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Europos Sgjungos Taryba, atstovaujama M. Sims, E. Karlsson bei
F. Ruggeri Laderchi,

atsakoves,

palaikomas:

Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos J.-P. Keppenne, N. Yerrel ir
M. Shotter, nurodziusios adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios | byla 3alies,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ir K. Schiemann, teis¢jai S. von Bahr,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta (pranes¢ja), K. Lenaerts, P. Kauis,
E. Juhész, A. Borg Barthet ir M. Ile$ié,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré K. Sztranc, administratoré,

atsizvelges | radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. geguzés 3 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. rugséjo 8 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,
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priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté prago
panaikinti 2003 m. lapkri¢io 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 2065/2003 dél kvapiyjy rakymo medziagy, naudojamy arba skirty naudoti
maisto produktuose arba jy pavirSiyje (OL L 309, p. 1, toliau — gincijamas
reglamentas).

2004 m. birzelio 24 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Europos Bendrijy
Komisijai buvo leista jstoti | byla Europos Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos
puséje.

Teisinis pagrindas

1988 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyvos 88/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su maisto produktuose naudojamomis kvapiosiomis medziagomis ir jy
gamybos zaliavomis, suderinimo (OL L 184, p. 61, toliau — direktyva) 3 straipsnyje
numatyta, kad valstybés narés imasi visy priemoniy, kad nebaty pardavinéjamos ar
naudojamos S$ioje direktyvoje nurodyty reikalavimy neatitinkancios kvapiosios
medziagos.
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EB 95 straipsnio pagrindu priimto gincijamo reglamento 1 straipsnyje numatyta:

»1. Sis reglamentas skirtas ustikrinti veiksminga kvapiyjy rikymo mediagy,
naudojamy arba skirty naudoti maisto produktuose arba jy pavirsiuje, vidinés
rinkos funkcionavimg, numatant auk$to Zmoniy sveikatos apsaugos lygio ir
vartotojy interesy garantavimo pagrindus.

2. Tam tikslui $iame reglamente nustatoma:

a) maisto produktuose arba jy pavir§iuje naudojamy pirminiy dimy kondensaty ir
pirminiy dervos daliy arba maisto produktuose ar jy pavirSiuje naudojamy
pagaminty kvapiyjy rakymo medziagy Bendrijos vertinimo ir leidimy i$davimo
tvarka;

b) pirminiy dimy kondensaty ir pirminiy dervos daliy, kurivos galima naudoti
Bendrijoje, atsisakant visy kity, Bendrijos sarao sudarymo tvarka ir jy
naudojimo maisto produktuose arba jy pavirsiuje salygos.”

Pagal gincijamo reglamento 2 straipsnj jis taikomas kvapiosioms ritkymo
medziagoms, naudojamoms arba skirtoms naudoti maisto produktuose arba jy
pavirdiuje, kvapiyjy rikymo medziagy gamyboje naudojamai Zaliavai, ju ruogimo
salygoms bei maisto produktams, kurivose arba kuriy pavirsiuje yra kvapiyjy
rikymo medziagy.
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Gincijamo reglamento 4 straipsnis ,Bendrieji naudojimo ir saugos reikalavimai“ yra
isdestytas taip:

»1. Naudoti kvapigsias rakymo medzZiagas maisto produktuose arba ju paviriuje
leidziama tik pakankamai jrodZius, kad jos

— nekelia pavojaus zmoniy sveikatai,

— neklaidina vartotojy.

Kiekvienam leidimui gali bati taikomos tam tikros naudojimo salygos.

2. Kvapiyjy rikymo medziagy arba maisto produkty, kuriuose arba kuriy pavirsiuje
yra kvapiyjy rakymo medZiagy, negalima pateikti j rinka, jei kvapiosios rikymo
medzZiagos néra pagal 6 straipsnj leistinas pirminis produktas arba néra pagamintos
i8 jo ir jei nesilaikoma pagal §j reglamentg leidime nustatyty naudojimo salygy.”

Gincijamo reglamento 5 straipsnis, kuriame yra i§déstytos keletas salygy, taikomy
pirminiams produktams gaminti naudojamai medienai, numato:

»1. Gaminant pirminius produktus naudojama mediena negali bati apdorota (tycia
ar nety¢ia) cheminémis medZiagomis $e$is ménesius po nukirtimo arba véliau,

1-10578



JUNGTINE KARALYSTE / PARLAMENTAS IR TARYBA

nebent galima jrodyti, kad apdorojimui naudota medZiaga degimo metu nesudaro
potencialiai nuodingy medZiagy.

Pirminius produktus | rinka pateikiantis asmuo privalo sugebéti atitinkamu
pazyméjimu ar dokumentu jrodyti, kad laikomasi $ios dalies pirmojoje pastraipoje
nustatyty reikalavimy.

2. Pirminiy produkty gamybos salygos yra nustatytos I priede. Vandenyje netirpi
aliejinga fazé, kuri yra S$alutinis perdirbimo produktas, nenaudojama gaminant
kvapiasias rakymo medZiagas.

3. Nepazeidziant kity Bendrijos teisés akty, pirminiai produktai gali bati toliau
perdirbami tam tikro fizinio proceso budu ir naudojami pagaminty kvapiyjy rikymo
medziagy gamybai. Kai nuomonés dél konkretaus fizinio proceso tinkamumo
skiriasi, sprendimas gali bati priimamas laikantis 19 straipsnio 2 dalyje nustatytos
tvarkos.”

Minéta tvarka, pavadinta ,Reguliavimo procedira“, apibrézta 1999 m., birZelio 28 d.
Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi jai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais tvarkg, (OL L 1984, p. 23) 5 ir 7 straipsniuose.

Remdamasi gincijamo reglamento 6 straipsnio 1 dalimi, Komisija, veikdama pagal
reguliavimo procedtrg, sudaro leisting pirminiy produkty, kuriuos Bendrijoje
leidZiama naudoti maisto produktuose arba ju pavirdivje ir (arba) pagaminty
kvapiyjy rakymo medZiagy gamybai, atsisakant visy kity, sarada (toliau — tikslus
sgrasas).

I-10579



10

11

12

13

14

2005 M. GRUODZIO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-66/04

Pagal $io reglamento 7 straipsnj tam, kad pirminis produktas biity jtrauktas j §j tiksly
sarady, suinteresuotas asmuo turi pateikti pra$yma kompetentingai valstybés narés
institucijai. Kartu su praSymu, be kity dokumenty, turi biti pateikta argumentuota
ataskaita, patvirtinanti, kad produktas atitinka $io reglamento 4 straipsnio 1 dalies
nuostatas.

Gindijamo reglamento 8 straipsnio 1 dalis numato, kad per 3edis ménesius po
galiojanc¢io prasymo gavimo Europos maisto saugos tarnyba (toliau — Tarnyba)
pareikia savo nuomone apie tai, ar produktas ir jo numatoma paskirtis atitinka $io
reglamento 4 straipsnio 1 dalies nuostatas. Pagal to paties straipsnio 4 dalj, jei
nuomoné yra palanki vertinamam produktui, joje gali biiti nurodomi sglygos arba
apribojimai, taikytini naudojant jvertinta pirminj produkta. Sio straipsnio 5 dalis
numato, kad §i nuomoné turi bati iSsiysta Komisijai, valstybéms naréms ir
pareiskéjui.

Bendrijos leidimo i$davimg ir tiksliy sarady sudaryma nustato gin¢ijamo reglamento
9 ir 10 straipsniai.

Pagal $io reglamento 9 straipsnio 1 dalj Komisija, atsizvelgdama j 4 straipsnio
1 dalies reikalavimus, Bendrijos teisés aktus ir kitus teisétus veiksnius, susijusius su
svarstomu dalyku, per tris ménesius nuo Tarnybos nuomonés gavimo parengia
priemonés, kurios turi biiti imtasi, kad pirminis produktas buty jtrauktas j tiksly
sara$a, projekta.

Si priemoné yra arba reglamento, kuriuo patvirtinamas pradinis leidziamy pirminiy
produkty sarafas ar $is saradas keiCiamas, projektas, arba sprendimo, kuriuo
atsisakoma i$duoti leidima atitinkamg produkta jtraukti j tiksly sarasa, projektas.
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Leidima iddavus, jis galioja visoje Bendrijoje de$imt mety. Remiantis gindijamo
reglamento 11 straipsniu, leidimas gali buti pakeistas, jei jo savininkas kompeten-
tingai valstybés narés institucijai pateikia prayma. Pagal $io reglamento 12 straipsnj
leidimas taip pat gali biiti atnaujintas, jei leidimo turétojas Komisijai pateikia
pradyma. '

Dél ieskinio

Savo ie$kiniu Jungtiné Karalysté praSo panaikinti gindijama reglamenta ir i
Parlamento bei Tarybos priteisti bylinégjimosi iflaidas tvirtindama, kad
EB 95 straipsnis néra tinkamas teisinis pagrindas $iam reglamentui priimti.

Komisijos remiami Parlamentas ir Taryba pra$o ie$kinj atmesti kaip nepagrista ir i$
Jungtinés Karalystés priteisti bylinéjimosi i§laidas.

Saliy argumentai

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad EB 95 straipsnis nesuteikia tinkamo teisinio pagrindo
gincijamam reglamentui priimti, kadangi $is reglamentas ne suderina nacionalinius
teisés aktus, o nustato Bendrijos lygmeniu centralizuotg procediry, skirta kvapiyjy
riakymo medziagy, skirty maisto produktams, naudojimo leidimui. Kita vertus,
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EB 95 straipsniu suteikta teisés akty leidimo teisé yra teisé derinti nacionaliniy teisés
akty nuostatas, o ne teisé steigti Bendrijos jstaigas ar $ioms jstaigoms patikéti
uzduotis, arba teisé nustatyti proceduras, susijusias su leidziamy produkty sarado
patvirtinimu.

Ji pripazjsta, kad taikant EB 95 straipsnj priimtoje priemonéje gali biiti nuostaty,
kurios pacios savaime nederina nacionalinés teisés akty, jei $ios nuostatos yra tik
pagalbinés, palyginti su nuostatomis, kuriomis atlieckamas derinimas, ar jei jos
pastargsias nuostatas jgyvendina.

Jungtiné Karalysté taip pat teigia, kad nors Bendrijos reglamentu i§ tikryjy leidziama
derinti nacionalinés teisés aktus, vis délto tokiu reglamentu turi bati pasiektas
tikslas, kurio baty galima pasiekti identisky teisés akty kiekvienoje valstybéje naréje
priémimu tuo paciu metu. Tadiau gincijamu reglamentu nustatyta kvapiyjy rikymo
medziagy vertinimo sistema yra Bendrijos mechanizmas, kurio né viena valstybé
naré atskirai neturi galios nustatyti. Vadinasi, tokia sistema savaime negali bati
laikoma suderinimo priemone.

Jungtinés Karalystés vertinimu, darant prielaida, kad ginc¢ijamame reglamente
numatytos priemonés yra ,priemonés <..> suderinti pagal EB 95 straipsnio
nuostatas, jos nesuderina jokiy kvapiyjy rikymo medziagy naudojimo ar pardavimo
sesminiy elementy” ar ,standarty”. I$ tiesy $io reglamento nuostatos palieka visiSkai
neatsakyta klausimg, kurios kvapiosios rakymo medzZiagos yra leidziamos ir kaip jos
turi biti vertinamos. Taigi remdamiesi §io reglamento nuostatomis gamintojas ar
valstybés narés institucija negali nustatyti, ar konkreti kvapioji ritkymo medziaga yra
leidziama ar ne.
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Reguliavimo procediroje Komisijai patikéty uzduodiy klausimu Jungtiné Karalysté
tvirtina, kad pagal EB 202 straipsnj Komisija i§ tikryjy gali atlikti vaidmenj
igyvendinant priemones, priimtas taikant EB 95 straipsnj, taciau visgi su salyga, kad
8is jsikiSimas buty kvalifikuojamas kaip $iy priemoniy ,jgyvendinimas”.

Ieskové valstybé naré pripazjsta, kad ginéijjamo reglamento 4 ir 5 straipsniai,
skaitomi kartu su jo I priedu, apima keleta bendry salygy, kurias turi atitikti
kvapiosios ritkymo medzZiagos. Vis délto Sie elementai neprilygsta su Siomis
medZiagomis susijusiy normy visumai, kuria remiantis vertinimo procedira
apsiriboty tik produkty patikrinimu atsizvelgiant | daugelj $iame reglamente
nustatyty salygy. Sio reglamento 4 straipsnio pirmoje jtraukoje esanti nuoroda,
kad produktai neturi kelti jokio pavojaus Zmoniy sveikatai, yra svarbi, tadiau
nepakankamai apibrézta. PanaSiai, $io reglamento I priede i§vardyti gamybos
metodai toli grazu nesudaro baigtinio saraso.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad Tarnyba, rengdama nuomong klausimu, ar konkretus
produktas nekelia jokio pavojaus Zmoniy sveikatai, ir Komisija, priimdama
sprendimg Siuo klausimu, negali apsiriboti tik nagringjimu, ar buvo laikytasi
ginc¢ijamo reglamento I priede i$vardyty gamybos metody. Jos nuomone, bitina
pateikti daug i$samesne informacija negu vien tik paprasciausia $io priedo salygy
laikymosi jrodyma, pavyzdziui, duomenis apie cheming pirminiy produkty sudétj ir
toksikologinius duomenis.

Sivo ativilgiu ji priduria, kad $iame priede nustatyty gamybos metody laikymasis
neuztikrina, kad produktas yra saugus Zmonéms vartoti. I§ tiesy Tarnybos
atlieckamam vartojimo saugumo vertinimui bei Komisijos atliekamam ,rizikos
valdymui bittina i$sami nagrinéjamos srities eksperty analizé.
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Jungtiné Karalysté daro i$vada, kad EB 308 straipsnis yra vienintelis tinkamas teisinis
pagrindas gin¢ijamam reglamentui priimti.

Parlamentas tvirtina, kad ginc¢ijamu reglamentu yra suderinamos nacionaliniy teisés
akty dél kvapiyjy rakymo medziagy, naudojamy maisto produktuose, nuostatos ir
kad EB 95 straipsnis yra tinkamas ir pakankamas teisinis pagrindas $iame reglamente
numatytai leidimo iS§davimo procediirai nustatyti.

Parlamentas pazymi, kad EB 95 straipsnis nereikalauja, kad pacios priimtos
priemonés suderinty atitinkamas nacionalines nuostatas. I$ tiesy pastaryjy teisinis
derinimas gali buti atlickamas arba padiais teisés aktais, arba $iy teisés akty pagrindu
priimtais teisés aktais, arba ir vienais, ir kitais. Si nuostata Bendrijos teisés akty
leidéjo nejpareigoja priimti detaliy valstybiy nariy teisés aktus ,suderinandiy”
priemoniy ir palieka galimybe pasirinkti, kuria teisékaros technika pasinaudoti,
pavyzdziui, leidZziamy produkty suderinto sarao sudarymo atveju, su salyga, kad
pagrindiniame akte baty esminiai reguliuotinos srities elementai.

Sivo atzvilgiu jis priduria, kad Bendrijos teisés akty leidéjas néra jpareigotas
pirminiame teisés akte nustatyti baigtinj sara$a kriterijy, kurie bty tokie tikslis, kad
juos biity galima taikyti tiesiogiai.

Parlamentas pabrézia, kad gin¢ijamas reglamentas suderina nacionalinius teisés
aktus esminiy kvapiyjy rikymo medzZiagy naudojimo ir pateikimo j rinka aspekty
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atzvilgiu, batent nustatydamas kvapiyjy rakymo medzZiagy naudojimo salygas ir
draudima j rinka pateikti kvapiasias rikymo medziagas, kurioms neidduotas leidimas
ar kurios $iy salygy neatitinka.

Si institucija tvirtina, kad bendro poitrio i kvapiyjy rikymo medziagy saugumo
vertinima nebuvimas rei$kia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas dél objektyviy
moksliniy prieZas¢iy neturéjo galimybés padiame gindijamo reglamento tekste
sudaryti baigtinj leidziamy produkty saraga. Siomis salygomis ir siekiant uZtikrinti
aulsta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj bei tuo pat metu garantuoti laisva produkty,
kuriy sudétyje yra kvapiyjy rakymo medzZiagy, judéjima, Bendrijos teisés akty
leidéjas buvo priverstas nustatyti, kad leidziamy produkty saradas bus sudarytas
kiekvieno atitinkamo produkto toksikologinio jvertinimo pagrindu, ir pavesti $ig
uzduotj atlikti Komisijai.

Parlamento vertinimu, jokia gin¢ijamo reglamento nuostata neleidzia teigti, kad
vertinimo proceditra néra priemoné visoje Bendrijoje galiojanciam tikslui pasiekti,
t. y. sudaryti suderintg leidziamy pirminiy produkty sarasy, siekiant pagerinti vidaus
rinkos veikima.

Taryba mano, kad gin¢ijamas reglamentas priklauso EB 95 straipsnio taikymo sriciai,
kadangi juo nustatomos suderintos materialios normos, reglamentuojanéios
kvapiyjy rakymo medziagy sudétj bei nustatanéios pirminiy produkty, i$ kuriy turi
biiti gaunami diimai, ragis. Sis reglamentas taip pat numaté kitas suderintas taisykles
dél pirminiy produkty identifikavimo, suderintas materialias salygas, reglamentuo-
jancias mokslinius jrodymus, batinus kreipiantis dél leidimo jtraukti j tiksly sarada
pirminius produktus, skirtus naudoti kvapiosiose rikymo medzZiagose, leidimy
poveikj bei visuomenés galimybe susipaZzinti su atitinkamais duomenimis ir 3iy
duomeny konfidencialuma bei apsauga.
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Si institucija pazymi, kad todél ginéijamas reglamentas nepazeidzia Bendrijos teisés
aktams maisto produkty srityje taikomo principo, pagal kurj nepriklausomos
mokslinés ekspertizés atlikimas (rizikos vertinimas) ir sprendimo priémimas (rizikos
valdymas) turi biti atskirti.

Taryba tvirtina, kad tam, kad visoje Bendrijoje buty leidZiami tokie produktai kaip
kvapiosios rikymo medZiagos, reikalingi sudétingi moksliniai jvertinimai. Parengti
teisés akty, kuriame visi techniniai parametrai bity apra$yti taip detaliai, kad
atliekant $ivos vertinimus nebuty galima taikyti jokios diskrecijos, yra praktikai
nejmanoma.

Taryba pripazjsta, kad kai jgyvendinimo jgaliojimai yra deleguoti, privalu ripintis,
kad biity laikomasi EB 202 straipsnyje ir Sprendime 1999/468 i$vardyty salygy. Tai
ypac taikytina pareigai nustatyti reglamentuotinos srities ,esminius elementus®. Dél
sudétingy techniniy klausimy paZymétina, kad teisés akty leidéjas turi teise
Komisijai suteikti pla¢ius jgyvendinimo jgaliojimus, ir todél savoka ,esminiai
elementai“ neturi bati ai$kinama siaurai. Nagrinéjamu atveju leidimo iddavimo
procediira yra ne kas kita, o tik procediira, skirta vykdymo priemoniy pagalba j tiksly
sarada jtraukti medziagas, kurios atitinka gindijamu reglamentu nustatytus
pamatinius reikalavimus.

Komisija pazymi, kad EB 95 straipsnis bendrgja prasme labiau nukreipia j
spriemones <..> suderinti® nacionalinéms nuostatoms, o ne | ,suderinimo
priemones”. Pastaroji formuluoté atitikty nuostatas, tiesiogiai derinancias naciona-
linius teisés aktus, o minétos nuostatos formuluoté yra gerokai platesné ir palieka
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neatsakytg klausimg, kokia teisés akty leidybos technika pasirinkti $iam rezultatui
pasiekti. I$ tiesy vienintelé salyga, tailkoma rémimuisi EB 95 straipsniu, yra ta, kad
nustatytos priemonés bty ,skirtos” nacionalinéms nuostatoms suderinti, t. y. jos
turi biiti nukreiptos j suderinimg, taciau, su salyga, kad $io kriterijaus laikomasi,
Bendrijos jstatymy leidéjas gali pasirinkti konkrediomis salygomis tinkamiausia
mechanizma,

Komisijos teigimu, i§ to i$plaukia, kad EB 95 straipsnio pagrindu nustatyta priemoné
visidkai gali apimti tokj dviejy stadijy procesg, koks numatytas gingijamu
reglamentu, kai leidimo i$davimo procedira nustatoma tik siekiant sudaryti
leidZiamy pirminiy produkty suderinty sarasa kaip galutinj tiksla, kadangi tai baty
priemoné, tiesiogiai nukreipta j atitinkamus produktus reglamentuojanéiy naciona-
liniy taisykliy derinima.

Si institucija pabrézia, kad &s dviejy stadijy procesas nagrinégjamu atveju reigkia
proporcingg ir moksli$kai pagrijsta veiksmg, kadangi bittina sudaryti saraga, kuris tuo
pat metu baty detalus, neuzbaigtas ir kurj dél mokslo ir technikos evoliucijos bty
galima koreguoti. I§ tiesy biity nejmanoma ir beprasmiska paciame ginéijamo
reglamento tekste sudaryti visy leidZiamy pirminiy produkty sarasa.

I§ to Komisija daro ivada, kad atsizvelgiant j daugelj butiny toksikologiniy
jvertinimy techniniy apribojimy Bendrijos teisés akty leidéjas buvo jpareigotas
numatyti sistema, susidedancig i§ pirminiy produkty saugumo jvertinimo kiekvienu
konkreciu atveju ir laipsnidko suderinto sgra§o sudarymo remiantis giné¢ijamame
reglamente jtvirtintais materialiais kriterijais.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Dél EB 95 straipsnio apimties

Visy pirma primintina, jog i§ Teisingumo Teismo praktikos i$plaukia, kad jei
egzistuoja kliitys prekybai arba yra tikétina, kad jy atsiras ateityje dél to, kad
valstybés narés tam tikro gaminio ar tam tikros gaminiy rasies atzvilgiu émési ar
ketina imtis skirtingy priemoniy uZztikrindamos skirtinga apsaugos lygi ir taip
trukdydamos laisvam atitinkamo gaminio ar gaminiy judé¢jimui Bendrijoje,
EB 95 straipsnis Bendrijos teisés akty leidéjui suteikia teisg veikti priimant tinkamas
priemones atsizvelgiant, pirma, i $io straipsnio 3 dalj ir, antra, i EB sutartyje
paminétus ar teismo praktikos i$rySkintus teisés principus (2004 m. gruodzio 14 d.
Sprendimo Arnold André, C-434/02, Rink. p. I-11825, 34 punktas; 2004 m. gruodzio
14 d. Sprendimo Swedish Match, C-210/03, Rink. p. I-11893, 33 punktas bei 2005 m.
liepos 12 d. Sprendimo Alliance for Natural Health ir kt., C-154/04 ir C-155/04,
Rink. p. 1-6451, 32 punktas).

Nagrinéjamu atveju remiantis penktoje reglamento konstatuojamojoje dalyje
pateikta informacija, kurios Jungtiné Karalysté negincijo, $io reglamento priémimo
metu egzistavo nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kvapiyjy
rakymo medziagy jvertinimu ir leidimy i$davimu, skirtumai, galintys trukdyti Siy
medziagy laisvam judéjimui sukurdami salygas nesaZiningai ir nelygiai konkurencijai.

Siomis aplinkybémis EB 95 straipsniu pagristas Bendrijos teisés akty leidéjo
jsikiSimas kvapiyjy rakymo medziagy, naudojamy arba skirty naudoti maisto
produktuose arba jy pavirsiuje, srityje yra pateisinamas.
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Taip pat pabréztina, kad, kaip savo i§vados 18 punkte pazyméjo generaliné advokateé,
8i nuostata kaip teisinis pagrindas yra naudojama tik tuo atveju, kai i§ teisés akto
objektyviai ir i§ tikryjy i$plaukia, kad jis skirtas pagerinti vidaus rinkos sukirimo ir
veikimo salygas.

Taip pat pazymétina, kad EB 95 straipsnio sgavoka ,priemonés <..> suderinti
Sutarties autoriai, atsizvelgdami j suderintinos srities bendra konteksta bei ypatingas
aplinkybes, noréjo Bendrijos teisés akty leidéjui suteikti diskrecija parinkti taikyting
suderinimo technika, kuri bty tinkamiausia norimam rezultatui pasiekti, ypaé
srityse, kurioms budingos sudétingos techninés savybés.

Sia diskrecija galima naudotis, pavyzdZiui, siekiant pasirinkti tinkamiausig suderi-
nimo techniky, kai numatomam suderinimui reikalingi fizikos, chemijos ar
biologijos tyrimai bei reikia atsizvelgti j mokslinius pasiekimus atitinkamoje srityje.
Tokie produkty saugumo vertinimai i§ tikryjy atitinka EB 95 straipsnio 3 dalimi
Bendrijos jstatymy leidéjui priskirtg tiksla uztikrinti auksto lygio sveikatos apsauga.

Galiausiai svarbu pridurti, kad kai Bendrijos jstatymy leidéjas numato keliy stadijy
suderinima, kurj sudaro, pavyzdziui, keleto esminiy kriterijy, suformuluoty
pagrindiniame reglamente, nustatymas bei véliau atliekamas atitinkamy medziagy
mokslinis jvertinimas ir tikslaus visoje Bendrijoje leidZiamy medziagy saraso
sudarymas, turi bati laikomasi dvieju salygu.
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Pirma, Bendrijos teisés akty leidéjas pagrindiniame akte privalo nustatyti esminius
atitinkamos suderinimo priemonés elementus.

Antra, §iy elementy jgyvendinimo mechanizmas turi bati suformuluotas taip, kad jis
leisty suderinimg EB 95 straipsnio prasme. Taip yra tada, kai Bendrijos teisés akty
leidéjas nustato detalia sprendimy kiekvienoje $ios leidimo i$davimo procediros
stadijoje priémimo tvarka ir nustato bei tiksliai apibréZia galias, kurios priklauso
Komisijai kaip instancijai, kuri turi priimti galutinj sprendima. Taip yra ypa¢ tada, kai
nagrinéjamas suderinimas yra produkty, kuriuos leidZiama naudoti visoje Bendrijoje,
sara$o sudarymas, atsisakant visy kity produkty.

Tokj EB 95 straipsnio ai$kinima taip pat paremia aplinkybé, kad Komisijos teisé
nustatyti suderinimo priemones i$plaukia i§ paciy $io straipsnio 4 ir 5 daliy
formuluoéiy. I$ tiesy nuoroda j $ia Komisijos teise $iose dalyse, skaitoma kartu su $io
straipsnio 1 dalimi, rei$kia, kad Bendrijos teisés akty leidéjo EB 95 straipsnio
pagrindu ir pagal EB 251 straipsnyje numatyta bendro sprendimo procediira
priimtas aktas gali apsiriboti esminiy nuostaty, siekiant su atitinkamos srities vidaus
rinkos sukarimu ir veikimu susijusiy tiksly jgyvendinimo, nustatymu, Komisijai
suteikiant teise nustatyti suderinimo priemones, butinas nagrinéjamam teisés aktui

vykdyti.

Dél gindijamo reglamento kvalifikavimo kaip suderinimo priemonés
EB 95 straipsnio prasme

Atsizvelgiant i tai, kas i§déstyta pirmiau, reikia nustatyti, ar gin¢ijamas reglamentas
atitinka dvi $io sprendimo 48 ir 49 punktuose primintas salygas tam, kad jj bity
galima laikyti suderinimo priemone EB 95 straipsnio prasme.
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Visy pirma reikia pazyméti, kad gincijamu reglamentu suderintai sriciai budingos 3io
sprendimo 46 punkte primintos charakteristikos. Reglamento $ejta — devinta
konstatuojamosios dalys i§ tiesy nurodo |} atitinkama maisto produktuose
naudojamy kvapiyjy rikymo medziagy specifika, ypa¢ kompleksing chemine diimy
sudétj, $iy medziagy galimas nuodingumo charakteristikas bei su tuo susijusius
gamybos budus.

Kai dél pirmosios 48 punkte nurodytos salygos, reikia nagrinéti, ar $is reglamentas
apima esminius elementus, susijusius su valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty, reglamentuojanciy kvapiyjy riakymo medziagy, naudojamy arba skirty
naudoti maisto produktuose arba jy pavirsiuje, charakteristikas, suderinimu.

Siuo atzvilgiu primintina, kad pagal gin¢ijamo reglamento 1 straipsnio 2 dalj
reglamentas apibrézia maisto produktuose arba jy pavirsiuje naudojamy ar skirty
naudoti pirminiy dimy kondensaty ir pirminiy dervos daliy arba maisto
produktuose ar jy pavirfiuje naudojamy ar skirty naudoti pagaminty kvapiyjy
rikymo medZiagy vertinimo ir leidimy i§davimo tvarkos parametrus.

Be to, kaip i$plaukia i§ to paties reglamento 4 straipsnio 1 dalies, dviejy Sioje
nuostatoje numatyty saugos reikalavimy turi buti laikomasi tam, kad bty galima
kreiptis dél visoje Bendrijoje galiojancio leidimo. I$ tiesy $iy medZiagy naudojimas
maisto produktuose gali buti leidZiamas tik tuo atveju, jei buvo jrodyta, kad jos
nekelia pavojaus Zmoniy sveikatai. Be to, leidimas iSduodamas tik tada, kai $iy
medzZiagy naudojimas neklaidina vartotojy.
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Taip pat pazymétina, kad ginc¢ijamo reglamento 5 straipsnio 1 dalis numato daugelj
salygy, kurias turi atitikti gaminant pirminius produktus naudojama mediena.
Pirminiy produkty gamybos salygy klausimu §io straipsnio 2 dalis numato, kad jos
nustatomos $io reglamento I priede, apibréZianc¢iame produkty, i§ kuriy gaunami
diimai, tipg, deginimo procese priimtinus ingredientus, deginimo buda, reikiamg
aplinkg, maksimalia deginimo temperatira, bidg, kurivo diimai turi buati
kondensuojami, cheming kondensaty sudétj ir didZiausia tam tikry medziagy kiekj
bei kitus gamybos procesa reglamentuojancius elementus.

Be to, infoermacija apie mokslinj pirminiy produkty jvertinima turi bati nurodyta
praSyme idduoti leidimg, suformuluotame remiantis $io reglamento 7 straipsniu,
skaitomu kartu su reglamento II priedu. Pridurtina, kad gin¢ijamo reglamento
9 straipsnio 4-6 dalys bei 13-16 straipsniai nustato suderintas taisykles, susijusias su
idduoty leidimy poveikiu, jy pagrindu atsirandandiomis teisémis ir pareigomis,
pirminiy produkty identifikavimu ir atsekamumu bei su prieinamumu visuomenei,
tam tikros informacijos konfidencialumu ir duomeny apsauga.

I8 visy 8iy aplinkybiy i$plaukia, kad gindijamas reglamentas apima esminius
suderinimo priemone charakterizuojancius elementus.

I8 to, kas iSdéstyta, taip pat iSplaukia, kad prieSingai tam, ka tvirtina Jungtiné
Karalysté, $iuo reglamentu papildomai nederinamos vidaus rinkos salygos (§iuo
klausimu Zr. 1999 m. lapkri¢io 18 d. Sprendimo Komiisija prie§ Tarybg, C-209/97,
Rink. p. I-8067, 35 punkta), taciau siekiama suderinti valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty nuostatas kvapiyjy rikymo medZiagy srityje.
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Antrosios, $io sprendimo 49 punkte nurodytos, salygos klausimu reikéty priminti,
kad gin¢ijamu reglamentu numatyta Bendrijos leidimo i§davimo procedira yra
apibrézta $io reglamento 19 straipsnio 2 dalyje, nukreipiandioje j Sprendimo
1999/468 5 ir 7 straipsnius kaip j ,reguliavimo procediirg”.

Siuo atzvilgiu konstatuotina, kad, remiantis gin¢ijamo reglamento 7-9 straipsniais,
pateikus praSyma dél pirminio produkto jragymo j tiksly sara$a ir po to, kai
kompetentinga nacionaliné institucija §j prayma perduoda Tarnybai, pastaroji ir
Komisija $iam produktui turi taikyti to paties reglamento 4 ir 5 straipsniuose
nurodytus vertinimo kriterijus, skaitomus kartu su reglamento I ir II priedais.

I8 3io teisinio pagrindo i$plaukia, kad Tarnybai ir Komisijai patikeétos uzduotys ne tik
aiSkiai apibrézitos gincijamo reglamento nuostatose, bet kad ir jame numatyta
procediira veda prie tikslaus visoje Bendrijoje leidziamy medziagy sarago sudarymo.

Taigi Siame reglamente numatyta procedira yra tinkama priemoné norimam
suderinimui, tai yra visoje Bendrijoje leidZiamy medziagy tikslaus saraso sudarymui,
pasiekti.

Atsizvelgiant j visa, kas buvo i$déstyta prie$ tai, darytina i§vada, kad gincijamas
reglamentas yra teisingai pagristas EB 95 straipsniu. Vadinasi, ie$kinj reikia atmesti.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Parlamentas ir
Taryba pra$é priteisti bylinéjimosi islaidas i§ Jungtinés Karalystés ir $i pralaiméjo
bylg, ji turi jas padengti. Remiantis to paties straipsnio 4 dalimi, Komisija pati
padengia savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj,

2, Priteisti i$ Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
bylinéjimosi islaidas.

3. Europos Bendriju Komisija padengia savo bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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