LIDL ITALIA

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. rugséjo 8 d.”

Byloje C-303/04

dél Tribunale di Voghera (Italija) 2004 m. liepos 1 d. Nutartimi, kurig Teisingumo
Teismas gavo 2004 m. liepos 16 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pragymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Lidl Italia Srl

prie§

Comune di Stradella,

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

karj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta, teiséjai C. Gulmann
(praneséjas) ir J. Klucka,

* Proceso kalba: italy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasyting proceso dalj,

iSnagrinéjes rasytines pastabas, pateiktas:

— Lidl Italia Srl, atstovaujamos profesoriaus F. Capelli, padedamo avvocato
M. Valcada,

— Comune di Strabella, atstovaujamos F. Abba,

— Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir R. Loosli-Surrans,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Recchia, padedamos advokato
M. R. Mollica,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipaZinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima §f

Sprendima

Pradymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1998 m. birZelio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB, nustatancios informacijos apie
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techninius standartus, reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles
teikimo tvarka (OL L 204, p. 37), i§ dalies pakeistos 1998 m. liepos 20 d. Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva 98/48/EB (OL L 217, p. 18, toliau — Direkty-
va 98/34), 1 ir 8 straipsniy bei EB 28 straipsnio i$aiskinimo.

Sis pragymas buvo pateiktas Lidl Italia Srl (toliau — Lidl) pareidkus iegkinj Cormune
di Stradella, siekiant panaikinti nutartj, kuria minétai jmonei nurodoma sumokéti
administracine bauda uz prekiavima biologiskai nesuskaidomais ausy krapstukais.

Teisinis pagrindas

Bendprijos teisés aktai

Direktyvos 98/34 1 straipsnis nurodo:

»Sioje direktyvoje vartojamos savokos turi $ig reikéme:

3. ,Techniné specifikacija“ — dokumente pateikti reikalavimai tokioms gaminio
charakteristikoms kaip kokybés lygiai, darbiniai parametrai, sauga ar matmenys,
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taip pat reikalavimai parduodamo gaminio pavadinimui, terminijai, simboliams,
bandymams ir bandymy metodams, pakavimui, Zyméjimui ar Zenklinimui
etiketémis ir atitikties jvertinimo procediroms.

6. ,Standartas“ — pripaZintos standartizacijos institucijos priimta daugkartiniam ar
nuolatiniam taikymui skirta techniné specifikacija, kurios reikalavimy atitiktis
néra privaloma ir kuri yra:

<ens2

— nacionalinis standartas — nacionalinés standartizacijos institucijos priimtas ir
visuomenei prieinamas standartas.

11. ,Techninis reglamentas“ — techninés specifikacijos ir kiti reikalavimai arba
paslaugy taisyklés, jskaitant atitinkamas administracines nuostatas, kuriy bitina
laikytis de jure ir de facto parduodant, teikiant paslauga, steigiant paslaugy
versla arba naudojant valstybéje naréje ar didziojoje jos dalyje, taip pat valstybiy
nariy jstatymai ir kiti teisés aktai, i$skyrus nurodytus 10 straipsnyje, drau-
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dziantys gaminj gaminti, jveZti, parduoti ar naudoti, arba draudziantys teikti
paslauga arba ja naudotis, arba steigti paslaugy teikéjo versla.

Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa suformuluota taip:

»Laikydamosi 10 straipsnio nuostaty, valstybés narés nedelsdamos pateikia Komisijai
kiekvieno techninio reglamento projekta, i§skyrus tuos atvejus, kai jis tik perima visa
tarptautinio ar Europos standarto tekstg ir kai wZtenka pateikti informacija apie
atitinkama standartg; jos taip pat pateikia Komisijai pagrindimg, kodél batina priimti
tokj techninj reglaments, jei priezastys néra aigkios i§ projekto.”

Nacionalines teisés aktai

2001 m. kovo 23 d. Aplinkos jstatymo Nr. 93 (GURI, Nr. 79, 2001 m. balandzio 4 d.,
toliau — [statymas Nr. 93/2001) 19 straipsnis nurodo:

»1. Tam, kad j aplinka nepatekty, taip pat ir su nuotekomis, biologiskai nesuskaidomi
gaminiai, per 18 ménesiy nuo Sio jstatymo jsigaliojimo nacionalinéje teritorijoje
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pardavinéjamos ausy valymui skirtos lazdelés turi biti gaminamos tik i§ biologiskai
suskaidomos medziagos pagal UNI 10785 standartus.

2. 1 dalyje nurodyty gaminiy, neturinéiy nurodyty poZymiy, gaminimas ir
pardavinéjimas pasibaigus 18 ménesiy laikotarpiui nuo $io jstatymo jsigaliojimo
laikomi paZeidimais, uz kuriuos taikomos administracinés nuobaudos <...>"

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2003 m. vasario 7 d. Comune di Stradella municipaliné policija (,, Vigili urbani®) $ios
savivaldybés teritorijoje esanciame prekybos centre Lidl konfiskavo Prancizijoje
pagaminty ausy krapStuky 47 dézuciy pakuote siekdama patikrinti, ar jie atitinka
Istatymo Nr. 93/2001 19 straipsni.

2003 m. vasario 18 d. Protokolu patvirtinusi, kad nagrinéjami ausy krapstukai yra
biologiskai nesuskaidomi, minéta policija paskyré Lidl 3 098 EUR administracing
bauda uZ nurodytos teisinés nuostatos pazeidima. Kadangi $i bauda nebuvo
sumokéta, 2003 m. liepos 31 d. pranesimu Comune di Stradella meras $ios jmonés
vadovybei nurodé sumokéti iki 3 109,61 EUR padidéjusia administracing bauda.

Si nurodyma Lidl gin¢ijo Tribunale di Voghera remdamasi tuo, kad Istatymas
Nr. 93/2001, apie kurj iki jo vie$o paskelbimo nebuvo pranesta Komisijai, negali bati
taikomas, nes priestarauja Bendrijos teisei, susijusiai su informacijos apie techninius
standartus ir reglamentus teikimo tvarka.
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Tokiomis aplinkybémis Tribunale di Voghera nusprendé sustabdyti bylos nagriné-
jimg ir kreipési j Teisingumo Teisma, uZzduodamas $ivos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 83/189/EEB (dabar - Direktyva 98/34/EB), nustatancios

informacijos apie standartus ir techninius reglamentus teikimo tvarka,
1 straipsnio nuostatos turi bati aiSkinamos taip, kad sqvoka ,techninis
reglamentas”, vartojama $iame straipsnyje, yra taikoma nacionalinés nuostatos,
pavyzdziui, 2001 m. kovo 23 d. [statymo Nr. 93, draudzZiancio parduoti Italijoje
lazdeles, skirtas ausims valyti (labiau Zinomas ,ausy krap$tuky“ arba ,cotton-
stick” pavadinimu), 19 straipsnio, atZvilgiu, nes medziaga, i§ kurios jie yra
pagaminti, yra biologi$kai nesuskaidoma?

Atsaldus teigiamai | pirmgjj klausimg, ar apie minéto 2001 m. kovo 23 d.
[statymo Nr. 93 19 straipsnj turéjo bati i$ anksto Italijos vyriausybés iniciatyva
prane$ta Europos Komisijai pagal Direktyvos 83/189/EEB (dabar — Direkty-
va 98/34/EB) 8 straipsnj tam, kad jis galéty buti taikomas Italijoje, kaip
numatyta $ios Direktyvos 8 ir 9 straipsniuose?

Atsakius teigiamai j antrajj klausima ir nejvykdzius jsipareigojimo pranesti apie
Istatymo Nr. 93/2001 19 straipsnj Komisijai, ar EB 28 straipsnio, susijusio su
principais ir taisyklémis, kurios saugo laisva prekiy judéjimg, nuostatos kartu su
Direktyvos 83/189/EEB (dabar — Direktyva 98/34/EB) nuostatomis leidzZia
Italijos teismui netaikyti susijusios nacionalinés nuostatos, kuri turi buti
vertinama kaip neteiséta, nes yra taikoma prekéms, kilusioms i§ kitos Europos
Sajungos valstybés narés?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punktas turi biti aikinamas taip, kad
nacionalinés teisés nuostata, pavyzdziui, Istatymo Nr. 93/2001 19 straipsnis, yra
techninis reglamentas tiek, kiek ji nustato draudimg prekiauti ausy krapstukais,
pagamintais ne i§ biologiskai suskaidomos medziagos pagal nacionalinius standartus.

Lidl, Prancizijos vyriausybé ir Komisija tvirtina, kad j §j klausima turi bati atsakyta
teigiamai.

Siuo atvilgiu reikia nurodyti, kad pagal Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkta
valstybés narés teisés nuostata, draudZianti gaminj gaminti, jveZti, parduoti ar
naudoti, turi bati laikoma viena i§ techninio reglamento kategorijy (2005 m.
balandzio 21 d. Sprendimo Lindberg, C-267/03, dar nepaskelbto Rinkinyje,
54 punktas).

Taigi $iuo atveju pakanka konstatuoti, kad Jstatymo Nr. 93/2001 19 straipsnio 2 dalis
yra tokio pobudZio nuostata. I§ tikryjy, remiantis $ia dalimi, ausy krapstuky,
neturindiy nurodyty poZymiy, tai yra gaminamy ne tik i§ biologiskai suskaidomos
medziagos pagal UNI 10785 standartus, gaminimas ir pardavinéjimas laikomi
pazeidimais, uz kuriuos taikomos administracinés nuobaudos.
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Taigi atsakymas | pirmaji klausima yra toks: Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punktas
turi bati ai$kinamas taip, kad nacionalinés teisés nuostata, pavyzdziui, [statymo
Nr. 93/2001 19 straipsnis, yra techninis reglamentas tiek, kiek ji nustato draudima
prekiauti ausy krapstukais, pagamintais ne i§ biologiskai suskaidomos medziagos
pagal nacionalinius standartus.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas klausia,
ar apie nacionaling teisine nuostata, pavyzdziui, [statymo Nr. 93/2001 19 straipsnj,
tiek, kiek ji yra techninis reglamentas, turéjo buti i§ anksto Italijos vyriausybés
iniciatyva pranesta Komisijai pagal Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmaja
pastraipa.

Lidl, Prancizijos vyriausybé ir Komisija tvirtina, kad j §j klausima turi biti atsakyta
teigiamai.

Siuo atvilgiu pirmiausia btina priminti, kad Direktyvos 98/34 penkta konstatuo-
jamoji dalis patikslina, jog prie§ priimant technines nuostatas Komisijai labai svarbu
turéti reikiamos informacijos ir kad valstybés narés, i§ kuriy reikalaujama padéti jai
atlikti uzduotj pagal EB 10 straipsnj, privalo pranegti apie savo techniniy reglamenty
projektus.

Antra, pagal nusistovéjusia teismy praktika 1983 m. kovo 28 d. Tarybos
direktyvos 83/189/EEB, nustatancios informacijos apie standartus ir techninius
reglamentus teikimo tvarka (OL L 109, p. 8), 8 straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa,
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i§ esmés atkartota Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje,
ipareigoja valstybes nares pateikti Komisijai kiekvieno techninio reglamento projekta
(visy pirma Zr. 1996 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-289/94,
Rink. p. I-4405, 52 ir 53 punktus bei 1998 m. geguzés 7 d. Sprendimo Komisija pries
Belgijg, C-145/97, Rink. p. 1-2643, 10 punkta).

Todél atsakymas | antrajj klausimg yra toks: Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies
pirmoji pastraipa turi bati aiSkinama taip, kad apie nacionaling nuostatg, pavyzdzZiui,
Istatymo Nr. 93/2001 19 straipsnj, kuri yra techninis reglamentas, prie§ ja priimant
turi biiti prane$ama Komisijai.

Dél treciojo klausimo

Trediuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
Klausia, ar, jeigu Jstatymo Nr. 93/2001 19 straipsnis yra techninis reglamentas, apie
kurj turi bati prane$ama Komisijai, Direktyvos 98/34 nuostatos leidZia nacionali-
niam teismui netaikyti minétos nuostatos dél to, kad apie ja i§ anksto nebuvo
pranesta.

Lidl, Prancuzijos vyriausybé ir Komisija tvirtina, kad ir j treciaji klausima turi bati
atsakyta teigiamai.

Siuo atzvilgiu i§ nusistovéjusios teismy praktikos yra Zinoma, kad Direktyvoje 98/34
numatyta prevenciné prieZilira, siekiant saugoti laisva prekiy judéjima, viena i$
Bendrijos pagrindy, ir kad $i prieziGra naudinga tiek, kiek techniniai reglamentai,
kuriems taikoma $i direktyva, valstybiy nariy tarpusavio prekybai prekémis gali
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sudaryti, ir kad Kkliti¢iy, kurios gali biti pateisinamos tik tuomet, kai yra bitinos
visuomenés interesu grindziamiems imperatyviems reikalavimams patenkinti
(zr. Siuo atzvilgiu 1996 m. balandZio 30 d. Sprendimo CIA Security International,
C-194/94, Rink. p. I-2201, 40 punkta ir 1998 m. birZelio 16 d. Sprendimo Lenumens,
C-226/97, Rink. p. I-3711, 32 punkta).

Kadangi Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje jtvirtinta
pareiga pranedti yra pagrindiné Sios Bendrijos kontrolés jgyvendinimo priemoné,
tokios kontrolés veiksmingumas didesnis, kai $i direktyva ai$kinama taip, kad
pareigos pranesti paZeidimas yra esminis procedaros pazeidimas, dél kurio
draudziama naudoti atitinkamus techninius standartus ir taikyti juos fiziniams
asmenims (Zr. minéty sprendimy CIA Security International 44, 48 ir 54 punktus bei
Lemmens 33 punkta).

Todél atsakymas | trecigjj klausima yra toks: Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies
pirmoji pastraipa turi biti ai$kinama taip, kad nacionalinis teismas turi netaikyti
nacionalinés teisés nuostatos, pavyzdziui, [statymo Nr. 93/2001 19 straipsnio, kuri
yra techninis reglamentas, jeigu prie§ priimant minéta nuostatga apie ja nebuvo
praneita Komisijai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy pra$yma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylingjimosi islaidy
klausimg turi spresti $is teismas. I§laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1‘

1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB,
nustatancios informacijos apie techninius standartus, reglamentus ir
informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka, i§ dalies
pakeistos 1998 m. liepos 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 98/48/EB, 1 straipsnio 11 punktas turi bati aiskinamas taip: nacionalinés
teisés nuostata, pavyzdZiui, 2001 m. kovo 23 d. Aplinkos jstatymo
Nr. 93/2001 19 straipsnis, yra techninis reglamentas tiek, kiek ji nustato
draudimg prekiauti ausy krapstukais, pagamintais ne i§ biologiskai
suskaidomos medziagos pagal nacionalinius standartus.

Direktyvos 98/34, i$ dalies pakeistos Direktyva 98/48, 8 straipsnio 1 dalies
pirmoji pastraipa turi bati ai$kinama taip: apie nacionaling nuostaty,
pavyzdziui, 2001 m. kovo 23 d. Jstatymo Nr. 93/2001 19 straipsnj, kuri yra
techninis reglamentas, prie$ ja priimant turi biiti praneSama Europos
Bendrijy Komisijai.

Direktyvos 98/34, i§ dalies pakeistos Direktyva 98/48, 8 straipsnio 1 dalies
pirmoji pastraipa turi biti aigkinama taip: nacionalinis teismas turi
netaikyti nacionalinés teisés nuostatos, pavyzdziui, 2001 m. kovo 23 d.
Istatymo Nr. 93/2001 19 straipsnio, kuri yra techninis reglamentas, jeigu
pries priimant minétg nuostata apie ja nebuvo pranesta Europos Bendrijy
Komisijai.

Parasai.
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