2004 M. LIEPOS 1 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-361/02 IR C-362/02

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. liepos 1 d.”

Sujungtose bylose C-361/02 ir C-362/02

dél Dioikitiko Efeteio Peiraios (Graikija) pagal EB 234 straipsnj Teisingumo Teismui
pateikto pradymo priimti prejudicinj sprendima $io teismo nagrinéjamoje byloje tarp

Elliniko Dimosio

ir

Nikolaos Tsapalos (C-361/02),

Konstantinos Diamantakis (C-362/02),

deél 1976 m. kovo 15 d. Tarybos direktyvos 76/308/EEB dél savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, kylancias déel operacijy, jeinanciy i Europos Zemés akio
orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistemg, ir dél zemés tikio mokesciy bei
muity susigrazinimo (OL L 73, p. 18), pakeistos Aktu dél Austrijos Respublikos,

* Proceso kalba: graiky.
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Suomijos Respublikos ir Svedijos Karalystés stojimo salygy ir Sutar¢iy, kuriomis yra
grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy (OL C 241, 1994, p. 21)
1 straipsnio i$aiskinimo

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai R. Schintgen (prane$éjas) ir

N. Colneric,

generaliné advokaté J. Kokott,
sekretoré M. Mugica Arzamendi, vyriausioji administratoré,

iSnagrinéjes raSytines pastabas, pateiktas:

— N. Tsapalos, atstovaujamo dikigoros V. K. Koutoulakos,

— K. Diamantakis, atstovaujamo dikigoros C. Kara-Sepetzoglou,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Spyropoulos, D. Kalogiros ir
P. Mylonopoulos,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos X. Lewis ir M. Konstantinidis,

susipaZines su prane$imu apie byla,

2004 m. vasario 11 d. posédyje isklauses Graikijos vyriausybés, atstovaujamos
S. Spyropoulos ir M. Apessos, bei Komisijos, atstovaujamos X. Lewis ir
M. Konstantinidis, pareikstas Zodines pastabas,

susipazines su 2004 m. vasario 19 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

1. 2002 m. birzelio 28 d. Sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismo sekretoriatas gavo
2002 m. spalio 8 d., Dioikitiko Efeteio Peiraios pagal EB 234 straipsnj kreipési j
Teisingumo Teisma dél prejudicinio sprendimo priémimo, pateikdamas klausima
dél 1976 m. kovo 15 d. Tarybos direktyvos 76/308/EEB dél savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, kylancias dél operacijy, jeinanciy j Europos Zemés tukio
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orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél Zemeés akio mokesciy bei
muity susigrazinimo (OL L 73, p. 18), pakeistos Aktu dél Austrijos Respublikos,
Suomijos Respublikos ir Svedijos Karalystés stojimo salygy ir Sutaréiy, kuriomis yra
grindZziama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy (OL C 241, 1994, p. 21, toliau —
direktyva) 1 straipsnio i$aiskinimo.

Sis klausimas kilo nagrinéjant dvi bylas tarp Elliniko Dimosio (Graikijos valstybé) ir
N. Tsapalos bei K. Diamantakis dél Italijos Respublikos pretenzijy, susijusiy su
muitais, atsiradusiy iki direktyvos priémimo ir iki jos jsigaliojimo Graikijoje,
patenkinimo.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Direktyvos tikslas yra pasalinti Bendrosios rinkos suktrimo ir funkcionavimo kliutis,
atsirandancias dél to, kad nuostatos dél pretenzijy patenkinimo, priimtos vienoje
valstybéje, yra taikytinos tik tos valstybés teritorijoje. Kaip matyti i§ direktyvos
2 konstatuojamosios dalies, tokia padétis ,skatina sukéiavimus®.

I- 6419




2004 M. LIEPOS 1 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-361/02 IR C-362/02

s+ Siuo tikslu direktyva sukuria savitarpio paramos patenkinant pretenzijas bendrasias
taisykles. Direktyvos 8 straipsnio 1 ir 2 dalys nurodo:

»Tam tikrais atvejais pagal valstybéje naréje, kur yra institucija, j kurig kreipiamasi,
galiojancias nuostatas, dokumentas, leidziantis pretenzijos vykdymag, yra priimamas,
pripazjstamas, papildomas arba pakeic¢iamas dokumentu, leidzian¢iu vykdyma tos
valstybés narés teritorijoje.

Priimama, pripazjstama, papildoma arba kei¢iama turi bati kuo grei¢iau nuo tos
dienos, kai gaunamas prasymas patenkinti pretenzija. Jis negali buti atmestas, jeigu
dokumentas, leidZiantis vykdyma valstybéje naréje, kurioje yra institucija pareiskeéja,
tinkamai parengtas.”

s  Pagal direktyvos 2 straipsnio c ir f punktus ji taip pat taikoma pretenzijoms dél
muity 1970 m. balandzio 21 d. Tarybos sprendimo 70/243/EAPB (EEB, Euratomas)
dél valstybiy nariy finansiniy jnasy pakeitimo nuosavomis Bendrijos léSomis
(OL L 94, p. 19) 2 straipsnio b punkto prasme, taip pat — delspinigiams ir
islaidoms, susijusioms su $iame straipsnyje nurodytomis pretenzijomis.

¢ Be to, pagal Akto dél Graikijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy pritaikomyjy
pataisy (OL L 291, 1979, p. 17, toliau — Stojimo aktas) 2 straipsnj Bendrijos
institucijy priimti teisés aktai Graikijos Respublikai yra privalomi ir taikomi $ioje
valstybéje nuo jstojimo momento, t. y. nuo 1981 m. sausio 1 d.
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Stojimo akto 145 straipsnis nustato:

»Graikijos Respublika taiko priemones, butinas, kad nuo jstojimo dienos ji
igyvendinty direktyvy <..>, kaip apibrézta EEB sutarties 189 straipsnyje <..>,
nuostatas, jei XII priedo sarase arba kuriose nors kitose $io Akto nuostatose
nenustatytas koks nors terminas.”

Direktyvos atzvilgiu Stojimo aktas tokio termino nenumaté.

Nacionaliné teisé

Direktyva Graikijos teiséje buvo jgyvendinta [statymo Nr. 1402/1983 dél muity teiseés
suderinimo su Europos Bendrijy (EEB) teise (FEK A’ 167, I dalis, toliau Istatymas
Nr. 1402/1983) 86-98 straipsniais (1.A skyrius — ,Savitarpio parama patenkinant
pretenzijas“) ir 1984 m. kovo 26 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1243/319 dél
valstybiy nariy savitarpio paramos sistemos patenkinant pretenzijas taikymo
taisykliy (FEK A’ 179, 1 dalis; toliau — ministro jsakymas).

Istatymo Nr. 1402/1983 103 straipsnis nurodo: ,Jei nenustatyta kitaip, $is jstatymas
jsigalioja 1981 m. sausio 1 d.“
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1 Be to, ministro jsakymo 21 straipsnio 1 dalis nustato:

»Visi reikalavimai, nurodomi kitos valstybés narés institucijos, besikreipiancios dél
pretenzijy patenkinimo ar apsaugos priemoniy taikymo, praSyme, atsakingy
muitinés tarnyby ir valstybés iZdo turi bati vertinami kaip Graikijoje atsirade
reikalavimai, o jy patenkinimui taikomos Graikijos teisés akty ir Valstybés izdo
reikalavimy patenkinimo kodekso nuostatos <...>“

Pagrindinés bylos ir prejudicinis klausimas

Su Panamos véliava plaukiojancio laivo ,Ster” jgulos nariai, tarp jy ir atsakovai
pagrindinéje byloje, uz neteiséta tabako jvezima j Italijos teritorija 1970 m. spalio 8 d.
Corte dappello di Catania (Italija) sprendimu buvo nuteisti laisvés atémimo
bausme, ir jiems buvo nurodyta sumokéti muitus bei kitus mokescius. 1972 m.
sausio 31 d. Sprendimu Corte suprema di cassazione (ltalija) atmeté apeliacinj
skundg, kuriuo buvo apskystas $is sprendimas.

Italijos tarnyby prasymas, kuriuo reikalaujama patenkinti 1 787 485 050 ITL dydzio
pretenzijas, jskaitant palukanas ir kitas iSlaidas, buvo pateiktas atsakingoms
Graikijos valdzios institucijoms (t. y. Muity generalinés direkcijos specialiajai muity
iSieSkojimo tarnybai), kurios pagal direktyva, [statyma Nr. 1402/1983 ir ministro
isakyma 1996 m. vasario 6 d. Sprendimais pripazino Italijos vykdomuosius
dokumentus vykdytinais Graikijos teritorijoje.
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N. Tsapalos ir K. Diamantakis apskundé $iuos sprendimus Dioikitiko Protodikeio
Peiraios (Graikija), kuris juos i§ dalies panaikino tiek, kiek jie buvo susije su
atsakovais pagrindinéje byloje, nurodydamas, kad savitarpio parama pretenzijy
patenkinimui tarp Graikijos Respublikos ir kity valstybiy nariy taikoma tik po
jstatymo Nr. 1402/1983 jsigaliojimo atsiradusiy pretenzijy atzvilgiu. Gincijama
Italijos valstybés pretenzija atsirado 1968 m., kai buvo isaiskintas ir 1970 m.
Corte d’appello di Catania bei 1972 m. Corte suprema di cassazione nuosprendziais
patvirtintas nusikaltimas, susijes su kontrabanda.

Elliniko Dimosio $j sprendima apskundé Dioikitiko Efeteio Peiraios tvirtindama, kad
jstatymo Nr. 1402/1983 nuostatos turéjo buti aiSkinamos atsizvelgiant j direktyvos
tikslg, kurios 1 straipsnyje nurodomas pretenzijy, ,kilusiy kitoje valstybéje naréje,
patenkinimas taip, kad $ios normos apimty ir iki $iy nuostaty jsigaliojimo kilusias
pretenzijas.

Tokiomis aplinkybémis Dioikitiko Efeteio Peiraios nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir kreipési j Teisingumo Teismga, pateikdamas abiejose bylose taip pat
suformuluoty prejudicinj klausima:

»Ar Direktyvos 76/308/EEB <..> 1 straipsnis reiSkia, kad direktyva taikoma
pretenzijoms, kilusioms vienoje valstybéje naréje iki jos jsigaliojimo ir kurios
nurodomos vykdomajame dokumente, kaip yra Italijos Respublikos vykdomojo
dokumento atveju, isduotame $ios valstybés kompetentingy institucijy taip pat iki
sios direktyvos jsigaliojimo, ir ar dél to Sios suspenduotos pretenzijos, kuriy
negalima buvo jvykdyti kitoje valstybéje naréje, gali bati jvykdytos dabar, jsigaliojus
direktyvai, pasibaigus jos jgyvendinimo terminui ir valstybéms naréms priémus jos
igyvendinimui bitinas teisés normas, ,institucijai pareiskéjai“ pateikiant atitinkama
pradyma ,institucijai, j kurig kreipiamasi“ direktyvos 3 straipsnio prasme?“
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2002 m. gruodzio 9 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi abi bylos buvo

sujungtos, kad baty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalis bei priimtas
sprendimas.

Dél prejudicinio klausimo

Prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés klausia, ar direktyva
taikoma muity pretenzijoms, kilusioms vykdomuosius dokumentus iSdavusioje
valstybéje naréje iki Sios direktyvos jsigaliojimo kitoje valstybéje naréje, kur yra
institucija, i kurig kreipiamasi.

Sio atveju primintina, kad remiantis nusistovéjusia teismy praktika procesinés
normos paprastai yra taikomos visiems jy jsigaliojimo metu nagrinéjamiems
teisiniams ginc¢ams, skirtingai nei materialinés teisés normos, kurios paprastai
netaikomos aplinkybéms, kilusioms iki jy jsigaliojimo ($iuo klausimu Zr. 1981 m.
lapkri¢io 12 d. Sprendimo Salumi ir kt., 212/80 — 217/80, Rink. p. 2735, 9 punkty;
1993 m. liepos 6 d. Sprendimo CT Control (Rotterdam) ir JCT Benelux pries
Komisijg, C-121/91 ir C-122/91, Rink. p. I-3873, 22 punkta ir 1999 m. rugséjo 7 d.
Sprendimo De Haan, C-61/98, Rink. p. [-5003, 13 punkta).

Kaip teisingai pazyméjo Graikijos vyriausybé ir Komisija, direktyva reglamentuoja tik
tam tikry kategorijy kitose valstybése narése iskilusiy pretenzijy pripazinimg bei
vykdyma ir joje néra nuostaty dél $iy pretenzijy atsiradimo ar turinio; taigi Sios
direktyvos nuostatos turi bati laikomos procesinémis normomis.
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Be to, jokia direktyvos nuostata neleidzia manyti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas
noréjo apriboti proceduriniy taisykliy taikymg reikalavimams, atsiradusiems
valstybéje, i kuria kreipiamasi, iki direktyvos jsigaliojimo.

PrieSingai, direktyvos tikslas, kuris kaip matyti i$ jos 2 ir 3 konstatuojamyjy daliy, yra
panaikinti bendrosios rinkos funkcionavimo kliatis, atsirandancias dél nurodyty
pretenzijy patenkinimo kitose valstybése narése sunkumy, ir uzkirsti kelig
sukciavimui, reikalauja, kad direktyva buty taikoma pretenzijoms, jau kilusioms
valstybéje, j kuria kreipiamasi, jos jsigaliojimo momentu.

Tokiomis aplinkybémis j pateikta klausima reikia atsakyti, kad direktyva taikoma
muity pretenzijoms, kilusioms vykdomuosius dokumentus isdavusioje valstybéje
naréje iki Sios direktyvos jsigaliojimo kitoje valstybéje naréje, kur yra institucija, }
kurig kreipiamasi.

¢

Dél bylinéjimosi islaidy

Graikijos vyriausybés ir Komisijos, kurios pateiké Teisingumo Teismui savo
pastabas, iSlaidos néra atlygintinos. Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims
yra vienas i$ etapy nacionalinio teismo nagrinéjamoje byloje, islaidy klausima turi
spresti nacionalinis teismas.
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Remdamasis Siais motyvais,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

atsakydamas j Dioikitiko Efeteio Peiraios 2002 m. birzelio 28 d. sprendimu pateikta
klausima, nutaria:

1976 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva 76/308/EEB dél savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, kylancias dél operacijy, jeinanciy j Europos Zemés
ukio orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistemg, ir dél zemés ukio
mokesciy bei muity susigrazinimo, pakeista Aktu dél Austrijos Respublikos,
Suomijos Respublikos ir Svedijos Karalystés stojimo salygy ir Sutaréiy,
kuriomis yra grindziama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy taikoma
muity pretenzijoms, kilusioms vykdomuosius dokumentus i$davusioje valsty-
béje naréje iki Sios direktyvos jsigaliojimo kitoje valstybéje naréje, kur yra
institucija, j kuria kreipiamasi.

Rosas Schintgen Colneric

Paskelbta 2004 m. liepos 1 d. viesame posédyje Liuksemburge.

Sekretorius

Treciosios kolegijos pirmininkas

R. Grass A. Rosas



