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1.1.

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems

bendradarbiavimo susitarimams gairés

IVADAS
Siy gairiy tikslas ir struktira

Siomis gairémis pakei¢iamos 2011 m. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101
straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairés®. Jomis
siekiama uztikrinti teisinj tikrumg padedant jmonéms vertinti jy horizontaliyjy
bendradarbiavimo susitarimy atitiktj Sajungos konkurencijos taisykléms, kartu
uztikrinant veiksmingg konkurencijos apsauga. Jomis taip pat sieckiama sudaryti
palankesnes salygas imonéms bendradarbiauti ekonomiskai pageidautinais budais ir
taip prisidéti prie, pavyzdziui, zaliosios bei skaitmeninés pertvarkos ir skatinti vidaus
rinkos atsparuma?.

Siose gairése nustatyti horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy ir suderinty
veiksmy vertinimo pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnj
(toliau — 101 straipsnis) principai ir, siekiant palengvinti jsivertinima, pateikiama
dazniausiai pasitaikanciy rii$iy horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimy analizés
sistema:

— 1 skyriuje pateikiamas jvadas, kuriame iSdéstomos aplinkybés, kuriomis 101
straipsnis taikomas horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams. Siame
skyriuje taip pat paaiSkinamas Siy gairiy ir kity gairiy, teisés akty ir teismy
praktikos, turin¢iy jtakos horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams,
rySys. 2-9 skyriuose pateiktos gairés, susijusios su konkreCiy rasiy
horizontaliaisiais susitarimais, papildo bendresnes Siame jvadiniame skyriuje
pateiktas gaires. Todél rekomenduojama visada pirmiausia perskaityti §j skyriy,
o tada pereiti prie ty kity skyriy;

— 2 skyriuje aptariami susitarimai dél moksliniy tyrimy ir plétros (MTP),
jskaitant Komisijos reglamento (ES) 2023/1066 (toliau — MTP BIR)? taikymo
gaires;

— 3 skyriuje aptariami gamybos susitarimai, jskaitant Komisijos reglamento (ES)
2023/1067 (toliau — Specializacijos BIR)* taikymo gaires;

— 4 skyriuje aptariami pirkimo susitarimai;

OLC11,2011114,p.1.

Taip pat zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramoneés
strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo®,
COM(2021) 350 final.

2023 m. birzelio 1d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/1066 dél Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rasiy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
susitarimams (OL L 143, 2023 6 2, p. 9-19).

2023 m. birzelio 1 d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/1067 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rusiy specializacijos susitarimams (OL L 143,
2023 6 2, p. 20-26).



— 5 skyriuje aptariami komercializacijos susitarimai;
— 6 skyriuje aptariamas keitimasis informacija;

— 7 skyriuje aptariami standartizavimo susitarimai;
— 8 skyriuje aptariamos standartinés sglygos.

Be to, kadangi Komisija yra jsipareigojusi siekti Europos Sajungos Zaliojo kurso®
tiksly, 9 skyriuje pateikiamos gairés, kaip dazniausiai pasitaikantys horizontalieji
bendradarbiavimo susitarimai bus vertinami pagal 101 straipsnj, kai jais siekiama
tvarumo tiksly.

Kadangi horizontaliojo bendradarbiavimo rasiy ir deriniy gali biiti daug, o rinkos
salygos, kuriomis jis gali buti vykdomas, gali buti jvairios, sunku pateikti konkrecias
gaires kiekvienam galimam scenarijui. Tod¢l Sios gairés néra kontrolinis sarasas, kurj
buty galima taikyti automatiskai. Kiekvienas atvejis turi biiti vertinamas remiantis jo
faktinémis aplinkybémis.

Siose  gairése  pateiktos  rekomendacijos  taikomos  horizontaliesiems
bendradarbiavimo susitarimams d¢l prekiy, paslaugy ir technologijy.

Horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai gali apimti jvairius bendradarbiavimo
etapus, pavyzdziui, MTP ir MTP produkty gamyba arba komercializacija. Tokiems
jungtinio pobiidzio bendradarbiavimo susitarimams taip pat taikomos Sios gairés.
Tokius jungtinio pobiidzio susitarimus vertinant pagal Sias gaires, svarbls visi su
skirtingais to bendradarbiavimo etapais susij¢ skyriai. Ta¢iau vertinant, ar tam tikru
elgesiu  ribojama konkurencija pagal tiksla ar pagal poveikj, visam
bendradarbiavimui taikomos gairés, pateiktos skyriuje, susijusiame su ta jungtinio
pobiidZio bendradarbiavimo dalimi, kurig galima laikyti jo esminiu elementu.

Nustatant tokiy jungtinio pobiidzio bendradarbiavimo susitarimy esminj elementg
ypa¢ svarbiis du veiksniai: pirma, bendradarbiavimo pradzia, ir, antra, jvairiy
funkcijy, kurios yra derinamos, integracijos lygis. Nors nejmanoma nustatyti tikslios
ir aiSkios taisykleés, kuri galioty visais atvejais ir visiems galimiems deriniams,
paprastai galioja tokia taisykle:

(@ horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimo, apimancio ir bendrus MTP, ir
bendra jy produkty gamybag (arba bendra platinimg), esminis elementas
paprastai yra bendri MTP, jei bendra gamyba (arba bendras platinimas)
vykdoma tik jei bendri MTP yra sékmingi. Kai bendry MTP produktai
nulemia, ar paskui bus vykdoma bendra gamyba (arba bendras platinimas),
pirmenybé¢ teikiama gairéms, iSdéstytoms skyriuje, skirtame susitarimams dél
MTP. Bendradarbiavimo esminis elementas biity kitoks, jei Salys dalyvauty
bendroje gamyboje (arba vykdyty bendrg platinimg) bet kuriuo atveju, t.Y.
nepriklausomai nuo bendry MTP. Tokiu atveju bendradarbiavimas turéty biiti
vertinamas kaip bendros gamybos (arba bendros komercializacijos)
susitarimas, o pirmenybé teikiama gairéms, iSdéstytoms skyriuje dél gamybos
(arba bendros komercializacijos) susitarimy. Jei susitarime numatyta
visapusiSka Saliy veiklos integracija gamybos srityje ir tik dalinis tam tikros
MTP veiklos integravimas, bendradarbiavimo esminis elementas biity bendra
gamyba;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas®, (COM(2019) 640 final).



1.2.
1.2.1.

10.

11.

12.

(b) horizontaliojo bendradarbiavimo  susitarimo, apimancio ir gamybos
specializacija, ir bendrag produkty komercializacijg, esminis elementas paprastai
buty specializacija, nes bendra komercializacija paprastai vykdoma kaip
specializacijos pasekmé;

(c) horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimo, apimancio bendrg gamybg ir
bendra produkty komercializacija, esminis elementas paprastai bity bendra
gamyba, nes bendra komercializacija paprastai vykdoma tik kaip bendros
gamybos pasekmé.

Reikéty pazyméti, kad esminio elemento kriterijus taikomas tik Siy gairiy skyriy, o
ne skirtingy bendrosios iSimties reglamenty rySiui nustatyti. Bendrosios iSimties
reglamento taikymo sritis apibrézta jo nuostatose (zr. MTP BIR 2 skyriy ir
Specializacijos BIR 3 skyriy). Nors 7 punkte pateiktuose pavyzdziuose bendrai
nurodoma, kas gali biiti jungtinio pobiidZio horizontaliojo bendradarbiavimo
susitarimo esminis elementas, praktikoje butina kiekvienu konkreciu atveju atlikti
analize, pagrista konkreciomis teisinémis ir ekonominémis kiekvieno susitarimo
aplinkybémis.

101 straipsnio taikymas horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams
Ivadas

101 straipsnio tikslas — wuztikrinti, kad jmonés nesinaudoty horizontaliaisiais
bendradarbiavimo susitarimais sickdamos uzkirsti kelig konkurencijai vidaus rinkoje,
ja apriboti ar i8kraipyti, taip galiausiai padarydamos zalg vartotojams.

101 straipsnis taikomas jmonéms ir jmoniy asociacijoms. Imoné yra asmeniniy,
materialiy ir nematerialiy elementy turintis subjektas, vykdantis ekonoming¢ veikla,
neatsizvelgiant j jo teisinj statusa ir finansavimo biida®. Jmoniy asociacija yra
organizacija, per kurig tos pacios bendrosios riiSies jmonés koordinuoja savo elgesj
rinkoje’. Sios gairés taikomos jmoniy horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams ir jmoniy asociacijy sprendimams.

Kai viena bendrové daro lemiamag jtakg kitai bendrovei, jos yra vienas iikio subjektas
ir todél tos pac¢ios jmonés dalis®. Bendrovés, kurios sudaro tos pacios jmonés dalj,
pagal Sias gaires néra laikomos konkurentémis, net jei jos abi veikia toje (-se) pacioje
(-se) atitinkamoje (-se) produkto ir geografinéje (-se) rinkoje (-se).

Siekdamas nustatyti atsakomybe uz 101 straipsnio pazeidimus, Teisingumo Teismas
nusprendé, kad patronuojanciosios jmonés ir jy bendroji jmoné sudaro vieng
ekonomin] vienetg, taigi vieng jmong¢ konkurencijos teisés ir atitinkamos (-y)
rinkos (-y) atzvilgiu, jeigu jrodoma, kad patronuojanciosios jmonés daro lemiamag

7r., pavyzdziui, 2021 m. kovo 25d. Sprendimo Deutsche Telekom pries Komisijq, C-152/19 P,
EU:C:2021:238, 72 punktg ir jame nurodyta jurisprudencija.

Pagal 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo MasterCard prie§ Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 76
punkta ir 2001 m. liepos 10 d. generalinio advokato P.Léger isvados byloje Wouters, C-309/99,
EU:C:2001:390, 61 punkta.

7r., pavyzdziui, 1996 m. spalio 24 d. Sprendimo Viho, C-73/95 P, EU:C:1996:405, 51 punkts. Galima
daryti prielaidg, kad patronuojancioji jmoné daro lemiamg jtakg patronuojamosios jmonés elgesiui,

jeigu visos patronuojamosios jmonés nuosavybés teisés priklauso patronuojanciajai jmonei arba kai

patronuojancioji jmoné turi visas balsavimo teises, susijusias su jos patronuojamyjy jmoniy akcijomis;
zr., pavyzdziui, 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Akzo, C-97/08 P, EU:C:2009:536, 60 ir paskesnius
punktus ir 2021 m. sausio 27 d. Sprendimo The Goldman Sachs Group Inc pries Komisijg, C-595/18 P,
EU:C:2021:73, 36 punktg.



13.

14.

15.

16.

jtaka bendrajai jmonei’. Atsizvelgdama j $ig Teismo praktika, Komisija paprastai
netaikys 101 straipsnio patronuojanciyjy jmoniy ir jy bendrosios jmonés
susitarimams ar suderintiems veiksmams tada, kai jie susij¢ su elgesiu atitinkamoje (-
ose) rinkoje (-ose), kurioje (-iose) veikia bendroji jmoné, ir laikotarpiais, kuriais
patronuojanciosios bendrovés daro lemiamg jtaka bendrajai jmonei. Tac¢iau Komisija
101 straipsnj paprastai taikys iy riisiy susitarimams:

(@) patronuojanéiyjy jmoniy susitarimams dél bendrosios jmonés steigimo;

(b) patronuojanéiyjy jmoniy susitarimams dél jy bendrosios jmonés veiklos srities
pakeitimo;

(c) patronuojanéiyjy jmoniy ir jy bendrosios jmonés susitarimams dél produkty ar
geografiniy vietoviy, su kuriais bendrosios jmonés veikla néra susijusi, ir

(d) patronuojanéiyjy jmoniy susitarimams, j kurj nejtraukiama jy bendroji jmoné,
net jei susitarimas yra susijes su produktais ar geografinémis vietovémis, su
kuriais susijusi bendrosios jmonés veikla.

Tai, kad bendroji jmoné ir jos patronuojanciosios jmonés tam tikroje rinkoje
laikomos tos pacios jmonés dalimi, netrukdo patronuojanciyjy jmoniy laikyti
savarankiskomis jmonémis kitose rinkose®®.

Kad 101 straipsnis buty taikomas horizontaliajam bendradarbiavimui, turi biti
numatytas tam tikras konkurenty veiksmy koordinavimas, t. y. jmoniy susitarimas,
jmoniy asociacijos sprendimas arba suderintas veiksmas.

101 straipsnyje ir Siose gairése susitarimas reiSkia dviejy ar daugiau jmoniy
pareikstg bendrq norg bendradarbiauti*'. Suderinti veiksmai yra tam tikra
koordinavimo tarp jmoniy forma, kai jos néra sudariusios susitarimo, taciau
sgmoningai pakeicia su konkurencija susijusiq rizikg praktiniu tarpusavio
bendradarbiavimu?. Suderinty veiksmy sqvoka, be atitinkamy dalyvaujanciy jmoniy
veiksmy suderinimo, apima elgesj rinkoje po Sio suderinimo ir prieZastinj Siy dviejy
elementy rysj*3.

Susitarimo, suderinty veiksmy ar jmoniy asociacijos sprendimo buvimas savaime
nereiSkia, kad yra konkurencijos ribojimas, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.
Siekiant aiSkumo, jei nenurodyta kitaip, Siose gairése sagvoka ,,susitarimas® taip pat
apima suderintus veiksmus ir jmoniy asociacijy sprendimus.

Horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai gali bti sudaromi tarp esamy arba
potencialiy konkurenty. Dvi jmonés laikomos esamomis konkurentémis, jei jos
veikia toje pacioje produkto ir geografinéje rinkoje. Imoné laikoma kitos jmonés

10

11

12

13

2013 m. rugséjo 26 d. Sprendimas EI du Pont de Nemours and Company, C-172/12 P, EU:C:2013:601,
47 punktas ir 2017 m. rugséjo 14 d. Sprendimas LG Electronics Inc. ir Koninklijke Philips Electronics
NV, C-588/15 P ir C-622/15 P, EU:C:2017:679, 71 ir 76 punktai.

2017 m. rugséjo 14 d. Sprendimas Electronics Inc. ir Koninklijke Philips Electronics NV, C-588/15 P ir
C-622/15 P, EU:C:2017:679, 79 punktas.

7r., pavyzdziui, 2006 m. liepos 13d. Sprendimo Komisija pries Volkswagen, C-74/04P,
EU:C:2006:460, 37 punkta.

7Zr., pavyzdziui, 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343,
26 punktg; 1993 m. kovo 31 d. Sprendimo Wood Pulp, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-
117/85 ir C-125/85-C-129/85, EU:C:1993:120, 63 punkta.

2015 m. kovo 19 d. Sprendimas Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 126 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.



1.2.2.
17.

18.

potencialia konkurente, kai tuo atveju, jei nebiity susitarimo, pirmoji jmoné per
trumpa laikotarpj* grei¢iausiai imtysi biitiny papildomy investicijy arba skirty kity
butiny veiklos perorientavimo islaidy, kad patekty j atitinkamg rinka, kurioje veikia
kita jmoné. Sis vertinimas turi biti pagrjstas realiais pagrindais — nepakanka vien
teorinés galimybés patekti j rinka'®. Jei nenurodyta kitaip, $iose gairése nuorodos j
konkurentus apima ir esamus, ir potencialius konkurentus.

Vertinant, ar jmoné gali biti laikoma potencialia kitos jmonés konkurente, gali biiti
svarbiis Sie aspektai:

(@) jei jmoné yra tvirtai apsisprendusi ir turi galimybiy patekti j rinkq per trumpg
laikq ir nesusiduria su nejveikiamomis patekimo j jq kliitimis'®;

(b) ar jmoné émési pakankamy parengiamyjy veiksmy, leidzianciy patekti j
atitinkamq rinkg;

(c) veiklos dar nevykdancios jmonés realios ir konkrecios galimybés patekti j tq
rinkq ir konkuruoti su viena ar keliomis kitomis jmonémis — vien hipotetinés
galimybés arba noro ar troSkimo patekti j rinkg nepakanka;

(d)  rinkos struktiira ir ekonominis bei teisinis jos veikimo kontekstas'’;

(e) rinkoje jsisteigusios jmonés suvokimas yra svarbus veiksnys vertinant, ar tarp
tos Salies ir uz rinkos riby esancios jmonés egzistuoja konkurenciniai santykiai,
nes jeigu pastaroji jmoné laikoma potencialia rinkos dalyve, ji vien dél to, kad
egzistuoja, gali daryti konkurencinj spaudimgq toje rinkoje jsisteigusiai jmonei.

Analizeés sistema

Vertinimas pagal 101 straipsnj atliekamas dviem etapais. Pirma, pagal 101 straipsnio
1 dalj vertinama, ar jmoniy susitarimu, kuriuo gali biiti daromas poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai, siekiama antikonkurencinio tikslo arba faktiSkai daromas
ar gali biiti daromas ribojamasis poveikis'® konkurencijai.

Antra, tik tuo atveju, jei nustatoma, kad susitarimu ribojama konkurencija, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, pagal 101 straipsnio 3 dal; nustatoma susitarimo
teikiama nauda ir vertinama, ar ta nauda kompensuoja neigiamg poveik]

14

15
16

17

18

Trumpo laikotarpio trukmé nustatoma atsizvelgiant j nagrinéjamo atvejo teisines bei ekonomines
aplinkybes ir faktus, o svarbiausia j tai, ar ta jmoné yra horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimo
Salis arba treCioji Salis. Kai Komisija taiko sgvoka ,trumpas laikotarpis“, siekdama jvertinti, ar
susitarimo Salis turéty biiti laikoma potencialia kitos Salies konkurente, Komisija paprastai atsizvelgs j
ilgesnj laikotarpj, nei tuo atveju, kai tg sgvoka taiko siekdama jvertinti treCiosios Salies geb&jima daryti
konkurencinj spaudima susitarimo $alims. Tre¢ioji Salis buity laikoma potencialia konkurente tik tuo
atveju, jei galéty patekti j rinka pakankamai greitai, kad dél galimo patekimo ] rinka grésmés biity
suvarZytas Saliy ir kity rinkos dalyviy elgesys. Todél tick MTP bendrosios iSimties reglamentu, tiek
Specializacijos bendrosios iSimties reglamentu nustatyta, kad trumpo laikotarpio trukmé yra ne ilgesné
nei treji metai.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 37 ir 38 punktai.

Patento buvimas savaime negali biiti laikomas tokia nejveikiama klititimi. Zr. 2021 m. kovo 25 d.
Sprendimo Lundbeck, C-591/16 P, EU:C:2021:243, 38, 58 ir 59 punktus.

7Zr., pavyzdziui, 2020 m. sausio 30 d. Sprendimo Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 36-58
punktus.

101 straipsnio 1 dalimi draudziamas ir faktinis, ir galimas antikonkurencinis poveikis; zr., pavyzdziui,
1998 m. geguzés 28 d. Sprendimo John Deere, C-7/95 P, EU:C:1998:256, 77 punkta; 2006 m. lapkri¢io
23 d. Sprendimo Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 50 punktg.
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19.

1.2.3.
1.2.3.1.
20.

1.2.3.2.
21.

konkurencijai'®. Sis ribojamasis ir skatinamasis poveikis konkurencijai lyginamas
iimtinai pagal 101 straipsnio 3 dalyje nustatyta sistema®°. Jei nauda vartotojams
atitinkamoje rinkoje nenusveria konkurencijos ribojimo, 101 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad susitarimas savaime yra niekinis.

101 straipsnis netaikomas, kai antikonkurencinio jmoniy elgesio reikalaujama arba
pagal nacionalinés teisés aktus arba pagal nacionaling teising sistemg, kuria
atitinkamoms jmonéms uZzkertamas kelias bet kokiai konkurencinei veiklai?!. Tokiais
atvejais jmonéms draudziama savarankiskai elgtis taip, kad buty uzkirstas kelias
konkurencijai, ji biity apribota arba iskraipyta?2. Tai, kad valdZios institucijos skatina
horizontaliuosius bendradarbiavimo susitarimus, nereiSkia, kad tai leidziama pagal
101 straipsnj?®. J[monéms toliau taikomas 101 straipsnis, jeigu nacionaliné teis¢ tik
skatina ar joms padeda, kad jy elgesys bty savarankiskai antikonkurencinis,
pavyzdziui, jei valdzios institucijos skatina jmones sudaryti horizontaliuosius
bendradarbiavimo susitarimus, kad vykdant savireguliacija biity pasiektas vieSosios
politikos tikslas.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Horizontaliojo bendradarbiavimo privalumai

Horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai gali biiti ekonomiskai labai naudingi,
iskaitant su tvarumu susijusig nauda, visy pirma, kai jais susiejama papildomoji
veikla, jgiidziai ar turtas. Horizontalusis bendradarbiavimas gali biiti rizikos
pasidalijimo, sgnaudy taupymo, investicijy didinimo, praktinés patirties telkimo,
produkty kokybés gerinimo ir jy jvairovés didinimo, taip pat greitesnio inovacijy
diegimo priemoné. Be to, horizontalusis bendradarbiavimas gali biti tiekimo
grandiniy trukumo ir sutrikimy Salinimo arba priklausomybés nuo konkreciy
produkty, paslaugy ir technologijy maZinimo priemoné.

Konkurencijos problemos, susijusios su horizontaliuoju bendradarbiavimu

Vis délto horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai gali jvairiais buidais riboti
konkurencijg atitinkamoje rinkoje. Tokie susitarimai gali lemti, pavyzdZziui, slapta
Saliy susitarimg arba antikonkurencinj galimybiy ribojima.

Horizontalusis bendradarbiavimo susitarimas gali sumazinti Saliy sprendimy
priemimo nepriklausomumgq ir dél to gali padidéti tikimybé, kad jos derins savo

19

20

21

22
23

Zr. 2009 m. spalio 6d. Sprendimo GlaxoSmithKline, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ir C-
519/06 P, EU:C:2009:610, 95 punktg.

Zr. 2003 m. spalio 23 d. Sprendimo Van den Bergh Foods pries Komisijq, T-65/98, EU:T:2003:281,
107 punktg; 2001 m. rugséjo 18 d. Sprendimo Métropole télévision (M6) ir kz. pries Komisijg, T-
112/99, EU:T:2001:215, 74 punktg; 2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo O2 pries Komisijg, T-328/03,
EU:T:2006:116, 69 ir paskesnius punktus. Atsizvelgiant j skatinamajj poveikj konkurencijai galima
jvertinti objektyvy veiksmy sunkumga. Sis vertinimas néra pagrjstas protingumo taisykle, pagal kurig
kvalifikuojant susitarima kaip ,.konkurencijos ribojima*“ pagal SESV 101 straipsnio 1 dalj turi bati
palyginamas §io susitarimo konkurencijg skatinantis ir ja ribojantis poveikis (zr. 2020 m. sausio 30 d.
Sprendimo Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 104 punkta).

Zr. 2010 m. spalio 14 d. Sprendimo Deutsche Telekom, C-280/08 P, EU:C:2010:603, 8081 punktus. Si
galimybé aiSkinama neiSsamiai; Zzr., pavyzdziui, 1980 m. spalio 29 d. Sprendimo Van Landewyck,
sujungtos bylos 209-215 ir 218/78, EU:C:1980:248, 130-134 punktus; 1997 m. lapkri¢io 11 d.
Sprendimo Ladbroke Racing, C-359/95 P ir C-379/95 P, EU:C:1997:531, 33 ir paskesnius punktus.
2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimas CIF, C-198/01, EU:C:2003:430, 54 ir paskesni punktai.

7r., pavyzdziui, 2006 m. gruodzio 13 d. Sprendimo FNCBV ir kt. pries Komisijg (French Beef), T-
217/03 ir T-245/03, EU:T:2006:391, 92 punkta.
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1.2.4.
22.

23.

24,

elgesj, kad biity pasiektas slaptas susitarimas. Dél tokio susitarimo derinimas taip
pat gali tapti paprastesnis, stabilesnis arba veiksmingesnis Salims, kurios jau
anksciau derino savo veiksmus, nes derinimas taps tvirtesnis arba Salys galés dar
labiau padidinti kainas. Vykdant horizontalyji bendradarbiavimq, pavyzdziui, gali
bitti atskleidziama neskelbtina komerciné informacija, todél padidéja tikimybé, kad
Salys tarpusavyje derins elgesj bendradarbiavimo srityje ir kitose srityse. Be to, gali
biiti pasiekiamas didelis saliy sgnaudy bendrumo lygis (t. y. bendra Saliy kintamyjy
islaidy dalis), todél jos gali lengviau derinti rinkos kainas ir gamybos apimtj.
Konkurencijos sumazéjimas taip pat gali turéti neigiamy pasekmiy produkty kokybei
ar jvairovei, inovacijoms ir kitiems konkurencijos parametrams.

Kai kurie horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai, pavyzdziui, gamybos ir
standartizavimo susitarimai, gali lemti antikonkurencinj apribojimq. Susitarimu Saliy
konkurentams gali buti trukdoma veiksmingai konkuruoti arba ribojamos jy
galimybés tai daryti, pavyzdziui, neleidZiant jiems gauti pagrindiniy istekliy arba
blokuojant svarby marsrutq j rinkqg. Taip gali nutikti ir tada, kai dél keitimosi
neskelbtina komercine informacija keitimosi sistemoje nedalyvaujantys konkurentai
patenka j labai nepalankiq konkurencine padétj, palyginti su keitimosi sistemoje
dalyvaujanciomis jmonémis.

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Tam tikry r@iSiy jmoniy bendradarbiavimas dél savo pobiidzio gali biti laikomas
kenksmingu tinkamam jprastos konkurencijos veikimui?. Tokiais atvejais, nustacius
elgesio antikonkurencinj tiksla, nebiitina nagrinéti faktinio ar potencialaus tokio
elgesio poveikio rinkai®,

Konkurencijos ribojimo pagal tikslg sgvoka turi biti aiSkinama siaurai ir gali biti
taikoma tik tam tikriems jmoniy susitarimams, kurie patys, atsizvelgiant j jy nuostaty
turinj, jais siekiamus tikslus ir teisinj bei ekonominj jy konteksta, yra pakankamai
zalingi konkurencijai, kad biity galima teigti, kad jy poveikio tyrimas nereikalingas®.

Pagal teismy praktika, apribojimai gali buiti kvalifikuojami kaip apribojimai dél
tikslo, kai yra jtikinamos ir patikimos patirties, kuria remiantis biity galima teigti, jog
nagrin¢jamas susitarimas vien dél savo pobiidzio kenkia tinkamam konkurencijos
veikimui?’, arba dél konkre¢iy savo savybiy, i§ kuriy galima spresti apie galima
konkre€ig Zala konkurencijai, prireikus atlikus i§samig Sio susitarimo, jo tiksly ir
ekonominio bei teisinio konteksto analize?®.

24

25

26

27

28

7Zr., pavyzdziui, 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo CB pries Komisijg, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, 49
ir 50 punktus.

7Zr., pavyzdziui, 2009 m. spalio 6 d. Sprendimo GlaxoSmithKline, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P
ir C-519/06 P, EU:C:2009:610, 55 punkta; 2008 m. lapkri¢io 20 d. Sprendimo BIDS, C-209/07,
EU:C:2008:643, 16 punkta; 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08,
EU:C:2009:343, 29 ir paskesnius punktus; 1998 m. geguzés 28 d. Sprendimo John Deere, C-7/95 P,
EU:C:1998:256, 77 punkta.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 67 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija.

2020 m. balandZio 2 d. Sprendimas Gazdasagi Versenyhivatal / Budapest Bank Nyrt. ir kt., C-228/18,
EU:C:2020:265, 76 ir 79 punktai.

Zr. 2021 m. kovo 25d. Sprendimo Lundbeck, C-591/16 P, EU:C:2021:243, 130-131 punktus, ir
2021 m. kovo 25 d. Sprendimo Sun pries Komisijq, C-586/16 P, EU:C:2021:241, 86 punktg. Tai, kad
Komisija anks¢iau nemané, jog j nagriné¢jama susitarimg panaSus susitarimas yra ribojantis dél tikslo,
savaime netrukdo jai taip manyti ateityje.
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25.

26.

27.

28.

29.

1.2.5.
30.

Norint konstatuoti apribojima dél tikslo, nebiitina, kad tarp susitarimo ir vartojimo
kainy biity tiesioginis ry8$ys®®. 101 straipsniu siekiama apsaugoti ne tik tiesioginius
pavieniy konkurenty ar vartotojy interesus, bet ir rinkos struktiirg, taigi ir pacig
konkurencijg.

Siekiant jvertinti, ar susitarimo tikslas yra antikonkurencinis®', atsizvelgiama j iuos
elementus:

(@) susitarimo turinj,

(b) juo siekiamus tikslus ir

(c) ekonomines ir teisines aplinkybes, kuriomis jis taikomas.

Nustatant tas teisines ir ekonomines aplinkybes taip pat biitina atsizvelgti j3;
(@) paveikty prekiy ar paslaugy pobiudj ir

(b) tikrasias atitinkamos (-y) rinkos (-y) veikimo salygas ir struktiira>,

Jeigu Salys nurodo galima konkurencija skatinantj susitarimo poveiki, 1 §] poveikj
reikia tinkamai atsizvelgti kaip j Sio susitarimo konteksto elementa, kad susitarimas
buty kvalifikuojamas kaip ribojimas pagal tiksla, nes jis gali paneigti bendra
pakankamo susitarimo zalingumo konkurencijai vertinima3*. Taciau $iais tikslais toks
konkurencija skatinantis poveikis turéty biti ne tik jrodytas ir svarbus, bet ir
konkre¢iai susijes su atitinkamu susitarimu ir pakankamai didelis*°.

Vertinant, ar susitarimu siekiama antikonkurencinio tikslo, nebiitina nagrinéti Saliy

ketinimo, bet j tai gali biiti atsizvelgiama®.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Horizontalusis bendradarbiavimo susitarimas, kuris pats savaime néra pakankamai
zalingas konkurencijai, vis tiek gali daryti jai ribojamajj poveikj. Kad horizontalusis
bendradarbiavimo susitarimas turéty ribojamajj poveikj konkurencijai, jis turi daryti

29

30

31

32

33

34

35
36

Be tokiy parametry kaip produkcija, produkto kokybé, produkty jvairové ar inovacijos, vienas i$
konkurencijos parametry yra kaina.

2009 m. birzelio 4 d. Sprendimas T-Mobile Netherlands ir kt.,, C-8/08, EU:C:2009:343, 38 ir 39
punktai. 2015 m. kovo 19 d. Sprendimas Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijq, C-
286/13 P, EU:C:2015:184, 125 punktas. 2023 m. sausio 12 d. Sprendimas HSBC pries Komisijq, C-
883/19 P, EU:C:2023:11, 121 punktas.

Komisijos nuomone, apribojimai, kurie bendrosios i$imties reglamentuose, gairése ir praneSimuose
laikomi grieztais apribojimais, paprastai yra apribojimai pagal tiksla.

Susitarimy, dél kuriy Europos Sgjungos Teisingumo Teismas jau yra nusprendgs, kad jie yra ypac
Siurkstas konkurencijos taisykliy pazeidimai, ekonominio ir teisinio konteksto analizé gali biiti apribota
tuo, kas yra grieztai bitina, siekiant padaryti i§vadg apie konkurencijos ribojimo dél tikslo buvima, zr.
2016 m. sausio 20 d. Sprendimo Toshiba, C-373/14 P, EU:C:2016:26, 29 punkta.

7r. 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo CB pries Komisijg, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, 53 punkta;
2015 m. kovo 19 d. Sprendimo Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijq, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 117 punkta ir 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Budapest Bank ir kt., C-228/18,
EU:C:2020:265, 51 punkta.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 103-107 punktai, 2023 m.
sausio 12 d. Sprendimas HSBC pries Komisijq, C-883/19 P, EU:C:2023:11, 139 punktas.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 107 punktas.

7r., pavyzdziui, 2013 m. kovo 14d. Sprendimo Allianz Hungaria Biztosit6 irkt, C-32/11,
EU:C:2013:160, 37 punkta, 2014 m. rugséjo 11d. Sprendimo CB pries Komisijg, C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, 54 punktg ir 2015 m. kovo 19 d. Sprendimo Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe
pries Komisijg, C-286/13 P, EU:C:2015:184, 118 punktg.
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31.

32.

33.

faktinj reikSmingg neigiama poveikj bent vienam i§ konkurencijos rinkoje kriterijy,
kaip antai kainai, gamybos apimciai, produkty kokybei, produkty jvairovei ar
inovacijoms, arba toks pastebimas neigiamas poveikis turi biiti tikétinas. Siekiant
nustatyti, ar taip yra, konkurencija reikia jvertinti realiomis aplinkybémis, kuriomis ji
biity, jei to susitarimo nebity®’.

Susitarimais ribojamasis poveikis gali biiti daromas pastebimai mazinant jmoniy,
kurios yra susitarimo Salys, konkurencijg arba bet kurios i$ jy ir treCiosios Salies
konkurencija. Tai reiskia, kad susitarimu turi biiti sumazintas Saliy savarankiskumas
priimant sprendimus® arba dé¢l susitarime nustatyty jsipareigojimy, kuriais
reguliuojamas bent vienos i§ Saliy elgesys rinkoje, arba darant jtaka bent vienos i$
Saliy elgesiui rinkoje, pavyzdziui, nulemiant jos paskaty pokycius.

Siekiant jvertinti, ar susitarimas daro ribojamajj poveikj, svarbiis Sie veiksniai:
(@) susitarimo pobidis ir turinys;

(b) faktinés bendradarbiavimo aplinkybés, be kita ko, ekonominis ir teisinis
kontekstas, kuriam esant veikia atitinkamos jmonés, paveikty prekiy ar suteikty
paslaugy pobudis, taip pat realios nagrinéjamos rinkos ar rinky veikimo
salygos ir struktiira®;

(c) saliy atskirai arba kartu turimos ar jgyjamos tam tikro lygio jtakos rinkoje*
mastas ir tai, kiek susitarimu prisidedama prie tos jtakos rinkoje kiirimo,
iSlaikymo ar stiprinimo ar kiek Salims leidziama naudotis tokia jtaka rinkoje;

(d) ribojamasis poveikis konkurencijai gali buiti faktinis ir potencialus, taciau bet
kuriuo atveju jis turi biiti pakankamai reik§mingas®*.

Kai kuriais atvejais jmonés sudaro horizontaliuosius bendradarbiavimo susitarimus
del objektyviy veiksniy, pavyzdziui, dél riboty techniniy pajégumy, jos negaléty
savarankiskai vykdyti projekto ar veiklos, kuriuos apima bendradarbiavimas. Tokie
horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai paprastai neturés ribojamojo poveikio

37

38

39

40

41

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 118 punktas, 2018 m.
gruodzio 12 d. Sprendimas Krka pries Komisijq, T-684/14 EU:T:2018:918, 315 punktas, ir 2014 m.
rugséjo 11 d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 166 punktas.

1998 m. geguzés 28 d. Sprendimas John Deere, C-7/95P, EU:C:1998:256, 88 punktas; 2006 m.
lapkri¢io 23 d. Sprendimas Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 51 punktas.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK), C-307/18, EU:C:2020:52, 116 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija. Faktinés bendradarbiavimo aplinkybés gali apimti tokius veiksnius kaip
pakankamos galimybés klientams pakeisti tiekéja; tikimybé, kad padidéjus kainoms konkurentai
padidins pasitila; tai, ar rinkos ypatumai yra palankiis derinimui; tai, ar j bendradarbiavimo sritj
patenkanciai veiklai tenka didelé Saliy kintamyjy iSlaidy dalis atitinkamoje rinkoje, ir kt. Taip pat gali
biti svarbu jvertinti, ar Salys derina didel¢ dalj jy bendradarbiavimo sriciai priklausancios veiklos. Taip
galéty biti, pavyzdziui, kai jos bendrai gamina arba perka tarpinj produkta, kuris yra svarbi jy galutinés
grandies produkty gamybos zaliava, arba kai jos bendrai gamina arba platina didel¢ savo galutinio
produkto bendros gamybos apimties dalj.

Jtaka rinkoje — tai gebéjimas tam tikrg laikg pelningai iSlaikyti didesnes nei konkurencinio lygio kainas
arba tam tikra laika pelningai i$laikyti mazesne¢ nei konkurencinio lygio gamybos apimtj, t. y. produkty
kiekj, kokybe ir jvairove ar inovacijas. Jtakos rinkoje lygis, butinas pazeidimui pagal 101 straipsnio 1
dalj nustatyti, paprastai yra mazesnis nei jtakos rinkoje lygis, biitinas dominavimui pagal 102 straipsnj
nustatyti.

2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimas CB pries Komisijg, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, 52 punktas.
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1.2.6.
34.

1.2.7.
35.

36.

konkurencijai, kaip tai apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, nebent Salys biity galéjusios
jigyvendinti projekta su ne tokiais grieztais apribojimais®.

Pagalbiniai apribojimai

Kai jmonés vykdo bendradarbiavimg, kuriam netaikomas 101 straipsnio 1 dalyje
nustatytas draudimas, nes toks bendradarbiavimas daro neutraly arba teigiama
poveikj konkurencijai, vienos ar keliy dalyvaujan¢iy jmoniy komercinio
savarankiSkumo apribojimas taip pat nepatenka j to draudimo taikymo sritj, jeigu
toks apribojimas yra objektyviai butinas bendradarbiavimui vykdyti ir yra
proporcingas bendradarbiavimo tikslams (tai vadinamieji pagalbiniai apribojimai)*.
Siekiant nustatyti, ar apribojimas yra papildomas ribojimas, reikia iSnagrinéti, ar
nesant aptariamo apribojimo bendradarbiavimo nebiity jmanoma vykdyti. Tai, kad
bendradarbiavimg be atitinkamo ribojimo yra tiesiog sunkiau vykdyti arba jis yra
maziau pelningas, nereiskia, kad toks apribojimas yra objektyviai reikalingas, taigi —
pagalbinis*,

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj

Konkurencijos apribojimy pagal tiksla ar poveikj vertinimas pagal 101 straipsnio 1
dalj yra tik viena analizés pagal 101 straipsnj dalis. Kita dalis yra vertinimas, ar
ribojantis susitarimas atitinka 101 straipsnio 3 dalies salygas®. Kai nustatomas
konkurencijos ribojimas pagal tiksla ar poveikj, kaip tai suprantama 101 straipsnio 1
dalyje, gynybai galima pasitelkti 101 straipsnio 3 dalj. Jrodinéjimo pareiga pagal 101
straipsnio 3 dalj tenka jmonei (-¢éms), kuri (-ios) remiasi ta nuostata*®. Kitaip tariant,
jmon¢ (-és) turi jrodyti, kad nagrinéjamas susitarimas gali turéti skatinamajj poveikj
konkurencijai*’.

101 straipsnio 3 dalyje nustatyta iSimties taisyklé gali buti taikoma, jei tenkinamos
visos keturios sglygos — dvi teigiamos ir dvi neigiamos:

(@) susitarimu turi bati turi biiti didinamas veiksmingumas, t.y. juo turi bati
gerinama produkty gamyba arba platinimas arba padedama skatinti techning
arba ekonoming paZzanga;

(b) apribojimai turi buti butini tiems tikslams, t.y. didesniam veiksmingumui,
pasiekti;

(c) su vartotojais turi buti sgziningai pasidalyta nauda, t. y. pakankama didesnio
veiksmingumo (jskaitant didesnj kokybinj veiksminguma), pasiekto biitinais
apribojimais, naudos dalis turi biiti taip perleidziama vartotojams, kad jiems

42

43

44

45

46

47

Taip pat zr. Komisijos gairiy dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo (OL C 101, 2004 4 27, p. 97)
18 punktg (toliau — 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairés).

2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas; 1985 m. liepos 11 d. Sprendimas Remia ir kt. pries Komisijq, 42/84, EU:C:1985:327, 19 ir 20
punktai; 1986 m. sausio 28 d. Sprendimas Pronuptia, 161/84, EU:C:1986:41, 15-17 punktai; 1994 m.
gruodzio 15 d. Sprendimas Gegttrup-Klim, C-250/92, EU:C:1994:413, 35 punktas, ir 1995 m. gruodzio
12 d. Sprendimas Oude Luttikhuis and Others, C-399/93, EU:C:1995:434, 12-15 punktai.

2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 91
punktas.

Bendrosios rekomendacijos, kaip taikyti 101 straipsnio 3 dalj, pateiktos 101 straipsnio 3 dalies taikymo
gairése.

Zr. 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1) 2 straipsnj.

7Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 51-58 punktus.
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37.

38.

1.2.8.

39.

buty bent kompensuota uz ribojamgjj susitarimo poveikj. Taigi, neuztenka, kad
didesnio veiksmingumo nauda gauty tik susitarimo Salys. Siose gairése
vartotojai yra susitarimo $aliy ir jy pirkéjuy klientai®®;

(d) susitarimu Salims negali biiti suteikta galimybé panaikinti konkurencijg didelés
atitinkamy produkty dalies atzvilgiu.

MTP BIR ir Specializacijos BIR pagristi prielaida, kad susiejant papildomuosius
jgudzius ar turtg MTP ir specializacijos susitarimais galima gerokai padidinti
veiksmingumag. Kity rusiy horizontalusis bendradarbiavimas taip pat gali apimti
jgidziy ir turto susiejimg, kad biity didinamas veiksmingumas. Todé¢l atliekant dél
bendradarbiavimo susitarimo padidéjusio veiksmingumo analiz¢ pagal 101 straipsnio
3 dalj, iS esmés reikia nustatyti papildomuosius jgiidzius ir turtg, kuriuos kiekviena
Salis jtraukia j bendradarbiavima, ir jvertinti, ar veiksmingumas padidéja tiek, kad
tenkinamos 101 straipsnio 3 dalies salygos.

Papildomumas dél horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimy gali atsirasti
jvairiais buidais. Susitarimu dél MTP gali biiti sujungiami jvairis moksliniy tyrimy
pajégumai ir papildomieji jgudziai bei turtas, deél kuriy gali biti sukuriami ir
parduodami nauji arba geresni produktai ir technologijos, kurios priesingu atveju
nebiity sukurtos. Kiti horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai gali leisti Salims
suvienyti jégas projektuojant, gaminant ir komercializuojant produktus arba bendrai
perkant produktus ar paslaugas, kuriy joms reikia savo veiklai vykdyti.

Maziau tikétina, kad vartotojams naudingas veiksmingumas bus padidintas
horizontaliaisiais bendradarbiavimo susitarimais, kuriais papildomieji jgiidziai ar
turtas nesusiejami.

Horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai, kurie paprastai nepatenka j 101
straipsnio 1 dalies taikymo sritj

Susitarimai, kurie negali reikSmingai paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybos
(poveikio prekybai nebuvimas) arba kurie reikSmingai neriboja konkurencijos
(nedidelés svarbos susitarimai), nepatenka j 101 straipsnio 1 dalies taikymo sritj*°.
Komisija yra pateikusi informacijos deél poveikio prekybai nebuvimo Komisijos
gairése dél Sutarties 81 ir 82 straipsniuose pateiktos poveikio prekybai savokos®
(toliau — Gairés dél poveikio prekybai), o dél nedidelés svarbos susitarimy —
Komisijos praneSime dél nedidelés svarbos susitarimy, kurie reikSmingai neriboja
konkurencijos pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 1 dalj*!
(toliau — De minimis praneSimas). Tiek Gairés dél poveikio prekybai, tiek De
minimis prane$imas yra ypa¢ svarbils vertinant mazyjy ir vidutiniy jmoniy (toliau —
MV]) horizontaliuosius bendradarbiavimo susitarimus®. Sios gairés nedaro poveikio
Gairéms dél poveikio prekybai ir De minimis prane$imui, taip pat jokioms biisimoms
Komisijos rekomendacijoms $iuo klausimu.

48
49

50
51
52

Savoka ,,vartotojas iSsamiau paaiskinta 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 84 punkte.

Zr. 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Expedia, C-226/11, EU:C:2012:795, 16 ir 17 punktus ir juose
nurodytg jurisprudencija.

OL C 101, 2004 4 27, p. 81.

OL C 291, 2014 8 30, p. 1.

Kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijos dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimo (OL L 124, 2003 5 20, p. 36) priede.
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40.

41.

42.

1.3.

43.

Gairése del poveikio prekybai iSdéstyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo
nustatyti principai, pagal kuriuos aiskinama poveikio prekybai sgvoka, ir nurodoma,
kada susitarimai grei¢iausiai nedarys reikSmingo poveikio valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Jose pateikta neigiama nugin¢ijamoji prezumpcija, kuri taikoma visiems
susitarimams, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, neatsizvelgiant j tokiuose
susitarimuose numatyty apribojimy pobudj, taigi taikoma ir susitarimams, kuriuose
yra griezty apribojimy®3. Remiantis $ia prezumpcija, horizontalieji bendradarbiavimo
susitarimai i§ esmés negali reikSmingai paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybos,
kai:

(@) bendra saliy rinkos dalis bet kurioje susitarimo paveiktoje atitinkamoje

Sgjungos rinkoje nevirsija 5 proc. ir

(b) bendra atitinkamy jmoniy metiné apyvarta Sgjungoje, susijusi su produktais,
kuriems taikomas susitarimas, nevirija 40 mIn. EUR>*. Susitarimy dél bendro
produkty pirkimo atveju atitinkama apyvarta yra Saliy bendras produkty,
kuriems taikomas susitarimas, pirkimas.

Kaip nurodyta De minimis praneSime, esamy ar potencialiy konkurenty sudaryti
horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai smarkiai neriboja konkurencijos, kaip tai
suprantama 101 straipsnio 1 dalyje, jei susitarimo Saliy bendra rinkos dalis nevirsija
10 proc. bet kurioje atitinkamoje rinkoje, kuriai susitarimas daro poveikj®®. Siai
bendrai taisyklei taikomos dvi iSimtys. Pirma, kalbant apie apribojimus pagal tiksla,
101 straipsnio 1 dalis taikoma neatsizvelgiant i Saliy uZzimamas rinkos dalis. Taip yra
todel, kad susitarimas, kuris gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg ir kurio
tikslas yra antikonkurencinis, dé¢l savo pobiidZio ir neatsizvelgiant i bet kokj konkrety
jo poveikj yra reik§mingas konkurencijos ribojimas®. Antra, 10 proc. rinkos dalies
riba sumazinama iki 5 proc., kai konkurencija atitinkamoje rinkoje riboja
kumuliatyvus lygiagreéiy susitarimy tinkly poveikis®’.

Be to, nedaroma prielaida, kad jmoniy, kuriy bendra rinkos dalis vir§ija 10 proc.,
sudaryti horizontalieji susitarimai automatiSkai patenka j; 101 straipsnio 1 dalies
taikymo sritj. Tokiais susitarimais vis dar gali biiti nedaromas reikSmingas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai arba jie gali neriboti konkurencijos
reik§mingai®®. Todél jie turi biiti vertinami atsizvelgiant j jy teisines ir ekonomines
aplinkybes. Siose gairése pateikiami individualaus tokiy susitarimy vertinimo
Kriterijai.

RySys su kitomis gairémis, teisés aktais ir teismy praktika

Imoniy, veikianCiy skirtingais gamybos arba platinimo grandinés lygmenimis,
sudarytiems susitarimams, t.y. vertikaliesiems susitarimams, paprastai taikomas
Komisijos reglamentas (ES) 2022/720°° (toliau — VBIR) ir Komisijos komunikatas

53
54
55
56
57
58
59

Gairés dél poveikio prekybai, 50 punktas.

Gaires del poveikio prekybai, 52 punktas.

De minimis pranesimas, 8 punktas.

2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Expedia, C-226/11, EU:C:2012:795, 37 punktas.

De minimis pranesimas, 10 punktas.

Zr. 1995 m. birzelio 8 d. Sprendimo Langnese-Iglo pries Komisijg, T-7/93, EU:T:1995:98, 98 punkta.
2022 m. geguzés 10 d. Komisijos reglamentas (ES) 2022/720 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rusiy vertikaliesiems susitarimams ir suderintiems
veiksmams (OL L 134, 2022 511, p. 4).
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44,

45,

46.

d¢l Komisijos pranesimo ,,Vertikaliyjy apribojimy gairés“® (toliau — Vertikaliyjy
apribojimy gairés). Taciau tais atvejais, kai vertikaliuosius susitarimus sudaro
konkurentai, dél ty susitarimy gali kilti konkurencijos problemy, kurios yra panasios
1 problemas, kylancias dél horizontaliyjy susitarimy. D¢l Sios priezasties konkurenty
vertikaliesiems susitarimams VBIR apskritai negali biiti taikomas®® ir jie pirmiausia
turéty biiti vertinami pagal Sias gaires. Jei atlikus tg vertinima padaroma i$vada, kad
susitarimas nekelia problemy, kuriy kyla horizontaliyjy susitarimy atveju, visi
susitarime nustatyti vertikalieji apribojimai taip pat turéty buti jvertinti pagal
Vertikaliyjy apribojimy gaires.

Kai Siose gairése daroma nuoroda j atitinkamg rinka, Komisijos praneSime dél
atitinkamos rinkos apibréZzimo Sajungos konkurencijos teisés tikslams® (toliau —
PraneSimas dél rinkos apibrézimo) pateikiamos gairés dél taisykliy, kriterijy ir
jrodymy, kuriuos Komisija naudoja atitinkamoms rinkoms apibrézti. Todél vertinant
horizontaliuosius bendradarbiavimo susitarimus pagal 101 straipsnj reikéty
atsizvelgti | tg praneSimg ir visas biisimas Komisijos gaires, susijusias su atitinkamy
rinky apibrézimu Sajungos konkurencijos teisés tikslais.

Nors §iose gairése yra nuorody i kartelius, jomis nesiekiama nurodyti, kas yra ir kas
néra kartelis, kaip apibrézta Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje ir
Komisijos sprendimy praktikoje.

Sios gairés taikomos daniausiai pasitaikan¢iy raiy  horizontaliesiems
bendradarbiavimo susitarimams, neatsizvelgiant i su jais susijusios integracijos lygi,
iSskyrus veikla, kuri yra koncentracija pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 139/2004% (toliau — Susijungimy reglamentas) 3 straipsnj. Pavyzdziui,
Susijungimy reglamentas taikomas steigiant bendrasias jmones, kurios ilgg laika
atlieka visas savarankiSko tikio subjekto funkcijas (toliau — savarankiskos bendrosios
jmonés)®,

60
61

62

63

64

OL C 248, 2022 6 30, p. 1-85.

Nukrypstant nuo Sios taisyklés, VBIR gali bti taikomas konkurenty vertikaliesiems susitarimams, kai
susitarimas néra abipusis ir i) pradinés grandies rinkoje tiekéjas veikia kaip prekiy gamintojas,
importuotojas arba didmenininkas, o galutinés grandies rinkoje — kaip jy importuotojas, didmenininkas
ar platintojas, o pirkéjas galutinés grandies rinkoje yra importuotojas, didmenininkas arba platintojas ir
néra konkuruojanti jmoné pradinés grandies rinkoje, kurioje jis perka sutartyje nurodytas prekes, arba
i) tiekéjas teikia paslaugas keliais prekybos lygmenimis, o pirkéjas teikia paslaugas mazmeniniu
lygmeniu ir néra konkuruojanti jmoné tuo prekybos lygmeniu, kuriuo jis perka sutartyje nurodytas
paslaugas (zr. VBIR 2 straipsnio 4 dalj).

Komisijos praneSimas dél atitinkamos rinkos apibréZzimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams,
OL C372,1997 1209, p. 5.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(OL L 24,2004 1 29, p. 1).

7r. Susijungimy reglamento 3 straipsnio 4 dalj. Vertindama, ar jmoné yra savarankiska bendroji jmone,
Komisija nagrinéja, ar ta bendroji jmoné veikia savarankiskai. Tai nereiskia, kad ji yra nepriklausoma
nuo savo patronuojanciyjy bendroviy, kai priimami strateginiai sprendimai (zr. Komisijos suvestinio
pranesimo dél jurisdikcijos pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés (OL C 95, 2008 4 16, p. 1) (toliau — Suvestinis pranesimas dél jurisdikcijos) 91-109 punktus).
Be to, reikia prisiminti, kad jei steigiant bendrgja jmong¢, dél kurios atsiranda koncentracija pagal
Susijungimy reglamento 3 straipsnj, siekiama koordinuoti likusiy nepriklausomy jmoniy konkurencinj
elgesi arba dél tokio jsteigimo pasidaro jmanoma koordinuoti likusiy nepriklausomy jmoniy
konkurencinj elgesj, toks koordinavimas turi biiti vertinamas pagal Sutarties 101 straipsnj (Zr.
Susijungimy reglamento 2 straipsnio 4 dalj).
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47.

48.

49,

50.

2.1.

51.

52.

Sios gairés netaikomos Zemés iikio produkty gamintojy susitarimams, jmoniy
asociacijy sprendimams ir suderintiems veiksmams, susijusiems su zemés tkio
produkty gamyba arba prekyba jais, kuriais siekiama taikyti aukStesnj tvarumo
standartg nei nustatyta Sgjungos ar nacionalingje teis¢je ir kuriems pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013% 210a straipsnj netaikoma
101 straipsnio 1 dalis. Sios gairés nedaro poveikio gairéms, kurias Komisija gali
paskelbti pagal Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 210a straipsnio 5 dalj. Taciau 101
straipsnio 1 dalis taikoma Zemés iikio produkty gamintojy susitarimams, jmoniy
asociacijy sprendimams ir suderintiems veiksmams, susijusiems su Zemés iikio
produkty gamyba arba prekyba jais ir neatitinkantiems Reglamento (ES)
Nr. 1308/2013 210a straipsnio salygy.

Vertinimas pagal 101 straipsnj, kaip apibuidinta Siose gairése, neapriboja galimo
lygiagretaus Sutarties 102 straipsnio taikymo horizontalaus bendradarbiavimo
susitarimams®®,

Sios gairés nedaro poveikio Europos Sajungos Teisingumo Teismo aiskinimui, kurj
jis gali pateikti dél 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams.

Sios gairés netaikomos tada, kai taikomos konkretiems sektoriams taikomos
taisyklés, kaip yra tam tikry susitarimy Zemés {ikio®’ ar transporto srityje®® atveju.
Komisija, remdamasi suinteresuotyjy subjekty ir nacionaliniy konkurencijos
institucijy pateikiama rinkos informacija, toliau stebés MTP BIR bei specializacijos
BIR ir §iy gairiy veikimg ir, atsizvelgdama j jvykius ateityje ir naujg informacija, gali
perziiiréti Sias gaires.

SUSITARIMAI DEL MOKSLINIU TYRIMU IR PLETROS

Ivadas
Siame skyriuje pateikiamos susitarimy dél moksliniy tyrimy ir plétros (MTP),
susijusiy su produktais, technologijomis ar procesais, konkurencinio vertinimo
gairés™.
Susitarimai dél MTP gali skirtis savo pobiidziu ir taikymo sritimi. Tai, be kita ko,
susitarimai, pagal kuriuos viena Salis finansuoja kitos Salies vykdomus MTP

65

66
67

68

69

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras zemés iikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr.922/72, (EEB) Nr.234/79, (EB) Nr.1037/2001 ir (EB) Nr.1234/2007 (OL L 347,
2013 12 20, p. 671). Dél bendro zuvininkystés rinky organizavimo zr. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1379/2013 dél bendro zvejybos ir akvakultiros produkty
rinky organizavimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1184/2006 ir (EB)
Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 (OL L 354, 2013 12 28, p. 1),
41 straipsnj.

Zr. 1990 m. liepos 10 d. Sprendimo Tetra Pak I, T-51/89, EU:T:1990:41, 25 ir paskesnius punktus.
2006 m. liepos 24 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1184/2006 dél tam tikry konkurencijos taisykliy
taikymo Zemés ukio produkty gamybai ir prekybai jais (OL L 214, 2006 8 7, p. 7).

2009 m. vasario 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 169/2009 dél konkurencijos taisykliy taikymo
gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transportui (OL L 61, 2009 3 5, p. 1) ir 2009 m. rugséjo 28 d.
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 906/2009 d¢l Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo linijinés laivybos
bendroviy (konsorciumy) tam tikry rasiy susitarimams, sprendimams ir suderintiems veiksmams
(OL L 256, 2009 9 29, p. 31).

Siame skyriuje nuorodos j technologijas apima technologijas ir procesus.
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53.

54,

55.

2.2.

56.

(apmokami MTP), susitarimai, apimantys bendrg esamy produkty ir technologijy
tobulinima, ir susitarimai dél produkty ir technologijy, kuriais buty sukurta visiskai
nauja paklausa, kiirimo. MTP bendradarbiavimo forma gali biiti bendradarbiavimo
susitarimas arba bendroji jmoné, t. y. bendrai valdoma jmoné™. Jmonés taip pat gali
bendradarbiauti laisvesne forma, pavyzdziui, vykdyti techninj bendradarbiavimag
darbo grupése.

Susitarimus dél MTP gali sudaryti didelés jmonés, MV]'}, startuoliai, akademinés
istaigos ar moksliniy tyrimy institutai arba bet koks jy derinys.

Bendradarbiavimo susitarimai dél MTP daznai daro teigiamg poveikj konkurencijai,
visy pirma tais atvejais, kai jie suburia jmones, turin¢ias papildomyjy jgudziy ir turto,
ir sudaro joms salygas kurti ir parduoti naujus bei patobulintus produktus ir
technologijas grei¢iau, nei nebendradarbiaujant. Taciau susitarimais dél MTP
konkurencija taip pat gali biiti jvairiai ribojama. Pirma, dél jy gali sumazéti naujoviy
ar sulététi jy kurimas, taigi rinkoje atsirasty maziau arba prastesniy produkty arba
nauji produktai rinkoje atsirasty véliau negu tai biity prieSingu atveju. Taip gali buti
net ir tuo atveju, kai bendradarbiavimas yra susijes su produkty ar technologijy,
kuriais buty sukurta visiSkai nauja paklausa, kiirimu, arba su ankstyvosiomis
inovacijy pastangomis, kurios néra glaudziai susijusios su konkre¢iu produktu ar
technologija, bet turi konkrecig paskirtj ar naudojimo btidg. Antra, dél susitarimy dél
MTP gali sumazéti konkurencija tarp Saliy, nepatenkanciy i bendradarbiavimo
susitarimo taikymo sritj, ir (arba) tais atvejais, kai viena ar daugiau Saliy turi jtaka
rinkoje, jie gali lemti antikonkurencinj treciyjy Saliy galimybiy ribojima.

Sio skyriaus struktiira yra tokia:

(@) 2.2 skirsnyje pateikiamos MTP BIR taikymo gairés, jskaitant dél iSimties
susitarimams dél MTP taikymo salygy, ribiniy verciy ir griezty bei neleistiny
apribojimy;

(b) 2.3 skirsnyje pateikiamos susitarimy dél MTP individualaus vertinimo pagal
101 straipsnio 1 dalj gairés;

(c) 2.4 skirsnyje pateikiamos susitarimy dél MTP individualaus vertinimo pagal
101 straipsnio 3 dalj gairés;

(d) 2.5 skirsnyje pateikiamos gairés dél atitinkamo susitarimy dél MTP vertinimo
laiko;

(e) 2.6 skirsnyje pateikiami hipotetiniy susitarimy dél MTP pavyzdziai ir jy
konkurencinio vertinimo gairés.

MTP bendrosios iSimties reglamentas (toliau — MTP BIR)

Pagal MTP BIR"? tam tikriems susitarimams dél MTP 101 straipsnio 1 dalyje
nustatytas draudimas netaikomas. MTP BIR nustatyta iSimtis grindZiama prielaida,

70

71

Sios gairés taikomos daZniausiai pasitaikan¢iy riisiy horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams,
neatsizvelgiant | su jais susijusios integracijos lygj, iSskyrus veikla, kuri yra koncentracija pagal
Reglamento (EB) Nr. 139/2004 3 straipsnj, pavyzdziui, savarankiskos bendrosios jmonés jkiirimg. Taip
pat zr. 46 punktg.

Kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijos dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimo (OL L 124, 2003 5 20, p. 36) priede.
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S7.

2.2.1.
58.

2.2.2.
59.

60.

kad tuo atveju, kai susitarimas dél MTP patenka j 101 straipsnio 1 dalies taikymo
sritj ir atitinka MTP BIR nustatytas salygas, jis i§ esmés atitiks visas keturias 101
straipsnio 3 dalyje nustatytas kumuliacines sglygas. Imonés, ketinancios sudaryti
susitarimus d¢l MTP, praktiniais sumetimais gali pirmiausia pageidauti apsvarstyti,
ar jy susitarimui gali biiti taitkomas MTP BIR.

MTP BIR salygas atitinkantys susitarimai d¢l MTP yra suderinami su 101 straipsniu
ir tolesnis vertinimas nereikalingas’®. Jei susitarimas dél MTP neatitinka MTP BIR
salygy, bitina atlikti individualy vertinimg pagal 101 straipsnj, siekiant nustatyti,
pirma, ar susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje’®,
ir, jei taip, ar susitarimas atitinka visas keturias 101 straipsnio 3 dalyje nustatytas
kumuliacines sglygas.

Moksliniy tyrimy ir plétros apibréztis MTP BIR

MTP BIR moksliniai tyrimai ir plétra apibréziami kaip veikla, kuria siekiama jgyti
praktinés patirties, susijusios su produktais arba technologijomis, teorinés analizés
atlikimas, sisteminis tyrimas arba eksperimentavimas, jskaitant eksperimenting arba
parodomgja gamyba, techninis produkty ir procesy testavimas, parodomajam
gamybos mastui pasiekti reikalingos jrangos kirimas ir intelektinés nuosavybés
teisiy j gautus rezultatus jgijimas”.

Susitarimy del MTP apibréztis MTP BIR

MTP BIR taikomas dviejy ar daugiau $aliy sudarytiems susitarimams dél MTP,
susijusiems su saglygomis, kuriomis tos 3alys siekia vieno i$ $iy tiksly’®:

(@) bendry susitarime nustatyty produkty ar technologijy MTP, kurie apima bendrg
ty MTP rezultaty naudojimg arba jo neapima, arba

(b) apmokamy susitarime nustatyty produkty arba technologijy MTP, kurie apima
bendra ty MTP rezultaty naudojima arba jo neapima, arba

(c) pagal iSankstinj susitarimg dél bendry MTP (kaip apibrézta a punkte) tarp ty
paciy Saliy vykdomy bendro susitarime nustatyty produkty ar susitarime
nustatyty technologijy MTP rezultaty naudojimo, arba

(d) pagal isankstinj susitarimg dél apmokamy MTP (kaip apibrézta b punkte) tarp
ty paciy Saliy vykdomy bendro susitarime nustatyty produkty ar susitarime
nustatyty technologijy MTP rezultaty naudojimo.

MTP BIR vartojamos savokos ,susitarime nustatyti produktai® ir ,susitarime
nustatytos technologijos* reiskia:

(@) susitarime nustatytas produktas’’ — vykdant bendrus arba apmokamus MTP
sukuriamas arba naudojant susitarime nustatytas technologijas pagamintas

72

73

74
75
76
7

2023 m. birzelio 1d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/1066 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rti$iy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
susitarimams (OL L 143, 2023 6 2, p. 9-19).

I$skyrus atvejus, kai (ir kol) Komisija arba NKI panaikina teise taikyti bendrgjg iSimtj konkreciu atveju
(zr. 2.2.6 skirsnj).

Informacija apie susitarimy dél MTP vertinimg pagal 101 straipsnio 1 dalj pateikiama 2.3 skirsnyje.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 3 punkta.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkta.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 6 punkta.
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61.

2.2.2.1.

62.

63.

64.

2.2.2.2.

65.

66.

67.

produktas. Produktas — preké arba paslauga, jskaitant tarpines prekes arba
paslaugas bei galutines prekes arba paslaugas’®;

(b) susitarime nustatyta technologija’® — vykdant bendrus arba apmokamus MTP
sukuriama technologija ar procesas.

MTP BIR netaikomas kity rtiSiy bendradarbiavimo susitarimams dél MTP. Tokius
susitarimus visada reikia atskirai jvertinti pagal 101 straipsnj (zr. 2.3 ir 2.4 skirsnius).

Skirtumas tarp bendry MTP ir apmokamy MTP ir sgvoka ,specializacija MTP
srityse*

Bendri MTP apibréziami kaip MTP, vykdomi vienu i§ $iy budy®°:
(@ MTP veiklg vykdo bendra grupé, organizacija arba jmoné;
(b) 3alys bendrai patiki vykdyti MTP veikla tre¢iajai $aliai®! arba

(c) salys pasidalija veiklg pagal specializacijg MTP srityse. Tai reiskia, kad visos
Salys dalyvauja MTP veikloje ir MTP darbg pasidalija bet kokiu, jy nuomone,
tinkamu biidu. Tai neapima apmokamy MTP®2,

Apmokami MTP — MTP, kuriuos atlicka bent viena $alis, o finansuoja bent viena kita
Salis, kuri pati jokios MTP veiklos nevykdo.

Siekiant taikyti MTP BIR nustatyta rinkos dalies riba, svarbu atskirti bendrus MTP
nuo apmokamy MTP. Apmokamy MTP atveju, apskai¢iuodamos rinkos dalis Salys
taip pat turi atsizvelgti i visus MTP susitarimus, kuriuos finansuojancioji Salis sudaré
su treciosiomis Salimis dél tokiy paciy produkty arba technologijy, kokie nustatyti
susitarime (Zr. 2.2.3.4 skirsnj).

Bendras MTP rezultaty naudojimas ir sgvoka ,specializacija bendro rezultaty
naudojimo srityje*

MTP BIR taikomas susitarimams, kurie apima bendrg MTP rezultaty naudojima.
Taciau bendrosios iSimties tokiems susitarimams taikymas priklauso nuo konkreciy
salygy (Zr. 2.2.3.3 skirsnj).

Rezultaty naudojimas — plati sgvoka, apimanti susitarime nustatyty produkty gamyba
ar platinimg, susitarime nustatyty technologijy taikyma, intelektinés nuosavybeés
teisiy perleidimg ar licencijos joms suteikimg arba tokiai gamybai, platinimui ar
taikymui reikalingos praktinés patirties perdavima®®.

Bendras MTP rezultaty naudojimas | MTP BIR taikymo sritj patenka tik tuo atveju,
jei rezultatai yra:

(@) batini susitarime nustatytiems produktams gaminti arba susitarime nustatytoms
technologijoms taikyti ir

(b) saugomi intelektinés nuosavybés teisémis arba laikomi praktine patirtimi®.

78
79
80
81
82
83
84

7r. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 4 punkta.

7r. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 5 punkta.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 10 punkta.

Gali skirtis nuo apmokamy MTP, pagal kuriuvos MTP vykdo viena ar daugiau MTP susitarimo Saliy.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 11 punkta.

Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 7 punkta.

Zr. MTP BIR 5 straipsnio 1 dalj. Papildomos salygos, susijusios su bendru MTP rezultaty naudojimu,
aprasytos 2.2.3.3 skirsnyje.
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68.

69.

70.

2.2.2.3.
71.

72.

Bendry ar apmokamy MTP rezultaty bendras naudojimas gali biiti numatytas arba
pradiniame susitarime dél MTP, arba vélesniame susitarime, apiman¢iame bendra ty
paciy Saliy ankstesnio susitarimo dél MTP rezultaty naudojima®®. Pastaruoju atveju
ankstesnis susitarimas dél MTP turi atitikti MTP BIR salygas, kad vélesniam bendro

.....

MTP BIR numatyti trys skirtingi budai, kuriais MTP rezultatai gali buti naudojami
bendrai®®:

(@) Salys gali kartu naudoti rezultatus bendroje grupéje, bendroje organizacijoje ar
bendroje jmonéje;

(b) rezultaty naudojimo veikla Salys gali bendrai patiketi treciajai Saliai®’;

(c) salys gali tarpusavyje pasidalyti veiklg pagal specializacijqg rezultaty
naudojimo srityje, o tai reiskia, kad®®:

i) Salys tarpusavyje pasidalija atskiras uzduotis, pavyzdziui, gamybg ar
platinima, tai apima ir tuos atvejus, kai tik viena Salis gamina ir platina
susitarime nustatytus produktus arba taiko susitarime nustatytas
technologijas pagal iSimting licencija, kurig jai suteiké kitos Salys; arba

i)  Salys nustato viena kitai apribojimus, susijusius su rezultaty naudojimu,
pavyzdziui, apribojimus, susijusius su tam tikromis teritorijomis,
klientais ar naudojimo sritimis.

Jei Salys susitaria specializuotis naudojimo srityje, jos gali susitarti dél atitinkamy
apribojimy, susijusiy su jy prieiga prie rezultaty naudojimo tikslais. Pavyzdziui, jos
gali susitarti apriboti tam tikry Saliy teises naudotis MTP rezultatais tam tikrose
teritorijose, naudojimo srityse arba tam tikry klienty atzvilgiu.

Intelektinés nuosavybés teisiy perleidimas ir licencijos joms suteikimas

MTP BIR nustatyta iSimtis taip pat taikoma susitarimams dé¢l MTP, kuriuose yra
nuostaty, susijusiy su intelektinés nuosavybes teisiy perleidimu ar licencijy suteikimu
vienai ar daugiau Saliy arba subjektui, kurj Salys ijsteigia bendriems MTP,
apmokamiems MTP vykdyti arba MTP rezultatams bendrai naudoti, su salyga, kad
tos nuostatos néra pagrindinis susitarimy dél MTP objektas, taCiau yra tiesiogiai
susijusios su tokiy susitarimy jgyvendinimu bei biitinos tokiems susitarimams
jigyvendinti®. Tokiais atvejais perleidimui ir licencijavimui bus taikomos MTP BIR
nuostatos, o ne Technologijy perdavimo bendrosios isimties reglamento nuostatos®.

Taciau susitarimuose dé¢l MTP Salys taip pat gali susitarti d¢l MTP rezultaty
licencijos suteikimo treCiosioms Salims salygy. Tokiems susitarimams dél licencijos
suteikimo netaikomas MTP BIR, taciau jiems gali biiti taikomas Technologijy

85
86
87
88
89
90

Kaip nustatyta MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto c ir d papunk¢iuose.

7r. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 10 punktg.

Susitarimg su trecigja Salimi reikia atskirai jvertinti pagal 101 straipsnj.

7r. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 12 punktg.

Zr. MTP BIR 2 straipsnio 3 dalj.

2014 m. kovo 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.316/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo technologijy perdavimo susitarimy kategorijoms (OL L 93,
2014 3 28, p. 17). Taip pat zr. Komisijos gairiy dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101
straipsnio taikymo technologijy perdavimo susitarimams (OL C 89, 2014 3 28, p. 3) 73 ir 74 punktus
(toliau — Technologijy perdavimo gairés).
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2.2.3.
73.

2.2.3.1.
74.

75.

76.

77.

78.

perdavimo bendrosios iSimties reglamentas, jei tenkinamos tame reglamente
nustatytos salygos®?.

Isimties pagal MTP BIR taikymo sqlygos
MTP BIR nustatytos kelios salygos, kurios turi biiti jvykdytos, kad susitarimui dél

.....

Prieiga prie galutiniy rezultaty

Pirmoji salyga, kad susitarimui dél MTP bty galima taikyti iSimtj pagal MTP BIR,
yra tai, kad visos Salys turi turéti visapusiska prieiga prie galutiniy MTP rezultaty
dviem tikslais®:

(@) tolesniems mokslinius tyrimams ir plétrai vykdyti ir
(b) MTP rezultatams naudoti.

Si salyga susijusi su galutiniais MTP rezultatais ir su visomis su jais susijusiomis

intelektinés nuosavybés teisémis ir praktine patirtimi®.

Galimybé naudotis MTP rezultatais turi biaiti suteikta iSkart, kai tik gaunami
galutiniai MTP rezultatai®®. Sis reikalavimas nebitinai susijes su MTP projekto
pabaiga.

Teis¢ naudotis MTP rezultatais negali biti ribojama dél to, kad ketinama vykdyti
tolesnius mokslinius tyrimus ir plétrg. Ta¢iau MTP BIR nustatyta, kad Salys gali
apriboti savo teise naudoti bendry arba apmokamy MTP rezultatus dviem atvejais:

(@) pirma, kai susitarimas dél MTP sudaromas su vienos ar keliy toliau nurodyty
kategorijy jmonémis ir tos jmonés sutinka naudoti MTP rezultatus tik
tolesniems moksliniams tyrimams (o ne komerciniais tikslais). Susitarimas dél
MTP sudaromas su $iy kategorijy jmonémis:

i)  moksliniy tyrimy institutais;

i)  akademinémis jstaigomis;

iii) jmonémis, kurios teikia MTP kaip komercing paslaugg, paprastai
nedalyvaudamos rezultaty naudojimo veikloje®.

(b) antra, Salys gali susitarti apriboti savo teise naudoti MTP rezultatus pagal MTP
BIR, visy pirma tais atvejais, kai jos susitaria specializuotis rezultaty
naudojimo srityje. PavyzdZiui, tais atvejais, kai susitarime dél MTP numatyta
specializacija rezultaty naudojimo srityje, Salys gali viena kitai nustatyti
apribojimus, susijusius su rezultaty naudojimu tam tikrose teritorijose,
naudojimo srityse arba tam tikry klienty atzvilgiu;

galiausiai, kadangi susitarimo dél MTP Salys gali biiti nevienodai prisidéjusios prie
bendradarbiavimo MTP srityje, pavyzdziui, del skirtingy pajégumy, istekliy ar
komerciniy interesy, susitarime dél MTP gali biiti numatyta, kad viena Salis atlygina
kitai (-oms) Saliai (-ims) uz galimybe naudotis rezultatais tolesniy moksliniy tyrimy

91
92
93
94
95

Zr. Technologijy perdavimo gairiy 74 punktg.

Zr. MTP BIR 3 straipsnio 2 dalj.

Zr. MTP BIR 3 straipsnio 3 dalies a punkta.

Zr. MTP BIR 3 straipsnio 3 dalies b punkta.

Tokios jmonés galéty biti, pavyzdziui, MV], kuriy pagrindiné komerciné¢ veikla yra teikti MTP
paslaugas treCiosioms Salims.

24



2.2.3.2.
79.

80.

81.

82.

2.2.3.3.
83.

84.

85.

ir plétros arba komerciniais tikslais. Tac¢iau tokiu atveju kompensacija negali biiti
tokia didelé, kad kliudyty naudotis rezultatais®,

Prieiga prie anksciau sukauptos praktinés patirties

Antroji saglyga taikoma susitarimams d¢l MTP, kurie neapima bendro MTP rezultaty
naudojimao.

.....

buti numatyta, kad kiekvienai Saliai biity suteikta galimybé naudotis bet kokia kity
Saliy anksCiau sukaupta praktine patirtimi, kuri yra bitina, kad S$alis galéty
pasinaudoti bendros arba apmokamos MTP veiklos rezultatais®’. Reikéty pazyméti,
kad taikant Sig salyga nereikalaujama, kad Salys suteikty prieiga prie visos anks¢iau
sukauptos praktinés patirties, o tik prie praktinés patirties, kuri yra biitina norint
pasinaudoti bendry arba apmokamy MTP rezultatais.

Susitarimuose de¢l MTP gali biiti numatyta, kad Salys viena kitai atlygina uz tai, kad
suteiké prieiga prie savo anksCiau sukauptos praktinés patirties (pavyzdziui,
mokédamos licencijos mokescius). Taciau kompensacija negali biiti tokia didel¢, kad
kliudyty naudotis rezultatais®®.

Si antroji salyga taikoma kartu su MTP BIR 3 straipsnyje nustatytomis salygomis,
susijusiomis su prieiga prie galutiniy MTP rezultaty (zr. 2.2.3.1 skirsnj). Tai reiskia,
kad, atsizvelgiant | konkretaus atvejo aplinkybes, tam, kad bty galima pasinaudoti
bendrgja iSimtimi, j konkrety susitarima dél MTP gali reikéti jtraukti nuostatas tiek
del galimybes naudotis anksciau sukaupta praktine patirtimi, tiek dél galutiniy MTP
rezultaty.

Su bendru rezultaty naudojimu susijusios sglygos

MTP BIR susitarimams dél MTP nustatytos dar dvi salygos, susijusios su bendru
MTP rezultaty naudojimu.

Pirma, kaip nustatyta MTP BIR 5 straipsnio 1 dalyje, bet koks bendras naudojimas
turi apsiriboti MTP rezultatais, kurie yra bitini susitarime nustatytiems produktams
gaminti arba susitarime nustatytoms technologijoms taikyti ir kurie yra saugomi
intelektinés nuosavybés teisémis arba yra laikomi praktine patirtimi.

Antra, jeigu Salys susitaria specializuotis naudojimo srityje ir vienai ar kelioms
Salims yra pavesta gaminti susitarime nustatytus produktus, tos Salys privalo vykdyti
kity $aliy uzsakymus tiekti susitarime nustatytus produktus®. Tagiau $is reikalavimas
netaikomas tais atvejais, kai 1) susitarime dél MTP numatytas bendras platinimas (kai
tai atlieka bendra grupé, organizacija ar jmoné arba kai tai bendrai pavedama
treciajai Saliai) arba ii) kai Salys susitaria, kad platinti susitarime nustatytus

produktus gali tik Salys, kurioms pavesta juos gaminti®.

96
97
98
99
100

Zr. MTP BIR 3 straipsnio 4 dalj.
Zr. MTP BIR 4 straipsnio 2 dalj.
Zr. MTP BIR 4 straipsnio 3 dalj.
Zr. MTP BIR 5 straipsnio 2 dalj.
Zr. MTP BIR 5 straipsnio 2 dalj.
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2.2.34.
86.

87.

88.

89.

90.

Rinkos dalies riba ir iSimties taikymo trukmé

MTP BIR nustatyta iSimtis grindziama prielaida, kad, esant tam tikram jtakos rinkoje
lygiui, teigiamas susitarimy dél MTP poveikis apskritai nusvers bet kokj neigiama

poveikj konkurencijail®.

a)  Susitarimai dél MTP, kuriems taikoma rinkos dalies riba

MTP BIR 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta 25 proc. rinkos dalies riba. Si rinkos dalies
riba taikoma konkuruojanc¢iy jmoniy sudarytiems susitarimams dé¢l MTP. MTP BIR
naudojama sgvoka ,konkuruojancios jmonés“ reiSkia esamus arba potencialius
konkurentus, kaip apibrézta MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 15 punkte:

(@) esamas konkurentas— jmoné, teikianti esama produkta, technologija arba
procesa, kuriuos atitinkamoje geografin¢je rinkoje biity galima patobulinti, 18
dalies arba visai pakeisti susitarime nustatytu produktu ar technologija;

(b) potencialus konkurentas — jmoné, kuri, nesant susitarimo dél MTP, per ne
ilgesnj kaip trejy mety laikotarpj realiai, o ne vien teoriSkai imtysi reikalingy
papildomy investicijy arba patirty kity iSlaidy, kad galéty pateikti toki
produkta, technologija ar procesa, kuriuos atitinkamoje geografinéje rinkoje
bty galima patobulinti, i§ dalies ar visai pakeisti susitarime nustatytu produktu
ar technologija.

Potencialios konkurencijos klausimo vertinimas turi biti pagristas realiais pagrindais.
Lemiamg reikSme¢ turi tai, ar kiekviena Salis turi reikiamy priemoniy, susijusiy su
turtu, praktine patirtimi ir kitais iStekliais, ir gali imtis biitiny veiksmy, kad galéty
pateikti produktus ar technologijas®?, kuriuos galima patobulinti, i§ dalies arba visai
pakeisti susitarime nustatytais produktais ar sutartyje nustatytomis technologijomis,
nepriklausomai nuo kity $aliy!®®. Papildomos potencialios konkurencijos vertinimo
gairés pateikiamos 16 punkte.

Siais tikslais patobulintas arba i§ dalies pakeistas produktas arba technologija —
produktas arba technologija, kuriuos galima pakeisti esamu produktu, technologija ar
procesu ir kurie priklauso tai paciai atitinkamai rinkai. Pakaitinis produktas arba
technologija — produktas arba technologija, kuri atitinka tg pacia paklausa kaip ir
esamas produktas ar technologija, ta¢iau nepriklauso tai paciai atitinkamai rinkai,
pavyzdziui, vinilines ploksteles pakei¢iantys kompaktiniai diskail®,

Kai kurie produktai ar technologijos nepagerins, 1§ dalies ar visiSkai nepakeis esamy
produkty ar technologijy, tac¢iau bus sukurta nauja atitinkama rinka, tenkinanti nauja
paklausa, pavyzdZziui, vakcina, apsauganti nuo viruso, nuo kurio anks¢iau nebuvo
vakcinos. Susitarimams de¢l MTP, susijusiems su $ios riisies produkty ar technologijy
plétra, taikoma MTP BIR 6 straipsnio 2 dalis ir jiems netaikoma jokia rinkos dalies
riba (zr. 2.2.3.4 skirsnio b punkta)'%.

101
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104

105

Zr. MTP BIR 5 konstatuojamajg dalj.

Toliau Siame skyriuje pateikiamos nuorodos j technologija ar technologijas apima procesus, nebent
nurodyta kitaip.

Taip pat zr. 1.2.1 skirsnj.

D¢l atitinkamos rinkos apibrézimo gairiy zr. Komisijos pranesimo dél rinkos apibrézimo 44 punkts.
Taip pat zr. 2.3.1 skirsnj.

Dél atitinkamos rinkos apibrézimo gairiy zr. KomisijoS pranesimo dél rinkos apibrézimo 44 punktg.
Taip pat zr. 2.3.1 skirsnj.

26



91.

92.

93.

94.

95.

a.l) Rinkos dalies riba

Jei dvi ar daugiau susitarimo dél MTP Saliy yra konkuruojancios jmongs, kaip
apibrézta MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 15 punkte'®®, susitarimui dél MTP bendroji
iSimtis gali buti taikoma tik tuo atveju, jei bendra Saliy rinkos dalis susitarimo dél
MTP sudarymo metu atitinkamose produkty ir technologijy rinkose nevirsija 25 proc.
Rinkos dalies riba taikoma taip®’:

(@) susitarimy dél MTP, apimanciy bendrus MTP, atveju bendra susitarimo Saliy

rinkos dalis turi nevir§yti 25 proc. atitinkamy produkty ir technologijy rinky!;

(b) susitarimy dél MTP, apimanciy apmokamus MTP, atveju taikoma ta pati
25 proc. rinkos dalies riba, taCiau nustatant bendra rinkos dalj turi biti
atsizvelgiama ] finansavimo Salies rinkos dalj ir visy jmoniy, su kuriomis
finansavimo S$alis yra sudariusi susitarimus dél MTP dél ty paciy susitarime
nustatyty produkty ar technologijy, rinkos dalis'®.

a.2) Rinkos daliy apskaiciavimas

Susitarimo dél MTP sudarymo metu atskaitos taSkas yra esamy produkty ar
technologijy, kuriuos galima patobulinti, i§ dalies ar visai pakeisti susitarime
nustatytais produktais arba technologijomis, rinka*t°,

Jei susitarimu dél MTP siekiama patobulinti arba is dalies ar visai pakeisti esamus
produktus ar technologijas, rinkos dalis galima apskaiciuoti tik remiantis tais esamais
produktais ar technologijomis, kurie bus tobulinami arba i§ dalies ar visai pakei¢iami.
Tai taikoma net ir tuo atveju, jei pakaitinis produktas ar technologija labai skirsis nuo
esamo produkto ar technologijos.

MTP BIR nustatyta, kad Saliy rinkos dalys turi buti apskaiiuojamos remiantis
pardavimo rinkoje vertés duomenimis. Jei duomeny apie pardavimo rinkoje verte
néra, $alys gali naudoti pardavimo rinkoje apimties duomenis, o jei tokiy duomeny
néra, savo rinkos dalis jos gali apskaiCiuoti remdamosi kita patikima rinkos
informacija, jskaitant informacija apie MTP i§laidas ar MTP pajégumus®',

Paprastai rinkos dalys turi biiti apskaiiuojamos remiantis praéjusiy kalendoriniy
mety pardavimo duomenimis!*2. Taciau tais atvejais, kai praéjusiy kalendoriniy mety
pardavimo duomenys neatspindi Saliy padéties atitinkamoje (-0se) rinkoje (-0se),
rinkos dalis apskai¢iuojama kaip Saliy rinkos daliy per pra¢jusius trejus kalendorinius
metus vidurkis'®®. Tai gali bati taikoma, pavyzdziui, konkursy rinkoms, kuriose
rinkos dalys kiekvienais metais labai skiriasi, priklausomai nuo to, ar jmonés laiméjo
konkursg. Tai taip pat gali buti taitkoma rinkoms, kurioms biidingi dideli vienkartiniai
uzsakymai, ir kai, pavyzdziui, praéjusiy kalendoriniy mety pardavimo duomenys néra
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108

109

110
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112
113

7r. 87-88 punktus.

Dél bendry MTP ir apmokamy MTP skirtumo zr. 2.2.2.1 skirsnj. Taip pat zr. MTP BIR 1 straipsnio 1
dalies 1 punkta.

7r. MTP BIR 6 straipsnio 1 dalies a punktg.

Zr. MTP BIR 6 straipsnio 1 dalies b punktg. Néra biitina, kad visiems finansavimo $alies susitarimams
del MTP, susijusiems su tais paciais susitarime nustatytais produktais ar technologijomis, biity taikomas
MTP BIR.

D¢l atitinkamos rinkos apibrézimo gairiy zr. Komisijos pranesimo dél rinkos apibrézimo 44 punkts.
Taip pat zr. 2.3.1 skirsnj.

Zr. MTP BIR 7 straipsnio 2 dalj.

Zr. MTP BIR 7 straipsnio 3 dalj.

Zr. MTP BIR 7 straipsnio 3 dalj.
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96.

97.

98.

99.

tipiSki, nes tais metais nebuvo vykdoma dideliy uzsakymy. Apskai¢iuoti rinkos dalis
remiantis trejy pra¢jusiy kalendoriniy mety vidurkiu taip pat gali reikéti tais atvejais,
kai kalendoriniais metais prieS bendradarbiavimo susitarimo sudaryma buvo sutrikusi
pasiula ar paklausa.

Technologijy rinky atveju technologijos licenciaro rinkos dalis apskaiciuojama
remiantis licenciaro ir visy jo licenciaty pagal licencijuotg technologija pagaminty
produkty pardavimu, palyginti su visais konkuruojan¢iy produkty pardavimais,
neatsizvelgiant j tai, ar konkuruojantys produktai gaminami naudojant licencijuojama
technologija. Si metodika taikoma dél to, kad apskritai sunku gauti patikimus pajamy
1§ autoriy teisiy duomentis ir d¢l to, kad grindziant skai¢iavimg faktinémis pajamomis

i§ autoriy teisiy galima nepakankamai atsizvelgti j technologijos padétj rinkoje!'“.

b)  Susitarimai dél MTP, kuriems netaikoma rinkos dalies riba

Jei susitarimo dél MTP Salys néra konkuruojancios jmonés, kaip apibrézta MTP BIR
1 straipsnio 1 dalies 15 punkte!®®, MTP BIR 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
bendroji iSimtis taikoma bendry arba apmokamy MTP trukmés laikotarpiu, o rinkos
dalies riba netaikoma.

MTP BIR 6 straipsnio 2 dalis taikoma visy pirma $iais atvejais'?®:
(@ kai tik viena $alis atitinka MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 15 punkte nustatytg

esamo arba potencialaus konkurento apibréztj;

(b) kai susitarimas dél MTP yra susijes su produkty ar technologijy, kurie
nepagerinty arba i$ dalies ar visai nepakeisty esamy produkty ar technologijy,
bet sukurty visiskai naujg paklausa, pavyzdziui, vakcinos, skirtos apsisaugoti
nuo viruso, kuriam anksc¢iau nebuvo vakcinos, kiirimu;

(c) kai susitarimas dél MTP susijes su inovacijy pastangomis, kurios tuo metu, kai
sudaromas susitarimas d¢l MTP, dar néra glaudZziai susijusios su konkreciu
produktu ar technologija.

98punkto b ir ¢ papunkciuose apraSytais atvejais nejmanoma nustatyti produkto ar
technologijos, kuris bus patobulintas arba i§ dalies ar visai pakeistas susitarime
nustatytais produktais arba technologijomis. Tokiu atveju susitarimui dél MTP
netaikoma jokia rinkos dalies riba'!’. MTP BIR nuostatos, susijusios su atitinkama
rinka ir rinkos dalies ribomis, nedaro poveikio susitarimy dél MTP, kuriems
netaikoma MTP BIR numatyta iSimtis, jskaitant susitarimus dél MTP, kuriy atzvilgiu
teisé taikyti bendraja iSimtj buvo panaikinta, konkurenciniam vertinimui. Pavyzdziui,
Jmonés, kurios néra esamos ar potencialios konkurentés, kaip apibrézta MTP BIR,
gali konkuruoti inovacijy srityje.
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Taip pat zr. Technologijy perdavimo bendrosios iSimties reglamento 8 straipsnio d punktg ir
Technologijy perdavimo gairiy 25 ir 86—88 punktus.

7Zr. 87-88 punktus.

6 straipsnio 2 dalis netaikoma, jei dvi ar daugiau Saliy yra esamos arba potencialios konkurentés esamy
produkty ar technologijy, kurias galima patobulinti, i§ dalies arba visai pakeisti susitarime nustatytais
produktais ar technologijomis, rinkoje; tokiu atveju taikoma 6 straipsnio 1 dalis (rinkos dalies riba).

Tai nedaro poveikio Komisijos arba NKI jgaliojimams atskirais atvejais panaikinti teis¢ taikyti bendraja
isimtj. Zr. 2.2.6 skirsn;.
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100.

101.

102.

103.

104.

2.24.
2.24.1.
105.

106.

c)  Trukmeé

Jei bendry arba apmokamy MTP rezultatai néra bendrai naudojami, iSimtis pagal
MTP BIR taikoma visg MTP laikotarpj.

Tais atvejais, kai bendry arba apmokamy MTP rezultatai yra bendrai naudojami ir
susitarimas dél MTP atitinka MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto a arba b
papunktyje pateiktas apibréztis (susitarimai dél bendry arba apmokamy MTP),
susitarimui dél MTP iSimtis toliau taikoma septynerius metus nuo to momento, kai
susitarime nustatyti produktai arba technologijos pirma karta pateikiami vidaus
rinkai, jei susitarimo sudarymo metu nebuvo virSyta atitinkama rinkos dalies riba.

Tais atvejais, kai bendry arba apmokamy MTP rezultatai bendrai naudojami ir
susitarimas dél MTP atitinka MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto ¢ arba d
papunktyje pateiktas apibréztis (susitarimai, kuriais sieckiama bendrai naudotis MTP,
atliktais pagal ty paciy Saliy ankstesnj susitarimg dé¢l bendry arba apmokamy MTP,
rezultatais), susitarimui dél MTP iSimtis toliau taikoma septynerius metus nuo to
momento, kai susitarime nustatyti produktai arba technologijos pirmg kartg
pateikiami vidaus rinkai, jei tuo metu, kai buvo sudarytas tas ankstesnis susitarimas,
nebuvo virSyta atitinkama rinkos dalies riba'®,

Jeigu pagal susitarimg dél MTP vidaus rinkai pateikiamas daugiau nei vienas
susitarime nustatytas produktas ar susitarime nustatyta technologija ir kiekvienas
susitarime nustatytas produktas ar susitarime nustatyta technologija priklauso atskirai
produkto rinkai, septyneriy mety iSimties taikymo laikotarpis taikomas atskirai
kiekvienam susitarime nustatytam produktui ar susitarime nustatytai technologijai,
skaiCiuojant nuo to momento, kai produktas ar technologija pirma karta pateikiami
vidaus rinkai.

Pasibaigus MTP BIR 6 straipsnio 3 dalyje nurodytam septyneriy mety laikotarpiui,
iSimtis toliau taikoma tol, kol bendra Saliy rinkos dalis nevir§ija 25 proc. rinky,
kurioms priklauso susitarime nustatyti produktai arba susitarime nustatytos
technologijos. Jei pasibaigus septyneriy mety laikotarpiui bendra Saliy rinkos dalis
virsija 25 proc., susitarimui d¢el MTP MTP BIR taikomas dar dvejus kalendorinius
metus i§ eilés, skaiiuojant nuo ty mety, kuriais pirma karta buvo vir§yta riba'?®,
Griezti ir neleistini apribojimai

Griezti apribojimai

MTP BIR 8 straipsnyje pateiktas griezty apribojimy sarasas. GrieZti apribojimai yra
rimti konkurencijos apribojimai, kurie daugeliu atvejy darys Zalg rinkai ir
vartotojams. Jei susitarime dé¢l MTP numatytas vienas ar daugiau tokiy apribojimy,
MTP BIR numatyta iSimtis netaikoma visam susitarimui.

MTP BIR 8 straipsnyje iSvardytus grieztus apribojimus galima suskirstyti  $ias
kategorijas: 1) Saliy laisvés vykdyti kitas MTP pastangas apribojimai, ii) gamybos ar
pardavimo apribojimai ir kainy nustatymas, iii) aktyvaus ir pasyvaus pardavimo
apribojimai ir iv) kiti grieZti apribojimai.

118

119

Kaip minéta 68 punkte, ankstesnis susitarimas dél bendry arba apmokamy MTP taip pat turi atitikti
MTP BIR salygas.
Zr. MTP BIR 6 straipsnio 5 dalj.
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107.

108.

109.

110.

a)  Saliy laisvés vykdyti kitas MTP pastangas apribojimas

MTP BIR 8 straipsnio a punkte nustatyta, kad grieztu apribojimu laikomas Saliy
laisvés vykdyti MTP savarankiskai arba bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis
apribojimas bet kurioje i$ toliau nurodyty sriciy:

)} srityje, nesusijusioje su sritimi, su kuria susij¢s susitarimas dél MTP;

i)  srityje, su kuria susitarimas dél MTP yra susijes, arba susijusioje srityje,
uzbaigus bendrus arba apmokamus MTP.

b)  Gamybos arba pardavimo apribojimai ir kainy nustatymas

Gamybos apimties arba pardavimo apribojimai. MTP BIR 8 straipsnio b punkte
nustatyta, kad gamybos apimties arba pardavimo apribojimai yra griezti apribojimai.
Taciau taikomos Sios keturios iSimtys:

1)  gamybos tiksly nustatymas, jei susitarime dél MTP numatytas bendras MTP
rezultaty naudojimas ir bendras naudojimas apima bendra susitarime nustatyty

produkty gamyba!??;

i) pardavimo tiksly nustatymas, jei bendras MTP rezultaty naudojimas 1) apima
bendrg susitarime nustatyty produkty platinimg arba bendrg susitarime
nustatyty technologijy licencijy suteikima ir 2) kai tai atlieka bendra grupé,
organizacija ar jmoné arba kai tai bendrai pavedama treciajai aliai'??;

iii)  specializacijos rezultaty naudojimo srityje veiksmai, pavyzdziui, Salims
nustatyti apribojimai dél MTP rezultaty naudojimo tam tikrose teritorijose, tam
tikriems klientams ar naudojimo sritims??;

iv)  tam tikri jsipareigojimai nekonkuruoti'?, t.y. Saliy laisvés gaminti, parduoti
produktus arba technologijas arba priskirti ar suteikti licencijas produktams
arba technologijoms, kurie konkuruoja su susitarime nustatytais produktais ar
technologijomis, laikotarpiu, per kurj Salys susitaré bendrai naudoti rezultatus,
ribojimas.

Kainy nustatymas. MTP BIR 8 straipsnio ¢ punkte nustatyta, kad kainy nustatymas

parduodant susitarime nustatytus produktus arba licencijos mokes¢iy nustatymas, kai

sutartyje nustatyty technologijy licencijos suteikiamos treciosioms S$alims, yra
grieztas apribojimas.

Taciau MTP BIR numatytos S§io griezto apribojimo iSimtys tais atvejais, kai
tiesioginiams klientams taikomy kainy nustatymas ir tiesioginiams licenciatams
taikomy licencijy mokesc¢iy nustatymas, kai susitarime dél MTP numatytas bendras
MTP rezultaty naudojimas, o bendras naudojimas i) apima bendrg susitarime
nustatyty produkty platinimg arba bendra susitarime nustatyty technologijy licencijy
suteikimg ir 1) kai tai atlieka bendra grupé, organizacija ar jmoné arba kai tai bendrai
pavedama trediajai Saliai?,
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Zr. MTP BIR 8 straipsnio b punkto i papunktj.
Zr. MTP BIR 8 straipsnio b punkto ii papunktj.
Zr. MTP BIR 8 straipsnio b punkto iii papunktj.
Zr. MTP BIR 8 straipsnio b punkto iv papunktj.
Zr. MTP BIR 8 straipsnio ¢ punkta.
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111.

112.

113.

114.

115.

c)  Aktyvaus ir pasyvaus pardavimo apribojimai

MTP BIR 8 straipsnio d ir e punktai susij¢ su aktyvaus ir pasyvaus pardavimo
apribojimais. MTP BIR pateikiamos tokios apibréztys:

i)  pasyvus pardavimas!® - pardavimas, atliktas tenkinant pavienio Kkliento
iniciatyva pateiktg praSyma, jskaitant produkty tiekimg tokiam klientui, kai tas
pardavimas nebuvo inicijuotas j tam tikra klienta, klienty grupe¢ ar teritorija
nukreipta aktyvia reklama, taip pat jskaitant pardavimus, vykdomus
dalyvaujant vieSyjy pirkimy konkursuose arba atsiliepiant | privaciojo
sektoriaus kvietimus pateikti pasitilymus;

i)  aktyvus pardavimas!?® — bet koks pardavimas, i§skyrus pasyvy pardavima. Tai,

be kita ko, aktyvus kreipimasis j klientus per vizitus, laiSkais, e. pastu,
skambuciais ar kitomis tiesioginio susisiekimo priemonémis arba internetu ir
ne internetu platinant tiksling reklamg ir skatinant pirkti, pavyzdziui, tam
naudojantis spausdintinémis ar skaitmeninémis ziniasklaidos priemonémis,
iskaitant internetines Ziniasklaidos priemones, kainy palyginimo priemonémis
ar paieskos sistemose skelbiant reklama, skirtg konkreciy teritorijy klientams ar
konkrecioms klienty grupéms, valdant interneto svetaine, kurios auksciausio
lygio domenas atitinka tam tikras teritorijas, arba sudarant galimybg¢ interneto
svetain¢je pasirinkti kalbas, kurios dazniausiai vartojamos konkreciose
teritorijose, kitas nei tos, kurios paprastai vartojamos teritorijoje, Kkurioje
isisteiges pirkejas.
MTP BIR 8 straipsnio d punkte nustatyta, kad pasyvaus pardavimo apribojimai yra
griezti apribojimai. Tai apima bet kokj teritorijos arba klienty, kuriems Salys gali
pasyviai parduoti susitarime nustatytus produktus arba suteikti susitarime nustatyty
technologijy licencijas, apribojimga. Taciau 8 straipsnio d punkte numatyta iSimtis dél
reikalavimy iSimting MTP rezultaty licencijg suteikti kitai susitarimo dél MTP Saliai.
Tos 1Simties prieZastis yra ta, kad MTV BIR Salims numatyta galimybé¢ specializuotis
rezultaty naudojimo srityje, o tai apima scenarijy, kai tik viena Salis gamina ir platina
sutartyje nustatytus produktus, remdamasi kity Saliy suteikta i§imtine licencija.

MTP BIR 8 straipsnio e punkte nustatyta, kad tam tikri aktyvaus pardavimo
apribojimai yra griezti apribojimai. Tai taikoma bet kokiam aktyviam susitarime
nustatyty produkty ar technologijy pardavimui teritorijose arba klientams, kurie
nebuvo iSimtinai priskirti vienai i§ Saliy pagal specializacija rezultaty naudojimo
srityje.

d)  Kiti griezti apribojimai

MTP BIR 8 straipsnio f punkte nustatyta, kad Saliai taikomas reikalavimas nepriimti
uzsakymy 1§ jos teritorijoje jsisteigusiy klienty arba i§ klienty, kurie kitais budais
priskirti Salims pagal specializacija rezultaty naudojimo srityje, jei tokie Klientai
susitarime nustatytais produktais prekiauty kitose vidaus rinkos teritorijose, yra
laikomas grieztu apribojimu.

Galiausiai, MTP BIR 8 straipsnio g punkte nustatyta, kad bet koks Saliai nustatytas
reikalavimas apsunkinti naudotojy ar perpardavéjy galimybe gauti susitarime
nustatyty produkty i§ kity perpardaveéjy vidaus rinkoje, yra laikomas grieztu
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Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 19 punkta.
Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 18 punktg.
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2.24.2.
116.

117.

118.

119.

120.

2.2.5.
121.

apribojimu'?’. Tai galéty biiti, pavyzdziui, reikalavimas, pagal kurj garantinis klienty
aptarnavimas biity teikiamas tik konkrecioje valstyb¢je nar¢je pirktiems susitarime
nustatytiems produktams.

Neleistini apribojimai

.....

MTP nustatytiems jsipareigojimams. Tai yra jsipareigojimai, del kuriy negalima
daryti prielaidos, kad jie paprastai atitinka 101 straipsnio 3 dalies sglygas. Kitaip nei
griezty apribojimy, nustatyty MTP BIR 8 straipsnyje, atveju, taikant neleistinus
apribojimus neiSnyksta galimybé taikyti bendrajg iSimtj visam susitarimui dél MTP.
Jei neleisting apribojimg galima atskirti nuo likusios susitarimo dalies, likusiai

.....

Neleistiniems apribojimams taikomas individualus vertinimas pagal 101 straipsnj.
Nedaroma prielaida, kad tokiems apribojimams taikomas 101 straipsnio 1 dalyje
nustatytas draudimas arba kad jie neatitinka 101 straipsnio 3 dalyje nustatyty salygy.

Pirmasis neleistinas apribojimas yra jsipareigojimas negincyti:

(@) uzbaigus MTP — intelektinés nuosavybés teisiy, kurias Salys turi vidaus rinkoje
ir kurios yra susijusios su MTP, galiojimo'? arba

(b) pasibaigus susitarimo dél MTP galiojimui — intelektinés nuosavybés teisiy,
kurias Salys turi vidaus rinkoje ir kuriomis saugomi MTP rezultatai,
galiojimo??,

kad Salims, turin¢ioms svarbios informacijos intelektinés nuosavybeés teisei, kuri
buvo suteikta per klaida, identifikuoti, neturéty biiti kliudoma gincyti tokiy
intelektinés nuosavybes teisiy galiojimo. Taciau nuostatos, pagal kurias leidZiama
nutraukti susitarima del MTP, jei viena i Saliy gincija intelektinés nuosavybeés teisiy,
kurios yra susijusios su bendrais arba apmokamais MTP arba kuriomis saugomi MTP
rezultatai, galiojima, néra neleistini apribojimai.

Antrasis neleistinas apribojimas yra jsipareigojimas nesuteikti treCiosioms Salims
licencijy gaminti susitarime nustatytus produktus arba taikyti susitarime nustatytas
technologijas. Tai reiSkia, kad Salys 1§ esmés turéty turéti galimybe laisvai suteikti
licencijas treciosioms Salims. ISimtis taikoma tais atvejais, kai susitarimuose dél
MTP numatyta, kad bent viena Salis naudoja bendry MTP rezultatus arba apmokamy
MTP rezultatus ir toks naudojimas vyksta vidaus rinkoje treciyjy Saliy atzvilgiu.

Atitinkamas vertinimo, kaip laikomasi MTP BIR sqlygy, laikas

Taikant MTP BIR 6 straipsnyje nustatyta rinkos dalies ribg, atitinkamas vertinimo
laikas yra ta diena, kurig Salys sudaro susitarimg dél bendry arba apmokamy MTP.
Pasibaigus MTP BIR 6 straipsnio 4 dalyje nurodytam septyneriy mety laikotarpiui,
Salys turi jvertinti, kuriai (-ioms) rinkai (-oms) priklauso susitarime nustatytas
produktas arba technologijos ir ar jy bendra rinkos dalis nevirSija 25 proc. Kity MTP
BIR salygy laikymasis turi biiti vertinamas tuo metu, kai sudaromas susitarimas del

127
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129

Zr. MTP BIR 8 straipsnio g punkta.
Zr. MTP BIR 9 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkt;.
Zr. MTP BIR 9 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj.
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2.2.6.
122.

123.

124.

MTP, ir tas susitarimas turi ir toliau atitikti tas sglygas visg jo galiojimo laikotarpj,
iskaitant, jei taikoma, MTP rezultaty naudojimo laikotarpiu.

Teisés naudotis bendrgja isimtimi panaikinimas

MTP BIR 10 ir 11 straipsniuose nustatyta, kad Komisija ir NKI gali panaikinti teis¢
naudotis bendrgja iSimtimi atitinkamai pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 29
straipsnio 1 ir 2 dalis, jei konkre¢iu atveju nustato, kad susitarimo dé¢l MTP, kuriam

dalimi.

MTP BIR 10 straipsnio 2 dalyje pateikiamas neiSsamus atvejy, kuriais Komisija gali
svarstyti galimybe pasinaudoti Siuo jgaliojimu, sarasas, t. Y., kai:

(@) susitarimu dél MTP i§ esmés ribojama treciyjy Saliy galimybé vykdyti MTP
srityse, susijusiose su susitarime nustatytais produktais ar technologijomis (taip
galéty biti, pavyzdziui, dél riboty turimy moksliniy tyrimy pajégumy);

(b) susitarimu dél MTP i§ esmés ribojama treCiyjy Saliy galimybé patekti |
atitinkamg susitarime nustatyty produkty ar technologijy rinka, pavyzdziui,
vienai i§ Saliy suteikus iSimtine licencija gaminti ir platinti susitarime
nustatytus produktus arba technologijas;

(c) salys be jokios objektyviai pagrjstos prieZasties nenaudoja bendry ar
apmokamy MTP rezultaty treciyjy Saliy atzvilgiu, pavyzdziui, atsisako suteikti
MTP rezultaty licencija;

(d) MTP pagrindu sukurti produktai ar technologijos veiksmingai nekonkuruoja
visoje vidaus rinkoje arba esminéje jos dalyje;

(e) susitarimu dél moksliniy tyrimy ir plétros konkrecioje srityje buty i§ esmés
ribojama inovacijy konkurencija arba konkurencija moksliniy tyrimy ir plétros
srityje. Taip gali biiti, pavyzdZiui, tais atvejais, kai susitarime nustatytais
produktais arba technologijomis biity sukurta visiSkai nauja paklausa ir kai
susitarimo sudarymo metu yra nedaug panaSiy nepriklausomy moksliniy
tyrimy ir plétros projekty toje pacioje srityje.

Reglamento (EB) Nr. 1/2003 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Komisija teis¢
naudotis bendrgja iSimtimi gali panaikinti savo iniciatyva arba remdamasi skundu.
Jei Komisija arba NKI nori panaikinti teis¢ susitarimui dél MTP taikyti bendraja
1Simty, ji turi jrodyti, pirma, kad susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje, ir, antra, kad susitarimas neatitinka bent vienos i§ keturiy 101
straipsnio 3 dalyje nustatyty kumuliaciniy salygy'®. Sprendimas panaikinti teise
naudotis MTP BIR gali biiti jgyvendinamas kartu konstatuojant 101 straipsnio
pazeidimg ir reikalaujant nutraukti §] pazeidimg. Taip pat gali biti nustatytos
taisomosios priemonés, susijusios su elgesiu, arba struktlirinés taisomosios
priemonés™!.

130

131

Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalj asmenys, kuriems individualus sprendimas,
kuriuo taikoma Sgjungos teis¢, gali daryti neigiamg poveikj, turi teis¢ biiti iSklausyti prie§ priimant
sprendima.

Pagal Reglamento Nr. 1/2003 7 straipsnio 1 dalj. Komisija pasinaudojo jgaliojimu panaikinti teise
naudotis bendrosios iSimties reglamentais savo 1992 m. kovo 25 d. sprendime (laikinosios priemonés),
susijusiame su procediira pagal EEB sutarties 85 straipsnj byloje 1V/34.072 — Mars/ Langnese ir
Scholler, patvirtintame 1998 m. spalio 1d. sprendimu Langnese-lglo/ Komisija, C-279/95P,
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125.

2.2.1.
126.

2.3.
127.

2.3.1.
128.

2.3.1.1.
129.

130.

Bet koks sprendimas panaikinti teis¢ naudotis bendrgja iSimtimi turi poveikj tik ex
nunc, t. y. susitarimy, kuriems taikoma iSimtis, statusas laikotarpiu iki panaikinimo
jsigaliojimo dienos islieka nepakites. Kai NKI ketina pagal Reglamento (EB)
Nr. 1/2003 29 straipsnio 2 dalj panaikinti teis¢ naudotis bendrgja iSimtimi, ji turi
atsizvelgti j savo pareigas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 11 straipsnio 4 dalj,
visy pirma j pareigg konsultuotis su Komisija dél numatomo sprendimo.

Pereinamasis laikotarpis

MTP BIR numatytas dvejy mety pereinamasis laikotarpis (nuo 2023 m. liepos 1 d.
iki 2025 m. birzelio 30 d.), per kurj 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas
netaikomas susitarimams dél MTP, kurie jau galioja 2023 m. birzelio 30d. ir
neatitinka MTP BIR nustatyty iSimties taikymo salygy, bet atitinka Reglamente (ES)
Nr. 1217/2010 nustatytas iSimties taikymo sglygas.

Individualus susitarimy dél MTP vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj

Jei susitarimui dél MTP netaikoma MTP BIR numatyta iSimtis, butina atlikti
individualy vertinimg pagal 101 straipsnj. Pirmuoju vertinimo etapu nustatoma, ar
susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje!®2. Jei
susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta toje nuostatoje, antruoju etapu
nustatoma, ar susitarimas atitinka 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Atitinkamos rinkos

Pranesime dél rinkos apibrézimo nustatyti pagrindiniai kriterijai ir jrodymai, kuriuos
Komisija naudoja atitinkamoms rinkoms apibréZzti uZtikrindama Sajungos
konkurencijos teisés vykdyma (taip pat Zr. 44 punktg). Atliekant susitarimy d¢l MTP,
kuriems netaikomas MTP BIR'®, individualy vertinima pagal 101 straipsnj gali biiti
svarbiis toliau nurodyti aspektai.

Produkty rinkos

Jei bendradarbiavimo susitarimas dél MTP yra susijgs su produkty, kurie pagerins
arba is dalies pakeis esamus produktus, kiirimu, ty esamy produkty ar technologijy
rinka (-os) yra svarbi (-os) atliekant vertinima pagal 101 straipsnj.

Atliekant vertinima taip pat gali biiti svarbios esamos produkty rinkos, kai
susitarimas dél MTP yra susij¢s su produktais, kurie pakeis esamus produktus (t.y.
kai MTP produktas tenkina ta paciag paklausa kaip ir esamas produktas, taciau
priklauso atskirai atitinkamai rinkai). Tai visy pirma gali biiti atvejai, kai esamus
produktus pakeifiancius produktus dar reikia tobulinti arba kai jy pakeitimo
laikotarpis yra ilgas. Atsizvelgiant j konkretaus atvejo aplinkybes, rengiami

132
133

EU:C:1998:447, ir savo 1991 m. gruodzio 4 d. sprendime (laikinosios priemonés), susijusiame su

procediira pagal EEB sutarties 85 straipsnj byloje 1V/33.157 — Eco System / Peugeot.

Jei konkurencija néra ribojama, 101 straipsnis netaikomas ir papildomo vertinimo atlikti nereikia.

MTP BIR pateiktos konkreCios apibréztys, kurios yra svarbios taikant MTP BIR nustatytg rinkos dalies
riba. Zr. 2.2.3.4 skirsnj.
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131.

2.3.1.2.
132.

2.3.1.3.
133.

134.

2.3.2.
135.

136.

produktail®* gali biti laikomi produktais, kurie pagerins arba i§ dalies pakeis esamus

produktus, arba produktais, kurie pakeis esamus produktus®3,

Kai MTP yra susije su svarbia galutinio produkto sudedamgja dalimi, atliekant
vertinimg pagal 101 straipsnj gali biiti svarbi ir sudedamosios dalies rinka, ir
galutinio produkto rinka. Tac¢iau galutinio produkto rinka bus svarbi tik tuo atveju,
jei sudedamoji dalis, su kuria susij¢ MTP, techniniu ar ekonominiu poziiiriu yra
pagrindiné galutinio produkto sudedamoji dalis ir bent viena i$ susitarimo d¢l MTP
Saliy veikia galutiniy produkty rinkoje ir toje rinkoje turi jtakos.

Technologijy rinkos

Susitarimai dél MTP gali biiti susij¢ ne tik su produktais, bet ir su technologijomis.
Kai intelektinés nuosavybés teisés parduodamos atskirai nuo produkty, su kuriais jos
susijusios, atliekant vertinimg pagal 101 straipsnj bus svarbios technologijy rinkos.
Atitinkamg technologijy rinkg sudaro parduodama arba licencijuojama technologija
(intelektiné nuosavybé) ir technologijos, kurias licenciatai laiko pakei¢iamomis®.
Kai susitarimas dél MTP yra susijes su technologijy, kurios pagerins arba i§ dalies ar
visal pakeis esamas technologijas, kirimu, ty esamy technologijy rinkos yra

atitinkamos rinkos vertinimui pagal 101 straipsnj atlikti.
Ankstyvosios inovacijy pastangos

Kai kuriais atvejais jmonés gali bendradarbiauti MTP srityje, kuri néra glaudziai
susijusi su konkreciu produktu ar technologija. Tokiy ankstyvyjy inovacijy pastangy
rezultatai galiausiai gali biiti naudojami jvairiais tikslais ir ilgainiui gali biti
panaudoti jvairiems produktams ar technologijoms kurti.

Kai susitarimas d¢l MTP susijgs su ankstyvosiomis inovacijy pastangomis, siekiant
jvertinti Saliy konkurencing padét;y 101 straipsnio taikymo tikslais, gali prireikti
atsizvelgti | tokius veiksnius kaip inovacijy pastangy pobidis ir apimtis, jvairiy
moksliniy tyrimy kryp€iy tikslai, jvairiy dalyvaujan¢iy grupiy specializacija arba
atitinkamy jmoniy ankstesniy inovacijy pastangy rezultatai. Tam gali prireikti
naudoti konkreCius parametrus, pavyzdziui, MTP iSlaidy lygj arba patenty ar patenty
nurodymy skaiciy.

Pagrindinés konkurencijos problemos

D¢l bendradarbiavimo MTP srityje gali kilti jvairiy konkurencijos problemy, visy
pirma jis gali tiesiogiai riboti Saliy konkurencija, lemti slaptg susitarima rinkoje arba
treciyjy Saliy antikonkurencinj galimybiy ribojima.

Kai bendradarbiavimas MTP srityje tiesiogiai riboja Saliy konkurencijqg arba
palengvina slapto susitarimo sudarymg rinkoje, gali padidéti kainos, sumazéti
vartotojy pasirinkimas arba suprastéti produkty ar technologijy kokybé. D¢l to taip
pat gali sumazéti arba sulététi inovacijy diegimas, todé¢l j rinka gali patekti prastesniy
arba maziau produkty ar technologijy.

134

135

136

Sis terminas tam tikruose sektoriuose vartojamas kalbant apie produktus, kurie dar néra pateikti rinkai,
tatiau MTP procesas yra pakankamai aiSkus, kad biity galima nustatyti, kuriai rinkai produktai
greiCiausiai priklausys, jei MTP procesas bus sékmingas.

Kai kurie susitarimai dél MTP yra susije su produkty, kurie nepagerins arba i§ dalies ar visai nepakeis
esamy produkty, bet patenkins visiSkai naujg paklausa, kiirimu. Rengiami produktai taip pat gali bati
priskiriami tai produkty kategorijai.

Zr. Technologijy perdavimo gairiy 19—26 punkta.
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138.
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2.34.
141.

142.

2.3.5.
143.

Susitarimai dél MTP gali lemti treCiyjy Saliy antikonkurencini galimybiy ribojimq,
kai viena ar daugiau susitarimo Saliy turi jtakg atitinkamoje produkto arba
technologijos rinkoje ir susitarime yra nuostaty dél iSimtinés teisés arba
nekonkuravimo.

Susitarimai dél MTP, kuriais konkurencijai paprastai neribojama

Kai neturima jtakos rinkoje, susitarimai dél MTP, kuriuos sudaré nekonkuruojancios
Salys, paprastai neriboja konkurencijos. Taip gali biiti tuo atveju, kai Saliy turtas,
technologijos ar jgiidziai vienas kita papildo ir jos negaléty pacios vykdyti MTP per
trumpa laika'®. Saliy konkurenciniai santykiai turi biti vertinami remiantis
objektyviais veiksniais. Pavyzdziui, Salis gali neturéti galimybés savarankiSkai
vykdyti MTP, jei ji turi ribotus techninius pajégumus arba ribotas galimybes gauti
finansavima, kvalifikuoty darbuotojy, technologijy ar kity istekliy.

Anksciau nenaudoty MTP rezultaty perdavimas subjektams, kurie nevykdo veiklos
MTP rezultaty naudojimo srityje, pavyzdziui, moksliniy tyrimy institutams,
akademinéms jstaigoms ar kitoms specializuotoms jmonéms, yra vienas i$ susitarimo
del MTP, kuriuo gali biti sutelktas papildomasis turtas, technologijos ir jgudziai,
pavyzdziy. Paprastai tokiuose susitarimuose taip pat numatytas patirties perdavimas
ir (arba) MTP rezultaty i$skirtinio tiekimo jsipareigojimas.

Bendradarbiavimu MTP srityje, susijusiu su pagrindiniais moksliniais tyrimais,
konkurencija paprastai neribojama. Siomis aplinkybémis pagrindiniai moksliniai
tyrimai — tai eksperimentinis arba teorinis darbas, visy pirma atlickamas siekiant
igyti naujy ziniy apie reiskiniy esme ir stebimus faktus.

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Susitarimais dél MTP konkurencija ribojama pagal tiksla, jei jy pagrindinis tikslas
yra ne vykdyti MTP, o naudoti juos dalyvaujant kartelio veikloje, t.y. salims
nustatant kainas, gamybos apimties apribojimus, rinkos paskirstyma arba techninés
plétros apribojimus®®,

Pavyzdziui, ijmonés gali naudotis susitarimu dé¢l MTP siekdamos 1) uzkirsti kelig
produkty ar technologijy patekimui j rinkg arba jj atidéti; i1) koordinuoti produkty ar
technologijy, kurios nejeina  susitarimg dé¢l MTP, savybes arba iii) riboti bendrai
sukurto produkto ar technologijos tobulinima.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Siekiant jvertinti, ar bendradarbiavimo susitarimu deél MTP ribojama konkurencija,
bitina atsizvelgti ] atitinkamus konkurencijos parametrus konkrecCiu atveju. Tie
parametrai gali apimti ne tik produkto kaina, bet ir jo inovacijy lygj, kokybe¢ jvairiais
aspektais, taip pat prieinamuma, be kita ko, atsizvelgiant j pasirengimo laikotarpj,
tiekimo grandiniy atsparuma, tiekimo patikimuma ir transporto ilaidas.
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Dél potencialios konkurencijos taip pat zr. 16 punkta.

7Zr., pavyzdziui, 2021 m. liepos 8 d. Komisijos sprendima Car Emissions (byla AT.40178), susijusj su
penkiy automobiliy gamintojy karteliu jmoniy asociacijos kontekste. Oficialus bendradarbiavimo tikslas
buvo sukurti naujos iSmetamyjy terSaly valymo sistemos sudedamgsias dalis. TaCiau vykstant Siam
bendradarbiavimui automobiliy gamintojai taip pat sutiko nedidinti sistemos veiksmingumo daugiau,
nei reikalaujama pagal teisés aktus, ir taip apribojo techning iSmetamyjy terSaly valymo technologijos
plétra.
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144, Susitarimai dél MTP, kurie neapima MTP rezultaty bendro naudojimo tokiomis
priemonémis kaip licencijavimas, gamyba ir (arba) prekyba, retai darys ribojamajj
poveikj konkurencijai. Tikétina, kad tokie susitarimai turés antikonkurencinj poveikj
tik tais atvejais, kai jais ribojama inovacijy konkurencija.

2.3.5.1. Jtaka rinkoje

145.  Apskritai susitarimai dél MTP gali daryti ribojamajj poveikj konkurencijai, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, tik jei viena ar kelios susitarimo Salys turi jtaka
atitinkamoje esamo produkto ar technologijos rinkoje arba kai dél susitarimo labai
sumazéja inovacijy konkurencija.

146.  Néra absoliucios ribos, kurig vir§ijus biity galima daryti prielaida, kad susitarimu dél
MTP sukuriama ar iSlaikoma jtaka rinkoje ir todél gali buti daromas ribojamasis
poveikis konkurencijai. Taciau kuo stipresné Saliy bendra padétis atitinkamose
rinkose, jskaitant jy padétj inovacijy srityje, tuo didesné tikimybe¢, kad susitarimu dél
MTP bus daromas ribojamasis poveikis°.

2.3.5.2. MTP, susije su esamais produktais ar technologijomis

147.  Jeigu MTP siekiama tobulinti arba is dalies pakeisti esamus produktus ar
technologijas, galimas poveikis susijes su S§iy esamy produkty ar technologijy
atitinkama (-omis) rinka (-omis). Taciau poveikis kainoms, gamybos apimciai,
produkty kokybei, produkty jvairovei ar technikos raidai esamose rinkose yra
tikétinas tik tuo atveju, kai Salys kartu turi tvirtag padétj rinkoje, kai jeiti j rinka yra
sunku ir kai konkurentai (treciosios Salys) negali varzyti Saliy elgesio, pavyzdziui,
del nedidelio jy skaiciaus arba dél menkesniy istekliy ar jgudziy. Be to, jeigu MTP
apima tik labai nedideli inaSa j galutinj produkta, tikétina, kad bet koks poveikis
konkurencijai §io galutinio produkto atitinkamoje (-se) rinkoje (-se) bus mazas.

148.  Jeigu MTP siekiama pakeisti esamq produktq ar technologijg, galimas
antikonkurencinis poveikis gali biti susijes su, pavyzdziui, pakaitinio produkto arba
technologijos plétros sulétéjimu. Taip visy pirma yra tuo atveju, kai Salys turi jtakos
esamo produkto ar technologijos rinkoje ir jos taip pat vienintelés dalyvauja MTP
veikloje, susijusioje su esamo produkto ar technologijos pakaitalu. Panasus poveikis
gali biiti, jeigu svarbus dalyvis esamoje rinkoje bendradarbiauja su mazesniu dalyviu
arba potencialiu konkurentu, kuris tik pradeda kurti nauja produkta arba technologija,
kuri galéty sukelti grésme rinkos senbuvio padéciai.

149.  Susitarimais dél MTP, kuriuose numatytas bendras MTP rezultaty naudojimas
(pavyzdziui, bendra gamyba ar platinimas), suteikiama daugiau galimybiy riboti
konkurencija nei susitarimais, kuriuose nustatyta, kad kiekviena Salis MTP
rezultatais naudojasi savarankisSkai. Bendro naudojimo atveju ribojamasis poveikis,
susijes su padidéjusiomis kainomis arba sumaZéjusia gamybos apimtimi esamose
rinkose, yra labiau tikétinas, kai viena ar daugiau $aliy turi jtakg rinkoje. Taciau jeigu
bendras naudojimas vyksta tik licencijavimo treCiosioms Salims priemonémis,
ribojamasis poveikis, susijes su konkurenciniy galimybiy ribojimu, néra tikétinas.

139 Tuo neribojama galimyb¢ vertinti galima didesnj veiksminguma, jskaitant nuolatinj valstybés bendrai

finansuojamy MTP didesnj veiksminguma. Zr. 2.4.1 skirsnj.
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2.3.5.3.

150.

151.

2.3.54.
152.

153.

2.4.
154.

Inovacijos, susijusios su visiSkai naujais produktais, ir ankstyvosios inovacijy
pastangos

Kalbant apie susitarimus dél MTP, susijusius su i) produkty ar technologijy, kuriais
buty sukurta visiSskai nauja paklausa, kiirimu arba ii) ankstyvosiomis inovacijy
pastangomis, poveikis kainoms ir gamybos apimciai esamose rinkose paprastai néra
tikétinas. Atliekant vertinima pagrindinis démesys tokiais atvejais turéty biti
skiriamas galimiems inovacijy konkurencijos apribojimams, pavyzdziui, susijusiems
su galimy busimy produkty ar technologijy kokybe ir jvairove arba inovacijy
diegimo tempu ar lygiu. Atliekant vertinimg biitina atsizvelgti ] tai, kad dél savo
pobiidzio MTP rezultatai néra aiSkiis ir kad, palyginti su MTP pastangomis,
susijusiomis su etapu, kuriame produktai ar technologijos, sukurti jgyvendinant
susitarimg dél MTP, yra beveik parengti biiti pateikti rinkai, ankstyvyjy inovacijy
pastangy rezultatai paprastai bus dar maziau aiSkds.

Ribojamasis poveikis paprastai mazai tikétinas, jei pakankamai daug treciyjy Saliy
vykdo konkuruojanéius MTP projektus. Taciau neigiamas poveikis labiau tikétinas
tais atvejais, kai susitarimu dél MTP nepriklausomos MTP pastangos sujungiamos
tuo etapu, kai naujas produktas arba technologija bus netrukus pateiktas rinkai.
Ribojamasis poveikis gali buti tiesiogiai susijgs su Saliy MTP pastangy
koordinavimu, neatsizvelgiant | tai, ar susitarime dé¢l MTP nustatyti apribojimai Saliy
galimybei vykdyti MTP savarankiSkai ar su treCiosiomis Salimis. Pavyzdziui,
susitarimu dél MTP viena ar daugiau Saliy gali biiti paskatinta atsisakyti MTP
projekto ir sutelkti savo pajégumus su kity Saliy pajégumais.

Keitimasis informacija

Igyvendinant susitarimg dél MTP gali prireikti keistis neskelbtina komercine
informacija. Jei pats susitarimas dél MTP nepatenka i 101 straipsnio 1 dalyje
nustatyto draudimo taikymo sritj, nes jo poveikis konkurencijai yra neutralus arba
teigiamas, keitimasis informacija, kuriuo tas susitarimas papildomas, taip pat
nepatenka j $io draudimo taikymo sritj!*®. Taip yra tuo atveju, jei keitimasis
informacija yra objektyviai bitinas susitarimui dé¢l MTP jgyvendinti ir yra
proporcingas jo tikslams4:,

Jei keiCiantis informacija virSijama tai, kas objektyviai biitina susitarimui dél MTP
1gyvendinti, arba kai keitimasis informacija néra proporcingas to susitarimo tikslui,
keitimasis informacija turi biiti vertinamas pagal 6 skyriuje pateiktas gaires*2. Jei
keitimuisi informacija taikoma 101 straipsnio 1 dalis, jis vis tiek gali atitikti 101
straipsnio 3 dalies salygas.

Individualus susitarimy dél MTP vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj

Jeigu susitarimu dél MTP ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje, jis vis tiek atitiks 101 straipsnj, jei tenkins visas keturias 101 straipsnio 3
dalyje nustatytas kumuliacines salygas (Zr. 1.2.7 skirsnj).
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141
142

2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas.

Taip pat zr. 1.2.6 skirsnj ir 369 dalj.

Taip pat Zr. 6 punktg.
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24.1.
155.

156.
157.

24.2.
158.

2.4.3.
159.

160.

161.

24.4.
162.

Didesnis veiksmingumas

Susitarimais dél MTP (neatsizvelgiant | tai, ar juose numatytas bendras MTP
rezultaty naudojimas) daznai sudaromos sglygos pasiekti didesnj veiksminga:

(@) derinant papildomuosius $aliy jgudzius ir iSteklius, taip uztikrinant spartesnj
patobulinty ar naujy produkty ir technologijy kiirimg ir pardavima nei
nebendradarbiaujant;

(b) sudarant salygas placiau skleisti zinias, kurios gali paskatinti tolesnes
inovacijas;

(c) sumazinant produkty ar technologijy, kuriy tiekéjy yra nedaug, sgnaudas arba
sumazinant priklausomybe.

Toks didesnis veiksmingumas gali padéti sukurti atsparig vidaus rinka.

Taikant 101 straipsnio 3 dalj gali biiti atsizvelgiama tik j objektyvia naudg®.

Pavyzdziui, dél susitarimo dél MTP viena ar daugiau Saliy gali atsisakyti visy arba
dalies savo MTP. D¢l to gali sumazéti (pastoviosios) iSlaidos suinteresuotosioms
Salims, tafiau mazai tikétina, kad tai duos naudos vartotojams, nebent Salys gali
jrodyti, kad MTP pastangy sumazg¢jimg greiiausiai nusverty ] rinkg greiciau
pateksiantys produktai arba didesné tikimybe, kad MTP bus sékmingi.

Biitinumas

Susitarimu dél MTP sukeliami apribojimai, kurie yra didesni nei biitina
veiksmingumui padidinti, netenkina 101 straipsnio 3 dalies salygy. Visy pirma,
mazai tikétina, kad MTP BIR 8 straipsnyje iSvardyti griezti apribojimail** atliekant
individualy vertinimg atitiks bitinumo kriterijy.

Perdavimas vartotojams

Didesnis veiksmingumas, pasiektas taikant biitinus apribojimus, turi biiti perduotas
vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamajj poveikj konkurencijai,
kuris daromas susitarimu dél MTP. Pavyzdziui, teikiant rinkai naujus ar patobulintus
produktus turi buti nusveriamos didesnés kainos ar kitas ribojamasis poveikis
konkurencijai.

Apskritai labiau tikétina, kad susitarimu dél MTP bus padidintas veiksmingumas ir
nauda bus sgziningai pasidalyta su vartotojais, jei Salys derins papildomuosius
lgtdzius ir iSteklius, pavyzdziui, moksliniy tyrimy pajégumus, sukurtus skirtinguose
sektoriuose arba jvairiose moksliniy tyrimy srityse.

Kuo didesné Saliy jtaka rinkoje, tuo maziau tikétina, kad didesnj veiksminguma jos
perduos vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamgj; poveik]j
konkurencijai.

Konkurencijos nepanaikinimas

101 straipsnio 3 dalyje nustatytos salygos negali biiti patenkintos, jeigu pagal
susitarimg del MTP Salys gali panaikinti konkurencijg didelés nagrinéjamy produkty
arba technologijy dalies atzvilgiu. Taikant Sig salyga reikia atsizvelgti | susitarimo
poveikj inovacijy konkurencijai.

143
144

Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 49 punkta.
Zr. 2.2.4.1 skirsnj.
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2.5.

163.

164.

165.

166.

167.

2.6.

168.

Atitinkamas vertinimo laikas

Pagal 101 straipsnj, ribojamyjy susitarimy vertinimas atlickamas tam tikromis
faktinémis aplinkybémis, kuriomis jie sudaromi, ir remiantis faktais, turimais tam
tikru laiku. Esminiai fakty pasikeitimai turi reik§més vertinimui'#®, 101 straipsnio 3
dalyje nustatyta iSimtis taikoma, jeigu tenkinamos visos keturios 101 straipsnio 3
dalyje nustatytos salygos, ir nebetaikoma, kai taip nebéra.

Kai taikoma 101 straipsnio 3 dalis, biitina atsizvelgti j pradines neatsiperkancias bet
kurios 1§ Saliy investicijas ir laikg bei apribojimus, kuriy reikia, kad biity
investuojama j veiksmingumo didinimg ir kad tos investicijos grjzty. 101 straipsnis
negali biti taikomas deramai neatsizvelgiant j tokias ex ante investicijas. Taigi dél
Saliy patiriamos rizikos ir neatsiperkan¢iy investicijy, kuriy reikia siekiant
igyvendinti susitarimg, susitarimas gali nepatekti | 101 straipsnio 1 dalies taikymo
srit] arba netenkinti 101 straipsnio 3 dalies salygy, o taip gali biiti tuo laikotarpiu,
kurio reikia investicijoms susigrazinti. Kai investicijos rezultatas yra iSradimas ir
pagal intelektinés nuosavybés taisykles Salys jgyja iSimtines teises j tg iSradima,
investicijy susigrazinimo laikotarpis paprastai néra ilgesnis uz tomis taisyklémis
suteikiamg iSimtinio naudojimo laikotarpj.

Kai kuriais atvejais ribojamojo susitarimo poveikis gali biti negrjZztamas.
Igyvendinus susitarimg ex ante situacija negali buiti atkurta. Tokiu atveju vertinimas
turi buti atliekamas remiantis tik jgyvendinimo laikotarpio faktais.

Pavyzdziui, jei susitarimas dél MTP yra susijes su visiSkai nauju produktu, kuris
nepagerina arba i$ dalies ar visai nepakeicia esamo produkto, ir jj sudarydama
kiekviena Salis sutinka atsisakyti savo moksliniy tyrimy projekto ir sutelkti savo
pajégumus su kitos (-y) Salies (-iy) pajégumais, gali buti techniskai ir ekonomiskai
nejmanoma veél pradéti vykdyti atsisakytus projektus. Jei sudarymo metu susitarimas
dera su 101 straipsniu, pavyzdZiui, dél to, kad pakankamai treciyjy Saliy jgyvendina
konkuruojan¢ias MTP pastangas, Saliy susitarimas atsisakyti savo atskiry projekty
tebedera su 101 straipsniu, net jei veliau treciyjy Saliy projektai Zlunga.

Taciau 101 straipsnio 1 dalies draudimas gali buti taikomas kitoms susitarimo
dalims, dél kuriy nekyla negriztamumo klausimas. Jei, pavyzdziui, be bendry MTP,
susitarime numatytas ir bendras naudojimas, 101 straipsnis gali biiti taikomas toms
susitarimo nuostatoms, jei dél vélesniy rinkos pokyciy atsiranda ribojamasis
susitarimo poveikis konkurencijai ir susitarimas (jau) nebetenkina 101 straipsnio 3
dalies salygy, deramai atsizvelgiant j ex ante neatsiperkancias investicijas.

Pavyzdziai

Susitarimai dél M TP, susije su produktais, kuriais sukuriama visiSkai nauja paklausa

1 pavyzdys

Aplinkybés. Tmonés A ir B kiekviena daug investavo | MTP, kad sukurty nauja
miniatitirin] elektroninj komponentg. Numatoma, kad naujasis komponentas
nepagerins ir nepakeis esamy komponenty, o sukurs visiSkai nauja paklausa. Imonés
A ir B sukiiré po prototipg ir tikisi, kad galés pateikti juos ] rinkg per mazdaug 18
ménesiy. Be to, jmonés A ir B numato, kad tik pirmasis  rinkg patekes komponentas
uzdirbs daug pajamy, o bendrové, kuri pateiks savo produkta j rinka po to, negalés

145

Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 44 punkta. Dél laiko, kurio reikia MTP BIR taikytinumui
jvertinti, zr. 2.2.5 skirsnj.
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susigragzinti dideliy investicijy | MTP. Taciau bendrovés A ir B tikisi, kad abi gaus
didelj pelna, jei pradés pardavinéti produkta rinkoje vienu metu. Todél jos susitaria
sujungti savo MTP pastangas sukurdamos bendraja jmone, kuri plétos bendrovés A
prototipg ir po to gamins nauja komponentg bei tieks ji abiem bendrovéms, kurios jj
komercializuos savarankiskai. Sudariusi bendrosios jmonés susitarimg, B bendrové
atsisakys savo prototipo plétojimo. Sutelkdamos savo MTP pastangas, Salys tikisi,
kad naujg komponentg galés pateikti j rinkg greiciau nei per vienus metus. Jokia kita
bendrové nekuria pakaitinio komponento.

Analize.

MTP BIR taikymas. Miniatitirinis elektroninis komponentas, su kuriuo susijgs
susitarimas dél MTP, sukurty visiS8kai naujg paklausg. Jis nepagerinty arba i§ dalies
ar visai nepakeisty esamo produkto. Imonés A ir B yra konkurentés inovacijy
lygmeniu, bet jos nepatenka | MTP BIR nustatytag esamy ar potencialiy konkurenty
apibréztj*®, todél jy susitarimui nebiity taikoma MTP BIR 6 straipsnio 1 dalyje
nustatyta rinkos dalies riba. Taciau jmoniy A ir B susitarimui d¢l MTP bus taikoma
MTP BIR 6 straipsnio 2 dalis, todél MTP vykdymo laikotarpiu susitarimui bus
taikoma iSimtis, jei susitarimas atitiks visas kitas MTP BIR nustatytas iSimties
taikymo salygas (pavyzdziui, salygas, susijusias su galimybe naudotis MTP
rezultatais, griezty apribojimy nebuvimu ir t. t.).

Teisés naudotis bendrgja isimtimi panaikinimo tikimybé

i) Konkurencijos ribojimas, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. D¢l susitarimo
dél MTP bendrové B atsisakyty savo prototipo, kurj prieSingu atveju buity galéjusi
pateikti rinkai per mazdaug 18 ménesiy, plétojimo. Tuo metu, kai bendroves A ir B
sudare sutart] d¢l MTP, jos buvo vienintelés jmonés, vykdancios su miniatitiriniu
elektroniniu komponentu susijusiag MTP veikla, ir jokia kita jmoné nekuria pakaitinio
komponento. Be to, bendroviy MTP procesas yra pasiekegs velyva etapa (jos tikisi,
kad komponentas bus pateiktas rinkai mazdaug per 18 meénesiy) ir, sudariusios
susitarimg, abi jmonés galéty i1Svengti konkuravimo d¢l patekimo j rinkg pirmiau ir
taip sumazinti rizika, kad negalés susigrazinti visy ar dalies jau skirty investicijy.
Taigi, susitarimu dél MTP tikriausiai biity daromas ribojamasis poveikis inovacijy
konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Sios i§vados nekeiéia tai, kad
kiekviena Salis naujg komponentg komercializuos savarankiskai.

i) 101 straipsnio 3 dalies sqlygy netenkinimas. Jsteigusios bendrajg jmong Salys
galés greiCiau pateikti naujgj; komponenta rinkai, o tai yra objektyvus
veiksmingumas, kuris gali buiti naudingas vartotojams. Taciau mazai tikétina, kad $is
sutaupomas laikas nusverty inovacijy konkurencijos ir produkty jvairoves
sumazéjimg jmonei B nusprendus nebeplétoti savo prototipo, nes tikétina, kad
prieSingu atveju jmonés B produktas biity pateiktas rinkai anks¢iau nei jmonés A
produktas arba greitai po jo pateikimo rinkai, ir Salys nepatirty jokio kito
konkurencinio spaudimo inovacijy lygmeniu. Tod¢l panasu, kad susitarimas d¢l MTP
neatitinka bent vienos i§ keturiy 101 straipsnio 3 dalyje nustatyty kumuliaciniy
salygy, t. y. salygos dél su vartotojais saziningai pasidalijamos naudos. Tokiu atveju
tikétina, kad teisé naudotis bendraja iSimtimi bus panaikinta, kaip numatyta MTP
BIR 10 straipsnyje, ir tikétina, kad susitarimg bus uzdrausta vykdyti remiantis tuo,
kad juo pazeidZiamas 101 straipsnis.
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Zr. MTP BIR 1 straipsnio 1 dalies 15 punkta.
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169.

170.

Susitarimai dél MTP, kuriuose dalyvauja akademinés jstaigos ir (arba) moksliniy
tyrimy institutai

2 pavyzdys

Aplinkybés. JTmoné A yra stambi zemés tikiui skirty pesticidy gamintoja. Su savo
sudedamaja dalimi X ji veikia pesticidy sudedamyjy daliy pradinés grandies rinkoje,
0 su savo pesticidu Y — pesticidy galutinés grandies rinkoje. Sudedamoji dalis X yra
pagrindiné pesticido Y gamybos Zaliava.

Imoné A planuoja finansuoti moksliniy tyrimy projekta, kuriuo siekiama pagerinti X
sudedamaja dalj, kad pesticida Y naudojantys klientai galéty uzauginti tokj patj
derliy naudodami maZesnius pesticidy kiekius. Siuo tikslu jmoné A sudaro susitarima
dél MTP su universitetu B, turin¢iu dideliy MTP pajégumy pesticidy sudedamyjy
daliy srityje. Universitetas B negamina ir neparduoda pesticidy ar pesticidy
sudedamyjy daliy.

Susitarime dél MTP numatyta, kad jmoné A finansuos MTP veikla, bet jos nevykdys.
Ja vykdys universitetas B. Susitarime dél MTP numatyta, kad universitetui B
neleidziama naudotis MTP rezultatais. Pagal susitarimg d¢l MTP teis¢ naudotis
apmokamy MTP rezultatais turi tik jmoné A. Universitetas B turi teis¢ naudoti MTP
rezultatus tik tolesniems MTP vykdyti.

Analize.

MTP BIR taikymas. Imoné A ir universitetas B néra konkuruojancios jmonés, kaip
apibrézta MTP BIR. Pagal MTP BIR 6 straipsnio 2 dalj, rinkos dalies ribos nereikia
taikyti.

MTP BIR 3 straipsnyje kaip bendrosios iSimties taikymo bendroji salyga nustatyta,
kad visos susitarimo del MTP Salys turi turéti visapusiska prieiga prie apmokamy
MTP rezultaty tolesniy MTP ir komercinio naudojimosi tikslais. Susitarimas dél
MTP neatitinka Sios salygos. Taciau susitarimui dél MTP taikoma speciali iSimtis,
taikoma susitarimams dél MTP, kuriais akademinés jstaigos MTP rezultatais gali
naudotis tik tolesniy MTP tikslais (t.y. susitarime nenumatyta komercinio
naudojimosi rezultatais galimybg).

.....

universiteto B susitarimui dél MTP taikoma ir papildomo vertinimo atlikti nereikia.

Bendradarbiavimo MTP srityje poveikis ir aplinka

3 pavyzdys

Aplinkybés. Dvi inZinerijjos jmongs, gaminanc¢ios komponentus transporto
priemonéms, susitaria jkurti bendrgja jmone, kad sujungty savo MTP pastangas
esamo komponento veikimui pagerinti. Jei bendri MTP bus sékmingi, patobulintas
komponentas turés teigiamg poveik]j aplinkai — transporto priemonése, kuriy sudétyje
bus komponentas, naudos maziau degaly, tod¢l iSmes maziau CO. Imonés tikisi, kad
dél jy MTP pastangy sujungimo paspartés patobulinto produkto kiirimas. Bendrosios
jmonés susitarime numatyta, kad kiekviena jmoné toliau savarankiskai gamins ir
parduos (esamus ir patobulintus) komponentus. Sgjungos masto esamo komponento
tiekimo rinkoje Sios dvi jmonés uzima atitinkamai 15 ir 20 proc. rinkos dalis.
Komponentus gamina dar trys svarbiis konkuruojantys gamintojai. Komponento
eksploatavimo laikas paprastai yra nuo trejy iki penkeriy mety. Per kiekvienus i$
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171.

pastaryjy trejy mety vienas iS svarbiy komponenty gamintojy sukiiré nauja
komponento variantg arba jj patobulino.

Analize.

MTP BIR taikymas. Pagal MTP BIR atitinkama produkto rinka yra produkty, kurie
gali buti patobulinti, i§ dalies ar visai pakeisti susitarime nustatytais produktais,
rinka. Siuo atveju tai yra transporto priemoniy komponento, kurj vykdant MTP
siekiama patobulinti, rinka. Bendra Saliy dalis atitinkamoje produkto rinkoje sudaro
35 proc. Kadangi tai virSija MTP BIR nustatyta 25 proc. rinkos dalies ribg, bendrajai

.....

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj. Dél jsteigus bendraja jmong
sujungty anksciau Saliy savarankiskai vykdyty pastangy MTP srityje, sumaz¢jo MTP
pastangy, susijusiy su komponento tobulinimu, skaic¢ius. Norint nustatyti, ar dél to
atitinkamoje produkto rinkoje labai ribojama konkurencija arba inovacijy
konkurencija, reikia visapusikai jvertinti teisines ir ekonomines aplinkybes. Siuo
tikslu svarbiis veiksniai yra kiti trys svarblis gamintojai atitinkamoje produkto
rinkoje, informacija apie ty gamintojy vykdomas inovacijas, palyginti trumpas
komponento gyvavimo ciklas ir tai, kad Salys toliau savarankiSkai gamins ir parduos
esamus ir patobulintus komponentus. Atsizvelgiant j tai, atrodo mazai tikétina, kad
del bendrosios jmonés bus labai apribota konkurencija.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Vertinimas pagal 101 straipsnio
3 dalj yra butinas tik tuo atveju, jei laikoma, kad bendroji jmoné smarkiai riboja
konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Patobulinto komponento, dél
kurio sumazés degaly suvartojimas, kirimo spartinimas yra objektyvus
veiksmingumas. Nors Saliy bendra rinkos dalis atitinkamoje komponenty rinkoje yra
reik§minga, dé¢l kity svarbiy konkurenty, kurie yra pasieke gery rezultaty inovacijy
srityje, trumpo komponento gyvavimo ciklo ir d¢l to, kad Salys toliau savarankiskai
gamins ir parduos komponenta, tikétina, kad veiksmingumas bus perduotas
vartotojams, tode¢l mazai tikétina, kad dél bendrosios jmonés bus panaikinta
konkurencija atitinkamoje komponenty rinkoje arba atitinkama inovacijy
konkurencija. Saliy tvirtinimas, kad jy MTP pastangy derinimas yra biitinas siekiant
paspartinti patobulinto komponento kiirima, atrodo pagristas. Todél tikétina, kad
MTP tikslu jsteigta bendroji jmoné tenkins 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Partnerysté¢ moksliniy tyrimy srityje

4 pavyzdys

Aplinkybés. Bendrovés A, B ir C yra pagrindinés atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
technologijy veiklos dalyvés. Jos sudaré moksliniy tyrimy partneryste, pagrista MTP
darbotvarke, kurioje nustatoma bendra ilgalaiké naujy atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos technologijy kiirimo ir esamy technologijy tobulinimo vizija. Si
darbotvarké bus jgyvendinama sudarant atskirus vélesnius susitarimus, apimancius
atskirus bendrus ir apmokamus MTP projektus.

Si darbotvarké bus oficialiai jtvirtinta susitarimo memorandumu, kuriame bus
nustatyta Saliy bendradarbiavimo sistema, jskaitant tikslus, salygas, valdymo
taisykles ir stebésenos tvarka. Susitarimo memorandume visy pirma numatomas
kompensavimo mechanizmas tais atvejais, kai viena Salis nori pasinaudoti kity Saliy
atlikty MTP rezultatais.

Analize.
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3.1.
172.

173.

174.

175.

176.

MTP BIR taikymas. Kadangi susitarimo memorandumas néra susijes su konkreciais
MTP projektais (jame tik nustatomos MTP projekty, dél kuriy véliau bus sudaryti
atskiri  susitarimai, jgyvendinimo bendrosios salygos), pats  susitarimo
memorandumas néra susitarimas dél MTP, kaip apibrézta MTP BIR. Todél bendroji
i8imtis netaikoma.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 ir 3 dalis. Visos susitarimo
memorandumo Salys aktyviai veikia atsinaujinan¢iyjy iStekliy energijos technologijy
srityje, taCiau susitarimo memorandumas yra aukSto lygio pagrindy susitarimas,
nesusijes su konkreciais MTP projektais. Tod¢l nejmanoma nustatyti, ar Salys yra
esamos, ar potencialios konkurentés to susitarimo tikslais. Jy konkurencinius
santykius bus galima jvertinti tik tada, kai jos sudarys vélesnius susitarimus dél
MTP. Todél susitarimo memorandumu konkurencija neribojama, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje.

GAMYBOS SUSITARIMAI
Ivadas

Siame skyriuje pateikiamos horizontaliyjy gamybos susitarimy vertinimo gairés.
Siame skyriuje gamyba — prekiy gamyba ir paslaugy rengimas®#’,

Gamybos susitarimai gali skirtis savo forma ir taikymo sritimi:

(@) juose gali buti numatyta, kad gamyba vykdoma bendrai, pavyzdziui, jsteigiant
bendraja imong, sukuriant bendra grupe ar bendra organizacija, arba

(b) juose gali biiti numatyta, kad gamybg vykdo tik viena $alis arba dvi ar daugiau
Saliy, taikydamos lankstesnes bendradarbiavimo formas, pavyzdziui, subrangos
sutartis.

Bendros gamybos susitarimas — susitarimas, pagal kurj dvi arba daugiau Saliy
susitaria kartu gaminti tam tikrus produktus. Bendra gamyba gali biiti vykdoma
Jvairiai, pavyzdziui, 1) jsteigiant bendraja jmong, t. y. bendrai kontroliuojamg jmong,
valdan¢ia vieng ar daugiau gamybos jrenginiy'*®, arba ii) sukuriant bendra grupe ar
bendra organizacija, sudaryta i§ vienodo arba nevienodo Saliy atstovy skaiciaus.

Subrangos susitarimai — susitarimai, pagal kuriuos viena Salis (toliau — rangovas)
patiki produkto gamyba kitai Saliai (toliau— subrangovas). Siame skyriuje
horizontalieji subrangos susitarimai reiSkia subrangos susitarimus tarp jmoniy,
veikianCiy toje pacioje produkto rinkoje, bet nebiitinai toje pacioje geografinéje
rinkoje, taigi neatsizvelgiant ] tai, ar jmonés yra konkurentés. Horizontalieji
subrangos susitarimai apima vienaSalés ir abipusés specializacijos susitarimus, taip
pat kity riSiy subrangos susitarimus.

Vienasalés specializacijos susitarimai — dviejy ar daugiau Saliy, kurios veikia toje
pacioje produkto rinkoje, sudarytas susitarimas, pagal kurj viena ar daugiau Saliy
sutinka visiSkai arba i§ dalies nutraukti tam tikry produkty gamybg arba atsisakyti
tuos produktus gaminti ir juos pirkti i§ tos kitos Salies ar Saliy, kurios sutinka tuos

147
148

D¢l paslaugy rengimo visy pirma zr. 200 punkta.
Zr. 12 ir 46 punktus. Sios gairés netaikomos veiklai, kuri yra koncentracija, kaip apibrézta Susijungimy
reglamento 3 straipsnyje; tai apima savarankiskos bendrosios jmonés steigimag.
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produktus gaminti ir tiekti Saliai ar Salims, kurios nutraukia jy gamybg arba atsisako

juos gaminti.

Vienasalés specializacijos susitarimo pavyzdys

Pries Po
vienasalés specializacijos susitarimg vienasSalés specializacijos susitarimo
Imoné A Imoné B Imoné A e NuravkiaXgamyba 1\ " ymone B
gamina X gamina X gamina X \ /! gamina X
\ M Tiekia X -
Vienasalés
h 4 v specializacijos v
Jmoné A Imoné B Jmoné A susitarimas Imoné B
parduoda X parduoda X parduoda X parduoda X
177.  Abipusés specializacijos susitarimai — dviejy ar daugiau $aliy, veikianciy toje pacioje
produkty rinkoje, sudarytas susitarimas, pagal kurj dvi ar daugiau Saliy tarpusavyje
susitaria visiSkai arba i§ dalies nustoti arba atsisakyti gaminti tam tikrus skirtingus
produktus ir tuos produktus pirkti i§ vienos ar daugiau kity $aliy, kurios sutinka juos
gaminti ir tiekti Saliai ar Salims, kurios nustoja arba atsisako juos gaminti.
Abipusés specializacijos susitarimo pavyzdys
Prie$
abipusés specializacijos susitarimg abipusés sp susitarimo
: . .-~ Nutraukia X gamyba_ T
":;;:;I;( l?;::;?( ImonéA i Tiekia Y . Imoné B
s! !Z . 1 .
gamina Y gamina Y gamina X' | Nutraukia Y gamyb ;g
: gamina Y S~.__  TekiaX .- gamina Y
‘ | " ;\I_pr_usés
T z v specializacijos \
Jmoné A |moné B . susitarimas :
Jmoné A Jmoné B
parduoda XY parduoda XY parduoda XY parduoda XY
178.

Siame skyriuje pateiktos gairés taip pat taikomos kity risiy horizontaliesiems
subrangos susitarimams. Tai apima subrangos susitarimus, kuriais sickiama iSplésti
gamybg, pagal kuriuos rangovas tuo paciu metu nenutraukia arba neriboja savo

produkto gamybos.
Specializacijos susitarimo, kuriuo siekiama isplésti gamybgq, pavyzdys
Pries Po
kitos rasies horizontalyjj subrangos kitos rasies horizontaliojo subrangos susitarimo
susitarimg
|moné A |moné B ImonéA | __________ Jmoné B
gamina X gamina X gamina X , ;;‘ Tiekia Y “"~, gamina X
gamina Y gamina Y gamina¥ h--L____________. --t" gaminaY
I [ Kitos ridsies
l ‘ horizontalusis
¥ v o v
" N - subrangos susitarimas
Imoné A |moné B Imoné A |moné B
parduoda XY parduoda XY parduoda XY parduoda XY
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179.

180.

181.

3.2.

182.

183.

Sios gairés taikomos jvairaus pobiidzio horizontaliesiems bendros gamybos
susitarimams ir horizontaliesiems subrangos susitarimams4°,

Imonés, ketinanc¢ios sudaryti horizontaliuosius gamybos susitarimus, praktiniais
sumetimais gali pirmiausia pageidauti apsvarstyti, ar jy susitarimui gali buti taikomas
Specializacijos BIR'™. Specializacijos BIR nustatyta idimtis grindZiama prielaida,
kad tais atvejais, kai gamybos susitarimas patenka j 101 straipsnio 1 dalies taikymo
srit] ir atitinka Specializacijos BIR nustatytas salygas, jis i§ esmés atitiks 101
straipsnio 3 dalies salygas. Jei horizontalusis gamybos susitarimas atitinka
Specializacijos BIR salygas, jis yra suderinamas su 101 straipsniu ir tolesnis
vertinimas nereikalingas®®!. Jei gamybos susitarimui netaikomas Specializacijos BIR
arba jis neatitinka to reglamento sglygy, biitina atlikti individualy vertinimag pagal
101 straipsnj, siekiant nustatyti, pirma, ar susitarimu ribojama konkurencija, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, ir, jei taip, ar susitarimas atitinka visas keturias 101
straipsnio 3 dalyje nustatytas salygas.

Sio skyriaus struktiira yra tokia:

(@ 3.2 skirsnyje pateikiamos gairés, kaip nustatyti rinkas, kurios yra svarbios
vertinant gamybos susitarimus;

(b) 3.3 skirsnyje pateikiamos Specializacijos BIR taikymo gairés, jskaitant dél
iSimties taikymo specializacijos susitarimams salygy, rinkos dalies riby ir
griezty bei neleistiny apribojimy;

(c) 3.4 skirsnyje pateikiamos individualaus gamybos susitarimy vertinimo pagal
101 straipsnio 1 dalj gairés;

(d) 3.5 skirsnyje pateikiamos individualaus gamybos susitarimy vertinimo pagal
101 straipsnio 3 dalj gairés;

(e) 3.6 skirsnyje pateikiamos konkrecios gairés, kaip pagal 101 straipsnio 1 ir 3
dalis vertinti susitarimus dél dalijimosi judriojo rySio infrastruktura.

Atitinkamos rinkos

Pranesime dél rinkos apibréZimo nustatyti pagrindiniai kriterijai ir jrodymai, kuriuos
Komisija naudoja atitinkamoms rinkoms apibrézti uztikrindama Sajungos
konkurencijos teisés vykdyma (taip pat Zr. 44 punkta). Tie kriterijai taitkomi vertinant
gamybos susitarimus pagal 101 straipsnj.

Gamybos susitarimai darys poveikj rinkoms, tiesiogiai susijusioms su
bendradarbiavimu, t.y. rinkoms, kurioms priklauso pagal susitarimg pagaminti
produktai. Gamybos susitarimai taip pat gali daryti poveik] pradinés grandies,
galutinés grandies arba gretimose rinkose, kurios yra tiesiogiai susijusios su

149

150

151

Vertikaliesiems subrangos susitarimams §ios gairés netaikomos. Vertikaliuosius subrangos susitarimus
sudaro bendrovés, veikiandios skirtingais gamybos ar platinimo grandies lygmenimis. Siems
susitarimams taikomos Vertikaliyjy apribojimy gairés ir tam tikromis salygomis gali baiti taikomas
Vertikaliyjy apribojimy bendrosios iSimties reglamentas. Be to, Siems susitarimams gali biti taikomas
1978 m. gruodzio 18 d. Komisijos pranesimas dél tam tikry subrangos sutariy, susijusiy su EEB
sutarties 85 straipsnio 1 dalimi, jvertinimo, OL C 1, 1979 1 3, p. 2 (toliau — prane§imas dél subrangos).
2023 m. birzelio 1d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/1067 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rusiy specializacijos susitarimams (OL L 143,
2023 6 2, p. 20-26).

I$skyrus atvejus, kai (ir kol) Komisija arba NKI panaikina teis¢ taikyti bendrgja iSimtj konkreciu atveju
(zr. 3.3.7 skirsnj).
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184.

3.3.
185.

186.

3.3.1.

187.

188.

bendradarbiavimu (toliau — salutinio poveikio rinkos)!®2. Tokios 3alutinio poveikio
rinkos tikriausiai bus svarbios vertinimui, jei rinkos yra nepriklausomos, o Saliy
padétis Salutinio poveikio rinkoje yra tvirta.

Taikant Specializacijos BIR, atitinkama rinka — atitinkama produkto ir geografiné
rinka, kuriai priklauso pagal specializacijos susitarimg pagaminti produktai, o tais
atvejais, kai tie produktai yra tarpiniai produktai, kuriuos viena ar daugiau Saliy
visiS8kai arba i§ dalies naudoja kaip iSteklius tik galutinés grandies produktams
gaminti, produkto ir geografin¢ rinkos, kurioms priklauso galutinés grandies
produktai.

Specializacijos BIR

Pagal Specializacijos BIR, 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas netaikomas
tam tikriems gamybos susitarimams®®®. Specializacijos BIR nustatyta iSimtis
grindziama prielaida, kad tais atvejais, kai gamybos susitarimas patenka i 101
straipsnio 1 dalies taikymo sritj ir atitinka Specializacijos BIR nustatytas salygas, jis
i§ esmés atitiks visas keturias 101 straipsnio 3 dalyje nustatytas kumuliacines
salygas. Imonés, ketinancios sudaryti gamybos susitarimg, praktiniais sumetimais
gali pirmiausia pageidauti apsvarstyti, ar jy susitarimui gali biti taikomas
Specializacijos BIR.

Gamybos susitarimai, atitinkantys Specializacijos BIR salygas, yra suderinami su
101 straipsniu ir tolesnis vertinimas nereikalingas'®. Jei gamybos susitarimas
neatitinka Specializacijos BIR salygy, biitina atlikti individualy vertinima pagal 101
straipsnj, siekiant nustatyti, pirma, ar susitarimu ribojama konkurencija, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje'®, ir, jei taip, ar susitarimas atitinka visas keturias
101 straipsnio 3 dalyje nustatytas kumuliacines sglygas.

Gamybos susitarimai, kuriems taikomas Specializacijos BIR

Specializacijos BIR taikomas $iy rasiy horizontaliesiems gamybos susitarimams: a)
vienaSalés specializacijos susitarimams, b) abipusés specializacijos susitarimams ir c)
bendros gamybos susitarimams. Specializacijos BIR vartojama sgvoka
»specializacijos susitarimas® apima visas tris horizontaliyjy gamybos susitarimy
rasis. Kiekvienu atveju susitarimas gali bti susijes su prekiy gamyba ir (arba)
paslaugy rengimu?®®®,

Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunktyje vienasalés
specializacijos susitarimai apibréziami taip:

(@) susitarime dalyvauja dvi ar daugiau Saliy;

(b) susitarimo Salys jau vykdo veiklg toje pacioje produkto rinkoje;

152

153

154

155
156

7r. Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 2 straipsnio 5 dalies pirma pastraipa.

Reglamentu (EEB) Nr. 2821/71 Komisijai suteikiami jgaliojimai pagal 101 straipsnio 3 dalj reglamentu
nustatyti bendrajg iSimtj susitarimams, kuriy tikslas — specializacija, jskaitant susitarimus, bitinus jai
pasiekti.

I$skyrus atvejus, kai (ir kol) Komisija arba NKI panaikina teise taikyti bendrgjg iSimtj konkreciu atveju
(zr. 3.3.7 skirsnj).

Dél specializacijos susitarimy vertinimo pagal 101 straipsnio 1 dalj Zr. 3.4 skirsn;.

7r. Specializacijos BIR 6 konstatuojamaja dalj ir 1 straipsnio 1 dalies 5 punkta.
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189.

190.

191.

192.

193.

3.3.2.

194.

195.

(c) wviena ar daugiau S$aliy susitaria visiSkai arba i§ dalies nutraukti tam tikry
produkty gamyba arba atsisakyti juos gaminti ir susitaria pirkti juos i§ vienos ar
daugiau kity Saliy, o

(d) Kkita (-os) salis (-ys) susitaria gaminti ir tiekti tuos produktus Kitai (-oms)
Saliai (-ims), kuri (-ios) nustoja arba atsisako juos gaminti.

Pagal vienasSalés specializacijos susitarimy apibrézti nereikalaujama, kad: i) Salys
vykdyty veiklg toje pacioje geografinéje rinkoje arba ii) Salis ar Salys, kurios nustoja
arba atsisako gaminti tam tikrus produktus, sumazinty pajégumus (pvz., parduoty
gamyklas arba uzdaryty gamybos linijas). Pakanka, kad Sios Salys sumazinty savo
gamybos apimt].

Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto b papunktyje abipusés
specializacijos susitarimai apibréziami taip:

(@) susitarime dalyvauja dvi ar daugiau Saliy;

(b) susitarimo Salys jau vykdo veiklg toje pacioje produkto rinkoje;

(c) dvi ar daugiau Saliy abipusiu pagrindu visiskai arba i§ dalies susitaria nutraukti

tam tikry skirtingy produkty gamybg arba atsisakyti juos gaminti ir susitaria
pirkti Siuos produktus i§ vienos ar daugiau kity Saliy, o
(d) wviena ar daugiau kity Saliy susitaria gaminti ir tiekti tuos produktus Salims,
kurios nustoja arba atsisako juos gaminti.
Pagal abipusés specializacijos susitarimy apibrézt] nereikalaujama, kad: i) Salys
vykdyty veiklg toje pacioje geografingje rinkoje arba ii) Salys, kurios nutraukia
gamybg arba jos atsisako, sumazinty savo pajégumus (pavyzdziui, parduoty
gamyklas arba uZdaryty gamybos linijas). Pakanka, kad Sios Salys sumazinty savo
gamybos apimt].
Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto ¢ papunktyje bendros gamybos
susitarimai apibréziami taip:
(@) susitarime dalyvauja dvi ar daugiau $aliy ir
(b) salys susitaria tam tikrus produktus gaminti bendrai.

Specializacijos BIR gamybos kontekste terminas ,bendras® neapibréZiamas.
Specializacijos BIR tikslais bendra gamyba gali buiti vykdoma jvairiai (pavyzdZiui,
isteigiant bendraja jmong, sukuriant bendra organizacija ar bendra grupg¢). Be to,
bendros gamybos susitarimy atveju nereikalaujama, kad viena ar daugiau Saliy
nutraukty produkty gamyba arba atsisakyty juos gaminti.

Kitos nuostatos, kurioms taikomas Specializacijos BIR

Specializacijos BIR nustatyta iSimtis taip pat taikoma tam tikroms nuostatoms, kurios
paprastai naudojamos gamybos susitarimuose.

Nuostatos dél intelektinés nuosavybés teisiy perleidimo arba licencijos suteikimo
vienai ar daugiau Saliy. Specializacijos BIR 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad

.....

nuostatos de¢l intelektinés nuosavybés teisiy perleidimo arba licencijos suteikimo
vienai ar daugiau Saliy, jeigu tos nuostatos atitinka abi kumuliacines salygas:

(@) jos yra tiesiogiai susijusios su specializacijos susitarimo jgyvendinimu ir

(b) jos néra pagrindinis susitarimo objektas.
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196.

3.3.3.

197.

198.

199.

3.34.

200.

201.

Nuostatos dél tiekimo ar pirkimo jsipareigojimy. Specializacijos BIR 2 straipsnio 4
susitarimams, pagal kuriuos Salys prisiima iSimtinio tiekimo ir pirkimo
jsipareigojimus™®’, kurie apibréziami taip:

(@) isimtinio tiekimo jsipareigojimas — jsipareigojimas tiekti specializacijos
produktus tik specializacijos susitarimo $aliai ar Salims, o ne konkuruojanciai
jmonei (zr. Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 10 punktg). Specializacijos
produktai — produktai, gaminami pagal specializacijos susitarimg (zr.
Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 6 punkta);

(b) isimtinio pirkimo jsipareigojimas — jsipareigojimas pirkti specializacijos
produktus tik i$ specializacijos susitarimo Salies ar Saliy (zr. Specializacijos
BIR 1 straipsnio 1 dalies 11 punkta).

Platinimas pagal Specializacijos BIR

pat taikoma specializacijos susitarimams, kuriuose numatytas bendras specializacijos
produkty platinimas. Salys taip pat gali specializacijos produktus parduoti
savarankiskai.

Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 13 punkte platinimas apibréziamas kaip
specializacijos produkty pardavimas arba tickimas klientams, jskaitant ty produkty
komercializacija.

Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 12 punkte sgvoka bendrai atliekamas
platinimas apibréziama taip:

(@ platinimo veikla, kurig vykdo bendra grupé, bendra organizacija ar bendroji
Jmon¢, arba

(b) platinimo veikla, kuria vykdo treCiosios Salies platintojas, atitinkantis abi
salygas:

(@) platintojas yra bendrai paskirtas specializacijos susitarimo $aliy (iSimtiniu
arba neiSimtiniu pagrindu) ir

(b) platintojas néra esamas ar potencialus specializacijos susitarimo Saliy
konkurentas.

Paslaugos pagal Specializacijos BIR

Specializacijos BIR taikomas specializacijos susitarimams, susijusiems su paslaugy
rengimu. Paslaugy rengimas — veikla, vykdoma pries teikiant paslaugas klientams
(Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 5 punktas). Paslaugy rengimo pavyzdys
galéty buti platformos, per kurig bus teikiamos paslaugos, sukiirimas arba
eksploatavimas.

Taciau, kaip paaiSkinta Specializacijos BIR 6 konstatuojamojoje dalyje, paslaugy
teikimas klientams nepatenka j Specializacijos BIR taikymo sritj, i§skyrus atvejus,
kai Salys susitaria bendrai teikti pagal specializacijos susitarimg parengtas paslaugas.
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Reikéty pazymeéti, kad j vienasalés ir abipusés specializacijos susitarimus turi bati jtraukti tiekimo ir
pirkimo jsipareigojimai, kad jie patekty j ty susitarimy apibréztis, pateiktas Specializacijos BIR 1
straipsnyje (zr. 188 ir 190 punktus).
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3.3.5.
3.3.5.1.
202.

3.3.5.2.
203.

204.

205.

3.3.5.3.
206.

207.

Rinkos dalies riba ir isimties taikymo trukmé

Rinkos dalies riba

.....

Specializacijos BIR 3 straipsnyje nustatytos rinkos dalies ribos:

(@) bendra saliy rinkos dalis atitinkamoje (-ose) rinkoje (-se), kuriai (-ioms)
priklauso specializacijos produktai, nevirSija 20 proc.;

(b) jei specializacijos produktai yra tarpiniai produktai, kuriuos viena ar daugiau
Saliy visiSkai arba i§ dalies naudoja tik kaip iSteklius tam tikriems galutinés
grandies produktams gaminti, kuriuos Salys taip pat parduoda, Specializacijos
BIR numatyta iSimtis taikoma, tik jei:

(@) bendra saliy rinkos dalis atitinkamoje (-0se) rinkoje (-se), kuriai (-ioms)
priklauso specializacijos produktai, nevirsija 20 % ir

(b) bendra saliy rinkos dalis atitinkamoje (-0se) rinkoje (-se), kuriai (-ioms)
priklauso galutinés grandies produktai, nevirSija 20 %. Specializacijos
BIR galutinés grandies produktas apibréziamas kaip produktas, kuriam
pagaminti ar sukurti viena ar daugiau Saliy kaip iSteklius naudoja
specializacijos produkta ir kurj tos Salys parduoda rinkoje
(Specializacijos BIR 1 straipsnio 1 dalies 7 punktas).

Rinkos daliy apskai¢iavimas

Specializacijos BIR nurodyta, kad Saliy rinkos dalys turi buti apskai¢iuojamos
remiantis pardavimo rinkoje vertés duomenimis (Specializacijos BIR 4 straipsnio a
punktas). Jei néra duomeny apie pardavimo rinkoje verte, Salys, apskai¢iuodamos
savo rinkos dalis, gali naudoti kita patikimg rinkos informacijg (jskaitant pardavimo
rinkoje apimtj).

Rinkos dalies riba taikoma visa specializacijos susitarimo galiojimo laikotarpj.
Siekiant jvertinti, kaip laikomasi Sios salygos, Saliy rinkos dalys turi biti
apskai¢iuojamos remiantis kalendoriniy mety, einan¢iy prie§ vertinimo data,
duomenimis (Specializacijos BIR 4 straipsnio b punktas).

Kai kuriais atvejais pragjusiy kalendoriniy mety duomenys neatspindés Saliy padéties
atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose). Taip gali bati, pavyzdziui, rinkose, kuriose
biidinga vienkartin¢ arba nereguliari paklausa. Vienkartinés paklausos pavyzdziy
galima rasti konkursy rinkose, kuriose rinkos dalys gali labai keistis kiekvienais
metais, priklausomai nuo to, ar Salis laimi konkursg. Jeigu praéjusiy kalendoriniy
mety duomenys neatspindi Saliy padéties atitinkamoje (-0se) rinkoje (-ose), rinkos
dalis apskai¢iuojama kaip Saliy rinkos daliy per praéjusius trejus kalendorinius metus
vidurkis.

[Simties taikymo trukmé

[Simties, numatytos Specializacijos BIR, taikymo trukmé neribojama. ISimtis
taitkoma specializacijos susitarimo galiojimo laikotarpiu, jei laikomasi nustatyty
rinkos dalies riby ir kity Specializacijos BIR salygy.

Specializacijos BIR 4 straipsnio d punkte numatyta, kad tais atvejais, kai saliy bendra
rinkos dalis i§ pradziy nevirsija 20 proc., bet véliau ima virSyti 20 proc. bent vienoje
i§ su specializacijos susitarimu susijusiy rinky, iS§imtis bus toliau taikoma dvejus
kalendorinius metus i§ eilés po mety, kuriais 20 proc. riba buvo pirmg kartg virSyta.
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3.3.6.
3.3.6.1.
208.

209.

210.

211.

3.3.6.2.
212.

3.3.7.
213.

Specializacijos BIR nustatyti griezti apribojimai
Griezti apribojimai
Specializacijos BIR 5 straipsnyje pateiktas griezty apribojimy sarasas. Griezti

apribojimai rimti konkurencijos apribojimai, kurie daugeliu atvejy darys zalg rinkai ir
vartotojams.

Jei specializacijos susitarime numatytas vienas ar daugiau i§ Specializacijos BIR 5
straipsnyje iSvardyty griezty apribojimy, bendroji iSimtis netaikoma visam
susitarimui.

Specializacijos BIR 5 straipsnyje iS§vardytus grieztus apribojimus galima suskirstyti j
Sias kategorijas:

(@ kainy nustatymas parduodant specializacijos produktus treciosioms Salims;
(b) gamybos apimties arba pardavimo ribojimas ir
(c) rinky arba klienty pasiskirstymas.

Tokie apribojimai gali buti taikomi a) tiesiogiai arba netiesiogiai ir b) atskirai arba
kartu su kitais veiksniais, kuriuos kontroliuoja specializacijos susitarimo Salys.

[Simtys

Specializacijos BIR 5 straipsnyje taip pat nurodytos kelios griezty apribojimy
iSimtys. Todél specializacijos susitarimams, j kuriuos jtrauktos S$ios nuostatos,
kurioms taikomos iSimtys, iSimtis vis tiek gali biiti taikoma, jei tenkinamos kitos
Specializacijos BIR salygos.

(@) Kainy nustatymas. Bendrai atliekamo platinimo atveju pagal Specializacijos
BIR leidziama nustatyti tiesioginiams klientams taikomas kainas (5 straipsnio a
punktas).

(b) Gamybos apimties arba pardavimo ribojimas.

(@) Vienasalés arba abipusés specializacijos susitarimy atveju pagal
Specializacijos BIR leidZiama taikyti nuostatas dél sutarto produkty
kiekio, kurj 1) Salis arba Salys nustoty gaminti ir (arba) ii) Salis arba Salys
gaminty kitai (-oms) $aliai (-ims) (5 straipsnio b punkto i papunktis).

(b)  Bendros gamybos susitarimy atveju pagal Specializacijos BIR leidziama
taikyti nuostatas dél Saliy pajégumy ir gamybos apimciy, susijusiy su
specializacijos produktais, nustatymo (5 straipsnio b punkto ii papunktis).

(c) Bendrai atliekamo platinimo atveju pagal Specializacijos BIR leidZiama
taikyti nuostatas, kuriomis nustatomi specializacijos produkty pardavimo
tikslai (5 straipsnio b punkto iii papunktis).

Teisés naudotis Specializacijos BIR nustatyta iSimtimi panaikinimas

Specializacijos BIR 6 ir 7 straipsniuose nustatyta, kad Komisija arba NKI gali
atSaukti bendrosios iSimties taikyma atitinkamai pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003
29 straipsnio 1 ir 2 dalis, jei konkreciu atveju nustato, kad specializacijos susitarimo,
kuriam taikoma bendroji iSimtis, poveikis vis délto yra nesuderinamas su 101
straipsnio 3 dalimi. Specializacijos BIR 6 straipsnio 2 dalyje pateikiamas neiSsamus
sgrasas scenarijy, kuriy atveju Komisija gali apsvarstyti galimybe pasinaudoti Siais
jgaliojimais, t. y. kai atitinkama rinka yra labai koncentruota ir konkurencija jau yra
silpna, pavyzdziui, dél bet kurio i$ iy veiksniy:
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214,

215.

3.3.8.
216.

3.4.
217.

3.4.1.
218.

219.

(@) kity rinkos dalyviy individualios padéties rinkoje;

(b) kity rinkos dalyviy tarpusavio rysiy, atsiradusiy dél lygiagreciy specializacijos
susitarimy;

(c) saliy ir kity rinkos dalyviy tarpusavio rysiy.

Pavyzdziui, viena ar daugiau specializacijos susitarimo S$aliy gali buti atskiry
specializacijos susitarimy su kitais rinkos dalyviais Salis. Viena ar daugiau Saliy taip
pat gali turéti sutartiniy ar struktariniy ry$iy su Kitais rinkos dalyviais, susijusiais su
kitomis rinkomis.

2 skyriuje dél susitarimy dél MTP pateiktos gairés dél teisés naudotis bendrgja
iSimtimi panaikinimo atskirais atvejais tvarkos ir panaikinimo pasekmiy taip pat
taikytinos panaikinant teis¢ naudotis Specializacijos BIR nustatyta iSimtimi(zr. 2.2.6
skirsnj).

Pereinamasis laikotarpis

Specializacijos BIR numatytas dvejy mety pereinamasis laikotarpis (nuo 2023 m.
liepos 1d. iki 2025 m. birzelio 30 d.), per kurj 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas
draudimas netaikomas specializacijos susitarimams, kurie 2023 m. birzelio 30 d. jau
galioja ir neatitinka Specializacijos BIR numatyty iSimties taikymo salygy, taiau
atitinka Komisijos reglamente (EB) Nr. 1218/2010™® nustatytas iSimties taikymo
salygas.

Individualus gamybos susitarimy vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj

Jei gamybos susitarimui netaikoma Specializacijos BIR numatyta iSimtis, biitina
atlikti individualy vertinimg pagal 101 straipsnj. Pirmuoju vertinimo etapu
nustatoma, ar susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibréZzta 101 straipsnio 1
dalyje!™. Jei susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta toje nuostatoje,
antruoju etapu nustatoma, ar susitarimas atitinka 101 straipsnio 3 dalies salygas'®’.

Pagrindinés konkurencijos problemos

D¢l gamybos susitarimy gali kilti jvairiy konkurencijos problemy, jskaitant:

(@) tiesioginj Saliy tarpusavio konkurencijos ribojima;

(b) Saliy kaip tiekéjy konkurencinio elgesio suderinimg arba

(c) treciyjy saliy antikonkurencinj galimybiy ribojima Salutinio poveikio rinkoje.

Gamybos susitarimais gali buti tiesiogiai ribojama Saliy konkurencija. Gamybos
susitarimai, visy pirma gamybos bendrosios jmonés'®!, gali paskatinti 3alis tiesiogiai
suderinti gamybos apimties lygj, produkto kokybe, kaing, uz kurig bendroji jmoné
parduoda savo produktus, arba kitus svarbius konkurencijos parametrus (pvz.,
inovacijas arba tvaruma). Tai gali riboti konkurencija net jei pagal sutart] pagamintus
produktus Salys parduoda savarankiskai.
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159
160
161

2010 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1218/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rusiy specializacijos susitarimams (OL L 335,
2010 12 18, p. 43).

Jei konkurencija néra ribojama, 101 straipsnis netaikomas ir papildomo vertinimo atlikti nereikia.

7Zr. 3.5 skirsnj.

7r. 46 punkta (savarankiskos bendrosios jmonés) ir 12 punkta (atsakomybé uz 101 straipsnio
pazeidimus).
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220.

221.

3.4.2.
222.

223.

224,

225.

Gamybos susitarimai taip pat gali padéti suderinti saliy kaip tiekéjy konkurencing
elgesj, t. y. sudaryti slaptq susitarimg, dél kurio padidéty kainos, sumazéty gamybos
apimtis, suprastéty produkty kokybeé, sumazéty produkty jvairové arba sumazéty
inovacijos!®?. Slaptas susitarimas labiau tikétinas, kai:

(@) salys turi jtakos rinkoje ir
(b) esama tokiam koordinavimui palankiy veiksniy, kaip antai:

(@ kai dél gamybos susitarimo padidéja $aliy iSlaidy bendrumas (t. y. Saliy
bendry kintamyjy iSlaidy dalis) tiek, kad jos galéty sudaryti slapta
susitarimg, arba

(b) kai susitarimas susij¢s su keitimusi neskelbtina komercine informacija,
dél kurio gali biiti sudarytas slaptas susitarimas.

Gamybos susitarimai taip pat gali sudaryti sglygas treciyjy Saliy antikonkurenciniam
galimybiy ribojimui galutinés grandies rinkose tais atvejais, kai gamybos susitarimas
yra susijes su tarpiniu produktu, kuris sudaro didele galutinio produkto, dél kurio
Salys konkuruoja galutinés grandies rinkoje, kintamyjy iSlaidy dalj. Tokiu atveju
Salys gali pasinaudoti gamybos susitarimu, kad padidinty tarpinio produkto kaing ir
taip padidinty savo galutinés grandies rinkos konkurenty sgnaudas. Tai gali
susilpninti konkurencijg galutinés grandies rinkoje ir todél greiCiausiai padidéty
galutinés kainos.

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Apskritai, susitarimai, kurie susij¢ su a) kainy nustatymu, b) gamybos apimties
ribojimu ar c¢) dalijimusi rinkomis ar klientais, riboja konkurencija pagal tiksla.

Taciau gamybos susitarimy atveju tai netaikoma:

(@) kai Salys susitaria dél gamybos apimties, tiesiogiai susijusios su gamybos
susitarimu (pvz., bendrosios jmonés gamybos pajégumy ir gamybos apimties
arba sutarto kitiems gaminti perduoty produkty kiekio), jei nepasalinami kiti
konkurencijos parametrai (pavyzdZziui, kainos); arba

(b) gamybos susitarimu, kuriame taip pat numatyta bendrai platinti bendrai
pagamintus produktus, numatyta bendrai nustatyti ty produkty (ir tik ty
produkty) pardavimo kainas, jei toks apribojimas objektyviai biitinas, kad biity
galima jgyvendinti bendros gamybos ir platinimo susitarima, ir proporcingas
Sio susitarimo tikslams pasiekti.

Jei gamybos susitarimui netaikomas 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas,
nes to susitarimo poveikis konkurencijai yra neutralus arba teigiamas, ir jame
nustatytas kainy nustatymo apribojimas, kaip nurodyta 223 punkto (b) papunktyje,
Siam pagalbiniam apribojimui taip pat nebus taikomas 101 straipsnio 1 dalyje
nustatytas draudimas*®?.

Jei gamybos susitarime nustatytas 223 punkto (a) papunktyje nurodytas su gamybos
apimtimi susij¢s apribojimas, kuris néra pagalbinis apribojimas, kuriam netaikomas

162

163

Gamybos susitarimais taip pat gali biiti koordinuojamas Saliy kaip pirkéjy elgesys. Tokiu atveju, kaip
paaiskinta 6 punkte, be Siame 3 skyriuje pateikty gairiy, gali biiti taikytinos ir 4 skyriuje (pirkimo
sutartys) pateiktos gairés.

7r. 34 punkta.
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3.4.3.
226.

3.4.3.1.
227.

3.4.3.2.
228.

229.

101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas'®*, biitina jvertinti, ar susitarimu gali
biiti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje. Toks apribojimas bus vertinamas ne atskirai nuo gamybos susitarimo, 0
atsizvelgiant | bendrg viso gamybos susitarimo poveikij.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Siekiant jvertinti, ar gamybos susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje, biitina atsizvelgti ] jvairius veiksnius. Pavyzdziui:

(@) tai, ar susitarimo Salys yra esamos arba potencialios konkurentés!®®;

(b) padétj, kuri susidaryty, jei nebiity susitarimo, jskaitant visus jame numatytus
apribojimus;

(c) atitinkamos rinkos ypatybes ir tai, ar susitarimo $alys turi jtaka rinkoje;

(d) bendradarbiavimo pobudj ir turinj;

(e) su bendradarbiavimu susijusius produktus.

Gamybos susitarimai, kurie grei¢iausiai neturés ribojamojo poveikio

Tam tikri gamybos susitarimai grei¢iausiai neturés ribojamojo poveikio:

() gamybos susitarimai tarp jmoniy, kurios néra esamos ar potencialios
konkurentés. Tokie susitarimai paprastai gali riboti konkurencijg tik tais
atvejais, kai juose yra nuostaty, kuriomis apribojamos treciyjy Saliy
konkurencinés galimybés;

(b) gamybos susitarimai, dél kuriy Salys gali tiekti produkta, kurio, remiantis
objektyviais veiksniais, kitu atveju nebity galéjusios pagaminti (pavyzdZiui,
del savo techniniy pajégumy), ir d¢l kuriy nebiity sudarytas slaptas susitarimas
del kity produkty, dél kuriy Salys konkuruoja;

(c) gamybos susitarimai, darantys poveikj rinkoms, kuriose $alys neturi jtakos®®,
jskaitant susitarimus, kuriems taikomas De minimis pranesimas®®’,

[taka rinkoje

Susitarimo Salys galés iSlaikyti pelningas aukStesnes nei konkurencinio lygio kainas
arba pelningg gamybos apimtj, Zemesnio nei konkurencinio lygio produkto kokybe ar
jvairove tik tuo atveju, jei jos turi jtakos rinkoje. Jtakos rinkoje analiz¢ pradedama
nuo a) Saliy individualios ir bendros rinkos dalies. Toliau paprastai nagrin¢jamas b)
koncentracijos lygis ir rinkos dalyviy skai¢ius, c¢) kintantys veiksniai, kaip antai
galimas patekimas j rinkg ir kintancios rinkos dalys, taip pat d) kiti svarbiis veiksniai.

a) Rinkos dalys

Imoniy jtaka rinkoje greiciausiai nebus mazesné uz tam tikrg rinkos dalj.

164
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166
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7r. 34 punkta.

7r. 16 punkta.

7r. 3.4.3.2 skirsnj.

7r. 41 punkta. Daugeliu atvejy MV] gamybos susitarimai pateks j De minimis pranesimo taikymo sritj.
Tadiau tas praneSimas netaikomas susitarimams, kuriuose nustatyti konkurencijos apribojimai pagal
tiksla.
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230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

Specializacijos BIR. Specializacijos susitarimams®®® taikomas Specializacijos BIR,
jei juos sudaro Salys, kuriy bendra rinkos dalis atitinkamose rinkose nevirsija
20 proc.*®°, su salyga, kad tenkinamos kitos Specializacijos BIR taikymo salygos.

Nepatenka j Specializacijos BIR taikymo sritj. Horizontaliyjy gamybos susitarimy,
kurie nepatenka ] specializacijos susitarimo apibréztj, pateiktg Specializacijos BIR,
atveju daugeliu atvejy mazai tikétina, kad turima jtaka rinkoje, jei susitarimo Saliy
bendra rinkos dalis atitinkamose rinkose nevir$ija 20 proc.

Kaip paaiskinta 183 punkte, gamybos susitarimas gali turéti Salutinj poveikj pradinés
grandies, galutinés grandies arba gretimose rinkose, kurios tiesiogiai susijusios su
bendradarbiavimu (pavyzdziui, kai susitarimas susij¢s su tarpiniais produktais, kurie
naudojami kaip galutinés grandies produkty zaliavos). Ribojamasis poveikis Salutinio
poveikio rinkose yra labiau tikétinas, kai rinkos yra tarpusavyje susijusios ir Salys
turi jtaka Salutinio poveikio rinkoje.

Didesné nei 20 proc. rinkos dalis. Jeigu bendra Saliy rinkos dalis virsija 20 proc.,
bitina jvertinti gamybos susitarimo ribojamaji poveikj. Apskritai kuo didesné bendra
Saliy rinkos dalis, tuo didesné rizika, kad gamybos susitarimu Salys bus labiau
skatinamos didinti savo kainas (ir (arba) sumazinti savo produkty kokybe ir (arba)
produkty asortimentg).

b)  Rinkos koncentracijos santykis

Paprastai labiau tikétina, kad gamybos susitarimas ribojamaji poveikj konkurencijai
turés koncentruotoje rinkoje (t. y. rinkoje, kurioje yra ribotas dalyviy skaicius) nei
rinkoje, kuri néra koncentruota. Dél gamybos susitarimo koncentruotoje rinkoje gali
padideéti slapto susitarimo rizika, net jei Salys turi tik nuosaikia bendra rinkos dalj.
Vien tai, kad bendra saliy rinkos dalis Siek tiek vir§ija 20 proc., savaime nereiskia,
kad rinka yra labai koncentruota.

c) Kintantys veiksniai

Net jei susitarimo Saliy rinkos dalys ir rinkos koncentracijos santykis yra dideli,
ribojamojo poveikio konkurencijai rizika vis tiek gali biiti maza, jei rinka yra
dinamiska, t. y. rinka, j kurig patenka nauji dalyviai ir rinkos dalys daZnai keiciasi.

d)  Kiti veiksniai, svarbiis vertinant jtakq rinkoje

Rinkoje veikianciy konkurenty rysiy (pavyzdziui, kity bendradarbiavimo susitarimy)
skaiCius ir intensyvumas, klienty galimybé pakeisti tiekéjg ir (arba) tai, ar mazai
tikétina, kad konkurentai padidins pasiiila, jei padidés kainos, taip pat gali biti
svarbu vertinant, ar Salys turi jtaka rinkoje.

Be to, tais atvejais, kai jmone, turinti jtakg vienoje rinkoje, bendradarbiauja su
potencialiu nauju rinkos dalyviu, pavyzdziui, su to paties produkto tiekéju gretimoje
geografinéje rinkoje, tokiu susitarimu gali biiti padidinta senbuvio jtaka rinkoje. Tai
gali turéti ribojamajj poveikj konkurencijai, jeigu: a) esama konkurencija senbuvio
rinkoje jau yra silpna ir b) grésmé, kad | rinkg pateks naujas dalyvis, daro reik§minga
konkurencinj spaudima.

168
169

7Zr. Specializacijos BIR 2 straipsnio 1 dalj.
Zr. 3.3.5.1 skirsnj.
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Tiesioginis Saliy tarpusavio konkurencijos ribojimas

Gamybos susitarimu gali buti jvairiais budais tiesiogiai ribojama Saliy konkurencija.
Pavyzdziui:

(@) bendrosios gamybos jmonés Salys galéty susitarti apriboti bendrosios jmonés
gamybos apimtj, palyginti su gamybos apimtimi, kurig Salys galéty pateikti
rinkai, jei sprendimus dél gamybos apimties priimty savarankiskai;

(b) kai gamybos susitarimu nustatomos pagrindinés produkto savybés, gali bati
panaikinta Saliy konkurencija dél pagrindiniy konkurencijos parametry
(pavyzdziui, produkty kokybés ir (arba) asortimento ar inovacijy),
neatsizvelgiant j tai, ar susitarimas taip pat apima bendrg platinima. Si
problema ypa¢ aktuali pramonés Sakose, kuriose gamyba yra pagrindiné
ekonominé veikla, pvz., gamybos pramonéje ar maisto perdirbimo pramonéje;

(c) bendroji jmoné, taikanti Salims didel¢ perdavimo kaing, galéty lemti didesnes
Saliy zaliavy sanaudas, taigi gali padidéti galutinés grandies rinkos kainos.
Konkurentams (treciosioms Salims) gali pasirodyti pelninga | tai reaguojant
padidinti savo kainas ir taip buty prisidéta prie kainy padidéjimo atitinkamoje
rinkoje.

Apskritai gamybos susitarimy, kuriuose taip pat numatytas bendras platinimas (t. Y.
bendras produkty pardavimas), atveju kyla didesné ribojamojo poveikio rizika,
palyginti su gamybos susitarimais, kurie taikomi tik gamybai. Bendru platinimu
bendradarbiavimas priartinamas prie vartotojo ir paprastai apima bendra kainy ir
pardavimo kiekio nustatyma, t.y. veiksmus, kurie kelia didziausia pavojy
konkurencijai.

Slaptas susitarimas ir antikonkurencinis galimybiy ribojimas

Slapto susitarimo ir (arba) antikonkurencinio galimybiy ribojimo tikimybé priklauso
nuo $aliy jtakos rinkoje ir nuo atitinkamos rinkos savybiy. Saliy galimybé pasiekti
slaptag susitarimg ir (arba) antikonkurencinj rinkos apribojimg taip pat gali buti
padidinta, inter alia, su gamybos susitarimu susijusiu sgnaudy bendrumu arba
keitimusi informacija.

a)  Sgnaudy bendrumas

Kai viena ar daugiau gamybos susitarimo Saliy turi jtaka rinkoje ir dé¢l susitarimo
labai padid¢ja Saliy sanaudy bendrumas, gali padidéti Saliy galimybé pasiekti slapta
susitarimg dél kainy (jskaitant didesniy tarpiniy produkty kainy nustatyma, siekiant
apriboti konkurenty (treCiyjy Saliy) konkurencines galimybes galutinés grandies
rinkose).

I8laidy bendrumas — tai kintamyjy iSlaidy dalis, kurig susitarimo Salys patiria bendrai.
Atitinkamos iSlaidos yra kintamosios produkto, su kuriuo gamybos susitarimo Salys
konkuruoja, iSlaidos. Todél maziau tikétina, kad susitarimu bus padidintas sgnaudy
bendrumas, kai bendradarbiavimas susije¢s su produktais, kuriy komercializacija yra
brangi (pavyzdZiui, naujais arba nevienalyc€iais produktais, kuriuos parduoti daug
kainuoja) arba produktais, kuriy vezimo islaidos yra didelés, o bendradarbiavimas
neapima bendro ty produkty platinimo.

D¢l padidéjusio sgnaudy bendrumo taip pat gali padidéti Saliy galimybé pasiekti
slapta susitarimg galutinés grandies rinkose. Taip gali buti, pavyzdziui, kai gamybos
susitarimas yra susijes su tarpiniu produktu, kuris sudaro didele galutinio produkto,
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244,

245.

3.5.
246.

3.5.1.

247.

248.

su kurio Salys konkuruoja galutinés grandies rinkoje, kintamyjy islaidy dalj. Tokiu
atveju Salys gali pasinaudoti gamybos susitarimu, kad padidinty tarpinio produkto

kaing ir taip padidinty galutines kainas'°.

b)  Keitimasis informacija

Igyvendinant gamybos susitarimg gali prireikti keistis neskelbtina komercine
informacija, pavyzdziui, apie gamybos sanaudas ir proces3. Jei pats gamybos
susitarimas nepatenka j 101 straipsnio 1 dalyje nustatyto draudimo taikymo sritj, nes
jo poveikis konkurencijai yra neutralus arba teigiamas, keitimasis informacija, kuriuo
tas susitarimas papildomas, taip pat nepatenka j $io draudimo taikymo sritj*’t. Taip
yra tuo atveju, jei keitimasis informacija yra objektyviai biitinas gamybos susitarimui
jgyvendinti ir proporcingas jo tikslams!’?. Pavyzdziui, siekiant jgyvendinti gamybos
susitarimg, kuriame numatytas bendras platinimas, gali prireikti keistis informacija
apie pardavimo apimtis ir kainas, taiau paprastai tai néra bitina, kai ] susitarimg
nejtrauktas bendras platinimas.

Jei keiciantis informacija virSijama tai, kas objektyviai biitina gamybos susitarimui
igyvendinti, arba kai keitimasis informacija néra proporcingas to susitarimo tikslui,
keitimasis informacija turi biiti vertinamas pagal 6 skyriuje pateiktas gaires'’s. Jei
keitimuisi informacija taikoma 101 straipsnio 1 dalis, jis vis tiek gali atitikti 101
straipsnio 3 dalies salygas.

Individualus gamybos susitarimy vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj

Jeigu gamybos susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje!™, ir jis neatitinka Specializacijos BIR numatytos isimties salygy'’®, biitina
jvertinti, ar susitarimas atitinka visas keturias 101 straipsnio 3 dalyje nustatytas
kumuliacines sglygas, aprasSytas 1.2.7 skirsnyje. Toliau nurodyti veiksniai yra
svarbils taikant Sias salygas gamybos susitarimams.

Didesnis veiksmingumas

Gamybos susitarimu turi buti padedama gerinti prekiy gamyba ar platinimg arba
skatinti techning ar ekonomine¢ pazangg.

Gamybos susitarimais galima uztikrinti didesnj veiksminguma, pavyzdZziui:

(@) suteikiant galimybe jmonéms sutaupyti sgnaudy, kurias kitu atveju patirty
kiekviena atskirai;

(b) padedant jmonéms pagerinti produkto kokybe joms derinant papildomuosius
igiidzius ir prakting patirtj;

(c) suteikiant galimybe jmonéms padidinti produkty jvairove, kai to jos nebiity
pajégusios arba galéjusios padaryti;

170

171

172
173
174
175

Be kita ko, padidindamos tarpinio produkto kaing, kurig Salys galutinés grandies rinkoje taiko
konkurentams (treciosioms Salims), kurie kliaujasi Saliy atliekamu tarpinio produkto tiekimu.

2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas.

Taip pat zr. 1.2.6 skirsnj ir 369 punktg.

Taip pat Zr. 6 punktg.

7r. 3.4 skirsnj.

7Zr. 3.3 skirsnj.
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253.

254,

255.

3.5.4.
256.

(d) suteikiant galimybe jmonéms tobulinti gamybos technologijas arba tiekti
naujus produktus (pvz., tvarius produktus), kai to kitaip nebuity galéjusios
padaryti (pavyzdziui, d¢l jy techniniy pajégumy);

(e) skatinant jmones ir suteikiant joms galimybe pritaikyti savo gamybos
pajégumus prie staigaus tam tikry produkty paklausos padidéjimo arba jy
pasitilos sumazéjimo, dél kuriy gali kilti stygiaus rizika;

(f)  suteikiant galimybe jmonéms gaminti maZesnémis sgnaudomis, jei
bendradarbiaudamos jos gali padidinti gamyba, o didéjant gamybos apimciai
maz¢ja ribinés sgnaudos, t. Y. siekiant masto ekonomijos;

() sutaupant sgnaudy dél jvairovés ekonomijos, jei pagal susitarimg Salims
leidziama padidinti jvairiy rusiy gaminamy produkty skaiciy.

Sis didesnis veiksmingumas gali padéti sukurti atsparig vidaus rinkg. PavyzdZiui,
gamybos susitarimu gali biiti padidintas atsparumas perkeliant gamybg i ar¢iau tvariy
energijos Saltiniy esancias vietoves.

Butinumas

Gamybos susitarimu neturi biiti nustatomi apribojimai, kurie néra butini
veiksmingumui pasiekti, kaip apibrézta 101 straipsnio 3 dalyje.

Gamybos susitarimu sukeliami apribojimai, kurie yra didesni nei batini
veiksmingumui padidinti, netenkina 101 straipsnio 3 dalies salygy. Pavyzdziui,
gamybos susitarimu nustatomi Saliy konkurencinio elgesio apribojimai, kuriais
sickiama derinti gamybos apimtj, nesusijusig su bendradarbiavimo sritimi, paprastai
nebus laikomi bitinais. Bendras kainy nustatymas taip pat nebus laikomas biitinu, jei
1 gamybos susitarima nejtrauktas ir bendras platinimas.

Perdavimas vartotojams

Gamybos susitarimu turi biiti sudarytos salygos saZiningai pasidalyti nauda su
vartotojais. Didesnis veiksmingumas, pasiektas taikant biitinus apribojimus, turi biti
perduotas vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamajj poveikj
konkurencijai, pavyzdziui, kad biity mazesnés kainos arba geresné produkty kokybé
ar didesné jvairové.

Didesnio veiksmingumo, kuris naudingas tik Salims, arba sgnaudy, sutaupyty dél
gamybos apimties ribojimo ar rinkos pasiskirstymo, nepakanka, kad bty tenkinamos
101 straipsnio 3 dalies salygos.

Naudos perkélimas vartotojams labiau tikétinas tuo atveju, kai sutaupoma kintamuyjy,
o ne pastoviyjy islaidy’®.

Be to, kuo didesné¢ Saliy jtaka rinkoje, tuo maziau tikétina, kad didesnj veiksminguma
jos perduos vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamajj poveikj
konkurencijai.

Konkurencijos nepanaikinimas

Gamybos susitarimu Salims negali biiti suteikta galimybé panaikinti konkurencija
didelés atitinkamy produkty dalies atzvilgiu.

176

Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 98 punkta.
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258.
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Si salyga turi bdti jvertinta atsizvelgiant j atitinkama rinka, kuriai priklauso
produktas, dé¢l kurio sudarytas susitarimas, ir visas $alutinio poveikio rinkas, kuriose
susitarimas daro ribojamajj poveik].

Susitarimai dél dalijimosi judriojo rysio infrastruktira

Siame skirsnyje pateikiamos konkrecios rii§ies gamybos susitarimy, t. y. susitarimy
dél dalijimosi judriojo rysio infrastruktiiral’’ (Siame skirsnyje — SDI), konkurencinio
vertinimo gairés. Tai susitarimai, pagal kuriuos judriojo rySio tinkly operatoriai
dalijasi dalimi savo tinklo infrastruktiiros, eksploatavimo islaidomis ir vélesnio
atnaujinimo bei priezitiros i§laidomis®’®. Rysio tinklai yra ypa¢ svarbiis skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenés plétojimui, taip pat beveik visoms jmonéms ir
vartotojams. Judriojo rySio tinkly operatoriai daznai sutelkia savo iSteklius, kad
judriojo rysio paslaugas galéty sitilyti uztikrindami i$laidy efektyvuma.

SDI gali buti numatytas dalijimasis savo bazine aikstelés infrastruktiira, pavyzdziui,
stiebais, skirstomosiomis spintomis, antenomis ar maitinimo Saltiniais (dalijimasis
pasyviaja infrastruktiira arba dalijimasis aikStele). Judriojo rySio tinkly operatoriai
taip pat gali dalytis radijo prieigos tinklo (RAN) jranga tokiose vietose kaip bazinés
siystuvy-imtuvy stotys arba valdymo mazgai (dalijimasis aktyvigja infrastruktira
arba dalijimasis RAN), arba jy spektru, pavyzdziui, dazniy juosta (spektro
pasidalijamasis naudojimas)*’®. SDI gali biiti numatytas geografinis pasiskirstymas,
pagal kurj judriojo rySio tinkly operatoriai pasidalija pareigas, susijusias su
infrastruktiiros ir jrangos jrengimu, technine prieziira ir eksploatavimu savo
atitinkamose teritorijose.

Komisija pripaZjsta, kad SDI gali buti naudingi, nes dél jy gali buti mazinamos
sgnaudos ir gerinama kokybé bei pasirinkimas. Pavyzdziui, diegimo ir priezitiros
sgnaudy sumaz¢jimas gali buti naudingas vartotojams, nes dél jo gali sumazéti
kainos arba padidéti investicijos | infrastruktiirg. Be to, dél spartesnio naujy tinkly ir
technologijy diegimo, didesnés aprépties arba tankesniy tinkly gali biiti pagerinta
paslaugy kokybé¢ ir padidinta produkty ir paslaugy jvairove. SDI taip pat gali sudaryti
salygas atsirasti konkurencijai, kuri prieSingu atveju neegzistuoty'®’. Komisija taip
pat nustaté, kad del SDI judriojo rySio tinkly operatoriams suteikiama prieiga prie
didesniy ir efektyvesniy tinkly'®! ir tam nereikia konsoliduotis susijungiant.
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178
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Pazymétina, kad Siame skirsnyje vartojama sgvoka ,judriojo rySio infrastruktiira® susijusi su
infrastruktiiros naudojimu ne tik judriojo rySio paslaugoms, pavyzdziui, judriajam placiajuosCiam
ry§iui, bet ir belaidei prieigai prie fiksuotos vietos, pavyzdziui, fiksuotajai belaidei prieigai (toliau —
FWA), kuri naudojama kaip laidinio rySio alternatyva, teikti.

Sio skirsnio gairés taikomos susitarimams, susijusiems su judriojo rysio tinkly operatoriy vykdomu
bendru infrastruktiros diegimu. Sis skirsnis netaikomas susitarimams, susijusiems su didmeniniy
prieigos prie judriojo rysio produkty teikimu.

Judriojo ry$io operatoriai taip pat gali dalytis kitais infrastruktiiros elementais, t. y. ne tik RAN dalimi
savo tinkle, bet ir kai kuriais savo pagrindiniy tinkly mazgais, pavyzdziui, judriojo rySio paslaugy
teikéjo perjungimo centrais ir judriojo rySio valdymo subjektais.

Pavyzdziui, bendras naudojimasis judriojo rySio infrastruktiira gali sudaryti salygas konkurencijai
mazmeniniu lygmeniu, kurios nebiity, jei susitarimas nebtty sudarytas. Pagal analogija zr. 2006 m.
geguzés 2 d. Sprendimo 02 (Germany) pries Komisijg, T-328/03, EU:C:2006:116, 77—79 punktus. Sis
sprendimas susijes su susitarimais dél nacionalinio tarptinklinio rySio, ta¢iau principai mutatis mutandis
gali buti taikomi susitarimams dél dalijimosi judriojo rysio infrastruktiira.

Elektroniniy ry$iy reguliavimo sistema leidzia valstybiy nariy valdzios institucijoms tam tikromis
aplinkybémis jpareigoti tinklo operatorius dalytis infrastruktiira, pavyzdziui, geografinése vietovése,
kuriose esama nejveikiamy ekonominiy ar fiziniy kliti¢iy sukurti naujg infrastruktiirg ir kyla pavojus,
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Komisija mano, kad SDI, jskaitant galimg spektro pasidalijamajj naudojima, i$ esmés
neriboja konkurencijos pagal tiksla, kaip tai suprantama 101 straipsnio 1 dalyje,
nebent jie buty priemoné dalyvauti kartelio veikloje.

Taciau SDI gali turéti ribojamaji poveikj konkurencijai. Jie gali riboti konkurencija
dél infrastruktiiros, kuri vykty, jei susitarimas nebiity sudarytas'®?. D¢l sumazéjusios
konkurencijos dél infrastruktiiros gali buti ribojama konkurencija judriojo rysio
paslaugy teikimo didmeniniu ir mazmeniniu lygmenimis srityje. Taip yra todél, kad
mazesné konkurencija infrastruktiiros lygmeniu gali turéti jtakos konkurencijos
parametrams, pavyzdziui, infrastruktiros objekty skaiCiui, vietai ir jrengtiesiems
pajégumanms, tranzitiniy jungéiy prieinamumui'®® SDI 3aliy kolokacijos, susijusios su
judriojo rySio jranga, vietose, naujy aiksteliy jrengimo laikui, taip pat kiekvienoje
aiksteléje jrengtiems pajégumams®®®, o tai gali turéti jtakos paslaugy kokybei ir
kainoms didmeniniu ir mazmeniniu lygmenimis.

SDI taip pat gali buti sumazintas Saliy sprendimy priémimo nepriklausomumas ir
apribotos Saliy galimybés arba paskatos tarpusavyje konkuruoti infrastruktiiros
srityje. D¢l to gali sumazéti Saliy lankstumas inovacijy ir technologijy bei produkty
diferenciacijos srityje didmening¢je ir mazmeninéje judriojo rySio rinkose ir taip gali
biiti apribota jy tarpusavio konkurencijal®. Todél susitarimais dél dalijimosi judriojo
ry$io infrastruktiira, atsizvelgiant i jy poveikj rinkos struktiirai, gali biiti kenkiama
galutiniams vartotojams, nes dél jy sumazéja pasirinkimas, prastéja paslaugy kokybé

ir véluoja inovacijos'®. Pavyzdziui, taip galéty biiti dél tam tikry techniniy®®’,

182
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kad galutiniai paslaugy gavéjai negalés naudotis skaitmeniniu rysiu. Zr. 2018 m. gruodzio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy
ry§iy kodeksas (nauja redakcija) (Europos elektroniniy ry$iy kodeksas) (OL L 321, 2018 12 17, p. 36),
61 straipsnio 4 dalj. Taip pat zr. 2020 m. rugséjo 18 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/1307 dél
itin didelio pralaidumo tinkly diegimo sgnaudoms mazinti ir savalaikei investicijoms palankiai prieigai
prie 5G radijo spektro uztikrinti skirto bendro Sajungos priemoniy rinkinio, kad biity paskatintas
junglumas ir taip paremtas Sgjungos ekonomikos atsigavimas nuo COVID-19 krizés. Rekomendacijoje
pabréziama, kad ,, palyginti su ankstesnémis technologijy kartomis, 5G tinklams reikia gerokai tankiau
jdiegti zonas aukStesniy dazniy juostose. Dalijantis pasyvigja ir aktyvigja infrastruktira ir bendrai
diegiant belaidzio rySio infrastruktirq gali biti sumazintos tokio diegimo sqnaudos (jskaitant
papildomas sgnaudas), <...>, ir taip paspartintas diegimo tempas, uztikrinta didesné tinklo apréptis ir
sudarytos sqlygos efektyviau naudoti radijo spektrqg suteikiant naudos vartotojams. Todél
kompetentingos institucijos tokias galimybes turéty vertinti palankiai, visy pirma srityse, kuriose
ekonominé grgza yra ribota *, zr. 26 konstatuojamajg dalj ir 20 punkto f papunktj, OL L 305, 2020 9 21,
p. 33.

Nagring¢jama konkurencija turi biti analizuojama realiomis aplinkybémis, t. y. kokia biity jos situacija
nesant susitarimo. Komkurencijos iSkraipymas visy pirma gali biiti mazai tikétinas, jei susitarimas yra
biitinas jmonés skverbimuisi j zona, kurioje ji nevykdé veiklos. Zr. 2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo 02
(Germany) pries Komisijg, T-328/03, 68 punkta.

Tranzitinémis jungtimis pagrindinis tinklas sujungiamas su labiau iSoréje esanciomis tinklo dalimis.
Irengtyjy pajégumy apribojimais, kartu su apribojimais, kuriuos lemia naudojimasis bendru tranzitiniu
tinklu, galéty buti daromas tiesioginis poveikis, pavyzdziui, didmeniniy paslaugy teikimui virtualiojo
judriojo rySio tinklo operatoriams (toliau — VJRTO) ir (tarptautinéms ir nacionalinéms) tarptinklinio
rysio paslaugy teikimui.

2022 m. liepos 11 d. Komisijos sprendimo Bendras tinklo naudojimas — Cekijos Respublika, AT.40305,
89 konstatuojamoji dalis.

2022 m. liepos 11 d. Komisijos sprendimo Bendras tinklo naudojimas — Cekijos Respublika, AT.40305,
89 konstatuojamoji dalis.

D¢l susitarimy dél dalijimosi judriojo rySio infrastruktiira gali susiklostyti situacijos, kai viena Salis
trukdo kitai $aliai, pavyzdziui, kai vienos Salies tam tikroje vietovéje eksploatuojama judriojo rySio
tinklo infrastruktiira nepalaiko tam tikros technologijos, kurig kita $alis, naudojanti tg infrastrukttirg toje
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264.

265.

sutartiniy'® ar finansiniy susitarimo salygy®®®. Jei SDI 3alys yra konkurentés, juy
keitimasis neskelbtina komercine informacija taip pat gali kelti konkurencijos
problemy, jei keitimasis informacija virSija tai, kas objektyviai biitina ir proporcinga
siekiant jgyvendinti susitarimg.

Visada biitina atlikti individualy SDI vertinima pagal 101 straipsnj*®’. Atsizvelgiant j

atvejo aplinkybes, vertinant gali buti svarbis kai kurie arba visi Sie veiksniai:

a)  dalijimosi tipas ir iSsamumas (jskaitant judriojo rySio tinklo operatoriy
islaikomo nepriklausomumo laipsn;j)*®*;

b) pasidalijamyjy paslaugy ir pasidalijamyjy technologijy taikymo sritis,
dalijimosi (spektru) tikslas, susitarimais numatyto bendradarbiavimo trukmé ir
struktiira;

c)  SDI geografiné ir rinkos apréptis (pavyzdziui, gyventojy apréptis ir tai, ar
susitarimas susijes su tankiai apgyvendintomis vietovémis)!%?;

d) atitinkamos rinkos struktiira ir savybés (Saliy rinkos dalis, $aliy turimas spektro
kiekis, Saliy konkurencijos intensyvumas, susitarime nedalyvaujanciy
operatoriy skaicius ir jy daromo konkurencinio spaudimo mastas, patekimo |
rinka klititys, susitarimai su treciosiomis Salimis, kaip antai su treciosiomis
Salimis tinklo infrastruktiros komponenty savininkémis arba treciosiomis
Salimis paslaugy teikéjomis, pavyzdziui, boks$ty infrastruktiiros paslaugy
teikéjomis);

e)  SDI skaicius atitinkamoje rinkoje ir dalyvaujanéiy tinklo operatoriy skaiius ir
tapatybe.

Nors visada reikés atlikti pirmiau nurodytais veiksniais pagrista vertinimag kiekvienu
konkreéiu atveju, Komisija mano, jog tam, kad SDI prima facie nebity laikomas
galin¢iu daryti ribojamajj poveikj, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, jis turi
atitikti bent Sias sglygas:

a)  dalyvaujantys operatoriai kontroliuoja ir eksploatuoja savo pagrindinj tinklg ir
néra taikoma jokiy techniniy, sutartiniy, finansiniy ar kitokiy atgrasymo
priemoniy, kuriomis kiekvienam 1§ operatoriy galéty biti trukdoma
viena$aliSkai diegti ir atnaujinti infrastruktiirg, kurig jis nori jgyvendinti;

188

189

190

191

192

teritorijoje, noréty jdiegti. Taip pat Zzr. 2022 m. liepos 11 d. Komisijos sprendimo Bendras tinklo
naudojimas — Cekijos Respublika, AT.40305, 4.4.1 skirsnj, 91 ir 106 konstatuojamasias dalis.
Pavyzdziui, jei dvi Salys susitaria dél geografinio pasidalijimo (kai i) Salis A yra A geografinés
teritorijos tinklo operatorius, o Salis B — B teritorijos operatorius; ii) abi Salys toliau veikia ir konkuruoja
viena kitos teritorijoje; taciau iii) atitinkamos teritorijos tinklo operatorius yra atsakingas uz abiejy tos
teritorijos operatoriy vardu priimamus investicinius sprendimus) ir susitarimu tinklo operatoriui
suteikiama teisé atsisakyti vykdyti tinklo plétra, kuria sitilo kita Salis.

Pavyzdziui, geografinio pasidalijimo atveju, kai viena Salis i§ kitos Salies ima mokestj uz tinklo
modernizavima uz didesn¢ kaing nei susijusios papildomos islaidos.

2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo O2 (Germany) pries Komisijg, T-328/03, EU:C:2006:116, 65-71
punktai.

2003 m. liepos 16 d. Komisijos sprendimas T-Mobile Deutschland/O2 Germany: Network Sharing
Rahmenvertrag, COMP/38.369, 12 konstatuojamoji dalis; 2003 m. balandzio 30d. Komisijos
sprendimas O2 UK Limited/T-Mobile UK Limited (UK Network Sharing Agreement), COMP/38.370, 11
konstatuojamoji dalis.

Zr. 2019 m. birzelio 13 d. Europos elektroniniy ry$iy reguliuotojy institucijos (BEREC) bendros
pozicijos dél bendro naudojimosi mobiliojo rySio infrastruktiira 4.2 skirsnj ,,Dalijimasis aktyvigja
infrastrukttra®.
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b)  dalyvaujantys operatoriai vykdo nepriklausomg mazmening ir didmening
veiklg (techninis ir komercinis sprendimy priémimo nepriklausomumas). Tai
apima laisve nustatyti savo paslaugy kainas, nustatyti produkto ir (arba) paketo
parametrus ir diferencijuoti savo paslaugas pagal kokybe ir kitus parametrus;

c) dalyvaujantys operatoriai turi galimybe laikytis nepriklausomy spektro
strategijy!®;

d) dalyvaujantys operatoriai keiCiasi tik ta neskelbtina komercine informacija,
kuri yra bitina tam, kad biity galima dalytis judriojo rysio infrastruktiira, ir, kai
bitina, yra nustatyti keitimosi informacija apribojimai.

Galiausiai, pateikiamos tokios bendrosios gairés, taikomos jvairiy tipy susitarimams
dél dalijimosi judriojo rysio infrastruktiira'®*:

a) mazai tikétina, kad susitarimais dél dalijimosi pasyviaja infrastruktiiral® bus
daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, jeigu: i) tinklo operatoriai iSlaiko
didelj nepriklausomuma ir lankstuma apibrézdami savo komercing strategija,
savo paslaugy savybes ir investicijas i tinklg ir ii) neribojama prieiga prie
pasyviosios infrastruktiiros atitinkamoje rinkoje (Siuo atzvilgiu svarbiis
veiksniai, ] kuriuos reikia atsizvelgti, yra, pavyzdziui, reguliavimo
jpareigojimai arba esami komerciniai susitarimai, kuriais ribojama tokia
prieiga);

b)  yra didesné tikimybé¢, kad ribojamasis poveikis konkurencijai gali biiti daromas
susitarimais dél dalijimosi aktyviaja infrastruktiira’®. Taip yra todél, kad,
palyginti su dalijimusi pasyvigja infrastruktiira, dalijimasis aktyvigja
infrastruktiira paprastai apima platesn; bendradarbiavima tinklo elementy
srityje, kuris gali turéti jtakos ne tik aprépciai, bet ir nepriklausomam pajégumy
diegimui;

C)  susitarimai dél spektro pasidalijamojo naudojimo (taip pat vadinamo spektro
telkimu) yra platesnio masto bendradarbiavimas ir gali dar labiau apriboti Saliy
galimybes diferencijuoti savo mazmening ir (arba) didmening pasitlg ir
tiesiogiai riboti jy konkurencija!®’. Nors reguliavimo institucijos gali leisti
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Pavyzdziui, savarankiSkai nuspresti jsigyti spektra, kaip tokj spektrag naudoti ir kokias jo juostas
naudoti, taip pat, ar dalytis jsigytu spektru.

Priklausomai nuo atitinkamos (RAN) technologijos raidos ilguoju laikotarpiu, $is skirtumas tarp
dalijimosi pasyviaja infrastruktira, dalijimosi aktyviaja infrastruktiira ir spektro pasidalijamasis
naudojimas gali tapti maziau aktualus biisimiems SDI. Taciau tikétina, kad Sioje dalyje iSdéstyti
principai ir toliau bus svarbiis vertinant biisimus SDI, taip pat atsizvelgiant j vaidmenj, kurj ateityje
diferencijavimo pozituriu atliks (RAN) technologijos aparatinés jrangos komponentai. Pavyzdziui,
ateityje RAN aparatinés jrangos komponenty lygmeniu gali biiti jmanoma mazesné diferenciacija,
taciau programinés jrangos lygmeniu gali biiti jmanoma didesné diferenciacija.

7r. 259 punktg.

7r. 259 punktg.

Reikéty pazymeti, kad Siame skirsnyje vartojamas terminas ,,spektro pasidalijamasis naudojimas®
susijes tik su tam tikros rtsies susitarimu dél dalijimosi infrastruktiira, pagal kurj du ar daugiau
konkuruojantys judriojo rySio tinkly operatoriai kaip bendra istekliy naudoja (t.y. sutelkia) savo
atitinkama spektro dalj vienoje ar daugiau spektro juosty. Siame skirsnyje pateiktos gairés dél spektro
pasidalijamojo naudojimo néra susijusios su kity riisiy spektro pasidalijamuoju naudojimu, pavyzdziui,
tarp nekonkuruojanciy Saliy (jskaitant judriojo rySio tinkly operatorius ir ne judriojo rySio tinklo
operatorius), kurios dinamiskai naudoja tas pacias spektro juostas, taip skatindamos veiksmingai
naudoti tokius ribotus iSteklius ir naujas 5G diegimo galimybes. Be to, Siame skirsnyje vartojamos
sgvokos ,,spektro pasidalijamasis naudojimas* nereikéty painioti su vadinamuoju dinaminiu spektro
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dalytis radijo spektru, suteikdamos radijo spektro naudojimo teises®® 3iy

susitarimy atveju reikia atlikti iSsamesnj vertinimg pagal 101 straipsnj,

palyginti su kitomis dalijimosi tinklu formomis®®.

Pavyzdziai

Tiesioginis konkurencijos ribojimas

1 pavyzdys

Aplinkybés. Imonés A ir B, du X produkto tiekéjai, nusprendzia uzdaryti savo esamas
senas gamyklas ir statyti naujg didesn¢ ir veiksmingesn¢ gamyklg, kurig eksploatuoty
bendroji jmoné ir kurios pajégumai biity didesni nei bendras jmoniy A ir B seny
gamykly pajégumas. Konkurentai visu pajégumu naudojasi savo esamomis
gamyklomis ir jokios plétros neplanuoja. Imonés A ir B uzima atitinkamai 20 ir
25 proc. rinkos dalis atitinkamoje X produkto rinkoje. Rinka yra koncentruota,
stagnuojanti, pastaruoju metu naujy dalyviy joje neatsirado, o rinkos dalys ilga laika
iSliko stabilios. Gamybos sgnaudos sudaro didzigja dalj bendrovés A ir bendrovés B
kintamyjy i$laidy, susijusiy su X produktu. Komercializacija yra nedidelé ekonominé
veikla sgnaudy ir strateginés svarbos pozilriu, palyginti su gamyba: rinkodaros
sgnaudos mazos, nes X produktas yra vienarii§is ir Zinomas, o transportas néra
pagrindinis konkurencijos veiksnys.

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes bendra $aliy
rinkos dalis atitinkamoje X produkto rinkoje virsija 20 proc. Todél reikéty atlikti
individualy gamybos susitarimo vertinimg.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj. Jei jsteigusios bendraja jmong
jmonés A ir B dalijasi didZiagja dalimi su X produktu susijusiy kintamyjy iSlaidy,
tikétina, kad tai tiesiogiai apribos jy tarpusavio konkurencijg. Bendroji jmoné taip pat
gali paskatinti Salis apriboti X produkto gamybos apimtj, palyginti su gamybos
apimtimi, kurig jos biity pateikusios rinkai, jei kiekviena Salis biity savarankiskai
nusprendusi dél savo gamybos apimties. Atsizvelgiant j ribotus suvarZymus, kuriuos
konkurentai taikys pajégumams, dél Sio gamybos apimties apribojimo gali padidéti
kainos.

Todél bendroji gamybos jmoné X produkto rinkoje tikriausiai riboty konkurencija,
kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.
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pasidalijamuoju naudojimu, t.y. technologija, kuri leidZia dinamiSkai paskirstyti judriojo rySio
operatoriaus pajégumy iSteklius konkrecioje spektro juostoje, kad Sioje spektro juostoje vienu metu biity
galima naudoti daugiau nei vienos kartos judriojo rysio technologijas, pavyzdziui, 3G, 4G ir 5G.
Europos elektroniniy rysiy kodekso 47 straipsnio 2 dalis. Be to, nustatydamos individualiy radijo
spektro naudojimo teisiy salygas, kompetentingos institucijos gali numatyti Sias galimybes: a) dalytis
nuo radijo spektro priklausoma pasyvigja ar aktyviaja infrastruktiira arba dalytis radijo spektru; b)
komercinius tarptinklinio rySio prieigos susitarimus; ¢) bendrai diegti tinklams arba paslaugoms, kurie
priklauso nuo radijo spektro naudojimo, tiekti bating infrastruktarg.

Pavyzdziui, dviejy judriojo rySio operatoriy, turinCiy didele bendra rinkos dalj, apimanciy didele
valstybés narés teritorijos dalj ir vykdanciy spektro pasidalijamajj naudojima, sudaryto susitarimo dél
dalijimosi judriojo rySio infrastruktiira atveju labiau tikétina, kad reikés atlikti i§samy tyrimg. Taciau
tam tikromis aplinkybémis (pavyzdziui, jei susitarimas taikomas tik retai apgyvendintoms vietovéms),
tokie susitarimai gali neturéti ribojamojo poveikio.
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Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. D¢l to, kad dvi mazesnés senos
gamyklos pakei¢iamos viena nauja gamykla, bendrajai jmonei gali tekti padidinti
gamybos apimt] mazesnémis kainomis, o tai buty naudinga vartotojams. Taciau
gamybos susitarimas 101 straipsnio 3 dalies sglygas atitiks tik tada, jei Salys galés
jrodyti, kad labai padidés veiksmingumas ir jis tikriausiai bus perduotas vartotojams
taip, kad gaunama nauda nusvers ribojamajj poveikj konkurencijai.

Slapti susitarimai ir rySiai tarp konkurenty

2 pavyzdys

Aplinkybés. Du tiekéjai — jmonés A ir B — jsteigia bendrgja gamybos jmone, kad
gaminty Y produkta. Imonés A ir B atitinkamai turi 15 ir 10 proc. Y produkto rinkos
dalis. Sioje rinkoje yra dar trys rinkos dalyviai: jmon¢ C, turinti 30 proc. rinkos dalj,
imoné D, turinti 25 proc. rinkos dalj, ir jmoné E, turinti 20 proc. rinkos dalj. Imoné B
kartu su jmone D jau turi bendrg gamykla. Produktas Y yra vienarasis, pagrindiné
technologija yra paprasta, o tiekéjy kintamosios i$laidos labai panasios.

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes bendra Saliy
rinkos dalis atitinkamoje Y produkto rinkoje virSija 20 proc. Todél reikéty atlikti
individualy gamybos susitarimo vertinima.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio I dalj. Rinkai budinga tai, kad joje yra
labai nedaug dalyviy, turin¢iy panasias rinkos dalis ir panasias kintamgsias gamybos
iSlaidas. D¢l imoniy A ir B jsteigtos bendrosios jmonés rinkoje bus sukurtas
papildomas tiekéjy tarpusavio rySys, kuriuo defacto padidinama rinkos
koncentracija, nes juo jmoné D taip pat bus susieta su jmonémis A ir B. D¢l tokio
bendradarbiavimo tikriausiai padidés rizika, kad bus sudarytas slaptas susitarimas,
taigi greiCiausiai bus ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. 101 straipsnio 3 dalies sglygos
bus tenkinamos tik tada, jei labai padidés veiksmingumas, kuris bus perduodamas
klientams taip, kad nusvers ribojamgjj poveiki konkurencijai. Taciau Siame
pavyzdyje, atsizvelgiant ] vienarii§] Y produkto pobidi ir su juo susijusios
technologijos paprastuma, tai mazai tikétina.

Antikonkurencinis galimybiy ribojimas

3 pavyzdys

Aplinkybés. Imonés A ir B jsteigia bendraja gamybos jmong tarpiniam X produktui
gaminti, kuri apima visg X produkto gamybg. Tarpinis X produktas yra pagrindiné
galutinés grandies Y produkto gamybos Zaliava ir néra kito produkto, kuris vietoj jo
galéty biiti naudojamas kaip Zaliava. X produkto gamybos sgnaudos sudaro 50 proc.
galutinio Y produkto, dél kurio jmonés A ir B taip pat konkuruoja galutinés grandies
rinkoje, kintamyjy islaidy. Imonés A ir B kiekviena turi po 20 proc. Y produkto
galutinés grandies rinkos dalj, naujy rinkos dalyviy skaiCius ribotas, o rinkos dalys
nekinta jau ilgg laikg. Imonés A ir B patenkina savo paciy X produkto paklausa
(uzdarasis naudojimas), o jy X produkto rinkos dalys — po 30 proc. (pardavimas
treciosioms Salims). Yra dideliy patekimo j produkto X rinkag kliti¢iy, o esami
gamintojai veikia beveik visu pajégumu. Y produkto rinkoje yra dar du stambis
tiekéjai, kuriy rinkos dalys — po 15 %, taip pat keli smulkesni konkurentai. Bendroji
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jmon¢ sukuria masto ekonomijg, nes sumazinamos S$aliy pagrindiniy buveiniy
pastoviosios iSlaidos.

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes bendra Saliy
rinkos dalis tarpinio X produkto rinkoje ir galutinés grandies Y produkto rinkoje
virsija 20 proc. Tod¢l bitina atlikti individualy gamybos susitarimo vertinima.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj. Dél bendros gamybos jmonés ir
didelés bendros X produkto pradinés grandies rinkos dalies jmonés A ir B galéty 1§
esmes kontroliuoti pagrindinés X zaliavos tiekimg savo konkurentams Y produkto
galutinés grandies rinkoje. Tikétina, kad tai suteikty jmonéms A ir B galimybe
padidinti savo konkurenty sgnaudas dirbtinai padidinant X produkto kaing arba
sumazinant gamybos apimtj. Tai galéty iSstumti jmoniy A ir B konkurentus,
veikianCius Y produkto rinkoje. Dél galimo antikonkurencinio galimybiy ribojimo
galutinés grandies rinkoje Siuo susitarimu greiCiausiai bus daromas ribojamasis
poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Masto ekonomija veikiant
bendrajai gamybos jmonei apsiriboja pastoviosiomis sgnaudomis ir greiciausiai
nenusvers ribojamojo poveikio konkurencijai, taigi S$is susitarimas greiciausiai
neatitikty 101 straipsnio 3 dalies salygy.

Gamybos susitarimas kaip rinkos pasiskirstymas

4 pavyzdys

Aplinkybés. Imonés A ir B abi gamina produktus X ir Y. Imonés A uzimama X
produkto rinkos dalis yra 30 proc., o Y produkto rinkos dalis — 10 proc. Imonés B
uzimama X produkto rinkos dalis yra 10 proc., 0 Y produkto rinkos dalis — 30 proc.
Siekdamos gamybos masto ekonomijos, jmonés A ir B sudaro gamybos susitarima,
pagal kurj jmoné¢ A gamins tik X produkta, o jmoné¢ B gamins tik Y produkta.
Susitarime nenumatyta, kad Salys tieks produktus viena kitai. Sudarius susitarima,
jmon¢ A parduos tik X produkta, o jmoné B parduos tik Y produkta. Salys teigia, kad
taip specializuodamosi jos sutaupys daug pastoviyjy sgnaudy dél masto ekonomijos
ir kad dél to, kad kiekviena i§ jy sutelks démes; tik i vieng produkta, jos pagerins
savo gamybos technologijas, o tai padés sukurti aukstesnés kokybés produktus.

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes bendra Saliy
rinkos dalis kiekvienoje i§ atitinkamy X ir Y produkty rinky virsija 20 proc. Bet
kuriuo atveju susitarimas pagal Specializacijos BIR apibrézt] nelaikomas abipusés
specializacijos susitarimu, nes Salys nesusitaria viena kitai tiekti produkty, kuriuos
jos atitinkamai nustoja gaminti. Todé¢l reikeéty atlikti individualy susitarimo
vertinima.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj. Sudarydamos susitarimg jmonés
A ir B susitaria nutraukti produkty, dél kuriy jos konkuruoja, gamybg (ir pardavima).
Todél susitarimu bty ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Tariamas veiksmingumo
padidéjimas dél susitarimo (mazinant pastovigsias iSlaidas ir tobulinant gamybos
technologijas) yra susijes tik su rinkos pasiskirstymu, todél mazai tikétina, kad jis
nusvers susitarimo ribojamajj poveikj, todél susitarimas neatitinka 101 straipsnio 3
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dalies salygy. Bet kokiu atveju, jei jmoné¢ A arba jmoné¢ B mano, kad biity
veiksmingiau démesj sutelkti tik j vieng produkta, papras€iau buty priimti vienaSalj
sprendimag gaminti tik X arba tik Y produkta, o ne dé¢l to tartis su kita jmone, kad Si
démes; sutelkty i kito produkto gamyba.

Potencialus konkurentai

5 pavyzdys

Aplinkybés. Imon¢ A gamina galutinj produkta X, o jmoné¢ B — galutinj produkta Y.
Produktai X ir Y priklauso atskiroms produkty rinkoms, kuriose jmonés A ir B abi
turi jtaka rinkoje ir kuriy atskiros rinkos dalys virSija 20 proc. Abi jmonés naudoja
produkta Z kaip zaliavg savo atitinkamiems produktams X ir Y gaminti, ir abi
gamina produkta Z tik savo reikméms. Produktas X gali biiti gaminamas atlikus
paprastg produkto Z transformacija, o jmon¢ B rengiasi patekti | produkto X rinkg ir
atrodo realu, kad ji i ja pateks kitais metais. Imonés A ir B susitaria kartu gaminti
produkta Z, o tai leidzia sukurti nedidele masto ekonomija. Jos taip pat susitaria
nutraukti savarankiska produkto Z gamybg. Pagal susitarimg jmoné¢ B sutinka
nedalyvauti produkto X rinkoje ateinancius penkerius metus.

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes galutiniy
produkty X ir Y galutinés grandies rinkose vir§ijama 20 proc. rinkos dalies riba. Sios
rinkos yra svarbios taikant rinkos dalies riba, nes su gamybos susitarimu susijusj
produktg (tarpinj produkty Z) Salys naudoja kaip zaliava produktams X ir Y gaminti.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio I dalj. Imonés A ir B néra esamos
konkurentés produkty X, Y ar Z rinkose. Taciau atsiZzvelgiant ; jmonés B ketinimg
per vienus metus patekti i produkto X rinka, ji yra potenciali jmonés A konkurenté
Sio produkto rinkoje. Taigi, bendros gamybos susitarimu ribojama konkurencija
produkto X rinkoje, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, pasSalinant klititj, susijusia
su jmonés B planuojamu patekimu j rinka.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Mazai tikétina, kad 101
straipsnio 3 dalies salygos bus jvykdytos, nes dél bendros gamybos susitarimo
pasiektas efektyvumo padidéjimas, susijes su masto ekonomija, yra nedidelis, todél
mazai tikétina, kad jis nusverty ribojamaji susitarimo poveikj konkurencijai produkto
X rinkoje, kurioje imon¢é A turi jtaka.

Keitimasis informacija

6 pavyzdys

Aplinkybés. Bendrovés A ir B abi gamina pirminj cheminj produkta Z. Z yra
vienarii§is produktas, gaminamas pagal Europos standartg, pagal kurj negali buti
jokiy kity produkto varianty. Gamybos sgnaudos yra svarbi bendry produkto Z
sgnaudy sudedamoji dalis. Jmonei A tenka 20 proc. produkto Z rinkos dalis visoje
Sajungoje, o bendrovei B — 25 proc. Produkto rinkoje yra dar keturi gamintojai, kuriy
atitinkamos rinkos dalys yra 20, 15, 10 ir 10 proc. Bendrovés A gamykla yra X
valstybéje naréje Siaurés Europoje, o bendrovés B gamykla yra valstybéje naréje Y
Piety Europoje. Nors dauguma bendrovés A klienty yra i§ Siaurés Europos, bendrové
A taip pat turi klienty Piety Europoje. Dauguma bendroves B klienty yra i§ Piety
Europos, nors ji taip pat turi klienty Siaurés Europoje. Siuo metu jmoné A savo
klientams i§ Piety Europos tiekia produkta Z, pagaminta jos gamykloje, kuri veikia
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Siauré¢je esancioje valstybéje nar¢je X, ir sunkvezimiais veza ji | Piety Europa.
Panagiai, jmon¢ B klientams i§ Siaurés Europos tiekia produkta Z, pagamintg
pietuose esancioje valstybéje naréje Y, ir sunkveZimiais veZa ji j Siaurés Europa.
Transporto sagnaudos gana didelés, bet ne tokios didelés, kad bendroves A siuntos |
Piety Europa ar bendrovés B siuntos j Siaurés Europa bty nepelningos.

Imonés A ir B nusprendzia, kad buty veiksmingiau, jei jmoné A nustoty veZzti
produkta Z 1§ valstybés narés X j Piety Europg ir jei jmoné B nustoty vezti produkta
Z i§ valstybés narés Y j Siaurés Europa. Tadiau abi bendrovés nori i§laikyti esamus
klientus. Taigi, bendrovés A ir B ketina sudaryti apsikeitimo susitarima, kuriuo biity
sudarytos galimybés joms pirkti sutarta metinj Z produkto kiekj i§ kitos Salies
gamyklos, siekiant parduoti nusipirktg Z produkta tiems klientams, kurie yra arciau
kitos Salies gamyklos. Siekdamos apskaiciuoti pirkimo kaing, kuri nebuty vienai
Saliai palankesné nei kitai ir kurig nustatant bty atsizvelgta ] tai, kad skiriasi Saliy
gamybos sgnaudos ir $aliy sutaupomos transporto sgnaudos, taip pat sickdamos
uztikrinti, kad abi Salys galéty turéti atitinkamg marza, Salys susitaré atskleisti viena
kitai savo pagrindines su produktu Z susijusias sgnaudas (t. y. gamybos ir transporto
sgnaudas).

Analize.

Specializacijos BIR taikymas. Specializacijos BIR netaikomas, nes apsikeitimo
susitarimas neatitinka né vienos rasies susitarimo, kuriam taikomas Specializacijos
BIR.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj. Tai, kad bendrovés A ir B,
kurios yra konkurentés, pasikei¢ia savo gamybos dalimis, savaime nekelia
konkurencijos problemy. Taciau susitarime taip pat numatyta, kad Salys keiciasi
informacija apie produkto Z, kuriuo jos konkuruoja, gamybos ir transporto sagnaudas.
Konkurenty keitimasis informacija virSija tai, kas bitina mainy susitarimui
jgyvendinti. Atsizvelgiant j palyginti koncentruota rinkos struktiirg, tai, kad
produktas Z yra vienarusis, ir tai, kad gamybos ir transporto sgnaudos yra pagrindiné
visy produkto sanaudy dalis, taigi ir svarbus konkurencijos parametras, keiiantis
informacija gali atsirasti salygos sudaryti slapta susitarimg. Todé¢l, atsizvelgiant |
dideles saliy rinkos dalis, susitarimu gali biiti ribojama konkurencija, kaip apibrézta
101 straipsnio 1 dalyje.

Individualus vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Susitarimu bus padidintas
veiksmingumas, nes Salys sutaupys sgnaudy, taciau keitimosi informacija turinys
neatrodo bitinas veiksmingumui pasiekti. Salys galéty sutaupyti panadiai sanaudy
susitardamos dé¢l kainos formulés, tokiu atveju nereikéty atskleisti gamybos ir
transporto sanaudy. Taigi, tokio pobtdzio apsikeitimo susitarimas netenkina 101
straipsnio 3 dalies salygy.

PIRKIMO SUSITARIMAI

Ivadas

Siame skyriuje pateikiamos gairés, kaip vertinti susitarimus dél bendro produkty
pirkimo, kurj atlieka daugiau nei viena jmoné. Bendras pirkimas apima pirkimo
veiklos sutelkima ir gali buti vykdomas jvairiais buidais, be kita ko, per bendrai

kontroliuojamg jmong, jmoneg, kurioje jmonés turi mazas nuosavybes dalis, per
kooperating bendrove, pagal susitarimg arba taikant laisvesnes bendradarbiavimo
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priemones, pavyzdziui, kai atstovas derasi arba sudaro pirkimo sutartis keliy jmoniy
vardu (toliau kartu — bendro pirkimo susitarimai).

Bendro pirkimo susitarimai sudaromi jvairiuose ekonomikos sektoriuose. Juose gali
biiti numatyta, kad nariai vykdo bendrus pirkimus, arba jie gali apsiriboti bendromis
derybomis su tiekéju dél pirkimo kainy, pirkimo kainos sudedamyjy daliy ar kity
salygy, o faktinius pirkimo sandorius kiekviena Salis sudaro savarankiskai,
remdamasi bendrai suderétomis kainomis ir (arba) sglygomis. Kai Siame skyriuje
kalbama apie bendra pirkima, tai apima ir bendrus pirkimus, ir bendras derybas dél
pirkimo kainy (jy sudedamyjy daliy) arba kity salygy. Pagal bendro pirkimo
susitarimg taip pat gali buti vykdoma papildoma veikla, pavyzdziui, bendrai
atlickamas vezimas, kokybés kontrol¢ ir sandéliavimas, taip iSvengiant pristatymo
iSlaidy dubliavimosi. Priklausomai nuo sektoriaus, pirké¢jai gali vartoti bendrai
pirktus produktus arba juos naudoti kaip Zaliavas savo veikloje, pavyzdziui, energija
ar traSas. Pirkéjai taip pat gali perparduoti produktus, pavyzdziui, greitai
iSparduodamas vartojimo prekes (pvz., maista, namy ar asmens priezitiros produktus
ir kt.) arba buiting elektronika. Nepriklausomy mazmenininky grupés, mazmeninés
prekybos tinklai arba mazmenininky grupés, vykdancios bendrg pirkimg, daznai
vadinamos mazmeninés prekybos susivienijimais?®.

Bendro pirkimo susitarimais paprastai siekiama sukurti tam tikra perkamaja galig
tiekéjy atzvilgiu, kurios pavieniai bendro pirkimo susitarimo nariai nepasiekty, jei
veikty savarankiskai. Bendro pirkimo susitarimo perkamoji galia gali lemti mazesnes
kainas, didesnj produkty asortimentg arba geresn¢ kokybe vartotojams. Juo taip pat
gali buti sudarytos salygos nariams, visy pirma mazesnéms jmonéms, uzsitikrinti
geresnes pirkimo salygas ir taip iSlikti konkurencingiems galutinés grandies
pardavimo rinkoje (-ose), susidiirus su stipriais konkurentais. Jmonés taip pat gali
vykdyti bendrg pirkimg tam, kad uZzkirsty kelig tam tikry produkty stygiui arba
pasalinty tam tikry produkty gamybos sutrikimus, taip iSvengdamos sutrikimy
tiekimo grandingje. Taciau tam tikromis aplinkybémis bendras pirkimas taip pat gali
kelti konkurencijos problemy, kaip nurodyta 4.2.3 skirsnyje.

Bendro pirkimo susitarimai gali biti susij¢ ir su horizontaliaisiais, ir su
vertikaliaisiais susitarimais. Tokiais atvejais butina atlikti dviejy etapy analize.
Pirma, bendrai perkanc¢iy konkuruojan¢iy jmoniy horizontalusis (-ieji) susitarimas (-
ail) arba perkanciy jmoniy asociacijos priimti sprendimai turi biiti vertinami pagal
Siose gairése nustatytus principus. Jei atlikus §j vertinimg padaroma iSvada, kad dél
bendro pirkimo susitarimo nekyla konkurencijos problemy, biitina papildomai
jvertinti visus vertikaliuosius susitarimus, sudarytus tarp bendro pirkimo susitarimo
ir atskiro jo nario, taip pat tarp bendro pirkimo susitarimo ir tiekéjy. Tokie
vertikalieji susitarimai turi biiti vertinami pagal VBIR ir Vertikaliyjy apribojimy

200

Zr. L Colen, Z. Bouamra-Mechemache. V. Daskalova, K. Nes, Retail alliances in the agricultural and
food supply chain, EUR 30206 EN, Europos Komisija, 2020, ISBN 978-92-76-18585-7,
doi:10.2760/33720, JRC120271. Sioje JTC ataskaitoje visy pirma pateikiama mazmeninés prekybos
susivienijimy tipologija (zr. 2.3 skirsnj, kuriame iSskiriamos: i) nepriklausomy mazmenininky grupés,
ii) nacionaliniai mazmeninés prekybos susivienijimai ir iii) tarptautiniai arba Europos mazmeninés
prekybos susivienijimai). Skirtingai nei nepriklausomy maZmenininky grupés, nacionaliniai ir
tarptautiniai mazmeninés prekybos susivienijimai paprastai neperka produkty i$ tiekéjy, o tik derasi dél
tam tikry pirkimo salygy su prekiy zenklu pazyméty produkty gamintojais, pavyzdziui, dél papildomy
gamintojo nuolaidy mainais uz maZmenininky teikiamas tam tikras paslaugas. Sios salygos taikomos
kartu su salygomis, dél kuriy susitarta su atskirais susivienijimo nariais.
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gaires. Vertikalieji susitarimai, kuriems netaikomas VBIR, nelaikomi neteisétais,
taciau juos reikia atskirai jvertinti pagal 101 straipsnj.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Pagrindinés konkurencijos problemos

D¢l esamy ar potencialiy konkurenty bendro pirkimo susitarimy gali biiti ribojama
konkurencija pradinés grandies pirkimo ir (arba) galutinés grandies pardavimo
rinkoje ar rinkose, pavyzdziui, gali padidéti kainos, sumazéti gamybos apimtis,
produkto kokybé ar jvairove arba inovacijos, gali buti pasiskirstoma rinka arba
antikonkurencinémis priemonémis apribojamos kity potencialiy pirkéjy galimybés.

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Bendro pirkimo susitarimais konkurencija pagal tikslg paprastai neribojama, jei jie i$
tikryjy susije su bendru pirkimu, t. y. kai du ar daugiau pirkéjy kartu derasi ir sudaro
susitarimg su konkreCiu tiekéju dél vienos ar daugiau prekybos salyguy,
reglamentuojanéiy produkty tickimg bendradarbiaujantiems pirkéjams.

Bendro pirkimo susitarimai turéty biiti atskiriami nuo pirkéjy karteliy, kuriy tikslas —
riboti konkurencija vidaus rinkoje paZeidziant 101 straipsnio 1 dalj®®. Pirkéjy
karteliai — dviejy ar daugiau pirkéjy susitarimai arba suderinti veiksmai, kuriais,
nedalyvaujant bendrose derybose su tiekéju:

a)  koordinuojamas ty pirkéjy individualus konkurencinis elgesys pirkimo rinkoje
arba daroma jtaka atitinkamiems jy tarpusavio konkurencijos parametrams
tokiais veiksmais (ir ne tik jais), kaip pirkimo kainy ar jy sudedamyjy daliy
nustatymas ar derinimas (jskaitant, pavyzdZiui, susitarimus nustatyti darbo
uzmokest] arba nemokéti tam tikros kainos uz produkta), pirkimo kvoty
paskirstymas arba rinky ir tiekéjy pasidalijimas, arba

b) daroma jtaka ty pirkéjy savarankiSkoms deryboms su tiekéjais arba
savarankiSkiems pirkimams i§ tiekéjy, pavyzdZiui, suderinant pirkéjy deryby
strategijas arba keiiantis informacija apie tokiy deryby su tiekéjais padét;.

Kai pirkéjai bendradarbiauja su tiekéjais savarankiskai (t. y. nedalyvauja bendrose
derybose su tiekéju), jie turi savarankiskai priimti sprendimus dél pirkimo ir neturi
pasalinti tarpusavio strateginio netikrumo, susijusio su biisimu elgesiu rinkoje dél
susitarimy ir suderinty veiksmy. Pirkéjai negali i§ pradziy tarpusavyje nustatyti
vienos ar daugiau pirkimo salygy (kainos, kiekio, tiekimo Saltinio, kokybés ar kity
konkurencijos parametry) prie§ kiekvienam pirkéjui atskirai derantis su tiekéju ir
perkant 1§ jo.

Pirkejy kartelis taip pat gali egzistuoti tada, kai pirkéjai susitaria tarpusavyje keistis
neskelbtina komercine informacija apie savo individualius pirkimo ketinimus arba
derybas su tiekéjais, nesusijusia su jokiu tikru bendro pirkimo susitarimu, pagal kurj
nariy vardu bendrai saveikaujama su tiekéjais®®?. Tai visy pirma susije su pirkéjy
keitimusi informacija apie mokétinas pirkimo kainas (didziausias kainas, maZiausias

201

202

2019 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimas Campine, T-240/17, EU:T:2019:778, 297 punktas; taip pat Zr.
2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 37 punkta,
2006 m. gruodzio 13d. Sprendimo French Beef, sujungtos bylos T-217/03 ir T-245/03,
EU:C:2006:391, 83 ir paskesnius punktus.

7r. 6 skyriy dél keitimosi informacija ir ypa¢ jo 6.2.6 skirsnj, kuris taip pat taikomas pirkéjy keitimuisi

neskelbtina komercine informacija.
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nuolaidas ir kitus kainy aspektus), kitas pirkimo sglygas, tickimo Saltinius (tiek
tiekéjy, tiek teritorijy atzvilgiu), apimtj ir kiekj, kokybe ar kitus konkurencijos
parametrus (pavyzdziui, laika, pristatyma ir inovacijas).

Pirkejy kartelis dél savo pobiidzio pakankamai kenkia konkurencijai, todél nebitina
vertinti galimo jo poveikio. Taigi, jeigu jis daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, juo bus ribojama konkurencija pagal tiksla, kaip tai suprantama pagal 101
straipsnio 1 dalj. Todél atliekant pirkéjy karteliy vertinima, prieSingai nei bendro
pirkimo susitarimy vertinimo atveju, paprastai nereikalaujama apibrézti
atitinkamos (-y) rinkos (-y), atsizvelgti j pirkéjy padétj pradinés grandies pirkimo
rinkoje ir j tai, ar jie konkuruoja galutinés grandies pardavimo rinkoje?®®. Dél toliau
nurodyty veiksniy maziau tikétina, kad pirkéjy sudarytas pirkimo susitarimas bus
pirkéjy kartelis:

a)  bendro pirkimo susitarimas tickéjams aiSkiai nurodo, kad derybos vedamos jo
nariy vardu ir kad nariai, vykdydami savo individualius pirkimus, bus saistomi
sutarty salygy, arba kad pagal bendro pirkimo susitarimg perkama jo nariy
vardu. Nereikalaujama, kad bendro pirkimo susitarime biity atskleista jo nariy
tapatybé, visy pirma tais atvejais, kai jie yra maZosios ar vidutinés jmonés
ir (arba) sudaro tik nedidele viso bendro susitarimo pirkimo i$ tiekéjo dalj.
Taciau tiekéjai neprivalo imtis veiksmy, kad suZinoty apie sudaryta bendro
pirkimo susitarima, pavyzdziui, i§ treciyjy Saliy ar spaudos praneSimy. Vis
delto slaptumas néra biitina ypatybe, kad biity galima nustatyti pirkéjy

karteliZM;

b)  bendro pirkimo susitarimo nariai raSytiniame susitarime apibrézé savo
bendradarbiavimo formga, taikymo sritj ir veikimg, kad biity galima ex post
patikrinti, kaip laikomasi 101 straipsnio, ir palyginti su faktine bendro pirkimo
susitarimo veikla. Taciau vien rasytinis susitarimas negali apsaugoti susitarimo
nuo konkurencijos teisés vykdymo uZztikrinimo.

Bendro pirkimo susitarimu taip pat gali biiti sudaromos salygos dalyvauti pardavejy
kartelyje, t.y. konkurenty susitarime, kuriuo nustatomos kainos, apribojama
gamybos apimtis arba dalijamasi rinka ar klientais galutinés grandies pardavimo
rinkose. Tokiu atveju bendro pirkimo susitarimas gali biiti vertinamas kartu su
karteliu, veikianciu galutinés grandies pardavimo rinkoje.

Bendro pirkimo susitarimas, Kkuriuo siekiama paSalinti esamg ar potencialy
konkurentg i§ galutinés grandies pardavimo rinkos (-y), laikomas horizontaliuoju
boikotu ir prilygsta konkurencijos apribojimui pagal tiksla. Horizontalieji boikotai
turéty biti atskiriami nuo vertikaliyjy boikoty, t.y. pirkéjy susitarimo nepirkti 1§
konkreciy tiekéjy pradinés grandies rinkoje. Nors vertikalusis boikotas tam tikromis
aplinkybémis gali reiksti konkurencijos apribojimg pagal tiksla, paprastai taip néra.
Pavyzdziui, pirkéjy susitarimu nebepirkti produkty i§ tam tikry tiekéjy dél tam tikry
produkto savybiy, gamybos procesy ar darbo salygy, pavyzdziui, dél to, kad sitilomi

203

204

I bet kokj galima konkurencija skatinantj susitarimo poveikj reikia tinkamai atsizvelgti kaip j Sio
susitarimo konteksto elementa, kad susitarimas biity kvalifikuojamas kaip ribojimas pagal tiksla, nes jis
gali sukelti abejoniy dél bendro pakankamo susitarimo zalingumo konkurencijai vertinimo (zr. 28

punktg).

Komisija skyré sankcijas pirkéjy karteliams, kurie veiké ne visiskai slaptai ir bent jau veiklos pradzioje

buvo palyginti skaidris. Zr. 2003 m. balandzio 2 d. Komisijos sprendima 2003/600/EB, French Beef,

OL L 209, 2003 8 19, p. 12.
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produktai yra netvariis, o pirkéjai nori pirkti tik tvarius produktus, konkurencija
neribojama. Tod¢l vertikalusis boikotas turi buti vertinamas atsizvelgiant | jo teisinj
ir ekonominj konteksta, kad biity galima jvertinti jo faktinj ar galimg poveik]j
konkurencijai.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Bendro pirkimo susitarimai, pagal kuriuos pirkéjai kartu bendrauja su tiekéjais pagal
susitarima, turi buti jvertinti atsizvelgiant ] jy teisinj ir ekonominj konteksta, taip pat j
ju faktinj ir tikéting poveikj konkurencijai. Vertinimas turi apimti galimg ribojamaji
poveikj atitinkamai pirkimo rinkai ar rinkoms, kuriose bendro pirkimo susitarimu
sgveikaujama su tiekéjais, ir atitinkamai pardavimo rinkai ar rinkoms, kuriose bendro
pirkimo susitarimo nariai gali konkuruoti kaip pardavéjai. Atlikdama §j vertinima,
Komisija palygins faktinj arba galimg bendro pirkimo susitarimo poveikj
atitinkamai (-oms) pirkimo ir pardavimo rinkai (-oms) su padétimi, kuri baty, jei to
konkretaus susitarimo nebiity.

Apskritai maziau tikétina, kad dél bendro pirkimo susitarimy kilty konkurencijos
problemy, jei nariai neturi jtakos atitinkamoje pardavimo rinkoje ar rinkose.

Tam tikriems bendro pirkimo susitarimu jos nariams nustatytiems apribojimams 101
straipsnio 1 dalis gali buti netaikoma, jei jie nevirSija to, kas objektyviai biitina ir
proporcinga siekiant uztikrinti, kad susitarimas veikty tinkamai ir kad nariai galéty
naudotis perkamaja galia tiekéjy atzvilgiu?®. Tai gali biti taikoma, pavyzdziui,
nuostatai, pagal kurig nariams draudziama dalyvauti konkuruojanciuose bendro
pirkimo susitarimuose, jei tai kelty pavojy tinkamam pirkimo susitarimo veikimui ir
jo perkamajai galiai.

Atitinkamos rinkos

Yra dvi rinkos, kurioms bendro pirkimo susitarimai gali daryti poveikj. Pirmoji rinka
yra rinka ar rinkos, tiesiogiai susijusios su bendro pirkimo susitarimu, t.y.
atitinkama (-os) pirkimo rinka (-0s), kurioje (-iose) bendro pirkimo susitarimo nariai
kartu derasi su tiekéjais arba perka i§ jy. Antroji rinka — tai galutinés grandies
pardavimo rinka ar rinkos, t. y. rinka (-0s), kurioje (-iose) bendro pirkimo susitarimo
nariai veikia atskirai kaip pardavéjai.

Atitinkamy pirkimo rinky apibréZtis grindZiama principais, nustatytais PraneSime dél
rinkos apibréZzimo, ir yra paremta pakeiCiamumo sgvoka, siekiant nustatyti
konkurencinius suvarZymus. Vienintelis pirkimo rinky ypatumas, palyginti Su
pardavimo rinkomis, yra tas, kad pakei¢iamumas turi biti apibréztas pasitilos, o ne
paklausos pozitriu. Kitaip tariant, tiekéjo pasirinkimas yra lemiamas veiksnys
nustatant konkurencinj spaudimg pirkéjams. Toks pasirinkimas, pavyzdziui, gali biiti
analizuojamas nagrinéjant galima tiekéjy reakcija j nedidelj, bet besitgsianti uz jy
produktus sitilomy kainy sumaZz¢jimg. Apibrézus atitinkamg rinka, bendro pirkimo
susitarimo nariy rinkos dalis gali biiti apskaiiuojama remiantis nariy jsigyty
atitinkamy produkty verte arba apimtimi, iSreikSta visy pardavimy atitinkamoje
pirkimo rinkoje dalimi.

205

Zr. 1994 m. gruodzio 15 d. Sprendimo Ggttrup-Klim, C-250/92, EU:C:1994:413, 34 punkta. Taip pat
zr. 1.2.6 skirsnj dél pagalbiniy apribojimy.
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Be to, jeigu nariai yra konkurentai vienoje ar keliose pardavimo rinkose, Sias rinkas
taip pat reikia jvertinti. Atitinkamos pardavimo rinkos apibréziamos taikant
metodika, aprasytg PraneSime dél rinkos apibrézimo.

Itaka rinkoje

Néra absoliucios ribos, kurig virSijus bity galima daryti prielaida, kad bendro
pirkimo susitarimo nariai turi jtakos rinkoje ir todel bendro pirkimo susitarimu
tikriausiai bus daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip tai suprantama 101
straipsnio 1 dalyje. Tac¢iau daugeliu atvejy mazai tikétina, kad bus turima jtakos
rinkoje, jei bendro pirkimo susitarimo nariy bendra rinkos dalis atitinkamoje (-0se)
pirkimo rinkoje (-ose) nevir$ija 15 proc., 0 bendra rinkos dalis atitinkamoje (-ose)
pardavimo rinkoje (-ose) taip pat nevirSija 15 proc. Bet kuriuo atveju, jeigu Saliy
bendra rinkos dalis nevirsija 15 proc. ir pirkimo, ir pardavimo rinkose, tikriausiai
tenkinamos 101 straipsnio 3 dalies salygos, iSskyrus atvejus, kai susitarimu siekiama
riboti konkurencija pagal tiksla.

Tai, kad rinkos dalis virSija tg ribg vienoje ar abiejose rinkose savaime dar nereiskia,
kad bendro pirkimo susitarimu tikriausiai daromas ribojamasis poveikis
konkurencijai. Bendro pirkimo susitarimo, kurio bendra rinkos dalis virSija ta riba,
atveju reikia iS§samiai jvertinti jo poveikj rinkai, atsizvelgiant j tokius veiksnius kaip
rinkos koncentracija, pelno marzos, konkurencijos intensyvumas, produkty, kuriems
taikomas pirkimo susitarimas, pobudis ir galima tiekéjy kompensaciné pardavéjo
galia.

Be to, analizuojant, ar bendro pirkimo susitarimo Salys kartu turi perkamaja galia,
svarbu jvertinti, kiek rySiy turi pirkimo rinkos konkurentai ir kiek jie yra stipris.
PavyzdZiui, kai kurie nariai taip pat gali dalyvauti kituose pirkimo susitarimuose.

Jei bendro pirkimo susitarimo nariai turi didel¢ perkamaja galia pirkimo rinkoje, kyla
pavojus, kad susitarimu gali biiti kenkiama konkurencijai pradinéje grandyje, o tai
galiausiai taip pat gali padaryti zalos vartotojams galutinéje grandyje. Pavyzdziui,
bendrai naudojantis perkamgja galia gali bati pakenkta tiekéjy investavimo
paskatoms ir tiekéjai, neturintys kompensacinés pardavéjo galios, gali biiti priversti
mazinti savo gaminamy produkty asortimentg ar kokybe. D¢l to gali buti daromas
ribojamasis poveikis konkurencijai pradinés grandies rinkoje, pavyzdziui, gali
suprastéti kokybé, susilpnéti inovacijy diegimo pastangos arba galiausiai pasiiila gali
tapti neoptimali. Be to, mazmenininkai gali pasinaudoti perkamgja galia, kad
paskatinty tiekéjus tarpusavyje konkuruoti, visi kartu apribodami produkty jvairove
savo parduotuvése ir taip galiausiai darydami Zalg vartotojams galutinéje grandyje.

Rizika, kad bendro pirkimo susitarimas gali atgrasyti tiekéjus nuo investavimo ar
inovacijy diegimo, yra didesné, kai pirkéjai kartu sudaro didel¢ atitinkamy pirkimy
dalj, ypac kai tokie pirkéjai bendradarbiauja su tiekéjais, kurie neturi kompensacinés
pardavéjo galios. Tokie tiekéjai gali buti ypa¢ pazeidziami kalbant apie pelno
sumazéjimg, ypac tais atvejais, kai jie émési konkreciy investicijy, kad galéty tiekti
produktus bendro pirkimo susitarimo nariams. Ribojamojo poveikio konkurencijai
tikimybé mazesne, jei tiekéjai turi didele¢ kompensacing pardavéjo galig (kuri
nebiitinai suponuoja dominavima) pirkimo rinkoje ar rinkose, pavyzdziui, dél to, kad
jie parduoda produktus ar paslaugas, kuriy pirkéjams reikia, kad galéty konkuruoti
galutinés grandies pardavimo rinkose, ir kuriuos sunku pakeisti.

Bendro pirkimo susitarimo $aliy perkamoji galia taip pat gali biiti naudojama siekiant
iSstumti konkuruojancius pirkéjus i§ pirkimo rinkos apribojant jy prieiga prie
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efektyviy tiekéjy. Toks ribojamasis poveikis labiau tikétinas, kai yra ribotas skaicius
tiekéjy ir yra kliticiy patekti i pirkimo rinka kaip tiekéjui.

Jei bendro pirkimo susitarimo nariai yra esami arba potencialiis konkurentai
galutinés grandies rinkoje, jy paskatos konkuruoti dél kainos galutinés grandies
pardavimo rinkoje (-ose) gali buti gerokai sumazintos, jei jie kartu perka didele
produkty, su kuriais jie konkuruoja galutinés grandies rinkoje, dalj. Pirma, jei Salys
kartu turi didele jtakg pardavimo rinkoje (-ose) (tai nebitinai reiSkia dominavima),
del bendro pirkimo susitarimo pasiektos mazesnés pirkimo kainos tikriausiai bus
maziau perkeliamos vartotojams. Tai ypa¢ aktualu tais atvejais, kai bendro pirkimo
susitarimo nariy konkurentai dél savo silpnos padéties rinkoje turi ribotus pajégumus
veiksmingai konkuruoti pardavimo rinkoje. Antra, kuo didesné bendra bendro
pirkimo susitarimo nariy rinkos dalis galutinés grandies pardavimo rinkoje, tuo
didesn¢ rizika, kad dél pradinés grandies pirkimo derinimo taip pat gali biiti
suderinamas pardavimas galutinés grandies rinkoje. Si rizika yra ypaé didele, jei
bendro pirkimo susitarimu ribojamas (arba atgrasomas) jo nariy gebéjimas
savarankiskai pirkti papildomg zaliavy kiekj pirkimo rinkoje. Nariy jsipareigojimas
tenkinti visus arba didzigja dalj savo poreikiy pagal bendro pirkimo susitarimg
siekiant uztikrinti pakankamai stiprig derybing pozicija stipriy tiekéjy atzvilgiu turéty
buti vertinamas atsizvelgiant ] tokius veiksnius kaip jsipareigojimo apimtis
(atitinkamy pirkimy apimtis arba dalis) ir trukmé, taip pat bendra bendro pirkimo
susitarimo nariy rinkos dalis atitinkamoje (-0se) pirkimo rinkoje (-ose) ir pardavimo
rinkoje (-ose).

Taciau jei bendro pirkimo susitarimo Salys kartu neturi jtakos rinkoje arba veikia ne
toje (-ose) pacioje (-se) atitinkamoje (-ose) rinkoje (-se) (pavyzdziui, mazmenininkai,
kurie veikia skirtingose geografinése rinkose ir néra potencialis konkurentai),
maziau tikétina, kad bendro pirkimo susitarimas darys ribojamaj; poveik]
konkurencijai pardavimo rinkoje (-ose).

Slaptas susitarimas

Bendro pirkimo susitarimais gali buti sukurtos salygos sudaryti slapta susitarima,
jeigu jais naudodamiesi nariai gali lengviau derinti elges; galutinés grandies
pardavimo rinkose, kuriose jie yra esami arba potenciallis konkurentai. Taip gali biiti
visy pirma tuo atveju, kai rinkos struktiira pardavimo rinkoje yra palanki slaptiems
susitarimams sudaryti (pavyzdziui, dél to, kad rinka yra koncentruota ir pakankamai
skaidri). Slaptas susitarimas taip pat yra labiau tikétinas, jei bendro pirkimo
susitarimo nariai turi didele bendra rinkos dalj pardavimo rinkoje ir susitarimas
apima ne tik bendrg pirkima ar bendras derybas dé¢l pirkimo salygy. PavyzdZiui, tokj
slapta susitarimg biity galima lengviau pasiekti, kai susitarimo nariai susitaria dél
kiekio, kurj jie pirks pagal susitarima, arba koordinuoja, kada galutinés grandies
pardavimo rinkoje bus taikomos pardavimo kainy nuolaidos ar skatinamas
pardavimas, taip smarkiai apribodami tarpusavio konkurencija pardavimo rinkoje.

Palankios salygos slaptam susitarimui taip pat sudaromos, jei bendro pirkimo
susitarimo nariai bendrai pirkdami pasiekia didelj sagnaudy bendrumo lygj, su salyga,
kad jie turi jtaka pardavimo rinkoje, kurios savybés palankios derinimui. Visy pirma
ribojamasis poveikis konkurencijai labiau tikétinas, jeigu didelé Saliy kintamuyjy
i8laidy dalis pardavimo rinkoje yra bendra. Taip yra, pavyzdziui, tuo atveju, kai
konkuruojantys galutinio produkto gamintojai ir pardavejai kartu perka didele dalj
savo zaliavy. Taip gali buti, pavyzdziui, ir tuo atveju, kai toje pacioje mazmeninéje
rinkoje ar rinkose veikiantys mazmenininkai kartu perka nemaza kiekj produkty,
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kuriuos perparduoda. Taip padidinama iScentrinio (angl. hub-and-spoke) slapto
susitarimo apréptis’®, o mazmenininkai, kurie yra bendro pirkimo susitarimo nariai,
taip pat gali biiti labiau linke sutikti su tiekéjy kainy padidinimu, jei Zino, kad Sie
padidinimai taip pat bus taikomi daugumai jy konkurenty galutinés grandies
pardavimo rinkoje (-ose) ir todél gali buti perkelti vartotojams.

Igyvendinant bendro pirkimo susitarimg gali prireikti keistis neskelbtina komercine
informacija, pvz., apie pirkimo kainas (arba jy dalis) ir kiekj. Jei pats bendro pirkimo
susitarimas nepatenka j 101 straipsnio 1 dalyje nustatyto draudimo taikymo sritj, nes
jo poveikis konkurencijai yra neutralus arba teigiamas, keitimasis informacija, kuris
papildo ta susitarima, taip pat nepatenka j to draudimo taikymo sritj?®’. Taip bus tuo
atveju, jei keitimasis informacija yra objektyviai biitinas bendro pirkimo susitarimui
jigyvendinti ir yra proporcingas jo tikslams?%, Jei kei¢iantis informacija vir§ijama tai,
kas objektyviai biitina bendro pirkimo susitarimui jgyvendinti, arba kai keitimasis
informacija néra proporcingas to susitarimo tikslui, keitimasis informacija turi biiti
vertinamas pagal 6 skyriuje pateiktas gaires?®. Jei keitimuisi informacija taikoma
101 straipsnio 1 dalis, jis vis tiek gali atitikti 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Keiciantis neskelbtina komercine informacija gali biiti sukurtos palankesnés salygos
derinti elgesj pardavimo kainy ir gamybos apimties atzvilgiu ir todél pardavimo
rinkose gali biti sudarytas slaptas susitarimas. Salutinis keitimosi neskelbtina
komercine informacija poveikis gali biti sumazintas, pavyzdziui, tais atvejais, kali
duomenys sujungiami bendro pirkimo susitarimu, kuris jsteigiamas kaip atskiras
subjektas, ir dalyvaujantiems pirkéjams neperduodama jokia individuali informacija,
arba kai jgyvendinamos techninés ar praktinés priemonés, kuriomis ribojama prieiga
prie tokios informacijos ir apsaugomas jos konfidencialumas. Todél bendro pirkimo
susitarimo nariai atitinkamiems bendro pirkimo susitarimo darbuotojams ir jo
nariams gali numatyti nepriklausomas grupes arba veiksmingas konfidencialumo
taisykles, kurios bty toliau taikomos ir tuo atveju, jei tam tikri darbuotojai grizty
dirbti atskiriems susitarimo nariams arba jei tam tikri darbuotojai ar nariai pereity ]
kita bendro pirkimo susitarimg. Be to, imonés dalyvavimas keliuose atskiruose
bendro pirkimo susitarimuose neturéty lemti antikonkurencinio keitimosi informacija
ar kitokio skirtingy pirkimo susitarimy derinimo.

Vykstant bendroms deryboms dé¢l salygy su tiekéjais, bendro pirkimo susitarimas
(t. y. jo nariai arba jy jsteigtas juridinis asmuo) gali pasinaudoti savo perkamaja
galia, pavyzdziui, grasindamas nutraukti derybas arba pirkima, jei tiekéjas nepasiiilys
geresniy salygy arba mazZesniy kainy. Tokiose derybose su pirkéjais dalyvaujancios
kitos Salys taip pat gali grasinti nutraukti derybas dél produkty arba jy nebetiekti.

Tokie grasinimai kolektyvinése derybose gali buti laikomi sudétine bendro pirkimo
susitarimo dalimi, kai jie susij¢ su produktais, dél kuriy deramasi, ir yra laikino
pobiidzio, taigi nebetaikomi, kai Salys atnaujina derybas arba sudaro susitarimag.
Nedarant poveikio grieztesniy nacionaliniy teisés akty, kuriais draudziami vienasaliai
veiksmai arba nesazininga prekybos praktika?!?, taikymui, tokie grasinimai paprastai
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7r. 6.2.4.2 skirsnj.

2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas.

7r. 369 punkta.

Taip pat Zr. 6 punktg.

Pavyzdziui, nacionalinés teisés aktai, kuriais ] nacionaline teise perkeliama 2019 m. balandzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél jmoniy vieny kitoms taikomos
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néra konkurencijos ribojimas pagal tiksla?'!. Bet koks tokiy grasinimy poveikis
konkurencijai bus vertinamas pagal 101 straipsnio 1 dalj, atsizvelgiant | bendra
bendro pirkimo susitarimo poveiki ir grasinan¢iy nariy padétj rinkoje®*?.
Kolektyviniy grasinimy, kurie galéty buti laikomi sudétine bendro pirkimo
susitarimo dalimi, pavyzdys galéty biti atvejis, kai mazmeninés prekybos
susivienijimo nariai sustabdo tam tikry produkty uzsakymus i§ tiekéjo derédamiesi
dél bisimo ty produkty tiekimo salygy. D¢l tokio uzsakymo sustabdymo atskiry
susivienijimo nariy pasirinkti produktai gali buti laikinai neprieinami jy
parduotuvese, t. y. tol, kol mazmeninés prekybos susivienijimas ir tiekéjas susitars
dél biisimo tiekimo salygy. Toks uzsakymy sustabdymas (grasinimas juos sustabdyti)
apskritai neturés didelio poveikio konkurencijai galutinés grandies pardavimo
rinkoje (-ose), kurioje (-iose) mazmenininkai ir toliau sitilo produktus, kurie yra
atitinkamy produkty pakaitalai, ir jei pirkéjai pardavimo rinkoje (-ose) gali jsigyti
Siuos produktus arba jy pakaitalus i§ bendro pirkimo susitarimo nariy konkurenty.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj
Didesnis veiksmingumas

Bendro pirkimo susitarimais gali biiti gerokai padidintas veiksmingumas. Visy pirma
dél jy gali buti sutaupyta 1éSy, pavyzdziui, dél mazesniy pirkimo kainy, mazesniy
gamybos sgnaudy ir mazesniy sandoriy sgnaudy. Be to, dél bendro pirkimo
susitarimy gali padidéti kokybinis veiksmingumas, pavyzdziui, skatinant tiekéjus
diegti naujoves ir pateikti rinkai naujus ar patobulintus produktus arba, visy pirma
mazesniy tiekéjy atveju, plésti savo produkty platinima padidinant pirkéjy ir rinky
skai¢iy. Toks kokybinis veiksmingumas gali biiti naudingas vartotojams mazinant
priklausomybe ir uZkertant kelig produkty trikumui atsparesnémis tiekimo
grandinémis ir prisidedant prie atsparesnés vidaus rinkos, pavyzdZiui, bendrai
perkant vaistus ar energija.

Butinumas

Bendro pirkimo susitarimu sudaromi apribojimai, kurie yra didesni nei biitina
veiksmingumui padidinti, neatitinka 101 straipsnio 3 dalies kriterijy. PavyzdZiui,
iSlaidy sutaupymas, kurj lemia ne pats bendras pirkimas, o papildoma veikla,
vykdoma pagal bendro pirkimo susitarima, pavyzdZiui, logistika, transportavimas ar
sandéliavimas, gali biiti laitkomas susitarimo veiksmingumo padidéjimu tik tuo
atveju, jei papildoma veikla yra bitina, kad pirkimo susitarimas veikty, ir jo nebuty
galima pasiekti maZiau ribojan¢iomis priemonémis. Prievole pirkti arba derétis tik
pagal bendro pirkimo susitarimg tam tikrais atvejais gali biiti biitina, kad biity galima
pasiekti buting perkamajg galig arba apimt] masto ekonomijai jgyvendinti. Taciau
tokia prievolé turi buti vertinama atsizvelgiant j konkretaus atvejo aplinkybes.
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nesaziningos prekybos praktikos Zzemés ikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje (OL L 111,
2019 4 25, p.59), arba teisés aktai, kurie yra grieztesni nei 102 straipsnis, nes jais draudziama
piktnaudziauti savo padétimi ekonomiskai priklausomy jmoniy atzvilgiu arba nustatomos sankcijos uz
tokj elgesj (zr. Reglamento (EB) Nr. 1/2003 3 straipsnio 2 dalj ir 8 konstatuojamaja dalj).

7r. 278 punkta.

Tokie grasinimai gali biiti neatsiejama veiksmingy deryby, kuriomis siekiama konkurencingesniy kainy,
dalis. Taciau tokie grasinimai taip pat gali biiti naudojami bendro pirkimo susitarimy, kuriais ribojama
konkurencija, atveju. Taigi vien tokiy grasinimy buvimas néra nei Zalos konkurencijai darymo, nei
nedarymo jrodymas.
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Perdavimas vartotojams

Didesnis veiksmingumas (pavyzdziui, sgnaudy sumazinimas arba didesnis
veiksmingumas kokybés pozitriu dél rinkai teikiamy naujy ar patobulinty produkty),
pasiektas taikant butinus apribojimus, turi biiti perduotas vartotojams taip, kad jy
gaunama nauda nusverty bet kokj ribojamgjj poveikj konkurencijai, kurj daro bendro
pirkimo susitarimas. Taigi, sutaupyti sagnaudy ar kitaip padidinti veiksminguma
nepakanka, jei tai naudinga tik bendro pirkimo susitarimo nariams. Vietoj to
sutaupytos islaidos turi buti perkeltos nariy klientams. Pavyzdziui, mazesniy pirkimo
sgnaudy atveju nauda gali biiti perkelta sumazinant kainas pardavimo rinkoje arba
rinkose.

Paprastai jmonés yra suinteresuotos bent dal} sumazéjusiy kintamyjy iSlaidy perkelti
savo klientams. Didesnis pelno dydis, atsirandantis dél kintamyjy iSlaidy
sumazinimo, suteikia bendrovéms didele paskata didinti produkcija kartu mazinant
kainas. Taciau tais atvejais, kai bendro pirkimo susitarimo nariai kartu turi jtakg
atitinkamoje pardavimo rinkoje ar rinkose, jie gali buti maziau linke kintamyjy
iSlaidy sumazinimg perkelti vartotojams. Be to, maziau tikétina, kad pastoviyjy
iSlaidy sumazinimas (pvz., tiekéjy mokamos vienkartinés iSmokos) bus perkeltas
vartotojams, nes paprastai jis nesuteikia jmonéms paskaty plésti gamybos apimtj.
Todél, kad buty galima jvertinti, ar konkre¢iu bendro pirkimo susitarimu sukuriama
ekonominé paskata didinti gamybos apimtj ir atitinkamai perkelti sumazéjusias
sanaudas ar padidéjusj veiksmingumga vartotojams, tokj konkrety bendro pirkimo
susitarima reikia atidziai jvertinti’’®. Galiausiai maZesnés pardavimo kainos
vartotojams yra ypa¢ mazai tikétinos, jei pagal bendro pirkimo susitarimg
apribojamas (arba atgrasomas) jo nariy gebéjimas pirkti papildomg kiekj 1§
atitinkamo tiekéjo pagal bendro pirkimo susitarimg arba savarankiskai, ne pagal
susitarimg. I$ tiesy bendro pirkimo susitarimai, kuriais ribojama jy nariy galimybé
savarankiskai uZsisakyti papildomus kiekius 1§ atitinkamo tiekéjo, yra paskata didinti
pardavimo kainas. Taip yra todél, kad bendrai apribojus Zaliavy pirkimg taip pat bus
apribota pardavimo apimtis pardavimo rinkoje ar rinkose.

Konkurencijos nepanaikinimas

101 straipsnio 3 dalies salygos negali biiti tenkinamos, jeigu Salys turi galimybiy
panaikinti konkurencija didelés atitinkamy produkty dalies atzvilgiu. Si salyga turi
buti jvykdyta ir atitinkamose pirkimo, ir pardavimo rinkose.

Pavyzdziai

Pirkejy kartelis

1 pavyzdys

Aplinkybés. Daugelis mazyjy jmoniy surenka naudotus mobiliuosius telefonus
mazmeninés prekybos vietose, kuriose jie grazinami jsigijus nauja mobilyji telefona.
Sie surinkéjai naudotus mobiliuosius telefonus parduoda perdirbimo jmonéms,
kurios i§ jy iSgauna vertingas Zaliavas, pvz., auksa, sidabrg ir varj, kad jos biity
naudojamos kaip tvaresné kasybos alternatyva. Penkios perdirbimo jmonés, kurioms

213

Pvz., nors nuolaida gali biiti sutartiné vienkartiné iSmoka, kitais metais i$ naujo derantis dél sutarties ta
nuolaida faktiskai gali priklausyti nuo to, ar pirkéjas pasiekia tam tikrus numatytus pardavimo tikslus.
Be to, mokéjimas gali priklausyti nuo tam tikry paslaugy teikimo.
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tenka 12 proc. naudoty mobiliyjy telefony pirkimo rinkos, susitaria dél bendros
didziausios vieno telefono pirkimo kainos. Sios penkios perdirbimo jmonés taip pat
informuoja viena kita apie savo individualias diskusijas dél kainy su naudoty
mobiliyjy telefony surinkéjais, taip pat apie surinkéjy joms pateiktus pasitlymus ir
apie kaing, kurig jos galiausiai sutinka mokéti surinkéjams uz telefona.

Analizé. Visos penkios perdirbimo jmonés yra pirkéjy kartelio Salys. Kiekviena 1S jy
su mobiliyjy telefony surinké&jais derasi ir i§ jy perka individualiai. Néra bendro
pirkimo susitarimo, pagal kurj pirké¢jams bity bendrai atstovaujama derantis su
surinkéjais arba i$ jy perkant. Nepaisant palyginti nedidelés bendros rinkos dalies,
kurig perdirbimo jmonés turi elektronikos atlieky pirkimo rinkoje, jy susitarimas
laikomas konkurencijos apribojimu pagal tikslag. Todél apibrézti atitinkamos rinkos
arba jvertinti kartelio faktinio ar potencialaus poveikio rinkai nebutina.

Bendros derybos dél gamintojy istekliy

2 pavyzdys

Aplinkybés. Penki konkuruojantys plieno gamintojai kartu uzima 40 proc. valstybés
narés A atitinkamos pirkimo rinkos. Plieno gamintojai jsteigia, nuosavybés teise
valdo ir eksploatuoja bendraja imone, kuri jy vardu derésis dél gelezies riidos
pirkimo. Bendroji jmoné praSo, kad didelis gelezies ruidos tiekéjas 20 proc.
sumazintg gelezies riidos pirkimo kaing valstybéje nar¢je A, ir tiekéjas sutinka.
Vietoj to, kad konkuruoty tarpusavyje pirkimo rinkoje, visi penki plieno gamintojai
perka gelezies ruda uz pirkimo kaing, dél kurios susideré¢jo bendroji jmoné. Néra
jrodymy, kad dél maZesniy kainy, kurias jie mokéjo uz geleZies riida, bendrosios
jmonés savininkai biity sumazing plieno kainas pardavimo rinkoje.

Analizé. Bendroji jmoné yra bendro pirkimo susitarimas, ji derasi su tiekéjais visy
penkiy plieno gamintojy vardu. Visi penki plieno gamintojai, kurie yra bendrosios
Jmonés Salys, sugebg¢jo iSsideréti maZesne gelezies riiddos pirkimo kaing. Bendrosios
jmonés Salys gelezies riida perka kiekviena savarankiskai, taciau remdamosi kaina,
del kurios susitaré bendroji jmoné. Bendrosios jmonés steigimo ir jgyvendinimo
tikslas néra konkurencijos ribojimas. Tai, ar bendroji imoné¢ turi ribojamajj poveiki
konkurencijai, priklausys, pavyzdzZiui, nuo to, ar d¢l bendrosios jmonés atsiranda
reik§mingas sanaudy bendrumas ir ar bendro pirkimo susitarimas kelia realig rizika,
kad bus sudarytas slaptas susitarimas plieno pardavimo rinkoje. Jeigu Visos
aplinkybés yra vienodos, tokio slapto susitarimo pozymis galéty buti tai, kad né
vienas 1§ plieno gamintojy, kurie yra bendrosios jmonés Salys, nesumazino savo
plieno kainy.

Bendros Europos mazmeninés prekybos susivienijimo derybos

3 pavyzdys

Aplinkybés. Europos mazmeninés prekybos susivienijimas, kurio nariai yra septyni
dideli maZmeninés prekybos tinklai, veikiantys skirtingose nacionalinése rinkose,
kartu derasi su stambiu prekés Zenklu pazyméty sausainiy ir vaisiy sul¢iy gamintoju,
uzimanciu 30 proc. Siy kategorijy produkty rinkos, dél tam tikry papildomy biisimo
tieckimo susitarimo salygy. Susivienijimui priklauso ne daugiau kaip 18 proc.
kiekvienos atitinkamos (nacionalinés) pirkimo rinkos, o kiekvienas jo narys uzima
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nuo 15 iki 20 proc. savo atitinkamy valstybiy nariy atitinkamos (vietos) mazmeninés
rinkos. Susivienijimo nariai néra potenciallis rinkos dalyviai vienas kito pardavimo
rinkose. Derybos visy pirma susijusios su papildoma gamintojo nuolaida
mazmenininkams. Abi pusés veda grieztas derybas, kad biity pasiektas geriausias
Jjmanomas susitarimas. Tam tikrame deryby etape mazmeninés prekybos
Susivienijimas papraSo savo nariy laikinai neuZzsisakyti i§ gamintojo ty dviejy
kategorijy produkty, dél kuriy deramasi, kad padidinty spaudimg. Kiekvienas
susivienijimo narys §] sprendimg jgyvendina atsizvelgdamas ] vietos vartotojy
pageidavimus pardavimo rinkose ir savarankiskai nusprendzia, kuriy i$ ty kategorijy
gamintojo produkty jis nebeuzsisakys, kol derybos aklavietéje. Galiausiai, po kito
deryby etapo gamintojas ir susivienijimas susitaria dé¢l papildomos nuolaidos, kurig
gamintojas suteiks atskiriems susivienijimo nariams, ir nariai vél ima uzsisakyti i§
gamintojo visg produkty asortimenta.

Analizé. Europos mazmenings prekybos susivienijimas néra pirkéjy kartelis ir néra
konkurencijos ribojimas pagal tiksla. Jis laikomas bendro pirkimo susitarimu, net jei
jis tik bendrai derasi dél konkrecios nuolaidos remdamasis platesniu gamintojo ir
mazmeninés prekybos susivienijimo nariy sandoriu, pagal kurj jie atskirai perka
reikiamus gamintojo produkty kiekius. Susivienijimui priklausantys nacionaliniai
mazmeninés prekybos tinklai veikia ne tose paciose pardavimo rinkose ir néra
potencialios viena kitos konkurentés. Todél mazai tikétina, kad bendro pirkimo
susitarimas turéty ribojamaji poveiki mazmenininky tarpusavio konkurencijai
galutinés grandies pardavimo rinkoje (-ose). Be to, tie maZmenininkai patiria
pakankamg  konkurencini spaudimg i§  konkuruojan¢iy = maZmenininky,
nedalyvaujanc¢iy bendro pirkimo susitarime. Taciau vis tiek gali reikéti jvertinti
galima susitarimo neigiamg poveikj konkurencijai pradinés grandies rinkoje, susijusj
su papildoma nuolaida (pavyzdziui, tiekéjy inovacijy sumaz¢jimg). Taciau toks
neigiamas poveikis atrodo mazai tikétinas, atsizvelgiant ; bendrg Saliy rinkos dalj,
kuri kiekvienoje atitinkamoje pirkimo rinkoje nevirsija 18 proc. Laikinas uzsakymy
sustabdymas turi biiti vertinamas kartu su bendru bendro pirkimo susitarimo
poveikiu. Tokia priemoné taikoma tik ty kategorijy produktams, dél kuriy deramasi
su gamintoju, ir neatrodo, kad ji tiesiogiai arba netiesiogiai pakenkty vartotojams,
ypac¢ del to, kad Sie maZmenininkai sitilo pakaitinius produktus arba yra kity
konkuruojan¢iy mazmenininky, i§ kuriy vartotojai gali pirkti tuos pacius produktus,
ir, pasiekus susitarima, jis gali buiti naudingas vartotojams dél mazesniy kainy.

Mazyjy jmoniy, turin¢iy nuosaikig bendrg rinkos dalj, bendras pirkimas

4 pavyzdys

Aplinkybés. 150 smulkiyjy mazmenininky susitar¢ sudaryti bendro pirkimo
susitarimg. Jie jpareigoti pagal susitarimg pirkti maziausig kiekj, kuris sudaro apie
50 % kiekvieno mazmenininko visy sagnaudy. Mazmenininkai pagal susitarima gali
pirkti ir daugiau, ne tik biitiniausig kiekj, taip pat jie gali pirkti ir ne pagal susitarima.
Bendra jy ir pirkimo, ir pardavimo rinkos dalis — 23 proc. Imoné A ir jmoné B yra
dvi didelés bendro pirkimo susitarimo nariy konkurentés. Imoné A uzima 25 proc.
tiek pirkimo, tiek pardavimo rinkos, o jmoné B — 35 proc. Néra klitciy, dél kuriy
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likusieji mazesni konkurentai negaléty taip pat sudaryti bendro pirkimo susitarimo.
Pirmiau minéti 150 mazmenininky, pirkdami kartu pagal bendro pirkimo susitarima,
sutaupo daug sgnaudy.

Analizé. Bendro pirkimo susitarimas néra pirkéjy kartelis ir negali buti laikomas
konkurencijos ribojimu pagal tikslg. Bendra dalyvaujanciy mazmenininky dalis
pirkimo ir pardavimo rinkose virSija nustatyta neprivalomag 15 proc. apsaugos
taisykle, taciau juos riboja jmonés A ir B, kuriy rinkos dalys abiejose rinkose yra
didesnes. Tikimybe, kad bendro pirkimo susitarimas atgrasys produkty tiekéjus nuo
investicijy ar inovacijy, yra maza, atsizvelgiant | bendrg nariy rinkos dalj pirkimo
rinkoje. Taciau tai taip pat priklauso nuo tiekéjy kompensacinés pardavéjo galios
pirkimo rinkoje lygio ir, jei tiekéjai neturi pardavéjo galios, nuo to, ar jie émesi su
konkreciais klientais, t.y. bendro pirkimo susitarimo nariais, susijusiy investicijy.
Net jei dalyvaujantys mazmenininkai pasiekia didelj sgnaudy bendrumo lygi,
nepanasu, kad jie turéty jtakos pardavimo rinkoje, nes joje veikia jmonés A ir B,
kurios abi atskirai yra stipresnés nei visi mazmenininkai, kurie yra bendro pirkimo
susitarimo Salys, kartu. Todél mazai tikétina, kad tie 150 mazmenininky galéty
s¢kmingai koordinuoti savo veiksmus dél pardavimo kainy ir pasiekti slapta
susitarimg pardavimo rinkoje, kuris trukdyty jiems perkelti naudg nustatant mazesnes
pirkimo kainas ar susijusias nuolaidas. Todél bendro pirkimo susitarimu greiciausiai
nebiity daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje. Be to, bendradarbiavimu pasiekiama tam tikro veiksmingumo dél masto
ekonomijos, kuri gali dar labiau sumazinti pardavimo kainas ir padidinti
mazmenininky konkurencinguma pardavimo rinkoje jmoniy A ir B atzvilgiu.

Sanaudy bendrumas ir jtaka pardavimo rinkoje

5 pavyzdys

Aplinkybés. Du konkuruojantys prekybos centry tinklai susitaré kartu pirkti
produktus, kurie sudaro apie 80 proc. jy kintamyjy i$laidy. Saliy bendros atitinkamy
skirtingy rasiy produkty pirkimo rinky dalys yra 25-40 proc. Atitinkamoje
pardavimo rinkoje jy bendra rinkos dalis yra 60 proc., o kiti keturi svarbis
mazmenininkai uzima po 10 proc. rinkos. Mazai tikétina, kad j rinka ateity naujas
rinkos dalyvis.

Analizé. Pirkimo susitarimas néra pirkejy kartelis ir negali buti laikomas
konkurencijos ribojimu pagal tikslg. Taciau tikétina, kad juo Salims bus suteiktos
galimybés derinti elgesj pardavimo rinkoje, taigi ir sudaryti slaptg susitarima. Salys
turi jtaka pardavimo rinkoje, nes toje rinkoje yra vos keli gerokai mazesni
konkurentai, o dél pirkimo susitarimo atsiranda didelis sagnaudy bendrumas. Be to,
mazai tikétina, kad j rinkg ateity naujas rinkos dalyvis. Paskata Salims derinti elgesj
pardavimo rinkoje dar sustipréty, jei jy sanaudy strukttra prie§ sudarant susitarima
biuty panasi. Be to, dél panaSiy Saliy marzy dar labiau padidéty rizika, kad bus
sudarytas slaptas susitarimas. D¢l §io susitarimo taip pat kyla rizika, kad Salys gali
apriboti paklausg ir dél sumaZzejusiy pirkimy taip pat sumazinti pardavimo apimtj bei
taip padidinti pardavimo kainas vartotojy rinkoje. Taigi, pirkimo susitarimu
tikriausiai biity daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje. Nors tikétina, kad dél susitarimo padidés veiksmingumas, nes bus
sutaupyta sgnaudy, atsizvelgiant j Saliy didele jtaka pardavimo rinkoje mazai tikétina,
kad jos perduoty ta didesnj veiksmingumag vartotojams taip, kad gaunama nauda
nusverty ribojamgjj poveikj konkurencijai. Todél pirkimo susitarimas grei¢iausiai
netenkinty 101 straipsnio 3 dalies salygy.
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Salys, veikiancios atskirose geografinése rinkose

6 pavyzdys

Aplinkybés. Sesi stambiis mazmenininkai, kiekvienas jsikires skirtingoje valstybéje
naréje, sudaro bendro pirkimo susitarima, pagal kurj kartu perka kelis rasinius
kietyjy kvieciy milty produktus. Remiantis Siuo susitarimu §ie mazmenininkai gali
pirkti kitus panaSius rasinius produktus nebendradarbiaudami. Bendro pirkimo
susitarimo nariy bendra atitinkamos pirkimo rinkos, kuri yra Sgjungos masto, dalis —
mazdaug 22 proc. Pirkimo rinkoje yra dar trys kiti stambiis pirkéjai, kuriy dydis
panasus ] bendro pirkimo susitarimo dydj. Kiekvieno i§ bendro pirkimo susitarimo
nariy nacionalinés pardavimo rinkos, kurioje jie veikia, dalis yra 20-30 proc. N¢
viena Salis nevykdo veiklos valstybés narés, kurioje veikia kita Salis, pardavimo
rinkoje. Salys néra potencialios naujos dalyvés viena kitos nacionalinése pardavimo
rinkose.

Analizé. Bendro pirkimo susitarimas néra pirkéjy kartelis ir negali buti laikomas
konkurencijos ribojimu pagal tiksla. Dél Sio susitarimo dalyvaujantys mazmenininkai
galés konkuruoti su kitais dideliais pirkéjais pirkimo rinkoje ir susitarti d¢l geresniy
kainy arba salygy nei tuo atveju, jei jie pirkty produktus savarankiskai. Tikimybé,
kad bendro pirkimo susitarimas atgrasys produkty tiekéjus nuo investicijy ar
inovacijy, yra maza, atsizvelgiant j bendra dalyviy rinkos dalj pirkimo rinkoje.
Taciau tai taip pat priklauso nuo tiekéjy kompensacinés pardavéjo galios pirkimo
rinkoje lygio, o tuo atveju, kai tiekéjai neturi pardavéjo galios, nuo to, ar jie émési su
konkreciais klientais, kurie yra susitarimo Salys, susijusiy investicijy. Palyginti su
visos Sgjungos pirkimo rinka, nacionalinés pardavimo rinkos yra daug mazesnés
(apyvarta ir geografine apréptimi) ir kai kurie susitarimo nariai gali turéti tam tikros
jtakos tose rinkose. Taciau net jei bendro pirkimo susitarimo nariai uzima bendrg
didesne kaip 15 proc. pirkimo rinkos dalj, Salys negali sékmingai koordinuoti savo
elgesio nacionalinése pardavimo rinkose, nes tose galutinés grandies rinkose jos néra
nei esamos, nei potencialios konkurentés. Taigi, bendro pirkimo susitarimas
greiiausiai nedaryty ribojamojo poveikio konkurencijai, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje. Tac¢iau net jei susitarimas turéty ribojamajj poveikj konkurencijai,
tikétina, kad jis tenkins 101 straipsnio 3 dalyje nustatytos iSimties taikymo sglygas.
D¢l bendro pirkimo susitarimo sumazéja pirkimo sanaudos, o savarankiskai
derédamosi dél kainy nariai negaléty to pasiekti. Atsizvelgiant j atskiry nariy padétj
galutinés grandies rinkoje, kur jie nevykdo veiklos vieni kity pardavimo rinkose,
taciau susiduria su didele kity maZzmenininky (kurie uZima ne maziau kaip 70 proc.
pardavimo rinkos) konkurencija, tikétina, kad Sios mazZesnés pirkimo sgnaudos bus
perkeltos vartotojams. IS tiesy susitarimo nariai paprastai turéty biiti suinteresuoti
perkelti bent dalj kintamyjy iSlaidy sumaz¢jimo savo klientams, dél sumazinty kainy
padidindami pardavimg galutinés grandies rinkoje.

Keitimasis informacija

7 pavyzdys

Aplinkybés. Trys konkuruojantys gamintojai — A, B ir C — patiki pagal nepriklausoma
bendro pirkimo susitarimg pirkti produktg Z, kuris yra tarpinis produktas, kurj visi
trys gamintojai naudoja galutiniam produktui X gaminti. Z sgnaudos néra svarbus
produkto X gamybos sgnaudy veiksnys. Visa informacija, kuri biitina bendram
pirkimui (pvz., kokybés specifikacijos, kiekis, pristatymo datos, didziausios pirkimo
kainos), atskleidziama tik bendro pirkimo susitarimo nariams, bet ne kitiems
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317.

318.

susitarimo nariams. Pagal bendro pirkimo susitarimg su kiekvienu produkto Z tiekéju
susitariama dél pirkimo kainy. A, B ir C kiekvienoje pirkimo ir pardavimo rinkoje
uzima bendrg 30 proc. rinkos dalj. Pirkimo ir pardavimo rinkose jie turi SeSis
konkurentus, dviejy i$ jy rinkos dalis — 20 proc.

Analizé. Bendro pirkimo susitarimas néra pirkéjy kartelis ir néra konkurencijos
ribojimas pagal tiksla. Bendro pirkimo susitarimo nariai kartu uzima 30 proc. rinkos
dalj tiek pirkimo, tiek pardavimo rinkose, o tai akivaizdziai virSija nustatytg
neprivalomg 15 proc. apsaugos taisykle. Tai gali suteikti joms didele jtaka tiek
pirkimo, tiek pardavimo rinkose. Taciau susitarimo nariai susiduria su keliais
konkurentais tiek pradinés, tiek galutinés grandies rinkose. Bent du i$ $iy konkurenty
uzima reikS§mingg padét] rinkoje (kiekvieno i$ jy rinkos dalis — 20 proc.), todél jie
gali daryti veiksmingg konkurencinj spaudima susitarimo nariams. Todé¢l atrodo
mazai tikétina, kad bendro pirkimo susitarimo nariai turi didele jtaka pardavimo
rinkose ir galéty pasalinti Siuos konkurentus i§ pirkimo rinkos. Be to, susitarimas
taikomas tik produkto Z, kuris néra svarbus produkto X gamybos sgnaudy veiksnys,
pirkimui. Tai reiskia, kad jis néra Saliy veiklai pardavimo rinkose svarbi zaliava ir dél
jo labai nepadidés sagnaudy bendrumo lygis. A, B ir C ir toliau savarankiskai perka
arba gamina kitas produktui X gaminti skirtas zaliavas, kurios yra svarbesni sagnaudy
veiksniai, be to, produkto X rinkoje jos konkuruoja su kitais SeSiais konkurentais, o
taip pat viena su kita.

Todél mazai tikétina, kad bendro pirkimo susitarimas pirkimo ir pardavimo rinkose
riboty konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, arba, bet kuriuo atveju,
jis gali atitikti visas keturias 101 straipsnio 3 dalyje nustatytas kumuliacines salygas.

Be to, kiek tai susij¢ su keitimusi informacija, 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas
draudimas taip pat netaikomas, jei tai objektyviai bitina ir proporcinga, kad biity
jgyvendintas produkto Z bendro pirkimo susitarimas, apimantis tik tuos parametrus,
kuriy reikia, kad susitarimo nariai galéty sudaryti susitarimg su tiekéjais. Kadangi
informacija dalijamasi ne tarp atskiry nariy, o tik pagal bendro pirkimo susitarima, A,
B ir C tiesiogiai nesikeicia informacija, todél mazai tikétina, kad dél informacijos
perdavimo tarp jy bus sudarytas slaptas susitarimas, pazeidziantis 101 straipsnio 1
dalj.

KOMERCIALIZACIJOS SUSITARIMAI
Ivadas

Komercializacijos susitarimai apima konkurenty bendradarbiavima parduodant,
platinant ar skatinant jy pakaitiniy produkty pardavimg. Tokios rusies susitarimai gali
buti labai jvairaus pobiidzio, atsizvelgiant | komercializacijos veikla, susijusia su
bendradarbiavimu. Visy pirma, tai gali bati bendro pardavimo susitarimai, kuriais
gali biiti bendrai nustatomi visi komerciniai aspektai, susije su produkto pardavimu,
jskaitant kaing. Antra, tai gali biiti labiau apriboti susitarimai, skirti tik vienai
konkreciai komercializacijos veiklai, pavyzdZziui, platinimui, aptarnavimui po
pardavimo ar reklamai.

Svarbi Siy labiau apriboty susitarimy grupé yra platinimo susitarimai. Platinimo
susitarimams dazniausiai taikomas VBIR ir Vertikaliyjy apribojimy gairés, nebent
susitarimo Salys yra esamos ar potencialios konkurentés. Jeigu konkurentai susitaria
platinti savo pakaitinius produktus (ypac¢ jei jie tai daro skirtingose geografinése
rinkose), kyla pavojus, kad Siy susitarimy tikslas arba poveikis gali buti rinky
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pasidalijimas tarp Saliy arba kad jais siekiama sudaryti slaptg susitarimg. Tai
pasakytina apie konkurenty abipusius ir neabipusius susitarimus, todél jie pirmiausia
turi buti vertinami taikant Siame skyriuje nustatytus principus. Jeigu atlikus tokj
vertinimg padaroma iSvada, kad konkurenty bendradarbiavimas platinimo srityje i$
esmés bty priimtinas, toliau reikés vertinti bet kokius tokiuose susitarimuose
nustatytus vertikaliuosius apribojimus. Antrasis vertinimo etapas turéty turi buti
pagrjstas principais, iSdéstytais Vertikaliyjy apribojimy gairése.

Vienintel¢ ankstesniame punkte nurodyto dviejy etapy proceso iSimtis susijusi su
konkurenty sudaromais neabipusiais platinimo susitarimais, kai: a) tieké&jas yra
prekiy gamintojas, didmenininkas arba importuotojas ir platintojas, o pirkéjas yra
platintojas, bet néra gamybos, didmeninés prekybos ar importo lygmenimis
konkuruojanti jmon¢ arba b) tiekéjas teikia paslaugas keliais prekybos lygmenimis, o
pirk¢jas teikia paslaugas maZzmeniniu lygmeniu ir néra konkuruojanti jmoné tuo
prekybos lygmeniu, Kkuriuo jis perka susitarime nustatytas paslaugas?. Tokiais
atvejais platinimo susitarimui gali biti taikomas VBIR ir tuomet S$ios gairés
netaikomos?®. 43 punkte pateikiamos papildomos gairés dél bendro $iy gairiy rysio
su VBIR bei Vertikaliyjy apribojimy gairémis.

Be to, reikia skirti susitarimus, kuriais Salys susitaria tik dél bendros
komercializacijos, ir susitarimus, kuriais komercializacija siejama su Kitokiu
bendradarbiavimu pradinés grandies rinkose, kaip antai su bendra gamyba ar bendru
pirkimu. Analizuojant komercializacijos susitarimus, apimancius skirtingus
bendradarbiavimo etapus, reikia atlikti vertinima vadovaujantis 68 punktais.

Reglamente (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés tikio produkty
rinky organizavimas, numatyta 101 straipsnio 1 dalies taikymo Zemés iikio produkty
komercializacijai i8im&iy?*®.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj

Pagrindinés konkurencijos problemos

Komercializacijos susitarimais konkurencija gali biiti ribojama keliais biidais. Pirmas
ir pats akivaizdZiausias apribojimas yra tai, kad komercializacijos susitarimu gali biti
nustatomos kainos.

Antra, komercializacijos susitarimais taip pat gali biiti sukuriamos palankesnés
salygos riboti gamybos apimt]j, nes Salys gali nustatyti rinkai teiktiny produkty kiekj,
taigi — sumazinti tiekima.

Trecia, komercializacijos susitarimai gali biiti naudojami kaip priemoné Salims
pasidalyti rinkas arba pasiskirstyti uzsakymus ar klientus, pavyzdziui, tais atvejais,
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215

216

VBIR 2 straipsnio 4 dalis.

VBIR 2 straipsnio 4 dalyje numatyta iSimtis netaikoma: i) tiekéjo ir pirkéjo keitimuisi informacija, kuris
néra tiesiogiai susijes su vertikaliojo susitarimo jgyvendinimu arba néra biitinas susitarime nustatyty
prekiy ar paslaugy gamybai ar platinimui pagerinti, arba kuris neatitinka né vienos i§ Siy dviejy salygy
(VBIR 2 straipsnio 5 dalis), arba ii) vertikaliesiems susitarimams, susijusiems su internetiniy
tarpininkavimo paslaugy teikimu, kai internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjas yra konkuruojanti
jmoné atitinkamoje prekiy ar paslaugy pardavimo rinkoje (VBIR 2 straipsnio 6 dalis). Tokiais atvejais
Sios gairés taikomos kartu su Vertikaliyjy apribojimy gairémis. Tokj keitimgsi informacija ir
susitarimus biitina individualiai jvertinti pagal 101 straipsnj. Vertikaliyjy apribojimy gairés gali buti
naudojamos vertinant bet kokius vertikaliuosius apribojimus, o Siose gairése gali buti pateiktos
atitinkamos gairés galimam slapto susitarimo poveikiui jvertinti.

Taip pat zr. 47 punkta.
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327.

5.2.2.

328.

329.

330.

331.

kai Saliy gamyklos yra skirtingose geografinése rinkose arba kai susitarimai yra
abipusiai.

Ketvirta, komercializacijos susitarimais gali biiti sukurtos sglygos keistis neskelbtina
komercine informacija, susijusia su aspektais, kurie patenka arba nepatenka j

bendradarbiavimo sritj, arba su sgnaudy bendrumu (visy pirma susitarimy, kurie
neapima kainy nustatymo, atveju), ir todél gali biiti sudarytas slaptas susitarimas.

Antra vertus, paprastai mazai tikétina, kad dél komercializacijos susitarimo Kils
konkurencijos problemy, jeigu jis objektyviai biitinas, kad Salis galéty patekti i rinka,
1 kurig ji nebiity galéjusi patekti savarankiSkai ar su mazesniu nei
bendradarbiaujanciy Saliy skai¢iumi, pavyzdziui, dél susijusiy sgnaudy. Tokiu atveju
susitarimo Salys néra potencialios ar esamos viena kitos konkurentés, todél
susitarimu nebus ribojama jy tarpusavio konkurencija.

Taigi pagrindinis klausimas vertinant abipusj komercializacijos susitarimg yra toks,
ar tas susitarimas yra objektyviai biitinas, kad Salys galéty patekti j viena kitos rinkas.
Jeigu jis bitinas, susitarimas nekelia konkurencijos problemy. Taciau jei viena Salis
gali patekti j kitos Salies rinkg be susitarimo ir susitarimas sumazina pirmosios Salies
sprendimy priémimo nepriklausomuma, susijusj su galimybe patekti j kitos Salies
rinka, juo gali buiti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai. Tas pats principas
taikomas neabipusiams komercializacijos susitarimams. Taciau neabipusiy
susitarimy atveju ribojamojo poveikio konkurencijai rizika yra mazesné, nes maziau
tikétina, kad Salys turés abipusj interesg pasiskirstyti rinkas ar klientus.

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Pirma, komercializacijos susitarimai lemia konkurencijos ribojimg pagal tiksla, jeigu
jie naudojami kaip priemoné sudaryti slaptg kartel;. Bet kuriuo atveju
komercializacijos susitarimais, apimanciais kainy nustatyma, gamybos apimties
apribojimus ar rinkos pasidalijima, tikriausiai bus ribojama konkurencija pagal tiksla,
i8skyrus atvejus, kai tie apribojimai papildo pagrindinj susitarimo tiksla ir kai tam
pagrindiniam tikslui netaikomas 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas.

Kainy nustatymas yra viena i$ didZiausiy konkurencijos problemy, susijusiy su
komercializacijos susitarimais. Susitarimai, apsiribojantys bendru pardavimu, ir
apskritai komercializacijos susitarimai, kuriuose numatyta bendra kainodara,
paprastai lemia konkuruojanciy gamintojy ar paslaugy teikéjy kainy politikos
suderinimg. Tokie susitarimai ne tik panaikina Saliy pakaitiniy produkty kainy
konkurencija, bet taip pat gali apriboti bendrg produkty, kuriuos Salys pristato pagal
uzsakymy paskyrimo sistema, apimtj. Todél tikétina, kad tokiais susitarimais
ribojama konkurencija pagal tiksla.

Ivertinimas nesikeicia, jei susitarimas yra neiSimtinis (t. y. kai Salys gali nevarzomai
parduoti individualiai ne pagal susitarimg), jei galima daryti iSvada, kad susitarimu
bus derinamos $aliy kainos, taikomos visiems ar kai kuriems jy klientams.

Be to, viena i§ rimty konkurencijos problemy, kuriy gali kilti dél komercializacijos
susitarimy, yra gamybos apimties apribojimai. Jei susitarimo $alys kartu nusprendzia
del parduotiny produkty kiekio, turimas susitarime nustatyty produkty kiekis gali biti
sumazintas, o dél to padidéty jy kaina. Visos susitarimo Salys i§ esmés turéty
savarankiSkai nuspresti padidinti arba sumaZinti savo gamybos apimtj, kad
patenkinty rinkos paklausag. Gamybos apimties ribojimo rizika yra maZesné
neiSimtiniy komercializacijos susitarimy atveju, jei Salys gali nevarzomai
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332.

5.2.3.
333.

334.

335.

5.2.3.1.
336.

individualiai patenkinti bet kokig papildomg paklausg ir faktiSkai gali tai padaryti, su
salyga, kad susitarimu nebus derinama Saliy tiekimo politika.

Saliy, veikianéiy skirtingose geografinése rinkose arba aptarnaujanéiy skirtingy
kategorijy klientus, sudaryti komercializacijos susitarimai gali biiti naudojami kaip
rinkos pasidalijimo priemoné. Jeigu Salys naudojasi abipusiu komercializacijos
susitarimu viena kitos produktams platinti, kad panaikinty esama ar potencialig
tarpusavio konkurencija, pasiskirstydamos rinkas ar klientus, tikétina, kad susitarimu
siekiama riboti konkurencijg. Jeigu susitarimas néra abipusis, rinkos pasidalijimo
rizika yra ne taip aiSkiai iSreikSta. Tac¢iau vis tiek butina jvertinti, ar neabipusis
susitarimas yra Saliy tarpusavio supratimo pagrindas, kad buty uzkirstas kelias
patekimui j viena kitos rinkas.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Komercializacijos susitarimas, kuris néra apribojimas pagal tiksla, vis tiek gali turéti
ribojamajj poveiki konkurencijai. Siekiant jvertinti komercializacijos susitarimy
poveikj konkurencijai, butina atsizvelgti j 32 punkte nurodytus veiksnius ir ] toliau
pateiktas papildomas gaires, susijusias konkreciai su tokios rasies susitarimais.

Siekiant jvertinti komercializacijos susitarimo poveikj, bitina apibrézti atitinkamas
produkto ir geografines rinkas ir nustatyti atitinkamas Saliy pozicijas tose rinkose.
Tiesiogiai su bendradarbiavimu susijusios rinkos yra tos, kurioms priklauso
produktai, kuriems taikomas susitarimas, ir kuriose Salys $iuos produktus bendrai
komercializuos. Taciau komercializacijos susitarimas vienoje rinkoje taip pat gali
veikti Saliy konkurencinj elgesj gretimose rinkose, kurios yra glaudziai susijusios su
rinka, kurioje tiesiogiai bendradarbiaujama (Salutinio poveikio rinkos), todél bet
kokios tokios $alutinio poveikio rinkos taip pat turi biiti apibréztos®!’.

Tais atvejais, kai tarp konkurenty sudarytais komercializacijos susitarimais
konkurencija neribojama pagal tiksla, ribojamajj poveikj konkurencijai jie paprastai
turés tik tuo atveju, jei Salys turi tam tikrg jtaka rinkoje. Siekiant jvertinti, ar Salys
turi tokig jtaka rinkoje, biitina atsizvelgti ; galimg jy klienty atsveriamaja pirkéjo
galig. Tais atvejais, kai Salys turi bendrg jtaka rinkoje, apskritai tikétina, kad jos galés
padidinti kainas arba sumazinti gamybos apimtj, produkty kokybe, produkty jvairove
ar inovacijas. Be to, pagal komercializacijos susitarimg Salys sutelkia savo su rinka
susijusig veiklg (ar jos dalj), t.y. veikla, kuria daromas tiesioginis poveikis jy
klientams. Sis tiesioginis poveikis klientams didina rizika, kad komercializacijos
susitarimais gali biiti daromas antikonkurencinis poveikis.

Slaptas susitarimas

Tikétina, kad bendru komercializacijos susitarimu, nesusijusiu su kainy nustatymu,
gamybos apimties ribojimu arba rinkos pasidalijimu, taip pat bus daromas
ribojamasis poveikis konkurencijai, jei dél jo Saliy kintamyjy iSlaidy bendrumas
padidéja tiek, kad gali buti sudarytas slaptas susitarimas. Tikétina, kad taip bus, jei
pries sudarant susitarimg Salys jau turi didele bendrg kintamyjy islaidy dalj. Tokiu
atveju papildomas bendrumo padidéjimas (t.y. dél produkto, kuriam taikomas
susitarimas, komercializacijos iSlaidy), net jei jis yra nedidelis, gali paskatinti
sudaryti slapta susitarimg. Taciau jei padidéjimas yra didelis, rizika, kad bus

217

Pavyzdziui, komercializacijos susitarimo konkreCioje geografinéje rinkoje atveju tai yra kitos
geografinés rinkos, kuriose taip pat veikia susitarimo Salys, arba bendrai perkamy zaliavy, skirty
susitarime nustatytiems produktams komercializuoti, tiekimo rinkos.
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sudarytas slaptas susitarimas, gali biti didelé, net jei pradinis ty sagnaudy bendrumo
lygis yra mazas.

Slapto susitarimo tikimyb¢ priklauso nuo Saliy jtakos rinkoje ir nuo atitinkamos
rinkos savybiy. D¢l sagnaudy bendrumo rizika, kad bus sudarytas slaptas susitarimas,
gali padidéti tik jei Salys turi jtaka rinkoje ir jei komercializacijos sgnaudos sudaro
didele atitinkamy produkty kintamyjy iSlaidy dalj. D¢l komercializacijos sgnaudy
bendrumo padidéja rizika, kad bus sudarytas slaptas susitarimas, jei
komercializacijos susitarimas susijgs su produktais, kuriy komercializacijai reikia
daug lésy, pvz., dideliy platinimo ar rinkodaros sgnaudy. Tod¢l ir susitarimais, kurie
apima tik bendra reklama ar bendra pardavimo skatinimg, gali buti daromas
ribojamasis poveikis konkurencijai, jei $i veikla sudaro didelg produkto kintamyjy
iSlaidy dalj.

Igyvendinant bendros komercializacijos susitarima gali prireikti keistis neskelbtina
komercine informacija, visy pirma apie pardavimo strategija ir kainodarg. Jei pats
komercializacijos susitarimas nepatenka j 101 straipsnio 1 dalyje nustatyto draudimo
taikymo sritj, nes jo poveikis konkurencijai yra neutralus arba teigiamas, keitimasis
informacija, kuriuo tas susitarimas papildomas, taip pat nepatenka i $io draudimo
taikymo sritj?!®. Taip bus tuo atveju, jei keitimasis informacija yra objektyviai
bitinas siekiant jgyvendinti komercializacijos susitarimg ir yra proporcingas jo
tikslams?®. Jei keidiantis informacija virSijama tai, kas objektyviai bitina
komercializacijos susitarimui jgyvendinti, arba kai keitimasis informacija néra
proporcingas to susitarimo tikslui, keitimasis informacija turi buti vertinamas pagal 6
skyriuje pateiktas gaires??°. Jei keitimuisi informacija taikoma 101 straipsnio 1 dalis,
Jis vis tiek gali atitikti 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Bendradarbiavimas, kuris paprastai nekelia susiripinimo

Kaip jau minéta 335 punkte, tarp konkurenty sudaryti komercializacijos susitarimai,
kuriais neribojama konkurencija pagal tiksla, paprastai turés ribojamaji poveikj
konkurencijai tik tuo atveju, jei Salys turi tam tikrg jtaka rinkoje. Daugeliu tokiy
atvejy mazai tikétina, kad jtaka rinkoje turima, jeigu susitarimo Saliy bendra rinkos
dalis nevirSija 15 proc. rinkos (-y), kurioje (-iose) jos kartu komercializuoja
susitarime nustatytus produktus. Bet kokiu atveju, jeigu $aliy bendra rinkos dalis
nevirsija 15 %, tikétina, kad tenkinamos 101 straipsnio 3 dalies salygos.

Jeigu Saliy bendra rinkos dalis yra didesné nei 15 proc. rinkos, negalima daryti
prielaidos, kad jy susitarimas neturés ribojamojo poveikio, todé¢l butina jvertinti
galimg bendro komercializacijos susitarimo poveikj atitinkamai (-oms) rinkai (-oms).

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj
Didesnis veiksmingumas

Komercializacijos susitarimais gali biiti gerokai padidintas veiksmingumas.
Veiksmingumas, | kurj butina atsizvelgti vertinant, ar bendros komercializacijos
susitarimas atitinka 101 straipsnio 3 dalies salygas, priklausys nuo bendradarbiavimo
pobiidZzio ir bendradarbiavimo S$aliy. Kainy nustatymas paprastai negali biiti
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2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas MasterCard pries Komisijg, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas.

Taip pat zr. 1.2.6 skirsnj dél pagalbiniy apribojimy.

Taip pat Zr. 6 punktg.
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345.
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346.

pateisinamas, nebent jis batinai reikalingas kitoms rinkodaros funkcijoms integruoti
ir nebent dél tokios integracijos gerokai padidés veiksmingumas. Bendrai atliekamas
platinimas gali labai padidinti veiksmingumg, kurj lemia masto ar jvairovés
ekonomija, ypa¢ smulkesniems gamintojams ar nepriklausomy mazmenininky
grupéms, pavyzdziui, jei jie naudojasi naujomis platinimo platformomis, kad galéty
konkuruoti su didesniais veiklos vykdytojais. Bendrai atlickamas platinimas visy
pirma gali biiti naudojamas aplinkos tikslams, kurie gali biiti laikomi veiksmingumu,
kaip apibrézta 101 straipsnio 3 dalyje, siekti, jeigu jie yra objektyviis, konkretiis ir
patikrinami??!. Komercializacijos susitarimais taip pat gali buti prisidedama prie
atsparios vidaus rinkos ir didinamas veiksmingumas, kuris biity naudingas
vartotojams, sumazinant priklausomybe¢ ir (arba) tiekimo grandiniy trikumus ir
sutrikimus, pavyzdziui, kai tais susitarimais sudaromos salygos Saliai patekti j rinka,
1 kurig ji nebiity galéjusi patekti savarankiskai.

Veiksmingumas turi padidéti dél to, kad Salys integruoja savo ekonomine¢ veikla.
Negalima atsizvelgti tik j 1€Sas, kurios sutaupomas panaikinus sgnaudas ir kurios yra
neatskiriama konkurencijos dalis. Pavyzdziui, transporto sagnaudy sumazinimas, kuris
atsiranda tik dél klienty paskirstymo, nevykdant jokios $aliy logistikos sistemy
integracijos, negali buti laikomas didesniu veiksmingumu, kaip apibrézta 101
straipsnio 3 dalyje.

Susitarimo $alys turi jrodyti, kad padidéja veiksmingumas. Siuo atZvilgiu svarbus
elementas bty abiejy Saliy prisidéjimas prie bendros komercializacijos nemaza
kapitalo dalimi, technologijomis ar kitu turtu. Sgnaudy sutaupymas dél mazesnio
iStekliy ir jrenginiy dubliavimo taip pat gali biti priimtinas. Taciau jeigu bendra
komercializacija apima ne daugiau kaip vieng pardavimo agentiirg ir nereikalauja
jokiy investicijy, ji grei¢iausiai netenkins 101 straipsnio 3 dalies salygy.

Biitinumas

Apribojimai, kurie yra didesni nei biitina veiksmingumui padidinti remiantis
komercializacijos susitarimu, neatitiks 101 straipsnio 3 dalies sglygy. Bitinumo
klausimas yra ypa¢ svarbus tiems susitarimams, kuriuose yra numatyta nustatyti
kainas arba pasiskirstyti rinkg, nes tai galima laikyti bitinybe tik iSskirtinémis
aplinkybémis.

Perdavimas vartotojams

Didesnis veiksmingumas, pasiektas taikant butinus apribojimus, turi biiti perduotas
vartotojams taip, kad jy gaunama nauda nusverty ribojamajj poveikj konkurencijai,
kuris daromas komercializacjos susitarimu. Tokj perdavimg galima jgyvendinti
sumazinant kainas ar pagerinant produkty kokybe ar jvairove. Taciau kuo didesné
Saliy jtaka rinkoje, tuo maziau tikétina, kad didesnj veiksminguma jos perduos
vartotojams taip, kad biity nusvertas ribojamasis poveikis konkurencijai. Jeigu Saliy
bendra rinkos dalis yra mazesné kaip 15 proc., labiau tikétina, kad bet koks
susitarimu padidintas veiksmingumas bus pakankamai perduotas vartotojams.

Konkurencijos nepanaikinimas

101 straipsnio 3 dalies salygos negali biiti tenkinamos, jeigu Salys turi galimybiy
panaikinti konkurencija didelés atitinkamy produkty dalies atzvilgiu. Sios salygos
laikymasis turi biiti vertinamas atsizvelgiant j visas atitinkamas rinkas, t. y. rinkas,
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Visy pirma Zr. 9 skyriaus 559 punktg dél tvarumo susitarimy.
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347.
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349.

kurioms priklauso produktai, dél kuriy bendradarbiaujama, ir bet kokias Salutinio
poveikio rinkas.

Pasiilymus teikiantys konsorciumai

Savoka ,,pasitlyma teikiantis konsorciumas® reiskia situacija, kai dvi ar daugiau Saliy
bendradarbiauja, kad pateikty bendrg pasitilymga vieSajame arba privaciajame pirkimy
konkurse???,

Taikant §j skirsnj, pasitilymus teikiantys konsorciumai turi buti atskiriami nuo
antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursuose (arba vieSojo pirkimo dalyviy
neteiséto susitarimo), t.y. neteiséty ekonominés veiklos vykdytojy susitarimy,
kuriais siekiama iSkraipyti konkurencija sutar¢iy sudarymo procediirose.
Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose yra vienas i§ didziausiy
apribojimy pagal tikslg ir gali biiti jvairiy formy, pavyzdziui, iSankstinis jy pasitlymy
turinio (ypa¢ kainos) suderinimas siekiant paveikti sutar¢iy sudarymo procediiros
rezultaty, susitarimas nepateikti pasiiilymo, rinkos pasidalijimas pagal geografines
teritorijas, perkancigsias organizacijas ar perkamg dalyka arba susitarimas pakaitomis
dalyvauti keliose pirkimo procedirose. Visais $iais veiksmais siekiama i§ anksto
nulemti, kad konkretus konkurso dalyvis sudaryty sutartj, taiau sukuriamas jspudis,
kad procediira vykdoma tikros konkurencijos salygomis??®. Pagal konkurencijos teise
antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose yra kartelio forma, kai siekiant
sudaryti sutartj manipuliuojama konkurso procediira®?*,

Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose paprastai néra susij¢s su bendru
dalyvavimu konkurso procediiroje. Paprastai tai yra pasléptas arba numanomas
potencialiy dalyviy susitarimas derinti savo tariamai nepriklausomus sprendimus dél
dalyvavimo konkurse. Taciau kai kuriais atvejais skirtumas tarp antikonkurencinio
veiksmy derinimo konkursuose ir teiséty bendro pasiiilymo teikimo formy néra
visiSkai aiSkus, ypa¢ subrangos atveju. Pavyzdziui, kai du konkurso dalyviai
tarpusavyje sudaro subrangos sutartis, tai gali rodyti slapto susitarimo buvima,
atsizvelgiant ] tai, kad pagal tokius subrangos susitarimus Salys paprastai gali
suzinoti viena kitos finansinj pasiilyma, todél kyla abejoniy deél Saliy
nepriklausomumo rengiant savo pasililymus. Taciau negalima daryti bendros
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Bendradarbiavimas teikiant pasiilymus gali biiti vykdomas sudarant subrangos sutartis, kai oficialus
konkurso dalyvis sutinka laiméjes sutartj dalj veiklos subrangos pagrindu perduoti vienai ar daugiau
kity $aliy, arba per konsorciumg, kuriame visi konsorciumo partneriai konkurso procese dalyvauja
kartu, paprastai per juridinj asmenj, jsteigta konkrediai konkurso proceso tikslais. Kalbant apie
vieSuosius pirkimus, subranga ir konsorciumas skiriasi tuo, kad pirmuoju atveju pagrindinis rangovas
neprivalo nedelsdamas atskleisti savo subrangovy pavadinimy, o konsorciumo atveju konsorciumo
nariy pavadinimai perkanciajai organizacijai praneSami nedelsiant. Konkurencijos teisés poziiriu ir
subrangovai, ir konsorciumai sudaro bendrg pasiiilyma. Siame skirsnyje siekiant paprastumo vietoje
termino ,,.bendras pasiiilymas* bus vartojamas terminas ,,pasitilyma teikiantis konsorciumas“. Be to,
reikeéty atskirti atvejus, kai 1) dél subrangos susitariama prie§ pateikiant pasitilyma ir ii) dél subrangos
susitariama ir susitarimas sudaromas po sutarties paskyrimo. Paprastai tik pirmuoju atveju subranga gali
biti laikoma bendru pasitilymu, o kai kuriais atvejais — tam tikros formos antikonkurenciniu veiksmy
derinimu konkursuose.

Komisijos pranesimas dél kovos su vieSyjy pirkimy dalyviy neteisétais susitarimais priemoniy ir dél
gairiy, kaip taikyti atitinkamgq pasalinimo is procediiros pagrindg, OL C 91, 2021 3 18, p. 1.

2021 m. sausio 14 d. Sprendimas Kilpailu- ja kuluttajavirasto, C-450/19, EU:C:2021:10, 35 punktas.

87



350.

351.

352.

353.

354.

prielaidos, kad toje pacioje procediiroje dalyvaujanc¢iy konkurso dalyviy subranga
yra atitinkamy jmoniy slaptas susitarimas??°.

Susitarimai dél pasitlymus teikian¢iy konsorciumy gali apimti reikSmingg Saliy
iStekliy ir veiklos integracija siekiant dalyvauti konkurse, visy pirma, kai j susitarime
nustatytg veiklg jtraukiamos bendros gamybos formos. Tais atvejais, kai bendra
komercializacija tik papildo pagrinding Saliy gamybos veiklos integracijg (bendra
gamyba), susitarimo esm¢ yra gamybos veikla, o konkurencinis vertinimas turi biiti
atlickamas pagal bendros gamybos susitarimams taikomas taisykles ir gaires. Siuo
atveju susitarime nustatyty prekiy ar paslaugy kainy nustatymas paprastai nelaikomas
apribojimu pagal tikslg ir bus butina atlikti vertinimg pagal poveikj (zr. 223 punkta
dél gamybos susitarimy).

Taciau paprastai susitarimai d¢l pasitlyma teikian¢io konsorciumo, kurie daugiausia
arba iSimtinai apima bendra komercializacija, turéty buti laikomi komercializacijos
susitarimais ir todél turéty biiti vertinami pagal Siame skyriuje nustatytus principus.

Susitarimu deél pasitilymg teikiancio konsorciumo, neatsizvelgiant i jo teisinj
kvalifikavima, nebus ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje,
jei juo dalyvaujan¢ioms jmonéms sudaromos salygos dalyvauti projektuose, kuriy jos
negaléty jgyvendinti individualiai. Tokiu atveju susitarimo dél pasitilyma teikiancio
konsorciumo Salys jgyvendindamos projekta néra nei esamos, nei potencialios
konkurentés. Taip gali buiti tuo atveju, kai susitarimo dé¢l pasiiilymg teikiancio
konsorciumo Salys teikia jvairias paslaugas, kurios dalyvaujant konkurse yra viena
kitag papildancios paslaugos. Taip gali biti ir tuo atveju, kai visos susitarimo dél
pasitilymg teikianc¢io konsorciumo Salys veikia tose paciose rinkose, taciau negali
vykdyti projekto individualiai, pavyzdziui, dél projekto dydzio ar sudétingumo.

Vertinimas, ar kiekviena Salis gali dalyvauti konkurse savarankiskai, t. y. buti kity
Saliy konkurente, visy pirma priklauso nuo konkurso taisyklése nustatyty
reikalavimy. Taciau vien teoriné¢ galimybé savarankiSkai vykdyti sutarting veikla
savaime nereiSkia, kad Salys yra konkurentés: biitina jvertinti, ar kiekviena Salis 18
tikryjy gali savarankiSkai jvykdyti sutartj, atsizvelgiant j konkrecias konkretaus
atvejo aplinkybes, pavyzdziui, jmonés dydj ir pajégumus, projekto keliamos
finansinés rizikos lygj, taip pat projektui reikalingy investicijy lygj ir dabartinius bei

blisimus jmonés pajégumus, jvertintus atsizvelgiant j sutarties reikalavimus?2,

Jeigu konkurso procediirose numatyta galimybé teikti pasitilymus dél sutarties daliy,
jmongs, kurios gali teikti pasitilymus dél vienos ar daugiau daliy, bet grei¢iausiai ne
del visos sutarties, turi buti laikomos konkurentémis ir i§ esmés yra taikytina 101
straipsnio 1 dalis. Tokiu atveju jmonés savo bendradarbiavimg sudarant susitarimg
dél pasiiilyma teikiancio konsorciumo daznai pagrindzia tuo, kad dél jo jos turi
galimybe teikti pasitilymus dél visos sutarties ir taip pasiiilyti bendrg nuolaidg uz visa
sutartj. Taciau tai nekei¢ia fakto, kad bent jau dalyje konkurso procediry Salys yra
konkurentés, todel taikoma 101 straipsnio 1 dalis. Bet koks veiksmingumas,
nurodytas bendro pasiiilymo dél visos sutarties atzvilgiu, turi biiti vertinamas pagal
101 straipsnio 3 dalies salygas.

225

226

Komisijos pranesimo dél kovos su vieSyjy pirkimy dalyviy neteisétais susitarimais priemoniy ir dél

gairiy, kaip taikyti atitinkamq pasalinimo i§ procediiros pagrindg 5.6 skirsnis.

2020 m. sausio 30 d. Sprendimas Generics (UK) Ltd ir kt. / Competition and Markets Authority, C-
307/18, EU:C:2020:52, 39 punktas.
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Jei negalima atmesti galimybés, kad kiekviena susitarimo dél pasitilymg teikiancio
konsorciumo $alis konkurso procediiroje galéty dalyvauti individualiai (arba jei
susitarime dél pasitlymg teikian¢io konsorciumo yra daugiau Saliy nei bitina),
bendru pasiiilymu gali biti ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje. Taip gali biiti ir tuo atveju, kai tik viena susitarimo Salis gali teikti pasitilymag
atskirai.

Apskritai tais atvejais, kai 101 straipsnio 1 dalis taikoma bendram pasiiilymui, biitina
atlikti individualy susitarimo deél pasitlyma teikiancio konsorciumo vertinima,
atsizvelgiant | visus svarbius veiksnius, jskaitant Saliy padétj atitinkamoje rinkoje,
kity galimy konkurso dalyviy skaiCiy ir padétj rinkoje, susitarimo dél pasitilyma
teikiancio konsorciumo turinj, susijusius produktus ar paslaugas ir rinkos salygas.

Apribojimas gali buti laikomas apribojimu pagal tikslg arba poveikj, priklausomai
nuo susitarimo turinio ir konkre€iy atvejo aplinkybiy. Paprastai pasitlymus
teikian¢iy konsorciumy, kurie turi buti laikomi komercializacijos susitarimais, atveju
taikomos 328-340 punktuose pateiktos pastabos. Be to:

(a) tais atvejais, kai dvi (ar daugiau) Salys gali teikti pasitilymus atskirai ir Saliy
iStekliy bei veiklos integravimo laipsnis néra didelis, bendras pasiiilymas i§
esmés biity apribojimas pagal tiksla, nes jame numatyta nustatyti kainas tarp
konkurenty ir neatrodo, kad S§i nuostata buty papildoma tikrojo Saliy
bendradarbiavimo nuostata;

(b) jei pasitlymg teikiantj konsorciuma sudaro daugiau $aliy nei biitina ir tik viena
i§ jy galéty teikti pasidilymus atskirai, i§ esmés vien to, kad yra daugiau Saliy
nei bitina, gali nepakakti tam, kad biity galima nustatyti apribojimg pagal
tiksla, nes ymanoma, kad Salys gali nebtti esamos ar potencialios konkurenteés.
Taciau gali buti kity priezas¢iy, dél kuriy toks susitarimas dél konsorciumo gali
buti laitkomas ribojimu pagal tiksla, pvz., jei Salis, kuri galéjo pateikti
pasitilymg atskirai, sudaro susitarimg dél bendro pasiiilymo su viena ar daugiau
kity Saliy, siekdama konkretaus tikslo— uzkirsti kelig konkuruojanciam
bendram ty kity Saliy pasitlymui, netgi kartu su trecigja salimi;

(c) kalbant apie antikonkurencinj poveikj ir nesant ribojimo pagal tiksla, tai, ar Siy
rasiy bendrais pasitilymais gali biiti ribojama konkurencija, priklauso nuo, be
kity veiksniy, tokio veiksnio konkretaus vertinimo, kaip realistiSkiausiu atveju
atrodyty konkurencija, jei neblity sudarytas susitarimas dél pasitlyma
teikianc¢io konsorciumo;

(d) konsorciumo nariai turéty dalytis tik ta informacija, kuri yra grieztai bitina
pasiilymui parengti ir sutar¢iai vykdyti. Be to, informacija pagal bitinybés
zinoti principg turéty biti platinama tik atitinkamiems darbuotojams.

Bet kuriuo atveju, konkurenty sudarytas susitarimas dél pasiiilymg teikiancio
konsorciumo, kuriam taikoma 101 straipsnio 1 dalis, gali atitikti 101 straipsnio 3
dalies salygas. Galimas veiksmingumas gali biiti ne tik maZesnés kainos, bet ir
geresné kokybe, platesnis pasirinkimas arba spartesnis su konkursu susijusiy
produkty ar paslaugy realizavimas. Be to, turi biiti jvykdytos visos kitos 101
straipsnio 3 dalies sglygos (biitinumas, perdavimas vartotojams ir konkurencijos
nepanaikinimas). Vykdant konkurso procediiras Sios salygos daznai yra tarpusavyje
susijusios: jei konkurencija dél sutarties sudarymo nepanaikinama ir konkurso
procediiroje dalyvauja kiti veiksmingi konkurentai, bendro pasitlymo veiksmingumo
padidéjimas dél susitarimg deél pasiiilymg teikian¢io konsorciumo lengviau
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perduodamas vartotojams, nustatant mazesnes kainas arba uztikrinant geresnés
kokybés pasitlymus.

IS esmés 101 straipsnio 3 dalies salygos gali biiti tenkinamos, jei dél bendro
pasitlymo Salys gali pateikti pasitilyma, kuris yra konkurencingesnis uz pasitlymus,
kuriuos jos biity pateikusios atskirai (kainy ir (arba) kokybés poziiiriu), o
perkanciosios organizacijos ir galutiniy vartotojy gaunama nauda nusveria
konkurencijos apribojimus. Veiksmingumas turi biiti perduodamas vartotojams ir jis
neatitiks 101 straipsnio 3 dalies salygy, jeigu bus naudingas tik susitarimo dél
pasiiilyma teikianc¢io konsorciumo Salims.

Pavyzdziai

Bendra komercializacija, biitina siekiant patekti j rinka

1 pavyzdys

Aplinkybés. Keturios skalbimo paslaugas teikiancios jmongs, jsikiirusios dideliame
mieste netoli kitos valstybés narés sienos ir uzimancios po 3 proc. skalbimo paslaugy
rinkos tame mieste, susitaria sukurti bendrg rinkodaros padalinj, kuris parduoty
skalbimo paslaugas juridiniams klientams (t. y. viesbuc¢iams, ligoninéms, biurams), o
kartu iSlaikyty savarankiSkumag ir laisve konkuruoti dél vietos privaciy klienty.
Siekdamos atsizvelgti j naujg paklausos segmenta (juridinius klientus), jos sukuria
bendra prekés zenkla, bendra kaing ir bendras standartines salygas, jskaitant
pristatymy tvarkarascius ir ne ilgesnj kaip 24 valandy pristatymo laika. Jos jsteigé
bendrg skambuciy centrg, j kurj paskambing juridiniai klientai gali praSyti surinkimo
ir (arba) pristatymo paslaugos. Jos pasamdé registratoriy (skambuciy centrui) ir kelis
vairuotojus. Sios jmonés papildomai investuoja j i§veZiojimo transporto priemones ir
i prekés zenklo reklamavimg, kad padidinty savo matomuma. Susitarimu ne visiskali
pasalinamos jy individualios infrastruktiiros sgnaudos (kadangi jos iSlaiko savo
patalpas ir toliau tarpusavyje konkuruoja dél privaciy vietos klienty), bet juo
padidinama jy masto ekonomija ir joms sudaromos salygos siiilyti visapusiSkesnes
paslaugas Kity kategorijy klientams, o tai lemia ilgesnes darbo valandas ir pristatyma
platesnéje geografingje teritorijoje. Siekiant uZtikrinti projekto gyvybinguma, biitina,
kad visos keturios jmonés sudaryty susitarimg. Rinka labai suskaidyta, néra jokio
pavienio konkurento, kuris uzimty daugiau kaip 15 proc. rinkos.

Analizé. Nors bendra $aliy rinkos dalis yra mazesné nei 15 proc., tai, kad susitarimas
apima kainy nustatyma, reiSkia, kad 1§ esmés galima taikyti 101 straipsnio 1 dalj.
Atsizvelgiant | tai, kad Salys veikia dideliame mieste, esan¢iame netoli sienos su kita
valstybe nare, manoma, kad bus daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Taciau Salys nebity galéjusios teikti skalbimo paslaugy juridiniams
klientams veikdamos kiekviena atskirai arba bendradarbiaudamos su maziau nei
keturiomis Salimis, kaip yra dabartinio susitarimo atveju. Kadangi kainy nustatymo
apribojimas gali biti laikomas biitinu bendrojo prekiy Zenklo populiarinimui ir
projekto sékmei, Sis apribojimas gali buti laikomas papildomu siekiant pagrindinio
susitarimo tikslo, kuris néra antikonkurencinis ir apskritai nekelia konkurencijos
problemy.
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Komercializacijos susitarimas, kurj sudaro daugiau Saliy nei bitina, kad bty galima
patekti j rinka

2 pavyzdys

Aplinkybés. Kalbama apie tuos pacius faktus, kaip ir 360 punkte pateiktame 1
pavyzdyje, tik yra vienas skirtumas: siekiant uztikrinti projekto gyvybinguma,
susitarimg galéjo jgyvendinti tik trys Salys (o ne keturios, kurios faktiskai
bendradarbiauja).

Analizé. Nors bendra Saliy rinkos dalis yra mazesné nei 15 proc., 101 straipsnio 1
dalis taikoma dé¢l ty paciy priezasCiy, kurios nurodytos 1 pavyzdyje. Susitarimg
galéjo jvykdyti maziau nei keturios Salys. Vis délto né viena Salis negaléjo
igyvendinti projekto atskirai, taigi to, kad yra daugiau S$aliy, nei butina, gali
nepakakti, kad bty nustatytas apribojimas pagal tiksla, nebent susitarimu bty
siekiama uzkirsti kelig konkuruojanciai iniciatyvai, kurioje dalyvauja viena i$ Saliy.
Kalbant apie galimg ribojamaji poveikj, biitina atlikti prieSingos padéties analiz¢. Bet
kuriuo atveju, susitarimas gali biiti vertinamas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Susitarimu
padidinamas veiksmingumas, nes Salys dabar gali sitilyti geresnes paslaugas naujos
kategorijos klientams platesniu mastu (kuriy kitokiu atveju kiekviena i§ jy atskirai
nebity galéjusios teikti). Atsizvelgiant | tai, kad bendra rinkos dalis yra mazesné nei
15 proc., tikétina, kad didesnis veiksmingumas bus pakankamai perduotas klientams.
Be to, butina apsvarstyti, ar susitarimu nustatyti apribojimai bitini veiksmingumui
padidinti ir ar susitarimu panaikinama konkurencija. Atsizvelgiant j tai, kad
susitarimu siekiama teikti jvairesnes paslaugas (iskaitant iSveziojimg — seniau $i
paslauga neteikta) papildomos kategorijos klientams, taikyti vieng prekés zenklg ir
bendras standartines salygas, kainos nustatymas gali biiti laikomas bttinu bendram
prekés Zenklui populiarinti ir, galiausiai, projekto sékmei bei didesniam
veiksmingumui uZztikrinti. Be to, atsizvelgiant j rinkos susiskaidymg, susitarimu
nepanaikinama konkurencija. Kadangi yra keturios susitarimo $alys (o ne trys, kurios
biity bitinos), Salys gali padidinti pajégumus ir kartu tenkinti keliy juridiniy klienty
paklausg laikantis standartiniy salygy (pvz., ilgiausio pristatymo laikotarpio). Taigi,
tikétina, kad didesnis veiksmingumas nusvers ribojamaji poveikj, kuris atsiranda deél
sumazéjusios Saliy konkurencijos, taip pat tikétina, kad susitarimas atitinka 101
straipsnio 3 dalies salygas.

Bendra prekyba internetu

3 pavyzdys

Aplinkybés. Keletas nedideliy specializuoty parduotuviy visoje valstyb&je nar¢je
sukiiré elektronine interneting infrastruktirg dovanoms skirtiems vaisiy krepseliams
reklamuoti, parduoti ir pristatyti. Veikia keletas konkuruojanciy internetiniy
parduotuviy, kurios uzima panasaus dydzio nedideles rinkos dalis. Dalyvaujancios
specializuotos parduotuvés dalijasi internetinés parduotuvés veiklos sanaudas ir kartu
investuoja ] prekeés zenklo reklamg. Interneto parduotuveje, kurioje siiiloma jvairiy
rasiy dovany krepseliy, klientai uzsisako norimg dovany krepselj ir uz ji sumoka.
Krepselis klientui pristatomas arba jis gali jj atsiimti parduotuvéje. Po to uzsakymas
paskiriamas kliento pasirinktai specializuotai parduotuvei arba, nesant konkretaus
pasirinkimo, parduotuvei, kuri yra arciausiai pristatymo adreso arba yra patogiausia,
kad klientas galéty atvykti atsiimti uzsakyma. Kiekviena specializuota parduotuvé
pati padengia dovany krepSelio paruos§imo ir jo pristatymo klientui arba jo paruoSimo
atsiimti parduotuvéje sagnaudas. Parduotuve pasilieka 90 proc. galutinés kainos, kurig
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nustato interneto infrastruktiira ir kuri yra vienoda visoms dalyvaujancioms
specializuotoms parduotuvéms, o like 10 proc. naudojami bendroms interneto
parduotuvés reklamos ir veiklos sgnaudoms padengti. ISskyrus §j mokestj, jokiy kity
apribojimy, taikomy specializuotoms parduotuvéms, kurios nori prisijungti prie
interneto infrastruktiiros visoje Salies teritorijoje, néra. Be to, specializuotos
parduotuvés, kurios turi savo interneto svetaing, taip pat gali parduoti (ir kai kuriais
atvejais tg daro) vaisiy dovany krepSelius internetu naudodamosi savo vardu, taigi,
jos gali toliau tarpusavyje konkuruoti, nors ir bendradarbiauja per interneto
platformg. Klientams, perkantiems interneto parduotuvéje, garantuojama, kad vaisiy
krepseliai bus pristatyti arba juos bus galima atsiimti parduotuvéje ta pacia diena, jie
taip pat gali pasirinkti jiems patogy pristatymo arba atsi€émimo parduotuveje laika.

Analize. Darant prielaida, kad specializuotos parduotuvés yra konkurentés, taikoma
101 straipsnio 1 dalis ir, atsizvelgiant | tai, kad susitarimas apima kainy nustatyma,
tikétina, kad jis ribos konkurencija pagal tikslg. Taigi, susitarimas turi buti
vertinamas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Bendradarbiaujancios specializuotos
parduotuvés yra mazos parduotuvés ir suprantama, kad jos negaléty konkuruoti su
kitomis internetinémis parduotuvémis nacionaliniu lygmeniu. Taigi susitarimu galéty
buti padidintas veiksmingumas, pavyzdziui, dél padidéjusio pasirinkimo,
pager¢jusios paslaugy kokybés ir sumazéjusiy paieSky iSlaidy, o tai naudinga
vartotojams ir todél ribojamasis susitarimo poveikis konkurencijai tikriausiai yra
nusveriamas. Atsizvelgiant | tai, kad bendradarbiaudamos specializuotos parduotuveés
vis tiek gali veikti savarankiskai ir tarpusavyje konkuruoti tiek per savo fizines
parduotuves, tiek internetu, internetinei parduotuvei taikomas kainy nustatymo
apribojimas gali biiti laikomas butinu produkto pardavimui skatinti (kadangi
pirkdami internetinéje parduotuvéje vartotojai nenori rinktis i§ daugybés jvairiy
kainy) ir didesniam veiksmingumui uZztikrinti. Kadangi kity apribojimy néra,
susitarimas tenkina 101 straipsnio 3 dalies salygas. Be to, atsiZvelgiant | tai, kad yra
kity dideliy konkuruojanciy internetiniy parduotuviy ir kad Salys toliau konkuruoja
tarpusavyje (tiek per savo fizines parduotuves, tiek internetu), konkurencija nebus
panaikinta.

Bendroji pardavimo jmoné

4 pavyzdys

Aplinkybés. Imonés A ir B, esancios dviejose skirtingose valstybése narése, gamina
dvira¢iy padangas. Jy bendra Sajungos masto dviraciy padangy rinkos dalis siekia
14 proc. Jos nusprendzia jsteigti (nesavarankiska) bendraja pardavimo jmone, kuri
padangas parduoty dviraciy gamintojams, ir susitaria visa savo produkcija prekiauti
per bendrgja jmong. Kiekvienos Salies gamybos ir transporto infrastruktira lieka
atskira. Salys tvirtina, kad susitarimu gerokai padidinamas veiksmingumas.
Veiksmingumas daugiausia padidéja dél padidéjusios masto ekonomijos, gebéjimo
patenkinti esamy ir potencialiy naujy klienty paklausg ir geriau konkuruoti su
jveZamomis treciosiose Salyse pagamintomis padangomis. Bendroji jmon¢é derasi dél
kainy ir paskirsto uzsakymus artimiausiai gamyklai, taip racionalizuojamos
transporto iSlaidos, susijusios su pristatymu klientams.

Analizé. Nors bendra Saliy rinkos dalis yra mazesné kaip 15 proc., susitarimui
taitkoma 101 straipsnio 1 dalis. Susitarimu siekiama riboti konkurencija, nes bendroji
jmon¢ pasiskirsto klientus ir nustato kainas. Nurodomas susitarimu didinamas
veiksmingumas pasiekiamas ne dél ekonominés veiklos integracijos ar bendry
investicijy. Bendrosios jmonés veikla bty ribotos aprépties ir ji veikty tik kaip
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uzsakymy paskirstymo (gamykloms) centras. Tod¢l bet koks didesnis
veiksmingumas grei¢iausiai nebus perduotas vartotojams taip, kad biity nusvertas
ribojamasis susitarimo poveikis konkurencijai. Taigi, 101 straipsnio 3 dalies sglygos
nebiity tenkinamos.

Ziniasklaidos informacijos sklaidos platforma

5 pavyzdys

Aplinkybés. Televizijos transliuotojas A ir televizijos transliuotojas B, kurie abu
daugiausia veikia nemokamos televizijos rinkoje valstybéje nar¢je, jsteigia bendraja
imong, kad toje pacioje nacionalinéje rinkoje galéty pradéti veikti uzsakomyjy vaizdo
programy paslaugy internetiné platforma, kurioje vartotojai galéty uz mokestj zitiréti
abiejy transliuotojy ar treCiyjy Saliy, vienam 1§ jy suteikusiy atitinkamy
audiovizualiniy teisiy licencija, sukurtus filmus ar serialus. Televizijos transliuotojo
A grupei priklauso apie 25 proc. nemokamos televizijos rinkos, o televizijos
transliuotojas B turi apie 15 proc. rinkos. Rinkoje veikia dar du dideli televizijos
transliuotojai, turintys 10-15 proc. rinkos, ir keli mazi transliuotojai. Uzsakomuyjy
vaizdo programy paslaugy nacionaliné rinka, kurioje daugiausia veiks bendroji
jmoné, yra nauja rinka, kurioje apskritai tikimasi didelio augimo. Vaizdo jraSo
ziiréjimo kaing centralizuotai nustatys bendroji jmoné, kuri taip pat derins
uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy licencijy jsigijimo kainas pradinés grandies
rinkoje.

Analizé. Atsizvelgiant | jy uzimamg nacionalinés televizijos rinkos dalj ir didele
audiovizualiniy teisiy biblioteka, tiek A, tiek B galéty savarankiSkai sukurti
uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy platformg. Todel jos yra potencialios
konkurentés besikurian¢ioje uzsakomuyjy vaizdo programy paslaugy vartotojy
rinkoje. Kadangi susitarimu ribojamas Saliy interesas patekti j rinka savarankiSkai,
jam taikoma 101 straipsnio 1 dalis. Be to, susitarimu panaikinama abiejy
transliuotojy kainy konkurencija ir numatomas uZsakomyjy vaizdo programy
paslaugy kainy koordinavimas. Todé¢l susitarimas i§ esmés yra konkurencijos
ribojimas pagal tikslg. Kalbant apie 101 straipsnio 3 dalies taikyma, neatrodo, kad
nauda, gaunama del padidéjusios uzsakomyjy vaizdo programy paslaugy pasiiilos
asortimento ir paprastesnio turinio narS§ymo, nusverty neigiamag poveik]
konkurencijai, kuris, atsizvelgiant i susijusiy jmoniy veiklg ir padétj rinkoje, bus
didelis. Be to, apribojimai néra biitini minétam veiksmingumui pasiekti, nes jj taip
pat galima pasiekti naudojantis atvira platforma ir vykdant tik techninj
bendradarbiavimg. Taigi, panasSu, kad toks susitarimas netenkina 101 straipsnio 3
dalies salygy.

Pasitilymus teikiantys konsorciumai

6 pavyzdys

Aplinkybés. Imonés A ir B yra konkuruojancios ligoninéms skirty specializuoty
medicinos reikmeny tiekéjos. Jos nusprendzia sudaryti susitarimg dél pasiiilymus
teikian¢io konsorciumo, kad pateikty bendrus pasiiilymus keliuose valstybés narés
nacionalinés sveikatos prieziliros sistemos organizuojamuose konkursuose dél i8
plazmos pagaminty medicininiy reikmeny tiekimo valstybinéms ligoninéms.
Sutarties sudarymo kriterijus — ekonomiskai naudingiausias pasitilymas, atsizvelgiant
1 kainos ir kokybés pusiausvyra. Visy pirma, papildomi balai skiriami tuo atveju, jei |
pasiiilymg jtraukta keletas neprivalomy produkty. Atsizvelgiant j konkurso taisyklése
nustatytus reikalavimus, jmonés A ir B galéty atskirai dalyvauti konkursuose. I$
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367.

368.

tikryjy abi jmonés (A ir B) atskirai jau dalyvavo viename i$ atitinkamy konkursy,
kurj laim¢jo kitas dalyvis, nes atskiri jmoniy A ir B pasitilymai buvo prastesni kainos
ir kokybés poziiiriu, visy pirma dél ribotos neprivalomy produkty pasitilos. Paprastai
yra ne maziau kaip du kiti atitinkamy konkurso procediiry dalyviai.

Analizé. Kadangi jmonés A ir B konkursuose galéty dalyvauti atskirai, jy bendras
dalyvavimas gali riboti konkurencijg ir taikoma 101 straipsnio 1 dalis. Taigi,
susitarimas turi biiti vertinamas pagal 101 straipsnio 3 dalj. Atsizvelgiant | ankstesnio
konkurso rezultatus, kai Salys dalyvavo atskirai, atrodo, kad bendras pasitilymas biity
konkurencingesnis nei atskiri pasitilymai kainy ir sitlomy produkty, visy pirma
neprivalomy produkty, asortimento atzvilgiu, o tai labai svarbu konkursa
organizuojanciai institucijai. Atrodo, kad susitarimas dél pasitlymg teikiancio
konsorciumo yra bitinas, kad dalyvaujancios Salys konkurso procediirose galéty
pateikti i§ tikryjy konkurencinga pasitilyma, palyginti su kity dalyviy pateiktais
pasitilymais. Suprantama, kad Salys galéty jrodyti, jog bendru pasiiilymu sukuriama
reikSminga sinergija, galinti padéti pasiekti veiksminguma, t. y. Zemesnes kainas ir
geresne kokybe, o tai lemia konkurencingesnj pasiiilymg. Konkurencija konkurso
procediiroje nepasalinama, nes konkurse savarankiskai dalyvauti gali dar bent du kiti
atitinkami  konkurentai. Tai reiSkia, kad bendro pasiilymo veiksmingumo
padid¢jimas galéty biiti naudingas perkanciajai organizacijai ir galiausiai
vartotojams. Todé¢l panasu, kad susitarimas tenkina 101 straipsnio 3 dalies salygas.

KEITIMASIS INFORMACIJA
Ivadas

Siame skyriuje pateikiamos keitimosi informacija konkurencinio vertinimo gairés??’.
Keitimasis informacija gali buti jvairiy formy ir vykti skirtingomis aplinkybémis.

Keitimasis informacija S$io skyriaus tikslais apima keitimgsi 1) neapdorotu,
neorganizuotu skaitmeniniu turiniu, kurj gali reikéti sutvarkyti, kad jis biity
naudingas (neapdoroti duomenys); ii) 1§ anksto sutvarkytais duomenimis, kurie jau
parengti ir patvirtinti; iii) duomenimis, kuriais buvo manipuliuojama siekiant gauti
prasmingg bet kokios formos informacijg, taip pat iv) bet kokios kitos riiSies
informacija, jskaitant neskaitmening informacijg. Tai apima fizinj dalijimasi
informacija ir dalijimgsi skaitmeniniais duomenimis tarp esamy ar potencialiy
konkurenty??®. Siame skyriuje savoka ,informacija* apima visy rii§iy duomenis ir
informacijg, nurodytus i—iv punktuose.

Informacija gali biti keiiamasi tiesiogiai tarp konkurenty (vienaSaliskai
atskleidziant informacijg arba vykdant dviSalius ar daugiaSalius mainus) arba
netiesiogiai — per treciaja Salj (pavyzdziui, paslaugy teikéja, platforma, interneting
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228

Jeigu keitimasis informacija visiSkai arba i§ dalies yra keitimasis asmens duomenimis, Sios gairés
nedaro poveikio Sajungos teisés aktams dél duomeny apsaugos, visy pirma 2016 m. balandzio 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 54, p. 1). Jokia §iy gairiy nuostata
neturéty buti taikoma ar aiSkinama taip, kad biity sumazinta ar apribota teis¢ | asmens duomeny
apsauga.

Terminas ,,dalijimasis duomenimis* vartojamas apibadinant visas galimas prieigos prie duomeny ir jy
perdavimo tarp jmoniy formas ir modelius. Jis apima duomeny bankus, | kuriuos duomeny turétojai
susiburia, kad dalytysi duomenimis.
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priemong¢ ar algoritmg), bendrg agentiirg (pavyzdziui, prekybos asociacijg), rinkos
tyrimy organizacija, keitimosi informacija Saliy tiekéjus ar klientus arba interneto
svetaing ar praneSimg spaudai. Keitimasis informacija gali vykti tarp jmoniy,
konkuruojanciy su tuo paties prekés zenklu (prekiy su tais paciais prekiy zenklais
konkurencija), arba tarp jmoniy, konkuruojanciy su skirtingais prekiy Zenklais
(prekiy su skirtingais prekiy Zenklais konkurencija). Sis skyrius taikomas
tiesioginiam ir netiesioginiam keitimuisi informacija ir konkurenty, konkuruojanciy
su tais paciais arba skirtingais prekiy zenklais, keitimuisi informacija.

Informacija gali buti keiCiamasi pagal kitos rtiSies horizontalyjj bendradarbiavimo
susitarimg, pavyzdziui, bendro pirkimo, bendros gamybos ar bendros
komercializacijos susitarimg. Jei pats bendradarbiavimo susitarimas nepatenka j 101
straipsnio 1 dalyje nustatyto draudimo taikymo sritj, nes jo poveikis konkurencijai
yra neutralus arba teigiamas, keitimasis informacija, kuriuo tas susitarimas
papildomas, taip pat nepatenka j Sio draudimo taikymo sritj. Taip bus tuo atveju, jei
keitimasis informacija yra objektyviai butinas bendradarbiavimo susitarimui
igyvendinti ir yra proporcingas jo tikslams (taip pat zr. 1.2.6 skirsnj)??°. Jei kei¢iantis
informacija virSijama tai, kas objektyviai biitina bendradarbiavimo susitarimui
igyvendinti, arba kai keitimasis informacija néra proporcingas to susitarimo tikslui,
keitimasis informacija turi biiti vertinamas pagal $iame skyriuje pateiktas gaires®*°.
Jei pats keitimasis informacija yra pagrindinis bendradarbiavimo tikslas, siekiant
jvertinti, ar bendradarbiavimu ribojama konkurencija, pirmenyb¢ teikiama Siame
skyriuje pateiktoms gairéms. Jei keitimuisi informacija taikoma 101 straipsnio 1
dalis, jis vis tiek gali atitikti 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Keitimuisi informacija pagal vertikalyjj susitarimg, kai informacija keiciasi tiekéjas
jei informacija, kuria keiCiamasi, yra tiesiogiai susijusi su ty Saliy vertikaliojo
susitarimo jgyvendinimu ir yra biitina siekiant pagerinti susitarime nustatyty prekiy
ar paslaugy gamybag ar platinima.

Informacija taip pat gali buti kei¢iamasi jsigijimo proceso metu. Tokiais atvejais,
atsizvelgiant | aplinkybes, keitimuisi informacija gali biiti taitkomos Susijungimy
reglamento taisyklés?*2. Bet kokiam konkurencijg ribojan¢iam elgesiui, kuris néra
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2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas MasterCard pries Komisijq, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 89
punktas.

Taip pat zr. 6 punktg.

Zr. 2022 m. geguzés 10 d. Komisijos reglamento (ES) 2022/720 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rasiy vertikaliesiems susitarimams ir suderintiems
veiksmams (OL L 134, 2022511, p.4) 2 straipsnio 1 ir 5 dalis. Nei§samus informacijos, kuri,
atsizvelgiant | konkrecCias aplinkybes, gali buti tiesiogiai susijusi su vertikaliojo susitarimo
jgyvendinimu ir kuri yra biitina susitarime nustatyty prekiy ar paslaugy gamybai ar platinimui pagerinti,
pavyzdziy saraSas pateikiamas Komisijos komunikato dél vertikaliyjy apribojimy gairiy (OL C 248,
2022 6 30, p. 1) 99 punkte. Kai vertikaliojo susitarimo, kuris tenkina Reglamento (ES) 2022/720 2
straipsnio 4 dalies a arba b punkto salygas, Salys keiciasi informacija, kuri néra tiesiogiai susijusi su jy
vertikaliojo susitarimo jgyvendinimu arba néra biitina susitarime nustatyty prekiy ar paslaugy gamybai
ar platinimui gerinti, arba neatitinka né vienos i§ $iy dviejy salygy, keitimasis informacija turi biiti
vertinamas individualiai pagal Sutarties 101 straipsnj ir remiantis Siomis gairémis.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(EB Susijungimy reglamentas) (OL L 24, 2004 1 29, p. 1) 4 straipsnio 1 dalis ir 7 straipsnio 1 dalis.
Taip pat zr. Komisijos praneSimg dél biitiny ir su jmoniy koncentracija tiesiogiai susijusiy apribojimy
(OL C 56, 2005 3 5, p. 24). Taip pat Zr. 2021 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Altice Europe pries Komisijg,
T-425/18, EU:T:2021:607, 239 punkta.
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tiesiogiai susijes su kontrolés jgijimu ir tam néra bitinas, ir toliau taikomas 101
straipsnis. Sis vertinimas turi apimti visg jsigijimo procesa, nes tiesiogiai su jsigijimu
susije¢ ir jam jgyvendinti butini aspektai gali priklausyti nuo to, kuris jsigijimo
proceso etapas yra vykdomas.

Informacija taip pat gali buti kei¢iamasi jgyvendinant reguliavimo iniciatyvas. Tais
atvejais, kai keistis informacija su kitomis jmonémis jmonés skatinamos teisés aktais
arba valdZzios institucijy arba kai jos gali savo nuoziiira nuspresti, kokia informacija
keistis su kitomis jmonémis, taip pat taikomas 101 straipsnis. PraktiSkai tai reiskia,
kad jmonés, kurioms taikomi reguliavimo reikalavimai, negali naudoti Siy
reikalavimy kaip priemonés 101 straipsniui pazeisti. Keitimasis informacija jais
turéty buti apribojamas tiek, kiek to reikia pagal taikomg reglamenta, ir jmonéms gali
tekti jgyvendinti atsargumo priemones tuo atveju, kai keiCiamasi neskelbtina
komercine informacija.

Pavyzdziui, ES reglamente gali biti numatyta galimybé subjektams keistis
informacija, siekiant isvengti bandymy su gyvinais poreikio arba jj sumazinti
ir (arba) sumazinti moksliniy tyrimy islaidas. Tokiam keitimuisi taikomas 101
straipsnis. Todél jmonés, dalyvaujancios tokiame reglamente numatytuose
informacijos mainuose, neturi teikti neskelbtinos komercinés informacijos,
atskleidziancios jy rinkos strategijq ar techning informacijq, virsijancig reglamente
nustatytus reikalavimus. Imonés gali turéti galimybe sumazinti keitimosi informacija
daznumg, kad informacija tapty maziau neskelbtina komerciniu poziuriu. Kai
jmanoma, reikéty naudoti apibendrintq informacijq arba intervalus, kad nebiity
keiciamasi atskirais duomenimis arba duomenimis, kurie gali buti priskirti atskiroms
jmonéms. Imonés taip pat gali apsvarstyti galimybe pasitelkti nepriklausomg
paslaugy teikéjq (trecigjq salj) (toliau — patikeétinis), kuris rinks informacijq is keliy
Saltiniy pagal informacijos neatskleidimo susitarimus, o tada palygins, patikrins ir
apibendrins duomenis, kad sukurty sudétiniy duomeny rinkinj, kuriuo bus dalijamasi
su dalyviais ir kuriame nejmanoma nustatyti atskiry jmoniy duomeny.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Ivadas

Informacija daznai keiciamasi daugelyje konkurenciniy rinky ir taip jvairiais budais
gali buti didinamas veiksmingumas. Keiciantis informacija gali biiti sprendZiamos
informacijos asimetrijos problemos®®® ir didinamas rinky veiksmingumas.
Pastaraisiais metais dalijimasis duomenimis tampa vis svarbesnis siekiant priimti
pagristus sprendimus, pavyzdziui, naudojant didziyjy duomeny analiz¢ ir masiny
mokymosi metodus®®. Be to, jmonés savo vidaus veiksminguma gali didinti
lygindamos savo geriausig patirt] su kity jmoniy geriausia patirtimi. Keitimasis
informacija taip pat gali padéti jimonéms taupyti iSlaidas, pavyzdZziui, sumazinant
atsargy kiekj ir sudarant sglygas greiCiau pristatyti greitai gendancius produktus
vartotojams. Keiciantis informacija jmonéms gali biiti sudarytos salygos kurti naujus
ar geresnius produktus ar paslaugas arba tobulinti algoritmus taikant platesnj ir
prasmingesnj pagrinda. Be to, keitimasis informacija gali biiti tiesiogiai naudingas
vartotojams, nes sumazeéty jy paieskos sgnaudos ir padidéty pasirinkimas.
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234

Ekonomikos teorija apie informacijos asimetrijag nagrinéja sprendimus, priimamus pagal scenarijus, kai
viena $alis turi daugiau informacijos nei kita.
Dalijimasis duomenimis taip pat skatinamas Europos duomeny strategijoje.
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Pagrindinis konkurencijos principas yra tai, kad kiekviena jmoné savarankiskai
nustato savo ekonominj elgesj atitinkamoje rinkoje. Sis principas netrukdo jmonéms
protingai prisitaikyti prie esamo ar numatomo konkurenty elgesio arba prie rinkoje
esanc¢iy jprasty salygy. Taciau Siam principui priestarauja bet koks tiesioginis ar
netiesioginis jmoniy kontaktas, kuris galéty daryti jtakg esamo ar potencialaus
konkurento veiklai rinkoje arba atskleisti tokiam konkurentui, kaip tokia jmoné
nusprendé elgtis Sioje rinkoje, jeigu Siuo kontaktu siekiama sukurti arba yra
sukuriamos konkurencijos salygos, neatitinkancios jprasty salygy atitinkamoje
rinkoje®®.

Kaip nurodyta 14 punkte, keitimuisi informacija 101 straipsnio 1 dalis taikoma tik
tuo atveju, jei juo sudaromas jmoniy susitarimas, dalyvaujama suderintuose
veiksmuose ar priimamas jmoniy asociacijos sprendimas arba jis yra jy dalis.
Suderinty veiksmy sgvoka, be atitinkamy dalyvaujanciy jmoniy veiksmy suderinimo,
apima elgesj rinkoje po §io suderinimo ir priezastinj $iy dviejy elementy ry$j®®°. Jei
rengiant antikonkurencinj susitarimg konkurentai keiciasi neskelbtina komercine
informacija, to pakanka, kad biity jrodytas suderinty veiksmy, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje, buvimas. Siuo klausimu nebiitina jrodyti, kad tie konkurentai
formaliai jsipareigojo elgtis tam tikru budu arba kad konkurentai slapta susitaré dél
savo biisimo elgesio rinkoje, arba kad konkurentai keitési informacija turédami
komercinj tiksla®®’. Be to, siekiant nustatyti pirmiau minéta priezastinj rysj,
egzistuoja nugincijamoji prezumpcija, kad jmonés, kurios dalyvauja suderintuose
veiksmuose ir toliau vykdo veiklg rinkoje, nustatydamos savo elgesi rinkoje
atsizvelgia j informacija, kuria kei¢iamasi su savo konkurentais?®,

Sio skyriaus struktira yra tokia: 6.2.2 skirsnyje nurodomos dvi pagrindinés
konkurencijos problemos, kylan¢ios dél keitimosi informacija; 6.2.3 skirsnyje
pateikiamos gairés, kurias taikant galima nustatyti, ] kokig informacijg, kuria
keiCiamasi, svarbu atsizvelgti atliekant vertinimg pagal 101 straipsnio 1 dalj; 6.2.4
skirsnyje pateikiamos gairés svarbioms informacijos, kuria keiCiamasi, savybéms
nustatyti; 6.2.5 skirsnyje pateikiamos gairés svarbioms rinkos savybéms nustatyti;
6.2.6 skirsnyje aptariamas keitimasis informacija, kuriuo ribojama konkurencija
pagal tiksla, o 6.2.7 skirsnyje — keitimasis informacija, kuriuo ribojama konkurencija
pagal poveikj; 6.3 skirsnyje pateikiamos 101 straipsnio 3 dalies taikymo keitimuisi
informacija gairés, o skyrius pabaigiamas 6.4 skirsniu, kuriame pateikiama keletas
pavyzdziy, jsivertinimo etapy struktiiriné schema ir jvairiy keitimosi informacija
scenarijy apzvalga lenteliy forma.
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2016 m. sausio 21 d. Sprendimas Eturas ir kt., C-74/14, EU:C:2016:42, 27 punktas, ir 2009 m. birZelio
4 d. Sprendimas T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 32—-33 punktai.

2016 m. sausio 21 d. Sprendimas Eturas ir kt., C-74/14, EU:C:2016:42, 39 ir 40 punktai; 2015 m. kovo
19 d. Sprendimo Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P, EU:C:2015:184,
126 punktas.

2017 m. sausio 26 d. Sprendimas Duravit ir kt. pries Komisijg, C-609/13 P, EU:C:2017:46, 135 punktas
ir 2023 m. sausio 12 d. Sprendimas HSBC Holdings ir kt. pries Komisijg, C-883/19 P, EU:C:2023:11,
123 punktas.

2017 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimas ICAP ir kt. pries Komisijq, T-180/15, EU:T:2017:795, 57 punktas;
2009 m. birzelio 4 d. Sprendimas T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 51 punktas;
2015 m. kovo 19 d. Sprendimo Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 127 punktas ir 1999 m. liepos 8 d. Sprendimo Hiils pries Komisijq, C-199/92 P,
EU:C:1999:358, 161-163 punktai.

97



6.2.2.

6.2.2.1.
377.

378.

379.

Pagrindinés konkurencijos problemos, kylancios dél keitimosi neskelbtina komercine
informacija®%

Slaptas susitarimas

KeicCiantis neskelbtina komercine informacija rinkoje dirbtinai padidinamas
skaidrumas, todél jmonés gali lengviau derinti (t. y. pritaikyti) elgesj ir galiausiai
daryti ribojamajj poveikj konkurencijai®*’. Pirma, kei¢iantis informacija tikriausiai
lengviau sudaryti slaptus susitarimus, jei dél tokio keitimosi informacija jmonei
sudaromos salygos jvairiomis priemonémis informuoti savo konkurentus apie tai,
kokie jy veiksmai biity pageidautini, arba apie tai, kokiy veiksmy ji pati imtysi
reaguodama j ty paciy konkurenty elgesj?.,

Antra, keisdamosi neskelbtina komercine informacija jmonés gali bendrai susitarti
dél derinimo salygy, todél rinkoje gali buti sudarytas slaptas susitarimas. Dél
keitimosi informacija gali atsirasti abipusiskai suderinty lukesciy, susijusiy su rinkoje
esanciu netikrumu. Taip jmonés gali bendrai susitarti dél jy elgesio rinkoje, net jei

néra aiSkaus susitarimo dél derinimo?42.

Trecia, keitimasis neskelbtina komercine informacija taip pat gali biti naudojamas
kaip budas padidinti antikonkurencinio susitarimo ar suderinty veiksmy vidaus
stabilumg. Kei¢iantis informacija rinka gali tapti pakankamai skaidri, kad slapta
susitarusios imonges galéty stebéti, ar kitos jmonés nenukrypsta nuo slapto susitarimo,
ir zinoty, kada reikia imtis veiksmy ir kieno atzvilgiu. Tokiai stebésenai galima
naudoti tiek dabartinius, tiek ankstesnius duomenis. Todél jmonés gali arba sudaryti
slaptag susitarimg rinkose, kuriose kitokiu atveju jos to padaryti negaléty, arba
padidinti rinkoje jau esancio slapto susitarimo stabiluma.

PavyzdzZiui, naudojant algoritmus gali biiti padidintas efektyvumas. Jie gali sumazinti
sgnaudas ir patekimo j rinkq klititis. Pavyzdziui, jmonés gali savarankiskai naudoti
algoritmus, kad stebéty konkurenty kainas ir informuoty apie savo paciy nustatytas
kainas. Taciau algoritmai taip pat gali buti naudojami  (esamiems)
antikonkurenciniams konkurenty susitarimams stebéti. Kai vykdant slaptus
susitarimus naudojami kainy stebésenos algoritmai, jais gali biti padidintas rinkos
skaidrumas, nustatomi kainy nukrypimai tikruoju laiku ir padidinamas bausmiy
mechanizmy veiksmingumas. [monés taip pat gali naudoti elgesio derinimo
algoritmus, kad susitarty dél pagrindiniy konkurencijos parametry. Tada algoritmai
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Savokos ,,pagrindinés konkurencijos problemos® vartojimas reiSkia, kad tolesnis konkurencijos
problemy apraS§ymas néra nei iSimtinis, nei iSsamus.

Tai visy pirma pasakytina apie atvejus, kai keitimusi informacija grindziamas kitas antikonkurencinis
susitarimas. Zr. 2017 m. sausio 26 d. Sprendimo Duravit irkt. pries Komisijg, C-609/13 P,
EU:C:2017:46, 134 punktg, 2004 m. sausio 7 d. Sprendimo Aalborg Portland ir kt. pries Komisijg, C-
204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P ir C-219/00 P, EU:C:2004:6, 281 punkts.
Taigi keiCiantis informacija gali buti lengviau sudaryti slaptus susitarimus, nes taip prisidedama prie
tarpusavio supratimo, susijusio su slaptiems susitarimams biidinga atlygio ir bausmés sistema. Toks
keitimasis informacija gali buti tiek privatus, tiek viesas. Pavyzdziui, jei jmoné privaciai informuoty
savo konkurentus, kad jie visi turéty padidinti kainas arba sumazinti pardavimus ar pajégumus, arba
bendrai priimti verslo sprendimus, tai neginCytinai blity laikoma ketinimu imtis antikonkurenciniy
veiksmy. Tikétina, kad poveikis bus panaSus, jei vietoj to jmoné vieSai paskelbty §j plang, nebent biity
galima jrodyti, kad informacija biity naudinga ne tik paciai jmonei, jos konkurentams ar investuotojams,
bet ir klientams. Taip yra todél, kad pagal slapto susitarimo schemg jmonés, jy konkurentai ir
investuotojai paprastai gaus didesnj pelna, o jos poveikis klientams bus neigiamas.

7Zr., pavyzdziui, 2019 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimo Campine ir Campine Recycling pries Komisijg, T-
240/17, EU:T:2019:778, 305 punktg.
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383.

tampa priemone, palengvinancia slaptus susitarimus (slaptas susitarimas pagal
kodqg). Slapti susitarimai pagal kodg dél pagrindiniy konkurencijos parametry
paprastai yra kartelis, taigi ir konkurencijos ribojimas pagal tikslg, neatsizvelgiant j
rinkos sqlygas.

Kainodaros  algoritmy  traktavimas pagal Sgjungos  konkurencijos teise
grindziamas dviem svarbiais principais.

Pirma, jei ne internete jgyvendinama kainodaros praktika yra neteiséta, yra didelé
tikimybé, kad ji taip pat bus neteiséta, kai bus jgyvendinama internete.

Antra, jmonés, uzsiimancios neteiséta kainodaros praktika, negali isvengti
atsakomybés del to,
kad  jy  kainos  buvo  nustatytos  algoritmais. = Darbuotojo  arba
kontroliuoja jmoné, todél ji atsakinga ir uz tuos savo veiksmus, kurie buvo pagristi
algoritmais.

Keitimasis informacija taip pat gali buti naudojamas kaip budas padidinti
antikonkurencinio susitarimo ar suderinty veiksmy iSorinj stabilumg. Keiciantis
informacija rinka tampa pakankamai skaidri, kad slapta susitarusios jmonés galéty
stebéti, kur ir kada j rinka stengiasi patekti naujos jmonés, taigi slapta susitarusios
imonés gali imtis veiksmy prie§ naujus rinkos dalyvius.

Antikonkurencinis galimybiy ribojimas

Keitimasis informacija gali ne tik palengvinti slapty susitarimy sudaryma, bet ir lemti
antikonkurencinj galimybiy ribojima toje pacioje rinkoje, kurioje keiciamasi
informacija, arba susijusioje rinkoje?*3.

Konkurencinés galimybés toje pacioje rinkoje gali buiti ribojamos tada, kai dél
keitimosi neskelbtina komercine informacija jame nedalyvaujantys konkurentai
patenka ] labai nepalankia konkurencing padétj, palyginti su jame dalyvaujanc¢iomis
jmonémis. Toks konkurenciniy galimybiy ribojimas galimas, jei susijusi informacija
strategiSkai svarbi konkuruojant rinkoje ir keitimasis informacija apima didel¢
atitinkamos rinkos dalj. Taip gali biiti, pavyzdZiui, dalijimosi duomenimis iniciatyvy
atveju, kai duomenys, kuriais dalijamasi, yra strategiSkai svarbis, sudaro didele¢
rinkos dalj ir konkurentams uZkertamas kelias susipazinti su duomenimis, kuriais
dalijamasi®*.

Keitimasis informacija taip pat gali lemti antikonkurencinj treciyjy Saliy galimybiy
ribojima susijusioje rinkoje. PavyzdZiui, vertikaliai integruotos jmones, kurios
keic¢iasi informacija pradinés grandies rinkoje, gali jgyti jtaka rinkoje ir slapta
susitarti, kad padidinty pagrindinés Zaliavos kaing galutinés grandies rinkoje. Taigi,
jos gali padidinti savo konkurenty sgnaudas galutinés grandies rinkoje ir galiausiai
antikonkurenciniu elgesiu riboti galimybes galutinés grandies rinkoje. Be to, jmonés,
kurios naudojasi neskaidriomis ir diskriminacinémis prieigos prie informacijos, kuria

243

244

Deél vertikaliyjy susitarimy atveju kylanciy galimybiy ribojimo problemy zr. Vertikaliyjy apribojimy
gairiy 18-22 punktus.

2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 57 ir 58 punktuose
pabréziama pagrindinés rinkos struktiiros analizés svarba siekiant nustatyti, ar iSstimimo i§ rinkos
pavojus yra tikétinas. Taip pat zr. 2022 m. birzelio 30 d. Komisijos sprendimas byloje AT.40511,
Insurance Ireland, kai keitimosi informacija dalyviai uzémé 98 proc. atitinkamos rinkos.
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384.

385.

dalijamasi, sglygomis, gali riboti treciyjy Saliy galimybes nustatyti galimy naujy
produkty tendencijas susijusiose rinkose.

Pavyzdziui, kelios finansines paslaugas vartotojams teikiancios jmonés gali jsteigti
asociacijq, turincig bendrq duomeny baze, kurioje kaupiama informacija apie
klientus. Visi asociacijos nariai teikia informacijq duomeny bazei ir turi prieigq prie
duomeny, todél gali geriau jvertinti rizikq, susijusiq su finansiniy paslaugy teikimu
naujiems klientams. Dél keitimosi informacija apie klientus palengvinamas nariy
rizikos vertinimas, susijes su tais klientais. Dél to gali buti lengviau patekti j rinkg, o
tai gali buti naudinga vartotojams. Tokios duomeny bazés tikslas néra riboti
konkurencijq, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Taciau dél pirmiau aprasyty bendry duomeny baziy gali biiti ribojama konkurencija,
priklausomai nuo ekonominiy sqlygy atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose) ir konkreciy
atitinkamos duomeny bazés savybiy. Sios savybés apima duomeny bazés paskirti ir
prieigos prie jos bei dalyvavimo joje sqlygas, taip pat informacijos, kuria keiciamasi,
rusj (pavyzdziui, ar ji yra viesa, ar konfidenciali, apibendrinta ar issami, ankstesniy
laikotarpiy, esama ar biisima), duomeny bazés atnaujinimo daznumq ir informacijos
svarbg nustatant kainas, apimtis ar paslaugos teikimo sqglygas. Dél duomeny bazés,
kuri apima didele atitinkamos rinkos dalj ir prie kurios kitiems konkurentams
nesuteikiama prieiga arba delsiama jq suteikti, gali atsirasti informacijos asimetrija,
dél kurios tie kiti konkurentai atsidurty nepalankioje padétyje, palyginti su duomeny
bazéje dalyvaujanciomis jmonémis. Taikant sqziningus, objektyvius, skaidrius ir
nediskriminacinius  prieigos kriterijus  konkurencijos problemos gali  biiti
sumazintos®®,

Informacijos, kuria keiciamasi, pobiidis
Neskelbtina komerciné informacija

101 straipsnio 1 dalis taikoma, kai dél keitimosi neskelbtina komercine informacija
gali buti daroma jtaka konkurenty komercinei strategijai ir taip sukuriamos arba
galéty buti sukuriamos konkurencijos salygos, kurios neatitinka jprasty atitinkamos
rinkos salygy, atsizvelgiant | sitlomy prekiy ar paslaugy pobidj, dalyvaujanciy
jmoniy dydj ir skaiiy bei tos rinkos apimtj?*®. Taip yra tada, kai keiéiantis
informacija sumazéja netikrumas dél atitinkamos rinkos veikimo?®*’. 101 straipsnio 1
dalis taikoma neatsizvelgiant | tai, ar keiCiantis informacija dalyvaujancios imoneés
bendradarbiaudamos gauna naudos. Tai susij¢ su informacija, kuri veiksmingos
konkurencijos rinkose yra svarbi jmonei, kad ji galéty iSsaugoti arba pagerinti savo
konkurencing padétj rinkoje (-se).

Informacija apie kainodara paprastai laikoma neskelbtina komercine informacija,
ta¢iau 101 straipsnio 1 dalis gali buti taitkoma net tuo atveju, jei keitimasis

245

246

247

Tam nebitina, kad prieiga biity nemokama. Mokestis gali biiti imamas, jei jis yra saziningas, skaidrus ir
nediskriminacinis. Be to, gali bati reikalaujama, kad treciosios Salys taip pat teikty duomenis duomeny
bazei. Taip pat zr. 2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 60
punkta.

Prieiga prie jmonés duomeny, pavyzdziui, naudotojy duomeny, gauty naudojantis platforma, néra
laikoma keitimusi neskelbtina komercine informacija.

2015 m. kovo 19 d. Sprendimas Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 121 punktas ir 2023 m. sausio 12 d. Sprendimas HSBC Holdings ir kt. prie§ Komisijg,
C-883/19 P, EU:C:2023:11, 115 punktas.
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387.

388.

informacija neturi tiesioginio poveikio galutiniy naudotojy mokamoms kainoms?*,

Kitos potencialiai neskelbtinos komercinés informacijos kategorijos apima
informacijg apie sgnaudas, pajégumus, gamyba, kiekius, rinkos dalis, klientus, planus
patekti | rinkas ar pasitraukti i§ jy arba apie kitus svarbius jmonés strategijos
elementus, kuriy tikrai konkurencingoje rinkoje veikianc¢ios jmonés nebiity
suinteresuotos viena kitai atskleisti. Tai, kad informacija, kuria kei¢iamasi, gali biti
neteisinga ar klaidinanti, nepanaikina rizikos, kad ji gali turéti jtakos konkurenty
elgesiui rinkoje®*°.

Informacija, kuri paprastai néra laikoma neskelbtina komercine informacija, yra,
pavyzdziui, informacija, susijusi su: bendru tam tikros pramonés srities veikimu ar
jos padétimi; viesgja politika ir visuotinés svarbos reguliavimo klausimais (tokia
informacija gali buti remiamasi, pavyzdziui, organizuojant pramonés masto rySius su
visuomene arba lobizmo iniciatyvas); nekonfidencialiais techniniais klausimais,
susijusiais su pramone apskritai, pavyzdziui, standartais arba sveikatos ir saugos
klausimais; bendrosiomis, nepatentuotomis technologijomis ir susijusiais klausimais,
pavyzdziui, konkreCios jrangos charakteristikomis ir tinkamumu (bet ne su
konkrecios imonés planais dél konkreCios jrangos ar technologijos diegimo);
bendromis pardavimo skatinimo galimybémis, susijusiomis su pramone apskritai (bet
ne su konkrecios jmonés pardavimo skatinimo planais). Be to, ji apima nestrateginius
Svietimo, techninius ar moksliniai duomenis, kuriy naudojimas naudingas
vartotojams, taip pat nestrateging informacija, reikalingg naujoms jmoniy verslo

partnerystéms kurti®*°,

Imonés gali turéti teiséty priezasCiy informuoti savo akcininkus, potencialius
investuotojus ar placigja visuomene apie savo veiklos bikle ir rezultatus. Taciau Siuo
noru informuoti treciuosius asmenis ar visuomen¢ negalima remtis atskleidZiant
konkurentams neskelbting komercing informacijg, kurios rinkoje, kurioje
konkurencija yra veiksminga, jmonés neatskleisty savo konkurentams.

Apskritai jprastomis konkurencijos sglygomis jmonés néra skatinamos skelbti
neskelbtinos komercinés informacijos. Kitu atveju kilty klausimas, ar nagrinéjamai
rinkai biidinga veiksminga konkurencija. Informacija, kuri dél teiséty priezas¢iy tapo
vieSa ir todél tapo lengvai prieinama (kalbant apie prieigos sanaudas) visiems
konkurentams ir klientams®!, paprastai néra laikoma neskelbtina komerciné
informacija®>?.
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251
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2015 m. kovo 19 d. Sprendimas Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 123 punktas ir 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimas T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08,
EU:C:2009:343, 36 punktas.

2016 m. gruodzio 15d. Sprendimas Philips ir Philips France pries Komisijq, T-762/14,
EU:T:2016:738, 91 punktas.

Sis sgrasas néra i§samus.

2008 m. liepos 8 d. Sprendimo BPB pries Komisijg, T-53/03, EU:T:2008:254, 236 punktas ir 2022 m.
vasario 2 d. Sprendimas Scania pries Komisijg, T-799/17, EU:T:2022:48, 347 punktas. Informacija yra
viesa, kai ji prieinama naudojant vieSai prieinamus Saltinius. Informacija néra viesa, jei su informacijos
rinkimu susijusios i§laidos atgraso kitas jmones ir klientus nuo jos rinkimo. Galimybé rinkti tam tikrg
informacija rinkoje, pavyzdziui, rinkti ja i§ klienty, nebitinai reiskia, kad tokia informacija yra rinkos
duomenys, lengvai prieinami konkurentams. Zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Tate & Lyle ir kt. pries
Komisijq, T-202/98, T-204/98 ir T-207/98, EU:T:2001:185, 60 punkta.

Zr. 2020 m. spalio 5d. Sprendimo Casino, Guichard-Perrachon ir AMC pries Komisijq, T-249/17,
EU:T:2020:458, 263-267 punktus ir 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Atlantic Container Line ir kt.
pries Komisijg, T-191/98, T-212/98-T-214/98, EU:T:2003:245, 1154 punktg. Taip pat zr. 398 punktg,
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Net jei informacija yra lengvai prieinama (pvz., reguliavimo institucijy skelbiama
informacija), konkurentai, papildomai keisdamiesi informacija, gali dar labiau
sumazinti strateginj netikrumg rinkoje. Taip gali biiti, pavyzdziui, kai kei¢iamasi ne
tokia apibendrinta ar detalesne informacija, informacija kei¢iamasi dazniau nei su ja
galima susipazinti vieSoje erdvéje arba kai prie informacijos pridedamos pastabos,
kuriomis konkurentams gali biiti parodoma, kokiy bendry veiksmy reikia imtis.
Tokiu atveju keiciantis informacija gali biti ribojama konkurencija, kaip apibrézta
101 straipsnio 1 dalyje.

Apibendrinta ir individualaus pobiidzio informacija

Tai, ar informacija yra neskelbtina komerciné informacija, priklauso nuo jos
naudingumo konkurentams. Apskritai neskelbtina komercine informacija dazniausiai
laikoma informacija, kurioje pateikiama daug detaliy duomeny ir pagal kurig galima
nustatyti jmone (-es), Kkuri (-ios) ja pateiké. Keiciantis individualaus pobidzio
informacija gali buiti sudaromos palankesnés salygos bendrai susitarti rinkoje ir
nustatyti bausmiy strategijas, nes elgesj derinancios jmonés gali lengviau nustatyti
nukrypstantj arba nauja dalyvi.

Keiciantis apibendrinta informacija, kai pakankamai sudétinga ja priskirti
konkrecioms jmonéms arba toks priskyrimas yra netikslus, arba kai apibendrinami
jvairiy produkty duomenys, ypac jei produktai turi skirtingas savybes arba priklauso
skirtingoms rinkoms, maziau tikétina, kad bus ribojama konkurencija. Prekybos
asociacijos ar rinkos tyrimy jmonés surinkti ir paskelbti apibendrinti rinkos
duomenys (pavyzdziui, pardavimo duomenys, duomenys apie pajégumus ar
duomenys apie sgnaudas ir sudedamasias dalis) gali biti naudingi ir konkurentams, ir
klientams, nes jie patirty maziau sgnaudy ir susidaryty aiSkesnj bendrg sektoriaus
ekonomineés situacijos vaizda. Tokios informacijos rinkimas ir skelbimas gali padéti
pavieniams konkurentams priimti geriau pagrjstus sprendimus, ka pasirinkti, kad jy
individuali konkurencijos strategija biity veiksmingai suderinta su rinkos salygomis.
Mazai tikétina, kad keitimasis apibendrinta informacija gali riboti konkurencija,
i8skyrus atvejus, kai jj vykdo palyginti nedidelis skaiius jmoniy, uZimanciy
pakankamai didele atitinkamos rinkos dalj?>. Vis délto, negalima atmesti galimybés,
kad keiciantis apibendrinta informacija ir duomenimis gali biiti sukurtos palankesnés
salygos sudaryti slapta susitarimg specifiniy savybiy turin¢iose rinkose.

Pavyzdziui, kai labai glaudZios ir stabilios oligopolijos nariai keiciasi apibendrinta
informacija apie kainas, pastebéje mazesne nei nustatyto tam tikro lygio rinkos
kaing, jie gali padaryti prielaidq, kad vienas is jy pasitraukeé is slapto susitarimo, ir
imtis rinkos masto atsakomyjy veiksmy. Kitaip tariant, kad islaikyty slapto
susitarimo stabilumgq, jmonés, veikiancios labai glaudZios ir stabilios oligopolijos
sqlygomis, ne visais atvejais turi zinoti, kas nukrypo — gali pakakti Zinoti, kad kazkas
nukrypo.

Priklausomai nuo aplinkybiy, keitimasis neapdorotais duomenimis komerciniu
poZitiriu gali bliti maZiau jautrus nei keitimasis duomenimis, kurie jau buvo paversti
prasminga informacija. Visy pirma, kai kei¢iamasi neapdorotais duomenimis, maziau

253

kuriame paaiSkinama, kad vieSas atskleidimas tam tikrais atvejais gali buti konkurenty tarpusavio
komunikacijos kanalo dalis, siekiant pranesti apie biisimus ketinimus elgtis rinkoje tam tikru btidu arba
nustatyti jj kaip pagrindinj konkurenty veiksmy tarpusavio koordinavimo biida, todél jam gali bati
taikoma 101 straipsnio 1 dalis.

Pavyzdziui, glaudzios oligopolijos atveju.

102



6.2.3.3.
393.

394.

6.2.4.
395.

tikétina, kad jie bus laikomi neskelbtinais komerciniais duomenimis, Kai
neapdorotiems duomenims apdoroti kiekviena Salis naudoja savo metoda.

Informacijos amzius

Daugelyje sektoriy informacija gana greitai pasensta, todél praranda neskelbtinos
komercinés informacijos pobudj. Keiciantis ankstesniy laikotarpiy informacija
greiCiausiai nebus sudarytas slaptas susitarimas, nes tokia informacija greifiausiai
nebus susijusi su numatomu konkurenty elgesiu ar ja nebus sudaromos palankesnés
salygos bendrai susitarti rinkoje?>. I§ esmés, kuo senesné informacija, tuo maziau ji
gali biti naudinga siekiant laiku nustatyti nukrypimus, taigi ir panaudoti jg kaip
jtikinamg grasinima imtis neatidéliotiny atsakomuyjy veiksmy?*®. Tadiau tam reikia

kiekvienu konkreéiu atveju jvertinti informacijos aktualuma?®®.

Tai, ar informacija yra ankstesniy laikotarpiy, priklauso nuo konkreciy atitinkamos
rinkos savybiy, deryby dé¢l pardavimo ir pirkimo daznumo sektoriuje ir informacijos,
kuria paprastai remiamasi Siame sektoriuje priimant verslo sprendimus, senumo.
Pavyzdziui, informacija gali buti laikoma ankstesniy laikotarpiy informacija, jei ji
kelis kartus senesné uz viduting kainodaros cikly trukme arba viduting toje pramonés
srityje naudojamy sutar¢iy trukme, kai tos sutartys atspindi deryby dél kainy
atnaujinimo daznuma. Taciau keitimasis dabartine informacija gali turéti ribojamaji
poveikj konkurencijai, ypa¢ jei tokiu keitimusi siekiama dirbtinai padidinti
skaidrumg tarp konkurenty, o ne vartotojy atzvilgiu.

Pavyzdziui, jei jmonés, siekdamos optimizuoti savo prekiy Zenkly strateginius verslo
sprendimus, paprastai remiasi praéjusiy mety duomenimis apie vartotojy
pageidavimus (pirkimus ar kitus pasirinkimus), informacija apie Sj laikotarpj
paprastai bus laikoma labiau neskelbtina komerciniu poZiuriu nei senesni duomenys.
Tokiu atveju praéjusiy mety informacija néra laikoma ankstesniy laikotarpiy
informacija.

Stabilios, nesudétingos rinkos, kurioje yra dideliy patekimo j rinkq kliuciy, sqlygomis
artimiems konkurentams keiciantis naujausia praéjusio laikotarpio informacija taip
pat gali buti sudaryti slapti susitarimai. Pavyzdziui, keiciantis iSsamia informacija
apie naujausio praéjusio laikotarpio pardavimus gali biiti sumazintas netikrumas dél
biisimo konkurenty elgesio rinkoje ir salims gali biiti sudarytos sqlygos atitinkamai
pritaikyti biisimg savo elgesj rinkoje.

Keitimosi neskelbtina komercine informacija savybés

101 straipsnio 1 dalis taikoma keitimuisi informacija, kai konkurentai dviSaliu ar
daugiaSaliu pagrindu kei¢iasi neskelbtina komercine informacija. Toks keitimasis
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Prekybos asociacijos gali rinkti ankstesniy laikotarpiy duomenis, kad galéty prisidéti prie vieSosios
politikos perziiiry arba analizuoti tokiy perziiiry rezultatus.

Pavyzdziui, ankstesniais atvejais Komisija laikeé, kad jei keiCiamasi senesniais kaip vieneriy mety Su
konkrecia jmone susijusiais duomenimis, keiciamasi ankstesniy laikotarpiy duomenimis, ir kad tokiu
atveju konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, neribojama, o maziau negu vieneriy mety
senumo informacija laikoma nauja; Komisijos sprendimo UK Agricultural Tractor Registration
Exchange, 1V/31.370, 50 punktas; Komisijos sprendimo Wirtschaftsvereinigung Stahl, 1V/36.069,
OL L 1,19981 3, p. 10, 17 punktas.

2019 m. liepos 12 d. Sprendimo Sony ir Sony Electronics pries Komisijg, T-762/15, EU:T:2019:515,
127 punkte Bendrasis Teismas konstatavo, kad bylos aplinkybémis Zinojimas apie ankstesniy aukciony
rezultatus yra labai svarbi informacija konkurentams tiek stebésenos, tiek blisimy sutarciy sudarymo
tikslais.
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informacija apima dalijimosi duomenimis susitarimus, pagal kuriuos du ar daugiau
konkurenty teikia duomenis bendrai duomeny bazei ir gauna prieigg prie kai kuriy
arba visy kity konkurenty pateikty duomeny. Kai kei¢iantis informacija dalyvauja du
ar daugiau konkurenty, gali buti nebiitina keitimasi informacija priskirti konkreciai
jmoniy susitarimui, jmoniy asociacijos sprendimui arba suderintiems veiksmams?®’.
Be to, tam tikromis aplinkybémis vienaSalis informacijos atskleidimas arba
netiesioginis keitimasis informacija taip pat gali biiti laikomi suderintais veiksmais,
kuriems taikomas 101 straipsnio 1 dalis.

6.2.4.1. Vienasalis informacijos atskleidimas

396.

397.

Atvejis, kai viena jmoné atskleidzia neskelbting komercing informacija konkurentui,
kuris jos praS¢ arba bent jau sutinka ja priimti, gali buti laikoma suderintais
veiksmais, jei Sis konkurentas po tokio atskleidimo imasi veiksmy ir jei yra
priezastinis rySys tarp atskleidimo ir vélesnio konkurento elgesio rinkoje®®®. Kai
viena jmoné savo konkurentams atskleidzia neskelbting komercing informacija,
sumazg¢ja ty konkurenty strateginis netikrumas dé¢l biisimo rinkos veikimo ir padidé¢ja
tikimybé, kad bus ribojama konkurencija ir bus sudarytas slaptas susitarimas,
iSskyrus atvejus, kai konkurentai vieSai atsiriboja nuo tokio atskleistos
informacijos®°. Vienasalis informacijos atskleidimas gali biiti vykdomas, pavyzdziui,
siunciant zinutes pokalbiy svetainése, el. laiSkais, telefono skambuciais, jvesties
duomenimis bendroje algoritmingje priemongje, susitikimy mety ir kt. Ar neskelbting
komercing informacija vienaSaliSkai atskleidzia tik viena jmoné, ar visos
dalyvaujancios jmonés, néra svarbu.

Kai jmon¢ per susitikimg ar kitokio kontakto metu i§ konkurento gauna neskelbtinos
komercinés informacijos, daroma prielaida, kad ta jmoné atsizvelgs } tokig
informacijg ir atitinkamai pritaikys savo elgesj rinkoje, nebent ji vieai atsiriboty nuo
Sios informacijos (pavyzdziui, aiskiai pareik§dama, kad nenori jos gauti®®®) arba apie
ja pranesty administracinéms institucijoms.

Pavyzdziui, tuo atveju, jei jmoné dalyvauja susitikime®, per kurj kita jmoné
atskleidzia konkurentams savo kainodaros planus, o konkurentai viesai neatsiriboja
nuo Sios informacijos, 101 straipsnio 1 dalis greiciausiai biity taikoma net jei nebuvo
sudarytas aiskus susitarimas didinti kainas®®?. Taip pat tikétina, kad 101 straipsnio 1
dalis bus taikoma nustatant kainodaros taisykle pasidalijamojoje algoritminéje
priemonéje (pavyzdziui, taisykle, pagal kurig nustatoma maziausia kaina
atitinkamoje interneto platformoje arba parduotuvéje (+5 proc.) arba konkretaus
konkurento kaina ¢ 5 proc.)), net jei néra aiSkaus susitarimo suderinti biisimas
kainas.
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Zr. 2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 31-32 punkius.

Zr. 2000 m. kovo 15 d. Sprendimo Cimenteries CBR pries Komisijg, T-25/95, EU:C:2000:77, 1849
punkta ir 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 51
punkta.

Zr. 2009 m. vasario 19 d. generalinés advokatés J. Kokott i§vados T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08,
EU:C:2009:110, 54 punkta. D¢l atsiribojimo zr. 2016 m. sausio 20 d. Sprendimo Toshiba Corporation
pries Komisijg, C-373/14 P, 62—63 punktus. Taip pat zr. 410 punkta.

Zr. 2016 m. sausio 21 d. Sprendimo Eturas ir kt., C-74/14, EU:C:2016:42, 48 punkta, 1999 m. liepos
8 d. Sprendimo Hiils pries Komisijg, C-199/92 P, EU:C:1999:358, 162 punktg ir 1999 m. liepos 8 d.
Sprendimo Komisija pries Anic Partecipazioni, C-49/92 P, EU:C:1999:356, 121 punkta.

Zr. 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 59 punkta.
Zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Tate & Lyle ir kt. pries Komisijg, T-202/98, T-204/98 ir T-207/98,
EU:T:2001:185, 54 punkta.

104



398.

Kita vertus, jei viena jmoné siuncia elektroninj laiskq kity jmoniy darbuotojy
asmeniniais el. pasto adresais, tai savaime nereiskia, kad gavéjai turéjo Zinoti Sio
pranesimo turinj?®®. Tai, atsizvelgiant j kitus objektyvius ir nuoseklius poZymius, gali
pagristi prezumpcijq, kad gavéjai Zinojo turinj ir atsizvelgé j Sig informacijq, bet
tiems gavéjams turi biiti palikta galimybé tq prezumpcijq nugincyti*®.

Tai, kad jmon¢ atskleidzia neskelbting komercine informacijg viesai ja paskelbdama
(pvz., viesai prieinamoje interneto svetainéje, vieSame renginyje arba laikrastyje),
savaime nepanaikina galimybés, kad paskelbimas gali bati laikomas suderintais
veiksmais, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. IS tiesy vieSas informacijos
atskleidimas tam tikrais atvejais gali buti konkurenty tarpusavio komunikacijos
kanalo dalis, siekiant pranesti apie biisimus ketinimus elgtis rinkoje tam tikru biidu
arba nustatyti jj kaip pagrindinj konkurenty veiksmy tarpusavio koordinavimo biida,
todél jis patenka j 101 straipsnio 1 dalies taikymo sritj. Be to, tai, kad informacija
besikeician¢ios Salys anksCiau yra vieSai paskelbusios tuos duomenis (pvz.,
dienrastyje ar savo svetainéje), nereiskia, kad véliau nevieSai keiCiantis tokia
informacija nebiity ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje®®®.

Tipinis vienasalio vieso atskleidimo pavyzdys yra degaliniy operatoriy vykdoma
esamy mazmeniniy kainy reklama (arba, pavyzdzZiui, mazmenininky skelbiama
maisto produkty kainy reklama). Nesant antikonkurencinio susitarimo ar suderinty
veiksmy, tokia reklama yra naudinga vartotojams, nes ji palengvina degaliniy
palyginimg pries pilantis kurq j automobilius (arba palyginti maisto produktus
parduodancius mazmenininkus pries nusprendziant, kur apsipirkti), net jei vykdant
reklamq taip pat sudaromos sqlygos konkurentams suZinoti jy artimy konkurenty
taikomas kainas.

Kitos vienasalio vieso atskleidimo formos gali apimti pranesimus, kurie gali liudyti
galimus antikonkurencinius suderintus veiksmus.

Pavyzdziui, tam tikrame sektoriuje gali biiti vieSai Zinoma, kad didéja tiekimo kaina.
Viesuose susitikimuose, pavyzdziui, atitinkamos prekybos asociacijos posédziuose,
dalyviai gali paminéti $j reiskinj. Konkurentai gali nurodyti didéjancias tiekimo
kainas, nes tai vieSa informacija, taciau jie neturéty viesai nagrinéti savo
individualaus atsako j Sias didéjancias islaidas, nes taip sumazéja netikrumas dél jy
elgesio rinkoje®®. Tie patys argumentai taikomi, kai jmoniy atstovai teikia pastabas
apie rinkos jvykius vienasSaliuose vieSuose pranesimuose ir atskleidzia savo
strategijas, taikytinas reaguojant | kintancias rinkos sqlygas. Jmonés turi
savarankiskai nustatyti politikq, kurios jos ketina laikytis vidaus rinkoje. Tai reiskia,
kad kiekvienas konkurentas turi savarankiskai nuspresti, kaip jis reaguos j
didéjancias tiekimo sgnaudas.
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2016 m. sausio 21 d. Sprendimas Eturas ir kt., C-74/14, EU:C:2016:42, 39 ir 40 punktai.

2016 m. sausio 21 d. Sprendimo Eturas ir kt., C-74/14, EU:C:2016:42, 41 punkte Teisingumo Teismas
pateiké pavyzdziy, kaip nuginCyti Sig prezumpcija, pavyzdziui, jrodant, jog adresatas negavo
prane$imo, nesusipazino su atitinkama skiltimi arba susipazino su praneSimo informacija tik pragjus
tam tikram laikui po iSsiuntimo.

Taip pat zr. 389 punktg.

7Zr., pavyzdziui, 2013 m. kovo 14 d. Sprendimo Dole Food Company ir Dole Germany pries Komisijg,
T-588/08, EU:T:2013:130, 291-295 punktus.
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399.

400.

6.2.4.2.
401.

Taip pat skiriasi atvejis, kai konkurentai savarankiskai gauna informacijg arba aptaria
busimas kainas su klientais ar treCiosiomis Salimis, ir atvejis, kai konkurentai, pries

nustatydami savo kainas, aptaria kainy nustatymo veiksnius su kitais konkurentais®®’.

Kaip paaiskinta 425 punkte, tam tikros informacijos pavieSinimas gali padéti
klientams priimti informacija pagrjstus pirkimo sprendimus. Taciau Sis
veiksmingumas yra maziau tikétinas, jei informacija susijusi su blisimais ketinimais.
Vie$oji informacija gali buti maziau veiksminga, jei ji susijusi su parametrais, kurie
gali nepasitvirtinti, ir ja paskelbdama jmoné neprisiima jsipareigojimy savo klienty
atzvilgiuZ®®,

Pavyzdziui, vienasalis viesas praneSimas, kuriame nurodomi ketinimai, susije su
biisima kainodara (skirtingai nuo pranesimo apie faktinj sprendimq pakeisti kainas
nuo tam tikros datos artimiausioje ateityje), nejpareigoja jmonés, kuri skelbia
informacijq, jos klienty atzvilgiu, taciau gali suteikti informacijos apie numatomq
jmonés strategijq rinkoje konkurentams. Taip visy pirma bus tuo atveju, jei
informacija yra pakankamai konkreti. Todél tokie pranesimai paprastai nesuteikia
naudos vartotojams ir gali sudaryti palankesnes sqlygas sudaryti slaptus
susitarimus.

Vienasaliai vieSi pranesimai taip pat gali byloti apie antikonkurencinj susitarimq ar
suderintus veiksmus. PavyzdZiui, rinkoje, kurioje yra tik keli konkurentai ir yra
dideliy kliiciy patekti j rinkqg, veikiancios jmonés, nuolat viesai skelbiancios
informacijq, kuri néra akivaizdziai naudinga vartotojams (pavyzdziui, informacijg
apie MTP islaidas, prisitaikymo prie aplinkos apsaugos reikalavimy sqnaudas ir kt.),
gali riboti konkurencijq, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Vienasaliai viesi
pranesimai gali biti naudojami jy slaptiems susitarimams jgyvendinti arba stebéti.
Tai, ar toks apribojimas is tikryjy bus nustatytas, priklausys nuo visy konkretaus
atvejo aplinkybiy.

Netiesioginis keitimasis informacija

Konkurentai gali keistis neskelbtina komercine informacija per tre€igja Salj,
pavyzdziui, paslaugas teikiancig trecigja Sal; (jskaitant platformos operatoriy arba
optimizavimo priemonés teikéja), bendra agentiira (pvz., prekybos organizacija),
vieng i§ savo tiekéjy ar klienty?®® arba pasidalijamajj algoritma (toliau kartu — tre¢ioji
Salis). Kaip ir tiesioginio keitimosi informacija atveju, dél netiesioginio keitimosi
informacija taip pat gali sumaZzéti netikrumas dél konkurenty veiksmy ir taip rinkoje
gali biiti sudarytas slaptas susitarimas. Tokiais atvejais sudarant slapta susitarimg
tarpininkaujama arba jis vykdomas per treCigjg Salj. Atsizvelgiant | atvejo
aplinkybes, dalyvaujantys konkurentai ir trecioji Salis gali buti laikomi atsakingais uz
tokj slapta susitarimg. 101 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas taikomas ne tik
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2019 m. rugséjo 24 d. Sprendimas HSBC Holdings ir kt. pries Komisijg, T-105/17, EU:T:2019:675, 144
punktas.

Zr., pavyzdziui, 2016 m. liepos 7 d. Komisijos sprendimo byloje AT.39850 Container Shipping 40-43
konstatuojamasias dalis.

Konkurencijos teisé nedraudzia klientams savarankiskai atskleisti vieno tiekéjo kainy pasitilymo kitam
tiekéjui, siekiant geresniy komerciniy salygy, pavyzdziui, maZesnés kainos. Tokie atvejai turi biiti
atskirti nuo atvejy, kai klientas zino apie antikonkurencinj tiekéjy susitarimg ir keiciasi informacija, kad
toks susitarimas bty jgyvendintas.
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402.

403.

susitarimy ar suderinty veiksmy Salims, veikianioms rinkose, kurioms tie
susitarimai ar veiksmai daro poveikj?™.

Netiesioginio keitimosi neskelbtina komercine informacija atveju kiekvieno dalyvio
vaidmens analizé kiekvienu konkreciu atveju reikalinga siekiant nustatyti, ar
keitimasis informacija yra antikonkurencinis susitarimas, ar suderinti veiksmai, ir
kam tenka atsakomybé¢ uz slaptg susitarimg. Atliekant §j vertinimg visy pirma reikés
atsizvelgti ] informacijos teikéjy ar gavéjy informuotumo apie kity informacijos
tiekéjy ar gavejy ir treCiosios Salies keitimasi informacija lygj.

Galima isskirti kelis scenarijus.

Tam tikri netiesioginiai informacijos mainai vadinami iScentriniais (angl. hub-and-
spoke) susitarimais. Pavyzdziui, bendras gamintojas arba tiekéjas gali veikti kaip
centras, is kurio informacija perduodama keliems platintojams ar mazmenininkams,
arba platintojas ar mazmenininkas gali veikti kaip informacijos perdavimo keliems
gamintojams ar tiekéjams centras. Interneto platforma taip pat gali veikti kaip
centras, kuris palengvina, koordinuoja arba uztikrina platformos verslo klienty
keitimgsi informacija, pavyzdziui, siekiant uztikrinti tam tikras marZas ar kainy
lygius. Platformos taip pat gali buti naudojamos techninéms priemonéms nustatyti,
kurias taikant platformy naudotojai negaléty galutiniams vartotojams siilyti
mazesniy kainy ar kity pranasumy.

Informacija taip pat gali biti keiciamasi netiesiogiai per pasidalijamgjj
optimizavimo algoritmg, kuris priima komercinius sprendimus, pagristus is
konkurenty gautais neskelbtinais komerciniais duomenimis. Nors vieSai prieinamy
duomeny naudojimas algoritmy programinei jrangai perduoti yra teisétas,
neskelbtinos komercinés informacijos kaupimas kainodaros priemonéje, kuriq siiilo
viena IT bendrové, prie kurios gali prisijungti jvairiis konkurentai, galéty biiti
laikomas horizontaliuoju slaptu susitarimu.

Konkurentai, kurie netiesiogiai (per tre¢igjg Salj) keiCiasi neskelbtina komercine
informacija, gali paZeisti 101 straipsnj. Taip bus tuo atveju, kai jmoné, kuri dalijasi
neskelbtina komercine informacija, aiSkiai arba numanomai susitaria su trecigja
Salimi, kad trecioji Salis gali dalytis minéta informacija su jmonés konkurentais, arba
kai ta jmoné per tre€igjg Salj ketino atskleisti neskelbting komercing informacijg savo
konkurentams. Taip gali biiti ir tada, kai jmoné, kuri dalijasi neskelbtina komercine
informacija, galéjo pagristai numatyti, kad trecioji Salis pasidalys informacija su
jmonés konkurentais, ir buvo pasirengusi prisiimti su tuo susijusig rizikg?'.
Neskelbting komercing informacija gaunantis konkurentas taip pat dalyvauty darant
pazeidima ir biity uz jj atsakingas, jei Zinoty apie antikonkurencinius tikslus, kuriy
siekia yjmone, kuri dalijasi informacija, ir trecioji Salis, ir savo elgesiu ketino prisidéti
prie ty tiksly. Taciau jmoné, kuri dalijasi informacija, pazeidimo nedarys, jeigu ta
trecioji Salis gauna ta neskelbting komercing informacijg ir, neinformavusi tos
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2017 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimas ICAP ir kt. pries Komisijq, T-180/15, EU:T:2017:795, 103 punktas;
2015 m. spalio 22 d. Sprendimas AC-Treuhand pries Komisijg, C-194/14 P, EU:C:2015:717, 27, 34 ir
35 punktai. Taip pat zr. 2022 m. kovo 30 d. Sprendimo Air Canada pries Komisijq, T-326/17,
EU:T:2022:177, 370-371 punktus, kuriuose Bendrasis Teismas nustaté, kad tokiy treciyjy Saliy
atsakomybé nepriklauso nuo to, ar jie atliko tarpininko ir apmokamo koordinatoriaus vaidmenj
susitarime. Taip pat Zr. 454 punktg.

2016 m. liepos 21 d. Sprendimas VM Remonts ir kt., C-542/14, EU:C:2016:578, 31 punktas.
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404.

6.2.4.3.
405.

6.2.4.4.
406.

407.

jmong¢s, perduoda ta informacijg jos konkurentams, arba kai ta jmoné negaléjo
pagristai numatyti, kad informacija bus perduota?’2,

Be to, trecioji Salis, kuri perduoda jmoniy neskelbting komercing informacija, taip
pat gali buti laikoma atsakinga uz pazeidima, jeigu ji savo elgesiu ketino prisidéti
prie bendry tiksly, kuriy siekia keitimosi informacija dalyviai, ir Zinojo apie faktinj
kity jmoniy, siekianciy ty paciy antikonkurenciniy tiksly, planuotg ar jgyvendinta
elgesj arba galéjo pagristai tokj elgesj numatyti ir buvo pasirengusi prisiimti rizika?’>.

Keitimosi neskelbtina komercine informacija daznumas

Daznai keiCiantis informacija sudaromos palankesnés sglygos bendrai susitarti dél
rinkos ir stebéti nukrypimus, todél padidéja slapto susitarimo rizika. Nestabiliose
rinkose gali tekti dazniau keistis informacija nei stabiliose rinkose, kad bty sukurtos
palankesnés salygos sudaryti slapta susitarimg. Siekiant sudaryti slapta susitarima
ilgalaikiy sutarCiy rinkose (tai reiSkia, kad derybos dé¢l pardavimo ir pirkimo
atnaujinamos retai), paprastai gali pakakti reciau keistis informacija. Taciau siekiant
sudaryti slapta susitarimg trumpalaikiy sutarCiy rinkose, kuriose derybos
atnaujinamos daznai, retai keistis informacija gali nepakakti?’*. Apskritai tai, kaip
daznai reikia keistis informacija siekiant sukurti palankesnes salygas sudaryti slapta
susitarima, priklauso ir nuo tokios informacijos pobtidzio, senumo ir apibendrinimo
lygio?”™. Deél didéjancios tikralaikiy duomeny svarbos priimant verslo sprendimus
didziausias konkurencinis pranasumas jgyjamas automatiskai keiciantis informacija
tikruoju laiku. Tai, kas yra daznas arba nedaznas keitimasis informacija, priklauso
nuo aplinkybiy ir atitinkamos rinkos?'®,

Priemonés, kuriomis maZinama konkurencijos teisés pazeidimy rizika

Imoneés, kurios nori (arba turi) keistis neskelbtina komercine informacija, skatinamos
igyvendinti priemones, kuriomis ribojama prieiga prie informacijos arba
kontroliuojama, kaip ji naudojama?’’. Jmonés taip pat turéty apsvarstyti galimybe
keistis tik tokia informacija, kuri yra biitina numatytam tikslui pasiekti.

PavyzdZiui, informacijai gauti ir apdoroti jmonés gali pasitelkti nepriklausomas
grupes arba patikétinius. Nepriklausoma grupé paprastai reiSkia ribotg grupe asmeny
1§ jmong¢s, kurie nedalyvauja jmonés komercinéje veikloje ir yra saistomi griezty
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2016 m. liepos 21 d. Sprendimas VM Remonts ir kt., C-542/14, EU:C:2016:578, 30 punktas. Taip pat Zr.
406 punkta, kuriame paaiskinama, jog laikoma, kad neskelbtinos komercinés informacijos gavéjas
atsizvelgé | Sig informacijg, iSskyrus atvejus, kai jis aiSkiai atsiriboja nuo Sios informacijos,
nurodydamas, kad nenori gauti tokios informacijos, arba praneSdamas apie keitimasi informacija
administracinéms institucijoms.

2017 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimas ICAP ir kt. pries Komisijq, T-180/15, EU:T:2017:795, 100 punktas.
Pavyzdziui, nedaznos sutartys gali sumazinti atsakomyjy veiksmy galimybe.

Atsizvelgiant | rinkos struktirag ir bendras keitimosi informacija aplinkybes, negalima atmesti
galimybés, kad pavienis keitimasis gali biiti pakankamas pagrindas dalyvaujancioms jmonéms suderinti
savo elgesi rinkoje; Zzr. 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08,
EU:C:2009:343, 59 punkta.

Pavyzdziui, kai kuriose rinkose, kaip antai internetinése prekyvietése arba vykdant mazmening prekyba
benzinu, kainodaros sprendimai priimami kelis kartus per dieng. Kitose rinkose jmonés savo kainas
perzitiri tik kelis kartus per metus. Pirmuoju atveju keitimasis informacija kas tris ménesius negali biiti
laikomas daznu, o antruoju atveju toks keitimasis gali bati laikomas daznu. Tam tikrose finansy rinkose
prekyba vyksta taip daznai, kad kasdien skelbiama informacija gali biiti latkoma nedaznu informacijos
teikimu.

Tokiy priemoniy jau gali buti reikalaujama tam, kad bty laikomasi Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento nuostaty, jei kei¢iamasi asmens duomenimis.
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408.

400.

410.

411.

konfidencialumo protokoly, susijusiy su neskelbtina komercine informacija?’®.
Patikétinis yra nepriklausomas treciasis asmuo, teikiantis paslaugas jmonei.
Igyvendinant kita horizontalyjj bendradarbiavimo susitarimg gali biiti naudojamasi
nepriklausoma grupe arba patikétiniu  siekiant uztikrinti, kad tokiam
bendradarbiavimui teikiama informacija biity teikiama remiantis biitinybés zinoti
principu ir apibendrinta forma.

Abipusio dalijimosi duomenimis susitarimo, pavyzdziui, duomeny banko, dalyviai i$
esmés turéty turéti prieigg tik prie savo informacijos ir galutinés, apibendrintos kity
dalyviy informacijos. Techninémis ir praktinémis priemonémis galima uztikrinti, kad
dalyvis negaléty gauti neskelbtinos komercinés informacijos atskirai i$ kiekvieno
kito dalyvio. Duomeny bankas gali biiti valdomas, pavyzdziui, patikétinio, kuriam
taikomos grieztos konfidencialumo taisyklés, susijusios su i§ duomeny banko dalyviy
gauta informacija. Duomeny banka valdancios jmonés taip pat turéty uztikrinti, kad
buty renkama tik ta informacija, kuri yra bitina teisétam duomeny banko tikslui
igyvendinti.

Imonés gali imtis papildomy priemoniy, kad sumazinty rizika, jog bendraujant su
(potencialiais) konkurentais bus kei¢iamasi neskelbtina komercine informacija.
Planuodamos fizinj susitikimg arba susitikimg telefonu, jmonés turéty atidziai
perzitiréti jo darbotvarke ir tiksla, kad uztikrinty, jog galima rizika, susijusi su
keitimusi neskelbtina komercine informacija, biity nustatyta i§ anksto ir biity imtasi
tinkamy priemoniy jos iSvengti. Imonés taip pat gali nuspresti dalyvauti fiziniame
susitikime (-uose) arba susitikime (-uose) telefonu kartu su teisininku, kurio
specializacija— konkurencijos teisé. Susitikimo metu dalyviai turéty laikytis
darbotvarkés ir, jei atskleidZiama neskelbtina komerciné informacija arba ja
keiCiamasi, jie turéty pareikSti prieStaravimus, uZtikrinti, kad jy prieStaravimai bty
Jrasyti j fizinio susitikimo arba susitikimo telefonu protokola, ir vieSai atsiriboti nuo
informacijos tuo atveju, jei ja kei¢iamasi nepaisant jy prieStaravimy (Zr. 410 punkta).
UZtikrindamos, kad po kiekvieno susitikimo biity iSkart parengiami ir iSplatinami
tikslis protokolai, jmonés galéty greitai nustatyti, ar buvo nety€ia pasikeista
neskelbtina komercine informacija, ir 1§ karto pareiksti prieStaravimus dél protokolo.

Susitikimy metu jmoné gali vieSai atsiriboti nuo bet kokio antikonkurencinio
keitimosi neskelbtina komercine informacija, aiskiai pareikSdama savo prieStaravima
kitiems keitimosi informacija dalyviams. Siekiant nustatyti, ar jmoné i§ tikryjy
atsiribojo nuo keitimosi informacija, svarbu, kad kiti keitimosi informacija dalyviai
suprasty atsiribojancios jmonés ketinimus. Pavyzdziui, jmoné, norinti atsiriboti, gali
nedelsdama ir aiSkiai pareiksti, kad negali dalyvauti diskusijose aptariama tema, ir
papraSyti, kad tema biity nedelsiant pakeista. Jei | prieStaravimg ir praSyma
neatsizvelgiama, jmoné turéty nedelsdama pasitraukti 1§ fizinio susitikimo arba
susitikimo telefonu taip, kad visiems dalyvaujantiems biity aiSku, kodél ji nutrauke
savo dalyvavimg. Jmonés turéty uZtikrinti, kad jy prieStaravimai ir pasitraukimas 18
susitikimo biity jrasyti 1 bet kokj bendra susitikimo protokolg arba, jei tokio
protokolo néra, jtraukti informacijg apie pasitraukimg j susirinkimo } savo uzraSus
apie susitikima.

Imonés taip pat gali imtis priemoniy, kad sumaZinty neskelbtinos komercinés
informacijos vieso atskleidimo rizika (Zr. 398 punkty). Prie§ atskleisdamos
neskelbting komercing informacija, jmonés turi patikrinti, ar Sios informacijos
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7r. 2018 m. balandzio 24 d. Komisijos sprendimo byloje M.7993, Altice/PT Portugal 53 punkta.
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atskleidimas 1§ tikryjy atitinka numatytg teisétg tikslg ir kiek iSsamiai tuo tikslu
reikéty atskleisti informacijg. VieSai atskleidus neskelbting komercing informacija,
susijusig su planuojamu elgesiu kainy ir kiekiy atzvilgiu, sumazéja strateginis
netikrumas rinkoje ir gali biiti sudarytas slaptas susitarimas. Apibendrinta ir
ankstesniy laikotarpiy informacija paprastai yra maziau strateginio pobiidzio. Bet
kokia paskelbta strateginé informacija taip pat turéty buti susijusi tik su pacia jimone
ir neturéty biiti siejama su sektoriumi ar pramone. Visy pirma jmonés turéty vengti
vieSy praneSimy apie strateginius veiksmus, kurie priklauso nuo jy (potencialiy)
konkurenty veiksmy. Priklausomai nuo aplinkybiy, jmonés, patekusios j padétj, kai
konkurentai skelbia vieSus praneSimus, atskleidzianCius neskelbting komercing
informacija, konkurencijos teisés pazeidimy rizikg gali sumazinti vieSai
atsiribodamos nuo ty pranesimy arba pranesdamos apie juos valdzios institucijoms.

Pavyzdziui, trys jmonés — A, B ir C — konkuruoja tam tikroje mazmeninéje rinkoje ir
susiduria su didéjanciomis sgnaudomis. Jmoné A neturéty pateikti viesy pranesimy,
kuriuose nurodo, kad tol, kol jmonés B ir C Sias didéjancias islaidas perkels
vartotojams, sektorius ir toliau bus pelningas. Ji taip pat neturéty skelbti, kad
pageidautina, jog B ir C Sias islaidas perkelty vartotojams. Be to, jmoné A neturéty
vieSai skelbti, kad negalés isvengti Siy didéjanciy sqnaudy perkélimo vartotojams,
nes jmonés B ir C ketina daryti tq patj.

Rinkos savybés

Tikimybé, kad keiciantis informacija bus sudaromi slapti susitarimai arba ribojamos
galimybeés, priklauso nuo rinkos savybiy. Pats keitimasis informacija taip pat gali
turéti jtakos Sioms rinkos savybéms. Svarbios rinkos savybés Siuo atzvilgiu, be kita
ko, yra skaidrumo lygis rinkoje, rinkoje veikian¢iy jmoniy skai¢ius (rinkos
koncentracija), patekimo j rinkg kliti¢iy buvimas, tai, ar preké ar paslauga, su kuria
susijes keitimasis informacija, yra vienartsé, tai, ar susijusios jmonés yra panasios

(rinkos sudétingumas), taip pat pasifilos ir paklausos rinkoje stabilumas?’®.

Toliau pateikiamas svarbiy rinkos savybiy sqraSas néra issamus, nes vertinant
konkrety keitimgsi informacija gali biiti svarbios ir kitos rinkos savybés.

Skaidrumas. Kuo skaidresné rinka, tuo maziau joje netikrumo, dél kurio gali atsirasti
konkurencija, todél biity dar sunkiau keistis informacija?.

Rinkos koncentracija. Rinkose, kuriose veikia tik keli konkurentai, yra lengviau
pasiekti bendrg susitarimq dél derinimo sqlygy ir stebéti nukrypimus. Jei rinka yra
labai koncentruota, keitimasis tam tikra informacija, atsiZvelgiant visy pirma j
informacijos, kuria keiciamasi, pobiidj, gali sudaryti sqlygas jmonéms suzinoti apie
atskiry konkurenty padétj rinkoje bei jy komercing strategijq, taip iSkraipant
konkurencijq rinkoje bei padidinant slapty susitarimy sudarymo galimybe ar net tai
paskatinant. Kita vertus, jei rinka yra labai suskaidyta, konkurenty keitimosi
informacija jtaka konkurencijai rinkoje gali biiti neutrali arba netgi teigiama®®.

Kliiitys patekti j rinkg. Dél kliticiy patekti j rinkq isorés subjektams sunkiau nepaisyti
slapty susitarimy ir patekti j rinkq siiillant kainas, kurios biity mazesnés nei rinkoje
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Sis savybiy sarasas néra i§samus — vertinant konkrety keitimasi informacija gali biiti svarbios ir kitos
rinkos savybés.

Taip pat zr. 389 punktg.

Zr. 2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 58 punkta ir jame
nurodytg jurisprudencija.
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veikianciy senbuviy, sudariusiy slaptq susitarimgq, kainos. Taigi dél kliuiciy patekti j
rinkq labiau tikétina, kad rinkoje galimas tvarus slaptas susitarimas.

Rinkos sudétingumas. Kai jmoniy sqnaudos, klientai, rinkos dalys, produkty
asortimentas, pajégumai ir kt. yra panasis, labiau tikétina, kad jos pasieks bendrg
susitarimg dél derinimo sqlygy, nes jy interesai yra labiau suderinti. Taip pat gali
biiti lengviau pasiekti slaptq susitarimq dél vieno vienariisSio produkto kainos nei dél
daugelio kainy rinkoje, kurioje yra daug diferencijuoty produkty, nors techniniai
pokyciai, pavyzdziui, kainy stebéjimo priemoniy naudojimas, taip pat gali
palengvinti sqlygas sudaryti slaptq susitarimq diferencijuoty produkty atveju.

Rinkos stabilumas. Slapti susitarimai taip pat labiau tikétini tais atvejais, kai
paklausos ir pasiiilos sqlygos rinkoje yra palyginti stabilios. Nepastovi paklausa,
didelis kai kuriy rinkos jmoniy vidaus augimas arba dazZnas naujy jmoniy atéjimas
gali rodyti, kad rinka néra pakankamai stabili, kad biity galima tikétis suderinimo®?,
arba gali prireikti dazniau keistis informacija, kad bity daromas poveikis

konkurencijai.

Konkurencijos ribojimas pagal tikslg

Kaip nurodyta 1.2.4 skirsnyje, kai kurie susitarimai patys savaime ir atsizvelgiant i jy
nuostaty turinj, tikslus ir jy ekonomines bei teisines aplinkybes, yra pakankamai
zalingi konkurencijai ir jy poveikio nebiitina vertinti. Visy pirma, keitimasis
informacija bus laikomas ribojimu pagal tikslg, kai informacija yra neskelbtina
komerciné informacija ir keiCiantis informacija gali buti paSalintas dalyviy
netikrumas dél pakeitimy, kuriuos atitinkamos jmonés turi priimti vykdydamos savo
veiksmus rinkoje, laiko, masto ir detaliy?®®. Vertindama, ar keitimasis informacija
yra konkurencijos ribojimas pagal tiksla, Komisija pirmiausia nagrinés jo turinj,
tikslus ir teisines bei ekonomines aplinkybes, kuriomis kei¢iamasi informacija?®*.
Vertinant §] kontekstg reikia atsizvelgti | prekiy ir paslaugy, kuriems jis taikomas,
pobiidj ir j realias nagrinéjamos rinkos ar rinky veikimo salygas bei struktiirg?®°.

Slapto susitarimo sudarymas ypac tikétinas, kai kei¢iamasi informacija, susijusia su
biisimu jmoniy elgesiu kainy ar kiekio atzvilgiu?®. Keitimasis kity rii§iy informacija,
atsizvelgiant | tuo keitimusi siekiamus tikslus ir | jo teisines bei ekonomines
aplinkybes, taip pat gali buti laikomas konkurencijos ribojimu pagal tiksla. Todél
keitimasi informacija btina vertinti kiekvienu konkreciu atveju.
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Zr. Komisijos sprendimo bylose 1V/31.370 ir 31.446, UK Agricultural Tractor Registration Exchange,
OL L 68, 1992 313, p. 19, 51 konstatuojamaja dalj ir 1994 m. spalio 27 d. Sprendimo Deere pries
Komisijg, T-35/92, EU:T:1994:259, 78 punkta.

2015 m. kovo 19 d. Sprendimas Dole Food ir Dole Fresh Fruit Europe pries Komisijg, C-286/13 P,
EU:C:2015:184, 122 punktas; 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimas T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08,
EU:C:2009:343, 41 punktas; 2023 m. sausio 12 d. Sprendimas HSBC Holdings ir kt. pries Komisijq, C-
883/19, EU:C:2023:11, 115-116 punktai; 2020 m. liepos 8 d. Sprendimas Infineon Technologies pries
Komisijg, T-758/14 RENV, EU:T:2020:307, 100 punktas.

7r., pavyzdziui, 2009 m. spalio 6 d. Sprendimo GlaxoSmithKline, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P
ir C-519/06 P, EU:C:2009:610, 58 punktg; 2008 m. lapkri¢io 20 d. Sprendimo BIDS, C-209/07,
EU:C:2008:643, 15 ir paskesnius punktus.

2018 m. rugséjo 26 d. Sprendimas Philips ir Philips France pries Komisijq, C-98/17 P, EU:T:2018:774,
35 punktas.

Informacija apie planuojamg biisimg kiekj gali buti susijusi su, pavyzdziui, planuojamu busimu
pardavimu, rinkos dalimis, pardavimu konkreciose teritorijose ar konkre€ioms klienty grupéms.
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Keitimasis informacija, kuris atskirais atvejais, atsizvelgiant j informacijos, kuria
dalijamasi, turinj, siekiamus tikslus ir teisines bei ekonomines aplinkybes, laikomas
apribojimu pagal tikslg, apima:

(@) keitimasi informacija su konkurentais, susijusj su jmonés esama kainodara ir su
busimais ketinimais kainodaros atZVilgiu287;

(b) keitimasi informacija su konkurentais, susijusj su jmonés esamais ir blisimais
gamybos pajégumais®®;

(c) keitimasi informacija su konkurentais, susijusj su jmonés esama?® ar biisima
komercine strategija®®;

(d) keitimasi informacija su konkurentais, susijusj su jmonés prognozémis apie

esamg ir biisima paklausa®®';

(e) keitimagsi informacija su konkurentais, susijusj su jmonés biisimo pardavimo

duomeny prognozémis?®?;

(f)  keitimgsi informacija su konkurentais, susijusj su busimy produkty
charakteristikomis, kurios yra svarbios vartotojams?®2,

Visais Siais atvejais buvo laikoma, kad informacija, kuria keiciamasi, gali biiti
pasalintas dalyviy netikrumas dél pakeitimy, kuriuos atitinkamos jmonés turi priimti

vykdydamos savo veiksmus rinkoje, laiko, masto ir detaliy.

IS 414 punkte pateikty pavyzdziy matyti, kad nebiitinas tiesioginis rySys tarp
informacijos, kuria kei¢iamasi, ir vartotojy kainy, kad keitimasis informacija biity
laikomas apribojimu pagal tiksla?®*. Be to, siekiant nustatyti, ar taikomas apribojimas
pagal tiksla, lemiamas kriterijus yra kontakty pobiidis, o ne jy daznumas?®.
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7Zr., pavyzdziui, 2020 m. liepos 8 d. Sprendimo Infineon Technologies pries Komisijg, T-758/14 RENV,
EU:T:2020:307, 96 punkta; 2016 m. gruodzio 15d. Sprendimo Philips ir Philips France prie§
Komisijg, T-762/14, EU:T:2016:738, 134-136 punktus. Nebitina, kad informacija biity tiesiogiai
susijusi su kainomis. Keitimasis informacija, kuri yra lemiamas kainos, kurig turi sumokéti galutinis
naudotojas, elementas, taip pat gali biiti laikomas apribojimu pagal tikslg. Zr. 2009 m. birzelio 4 d.
Sprendimo T-Mobile Netherlands ir kt., C-8/08, EU:C:2009:343, 37 punkta.

2020 m. liepos 8d. Sprendimas Infineon Technologies pries Komisijg, T-758/14 RENV,
EU:T:2020:307, 85 ir 96 punktai; 2016 m. gruodZio 15 d. Sprendimas Philips ir Philips France pries
Komisijg, T-762/14, EU:T:2016:738, 104 punktas.

2020 m. liepos 8d. Sprendimas Infineon Technologies pries Komisijg, T-758/14 RENV,
EU:T:2020:307, 70 punktas.

2020 m. liepos 8d. Sprendimas Infineon Technologies pries Komisijg, T-758/14 RENV,
EU:T:2020:307, 98 punktas.

2015 m. rugséjo 9 d. Sprendimas Samsung SDI ir kt. pries Komisijq, T-84/13, EU:T:2015:611, 51
punktas.

2020 m. liepos 8d. Sprendimas Infineon Technologies pries Komisijq, T-758/14 RENV,
EU:T:2020:307, 96 punktas.

2021 m. liepos 8 d. Komisijos sprendimas byloje AT.40178 Car Emissions, 84, 107 ir 124-126
konstatuojamosios dalys.

Zr. 2023 m. sausio 12 d. Sprendimo HSBC Holdings ir kt. pries Komisijg, C-883/19 P, EU:C:2023:11,
120-121 punktus, kuriuose paaiSkinama, kad 101 straipsniu sickiama apsaugoti ne tik tiesioginius
atskiry konkurenty ar vartotojy interesus, bet ir rinkos struktiira, taigi ir pacig konkurencija.

2019 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimas Campine ir Campine Recycling pries Komisijg, T-240/17,
EU:T:2019:778, 308 punktas.
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PavyzdzZiui, konkurenty grupei susiripinimq kelia tai, kad jy produktams gali biiti
taikomi vis grieztesni aplinkos apsaugos reikalavimai. Dédami bendras lobistines
pastangas jie reguliariai susitinka ir keiciasi nuomonémis. Siekdami susitarti dél
bendros pozicijos dél busimy pasiillymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, jie
keiciasi tam tikra informacija, susijusia su jy esamy produkty aplinkosauginémis
savybemis. Jeigu Si informacija yra ankstesniy laikotarpiy ir neleidzia jmonéms
suzinoti numatomy konkurenty rinkos strategijy, keitimasis informacija néra
apribojimas, kaip tai suprantama 101 straipsnio 1 dalyje.

Taciau jei jmonés pradeda keistis informacija apie esamy ar biisimy produkty
kiirimg arba atskleidzia, kaip jos reaguoty j viena kitos elgesj, kyla pavojus, kad toks
keitimasis informacija gali turéti jtakos jy elgesiui rinkoje. Toks keitimasis
informacija gali, pavyzdziui, paskatinti konkurentus pasiekti bendrg sutarimg
neprekiauti produktais, kurie yra labiau tausojantys aplinkg nei reikalaujama teisés
aktais. Tokiu suderinimu daromas poveikis Saliy elgesiui rinkoje ir ribojama
konkurencija pagal produkto savybes bei vartotojy pasirinkimas. Todél jis bus
laikomas konkurencijos ribojimu pagal tikslg.

Atsizvelgiant | teisines bei ekonomines aplinkybes ir jmonés siekiamus tikslus,
vieSas informacijos atskleidimas, rodantis biisimus jmonés ketinimus pagrindiniy
konkurencijos parametry atzvilgiu, pavyzdziui, kainy ar kiekiy, taip pat gali buti
laikomas apribojimu pagal tiksla. Be to, vieSas informacijos atskleidimas, kuris néra
akivaizdziai naudingas klientams, bet parodo konkurentams, kaip jie turéty elgtis,
pasekmes, jei elgtysi ar nesielgty tam tikru biudu, arba kaip jmoné reaguos i
konkurenty elgesj, bus laikomas apribojimu dél tikslo.

Kai keitimasis informacija yra dviejy ar daugiau konkurenty susitarimas arba
suderinti veiksmai, kuriais siekiama derinti jy konkurencinj elgesj rinkoje arba daryti
jtaka atitinkamiems konkurencijos parametrams, tai gali buti laikomi karteliu. Tai
visy pirma pasakytina apie tuos atvejus, kai keitimasis informacija yra susijes su
pirkimo ar pardavimo kainy ar kity prekybos salygy, iskaitant sglygy, susijusiy su
intelektinés nuosavybés teisémis, nustatymu ar derinimu, gamybos ar pardavimo
kvoty paskirstymu, rinky ir klienty pasidalijimu, jskaitant antikonkurencinj veiksmy
derinimg konkursuose, importo ar eksporto apribojimus arba antikonkurencinius
veiksmus kity konkurenty atZzvilgiu. Jei keitimasis informacija laikomas karteliu, ne
tik ribojama konkurencija pagal tikslg, kaip apibréZta 101 straipsnio 1 dalyje, bet ir
labai mazai tikétina, kad buty tenkinamos 101 straipsnio 3 dalies salygos. Keiciantis
informacija taip pat gali biti sudaromos palankesnés kartelio jgyvendinimo salygos,
nes jmonés gali stebéti, ar dalyviai laikosi sutarty salygy. Toks keitimasis informacija
bus vertinamas kaip kartelio dalis.

Dalijimosi duomenimis susitarimai, prie kuriy prisideda jvairis konkurentai,
paprastai nelaikomas konkurencijos ribojimu pagal tiksla, jei nustatoma, kad jie turi
tikrg konkurencija skatinantj poveikj, atitinkantj 419 punkte nustatytus reikalavimus.

Pavyzdziui, mazai tikétina, kad duomeny bankas, kuriame keiciamasi (is dalies)
neskelbtinais komerciniais duomenimis, kuriuo sprendziama informacijos asimetrijos
nekoncentruotoje rinkoje problema ir kuris duos naudos vartotojams, bus laikomas
apribojimu pagal tikslg, jei dalyviai uZtikrina, kad visi neskelbtini komerciniai
duomenys, kuriais jie keiciasi per bankg, yra biitini ir proporcingi siekiant
konkurencijq skatinancio tikslo. Pavyzdziui, dalyviai gali kiek jmanoma dazniau
remtis apibendrintais ir ankstesniy laikotarpiy duomenimis; sumaZinti keitimosi
daznumg ir jgyvendinti priemones, kuriomis ribojama prieiga prie informacijos,
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421.

422.

423.

kuria keiciamasi, ir (arba) kontrolivojama, kaip ji naudojama. Dalyviai turéty
uztikrinti, kad susitarimas bity sudarytas skaidriai.

Galiausiai vertinant, ar keitimasis informacija yra ribojimas pagal tiksla, reikéty
atsizvelgti | visus Saliy pateiktus argumentus, susijusius su tuo, kad keitimusi
informacija skatinama konkurencija. Siuo atzvilgiu vien tokio konkurencija
skatinan¢io poveikio buvimas savaime negali uzkirsti kelio laikyti keitimasi
informacija ribojimu pagal tiksla. Toks konkurencijg skatinantis poveikis turi buti
jrodytas, reikSmingas, konkreciai susijes su atitinkamu keitimusi informacija ir
pakankamai didelis, kad buty galima pagrjstai taikyti pagristos abejonés principg dél
to, ar toks keitimasis pakankamai kenkia konkurencijai®®. Jei $ios salygos
tenkinamos, siekiant nustatyti, ar keitimasis informacija yra ribojimas pagal poveik]j,
reikia iSsamiai jvertinti jo poveikj (zr. 6.2.7 skirsnj).

Konkurencijos ribojimas pagal poveikj

Keitimasis neskelbtina komercine informacija, kuris, atsizvelgiant i jo turinj, tikslus
ir ekonomines bei teisines aplinkybes, nedaro pakankamos zalos konkurencijai, vis
tiek gali daryti ribojamajj poveikj konkurencijai?®’.

Kaip pazyméta 1.2.5 skirsnyje, Sis poveikis konkurencijai turi biiti nagrin¢jamas
kiekvienu konkreciu atveju, nes vertinimo rezultatai priklauso nuo jvairiy
konkreCiam atvejui budingy veiksniy derinio. Atlikdama §j vertinimag, Komisija
palygins faktinj arba galima keitimosi informacija poveikj rinkai su padétimi, kuri
biity, jei to konkretaus keitimosi informacija nebiity?®®. Kad kei¢iantis informacija
bty daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje, turi buti tikétina, kad juo bus daromas didelis neigiamas poveikis atitinkamos
rinkos veikimui, darant poveikj vienam i§ (ar keliems) konkurencijos rinkoje
parametry, pavyzdziui, kainai, gamybos apimciai, produkto kokybei, produkto
jvairovei ar inovacijoms.

Svarbiis galimo ribojamojo poveikio vertinimo veiksniai yra informacijos, kuria
kei¢iamasi, pobiuidis (Zr. 6.2.3 skirsnj), keitimosi informacija savybés (zr. 6.2.4
skirsnj) ir rinkos savybés (zr. 6.2.5 skirsnj)>*°.

Kad keiciantis informacija galéty biiti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai,
informacija besikei€iancios jmonés turi turéti pakankamai didele atitinkamos rinkos
dalji*®. Kitu atveju konkurentai, kurie nesikei¢ia informacija, galéty varzyti
dalyvaujanc¢iy jmoniy antikonkurencinj elgesj. Sgvokos ,,pakankamai didelé rinkos
dalis* nejmanoma apibrézti abstrakciai ir jos apibréztis priklausys nuo konkreciy
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2023 m. sausio 12 d. Sprendimas HSBC Holdings ir kt. pries Komisijqg, C-883/19 P, EU:C:2023:11,
195-205 punktai.

Likusioje Sio 6.2.7 skirsnio dalyje pateiktos gairés taikomos tik keitimuisi informacija, kuriuo
konkurencija pagal tiksla neribojama.

1998 m. geguzés 28 d. Sprendimas John Deere, C-7/95 P, EU:C:1998:256, 76 punktas.

2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimas Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 54 punktas.

Tam tikrais atvejais keitimasis informacija gali biiti naudingas tik tada, jei apimama pakankamai didelé
rinkos dalis. Taip gali bati, pavyzdZiui, renkant informacijg finansiniy paslaugy sektoriuje, kai
naudojant neprivalomus kredity registrus ir bendry duomeny rinkinius gali biiti pagerintos Zinios apie
rizikg ir atskiroms jmonéms gali bti lengviau atlikti rizikos vertinima.
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6.3.1.
425.

kiekvieno atvejo fakty, rinkos struktiros ir nuo informacijos, kuria keiiamasi,
pobiidzio®™,

Keiciantis informacija, kuria nedaug prisidedama prie rinkos skaidrumo, ribojamasis
poveikis konkurencijai maziau tikétinas nei keiCiantis informacija, kuria gerokai
padidinamas skaidrumas. Todé¢l tai, kiek tikétina, kad keiciantis informacija bus
daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, priklauso tiek nuo ankstesnio
skaidrumo lygio, tiek nuo to, kaip tas lygis kinta keiciantis informacija. Labiau
tikétina, kad ribojamasis poveikis konkurencijai bus daromas keiciantis informacija
glaudziose oligopolijose, o keiCiantis informacija labai suskaidytose rinkose
ribojamasis poveikis grei¢iausiai nebus daromas.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj
Didesnis veiksmingumas®®2

Keiciantis informacija gali padidéti veiksmingumas, priklausomai nuo informacijos,
kuria keiCiamasi, pobiidzio, keitimosi informacija savybiy ir rinkos struktiiros.
Atliekant vertinimg pagal 101 straipsnio 3 dalj bus atsizvelgiama j bet kokj keitimosi
informacija poveikj konkurencijai.

Veiksmingumo, j kurj galima atsizvelgti, pavyzdziai:

jmonés gali tapti veiksmingesnés, lygindamos savo veiklos rezultatus su geriausia
sektoriaus patirtimi;

keiciantis informacija gali biiti prisidedama prie rinkos atsparumo, nes jmonéms
sudaromos sqlygos greiciau reaguoti j paklausos ir pasiiillos pokycius ir sumazinti
vidaus bei iSorés tiekimo grandinés sutrikimy ar pazeidziamumo rizikq,

keitimasis informacija gali biiti naudingas ir vartotojams, ir jmonéms, nes jiems
suteikiama galimybé palyginti produkty kaing ar kokybe, pavyzdZiui, skelbiant
populiariausiy produkty sqrasus arba kainy palyginimo duomenis. Taigi keitimasis
informacija gali padéti vartotojams ir jmonéms priimti labiau informacija pagristus
sprendimus (ir sumazinti jy informacijos paieskos islaidas);

keitimasis informacija dalijantis duomenimis gali biti labai svarbus kuriant naujus
produktus, paslaugas ir technologijas;

duomeny apie tvarius produktus tiekiancius arba tvarius gamybos procesus
taikancius gamintojus telkimas gali padéti jmonéms vykdyti savo tvarumo
isipareigojimus pagal ES arba nacionaling teise;

draudimo paslaugas vartotojams teikianciy jmoniy keitimasis informacija apie
vartotojus gali pagerinti Zinias apie rizikg ir palengvinti atskiry jmoniy rizikos
vertinimq. Tai galéty buti naudinga ir vartotojams, nes jie galéty naudotis draudimo
paslaugomis, kuriomis nebiity galéje naudotis, jei nebiity parengtas issamus rizikos
profilis;

e. prekybos prekyvietéems dalijantis duomenimis apie internetinius pardavéjus, kurie
uzsiima neteiséta veikla, pavyzdziui, padirbty produkty pardavimu, gali biiti
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2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje AT.40511, Insurance Ireland, Komisija nustaté, kad keitimasis
informacija apémé didele atitinkamos rinkos dalj. Tuo atveju keitimosi informacija dalyviai sudaré
98 proc. atitinkamos rinkos.

Galimo didesnio veiksmingumo, pasiekto keiCiantis informacija, apra§ymas néra i§samus.
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6.3.2.
426.

6.3.3.
427.

6.3.4.

428.

6.4.

429.

palengvintas atskiry prekyvieciy atliekamas padirbty produkty identifikavimas, o
vartotojai gali biiti apsaugoti nuo tokiy gaminiy pirkimo,

keiciantis informacija taip pat gali biiti maZinamas vartotojy susaistymas ir todél
galéty buti didinama konkurencija. Taip yra dél to, kad informacija paprastai yra
konkreciai susijusi su rysiais, ir vartotojai, pereidami j kitq jmone, kitais atvejais
netekty naudos is palaikant rysius su vienu tiekéju sukauptos informacijos.

Biitinumas

D¢l keitimosi informacija atsirade apribojimai, kurie yra didesni nei bitina
veiksmingumui padidinti, neatitinka 101 straipsnio 3 dalies nuostaty. Tam, kad
jvykdyty bitinumo salyga, Salys turi galéti jrodyti, kad informacijos, kuria
keiCiamasi, pobudis ir keitimosi savybés yra maziausiai ribojantys budai pasiekti
nurodyta veiksminguma. Visy pirma neturi biiti kei¢iamasi informacija, nesusijusia
su kintamaisiais, kurie svarbus siekiant padidinti veiksminguma.

Pavyzdziui, palyginimo tikslais keistis individualaus pobudzio duomenimis paprastai
nebity biitina, nes keiciantis apibendrinta informacija, pvz., suskirstant j kokias nors
tos pramonés srities kategorijas, galéty padidéti veiksmingumas, o rizika, kad bus
sudarytas slaptas susitarimas, biity mazesnée.

Perdavimas vartotojams

Didesnis veiksmingumas, pasiektas taikant bitinus apribojimus, turi biiti perduotas
vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamajj poveiki konkurencijai,
kuris daromas kei€iantis informacija. Kuo mazesné informacija besikeic¢ianciy
Jmoniy jtaka rinkoje, tuo labiau tikétina, kad didesnis veiksmingumas bus perduotas
vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamajj poveikj konkurencijai.

Konkurencijos nepanaikinimas

101 straipsnio 3 dalies salygos negali buti patenkintos, jeigu informacija
besikeician€ios jmonés turi galimybiy panaikinti konkurencija didelés nagrinéjamy
produkty dalies atzvilgiu.

Pavyzdziai, jsivertinimo etapai ir lentelé, kurioje pateikiamos gairés dél
atsakomybés jvairiomis aplinkybémis

Lyginamoji analizé

1 pavyzdys

Aplinkybés. Trys jmonés, kuriy bendra stabilios, nesudétingos, koncentruotos rinkos,
i kurig patekti yra dideliy kliti¢iy, dalis — 80 proc.3%, tarpusavyje tiesiogiai, neviesai
ir daznai keiciasi informacija apie didele individualiy kintamyjy iSlaidy dalj. Jmonés
teigia tai darancios, kad palyginty savo veiklos rezultatus su savo konkurenty veiklos
rezultatais, kad uZtikrinty didesn; veiksminguma.

Analizé. Informacija apie i$laidas gali biti neskelbtina komerciné informacija ir ja
keisdamosi Salys gali paSalinti arba sumazinti tarpusavio netikrumag dél pakeitimy,
kuriuos jos turi priimti vykdydamos savo veiksmus rinkoje, laiko, masto ir detaliy.
Todél, atsizvelgiant j Sio keitimosi informacija turinj, tikslus ir teisines Dbei
ekonomines aplinkybes, jis gali biiti laitkomas paZeidimu pagal tikslag. Kalbant apie
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7r. 412 punkta.
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Saliy teiginj, kad informacija keiCiamasi konkurencijos skatinimo tikslais, toks
konkurencija skatinantis poveikis turi biiti jrodytas, reikSmingas, konkreciai susij¢s
su atitinkamu keitimusi informacija ir pakankamai didelis, kad biity galima pagrjstai
taikyti pagristos abejonés principg dél to, ar toks keitimasis pakankamai kenkia
konkurencijai.

Jei informacija, kuria keiciamasi, savaime nejrodo pakankamos zalos konkurencijai,
nes ji nepanaikina netikrumo dél atskiry dalyviy elgesio rinkoje, reikia jvertinti jos
poveikj rinkai. Atsizvelgiant | rinkos struktiira, t.y. | tai, kad informacija
besikei¢ian¢ios Salys uzima didele rinkos dalj, dél to, kad informacija, Kkuria
kei¢iamasi, yra susijusi su didele jmoniy kintamyjy iSlaidy dalimi, ir ypac jei
keic¢iamasi individualaus pobiidzio duomenimis, keitimusi informacija gali biti
sudarytos palankesnés salygos sudaryti slapta susitarimg. Todél tokiu keitimusi
informacija gali buti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje. 101 straipsnio 3 dalies salygos greiciausiai netenkinamos, nes
esama maziau konkurencijg ribojan¢iy priemoniy, kuriomis galima pasiekti numatyta
didesnj veiksminguma, pavyzdziui, duomenims rinkti, juos padaryti anonimiskais ir
apibendrinti suskirstydama pagal tam tikras tos pramonés srities kategorijas galéty
buti pasitelkta trecioji Salis. Galiausiai, atsizvelgiant | tai, kad Salys sudaro glaudzia,
nesudétingg ir stabilig oligopolija, netgi keiCiantis suvestiniais duomenimis $iuo
atveju gali buti sukurtos palankesnés salygos sudaryti slapta susitarimag rinkoje.

Dalijimosi duomenimis susitarimas, siekiant spresti pasitilos trikumo problema

2 pavyzdys

Aplinkybés. Keli butiniausiy medicinos reikmeny gamintojai veikia rinkoje, kurioje
daznas pasiiilos trikumas. Siekdama kuo veiksmingiau ir racionaliau pagerinti
pasiiilg ir padidinti gamybga, pramonés asociacija siiilo rinkti ir modeliuoti atitinkamy
pagrindiniy produkty paklausos ir pasitilos duomenis. Be to, asociacija rinkty
duomenis, kad nustatyty gamybos pajégumus, turimas atsargas ir galimybes
optimizuoti tiekimo granding. Duomeny rinkimo ir modeliavimo rezultatais

VR

Analizé. Dalijimosi duomenimis susitarimu siekiama skatinti konkurencijg ir,
atsizvelgiant | teisiniy ir ekonominiy aplinkybiy vertinimg, jis i§ esmés néra
konkurencijos ribojimas pagal tiksla. Taigi, reikia jvertinti jo poveikij rinkai. Kadangi
surinkti duomenys yra neskelbtini komerciniai duomenys, keiciantis informacija gali
biiti ribojama dalyvaujan¢iy gamintojy tarpusavio konkurencija. Be to, gamintojai,
kurie néra pramonés asociacijos nariai, gali atsidurti nepalankioje konkurencinéje
padétyje, palyginti su keitimosi informacija sistemoje dalyvaujanc¢iomis jmonémis.
Siekiant iSvengti slapty susitarimy rizikos, galima imtis keliy priemoniy. Pavyzdziui,
galéty buti paskirta konsultaciné jmoné, kuri padéty asociacijai rinkti duomenis ir
juos apibendrinti pagal modelj, atsizvelgiant j su kiekvienu gamintoju sudarytus
susitarimus dél informacijos neatskleidimo. Apibendrinti duomenys galéty biiti
grazinami gamintojams, siekiant perbalansuoti ir pritaikyti jy individualy pajégumy
naudojima, gamyba ir tiekima.

Jei gamintojams biity biitina keistis papildoma neskelbtina komercine informacija (ne
tik duomenimis, kuriuos pramonés asociacija ir konsultaciné jmoné rinkty ir kuriais
dalytysi apibendrinta forma, pavyzdZziui, siekiant bendrai nustatyti, kur geriausia
pakeisti gamybg arba padidinti pajégumus), toks papildomas keitimasis informacija
turéty biiti grieztai apribotas tuo, kas biitina siekiant veiksmingai jgyvendinti tikslus.
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Bet kokia su projektu susijusi informacija ir keitimasis ja turéty buti tinkamai
dokumentuoti, kad buty uztikrintas sgveikos skaidrumas. Dalyviai turéty jsipareigoti
vengti bet kokiy diskusijy dél kainy ar derinimo, susijusio su kitais parametrais, kurie
néra biitini konkurencija skatinantiems tikslams pasiekti. Projektas taip pat turéty
buti ribotas, kad keitimasis informacija biity nedelsiant nutrauktas, kai tik iSnyksta
rizika, kad pasiiilos trikumas kelia pakankamai neatidélioting grésme, kad biity
galima pateisinti bendradarbiavimg. Tik konsultaciné jmoné gauty neskelbtinus
komercinius duomenis ir bty jpareigota juos apibendrinti. Abejones dél
konkurenciniy galimybiy ribojimo biity galima iSsklaidyti, jei dalijimosi duomenimis
susitarime galéty dalyvauti kiekvienas atitinkamg produkta gaminantis gamintojas,
neatsizvelgiant j tai, ar jis yra atitinkamos pramonés asociacijos narys.

Viesi praneSimai

3 pavyzdys

Aplinkybés. Keturi tiekejai, kuriy bendra rinkos dalis yra 70 proc., daznai vieSai
praneSa apie biisimas kainas, skelbdami jas savo interneto svetainése ir pateikdami
susijusius prane$imus spaudai. Paprastai nuo kainos paskelbimo dienos iki dienos,
kurig klientai gali pateikti uzsakymus, kuriems taikomos paskelbtos kainos, praeina
keli ménesiai. Tuo laikotarpiu tiekéjai daznai perzitri paskelbtas kainas. Tiekéjy
vadovai reguliariai viesai teikia pastabas dél savo konkurenty paskelbty kainy ir
paaiSkina, kaip konkurentai turéty jas perzitiréti. Tiekéjai teigia tai darantys, kad
informuoty investuotojus apie biisimus jy bendrovés veiklos rezultatus.

Analize. KeiCiantis informacija apie biisimg jmonés elgesi kainy ar kiekio atzvilgiu
ypac tikétina, kad bus sudarytas slaptas susitarimas. VieSai skelbiama informacija yra
neskelbtina komerciné informacija ir, taip pat atsizvelgiant } tai, kad vadovai teikia
pastabas, keiCiantis informacija galima paSalinti dalyviy netikruma dél bisimy
kainodaros ketinimy. Mazai tikétina, kad toks vieSas skelbimas biity naudingas
klientams, pavyzdziui, suteikiant jiems galimybe priimti pagristus sprendimus dél
pirkimo, nes paskelbtos kainos daznai keiciamos iki jy jsigaliojimo dienos. Todél
neatrodo, kad kainy skelbimas biity pagrjstas bandymas informuoti klientus. Be to,
vadovy vieSos pastabos dél konkuruojanciy tiekejy kainy gali sudaryti salygas
dalyvaujantiems tickéjams pasiekti tarpusavio supratimg, susijusj su slaptuose
susitarimuose taikoma atlygio ir bausmeés sistema. Atsizvelgiant j kitus ekonominiy ir
teisiniy aplinkybiy elementus, panaSu, kad keitimasis informacija gali paSalinti
dalyviy netikrumg dél pakeitimy, kuriuos atitinkamos jmonés turi priimti
vykdydamos savo veiksmus rinkoje, laiko, masto ir detaliy. Todél tikétina, kad
keitimasis informacija bus laikomas apribojimu pagal tiksla.

Vienasaliai vie$i praneSimai

4 pavyzdys

Aplinkybés. Didelio vienariiSio produkto gamintojo generalin¢ direktoré savo
reguliariame praneSime apie pajamas vieSai nurodo, kad reikia imtis veiksmy dél
pastaruoju metu padidéjusiy zaliavy kainy ir pernelyg mazy pelno marzy problema
spresti didinant kainas visame pramonés sektoriuje. Ji nurodo, kad sutikty su bet
kokiu kainy didinimu, kurj rinkoje paskelbty konkurentai. Ji taip pat pasidalina savo
jsitikinimu, kad pramoné yra pakankamai drausminga, jog Zinoty, ko Siuo metu
reikia, kad bty grizta prie ankstesniy (tinkamy) marzy. Galiausiai, ji teigia, kad
nereikéty pamirsti, jog pramoné sékmingai padidino kainas prie§ desimt mety, kai
buvo atsidiirusi panasioje padétyje.
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Analizé. Generalinés direktorés pareiSkimai praneSime apie pajamas gali biiti
suprantami kaip viena$alis raginimas sudaryti slaptg susitarimg. Tai, kad pranesimas
skelbiamas vieSai, savaime nereiSkia, kad jis gali buti laikomas suderintais
veiksmais, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Pareiskimai gali tapti potencialiu
konkurenty veiksmy derinimo pagrindu. Pavyzdziui, jei kiti konkurentai tuo paciu
metu taip pat teikia pareiSkimus arba jy elgesys rinkoje rodo, kad jie atsizvelgé |
raginimg sudaryti susitarimg, nustatydami savo busimus veiksmus rinkoje, ir,
priklausomai nuo teisiniy ir ekonominiy aplinkybiy, toks elgesys gali reiksti
konkurencijos ribojimg pagal tiksla, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Kiti
konkurentai tokig rizika gali sumazinti viesai atsiribodami nuo tokiy pareiskimy arba
praneSdami apie juos valdZzios institucijoms.

Dalijimasis duomenimis siekiant kovoti su padirbinéjimu

5 pavyzdys

Aplinkybés. Prekiy zenklo savininké keliose socialinés ziniasklaidos platformose
aptinka paskyras, kuriy pavadinimas panasus ] jos prekés zenklo pavadinima.
Tikrindama atitinkamas paskyras, prekiy Zenklo savininké nustato, kad padirbti
produktai parduodami naudojant jos prekés Zenklg tiek socialinés ziniasklaidos
platformose, tiek peradresuojant nuoroda j padirbty produkty interneto svetaing.
Prekiy zenklo savininkés teisiniai atstovai susisiekia su viena 1§ socialinés
ziniasklaidos platformy, kad: 1) panaikinty paskyra ir blokuoty naudotojo galimybe
ateityje susikurti naujg paskyra ir ii) pateikty platformai informacija, pavyzdziui,
vardg ir pavarde, adresa, IP adresa, el. pasto adresg ir kt., pagal kurig buity galima
nustatyti padirbinétojo tapatybe, kad biity galima imtis teisiniy veiksmy. Prekés
zenklo savininké taip pat papraSo socialinés ziniasklaidos platformy pasidalyti Sia
informacija su kitais tarpininkais ir platformomis, siekiant uzkirsti kelig ieSkoti kity
platformy, kuriose biity galima reklamuoti ar parduoti neteisétai pagamintas prekes,
kuriomis paZeidziamos intelektinés nuosavybes teises.

Analize. Socialinés Ziniasklaidos platformy keitimusi informacija siekiama uZkirsti
kelig padirbty produkty pardavimui ir, atsizvelgiant j §j tiksla, juo neribojama
konkurencija pagal tiksla. Be to, kalbant apie keitimosi informacija turinj, mazai
tikétina, kad informacija, kuria kei¢iamasi, gali biiti laikoma neskelbtina komercine
informacija. Bet koks keitimasis neskelbtina komercine informacija turéty apsiriboti
tuo, kas objektyviai biitina siekiant veiksmingai nustatyti padirbinétoja. Siekiant
uztikrinti skaidruma, keitimasis informacija turéty buti dokumentuojamas.

Kiti rinkos dalyviai, kuriems padirbinéjimas neturi tiesioginio poveikio, dél keitimosi
informacija neatsidurty nepalankioje konkurencinéje padétyje, nes padirbty produkty
pardavimo prevencija jiems nedaro poveikio. Taciau, siekiant iSvengti slapty
susitarimy rizikos, biity galima imtis keliy priemoniy, pavyzdziui, Salys galéty
sudaryti susitarimus dél informacijos neatskleidimo.
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434.  Isivertinimo etapai

|sivertinimo etapai jmonems,
ketinancioms keistis informacija*

Ar informacija besikeitianfios jmonés Zidréti kitas gaires
yra (potencialios) konkurentés? (pvz, VBIR / Vertikalijy
apribojimy, gaires)

Ar keitiamasi neskelbtina Poveikis konkurenty komercinei
komercine informacija? strategijai mazai tikétinas, taciau
: ilgainiui tai gali pasikeisti

Koks pagrindinis keitimosi informacija tikslas?

lgyvendinti
kita  horizontaliojo
bendradarbiavimo

Laikytis reguliavimo
reikalavimy

Riboti konkurencija

susitarima Teigiamas : : T o
poveikis Jei galima laikytis Tikétina, kad bus
Isigijimo proceso konkurencijai savo nuoZidra, ribojama konkurencija,

dalis 101 straipsnis kaip apibréZta 101

tebéra taikomas straipsnio 1 dalyje

Keitimasis
informacija gali baiti

pagalbinis
apribojimas

Ar galima sumaZinti komercinés

informacijos neskelbtinumo lygj?

Apibendrinant informacija

UZtikrinant, kad kiekvienas dalyvis neapdoratiems
duomenims apdoroti naudoty savo (nuosava)
metoda

Naudojant ankstesniu laikotarpiu informacija

Keitiantis tik ta informacija, kuri batina
ir proporcinga siekiant tikslo

Ar galima imtis priemoniy, siekiant Ar dél keitimosi informacija gali bati
apriboti ir (arba) kontroliuoti, kaip sudaromos sglygos antikonkurenciniam
informacija keitiamasi ir kaip ji galimybiy ribajimui?
naudojama?

Retiau kei¢iantis informacija
! Ar keitimasis informacija daro
Informacijai gauti ir apdoroti pasitelkiant jrodoma, svarby ir pakankamaididelj
nepriklausomas grupes arba patikétinius konkurencijg skatinantj poveiki, kuris
buty susijes su susitarimu?

Duomeny banku atveju — uztikrinant, kad
prieiga biitu suteikiama tik prie savo
duomenu

Jei tiketina, kad dél keitimosi informacija

bus ribojama konkurencija, ar jis atitiks
101 straipsnio 3 dalies reikalavimus?

* Sie jsivertinimo etapai yra orientaciniai ir néra i¥samis. Kiekvienu konkreciu atveju vis tiek bitina atlikti analize pagal 6 skyriy, siekiant
nustatyti, ar keitimasis informacija yra konkurencijos ribgjimas pagal tikslg arba poveikj neatsizvelgiant j taj ar taikomes priemones, skirtos
komercines informacijos neskelbtinumo lygiui sumaZinti arba apribotiir (arba) kontroliuoti, kaip informacijo naudojama.
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435. Atsakomybé uz keitimgsi neskelbtina komercine informacija jvairiomis
aplinkybémis®*4,
Keitimosi informacija A atsakomybé B atsakomybé C atsakomybé
formatas
A ir B tiesiogiai keiCiasi Taip Taip -
informacija
A perduoda informacija Taip®® Jei B ir toliau veikia -

tiesiogiai B

rinkoje, valdzios
institucijos gali remtis
prielaida, kad B atsizvelgia
1 informacija, i§skyrus
atvejus, kai B viesai
atsiriboja nuo informacijos
arba pranesa apie ja
valdzios institucijoms.

A viesai atskleidzia
informacija, B ja gauna

Taip, jei informacijos
atskleidimas yra suderinti
veiksmai

Galbit vykdomi suderinti
veiksmali, jei valdzios
institucijos gali jrodyti,
kad B paprasé
informacijos arba jg
priémé.

Institucijos gali remtis
prielaida, kad B atsizvelgia
1 informacija, i§skyrus
atvejus, kai B viesai
atsiriboja nuo informacijos
arba pranesa apie jos
atskleidimg valdzios
institucijoms.

Netiesioginis A ir B
keitimasis informacija per C

A yra atsakingas, jei jis
aiskiai arba numanomai
sutiko, kad C atskleisty
informacijg B, arba zinojo,
kad jis ja atskleis, ir buvo
pasirenggs prisiimti rizika.

B yra atsakingas, jei
paprasé informacijos arba
ja priémé ir émési su ja
susijusiy veiksmy.
Institucijos gali remtis
prielaida, kad B atsizvelgia
1 informacija, i§skyrus
atvejus, kai B viesai
atsiriboja nuo informacijos
arba pranesa apie jos
atskleidimg valdzios
institucijoms.

C yra atsakingas kaip
tarpininkas, jeigu Zinojo apie
A antikonkurencinius tikslus
ir ketino prisidéti prie Siy
tiksly jgyvendinimo.

304

Sioje lenteléje pateikiama aspekty, kurie yra svarbas vertinant atsakomybe uz keitimasi neskelbtina

komercine informacija jvairiomis aplinkybémis, apzvalga. Lentelé¢ yra orientacinio pobudzio ir néra

1Ssami.
305

Jeigu B viesai atsiriboja nuo tokio keitimosi informacija arba pranesa apie ji valdzios institucijoms,

tuomet A atsakomybé priklausys nuo to, ar galima konstatuoti suderinty veiksmy buvima.
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7.1.

436.

437.

7.2.

438.

STANDARTIZAVIMO SUSITARIMAI
Ivadas

Svarbiausias standartizavimo susitarimy tikslas — nustatyti techninius ar kokybés
reikalavimus, kuriuos gali atitikti dabartiniai ar basimi produktai, gamybos procesal,
vertés grandinés deramo patikrinimo procesai, paslaugos ar biidai®®.
Standartizavimo susitarimai gali apimti jvairius klausimus, pavyzdziui, jvairiy tam
tikro produkto lygiy ir dydziy arba techniniy specifikacijy standartizavimg produkty
ar paslaugy rinkose, kuriose suderinamumas ir sgveika su kitais produktais ar
paslaugomis yra esminis. Salygos, biitinos siekiant naudotis tam tikru kokybés
zenklu arba kontrolés institucijos patvirtinimui gauti, taip pat gali bti laikomos
standartu, kaip ir susitarimai, kuriais nustatomi tvarumo standartai. Nors tvarumo
standartai yra panasus ] Siame skyriuje aptariamus standartizavimo susitarimus, jiems
taip pat biidingi tam tikri ypatumai. Todé¢l gairés dél tvarumo standarty pateikiamos 9
skyriuje.

Sios gairés netaikomos techniniy standarty rengimui ir pateikimui, kai tai daroma
vykdant vieSuosius jgaliojimus®®’. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr.1025/2012%% pripazintoms Europos standartizacijos organizacijoms
konkurencijos teisé taikoma tiek, kiek jos gali biiti laikomos jmone arba jmoniy
asociacija, kaip tai apibrézta 101 ir 102 straipsniuose®. Standartai, susije su
profesiniy paslaugy teikimu, pavyzdziui, jraS§ymo ] laisvosios profesijos atstovy
sarasg taisyklés, néra Siy rekomendacijy objektas.

Atitinkamos rinkos

Standartizavimo susitarimais gali buti daromas poveikis keturioms galimoms
rinkoms, kurios turi biiti apibréZtos vadovaujantis PraneSimu dél rinkos apibrézimo.
Pirma, rengiant standartus gali buiti daromas poveikis prekiy ar paslaugy rinkoms,
kurioms taikomas standartas. Antra, kai standarty rengimas susijes su technologijos
sukiirimu ar pasirinkimu arba kai intelektinés nuosavybés teisés parduodamos
atskirai nuo produkty, su kuriais jos susijusios, standartas gali turéti poveikio
atitinkamai technologijy rinkai®!®. Tregia, poveikis gali biiti daromas standarty
rengimo rinkai, jeigu yra kelios standarty rengimo institucijos arba standartizavimo
susitarimai. Ketvirta, tam tikrais atvejais rengiant standartus gali biiti daromas
poveikis atskirai testavimo ir sertifikavimo rinkai.

306

307

308

309
310

Standartizavimas gali biiti jvairaus pobudzio — nuo suderinty standarty patvirtinimo pripazintose
tarptautinése, Europos ar nacionalinése institucijose, pasiekus konsensusg remiantis konsorciumuose ir
forumuose parengtomis techninémis specifikacijomis, iki nepriklausomy jmoniy susitarimy.

Zr. 2009 m. kovo 26 d. Sprendimo Selex Sistemi Integrati pries Komisijg, C-113/07 P, EU:C:2009:191,
92 punkta.

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1025/2012 dél Europos
standartizacijos, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 89/686/EEB ir 93/15/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB, 97/23/EB, 98/34/EB, 2004/22/EB,
2007/23/EB, 2009/23/EB ir 2009/105/EB ir panaikinamas Tarybos sprendimas 87/95/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1673/2006/EB (OL L 316, 2012 11 14, p. 12).

Zr. 2010 m. geguzés 12 d. Sprendima EMC Development pries Komisijg, T-432/05, EU:T:2010:189.

7Zr. 2 skyriy dél susitarimy dél MTP ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo
technologijy perdavimo susitarimams gaires, OL C 89, 2014 3 28, p. 3, 20-26 punktus (toliau —
Technologijy perdavimo gairés), kuriuose nagrinéjami ypac svarbiis technologijy teisiy licencijy
suteikimo srities rinkos apibrézimo aspektai. Rinkos apibrézimo pagal tokias gaires pavyzdys pateiktas
Komisijos sprendime byloje AT.39985, Motorola — Enforcement of GPRS standard essential patents,
184-220 konstatuojamosiose dalyse.
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7.3.
7.3.1.
439.

440.

441.

442.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Pagrindinés konkurencijos problemos

Standartizavimo susitarimais paprastai daromas didelis teigiamas ekonominis
poveikis®'!, nes, pavyzdziui, skatinama ekonominé tarpusavio skvarba vidaus rinkoje
arba naujy ir patobulinty produkty arba rinky ir pagerinty tiekimo salygy plétra.
Todél standartais paprastai didinama konkurencija ir mazinamos gamybos ir
pardavimo sanaudos — tai apskritai naudinga ekonomikai. Standartais gali buti
iSlaikoma ir gerinama produkto kokybé bei saugumas, teikiama informacija ir
uztikrinama sgveika bei suderinamumas, taigi, klientai gauna daugiau naudos.

Kalbant apie standartus, susijusius su intelektinés nuosavybés teisémis (INT)3'2,

galima iSskirti tris pagrindines jmoniy grupes, kuriy su standarty rengimo procesu
susije interesai skiriasi.

(@) Pirma, egzistuoja tik pradinés grandies rinkose veikianc¢ios jmonés, kurios tik
kuria ir parduoda technologijas. Tai taip pat gali biiti jmonés, kurios jsigyja
technologijas, siekdamos jas licencijuoti. Licencijavimo pajamos yra jy
vienintelis pajamy Saltinis, taigi jy paskatos yra kuo labiau padidinti autorinius
atlyginimus.

(b) Antra, egzistuoja tik galutinés grandies rinkose veikian¢ios jmonés, kurios tik
gamina produktus arba siiillo paslaugas, grindziamas kity subjekty sukurtomis
technologijomis, ir neturi atitinkamy INT. Autoriniai atlyginimai yra jy
sanaudos, o ne pajamy Saltinis, ir joms naudinga juos sumazinti.

(c) Galiausiai, egzistuoja integruotos jmonés, kurios kuria INT saugomag
technologija ir parduoda produktus, kuriems joms reikia licencijos. Sios
Jmongs turi jvairiy paskaty. Viena vertus, jos gali gauti pajamy 1§ licencijy,
susijusiy su savo paciy INT. Kita vertus, joms gali tekti mokéti autorinj
atlyginimg kitoms jmonéms, turin¢ioms INT, kurios yra biitinos jy produktams
tatkomam standartui. Todeél jos gali teikti savo pagrindiniy INT licencijas
mainais ] kity yjmoniy pagrindines INT arba savo INT naudoti gynybos tikslais.
Be to, jmonés savo INT jvertinti pinigais gali ir kitais biidais nei autoriniai
atlyginimai. PraktiSkai daugelis jmoniy derina kelis Siuos veiklos modelius.

Standartizacijos dalyviai nebutinai yra konkurentai. Taiau tam tikromis
aplinkybémis rengiant standartus, kai dalyvauja konkurentai, taip pat daromas
ribojamasis poveikis konkurencijai, nes gali biiti ribojama kainy konkurencija ir
ribojama arba kontroliuojama gamyba, rinkos, inovacijos ar techniné plétra. Kaip
iSsamiau paaiSkinama toliau, taip gali biiti daroma trimis pagrindiniais biidais: a)
mazinant kainy konkurencija, b) ribojant novatoriskas technologijas ir c¢) ribojant tam
tikry jmoniy galimybes veiksmingai naudotis standartu ir taip jas iSstumiant arba
diskriminuojant.

Pirma, jei jmonés, rengdamos standartus, keistysi informacija, dél kurios biity
mazinama konkurencija, susijusiose rinkose gali sumazéti arba visisSkai iSnykti kainy

311
312

Taip pat zr. 475 punkta.

Siame skyriuje INT — tai visy pirma patentas (-ai) (i$skyrus nepaskelbtas patenty paraiskas). Ta¢iau jei

INT turétojas naudodamasis bet kokios kitos rasies INT gali veiksmingai kontroliuoti standarto
naudojima, reikéty taikyti tuos pacius principus.
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443.

444,

konkurencija arba biiti apribota ar kontroliuojama gamyba ir todél gali buti sukurtos
palankesnés salygos sudaryti slaptg susitarima rinkoje®2,

Antra, standartais, kuriais nustatomos iSsamios techninés produkto ar paslaugos
specifikacijos, gali buti ribojama techniné plétra ir inovacijos. Kol standartas
kuriamas, alternatyvios technologijos gali konkuruoti dél jtraukimo ] standarts.
Pasirinkus | standartg jtraukti vieng technologija ir nustacius standarta, kai kurioms
technologijoms ir jmonéms gali buti sudaryta klititis patekti j rinka ir jos gali biiti
iSstumtos i§ rinkos. Be to, standartai, pagal kuriuos reikalaujama isimtinai naudoti
tam tikrg technologijg, gali trukdyti kity technologijy plétrai ir sklaidai. Kai
uzkertamas kelias plétoti kitas technologijas jpareigojant standarty rengimo
organizacijos (toliau — SRO) narius i$skirtinai naudoti tam tikrg standartg, gali biti
daromas toks pats poveikis. Inovacijy ribojimo rizika yra didesné, jei viena ar kelios
imonés yra nepagristai paSalinamos i$ standarty rengimo proceso.

Trecia, standartizuojant gali buti daromas antikonkurencinis poveikis, jei
apribojamos tam tikry jmoniy galimybés veiksmingai naudotis standarty rengimo
proceso rezultatais (t.y. specifikacijomis ir (arba) pagrindine INT standartui
igyvendinti). Antikonkurencinio poveikio rizika kyla ne tik tuo atveju, kai visiskai
apribojamos jmonés galimybés naudotis standarto rezultatais, bet ir tuo atveju, kai
tokia galimybé suteikiama ribojanciomis arba diskriminuojamomis salygomis.
Sistema, pagal kurig galimos svarbios INT atskleidziamos i§ karto, gali biiti
padidinama tikimybé, kad bus suteiktos galimybés veiksmingai pasinaudoti
standartu®'®, nes naudodamiesi tokia sistema dalyviai gali nustatyti, kokios
technologijos yra saugomos INT ir kokios ne. Intelektinés nuosavybés ir
konkurencijos teisés aktais sickiama ty paciy tiksly®'® — skatinti vartotojy gerove ir
inovacijas, taip pat veiksmingai paskirstyti iSteklius. INT remiama dinamiSka
konkurencija, nes jmonés skatinamos investuoti j naujy produkty ir procesy kiirimg
ar jy tobulinimg. Todel INT apskritai skatinama konkurencija. Taciau naudodamasis
savo INT dalyvis, turintis standartui jgyvendinti biitinas INT, tam tikromis standarty
rengimo salygomis taip pat gali jgyti galig kontroliuoti to standarto naudojimg. Jei
standartu sudaroma klititis patekti j rinka, jmoné gali kontroliuoti produkty ar
paslaugy rinka, su kuria susijes standartas. Deél to jmonés gali imtis
antikonkurenciniy veiksmy, pavyzdziui, atsisakydamos suteikti licencijas biitinoms
INT arba reikalaudamos pernelyg dideliy mokesciy, taikydamos diskriminuojancius
arba pernelyg didelius®® autoriniy atlyginimy mokes¢ius, taip ribodamos galimybes
veiksmingai naudotis standartu (,,sulaikymas®). Gali biiti ir prieSingy atvejy, kai
derybos d¢l licencijy suteikimo surengiamos vien dél su standarto naudotoju
susijusiy priezasCiy. Tai galéty biti, pavyzdziui, atsisakymas mokéti autoriniy
atlyginimy mokest] sgziningomis, pagristomis ir nediskriminacinémis (FRAND)
sglygomis arba delsimo strategijy taikymas (,,vilkinimas*)3!’.

313

314

315
316

317

Atsizvelgiant | standarty rengimo proceso dalyvius, apribojimai gal atsirasti standartizuoto produkto
tiek¢jo ar pirkéjo rinkos dalyje.

Jei kartu yra FRAND jsipareigojimas. Zr. 451-457 punktus.

Zr. Technologijy perdavimo gairiy 7 punkta.

Dideli autoriniai atlyginimai gali biiti laikomi pernelyg dideliais, jei tenkinamos piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi salygos, kaip apibrézta Sutarties 102 straipsnyje ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikoje. Zr., pavyzdziui, 1978 m. vasario 14 d. Sprendimg United Brands, 27/76,
EU:C:1978:22.

Nors su sulaikymu ir vilkinimu susijusios problemos paprastai yra vienasalés, sulaikymo problemos
paprastai atsiranda dél paties standartizavimo susitarimo, o vilkinimo problemos yra neatsiejamos nuo

124



445,

7.3.2.
446.

447,

7.3.3.
7.3.3.1.
448.

Net jei patvirtinus standartg gali atsirasti ar padidéti INT turétojy, turin¢iy standartui
jgyvendinti bitinas INT, jtaka rinkoje, nedaroma prielaida, kad turéti standartui
jgyvendinti biitinas INT ar jomis naudotis yra tas pats, kas ir turéti jtaka rinkoje ir ja

naudotis. Jtakos rinkoje klausima galima vertinti tik kiekvienu konkre¢iu atveju®té,

Konkurencijos apribojimai pagal tikslg

Susitarimy, kuriais standartai naudojami kaip platesniy konkurencija ribojanciy
susitarimy, kuriais siekiama iSstumti esamus arba potencialius konkurentus, dalis,
tikslas — riboti konkurencija. Pavyzdziui, j $ig kategorija patekty susitarimas, kuriuo
nacionaliné gamintojy asociacija nustato standartg ir daro spaudimg treciosioms
Salims neparduoti produkty, kurie neatitinka standarto, arba kuriuo esamo produkto

gamintojai slapta susitaria pasalinti technologija i3 jau esamo standarto®!°.

Susitarimai mazinti konkurencija naudojantis labiausiai ribojanciy licencijavimo
salygy atskleidimu prie§ patvirtinant standarta kaip priedanga siekiant bendrai
nustatyti galutinés grandies produkty ar pakaitiniy INT ar technologijy kainas bus
laikomi konkurencijos apribojimu pagal tiksla>?°.

Ribojamasis poveikis konkurencijai
Susitarimai, kuriais paprastai neribojama konkurencija

Standartizavimo susitarimai, kuriais neribojama konkurencija pagal tiksla, turi buti
analizuojami atsizvelgiant | jy teisinj ir ekonominj konteksta, be kita ko, atsizvelgiant
1 susijusiy prekiy, paslaugy ar technologijy pobudj, realias atitinkamos rinkos ar
rinky veikimo salygas ir struktiirg, atsizvelgiant i jy faktinj ir tikéting poveikij
konkurencijai. Jei néra jtakos rinkoje®?!, standartizavimo susitarimas nepajégus riboti
konkurencijos. Todél ribojamojo poveikio greiciausiai nebus, jei veiksmingai
konkuruoja keli savanoriSkai taitkomi standartai.
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intelektinés nuosavybés teisiy nematerialaus pobidzio. Kitaip tariant, standartizacijos proceso metu
standarty rengimo dalyviai i$ (potencialiai) konkuruojanciy technologijy iSrenka konkrety technologinj
sprendima, kurj jgyvendinant galima jgyti rinkos jtakos, kuria standarto esminiy INT turétojas gali
pasinaudoti, kad sulaikyty naudotojus. Taciau kai naudotojas delsia jsigyti licencija, tai ne
standartizacijos rezultatas — tai susij¢ su tuo, kad INT turétojai gali uzkirsti kelia nelicencijuotam
naudojimui tik kreipdamiesi j teismg. Teisingumo Teismo sprendime Huawei pries ZTE nustatyti
reikalavimai, pagal kuriuos standartiniy esminiy intelektinés nuosavybés teisiy naudotojai, siekiantys,
kad jiems nebiity taikomas nacionalinio teismo draudimas, paprastai turéty uZztikrinti pakankama
apsaugg nuo vilkinimo taktikos Europos Sajungoje; zr. 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Huawei
Technologies Co. Ltd pries ZTE Corp. ir ZTE Deutschland GmbH, C-170/13, EU:C:2015:477, 65-67
punktus.

Zr. Komisijos sprendimo byloje AT.39985— Motorola— Enforcement of GPRS standard essential
patents, 221-270 konstatuojamasias dalis.

7r. pvz., Komisijos sprendimo Pre-insulated pipes, IV/35.691, 147 konstatuojamaja dalj, kurioje 101
straipsnio pazeidimo dalimi laikomas ,.kokybés normy ir standarty naudojimas siekiant uzkirsti kelig
naujai technologijai ar vilkinti jos diegima, dél kurio sumazéty kainos*.

Siuo punktu neturéty biti uzkertamas kelias pavieniams INT savininkams ex ante atskleisti labiausiai
ribojancias esminiy standarty patenty licencijavimo sglygas arba visy INT turétojy didZiausig sukauptg
autorinio atlyginimo norma, kaip aprasyta 474 punkte. Juo taip pat nedraudziami patenty susivienijimai,
sukurti laikantis Technologijy perdavimo gairiy IV.4 skirsnyje iSdéstyty principy, arba sprendimai teikti
standartui jgyvendinti biitinas INT licencijas nenustatant autoriniy atlyginimy, kaip nurodyta Siame
skyriuje.

Taip pat zr. 1 skyriy ,,Jvadas. Dél rinkos daliy Zr. taip pat 472 punkta.
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449,

450.

451.

452.

453.

454,

455.

456.

Standarty rengimo susitarimams, kuriais gali buti sukuriama jtaka rinkoje, taikomi
451-457 punktai, kuriuose iSdéstytos salygos, kuriomis tokiems susitarimams
paprastai nebiity taikoma 101 straipsnio 1 dalis.

Jei nesilaikoma vieno ar visy Siame skirsnyje iSdéstyty principy, jokia prielaida, kad
ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, nedaroma. Taciau
reikés atlikti vertinimg ir nustatyti, ar susitarimui taikoma 101 straipsnio 1 dalis, ir jei
taip, ar tenkinamos 101 straipsnio 3 dalies sglygos. Taigi, nustatyta, kad yra trys
skirtingi standarty rengimo modeliai ir kad konkurencija modelio viduje ar tokiy
modeliy tarpusavio konkurencija teigiamai veikia rinkos ekonomikg. Todél SRO gali
visiS$kai nevarzomai nustatyti kitokias taisykles ir procediras, nei apraSyta 451-457
punktuose, kuriomis nepazeidziamos konkurencijos taisyklés.

Jei dalyvavimas rengiant standartus yra neribojamas ir atitinkamo standarto
patvirtinimo procediira yra skaidri, standartizavimo susitarimais, kuriais nenustatoma
jokia pareiga laikytis standarto®?? ir suteikiamos galimybés naudotis standartu
FRAND salygomis, paprastai neribojama konkurencija, kaip apibréziama 101
straipsnio 1 dalyje.

Visy pirma, kad biity uztikrinamas neribotas dalyvavimas, SRO taisyklémis turéty
buti numatyta, kad visi konkurentai, veikiantys rinkoje ar rinkose, kuriai (-ioms)
standartu daromas poveikis, galéty dalyvauti procese, per kurj atrenkamas
standartas®?. Skirstydamos balsavimo teises SRO turéty taikyti objektyvias ir
nediskriminacines procediiras ir, jei taikoma, objektyvius j standarta jtraukiamos
technologijos atrankos kriterijus.

Kalbant apie skaidruma, atitinkama SRO turéty nustatyti procediiras, kuriomis
suinteresuotosioms Salims biity suteiktos galimybés tinkamu laiku kiekviename
standarto kiirimo etape veiksmingai suZinoti apie planuojama, vykdomg ir uZzbaigta
standartizavimo veiklg.

Be to, SRO taisyklémis turéty biiti uZtikrinama veiksminga prieiga prie standarto
FRAND sglygomis®?*.

Kai SRO rengia standartus, susijusius su INT, taikant aiSkig ir suderinta INT
politika®®, pritaikyta konkre¢iai pramonés S$akai ir atitinkamos organizacijos
poreikiams, didinama tikimybé¢, kad standartus jgyvendinancioms jmonéms bus
suteiktos galimybés veiksmingai naudotis standartais.

Kad bty uztikrintos galimybés veiksmingai naudotis standartu, INT politikoje taip
pat turéty buti nustatytas reikalavimas, kad dalyviai, norintys, kad jy INT biity
itraukti ] standartg, neatSaukiamai raStu jsipareigoty suteikti savo INT licencijas
visoms tre¢iosioms $alims FRAND salygomis (toliau — FRAND jsipareigojimas)3%.
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Siuo klausimu taip pat zr. 464 punkta.

Neribojamas dalyvavimas turéty apimti dalyvavimg visuose proceso etapuose, jskaitant dalyvavima
SRO standartizacijos proceso parengiamajame etape, pavyzdziui, SRO specialiose interesy grupése.
Pavyzdziui, reikéty suteikti galimybes veiksmingai naudotis standarto specifikacijomis.

Kaip nurodyta 456 ir 457 punktuose. Taip pat zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai
ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,ES pozitiris | esminius standarty patentus*
(toliau — Komunikatas dél esminiy standarty patenty) (COM(2017) 712 final).

Zr. 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Huawei Technologies Co. Ltd pries ZTE Corp. ir ZTE Deutschland
GmbH, C-170/13, EU:C:2015:477, 53 punkta: ,, Tokiomis aplinkybémis, atsizvelgiant j tai, kad
sipareigojimas suteikti licencijas FRAND sqlygomis sukuria treciyjy asmeny teiséty litkesciy, kad su
standartu susieto patento savininkas is tiesy suteiks jiems licencijas tokiomis sqlygomis, Sio patento
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457.

458.

Tokj jsipareigojimag reikéty prisiimti prie§ patvirtinant standarta. Be to, taikant INT
politika INT turétojams turéty biiti sudaromos salygos paSalinti tam tikra
technologija 1§ standarty rengimo proceso ir FRAND jsipareigojimo, su salyga, kad
tai daroma pradiniame standarto kiirimo etape. Siekiant uztikrinti FRAND
jsipareigojimo veiksmingumg, taip pat reikéty nustatyti reikalavimg, kad wvisi
dalyvaujantys INT turétojai, kurie prisiima tokj jsipareigojima, uztikrinty, kad visos
jmongs, kurioms INT savininkai perduoda savo INT (jskaitant teis¢ teikti ty INT
licencijas), prisiimty tokj jsipareigojima, pavyzdziui, jtraukiant pirkéjo ir pardavéjo
sutarting nuostatg. Reikéty pazyméti, kad FRAND jsipareigojimas taip pat gali
apimti licencijy teikimg be honorary.

Be to, pagal INT politika turéty biiti reikalaujama, kad dalyviai sgziningai atskleisty
savo INT, kurios gali biiti biitinos kuriamam standartui jgyvendinti®?’. Tai svarbu
todel, kad: a) toje pramongs srityje veikiantys subjektai galéty pagristai pasirinkti
technologija, kuria reikia jtraukti j standarta®?® ir b) biity pasiektas tikslas uztikrinti
galimybes veiksmingai naudotis standartu. Vykstant tolesnei standarto raidai,
atskleistos INT galéty biiti atnaujinamos remiantis pagristomis pastangomis nustatyti
INT aiskinimg pagal (blisimg) standartg. Kalbant apie patentus, atskleidziant INT
turéty biiti nurodytas bent patento numeris arba patento paraiSkos numeris. Jei $i
informacija dar néra vieSai paskelbta, pakanka, kad dalyviai paskelbty, jog jie gali
turéti INT pretenzijy dél tam tikros technologijos (konkreciy INT pretenzijy ar INT
paraisky nurodyti nereikia) (vadinamasis bendrasis informacijos atskleidimas)3%.
Dalyviai taip pat turéty biiti skatinami atnaujinti savo atskleidziama informacija
standarto priémimo metu, ypac jei yra kokiy nors pakeitimy, kurie gali turéti jtakos
ju INT esmei ar galiojimui. Kadangi SRO, kurios taiko nemokamy standarty
politikg®?, atveju tokiy su veiksmingo naudojimosi galimybémis susijusiy grésmiy
néra, INT tokiomis aplinkybés atskleisti nebiitina.

FRAND jsipareigojimais siekiama uZtikrinti, kad standarto naudotojai galéty
naudotis ] tg standartg jtrauktomis biitinomis technologijomis, saugomomis INT,
saziningomis, pagristomis ir nediskriminacinémis sglygomis. Visy pirma FRAND
jsipareigojimu galima neleisti INT turétojams trukdyti jgyvendinti standartg
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savininko atsisakymas suteikti licencijas tokiomis sqlygomis is principo gali biiti piktnaudziavimas, kaip
Jis suprantamas pagal SESV 102 straipsnj“. Taip pat zr. Komisijos sprendimo byloje AT.39985 —
Motorola — Enforcement of GPRS standard essential patents, 417 punkta: , Atsizvelgiant
standartizacijos procesq, po kurio buvo priimtas GPRS standartas, ir j , Motorola* savanoriskq
isipareigojimq suteikti licencijq ,, Cudak SEP*“ FRAND sqlygomis, GPRS standarto diegéjai turi teiséty
lukesciy, kad ,,Motorola*™ jiems suteiks to esminio standarto patento licencijq, jeigu jie nenorés
sudaryti licencijos FRAND sqlygomis “.

Siekiant pageidaujamo rezultato, pagal saziningo atskleidimo reikalavimg dalyviai neprivalo palyginti
savo INT su galimu standartu ir teikti pareiSkimo, kuriame buty aiskiai teigiama, kad jie neturi INT,
susijusiy su galimu standartu.

PrieSingai, vadinamoji patento pasala jvyksta tada, kai jmoné, dalyvaujanti standarty rengimo procese,
samoningai slepia tai, kad ji turi esminius rengiamo standarto patentus, ir apie tokius patentus pareiskia
tik po to, kai dél standarto susitariama, ir dél to kitos jmonés negali jy naudoti. Kai standarto rengimo
proceso metu jvyksta patento pasala, sumazéja pasitikéjimas tuo procesu, turint omenyje tai, kad
veiksmingas standarty rengimo procesas yra biitina techninés plétros ir apskritai rinkos plétros vartotojy
naudai salyga. Zr., pavyzdziui, 2009 m. gruodZio 9 d. Komisijos sprendima byloje COMP/38.636 —
RAMBUS (OL C 30, 2010 2 6, p. 17).

Dalyviai turéty biiti raginami papildyti savo ankstesnj bendrajj atskleidimg patento numeriu ir (arba)
patento paraiSky numeriais, kai tokia informacija tampa viesai prieinama.

Tas pats biity taikoma, kai organizacija taiko vienkartiniu nominaliu mokesCiu grindziama
licencijavimo politika.
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450.

460.

atsisakant suteikti licencijg ar prasant nesaziningy ir nepagristy mokesciy (kitaip
tariant, per dideliy mokesc¢iy) po to, kai toje pramonés srityje veikiantys subjektai
jsipareigojo taikyti standartg, ir (arba) reikalaujant diskriminaciniy autoriniy
atlyginimy mokes¢iy®®!. Be to, INT turétojams FRAND jsipareigojimais sudaromos
salygos savo technologijoms suteikti piniging iSraiSka FRAND autoriniais
atlyginimais ir, laikantis tolesnése dalyse iSdéstyty principy, gauti pagrista savo
investicijy § MTP, kurios dél savo pobudzio yra rizikingos, graza. Taip galima
uztikrinti nuolatinj suinteresuotumg uztikrinti, kad geriausia turima technologija
atitikty standartg.

Laikydamosi 101 straipsnio, SRO neprivalo tikrinti, ar dalyviy licencijavimo salygos
atitinka FRAND jsipareigojima®2. Dalyviai turés patys jvertinti, ar jy licencijavimo
salygos, ypac nustatyti mokesciai, atitinka FRAND jsipareigojima. Tode¢l sprgsdami,
ar prisiimti FRAND jsipareigojimg dél tam tikry INT, dalyviai turés jvertinti
FRAND jsipareigojimo poveiki, visy pirma jy galimybéms nevarZomai nustatyti
mokesciy lygj.

GinCo atveju vertinimas, ar uz naudojimgsi INT nustatyti mokesciai (rengiant
standartus) yra saziningi ar pagrjsti, priklauso nuo to, ar mokesciai pagrjstai susieti
su ekonomine INT verte®*®. Ekonominé INT verté galéty biiti grindziama dabartine
apimamy INT pridétine verte ir neturéty priklausyti nuo produkty, nesusijusiy su
patentuota technologija, sékmés rinkoje®3*. Apskritai yra jvairiy vertinimo metody®*®
ir praktikoje daznai naudojamas daugiau nei vienas metodas, sieckiant kompensuoti
konkretaus metodo triikumus ir sutikrinti rezultatus®®. Gali biiti jmanoma palyginti
licencijavimo mokescius, kuriuos nustato konkreti jmoné¢ uz atitinkamus patentus
konkurencinéje aplinkoje prie§ toje pramonés Sakoje parengiant standartg (ex ante),
naudojant ta vert¢ (autorinj atlyginimg), kuri nustatoma kaip kita geriausia
alternatyva (ex ante), arba tg verte (autorinj atlyginimg), kuri nustatoma po to, kai
toje pramonés Sakoje veikiantys subjektai jsipareigoja taikyti standartag (ex post).
Taigi, tokj lyginima galima atlikti nuosekliai ir patikimai®®’,
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Taip pat zr. 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Huawei Technologies Co. Ltd/ ZTE Corp. ir ZTE
Deutschland GmbH, C-170/13, EU:C:2015:477, 71 punkta, pagal kurj ieskinys dél pazeidimo gali buti
laikomas piktnaudziavimu dominuojanéia padétimi, kaip tai suprantama pagal 102 straipsnj, jeigu jis
geranoriSkam licenciatui pareiSkiamas nesilaikant Teisingumo Teismo sprendime nustatyty
procediriniy veiksmy.

Standarty rengimo organizacijos nedalyvauja derybose dél licencijy ar su jomis susijusiuose
susitarimuose.

Zr. 1978 m. vasario 14 d. Sprendimo United Brands, 27/76, EU:C:1978:22, 250 punkta; taip pat Zr.
2009 m. liepos 16 d. Sprendimo Der Griine Punkt — Duales System Deutschland pries Komisijg, C-
385/07 P, EU:C:2009:456, 142 punkta.

Komunikatas dél esminiy standarty patenty, p. 7.

IS esmés sgnaudomis pagristi metodai galblt néra geriausiai pritaikyti, nes dél jy sunku jvertinti
konkretaus patento ar patenty grupiy kurimo sanaudas ir gali buiti iSkraipomos paskatos diegti
inovacijas.

Cia apraSyti metodai néra iSimtiniai ir nustatant FRAND dydzius galima taikyti kitus metodus,
atitinkanCius apraSyty metody esm¢. Taip pat zr. Chryssoula Pentheroudakis, Justus A. Baron (2017),
Licensing Terms of Standard Essential Patents. A Comprehensive Analysis of Cases. JTC politikos
mokslinio konsultavimo ataskaita. EUR 28302 EN; doi:10.2791/193948.

Zr. 1989 m. liepos 13 d. Sprendimo Tournier, C-395/87, EU:C:1989:319, 38 punkta; 1989 m. liepos
13 d. Sprendimo Lucazeau ir kt. pries SACEM ir kt., 110/88, 241/88 ir 242/88, EU:C:1989:326, 33
punkta.
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461.

462.

7.3.3.2.
463.

464.

Taip pat biity galima atlikti nepriklausomo eksperto vertinimg dél objektyvios
atitinkamy INT svarbos ir bitinumo nagrinéjamam standartui. Be to, atitinkamu
atveju atsizvelgiant ] konkretaus standarty rengimo proceso aplinkybes, galima
pasikliauti ex ante atskleistomis licencijavimo sglygomis, jskaitant individualius arba
bendrus atitinkamy INT autorinius atlyginimus. Taip pat gali bati jmanoma palyginti
INT turétojo susitarimuose nustatytas licencijavimo salygas su kitais to paties
standarto naudotojais. IS autoriniy atlyginimy dydziy, nustatyty toms pacioms INT
kituose panaSiuose standartuose, taip pat galima spresti, ar autoriniy atlyginimy
dydziai atitinka FRAND principus. Taikant Siuos metodus daroma prielaida, kad
palyginima galima atlikti nuosekliai bei patikimai ir kad autoriniy atlyginimy dydziai
néra nustatomi nederamai naudojantis jtaka rinkoje. Dar vienas metodas — nustatyti,
pirma, tinkama bendra visy atitinkamy INT vertg ir, antra, konkre¢iam INT turétojui
priskirting dalj. Siomis gairémis nesickiama pateikti i§samaus metody, kuriais
remiantis vertinama, ar autoriniai atlyginimai néra pernelyg dideli arba
diskriminacinio pobudzio pagal 102 straipsnj, saraSo.

Taciau reikéty pabrézti, kad Siy gairiy nuostatomis nedaromas poveikis Saliy
galimybéms gincus dé¢l FRAND autoriniy atlyginimy dydziy spresti
kompetentinguose civiliniuose ar komerciniuose teismuose arba alternatyviomis

ginéy sprendimo priemonémis>,

Poveikiu grindziamas standartizavimo susitarimy vertinimas

Vertinant standartizavimo susitarimg reikia atsizvelgti | galima standarto poveiki
susijusioms rinkoms. Analizuojant standartizavimo susitarimus, atsizvelgiama |
sektoriaus ir pramonés ypatumus. Tolesni punktai taikomi visiems standartizavimo
susitarimams, kurie neatitinka 451-457 punktuose i§déstyty principy.

a)  Savanoriskas standarto pobiidis

Ar standartizavimo susitarimais gali biiti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai
galima spresti i§ to, ar SRO nariai gali nevarzomai kurti alternatyvius standartus arba
produktus, kurie neatitinka sutarty standarty®°. Pavyzdziui, jei standartizavimo
susitarimu nariai jpareigojami gaminti tik standartg atitinkan¢ius produktus, galimo
neigiamo poveikio konkurencijai rizika yra gerokai didesné ir tam tikromis
aplinkybémis gali nulemti konkurencijos apribojimg pagal tikslag®*®. Be to,
konkurencijos problemos yra maziau tikétinos, jei standartais nustatomos tik maZziau
svarbios galutinio produkto savybés, palyginti su iSsamesniais standartais, visy
pirma, kai standartas néra susijes su jokiomis esminémis INT.
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Jei abi Salys sutinka, gincus dél ESP FRAND salygy taip pat gali spresti nepriklausoma trecioji salis,
pavyzdziui, arbitras. Zr., pavyzdziui, 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Huawei Technologies Co. Ltd
prie§ ZTE Corp. ir ZTE Deutschland GmbH, C-170/13, EU:C:2015:477, 68 punkta ir 2014 m. balandZio
29 d. Komisijos sprendimo byloje AT. 39939, Samsung — Enforcement of UMTS standard essential
patents, 78 konstatuojamaja dalj.

Zr. Komisijos sprendimo Philips/VCR, 1V/29/151, 23 konstatuojamaja dalj: ,, Kadangi Sie standartai
skirti vaizdajuosciy leistuvy jrangai gaminti, Salys buvo jpareigotos gaminti ir platinti tik tokias
vaizdajuostes ir leistuvus, kurie atitinka Philips licencijuojamq vaizdajuosciy leistuvy sistemq. Joms
neleista gaminti ar platinti kity vaizdajuosciy sistemy... Tai yra konkurencijos apribojimas pagal 85
straipsnio 1 dalies b punktq.

Zr. Komisijos sprendimo Philips/VCR, IV/29/151, 23 konstatuojamaja dalj.
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465.

466.

467.

468.

4609.

470.

b)  Galimybés naudotis standartu

Vertinant, ar susitarimu ribojama konkurencija, taip pat reikia iSnagrinéti galimybes
naudotis standartu. Jei dalyviai ar treCiosios Salys (t. y. subjektai, nepriklausantys
atitinkamai SRO) visiskai neturi galimybiy pasinaudoti standarto rezultatais (t. y.
standarto atitikimo specifikacijomis ir, jei taikoma, standartui jgyvendinti butinomis
INT), gali buti ribojamos konkurencinés galimybés arba suskaidomos rinkos ir todél
ribojama konkurencija. Konkurencija taip pat gali biiti ribojama, kai, taikant
diskriminacines arba pernelyg sudétingas salygas, standarto rezultatas yra prieinamas
tik tam tikriems nariams ar treCiosioms Salims. Taciau jei konkuruoja keletas
standarty arba jei uztikrinta veiksminga standartizuoto sprendimo ir nestandartizuoty
sprendimy konkurencija, galimybiy naudotis standartu apribojimas gali neturéti
pastebimo neigiamo poveikio konkurencijai.

Kalbant apie standarty rengimo susitarimus, kuriuose numatyti kiti nei 457 punkte
apibudinti INT atskleidimo modeliai, reikéty kiekvienu atveju atskirai jvertinti, ar
atitinkamu  atskleidimo modeliu (pavyzdziui, atskleidimo modeliu, kuriuo
nereikalaujama, o tik skatinama atskleisti INT) uztikrinamos galimybés veiksmingai
naudotis standartu. Standarty rengimo susitarimai, kuriuose numatytas informacijos
apie kiekvienos standartui priklausancios intelektinés nuosavybés teisés savybes ir
pridéting verte atskleidimas ir taip uztikrinamas didesnis skaidrumas Salims,
dalyvaujancioms rengiant tg standarta, i§ esmés neribos konkurencijos, kaip apibrézta
101 straipsnio 1 dalyje.

C)  Dalyvavimas rengiant standartq

Kai tam tikroms jmonéms uzkertamas kelias daryti jtakg pasirenkant ir apibréziant
standartg (iSskyrus 470 punkte aprasytus atvejus), tai gali turéti ribojamaj; poveikj
konkurencijai. Taciau jei dalyvavimas standarto rengimo procese yra atviras,

konkurencija ribojanéio poveikio rizika yra mazesné®*!,

Atvirg dalyvavima galima uZztikrinti suteikiant galimybe visiems konkurentams
ir (arba) atitinkamiems rinkos, kuriai standartas daro poveikj, suinteresuotiesiems
subjektams dalyvauti rengiant ir renkantis standartg.

Kuo didesnis galimas standarto poveikis rinkai ir kuo platesné galima jo taikymo
sritis, tuo svarbiau uztikrinti vienodas salygas dalyvauti standarty rengimo procese.

Taciau tam tikrais atvejais dalyvavimo apribojimas negali turéti ribojamojo poveikio
konkurencijai, kaip tai suprantama 101 straipsnio 1 dalyje, pavyzdZiui: a) jei esama
konkurencijos tarp keliy standarty ir SRO, b) jei, nenustaCius apribojimy
dalyviams®#? biity buve nejmanoma priimti standarto arba toks priémimas biity
mazai tikétinas, arba c) jei apribojimas dalyviams bity ribotos trukmés ir biity
taikomas siekiant greitai daryti paZzanga (pvz., standartizavimo pastangy pradzioje) ir
jei pagrindiniuose etapuose visi konkurentai turi galimybe dalyvauti toliau rengiant
standartg.

341

342

Komisijos sprendime X/Open Group, 1V/31.458, Komisija nusprendé, kad nors patvirtinti standartai
buvo paskelbti, dél grieztos narystés politikos grupei nepriklausantys subjektai negaléjo daryti poveikio
grupés darbo rezultatams ir, prieSingai nei grupés nariai, perimti su standartais susijusios praktinés
patirties ir techniniy ziniy. Be to, grupei nepriklausantys subjektai, prieSingai nei grupés nariai, negaléjo
jgyvendinti standarto prie§ jo patvirtinimg (zr. 32 punkta). Todél buvo laikoma, kad Siuo susitarimu
ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Toks apribojimas gali atsirasti pasalinant suinteresuotuosius subjektus i§ standartizavimo susitarimo
arba taikant labiau ribotg dalyvio statusg.
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471.

472.

473.

474.

Tam tikrais atvejais neigiamas apriboto dalyvavimo poveikis gali biiti pasalinamas ar
bent jau sumazinamas uztikrinant, kad suinteresuotosios $alys biity informuojamos ir
su jomis bity konsultuojamasi apie veiklos pazanga®*®. Tai biity galima pasiekti
nustatant suinteresuotyjy subjekty kolektyvinio atstovavimo procediiras. Kuo labiau
suinteresuotieji subjektai gali daryti poveikj standarto pasirinkimo procesui ir kuo
skaidresné standarto priémimo procediira, tuo labiau tikétina, kad priimtu standartu
bus atsizvelgta j visy suinteresuotyjy subjekty interesus.

d) Rinkos dalys

Vertinant standarty rengimo susitarimo poveikj, reikéty atsizvelgti | standartu
grindziamy prekiy, paslaugy ar technologijy rinkos dalis. Ne visais atvejais
jmanoma®** pradiniame etape tiksliai jvertinti, ar standarta praktiskai imsis taikyti
didelé atitinkamos pramonés Sakos dalis, ar tik maza jos dalis. Tais atvejais, kai
imonés, prisidedancios prie standarto technologijomis, yra vertikaliai integruotos,
jmoniy, dalyvavusiy rengiant standarta, atitinkamos rinkos dalys gali bati svarbus
rodiklis vertinant galima standarto rinkos dalj (nes ijmonés, dalyvaujancios rengiant
standarta, dazniausiai bus suinteresuotos ta standarta jgyvendinti)**. Taciau
atsizvelgiant ] tai, kad standartizavimo susitarimy veiksmingumas daZnai
proporcingas pramonés srities daliai, kuri dalyvauja rengiant ir (arba) taikant
standartus, didelés rinkos dalys, kurias $alys turi rinkoje ar rinkose, kuriai (-ioms)
standartu daromas poveikis, nebitinai reiskia, kad standartu gali buti daromas
ribojamasis poveikis konkurencijai.

e)  Diskriminacija

Standarty rengimo susitarimu, kuriuo aiSkiai diskriminuojamas bet kuris
dalyvaujantis ar potencialus narys, gali biiti ribojama konkurencija. Pavyzdziui, kai
SRO aiskiai nejtraukia tik pradinés grandies jmoniy (t.y. imoniy, kurios nevykdo

veiklos galutinés grandies gamybos rinkoje), gali biiti paSalinamos galbiit geresnés
pradinés grandies technologijos.

f)  Autoriniy atlyginimy dydziy ex ante atskleidimas

Standarty rengimo susitarimai, kuriuose numatoma galimybé pavieniams INT
savininkams ex ante atskleisti labiausiai ribojan¢ias esminiy standarty patenty
licencijavimo salygas arba visy INT turétojy didZziausiag sukaupta®*® autorinio
atlyginimo dydj, i§ esmés neribos konkurencijos, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje. Siuo atzvilgiu svarbu, kad $alys, dalyvaujanéios parenkant standartg, bity
visiSkai informuotos ne tik apie technines galimybes ir apie susijusias INT, bet ir
apie tikétinas ty INT sgnaudas. Todél jei SRO INT politikoje nustatyta, kad INT
turétojai prie§ priimant standartg turi atskleisti labiausiai ribojancias licencijavimo
salygas, jskaitant didZiausius planuojamus autorinio atlyginimo dydZius arba
didziausig sukaupto mokétino autorinio atlyginimo dydj, paprastai nebus ribojama

343
344
345
346

Zr. 2009 m. spalio 14 d. Komisijos sprendima byloje 39.416, Ship Classification.

Visy pirma, kai pradéjus taikyti standartg gali atsirasti nauja atitinkama rinka.

7Zr. 438 punkta.

Siekiant padidinti galimy standarto jgyvendinimo iSlaidy skaidruma, SRO galéty aktyviai dalyvauti
atskleidziant bendra didziausig autorinio atlyginimo uz standarta sumga. PanaSiai kaip patenty
susivienijimo atveju, INT turétojai gali pasidalyti visa autorinj atlyginima.

131



74.
74.1.
475.

476.

477.

478.

7.4.2.
479.

480.

konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje®*’. Toks ex ante vienasalis
labiausiai ribojanciy licencijavimo salygy arba didziausio sukaupto autorinio
atlyginimo dydzio atskleidimas biity vienas i§ buidy sudaryti salygas standarto
rengimo procese dalyvaujanc¢ioms $alims priimti pagrjsta sprendima, atsizvelgiant j
jvairiy alternatyviy technologijy triikumus ir pranasumus.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj
Didesnis veiksmingumas

Standartizavimo  susitarimais daznai gerokai padidinamas veiksmingumas.
Pavyzdziui, Sgjungos masto standartais gali biiti sudarytos palankesnés rinkos
integracijos salygos, o jimonéms gali buti lengviau parduoti savo prekes ir paslaugas
visose valstybése narése ir taip padidinti vartotojy pasirinkimg ir sumazinti kainas.
Standartais, kuriais uztikrinama technin¢ sgveika ir suderinamumas, daznai
skatinama jvairiy jmoniy technologijy privalumais grindziama konkurencija ir
padedama neapsiriboti tik konkreciu tiekéju. Be to, standartai gali padéti
pardavéjams ir pirké¢jams sumazinti sandoriy sgnaudas. Standartais, susijusiais su,
pavyzdziui, produkto kokybe, sauga ir aplinkos apsaugos aspektais, gali buti
palengvinamas vartotojo pasirinkimas ir padedama pagerinti produkto kokybe.
Standartai svarbiis ir inovacijy srityje: jais gali buiti sutrumpinamas laikas, per kurj
nauja technologija patenka ] rinka, taip pat sudarant galimybes jmonéms remtis
susitartais sprendimais palengvinamas inovacijy diegimas. Sis didesnis
veiksmingumas gali padéti sukurti atsparig vidaus rinka.

Kad standartizavimo susitarimai biity veiksmingesni, standarto taikymui biitina
informacija turi buti veiksmingai prieinama tiems subjektams, kurie nori patekti }

produkto (paslaugos), su kuria susijes standartas, rinkg>*®.

Standarto Zinomuma galima padidinti Zenklais ir logotipais, kuriais patvirtinama
atitiktis ir suteikiamas patikinimas vartotojams. Testavimo ir sertifikavimo
susitarimais siekiama daugiau nei tik nustatyti standarta, todél paprastai jais daromas
poveikis atskirai rinkai.

Nors poveikis inovacijoms kiekvienu atveju turi biiti analizuojamas atskirai, tikétina,
kad standartais, kuriais sukuriamas jvairiy technologijy  horizontalusis
suderinamumas, bus padidintas veiksmingumas.

Biitinumas

Apribojimai, kurie yra didesni nei bitina veiksmingumui padidinti jgyvendinant
standartizavimo susitarimg, neatitinka 101 straipsnio 3 dalies kriterijy.

Vertinant standartizavimo susitarimg reikia atsizvelgti ] tikéting jo poveiki
nagrinéjamai rinkai ir j apribojimy, kurie gali biti didesni, nei biitina siekiant
padidinti veiksminguma, apimtj>*°.

347

348

349

Bet koks vienasalis arba bendras ex ante labiausiai ribojanciy licencijavimo salygy atskleidimas neturéty
buti naudojamas kaip priedanga siekiant bendrai nustatyti galutinés grandies produkty ar pakaitiniy INT ar
technologijy kainas, nes tai yra konkurencijos apribojimas pagal tiksla.

Zr. 1986 m. gruodzio 15 d. Komisijos sprendimo X/Open Group, 1V/31.458, 42 konstatuojamaja dalj:
,, Komisija mano, kad priimant sprendimq taikyti isimtj labai svarbu atsizvelgti j grupés norq kuo
greiciau pateikti rezultatus .

Pagal Komisijos sprendimg Philips/VCR, 1V/29/151, dél atitikties vaizdajuoséiy leistuvo standartams
pasalintos kitos (galbiit geresnés) sistemos. Tai padaré ypac¢ didelj poveikj, atsizvelgiant j iSskirting
,Phillips* padétj rinkoje ,,...[SJalims buvo nustatyti tokie apribojimai, kurie nebuvo bitini tokiam
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482.

483.

484.

Paprastai visiems konkurentams, veikiantiems rinkoje ar rinkose, kurioms standartu
daromas poveikis, turi buiti uztikrintos galimybés dalyvauti standarty rengimo
procese, nebent toks dalyvavimas biity labai neveiksmingas, pavyzdziui, buty labai
uzdelstas standarto priémimo procesas®*°. Kai dalyvavimas rengiant standarta yra
ribojamas, visas tokio ribojamo dalyvavimo ribojamasis poveikis turéty biti
panaikintas arba sumazintas®!, kad tokj dalyviams taikomg apribojima atsverty 101
straipsnio 3 dalyje numatytas veiksmingumas.

Paprastai standartizavimo susitarimuose neturéty biiti numatyta daugiau saglygy negu
reikia susitarimo tikslams pasiekti, neatsizvelgiant j tai, ar siekiama techninés
saveikos ir suderinamumo, ar tam tikro kokybés lygio. Tais atvejais, kai vartotojams
ar ekonomikai apskritai biity naudinga turéti tik vieng technologinj sprendima, toks
standartas turi buti nustatomas nediskriminuojant. Technologijy atzvilgiu neutraliais
standartais tam tikromis aplinkybémis galima labiau padidinti veiksminguma.
Jtraukti pakaitines INT3? kaip biitinas standarto dalis ir taip priversti standarto
naudotojus mokéti uz daugiau INT nei techniskai biitina biity daugiau nei biitina
nustatytam didesniam veiksmingumui pasiekti. Be to, jtraukiant pakaitines INT kaip
bitinas standarto dalis ir apribojant tos technologijos naudojimg tik tam konkreciam
standartui jgyvendinti (t.y. i$skirtinis naudojimas) gali buti ribojama technologijy
tarpusavio konkurencija ir tai nebity biitina nustatytam didesniam veiksmingumui
pasiekti.

Apribojimai standartizavimo susitarimuose, kuriais standartas padaromas privalomu
ar jpareigojama, kad tam tikroje pramonés srityje jo biity laikomasi, i§ esmés néra
bitini.

Be to, standartizavimo susitarimais, kuriais tam tikroms institucijoms suteikiama
iSimtin¢ teis¢ patikrinti atitiktj standartui, siekiama daugiau nei pagrindinio tikslo —
nustatyti standarta, todél tokiais susitarimais taip pat gali biiti ribojama konkurencija.
Taciau iSskirtinumo salyga tam tikra laikotarpj galima pagristi, pavyzdZziui, tuo, kad
reikia susigrazinti dideles pradines islaidas®3. Tokiu atveju j standartizavimo

350

351

352

353

tobulinimui. Vaizdajuosciy suderinamumas su kity gamintojy leistuvais buty uztikrintas net ir tuo
atveju, jei pastarieji biity turéje tik prisiimti jsipareigojimq, kad gamindami vaizdajuosciy leistuvo
jrangq, laikysis vaizdajuosciy leistuvo standarty “ (31 konstatuojamoji dalis).

Zr. 1986 m. gruodzio 15 d. Komisijos sprendimo X/Open Group, 1V/31.458, 45 konstatuojamaja dalj:
., [Glrupés tiksly nebiity buve jmanoma pasiekti, jei bet kuri bendrové, norinti prisiimti jsipareigojimg
siekti grupes tiksly, bty turéjusi teise tapti nare. Dél to kilty praktiniy ir logistiniy veiklos valdymo
sunkumy ir gali buti nejmanoma priimti atitinkamy pasiulymy.“ Taip pat Zr. Komisijos sprendimo
39.416, Ship Classification, 36 punkts: ,, jsipareigojimais uztikrinama tinkama pusiausvyra, viena
vertus, islaikyti grieztus IACS narystés kriterijus, kita vertus, pasalinti nerveikalingas kliutis tapti IACS
nariu. Naujaisiais kriterijais bus uztikvinta, kad tik techniskai kompetentingos klasifikacinés bendrovés
galéty tapti IACS narémis, tokiu bidu uzkertant kelig TACS darbo veiksmingumo ir kokybés
suprastéjimui dél pernelyg negriezty IACS priklausymo reikalavimy. Tuo pat metu naujieji kriterijai
nekliudys techniskai kompetentingoms ir iSreisSkusioms norq klasifikacinéms bendrovéms prisijungti
prie IACS.

7r. 471 punktg dél uztikrinimo, kad suinteresuotieji subjektai biity nuolat informuojami ir su jais bity
konsultuojamasi dél vykdomo darbo, jei dalyvavimas ribojamas.

Pakei¢iama INT — technologija, kurig jos naudotojai ar licencijy turétojai laiko sukei¢iama su kita
technologija ar galincia pakeisti kitg technologija, remdamiesi technologijy savybémis ir paskirtimi.
Siuo klausimu zr. 1995 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos sprendimo Dutch Cranes (SCK and FNK),
IV/34.179, 34.202, 216, 23 konstatuojamajg dalj: ,, Draudimu pavesti SCK nesertifikuotoms jmonéms
subrangos darbus ribojama sertifikuoty jmoniy veikimo laisvé. Ar draudimu konkurencija yra
trukdoma, ribojama ar iskreipiama, kaip apibrézta 85 straipsnio 1 dalyje, reikia vertinti atsizvelgiant j
teisines ir ekonomines aplinkybes. Jei toks draudimas susijes su sertifikavimo sistema, kuri yra visiskai
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485.

7.4.4.

486.

7.5.
487.

susitarimg turéty buti jtraukta atitinkama apsaugos priemoné, skirta su iSskirtinumo
salyga susijusiai galimai konkurencijos rizikai suSvelninti. Tai, be kita ko, susij¢ su
sertifikavimo mokesCiu, kuris turéty biti pagristas ir proporcingas atitikties
patikrinimo sgnaudoms.

Perdavimas vartotojams

Didesnis veiksmingumas, pasiektas taikant butinus apribojimus, turi biiti perduotas
vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty ribojamgjj poveikj konkurencijai,
kuris daromas standartizavimo susitarimu. Siekiant jvertinti perdavimo vartotojams
tikimybe, svarbu atsizvelgti j tai, kokiy procediiry imamasi, kad bty apsaugoti
standarty naudotojy ir galutiniy vartotojy interesai. Be to, jei standartais sudaromos
palankesnés salygos uZztikrinti techning sgveikg ir suderinamuma arba naujy ir esamy
produkty, paslaugy ir procesy konkurencija, galima daryti prielaida, kad standartas
bus naudingas vartotojams.

Konkurencijos nepanaikinimas

Ar standartizavimo susitarimu Salims suteikiamos galimybés panaikinti
konkurencija, priklauso nuo jvairiy konkurencijos rinkoje Saltiniy, standartizavimo
susitarimu daromo $aliy konkurencinio spaudimo $alims lygio ir susitarimo poveikio
tokiam konkurenciniam spaudimui. Nors atliekant tokig analiz¢ svarbu jvertinti
rinkos dalis, kity esamos konkurencijos Saltiniy masto negalima vertinti remiantis tik
rinkos dalimi, iSskyrus tuos atvejus, kai standartas tampa faktiniu tam tikros
pramonés srities standartu®®*. Pastaruoju atveju konkurencija gali biiti panaikinta, jei
treciosioms Salims nesuteikiamos galimybés veiksmingai naudotis standartu.

Pavyzdziai

Standarty, kuriy konkurentai negali atitikti, nustatymas

1 pavyzdys

Aplinkybés. SRO nustato ir skelbia saugos standartus, kurie placiai taikomi
atitinkamoje pramonés Sakoje. Dauguma konkuruojan¢iy pramones Sakos atstovy
dalyvauja rengiant standartg. Prie§ priimant standarta, naujas rinkos dalyvis sukiiré
produkta, kuris yra techniskai lygiavertis veiksmingumo ir funkciniy reikalavimy
pozitriu ir kurj pripazino SRO techninis komitetas. Taciau saugos standarto
techninés specifikacijos (be jokio objektyvaus pagrindo) sudarytos taip, kad Sis ar
kiti nauji produktai negaléty atitikti standarto.

Analizé. Siuo atveju, dalyvavimas rengiant standartus yra ribojamas, o standarto
patvirtinimo procesas atrodo neskaidrus. Tikétina, kad standartizavimo susitarimas
turés ribojamaj; poveikj konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, ir
greiciausiai netenkins 101 straipsnio 3 dalies salygy. SRO nariai, neturédami jokio
pagristo pagrindo, nustaté standartg taip, kad jy konkurenty produktai, pagristi
kitokiais technologiniais sprendimais, negali jo atitikti, nors jy veiksmingumas
panasus. Taigi Siuo susitarimu, kuriuo neuZtikrinamas nediskriminavimas, bus
sumazintos arba stabdomos inovacijos ar produkty jvairove. Nepanasu, kad tokiu

354

atvira, nepriklausoma ir skaidri ir pagal kurig priimamos panasios kity sistemy garantijos, galima
teigti, kad jis neturés ribojamojo poveikio konkurencijai ir kad juo paprasciausiai siekiama visapusiskai
uztikrinti sertifikuoty prekiy ir paslaugy kokybe.

Faktinis standartizavimas nustatomas tuo atveju, kai (teisiSkai neprivalomg) standartg praktiskai
naudoja didzioji pramonés dalis.
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budu, kokiu buvo parengtas Sis standartas, bus pasiektas veiksmingumas, kuris biity
didesnis uz neutralaus standarto veiksminguma.

Neprivalomas ir skaidrus standartas, apimantis didel¢ rinkos dalj

2 pavyzdys

Aplinkybés. Keletas buitinés elektronikos gamintojy, turin¢iy dideles rinkos dalis,
susitaria sukurti nauja produkto, kuris atsirasty po DVD, standarta.

Analize. Jei a) gamintojai toliau gali nevarzomai gaminti kitus naujus produktus,
kurie neatitinka naujojo standarto, b) dalyvavimas rengiant standartus yra
neribojamas ir skaidrus, o c) standartizavimo susitarimu niekaip kitaip neribojama
konkurencija, susitarimu greiciausiai neribojama konkurencija, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje. Taciau jei Salys susitarty gaminti tik tuos produktus, kurie
atitinka naujaji standarta, tikétina, kad susitarimu bity ribojama konkurencija, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, apribojant produkty jvairove ir technines
inovacijas.

Standartizavimo susitarimas neatskleidziant INT

3 pavyzdys

Aplinkybés. Privati SRO, veikianti IRT (informaciniy ir rySiy technologijy)
standartizavimo sektoriuje, taiko INT politika, pagal kurig nei reikalaujama, nei
skatinama atskleisti INT, kurios gali biiti butinos bet kokiam biisimam standartui
igyvendinti. SRO samoningai nusprendé nejtraukti tokio jpareigojimo, visy pirma
atsizvelgdama | tai, kad apskritai visoms technologijoms, kurios gali biiti svarbios
biusimam standartui, tatkoma daug INT. Todél SRO laikési nuomonés, kad pareiga
atskleisti INT, viena vertus, nebiity naudinga, nes dalyviams biity suteikta galimybé
pasirinkti sprendimg su mazai INT arba be INT, ir, kita vertus, biity patirta
papildomy i$laidy analizuojant, ar INT galéty biiti biitinos biisimam standartui.
Taciau pagal SRO INT politika reikalaujama, kad visi dalyviai jsipareigoty FRAND
salygomis suteikti licencijas del visy INT, kurios gali biiti susijusios su bisimu
standartu. INT politikoje numatytos galimybés taikyti iSimtj, jei INT turétojas
pageidauja netaikyti bendro jsipareigojimo suteikti licencijas tam tikrai INT. Sioje
pramongs Sakoje yra keletas konkuruojanciy privaciy SRO. Dalyvauti SRO gali visi
toje pramones Sakoje veikiantys subjektai.

Analizé. Daugeliu atvejy nustatant INT atskleidimo jpareigojima biity skatinama
konkurencija, nes padidéty ex ante technologijy konkurencija. Apskritai tokiu
Jpareigojimu SRO nariams suteikiamos galimybés atsizvelgti | su konkrecCia
technologija susijusiy INT skaic¢iy, sprendziant, kurig i§ konkuruojanciy technologijy
pasirinkti (arba, jei jmanoma, pasirinkti technologija, kuri néra saugoma INT). Su
technologija susijusiy INT skai¢ius daznai turés tiesioginio poveikio naudojimosi
standartu sgnaudoms. Taciau Siomis konkreCiomis aplinkybémis visos galimos
technologijos yra apsaugotos INT, netgi daugeliu INT. Todé¢l atskleidziant INT
nebiity daromas teigiamas poveikis, susijes su tuo, kad nariai, rinkdamiesi
technologija, galéty atsizvelgti i INT skaiciy, nes kokia technologija bebiity atrinkta,
galima daryti prielaida, kad ta technologija yra susijusi su INT. Susitarimu
greiciausiai neblity daromas neigiamas poveikis konkurencijai, kaip tai suprantama
101 straipsnio 1 dalyje.

135




8.1.
490.

491.

8.2.
492.

8.3.
8.3.1.
493.

494,

495.

STANDARTINES SALYGOS
Apibréztys

Kai kuriose pramonés srityse jmongés taiko standartines pardavimo ar pirkimo
salygas, kurias parengia prekybos asociacija ar tiesiogiai pacios konkuruojancios
jmonés (toliau — standartinés salygos)®*°. Toms standartinéms salygoms $ios gairés
taikomos, jeigu jose nustatomos standartinés salygos, kuriomis konkuruojancios
jmonés parduoda prekes ar paslaugas treciosioms Salims (klientams) arba perka
prekes ar paslaugas i§ treCiyjy Saliy (tiekéjy) (o ne pardavimo ar pirkimo tarp
konkurenty salygos). Kai tokios standartinés sglygos placiai naudojamos tam tikroje
pramongs srityje, toje pramonés srityje taikomos pirkimo ar pardavimo salygos gali
buti de facto suderintos®®. Standartinés salygos yra svarbios tokiuose sektoriuose
kaip, pavyzdziui, bankininkystés (pvz., banko saskaity salygos) ir draudimo
sektoriai.

Standartinés salygos, kurias jmoné savarankiskai nustato tik sutartims su savo
tiekéjais ar klientais sudaryti, néra horizontalieji susitarimai, tod¢l joms Sios gairés
netaikomos.

Atitinkamos rinkos

Apskritai standartiniy salygy poveikis pastebimas galutinés grandies rinkoje, kur
standartines sglygas taikancios jmonés konkuruoja parduodamos produktus savo
klientams.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Pagrindinés konkurencijos problemos

Standartinémis salygomis gali biiti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, nes
ribojamas produkty pasirinkimas ir inovacijos. Jei didelé pramonés Sakos dalis
patvirtina standartines salygas ir pasirenka nenukrypti nuo jy atskirais atvejais (arba
nukrypti tik i$skirtiniais atvejais, kai pirkéjas turi didele galig), klientai gali neturéti
kitos galimybés, kaip tik sutikti su standartinémis saglygomis. Taciau rizika, kad bus
apribotas pasirinkimas ir inovacijos, tikétina tik tais atvejais, kai standartinémis
salygomis apibréziamas galutiniy produkty mastas. Kalbant apie vartojimo prekes,
standartinémis pardavimo salygomis paprastai neribojamos faktiniy produkty
inovacijos arba produkty kokyb¢ ar jvairove.

Be to, atsizvelgiant ] standartiniy salygy turinj, jomis gali biiti daromas poveikis
galutinio produkto pardavimo saglygoms. Visy pirma kyla didelé rizika, kad su kaina
susijusiomis standartinémis sglygomis gali biiti ribojama kainy konkurencija.

Be to, jei standartinés salygos tam tikroje pramoneés srityje placiai taikomos, jy
taikymas gali tapti labai svarbus norint patekti j rinkg. Tokiais atvejais atsisakymas
taikyti standartines salygas gali lemti antikonkurencinj galimybiy ribojima. Jei
standartinés sglygos yra veiksmingai atviros bet kuriai jmonei, kuri nori jas taikyti,
nepanasu, kad dél jy kilty antikonkurencinio galimybiy ribojimo rizika.

355
356

Tokios standartinés saglygos gali apimti tik labai mazg arba didele galutinés sutarties saglygy dalj.

Siuo atveju taip yra, kai (neprivalomas) standartines salygas taiko dauguma tam tikros pramonés
subjekty ir (arba) kai tos salygos yra susijusios su dauguma produkto ar paslaugos savybiy ir todel gali
buti apribota arba atimta vartotojy galimybé rinktis.
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502.

Konkurencijos ribojimas pagal tikslg

Susitarimy, kuriais standartinés salygos naudojamos kaip platesniy konkurencija
ribojanCiy susitarimy, kuriais siekiama iSstumti esamus arba potencialius
konkurentus, dalis, tikslas — riboti konkurencija. Pavyzdziui, prekybos asociacija
neleidzia naujiems rinkos dalyviams taikyti savo standartiniy sglygy, kuriy taikymas
yra bitinas siekiant uztikrinti patekimg j rinka.

Standartinés salygos, kuriose yra nuostaty, kuriomis tiesiogiai daroma jtaka
klientams nustatomoms kainoms®®’ (pvz., rekomenduojamos kainos, nuolaidos ir kt.),
paprastai laikomos konkurencijos ribojimu pagal tiksla.

Ribojamasis poveikis konkurencijai

Vertinant, kaip nustatomos standartinés salygos ir jomis naudojamasi, reikia
atsizvelgti | jy ekonomines salygas ir | padétj atitinkamoje rinkoje, kad biity galima
nustatyti, ar taikant standartines salygas gali biiti daromas ribojamasis poveikis
konkurencijai.

Jei atitinkamoje rinkoje veikianciy konkurenty dalyvavimas (per prekybos asociacija
arba tiesiogiai) nustatant standartines salygas yra neribojamas, o nustatytos
standartinés salygos yra neprivalomos ir jomis gali veiksmingai naudotis bet kuri
imoné, susitarimais dél standartiniy salygy grei¢iausiai nebus daromas neigiamas
poveikis produkty kokybei, jy jvairovei ar inovacijoms ir tod¢l grei¢iausiai nebus
daromas ribojamasis poveikis konkurencijai (jei tokios standartinés salygos nedaro
poveikio kainai ir paisoma 501-505 punktuose iSdéstyty iSlygy).

Taciau yra dvi bendros i8imtys, kai biitina atlikti nuodugnesnj vertinima.

Pirma, jei standartinémis vartojimo prekiy ar paslaugy pardavimo salygomis
nustatomos klientui parduodamo galutinio produkto charakteristikos ir jei dél to
padidéja rizika, kad sumaZzés produkty pasirinkimas, tokiomis standartinémis
salygomis gali buti daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje, jei bendrai taikant tokias standartines salygas jos faktiSkai yra
suderinamos. Tai pasakytina apie atvejus, kai placiai taikomomis standartinémis
salygomis rinkoje faktiskai ribojamos inovacijos ir produkty jvairove. Pavyzdziui, tai
gali nutikti tada, kai standartinémis draudimo sutar¢iy salygomis ribojamas kliento
pagrindiniy sutarties elementy, pvz., draudZiamos rizikos rii$iy, pasirinkimas. Net jei
taikyti standartines salygas neprivaloma, jomis gali biiti sumazintos konkuruojanciy
draudiky paskatos konkuruoti dél produkty jvairinimo. Tai galima jveikti leidziant
draudikams ] savo draudimo sutartis jtraukti ir kitg nei standartiné rizika.

Vertinant, ar standartinémis salygomis gali buti daromas ribojamasis poveikis
ribojant produkty jvairove, reikéty atsizvelgti j tokius veiksnius, kaip esama
konkurencija rinkoje. PavyzdZziui, jei yra daug maZesniy konkurenty, produkty
jvairovés ribojimo rizika paprastai mazesné€ nei tuo atveju, kai yra tik keli dideli
konkurentai®®. 1§ jmoniy, dalyvaujanéiy nustatant standartines salygas, rinkos daliy
taip pat galima spresti, kiek tikétina, kad tos standartinés salygos bus naudojamos,

357

358

Taip pat Zr. 32 iSnasg. Tose rinkose, kuriose svarbiis konkurencijos parametrai yra su kaina nesusij¢
parametrai, su tokiais parametrais susijusios standartinés sglygos taip pat gali bati konkurencijos
ribojimas pagal tiksla.

Jei ankstesné patirtis taikant standartines sglygas atitinkamoje rinkoje rodo, kad taikant standartines
salygas konkurencija dél produkty diferencijavimo nesumazéjo, tai taip pat gali reiksti, kad taikant
tokias pat standartines salygas panasiam produktui nebus daromas ribojamasis poveikis konkurencijai.

137



503.

504.

505.

8.4.

8.4.1.

506.

507.

8.4.2.

508.

arba kiek tikétina, kad jos bus naudojamos dideléje rinkos dalyje. Taciau Siuo
atzvilgiu svarbu iSnagrinéti ne tik, ar standartinés salygos gali biiti taikomos dideléje
rinkos dalyje, bet taip pat, ar standartinés sglygos taikomos visam produktui ar tik jo
daliai (kuo standartiniy salygy taikymo sritis siauresné, tuo maziau tikétina, kad
jomis apskritai bus ribojama produkty jvairové). Be to, tais atvejais, kai nenustatant
standartiniy sglygy nebiity jmanoma tiekti tam tikro produkto, mazai tikétina, kad
buty daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje. Tokiu atveju nustacius standartines salygas produkty jvairové ne sumazéty, o
padidéty.

Antra, net jei standartinése salygose neapibréziamos galutinio produkto savybés,
jomis gali buti dél kity priezas¢iy daroma reikSminga jtaka klienty sprendimams dél
sandoriy sudarymo. Pavyzdziui, perkant internetu, kai yra labai svarbus klienty
pasitik¢jimas (pvz., tuo, kad naudojamos saugios mokéjimo sistemos, tinkamai
aprasomi produktai, aiskios ir skaidrios kainy nustatymo taisyklés, lanksti grazinimo
politika ir kt.). Kadangi klientams sunku aiSkiai jvertinti visus $iuos parametrus, jie
yra linke rinktis placiai paplitusia praktika. Todél tokiomis aplinkybémis standartinés
salygos, susijusios su §iais parametrais, galéty tapti de facto standartu, kurio jmonés
turéty laikytis, kad galéty parduoti produktus rinkoje. Nors ir neprivalomos, tokios
standartinés salygos galéty tapti de facto standartu, kurio poveikis biity labai panasus
1 privalomo standarto poveik] ir turéty buti atitinkamai vertinamas.

Jei taikyti standartines salygas privaloma, reikia jvertinti jy poveiki produkty
kokybei, jvairovei ir inovacijoms (visy pirma, jei taikyti standartines salygas
privaloma visoje rinkoje).

Be to, jeigu standartinése salygose (privalomose arba neprivalomose) yra salygy,
kurios gali turéti neigiama poveikj su kainomis susijusiai konkurencijai®*® (pvz.,
salygy, kuriomis netiesiogiai daromas poveikis taikytiny nuolaidy rasims), tikétina,
kad taikant tokias standartines salygas bus daromas ribojamasis poveikiS
konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje.

Vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj
Veiksmingumas

Taikyti standartines salygas gali biiti ekonomiskai naudinga, nes klientams lengviau
palyginti siiilomas salygas, taigi, ir pakeisti tiekéjg. Taikant standartines sglygas taip
pat gali padidéti veiksmingumas, t. y. gali biiti sutaupoma sandoriy sgnaudy ir tam
tikruose sektoriuose (visy pirma tokiuose, kuriuose sutarCiy teisin¢ struktiira yra
sudétinga) sudaromos palankesnés salygos patekti | rinka. Taikant standartines
salygas taip pat gali padidéti sutarties Saliy teisinis tikrumas. Sis didesnis
veiksmingumas gali padéti sukurti atsparig vidaus rinka.

Kuo didesnis konkurenty rinkoje skaicius, tuo labiau padidéja veiksmingumas,
susijes su geresnémis galimybémis palyginti sitilomas salygas.

Butinumas

Apribojimai, kuriy gali atsirasti dél standartiniy salygy ir kurie yra didesni nei biitina
veiksmingumui padidinti, netenkina 101 straipsnio 3 dalies salygy. Pavyzdziui,
paprastai nebiitina nustatyti, kad standartinés salygos biity privalomos pramonés

359

Tose rinkose, kuriose svarbiis konkurencijos parametrai yra su kaina nesusij¢ parametrai, su tokiais
parametrais susijusios standartinés sglygos taip pat daryti ribojamajj poveikj konkurencijai.
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512.

513.

Sakoje. TacCiau negalima atmesti galimybés, kad tam tikrais atvejais nustatyti
privalomg standartiniy salygy taikyma gali biiti biitina, kad biity pasiektas konkretaus
pobudzio didesnis veiksmingumas.

Perdavimas vartotojams

Kuo didesnés dalyvaujanciy jmoniy rinkos dalys ir standartiniy salygy naudojimo
mastas, tuo didesné ribojamojo poveikio konkurencijai grésmé ir didesnio
veiksmingumo tikimybé. Taigi, nejmanoma nustatyti bendros apsaugos nuostatos,
kurios laikantis nekilty ribojamojo poveikio konkurencijai grésmé arba kuria
remiantis biity galima daryti prielaida, kad didesnis veiksmingumas bus perduotas
vartotojams taip, kad gaunama nauda nusverty bet kokj ribojamaji poveikj
konkurencijai.

Taciau standartinémis salygomis pasiektas tam tikras didesnis veiksmingumas,
pavyzdziui, lengviau palyginami rinkai teikiami pasiiilymai, palankesnés salygos
pakeisti tiekéja, taip pat didesnis teisinis tikrumas, yra tikrai naudingas vartotojams.
Kalbant apie kitokj galima didesnj veiksminguma, pavyzdziui, mazesnes sandorio
sanaudas, butina kiekvienu atveju atskirai jvertinti (atsizvelgiant ] atitinkamas
ekonomines aplinkybes), ar tikétina, kad toks didesnis veiksmingumas bus perduotas
vartotojams.

Konkurencijos nepanaikinimas

Jei standartinés salygos naudojamos didziojoje tam tikros pramongs srities dalyje, jos
gali tapti faktiniu tos pramonés srities standartu. Tokiu atveju konkurencija gali biiti
panaikinta, jei treiosioms Salims nesuteikiamos galimybés veiksmingai naudotis
standartu. Taciau jei standartinés salygos susijusios tik su maZiau svarbiomis
produkto ar paslaugos savybémis, konkurencija grei¢iausiai nebus panaikinta.

Pavyzdziai

Neprivalomos ir atviros standartinés sglygos, taikomos sudarant sutartis su
galutiniais naudotojais

1 pavyzdys

Aplinkybés. Elektros skirstymo jmoniy prekybos organizacija sukuria neprivalomas
standartines elektros tiekimo galutiniams naudotojams salygas. Standartinés salygos
buvo nustatytos skaidriai ir nediskriminuojant. Standartinés sglygos apima tokius
klausimus: vartojimo vietos specifikacija, jungties tasky vieta ir jungciy jtampa,
nuostatos dél paslaugy patikimumo, taip pat atsiskaitymo tarp sutarties Saliy tvarka
(pvz., kas nutinka, jeigu klientas nepateikia tiekéjui matavimo prietaisy rodmeny).
Standartinés sglygos néra susijusios su kainomis, t.y. jose nepateikiamos
rekomenduojamos kainos ar kitokios su kainomis susijusios salygos. Bet kuri
sektoriuje veikianti jmoné gali taikyti standartines saglygas taip, kaip jai atrodo
tinkama. Mazdaug 80 proc. sutar¢iy, sudaryty su galutiniais naudotojais atitinkamoje
rinkoje, pagrjstos tomis standartinémis salygomis.

Analizé. Sios standartinés salygos greitiausiai neribos konkurencijos, kaip apibrézta
101 straipsnio 1 dalyje. Nepaisant to, kad jos tapo jprasta pramonés Sakos praktika,
panaSu, kad mazai tikétina, jog jos galéty turéti didel} neigiamg poveikj kainoms,
produkty kokybei ar jvairovei.

Standartinés salygos, taikomos imoniy tarpusavio sutartims

\ 2 pavyzdys
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514.

Aplinkybés. Tam tikros valstybés narés statybos jmonés susitaré nustatyti
neprivalomas ir atviras standartines salygas, kuriy rangovai laikytysi pateikdami
klientui statybos darby samatg. Kartu su sglygomis jtraukta sgmatos, tinkamos
statybos srityje, forma. Sie dokumentai sudaro statybos sutartj. Nustatytos salygos
susijusios su sutarties rengimu, bendraisiais rangovo ir kliento jsipareigojimais,
mokéjimo sglygomis, kurios nesusijusios su kaina (pvz., nuostata, nurodanti, kad
rangovas turi teis¢ pranesti apie darby sustabdymg dél nemokéjimo), draudimu,
trukme, perdavimu ir trikumais, atsakomybés apribojimu, nutraukimu ir pan. Sias
standartines salygas tarpusavyje daznai naudos jmonés (kai vienos veikia pradinés
grandies, o kitos — galutinés grandies rinkose).

Analizé. Sios standartinés salygos grei¢iausiai neribos konkurencijos, kaip apibrézta
101 straipsnio 1 dalyje. Jomis paprastai nebus reikSmingai ribojamos kliento
galimybés pasirinkti galutinj produkta, konkrefiau — statybos darbus. Kitoks
ribojamasis poveikis konkurencijai neatrodo tikétinas. IS tikryjy, kelios pirmiau
minétos salygos (dél perdavimo ir trikumy, nutraukimo ir pan.) daznai
reglamentuojamos jstatymais.

Standartinés salygos, kuriomis naudojantis lengviau palyginti skirtingy jmoniy
produktus

3 pavyzdys

Aplinkybés. Nacionaliné¢ draudimo sektoriaus asociacija platina neprivalomas
standartines biisto draudimo sutarties draudimo liudijimo salygas. Siose salygose
nenurodomas draudimo jmoky lygis, draudziama suma ar priemokos, kurias moka
apdraustasis. Jomis nenustatomas iSsamus draudimas nuo rizikos, jskaitant rizika,
kurios vienu metu nepatiria daug draudimo liudijimo turétojy, ir nereikalaujama, kad
draudimo liudijimo turétojai isigyty draudimg nuo jvairaus pobidzio rizikos i§ to
paties draudiko. Nors dauguma draudimo jmoniy taiko standartines draudimo
liudijimo salygas, ne visose sutartyse nustatomos vienodos salygos, nes jos
pritaikomos pagal kiekvieno kliento individualius poreikius, todél klientams sitilomi
draudimo produktai néra de facto standartizuojami. Standartinémis draudimo
liudijimo salygomis sudaromos galimybés vartotojams ir vartotojy organizacijoms
palyginti jvairiy draudiky sitlomus draudimo liudijimus. Vartotojy asociacija
dalyvauja standartiniy draudimo liudijimo sglygy nustatymo procese. Tas salygas be
jokio diskriminavimo gali taikyti ir nauji rinkos dalyviai.

Analizé. Sios standartinés draudimo liudijimo salygos susijusios su galutinio
draudimo produkto sudétimi. Tais atvejais, kai i§ rinkos salygy ir kity veiksniy
matyti, kad draudimo jmonéms naudojantis standartinémis draudimo liudijimy
salygomis gali buti ribojama produkty jvairove, tikétina, kad tokj galima ribojima
nusverty didesnis veiksmingumas, kaip antai palankesnés sglygos vartotojams
palyginti draudimo jmoniy siiilomas salygas. Palyginus salygas lengviau pereiti i§
vienos draudimo jmonés j kita, taigi didinama konkurencija. Be to, galimybé pakeisti
paslaugos teikéja ir konkurenty patekimas ] rinka yra naudingi vartotojams.
Atsizvelgiant ] tai, kad vartotojy asociacija dalyvavo procese, gali padidéti tikimybe,
kad didesnis veiksmingumas bus perduotas vartotojams. Taip pat tikétina, kad dél
standartiniy draudimo liudijimo salygy sumazés sandoriy sanaudos, o draudimo
jmonéms bus lengviau patekti j skirtingas geografines ir (arba) produkto rinkas. Be
to, nepanasu, kad apribojimai biity didesni nei biitini nustatytam veiksmingumui
pasiekti, taigi konkurencija nebiity panaikinta. Todé¢l 101 straipsnio 3 dalies salygos
greiiausiai bus jvykdytos.
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TVARUMO SUSITARIMAI
Ivadas

Siame skyriuje pateikiamos konkurenty susitarimy, kuriais siekiama tvarumo tiksly
(toliau — tvarumo susitarimai), bendros konkurencinio vertinimo gairés. Be $iy
bendry gairiy, Pranesime dél neoficialiy gairiy®®® Komisija yra jsipareigojusi teikti
neoficialias gaires dél naujy ar neiSspresty klausimy, kylanciy dél atskiry tvarumo
susitarimy.

Darnus vystymasis yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos sutarties principy ir
prioritetinis Sajungos politikos tikslas®!. Komisija jsipareigojo jgyvendinti Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslus®*2. Remiantis $iuo jsipareigojimu, Europos Zzaliasis
kursas yra augimo strategija, kuria siekiama pertvarkyti Sajungg ] teisingg ir
klestinig visuomeng, pasizymincig modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir
konkurencinga ekonomika, kurioje nuo 2050 m. visai nebus grynojo iSmetamo
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio, o ekonomikos augimas bus atsietas nuo
istekliy naudojimo®®3,

Apskritai darnus vystymasis reiSkia visuomenés gebéjima vartoti ir naudoti Siuo
metu turimus iSteklius, nepakenkiant ateities karty galimybéms patenkinti savo
poreikius. Jis apima veikla, kuria remiamas ekonominis, aplinkosauginis ir socialinis
(jskaitant darbo ir Zmogaus teisiy) vystymasis>®*. Todél tvarumo tiksly savoka apima,
be kita ko, kova su klimato kaita (pavyzdziui, mazinant iSmetamg Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj), tarSos mazinimg, gamtos iStekliy naudojimo apribojima,
pagarba zmogaus teis€ms, pragyvenimg garantuojanciy pajamy uztikrinima, atsparios
infrastruktiiros ir inovacijy skatinimg, maisto Svaistymo mazinimg, palankesniy

salygy pereiti prie sveiko ir maistingo maisto sudaryma, gyviiny gerovés uztikrinima
ir kt.36

Konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimas prisideda prie darnaus vystymosi
uztikrindamas veiksminga konkurencija, kuri skatina inovacijas, gerina produkty
kokybe ir pasirinkimg, uztikrina veiksmingg iStekliy paskirstyma, maZina gamybos
sanaudas ir taip prisideda prie vartotojy geroves.

Taciau su darniu vystymusi susijes riipestis yra tas, kad individualiis gamybos ir
vartojimo sprendimai gali turéti neigiamg poveikj (neigiamg iSorinj poveikj),

360

361
362
363

364
365

Komisijos pranesimas dél neoficialiy gairiy, kurios teikiamos dél atskirais atvejais kylanciy naujy ar
neiSspresty  klausimy dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 ir 102 straipsniy
(rekomendaciniai rastai), OL C 381, 2022 10 4, p. 9.

ES sutarties 3 straipsnis.

2015 m. visy Jungtiniy Tauty valstybiy nariy priimta Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas“ (COM(2019) 640 final).
7r., pavyzdziui, 2012 m. liepos 27 d. Generalinés Asambléjos priimta JT rezoliucija 66/288.

JT darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. nustatyta 17 darnaus vystymosi tiksly (jskaitant,
pavyzdziui, 2-gjj tikslg: panaikinti bada, uztikrinti apriipinima maistu ir geresn¢ mitybg ir skatinti tvary
zemés kj; 7-aji tiksla: uztikrinti visiems galimybe naudotis prieinama, patikima, darnia ir modernia
energija; 9-ajj tiksla: kurti atsparig infrastruktiira, skatinti visa apimancia industrializacija ir skatinti
naujoves; 13-gjj tiksla: imtis skubiy kovos su klimato kaita ir jos poveikiu veiksmy; taip pat 169
uzdaviniai (jskaitant, pavyzdziui, 9.1 uzdavinj: kurti kokybiska, patikima, tvarig ir atsparia
infrastruktiira, jskaitant regioning ir tarpvalstybing infrastruktiira, skirta ekonominei plétrai ir Zmoniy
gerovei didinti, sutelkiant démesj | prieinama ir lygiateis¢ galimybe ja naudotis visiems; 13.1 uzdavin;j:
stiprinti visose Salyse atsparuma su klimatu susijusiems pavojams ir gaivalinéms nelaiméms bei
gebéjima prisitaikyti prie jy padariniy).
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pavyzdziui, aplinkai, j kurj jj sukeliantys ekonominés veiklos vykdytojai arba
vartotojai nepakankamai atsizvelgia. Tokj rinkos nepakankamumg galima sumazinti
arba pasalinti kolektyviniais veiksmais, visy pirma, vie$aja politika arba (konkreCiam
sektoriui  skirtu) reglamentavimu, ir, visy antra, jmoniy bendradarbiavimo
susitarimais, kuriais skatinama tvari gamyba ar vartojimas.

Kai tokios rinkos nepakankamumo problemos sprendziamos tinkamu
reglamentavimu, pavyzdziui, privalomais Sgjungos tarSos standartais, kainy
nustatymo mechanizmais, kaip antai Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema (ATLPS) arba mokes¢iais, gali buti nebatina, kad jmonés imtysi papildomy
priemoniy,  pavyzdziui, pagal  bendradarbiavimo  susitarimus.  Taciau
bendradarbiavimo  susitarimais gali buti  sprendziamos likusios  rinkos
nepakankamumo problemos, kurios néra sprendziamos arba néra visiskai
i§sprendziamos vieSgja politika ir reglamentavimu.

Siose gairése savoka ,tvarumo susitarimas“ reiskia bet kokj horizontalyjj
bendradarbiavimo susitarimg, kuriuo siekiama tvarumo tikslo, neatsizvelgiant i
bendradarbiavimo formg. Tvarumo susitarimy atveju 101 straipsnyje nurodyty
konkurencijos problemy kils tik tada, jei jais bus ribojama konkurencija pagal tiksla
arba jei jais bus daromas didelis faktinis arba tikétinas neigiamas poveikis
konkurencijai. Susitarimai, Kkuriais ribojama konkurencija, negali iSvengti 101
straipsgleig) 1 dalyje nustatyto draudimo vien dél to, kad juose numatytas tvarumo
tikslas>*®.

Kai tvarumo susitarimais ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje, jie vis tiek gali buti suderinami su 101 straipsniu, jei atitinka visas keturias
101 straipsnio 3 dalyje numatytas iSimties sglygas. ISsamios $iy salygy taikymo
gairés pateikiamos Komisijos gairése dél 101 straipsnio 3 dalies taikymo3®’,

101 straipsnio taikymo tikslais tvarumo susitarimai néra atskira horizontaliyjy
bendradarbiavimo susitarimy kategorija. Taigi, kai horizontalusis bendradarbiavimo
susitarimas atitinka vieng i§ horizontaliyjy susitarimy, kuriems taikomi ankstesni $iy
gairiy skyriai, risiy ir tuo susitarimu taip pat siekiama tvarumo tikslo, jis turéty biiti
vertinamas remiantis atitinkamame (-uose) ankstesniame (-iuose) skyriuje (-iuose)
pateiktomis gairémis ir Siame skyriuje pateiktomis gairémis.

PraktiSkai tai reiSkia, kad susitarimui dél MTP arba specializacijos susitarimui,
kuriuo siekiama tvarumo tikslo (pavyzdziui, konkurenty susitarimui bendrai sukurti
gamybos technologija, kuria mazinamas energijos suvartojimas, arba susitarimui
dalytis infrastruktiira, siekiant mazinti gamybos proceso poveikj aplinkai) ir kuris dél
to taip pat laikomas tvarumo susitarimu, gali buti taikomi susitarimams dél MTP arba
specializacijos susitarimams taikytini bendrosios iSimties reglamentai, jei jvykdomos
ty reglamenty sglygos. Jei bendrosios iSimties reglamento salygos nejvykdomos,
biitina atlikti i§samy vertinimg pagal 101 straipsnj, remiantis 2 skyriuje pateiktomis
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7r. 1.2.6 skirsnj. Teisingumo Teismas yra pripaZings, kad konkurencijos ribojimams, atsirandantiems
del jmoniy asociacijy susitarimy ar sprendimy, 101 straipsnio 1 dalis gali biiti netaikoma, jei jie yra
neatsiejami nuo teiséto tikslo siekimo ir yra jam proporcingi (Zr., inter alia, 1999 m. rugséjo 21 d.
Sprendimg Albany International, C-67/96, EU:C:1999:430; 2002 m. vasario 19 d. Sprendima Wouters
ir kt., C-309/99, EU:C:2002:98 ir 2006 m. liepos 16 d. Sprendimg Meca-Medina ir Majcen pries

Komisijg, C-519/04 P, EU:C:2006:492).

Komisijos gairés dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo (toliau — 101 straipsnio 3 dalies taikymo
gairés), OL C 101, 2004 4 27, p. 97.
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gairémis (susitarimy dél MTP atveju) ir 3 skyriuje pateiktomis gairémis (gamybos
susitarimy, jskaitant susitarimus dél dalijimosi judriojo rysio infrastruktiira, atveju),
abiejy rusiy susitarimy atveju taip pat atsizvelgiant | Siame skyriuje pateiktas gaires.
Panasiai, konkurenty susitarimas kaip gamybos Zzaliavg bendrai pirkti tik nedidelj
poveikj aplinkai daranc¢ius produktus arba pirkti tik i§ tiekéjy, kurie laikosi tam tikry
tvarumo standarty, turéty buti vertinamas pagal 4 skyriaus gaires (pirkimo
susitarimai)®®, taip pat atsizvelgiant j §iame skyriuje pateiktas gaires.

Jei Siame skyriuje pateiktos gairés neatitinka atitinkamuose ankstesniuose skyriuose
pateikty konkretaus tvarumo susitarimo vertinimo gairiy (2-8 skyriai), susitarimo
Salys gali remtis skyriaus, kuris joms yra palankesnis, gairémis. Atsizvelgiant |
tvarumo standartizavimo susitarimy ypatumus (zr. 540-544 punktus), jie turéty buti
vertinami pagal 9.3 skirsnyje pateiktas gaires®®, o 7 skyriuje (standartizavimo
susitarimai) pateikiama tik papildoma informacija apie abiem skyriams bendras
salygas.

Sio skyriaus struktiira yra tokia: 9.2 skirsnyje pateikiami tvarumo susitarimy, kuriais
greiCiausiai nebus ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje,
pavyzdziai; 9.3 skirsnyje pateikiamos gairés dél konkre€iy tvarumo susitarimy
vertinimo pagal 101 straipsnio 1 dalj aspekty ir daugiausia démesio skiriama
dazniausiai pasitaikantiems tvarumo susitarimams, t.y. tvarumo susitarimams,
kuriais nustatomi tvarumo standartai; 9.4 skirsnyje aptariami konkretlis tvarumo
susitarimy vertinimo pagal 101 straipsnio 3 dalj aspektai; 9.5 skirsnyje aptariamos
valdzios institucijy dalyvavimo sudarant tvarumo susitarimus pasekmés; galiausiai
9.6 skirsnyje pateikiamas hipotetiniy tvarumo susitarimy pavyzdziy vertinimas.

Tvarumo susitarimai, dél kuriy tikriausiai nekils konkurencijos problemy

Ne visi konkurenty sudaryti tvarumo susitarimai patenka j 101 straipsnio taikymo
srit]. Kai tokie susitarimai nedaro neigiamo poveikio konkurencijos parametrams,
pavyzdziui, kainai, kiekiui, kokybei, pasirinkimui ar inovacijoms, jie negali kelti
konkurencijos teisés problemy. Toliau pateikiami tvarumo susitarimy, kurie
nepatenka j 101 straipsnio taikymo sritj, pavyzdziai. Sie pavyzdziai yra aikinamojo
pobiidZio ir neiSsamiis.

Pirma, 101 straipsnis netaikomas susitarimams, kuriais siekiama tik uztikrinti, kad
buty laikomasi teisiSkai privalomose tarptautinése sutartyse, susitarimuose ar
konvencijose nustatyty pakankamai tiksliy reikalavimy ar draudimy, neatsizvelgiant i
tai, ar jie jgyvendinti nacionalingje teis¢je (pavyzdziui, laikomasi pagrindiniy
socialiniy teisiy ar draudimy naudoti vaiky darba, tam tikry atograzy medziy
medienos ruos$g arba tam tikry terSaly naudojima) ir kurie néra visiskai jgyvendinti ar
vykdomi susitarimg pasiradiusios valstybés. Si 101 straipsnio netaikymo iSimtis
taikoma tik tuo atveju, jei susitarime numatyta, kad dalyvaujancios jmonés, jy
tiekéjai ir (arba) jy platintojai privalo laikytis tokiy reikalavimy ar draudimuy,
pavyzdziui, uzkirsdami kelig produkty, kuriais tokiy reikalavimy ar draudimy
nesilaikoma, gamybai ar importui | ES, sumaZindami arba panaikindami jy gamyba
ar importg ] ES. Tokie susitarimai gali biiti tinkama priemoné jmoniy tvarumo
iSsamaus patikrinimo prievoléms pagal nacionaling arba ES teis¢ jgyvendinti ir jie
taip pat gali bati jtraukti j platesnio masto pramonés bendradarbiavimo schemas arba
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7r. 284 punkta.
Atsizvelgiant | tai, kad tvarumo standartizavimo susitarimai yra standartizavimo susitarimy pakategoré.
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daugiasales suinteresuotyjy subjekty iniciatyvas, kuriomis siekiama nustatyti
neigiamg poveikj tvarumui savo vertés grandinése ar sektoriuje, ji suSvelninti ir
uzkirsti jam kelia.

Antra, susitarimai, kurie susij¢ ne su jmoniy ekonomine veikla, o su jy vidaus
elgesiu, paprastai nepatenka j 101 straipsnio taikymo sritj. Konkuruojancios jmonés
gali siekti pagerinti savo pramonés Sakos reputacija, pabrézdamos jos atsakomybe
aplinkos atzvilgiu, ir $iuo tikslu susitarti dél priemoniy, skirty, pavyzdziui, pasalinti
vienkartinius plastikinius gaminius i§ savo verslo patalpy, nevirSyti tam tikros
aplinkos temperatiiros savo pastatuose arba apriboti spausdinamy vidaus dokumenty
kieki.

TreCia, susitarimai sukurti duomeny baze (kurioje biity pateikiama bendra
informacija apie tiekéjus, kuriy vertés grandinés yra (ne)tvarios (pavyzdziui, tiekéjus,
kurie gerbia darbuotojy teises arba moka pragyvenima uztikrinantj darbo uzmokestj),
naudoja (ne)tvarius gamybos procesus arba tiekia (ne)tvarias gamybos zaliavas, arba
informacija apie platintojus, kurie parduoda produktus rinkoje (ne)tvariu biidu, taciau
del Sios duomeny bazés Salims nedraudziama arba jos nejpareigojamos pirkti i$ tokiy
tiekéjy arba parduoti tokiems platintojams), paprastai neribos konkurencijos ir
nepateks j 101 straipsnio taikymo sritj*”°. Tokiu ribotu biidu kei¢iantis informacija
imonéms velgi gali buti padedama vykdyti savo iSsamaus patikrinimo prievoles
pagal nacionaling arba ES teise.

Ketvirta, konkurenty susitarimai, susij¢ su visos pramonés masto informavimo
kampanijy ar kampanijy, kuriomis didinamas klienty informuotumas apie jy
vartojimo poveikij aplinkai ar kitus neigiamus iSorinius padarinius, organizavimu, jei
tos kompanijos néra bendra tam tikry produkty reklama, paprastai taip pat neribos
konkurencijos ir nepateks j 101 straipsnio taikymo srit;.

Tvarumo susitarimy vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj
Bendrieji principai

Kai tvarumo susitarimai daro poveikj vienam ar keliems konkurencijos parametrams,
jie turi buti vertinami pagal 101 straipsnio 1 dalj.

Kai konkurenty bendradarbiavimo susitarimu (nepriklausomai nuo to, ar jam
taikomas kuris nors i§ ankstesniy $iy gairiy skyriy) siekiama tvarumo tikslo, i tai
reikia atsizvelgti nustatant, ar susitarimu ribojama konkurencija pagal tiksla, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje®’.

Kai susitarimo Salys jrodo, kad pagrindinis susitarimo tikslas yra tvarumo tikslo
siekimas, ir kai tai kelia pagrista abejone, ar pats susitarimo pobiidis, atsizvelgiant |
jo nuostaty turinj, tikslus ir ekonomines bei teisines aplinkybes, neatskleidzia
pakankamos Zalos konkurencijai, kurig reikéty vertinti kaip konkurencijos ribojima
pagal tiksla®’?, reikés jvertinti susitarimo poveikj konkurencijai. Tai netaikytina tuo
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372

Jei dél duomeny bazés nesumazéja netikrumas dél naujy ar biisimy konkurenty veiksmy rinkoje, ji
nebus laikoma keitimusi neskelbtina komercine informacija. Kitaip tariant, duomeny bazei duomenis
teikian¢ios jmonés neturéty atskleisti, kas yra jy dabartiniai ar biisimi tiekéjai.

7Zr. 23 ir 28 punktus.

IS esmés, jrodymai, pagrindziantys tvarumo tikslo siekima, turéty biti tokie, kad iSsklaidyty pagrjstas
abejones dél to, kad susitarimo tikslas yra antikonkurencinis. Taciau tvarumo tikslo siekimas neturéty
bti neaiskus. Zr. pagal analogija 2020 m. sausio 30d. Sprendimo Generics (UK), C-307/18,
EU:C:2020:52, 107-108 punktus.
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atveju, kai susitarimu siekiama nuslépti konkurencijos ribojima pagal tiksla,
pavyzdziui, kainy nustatyma, rinkos ar klienty paskirstyma arba gamybos apimties ar
naujoviy ribojima.

Bet koks poveikio vertinimas atlickamas pagal principus, iSdéstytus Siy gairiy 1.2.5
skirsnyje ir ankstesnio skyriaus skirsniuose ,,Ribojamasis poveikis konkurencijai®,
skirtuose konkre¢iy rii§iy horizontaliesiems susitarimams®’3. Vertinant tvarumo
susitarimo poveikj visy pirma reikéty atsizvelgti j Siuos veiksnius: susitarime
dalyvaujanciy Saliy jtaka rinkoje; kokiu mastu susitarimu ribojamas Saliy sprendimy
priémimo nepriklausomumas pagrindiniy konkurencijos parametry atzvilgiu;
susitarimo rinkos apréptj; kokiu mastu pagal susitarimg keiciamasi neskelbtina
komercine informacija ir ar dé¢l susitarimo labai padidéja kainos arba labai sumazéja
gamybos apimtis, produkty jvairove, kokybé ar inovacijos.

Tvarumo susitarimams, kuriais pagal tikslg arba poveikj ribojama konkurencija, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, vis tiek gali buti taikoma 101 straipsnio 3 dalyje
numatyta iSimtis, jei Salys gali jrodyti, kad jvykdytos visos keturios kumuliacinés tos
nuostatos salygos (zr. 9.4 skirsnj).

Tvarumo standartizavimo susitarimai

Tvarumo standartizavimo susitarimai yra tvarumo susitarimy pakategoré. Jy atitiktis
101 straipsniui turi buti vertinama pagal toliau nurodytus principus.

Apibréztis ir charakteristikos

Siekdami prisidéti prie darnaus vystymosi, konkurentai gali pageidauti susitarti
palaipsniui nutraukti, paSalinti arba kai kuriais atvejais pakeisti netvarius produktus
(pvz., plastika arba iSkastinj kura, kaip antai nafta ir anglis) ir procesus (pvz., plieno
gamyba, kurig sudaro angliy kiirenimas) tvariais. Konkurentai taip pat gali pageidauti
susitarti suderinti pakavimo medziagas, kad bty lengviau perdirbti, arba suderinti
pakuociy dydzius (taigi ir produkty kiekj), kad buty sumaZzintas atlieky kiekis. Jie
gali pageidauti susitarti pirkti tik gamybos i$teklius, kurie buvo pagaminti tvariai. Jie
taip pat gali pageidauti susitarti dél tam tikry standarty, kuriais bity gerinama
gyviny geroveé (pvz., standarty, pagal kuriuos gyvinams bty suteikta daugiau
erdvés ir geresnés gyvenimo salygos). Siais tikslais konkurentai gali susitarti priimti
tam tikrus tvarumo standartus ir jy laikytis. Tokie susitarimai Siame skyriuje
vadinami tvarumo standartizavimo susitarimais arba tvarumo standartais. Taciau Siy
gairiy tikslais konkurenty susitarimai, kuriais ribojama dalyvaujan¢iy jmoniy
produkty, kuriems taikomas susitarimas, gamyba, nelaitkomi tvarumo
standartizavimo susitarimais.

Tvarumo standartizavimo susitarimai naudojami reikalavimams, kuriy turi laikytis
gamintojai, perdirb¢jai, platintojai, mazmenininkai ar paslaugy teikéjai tiekimo
grandinéje, atsizvelgdami ] jvairius tvarumo parametrus, pvz., gamybos poveikj
aplinkai, nustatyti®’*. Tvarumo standartizavimo susitarimuose paprastai nustatomos
tokiy tvarumo parametry taisyklés, gairés ar savybés produktams ir procesams ir
kartais jie vadinami tvarumo sistemomis. DaZnai tai yra privacios iniciatyvos ir jos
gali buti jvairios — nuo jmoniy priimty elgesio kodeksy iki pilietinés visuomenés
organizacijy taikomy standarty ir daugiasaliy suinteresuotyjy subjekty iniciatyvy,
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Taip pat zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 24-27 punktus.
Zr., pavyzdZziui, Jungtiniy Tauty tvarumo standarty forumg, https://unfss.org/home/objective-of-unfss.

145



540.

o41.

542.

543.

544,

9.3.2.2.
545.

546.

kuriose dalyvauja visos vertés grandinés jmonés®™®. Sios gairés taikomos tik tiems
tvarumo standartams, kuriuos parengé konkurentai arba kuriuose konkurentai
dalyvauja, jskaitant kokybés zymes ar Zenklus.

Tvarumo standartizavimo susitarimai yra panasiis ] 7 skyriuje aptariamus
standartizavimo susitarimus, o tame skyriuje pateiktose gairése iSsamiau
paaiskinamos kai kurios 9.3.2.4 skirsnyje nustatytos salygos. Taliau tvarumo
standartizavimo susitarimams taip pat budingi tam tikri ypatumai.

Pirma, priémus tvarumo standarta gali buti sukurtas tam tikrus bitiniausius
reikalavimus atitinkan¢iy produkty ekologinis Zenklas, logotipas ar prekiy zenklas.
Tokiy ekologiniy zenkly, logotipy ar prekiy Zenkly naudojimas i§ esmés jpareigoja
juos taikancius subjektus laikytis $iy reikalavimy, o jei jie nustoja jy laikytis, jie
praranda teis¢ naudoti ekologinj zenkla, logotipa ar prekés zenkla.

Antra, tvarumo standarty laikymosi iSlaidos gali biiti didelés, ypac jei dél to reikia
keisti esamus gamybos ar platinimo procesus. Todél laikantis tvarumo standarto gali
padidéti gamybos ar platinimo sgnaudos, taigi ir Saliy parduodamy produkty kaina.

Trecia, prieSingai nei techniniy standarty, kuriais uZztikrinamas sgveikumas ir
skatinama skirtingy jmoniy sukurty technologijy konkurencija standarty rengimo
procese, atveju, tvarumo standarty atveju technologijy saveikos ir suderinamumo
klausimai paprastai maziau svarbiis.

Ketvirta, daugelis tvarumo standarty yra pagrjsti procesais, valdymu arba veiklos
rezultatais. Tai reiSkia, kad, skirtingai nuo daugelio techniniy standarty, tvarumo
standartuose daznai tiesiog nurodomas tikslas, kurio reikia siekti, bet nenurodoma
konkreti technologija ar gamybos metodas tam tikslui siekti. Tokius tvarumo
standartus priimantys subjektai gali jsipareigoti siekti tikslo, taciau jie galés laisvai
nuspresti, ar tam tikslui pasiekti naudoti tam tikra technologija ar gamybos metoda.

Pagrindinés konkurencijos problemos

Tvarumo standartizavimo susitarimai daznai daro teigiama poveikj konkurencijai.
Jais gali buti prisidedama prie darnaus vystymosi, sudarant sglygas kurti naujus
produktus ar rinkas, gerinant produkty kokybe¢ arba tiekimo ar platinimo salygas.
Visy pirma, teikiant informacijag tvarumo klausimais (pvz., naudojant Zenklus),
tvarumo standartai jgalina vartotojus priimti informacija pagristus pirkimo
sprendimus ir tod¢l atlieka tam tikrg vaidmenj plétojant tvariy produkty rinkas.
Galiausiai, tvarumo standartais taip pat gali sudaromos vienodos salygos
gamintojams, kuriems taikomi skirtingi reguliavimo reikalavimai.

TaCiau tam tikromis aplinkybémis tvarumo standartais gali biti ribojama
konkurencija. Tai visy pirma gali biiti daroma S§iais trimis biidais: suderinant kainas,
apribojant galimybes naudotis alternatyviais standartais ir pasalinant arba
diskriminuojant tam tikrus konkurentus®7®.
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7Zr., pavyzdziui, Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija, Savanorisky tvarumo standarty (VSS)
vertinimo sistemos priemoniy rinkinj, https://unctad.org/system/files/official -
document/ditctabinf2020d5_en.pdf.

Pagrindiniai buidai, kuriais standartizavimo susitarimais gali biiti ribojama konkurencija, iSsamiau
apraSyti 442—-444 punktuose.
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Konkurencijos ribojimas pagal tiksla

Tvarumo standartais, kurie naudojami siekiant paslépti kainy nustatyma, rinkos ar
klienty pasidalijimg, gamybos apimties apribojima arba kokybés ar inovacijy
apribojima, ribojama konkurencija pagal tiksla.

Visy pirma konkurenty susitarimais perkelti dél tvarumo standarto priémimo
padidéjusias sgnaudas klientams, paverciant jas didesnémis pardavimo kainomis,
arba nustatyti produkty, kuriems taikomas standartas, kainas, ribojama konkurencija
pagal tiksla. PanaSiai, tvarumo standarto Saliy susitarimu daryti spaudima tiesiogiai
konkuruojancioms treciosioms Salims, kad jos neprekiauty standarto neatitinkanciais
produktais, ribojama konkurencija pagal tikslag. Tas pats pasakytina ir apie
konkurenty susitarimus, kuriais ribojama technologiné¢ plétra, kai uzuot
bendradarbiavus siekiant platesnio uzmojo aplinkosaugos tiksly, susitariama
nevir$yti teisés aktais nustatyto biitiniausios tvarumo standarto®’’.

Ribojamasis poveikis konkurencijai
a)  Neprivaloma apsaugos taisyklé

Mazai tikétina, kad tvarumo standartizavimo susitarimu biity daromas didelis
neigiamas poveikis konkurencijai, jei tenkinamos Sios SeSios kumuliacinés
salygos®’®:

pirma, tvarumo standarto rengimo procediira turi biiti skaidri ir visi suinteresuotieji

konkurentai turi galéti dalyvauti standarto pasirinkimo procese®’®;

antra, pagal tvarumo standartg jmonéms, kurios nenori dalyvauti taikant standartq,

negali biiti nustatyta pareiga tiesiogiai arba netiesiogiai laikytis standarto®,

trecia, siekiant uztikrinti atitiktj standartui, dalyvaujancioms jmonéms gali biiti
nustatyti privalomi reikalavimai, taciau joms turi biti palikta laisvé taikyti
aukstesnius tvarumo standartus,

ketvirta, tvarumo standarto Salys neturéty keistis neskelbtina komercine informacija,
kuri néra objektyviai biitina standartui parengti, jgyvendinti, priimti arba pakeisti ir
néra Sivo tikslu proporcinga®*;

penkta, turéty buti uztikrinta veiksminga ir nediskriminaciné prieiga prie standarto
nustatymo proceso rezultaty. Tai apima galimybe veiksmingai ir nediskriminuojant
susipazinti su sutarto zZenklo, logotipo ar prekés zZenklo naudojimo reikalavimais bei
sqlygomis ir sudaryti sqlygas jmonéms, kurios nedalyvavo rengiant standartq, priimti
standartq vélesniame etape®?;

SeSta, tvarumo standartas turi atitikti bent vienq is Siy dviejy sqlygy:

377
378

379
380

381
382

2021 m. liepos 8 d. Komisijos sprendimas byloje AT.40178, Car Emissions.

Kaip nurodyta 538 punkte, konkurenty susitarimai, kuriais ribojama dalyvaujanciy jmoniy atitinkama
produkcija, nelaikomi tvarumo standartizavimo susitarimais. Tokiy susitarimy atveju reikia atlikti
individualy vertinima pagal 101 straipsnj.

7r. 453 punkta, kuriame paaiskinta savoka ,,skaidrumas“ standarty nustatymo procese.

7r. 464 punkty. Kitaip tariant, jmonéms, kurios nenori dalyvauti taikant standarta, neturéty bati
trukdoma toliau tiekti rinkai ir vartotojams produktus, kurie atitinka teisinius reikalavimus, taciau
neatitinka papildomy reikalavimy, nustatyty naujuoju tvarumo standartu.

7r. 6.1 skirsnj dél keitimosi informacija, ypa¢ 369 punkta.

7Zr. 465 punkta ir 7.3.3.2 skirsnj dél prieigos prie standarto salygy.
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550.

551.

552.

553.

554,

383 arba labai

(@) del standarto neturi labai padidéti atitinkamy produkty kaina
suprasteti jy kokybé,

(b) bendra dalyvaujanciy jmoniy rinkos dalis*®* neturi virsyti 20 proc. bet kurioje

atitinkamoje rinkoje, kuriai standartu daromas poveikis>®.

Siomis salygomis uZtikrinama, kad tvarumo standartu nebiity smarkiai ribojama
konkurencija (pavyzdziui, paSalinant i$ rinkos pigesnius produkto variantus). Be to,
Siomis salygomis uztikrinama, kad tvarumo standartu nebiity ribojamos galimybés
taikyti alternatyvius standartus, nebuty paSalinamos ar diskriminuojamos Kkitos
jmonés ir biity uztikrinama veiksminga prieiga prie standarto. Salyga nesikeisti
nebiitina neskelbtina komercine informacija uZztikrinama, kad informacija biity
keiciamasi tik tiek, kiek bitina ir proporcinga standarty nustatymo procediiros
tikslais, ir kad ja nebiity naudojamasi siekiant palengvinti slapty susitarimy sudaryma
arba apriboti Saliy konkurencija.

Kaip nurodyta 542 punkte, d¢l tvarumo standarty neretai padidéja kainos. Taciau, kai
standartg priima didelg rinkos dalj sudaran¢ios jmonés, jmonéms gali biiti sudarytos
salygos iSlaikyti ankstesnj kainy lygi arba taikyti tik nereik§Smingg kainos
padidinimg. Tai bus ypaé svarbu tais atvejais, kai produktas, kuriam taikomas
tvarumo standartas, sudaro tik nedideles produkto gamybos sanaudas.

Vienos ar keliy i$ $iy neprivalomy apsaugos taisykliy salygy nesilaikymas nereiskia,
kad tvarumo standartizavimo susitarimu ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101
straipsnio 1 dalyje. Taciau, jei netenkinama viena ar kelios i§ $iy salygy, butina
atlikti individualy susitarimo vertinima pagal 101 straipsnj. Standarty nustatymo
modeliai yra jvairts ir jmonés gali laisvai susitarti dél tokiy taisykliy ir procediry,
kuriomis nepaZeidziamos konkurencijos taisyklés, net jei tos procediiros skirtysi nuo
apraSytyjy Sio sprendimo 549 punkte.

Labiau tikétina, kad tvarumo standartizavimo susitarimu bus skatinama siekti
tvarumo tikslo, jei jame bus numatytas mechanizmas arba stebésenos sistema, kuria
siekiama uztikrinti, kad tvarumo standartg priimancios jmonés laikytysi standarto
reikalavimuy3®®.

b)  Vertinimas pagal 101 straipsnio 1 dalj, kai nesilaikoma neprivalomy apsaugos
taisykliy

Siekiant jvertinti tvarumo standartizavimo susitarimy, kurie neatitinka neprivalomy
apsaugos salygy, poveikj, reikéty atsizvelgti 1 549 punkte iSvardytus veiksnius ir |
treciyjy Saliy galimybe dalyvauti susitarime.

383
384

385

386

Kainos padidéjimo reik§mingumas priklausys nuo produkto savybiy ir atitinkamos rinkos.

Bendra dalyvaujanciy jmoniy rinkos dalis reiskia bendra jmoniy produkty rinkos dalj atitinkamose
rinkose, kurioms standartu daromas poveikis, ir neapsiriboja produktais, kuriems konkreciai taikomas
tvarumo standartizavimo susitarimas.

Neprivaloma apsaugos taisykle neuzkertamas kelias Komisijai ar nacionalinei konkurencijos institucijai
jsikisti atskirais atvejais, jei dél tvarumo standartizavimo susitarimo biity labai apribota konkurencija
rinkoje, pavyzdziui, dél skirtingy jmoniy sudaryty tvarumo standartizavimo susitarimy bendro poveikio,
dél kurio labai padidéty kainos arba labai pablogéty kokybeé.

Tokios stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo sistemos taikymas siekiant uztikrinti atitiktj tvarumo
standartui yra veiksnys, | kurj bus atsizvelgiama vertinant, ar susitarimo pagrindinis tikslas yra siekti
tvarumo tikslo, kaip nurodyta 534 punkte.
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555.

9.4.
556.

94.1.
557.

558.

559.

Tvarumo standartas vis tiek gali neturéti didelio antikonkurencinio poveikio, nes yra
pakankama konkurencija su alternatyviais tvarumo zenklais ir (arba) standartais
ir (arba) produktais, pagamintais ir platinamais netaikant tvarumo zenklo ar
standarto. Net jei tvarumo standartizavimo susitarimo rinkos apréptis yra didelé,
konkurencinis spaudimas dél potencialios konkurencijos vis tiek gali biti
pakankamas, visy pirma tais atvejais, kai pagal tvarumo standartizavimo susitarimg
tik sukuriamas Zenklas, o dalyvaujancCios jmonés gali vykdyti veiklg ir juo
nesinaudodamos. Tokiu atveju vartotojai gali pirkti zenklu pazymétus produktus arba
kitus produktus, kuriuos galbiit pagamino tos pacios jmonés ir kurie neatitinka
zenklo reikalavimy, todél mazai tikétina, kad konkurencija bus ribojama®’. Tais
atvejais, kai tikétina, kad dél tvarumo standartizavimo susitarimo labai padidés kaina
arba sumazés gamybos apimtis, produkty jvairove, kokybé ar inovacijos, susitarimas
vis tiek gali atitikti 101 straipsnio 3 dalies sglygas.

Tvarumo susitarimy vertinimas pagal 101 straipsnio 3 dalj

Tvarumo susitarimui, kuriuo ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje, gali biiti taikoma 101 straipsnio 3 dalyje numatyta iSimtis, jei susitarimo Salys
gali jrodyti, kad jvykdytos visos keturios kumuliacinés tos nuostatos salygos.

Didesnis veiksmingumas

101 straipsnio 3 dalies pirmoji salyga reikalauja, kad susitarimas padéty pagerinti
produkty gamyba ar platinimg arba skatinty technine ar ekonoming pazangg. IS
esmés pagal ja reikalaujama, kad susitarimu bty prisidedama prie objektyvaus
veiksmingumo placigja prasme, apimancio ne tik gamybos ir platinimo sgnaudy
mazinimg, bet ir produkty jvairovés ir kokybés didinima, gamybos ar platinimo
procesy tobulinimg ir inovacijy didinima®®. Todél galima atsizvelgti j jvairius
tvarumo naudos, gaunamos naudojant konkrec¢ias sudedamasias dalis, technologijas
ir gamybos procesus, aspektus.

Veiksmingumo, kurj galima uZtikrinti tvarumo susitarimais, pavyzdziai: maziau
tarSios gamybos ar platinimo technologijos, geresnés gamybos ir platinimo salygos,
atsparesné infrastruktiira, geresnés kokybés produktai. Tvarumo susitarimais taip pat
galima sumazinti tiekimo grandinés sutrikimus, sutrumpinti laikg, kurio reikia
tvariems produktams pateikti rinkai, ir palengvinant produkty palyginima sudaryti
vartotojams salygas priimti informacija pagrijstus pirkimo sprendimus. Sis didesnis
veiksmingumas gali padéti sukurti atsparig vidaus rinka.

Negalima tiesiog daryti prielaidos, kad toks veiksmingumas egzistuoja — jj turi bati
jmanoma pagrjsti*®°. Jis taip pat turi biti objektyvus, konkretus ir patikrinamas3®.

387

388

389

390

Konkurenty susitarimams, kuriuose nenumatytas konkurencijos apribojimas pagal tiksla, taip pat gali
buti taikomas De minimis pranesimas, jei bendra susitarimo Saliy rinkos dalis bet kurioje atitinkamoje
rinkoje, kuriai susitarimu daromas poveikis, nevir§ija 10 proc. (zr. 41 punkta).

Taip pat zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 48—72 punktus. Konkreciau, 70 punkte nurodyta, kad
,,Bendradarbiaudamos jmonés gali pasiekti tokj veiksmingumgq, kuris be konkurencijg ribojancio
susitarimo nebity jmanomas arba buty jmanomas tik gerokai véliau arba gerokai didesnémis
sgnaudomis .

Taip pat zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 50—58 punktus. Visy pirma, 58 punkte paaiskinama,
kad ,, Susitarimy, kurie dar néra visiskai jgyvendinti, atveju, Salys turi pagristi visas prognozes dél
datos, nuo kurios bus galima naudotis veiksmingumu ir jis turés teigiamg poveikj rinkai*“.

Zr. Gairiy dél 101 straipsnio 3 dalies taikymo 56 punkta: , Pateiktus duomenis turi biiti jmanoma
patikrinti, kad buty galima pakankamai patikimai jsitikinti, kad veiksmingumas yra arba bus
pasiektas “.
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9.4.2.

560.

561.

562.

563.

564.

Pavyzdziui, jei deklaruojamas veiksmingumas susij¢s su produkto gerinimu, Salys
turi galéti jrodyti konkrecias produkto gerinimo savybes. Jei deklaruojamas
veiksmingumas susij¢s su vandens tar§os mazinimu, Salys turi galéti paaiskinti, kaip
susitarimu konkreciai prisidedama prie vandens tarSos mazinimo, ir pateikti
deklaruojamos naudos masto jvertj>®:.

Biitinumas

Taikant Sias gaires, 101 straipsnio 3 dalies trecigja salyga (biitinumas) tikslinga
nagrinéti pirmiau nei antraja salyga (su vartotojais sgziningai pasidalijama nauda).
Taip yra todél, kad atliekant naudos, kuria sgziningai pasidalijama su vartotojais,
analiz¢ neturéty biiti nagrinéjamas apribojimy, kurie neatitinka butinumo salygos ir

todé¢l draudziami pagal 101 straipsnj, poveikis>*2.

Pagal 101 straipsnio 3 dalies treCigja salyga, ribojanCiu susitarimu negali buti
nustatyta jokiy konkurencijos apribojimy, kurie néra butini atitinkamu susitarimu
sieckiamai naudai pasiekti. Kad jvykdyty Sig salyga, Salys turi galéti jrodyti, kad jy
susitarimas ir kiekvienas su juo susijgs konkurencijos apribojimas yra pagristai
butini, kad biity gauta nurodyta tvarumo nauda, ir kad néra kity ekonomiskai
jgyvendinamy ir maziau ribojanéiy priemoniy tai naudai pasiekti®*,

IS esmés kiekviena jmoné turéty pati nuspresti, kaip siekti tvarumo naudos, ir jei
vartotojai $ig nauda vertina, rinka atlygins uz gerus sprendimus ir nubaus uz blogus.
Kai yra tvariy produkty paklausa, bendradarbiavimo susitarimai paprastai néra butini
siekiant tvarumo naudos. Taciau jie gali buti butini, kad tvarumo tikslas bty
pasiektas ekonomigkai efektyviau arba grei¢iau®.

Tvarumo susitarimas gali biiti bitinas tais atvejais, kai Salys gali jrodyti, kad
vartotojams atitinkamoje rinkoje, pavyzdziui, d¢l pakankamy Ziniy ar informacijos
apie pat] produkta arba jo naudojimo pasekmes triikkumo, yra sunku objektyviai
jvertinti, ar nauda, kurig jie gaus 1§ tvarumo susitarimo, atsveria zala, kurig jie patirs
dél susitarimo, ir kad dél tos priezasties jie pervertina tiesioginio neigiamo poveikio
mastg. Pavyzdziui, greitai iSparduodamy vartojimo prekiy gamintojai daznai naudoja
dideles pakuotes, nes vartotojai mano, kad didelé pakuoté reiskia geresnj produkta.
Gamintojams sumazinus pakuotés dydj iki biitino dydzio, kartu iSlaikant tg patj
turinj, vartotojai nepatirs jokios Zalos, taciau mazesn¢ pakuote jie gali suvokti kaip
kiekio sumaz¢jimg (zr. 599 punkte pateikta 1 pavyzdj). Be to, vartotojai gali
nevertinti bisimos naudos — geresnés kokybés ar inovacijy — vertés, jei tiesioginis
susitarimo poveikis yra produkto kainos padidéjimas>®.

Neigiamas iSorinis poveikis arba kitos rinkos nepakankamumo problemos daznai
Salinamos vieSosios politikos ir reglamentavimo priemonémis. Siekiant uztikrinti
veiksmingus rezultatus rinkoje Siomis vieSosiomis priemonémis, paprastai reikia, kad
veiksmy imtysi visi susij¢ subjektai, taip padarant piliecius ir jmones atsakingus uz

391

392
393
394

395

7r., pavyzdziui, 2021 m. gruodzio 15 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2021/2279 dél aplinkosauginio
pédsako metody naudojimo produkty ir organizacijy gyvavimo ciklo aplinkosauginiam veiksmingumui
matuoti ir apie jj informuoti (OL L 471, 2021 12 30, p. 1).

Visy pirma zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 39 punkta.

Visy pirma zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 73-82 punktus.

Dél veiksmingumo pasiekimo laiko visy pirma zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 76 ir 89

punktus
Siuo atveju galima naudg vartotojams bty galima jrodyti remiantis jy noru moketi, zr. 9.4.3.2 skirsnj.
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565.

566.

567.

568.

savo individualiy pasirinkimy ir (arba) veiksmy pasekmes tvarumui®®®. Todé¢l tais
atvejais, kai pagal ES ar nacionaling teis¢ reikalaujama, kad jmonés laikytysi
konkre¢iy jpareigojimy, kuriais siekiama tvarumo tikslo, bendradarbiavimo
susitarimai ir su jais susije apribojimai negali biiti laikomi biitinais siekiant uztikrinti
nustatyto jpareigojimo laikymasi, nes teisés akty leidéjas jau yra nusprendes, kad
kiekviena atskira jmoné turi laikytis atitinkamo jpareigojimo®®’.

TacCiau net tais atvejais, kai reguliavimas uZztikrinamas, susitarimai gali biiti biitini
siekiant tvarumo naudos konkreciose situacijose. Pirma, taip gali bati tais atvejais,
kai ne visi rinkos nepakankamumo aspektai apsprendziami reglamentavimu,
paliekant galimybe sudaryti bendradarbiavimo susitarimus. Pavyzdziui, kai jmonés
sudaro tvarumo susitarimg, kad pasiekty gerokai auksStesnj tvarumo standartg nei
teisés aktu nustatytas tvarumo standartas. Antra, bendradarbiavimo susitarimai gali
biti bitini tam, kad tikslas biity pasiektas ekonomiskai efektyviau arba greiciau, jei
atitinkamu teisés aktu jmonéms palickama galimybé dél to susitarti ir tokiu biidu jos
laikosi visy teisés akto reikalavimy.

Gali buti ir kity atvejy, kai dél neigiamo iSorinio poveikio arba kity rinkos
nepakankamumo problemy tvarumo naudos nejmanoma pasiekti laisva rinkos jégy
saveika arba ja bity galima pasiekti ekonomiskai efektyviau, jei jimonés
bendradarbiauty. Pavyzdziui, pradiniame etape tvarumo susitarimas gali biiti biitinas
siekiant iSvengti piktnaudziavimo investicijomis, kuriy reikia tvariam produktui
skatinti ir vartotojams informuoti (i§vengiant nepalankios pradininko padéties)®.

Siomis aplinkybémis konkurencija ribojantis susitarimas taip pat gali bati biitinas
masto ekonomijai pasiekti, visy pirma tam, kad biity pasiektas pakankamas mastas,
kad buty padengiamos pastoviosios tvarumo Zenklo ar standarto sukiirimo,
naudojimo ir stebésenos iSlaidos. Apribojimai taip pat gali buti butini siekiant
suderinti Saliy paskatas ir uztikrinti, kad jos sutelkty savo pastangas jgyvendinti
susitarimg®®. Jei pagal susitarimg Salys jpareigojamos nevykdyti veiklos
nesinaudojant Zenklu ar standartu, Salys turi galéti jrodyti, kodél veiksmingumui
pasiekti nepakaks vien Zzenklo ar standarto nustatymo. Paprastai pakanka, kad
susitarime tvarumo standartas bity apibréztas kaip bendras biitiniausias standartas,
taip sudarant galimybe dalyvaujanc¢ioms jmonéms individualiai taikyti aukStesnj
tvarumo standartg.

Paprastai tvarumo susitarimuose nustatyti jpareigojimai neturéty virSyti to, kas biitina
susitarimo tikslui pasiekti.

396
397

398

399

Pavyzdziui, pagal aplinkos teisés aktus to siekiama mokesciais, draudimais ar subsidijomis.

Jei jmonéms privaloma didziausio leidziamo kiekio nustatymo ir prekybos sistema, kaip antai ES
ATLPS sistema, turi buti laikoma, kad bet koks tar§os sumazinimas ir atitinkamai sumazintas tam tikros

jmonés ar sektoriaus apyvartiniy tarSos leidimy naudojimas atlaisvins tuos leidimus, o tai reiksty nulinj
grynajj poveikj tarSai, jei nebiity sumazintas apyvartiniy tarSos leidimy skaicius (vadinamasis
susisiekianciy indy efektas).

Pavyzdziui, taip galéty buti tuo atveju, kai jmoné investuoja j tvaraus produkto pardavimg, sieckdama
uztikrinti, kad vartotojai Zinoty apie naujo produkto kokybe. Jei po to konkurentai taip pat pradeda
gaminti tvarias savo produkty versijas, kuriy vartotojy paklausa jau yra susiformavusi, $ie konkurentai
nebeturi patirti iSlaidy, susijusiy su pradiniu tvaraus produkto pateikimu rinkai, ir gali piktnaudziauti
pirmosios jmonés investicijomis j tvaraus produkto pateikimg rinkai.

Visy pirma zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 80 punkta.
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9.43.1.
571.

572.

573.

Perdavimas vartotojams

Pagal 101 straipsnio 3 dalies antraja salyga reikalaujama, kad vartotojai gauty
sgzininga deklaruojamos naudos dalj. Sgvoka ,,vartotojai* apima visus tiesioginius ar
netiesioginius klientus, jsigyjancius produkta, kuriems taikomas susitarimas‘®.
Vartotojai gauna sgziningg naudos dalj, kai susitarimo teikiama nauda nusveria to
susitarimo daromg Zalg ir bendras poveikis vartotojams atitinkamoje rinkoje yra bent
neutralus®®. Todé¢l i§ susitarimo gaunama nauda tvarumui turi bati perkeliama
produkty, kuriems taikoma ta sutartis, vartotojams.

Gali pasitaikyti atvejy, kai zala konkurencijai yra akivaizdZiai nereik§minga,
palyginti su galima nauda vartotojams atitinkamoje rinkoje, tod¢l iSsamaus vertinimo
atlikti nereikia. TaCiau daugeliu atvejy gali buti akivaizdu, kad nurodyta tvarumo
nauda neperkeliama vartotojams atitinkamoje rinkoje arba kad ji néra pakankamai
didelé, kad nusverty ty vartotojy patiriamg zalg. Taciau taip pat gali buti atvejy, kai
i$samaus vertinimo iSvengti nejmanoma.

Individuali naudojimo vertés nauda

Nauda vartotojams paprastai gaunama vartojant ar naudojant produktus, kuriems
taikomas vertinamas susitarimas. Si nauda gali buti susijusi su geresne produkto
kokybe arba produkty jvairove, kuri atsiranda dél kokybinio veiksmingumo, arba
gaunama mazinant kainas dél sgnaudy veiksmingumo. Tokia nauda gali bati
gaunama tiek vartojant tvary, tiek bet kurj kita produkta. Si nauda gali biiti vadinama
individualia naudojimo vertés nauda, nes ji gaunama naudojant produktg ir tiesiogiai
pagerina vartotojo patirtj, susijusig su atitinkamu produktu.

Pavyzdziui, naudojant organines trgSas auginamos darZovés vartotojams gali buti
skanesnés ir (arba) sveikesnés nei darzoves, uzaugintos naudojant neorganines trasas.
Taip pat tam tikruose produktuose pakeitus plastikg patvaresnémis medziagomis gali
pailgéti atitinkamy produkty eksploatavimo trukmé. Tokiomis aplinkybémis
vartotojai gauna geresn¢ kokybe vien dél to, kad vartoja atitinkamg produkta. Tai
tipinis kokybinis veiksmingumas, kuris gali biiti pasiektas konkurencija ribojanciu
susitarimu ir gali biiti didesnis uZ Zala, kurig sukelia kainy padidé¢jimas (pavyzdziui,
deél sutarto brangesniy tvariy medziagy naudojimo) arba mazesnis pasirinkimas
(pavyzdZziui, dél susitarimo nenaudoti netvariy zaliavy). Jei nauda yra pakankamai
didelé, kad nusverty dél kainos padidéjimo ar sumazéjusio pasirinkimo padaryta Zala,
ja bus kompensuota d¢l to paties susitarimo nukentéjusiems vartotojams, taigi, bus
tenkinama 101 straipsnio 3 dalies antroji sglyga.

Pirmiau pateiktuose pavyzdziuose aptariami susitarimai, be individualios naudojimo
vertés naudos, gali turéti teigiamg iSorin; poveikj vartotojams (teigiama iSorinj
poveikj). Teigiamas iSorinis poveikis pasireiSkia, kai sumaZzéja neigiamas iSorinis
poveikis, pvz., tarSa, dirvozemio erozija ir t. t. Toks teigiamas iSorinis poveikis, kuris
gali buti naudingas visuomenei Siandien ar ateityje, galéty biiti nejmanomas, jei
nebiity atitinkamo konkurencijg ribojancio susitarimo. Toks teigiamas iSorinis
poveikis skiriasi nuo individualios naudojimo vertés naudos, kurig vartotojai gauna
atitinkamoje rinkoje (zr. 9.4.3.3 skirsnj).

400

401

Tai apima gamintojus, kurie naudoja produktus kaip zaliava, didmenininkus, mazmenininkus ir
galutinius vartotojus, t. y. fizinius asmenis, kurie veikia siekdami tiksly, kurie néra susije su jy darbu ar
profesija. Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 84 punkta.

Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 85 punkta, taip pat zr. 2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo
Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 72 punktg.
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579.

Susitarimai, kuriais siekiama sumazinti pakuotes, taip pat gali sumazinti gamybos ir
platinimo sgnaudas ir galiausiai produkto kaing. Pavyzdziui, dél konkurenty
susitarimo tiekti koncentruotg ploviklio skyst] mazesniuose buteliuose gali sumazéti
medziagy, transportavimo ir sandéliavimo sanaudas. PanaSiai, susitarimais, kuriais
sickiama dalytis infrastruktira arba platinimo transporto paslaugomis su
konkurentais, galima sumazinti Saliy sgnaudas, taigi ir galuting produkto kaing. Dél
tokiy susitarimy patiriama zala gali biiti mazesnis pasirinkimas vartotojams arba
prastesné produkto kokybé, tadiau maZzesnés kainos nauda gali nusverti tokig zalg*%2,
Tie patys susitarimai taip pat gali turéti teigiamg iSorinj poveik] — maZesnj neigiama
poveikj aplinkai (zr. 9.4.3.3 skirsnj).

Individuali nenaudojimo vertés nauda

Tvarumo susitarimy teikiama nauda vartotojams gali apimti ne tik tiesioging tvaraus
produkto naudojimo naudg, bet ir netiesioging nauda, atsirandancig dél to, kad
vartotojai vertina savo tvaraus vartojimo poveikj kitiems. Visy pirma, kai kurie
vartotojai tvaraus produkto suvartojimg gali vertinti labiau nei netvaraus produkto
vartojima, nes tvarus produktas daro mazesnj neigiamg poveikj kitiems.

Pavyzdziui, vartotojai gali pasirinkti konkrety plovimo skystj ne dél to, kad jis geriau
plauna, bet dél to, kad maziau ter§ia vandenj. Vartotojai taip pat gali buti pasirenge
mokéti didesne kaing uz baldus, pagamintus i§ tvariai auginamos medienos ne dél
geresnés baldy kokybes, bet dél to, kad jie nori sustabdyti misky kirtimg ir nattraliy
buveiniy nykimg. Be to, vairuotojai gali rinktis naudoti brangesnius degalus ne dél
to, kad jie yra kokybiskesni ir tinkamesni jy transporto priemonéms, bet dél to, kad
jie maziau tersia.

Tokiais atvejais vartotojy naudojimosi gaminiu patirtis tiesiogiai nepageréja.
Nepaisant to, vartotojai gali buti link¢ moketi didesne kaing uz tvary produkta arba
apriboti savo produkty pasirinkimg (nepirkdami netvariy varianty), siekdami naudos
visuomenei ar ateities kartoms. Taigi netiesioginé nenaudojimo vertés nauda
vartotojams atitinkamoje rinkoje gaunama atlikus jy individualy poveikio kitiems
asmenims, jskaitant nenaudotojus uz atitinkamos rinkos riby, vertinima.

Vartotojai, pasirenge mokéti daugiau uz tokius produktus, gali manyti, kad tie
produktai yra aukStesnés kokybés biitent d¢él naudos, kurig gauna kiti. Ekonominiu
poZitiriu tokia netiesioginé kokybiné nauda nesiskiria nuo geresnés kokybés naudos,
del kurios padidéja produkto tiesioginio naudojimo verté, aptarta 9.4.3.1 skirsnyje.
Tokig netiesioging nenaudojimo vertés naudg kai kuriais atvejais galima jvertinti

tiriant vartotojy norg mokéti, pavyzdziui, atliekant klienty apklausas®®,

Gali skirtis tai, kg vartotojai nurodo kaip savo pageidavimus, ir tai, kg galima laikyti
ju tikru pageidavimu atsizvelgiant i jy pirkimo elgesi. Tai gali reiksti, kad vartotojy
nurodyti pageidavimai yra pervertinami arba yra nepakankamai jvertinami jy tikrieji
pageidavimai. Siekiant sumazinti tokj SaliSkumg, kurj daznai lemia hipotetiniai
klausimai vartotojy apklausose, rengiant tokias apklausas turéty biti tinkamai

402

403

Vertinant veiksminguma labiau tikétina, kad ribiniy ar kintamyjy i$laidy sumazinimas bus svarbesnis uz
pastoviyjy iSlaidy sumazinima; pirmosios i$ principo labiau gali sumazinti kainas vartotojams.
Vartotojy noras mokéti yra vienas i§ elementy, galin¢iy padéti nustatyti naudos, kurig gali nurodyti
susitarimo Salys, ra§j. Vartotojy noras mokéti, t.y. tai, kad yra tvariy produkty paklausa, nebitinai
reiSkia, kad susitarimas néra biitinas. Nors vartotojai gali buti link¢ mokéti uz tvary produkta, ribojantis
susitarimas vis tiek gali biiti biitinas, pavyzdziui, siekiant i§vengti nepalankios pradininko padéties arba
pasiekti sgnaudas mazinancig masto ekonomija.
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585.

atsizvelgiama ] aplinkybes. Be to, uzduodamuose klausimuose reikéty atsizvelgti |
visuomeneés normas, vartotojy zinias ir jprocius arba liikescius dél kity elgesio.

Apskritai, kad jvykdyty jrodin¢jimo pareigg pagal 101 straipsnio 3 dalj, susitarimo
Salys turi galéti pateikti jrodymy déel tikry vartotojy pageidavimy. Salys turéty vengti
primesti vartotojams savo pageidavimus.

Siekiant jvertinti vartotojy nora mokéti, nebutina jvertinti kiekvieno vartotojo
pasirengimg mokéti atitinkamoje rinkoje. Pakanka, kad vertinimas biity pagrjstas
bendru poveikiu vartotojams atitinkamoje rinkoje*®.

Kolektyviné nauda

9.4.3.2 skirsnyje kalbama apie individualiag nenaudojimo vertés nauda, kurig sudaro
tik pavieniy vartotojy savanoriSkas (nesavanaudiSkas) sprendimas. Taciau ne visus
neigiamus iSorés veiksnius galima pasalinti savanoriSkais individualiais vartotojy
veiksmais. Kadangi individualaus vartojimo poveikis tvarumui sietinas ne su
vartotoju, o su didesne grupe, gali prireikti bendros iniciatyvos, pavyzdziui,
bendradarbiavimo susitarimo, siekiant internalizuoti neigiamg iSorinj poveikj ir
suteikti tvarumo naudos didesnei visuomenés daliai*®®. Pavyzdziui, vartotojai gali
nenoréti mokeéti didesnés kainos uz produkta, pagaminta naudojant ekologiska, bet
brangia technologija. Siekiant uztikrinti, kad nauda, susijusi su tos technologijos
naudojimu, buty realizuota, gali prireikti susitarimo, kuriame bty numatyta
laipsniskai atsisakyti tarSios technologijos. Tokia nauda vadinama kolektyvine
nauda, nes ji gaunama neatsizvelgiant | tai, kaip vartotojas vertina produkts, ir
perkeliama didesnei visuomenés daliai nei tik atitinkamos rinkos vartotojai.

Teigiamas ir neigiamas konkurencija ribojanciy susitarimy poveikis paprastai
vertinamas atitinkamoje rinkoje, su kuria susitarimas yra susijes, taciau kai dvi rinkos
yra susijusios, galima atsizvelgti | atskirose rinkose pasiekta veiksminguma, jeigu
vartotojy grupe, kuriai apribojimas daro poveikj ir kuri gauna naudos i§ padidéjusio
veiksmingumo, yra i§ esmés ta pati‘®®.

Analogiskai, kai atitinkamoje rinkoje esantys vartotojai 1§ esmés sutampa su naudos
gavejy grupe arba yra jos dalis uz atitinkamos rinkos riby, galima atsizvelgti |
kolektyving naudg atitinkamos rinkos vartotojams uz tos rinkos riby, jeigu ji yra
pakankamai didele, kad atitinkamoje rinkoje vartotojams biity atlyginta patirta
7ala®?’,

Pavyzdziui, maziau tarSius degalus perkantys vairuotojai taip pat yra pilieciai, kurie
kvépuos Svaresniu oru, jei buvo naudojami maziau tarSts degalai. Tiek, kiek galima
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2006 m. lapkric¢io 23 d. Sprendimas Asnef-Equifax, C-238/05, EU:C:2006:734, 72 punktas.

Tokiais atvejais rinkos nepakankamuma paprastai lemia tai, kad netvarus vartojimas daro neigiama
iSorinj poveikj kitiems. Sio neigiamo iSorinio poveikio (pvz., i¥metamyjy terSaly) atskiri vartotojai
negali visiskai internalizuoti (] jj atsizvelgti) ir dél to suvartojama per daug netvaraus produkto. Rinkos
nepakankamuma taip pat gali lemti teigiamas iSorinis poveikis (pvz., iSmetamuyjy terSaly kiekio
sumazéjimas) del tvaraus vartojimo. Tokiu atveju rinka tiekia nepakankamai tvaraus produkto dél i$
esmés tos pacios prieZasties, t. y. dél to, kad vartotojai neatsizvelgia j jy vartojimo poveikj kitiems.

101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy 43 punktas; taip pat zr. 2006 m. rugséjo 27 d. Sprendimo
GlaxoSmithKline Services ir kt. pries Komisijg, T-168/01, EU:T:2006:265, 248 ir 251 punktus; 2014 m.
rugséjo 11 d. Sprendimo MasterCard Inc, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, 242 punkta; 2013 m. geguzés
23 d. Komisijos sprendimg Air Canada/United Airlines/Lufthansa (STAR Alliance), AT.39595.
Vartotojams gali biiti atlyginama vienos riiSies tvarumo nauda arba individualia ir kolektyvine nauda
kartu, zr. 9.4.3.4 skirsnj.
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587.
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nustatyti esminj vartotojy (Siame pavyzdyje — vairuotojy) ir didesnés naudos gavéjy
grupés (pilieiy) sutapima, galima atsizvelgti | Svaresnio oro tvarumo nauda, jei
vartotojams atitinkamoje rinkoje bus atlyginta patirta zala. PrieSingai, vartotojai gali
pirkti drabuzius, pagamintus i§ tvarios medvilnés, dé¢l kurios sumazinamas trasy ir
vandens sunaudojimas zemeje, kurioje §i medvilné auginama. | tokig naudg aplinkai
i$ esmés biity galima atsizvelgti kaip i kolektyvine nauda. Taciau Siuo atveju mazai
tikétina, kad drabuziy naudotojai ir Sios naudos aplinkai gavéjai i§ esmés sutapty, nes
nauda pasireiSkia tik toje vietovéje, kurioje auginama medvilné. Todél mazai
tikétina, kad tokig kolektyvine nauda gauty vartotojai atitinkamoje rinkoje. Taigi |
juos buty galima atsizvelgti tik tuo atveju ir tik tiek, kiek drabuzius perkantys
vartotojai yra pasirenge mokéti daugiau uz drabuzius, pagamintus iS tvariai
uzaugintos medvilnés (individuali ne verte pagrista nauda, zr. 9.4.3.2 skirsnj).

Kad biity galima gauti kolektyvinés naudos, neretai gali biiti biitina, kad susitarimas
apimty didele rinkos dalj. Jei, pavyzdziui, tik du i§ deSimties skalbimo masSiny
gamintojy sutinka atsisakyti savo labiau tarSiy modeliy, mazai tikétina, kad
susitarimu bus galima uZzkirsti kelig piktnaudziavimui (kurj vykdyty ir toliau
tarSesnius modelius siiillantys skalbimo masiny gamintojai), ir todél mazai tikétina,
kad susitarimu bus pakankamai sumazinta tar$a, nes naudos siekiantys vartotojai

galéty pereiti prie kity tiekéjy gaminamy tarsiy modeliy*%,

Kad bty atsizvelgta | kolektyvine nauda, susitarimo $alys turi turéti galimybe:

(@) aiskiai apibudinti deklaruojamg naudg ir pateikti jrodymy, kad naudos jau yra

arba jos gali bati*®;

(b) aiskiai apibrézti naudos gavéjus;

(c) irodyti, kad vartotojai atitinkamoje rinkoje i§ esmés sutampa su naudos
gavéjais arba yra jy dalis*'?, ir

(d) jrodyti, kad kolektyvinés naudos dalis, kurig vartotojai gauna atitinkamoje
rinkoje, galbiit kartu su individualia vartojimo nauda ir nenaudojimo vertés
nauda, kurig gauna tie vartotojai, yra didesné uz zala, kurig tie vartotojai patiria
del apribojimo.

Ypac¢ vertingi atlieckant §; vertinimg gali buti kolektyvinés naudos jrodymai,
pateikiami valdzios institucijy ataskaitose arba pripazinty akademiniy organizacijy
parengtose ataskaitose.

Jei néra duomeny, kuriais remiantis biity galima atlikti kiekybing susitarimo naudos
analizg, galima atsizvelgti j kitus jrodymus, jei 1§ jy matyti, kad atitinkamos rinkos
vartotojams daromas aiskiai identifikuojamas teigiamas poveikis, o ne nereikSmingas
poveikis. Kadangi Siuo metu trikksta kolektyvinés naudos vertinimo ir kiekybinio
jvertinimo patirties, Komisija planuoja pateikti daugiau gairiy Siuo klausimu jgijusi
pakankamai konkreCiy atvejy nagrinéjimo patirties, kuri gali padéti jai parengti
vertinimo metodika.
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Taciau Siame pavyzdyje galima susitarimo nauda yra ribota ne tik dél nepakankamos aprépties, bet ir
dél galimos zalos konkurencijai (i§ esmés dél ty paciy priezasciy).
I nauda, kuri pasireik$ ateityje, gali buti atsizvelgta tiek, kiek ji bus perkelta vartotojams atitinkamoje

rinkoje.

Tais atvejais, kai kolektyviné nauda paskirstoma didelei visuomenés daliai, maziau tikétina, kad naudos
gavéjy ir vartotojy sutapimas atitinkamoje rinkoje bus didelis.
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9.4.3.4. Bet kokios riiSies arba visy riisiy nauda
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Tvarumo susitarimy Salys, pagrisdamos savo susitarimo atitiktj 101 straipsnio 3
daliai, gali remtis bet kuria viena arba visy trijy rtSiy nauda vartotojams. Naudos,
kuria remiamasi, pasirinkimas gali priklausyti nuo faktiniy atvejo aplinkybiy ir
turimy jrodymy patikimumo. Kai kuriais atvejais 101 straipsnio 3 dalies saglygoms
ivykdyti gali pakakti jrodyti tik individualig naudojimo vertés nauda. Kitais atvejais
gali pakakti individualios nenaudojimo vertés naudos arba kolektyvinés naudos
irodymy. O kai kuriais atvejais Salys gali buti pajégios jrodyti dviejy arba visy trijy
rusiy nauda.

Kai kuriais atvejais gali prireikti tam tikro laiko, kol bus pradedama gauti nauda. Gali
buti, kad kol tai jvyks, susitarimo poveikis bus tik neigiamas. Vien tai, kad nauda
vartotojams perduodama kiek véliau, nereiskia, kad 101 straipsnio 3 dalis negali biiti
taikoma. Taciau kuo véliau tai jvyksta, tuo didesnis turi biiti veiksmingumas, kad
vartotojams biity kompensuota ir ta zala, kuri jiems padaroma prie§ perduodant
nauda. Atliekant §j vertinima, bisimos naudos verté turi biiti tinkamai diskontuota®!*.

Konkurencijos nepanaikinimas

Remiantis 101 straipsnio 3 dalies ketvirtaja salyga, susitarimu Salims negali biiti
suteikta galimybé panaikinti konkurencijos didelés atitinkamy produkty dalies
atzvilgiu. IS esmés Sia sglyga uztikrinama, kad atitinkamoje (-0se) rinkoje (-ose)
iSlikty tam tikra likutiné konkurencija, neatsizvelgiant | naudos masta.

Pastaroji salyga gali biti jvykdyta, net jei konkurencija ribojantis susitarimas apima
visg pramong, jei susitarimo Salys toliau aktyviai konkuruoja bent vienu svarbiu
konkurencijos parametru. Pavyzdziui, jei susitarimu panaikinama konkurencija dél
kokybeés ar jvairovés, taciau kaina taip pat yra svarbus konkurencijos atitinkamame
sektoriuje parametras, o konkurencija dél kainos neribojama, $i salyga vis tiek gali
buti jvykdyta.

Be to, jei visi konkurentai konkuruoja diferencijuoty produkty asortimentu toje
pacioje atitinkamoje rinkoje, konkurencijos panaikinimas vieno ar keliy produkto
varianty atzvilgiu nebiitinai reiSkia, kad konkurencija atitinkamoje rinkoje
panaikinama.

Panasiai, jei konkurentai nusprendzia savo produkty gamyboje nenaudoti konkrecios
tarSios technologijos ar tam tikros netvarios sudedamosios dalies, konkurencija nebus
panaikinta, jei jie ir toliau konkuruos dél galutinio produkto kainos ir (arba) kokybés.

Galiausiai konkurencijos panaikinimas ribota laikotarpj, kuris pasibaigus Siam
laikotarpiui neturi poveikio konkurencijos raidai, nebus klititis jvykdyti Sig salyga.
Pavyzdziui, konkurenty susitarimas laikinai apriboti vieno produkto varianto, kurio
sudétyje yra netvarios sudedamosios dalies, gamyba, kad rinkai bty pateiktas tvarus
produkto pakaitalas, kuriuo siekiama didinti vartotojy informuotumg apie naujojo
produkto savybes, i$ esmés atitiks $ig paskuting 101 straipsnis 3 dalies salyga

Valdzios institucijuy dalyvavimas

Tai, kad nacionalinés ar vietos valdzios institucijos dalyvauja sudarant tvarumo
susitarimus arba S§ios institucijos Zino apie tokiy susitarimy buvimg, savaime
netrukdo tokiems susitarimams taikyti 101 straipsnio. Be to, jei valdzios institucijy

411

Zr. 101 straipsnio 3 dalies taikymo gairiy p. 87.
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598.

9.6.

599.

veiksmais jmongs tik skatinamos arba joms sudaromos palankesnés salygos sudaryti
antikonkurencinius tvarumo susitarimus, neatimant i§ jmoniy savarankiskumo,
tokiems susitarimams ir toliau taikomas 101 straipsnis.*'?.

TaCiau konkurencija ribojancio tvarumo susitarimo Salys nebus laikomos
atsakingomis pagal 101 straipsnj, jeigu valdZios institucijos jas priverté ar reikalavo
sudaryti susitarimg arba jeigu valdZios institucijos sustiprina susitarimo poveikj*=.

Pavyzdziai

Susitarimas, kuriam taikoma neprivaloma apsaugos taisyklé

1 pavyzdys

Aplinkybés. PusryCiy javainiai parduodami patraukliose spalvingose kartoninése
deézutése. Ilgainiui Sios dézutés tapo didesnés ne d¢l to, kad padidéjo jy turinys, o tik
siekiant, kad jos atrodyty patrauklesnés ir perspektyvesnés vartotojams. Tai pelninga
rinkodaros strategija, nes vartotojai daznai perka pusryciy javainius spontaniskai, o
del didesnio dydzio susidaro jspudis, kad pirkti Sig preke apsimoka. Kadangi visi
gamintojai laikési Sios strategijos, ji netur¢jo reikSmingo poveikio jy rinkos dalims.
Taciau dél to jy produktams naudojamos pakavimo medziagos kiekis padidéjo apie
15 proc.

Nevyriausybiné organizacija, siekiant uZzkirsti kelig atliekoms, kritikavo pusryciy
javainiy gamintojy tuScios dézutés strategija kaip eikvojancia ir kenksmingg aplinkai,
nes naudojama daugiau gamtos iStekliy nei biitina veiksmingai $iy produkty gamybai
ir platinimui. Atsizvelgdami j tai, profesingje organizacijoje dalyvaujantys pusryCiy
javainiy gamintojai sutiko sumazinti savo produkty perteklines pakuotes. Jie
kolektyviai susitar¢ dél pakavimo standarto, kuriuo apribojamas pakavimo
medziagos pervirsis (negali virSyti 3 proc.), siekdami uZtikrinti, kad javainiy dézutes
vis dar biity lengva naudoti, ir vieSai paskelbé savo sprendimg. Pusry¢iy javainiy
gamintojai susitarimg jgyvendina nuo mety pradzios ir jis apima 100 proc. rinkos.
Todé¢l pakavimo sgnaudos, kurios sudaro 6 proc. didmeninés kainos, sumazéjo
mazdaug 10 proc. D¢l to pusryCiy javainiy didmeniné kaina sumazéjo mazdaug
0,5 proc., 0 mazmening¢ kaina — 0-0,5 proc.

Analizé. Konkurentai susitaria dél standarto, kuris daro poveikj produkto pardavimui,
taCiau tai daro skaidriai, kad visi galéty laikytis tokio poZilirio, nenustatydami
Jpareigojimo tai daryti. Neskelbtina informacija nesikei¢iama. Be to, javainiy
gamintojai gali toliau mazinti savo paciy pakuociy dydj, jei to pageidauja. Be to,
standartizavimo susitarimas, kuriuo siekiama riboti pertekling pakuote, turi labai
nedidelj ir netgi mazinamajj poveikj pusryCiy javainiy kainai, neturi jtakos javainiy
gamintojy konkurencijai dél pagrindiniy parametry, t. y. kainos, kokybés ir inovacijy,
ir tik labai ribotai veikia konkurencija prekybos srityje (atsizvelgiant j akivaizdZziai

412

413

2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimas CIF, C-198/01, EU:C:2003:430, 56 punktas. Taip pat Zr. 1 skyriaus 19
punkta.

2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Soa Nazionale Costruttori, C-327/12, EU:C:2013:827, 38 punktas;
2006 m. gruodzio 5 d. Sprendimas Cipolla ir kt., C-94/04, EU:C:2006:758, 47 punktas.
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600.

601.

ribotg pernelyg dideliy pakuoCiy strategijos poveikj). Todél susitarimas atitinka
apsaugos taisyklés salygas ir greiCiausiai neturés didelio neigiamo poveikio
konkurencijai. Susitarimu i§ tiesy pagerinami rezultatai vartotojams, nes pasalinamos
brangios perteklinés pakuotés strategijos, kurios daro nedideli poveikj konkurencijai.

Susitarimas, kuriam taikoma neprivaloma apsaugos taisykle

2 pavyzdys

Aplinkybés. Nevyriausybiné organizacija ,,Fair Tropical Fruits® kartu su jvairiais
prekiautojais vaisiais sukiiré¢ sgziningos prekybos atograzy vaisiais zenkla (toliau —
FTF Zenklas). Kad galéty naudoti zenkla, atograzy vaisiais prekiaujancios jmonés
turi uztikrinti, kad atitinkami vaisiai biity uZzauginti augintojy, kurie savo
darbuotojams wuztikrina deramag pragyvenimg uztikrinantj darbo uzmokest] ir
nenaudoja vaiky darbo. Sie prekiautojai vaisiais gali savo nuoziiira prekiauti tiek
zenklais pazymeétais, tiek jais nepazymétais vaisiais. ,,Fair Tropical Fruits“ jdiegé
stebésenos sistemg, pagal kurig patvirtinama, kad FTF Zenklu pazenklinti produktai
atitinka minimaligsias salygas. Dalyvavimo salygos, stebésenos sistemos metodika ir
rezultatai pateikiami ,,Fair Tropical Fruits* svetainéje. FTF Zenklu pazenklinti vaisiai
yra brangesni nei kiti atograzy vaisiai, kuriais prekiaujama.

FTF Zenklas pradétas naudoti visoje ES, daug stambiy prekiautojy naudoja §j Zenkla
ir pasira$é susitarima laikytis minimaliyjy Zenklo naudojimo salygy. Zenklas greitai
tapo populiarus tam tikry vartotojy grupéje. Priklausomai nuo atograzy vaisiy riisies
ir atitinkamos geografinés rinkos, prekiautojy vaisiais rinkos dalys svyruoja nuo
12 proc. ananasy atveju iki 20 proc. mangy atveju. Tie patys prekiautojai taip pat
parduoda zenklu nepazymeétus vaisius.

Analizé. Mazai tikétina, kad FTF Zenklas turéty didelio neigiamo poveikio
konkurencijai, kaip apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje, ir jam gali baiti taikomos
neprivaloma apsaugos taisykleé, susijusi su tvarumo standartais, atsizvelgiant i: 1)
nedideles susitarimo Saliy rinkos dalis jvairiose atitinkamose pirkimo ir pardavimo
rinkose, ii) dideles kity zenkly ir tradiciniy produkty rinkos dalis ir jy sukuriama
didele konkurencija, tai, kad i1i) dalyvavimas taikant FTF Zenklg yra savanoriskas ir
nei$imtinis, iv) standartizavimo susitarimas neapima jokio keitimosi informacija apie
pirkimo kainas, kitas sgnaudas, gamybos apimt] ar marzas ir tai, kad v) licencijos
naudoti Zenklg iSdavimas priklauso tik nuo to, ar laikomasi tam tikry minimaliy
salygy, ir nesitariama dél privalomy minimaliy kainy ar papildomy mokesciy. IS tiesy
susitarimais gali buti iSpléstas vartotojy pasirinkimas, suteikiant jiems galimybe
identifikuoti produktus, turincius ,,s3ziningos prekybos* savybiy.

Susitarimas, nedarantis reik§mingo poveikio konkurencijai

3 pavyzdys

Aplinkybés. ,,Fair-Clothing.Com* yra labai s¢kminga nevyriausybiné organizacija,
kuri, naudodama vyriausybés subsidijas ir veiksmingg Ziniasklaidos kampanija,
sugeb¢jo jtikinti didzigja daugumag ES drabuzius parduodanciy jmoniy, jskaitant
visus pagrindinius prekiy zenklus ir jvairius drabuziy mazmeninés prekybos tinklus,
pirkti drabuzius tik 1§ ty besivystanciy valstybiy gamintojy, kurie uZtikrina tam tikrg
minimalaus darbo uzmokescio lygj. Kampanija, kurig rémé daug nacionaliniy ir ES
vartotojy organizacijy ir kuri buvo su jomis derinama, buvo labai sékminga: Siuo
metu 85 proc. visy ES parduodamy drabuziy pazyméti ,Fair Clothing” (liet.
sqziningai pagaminti drabuziai) zenklu. Norédamos gauti licencija naudoti Zenkla,
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dalyvaujanc¢ios jmonés sutiko laikytis minimalaus darbo uzmokescio standarty ir
neparduoti standarty neatitinkanciy drabuziy, neatsizvelgiant j tai, kur drabuziai
pagaminti. D¢l Sios kampanijos tekstilés sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis
besivystanciose valstybése padidéjo vidutiniskai 20 proc.

Apklausos ir tyrimai vartojimo prekiy srityje rodo, kad jvedus ,,Fair Clothing* zenklg
vidutiné drabuziy kaina ES smarkiai nepadidéjo: poveikio kainoms jverciai svyruoja
nuo -0,5proc. iki +0,8 proc. ir statistiSkai reikSmingai nesiskiria nuo nulio.
Patikimiausi paaiskinimai, kodél kainos nedidéja, yra, pirma, palyginti nedidelé
gamybos darbo uzmokescio, kaip drabuziy galutinés kainos komponento, reikSmeé ir,
antra, galimas darbo nasumo padidéjimas, galimai susijes su darbo uzmokescio
padidéjimu. Pavyzdziui, darbo uzmokestis, kaip medvilniniy marSkiniy gamybos
komponentas, sudaro apie 30 proc. vietos gamybos sanaudy. Todél galima tikétis,
kad 20 proc. padidinus darbo uzmokestj, marskiniy gamintojo kaina besivystanc¢iame
pasaulyje padidés ne daugiau kaip 6 proc.

Analize. Atsizvelgiant | tai, kad ,,Fair Clothing* sutarties Salys (Vakary Saliy prekiy
zenkly savininkai ir mazmeninés prekybos drabuziais tinklai) prie pirkimo kainos
prideda viduting 200-300 proc. marza, kad padengty transporto, importo ir kitas
platinimo bei pakavimo i$laidas, poveikis kainai, uz kurig Salys parduoda marskinius,
vien §ios prieZasties yra ne didesnis kaip 1,5-2 proc. Be to, esama pozymiy, kad 20
proc. padidinus darbo uzmokestj, taip darbuotojams suteikiant galimybe vartoti
maistingesnius maisto produktus ir naudotis geresnémis sveikatos prieziiiros
paslaugomis, daromas teigiamas poveikis darbo naSumui besivystanciy valstybiy
tekstiles sektoriuje. Atsizvelgiant | intensyvig konkurencija drabuZziy sektoriuje,
galima tikétis, kad Sis naSumo padidéjimas turés kainy mazinimo poveikj.

Atsizvelgiant | poveikio kainai jvercius, galima daryti i§vada, kad ,,Fair Clothing*
susitarimais greiciausiai nebus daromas didelis neigiamas poveikis susitarimy Saliy
klientams, todél jiems netaikoma 101 straipsnio 1 dalis.

Susitarimas, kuriuo greiciausiai nebus ribojama konkurencija pagal 101 straipsnio 1
dalj ir (arba) gali biiti tenkinama 101 straipsnio 3 dalyje nustatyta saglyga

4 pavyzdys

Aplinkybés. Reaguodami ] tai, kas buvo nustatyta atlikus rekomenduojamo riebaly
kiekio tam tikruose perdirbtuose produktuose tyrima, kurj atliko vienos valstybés
narés vyriausybés finansuojama eksperty grupé, tos valstybés narés keli stambiis
perdirbty maisto produkty gamintojai per oficialias diskusijas pramonés ir prekybos
asociacijoje susitaria nustatyti rekomenduojama riebaly kiek; produktuose. Tos Salys
kartu uzima 70 proc. produkty pardavimo rinkos valstybéje naréje. Saliy iniciatyva
remiama nacionaline reklamos kampanija, kurig finansuoja eksperty grupé ir kuria
informuojama apie pavojus, kuriy kyla dél didelio riebaly kiekio perdirbtuose maisto
produktuose.

Analizé. Nors riebaly kiekis tik rekomendacinis ir jo laikytis galima savanoriskai, dél
didesnio vieSumo, pasiekiamo vykdant nacionaling reklamos kampanija, tikétina, kad
visi tos valstybés narés perdirbto maisto gamintojai laikysis rekomenduojamo riebaly
kiekio. Taigi tikétina, kad rekomenduojamas kiekis de facto taps didZiausiu riebaly
kiekiu perdirbtuose maisto produktuose. Todél vartotojy pasirinkimas produkty
rinkose gali sumazéti. Taciau Salys galés toliau konkuruoti daugelio kity produkty
savybiy atzvilgiu, kaip antai kainos, produkto dydzio, kokybés, skonio, kity
maistingyjy medziagy ir druskos kiekio, sudedamyjy medziagy pusiausvyros ir
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prekés zenklo. Be to, konkurencija dél riebaly kiekio siiilomame produkte gali
padidéti, jeigu Salys sieks sitilyti produktus, kuriuose riebaly maziausia. Todél tokiu
susitarimu greic¢iausiai nebuty daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, kaip
apibrézta 101 straipsnio 1 dalyje. Taciau net jei nustatoma, kad susitarimas turi
reikSminga neigiama poveikj konkurencijai pagal 101 straipsnio 1 dalj, nes vartotojai
negali rinktis didelio riebumo maisto, tikétina, kad nauda vartotojams gautos
informacijos vertés ir teigiamo poveikio sveikatai poziiiriu nusvers zala, ir tikétina,
kad susitarimas atitiks 101 straipsnio 3 dalies salygas.

Susitarimas, kuriuo ribojama konkurencija pagal 101 straipsnio 1 dalj ir kuris atitinka
101 straipsnio 3 dalyje nustatytas salygas

5 pavyzdys

Aplinkybés. Skalbykliy gamintojai Siuo metu gamina jvairias masinas — Nuo
naujausiy techniskai pazangesniy ir energijos vartojimo atzvilgiu efektyvesniy
modeliy iki senesniy ne tokiy techniSkai pazangiy modeliy. Nors senesni, maziau
pazangiis modeliai sunaudoja daugiau elektros energijos ir vandens, jie pigesni
gaminti ir parduodami mazesnémis kainomis nei naujesni ir techniSkai pazangesni
modeliai. Pagal ES reglamentg visi modeliai skirstomi ] aStuonias energijos
vartojimo efektyvumo kategorijas (nuo A iki H) ir atitinkamai zenklinami.

Inovacijos pramongje sutelkiamos ] tolesnj naujy modeliy energijos vartojimo
efektyvumo didinimg. Taciau skalbykliy gamintojai taip pat mano, kad jie turi
pasiripinti tuo, kad jy masSiny sunaudojamas energijos kiekis biity sumazinamas
kitais buidais. Todel jos susitar¢ palaipsniui nutraukti F-H kategorijy skalbykliy
(senesniy ir daugiausiai energijos sunaudojan¢iy modeliy) gamybg ir pardavima. Sie
senesni modeliai taip pat yra maziausiai efektyvis vandens naudojimo poZiiiriu.

Susitarimas apima visus gamintojus, todél jis apima beveik 100 proc. rinkos. Jame
nustatyta, kad F-H kategorijy skalbykliy gamyba ir pardavimas bus palaipsniui
nutraukti per dvejus metus. Siuo metu Sie modeliai sudaro apie 35 proc. visos
pardavimo rinkoje apimties. Nors visi dalyvaujantys gamintojai jau gamina Kai
kuriuos A-E kategorijy modelius ir todél né vienas i§ jy nepraras visos savo
dabartinés pardavimo apimties, kiekvienam gamintojui bus daromas skirtingas
poveikis, atsizvelgiant ] esamg jo modeliy asortimentg. Todél tikétina, kad gamintojy
konkurencijai bus daromas poveikis. Be to, laipsniSkai atsisakius F—H kategorijy
sumazés masiny, kuriomis gali naudotis vartotojai, pasirinkimas ir padidés vidutiné
pirkimo kaina. Vidutiniam pirkéjui, kuris anksciau pirko F-H kategorijy skalbykles,
kaina padidés bent 40—-70 EUR.

Prie§ pradédama jgyvendinti susitarima laipsniSkai atsisakyti F-H kategorijy,
pramon¢ bandé per reklamos kampanijas sumaZinti $iy kategorijy paklausg. Tyrimai
parodé, kad Sios kampanijos nebuvo sékmingos dé¢l to, kad daugeliui vartotojy
priimant pirkimo sprendimg sunku palyginti teigiamg poveikj, kurj ateityje turés
elektros energijos ir vandens saskaitos, ir neigiamg poveiki, kuri daro staigus
masinos pirkimo kainos padidéjimas.

Sie tyrimai taip pat rodo, kad skalbykliy pirkéjai i§ tiesy gauna daug naudos i§
laipsniSko F—H kategorijy maSiny atsisakymo. Vidutinis skalbyklés pirkéjas per
vienus—dvejus metus susigrazins padidéjusia pirkimo kaing, t. y. sumazeés jo elektros
energijos ir vandens sgnaudos. DidZioji dauguma vartotojy, jskaitant tuos, kurie
re¢iau naudojasi savo masina, pirkimo kainos padidéjimg susigrazins per ketverius
metus. Atsizvelgiant ] tai, kad vidutiné tikétina A—E kategorijy masiny naudojimo
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trukmé yra bent penkeri metai, susitarimas naudingas skalbykliy vartotojams kaip
grupei. Si grynoji nauda dar labiau padidéja visiems skalbykliy naudotojams dél
aplinkai naudingo bendro mazesnio elektros energijos ir vandens sunaudojimo. D¢l
sumazejusio elektros energijos sunaudojimo sumazéja elektros energijos gamybos
keliama tarSa, o tai taip pat naudinga skalbykliy vartotojams, nes su tarSa susijes
rinkos nepakankamumas dar néra jveiktas kitomis reguliavimo priemonémis (pvz.,
Europos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, pagal kurig ribojamas
iSmetamas anglies dioksido kiekis). Dél mazéjancio vandens sunaudojimo mazéja
vandens tarSa. Kadangi skalbimo masiny naudotojai sudaro didzigja visy gyventojy
dalj, dalis $ios naudos aplinkai tenka vartotojams atitinkamoje rinkoje, Kuriai
susitarimas daro poveikj.

Analizé. Nors tikétina, kad susitarimas turés reikSmingg neigiamg poveikj ir jam bus
taikoma 101 straipsnio 1 dalis, jis tikriausiai taip pat atitiks 101 straipsnio 3 dalies
salygas. Visy pirma: i) dél susitarimo vidutiné skalbyklé efektyviau naudoja energija
ir vandenj, i1) to nebiity buve galima pasiekti sudarius maziau ribojantj susitarima,
pavyzdziui, vykdant kolektyving reklaming kampanija arba naudojant tvarumo
zenkla, iii) atitinkamos rinkos vartotojai gauna grynosios individualios naudojimo
vertés naudos ir bendros naudos aplinkai ir iv) konkurencija nebiity panaikinta, nes
susitarimas daro poveiki tik modeliy, kurie yra vienas i§ konkurencijos parametry,
asortimentui, o ne kitiems parametrams, pavyzdziui, kainai ar inovacijoms, dél kuriy
gali biiti ir yra konkuruojama.
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