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PRATARME

Kodél grieztos gyviiny risiy apsaugos gaires reikia atnaujinti?

Pirmosios Bendrijos svarbos gyviny risiy grieztos apsaugos pagal Buveiniy direktyva
gaireés! paskelbtos 2007 m. Jo paskirtis — padéti geriau suprasti risiy apsaugos nuostatas
ir vartojamy terminy specifika.

Atlikusi ES gamtos apsaugos direktyvy (2014-2016 m.) tinkamumo patikrg, Europos
Komisija priémé Veiksmy plang dél gamtos, Zmoniy ir ekonomikos?, siekdama skatinti
geresnj, pazangesnj ir ekonomigkai efektyvesnj direktyvy jgyvendinima. Siame veiksmy
plane numatytas 1-as veiksmas yra Siy gairiy atnaujinimas. Nuspresta, kad tai buvo
bltina atsizvelgiant | naujausius Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
sprendimus ir siekiant suderinamumo su platesniais socialiniais ir ekonominiais tikslais.

Dabartinés gairés yra Sio perzilros proceso rezultatas. Jose atsizvelgiama | praktine
patirtj, jgyta per daugybe mety nuo pirmosios gairiy versijos paskelbimo dienos
igyvendinant Buveiniy direktyvos risiy apsaugos nuostatas.

Gairiy paskirtis

Siame dokumente daugiausia démesio skiriama iS Buveiniy, direktyvos 12 ir 16 straipsniy
kylanCioms prievoléms. Siomis nuostatomis nustatoma griezta | direktyvos IV priedo a
dalj jrasyty gyviny risiy apsaugos sistema kartu leidziant apibréztomis salygomis taikyti
nuo Siy prievoliy nukrypti leidzianCias nuostatas. Dokumentas iS5 esmés yra pagristas
atitinkamais ESTT sprendimais ir jvairiose valstybése narése nustatyty riisiy apsaugos
sistemy pavyzdziais.

Dokumentas skirtas nacionalinéms, regioninéms ir vietos institucijoms, uz apsaugg
atsakingoms jstaigoms ir kitoms organizacijoms, atsakingoms uz Buveiniy direktyvos
igyvendinimg arba dalyvaujanioms ja jgyvendinant, taip pat suinteresuotiesiems
subjektams. Juo siekiama padéti iSvardytiems subjektams nustatyti veiksmingus ir
pragmatiskus nuostaty taikymo bldus kartu visapusiskai laikantis teisinés sistemos. Dél
jvairiy dokumento projekty buvo konsultuojamasi su valstybémis narémis ir pagrindiniais
suinteresuotaisiais subjektais ir buvo atsizvelgta j jy pastabas.

Gairiy apribojimai

Siose gairése aprasoma, kaip Komisija supranta atitinkamas direktyvos nuostatas, taciau
pacios gairés neturi teisés akto galios; jose nenustatytos jokios naujos taisyklés, bet
pateikiamos galiojanciy taisykliy taikymo gairés. Kompetencijq autoritetingai aiskinti ES
teise turi tik ESTT.

Gairés, kurios véliau bus nuolat atnaujinamos, turéty biti skaitomos atsiZzvelgiant | bet
kokig naujg jurisprudencijg Sia tema, taip pat | patirtj, susijusig su 12 ir 16 straipsniy
igyvendinimu valstybése narése.

1 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél natdraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos, OL L 206, 1992 7 22, p. 7.

2 Daugiau informacijos:
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/action plan/index en.htm.
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Dokumento struktura

Dokumentg sudaro trys pagrindiniai skyriai. 1 skyriuje nagrinéjama rdsiy apsaugos vieta
atsizvelgiant | bendrg Buveiniy direktyvos struktiirg. 2 skyriuje iSsamiau analizuojamos
atitinkamos direktyvos 12 straipsnio teisinés nuostatos. 3 skyriuje nagrinéjamos
galimybés taikyti nukrypti leidziancias nuostatas pagal 16 straipsn;.

Pagrindiniai aspektai, susije su analizémis, apibendrinami (pasviruoju Sriftu) kiekvieno
skirsnio pradzioje. I priede pateiktos iSsamios nuorodos | visame tekste cituojamas
Teisingumo Teismo bylas. II priede pateiktas gyviny rasiy, kurioms taikomos rasiy
apsaugos nuostatos, sgrasas. III priede pateikiamas pavyzdys apie vilkus, kuriame
paaiskinama, kaip taikyti gaires.



1. APLINKYBES

1.1 Rusiy apsauga pagal Direktyva 92/43/EEB

(1-1) 2 straipsnio 1 dalyje nurodytas bendras Buveiniy direktyvos tikslas — padeéti
uztikrinti biologine jvairove, apsaugant natdralias buveines ir laukine faung bei florg
europinéje valstybiy nariy, kurioms taikoma Sutartis, teritorijoje.

Pagal 2 straipsnio 2 dalj priemonés, kuriy imamasi pagal Sig direktyva, ,turi palaikyti ar
atstatyti gerg Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros risiy
apsaugos bukle". 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad taikant Sias priemones
»atsizvelgiama | ekonominius, socialinius ir kultdrinius reikalavimus bei regionines ir
vietines charakteristikas"3.

Todél pagrindinis Buveiniy direktyvos tikslas yra palaikyti arba atkurti palankig visy
Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir rdsiy apsaugos bikle. Direktyvos 1 straipsnio i
punkte pateikiama sgvokos risiy ,palanki apsaugos buklé" apibréztis.

(1-2) Siekiant Sio tikslo, direktyvoje nustatyti du pagrindiniai nuostaty rinkiniai.
Pirmasis rinkinys yra susijes su natdraliy buveiniy ir rdsiy buveiniy iSsaugojimu (3-11
straipsniai), o antrasis - su rsiy apsauga (12-16 straipsniai).

(1-3) RaSiy apsaugos nuostatos (12-16 straipsniai) taikomos visam natdraliam
paplitimo arealui valstybése narése - ir tinklo ,Natura 2000" teritorijose, ir uz jy riby.
Sios nuostatos papildo tinklo ,Natura 2000“ teritorijas reglamentuojancias nuostatas,
kurios yra orientuotos | natdraliy buveiniy apsaugg ir pagrindines saugomuy, rsiy buveiniy,
teritorijas, iSvardytas direktyvos II priede.

(1-4) Direktyva jpareigojama pasiekti tam tikrg rezultatg, taCiau valstybéms naréms
paliekama teisé rinktis, kaip ir kokiais metodais bus siekiama to rezultato. Suformuotoje
jurisprudencijoje paaiskinta, kad teisés aktai | nacionaline teise turi bati perkeliami aiskiai
ir tiksliai, sgziningai ir iSlaikant neabejoting privaloma galig (Zr. ESTT sprendimus C-
363/85, C-361/88, Sprendimo C-159/99 32 punkta, Sprendimo C-415/01 21 punkta,
Sprendimg C-58/027?, Sprendimo C-6/04 21, 25 ir 26 punktus, Sprendimo C-508/04 80
punkta).

(1-5) Aiskinant ir taikant direktyvos nuostatas, taip pat reikéty atsizvelgti | atsargumo
principa, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 191 straipsnyje,
kuriuo siekiama uztikrinti auksStesnio lygio aplinkos apsauga priimant prevencinius
sprendimus tuo atveju, kai kyla rizika.

(1-6) Taip pat svarbu pazyméti, kad direktyvos nuostatos dél risiy apsaugos turi biti
igyvendinamos laikantis kiekvienai rusiai pritaikyto poziirio. Todél valstybés narés,
nuspresdamos, kokius veiksmus jgyvendinti, visada turéty atsizvelgti | numatytg tiksla,
atitinkamas rdsis ir su kiekvienu atveju susijusias aplinkybes.

3 2 straipsnio 3 dalis, pvz., atsispindi 16 straipsnio nuostatose, kuriose numatyta galimybé nukrypti nuo
griezto risiy apsaugos rezimo, be kita ko, dél jpareigojanciy svarbesnio vieSojo intereso priezasciy, tarp jy
ir socialinio ar ekonominio pobldZio. Tacdiau 2 straipsnio 3 dalyje nenustatytas papildomas teisinis
pagrindas, kuriuo remiantis baty galima nukrypti nuo Sios direktyvos privalomy, nuostaty. Dél ,Natura 2000"
teritorijy atrankos pagal 4 straipsnio 1 dalj Zzr. 2000 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimo First Cooperate Shipping,
C-371/98, 25 punktq, ECLI:EU:C:2000:600.

4 Taip pat Zr. Ataskaity teikimas pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj. AisSkinamosios pastabos ir gairés
2013-2018 m. laikotarpiu, p. 7, https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats arti?.
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(1-7) Siy lankstumo ir proporcingumo nuostaty nereikéty suprasti netinkamai. Jomis
nesumazinamos valstybiy nariy prievolés veikti veiksmingai, taciau vietoje to
institucijoms suteikiama pakankamai erdvés veiksmy laisvei, siekiant pritaikyti savo
igyvendinimo bida prie konkreciy aplinkybiy (ne tik atsizvelgiant | apsaugos bukle, bet ir
socialinius, ekonominius ir kultdrinius aspektus).

(1-8) Pasak Teisingumo Teismo, ,Buveiniy direktyvos 12, 13 ir 16 straipsniai bendrai
sudaro vientisg sistema, tad bet koks direktyvai priestaraujantis nukrypimas nuo rasiy
apsaugos nuostaty pazeisty ir 12 arba 13 straipsniuose jtvirtintus draudimus bei taisykle,
kad leidimai nukrypti gali bt suteikti pagal tos pacios direktyvos 16 straipsnj">.
Teisingumo Teismas taip pat paaiskino, kad ,direktyvos 12—14 straipsniai ir 15 straipsnio
a ir b punktai bendrai sudaro vientisg normy, kurios jpareigoja valstybes nares nustatyti
grieztos aptariamy gyviny ir augaly rdsiy apsaugos rezimg, sistema"“®. Nepaisant to,
kokio pozitrio laikomasi jgyvendinant Sias nuostatas, juo turi biti paisoma bendro
direktyvos tikslo, t.y. uztikrinti biologine jvairove ir palaikyti arba atkurti palankig
Bendrijos svarbos natdraliy buveiniy ir rsiy bakle.

Naturalus risiy ir buveiniy paplitimo arealas yra dinamiska koncepcija

(1-9) Natdraliu paplitimo arealu apytiksliai apibudinamos erdvinés ribos, kuriose galima
rasti buveine arba risis. Tai néra tapatu tikslioms vietoms (faktiskai uzimti plotai) arba
nuolatinio buveiniy, rGsiy ar porasiy buvimo teritorijai. Tokios faktinés vietos arba
teritorijos rasiy natdralaus paplitimo areale gali bati fragmentiSkos arba atskiros (t. vy.
buveinés ir rlsys gali biti nevienodai pasiskirsCiusios). Paaiskéjus, kad toks atskyrimas
atsirado savaime, t.y. dél ekologiniy veiksniy, izoliuoty viety nereikéty aiskinti kaip
nuolatinio natdralaus paplitimo arealo. Pavyzdziui, kalbant apie Alpiy rasis, paplitimo
arealas gali bati Alpés ir Pirénai, bet ne tarp Siy kalny esancios Zzemumos. Taciau
naturalus paplitimo arealas apima teritorijas, kurios néra naudojamos nuolat: pvz.,
migruojanciy rasiy paplitimo arealas apima visas sausumos ar vandens teritorijas,
kuriose migruojancios risys apsigyvena, laikinai apsistoja, kerta arba virs kuriy skrenda
bet kuriuo savo jprastos migracijos metu”’.

(1-10) Natdralaus paplitimo arealas yra ne statiSkas, o dinamiskas: jis gali didéti ir
pléstis. Natdralaus paplitimo arealas gali biti vienas buveiniy arba rsiy biklés vertinimo
aspektas. Jeigu natdralaus paplitimo arealas yra nepakankamo dydzio, kad jame ta
buveiné arba rasis galéty biti ilgg laikg, valstybiy nariy prasoma apibrézti apytiksle
arealo verte, kuria blty sudarytos geros salygos, ir dirbti Sia kryptimi, pvz., skatinant
dabartinio arealo plitima.

(1-11) Jeigu rasys arba buveinés pacios savaime plinta | nauja arealg arba teritorijg,
arba jei rGsys buvo reintrodukuotos | savo ankstesnj natiraly paplitimo arealg (pagal
Buveiniy direktyvos 22 straipsnio taisykles), Si teritorija turi bati laikoma natdralaus
paplitimo arealo dalimi. PanaSiai, atkuriant arba atgaivinant ar valdant buveiniy plotg ir
tam tikrg Zzemés Gkio ir miskininkystés praktika galima prisidéti prie buveiniy arba rasiy
natdralaus paplitimo arealo plitimo. Taciau gyviny rasiy individai arba sulaukéjusios
populiacijos, kurias zmogus tycia arba atsitiktinai introdukavo vietose, kuriose jy
naturaliai niekada nebuvo arba kuriose jos savaime neplisty artimiausioje ateityje, turéty
biti laikomi nepriklausanciais savo natiralaus paplitimo arealams ir tai reiskia, kad jiems
direktyva netaikoma.

5 2005 m. spalio 20 d. Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, ECLI:EU:C:2005:626, 112
punktas ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Komisija prieS Vokietija, C-98/03, ECLI:EU:C:2006:3, 66
punktas.

6 2007 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija pries Austrijos Respublikg, C-508/04, ECLI:EU:C:2007:274,
109 punktas.

7 Taip pat zr. Bonos konvencijos 1 straipsni.



2. 12 STRAIPSNIS

12 straipsnio tekstas

12 straipsnis
1. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sukurti j IV priedo a dalj jraSyty gyviiny rasiy
grieztos apsaugos jy [natdralaus] paplitimo areale sistema, draudziancig:
a) bet kokia forma tycia gaudyti ar Zudyti Siy rasiy individus gamtoje;
b) sias risis tycia trikdyti, ypac jy veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos
miego ir migracijos metu;
c) tycia naikinti ar rinkti kiausinius gamtoje;
d) pazeisti ar naikinti veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietas.
2. Valstybés narés draudZia laikyti, transportuoti, parduoti ar mainyti, sidlyti parduoti ar
mainyti gamtoje sugautus siy rasiy egzempliorius, iSskyrus tuos, kurie teisétai buvo
pagauti pries jgyvendinant Sig direktyva.

3. Sio straipsnio 1 dalies a ir b punktuose bei 2 dalyje nurodytas draudimas galioja
visiems gyviiny, kuriems Sis straipsnis taikomas, gyvenimo etapams.

4. Valstybés narés sukuria | IV priedo a dalj jrasyty gyviny rasiy atsitiktinio gaudymo ar
zudymo stebéjimo sistema. Atsizvelgdamos | surinktg informacija valstybés narés imasi
kity bdtiny tyrimo ir apsaugos priemoniy, uZztikrinanciy, kad atsitiktinis gaudymas ar
Zudymas neturéty reikSmingos neigiamos jtakos atitinkamoms risims.

(2-1) 12 straipsnyje aptariama | IV priedo a dalj jrasyty rasiy apsauga. Straipsnis
taikomas visiems ES rasiy natdralaus paplitimo arealams ir juo siekiama Salinti batent
jiems, o ne juose esancioms buveinéms kylancias tiesiogines grésmes, iSskyrus 12
straipsnio 1 dalies d punkta.

(2-2) 1 1V priedo a dalj jrasytos pacios jvairiausios rusys: pradedant stambiais placiai
paplitusiais stuburiniais gyvinais, baigiant mazais bestuburiais, paplitusiais labai
mazuose gimtuosiuose arealuose. Kai kurios risys taip pat yra jrasytos | II priedg, todél
joms taikomos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti jy buveines specialiose
saugomose teritorijose (3-10 straipsniai). Taciau kitos risys yra jrasytos tik | IV priedo a
dalj ir tai reiskia, kad dél jy 12 straipsnyje (gyviny rasys) ir 13 straipsnyje (augaly
risys) numatytos pagrindinés nuostatos, padedancios siekti direktyvos 2 straipsnyje
nurodyto apsaugos tikslo.

(2-3) PrieS pradedant iSsamiai nagrinéti 12 straipsnio nuostatas, verta prisiminti kai
kurias ESTT iSplétotas bendrgsias teisines aplinkybes.

2.1. Bendrosios teisinés aplinkybés

12 straipsnis | nacionaline teise turi bdti perkeliamas iSsamiai, aiskiai ir tiksliai.
Nacionalinés nuostatos turi biti pakankamai konkreCios, kad atitikty direktyvos
reikalavimus.

(2-4) Veiksmingam Buveiniy direktyvos 12 straipsnio jgyvendinimui butina, kad

valstybés narés ji | nacionaline teise perkeltu visapusiskai, aiskiai ir tiksliai.

Pagal suformuotg jurisprudencijg ,[d]irektyvy nuostatos yra teisiSkai privalomos ir
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neginc¢ijamos ir turi blti vykdomos atsizvelgiant | teisinio apibréZztumo reikalavimams
patenkinti biting specifiSkuma, tiksluma ir aiSkuma"é.

(2-5) Pasak Teisingumo Teismo, ,[n]ors perkeliant direktyvg | vidaus teise jos turinio
nebidtina formaliai ir pazodziui perkelti | aiSkias ir specialias teisés normas ir,
atsizvelgiant | jos turinj, gali pakakti bendro teisinio konteksto, jis turi iS tikryjy
pakankamai aiskiai ir tiksliai uztikrinti visiSkq direktyvos taikymga"®. Teisingumo Teismas
ne kartg konstatavo, kad, siekiant jvykdyti teisinio tikrumo reikalavima, asmeny teisiné
padétis turéty biti aiski ir tiksli, kad jie galéty visapusiskai pasinaudoti savo teisémis ir,
kai tinkama, ginti jas nacionaliniuose teismuose?®.

Teisés aktuose gali biti numatyti jvairiy formy skirtingy rasiy apribojimai. Vis délto,
nepaisant apribojimo formos, jis turi biti pakankamai aiskus, tikslus ir grieztas.
Pavyzdziui, draudime naudoti pesticidus, kai jie gali sukelti dideliy zZalingy padariniy
gamtinei pusiausvyrai, pakankamai aiskiai, tiksliai ir grieztai nenurodytas poreikis drausti
pazeisti saugomy gyviny rasiy veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietas, kaip nurodyta 12
straipsnio 1 dalies d punkte!!l.

(2-6) Bet kokios nuostatos, kuriomis nustatoma griezta apsaugos sistema, turéty bati
susijusios biatent su | IV priedg jraSytomis rasSimis ir atitikti visus 12 straipsnyje
nustatytus reikalavimus. Teisingumo Teismas?!? Sio klausimo svarbg pabrézé sprendime
Caretta caretta (didziagalvis jirinis vézlys). Teisingumo Teismui papraSius jvardyti
Graikijos teisinéje sistemoje galiojancias nuostatas, kurios, jos manymu, atitiko 12
straipsnyje iSvardytus reikalavimus, ,Graikijos vyriausybé paprasCiausiai pateiké jvairiy
jstatymuy, reglamenty ir administraciniy priemoniy sgrasa nenurodydama jokiy konkreciy
nuostaty, kuriomis baty galima uztikrinti Siy reikalavimy jvykdyma".

Atsizvelgdamas | konkrety 12 straipsnio pobldj, Teisingumo Teismas nusprendé, kad
bendro pobldzio teisés akty arba administracinés nuostatos, pvz., nacionalinés teisés
aktuose paprasciausiai atkartojant 12 straipsnio formuluote, ne visada reiskia rasiy
apsaugos reikalavimy jvykdyma arba garantuotg veiksmingg 12 straipsnio jgyvendinima.
Formalus 12 straipsnio perkélimas | nacionalinés teisés aktus pats savaime néra
pakankamas, kad buty garantuotas jo veiksmingumas. Jj turi papildyti papildomos
igyvendinimo nuostatos, siekiant uztikrinti grieztg apsauga, pagrista konkreciomis
aplinkybémis ir specifinémis problemomis bei grésmémis, su kuriomis susiduria | IV
priedg jrasytos rtsys arba rdsiy grupés.

(2-7) Perkeldamos direktyva | nacionaline teise, valstybés narés privalo paisyti
direktyvoje vartojamy terminy ir koncepcijy prasmés, kad uztikrinty vienodg jos
aiskinimg ir taikyma?'3. Tai taip pat reiskia, kad nacionalinémis perkélimo | nacionaline
teise priemonémis turéty bdti garantuojamas visapusiskas direktyvos taikymas

8  Zr. visy pirma 2005 m. spalio 20 d. Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 27 dalj, taip pat
Siuos sprendimus: 1991 m. geguzés 30d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-57/89,
ECLI:EU:C:1991:89, 18 ir 24 punktus; 1996 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Komisija pries Graikija, C-
236/95, ECLI:EU:C:1996:341, 13 punkty; 1999 m. geguzés 19 d. Sprendimo Komisija prie Prancizijg, C-
225/97, ECLI:EU:C:1999:252, 37 punktg; 2001 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus,
C-144/99, ECLI:EU:C:2001:257, 21 punkta; 2001 m. geguzés 17 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-
159/99, ECLI:EU:C:2001:278, 32 punktas.

9 PavyzdZziui: Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 21 punktas.

10 Siuo klausimu Zzr. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-29/84, ECLI:EU:C:1985:229, 23 punkta;
Sprendimo
Komisija pries Italijg, C-363/85, ECLI:EU:C:1987:196, 7 punkta; ir Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-
57/89,

ECLI:EU:C:1991:225, 18 punkta.

11 Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-98/03, 67-68 punktai.

12 Zr. 2002 m. sausio 30 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-103/00, ECLI:EU:C:2002:60, 29 punkta.

13 Pavyzdziui, 1990 m. kovo 28 d. Sprendimas dél baudziamuyjy, byly prie$ G. Vessoso ir G. Zanetti, sujungtos
bylos C-206 ir 207/88, ECLI:EU:C:1990:145.



nepakeiciant jos salyguy, nenumatant atrankinio jos nuostaty taikymo ar nenustatant
papildomy salygy ar nukrypti leidZzianciy nuostaty, nenumatyty direktyvoje!4.

Kaip pastebéjo Teisingumo Teismas, ,perkélimo tikslumas ypac svarbus tokiu atveju,
koks yra Sioje byloje, t. y., kai atitinkamoms valstybéms naréms patikéta valdyti bendrg
palikimg savo teritorijoje <...>. Kaip matyti, pagal Buveiniy direktyvg, kuri jtvirtina
kompleksines ir technines taisykles aplinkos teiséje, valstybés narés privalo priziaréti,
kad jy teisés aktai, skirti uztikrinti direktyvos perkélima, bty aiskds ir tikslGs"!°.

Pavyzdziui, | nacionaline teise perkeliant 12 straipsnio 1 dalies d punktg draudziant tik
pazeisti arba naikinti veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietas, kurios yra ,aiskiai pastebimos"
arba ,puikiai zinomos ir nustatytos", arba draudziant tik tycia paZeisti arba naikinti
veisimosi (peré&jimo) ar poilsio vietas'®, laikomas pakeicianciu 12 straipsnio 1 dalies d
punkto esme ir ribojanciu jo taikymo sritj. Pagal Sig nuostatg reikalaujama, kad valstybés
narés drausty tycia ar kitaip naikinti visas, o ne tik gerai zinomas veisimosi (peréjimo) ir
poilsio vietas. Pagal jg teisétiems veiksmams taip pat netaikomas 12 straipsnio 1 dalies d
punkte nustatytas draudimas. Todél Sios risSies perkélimas | nacionaline teise yra
nesuderinamas su 12 straipsnio 1 dalies d punktu, nes juo nedraudziama tycia arba
kitaip naikinti visy veisimosi (peréjimo) ar poilsio viety.

(2-8) Be to, ,pagal Sutarties 189 straipsnj vien administracinés priemonés, kurias dél jy
pobidzio valstybés panoréjusios gali pakeisti, negali bati laikomos tinkamu valstybiy
nariy jsipareigojimy, kuriems direktyva yra skirta, vykdymu"“'’. Kitoje Teisingumo Teismo
byloje Sis sprendimas buvo dar kartg patvirtintas!®. Vien nacionalinés teismy praktikos
buvimas be jokios konkrecios teisinés nuostatos negali biti laikomas tinkamu prievolés
perkelti direktyvg | nacionaline teise jgyvendinimu. Kita vertus, ,net jei taikomi teisés
aktai yra suderinami su Bendrijos teise, isipareigojimy nejvykdymas gali atsirasti dél
administracinés praktikos, kuri pazeidzia Bendrijos teise, netgi jeigu patys taikomi
nacionalinés teisés aktai atitinka Bendrijos teise"'°.

1. ESTT jurisprudencija. Sprendimas Caretta caretta (didziagalvis jirinis vézlys) deél
Zakinto salos

Sprendimas Caretta caretta (Komisija pries Graikijg, C-103/00) buvo pirmasis sprendimas dél
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio taikymo konkrecioms riasims. Teisingumo Teismas iki Sio
sprendimo niekada nepateiké Sios nuostatos taikymo ir aprépties aiskinimo.

Didziagalvis jirinis vézlys (Caretta caretta) jrasytas | Buveiniy direktyvos II ir IV priedus kaip
Bendrijos svarbos risis, kurig reikia grieztai saugoti. Zakinto salos Lagano jlanka yra pagrindiné Sio
vézlio peréjimo vieta Vidurzemio jiros regione ir yra ,Natura 2000" teritorija.

1998 m. jvairios nevyriausybinés organizacijos jvardijo daugybe problemy, kylanciy Zakinto salos
rasims. Tai ir nekontroliuojamas salos papliadimiy naudojimas, ir aplinkinés jiros naudojimas
turizmo veiklai, neteiséty pastaty statyba, vazinéjimas mopedais papltdimiuose ir kita veikla, kuri
gali sukelti neigiamy pasekmiy Siems vézliams.

Komisija paragino Graikijos institucijas pateikti informacija apie priemones, kuriy imtasi rasiy
apsaugai Sioje saloje. Atsizvelgiant | Sig informacijg ir Komisijos pareiglny atlikty patikry vietoje
iSvadas, pagal SESV 258 straipsnj buvo pradéta pazeidimo nagrinéjimo procedidra, remiantis tuo,

14 2003 m. vasario 13 d. Sprendimo Komisija pries Liuksemburga, C-75/01, ECLI:EU:C:2003:95, 28 punktas.
15 Zr., pvz., Sprendimo Komisija prie$ Jungtine Karalyste, C-6/04, 25-26 punktus ir Sprendimo Komisija pries
Vokietijq, C-98/03, 59-60 punktus.

16 Taip pat Zr. Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 79 punkta.

17 Pavyzdziui: 1988 m. vasario 23 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-429/85, ECLI:EU:C:1988:83, 12
punktas; 1999 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Komisija pries Italijaq, C-315/98, ECLI:EU:C:1999:551, 10
punktas; 2003 m. vasario 13 d. Sprendimas Komisija pries Liuksemburga, C-75/01, ECLI:EU:C:2003:95, 28
punktas.

18 Sprendimo Komisija pries Austrija, C-508/04, 80 punktas; 2012 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries
Lenkijg, C-46/11, ECLI:EU:C:2012:146, 28 punktas.

19 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, ECLI:EU:C:2007:341, 22 punktas.
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kad Graikija nesugebéjo jvykdyti savo prievoliy pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies b ir
d punktus. Ikiteisminés procediros metu Graikijos institucijos tvirtino, kad buvo imtasi visy
tinkamy priemoniy vézliy apsaugai uztikrinti arba Sios priemonés dar buvo tvirtinimo ir
igyvendinimo stadijoje.

Komisija, 1999 m. atlikusi atnaujinta padéties vertinimag, vis tiek nustaté, kad ji yra nepatenkinama
ir byla buvo perduota Teisingumo Teismui. Konkreciau, Komisija teigé, kad Graikija pazeidé
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies b ir d punktus, pirma, nepatvirtindama teisinés sistemos,
skirtos uztikrinti grieztg Caretta caretta apsauga nuo bet kokio tycinio trikdymo jos peréjimo
laikotarpiu ir nuo bet kokio jos peréjimo viety pazeidimo ar sunaikinimo, ir, antra, vietoje
nesiimdama jokiy konkreciy, veiksmingy priemoniy, kurios padéty iSvengti tokiy problemu.

2002 m. sausio 30 d. Teisingumo Teismas sutiko su Komisijos argumentais ir pasmerké Graikijg uz
tai, kad ji nesugebéjo sukurti ir jgyvendinti veiksmingos sistemos, skirtos grieztai didziagalvio
jurinio vézZlio Caretta caretta apsaugai Zakinto saloje. Visy pirma Graikijos institucijos nesiémé
bltiny priemoniy, kad iSvengty rasiy trikdymo jy peréjimo laikotarpiu ir uzkirsty kelig veiklai, dél
kurio gali bati pazeistos arba sunaikintos jy peréjimo vietos.

Priémus antraji sprendima, buvo |steigta prieziGros valdyba, kuri turéjo priziGréti peréjimo
papladimius ir palaikyti rysj su vietos institucijomis (prefektlira, savivaldybémis, policija, uosto
direkcija, valstybinés zemés institucija). NVO, ekonominés veiklos vykdytojai ir zemiy savininkai
taip pat jsipareigojo laikytis elgesio kodeksy. Atlikusi naujy priemoniy, kuriy buvo imtasi rGsims
apsaugoti, vertinima, Komisija laikési nuomonés, kad Graikija laikési 2007 m. birzelio 27 d.
Teisingumo Teismo sprendimo ir nusprendé uZbaigti byla.

2.2. Grieztos apsaugos sistemai butinos priemonés

(2-9) Pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalj valstybés narés imasi ,reikiamy
priemoniy sukurti | IV priedo a dalj jrasyty gyviny rasiy grieztos apsaugos" jy natdralaus
paplitimo areale sistema. Siuo atveju kyla keletas klausimy dél tam tikry vartojamy
terminy apibrézties. Direktyvoje aiSkiai nustatomi draudimai, taciau, pvz., iSsamiai
neapibréziama, ka reiskia ,reikiamos" priemonés arba grieztos apsaugos , sistema".

(2-10) Todél svarbu priminti, kad aiskinant ir jgyvendinant 12 straipsnio 1 dalies a-d
punktus reikéty atsizvelgti | direktyvos 2 straipsnyje nustatytg tikslg. Todél direktyva
valstybéms naréms suteikiama tam tikra veiksmuy laisvé nustatant | IV prieda jrasyty
rasiy grieztos apsaugos ,sistema". Taciau Siems diskreciniams jgaliojimams taikomi
apribojimai, kurie turi atitikti jvairius toliau iSvardytus minimalius reikalavimus.

2.2.1. Priemonés, skirtos grieztos apsaugos sistemai sukurti ir veiksmingai
igyvendinti

Siekiant visapusiSkai ir veiksmingai taikyti 12 straipsnj reikia: 1) sukurti nuoseklig
grieztos apsaugos sistemos teisine sistemag; 2) taikyti konkrelias jos veiksmingo
igyvendinimo vietoje priemones ir 3) taikyti nuosekliy ir koordinuoty prevencinio
pobidzio priemoniy rinkinj.

(2-11) Siekiant visapusiskai ir veiksmingai taikyti 12 straipsnj, reikia, viena vertus,
sukurti nuoseklia teisine sistema, t. y. priimti konkrecius jstatymus, reglamentus
arba administracines priemones, siekiant veiksmingai uzdrausti 12 straipsnyje nurodytg
veikla, ir, antra vertus, vietoje taikyti konkrecias priemones, susijusias su Siy
nuostaty uztikrinimu, kad bdty apsaugotos | IV priedg jrasytos rdsys. Si dviguba
apsauga yra labai svarbi taikant 12 straipsnij.
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Si pozidri Teisingumo Teismas patvirtino sprendimuose C-103/00 (deél Caretta caretta
apsaugos Zakinto saloje??), C-518/04 (dél Vipera schweizeri apsaugos Milo saloje?!), C-
183/05 (dél keliy | IV priedq jrasyty rasiy apsaugos Airijoje??), C-383/09 (dél Cricetus
cricetus apsaugos Pranciizijoje?3) ir C-504/14 (dél Caretta caretta apsaugos Kiparisijos
areale??).

(2-12) Todél pagal 12 straipsnio 1 dalj reikalaujama sukurti ir jgyvendinti grieztos
apsaugos sistema, kuria veiksmingai uzdraudZziama joje iSvardyta veikla. Taigi dél
tinkamos grieztos | IV priedq jrasyty rasiy apsaugos sistemos reikia nustatyti nuosekliy
ir koordinuoty prevencinio pobiidzio priemoniy rinkinj. Sig nuostatg, kai tinkama,
taip pat reikety taikyti tarpvalstybiniam kaimyniniy valstybiy nariy bendradarbiavimui,
bitent kai jose yra ta pati bendra saugomy risiy populiacija.

Sprendime Cricetus cricetus (C-383/09) Teisingumo Teismas paskelbe, kad perkeliant
nuostatg | nacionaline teise pagal 12 straipsnio 1 dalj, be iSsamios teisés akty sistemos
patvirtinimo, taip pat reikia jgyvendinti konkrecias ir specifines apsaugos priemones ir
priimti nuoseklias ir koordinuotas prevencines priemones?® (taip pat zr. sprendimus
C-518/042%% ir C-183/05%7). Todél tokia grieztos apsaugos sistema turi sudaryti sglygas
veiksmingai iSvengti | Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj jrasyty gyviny rasiy veisimosi
(peréjimo) ar poilsio viety pazeidimo ar sunaikinimo (zr. Sprendimg C-103/0028).

Sprendime Skydda Skogen (C-473/19 ir C-474/19) Teisingumo Teismas patvirtino, kad is
tiesu, norint pasiekti Buveiniy direktyvos tikslus, svarbu, kad kompetentingos institucijos
galéty iS anksto numatyti veiklg, kuri baty zalinga Sios direktyvos saugomoms risims, ir
Siuo atzvilgiu nesvarbu, ar nagrinéjamos veiklos tikslas yra Siy rasiy zudymas, ar
trikdymas?°.

(2-13) Tokia iSvada daroma tiesiogiai remiantis sgvoka ,grieztos apsaugos sistema",
kartu atsiZzvelgiama | poreikj nustatyti priimty priemoniy ir 12 straipsnio bei bendryjy
direktyvos tiksly rys$j. Siomis priemonémis turi buti prisidedama prie rasiy
iSsaugojimo ilguoju laikotarpiu arba jy populiacijos jy buveinése atkiirimo tikslo
ir jos turi biti veiksmingai uztikrinamos.

Sis aigkinimas grindziamas direktyvos 33° ir 153! konstatuojamosiomis dalimis, kuriose
pateikiama nuoroda | Zzmoniy veiklos skatinima ir valdymo priemones, kurios yra batinos
rasiy palankios biklés palaikymui arba atkGrimui. Pacios konstatuojamosios dalys neturi
jokio teisinio poveikio ir niekada negali biti virSesnés uz direktyvos nuostatas, taciau
jose pateikiama aiski nuoroda | ketinimus. Taigi, nors Teisingumo Teismas tiesiogiai
motyvuodamas sprendimg nesiremia preambule, ji vis tiek daznai naudojama kaip
pagalbiné esminiy antrinés teisés akty nuostaty aiskinimo nuostata32.

20 Sprendimas Komisija pries Graikijg, C-103/00. Taip pat zr. 1991 m. sausio 17 d. Sprendimo Komisija pries
Italijg, C-157/89, ECLI:EU:C:1991:22, 14 punktg, kuris yra susijes su Pauksciy direktyvos 2009/147/EB 7
straipsniu.

21 2006 m. kovo 16 d. Sprendimas Komisija pries Graikija, C-518/04, ECLI:EU:C:2006:183.

22 2007 m. sausio 11 d. Sprendimas Komisija pries Airijq, C-183/05, ECLI:EU:C:2007:14.

23 2011 m. birzelio 9 d Sprendimas Komisija pries Prancizija, C-383/09, ECLI:EU:C:2011:369.

24 2016 m. lapkricio 10 d., ketvirtadienis Sprendimas Komisija pries Graikijq, C-504/14, ECLI:EU:C:2016:847.

25 Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-383/09, 19 ir 20 punktai.

26 Sprendimo Komisija pries Graikija, C-518/04, 16 punktas.

27 Sprendimo Komisija pries Airijg, C-183/05, 29 ir 30 punktai.

28 Sprendimo Komisija pries Graikija, C-103/00, 39 punktas.

29 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 76 punktas.

30 ,[Kladangi siekiant islaikyti biologine jvairove, gali tam tikrais atvejais prireikti palaikyti ar netgi skatinti
zmogaus veikla."

31 ,[K]adangi tam tikroms faunos ir floros riGsims bdtina bendra apsaugos sistema, kuri papildyty Direktyvag
79/409/EEB; kadangi tam tikroms rasims, jei to reikalauja jy biklé, turéty bati numatyta tvarkymo
nuostata, jskaitant, pavyzdziui, tam tikry gaudymo bei Zudymo priemoniy uzdraudimag, tuo paciu numatant
galimybe tam tikromis sglygomis taikyti nukrypti leidZziancias nuostatas."

32 Pavyzdziui, Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-57/89.
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(2-14) Poreikis imtis konkreciy, nuosekliy ir koordinuoty prevencinio pobldzio priemoniy,
siekiant jgyvendinti grieztos | IV priedq jrasyty rasiy apsaugos reikalavima, nebdtinai
reiSkia naujy nacionaliniy struktlry ar leidimo procediry nustatyma. Pavyzdziui, dél
projekty, kurie gali daryti poveikj | IV priedg jrasytoms risSims valstybés narés gali
pritaikyti dabartines planavimo procedidras, kad jos atitikty 12 straipsnio reikalavimus.
Tai reiskia, kad poveikio rGsims ir jy veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietoms vertinimas
gali biti grindziamas esamais valstybés narés sprendimy priémimo procesais jvairiais
lygmenimis, jskaitant, pvz., sprendimus dél Zzemés paskirties planavimo arba poveikio
aplinkai vertinimo procediras dél plany ir projektu.

Dél vykdomos veiklos pazymeétina, kad valstybés narés gali naudoti planavimo
proceduras, reglamentus ar geriausios patirties kodeksus (kurie turi biti pakankamai
iSsamus ir aiSkls), kaip priemones 12 straipsnio nuostatoms jgyvendinti. Taciau, kaip
paaiskinta 2.3.4 skirsnyje, toks pozilris ir priemonés veikiau papildo, o ne pakeicia
oficialig teisine apsauga.

2. Gerosios patirties pavyzdys. Prancuzijos aplinkos apsaugos leidimai projektams,
poveikio vertinimas ir griezta riasiy apsauga

Nuo 2017 m. Prancizijos aplinkos kodekse (L181 straipsnio 1 dalis) numatytas aplinkos apsaugos
leidimas, kuris turi bGti iSduotas projektams, darantiems poveikj aplinkai (nomenklatlroje
nurodytos atitinkamy projekty riGsys). Sio leidimo paskirtis — uztikrinti, kad projektai atitikty
atitinkamus aplinkos (vandens, rizikos aplinkai, biologinés jvairovés, krastovaizdzio ir pan.)
reglamentus, jskaitant nuostatas dél grieztos rsiy apsaugos pagal Buveiniy direktyva.

Pagal Sig sistema reikalaujama atlikti ekologiniais tyrimais pagrjstg poveikio vertinima, kuris paskui
gali padéti apibrézti priemones, kurios yra reikalingos poveikiui saugomoms rasims iSvengti ir
sumazinti. IS tiesy, pirmasis tikslas yra paisyti su saugomomis rsimis susijusiy draudimy. Jei to
padaryti nejmanoma ir reikia nukrypti nuo grieztos apsaugos rezimo, turi bati atliktas iSsamus
tyrimas, kuriame jrodoma atitiktis leidimo taikyti nukrypti leidziancCig nuostata salygoms. Atvejj
vertina Nacionaliné gamtos apsaugos taryba. Aplinkos apsaugos leidimas gali biiti iSduotas tik jeigu
projektas visiskai atitinka visus atitinkamus aplinkos reglamentus.

Projektas, kuriam isduotas leidimas, pradedamas jgyvendinti vykdant administracine kontrole, taip
uztikrinant leidimo nuostaty laikymasi.

2.2.2. Priemonés, kuriomis uztikrinama palanki apsaugos biuklé

Pagal 12 straipsnj priimtomis grieZztos apsaugos priemonémis turi biti prisidedama prie
pagrindinio direktyvos tikslo, t. y. palankios apsaugos biklés palaikymo arba atkdrimo.

(2-15) Aiskinant 12 straipsnj bdtina atsizvelgti | Buveiniy direktyvos 2 straipsnyje
nustatytg tikslg, kuris vienodai taikomas visuose prieduose iSvardytoms buveinéms ir
risims. Todél pagal 12 straipsni priimtomis grieztos apsaugos priemonémis
turéty bati uztikrinamas geros visy Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir rasiy
apsaugos biklés palaikymas ar atkirimas arba prie jy prisidedama.

(2-16) Be to, 12 straipsnis turi biti aiSkinamas atsiZzvelgiant | 1 straipsnio i punkta,
kuriame apibrézta risiy palanki apsaugos biklé. Tai reiskia, kad priemonés, kuriy reikia
imtis, turi biti nustatomos remiantis konkreciomis kiekvienos situacijos aplinkybémis ir
atsizvelgiant | kiekvienos riSies specifika. Pavyzdziui, rasiy ypatumai, kaip antai jy
apsaugos biklé, gali bati priezastis nustatyti konkretesnés arba intensyvesnés apsaugos
priemones.

Sprendime Cricetus cricetus (C-383/09, 37 ir 25 punktai) Teisingumo Teismas nurode,

kad jgyvendintos priemonés ,nebuvo pakankamos norint uZzkirsti kelig paprastyjy

Ziurkény veisimosi arba poilsio viety pazeidimui ar naikinimui®. Teisingumo Teismas

mané, kad ,nors ir taikomos (2007-2011 m.) atkurimo plane numatytos [paprastyjy

Ziurkény apsaugai skirtos] priemonés ir jgyvendinami atitinkamy_ Saliy {sipareigojimai,
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susije su rasSies apsauga, iki Siol gauti biologiniai rezultatai yra nepakankami, siekiant
iSsaugoti Sig ras] Prancizijoje“. Todél ,bidtina iS esmés ir sparciai pagerinti su
paprastaisiais ziurkénais susijusias teisés normas, siekiant per trumpaq laikotarpj pasiekti
biologinius rezultatus, atskleidZiancius Sios risSies atkdrimg". Tai reiskia, kad grieztos
apsaugos sistema turi biti pritaikyta prie rasiy poreikiy ir apsaugos biklés.

3. Papildomos gairés. ES veiksmuy planai dél atrinkty rasiy

Nuo 2008 m. Europos Komisija padéjo rengti keleta ES veiksmy plany dél atrinkty Buveiniy
direktyvoje iSvardyty rasiy. Planus numatoma naudoti nustatant prioritetines priemones, kuriomis
siekiama atkurti Siy rasSiy populiacijas visuose jy paplitimo ES arealuose. Juose pateikiama
informacija apie kiekvienos rtsies bikle, ekologija, grésmes ir dabartines apsaugos priemones ir
iSvardijami pagrindiniai veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant pagerinti jy apsaugos blkle ES
valstybése narése ir laikytis kity susijusiy ES teisés akty. Kiekvienas planas yra iSsamiy
konsultacijy su pavieniais ES ekspertais rezultatas:

- Veiksmy planas dél paprastosios akuserés rupiizés apsaugos ES

- Veiksmy planas dél Dunojaus pietinio gelsvio apsaugos ES

- Veiksmy planas dél apsaugos Europos antzeminiy voveriy Europos Sajungoje

- ES veiksmy planas dél visy SikSnosparniy rasiy apsaugos Europos Sajungoje (2018-2024 m.)
- Europos veiksmy planas dél erskety,

Planais siekiama padéti valstybéms naréms apsaugoti Sias rasis, taciau jie néra teisiSkai privalomi
dokumentai ir jais valstybés narés nejpareigojamos laikytis kity teisiniy jsipareigojimy nei
nustatytieji direktyvoje.

Su parengtais planais galima susipazinti adresu
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/index_en.htm.

4. Geroji patirtis. Kantabrijos lokio apsauga Ispanijoje

Ispanijoje yra trijy rdsiy stambieji pléSrlnai: Iberijos |TSis (Lynx pardinus), rudasis lokys (Ursus
arctos) ir vilkas (Canis lupus). Kaip ir kitose Europos Salyse, pastarosios dvi riiSys daugybe amziy,
buvo medziojamos.

Iki XX amziaus vidurio lokiy populiacija Kantabrijos kalnuose sudaré tik 60-70 individy, kurie buvo
pasiskirste | dvi subpopuliacijas. Kita maza 20-30 individy populiacija gyveno Pirénuose. Ispanijos
strategija del Kantabrijos lokio apsaugos buvo priimta 1999 m. ir atnaujinta 2019 m. Strategija dél
lokiy populiacijos Pirénuose (reintrodukuotos Pranctzijos Pirénuose, o kai kuriuos individus taip pat
paleidziant Ispanijos puséje) buvo patvirtinta 2007 m. Siose strategijose, be kita ko, numatytos
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio jgyvendinimo priemonés.

1992 m. buvo patvirtintas pirmasis LIFE projektas, susijes su dviejy subpopuliacijy atgaivinimu
Kantabrijos kalny grandinéje. Nuo to laiko visoje pasiskirstymo teritorijoje Siaurinéje Iberijvos
pusiasalio dalyje buvo jgyvendinti 26 projektai, tiesiogiai ar netiesiogiai susije su lokiais. Sie
projektai iS esmés buvo jgyvendinami Kantabrijos kalnuose ir Galicijoje, o kai kurie Pirénuose. Jais
buvo siekiama pagerinti buveines, sustabdyti brakonieriavimg, gauti vietos gyventojy ir subjekty
parama ir uztikrinti jy dalyvavimg didinant informuotuma, gerinti populiacijy saveika, kovoti su
nuodijimu ir skatinti populiacijy plétimasi.

Gavus nacionaliniy ir regioniniy vyriausybiy ir NVO paramg, Kantabrijos kalnuose jgyvendinti
projektai davé daug teigiamy rezultaty. Gyventojy pozilris | lokius taip pat pageréjo ir dabar
brakonieriavimas beveik iSnyko. Dabartine populiacijg sudaro 270-310 lokiy33 ir ji auga.

33 Daugiau informacijos zr.:
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2.2.3. Priemoneés, susijusios su 12 straipsnyje apibudintomis situacijomis

Priemonés, kuriy reikia imtis pagal 12 straipsnj, apibddinamos atsizvelgiant | Siame
straipsnyje nustatyty draudimy ir kity prievoliy turinj. Tai gali reiksti prevenciniy
priemoniy, kuriose numatomos ir sprendZiamos risims kylancios grésmeés ir rizika,
priémimg ir jgyvendinimg.

(2-17) Priemoniy, kuriy imamasi grieztos apsaugos sistemai nustatyti, taikymo sritis ir
rasis apibréziamos atsizvelgiant | 12 straipsnio draudimy ir kity prievoliy sarasg (taip pat
zr. 2.3 skirsnj toliau). Todél priemonés, kuriy imamasi, turi biti susijusios su veiksmais,
kurie kelia grésme pacioms risims (12 straipsnio 1 dalies a-c punktai, 12 straipsnio 2, 3
ir 4 dalys) arba apibréztiems jy buveiniy aspektams (12 straipsnio 1 dalies d punktas).
12 straipsnio 1 dalis pati savaime arba kartu su 2 straipsniu nereiskia prievolés
valstybéms naréms imtis aktyviy buveiniy valdymo priemoniy3*; Siuo atveju
paprascCiausiai reikalaujama, kad priemonémis bity veiksmingai uzdrausta visa 12
straipsnio 1 dalyje iSvardyta veikla. Be to, pagal 12 straipsnio 4 dalj ,valstybés narés
imasi kity badtiny tyrimo ir apsaugos priemoniy, uztikrinanciy, kad atsitiktinis gaudymas
ar zudymas netureéty reikSmingos neigiamos jtakos atitinkamoms rdsims".

(2-18) Ivairiy rasiy priemoniy gali prireikti imtis dél skirtingy | IV priedg jrasyty rasiy ir
jvairiy situacijy. Priemonés gali skirtis priklausomai nuo jvairiy ekologiniy rdsims keliamy
reikalavimy, ir konkreciy problemy bei grésmiy, kylanciy rdsims arba rdsiy grupéms.
Nacionalinés valdzios institucijos privalo apibrézti priemones, kurios yra
butinos siekiant veiksmingai jgyvendinti 12 straipsnio 1 dalies draudimus ir
uztikrinti griezta rasiy apsauga.

(2-19) Todeél valstybés narés teisés aktuose privalo nustatyti draudimg (pagal 12
straipsnio 1 dalj) ir veiksmingai uztikrinti bei jgyvendinti tg draudimg, kuris apima
prevencines priemones (pvz., informuotumo apie vietoje galiojanCius draudimus
didinimas, stebésena ir pan.). IS 12 straipsnio ir 1 straipsnio i punkto formuluotés ir i$
palankios apsaugos buklés , palaikymo" tikslo taip pat akivaizdu, kad valstybés narés yra
saistomos prievoliy pagal 12 straipsnj, net ir tuomet, kai néra patvirtintas koks nors rasiy
skaiCiaus sumazéjimas arba faktiskai nepasireiské saugomy rasiy iSnykimo rizika3®. Net
jeigu rGSiy apsaugos biklé yra palanki ir tikétina, kad ji tokia isliks artimiausioje ateityje,
valstybés narés taip pat turéty imtis prevenciniy priemoniy riasiy apsaugai nuo
12 straipsnyje iSvardytos veiklos.

IS tiesy Teisingumo Teismas paaiskino, kad ,pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1
dalies a-c punktus numatyta apsaugos sistema néra jgyvendinama tik tada, kai kyla
rizika, kad atitinkama veikla turés neigiamy pasekmiy atitinkamy gyviny rasies
apsaugos buklei"3® ir ,pagal minétg nuostatg uztikrinama apsauga taikoma ir tada, kai
rasiy apsaugos buklé tampa palanki“3’. Be to, ,atsizvelgiant | tai, jog Sios direktyvos 12
straipsnio 1 dalies d punkte numatytos apsaugos sistemos [gyvendinimas nepriklauso

Nacionaliné rudojo lokio apsaugos Kantabrijos kalnuose strategija,

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pbl-fauna-flora-estrategias-oso-cantabrico.aspx.

Nacionaliné rudojo lokio apsaugos Pirénuose strategija,

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-proteccion-especial/ce-

proteccion-estr-oso-pirineos.aspx.

34 Taciau aktyvios valdymo priemonés konkrecioje ,Natura 2000" teritorijoje gali bati reikalingos, jeigu
atitinkamos riisys | direktyvos II priedq taip pat jtrauktos pagal 6 straipsnio 1 dalj.

35 Zr. visy pirma generalinio advokato iSvados, pateiktos byloje Caretta caretta, C-504/14, 43 punktg ir

Sprendimo Caretta caretta 31 punkta, taip pat Sprendimo Vipera schweizeri, C-518/04, 21 punkta.
36 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 57 punktas.
87 sprendimo C-473/19 ir C-474/19 78 punktas.
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nuo atitinkamos risSies individy skaiciaus, jis negali <...> priklausyti nuo neigiamy
pasekmiy Sios risies apsaugos buklei rizikos 38,

(2-20) Siam pozilriui pritarta bylose C-103/00, C-518/04, C-183/05 ir C-383/09, kuriose
Teisingumo Teismas pabrézé taikomy priemoniy prevencinio pobidzio svarba?°.
Teisingumo Teismas nepritaré Graikijos vyriausybés argumentui, kad, siekiant parodyti
grieztos Caretta caretta apsaugos nebuvimg, reikéjo jrodyti sumazéjusj lizdy skaiciy.
Pasak Teisingumo Teismo, ,faktas, iS kurio nematyti, kad tos rGsies lizdy skaicius per
pastaruosius 15 nesumazéjo, pats savaime néra priezastis abejoti Sia iSvada", t.vy.
grieztos Caretta caretta apsaugos sistemos nebuvimu.

Teisingumo Teismas nusprende, kad valstybés nareés, | nacionaline teise perkeldamos 12
straipsnj, privalo ne tik nustatyti iSsamig teisés akty sistema, bet ir jgyvendinti su tuo
susijusias praktines ir konkrecias apsaugos priemones ir kad grieztos apsaugos sistema
suponuoja poreikj priimti nuoseklias ir koordinuotas prevencinio pobidZio priemones?°.
Todél tokia grieztos apsaugos sistema turi sudaryti salygas veiksmingai iSvengti |
Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj jrasyty gyviny rGsiy veisimosi (peréjimo) ar poilsio
viety pazeidimo ar sunaikinimo (Siuo klausimu zr. Sprendimo Komisija pries Graikijg,
C-103/00, 2002, Rink. p. I-1147, 39 punkta).

(2-21) Toks pozilrris taip pat grindziamas SESV 191 straipsniu, pagal kuri ,Sajungos
aplinkos politika siekiama auksto apsaugos lygio“, ir atsargumo principu, taip pat
principu, kad reikéty imtis prevenciniy veiksmy. Prevencinémis priemonémis numatomos
ir Salinamos grésmeés ir rizika, kuri gali kilti risims. Todél dél kai kuriy rasiy prevencinés
priemoneés taip pat gali bati priskiriamos ,reikiamoms priemonéeéms", kad buty nustatyta
griezta apsaugos sistema.

5. Papildomos gairés. Prevenciniy priemoniy, kuriomis remiamas veiksmingas 12
straipsnio draudimy jgyvendinimas , vietoje", pavyzdziai

e Informavimo kampanijos, kuriomis siekiama didinti placiosios arba tikslinés visuomenés (pvz.,
zemes savininky) informuotuma apie tam tikry rdsiy ir jy buvimo vietos, taip pat ju veisimosi
(peréjimo) ir poilsio viety apsaugos reikalavimus.

e Veiksmai, kuriais uztikrinama, kad vykdant atitinkama ekonomine veiklg (pvz., Zzemés (kio,
miskininkystés arba zuvininkystés), kuri gali turéti poveikj | IV prieda jrasSytoms risims siekiant
iSvengti tam tikros zemés arba jliros naudojimo praktikos neigiamo poveikio, blty atsizvelgta |
su rsSiy apsauga susijusias aplinkybes. Tai galéty apimti mokyma, elgesio kodeksus, gaires,
miskininkystés arba Zzemeés tkio plany ar zZuvininkystés praktikos pritaikyma ir gerajq patirtj
arba administracines proceduras.

e \Veiksminga tikétiny trikdymo atvejy prevencija (pvz., galimybiy patekti | SikSnosparniy urvus
jautriais laikotarpiais ribojimas, siekiant iSvengti sutrikdymo arba vandalizmo, Zzemeés ikio,
miskininkystés ar Zuvininkystés praktikos pakeitimas arba apribojimas).

e Ypac zalingos veiklos, kuriai turi biti iSduodami specialts leidimai arba vykdoma vietos
kontrolé, nustatymas.

e Galimos zalingos veiklos, kuri turi bati stebima, nustatymas.

% Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 84 punktas.

39 Sis sprendimas jau taikytas 1993 m. rugpjic¢io 2 d. Sprendime Komisija pries Ispanija, C-355/90,
ECLI:EU:C:1993:331, 15 punktas.

40 2012 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries Kiprg, C-340/10, EU:C:2012:143, 60 ir 61 punktai.
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e Reikalavimy integravimas | poveikio aplinkai vertinimo ir strateginio aplinkos vertinimo
procediiras, siekiant jvertinti projekty ir plany poveikj | IV priedg jrasytoms rGsims ir jy
veisimosi (pere&jimo) ir poilsio vietoms.

e Patikrinimai ir eiguliy vykdoma priezitira.

¢ Nacionaliniy apsaugos plany parengimas, kuriuose galéty bati iSsamiai nustatytos pirmiau
apibadintos priemonés ir pateikiamos praktinés rekomendacijos vietos/ regioninéms
institucijoms, susijusioms interesy grupéms ir pan. apie veiksminga Siy nuostaty jgyvendinimg
konkreciy rasiy atzvilgiu.

6. Gerosios patirties pavyzdys. Nacionalinis daugiapelekio delfino apsaugos planas
Ispanijoje

2017 m. Ispanija priémé daugiapelekio delfino (Orcinus orca) apsaugos Gibraltaro sasiauryje ir
Kadzio jlankoje, t. y. dviejose vietose, kuriose Si rasis yra paplitusi Ispanijos vandenyse, plang. Tai
yra pirmasis Ispanijoje patvirtintas jlry rdsiy apsaugos planas. Daugiapelekio delfino populiacijos
biklé Gibraltaro sasiauryje ir Kadzio jlankoje Ispanijos nykstanciy rasiy kataloge (CEEA) apibtdinta
kaip ,pazeidziama", tadiau savo naujausioje pagal 17 straipsnj teikiamoje ataskaitoje Ispanija ja
jvertino kaip palankia. Plane numatyti veiksmai, kuriais siekiama sumazinti teritorijoje
daugiapelekiams delfinams kylancias grésmes, siekiant garantuoti palankia apsaugos bukle.

Pagrindinés grésmeés yra susijusios su grobio sumazéjimu dél perzvejojimo, susiddrimu su laivais ir
akustine bei chemine tarsa. Todeél planas apima tokias priemones kaip naftos ir dujy zvalgyba
naudojant seisminius tyrimus tam tikrose zonose, banginiy stebéjimo reguliavimas, Zvejybos
pastangy mazinimas siekiant uztikrinti pakankamus maisto iSteklius banginiy populiacijai, tarsos
teritorijoje mazinimas ir populiacijos stebéjimas.

Priimti kiti teisés aktai, susije su banginiy Seimos gyviiny apsauga. KaraliSkuoju dekretu
1727/2007 nustatomos banginiy Seimos gyviiny apsaugos priemonés, kurios, be kita ko, apima
banginiy stebé&jimo veikla. KaraliSkuoju dekretu 699/2018 nustatomas banginiy Seimos gyviny
migracijos koridorius VidurZzemio jlroje, kuriam suteiktas saugomos jiros teritorijos statusas. Juo
taip pat patvirtinamas prevencinés apsaugos rezimas ir pasitloma jrasSyti migracijos koridoriy
VidurZzemio jlrai reikSmingy specialiai saugomy zony sarasg pagal Barselonos konvencijos sistema.

Taip pat esama tikslingy projekty, pvz., LIFE IP INTEMARES projektas, kuriuo jgyvendinamos
banginiy Seimos apsaugos priemonés, pvz., jary eismo ir banginiy Seimos gyviny pasiskirstymo
analizé, siekiant sumazinti banginiy Seimos gyviny susidirimg vandenyse prie Baleary ir Kanary
saly. Be to, vykdomi veiksmai, kuriais siekiama kontroliuoti rekreacine veikla, susijusiq su
priartéjimu prie banginiy Seimos gyviny, ir jgyvendinamos priemonés, kuriomis skatinama mazinti
triukSma teritorijoje?!.

7. Geroji patirtis. Sik§nosparniy urvy apsauga Rumunijoje

Rumunijos Padurea Craiului, Bihoro ir Trascdu kalnuose yra daugybé {spldingy pozeminiy
jvairiausio dydZio urvy. Juose isiklrusios svarbios daugybés jvairiy rasiy SikSnosparniy, kurie
saugomi pagal Buveiniy direktyva, kolonijos. SikSnosparniai yra labai paveikls bet kokios rasies
trikdymui, ypac poilsio ir ziemos miego laikotarpiais.

41 Daugiau informacijos zr.:

Estrategias marinas. [Jury strategijos]
http://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/.

LIFE IP INTEMARES: https://fundacion-biodiversidad.es/es/biodiversidad-marina-y-litoral/proyectos-
propios/life-ip-paf-intemares, Sociedad Espafiola de cetaceos. [Ispanijos banginiy draugija]
https://cetaceos.com/.
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Siekiant apsaugoti esamas landas nuo turisty keliamo trikdymo, 2010 m. buvo pradétas jgyvendinti
LIFE projektas*?, siekiant uzdaryti j€jimus | 15 urvy, kuriuose yra svarbios SikSnosparniy landos
(vien Huda lui Papara urve ilsisi 100 000 sSikSnosparniy). Tai buvo padaryta prie jéjimy j urvus
sumontuojant specialiai suprojektuotas grotas arba tvoras, siekiant kontroliuoti Zzmoniy patekimg
kartu sudarant saglygas SikSnosparniams netrukdomai jskristi.

I Siuos urvus toliau galima rengti mazy grupiy ekskursijas su gidais, taciau jos privalo laikytis
elgesio kodekso, kad bity uztikrinta SikSnosparniy ramybé. Prie j&€jimy j urvus taip pat sumontuoti
informaciniai stendai, kuriuose paaiskinta, kodél urvai buvo uzdaryti ir kokios rtsies SikSnosparniai
yra saugomi.

2.2.4. 12 straipsnio 1 dalies a-d punkty ir 12 straipsnio 4 dalies nuostatos,
susijusios su vykdoma veikla

Dél vykdomos veiklos, pvz., Zemés ikio, miskininkystés arba Zuvininkystés, 12 straipsnio
risiy apsaugos nuostatas sudétinga taikyti taip, kad bity iS anksto isvengta bet kokiy
konflikty. Tokiy jrankiy kaip planavimo priemonés, elgesio kodeksai ir praktiné
informacija bei gairés, naudojimas gali padéti patenkinti apsaugos poreikius kartu
atsizvelgiant j ekonominius, socialinius ir kultdrinius reikalavimus. Taciau Siuos jrankius
turi papildyti teisiné sistema, kuria uZtikrinamas tinkamas reguliavimo institucijy
vykdymo uZztikrinimas reikalavimy nesilaikymo atveju. Netycinio individualiy egzemplioriy
trikdymo ar atsitiktinio nuzudymo vykdomos veiklos metu klausimus reikia spresti pagal
12 straipsnio 4 dalj.

(2-22) Nors apsaugos taisykliy taikymas gali bati aiskiai susijes su projekto patvirtinimo
proceddromis (pvz., statybos ir infrastruktiiros projektai), ju taikymas pasikartojandiai ir
placiai paplitusiai veiklai, pvz., Zzemés ukio, miskininkystés ar Zuvininkystés*
veiklai, gali buti sudétingesnis klausimas.

Direktyva vis tiek taikoma Siai veiklai. IS tiesy ESTT paaiskino, kad Buveiniy direktyvos
12 straipsnio 1 dalies a-c punkty draudimai gali biti taikomi veiklai, pvz., misko
eksploatavimo veiklai arba Zemés panaudojimui, kurios aiSkus tikslas yra kitas nei
gyviny rasiy gaudymas ar zudymas, trikdymas arba tycinis kiauSiniy sunaikinimas arba
rinkimas**. Pagal analogijq ta patj galima pasakyti apie Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
1 dalies d punkte nustatytg draudima.

Todél valstybés narés privalo uztikrinti prievoliy, susijusiy su | IV prieda jrasyty
rusiy apsauga, laikymasi taip pat ir vyvkdomos veiklos metu. Tai nebdtinai reiskia
poreikj nacionaliniu lygmeniu nustatyti naujg struktirg arba leidimy iSdavimo proceddiras.
Valstybés narés greiciausiai turés nustaciusios planavimo procediras, reglamentus arba
geriausios patirties kodeksus, kurie turéety bdti pritaikyti taip, kad | juos buty jtrauktos 12
straipsnio nuostatos. Vis délto, nepriklausomai nuo poziGrio, kuriuo remiantis
nusprendziama 12 straipsnio reikalavimus taikyti vykdomai veiklai (naujo mechanizmo
suklrimas arba esamy mechanizmy pritaikymas), valstybés narés privalo uztikrinti, kad

42 http://www.batlife.ro/.

43 Siame skyriuje i$samiai nagrinejama pladiai paplitusi Zemés Gkio, migkininkystés ir Zuvininkystés veikla.
Taciau nors teisés aktais nustatytos vykdomos veiklos kontrolés lygis gali bati skirtingas, Siame skyriuje
nustatyti principai turéty bati vertinami kaip visuotinai taikomi ir vykdomai veiklai (pvz., eismo keliy
priezilra, akvakultlira, zaliavy gavyba, turizmas, palaikymo veikla ir pan.).

44 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 53 punktas.
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bty tinkamai jvykdyti grieztos apsaugos reikalavimai. Kadangi Zemés kis,
miskininkysté ir zuvininkysté Siuo pozidriu yra gana skirtingos sritys, kiekviena jy toliau
aptariama atskirai.

(2-23) Kalbant apie zemés ukj* pazymétina, kad jvairios valstybés narés nusprendé
taikyti prevencines priemones, kad uztikrinty 12 straipsnio laikymasi. Tai, pvz., gali
apimti pakankamai iSsamiy ir aisSkiy gairiy ir elgesio kodeksuy (net jeigu jie néra
teisiSkai privalomi) rengima. Verta pazyméti, kad pagrindinés Gkininkavimo praktikos
taisyklés daznai apima tam tikry krastovaizdzio ypatumuy, pvz., gyvatvoriy, vandens
telkiniy ir pan., apsauga, nes tai taip pat gali bati | IV priedg jtraukty rasiy buveinés.
Taciau atitinkamy rsiy paplitimo arealas yra labai platus, o kai kuriais atvejais valstybés
narés nustaté, kad tinkama parengti iSsamesnes su konkreciomis risimis susijusias
gaires.

Pagal direktyvg vis tiek reikalaujama, kad toks pozilris ir priemonés veikiau
papildyty, o ne pakeisty oficialiq teisine apsauga, t. y. jeigu Siy priemoniy (pvz.,
elgesio kodeksy, geriausios patirties) nepaisoma arba jos tinkamai nejgyvendinamos, turi
biti nustatytos teisinés procediiros, kurios padeéty veiksmingai uztikrinti grieztos rasiy
apsaugos sistema pagal 12 straipsnj.

(2-24) Siomis aplinkybémis reikéty pazymeti, kad saugomuy_ rasiy atsiradimas Zzemés tkio
paskirties zeméje daznai yra jprastos zemés naudojimo ir Gkininkavimo praktikos, kuri
paprastai yra ekstensyvaus pobidzio, rezultatas. Jeigu Zemés tkio naudojimo praktika
yra aiskiai palanki atitinkamos risSies apsaugos biklei, akivaizdu, kad reikéty skatinti
toliau taikyti tokig praktika. Be 12 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimuy, atsitiktinis
saugomuy gyviny rasiy sugavimas arba nuzudymas, susijes su tokia vykdoma veikla,
turéty bati stebimas ir vertinamas pagal 12 straipsnio 4 dalj.

(2-25) 12 straipsnio taikymas miskininkystei kai kuriais atzvilgiais yra sudétingesnis,
nes labiau tikétina, kad kertami medziai patys yra | IV priedq jrasyty rasiy buveinés
(veisimosi (peréjimo) arba poilsio vieta). Konkretlis sektoriaus ypatumai, t.y. ilgi
gamybos ciklai, taigi ir ilgalaikio planavimo poreikis, dar labiau apsunkina konkrecias
problemas, susijusias su rsiy apsauga miskuose.

IeSkant tvarios miskotvarkos praktikos, kuri yra suderinama su apsaugos reikalavimais,
jvairiose valstybése narése Siam klausimui spresti parengti jvairiausi poZidriai. Dabartiniai
metodai yra skirtingi — pradedant misky planavimu ir iSankstiniu miskotvarkos plany
patvirtinimu arba bendraisiais elgesio kodeksais, baigiant iSankstiniu pranesimu apie
pasitlymus kirsti, kad aplinkos apsaugos institucijos galéty jsikisti, jeigu tokia veikla gali
biti susijusi su saugomy rasiy populiacijomis.

Kaip ir zemés tkio praktikos atveju, Siais prevenciniais metodais galima uztikrinti
atitinkamy rGsSiy apsauga, jeigu apie juos veiksmingai pranesama ir jei jie jgyvendinami
gera valia ir skiriant pakankamai istekliy. Ekonominés paskatos gali bGti naudingos

45 Dél Zemeés ukio ir aplinkos apsaugos santykio pazymétina, kad 2003 m. bendros Zemés ikio politikos
(BZUP) reforma yra svarbi dviem pagrindiniais aspektais. Pirma, ja buvo panaikintas ES subsidijy ir Zemés
Gkio paskirties zemés nasumo rysys. Nuo to laiko dauguma Gkininky gauna vienkartine iSmoka zemés Gkiui,
kuri nebéra susieta su jy nasumu. Paskata Gkininkams didinti naéuma yra susijusi tik su ekonominiais
aspektais, kuriuos nulemia rinkos kainos. Antra, vienkartinés iSmokos Zzemés akiui ir kitos paramos pagal
BZUP gavimo salyga yra jvairiy teisés aktais nustatyty valdymo reikalavimy, jskaitant ES taisykles dél
visuomenés, gyviany ir augaly sveikatos, gyviny gerovés ir ES aplinkos, laikymasis, taip pat pagrindiniy
tkininkavimo praktikos taisykliy (gera agrariné ir aplinkosaugos buklé, GAEC) rinkinio laikymasis. Pagal
vieng i$ Siy taisykliy, GAEC 7, Gkininkai privalo uztikrinti krastovaizdZio ypatumuy, pvz., pylimy, gyvatvoriy,
kranty, vagy ir medzZiy iSsaugojima, taip duodami teigiama poveikj biologinei jvairovei (ir
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy It). Taip pat zr.
Europos Komisijos atliktg zalinimo vertinima, paskelbta 2017 m. gruodzio men.
(https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en),
ir 2017 m. gruodzio meén. paskelbtqa ES Audito Rimy ataskaitg ,BZUP Zzalinimas - pajamy rémimas
sudétingesnis ir aplinkos pozitriu dar neveiksmingas"
(https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Newsltem.aspx?nid=9338).
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skatinant tokj metodg, kaip tai yra misky sertifikavimo schemuy atveju, dél kuriy gali
prireikti laikytis tam tikry aplinkos apsaugos nuostaty, jskaitant nuostatas deél biologinés
jvairoves ir rasiy apsaugos. Zinoma, metodus gali prireikti pritaikyti, kad jie atitikty j IV
priedg jrasyty risiy apsaugos reikalavimus. Taciau tokie metodai nesuteikia absoliucios
garantijos, iSskyrus atvejus, kai visapusiski iSankstiniai miskotvarkos planai yra
privalomi, todél jie (kaip nurodyta pirmiau) turi bati patvirtinti laikantis vykdytino teisinés
apsaugos rezimo.

(2-26) Miskininkystés priemonés taip pat turéty atitikti 12 straipsnj, jeigu jos
buvo suplanuotos siekiant iSvengti visy pirma 12 straipsnyje nurodyty situaciju
susidarymo. Tinkamas prevencinis metodas galéty padéti iSvengti priestaravimy 12
straipsnio draudimams, jeigu pagal jj draudimas nebity taikomas jokiai zalingai
miskininkystés praktikai tuo atveju, kai rlSys vyra labiausiai pazeidziamos, pvz.,
perédamos (veisdamosi). Ne dauginimosi sezono metu pagal 12 straipsnj reikalingas
priemones reikéty nustatyti kiekvienu konkreciu atveju, remiantis risiy ekologiniais
poreikiais, idealiausiu atveju atsizvelgiant | miskotvarkos planus?® ir siekiant iSvengti bet
kokio veisimosi (peréjimo) ar poilsio viety pazeidimo ar sunaikinimo.

ESTT paaiskino, kad misko eksploatavimo veikla turéty biti grindZziama prevenciniu
metodu, kuriame atsizvelgiama | atitinkamy rGSiy apsaugos poreikius ir kuris
planuojamas bei vykdomas taip, kad nebity pazeisti Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1
dalies a-c punktuose nustatyti draudimai kartu atsizvelgiant, kaip matyti iS direktyvos 2
straipsnio 3 dalies, | ekonominius, socialinius, kultlrinius, regioninius ir vietos
reikalavimus*’. Pagal analogijg ta patj galima pasakyti apie Buveiniy direktyvos 12
straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta draudima.

8. Gerosios patirties pavyzdys. Sikénosparniy apsauga Vokietijos miskuose

2000 m. Vokietijos Zemés saugotojy asociacija (skétiné organizacija, kurioje bendradarbiauja
zemés naudotojai, pvz., Gkininkai ir miskininkai, taip pat gamtosaugininkai ir vietos politikai)
igyvendino moksliniy tyrimy ir plétros projekta deél SikSnosparniy ekologijos miskuose, kuriame
dalyvavo 50 eksperty iS visos Salies. Projekto iSvados buvo performuluotos | daugybe
rekomendaciju, skirty misky valdytojams, kurias paskelbé Federaliné gamtos apsaugos agentdra.
Pavyzdziui, viena iS rekomendacijy yra susijusi su poreikiu suteikti pakankamg skaiciy poilsio viety
natdraliai SikSnosparniy rasiy bendruomenei, pagal kurig rekomenduojama, kad 120 mety senumo
stovinCio komercinés paskirties misko viename tinkamy stovinciy medziy hektare baty 25-30
dreviy. Tai yra vidutiniskai 7-10 poilsiui skirty medziy viename hektare.

Nuo to laiko kelios Zemeés (Bavarija, Berlynas, Saro zemés, Slézvigas-Holsteinas), kaip gerosios
patirties pavyzdj, taip pat rekomendavo iSsaugoti iki 10 seny medziy viename hektare.

9. Gerosios patirties pavyzdys. Sikénosparniy apsauga Kastilijoje ir Leone (Ispanija)

Regioniné Kastilijos ir Leono vyriausybé 1997-2000 m. jgyvendino LIFE projekta del keliy
SikSnosparniy rasiy apsaugos (LIFES6 NAT/E/003081). Pagrindiniai rezultatai buvo SikSnosparniy
trikdymo regione inventorius ir planas, jskaitant 5 000 dirbtiniy pastogiy jrengima misko
Siksnosparniams ir SikSnosparniy apsaugos integravimg | kitg socialine ir ekonomine veikla.
Igyvendinusi Sj projekta, regioniné vyriausybé parengé du vadovus: vieng dél individualiy rasiy
apsaugos ir antrg dél priemoniy, kurias reikia taikyti, kad miskotvarka atitikty misky pauksciy ir
SikSnosparniy apsauga, sgraso. 2011 m. buvo patvirtintas antrasis misky planavimo ,Natura 2000"
teritorijose metodinis vadovas.

Suderinamo valdymo vadove numatytos, pvz., tokios priemonés:

46 Sprendimas Féreningen Skydda Skogen, sujungtos bylos C-473/19 ir C-474/19, deél 12 straipsnio taikymo
miskininkystés priemonéms.
47 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 77 punktas.

20




1. MiSko plotuose, kuriuos misko SikSnosparniy rasys naudoja kaip prieglobstj, apsaugos
aplinkai batina palikti ne maziau kaip 15 hektary. Siame plote turi bdti SikSnosparniy
pasirinkti medziai, kurie paskui apsaugomi.

2. Plotuose, kuriuose, kaip matyti is jrodymuy, yra Siy rtsiy, medziai, kurie galéty tapti arba tapo
potencialiu SikSnosparniy prieglobsciu, turi biti stebimi, Zymimi ir saugomi.

3. Misko Siksnosparniy egzemplioriy buvimas turi bdti patikrintas ir tik tuomet gali bdti
vykdomos Zymeéjimo operacijos.

4, Misko ir susijusiy buveiniy struktdra turi bati iSlaikyta visame krastovaizdyje, atsizvelgiant |

tai, kad SikSnosparniy apsaugai tinkamiausi yra miskai, kuriuose vyrauja placialapiai medziai,
ir 10-15 ha ploto brandziy medziy grupés.

2015 m. buvo priimtas jsakas (jsakas FYM/775/2015), kuriame patvirtinti visy ,Natura 2000"
teritorijy apsaugos planai, jskaitant planus deél Siy teritorijy buveiniy tipy ir rasiy, jskaitant
individualius kiekvienos rasies SikSnosparniy planus?8.

10. ETT jurisprudencija. Sprendimas Skydda Skogen — medziy kirtimas
Sujungtos bylos C-473/19 ir C-474/19

Misky direkcija gavo prane$ima apie vykdoma kirtimg migko plote, esan¢iame Svedijos Heridos
savivaldybéje. Misko plotas, deél kurio teikiamas praneSimas, yra natdrali keliy saugomy rasiy
buveiné, jskaitant keletg pauksciy ir smailiasnuke varle, Rana arvalis (Buveiniy direktyvos IV
priedo a dalis). Dél Sioje teritorijoje planuojamos vykdyti misko eksploatavimo veiklos Siy saugomy,
rasiy egzemplioriai bty trikdomi arba nuzudyti.

Direkcija laikési nuomonés, kad jeigu buty vadovaujamasi jos pateiktomis rekomendacijomis,
veikla negrieétarautq Buveiniy direktyvos 12 straipsnyje nustatytiems draudimams, kurie yra
perkelti | Svedijos nutarima dél risiy apsaugos. Trys apsaugos asociacijos nesékmingai prase, kad
Regioniné administraciné valdyba imtysi veiksmy dél pranesimo apie misko kirtimg ir direkcijos
rekomendacijy, ir paskui pareiské ieskinj nacionaliniame teisme.

Nacionalinis teismas nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir prasé ESTT pateikti prejudicinj
sprendimg dél Pauksciy ir Buveiniy direktyvy, visy pirma dél Buveiniy direktyvos 12 straipsnio
iSaiskinimo:

e pirmame klausime iS esmés buvo klausiama, ar Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a-c
punktuose vartojamos sgvokos ,tycinis Zzudymas / trikdymas / naikinimas" turi bati aisSkinamos
taip, kad tuo atveju, jeigu priemonémis (pvz., misko eksploatavimo arba zemés plétros) aiskiai
nesiekiama zudyti arba trikdyti rGsiy, 12 straipsnyje nustatyti draudimai taikomi tik jeigu kyla
neigiamy, pasekmiy atitinkamuy rasiy apsaugos biklei rizika.

e Kitas klausimas iS esmés buvo susijes su tuo, ar Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d
punkte vartojama savoka ,pazeisti ar naikinti" tiek, kiek ji susijusi su gyviny dauginimosi
arealu, turi biti aiSkinama taip, kad draudimas taikomas tik jeigu gali pablogéti atitinkamy
rasiy apsaugos buklé arba jos vietos populiacijos, kuriai daromas poveikis, baklé.

Be to, nacionalinis teismas klausé, ar direktyvose numatyta griezta apsauga nustoja galioti rGsims,
deél kuriy pasiektas Buveiniy direktyvos tikslas (palanki apsaugos buklé).

Dél Buveiniy direktyvos 12 straipsnio aiskinimo ESTT atsake, kad:

- 12 straipsnio 1 dalies a-c punktuose nustatyti draudimai taikomi bet kurioms priemonéms,
iskaitant priemones, kuriy paskirtis aiskiai skiriasi nuo gyviany rGsiy nuzudymo arba
sutrikdymo;

- Sie draudimai taikomi individualiy egzemplioriy lygmeniu ir jiems negalioja salyga, kad
atitinkama veikla sukelia neigiamo poveikio atitinkamy gyviny risiy apsaugos biklei;

- 12 straipsnio 1 dalies d punkto nuostata, kuria draudziama pazeisti arba sunaikinti veisimosi
(peréjimo) vietas, taikoma nepaisant atitinkamy rGsiy egzemplioriy, kurie yra atitinkamoje
vietovéje, skaiciaus ir negali priklausyti nuo neigiamo poveikio ty rGsiy apsaugos buklei rizikos;

48 LIFE projektas. Quirdpteros/Castilla Ledn - Priority actions to protect bats in Castilla y Leén Communitary
interesting zones (LIFE96 NAT/E/003081)
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=424.
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- griezta riSiy apsauga pagal 12 straipsnio 1 dalies a—c punktus taikoma visoms | IV priedg
jrasytoms rasims, nepaisant to, ar jau pasiekta palanki jy apsaugos bukle, ar ne.

(2-27) Kitas pasikartojancios veiklos pavyzdys yra viesos infrastruktiiros prieziiira.
PrieziGros priemonés gali biti sukurtos taip, kad padéty iSsaugoti ir sujungti grieztai
saugomy rasiy, pvz., vikriojo driezo (Lacerta agilis), gyvenancio prie gelezinkelio linijy
(pvz., atidi pakeliy krimyny, gelezinkelio balasto ir upiy augalijos priezitra), buveines.
Valstybés narés gali parengti gerosios praktikos gaires dél tokiy priezitiros priemoniy,
kad padeéty uztikrinti Buveiniy direktyvoje nustatyty reikalavimy laikymasi.

(2-28) Valstybés narés taip pat gali naudoti savanoriskas priemones, pvz., sutartis
dél misko, aplinkos ir klimato paslaugy ir misko apsaugos pagal bendrg zemés ukio
politika, ir taip prisidéti prie 12 straipsnio nuostaty jgyvendinimo. Tokios priemonés gali
padéti sékmingai derinti prevencinj pozilri su (savanorisku) aktyviu buveiniy valdymu.
Vis délto sSios priemonés gali tik papildyti oficialia teisine apsauga, o ne ja
pakeisti.

(2-29) 12 straipsnj taikant zuvininkystei turi biti reguliuojama zvejybos veikla, siekiant
uzkirsti kelig tokiam neigiamam poveikiui grieztai saugomoms rasims, kaip jy
nerStavieciy ar poilsio viety pazeidimas, tycinis Siy rasiy gaudymas ar zudymas arba jy
priegauda Zzvejybos jrankiuose. Bitinas prevencines priemones bty galima taikyti
imantis planavimo veiksmy, pvz., parengiant Zzuvininkystés valdymo planus arba
iSduodant Zvejybos licencijas, kuriose nurodomi konkretls reikalavimai. Siekiant
uztikrinti tinkama ir veiksmingg apsaugq, Sios priemonés turéty bati pagristos
tinkamomis Ziniomis apie tam tikry tipy Zvejybos jrankiy keliamg rizikg. Be to, ypatingag
démesj reikeéty skirti sritims, kuriose kyla rizika, kad dél sgveikos atsiras atsitiktiné
prieglauda.

Kadangi jaros biologiniy istekliy apsauga yra iSimtiné Europos Sajungos kompetencija
pagal bendrg Zzuvininkystés politikq, bdtinos priemonés turi biti jgyvendinamos
naudojantis Sia politine sistema. Pagrindinés taikomos taisyklés iSdéstytos Reglamente
(ES) Nr. 1380/2013, kuris taikomas ekosistema pagristam pozilriui | Zuvininkystés
valdyma, siekiant riboti poveikj aplinkai ir uztikrinti aplinkos srities teisés akty
nuosekluma. Igyvendinant bitinas prevencines priemones, pvz., humatytas ,techniniy
priemoniy reglamente® (Reglamentas (ES) 2019/12414°), galima naudoti jvairias
zuvininkystés valdymo priemones.

Valstybés narés, atsizvelgdamos | regionalizacijos proceso pagal reglamentg sistema,
privalo Komisijai pateikti bendras rekomendacijas priimti deleguotuosius aktus, kuriuose
nustatytos bitinosios priemonés. Paprastai valstybés narés gali taikyti bitinas taisykles ir
prevencines priemones zvejybos laivams, plaukiantiems su jy véliava. Dél kity laivyny,
zvejojanciy valstybiy nariy jaros teritorijoje, priemones reikia jgyvendinti Komisijai
priimant deleguotuosius aktus. Pagal Reglamentg 1380/2013 valstybés narés tam
tikromis salygomis, siekdamos sumazinti rGsims kylancig rimtg grésme, gali priimti
visiems laivams taikomas neatidéliotinas priemones. Jos taip pat gali priimti
neatidéliotinas priemones, galiojanc¢ias 12 jarmyliy nuo jos baziniy linijy zonoje ir tam
tikromis salygomis taikomas visiems laivams.

Atsizvelgiant | tai, kad, remiantis dabartinémis Ziniomis, priegauda yra viena pagrindiniy
aplinkybiy, daranciy spaudimg saugomoms jry rdsims, visy pirma banginiy Seimos
gyviinams, véZliams ir jary pauksciams, labai svarbi priimti ir jgyvendinti veiksmingas
prevencines priemones, susijusias su dabartine zvejybos veikla. Siuo tikslu turéty bati

49 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1241 dél zuvininkystés istekliy
iSsaugojimo ir jary ekosistemy apsaugos taikant technines priemones.
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naudojami prieinami bendros zuvininkystés politikos mechanizmai, konkreciau, techniniy
priemoniy reglamentas (Reglamentas (ES) 2019/1241). Prevencinés priemoneés, pvz.,
gali apimti tam tikry zvejybos jrankiy tipy pakeitimus arba jiems taikomus apribojimus,
erdvinj / laiking zvejybos veiklos reguliavima (pvz., visiSka draudima naudoti tam tikros
riasies zvejybos jrankj rajone, kuriame toks jrankis kelia grésme tame rajone esanciy
rasiy apsaugos biklei arba grésme jy buveinéms) arba alternatyviy jrankiy kdrima.

11. Papildomos gairés. Reglamentas 2019/1241

Reglamente 2019/1241 (techniniy priemoniy reglamentas), kuris jsigaliojo 2019 m., be Kkity
nuostaty, numatyta priimti technines priemones, kuriomis siekiama uzkirsti keliq zZvejybos jrankio
poveikiui pagal Buveiniy direktyva saugomoms rGsims ir ju buveinéms arba sumazinti tokj poveikj.
Visy pirma juo:

- draudziami tam tikry rasiy Zvejybos jrankiai ir jy naudojimo btdai, pvz., dreifuojantieji tinklai,
kuriy ilgis yra daugiau kaip 2,5 km, kurie yra neatrankinio pobidzio, todél galéty pakenkti jiry
augalijai ir gyvanijai.

- Draudziama zvejoti, laikyti laive, perkrauti arba iskrauti Buveiniy direktyvos IV priede nurodyty
rasiy zuvis ar jarinius bestuburius, iSskyrus atvejus, kai pagal tos Direktyvos 16 straipsnj
leidziama taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas. Atsitiktinai sugauty egzemplioriy negalima
suzaloti ir jie nedelsiant paleidziami atgal j jdra, iSskyrus atvejus, kai atsitiktinai nuzudytus
egzempliorius leidZziama pasilikti moksliniy tyrimy tikslams, jei tai leidziama pagal direktyvos
16 straipsnj.

—  Draudziama Zvejoti, laikyti laive, perkrauti arba iskrauti Buveiniy direktyvos II ir IV prieduose nurodytus
jary zinduolius ar jary roplius ir jary paukscius, kuriems taikoma Pauksciy direktyva. Sugauty
egzemplioriy negalima suzaloti ir jie nedelsiant paleidziami.

Be to, remdamosi geriausiomis turimomis mokslinémis rekomendacijomis, valstybés narés gali su
jos véliava plaukiojantiems laivams nustatyti poveikio Svelninimo priemones arba tam tikry
zvejybos jrankiy naudojimo apribojimus. Tokiomis priemonémis kuo labiau sumazinamas ir, kai
imanoma, panaikinamas ES saugomuy rasiy laimikis. Valstybés narés kontrolés tikslais informuoja
kitas atitinkamas valstybes nares apie pagal Sio straipsnio 4 dalj priimtas nuostatas. Taip pat jos
viesai skelbia atitinkamg informacija apie tokias priemones.

XIII priede iSvardytos priemonés, kurios apima privaloma aktyvy akustinio atgrasymo prietaisy
naudojima laivuose, kuriy bendrasis ilgis yra 12 metry ar daugiau, ir yra taikomos tam tikry tipy
zvejybos jrankiams konkreciuose rajonuose, kaip apibrézta priede. Tokiais atvejais valstybés narés
imasi butiny priemoniy (vykdydamos mokslinius tyrimus arba bandomuosius projektus) stebéti ir
vertinti, kokj poveikj ilgainiui turi akustiniy atgrasomujy_prietaisy naudojimas atitinkamos zvejybos
atveju ir atitinkamuose rajonuose. Tiesioginiu valdymu suinteresuotos valstybés narés gali pateikti
bendras rekomendacijas, kuriose yra batinos priemonés, kuriomis iS dalies kei¢iamos, papildomos,
panaikinamos XIII priede iSvardytos priemonés arba nuo jy nukrypstama, kurias Komisija turi
patvirtinti priimdama deleguotuosius aktus.

Dél saugomy rasiy buveiniy pazymeétina, kad reglamento II priede iSvardytas keletas rajonuy,
kuriuose draudziama vykdyti tam tikros risSies zvejyba. Jeigu, remiantis naujausiais moksliniais
duomenimis, rekomenduojama pakeisti tg sarasa, Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus pagal reglamente nustatytas taisykles.

(2-30) Bendra iSvada, kurig galima padaryti remiantis Siame skirsnyje pateikta
informacija, yra ta, kad vykdoma veikla idealiausiu atveju turéety badti vykdoma taip, kad
visy pirma bty iSvengta kylanciy konflikty su rasiy apsaugos nuostatomis. Toks pozilris
taip pat yra pranasus tuo, kad gali padéti apsaugoti veiklg vykdantj asmenj (t. y. nuo
patraukimo atsakomybén), jeigu tas asmuo laikosi Siy priemoniy. Siuo tikslu galima
pasinaudoti tokiais jrankiais kaip planavimo priemonés, iSankstinio sutikimo sistemos,
elgesio kodeksai ir praktiné informacija arba gairés. Tokios priemonés turéty:

23




a)

b)
)

d)

priklausyti ,reikalingoms priemonéems", kurios yra bdtinos pagal 12 straipsnj
siekiant ,sukurti ir jgyvendinti veiksminga grieztos apsaugos sistemga";

apimti grieztos apsaugos reikalavimus;

padéti uztikrinti, kad imantis bet kokiy Zalingy veiksmuy bdty visapusiskai
atsizvelgiama | atitinkamuy_ rGsiy arba populiacijos apsaugos poreikius, ir jas turi
papildyti grieztos apsaugos teisiné sistema, kuria uztikrinamas reguliavimo
institucijy vykdymo uztikrinimas reikalavimy nesilaikymo atveju (paisoma teisinio
tikrumo aspekty), ir

padéti apibrézti tinkamus priezitros lygius (kuriy reikalaujama pagal direktyvos
11 straipsnj) ir tai, kaip ja reikéty finansuoti.
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2.3. Konkrecios apsaugos nuostatos pagal 12 straipsnj

2.3.1. Tydinis | IV priedo a dalj jrasyty riasiu egzemplioriy gaudymas arba
Zudymas

Pagal 12 straipsnio 1 dalies a punkta draudziama bet kokia forma tycia gaudyti ar Zudyti |
IV priedo a dalj jrasSyty rasSiy individus gamtoje. Pagal jj reikalaujama jgyvendinti aiskias,
veiksmingas ir gerai stebimas priemones, kuriomis uzkertamas kelias tyciniam Zudymui
arba gaudymui. Kompetentingy institucijy teikiama tinkama informacija ir gairés padeda
praktiskai jgyvendinti Sias nuostatas. ESTT sgvoka ,tyCinis“ aiskina kaip reiskiancia
daugiau nei ,tiesioginj ketinima". ,Tyciniai" veiksmai turi biti suprantami kaip asmens
arba jstaigos veiksmai, atliekami zinant, kad tai greiCiausiai reiks nusikalstamaq veika
pries rasis, taciau vis tiek ketinant padaryti Siq nusikalstamg veikg arba bent jau
samoningai pripazjstant numatomus savo veiksmy rezultatus.

(2-31) Pagal 12 straipsnio 1 dalies a punktg draudziama bet kokia forma tycia gaudyti ar
zudyti®® | IV priedo a dalj jrasyty rasiy egzempliorius gamtoje. Pagal 12 straipsnio 3 dalj
Sis draudimas taikomas visiems gyviiny gyvenimo etapams. Pagal 1 straipsnio m punktg
~€gzempliorius reiskia bet kurj | IV ir V priedus jtrauktos riGsies gyvg arba negyvg gyving
ar augalg, bet kurig jo dalj ar iSvestinj produktg, taip pat bet kokias kitas prekes, kurios
pagal dokumentus, pakuote, Zyméjima ar etikete arba kitas aplinkybes yra ty rasiy
gyviny ar augaly dalys ar iSvestiniai".

(2-32) Sprendime Caretta caretta, C-103/00 (37 punktas) Teisingumo Teismas dél
Jtycios" elemento pastebéjo, kad: ,peréjimo paplidimiuose buvo draudziama naudoti
mopedus ir juose buvo pastatyti informaciniai stendai, kuriuose nurodyta, kad
paplidimiuose esama veézliy lizdy. Jiros teritorijos prie Gerako ir Dafnés saly buvo
priskirtos absoliu¢ios apsaugos zonomis, kuriose pastatyti specialGs informaciniai
stendai." Pasak Teisingumo Teismo, tai, kad, nepaisant visuomenei prieinamos
informacijos apie poreikj apsaugoti Sias teritorijas, Zmonés papladimyje vazinéjo
mopedais, o aplinkiniuose jaros vandenyse - plaukiojo vandens dviraciais ir mazais
laiveliais®!, reiské tycinj veézliy trikdyma juy peréjimo laikotarpiu, kaip nustatyta 12
straipsnio 1 dalies b punkte. Taigi, atrodo, kad Teisingumo Teismas ,sgavoka ,tycia"
aiskina sgmoningo susitaikymo su pasekmémis prasme">2,

(2-33) Sprendime C-221/0453 Teisingumo Teismo motyvai buvo konkretesni. Toje byloje
Komisija pareiské ieskinj Teisingumo Teismui, nes dél Kastilijos ir Leono institucijy
iSduoto leidimo naudoti spastus keliuose privadiuose medzioklés plotuose, Ispanija
nesilaiké 12 straipsnio 1 dalies a punkto Gdry (Lutra lutra) apsaugos atzvilgiu.
Teisingumo Teismas priminé Sprendimo Caretta caretta iSvadas ir nurode, jog tam, kad
,buty jvykdyta direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtinta salyga dél
tycinio veikos pobidzio, turi buti jrodyta, jog veika jvykdes asmuo noréjo
sugauti saugomos gyviiny ruasies individa arba jj nuzudyti ar bent jau pripazino,
kad yra tokio sugavimo arba nuzudymo galimybé">*,

Teisingumo Teismas tai panaudojo kaip ,buting kriterijy" ir toje byloje nustate, kad
ginCijamas leidimas buvo susijes su lapémis ir atitinkamai juo nebuvo ketinama leisti
gaudyti Gdry. Be to, Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad Gdry buvimas teritorijoje nebuvo

50 Savo 2006 m. geguzés 18 d. Sprendime (Komisija pries Ispanijg, C-221/04, ECLI:EU:C:2006:329, 69
punktas) Teisingumo Teismas paaiskino, kad, skaitant jvairias kalbines versijas, akivaizdu, jog sqvoka
LtycCia" reiskia saugomy gyviny rasiy gaudyma ir Zudyma.

51 Kadangi Teisingumo Teismas pazyméjo, jog vazinéjimas mopedais ir mazy laiveliy buvimas nebuvo atskiri
ivykiai, praktiniu pozilriu atrodo, kad pasikartojantis pazeidimy pobidis buvo lemiamas jrodant tycinio
trikdymo fakta.

52 Zr. generalinés advokatés iSvados, pateiktos byloje C-6/04, 118 punkta.

53 Sprendimas Komisija pries Ispanijg, C-221/04.

54 Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-221/04, 71 punktas.
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oficialiai jrodytas, taigi nebuvo nustatyta, kad Ispanijos institucijos Zinojo, jog,
iSduodamos gincijamus leidimus medzioti lapes, jos sukélé pavojy tdroms. Taigi,
Teisingumo Teismas priéjo prie iSvados, kad bdtini kriterijai, - reikalingi siekiant
nustatyti, jog buvo tycia gaudomi ar zZudomi saugomoms gyviny rasims priklausantys
egzemplioriai, - nebuvo jvykdyti®>.

Sprendime C-340/10 Teisingumo Teismas pareiské, kad Kipras nejvykdé savo prievoliy
pagal 12 straipsnio 1 dalj leisdamas vykdyti veikla, kuria buvo rimtai sutrikdytos
Paralimnio ezero ekologinés savybés, ir nesiimdamas apsaugos priemoniy, batiny Natrix
natrix cypriaca (Kipro geltonskruostis Zaltys) populiacijai iSsaugoti, taip pat nesiimdamas
bltiny priemoniy, kuriomis bity nustatyta ir taikoma grieztos ty risiy apsaugos sistema.

(2-34) Remiantis Teisingumo Teismo pozidriu sprendimuose C-103/00 ir C-221/04,
LtyCiniai® veiksmai turi bati suprantami kaip veiksmai, kuriuos atliko asmuo, Zinantis, kad
del Siy veiksmy bus pagautos ar nuzudytos | IV priedg jrasytos risys, arba sagmoningai
sutinkantis su tokios nusikalstamos veikos padarymo galimybe.

Kitaip tariant, nuostata taikoma ne tik asmeniui, kuris tikrai ketina pagauti ar
nuzudyti saugomos risies egzemplioriy, bet ir asmeniui, kuris yra pakankami
informuotas ir Zino apie pasekmes, kurias greiCiausiai sukels jo veiksmai ir vis
tiek atlieka egzemplioriy sugavimo arba nuZzudymo veiksma (pvz.,
nepageidaujamas, bet priimtinas Salutinis poveikis) (salyginé tycia).

Nacionalinés institucijos, pasinaudodamos visomis tinkamomis priemonémis, turéty
aktyviai skleisti informacijg apie saugomy rasiy paplitima ir apie visas galiojancias jy
apsaugos taisykles. Siuo atveju paminétinas pavyzdys — Caretta caretta byloje nurodyti
informaciniai stendai paplidimiuose, kuriuose informuojama apie veézliy lizdus
papltudimiuose.

(2-35) Sis informacijos poreikis taip pat yra labai svarbus dél rasiy, kurios atsitiktinai
pagaunamos vykdant zvejybos veiklg, kurios metu pazeidZziamos Zvejybos taisyklés. ES
priemé tam tikras taisykles, kad apsaugoty banginiy Seimos gyvinus nuo sugavimo ir
nuzudymo Zvejybos jrankiais. Reglamentu 2019/1241 tam tikriems laivams draudziama
naudoti tam tikros rasies Zvejybos jrankius konkreciuose rajonuose kartu nenaudojant
aktyviy akustiniy atgrasymo prietaisy, kurie gali uzkirsti kelig uostuose esanciy delfiny
isipainiojimui | Zvejybos tinklus (taip pat zr. 2.3.6 skirsnj). Tokiais atvejais valstybés
narés privalo ne tik uztikrinti, kad jos veiksmingai kontroliuos ir uZztikrins akustiniy
atgrasymo prietaisy naudojimag, bet ir tai, kad apie Sig prievole bity iSsamiai informuoti
Zvejai.

12. Gerosios patirties pavyzdys. Darbas su Zvejais siekiant atkurti Monachus monachus
Graikijoje

Ruonis vienuolis Monachus monachus yra prioritetiné risis pagal Buveiniy, direktyva ir yra jrasytas |
II ir IV priedus. Graikija turéjo parengusi rasies iSsaugojimo programa, kuri galiojo pastaruosius
pora desimtmeciy. Programoje buvo numatytos suzeisty individy gelbéjimo ir reabilitacijos
priemonés, saugomy teritorijy nustatymas ir valdymas, stebésena, visuomenés informavimas,
Svietimas aplinkos klausimais ir tinkamos teisinés sistemos sukirimas. Pagrindinis Siy apsaugos
veiksmy aspektas buvo darbas su zvejais.

Graikijos ruoniy vienuoliy tyrimo ir apsaugos draugija (,MOm") nustaté jvairias priemones,
kuriomis siekiama pagerinti daznai konfliktinius zvejy ir ruoniy vienuoliy santykius. 2009 m. ji
parengé Ruoniy vienuoliy ir Zuvininkystés sgveikos mazinimo Graikijoje veiksmy plang, kuriame
nustatytos jvairios teisékiiros, valdymo ir techninés priemonés, kuriomis ribojama rasiai kylanti

55 Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-221/04, 72-74 punktai.
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rizika ir apsaugomas jos maitinimosi Saltinis. Labai svarbu, kad Siomis priemonémis taip pat
ribojama zvejams tenkanti finansiné nasta, kuri atsiranda dél jy zvejybos jrankiy padaromos Zalos
ir ju priegaudos.

Atlikti iSsamis moksliniai tyrimai apie ruonio vienuolio mitybos raciong, jskaitant mokslinj tyrimg
deél nustatyty karStyjy tasky (t.y. teritorijy, kuriose yra daug ruoniy vienuoliy) atsizvelgiant |
zvejybos laivy tonaza ir tankuma, zvejybos jrankiy naudojima ir poveikj zvejybai. Zvejybos jmonés
ir kiti suinteresuotieji subjektai, pvz., policija, 2vejybos departamentai ir Zuvy 0Okiy savininkai,
tiesiogiai dalyvavo atliekant mokslinius tyrimus. Zvejai taip pat buvo apmokyti, kaip elgtis
ruoniams vienuoliams {sipainiojus | tinklus, be to, kartu su jais bendradarbiaujant buvo iSbandyti
eksperimentiniai Zvejybos metodai. Taip pat buvo [gyvendinta Zvejybos sektoriui skirta
komunikacijos kampanija®¢. Visa tai padéjo gerokai sumazinti atsitiktinai Zvejy sugaunamy ar
nuzudomy ruoniy vienuoliy skaiciy ir stabiliai atkurti ruoniy, vienuoliy populiacijg Graikijoje.

2.3.2. Tydcinis | IV priedo a dalj jrasyty rasiy trikdymas, ypac ju veisimosi
(peréjimo), jaunikliy auginimo, ziemos miego ir migracijos metu

(2-36) Pagal 12 straipsnio 1 dalies b punktg draudziama tycia trikdyti | IV priedg jrasytas
rasis, visy pirma veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir migracijos
laikotarpiais, kai Sios riSys yra labiausiai pazeidziamos®’. 12 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad Sis draudimas taikomas visiems rasiy gyvenimo etapams.

2.3.2.a) Tycinis trikdymas

Bet koks tycCinis trikdymas, kuris gali turéti jtakos saugomy rasiy isgyvenimo
galimybéms, sekmingam veisimuisi (peréjimui) arba reprodukciniams pajégumams arba
del kurio sumazéja uzZimamas arealas arba riisys perkeliamos arba isstumiamos | kitus
arealus, turéty bati laikomas ,trikdymu" pagal 12 straipsn.

(2-37) Savoka ,trikdymas" neapibrézta nei Buveiniy direktyvos 12 straipsnyje, nei 1
straipsnyje®®. Nuostata néra aiskiai apribota ,reikSmingais" trikdymais, kaip tai yra
direktyvos 6 straipsnio 2 dalies atveju, taciau nuostatos taikymo sritis turi biti aiSkinama
atsizvelgiant | bendrg direktyvos tikslg.

Kaip jau minéta, Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a-c punktuose nustatytas
apsaugos rezimas néra jgyvendinamas ,tik tada, kai kyla rizika, kad atitinkama veikla
turés neigiamy pasekmiy atitinkamy gyviny riGSies apsaugos baklei*> ir ,ir ,pagal
minétg nuostatg uztikrinama apsauga taikoma ir tada, kai risiy apsaugos biklé tampa
palanki“¢°,

Akivaizdu, kad bet kokia tyciné veikla, kuria rusys trikdomos tiek, kad tai gali
turéti jtakos isSgyvenimo galimybéms, sékmingam veisimuisi arba
reprodukciniams pajégumams arba dél kurio sumazéja uzimamas arealas arba
risys perkeliamos arba isstumiamos | kitus arealus, turéty biati laikomos
~trikdymu™ pagal 12 straipsnio nuostatas.

56 LIFE MOFI:

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/details/2592 h.

Ruoniy vienuoliy ir Zuvininkystés saveikos neigiamy pasekmiy mazinimo Graikijoje veiksmy plano santrauka
angly kalba (https://www.monachus-guardian.org/library/mom09a.pdf).

2009-2015 m. nacionaliné VidurZemio ruonio vienuolio iSsaugojimo Graikijoje strategija ir veiksmy planas

(https://www.monachus-quardian.org/library/notarb09b.pdf www.mom.gr).

57 Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg, C-75/01, 53-54 punktuose Teisingumo Teismas pareiské, kad
Liuksemburgas nesugebéjo uztikrinti visapusisko ir iSsamaus 12 straipsnio 1 dalies b punkto perkélimo |
nacionaline teise, nes tycinis rasiy trikdymas nebuvo uzdraustas migracijos laikotarpiu.

58 Taciau 6 straipsnio gairése pateikiama Siek tiek naudingos informacijos apie sgvoka tiek, kiek tai susije su
buveinémis. Zr. ,Natura 2000" teritorijy valdymas ,Buveiniy direktyvos 92/43/EEB 6 straipsnio nuostatos"
(https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art_._nov_2018
_endocx.pdf).

59 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 57 ir 84 punktai.

60 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 78 punktas.
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https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/details/2592
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=file&fil=LIFE03_NAT_GR_000083_LAYMAN.pdf
https://www.monachus-guardian.org/library/mom09a.pdf
https://www.monachus-guardian.org/library/notarb09b.pdf
http://www.mom.gr/
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art_._nov_2018_endocx.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/Provisions_Art_._nov_2018_endocx.pdf

(2-38) Atsizvelgiant | jy specifine vystymosi raida (visy pirma | ju reprodukcine strategijg
arba juduma) ir daznai sudétingg kai kuriy gyviny socialine sgveika, individy trikdymas
daznai gali turéti pasekmiy populiacijos lygmeniu. Pavyzdziui, taip baty tuo atveju, jeigu
bity trikdoma néscia patelé arba motina, kuri yra stambus, ilgai gyvenantis, ypac judrus
ir mazo vislumo gyviinas, pvz., jiry zinduolis, bity atskiriama nuo jauniklio.

(2-39) Paprastai trikdymo intensyvumas, trukmé ir pasikartojimo daznumas yra svarbis
trikdymo poveikio rGsims vertinimo parametrai. Ivairiy rGsiy jautrumas ir atsakas | tos
pacios rasies trikdyma bus skirtingas ir | tai reikia atsizvelgti. Vienoms risims trikdyma
sukeliantys veiksniai gali netrikdyti kity rdsiy. Be to, tam tikros risSies atskiro individo
jautrumas gali buati skirtingas, priklausomai nuo sezono arba tam tikry jo gyvenimo ciklo
laikotarpiy (pvz., veisimosi laikotarpio).

12 straipsnio 1 dalies b punkte atsizvelgiama | Sig galimybe pazymint, kad tycinis
trikdymas turéty bati draudziamas, visy pirma jautriais veisimosi (peréjimo), jaunikliy
auginimo, Ziemos miego ir migracijos laikotarpiais. Taip pat reikia atsizvelgti | tai, kad
trikdymas (pvz., dél triukSmo, Sviesos) nebitinai visada daro tiesioginj poveikj risiy
fiziniam nelieCiamumui. Jis taip pat gali turéti netiesioginj neigiama poveikj rasims (pvz.,
priversdamas jas iSeikvoti daug energijos pabégimui: pvz., per Ziemos miegq sutrikdyty
SikSnosparniy temperatira pakyla ir jie iSskrenda, todél maziau tikétina, kad jie iSgyvens
ziemos metu prarade dideles energijos istekliy atsargas).

(2-40) Todél kiekviena atveji reikia vertinti individualiai. Kompetentingos
institucijos turi atidziai iSnagrinéti trikdymo, kuris turi biti laikomas zalingu, lygj,
atsizvelgdamos | konkrecius atitinkamy risiy ypatumus ir padeétj, kaip paaiskinta pirmiau.
Pavyzdziui, nuolatinis banginiy Seimos gyviny trikdymas iS banginiy stebé&jimo laivy
galéty sukelti didelj poveikj atskiriems egzemplioriams, jskaitant neigiamas pasekmes
vietos populiacijai. Kita vertus, pavieniai trikdymo atvejai, kurie vargu ar turés neigiama
poveikj konkreciam gyvinui arba vietos populiacijai, pvz., vilko atbaidymas nuo patekimo
i aviy aptvarg siekiant uzkirsti kelig Zalai, neturéty bati laikomas trikdymu pagal 12
straipsnj.

(2-41) Trikdymas taip pat turi biti ,tycinis®, kad jam bty taikomas 12 straipsnio 1 dalies
b punktas (sgvokos ,tycia“ apibréztis pateikta 2.3.1 skirsnyje). Vélgi Sprendime Caretta
caretta, C-103/00, Teisingumo Teismas analizavo kiekvieng jvairig veiklg, vykdomag
peréjimo papladimiuose, siekdamas nustatyti Sios veiklos ir risies trikdymo priezastinj
rysi. Jis visy pirma nustaté, kad vazinéjimas mopedais Caretta caretta peréjimo
kiausiniy déjimo, inkubacijos ir peréjimo laikotarpiu ir kai jauni vézliai ropojo j jira. Mazy
laivy buvimas netoli peréjimo papladimiy taip pat kélé grésme vézliy gyvybéms ir
gerovei. Teisingumo Teismo manymu, to pakako, kad pagal 12 straipsnio 1 dalies b
punkta tai baty laikoma tyciniy atitinkamy rasiy trikdymu jy peréjimo laikotarpiu.

13. ESTT jurisprudencija. Didziagalvio jarinio vézlio (Caretta caretta) trikdymas
Kiparisijos teritorijoje

DidZiagalvis jurinis vézlys (Caretta caretta) jrasytas | Buveiniy direktyvos II ir IV priedus kaip
Bendrijos svarbos risis, todél jg reikia grieztai saugoti. VidurZzemio jlra yra jaunimo inkubatorius,
taip pat populiari vieta tarp suaugusiyjy pavasario ir vasaros meénesiais. Graikija yra populiariausia
lizdy sukimo vieta Vidurzemio jiros pakrantéje, kurioje per metus susukama daugiau nei 3 000
lizdy. Zakinto salos Lagano jlanka yra didziausia Vidurzemio jaros lizdy sukimo vieta, o antra pagal
dydj yra Kiparisijos jlanka (,Natura 2000" teritorija (GR2550005)), kurioje yra gerai iSsaugota kopy
sistema ir pakrantés miskai, taciau jai pavojy kelia nekontroliuojami pokyciai.

Dviejuose Teisingumo Teismo sprendimuose (C-103/00 ir C-504/14) buvo nagrinejami 12
straipsnio 1 dalies b ir d punkty taikymo klausimai, siekiant nustatyti ir jgyvendinti veiksmingq
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grieztos didziagalvio jdrinio véZlio apsaugos Siose teritorijose sistema. Teisingumo Teismas priéjo
prie iSvados, kad Graikija, nejgyvendindama tinkamy priemoniy, kad iSvengty rasiy trikdymo jy
peréjimo laikotarpiu ir jy peréjimo viety pazeidimo ar sunaikinimo, nejvykdé savo prievoliy pagal
direktyvos nuostatas.

Teisingumo Teismas nusprendé, kad be integruotos ir nuoseklios teisés akty sistemos, jskaitant
patvirtinto valdymo plano nebuvimg, negalima uztikrinti grieztos didziagalvio jarinio veéZlio ir jo
peréjimo viety apsaugos. Kuriant grieztos apsaugos sistema, nepakanka nustatyti fragmentisko
izoliuoty priemoniy, rinkinio, kurios apskritai blty susijusios su aplinkos apsauga, taciau
nesuprojektuotos taip, kad konkreciais bldais uzkirsty kelig visiems tycinio atitinkamy rasiy
trikdymo peréjimo laikotarpiu atvejams ir visai veiklai, dél kurios gali biti pazeistos arba
sunaikintos peréjimo vietos®?.

14. Papildomos gairés. Povandeninio antropogeninio triukémo poveikio banginiy seimos
gyviinams salinimas

Veikla, kuri gali trikdyti grieztai saugomas jlry rasis, pvz., banginiy Seimos gyviinus, apima laivyba
arba jlros veéjo jégaines dél nuolatinio triukSmo ir statyby, naftos ir dujy zvalgyba arba karine
veiklg dél impulsyvaus triukSmo. Banginiy Seimos gyviinams sukeliamos pasekmés apima trikdyma
ir bendravimui naudojamo garso slopinimg, taip pat trumpalaikj ir ilgalaikj klausos sutrikimag,
fizinius suzalojimus ir net mirtj. Kartu su papildomomis streso, sutrikimo ir panikos pasekmémis,
tai gali turéti prazdtinga poveikj pavieniams gyviinams ir iStisoms populiacijoms.

Laivybos srityje valstybés narés gali apsvarstyti jvairias prevencines priemones, jskaitant laivy
grei¢io mazinimg arba eismo marsruty pakeitima. Paprastai veiklai, susijusiai su seisminiais
tyrimais naudojant oro Sautuvus arba statybos darbais jlroje naudojant poliy jleidimg, reikalingi
leidimai. Todél tokiems planams ir projektams butinas prevencines priemones galima pasitlyti
atsizvelgiant | poveikio aplinkai vertinimus, parengtus pagal Strateginio poveikio aplinkai vertinimo
ir Poveikio aplinkai vertinimo direktyvas.

Problemos, apibréziant tinkamas rizikos mazinimo priemones, buvo pripazintos tarptautiniu
lygmeniu ir, pvz., ACCOBAMS®2 ir ASCOBANS®3 parengé atitinkamas metodines gaires, kuriose
daugiausia démesio skiriama banginiy Seimos gyviinams, o pagal Migruojanciy rasiy iSsaugojimo
konvencijg parengtos gaires deél poveikio aplinkai, susijusio su triukSmo jlroje Saltiniais, vertinimuy.
Siose gairése pateikta labai naudinga sistema, padedanti uztikrinti Buveiniy direktyvos taisykliy
laikymasi. Taciau taikant gaires visada reikéty atsizvelgti | naujausias Sios srities mokslines ir
ekspertines Zinias, kartu reikéty atsizvelgti | iSsamias kiekvienos veiklos aplinkybes ir jos poveikj
konkrecioms risims.

15. Papildomos gairés dél seisminiy tyrimy ir ju galimo poveikio juruy zinduoliams Airijoje

Airija parengé patikimg seisminiy tyrimy reguliavimo ir valdymo sistemg, kad iSvengty potencialaus
reikSmingo poveikio visoms jlry zinduoliy rdsims, esancioms ,Natura 2000" teritorijose ir uz jy
riby. 2014 m. Meny, paveldo ir gély kalbos regiono departamentas paskelbé iSsamias gaires,
kuriose pateikiama informacija, kaip ,valdyti jary zinduoliams dél zZzmogaus sukelto triukSmo
kylancia rizikg Airijos vandenyse“%*. Gairése, remiantis praktiniais pavyzdziais, aprasomos galincios
kilti rizikos rtsys (pvz., dél dugno gilinimo, grezimo, poliy jleidimo, geofiziniy akustiniy tyrimuy,
sprogdinimo) ir paaiskinama, kaip atlikti rizikos vertinimg. Paskui apraSomos reguliavimo atsako
priemoneés, kuriy reikéty imtis (pvz., neduoti sutikimo, sutikimas su iSlygomis ir pan.).

61 Saltiniai: https://rm.coe.int/threats-to-marine-turtles-in-thines-kiparissias-greece-complainant-

rep/168073e91b.
ESTT sprendimas (C-504/14): http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&num=C-504/14.
82 https://accobams.org/.
83 https://www.ascobans.org/.
54 https://www.npws.ie/sites/default/files/general/Underwater%?20sound%?20guidance_Jan%202014.pdf.
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2.3.2.b Veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir
migracijos laikotarpiai

Veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir migracijos laikotarpiai trikdymo
poZidriu laikomi ypa& jautriais laikotarpiais. Sie laikotarpiai gali bati apibréZiami tik
naudojant kiekvienai risiai taikomg poZidrj ir taip yra dél rasSiy ekologiniy, biologiniy ir
elgsenos skirtumy.

(2-42) Veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir migracijos laikotarpiai
rasiy trikdymo poziiariu laikomi ypac jautriais laikotarpiais. Taciau Sios sgqvokos
Buveiniy direktyvoje neapibréztos. Kadangi direktyvos IV priedo a dalyje nustatytos
pacios jvairiausios risys, kurios ekologiniu, biologiniu ir elgsenos pozilriu yra labai
skirtingos, vélgi, apibréziant veisimosi (peréjimo), jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir
migracijos laikotarpius, bdtina laikytis kiekvienai rasiai taikomo pozidrio (jei Sie
laikotarpiai apskritai taikomi).

(2-43) 12 straipsnio tikslais turéty biti taikomos toliau iSvardyty terminy apibréztys.

- Veisimosi_(peréjimo) ir jaunikliy auginimo laikotarpis. Sis laikotarpis gali apimti (kai
taikytina) viliojima, poravimasi, lizdy sukimo arba perimvieCiy ar gimdymo viety
pasirinkima, gimdyma arba kiausiniy déjima arba palikuoniy gamybag, jei dauginimasis
nelytinis, kiausiniy vystymasi ir perinima, ir jaunikliy auginima.

- Ziemos miego laikotarpis. Ziemos miegas - tai laikotarpis, kai gyviinas paprastai
ziemos laikotarpiu tampa neaktyviu ir iSlieka miego, snaudimo ar poilsio blsenoje.
Tokioje busenoje gyvino temperatlira paprastai yra maZesne, o jo pulsas ir
kvépavimas yra sulétéje. Ziemos miegas sudaro salygas gyviinams iSgyventi
sudétingas salygas naudojant maziau energijos, palyginti su aktyviu laikotarpiu (pvz.,
kai kurie sSikSnosparniai, grauzikai, varliagyviai arba ropliai).

- Migracijos laikotarpis. Migracija - tai periodinis rasiy judéjimas i$S vienos vietos | kitg,
kai tai yra jy natdrali gyvenimo ciklo dalis, iSskyrus atvejus, kai migruojama dél
sezoniniy arba maisto tiekimo pokyciy.

2.3.3. Tycinis kiausiniy gamtoje naikinimas ar rinkimas

(2-44) Pagal 12 straipsnio 1 dalies c punktg draudziama tycia naikinti ar rinkti kiausSinius
gamtoje.

2.3.4. Veisimosi (peréjimo) ar poilsio viety pazeidimas ar naikinimas

(2-45) 12 straipsnio 1 dalies d punktas yra savarankiSka nuostata. Kitaip nei kiti 12
straipsnyje nustatyti draudimai, ji néra tiesiogiai susijusi su egzemplioriais, bet ja veikiau
siekiama apsaugoti svarbius jy buveiniy elementus, nes pagal jg draudZiama pazeisti ar
naikinti veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietas. Be to, 12 straipsnio 1 dalies a, b ir c
punktuose vartojama sgvoka ,tycia"“, taCiau to negalima pasakyti apie d punkta.

2.3.4.a Pasekmés, kurios atsiranda 12 straipsnio 1 dalies d punkte
nevartojant savokos , tycia"

12 straipsnio 1 dalies d punkte nevartojant ZodZio ,tycia“, pabréZiama valstybiy nariy
prevenciniy veiksmy svarba siekiant isvengti bet kokio tikétino veisimosi (peréjimo) ar
poilsio viety pazeidimo ar sunaikinimo, kurj gali sukelti Zmogus. PaZeidimo arba
sunaikinimo atvejai, kuriuos nulemia gamtinés prieZastys (tai néra tiesioginé Zmogaus
veiklos pasekmé, pvz., gaivalinés nelaimés) arba kuriuos sukelia nenumatyti jvyKiai,
nepatenka | 12 straipsnio 1 dalies d punkto taikymo sritj.
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(2-46) Pagal 12 straipsnio 1 dalies a-c punktus draudziami tik tyciniai veiksmai ir jiems
bltina uzkirsti kelig, tuo tarpu pagal d punktg tycinis veiksmas néra bitina iSankstiné
salyga®. Pagal 12 straipsnio 1 dalies d punkta reikalaujama, kad visi veiksmai,
dél kuriy pazeidziamos arba sunaikinamos veisimosi (peréjimo) ar poilsio
vietos, turi buti uzdrausti, nepaisant to, ar jie padaromi tycia, ar ne®s.

Teisingumo Teismas dar kartg patvirtino, kad ,Bendrijos teisés akty leidéjas, kitaip nei
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a-c punktuose, iSvardyty veiksmy neapribodamas
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punktu draudziamais tyciniais veiksmais, iSreiské savo
valig suteikti veisimosi ir poilsio vietoms didesne apsaugg nuo veiksmy, kurie gali jas
pazeisti arba naikinti. Atsizvelgiant | biologinés jvairovés apsaugos tikslus, kuriuos
siekiama jgyvendinti direktyva, jokiu bddu néra neproporcinga tai, kad 12 straipsnio 1
dalies d punkte numatytas draudimas neapribojamas tyciniais veiksmais"®”’.

(2-47) BaudzZiamojoje teiséje daromas skirtumas tarp sgmoningy ar tyciniy ir netyciniy
veiksmuy. Savoka ,tycia" taip pat apima situacijas, kai rezultato néra siekiama tiesiogiai,
taciau asmuo privaléjo atsizvelgti | pasekmes, kurias galéjo sukelti veiksmas. IS to aiskiai
matyti, kad d punkte praleidziant zodj ,tycia“ buvo siekiama | Sios nuostatos taikymo sritj
taip pat jtraukti netycinius veiksmus, susijusius su pazeidimu arba sunaikinimu. Taip Siai
nuostatai suteikiama konkreti ypatybé: turi bati veiksmingai uzdrausti visi veisimosi
(peréjimo) ar poilsio viety pazeidimo ar sunaikinimo atvejai, t. y. jy turi biti vengiama.

(2-48) Tacdiau tai nereiskia, kad pagal direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punktg reikia
imtis aktyviy buveiniy valdymo priemoniy, (pvz., aktyviai valdyti pieva, kurioje veisiasi
drugeliai). Vis délto, siekiant apsaugoti veisimosi ar poilsio vietas nuo pazeidimo ar
sunaikinimo, paprasto draudimo teisiniame tekste nepakanka ir jj turi papildyti tinkamas
vykdymo uztikrinimo mechanizmas, [skaitant prevencines priemones. Pagal grieztg
apsaugos sistemg valstybés narés turéty numatyti grésmes, kurios dél zmogaus
veiksmuy gali kilti teritorijoms, ir imtis priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad subjektai,
kurie galéty padaryti nusikalstamg veikg (tycia arba ne) baty informuoti apie galiojantj
draudima ir atitinkamai veikti.

(2-49) Pirmajame Sprendime Caretta caretta®® Teisingumo Teismas pareiske, kad
pastaty buvimas papladimyje, kurj rGsis naudojo peréjimui, sukélé peréjimo vietos
pazeidima ar sunaikinimg pagal direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punktg®®. Svarbu tai,
kad Teisingumo Teismas nereikalavo, jog Sie pastatai bty ,neteiséti®. Vien faktas, kad
pastatai buvo pastatyti paplidimyje ir jie sukélé pazeidimg ar sunaikinima, buvo
pagrindinis Teisingumo Teismo argumentas. Todél pastaty statyba paplidimyje, kuris
klasifikuojamas kaip ,absoliuti apsaugos zona", ypac tuo atveju, kai paplidimyje ,buvo
pastatyti specialis informaciniai stendai", yra pakankamos aplinkybés 12 straipsnio 1
dalies d punkto pazeidimui konstatuoti.

65 Verta paminéti, kad Sis aspektas yra vienas i$ Buveiniy direktyvos ir Berno konvencijos skirtumy. Nors
Sioje konkrecioje 12 straipsnio dalyje néra zodZio ,tycia", jis yra vartojamas panasioje Berno konvencijos 6
straipsnio formuluotéje.

66 Savo 2005 m. spalio 20 d. Sprendime (Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, Rink. p. 9017, 79
punktas) Teisingumo Teismas pazymejo, kad ,uZdraudziant vien tycinj dauginimosi teritorijy ar atitinkamuy
rasiy poilsio viety bloginimg arba naikinimg, teisés aktai, taikytini Gibraltarui, neatitinka minéto 12
straipsnio 1 dalies d punkto reikalavimy". Tokio pat pozilrio Teisingumo Teismas laikési 2007 m. sausio
11 d. Sprendime (Komisija pries Airijq, C-183/05, dar nepaskelbtas Rinkinyje, 47 punktas): ,tai, kad
Laukinés gyvinijos jstatymo 23 straipsnio 7 dalies b punkte nustatyti veiksmai, kuriais netycia
paZeidZiamos arba sunaikinamos laukiniy risiy peréjimo arba poilsio vietos, nelaikomi nusikalstama veika,
néra tinkamas Direktyvos 92/43 12 straipsnio 1 dalies d punkto, kuriuo draudziami tokie tyciniai arba
_netyciniai veiksmai, reikalavimy jvykdymas."

67 Zr. 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Komisija pries Vokietija, C-98/03, Rink. p. 53, 55 punkta.

68 Sprendimas Komisija pries Graikijg, C-103/00.

69 Remiantis Sprendimo 38 punktu, ,néra jokios abejonés, kad pastaty buvimas peréjimo papluadimyje, pvz.,
Dafnés paplidimyje, sukélé peréjimo vietos pazeidimg ar sunaikinimg, kaip apibrézta direktyvos 12
straipsnio 1 dalies d punkte®.
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(2-50) Sprendime C-441/17 (dél tam tikry | IV priedq jrasyty vabaly saprofity rasiy -
Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis ir Pytho kolwensis -
apsaugos Lenkijos Belovezo girioje)’® Teisingumo Teismas taip pat paaiskino, kad
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio draudimai taikomi nepaisant rdsiy egzemplioriy,
kuriems taikoma griezta apsauga, skaiCiaus. Visai neseniai Teisingumo Teismas
pakartojo, kad ,tos direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte nustatytos apsaugos
sistemos jgyvendinimas nepriklauso nuo atitinkamy rdsiy egzemplioriy skaiciaus"’!.
Kitaip tariant, faktas, kad risys gali biti placiai paplitusios atitinkamoje vietovéje ir kad
jos islikimui nekyla grésmé, nesusvelnina prievoliy, susijusiy su griezta risiy apsauga. [
tokias aplinkybes veikiau reikéty atsizvelgti taikant nukrypti leidzianciy nuostaty procesa.
PrieSingas scenarijus taip pat yra teisingas, t.y. faktas, kad vietové yra veisimosi
(peréjimo) teritorija arba poilsio vieta tik vienam arba keletui | IV priedo a dalj jrasyty
rasiy individy, nesumazina prievolés apsaugoti Sig vietove nuo veiksmuy, kurie galéty ja
pazeisti arba sunaikinti.

(2-51) Kita vertus, pasitaikys atvejy, kai natdraliy buveiniy blklé pablogéja savaime
(jskaitant natlralias pasekmes, kurios atsiranda nutraukus tam tikrg Zemés ukio
paskirties zemés naudojimo bidg, pvz., Zemés Ukio veiklos vykdymas) arba jg sukelia
nenumatyti jvykiai, todél buveiné nebetinkama tam tikry rasiy veisimuisi (peréjimui)
arba poilsiui. Siuo atveju, kai nebuvo atlikti jokie veiksmai, kurie bty i$provokave
veisimosi (peréjimo) arba poilsio viety pazeidimg arba sunaikinimg, taciau tai jvyko dél
gamtiniy priezasciy, 12 straipsnio 1 dalies d punktas netaikomas??.

16. ESTT jurisprudencija. Nesugebéjimas garantuoti grieztos tam tikry vabaly saprofity
apsaugos

»~Natura 2000 Puszcza Biatowieska Natura teritorijg (PLC 200004 Belovezo giria) sudaro Belovezo
nacionalinis parkas ir tvarkomi miskai trijuose misko rajonuose (BeloveZo, Brovsko ir Hainuvkos
misko rajonai). Tai vienas geriausiai saugomuy_ natdraliy lapus metanciy misriy misky Europoje,
kuriam bidingas didelis kiekis seny medziy ir sudzZiGvusios medienos. Tai - unikalus biologinés
jvairovés taskas ir svarbus moksliniy ziniy, visy pirma susijusiy su ekologiniais procesais, saltinis.

Deél nuolatinio zievégrauziy tipografo plitimo (kuri, be kita ko, sukelia kintancios klimato salygos)
Lenkijos aplinkos ministras 2016 m. patvirtino 2012 m. Misky tvarkymo plano pakeitima. Siuo
pakeitimu 2012-2021 m. vien Belovezo misko rajone leista beveik tris kartus padidinti
eksploatuotinos medienos kiekj ir imtis kai kurios miskininkystés veiklos zonose, kuriose
neleidziama vykdyti ekonominés veiklos, pvz., sanitarinis kirtimas arba dirbtinis atklrimas. Paskui,
2017 m. Misky tarnybos generalinis direktorius priemé trims misky rajonams - Belovezo, Brovsko
ir Hainuvkos - taikoma sprendima dél leidimo Kkirsti ir iSvezti nuo zievégrauziy tipografijos
nukentéjusius medzius visuomenés saugumo sumetimais ir siekiant sumazinti rizikq visy amziaus
klasiy miskui. Buvo pradéti darbai sausiems medziams ir medziams, kuriuos kolonizavo
Zievégrauziai tipografai, iSvezti isS Siy triju misko rajonu, kuriy apytikslis plotas 34 000 hektary, o
»~Natura 2000" Puszcza Biatowieska teritorijoje Sis plotas sudaré daugiau nei 63 147 hektarus.

Europos Komisija laikési nuomonés, kad Lenkijos institucijos nejvertino, ar tos miskotvarkos
priemonés neturés neigiamo poveikio ,Natura 2000" Puszcza Biatowieska teritorijos vientisumui.
Lenkija nesilaiké savo prievoliy pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj ir 12 straipsnio 1
dalies a ir d punktus. Savo 2018 m. balandZio 17 d. Sprendime’3 Teisingumo Teismas pareiské,
kad nebuvo tinkamai atliktas ,tinkamas jvertinimas" ir kad Lenkijos vyriausybé nesilaiké savo
prievoliy apsaugoti BeloveZo giria. Teisingumo Teismas taip pat atkreipé démesj | tai, kad esama

70 2018 m. balandzio 17 d. Sprendimas Komisija pries Lenkijq, C-441/17, ECLI:EU:C:2018:255.

71 Sprendimo C-473/19 ir C-474/19 84 punktas.

72 Tinkama priemoneé, susijusi su pazeidimo, kurj sukelia gamtinés prieZzastys arba nenumatyti jvykiai,
problemos sprendimu, yra Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalis, kuri vis délto taikoma tik ,Natura 2000"
teritorijoms. Savo 2005 m. spalio 20 d. Sprendime (Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04,
Rink. p. 9017, 34 punktas) Teisingumo Teismas pareiské, kad ,siekiant jgyvendinti Buveiniy direktyvos 6
straipsnio 2 dalj, gali reikéti imtis priemoniy, kad bity uzkirstas kelias iSoriniam zmogaus salygojam
kenkimui ir trikdymui, bei priemoniy, kurios neleisty nattralaus vystymosi, galincio bloginti saugomy rasiy,
bakle ir natdralias buveines, esancias [specialiose saugomose teritorijose]".

73 2018 m. balandzio 17 d. Sprendimas Komisija pries Lenkijg, C-441/17, ECLI:EU:C:2018:255.
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moksliniy priestaravimuy, susijusiy su tinkamiausiomis priemonémis, kurios padéty uZzkirsti kelig
Zievégrauziy tipografijos plitimui. Todél Lenkijos institucijos neturéjo padidinti eksploatacijos
nesant mokslinio tikrumo dél nagrinéjamy aktyviy misko tvarkymo veiksmy ilgalaikio zalingo
poveikio Belovezo girios vientisumui ir saugomoms risims (be kita ko, vabalams saprofitams).

Teisingumo Teismas paaiskino, kad Buveiniy direktyvos 12 straipsnio draudimai taikomi nepaisant
rasiy, kurioms taikomas grieztos apsaugos rezimas, egzemplioriy skaiciaus. Kitaip tariant, faktas,
kad rasis gali bdti placiai paplitusi atitinkamoje vietovéje ir kad jos islikimui nekyla grésmeé,
nepanaikina prievoliy, susijusiy su griezta risiy apsauga. ] tokias aplinkybes veikiau reikéty
atsizvelgti taikant nukrypti leidZianciy nuostaty procesa.

17. Gerosios patirties pavyzdys. Su véjo elektriniy parkais susijusi pauksciy ir
sSikSnosparniy pazeidzZiamumo zony Flandrijoje (Belgija) kartograma

Laukinés gamtos pazeidziamumo zony kartogramos laikomos veiksminga priemone, padedancia
nustatyti teritorijas, kuriose atsinaujinanciyjy istekliy energetikos plétra galéty neigiamai paveikti
pazeidziamas augaly ir gyviny populiacijas, todél jos turéty bati vengiama. Kartogramas galima
naudoti ankstyvuoju planavimo proceso etapu nustatant teritorijas, kuriose yra véjo energetikos
plétros pazeidziamy ekologiniy populiacijy. Laukinés gamtos pazeidziamumo zony kartogramomis
dazniausiai remiamasi priimant strateginio planavimo sprendimus per pradinj plétros proceso vietos
pasirinkimo etapg, todél kartografavimo metodai taikomi vietovés reljefo mastu ir daznai apima
regiono, Salies arba keliy saliy teritorija.

Su véjo elektriniy parkais susijusi pauksciy ir SikSnosparniy pazeidzZiamumo zony Flandrijoje
kartograma parengta siekiant nurodyti teritorijas, kuriose jrengus véjo jégaines galéty Kilti pavojus
pauksc¢iams ir sSikSnosparniams. Ji naudojama kaip informacijos Saltinis ir orientyras atliekant
daugiau vietovés lygmens vertinimy ir vykdant strateginio planavimo veikla. Ji yra daug rasiy
apimancios kartogramos pavyzdys, i$ kurio matyti, kaip skirtingas grupes galima vertinti naudojant
vieng priemone.

Kartogramoje regionas klasifikuojamas pagal Sias keturias kategorijas: didelio, vidutinio ir galimo
pavojaus ir mazo pavojaus / néra duomeny. Jis apima geografine informacine sistema pagristus
pauksciy zemélapius, kuriuos sudaro keliy komponenty zemélapiai, skaitant informacija apie
svarbias pauksciy teritorijas ir migracijos marsrutus. Flandrijoje pazeidziamumo zony kartogramos
ir prie ju pridedamos gairés daznai naudojamos priimant sprendimus dél vietos pasirinkimo.
Projekty plétotojai ir konsultacinés jmonés juos naudoja strateginio planavimo tikslais ir kaip
Latspirties taskgy" iSsamesniems vietovés lygmens projekto vertinimams. Vietos ir regiono valdzios
institucijos taiko jas tuo paciu tikslu ir tam, kad patikrinty, ar projekto plétotojai ir konsultantai
tinkamai atliko savo darba.

Zemélapyje taip pat pateikta informacija apie $ik§nosparnius, taciau ji skiriasi nuo teminiy pauksciy
zemélapiy, kurie yra pagristi tinkamos buveinés, kuri buvo naudojama kaip SikSnosparniy buvimo
prognozavimo rodiklis, identifikavimu (naudojant aeronuotraukas ir Zemés dangos lauko
inventoriy). Vis délto reikéty pazyméti, kad duomeny apie SikSnosparnius turima daug maziau nei
apie paukscius. Todeél aiskinant su SikSnosparniais susijusias jautrumo prognozes, reikéty bti
atidesniems.

Saltinis: Laukineés gyviinijos jautrumo vadovas,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wildlife%20manual %2 Ofi

nal.pdf.

2.3.4.b) Veisimosi (peréjimo) ir poilsio viety nustatymas

Veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietos turi biti grieZtai saugomos, nes jos turi esmine
reiksme gyviny gyvenimo ciklui ir yra gyvybiskai svarbds risies visos buveinés
elementai. Todél 12 straipsnio 1 dalies d punktas turéty buti suprantamas kaip nuostata,
kuria siekiama apsaugoti nuolatine tokiy teritorijy ir viety ekologine funkcijg, uztikrinant,
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kad jose toliau bity visi sekmingam gyviano poilsiui ir veisimuisi (peréjimui) reikalingi
elementai. Jeigu sios vietos naudojamos nuolat, apsauga galioja visus metus.

(2-52) Atsizvelgiant | direktyvos tikslg, veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietos turi buti
grieztai saugomos, nes jos yra esminés gyviny gyvenimo ciklui ir labai svarbis risies
visos buveinés elementai’, reikalingi jos iSgyvenimui. Jy apsauga yra tiesiogiai susijusi
su risiy apsaugos bilkle. Todél 12 straipsnio 1 dalies d punktas turéty bati
suprantamas kaip nuostata, kuria siekiama apsaugoti veisimosi (peréjimo) ir
poilsio viety ekologine funkcija. Todél 12 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad
tokios teritorijos ir vietos neturi biti pazeistos arba sunaikintos dél zmoniy veiklos ir kad
jos toliau galety atlikti visas funkcijas, kurios yra reikalingos sekmingam konkretaus
gyvino veisimuisi (peréjimui) ar poilsiui.

(2-53) Byloje C-383/09 generaliné advokaté J. Kokott ,peréjimo (veisimosi) ir poilsio"
vietas aiskino kaip apimancias ne tik urvus, bet ir aplinkines buveines. Teisingumo
Teismas priéme sprendimg, kad prievolés pagal 12 straipsnio 1 dalies d punktg
nejvykdomos ne tik dél tiesioginio urvy sunaikinimo, bet ir dél urbanizacijos procesy ir
kulttry struktdros pokyciy didesnése teritorijose”>.

(2-54) Todél iS 12 straipsnio 1 dalies d punkto galima daryti iSvadg, kad tokios peréjimo
(veisimosi) ir poilsio vietos taip pat turi biti saugomos tais atvejais, kai naudojamos tik
retkarCiais arba net yra apleidziamos’®, tacCiau kai yra pagrista didelé tikimybe, kad
atitinkama risis griS Sias teritorijas ir vietas. Jeigu, pvz., daugybé SikSnosparniy tam
tikrg urvg kasmet naudoja ziemos miegui (nes risys turi jprotj kasmet grjzti | tg pacig
Ziemos poilsio vietg), Sio urvo, kaip Ziemos miego vietos, funkcija taip pat turéty bati
saugoma vasarg, kad SikSnosparniai galéty ja vél pasinaudoti ziema.

(2-55) Bendruosius veisimosi (peréjimo) ir poilsio viety nustatymo kriterijus nustatyti
sudétinga, nes IV priedo a dalyje iSvardytos rasys apima jvairius taksonus su daugybe
skirtingy vystymosi raidos ypatumy. Nejmanoma pateikti grieztos sgvokos ,veisimosi
(peréjimo) vieta™ arba ,poilsio vietos" apibrézties, kuri bus taikoma visiems taksonams.
Todél bet kuriuo atveju aiSkinant sgvokas ,veisimosi (peréjimo) vietos" arba ,poilsio
vietos", bdtina atsizvelgti | Sig jvairove ir paisyti jvairiy dominuojanciy salygy. Toliau
apibtdintomis bendrosiomis salygomis Siuo atzvilgiu siekiama pateikti tam tikras
rekomendacijas ir jos yra pagrjstos prielaida, kad atitinkamas vietas galima identifikuoti
ir pagristai atriboti. Jas siekiama naudoti kaip kontrolinio sgraso elementus, | kuriuo
reikia atsizvelgti, nes ne visi $ie elementai bus taikomi visoms ri$ims. Siuo atveju taip
pat galima nustatyti su riGsSimis susijusias Zziniy spragas. Kituose skirsniuose abi
apibréztys aptariamos iSsamiau, nors praktikoje jos daznai bus tarpusavyje susijusios ir
sutaps, taigi jas galima nagrinéti kartu.

(2-56) 12 straipsnio tikslais turéty bati taikomos toliau iSvardyty terminy apibréztys.

e Peréjimo (veisimosi) vietos

Peréjimas (veisimasis) Siuo atveju apibldinamas kaip poravimasis, jauniklio atsivedimas
(jskaitant kiausSiniy déjimg) arba palikuoniy atsiradimg, jei dauginimasis nelytinis. Siuo
atveju veisimosi (peréjimo) vieta apibréziama kaip plotai, reikalingi poravimuisi ir
atsivedimui, ir apima greta lizdo arba atsivedimo vietos esancius plotus, kai palikuonys
nuo jy yra priklausomi. Kai kuriy rasiy veisimosi (peréjimo) vietai taip pat priklausys
susijusios struktliros, reikalingos teritorijai pazyméti ir ginti. Jeigu rGSys dauginasi
nelytiniu bldu, veisimosi (peréjimo) vieta apibréziama kaip palikuoniy atsiradimui

74 1 straipsnio f punkte ,risies buveiné" apibadinama tik kaip ,specifiniais abiotiniais ir biotiniais veiksniais
pasizyminti aplinka, kurioje rasis gyvena bet kuriuo savo biologinio ciklo etapu".

75 2011 m. birzelio 9 d. Sprendimas Komisija pries Prancizijq, C-383/09, ECLI:EU:C:2011:369.

76 Nagrinéjamoje byloje C-477/19 ESTT priims sprendimg dél klausimo, ar ,poilsio vieta“, kaip apibrézta
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkte, turi biti aiSkinama kaip apimanti ir ankstesnes poilsio
vietas, kurios nuo to laiko buvo apleistos.

34



reikalingas plotas. Reguliariai, t.y. kelis kartus metuose arba kas kelerius metus,
naudojamos veisimosi (peréjimo) vietos turi biati saugomos net ir tai atvejais, kai jos
néra uzimtos.

Todél veisimosi (peréjimo) vieta gali apimti plotus, reikalingus:
1. viliojimui,
2. poravimuisi,
3. lizdo sukimui arba kiausSiniy déjimo ar atsivedimo vietos parinkimui,
4, vietoms, kurios naudojamos atsivedimui arba kiausiniy déjimui arba palikuoniy
atsiradimui, jei dauginimasis nelytinis,
perinimo ir iSsiperé&jimo vietoms,
lizdavietéms arba atsivedimo vietoms, kai jas uzima nuo tos vietos priklausomi
jaunikliai, ir
7. platesnéms buveinéms, reikalingoms, kad reprodukcija yra sékminga, jskaitant
maitinimosi vietas.

ou

e Poilsio vietos

Poilsio vietos Siuo atveju apibréziamos kaip plotai, turintys esmine reikSme gyvinams
arba gyviny grupei tuo metu, kai jie néra aktyvis. Jeigu risSiai bddingas nejudrumo
laikotarpis, poilsio vieta apibréziama kaip vieta, prie kurios prisiriSama. Poilsio vietos
apima gyviuny sukurtas struktidras, kurios funkcionuoja kaip poilsio vietos, pvz., landos,
urvai arba sléptuvés. Reguliariai, t. y. kelis kartus metuose arba kas kelerius metus,
naudojamos poilsio vietos turi biiti saugomos net ir tai atvejais, kai jos néra uzimtos.

ISgyvenimui esmine reikSme turincios poilsio vietos gali apimti vieng arba daugiau
struktiiry ir buveiniy pozymiy, kurios reikalingos:
1. termoreguliavimo elgsenai, pvz., Lacerta agilis (vikrusis driezas);
2. poilsiui, miegui ar jégy atgavimui, pvz., Nyctalus leisleri (mazasis nakvisa) landos;
3. pasislépimui, apsaugai arba prieglobsciui, pvz., Macrothele calpeiana urvai, ir
4, ziemos miegui, pvz., SikSnosparniy jmygio vietos ir Muscardinus avellanarius
(lazdyniné miegapelé) sléptuves.

(2-57) Norint tinkamai jgyvendinti 12 straipsnio 1 dalies d punkta, reikia gerai
iSmanyti ekologija (biologija, buveinés, populiacijos dydis, pasiskirstymas ir dinamika)
ir risies elgseng (gyvenimo ciklas, organizacija, risiy saveika populiacijos viduje ir tarp
rasiy).

Veisimosi (peréjimo) viety ir poilsio viety pavyzdziai

Veisimosi (peréjimo) vieta Poilsio vieta
Triturus Poravimuisi naudojamame Gyvenimo sausumoje etapo metu T. cristatus nuo dienos
cristatus | tvenkinyje yra pavieniy Sviesos slepiasi prie akmeny, medziuose esanciose
(skiauteret | patiny teritorijos, kuriose landose ir rgstuose. Panasias sléptuves jie taip pat
asis vyksta viliojimas ir naudoja ziemos miego laikotarpiais (Saltuose regionuose)
tritonas) poravimasis. KiausSiniai arba vasaros jmygio metu (karstuose regionuose).
dedami pavieniui ant virs Gyvenimo vandenyje etapo metu, suaugusieji ir lervos
vandens kysanciy augaly ir kaip prieglobstj naudoja vegetacijg po vandeniu ir virs
bresta 12-18 dienuy. IS vandens.
kiauSiniy iSsirita ir laisvai
plaukioja lervos. T. cristatus plinta gretimuose vandens telkiniuose.
Sveikos T. cristatus populiacijos naudojasi jvairiais
Taigi, tvenkinys yra peréjimo | vandens telkiniais ir migruoja tarp ju, taip plésdami savo
(veisimosi) vieta. vientisg antzemine buveine. Individai nuo savo gimtojo
vandens telkinio gali nutolti apytiksliai 1 km.
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Todeél T. cristatus poilsio vietos yra tvenkiniai, kuriuose
jie gyvena, ir gretima antzeminé buveiné, kuria jie
naudojasi gyvenimo sausumoje metu.

Nyctalus |\Veisimosi (peréjimo)
Leisleri laikotarpiu patinai gyvena Ziemos miegas
(maZiSlS atSk'r?' nuovpatehq._ Patinai N. leisleri yra dazniausiai medyje gyvenantis
nakvisa) | rudenj medziy drevese Siknosparnis, kuris Ziema miega Ziemos miegu. Ziema
lrengia poravimosi vietas. jie lindi medziy drevése, pastatuose, o kartais urvuose ir
Poruo_Jamas_l yelal ru_den[ I |tuneliuose, kuriuose yra tinkamas mikroklimatas. Jie taip
patelese vaisius susiformuoja | ot naudoja dirbtinius poilsio inkilus. Parkuose ir miesty
'k_' pavasario. Jaunlkl!al_ teritorijose, taip pat lapuodiy ir spygliuociy miskuose
gimsta patelés landoje ir yra | a5t4s Jandos medziuose. Sios landos turi bati gana
nuo jos priklausomi iki netrikdomose vietos, nes i$ Ziemos miego pazadinti
vasaros Iqlkotarp|o, kai yra SikSnosparniai iSnaudoja vertingus energijos isteklius,
atjunkomi. kuriy negali pakeisti Ziema.
Todeél veisimosi (peréjimo) Dienos landos jy aktyviu laikotarpiu (pavasarj) taip pat
vietos r pate_llL[ po_|I_§|o vietos yra labai svarbios visoms SikSnosparniy rdsims, todél
yra veisimosi (perejimo) $viesiu paros metu jy i$ esmés negalima trikdyti landose,
vietos. Grieztai taikant esanciose seny medziy ir pastaty angose ir plysiuose.
?_plbrezt[,_prale|d2|amos . Priklausomai nuo buvimo vietos, kolonija gali naudoti
ziemos miego landos, kurios | | ajetg vasaros landy keleta karty ié eilés, o didesnés
pat_enka 112 stralps_nl_o 1 kolonijos gali biti naudojamos kaip pateliy landos, o
d_alles d p.un.kvtq »poilsio patinéliai gyvena atskirai arba mazomis grupémis.
viety" apibréztj.
Migracija
Zinoma, kad N. leisleri migruoja kai kuriose Europos
arealo dalyse: Vokietijoje zieduoti individai rasti
Ziemojantys Prancizijoje ir Sveicarijoje (2003 m.
nacionaliné ataskaita’’). Tikslls migracijos bidai néra
zinomi. Taciau, atrodo, kad kitos populiacijos yra
séslesnés, nes jy pateliy ir ziemos landos yra toje pacioje
vietoje. N. leisleri naudojamos landos poilsiui dienos
metu ir Ziemos miegui yra poilsio vietos.
Veisimosi (peréjimo) vieta Poilsio vieta
Maculinea | M. arion reikalinga vieta, kurioje auga jo Sios rsys neturi ai$kiai apibrezty poilsio
arion lervy maistui reikalingi augalai (Thymus viety, iSskyrus vietas, kurios yra
(juodatas |risis), kurie yra lervy prieglobscio ir maisto | reikalingos lervy vystymuisi ir vystymuisi
kis Saltinis (Myrmica skruzdziy lizdai), ir kurioje || Iéliuke. Siems gyvenimo etapams
melsvys) |jie uzbaigia savo vystymasi. KiausSiniai taikoma kairéje pateikta veisimosi

dedami Thymus gélés pumpure, kuriame jie
minta ir vystosi. Tam tikrame etape lerva
iSkrenta iS augalo ir privilioja skruzde, kad Si
ja paimty ir nunesty, | skruzdziy lizda. Lerva
toliau vystosi skruzdélyne ir medzioja
skruzdziy lervas. Lerva léliukés stadijq
pasiekia lizde ir suauga vasaros pradzioje.

M. arion peréjimo vieta bus Thymus risies
augalai, esantys netoli suaugusiyjy

(peréjimo) vietos apibreéztis.

77 http://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/National Reports/Inf.MoP7 .20-

National%20Implementation%20Report%200f%20Germany.pdf.
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pasirodymo vietos, o Myrmica skruzdziy lizdo
vieta - tai vieta, kurioje vystosi lerva ir
léliuke.

Osmoder | Poilsio ir veisimosi (peréjimo) vietos O. eremita atveju iS esmés sutampa.
ma

eremita Si vabalo saprofito rusis didZigjg savo gyvenimo dalj gyvena brandziy lapuodiy, paprastai

(nidriaspa |tai yra Quercus risis, supuvusiose ertmése. Didelé dalis individy nepalieka medzio,

lviai kuriame gimé. Poruojamasi podirviniame sluoksnyje, kuriame giliai dedami kiausinéliai.

auksavab |Vystymasis nuo kiausinélio padéjimo iki vabzdzio trunka keletg mety. Léliuké vystosi

aliai) rudenj; suaugusio vabzdzio stadija pasiekiama pavasario pabaigoje arba vasaros
pradzioje.

Daugybe brandziy ir iS esmés tusciaviduriy lapuociy, paprastai Quercus species, kuriy
Serdis iSpuvus, O. eremita naudoja kaip poilsio vieta.

(2-58) IS Triturus cristatus rasies pavyzdzio (zr. pirmiau pateiktg langelj) matyti, kad kai
kuriy rasiy, kuriy gimtasis arealas yra mazas, veisimosi ir poilsio vietos gali sutapti.
Tokiais atvejais svarbu apsaugoti funkciskai gyvybinga ir nuoseklig rdsiy vieta, kuri
apima jos poilsio ir veisimosi vietas ir kitas teritorijas, kurios laikomos butinomis
veisimosi ir (arba) poilsio vietos ekologinei funkcijai iSlaikyti. Tokios risSies ,vietos"
populiacijos apibrézimas galéty biti naudingas apibréziant tokig teritorija.

(2-59) Taip pat reikia apsvarstyti, kaip elgtis su placiai paplitusiomis rasimis pagal 12
straipsnj. Konkreti problema, kurig kelia placiai paplitusios rGsys, jau pripazjstama
direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje. Siuo atveju gali bati patartina apriboti veisimosi
(peréjimo) ir poilsio vietos apibréztj vietos lygmeniu, kad jg bty galima aiskiai apriboti:
pvz., SikSnosparniy landos, lokiy ziemos guolis arba Gdros giraité, arba kitos teritorijos,
kurias galima aiSkiai nustatyti kaip svarbias veisimuisi ar poilsiui.

(2-60) Sprendime Caretta caretta Teisingumo Teismas nepateiké jokios rasiy peréjimo
(veisimosi) ir poilsio viety apibrézties ir vadovavosi konkreciu pozitriu | kiekvieng atvejj /
rasj. Sioje byloje Teisingumo Teismas pabrézé Lagano jlankos svarba, kuri yra
,gyvybigkai svarbus saugomos riiies Caretta caretta peréjimo regionas’. Siai teritorijai
buvo bidingi fiziniai ir biologiniai veiksniai, turintys esmine reikSme risies reprodukcijai
(jUros teritorija ir papludimiai, kuriuose sukami lizdai). Bendrg veisimosi (peréjimo) ir
poilsio viety apibréztj sudétinga nustatyti dél dideliy rasiy ekologiniy ypatumy skirtumuy.
Reikia atsizvelgti | naujausias Zinias apie rsiy ekologijg ir elgesj.

2.3.4.c) ,Pazeidimo" koncepcija

Pazeidimg galima apibrézti kaip fizinj blogéjima, darantj poveikj veisimosi (peréjimo) arba
poilsio vietai. Kitaip nei paZeidimas, toks blogéjimas taip pat gali atsirasti létai ir
laipsniSkai ir sumazinti teritorijos arba vietos funkcionalumq. 12 straipsnio 1 dalies b
punktas taikomas, jeigu jmanoma nustatyti aisku prieZastinj rysj tarp vienos ar daugiau
Zmogaus veikly ir veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos paZeidimo.

(2-61) ,Pazeidimo" koncepcija neapibrézta nei Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkte, nei 1 straipsnyje, nors Si sgavoka taip pat vartojama kitose direktyvos
nuostatose (pvz., 6 straipsnio 2 dalis).

(2-62) Apskritai pazeidima galima apibrézti kaip fizinj blogéjima, darantj poveikj buveinei
(Siuo atveju - veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietai). Kitaip nei pazeidimas,
blogéjimas gali atsirasti létai ir laipsniskai ir sumazinti teritorijos arba vietos

78 Sprendimo Komisija pries Graikija, C-103/00, 27 punktas.
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funkcionaluma. Todél pazeidimas negali i karto sukelti teritorijos arba vietos
funkcionalumo praradima. Taciau tai turéty neigiama poveikj funkcionalumui atsizvelgiant
i esamy ekologiniy elementy kokybe ir kiekj, ir dél Sios priezasties vieta gali biti visisSkai
sunaikinta. Dél didelés | IV priedo a punktg jtraukty rasiy jvairovés konkrecios veisimosi
(peréjimo) arba poilsio vietos pazeidimas turi badti vertinamas kiekvienu konkreciu
atveju.

(2-63) Bandant issiaiskinti priezastis, dél kuriy buvo pazeista ar net prarasta veisimosi
(peréjimo) arba poilsio funkcija, arba jy iSvengti, svarbu nustatyti aisky priezastinj rysi
tarp vieno ar keliy zmogaus vykdomy veiksmy ir veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos
pazeidimo ar sunaikinimo. Akivaizdu, kad pazeidimo priezastys gali bati vidinés arba
iSorinés ir netgi Siek tiek nutolusios nuo nagrinéjamos veisimosi (peréjimo) ar poilsio
vietos. Todeél tokias priezastis ir veiklg reikia kontroliuoti taip, kad pazeidimo ar
sunaikinimo baty galima iSvengti. Institucijos atitinkamy veiksmuy, galés imtis ir tolesnio
arba bisimo pazeidimo ar sunaikinimo galés iSvengti tik susidariusios aisky vaizdg apie
priezastis.

(2-64) Todél veiklos, kuria tiesiogiai ar netiesiogiai pazeidziama arba sunaikinama
saugomos rusies buveiné gali reiksti 12 straipsnio 1 dalies pazeidimg, kaip Teisingumo
Teismas pripazino Sprendime C-340/10. Siame sprendime Teisingumo Teismas pri€jo
prie iSvados, kad pertekliné vandens gavyba ir kita zalinga veikla netoli Paralimnio ezero
galéjo turéti pastebimg neigiama poveikj Kipro geltonskruoscio zalcio ir buveinei ir Sios
risies apsaugai, visy pirma sausros metais. Toleruodamas Sios rasies operacijg, Kipras
nejvykdé savo prievoliy pagal 12 straipsnio 1 dalj.

(2-65) Siekiant apibrézti ribas, susijusias su ,pazeidimu", bitina atlikti viso 12 straipsnio
1 dalies d punkto analize. 12 straipsnio paskirtis - nustatyti grieztq | IV priedo a dalj
jrasyty rasiy apsauga. Aiski veisimosi (peréjimo) ir poilsio viety apsauga kartu su paciy
rasiy apsauga nenustatant ,tycios" elemento, parodo Sioms vietoms pagal direktyvg
suteikiama svarbg. Si konkreti apsauga nuo veisimosi (peréjimo) ir poilsio viety
pazeidimo ar sunaikinimo, savaime suprantama, yra susijusi su esminémis Siy viety
funkcijomis, kuriose toliau turi buti visi konkretaus gyvuno (arba gyviny grupeés)
peréjimui ar poilsiui reikalingi elementai.

(2-66) Veiklos, dél kurios gali bati padarytas pazeidimas pagal 12 straipsnio 1 dalies d

punkta:

- Skiauterétojo tritono (Triturus cristatus) arba kity grieztai saugomuy varliagyviy
nerstavieCiy uzémimas, taip (iS esmés) susilpninant jy, kaip veisimosi vietos,
funkcija.

- Ziurkéno urvo, kaip veisimosi ir poilsio vietos, daliy funkcijos pazeidimas dél gilaus
arimo.

- Inzinerijos darbali ties upés pakrante, kuri yra atlantinio ersketo (Acipenser sturio)
arba kity grieztai saugomy zuvy rasiy poilsio vieta ir nerstavieté.

- Zemés sausinimas arba kita veikla, dél kurios pasikei¢ia hidrologija, kuri smarkiai
pazeidzia buveinés ekologinius ypatumus ir daro poveikj Natrix natrix cypriaca (Kipro
geltonskruostis zaltys, zr. 2.33 skirsnj).

- Mirusiy ar mirstanciy medziy, kurie yra svarbios tam tikry | IV priedg jrasyty
grieztai saugomy vabaly saprofity rasiy’® (Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus,
Phryganophilus ruficollis ir Pytho kolwensis), kirtimas / iSveZimas.

- Namuy, poilsiavieciy, keliy ir kity infrastruktiiros objekty statyba, taip pat sviesos
tarsa arba zvejybos veikla didziagalvio jdrinio vézlio (Caretta caretta) peréjimo
vietose arba netoli jy2°.

79 2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo Komisija pries Lenkijq, C-441/17, ECLI:EU:C:2018:255, 233-236
punktai.

80 2016 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimo Komisija prieS Graikijq, C-504/14, ECLI:EU:C:2016:847, 160 ir 114
punktai.
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2.3.4.d) Priemonés, kuriomis uzZtikrinama nuolatiné veisimosi (peréjimo) arba
poilsio viety ekologiné funkcija

Priemonéms, kuriomis uZtikrinama nuolatiné veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos
ekologiné funkcija jgyvendinant projektus ir vykdant veiklg, kuri gali daryti poveikj
tokioms teritorijoms ar vietoms, turi biti bidingas poveikio Svelninimo aspektas (t. y.
priemonés, kuriomis kuo labiau sumazinamas ar net panaikinamas neigiamas poveikis).
Sioms priemonéms taip pat gali priklausyti priemonés, kuriomis aktyviai gerinama arba
valdoma tam tikra veisimosi (peréjimo) arba poilsio vieta, ir tai daroma taip, kad tokiai
vietai bet kuriuo metu nepakenkty ekologinés funkcijos suprastéjimas arba praradimas.
Tol, kol jvykdoma Si bitinoji salyga ir kol tokius procesus kontroliuoja ir stebi
kompetentingos institucijos, néra jokio poreikio taikyti 16 straipsnj.

(2-67) Priemonés, kurios naudojamos siekiant uztikrinti nuolatine ekologine
funkcijq (toliau — NEF priemonés), yra prevencinés priemoneés, skirtos kuo labiau
sumazinti ar net panaikinti veiklos neigiama poveiki saugomy risiy veisimosi
(peréjimo) arba poilsio vietoms. Taciau tai gali bdti ir platesnio masto priemonés,
kuriose numatyti veiksmai, padedantys aktyviai gerinti tam tikrg veisimosi (peréjimo)
arba poilsio vietg, kad jos ekologiné funkcija bet kuriuo metu nesuprastéety arba nebity
prarasta. Tai, pvz., galéty apimti teritorijos praplétimg arba naujy buveiniy kirimg
veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietoje arba turinciy tiesioginj funkcinj rysj su tokiomis
vietomis, siekiant islaikyti jy funkcionaluma. Ekologinés funkcijos, susijusios su tokiomis
atitinkamoms rdsims skirtomis priemonémis, iSlaikymas arba pagerinimas, zinoma, turi
bati aiskiai jrodytas.

(2-68) Tokios priemonés gali buti naudojamos tik tais atvejais, kai yra nustatyta leidimo
iSdavimo arba planavimo tvarka, pagrista oficialiomis procedidromis, ir kai
kompetentingos institucijos gali jvertinti, ar priemonés, kuriy imtasi veisimosi (peréjimo)
arba poilsio vietos funkcijai iSsaugoti, yra pakankamos. NEF priemonés gali biti
alternatyva, kai veikla gali daryti poveikj tik veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietos dalims.
Jeigu veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos dydis dél NEF Priemoniy vis tiek isliks bent
jau toks pat (arba didesnis) ir ji iSliks tokios pat (arba geresnés) kokybés atitinkamai
rasiai, vietos funkcija, kokybé arba vientisumas nebus pazeisti. Labai svarbu islaikyti
arba pagerinti nuolatinge vietos ekologine funkcijg. Todel svarbu stebéti NEF priemoniy
efektyvuma.

(2-69) Pagal atsargumo principg, jeigu pasidlytomis priemonémis (pvz., projekto
vystytojo pasiulytos su projektu susijusios priemonés) negarantuojama nuolatiné vietos
ekologiné funkcija, jos neturéty bati laikomos deranciomis su 12 straipsnio 1 dalies d
punktu. Tam, kad baty laikomasi 12 straipsnio 1 dalies d punkto, buatinas aukstas
uztikrintumo, kad priemonés padés isvengti bet kokio pazeidimo arba
sunaikinimo, laipsnis, be to, priemonés turi biti nustatytos laiku ir bdti tinkamos
formos, kad bty iSvengta bet kokio paZeidimo arba sunaikinimo. Sékmeés tikimybé turi
bdti vertinama remiantis objektyvia informacija ir atsiZzvelgiant | atitinkamos vietos
ypatumus ir konkrecias aplinkos sglygas.

(2-70) Tinkamos NEF priemonés, padedancios uztikrinti, kad vietos funkcija, kokybé arba
vientisumas nebus pazeistas, apskritai turés teigiama poveikj atitinkamos rGsies
apsaugai.

(2-71) NEF priemonés galéty biti sudedamaja veiklos arba projekto specifikacijos dalis;
jos taip pat galéty bdti tarp prevenciniy priemoniy, kuriy imamasi pagal grieztg apsaugos
sistema siekiant laikytis 12 straipsnio 1 dalies d punkto.

(2-72) Remiantis veisimosi ir poilsio viety apibréztimi (Zzr. 2.3.4.b skirsnj), pirmiau
aprasytas metodas, atrodo, yra ypaC svarbus sprendziant su gyvinais, kuriy gimtasis
paplitimo arealas yra nedidelis, susijusius klausimus, kai veisimosi ar poilsio vietos
atskiriamos kaip ,funkciniai vienetai* (t. y. naudojamas platesnis poziiris). Siuo atveju
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reikéty pazymeéti, kad valstybé naré privalo nuosekliai apibrézti atitinkamy rasiy
veisimosi ir poilsio viety savoka, taigi ir uztikrinti jy apsauga visoje savo teritorijoje.

(2-73) NEF priemonés skiriasi nuo kompensavimo priemoniy tiesiogine prasme
(jskaitant kompensavimo priemones pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalj).
Kompensavimo priemonémis siekiama kompensuoti konkrecias neigiamas pasekmes
rasims ir tai reiskia, kad veisimosi (peréjimo) arba poilsio vieta yra arba buvo pazeista ar
sunaikinta. Taip néra NEF priemoniy atveju, kuriomis uztikrinama, kad veisimosi
(peréjimo) ar poilsio viety nuolatiné ekologiné funkcija islikty visiSkai nesugadinta
(kiekybiniais ir kokybiniais terminais) po to, kai buvo jvykdyta veikla. Jeigu veisimosi
(peréjimo) arba poilsio vieta pazeidziama arba sunaikinama, nukrypti leidzianti nuostata
pagal 16 straipsnj visada yra reikalinga, kai jvykdomos tuo tikslu nustatytos salygos.
3.2.3.b skirsnyje nagrinéjamas kompensavimo priemoniy naudojimas pagal 16 straipsnij.

2.3.5. Laikymas, transportavimas ir pardavimas ar mainymas ir siulymas
parduoti ar mainyti gamtoje sugautus egzempliorius

12 straipsnio 2 dalyje nustatyti draudimai taikomi visais j IV priedo a punktg jrasyty rasiy
gyvenimo etapais.

(2-74) Dél | IV priedo a dalj jrasyty rdsiy 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad:
»Valstybés narés draudzia laikyti, transportuoti, parduoti ar mainyti, silyti parduoti ar
mainyti gamtoje sugautus Siy rasiy egzempliorius, iSskyrus tuos, kurie teisétai buvo
pagauti prie$ jgyvendinant Sig direktyva." 12 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad 12
straipsnio 1 dalies a ir b punktuose ir 12 straipsnio 2 dalyje nustatyti draudimai taikomi
visais | IV priedo a punkta jrasyty rasiy gyvenimo etapais.

2.3.6. Atsitiktinio | IV priedo a dali jrasyty rasiy sugavimo ir Zudymo
stebésenos sistema

Pagal 12 straipsnio 4 dalj reikalaujama, kad valstybés narés sukurty sugavimo ir Zudymo
stebésenos sistemgq, ir imtysi tolesniy tyrimy ar apsaugos priemoniy, kaip reikalaujama,
siekiant uztikrinti, kad atsitiktinis sugavimas ir nuZzudymas atitinkamoms risims neturéty
reiksmingo neigiamo poveikio.

(2-75) Pagal 12 straipsnio 4 dalj reikalaujama sukurti atsitiktinio | IV priedo a dalj jrasyty
risiy sugavimo ir Zudymo stebésenos sistemg. Stebésenos sistema turi biti
pakankamai griezta, kad bity galima gauti patikimy duomeny apie visos
veiklos, kuri galéty kelti atsitiktinio atitinkamos risies sugavimo ir nuzudymo
rizikg, poveikj. Remiantis surinkta informacija, turi buti jmanoma pateikti patikimus
atsitiktinio sugavimo ir nuzudymo jvercius, kurie kartu su jy apsaugos biklés prieziGros
rezultatais, padety priimti informacija pagristq sprendimg, ar reikia imtis apsaugos
priemoniy siekiant uztikrinti, kad atitinkamai rGSiai neblty daromas reikSmingas
neigiamas poveikis.

Tai, pvz., gali bati banginiy Seimos gyviny arba jlriniy veézZliy priegaudos naudojant
zvejybos jrankius arba jy nuzudymo susidirus su laivais stebésena, SikSnosparniy zGciy
véjo jégainése stebésena arba zhciy keliuose stebésena (pvz., ropliy zdtys pavasario
migracijos metu). Sprendime C-308/08 Teisingumo Teismas nagrinéjo 12 straipsnio 4
dalies jgyvendinimo klausima dél Iberijos lGSies (Lynx pardinus) Andallzijoje ir atkreipé
démesj | atsitiktinio Iberijos IGSies nuzudymo keliuose stebésenos sistema (Zr. toliau
pateikta langelj).

19. Gerosios patirties pavyzdys. Per Iberijos llGsSies buvimo teritorija besidriekiancio kelio
atnaujinimas
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Iberijos lUsSis (Lynx pardinus) yra sparciausiai pasaulyje nykstanti kaciy Seimos risis. Dazniausiai ji
medzioja tik laukinius triusius, todél rGsis tampa dar labiau pazeidziama dél siaury ekologiniy
reikalavimy. Iberijos IGSiai pavojus kyla dél jvairiy grésmiy: mazéjancios maisto bazés (per daug
mety epidemija, pvz., miksomatozé ir hemoraginé liga, turéjo poveikj triusiy populiacijai),
susiddrimy su transporto priemonémis (dél to, kad jy buveines kerta daugybé Salies keliy),
buveiniy praradimo ir pazeidimo (tolesné infrastruktdros, pvz., keliy, uztvary, gelezinkeliy, plétros
ir kitos Zmogaus veiklos) ir neteiséto Zzudymo (rasis istoriSkai buvo laikoma kaip patrauklus
medzioklés troféjus ir kenkéjas). Iki XXI amziaus pradzios Iberijos ITSis buvo ties iSnykimo riba -
dviejose izoliuotose subpopuliacijose Andallizijoje (Ispanija) ir kai kuriose Portugalijos dalyse
iSgyveno tik apie 100 individy. Iki 2019 m. Sis skaicius padidéjo iki daugiau nei 600 subrendusiy,
individy astuoniose subpopuliacijose, jskaitant stipréjancius jy tarpusavio rysius.

Pagal LIFE programg Europos Sajunga tvirtai rémé Sios riSies atsigavimg, kurios populiacija per
pastarajj deSimtmetj pastebimai padidéjo. Pagal ,LIFE Iberlince“! projekta Ispanijos institucijos
parengé jvairius veiksmus, kuriais siekiama pagerinti jvairiy populiacijos branduoliy ryéiu§ ir
30 proc. sumazinti Iberijos |GSies mirtingumo, susiddrus su transporto priemonémis, lygj. Siuo
atzvilgiu jgyvendinti veiksmai apémeé gyviny peréjy statybq ir pritaikyma, tikslinga tvory, Zenkly
statyma ir greicio apribojimy nustatyma. Ispanijos viesujy darby ir transporto ministerija, kuri turi
kompetencijq keliy saugumo srityje, tapo asocijuotaja Sio LIFE projekto, kuriuo siekiama skatinti
igyvendinti veiksmus, kad bity sumazinta susiddrimo rizika, paramos gavéja. Siekiant spresti
atsitiktinio nuzudymo, kurj sukelia susiddrimai keliuose, ir kity nenatlralaus mirtingumo priezasciy
problema ir iSvengti reikSmingo poveikio Iberijos |GSies populiacijai, gali prireikti papildomy
pastangy ir priemoniy.

20. Gerosios patirties pavyzdys. LIFE SAFE-CROSSING projektas: gyvunuy ir automobiliy
susidurimy prevencija

LIFE SAFE-CROSSING projektu siekiama jgyvendinti veiksmus, kad bity sumazintas keliuose
daromas poveikis kai kurioms prioritetinéms riasims keturiose Europos Salyse: apenininiam
rudajam lokiui (Ursus arctos marsicanus) ir vilkui (Canis lupus) Italijoje, Iberijos lGSiai (Lynx
pardinus) ir rudajam lokiui (Ursus arctos) Graikijoje ir Rumunijoje.

Sioms rsims keliy infrastruktiira kelia didele grésme, susijusig su tiesioginiu mirtingumu ir keliy
atitvary poveikiu. Siekdami sumazinti Sj poveikj, remsimés patirtimi, jgyta jgyvendinant ankstesnj
LIFE projekta LIFE STRADE projektg, kurio metu 17 vidurio Italijos viety buvo sékmingai jrengta
naujoviska gyviiny ir automobiliy susidirimo prevencijos priemoné. Taip pat buvo nustatyta, kad
viena pagrindiniy zGciy keliuose priezasciy yra mazas informuotumo lygis ir vairuotojy démesys
susidtrimy su laukine gyvanija rizikai.

Todeél LIFE SAFE-CROSSING projektu siekiama Siy tiksly:

e pademonstruoti naujoviskg gyvlny ir transporto priemoniy susiddrimo prevencines
sistemy (AVC PS) naudojimg;

e sumazinti susidlrimy eismo metu su tiksline rasimi rizika;

e pagerinti tiksliniy populiacijy judumag ir sudaryti palankesnes salygas judejimui;

e padidinti vairuotojy démesj susidirimo su tikslinémis risimis rizikai projekto jgyvendinimo
vietose.

Projekte dalyvauja 13 partneriy: NVO, privacios jmonés ir vieSosios jstaigos. Dalyvaujant Ternio
provincijai bus uztikrintas LIFE STRADE projekto patirties perdavimas naujose teritorijose.
SAFE-CROSSING projektas jgyvendinamas 29 ,Natura 2000" teritorijose. Projektas, kuriuo
sumazinamas su keliais susijes tiesioginis gaiStamumas ir fragmentacija, prisidés prie geresnés
biologinés jvairovés ,Natura 2000" teritorijose, taip pat prie geresniy jungciy tarp teritorijy. Metody
ir praktikos standartizacija ir veiklos sklaida padés atkartoti geriausiq patirtj kitose vietose.
Galiausiai intensyvios pastangos didinti informuotumg projekto metu pastangos taip pat padés
gausinti vietos bendruomeniy ir turisty zinias apie ,Natura 2000" tinkla.

https://life.safe-crossing.eu/
(http://www.lifestrade.it/index.php/en/) (LIFE11BIO/IT/072)

81 http://www.iberlince.eu/index.php/esp/.
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(2-76) Sisteminé stebésena ir patikimy duomeny apie atsitiktinj sugavimag ir
nuzudyma rinkimas yra esminé bdtinoji sglygas veiksmingoms apsaugos priemonéms
igyvendinti. Pavyzdziui, priegaudos naudojant zZvejybos jrankius stebésenos sistema gali
biti grindziama valstybiy nariy duomenimis, surinktais naudojant zuvininkystés duomeny
rinkimo sistema®?. Reglamente 2017/1004 nustatytos biologiniy, aplinkos, techniniy ir
socialiniy bei ekonominiy duomenuy, susijusiy su Zzuvininkystés sektoriumi, rinkimo,
valdymo ir naudojimo taisyklés, kuriomis prisidedama prie bendros Zuvininkystés
politikos ir aplinkos teisés akty tiksly. Siuolaikinés kontrolés technologijos, pvz.,
nuotolinés elektroninés stebésenos (angl. REM) priemonés, kuriose naudojama apsaugine
vaizdo stebéjimo sistema ir jutikliai, turi didelj potencialag. Naujausios tendencijos
dirbtinio intelekto srityje gali palengvinti automatine didelio REM duomeny Kkiekio
perzitrg. Tokios kontrolés priemonés yra ekonomiskai efektyvios ir perspektyvios, ir
jomis institucijos gali naudotis, kad stebéty pazeidziamy risiy atsitiktinius sugavimus ir
uzZ juos atsiskaityty. Tokios REM priemonés vis dazniau naudojamos visame pasaulyje
kaip jvairius su zuvininkyste susijusius klausimus padedantis spresti sprendimas tais
atvejais, kai ekonomiskai efektyvi nuolatiné stebésena yra reikalinga duomeny rinkimo ir
kontrolés bei vykdymo uztikrinimo tikslais.

Valstybés narés yra jpareigotos parengti nacionalinius darbo planus pagal daugiamete ES
duomeny rinkimo programa. Tokia 2020-2021 m. laikotarpio programa buvo priimta
Komisijos deleguotuoju sprendimu (ES) 2019/910 ir Komisijos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2019/909. Programoje nustatyta prievolé rinkti duomenis apie visus atsitiktinius
visy pauksciy, Zinduoliy, ropliy ir Zuvy, saugomy pagal Europos Sajungos teisés aktus ir
tarptautinius susitarimus, sugavimus. Duomenis dél visy rasiy zuvy ir laivy privaloma
rinkti per mokslinio stebéjimo keliones zvejy laivuose arba tai turi daryti patys zvejai
laivo registracijos zurnaluose.

Jeigu duomenys, surinkti per stebéjimo keliones, nepadeda susidaryti tinkamy jzvalgy
apie atsitiktinius sugavimus galutiniy naudotojy poreikiams, valstybés narés privalo
jgyvendinti kitg metodika, pvz., laivuose naudoti nuotoline elektronine stebéseng (REM)
kameromis, kuriomis jraSomas Zvejybos jrankio iStraukimas ir laimikis. Duomeny rinkimo
metodai ir kokybé turi bdti tinkama atsizvelgiant | numatytus tikslus ir turéty bdti
grindZziami geriausia patirtimi bei susijusia metodika, kuriag rekomendavo atitinkamos
mokslinés jstaigos. Jie turéty bdti taikomi didesnéje laivyno dalyje, kad buty galima
patikimai jvertinti priegaudgq. Duomeny apie atsitiktinj pagal atitinkamus reglamentus ir
direktyvas saugomy ir pazeidziamy rGsiy sugavimg rinkimas ir atitinkamy apsaugos
priemoniy jgyvendinimas turi bdti vykdomas uztikrinant glaudy tarpsektorinj ir
tarpzinybinj bendradarbiavimg, uztikrinant taisykliy vykdyma ir tinkamag parama
zvejams, taip pat zvejy teikiamg parama.

(2-77) Dél placiai paplitusiy rasiy, pvz., banginiy seimos gyviny, kurie juda
valstybiy nariy vandenyse, bendradarbiavimas su kitomis riasies natiralaus
arealo paplitimo salimis yra labai svarbus, nes stebésena ir priemonés yra susijusios
su jvairiy Saliy Zvejybos laivais. Todél naudinga atkreipti démesj j tai, kad 12 straipsnyje
nustatytos prievolés yra bendra valstybiy nariy atsakomybeé. Sj poziiirj patvirtina pirmiau
minéty nuostaty formuluoté ir virSvalstybinis direktyvos tikslas, t. y. apsaugoti Bendrijos
intereso rGsis ir buveines visame jy natliralaus paplitimo areale, taip pat pareiga pagal
Sutartj lojaliai bendradarbiauti. Todél, nors pirminé pareigg jgyvendinti 12 straipsnj tenka
valstybei narei, kurioje glaudziasi rasis, kitos valstybés narés privalo bendradarbiaut,

82 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1004 dél Sgjungos sistemos,
skirtos duomeny rinkimui, tvarkymui ir naudojimui Zuvininkystés sektoriuje bei paramai mokslinéms
rekomendacijoms dél bendros Zuvininkystés politikos, suktrimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 199/2008 (https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/dd3dc59f-557f-11e7-a5ca-
Olaa75ed71al).
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jeigu tai yra bdtina siekiant laikytis jy teisiniy pareigy. Tai gali bati taikoma tiek
apsaugos priemoniy stebésenai, tiek jy jgyvendinimui.

(2-78) Atsizvelgdamos | per stebésenos sistema surinktg informacijg, valstybés narés
privalo imtis kity bdtiny tyrimo ir apsaugos priemoniy, reikalingy uztikrinti, kad
atsitiktinis gaudymas ar Zudymas neturétuy reikSmingos neigiamos jtakos
atitinkamoms riasims. Todél labai svarbu turéti patikimos informacijos apie risies
populiacijg, paplitimo arealg ir apsaugos bikle, nes ji reikalinga norint visapusiskai
igyvendinti priezilirg, kaip reikalaujama pagal direktyvos 11 straipsn;.

(2-79) Nors 12 straipsnio 4 dalyje neapibréztas ,reikSmingas neigiamas poveikis"83,
galima suprasti, kad jis apima iSsamy atsitiktinio sugavimo ir nuzudymo poveikio risies
subpopulacijoms ir populiacijoms buklés nagrinéjimg, ir galiausiai jos palankios apsaugos
blklés pasiekimui arba palaikymui. Poveikio reikSmingumas turés biti jvertintas
kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgiant | riiSies vystymosi raidg, neigiamo poveikio
rimtumg ir trukme ir apsaugos bikle bei su atitinkama risimi susijusig tendencija.
Pavyzdziui, poveikis gali bati laikomas reikSmingu, jeigu risies apsaugos biklé yra bloga
ir dél atsitiktinio sugavimo ir nuzudymo skaiciai toliau mazéja, ypac jei tai daro poveikj
ateities atsigavimo perspektyvoms. Poveikis taip pat laikomas reikSmingu, jei reguliariai
atsitiktinai sugaunamy_ ir nuzudomy gyviny skaicius yra didelis ir jei tai galéty daryti
poveikj atitinkamos risSies subpopuliacijai arba vietos populiacijai. Jeigu truksta
duomeny apie apsaugos biikle ir (arba) faktinj sugavimo ir nuzudymo lygj,
reikéty taikyti atsargumo principa.

(2-80) Kita veikla, kuri gali sukelti grieztai saugomuy jaros rasiy atsitiktinji nuzudyma, yra

jury eismas, visy pirma gyvunams susiduriant su laivais (susidurimas su laivais).
Valstybés narés galéty apsvarstyti jvairias prevencines priemones, jskaitant laivy greicio
maZinima arba eismo marsruty pakeitima. Sios priemonés paprastai turés bt
jgyvendintos laikantis Tarptautinés jury organizacijos (TJO) taisykliy. Priklausomai nuo
pasitlyty priemoniy taikymo srities ir jy poveikio jprastam jiry eismui, ir pagal Direktyvg
2002/59/EB, Sias priemones gali prireikti jgyvendinti ES laikantis TJO rekomendaciju.

(2-81) Tam tikra kariné veikla, visy pirma aktyviyjy hidrolokatoriy naudojimas juros
aplinkoje arba nesprogusiy Saudmeny iSvertimas ar sunaikinimas galéty tapti
pazeidziamy risiy, pvz., banginiy Seimos gyviny, nuzudymo priezastimi. Karinei veiklai
netaikoma 12 straipsnio nuostaty iSimtis, todél jvairiy valstybiy nariy karinés jlry
pajégos parengé politines iniciatyvas dél kariniy hidrolokatoriy naudojimo,
atsizvelgdamos | poreikj kuo labiau sumazinti galima poveikj aplinkai. Pavyzdziui, jeigu su
Siais hidrolokatoriais susijusi veikla yra ribojama, gali bGti nustatytos atsargumo zonos.
Tai reikéty daryti laikantis galiojanciy tarptautiniy teisés akty, kurie iS esmés
reglamentuojami pagal Jungtiniy Tauty jlry teisés sistemq, jskaitant konkrecias
nuostatas, susijusias su konkreciomis karo laivy teisémis ir pareigomis.

83 Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje pateikta nuoroda | ,reikéminga poveiki". Siuo klausimu gaires
galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/LT art 6 guide jun 2019.p
df.
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3. 16 STRAIPSNIS

16 straipsnio tekstas

1. Jei néra kitos priimtinos alternatyvos, ir nukrypti leidziancios nuostatos taikymas
netrukdo palaikyti atitinkamos risies populiacijy palankig apsaugos bikle jy natiralaus
paplitimo areale, valstybés narés gali nukrypti nuo 12, 13 ir 14 straipsniy bei 15 straipsnio
a ir b punkty:

a) siekdamos apsaugoti laukine faung ir florg bei iSsaugoti natdralias buveines;

b) siekdamos iSvengti didelés zalos, ypac paséliams, naminiams gyvuliams, miskames,
Zuklés plotams, vandenims ir kitoms nuosavybeés risims;

c) atsizvelgdamos | visuomenés sveikata ir saugq arba dél kity jpareigojanciy svarbesnio
viesojo intereso priezasciy, jskaitant socialinio ar ekonominio pobddZzio, j pirminés
svarbos gamtinei aplinkai naudingas pasekmes;

d) mokslo tiriamojo darbo ir svietimo tikslais, siekiant Siy rasiy populiacijy atstatymo ir
reintrodukcijos bei dél siems tikslams jgyvendinti biitino veisimo, jskaitant dirbtinj
augaly dauginimg;

e) siekdamos grieztai kontroliuojant leisti atrankos bidu ir ribotais kiekiais imti ir laikyti
ribota tam tikry j IV prieda jrasyty rasiy egzemplioriy skaiCiy, kurj nustato
kompetentingos nacionalinés institucijos.

2. Kas dveji metai valstybés narés Komisijai pateikia Komiteto nustatytos formos ataskaitg
apie nukrypti leidziancias nuostatas, taikomas pagal 1 dalj. Gavusi ataskaita, Komisija ne
véliau kaip per 12 ménesiy Komitetui pateikia savo nuomone apie tas nukrypti leidziancias
nuostatas ir apie tai pranesa Komitetui.

3. Ataskaitose nurodoma: a) riiSys, kurioms taikomos nukrypti leidZiancios nuostatos, ir jy
taikymo priezastys, nurodant rizikos pobddj ir, jei tikslinga, atmestas alternatyvas bei
naudotus mokslinius duomenis; b) leidziami gyviiny risiy gaudymo ar Zzudymo bidai,
priemonés ir metodai bei jy naudojimo prieZastys; c) aplinkybés, kada ir kur tokios
nukrypti leidziancios nuostatas buvo leista taikyti; d) institucija, kuriai suteikti jgaliojimai
skelbti ir tikrinti, kad egzistuoja reikalaujamos sglygos, ir spresti, kokie bidai, priemonés
ar metodai gali bati naudojami, kokiu mastu ir kokios Zinybos gali juos naudoti bei kokie
asmenys turi vykdyti Sig uZzduotj; e) naudojamos prieziliros priemonés ir gauti rezultatai.

(3-1) Direktyvos 16 straipsnyje numatyta galimybé taikyti nukrypti leidziancias
nuostatas, jskaitant galimybe nukrypti nuo grieztos gyviny risiy apsaugos sistemos
pagal 12 straipsnij.

(3-2) Pagal 16 straipsnj nukrypti leidzianCias nuostatas galima taikyti ribotai,
atsizvelgiant | 12 straipsnyje nustatytus apribojimus ir draudimus. Nukrypti leidziancios
nuostatos turi biti pagristos ne tik atsizvelgiant | bendra direktyvos tikslg, bet ir | tris
konkrecias salygas (zr. 3.2 skirsnj).

(3-3) Nejvykdzius kurios nors i$ Siy salygy, nukrypti leidzianti nuostata nebegalioja.

Todél valstybiy nariy institucijos privalo atidZiai iSnagrinéti visus bendruosius ir
konkrecius reikalavimus ir tik tuomet leisti taikyti nukrypti leidZiancig nuostata.
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3,1. Bendrosios teisinés aplinkybeés

3.1.1. Prievolé uztikrinti visapusiska, aisky ir tiksly 16 straipsnio perkélima i
nacionalinés teisés aktus

16 straipsnis turi bati visapusiSkai ir oficialiai perkeltas | nacionaline teise suteikiant
neginlijamq privalomg galiq. Kriterijai, kurie turi bdti jvykdyti pries leidZiant taikyti
nukrypti leidZiancCig nuostatg, turi biti atkartoti konkrecCiose nacionalinése nuostatose.
Nacionalinémis perkélimo | nacionaline teise priemonémis turi budti garantuojamas
visapusiskas direktyvos 16 straipsnio taikymas nepakeiiant jos salygy, nenumatant
atrankinio jos nuostaty taikymo ar nenustatant nukrypti leidzianéiy nuostaty tipy,
nenumatyty direktyvoje. Vien administraciniy nuostaty nepakanka.

(3-4) Kompetentingos institucijos, perkeldamos 16 straipsnj | nacionaline teise, privalo
garantuoti nukrypti leidzianCiy nuostaty jgyvendinimg. Pazymeétina, kad direktyva
ipareigojama pasiekti tam tikrg rezultatg, tacCiau valstybéms naréms paliekama teisé
rinktis, kaip pasiekti tg rezultatg. Taciau Teisingumo Teismas nustaté Sios veiksmy
laisvés ribas. Todél | nacionaline teise perkeliant 16 straipsnio nukrypti leidZianciy
nuostaty sistemg bitina laikytis visy pagrindiniy ES teisés principy ir jvairiy reikalavimy,
kaip paaiskinta toliau.

(3-5) Teisingumo Teismo jurisprudencijoje nurodyta, kad® ,direktyvos perkélimas |
nacionaline teise nebdtinai reiskia, kad jos nuostatos baty formaliai ir aiSkiai pazodziui
perkeltos | konkrety teisés aktg. Bendrosios teisinés aplinkybés, priklausomai nuo
direktyvos turinio, gali bdti pakankamos tikslui pasiekti, jeigu jomis iS tiesy
garantuojamas visapusiskas ir pakankamai aiskus ir tikslus direktyvos
taikymas". Vien administracinés nuostatos, kurias, atsiZzvelgiant | juy pobidj, valdZios
institucijos gali pakeisti ir kurios néra tinkamai paskelbiamos, negali biti laikomos
tinkamy valstybés narés prievoliy pagal SESV ir direktyva jgyvendinimu®.

(3-6) Todél praktinis 16 straipsnio reikalavimy taikymas néra oficialaus perkélimo |
nacionaline teise pakaitalas. Sprendime C-46/11 Teisingumo Teismas patvirtino, kad
tinkamas direktyvos nuostaty jgyvendinimas pats savaime negali suteikti aiSkumo ir
tikslumo, kuris reikalingas teisinio tikrumo principui jgyvendinti. Be to, vien
administraciné praktika negali buti laikoma valstybiy nariy prievolés perkelti
direktyva | nacionaline teise jgyvendinimu?s.

(3-7) Be to, direktyvy nuostatos turi buti jgyvendinamos joms suteikiant
negincijama privaloma galia, taip pat konkreciai, tiksliai ir aiSkiai, kiek tai batina
teisinio tikrumo reikalavimams jvykdyti®’. Teisingumo Teismas aiSkiau motyvus iSdésteé
Sprendime C-339/87 ir nurode, kad ,kriterijai, kuriuos valstybés narés privalo jvykdyti,
siekdamos nukrypti nuo direktyvoje nustatyty draudimag, turi bdti perkelti | konkrecias
nacionalines nuostatas, nes sgziningas perkélimas | nacionaline teise yra ypac svarbus
tuo atveju, kai bendro paveldo valdymas patikimas valstybéms naréms jy atitinkamose
teritorijose®. Savo 2005 m. spalio 20d. Sprendime Teisingumo Teismas Sig
jurisprudencijq taiké Buveiniy direktyvai ir pastebéjo, kad ,pagal Buveiniy direktyva, kuri
jtvirtina kompleksines ir technines taisykles aplinkos teis€je, valstybés narés privalo

8 7r. 1991 m. vasario 28 d. Sprendima Komisija pries Vokietijg, C-131/88, ECLI:EU:C:1991:87.

85 Zr., pvz., Sprendimo Komisija pries Italija, C-315/98, 10 punkta.

86 2012 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-46/11, ECLI:EU:C:2012:146, 28 ir 56 punktai.
Taip pat zr. 2007 m. sausio 11 d. generalinés advokatés iSvados, pateiktos byloje C-508/04, 31 punkta.

87 Zr. visy pirma $iuos sprendimus: Sprendimo Komisija pries Vokietija, C-59/89, 18 ir 24 punktus; Sprendimo
Komisija pries Prancizijg, C-225/97, 37 punktg; 2001 m. geguzés 17 d. Sprendimo Komisija pries Italija, C-
159/99, 32 punkta; Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg, C-75/01, 28, 87-88 punktus; Sprendimo
Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 27 punkta.
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priziaréti, kad jy teisés aktai, skirti uztikrinti direktyvos perkélimg, baty aiskds ir
tikslGs"e8,

(3-8) Teisingumo Teismas dél Buveiniy direktyvos 16 straipsnio nusprendé, kad
kriterijai, kuriais remdamosi valstybés narés gali nukrypti nuo direktyvoje nustatyty
privalomy draudimy, turi bati vienareikSmiskai atkartoti nacionalinés teisés nuostatose.
Tokiu atveju Buveiniy direktyvos 16 straipsnis turi bidti aiSkinamas ribojamai, nes juo
tiksliai apibréziamos aplinkybés, kuriomis valstybés narés gali nukrypti nuo direktyvos
12-15 straipsniy®®. Siq pozicijg Teisingumo Teismas pakartojo byloje C-46/1190.

(3-9) Perkeldamos 16 straipsnj | nacionaline teise, valstybés narés privalo paisyti
direktyvoje vartojamy terminy ir koncepcijy prasmeés, siekdamos uztikrinti vienodg jos
aiskinimg ir taikyma®'. Tai taip pat reiskia, kad nacionalinémis perkélimo | nacionaline
teise priemonémis privaloma garantuoti visapusiska direktyvos taikyma
nepakeiciant jos salygu ir nenustatant papildomuy salyguy ar nukrypti leidzianciy
nuostaty, nenumatyty direktyvoje®?. Pavyzdziui, Sprendime C-6/0493 Teisingumo
Teismas nusprende, kad nukrypti leidzianti nuostata, kuria leidziama atlikti veiksmus, dél
kuriy nuzudomos saugomos rasys ir pazeidziamos arba sunaikinamos jy peréjimo ir
poilsio vietos, jeigu tokie veiksmai yra teiséti ir jyu negalima pagristai iSvengti,
.priestarauja tiek Buveiniy direktyvos esmei bei paskirciai, tiek ir jos 16 straipsnio
formuluotei®.

Sprendime C-183/0594 Teisingumo Teismas laikési nuomonés, kad nukrypti leidzianciy
nuostaty sistema pagal Airijos teisés aktus (Laukinés gyvunijos jstatymo 23 straipsnio 7
dalies b punktas) buvo nesuderinama su direktyvos 12 ir 16 straipsniais. Pagal Airijos
teisés aktus veiksmai, kuriais netycia kiSamasi j laukiniy rdsiy veisimosi ar poilsio vietas
arba jos sunaikinamos, néra laikomi nusikalstama veika. Pasak Teisingumo Teismo, Si
nuostata ne tik neatitinka direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkto, kuriuo tokie
veiksmai draudziami, reikalavimy, nepaisant to, ar jie padaromi tycia, ar ne, bet ja taip
pat iSpleCiamas direktyvos 16 straipsnyje nustatytas baigtinis salygy, kuriomis gali bati
leista taikyti nukrypti leidziancias nuostatas, sgrasas.

(3-10) Nacionalinémis nuostatomis bitina uztikrinti, kad visos 16 straipsnyje
nustatytos salygos | nacionaline teise buty perkeltos grieztai ir iSsamiai, kartu
nenustatant atrankinio tik kai kuriy nuostaty taikymo tvarkos. Sprendime C-
98/0395 Teisingumo Teismas nustaté, kad Vokietijos teisé (Federalinio gamtos apsaugos
jstatymo 43 straipsnio 4 dalis) buvo nesuderinama su 16 straipsniu, nes pagal ji nukrypti
leidZzianCioms nuostatoms nebuvo taikomos visos tame straipsnyje nustatytos salygos.

Sprendime C-508/0496 Teisingumo Teismas paaiskino, kad ,kad nacionalinés nuostatos,
kurios leidimy nukrypti nuo direktyvos 12—14 straipsniuose ir 15 straipsnio a ir b
punktuose nustatyty draudimy iSdavima sieja ne su visais jos 16 straipsnyje skelbiamais
kriterijais ir salygomis, bet tik su kai kuriais i$ ju, nesukuria $j straipsnj atitinkancios
sistemos". Sprendime C-46/11 Teisingumo Teismas nustaté, kad Lenkijos jstatymas buvo
nesuderinama su 16 straipsniu, nes pagal ji nukrypti leidZian¢ioms nuostatoms nebuvo
taikomi visi tame straipsnyje nustatyti kriterijai.

3.1.2. Tinkamas bendras nukrypti leidzianciy nuostaty taikymas

88 Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 25-26 punktai.
89 Sprendimo Komisija pries Austrija, C-508/04, 110 punktas.
Zr. 2007 m. sausio 11 d. generalinés advokatés i§vados, pateiktos byloje C-508/04, 53 punkta.
90 Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-46/11, 29 punktas.
91 Pavyzdziui, sujungtos bylos C-206 ir 207/88 Vessoso ir G. Zanetti.
92 Sprendimo Komisija pries Liuksemburga, C-75/01, 28 punktas.
93 Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 109-113 punktai.
94 Sprendimo Komisija pries Airijg, C-183/05, 47-49 punktai.
95 Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-98/03, 57-62 punktai.
96 Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-508/04, 111 punktas.
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16 straipsnio nukrypti leidziancios nuostatos turi biti naudojamos krastutiniu atveju.
Nukrypti leidZiancios nuostatos turi bdti aiSkinamos siaurai: jose turi biti nustatyti tikslas
reikalavimai ir apibddintos konkrecCios situacijos. Bitent valstybés narés turi uztikrinti,
kad bendras visy nukrypti leidzianciy nuostaty, kurias leidziama taikyti jy teritorijoje,
poveikis nesukelty poveikio, kuris priestarauty direktyvos tikslams.

(3-11) 16 straipsnio nukrypti leidZziancCios nuostatos turi biti naudojamos krastutiniu
atveju®’. Nacionalinés institucijos, atsakingos uZ leidimg taikyti nukrypti leidZiancias
nuostatas, privalo atsizvelgti | tai, kad nukrypti leidziancios nuostatos turi buti
aiskinamos ir jgyvendinamos ribotai, kad nebuty pazeistas bendras direktyvos
tikslas ir pagrindinés nuostatos®. Sprendime C-6/04 Teisingumo Teismas aiskiai
nurodé, kad Sis principas taip pat taikomas 16 straipsnio atveju®®. Sprendime C-674/17
ESTT nurode, kad ,Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalimi pagrjsta iSimtis gali bati
taikoma tik tiksliai ir ad hoc, kad buaty tenkinami specifiniai poreikiai ir reaguojama |
konkrecias situacijas"1°°.

(3-12) Dél priemoniy, kuriy reikia imtis pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnj, buvo
atkreiptas démesys | poreikj jgyvendinti tinkamas ir veiksmingas priemones, kurios buty
pakankamos ir patikrinamos. Tuo paciu pozilriu galima vadovautis taikant nukrypti
leidzianciy nuostaty schema. Tinkamai laikantis tokio pozitrio, uztikrinama, kad leidimas
taikyti nukrypti leidZziancias nuostatas nepriestarauty direktyvos tiksluil®'. Sprendime C-
6/04 Teisingumo Teismas pareiské, kad ,Buveiniy direktyvos 12, 13 ir 16 straipsniai
bendrai sudaro vientisg sistema, tad bet koks direktyvai priestaraujantis nukrypimas nuo
rasiy apsaugos nuostaty pazeisty ir 12 arba 13 straipsniuose jtvirtintus draudimus bei
taisykle, kad leidimai nukrypti gali biti suteikti pagal tos pacios direktyvos 16 straipsnij".

Paprastai bet kokiy salygy arba patikrinimy sudétingumas priklausys nuo nukrypti
leidZziancios nuostatos galimo poveikio rdsiai arba populiacijai rimtumo.

(3-13) Leidimas taikyti nukrypti leidziancig nuostatg suponuoja, kad nacionalinés
institucijos uztikrino visy 16 straipsnio salygy laikymasi. Valstybés narés taip pat
privalo uztikrinti, kad bendras nukrypti leidzianciy nuostatuy poveikis nesukelty
pasekmiy, kurios priestarauty 12 straipsnio tikslams ir visai direktyvai?2,

(3-14) Todél nukrypti leidzianciy nuostaty naudojimas daZniausiai geriausiai valdomas
nacionalinéje apsaugos sistemoje siekiant uztikrinti, kad apskritai bendras nukrypti
leidzianciy nuostaty poveikis konkreciai rGsiai nedaryty zalos palaikant risies palankig
apsaugos bukle nacionaliniu ir (arba) biogeografiniu lygmeniu valstybéje naréje. Bet
kuriuo atveju valstybés narés privalo turéti bendra vaizda apie nukrypti leidziancias
nuostatas ir priziaréti, kaip jos naudojamos nacionaliniu lygmeniu (ir prireikus taip
pat bendrg supratimg apie tarpvalstybiniy populiacijy padétj kaimyninéje Salyje).
Priklausomai nuo valstybés nares organizacinés struktiros, tam gali prireikti, kad
regioninés arba vietos institucijos iSnagrinéty nukrypti leidZzian¢iy nuostaty poveikj uz
savo teritorijos.

97 Zr. generalinio advokato idvados, pateiktos byloje C-10/96, 33 punkta.

98 7r. $iuos ESTT sprendimus, susijusius su nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis pagal Pauks¢iy direktyva:
1987 m. liepos 8 d. Sprendimas Komisija pries Italijos Respublikg, 262/85, ECLI:EU:C:1987:340; 1996 m.
kovo 7 d. Sprendimas WWF Italy pries Regione Veneto, C-118/94, ECLI:EU:C:1996:86, 1996 m. gruodzio
12 d. Sprendimas Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ir Société d’études ornithologiques
pries Région Wallonne, C-10/96, ECLI:EU:C:1996:504.

99 Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 111 punktas.

Taip pat zr. Sprendimo C-508/04 110 punktg dél panasios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos pagal Pauksciy,
direktyvos 2009/147/EB 9 straipsn;.

100 2019 m. spalio 10 d. Sprendimo Tapiola, C-674/17, ECLI:EU:C:2019:851, 41 punktas.

101 Sprendimo Komisija prie$ Jungtine Karalyste, C-6/04, 112 punktas.

102 sprendimo 674/17 59 punktas.
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Sprendime C-342/05 galima rasti pavyzdj, kaip nacionaliné institucija gali reglamentuoti
jos teritorijoje leisty taikyti nukrypti leidzianciy nuostaty naudojima. Siuo atveju
Teisingumo Teismas paaiskina, kad ,[d]él aplinkybés, kad sprendimams iSduoti leidimus
medzioti vilkus taip pat taikoma regiono maksimali leistina gyviiny, kuriuos galima
medzioti visose medziojamy gyviny apsaugos apygardose, riba, konstatuotina, kad ji
neturéty biti traktuojama kaip priestaraujanti Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 daliai.
IS esmés Si riba, nustatoma atsizvelgiant | gyviiny, kurie gali bati iSnaikinti nesukeliant
Sios risies iSnykimo pavojaus, skaiciy, yra <...> tik pagrindas medziojamy gyviny
apsaugos apygardy institucijoms isduoti leidimg medzioti, jei, be to, ijgyvendinamos
Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje skelbiamos salygos™.!%3 Kitaip tariant,
imanoma nustatyti didziausig rasiy, kurias galima nuzudyti, ribg (siekiant iSvengti
neigiamo poveikio apsaugos biklei), taciau taip nepasalinamas poreikis, kad kiekviena
nukrypti leidzianti nuostata atitikty visas 16 straipsnio 1 dalies nuostatas.

3,2. Atidziai kontroliuojama leidimo taikyti nukrypti leidziancias
nuostatas sistema: trys patikrinimai

(3-15) 16 straipsnyje nustatyti trys patikrinimai, kuriuos visus bitina atlikti pries
suteikiant leidima taikyti nukrypti leidziancig nuostata:

1) jrodoma, kad egzistuoja viena ar daugiau 16 straipsnio 1 dalies a-d punktuose
nurodyty priezasCiy arba siekiant sudaryti saglygas grieztai kontroliuojant leisti
atrankos badu ir ribotais kiekiais imti ir laikyti ribotg tam tikry | IV priedq jrasyty rasiy
egzemplioriy skaiciy, kurj nustato kompetentingos nacionalinés institucijos (e
punktas),

2) néra priimtinos alternatyvos ir

3) patikinama, kad nukrypti leidZianti nuostata nekenkia populiacijy palankios
apsaugos biklés palaikymui.

Trecias patikrinimas atspindi bendrg Buveiniy direktyvos tiksla, t.y. prisidéti prie
biologinés jvairovés apsaugant natlralias buveines ir laukine gyvunijg bei augalijg (2
straipsnio 1 dalis). Priemonés, kuriy imamasi, turi biti sukurtos taip, kad bity palaikoma
ar atkurta gera saugomy laukinés gyvinijos ir augalijos natdraliy buveiniy ir rasiy baklé.
Jose taip pat turi biti atsiZzvelgta | ekonominius, socialinius ir kult@rinius reikalavimus ir
regioninius bei vietos ypatumus (2 straipsnio 2 ir 3 dalys).

PrieS atliekant antrg ir trecig patikrinimg, dél paraiSkos turi bati atliktas pirmas
patikrinimas. Praktiskai tariant, néra prasmés nagrinéti priimtiny alternatyvy ir poveikio
apsaugos buklei klausimo, jeigu veiksmas neatitinka 16 straipsnio 1 dalies a—-e punkty.

(3-16) Valstybés narés vis tiek privalo uztikrinti, kad buaty atlikti visi trys
patikrinimai. Kompetentingos institucijos turi prievole jrodyti, kad kiekviena nukrypti
leidZzianti nuostata atitinka visus patikrinimus, kaip Teisingumo Teismas paaiskino
Sprendime C-342/05: ,Kadangi [16 straipsnio 1 dalis] numato iSimtine tvarka, kurig
reikia aiskinti siaurai ir pagal kurig jrodinéjimo, kad yra reikalaujamos salygos, nasta
kiekvieno leidimo nukrypti atveju tenka sprendimg priimanciai valdzios institucijai,
valstybés narés turi uztikrinti, kad visi saugomoms rsims turintys jtakos veiksmai bty
leidziami tik tiksliai ir tinkamai motyvuotais sprendimais, pagristais Buveiniy direktyvos
16 straipsnio 1 dalyje numatytais motyvais, sglygomis ir reikalavimais®"%4,

103 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, ECLI:EU:C:2007:341, 45
punktas.
104 Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, 25 punktas.
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NuKkrypti leidZziancios nuostatos taikymo pagal 16
straipsnio 1 dalj strukturine diagrama

Ar nukrypti leidzianti nuostata biitina siekiant veiksmingai siekti
vieno iS toliau iSvardyty tiksly?

a) Apsaugoti b) ¢) Visuomenés d) Moksliniai
laukine faung Uzkirsit sveikatos / saugos tyrimai ir
ir florg bei kelig interesai, Kitos Svietimas,
i§saugoti didelei ipareigojancios rasiy
nattiralias zalai svarbesnio vie$0jo reintrodukcija
buveines intereso priezastys
NE NE NE NE
\ 2
TAIP TAIP| TAIP TAIP ¢) Tam tikry risiy
riboto skaiCiaus
egzemplioriy émimas | NE
arba laikymas,
remiantis
kompetentingos
gamtos institucijos
TAIP |,
Ar uztikrinamos grieztai
v NE
prizitrimos sglygos?
TAIP \/
Ar nukrypti leidzianti nuostata bus NE
tikslingai taikoma atrinktiems
TAIP |,
Ar nukrypti leidzianti nuostata bus tikslingai
; . .. .. NE
taikoma ribotam atitinkamy raisiy
\ 4 \ 4

Ar yra patenkinama alternatyva?
(t. y. ar konkreéia problema galima iSspresti
nenaudojant nukrypti leidziancios nuostatos?)

TAIP

/

TAIP

paplitimo areale?

Ar dél nukrypti leidZian¢ios nuostatos kyla Zalos
rizika rusiy palankios apsaugos biiklés
palaikymui ar atkiirimui jos naturaliame

Pasekmiy,
jskaitant
kumuliacinj
poveiki,
stebésena

Nukrypti
leidZiancia

nuostatg galima

taikyti

Nukrypti
leidZiancios
nuostatos
neleidziama




3.2.1. 1 PATIKRINIMAS: Irodoma, kad egzistuoja viena iS 16 straipsnio 1
dalies a-d punktuose nurodyty priezasciy arba siekiant sudaryti salygas
grieztai kontroliuojant leisti atrankos budu ir ribotais kiekiais imti ir
laikyti ribota tam tikry | IV prieda jrasyty ruasiy egzemplioriy skaiciy,
kurji nustato kompetentingos nacionalinés institucijos (16 straipsnio 1
dalies e punktas).

Vertindamos nukrypti leidziancCios nuostatos atvejj, nacionalinés institucijos turéty
iSnagrinéti, ar ji pagrista viena is 16 straipsnio 1 dalies a-d arba e punktuose nurodyty
priezasciy. PrieZasties tipas ir svarba taip pat turi bdti vertinami atsizvelgiant | saugomos
riasies interesg konkrecCiomis atitinkamomis aplinkybémis, siekiant nustatyti, ar nukrypti
leidzianti nuostata yra tinkama.

(3-17) Nukrypti leidziancias nuostatas leidziama taikyti, nes yra konkreti problema ar
situacija, kurig reikia iSspresti. Nukrypti leidziancios nuostatos turi buti pagrjstos
bent viena 16 straipsnio 1 dalies a, b, ¢, d ir e punktuose nurodyta galimybe.
Konkrecios nukrypti leidzianCios nuostatos, nepagrjstos kuria nors i$ Siy priezasciy /
galimybiy, prieStarauja Buveiniy direktyvos dvasiai ir tikslui ir 16 straipsnio
formuluotei®,

Sprendime C-508/041% Teisingumo Teismas nusprendé, kad Austrijos teisés aktas
nebuvo suderinamas su direktyvos 16 straipsnio 1 dalimi iS dalies dél to, kad nukrypti
leidZzianti nuostata pagal Austrijos teisés aktus (t.y. komercinés Zemés ukio arba
miskininkystés operacijos, gérimy gamyba ir jrenginiy statyba) nebuvo pagrista kuria
nors direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje iSsamiai nurodyta priezastimi / galimybe.

(3-18) Leidziant taikyti nukrypti leidZiancCig nuostatg, siektinas tikslas turi buti
nurodytas aiskiai ir tiksliai, be to, nacionaliné institucija privalo, atsizvelgdama i
patikimus mokslinius duomenis, nustatyti, kad nukrypti leidziancdios nuostatos
yra tinkamos sSiam tikslui pasiekti, privalo pagristi nurodytg priezastj/ galimybe
pagal 16 straipsnio 1 dalies a—e punktus ir patikrinti, ar jvykdytos konkrecios salygos'®’,

a) Siekiama apsaugoti laukine fauna ir flora bei iSsaugoti natiiralias buveines

(3-19) Pirma priezastis suteikti nukrypti leidzianCig nuostatg yra laukinés augalijos ir
gyviunijos apsauga ir natdraliy buveiniy apsauga. 16 straipsnio 1 dalies a punkte
nenurodyta nei konkreti gyviny, augaly ar natdraliy buveiniy, kurioms jis taikomas,
rasis, nei grésmiy pobidis. Atsizvelgiant | bendrajj direktyvos tiksla, pazeidziamos,
retos, nykstancios arba endeminés rusys ir naturalios buveinés (pvz., iSvardytos
Buveiniy direktyvos prieduose) greiCiausiai pateks | Sios priezasties taikymo sritj, kuria
blty veiksmingai siekiama sumazinti atitinkamos riSies neigiamg poveikj joms. Blty
nejprasta prioritetg teikti paplitusios ir klestincios rasies interesams, o ne rasies, kuri
atitinka direktyvos 1 straipsnio g punkto reikalavimus, interesams.

(3-20) Kompetentinga institucija kiekvienu konkreciu atveju turéty iSsamiai iSnagrinéti,
ar Bendrijos intereso buveinés ar risies apsaugos interesais galima pateisinti poveikj kitai
Bendrijos intereso rGSiai, pvz., kai medziojamoms riasims vietos lygmeniu grésme gali

105 Taip pat zr. Sprendimo Komisija pries Jungtine Karalyste, C-6/04, 109-113 punktus.
106 Sprendimo Komisija prie$ Austrijq, C-508/04, 120 ir 128 punktai.
107 2019 m. spalio 10 d. Sprendimas C-674/17.
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kelti pléSriny rasis'®. PrieS apsvarstydama galimybe leisti taikyti nukrypti leidziancig
nuostatg siekiant apsaugoti medziojamas rasis, ji turéty jvertinti ir pasalinti visas kitas
galimas grésmes (pvz., buveinés pazeidimas, pertekliné medzioklé, trikdymas, vidaus
rasies konkurencija). Vertinimas turéty apimti rdsies, kuriai galblt taikoma nukrypti
leidzianti nuostata, apsaugos bikle, palyginti su atitinkamos ,gyvinijos, augalijos ir
buveiniy® apsaugos biukle, ilgalaikj paveiktos (-y) populiacijos (-y) poveikj, ilgalaikj
veiksmingumga mazinant grésme ir pan. Vertinime reikéty vadovautis proporcingumo
principu: sukelti nepatogumai neturi uzgozti siekiamy tiksly.

b) Siekiama isvengti didelés Zalos, ypac¢ paséliams, naminiams gyvuliams,
miskams, Ziiklés plotams, vandenims ir kitoms nuosavybés

(3-21) Antroji priezastis suteikti leidimg taikyti nukrypti leidziancig nuostatg yra siekis
iSvengti didelés Zalos, ypac paséliams, naminiams gyvuliams, miskams, Zuklés plotams,
vandenims ir kitoms nuosavybés risims. Sioje nukrypti leidzianCioje nuostatoje
atsizvelgiama | ekonominius interesus ir, kaip pazymeéta, zala, kurios siekiama iSvengti,
turi bati didelé. Tacdiau sqrasas néra baigtinis; jis gali apimti kitas turto rdsis. Didelé Zala
yra susijusi su konkreciais interesais, t. y. dél jos atsiranda arba galéty atsirasti inter alia
tiesioginiy arba netiesioginiy ekonominiy ir (arba) finansiniy nuostoliy, sumazéti turto
verté arba gali bati prarastos gamybos Zaliavos.

(3-22) Tadiau kaip Teisingumo Teismas nurodé Sprendime C-46/11, 16 straipsnio 1
dalies b punktu institucijoms neleidziama nukrypti nuo 12 straipsnyje nustatytuy
draudimy vien dél to, kad, laikantis tokiy draudimy, bty priverstinai keiciama
zemeés ukio, miskininkystés arba Zuvininkystés ukio veikla. Sprendime C-46/11
Teisingumo Teismas konstatavo, kad 16 straipsnio 1 dalies b punktu neleidziama
nukrypti nuo 12 straipsnio draudimy, remiantis tuo, kad, laikantis Siy draudimy, nebtty
leidziama naudoti technologijy, kurios jprastai taikomos Zzemeés Ukyje, miskininkystéje
arba zuvininkysteés tkyjel®°.

(3-23) Sprendime dél panasios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos procediros pagal Pauksciy
direktyvos 2009/147/EB 9 straipsnj Teisingumo Teismas pabrézé, kad direktyva sukurta
tam, kad bty iSvengta didelés, o ne mazos Zalos, t. y. zala turi virSyti tam tikrg dydj*0.
Darytina iSvada, kad paprasti nepatogumai ir jprasta verslo rizika negali bGti pagrijstos
priezastys leisti taikyti nukrypti leidZziancias nuostatas. Tai, kas yra laikoma didele zala,
reikety jvertinti kiekvienu konkreciu atveju, kilus tokiam klausimui.

(3-24) Teisingumo Teismas nurodé, kad ,Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalis <...>
nereikalauja didelés Zalos atsiradimo pries priimant nukrypti leidZiancias nuostatas"!!,
Kadangi Sia nuostata siekiama iSvengti didelés Zalos, nebitina, kad pati didelé Zala jau
blty padaryta; pakanka didelés Zalos atsiradimo tikimybés. Taciau vien galimybé, kad
zala gali atsirasti, néra pakankama; Zalos atsiradimo tikimybé ir jos mastas turi
bati dideli. Didelé didelés Zzalos atsiradimo tikimybé turi bati jrodyta pateikiant
pakankamai jrodymuy. Taip pat turi biti pakankamai jrodymuy, kad didelés zalos rizika is
esmeés yra priskirtina rasims, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata, ir kad labai
tikétina, jog nesiémus veiksmy pus padaryta didelé zala. Apie didelés zalos atsiradimo
tikimybe turi bati Zinoma i$ ankstesnés patirties.

108 I. Kojola, O. Huitu, K. Toppinen, K. Heikura, S. Heikkinen ir S. Ronkainen (2004), Predation on
European forest reindeer (Rangifer tarandus) by wolves (Canis lupus) in Finland. Journal of Zoology,
Londonas, 263(3), p. 229-236.

109 Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-46/11, 31 punktas.

110 1987 m. liepos 8 d. Sprendimo Komisija pries Belgija, C-247/85, ECLI:EU:C:1987:339, 56 punktas.
,Sios direktyvos nuostatos tikslas néra uzkirsti kelig nedidelei zalai. Faktas, kad Siai nukrypti nuo bendros
apsaugos sistemos leidzianciai nuostatai reikalingas tam tikras Zalos dydis, dera su direktyva siekiamos
apsaugos laipsniu.®

111 Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, 40 punktas.
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(3-25) Leisdamos taikyti nukrypti leidzianCias nuostatas, valstybés narés privalo
galéti jrodyti jrodyti, kad bet koks pagal nukrypti leidziancia nuostata
naudojamas kontrolés metodas yra veiksmingas ir tvarus iSvengiant didelés
zalos arba ja ribojant, pvz., konkreciai orientuotas | vietq ir laikg, kai Zala daroma arba
gali blti daroma, ir nusitaikant | zalg darancius individus ir pan. Sprendime C-342/05112
Teisingumo Teismas nusprendé, kad Suomija nesugebéjo jvykdyti savo prievoliy pagal
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalj ir 16 straipsnio 1 dalies b punkta, leisdama
prevenciSkai medzioti vilkus nejsitikinusi, kad medzioklé padéty iSvengti didelés zalos,
apibréztos 16 straipsnio 1 dalies b punkte. Vadinasi, nukrypti leidzianCiy nuostaty
mastas turéety biti tikslingas, net ir individualaus egzemplioriaus atveju (pvz., viena
lokio keliama problema).

(3-26) Nukrypti leidzianCios nuostatos, susijusios su didelés Zalos prevencija, iS esmés
nustatomos dél rasiy, kurios daro reikSmingg poveikj jvairiems sektoriams, pvz.,
stambieji plésriinai, Castor fiber ir, mazesne apimtimi, Lutra lutra. Tai yra tipiniai rasiy,
kuriy buvimas ir plétra gali sukelti daugybe konflikty, susijusiy su Zmoniy interesais
jvairiose valstybése narése, pavyzdZiai. Siems konfliktams sumazinti gali prireikti
parengti iSsamias apsaugos strategijas ir, kai jmanoma, pritaikyti Zmogaus praktika, dél
kurios kilo konfliktai, siekiant plétoti sambuivio kultlira. Taip pat gali prireikti parengti
planus, kurie vietos lygmeniu yra pritaikyti prie konkreciy rasiy ir veiklos, kuriai daromas
poveikis, ypatumu, ir kuriuose gali bdti numatytos nukrypti leidziancios nuostatos pagal
16 straipsnio 1 dalies b punkta.

(3.27) Europos Komisija rémé jvairius LIFE projektus ir iniciatyvas, kurie padéjo parengti
gerosios patirties gaires, skirtas su saugomomis rsimis susijusiems konfliktams valdyti
(pvz., ES Zmoniy ir stambiyjy plésriny sambdivio platformat'3, kuri apraSyta toliau
pateiktame langelyje). Konkredioms risims skirtos gairés parengtos nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis keliose valstybése narése!l'#. Kai pagal plang siekiama taikyti
nukrypti leidziandia nuostatg, patartina iSnagrinéti gairése nurodytas arba kitur
pritaikytas priemones, praktikg ir jrankius, siekiant rasti geriausius vietos lygmeniu
pritaikytus sprendimus, padedancius sumazinti zalg ir konflikta, vadovaujantis
proporcingumo principu.

21. Gerosios patirties pavyzdys. ES Zmoniy ir stambiyjy plésriny sambiivio platforma

Keturios stambiyjy méseédziy risys - rudasis lokys (Ursus arctos), vilkas (Canis lupus), Eurazijos
IGSis (Lynx lynx) ir erniai (Gulo gulo) - priklauso rasiy, kuriy apsaugg sudétingiausia uztikrinti ES
lygmeniu, grupei. Taip yra todél, kad jy paplitimo arealai yra dideli ir tesiasi uz regiony ir
nacionaliniy sieny, be to, galimi konfliktai su Zmogaus ekonomine veikla, pvz., Gkininkavimu.
Klausimg dar labiau apsunkina tai, kad jvairiy populiaciju apsaugos buklé yra nevienoda, joms
taikomos skirtingos apsaugos ir valdymo sistemos ir jiems budingos skirtingos socialinés ir
ekonominés salygos.

ES Zmoniy ir stambiyjy plésriny sambiivio platforma, kurig nuo jos veikimo pradzios 2014 m.
remia Europos Komisija, yra grupé organizacijy, atstovaujanciy jvairioms interesy grupéms, kurios
susitaré dél bendros misijos: skatinti bidus ir priemones, kuriais mazinami Zmogaus interesy ir
stambiyjy plésriny rasiy egzistavimo konfliktai ir, kai jmanoma, randami jy sprendimai keiciantis
Ziniomis ir atvirai, konstruktyviai bei pagarbiai bendradarbiaujant. Ivairiy interesy grupiy atstovai,
iskaitant medziotojus, Zzemés savininkus, elniy veiséjus ir gamtos apsaugos srityje veikiancias NVO,
dalyvauja susitikimuose.

Platformoje palyginama jvairiy valstybiy nariy informacija ir geroji patirtis ir jos svetainéje bei per
informacijos kanalus skelbiamos iSvados. Zalos prevencijos priemoniy skatinimas ir rémimas

112 Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, 41-44 ir 47 punktai.

113 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/coexistence platform.htm.

114 Zr., pvz., bebry valdymo Bavarijoje gaires, kurias parengé Bavarijos aplinkos ministerija: Bayerisches
Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, 2016, «Richtlinien zum Bibermanagement».
https://www.stmuv.bayern.de/service/recht/naturschutz/doc/bibermanagement 2016/richtlinien biberman
agement 2016.pdf.
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skiriant ES kaimo plétros finansavimg ir surenkant informacijg apie atvejo tyrimus ir jg jvertinant
yra ilgalaikés platformos darbo kryptys.

Platformos komunikacijos plane aprasoma iki Siol jgyta patirtis. Bendra veikla yra sékmingiausia,
nes ja vykdant lengviau bendradarbiauti su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jeigu jie mano,
kad jy interesams atstovaujama. Tarptautiniy platformos ir Europos Komisijos atstovy dalyvavimas
regioniniuose renginiuose yra naudingas atsizvelgiant tiek | aptariamas temas, tiek | dalyviy pojatj,
kad | jiems rapimus klausimus jsiklauso platesné grupé. Po renginiy paprastai susitariama del
bendry pareiskimuy, kuriuose nustatomos blsimy renginiy gairés ir sudaromos salygos juose remtis
ankstesne veiklall>,

22. Gerosios patirties pavyzdys. Upinio bebro populiacijos valdymas Prancuzijoje

Pranciizijoje upinis bebras yra grieztai saugoma risSis ir jo apsaugos biklé geréja. Taciau kai
kuriose teritorijose bebrai gali pridaryti zalos miskams pragrauzdami medynus ir uztvindydami
miskingas vietoves dél statomy uztvanky.

Nuolat patirdami tokig zalg, nukentéje asmenys ir organizacijos prasé nacionaliniy institucijy leisti
taikyti nukrypti nuo grieztos rasiy apsaugos leidziancias nuostatas. Nuolatinis konfliktas galéty
paskatinti neteisétq individy zudyma arba nekontroliuojamg intervencijg | risiy buveines (guoliy
sunaikinimg), o tai daryty poveikj populiacijy palaikymui kai kuriose teritorijose. Siekiant rasti
priimting sprendimag, kuris padéjo islaikyti rasies palankig bikle ir jos simboline reikSme, prireikus
ir kai nepakako kity priemoniy, kuriy buvo imtasi sambuviui su risimis skatinti, buvo leista taikyti
nukrypti leidziancias nuostatas, susijusias su egzemplioriy perkélimu | kitas teritorijas. Taciau Sios
operacijos vykdymas néra lengvas ir tam reikia naujoje teritorijoje esanciy suinteresuotyjy
subjektu, kurie taip pat gali baimintis dél riSies poveikio ateityje, pritarimo.

Susiddrusi su Sia situacija, nacionaliné medzioklés ir laukinés gyvinijos agenttra (ONCFS - Office
national de la chasse et de la faune sauvage) sukiré techninj bebry tinkla, | kurj jtraukti ekspertai,
siekiant kurti zinias apie rdsj ir vietoje suteikti pagalbg asmenims, nukentéjusiems nuo bebry
pridarytos Zalos. Sukaupta patirtis dabar perkeliama | gerosios patirties gaires, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig Zzalai, kuri daroma medziy plantacijoms, ir suderinti rdsiy buveiniy ekologinés
funkcijos palaikyma kartu uzkertant kelig potvyniams.

Priemonés, kuriomis siekiama sumazinti konfliktus, palaipsniui rengiamos, todél jy veiksmingumg
reikia jvertinti ilguoju laikotarpiu. Tai yra jvairios priemoneés ir apima techninius sprendimus, pvz.,
sistemuy, kuriomis uzkertamas kelias bebry kasimo veiklai, bebry vamzdziy, bebry srauto kontrolés
prietaisy jrengimas, mechaniné medziy ir paséliy apsauga naudojant movas, uztvaras arba
elektrines tvoras, taip pat naudojant nukryptivleidiianéias nuostatas, susijusias su uztvankos
pasalinimu, perkélimu arba iSardymu ir pan. Sios priemonés nustatomos kiekvienu konkreciu
atveju.

Platesniu mastu parengiami vietos valdymo planai, kuriuose numatytos jvairios veiksmuy sritys,
priklausomai nuo rizikos ir susijusiy prevencijos, Svelninimo ir kompensavimo priemoniy. Tai gali
bati natdraliy teritorijy kdrimas, kai bebry buveiniy atkirimas ir bebry uztvankos gali prisidéti prie
pelkiy susidarymo. Valdymo priemonés taip pat apima rGsSies ir jos poveikio stebéseng, taip pat
komunikacija ir informavimo veikla.

c) Atsizvelgiant | visuomenés sveikata ir sauga arba dél kity ipareigojanciy
svarbesnio viesojo intereso prieZzasciu, jskaitant socialinio ar ekonominio
pobiidzio, i pirminés svarbos gamtinei aplinkai naudingas pasekmes

115 Daugiau informacijos zr.:
ES platforma (2014), susitarimas dalyvauti ES Zmoniy ir stambiyjy plésriny sambivio platformoje:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/EN Agreement.pdf.
ES platformos (2018a) komunikacijos planas, 2 versija:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/2014 LC%20Platform%20Co
mmunication%20Plan%?20v2.pdf.
ES platformos (2018b) svetainé.
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/coexistence platform.htm.
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(3-28) Trecia priezastis, dél kurios galima leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostata, yra ,,
ipareigojancios svarbesnio vie$ojo intereso priezastys". Si koncepcija neapibrézta
direktyvoje, taciau nuostatoje uzsiminta apie priezastis, susijusias su vieSuoju interesu,
pvz., visuomenés sveikata ir saugumu. Tai taip pat apima kitas konkreciai nenurodytas
priezastis, pvz., socialinio ar ekonominio pobidzio priezastis, priezastis, kurios turi
naudingy itin svarbiy pasekmiy aplinkai ir pan. (sgrasas néra baigtinis).

(3-29) Kitose ES teisés srityse, kuriose yra panasSiy koncepciju, pvz., laisvas prekiy
judéjimas, Europos Teisingumo Teismas nusprendé, kad nacionalinés priemonés,
kuriomis ribojamas judéjimo Iai§vés principas, pateisinamos |pareigojanciais
reikalavimais arba vieSuoju interesu. Siomis aplinkybémis jis pripazino, kad visuomenés
sveikata, aplinkos apsauga ir teiséty ekonominés ir socialinés politikos tiksly siekimas yra
tokie jpareigojantys reikalavimai.

(3-30) Ta pati koncepcija taip pat naudojama direktyvos 6 straipsnio 4 dalyje. Iki Siol
Teisingumo Teismas nesuformavo jokios jurisprudencijos, kaip aiskinti Sig specifine
koncepcijg, tacdiau galima manyti, kad jpareigojanciy aplinkybiy plane arba projekte
pateikti jrodymai nukrypti leidzianioms nuostatoms turéty bati taikomi vienodai.
Komisijos 6 straipsnio taikymo gairése pateikta analizé!'® yra naudinga aiSkinant Sig
koncepcija.

(3-31) Pirma, i$ formuluotés aiskiai matyti, kad tik viesieji interesai, kuriuos skatina
vieSosios arba privacios jstaigos, gali buti derinami atsizvelgiant | direktyvos
apsaugos tikslus. Todél projektai, kurie visiSkai atitinka jmoniy arba pavieniy asmeny
interesus, paprastai nelaikomi susijusiais su vieSuoju interesu.

(3-32) Antra, turi biti pabréziamas Sio vieSojo intereso ,jpareigojantis" pobidis. Tai
reiSkia, kad ne kiekvienas socialinio ar ekonominio pobidzio vieSasis interesas yra
pakankamai svarbus, ypac, jei jis lyginamas su labai svarbiais interesais, kuriuos gina Si
direktyva. Siuo atveju reikia tinkamai suderinti interesus. Taip pat pagrista daryti
prielaidg, kad daugeliu atvejy tikétina, jog viesasis interesas bus jpareigojantis
tik jeigu tai yra ilgalaikis interesas: trumpalaikiai interesai gali duoti tik trumpalaike
nauda, kurios nepakakty ilgalaikiam rdsiy apsaugos interesui atsverti.

(3-33) Kompetentinga institucija  kiekvienu atveju privalo iSsamiai iSnagrinéti
~ipareigojant]" vieSojo intereso pobiddj ir nustatyti tinkamag pusiausvyrg su bendru
viesuoju interesu, susijusiu su direktyvos tiksly pasiekimu. Atsizvelgiant | 16 straipsnio 1
dalies b punkta, atrodo pagrista manyti, kad nukrypti leidzian¢ios nuostatos pagal 16
straipsnio 1 dalies ¢ punkta naudojimas nereiskia, kad Zmoniy sveikatai ar saugai turi
biti daroma zala prieS patvirtinant nukrypti leidZiancias priemones. Vis délto,
naudodamos Sig nukrypti leidzianCiag nuostata, valstybés narés privalo sugebéti,
pateikdamos pakankamai jrodymy, jrodyti nukrypti leidzianCios nuostatos ir
ipareigojancio vieSojo intereso tiksly, kuriais remiamasi, rys;j.

(3-34) Rasims taikomos nukrypti leidzianCios nuostatos, susijusios su jpareigojanciais
visuomeniniais interesais, gali biti reikalingos rengiant planus arba projektus, darancius
poveikj ,Natura 2000" teritorijoms, kurioms taikomi 6 straipsnio 3-4 daliy reikalavimai.
Todél pagal 6 straipsnj numatytose prevencinése, Svelninimo ir kompensavimo
priemonése taip pat reikéty atsizvelgti | risis, kurioms taikomos nukrypti leidZiancios
nuostatos. Siekiant uztikrinti nuosekluma ir supaprastinti 16 straipsnio procediras ir
pagal 6 straipsnj atliekamus vertinimus, taip pat patartina, kai tinkama, supaprastinti
nukrypti leidzianciy nuostaty patikrinimg (priimtiny alternatyviy sprendimy ir Zalingo
poveikio riGsims nebuvimas), kai taikytina, atliekant atitinkamag vertinima.

116

Komisijos pranesimas C(2018) 7621 final, Briuselis, 2018 11 21, ,Natura 2000" teritorijy valdymas, Buveiniy
direktyvos (Direktyvos 92/43/EEB) 6 straipsnio nuostatos,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1548663172672&uri=CELEX:52019XC0125(07).
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23. Geroji patirtis, susijusi su leidimu taikyti nukrypti leidziancias nuostatas pagal 16
straipsnio 1 dalies c punkta

Remiantis valstybiy nariy ataskaity apie nukrypti leidZzianc¢ias nuostatas apzvalga, 16 straipsnio 1
dalies ¢ punktas ,dél kity jpareigojanciy svarbesnio viesojo intereso priezasciy" yra vienas
dazniausiai naudojamy pagrindy taikant leidzian¢ia nukrypti nuostata daugumoje Saliy. Sios
nukrypti leidziancCios nuostatos paprastai yra susijusios su statyby darbais, kurie daznai numatomi
pagal plétros projektus ar planus. Leidus vykdyti veiklg, daznai trikdomos rasys, pazeidziamos arba
sunaikinamos poilsio ar veisimosi (peréjimo) vietos, o kartais nuzudomi egzemplioriai. Sios
nukrypti leidzianc¢ios nuostatos dazniausiai yra susijusios su keliomis risimis ir daznai daro poveikj
SiksSnosparniams, varliagyviams ir ropliams, taip pat vabzdziams ir kitiems zinduoliams.

Valstybés narés nustateé jvairias priemones, kurios turi bati taikomos pries$ Siy nukrypti leidZianciy

nuostaty taikyma, jas jgyvendinant ir po jgyvendinimo. Sios priemonés yra, be kita ko:

- visy alternatyviy galimybiuy, kuriomis iSlaikoma poveikio kitoms rGsims ar buveinéms
pusiausvyra, taip pat kity ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy aspekty galimybiy studija;

- veiklos poveikio rasims darby atlikimo metu ir juos atlikus vertinimas;

- taisyklés, kuriomis kuo labiau sumazinamas neigiamas poveikis (darbo laikas, ekology priezidra
ir pan.);

- priemonés, kuriomis didinamas vietovés patrauklumas ir prieinamumas risims atlikus darbus;

- laikino prieglobscio suteikimas, jeigu buveiné yra laikinai neprieinama;

- kompensavimo priemonés, pvz., netoli projekto vietos esancios teritorijos pakeitimas pries
pradedant darbus arba naujos teritorijos suklirimas uzbaigus darbus;

— teritorijos naudojimo stebésenos pakeitimai ir paveiktos populiacijos reakcija | taikomas
priemones;

- kontrolés sistema, skirta stebéti nukrypti leidzianciy nuostaty jgyvendinima siekiant uztikrinti,
kad bty jvykdytos visos salygos;

- natlralaus paplitimo areale nukentéjusiy risiy apsaugos biklés tyrimas;

- konkreciose darby atlikimo gairése nustatyty procediiry taikymas.

Pagal kai kurias iS Siy priemoniy reikalaujama uztikrinti, kad nukrypti leidzianCios nuostatos
nepakenkty atitinkamy rasiy populiacijy apsaugos biklei. Kitos priemonés apima papildomus
reikalavimus, nes jomis taip pat gali biti aktyviai gerinamos ankstesnés salygos teritorijoje arba
sukuriamos naujos, didesnés ir tinkamesnés buveinés.

Sios priemones yra panasios | numatytasias vertinimo procedirose pagal 6 straipsnio 3 ir 4 dalis.
Tais atvejais, kai 16 straipsnio 1 dalies c punkto nukrypti leidZianCios nuostatos yra susijusios su
projektais arba planais, kuriems taikomas 6 straipsnis (pvz., siekiant sunaikinti | II / IV priedus
jraSyty rasiy buveines, esancias ,Natura 2000" teritorijoje), galima atlikti vertinima atsizvelgiant |
16 straipsnio kriterijus ir rengti tolesnes priemones, atsizvelgiant | atitinkama vertinima. Sis
pozilris padeda sutaupyti laiko ir iSvengti dvigubo vertinimo islaidy kartu uztikrinant nuosekly 6 ir
16 straipsniy reikalavimy jvykdymga ir pasiekiant visapusiskesnj rezultatg atsiZzvelgiant | apsaugos
tiksly pasiekima.

d) Mokslo tiriamojo darbo ir svietimo tikslais, siekiant Siy rdasiy populiacijy
atstatymo ir reintrodukcijos bei dél siems tikslams jgyvendinti biatino veisimo,
iskaitant dirbtinj augaly dauginima

(3-35) Tokios nukrypti leidzianCios nuostatos, pvz., galéty apimti tam tikry rdsiy individy
Zyméjima moksliniy tyrimy tikslais (pvz., radijo bangas siunciancios apykaklés), siekiant
geriau suprasti jy elgesj, arba jgyvendinant apsaugos projektus, kuriais siekiama
reintrodukuoti rasis. Akivaizdu, kad moksliniy tyrimy projektuose turi biti svarstomi
alternatyvis metodai. Pavyzdziui, jeigu mokslinio tyrimo metu nuzudomas egzempliorius,
reikéty skatinti panaudoti nuzudyty egzemplioriy skelety ir méginiy panaudojimg kitais
tikslais!!’. Taip pat bdtina jrodyti, kad tokio mokslinio tyrimo tikslas yra svarbesnis uz
risies grieztos apsaugos interesus.

117 Taip pat zr. J. Linnell, V. Salvatori ir L. Boitani (2008). Guidelines for population level management
plans for large carnivores in Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the
European Commission.
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(3-36) Kiausiniy rinkimas, gaudymas ir veisimas nelaisvéje, perkélimas | kitg vietg ir pan.
- visa tai gali bati leidziama siekiant atkurti pazeisty populiacijy isteklius, padidinti jy
genetine jvairove arba reintrodukuoti risis. Taciau nors Siy nukrypti leidzianciy nuostaty
tikslas yra risSies apsauga, jos gali turéti keletg neigiamy pasekmiy, susijusiy su
ekologiniais, socialiniais ir ekonominiais aspektais ir gyvuny gerovés aplinkybémis. Todél,
leidziant taikyti Sios riSies nukrypti leidziancdias nuostatas, patartina naudoti
kokybiskiausius turimus duomenis, mechanizmus, priemones (IUCN reintrodukcijos ir
kity apsaugos perkélimo gairés''®) ir atitinkama su rlsimis susijusig patirtj, kad baty
padidinta sékmeés tikimybé ir iSvengta galimos rizikos reintrodukuotoms ir kitoms risims.

Jeigu rasys, kuriy populiacijg reikia atkurti arba reintrodukuoti, yra jrasytos | Buveiniy
direktyvos 1V ir II priedus, o paskirties vietos yra uz ,Natura 2000" riby, institucijos taip
pat turéty jvertinti galimybe / poreikj pagrindines atkurtos arba reintrodukuotos risSies
populiacijos reprodukcijos ir Sérimo vietas paskirti ,Natura 2000" teritorijomis, visy pirma
deél prioritetiniy rasiy. Be to, anksciau galimos reintrodukcijos arba perkélimo | kitg vietg
alternatyvos turéjo bati jvertintos kaip maziau veiksmingos arba turéjo biti jrodyta, kad
ju negalima jgyvendinti kaip priemoniy konkretiems ir aiskiai apibréztiems apsaugos
tikslams, susijusiems su reintrodukcija arba perkélimu j kitg vietg, pasiekti.

e) Siekiama grieZtai kontroliuojant leisti atrankos budu ir ribotais kiekiais imti
ir laikyti ribota tam tikry | IV prieda jrasyty rasiy egzemplioriy skaiciu, kurj
nustato kompetentingos nacionalinés institucijos

(3-37) Penktoji ir paskutiné priezastis leisti taikyti nukrypti leidZziandig nuostatg yra
grieztai kontroliuojant, atrankos biddu ir ribotai imti arba laikyti tam tikrus | IV priedq
jrasyty rasiy egzempliorius.

(3-38) Kitaip nei 16 straipsnio 1 dalies a-d punkty nuostatose, 16 straipsnio 1 dalies e
punkte nenurodytas konkretus tikslas, kurio turi biti siekiama naudojant Sig nukrypti
leidZziancig nuostata. Vis délto, naudojant 16 straipsnio 1 dalies e punkta tiksla vis
tiek reikia nurodyti ir jis turi buti visiSkai pateisinamas. Tikslas taip pat turi deréti
su bendrais direktyvos tikslais. Sprendime C-674/17 ESTT paaiskino, kad ,kad tikslai,
kuriais grindziama iSimtis, turi bati aiSkiai, tiksliai ir pagristai nurodyti sprendime dél
iSimties taikymo". Teisingumo Teismas taip pat mano, kad Buveiniy direktyvos 16
straipsnio 1 dalimi pagrista iSimtis gali bati ,taikoma tik konkreciais ir atskirais atvejais
reaguojant | tikslius reikalavimus ir specifines situacijas"“!!®. Todeél akivaizdu, kad leidziant
taikyti nukrypti leidziancig nuostatg turi biti siekiama konkretaus tikslo.

(3-39) Sprendime C-674/1712° ESTT nusprendé, kad ,Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1
dalies e punktu grindziamos iSimties tikslo iS esmés negalima painioti su Sios direktyvos
16 straipsnio 1 dalies a-d punktais grindziamy iSimciy tikslais, tad pirmgja minéta
nuostata galima gristi iSimtj, tik jei antrosios nuostatos néra svarbios" ir kad ,Buveiniy
direktyvos 16 straipsnio 1 dalies e punktas negali buti bendras teisinis pagrindas taikyti
Sios direktyvos 12 straipsnio 1 dalies iSimtis, nes jei toks bity, kiti minétos direktyvos 16
straipsnio 1 dalyje numatyti atvejai ir minéta grieztos apsaugos sistema netekty
veiksmingumao".

Todél 16 straipsnio 1 dalies e punktas néra bendras teisinis pagrindas nukrypti
leidZiancioms nuostatoms numatyti, taciau jis gali biti taikomas tik jeigu Sia
nuostata siekiami tikslai nepatenka | 16 straipsnio 1 dalies a-d punkty taikymo
sritj. Kitu atveju 16 straipsnio 1 dalies a-d punkty nuostatos ir grieztos apsaugos
sistema praras savo veiksminguma. Sioje konkrecioje byloje ESTT aigkiai nagrinéjo
saugomos risies brakonieriavimo problema, kuri, kaip pripazjsta Teisingumo Teismas,
yra pagrindiné nykstancios riiSies apsaugos problema. Teisingumo Teismas pripazino,

118 Zr.: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2013-009.pdf.
119 Sprendimo C-674/17 41 punktas.
120 zr. Sprendimo C-674/17 34-37 punktus.
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kad iS esmés kova su brakonieriavimu gali bati jvardijama kaip metodas, padedantis
palaikyti ar atkurti gerg atitinkamos risSies apsaugos bikle, taigi toks metodas yra
tikslas, kuriam taikomas Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalies e punktas®?!,

(3-40) IS Sprendimo C-674/17 darytina iSvada, kad 16 straipsnio 1 dalies e punktu
neapribojamas tiksly, kuriy galima teisétai siekti nukrypti leidzianc¢ia nuostata, intervalas.
Be kovos su brakonieriavimu, 16 straipsnio 1 dalies e punkta galima pateisinti kitomis
priezastimis, jeigu tos nukrypti leidZzianc¢ios nuostatos tikslas atitinka bendrg direktyvos
tikslg palaikyti ir atkurti gerg atitinkamos risies apsaugos bikle.

TaCiau ESTT Sprendime C-674/17 taip pat nusprendé, kad ,nacionalinés valdzios
institucija, remdamasi nuosekliais moksliniais duomenimis, prireikus iskaitant ir
lyginamuosius duomenis, susijusius su medzioklés populiacijos valdymo tikslais poveikiu
vilky apsaugos biklei, turi patvirtinti hipoteze, kad leidimas medzioti populiacijos
valdymo tikslais i$ tikryjy gali sumazinti neteisétgq medziokle, ir tiek, kad, atsizvelgiant |
numatyty isimciy skaiciy ir naujausias neteisétai sumedzioty gyviny skaiciaus
prognozes, padaryty bendrg teigiamag poveikj vilky populiacijos apsaugos biklei"122,

ESTT taip pat pazyméjo, kad ,reikia manyti, jog vien to, kad egzistuoja tokia neteiséta
veikla kaip brakonieriavimas ar kad kyla sunkumy ja kontroliuoti, neuztenka, kad
valstybé naré bty atleista nuo pareigos uztikrinti saugomy risiy apsauga pagal Buveiniy
direktyvos IV priedg. Atvirksciai, esant tokiai situacijai, ji turi teikti pirmenybe tokios
neteisétos veiklos grieztai ir veiksmingai kontrolei ir imtis priemoniy, kuriomis
nepazeidziami Sios direktyvos 12-14 straipsniuose ir 15 straipsnio a ir b punktuose
numatyti draudimai®“?23,

(3-41) Net jeigu jrodyta, kad nukrypti leidzianti nuostata yra pagrjsta teisétu tikslu, kuris
atitinka pirmiau iSvardytas salygas, ja gali buti leista taikyti tik jei ji atitinka
ivairius kitus kriterijus, t. y. ji turi biti susijusi tik su ribotais risSies egzemplioriy
skaiCiais, ji turi bati taikoma atrankos bidu ir ribotai ir grieztai kontroliuojant!?*. Toliau
nagrinéjamas kiekvienas is Siy kriterijy.

e Ribotas skaicius

(3-42) Tai yra santykinis kriterijus, kurj reikia palyginti su rdsSies populiacijos lygiu, jos
metinés reprodukcijos ir mirtingumo lygiais ir kuris yra tiesiogiai susijes su jos apsaugos
blkle'?>, Todél labai svarbu nustatyti individy, kuriuos galima sugauti / laikyti, virSutine
ribg. Sprendime C-674/17 ESTT paaiskino, kad Sis skaicius priklauso nuo
populiacijos lygio (individy skaic¢iaus), jos apsaugos biiklés ir jos biologiniy
ypatumuy. Pareigg nustatyti ,ribotg skaic¢iy" turi kompetentinga nacionaliné institucija ir
ji tai daro remdamasi patikima moksline informacija apie geografinius, klimato, aplinkos
ir biologinius duomenis ir atsizvelgdama | reprodukcijos rodiklius bei bendrg metinj
mirtinguma deél natdraliy priezasciy ir dél kity priezasciy sukelty nuostoliy, pvz.,
nelaimingy atsitikimy, kity nukrypti leidzianciy nuostaty (pvz., 16 straipsnio 1 dalies b
punktas), taip pat i ,dingusius" individus.

Atsizvelgiant | sugauty gyviny skaiciy, taip pat turi bati uztikrinta, kad tai nesukelty
reikS§mingo neigiamo poveikio atitinkamos populiacijos struktirai, net jeigu tai
savaime néra zalinga atitinkamos riasies populiaciju palankios apsaugos biklés

121 Sprendimo C-674/17 43 punktas.

122 Sprendimo C-674/17 45 punktas.

123 Sprendimo C-674/17 48 punktas.

124 Zr. Sprendimo C-674/17 35 punkta.

125 Sprendime dél panasios Pauksciy direktyvos 2009/147/EB 9 straipsnio nuostatos (1988 m. balandzio
27 d. Sprendimas Komisija prie$ Prancizijq, C-252/85, ECLI:EU:C:1988:202) Teisingumo Teismas pareiské,
kad: ,IS 2 straipsnio, skaitant kartu su direktyvos preambulés 11 konstatuojamaja dalimis, akivaizdu, kad
mazo kiekio kriterijus néra absoliutus kriterijus, bet veikiau reiSkia nuoroda | bendro atitinkamos rasies
populiacijos lygio ir reprodukcinés padeties lygj."
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iSlaikymui natdaraliame jy paplitimo areale!?®. Sprendimuose dél nukrypti
leidZianc¢ios nuostatos turi bti ai$kiai paminétas ,ribotas skaic¢ius"?’. Si riba turéty bdti
nustatyta populiacijos lygmeniu; tam reikia koordinuoti visus valdymo padalinius, bendrai
atsakingus uz atitinkamg populiacijg. Dél placdiai paplitusiy stuburiniy, kuriy populiacijy
esama keliose valstybése narése, pvz., stambiujy plésriny, valstybés narés, kuriose yra
populiacija, privalo koordinuotai nustatyti bendrg pozicijg dél riboto skaiciaus reikSmés
nukrypti leidzianciy nuostaty taikymo tikslais.

(3-43) Nukrypti leidzianciy nuostaty neturéty bati leista taikyti, jeigu esama rizikos, kad
tokia nuostata galéty turéti reikSmingg neigiamg kiekybinj arba kokybinj poveikj
atitinkamos vietos populiacijos apsaugai (taip pat zr. 3.2.3 skirsnj). Atsizvelgiant | tai,
kad visos nukrypti leidzian¢ios nuostatos bet kuriuo atveju turi atitikti tikslig 16 straipsnio
1 dalies salyga netrukdyti ,palaikyti atitinkamos rasies populiacijuy [palankig] apsaugos
biikle jy natlralaus paplitimo areale", 16 straipsnio 1 dalies e punkte pateikta aiski
nuoroda | ,ribotg skaiCiy" leidzia daryti prielaidg, kad teisés akty leidéjas numaté
didesnio lygmens apribojima.

(3-44) Grieztai saugomy rusiy atveju ,riboto skaiciaus™ koncepcija yra daug
labiau ribojancio pobudzio, palyginti su rusies, kuriai taikomas medzioklés
valdymas ir kuri jrasyta | direktyvos V priedo sarasa, ,maksimalia tvaria kvota"
arba ,,optimaliu tvariu laimikiu“. ,Riboto skailiaus" salyga atitinka apsaugos, kurios
direktyvoje siekiama dél neeksploatuojamy risiy, laipsnio. Salyga yra labiau ribojanti,
palyginti su bendra nukrypti leidzian¢ia nuostata, kuria uztikrinamas atitinkamos risies
populiacijy palankios apsaugos buklés palaikymas. Todél ji yra labiau ribojanti, palyginti
su ,tvariu® naudojimu, kurio pagal 14 straipsnj reikalaujama dél | V priedq jrasyty rasiy,
taip uztikrinant, kad jy eksploatavimas bty suderinamas su riiSies palankios apsaugos
blklés palaikymut?8,

(3-45) ,Riboto skaiciaus" virsutiné riba turéty bati nustatoma remiantis konkreciais su
kiekviena rasimi susijusiais kriterijais, nes ji priklauso nuo kiekvienos riiSies ekologiniy
reikalavimy. Tai gali bt teritorinis pasiskirstymas, buveiniy ir krastovaizdziy
fragmentacija, medziojamy gyviny prieinamumas, socialiné rlsiy organizacija, grésmeés
modeliai ir lygiai, jskaitant ligas, tarSq ir terSalus, neteisétas ir atsitiktines mirtis ir
klimato kaita. Visais atvejais ,riboto skaiCiaus" riba ,turi buti nustatyta remiantis
grieztais moksliniais duomenimis"!%°,

e Grieztai kontroliuojant, atrankos bidu ir ribotai

(3-46) IS Sio ypatumo aiskiai matyti, kad ES teisés akty leidéjas ketino nustatyti
reikSmingas ribas. Grieztos prieziGros principas reiskia, kad taikant tokio pobtdzio
leidziancias nukrypti nuostatas visuomet turi bati iSduodami aiskiai apibrézti leidimai,
kuriuose buty nurodyti konkretis asmenys ar asmeny grupes, vieta, laikas ir kiekiai.
Savoka ,ribotai" patvirtina $j aiskinima. Ji taip pat reiskia, kad, siekiant uztikrinti nukrypti
leidzianciy nuostaty jgyvendinimg ir atitiktj, reikalingos grieztos teritorinés, laikinos ir
asmenineés kontrolés priemonés.

(3-47) Taigi, atrankumo principas reiskia, kad atitinkama veikla Siuo atzvilgiu
turi buti ypac specifiné, nukreipta | tam tikrus vienos rasies individus arba net vieng
rasies lytj arba amziaus grupe (pvz., tik subrendusius patinus), nejtraukiant visy kity

126 Sprendimo C-674/17 72 punktas. Taip pat zr. 2006 m. birZelio 8 d. Sprendimo WWF Italia ir kt., C- 60/05,
EU:C:2006:378, 25 ir 29 dalis ir 2018 m. birzelio 21 d. Sprendimo Komisija pries Maltg, C- 557/15,
EU:C:2018:477, 62 punktg dél Pauksciy direktyvos 2009/147/EB 9 straipsnio.

127 Sprendimo C-674/17 70-72 punktai.

128 Tai taip pat yra suderinama su Gairése dél medZioklés pagal Tarybos direktyvq 79/409/EEB dél
laukiniy pauksciy apsaugos pateikta ,mazo skaiciaus" apibréztimi. Gairése laikomasi nuomonés, kad ,mazas
skaiCius" turi blGti daug mazesnis, palyginti su skaicCiais, kurie yra bidingi gaudant paukscius pagal 7
straipsnj, ir dar mazesnis risiy, kuriy negalima medzioti, atveju.

129 2006 m. birzelio 8 d. Sprendimas Komisija pries Italijq, C-60/05, ECLI:EU:C:2006:378.

59



individy. Sis poziiris patvirtinamas 16 straipsnio 1 dalies e punkte konkreciai nurodant,
kad sugavimas arba laikymas turi bati taikomas tik ,tam tikriems individams". Be to, jis
taip pat reiskia, kad tam tikri naudojamo metodo techniniai aspektai turéty biti tokie,
kad, juos patikrinus, bty galima jrodyti atrankuma.

Sprendime C-674/17 ESTT pabrézé Sj aspekta nuspresdamas: ,Kalbant apie tam tikry
rasies individy émimo ir laikymo atrankos bidu ir ribotais kiekiais saglygas, reikia
pazymeéti, kad reikalaujama, jog aptariama iSimtis apimty kuo siauriau, konkreciau ir
veiksmingiau nustatytg individy skaiciy, atsizvelgiant j jos tikslg. Taip pat, atsizvelgiant |
aptariamos risies populiacijos lygj, apsaugos bikle ir biologinius pozymius, gali buti
bitina iSimties taikyma, susiaurinti taip, kad ji apimty ne atitinkama rdsj arba jos individy
tipus ar grupes, o tik konkreciai nurodytus individus'30,"

Tame paciame sprendime paaiskinta sqvoka ,grieztai kontroliuojant": ,<...> visy pirma
atitinkamy raGsiy individy émimas arba laikymas baty atrankinio pobddzio ir vykdomas
ribotais kiekiais. Taigi spresdama dél bet kokios Sia nuostata pagristos iSimties taikymo
kompetentinga nacionaliné institucija turi jsitikinti, kad tenkinamos joje numatytos
salygos, ir stebéti jos poveiki a posteriori. Nacionalinés teisés aktai turi uztikrinti,
kad bity veiksmingai ir laiku kontroliuojamas pagal Sig nuostatg priimty sprendimy dél
iSimciy taikymo teisétumas ir minéty sprendimy vykdymas, jskaitant juos priimant
nustatytu salygu, susijusiy su vietovémis, datomis, numatyty individy kiekiu ir
tipais, laikymasi?3i,

(3-48) ,Atrankinio pagrindo" salygoje atkartojamas draudimas pagal 15 straipsnio a
punktg deél neatrankiniy | VI priedo a dalj jrasyty risiy gaudymo ir zudymo priemoniy
naudojimo ir | IV priedo a dalj jrasyty rdsiy sugavimo, gaudymo arba zudymo pagal
nukrypti leidziancdias nuostatas. Gaudymas, jskaitant gaudyma spastais, turi bdati
atrankinis, kai taikomos nukrypti leidziancios nuostatos pagal 16 straipsnio 1 dalies e
punkta.

24. ESTT jurisprudencija. Sprendimas Tapiola. Nukrypti leidZianc¢iy nuostaty, susijusiy su
vilky medziokle populiacijos valdymo tikslais, naudojimas (C-674/17)

Pagrindiniai faktai.

2015 m. Suomijos zemés uUkio ir miskininkystés ministerija patvirtino naujg nacionalinj Vilky
populiacijos Suomijoje valdymo plang, kurio tikslas buvo nustatyti ir palaikyti gerg vilky
populiacijos apsaugos bikle. Plane pateikti duomenys, iS kuriy matyti, kad didéja visuomenés
pritarimas neteisétai vilky medzioklei tam tikromis aplinkybémis, ir nurodyta, kad brakonieriavimas
ir paskutiniai dideli vilky skaic¢iaus pokyciai gali bati susije.

Tuo remiantis, plane pazymeéta, kad jo tikslai nebus pasiekti tol, kol nebus atsizvelgta | vilky
teritorijose gyvenanciy ir dirbanciy Zmoniy poreikius ir nebus propaguojamas leidimy taikyti
nukrypti leidzianCias nuostatas naudojimas pries pavienius gyvinus sukeliant nepatogumus, kad
baty uzkirstas kelias neteisétam vilky Zudymui. Sie leidimai taikyti nukrypti leidzianc¢ias nuostatas
turéjo biti susije su vietovémis, kuriose gyvena didelis vilky skaicius, ir jais negaléjo biti leidziama
sumedzioti didesnio vilky skaiCiaus nei tas, kurj nustaté institucijos (53 individai per metus 2016-
2018 m. uz Siaurés elniy valdymo teritorijos).

2015 m. gruodZio mén. Suomijos laukinés gyvinijos agentira iSdavé du leidimus taikyti nukrypti
leidziancias nuostatas, pagal kuriuos leista nuzudyti iki septyniy vilky Pohjois-Savo regione kartu
rekomenduojant leidimo turétojams zudyti jaunus individus arba individus, kurie sukelia
nepatogumy, o ne alfa patinus. Suomijos gamtos apsaugos asociacija Tapiola gincijo Sj sprendima
ir iSkélé bylg Suomijos Auksciausiajame administraciniame teisme. Pastarasis nusprendé sustabdyti

130 Sprendimo C-674/17 73 punktas.
131 Sprendimo C-674/17 74 punktas.
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bylg ir prasyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) pateikti rekomendacijas dél 16
straipsnio 1 dalies e punkto aiskinimo.

1 klausimas. Ar, remiantis 16 straipsnio 1 dalies e punktu, galima atskiry medZiotojy prasymu
taikyti iSimtis ir leisti apibréZtoje teritorijoje medzioti ,populiacijos valdymo tikslais"?

ESTT primena, kad 16 straipsnio 1 dalies naudojimas yra direktyvoje nustatytos rdsiy apsaugos
sistemos iSimtis, todél turi bati aiSkinama ribojamai. Nukrypti leidziancias nuostatas taikyti galima
tik jeigu jrodyta, kad néra kitos priimtinos alternatyvos ir nukrypti leidzianc¢ios nuostatos taikymas
netrukdo palaikyti atitinkamos rasies populiacijy palankig apsaugos bikle jy natliralaus paplitimo
areale.

16 straipsnio 1 dalies e punktas gali bati naudojamas tik jeigu nukrypti leidziancios nuostatos pagal
1 straipsnio 1 dalies a-d punktus taikymas néra reikSmingas. Siuo atveju Teisingumo Teismas
pazymi, kad iS sprendimy dél nukrypti leidZiancios nuostatos turinio ir vilky valdymo plano buvo
aisku, kad brakonieriavimas tapo svarbia problema palaikyti ar atkurti gerg vilky apsaugos bikle jy
natdralaus paplitimo areale. Teisingumo Teismas iS esmés daro iSvada, kad jei galima jrodyti, kad
Sios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos i tiesy padéty kovoti su brakonieriavimu, tuomet jas baty
galima laikyti atitinkamu tikslu, kuriam taikomas 16 straipsnio 1 dalies e punktas.

Taciau nacionalinés institucija, pries iSduodama leidima taikyti nukrypti leidzianc¢ig nuostatg pagal
16 straipsnio 1 dalies e punktg, remdamasi patikimais moksliniais duomenimis, turi sugebéti
irodyti, kad tokios nukrypti leidZianCios nuostatos i$ tiesy gali padéti sumazinti neteiséta zudyma
tokiu mastu, kad jos galiausiai turéty teigiamg poveikj vilky populiacijos apsaugos buklei. Sioje
byloje tokie moksliniai jrodymai nebuvo pateikti.

Be to, kompetentingos nacionalinés institucijos, atsizvelgdamos | naujausius atitinkamus
mokslinius ir techninius jrodymus ir su konkrecia nagrinéjama situacija susijusias aplinkybes, turi
konstatuoti, kad néra jokios priimtinos alternatyvos, kuri galéty padéti pasiekti norimg tikslq.
Suomijos laukinés gyvunijos agentlira to nejrodeé.

Galiausiai Teisingumo Teismas atkreipé démesj | tai, kad vien neteisétos veiklos, pvz.,
brakonieriavimo arba sunkumy, susijusiy su jo stebésena, buvimas negali biti pakankama
priezastimi atleisti valstybe nare nuo jos prievolés apsaugoti rGsj. Priesingai, tokioje situacijoje
valstybé naré pirmenybe privalo teikti grieztai ir veiksmingai tos neteisétos veiklos stebésenai ir
igyvendinti metodus, siekdama uztikrinti, kad blty visapusiskai paisoma 12-14 straipsniuose
nustatyty draudimuy.

2 klausimas. Kaip reikia vertinti 16 straipsnio 1 dalies reikalavima, susijusj su rdsies populiacijos
apsaugos bikle, kai galima taikyti isimtis ir leisti medZioti apibrézZtoje teritorijoje?

Teisingumo Teismas pazymi, kad iSimties taikymo poveikio vertinimas vietos populiacijos teritorijos
lygmeniu paprastai yra batinas tam, kad baty nustatytas Sios nuostatos poveikis atitinkamos
populiacijos apsaugos buklei platesniu mastu. Be to, populiacijos apsaugos buklé nacionaliniu ar
biogeografiniu lygmeniu priklauso nuo bendro poveikio, kurj vietovéms daro skirtingos iSimtys.
Todél tokios iSimties negalima patvirtinti nejvertinus atitinkamos riasies populiacijy apsaugos biklés
ir poveikio, kuri planuojama iSimtis gali daryti tiek vietos, tiek Sios valstybés narés teritorijos
lygmeniu arba tam tikru atveju biogeografinio regiono lygmeniu, ir, jei jmanoma, tarpvalstybiniu
lygmeniu.

IS esmés valdymo plane, kuriame nustatytas didziausias individy, kuriuos galima nuzudyti
atitinkamais medzioklés metais nacionalinéje teritorijoje, skaiCius galéty padéti uztikrinti, kad
metinis bendras atskiry nukrypti leidzianciy nuostaty poveikis nedaro poveikio atitinkamos rtsies
populiacijos palankios apsaugos buklés palaikymui arba atklrimui. Taciau jeigu nustatomas per
didelis skaicius, akivaizdu, kad Sios biitinos sglygos nebus paisoma.

Sioje byloje 2015-2016 medzioklés metais Suomijoje, remiantis leidimais taikyti nukrypti
leidziancig nuostatg, buvo nuzudyta daugiau nei 14 proc. visos vilky populiacijos (43 arba 44 iS 275
ir 310 vilky), jskaitant jvairius besidauginancius individus. Be to, Siuos skaiCius papildo kasmet
apytiksliai 30 neteisétai nuzudomy vilky (kaip apskaiciuota valdymo plane). Galiausiai atrodo, kad
dél nukrypti leidZianciy nuostaty padidéjo bendras nuzudomy vilky skaicius, todél jos galiausiai
daro neigiamg poveikj vilky populiacijai.

Dél blogos risies apsaugos biklés poveikio galimybei leisti taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas
pagal 16 straipsnio 1 dali Teisingumo Teismas primena, kad atskirais atvejais tokias nukrypti
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leidziancias nuostatas toliau galima taikyti, jeigu tinkamai nustatoma, kad dél juy nepablogéja ty
populiacijy apsaugos buklé arba netrukdoma atkurti jy palankios apsaugos buklés. Todel tokios
nukrypti leidzian¢ios nuostatos turi bdti neutralios atitinkamos rasies atzvilgiu. (Sprendimo
Komisija pries Suomijg, C-342/05, EU:C:2007:341, 29 punktas).

Taciau Teisingumo Teismas nurodé, kad taip pat svarbu pabrézti, kad pagal atsargumo principa jei,
iSnagrinéjus geriausius turimus mokslo duomenis, lieka abejoniy, ar tokia iSimtis nepakenks
palankios atitinkamos nykstancios rusSies populiacijy apsaugos buklés palaikymui ar atkGrimui,
valstybé naré turi jos netvirtinti arba netaikyti.

3.2.2. 2 PATIKRINIMAS: Priimtinos alternatyvos nebuvimas

Antra aplinkybé yra susijusi su tuo, ar nukrypti leidzianciai nuostatai yra priimtina
alternatyva, t.y. ar institucijai kilusia problema galima iSspresti netaikant nukrypti
leidziancios nuostatos.

(3-49) Pagal 16 straipsnio 1 dalj valstybés narés privalo jsitikinti, kad néra jokios
priimtinos alternatyvos, ir tik tuomet naudoti nukrypti leidziancig nuostatg. Tai yra
bendra visoms nukrypti leidZian¢ioms nuostatoms taikoma salyga. Bitent nacionalinés
kompetentingos institucijos turi atlikti bdtinus palyginimus ir jvertinti alternatyvius
sprendimus. Siems diskreciniams jgaliojimams vis tiek taikoma keletas apribojimuy.

(3-50) Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija dél panasSios Pauksciy direktyvos
79/409/EEB132 9 straipsnio nuostatos, visy pirma Sprendimu C-10/96, analizuojant, ar
»Néra jokios kitos priimtinos alternatyvos", galima atsizvelgti | tris dalis: Kokioms
problemoms arba kokiai ypatingai padéciai reikalingas sprendimas? Ar yra
kokiuy nors kitokiy sprendimo biidy? Jei taip, ar jais bus iSspresta problema arba
pasialyta iseitis iS ypatingos padéties, kuriai taikomos leidzianCios nukrypti
nuostatos? Toliau pateiktos pastabos yra pagristos ESTT jurisprudencija dél panasios
nukrypti leidziancios nuostatos pagal Pauksciy direktyvos 9 straipsnj ir gali bati taikomos
pagal analogijg su 16 straipsniu.

(3-51) Analizé, ar ,néra jokios kitos priimtinos alternatyvos" reiskia, kad yra konkreti
problema arba situacija ir kad jg reikia iSspresti. Nacionalinés kompetentingos institucijos
raginamos Sig problemg arba situacijq iSspresti iS prieinamy alternatyvy pasirenkant
tinkamiausia, kuri padés uztikrinti geriausiq rdsies apsauga kartu iSsprendziant
problemq / situacija. Siekiant uztikrinti grieztg rdsiy apsauga, alternatyvos turi bati
jvertinamos atsizvelgiant | 12 straipsnyje iSvardytus draudimus. PavyzdZiui, jos galéty
bati susijusios su kitomis projekty jgyvendinimo vietomis, skirtingu vystymo mastu arba
struktira, arba alternatyvia veikla, procesais ar metodais.

Pavyzdziui, vertinant ,kity priimtiny alternatyvy", kuriomis siekiama uzkirsti kelig didelei
zalai paséliams, gyviinams, miskams, zuvims ir vandeniui arba kitos risies nuosavybei,
16 straipsnio 1 dalies b punkto priemonéms buvimg, pirmiausia reikia jgyvendinti arba
bent jau rimtai apsvarstyti prevencines zudyti nepritaikytas priemones, suderinamas su
12 straipsnius. DaZniausiai Zalos paséliams arba gyvuliams prevencijos priemonés
(pvz., atitinkamy tvory naudojimas, laukinés gyvunijos atgrasymo prietaisai, gyvulius
saugantys Sunys, piemenavimas arba gyvulininkystés valdymo praktikos pakeitimai, taip
pat atitinkamos risies buveiniy biklés gerinimo arba medziojamy populiacijy skatinimas)

132 Sprendimas Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL ir Société d’études ornithologiques
AVES ASBL pries Région Wallonne, C-10/96; 2003 m. spalio 16 d. Ligue pour la protection des oiseaux ir kt.
prieS Premier ministre ir Ministre de I'’Aménagement du territoire et de I'Environnement, C-182/02,
ECLI:EU:C:2003:558.
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gali bati priimtina alternatyva uzZuot naudojus nukrypti leidziancias nuostatas pagal 16
straipsnio 1 dalies b punktg. Kitos prevencinés priemonés, pvz., moksliskai pagristos
informacijos sklaida siekiant sumazinti konfliktg (pvz., Zzemés tkio metodai arba Zzmogaus
elgesys) gali bati priimtiny alternatyvy mirtingumo kontrolei pagal 16 straipsnio 1 dalies
b ir c punkty nukrypti leidziancias nuostatas sudedamoji dalis.

(3-52) Nustatant, ar konkreciai situacijai esama kito patenkinamo sprendimo, reikéty
jvertinti visus ekologinius, ekonominius ir socialinius privalumus ir trikumus, kad bty
nustatyta optimali alternatyva konkreciam atvejui. Analizuojant Siuos privalumus ir
trukumus, reikéty isnagrinéti galimy sprendimy, taip pat galimybiy ir priemoniy,
kuriomis siekiama panaikinti arba kuo labiau sumazinti bet kokj neigiamg poveikj,
potencialias neigiamas pasekmes. Tuomet galutinis rezultatas, atsizvelgiant | problemos
sprendimg kartu iSvengiant arba kuo labiau sumazinant Salutinj poveikj, turéty bati
jvertintas atsizvelgiant | nukrypti leidzianCios nuostatos pasekmes ir bendrg direktyvos
tiksla.

(3-53) Vélgi, leisdamos taikyti nukrypti leidziancias nuostatas, kompetentingos
nacionalinés institucijos privalo jvertinti, ar néra jokiy priimtiny alternatyvy, kuriomis
blGty galima pasiekti siekiamg tikslag, atsizvelgiant visy pirma | kokybiskiausius
atitinkamus mokslinius ir techninius jrodymus, atsizvelgiant | konkrecios situacijos
aplinkybes ir laikantis Buveiniy direktyvoje nustatyty draudimy?33.

(3-54) Pavyzdziui, Sprendime C-674/17 ESTT nagrinéjo, ar vien neteisétos veiklos, pvz.,
brakonieriavimas arba sunkumai, su kuriais susiduriama stebint Sig veiklg, buvimas néra
pakankama aplinkybé atleisti valstybe nare nuo jos prievolés saugoti risis pagal Buveiniy
direktyvos IV priedq. Esant tokiai situacijai, ji turi teikti pirmenybe tokios neteiséetos
veiklos grieztai ir veiksmingai stebésenai ir nustatyti priemones, kurios deréty su Sios
direktyvos 12-14 straipsniuose ir 15 straipsnio a ir b punktuose numatytais
draudimais!34,

(3-55) Tik tuo atveju, kai jtikinamai jrodoma, kad potencialios alternatyvos néra
priimtinos dél to, kad jomis negalima iSspresti konkrecios problemos arba ji techniskai
nejgyvendinama, ir kai taip pat jvykdomos kitos salygos, nukrypti leidzian¢ios nuostatos
naudojimas gali bati pateisinamas.

TacCiau jeigu priemoné yra i$ dalies priimtina ir net jeigu ja nesprendziama
problema, taciau ji vis tiek gali padéti sumazinti arba susvelninti problema, ji ir
turéty biati jgyvendinta pirmiausia. Nukrypti leidZziancios nuostatos, susijusios su
zudymo intervencinémis priemonémis, gali biti pateisinamos tik dél likusios problemos,
t. y. panaudojus su Zudymu nesusijusias priemones.

(3-56) Procesas, kurio metu nustatoma, ar kita alternatyva yra nepriimtina, turety bati
pagrijstas tinkamai dokumentuotu visy prieinamy galimybiy vertinimus, jskaitant juy
veiksmingumo vertinima atsizvelgiant | kokybiSkiausius prieinamus faktus ir duomenis.
Alternatyvy vertinimas turi biti suderintas atsizvelgiant | bendrg tikslg palaikyti arba
atkurti gerg atitinkamos Bendrijos intereso rsSies apsaugos bikle (todél vertinimo metu
bdtina atsizvelgti | apsaugos biikle, papildomo atsitiktinio arba neteiséto risiy iSvezimo
poveikj ir atitinkamos populiacijos perspektyvas). Vertinime taip pat gali bty
atsizvelgiama | iSlaidy proporcinguma. Taciau analizuojant alternatyvius sprendimus
ekonominés islaidos negali biti vienintelis lemiantis veiksnys. Visy pirma priimtini
alternatyvis sprendimai negali biti atmesti iS pat pradziy, remiantis tuo, kad jie kainuos
pernelyg brangiai!3>.

133 Sprendimo C-674/17 51 punktas.

134 Sprendimo C-674/17 48 punktas.

135 Dél proporcingumo principo taikant 6 straipsnj zr. Komisijos pranesSima C(2018) 7621 final, ,Natura 2000"
teritorijy valdymas, Buveiniy direktyvos (Direktyvos 92/43/EEB) 6 straipsnio nuostatos, p. 55.
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(3-57) Bet kuriuo atveju 16 straipsnio nukrypti leidZziancdia nuostata turi buti
naudojama krastutiniu atveju'3®. Esminis bendras bet kurios nukrypti leidZiancios
nuostatos sistemos ypatumas yra tai, kad ji turi buti taikoma kartu su kitais direktyvoje
nustatytais reikalavimais atsizvelgiant | apsaugos interesa.

(3-58) To paties pozidrio laikomasi aiskinant sgvoka ,priimtina®. Atsizvelgiant | iSimtinj
nukrypti leidzian¢ios nuostatos rezimo pobidj ir valstybés narés pareigg pagal ES
sutarties 4 straipsnio 3 dalj padéti ES jvykdyti Sias uzduotis, nukrypti leidzianti nuostata
blty pateisinama tik objektyviai jrodzius, kad néra jokio kito priimtino sprendimo?37,

(3-59) Generaliné advokateé byloje C-342/05 paaiskino proporcingumo principg ir nurode,
kad!38 ,priemonés negalima taikyti, jeigu jos tikslg galima pasiekti maziau ribojanc¢iomis
priemonémis, taikant kitokias priimtinas alternatyvas direktyvos 16 straipsnio 1 dalies
prasme". ,<...> kitokia alternatyva yra priimtina ne tik tuomet, jeigu taikant jg lygiai
taip pat gerai buty pasiekiami nukrypimo tikslai, bet ir tuomet, jeigu nukrypimo sukelta
zala bidty neproporcinga siekiamiems tikslams ir kitokia alternatyva uztikrinty
proporcinguma."

(3-60) Atitinkamoje faktinéje situacijoje nustatant, ar alternatyva yra priimtina,
butina remtis objektyviais patikrinamais veiksniais, pvz., mokslinémis ir
techninémis aplinkybémis. AtsiZzvelgiant | iSimtinj nukrypti leidzianciy nuostaty rezima,
nukrypti leidzianti nuostata bity pateisinama tik objektyviai jrodzius priezastis, dél kuriy
prima facie negalima patvirtinti priimtiny sprendimy®3®. Akivaizdu, kad reikalavimas
rimtai jvertinti kitas alternatyvas yra pirminés svarbos. Valstybés narés turi ribotus
diskrecinius jgaliojimus ir tuo atveju, kai esama kito sprendimo btdo, bet kurie
nejtikinami argumentai turés bati jtikinami. Sprendime C-182/02 apibldintas grieztas
pozitris, kurio Teisingumo Teismas laikési dél nukrypti leidzianCiy nuostaty pagal
Pauksciy direktyva. Siekdamas nustatyti, ar buvo priimtinas sprendimas, Teisingumo
Teismas vertino nukrypti leidzZiancios nuostatos ,poreiki" ir ,tikslg"14°,

Siuo sprendimu patvirtinama, kad svarbu jrodyti, jog esama jtikinamy, priezas¢iy pagristi
nukrypti leidziancig nuostatg!“4!. Kitas sprendimas negali buti laikomas nepriimtinu
vien todél, kad jis nukrypti leidZiancios nuostatos naudos gavéjams sukelty daugiau
nepatogumy arba lemty priverstinj elgesio pokytj. Siuo atZvilgiu buvo nustatyta,
kad medzioklés praktikos ,giliai jsiSaknijusia tradicija" arba ,istorine ir kultGrine tradicija"
pagristy argumenty nepakako siekiant pagrijsti nukrypti nuo PaukscCiy direktyvos
leidzianciy nuostaty poreikj'42. Ta pati logika nukrypti leidZzian¢ioms nuostatoms taikoma
pagal Buveiniy direktyva.

https://euvr-lex.europa.eu/legaI-content/LT/TXT/?qid=1548663172672&uri=CELEX:52019 XC0125(07)

136 Zr. generalinio advokato iSvados, pateiktos byloje C-10/96, 33 punkta.

137 Pasak generalinio advokato byloje C-10/96, Si sqvoka ,gali bati aiskinama, kaip reiskianti sprendima,
kuriuo iSsprendziama konkreti nacionalinéms institucijoms kilusi problema, ir kuriuo tuo pat metu kaip
imanoma labiau paisoma direktyvoje nustatyty draudimuy; nukrypti leidZiancig nuostatg galima leisti taikyti
tik, kai negalima priimti jokio kito sprendimo, kuris néra susijes su Siy draudimy taikymu®.

138 Zr. generalinés advokates i$vados, pateiktos byloje C-342/05, 24-27 punktus.
139 Taip pat Zr. generalinio advokato iSvados, pateiktos byloje C-10/96, 39 punkta.
140 Sprendimo Ligue pour la protection des oiseaux ir kt. prieS Premier ministre and Ministre de

I'’Aménagement du territoire et de I'Environnement, C-182/02, 16 punktas.

141 Taip pat 2Zr. 2005 m. gruodzio 15d. Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-344/03,
ECLI:EU:C:2005:770, 18-46 punktus.

142 2004 m. gruodzio 9 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-79/03, ECLI:EU:C:2004:782, 27 punktas.
Taip pat Zr. 1996 m. lapkricio 7 d. generalinio advokato iSvados, pateiktos byloje C-10/96,
ECLI:EU:C:1996:430, 36 punktq: ,9 straipsnyje tiesiog pripazistama nukrypti leidZianti nuostata tuo atveju,
kai ,néra jokio kito priimtino sprendimo", o ne kai draudimo taikymas reikSty tam tikrus nepatogumus
susijusiems asmenims arba dél to jiems reikéty pakeisti savo jprocius." ,Aplinkos apsaugai bldinga, kad
tam tikry kategorijy asmeny gali bati reikalaujama iS dalies pakeisti savo elgesj siekiant bendrojo gério;
Siuo atveju, kaip direktyvos pasekmé, tai yra tenderie arba pauksciy gaudymo rekreaciniais tikslais
draudimas.“ ,Tai, kad tokia veikla galéjo uZsiimti protéviai arba ji galéjo bati ,istorinés ir kultrinés
tradicijos sudedamoji dalis", néra pakankamas argumentas pateisinti nukrypti nuo direktyvos leidziancios
nuostatos".
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(3-61) Be to, galiausiai atrinktas sprendimas, net jeigu jis yra susijes su nukrypti
leidZziancia nuostata, turi biti objektyviai ribotas tiek, kiek tai bitina konkreciai problemai
arba situacijai iSspresti*3. Tai reiSkia, kad nukrypti leidZzianc¢ios nuostatos turi bati
ribotos laiko, vietos ir susijusiy egzemplioriy skaiCiaus atzvilgiu. Poreikis riboti
nukrypti leidzianCig nuostatg tiek, kiek tai bitina problemai iSspresti, dar kartg buvo
patvirtintas Sprendime C-10/96 dél panasSios Pauksciy direktyvos 9 straipsnio
nuostatos!#4. Pasak Teisingumo Teismo, su nukrypti leidziancia nuostata susijes
egzemplioriy skaiCius turi biti ,nustatytas tokio dydzio, kuris yra objektyviai batinas tam,
kad bty iSsprestos Sios problemos". Si riba skiriasi nuo 16 straipsnio 1 dalies e punkte
vartojamos savokos ,ribotas skaiCius", kuris yra bendra ,riba"“, galiojanti taikant Sig
konkrecig nukrypti leidziancig nuostatg'4®.

3.2.3. 3 PATIKRINIMAS: nukrypti leidZziancios nuostatos poveikis apsaugos
buklei

Laikantis suderintos ataskaity teikimo sistemos, sutartos pagal direktyvos 17 straipsnj,
bendra risies apsaugos biklé valstybéje naréje vertinama atsizvelgiant | biogeografinj
lygj kiekvienoje valstybéje naréje. Tacliau siekiant jvertinti konkrecCios nukrypti
leidzian¢ios nuostatos poveikj, tg reikéty daryti Zemesniu lygmeniu (pvz., vietos,
populiacijos lygmeniu), siekiant kad sis poveikis bity prasmingas atsizvelgiant j nukrypti
leidziancios nuostatos konkrecias aplinkybes.

(3-62) Pagal 16 straipsnio 1 dalj nukrypti leidziancios nuostatos neturi ,trukdyti palaikyti
atitinkamos risies populiacijy [palankig] apsaugos bikle jy natiiralaus paplitimo areale".
Igyvendinant Sig nuostatg reikéty atlikti dviejy zingsniy vertinimg: pirma, siekiant
jvertinti konkrecios riSies populiacijy apsaugos bukle jy natiralaus paplitimo areale
atitinkamoje valstybéje naréje (ir galbit uz nacionaliniy sieny, jeigu populiacijos yra
iSplitusios | kaimynines Salis), ir, antra, jvertinti nukrypti leidZzianCios nuostatos poveikj
konkrecios atitinkamos populiacijos arba populiacijy apsaugos biklei. AiSkumo délei
~populiacija" Siuo atveju apibréziama kaip grupé tos pacios risies individy, tuo pat metu
gyvenanciy apibréztoje geografinéje teritorijoje ir (galblit) tarpusavyje besiveisianciy
(t. y. dalijasi bendru genofondu)4e,

3.2.3.a) Vertinimo mastas

(3-63) Todeél kyla klausimas dél lygio, | kurj reikéty atsizvelgti vertinant, ar nukrypti
leidZziancios nuostatos poveikis yra zalingas, neutralus ar galéty biti teigiamas apsaugant
tokios risies blikle. RUSies apsaugos buklé galiausiai turi biti jvertinta atsizvelgiant | visg
jos natdraly paplitimo arealg, kaip nustatyta 1 straipsnio i punkte. Rengiant diskusijas su
Buveiniy komitetu, buvo sutarta, kad ataskaity teikimo pagal 17 straipsnj tikslais (kartu
su 11 straipsniu) apsaugos biklé turéty biti vertinama atsizvelgiant | biogeografinj lygj
kiekvienoje valstybéje naréje. Tai galiausiai sudaryty salygas apibendrinti informacija dél
visy ES biogeografiniy regiony. Todél rdsies apsaugos biklé atitinkamame valstybés
narés biogeografiniame regione yra labai svarbi informacija svarstant galimybe taikyti
nukrypti leidziancig nuostata.

143 Zr. Sprendimo 21-22 ir 26-27 punktus.

144 Sprendimas Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL ir Société d'études ornithologiques
AVES ASBL pries Région Wallonne, C-10/96.

145 Laikantis Gairiy dél medzioklés pagal Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos
3.4.12 dalies.

146 Dél saqvoky, ,paplitimo arealas" ir ,populiacija" taip pat zr. ,Ataskaity teikimas pagal Buveiniy, direktyvos 17
straipsnj.. 2013-2018 m. laikotarpio aiSkinamosios pastabos ir gairés", p. 29f,
https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats artl7.
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https://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17

(3-64) Tac¢iau konkrecios nukrypti leidziancdios nuostatos poveikio vertinimas
dazniausiai bus atliekamas Zemesniu lygmeniu, palyginti su biogeografiniu regionu,
siekiant uztikrinti tokio vertinimo veiksmingumg ekologiniu pozilriu. Naudingas lygmuo
galéty biti (vietos) populiacija. 16 straipsnio formuluoté, kurioje uzsimenama apie
atitinkamos risies populiacijas, patvirtina $j aiskinima.

Zinoma, pozilr| reikia pritaikyti prie atitinkamos rasies: bendras placiai paplitusiy
stambiyjy plésriny individy Zudymo poveikis turés biiti vertinamas populiacijos lygmeniu
(kai taikytina, tarpvalstybiniu lygmeniu'4’), o veisimosi (peré&jimo) vietos sunaikinimo
poveikis gana fragmentuotose varliagyviy buveinése gali biti geriau jvertinamas atskiros
vietos arba metapopuliacijos lygmeniul4s,

Pagal nusistovéjusig jurisprudencijg nukrypti leidzian¢ios nuostatos turi bdti taikomos
tinkamai, kad baty jvykdyti tikslis reikalavimai ir iSsprestos konkrecios situacijos!4°.
Vadinasi, vertinimai zemesniais lygmenimis paprastai yra esminiai, nes nukrypti
leidzianc¢ios nuostatos turi padéti spresti konkrecias problemas ir suteikti tinkamus
sprendimus. Todél nukrypti leidZziancCias nuostatas turi biti leista taikyti konkrecioje
vietoje, ne jos poveikj visy pirma daro vietos lygmeniu. Todél vertinimas Zzemesniu
lygmeniu turi biti atliekamas atsizvelgiant | padétj platesniu, pvz., biogeografiniu,
tarpvalstybiniu arba nacionaliniu, mastu, kad baty galima susidaryti iSsamy vaizdg apie
padétj.

Savo Sprendime C-674/17 dél vilkams taikomy nukrypti leidziancéiy nuostaty, ESTT
vadovaujasi Siais motyvais, pareikSdamas, kad nacionalinés institucijos prie$S leisdamos
taikyti nukrypti leidzianCias nuostatas privalo jvertinti atitinkamos populiacijos
apsaugos biukle ir numatomy nukrypti leidzianciy nuostaty poveiki vietos ir
valstybés narés teritorijos lygmeniu arba, kai taikytina, atitinkamo biogeografinio
regiono, kai valstybés narés sienos iSsidésciusios keliuose biogeografiniuose regionuose,
lygmeniu arba jeigu to reikia atsizvelgiant | rGSies natdraly paplitimo arealg ir, kiek tai
ijmanoma, tarpvalstybiniu lygmeniu. ESTT paaiskino, kad: ,iSimties taikymo poveikio
vertinimas vietos populiacijos teritorijos lygmeniu paprastai yra bdtinas tam, kad bity
nustatytas Sios nuostatos poveikis atitinkamos populiacijos apsaugos biklei platesniu
mastu. <...> tokios iSimties pasekmés gali biti juntamos visy pirma tam tikros vietovés,
kuriai skirta Si nuostata. Be to, <...> populiacijos apsaugos biklé nacionaliniu ar
biogeografiniu lygmeniu priklauso nuo bendro poveikio, kurj vietovéms daro skirtingos
iSimtys!>0," ,Todél tokios iSimties negalima patvirtinti nejvertinus atitinkamos rasies
populiacijy apsaugos btklés ir poveikio, kurj planuojama iSimtis gali daryti tiek vietos,
tiek Sios valstybés narés teritorijos lygmeniu arba tam tikru atveju biogeografinio regiono
lygmeniu, kai Sios valstybés narés teritorija apima kelis biogeografinius regionus arba kai
to reikia dél natlralaus rGsSies paplitimo arealo ir, jei jmanoma, tarpvalstybiniu
lygmeniu®>t." Taciau ,atliekant $j vertinimg negalima atsizvelgti | atitinkamos populiacijos
natdralaus paplitimo arealo dalj, kuri apima tam tikras treciosios valstybés teritorijos
dalis, kai ta valstybé néra [sipareigojusi grieztai saugoti Europos Sajungos svarbos
rasis"t>2,

147 Dél rasiy, kuriy populiacijos yra tarpvalstybinio pobidZio, arba rasiy, kurios migruodamos kerta ES
sienas, bendras Siy rasiy natdralus paplitimo arealas turéty bati jvertintas, kai tai jmanoma.
148 Metapopuliacija sudaro grupé teritorijoje pasiskirsciusiy tos pacios risies populiacijy, kurios tam tikru

lygmeniu saveikauja. Savoka ,metapopuliacija® 1969 m. sugalvojo Richardas Levinsas, kad aprasyty
vabzdziy kenkéjy populiacijos dinamika Zemés Ukio laukuose, taciau ji platesniu mastu buvo taikoma
risims, kuriy buveinés savaime arba dirbtinai yra fragmentuotos.

149 Visy pirma zr.: Sprendimo Komisija prie$ Belgija, C-247/85, 7 punkta; 1987 m. liepos 8 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg, C-262/85, 7 punkta; Sprendimo WWF Italy pries Regione Veneto, C-118/94, 21
punkta; Sprendimo C-674/17 41 punkta.

150 Sprendimo C-674/17 59 punktas.

151 Sprendimo C-674/17 61 punktas.

152 Sprendimo C-674/17 60 punktas.

66



(3-65) Jeigu institucijai suteikiami jgaliojimai subnacionaliniu lygmeniu leisti taikyti
nukrypti leidziancias nuostatas (pvz., tokius jgaliojimus suteikia regiono administracija),
bitina koordinuoti ir susidaryti bendra vaizdq bei priziaréti nukrypti leidziancias
nuostatas valstybés narés lygmeniu (ir uz nacionaliniy sieny tarpvalstybiniy populiacijy
atveju), siekiant isSvengti rizikos, kad visos nukrypti leidziandios nuostatos nesukelty
zalingo poveikio atitinkamos risSies populiacijy palankiai apsaugos biklei jy
(nacionaliniame) natdraliame paplitimo areale (taip pat. zr. 3.1.2).

3.2.3.b) Nukrypti leidZiancios nuostatos ir poveikis apsaugos biiklei

Nukrypti leidzianCios nuostatos galutinis rezultatas risSiy apsaugos biklei turi bati
neutralus arba teigiamas. Tam tikromis aplinkybémis gali bdti naudojamos
kompensavimo priemonés, pvz., uZ nukrypti leidZiancCios nuostatos poveikj veisimosi
(peréjimo) ir poilsio vietoms, taciau jomis neturi biti pakeistas arba sumazintas poreikis
laikytis bet kurio is trijy patikrinimy. ROsiy apsaugos planai neprivalomi, taciau
rekomenduojami, nes padeda uztikrinti, kad nukrypti leidziancias nuostatas bity
leidZiama taikyti laikantis direktyvos tiksly.

(3-66) Kaip nurodyta taikytinoje ESTT jurisprudencijoje!>® ,[p]agal direktyvos 16
straipsnio 1 dalj minéty populiacijy [palanki] apsaugos buklé jy naturalaus paplitimo
areale yra batina ir iSankstiné salyga leisti nukrypti nuo jos nuostaty". Direktyvoje aiskiai
nenumatytas nei leidimas taikyti nukrypti leidZzianc¢ias nuostatas riisims, kuriy apsaugos
biklé yra bloga, nei galimybé naudoti kompensavimo priemones. Taciau aiSkinant ir
jgyvendinant 16 straipsnio 1 dalies nuostatg taip, kad daugiausia démesio skiriama
bendram palankios apsaugos biiklés tikslui, abi koncepcijos gali biti jtrauktos | aiSkinima,
jeigu jokiais budais nepakenkiama Siam tikslui.

(3-67) Atitinkamos risSies populiacijy palanki apsaugos biklé jy natdralaus paplitimo
areale iS esmés yra bitina salyga leisti taikyti nukrypti leidzianCig nuostatg!>*. Vis deélto
Sprendime C-342/05 Teisingumo Teismas, nustates, kad vilko apsaugos biuklé Suomijoje
nebuvo gera, manét>>, kad nukrypti leidzianciy nuostaty, susijusiy su vilky egzemplioriy
zudymu, taikymas islieka jmanomas ,isimtiniu atveju" ir ,jeigu tinkamai nustatoma, kad
dél jy nepablogéja ty populiacijy apsaugos biklé arba netrukdoma atkurti jy [palankios]
apsaugos biklés". Riboto tam tikros rdsies gyviny skaiiaus zudymas galéty turéti
neigiamos jtakos Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje numatytam tikslui, butent
palaikyti arba atkurti gerg vilky populiacijos apsaugos bukle juy natlralaus paplitimo
areale. Todél tokia nukrypti leidZianti nuostata atitinkamos ridsies atzvilgiu galéjo bdti
neutrali. Todél jeigu atitinkamos riSies apsaugos biklé yra bloga, nukrypti leidziancig
nuostatg galima leisti taikyti tik jeigu ji yra pateisinama iSimtinémis aplinkybémis ir tik
jeigu apsaugos buklé néra pabloginama ir neuzkertamas kelias risies palankios apsaugos
biklés atkdrimui (neutralus poveikis), ir jeigu taip pat jvykdomos visos kitos butinosios
salygos pagal 16 straipsnj. Sprendime C-342/05 Teisingumo Teismas nusprende, kad
nukrypti leidZiancias nuostatas atitinkamos nacionalinés institucijos is tiesy leido taikyti
~nesiremdamos risSies apsaugos buklés jvertinimu, nepateikdamos tiksliy ir atitinkamy
motyvy dél kitokiy priimtiny alternatyvy ir tiksliai neidentifikuodamos didele Zzalg

153 Visy pirma zr.: 2007 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija pries Austrijos Respublikg, C-508/04, 115
punkta ir 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimo Komisija pries Suomijg, C-342/05, 28 punkta.

154 Visy pirma zr.: Sprendimo Komisija prieS Austrijos Respublikg,C-508/04, 115 punktq ir Sprendimo
Komisija pries Suomija, C-342/05, 28 punkta.

155 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimo Komisija prieS§ Suomijg, C-342/05, ECLI:EU:C:2007:341, 29
punktas.
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daranciy vilky, kuriuos galima zudyti*. Be to, Teisingumo Teismas pareiské, kad tokios
nukrypti leidZzianCios nuostatos, kurias nustatant ,nesiremiama vilky zudymo, kurj jie
leidzia, jtaka Sios rasSies populiacijos [palankios] apsaugos biklés palaikymui jos
natdralaus paplitimo teritorijoje ir kuriuose nepateikiami tikslis bei atitinkami motyvai
dél kitokiy priimtiny alternatyvy, priestarauja Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1
daliai*'*®, Sprendime C-674/17 ESTT pazyméjo, kad pirmiau minétas planuoty nukrypti
leidZzianCiy nuostaty poveikio palankiai apsaugos biklei vertinimas turi bati atliekamas
atsizvelgiant | atsargumo principg!”’. Kitaip tariant , jei, iSnagrinéjus geriausius turimus
mokslo duomenis, lieka abejoniy, ar tokia iSimtis nepakenks palankios atitinkamos
nykstancios risSies populiacijy apsaugos buklés palaikymui ar atkdrimui, valstybé naré
turi jos netvirtinti arba netaikyti"1°8,

Panasaus pozilrio reikéty laikytis tuo atveju, kai atitinkamos rasSies apsaugos buklé
nezinoma. Siuo atveju bity nejmanoma nustatyti nukrypti leidZziancCios nuostatos poveikio
apsaugos biklei, todél nukrypti leidzianCios nuostatos negalima leisti taikyti.

(3-68) Akivaizdu, kad kuo blogesné apsaugos biklé ir tendencijos, tuo maziau tikétina,
kad nukrypti leidzianCia nuostatg bity galima pateisinti, iSskyrus visiSkai iSimtines
aplinkybes.

Taip pat akivaizdu, kad Sio pozitrio | nukrypti leidZiancias nuostatas geriausiai laikomasi
aisSkioje ir tinkamai parengtoje risSiy apsaugos priemoniy sistemoje. Veélgi (kaip ir
apsaugos priemoniy atveju) rasies apsaugos biklé yra pagrindiné aplinkybe, | kurig
atsizvelgiama vertinant nukrypti leidzianc¢ias nuostatas ir pateisinant jy naudojima. Todél
svarbu ne tik atsizvelgti | dabartine apsaugos bikle, bet ir iSnagrinéti, kaip ji keiciasi.

(3-69) Dél dabartinés paveikty rasiy apsaugos biklés pazymeétina, kad vietos rasies
populiacijos buklé ir sglygos tam tikroje geografinéje teritorijoje gali gerokai skirtis nuo
bendros valstybés narés biogeografiniame regione (ar net natdraliame paplitimo areale)
populiacijos apsaugos biklés. Todél pries suteikiant leidimg taikyti nukrypti leidziancig
nuostatg reikéty zinoti apsaugos bikle visais lygmenimis ir tinkamai jg jvertinti.

(3-70) Nukrypti leidzianc¢ios nuostatos negalima leisti taikyti, jeigu ji bet kuriuo lygmeniu
daro zalingg poveikj apsaugos biklei arba rasiy palankios apsaugos biklés pasiekimui.
Kitaip tariant, jeigu tikétina, kad nukrypti leidZianti nuostata darys reikSmingg neigiamg
poveikj atitinkamai populiacijai (arba Sios populiacijos perspektyvoms) arba net vietos
populiacijai valstybéje naréje, kompetentinga institucija neturéty leisti jos taikyti.
Nukrypti leidzianCios nuostatos galutinis rezultatas atitinkamy rasiy
populiacijoms apsaugos biuklei turi buti neutralus arba teigiamas.

(3-71) Jeigu duomenys néra pakankamai tvirti ir patikimi siekiant jrodyti, kad apsaugos
blklé yra gera, ir (arba) uztikrinti, kad nukrypti leidzianti nuostata nedaryty neigiamo
poveikio apsaugos buklei, reikéty taikyti atsargumo principg (kuriuo reikalaujama
neuztikrintumo atveju pirmenybe teikti apsaugos tikslams) ir neturéty biti leista taikyti
jokiy nukrypti leidZianciy nuostaty. Teisingumo Teismas Sprendime C-674/17 nurodeé,
kad ,taip pat svarbu pabrézti, kad pagal atsargumo principg, jtvirtinta SESV 191
straipsnio 2 dalyje, jei, iSnagrinéjus geriausius turimus mokslo duomenis, lieka abejoniy,
ar tokia iSimtis nepakenks palankios atitinkamos nykstancios rasies populiacijy apsaugos
baklés palaikymui ar atkGrimui, valstybé naré turi jos netvirtinti arba netaikyti"!5°.

(3-72) Jeigu risSiy biklé ir sglygos jvairiais geografiniais lygmenimis yra skirtingos,
atliekant vertinima pirmiausia reikéty nagrinéti vietos populiacijos lygmenj ir paskui

156 Sprendimo C-342/05 30-31 punktai.
157 Sprendimo C-674/17 68-69 punktai.
158 Sprendimo C-674-17 66 punktas.
159 Sprendimo C-674/17 66 punktas.
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nukrypti leidZzianCios nuostatos poveikj populiacijai biogeografiniame regione, kartu
atsizvelgiant | kity nukrypti leidzianciy nuostaty bendrg poveikj toms pacioms rasims,
esancioms tame biogeografiniame regione.

3,3. Papildomi aspektai

(3-73) Vertinant, ar nukrypti leidzianti nuostata galéty bdti zalinga rasiy populiacijos
palankios apsaugos biklés palaikymui, visy pirma taip pat reikéty atsizvelgti | Siuos
aspektus:

a) ar dél rasiy valstybéje naréje nustatytos, jgyvendintos ir veiksmingai
uztikrintos bitinos (tinkamos, veiksmingos ir patikrinamos) priemonés, siekiant
uztikrinti jy grieztg apsaugq ir kad juy atzvilgiu blty pasiekta palanki apsaugos
bikle;

b) ar nukrypti leidzianti nuostata nekenkia bitinoms priemonéms, nepadaro jy
neveiksmingomis ir ar jos néra neutralizuojamos;

c) nukrypti leidzianciy nuostaty poveikis (jskaitant kumuliacinj poveikj) yra atidziai
stebimas ir ateiCiai iSmokstamos pamokos.

3.3.1. RuSiy issaugojimo veiksmy plany reik§meé

(3-74) Vienas bidas uztikrinti tinkamg nukrypti leidzianciy nuostaty naudojima,
atsizvelgiant | grieztg apsaugos sistema, blty parengti ir jgyvendinti iSsamius riasiy
veiksmuy planus arba apsaugos / valdymo planus, net jeigu jy nereikalaujama pagal
direktyva. Planais turéty bati siekiama apsaugoti rasis ir atkurti arba palaikyti palankig jy
apsaugos bukle. Juose turéty bati numatytos ne tik butinosios priemonés pagal 12
straipsnj, bet ir priemonés, kuriomis blty remiamas arba atkuriamas populiacijos
gyvybingumas, jos natiiralus paplitimo arealas ir rasiy buveinés. Tuomet planai galéty
bati naudingas pagrindas ir orientaciné sistema suteikiant leidimga taikyti nukrypti
leidziandias nuostatas, jeigu leidimas jas taikyti vis dar suteikiamas kiekvienu konkreciu
atveju, jeigu jvykdytos visos kitos 16 straipsnio salygos ir jeigu jrodyta, kad nukrypti
leidZzianti nuostata nekenkia palaikant atitinkamy rGsiy populiacijy palankig apsaugos
bikle.

(3-75) Pavyzdziui, nukrypti leidzianCios nuostatos, kuriomis uzkertamas kelias rimtai
Zalai paséliams arba turtui, gali bGti maziau veiksmingos sprendziant problema ilguoju
laikotarpiu, jeigu jos jgyvendinamos nepriklausomai nuo bet kuriy kity rdsims skirty
priemoniy. Taciau, jeigu juos papildo jvairios kitos priemonés (t.y. su Zudymu
nesusijusios priemoneés, prevencinés priemones, paskatos, kompensacijos ir pan.), kurios
numatytos risSies apsaugos/ valdymo plane ir yra grieztos apsaugos sistemos
sudedamoji dalis, nukrypti leidZianc¢ios nuostatos galéty bati daug veiksmingesnés.
Tokiomis sglygomis risiy apsaugos / valdymo planas, jei jis tinkamai jgyvendintas,
galéty bdati tinkama leidimy taikyti nukrypti leidZzianCias nuostatas suteikimo sistema,
laikantis direktyvos tiksly. Savaime suprantama, kad tokie planai turi bati nuolat
atnaujinami atsiZzvelgiant | geresnes Zinias ir stebésenos rezultatus.

(3-76) Siekiant nustatyti tinkamg nukrypti leidZiandiy nuostaty suteikimo sistema, risiy
apsaugos / valdymo panai turéty buti pagristi patikima ir naujausia moksline
informacija apie risiy populiacijos bukle ir tendencijas, o pagrindinis tikslas turéty bati
palaikyti arba atkurti rGSiy palankiq apsaugos bikle (konkreciai nurodant Siuo tikslu
igyvendintinas salygas). Planuose turéty bati pateiktas patikimas ir iSsamus visy
susijusiy grésmiy ir spaudimo rdsims vertinimas, taip pat esamy mirtingumo lygiy
analizé atsizvelgiant | natlralias priezastis arba Zmogaus sukeltus veiksnius, pvz.,
neteisétas zudymas (brakonieriavimas) arba atsitiktinis sugavimas ir zudymas.
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(3-77) Remiantis naujausia turima informacija ir patikimais moksliniais vertinimais ir
stebésenos sistemomis, rdsiy apsaugos/ valdymo planuose tuomet galima nustatyti
nuoseklias priemones, kurios turi biti jgyvendintos ir stebimos siekiant uztikrinti, kad
bty pasiekta arba palaikoma atitinkamos populiacijos palanki apsaugos biklé. Tik Siomis
aplinkybémis risiy apsaugos/ valdymo planai galéty bdti tinkama leidimy taikyti
nukrypti leidzianc¢ias nuostatas suteikimo sistema, kuri galiausiai gali padéti supaprastinti
leidimo kiekvienai konkreciai nukrypti leidzianciai nuostatai suteikimo procediirg, jeigu
taip pat jvykdomos visos bltinosios salygos pagal 16 straipsnj.

3.3.2. Plany / projekty poveikio vertinimas ir riiSiy apsauga

(3-78) Konkreciy nuostaty ir procediry pagal 16 straipsnj taip pat reikia laikytis plano
arba projekto atveju, kai jis gali daryti poveikj ES saugomoms riisims ir jei jam taikomos
vertinimo procedlros pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj arba pagal PAV ir
SPAV direktyvas. Siuo atveju deél plany ir projekty atliekamos poveikio vertinimo
proceduros gali buti naudojamos poveikiui reikalavimams pagal 12 straipsnj jvertinti ir
patikrinti, ar jvykdytos nukrypti leidziancios nuostatos pagal 16 straipsnij.

Tai blty svarbu, pvz., kai statybos darbai ir (arba) projekto jgyvendinimas gali pazeisti
arba sunaikinti veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietas, arba sutrikdyti bet kurig | IV priedo
a dalj jrasytq ir projekto teritorijoje esancig rasj.

Siomis aplinkybémis bdtina jvertinti:

- ar projekto teritorijoje yra kuri nors iS | Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj
jtraukty rasiy;

- ar projekto teritorijoje yra kuri nors iS | Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj
jrasyty rasiy veisimosi (peréjimo) ar poilsio viety;

- ar kuriai nors i$ Siy rasiy ir (arba) jy veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietoms dél
statybos darby ir (arba) projekto jgyvendinimo bus daromas poveikis (nuzudymas,
trikdymas, zala ir pan.) ir, jei taip,

- ar jgyvendintos 16 straipsnyje nurodytos salygos.

(3-79) Tik atlikus minétas patikras galima leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostatg pagal
16 straipsnj ir projektas gali biti teisétai vykdomas (gavus leidimg dél plétros). Jeigu,
pvz., yra | IV priedo a dalj jraSytos risSies veisimosi (peréjimo) vieta ir dél projekto
statybos ar eksploatacijos ji bus sunaikinta, leidimas projektui reikSty 12 straipsnio
pazeidima, iSskyrus atvejus, kai leidziama taikyti nukrypti leidziancig nuostatg pagal 16
straipsnj ir jeigu jvykdomos leidimo taikyti nukrypti leidZziancig nuostatg salygos.

(3-80) Kai tikétina, kad projektai turés reikSmingg poveikj ,Natura 2000" teritorijoms
pavieniui arba kartu su Kkitais planais ar projektais, jiems taikomas atitinkamas
vertinimas pagal direktyvos 6 straipsnio 3 dalj, kurio metu taip pat bus atlikti pirmiau
nurodytame sgrase iSvardyti patikrinimai, dél kurio, kai tinkama, imamasi tolesniy
veiksmuy.

Jeigu projektams 6 straipsnio 3 dalis netaikoma, nes mazai tikétina, kad jie turés
reikSmingq poveikj ,Natura 2000" teritorijoms individualiai arba kartu su kitais planais
arba projektais, valstybés narés esamas proceduras gali pritaikyti, kad bity jvykdyti 12 ir
16 straipsniy reikalavimai. Tai reiSkia, kad pirmiau pateiktame sgrase iSvardyti
patikrinimai gali bati integruoti | vertinimus, kurie yra jvairiy lygmeny sprendimy procesy
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valstybéje naréje sudedamoji dalis, jskaitant sprendimus dél Zzemés naudojimo planavimo
arba aplinkos vertinimo procediras, susijusias su programomis, planais ir projektais.

Pagrindinis tikslas yra teisingai ir greitai nustatyti projekto poveikj, jskaitant poveikj |
Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj jraSytoms saugomoms rasims ir jy buveinéms, ir tik
tuomet pradéti projekta. Siuo atveju PAV procedidra gali veikti kaip paskata.

(3-81) Teisiniy procediry koordinavimas gali padéti iSvengti teisiniy problemu.
Idealiausiu atveju, gavus prasyma deél sutikimo plétoti projekta, kuris patenka | PAV
direktyvos taikymo sritj, PAV (bent jau tikrinimo etape) pradedamas siekiant iSsiaiskinti
visas potencialias pasekmes. Todél nukrypti leidZzianCios nuostatos poreikis gali bdti
nustatytas nedelsiant ir galima jvertinti, ar Buveiniy direktyvos 16 straipsnio reikalavimus
galima jvykdyti. Jeigu taip, tuomet kartu su nukrypti leidzian¢ia nuostata reikia duoti
sutikimg vystymui. Jeigu projekta reikia pakeisti dél PAV iSvady, nukrypti leidzianti
nuostata gali bati grindziama pakeistu projektu.

Idealiausiu atveju PAV, atliktas pateikus prasymag dél atskiro leidimo, apims visas
atitinkamas pasekmes aplinkai (jskaitant poveikj | Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj
jrasytoms rasims ir jy veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietoms), kurias galima pasalinti
suteikus leidima. Pavyzdziui, tai gali biti daroma nustatant salygas, kuriomis
suSvelninamos neigiamos pasekmeés ir (arba) suteikiamos nukrypti leidziancios nuostatos
tam tikriems jstatymuose nustatytiems draudimams, jeigu jos atitinka nukrypti
leidzianc¢ioms nuostatoms taikomas salygas.

(3-82) Nors pagal Buveiniy direktyvos 12 ir 16 straipsnius per atitinkamg vertinimg pagal
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj arba PAV procedlirg neprivaloma atlikti pirmiau
minéty patikrinimuy, tai yra geriausias bidas uztikrinti atitiktj Buveiniy direktyvos 12 ir 16
straipsniams. Per PAV procedirg galima nustatyti, koks su projektu susijes poveikis
daromas | Buveiniy direktyvos IV priedg jrasytoms rGsims, taip pat galimas projekto
pasekmes atsizvelgiant | bet kokj Buveiniy direktyvos 12 straipsnio pazeidima. Poveikio
vertinimo atlikimas, jskaitant jvairias konsultacijas, reikalingas pries suteikiant leidimag
taikyti nukrypti leidzianc¢ig nuostatg ir leidziant vystyti projekta, yra geriausias bidas
veikti, nes taip palengvinamas sprendimy priemimo koordinavimas.

3.3.3. Kompensavimo priemoniy svarba (nuo 12 straipsnio 1 dalies d punkto
nukrypti leidZziancios nuostatos)

(3-83) Kompensavimo priemones galima numatyti dél pateisinamy nukrypti leidzianciy
nuostaty, susijusiy biitent su 12 straipsnio 1 dalies d punktu, t. y. kai pazeidZziamos arba
sunaikinamos veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos. Priklausomai nuo biologijos,
ekologijos ir rasiy elgesio, tokios priemonés gali puikiai tikti vienoms, bet ne kitoms
rasims.

Kitaip nei rizikos mazinimo priemonés, kompensavimo priemonés yra nepriklausomos
nuo veiklos, kuri sukelia veisimosi (peréjimo) ar poilsio vietos pazeidimg arba
sunaikinima. Tokiomis priemonémis siekiama kompensuoti konkreclias neigiamas
pasekmes veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietai ir i kompensacija jokiu bGdu nedaro
zalingo poveikio atitinkamos riiSies apsaugos biklei. Idealiausiu atveju kompensavimo
priemonés turéty deréti su neigiamu poveikiu veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietai,
turéty bati nustatytos ir veiksmingos prie$ atsirandant neigiamam poveikiui.

(3-84) 16 straipsnyje apie kompensavimo priemones neuzsimenama, todél jos
neprivalomos. Jomis taip pat negalima pateisinti arba kompensuoti 12 straipsnio
pazeidimo, taciau tai gali bati vienas siektiny tiksly, kad baty uztikrinta atitiktis 16
straipsnio 1 dalies reikalavimui, kad nebity jokio Zalingo poveikio atitinkamos risSies
apsaugos buklei.
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Idealiausiu atveju kompensavimo priemonémis:
i) konkreCiomis aplinkybémis (vietos populiacijos lygmeniu) turéty bati
kompensuojama uz veiklos neigiamg poveikj risiy veisimosi (peréjimo) ir
poilsio vietoms;

i) turéty bati uztikrinama didelé sékmés tikimybeé ir jos turéty biti pagristos
geriausia patirtimi;
iii) turéty bati gerinamos rasiy galimybés pasiekti palankig apsaugos bikle;

iv) jos turéty bati veiksmingos iki veisimosi (peréjimo) arba poilsio vietos
pazeidimo arba sunaikinimo arba bent jau prasidéjus pazeidimui arba
sunaikinimui.

(3-85) Taip igyvendintomis kompensavimo priemonémis buty galima garantuoti, kad
rasiy veisimosi (peréjimo) ir poilsio vietoms populiacijos ar biogeografiniu lygmeniu
nebility daromas bendras Zalingas poveikis. Tacdiau jos nepakeicia ar nesumazina
poreikio, kad nukrypti leidZiancios nuostatos pagal 16 straipsnj atitikty pirmiau
minétus tris patikrinimus. Tai reiskia, kad kompensavimo schemos patvirtinimas
negali biti naudojamas siekiant apeiti nukrypti leidziancios nuostatos poreikj ir poreikj
atlikti visus 3.2 skyriuje aprasytus patikrinimus.

3.3.4. Kelioms rusims taikomos nukrypti leidziancios nuostatos

(3-86) Kai kurie projektai (pvz., didelés vieSojo intereso infrastruktdros projektai, kaip
antai transporto tinklai) gali daryti poveikj daugybei | IV priedg jrasyty rasiy. Siais
atvejais kiekvienai risiai daromas poveikis turéty bdti jvertintas ir, remiantis Sia
informacija bei siekiant atrinkti geriausius sprendimus, reikéty suformuoti bendro
poveikio apzvalgq. Sprendimai taip pat turi atitikti visus tris patikrinimus. Nepakanka
paprascCiausiai sgrase pateikti rasiy, kurios gali nukentéti, skaiciy papildomai nejvertinant
problemy masto ir neatliekant bidy joms iSvengti paieskos.

3.3.5. Laikinas pobudis: | IV prieda jrasyty riasiy koloniju kirimasis
teritorijose, kuriose vykdomi plétros darbai

(3-87) Pasitaikys atvejy, kai jau licencijuota Zemés plétojimo veikla (pvz., naujos
infrastruktdros, kaip antai keliy, namy ir pan. statyba arba vykdoma karjery
eksploatavimo veikla) padés sukurti geras naujas buveines, kurias kolonizavo |
direktyvos IV priedg jrasytos risys. Tokie tipiniai gamtos ypatumai, pvz., gavybos
vietose, galéty apimti naujus tvenkinius (kurie yra naudingi varliagyviams ir
laumzirgiams), atvirg dirvg, smélio ir Zvyro plotus (kurie pritraukia vabzdzius ir
paukscius), pionierines ganyklas (kurios pritraukia vabzdzius ir paukscius), purius
skardzius (kurie pritraukia paukscius ir bites) ir prieglobscio viety suklrimg (ropliams,
varliagyviams ir vabzdziams).

Kadangi pagal grieztg apsaugos rezimg pagal 12 straipsnj nedaromas skirtumas tarp
laikinos (pvz., ne senesnés nei 5-10 mety) arba nuolatinés, dirbtinai ar savaime sukurtos
aplinkos, bitina laikyti, kad | IV priedq jrasytai saugomai gyviino arba augalo rasiai, kuri
pradeda uzimti naujg vietg dél leistos zemés plétojimo veiklos, taip pat visapusiskai
taikoma 12 straipsnio nuostaty apsauga.

(3-88) Tokiais atvejais griezto apsaugos rezimo pagal 12 straipsnj taikymas gali tapti
rimta problema projekto vystytojams ir Zzemés savininkams, kuriems dél savo darbo
pobiidzio gali prireikti pasalinti Sias ,laikinas" buveines, kad bity galima testi darbus,
kuriems iSduotas leidimas. Pasalinant buveines per projekto parengiamajj, vykdymo arba
baigimo etapaq reikia taikyti nukrypti leidZiancig nuostatg pagal 16 straipsnio 1 dalj, jeigu
ivykdomos salygos (zr. toliau).
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Jeigu neéra teisinio tikrumo dél to, kad atitinkama teritorija galima teisetai naudoti
leistinai planuotai veiklai, Zemés savininkai arba projekto vystytojai gali noréti uzkirsti
kelig saugomy rasiy jsiverzimui (pvz., naudodami pesticidus arba zemeés jdirbima)
tarpiniu laikotarpiu, kai Zemés néra aktyviai plétojama, siekiant iSvengti papildomos
nastos, apribojimy arba ribojimy, susijusiy su saugomy riasiy, kuriy anksciau nebuvo jy
zemeéje, atsiradimu. Tai galéty bati prarasta galimybé, nes bet kokios laikinos buveinés,
kurios priesingu atveju negaléty atsirasti atitinkamoje teritorijoje, tam tikromis salygomis
gali bati naudingos siekiant direktyvos tiksly.

(3-89) Siekdami suteikti $j teisinj tikruma, taigi ir paskatg sudaryti salygas kurti arba
palaikyti laikinas gamtines teritorijas, vystytojai gali pradiniame planavimo proceso
etape prasyti leisti taikyti nukrypti leidZziancia nuostata pagal 16 straipsnij, kol
saugoma rlsis dar nekolonizavo teritorijos, taciau kai tokios kolonizacijos i$ dalies galima
tikétis (taip gali bati, pvz., tuo atveju, kai rdsis jau gyvena gretimose teritorijose). Si
iSankstinés nukrypti leidzianCios nuostatos forma sudaryty salygas paskiau pasalinti
laikinus gamtos ypatumus, laikantis projekto vystymo poreikiy. Taciau tokiy nukrypti
leidzianciy nuostaty teisiniai standartai negali biti mazesni, palyginti su nukrypti
leidzian¢iomis nuostatomis, taikomomis jau atsirandancioms saugomoms riGsims ir jy
buveinéms, ir jos vis tiek turi atitikti 16 straipsnyje nustatytas salygas. Be kity klausimy,
tai reiskia, kad nukrypti leidzianCiose nuostatose, kurias leista taikyti anksciau nei
faktiskai atsirado kolonizuojancios risys arba jy buveinés, turi bdti aiskiai ir tiksliai
nurodyti konkretis tikslai, kuriy siekiama nukrypti leidZziancia nuostata?¢?,

(3-90) Todél bus svarbu, kad pries pateikiant prasyma dél 16 straipsnio nukrypti
leidZziancios nuostatos bity atlikta iSsami vietos inventorizacija, kuria siekiama
nustatyti visas saugomas risis, esancias ne tik projekto teritorijoje, bet ir jo apylinkése.
Tai padés uztikrinti, kad bty nustatytos visos ,nuspéjamos" | IV priedq jrasytos risys,
jskaitant jy pertekliy ir tikimybe, kad jos kolonizuos projekto teritorija. Tokiu atveju
pagal 16 straipsnj priimtg sprendimg galima naudoti nustatant riasiy buveinés nuolatinés
ekologinés funkcijos palaikymo saglygas tuo atveju, jeigu naujg kolonizuotg buveine
projekto teritorijoje prireikty pasalinti siekiant vykdyti projektg / veiklg, kuriai iSduotas
leidimas. Tai, pvz., galéty apimti panasiy buveiniy sukirimg ir apsauga uz projekto
teritorijos ir rGsiy perkélimg | Sias buveines kitoje projekto teritorijos vietoje kartu
vykdant ilgalaike stebésena. Kaip ir visy kity nukrypti leidZianciy nuostaty atveju, batina
patikrinti ir fiksuoti teisingg jgyvendinima.

(3-91) Nukrypti leidZzian¢ios nuostatos, kuriomis sprendziamos laikino pobidzio
situacijos, kaip aprasyta pirmiau, turi bdti objektyviai pateisinamos, remiantis vienu i$ 16
straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy. Viena galimybé - nukrypti leidziancig nuostatg
pagristi 16 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytomis priezastimis, kuriomis nukrypti
leidZzianti nuostata pateisinama siekiant ,apsaugoti laukine faung ir florg bei iSsaugoti
natlralias buveines". Nuostatos formuluoté neapima vien nukrypti leidzianciy nuostaty,
kurias leista taikyti siekiant apsaugoti augalo arba gyvino rGsj nuo kity konkuruojanciy
saugomy, rasiy. Formuluoté gali bidti aiSkinama ir kaip leidzianti taikyti nuo griezto
apsaugos rezimo nukrypti leidzianc¢ig nuostatg pacios saugomos rasies labui. Nuostatoje
vartojamas Zodis ,interesas" suponuoja, kad nukrypti leidZziancioje nuostatoje turi
buati numatyta atitinkamos risies pridétiné verté. Tai reiksty, kad 16 straipsnio 1
dalies a punktg bdty taikomas, jeigu galima jrodyti, kad atitinkamoms rGsims néra
grynosios naudos, kuri bty jmanoma tik visy pirma leidziant taikyti nukrypti leidZziancig
nuostata.

(3-92) 16 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyta galimybé leisti taikyti nukrypti
leidziancCig nuostatg ,dél <...> [pareigojanciy svarbesnio vieSojo intereso priezasciy,
ijskaitant socialinio ar ekonominio pobidzio, | pirminés svarbos gamtinei aplinkai
naudingas pasekmes". Nuoroda | ,pirminés svarbos gamtinei aplinkai naudingas

160 Zr. Sprendimo C-674/17 41 punkta.
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pasekmes" galéty biti aiskinama panasiai kaip ir pirmiau pasillyta, atsizvelgiant | siekj
~apsaugoti laukine faung ir florg bei iSsaugoti natdralias buveines", kaip nurodyta 16
straipsnio 1 dalies a punkte, t. y. darant prielaida, kad nukrypti nuo grieztos risSies
apsaugos rezimo leidziancCig nuostatg bity galima leisti taikyti ir pacios rasies labui.
Taciau pridétiné verté turi biti ,pirminés svarbos", todél Siuo atveju nustatoma
aukstesné virsutiné riba, palyginti su 16 straipsnio 1 dalies a punktu.

(3-93) 1 galimybe naudoti nukrypti leidzianCias nuostatas, susijusias su laikinomis
gamtinémis teritorijomis, reikéty atidziai atsizvelgti projekto planavimo etape, be to,
reikéty atlikti iSsamuy mokslinj vertinimg dél saugomy rasiy jsiklGrimo viety ijvairiais
projekto jgyvendinimo etapais. Planavimo etape reikety jvertinti, kaip projekto
igyvendinimo metu ir véliau bidty galima apsaugoti rasis, kurios kolonizavo laikinas
buveines, tiek, kiek tai jmanoma, pvz., jgyvendinant tinkamas rizikos mazinimo
priemones ir remiant perkelima i kitg vieta.

(3-94) Sprendimas dél nukrypti leidziancios nuostatos vis tiek turi atitikti visus kitus
kriterijus, nustatytus 16 straipsnyje (alternatyvy nebuvimas, Zalos nebuvimas apsaugos
biklei), ir jame turéty bati iS anksto nustatyti griezti priezitGros ir stebésenos
isipareigojimai®l. Sie sipareigojimai padés uztikrinti, kad laikinos teritorijos vystymas
deréty su prognozuotu saugomy rasiy teritorijoje atsiradimu. Vykdant §j stebésenos
darba, taip pat bty gaunami jrodymai, kurie yra reikalingi taikant papildomg nukrypti
leidziancig nuostatg, siekiant atsizvelgti | bet kokias naujas atsiradusias rGsis, kurios iS
pradziy nebuvo numatytos.

25. Gerosios patirties pavyzdys. ,LIFE in quarries" projektas Belgijoje: dinamiskas
biologinés jvairovés valdymas eksploatuojamuose karjeruose

,LIFE in quarries® [LIFE14 NAT/BE/000364] projekto tikslas - sukurti metodus, kurie padéty
optimizuoti biologinés jvairoves potencialg, susijusj su mineraly gavybos viety eksploatavimu.
Atsizvelgiant | biologinés jvairovés valdymo karjeruose planus, projekte buvo iSnagrinéti moksliniai
ir teisiniai laikiny buveiniy rémimo metodai (pvz., laikini tvenkiniai arba smélio pylimai), kurie
atsirado vykdant veiklg karjeruose ir yra nuo jos priklausomi, ir kurie gali padéti suteikti prieglobstj
saugomoms rasims (pvz., urvinei kregzdei, driezams, uoliniams driezams, nendrinéms ruplzéms
arba dumbliams, kurie yra bidingi skurdziai aplinkai). Sis dinamiskas biologinés jvairovés
valdymas, kuriuo skatinamos esamos ir (arba) naujos risys, suderintas su karjeruose vykdoma
veikla (esama ir papildoma laikina veikla), gali bdti suderintas su numatomomis nuolatiniy buveiniy,
atklrimo gavybos laikotarpiu ir po jo priemonémis, siekiant uztikrinti kuo stabilesnes ir biologiniu
pozilriu jvairesnes ekosistemas po projekto jgyvendinimo (papildomas nuolatinis pobudis)62.

3,4. Nukrypti leidziancCiy nuostaty stebésena ir ataskaity teikimas

Kompetentingos nacionalinés institucijos privalo ne tik uZtikrinti, kad pries leidziant
taikyti nukrypti leidzianciq nuostatg bity jvykdytos visos nukrypti leidZian¢iy nuostaty
schemos sglygos (t.y. kad buty atlikti trys patikrinimai), bet ir stebéti nukrypti
leidzianc&ios nuostatos poveikj (ir bet kokiy kompensavimo priemoniy veiksmingumg) po
to, kai ji buvo jgyvendinta. Ataskaitos apie nukrypti leidzianlias nuostatas turéty bati
iSsamios ir jose turéty bati pateikta informacija, kad Komisija galéty jvertinti, ar tinkamai
taikyta 16 straipsnyje nustatyta nukrypti leidZianc¢iy nuostaty schema.

161 Zr., pvz., Nyderlandy modelj: Staatscourant (2015): BeleidslijnTijdelijkeNatuur (concept 11 juni 2015)
- Nr. 209016. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2015-29016.html.
162 Daugiau informacijos zr. LIFE projekto svetaing: https://www.lifeinquarries.eu.
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3.4.1. Nukrypti leidzianc¢iy nuostaty poveikio stebésena

(3-95) Kompetentingos nacionalinés institucijos privalo ne tik uztikrinti, kad pries
leidziant taikyti nukrypti leidzianCig nuostatg bdty jvykdytos visos nukrypti leidzianciy
nuostaty schemos salygos, bet ir stebéti nukrypti leidzianCiy nuostaty poveikj (ir bet
kokiy kompensavimo priemoniy veiksmingumga) po to, kai ji buvo 1gyvendinta163. Pagal
16 straipsnio 3 dalies e punktg reikalaujama, kad valstybiy nariy ataskaitose apie
nukrypti leidzian¢ias nuostatas baty aiskiai nurodytos ,naudotos prieziliros priemonés ir
gauti rezultatai. Tai reiskia, kad jos privalo prizilréti ir stebéti leisty taikyti nukrypti
leidzianciy nuostaty jgyvendinima.

Nukrypti leidzianCiy nuostaty poveikio stebésena taip pat yra reikalinga siekiant
patikrinti, ar Sios nuostatos buvo teisingai jgyvendintos ir ar jomis pasiektas norimas
tikslas, remiantis moksliSkai pagristais jrodymais, ir prireikus imtis taisomuyjy veiksmuy.
Tai turéty padeéti uztikrinti, kad bity nustatyta bet kokia netyciné rizika arba zala rasims,
kuri atsirado deél nukrypti leidziancios nuostatos jgyvendinimo. Tinkamam nukrypti
leidZianciy nuostaty sistemos naudojimui reikalinga, kad sistemos salygos bty tinkamos
siekiant iSvengti nepageidaujamy pasekmiy. Siekiant Sio tikslo, stebésena atlieka
pagrindinj vaidmen;.

(3-96) Igyvendinusios nukrypti leidzianCias nuostatas, nacionalinés institucijos taip pat
privalo stebéti bendrg visy dél kiekvienos risSies leisty taikyti nukrypti leidzianciy
nuostaty poveikj nacionalinéje teritorijoje, nesvarbu, deél kokiy priezasciy jas buvo leista
taikyti, ir patvirtinti pradinj vertinimg, kad nukrypti leidZziancios nuostatos netrukdo
palaikyti rGsies populiacijy palankios apsaugos biklés. Akivaizdu, kad | Sios stebésenos
rezultatus reikéty atsizvelgti ateityje priimant bet kokius sprendimus leisti taikyti
nukrypti leidziancias nuostatas.

(3-97) Si stebésena taip pat galety patekti j direktyvos 11 straipsnyje nustatytos bendros
prievolés stebéti taikymo sritj. Blty pagrista, jei tokios prieziGros metu biity paisoma
nukrypti leidzianc¢iy nuostaty, jgyvendinty dél rGsiy, kuriy atzvilgiu nukrypti leidziancias
nuostatas leidziama jgyvendinti pakartotinai arba kuriy apsaugos biklé yra gera (ir kuriai
vis tiek iSimtinémis aplinkybémis taikomos nukrypti leidzianCios nuostatos), poveikio
(iskaitant bendrg poveikj ir kompensavimo priemoniy poveikj). Taip pat baty pagrista,
kad priezilra apima kity veiksniy (pvz., neteiséto zudymo), kurie gali daryti neigiamag
poveikj rtsiy apsaugos biklei, stebéseng. Tokie duomenys gali biti naudojami vertinant
risiy apsaugos bikle.

3.4.2. Prievolés teikti ataskaitas pagal 16 straipsnio 2 ir 3 dalis

(3-98) Nukrypti leidziancCios nuostatos taip pat turi atitikti 16 straipsnio 2 ir 3 dalyse
iSdéstytas saglygas. Teisingumo Teismas Sprendime C-118/94 (byla dél Pauksciy
direktyvos) teige, kad Sios oficialios sglygos ,numato grieztus nukrypti leidzianciy
nuostaty taikymo apribojimus ir Komisijai suteikia galimybe vykdyti jy prieziarg".

(3-99) Valstybéms naréms nereikia konsultuotis su Komisija prieS pradedant taikyti
nukrypti leidZziancCias nuostatas, tadiau jos privalo kas dvejus metus teikti Komisijai 16
straipsnio jgyvendinimo ataskaitg. 16 straipsnio 2 dalyje nenustatyti tikslds Siy ataskaity
turiniui taikomi reikalavimai. Taciau akivaizdu, kad informacija turi bati iSsami, faktiné ir
apimti visus 16 straipsnio 3 dalyje iSvardytus aspektus. Remdamasi ataskaitose apie
nukrypti leidziancias nuostatas pateikta informacija, Komisija privalo turéti galimybe
prizitreéti, kaip valstybése narése taikomas 16 straipsnis ir patikrinti jo suderinamuma su
direktyva. Jeigu Komisija prieina prie iSvados, kad naudojant nukrypti leidziancias
nuostatas pazeidziami direktyvos reikalavimai, ji turi teise pradéti pries atitinkamag
valstybe nare pazeidimo nagrinéjimo procedra.

163 Taip pat zr. 2012 m. sausio 26 d. Sprendimo Komisija prie$ Lenkijg, C-192/11, ECLI:EU:C:2012:44,
65 ir 67 punktus dél panasios Pauksciy direktyvos 2009/147/EB 9 straipsnio 2 dalies e punkto nuostatos.
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(3-100) Dabartinis ataskaity apie nukrypti leidzian¢ias nuostatas formatas apima visas
ataskaity teikimo prievoles pagal Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos
konvencijos (Berno konvencija)'®* 9 straipsnj ir juo siekiama padidinti visais lygmenimis
(regioniniu, nacionaliniu, ES) teikiamy ataskaity veiksmingumg ir panaudojamuma.
Dabar Komisija ir valstybés narés naudoja naujg ataskaity teikimo formatq ir naujg IT
priemone, vadinama Buveiniy ir pauksciy direktyvy nukrypti leidzianciy nuostaty
sistema + (HaBiDeS+)15,

(3-101) Naujas formatas apima formalias 16 straipsnio 3 dalyje iSvardytas salygas,
kurias reikia jvykdyti ir kurios konkreciai nustatytos bet kurioje nukrypti leidziancioje
nuostatoje, kurig leista taikyti, taip pat papildomg informacijq (pvz., duomenis, kurie yra
naudingi geriau suprantant 16 straipsnio 1 dalies e punkto konkreciy reikalavimy
pagrindq, priemones ir metodus, jrodymus, nuorodas | atmestas alternatyvas, jrodymus,
kad nukrypti leidZianti nuostata nekenkia populiacijos apsaugos biklei), kuri padeda
suprasti kompetentingy institucijy motyvus, susijusius su nukrypti leidziancios sistemos
pagal 16 straipsnj taikymu.

164 Pagal dabartinj Europos komisijos ir Berno konvencijos sekretoriato susitarimg Europos Sajunga
apibendrina visas nukrypti leidzianc¢ias nuostatas, apie kurias ES valstybés narés pranesé atitinkamu
ataskaitiniu laikotarpiu, ir persiuncia Sig informacijg Berno konvencijos sekretoriatui.

165 HaBiDeS+ priemone galima rasti internete adresu https://webforms.eionet.europa.eu/.
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Priedai

I priedas. Nuorodos | Teisingumo Teismo bylas
II priedas. Rusiy, kurioms taikomi II, IV ir V priedai, sarasas
I1I priedas Buveiniy direktyvos 12 straipsnio jgyvendinimas. Su vilkais

susijes pavyzdys
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I PRIEDAS

Nuorodos | Teisingumo Teismo bylas
Su riasiy apsauga susijusios Buveiniy direktyvos nuostatos

1969 m. lapkric¢io 12 d. Sprendimas Stauder pries Stadt Ulm, C-29/69,
ECLI:EU:C:1969:57

1977 m. spalio 27 d. Sprendimas Regina pries Bouchereau, C-30/77,
ECLI:EU:C:1977:172

1979 m. liepos 12 d. Sprendimas Koschniske pries Raad van Arbeid, C-9/79,
ECLI:EU:C:1979:201

1985 m. geguzés 23 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-29/84,
ECLI:EU:C:1985:229

1987 m. balandzio 9 d. Sprendimas Komisija pries Italijq, C-363/85,
ECLI:EU:C:1987:196

1987 m. liepos 8 d. Sprendimas Komisija pries Belgijg, C-247/85, ECLI:EU:C:1987:339
1987 m. liepos 8 d. Sprendimas Komisija pries Italijg, C-262/85, ECLI:EU:C:1987:340
1988 m. vasario 23 d. Sprendimas Komisija pries Italijq, C-429/85, ECLI:EU:C:1988:83

1988 m. balandzio 27 d. Sprendimas Komisija pries Pranciizijg, C-252/85,
ECLI:EU:C:1988:202

1988 m. liepos 7 d. Sprendimas Moksel pries BALM, C-55/87, ECLI:EU:C:1988:377

1990 m. kovo 15 d. Sprendimas Komisija pries Nyderlandus, C-339/87,
ECLI:EU:C:1990:119

1990 m. kovo 28 d. Sprendimas dél baudziamujy byly pries G. Vessoso ir G. Zanetti,
sujungtos bylos C-206 ir 207/88, ECLI:EU:C:1990:145

1991 m. sausio 17 d. Sprendimas Komisija pries$ Italija, C-157/89, ECLI:EU:C:1991:22
1991 m. vasario 28 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijq, C-57/89, ECLI:EU:C:1991:89

1991 m. vasario 28 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-131/88,
ECLI:EU:C:1991:87

1991 m. geguzés 30 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-59/89,
ECLI:EU:C:1991:225

1993 m. rugpjtcio 2 d. Sprendimas Komisija pries Ispanijg, C-355/90,
ECLI:EU:C:1993:331

1996 m. kovo 7 d. Sprendimas Italija pries Regione Veneto, C-118/94,
ECLI:EU:C:1996:86
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1996 m. rugséjo 19 d. Sprendimas Komisija pries Graikijg, C-236/95,
ECLI:EU:C:1996:341

1996 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Ligue royale belge pour la protection des oiseaux
and Société d’études ornithologiques pries Région Wallonne, C-10/96,
ECLI:EU:C:1996:504

1999 m. geguzés 19 d. Sprendimas Komisija pries Pranciizijg, C-225/97,
ECLI:EU:C:1999:252

1999 m. lapkric¢io 11 d. Sprendimas Komisija pries Italijq, C-315/98,
ECLI:EU:C:1999:551

2000 m. lapkricio 7 d. Sprendimas First Cooperate Shipping, C-371/98,
ECLI:EU:C:2000:600.

2001 m. geguzés 10 d. Sprendimas Komisija pries Nyderlandus, C-144/99,
ECLI:EU:C:2001:257

2001 m. geguzés 17 d. Sprendimas Komisija pries Italijg, C-159/99,
ECLI:EU:C:2001:278

2002 m. sausio 30 d. Sprendimas Komisija pries Graikijq, C-103/00, ECLI:EU:C:2002:60

2003 m. vasario 13 d. Sprendimas Komisija pries Liuksemburgg, C-75/01,
ECLI:EU:C:2003:95

2003 m. spalio 16 d. Sprendimas Ligue pour la protection des oiseaux ir kt. pries Premier
ministre ir Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, C-182/02,
Rink. p. 12105

2003 m. lapkricio 6 d. Sprendimas Komisija pries Jungtine Karalyste, C-434/01,
ECLI:EU:C:2003:601

2005 m. spalio 20 d., ketvirtadienis Sprendimas Komisija pries Jungtine Karalyste, C-
6/04, ECLI:EU:C:2005:626

2005 m. gruodzio 15 d. Sprendimas Komisija pries Suomijq, C-344/03,
ECLI:EU:C:2005:770

2006 m. sausio 10 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijq, C-98/03, ECLI:EU:C:2006:3
2006 m. kovo 16 d. Sprendimas Komisija pries Graikijg, C-518/04, ECLI:EU:C:2006:183

2006 m. geguzés 18 d. Sprendimas Komisija pries Ispanijg, C-221/04,
ECLI:EU:C:2006:329

2006 m. birzelio 8 d. Sprendimas Komisija pries Italijq, C-60/05, ECLI:EU:C:2006:378

2006 m. gruodzio 19 d. Sprendimas Komisija pries Italija, C-503/06,
ECLI:EU:C:2008:279

2007 m. sausio 11 d. Sprendimas Komisija pries Airijg, C-183/05, ECLI:EU:C:2007:14

2007 m. geguzés 10 d. Sprendimas Komisija pries Austrijg, C-508/04,
ECLI:EU:C:2007:274

2007 m. birzelio 14 d. Sprendimas Komisija pries Suomijg, C-342/05,
ECLI:EU:C:2007:341
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2010 m.
ECLI:EU:

2011 m.
ECLI:EU:

2012 m.

2012 m.

2012 m.

2016 m.
ECLI:EU:

2018 m.
ECLI:EU:

2019 m.

2020 m.

2021 m.

geguzés 20 d. Sprendimas Komisija pries Ispanijg, C-308/08,
C:2010:281

birzelio 9 d. Sprendimas Komisija pries Prancizijq, C-383/09,
C:2011:369

sausio 26 d. Sprendimas Komisija pries Lenkijg, C-192/11, ECLI:EU:C:2012:44
kovo 15 d. Sprendimas Komisija pries Kiprg, C-340/10, ECLI:EU:C:2012:143
kovo 15 d. Sprendimas Komisija pries Lenkijg, C-46/11, ECLI:EU:C:2012:146

lapkri¢io 10 d. Sprendimas Komisija pries Graikija, C-504/14,
C:2016:847

balandZio 17 d. Sprendimas Komisija pries Lenkijg, C-441/17,
C:2018:255

spalio 10 d. Prejudicinis sprendimas, C-674/17, ECLI:EU:C:2019:851
birzelio 11 d. Prejudicinis sprendimas, C-88/19, ECLI:EU:C:2020:458

kovo 4 d. Sprendimas Féreningen Skydda Skogen, sujungtos bylos C-473/19 ir

C-474/19, ECLI:EU:C:2021:166

Nagrinéjama byla C-477/19 Magistrat Stadt Wien
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II PRIEDAS

Rasiy, kurioms taikomi Buveiniy direktyvos 92/43/EEB
II, IV ir V priedai, sarasas

Atsakomybés ribojimo pareiskimas. Toliau pateikta lentelé yra Aplinkos GD apibendrinta
lentelé. Jos paskirtis - tik pateikti apZvalga. UZ jos turinj neprisiimame jokios atsakomybés.
Teisiskai privalomos priedy versijos yra oficialiai paskelbtos atitinkamuose teisés aktuose.
Naujausia siy priedy, kuriais yra pagrjsta lentelé, versija skelbiama 2013 m. geguzés 13 d.
Tarybos direktyvoje 2013/17/ES, kuria dél Kroatijos Respublikos stojimo adaptuojamos
aplinkos srities direktyvos166.

Siame priede i$vardytos risys yra nurodytos:

> pagal rasies arba porisio pavadinimg (paryskintuoju arba pasviruoju Sriftu)
arba

> visomis rasSimis, priklausanciomis auksStesniam taksonui arba nurodytai
taksono daliai. Po Seimos arba genties pavadinimo vartojama santrumpa
~Spp." turéty reikéti visas tai risiai arba gendiai priklausancias rasis.

Pries rasies pavadinimag esanti zvaigzduté (*) rodo, kad tai yra prioritetiné II priedo
rasis (VI ir V prieduose nedaromas skirtumas tarp prioritetiniy ir neprioritetiniy
rasiy).

Sioje lenteléje apibendrinti priedai:

II PRIEDAS. BENDRIJOS SVARBOS RUSYS, KURIY APSAUGAI REIKIA STEIGTI
SPECIALIAS SAUGOMAS TERITORIJAS

IV PRIEDAS. BENDRIJOS SVARBOS RUSYS, KURIOMS REIKALINGA GRIEZTA
APSAUGA

V_PRIEDAS. BENDRIJOS SVARBOS RUSYS, KURIY EMIMUI IS GAMTOS IR
NAUDOJIMUI GALI BUTI TAIKOMOS VALDYMO PRIEMONES

166 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:019921.0043-20130701.
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Rasies pavadinimas Priedas Geografiniai apribojimai
II | vV | v
GYVUNAI
ZINDUOLIAI
INSECTIVORA
Erinaceidae
Erinaceus algirus X
Soricidae
Crocidura canariensis X
Crocidura sicula X
Talpidae
Galemys pyrenaicu X | X
CHIROPTERA
MICROCHIROPTERA

Rhinolophidae

Rhinolophus blasii

Rhinolophus euryale

Rhinolophus ferrumeguinum

Rhinolophus hipposideros

Rhinolophus mehelyi

XX XXX
XX XXX

Vespertilionidae

Barbastella barbastellus

Miniopterus schreibersi

Myotis bechsteini

Myotis blythii

Myotis capaccinii

Myotis dasycneme

Myotis emarginatus

Myotis myotis

XX XXX XX [X

Visos kitos Microchiroptera rasys

XXX XXX XXX

MEGACHIROPTERA

Pteropodidae

Rousettus aegiptiacus

RODENTIA

Gliridae

Visos rasys, iSskyrus Glis glis ir Eliomys quercinus

Myomimus roachi

x
XX

Sciuridae

* Marmota marmota latirostris

* Pteromys volans (Sciuropterus russicus)

Spermophilus citellus (Citellus citellus)

* Spermophilus suslicus (Citellus suslicus)

XXX [X

Sciurus anomalus

XXX [X X

Castoridae

Castor fiber

II priedas: iSskyrus Estijos,
Latvijos, Lietuvos, Suomijos
ir Svedijos populiacijas.

1V priedas: iSskyrus Estijos,
Latvijos, Lietuvos, Lenkijos,
Suomijos ir Svedijos
populiacijas.

V priedas: Suomijos,
Svedijos, Latvijos, Lietuvos,
Estijos ir Lenkijos
populiacijos.

82




Rasies pavadinimas Priedas Geografiniai apribojimai
II|1v |V

Cricetidae

Cricetus cricetus X | X | IV priedas: iSskyrus
Vengrijos populiacijas.
V priedas: Vengrijos
populiacijos.

Mesocricetus newtoni X |1 X

Microtidae

Dinaromys bogdanovi X | X

Microtus cabrerae X |1 X

* Microtus oeconomus arenicola X | X

* Microtus oeconomus mehelyi X | X

Microtus tatricus X1 X

Zapodidae

Sicista betulina X

Sicista subtilis X | X

Hystricidae

Hystrix cristata X

CARNIVORA

Canidae

* Alopex lagopus X | X

Canis aureus X

* Canis lupus X | X | X | II priedas: iSskyrus Estijos
populiacijq; Graikijos
populiacijos: | pietus nuo 39
lygiagretes; Ispanijos
populiacijos: | pietus nuo
Duero; Latvijos, Lietuvos ir
Suomijos populiacijos.
1V priedas: iSskyrus Graikijos
populiacijas | Siaure nuo 39
lygiagretés; Estijos
populiacijas, Ispanijos
populiacijas | Siaure nuo
Duero; Latvijos, Lietuvos,
Lenkijos, Slovakijos,
Bulgarijos populiacijos ir
Suomijos populiacijos Siaurés
elniy valdymo teritorijose,
kaip apibrézta 1990 m.
rugsejo 14 d. Suomijos akto
Nr. 848/90 dél Siaurés elniy
2 dalyje.
V priedas: Ispanijos
populiacijos | Siaure nuo
Duero, Graikijos populiacijos
i Siaure nuo 39 lygiagretés,
Suomijos populiacijos Siaurés
elniy valdymo teritorijose,
kaip apibrézta 1990 m.
rugsejo 14 d. Suomijos akto
Nr. 848/90 dél Siaurés elniy
2 dalyje, Bulgarijos, Latvijos,
Lietuvos, Estijos, Lenkijos ir
Slovakijos populiacijos.

Ursidae

* Ursus arctos X | X II priedas: iSskyrus Estijos,
Suomijos ir Svedijos
populiacijas.

Mustelidae

* Gulo gulo X
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Rasies pavadinimas Priedas Geografiniai apribojimai
II|1v |V

Lutra lutra X |1 X

Martes martes X

Mustela eversmanii X | X

Mustela putorius X

* Mustela lutreola X | X

Vormela peregusna X | X

Felidae

Felis silvestris X

Lynx lynx X | X | X | II priedas: iSskyrus Estijos,
Latvijos ir Suomijos
populiacijas.
1V priedas: iSskyrus Estijos
populiacija.
V priedas: Estijos
populiacija.

* Lynx pardinus X | X

Phocidae

Halichoerus grypus X X

* Monachus monachus X | X

Phoca hispida bottnica X X

* Phoca hispida saimensis X | X

Phoca vitulina X X

Visos kitos Phocidae rasys X

Viverridae

Genetta genetta X

Herpestes ichneumon X

DUPLICIDENTATA

Leporidae

Lepus timidus X

ARTIODACTYLA

Cervidae

* Cervus elaphus corsicanus X | X

Rangifer tarandus fennicus X

Bovidae

* Bison bonasus X1 X

Capra aegagrus (laukinés populiacijos) X | X

Capra ibex X

Capra pyrenaica (iSskyrus Capra pyrenaica X

pyrenaica)

* Capra pyrenaica pyrenaica X | X

Ovis gmelini musimon (Ovis ammon musimon) X | X

(laukinés Korsikos ir Sardinijos populiacijos)

Ovis orientalis ophion (Ovis gmelini ophion) X | X

* Rupicapra pyrenaica ornata (Rupicapra rupicapra X | X

ornata)

Rupicapra rupicapra (iSskyrus Rupicapra rupicapra X

balcanica, Rupicapra rupicapra ornata ir Rupicapra

rupicapra tatrica)

Rupicapra rupicapra balcanica X | X

* Rupicapra rupicapra tatrica X | X

CETACEA

Phocoena phocoena X | X

Tursiops truncates X1 X

Visos kitos Cetacea risys X

ROPLIAI
CHELONIA (TESTUDINES)
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Rasies pavadinimas Priedas Geografiniai apribojimai

II|1v |V
Testudinidae
Testudo graeca X | X
Testudo hermanni X | X
Testudo marginata X | X
Cheloniidae
* Caretta caretta X |1 X
* Chelonia mydas X | X
Lepidochelys kempii X
Eretmochelys imbricata X
Dermochelyidae
Dermochelys coriacea X
Emydidae
Emys orbicularis X | X
Mauremys caspica X | X
Mauremys leprosa X | X
SAURIA
Lacertidae

Algyroides fitzingeri

Algyroides marchi

Algyroides moreoticus

Algyroides nigropunctatus

Dalmatolacertaoxycephala

Dinarolacerta mosorensis X

Gallotia atlantica

Gallotia galloti

Gallotia galloti insulanagae X

* Gallotia simonyi X

Gallotia stehlini

Lacerta agilis

Lacerta bedriagae

Lacerta bonnali (Lacerta monticola) X

Lacerta monticola X

Lacerta danfordi

Lacerta dugesi

Lacerta graeca

Lacerta horvathi

Lacerta schreiberi X

Lacerta trilineata

Lacerta viridis

Lacerta vivipara pannonica

Ophisops elegans

Podarcis erhardii

Podarcis fifolensis

Podarcis hispanica atrata

Podarcis lilfordi X

Podarcis melisellensis

Podarcis milensis

Podarcis muralis

Podarcis peloponnesiaca

Podarcis pityusensis X

Podarcis sicula

Podarcis taurica

Podarcis tiliguerta

DX KX XXX XXX XXX XXX XX XX XXX X[ X[ X[ X | X

Podarcis wagleriana

Scincidae

Ablepharus kitaibelli

Chalcides bedriagai

Chalcides ocellatus

XXX X

Chalcides sexlineatus
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RisSies pavadinimas

IT

v

Priedas

\Y

Geografiniai apribojimai

Chalcides simonyi(Chalcides occidentalis)

X

Chalcides viridianus

Ophiomorus punctatissimus

XXX

Gekkonidae

Cyrtopodion kotschyi

Phyllodactylus europaeus

Tarentola angustimentalis

Tarentola boettgeri

Tarentola delalandii

Tarentola gomerensis

XXX XXX

Agamidae

Stellio stellio

x

Chamaeleontidae

Chamaeleo chamaeleon

Anguidae

Ophisaurus apodus

OPHIDIA (SERPENTES)

Colubridae

Coluber caspius

* Coluber cypriensis

Coluber hippocrepis

Coluber jugularis

Coluber laurenti

Coluber najadum

Coluber nummifer

Coluber viridiflavus

Coronella austriaca

Eirenis modesta

Elaphe longissima

Elaphe guatuorlineata

Elaphe situla

Natrix natrix cetti

Natrix natrix corsa

* Natrix natrix cypriaca

Natrix tessellata

Telescopus falax

S XXX XXX XXX XXX [ X

Viperidae

Vipera ammodytes

* Macrovipera schweizeri (Vipera lebetina
schweizeri)

XX

Vipera seoanni

1V priedas: iSskyrus
Ispanijos populiacijas.

Vipera ursinii (iSskyrus Vipera ursinii rakosiensis ir
Vipera ursinii macrops)

* Vipera ursinii macrops

* Vipera ursinii rakosiensis

Vipera xanthina

XXX

Boidae

Eryx jaculus

VARLIAGYVIAI

CAUDATA

Salamandridae

Chioglossa lusitanica

Euproctus asper

Euproctus montanus

Euproctus platycephalus

Mertensiella luschani (Salamandra luschani)

XX XXX
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Rasies pavadinimas Priedas Geografiniai apribojimai
II|1Iv |V

Salamandra atra

x

* Salamandra aurorae (Salamandra atra aurorae)

Salamandra lanzai

Salamandrina terdigitata

Triturus carnifex (Triturus cristatus carnifex)

XXX XXX

Triturus cristatus (Triturus cristatus cristatus)

XXX [X

Triturus dobrogicus (Triturus cristatus dobrogicus)

Triturus italicus

Triturus karelinii (Triturus cristatus karelinii) X

Triturus marmoratus

Triturus montandoni

XX
XX XXX

Triturus vulgaris ampelensis

Proteidae

x
x

* Proteus anguinus

Plethodontidae

Hydromantes (Speleomantes) ambrosii

Hydromantes (Speleomantes) flavus

Hydromantes (Speleomantes) genei

Hydromantes (Speleomantes) imperialis

Hydromantes (Speleomantes) strinatii

XXX XXX
XXX XXX

Hydromantes (Speleomantes) supramontis

ANURA

Discoglossidae

Alytes cisternasii

* Alytes muletensis X

Alytes obstetricans

Bombina bombina

Bombina variegata

XXX
XXX XXX

Discoglossus galganoi (jskaitant Discoglossus
« jeanneae »)

Discoglossus montalentii X

Discoglossus pictus

XXX

Discoglossus sardus X

Ranidae

Rana arvalis

XX

Rana dalmatina

Rana esculenta X

Rana graeca

Rana iberica

Rana italica

Rana latastei X

XXX |X | X

Rana lessonae

Rana perezi

Rana ridibunda

XXX

Rana temporaria

Pelobatidae

Pelobates cultripes

Pelobates fuscus

* Pelobates fuscus insubricus X

XXX X

Pelobates syriacus

Bufonidae

Bufo calamita

XX

Bufo viridis

Hylidae

Hyla arborea

Hyla meridionalis

XXX

Hyla sarda
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RisSies pavadinimas

IT

v

Priedas

\Y

Geografiniai apribojimai

ZUVYS

PETROMYZONIFORMES

Petromyzonidae

Eudontomyzon spp.

Lampetra fluviatilis

IT priedas: iSskyrus Suomijos
ir Svedijos populiacijas.

Lampetra planeri

II priedas: ilé,vskyrus Estijos,
Suomijos ir Svedijos
populiacijas.

Lethenteron zanandreai

Petromyzon marinus

II priedas: iSskyrus Svedijos
populiacijas.

ACIPENSERIFORMES

Acipenseridae

* Acipenser naccarii

* Acipenser sturio

Visos kitos Acipenseridae rGsys

CLUPEIFORMES

Clupeidae

Alosa spp.

SALMONIFORMES

Salmonidae / Coregonidae

Coregonus spp. (isskyrus Coregonus oxyrhynchus -
anadromines populiacijas tam tikruose Siaurés
juros sektoriuose)

* Coregonus oxyrhynchus (anadrominés
populiacijos tam tikruose Siaurés juros
sektoriuose)

Hucho hucho (laukinés populiacijos)

Salmo macrostigma

Salmo marmoratus

Salmo salar (tik geluose vandenyse)

XXX X

II priedas: iSskyrus Suomijos
populiacijas.

Salmothymus obtusirostris

x

Thymallus thymallus

Umbridae

Umbra krameri

CYPRINIFORMES

Cyprinidae

Alburnus albidus (Alburnus vulturius)

Anaecypris hispanica

Aspius aspius

XXX

II priedas: iSskyrus Suomijos
populiacijas.

Aulopyge huegelii

x

Barbus spp.

Barbus comiza

Barbus meridionalis

Barbus plebejus

XXX X

Chalcalburnus chalcoides

Chondrostoma genei

Chondrostoma knerii

Chondrostoma lusitanicum

Chondrostoma phoxinus

Chondrostoma polylepis (iskaitant C. willkommi)

Chondrostoma soetta

Chondrostoma toxostoma

XXX XXX XX [ X[ X
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Gobio albipinnatus

Gobio kessleri

Gobio uranoscopus

Iberocypris palaciosi

* Ladigesocypris ghigii

Leuciscus lucumonis

Leuciscus souffia

Pelecus cultratus

Phoxinellus spp.

* Phoxinus percnurus

Rhodeus sericeus amarus

Rutilus alburnoides

Rutilus arcasii

Rutilus frisii meidingeri

Rutilus lemmingii

Rutilus pigus

Rutilus rubilio

Rutilus macrolepidotus

Scardinius graecus

Squalius microlepis

Squalius svallize

XXX XXX XXX XXX XXX X | X

Cobitidae

Cobitis elongata

Cobitis taenia

XX

II priedas: iSskyrus Suomijos
populiacijas.

Cobitis trichonica

Misgurnus fossilis

Sabanejewia aurata

Sabanejewia larvata (Cobitis larvata ir Cobitis
conspersa)

XX XX

SILURIFORMES

Siluridae

Silurus aristotelis

ATHERINIFORMES

Cyprinodontidae

Aphanius iberus

Aphanius fasciatus

* Valencia hispanica

* Valencia letourneuxi (Valencia hispanica)

XXX |X

PERCIFORMES

Percidae

Gymnocephalus baloni

Gymnocephalus schraetzer

* Romanichthys valsanicola

Zingel spp. (iSskyrus Zingel asper ir Zingel zingel)

Zingel asper

Zingel zingel

XXX XXX

Gobiidae

Knipowitschia croatica

Knipowitschia (Padogobius) panizzae

Padogobius nigricans

Pomatoschistus canestrini

XXX |X

SCORPAENIFORMES

Cottidae

Cottus gobio

II priedas: iSskyrus Suomijos
populiacijas.
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Priedas

II’IV‘V

Geografiniai apribojimai

Cottus petiti
BESTUBURIAI

ANNELIDA

X

HIRUDINOIDEA - ARHYNCHOBDELLAE

Hirudinidae

Hirudo medicinalis

ARTROPODAI

CRUSTACEA

Decapoda

Astacus astacus

Austropotamobius pallipes

* Austropotamobius torrentium

Scyllarides latus

XXX X

Isopoda

* Armadillidium ghardalamensis

INSECTA

Coleoptera

Agathidium pulchellum

Bolbelasmus unicornis

Boros schneideri

Buprestis splendens

Carabus hampei

Carabus hungaricus

XXX

* Carabus menetriesi pacholei

* Carabus olympiae

Carabus variolosus

Carabus zawadszkii

Cerambyx cerdo

XXX X

Corticaria planula

Cucujus cinnaberinus

Dorcadion fulvum cervae

Duvalius gebhardti

Duvalius hungaricus

Dytiscus latissimus

Graphoderus bilineatus

Leptodirus hochenwarti

XXX XXX X

Limoniscus violaceus

Lucanus cervus

Macroplea pubipennis

Mesosa myops

Morimus funereus

* Osmoderma eremita

x

Oxyporus mannerheimii

Pilemia tigrina

* Phryganophilus ruficollis

Probaticus subrugosus

Propomacrus cypriacus

* Pseudogaurotina excellens

Pseudoseriscius cameroni

Pytho kolwensis

XXX XXX X

Rhysodes sulcatus

* Rosalia alpina

x

Stephanopachys linearis

Stephanopachys substriatus

Xyletinus tremulicola

S KX K XK XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX | X

Hemiptera
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Priedas
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Geografiniai apribojimai

Aradus angularis

Lepidoptera

Agriades glandon aquilo

X

Apatura metis

Arytrura musculus

* Callimorpha (Euplagia, Panaxia) quadripunctaria

Catopta thrips

Chondrosoma fiduciarium

X | X

Clossiana improba

XXX |X X

Coenonympha hero

Coenonympha oedippus

Colias myrmidone

Cucullia mixta

Dioszeghyana schmidtii

Erannis ankeraria

Erebia calcaria

Erebia christi

XXX XXX [ X

Erebia medusa polaris

XX XX XXX [ X

Erebia sudetica

Eriogaster catax

XX

Euphydryas (Eurodryas, Hypodryas) aurinia

X |X

Fabriciana elisa

Glyphipterix loricatella

Gortyna borelii lunata

XXX

Graellsia isabellae

Hesperia comma catena

Hypodryas maturna

XXX XX
x

Hyles hippophaes

Leptidea morsei

Lignyoptera fumidaria

X | X

Lopinga achine

Lycaena dispar

Lycaena helle

X [X

Maculinea arion

Maculinea nausithous

Maculinea teleius

Melanargia arge

* Nymphalis vaualbum

XXX X

Papilio alexanor

Papilio hospiton

x

Parnassius apollo

Parnassius mnemosyne

Phyllometra culminaria

Plebicula golgus

Polymixis rufocincta isolata

Polyommatus eroides

Proterebia afra dalmata

XXX XX

Proserpinus proserpina

Pseudophilotes bavius

S22 X XXX | X

Xestia borealis

Xestia brunneopicta

* Xylomoia strix

XXX [X

Zerynthia polyxena

XX

Mantodea

Apteromantis aptera

Odonata

Aeshna viridis

Coenagrion hylas

Coenagrion mercuriale

Coenagrion ornatum

XXX
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RisSies pavadinimas

Priedas

11]1v|v

Geografiniai apribojimai

Cordulegaster heros

Cordulegaster trinacriae

Gomphus graslinii

XXX

Leucorrhina albifrons

Leucorrhina caudalis

Leucorrhinia pectoralis

Lindenia tetraphylla

Macromia splendens

Ophiogomphus cecilia

Oxygastra curtisii

XXX |X X

Stylurus flavipes

Sympecma braueri

DX XX XXX XXX | X

Orthoptera

Baetica ustulata

Brachytrupes megacephalus

Isophya costata

Isophya harzi

Isophya stysi

Myrmecophilus baronii

Odontopodisma rubripes

Paracaloptenus caloptenoides

Pholidoptera transsylvanica

XX XX XXX XX

Saga pedo

Stenobothrus (Stenobothrodes) eurasius

XXX XXX XXX X

X

ARACHNIDA

Araneae

Macrothele calpeiana

Pseudoscorpiones

Anthrenochernes stellae

COELENTERATA

Cnidaria

Corallium rubrum

MOLIUSKAI

GASTROPODA

Anisus vorticulus

Caseolus calculus

Caseolus commixta

Caseolus sphaerula

Chilostoma banaticum

Discula leacockiana

Discula tabellata

XXX XXX [ X

Discula testudinalis

Discula turricula

Discus defloratus

Discus guerinianus

Elona guimperiana

Geomalacus maculosus

Geomitra moniziana

Gibbula nivosa

XXX XXX XXX X[ X[ X [ X

* Helicopsis striata austriaca

XXX XXX

Helix pomatia

Hygromia kovacsi

Idiomela (Helix) subplicata

Lampedusa imitatrix

* Lampedusa melitensis

XXX |X
XXX |X
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RisSies pavadinimas

Priedas

11]1v|v

Geografiniai apribojimai

Leiostyla abbreviata

Leiostyla cassida

Leiostyla corneocostata

Leiostyla gibba

Leiostyla lamellosa

* Paladilhia hungarica

XXX XXX

Patella feruginea

Sadleriana pannonica

x

Theodoxus prevostianus

Theodoxus transversalis

XXX XXX XXX [ X

Vertigo angustior

Vertigo genesii

Vertigo geyeri

Vertigo moulinsiana

XX XXX

BIVALVIA

Anisomyaria

Lithophaga lithophaga

Pinna nobilis

Unionoida

Margaritifera auricularia

Margaritifera durrovensis (Margaritifera margaritifera)

Margaritifera margaritifera

Microcondylaea compressa

Unio crassus

Unio elongatulus

Dreissenidae

Congeria kusceri

ECHINODERMATA

Echinoidea

Centrostephanus longispinus
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III priedas

Buveiniy direktyvos 12 straipsnio jgyvendinimas
Su vilkais susijes pavyzdys

1. Bendrosios aplinkybés. Ivadas

Vilkas priklauso Europos vietinei faunai ir neatskiriamas nuo misy biologinés jvairoveés ir
gamtos paveldo. Vilkas yra pagrindinis plésriinas ir atlieka svarby ekologinj vaidmeni,
taip prisidéedamas prie sveiky ekosistemy ir jy funkcionavimo. Visy pirma jis padeda
reguliuoti rasiy, nuo kuriy yra priklausomas, tankumgq'®’ (paprastai tai yra laukiniai
kanopiniai, pvz., danieliai, taurieji elniai ir Sernai, taip pat, priklausomai nuo teritorijos,
gemzés ir briedziai) ir dél selektyvaus puldinéjimo prisideda prie ju populiacijos sveikatos
gerinimo. Vilkas buvo paplites visoje Zzemyninéje Europoje, taciau iki pirmosios XX
amziaus puseés buvo iSnaikintas daugumoje regiony ir Saliy.

2020 m. gamtos buklés ataskaitoje!®®, pagristoje valstybiy nariy pateiktais duomenimis,
patvirtinta, kad ES vilky populiacijos iS esmés atsigauna (iSlieka stabilios arba auga) ir is
naujo kolonizuoja dalj savo istorinio paplitimo arealo, tadiau gera vilky apsaugos buklé
pasiekta tik kai kuriose valstybése narése'®®. Vilko sugrjzimas yra pagrindinis sékmingos
apsaugos aspektas!’9, kuri pavyko pasiekti dél teisinés apsaugos, palankesnio
visuomenés pozilrio, taip pat ju medziojamy rasiy (pvz., elnio ir Serno) ir misky dangos
(apleidus Zzemeés ukio paskirties zeme) atgaivinimo.

Tuo pat metu vilky grizimas | regionus, kuriuose jy nebuvo desimtmeciais ar ilgiau kelia
rimty problemy valstybéms naréms, nes Sios riGSys daznai yra siejamos su keliy rasiy
konfliktais ir gali iSprovokuoti grieztus atitinkamy kaimo bendruomeniy socialinius
protestus ir reakcija.

Kaip ir kiti stambis plésriinai, vilkams reikalingi labai dideli plotai, nes pavieniams
vilkams ir jy gaujoms reikalingos Simtus tiUkstanciy kvadratiniy kilometry (km?) ploto
teritorijos. Todél jy tankumas yra labai mazas, o populiacijos yra linkusios paplisti labai
didelése teritorijose, paprastai keliuose administraciniuose regionuose Salies viduje ir
keliose Salyse. Todél biologiniu pozidriu rekomenduojama kuo nuosekliau koordinuoti
apsaugos ir valdymo priemones. Tai atspindi tarpvalstybinio bendradarbiavimo poreikj,
pvz., taikant nuosekly ir koordinuotg pozidri vilky populiacijos lygmeniu. Papildomas
gaires galima rasti Europos Komisijos parengtose Stambiyjy plésriny populiacijy
valdymo plany gairése (Linnell ir kt., 2008)7%,

Vilkas yra jrasytas | Buveiniy direktyvos IV priedg daugumoje valstybiy nariy ir regiony,
todél jam taikomos Buveiniy direktyvos 12 straipsnio grieztos apsaugos nuostatos,
iskaitant visy formy draudimg tycCia gamtoje gaudyti ar Zudyti individus.

Tam tikrose valstybése narése ir regionuose vilkas | IV priedq jtrauktas kaip rdsis, ,kurios
émimui iS gamtos ir naudojimui gali bati taikomos tvarkymo priemonés®. Daugumoje

167 https://link.springer.com/article/10.1007/s10344-012-0623-5.

168 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.

169 Pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj Rumunija, Lietuva, Latvija, Estija ir Italija pranes¢, kad vilko
apsaugos bukl¢ yra gera visuose $iy Saliy biogeografiniuose regionuose.

170 https://science.sciencemag.org/content/346/6216/1517.

171 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/promoting_management.htm.
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valstybiy nariy ir regiony vilkas taip pat yra jrasytas | II priedg kaip prioritetiné rasis,
kuriai reikia priskirti specialias saugomas teritorijas (SST) ir taikyti atitinkamas apsaugos
priemones. 1 lenteléje parodyta, kokios populiacijos yra jtrauktos | kiekvieng Buveiniy
direktyvos prieda.

1 LENTELE. Vilky sarasas Buveiniy direktyvos prieduose

II priedas (turi bati paskirtos SST): ,* Canis lupus (iSskyrus Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Suomijos
populiacijas, Graikijos populiacijas | Siaure nuo 39-osios paralelés ir Ispanijos populiacijas | Siaure
nuo Duero)"

1V priedas (griezta apsauga): ,Canis lupus (iSskyrus Estijos, Bulgarijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos
ir Slovakijos populiacijas, Graikijos populiacijas | Siaure nuo 39-osios paralelés, Ispanijos
populiacijas | Siaure nuo Duero ir Suomijos populiacijas Siaurés elniy valdymo teritorijose, kaip
apibrézta 1990 m. rugséjo 14 d. Suomijos akto Nr. 848/90 dél Siaurés elniy 2 dalyje)"

V priedas (leidziama valdyti rdsis): ,Canis lupus (Ispanijos populiacijos | Siaure nuo Duero,
Graikijos populiacijos | Siaure nuo 39 lygiagretés, Suomijos populiacijos Siaurés elniy valdymo
teritorijose, kaip apibrézta 1990 m. rugséjo 14 d. Suomijos akto Nr. 848/90 dél Siaurés elniy 2
dalyje, Bulgarijos, Latvijos, Lietuvos, Estijos, Lenkijos ir Slovakijos populiacijos)".

Kaip minéta, daugumoje valstybiy nariy ir regiony gera vilky apsaugos buklé dar
nepasiektal’?,

2018 m. Europos Parlamento uzsakymu atliktame tyrime!”3 individualiy vilky populiacijy
iSnykimo rizika jvertinta remiantis IUCN raudonojo sgraso kriterijais. IS devyniy (iS esmés
tarpvalstybiniy) vilky populiacijy trys buvo jvertintos kaip ,keliandios maziausig
susirtpinima", trys — ,beveik iSnykusios" ir trys — ,,pazeidZziamos". Viena vilky populiacija
iSnyko (Iberijos populiacija, Ispanijos Siera Morenos kalnai). Tyrimo autoriai taip pat
atkreipé démesj | sunkumus derinant stebésenos duomeny rezultatus, kurie atsirado dél
skirtingy stebésenos bidy ir metody (skirtingi skaiCiavimo bldai arba laikotarpiai),
skirtingi vidurkiai, palyginti su didziausia ir maziausia populiacija, kai kuriy Saliy
nepateikta informacija nepaisant rsies buvimo, skirtingos kokybés duomenys ir pan.’4

Nors atrodo, kad kelios vilky populiacijos Europoje atsigauna ir pleciasi, rasiai vis tiek
kyla jvairios grésmés ir apsaugos problemos, visy pirma brakonieriavimas (kuris daznai
nenustatomas, taciau, tikétina, iS dalies gali bati labai didelio bendro mirtingumo
priezastis). Konkrecios grésmeés ir potencialios priemonés, kurios padéty jas pasalinti, dél
kiekvienos vilky populiacijos, aprasytos Europos Komisijos finansuotoje ataskaitoje
Pagrindiniai veiksmai dél stambiyjy plésriny populiacijy Europoje (Boitani ir kt.,
2015%73),

2. Vilky individy apsaugai keliami teisiniai reikalavimai

Vilkas yra grieztai saugomas, nepaisant to, ar jis jrasytas | Buveiniy direktyvos IV prieda.
Taip yra todél, kad direktyva siekiama uztikrinti gerg iSvardyty risiy apsaugos bikle.
Buveiniy direktyvos 12 straipsniu | IV priedq jrasSyty rasiy populiacijoms suteikiama
apsauga yra prevencinio pobidZio reikalaujant, kad valstybés narés uzkirsty kelig
situacijoms, kurios galéty daryti neigiama poveikj rasims.

172https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&regio
n=

173 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617488/IPOL_STU(2018)617488 EN.pdf.

174 IUCN 2018 m. raudonasis nykstanc¢iy rasiy sgrasas: https://www.iucnredlist.org/ja/species/3746/144226239.
I$ kity naujausiy duomeny matyti Siek tiek kitokie skai¢iai, palyginti su pirmiau minétu tyrimus atsizvelgiant
1 keletg atvejy, susijusiy su Iberijos, Vidurio vakary Alpiy ir Karelijos populiacijomis.

1"5https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/key actions_large_carnivores_20
15.pdf.
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Formalus 12 straipsnio perkélimas | nacionaline teise turi biti papildytas tolesniais
igyvendinimo veiksmais, siekiant uztikrinti grieztg apsaugq, atsizvelgiant | konkrecias
problemas ir grésmes, kurios atitinkamomis aplinkybémis kyla vilkams. Bitina ne tik
uzdrausti 12 straipsnyje iSvardytus veiksmus, bet ir institucijos taip pat privalo imtis visy
priemoniy, reikalingy uztikrinti, kad draudimai nebity pazeidziami praktikoje. Tai, pvz.,
reiskia, kad institucijos privalo imtis visy priemoniy (neteisétam) vilky zudymui iSvengti
ir apsaugoti teritorijas, kurios naudojamos kaip poilsio ar dauginimosi vietos, pvz., guoliai
ir susitikimo vietos.

Pasak Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT), Pagal Buveiniy direktyvos 12
straipsnio 1 dalj ,bdtina, kad valstybés narés ne tik priimty visus teisés aktus, bet taip
pat imtysi konkreciy ir specialiy apsaugos priemoniy", be to, ta nuostata taip pat
suponuoja, kad reikia ,priimti nuoseklias ir suderintas prevencinio pobidzio priemones"
(2007 m. sausio 11 d. ESTT sprendimas Europos Bendrijy Komisija pries Airijg, C-
183/05). Sis pozilris patvirtintas 2019 m. spalio 10 d. ESTT sprendime (prejudicinis
sprendimas byloje C-674/17): ,Norint perkelti Sig nuostatg, bitina, kad valstybés narés
ne tik priimty visus teisés aktus, bet ir imtysi konkreciy ir specialiy apsaugos priemoniuy.
Be to, pagal grieztos apsaugos sistema reikalaujama priimti nuoseklias ir suderintas
prevencinio pobudzio priemones. Taigi tokia grieZztos apsaugos sistema turi suteikti
galimybe veiksmingai uzkirsti kelig | Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj jrasyty gyviny
rasiy dauginimosi ar poilsio viety baklés bloginimui ar jy naikinimui.*

Vienas veiksmy, kuriuo veiksmingai uztikrinamos riiSies apsaugos nuostatos, pavyzdziy
yra veiksmingy kovos su brakonieriavimu grupiy, turinéiy nuodus uzuodziancius Sunis,
sudarymas. Brakonieriavimas, spastai ir uznuodytas masalas i$ tiesy yra didelé grésme
vilkams daugybéje viety. Nuodijimas yra ypaC rimta problema, nes ji taip pat daro
poveikj kitoms risims, visy pirma medziojamiems pauksciams. Siekiant spresti Sig
problema, pagal LIFE programa!’® buvo finansuojama keletas projekty piety ir ryty
Europoje (Ispanijoje, Italijos, Portugalijoje, Graikijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje), kurie
padéjo nustatyti konkreCias priemones, padedancias veiksmingai remti grieztg rasies
apsaugos rezima, pvz., sudarant nuody paieskos kinology grupes, mokant darbuotojus
(girininkus, miskininkus, provincijos policijos pareiginus, veterinarus) ir stiprinant
valdzios jstaigy gebéjimus, taip pat intensyviau vykdant informuotumo didinimo veiklg
tarp gyvuliy augintojy, medziotojy, turizmo veiklos vykdytojy, mokiniy ir placiosios
visuomeneés.

Vilky apsaugos / valdymo planai, jeigu jie parengiami laikantis 12 straipsnio ir tinkamai
igyvendinami, gali biti veiksminga grieZztos apsaugos nuostaty, susijusiy su | IV priedq
jrasytomis vilky populiacijomis, jgyvendinimo sistema, pagrista iSsamia sambivio
sistema, kuria siekiama uztikrinti palankig apsaugos bikle kartu sprendziant konfliktus su
zmoniy vykdoma veikla.

Tokiuose planuose gali bdti numatyti, pvz., Sie veiksmai: i) parama prevencinéms
priemonéms (teikiant investicine pagalba, informacija, mokyma ir technine parama); ii)
kompensacija uz vilky padarytg ekonomine zalg; iii) atitinkamos vilky populiacijos
stebésenos ir ziniy bazés gerinimas; iv) gyvuliy apsaugos priemoniy veiksmingumo
stebésena, vertinimas ir tobulinimas; v) suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo ir dialogo
su jais skatinimas (pvz., specialiose platformose); vi) vykdymo uztikrinimo pastangy,
siekiant kovoti su neteisétu vilky zudymu, gerinimas; vii) buveiniy apsauga ir Sérimo
salygy gerinimas (pvz., prireikus atkuriant laukines medziojamas populiacijas); viii)
ekologinio turizmo galimybiy, susijusiy su vilkais plétojimas; ix) Zemés Ukio produkty,
pagaminty vilky gyvenamose teritorijose, reklamavimas / prekyba ir x) informacija,
Svietimas ir informuotumo didinimas. Pagal planus atitinkamoms institucijoms taip pat
gali bati leista naudoti ribotg mirtingumo kontrole, siekiant pasalinti vilky egzempliorius,

176 LIFEO9 NAT/ES/000533 INNOVATION AGAINST POISON; LIFE Antidoto LIFEO7 NAT/IT/000436; LIFE
PLUTO LIFE13 NAT/IT/000311; LIFE WOLFALPS LIFE12/NAT/IT/000807; WOLFLIFE (LIFE13
NAT/RO/000205).
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Siuo tikslu taikant nukrypti leidzianCias nuostatas laikantis direktyvoje nustatyty salygy.
Vis deélto pazymeétina, kad planai, kuriais patvirtinamas adaptyvus derliaus valdymas
(pvz., | Buveiniy direktyvos V prieda jrasyty medziojamy rasiy), nebidty suderinami su
grieztos apsaugos nuostatomis, kurios taikomos IV priedo risims.

Sie planai turety biti parengti remiantis kokybigkiausia prieinama informacija apie rasiy
apsaugos bukle ir tendencijas, taip pat apie atitinkamas grésmes ir spaudima. Visy
suinteresuotyjy subjekty, ypac tuy, kuriems poveikj daro risis arba numatytos apsaugos
priemonés, dalyvavimas ir konsultacijos su jais turi esmine reikSme integruojant visus
atitinkamus plany aspektus ir skatinant platy visuomeneés pritarima.

Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo valdymo plane pavyzdys

Kroatijos 2010-2015 m. vilky valdymo planas (Kroatijos kultiros ministerija, 2010) buvo
parengtas po du metus trukusio proceso, kuriame dalyvavo visy suinteresuoty grupiy atstovai
(atitinkamos ministerijos, stambiyjy plésriiny populiacijy stebésenos komiteto nariai, mokslininkai,
miskininkai, nevyriausybinés asociacijos ir pan.). ISsamiame veiksmy plane iSdéstytos priemonés,
kurias Kroatija turéty jgyvendinti, siekdama uztikrinti, kad jos vilky populiacija bty apsaugota
sukuriant kuo darnesnj samblvj su Zmonémis.

Todél apsaugos ir valdymo planai gali bdati tinkama struktlra jvertinti ir spresti
atitinkamas problemas ir konfliktus, kurie kelia grésme vilky populiacijoms, siekiant
palankios apsaugos buklés.

Todél juose taip pat gali biti aptarti tokie klausimai kaip vilky kryzminimas su Sunimis,
apie kurj pranesta dél visy devyniy vilky populiacijy ir 21 Europos Salyje!””. Kai kuriose
vietose tai yra pagrindiné grésmeé vilky apsaugail’® ir siekiant spresti problemg, gali
prireikti imtis konkreliy prevenciniy, aktyviy ir reaktyviy veiksmy, kaip nurodyta
Rekomendacijoje Nr. 173 (201417°), priimtoje pagal Berno konvencijg (Europos Taryba,
2014). Taciau vilko ir Suns kryzminimas yra sudétingas klausimas, todél ypac
rekomenduojama nacionaliniu ir populiacijos lygmenimis parengti gerai apibréztg
valdymo plang, naudojant naujausias ir patikimiausias vietos lygmens, laboratorines ir
statistines procediras (zr. langelj).

Vilko ir Suns misrunai

Vilky ir Suny, t.y. prijaukinty vilky, kryZminimas tikriausiai ne kartg buvo vykdomas jaukinant
Sunis ir vis dar vyksta kai kuriuose vilky paplitimo arealuose, taciau tokio jaukinimo intensyvumas
yra skirtingas. Vilky ir Suny kryzminimas, kaip antropogeninio kryZzminimo risis, néra su evoliucija
susijes procesas, kai misSrinams turéty bGti taikomos apsaugos priemonés. Vilky ir Suny
kryzminimas, kuris veikiau kelia grésme genetiniam vilky populiacijy vientisumui, yra didelj
susirlipinimg keliantis apsaugos klausimas, kuris turéty biti sprendzZiamas tinkamais valdymo
planais ir priemonémis.

Europoje kryZminimas nustatytas keliose Salyse, pvz., Norvegijoje, Latvijoje, Estijoje, Bulgarijoje,
Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Slovénijoje ir Serbijoje. Taciau
pazymeétina, kad Suny geny introdukavimo | laukine vilky populiacijg vertinimas yra pagrjstas
jvairiais metodais ir susijusiais eksperimentiniais protokolais. Nors keliais atvejais po kryzminimo
buvo tik viena arba kelios misriiny vados riboto paplitimo areale, kitais atvejais, kaip nustatyta,
suny geny introdukcija | laukiniy vilky populiacija buvo paplitusi jvairiose svarbiose teritorijose,
tadiau skirtingu mastu (nuo 5,6 proc. Galicijoje (Ispanija) iki daugiau nei 60 proc. Groseto

177 V. Salvatori ir kt. (2020) European agreements for nature conservation need to explicitly address wolf-dog
hybridisation. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S000632071931674X.

178 V. Salvatori ir kt. (2019).

179 https://rm.coe.int/0900001680746351.
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provincijoje (Italija)). Be to, panasis auksti introdukcijos lygiai buvo nustatyti Siaurés Apeninuose,
o alpiy vilky populiacijoje nustatyti tik reti misriny atvejai (nuo Pranclzijos iki vidurio ir ryty
Alpiy). Taciau kitose vietose nurodyto kryzminimo lygis sudaro 5-10 proc. (Leonard ir kt. 2011).
Kryzminimas dazniausiai vykdomas kergiant Suny patinus su vilky patelémis. Retais atvejais
kergimas gali biti atvirkstinis. [vairiose teritorijose, ypac Vidurzemio jiros regionuose, laisvai
auginama daug Suny, todél atsiranda placios galimybés vilky ir Suny susidarimui. Ziniy apie lauke
gyvenanciy vilky ir Suny misriiny ekologines salygas néra, taciau néra jokiy jrodymu, kad pavieniy,
misriiny fiziné buklé yra prastesné, kad jie ne taip paplite, kad jy reprodukciniai pajégumai arba
populiacijos gyvybingumas yra mazesni.

Vilky ir Suny valdymas yra uZzdavinys vyriausybés institucijoms, nes tai kelia keletg rimty
problemy.

a) MiSriino taksonominis statusas

Sunys yra kilevié vilky juos prijaukinant ir abu priklauso tai paciai taksonomijos grupei, t. y. Canis
lupus rasSiai. Sunys kartais identifikuojami pagal porGsSio kvalifikatoriy Canis lupus familiaris.
Neabejotina, kad misrinai islaiko Canis lupus pavadinima. Misriny teisinis statusas

b) Misriiny teisinis statusas

Priesingai nei Sunys, kuriy iSgyvenimas paprastai priklauso nuo Zmogaus priezitros ir istekliy,
misriinai gyvena nepriklausoma ir gyvybinga gyvenima kaip laukiniai gyvinai. Todél pagal
dauguma nacionalinés teisés akty jie baty prilyginami laukinei gyvianijai ir valdomi pagal tas pacias
taisykles. Jeigu misrinai bty prilyginami Sunims, jiems bty taikomi nacionaliniai jstatymai, susije
su naminiais gyvinais. Bet kuriuo atveju atrodo, kad vilko ir Suns misrinams ,medzZiotojai ir
visuomené suteikty tokj pat statusa kaip ir vilkams, kad bty galima pasalinti spraga, susijusiq su
neteisétu vilky zudymu“ (Europos stambiyjy plésriny iniciatyvos parengtas politinis paramos
pareiskimas deél kryzminimo, pridétas prieStambiyjy plésriny populiacijy valdymo plany gairiy
(Linnell ir kt., 2008)). IS tiesy, jeigu misriinai pagal nacionalinius teisés aktus nebity teisétai
saugomi, tai galéty sukelti didesnj atsitiktiniy vilky zGciy skaiciy, atsizvelgiant | tai, kad misranus
sudétinga atskirti nuo genetiskai ,,gryny" vilky remiantis vien morfologiniais pozymiais. Tai gali bati
susije ne tik su atsitiktiniu, bet ir tyCiniu zudymu, nes prisidengiant nesaugomu misriiny statusu
gali bati Zudomi tikri vilkai. Valdymo institucijos raginamos uztikrinti, kad misriinams, kaip laukinei
gyvlnijai arba naminiams gyvinams, bGty aiskiai ir vienareikSmiskai taikomi ju nacionaliniai
jstatymai.

c¢) Valdymo atsako galimybés

Tinkamiausias valdymo atsakas priklausys nuo bendro jvertinto introdukcijos lygio ir to, ar
introdukcija apima tik ribotas teritorijas ir keletg gauju, ar yra iSplitusi didelése teritorijose ir (arba)
apima daug gaujy. Pavyzdziui, ribota introdukcija gali nekelti didelés grésmés, jeigu ji iSliko stabili
keliose kartose. ReikSmingo ir placiai paplitusio kryzminimo (misrGny bdrys) gali bdti nejmanoma
atsekti, net jeigu vis tiek blty pageidaujama sumazinti esamg ir blsimg naminiy geny srautg |
vilky populiacijg. Didelis, taciau lokalaus pobtdzio paplitimas vis tiek gali bati valdomas imantis
tikslingy veiksmu, siekiant neutralizuoti misriny reprodukcijg (pasalinant juos fiziskai arba
sterilizuojant). Nors pateikta keletas jspéjimuy, susijusiy su misriiny pasalinimo sunkumais ir
veiksmingumu, siekiant kontroliuoti zemg placiai paplitusios introdukcijos lygj, Si intervencija gali
bati naudinga, kai kryzminimas néra placiai paplites ir jo taikymas grindziamas taikomaisiais
moksliniais tyrimais, stebésena ir pritaikomo valdymo sistema.

Valdymo priemoniy jvairové yra didele ir kiekvienos priemonés naudingumas priklauso nuo tiksly.
YpacC rekomenduojama kryzminimo klausimg spresti parengiant specialy plang nacionaliniu arba
galblt populiacijos lygmeniu, kuriame blty iSsamiai aprasyti ir pagristi tikslai, protokolai ir
kriterijai. Reikia nustatyti ir aprasyti jvairius prevencinius, aktyvius ir reaktyvius veiksmus.
Tikétina, kad plane bus nuostaty, kuriomis siekiama:

1) imtis tarptautiniy bendradarbiavimo pastangy, susijusiy su visomis genetinémis
laboratorijomis, siekiant susitarti dél bendro poZilrio siekiant apibrézti ribas ir procedras,
susijusias su misriny nustatymu, ir dalytis informacija apie referenciniy populiacijuy geno
aleliniy formy daznj;

2) patvirtinti politiniy gairiy rinkinj, skirta kryZminimo ir Suny genetinés introdukcijos j vilky
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populiacijg plitimo ir paplitimo stebésenai;

3) apibrézti sritis, kuriose jvairios valdymo priemonés yra tinkamos, priklausomai nuo misriny
paplitimo lygiy ir modeliy, pradedant aktyviu misriny individy pasalinimu. Galiausiai
socialinis kontekstas galéty tureti jtakos teritorijy valdymui ir atrinktiems veiksmams;

4) sudaryti nepaprastosios padéties grupes (ir procediras), kurios prireikus bity atsakingos uz
vilky ir Suny misriny pasalinima ir gamtos arba uz jy sugavima / sterilizacijg / paleidima.
Europos Komisija visiskai pritaré Berno konvencijos rekomendacijai Nr. 173 (2014) ir, be kita
ko, nurodé, kad: ,veiksminga vilky apsauga yra svarbu, siekiant uztikrinti, kad bet kokiy
nustatyty vilky ir Suny misriny pasalinimas baty atliekamas tik kontroliuojant vyriausybei."
Atrodo, kad §j tikslg galima pasiekti tik uzdraudziant misriny Zzudyma pagal nacionaline teise
Siuo tikslu nustatant iSimtj vyriausybés agentiroms arba jy paskirtiems atstovams.
Rekomendacijoje Salys raginamos: ,Uztikrinti, kad vyriausybés kontroliuojamas vilky ir
misriiny pasalinimas vykty po to, kai vyriausybés pareiglnai ir (arba) Siuo tikslu vyriausybiy
igaliotos jstaigos ir (arba) tyréjai patvirtino, kad tai yra misranai, kuriuose naudojami
genetiniai ir (arba) morfologiniai pozymiai. Pasalinimg turéty atlikti tik jstaigos, kurioms tokig
atsakomybe suteiké kompetentingos institucijos, kartu uztikrinant, kad toks pasalinimas
nepakenkty vilky apsaugos biklei*. ,Priimti bdtinas priemones, siekiant uzkirsti kelig tam,
kad vilkai nebity atsitiktinai arba dél klaidos nuzudomi kaip vilko ir Suns misrGnai. Tai
nedaro poveikio kruopsciam vyriausybés kontroliuojamam nustatyty vilko ir Suns misranai
pasalinimui iS gamtos, kuriuo uzsiima jstaigos, kurioms Sig atsakomybe patikéjo
kompetentingos institucijos".

5) Patvirtinti nacionalinj laisvai gyvenanciy Suny kontrolés plang (sulaukéjusiy, paklydusiy arba
zmoniy laikomuy, kai jiems leidZziama laisvai rujoti) ir uzdraudziant laikyti vilkus ir vilko ir Suns
misrinus kaip naminius gyvinus. Parengti informuotumo didinimo kampanijas siekiant
paremti sulaukéjusiy ir vilky paplitimo arealuose laisvai gyvenanciy Suny kontrole.

3. Su vilkais susijes konfliktas

Vilkai istoriSkai yra susije su keliy rasiy socialiniais ir ekonominiais konfliktais su
zmonémis. Praeityje deél tokiy konflikty vilky populiacijos daugumoje Europos paplitimo
arealy i$nyko arba stipriai sumazéjo. Sis persekiojimas kartu su dideliais brakonieriavimo
lygiais tebéra islikes daugumoje teritorijy. Toliau iSvardyti dazniausiai kylantys konfliktai.

e Gyvuliy medziojimas. Dazniausiai medziojami gyvuliai yra avys. Remiantis Linnell ir

Cretois (2018) skaicCiavimais, 2012-2016 m. kasmet ES vilkai vidutiniSkai nuzudo
19 500 aviy (pazymétina, kad triko Lenkijos, Rumunijos, Ispanijos, Bulgarijos,
Austrijos ir kai kuriy daliy Italijos duomeny). Sis skaicius dabar yra kokybigkiausias
prieinamas vilky uzpuolimy ES orientyras.
Nors avys yra pagrindinés vilky uzpuolimy aukos, kity rdsiy gyvuliai (ozkos, galvijai,
arkliai) ir pusiau naminiai Siaurés elniai taip pat tampa aukomis, taciau ne taip
daznai. Gyvinai uzpuolami labai nevienodai ir tai iS esmés priklauso nuo
gyvulininkystés sistemos tipo, valdymo tipo ir priezitros lygio, bitent, ar gyvuliai yra
aptverti, ypaC nakties metu, arba ar juos gano piemuo. Pavyzdziui, Prancizijoje
(kurioje yra 80 vilky gaujy) 2019 m. buvo uZpulta apytiksliai 11 000 aviy, galvijy ir
ozky ir uz juos kompensuota (Dreal 2019'8), o Vokietijoje (128 vilky gaujos) Sis
skai¢ius 2019 m. nevirdija 3 000 (DBBW 201918!); Svedijoje (31 vilky gauja) 2018 m.
buvo uzpulta tik 161 avis (Viltskadestatistik 2018, SLU82),

180http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/20200327bilandommages2019 especes.pdf.

181 hitps://www.dbb-wolf.de/Wolfsvorkommen/territorien/karte-der-territorien.

182https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/vsc/vsc-dokument/vsc-
publikationer/rapporter/viltskadestatistikrapporter/viltskadestatistik-2018-1-webb.pdf.
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Linnell ir Cretois (2018) atkreipia démesj | sunkumus renkant nuoseklius ir patikimus
duomenis apie vilky medziojamus gyvulius visoje Europoje. Gyvuliai gali mirti arba
dingti dél jvairiy priezasciy ir jy mirtis ne visada galima susieti su stambiaisiais
plédrinais. Ukininky ir gyvuliy valdytojy teikiamy prane$imy kokybé labai priklauso
nuo kompensavimo sistemos. Pavyzdziui, dél (visiSkos arba dalinés) kompensacijos
lygio, dél susijusio administracinio proceso trukmeés ir sunkumy, ir dél to, ar, siekiant
patikrinti, ar gyvulius i$ tiesy sumedziojo stambieji pléSrianai, atliekami patikrinimai
vietoje. Kartais vilkai taip pat gali uzpulti ir nuzudyti $unis. Pavyzdziui, Svedijoje arba
Suomijoje, kai vilky teritorijose briedziai persekiojami palaidais Sunimis. Akivaizdu,
kad gyvuliy ir Suny zdtis, be tiesioginiy ir netiesioginiy ekonominiy nuostoliy, daro
didelj emocinj poveikj. Nors bendras vilky uzpuolimy ES gyvulininkystés sektoriuje
poveikis yra nedidelis, pavieniy Gkiy lygmeniu vilkai gali uZpulti daugybe aviy
ganyklose ir taip daromas papildomas spaudimas ir sukeliama nasta atitinkamiems
veiklos vykdytojams sektoriuje, kuris jau nukentéjo nuo jvairiy socialiniy ir
ekonominiy spaudimu.

e Suvokiama rizika Zmonéms. Vilkai | Zmones Zilri veikiau ne kaip | grobj, bet kaip |
vengting grésme. Nors praeityje pranesta apie mirtinus vilky iSpuolius pries zmones
(daznai susijusius su pasiutlige serganciais individais arba kuriuos Zmonés Sérée,
provokavo, suzeidé arba pagavo naudodami spastais), faktiné vilky ispuoliy pries
zmones rizika atsizvelgiant | dabartines Europos aplinkos ir socialines sglygas laikoma
ypa¢ maza. (Linnell ir kt., 2002; Linnell ir Alleau, 2016'83; KORA, 2016; Linnell ir kt.,
2021). Nepaisant to, daug zmoniy vis dar bijo vilky, visy pirma sSalyse ir regionuose,
kuriuos risis neseniai i$ naujo kolonizavo arba kuriuose dél didéjancio vilky skaiciaus
jie tampa labiau matomi vietose, kuriose anksciau jie nebidavo pastebimi. Pranesta
apie atvejus, kai vilkai artinosi prie Zmoniy ir elgési nejprastai (,jzalas" arba
Lbebaimiai® vilkai). Tai visy pirma atsitikdavo tais atvejais, kai jie tapdavo
priklausomi nuo maisto arba kai kartu bidavo Suny (Reinhardt 2018). Dél vilko ir
Suns misriny pazymeétina, kad néra jokiy jrodymu, i$ kuriy bdty matyti, kad jie yra
iZzllesni arba pavojingesni, palyginti su vilkais, ta¢iau misriiny baimé taip pat yra
konkreti problema tam tikrose Europos teritorijose. Bitina kruopsciai atsizvelgti | Sj
suvokimg ir pozidrius ir dél jy imtis tinkamy veiksmy. Naudinga, taciau daznai
nepakanka remti Svietimo veiklg, siekiant suteikti teisingg informacijq ir paneigti
melagingas naujienas atliekant fakty patikrinimg (kurj atlieka kai kurios vietos ar
regioninés institucijos arba pagal LIFE projektus). Be to, bitina aiskiai nurodyti, kad,
kitaip nei objektyvaus pavojaus atveju, kurj sukélé pasiutligé arba agresyvus ar nuo
maisto priklausomas vilkas arba prijaukintas vilkas, tikslingas atitinkamo vilko
pasalinimas pagal Buveiniy direktyva yra visiskai teisétas (zr. nuostatg apie nukrypti
leidZziancias nuostatas pagal 16 straipsnio 1 dalies c punkta, 6 skyrius).

+« Poveikis medziojamyju kanopiniy rasims. Vilkai ir Zmonés medziotojai kartais
medzioja tq patj grobj, t. y. laukinius kanopinius. Sugrjzus stambiesiems pléSriinams,
medziotojai daznai baiminasi, kad konkurencija turés jtakos jy veiklai ir tai gali sukelti
didelj konflikta. Vilky iSpuoliy poveikis medziojamujy kanopiniy skai¢iams ir elgesiui
yra pakankamai skirtingas ir sudétingas, ir priklauso nuo rasies ir vietos aplinkybiy.
Apskritai vilkai kasmet pasalina tik nedidele procentine laukiniy medziojamuyjy
kanopiniy dalj, t. y. daug maziau nei medziotojai, ir neatrodo, kad tai daro poveikj
dabartinéms (paprastai didéjanc¢ioms) su medziojamuyjy kanopiniy populiacijomis

183 | Nepaisant poreikio pripazinti, kad vilky ispuoliy pries Zmones tikimybé yra didesné nei nulis <...>, dabar
Europoje yra daugiau nei 12 000 vilky, o Siaurés Amerikoje yra daugiau nei 50 000 vilky, kuriy dauguma
gyvena netoli milijony Zmoniy ir vis tiek randame jrodymy, susijusiy su keliais iSpuoliais per pastaruosius
deSimtmecius.:

Predators_That_Kill_ Humans_Myth_Reality Context_and_the Politics_of Wolf_ Attacks _on_People
https://www.researchgate.net/publication/301267098 .
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susijusioms tendencijoms Europoje!®* (E. Bassi ir kt. 2020; Z. Gtowaciflski ir
P. Profus, 1997). Bet kuriuo atveju, kitaip nei iSpuoliai prieS naminius gyvinus,
laukinio vietinio plésrino iSpuoliui prieS medziojamuosius kanopinius negalima
uzkirsti kelio arba sumazinti jo tikimybés, nes tai yra gamtiniy procesy, kuriuos
siekiama atkurti ir iSsaugoti jgyvendinant biologine jvairove, sudedamoji dalis. Tai yra
didelé problema Europos medziotojams, nes | stambiujy plésriiny sugrijzimg reikia
atsizvelgti planuojant medzZiokle ir nustatant kanopiniy medziojamyjy kvotas.
Galiausiai vilky indélis | medziojamuyjy kanopiniy tankio reguliavimg (W. J. Ripple ir
R. L. Beschta, 2012) turi bati pripazintas atsiZzvelgiant | susijusig nauda, jskaitant
mazesne zalg miskininkystei ir zemés Tkio paséliams!®,

+« Konfliktai dél vertybiy (konkuruojancios vizijos dél Europos krastovaizdziy).
Su vilkais susije konfliktai ne visada reiskia tiesioginj ekonominj poveikj kai kuriems
kaimo vietoviy suinteresuotiesiems subjektams. Vilkai daznai kelia tvirty asociacijy su
platesnio masto problemomis ir konfliktai daznai atspindi didesnj socialinj
susiskaidyma (pvz., tarp kaimo ir miesto teritorijy, Siuolaikiniy ir tradiciniy vertybiy,
arba tarp skirtingy socialiniy ir ekonominiy klasiy) (Linnell, 2013). Dél vilky tarp
skirtingy visuomenés grupiy, turinciy priestaringg poziGrj ir vizijas, kaip reikéty
saugoti, naudoti arba valdyti laukine gyviinijq ir krastovaizdzius, daznai kyla esminiy
diskusijy, susijusiy su bisima Europos krastovaizdziy kryptimi (Linnell, 2014)'8%, Taip
galima paaiskinti, kodél retai esama aisSkaus rySio tarp tiesioginio stambiyjy plésrany
ekonominio poveikio masto ir socialinio konflikto lygio, kurj sukelia toks poveikis
(Linnell ir Cretois, 2018).

4. Priemonés, kuriomis siekiama gerinti Zmoniy ir vilky sambuvij

Nuo Buveiniy direktyvos priémimo Komisija skatino sambdivio pozidrji, kuriuo siekiama
atkurti gerg stambiyjy plésriny populiacijy apsaugos bikle kartu sprendziant ir mazinant
konfliktus, susijusius su teiséta zmoniy veikla, siekiant dalytis daugiafunkciais
krastovaizdziais. Pagal LIFE programa buvo finansuota daugiau nei 40 projekty, susijusiy
su vilky apsauga ir sambdviu, kurie padéjo rasti ir iSbandyti gerajg patirtj, padedandig
siekti Siy tiksly'®”.

ES Zmoniy ir stambiyjy plésriny sambivio platformoje, t.y. grupé organizacijy,
atstovaujanciy jvairiy interesy grupéms, kurios susitaré dél bendros misijos skatinti
sambdvio sprendimus, nustatyta daugybé sambivio pavyzdziy ir atvejo tyrimy!®8. Tokie
atvejo tyrimai klasifikuojami | penkias kategorijas: 1) konsultavimas / informuotumo
didinimas; 2) praktinés paramos teikimas; 3) pozilrio supratimas; 4) naujoviskas
finansavimas ir 5) stebésena'® (ES LC platforma, 2019).

184 Zr., pvz., medziojamyjy kanopiniy medzioklés krepSelius pastaraisiais metais Prancizijoje.
http://www.oncfs.gouv.fr/Tableaux-de-chasse-ru599/-Grands-ongules-Tableaux-de-chasse-nationaux-
news467.

185 Taip pat zr. Carpio ir kt. (2020) Wild ungulate overabundance in Europe: contexts, causes, monitoring and
management recommendations.

186 Pavyzdziui, priestaringos nuomonés dél tradicinés gamybos krastovaizdziy, paveldo krastovaizdZiy, rekreaciniy
krastovaizdziy, gamtos apsaugos krastovaizdziy arba daugiafunkciy krastovaizdziy. Arba konfliktai ir jtampa, susijusi su
veisimusi (peréjimu) nuo vis retesnio, jprasto (ir kaimo) gyvenimo budo prie Siuolaikinio (ir miestietisko) gyvenimo
budo.

https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/task_4_conflict_coexistence.pdf.
https://www.Icie.org/Blog/ArtMID/6987/ArticlelD/65/The-symbolic-wolf-Competing-visions-of-the-European-
landscapes.

187 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/promoting_best_practices.htm.

188 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/coexistence_platform.htm.
189 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/case_studies.htm.
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2018 m. tyrime, kurio prasé Europos Parlamentas'®®, pateiktos praktinio sambvio su
vilkais ir kitais stambiaisiais pléSrinais priemoniy keliose valstybése narése
rekomendacijos ir pavyzdziai.

Todél Europos lygmeniu esama plataus pagrindo dalytis Ziniomis ir vertinga patirtimi.
Dazniausias pozilris | konflikto mazinimg aprasytas toliau.

e Kompensavimo iSmokos

Daznas pozidris | vilky Zalos ekonominio poveikio mazinimg ir saugomy rasiy toleravimo
didinimg yra grindziamas kompensavimo iSmokomis, kurios naudojamos daugybéje ES
Saliy. Kompensavimo iSmokos daznai gali blti tinkama priemoné, taciau tinkamumo
taisyklés turéty bati aiSkiai apibréztos kartu atsizvelgiant | jvairius veiksnius. Tai apima
patikrinimg, ar gyvuliai iS tiesy prarandami dél vilky iSpuoliy, ir uztikrinimg, kad
kompensacija baty sgziningai ir greitai sumokéta salygas atitinkanciam gavéjui.

Daugumoje Saliy tkininkai skundziasi, kad kompensacijg sudétinga ir brangu gauti arba
kad iSmokas véluojama iSmokéti arba jos yra nepakankamos. Kompensavimo iSmokas
paprastai finansuoja nacionalinés ar regioninés vyriausybés, laikydamosi atitinkamy ES
valstybés pagalbos taisykliy'®! (pagal kurias leidziama kompensuoti 100 proc. tiesioginiy
ir netiesioginiy islaidy). Vien zZalos kompensavimo iSmoky ne visada pakanka siekiant
spresti sambiivio problemas, nes dél jy nesumazéja uzpuolimy arba kity konflikty. Be to,
kompensacinés iSmokos daznai néra tvarios ilguoju laikotarpiu, nebent jos yra tinkamai
derinamos su kitomis priemonémis.

¢ Prevencinés priemonés ir techniné pagalba

Prevencinés priemonés yra pagrindinis visapusiSkos sambivio sistemos komponentas. IS
igytos patirties (pvz., jgyvendinant LIFE projektus ir kaimo plétros programas) matyti
jvairiy gyvuliy apsaugos priemoniy svarba ir veiksmingumas, pvz., jvairiy rasiy tvoros,
piemenavimas, gyvulius saugantys Sunys, gyvuliy suvarymas nakdiai ir vaizdiniai arba
garsiniai atgrasymo prietaisai (Fernandez-Gil ir kt. 2018, taip pat zZr. stambiyjy plésrany
zalos prevencijos naujienas (CDP naujienos, 2018)). Visy pirma piemenavimas gali
stipriai prisidéti prie gyvuliy apsaugos priemoniy veiksmingumo, nes pats piemuo yra
atgrasymo nuo uzpuolimo priemoné. IS ES stambiujy plésriiny platformos parengtos
ataskaitos matyti sékminga patirtis ir geroji praktika (Hovardas ir kt., 2017). Prevencinés
priemoneés turi biti konkrecios ir pritaikytos prie konkreciy regioniniy ypatumy (jskaitant
gyvuliy tipa, bandos dydj, topografijg ir pan.).

Siy priemoniy veiksmingumas labai priklauso nuo to, ar atitinkami veiklos vykdytojai jas
tinkamai jgyvendins, ir nuo pakankamy istekliy ir techniniy ziniy prieinamumo, siekiant
paremti jy jgyvendinimg vietoje (pvz., van Eeden ir kt., 2018). Né viena priemoné negali
bdti 100 proc. sékminga, taciau tinkami techniniai sprendimai (daznai naudojami kartu)
gali padéti gerokai sumazinti su uzpuolimais susijusiy gyvuliy nuostolius Atitinkamos
institucijos ir suinteresuotieji subjektai turi atidziai parengti prevencines priemones, kad
jos bty tinkamos jvairiose situacijose. Jie taip pat privalo tinkamai (jskaitant priezitrg)
jgyvendinti priemones, stebéti ju veiksmingumag ir atlikti butinas korekcijas. Mokymas,
informavimas, tolesni veiksmai ir techniné pagalba atitinkamiems veiklos vykdytojams
yra labai svarbls aspektai ir jiems reikéty skirti pakankamg vieSajg parama, jskaitant
prevenciniy sistemy priezitrg ir papildomo darbo krivio valdyma.

o Informacija, konsultacijos ir informuotumo didinimas

Faktinés informacijos apie vilkus ir apie tai, kaip kuo labiau sumazinti poveikj, pateikimas
gali bati naudinga konflikto Svelninimo priemoné (ES LC platforma, 2019). Pavyzdziui,
stambiyjy plésriny prevencijos naujieny naujienlaiskis®?, kuris buvo remiamas

190 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/596844/IPOL_STU(2018)596844 EN.pdf.

191https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/Briefing%20note%20state%20a
id_EU%20Platform.pdf.

192 http://www.protectiondestroupeaux.ch/en/cdpnews/.
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igyvendinant jvairius LIFE projektus, padeda skleisti informacija apie gyvuliy apsaugg ES
ir tarptautiniu lygmeniu. Italijos svetaineéje ,Apsaugok savo gyvulius® (Proteggi il tuo
bestiame, 2019) pateikiami iSsamus patarimai apie gyvuliy apsaugos priemones, taip pat
informacija apie Italijos regionuose prieinamas jvairias finansavimo schemas. Ispanijos
ekologinés pertvarkos ministerijos svetainéje pateikiamas gery prevenciniy priemoniy,
kurios gali padéti iSvengti arba kuo labiau sumazinti saugomuy rasiy ir zemés dkio ir
gyvuliy Ukio fermy sgveika, katalogas?!®3.

Kitas Sio pozilrio pavyzdys, skirtas bltent medziotojy bendruomenei, yra numatytas LIFE
Alpiy vilky projekte, kurio veikla apima dalijimasi duomenimis ir informacija apie laukiniy
kanopiniy rasiy, gyvenanciy Alpése, populiacijos dinamikg ir kitas vilky sugrjzimo | savo
medZiokles plotus ir medzioklés veiksmy pasekmes!®*. Platesnio pozidrio laikosi ,Vilky
Saksonijoje" kontaktinis biuras (Kontaktbiro Wélfe in Sachsen, 2019) ir Saksonijos-
Anhalto vilky kompetencijos centras, kuriame dirba keletas darbuotojy, galinciy pateikti
Svietimo medziagg, rengti ekskursijas ir atsakyti | zmoniy klausimus ir issklaidyti jy
abejones.

e Stebésena

Stambiyjy plésriny populiacija yra labai svarbi siekiant pateikti tikslig informacija,
suprasti populiacijos dinamika, reikalingg jy iSgyvenimui garantuoti, pritaikyti valdymo
praktikg prie kintanciy situacijy ir jvykdyti Buveiniy direktyvoje nustatytas prievoles. Tai
taip pat yra labai daug pastangy reikalaujanti uzduotis, nes ji atliekama dideléje
geografinéje teritorijoje, daznai apima veiksmus uz tarptautiniy sieny, be to, jq
apsunkina mazas stambiyjy plésriny tankis ir sunkiai suprantamas elgesys (LCIE
politinés paramos pareiskimas, pridétas prie Linnell ir kt., 2008). Vis valdymo sprendimai
(jskaitant sprendimus dél nukrypti leidzianciy nuostaty) turéty bdti pagristi patikimais
duomenimis apie atitinkama vilky populiacijgq. Stebésena taip pat turéty apimti visy
prevenciniy priemoniy [gyvendinima (ju naudojimg, rezultatus, veiksminguma) ir
gyvulius puolandiy plésriny nustatyma, siekiant vilkus atskirti nuo Suny (pvz., Echegaray
ir Vila, 2010; Sundqvist ir kt., 2008), ir nustatyti, ar reikia pakoreguoti arba patobulinti
sistemaq.

Atsizvelgiant | tai, kad Europoje paplites konfliktas yra susijes su nesutarimu dél
stambiyjy plésriny dydzio ir biklés, suinteresuotyjy subjekty, jskaitant medziotojus,
dalyvavimas stebésenos srityje gali bati naudingas ne tik didinant duomenis renkanciy
zmoniy skaiciy, bet ir gerinant suinteresuotyjy subjekty santykius ir mazinant konfliktus.

Patikimi stebésenos duomenys yra bdtini priimant tinkamus sprendimus dél vilky
apsaugos ir valdymo. Todél investavimas | tinkamg stebésenos sistema, kuri gali suteikti
tiksliy ir naujausiy ziniy apie vilky populiacijg atitinkamoje teritorijoje, yra ypac svarbi.
Pranciizijos stebésenos sistema gali biti laikoma geru pavyzdziut®s.

Suinteresuotuyjy subjekty dalyvavimo stebésenos veikloje pavyzdzZiai

Slovakijoje vykdant Komisijos remiamus bandomuosius veiksmus, susijusius su moksliSkai pagrjstu
Vilky surasymu, dalyvavo jvairlis suinteresuotieji subjektai (aplinkosaugininkai, miskininkai,
saugomy teritorijy darbuotojai ir medziotojai). Jie turéjo pareiga tyrimo vietoje surinkti vilky
iSmaty ir Slapimo éminius. Jy dalyvavimas, jskaitant auksStyjuy technologijy analizés naudojima,
padéjo pasiekti platesnj sutarima dél vietos vilky populiacijos dydzio (Rigg ir kt., 2014).

Kitas pavyzdys - Stambiyjy plesrany, stebetojy tinklas Suomijoje, t. y. apytiksliai 2 100 aktyviy
savanoriy, kuriuos paskyré vietos medZiotojy valdymo asociacijos, grupé. Sis apmokyty stebétojy

193 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-silvestres/ce-
silvestres-interacciones.aspx

194http://ex.lifewolfalps.eu/wp-content/uploads/2014/05/LWA_brochure-E3_168x240_5mm-
abbondanzaBassa.pdf.

195 https://www.loupfrance.fr/suivi-du-loup/situation-du-loup-en-france/.
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tinklas, kurj iS esmés sudaro vietos medziotojai, privalo patikrinti stebé&jimo duomenis, susijusius
su stambiyjy plésriny takais ir kitais zenklais, apie kuriuos pranesa visuomené. Sie savanoriai
stebéjimo duomenis jraso | nacionaling duomeny baze TASSU (suom. paw), kurig tvarko ,Luke®
(Suomijos gamtos istekliy institutas). Si duomeny bazé naudojama, pvz., nacionalinio ir regioninio
lygmens populiacijos jvercéiams dél stambiyjy plésriiny parengti ir ja naudoja medziojamuyjy zveriy
nuolat kei¢iamas ir tikslinamas, kad padéty sukurti abipusj pasitikéjimg ir bendradarbiavimag tarp
jvairiy institucijy ir suinteresuotyjy subjekty grupiy dalijantis, naudojant ir susipazjstant su
duomenimis apie tokias jautrias risis. Pavyzdziui, 2019-2025 m. jgyvendinamu LIFE BOREALWOLF
projektu siekiama stiprinti Stambiyjy plésriny stebétojy tinklg pasirdpinant tolesniu esamu jy
savanoriy mokymu ir jdarbinant naujus savanorius, kurie néra medziotojai.

Panasiai, Svedija ir Norvegija sukire ,Skandobs", t.y. Skandinavijos stambiujy plesriny (1asiy,
erniy, rudyjy lokiy ir vilky) sekimo sistema. Kiekvienas asmuo Sioje duomeny bazéje gali
registruoti savo pamatytus takus, Zenklus arba pastebétus stambiuosius plésriinus Skandinavijoje.
Daznesni pranesimai apie pastebétus plésrinus padés kaupti Zinias apie Siy rasiy pasirodyma ir
pasiskirstyma. Duomeny bazéje jregistruoti stebéjimo duomenys prieinami visiems sistemos
naudotojams. Stebéjimo duomenimis taip pat galima dalytis naudojant ,Skandobs™ programéle
(naudotojai ,Skandobs-Touch" programéle gali atsisiysti iS ,App Store“ arba ,Google play" ir
pranesti apie plésrinus arba takus bidami lauke). Duomeny bazé atnaujinama kas 15 min. Jg
valdo ,Rovdata™ - nepriklausomas Norvegijos gamtiniy moksliniy tyrimy instituto (NINA) padalinys.

o Dialogas su suinteresuotaisiais subjektais ir jy dalyvavimas

Pripazjstant kultdrinio ir socialinio pobtdzio konfliktus, susijusius su vilkais, dalyvavimu
pagrijsti procesai vertinami kaip turintys reikSmingg konflikto Svelninimo potencialg, visy
pirma didinant suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitikéjima (Young ir kt., 2016). ES
Zmoniy ir stambiyjy plésriiny sambdivio platforma yra tokio pozilrio pavyzdys (Zr. gairiy
IV priedo 9 atvejo tyrima). Tokie pozilriai taip pat naudojami regioniniu ir nacionaliniu
lygmeniu. Daugybé valstybiy nariy sukidré nacionalines platformas. [gyvendindamos
bandomajj projekta, ES institucijos taip pat remia regioniniy platformy kurima Italijoje,
Rumunijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Vokietijoje ir Svedijoje (regioninés LC platformos,
2019). LIFE EUROLARGECARNIVORES projektu (2019) taip pat remiamas pagrindiniy
plésriny karstyjy tasky Europoje bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija.

Kitas teigiamas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo pavyzdys yra Grupo Campo Grande
(GCG). Tai yra visoje Ispanijoje veikianti idéjy kalve, kurig sudaro jvairaus iSsilavinimo
zmonés ir organizacijos, dalyvaujancios sprendziant konfliktus tarp ekstensyviosios
gyvulininkystés ir Iberijos vilko. Grupe 2016 m. sukiré fondas ,Fundacion Entretantos"
igyvendindamas socialinio tarpininkavimo iniciatyva, kuri yra orientuota | konflikty,
susijusiy su Iberijos vilky ir ekstensyviosios gyvulininkystés sambdiviu, sprendima.
Dalyviai pasirasé bendrg deklaracija ir dirba kartu, siekdami paskatinti kitus vadovautis
jy pozitriu (GCG, 2018).

e Vilky mirtingumo kontrolé / skerdimas

Istoriskai vilky mirtingumo kontrolé / skerdimas buvo placdiai naudojamas, siekiant
atsikratyti vilky ir bet kokio su jais susijusio poveikio bei konflikty. Dél tokios praktikos
vilkai buvo isSnaikinti daugumoje savo pradiniy paplitimo arealy Europoje. Dabar tam
tikrus mirtingumo kontrolés metodus ir lygius vis dar naudoja kelios Europos Salys,
kurios teigia siekiancios uzkirsti kelig gyvuliy nuostoliams ar juos sumazinti, ir padidinti
zmoniy tolerancijq vilkams, jskaitant kai kurias valstybes nares, kuriose risys jrasytos |
direktyvos IV priedg (grieztas apsaugos rezimas).

Vis délto, pagal dabartine politikgq ir susijusius teisés aktus su vilky ir kity Europos
daugiafunkciuose krastovaizdZiuose saugomy stambiuyjy plésriny apsauga susije
konfliktai negali bti iSspresti tik arba iS esmés pasitelkiant skerdima / mirtingumo
kontrole. Nukrypti leidzianc¢iy nuostaty naudojimas, siekiant pateisinti mirtingumo
kontrole yra galima ir teiséta priemoné, ir valstybés narés gali apsvarstyti galimybe jaq
naudoti, kad papildyty kitas pirmiau minétas konflikto valdymo priemones kartu
laikydamosi visy Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje iSvardyty salygy (zr. 5 dalj).
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Atrodo, kad neéra patikimy jrodymy apie mirtingumo kontrolés naudojimo siekiant
sumazinti iSpuolius pries gyvulius veiksminguma. Tam tikruose tyrimuose nurodyta, kad
mirtingumo kontrolé / skerdimas atrodo néra toks veiksmingas, palyginti su gyvuliy
apsaugos priemonémis (van Eeden ir kt., 2018, Santiago-Avila ir kt., 2018), ir dél to is
tiesy gali padaugéti gyvuliy uzpuolimy ir konflikty (Wielgus ir Peebles, 2014; Fernandez-
Gil ir kt., 2016), galbit dél vilky gaujy struktiry iSardymo dél skerdimo.

Be to, saugomuy rasiy mirtingumo kontrolés / skerdimo naudojimas, kitaip nei anksciau
minétos su zudymu nesusijusios priemonés, yra priestaringai vertinamas tarp apsaugos
specialisty (Lute ir kt. 2018) ir jam vis dazniau prieSinasi didelés visuomenés grupés!®®,
Atsizvelgiant | tai ir | empirinius jrodymus, neaiSku, ar vilky skerdimas prisideda prie
socialinio konflikto didinimo ar mazinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad su Zzudymu nesusijusios priemonés, jskaitant gyvuliy
valdymo ir apsaugos priemones, yra veiksmingesnés, tvaresnés, maziau tikétina, kad jos
bus teisiSkai nugincytos, be to, jos yra labiau priimtinos (daugumai zmoniy), siekiant
sumazinti gyvuliy uzpuolimo rizikg ir konfliktus.

Valstybiy nariy kompetentingos institucijos, priimdamos sprendimg dél valdymo
priemoniy ir jy jgyvendinimo, turéty atsizvelgti | visus Siuos aspektus.

ISsamiis vilky apsaugos / valdymo planai

Baty geriausia, jeigu valstybés narés derinty pirmiau minétas priemones, kad paremty
tinkama sambdvio lygj ir pritaikyty ji prie padéties vietoje. Jy iSsamiuose ir nuosekliuose
vilky apsaugos ir valdymo planuose taip pat turéty bati pasinaudota visomis
prieinamomis priemonémis ir finansavimo Saltiniais. Siuose planuose (idealiausiu atveju
tai turety bdati tarpvalstybiniai planai, jgyvendinami tose valstybése narése, kuriose
gyvena ta pati vilky populiacija (Linnell ir kt., 2008)) turéty badti aptartos atitinkamos
grésmés, konfliktai, galimybés ir poreikiai, susije su atitinkamoje valstybéje naréje
esanciais vilkais. Tai blty geriausias bldas pasiekti ir palaikyti gerg vilky apsaugos bikle
jy natdralaus paplitimo areale kartu numatant biting valdymo lankstumag, atsizvelgiant
direktyvoje nustatytas ribas ir palaikant arba didinant visuomenés tolerancijg vilkams
(,visuomenés istvermingumo gebéjimai").

5. Sambuvio priemoniy finansavimas

Parama, skirta padéti iSspresti konfliktus, susijusius su vilky apsauga, gali biti teikiama
is ES fondy, visy pirma pagal LIFE programa ir Europos Zemeés Ukio fondg kaimo plétrai
(EZUFKP) ir nacionalinius fondus (valstybés pagalba).

e Pagal LIFE programa, remiantis metiniais konkurenciniais kvietimais teikti
pasitlymus, gali blti finansuojama demonstraciné veikla ir naujovisky sprendimy
testavimas, susijes su: gyvuliy apsaugos priemonémis; uzpuolimo rizikos vertinimu;
kompensacijos uz Zalg schemy nustatymu ir vietos reindzeriy ir veterinary mokymu
apie zalos gyvuliams vertinimo metodika. Pagal LIFE gali biti finansuojama tikslinga
komunikaciné ir informavimo veikla, kuria siekiama iSspresti Zmogaus ir vilko
konfliktus. Pazymétina, kad pagal LIFE programa nefinansuojamas periodinis
valdymas.

e EZUFKP le$omis gali bati remiamos prevencinés priemones, pvz., apsauginiy tvory
arba sarginiy sSuny pirkimas (Sios su produkcija nesusijusios investicijos gali buti
finansuojamos visa apimtimi, t. y. iki 100 proc.). Papildomas Ukininky patiriamas

196 I8 ,,Savanta ComRes* 2020 m. SeSiose valstybése narése surengty nuomonés apklausy matyti, kad dauguma
zmoniy priestarauja vilky zudymui net jeigu jie uzpuldinéja tkiy gyvulius.
https://www.eurogroupforanimals.org/news/new-poll-shows-eu-citizens-stand-wolves.
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darbo iSlaidas, susijusias su apsauginés tvoros tikrinimu ir prieziira bei perkélimu,
taip pat su sarginiy Suny Sérimo ir veterinarinémis isSlaidomis galima sumokéti zemés
Gkio, aplinkos ir klimato i¥mokomis. EZUFKP naudojamas keliose valstybése narése
(pvz., Graikijoje, Bulgarijoje, Slovénijoje, Italijoje ir Prancizijoje), siekiant finansuoti
gyvuliy apsaugos priemones, pvz., papildomas islaidas piemenavimui, tvory tvérimui
ir sarginiams Sunims. ES Zmoniy ir stambiyjy plésriiny sambivio platforma (zr.
toliau) parengé apzvalga, kurioje galima susipazinti, kur dabar naudojamos kaimo
plétros programos (KPP) ir kur jas blty galima panaudoti ateityje (Marsden ir kt.,
2016)1°7. Ateityje bendra zemés ikio politika taip pat gali bati remiamos prevencinés
priemonés ir piemenavimo sistemos, Siuo tikslu pasitelkiant naujas ekologines
schemas!®8,

o ERDPF INTERREG priemone galima remti projektus, kuriais siekiama gerinti
tarpvalstybinj bendradarbiavimg saugant ir valdant stambiuosius plésrinus, pvz.,
atsizvelgiant | buveiniy susijungima, ziniy perdavima, gyvuliy zalos prevencijg ir kitas
sambdvio priemones!®®,

¢ Nacionaliniu finansavimu (valstybés pagalba) gali buti teikiama iki 100 proc.
parama prevencinéms priemonéms; sunaikinto zemeés akio potencialo atkdrimui,
pvz., pakeiciant vilky nuzudytus gyvulius; kompensacijai uz vilky sukelta zalg, pvz.,
nuzudyti gyvinai ir materialiné zala Gkiy turtui arba veterinarinés islaidos ir islaidos,
susijusios su dingusiy gyviny paieska2°°,

Valstybéje naréje (ir idealiausiu atveju keliose valstybése narése, kuriose yra ta pati vilky
populiacija) reikalingas iSsamus pozilris | finansavimg ir paramos priemones, kuriomis
siekiama sumazinti su vilkais susijusius konfliktus.

Valstybés narés savo prioritetiniy veiksmy programose (PVP) turéty isnagrinéti
pagrindinius apsaugos ir konflikto klausimus, susijusius su vilkais, ir nustatyti susijusius
prioritetus ir finansinius poreikius, bei aprasyti, kaip jos planuoja juos patenkinti.
Atnaujintame PVP formate?®! yra skirsnis (E.3.2.), susijes biitent su prioritetinémis
priemonémis ir susijusiomis islaidomis, skirtomis pagal ES pauksciy ir Buveiniy direktyvag
saugomy rasiy sukeltai Zalai iSvengti, sumazinti ar kompensuoti.

Be to, Europoje buvo pasinaudota jvairiais naujoviskesniais bidais, kuriais finansuojamas
ir remiamas sambdvis.

Naujovisko finansavimo pavyzdziai

Originalus ir sékmingas sambdvio finansavimo pavyzdys yra Svedijos iniciatyva dél erniy
»~apsaugos veiksmingumo iSmoky". Pagal jg mokamos iSmokos, susijusios su sékminga erniy
reprodukcija, o ne kompensacijos uz prarastus Siaurés elnius. ISmokos yra pagristos dokumentais
patvirtintais erniy reprodukcijos atitinkamoje apygardoje skaiciais nepaisant uzpuolimo lygiy.
Praéjus 5 metams nuo programos jgyvendinimo pradzios, pastebéta, kad erniy populiacija didéja.
Registruoty reprodukcijos atvejy skaicius nuo 57 2002 m. padidéjo iki 125 2012 m., be to,
populiacija iSplito | anksciau neuzimtas teritorijas (Persson, 2015).

197https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/case_studies_sub_rural_developme
nt_programmes.htm.

198 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-
practices-under-ecoscheme_en.pdf.

199 7r., pvz., Slovénijos ir Kroatijos projekta ,,Carnivora Dinarica®: https://www.carnivoradinarica.eu/en/.
Daugiau informacijos apie LHInterreg® biologinés jvairovés projektus:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Interreg%20Natura2000.pdf.

200https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/Briefing%20note%20state%20a
id_EU%20Platform.pdf.
201 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/P AF%20format%20EN.docx.
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Kita sékmingo naujovisko finansavimo sistema yra Kilniojo erelio schema, kuria apdovanojami
samiy Siaurés elniy ganymo bendruomené Suomijos Laplandijoje uz sékminga kilniyjy ereliy lizdy
ir teritorijy jkurimg (Europos Komisija, 2017). Kadangi Suomijos vyriausybé schemg nustate
1998 m., pranesta, kad ganytojy pozidris | kilniuosius erelius iS esmés pasikeité ir dabar risis
vertinama veikiau kaip iSteklius, o ne kenkéjas.

Pajamos ir jsidarbinimo galimybeés, kurias sukuria gamtinis ekoturizmas, taip pat gali padéti didinti
tolerancijg vilkams ir gerinti sambvj su jais atitinkamose kaimo bendruomenése. Ispanijos Siaurés
vakary regionas Zamora (butent Sierra de la Culebra) tapo svarbia vilky stebéjimo vieta, kuri yra
reikSmingas ekonominis turtas, kasmet pritraukiantis daugybe turisty. Igyvendinant tokias turizmo
iniciatyvas, bdtina pasirtpinti, kad nebuty trukdoma vilky apsaugai (pvz., vengiant trikdymo ir
guoliy). Taip pat reikéty atsizvelgti | poveikj kitoms suinteresuotyjy subjekty grupéms (pvz.,
nepritraukti stambiyjy plésriny | teritorijas, kuriose yra gyvuliy, arba neskatinti situacijos, kai
stambieji pléSriinai Zmones sieja su maistu).

Kitokios rasies galimybé buvo sukurta Italijoje, Pjemonte (jgyvendinant LIFE WOLFALPS projektq).
Sukurta vietiné etiketé (,Terre di lupi®*= ,Vilky zemé") ir pristatyta keletas iniciatyvy, siekiant
reklamuoti sdrj ir kitus produktus, pagamintus dkininky, kuriems nerima kelia vilky buvimas, ir
igyvendinti prevencines priemones sambuvio labui.

2020 m. ,Natura 2020" apdovanojimg socialinés ir ekonominés naudos kategorijoje buvo projektas
~Pro-Biodiversidad: piemenys ir biologinés jvairovés saugotojai ,Natura 2000 teritorijose". Sis
projektas parodé, kaip udkininkai ir gamtosaugininkai gali dirbti kartu, kad gamtos apsauga
prisidéty prie istekliy ir naudos, o ne problemy vietos bendruomenéms kirimo. Didelé dalis Picos
de Europa kalny grandinés ekonominiu poziGriu kencia nuo kaimo vietoviy apleidimo, ganykly
praradimo, maitédy maisto istekliy praradimo ir gaisro rizikos. ,Fundacién para la Conservacion del
Quebrantahuesos" nusprendé spresti Sig problemg sukurdamas socialinio sertifikavimo prekiy
zenkla Pro-Biodiversidad ir taip paremti ekstensyvuji avininkystés sektoriy, sustabdyti kaimo
vietoviy apleidimg ir pagerinti sglygas biologinei jvairovei. Igyvendinant Sig schema, uz avieng,
kurig pagamino su vilkais sugyvenantys ukininkai, mokama didesné kaina.

6. 16 straipsnis: nuo grieztos | IV prieda jrasyty vilku populiaciju apsaugos
leidziancios nukrypti nuostatos

Paprastai | Buveiniy direktyvos IV priedq jrasytos visos vilky populiacijos yra grieztai
saugomos ir individy negalima tycia gaudyti, Zudyti arba trikdyti jy nattraliame paplitimo
areale. Be to, negalima paZeisti ar sunaikinti veisimosi (peréjimo) ir poilsio viety. Si
apsauga taikoma tiek ,Natura 2000" teritorijose, tiek uz jy riby.

Vis délto, tam tikromis iSimtinémis aplinkybémis gali bati pateisinama leisti gaudyti arba
nuzudyti kai kuriuos pavienius vilkus. Pavyzdziui, siekiant uZzkirsti kelig reikSmingam
gyvuliy uzpuolimui arba uzdéti radijo bangy siystuvus turinCius antkaklius ant vilky
moksliniy tyrimy, stebésenos ir valdymo tikslais arba pasalinti nuo maisto priklausomus
arba jzdlius ir potencialiai pavojingus individus.

Buveiniy direktyvos 16 straipsnyje nustatytas bitinas lankstumas, siekiant iSspresti
iSvardytas situacijas, leidziant valstybéms naréms patvirtinti nuo bendryjy grieztos
apsaugos nuostaty leidziancias nukrypti nuostatas ir vykdyti minétg veiklg (kitas dalis
reikéty skaityti kartu su dokumento III dalimi).

Butinosios leidimo taikyti nukrypti leidZianciq nuostata salygos
16 straipsnyje nustatytos trys bitinosios salygos, kurias visas batina jvykdyti pries

suteikiant leidimg taikyti nukrypti leidzianCiag nuostatg. Kompetentingos nacionalinés
institucijos privalo jrodyti, kad:
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- esama vienos (arba keliy) 16 straipsnio 1 dalies a-e punktuose iSvardyty
priezasciy, jskaitant pakankamus jrodymus;

- néra priimtinos alternatyvos (t. y., ar problema galima iSspresti taip, kad nebity
naudojama nukrypti leidzianti nuostata, bdtent naudojant su Zudymu nesusijusias
priemones);

- kad nukrypti leidzianti nuostata neturi Zzalingo poveikio atitinkamos rGsSies
populiacijy palankios apsaugos biklés jy natdralaus paplitimo areale palaikymui.

Siy reikalavimy taikymas pavaizduotas vilky atveju. Svarbu priminti, kad bitent
nacionalinés institucijos turi jgyvendinti Sias nuostatas tinkamai pagrisdamos ir
jrodydamos, kad jvykdytos visos 16 straipsnio 1 dalies salygos. Panasiai, bitent
nacionalinés teisminés institucijos turi patikrinti ir uztikrinti atitiktj reikalavimams
konkrecCiomis aplinkybémis ir konkreciais atvejais.

1) Irodoma, kad esama vienos arba keliy 16 straipsnio 1 dalies a—e punktuose
. iSvardyty prieZascéiy
Sios 16 straipsnio 1 dalyje iSvardytos priezastys yra:

a) siekis ,apsaugoti laukine faung ir florg bei iSsaugoti natdralias buveines";

b) siekis ,iSvengti didelés Zalos, ypal paséliams, naminiams gyvuliams, miskams,
zUklés plotams, vandenims ir kitoms nuosavybés";

c) ,atsizvelgiant | visuomenés sveikatg ir saugg arba dél kity jpareigojanciy
svarbesnio vieSojo intereso priezasciy, jskaitant socialinio ar ekonominio pobtdzio, |
pirminés svarbos gamtinei aplinkai naudingas pasekmes";

d) ,mokslo tiriamojo darbo ir Svietimo tikslais, siekiant Siy rasiy populiacijy
atstatymo ir reintrodukcijos bei dél Siems tikslams jgyvendinti bdtino veisimo,
jskaitant dirbtinj augaly®;

e) siekis ,grieztai kontroliuojant leisti atrankos bidu ir ribotais kiekiais imti ir laikyti
ribotg tam tikry | IV priedg jrasyty rasiy egzemplioriy skaiciy, kuri nustato
kompetentingos nacionalinés™.

Vilkams taikomy nukrypti leidZianciy nuostaty pavyzdZiai:

e Tikétina, kad a punkto pagrindimas bus naudojamas retai. Juo galima remtis tuo
atveju, kai, pvz., nykstanioms laukinéms medziojamoms rGsSims gresia vilky
uzpuolimas. Vis délto bitina priminti, kad atvejai, kai vietines risis uzpuola kitos
vietinés rasys, yra natdralus procesas ir sudedamoji ekosistemos funkcionavimo dalis.
Be to, pries svarstant taikyti bet kokig nukrypti leidziancig nuostata, reikéty nustatyti
ir veiksmingai pasalinti kitas grésmes arba ribojanCius veiksnius, susijusius su
medziojamomis rdsimis (pvz., buveiniy pazeidimas, trikdymas dél Zmoniy,
permedziojimas, konkurencija su naminémis rasimis ir pan.).

e B punkto pagrindimas. Vilky atveju valstybés narés nukrypti leidziancias nuostatas
daznai naudoja siekdamos uzkirsti kelig rimtai zalai gyvuliams. Sia nuostata siekiama
iSvengti didelés Zalos, todél nereikalaujama, kad Zala bity atsiradusi. Taciau didelés
zalos tikimybé, nesusijusi su jprasta veiklos rizika, turi biti jrodyta ir taip pat turi bati
pakankamai jrodymuy, kuriais bdt pateisinama, kad bet koks pagal nukrypti leidziancig
nuostatg naudojamas mirtingumo kontrolés metodas yra veiksmingas, proporcingas ir
tvarus uzkertant kelig arba ribojant didele Zala. Sis pagrindimas gali biti naudojamas
siekiant iSnaikinti vilkus, kurie, tikétina, gali daznai uZpulti gyvulius nepaisant
tinkamai jgyvendinty atitinkamy, prevencijos priemoniy (pvz., elektrinés tvoros nuo
vilky ir gyvulius saugantys sunys).

e C punkto pagrindimas, susijes su visuomenés sveikata ir sauga arba kitomis
ipareigojan¢iomis svarbesnio vieSojo intereso prieZastimis, jskaitant socialinio ar
ekonominio pobiidzio interesus ir pirminés svarbos naudingas pasekmes aplinkai, gali
biti naudojamas pateisinant atbaidymo metody naudojima siekiant atbaidyti arba
pasalinti nuo maisto priklausomus, prijaukintus ar jzdlius vilkus, kurie nuolat priartéja
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prie Zzmoniy, arba kitus individus ar kurios

nepageidaujama ir pavojingq elges;.

vilky gaujas, demonstruoja

Visuomenés sveikatos ir saugumo interesa atitinkanciy priemoniy pavyzdziai

Vokietijos German Dokumentations und Beratungsstelle des Bundes zum Thema Wolf (DBBW)
patvirtino gaires, kurios padeda nacionalinéms valdymo institucijoms spresti su jZdliai ar nejprastai
besielgiandiais vilkais susijusias problemas (Reinhardt ir kt., 2018). Pirmiausia Sios gairés padeda
institucijoms suprasti, ar vilkas i$ tiesy elgiasi nejprastai. Paskui, jeigu paaiskéja, kad vilka traukia
zmoneés arba sSunys, rekomenduojama laikytis laipsniSko pozidrio, kuris priklauso nuo uzfiksuoty
incidenty rimtumo, pradedant viliojan¢iy medziagy (pvz., maisto) pasalinimu ir nepatraukliy salygy
sudarymu ir baigiant (su Zudymu susijusiu arba nesusijusiu) vilko pasalinimu sudétingiausiais
atvejais.

LCIE (Europos stambiujy plésriny iniciatyva: IUCN rasiy iSgyvenimo komiteto specialisty grupé)
ekspertai parengé politinj pareiskima dél jzdliy vilky valdymo, remiantis panasiomis gairémis,
kuriose aprasomos rekomenduojamos priemonés, susijusios su jvairiy rasiy vilky elgesiu, taip pat

moksliniy tyrimy_ prioritetai (LCIE, 2019).

Vilky elgesio ir rizikos, kurig jie gali kelti Zmoniy saugumui, vertinimas, jskaitant veiksmy

rekomendacijas (LCIE, 2019).

Elgsena

Jvertinimas

Rekomenduojamos
priemonés

Vilkas tamsiu paros metu
priartéja prie gyvenvieciy.

Nepavojinga

Veiksmai nereikalingi

Vilkas artéja per matomg
atstuma prie gyvenvieciy /
pavieniy namy dienos metu.

Nepavojinga

Veiksmai nereikalingi

Vilkas i$ karto nepradeda
bégti pamates transporto
priemones arba Zmones.

Sustoja ir stebi.

Nepavojinga

Veiksmai nereikalingi

Vilkas matomas keletg dieny
mazesniu nei 30 metry
atstumu nuo apgyvendinty
namy (keletas jvykiy perilgg
laikotarpj).

Reikia atkreipti démes;.
Galima stipraus prijaukinimo
arba palankiy salygy
problema.

Analizuoti situacija.

leskoti viliojan¢iy medziagy
ir jas radus, pasalinti,
Apsvarstyti galimybe
pabloginti sglygas.

Vilkas ne kartg leidzia
Zmonéms priartéti prie jo per
30 metry.

Reikia atkreipti démes;.
Stipraus prijaukinimo
pozymis.

Galima palankiy salygy
problema.

Analizuoti situacija.
Apsvarstyti galimybe
pabloginti sglygas.

Vilkas ne kartg pats priartéja
prie Zmoniy arciau nei per 30
metry. Atrodo susidoméjes
Zmonémis.

Reikia atkreipti demes;j /
kritiné situacija.

Teigiamos salygos ir stiprus
prijaukinimas gali lemti vis
jzulesnj elges;.

Suzalojimo rizika.

Apsvarstyti galimybe
pabloginti sglygas.
Pasalinti vilkg, jei jmanoma
sglygy pabloginimas
nesékmingas arba
nepraktiskas.

Vilkas uzpuola arba suzaloja
Zmogy neiSprovokuotas.

Pavojingi.

Pasalinimas.
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e D punkto pagrindimas, susijes su moksliniais tyrimais, Svietimu, repopuliacija ir
reintrodukcija, gali biti naudojamas, pvz., laikinai gaudant vilkus siekiant jiems
uzdéti radijo signalus siunciancius antkaklius moksliniy tyrimy ar stebésenos tikslais
arba saugomos vietos perkelimo tikslais.

Vilky gaudymo spastai moksliniy tyrimy ir stebésenos tikslais

2018 m. apsikeisdama rastais Komisija susitaré su Vokietijos institucijomis, kad Reglamentas
3254/91 dél spasty, kuriais suspaudzZiamos gyviny galiinés, tam tikromis sglygomis gali bdti
aiskinamas kaip leidZiantis naudoti neZalojancius spastus neatsizvelgiant | tame reglamente
nustatytg draudima. Siuose nezalojanciuose spastuose naudojamos guma padengtos Ziotys (vietoje
plieniniy danty), kad bty kuo labiau sumazinta | spastus patekusiy gyviny suzalojimo rizika. Sie
spastai laikomi geriausia prieinama priemone gyviems vilkams gaudyti stebésenos ir moksliniy
tyrimy tikslais, nes jie yra sékmingesni ir juos naudojant mazesné suzalojimy rizika.

Komisija mano, kad, paaiSkéjus, jog nezalojantys spastai yra bdtini moksliniy tyrimy arba
stebésenos tikslais, siekiant pagerinti atitinkamuy risiy apsaugos bikle, tai priestarauty Reglamento
3254/91 apsaugos tikslui, jei tokiems spastams bty taikomas reglamento draudimas. Todél
nezalojanciy spasty naudojimas galéty bati numatytas tik apsaugos tikslu, jeigu: i) néra priimtinos
alternatyvos; ii) néra jokio neigiamo poveikio gerai riaSies apsaugos buklei ir iii) imtasi visy
apsaugos priemoniy, kad gyviinui nebilty daroma zala ir kad bity sukeliama kuo maziau streso.

Praktiniu pozilriu tokie nezalojantys spastai turéty turéti siystuva, kuris nedelsiant informuoty
atsakingas institucijas apie sugautg gyviing. Gavusios informacijg, atsakingos institucijos turéty
imtis veiksmy per 30 minuciy, kad gyvinui kylancio streso laikotarpis kuo labiau sumazéty ir kad
jis iSvengty saves zalojimo. Gyviinui anestetikus turi suleisti profesionalus veterinaras, tuomet ant
jo uzdedamas siystuvas ir gyviinas nedelsiant paleidziamas | laisve.

Nukrypti leidziancios nuostatos pagal 16 straipsnio 1 dalies e punkta, kaip
paaiskinta 3.2.1 skyriuje, gali bati naudojamos iSimtiniais atvejais, siekiant sudaryti
salygas sugauti arba laikyti tam tikrus vilky egzempliorius, taikant keletg papildomy
griezty salygy. ESTT sprendime C-674/17 patvirtino, kad ,émimas" turi biti suprantamas
kaip apimantis egzemplioriy gaudyma ir zudyma?2°2.

16 straipsnio 1 dalies e punktu grindziamos nukrypti leidziancios nuostatos tikslo is
esmés negalima painioti su direktyvos 16 straipsnio 1 dalies a-d punkty tikslu, nes e
punktas gali bdti naudojamas tik kaip pagrindas leisti taikyti nukrypti leidzianciq
nuostata, jei a-d punktai néra svarbis?°3. Jeigu nukrypti leidZiancios nuostatos tikslas
patenka | kurio nors 16 straipsnio a-d punkty taikymo sritj, nukrypti leidZiancios
nuostatos turi biti pagristos vienu (arba keliais) iS Siy punkty. Siuo atveju turi bati
uztikrinamas nukrypti leidzianc¢iy nuostaty ir jy naudojimo priezasciy skaidrumas.
Pavyzdziui, jeigu pagrindinis tikslas yra iSvengti didelés zalos gyvuliams / turtui, tuomet
turéty biti naudojamas b punktas. Jeigu prijaukintas vilkas elgiasi pavojingai, turi biti
naudojamas c punktas. Todél e punktas yra universali nuostata, kuri turi bati naudojama
bet kokios rasies zudymui.

Kaip ir dél bet kurios nukrypti leidZiancios nuostatos pagal 16 straipsnj, nacionaliniai
sprendimai, kuriais leidziama Zudyti remiantis e punktu, turi bdti priimami dél iSimtiniy,
konkreciy ir aiskiy tiksly, suderinamy su direktyvos tikslais (2 straipsnis) ir, ir turi bati
tinkamai pagristi.

202 32 punktas.

203 Zr. Sprendimo C-674/17 37 punkta: ,Todél Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalies e punktu grindziamos
iSimties tikslo iS esmés negalima painioti su Sios direktyvos 16 straipsnio 1 dalies a-d punktais grindziamy,
iSimciy tikslais, tad pirmaja minéta nuostata galima grijsti iSimtj, tik jei antrosios nuostatos néra svarbios."
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Sprendime C-674/17 ESTT pripazino, kad kova su neteiséta vilky medziokle
(brakonieriavimu) iS esmés galéty bati tikslas, kurio galima siekti taikant pagal 16
straipsnio 1 dalies e punktg leistg taikyti nukrypti leidziancig nuostata, jeigu ja
prisidedama prie atitinkamos risies palankios apsaugos biklés palaikymo ar atkdrimo jos
natdraliame paplitimo areale. Siuo atveju nacionaliné leidima i$duodanti institucija gali
pagrijsti nukrypti leidziancig nuostatg patikimais moksliniais jrodymais, jskaitant
palyginamuosius tokios nukrypti leidziancios nuostatos pasekmiy risSies apsaugos buklei
elementus. Jeigu nukrypti leidzian¢ios nuostatos paskirtis - kovoti su brakonieriavimu,
institucija taip pat turi atsizvelgti | naujausius jvercius, susijusius su brakonieriavimo
lygiu ir mirtingumus, remiantis visomis leistomis taikyti nukrypti leidzianCiomis
nuostatomis. Todél tokios nukrypti leidziancdios nuostatos, kurias leista taikyti, turéty
prisidéti prie atitinkamos populiacijos mirtingumo dél brakonieriavimo mazinimo tiek, kad
tai turéty bendra teigiama poveikj vilky populiacijos dydziui.

Be to, 16 straipsnio 1 dalies e punktu pagrjstos nukrypti leidziancios nuostatos, palyginti
su 16 straipsnio 1 dalies a-d punktuose nurodytomis nuostatomis, turi atitikti papildomas
ribojandias salygas. Sig nukrypti leidZian¢iq nuostata leidziama naudoti grieztai
prizirimomis sglygomis, turint aiskius leidimus, susijusius su vietomis, laiku ir kiekiu, ir
reikalaujant griezty teritoriniy, laikiny ir asmeniniy kontrolés priemoniy, siekiant uztikrinti
veiksmingg vykdyma. Be to, ji turi biti jgyvendinama selektyviai, ribotai ir turéty bdti
susijusi su ribotu rasiy skaiciumi.

Dél selektyvumo pazymétina, kad nukrypti leidzianti nuostata turi bati susijusi su
egzemplioriais, kaip jmanoma konkreciau ir tinkamiau, atsizvelgiant | nukrypti leidziandia
nuostata siekiamo tikslo. Todél, kaip pazymeéta Sprendime C-674/17, gali prireikti
nustatyti ne tik riGsis, kurioms taikoma nukrypti leidzianti nuostata, arba egzemplioriy
tipai ar grupés, bet ir individualiai nustatyti egzemplioriai2®4,

Dél ,riboto skai¢iaus" pazymeétina, kad jis kiekvienu atveju priklausys nuo populiacijos
lygmens (individy skaiciaus), jos apsaugos biklés ir biologiniy ypatumuy. ,Ribotus
skaicius" reikés nustatyti remiantis patikimais moksliniais duomenimis apie geografinius,
klimatinius, aplinkos ir biologinius veiksnius, taip pat apie reprodukcijos lygius ir bendrg
metinj mirtingumg dél natdraliy priezasciy. Sprendimuose dél nukrypti leidziancios
nuostatos turi bati aiskiai paminétas skaicius.

2) Priimtinos alternatyvos nebuvimas

Antra bitinoji salyga yra ta, kad ,néra jokios priimtinos alternatyvos". Tai reiskia, kad
pirmiausia visada reikéty iSnagrinéti prevencinius ir su Zudymu nesusijusius metodus.
Alternatyvos priklausys nuo nagrinéjamos nukrypti leidziancios nuostatos aplinkybiy ir
konkreciy tiksly ir jose reikéty atsizvelgti | kokybiskiausias Zinias ir patirtj, prieinamag
kiekvienos situacijos atveju.

Pavyzdziui, nuostoliy gyvuliams atveju prie$ leidziant taikyti nukrypti leidziancias
nuostatas pirmenybe bitina teikti su Zudymu nesusijusioms alternatyvoms ir teisingai
igyvendinti tinkamas ir pagrijstas prevencines priemones, siekiant sumazinti uzpuolimo
rizikg, pvz., piemeny priezitra, gyvulius sauganciy Suny naudojimas, gyvuliy apsauga
naudojant tvoras arba alternatyvus gyvuliy valdymas (pvz., apsiverSiavimas / ériuky
atsivedimas). Tik jgyvendinus tokius alternatyvius veiksmus ir paaiSkéjus, kad jie
neveiksmingi arba veiksmingi iS dalies, arba kai Sios rasies alternatyviy veiksmy
negalima jgyvendinti konkreciu atveju, galima leisti taikyti nukrypti leidziancias
nuostatas, siekiant iSspresti (likusias) problemas.

Jeigu vilkai elgiasi jzdliai ir (arba) nejprastai arba kai jie yra priklausomi nuo maisto,
konkreciy priezasciy pasalinimas (pvz., maistiniy viliojan¢iy medziagy deél prasto atlieky
tvarkymo) ir salygy pabloginimas turéty buiti tarp pirmujy svarstomy atsako priemoniy,

204 Sprendimo C-674/17 73 punktas.

111



siekiant juos atgrasyti ir pabandyti pakeisti jy elgesj, atbaidant juos nuo priartéjimo prie
zmoniy (pvz., naudojant keliy risiy atgrasomasias priemones ir su Zudymu nesusijusias
priemones) (Reinhardt ir kt., 2018). ISnagrinéjus tokius alternatyvius sprendimus ir
paaiskéjus, kad jie néra priimtini arba jmanomi konkreciu atveju, galima leisti taikyti
nukrypti leidziancig nuostata.

Dél pirmiau minéty nukrypti leidziandiy nuostaty, kuriomis siekiama sumazinti
brakonieriavima, ESTT (Sprendimo C-674/17 48, 49, 50 punktai) taip pat paaiskino, kad
reikia manyti, jog vien to, kad egzistuoja tokia neteiséta veikla kaip brakonieriavimas ar
kad kyla sunkumuy ja kontroliuoti, neuztenka, kad valstybé naré bty atleista nuo
pareigos uztikrinti saugomy rdsSiy apsaugq pagal Buveiniy direktyvos IV prieda.
Atvirksciai, esant tokiai situacijai, ji turi teikti pirmenybe tokios neteisétos veiklos grieztai
ir veiksmingai kontrolei ir imtis priemoniy, kuriomis nepazeidziami Sios direktyvos 12-14
straipsniuose ir 15 straipsnio a ir b punktuose numatyti draudimai. Siekdama pagristi
nukrypti leidzianc¢ig nuostatg valstybé naré turéty aiskiai ir iSsamiai nurodyti priezastis,
dél kuriy néra priimtinos alternatyvos, padedancios siekti tiksly, ir nurodyti, kad néra
jokio kito priimtino sprendimo arba pateikti nuorodq | atitinkamas technines, teisines ir
mokslines ataskaitas.

3) Populiacijos palankios apsaugos buklés palaikymas

Trecia bitina salyga yra patikinimas, ,kad nukrypti leidzianti nuostata neturi zalingo
poveikio atitinkamos risies populiacijy palankig apsaugos biklés jy natlralaus paplitimo
areale palaikymui®.

Pagal Buveiniy direktyvos 1 straipsnio i punktg ,rlSies apsaugos biklé" reiSkia visus
atitinkamai rGSiai jtakg darancius veiksnius, susijusius su galimu poveikiu rGsSies
populiacijos pasiskirstymui ir kiekiui valstybiy nariy teritorijoje. RiSies apsaugos buklé
laikoma palanki, kai i) populiacija ,pati pajégi ilgg laikq islikti kaip gyvybingas jos
natdraliyjy buveiniy komponentas", ii) ,rGSies natlralaus paplitimo arealas nemazéja ir
mazai tikétina, kad jis sumazés artimiausioje ateityje“ ir iii) ,yra ir tikriausiai bus
pakankamai didelé buveiné, kurioje jos populiacijos galés islikti ilgg laikg". Daugiau
informacijos galima rasti ataskaity teikimo pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj
gairése.

Sios salygos (t.y. kad nukrypti leidZianti nuostata néra Zalinga atitinkamos rasies
populiacijy palankios apsaugos buklés palaikymui jy naturalaus paplitimo areale)
ivykdymui reikalinga jvertinti galima nukrypti leidZziancios nuostatos poveikj atitinkamai
populiacijai ir riSies apsaugos biklei valstybés narés teritorijoje.

Sprendimai dél nukrypti leidzianc¢iy nuostaty naudojimo ir galimo nukrypti leidzianciy
nuostaty poveikio atitinkamos riiSies populiacijos apsaugos buklei jvertinimas turi bati
pagristas tiksliomis ziniomis apie atitinkamg vilky populiacija ir jos tendencijas.
Papildomas ir bendras nukrypti leidZzianc¢iy nuostaty poveikis taip pat turéty bdti
jvertinamas atsizvelgiant | visas kitas tiesiogines ar netiesiogines neigiamas Zmogaus
veiklos pasekmes (jskaitant atsitiktinj ir neteisétg zudyma). Tai yra bitina siekiant
uztikrinti, kad sprendimas nepakenkty populiacijos apsaugos biklei.

Sprendime C-674/17 (57-61 dalys) ESTT pazyméjo, kad nukrypti leidzianti nuostata
pagal 16 straipsnio 1 dalj turi bati pagrista kriterijais, kuriais uztikrinamas ilgalaikis
atitinkamos rasies dinamikos ir socialinio stabilumo iSsaugojimas. Todél turéty bati
tinkamai jvertintas bendras demografinis ir geografinis visy nukrypti leidzianciy nuostaty
poveikis atitinkamai populiacijai atsizvelgiant | bet kokj kitg natlraly arba Zmogaus
sukeltg mirtinguma.

Todél vertinimas turi biti atliktas ,tiek vietos, tiek Sios valstybés narés teritorijos

lygmeniu arba tam tikru atveju biogeografinio regiono lygmeniu, kai Sios valstybés narés

teritorija apima kelis biogeografinius regionus arba kai to reikia deél natGralaus rGsies

paplitimo arealo ir, jei jmanoma, tarpvalstybiniu lygmeniu®. Taciau Siuo atveju nereikéty
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»atsizvelgti | atitinkamos populiacijos natiiralaus paplitimo arealo dalj, kuri apima tam
tikras treCiosios valstybés teritorijos dalis, kai ta valstybé néra jsipareigojusi grieztai
saugoti Europos Sajungos svarbos risis".

Sprendime C-342/05 ESTT nusprendé, kad nukrypti leidzianCios nuostatos, darancios
poveikj populiacijoms, kuriy apsaugos biklé yra bloga, gali bati leidziama taikyti
~iSimtiniais atvejais, kai tinkamai nustatyta, kad jie nepablogins geros minéty populiacijy
apsaugos biklés arba netrukdys jos atkurti*. Teisingumo Teismas priéjo prie iSvados, kad
»~negalima paneigti, kad riboto tam tikros risies gyviny skaiciaus Zzudymas negali turéti
jokios jtakos Buveiniy direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje numatytam tikslui palaikyti gerg
vilky populiacijos apsaugos bukle jy naturalaus paplitimo areale. Todél toks nukrypimas
neturéty jtakos aptariamai rasiai".

Tokiam pozidriui ESTT pritaré Sprendime C-674/17 (66-69 punktai) kartu pateikdamas
papildoma nuorodg | atsargumo principg: ,kiek tai susije su nepalankios riSies apsaugos
biklés poveikiu galimybei leisti pasinaudoti iSimtimi pagal Buveiniy direktyvos 16
straipsnio 1 dalj, Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad tokie nukrypimai galimi tik
iSimtiniais atvejais, kai tinkamai nustatyta, kad jie nepablogins palankios minéty
populiacijy apsaugos biklés arba netrukdys jos atkurti.," Taciau ,jei, iSnagrinéjus
geriausius turimus mokslo duomenis, lieka abejoniy, ar tokia iSimtis nepakenks palankios
atitinkamos nykstancios ridsies populiacijy apsaugos biklés palaikymui ar atkdrimui,
valstybé naré turi jos netvirtinti arba netaikyti®.

Todél nukrypti leidZzian¢ias nuostatas, pagal kurias leidziama Zudyti labai ribotg
egzemplioriy skaiciy, gali bati leidziama taikyti konkreciais atvejais, net jeigu risies
apsaugos biklé (dar) néra gera, jeigu nukrypti leidZianti nuostata yra neutrali risSies
apsaugos buklés pozidriu ir tai reiskia, kad ja netrukdoma siekti geros vilky populiacijos
apsaugos bukles atkurimo ir palaikymo jy natdralaus paplitimo areale. Taigi nukrypti
leidZianti nuostata gali neturéti bendro grynojo neigiamo poveikio populiacijos dinamikai,
natdraliam paplitimo arealui, populiacijos struktdrai ir sveikatai (jskaitant poveikj
genetiniams aspektams) arba atitinkamos vilky populiacijos susijungimo poreikiams.

Vadinasi, kuo prastesné apsaugos biklé ir tendencijos, tuo maziau tikétina, kad Si trecia
bitina salyga gali biti jvykdyta ir kad leidimas taikyti nukrypti leidzianc¢ias nuostatas bus
pagrijstas, iSskyrus visiSkai iSimtines aplinkybes. Todél riSies apsaugos buklé ir
tendencijos (biogeografiniu ir populiacijos lygmeniu), remiantis tiksliomis Ziniomis ir
duomenimis, yra pagrindinis aspektas, kurj reikia jvertinti jvykdant trecigjq bitingjq
salyga.

Nukrypti leidZziancios nuostatos ir palankios apsaugos biklés ir rasiy plany
reikS§meé

Tinkamas ir iSsamus vilky apsaugos ir valdymo planas gali biti gera bendra visy bitiny
metody ir priemoniy, jskaitant galimg nukrypti leidziandiy nuostaty naudojima,
igyvendinimo sistema. Jeigu tokie planai tinkamai jgyvendinami ir gaunami akivaizdids
rezultatai apie palankig apsaugos bikle, pagal Buveiniy direktyvos 16 straipsnj leidZziama
pasinaudoti reikalingu lankstumu pasitelkiant nukrypti leidzianc¢ias nuostatas.

Nukrypti nuo grieztos vilky apsaugos leidziancios nuostatos gali biiti geriau pateisinamos,
jeigu valstybéje naréje nustatomas ir tinkamai jgyvendinamas iSsamus tinkamuy,
veiksmingy ir patikrinamy priemoniy rinkinys, siekiant uztikrinti veiksmingg apsaugg ir
pasiekti arba palaikyti gerg riiSies apsaugos bikle.

Taip buty tuo atveju, jeigu:

- Esama parengto tinkamo vilky apsaugos ir atgaivinimo plano, kuris yra visiSkai ir
teisingai jgyvendintas ir tinkamai stebimas, kuriuo siekiama uztikrinti palankig
apsaugos bukle ir pasalinti socialinius ir ekonominius konfliktus.
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Planas yra pagristas kokybiskiausiais turimais moksliniais duomenimis ir patikima
vilky populiacijos stebésenos sistema.

Igyvendintos visos bitinos prevencijos ir kompensavimo priemonés.

Igyvendintos tinkamos priemonés, kuriomis siekiama veiksmingai kovoti su
brakonieriavimu (pvz., kriminalizacija, vykdymo uztikrinimas ir informuotumo
didinimas) ir Salinti bet kuriuos kitus Zzmogaus sukeltus mirtingumo veiksnius (pvz.,
mirtys keliuose).

Visos kitos grésmés vilky apsaugai atitinkamoje teritorijoje sékmingai Salinamos
(t. y. kryzminimas).

Tinkamai Salinamos kitos ganomy gyvuliy (pvz., laisvai lakstantys Sunys) mirtingumo
priezastys.

Nukrypti leidziancCiy nuostaty tikslai ir salygos yra aiskiai nustatytos ir pagristos
pateikiant uztektinai moksliniy jrodymuy. [rodyta, kad néra jokiy priimtiny alternatyvy
ir kad pagal nukrypti leidziancig nuostatg naudojamas mirtinas metodas vyra
vienintelis bldas iSvengti didelés Zalos arba jg riboti, arba pasiekti nukrypti
leidziancios nuostatos tikslus, laikantis atitinkamy teisés akty. Nukrypti leidziancios
nuostatos vertinamos ir sprendimas dél jy priimamas kiekvienu konkreciu atveju.

Numatyta nukrypti leidZzianti nuostata néra Zzalinga populiacijos apsaugos buklei
vietos populiacijos lygmeniu ir visame natiraliame risies paplitimo areale.
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