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(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina ir visapusiskai remia Europos
Komisijos pasitilyma dél rekomendacijy valstybéms naréms remti nacionalines socialinés ekonomikos ekosistemas.
Komitetas sitilo Tarybai nedelsiant $ias rekomendacijas patvirtinti, kad biity galima jas visiskai jgyvendinti valstybése narése.

1.2.  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms pasinaudoti nacionaliniy statistikos tarnyby ir Eurostato
patirtimi patikimai ir reguliariai atnaujinamai socialinés ekonomikos subjekty dydzio ir pasiskirstymo duomeny bazei
sukurti.

1.3. EESRK primena, kad socialinés ekonomikos tema batina jtraukti j visy lygmeny Svietimo ir mokymo programas, ir
ragina imtis priemoniy ES valstybése narése kurti nacionalinius socialinés ekonomikos mokymo kompetencijos centrus.

1.4.  Atsizvelgdamas i socialinés ekonomikos subjekty vaidmenj Europos ekonomikoje, padedant sukurti mazdaug 8 %
BVP ir 13 mln. darbo viety, EESRK siiilo valstybéms naréms rekomendacijoje atsizvelgti i ES pramonés strategijos nuostatas,
susijusias su artumo ir socialinés ekonomikos ekosistema, ir ragina valstybes nares socialing ekonomikg jtraukti
i nacionaling pramonés politika.

1.5.  EESRK mano, kad socialinis dialogas yra esminis ES politikos elementas, ir, atsizvelgdamas j socialinés ekonomikos
jmoniy svarbg uZimtumui, ragina valstybes nares ir Europos Komisija pripazinti socialinés ekonomikos organizacijy
vaidmenj socialiniame dialoge.

1.6.  Kadangi uzimtumas socialinés ekonomikos subjektuose didéja, EESRK rekomenduoja siekti, kad visi io sektoriaus
darbuotojai bity apsaugoti profesiniy sgjungy pasiraSomomis kolektyvinémis sutartimis, todél ragina j socialinj dialoga
aktyviau jtraukti socialinei ekonomikai atstovaujancias organizacijas.

1.7.  Pakartodamas Socialinés ekonomikos veiksmy plano nuostatas, EESRK ragina priimti socialiai atsakingus ir
novatoriskus sprendimus viesyjy pirkimy srityje, siekiant pasalinti klititis, dél kuriy socialinés ekonomikos jmonéms sunku
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, ir rekomenduoja nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bity atlyginama uz socialinj poveiki,
taip pat teritorinio artumo kriterijus.

1.8.  Atsizvelgdamas | didé¢jancia socialinés ekonomikos jmoniy daromo poveikio vertinimo svarbg, EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms imtis paramos priemoniy, kad socialinés ekonomikos subjektai galéty
apsirtipinti tinkamomis socialinio poveikio vertinimo priemonémis. Veiksminga socialinio poveikio vertinimo sistema gali
biiti vertinga priemoné siekiant tiksliau jvertinti socialiniy jmoniy daromg poveikj konkurencijai.
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1.9. Kad baty galima pagerinti vietos ir regiony valdZios institucijy ir socialinés ekonomikos subjekty
bendradarbiavimg, EESRK siiilo jdiegti konkrecias priemones, kuriy tikslas baty teikti rekomendacijas ir paramg vieSojo
administravimo institucijoms, kad jos galéty sukurti socialinés ekonomikos skatinimo priemones, ypa¢ jtraukiant jas
i bendrojo intereso paslaugy valdyma.

1.10.  EESRK rekomenduoja ES institucijoms ir valstybéms naréms skatinti kurti mokesc¢iy sistemas, kuriomis bty
remiama socialiné ekonomika, supaprastinant administracinius reikalavimus ir apsvarstant galimybe taikyti tinkamas
mokestines priemones, kuriomis biity pripazistama socialinés ekonomikos subjekty atlickama bendrojo intereso funkcija ir
gebéjimas siekti bendros geroves tiksly, kuriuos verta pripazinti mokesciy sistemoje.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos rekomendacijg dél socialinés ekonomikos pagrindiniy salygy sukdrimo,
kaip buvo paskelbta 2021 m. gruodzio mén. Socialinés ekonomikos veiksmy plane. Laikantis Europos socialiniy teisiy
ramscio principy, Sia rekomendacija sickiama skatinti galimybes dalyvauti darbo rinkoje ir socialing jtrauktj, padedant
valstybéms naréms propaguoti socialinei ekonomikai palankia politikg ir reguliavimo sistemas bei priemones, kuriomis
sudaromos palankesnés sglygos jos plétrai. Todél pageidautina, kad Sios rekomendacijos tikslai baty jtraukti j Europos
Semestro procesa.

2.2.  Pasitlymu dél rekomendacijos sickiama paskatinti s3ziningg ir tvarig ekonomikos ir pramonés plétrg bei prisidéti
prie teritorinés sanglaudos visose valstybése narése, taip pat sudaryti palankias salygas ekonominés demokratijos augimui
propaguojant solidarumo kultiirg. Socialiné ekonomika yra solidarumo ekonomika, kurios veikimo ir ekonominio
vystymosi biidas yra tinkamas visoms Zmogaus veiklos sritims. Socialiné ekonomika taip pat gali tapti atsakymu i jaunosios
kartos klausimg, kokia darbo prasmé.

2.3, Rekomendacijoje isdéstyta socialinés ekonomikos koncepcija vertinga tuo, kad joje pateikiama valstybéms naréms
naudinga orientaciné sistema, kuria galima dalytis. Ji atitinka Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 110-osios
Tarptautines darbo konferencijos Rezoliucijg dél deramo darbo ir socialinés bei solidarumo ekonomikos, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijg dél socialinés ir solidarumo ekonomikos ir socialiniy
inovacijy ir Jungtiniy Tauty rezoliucijg dél socialinés ir solidarumo ekonomikos skatinimo siekiant darnaus vystymosi.
Socialiné ekonomika padeda jgyvendinti dauguma darnaus vystymosi vystymosi tiksly (DVT), ypac tiksla panaikinti skurda
(1-asis DVT) ir tikslg uztikrinti derama darba bei ekonomikos augima (8-asis DVT).

2.4, EESRK palankiai vertina Europos Sajungos darbg siekiant auksto pagrindiniy tarptautiniy institucijy konvergencijos
lygio. EESRK jauciasi visapusiskai dalyvaujantis siame darbe, nes daugeliu savo priimty nuomoniy prisidéjo prie tam tikros
socialinés ekonomikos ,diplomatijos“ propagavimo. Todél svarbu, kad valstybés narés jsipareigoty veikti ta pacia kryptimi.
ES turéty jtraukti socialing ekonomikg j tarptautines vystomojo bendradarbiavimo strategijas kaip verslumo forma, tinkama
siekti DVT.

2.5.  Socialinés ekonomikos poveikis neapsiriboja vien uzimtumu ir socialine jtrauktimi, nes daug socialinés ekonomikos
subjekty yra svarbiis jvairiy visuotinés svarbos sektoriy dalyviai: galima paminéti savitarpio pagalbos draugijy vaidmenj
socialinés apsaugos srityje, dovanojimo kultiiros rémimo ir pagrindiniy paslaugy valdymo pagrindus, savanoriskos veiklos
skatinimo asociacijas, teisiy apsauga, kultirinés veiklos valdyma, aplinkos ir nematerialiojo turto apsaugg. Dél savo
horizontalaus pobtidzio socialiné ekonomika turi bati laikoma institucijy sgjungininke skatinant daugelj politikos
priemoniy: Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinima, ES ly¢iy lygybés strategija, skaitmeninés ir ekologinés
pertvarkos spartinimg ir ES pramonés strategijos rémima.

2.6.  EESRK supranta, kad sunku apimti gausius socialinés ekonomikos aspektus, nes ji daro poveikj visoms veiklos
sritims ir beveik visiems ekonomikos sektoriams, todél mano, jog labai svarbu, kad $i rekomendacija biity priimta Taryboje
ir jgyvendinta ES valstybése narése.

2.7.  Rekomendacijoje pripazjstama socialinés ekonomikos paramos funkcija ir esminis vaidmuo uztikrinant teisingg,
jtrauky ir tvary ekonomikos bei pramonés vystymgsi, taip pat jos indélis | teritoring sanglaudg bei socialiniy inovacijy
skatinima. Socialiné ekonomika yra solidarumu ir bendradarbiavimu grindziama ekonomika, kuriai turi bati sudarytos
vienodos salygos su tradicinémis jmonémis, kad biity galima spresti konkrecias socialines ir aplinkos problemas, su
kuriomis susiduria ES. EESRK mano, kad j pasitlymo dél rekomendacijos 4 dalyje pateiktg socialinés ekonomikos subjekty
apibreztj turéty biti jtrauktos ir tos socialinés jmonés, kurios atitinka toje dalyje nurodytus ypatumus, jskaitant atvejus, kai
pagal sutartj joms vadovauja ir jas koordinuoja patronuojancioji jmoné (su salyga, kad $i jmoné turi socialinés ekonomikos
jmonei biidingy savybiy), jei tos jmonés pareigos apima pareiga padéti remti ir i$saugoti jy socialinius ypatumus ir tikslus.
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2.8.  Valstybés narés neturi vienody socialinés ekonomikos organizacijy tradicijy ir vartoja skirtingg terminija. Dél tokios
jvairoves biitina taikyti skirtingus socialinés ekonomikos rémimo metodus. EESRK tikisi, kad rekomendacijoje pristatyta
socialinés ekonomikos koncepcija padés pasiekti didesnio Saliy nacionaliniy teisés sistemy suderinimo.

2.9.  Atsizvelgdama j didelius nacionaliniy sistemy skirtumus, Europos Komisija turéty teikti specialig parama toms
valstybéms naréms, kurios dar neparengé nacionalinés teisés akty sistemos.

2.10.  Kad valstybés narés galéty priimti ir optimaliai jgyvendinti rekomendacijg, reikia didinti informuotumg apie
socialing ekonomikg ir jos indeélj, be kita ko, atliekant mokslinius tyrimus ir renkant nuoseklius ir atnaujintus duomenis.
EESRK rekomenduoja Europos Komisijai $ioje srityje glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis, Eurostatu ir
socialinés ekonomikos tinklais. Jis ragina konsoliduoti reguliarius socialinés ekonomikos surasymy duomenis, kad bty
galima apibendrinti jvairiy valstybiy nariy observatorijy duomenis ir statistikg bei uZztikrinti jy tiksluma ir palyginamuma,
taip siekiant paskatinti jsteigti Europos socialinés ekonomikos observatorijg.

2.11.  EESRK pritaria, kad reikia socialinés ekonomikos tema jtraukti i $vietimo programas visais §vietimo ir mokymo
lygmenimis, remti nacionaliniy socialinés ekonomikos mokymo kompetencijos centry plétra ir skatinti pameistrystés bei
verslumo sklaida socialinés ekonomikos jmonése. Mokymo programose visada turéty biti numatytos krypties keitimo ir
peréjimy galimybés tarp tradiciniy ir socialinés ekonomikos jmoniy. Siuo atzvilgiu du jdomdis pasitilymai yra ES ir EBPO
inicijuota Jaunimo verslumo politikos akademija ir Socialinés ekonomikos varty iniciatyva.

2.12.  Kalbant apie Socialinés ekonomikos vartus, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares papildyti ir atnaujinti
socialinés ekonomikos vartuose laikomus duomenis, kad jie atspindéty jvairiose alyse susiklosciusia fakting padéti. Be $iy
iniciatyvy, Komitetas taip pat sitlo apsvarstyti galimybe sukurti Europos socialinei ekonomikai skirtg programg ,Erasmus®,
kuria bty skatinamas kolektyvinis jaunimo verslumas.

2.13.  EESRK mano, kad batina pabréiti socialinés ekonomikos svarba padedant palankiy salygy neturincioms ir
nepakankamai atstovaujamoms grupéms patekti | darbo rinkg. Vis délto jos vaidmuo neapsiriboja pagalba palankiy salygy
neturintiems darbuotojams: socialiné ekonomika taip pat padeda remti darbuotojus, kuriy uzimtumo formos néra
tradicinés, skatindama kolektyvinj versluma per kooperatyvus ir kity formy socialinés ekonomikos jmones.

2.14.  Komisijos paskelbtoje ES pramonés strategijoje pirma kartg pripazjstamas socialinés ekonomikos specifiskumas ir
ji itraukta | vieng i§ 14 ES pramonés politikos ekosistemy. Vis délto rekomendacijoje nepakankamai atsizvelgiama
i socialinés ekonomikos gamybinj ir pramoninj aspektg ir, kaip atrodo, joje labiau i3plétotas socialinis aspektas. Siuo
klausimu EESRK mano, kad daugiau démesio reikéty skirti kooperatyvy ir socialinés ekonomikos jmoniy vaidmeniui
pramonés sektoriuje ir ne tik dél jy gebéjimo iSsaugoti darbo vietas darbuotojams i$perkant jmone, bet ir dél to, kad jie
padéjo paskatinti produktyvias, veiksmingas ir konkurencingas pramonés jmones, kuriose taikomas dalyvaujamasis
valdymas — jtraukus modelis, padedantis pasiekti auksta sukurtos vertés perskirstymo lygi.

2.15.  EESRK mano, kad socialinés ekonomikos verslininkysté yra veiksmingas btidas skatinti savarankiska darba ir
savarankiSka versla bei kovoti su neoficialiu darbu, i§vengiant susiskaidymo ir dispersijos reiskiniy, kartais lydinciy tam
tikras savarankisko darbo formas. Atsizvelgdamos i tai, valstybés narés turi skatinti socialinj dialoga ir kolektyvines derybas
socialinés ekonomikos ir bet kuriose kitose jmonése, kad ir toliau biity gerinamos ir uZtikrinamos saziningos darbuotojy
darbo salygos, iskaitant teisingg darbo uzmokestj, kartu gerbiant socialiniy partneriy savarankiskuma.

2.16.  EESRK nuomone, labai svarbu socialinés ekonomikos subjektus jtraukti i skaitmening pertvarka, kad visiems
Europos pilie¢iams, visy pirma nepalankioje padétyje esantiems asmenims, bity suteikta daugiau galimybiy naudotis
skaitmeninémis priemonémis ir naujomis technologijomis, be kita ko, pasitelkiant skaitmenines priemones, sukurtas laisvy
atvirojo kodo operatoriy arba kartu su jais, i§ esmés dél to, kad ES siekia sukurti tvirta Europos skaitmeninj pasauli,
grindziamg demokratiniu dalyvavimu ir tikrai skaidria duomeny nuosavybe.

3. Pasiiilymai dél socialinés ekonomikos viesosios politikos

3.1.  EESRK ragina valstybes nares skatinti socialinio poveikio vertinima kaip biiting priemong¢ gerinti jrodymais pagrista
gergja ekonoming praktika. TaCiau primintina tai, kad svarbu priemones ir vertinimus parengti bendradarbiaujant su
socialinés ekonomikos subjektais, siekiant uztikrinti, kad konkretiis socialinés ekonomikos kriterijai nebiity apeinami
taikant tradicines ekonometrijos priemones, skirtas tradicinéms jmonéms.
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3.2, Atsizvelgiant j didéjancia socialinio poveikio vertinimo ir apskaic¢iavimo reiksme, reikia, kad valstybés narés
pripazinty dideles sanaudas, susijusias su tinkamy ir patikimy poveikio vertinimy atlikimu ir priemoniy jgyvendinimu.
Todél labai svarbu pripazinti sgnaudas, socialinés ekonomikos subjekty patiriamas jy veiklos poveikiui i§matuoti. Tai visy
pirma taikytina atvejams, kai jie gauna viesaji finansavimg arba yra atsakingi uz pagal vie$uosius pirkimus pavesty veiksmy
igyvendinima, kai vertinimo veikla turi bati aiSkiai numatoma ir finansuojama.

3.3.  EESRK palankiai vertina rekomendacijas dél valstybés pagalbos ir socialinés ekonomikos subjekty, visuotinés
svarbos paslaugy ir valstybés pagalbos taisykliy sgsajy, kaip pabrézta ir nuomongéje INT/1016 (V). I§ tikryjy, atsizvelgiant
i tai, kad pagrindinis socialinés ekonomikos jmoniy tikslas néra maksimalus investuotojams paskirstytino pelno
padidinimas, o perteklius daugiausia reinvestuojamas j pacia veikla, socialinés ekonomikos jmonés daro teigiama socialinj
poveikj uzimtumui, teritorinei plétrai ir socialinei sanglaudai.

3.4. Itin svarbus klausimas dél galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. EESRK pabrézia, kad svarbu sukurti
naujoviskus kriterijus, kurie turéty realia, o ne komercing verte, pavyzdziui, bendros gérybés, socialinés pridétinés vertés
(uZimtumo, pazeidziamy asmeny jtraukties ir integracijos) ir ekologinés vertés (poveikio aplinkai) ar teritorinio artumo
kriterijus. Kalbant apie vieSuosius pirkimus, kol kas socialinés ekonomikos imoniy dalyvavima konkursuose apsunkina
tokie kriterijai kaip ,Zemiausia kaina“ arba nepakankamas démesys tiekéjy daromam socialiniam poveikiui. EESRK palankiai
vertina ir pripazZista Europos Komisijos pastaraisiais metais atlikta darba sickiant patobulinti viesyjy pirkimy direktyvas,
taciau kai kuriose valstybése narése kai kuriy nuostaty, pavyzdziui, dél rezervuoty sutarciy ar socialinés apsaugos salygos,
jgyvendinimas tebéra nepatenkinamas.

3.5.  EESRK ragina vieSyjy pirkimy srityje taikyti socialiai atsakingus ir novatoriskus sprendimus. Siuo metu pagrindiné
taisyklé daugelyje Saliy tebéra ,maziausios kainos* kriterijus, todél daromas neigiamas spaudimas socialinés ekonomikos
subjektams ir keliamas pavojus darbo uzmokes¢iui, darbo salygoms bei teikiamy paslaugy kokybei.

3.6.  Kadangi didele dalis socialinés ekonomikos subjekty veiklg vykdo vietos bendruomeniy lygmeniu, bitina investuoti
i nuolatinj regiony ir savivaldybiy administracijy ir socialinés ekonomikos subjekty bendradarbiavimo gerinimg. Todél
j rekomendacija deréty jtraukti specialy straipsni, skirta vietos ir decentralizuotoms administracinéms institucijoms.

4. Socialinés ekonomikos subjekty galimybés gauti finansavimg ir mokes¢iy politika

4.1.  Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina Komisijos paskelbtg darbinj dokumenta dél jvairiose salyse priimty socialinés
ekonomikos subjektams skirty mokesciy sistemy, kuris suteikia galimybé palyginti skirtingus pozitrius. Komitetas ragina
Komisijg testi § esminj darbg skatinant mokslinius tyrimus, skirtus paramos priemoniy poveikiui jvertinti, lyginant
socialinés ekonomikos subjektams taikomas mokesciy lengvatas su neapmokestinamos veiklos teikiama nauda vieSiesiems
finansams.

4.2, EESRK pabrézia, jog svarbu uztikrinti, kad mokesciy sistemose socialiné ekonomika biity remiama supaprastinant
administracines procediiras ir apsvarstant tinkamas mokestines priemones, kuriomis bty pripazistama jos atlickama
viedojo intereso funkcija ir gebéjimas siekti bendros gérovés tiksly, kuriuos verta pripazinti apmokestinimo srityje.

4.3, EESRK supranta, kad mokesciy srityje pagrindiné kompetencija tenka valstybéms naréms ir kad apie kiekviena
valstybiy nariy taikoma priemone¢ turi biiti pranesta Europos Komisijai, kad biity uZztikrintas suderinamumas su valstybés
pagalbos ir konkurencijos taisyklémis. Taciau EESRK pritaria tam, kad socialinés ekonomikos subjektams biity taikomos
skirtingos taisyklés, atsizvelgiant i jy siekiamus bendrojo intereso tikslus. Apibréziant mokestines priemones, kuriomis
galima pripazinti socialinés ekonomikos jmoniy, visy pirma ty, kurios teikia visuotinés svarbos paslaugas, kaip antai
socialinés pagalbos, $vietimo ir kovos su skurdu paslaugas, atliekamg visuotinés svarbos funkcijg, daugiausia démesio turi
bati skiriama trims pagrindiniams aspektams: i) i§ veiklos gaunamy pajamy apmokestinimui; ii) jmonés jdarbinty
nepalankioje padétyje esanciy darbuotojy darbo uzmokesc¢io jmoky sumazinimui; iii) socialinéms ir $vietimo paslaugoms
taikomam PVM.

4.4. EESRK pripazista, kad socialinés ekonomikos jmonéms svarbu pasinaudoti atleidimu nuo mokescio uz likutinj
pertekliy, kai jis reinvestuojamas i jy jstatuose nustatyty tiksly jgyvendinimg, ir pabrézia, kad Sios mokeséiy lengvatos i§
tikryjy yra batina priemoné saziningai konkurencijai atkurti.

(') Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Viesyjy subsidijy, skirty
visuotinés ekonominés svarbos socialinéms ir sveikatos paslaugoms (VESP), taisykliy ir VESP de minimis reglamento vertinimas“
(SWD(2022) 388 final) (OL C 228, 2023 6 29, p. 155).
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4.5. ] rekomendacijoje i§déstytus pasitlymus, visy pirma du darbinius dokumentus apmokestinimo tema, Komisija
turéty atsizvelgti jgyvendindama iniciatyva ,Verslas Europoje: pajamy apmokestinimo sistema“ (BEFIT), kuria siekiama
pasitlyti bendrg ES verslo apmokestinimo teising sistema, kad ypatingas démesys biity skiriamas socialinés ekonomikos
jmoniy mokesciy bazés apskai¢iavimui, uZtikrinant vienodas ir tinkamas salygas bei atsizvelgiant j vieSojo intereso tikslus.

4.6.  EESRK mano, kad visais lygmenimis turi bati sudarytos sgZiningos salygos gauti finansavimg, nesvarbu, ar jis bity
vieSasis, ar privatusis; turéty biti sudaryta galimybé socialinés ekonomikos iniciatyvoms pasinaudoti jvairiais finansavimo
Saltiniais, kaip tai daroma tradiciniy jmoniy atveju. Todél, kaip EESRK jau sifilé savo nuomongje INT/965, reikia skatinti
ilgalaikes investicijas ir ilgalaikj kapitalg (). Taip pat baty naudinga i Kapitalo reikalavimy reglamenta (KRR) jtraukti
specialia parama, panasia | MV] rémimo koeficients, siekiant sumazinti kapitalo, atidéto paskoloms socialinés ekonomikos
subjektams, procenting dalj.

4.7.  EESRK ragina rekomendacijoje pripazinti unikalig Europos finansy ir banky ekosistemos jvairove, pripaZistant ir
apsaugant itin svarby vaidmeni, kurj vietos lygmeniu atlieka bankai, kurie laikomi socialinés ekonomikos subjektais, jy
bendrg svarba nacionaliniu lygmeniu ir pridéting verte, kuria jie sukuria vietos bendruomenéms, taip pat teigiama didesnés
banky sektoriaus kompetencijos nauda visai visuomenei. Kooperatiniy kredito banky, savitarpio ir etisky banky vaidmuo
socialinés ekonomikos subjektams Siuo pozifiriu yra lemiamas ir atitinka ES sutartyse jtvirtinta socialinés rinkos
ekonomikos principa.

Briuselis, 2023 m. spalio 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Oliver ROPKE

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Novatoriskos finansinés priemonés plétojant socialinio poveikio
imones (tiriamoji nuomoné) (OL C 194, 2022 5 12, p. 39).
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