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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

557-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA JDE
62 PER INTERACTIO, 2021 1 27-2021 1 28

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2019 m. konkurencijos politikos ataskaita“

(COM(2020) 302 final)
(2021/C 123/01)

Pranes¢jas Gongalo LOBO XAVIER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 8 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2020 12 11

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 230/0/6

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos (EK)
2019 m. konkurencijos politikos ataskaita, kurioje Komisija i§désto pozitirj { bendrosios rinkos stiprinimg ir ekonominio
vystymosi ir socialinés politikos tiksly, kurie labai svarbiis Europos vystymosi procesui, skatinima.

1.2 Kelete ankstesniy dokumenty EESRK jau yra pabrézes, kad veiksminga ir principinga konkurencijos politika yra
vienas i§ Europos Sajungos ramsciy ir esminé priemoné vidaus rinkai sukurti, kaip numatyta Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo ir atsizvelgiant | darnaus vystymosi tikslus (DVT), socialinés rinkos ekonomikos kirima ir Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimg ('). Sie teiginiai tebéra aktualis.

1.3 EESRK sutinka, kad EK turéty imtis priemoniy, kad sustiprinty saziningg konkurencija ES pilie¢iams ir jmonéms
svarbiose rinkose, pavyzdziui, skaitmeniniame ir telekomunikacijy, energetikos ir aplinkosaugos, apdirbamosios pramonés,
finansiniy paslaugy, mokesciy, Zemés {ikio, maisto ir transporto sektoriuose. Sios priemonés turéty suteikti vartotojams
pasitikéjimo ir aiskiai apibrézti tinkamas bendroviy veiklos salygas. Ekonominiai ir socialiniai poky¢iai vyksta labai spar¢iai.
Nuolatinis prisitaikymas pereinant prie Siuolaikiskos, tvarios Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos yra skubus ir biitinas
procesas, o jam pasiekti reikalinga konkurencijos politika.

") SESV 7,9, 11 ir 12 straipsniai.
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1.4 Naudojant duomenis nuolat iskyla naujy i83tkiy, o vis labiau skaitmenizuotoje aplinkoje sparciai kinta algoritmai ir
rinkos. Todél, norint bendrojoje rinkoje jtvirtinti saZininga konkurencijg, valstybiy nariy valdZios institucijy ir EK
bendradarbiavimo tinklai turi biiti tvirtesni. ES turi atitikti skaitmeninio amzZiaus reikalavimus, o EESRK supranta, kad reikia
poky¢iy: Komitetas ragina keisti tai, kas batina. EESRK yra tvirtai sitikines, kad skaitmeniné rinka ir interneto platformos
yra naujos ekonomikos, kuri yra itin svarbi Europai, dalis, taciau teigia, kad taip pat reikia nustatyti aiskias ir saZiningas
taisykles visiems suinteresuotiesiems subjektams.

1.5  EESRK atkreipia EK démesj i tai, kad reikia nuolat kurti ekonomines ir politines salygas MV] augimui skatinti
vienodomis salygomis, kuriomis ir didelés jmonés galéty dalyvauti ekonominiame procese. Europa turi bti suvokiama kaip
stipri ekonominé erdveé, kurioje visiems dalyviams uztikrinama sazininga konkurencija ir galioja aiskios taisykleés.

1.6 EESRK ragina konkurencijos su jmonémis i§ uz ES riby atveju taikyti tokias pacias socialines ir aplinkosaugos
taisykles, nes tik taip bus uztikrintos vienodos salygos. Europa negali skirtingai reaguoti j tuos pacius i§sukius. Europa taip
pat negali naiviai vertinti konkurencijos politikos.

1.7 EESRK pritaria EK apdirbamosios pramonés sektoriui parengtoms koordinuotoms priemonéms, taciau noréty, kad
ES Zengty Zingsnj dar toliau ir, valstybéms naréms glaudZiai bendradarbiaujantpasitlyty nuolatinj vienody salygy
sustiprinimo  sprendimg. Laikinosios priemonés, taikomos konkre¢iy gaminiy tiekimui ne i§ ES rinky, privalo bati
nuolatinés, ypac kai kalbama apie gyvybiskai svarbios medicininés jrangos ir kity svarbiy gaminiy importa. Si pandemija
atskleidé visus dvejojimo politikos trikumus. Stiprus ir atsparus apdirbamosios pramonés sektorius turéty biti vienas i§
konkurencijos politikos rams¢iy.

1.8 Zemés iikio ir maisto sektoriuje svarbu apsaugoti produktus, kuriy kilmés vieta yra Europa, nuo imitacijy ar
Jkopijy“. Sékly ir pesticidy sektorius labai svarbus Gikininkams ir vartotojams, taciau jis taip pat kelia susirGipinima ne tik dél
vartotojy apsaugos, apriipinimo maistu ir aplinkos apsaugos bei klimato politikos standarty laikymosi uztikrinimo.

1.9  Transportas tebéra vienas sudétingiausiy paslaugy sektoriy konkurencijos tarp valstybiy nariy vidaus rinkoje
pozidiriu. Prioriteta nuolat reikéty teikti aiskioms taisyklems ir batinybei uztikrinti pusiausvyrg ne tik jmonéms, bet ir
galutiniams vartotojams.

2. Bendrosios pastabas

2.1  Konkurencijos politika ypa¢ svarbi siekiant veiksmingos ir saziningos bendrosios rinkos, kuri galéty sustiprinti
Europos vertybes ir Europos projekta. Atsizvelgiant | tai, labai svarbu geriau patikslinti visg politikg ir gaires, taip
uztikrinant, kad bendroji rinka bty suprantama kaip teikianti pridétinés vertés globalizacijai, o Europos lyderysté siekiant
tvarios ir saziningos prekybos biity vertinama ne tik kaip teikianti galimybiy, bet ir ap¢iuopiamy rezultaty, kurie gali turéti
poveikj kitiems ekonominiams regionams.

2.2 Nors 2019 m. pradéta valstybés pagalbos taisykliy ,tinkamumo patikra“ buvo svarbus laiméjimas, jos ijgyvendinimas
ir stebésena toli grazu néra tobuli ir operatyviis. Sie procesai, jskaitant viesas konsultacijas, turi biiti tiksldis ir spartesni.
EESRK mano, kad norint lengviau uzmegzti rysius su reikiamais suinteresuotaisiais subjektais, j procesa galima bty jtraukti
pilietinés visuomenés organizacijas.

2.3 Naudojant veikiancig interneting priemone ,eLenciency” lengva ir ne taip sudétinga teikti ataskaitas ir dokumentus
Komisijai, jskaitant praSymus atleisti nuo baudos arba jas sumazinti karteliniy susitarimy atvejais. Reikia pasimokyti i§
igytos patirties, kad pavykty suprasti, kodél reikalinga procedira, padedanti uztikrinti teisingg viesajj dalyvavima, lengvai
prieinamas priemones ir procediras, taip pat palyginimo su kitomis priemonémis analizg.

2.4 EESRK pritaria EK susirGpinimui, kad biitina spresti uZsienio subsidijy ir valstybés nuosavybés sukeliamo igkraipymo
poveikio klausimg, ir mano, kad reikia papildomy priemoniy Zzalingam poveikiui iSvengti. Tokias priemones galima
veiksmingai nustatyti, pirmiausia, tinkamai pasinaudojus Europos konkurencijos tinklu ir, antra, imantis spresti atrankiyjy
pagalbos sistemy klausimg.

2.5  EESKR pasisako uz tai, kad kaip veiksminga ,europinés gyvensenos“ uZztikrinimo priemoné ES biity kuriamos ir
stiprinamos visuotinés svarbos paslaugos. Norint tinkamai teikti visuotinés svarbos paslaugas, reikia pripazinti, kad
skaitmeniné infrastruktiira yra svarbus skaitmeninimo veiksnys. Todél bitina jdiegti tinkama placiajuoscio rysio
infrastrukttrg. EESRK pasisako uZ tai, kad bty priimta valstybés pagalbos sistema, kuri skatinty investicijas i visy Siy
naujy technologijy diegima, kartu sprendziant teritorinio disbalanso klausima nacionaliniu lygmeniu.
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2.6 Bendriems Europos interesams svarbiis projektai atlicka svarby vaidmenj moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
srityje ir taikant inovacijas. Tokiy projekty plétojimas turéty biiti skatinamas dél jy teikiamos pridétinés vertés ir EESRK
tikisi, kad Komunikatas dél bendriems Europos interesams svarbiy projekty taps veiksminga tinkamo jy jgyvendinimo
priemone. Svarbu stebéti, kaip koreguojamas kriterijy, kuriais vadovaujantis valstybés narés gali remti tarpvalstybinius
strateginés svarbos ES projektus, taikymas.

2.7 EESRK mano, kad ES konkurencijos politika turéty tapti labiau orientuota i ateiti, kad baty galima prisitaikyti tick
prie skaitmeniniy i8$tkiy, tiek prie konkurencijos, su kuria ES susiduria pasaulinéje arenoje. Todél EESRK ragina Komisija
Ateiciai tinkamo reglamentavimo platformos darbo programos prioritety sarase didele pirmenybe teikti konkurencijos

politikai.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Tolesnis ES konkurencijos politikos ir jos vykdymo uztikrinimo veiksmingumo didinimas

3.1.1  ES konkurencijos politika turi baiti kuriama ir jgyvendinama pasiremiant labiau visa apimanciu pagrindu, nes i
politika yra glaudziai susijusi su kity sri¢iy politika ir poreikiu laikytis nuoseklaus poziirio. ES konkurencijos taisyklés
turéty bati taikomos kartu su mokesciy teise (kartu su teisingu apmokestinimu, taip pat ir skaitmeniniame sektoriuje),
vartotojy, socialinés apsaugos ir darbo teise. Norint pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty nesaziningos konkurencijos srityje
reikalingas derinimas.

3.1.2  Kad bty veiksmingai kovojama su nesgZininga konkurencine praktika, EESRK sifilo dominavimo rinkoje
problema spresti taikant nauja metoda: ne tik jvertinti dominuojantj elgesj arba piktnaudziavima, bet ir stebéti bendra
ekonoming darbdavio elgseng skirtinguose sektoriuose, o ne vien pasektoriui.

3.1.3  ES taip pat turéty daug démesio skirti rinkos pusiausvyra paZeisti galin¢iai antikonkurencinei praktikai, pavyzdziui,
grobuoniskai plétrai ir monopolizacijai, tyliems susitarimams ir susaistymo efektui (kai darbuotojams neleidziama vienu
metu veikti keliose platformose).

3.1.4  MVI yra Europos ekonomikos ramstis, todél j jas reikia labiau atsizvelgti kuriant ir jgyvendinant konkurencing
politika. Valstybés parama yra naudinga priemoné, taciau ne visos MV] Zino apie jos egzistavimg. EESRK rekomenduoja
gerinti MV] skirtg komunikacija, kad bty galima labiau paremti jy veikla.

3.1.5  EK privalo islikti budri, kiek tai susije su karteliy ir piktnaudziaujan¢ios padéties rinkoje aptikimu ir persekiojimu.
Du EK tyrimai yra ypac svarbiis vartotojy, kurie labai nukentéjo, apsaugai:

a) Siuo metu vykstantis BWM, ,Daimler” ir ,Volkswagen Group“ kartelinio susitarimo tyrimas, kurio metu EK nusiunté
priestaravimo pareiskimg, kuriame i§désté savo preliminarias isvadas, jog 2006-2014 m. laikotarpiu ES konkurencijos
taisyklés buvo pazeistos slaptu susitarimu, kuriuo buvo siekiama trukdyti taikyti taisykles tobulinant dyzeliniy ir
benzininiy automobiliy i§metamy terSaly kiekio mazinimo technologijas;

b) sprendimas dél ,Mastercard®, kuriuo EK skyré bauda korteliy bendrovei uz tai, kad ji neleido prekiautojams naudotis
tarptautinémis mokéjimo kortelémis paslaugomis, paZeisdama ES konkurencijos taisykles. Buvo panaikintos
tarpvalstybineés taisykles, dél kuriy iSaugo kainos prekiautojams ir vartotojams, taigi atsisakyta tarpvalstybinés
konkurencinés rinkos segmentacijos. Dél $iy ir kity zingsniy EK priémus keleta sprendimy banky sajungos kontekste
sustipréjo finansy sektorius.

3.2 Naujy problemy skaitmeniniy rinky, telekomunikacijy ir Ziniasklaidos srityse sprendimas

3.2.1  EESRK mano, kad skaitmeniné ekonomika ir visy pirma technologijy milziniy (GAFA) pozicijos kelia rimty
sunkumy ES konkurencijos teisei. Kadangi Sios bendroveés nesilaiko ty paciy taisykliy kaip Europos bendrovés, atnaujintose
ES konkurencijos taisyklése turéty biiti numatytos naujos veiksmingos priemonés, kuriomis biity atsizvelgta j ig situacija.

3.2.2  Nors dar labai anksti, turime biti budris ir stebéti, koks yra 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2019/1150 (3, kuriuo buvo jvestos naujos ES taisyklés dél interneto platformy verslo klientams teikiamy
paslaugy skaidrumo, poveikis. Kadangi interneto platformos placiai paplitusios rinkoje, vidaus rinkoje atsiranda naujy
dalyviy ir naujy aplinkybiy — kokios bus to pasekmés dar néra visiskai aisku. Kad rinkos dalyviai ir pilieciai baity saugesni,
ypa¢ per $ia pandemijg, bitina taikyti tinkamas konkurencijos taisykles ir, jeigu jy nepakanka, reikia ieskoti naujy
sprendimy.

()  OLL186,2019 7 11, p. 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.186.01.0057.01.LIT
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3.2.3  EESRK palankiai vertina faktg, kad Skaitmeniniy paslaugy aktas nepriestaraus galimam teisiniam pagrindui, kad
bty galima spresti darbo interneto platformose salygy klausima.

3.2.4  Tradiciniam verslui sukurtos konkurencijos taisyklés néra tinkamos interneto platformoms. Batina skubiai
pritaikyti metodikg ir tikslus, taip prisitaikant prie besikei¢ian¢ios verslo aplinkos.

3.2.5  EESRKyra isitikings, kad skaitmeniné rinka ir interneto platformos yra naujosios ekonomikos, kuri yra labai svarbi
Europai, dalis, taciau, bitina taip pat nustatyti aiSkias ir saZiningas taisykles. Oligopolinés rinkos struktairos remiasi daugeliu
ypatumy, kurie taip pat biidingi monopolizacijos praktikai, taip pat suminiu interneto platformy ir dominuojanciy
korporacijy sutelkty ekosistemy poveikiu. Tokie ypatumai kaip vertikali integracija, skaidrumo vartotojams tritkumas,
susaistymo poveikis ir ,tinklo poveikis®, kartu su didele koncentracija reiskia, kad atsiranda struktfiriniy konkurencijos
problemy, kurios daro poveikj ir vartotojams, ir darbuotojams.

3.2.6  Platformos savo dominavimg rinkoje gali pasiekti pasiremdamos vartotojy sukurtu turiniu — tai gali bati vartotojy
duomenys ir elgsena arba individualiy darbo teikéjy atlickamos paslaugos. Vartotojai neturi galimybiy susipazinti su
informacija ir negali daryti jtakos salygoms, kuriomis platformos veikia. Atitinkamai rekomendacijoms ir reitingams
platformose biidingas skaidrumo trikumas. Nesgzininga ir diskriminuojanti reitingavimo praktika turi bati laikoma
nesazininga konkurencijos praktika.

3.2.7  Masto ekonomija yra pagrindinis skaitmeniniy platformy dominavimo rinkoje Saltinis. Ribinés verslo plétimo
sanaudos palyginti su tradicinémis jmonémis beveik lygios nuliui, nes platformos darbo jégai imlias paslaugas teikia
taikydamos piktnaudziavimo praktika ir didele dalj sanaudy ir rizikos perkelia individualiems darbo teikéjams. Platformos
kartais teigia, kad masto ekonomija apsiriboja individualiy vairuotojy ar darbuotojy fiziniais pajégumais, taciau jeigu reikia
,samdyti (arba ,atjungti“) papildomus darbo teikéjus, kad baty isplésta rinka, investicijy nereikia.

3.2.8  Dabartinis ES konkurencijos teisinis pagrindas pakankamai neatsizvelgia i nuogastavimus, kad konkurencija daro
poveiki darbo rinkai, pavyzdziui, kad darbdavys turi monopsoning galia, mazinancig socialinius standartus, o tai taip pat
gali turéti neigiamy padariniy ir darbdaviams, patiriantiems netvary konkurencinj spaudima, ir valstybéms naréms,
prarandancioms mokestines pajamas ir socialinio draudimo jmokas (*). Konkurencijos taisyklés neturéty bati klidtis jokiy
darbuotojy, taip pat ir platformy darbuotojy, kolektyvinéms deryboms, kad jie galéty derétis dél inovatyviy priemoniy ir
susitarimy, kaip rodo jvairiis nacionalinio lygmens pavyzdziai.

3.2.9  Vertinant rinkos galig skaitmeninéje ekonomikoje btina labiau atsizvelgti { sumine veiklg skirtingose rinkose ir jos
bendrg poveikj atitinkamoms elektroninéms ir neelektroninéms rinkoms. Atitinkamai reikia atsizvelgti i prieiga prie
vartotojy duomenimis paremty algoritmy tam, kad biity galima personalizuoti produktus, pasitilymus, reklamg ir kainas,
deramai atsizvelgiant | duomeny subjekty pagrindines teises.

3.3 Konkurencijos politika, padedanti siekti ES mazo anglies dioksido kiekio energetikos ir aplinkos tiksly

3.3.1  EESRK pritaria EK tikslui tvarumu ir peréjimu | saugia, neutralaus poveikio klimatui ir tausiau iSteklius
naudojancia ekonomika ir Ziedinés ekonomikos skatinimu ir stiprinimu uZztikrinti ilgalaikj Europos Sajungos
konkurencinguma.

3.3.2  EESRK ragina stiprinti Zaliajj kursa — didelés svarbos Europos susitarima iki 2050 m. pasiekti, kad visai nebaty
i¥metamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio. Siuo atzvilgiu pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
vaidmuo gali biti lemiamas. Reikéty atlikti aplinkosaugos direktyvy tinkamumo patikra, kad bity galima jvykdyti ES
isipareigojimus.

3.3.3  EESRK pritaria tam, kad apyvartiniy taros leidimy prekybos sistemos po 2012 m. atzvilgiu biity propaguojamos
valstybés pagalbos priemonés. Komitetas pritaria tam, kad bitina perziaréti $ig valstybés pagalbos sistemga ir pritaikyti ja
naujai 2021-2030 m. ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai, su kuria siejamos didelés viltys.

() OLC 429,2020 12 11, p. 173.
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3.3.4  EESRK pritaria tam, kad reikia stengtis ES taikyti ,nulinés tarSos principa” ir priimti ir jgyvendinti visas suplanuotas
energijos vartojimo efektyvumo priemones. Turi biiti sudarytos palankesnés sglygos tvarioms investicijoms ES. Siuo tikslu
reikéty kiek galima grei¢iau imti taikyti kriterijus, kuriais vadovaujantis biity nustatoma, ar ekonominé veikla yra tvari
aplinkos atzvilgiu, siekiant nustatyti, kiek tvarios yra investicijos (4.

3.3.5  Kaip jau teigta ankstesnése nuomonése, EESRK paramg atsinaujinanciosios energijos jvedimui laiko biitina. Nors
reikia uZztikrinti energijos tiekimo sauguma, valstybés pagalba turéty bati nukreipta i atsinaujinanciosios energijos rémima,
viesyjy 1é8y teikiamos aplinkosaugos, socialinés ir ekonominés naudos didinima.

3.4 Konkurencijos apdirbamosios pramonés sektoriuje apsauga

3.4.1  COVID-19 krizé atskleidé ES apdirbamosios pramonés sistemos silpnasias vietas, visy pirma sveikatos sektoriuje,
kuriame ES buvo priklausoma nuo medicininés jrangos, jskaitant asmenines apsaugos priemones, tokias kaip kaukeés ir
dirbtinio kvépavimo jranga ir kiti svarblis kovoti su pandemija reikalingi gaminiai, tiekéjy ne i3 ES Saliy. ES reikia stipraus
apdirbamosios pramonés sektoriaus, kuriame veikiancios Europos bendrovés galéty apriipinti vidaus rinka, ypa¢ gyvybiskai
svarbiuose sektoriuose. EESRK pritaria EK parengtoms koordinuotoms priemonéms, tadiau noréty, kad ES Zengty zZingsnj
dar toliau ir, valstybéms naréms glaudziai bendradarbiaujant, pasidlyty nuolatinj Sios problemos sprendimg. Laikinos
priemonés dél konkre¢iy produkty tiekimo i§ ne ES rinky turi bati pakeistos nuolatiniu sprendimu, visy pirma dél
gyvybiskai svarbios medicinos jrangos importo. Stiprus ir atsparus apdirbamosios pramonés sektorius turéty bati vienas i3
konkurencijos politikos ramsciy.

3.42  EESRK ragina konkurencijos su jmonémis i§ uz ES riby atveju taikyti tokias pacias socialines ir aplinkosaugos
taisykles, nes tik taip bus uztikrintos vienodos sglygos.

3.5 Vienody sglygy uZtikrinimas apmokestinimo srityje

3.5.1  Apmokestinimo srityje EESRK pritaria 2019 m. EK patvirtintoms priemonéms. Taip pat svarbu, kad ir Sioje srityje
bity uztikrinta saZininga konkurencija tarp jvairiy Saliy. Visy pirma reikia daugiau budrumo stebint mokestinius
sprendimus ir nesaZiningg konkurencinj pranasumg, kuris jgyjamas per tam tikry Saliy ir ,didZiyjy Zaidéjy“ susitarimus.
Toks elgesys gali iSkraipyti laisvaja rinka ir jis kenkia MV] bei skatina nesaZzininga konkurencija tarp 3aliy (°).

3.5.2  Skaitmeniniy paslaugy reguliavimas yra svarbus klausimas, kuriam EK turéty skirti daug démesio.

3.5.3  Batina taikyti naujg poZitirj GAFA atzvilgiu ir uztikrinti vienodas salygas bei skatinti teisinga mokestiniy pajamy,
kurias teikia $ios jmonés, paskirstyma.

3.6 Finansy sektoriaus atsparumo stiprinimas banky sgjungoje

D¢l 2008 m. finansy krizés ir jos poveikio realiajai ekonomikai ir pasitikéjimui rinkomis banky sektoriaus praktika yra
nuolat stebima dél pagristo baiminimosi, kad vél nekilty dideliy problemy. Laikina valstybés pagalba padéjo finansy
sektoriui i§vengti zlugimo. Restruktiirizavus $j veiklos sektoriy nebeliko kai kuriy jstaigy, taciau jvyko ir susijungimy, kurie,
ateityje kilus naujai krizei, gali kelti pavojy ne tik finansy sektoriaus stabilumui, bet ir dél $iy naujy grupiy dydzio gali bati
iskraipoma konkurencija. EESRK ragina EK labai atidZiai ir budriai stebéti galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
atvejus, kurie gali pakenkti vartotojy interesams ir jmoniy, visy pirma MV, finansavimui.

3.7 Sgziningos konkurencijos uZtikrinimas maisto, vartotojy ir sveikatos sektoriuose

3.7.1  Zemés ikio ir maisto sektoriuje svarbu apsaugoti produktus, kuriy kilmés vieta yra Europa. Sékly ir pesticidy
sektorius labai svarbus dikininkams ir vartotojams, taciau jis taip pat kelia susirtipinima, kuris susijes ne tik su vartotojy
apsauga, maisto sauga ir aplinkos apsaugos bei klimato politikos standarty laikymosi uztikrinimu.

3.7.2  Vartotojy apsauga turi bati subalansuota su veiksmais, kuriais biity remiamos ir skatinamos novatoriskos
bendroves ir MVI tokiu biidu, kuris neigiamai nepaveikty dinamiskos konkurencijos rinkoje. Tai yra pagrindinis bdas
kokybiskoms darbo vietoms kurti ir dinamiskam gamybos sistemos tvarumui uztikrinti.

()  OLL198,2020 6 22, p. 13.
() OLC 97,2020 3 24, p. 62.
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3.8 Transporto ir pasto paslaugos

EESRK pripazista, kokios svarbios yra transporto ir pasto paslaugos ir kad reikia sukurti vienodas salygas, kad sektoriai
galéty remti bendruomeng. Kalbant apie transportg, EK sitiloma patikrinti, ar atleidimas nuo Zibalo mokescio gali biti
neteiséta pagalba oro transporto bendrovéms lyginant su padétimi geleZinkeliy transporto sektoriuje ir kokiu mastu.

4. Bendras siekis skatinti pasauling konkurencijos kultiirg

4.1  Apibréziant taisykles ir uZtikrinant jy vykdyma svarbi turéty bati tarptautiné konkurencijos politikos dimensija.
Konkurencijos politika vystosi tarptautinéje arenoje, kurioje konkurencijos jstatymy apibréztis ir principai labai skiriasi,
todél ES jmonés atsiduria nepalankioje padétyje.

4.2 Daugelis MVI, skirtingai nuo savo jy tarptautiniy konkurenty, kencia dél to, kad ES taisyklés yra nepakankamos.
Nesaziningos konkurencijos problema turi bati sprendziama, kad biity apsaugoti ES standartai. Jmonés Europoje turi daug
skundy (triiksta lankstumo). Kai kuriose tre¢iyjy 3aliy apdirbamosios pramonés regionuose, nepakankamai jgyvendinami
ES aplinkos ir socialiniai standartai, todél iskraipoma rinka ir tai néra gerai Europos jmonéms, visy pirma MVI. Europa
turéty dél Sito sunerimti.

4.3 ES konkurencijos modelj reikia propaguoti tarptautiniu lygmeniu. ES privalo vadovauti sickdama tokios pasaulinés
konkurencijos kulttros, kuri uztikrinty tiek bendroves, tiek darbuotojus saugancia sistema. Mums reikia i§samiai aptarti
konkurencijos teisés koncepcija Europoje, palyginti su kitais regionais, konkre¢iai — JAV ir Kinija, pavyzdzZiui, tvarumo ir
aplinkosaugos klausimy poziiriu.

4.4 Atrodo, kad siekiant uztikrinti rinkos laisvés ir koncentracijy pusiausvyra, nepakanka kalbéti tik apie kity stambiy
pasaulinés rinkos dalyviy konkurencija, ypac jei jie yra i§ Saliy, kurios yra uzdaros uZsienio jmoniy konkurencijai. Komitetas
pabrézia, kad svarbu, jog ES turéty nuoseklia strategija, kaip susieti pagarba Zmogaus ir darbo teiséms, DVT jgyvendinima ir
aplinkos standarty bei tvariy investicijy | verslo veiklg visame pasaulyje propagavima. Lengvatinés prekybos ir tarify
schemos, kurios taikomos jvairioms treciosioms Salims turéty biiti perzitirétos, iSkeliant daugiau salygy, kad bity
igyvendinami tvaraus vystymosi standartai, sukuriant saZininga, konkurencingg aplinka Europos jmonéms. Siuo pozitiriu
Komitetas sitilo, kad kaip alternatyvg konkurencijg mazinantiems jmoniy susijungimams, reikéty numatyti priemones,
kurios padéty jmonéms plétoti tvarias investicijas treciyjy Saliy rinkose. Sios priemonés galéty apimti mokesciy lengvatas
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai ir Europos gamintojy susitarimus, kurie skatinty eksporto ir investicijy
strategijas uzsienyje derinti su ES ekonominiais, socialiniais ir aplinkos standartais.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés sukiirimo

(COM(2020) 569 final — 2020/260 NLE)
(2021/C 123/02)

Pranesé¢ja Louise GRABO

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2020 10 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 187 straipsnis ir 188 straipsnio
pirma pastraipa

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2020 12 11

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 240/0/5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK patvirtina $ios strateginés iniciatyvos pagristuma ir bendrosios jmonés (B]) ,EuroHPC* (nasioji kompiuterija)
pridéting verte, kaip konkrety Zingsnj igyvendinant Europos Sgjungos debesijos strategija ir kaip neatsiejama platesnio
masto ES strategijos dalj (jskaitant, be kita ko, kibernetinj saugumg, bendraja skaitmening rinka, Europos gigabiting
visuomeng, atvirajj moksla, programa ,ES — sveikatos labui” ir rezerva ,rescEU").

1.2.  EESRK mano, kad pastaraisiais metais ir net prasidéjus COVID-19 pandemijai ES skirtos investicijos pasaulinio lygio
superkompiuteriams jsigyti ir eksploatuoti vis dar néra optimalios, palyginti su jos konkurenty (JAV, Kinijos ir kt.)
investicijomis. Reikia papildomy istekliy ir investicijy, kuriy turéty skirti ir ES valstybés narés, ypac tos, kurios Sioje srityje
yra maziau pazZengusios j priekj ir (arba) nevykdo aktyvios veiklos. Jei ES nori pasauliniu mastu konkuruoti nasiosios
kompiuterijos taikomyjy programy srityje, itin svarbu, kad $ie iStekliai blity derinami su nuosekliomis ES moksliniy tyrimy
ir inovacijy programomis ir biisima 2021-2027 m. DFP, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong.

1.3.  EESRK pritaria pramoniniam pozitriui pagal atnaujinta ES pramonés strategija, apimanciag MV] strategija, kurti
naujos kartos taupias mikroschemas Europoje, kad ES tapty maziau priklausoma nuo importo ir baty uztikrinta prieiga
prie auksciausios kokybés nasiosios kompiuterijos (toliau — HPC) technologijy ir praktinés patirties.

1.4, EESRK ragina Komisija déti dar daugiau pastangy rengiant ,daugiametes veiksmy gaires*, kurios galéty uztikrinti ES
pilietinés visuomenés jsitraukimg ir praktiskai padéty atitinkamiems B[ valdymo lygmenims strateginiuose sektoriuose (ligy
prevencijos ankstyvojo perspéjimo sistemos, parengtis, bandomosios programos dél mokymy nelaimiy rizikos mazinimo
stityje ir kibernetinis saugumas). Siuo tikslu, be esamy HPC kompetencijos centry ir skaitmeniniy inovacijy centry, reikia
skubiai esamose B] patariamosiose grupése vykdyti nuolatinj dialoga su pilietine visuomene, kuris suteikia pridétinés vertés
ir daro daugiklio poveikij. EESRK pagal savo pobiidj biity idealus partneris rengiant atvirg B] ,EuroHPC* metinj ES dialogo
forumg, kartu su $vieiamosiomis informuotumo didinimo kampanijomis, kuriose aktyviai dalyvauty mokslo ir Ziniy
tinklai, socialiniai ir ekonominiai partneriai, pilietinés visuomenés organizacijos ir Ziniasklaida.

1.5.  EESRK mano, kad batina rinkti griZtamaja informacija i§ ES pilietinés visuomenés, kad ES institucijos ir valstybés
narés galéty geriau stebéti, paaiskinti ir skatinti B] ,EuroHPC“ pridéting verte trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu ir
sektorinius pranasumus bei galimybes, kuriuos ji teikia kaip teisiné ir strateginé priemoné. Bl ,EuroHPC* turéty ne tik padéti
mokslo ir (arba) moksliniy tyrimy bendruomenéms, bet ir uztikrinti didesne suinteresuotyjy tarpininky, pavyzdziui, viesyjy
institucijy, ES socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy, pramonés ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy (MV])
atstovaujamyjy organizacijy ir vertés grandinés dalyviy, isitraukimg ir dalyvavima kuriant taikomajg programine jranga,
suteikiant prieigg prie infrastruktiros, kuri ypa¢ svarbi mazesnéms Salims, ir didinant nepiniginius inasus i nasiosios
kompiuterijos BI.
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1.6.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad du Komisijos partneriai, su kuriais yra sudaryta vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés sutartis, galéty tapti pirmaisiais privaciais nariais, o tai labai svarbu, kad ES pramonés jmonés galéty dalyvauti
Bl veikloje nuo pat pradzios. Tai ypa¢ aktualu kalbant apie labai mazas jmones ir MVI, kurios siiilo konkurencingus
sprendimus ir (arba) pritaikomasias priemones, taciau kurioms kyla pavojus bati nejtrauktoms arba nukentéti per viesyjy
pirkimy procediirg, jei tai nebus tinkamai numatyta specialiame teisiniame skyriuje ir (arba) pagal esamas konsorciumo
formas. EESRK pabrézia, kad svarbu modernizuoti konkrecias viesyjy pirkimy procediiry nuostatas ir sutarc¢iy skyrimo
kriterijus, kad bty sudarytos palankesnés salygos i §j konkrety ES reglamenta dél bendrosios jmonés (') jtraukti esamus
arba naujus MV] klasterius, apimancius klasikinius HPC superkompiuterius ir programinés jrangos taikomasias programas
ir kartu kvantiniy kompiuteriy ir (arba) simuliatoriy pirkimus.

1.7.  EESRK teigiamai vertina galimybe itraukti daugiau partneriy, taCiau taip pat primygtinai prasyty, kad visiems
naujiems partneriams, ypa¢ ne ES, biity taikomas reikalavimas laikytis abipusiskumo principo.

1.8.  ES turéty kuo geriau pasinaudoti Bl ,EuroHPC* technologijos kiirimo teikiama galimybe, kad iplétoty atitinkamus
Europos pramonés sektorius taip, kad jie galéty aprépti visa gamybos granding (projektavima, gamybg, igyvendinimg ir
taikyma).

1.9.  ES turéty nustatyti, kad vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas baty pasiekti pajéguma planuoti ir gaminti HPC
naudojant Europos technologijas.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2020 m. kovo 10 d. Europos Komisija priémé komunikata ,Nauja Europos pramonés strategija“, kuriame
pristatoma plataus uzmojo pramonés strategija, kuria siekiama padéti Europai vykdyti dvejopa pertvarka: pereiti prie
neutralaus poveikio klimatui ir prie skaitmeninés lyderystés. Siame komunikate Komisija pabrézia, kad reikia stiprinti
baziniy didelio poveikio technologijy, kurios yra strategiskai svarbios Europos pramonés ateiciai, iskaitant nasiosios
kompiuterijos ir kvantines technologijas, plétojimg. Véliau 2020 m. geguzés 27 d. paskelbtame komunikate ,Proga Europai
atsigauti ir paruosti dirvg naujai kartai“ () HPC taikomosios programos nurodytos kaip strateginis skaitmeninis pajégumas,
kuris bus vienas i3 investavimo prioritety pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, ,InvestEU* ir
strateginiy investicijy priemong, sickiant Europos ekonomikos atsigavimo.

2.2, Bl ,EuroHPC“ taikomosios programos, naudojancios vadinamuosius superkompiuterius, turin¢ius itin didelg
kompiuterijos galig, geba spresti itin sudétingas ir sunkias problemas. Siandien jos yra pagrindinis pasaulinés lyderystés
veiksnys mokslo, pramonés, biologinés rizikos ir (kibernetinio) terorizmo rizikos strategijose, todél jos yra labai svarbios
nacionalinio saugumo, gynybos ir geopolitiniy i$tikiy ir apskritai misy visuomenés skaitmeninés ir Zaliosios
transformacijos pozifiriu. B] ,EuroHPC* taikomosiomis programomis taip pat grindziama duomeny ekonomika, sudarant
salygas bazinéms technologijoms, kaip antai dirbtiniam intelektui (DI), duomeny analizei ir kibernetiniam saugumui,

siekiant i$naudoti milziniska didziyjy duomeny potencialg.

2.3, Be to, HPC taip pat tampa vis svarbesne priemone pasauliniu lygmeniu remiant vieyjy sprendimy priémimg,
modeliuojant scenarijus ir remiant pasaulinius ir regioninius bendrus parengties ir reagavimo, taip pat Ziniy tinklus,
susijusius su gamtiniy pavojy rizika (pvz. cunamiais, potvyniais, gaisrais, Zemés drebéjimais ir t. t), taip pat su
antropogenine rizika (pvz., pramonine rizika). Tokiomis aplinkybémis Bl ,EuroHPC“ sistemos galéty bati diegiamos ir
suteikti didesne pridéting verte tais atvejais, kai vienu metu kyla jvairiy rGSiy rizika, daranti didelj neigiama poveikj
visuomenei.

2.4, BJ ,EuroHPC“ apima keleta pramonés sektoriy, kad biity galima diegti inovacijas ir plésti veikla pereinant prie
didesnés vertés produkty tiekimo ir paslaugy teikimo vidaus ir pasaulio rinkose, sudarant salygas naujam pramoniniam
pritaikomumui kartu su kitomis pazangiomis skaitmeninémis technologijomis.

2.5.  HPC taikomosios programos ir infrastruktiira atlieka itin svarby vaidmenj beveik visose moksliniy tyrimy srityse
nuo fundamentinés fizikos iki biomedicinos, siekiant gilesniy moksliniy Ziniy ir proverZiy.

() 2018 m. rugséjo 28 d. Tarybos reglamentas (ES) 2018/1488 dél Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés sukirimo
(OL L 252, 2018 10 8, p. 1).
() ,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirvg naujai kartai“, COM(2020) 456 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1488&qid=1615969260373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
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2.6.  HPC naudojama COVID-19 pandemijos metu, daznai derinant su dirbtiniu intelektu, siekiant paspartinti naujy
vaisty atradima, prognozuoti viruso plitima, planuoti ir paskirstyti ribotus medicinos isteklius ir nuspéti plitimo valdymo
priemoniy bei scenarijy po epidemijos efektyvuma.

2.7. HPC taip pat yra esminé priemoné tyréjams ir politikos formuotojams spresti pagrindines visuomenés problemas —
nuo klimato kaitos, migracijos, pazangiojo ir Zaliojo vystymosi ir tvaraus Zemés tikio iki individualizuotosios medicinos ir
kriziy valdymo Europos Sgjungoje, o kartu ir kaimyninése bei treciosiose 3alyse.

2.8.  Remiantis Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu (SWD) (%) (...), Europa buvo tapusi ir vis dar yra pasauliné lyderé
HPC taikomyjy programy srityje, taciau pasaulinéje klasifikacijoje atsilieka jos superkompiuteriy infrastruktira.

2.9.  Pladiai pripaZzintas esminis regiony konkurencingumo HPC srityje rodiklis yra sistemy, jtraukty i, 10 sparciausiy“ ir
,500 sparciausiy“ pasaulio superkompiuteriy sarasus, skaicius kiekviename pasaulio regione.

2.10.  Dabartiné padétis, kaip apibrézta B] ,EuroHPC IA“ ir EIB tyrime (¥), yra tokia: B] ,EuroHPC IA“ duomenimis:
,Problema Nr. 1 (ES neturi geriausiy superkompiuteriy pasaulyje [...]). Siandien Europos Sgjungoje néra né vieno is
desimties sparciausiy pasaulio superkompiuteriy. Kartu sudéjus, ES ir valstybés narés | HPC technologijos tiekimg ir
infrastruktfira investuoja gerokai per mazai, palyginti su JAV, Kinija ar Japonija.”

2.11.  Per kelerius ateinan¢ius metus Europos vadovaujamas vaidmuo duomeny ekonomikos srityje, moksliné
kompetencija ir pramonés konkurencingumas vis labiau priklausys nuo jos gebé¢jimo kurti bazines HPC technologijas,
suteikti prieigg prie pasaulinio lygio superkompiuteriy ir duomeny infrastruktiros bei islaikyti kompetencija HPC
taikomyjy programy srityje. Tam batinas Europos lygmens strateginis pozitiris pasitelkiant bendrasias jimones.

2.12. 2018 m. spalio mén. buvo jsteigta pirmoji B] ,EuroHPC*, kuri atlieka teisinés ir finansinés sistemos vaidmenj ir
kurioje sujungiami ES, 32 valstybiy ir dviejy privaciy nariy — Europos nasiosios kompiuterijos technologijy platformos
(ETP4HPC) ir Didziyjy duomeny vertés asociacijos (BDVA) — istekliai.

2.13.  Iki siol B] savo strateginéms investicijoms naudojo 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) lésas.
Per 20 veiklos ménesiy ji gerokai padidino bendras investicijas | HPC Europos lygmeniu ir pradéjo vykdyti savo misija
atkurti Europos, kaip lyderés HPC srityje, pozicijg. Iki 2020 m. pabaigos ji jdiegs pasaulinio lygio superkompiuteriy ir
duomeny infrastruktira, kuria galés naudotis viesi ir privatis naudotojai visoje Europoje. Jos investicijomis taip pat
remiami HPC kompetencijos centrai visoje Europoje, taip uztikrinant, kad HPC Sajungoje biity pladiai prieinama ir bty
teikiamos konkrecios paslaugos ir iStekliai pramonés inovacijoms (jskaitant MVI) ir HPC jgidziy tobulinimui, moksliniams
tyrimams ir inovacijoms ypatingos svarbos HPC aparatinés ir programinés jrangos technologijy ir taikomyjy programy
srityje. Dél to padidés ES gebéjimas kurti novatoriskas HPC technologijas.

2.14. 2018 m. Tarybos reglamente dél Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés sukirimo (°) yra nustatytas
tikslas pasiekti kitg superkompiuteriy naudojimo etapg — eksalygmens veikimg. Zr. 12 konstatuojamaja dali: ,Siekiant tikslo
apripinti Sgjunga beveik eksalygmens infrastruktira ne véliau kaip 2020 m., o mazdaug 2023-2025 m. sukurti
eksalygmens pajégumams uZtikrinti reikalingas technologijas ir taikomgsias programas, <...> Bendroji jmoné turéty biiti
sukurta ir pradéti veikti ne véliau kaip 2019 m. pradzioje”. Skai¢iavimo galia padidéty ir naudojant kvantinius kompiuterius
ir peréjus prie eksalygmenj pranokstanciy technologijy.

2.15.  Siuo siiilomu reglamentu i§ esmés pratgsiama jau jgyvendinama iniciatyva, sukurta pagal Tarybos reglamenta
(ES) 2018/1488, numatant pakeitimus siekiant pritaikyti reglamenta prie kitos daugiametés finansinés programos (DFP)
programy, bet kartu laikantis Komisijos prioritety ir sudarant galimybe Bendrajai jmonei naudoti naujosioms 2021-
2027 m. DFP programoms skirtg finansavima.

2.16.  Europos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (SWD(2020) 179 final) analizuojama pagrindiniy socialiniy
ekonominiy ir technologiniy veiksniy bei naudotojy reikalavimy, daranciy poveiki basimai HPC ir duomeny
infrastruktiros, technologijy ir taikomyjy programy pazangai ES ir visame pasaulyje, raida atsizvelgiant i ES politinius
prioritetus 2020-2025 m.

() Equipping Europe for world-class High Performance Computing in the next decade, SWD|2020[179 final.
() Equipping Europe for world-class High Performance Computing in the next decade, SWD|2020[179 final.
() Tarybos Reglamentas (ES) 2018/1488.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1488&qid=1615969260373
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2.17.  HPC naudojama daugiau kaip 800 mokslo, pramonés ir viesojo sektoriaus taikomyjy programy, kurios atlicka
svarby vaidmenj didinant pramonés inovacijy pajégumus, skatinant mokslo pazanga ir gerinant Zmoniy gyvenimo kokybe.
Siuo metu Europa pirmauja HPC taikomyjy programy srityje; jos naudojamos jvairioms paskirtims, kaip antai
individualizuotoji medicina, ory prognozavimas, naujy léktuvy, automobiliy, medziagy ir vaisty projektavimas, energetika,
inZinerija ir gamyba.

2.18.  Sitlomos B] valdymas ir balsavimo teisiy paskirstymas licka tokie pat, kaip apibréita Tarybos reglamente
(ES) 2018/1488. B] ,EuroHPC* ir toliau jgyvendins HPC strategines veiksmy gaires, kaip nustatyta B ,,EuroHPC* moksliniy
tyrimy ir inovacijy patariamosios grupés (RIAG) ir Bl ,EuroHPC“ infrastruktiiros patariamosios grupés (INFRAG)
parengtose daugiametése strateginése moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkése, papildytose privaciy B] ,EuroHPC* nariy
strategine moksliniy tyrimy darbotvarke, siekiant sukurti HPC ekosistemg. Sgjungos finansinis jnasas j Bendrgja jmon¢
pagal 2021-2027 m. DFP bity [XXX] EUR, o Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés dalyvaujancios valstybés
ir privatlis nariai kartu turéty prisidéti bent tokia pat suma. Bendroji jmoné naudos $ias 1é3as pirmiausia tam, kad vykdyty
savo veiklg pirmiau aprasytose penkiose srityse.

2.19.  Per ateinant deSimtmetj tikimasi tokiy pagrindiniy siilomos Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés
veiklos rezultaty:

— sietiné, saugi ir hipersusieta Bl ,EuroHPC* ir duomeny infrastruktira, kurig sudaro vidutinio lygio superkompiuteriai ir
bent dvi auk$¢iausios klasés eksalygmens ir dvi auksciausios klasés eksalygmenj pranokstancios sistemos (bent vienoje i3
ju kiekvienoje kategorijoje turi bati jrengta Europos technologija),

— hibridiné kompiuterijos infrastruktira, kurioje integruojamos pazangiosios kompiuterijos sistemos,
— kvantiniai simuliatoriai ir kvantiniai kompiuteriai HPC infrastruktiroje,
— saugi debesijos HPC ir duomeny infrastruktira Europos privatiems naudotojams,

— HPC priemonémis uztikrinami pajégumai ir paslaugos, teikiamos Europos vieSyjy duomeny erdvése mokslininkams,
pramonei ir vieSajam sektoriui,

— naujos kartos technologijy kiirimo elementai (aparatiné ir programiné jranga) ir jy integravimas i novatoriska HPC
architektdira, skirtg eksalygmens ir eksalygmenj pranokstanc¢ioms sistemoms,

— HPC taikomuyjy programy ir HPC programinés jrangos industrializavimo kompetencijos centrai, kuriuose sukuriami
naujoviski algoritmai, kodai ir jrankiai, optimizuoti naudoti naujy karty superkompiuteriuose,

— didelio pramoninio masto HPC ir duomeny taikomyjy programy ir paslaugy bandymo platformos pagrindiniuose
pramonés sektoriuose,

— nacionaliniai HPC kompetencijos centrai, uZtikrinantys placia HPC aprépti ES ir konkrecias paslaugas ir iSteklius
pramonés inovacijoms (jskaitant MVJ),

— reik$mingas Europos darbo jégos HPC igidziy ir praktinés patirties patobulinimas,

— patobulintas duomeny saugojimas, duomeny tvarkymo pajégumai ir naujos paslaugos viesojo intereso srityse visose
valstybése narése.

2.20.  Pagrindiniai bendryjy jmoniy pasiekimai:

— B[ ,EuroHPC" bendromis ir suderintomis pastangomis su valstybémis narémis labai padidino investicijy { HPC lygj ir
kokybe Europos lygmeniu.

— 1ki 2020 m. pabaigos B] ,EuroHPC* suteiks ES geriausius superkompiuterius pasaulyje.
— B[ ,EuroHPC* taps Europos baziniy technologijy Saltiniu.
— Europos HPC technologijy pasiila ir rinka.

— B[ ,EuroHPC* strategija ir jos poveikis HPC vertés grandinei.
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3. Rinkos tendencijos ir svarbiausia jgyta patirtis

3.1.  Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (SWD) pateikiami naujausi B] ,EuroHPC“ rinkos duomenys ir
apzvelgiama svarbiausia iki $iol igyta B] veiklos patirtis.

3.2. Bl ,EuroHPC* valdymo ir administravimo patirtis: B] ,EuroHPC“ jau igijo svarbios darbo patirties — be kita ko, ji
rengé i§samias suinteresuotyjy subjekty diskusijas dél valdymo, administravimo ir kity veiklos aspekty. Keletas pavyzdziy:

— 13 BI ,EuroHPC* valdybos posédziy, kuriuose reguliariai dalyvauja Europos Komisijos ir 32 dalyvaujanciy valstybiy
atstovai,

— BI patariamosios grupés (RIAG ir INFRAG) jau surengé daug susitikimy ir jy veikloje aktyviai dalyvavo du privatis
nariai (ETP4HPC ir BDVA),

— atrinktos a$tuonios prieglobos svetainés, pradéta astuoniy B] ,EuroHPC“ superkompiuteriy vie$ojo pirkimo procediira ir
2019 ir 2020 m. paskelbti BI kvietimai teikti paraiskas.

3.3.  Yra 22 jgyvendinimo aspektai, kuriais remiantis galima taip apibendrinti svarbiausig iki $iol igyta patirti:
— bendro finansavimo sistemos supaprastinimas,
— reikia supaprastinti ir optimizuoti ES ir nacionaliniy 1é3y derinima vykdant jvairig B] ,EuroHPC* veikla,

— rekomenduojama, be kita ko, nustatyti vieng tinkamumo dalyvauti kriterijy rinkinj (vietoj 32 skirtingy nacionaliniy
tinkamumo kriterijy),

— centrinis visy finansiniy jna$y valdymas (iskyrus tinkamai pagristus atvejus), laikantis silomo reglamento dél
programos ,Europos horizontas“ 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto, ir lankstumas nustatant skirtinga ES ir nacionalinio
finansavimo procenting dalj moksliniy tyrimy ir inovacijy veikloje dalyvaujantiems subjektams finansuoti,

— didesnis privadiy nariy ir kity privadiy subjekty indélio j BI ,EuroHPC* veikla lankstumas, visy pirma jtraukiant naujas
bendradarbiavimo formas, pavyzdziui, bendrai finansuojant konkrecig HPC infrastruktiirg, skirta pramoniniam
naudojimui.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Dauguma projekto partneriy yra moksliniy tyrimy organizacijos (75 proc. viso ateities ir besiformuojanciy
technologijy projekty finansavimo), kuriy pagrindinis tikslas néra pasiekty rezultaty industrializavimas. Aktyvios ir
nuolatinés pastangos mokymo srityje taip pat bus svarbus veiksnys visapusiskai i§naudojant ne tik Bl ,EuroHPC“
finansuojamus beveik eksalygmens ir eksalygmens superkompiuterius, bet ir basimy karty kompiuterius. Peréjimas nuo
simuliavimui skirtos HPC prie HPC integravimo j visapusiska IT infrastruktiiros testinumg, nuo tinklo paribio kompiuterijos
prie HPC, yra didelis i$$tkis. Tam reikéty plétoti tvirta HPC bendruomenés rysj su kitomis ekosistemomis, pavyzdziui,
didziaisiais duomenimis, dirbtiniu intelektu ir daikty internetu. Europa gali tapti pasauline lydere $ioje srityje, jei programos
,Horizontas 2020“ suteiktas postiimis bus i§laikytas.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos

(COM(2020) 746 final)
(2021/C 123/03)

Prane$éja Judith VORBACH

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 11 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2020 12 14

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 234[1/8

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES patyre giliausiag nuosmukj savo istorijoje. Vyrauja neapibréztumas, todél reikia numatyti didés rizikos galimybe.
Pandemijos sukelta krizé taip pat gali paastrinti esamg disbalansa ir nelygybe. Atsizvelgdamas i tai, EESRK palankiai vertina
Komisijos rekomendacijas. EESRK taip pat pritaria ekonominés politikos strategijai, pagal kurig blity remiamas ekonomikos
atsigavimas, didinamos investicijos, toliau integruojama bendroji rinka, uztikrinamos tinkamos darbo salygos ir stiprinama
EPS. EESRK tvirtai remia dokumenty dél priemonés ,Next Generation EU“ rinkinj ir ragina kuo grei¢iau pasiekti reikiamus
susitarimus.

1.2 Ekonomikos atsigavimas bus sékmingas tik tuo atveju, jei kartu bus restruktirizuojama misy ekonomika ir
visuomené. Siekiant stabilizuoti paklausa, labai svarbu atkurti pasitikéjima. Fiskalinés taisyklés turéty biiti nukreiptos labiau
i klest¢jima orientuota ekonomikos valdyma, jskaitant subalansuoto biudZeto taisykle, ir jas reikéty taikyti tik tada, kai
nedarbas labai sumazés. Reikéty atidziau apsvarstyti krizés poveiki nelygybei ir socialiniam bei ekonominiam nesaugumui.
Butina gerinti tiek verslo, tiek socialing aplinkg. I klimato politikg ir nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus raginama labiau jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomene, taip pat ryztingai reformuoti
mokesciy politika, kad bty sprendziamos ekonomings, socialinés ir aplinkosaugos problemos. Biitina uzbaigti kurti banky
ir kapitalo rinky sajungas, pirmenybe teikiant finansy rinky stabilumui.

2. Aplinkybés

Komisija rekomenduoja euro zonos valstybéms naréms imtis veiksmuy:

2.1  Uztikrinti politikos kryptj, kuria remiamas ekonomikos atsigavimas: visus 2021 m. fiskaliné politika turéty likti
remiamojo pobiidzio. Kai salygos tai leis, laipsniskai naikinti paramg taip, kad biity su$velnintas krizés socialinis poveikis ir
poveikis darbo rinkai, ir uZztikrinti skolos tvaruma. Gerinti vieSyjy finansy valdyma ir orientuoti vie$gsias islaidas buty
i ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo poreikius.

2.2 Igyvendinti reformas, kuriomis didinamas nasumas ir uzimtumas, didinamos investicijos, kad bity remiamas
ekonomikos atsigavimas, atitinkantis teisingos ir jtraukios Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tikslus. Toliau integruoti
bendrgja rinkg. Uztikrinti veiksmingg aktyvia darbo rinkos politika, tinkamas darbo salygas ir socialiniy partneriy

dalyvavimg formuojant politikg. Spresti su mokesciais susijusius i§$tikius, kylancius dél ekonomikos skaitmeninimo, kovoti
su agresyviu mokesciy planavimu, remti peréjima prie anglies dioksido apmokestinimo ir aplinkos mokes¢iy.

2.3 Stiprinti nacionalines institucines sistemas: ankstinti reformas siekiant uZtikrinti ES lésy naudojima, didinti vie$ojo
administravimo veiksmingumg, mazinti jmonéms tenkancig administracing nasta ir nustatyti veiksmingas kovos su
sukéiavimu, korupcija ir pinigy plovimu sistemas. Gerinti nemokumo sistemas, neveiksniy pozicijy ir kapitalo paskirstymo
klausimy sprendima.
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2.4 Uztikrinti makrofinansinj stabiluma: islaikyti kredity kanalus ekonomikai ir priemones gyvybingoms jmonéms
remti. [Slaikyti patikimus banky sektoriaus balansus, visy pirma toliau sprendziant neveiksniy paskoly klausima.

2.5 Kad padidéty euro zonos atsparumas, uZztikrinti ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo pazanga. Tai padés
stiprinti tarptautinj euro vaidmenj ir visame pasaulyje propaguoti Europos ekonominius interesus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Pasitvirtino nepalanki 2020 m. pavasario ekonominé prognozé, kad 2020 m. ,ES prasidéjo giliausias ekonomikos
nuosmukis per visg jos istorijg“. COVID-19 krizé sukélé jvairiy pasitilos ir paklausos sukrétimy, dél to 2020 m. BVP turéty
sumazéti 7,8 proc. Padétis darbo rinkoje taip pat pablogéjo, nors dél plataus uzmojo politikos priemoniy, pavyzdziui,
sutrumpinto darbo laiko programy, nedarbo lygis nevisiskai atspindi ekonomikos nuosmukj. Nepaisant to, mazéja bendras
dirbty valandy skaicius ir ekonominio aktyvumo lygis, nes kai kurie paskaty dirbti neturintys darbuotojai pasitraukeé i§
darbo rinkos.

3.2 Prognozuojama, kad 2021 m. ekonomika atsigaus lé¢iau, nei tikétasi. Vyrauja didelé nezinomybé. EESRK pabrézia,
kad svarbu numatyti tam tikrg didele rizikg, jskaitant dvigubg ekonomikos nuosmukj, masinj nedarbg, bankrotus, finansy
rinkos nestabiluma, defliacija ir neigiamg neapibréztumo poveikj pac¢iam vartojimui ir investicijoms. Dél pandemijos krizés
taip pat gali paastréti esamos problemos, pavyzdziui, Zemas investicijy lygis, didéjantys skirtumai tarp valstybiy nariy ir
regiony, nelygybé visuomenéje ir politiné jtampa. Be to, dél 2021 m. poky¢iy gali atsirasti neigiamy ilgalaikiy padariniy,
o klimato krizés sprendimas vis dar bus neatidéliotinas klausimas.

3.3 Atsizvelgdamas | tai, EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacijy rinkinj. Jose atsispindi daugelis EESRK
papildomoje nuomongje dél 2020 m. euro zonos ekonominés politikos (') i§déstyty argumenty. Be to, ekonomikos atsigavimas
bus sékmingas tik tuo atveju, jei kartu bus restruktiirizuojama misy ekonomika ir visuomené, siekiant sukurti labiau
integruota, demokratiskesne ir socialiniu pozitriu geriau issivysciusia Sajungg. 2021 m. pagrindiné ekonominés politikos
formuotojy atsakomybé bus sukurti tvariam ir integraciniam augimui palankig aplinka. Todél labai svarbu atkurti
pasitikéjima.

3.4 EESRK tvirtai remia tvirtg ES lygmens atsaka i kova su krize, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong. Biitina nedelsiant uztikrinti solidarumg, kad ekonomika greitai ir veiksmingai atsigauty. Europos jmonéms,
darbuotojams ir pilietinei visuomenei reikia iStekliy krizei jveikti. Todél ekonomikos gaivinimo planas neturéty biiti nei
kvestionuojamas, nei delsiama jj jgyvendinti. Visi batini susitarimai turéty bati pasiekti kuo greiciau.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacija uZtikrinti politikos krypti, kuria remiamas ekonomikos
atsigavimas. Per anksti pradéjus laipsniskai atsisakyti paramos priemoniy buty pakenkta ES kovos su krize priemoniy
poveikiui. Vyriausybés turéty turéti galimybe taikyti biitinas priemones, neatsizvelgiant j dabartinj jy Salies skolos lygi.
Geriausias btidas uztikrinti tvarius vie$uosius finansus — uZtikrinti tvary ir integracinj augima. Remiant na§uma ateinanciais
metais biity galima spar¢iau mazinti deficita (). Siekiant uzkirsti kelig griZimui prie seny fiskaliniy taisykliy ir valdyti
peréjima prie j klestéjimg orientuoto ekonomikos valdymo (*), EESRK ragina kuo greiiau atnaujinti perZitiros procesa. Bet
kuriuo atveju atnaujintos fiskalinés taisyklés neturéty jsigalioti, kol labai nesumazés nedarbas.

4.2 EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacija padidinti privaciyjy ir vieSyjy investicijy lygj. Siekiant trumpuoju
laikotarpiu atgaivinti ekonomika, sustiprinti konkurencinguma, ilikti pasauline ekonomine galia ir i§saugoti socialinj bei
aplinkosaugos pagrindg ateities karty gerovei, baitina skubiai pereiti prie tvariy ir Zaliyjy investicijy, investicijy
i infrastruktirg ir sveikatos priezitira ir (arba) investicijy, kurios sukuria didesnj nasuma. ISlaidos darbuotojy
perkvalifikavimui taip pat turéty bati laikomos investicijomis. EESRK atkreipia démesj i savo rekomendacijg taikyti
subalansuoto biudZeto taisykle.

() 0] C10,11.1.2021, p. 79

() Belgijos nacionalinis bankas apskaiciavo, kad 2020 m. vienkartinis deficitas, susijgs su krize, gali turéti vienkartinj - 4,6 proc. BVP
poveikij.

() OLC 429, 2020 12 11, p. 227.
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43 D¢l pandemijos didéja nelygybé ir socialiné atskirtis. Daug motery, migranty, nejgaliyjy arba jaunimo patiria
didziausia krizés poveikj. Gali bati, kad labiausiai nukentés tie, kurie pazeidziami buvo iki krizés. Taciau daugeliui
kokybiska darba dirbanciy darbuotojy taip pat kyla pavojus, kad gali pablogéti darbo salygos, sumazéti pajamos ar istikti
nedarbas. EESRK ragina, kad kova su nelygybe tapty visy numatyty ekonomikos gaivinimo priemoniy prioritetu. Reikia
atidZiau apsvarstyti krizés poveiki socialinei atskirciai, taip pat didéjanciam socialiniam ir ekonominiam nesaugumui, kuris
daro poveikj didelei daliai gyventojy. Ekonomikos atgaivinimo nauda turéty biiti paskirstyta vienodai. Tai taip pat labai
svarbu siekiant stiprinti pasitikéjima ir stabilizuoti paklausa.

4.4 Tolesné bendrosios rinkos integracija turéty ilikti vienu i§ svarbiausiy prioritety. Tai taip pat apima Europos
socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinima. Verslo ir socialinés aplinkos gerinimas turi vykti kartu. EESRK atkreipia
démesj j Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo, kuriame nurodoma, kad darnaus
vystymosi tikslais sickiama, kad ES sutelkty démesj j tvary augimo kelig, suderinama su planetos ribomis, j gerove, jtrauktj
ir teisinguma. Tai reiskia, kad ekonomika turi biti naudinga Zmonéms ir planetai. Socialiai atsakingesnés Europos
iniciatyvos apima (be daugelio kity) pasitlyma dél direktyvos dél deramo minimalaus darbo uzmokescio ir veiksmy plang
del Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo. EESRK taip pat priémé nuomones dél Europos pagrindy direktyvos dél
minimaliy pajamy (%) ir Europos minimaliy nedarbo draudimo standarty (°).

4.5  Taip pat palankiai vertinamos Komisijos rekomendacijos dél darbo rinkos, iskaitant tinkamy darbo salygy skatinima,
socialiniy partneriy dalyvavimo formuojant politikg uztikrinimg ir socialinio dialogo bei kolektyviniy deryby stiprinima.
EESRK ragina nustatyti aukStesnius standartus, susijusius su socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés jtraukimu j klimato
politika. Struktdiriniai poky¢iai siekiant sukurti anglies dioksido neisskiriancig ekonomikg gali baiti remiami socialiniu
atitinkamy regiony ir socialiniy partneriy dialogu, siekiant i$saugoti socialinius aspektus. Taip pat bus labai svarbu
uztikrinti pilietinés visuomenés dalyvavimg rengiant ir jgyvendinant nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoneés planus, kuriuos taip pat numatoma stebéti semestro metu.

4.6  Reikia veiksmingy kovos su mokes¢iy slépimu, agresyviu mokesciy planavimu, pinigy plovimu ir korupcija sistemy.
EESRK ragina ryztingai reformuoti mokesciy politika, kad bity sprendziamos ekonominés, socialinés ir aplinkosaugos
problemos. Tai apima mokesciy nastos perkélimg nuo darbo jégos ir peréjimg prie mokesciy baziy, kurios maziau kenkia
darbo pasiilai, kartu atsizvelgiant j susijusi paskirstomajj poveiki, kartu stengiantis nesukurti regresinio poveikio. EESRK
taip pat praso skubiai imtis veiksmy dél balsavimo kvalifikuota balsy dauguma, laikantis ankstesnése Komiteto nuomonése
rekomenduoty salygy (°). Reikéty iSnagrinéti veiksmingo minimalaus jmoniy pelno apmokestinimo koncepcija ir galima jos
taikymg. Galiausiai, EESRK ragina padaryti didele pazanga i biudzetg jtraukiant naujus nuosavus iSteklius, kaip nurodyta
ekonomikos gaivinimo plane.

4.7 EESRK pritaria Komisijai, kad reikéty uzbaigti kurti banky ir kapitalo rinky sajungas, pirmenybe teikiant finansy
rinky stabilumui. Banky sektoriuje dabar dividendy iSmoka (daZniausiai savanoriskai) yra ribota. Reikéty apsvarstyti
galimybe toliau taikyti Sias ribas bankams, kuriems taikomos jvairios vieSosios paramos priemonés, ir griZti prie visisko
iSmoky mokéjimo sustabdymo ekonomikos gaivinimo laikotarpiu. Tai sumazinty finansy rinkos nestabilumo rizikg ir
padidinty tikéting banky graza.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

()  OLC190,2019 65, p. 1.
() OLC 97,2020 3 24, p. 32.
() OLC 353,2019 10 18, p. 90, OL C 364, 2020 10 28, p. 29.
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Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 11 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
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Priimta plenarinéje sesijoje 2021 1 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 203/0/ 19

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1 ES turi rasti tinkama veiksmingo ir realaus migracijos valdymo, kuris bty humaniskas ir tvarus, pusiausvyra, kartu
uztikrindama ir savo iSorés sieny sauguma ir kontrole. Be to, ES turi europie¢iams pasiysti aiskia Zinia, kad migracijg valdyti
geriau galima kolektyviai.

1.2 EESRK atkreipia démesj | nauja migracijos ir prieglobscio pakta, kuriame iSsamiai idéstyti Komisijos bendro
imigracijos ir prieglobscio valdymo penkeriy mety darbo planai. Sivo poZzidiriu tai daugiau Komisijos darbo darbotvarké nei
paktas. Prie migracijos ir prieglobscio pakto pridedami pasifilymai yra svarbas, bet jy nepakanka tam, kad bty sukurta
veiksminga ir kartu ES vertybes bei tikslus atitinkanti bendra Europos migracijos valdymo sistema. EESRK apgailestauja, kad
dauguma pasitlymy naujame migracijos ir prieglobscio pakte yra skirti iSorés sieny ir grazinimo valdymui, neskiriant
deramo démesio teisétiems atvykimo keliams, saugiems biidams prieglobsciui gauti ar ne ES pilieciy jtraukimui ir
integravimui ES.

1.3 EESRK apgailestauja, kad migracijos ir prieglobs¢io pakte neuZsimenama apie 2018 m. Jungtiniy Tauty pasaulinj
susitarimg dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos — daugiasalj dokuments, kuris laikomas pirmtaku rengiant
pasitilyma dél tarptautinio migracijos valdymo. Pritariame tam, kad reikia stiprinti taisyklémis grindziamg pasauling
daugiasale sistema (!), jskaitant judumo ir migracijos sritis, ir raginame Komisija nauja darbotvarke derinti su pasauline
politika ir priemonémis (3. Be to, raginame ES institucijas ir valstybes nares migracijg ir juduma jtraukti i platesng JT
darnaus vystymosi tiksly sistema.

1.4 Migracijos ir prieglobscio akte teisingai akcentuojami valstybiy nariy prieglobscio ir grazinimo sistemy neatitikimai
ir pabréziama, kad reikia stiprinti solidaruma. Taciau neaisku, ar savanorisko ir selektyvaus solidarumo principas padés
jveikti pagrindinius koordinavimo i3§tkius. NeuZsimenama apie paskatas valstybéms naréms dalyvauti Siame mechanizme,
ypac turint omenyje, kad kai kurios jy atsisaké dalyvauti ankstesnéje perkélimo Europos Sajungoje programoje. Jei jos ir yra
skatinamos dalyvauti, tai ne sprendziant perkélimo Europos Sajungoje klausimg, kuris yra aktualiausias, sudétingiausias ir
susijes su didelémis islaidomis, bet pajégumy stiprinimo srityje.

() OLC 14,2020 1 15, p. 24.
( 2021 m. Komisijos darbo programoje numatyta 2021 m. antrame ketvirtyje priimti bendra komunikatg dél ES indélio nustatant
taisyklémis pagristus daugiasalius principus stiprinimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0024.01.LIT&toc=OJ:C:2020:014:TOC

C 123/16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 49

1.5  EESRK mano, kad numatoma patikrinimo prie§ atvykstant sistema ir pasienio procediros yra nepakankamai geros.
Pirma, tikrinimo sistema numato pakankamai procediriniy garantijy, kad biity gerbiamos ja besinaudojanciy asmeny
pagrindinés teisés. Siuo metu Salims daromas didesnis spaudimas greitai priimti sprendima ir dél to deramai
neatsizvelgiama i 1951 m. Zenevos konvencijoje jtvirtintas asmens teises, ypa¢ negraZinimo principa. Antra, kaip buvo
ir migranty antpliadzio valdymo atveju, migranty ir prieglobscio prasytojy priémimo salygos kelia didelj susirGipinima,
i kurj reikia visapusiskai atsizvelgti (%).

1.6 EESRK laukia ES savanorisko grizimo ir reintegracijos strategijos — dokumento, kuriuo, kaip tikimasi, bus daug
grei¢iau patvirtintos ryztingos reintegracijos priemonés ir bus atsisakyta daugiausia | teisétvarkos kontrole sutelkto
pozidirio. Prie grazinimo turi prisidéti jvairiis socialiniai, ekonomikos ir politikos subjektai, galintys sukurti visapusiskesne ir
humaniskesng¢ aplinkg.

1.7 Komitetas palankiai vertina gelbéjimo jtroje iniciatyvas, kuriomis tikrai siekiama gelbéti gyvybes. EESRK nuomone,
paieska ir gelbéjimas jiroje yra tarptautiné teisiné prievolé, kurig, taikydamos veiksmingus ir tinkamus Siam tikslui
numatytus vieSuosius mechanizmus, turi vykdyti valstybés narés. Siuo klausimu EESRK mano, kad reikia nuolatiniy
pastangy, kad humanitarinés pagalbos teikéjy, vykdanciy labai reikalingas paieskos ir gelbéjimo operacijas, veikla nebity
kriminalizuojama.

1.8 EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis gerinama bendra atsakomyb¢ ir migracijos srauty valdymas su ne ES
Salimis. Tac¢iau Komitetas yra susiriipings, kad dél taikomy bendradarbiavimo mechanizmy ES migracijos valdymas gali biiti
perkeltas uz ES riby ir tapti neigiama paskata toms Salims ir gali kilti pagunda nustatyti, kad parama vystymuisi ir
bendradarbiavimas priklausys nuo to, kaip bus plétojama migracijos kontrolés ir (arba) readmisijos politika.

1.9 EESRK palankiai vertina tai, kad rengiami saugfs ir teiséti budai atvykti j Europa, ypac igyvendinant perkélimo j ES ir
bendruomeniy remiamas programas. Vis délto Komitetas mano, kad $ie budai atitinka tik tam tikro profilio asmeny
poreikius ir jais néra uztikrinamas visapusiskas, veiksmingas ir saugus atsakas j poreikj numatyti teisétus imigracijos i ES
kelius. EESRK apgailestauja, kad numatant priemones, kuriy tikslas — geresni teiséto atvykimo marsrutai, apsiribojama tik
talenty pritraukimu ir Mélynosios kortelés bei studijy ir moksliniy tyrimy direktyvy perzitira. Kad biity galima pasidlyti
alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrole ir grazinima, batina laikytis visa apimancio pozitrio  juduma.

1.10  EESRK noreéty atkreipti démesj j daugelio tre¢iyjy Saliy pilieciy, ypa¢ dirbanciy zemés tkyje, darbo ir gyvenimo
salygas. Valstybés narés ir jy specializuotos jstaigos turi kovoti su piktnaudziavimo ir i$naudojimo atvejais, o pilietinés
visuomengés organizacijas ir profesines sgjungas reikia skatinti megzti rysius su tre¢iyjy Saliy pilieciais, neatsizvelgiant i jy
darbo pobiudj ir darbo uzmokesti.

1.11  EESRK reiskia susiripinimg, kad kovojant su neteiséto Zmoniy gabenimo ir prekybos zmonémis tinklais gali bati
pazeistos prekybos Zzmonémis ir neteiséto Zmoniy gabenimo auky teisés, ir yra ypa¢ sunerimes dél treciyjy Saliy dalyvavimo
tais atvejais, kai néra gerbiamos $iy asmeny pagrindinés teisés arba jiems néra uZtikrinamos orios gyvenimo salygos.
Pavyzdziui, esame mate, kaip kova su prekyba Zmonémis buvo naudojamasi siekiant kriminalizuoti humanitarinius
veiksmus.

1.12  EESRK mano, kad reikia toliau kovoti su neteiséto Zmoniy gabenimo ir prekybos Zmonémis tinklais ir visiskai
pripazjsta baitinybe uZtikrinti, kad direktyva dél sankcijy asmenims, kurie neteisétai jdarbina Zmones, biity veiksmingesné.

1.13  EESRK nekantriai laukia, kol bus parengtas neseniai pristatytas 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy
planas (). EESRK nusivyles, kad klausimui, kuris turi lemiamos reik§més misy visuomeniy sambiviui, migracijos ir
prieglobs¢io pakte skiriama taip mazai démesio. Komunikate neuzsimenama apie integracijos priemoniy rémimo mastg ir
struktfirg. EESRK turi daug patirties sprendziant su integracija susijusius klausimus ir apgailestauja, kad pateiktas naujas
migracijos ir prieglobs¢io aktas yra nepakankamai plataus uzmojo ir jame néra aiskiai nurodyta, kokios priemonés ir
paskatos bus siilomos jvairiems suinteresuotiesiems subjektams.

2. Kontekstas

2.1.  Rugséjo 23 d. Europos Komisija pristaté savo nauja imigracijos ir prieglobscio darbotvarke — Naujg migracijos ir
prieglobscio paktg. Siame dokumente remiamasi nuo 1999 m. Sioje srityje parengtomis ir toliau chronologine tvarka
ivardytomis darbotvarkémis: Tamperés (1999 m.), Hagos (2004 m.), Stokholmo (2009 m.) ir Europos migracijos
darbotvarke (2015 m.).

()  EESRK aktyviai lankosi migranty antpliidzio valdymo centruose ir bendradarbiauja su pilietinés visuomenés dalyviais, kurie
risideda prie visy migracijos ir integracijos aspekty valdymo.
(y  Zr. COM(2020) 758 final.
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2.2.  Naujo Migracijos ir prieglobs¢io pakto tikslas — sukurti nauja sistema, pagal kurig bity galima imtis veiksmy
siekiant uztikrinti judéjimo laisve Sengeno erdvéje, saugoti pagrindines teises ir parengti veiksminga migracijos politika.
Nuo 2019 m. gruodzio mén., kol buvo rengiamas migracijos ir prieglobscio aktas, siekiant jtraukti jvairius pozitrius, du
kartus vyko visapusiskos konsultacijos su visomis valstybémis narémis, Europos Parlamentu, nacionaliniais parlamentais,
pilietine visuomene, socialiniais partneriais ir jmonémis. Artimiausiu metu migracijos ir prieglobscio paktas bus pristatytas
Parlamentui ir Tarybai.

2.3. 2015 m. Europos migracijos darbotvarké buvo skubus atsakas j Vidurzemio juroje susiklosciusia krizing situacija,
o migracijos ir prieglobscio paktu siekiama nustatyti nauja ilgalaike Europos sistema, skirtg kovoti su jvairiais is§ukiais, su
kurias susiduria valstybés narés ir esant jprastai padéciai, ir susiklos¢ius ekstremalioms ar krizinéms situacijoms, ir tai daryti
tokiais btidais, kurie visada atspindi Europos vertybes.

2.4, Migracijos ir prieglobscio pakte Komisija konstatuoja, kad 2019 m. Europoje gyveno 20,9 mln. ne ES pilieciy
(4,7 proc. visy gyventojy) ir kad tais metais valstybés narés isdavé apie 3 mln. pirmyjy leidimy gyventi. 2019 m. ES 3alys
buvo priémusios 2,6 min. pabégeéliy (0,6 proc. visy ES gyventojy) ir tais metais buvo pateikta 698 000 naujy prieglobscio
prasymy. Komisija taip pat pazymi, kad 2019 m. 142 000 zmoniy bandé neteisétai patekti | Europos Sajungos teritorija, bet
tik tre¢dalis jy buvo faktiskai grazinta.

2.5.  Reaguojant | naujg konteksta, kuris labai smarkiai skiriasi nuo 2015-2016 m. laikotarpio, migracijos ir prieglobscio
pakte sickiama tolygiau paskirstyti atsakomybe valstybéms naréms ir sustiprinti jy tarpusavio solidaruma, kad bty pasiekta
pazangos uZtikrinant veiksmingesnj migracijos, prieglobs¢io ir sieny valdyma, geresn¢ valdyseng ir naikinant esamas
spragas.

2.6.  Migracijos ir prieglobscio akte daugiausia démesio skiriama trims pagrindinéms sritims: 1) gerinti bendradarbiavima
su ne ES kilmés ir tranzito Salimis siekiant geriau valdyti migracija; 2) gerinti ES iSorés sieny valdyma, stiprinti techninj
bendradarbiavimg ir tapatybés nustatymo mechanizmus ir i§ dalies pakeisti bei atnaujinti procediiras, kad biity aiskiau
paskirstoma atsakomybé; 3) sukurti nauja nuolatinj solidarumo mechanizma.

2.7.  Konkreciai migracijos ir prieglobs¢io paktu siekiama skatinti patikimg ir teisinga iSorés sieny valdyma, jskaitant
tapatybeés, sveikatos ir saugumo patikrinimus, teisingas ir veiksmingas prieglobscio taisykles, supaprastintas prieglobscio ir
graZinimo procediras, naujg solidarumo mechanizma, pritaikytg paieskos ir gelbéjimo, jtampos ir krizés aplinkybéms,
geresnj prognozavimg, pasirengimg krizéms ir reagavimg i jas, veiksmingg grgzinimo politika ir koordinuotg ES pozifirj
i grazinimg, visapusiska valdyma ES lygmeniu siekiant geriau valdyti ir jgyvendinti prieglobs¢io politika, abipusiskai
naudinga partneryste su pagrindinémis treCiosiomis kilmés ir tranzito 3alimis, jvairiy teiséty atvykimo bady kirima
asmenims, kuriems reikia apsaugos, ir talenty pritraukimg i ES bei veiksmingos integracijos politikos rémima.

2.8.  Kartu su migracijos ir prieglobs¢io paktu pateikiama kity naujy dokumenty, kuriuos reikia atidZiau i$nagrinéti, nes
juose iSsamiai idéstoma migracijos ir prieglobs¢io pakte sitiloma darbotvarké. Komisija 1) sitilo priimti Prieglobs¢io ir
migracijos valdymo reglamenta, jskaitant nauja solidarumo mechanizma, taip pat sitilo priimti naujus teisés aktus, kuriais
biity nustatyta tikrinimo prie iSorés sieny procediira; 2) i§ dalies keicia pasifilyma dél naujo Prieglobs¢io procediiry
reglamento, kad i jj bty jtraukta nauja pasienio procediira ir kad prieglobscio procediiros tapty veiksmingesnés; 3) i§ dalies
keicia pasitlymg dél EURODAC reglamento, kad baty patenkinti naujos ES prieglobscio ir migracijos valdymo sistemos
duomeny poreikiai; 4) pateikia naujg savanorisko griZimo ir reintegracijos strategija; 5) priima rekomendacija dél valstybiy
nariy bendradarbiavimo dél privaciy subjekty vykdomos gelbéjimo veiklos; 6) pateikia rekomendacija dél teiséty apsaugos
budy ES, jskaitant perkélima j ES; 7) sitlo priimti naujus teisés aktus dél kriziniy ir force majeure situacijy ir panaikina
Laikinosios apsaugos direktyva ir 8) pateikia Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plana.

3. Pastabos apie naujg migracijos ir prieglobs¢io pakta

3.1  EESRK atkreipia démesj j naujg migracijos ir prieglobs¢io pakta, kuriame iSsamiai iSdéstyti Komisijos bendro
imigracijos ir prieglobs¢io valdymo penkeriy mety darbo planai. Kartu su Migracijos ir prieglobs¢io paktu pateikiami
pasitilymai yra svarbis, bet jy nepakanka tam, kad biity sukurta veiksminga ir ES vertybes bei tikslus atitinkanti bendra
Europos migracijos valdymo sistema. Todél EESRK mano, kad bitina juos i$nagrinéti i$samiau.

a. Bendra Europos migracijos ir prieglobscio valdymo sistema

3.2 Migracijos ir prieglobscio akte teisingai akcentuojami valstybiy nariy prieglobscio ir grazinimo sistemy neatitikimai
ir pabréziama, kad reikia stiprinti solidaruma ES jveikiant jgyvendinimo trikumus ir stiprinant bendradarbiavima su ne ES
Salimis. Tadiau neaisku, ar savanorisko ir selektyvaus solidarumo principas padés jveikti pastarojo deSimtmecio pagrindinius

koordinavimo issiikius.
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3.3 Migracijos ir prieglobs¢io paktu sieckiama patobulinti atvykimo procediiras padedant greitai nustatyti prieglobscio
prasanciy asmeny tapatybe ir paspartinti { Europos teritorija neteisétai patekti bandanciy asmeny grazinimo procesus.
Pasiilymu dél naujy tikrinimo prie§ atvykstant procediiry sickiama padéti greitai atlikti procedaras, kad biity galima
asmenis grazinti j trecigsias $alis, kurios yra saugios arba yra jy kilmés 3alys, tuo paciu metu uZztikrinant, kad prasymai bty
nagrinéjami individualiai.

3.4  EESRK mano, kad tikrinimo prie$ atvykstant mechanizmai yra naujoviska svarstytina priemoné, bet svarsto, ar bty
jmanoma juos praktiskai jgyvendinti. Pana$u, kad tikrinimui atlikti nustatytas penkiy dieny laikotarpis ne tik nepadeda
Salims, | kurias jira neteisétai atvyksta daugiausia zZmoniy, bet atrodo, kad dél jo toms Salims bity daromas didesnis
spaudimas greitai priimti sprendima ir dél to joms biity labai sunku priimti jj taikant visas biitinas garantijas ir laikantis
tarptautingje prieglobscio sistemoje jtvirtinty saugumo ir teisiy apsaugos principy — kitaip tariant, deramai atsizvelgiant
i asmens teises, jtvirtintas 1951 m. Zenevos konvencijoje. Taip pat neaisku, kaip bus patobulintos grazinimo procediiros,
kai dauguma jy, kaip pripazjstama paciame prieglobs¢io ir migracijos pakte, nebuvo tinkamai vykdomos ne tik dél
techniniy pajégumy trikumo ES $alyse, bet ir dél priimanciyjy Saliy nesugebéjimo reaguoti.

3.5  Pagal pasitlyma prie ES iSorés sieny pateikti prieglobs¢io praymai turi biti vertinami taikant ES prieglobscio
procediiras ir jie savaime nesuteikia teisés atvykti j ES. Si procediira greiciausiai sukels dideliy problemy tose vietose, kuriose
asmenys rinksis pries atvykdami ir kurios turi bati pasirengusios priimti didelj skai¢iy asmeny ir turés papildomg paskata
greiCiau grazinti asmenis. Pasienio procedira gali sumazinti apsaugg ir padidinti sulaikymo arba | sulaikyma panasiy
aplinkybiy rizika. Organizuojant tikrinima pries atvykstant ypa¢ daug problemy kyla dél kilmeés Salies informacijos ir saugiy
Saliy sampraty, nes jos trukdo atlikti individualy kiekvieno atvejo vertinimg (°). Tarptautiné apsauga suteikiama ne
atsizvelgiant | pilietybe, o | asmeny gyvybéms kylancig grésme ir pavojus.

3.6  EESRK palankiai vertina tai, kad atsizvelgiant j iki $iol uzfiksuotus sunkumus, ieskoma alternatyviy bidy, kaip
nustatyti, kuri valstybé yra atsakinga uz pragymo dél tarptautinés apsaugos nagrinéjimg. Taciau EESRK svarsto, kokios tai
bus alternatyvos ir kokie pakeitimai bus pasidlyti, jeigu pasidlyme dél naujo reglamento dél tarptautinés apsaugos
procediiry, i kurj siGloma jtraukti naujg pasienio procediira ir prieglobs¢io procediras padaryti veiksmingesnes,
paprasciausiai bus i§déstytas toks pats pozidiris, kurio laikomasi dabar galiojanciame Dublino reglamente.

3.7  Pagal nauja solidarumo mechanizmg valstybés narés galéty dalyvauti neteisétai atvykusiy asmeny perkélimo ES ar
remiamo grazinimo procese. EESRK abejoja, ar §j mechanizmg, kuris be to yra grindziamas hipotetiniu savanorisku
solidarumu, bus jmanoma jgyvendinti. Néra uZsimenama apie paskatas, kuriy reikia, kad valstybés narés dalyvauty Siame
mechanizme, ypa¢ turint omenyje tai, kad kai kurios i3 jy atsisaké dalyvauti ankstesnéje perkélimo ES programoje (¢) arba
tai, kad néra numatyta aiski prievolé: pazymétina, kad $is ,solidarumu grindziamas“ mechanizmas gali turéti ir priesinga
poveiki, ty. jei grazinimo procedira néra faktiskai uzbaigiama per astuonis ménesius, asmuo gali bati perkeltas
j remianciaja valstybe nare. Todél grazinamy asmeny teisiy pozitiriu gali atsirasti atskaitomybés spragy. Be to, pagal siloma
naujg solidarumo mechanizma valstybés narés gauna paskaty nedalyvauti perkeliant asmenis, t. y. sprendZiant aktualiausia,
sudétingiausia ir su didelémis islaidomis susijusj klausima, bet gali vietoj to rinktis dalyvauti graZinant asmenis ().

3.8 EESRK palankiai vertina tai, kad nuo penkeriy iki trejy mety sutrumpintas laikotarpis, kuriam pasibaigus asmenys,
kuriems suteikta tarptautiné apsauga, nusprende likti valstybéje naréje, kuri jiems suteiké tokia apsaugg, gali gauti ilgalaikj
leidima joje gyventi. Akivaizdu, kad siekiama palengvinti integravimasi j vietos bendruomenes, nors tai gali bati laikoma ir
judumo ES viduje ribojimu.

3.9 EESRK palankiai vertina priemones prieglobscio ir grazinimo politikos nacionaliniy strategijy koordinavimui gerinti,
bet apgailestauja, kad daugiau pasitilymy pateikta dél grazinimo koordinavimo, o ne prieglobscio ir pabégéliy priémimo
procediiry derinimo.

3.10  EESRK taip pat pritaria numatomam Europos Sajungos prieglobscio agentiiros steigimui, nes tai yra bitinas
zingsnis pirmyn uztikrinant bendry prieglobscio taisykliy didesng konvergencija ir geresnj jgyvendinima.

) Zr. OLC 71,2016 2 24, p. 82.

Sprendimas sujungtose bylose Komisija pries Lenkija, C-715/17, Vengrija C-718/17 ir Cekijos Respublika, C-719/17.

Deja, néra numatyta jokiy saugikliy tais atvejais, kai populistams susitelkus pries migrantus ir pabégélius, kai kurios vyriausybés
nusprendzia tapti pagrindinémis grazinimo vykdytojomis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52015AE5379
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040lt.pdf
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3.11  EESRK mano, kad biitina uztikrinti pazanga ginant paZeidZiamiausias grupes ir suteikiant joms pagalba, kaip antai
apsauga ir pagalba nepilnamediams migrantams, ypac, kai jie keliauja be $eimos (%). Uztikrinant tokiy asmeny apsauga
svarbesnj vaidmenj turéty atlikti Europos globos tinklas, o jy integracija ir jtrauktis ES Salyse turéty biiti gerinama suteikiant
jiems teising pagalba, apgyvendinimg, galimybiy mokytis ir t.t

3.12  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviau siekti nustatyti motery ir mergaiciy, kurios tampa prekybos
seksualinio i§naudojimo tikslais ar kitokio smurto dél lyties aukomis, tapatybe ir apsaugoti jas.

3.13  EESRK atkreipia démesj i sunkumus, su kuriais susiduria ES Salys sickdamos veiksmingai grazinti asmenis, ir
i Komisijos norg pereiti prie bendros ir veiksmingos Europos grazinimo sistemos. Pasitilymu siekiama gerinti operatyving
paramg vykdant grazinimg ir siiloma skirti nacionalinius grgzinimo koordinatorius. EESRK apgailestauja, kad néra
tinkamai jvardytos problemos, kylancios vykdant grazinimo programas (°), — dél to $i strategine laikoma pareigybé tampa
priklausoma nuo ne ES kilmés arba tranzito Saliy noro bendradarbiauti.

3.14  EESRK laukia ES savanorisko grjzimo ir reintegracijos strategijos — dokumento, kuriuo, kaip tikimasi, bus daug
greiCiau patvirtintos ryztingos reintegracijos priemonés ir bus atsisakyta daugiausia i teisétvarkos kontrole sutelkto
pozitirio. Toks pavojus gali kilti, jei FRONTEX i$plés savo jgaliojimus, kad galéty padéti uztikrinti veiksmingesnius
grazinimo procesus, bet operacijas vykdys neuzmezgusi ry$iy su jvairiais socialiniais ir ekonominiais bei politiniais
subjektais, kurie gali sukurti visapusiskesne ir humaniskesne grgzinimo aplinka.

3.15  EESRK mano, kad labai svarbu gerinti FRONTEX veiksmy atskaitingumo mechanizmus ir stebéti agentaros veikla
bei uztikrinti, kad bty ginamos ir apsaugomos pagrindinés zZmoniy teisés.

3.16  EESRK pabrézia, kaip svarbu saugoti sistemoje EURODAC registruotus asmens duomenis ir kad reikia pagristi
taikomy priemoniy poreikj ir proporcinguma atsizvelgiant i tai, kad jtraukiami duomenys yra neskelbtini, ypac kai jie susij¢
su tarptautinés apsaugos prasytojais ir konfidencialiomis procediromis ('%).

b. Patikima pasirengimo krizéms ir reagavimo i jas sistema

3.17  EESRK palankiai vertina pazanga, padaryta gerinant migracijos kriziy prevencijg ir valdyma, ir galimas priemones,
kurios bus patvirtintos siekiant uZtikrinti valstybiy nariy solidarumag ir asmeny, kuriuos gali paveikti tokios krizés,
pagrindiniy teisiy apsaugg. Taciau EESRK apgailestauja, kad 3is pozitris yra grindziamas ,migranty antpladzio valdymo
centry®, kuriuose, kaip paaiskéjo, yra pazeidziamos tarptautinés apsaugos ES siekianciy asmeny teisés, samprata.

3.18  EESRK supranta, kad reikia gerinti reagavimo i krizines situacijas mechanizmus, bet abejoja, ar, pavyzdziui, verta
persvarstyti Laikinosios apsaugos direktyva, nes ji pastaraisiais metais nebuvo tinkamai jgyvendinama. Kaip jau minéta,
EESRK ragina Komisijg ir kitas ES institucijas jokiomis priemonémis neriboti galimybiy gauti tarptauting apsauga ir
neapriboti jos turinio.

c. Integruota sieny sistema

3.19 Uz ES iSorés sieny valdyma bendrai atsako ES ir valstybés narés, todel labai svarbu jvertinti jo jgyvendinimo
priemones. EESRK noréty pabrézti, kad zmogiskieji ir technologiniai iStekliai visada turi bati naudojami proporcingai
remiantis tikrgja padétimi ir be i§im¢iy, deramai atsizvelgiant j asmens pagrindines teises ir laisves.

3.20  Visiskas IT sistemy saveikumas yra bitinas Zingsnis kuriant nuoseklig ir veiksmingg ES masto politika. Visiska
saveikumg reikéty pasiekti greitai ir tinkamai atsizvelgiant  asmens duomeny ir pagrindiniy teisiy apsauga.

3.21  Todél Komitetas palankiai vertina gelbéjimo jiiroje iniciatyvas, kuriomis tikrai siekiama gelbéti gyvybes, bet reiskia
susiriipinimg dél to, kad jose dalyvauja privacios bendrovés, kuriy veiksmai ir tai, kaip jos laikosi Zmogaus teisiy, néra
grieztai stebimi. EESRK nuomone, paieska ir gelbéjimas jiroje yra tarptautiné teisiné prievole, kurig, taikydamos
veiksmingus ir tinkamus $iam tikslui nustatytus mechanizmus, turi vykdyti valstybés narés.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170302_a_more_effective_return_policy_in_the_european_union_-_a_renewed_action_plan_en.pdf
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3.22  Siuo klausimu EESRK mano, kad reikia nuolatiniy pastangy, kad biity uZkirstas kelias humanitarinés pagalbos
teikéjy, vykdanciy labai reikalingas paieskos ir gelbéjimo operacijas, kriminalizavimui.

3.23  EESRK noréty iSreiksti susiriipinimg dél pavojaus, kad dél kai kuriy valstybiy nariy pasyvumo privatis laivai gali
virsti prieglobscio prasytojy sulaikymo centrais.

3.24  EESRK palankiai vertina pastangas normalizuoti laisva judéjima Sengeno erdvéje ir tikisi greitai sulaukti issamesnés
informacijos apie Sengeno vertinimo mechanizmus. EESRK taip pat laukia planuojamos Sengeno erdvés ateities strategijos
ir tikisi, kad ji padés sukurti tvirtesne ir visapusiS$kesne Sengeno erdve.

d. Kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu stiprinimas

3.25  EESRK mano, kad reikia toliau kovoti su neteiséto Zmoniy gabenimo ir prekybos Zmonémis tinklais ir visiskai
pripazjsta buitinybe uZtikrinti, kad direktyva dél sankcijy asmenims, kurie neteisétai jdarbina Zmones, biity veiksmingesné:
todél EESRK mano, kad biity naudinga nustatyti mechanizmus, kuriais biity skatinama pranesti apie asmenis arba jmones,
kurie i$naudoja prekybos Zmonémis ir neteiséto zmoniy gabenimo aukas arba Zmones, neturin¢ius darbo leidimy ().

3.26  EESRK reiskia susiripinimg, kad kovojant su neteiséto Zmoniy gabenimo ir prekybos zmonémis tinklais gali bati
pazeistos prekybos Zmonémis ir neteiséto Zmoniy gabenimo auky teisés, ir yra ypa¢ sunerimes dél treciyjy Saliy dalyvavimo
tais atvejais, kai néra gerbiamos $iy asmeny pagrindinés teisés arba jiems néra uztikrinamos orios gyvenimo salygos.
PavyzdZiui, esame mate, kaip kova su prekyba Zmonémis buvo naudojamasi siekiant kriminalizuoti humanitarinius
veiksmus.

e. Bendradarbiavimas su miisy tarptautiniais partneriais

3.27  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis siekiama geresnés bendros atsakomybés ir geresnio migracijos srauty
valdymo su ES nepriklausanciomis Salimis. Taciau Komitetas yra susirGipings, kad dél taikomy bendradarbiavimo
mechanizmy ES migracijos valdymas gali bati perkeltas uz ES riby ir tapti neigiama paskata toms Salims ir gali kilti pagunda
nustatyti, kad parama vystymuisi ir bendradarbiavimas priklausys nuo to, kaip bus plétojama migracijos kontrolés ir (arba)
readmisijos politika. Svarbu dar karta pabrézti, kad migracijos, bendradarbiavimo ir paramos vystymuisi bei prekybos
politika ES iSorés veiksmy srityje turi bati diferencijuojama laikantis absoliucios pagarbos zmogaus teiséms principo.

3.28  Panasiai EESRK mano, kad batina stiprinti bendradarbiavimg su tomis $alimis, kurios priima daug pabégeéliy, jei tik
taip nebiity apribotos ty Zmoniy galimybés atvykti j Europos teritorija ir jei ES iniciatyviai dométysi jy gyvenimo salygomis,
jskaitant jy teisiy gynima priimanciosiose ne ES Salyse.

3.29  EESRK palankiai vertina visas bendras iniciatyvas, kuriomis siekiama pazangos kuriant darnias visuomenes ne ES
Salyse, mazinant jose skurdg ir nelygybe ir skatinant demokratijg, taikg ir sauguma, bet nemano, kad $ie klausimai turi bati
siejami su bendradarbiavimu, kuriuo siekiama, kad susijusios 3alys kontroliuoty migracijos srautus. Pagalba ne ES 3aliy
migracijos valdymo pajégumams stiprinti vertintina teigiamai, bet ji neturi biti siejama su jy vaidmeniu kontroliuojant
i$vykstanciy migranty srautus arba jgyvendinant readmisijos susitarimus.

3.30  EESRK pazymi, kad migracijos ir prieglobscio paktas didele svarbg teikia bendradarbiavimui ne su ES 3alimis
readmisijos klausimais. Taciau reikéty atsizvelgti ir | rizika, kad gali biiti pazZeistos graZinamy asmeny teisés, ir | paskatas,
kuriy tos Salis gali prasyti, kad sutikty bendradarbiauti su ES.

3.31  EESRK palankiai vertina tai, kad rengiami saugis ir teiséti bidai atvykti  Europa, ypa¢ jgyvendinant perkélimo j ES
ir bendruomeniy remiamas programas. Vis délto Komitetas mano, kad Sie budai atitinka tik konkretaus profilio
(tarptautinés apsaugos sickianciy) asmeny poreikius ir jais néra uZtikrinamas i§samus, veiksmingas ir saugus atsakas
i poreikj numatyti teisétus imigracijos i ES kelius.

(") Pavyzdziui, Ispanijos teisés aktuose numatyta ,darbiniy rySiy“ koncepcija, pagal kuria, laikantis tam tikry salygy, apie savo neteiséta
darbdavj praneses neteisétai jdarbintas uzsienio darbuotojas (-a) gauna savo buvima Salyje jteisinan¢ius dokumentus. Portugalija turi
panasia nuolating tam tikroms situacijoms individualiai nagrinéti skirtg jteisinimo procediirg,
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f. Talenty ir jgiidZiy pritraukimas j ES

3.32  Talenty partnerysté yra pridéting verte teikianti iniciatyva, kuri suteikia teiséta biidg ir EESRK ja ('?) vertina
teigiamai, nepaisant fakto, kad ji turés neigiamy padariniy kilmés Salims, visy pirma jy gebéjimo igyvendinti darny
vystymasi pozifiriu. EESRK apgailestauja, kad numatant priemones, kuriy tikslas — geresni teiséto atvykimo marsrutai,
apsiribojama tik talenty pritraukimu ir Mélynosios kortelés bei studijy ir moksliniy tyrimy direktyvy perzitira. Kad baty
galima pasidilyti alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrole ir grazinima, biitina laikytis visa apimancio pozitrio j juduma.

3.33  EESRK pageidauja dalyvauti vieSosiose konsultacijose dél talenty ir igiidZiy pritraukimo i ES, bet pabréZzia bendrg
poreikj spresti darbo rinky klausimus neapsiribojant tik Siomis sritimis.

3.34  EESRK noréty atkreipti démesj j daugelio tre¢iyjy Saliy pilieciy, ypa¢ dirbanciy Zemés tkyje, darbo ir gyvenimo
salygas. Valstybés narés ir jy specializuotos istaigos turi kovoti su piktnaudziavimo ir i$naudojimo atvejais, o pilietinés
visuomenés organizacijas ir profesines sgjungas reikia raginti ir skatinti jtraukti treciyjy Saliy pilie¢ius, neatsizvelgiant i jy
darbo pobiadj ir darbo uzmokesti.

g. Parama integracijai kuriant jtraukesng visuomeng

3.35  EESRK mano, kad ne ES pilieciy jtrauktis ir integracija yra labai svarbi uZtikrinant socialing sanglauda Europos
Sajungoje, ir laukia, kol galés iSanalizuoti 2021-2027 m. integracijos ir jtraukties veiksmy plang. EESRK nusivyles, kad iam
klausimui, kuris turi lemiamos reik§més misy visuomeniy sambiviui, migracijos ir prieglobs¢io pakte skiriama taip mazai
deémesio.

3.36  Komunikate neuzsimenama apie integracijos priemoniy rémimo mastg ir struktiira. EESRK tikisi, kad naujame
2021-2027 m. integracijos ir jtraukties plane $i migracijos ir prieglobscio pakto spraga bus panaikinta. EESRK turi daug
patirties sprendziant su integracija susijusius klausimus ir apgailestauja, kad dabartinis pasifilymas yra nepakankamai
plataus uZmojo ir jame néra aiskiai nurodyta, kokios priemonés ir paskatos bus sitilomos jvairiems suinteresuotiesiems
subjektams.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() Zr. OL C 341, 2013 11 21, p. 50 ir OL C 458, 2014 12 19, p. 7.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Neutralaus poveikio klimatui ekonomikos stimuliavimas: ES energetikos sistemos integravimo
strategija“

(COM(2020) 299 final)
(2021/C 123/05)

Pranes¢jas Lutz RIBBE

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 9 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2020 7 14

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2020 12 16

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 2423/ 10

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) remia Komisijos ketinima, kurj ji nurodé savo
komunikate: elektros energijos sistemg integruoti i Silumos tiekimo ir transporto sistemg yra biitina siekiant tikslo uztikrinti
poveikio klimatui neutralumg, energijos tiekimo saugumg (iskaitant energijos importo mazinimg) ir jperkamas kainas
Europos vartotojams ir Europos ekonomikai.

1.2 Nepaisant to, EESRK tenka konstatuoti, kad Komisija savo komunikate nejvertina keleto labai sékmingai energetikos
pertvarkai svarbiy aspekty.

1.3.  Komisija neatsako j klausimg, kaip, remdamasi anglies dioksido nei$skirianciais arba mazai jo i§skirianciais energijos
Saltiniais, ji ketina uztikrinti energijos tiekimo sauguma. Ji teigia, kad 84 proc. reikiamos energijos turi biti gaunama i§
atsinaujinanciyjy energijos istekliy, taciau tiksliai nenurodo, i§ kokiy iStekliy turi biiti gaminama likusi elektros energijos
dalis. Atsizvelgiant j tai, kad energijos tiekimo saugumas yra ypa¢ svarbus Europos ekonomikai ir vartotojams, tai yra
nepriimtina, juolab kad, nepaisant efektyvumo srityje pasiektos pazangos, dél Sildymo ir transporto sektoriaus
elektrifikacijos elektros energijos bus suvartojama daugiau.

1.4.  EESRK sutinka su Komisija, kad imetamo anglies dioksido neapmokestinimas arba nepakankamas apmokestinimas
sildymo ir transporto sektoriuje yra rimta problema, kuri kyla integruojant sistemas. Taciau nepakanka problema tik
aprasyti. Reikia konkreciy pasitlymy, kaip ja spresti. Siuo pozidriu Komisija yra pernelyg neryztinga ir nekonkreti.

1.5.  Integruojant energetikos sistemg, tam tikruose sektoriuose reikia modernizuoti ir pritaikyti, o kartais net ir kurti
visiskai nauja energetikos infrastruktfira. Tam reikalingos didziulés investicijos, kurias galbit galéty palengvinti speciali
Europos finansiné programa, prieinama visy valstybiy nariy jmonéms. Investicijos gali biiti svarbi paskata jveikti COVID-19
pandemijos sukeltg nuosmukj ir turéty padéti kurti geras ir deramas darbo vietas. Taciau taip pat svarbu sprendimus dél
investicijy priimti taip, kad jie padéty pasiekti energetikos ir klimato politikos tikslus. Atsizvelgiant i didelj kapitalo poreiki,
taip pat labai svarbu kuo geriau i$naudoti esamg infrastruktiira. Todél pirmenybé turi biti teikiama technologiniams
sprendimams, kurie yra prieinami siekiant greito ir veiksmingo sistemy integravimo. Energijos vartojimo efektyvumui, ypa¢
pramoniniuose procesuose, turi biti teikiama pirmenybé visy kity metody atzvilgiu. Be to, nustatant prioritetus turi biti
nurodyta, kokia technologija yra tinkamiausia kokiai prietaikai, leidZianciai integruoti sistemas. Véliau i tai atsizvelgiant
galima planuoti atitinkamas investicijas j infrastruktiirg. Siuo pozitiriu Komisijos komunikatas yra pernelyg neaiskus.
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1.6.  Komunikate itin daug démesio skiriama vandeniliui ir jaros véjo energijai. Tai yra svarbios technologijos, taciau jos
turéty bati naudojamos tik kaip papildomos, t. y. ten, kur nebegali biiti naudojama sausumos véjo ir saulés energija, taip pat
trumpalaikiai kaupikliai, pvz., baterijos. Juk sausumos véjo ir saulés energija artimiausiu metu bus ne tik pigiausios energijos
gamybos radys. Ji taip pat yra geriausias pasirinkimas siekiant svarbaus strateginio energetikos sajungos tikslo —
decentralizavimo siekiant sukurti saugias ir kokybiskas darbo vietas, apskritai pasinaudoti energetikos pertvarkos
socialiniais ir regiony ekonominiais prana§umais, padéti vartotojams sustiprinant jy kaip gaminanciy vartotojy funkcija ir
energetikos sistemoje jiems skirti pagrindinj démesj, spresti energijos nepritekliaus klausimus, padidinti energijos tiekimo
saugumg ir kartu skatinti regiony vystymasi bei uZztikrinti pritarima pereinamuoju laikotarpiu. Visy pirma sausumos véjo
energija ir fotovoltiné technologija leidZia sistemas integruoti tiesiogiai: pavyzdzml vietoje naudojant saulés energija
elektromobiliui pakrauti arba véjo energija naudojant priemonéms elektros energija paversti $iluma. Sio didelio sausumos
véjo energijos ir fotovoltinés technologijos potencialo Komisija savo komunikate nemini ir EESRK tai vertina kaip didziulj
trikumg.

1.7.  Sistemy integravimas gali paspartinti inovacijy plétrag Europos ekonomikoje ir taip padidinti tarptautinj Europos
ekonomikos konkurencingumg. Taciau tai pavyks tik tada, jei integruojant sistemas bus pasinaudota skaitmeninimo
galimybémis: dirbtinis intelektas ir masiny mokymasis gali biti labai reik§mingi pagal poreikius tickiant energija elektros
energijos, Sildymo ir transporto sektoriams. Taciau tokiy technologijy diegimas turi bati kruops¢iai jvertintas atsizvelgiant
i ju naudinguma ir galimas etines problemas, ypa¢ susijusias su duomeny suverenumu, ir ruosiantis tokiam diegimui reikéty
imtis iniciatyvos uZztikrinti tinkamy specialisty rengimg. Neaisku, kodél Komisija komunikate tam neskiria deramo démesio.

1.8.  Galiausiai integruojant sistemas reikia visiskai naujos konfigtiracijos energijos rinky, kurios skatinty bendruomening
energetiky ir vartotojams suteikty daugiau galiy. Tik tada bus galima pasiekti Elektros energijos vidaus rinkos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2019/944 (') ir Atsinaujinanciy iStekliy energijos Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje (ES) 2018/2001 (3) jtvirtintus tikslus. Sistemy integravimas vyks kur kas greiciau, jei vartotojams bus sudaryta
galimybé naudotis savo teisémis (taip pat ir kaip gaminanciy vartotojy, gamintojy savo reikméms ar atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos bendrijy nariy teisémis). Kartu reikéty atkreipti démesj i vieSojo sektoriaus vaidmenj uztikrinant tiekimo
sauguma. Siems aspektams komunikate apskritai neskiriamas démesys.

1.9.  EESRK remia Komisijos idéja suorganizuoti svarby renginj energetikos sistemos integravimo tema ir yra pasirenges
aktyviai jame dalyvauti. Todél Komitetas noréty atkreipti démesj j $ioje nuomonéje iskeltus klausimus, kuriems Komisijos
komunikate skirta pernelyg mazai démesio. Visy pirma svarbu pabrézti aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo integruojant
energetikos sistema svarba. Biitent iuo klausimu Komisijos komunikatas nuvilia, nes pilieciai jame laikomi tik vartotojais,
kuriems tik triksta informacijos.

2. Bendrosios pastabos dél Komisijos dokumento

2.1.  Komisijos komunikatg reikia vertinti atsizvelgiant  Europos Tarybos isipareigojima iki 2050 m. uztikrinti poveikio
klimatui neutralumg. Atsizvelgiant | tai, kad dél energetikos sistemos susidaro 75 proc. iSmetamo Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio, svarbiausias darbas siekiant Sio tikslo yra sukurti kuo maziau terSaly ir anglies dioksido i$skiriancia
energetikos sistema.

2.2.  Siuo atveju jvairiy, iki $iol tik labai menkai tarpusavyje susijusiy energetikos sektoriy, taigi ir elektros energijos,
transporto ir Sildymo sektoriaus (jskaitant vésinima ir Silumg pramonés procesams), 1ntegrav1mu1 arba susiejimui tenka
lemiamas vaidmuo - tai yra aspektas, kuris dokumenty rinkinyje ,Svari energija“ buvo nagrinégjamas tik labai
pavirSutiniskai, nors yra biidy, kuriuos taikant sistemos jau seniai yra integruojamos, pavyzdziui, kogeneracija.

2.3, ApraSydama esama padétj Komisija akcentuoja, kad energetikos sistemai iki Siol biidingos jvairios lygiagrecios
vertikalios pridétinés vertés grandinés.

() OLL 158, 2019 6 14, p. 125.
()  OLL 328, 2018 12 21, p. 82.
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2.4, Kaip prieSinga koncepcija $iuo atveju nurodomas energetikos sistemy integravimas. Komisija tai supranta kaip
koordinuotg planavima ir koordinuotg energetikos sistemos kaip ,visumos*®, kurios energijos isteklius, infrastrukttra ir
vartojimo sektorius reikia geriau tarpusavyje susieti, valdyma. Komunikate nurodomi jvairiis tokio sistemy integravimo
pranaSumai: indélis su klimatu susijusiems tikslams pasiekti, efektyvesnis energijos istekliy naudojimas, daugiau lankstumo
pacioje energetikos sistemoje, galiausiai geresné vartotojy padetis, didesnis atsparumas ir energetinis saugumas, taciau licka
neaisku, ar energijos tiekimo saugumas siejamas su ES, ar su valstybiy nariy lygmeniu. Tadiau 3is aspektas yra svarbus, nes
valstybés narés kartais $ioje srityje jgyvendina labai skirtingas strategijas, o aplinkybés, susijusios su visuotinai prieinamais
energijos $altiniais, jvairiose valstybése narése yra labai nevienodos.

2.5.  Siam tikslui jgyvendinti Komisija komunikate pristato plana, pagrista $esiais ramsciais:

1. ,Ziedine energetikos sistema*, aiSkiai orientuota i energijos vartojimo efektyvuma (priemoniy pavyzdziai — principo
,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas“ jgyvendinimas, pirminés energijos koeficienty perzZiiira, principy
Lenergija i§ atlieky“ taikymo skatinimas);

2. didesne galutiniy sektoriy elektrifikacija (priemoniy pavydziai — jiros véjo energijos plétra, privalomas atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos naudojimo jvertinimas vykdant vieSuosius pirkimus, statiniy $ildymo sistemy, elektromobiliy
ikrovimo punkty plétra, Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos persvarstymas, nauji i$skiriamo anglies dioksido
kiekio standartai lengviesiems automobiliams ir nedidelés galios krovininéms transporto priemonéms, Alternatyviyjy
degaly infrastruktiiros direktyvos persvarstymas);

3. biodegaly naudojimu tam tikrose srityse (priemoniy pavyzdZziai — Europos atsinaujinanciy, mazai anglies dioksido
isskirianciy ir tvariy degaly sertifikavimo sistema, galbiit papildomos priemonés, kaip antai minimalios dalys arba
kvotos tam tikruose vartojimo sektoriuose, anglies dioksido surinkimo plétra panaudojant jj sintetinio kuro gamybai);

4. rinky pritaikymu mazinant priklausomybe nuo iskastinio kuro ir vykdant decentralizacijg (priemoniy pavyzdziai — ne
energetikos kainy komponenty, skirty jvairiems energijos Saltiniams, suderinamumas, energijos mokesc¢iy suvienodi-
nimas, galbiit prekybos apyvartiniais tarSos leidimais plétra, tiesioginiy subsidijy iSkastiniam kurui panaikinimas, dujy
rinkos teisinio reglamentavimo persvarstymas, informavimo apie vartotojy teises kampanija, vartotojy informavimo
tobulinimas);

5. integruota energetikos infrastruktiira (priemoniy pavyzdziai — naujas transeuropiniy tinkly reglamentavimas, didesnés
investicijos | pazangius centralizuoto $ildymo ir vésinimo tinklus);

6. energetikos sistemos skaitmeninimu ir inovacijy skatinimo sistema (priemoniy pavyzdziai — kibernetinio saugumo tinklo
kodai, saveikos reikalavimy jgyvendinimo aktai).

3. EESRK bendrosios pastabos

3.1.  Esamos padéties problemy analizé yra labai tiksli ir bendrasis Komisijos pozitiris yra tikrai sveikintinas — aktyvus
energetikos sistemy integravimo propagavimas yra biitinas, ypa¢ turint omenyje bitinybe spartinti transporto ir $ildymo |
vesinimo sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo Europoje procesus. Integruoti sistemas svarbu ne tik
siekiant poveikio klimatui neutralumo, bet ir uztikrinant stabily energijos tiekimo sauguma ir prieinamas kainas ir
vartotojams, ir ekonomikai. Todél EESRK tvirtai remia Komisijos plang spartinti elektros energijos, Sildymo ir transporto
sektoriy integravima. Taciau kol nebus jvertintas ankstesnés liberalizavimo iniciatyvos poveikis, $is planas neturi tapti
argumentu toliau liberalizuoti visuotinés svarbos paslaugas. Ta¢iau EESRK taip pat ragina Komisija skatinti kaimynines
Europos Sajungos 3alis, ypac Ryty partnerystés valstybes, taip pat laikytis Sio plano ir jtvirtinti jj savo politinéje programoje.
Reikeéty jvertinti, ar §iuo atveju biity naudinga taikyti pasienio anglies dioksido mokestj (angl. CO, Border Tax).

3.2.  Sesios 2.5 punkte nurodytos koncepcijos yra tinkami ir tikslg padedantys pasiekti metodai. Tinkamomis atrodo ir
dauguma konkreciy priemoniy, net jei kai kuriais atvejais ir licka neaisku, kiek jomis i3 tikryjy prisidedama prie energetikos
sistemos integravimo.
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3.3.  Tadiau kritiskai vertinti reikéty tai, kad politiniai strategijos tikslai, jy nuoseklumas ir loginé struktiira yra
nepakankami. Be to, nepakankamai démesio skiriama vaidmeniui, kurj atlieka arba turéty atlikti pilieciai ir (arba) vartotojai.
Tai dar labiau stebina atsizvelgiant j tai, kad dokumenty rinkinyje ,Svari energija“ Komisija Zadéjo, kad, vykdant energetikos
pertvarka, daugiausiai démesio vél bus skiriama pilie¢iui.

3.4, Komisija neapibrézia aiskiy, plataus uzmojo ir konkreciy papildomy tiksly, kurie yra susij¢ su bendruoju poveikio
klimatui neutralumo tikslu. Tai visy pirma pasakytina apie atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétra, kurig, atsizvelgiant
i nustatytus tikslus, daugelyje valstybiy nariy véluojama igyvendinti.

3.4.1.  Komisija turéty pripazinti, kad galimybiy jgyvendinimo pozitriu ji yra labai (savi)kritiska. Ji, pavyzdziui, raso: ,Jei
nebus imtasi ryztingy politikos veiksmy, 2030 m. energetikos sistema bus panasesné j 2020 m. energetikos sistemg, o ne
i ta, kurios reikia norint iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui. <...> Nuo veiksmy, kuriy bus imtasi per ateinancius
penkerius — desimt mety, priklausys, ar sukursime energetikos sistemg, padésiancia Europai iki 2050 m. pasiekti poveikio
klimatui neutraluma®.

3.4.2.  Taciau, kaip matyti i§ komunikato, Komisija stokoja net politinés drasos. Nes dél teiginio, kad turint omenyje
numatoma smarky galutinés energijos suvartojimo dalies augima turéty pakakti, kad iki 2030 m. atsinaujinanciyjy istekliy
energijos dalis sudaryty 55-60 proc., o iki 2050 m. — 84 proc. elektros energijos risiy derinio, licka daug neatsakyty
klausimy. Svarbiausias klausimas toks: kaip ketinama pasiekti stabily energijos tiekimo sauguma? Siekiant iSlyginti dél véjo
ir saulés energijos kaitos atsirandancius svyravimus, gali bati naudojamos biodujos, biodegalai, iskaitant ir pagamintus
sintetiniu badu, tam tikromis aplinkybémis — vandens energija. Be to, yra du technologiniai sprendimai, kuriuos pritaikius
bty galima pagaminti likusiuosius 16 proc. ir kurie galéty bati laikomi uZtikrinanciais tai, kad anglies dioksidas nebus
skleidZiamas arba jo bus skleidziama nedaug — branduoliné energija ir dujomis arba anglimis kiirenamos jégainés su anglies
dioksido sekvestracija (CCS — ,carbon dioxide capture and storage®). Taciau jie yra susij¢ su dideliais ekonominiais,
ekologiniais ir socialiniais i$3tkiais. Nors tikslus energijos gamybos derinio nustatymas yra valstybiy nariy prerogatyva,
nesuprantama, kodél Komisija nepaaiskina, kaip ji ketina uZztikrinti energijos tickimo sauguma be anglies dioksido tar$os.

3.5.  Drasos trikumas pastebimas ir kitoje vietoje. Kaip Komisija teisingai nurodo, svarbi priezastis, kodél energetikos
sistemos integravimas yra toks vangus, yra nepakankamas iskastinio kuro, kuris naudojamas transportui ir ypac silumos
gamybai, skleidziamo anglies dioksido apmokestinimas. Be to, daugelis valstybiy nariy dar patiria dideles islaidas elektrai,
net jei ji gaminama i§ atsinaujinanciy Saltiniy. Kai kuriose valstybése narése problema yra ir pernelyg dideli tinklo
mokesciai. Dél tokio rinkos iSkraipymo, pavyzdziui, atsitinka taip, kad daznai susikloscius atitinkamoms aplinkybéms
elektros energijos pertekliaus naudojimas $ilumos gamybai — jei jau taip norima, paprasciausia sistemy integravimo forma —
ekonominiu pozitiriu yra netikslingas.

3.6.  Energetikos sistemos integravimas galéty i§ tikryjy pasistiméti i priekj tik i¥sprendus rinkos iSkraipymo problema.
Deklaruojamas ketinimas ,toliau siekti <...> kad laipsniskai baity panaikinamos tiesioginés subsidijos iskastiniam kurui® ir
,galbiit pateikiant pasitlyma dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymo iSplétimo jtraukiant naujy sektoriy®
yra bevaisis ir jo nepakanka. Nes tai yra tuscios frazés, kurias visuomené i§ Komisijos girdi jau seniai, nors nieko tikrai
reik§mingo nepadaryta. Technologiné parama, kuria Komisija kaip prioriteta apraso prie pirmyjy trijy savo strategijos
ramsciy (zr. 3.1 —3.3 komunikato punktus), bus kur kas maziau veiksminga, jei Komisija, panaudodama savo galias, nesiims
veiksmy minétiems rinkos iSkraipymams panaikinti.

3.7.  Zinoma, sveikintina yra tai, kad Komisija siiilo technologiniy uzdaviniy eilés tvarkg. Taciau Sivo atveju Komisija
turéjo aiskiai suformuluoti, kad kuro deginimas, atsizvelgiant | energijos naudingumo koeficient, niekada negali
konkuruoti su tiesioginiu energetiniu fotovoltinés technologijos arba véjo energijos naudojimu, nebent jis bty vykdomas
kogeneracinése jégainése, kuriose $iluma naudojama tiesiogiai vietoje. Sis aspektas yra ypac¢ svarbus mazinant transporto
priklausomybe nuo iSkastinio kuro, kurios tam tikrose srityse negalima pasiekti elektrifikavimu. Kai kuriose komunikato
vietose Komisija tik trumpai pateikia keletg pavydziy $iuo klausimu. Taciau energijos naudingumo koeficiento ji nelaiko
pamatiniu jvairiy technologiniy sprendimy vertinimo kriterijumi, nors jj biity privalu taikyti siekiant energetiniu ir
ekonominiu pozifiriu tinkamos energetikos sistemos integracijos.
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3.8.  Be to, Komisija nesuvokia infrastruktiiros esminés svarbos. Sistemas integruoti ekonomiskai efektyviai jmanoma tik
tada, jei esama energetikos infrastruktiira vertinama kaip svarbus sistemy integravimo planavimo ir jgyvendinimo pagrindas
arba pakankamai démesio skiriama jvairiy technologiniy sprendimy infrastruktiiriniams aspektams. Tai darant bty galima
konstatuoti tai, kas nurodyta toliau.

a) Jei reikia jkrauti elektrines transporto priemones, pirmiausia pagalvojama apie fotovolting technologija (ypa¢ apie ant
stogo montuojamus jrenginius), nes fotovoltiniai jrenginiai dazniausiai Zemos jtampos lygmeniu elektros energija tiekia,
o elektrinés transporto priemonés $iame lygmenyje yra jkraunamos.

b) Planuojant taikyti elektros energijos pavertimo Siluma bitidus, pavyzdziui, panaudojant silumos siurblius arba $ilumos
kaupiklius, pirmiausia pagalvojama apie véjo jégaines ir saulés energijos parkus, jei Siluma turi bati tieckiama per
centralizuota arba vietinj Silumos tinklg. Nes tada siurbliams arba Silumos kaupikliui eksploatuoti reikia didesnio elektros
energijos kiekio.

¢) Norint elektros energijos pertekliy kaip vandenilj laikyti ilga laikg, pirmiausia naudotini dujy kaupikliai.

3.9. Né vienai i§ minéty elektros energijos konversijos j kita energija technologijy néra batina visiskai nauja
infrastrukttira. Kur kas svarbiau tinkamai pasinaudoti jau esamomis technologijomis ir ten, kur to reikia, jas modernizuoti ir
patobulinti (*). Daugelyje valstybiy nariy griezto taupymo politika turéjo neigiamo poveikio infrastruktiirai. Modernizuojant
ir pleciant infrastruktiirg islaidy efektyvumas yra svarbus aspektas, taciau taip pat negalima pamirsti ir kokybisky darbo
viety kiirimo svarbos. Siomis aplinkybémis Komisija turéty isdristi bent jau trumpuoju arba vidutinés trukmés laikotarpiu
paramg elektros energijos konversijos | kita energija bidams susieti su jau esamos infrastruktiiros naudojimu taip, kad
pirmiausia bty jvertinamas potencialas, kuriuo galima pasinaudoti maZziausiomis sgnaudomis. ] tai atsizvelgiant gali kilti
abejoniy dél isskirtinio démesio, kuris komunikate skiriamas jiiros energijai.

3.10.  Nors komunikate skaitmeninimas yra paminétas, taciau tikrasis jo potencialas nejvertintas. Efektyviam ir saugiam
energijos tiekimui uZztikrinti biitini pazangieji tinklai, kuriais rinkos dalyviams perduodami konkretiis signalai, o rinkos dél
to taip pat tampa pazangiomis. Jei rinkos dalyviams skaitmeniniais biidais pateikiama teisinga informacija, elektromobiliais
(ypa¢ kaip transporto priemoniy energetiné integracija i elektros tinkla) galima Silumos siurbliams arba vandenilio
pripildomiems degaly bakams uztikrinti svarbias sistemines paslaugas ir sumazinti tinklo apkrovg. Dirbtinis intelektas,
masiny mokymasis ir energijos vartojimo procesy automatizavimas (tick privaciuose namy dkiuose, tick pramonéje)
apkrovos perskirstyma pakylés  nauja lygmenj ir padés integruoti j virtualias elektrines.

3.11.  Galiausiai komunikate neskiriama démesio daugeliui aspekty, kurie Komisijai buvo svarbiis ankstesniuose
komunikatuose, pavyzdziui, strateginis energetikos sajungos planas, arba kurie, kaip dalis dokumenty rinkinio ,Svari
energija“, jau yra tape galiojan¢ios Europos teisés dalimi — tai pasakytina apie aktyvy vartotoja pagal Elektros energijos
vidaus rinkos direktyva (ES) 2019/944, kuriam turéty biiti sudaryta galimybé naudotis visomis svarbiomis elektros
energijos rinkomis. Siai idéjai komunikate apskritai neskiriamas démesys, kaip ir gamintojy savo reikméms ir pilieciy
energetikos bendruomeniy veiklai, apibréztai Atsinaujinanciy iStekliy energijos direktyvoje (ES) 2018/2001. Pareiskimas,
kad ,integruojant sistemas pilie¢iams tenka pagrindinis vaidmuo. Tai reiskia, kad jie turéty prisidéti prie Sios strategijos
igyvendinimo formavimo“ yra bevertis, jei vienintelé konkreti priemoné yra informavimo kampanija.

3.12.  EESRK jau ne vieng kartg atkreipé démesj i tai, kad daugelyje valstybiy nariy yra esminiy kliti¢iy, dél kuriy pilie¢iai
faktiskai negali bendradarbiauti. Todél dar sunkiau suprasti, kad komunikate $i problema nenagrinéjama. Kiti tikslai, kurie
panasiose vietose buvo pabréZiami, o Siame komunikate ignoruojami, yra priklausomybés nuo energijos importo
mazinimas, regioniniy ekonominiy cikly stiprinimas, deramy ir kokybisky darbo viety kiirimas ir pan. Tai yra kriterijai,
i kuriuos bitina atsizvelgti planuojant energetikos integracija ir kurie padeda jvertinti tam tikry technologiniy sprendimy
pranaSumus palyginti su kitais sprendimais. Be to, Komisija turi imtis veiksmy, kad Siuos aspektus savo energetikos
politikoje jvertinty ir treciosios $alys. Ir Siuo poZidriu pasienio mokestis galéty bati strateginis pasirinkimas.

()  Vienas pavyzdys: Nors iSkastiniy dujy vaidmuo ateityje vis mazés, esami dujy tinklai galéty bati naudojami arba kartu naudojami
,ekologiskoms dujoms* ar vandeniliui.
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3.13.  Be to, susiejant sektorius, pilie¢ius baty galima nesunkiai paversti ,dalyviais“, kurie patys gali tapti aktyviais ir
turéti i$ to naudos. Tik vienas pavyzdys: esant vidutinéms sglygoms naujausios véjo jégainés tiekia tiek elektros energijos,
kiek uztekty mazdaug 7 000 elektromobiliy. Jei investicinés iSlaidos yra mazesnés nei 10 mln. EUR, i§ tikryjy tikslinga
remti ,pilieciy véjo jégaines kaip regioning jkrovimo infrastruktiirg“. Taciau tokie metodai, kurie yra itin skatinantys palanky
poziiiri, net jei juos taikant biity gerokai sumazintos iSlaidos pilieCiams ir jie regionams daryty teigiama ekonominj poveiki,
nagrinégjamame komunikate net nepaminéti.

3.14.  Kad Zmonés i§ sistemy integravimo turéty naudg, svarbu stiprinti vartotojy teises. Jos turi biti siejamos ir su
vartotojy vykdoma gamyba, ir su jprastu vartotojy vaidmeniu. Komunikate pilieciai laikomi tik klientais arba vartotojais,
kuriems tik turéty biti pateikta kvalifikuotesné informacija. Todél, atsizvelgiant ir | Europos energetikos sagjungos pazadus,
EESRK yra itin apmaudu.

3.15.  Nors abstrak¢iai Komisija ir pripazista bitinybe imtis su vartotojy teisémis susijusiy veiksmy dujy ir centralizuoto
Sildymo sektoriuje, taciau kaip pagrinding priemong nurodo tik didesniy galiy dujy klientams suteikimg jgyvendinant nauja
dujy sektoriaus teising sistemg 2021 metais. Vietinio ir centralizuoto $ildymo sektoriuje tritksta konkreciy priemoniy, nors
biitent Sioje srityje vartotojy teisés yra kur kas prasciau apibréztos nei elektros ir dujy sektoriuje. Taciau norint iSsaugoti
esamg sistemos integracija, Silumos sektoriuje nereikia imtis jokiy tolesniy liberalizavimo priemoniy.

3.16. 1 tai atsizvelgdamas EESRK primena savo pozicijg, jog negalima leisti, kad susiformuoty dviejy klasiy energetikos
visuomené (*). Negali atsitikti taip, kad tik geresnés finansinés padéties ir geresne techning jranga turintys namy tkiai turéty
naudg i§ energetikos pertvarkos, o visi kiti namy tkiai patirty islaidas. Veikiau reikia konkre¢iy priemoniy, kurios padéty
spresti energijos nepritekliaus klausimus ir 3alies, ir Europos lygmeniu. Tai yra ir geresniy galimybiy pasinaudoti parama
Siluminiam atnaujinimui arba energijos nepritekliy patirian¢iy namy tkiy Sildymy sistemy keitimui sudarymas, ir privalomi
bazinio tiekimo modeliai, ir bendrosios vartotojy apsaugos energetikos srityje nuostatos, pavyzdZiui, taip pat susijusios su
per dideliais elektros tinkly mokesciais arba piktnaudziavimu monopoline padétimi.

4. Konkrecios pastabos

Dél Ziedinés energetikos sistemos

4.1.  EESRK nuomongje savo iniciatyva TEN/660 jau pristat¢ Ziedinés energetikos sistemos koncepcija ir palankiai
vertinty, jei Komisija pasinaudoty $ia sgvoka.

4.2.  Tadiau sgvoka turi bati sicjama ne tik su energijos taupymu ir energijos vartojimo efektyvumu (kaip yra
komunikate), o apskritai pla¢iau su energijos srautais. Tai ypac¢ svarbu greitam energijos sistemos integravimui vietoje, taigi
galutinio suvartojimo vietoje.

4.3, EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg patikrinti pirminés energijos koeficientus. Jau $iuo metu matyti, kad
daugelyje valstybiy nariy dabartiné praktika yra ne tokia palanki elektros energijos pavertimo Siluma bidams taikyti ir
biokurui naudoti. Taip pat turéty bati svarstoma galimybé pirminés energijos koeficientus aiskiai nustatyti pagal iSmetamo
anglies dioksido kieki.

4.4.  Principo ,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®, kuris komunikato 3.1 punkte vadinamas pagrindine
priemone, jgyvendinimas galéty parodyti, kad verta pasikliauti didesnémis energijos kainomis. Tadiau $iuo atveju taip pat
reikia nepamirsti pazeidziamy energijos vartotojy ir stengtis nepadidinti energijos nepritekliaus. Komitetas ne vieng karta
ragino parengti atitinkamas strategijas ir teiké konkrecius pasiiilymus (zr., pavyzdziui, SC/53). Sis aspektas ypa¢ svarbus
daugybei Ryty Europos ir pertvarkg vykdanciy regiony pilieciy. Todél norint pasiekti aukstus efektyvumo tikslus, turi biti
taikomi regioniniu principu diferencijuoti metodai.

Dél spartesnio elektrifikavimo energijos poreikiui patenkinti

4.5.  Komisijos pozidris tinkamas — $ildymo ir transporto sektoriaus elektrifikavimas yra geriausias sistemy integravimo
metodas. Kad jis biity suderinamas su poveikio klimatui neutralumo tikslu, reikalinga greita, taciau poreikius atitinkanti ir
j juos orientuota atsinaujinanciyjy istekliy energijos plétra.

() Zr. OL C 429, 2020 12 11, p. 85.
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4.6.  Gaila, kad Komisija nepaaiskino, kg tai konkreciai reiskia nurodyto Atsinaujinanciy istekliy energijos direktyvos (ES)
2018/2001 persvarstymo atveju. EESRK mano, kad nurodyti plétros tikslai yra pernelyg mazi.

4.7.  Komunikato 3.2 punkte aiskiai daugiausiai démesio skiriama jiiros véjo energijai. Fotovoltiné technologija ir
sausumos véjo energija apskritai nepaminétos. Tai yra nesuprantama, nes $iuo atveju, kaip matyti i§ Sios nuomonés
3.7 punkto, galima greitai ir efektyviai pasinaudoti sistemy integravimo galimybémis, o norint jiiros véjo energijg naudoti
vandenilio gamybos tikslams reikia didziuliy investicijy i energijos infrastruktiira. Todél, nustatant savo priemoniy
prioritetus, Komisijai sitloma vadovautis principu ,pradéti nuo svarbiausiy dalyky*.

Dél vandenilio vaidmens

4.8.  Galima teigti, kad vandenilis taps bitinu elementu neutralaus poveikio klimatui energijos rasiy derinyje. Vandenilis
bus ypac svarbus trijose srityse, kai tiesioginé elektrifikacija pasieks savo ribas:

— kaip ilgalaikis energijos kaupiklis, padedantis iSgyventi ,tamsiu metu“ (laikotarpiais, kai néra pakankamos Saulés
spinduliuotés ir pucia nepakankamai stiprus véjas),

— kaip aviacijoje, laivyboje, o kai kuriais ypatingais atvejais ir gabenant sunkius krovinius keliais, naudojamas kuras, taip
pat keliose konkreciose viesojo keleivinio transporto srityse,

— kai kuriuose pramonés procesuose.

4.9.  Tadiau vandenilio gamyba yra brangi ir susijusi su dideliais energijos nuostoliais. Todél komunikate turi biti
paaiskinta, kad vandenilis gali bati pasirenkamas tik tuo atveju, jei techniniu pozitiriu nejmanomas (arba jmanomas tik
Zymiai didesnémis sanaudomis) tiesioginis $ildymas arba elektrifikacija.

Dél rinkos modelio ir rinky atvirumo

4.10.  Daugelyje valstybiy nariy konstatuojamas nelankstus orientavimasis i centralizuotg didmeninés prekybos centra
daznai kliudo integruoti energetikos sistemg. Pavyzdziui, techniniu (atsizvelgiant j elektros energijos tinklo apkrovos
mazinima) ir makroekonominiu (atsizvelgiant i ilaidy efektyvumg) pozitriais gali bati kur kas prasmingiau vietoje
susidarantj elektros energijos pertekliy panaudoti transporto priemonéms arba priemonéms, kai elektros energija
paverc¢iama Siluma, dél kuriy vietoje taip pat susidaro elektros energijos paklausa. Toks tiesioginis jvairiy energetikos
sektoriy integravimas toje pacioje vietoje, idealiu atveju jtraukiant isitvirtinusias vieSgsias ir savivaldybiy komunalines
jmones su jy tvariais tinklais, daZnai yra nejmanomas dél centralizuoty didmeninés prekybos centry.

4.11.  Tai, kad Komisija nepastebi, jog nelankstus orientavimasis j keleta centralizuoty elektros energijos didmeninés
prekybos centry yra sistemy integravimo Klititis, dar labiau stebina dél to, kad galiojanciuose teisés aktuose jau yra
paminétos ir pripaZistamos kitos prekybos formos — pavyzdziui, Elektros energijos vidaus rinkos direktyvoje (ES) 2019/944
aktyviems vartotojams aiSkiai pripazistama teis¢ prekiauti tarpusavyje ir dalytis energija pilie¢iy energetikos
bendruomenése. Tai yra dvi formos, kurios pilie¢iams, taciau taip pat ir mazosioms ir vidutinio dydzio jmonéms bei
savivaldybéms, leidZia tiesiogiai vietoje labai efektyviai paspartinti sistemos integravimo procesus. Todél Siuo pozitriu
Komisijos komunikatas yra nuviliantis, nes né vienoje vietoje nepaaiskinama, kaip turi baiti kuriama rinka, kad vartotojai
galéty atlikti § vaidmeni.

Dél integruotos energetikos infrastruktiiros

4.12.  Pasiryzimas visapusiskai planuoti infrastruktiirg yra sveikintinas, nes prireiks dideliy investicijy, kurias baity galima
igyvendinti taikant Europos lygmens finansavimo sistema. Taciau Siuo atveju svarbu jvertinti esama infrastruktirg, jos
optimizavimg ir plétra energijos gamybos galimybiy pozifiriu, taip pat vartojimo struktirg, jskaitant vartojimo lankstuma,
ir atkreipti démesj i tai, kaip sgveikauja rinkos arba prekybos struktiros ir infrastruktiiros. Apie §j i§sukj Komisija
neuZzsimena.
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4.13.  Taigi, ji tinkamai nejvertina aspekto, kad nuo infrastruktiros priklauso pasirinkimas, kokiy technologijy

naudojimui turi biiti teikiama pirmenybé — bitent tokiy, kurios esant toms pacioms aplinkybéms, leisty geriausiai
pasinaudoti esama infrastruktira.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Neutralaus poveikio klimatui Europos vandenilio strategija“

(COM(2020) 301 final)
(2021/C 123/06)

Pranesé¢jas Pierre-Jean COULON

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 9 23
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2020 7 14

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2020 12 16

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 229/ 4/3

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad Europos Sajunga turi jveikti COVID-19 pandemijos krize¢ kurdama nauja visuomenés modelj,
kuriuo vadovaujantis misy ekonomika tapty Zalesné, teisingesné ir atsparesné busimiems sukrétimams. Europos
ekonomikos gaivinimo fondai turi padéti jmonéms, inovatoriams, darbuotojams ir investuotojams jtvirtinti savo kaip
lyderiy vaidmenj spar¢iai besiple¢ianciose pasaulinése $varios energijos rinkose.

1.2.  Taigi EESRK remia Europos Komisijos strategija, kurios tikslas — sukurti vandenilio didesnei pasitlai ir paklausai
palankig aplinka siekiant neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Jis pabrézia, kad pirmenybe reikia teikti $variajam
vandeniliui, be kita ko, Europos vandenilio aljanso veikloje, nes tai vienintelé galimybé, suderinama su neutralaus poveikio
klimatui tikslais.

1.3.  EESRK pabrézia, kad $variojo vandenilio ekonomikos sukairimas Europoje yra vienintelé strategijos dalis, kuria
siekiama geriau susieti jvairius ES energetikos sektorius. Taigi EESRK pazymi, kad ES turéty padidinti savo uzmojus, kad
baty sukurta $varios energetikos sistema, kurioje biity naudojama atsinaujinanciyjy istekliy energija ir uZtikrinamas
energijos naudojimo efektyvumas, siekiant pasidlyti Europos jmonéms tvirtg vidaus rinka, kurioje baty galima visiskai
saugiai diegti inovacijas, ir integruota pramonés strategija, pagal kuria sukurti energetikos sprendimai bity eksportuojami
i kitas pasaulio 3alis.

1.4.  EESRK primena, kad dél dideliy gamybos ir transporto sanaudy Svarusis vandenilis turéty bati naudojamas tik tais
atvejais, kai néra kity priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo galimybiy, pavyzdziui, sektoriuose, kuriuose sunku
mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro (1), arba labai specifinése transporto ir statybos srityse.

1.5. EESRK pabrézia, jog norint, kad $varusis vandenilis baty placiai naudojamas, ES léSomis neturéty biti
subsidijuojamas iSkastinis kuras, ir ragina Komisijg taikyti Zalos nedarymo principa (angl. Do no harm) visam vie$ajam
finansavimui pagal DFP +, ,InvestEU“, ES ekonomikos gaivinimo fondo lésomis ir skiriant valstybés pagalba.

() Sie sektoriai dar vadinami Hard-to-abate sectors (sunkiai prisitaikanciais sektoriais) (pvz., plieno, naftos chemijos, aliuminio, cemento
ir traSy pramonés sektoriai): juose priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo sprendimai lemia didesnes i§metamo anglies
dioksido kiekio mazinimo sgnaudas nei dabartinés didesnio anglies dioksido kiekio technologijos.
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1.6.  EESRK pabrézia, kad siekiant sukurti ,vandenilio ekonomika“ reikalingas ES pilie¢iy — verslininky, darbuotojy ar
vartotojy — pritarimas ir dalyvavimas. EESRK apgailestauja, kad vyksta nepakankamai diskusijy dél Sios strategijos
igyvendinimo jvairiuose sektoriuose, ir praso labiau jtraukti piliecius i §j procesa, vykdant tiesiogines ir atstovaujamasias
konsultacijas. EESRK taip pat ragina Komisija jvertinti §variojo vandenilio kirrimo poveikj namy tkiy energijos kainoms.

1.7.  EESRK primena, kad energetikos pertvarka bus ne tokia sékminga, jei nuo jos nukentés kai kurie darbuotojai arba jei
pazeidziamiausi asmenys negalés ja pasinaudoti. Nedarbo lygis, ypa¢ jaunimo, yra labai aukstas (), todél batina visapusiskai
i$naudoti darbo viety kiirimo besivystanciuose sektoriuose potencialg ir labai svarbu uztikrinti, kad i pertvarka nelemty
regiony ekonominio nuosmukio, dél kurio padidéty struktirinis nedarbas. Taigi EESRK ragina Europos Komisijg atlikti
analize ir nustatyti nuosmukj patirianciy sektoriy darbuotojy igudzius, kurie baty naudingi su vandeniliu susijusiose
naujose darbo vietose.

1.8.  EESR pabrézia, kad Europos $variojo vandenilio aljansas atlieka pagrindinj vaidmenj spartinant ES pramonés
poky¢ius (), ir pageidauja buti jtrauktas i § aljansg kaip organizuotos pilietinés visuomenés atstovas. EESRK taip pat
rekomenduoja, kad Komisija, atsizvelgdama | konkrecius kiekvieno sektoriaus poreikius, nurodyty tikslius pramonés
pertvarkos terminus. Reikia remti plieno, cemento ir chemijos pramonés Sakas siekiant pakeisti jy gamybos metodus;
EESRK pabrézia, kad priesingu atveju $iy pramonés Saky, kurios svariai prisideda prie imetamo CO, kiekio mazinimo, po
Sios pertvarkos gali nelikti.

1.9.  EESRK palankiai vertina bisimas partnerystes su kaimyninémis $alimis. Taciau ragina Europos Komisija suteikti
daugiau aiskumo dél 40 GW bendros galios elektrolizeriy vandeniliui i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gaminti jrengimo ES
kaimyninése Salyse (*), tarp kuriy $iuo metu yra politiskai nestabiliy Saliy ir kuriose vykdoma labai skirtinga energetikos
pertvarkos ir atsinaujinanciosios energijos vystymo politika. EESRK taip pat pabrézia, kad savo Atsparios energetikos
sajungos pagrindy strategijoje (°) Komisija nusistaté tikslg sumazinti ES priklausomybe nuo energijos importo (°).

1.10.  Beje, EESRK primena, kad Europos jmoniy konkurencingumas grindziamas jy gebéjimu diegti inovacijas.
Moksliniai tyrimai ir inovacijos taip pat yra labai svarbiis didinant masy visuomenés, kurig labai paveiké COVID-19
pandemija, atsparumg. Todél EESRK pabrézia, kad pagal programa ,Europos horizontas“ vykdomai veiklai ir Europos
inovacijy tarybos (EIC) veiksmams Svarios energijos srityje turi baiti numatyta pakankamai biudzeto istekliy.

2. Svarbiausios Europos Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Dabartinémis sglygomis, kai ES ekonomikg stipriai veikia COVID-19 pandemija (), Komisija patvirtino savo uzmojj
paspartinti peréjimg prie suverenios, konkurencingos, neutralaus poveikio klimatui ekonomikos.

2.2.  Europos Komisija pabrézia svarby §variojo vandenilio vaidmenj kuriant i$manesne, geriau integruota ir optimizuotg
suverenia energetikos sistema, kurioje visi sektoriai galéty visapusiskai prisidéti prie priklausomybés nuo iSkastinio kuro
mazinimo. Svarusis vandenilis ir jo vertés grandiné gali atlikti svarby vaidmeni siekiant islyginti atsinaujinanciyjy istekliy
energijos srauto svyravimus ir teikti energijg j tuos sektorius, kuriy negalima elektrifikuoti. Kad i$naudoty §j potencialg,
Europa turi sukurti vandenilio ekonomika.

2.3, Siuo tikslu Komisija pristato trijy etapy strategija, skirta laikotarpiui iki 2050 m.:

— 2020-2024 m. numatyta jrengti 6 GW bendros galios elektrolizerius vandeniliui i§ atsinaujinanciyjy istekliy gaminti,
siekiant sumazinti dabartinés vandenilio gamybos priklausomybe nuo iSkastinio kuro,

— 2025-2030 m. numatyta jrengti 40 GW bendros galios elektrolizerius ES ir 40 GW bendros galios elektrolizerius
kaimyninése Salyse, siekiant sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro naujo taikymo srityse, kaip antai plieno
gamybos ir tam tikry transporto rtsiy sektoriuose,

(® 2020 m. rugpjucio mén. paskelbtais Eurostato duomenimis, per antrajj ketvirtj bendrasis uzimtumas dél koronaviruso sumazéjo
2,6 proc.

T. y. kuriant prekes ir paslaugas nenaudojant anglies dioksido.

Iskaitant Vakary Balkanus, Ukraing ir Piety kaimynystés Salis.

Zr. COM (2015) 80 final.

Zr. COM(2020) 299 ,Neutralaus poveikio klimatui ekonomikos stimuliavimas: ES energetikos sistemos integravimo strategija“.
ES statistikos tarnybos Eurostato duomenimis, per antrajj 2020 m. ketvirtj Sajungos BVP sumazéjo 11,9 proc.

3
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— 2030-2050 m. vandenilio technologijos bus diegiamos placiu mastu, kad pasiekty visus sektorius, kuriy priklausomybe
nuo iskastinio kuro ,mazinti sunku“ (%).

2.4, Savo strategijoje, kurios tikslas — padaryti vandenilio gamybg i§ atsinaujinanciyjy iStekliy konkurencinga Europos
Sajungoje, Komisija nagrinéja penkis pagrindinius aspektus:

— investicijas ES,

— paklausos skatinimg ir gamybos didinima,

— tinkamos infrastruktiiros ir rinkos taisykliy kirima,
— paramg moksliniams tyrimams ir inovacijoms (R&I),
— tarptautinj aspekta.

2.5.  Komisija mano, kad, siekiant sukurti $ig ekosistema ir jgyvendinti vandenilio strategijos 2030 m. tikslus, per $j
desimtmetj reikés investuoti apytiksliai 320-458 mlrd. EUR: 24-42 mlrd. EUR | elektrolizerius, 220-340 mird. EUR -
i saulés ir véjo energijos gamybos didinimg (nuo 80 GW iki 120 GW), apie 11 mlrd. EUR — | esamy gamykly
modernizavimg pritaikant jas anglies dioksidui surinkti ir saugoti ir 65 mlrd. EUR — | vandenilio transportavimo, skirstymo,
kaupimo jrenginius ir degalines. Iki 2050 m. vien gamybos pajégumams prireiks 180-470 mlrd. EUR. Be to, siekiant
pritaikyti galutinio vartojimo sektorius, prireiks investuoti 160-200 mln. EUR j kiekvieng tipinj ES plieno gamybos jrenginj
ir nuo 850 mln. iki 1 mlrd. EUR skirti 400 nedideliy vandenilio degaliniy jrengimui.

2.6.  Tokiomis aplinkybémis pagrindiniai strateginiai svertai, kuriuos ES gali panaudoti, kad paskatinty privacias
investicijas { $varyji vandenilj, yra Sie:

2.6.1  Pleciant $variojo vandenilio naudojimg pramonéje ir judumo srityje bus galima padidinti paklausg. Todél
strategijoje siiloma veikti dviem atskirais etapais: pirmiausia vandenilis bus naudojamas plieno gamybos priklausomybei
nuo iskastinio kuro mazinti ir galéty biti taikomas uzdarajam naudojimui, kaip antai miesto autobusuose ar tam tikruose
traukiniuose, kai elektrifikavimas néra konkurencingas dél sanaudy, taip pat sunkiosiose keliy transporto priemonése greta
elektrifikavimo. Vandenilio panaudojimas transporte turéty baiti aptartas blisimojoje tvaraus vystymosi ir iSmaniojo
judumo strategijoje, kuri bus paskelbta iki $iy mety pabaigos. Siuo tikslu bus numatyta paklausos skatinimo politika, pagal
kuria galéty bati nustatytos vandenilio i§ atsinaujinanciyjy istekliy kvotos arba minimalios procentinés dalys konkre¢iuose
galutinio vartojimo sektoriuose (tokiuose kaip chemijos pramoné arba transportas).

2.6.2  Komisija pabrézia, kad, siekiant padidinti gamybg, reikia suteikti investuotojams ir pramonei daugiau aiskumo ir
tikrumo. Todél ji pasiiilys bendrg mazo anglies dioksido kiekio standarta, kuris bus taikomas skatinant naudoti vandenilio
gamybos jrenginius pagal jy tiesiogiai iSmetama $iltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kieki. Ji taip pat galéty pasidilyti
i$samia terminologija ir ES lygmens vandenilio i§ atsinaujinanciyjy iStekliy sertifikavimo kriterijus, visy pirma remiantis
tokiomis esamomis iniciatyvomis kaip ,CertifHy“. Be to, atlickant biisima ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
(ES ATLPS) perziiira, reikéty idiegti papildomus mechanizmus, kurie galéty paskatinti vandenilio i3 atsinaujinanciyjy istekliy
ir mazo anglies dioksido pédsako vandenilio gamybg. Taip pat biity galima sukurti sandoriy dél anglies dioksido kainy
skirtumo (angl. Carbon Contract for Difference, CCfD) konkursy sistemas, t. y. skelbti kvietimus teikti ilgalaikius projektus,
valstybés léSomis padengiant CO, vykdymo kainos (t. y. 55-90 EUR [ tCO,) ir faktinés CO, kainos skirtumga. Galiausiai,
galéty bati numatytos tiesioginés ir skaidrios, rinka grindziamos paramos vandenilio gamybai i§ atsinaujinanciyjy iStekliy
schemos, taikomos konkurso tvarka.

2.6.3  Komisija sitlo laipsniskai kurti papildoma infrastruktara, papildancia $variuoju vandeniliu varomos jrangos
pasitila. Vandenilio paklausa i§ pradziy bus tenkinama jj tiekiant paciame objekte arba netoliese. Véliau formuosis
regioniniai klasteriai (,vandenilio sléniai®) ir reikés vis didesnés specialios infrastruktiiros, skirtos ne tik pramonés ir
transporto reikméms ar elektros energijos sistemai subalansuoti, bet ir $ilumai tiekti i gyvenamuosius ar komercinius
pastatus. Esamas dujy tinklas galéty i§ dalies bati pritaikytas vandeniliui i§ atsinaujinanciyjy iStekliy didesniais atstumais
transportuoti ir iskils baitinybé pastatyti dideles vandenilio kaupyklas.

2.6.4  Siekdama sudaryti salygas Europos lyderiams iskilti, Komisija kuria Europos $variojo vandenilio aljansa, kuriame
bendradarbiauja viesosios institucijos, pramoné ir pilietiné visuomené. Jo uzdaviniai yra: 1) parengti investicijy darbotvarke
ir konkre¢iy projekty baze, 2) sudaryti palankias salygas bendradarbiauti visg vandenilio vertés granding apimanciy
regioniniy, nacionaliniy ir europiniy investiciniy projekty tinkluose, jskaitant bendriems Europos interesams svarbius
projektus (BEISP) ir 3) didinti finansavima siekiant padéti sumazinti investicijy tritkuma. Sis Aljansas turéty tapti placiu
forumu, kuriame bty koordinuojamos visy suinteresuotyjy subjekty investicijos.

()  Sie sektoriai taip apibiidinami dél dideliy i§metamuyjy tersaly kiekio mazinimo sanaudy ir dél to, kad pazanga jj mazinant vyko létai
ir sunkiai.
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2.6.5  Komisija ketina remti strategines investicijas i $varyjj vandenilj jgyvendindama savo ekonomikos gaivinimo plang,
visy pirma per programos ,InvestEU“ strateginiy Europos investicijy linijg (nuo 2021 m.).

2.6.6  Ji taip pat rems mokslinius tyrimus ir inovacijas, pasitelkdama institucionalizuota Svariojo vandenilio partneryste
ir svarbias partnerystes transporto ir pramonés srityje, kaip antai ,2Zero* ar ,Clean Steel“. Komisija teiks tiksling parama
patikimiems valstybiy nariy projektams, tam panaudodama specialias priemones (pvz., InnovFin EDP, InvestEU). Kitu
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) veiklos laikotarpiu bus finansuojama Tarpregioniniy investicijy | inovacijas
priemoné, apimanti bandomuosius vandenilio technologijy projektus regionuose, kuriuose i§metama daug anglies dioksido.

2.6.7  Galiausiai, siekiant aktyviai skatinti naujas bendradarbiavimo $variojo vandenilio srityje galimybes, strategijoje
sitiloma pertvarkyti Europos energetikos partneryste su kaimyninémis Salimis ir regionais (esanciais | Rytus nuo ES, visy
pirma Ukraina, ir Piety kaimynystés Salimis), pasinaudojant tokiais svarbiais tarptautiniais forumais kaip Energijos bendrija
ar Ministry konferencija dél $varios energetikos. Sios srities investicijos bus remiamos pasitelkiant kaimynystés investicine
priemong ir Vakary Balkany investicijy programg. Siekdama prisidéti konsoliduojant euro vaidmenj prekyboje tvaria
energija, Komisija parengs vandenilio sandoriy eurais lyginamajj standartg ir jtrauks $variojo vandenilio klausimg  ES
tarptauting, regioning ir dviSale diplomating veiklg sprendziant energetikos, klimato, moksliniy tyrimy, prekybos ir
tarptautinio bendradarbiavimo klausimus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Siekiant, kad Europos zaliojo kurso tikslas iki 2050 m. uztikrinti neutraly Europos poveikj klimatui tapty tikrove,
reikalinga konkreti politika. Be to, $iuo metu dél COVID-19 pandemijos Europos Sajungoje sveikatos ir ekonomikos srityse
yra susidariusi ekstremalioji situacija. Taigi Europos Sajunga bei valstybés narés turi koordinuotai reaguoti i sias krizes, kad
ekonomikos gaivinimas tapty tramplinu i $varig ir atsparia ateit]. Siekiant sukurti tokia ateitj, batina didinti ES ekonominj
savarankiSkuma, o tai i§ dalies pasiekiama plétojant atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybg ir jy kaupimo pajégumus.

3.2.  Taigi EESRK remia Europos Komisijos strategija, kurios tikslas — sukurti vandenilio didesnei pasitlai ir paklausai
palankia aplinka siekiant neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Taciau Komitetas noréty pabrézti, kad $variojo
vandenilio idé¢jos sekmé priklauso nuo miisy energetikos sistemos veiksmingumo didinimo ir masinio atsinaujinanciyjy
istekliy energijos naudojimo elektrifikuojant misy buitj.

3.3. I8 tikryjy, EESRK palankiai vertina elektrolizeriy jrengimo strategijoje nustatytus placiy uZmojy vandenilio is
atsinaujinanciyjy iStekliy gamybos tikslus, taciau pabrézia, kad pirmenybe reikia teikti Europoje esanéiy atsinaujinanéiyjy
pajégumy stiprinimui siekiant patenkinti augancia masy vartojamos elektros paklausg ir paklausa, susijusig su $variojo
vandenilio gamyba. Dabartiné atsinaujinanciyjy istekliy energijos plétra neapima vandenilio gamybos, o i§ atsinaujinanciyjy
istekliy gaunama energija sudaro vos tre¢dalj ES suvartojamos elektros energijos (°).

3.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos pateiktus $variojo vandenilio apibrézties paaiskinimus: jis apibréziamas kaip
vandenilis, gaunamas vykdant elektrolize, kuriai naudojama i§ atsinaujinanciyjy istekliy — véjo, saulés ir vandens energijos —
gaunama elektros energija arba atsinaujinanciosios biomasés biocheming konversijg, ir palankiai vertina tai, kad $varusis
vandenilis yra ES prioritetas, nes tik jis atitinka neutralaus poveikio klimatui tiksla.

3.5. Taciau EESRK atkreipia démesj i tai, kad pagal $ia strategija neatmetamos galimybés per trumpa ar vidutinés
trukmeés laikotarpj pradéti naudoti ir kity formy mazo anglies dioksido pédsako vandenilj, gaminama i3 iskastinio kuro
surenkant ir saugant anglies dioksida (*°); 3i technologija vis dar kuriama. EESRK primena, kad vandenilio gamyba surenkant
ir saugant anglies dioksidg jokiu biidu negali biiti laikoma Zaliosios energijos altiniu, jeigu tai yra susij¢ su tiesiogine arba
netiesiogine iSkastinio kuro gavyba. EESRK pabrézia, kad siekiant vandenilj jvardyti kaip veikiau maZo, o ne nulinio anglies
dioksido pédsako vandenilj (') ir i$vengti padéties, kai iSmetamuyjy terSaly kiekis yra nepakankamai sumazintas, kad baty
pasiekti laukiami ilgalaikiai i§metamo CO, kiekio tikslai, reikia turéti priemoniy, leidzianciy analizuoti anglies dioksida
visoje vandenilio, gaminamo surenkant ir saugant anglies dioksidg, vertés grandingje.

°)  Eurostato duomenys [nrg_ind_peh]. 5

%) Arba elektrolizés, kurios metu susidaranciy SESD gyvavimo ciklas yra gerokai trumpesnis.

) Siuo atveju iSmetamuyjy terSaly kiekis per gyvavimo cikla gali bati 60-85 proc. mazesnis, palyginti su gamtiniy dujy naudojimu
katiluose.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_peh&lang=fr
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3.6.  Be to, EESRK pabrézia, kad, remiantis Europos Audito Rimy analize, taikant jau turima ES finansavima anglies
dioksido surinkimui ir saugojimui (CCS) remti, pavyzdziui, NER 300, ,nejgyvendinta né vieno sékmingo anglies dioksido
surinkimo ir saugojimo projekto” (*}). Taigi esama daug netikrumo dél anglies dioksido surinkimo ir saugojimo
technologiniy galimybiy ir nedaug tikrumo dél visuomenés paramos susijusiems veiksmams.

3.7.  EESRK atkreipia démesj  Komisijos vertinimg, jog tam, kad vandenilis i§ iskastinio kuro, gaminamas surenkant ir
saugant anglies dioksida, galéty konkuruoti su vandeniliu i§ iskastinio kuro, anglies dioksidas turéty kainuoti 55-90 EUR uz
tong CO,, ir ragina Komisijg apibiidinti finansinj investicijy, dél kuriy susidaro tokios kompensavimo islaidos, modelj, ypac
kapitalo, sukaupto privaciy investicijy, sukelianciy papildomas projekty islaidas, poveikj. EESRK ragina Komisija i$samiai
apskaiciuoti $variojo vandenilio kainy, dél kuriy subsidijos tapty nereikalingos, jvercius ir iSnagrinéti mechanizmus,
reikalingus Sioms kainoms pasiekti, visy pirma blisimos ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS)
perZitiros metu.

3.8.  Be to, EESRK primena, kad nors vandenilis i§ atsinaujinanciyjy istekliy i§ tikryjy turés bati pajégus konkuruoti su
vandeniliu i§ iSkastinio kuro bei su vandeniliu i3 iskastinio kuro, gaminamu surenkant anglies dioksida, jis visy pirma turés
bati pajégus konkuruoti su iSkastiniu kuru. Kad tai bty jmanoma, jo kaina turés baiti mazesné nei 1 USD/kg (**). Taigi,
pagrindinis uzdavinys — sumazinti Zaliojo vandenilio investicines sanaudas (kapitalo islaidas, CapEx). EESRK primygtinai
praso Europos Komisijos pateikti vandenilio kainos apskai¢iavimo scenarijus, susietus su Zaliojo vandenilio projektams
igyvendinti sutelkto kapitalo kaina.

3.9.  Be to, EESRK primena, kad ankstesni bandymai atgaivinti ,vandenilio ekonomika“ zlugo, visy pirma dél to, kad
vandenilio paklausa niekada netapo reali. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija aiskiai apibrézé galutinio
suvartojimo sektorius, kuriuose vandenilis turés biiti naudojamas: tai pramong, tam tikros transporto risys ir stacionari
elektros energijos kaupimo grandiné, kuri papildys baterijy kaupiamuosius pajégumus.

3.10.  Taigi $varusis vandenilis turéty bati naudojamas tik tais atvejais, kai negalima pasinaudoti kitomis esamomis
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo galimybémis, todél EESRK ragina Komisijg investicijas sutelkti j tas sritis,
kuriose vandenilis gali atlikti pagrindinj vaidmeni: { pramong, juduma (jiiry transportg, aviacija) ir atsinaujinanciyjy istekliy
energijos kaupima. Visais atvejais, kai galima panaudoti baterijas — konkreciai automobiliuose, taksi, autobusy ir
mikroautobusy parkuose ir miesto sunkvezimiuose, kurie yra minimi strategijoje — vandeniliu grindziami sprendimai gali
biti ne tokie efektyviis. Tai taip pat galéty biiti viena i§ galimybiy sumazinti tolimojo kroviniy vezimo keliais priklausomybe
nuo iskastinio kuro (*4).

3.11.  Dél COVID-19 pandemijos padidéjo ir pagiléjo nelygybé misy visuomenéje ir iSaugo skurdas Europoje. Todél
igyvendinant neutralaus poveikio klimatui Europos vandenilio strategija biitina uZztikrinti, kad né vienas nebaty paliktas
nuosalyje. Taigi EESRK praso Komisijos stebéti ir vertinti su vandenilio strategija susijusius prasymus restruktdrizuoti
uzZimtuma.

4. Konkrecios pastabos

Socialinis aspektas

4.1. D¢l COVID-19 pandemijos ir dél jos sukeltos krizés nedarbas ES, ypa¢ jaunimo ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy
grupése, gali iSaugti iki 9 proc. Taigi EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti kokybiska darbuotojy mokyma ir kad batina
didinti energetikos sektoriaus patrauklumg jauniesiems europieciams. Siuo tikslu Europos Sgjunga gali sukurti Europos
pameistriy kompetencijos centrus, kuriuose blity mokoma su energetikos pertvarka susijusiy profesijy (pvz., energijos
vartojimo auditoriy, $ilumos siurbliy jrengéjy). Skirdama subsidijas programos ,ErasmusPro“ plétrai, ES gali jaunus
europiecius paversti pagrindiniais energetikos pertvarkos dalyviais, visy pirma $variojo vandenilio gamybos srityje.

4.2, Tam, kad plétojant vandenilio i§ atsinaujinanciyjy istekliy gamybg biity kuriamos darbo vietos, reikia remti Europos
mazasias ir vidutines jmones (MV]), kuriose sukuriama apie du tre¢dalius Europos privataus nefinansiniy paslaugy
sektoriaus darbo viety (**). EESRK ragina Komisija sukurti specialias finansines priemones joms paremti (*°).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,Svari miisy
visy planeta. Strateginé klestincios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities
vizija“ (OL C 282, 2019 8 20, p. 51).

() Gamtiniy dujy riformingo bfidu iSgautas vandenilis kainuoja apie 1 USD/kg. Saltinis — Platts Hydrogen Assessments.

() Zr. 2019 m. meting T&E ataskaita.

(") https:/[www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html

(") T y. teritorinius investicijy fondus, valstybés garantijos priemone, kurios léSomis finansuojama 60 proc. Zaliojo finansavimo

sprendimy, draudimo priemones, dengiancias jy plétros Zaliojo vandenilio srityje rizika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700
https://www.transportenvironment.org/annual-report-2019/campaigns/trucks.html
https://www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html
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4.3.  Be to, EESRK pazymi, kad siekiant padidinti ES konkurencingumg ir atsparuma, bitina i$saugoti ES turto ir
pramonés kontrole ir pasipriesinti kity pasaulio $aliy vykdomam pramonés dempingui.

4.4.  Galiausiai EESRK ragina ES visapusiskai pasinaudoti naujais tvaresniais verslo modeliais, grindziamais visy
suinteresuotyjy subjekty dialogu, visy pirma aktyviai jtraukiant darbuotojus i jmoniy strategija (7).

Investicijy poreikiai Europos Sgjungoje

4.5.  EESRK pabrézia, kad ES léSomis neturéty biiti remiamas iSkastinis kuras, ir ragina Komisija taikyti zalos nedarymo
principg (angl. Do no harm) visam vie$ajam finansavimui pagal DFP +, ,InvestEU“, ES ekonomikos gaivinimo fondo lésomis
ir teikiant valstybés pagalba. Bet kuriuo atveju, vandenilis, kuris gaminamas tiesiogiai ar netiesiogiai vykdant anglies
dioksido surinkimg ir saugojima, negali atitikti ES Zaliosios taksonomijos finansavimo reikalavimy.

4.6.  EESRK labai palankiai vertina tai, kad naujojo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo mechanizmo léSomis
bus remiamos valstybiy nariy investicijos ir reformos, kurios yra labai svarbios siekiant tvaraus atsigavimo, ypa¢ vandenilio
i§ atsinaujinanciyjy iStekliy sektoriuje. EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planai bity rengiami vadovaujantis Europos Zaliuoju kursu ir nacionaliniais energetikos bei klimato
srities veiksmy planais. Todeél ji turi stebéti, kad indélis | Zaligja pertvarkg tapty valstybiy nariy projekty vertinimo salyga
sine qua non.

4.7.  Svariojo vandenilio aljansas atliks pagrindinj vaidmenj naudojant vandenilj Europoje, visy pirma rengiant
investavimo darbotvarke ir kuriant regioniniy, nacionaliniy bei europiniy projekty tinklg. Taigi EESRK pabrézia, jog svarbu,
kad jame biity vienodai atstovaujama visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant visas pilietinés visuomenés grupes,
darbuotojus ir nevyriausybines organizacijas. Siuo metu didZiaja aljanso nariy dauguma sudaro privatiis veiklos
vykdytojai (*®). EESRK, kaip tikras organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, pagal statusg turi dalyvauti svarstymuose ir
konsultacijose.

Paklausos skatinimas ir gamybos didinimas

4.8.  EESRK yra jsitikines, kad aukcionai, susij¢ su sandoriais dél anglies dioksido kainy skirtumy (angl. Carbon Contracts
for Difference, CC{D), atlicka svarby vaidmenj uZtikrinant greita peréjima prie vandenilio pramonés procesuose. CCfD gali
duoti teigiamg signalg investuotojams ir pramonei (**). Ta¢iau EESRK noréty atkreipti démesj j $ivos du toliau pateikiamus
aspektus.

4.8.1  Pabrézdama CCfD svarba, Komisija pripazista, kad dabartiné ES $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) negali duoti stipraus signalo apie kainas, kad biity paskatintos neabejotinai
batinos investicijos siekiant poveikio klimatui neutralumo. Viena vertus, taip yra dél to, kad ES iskastinéms zaliavoms ir
toliau skiriamos didelés subsidijos. Europos Komisijos ataskaitoje dél energijos subsidijy nurodoma, kad i3 tiesy padidéjo
subsidijos gamtinéms dujoms (*%), kurios naudojamos vandenilio, gaminamo surenkant ir saugant anglies dioksida,
gamybai. Todél labai iSkraipoma rinka ir tai kelia klititis investicijoms j klimato apsaugos technologijas, pavyzdziui, Zaligjj
vandenilj, arba jos tampa nepagristai brangios. Be to, net po reformos ES ATLPS vis dar neatspindi tikrosios anglies dioksido
kainos. Jei baty atsisakyta subsidijy ikastinéms Zaliavoms ir toliau biity tobulinama apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema, visiskai nereikety CCfD. Todél Sios dvi uzduotys turéty bati svarbiausias Komisijos prioritetas.

4.8.2  Taciau jei CCID vis délto yra biitini, konkursas turéty biiti parengtas taip, kad vandenilio gamyba elektrolizés bidu
bity finansuojama tik tuo atveju, jei Siuo tikslu naudojama pertekliné atsinaujinanciyjy istekliy elektros energija (*!). Todél
EESRK pabrézia, kad Europos finansavimo sistema ir specialtis konkursai dél vandenilio i§ atsinaujinanciyjy istekliy yra
bitini siekiant uztikrinti, kad nesulététy vandenilio i3 iSkastinio kuro surenkant ir saugant anglies dioksida plétra.

(") EESRK 2020 m. birzelio 11 d. rezoliucija ,EESRK pasitlymai dél ekonomikos atstatymo ir atgaivinimo priemoniy po COVID-19
krizés“ (OL C 311, 2020 9 18, p. 1).

("% Zr. Svariojo vandenilio aljanso dalyviy sarasa.

(") Sie aukcionai ypa¢ prisidéjo prie jiiros véjo energijos plétros Jungtinéje Karalystéje, nes jie sudaré galimybe gauti mazos kainos

asitilymy.

(*)  Zr. COM(2020) 950 final 2 prieda.

(*')  Pavyzdziui, jei elektrolizeriy operatorius parodo, kad elektrolizei elektra gauna tiesiogiai i§ neseniai pastatytos atsinaujinanciosios
energijos jégainés arba turi elektros energijos tiekimo sutartj, kuri aktyvuojama tik tada, kai didmeninés rinkos kainos yra neigiamos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42749/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960148119314168
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960148119314168
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Tarptautinis aspektas

4.9.  EESRK kelia klausima dél biisimy partnerysciy energetikos srityje, kuriomis siekiama ES kaimynystéje jrengti
vandenilio i§ atsinaujinanciyjy itekliy gamybai skirtus 40 GW bendros galios elektrolizerius, pobtdzio (*). Siuo metu, kai
valstybiy nariy vadovai ragina uztikrinti didesnj Europos suverenumg, EESRK ragina Komisija parengti nuosekly pozitirj.

4.10.  EESRK taip pat pazymi, kad sudétinga paskatinti ES investuotojus investuoti politiskai nestabiliose 3alyse. Vis délto
EESRK rekomenduoja, kad stojimo | ES procese dalyvaujancios Vakary Balkany 3alys dalyvauty visuose vandenilio
strategijos svarstymuose ir jgyvendinimo veiksmuose.

4.11.  Be to, EESRK ragina Komisija pateikti tikslesnius duomenis apie $iy Saliy pajégumus plétoti biisimas partnerystes,
nes $iuo metu j strategija jtrauktos tokios jvairios Salys kaip Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Marokas,
Palestina (*), Sirija ir Tunisas, kuriy energetikos pertvarkos ir atsinaujinanciyjy istekliy energetikos plétros politika yra labai
skirtinga. Siose valstybése pirmenybe taip pat reikéty teikti EESRK rekomenduojamoms finansinés paramos MV]
priemonéms, turint omenyje, kad Siose Salyse MV] sudaro didel¢ verslo dalj ir vykdoma stipri banky tarpininkavimo veikla.

4.12.  EESRK i§ tiesy abejoja, ar Sios Salys yra pajégios jrengti pakankamai vandenilio i§ atsinaujinanciy istekliy gamybai
skirty elektrolizeriy, kad patenkinty ne tik savo vidaus, bet ir ES paklausa. Tam, kad Siaurés Afrikoje ir Ukrainoje biity
jrengti 40 GW bendros galios elektrolizeriai, iki 2030 m. i§ tikryjy prireikty 76 GW atsinaujinanciyjy istekliy energijos,
todél iy Saliy pajégumai per 10 mety turéty iSaugti trigubai (*#).

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  Iskaitant Vakary Balkanus, Ukraing ir Piety kaimynystés 3alis.
(¥)  Sis pavadinimas nereiSkia Palestinos Valstybés pripazinimo ir nekeicia valstybiy nariy atskiry pozicijy $ivo klausimu.
(**)  https:/[www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7 Tracking_Energy_Progress_2020.pdf


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7Tracking_Energy_Progress_2020.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél laiko tarpsniy naudojimo taisykliy laikino palengvinimo Bendrijos
oro uostuose dél COVID-19 pandemijos i dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93

(COM(2020) 818 final — 2020/0358 (COD))
(2021/C 123/07)

Pagrindinis praneséjas Thomas KROPP

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2021 1 18

Taryba, 2021 1 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 225/ 1/ 4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Komisija pasitlé naujg, i§ dalies keiciantj reglamentg (") dél laikino nuostatos
,naudok arba prarasi“ taikymo palengvinimo laikotarpiui po 2021 m. kovo 27 d. I§ esmés Komisija pasiilé vél pradeti
taikyti taisykle ,naudok arba prarasi, ta¢iau ribotg laikotarpj numatant 40 proc., o ne 80 proc. laiko tarpsniy panaudojimo
ribg. Be to, EK pasitlé suteikti jai deleguotuosius jgaliojimus pratesti laiko tarpsniy taisyklés taikymo palengvinima
remiantis tam tikrais kriterijais, susijusiais su krizés trukme ir intensyvumu.

1.2, EESRK teigiamai vertina EK iniciatyva pratesti laiking Europos Bendrijos laiko tarpsniy reguliavimo taisykliy
taikymo palengvinimg ir pritaria pasiilymui jgalioti Komisija laiko tarpsniy riba koreguoti iki 2024-2025 m. ziemos
$ezono.

1.3.  Tadiau, siekiant sukurti i3 tiesy lanksty reagavimo mechanizma, pasitlyme taip pat reikéty numatyti oro linijy teis¢
susigrazinti iStisas laiko tarpsniy serijas, derinant $ig priemon¢ su kintamu laiko tarpsniy ribos naudojimu.

1.4.  Pratgsimas yra pagristas, nes pasauliné ekonomikos krizé 2021 m. pradzioje yra gilesné nei buvo manoma prie§ 12
ménesiy, pirmajj 2020 m. ketvirtj. PrieSingai nei tikétasi, COVID-19 pandemija dar nesuvaldyta. Tiesa pasakius, antroji
eksponentinio uzsikrétimy augimo banga 2020 m. antroje puséje Europoje turéjo dar skaudesniy sveikatos, socialiniy,
ekonominiy ir finansiniy padariniy ir padariniy sveikatai nei pirmoji banga. Transportas, prekyba ir turizmas yra vieni
skaudziausiai paliesty tkio sektoriy. Be to, $iuo metu Europoje plinta labai uzkreciama viruso mutacija. Jungtiné Karalysté
neseniai jvedé trecig karanting, kad suvaldyty treciaja viruso banga.

1.5.  EESRK ragina EK ir teisékairos institucijas persvarstyti Komisijos pasitilyma atsizvelgiant i rekomendacijas, pateiktas
Pasaulio oro uosty laiko tarpsniy valdybos (WASB), kuriai priklauso oro linijos, oro uostai ir laiko tarpsniy koordinatoriai,
ir kuri 2021 m. vasaros laikotarpiui, kuriam sudaromas tvarkarastis (%), rekomendacijas dél laiko tarpsniy taikymo
palengvinimo paskelbé 2020 m. lapkricio 20 d. (IATA, A4E, ACI-Europe ir EUACA pritaria WASB rekomendacijai). WASB
rekomendavo derinti i) visiskg taisyklés ,naudok arba prarasi“ taikymo sustabdymg istisy laiko tarpsniy serijoms, kurios

() COM(2020) 818 final.
(  WASB-Recommendation, Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https://www.iata.org/contentassets/
4820c05b19f148e2855db91{2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf


https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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grazinamos j fondg iki sezono pradzios, ir ii) 50 proc. laiko tarpsniy ribos naudojima toms oro tarpsniy serijoms, kurias
oro linijos pasilieka. Rekomendacijose taip pat siilomos tam tikros su COVID-19 situacija susijusios pagristo laiko tarpsniy
nenaudojimo salygos ir nuostatos.

1.6.  EESRK mano, kad bitina i$saugoti pusiausvyra, derinant poreikj vengti neigiamai aviacijos sektoriaus galimybes
atsigauti nuo Sios krizés paveikti galincias priemones, ilgalaiki oro linijy tiksla iSsaugoti brangiai kainuojancius laiko
tarpsnius oro uostuose ir biitinybe uztikrinti reikiamg konkurencijos dél tokio riboto kiekio laiko tarpsniy lygi.

1.7.  Galiausiai, EESRK apgailestauja, kad EK, kaip atrodo, daugiausia démesio skiria priemonéms, leidzian¢ioms taikyti
ES laiko tarpsniy skirstymo taisykliy palengvinima, neatsizvelgdama i tai, kad tokias priemones atkartos visi kiti pasaulio
regionai. Todél pageidautini yra tokie pakeitimai, kurie biity praktiskai jvykdomi ir dél kuriy baty susitarta pasauliniu
mastu, pavyzdziui, WASB rekomendacijos.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Tarybos reglamente (EEB) Nr. 95/93 (%), kuris buvo i§ dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 793/2004 (%), nustatytos laiko tarpsniy paskirstymo ES oro uostuose procediiros ir taisyklés. Sio reglamento
10 straipsnyje nurodoma, kad per tam tikrg laikotarpj, kuriam sudaromas tvarkarastis, oro vezéjai privalo panaudoti ne
maziau kaip 80 proc. jiems skirty laiko tarpsniy, kad islaikyty tuos laiko tarpsnius atitinkamu kity mety laikotarpiu, kuriam
sudaromas tvarkarastis (todél taisyklé vadinama ,naudok arba prarasi®).

2.2, 2020 m. kovo 30 d. Europos Sgjunga priémé Laiko tarpsniy reglamento pakeitima (°), kuriuo remiantis visg
2020 m. vasaros laikotarpi, kuriam sudaromas tvarkarastis ir kuris pasibaigé 2020 m. spalio 24 d., netaikoma taisyklé
,naudok arba prarasi‘. Sis pakeitimas taip pat jgaliojo EK pratesti netaikymo laikotarpj iki 2021 m. balandzio 4 d.
2020 m. spalio 14 d. Komisija priémé deleguotajj aktg (°), kuriuo pratesé taisyklés ,naudok arba prarasi“ netaikymo
laikotarpj iki 2020-2021 m. zZiemos laikotarpio, kuriam sudaromas tvarkarastis, pabaigos — 2021 m. kovo 27 d.

2.3, EESRK savo pozicijos dokumente, kuris buvo priimtas 2020 m. kovo 25 d., pritaré siilomam ES taisykliy dél oro
uosty laiko tarpsniy paskirstymo laikinam sustabdymui. Siame dokumente buvo pritariama planavimo stabilumo
uztikrinimui oro linijoms ir galimybei operatyviai ir lanks¢iai reaguoti i poky¢ius rinkoje neprarandant laiko tarpsniy, kuriy
reikia norint atkurti veikianéius tinklus.

2.4.  Sakydama, kad reikia nustatyti, kaip grizti prie jprasto taisyklés ,naudok arba prarasi“ taikymo, Komisija pasitlé nuo
2021 m. vasaros laikotarpio, kuriam sudaromas tvarkarastis, griZti prie jprasto Laiko tarpsniy reglamente nustatyty laiko
tarpsniy naudojimo reikalavimy taikymo, taciau nustatant ne 80 proc., o 40 proc. laiko tarpsniy ribg. Be to, Komisijai iki
2024-2025 m. Ziemos sezono imtinai baty suteikti deleguotieji jgaliojimai papildomai pratesti tarpsniy naudojimo
taisyklés taikymo palengvinimo laikotarpj, koreguojant laiko tarpsniy panaudojimo normg remiantis jvairiais rodikliais,
pavyzdziui, faktiniais ir prognozuojamais oro eismo duomenimis, apkrovos koeficientais ir orlaiviy parko naudojimo
rodikliais. Pasitilyme taip pat nustatomos tam tikros salygos, inter alia, dél i§im¢iy, kurios biity taikomos naujai paskirtiems
laiko tarpsniams arba laiko tarpsniams, kuriais buvo pasikeista, taip pat laiko tarpsniy grazinimo terminui.

2.5. 2020 m. lapkricio 20 d. oro linijas, oro uostus ir laiko tarpsniy koordinatorius jungianti Pasauliné oro uosty laiko
tarpsniy valdyba (WASB) pareiské pasiekusi susitarimg dél rekomendacijy dél laiko tarpsniy naudojimo taisykliy
palengvinimo 2021 m. vasaros laikotarpiui, kuriam sudaromas tvarkarastis ('). IATA, A4E (%), ACI-Europe ir EUACA pritaria

() 1993 m. sausio 18 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy taisykliy
(OLL 14,1993 122p. 1,).

() 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 793/2004, i§ dalies keiciantis Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy taisykliy (OL L 138, 2004 4 30, p. 50).

() 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/459, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB)
Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy taisykliy (OL L 99, 2020 3 31, p. 1).

() 2020 m. spalio 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2020/1477, kuriuo dél laikino i$imtiniy priemoniy taikymo pratgsimo
siekiant pagalinti COVID-19 pandemijos padarinius i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93 (OL L 338, 2020 10 15,
p- 4).

() WASB-Recommendation, Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https://www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91{2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf

(®)  AA4E naré ,Ryanair” Siai pozicijai nepritaré ir savo nuomone i$déstys atskirai.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:014:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:138:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:099:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:338:SOM:lt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:338:SOM:lt:HTML
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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WASB rekomendacijai. Kitaip nei EK pasitilyme, WASB rekomenduoja derinti i) visiska taisyklés ,naudok arba prarasi®
taikymo sustabdyma iStisoms laiko tarpsniy serijoms, kurios grazinamos j fonda likus dar daug laiko iki sezono pradzios ir
ii) 50 proc. naudojimo ribg laiko tarpsniy serijoms, kurias oro linijos pasilicka. Taip pat sitilomos tam tikros salygos ir
nuostatos tiems atvejams, kai konkreciai dél COVID-19 situacijos laiko tarpsniai pagristai nepanaudojami.

2.6.  EESRK pritaria tam, kad 2021 m. vasaros laikotarpiu galioty laiko tarpsniy reguliavimo taisyklés ,naudok arba
prarask” taikymo palengvinimas. Tac¢iau Komitetas mano, kad EK pasitilymas turéty numatyti ne tik laiko tarpsniy ribos
sumazinimg, bet ir galimybe graZinti iStisas laiko tarpsniy serijas. I3 tiesy, susisiekimui vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu naudingiau, jeigu oro linijos gauty paramg savo finansiniam atsigavimui ir atkiirus eisma galéty atstatyti savo
tinklus. Be to, laiko tarpsniy naudojimo taisyklés netaikymo treciosiose Salyse galimybei daznai keliama abipusiskumo
salyga, taigi, gali buti, kad reikia pasauliniu mastu suderinto sprendimo.

2.7.  EESRK pritaria 2020 m. lapkri¢io 20 d. paskelbty WASB rekomendacijy esminiams principams, kurie numato
galimybe oro linijoms krizés laikotarpiu grazinti istisas laiko tarpsniy serijas. Atrodo, kad EK daugiausia démesio skiria
priemonéms, palengvinancioms ES laiko tarpsniy skirstymo taisykliy taikyma, neatsizvelgdama j tai, kad tokias priemones
atkartos visi kiti pasaulio regionai. Todél pageidautini tokie pakeitimai, kurie baty praktiskai jvykdomi ir kurie baty
suderinti pasauliniu mastu. Komitetas ragina EK ir teisé¢kiros institucijas apsvarstyti Komisijos pasitilyma atsizvelgiant
i WASB rekomendacijas.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  1ki 2020 m. gruodzio 31 d. dél COVID-19 pandemijos Europos oro eismas, palyginti su ankstesniais metais, i3 viso
prarado 6,1 mln. skrydziy arba 1,7 mlrd. keleiviy kelioniy (°).

3.2.  Siekdamos sustabdyti viruso plitimo tempus vyriausybés jvedé grieztus tarptautinio oro eismo ir savo pilieciy
judéjimo ribojimus. Oro veZéjams teko smarkiai sumazinti savo pajégumus ir nutraukti skrydzius. Kelete ES valstybiy nariy
oro transporto bendrovés laikinai sustabdé visus savo skrydzius.

3.3, Sipadétis nesikeicia ir 2021 m., o tai daro didelj spaudimg visy aviacijos srities suinteresuotyjy subjekty, visy pirma
socialiniy partneriy, finansiniam gyvybingumui ir jie visi yra pagristai sunerime dél savo darbo viety ateities. Nors vakcina
jau rasta ir nuo 2020 m. gruodzio 27 d. ES pradétas skiepijimas, gyventojy vakcinacijos mastai yra nepakankami, kad baty
galima panaikinti bendrus ribojimus, tad priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti uzsikrétimy apimtis, nebus galima
atsisakyti iki pat 2021 m. pabaigos ar net 2022 m. (*°). Néra jokiy poZymiy, rodanciy, kad paklausa 2021 m. vasaros
laikotarpiu nors kiek priartéty prie pastaryjy mety lygmens. Dabartinis netikrumas iliks ir jis netgi gali padidéti, jeigu
atsirasty naujy, labiau uzkreciamy ar mirting COVID-19 varianty. I3 tiesy, remiantis pramonés sektoriaus prognozémis,
atsigavimo laikotarpis gali testis ne maziau kaip iki 2024 ar 2025 m. (*}).

3.4.  Laiko tarpsniai batini, kad baty galima valdyti atvykstamuosius ir i§vykstamuosius skrydzius perpildytuose oro
uostuose ir yra svarblis oro vezéjams, kurie nori gauti prieiga prie riboty oro uosty pajégumy, kad galéty iSsaugoti savo
tinklus ir susisickimg, kurj jie uZztikrina savo klientams. Vezéjams prireiké daugelio mety savo tinklams sukurti ir laiko
tarpsniams, btiniems eismui Europos viduje, tarpZemyniniam ir $alutiniam eismui uZztikrinti, jsigyti. Nesant nuostatos,
neutralizuojancios taisykle ,naudok arba prarasi®, oro vezéjai, norédami islaikyti savo laiko tarpsnius, baty jpareigoti toliau
vykdyti skrydzius, kuriais vykty itin mazai keleiviy, todél labai padidéty finansiniai nuostoliai ir bty daroma nereikalinga
zala aplinkai.

3.5. 2020 m. visos taikytos priemonés buvo paremtos prielaida, kad jos padés uztikrinti veiksminga tolesnio viruso
plitimo kontrole per trumpg arba bent jau numatomg laikotarpj. Sie likesCiai kol kas nepasiteisino; tiesg pasakius
atsigavimo nuo $ios beprecedentés krizés proceso kol kas dar negalima patikimai prognozuoti.

() Ten pat.

(") Klausimai ir atsakymai. Skiepijimas nuo COVID-19 Europos Sajungoje, 2020 m. gruodzio 21 d., https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detailfen/qanda_20_2467

(") Aviation Round Table Report on the Recovery of European Aviation, November 2019, https:/fwww.aci-europe.org/downloads|
resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_2467
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_2467
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
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3.6.  Nuo 2020 m. kovo mén., kai buvo igyvendintas pirminis su COVID-19 susijes taisyklés netaikymas, oro paslaugy
paklausa tvariai nepadidéjo. Nors vasaros ménesiais eismas Siek tiek padidéjo iki - 51 proc., palyginti su ankstesniais metais,
po 2020 m. vasaros, kai prasidéjo antroji pandemijos banga ir valstybés narés jvedé naujas karantino priemones, eismas vél
sumazéjo. 2020 m. rugséjo 14 d. Eurokontrolé smarkiai pakoregavo savo prognoze, ja sumazindama. Taciau atrodo, kad
net ir pakoreguotas eismo scenarijus yra pernelyg optimistinis. Lapkri¢io mén. eismas sudaré -62 proc., o gruodj —-60 proc.
ankstesniy mety apimties, tuo tarpu Eurokontrol¢ prognozavo atitinkamai - 58 proc. ir -54 proc. eisma.
2021 m. Eurokontrolé prognozuoja - 60 proc. eismg sausio mén. ir - 50 proc. eismg vasario mén (*2).

3.7.  Kadangi virusas plinta toliau ir vis kyla jo bangos, o vyriausybés imasi grieZty priemoniy jam suvaldyti, paklausa
oro paslaugoms islieka labai maza, todél aviacijos sektorius vis dar jaucia didelj, gal net savo egzistencijai pavojy keliantj
finansinj spaudima. Tod¢l, EESRK nuomone, sumazinti taisyklés ,naudok arba prarasi“ taikymo nastg bty pagrista ir
batina.

3.8. EESRK palankiai vertina tai, kad suinteresuotieji subjektai — oro linijos, oro uostai ir laiko tarpsniy
koordinatoriai — kartu surado kompromisinj sprendima WASB. EESRK Zino, kad bendras laiko tarpsniy reguliavimas
jiems yra gin¢ytinas klausimas. EESRK nuomone, WASB rekomendacija tinkamai atsizvelgiama  bendruosius ir konkrecius
tikslus, kuriy siekia Komisija, kaip nurodyta prie Komisijos pasiilymo pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente (*%).

3.9.  EESRK pritaria bendram Komisijos tikslui jveikti tam tikrus trakumus ir i$$akius, susijusius su visisku taisyklés
netaikymu atitinkama sezong, skatinant susisiekimg, palaikant konkurencija ir sudarant geresnes salygas laipsniskam laiko
tarpsniy naudojimo taisyklés taikymo palengvinimo nutraukimui. EESRK taip pat pritaria konkretiems Komisijos tikslams,
visy pirma kuo labiau sumazinti zalinga poveikj aplinkai, kurj daro skrydziai su labai maza apkrova.

3.10.  Savo pasitlyme j 10a straipsnj jtraukti nauja 2a dalj Komisija tiesiog sifilo, kad laiko tarpsniy serijy, paskirstyty
laikotarpiui nuo 2021 m. kovo 28 d. iki 2021 m. spalio 30 d., atveju oro veZéjai turéty teis¢ gauti tas pacias laiko tarpsniy
serijas kitu lygiaver¢iu laikotarpiu, kuriam sudaromas tvarkarastis, jei jie panaudos 40 proc. tos serijos laiko tarpsniy. Tai
reiskia, kad vezéjai turés aptarnauti net ir neekonomiskus skrydzius su nepaprastai maza, bent jau iki 40 proc. apkrova ir
negalés grazinti tokiy tarpsniy, nerizikuodami jy visai prarasti. Oro transporto bendroviy skatinimas skraidyti beveik
tu$ciais orlaiviais nesuderinamas su Komisijos nurodytu tikslu kuo labiau sumazinti Zalinga poveikj aplinkai. Tai buty
galima iStaisyti, jeigu oro linijos galéty sugraZinti istisas laiko tarpsniy serijas, Zinodamos, kad jy atveju paklausa bus maza
(pavyzdziui, mazo eismo dienomis ar ne piko laiku).

3.11.  Atitinkamai EK pasitilymas neatitinka jame iSsikelto tikslo uZtikrinti veiksmingg oro linijy veikimg ir veiksmingg
oro uosto pajégumy panaudojima. NeleidZiant grazinti iStisy laiko tarpsniy serijy, oro linijos neskatinamos grazinti laiko
tarpsniy anksti, kad baty galima optimizuoti laiko tarpsniy perskirstyma ir planavima oro uostams, oro linjjoms ir
vartotojams. Galimybé grazinti istisas laiko tarpsniy serijas leisty oro uostams geriau pritaikyti savo paciy veikla. Visy
pirma, atsirasty laiko tarpsniy, kuriuos, priklausomai nuo paklausos poky¢iy, biity galima perskirstyti arba naudoti ad hoc,
pavyzdziui, kroviniy gabenimo skrydziams Sitlomas reglamento 10a straipsnio papildymas 7 dalimi, numatant trijy
savaiiy terming laiko tarpsniy grazinimui, panasaus efekto neturéty (*4). Priesingai, kyla pavojus, kad vien dél mazesnés
ribos gali atsirasti labai fragmentisky tvarkara$ciy, o tai bus nenaudinga tam nedaugeliui likusiy klienty.

3.12.  Nors ir pritardamas bendriems Komisijos tikslams skatinti susisickima, konkurencija ir sudaryti salygas
laipsniskam laiko tarpsniy taisyklés taikymo palengvinimo panaikinimui, EESRK mano, kad reikia i$saugoti ilgalaike
perspektyva. Susisiekimas ir konkurencija (ypa¢ su veZéjais i§ uz ES riby) vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu geriausiai
pasiekiami uztikrinant, kad visais kitais atzvilgiais gyvybingos jmonés i§gyventy dabarting krize neprarasdamos turto, kurio
reikés atnaujinus eismg. Kartu reguliavimas neturi biti pernelyg protekcionistinis, siekiant iSvengti atsipalaidavimo ir

(" Eurocontrol, Think Paper #8: What COVID-19 did to European Aviation in 2020, and Outlook 2021, 1 January 2021.
https:[[www.eurocontrol.int/[publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021

(%) SWD/2020/341 final.

() Si konkreti nuostata taip pat yra neveiksminga, nes nesilaikymas neturi jokiy pasekmiy. Laiko tarpsniy skirstymas kit sezona
priklauso nuo to, kaip oro linijos pasiekia laiko tarpsniy ribg, nepriklausomai nuo to, ar jos grazina laiko tarpsnius per trijy savaiciy
laikotarpj, ar ne.


https://www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021
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apsaugoti konkurencija. Atsizvelgdamas | neaiskig paklausos vasaros laikotarpiu tendencijg ir pacios Komisijos prielaida,
kad eismo lygis sudarys 50 proc. 2019 m. lygio (**), EESRK mano, kad pernelyg anksti, net ir esant 40 proc. lygiui, vél
pradéti pradéti taikyti laiko tarpsniy naudojimo reikalavimus pagal Laiko tarpsniy reglamenta. Kartu, jeigu taisyklé bus
visiSkai netaikoma ir toliau, nepavyks jveikti Komisijos nustatyty is§ukiy ir pasiekti jos isikelty tiksly. EESRK mano, kad
WASB rekomendacija derinti visisko netaikymo $velninamajj poveiki ir laiko tarpsniy ribos poveikio kontroliuojantj efekta

yra tvirtas pagrindas, nuo kurio atsispyrus galima grjZti prie jprasto laiko tarpsniy naudojimo reikalavimy taikymo.

3.13.  10a straipsnio 4 dalyje sitilomas deleguotas teisés aktas turéty sudaryti salygas Komisijai ne tik i§ dalies keisti
procentines vertes, kurios minimos 10 straipsnio 2a dalyje, bet ir imti taikyti galimybe grazinti itisas laiko tarpsniy serijas
atitinkamo sezono pradzioje. Nors Komisijos pasitilymas numato visisko laiko tarpsniy naudojimo taisyklés netaikymo
(t. y. 0 proc.) galimybe, jame nenumatyta galimybé derinti du elementus. Tik toks derinimas baty i§ tiesy lankstus
reagavimo mechanizmas.

3.14.  Laiko tarpsniy koordinavimas yra pasauliné problema. Todel ES reglamentas dél laiko tarpsniy turi deréti su
treciyjy Saliy, kurios daznai reikalauja abipusiskumo, taisyklémis. Visisko taisyklés netaikymo atveju, tai nekelia problemy,
nes tai yra galimai didZiausios aprépties priemoné laiko tarpsniy naudojimo salygoms palengvinti. Tikétina, kad WASB
rekomendacija taip pat sulauks pasaulinio pripazinimo (*°).

3.15.  EESRK laikosi nuomonés, kad sickiant atsparumo ir pazangaus reguliavimo, reikéty apsvarstyti galimybe taikyti
nuostatas, kurios leidzia susvelninti laiko tarpsniy naudojimo taisykles pagal Reglamenta (EEB) Nr. 95/93, ne tik tais
atvejais, kurie susije su COVID-19, taciau ir dél biisimy jvykiy, kurie gali turéti didelj poveikj aviacijos pramonei. Dabartiné
situacija néra pirmas kartas, kai prireiké i§ dalies keisti laiko tarpsniy naudojimo taisykle, nustatyta Reglamente (EEB)
Nr. 95/93:

— 2002 m. po rugsé¢jo 11 d. teroristiniy i$puoliy (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 894/2002 (")),
— 2003 m. — dél SARS protrikio (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1554/2003 (1¥)),
— 2009 m. — per pasauling finansy krize (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 545/2009 (%)).

Tokia tvarka turéty apimti galimybe operatyviai reaguoti apsieinant be papildomo reglamento ir esant galimybei reaguoti
lanksc¢iai, pradedant visisku taisyklés netaikymu ir pakoreguotomis laiko tarpsniy ribomis, baigiant iSankstinio laiko
tarpsniy grazinimo ir riby deriniu, kaip 2021 m. vasaros laikotarpiui sitilo WASB.

3.16.  EESRK yra pasirenges prisidéti prie tolesniy diskusijy dél geriausiy biidy, kaip atkurti gyvybinga ir konkurencingg
Europos aviacijos sektoriy. Toks pozifiris turéty biti visapusiskas ir apimti diskusijas su visais suinteresuotaisiais subjektais,
ypac socialiniais partneriais, kurie labai nukentéjo nuo COVID-19 krizés. Tokio pobudzio visapusiskas pozitris turéty
apimti visy taisykliy ar priemoniy, dél kuriy aviacijos sektoriui nederamai tenka pernelyg didelé nasta, perzitira.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(%) Zr. 7 i$nagos 11 konstatuojamaja dalj.

() Tuo metu, kai buvo rengiama $i nuomoné, WASB pasitilyma dél 2021 m. vasaros jau patvirtino Naujoji Zelandija, Malaizija ir
Kanada (Vankuveris). Brazilija pratesé dabartinj laiko tarpsniy naudojimo taisyklés netaikymg 2020-2021 m. Ziemos laikotarpiui.
JAV Federalin¢ aviacijos administracija pradéjo konsultacijas del (tik) iy dviejy galimybiy: esamo (visisko) netaikymo pratgsimo ir dél
WASB pasitilymo.

(7) OLL 142,2002 5 31, p. 3.

(% OLL 221, 2003 9 4, p. 1.

(¥)  OLL 167, 2009 6 29, p. 24.


https://www.federalregister.gov/documents/2020/12/22/2020-28324/covid-19-related-relief-concerning-operations-at-chicago-ohare-international-airport-john-f-kennedy
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Naujai traktuojama Atlanto vandenyno strategija. Persvarstytas Atlanto vandenyno veiksmy planas

(2.0). Atnaujintas veiksmy planas, kuriuo siekiama Atlanto vandenyno Europos Sgjungos regione
kurti darnig, atsparig ir konkurencingg mélynaja ekonomika“

(COM(2020) 329)
(2021/C 123/08)

Pranes¢jas Carlos Manuel TRINDADE

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 9 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2021111

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 25710/ 7

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijai, kad Atlanto vandenyno teritorija, priklausanti ES valstybiy nariy jurisdikcijai, yra labai
svarbi $iy valstybiy, taip pat ir visos ES ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. Remiantis naujausiais duomenimis,
pateiktais 2017 m. Komisijos komunikate, mélynoji ekonomika Atlanto vandenyne sukiré 73,4 mlrd. EUR bendrosios
pridétinés vertés (BPV), o $iame sektoriuje dirba apie 1,29 mln. Zmoniy (}).

1.2 EESRK taip pat pabrézia, kad ES ir JT pripazista itin svarby vandenyny vaidmenj siekiant aplinkos tvarumo:
mazinant priklausomybe nuo iSkastinio kuro, gaminant deguoni, apriipinant Zmones maistu ir kovojant su klimato kaita
bei vandenyny ragstéjimu.

1.3 COVID-19 krizés salygomis taip pat pripazistama, kad mélynoji ekonomika labai svarbi skatinant ekonomikos
atsigavimg Europoje, kuriant darbo vietas ir apsaugant esamas darbo vietas.

1.4 EESRK palankiai vertina §j persvarstyta Atlanto veiksmy plang (2.0), nes juo bus prisidedama prie ekonomikos
atsigavimo, darbo viety i$saugojimo ir kiirimo, kartu stiprinamas pakranciy ir jiry ekosistemy i§saugojimas ir prisidedama
prie klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos.

1.5  Tai, kad 3is Atlanto veiksmy planas (2.0) siejamas su Europos Zaliojo kurso principais, pabrézia svarby meélynosios
ekonomikos vaidmenj jgyvendinant tvarumo tikslus.

1.6 EESRK taip pat teigiamai vertina Europos Komisijos pasirinktas Atlanto regiono klausimo svarstymo perspektyvas:
uosty vaidmuo tvariai plétojant pakranciy turizma, akvakultiirg, laivy statyba, vandenyny atsinaujinancigja energija ir
inovacijas; mélynyjy igudziy ugdymas uztikrinant kokybiska $vietimg vandenyny klausimais; atsinaujinanciyjy jaros
energijos iStekliy, kaip energetikos pertvarkos veiksnio, vaidmens stiprinimas; jsipareigojimas uZtikrinti vandenyno
gyvybinguma ir jo pakranciy atsparuma.

1.7  Tacdiau EESRK siilo laikytis labiau holistinio pozitirio, kad baty galima vykdyti projektus, kurie sudaryty salygas
natdraliai skirtingy plano veiklos sri¢iy saveikai.

(') Dél véluojanciy statistiniy duomeny sunku apibrézti Europos politika, pritaikyta valstybiy nariy padéciai ir tai trukdo jos stebésenai.
EESRK mano, kad $ioje srityje reikéty prisiimti tvirtg jsipareigojima.
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1.8 EESRK taip pat rekomenduoja sutelkti démesj | juriniy teritorijy planavimg ir valdyma, nes be gerai koordinuojamy
juriniy teritorijy bus sunku uZtikrinti tvaria mélynosios ekonomikos plétra tiek aplinkosaugos, tiek investicijy | projektus
pozitiriu. EESRK mano, kad tinkamas jiriniy teritorijy planavimas skatina tvary jiry ekonomikos augimg ir jiry istekliy
naudojima, nes tai leidzia geriau valdyti konfliktus tarp jvairiy veikly ir uztikrinti didesn¢ jvairios jirinés veiklos sinergija,
kaip teigiama 2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucijoje, kurioje numatyta | Europos Zaligji kursg jtraukti
mélynajj aspekta.

1.9 EESRK mano, kad veiksmy plane turéty bati apibréztos pagrindinés transatlantinés partnerystés plétojimo gairés,
atsizvelgiant { tai, kad Atlanto vandenyno baseinas turi daug pakranciy, o vandenyne néra sieny, net jei pripazistama, kad
mélynosios ekonomikos plétra siekiama skatinti projektus jirinése teritorijose, i kurias ES pakranciy valstybés turi
suverenias teises.

1.10  EESRK apgailestaudamas pabrézia, kad troksta tiksly ir priemoniy Zuvininkystés ir turizmo srityse, ir
rekomenduoja Komisijai Sioms veiklos r@i§ims skirti daugiau démesio.

1.11  EESRK taip pat neigiamai vertina tai, kad Komisija nenustaté konkreciy priemoniy ir tiksly salyny zonoms, nes tai
atokiausi regionai, kuriuose jiros ekonomika yra dar svarbesné nei likusioje Atlanto vandenyno dalyje, ir atsizvelgdamas
i tai rekomenduoja Komisijai $iuos aspektus jtraukti i plana.

1.12  EESRK mano, kad reikéty aiskiai apibréZti valstybiy nariy ir tarptautiniy partnerysciy tikslus ir taisykles. Reikia ne
tik valstybiy nariy suderinty taisykliy: turés biti siekiama nustatyti ir partnerys¢iy su Europos treciosiomis Salimis,
pavyzdziui, Jungtine Karalyste, Norvegija ir Islandija, sistema. Komitetas mano, kad ypa¢ Jungtinés Karalystés atveju
ypatingas démesys turéty biti skiriamas priemonéms, uzkertanc¢ioms kelig informacijos praradimui ar bendradarbiavimo
susilpnéjimui.

1.13  EESRK mano, kad kalbant apie tokio svarbaus dokumento kaip Atlanto vandenyno strategija finansinius aspektus
turéty bti nurodyti ne tik finansavimo 3altiniai, bet ir pateiktos projekty tvirtinimo gairés.

1.14  EESRK siiilo, kad inovacijos, moksliniai tyrimai, ekologinis tvarumas, indélis j socialinj vystymasi ir tai, kad
projektas vykdomas gerai suplanuotoje jlrinéje teritorijoje, buty vieni svarbiausiy kriterijy priimant sprendimus dél
finansavimo, laikantis aiskiai apibrézty rodikliy sistemos.

1.15  EESRK primygtinai rekomenduoja sukurti specialig finansavimo eilute projektams, parengtiems pagal Atlanto
vandenyno veiksmy plana (2.0), panasiai, kaip buvo padaryta kitiems veiklos sektoriams, kuriems skiriamas Europos
vieSasis finansavimas. Prieingu atveju, teikiant paraiskas gauti finansavimg pagal programas, pagal kurias Sie projektai néra
prioritetiniai, jie gali bati nustumti j antrajj plang.

1.16 ~ EESRK mano, kad jei bus atsizvelgta j Sioje nuomongéje pateiktas rekomendacijas dél projekty vertinimo ir
finansavimo, dél pagalbos jiems igyvendinti ir jy stebésenos, padidés socialiniy, ekonominiy ir aplinkosaugos rezultaty,
kuriy siekiama Atlanto vandenyno veiksmy planu (2.0), kokybé ir mastas.

1.17  Galiausiai, EESRK mano, kad atsizvelgimas | ankstesnése nuomonése pateiktas rekomendacijas, visy pirma
rekomendacija sukurti Atlanto makroregiona ir atkurti Atlanto forumg, didina tikimybe, kad planas bus sékmingai
igyvendintas.

2. Aplinkybés ir pagrindas

2.1  Jary strategija Atlanto vandenyno zonai (%) buvo priimta 2011 m. siekiant paremti tvariag mélynosios ekonomikos
pletrg prie Atlanto vandenyno esanciose ES valstybése narése, o 2013 m. Europos Komisija pateiké strategijos
igyvendinimui skirta Atlanto vandenyno veiksmy plang (°).

()  COM(2011) 782 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0782.
()  COM(2013) 279 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013DC0279.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1395674057421&uri=CELEX:52013DC0279
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2.2 EESRK iSanalizavo kiekvieng i§ $iy priemoniy ir parengé dvi nuomones su atitinkamomis i§vadomis ir
rekomendacijomis () (kai kurios i§ jy yra strategiskai svarbios Europos ekonominiam, socialiniam ir aplinkos vystymuisi,
jskaitant galimybe sukurti Atlanto makroregiona, panasy j Baltijos juros ir Dunojaus makroregionus), kurios islicka
aktualios ir svarbios.

2.3 Nuo to laiko buvo parengta keletas sektoriy strategijy, kurios tur¢jo jtakos galimybéms pasiekti Atlanto vandenyno
strategijos tikslus ir taip sustiprino strategijos veiksmy plano jgyvendinima; tai visy pirma pasakytina apie Europos
Komisijos 2019 m. gruodzio mén. priimtg Europos Zaligjj kursa (), 2030 m. ES biologinés jvairovés strategijg (), taip pat
strategija ,Nuo tkio iki stalo” ().

2.4 Atsizvelgdama j Sivos pokycius ir sickdama jveikti beprecedente socialing ir ekonomine krize, kilusig dél COVID-19
pandemijos, Europos Komisija mano, kad bitina atnaujinti regioninio bendradarbiavimo prioritetus ir suteikti nauja
postiimj tvariai jary ekonomikai, kuri baity pajégi kurti naujas darbo vietas.

2.5 Siuo tikslu Europos Komisija taip pat priémé priemones, kuriomis sickiama padéti atitaisyti koronaviruso
pandemijos padarytg ekonoming ir socialing Zala, pagreitinti Europos ekonomikos atsigavimg ir apsaugoti bei kurti darbo
vietas, ir pristaté naujg ekonomikos gaivinimo priemong ,Next Generation EU“ (¥).

2.6 EESRK pabrézia, kad ES pastangos sutelktos j tvarumg siekiant tikslo, kad iki 2050 m. Europa tapty pirmuoju
poveikj klimatui neutralizavusiu Zemynu.

2.7 Naujose sektoriy strategijose nurodomas pagrindinis mélynosios ekonomikos vaidmuo, nes ji yra vienas esminiy
veiksniy siekiant tvaraus ES ir planetos vystymosi ir klimato kaitos poveikio $velninimo.

2.8 Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui pateikiama ,Naujai traktuojama Atlanto vandenyno strategija. Persvarstytas Atlanto vandenyno veiksmy planas
Atnaujintas veiksmy planas, kuriuo siekiama Atlanto vandenyno Europos Sajungos regione kurti darnig, atsparig ir
konkurencinga mélynaja ekonomika“ (°) (9).

2.9  Komisija teigia, kad $is persvarstytas veiksmy planas grindziamas ankstesnio veiksmy plano laikotarpio vidurio
vertinimu (') ir konsultacijomis su Atlanto vandenyno regiono suinteresuotosiomis Salimis ir valstybémis narémis. Si
laikotarpio vidurio perziiira parodé, kad pagal ankstesnj veiksmy plang jgyvendinta daugiau kaip 1 200 naujy jiry srities
projekty ir skirta beveik 6 mlrd. EUR investicijy, daugiausia i§ ES biudzZeto.

2.10  EESRK su susidomé¢jimu atkreipia démesj i tai, kad vienoje i§ $io vertinimo ivady pabréziama, ,[...] kad plang
batina patobulinti — suteikti jam daugiau teminio kryptingumo, pagerinti valdymo struktirg ir jvesti stebésenos
sistemg” ('?); tokia rekomendacija pateikiama ir pirmiau minétose EESRK nuomonése. Naujai traktuojama Atlanto
vandenyno strategija.

3. Persvarstytas Atlanto vandenyno veiksmy planas (2.0)

3.1 Europos Komisija nustato pagrindinj Atlanto veiksmy plano (2.0) tiksla — didinti ir i$naudoti meélynosios
ekonomikos potencialy Atlanto vandenyno regione atsizvelgiant  tai, kad pakranciy bendruomenése esama dideliy
galimybiy kurti darbo vietas, kartu i§saugant jiiry ekosistemas, gerinant prisitaikyma prie klimato kaitos ir jg $velninant
laikantis pasauliniy darnaus vystymosi isipareigojimy ir 2019-2024 m. politiniy prioritety, visy pirma Europos Zaliojo
kurso.

3.2 Veiksmy plane (2.0) nustatytos keturios teminés veiklos sritys, orientuotos i septynis tikslus, kurie bus ijgyvendinami
visy suinteresuotyjy Atlanto vandenyno regiony subjekty bendrais konkreciais veiksmais.

3.3 I veiklos sritis — Atlanto vandenyno uostus paversti mélynosios ekonomikos saitais ir centrais.

() EESRK nuomoné ,ES Atlanto regiono strategija“ (OL C 229, 2012 7 31, p. 24) ir EESRK nuomoné , Atlanto vandenyno zonai skirtos
jury strategijos veiksmy planas“ (OL C 341, 2013 11 21, p. 77).

) COM(2019) 640 final.

) COM(2020) 380 final.

) COM(2020) 381 final.

) COM(2020) 456 final.

) COM(2020) 329 final.

0 SWD(2020) 140 final.

) SWD(2018) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf.

) Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE3961
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf
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3.3.1  Manoma, kad $ioje veiklos srityje uostai ir uosty veiklos vykdytojai gali atlikti svarbig funkcijg tvariai plétojant
pagrindinius mélynosios ekonomikos sektorius: pakranciy turizma, akvakultira, laivy statyba, taip pat augancius sektorius,
pavyzdziui, atsinaujinanciaja jlry energija, kuri yra inovacijy Sioje ir kitoje mélynojoje veikloje katalizatorius.

3.3.2  Tikimasi, kad uostai, sgveikaudami tarpusavyje, galés sutelkti finansavimg pazangiajai infrastruktarai ir prisidéti
prie jury sektoriy priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo.

3.3.3  Plane numatyta, kad nustatytais konkreciais veiksmais bus pasiekti du konkretiis tikslai: ,uostus paversti Atlanto
prekybos vartais“ ir ,uostus paversti verslo katalizatoriais*.

3.4 I veiklos sritis — ugdyti tinkamus ateities mélynuosius jgiidzius ir plésti Zinias apie vandenynus, siekiant j mélynaja
ekonomikg pritraukti jauny talenty ir taip pat padidinti konkurencinguma.

3.4.1  Sios veiklos srities tikslas — parengti daugiau kvalifikuoty ir geriau informuoty karty.

3.42  To siekiant veiksmy plane (2.0) nustatyti konkretiis Sios veiklos srities tikslai: ,uztikrinti kokybiska Svietima,
mokyma ir mokymasi visa gyvenima“ ir plésti ,Zinias apie vandenynus*.

3.5 I veiklos sritis — naudoti atsinaujinancigja juros energija, kuri yra pagrindinis peréjimo prie neutralizuoto
poveikio klimatui ekonomikos veiksnys.-

3.5.1  Komunikate nurodoma, kad Atlanto vandenyno ES regionas pirmauja plétojant naujus atsinaujinanciuosius jaros
energijos isteklius ir vykdo Sios srities bandymus ir kad ,norint islaikyti technologijy lyderés pozicija, isaugoti talentus ir
gaminti jperkama $varig energija sykiu atsizvelgiant  galima poveikj jiros aplinkai ir jo mazinimo biidus, batina pereiti
i kita plétros etapa — sékmingus prototipus parengti verslui®.

3.5.2  Veiksmy plane (2.0) numatytas specialus tikslas ir aiSkiai apibrézti konkretiis veiksmai jam pasiekti: ,skatinti
anglies dioksido poveikio neutralizavimg naudojant atsinaujinanciuosius jiros energijos isteklius“.

3.6 IV veiklos sritis — uztikrinti vandenyno gyvybingumg ir jo pakranciy atsparuma.
3.6.1  Dél Atlanto vandenyno ES pakrantése Zzmogaus intensyviai vykdomos veiklos pakrantés tapo pazeidziamos.

3.6.2  Sig padétj dar labiau apsunkina neigiami dideliy audry, potvyniy, erozijos ir vis spartesnio pastovaus jiiros lygio
kilimo padariniai, kurie dar labiau stiprés dél klimato kaitos, dél kurios daugéja ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy.

3.6.3  TriukSmo ir jaros tarSos, visy pirma plastiko, lygis yra labai aukstas, o tai daro poveikj gamtiniam kapitalui ir
ekonominei veiklai.

3.6.4  Pagal veiksmy plang biitina priimti klimato kaitos rizikos valdymo ir prisitaikymo prie jos priemones, taip pat
priemones, kuriomis skatinama Ziediné ekonomika, nuliné tarSa, energijos vartojimo efektyvumas ir biologinés ivairovés
iSsaugojimas, kaip pagrindiniai vystymosi ir uzimtumo principai.

3.6.5  Siai krypciai uztikrinti veiksmy plane (2.0) nustatyti konkretiis $ios veiklos srities tikslai: didinti ,pakranciy
atsparumg” ir ,kovoti su jiry tar$a“.

3.7  Veiksmy plano valdymo srityje siiilomos koordinavimo, jgyvendinimo ir ataskaity teikimo priemonés, taip pat lésy
ir finansavimo priemoniy telkimas.

3.7.1  Koordinavimas vykdomas dviem lygmenimis: politinis koordinavimas patikétas paskirtiems dalyvaujanciyjy Saliy
ministrams, atsakingiems uZz jury reikalus, ir regioninis koordinavimas, kurj uZtikrina Atlanto vandenyno strategijos
komitetas, kuriame gali dalyvauti atitinkamy pakranciy regiony ar kity regiony atstovai.

3.7.2  Igyvendinimo ir ataskaity teikimo srityje nustatytos procediiras paaiskinancios taisyklés.
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3.7.2.1  Tiek vie3ojo, tiek privaciojo sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams nustatytos veiksmy plano jgyvendinimo
ir stebésenos bei ataskaity teikimo sistemos iSankstinés salygos ir pabréziama bendra ES ir atitinkamy valstybiy nariy
atsakomybé.

3.7.2.2  Stebésenos ir vertinimo sistemos tikslas — stebéti veiksmy plano jgyvendinimo pazangs ir jvertinti, kokiu mastu
bus pasiekti jo tikslai; i rezultatus bus atsizvelgiama ateityje priimant sprendimg dél galimy veiksmy plano pakeitimy.

3.7.3  Reikéty atkreipti démesj i keletg nuostaty dél 1éSy ir finansavimo priemoniy telkimo.

3.7.3.1  Pabréziama, kad Atlanto veiksmy planui ES biudzZete nebuvo skirta jokio finansavimo, kuris i§ esmeés priklauso
nuo &3y ir finansiniy priemoniy, kurios grei¢iausiai turés biiti mobilizuotos nacionaliniu ir ES lygmenimis.

3.7.3.2  Dokumente i§vardyti fondai, programos ir mechanizmai, kuriais gali naudotis ES valstybés narés ir pakranciy
regionai.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pateikta atnaujintg Atlanto veiksmy plana, | kurj jtrauktos jvairios
neseniai priimtos Europos sektoriy strategijos.

4.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija j §j persvarstyta plang jtrauké Komiteto nuomonése dél Atlanto vandenyno
strategijos ir ankstesnio veiksmy plano pateiktas pastabas ir rekomendacijas, visy pirma dél teminio kryptingumo, valdymo
strukt@iros ir stebésenos sistemos.

4.3 EESRK palankiai vertina tai, kad veiksmy planas (2.0) yra labiau struktdiruotas, jame, atsizvelgiant i laikotarpio
vidurio perziiiros ir konsultacijy rezultatus, laikomasi teminio kryptingumo nustatant jgyvendintinus veiksmus.

4.4  EESRK pabrézia, kad pasirinktos teminés sritys atitinka Europos tvarumo tikslus, susijusius su mélynosios
ekonomikos veiklos plétojimu, kvalifikuoty darbo viety kiirimu ir Ziniy apie vandenynus plétojimu, priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimu ir peréjimu prie $varios energetikos, taip pat su gamtinio kapitalo ir pakranciy ekosistemy
atkGirimu ir apsauga.

4.5  Kalbant apie mélynyjy igtdziy ugdyma, EESRK rekomenduoja sukurti priemoniy, kad nustatant jarininkystés
profesijy mokymo programas bty labiau remiamasi profesine patirtimi.

4.6 Taciau EESRK apgailestaudamas pazymi, kad triiksta tiksly ir priemoniy Zuvininkystés ir turizmo srityse, nors tai yra
dvi mélynosios ekonomikos veiklos sritys labiausiai prisidedancios prie bendrosios pridétinés vertés ir darbo viety kirimo ir
darancios poveikj jiry ekosistemai Atlanto vandenyno teritorijose, ir rekomenduoja pasalinti $ig spraga Komisijos plane
Sioms veiklos sritims skiriant daugiau démesio.

4.7  EESRK taip pat neigiamai vertina tai, kad Komisija nenustaté konkre¢iy priemoniy ir tiksly salyny zonoms, nes tai
atokiausi regionai, kuriuose jiros ekonomika yra dar svarbesné nei likusioje Atlanto vandenyno dalyje, ir atsizvelgdamas
i tai rekomenduoja Komisijai $iuos aspektus jtraukti j plana.

4.8  EESRK atkreipia démesj j didesnj skaidruma, kuris bus pasiektas sukfirus stebésenos sistemg, leisian¢ig biisimus
plano pakeitimus atlikti atsizvelgiant  faktinj jo jgyvendinima ir tiksly jgyvendinimo masta.

4.9  EESRK apgailestauja, kad Komisija neatsizvelgé i Komiteto ankstesnése nuomonése pateiktas rekomendacijas dél
Atlanto makroregiono sukiirimo, kaip tai buvo padaryta Dunojaus ir Baltijos jiiros regiony atveju, ir dél Atlanto forumo
pratesimo.
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5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK mano, kad bitina ianalizuoti, ar veiksmy planas (2.0) atitinka Europos jiiry strategija: Integruotg jiry
politika (JP) Europos Sajungai (*%).

5.2 JJPyra politikos programa, kuria siekiama skatinti tvary visos jarinés veiklos ir pakranciy regiony vystymasi gerinant
politikos, susijusios su vandenynais, jiromis, salomis, pakranciy ir atokiausiais regionais ir jiry sektoriais, koordinavimg ir
kuriant kompleksines priemones.

5.3  Pagrindiniai IJP tikslai ir veiklos sritys: tausaus vandenyny ir jiry naudojimo skatinimas, jtros politikai skirtos Ziniy
ir inovacijy bazés kirimas, geresnés gyvenimo kokybés pakranciy regionuose uZtikrinimas, Europos lyderiavimo
tarptautiniuose jiry reikaluose skatinimas tarptautiniu lygmeniu stiprinant bendradarbiavima vandenyny valdymo srityje,
o Europos lygmeniui — vykdant Europos kaimynystés politika ir jirinés Europos svarbos didinimas.

5.4  IJP apima Sias bendras veiklos sritis: mélynasis augimas (**), duomenys ir Zinios apie jiras (**), juriniy teritorijy
planavimas ir integruotas jiiry stebéjimas.

5.5  EESRK rekomenduoja, kad $iuo tikslu parengta informacija, duomenys ir Zinios, jskaitant su jira susijusius projektus,
buty laisvai ir nemokamai prieinami organizacijoms, mokslo ir 3vietimo bendruomenéms, prireikus, laikantis
konfidencialumo ar paslapties neatskleidimo kriterijy. Todél EESRK sitlo geriau koordinuoti jvairiy Atlanto vandenyno
regiono priezitros institucijy veikla, kad bty sukurtos veiksmingos, prieinamos ir sgveikios duomeny bazés.

5.6 EESRK mano, kad tokiame svarbiame kaip Atlanto vandenyno strategija dokumente turi bati aiskiai ir glaustai
nurodyti tikslai ir badai jiems pasiekti. Todél EESRK rekomenduoja i$samiau i$nagrinéti klausimus, kurie Siam strateginiam
dokumentui atrodo itin svarbis.

5.7  EESRK mano, kad veiksmy plane (2.0) daug démesio skiriama mélynajai ekonomikai ir Zinioms ir jy svarbai, o tai
yra teigiamas dalykas. Ta¢iau rekomenduoja deramai atsizvelgti | jiriniy teritorijy planavimo ir valdymo bei tarptautiniy
partnerysciy svarba.

5.8  Kalbant apie jiiriniy teritorijy planavimga ir valdyma, didéjantis Zmogaus poveikis vandenynams, taip pat sparciai
auganti jariniy teritorijy paklausa ir konkurencija jvairiais tikslais, tokiais kaip Zvejybos veikla, atsinaujinanciyjy istekliy
energijos jrenginiy jiroje statymas ir ekosistemy i§saugojimas, parodé, kad skubiai reikia integruoto vandenyny valdymo ir
juriniy teritorijy planavimo (JEP) sistemos sukairimo (*°).

5.8.1  EESRK mano, kad tinkamas jiriniy teritorijy planavimas skatina tvary jiry ekonomikos augima ir jiry istekliy
naudojima, nes tai leidzia geriau valdyti konfliktus ir uztikrinti didesn¢ jvairios jirinés veiklos sinergija, kaip nurodoma
2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje, kurioje numatyta j Europos Zzaligjj kursa jtraukti mélynajj
aspekta.

5.8.2  Bendra Europos jiriniy teritorijy planavimo sistema turi keleta privalumy: padeda sumazinti konfliktus tarp
sektoriy ir pasiekti skirtingy veikly saveika; skatina investuoti, taip uZtikrinant nuspéjamuma, skaidrumg ir aiskias taisykles;
stiprina tarpvalstybinj valstybiy nariy bendradarbiavima plétojant energetikos tinklus, laivybos kelius, dujotiekius, jrinius
kabelius ir kt., taip pat kuriant nuoseklius saugomy teritorijy tinklus; prisideda prie aplinkos apsaugos, nes anksti
nustatomas poveikis ir jvairios galimybés panaudoti teritorijas.

5.8.3  Jariniy teritorijy planavimo programy nustatymu ir tobulinimu (laikantis nustatyto termino planus parengti
2021 m.) ir valstybiy nariy veiksmy koordinavimu prisidedama prie visy Atlanto vandenyno strategijos ir IJP aplinkos,
socialinio ir ekonominio tvarumo tiksly jgyvendinimo.

()  COM(2007) 575.

(")  COM(2012) 494; COM(2014) 254; COM(2008) 768; COM(2013) 229; COM(2014) 8; COM(2014) 86; strateginj veiksmy planas
,Europos vandenyny energijos kiirimas*.

(%) Strateginis veiksmy planas ,Zinios apie jiira 2020 m.“ [SWD(2014) 0149].

(") Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/89/ES (OL L 257, 2014 8 28, p. 135).
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5.8.4  Todél EESRK mano, kad $i tema turéty bati jtraukta | Atlanto vandenyno strategijos veiksmy plang (2.0), nes
priesingu atveju bus sunku uZtikrinti tvarig mélynosios ekonomikos plétra tiek aplinkos ir socialiniu, tiek investicijy
i projektus pozitiriu.

5.8.5  EESRK rekomenduoja veiksmy plane (2.0) daugiau démesio skirti jiriniy teritorijy planavimo vaidmeniui plétojant
mélynaja ekonomika, visy pirma atsizvelgiant i I, II ir IV veiklos sritis.

5.8.6  EESRK taip pat rekomenduoja rengiant juriniy teritorijy planus vykdyti numatyta stebéseng ir vertinima remiantis
tinkamais rodikliais, o finansavimui gauti nustatyti iSankstine salyga, kad projektai bity vykdomi tinkamai suplanuotoje
juringje teritorijoje.

5.9  EESRK mano, kad reikéty aiskiai apibrézti valstybiy nariy ir tarptautiniy partnerysciy tikslus ir taisykles.

5.9.1  Atlanto vandenyno baseinas turi daug pakranciy, o vandenyne néra sieny. Todél EESRK mano, kad visose keturiose
veiksmy plano (2.0) veiklos srityse turéty bati numatyta socialing, aplinkosauging, ekonoming, inovacijy ir moksliniy
tyrimy partnerysteé.

5.9.2  EESRK nuomone, reikia ne tik valstybiy nariy suderinty taisykliy: turés biti siekiama nustatyti ir partnerysciy su
Europos tre¢iosiomis Salimis, pavyzdziui, Jungtine Karalyste, Norvegija ir Islandijja, sistema. Komitetas mano, kad ypac
Jungtinés Karalystés atveju ypatingas démesys turéty bati skiriamas priemonéms, uzkertancioms kelig informacijos
praradimui ar bendradarbiavimo silpnéjimui.

5.9.3  Nors ir suprantama, kad plétojant meélynaja ekonomika siekiama skatinti jiry projektus jarinése teritorijose,
i kurias ES pakranciy valstybés turi suverenias teises, EESRK rekomenduoja Atlanto vandenyno strategijos veiksmy plane
numatyti bendras transatlantiniy partnerysciy gaires tiek partnerystéms su Atlanto vandenyno pakrantés valstybémis, tiek
su Afrikos Salimis uzmegzti (V).

5.10 LéSy ir finansavimo priemoniy telkimo klausimu, EESRK rekomenduoja veiksmy plane (2.0) aiskiai ir
nedviprasmiskai nurodyti finansavimo Saltinius, finansavimo skyrimo taisykles ir projekty rezultaty stebésenos ir vertinimo
tvarkg.

5.10.1  EESRK palankiai vertina tai, kad, kaip teigiama Europos Komisijos komunikate, norint s¢kmingai igyvendinti
veiksmy plane numatytus veiksmus reikés derinti viesgsias investicijas i§ nacionaliniy ir ES biudZety ir privadias léas.

5.10.2  Siuo tikslu komunikate pateikiamas fondy ir programy, kuriomis valstybés narés ir jy regionai gali naudotis,
sarasas. EESRK rekomenduoja, pateikti i$samesnj sgrasa jtraukiant kitus finansavimo mechanizmus, pavyzdziui, Europos
ekonomineés erdvés (EEE) dotacijy mechanizma (%), kuris biity ypa¢ naudingas biisimoms partnerystéms su tre¢iosiomis
Salimis Europoje.

5.10.3  EESRK mano, kad tokiame svarbiame dokumente kaip Atlanto vandenyno strategija turéty bati nurodyti ne tik
finansavimo $altiniai, bet ir pateiktos projekty tvirtinimo gairés.

5.10.4  EESRK rekomenduoja sukurti stebésenos ir vertinimo lentele su aiskiais rodikliais, kuriais baty tinkamai
atsizvelgta i inovacijas, mokslinius tyrimus, ekologinj tvarumg, indélj j socialing plétrg ir integracija i tvarkingg jiry erdve, ir
kuria biity remiamasi priimant sprendimus dél finansavimo.

(") Auksto lygio grupé tvarios jiry ekonomikos klausimais, kurig sudaro keturiolika $aliy, tarp kuriy dvi Europos valstybés (Portugalija
ir Norvegija), yra gera praktika Sioje srityje.

("®)  EEE dotacijos — EEE ir Norvegijos dotacijos, kurios paaiskinamos Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos dalyvavimu vidaus rinkoje
EEE susitarime numatytose srityse.
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5.10.5  Atsizvelgdamas j tai, EESRK primygtinai rekomenduoja sukurti specialig finansavimo eilute, kaip tai
padaryta kity Europos baseiny ir kity veiklos sektoriy, gaunanciy Europos viesgji finansavimg, atveju. Atlanto
veiksmy plano jgyvendinimas néra tarp pagrindiniy visy iSvardinty fondy ir programy tiksly, todél sumazéja jo
igyvendinimo galimybés.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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I PRIEDAS

ATLANTO REGIONAS (!)

() ECO/306 — CESE 1298/2012.



2021 49 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 123/51

ATLANTO REGIONAS - atokiausi regionai
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BVP vienam Atlanto vandenyno regiony (NUTS 2) gyventojui

II PRIEDAS

PGS ES 28

REGIONAS 2009 m. 2017 m.
PORTUGALIJA
Siaurés regionas 63,6 65
Algarveé 84,6 83
Centras 66,5 67
Lisabona 112,4 100
Alentezas 72,2 72
Azory saly autonominis regionas 75,2 68
Madeiros autonominis regionas 1049 73
ISPANIJA
Kanary salos 87,3 75
Andalazija 79,1 68
Galisija 92,7 82
Asturijos kunigaikstysté 95,8 82
Kantabrija 100,0 83
Basky krastas 134,4 121
PRANCUZIJA
Akvitanija 96,3 91
Puatu-Saranta 86,4 83
Luaros krastas 96,4 94
Bretané 90,5 88
Zemutiné Normandija 84,1 81
Aukstutiné Normandija 93,0 88
JUNGTINE KARALYSTE
Kornvalis ir Scilio salos 71,9 68
Devonas 86,5 77
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REGIONAS 2009 m. 2017 m.

Hampsyras ir Vaito sala 110,3 104
Dorsetas ir Somersetas 93,5 81
Ryty Velsas 99,3 94
Vakary Velsas ir Valleys regionas 68,4 66
Glostersyras, Viltsyras ir Bristolio ir Bato regionas 114,1 106
Mersisaidas 79,2 79
Lankagyras 83,4 84
Cesyras 113,1 128
Kambrija 87,6 89
Pietvakariy Skotija 99,9

Hailando sritis ir salos 84,4 93
Siaurés Airija 83,0 81
AIRTJA

Vidurio ir vakary pasienio regionas 88,6

Piety ir Ryty regionas 142,0

Saltinis: Eurostatas. BVP vienam gyventojui 2009 m., 2017 m.
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| VEIKLOS SRITIS

Atlanto vandenyno
uostus paversti
mélynosios
ekonomikos saitais
ir centrais

COM(2020) 329 final.

III PRIEDAS

VEIKSMU PLANAS 2.0 - TEMINES VEIKLOS SRITYS (')

Il VEIKLOS SRITIS Il VEIKLOS SRITIS

Tarptautinio masto
moksliniai tyrimai,
technologiné plétra
ir inovacijos

Atlanto vandenyno
ES regione naudoti
atsinaujinanéiuosius
juros energijos
iSteklius

IV VEIKLOS SRITIS

Uztikrinti Atlanto
vandenyno
ES regiono

gyvybinguma
ir jo pakranc€iy
atsparuma
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IV PRIEDAS

VEIKSMU PLANAS 2.0. - TIKSLAI IR VEIKSMAI

I VEIKLOS SRITIS. ATLANTO VANDENYNO UOSTUS PAVERSTI MELYNOSIOS EKONOMIKOS SAITAIS IR CENTRAIS

[ sig veiklos sritj jtraukti du specialiis tikslai ir grupé konkreciy veiksmuy:

1 tikslas. Uostus paversti Atlanto prekybos vartais

Veiksmai

— Plétoti transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) jary greitkelius Atlanto vandenyne

— 1Tki 2025 m. sukurti Zaliyjy uosty tinklg

— Plétoti trumpyjy nuotoliy jiry laivybos jungtis Atlanto vandenyne siekiant geriau integruoti Airija
— Pradéti jgyvendinti Atlanto vandenynui skirtg suskystinty gamtiniy dujy strategijg

— Plétoti ekologiniy paskaty sistemas, skirtas uosty infrastruktiirai atnaujinti

— Bendrai rengti atlieky rinkimo ir tvarkymo Atlanto vandenyno uostuose planus

2 tikslas. Uostus paversti verslo katalizatoriais

Veiksmai

— Sukurti Atlanto vandenyno uostams skirta mélynyjy veiksmy spartinimo sistemg, padésiancia pléstis novatoriskoms
jmonéms

— Dalytis geriausia patirtimi, keistis idéjomis ir drauge spresti problemas
— I3plésti duomeny rinkimg, kad baty renkami ne tik tradiciniai (logistikos) duomenys

— Aktyviau keistis duomenimis apie uosty ekonominj potencialg ir gerinti jy prieinamuma

II VEIKLOS SRITIS. UGDYTI ATEITIES MELYNUOSIUS JGUDZIUS IR PLESTI ZINIAS APIE VANDENYNA

[ sig veiklos sritj jtraukti du specialiis tikslai ir grupé konkreciy veiksmuy:

3 tikslas. UZtikrinti kokybiskg $vietimg, mokymg ir mokymgasi visg gyvenima

Veiksmai
— Nustatyti mélynyjy igiidZiy spragas Atlanto vandenyno ES regione
— Suderinti mélynyjy profesijy srities duomeny rinkima

— Sukurti verslo analizés sistemg ir skatinti rysiy centry veikla, padedancia geriau bendradarbiauti jmonéms ir mokymo
paslaugy teikéjams
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— Per tarpusavio mokymasi nustatyti geriausia darbdaviy ir darbo ieskanciy asmeny rysiy uzmezgimo praktikg, kuria baty
galima remtis kaip pavyzdziu

— Pasitelkti esamas informacijos apie darbo galimybes platformas ir i$naudoti jy potencialg populiarinti mélynasias darbo
vietas

4 tikslas. Plésti Zinias apie vandenynus

Veiksmai

— Pradéti jgyvendinti bandomaja Ziniy apie Atlanto vandenyna plétros programa

— Tki 2025 m. sukurti 25 Atlanto vandenyno mélyngsias mokyklas

— [ atitinkamus projektus jtraukti Ziniy apie vandenynus sklaidos aspekta

— Naudotis Visy Atlanto vandenyno regiony jaunimo forumu

— Skatinti piliec¢ius dalyvauti vykdant su vandenynu susijusius veiksmus Atlanto vandenyno ES regione

— Jtraukti piliecius | organizuojama veikla, skirta Europos jiry dienai, Tarptautinei vandenyny dienai ir per biisima
platforma ,EU4Ocean”

I VEIKLOS SRITIS. NAUDOTI ATSINAUJINANCIUOSIUS JUROS ENERGIJOS ISTEKLIUS

[ sig veiklos sritj jtrauktas vienas specialusis tikslas ir grupé konkreciy veiksmy:

5 tikslas. Skatinti anglies dioksido poveikio neutralizavimg naudojant atsinaujinanciuosius jiros energijos
iSteklius

Veiksmai

— Nustatyti konkrecius atsinaujinanciyjy jiros energijos iStekliy naudojimo Atlanto vandenyno regionuose tikslus
atsizvelgiant i jy poveikj aplinkai

— Nustatyti tinkamiausias vietas atsinaujinanciosios jiry energijos (jskaitant jiros véjo energija) gamybos parkams ir
gretimiems uostams visame Atlanto vandenyne atsizvelgiant j galima poveikj jiros aplinkai

— Jgyvendinti paskatas diegti novatoriskus atsinaujinanciosios energijos gamybos jrenginius

— Sutelkti jvairias Atlanto vandenyno ES regionui skirtas atsinaujinanciyjy jaros energijos istekliy naudojimo iniciatyvas,
remiantis Strateginio energetikos technologijy plano koncepcija ir orientuojantis i jo tikslus.

— Naudojant tinkamas komunikacijos priemones didinti visuomenés informuotumg apie atsinaujinanciyjy Atlanto
vandenyno energijos istekliy naudojima

— Stiprinti Europos vandenyny energetikos bendrijos 3aliy bendradarbiavima

— Parengti specialig vandenyny energetikos sistemg, skirtg Atlanto vandenyne esan¢ioms ES saloms
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IV VEIKLOS SRITIS. UZTIKRINTI VANDENYNO GYVYBINGUMA IR JO PAKRANCIYU ATSPARUMA

| sig veiklos sritj jtraukti du specialiis tikslai ir grupé konkreciy veiksmuy:

6 tikslas. Didinti pakran¢iy atsparumg
Veiksmai

— Pademonstruoti, kaip veikia visapusiska jspéjimo apie del klimato kaitos padidéjusia audry ir potvyniy grésme ir jos
stebéjimo sistema

— Plétoti ES pakranciy stebéjimo ir apsaugos, taip pat jspéjimo ir stebésenos infrastruktiiry sinergija ir didinti in situ
vandenyno stebéjimo centry plétra

— Sukurti bandymy erdves ir bandomasias zonas pakranciy apsaugos metodams isbandyti ir populiarinti gamtos
procesais pagristus sprendimus

— Skatinti tvarig pakranciy ir jiry turizmo praktika

— Sudaryti pakranciy prisitaikymo prie klimato kaitos nacionaliniy ir regioniniy strategijy ir priemoniy, susijusiy su
rizikos vertinimais ir rizikos valdymo planais, apraa, dalytis geriausia patirtimi

— Rengti Atlanto vandenyno pakranciy bendruomeniy informavimo kampanijas
— Sviesti jaunimg ir pakranc¢iy bendruomenes apie pakrantés pokycius ir biidus prisitaikyti prie jiiros lygio kilimo

— Dalytis geriausia jhriniy teritorijy planavimo pakranciy prisitaikymui gerinti ir atsparumui didinti, taip pat
aplinkosauginiy vertinimy (poveikio aplinkai vertinimo (), strateginio poveikio aplinkai vertinimo (3, tinkamumo
vertinimo () praktika

— Sudaryti pakranciy slapzemiy zemélapj siekiant jas i$saugoti ir stebéti jy, kaip anglies dioksido absorbenty, funkcija

7 tikslas. Kovoti su jiiros tarsa

Veiksmai
— Parengti bandomajj nesiukslinanciy pakranciy bendruomeniy projekta

— Pasinaudoti turimomis priemonémis siekiant nustatyti pagrindinius j jura i$mesty siuksliy Saltinius, kelius ir didZiausias
sankaupas, taip pat atsitikting ar tycing tarsa

— Skatinti Ziedine ekonomika grindziamus verslo veiksmus, kurti paskatas ir aplinkosauginio sertifikavimo sistemas

() 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai vertinimo (OL L 26, 2012 1 28, p. 1) su pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/52/ES (OL
L 124, 2014 4 25, p. 1).

() 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB de¢l tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai
vertinimo (OL L 197, 2001 7 21, p. 30).

() 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206,
1992 7 22, p. 7) su pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 97/62/EB (OL L 305, 1997 11 8, p. 42); Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284, 2003 10 31, p. 1); Tarybos direktyva 2006/105/EB (OL L 363, 2006 12 20,
p. 368); Tarybos direktyva 2013/17/ES (OL L 158, 2013 6 10, p. 193).
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Pradéti bendrus veiksmus, kuriais baty skatinamas problemos suvokimas visuomenéje, pvz., organizuoti paplidimio
dienas, per kurias bendruomenés susirinkty iSvalyti paplidimio

Skatinti Siuksliy Zvejybos veiksmus, kad visi Zvejai baty skatinami atvezti i kranta $iuksles, patekusias i jy tinklus
vykdant jprastas zvejybos operacijas

[sipareigoti pagal OSPAR konvencija jgyvendinti kolektyvinius regioninio kovos su jiros $iukslinimy veiksmy plano
veiksmus

Skatinti koordinuotg ir veiksminga kovos su jaros Siukslinimu ir povandeniniu triuk§mu veiksmy, kuriy ES valstybés
narés turi imtis pagal Jiry strategijos pagrindy direktyva, igyvendinima

Remti pagal Sgjungos civilinés saugos mechanizmg ir Bonos bei Lisabonos susitarimus vykdomg darbg, kuriuo siekiama
veiksmingai vykdyti tycinés ir atsitiktinés tarSos prevencijg, pasirengti tokios tar§os atvejams ir likviduoti jos padarinius

Skatinti sektoriy bendradarbiavima, kad atsakomieji veiksmai jiroje ir krante biity vykdomi koordinuotai
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uZmojis. Investavimas i neutralaus poveikio klimatui ateitj
Zmoniy labui®

(COM(2020) 562 final)
(2021/C 123/09)

Pranesé¢jas Arnold PUECH D’ALISSAC (FR-I)
Bendraprane$¢jis Jan DIRX (NL-III)

Konsultavimasis Europos Komisija, 2020 11 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2021111

Priimta plenarinéje sesijoje 2021 1 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 216/ 6/ 3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK labai palankiai vertina Komisijos komunikata ,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uzmojis.
Investavimas | neutralaus poveikio klimatui ateitj Zmoniy labui“. Komisijos sprendimas iki 2030 m. iSmetama $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti iki 55 proc. i§ esmés atitinka ankstesng Komiteto nuomone dél Europos klimato
teisés akto.

1.2.  Tarpinius tikslus pagristi nulinés grynosios tarSos siekiu jmanoma su salyga, kad bus uZtikrintas sistemos
vientisumas, jskaitant tiksly i§metamo ir absorbuojamo anglies dioksido kiekio apskai¢iavima.

1.3.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad pilieciai ir socialiniai partneriai bity informuoti, kaip galima pasiekti
iSmetamuyjy terSaly mazinimo tikslus ir kg tai reiskia jy darbui ir gyvenimui. Tai yra labai svarbu, kad bty remiamos visos
igyvendintinos priemonés. Todél reikéty imtis priemoniy, siekiant uztikrinti, kad rizika ir galimybés bty paskirstytos
vienodai ir taip bty garantuojamas tikrumas ir stabilumas.

1.4, Komitetas pritaria Komisijai, kad ekonomikos gaivinimo po COVID-19 pandemijos finansavimas turi biti
derinamas su plataus uzmojo klimato politikos veiksmais, kad bty iSvengta pinigy $vaistymo ir turto nei$naudojimo, dél
kuriy véliau atsirasty papildomy iStekliy poreikis. Reikia uztikrinti, kad Sios investicijos i§ tikryjy blity naudojamos
atsizvelgiant | tvarig klimato politikg, daugiausia démesio skiriant pilieciams.

1.5.  Komisija ketina iki 2021 m. birzelio mén. pateikti reikiamus iSsamius pasialymus dél teis¢kiiros procediira
priimamy akty. EESRK ragina teisékiiros institucijas laikytis $io termino ir iki 2021 m. gruodzio mén. uzbaigti teisékiros
procesa, nes kitaip laikotarpis 2030 m. tikslui pasiekti bus per trumpas.

1.6.  EESRK rekomenduoja Komisijai pirmenybe teikti Europos teisés akty dél peréjimo prie atsinaujinanciyjy degaly
atnaujinimui.

1.7. EESRK mano, kad priemonés ,Next Generation EU* ES ekonomikos gaivinimo fondui nustatyti nauji klimato srities
tikslai turi atsispindéti Taksonomijos reglamento deleguotajame akte, tokiu biidu uZztikrinant galima iSplésti pertvarka.
Dabar deleguotuoju aktu sitiloma nustatyti pereinamojo laikotarpio priemones niSinei gamybai. Tik pagal holistinj poZitirj
vykstantis peréjimas prie klimatui nekenkiancio Zemés tikio ateityje uztikrins tvary maisto sektoriy. Peréjimui paskatinti
maisto grandiné turi didinti tvarias investicijas ir parama.
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1.8.  EESRK ragina parengti specialig ES bioekonomikos programa, kuri sudaryty palankesnes salygas investicijoms ir
sukurty bendruomenémis ir tikiais grindziamas tiekimo grandines.

1.9.  EESRK pabrézia poveikio vertinimo metu padaryta isvada, kad iki 2030 m. 55 proc. i§metama SESD kiekj
sumazinusi ES ne tik uzimty tvirta pozicija siekti poveikio klimatui neutralizavimo tikslo, bet ir sudaryty salygas savo
verslui ir pramonei tapti pasauliniais naujoviy pradininkais. Tai darydama ES turi uztikrinti, kad jos prekybos politika ir
prekybos susitarimai atitikty uzmojus klimato srityje. Taip pat rekomenduotume Komisijai ypatingg démesj skirti galimoms
pasekméms mazas pajamas gaunantiems treciyjy Saliy pilie¢iams.

1.10.  EESRK tvirtai remia Komisijos pareiskima, kad pilieciai ,yra svarbiausi partneriai kovojant su klimato kaita“, nes,
misy nuomone, aktyvus visy visuomenés grupiy dalyvavimas yra batina salyga, kad klimato politika bity sékmingai
igyvendinta ES. Todél dar kartg sidlome sukurti Europos klimato pakto suinteresuotyjy subjekty platforma.

1.11.  EESRK taip pat ragina valstybes nares siekti, kad biity nustatyti bendri kriterijai ir rodikliai Europos lygmeniu — tai
bty pirmas Zingsnis siekiant geriau jvertinti energijos nepritekliy, remiantis 2020 m. spalio 14 d. Komisijos rekomendacija
dél energijos nepritekliaus (C(2020) 9600 final).

1.12.  EESRK palankiai vertina Komisijos pagrista raginima misy ekonomika pertvarkyti kartu investuojant
i persikvalifikavimg ir tolesnj mokymasi bei nuolatinj daugelio profesiniy grupiy mokymasi. Be to, reikia imtis priemoniy,
kad naujos uzimtumo galimybés paskatinty darbo viety, uztikrinanc¢iy derama darbo uzmokestj ir geras darbo salygas,
augima.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK labai palankiai vertina Komisijos komunikata ,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uZzmojis.
Investavimas j neutralaus poveikio klimatui ateitj Zmoniy labui“. Komisijos sprendimas iki 2030 m. i§metama Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti iki 55 proc. i§ esmés atitinka ankstesn¢ Komiteto nuomong dél Europos klimato
teisés akto (1.

2.2.  Komisija, atsizvelgdama j 2030 m. iSmetaly sumazinimo tikslg, pirma kartg sitlo grynaji 55 proc. sumazinimo
tiksla, ta¢iau EESRK nuomongéje pasitlytas tikslas nebuvo grynasis tikslas. Tai reiskia, kad Komisija atsilicka nuo misy
rekomendacijos, susijusios su jos tikslu.

2.3.  Kadangi Komisija Europos klimato teises aktu siekia nulinés grynosios tar3os tikslo iki 2050 m., EESRK mano, kad
galiausiai svarbu visapusiskai atsizvelgti j anglies dioksido absorbentus. Todél biity logiska tarpinius tikslus pagristi nulinés
grynosios tar$os siekiu. Taciau tai jmanoma su salyga, kad bus uztikrintas sistemos vientisumas, jskaitant tiksly i§metamo ir
absorbuojamo anglies dioksido kiekio apskai¢iavima.

2.4, Komitetas pritaria Komisijos iSvadai, kad biatina isplésti ES uzmojj iki 2030 m. iSmetamg Siltnamio efekty
sukelianciy dujy kiekj sumazinti iki 55 proc. Sumazinus Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj galima pagerinti gyvenimo
salygas ir sveikatg, padidinti uzimtumga ir sumazinti saskaitas uZ energija, su salyga, kad bus galima vykdyti ir bus vykdomos
batinos privacios ir vieSosios investicijos teisinga ir tvaria linkme. I§plésdama savo klimato srities uzmojj ES taip pat rodo
savo visuoting atsakomybe. Vis délto manome, kad svarbu ir batina artimiausiu metu paaiskinti, kaip per tokj palyginti
trumpg laika, iki 2030 m., galima pasiekti §j nauja tiksla.

2.5.  Taip pat pripazjstame, kad pavieniams Europos pilie¢iams ir jmonéms toli grazu néra aisku, koks jiems bus daromas
socialinis ir ekonominis poveikis sickiant esamo ir naujo 2030 m. tikslo. EESRK mano, jog labai svarbu, kad pilieciai ir
socialiniai partneriai biity informuoti, kaip galima pasiekti Sivos tikslus ir kg tai reigkia jy darbui ir gyvenimui. Tai itin
svarbu remiant visas priemones, kuriy bus imtasi, nes kiekvienoje valstybéje naréje ir regione jos darys skirtinga poveikj
Europos pilie¢iams. Todél reikéty imtis priemoniy, siekiant uztikrinti, kad su $iuo procesu susijusi rizika ir galimybés bty
paskirstytos visiems vienodai taip garantuojant tikruma ir stabiluma.

() OLC 364, 2020 10 28, p. 143.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0143.01.LIT&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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2.6.  Rekomenduojame Komisijai ypatingg démesj skirti galimoms pasekméms mazas pajamas gaunantiems treciyjy Saliy
pilie¢iams. ES turéty stengtis susvelninti bet kokias neigiamas pasekmes. ES turéty remti jy vystymasi siekiant poveikio
klimatui neutralumo, atsizvelgdama j tai, kad besivystancios 3alys pagal ParyZiaus susitarima turi teise pagristai didinti
i¥metamg SESD kieki.

2.7.  Komitetas pritaria Komisijai, kad dabartiné pandemija néra priezastis atsisakyti spresti klimato kaitos problemy.
Priesingai, kaip teigia ir pati Komisija: ,Precedento neturintis Europos ekonominis atsakas j COVID-19 pandemija suteikia
unikalig galimybe investuojant j bitinus pokycius paspartinti peréjimg prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos
<...>.“ Kad siomis aplinkybémis biity galima sukurti kuo veiksmingesne politikg, Komitetas pataria Komisijai nuodugniai
iSnagrinéti rinkos stabilumo rezervo mechanizmo (ES ATLPS) ir pastangy dalijimosi metodo poveikj, atsizvelgiant
i dabartinj imetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjima, kad bty galima tam tikru mastu sumazinti
nepanaudotas teisines galimybes i$metaly srityje.

2.8.  Jei aktyviai sicksime padidinto 2030 m. iSmetamyjy terSaly mazinimo tikslo, basimoms kartoms faktiskai bus
lengviau pasiekti iki 2050 m. nustatyta poveikio klimatui neutralumo tikslg, nes kuo maziau veiksmy ES imsis ateinantj
desimtmetj, tuo kelias tikslo link bus statesnis ir sudétingesnis po 2030 m. Todél Komitetas nekantriai laukia pasialymy dél
55 proc. jgyvendinimo iki 2030 m., kuriuos Komisija véliausiai pateiks 2021 m. birzelio mén. Rekomenduojame taikyti
poziiirj numatant jvairiy priemoniy rinkinj, kuris be teisés akty taip pat apimty finansines priemones, pavyzdziui,
Lyginamyjy indeksy reglamenta ir Taksonomijos reglamentg. Svarbu, kad baity kruopsciai jvertintas tokio naujo poZitrio
poveikis.

2.9.  Komitetas pritaria Komisijai, kad ,ekonomikos gaivinimo finansavimg turime derinti su plataus uzmojo klimato
politikos veiksmais, kad i§vengtume pinigy Svaistymo ir turto nei$naudojimo, dél kuriy véliau atsirasty papildomy istekliy
poreikis“. Reikia uztikrinti, kad $ios investicijos i$ tikryjy blity naudojamos atsizvelgiant i tvarig klimato politikg, daugiausia
démesio skiriant pilieCiams. Komitetas tai isamiai nagrinéjo savo rezoliucijoje dél pasitlymy dél ekonomikos atstatymo ir
atgaivinimo priemoniy po COVID-19 krizés (3).

2.10.  Kaip viena i§ energetikos pertvarkos pranasumy Komisija nurodo priklausomybés nuo iskastinio kuro importo
mazinimg (6 psl). Vis délto Komitetas noréty visapusiskai i$nagrinéti §j tarptautinés prekybos aspekta. Tarptautiniai
prekybos susitarimai ir vertés grandinés turi atitikti ekologisko ir darnaus vystymosi reikalavimus ir numatyti
jpareigojancias i§samaus patikrinimo prievoles jmonéms, arba kaip Europos Vadovy Taryba neseniai pazyméjo gruodzio
mén. vykusiame savo posédyje, ,ES uztikrins, kad jos prekybos politika ir prekybos susitarimai atitikty jos uzmojus klimato
srityje“. Miisy nuomone, itin pageidautina biity nuodugniai istirti $j aspekta.

2.11.  Taciau rengiant poveikio vertinimus svarbu pripazinti, kad COVID-19 krizé turi beprecedenciy ekonominiy,
socialiniy ir aplinkos srities padariniy, kurie savo ruoztu daro jtaka priemoniy, kuriy reikia imtis klimato kaitos poveikiui
$velninti, poveikiui.

2.12  EESRK pabrézia, jog itin svarbu, kad i$metamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslas bity
nustatomas numatant tinkama Teisingos pertvarkos fondo finansavima Europos lygmeniu ir priemones, skirtas padéti
pilie¢iams, darbuotojams ir jmonéms prisitaikyti prie basimy poky¢iy. EESRK abejoja, ar 7,5 mlrd. EUR i§ DFP ir 10 mlrd.
EUR i§ priemonés ,Next Generation EU“ ES ekonomikos gaivinimo fondo pakaks.

3. Teisés aktai

3.1. Komisija ketina iki 2021 m. birZelio mén. pateikti reikiamus i$samius pasilymus dél teisékiros procedira
priimamy akty. EESRK ragina teisekiros institucijas laikytis Sio termino ir iki 2021 m. gruodzio mén. uzbaigti teis¢kdros
procesa, nes kitaip laikotarpis 2030 m. tikslui pasiekti bus per trumpas. Galima bty atlikti palyginti paprastus reglamenty
pakeitimus, pavyzdziui, padidinti linijinj koeficientg ES ATLPS virSutinei ribai sumazinti ir sumazinti apyvartiniy tarSos
leidimy procenting dalj kiekvienai valstybei narei pagal PPR.

3.2.  Atsizvelgdamas | teisingos pertvarkos principus, EESRK rekomenduoja Komisijai pirmenybe teikti Europos teisés
akty dél peréjimo prie atsinaujinanciyjy degaly atnaujinimui. ISlaidos tiesioginéms ar netiesioginéms iskastinio kuro
subsidijoms, pavyzdziui, atleidziant nuo mokes¢iy ir juos mazinant, turéty biiti naudojamos tvariy energijos Saltiniy plétrai
paspartinti. Arba, kaip nurodyta ParyZiaus susitarimo 2 straipsnyje, reikia ,uZztikrinti, kad skiriamas finansavimas atitikty
iSmetamuyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazéjimo trajektorija ir klimato kaitai atsparig plétrg“. Taliau
primygtinai raginame uztikrinti, kad, kaip nurodoma ParyZziaus susitarime (2 straipsnio 1 dalies b) punktas), dél siy
priemoniy nekilty grésmé maisto gamybai.

()  OLC 311,20209 18, p. 1.
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3.3.  Komitetas remia Komisijos siekj j ES ATLPS jtraukti visus deginant iSkastinj kura iSmetamus tersalus, su salyga, kad
dél to nenukentés sistemos patikimumas (stebésena, ataskaity teikimas, tikrinimas). Vis délto batina apsvarstyti, kokj
iSmetamuyjy tersaly leidimy kiekj reikia sumazinti (virSutinés ribos sumazinimas), nes tik tada ES ATLPS bus veiksminga.

3.4, EESRK palankiai vertina atskaitos taska ,nepakenkti“ (5 psl.). Sj metodg Komisija taip pat pateikia savo pasiiilyme dél
Astuntosios bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2030 m. (COM(2020) 652 final), pazymédama,
kad visos ES iniciatyvos turi atitikti ,Zaliajj priesaka nepakenkti®. Sis ,priesakas* reiskia ,labiau integruota politikos
formavima ir jgyvendinima, visy pirma jtraukiant tvarumo aspektg i visas atitinkamas nacionalinio ir ES lygmens iniciatyvas
ir projektus®. Pritariame jtraukimui ir integravimui siekiant paspartinti klimato tiksly igyvendinimg iki 2030 m., tadiau
norétume Zinoti, kokiy priemoniy Komisija ketina imtis tam pasiekti. Taip pat kyla klausimas, kodél §is metodas vadinamas
Lprincipu” (nors kituose Komisijos dokumentuose jis vadinamas priesaku) ir kaip Sis ,principas“ yra susijes su SESV
11 straipsniu ir SESV 191 straipsnyje kodifikuotais principais.

3.5.  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui nustatyti pasienio anglies dioksido mokes¢io mechanizma kaip viena i3
priemoniy anglies dioksido nutekéjimo rizikai sumazinti, kartu sukuriant mazo anglies dioksido kiekio produkty rinkg ir
uztikrinant sgnaudy atzvilgiu konkurencingus, neutralaus anglies dioksido poveikio energijos $altinius ir finansavimo
programas, kai ES didinant klimato srities uZmojj to nedaro misy partneriai. Svarbu atkreipti démesj j $io mechanizmo
veiksmingumg ir atsparuma ir jo taikymo poveikj besivystan¢ioms Salims. Jei Sios priemonés stabdo tam tikry Saliy
ekonominj vystymasi, pageidautina taikyti kompensacines priemones, pavyzdziui, technologijy perdavima.

3.6.  Komitetas rekomenduoja Komisijai pateikti naujausia informacija apie dabartiniy ES klimato ir energetikos teisés
akty laikymosi rodiklj ir apie tai, kokios pazeidimy nagrinéjimo procediiros pradétos Sioje srityje. Taip pat patariame
Komisijai savo interneto svetainéje pateikti aiskig informacija apie tai, kaip valstybés narés laikosi Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyvos ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos. Galbat Komisija, padedant EAA, galéty kiekvienais
metais pateikti i§samia naujausig informacijg apie dabartiniy klimato ir energetikos teisés akty (visy kartu) veiksminguma,
taip pat paminint nesilaikymo problemas?

3.7.  Poveikio vertinime turéty bati iSnagrinétos galimybés pagerinti Zemés tkio paskirties dirvozemio, misky ir
biologiniy medziagy atlickama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy absorbenty vaidmenj. Parlamentas turéty iSplétoti savo
pozicija dél anglies dioksido kredity sistemos, siekiant i$plésti anglies dioksido absorbavima. Galimybé kurti naujus verslo
modelius taikant rinka grindziamas anglies dioksido kiekj dirvozemyje didinancio tkininkavimo priemones ir privaciai
finansuojamas anglies dioksido kredito programas leidzia tvariai didinti gamybg laikantis klimato, biologinés jvairovés ir
dirvozemio derlingumo tiksly ir mazinti dykuméjimo rizika. Be to, manome, kad absorbenty ir anglies dioksido kredity
nuosavybé turéty tekti tiems, kurie padaré batinas investicijas, ir kad tai gali bati tiek privatiis, tiek vieSieji subjektai.

4. Zemés ikis

4.1.  Reikeéty gerinti prisitaikymg prie klimato kaitos, o ES turéty parengti ir jgyvendinti prisitaikymo strategijas.
Prisitaikymo veiksmuose turi biiti atsizvelgiama | miSkininkystés, Zemés dkio ir maisto sistemy pazeidziamuma dél
neigiamo klimato kaitos poveikio.

4.2.  Kaip patvirtino Europos Parlamentas, Europos Komisija ir Taryba, Europos Zaliajame kurse, strategijoje ,Nuo tkio
iki stalo” ir Klimato teisés akte daug démesio skiriama 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslui. Taciau tam pasiekti
bittina, kad biity skirta pakankamai istekliy DFP, BZUP biudZete ir priemonés ,NextGeneration EU* ES ekonomikos
gaivinimo fonde. Kitaip negalima tikétis, kad tkininkai padarys viska, kas yra batina nustatytiems tikslams pasiekti. Jei
negalima skirti 1ésy, mazo anglies dioksido produkty verte reikia sukurti pasitelkus anglies dioksido rinkas. Ukininkai
atlieka savo vaidmenj sprendziant §j klausimg ir, prireikus, prasys didesnio finansavimo.

4.3, Dabartiné COVID-19 krizé parodé, kad apsiripinimo maistu ES negalima laikyti savaime suprantamu dalyku ir
norint jgyvendinti 2030 m. klimato srities uZmojj ypatingg démesj reikia skirti maisto gamybai. Pirmiau minétoje
rezoliucijoje dél ekonomikos atgaivinimo po COVID-19 krizés pazyméjome, kad reikia ,padidinti misy maisto sistemos
atsparumg ir tvarumg atkuriant jvairesnius tkininkavimo modelius, skatinant vietos maisto skirstymo centrus ir
trumpesnes tiekimo grandines bei gerinant smulkiyjy Gkininky, mazo poveikio zvejy ir akvakultiiros gamintojy galimybes
patekti | rinkg“. Tuo pat metu tvarios Zemés tkio produkty grandinés yra labai svarbios pasaulio mastu uZtikrinant
apsiriipinimg maistu augant gyventojy skaiciui pasaulyje.
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4.4.  EESRK mano, kad priemonés ,Next Generation EU“ ES ekonomikos gaivinimo fondui nustatyti nauji klimato srities
tikslai turi atsispindéti Taksonomijos reglamento deleguotajame akte, tokiu biidu uZztikrinant galimg i$plésti pertvarka.
Dabar sitiloma deleguotuoju aktu nustatyti pereinamojo laikotarpio priemones nisinei gamybai. Tik pagal holistinj poZitirj
vykstantis peré¢jimas prie klimatui nekenkiancio Zemés tikio ateityje uZtikrins tvary maisto sektoriy. Peréjimui paskatinti
maisto grandiné turi didinti tvarias investicijas ir parama. Norint pasiekti klimato tikslus, labai svarbu igyvendinti paprastas,
ekonomiskai efektyvias ir priecinamas priemones, pavyzdziui, naudoti biodujy jmones, vandentvarkg ir anglies dioksido
kreditus (gyvatvores, anglies dioksido sekvestracija dirvozemyje).

4.5.  EESRK pritaria ES anglies dioksido kredity sistemy pagrindui, kuriuo bty galima vadovautis siekiant klimato srities
tiksly, kaip i3déstyta Parlamento pranesime dél Klimato teisés akto. Bioekonomikoje anglies dioksidas taip pat turi biti
atitinkamos kainos. Be to, reikéty remti mokslinius tyrimus ir inovacijas ieskant kuo daugiau techniniy ir tvariy sprendimy,
sumazinti i$metamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir skatinti anglies dioksido sekvestracijg Zemés tikio sektoriuje.

4.6.  Dabartinis metano apskaitos biidas neatspindi naujausiy mokslo duomeny. Labai svarbu, kad vertinant maisto
poveikj klimatui biity taikoma naujausia moksliné metodika. Mazinant iSmetamuyjy terSaly kiekj iki nulinio lygio
2050 m. batina atsizvelgti j tai, kokj poveikj klimatui daro metanas kaip trumpalaikés Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos,
kurios neturi bati nulinio lygio norint pasiekti poveikio klimatui neutraluma ar i§vengti papildomo atsilimo didéjimo.

4.7.  Prioritetg reikia teikti tinkamam moksliniy tyrimy ir inovacijy, skirty prisitaikymui prie klimato kaitos ir jos
$velninimui Zemés tikyje, finansavimui. Reikia skatinti ir remti investicijas j novatoriska praktika ir ekonomiskai efektyvias
tvarios gamybos technologijas ir metodus, kad biity galima sumazinti iSmetama SESD kiekj kartu i$saugant galimybe didinti
ES gyvulininkystés produkcijos potencialg siekiant uztikrinti subalansuota gyventojy mityba. Ateityje vandentvarka ir
ariamosios zemés drékinimas bus dar svarbesni. Reikéty skatinti naujas investicijas | veiksmingesnes sistemas ir uzkirsti
kelig vandens tarsai.

4.8.  Norint pasiekti klimato tikslus, biitina pripazinti naujas technologijas ir inovacijas. ES maisto grandiné jau dabar
pasauliniu mastu yra konkurencinga klimato pozitiriu. Sektoriy pritaikant prie klimato kaitos ir didinant jo atsparuma
neigiamam jos poveikiui bus uztikrinamas tolesnis ES maisto gamybos anglies pédsako mazéjimas. Siuo poziiriu siekiant
atsparios ES maisto sistemos, labai svarbu taikyti, pavyzdziui, naujus veisimo metodus, pereiti nuo gyvininiy baltymy prie
augaliniy baltymy, taikyti pazangias, skaitmenines kininkavimo technologijas ir diegti inovacijas.

4.9.  EESRK ragina parengti specialig ES bioekonomikos programa, kuri sudaryty palankesnes sglygas investicijoms ir
sukurty bendruomenémis ir tkiais grindZiamas tiekimo grandines. Atsinaujinanciyjy istekliy energijos sinergijos skatinimas
gaminant biodujas ir tvarkant méslg yra itin svarbus decentralizuotai atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai, kuri taip
pat prisideda prie pragyvenimo Saltinio kaime.

5. Pramoné, medziagos, energetika ir transportas

5.1.  EESRK palankiai vertina poveikio vertinimo metu padarytg i$vada, kad iki 2030 m. 55 proc. sumazinusi i$metamg
SESD kiekj ES ne tik uzimty tvirtg pozicija siekiant poveikio klimatui neutralizavimo tikslo, bet ir sudaryty salygas savo
verslui ir pramonei tapti pasauliniais naujoviy pradininkais. Tai apima tvariai i§ vandenilio, kuris savo ruoztu gaunamas
naudojant tvariai pagaminta elektros energija, o ne anglis, pagaminta pliena. Siuo tikslu Svedijoje neseniai pradéjo veikti
pirmoji bandomoji gamykla.

5.2.  Kaip pazymima ankstesnése nuomonése, pavyzdZiui, neseniai priimtoje nuomonéje ,Tarp transeuropinio
supertinklo ir vietos energetiniy saly“, EESRK yra nurodes, kaip svarbu suvokti, kad energetikos pertvarka — ne tik
technologinis klausimas, bet ir rimtas socialinis ir politinis i$$tikis. EESRK pabréZtinai reikalavo uztikrinti politiky Zadama
ne tik jmoniy, bet ir darbuotojy, profesiniy sajungy ir vartotojy dalyvavima sioje energetikos pertvarkoje. Vis délto Komisija
ir valstybés narés ir $iuo atveju palicka daugiau nei$spresty klausimy nei atsakymy. Negana to, dabar pradétos energetikos
politikos iniciatyvos ne skatins didelio pilieciy skai¢iaus dalyvavima, o grei¢iau uzkirs jam kelig. Visgi, vykdant Europos
energetikos pertvarkg pirmiausia ir vie$ajam, ir privaciajam sektoriams biitinas tikrumas dél investicijy, o tai pasiekti galima
tik priémus aiskius principinius sprendimus.
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5.3.  Komitetas palaiko Komisijos ketinimg, kurj ji nurodé savo komunikate ,Energetikos sistemos integravimo
strategija“ — elektros energijos sistema integruoti  Silumos tiekimo ir transporto sistema; tai gyvybiskai svarbu siekiant
tiksly, susijusiy su poveikio klimatui neutralumu, energijos tickimo saugumu (kuriam priskiriamas ir energijos importo
mazinimas) Europos vartotojams prieinamomis ir Europos ekonomikai tinkanciomis kainomis. Akivaizdu, kad
artimiausiais metais reikés skirti pakankamai vieSyjy ir privaciy finansiniy iStekliy, kad baty galima vykdyti reikiamas
investicijas.

5.4.  Ekonominiy ir socialiniy pasekmiy klausimu EESRK pakartoja savo nuomone, kad decentralizuotos energetikos
sistemos gali suteikti svarby postimj regioninei plétrai ir paskatinti regionuose kurti naujas, aukstos kokybés ir
kvalifikuotas darbo vietas.

5.5.  Visiskai sutinkame su Komisija, kad statyby sektorius, kuris $iuo metu ES suvartoja 40 proc. galutinés energijos ir
iSmeta 36 proc. SESD kiekio, turi didelj potencialg §j tersaly kiekj ekonomiskai efektyviai mazinti. Tai i§samiau aptarsime
savo nuomongéje ,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety kiirimas ir gyvenimo gerinimas®.

5.6.  EESRK pritaria Komisijos pozicijai (16 psl.), kad aviacijos ir jiry transporto sektoriams taip pat turi bati tatkomos
visos ekonomikos mastu jgyvendinamos priemonés, kurios yra biitinos atsizvelgiant j ParyZiaus susitarima. Sios pasaulinés
transporto rasys, kartu su tam tikrais pramoniniais i$metalais, $iuo metu yra labiausiai nutolusios nuo ekonomiskai
veiksmingy naujy neiSkastinio kuro raisiy, nors siuo metu atlickami vilc¢iy teikiantys bandymai. Be to, sunku nacionaliniais
ar net Europos teisés aktais reguliuoti aviacija ir jiry transports, nes didZiausia $iy sektoriy iSmetamuyjy terSaly dalis
isskiriama ne ES teritorijoje. Kadangi nuo 1990 m. ES laivybos ir aviacijos iSmetamyjy terSaly kiekis tarptautiniu mastu
iSaugo daugiau kaip 50 proc., pritariame Komisijos siekiui ieskoti konstruktyviy biidy j ES klimato politika jtraukti aviacija
ir laivyba. Oro transportas ES valstybése narése ir tarp jy jau yra jtrauktas j Europos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistemg ir §iuo metu Komisija svarsto, ar nebiity galima panasiai { ATLPS jtraukti ir laivybos. Ne ES teritorijoje i$metamy
terSaly klausimu pritariame Komisijos tikslui aktyviai bendradarbiauti su JT organizacijomis, pavyzdziui, Tarptautine jiry
organizacija (IMO) ir Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (ICAO) plétojant veiksmingas ir privalomas iSmetamyjy
terSaly mazinimo sistemas.

5.7.  Komitetas remia neseniai Komisijos paskelbtg darnaus ir i$manaus judumo strategija, nes transporto sektorius
atsilicka iSmetamyjy tersaly mazinimo srityje. Nepaisant efektyvesniy transporto priemoniy ir mazatarsio kuro ir varikliy
naudojimo, nuo 1990 m. keliy transporto i$metamas SESD kiekis padidéjo daugiau kaip ketvirtadaliu, i§ esmés dél
iSaugusios transporto paklausos. | strategijg jtraukti plataus spektro veiksmai ir iniciatyvos, kurios yra biitinos paspartinti
peréjima nuo priklausomybés nuo iskastinio kuro prie darnaus judumo. Pazangiajai pertvarkai itin svarbus yra pilieciy
jsipareigojimas, nes automobilis tiek anks¢iau, tick dabar yra laikomas vienu svarbiausiy laisvés simboliy.

5.8.  Bioenergijos ir biologiniy medziagy atveju biitina visapusiskai atsizvelgti j Zemés ir misky dkiuose sumazintg
imetamga SESD kieki, kad biity visapusiskai pripaZintas anglies dioksido absorbentas. Pakeitus iskastinj kurg ir medziagas,
atsizvelgiant i iSkastinj kurg deginant iSmetamo CO, ir kity dujy pakeitimo poveiki, galima daugiau kaip 100 proc.
sumazinti i§metamuosius tersalus.

6. Visuomenés dalyvavimas, pilieiai ir vartotojai

6.1.  EESRK tvirtai remia Komisijos pareiskimg, kad ,pilieciai nori gyventi modernioje, tvarioje, teisingoje ir atsparioje
Europoje. Jie yra svarbiausi partneriai kovojant su klimato kaita ir gali prie Sios kovos prisidéti politiniu susitelkimu ir
vartojimo pasirinkimais®, nes mano, kad aktyvus visy visuomenés grupiy dalyvavimas yra biitina salyga, norint s¢kmingai
igyvendinti klimato politika ES, atsizvelgiant j tai, kad bitent pilietinés visuomenés dalyviai (jmonés, darbuotojai, vartotojai
ir pilieciai bei jy organizacijos) praktiskai jgyvendina klimato srities tikslus.

6.2.  Todél EESRK palankiai vertina spalio 29 d. Europos Komisijos pradéta viesa konsultacija, siekiant suzinoti nuomone
apie politikos perzitra, kurios reikia siekiant iki 2030 m. padidinti i$metamyjy terSaly mazinimo tiksla.

6.3.  Dél Sios priezasties, kaip nurodyta misy nuomonéje dél Klimato pakto (°), pakartojame savo pasitilymg sukurti
Europos klimato pakto suinteresuotyjy subjekty platforma, siekiant organizuoti ir palengvinti visy visuomenés grupiy
dalyvavima.

() OLC 364, 2020 10 28, p. 67.
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6.4.  EESRK mano, kad ypatingg démesj reikéty skirti maZesnes pajamas gaunantiems pilie¢iams. Jie daznai nuogastauja
dél energetikos pertvarkos, nes bijo, kad dél to gyvenimas dar labiau pabrangs. Todél labai svarbiis Komisijos ZodZiai:
,Siekiant i§vengti neigiamo poveikio pazeidZiamiems vartotojams, reikia skirti daugiau démesio socialinei politikai ir
energijos vartojimo efektyvumo politikai, pagal kurig biity remiama jy bisty renovacija ir kontroliuojamas poveikis
saskaitoms uz $ildymga ir elektros energija.“ Tai i§samiau aptarsime savo nuomongéje ,Renovacijos banga Europoje: pastaty
ekologizavimas, darbo viety kirimas ir gyvenimo gerinimas® (*).

6.5.  EESRK taip pat ragina nustatyti bendrus apibrézties kriterijus ir bendrus rodiklius Europos lygmeniu — tai biity
pirmas Zingsnis siekiant geriau jvertinti energijos nepritekliy, remiantis 2020 m. spalio 14 d. Komisijos rekomendacija dél
energijos nepritekliaus (C(2020) 9600 final ()). Kad baty galima pritaikyti $ig apibréztj prie skirtingy nacionaliniy
aplinkybiy, valstybés narés turi parengti daugiau statistiniy priemoniy, leidZian¢iy veiksmingai pasiekti paZeidZziamus namy
akius.

6.6.  Komitetas pritaria Komisijai, kad atsinaujinantieji energijos istekliai sudarys salygas didelei decentralizacijai, kuri
vartotojams suteiks galimybiy jsitraukti j gamyba, gaminantiems vartotojams — patiems gaminti, naudoti energijg ir ja
dalytis, o vietos ir ypa¢ kaimo bendruomenéms — skatinti vietines investicijas j atsinaujinan¢iuosius energijos isteklius. Tai
taip pat paskatins naujy darbo viety kirima vietos lygmeniu. Vis délto norétume pazyméti, kad deramg démesij reikia skirti
pilieciy teisétiems nuogastavimams, pavyzdziui, dél krastovaizdZio niokojimo ar trukdymo mégautis gyvenimu. Siuos
nuogastavimus gali sumazinti aktyvus dalyvavimas ir finansiné ir (arba) energetiné nauda, gauta i3 atsinaujinanciyjy istekliy
energijos jrenginiy, kurie bus jrengti. Be to, reikia imtis priemoniy, kad naujos uzimtumo galimybés paskatinty darbo viety,
uztikrinanciy deramg darbo uzmokestj ir geras darbo sglygas, augima.

6.7.  Komisija pagristai ragina, kad misy ekonomikos pertvarka vykty kartu investuojant i persikvalifikavimg ir tolesnj
mokymasi ir nuolatinj daugelio profesiniy grupiy mokymasi. EESRK noréty pabrézti, jog pageidautina, kad jaunimas vél
isdristy rinktis dkininko profesija, nes dél darbuotojy sené¢jimo zemés tkyje kyla ilgalaiké grésmé tvariam apsirGpinimui
maistu. Europos ir nacionaliniu lygmenimis biitinos tinkamos i8ankstinés salygos ir finansiniai istekliai.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() COM(2020) 662 final.
() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2020/LT/C-2020-9600-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés

dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty
taikymo Bendrijos institucijoms ir organams

(COM(2020) 642 final — 2020/0289 (COD))
(2021/C 123/10)

Pranes¢jas Arnaud SCHWARTZ
Bendrapraneséjé¢ Isabel CANO AGUILAR

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2020 10 19

Taryba, 2020 10 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Biuro sprendimas 2020 10 28

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2021111

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 2542/ 7

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma (') stiprinti Orhuso reglamente (}) numatyta vidaus perZitros
mechanizma ir vertina jo potencialg.

1.2, EESRK pritaria Komisijos komunikate nustatytiems keturiems prioritetiniams veiksmams, t. y. valstybiy nariy
pareigai visapusiskai ir tinkamai perkelti teisés kreiptis j teismus reikalavimus, kylanc¢ius i§ ES antrinés teisés, teisés akty
leidéjams keliamam reikalavimui j naujus ir patikslintus ES teisés aktus dél aplinkos apsaugos jtraukti nuostatas dél teisés
kreiptis j teismus, valstybiy nariy atlickamai nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, kuriomis uzkertamas kelias
teisei kreiptis | teismus arba jai kliudoma, perzitirai ir nacionaliniy teismy jpareigojimui uztikrinti fiziniy asmeny ir NVO
teise | veiksmingg teising gynyba pagal ES teise.

1.3.  Vis délto EESRK ispéja Komisija, kad Siame pasitilyme yra spragy, kuriomis, sickdamos iSvengti atsakomybés, gali
pasinaudoti institucijos.

1.4, Todél, pavyzdziui, EESRK nepritaria Komisijos pasitilymui nejtraukti ES teisé¢s akty, dél kuriy reikia patvirtinti
,nacionalines jgyvendinimo priemones, nes yra reali galimyb¢, kad dél Sios iSimties Komisijos pasitlymas gali neturéti
poveikio arba jo poveikis gali biti mazesnis.

1.5.  EESRK taip pat yra susiriipings dél to, kad leidus pilietinés visuomenés organizacijoms (PVO) atlikti perzitirg tik
priémus jgyvendinimo priemones, daugelis, o gal net dauguma ES akty ir neveikimo atvejy i§vengty vidaus perzidiros.

1.6.  Nepaisant Komisijos pateikty argumenty, EESRK paZymi, kad teisiSkai neprivalomi ES teisés aktai gali turéti didelj
poveiki tiek ES teisés akty jgyvendinimui, tiek jy aiskinimui Europos Sgjungos Teisingumo Teisme (ESTT).

) https:/[ec.europa.cu/environment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti
informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo
Bendrijos institucijoms ir organams (OL L 264, 2006 9 25, p. 13).

—~—
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1.7.  Socialiniai partneriai yra svarbis subjektai aplinkos apsaugos srityje, todél EESRK ragina aiskiai pripaZinti jy teise
kreiptis | teismus.

1.8.  EESRK pabrézia, kad naujuoju reglamentu turéty biti leidziama atlikti Komisijos sprendimy dél valstybés pagalbos
vidaus perzifirg.

1.9.  EESRK mano, kad reikia tinkamai uZztikrinti PVO apsaugg nuo papildomos nastos (pavyzdziui, papildomy islaidy ir
biurokratiniy priemoniy) nacionaliniu ir ES lygmenimis, kad teisminé perzitira bty prieinama praktiskai.

2. Kontekstas

2.1. Orhuso konvencija ir Komisijos pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto

2.1.1.  Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija) buvo priimta
1998 m. birzelio 25 d. (}) Konvencija nustatomos tam tikros visuomenés (asmeny ir jiems atstovaujanciy asociacijy) su
aplinka susijusios teisés. Ja sudaro trys dalys:

— teisé kiekvienam gauti valdZios institucijy turimg informacija apie aplinka (,teisé¢ gauti informacija apie aplinkg®).
Tai gali bati informacija apie aplinkos bikle, taciau taip pat ir apie jgyvendinama politikg ar priemones, arba apie
zmoniy sveikata ir saugumg, kai tam aplinkos baklé gali daryti jiems poveikj. Pragantieji informacijos turi teis¢ ja gauti
per vieng ménesj nuo prasymo pateikimo ir nenurodant, kodél prasoma tokios informacijos. Be to, valdzios institucijos
isipareigoja, vadovaujantis Konvencija, aktyviai skleisti savo turima su aplinka susijusig informacija,

— teisé dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos klausimais. Valdzios institucijos turi patvirtinti susitarimus,
kuriais visuomenei ir nevyriausybinéms aplinkosaugos organizacijoms bty suteikta teis¢ pareiksti nuomong tokiais
klausimais, kaip pasitilymai dél projekty, kuriais daromas poveikis aplinkai, arba su aplinka susije planai ir programos.
[ Sias nuomones turi bti atsizvelgta priimant sprendimus, taip pat turi bati teikiama informacija apie galutinius
sprendimus bei juos pagrindziancias priezastis (,visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus aplinkosaugos
klausimais®),

— teisé perziaréti procediiras, norint uzgincyti vieSuosius sprendimus, kurie buvo priimti neatsizvelgiant j dvi pirmiau
minétas teises arba j aplinkosaugos teis¢ placigja prasme (,teisé kreiptis j teismus®).

2.1.2.  ES yra Orhuso konvencijos $alis. 2006 m. priimtu Orhuso reglamentu () prisidedama prie Konvencijoje ES
institucijoms ir organams numatyty jsipareigojimy jgyvendinimo.

2.1.3. 2019 m. gruodzio 11 d. paskelbtame komunikate dél Europos zaliojo kurso (°) Komisija isipareigojo ,apsvarstyti
galimybe perzifiréti Orhuso reglamenta, kad biity suteikta galimybé pilie¢iams ir NVO, kuriems kelia susirGipinima poveikj
aplinkai daranciy sprendimy teisétumas, pasinaudoti administracine ir teismine perzitira ES lygmeniu“ ir ,imtis veiksmy,
kad pagerinty jy galimybes kreiptis | nacionalinius teismus visose valstybése narése®.

2.1.4. 2020 m. spalio 14 d., ES Komisija priémé pasitlyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Orhuso reglamentas (%), siekiant, kaip numatyta, ,tobulinti Orhuso konvencijos jgyvendinimg“ perZitrint ,NVO
labui sukurta [vidaus] perziiros mechanizma, susijusj su ES institucijy ir organy administraciniais aktais ir neveikimu®.

2.1.5.  Europos Komisija savo pasitilyme, grindziamame Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimais dél Orhuso
konvencijos svarbos ES teisinei tvarkai, pabrézé, kad teismo ir administracinéms procediiroms, susijusioms su galimybe
kreiptis | teismus jgyvendinant aplinkos apsaugos teisg, ,i§ esmés“ yra tatkoma valstybiy nariy teisé. Todél sudaromos
palankesnés salygos kreiptis dél administracinés ir teisminés perzitiros ES lygmeniu tik papildo galimybe uzgincyti ES
aplinkos apsaugos klausimus valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose.

Orhuso konvencijos tekstas: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006.

Komisijos komunikatas ,Europos Zaliasis kursas“ (COM(2019) 640 final).

COM(2020) 642 final, https://ec.europa.cufenvironment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf.
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2.1.6.  Nacionaliniai teismai privalo suteikti teis¢ kreiptis  teisma aplinkos apsaugos klausimais pagal Konvencijos
9 straipsnio 2 ir 3 dalis, taip pat ir jgyvendinant ES aplinkos apsaugos teise. Taciau, jei atitinkamos NVO nacionaliniu
lygmeniu nustato patvirtinty administraciniy procediry trikumy, dél teisiy gynimo jos pirmiausia turéty kreiptis
i kompetentinga valstybés narés nacionalinj teismg. Véliau pagal SESV 267 straipsnj jos gali kreiptis j ESTT pagal
prejudicinio sprendimo priémimo procediirg. Si procediira taip pat gali biiti susijusi su ES institucijy akty galiojimu.

2.2. Svarbiausios Europos Komisijos dokumento nuostatos

2.2.1.  Komisijos pasitlytais pakeitimais konkreciai siekiama pagerinti galimybes aplinkosaugos srityje dirbancioms
nevyriausybinéms organizacijoms kreiptis | ES institucijas, siekiant perzitiréti aktus, kurie, nevyriausybiniy organizacijy
manymu, priestarauja su aplinka susijusiai ES teisei.

2.2.2.  Tai turéty paskatinti atvirumg ir atskaitomybe aplinkos apsaugos srityje, prisidéti prie didesnio skaidrumo ir
veiksmingesnio ES aplinkos apsaugos tiksly siekimo ir taip padéti jgyvendinti sisteminius visuomenés poky¢ius, kuriy
reikalaujama pagal Europos Zaligjj kursa.

2.2.3.  Pasifilymu i§ dalies kei¢iamas 2006 m. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006, kuris
buvo priimtas 2006 m., po to kai 2005 m. ES ratifikavo Orhuso konvencija.

2.2.4. 2017 m. Atitikties Orhuso konvencijai komitetas nustat¢, kad ES nesilaiké savo isipareigojimy, susijusiy su teise
kreiptis | teismus dél aplinkosaugos klausimy. Komisijos pasitilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto siekiama
atkreipti démes; i Sias i$vadas.

2.2.5.  Kartu su pasilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto pateikiamas Komisijos komunikatas ('), kuriuo
siekiama nevyriausybinéms organizacijoms ir ES valstybéms naréms palengvinti galimybe kreiptis  teismus dél
aplinkosaugos klausimy.

2.2.6.  Taikydamos ES aplinkos apsaugos teisés aktus, nacionalinés ir vietos valdzios institucijos priima daug svarbiy
sprendimy, pavyzdziui, i§duodamos leidimus infrastruktiiros projektams arba pramonés jrenginiams, galintiems tersti
gamty ir dirvoZemj, org ar vandeni.

2.2.7.  Taip pat svarbu pagerinti iy sprendimy visuomening kontrole. Komisija imsis priemoniy siekdama padéti
valstybéms naréms tobulinti savo sistemas, pavyzdziui, mokyma, dalijimasi informacija ir gebéjimy stiprinimg, taciau taip
pat yra pasirengusi imtis teisiniy veiksmy ES teisés pazeidimy atveju.

2.3. Tolesni veiksmai

2.3.1.  Dabar dél Komisijos pasitilymo turi derétis ir ji priimti Europos Parlamentas ir Taryba. Komisija jsitrauks
i konstruktyvy darbg su abiem institucijomis, sickdama sudaryti palankesnes salygas perZiiiréto Orhuso reglamento
priemimui iki Orhuso konvencijos Saliy susitikimo, vyksian¢io 2021 m. spalio mén.

3. Bendrosios pastabos

3.2.  EESRK primena savo ankstesnés nuomoneés ,Teisé kreiptis j teisma nacionaliniu lygmeniu su ES aplinkos teisés
igyvendinimo priemonémis susijusiais klausimais“ i§vadas (®):

3.2.1.  EESRK pripazista, kad nuoseklus teisés kreiptis i teismus taikymas visoje ES yra esminis veiksnys, kuriuo
grindziama bendroji rinka ir nuoseklus ES teis¢je numatyty teisiy igyvendinimas Sajungoje, ir kad jis suteikia bating
aiskumga bei tikruma rinkoms ir investuotojams;

3.2.2. EESRK remia Orhuso konvencijg ir visapusiska jos ijgyvendinimg i§ ES pusés ir ES viduje. Tod¢l labai
svarbu, kad Saliy skiriamo nepriklausomo Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vadoms dél atitikties Salys visiskai
pritarty;

()  COM(2020) 643 final,. https:/|ec.europa.cu/environment/aarhus/pdf/communication_improving_access_to_justice_environmen-
tal_matters.pdf.

(®)  EESRK nuomoné ,Teis¢ kreiptis j teisma nacionaliniu lygmeniu su ES aplinkos teisés jgyvendinimo priemonémis susijusiais
klausimais“ (komunikatas) (OL C 129, 2018 4 11, p. 65).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
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3.2.3.  atsizvelgiant | tai, kad aplinkos gynéjai visame pasaulyje yra bauginami ir persekiojami, ES yra raginama imtis
vadovaujamo vaidmens sudarant palankesnes salygas kreiptis | teismus;

3.2.4.  bendradarbiaujant su aplinkos srities NVO ir placigja pilietine visuomene, pirmenybé turi bati teikiama plataus
masto ir ryztingam poZitiriui | tai, kokiais btidais ir kuriose srityse ES gali geriau jgyvendinti konvencijg ir geriau uztikrinti
teise kreiptis | teismus ES institucijose ir i§ jy pusés. Be to, reikéty apsvarstyti ir lygiagrety bei papildantj teisés kreiptis
i teismus jgyvendinimo ES institucijose ir i§ jy pusés biidg ir susijusias rekomendacijas bei jgyvendinimo priemones.

3.3.  EESRK taip pat primena savo pozicija, iSreiksta nuomongje ,ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos
valdymo gerinimo veiksmai“ (°), kad dabartiniai trilkumai maZina pilie¢iy pasitikéjima ES teisés akty veiksmingumu,
todél jis praso valstybiy nariy ir Europos Komisijos sutelkti daug 1ésy papildomy darbuotojy jdarbinimui, kad bty galima
stebéti aplinkos valdymg ir aplinkos teisés akty jgyvendinima.

3.4.  Atkreipdamas démesj | savo nuomone¢ ,Konstruktyvesnis pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant
aplinkosaugos teisés aktus“ (1), EESRK dar kartg ragina Komisija:

3.4.1.  imtis veiksmy, siekiant pagerinti pilietinés visuomenés galimybe kreiptis i teismus, pavyzdziui, uztikrinant teise
pilietinés visuomenés organizacijoms kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma ir skirti specializuotus teiséjus ir
prokurorus ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis;

3.4.2.  suteikti teise fiziniams asmenims tiesiogiai kreiptis j Europos Sgjungos Teisingumo Teisma, kaip Europos Zmogaus
Teisiy Teismo atveju, kai tai susije¢ su ES teisés akty perkélimu j nacionaling teis¢ ir kai i$naudojamos visos vidaus teisiy
gynimo priemones;

3.4.3.  nustatyti su aplinkos apsaugos klausimais, i$skyrus ekstremaligsias situacijas, susijusj jsakyma, kurio turéty laikytis
valstybés narés; tuo atveju, kai padaroma tiesioginé Zala aplinkai, juo biity sustabdomas darbas, kol laukiama Pirmosios
instancijos teismo sprendimo;

3.4.4.  sukurti tinkamg mechanizmg, kad uZ aplinkai padaryta zala sumokétos baudos biity investuojamos | veiksmus,
kuriais sickiama remti aplinkos apsauga.

4. Konkrecios pastabos

4.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma stiprinti Orhuso reglamente numatyta vidaus priezitiros mechanizma
ir vertina $io pasiilymo potencialg.

4.3.  EESRK pritaria Komisijos komunikate nustatytiems keturiems prioritetiniams veiksmams, t. y. valstybiy nariy
pareigai visapusiSkai ir tinkamai perkelti teisés kreiptis  teismus reikalavimus, kylancius i§ ES antrinés teisés, teisés akty
leidéjams keliamam reikalavimui j naujus ir patikslintus ES teisés aktus dél aplinkos apsaugos jtraukti nuostatas dél teisés
kreiptis j teismus, valstybiy nariy atliekamai nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, kuriomis uzkertamas kelias
teisei kreiptis i teismus arba jai kliudoma, perzitirai ir nacionaliniy teismy jpareigojimui uztikrinti fiziniy asmeny ir NVO
teise | veiksmingg teising gynyba pagal ES teise.

4.4.  Nepaisant to, EESRK pabrézia, kad $ie veiksmai néra teisés tinkamai kreiptis | ESTT praSant atlikti vidaus perzitira
pakaitalas, jie taip pat nepakeiCia poreikio parengti horizontaligja direktyva, kuria valstybiy nariy lygmeniu baty
reglamentuojama teisé kreiptis i teismus.

4.5.  EESRK pritaria Komisijos nuostatai, kad, sickdamos igyvendinti Zaliajame kurse numatytus tikslus ir pazadus,
valstybés narés ir ES institucijos privalo toliau stiprinti ES aplinkosaugos teisés akty jgyvendinima ir vykdyma.

() EESRK nuomon¢ ,ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmai“ (OL C 283, 2018 8 10, p. 83).
(") EESRK nuomoné ,Konstruktyvesnis pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant aplinkosaugos teisés aktus“ (OL C 47, 2020 2 11,
p. 50).


https://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:LT:HTML
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4.6.  Todél EESRK jspéja Komisija, kad Siame pasiiilyme yra probleminiy spragy, kuriomis gali pasinaudoti institucijos,
siekdamos iSvengti atskaitomybés.

4.7.  EESRK primena Komisijai, kad pilietinés visuomenés organizacijos (PVO), jskaitant visus socialinius partnerius,
praSo ES numatyti grieztus vykdymo uztikrinimo mechanizmus, kuriais blity galima priversti ES institucijas prisiimti
atsakomybe uz nejgyvendintus su aplinka ir Zmoniy sveikata susijusius tikslus.

4.8.  EESRK mano, kad, nejgyvendinus atitinkamy poky¢iy, $iuo pasitlymu ES institucijos nebus priverstos prisiimti
atsakomybés, taip pat nebus uZtikrintas ES tarptautinéje teisé¢je numatyty jsipareigojimy laikymasis.

4.9.  EESRK nepritaria Komisijos pasitilymui nejtraukti ES akty, dél kuriy reikia patvirtinti ,nacionalines jgyvendinimo
priemones“. Egzistuoja reali tikimybé, kad dél $io nejtraukimo Komisijos pasitilymas gali neturéti jokio poveikio arba tapti
maziau veiksmingu.

4.10.  Kadangi daznai neaisku, kuriems ES teisés aktams bus numatytos jgyvendinimo priemonés, EESRK mano, kad,
siekiant iSvengti delsimo ir teisinio neapibréztumo, pasitlymu pilietinéms visuomenés organizacijoms turéty bati suteikta
galimybeé prasyti perzitiréti $iuos aktus dar iki jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo. EESRK nerimauja, kad dél pasitlymo
teksto nebus uztikrinta daugelio, o gal net daugumos ES akty ir neveikimo atvejy vidaus perzidira. ] tai atsizvelgdamas,
EESRK pabrézia, kad galimybé kreiptis | nacionalinius teismus su galimybe priimti prejudicinj sprendimg néra teisés j vidaus
perzitros mechanizma pakaitalas.

4.11.  EESRK mano, kad administraciniy akty apibréztis turéty bati suderinta su nusistovéjusia Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ESTT) praktika, siekiant, kad visi ,teisiskai privalomi“ aktai baty perzitrimi taikant vidaus perzitiros
mechanizma, jskaitant parengiamuosius aktus, kurie yra reglamenty pagrindas, taip laikantis atsargumo principo, kuris yra
esminis gincy dél aplinkos apsaugos klausimas.

4.12.  EESRK taip pat mano, kad administraciniy akty, kuriems taikoma administraciné ir teisminé kontrolé, apibréztis
néra iSsami, todél reikia aiSkaus paaiskinimo, kad buty galima iSnagrinéti visus administracinius aktus, susijusius su

aplinka.

4.13.  EESRK taip pat mano, kad teisiskai neprivalomi ES teisés aktai gali turéti didelj poveikj tick ES teises akty
igyvendinimui, tiek jy aiskinimui ESTT. Todél tokio pobidzio aktams taip pat turéty biti taikomas vidaus perzidros
mechanizmas.

4.14.  Be to, EESRK pabrézia, kad pasialyme turéty bati numatyta leisti atlikti su valstybés pagalba susijusiy Komisijos
sprendimy vidaus perzitirg. Kaip patvirtinta ESTT (!!), Europos Komisijos priimami su valstybés pagalba susije sprendimai
privalo baiti suderinti su ES aplinkosaugos teisés aktais, todél svarbu suteikti galimybe pilietinés visuomenés organizacijoms
ginéyti Siuos sprendimus, jei jos mano, kad Komisija nesilaiko Sio reikalavimo.

4.15.  EESRK mano, kad reikia tinkamai uztikrinti PYO apsauga nuo papildomos nastos (pavyzdziui, papildomy ilaidy ir
biurokratiniy priemoniy) nacionaliniu ir ES lygmenimis, kad teisminé perzitira biity prieinama praktiskai.

4.16.  Orhuso reglamente turéty bati patikslinta, kad ESTT teisminé perziiira, taikoma vidaus perzifiros sprendimui,
turéty apimti materialinj ar procesinj sprendimo teisétuma.

4.17.  EESRK pabrézia, kad batinas nuoseklus reglamentavimas, t. y. visi administracinés ir (arba) teisminés kontrolés
procediiriniai terminai taikomi tik tada, kai yra Zinomas gin¢ijamo administracinio akto turinys, susijes su aplinkos teisés
saugomais svarbiausiais visuomenés interesais ir zalos aplinkai neatitaisomumu. Tai biitina siekiant i§vengti praktikos, kuri
galéty pazeisti Orhuso konvencijos 9 straipsnj ir ESTT praktika (zr. byla C-261/18, Komisija prie§ Airija ('), nes tai gali
paskatinti savivaliskuma.

(") Byla C-594/18 P, Austrija pries Komisijg, ECLLEU:C:2020:742, 42-46 punktai.
(" Byla C-261/18, Komisija prie§ Airija, ECLLEU:C:2019:955, 80 ir 95 punktai.
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4.18.  Galiausiai svarbu pazymeéti, kad socialiniai partneriai yra svarbiis subjektai aplinkos apsaugos srityje, todél EESRK
ragina aiskiai pripazinti jy teis¢ kreiptis i teismus. EESRK mano, kad Orhuso reglamento 11 straipsnis $iuo metu
nesuderinamas su Orhuso konvencijos 2 straipsnio 5 dalimi ir kad jj reikéty i§ dalies pakeisti taip, kad nebiity ribojama
pilietinés visuomenés organizacijy teisé kreiptis i teismus, numatant, kad pakanka, jog nevyriausybiné organizacija, be kita
ko, siekty aplinkos apsaugos tikslo.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma paprastyjy tuny (Thunnus thynnus) laimikio dokumenta-
vimo programa ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 640/2010

(COM(2020) 670 final — 2020/0302 (COD))
(2021/C 123/11)

Vienintelis praneséjas Florian MARIN

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2020 11 11

Taryba, 2020 11 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3 straipsnio 1 dalies d punktas
ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2021111

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 250/0/9

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT) rekomendacijy priémimas yra svarbus ir
tinkamas, nes ES nuo 1986 m. yra ICCAT susitariancioji Salis ir turi uZztikrinti, kad ES teis¢je baty laikomasi visy ICCAT
patvirtinty priemoniy.

1.2 EESRK rekomenduoja, kad prieigos prie informacijos istekliy ir techninés pagalbos palengvinimas ir jos uztikrinimas
zvejams ir platinimo grandinés dalyviams, naudojantiems elektroning paprastyjy tuny laimikio dokumentavimo (¢TLD)
sistemg, ir toliau iSlikty Europos Komisijos ir valstybiy nariy prioritetu.

1.3 ICCAT rekomendacijoje 18-13 nustatytais terminais bitina atsizvelgti | COVID-19 pandemijos poveikj ir
pandeming situacija, iskaitant galimus vélavimus jgyvendinant ICCAT nustatytus ataskaity teikimo reikalavimus.

1.4 EESRK mano, kad reikia déti visas biitinas pastangas siekiant uztikrinti TLD ir eTLD atitiktj, tiksluma ir sinergija, taip
pat veiksmingg atsekamumo, tvirtinimo ir tikrinimo procesa.

1.5  EESRK mano, kad 4 straipsnis i§ dalies paimtas i§ Rekomendacijos 18-13 (TLD patvirtinimas) II dalies 11 punkto,
pagal kurj kiekvieno suzvejoto, iskrauto, perkelto | varza, paskersto, perkrauto, parduodamo vidaus rinkoje arba
eksportuojamo paprastojo tuno patvirtinimo procesas turi biiti atlickamas kiekviena kartg, kai jis iskraunamas, perkeliamas,
paskerdziamas, perkraunamas, parduodamas vidaus rinkoje arba eksportuojamas.

1.6 EESRK rekomenduoja iSplésti pasitilyma, remiantis ICCAT rekomendacijos 18-13 II dalies ,TLD patvirtinimas*
12 punktu, kuriuo reglamentuojamos situacijos, kai TLD formato skirsnis nesuteikia pakankamai erdvés uztikrinti visiska
paprastyjy tuny sekima nuo sugavimo iki rinkos. Prie originalaus TLD galéty baiti pridétas priedas, naudojant originaly TLD
formatg ir numer;j.

1.7 EESRK rekomenduoja 2 straipsnio 5 dalies b punkta, kaip ir 2 straipsnio 5 dalies a punkte, papildyti ZodZiu
,gaudyklée“. Papildzius punktas turéty buti i§déstytas taip: ,vienoje valstybéje naréje arba tarp dviejy ar daugiau valstybiy
nariy vykdoma prekyba Sgjungos ziklés laivu arba gaudykle konvencijos rajone suzvejotais Zuvininkystés tkiuose
auginamais paprastaisiais tunais, perkeltais | varzas Sajungos teritorijoje jsisteigusiuose Zuvininkystés tkiuose.
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1.8 EESRK rekomenduoja 3 straipsnio 2 dalj papildyti zodZiu ,partija“. Papildzius jis turéty bati iSdéstytas taip: ,TLD
pildomas dél kiekvienos zZvejybos laivu ar gaudykle suzvejoto arba i§ jy perkelto, iskrauto ar perkrauto uostuose arba
perkelto  varzas ar paskersto zuvininkystés tikiuose paprastojo tuno partijos.”

1.9  Komisija turéty apsvarstyti 5 straipsnio 3 dalies b punkto jgyvendinimo poveiki. Nors tai ICCAT rekomendacija,
taciau reikés, kad bendrovés pakeisty savo logistika — iSardyty padéklus ir i$ naujo identifikuoty kickvieng pakuotg.

1.10  EESRK pageidauty, kad Komisija ir valstybés narés apsvarstyty galimybe registruoti ir patvirtinti Zuvy dalis net ir
nepatvirtinus perkélimo j varzas, kad biity uztikrinta kuo didesné nauda ir i§vengta $vaistymo. Siuo metu, kai tunai nugaista
atvezus | ki, jie negali baiti parduodami, nes jy perkélimas j varzas dar nepatvirtintas. Perkélimas  varzas priklauso nuo
stereoskopinémis kameromis atlikto vertinimo, kuris trunka mazdaug du ménesius, todél ie bandiniai turi bati uzsaldyti
arba sunaikinti. Tai prieStarauja Komisijos iniciatyvoms dél maisto nuostoliy ir §vaistymo.

2. Komisijos pasiilymo santrauka

2.1  Nagrinéjamo pasitilymo (') tikslas — { ES teis¢ perkelti paprastyjy tuny laimikio dokumentavimo priemones, priimtas
Tarptautinés konvencijos dél Atlanto tuny apsaugos (toliau — ICCAT), kurios susitarianciaja $alimi Europos Sajunga yra nuo
1986 m.

2.2 ICCAT konvencijoje nustatyta regioninio bendradarbiavimo tuny ir tunams giminingy rii$iy Zuvy istekliy Atlanto
vandenyne ir gretimose jiirose i§saugojimo ir valdymo klausimais sistema ir ICCAT konvencijos teritorijoje taikomy
rekomendacijy, kurios tampa privalomos susitarianciosioms $alims, priémimo sistema.

2.3 Taigi Europos Sajunga privalo uZtikrinti, kad baty laikomasi visy pagal ES teise ICCAT patvirtinty priemoniy.
Sitlomu reglamentu panaikinamas 2010 m. liepos 7 d. Reglamentas (ES) Nr. 640/2010, i naujajj reglamentg jtraukiant
naujas ICCAT priemones, susijusias su privalomu elektroninés paprastyjy tuny laimikio dokumentavimo sistemos (¢TLD)
naudojimu, kad biity galima nustatyti visy paprastyjy tuny kilme, o popierinius TLD leidZiama naudoti tik i§imtiniu atveju.

2.4 Pasitlymu Komisijai suteikiami deleguotieji igaliojimai pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsni,
kad ji galéty greitai i ES teis¢ jtraukti bisimus ICCAT rekomendacijy pakeitimus.

2.5  Siekiant sudaryti vienodas sglygas ES ir treciyjy valstybiy Zvejams ir uztikrinti, kad taisyklés biity visiems priimtinos
ir visy taikomos, ICCAT rekomendacijos turéty biti tiesiog ijgyvendintos ES teisés aktais.

2.6 Pasitilyme numatytos priemonés yra susijusios su paprastyjy tuny laimikio dokumento ir reeksporto sertifikato
techninémis specifikacijomis, jo patvirtinimu valstybése narése, laimikio registravimu ir tvirtinimu eTLD sistemoje,
zenklinimo jsagais nuostatomis, valstybiy nariy atliekamu informacijos tikrinimu ir metiniu ataskaity teikimu ICCAT.

2.7 Ziklés laivy kapitonai, gaudykliy operatoriai, zuvininkystés iikiy operatoriai, pardavéjai ir eksportuotojai privalo
uzpildyti TLD apie kiekvieng suzvejotg, iSkrauty, perkeltg  varza, paskersta, perkrauta, parduodamg vidaus rinkoje arba
eksportuojamg paprastojo tuno partija. Visi prekybos sandoriai turi biiti registruojami ir tvirtinami eTLD sistemoje.

2.8  Prie kiekvienos reeksportuojamy paprastyjy tuny partijos turi biti pridétas valstybés narés patvirtintas paprastyjy
tuny reeksporto sertifikatas. Uz reeksporta atsakingas veiklos vykdytojas isduoda paprastyjy tuny reeksporto sertifikata ir
prasys ji patvirtinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad tikslinga ir svarbu j ES teis¢ perkelti Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT)
priimtas priemones, kurios yra naudingos valdant paprastyjy tuny isteklius. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ir
valstybiy nariy pastangas laikytis visy ICCAT nustatyty salygy ir rekomendacijy perkeliant jas | konkrecius teisés aktus, nes
jos turéjo ir ekonomini, ir socialinj poveikj valstybiy nariy lygmeniu.

(') . Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Amerikos tropiniy tuny konvencijos rajone
taikytinos valdymo, i$saugojimo ir kontrolés priemonés ir i3 dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (ES) Nr. 520/2007 (COM(2020)
308 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308
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3.2 EESRK palankiai vertina Komisijos, valstybiy nariy ir Zvejybos sektoriaus pastangas ir nuolaidziavima siekiant atkurti
paprastyjy tuny iSteklius pagal grieztas ICCAT taisykles. Paprastyjy tuny istekliy valdymas rytinéje Atlanto vandenyno
dalyje ir Vidurzemio juroje yra sékmingas pavyzdys, nes istekliy lygis yra rekordiskai aukstas.

3.3 EESRK i§ esmés pritaria siilomam reglamentui, nes juo perkeliama ICCAT rekomendacija. Kartu, EESRK mano, kad
jdiegus ir naudojant elektroning dokumentavimo sistemg buvo galima daug greiciau rinkti ir naudoti paprastyjy tuny
atsekamumo duomenis — §i sistema visiskai jdiegta nuo 2017 m. sausio mén. Taikant skaitmeninius sprendimus, kuriais
siekiama uzZtikrinti paprastyjy tuny istekliy tvarumg, galima lengviau ir veiksmingiau aiskinti duomenis.

3.4 EESRK rekomenduoja laikytis ICCAT nustatyty taisykliy ir rekomendacijy, kurias Europos Sajunga perkélé i savo
teisés aktus, kad visiems Zvejams biity uZtikrintos saziningos ir teisingos salygos.

3.5  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ir valstybéms naréms palengvinti zvejy ir platinimo grandinés dalyviy
prieiga prie informacijos iStekliy ir techninés pagalbos, kad jie tinkamai, laikydamiesi reikalavimy ir veiksmingai naudoty
eTLD sistema.

3.6 ICCAT rekomendacijoje 18-13 nustatytais terminais biitina atsizvelgti | COVID-19 pandemijos poveiki, pripazjstant,
kad gali bati véluojama jgyvendinant ICCAT nustatytus ataskaity teikimo reikalavimus.

3.7  EESRK rekomenduoja déti visas biitinas pastangas siekiant uztikrinti TLD ir eTLD atitiktj, tikslumg ir sinergija, kad
bty sékmingai ir tinkamai dokumentuojama paprastyjy tuny atsekamumo ir ataskaity teikimo sistema, ypac
Rekomendacijoje 18-13 nurodyty i$imciy ir nukrypti leidZianciy nuostaty atveju.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad 4 straipsnis i§ dalies paimtas i§ Rekomendacijos 18-13 (TLD patvirtinimas) II dalies 11 punkto,
pagal kurj kiekvieno suzvejoto, iskrauto, perkelto i varza, paskersto, perkrauto, parduodamo vidaus rinkoje arba
eksportuojamo paprastojo tuno patvirtinimo procesas turi biti atliekamas kiekvieng kartg, kai jis iskraunamas, perkeliamas,
paskerdziamas, perkraunamas, parduodamas vidaus rinkoje arba eksportuojamas.

4.2 EESRK rekomenduoja iplésti pasitilyma, remiantis ICCAT rekomendacijos 18-13 II dalies ,TLD patvirtinimas"
12 punktu, kuriuo reglamentuojamos situacijos, kai TLD formato skirsnis nesuteikia pakankamai erdvés uztikrinti visiskg
paprastyjy tuny sekimg nuo sugavimo iki rinkos. Prie originalaus TLD galéty biti pridétas priedas, naudojant originaly TLD
formatg ir numerj retais atvejais, kai tai gali bati batina.

4.3 EESRK rekomenduoja, kaip 2 straipsnio 5 dalies a punkte, papildyti 2 straipsnio 5 dalies b punkta Zodziu ,gaudyklé*,
kad jis baity i3déstytas taip: ,vienoje valstybéje naréje arba tarp dviejy ar daugiau valstybiy nariy vykdoma prekyba Sajungos
ziiklés laivu arba gaudykle konvencijos rajone suzvejotais Zuvininkystés Gikiuose auginamais paprastaisiais tunais, perkeltais
j varzas Sajungos teritorijoje jsisteigusiuose zuvininkystés tikiuose®.

4.4 EESRK rekomenduoja 3 straipsnio 2 dalj papildyti Zodziu ,partija“, kad jis bty i8déstytas taip: ,TLD pildomas dél
kiekvienos zvejybos laivu ar gaudykle suzvejoto arba i§ jy perkelto, iskrauto ar perkrauto uostuose arba perkelto j varzas ar
paskersto zuvininkystés tikiuose paprastojo tuno partijos.”

4.5  Komisija turéty apsvarstyti 5 straipsnio 3 dalies b punkto jgyvendinimo poveikj. Nors tai ICCAT rekomendacija,
taciau reikés, kad bendrovés pakeisty savo logistika — iSardyty padéklus ir i§ naujo identifikuoty kiekvieng pakuote.
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4.6 EESRK pageidauty, kad Komisija ir valstybés narés apsvarstyty galimybe registruoti ir patvirtinti Zuvy dalis net ir
nepatvirtinus perkélimo j varzas, kad biity uztikrinta kuo didesné nauda ir i§vengta $vaistymo. Siuo metu, kai tunai nugaista
atvezus | ki, jie negali bati parduodami, nes jy perkélimas j varzas dar nepatvirtintas. Perkélimas  varzas priklauso nuo
stereoskopinémis kameromis atlikto vertinimo, kuris trunka mazdaug du ménesius, todél Sie bandiniai turi bati uzsaldyti
arba sunaikinti. Tai prieStarauja Komisijos iniciatyvoms dél maisto nuostoliy ir Svaistymo.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél bendrosios Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2030 m.

(COM(2020) 652 final — 2020/0300 (COD))
(2021/C 123/12)

Pagrindinis prane$é¢jas Lutz RIBBE

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2020 11 11

Taryba, 2020 11 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Biuro sprendimas 2020 121

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai 227 4] 4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) dabartiniame pasitilyme dél 8-osios aplinkosaugos
veiksmy programos (AVP) jZvelgia tik labai nedidele pridéting verte. Sig pridéting verte suteikia paskelbtas patobulintas
stebésenos modelis ir geresnis ataskaity teikimas. Pasitlymas veikiau iSsiskiria bendru situacijos aprasymu ir ketinimy
deklaravimu, o ne savo turiniu ir veiksmais. Taciau siekiant tik geresnio valdymo ,veiksmy programa“ nebtina.

1.2.  EESRK kyla abejoniy, ar tikrai tokia, kokia dabar paskelbta 8-0ji aplinkosaugos veiksmy programa, yra reikalinga
norint suteikti daugiau impulsy ES aplinkos politikai, kuri po to, kai buvo paskelbtas Europos Zaliasis kursas, tapo
pagrindine ES politikos dalimi.

1.3.  EESRK mano, kad Komisijos pateiktas pasitilymas visiskai patvirtina jo pozitrj, i kurj jis jau ne vienerius metus
atkreipia démesi: triiksta ne suvokimo, ka reikéty daryti. Triksta gerai zinomy, daznai jau seniai patvirtinty priemoniy
igyvendinimo ir politinés valios.

1.4, Todél EESRK mano, kad baty naudinga, jei, pavyzdziui, Komisijos pateiktos strateginés iniciatyvos zaliojo kurso
igyvendinimui, pavyzdziui, Biologinés jvairovés strategija, strategija ,Nuo {ikio iki stalo“ arba Ziedinés ekonomikos veiksmy
planas, kartu su atitinkamais i$samiais jy reikalavimais baity integruoti ir jtraukti j 8-3ja AVP. Dar daugiau: Taryba ir Europos
Parlamentas galéty 8-osios AVP pagalba jpareigoti Komisijg itvirtinti ir stiprinti Europos Zaliajj kursa, suteikdama jai aiskius
jgaliojimus ne véliau kaip iki naujos kadencijos pateikti pasitilymg dél teisékiros procedira priimamo akto dél ,ES
2050 m. darbotvarkés“ (i§ dalies pakeisto ir i$plésto ,Europos Zaliojo kurso 2%, kurig papildyty prie 8-osios AVP pridétas
priedas jame pateikiant konkrety ir i§samy priemoniy sgrasg. Taciau tai nenumatyta.

1.5.  Todél EESRK ragina surengti politinius debatus dél aplinkosaugos veiksmy programy prasmés ir naudingumo ir
pakartoja savo raginimg parengti atskira ,ES darnaus vystymosi darbotvarke iki 2050 m.“ Komitetas mano, kad Europos
zaliasis kursas yra geras ir tvirtas pagrindas Siam tikslui pasiekti.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

ES aplinkosaugos veiksmy programos

2.1.  Aplinkosaugos veiksmy programos ES lygmeniu jgyvendinamos nuo XX a. 8-ojo desimtmecio pradzios. 7-oji AVP
baigé galioti 2020 m. gruodzio 31 d.
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2.2.  Komisija savo pasitlyme dél 8-osios AVP teigia, kad aplinkosaugos veiksmy programos ,naudojamos ES aplinkos
politikai rengti“. Taciau ji taip pat turi netiesiogiai pripaZinti, kad galiausiai Sios programos neturéjo laukto poveikio. Taigi
Komisija daro i§vadg, kad ,pazanga, susijusi su gamtos apsauga, sveikata ir politikos integracija, yra nepakankama*. Ji taip
pat nurodo 2019 m. gruodzio 4 d. Europos aplinkos agentiiros paskelbty ataskaita ,Europos aplinka: 2020 m. padétis ir
perspektyva“ (angl. The European Environment — state and outlook 2020), kurioje teigiama: ,Dabartiniai aplinkos, klimato ir
tvarumo uzdaviniai yra precedento neturin¢io masto ir skubos, todél juos reikia spresti imantis neatidéliotiny suderinty
veiksmy ir taikant sisteminius sprendimus. Nes ,nepakeitus dabartinio augimo modelio, prognozuojama, kad neigiamas
poveikis aplinkai toliau didés, o tai turés tiesioginj ir netiesioginj Zalinga poveikj Zmoniy sveikatai ir gerovei. Tai ypac
pasakytina apie didziausig poveikj aplinkai darancius sektorius — maisto, judumo, energetikos, taip pat infrastruktiiros ir
pastaty.”

2.3.  Sis pareiskimas atitinka praéjusiy mety gruodzio mén. Darnaus vystymosi sprendimy tinklo (angl. Sustainable
Development Solutions Network — SDSN) ir Europos aplinkos politikos instituto pateikta 2020 m. Europos darnaus vystymosi
ataskaitg (angl. Europe Sustainable Development Report). Viena i§ pagrindiniy Sios ataskaitos i§vady yra ta, kad Europa
susiduria su didZiausiais i$$tikiais sieckdama darnaus vystymosi tiksly (DVT) tvaraus Zemés tkio ir apriipinimo maistu,
klimato ir biologinés jvairovés srityse.

2.4, Komisija paaiSkina, kad 2019 m. gruodzio 11 d. paskelbtu komunikatu dél Europos Zaliojo kurso ji priémé plataus
uzmojo darbotvarke, kurios pagalba ES iki 2050 m. turéty: a) tapti pirmuoju neutralizuoto poveikio klimatui Zemynu,
b) saugoti, tausoti ir puoseléti ES gamtinj kapitala, taip pat c) saugoti pilieciy sveikatg ir gerove nuo aplinkos pavojy ir
daromo poveikio.

2.5.  Taryba, Europos Parlamentas ir Regiony komitetas paragino Komisijg ne véliau kaip 2020 m. pradzioje pateikti
pasiiilyma dél 8-osios AVP, kuria po to turi patvirtinti Taryba ir EP. Sioje nuomonéje nagrinéjamg Pasiilymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos dél bendrosios Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2030 m. (8-0ji AVP) Komisija pateiké
2020 m. spalio 14 d., t. y. pragjus beveik metams po Europos Zaliojo kurso paskelbimo ir likus tik dviem su puse ménesio
iki 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos pabaigos.

8-osios AVP turinys
2.6.  8-3ja AVP sudaro tik Sesi straipsniai.

2.7. 2 straipsnyje iSvardijami jau Zinomi ir Tarybos bei EP pripazinti ES aplinkos apsaugos tikslai, pavyzdziui, Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimas, poveikio klimatui neutralizavimas iki 2050 m., prisitaikymas prie klimato kaitos,
nulinés tar$os tikslas, kad aplinkoje nelikty toksisky medziagy, biologinés jvairovés apsauga, iSsaugojimas ir atkiirimas ir
kt., ir Sie tikslai jvardijami 8-osios AVP teminiais prioritetiniais tikslais. Taciau, priesingai nei 7-ojoje AVP, konkrecios
priemoneés ar budai tikslams pasiekti ar aplinkosaugos veiksmai nenustatyti. Tai stebina, ypa¢ dél to, kad keliami
reikalavimai kai kuriais atvejais yra itin auksti. Pavyzdziui, vienas i§ ketinimy yra ,progresyviai diegti regeneracinj augimo
modelj, pagal kurj miisy planetai graZinama daugiau, negu i§ jos paimama“ (*).

2.8. 3 straipsnyje taip pat minimos tik jau seniai Zinomos ,salygos®, batinos prioritetiniams tikslams pasiekti. Tarp jy
numatyta:

— veiksmingai ir efektyviai jgyvendinti galiojancius aplinkos ir klimato srities teisés aktus,

— integruoti nustatytus prioritetinius tikslus i visas atitinkamas strategijas, teisékiiros ir ne teisékiiros iniciatyvas,
programas, investicijas ir projektus Sgjungos bei nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis ir

— laipsniskai panaikinti aplinkai kenksmingas subsidijas Sgjungos ir nacionaliniu lygmenimis.

2.9. 4 straipsnyje apibfidinamas tikrasis 8-osios AVP tikslas. Tai ketinimas sukurti geresne stebésenos ir ataskaity teikimo
sistema, kuri turéty padéti geriau informuoti politikos formuotojus ir visuomeng apie pasiekta pazanga (arba trikumus). Be
kita ko, atkreipiamas démesys i tai, kad, pavyzdziui, Taryba ir EESRK paragino ekonominés veiklos rezultatus ir visuomenés
pazangg vertinti atsizvelgiant ne tik { BVP. Taip pat numatoma parengti pagrindinius rodiklius, kad biity galima geriau
stebéti, pavyzdziui, biologing jvairove arba Zieding ekonomika. Sioje srityje svarby vaidmenj atlieka Europos aplinkos
agentiira ir Europos cheminiy medziagy agentiira, todél reikéty didinti jy darbuotojy skaiciy.

() https:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:06 52:FIN:LT:PDF, 2 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.
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2.10.  Galiausiai, 5 straipsnyje nustatyta, kad Komisija ne véliau kaip 2029 m. kovo 31 d. turi atlikti 8-osios AVP
vertinima; taigi, vidurio laikotarpio vertinimas néra numatytas.

2.11. 6 straipsnyje reglamentuojamas teisés akto jsigaliojimas.

3. Pastabos

3.1.  EESRK sutinka su Komisija, kad aplinkosaugos veiksmy programomis ilgg laika buvo vadovaujamasi plétojant ES
aplinkos politikg. Taciau astuntojo, devintojo ar desimtojo desimtmeciy aplinkos politika skiriasi nuo dabartinés; taigi, kyla
klausimas dél aplinkosaugos veiksmy programy vaidmens ir funkcijos.

3.2.  Todél EESRK kyla abejoniy, ar tikrai reikalinga 8-oji aplinkosaugos veiksmy programa norint suteikti daugiau
impulsy ES aplinkos politikai, kuri po to, kai buvo paskelbtas Europos Zaliasis kursas, tikrai tapo pagrindine ES politikos
dalimi. Taip yra visy pirma dél to, kad 8-0ji AVP labiau iSsiskiria bendru situacijos apra§ymu ir ketinimy deklaravimu, o ne
savo turiniu ir sitilomais veiksmais. Tai veiksmy programa, kurioje néra veiksmy!

3.3.  Zinoma, EESRK taip pat neabejoja, kad 2 straipsnyje isdéstyti prioritetai yra geri ir kad 3 straipsnyje nustatytos
,Reikiamos salygos [...] prioritetiniams tikslams pasiekti“ yra teisingos. Ta¢iau kokia nauda aplinkos politikai, kai 8-ojoje
AVP praktiskai paprasciausiai pakartojami jau, inter alia, Europos Zaliajame kurse nustatyti tikslai, net nenurodant
igyvendinimo priemoniy ar veiksmy, kurie tapty privalomi pagal Tarybos ir Europos Parlamento sprendima? Ir kokia realia
naudg duoda paprasciausias gerai zinomy ,reikiamy salygy“ i$vardijimas, jei nepateikiamas ir nepriimamas privalomas
planas $ioms salygoms jvykdyti?

3.4, EESRK mano, kad Komisijos pateiktas pasitilymas visiskai patvirtina jo pozitrj, i kurj jis jau ne vienerius metus
atkreipia démesij: triiksta ne suvokimo, ka reikéty daryti. Triksta gerai Zinomy, daznai jau seniai patvirtinty priemoniy
igyvendinimo ir politinés valios. Komisija ir, kai kuriais atvejais, Europos Sajungos Teisingumo Teismas jau daugelj mety
reiskia nepasitenkinima, kad valstybés narés daznai netinkamai jgyvendina daugelj galiojanciy aplinkosaugos teisés akty.
Jokia aplinkosaugos veiksmy programa negali kompensuoti nepakankamo tokiy teisés akty jgyvendinimo ar politinés valios
stokos.

3.5.  Net ir be aplinkosaugos veiksmy programos, Europos institucijos ir valstybés narés turi pakankamai galimybiy
jvykdyti duotus pazadus. Vienas i§ pavyzdziy — biologinés jvairovés politika.

3.6. Gamtos apsauga, i§saugojimas ir atktirimas nuo 2-osios AVP (trukmé: 1977-1981 m.) visose (!) aplinkosaugos
veiksmy programose buvo aiskiai jvardijami kaip ,prioritetiniai tikslai; tai pakartojama ir 8-ojoje AVP. Siose programose
daugiau kaip 40 mety (!) daug démesio skiriama biologinei jvairovei, taciau Komisija savo 2020 m. geguzés mén. Biologinés
jvairoves strategijoje vis délto priversta daryti iSvada, kad ,gamta i§gyvena krize®, ir tai néra geras ligSioliniy aplinkosaugos
veiksmy programy jvertinimas.

3.7. Taciau, greta visy aplinkosaugos veiksmy programy, esama aiskiy idéjy ir pasiilymy, kaip iStaisyti padéti.
Pavyzdziui, ilgas veiksmy sgraSas pateikiamas Komisijos pristatytoje Biologinés jvairovés strategijoje (*). Tiek Taryba, tiek
Europos Parlamentas turéjo pakankamai galimybiy, inter alia, reformuojant bendra Zemés iikio politika (BZUP) jgyvendinti
konkrecius $iy programy reikalavimus. Ta¢iau sia galimybe nebuvo pasinaudota. EESRK neaisku, kg Sia 8-aja AVP, dél kurios
Taryba ir EP turi priimti sprendima, biity galima patobulinti.

3.8.  Taciau kartu tampa aisku, kokiu biidu 8-oji AVP galéty suteikti pridéting verte: oficialiai i jg integruojant Biologinés
jvairoves strategija, strategija ,Nuo wkio iki stalo” (ir kitus panasius strateginius dokumentus), kuriuos Komisija pateiké
Europos Zaliojo kurso jgyvendinimui, su jy konkreciais i§samiais reikalavimais, o priimdami sprendimg Taryba ir
Parlamentas pritarty konkreciy pasitilymy igyvendinimui.

3.9.  Dar daugiau: Taryba ir EP galéty 8-osios AVP pagalba jpareigoti Komisijg jtvirtinti ir stiprinti Europos Zaligjj kursa,
suteikdami jai aiskius jgaliojimus ne véliau kaip iki naujos kadencijos pateikti pasitilyma dél teisékiiros procedira priimamo
akto dél ,ES 2050 m. darbotvarkeés” (i§ dalies pakeisto ir i$plésto ,Europos Zaliojo kurso 2¢), kurj papildyty prie 8-osios AVP
pridétas priedas jame pateikiant konkrety ir i§samy priemoniy sarasa.

( 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija, COM(2020) 380 final.
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3.10.  Taciau $iuo metu to neplanuojama, todél tokios, kokia dabar pateikta, 8-osios AVP pridétiné verté apsiriboja tik
ketinimu sukurti patobulinta stebésenos modelj ir uZztikrinti geresnj ataskaity teikima. Taliau geresnei stebésenai ir
valdymui, kurie neabejotinai yra svarbiis, nereikia ,veiksmy programos*.

4. Baigiamosios pastabos

4.1.  Komisija akivaizdZiai geriau vertina paskutiniy aplinkosaugos veiksmy programy ir biisimos 8-osios AVP svarbg ir
poveiki, nei tai daro EESRK. Pavyzdziui, mes aiskiai nepritariame Komisijos teiginiui, kad 7-ojoje AVP, ,dar prie§ priimant
Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m., buvo akcentuoti svarbis Sios darbotvarkés aspektai. JT darbotvarke iki
2030 m. yra daug sudétingesné, nei tai galéty bati atspindéta vis dar labai novatoriskoje Europos aplinkos politikoje.
Zinoma, bet kokioje aplinkos politikoje taip pat turéty biiti atsizvelgiama j skurdo, bado, $vietimo ar ly¢iy klausimus, taciau
nejmanoma jy ten pakankamai i§nagrinéti.

4.2.  Bitent dél Sios priezasties EESRK ragino ES parengti atskirg ,ES darbotvarke iki 2050 m.*, kuri, Zinoma, turi apimti
ir tvirta aplinkosaugos asj. Net dabartinio Europos Zaliojo kurso nepakanka JT darbotvarkei iki 2030 m. jgyvendinti, nes
socialiniams klausimams — tiek Europos, tiek pasaulio kontekste — néra skiriama pakankamai démesio. Ta¢iau EESRK ypac
noréty pabrézti, kad, jo nuomone, Europos Zaliasis kursas bty geras ir tvirtas i§samios darnaus vystymosi strategijos ,,ES
darbotvarke iki 2050 m.“ pagrindas.

4.3, Be to, EESRK rekomenduoja Komisijos dokumentuose nustatytus politinius siekius suformuluoti taip, kad Europos
pilieciai galéty isivaizduoti, kaip jie bus jgyvendinami. 8-ojoje AVP kalbama apie ,regeneracinio augimo modelio, pagal kurj
misy planetai graZinama daugiau, negu i§ jos paimama®, skatinima. Galima lengvai isivaizduoti, kad daugelis pilieciy ir
politiky nezino, kas yra $is ,regeneracinio augimo modelis“ ir ka reiksty kasdieniame gyvenime graZinti planetai daugiau,
negu is jos paimama.

4.4.  Galiausiai, EESRK primygtinai rekomenduoja pradéti bendras diskusijas dél galimy biisimy aplinkosaugos veiksmy

programy vaidmens. Siuo tikslu biity naudinga atlikti vertinima anksciau, nei likus devyniems ménesiams iki 8-osios AVP
pabaigos.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél minimalaus jirininky rengimo (kodifikuota redakcija)

(COM(2020) 739 final — 2020/0329 (COD))
(2021/C 123/13)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2020 11 23

Europos Sgjungos Taryba, 2020 11 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai Vieningai

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priémé palankia
nuomong dél siatlomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél bendryjy taisykliy, bendryjy taisykliy, kuriomis uZtikrinamas bazinis

susisiekimas kroviniy ir keleiviy veZimo keliais sektoriuje pasibaigus pereinamajam laikotarpiui,

nurodytam Susitarime dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i$
Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos

(COM(2020) 826 final — 2020/0362 (COD))
(2021/C 123/14)

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2020 12 11
Europos Parlamentas, 2020 12 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai Vieningai

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasialymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priemé palankig
nuomone dél sidlomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél bendry taisykliy, kuriomis uZtikrinamas bazinis oro susisiekimas pasibaigus

pereinamajam laikotarpiui, nurodytam Susitarime dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés iSstojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos

(COM(2020) 827 final — 2020/0363 (COD))
(2021/C 123/15)

Pra§ymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Taryba, 2020 12 11
Europos Parlamentas, 2020 12 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai Vieningai

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priemé palankig
nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél tam tikry aviacijos saugos aspekty, susijusiy su Susitarime dél Jungtinés

DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i§ Europos S3jungos ir Europos atominés
energijos bendrijos nustatyto pereinamojo laikotarpio pabaiga

(COM(2020) 828 final — 2020/0364 (COD))
(2021/C 123/16)

Pra§ymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Taryba, 2020 12 11
Europos Parlamentas, 2020 12 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai Vieningai

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priemé palankig
nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



C 123/84 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 49

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo atsizvelgiant j COVID-19 protriikj nustatomos konkrecios laikinosios

priemonés dél tam tikry pazyméjimy, licencijy bei leidimy atnaujinimo arba pratesimo ir tam tikry

periodiniy patikrinimy ir kvalifikacijos kélimo kursy atidéjimo tam tikrose transporto teisés aktais

reglamentuojamose srityse vélesniais referenciniais laikotarpiais, nei nurodyta Reglamente (ES)
2020/698

(COM(2021) 25 final — 2021/0012 (COD))
(2021/C 123/17)

Pragymai pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2021 1 28
Europos Parlamentas, 2021 2 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 straipsnis, 100 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai Vieningai

(uz [ pries | susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priémé palankia
nuomong dél siadlomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



2021 49 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 123/85

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Jungtinés Karalystés vandenyse Zvejojantiems Sgjungos Zvejybos

laivams skirty Zvejybos leidimy ir Jungtinés Karalystés Zvejybos laivy Sajungos vandenyse vykdomy
Zvejybos operacijy i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/2403

(COM(2020) 830 final - 2020/0366 COD)
(2021/C 123/18)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2020 12 14

Taryba, 2020 12 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai vieningai balsavo uz

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priémé palankia
nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



C 123/86 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2021 49

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél Jungtinéje Karalystéje iSaugintos misko dauginamosios medziagos
lygiavertiSkumo tokiai Sgjungoje iSaugintai medZiagai i§ dalies keiiamas Tarybos sprendimas
2008/971/EB
(COM(2020) 852 final — 2020/0378 (COD))

(2021/C 123/19)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 1 18

Taryba, 2021 1 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai vieningai balsavo uz

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priémé palankia
nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG



2021 49 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 123/87

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél Jungtinéje Karalystéje atlieckamo aprobavimo lygiavertiskumo ir
Zemeés iikio augaly rasiy veisliy palaikymo praktikos patikrinimy lygiavertiSkumo i$ dalies kei¢iami
Tarybos sprendimai 2003/17/EB ir 2005/834/EB
(COM(2020) 853 final — 2020/0379 (COD))

(2021/C 123/20)

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2021 1 18

Taryba, 2021 1 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 20211 27

Plenariné sesija Nr. 557

Balsavimo rezultatai vieningai balsavo uz

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 557-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2021 m. sausio 27 ir 28 d. (2021 m. sausio 27 d. posédis) vieningai priémé palankia
nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2021 m. sausio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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