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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

537-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 9 19-2018 9 20

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Dirbtinis intelektas: poveikio darbui
numatymas siekiant uZtikrinti teisingg peréjima*“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 440/01)

Praneséja: Franca SALIS-MADINIER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 183/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Dirbtinis intelektas ir robotika iplés ir sustiprins ekonomikos skaitmeninimo poveikj darbo rinkoms (*). Technikos
pazanga visada daré poveikj darbui ir uzimtumui — srityse, kuriose bitinos naujos socialinés ir visuomeninés valdymo
formos. EESRK isitikines, kad technologiné plétra gali prisidéti prie ekonominés ir socialinés pazangos. Taciau mano, kad
bty klaidinga neatsizvelgti i $ios plétros poveikj visuomenei. Darbo rinkos srityje dirbtinis intelektas iSplés ir padidins
darbo viety automatizavimo mastg (*). Todél EESRK nori prisidéti prie pasirengimo socialiniams poky¢iams, kurie vyks
placiai taikant dirbtinj intelekta ir robotika, stiprinant ir atnaujinant Europos socialinj model;.

1.2.  EESRK nori pabrézti dirbtinio intelekto ir jo taikomyjy programy potencialg, visy pirma sveikatos prieziaros srityje,
transporto ir energetikos saugumo, kovos su klimato kaita srityse, uzkertant kelig grésmei kibernetiniam saugumui.
Europos Sajunga, Vyriausybés ir pilietinés visuomenés organizacijos turi atlikti svarby vaidmenj siekiant visapusiskai
pasinaudoti dirbtinio intelekto teikiama nauda, visy pirma nejgaliems, riboto judumo asmenims, taip pat pagyvenusiems
Zmonéms ir sergantiesiems létinémis ligomis.

(") Acemoglu, D., Restrepo, P. (2018), Artificial Intelligence, Automation and Work, NBER Working Paper 24196, 2018 m. sausis. Taip pat
zr. Uzimtumo Taryba (2017 m.), Automatizavimas, skaitmeninimas ir uzimtumas. (1 dalis) (www.coe.gouv.fr).
() D. Acemoglu, op.cit.; Uzimtumo Taryba (2017 m.), op. cit.


http://www.coe.gouv.fr/
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1.3.  Tacdiau ES triksta duomeny apie skaitmening ekonomikg ir jos lemtas socialines permainas. EESRK rekomenduoja
gerinti statistines priemones ir tyrimus, visy pirma susijusias su dirbtiniu intelektu, pramoniniy roboty naudojimu ir
paslaugomis, daikty internetu, taip pat naujais ekonomikos modeliais (ekonomikos platformos, naujos uzimtumo ir darbo
formos).

1.4, EESRK ragina Europos Komisija skatinti ir remti tyrimy apie dirbtinio intelekto ir robotikos ir apskritai ekonomikos
skaitmeninimo poveikio sektoriams vykdyma Europos sektoriy socialinio dialogo komitety lygmeniu.

1.5.  Pripazistama, kad dél dirbtinio intelekto ir robotikos bus perkeltos ir pakeistos darbo vietos, kai kurios i§ jy
panaikintos ir sukurta naujy. Bet kuriuo atveju ES privalo uztikrinti socialing apsauga visiems darbuotojams -
samdomiesiems, savarankiskai dirbantiems asmenims arba dirbantiems fiktyvy savarankiska darba — kaip nustatyta Europos
socialiniy teisiy ramstyje.

1.6.  Komisija pasialé padidinti Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda siekiant, kad juo galéty
pasinaudoti visy pirma darbo netenkantys samdomi darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys, kuriy veikla nutriiko
dél ekonomikos skaitmeninimo (*). EESRK mano, kad tai yra zingsnis siekiant sukurti tikrag Europos pereinamojo
laikotarpio fonda, kuris prisidéty prie socialiniu pozitriu atsakingo peréjimo prie skaitmeniniy technologijy valdymo.

1.7.  EESRK rekomenduoja taikyti ir sustiprinti esamuose Europos institucijy ir socialiniy partneriy priimtuose
dokumentuose numatytus principus, jsipareigojimus ir pareigas dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi, ypa¢
diegiant naujas technologijas, visy pirma dirbtinj intelekty ir robotika (*). EESRK ragina parengti jtraukia dirbtinio
intelekto Europos programg, grindZziamg Siais dokumentais, Europos socialiniy teisiy ramsciu ir dalyvaujant visiems
suinteresuotiesiems subjektams.

1.8.  EESRK rekomenduoja, kad dirbtinio intelekto etikos gairése, kurias parengs Komisija, buty aiskiai nustatyta
darbuotojy ir protingy masiny sgveika, kad Zmogus niekada netapty valdomas masinos. Vadovaujantis jtraukaus dirbtinio
intelekto principu, $iose gairése turéty biiti nustatyti dalyvavimo, atsakomybés, atsakomybés uz gamybos procesus
principai, kad, kaip nurodyta TDO konstitucijoje, visi dirbantys biity visapusiskai patenkinti galédami i§naudoti visus savo
jgidzius ir Zinias bei prisidéti prie bendros gerovés.

1.9.  EESRK taip pat rekomenduoja i Sias gaires jtraukti skaidrumo principus, taikytinus naudojant dirbtinio intelekto
sistemas darbuotojy jdarbinimui, vertinimui ir valdymo kontrolei, taip pat sveikatos apsaugos ir saugos bei darbo salygy
gerinimo principus. Galiausiai jomis turi biti uztikrintos su darbuotojy duomeny tvarkymu susijusios teisés ir laisvés,
laikantis nediskriminavimo principy.

1.10.  Turi bati vykdoma dirbtinio intelekto etikos gairiy jgyvendinimo stebésena. Europos observatorijai, atsakingai uz
dirbtinio intelekto sistemy etikg, galéty bati pavesta $i priezitira arba stebésena, jskaitant jmoniy.

1.11. EESRK rekomenduoja uZtikrinti inZinieriy ir protingy masiny kiiréjy mokyma etikos klausimais siekiant iSvengti
naujy skaitmeninio teilorizmo formy jsigaléjimo, kai Zmogus bus pajungtas vykdyti masiny instrukcijas. Sioje srityje reikéty
skatinti skleisti geraja praktikg ir dalytis patirtimi.

1.12.  EESRK praso paaiskinti teisinés atsakomybés principa. Kalbant apie Zmogaus ir masinos santykius, Direktyvoje dél
atsakomybés uz gaminius (°) galéty biti ryztingiau sprendziami su rizika sveikatai ir saugai susije klausimai.

1.13.  Atsizvelgdamas | socialinés poliarizacijos rizika peréjimo prie skaitmeniniy technologijy laikotarpiu, EESRK ragina
ES institucijas pradéti diskusijas dél vieSyjy biudZety ir socialinés apsaugos sistemy finansavimo ekonomikoje, kurioje
daugéja robotikos (%), tuo tarpu darbo jégos apmokestinimas ir toliau yra pagrindinis mokestiniy pajamy saltinis Europoje.
Siekiant, kad buty taikomas teisingumo principas, j $ia diskusija tikslinga jtraukti klausimg dél skaitmeninimo teikiamos
naudos perskirstymo.

—
o

COM(2018) 380 final.

(%  Direktyva 2002/14/EB, UNICE-CES-CEEP Bendroji ketinimy deklaracija dél socialinio dialogo ir naujyjy technologijy (1985 m.),
Bendra socialiniy partneriy nuomoné dél naujyjy technologijy, darbo organizavimo ir darbo rinkos gebéjimo prisitaikyti (1991 m.),
Poky¢iy ir socialiniy pasekmiy valdymo orientacinés gairés (2003 m.).

()  COM(2018) 246 final.

() https:/fifr.orgfifr-press-releases/news robots-double-worldwide-by-2020.


https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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2. Jzanga

2.1. Nuo pat dirbtinio intelekto sgvokos atsiradimo 1956 m. ir per visa XX a. antraja puse dirbtinis intelektas buvo
plétojimas netolygiai. Su juo buvo siejamos tai didelés viltys, tai dideli nusivylimai. Taciau per pastaruosius kelerius metus
Sioje srityje jvyko didelis postimis, kurj lémé Zmonijos istorijoje precedento neturincio duomeny kiekio (angl. big data —
didieji duomenys) rinkimas, tvarkymas ir saugojimas ir proporcingai didéjanti kompiuteriy skai¢iavimo galia bei algoritmy
pajégumai.

2.2, 2017 m. EESRK parengé nuomone () dél dirbtinio intelekto, kurioje nagrinéjama daugelis is3tikiy. Kaip pabrézta
Sioje nuomonéje, néra tikslios dirbtinio intelekto apibréZties. Sioje nuomonéje dirbtinj intelekta apibrésime kaip moksling
discipling, kurios tikslas — naudoti skaitmenines technologijas siekiant kurti sistemas, galin¢ias savarankiskai atkurti
zmogaus kognityvines funkcijas, visy pirma duomeny suvokimg, supratima ir pritaikymg (automatinis uzduociy
sprendimas, mastymas ir mokymasis).

2.3.  Dirbtinio intelekto sistemos $iuo metu gali i$spresti sudétingas, kartais Zzmogaus intelektui nejveikiamas uzduotis.
Yra potencialiai labai daug taikomuyjy programy: tiek bankininkystés, draudimo, transporto, sveikatos prlezmros $vietimo,
energetikos, rinkodaros, gynybos sektoriuje, tiek pramonés, statyby, Zemés {ikio, amaty ir kt. sektoriuose (¥). Tikimasi, kad
dirbtinis intelektas pagerins prekiy gamybos ir paslaugy teikimo procesy veiksminguma, padidins jmoniy pelninguma ir
paskatins ekonomikos augima.

2.4, Si nauja dirbtinio intelekto §uolis/proveriis plétojimo pakilimas taip pat sukélé daug klausimy dél galimo jo
vaidmens visuomenéje, jo autonomiskumo lygio ir sgveikos su Zmonémis. Kaip EESRK nurodé 2017 m. priimtoje
nuomonéje dél dirbtinio intelekto (°) sie klausimai yra susije su etika, sauga, skaidrumu, privatumu ir darbo standartais,
$vietimu, prieinamumu, teisékira ir taisyklémis, valdymu ir demokratija.

2.5.  Diskusijoje dél dirbtinio intelekto tikslinga palyginti jvairius poZitrius siekiant neapsiriboti tik ekonominiais
samprotavimais, $ig diskusija atsieti nuo ekonominiy samprotavimy, kurie kartais ja stabdo. [vairiapusiskumas bty
naudingas analizuojant dirbtinio intelekto poveikj darbo rinkai, nes tai yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus ir masinos
saveikos sriciy. Technika visada daro poveikj darbui. Todél politiniu lygmeniu ypatingg démesj reikia skirti dirbtinio
intelekto poveikiui uZimtumui ir darbui, nes batent institucijy uzdavinys yra uZtikrinti socialiniu pozidriu tvary
ckonomikos pertvarkos procesa (*°).

2.6.  Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — nustatyti su darbu, gskauant jo pobidi, darbo salygomis ir organizavimu
susijusius dirbtinio intelekto keliamus is§tkius. Kaip EESRK jau nurodé (*'), reikia geresniy statistiniy duomeny ir moksliniy
tyrimy siekiant parengti i$samesnes darbo rinkos pokyciy prognozes ir aiskesnius tam tikry tendencijy rodiklius,
pavyzdziui, darbo kokybeés, uzimtumo ir pajamy susiskaidymo, darbo salygy peréjimo prie skaitmeniniy technologijy
laikotarpiu. ES triksta duomeny apie taip vadinamg bendradarbiaujamaja ekonomika, darbo pagal poreikj platformas,
naujus elektroninés subrangos modelius, pramoniniy roboty naudojimg ir asmeniui teikiamas paslaugas, daikty interneta,

dirbtinio intelekto sistemy naudojima ir sklaidg.

3. Dirbtinis intelektas ir uzZimtumo lygio poky¢iai

3.1.  Dirbtinio intelekto ir robotikos 1diegimo jvairiuose gamybos procesuose poveikio uzimtumo lygiui klausimas yra
labai priestaringas. Daugelyje tyrimy bandyta i §j klausima atsakyti, tac1au nepavyko rasti vieningo mokslinio sutarimo.
Rezultaty jvairové (gali biiti panaikinta nuo 9 % iki 54 % darbo viety ('%)), rodo pasirinkty metodologijy sudétinguma ir jy
lemiamg poveikj tyrimo rezultatams.

3.2.  Prognozés yra netikslios, nes svarbus ne tik techninis automatizavimo potencialas, bet ir kiti veiksniai: politikos
reglamentavimo, ekonomikos, demografiniai poky¢iai ir priimtinumas visuomenei. Nepakanka sukurti technologija, kad ja
bty galima naudoti ir platinti.

() OLC 288,2017 8 31, p. 1.

()  Taip pat zr.: https://www.techemergence.com.

()  OLC 288,2017 8 31, p. 1.

("% Eurofound (2018 m.), Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment (Automatizavimas, skaitmeninimas
ir platformos. Poveikis darbui ir uzimtumui), Europos Sgjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

(') OLC13,2016 115, p. 161.

(1 2) Frey ir Osborne, 2013; Bowles, 2014; Arntz, Gregory ir Zierahn, 2016; Le Ru, 2016; McKinsey, 2016; OCDE, 2017; taip pat Zr.

tirlamaja nuomone CCMI/136 (OL C 13, 2016 1 15, p. 161).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://www.techemergence.com/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.FRA&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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3.3.  Galiausiai, nejmanoma i§ anksto numatyti kiek darbo viety gali bati automatizuota kiekviename sektoriuje
neatsizvelgiant i profesijy poky¢ius ir naujy darbo viety karimo tempa. Kuriant dirbtinio intelekto sistemas i§ tiesy bus
reikalingos naujos darbo vietos inzinerijos, informatikos ir telekomunikacijy srityje (inZinieriai, technikai ir operatoriai), taip
pat dideliy duomeny kiekiy (angl. big data) specialisty: duomeny pareigiinai, duomeny analitikai, duomeny tyréjai ir pan.

3.4, Valdzios institucijos turéty uztikrinti soc1a11n1 $io per¢jimo prie skaitmeniniy technologijy tvarumg, nes jis gali turéti
jtakos tiek darbo viety kiekybei, tiek kokybei ('?). Vienas i§ pavojy, j kurj atkreipia démesj ekspertai — darbo viety
poliarizacija tarp darbo viety ,superzvaigdziy“, kurias uZims turintys skaitmeninei ekonomikai naudingy jgudziy, ir
,pralaimétojy”, kuriy 1gud21a1 zinios ir praktiné patirtis dél siy transformacuq ilgainiui taps nebeaktualios. Savo neseniai
paskelbtame komunikate (*#) Europos Komisija sifilo sprendima siam isstikiui jveikti, t. y. i§ esmés sutelkti démesj j $vietima,
mokyma, pagerinti pagrindinius rastingumo, skaitymo, gebéjimo skaiciuoti ir skaitmeninius jgiidzius. Reikéty, kad §j
sprendimg paremty ekonomikos ir socialiniai suinteresuotieji sub]ektal visy pirma Siuo tikslu plétojant socialinj dialoga
nacionaliniu, Europos, jvairiy pramonés $aky ir sektoriy lygmenimis ('°).

3.5.  Visgi EESRK mano, kad 3iy pastangy nepakaks visiems i$$tikiams, visy pirma netikrumo dél uzimtumo tendencijy,
jveikti. Reikéty iSnagrinéti tris papildomus klausimus: jtraukaus dirbtinio intelekto, poky¢iy numatymo ir, galiausiai,
socialiai atsakingo ir valdomo restruktiirizavimo tais atvejais, kai kolektyviniai atleidimai yra nei$vengiami.

4. Itraukus ir paZangus dirbtinis intelektas ir robotika

4.1. EESRK pritaria jtraukaus dirbtinio intelekto ir robotikos programos principui. Tai reiskia, kad jmonése
diegiant naujomis technolog1jom1s gr1ndz1amus naujus procesus bty naudinga 1traukt1 darbuotojus j $iy procesy praktinj
jgyvendinima. Kaip pazymima WRR (*®) pranesime, jtraukus ir pazangus naujyjy technologijy dleglmas kai darbuotojai
aktyviai dalyvauja procesuose ir prisideda prie jy tobulinimo, gali padéti pagerinti gamybos procesus (/).

4.2.  Atsizvelgdamas | algoritmy reikSme jdarbinimo bei darbo sglygoms ir profesiniam vertinimui, EESRK remia
algoritmy skaidrumo principg, pagal kurj kodai neatskleidziami, taCiau suprantami priimty sprendimy parametrai ir
kriterijai. Visada turi bati jmanomas zmogaus isikiSimas.

4.3, Jei naudojant dirbtinj intelekta sutelkiamas démesys | darbuotoja, atsizvelgiama | Zmoniy, kuriems teks dirbti
vykstant naujiems technologijy procesams, nuomones, aiskiai nustatomos uzduotys ir pareigos, uz kurias ir toliau bus
atsakingi darbuotojai, darbuotojai i$saugos darbo formas, kad jie netapty tik paprasti vykdytojai.

4.4,  Turi buti aiSkiau apibréztas teisinés atsakomybés principas. Pramoniniai arba paslaugq robotai vis dazniau
bendradarblau]a su Zmonémis. Dirbtinis intelektas leidZia robotams ,istrikti i§ narvo“ ir gali jvykti nela1mmg1
atsitikimai (**). Todél reikia aiskiai apibrézti autonominiy sistemy atsakomybg nelaimingy atsitikimy atveju ir pareng
nuostatas, apimancias galima rizika darbuotojy sveikatai ir saugumui. Dlrektyvo]e dél atsakomybes uz gaminius (
Europos Komisija pradeda svarstyma dél Sios naujos rizikos. Bitinas platesnio uzmojo pozitris j sauga darbe.

4.5.  Saziningumo principo, taikomo darbo srityje, esmé yra ta, kad darbuotojas negali netekti savo darbo. Kai kurie
ekspertai pabrézia, kad dirbtinis intelektas prisideda prie darbuotojy kvalifikacijos praradimo rizikos. Todél reikia stebeéti,
kad, kaip nurodoma TDO konstitucijoje, visi dirbantys bity visapusiskai patenkinti galédami i$naudoti visus savo jgtidZius
ir zinias bei prisidéti prie bendros gerovés. Valdymo pozidriu, tai taip pat yra biidas i§saugoti motyvacija dirbti.

http:/[www.oecd.org/fr/emploi/avenir-du-travail/.

COM(2018) 237 final.

O] C 367, 10.10.2018, p. 15.

Nyderlandy mokslo tarybos pranesimas dél Vyriausybés politikos.

https:/[english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08 [wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda.

Zr. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros dokumentus dél naujai atsirandancios rizikos (https:/[osha.europa.eu/fr/
emerging-risks). Pasak Agentiiros, atsizvelgiant j Siuos pokycius reikés perzifiréti dabartinius metodus ir techninius standartus,
taikomus siekiant apsaugoti darbuotojus nuo rizikos darbe naudojant paramos robotus.

(") COM(2018) 246 final.

®©_ N\
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http://www.oecd.org/fr/emploi/avenir-du-travail/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE1730&from=LT
https://english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda
https://osha.europa.eu/fr/emerging-risks
https://osha.europa.eu/fr/emerging-risks
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5. Poky¢iy numatymas

5.1.  Daugelyje tyrimy paZymima, kad nepaisant Komisijos ir Europos Vadovy Tarybos siekio atnaujinti dialoga,
pastaraisiais metais susilpnéjo Europos, o kartais ir nacionalinis, socialinis dialogas. Visgi $is socialinis dialogas yra viena
tinkamiausiy priemoniy spresti skaitmeninimo keliamus socialinius uzdavinius. Todél EESRK primygtinai rekomenduoja,
kad jmonése ir visais atitinkamais lygmenimis, $is dialogas tapty nuolatine praktika siekiant pasirengti socialiai priimtinoms
transformacijoms. EESRK atkreipia démesj i tai, kad socialinis dialogas yra viena geriausiy priemoniy uZtikrinti socialing
santarve ir sumazinti nelygybe. ES institucijos turi ne tik teikti politinius pareiskimus dél dialogo atgaivinimo, bet ir
prisiimti didele atsakomybe skatinti ir organizuoti §j socialinj dialoga.

5.2.  Ypac kalbant apie $iy technologijy diegima, toks dialogas turi sudaryti galimybe Zinoti gamybos procesy permainy
jmonése ir sektoriuose perspektyvas, jvertinti naujus kvalifikacijos ir mokymo poreikius ir i§ anksto galvoti, kaip naudoti
dirbtinj intelektg siekiant patobulinti organizacinius ir gamybos procesus, pakelti darbuotojy kvalifikacijg ir kuo geriau
panaudoti dirbtiniam intelektui skirtus iSteklius naujiems produktams ir paslaugoms kurti arba pagerinti klienty
aptarnavimo kokybe.

5.3.  Socialiniu poziiiriu atsakingas restruktiirizavimas

5.4. Tais atvejais, kai darbuotojy atleidimas yra neiSvengiamas, labai svarbu uztikrinti socialiai atsakingg
restrukturlzawmo valdymg. Kaip pabrézé Europos socialiniai partneriai ,Poky¢iy ir jy socialiniy padariniy valdymo
gairése (*°), daugelyje tyrimy nurodoma, kad svarbu ieskoti visy jmanomy alternatyvy darbuotojy atleidimui, pavyzdziui,
mokymas, perkvalifikavimas, parama jmoniy kiirimui.

5.5. RestruktunzaVlmo atvejais, darbuotojy informavimas ir konsultavimas, vadovaujantis atitinkamomis Europos
direktyvomis (*!), turi sudaryti galimybe lengviau numatyti rizika, sudaryti salygas darbuotojams mokytis jmonéje, darbo
organizavima padaryti lankstesnj, kartu toliau uZztikrinant saugumg, skatinti darbuotojy dalyvav1mq jmoneés veikloje ir
kuriant jos ateit].

5.6.  Galiausiai, kaip labai teisingai pabrézia Europos Komisija, ES turi uZtikrinti visiems pilie¢iams, jskaitant darbuotojus
ir savarankiskai dirbancius ar fiktyviai savarankiskai dirbancius asmenis, socialing apsauga ,nesvarbu, kokia jy darbo
santykiy riisis ir trukme®, kaip nustatyta Europos socialiniy teisiy ramstyje (*?).

6. Dirbtinis intelektas ir darbo salygy poky¢iai

6.1. 2018 m. balandzio 25 d. Europos Komisija pasitlé Europos strategija, skirta skatinti investicijy politikg dirbtinio
intelekto plétojimo srityje ir nustatyti etikos gaires. Ji pabrézia didelj dirbtinio intelekto technologijy potencialg pakeisti
miisy visuomeng, ypac transporto, sveikatos ir gamybos sektorius.

6.2.  Sis transformacinis potencialas pasireiskia gamybos procesuose ir taip pat daro poveikj darbo turiniui. Toks poveikis
gali bti teigiamas, kadangi dirbtinis intelektas gali pagerinti Siuos procesus ir darbo kokybe. Teigiamas poveikis galimas ir
darbo organizavimo lankstumui, kurio laikantis didZiausias démesys skiriamas bendram sprendimy priemimui, darbuotojy
grupiy savarankiskumui, gebeﬂmul atlikti keletg uzduociy vienu metu, horizontaliajam organizavimo principui, naujoviy
diegimo ir dalyvavimo praktikai (**).

6.3.  Kaip pabrézia EESRK (**) ir pati Komisija, dirbtinis intelektas gali padéti darbuotojams atlikti monotoniskas, daug
jégy reikalaujancias ar netgi pavojingas uzduotis, o kai kurios dirbtinio intelekto taikomosios programos gali pagerinti
darbuotojy gerove ir palengvinti jy kasdienj gyvenima.

6.4.  Taciau dél Sios vizijos kyla naujy klausimy, visy pirma dél dirbtinio intelekto ir darbuotojy saveikos ir darbo turinio
pokyéiq Koks gali biiti protingy masiny savarankiskumo laipsnis gamyklose, jmonése ir biuruose ir kaip jos papildyty
zmogaus darba? EESRK pabrézia, kad naujojoje darbo aphnko;e itin svarbu apibrézti Zmogaus ir masinos santykj.
Svarbiausia laikytis poziiirio, kad masinas kontroliuoja zmogus (*°).

(*) 2003 m. spalio 16 d. UNICE, CEEP, UAEPME ir ETUC bendras dokumentas.

(*)) Direktyva 2002/14/EB d¢l bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimo Europos bendrijoje.

(*) OLC 303, 2016 8 19, p. 54, OL C 173, 2017 5 31, p. 15; OL C 129, 2018 4 11, p. 7; OL C 434, 2017 12 15, p. 30.
(*>) OL C 434,2017 12 15, p. 30.

% 0J € 367, 10.10.2018, p. 15.

() JO C 288 du 31.8.2017, p. 1; O] C 367, 10.10.2018, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE1730&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE1730&from=LT
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6.5. A priori etiniu poZifiriu yra nepriimtina, kad Zmogy kontroliuoty dirbtinis intelektas arba kad jis paklusty masinos
d1ktuo]amoms uzduotims, nurodytq kag) jas atlikti ir per kiek laiko Sios uzduotys turéty biti atliekamos. Taciau kartais
atrodo, kad 3i etikos riba perzengiama (“°). Todél dirbtinio intelekto etikos gairése reikéty aiskiai nustatyti etikos riba.

6.6.  Vengti atkartoti protingy masiny kairéjy sumanytas naujas skaitmeninio teilorizmo formas siandien turi biti vienas
i§ Europos Sajungos prioritety. Todél, kaip jau yra nurodes EESRK, Europos mokslo darbuotojai, inZinieriai ir verslininkai,
kurie dalyvauja kuriant ir platinant dirbtinio intelekto sistemas, turi veikti vadovaudamiesi etinés ir socialinés atsakomybés
kriterijais. Etikos ir humanitariniy moksly jtraukimas j inZinerijos mokymo programas gali biiti tinkamas $ios problemos
spendimas (*’).

6.7.  Kitas klausimas yra susijes su prieZidira ir valdymo kontrole. Visi sutaria, kad reikia racionalios gamybos procesy,
taigi ir atlikto darbo prieZifiros. Siandien naujos technologinés priemones potencialiai leidzia diegti pazangigsias darbuotojy
kontrolés realiuoju laiku sistemas, todél kyla neproporcingos priezitros ir kontrolés rizika.

6.8.  Darbo atlikimo kontrolés ir veiklos rodikliy pagristumo ir proporcingumo, vadovo ir pavaldinio tarpusavio
pasitikéjimo klausimai taip pat turéty biti jtraukti j socialinj dialogo nacionaliniu, Europos, jvairiy pramonés Saky ir
sektoriy lygmenimis darbotvarke.

6.9. Ir toliau priestaringai vertinama algoritmy paklaidos ir mokymosi duomenys, taip pat galimas nepageidaujamas
diskriminacijos poveikis. Vieni mano, kad jdarbinimo prognoziy algoritmai ir kita programiné jranga gali padéti sumazinti
diskriminacija jdarbinant ir sudaryti salygas pazangesniam jdarbinimui. Kiti laikosi nuomonés, kad jdarbinimo programiné
jranga visada, nors ir sgmoningai to nesiekiant, gali atspindéti $iy jdarbinimo roboty programuoto;g Saliskumg. Pasak kai
kuriy eksperty, algoritminiai modeliai visada yra nuomong, kuriai tik suteikta matematiné iSraiska (*°). Todél reikéty siekti,
kad Zmogus galéty imtis veiksmy (atsizvelgiant | pirmiau nagrinétg skaidrumo principa: teisé relkalautl sprendimo
priémimo kriterijy), ir uztikrinti, kad duomeny rinkimas ir jy tvarkymas atitikty proporcingumo ir tlkslmgumo principus.
Bet kuriuo atveju duomenys negali biiti naudojami kitais tikslais nei tie, kuriais jie buvo surinkti (*°).

6.10.  Tikras svertas, kuriuo valstybés ir socialiniai partneriai turi pasinaudoti — tai pagal Bendrajj duomeny apsaugos
reglamentg valstybéms naréms suteikta galimybé teis¢je ar kolektyvinése sutartyse numatyti konkretesnes taisykles 51ek1ant
uztikrinti teisiy ir laisviy apsauga tvarkant darbuotojy asmens duomenis su darbo santykiais susijusiame kontekste (*°).

6.11.  Reikety atkreipti démesj j tai, kad rizika susijusi ne tik su darbuotojais. Subrangos internetu, darbo platformy ir
jvairiy visuomenés patalkos formy plétojimas taip pat grindZiamas naujomis automatizuoto rezultaty ir lankomumo
valdymo sistemomis, kuriy etikos ribos kartais, atrodo, virSijamos (platforma nuotoliniu bidu aktyvuoja darbuotojo
interneting vaizdo kamerg, ekrang ir kt.).

6.12.  Daznai yra neaiskis $iy platformy algoritmai, kuriais remiantis nustatomas, pavyzdziui, savarankiskai dirbancio
asmens darbo uzmokestis, jo skaitmeniné reputacija ar prieigos prie uzduociy galimybés. Darbuotojams, neturintiems
galimybés susipazinti su jiems taikomais veikimo kriterijais, nepaaiskinama, kaip $ie algoritmai veikia.

7. Parengti teisingg peréjimg

7.1.  Vidutinés trukmés laikotarpiu socialinés poliarizacijos, | kurig atkreipé démesj daugelis eksperty, rizika skatina
iSsamiai aptarti basimus misy socialinius modelius, jskaitant jy finansavima. Todél EESRK ragina Komisijg pradéti diskusijq
dél mokeséiy ir V1esg)1g biudzety ir kolektyviniy socialinés apsaugos sistemy finansavimo ekonomikoje, kurioje spar¢iai
dauge]a robotikos (*!), ypa¢ kai darbo jégos apmokestinimas ir toliau yra pagrindinis mokestiniy pajamy $altinis Europoje.

| 8ig diskusija tikslinga jtraukti klausima dél skaitmeninimo teikiamos naudos perskirstymo.

(*)  Daugelyje Europos Ziniasklaidos priemoniy atgarsio sulauké informacija apie darbo salygas tam tikruose logistikos centruose,
kuriuose darbuotojai visiskai priklauso nuo algoritmy, nurodanciy jiems uzduotis, kurias reikia jvykdyti per tam tikra laika, o jy
rezultatai vertinami realiuoju laiku.

*) 0] C367,10.10.2018, p. 15.

(*®)  Cathy O'Neil, Harvard PhD and data scientist, ,models are opinions embedded in mathematics* (https:/fwww.theguardian.com/books/2016/
oct/27 [cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data).

(**)  Taip pat Zr. CNIL (Pranciizija) darbus (Comment permettre i 'homme de garder la main? Les enjeux éthiques des algorithmes et de lintelligence
artificielle (Kaip Zmogui i$saugoti kontrole? Su algoritmais ir dirbtiniu intelektu susijusios etikos issukiai)),
https:/[www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder la_main_web.pdf).

(%  Reglamentas (ES) Nr. 2016/679 (88 straipsnis).

(Y https:/fifr.orgfifr-press-releases/news robots-double-worldwide-by-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE1730&from=LT
https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder_la_main_web.pdf
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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7.2. Komisija sitillo padidinti Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda (EGF) ir, be kita ko, suteikti
galimybe juo pasinaudoti darbo netenkantiems samdomiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy
veikla nutriiko dél ekonomikos skaitmeninimo (skaitmeninimas, automatizavimas) (*%). EESRK mano, kad tai yra zingsnis
siekiant sukurti tikrg Europos pereinamojo laikotarpio fonda, kuris padéty planuoti ir uztikrinti socialiai peréjimo prie
skaitmeniniy technologijy ir su tuos susijusio restruktfirizavimo valdyma.

7.3.  Nacionalinése diskusijose vis dazniau aptariami socialiniai, o placigja prasme visuomeniniai dirbtinio intelekto
aspektai. Pastarojo meto diskusijose Jungtinés Karalystés parlamente (**) ir Pranciizijos Senate atkreiptas démesys j poreikj
skatinti etiskg pozitrj j dirbtinj intelekta, kuris bty grindziamas keletu principy, pavyzdziui, algoritminiy sistemy
lojalumo, skaidrumo ir paaiskinamumo, dirbtinio intelekto taikomyjy programy etika ir atsakomybe, mokslininky,
eksperty ir specialisty informuotumu apie galima netinkama jy moksliniy tyrimy rezultaty naudojima. Pranciizijoje Villani
ataskaitoje norima ,suteikti prasmés® dirbtiniam intelektui (**). Daugelis Jeilio, Stanford, Kembridzo ir Oksfordo
universitety eksperty ispéja apie neiSsprestas dirbtinio intelekto pazeidZiamumo problemas ir pabrézia batinybe jas
prognozuoti, uzkirsti joms kelig ir jas sumazinti (**). Be to, Kvebeko moksliniy tyrimy fondas, bendradarbiaudamas su
Monrealio universitetu, pastaraisiais ménesiais rengia projekta, kuriuo bty jsteigiama pasauliné dirbtinio intelekto ir
skaitmeniniy technologijy poveikio visuomenei observatorija (*°).

7.4.  Visos $ios iniciatyvos rodo, kad diskusija dél dirbtinio intelekto turéty bati siejama ne tik su ekonominiais ir
techniniais aspektais: ji turi apimti ir vieSus svarstymus dél dirbtinio intelekto vaidmens, kokio visuomené tikisi, be kita ko ir
darbo rinkoje. Tokios diskusijos padéty i$vengti klaidinancio dvilypumo tarp visiskai naivios ir optimistinés dirbtinio
intelekto vizijos ir jo padariniy ir katastrofines vizijos (*’). Sias diskusijas pradéti nacionaliniu lygmeniu yra pirmas
naudingas etapas, taciau ES taip pat turi atlikti tam tikrg vaidmeni, visy pirma nustatyti etikos gaires. Komisija jau pradéjo §j

darba.

7.5. Siy gairiy jgyvendinimas turéty biiti patikétas dirbtinio intelekto sistemy etikos klausimus nagrinéjanciai
observatorijai. Reikia siekti, kad dirbtinis intelektas ir jo taikomosios programos tarnauty pilieciy ir darbuotojy gerovei ir
emancipacijai uZtikrinant pagrindines teises, ir vengti, kad jie tiesiogiai ar netiesiogiai neprisidéty prie atsakomybés
praradimo, mokymo proceso nutraukimo, kvalifikacijos ir savarankiskumo praradimo. Visose srityse, jskaitant darbo, turi
bati konkreciai taikomas principas ,valdo Zmogus*.

7.6.  Sio principo turi biiti laikomasi ir kitose veiklos srityse, pavyzdziui, sveikatos prieziiiros specialisty, teikianciy
paslaugas, glaudziai susijusias su Zmoniy gyvybe, sveikata, saugumu ir gyvenimo kokybe. Tik grieztos etikos taisyklés leis
uztikrinti, kad ne tik darbuotojai, bet ir vartotojai, pacientai, klientai ir kiti paslaugy teikéjai galés visapusiskai pasinaudoti
naujomis dirbtinio intelekto taikomosiomis programomis.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(%) COM(2018) 380 final.

https:/[www.parliament.uk/ai-committee.

http:/[www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577 [rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.

html.

https:/[www.eff.org/files/2018/02/20/malicious_ai_report_final.pdf.

(%  http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29 [le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-
l-ia/.

() D. Acemoglu, op.cit. Taip pat Zr. Eurofound 2018, Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, p. 23: The risks comprise unwarranted optimism, undue pessimism and mistargeted
insights.

—
v
N

35


https://www.parliament.uk/ai-committee
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
https://www.eff.org/files/2018/02/20/malicious_ai_report_final.pdf
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitet nuomoné ,Vartotojy ir jmoniy pasitikéjimas,
privatumas ir saugumas daikty internete“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 440/02)

Praneiéjas: Carlos TRIAS PINTO

Bendrapranes¢jis Dimitris DIMITRIADIS

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 18232

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Daikty internetas dél Zmoniy ir daikty tarpusavio jungciy pilie¢iams ir jmonéms suteikia jvairiausiy galimybiy. Sios
galimybés turi biti grindziamos keletu apsaugos ir kontrolés priemoniy siekiant uztikrinti, kad daikty internetas bty
sklandziai diegiamas.

1.2.  Kadangi vienas i§ daikty interneto ramsciy yra tas, kad sprendimai priimami automatiskai, be Zmogaus jsikisimo,
reikia uztikrinti, kad dél iy sprendimy nebiity pazeidziamos vartotojy teisés, nekilty etinio pobiidzio rizikos ir kad jie
nepriestarauty pagrindiniams principams ir Zmogaus teiséms.

1.3.  EESRK ragina Europos Sgjungos institucijas ir valstybes nares:

1.3.1.  uztikrinti sauguma ir privatuma kuriant tinkamas reglamentavimo sistemas, kuriose biity numatytos grieztos
stebésenos ir kontrolés priemonés;

1.3.2.  aiskiai apibrézti visy ekonominés veiklos vykdytojy atsakomybe produkty tiekimo grandinéje ir susijusiuose
informacijos srautuose uzkertant kelig teisinéms spragoms, kuriy atsiranda, kai vienu metu dalyvauja keletas gamintojy ir
platintojy;

1.3.3.  uztikrinti tinkamus iSteklius ir kurti veiksmingus Europos Komisijos ir valstybiy nariy veiklos koordinavimo
mechanizmus siekiant uZztikrinti nuosekly ir darny tiek teisés akty, kurie turi bati perzitrimi, tiek naujy taisykliy taikyma,
kartu atsizvelgiant i tarptautines aplinkybes;

1.3.4.  stebéti, kaip kuriamos naujos su daikty internetu susijusios technologijos, siekiant uZztikrinti auksto lygio
sauguma, visiska skaidruma ir saZininga prieinamumg;

1.3.5.  skatinti europines ir tarptautines standartizacijos iniciatyvas siekiant uztikrinti gaminiy patikimuma,
prieinamumag, atsparuma ir testinuma;

1.3.6.  stebéti rinkas ir uztikrinti vienodas salygas igyvendinant daikty internets, i$vengiant, kad nauji technologijy
sektoriaus subjektai nesutelkty tarptautinés ekonominés galios;
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1.3.7.  isipareigoti skatinti informuotumo didinimg ir skaitmenines gebéjimy stiprinimo iniciatyvas, kuriomis baty
atsizvelgiama | $ios srities pagrindinius mokslinius tyrimus ir inovacijas;

1.3.8.  wuztikrinti alternatyvaus gin¢y sprendimo (ADR) ir elektroninio gincy sprendimo (EGS) sistemy visiska
igyvendinima ir veiksmingg naudojima;

1.3.9. skatinti sukurti igyvendinti Europos kolektyvinio ie§kini0 pateikimo sistema i uitikrinti Veiksmingq jos
interneto naudo imo patiriama kolektyvinés Zzalos arba nuostoliy, kaip tai numatyta naujy galimybiy vartotojams
dokumenty rinkinyje.

1.4, Vartotojy pasitikéjimg lems grieztas atitinkamy teisés akty laikymasis ir jmoniy geriausios patirties privatumo ir
saugumo srityje sklaida, o institucijy pareiga yra ja jtvirtinti jmoniy socialinés atsakomybés ir socialiai atsakingo
investavimo strategijose.

1.5.  Socialinis ir ekonominis daikty interneto poveikis didés, jei jis bus pakankamai susietas su socialinés ir
aplinkosaugos politikos vykdymu igyvendinant bendradarbiaujamaja, z1ed1n(; ir funkcionalumo ekonomika.

2. Bendra informacija ir aplinkybés

2.1.  Per pastaruosius penkiolika mety suklestéjes internetas lémé permainas visose kasdienio gyvenimo srityse ir daré
jtaka jvairiems vartotojy jproc¢iams. Numatoma, kad per artimiausius desimt mety daikty interneto revoliucija pasieks
energetikos, Gikininkavimo ir transporto sektorius, taip pat labiau tradicinius ekonomikos ir visuomenés sektorius, todél
reikia rengti visapusiska politika, kuri padéty spresti $io technologijy proverzio klausimg taikant pazangy metoda.

2.2.  Sgvoka ,daikty internetas” sukurta Masacusetso technologijy institute (angl. Massachusetts Institute of Technology, MIT)
ir i§ esmés perteikia pasaulio, pilno taip tarpusavyje visiskai susijusiy jrenginiy, kad galima automatizuoti skirtingy saveikiy
procesy visuma, idéjg. Savo ruoztu Europos Sajunga skaitmeninés konvergencqos klausimg ir naujasias daikty 1nterneto
problemas rengiasi spresti vykdydama plana ,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti* (),
taip pat naujausig daikty interneto veiksmy plang (Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,Daikty interneto rémimas
Europoje“, pridedama prie 2016 m. komunikato ,Europos pramonés skaitmeninimas. Naudojimasis visais bendrosios
skaitmeninés rinkos privalumais* (%)).

2.3.  EESRK jau ne karta aptaré ketvirtaja pramonés revoliucija, kuriai badinga skaltmemmq, fiziniy ir biologiniy
technologijy konvergencija, ir noréty atkre1pt1 ypatingg démesj i savo 2017 m. nuomone (*) $iuo klausimu. I3 tiesy daikty
internetas — tai ideali vieta pazangiausioms dirbtinio intelekto formoms, ir batent c¢ia i$bandomi EESRK apibréZti principai,
visy pirma ,Zmogaus vykdomos kontrolés* principas.

2.4, Daikty interneto jrenginiams neretai triiksta atpazinimo priemoniy, kurios yra biitinos siekiant uZztikrinti naudotojo
duomeny sauguma. Todél kyla problemy, nes jrenginiams, duomenims ir tiekimo grandinés partneriams gresia saugumo
pazeidimai.

2.5.  Besiformuojancios technologijos, pavyzdziui, bloky grandiné, gali padéti iSspresti saugumo ir pasitikéjimo
problemas: ji gali biiti naudojama siekiant stebéti jutikliy duomeny matavimus ir ne tik i§vengti dubliavimo su bet kokiais
kitais kenkeéjiskais duomenimis, bet ir uztikrinti vientisumg ir poky¢iy atsekamumag; paskirstytasis registras gali padéti
uztikrinti daikty interneto jrenginiy identifikavima, atpaZinima, taip pat sklandy ir saugy duomeny perdavimg; daikty
interneto jutikliai gali bati naudojami keiciantis duomenimis pasitelkiant bloky granding, o ne trecigja salj; sudarant
iSmanigsias sutartis uZtikrinamas jrenginiy autonomiskumas, taip pat i$saugomi duomenims bidingi poZymiai ir jy
vientisumas; kiirimo ir eksploatavimo islaidos yra mazesnés, nes néra tarpininky; gahau51a1 bloky grandinéje naudOJant
daikty interneto jrenginius galima pateikti prijungty jrenginiy istorija, o tai yra naudinga, jei reikia 3alinti gedimus (*).

COM(2005) 229 final.

COM(2016) 180 final.

Dirbtinis intelektas. Jo poveikis bendrajai (skaitmeninei) rinkai, gamybai, vartojimui, uzimtumui ir visuomenei (OL C 288, 2017 8 31, p. 1).
Zr. Khwaja Shaik, Why blockchain and 10T are best friends, https://www.ibm.com/us-en/?Ink=m; apie Europos finansy sektoriaus
naujoves zr.OL C 246, 2017 7 28, p. 8.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://www.ibm.com/us-en/?lnk=m
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC
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2.6.  Atvirojo kodo paskirstytojo registro technologijos, priesingai, yra kuriamos siekiant keistis informacija ir verte tarp
daikty interneto jrenginiy. Jos nesudaro salygy duomeny gavybai, taciau naudoja struktiira, grindZiama matematine
koncepcija, vadinama tiksline necikline diagrama (angl. Directed Acyclic Graph, DAG), kuria i$vengiama komisiniy ir
uztikrinama, kad didéjant naudotojy skaiciui didéty ir tinklo pajégumai.

2.7.  Trumpai tariant, esame didelj ekonominj (°) ir socialinj potenciala turincio reiskinio, teikiancio dideliy galimybiy ir
kelian¢io nemazy i$stikiy, susiety su jiems bdinga grésme, akivaizdoje. Jis yra tarpdisciplininio ir kompleksinio pobidzio ir
daro vienodg poveikj jimonéms ir vartotojams, administravimo institucijoms ir asmenims. Todél sprendziant §j klausima
reikéty laikytis bendro poziiirio kartu pripazistant skirtingy salygy ypatumus. Siuo atzvilgiu verta paminéti, kad, Jungtiniy
Tauty skai¢iavimais, iki 2020 m. bus naudojamasi 50 milijardy tarpusavyje susiety irenginiy; vartotojams skirtos
taikomosios programos bus jdiegtos televizoriuose, aldytuvuose, saugumo kamerose, transporto priemonése ir kt.

2.8.  Daikty interneto taikomosios programos globalizuotame pasaulyje jau teikia ekonominés ir socialinés naudos,
iskaitant didesnj skaiciy paslaugy, kurias teikiant geriau atsiZvelgiama j socialines ir ekonomines aplinkybes, trumpesnius
griztamojo rysio ciklus, nuotolinj taisymg, paramg priimant sprendimus, geresnj iStekliy paskirstymg arba nuotoling
paslaugy kontrole. Taciau yra labai opiy susijusiy veiksniy, pavyzdziui, privatumas ir saugumas, informacijos asimetrija,
sandoriy skaidrumas, sudétinga atsakomybé, gaminiy ir sistemy blokavimas; be to, daugéja hibridiniy gaminiy, o tai gali
daryti poveikj nuosavybeés teiséms ir dél to vartotojams gali biti pradétos taikyti nuotolinés sutartys mazéjant garantijoms.

2.9.  Didelius teisinius sunkumus, su kuriais susiduria ES ir jos valstybés narés, galima paaiskinti tuo, kad daugeliu
konkreciy daikty interneto ypatybiy (didelis sudétingumas ir didelé tarpusavio priklausomybé¢, autonomiskumo aspektas,
duomeny kairimo ir (arba) tvarkymo komponentai ir atvirasis aspektas) dalijamasi su kitomis atsirandanciomis
skaitmeninémis technologijomis, pavyzdziui, bloky grandinés technologija, 3D spausdinimu ir debesijos kompiuterija.
EESRK manymu, Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél atsakomybés uz naujas skaitmenines technologijas (°)
yra dar vienas zingsnis tinkama linkme.

2.10.  Galiausiai, norint kuo labiau padidinti daikty interneto naudg ir sumazinti susijusig rizika, reikia teikti prieinamg,
aiskia, glausty ir tikslig informacija, visy pirma skatinant labiau pazeidziamy vartotojy skaitmening jtrauktj ir jungluma
kuriant visikai atsekamus gaminius ir paslaugas, kurie atitikty integruotus pasitikéjimo, privatumo ir saugumo standartus.

3. Vartotojy ir jmoniy pasitikéjimas daikty internetu

3.1.  Daikty internetas yra sudétinga ekosistema, kuri suteikia galimybe tarpusavyje susieti skirtingy gamintojy, platintojy
arba programinés jrangos karéjy jrenginius, todél gali kilti sunkumy nustatant, kas yra atsakingas uz taisykliy pazeidimus
arba kai treciosios Salys ar sistemos patiria materialiniy nuostoliy ar kitos zalos dél gaminiy su trikumais arba dél treciyjy
Saliy, i$skyrus galutinius naudotojus, internetu neteisingai naudojamy produkty. I$ tiesy jmanoma, kad daugelis pasaulinéje
gaminiy vertés grandingje dalyvaujanciy veiklos vykdytojy neturi pakankamy Ziniy ar patirties tinklo jrenginiy saugumo
arba duomeny apsaugos srityse.

3.2.  Todél reikia laikytis naujo pozitirio j atsakomybe siekiant uZztikrinti, kad tiek daikty interneto taikomasias programas
naudojantys vartotojai, tiek jmonés biity apsaugoti aplinkoje, kurioje tinkamai sukonfigtiruoti gaminiai gali sugesti ir tapti
nesaugiis dél skaitmeninio saugumo incidenty arba neleistino netinkamo naudojimo (pvz., programisiy). Sioje aplinkoje
turéty biti galima numatyti automatizuotus sprendimus, kuriais gali bati paZeidZiami visuotinai pripaZistami etiniai
principai ir Zmogaus teisés, uzkirsti jiems kelig ir nuo jy apsisaugoti.

() Imonés ,Digital McKinsey" skaiCiavimais, daikty internetas per metus daro galima 3,9-11,1 trln. USD ekonominj poveikj.
) SWD(2018) 137.
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3.3.  EESRK palankiai vertina tiek 1985 m. direktyvos dél atsakomybés uz gaminius su trikkumais () taikymo perzitira,
tiek neseniai suburta daugiaSale suinteresuotyjy subjekty eksperty grupe dél atsakomybés ir naujy technologijy siekiant
uztikrinti tinkamag gamintojy ir vartotojy interesy pusiausvyra. Pagal nauja atsakomybés sistema turéty biiti nustatyta aiski
nuostata dél atsakomybés atsekamumo ir saugos kiekviename gaminiy vertés grandinés etape ir per visg numatoma jy
gyvavimo ciklg, jtraukiant tvaruma kaip nauja veiksnj, dél kurio baty privaloma numatyti gaminiy atnaujinima, tobulinima,
perkeliamuma, suderinamuma, pakartotinj naudojima, taisyma ar pritaikyma.

3.4.  Taip pat reikia konkreciai apsvarstyti galimybe nustatyti visy veiklos vykdytojy, dalyvaujanciy gaminiy tiekimo
grandinéje, atsakomybe daikty internete, uzkertant kelig teisinéms spragoms, kuriy atsiranda, kai tiekimo grandinéje tuo pat
metu dalyvauja keli gamintojai ir platintojai. EESRK mano, kad batina aiskiai nurodyti tvarka, kurios kiekvienu atveju turi
laikytis vartotojai, ir skatinti alternatyvaus gin¢y sprendimo mechanizmus.

3.5.  EESRK pabrézé iki sutarties sudarymo pateikiamy duomeny, skaidriy sutaréiy nuostaty ir aiskiy jrenginiy
naudojimo instrukcijy svarbg; reikéty aiskiai atkreipti démesj j susijusia rizika ir apsaugos priemones.

3.6.  Reikia uztikrinti jrenginiy ir susijusios programinés jrangos saveikumg ir suderinamumg siekiant i§vengti problemy
ir suteikti galimybe vartotojams palyginti tiekéjus. EESRK pabrézia, kad Sis veiksnys taip pat yra itin svarbus stambioms
jmonéms ir MV] sudarant vienodas salygas.

3.7. Galiausiai EESRK pasisako uz pagarbg tinklo neutralumui ir ragina Komisija vykdyti griezta elgesio rinkoje
stebéseng.

4. Vartotojy privatumas daikty internete

4.1.  Vartotojy gebéjima patikrinti savo asmens duomenis ir privatumo pasirinkimus labai pagerino naujasis Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas (BDAR) (%). [renginio naudotojas turi turéti teise kontroliuoti, kaip naudojami jo sukuriami
duomenys ir kas gali su jais susipazinti, nes duomeny jvairove, taip pat jy rinkimas ir sgsaja su kitais duomenimis reiskia,
kad esama didelés grésmés privatumui daikty interneto ekosistemoje.

4.2, Negalima pamirsti poveikio, kurj gaminiy, paslaugy ar subjekty gausa gali daryti privatumui ir duomeny apsaugai,
kai jie autonomiskai perduodami dél tarpusavio jungéiy. Be to, tais atvejais, kai informacija yra tvarkoma arba
performuluojama naudojantis pradiniais nekenksmingais duomenimis, galima tiksliai suzinoti, kokie yra asmens jprociai,
lankomos vietos, pomégiai ir pasirinkimai, taip uZtikrinama galimybé lengviau susipazinti su naudotojo profiliu ir jj sekti.

4.3.  Teisinémis garantijomis turi bati uZtikrinama, kad naudotojai be jokiy apribojimy galéty naudotis visomis savo
teisémis | privatuma ir asmens duomeny apsauga. Taip buty i§vengiama galimos Zalos, pavyzdziui, diskriminacinés
praktikos, invazinés reklamos, privatumo praradimo ir saugumo pazeidimy. Kita vertus, vartotojai turi baiti informuoti apie
ekonoming savo duomeny verte ir pasilikti sau teise jais dalytis.

4.4.  Kaip nurodyta BDAR, jmonés ir reglamentavimo institucijos turi reguliariai perZitréti asmens duomeny rinkimo
taikymo sritj ir jvertinti, kokiu mastu tvarkomi duomenys yra proporcingi ir biitini paslaugai teikti. [vairis privatumo
aspektai ir poveikis turi biti vertinami kiekviename bet kurio susietojo gaminio koncepcijos formavimo, projektavimo ir
kiirimo etape, taip pat turi bati vertinama tinklo ekosistema, kurioje jis veikia (integruotoji privatumo apsauga). Taigi
integruotosios privatumo apsaugos ir standartizuotosios privatumo apsaugos principai turi bati nuosekliai jgyvendinti
daikty internete.

4.5.  Visi susietieji gaminiai galiausiai turi baiti sukonfigiiruoti pagal i§ anksto parengta modelj, grindziama auksciausio
lygio privatumo apsauga (integruotoji ir standartizuotoji apsauga), uzkertant kelig nepageidaujamam naudotojy elgesio ir
veiklos sekimui.

() COM(2018) 246 final.
() Galioja nuo 2018 m. geguzés 25 d.
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4.6.  Bet kuriuo atveju vartotojai turi turéti patikimy Ziniy, kokie duomenys yra renkami, kas gali su jais susipazinti ir
kokiu tikslu jie yra naudojami, kol s3saja su gaminiu ar paslauga islicka aktyvi, taip pat kokia privatumo politika yra
taikoma ir ar naudojami algoritmai turi poveikio paslaugos kokybei, kainai ar galimybei ja naudotis.

5. Vartotojy ir jmoniy saugumas daikty internete

5.1.  Daikty interneto ekosistemai biidingos jrenginiy tarpusavio sasajos gali skatinti neteiséty ar nepageidaujamy
technologiniy procesy kirima ir tapti pazeidziamuma didinancia ir skatinancia erdve. Todél reikia laikytis visapusisko
poziirio | sauguma, apimancio kiekvieng sistemos sudedamaja dalj.

5.2.  Gaminiy pasidla ir su kibernetiniu saugumu susij¢ atnaujinimai turés bati pateisinami ir taikomi ne tik atskiriems
jrenginiams, bet ir informacijos saugumo rizikai dél tarpusavio jung¢iy su kitais daikty interneto jrenginiais. Saugumo
kokybés standartai neturéty bati susvelninti dél tokiy jrenginiy gausos.

5.3.  Siuo atzvilgiu pasitilyme dél reglamento dél ES kibernetinio saugumo agentiiros (°) nustatoma informacijos ir
komunikacijos technologijy sertifikavimo sistema, kuria bus sudaromos salygos nustatyti jvairiy risiy gaminiy, jskaitant
daikty interneto gaminius, savanorisko saugos sertifikavimo ir Zenklinimo sistemas. Nors EESRK palankiai vertina 3ia
priemong, jis taip pat reiskia susiripinima, kad ji néra privaloma.

5.4.  Kibernetinio saugumo priemonés turéty apimti rizika dél bet kokio pazeidZiamumo lygio, visy pirma dél
isilauzimy, neteisétos prieigos ar netinkamo naudojimo, taip pat dél mokéjimo biidy ir finansinio suké¢iavimo. Siuo
atzvilgiu EESRK pritaria daugiasalei suinteresuotyjy subjekty eksperty grupei suteiktai kompetencijai atsakomybés ir naujy
technologijy srityje.

5.5.  Be to, reikia apsvarstyti pavieniy naudotojy saugos ir saugumo klausimg atsizvelgiant j grésme, pavyzdziui,
naudojimasi artumu ar ta pacia dazniy juosta, rizika dél elektromagnetiniy lauky arba galimus trukdzius susietiems gyvybe
palaikantiems jrenginiams. EESRK pritaria tam, kad bty taikomos prieZitros ir prevencinio gaminio i§¢émimo i§ apyvartos
priemonés dél grésmés vartotojy sveikatai ir saugai arba asmeniniams ir ekonominiams jy interesams.

5.6. Imonés turi patvirtinti su geriausia patirtimi suderintus standartus, pavyzdziui, integruotojo saugumo ir
standartizuotojo saugumo, ir leisti atlikti nepriklausomus iSorés vertinimus. Saugumo ar duomeny saugumo paZeidimo
atveju jmonés bus jpareigotos apie tai pranesti, taip pat pateikti informacija, susijusia su atsakomybe uz padarytg Zzalg ir
teisés akty reikalavimy nesilaikyma.

5.7. Imonés turi pateikti vartotojams paprastos ir prieinamos informacijos, kad jie galéty priimti tinkamus sprendimus ir
saugiai vykdyti veikla, suteikiant jiems batinus saugumo atnaujinimus per visg gaminio gyvavimo cikla.

5.8.  Reikia spresti nuosekliy standarty, susijusiy su daikty interneto tinklais, trikumo klausimg. Reikia jgyvendinti
pazangias placiajuoscio rysio ir naujos kartos technologijas, kurios pagerinty esama infrastruktira.

6. Pasiiilymai dél veiksmy pagal viesaja politika (*°)

6.1.  Vykdydamos savo pareigas, jvairios Europos Sgjungos teritorinés valdZios institucijos turi aktyviai dalyvauti
rengiant daikty interneto politikg ir veiksmy planus, siekiant suderinti jvairiy suinteresuotyjy subjekty interesus numatant
galimg neigiama poveikj ir nuo jo apsisaugojant. EESRK sitilo:

6.1.1.  kurti bandymy aplinka (angl. sand box), t. y. fizines erdves, branduolius ir kt., bandomiesiems projektams ir
koncepcijos pagristumo jrodymams. Jy tikslas turéty bati iSbandyti ne tik technologijas, bet ir reglamentavimo
modelius (*");

%) Zr. COM(2017) 477 final.
% Zr. Pasaulio banko grupés pranesima ,Daikty internetas. Naujoji Vyriausybés ir jmoniy platforma“ (angl. Internet of things: The New
Government-to-Business Platform).
(") Zr.  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news[eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-con-
nected-and-automated.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
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6.1.2.  finansuoti technologijy infrastruktiirg, kuria bity suteikiama galimybé plétoti novatoriskus daikty interneto
projektus pagal naujaja programa ,Europos horizontas®;

6.1.3.  paskirti nepriklausomus institutus ir agentiiras daikty interneto projekty tarpininkais ir prizitirétojais. EESRK
palankiai vertina atitinkamas priemones, nurodytas 2017 m. reglamente dél kibernetinio saugumo, ir ragina Komisija
naudojantis biudZeto istekliais veiksmingai skatinti standartizacijos procesus skaitmeninéje pramonéje (*%);

6.1.4.  skatinti vieSasias ir privacias bendradarbiavimo platformas ir partneryste jtraukiant mokslininky bendruomene,
pramonés atstovus ir vartotojus;

6.1.5.  skatinti investicijas j vietos verslo modeliy kiirima siekiant pasinaudoti daikty interneto teikiama nauda ir sudarant
palankesnes salygas spresti sudétingy aspekty, pavyzdziui, duomeny apsaugos ir nuosavybés, klausimus;

6.1.6.  stiprinti gebéjimus verslo srityje siekiant bendros atsakomybés. Reikéty uztikrinti, kad informaciniy ir rysiy
technologijy (IRT) produktuose ir paslaugose bty jtvirtintas saugumas ir standartizuotoji bei integruotoji privatumo
apsauga laikantis riipestingumo pareigos principo, kuris propaguojamas naujajame reglamente del kibernetinio saugumo.
Siuo pozifiriu EESRK palankiai vertina planuojamus parengti elgesio kodeksy projektus reglamentui papildyti;

6.1.7.  skatinti europines ir tarptautines standartizacijos iniciatyvas siekiant uztikrinti, kad daikty interneto sistemos
turéty bitinus poZymius, t. y. kad jos biity patikimos, saugios, prieinamos, atsparios, priZitirimos ir naudotinos. Visy pirma,
standartizacija yra labai svarbi siekiant sparciai jgyvendinti auksto skaitmeninimo lygio pramonés gamybos procesus;

6.1.8.  uztikrinti, kad daikty interneto naudotojai, visy pirma patys paZeidZiamiausi arba gyvenantys retai
apgyvendintose vietovése, turéty jperkama, aukstos kokybés prieiga;

6.1.9.  skatinti informuotumo didinimo kampanijas ir edukacines programas siekiant sudaryti jmonéms 1r vartotojams
palankesnes salygas naudotis daikty internetu suteikiant jiems galimybe jgyti reikiamy igiidziy ir gebéjimy (*?) ir ypatinga
démesj skiriant pazeidZziamoms grupéms ir jvairovei;

6.1.10.  imtis §vietimo srities iniciatyvy siekiant uztikrinti tinkama prevencijg atsizvelgiant i tai, kad mazi vaikai anksti
atsiduria skaitmeninéje aplinkoje;

6.1.11.  atlikti diagnostines analizes ir poveikio sritims, pavyzdziui, naujiems tvarios gamybos ir vartojimo modeliams,
tyrimus;

6.1.12.  uztikrinti alternatyvaus gin¢y sprendimo (ADR) ir elektroninio gin¢y sprendimo (EGS) sistemy visiska
igyvendinima ir veiksminga naudojima;

6.1.13.  skatinti sukurti, jgyvendinti Europos kolektyvinio ieskinio pateikimo sistema ir uZtikrinti veiksminga jos
funkcionavima. Si sistema sudaryty galimybe pateikti ieskinius dél uzdraudimo ir gauti kompensacijg, kai dél daikty
interneto naudojimo patiriama kolektyvinés Zalos arba nuostoliy, kaip tai numatyta naujy galimybiy vartotojams
dokumenty rinkinyje.

6.2.  EESRK taip pat ragina Komisijg jvertinti tiesiogiai ar netiesiogiai su daikty internetu susijusias taisykles ir, jei reikia,
patobulmtl esamus teisés aktus. Sivo poziiiriu naujos gultmybes vartotojams taip pat turéty bati sutelktos i susietuosius
jrenginius, tinklus ir jy sauguma bei | duomenis, susijusius su tokiais jrenginiais.

6.3.  Galiausiai EESRK pabrézia, jog svarbu sukurti valstybiy nariy bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo
mechanizmus siekiant veiksmingai ir vienodai taikyti numatytas taisykles, taip pat susitarimus, kuriuos Europos Sgjunga
turi sudaryti uZ savo teritorijos riby dél jmoniy bastiniy ir paslaugy teikéjy buvimo vietos, ypatingg démesj skiriant
keitimuisi geriausios praktikos pavyzdziais. Reikia koordinuoti tarptauting tarpvalstybiniy duomeny srauty politika, kad
susijusios $alys savo nacionalinéje teiséje, tick materialinéje, tiek procediirinéje, galéty nustatyti tokius pat aukstus apsaugos
standartus.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) OLC197,2018 6 8, p.17.
(**) OL C 434,2017 12 15, p. 36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,, Tinkamesni DTV jvertinimo rodikliai.
Pilietinés visuomenés indélis“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 440/03)

Praneséja: Brenda KING

Bendrapraneséjis: Thierry LIBAERT

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 215
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 194/2/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1. 2015 m. Europos institucijoms patvirtinus JT darnaus vystymosi darbotvarke po 2030 m., EESRK vis ragina
Komisija parengti visa apimancia Europos darnaus vystymosi strategija ir nustatyti konkrecius tikslus, uzdavinius ir
veiksmus, kuriy reikia siekiant jgyvendinti 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT). Nepaisant to, kad ES atliko vieng
vadovaujanciy vaidmeny priimant Darbotvarke iki 2030 m. ir kad DVT atspindi pagrindines ES vertybes — propaguoti
socialing, politing, ekonomikos ir aplinkos darna, Europos Komisijai nepavyko parengti visa apimancios strategijos.
Diskusijoms skirtas dokumentas ,Siekiant tvarios Europos iki 2030 m.“, kuris turéty bati paskelbtas iki 2018 m. pabaigos, —
tai proga pabrézti, kaip svarbu priimti visa apimancig Europos strategija.

1.2.  Kadangi siuo metu néra Europos darnaus vystymosi strategijos, kyla pavojus, kad Darbotvarké iki 2030 m. nebus
nuosekliai igyvendinta nei ES, nei nacionaliniu lygmeniu. Gali bati, kad, sprendziant su DVT susijusius klausimus, bus
laikomasi skirtingo poziiirio, nes keletas valstybiy nariy jau rengia savo nacionalines darnaus vystymosi strategijas,
o Europos strateginés programos arba bendry jgyvendinimo gairiy néra.

1.3.  EESRK palankiai vertina Eurostato pirmaja meting 2017 m. darnaus vystymosi tiksly stebésenos ataskaita (), kuri
grindziama 100 rodikliy rinkiniu taikant grieztus duomeny kriterijus. Vis délto, EESRK nustaté nemazai dabartinio rodikliy
rinkinio trikumuy, i kuriuos ateityje skelbtinose Eurostato metinése darnaus vystymosi tiksly stebésenos ataskaitose reikéty
atsizvelgti.

1.4, EESRK ragina parengti rodiklius, kurie tapty politikos planavimo ir politikos formavimo pagrindu. Dabartinis
rodikliy rinkinys nepadeda jvertinti, kiek triksta iki uzdaviniy jgyvendinimo arba uZtikrinti tinkamg paZangos perZifira.
Bitina nustatyti konkrecius ES politikos uzdavinius DVT pasiekti ir rodikliai turi biti tokie, kad bty galima stebéti jy
igyvendinima. Jeigu nebus konkreciy ES politikos uzdaviniy, ES nacionalinius veiklos rezultatus galéty lyginti su geriausiais
ir vidutiniais veiklos rezultatais.

(") Sustainable development in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in an ES context (,Darnus vystymasis
Europos Sajungoje. ES pazangos siekiant DVT stebésenos ataskaita“). 2017 m. redakcija
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1.5.  EESRK taip pat nurodo tam tikrus techninius triikumus, kuriuos reikia pasalinti siekiant uZztikrinti, kad bty taikomi
geriausi rodikliai. Pavyzdziui, kompleksiniy rodikliy taikymo nepakanka informacijai apie sinergija ir konfliktus tarp tiksly
gauti. Salutinis poveikis 3aliy partneriy darniam vystymuisi ir politinio suderinamumo tarp svarbiy iSorés ir vidaus politikos
tiksly stebésena taip néra visapusiskai jtraukta.

1.6.  Eurostatas ir nacionalinés statistikos tarnybos turi uztikrinti, kad jos taiko darnia rodikliy sistema. Turéty biti
igyvendinta visa apimanti ir integruota rodikliy sistema, kuri uZtikrinty, kad DVT jgyvendinimas Europos ir nacionaliniu
lygmeniu baty patikimai stebimas.

1.7.  Eurostato ir nacionaliniy statistikos institucijy Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai rinkti naujus duomenis yra riboti,
todél ne visada pavyksta parengti naujus, labiau tikslinius rodiklius. EESRK ragina skirti pakankamai istekliy Siai svarbiai
trikumo problemai spresti.

1.8.  EESRK ragina aktyviai jtraukti pilieting visuomeneg apibréziant rodiklius ir jvertinant ES pazanga siekiant tiksly. Dél
visa apimanc¢io DVT pobiidzio biitinas kompleksinis jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas.

1.9.  EESRK rekomenduoja rodikliy rinkinj papildyti kokybine $eséline ataskaita, parengta glaudziai bendradarbiaujant su
pilietinés visuomenés organizacijomis, kad visi suinteresuotieji subjektai galéty prisiimti didesne¢ atsakomybe uz DVT.
Kokybine informacija galima pabrézti tendencijas, kuriy nebaty galima nustatyti taikant tik kiekybinius rodiklius. EESRK
sitilo imtis vadovaujamo vaidmens koordinuojant papildomos kokybinés ataskaitos rengima. Be to, EESRK siiilo Europos
Komisijai bendradarbiauti organizuojant Europos DVT auks¢iausiojo lygio susitikimg rezultatams jvertinti, jtraukiant visus
atitinkamus suinteresuotuosius subjektus.

1.10.  Darni strateginé programa taip pat reikalauja, kad ir kiti ES rodikliai (pvz., socialiniy rodikliy suvestinéje nurodyti
rodikliai arba Europos biologinés jvairovés rodikliai) baty suderinti su Darbotvarke iki 2030 m. Visa apimanti strategija
turéty uztikrinti darnaus vystymosi tiksly, ES politikos sri¢iy ir jvairiy rodikliy rinkiniy sasajos apzvalga.

1.11.  EESRK ragina dabarting ES valdymo sistemga pritaikyti Darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimui. Visa apimancios
ES darnaus vystymosi strategijos visapusiskas suderinimas su Darbotvarke iki 2030 m. uztikrinty, kad DVT baty jtraukti
j visy sriciy ES politika ir bty sukurta ES ir nacionalinio lygmens DVT koordinavimo ir stebésenos sistema. Pavyzdziui,
Europos semestro mechanizmas turéty vykdyti stebéseng ir prisidéti prie darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo. Be to, ES
politikos rengimas ir vertinimas (pvz., pagal Geresnio reglamentavimo darbotvarke) turéty biti pakoreguotas, kad DVT
bity visapusiskai jtraukti i politikos ciklg. Visi pasitlymai dél teisés akty ir politikos pasitilymai turéty bati patikrinti
darnaus vystymosi pozidiriu, siekiant jvertinti poveiki DVT ir priimti sprendimg dél pasitilymo tinkamumo.

1.12.  EESRK rekomenduoja, kad vienas i§ Komisijos pirmininko pavaduotojy su specialia darbuotojy grupe, konkreciu
biudZetu ir darbo struktiira, apimancia visus Komisijos narius ir Komisijos padalinius, biity atsakingas uz DVT jtraukimg
i visy sriciy ES politika. Be to, Europos Komisijos pirmininkas savo metiniame pranesime apie Europos Sajungos padétj
turéty pateikti informacijos apie padarytg pazangg ir apzvelgti tolesnius veiksmus, kuriy reikia imtis jgyvendinant DVT.

1.13.  Galiausiai, EESRK ragina susitarti dél ES biudZeto, kuriame darnus vystymasis baty pagrindinis tikslas. EESRK
primena, kad galutiné 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa (DFP) parodys, ar ES bus pajégi jvykdyti savo
isipareigojimus pagal Darbotvarke iki 2030 m. 2018 m. geguzés mén. Komisijos pasililymas parengtas teisinga linkme,
taciau galiausiai buvo praleista proga uztikrinti, kad Darbotvarké iki 2030 m. tapty Europos darbotvarkés prioritetu.

2. ES strategijos nebuvimas

2.1.  ES turéty labiau jsipareigoti imtis savo vadovaujamojo vaidmens uZtikrinant ir skatinant darny vystymasi. I3 tiesy,
JT Darbotvarké iki 2030 m. tiesiogiai atitinka pagrindinj Europos Sgjungos tiksla — skatinti didesne socialing, politing,
ekonomikos ir aplinkos darna tiek Europoje, tiek ir visame pasaulyje. Taciau, nors ES ir jos valstybés narés pasirasé
pasauling darbotvarke, Europa atsilieka. Iki Siol ES ir daugelis valstybiy nariy nesugeba jgyvendinti darnaus vystymosi
strategijos, siekiant uZztikrinti, kad bty pasiekti DVT.
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2.2.  Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje kalbama apie darny vystymasi: ,Palaikydama santykius su platesniu
pasauliu, Sajunga <...> prisideda prie <...> tvaraus planetos vystymosi <...>“ Nors Sgjungos jvairiy sri¢iy, pvz., pramonés,
transporto, energetikos, politikoje vis daugiau yra tam tikry darnaus vystymosi elementy, triiksta uZmojo ir finansavimo.
Apskritai, EESRK apgailestauja, kad akivaizdziai triiksta strategijos, politinio suderinamumo ir integravimo i bendra ES
politikos koordinavima.

2.3, EESRK - vienintel¢ Europos lygmens institucija, kurios pagrindinis prioritetas yra darnus vystymasis. Europos
Parlamentas neturi struktiros darnaus vystymosi klausimams spresti, nors kai kurios frakcijos Darbotvarke iki
2030 m. jtraukia i savo politinius prioritetus rengdamosi 2019 m. geguzés mén. jvyksiantiems Europos Parlamento
rinkimams. Kita vertus, Europos Komisija yra jkiirusi jvairiy suinteresuotyjy subjekty platformg DVT igyvendinti ir tai
zingsnis teisinga kryptimi, taciau neaisku, ar $i platforma gyvuos pasibaigus $ios Komisijos kadencijai. Be to, EESRK ir
anksciau ;<albéjo, kad reikia platesnio uzmojo ir didesnio pilietinés visuomenés forumo nei tas, kuris yra galiausiai
sukurtas (7).

2.4, Nacionaliniu lygiu, DVT planavimo ir jgyvendinimo mastas yra skirtingas (*). Kai kurios valstybés narés jau priemé
i$samias nacionalines darnaus vystymosi strategijas ir, tam tikrais atvejais, regioninés ir vietos valdzios institucijos, taip pat
suinteresuotieji subjektai, jau vykdo darnaus vystymosi iniciatyvas, skirtas informuotumui didinti. Kyla pavojus dél
nacionaliniy metody nesuderinamumo, nes néra jokio europinio pagrindo. EESRK ragina darny vystymasi jtraukti
i nacionaling politikg ir kad organizuota pilietiné visuomené visapusiskai dalyvauty rengimo ir jgyvendinimo procese pagal
visa apimancig ES strategija.

3. Kas laukia ateityje

3.1. 2017 m. rugséjo 13 d. Pirmininkas J.-C. Juncker paskelbé diskusijoms skirta dokumentg ,Siekiant tvarios Europos
iki 2030 m. Tolesneé veikla, susijusi su JT darnaus vystymosi tikslai, jskaitant ParyZziaus susitarimg dél klimato kaitos*, kuris
bus paskelbtas 2018 m. Ziemg. Pasirengimo etapu Komisija aptaria jvairiy suinteresuotyjy subjekty platformos DVT
igyvendinti nariy nuomones. Platformos nariai teikia pasitlymus, kaip pagerinti ES valdyma, susijusi su DVT (pvz., priimti
visa apimancia strategija), ir politikos rekomendacijas bei sitilymus, kaip reikéty plétoti ES priemones politikai, stebésenai ir
atskaitingumui koordinuoti.

3.2.  DVT igyvendinimas apima ekonominius, socialinius, politinius ir aplinkosaugos tikslus, dél kuriy prireiks esminiy
pasikeitimy Europos visuomenéje ir ES institucijose.

3.3.  Diskusijos apie Europos ateitj rengiantis 2019 m. Europos Parlamento rinkimams yra nepaprastai svarbios pilieciy
informuotumui apie darny vystymasi didinti. Europos politinés partijos savo rinkimy manifestuose turi laikytis tam tikros
pozicijos ir spresti su darniu vystymusi susijusius klausimus.

3.4.  Be to, EESRK nuomone, bisima Europos Komisija ir naujasis Europos Parlamentas po 2019 m. Europos Parlamento
rinkimy turéty teikti pirmenybe klausimui, kaip geriau integruoti DVT | ES politikos sritis. EESRK primygtinai ragina
Europos Parlamentg stiprinti savo pajégumus, skirtus DVT pazangai stebéti ir prizifiréti, ir prisiimti atsakomybe uzZ tikslus.
Kalbant apie Komisija, taip pat rekomenduojama sustiprinti uz darny vystymgsi atsakingo Komisijos pirmininko
pavaduotojo vadovaujantj vaidmenj ir pertvarkyti GD portfeliy struktiira taip, kad biity aisku, kas uz kokj DVT atsako.

3.5.  Galutinis sprendimas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) parodys, ar ES sugebés jvykdyti
savo jsipareigojimus pagal 2030 m. darbotvarke. DFP itin svarbi siekiant uZztikrinti, kad DVT bty jtraukti j visas politikos
sritis. Siuo 2018 m. geguzés mén. paskelbtu Europos Komisijos pasiiilymu einama teisinga kryptimi, bet Darbotvarké iki
2030 m. dar netapo Europos darbotvarkés prioritetu. Be uzdavinio j visas politikos sritis jtraukti klimato klausimus, kurj
sitiloma Siek tiek iSplésti, pagal naujaja DFP darniam vystymuisi turéty bati skirti atitinkami finansiniai iStekliai ir taip pat

(2) EESRK nuomoné ,Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo Zzingsniai“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 91).
EESRK nuomoné ,Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumas“ (OL C 303, 2016 8 19, p. 73).

() EESRK rengia darnaus vystymosi iniciatyvy nacionaliniu lygmeniu plana. Salies suvestiné kiekvienai valstybei narei bus paskelbta
EESRK interneto svetainéje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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uztikrinama, kad dél finansavimo nenukentés DVT jgyvendinimas. Finansavimas turi bati skiriamas visiems DVT
igyvendinantiems subjektams, jskaitant valstybes nares, vietos valdzios institucijas, jmones ir NVO, kad biity vykdomi
inovatyviis, kintamo masto projektai.

3.6.  ES iSgyvena vieng didziausiy politiniy ir instituciniy kriziy ir susiduria su tokiais i$$tkiais kaip didéjanti socialiné
nelygybé¢, aplinkosaugos problemos ir nepasitikéjimas valdzia ir ES (*). Kad tokia padétis biity istaisyta, ES reikia naujo
naratyvo, kuriuo remiantis biity galima rasti konkrecius sprendimus miisy visuomenei kylancioms problemoms.
Vykstancios diskusijos dél Europos ateities turéty prisidéti prie $io naujo naratyvo, atsizvelgiant i Darbotvarke iki
2030 m. ir 6-3ji Europos scenarijy (), siekiant, kad ES tapty darnaus vystymosi varomaja jéga. Biitinas aktyvesnis
vadovaujantis Europos valstybiy vadovy vaidmuo, kad DVT tapty jy politinio diskurso ir Europos vizijos pagrindine dalimi.

3.7.  Darbotvarkeé iki 2030 m. grindziama pagrindinémis Europos vertybémis — demokratija ir dalyvavimu, socialiniu
teisingumu, solidarumu ir tvarumu, teisinés valstybés principy laikymusi ir Zmogaus teisémis tiek Europoje, tiek ir visame
pasaulyje. Naujasis naratyvas darnaus vystymosi klausimu turéty atsakyti pilie¢iams, kaip vieSojo administravimo
institucijos ir organizuota pilietiné visuomené ketina patenkinti ekonominés, socialinés ir aplinkos gerovés lakes¢ius.

4. Rodikliy klausimas

4.1.  EESRK mano, kad ES DVT rodikliai turi apimti ne vien tik vertinimg, prisidédami prie politikos rengimo ir jos
kirimo, ir bati ne tik ataskaity teikimo priemone. Rodikliai turéty padéti ES politikos formuotojams apibrézti basima
politikg ir planuoti, kaip geriau pasiekti DVT. Rodikliai taip pat turi padéti politikos formuotojams nustatyti nukrypimus
nuo pazangos igyvendinant DVT ir laiku imtis batiny politikos pakeitimy tikslams iki 2030 m. pasiekti.

4.2.  EESRK mano, kad Eurostato 2017 m. darnaus vystymosi tiksly ES kontekste stebésenos ataskaita yra gera pradzia, bet dar
yra galimybiy tobuléti. Ji turi biti toliau vystoma tobulinant rodiklius. Skirtingai nei kitos ataskaitos, dabartinis pazangos
vertinimo metodas (t. y. 1% teigiamy pokyc¢iy), nesant kiekybiniy ES uzdaviniy, gali bati klaidinantis, nes néra jokios
informacijos apie tai, kg reikia dar nuveikti, kad bty pasiekti DVT. Pavyzdziui, nors Eurostatas padaré i§vada, kad Europoje
esama nemenkos paZangos siekiant 12 DVT (°), kiti 3altiniai, pavyzdziui, EBPO, daro kitokias i§vadas (7). Stebésenos
ataskaita turi geriau paaiskinti kompleksinj darbotvarkeés pobiidi, dedant pastangas kiekvieng tiksla sustiprinti, o ne kurj
nors i§ jy sumenkinti. Nors kompleksiniai rodikliai ir svarbis, ta¢iau jy nepakanka informacijai apie saveika ir konfliktams
tarp tiksly pateikti. Be to, ataskaitoje reikéty jvertinti Salutinj poveikj Saliy partneriy darniam vystymuisi ir stebéti svarbiy
iSorés ir vidaus politikos tiksly politinj suderinamuma. Galiausiai, rodikliai turéty sudaryti galimybes palyginti jvairias
Europos 3alis, nustatyti jgyvendinimo skirtumus valstybése narése ir turéty baiti nuolat atnaujinami, kad baty grindziami
pazangiausiais turimais mokslo duomenimis (Ziniomis, informacija).

4.3.  Siekiant nuoseklaus rodikliy rinkinio, kuris uztikrinty aiskia DVT jgyvendinimo ES lygmeniu apzvalga, itin svarbu
sukurti i§samig rodikliy sistemg, apimancia ir Europos, ir nacionalinj lygmenj. Pirma, dabartiniai rodikliai, skirti jvairioms
politikos sritims ES lygmeniu, turi biiti suderinti arba bent jau susieti su ES DVT rodikliais. Pavyzdziui, tokie atitinkamy
rodikliy rinkiniai kaip socialiniy rodikliy suvestiné arba Europos biologinés jvairovés rodikliai turi bati susieti su ES DVT
rodikliais, o jy rySiai — aiskiai apibrézti. Antra, nacionalinés darnaus vystymosi strategijos turéty naudoti tuos pacius
rodiklius arba bent jau rodiklius, panasius j ES DVT rodiklius. Kitokiu atveju, kils didelé rizika, kad valstybés narés taikys
skirtingus metodus. Trecia, ES turi uztikrinti visapusiska JT auksto lygio politiniam forumui darnaus vystymosi srityje
informavimo tvarkg. Reikia, kad Europos Komisija galéty pateikti aiskia DVT jgyvendinimo ES lygmeniu ir visose valstybése
narése apzvalga.

) EESRK nuomoné ,Peré¢jimas prie tvaresnés Europos ateities*, SC/047 (OL C 81, 2018 3 2, p. 44).

) http:/fwww.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf

) 12 DVT. Atsakingas vartojimas ir gamyba.

) 7r., pvz., EBPO. 2017 m. Measuring Distance to the SDG Targets: an assessment of where OECD countries stand (,Ka dar reikia nuveikti,
kad biity pasiekti DVT uzdaviniai. EBPO Saliy padéties jvertinimas®).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf
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4.4.  EESRK nuomone, reikia spresti problemas, susijusias su tam tikrais rodikliy apibrézimo trikumais. Eurostato ir
nacionaliniy statistikos institucijy zmogiskieji ir finansiniai istekliai rinkti naujus duomenis yra riboti, todél ne visada
pavyksta parengti naujus tikslesnius rodiklius. Remiantis Europos statistikos valdymo patariamosios tarybos 2017 m. metine
ataskaita Europos Parlamentui, Europos statistikos sistemos kaina siekia 0,02 % BVP, ir, sumazinus zmogiskuosius isteklius
dél griezto taupymo, darbuotojy skai¢ius taip niekada ir nebuvo sugrazintas i lygj iki ekonominés krizés (*). Atsizvelgiant
i uzdavinius, susijusius su 17 DVT, siekiant patobulinti rodikliy rinkinj, didesnis prioritetas turi biiti teikiamas darnaus
vystymosi rodikliy rengimui ir pakankamai 1ésy darnaus vystymosi rodikliy srityje turi bati skiriama Eurostatui ir
nacionalinéms statistikos institucijoms. Taip bus galima jtraukti naujus rodiklius, dél kuriy gali tekti rinkti papildomy
duomenu.

4.5.  EESRK yra pastebéjes keletg Eurostato dabartinio rodikliy rinkinio trikumy, kuriuos reikia iStaisyti, geriausia bty
tai padaryti paskelbiant Eurostato 2018 m. stebésenos ataskaitg dél pazangos siekiant DVT. Tobulintinos sritys:

— objektyvesnis bendry rezultaty vizualinis pateikimas, siekiant vengti klaidingo ispudzio, jog Europai i§ esmés gerai
sekasi jgyvendinti DVT, nors tai priestarauja kity kokybiniy arba teminiy moksliniy tyrimy rezultatams ir pilieciy
vertinimams,

— didesnis démesys dabartinio Europos vystymosi modelio $alutiniam poveikiui, pavyzdziui, remiantis Eurostato
atliekamu darbu rodikliy srityje, ir Europos indéliui padedant 3alims partneréms pasiekti DVT,

— novatoriSkesnis pozitris | DVT darbotvarkés nedalomumo suvokima, remiantis ne vien tik kompleksiniais rodikliais,
kurie patys savaime dar neparodo jvairiy darnaus vystymosi aspekty disbalanso ir priestaravimy bei tinkamos sistemos
politikos nuoseklumui vertinti nebuvimo,

— daugiau duomeny apie verslo, vietos valdzios institucijy ir NVO veiklos rezultatus,

— daugiau informacijos apie valstybiy nariy veiklos rezultatus, susijusius su DVT, nes vidurkiai pateikia nei$samig
informacijg. Nacionaliniu lygmeniu teikiama informacija taip pat yra svarbi atsizvelgiant i tai, kad valstybés narés turi
i$imtine kompetencija dél keleto DVT,

— Geresni atskaitomybés uz DVT igyvendinimg rodikliai pagal 16 (°) ir 17 (*%) DVT, pavyzdziui, dél pilietinés visuomenés
erdvés Europoje (') ir novatorisky partnerysciy,

— patikimesné metodika pazangai jvertinti siekiant DVT, kai néra europinio uzdavinio, pavyzdziui, lyginant vidutinius
rezultatus su geriausiy rezultaty pasiekusiomis valstybémis narémis arba kitais pakaitiniais uZdaviniais, numatytais
kituose tarptautiniuose jsipareigojimuose arba atliktuose moksliniuose tyrimuose.

4.6.  Nors ilgalaiké seka yra svarbi, rodiklius reikéty perzitiréti ir tobulinti remiantis naujai nustatytais sunkumais ir
mokslo Ziniy pazanga, jskaitant naujus duomenis. Nors Eurostatas teisingai elgési sickdamas 2018 m. jtraukti naujus
rodiklius, itin svarbu uZztikrinti aisky ,atidéty“ rodikliy jtraukimo procesa ir aiskius jo terminus. Pavyzdziui, turéty biti
parengtas veiksmy planas ir tvarkarastis, skirtas sitlomam rodikliui ,benamystés mastas ES®, kurj rekomendavo FEANTSA
(Europos nacionaliniy asociacijy, dirbanéiy su benamiais, federacija) ir kuris $iuo metu nurodomas kaip ,atidétas*.

4.7.  Su Eurostato metine ataskaita susijusi organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj reikéty stiprinti. Eurostatas
turéty daugiau konsultuotis su pilietine visuomene dél rodikliy apibrézimo proceso ir jy rengimo pazangos vertinimo.
Apskritai su pilietine visuomene reikia pradéti konsultuotis pakankamai anksti, proceso pradzioje, kad bty galima
atsizvelgti | rekomendacijas, o Eurostatas turi paaiskinti, kodél i pilietinés visuomenés rekomendacijas buvo ar nebuvo

atsizvelgta.

) 2017 m. ESVPT metiné ataskaita, p. 25-26.

() 16 DVT. Taika, teisingumas ir stiprios institucijos.

(% 17 DVT. Partnerysté siekiant tiksly.

(") Remiantis tokiomis esamomis metodikomis kaip CIVICUS monitor, https://civicus.org[index.php/what-we-do/innovate/civicus-

monitor.


https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
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4.8.  Kokios sritys yra stebimos, o kokios — ne, visy pirma rodikliy rengimas ir pasirinkimas, turi didel¢ politing
reiksme (*%). Todél Eurostato metinés ataskaitos rengimo tvarka turéty leisti pilietinei visuomenei prisidéti prie kokybisko
kriterijy iSaiSkinimo. Tai turéty biiti daroma pasitelkiant daznai rengiamas ,Eurobarometro” apklausas, siekiant jvertinti,
kaip pilieciai suvokia daroma pazanga.

4.9.  EESRK supranta, kad pilietinés visuomenés pajégumai statistikos srityje yra riboti, kad ji galéty sialyti naujus,
Eurostato statistiniy duomeny patikimumo kriterijus atitinkancius rodiklius. Taciau pilietiné visuomené gali apibreézti
naudingus rodiklius, kurie remiasi kitais Saltiniais, o ne Eurostato duomenimis. Pavyzdys — rodikliai, kuriuos rengia Darnaus
vystymosi sprendimy tinklas. Vis délto EESRK mano, kad pilietinés visuomenés organizacijas biitina remti pajégumy
didinimo priemonémis, sickiant uztikrinti, kad jos galéty geriau prisidéti prie diskusijy su Eurostatu.

4.10.  Siekdamas uztikrinti ryZtinga nauja naratyva, pagrista pirmiau minétais darnaus vystymosi klausimais, EESRK
sitilo Europos Komisijai ir Eurostatui patobulinti jy bendravimo DVT pazangos klausimais bidg. Eurostato ataskaita néra
lengva skaityti ir ji néra placiai skelbiama, todél reikéty ieskoti naujy biudy, kaip geriau su ja supazindinti nespecialisty
auditorijg ir piliecius. Kiti moksliniy tyrimy ir komunikacijos produktai taip pat turéty bati istirti kaip plataus uzmojo
informuotumo didinimo strategijos dalis. Pavyzdziui, parengus Eurostato interneto svetainéje skirsnj ,pilietinés visuomenés
stebésena“ bty galima interaktyviai jsitraukti j DVT stebéseng.

4.11.  EESRK pripazista, kad Eurostato metinéje ataskaitoje néra kiekybiniy duomeny ir jie negali biti i ja jtraukti.
Siekiant sumazinti §j trikumg (taip pat sickiant aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo), EESRK siilo DVT
igyvendinimo stebéseng papildyti atskira, nepriklausoma kokybine Se$éline ataskaita, parengta glaudziai bendradarbiaujant
su pilietinés visuomenés suinteresuotaisiais subjektais. Sioje Sesélinéje ataskaitoje démesys turéty biiti skirtas a) Eurostato
ataskaitos svarstymui ir analizei; b) Eurostato ataskaitos papildymui organizuotos pilietinés visuomenés teikiamais
kokybiniais duomenimis, ir ¢) informacijai apie tai, kaip organizuota pilietiné visuomené supranta pazangg igyvendinant
DVT. EESRK $iuo metu atlicka tyrimg dél pilietinés visuomenés dalyvavimo DVT stebésenoje (turéty biti baigtas iki
2018 m. lapkri¢io mén.), kuriame bus konkreciai i$nagrinéta ir pasitilyta metodika dél Sios Eurostato meting ataskaitg
papildancios ataskaitos parengimo.

4.12.  Atskaitingumas yra DVT darbotvarkés pagrindas. Plataus uzmojo DVT strategija reikia papildyti tvirta
atskaitomybés sistema, kurioje vienas svarbiausiy vaidmeny tekty organizuotai pilietinei visuomenei. Todél reikia geriau
informuoti pilie¢ius visoje Sajungoje, taip pat rengti nuomoniy apklausas ir diegti kitus pilie¢iy griZtamosios informacijos
mechanizmus. Atsizvelgdama | tai, Europos Komisija (bendradarbiaudama su EESRK) turéty su valstybémis narémis,
Europos Parlamentu, pilietine visuomene, jmonémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis surengti auksciausiojo lygio
susitikimag DVT klausimais padéciai jvertinti, ir jsipareigoti pradéti jtrauky nuolatinj dialogg su suinteresuotaisiais subjektais.
Galiausiai reikéty skatinti keistis geraja patirtimi, kaip bity galima jtraukti pilieting visuomeng | DVT vertinimg. EESRK
galéty atlikti viena svarbiausiy vaidmeny remiant pilietinés visuomenés organizacijas keistis tokia patirtimi, kuriant
sinergija, pleciant Zinias ir didinant informuotuma bei skatinant bendradarbiavima.

5. DVT jtraukimas { ES valdymga

5.1.  Dabartiné ES valdymo sistema turéty bati pritaikyta taip, kad padéty jgyvendinti Darbotvarke iki 2030 m. Siekiant
Sio tikslo, visos ES institucijos turéty imtis veiksmy uZtikrinti koordinuota darbg siekiant DVT.

5.2.  Nepaisant Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo vadovaujan¢io vaidmens, akivaizdu, kad keletas Komisijos
padaliniy nepakankamai aktyviai dalyvauja $iame procese ir tai stabdo pazangg. Tas pats pasakytina ir apie Parlamentga,
kuris turi visuose komitetuose pradéti jtikinama procesa DVT jgyvendinimo klausimams aptarti. Galiausiai, palankiai
jvertinta Europos Vadovy Tarybos DVT klausimy darbo grupé turi uztikrinti, kad DVT biity tinkamai jtraukiami i visus
Europos Vadovy Tarybos svarstomus klausimus, pvz., susijusius su BZUP ateitimi, sanglaudos politika, transporto
politika (**), iSorés santykiais (*#) ir kita DFP 2021-2027 m.

(**)  EESRK nuomoné ,Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo zingsniai“, NAT/700 (OL C 345, 2017 10 13, p. 91).

(*’)  EESRK nuomoné ,Transporto vaidmuo jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus ir tolesnis poveikis ES politikos rengimui®
(OL C 367, 2018 10 10, p. 9).

(" EESRK nuomoné ,Atnaujinta partnerysté su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis*, REX/485 (OL C 129, 2018 4 11,
p. 76).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158361075&uri=CELEX:52017AE0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158361075&uri=CELEX:52017AE0788
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5.3.  Basima visa apimanti ES darnaus vystymosi strategija turéty labai svariai prisidéti prie DVT jtraukimo j visy sriciy
ES politikg ir sudaryti salygas DVT jgyvendinimui ES ir nacionaliniu lygmenimis koordinuoti ir stebéti. Kaip jau buvo
minéta, strategijoje turéty biti nustatyti uzdaviniai, priemonés jiems 51ekt1 ir darnus rodikliy pazangai stebéti rmkmys
EESRK pritaria Tarybai, kad reikia sukurti ,orientacing rodikliy sistema* (*).

5.4.  Kaip jau buvo minéta, $iy orientaciniy rodikliy sistema turéty apimti visus atitinkamus, $iuo metu jvairiose politikos
srityse taikomus Europos rodiklius ir nustatyti sasajas tarp esamy rodikliy ir DVT rodikliy. Pavyzdziui, Europos Komisija
turéty uztikrinti visiska suderinima ir nuoseklumg tarp socialiniy rodikliy suvestinés ir ES DVT rodikliy. Siuo metu i§ 12
socialiniy rodikliy suvestinés rodikliy astuoni yra visiskai arba i§ dalies jtraukti { ES DVT rinkini.

5.5.  DVT koordinavimg ir stebesen% reikéty jtraukti j Europos semestro procesa, kaip jau ne vieng kartg yra sitiles EESRK
(pvz., EESRK nuomonése NAT/693 (*°), NAT/700 (*7), SC/047 (**) ir SC/050 (*?)). Turéty biti numatyta ir tikrinimo dél
DVT jgyvendinimo strategijy tmkamumo Valstybes narés lygmeniu tvarka. Nacionalinés valdzios institucijos turéty gauti
bendras gaires ir turéty bati stebima, kad visos pastangos biity suderintos. Be to, turéty biiti skatinama keistis geriausios
praktikos pavyzdziais tarp valstybiy nariy. Europos semestro taikymo sritis turéty bati visapusiskai i$plésta, neapsiribojant
vien tradiciniais ekonominiais aspektais — turéty lygiai taip pat atsakingai visapusiskai apimti socialinius ir aplinkos
aspektus, atsizvelgiant | bisimg visa apimancig darnaus vystymosi strategija. Todél konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos turéty biti suderintos su DVT, taip pat su atlikta analize 3aliy ataskaitose pagal Europos semestro procesa.

5.6.  Neseniai parengtos Struktiiriniy reformy rémimo programos (SRRP) tikslas — padéti valstybéms naréms jgyvendinti
institucines, strukturmes ir administracines reformas Tikimasi, kad SRRP ateinanciais metais teks svarbus vaidmuo. Kaip
jau minéta EESRK (*°) ir Falkenbergo ataskaitoje ('), SRRP turéty bity vadovaujamasi prielaida, kad bet kokia remiama
reforma turi bati suderinama su Darbotvarke po 2030 m. ir DVT.

5.7.  Siekiant uztikrinti, kad DVT baty jtraukti j visy sriciy ES politika, reikia atitinkamai pritaikyti Geresnio
reglamentavimo darbotvarke, kad biity taikomas i§samus ir visa apimantis pozitris j DVT. EESRK mano, kad DVT principus
reikéty aiskiai paminéti geresnio reglamentavimo gairése ir priemoniy rinkinyje. Be to, reikéty perzifiréti geresnio
reglamentavimo metodikas siekiant uztikrinti, kad jas taikant baity galima vertinti ilgalaikius tikslus ir spresti, ka dar reikia
nuveikti DVT pasiekti. Galiausiai didesnj démesj reikia skirti politikos nuoseklumui kaip DVT igyvendinimo priemonei,
pavyzdziui, pasitelkiant EBPO politikos suderinamumo darnaus vystymosi labui sistema.

5.8.  Teikiant pasitlymus dél naujy teiséktiros ar politikos iniciatyvy, Europos Komisija turéty aiskiai nurodyti, kuriy
DVT yra sickiama, ir patikrinti $iuos pasitilymus darnaus vystymosi pozitiriu, kad jvertinty tikéting poveikj DVT (poveikio
vertinimo proceso dalis, kuria siekiama jvertinti pasitilymy ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus). Reikéty
nustatyti pagrindines DVT jgyvendinimo problemas, kurias sickiama spresti sitiloma politika. Be to, vykdomos ES politikos
stebéseng ir vertinimg reikéty pakoreguoti taip, kad baty galima jvertinti DVT jgyvendinimo paZzangg ir rekomenduoti
politikos pakeitimus, kurie leisty labiau skatinti DVT.

https:/[www.consilium.europa.eu/media/23989/st10370-en17.pdf

EESRK nuomoné ,Darnus vystymasis. ES vidaus ir iSorés politikos planavimas®, NAT/693 (OL C 487, 2016 12 28, p. 41).
EESRK nuomoné ,Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo Zzingsniai“, NAT/700 (OL C 345, 2017 10 13, p. 91).
EESRK nuomoné ,Peré¢jimas prie tvaresnés Europos ateities“, SC/047 (OL C 81, 2018 3 2, p. 44).

EESRK nuomoné ,2018 m. metiné augimo apzvalga®, SC/50 (OL C 227, 2018 6 28, p. 95).

EESRK nuomoné ,Struktiiriniy reformy rémimo programa“ (OL C 177, 2016 5 18, p. 47).

Sustainability Now! EPSC Strategic Notes. Nr. 18 (2016 m.), https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf.

e
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https://www.consilium.europa.eu/media/23989/st10370-en17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158769889&uri=CELEX:52016AE3385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158897638&uri=CELEX:52017AE5429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536158971661&uri=CELEX:52016AE0122
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf
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5.9.  Darnaus vystymosi aspekta reikéty jtraukti ir { Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programag (REFIT).

Dirbant pagal REFIT programg reikéty uZtikrinti, kad bet koks sitilomas ES teisés supaprastinimas ir atnaujinimas bty
nuoseklus ir prisidéty prie DVT.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Europos kaimo vietoviy indélis
i 2018-uosius Europos kultiiros paveldo metus uZtikrinant tvarumg bei miesto ir kaimo vietoviy
sanglauda“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 440/04)

Prane$¢jas: Tom JONES

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 201/2/7

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

I$vados

1.1.  EESRK visiskai pritaria tam, kad 2018-ieji bty paskelbti Europos kulttiros paveldo metais ir teigiamai vertina visas
visy lygr?em} réméjy ir organizatoriy pastangas didinti matomuma ir propaguoti jvairy ir turtinga Europos kulttiros
pavelda (°).

1.2.  EESRK ragina visus suinteresuotuosius subjektus ir dalyvius vadovautis kuo platesne kultiros samprata ir jtraukti
visus piliecius.

1.3.  Sie metai turéty biiti skirti ne tik praeities pagerbimui, bet ir turéty skatinti besikeiciancius, naujus ir drasius
zmogiskojo jkvépimo ir jglidziy raiskos biidus, kuriuos daznai lemia atskiry $aliy kaimo kultiiros paveldo tradicijos.

1.4.  Dvylika ménesiy — trumpas laiko tarpsnis, taciau tikimasi, kad Sios papildomos pastangos ir investicijos paskatins
pilie¢ius sutelkti démesj j kultiiros paveldo teikiamas galimybes kaimo vietovése. Tai turéty suteikti jiems pagrinda kaupti
vel gyvybinga, estetinj, socialinj ir ekonominj gerovés lobyng dabarties ir ateities kartoms. Metams jpuséjus daugiau kaip
3 500 projekty suteiktas Europos kultiiros paveldo mety Zenklas, o kaimo projekty procentiné dalis skiriasi priklausomai
nuo regiono.

1.5.  EESRK pritaria 2018 m. sausio mén. nuskambéjusiam Europos kultiiros ir meno aljanso raginimui Europos
institucijoms ir valstybéms naréms uztikrinti ,reik$mingg paramg daugiametéje finansinéje programoje po 2020 m.“ Jis taip
pat palankiai vertina Europos Komisijos 2018 m. geguzés mén. biudzZeto projekte pasitilytg isipareigojima puoseléti kultiira
ir laikytis pagal naujaja kultiiros darbotvarke prisiimty jsipareigojimy (%).

(')  EESRK nuomoné Nauja kultiiros darbotvarké (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
() https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-european-agenda-culture
https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
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Rekomendacijos

1.6.  Reikeéty oficialiai pripazinti kaimo kultfiros pavelds ir visg jo turtinguma bei jvairove, pirmiausia dél jo savaiminés
meninés vertés ir ekonominio ir socialinio indélio j visy Europos pilieciy gerove ().

1.7.  VieSyjy finansavimo subjekty investicijomis reikéty atsizvelgti ir | kaimo poreikius, kad planuojant naujus
finansavimo srautus biity numatyta, jog pastarieji parems tkininky Seimy ir Tkiy darbuotojy bei atskiry NVO,
atstovaujanciy atskiriems menininkams, folkloro grupéms, vietos veiklos grupéms arba socialinio Gkininkavimo jstaigoms
(Care Farming) indélj; bitina visapusiSkai atsizvelgti j priemones, kuriy reikia kaimo paveldo infrastruktarai stiprinti.

1.8.  Dabartiniai ES finansavimo srautai, jskaitant Kaimo plétros programa, turéty vis didesn¢ reik§me teikti
horizontaliajai kultros vertei ir remti kultiiros projektus, kurie, be kita ko, saugo, remia ir gerina biologine jvairove
pasizymincius krastovaizdzius. Geri pavyzdziai — ganyklinio Gkininkavimo atkirimas ir atokiy trobesiy atstatymas
Pirénuose, vynuogynai Santorino saloje, bendry ganykly apsauga Seica Mare (Rumunija), taip pat pagal LEADER
igyvendinamas migranty integracijai remti skirtas kultiiros projektas Lesbo saloje (Graikija). Zemés iikio ir aplinkos
programos ir toliau turéty kurti dirbamos zemés buveines, o apstatyta aplinka turéty pasiekti aukstesnius projektavimo
standartus, kai atsizvelgiama j tradicinius kultfirinius ypatumus ir neprarandamas tinkamumas $iuolaikiniam naudojimui.

1.9.  Tvarioms miskingoms vietovéms, miskams ir vandeny keliams reikéty paramos priemoniy, padedanciy i$vengti
alinimo ir tarSos. Reikia skirti [é3y siekiant i$saugoti apsaugines medziy ir krfimy juostas, kurios praeityje buvo pasodintos
kaimo vietovése (pavyzdziui, Lenkijoje, igyvendinant Dezydery Chlapowski koncepcija) ir kurios mazina dirvoZemio erozija
ir iSmetama CO, kiekj, padeda didinti derliy ir praturtina krastovaizdi.

1.10.  Atviros dienos tkiuose, mokiniy iSvykos j kaimg, parodos, amaty ir kitokios mugés bei kultiros $ventés padeda
miesty gyventojams geriau suprasti ir labiau vertinti kaimo vietoves ir nusipelno vie$ojo finansavimo, kaip ir priemonés,
kuriomis per kultiros projektus tiesiami tiltai tarp kaimo ir miesto gyventojy.

1.11.  Reikéty skatinti priemones, kuriomis siekiama inovatyviais Siuolaikiskais biidais supazindinti naujas kartas su
kaimo kultdra ir tradicijomis bei jvertinti jy ekonominj ir socialinj naudinguma, dalijantis gergja praktika ir jg puoseléjant.
Reikéty remti menininkus ir kitus inspiruojancius kultfiros veikéjus, kartais i3 kity vietoviy, kad jie padéty bendruomenéms
realizuoti visg vietos kultiiros vertybiy potencialg.

1.12.  Daugiau investuojant | mokyma reikia spresti prarandamy daugybés amatininky jgiidZiy problemga, kad jie baty
perduodami i§ kartos | karta, naudojantis per ilgg laika sukauptomis Ziniomis ir skatinant inovacijas. Kaimo mokyklos
turéty ne tik supazindinti su uzimtumo potencialg turin¢iais kaimo itekliais, bet ir ugdyti jgtidzius, suteikiancius galimybe
jsidarbinti kitur. Ne tik jauniesiems tkininkams, bet ir visiems kaimo jaunuoliams kyla ypatingas uzdavinys — bati versliais
atliekant jiems tenkantj savo paveldo sergétojy vaidmeni.

1.13.  Kaimo kultaros pavelda reikéty, be kita ko, propaguoti darnaus turizmo tikslais, kad miesto gyventojai iSmokty
vertinti kaimo vietoviy kulttiros vertybes ir dazniau pasirinkty gyvenima kaime ir darba atokesnése vietovése.

1.14.  Reikéty skatinti prekyba kultirine kaimo produkcija, iskaitant gastronominj pavelds, ir saugoti geografinés
nuorodos statusg, suteikiant pilie¢iams kokybés ir atsekamumo garantijy.

1.15.  Reikéty skatinti, kad savanorysté, bendruomenés dalyvavimas ir socialinés jmongs, taip pat kaimo privacios
imonés, visy pilieciy labui vystyty savo kultiring veiklg ir ja dalytysi, taip pat skatinty kalby ir dialekty jvairove.
Pazangiosios kaimo bendruomenés turéty ivertinti savo vietos kultiiros vertybiy verte ir potencialg ir ieskoti galimybiy
bendradarbiauti su kitur veikian¢iomis panaSiomis grupémis, kad bty skatinamas tarpusavio rysiy atsiradimas, taip pat
stiprinant didesniy turizmo galimybiy ekonominj naudinguma.

() 2016 m. birzelio 20-21 d. vykusi EESRK konferencija.
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1.16.  2018-iesiems Europos kultiiros paveldo metams pazyméti skirti projektai greiciausiai bus tesiami ir ateityje, taciau
svarbu, kad, atsizvelgiant j ekonominius, socialinius ir kultdrinius veiksnius, bty jvertintos kiekybinés investicijos ir jy
rezultatai. Po Europos Parlamento ir Tarybos trisaliy deryby, 2017 m. Kultfiros metams buvo skirta apie 8 mln. EUR. Bity
teisinga, kad kiekybiskai iSreiksta Sios paramos dalis biity skirta kaimo vietovéms.

1.17.  Reikia atlikti daugiau tyrimy siekiant kiekybiskai jvertinti paveldo ir vykdomos kultiirinés veiklos nauda pilieciy
gerovei ir nustatyti jos kokybe, taip pat remti sprendimus dél basimy veiksmy. UZsispyrusiems paveldo gynéjams reikia
paramos naujiems migrantams ir jvairioms kultirinéms tradicijoms integruoti.

1.18.  Btina skubiai imtis veiksmy kuriant transporto jungtis ir skaitmening infrastruktaira, nes tai labai svarbu siekiant
skatinti kaimo vietoviy apgyvendinima ir kultdrinio turizmo vystyma.

2. lZanga

2.1.  Sinuomoné konkreciai skirta kaimo vietoviy ir jose gyvenanCiy Zmoniy turimiems istekliams ir gabumams, kuriais
jie prisidés prie Europos kultiiros paveldo, ir nagrinéjama, kaip $i plati kultiiros samprata prisidéty prie gyvybmgesmo ir
labiau klestincio kaimo. Pritariame Europos kaimo paveldo chartijai, kuria skatinamas tvarus teritorijy planavimas (*), i
2016 m. Korko 2.0 deklaracijos teiginiui ,Zemés tvarkymui tenka vienas svarbiausiy vaidmeny gyventojy ir aphnkos
sasajoje. Politika turi skatinti kurti su aplinka susijusias vie$gsias gérybes, jskaitant Europos gamtos ir kultiiros paveldo
iSsaugojima.”

2.2.  Reikia jvertinti $ios iniciatyvos tinkamumg kaimo vietovéms, ir EESRK yra sunerimes, kad mazos kaimy ir miesteliy
bendruomenés laiku negaus pakankamai informacijos, kad galéty pasiruosti ir atskleisti juos supanciy kultiiros vertybiy
turtinguma. Sie metai turéty biiti skirti ne tik praeities pagerbimui, bet ir turéty skatinti besikeiciancius, naujus ir drgsius
zmogiskojo jkvépimo ir jglidziy raiskos biidus, kuriuos daznai lemia atskiry $aliy kaimo kultiiros paveldo tradicijos.

2.3, Labai naudinga i§vardyti kultaring veikla ir pasimokyti i§ s¢kmingy projekty, tac¢iau pazymint 2018-uosius reikéty
numatyti naujy inovatyviy kultdiriniy renginiy, kurie remtysi praeitimi ir Siuolaikiskai perduoty kultiiros pavelda naujoms
kartoms, suteikdami naujy galimybiy kaimo vietovéms. Pagal programa ,Kirybiska Europa“ vykdomi du kaimo vietovéms
skirti projektai — ,Saknys ir keliai“ ir ,Maistas — kultiira“, kurie sékmés atveju galés prisidéti prie mokymosi ir vystymosi.

2.4, Nors sunku kiekybiskai jvertinti kulttirinés veiklos ekonomine ir socialing naudg (tiesiogiai su Europos kultiira yra
susijusios daugiau kaip 300 000 darbo viety), EBPO laikosi nuomonés, kad kultiira turéty bati laikoma gerovés rodikliu, ir
svarbu, kad 2018-yjy Europos kultiros paveldo mety organizatoriai atlikty analize, kuria baty galima pagristi biisimas
vie$gsias investicijas. Turéty bati aisku, kaip mety renginiams pavyko pasiekti kaimo ir atokias V1etoves ir kaip galima
pasinaudoti sukaupta gergja patirtimi, pavyzdziui, jgyvendinant projektus AlpFoodway (°) ir Terract (%), ateityje nustatant
prioritetus Europos ir regiony lygmenimis.

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1.  Kaimo krastovaizdis, gamtinés geologinés sandaros mozaika ir Zzmogaus Zemés Gikio, miskininkystés, su eZerais,
upémis ir gyvenvieCiy statybomis susijusios veiklos pédsakas, yra bene didZiausias koks gali bati kultiros paveldas.
Nacionaliniuose parkuose, ,Natura 2000“ teritorijose, taip pat miesto prieigy Zaliosiose erdvése galima mégautis grozio
jvairove, i§ kurios jkvépimo sémési itisos menininky, muzikanty, literaty, Sokéjy kartos ir mes visi, nepatenkantys né
i viena i§ $iy kategorijy. Komisijos Naujojoje kultiiros darbotvarkéje gana mazai vietos skirta kaimo perspektyvoms. Taciau

(%  Europos Tarybos valstybiy nariy ministry, atsakingy u? teritorijy/regioninj planavima, konferencijos (CEMAT) rezoliucija Nr. 2 dél
Europos kaimo paveldo chartijos: Tvaraus teritorijiy planavimo skatinimas ,Kaimo paveldas kaip teritorinés sanglaudos veiksnys®, priimta 15-
ojoje CEMAT sesijoje, ivykusioje 2010 m. liepos 9 d., Maskvoje (Rusijos Federacija).

%) http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home

http:/[www.terract.eu/fr/

—_—
-


http://www.alpine-space.eu/projects/alpfoodway/en/home
http://www.terract.eu/fr/
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joje teigiama, kad ,kultdros ir gamtos paveldo atkiirimas ir tobulinimas prisideda prie augimo potencialo ir tvarumo.
Integruotas kultiiros vertybiy ir gamtos iStekliy valdymas skatina Zmones atrasti abi $ias sritis ir aktyviai jose dalyvauti.”
Nikaragvoje gyvenanti sumy tauta ,gamta” ir ,kultiirg“ vadina tuo paciu Zodziu. Tai yra ekologinis pilietifkumas.

3.2.  Kaimo bendruomenés netgi suteikia pridétinés vertés krastovaizdziui. Tuos krastovaizdzius juk ir sukdré vyrai ir
moterys, kurie valdo tkius ir miskus, juose dirba ir uZsiima amatais. Tai iStisos kartos Zmoniy, kurie savo gebéjimus
panaudoja, kad i§ Zemés ir vandens gauty maistg ir pastoge ir i§ jy uzsidirbty. 19 a. Lenkijoje buvo sukurta i§ Zaliyjy ploty ir
krimy sudaryty apsauginiy medziy juosty koncepcija, skirta apsaugoti dirvozemiui, kuris suteikia krastovaizdziui jam
biidinga savitumg. Akmenimis ir $akomis jie Zyméjo lauky ribas, staté Gkinius pastatus ir dirbtuves. I§ kartos i kartg jie
vietai buidingas gastronomijos ir folkloro tradicijas. Taip pat paveldéjome daug nuostabiy pastaty — dvary, piliy, bazny¢iy,
taip pat valstieciy troby, kaimo gamykléliy ir dirbtuviy — tokiy, kaip kruopsciai restauruotos Sv. Fugatijaus liaudies
muziejuje Velse. Panasios istorinés architektiiros priezitira daznai vykdoma i§ privaciy investicijy, Siek tiek gyvybiskai
svarbios paramos suteikia visuomené ir labdaros organizacijos. Siaurés Velse jgyvendinant inovatyvy projekta i$ jiiros
dugno i8gaunama atsinaujinanciyjy iStekliy energija ap$ildomas Nacionaliniam patikos fondui priklausantis Plas Newydd
dvaras ir taip sumazinamos jo islaikymo sgnaudos (’). Stengiantis iSaukstinti praeitj ir dabartj reikéty siekti idealistinio
vaizdavimo ir tikrovés, kurig sudaro Zmogiski vargai ir pastangos, pusiausvyros.

3.3.  Labai vertiname visas pastangas patikimai iSsaugoti §j pavelda, jskaitant tas, kurias deda Europos paveldo aljansas.
Atkuriant paveldg reikia uz planavimg atsakingy valdZzios institucijy palaikymo, kad pastatai baity pertvarkomi atsizvelgiant
i jy ankstesn¢ paskirtj. Igyvendinant pagal programa ,Erasmus“ bendrai finansuojama projekta REVAB rengiami mokymai,
kaip bty galima i§ naujo panaudoti nebereikalingus Zemés tikio statinius, taip i$vengiant jy iSnykimo.

3.4, Kaimo zmongés sukiiré savo paciy kultiirg, atspindinc¢ig jy darba, laisvalaikj ir socialinius i§stkius ir iSreik$ta visomis
meno, sporto ir jprastos bendruomeninés veiklos formomis. Kaimo vietovés daznai yra svarbiis mazumy kalby ir dialekty
jvairovés klodai. Kaimy, tkiy ir lauky vietovardziai turi prasminga reikSme, kurig verta suprasti ir gerbti. Jie karé ir
tebekuria vertingg palikima visai visuomenei.

3.5. Tadiau jy ekonominé veikla taip pat evoliucionuoja ir kartais iSnyksta. Ne visi krastovaizdziai yra iSpuoseléti. Kai
kuriuose pédsakus paliko pramoniné veikla, karai ir plésikavimas, kitus niokojo sausros, potvyniai ar gaisrai, o kai kuriuos
netgi nualino nezabota ir koncentruota turizmo veikla. Visi jie gali kazka papasakoti ir i§ jy istorijy galima pasimokyti.
Norint su$velninti klimato kaitos poveikj reikés pozityvios intervencijos, kuri i§saugoty jvairove ir jvairiy patirciy
pasirinkimg. Ry$io su praeitimi i§saugojimas laikomas ,viesyjy gérybiy teikimu®, ir krastovaizdziai nyks, jeigu nebus tvarios
biologinés jvairovés, riipestingo planavimo ir kontroliuojamos prieigos. Kaimo vietovése gyventojy sumazéjus Zemiau
tvaraus lygio maZéja netgi meninis ir kultdirinis rezervas.

3.6.  Eurostatas 2017 m. pazyméjo, kad daugiau nei tre¢dalis europieciy nedalyvauja kultarinéje veikloje, todél kultrinio
kaimo turizmo, susieto su sveikatinimo ir rekreacine veikla, vystymas yra ir bus svarbiausia miesto ir kaimo gyventojy
jungtis. Geras kaimo ir miesto vietoviy kultiirinés partnerystés pavyzdys yra Golvéjaus miestas, o Europos kultiros sostiniy
iniciatyva (pavyzdziui, 2019 m. pasirinkti Plovdivas (Bulgarija) ir Matera (Italija)) turéty visada atskleisti ne tik miesto, bet ir
kaimo kultirinius ypatumus. Velse paveldo organizacija Heritage Statutory Body (CADW), dalyvaudama 50 Saliy
apimanciame projekte, vykdo atviry dury iniciatyva, kuria sickiama padeéti pilie¢iams neatsilikti nuo permainy ir geriau
suprasti savo batj: ,norédami ruostis ateiciai, turime suprasti praeitj“.

3.7.  Paminétinas kitas ziniy dalijimosi pavyzdys — Graikijoje Sotiris Marinis jsteigtas Meno fikis (¥). Vakary Manio kaime
Megali Mantineia jis jrengé nameliy medZiuose ir pastaté mokymo centra, veikiancius pagal principa, kad ,¢ia igyjama
patirtis moko apie misy kaimo ir kultiros pavelda“.

() https:/[www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews|gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421
()  https:/[www.facebook.com/agroktima.artfarm/


https://www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews/gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421
https://www.facebook.com/agroktima.artfarm/
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3.8.  Kultdrinis kaimo turizmas yra esamas ir augantis ekonominiy ir socialiniy istekliy Saltinis ir pagrindas bendroms
investicijoms. Atsakomybé uz Europos kultiiros paveldo apsaugg ir rémimag priklauso nacionalinei, regioninei ir vietos
kompetencijai ir labai svarbu, kad juo didZiuotysi visuomeng. Europos institucijos gali propaguoti Europos bendry Vertyblq
supratima ir skatinti bei skleisti geraja praktika bei bendra patirtj (*). Tradiciniai regioniniai kulinariniai receptai, alus ir
vynai, kostiumai ir muzika kasmet sudomina titkstancius uzsienio lankytojy — tai patvirtino Berlyno zalioji savaité ('), ir
padeda sujungti dabartj su praeitimi. Populiaréja tiesioginis kaimo gamintojy maisto ir amaty gaminiy pardavimas tkininky
turguose ir internetu, kaip pavyzdziui, daro Suomijos REKO vietos maisto produkty grupé.

3.9.  Vietos, kur galima pabati vienam, klausytis pauks¢iy ir juos stebeéti ir patirti, kas yra miskas — susipazinti su misky
jvairove ir vaistiniy augaly rGi$imis — visa tai prisideda prie didesnio pilie¢iy smalsumo, pazintiniy galimybiy ir gerovés.
Galimybiy ir atradimy spektro iplétimas turéty padéti iSvengti pernelyg didelés lankytojy koncentracijos pazeidziamose
vietose. Tai sukuria pagrindinémis kaimo vertybémis paremtg pridéting verte ekonomikai ir uZimtumui atokesnése
vietovése, t. y. verte, kurig jau dabar labai vertina pazangieji kaimai ir bendruomenés. Lombardijos kalny vietovése
igyvendinamas projektas AttivAree stiprina Zmoniy bendrumo jausmg, skatinant geriau pazinti gamtos pavelda per meng. Jj
vykdant talP pat atnaujinami vie$nagés namai ir didinamos apsistojimo gahmybes atokiuose kaimuose, pavyzdziui,
Lavenone (). Kelioniy agentiiras reikéty skatinti dirbti kartu su geografiniu pozitriu atokiose vietovése veikianciais
Verslininkals ir socialinémis jmonémis, skatinant tvary kultfirinj turizma.

3.10.  Kultdirinés informacijos sklaida ir pateikimas naudojant skaitmenines technologijas taps kairybisku badu iki $iol
dlde]usmm atotriikiui tarp miesto ir kaimo, jaunimo ir vyresniy kartq sumazinti. Labai pagirtini tokie projektai, kuriais
jaunimas skatinamas naudotis kalny paveldu, pavyzdziui, YourAlps (*?). Yra daug inovatyviy biidy kultirinéms tradicijoms
atskleisti — apie tai byloja vis daugiau naujy pavyzdziy, tokiy kaip Danijos Astedo mieste vykdomas meninis projektas ir
Sveicarijos Pfyno kaimas. Tai projektai, kurie atsirado vietos iniciatyva — juos jgyvendinant nustatomi vietos poreikiai,
naudojami dalyvaujamieji procesai, kurie patys yra Europos kultiirinés tradicijos dalis. Reikia vieSyjy ir privaciy istekliy
Europos, valstybés ir regiony lygmenimis, nes tik taip paspartinsime investicijas | panasias iniciatyvas.

3.11.  Be to, vis dazniau naudojamos naujos skaitmeninés priemonés, pavyzdiiui dabartiniy ir ankstesniy konflikty
vietose, sickiant atkurti svarbius istorinius objektus kurie i$nyko pasitraukus zmonems ar buvo sugriauti karo metu.
Technologijos padeda tiksliau perskaityti antkapiy uzrasus ir blunkanéius rankraicius (**). Palankiai vertiname Komisijos
planus dél iniciatyvos ,Digital4Culture Strategy“ ir tikimeés, kad joje bus atsizvelgta | visus susijusius kaimo aspektus.
PavyzdZiui, jgyvendinant projekta MEMOLA, atlickamas trimatis seny drékinimo viety skenavimas, kad baty galima
tobulinti naujus drékinimo procesus.

3.12.  Reikia daug1au moksliniy tyrimy, kad suprastume, kodél kultiiriné veikla svarbi Zmonéms ir kokia gaunama nauda
sveikatai bet kokio amzZiaus Zmonéms, o ypac kenciantiems nuo fizinés ar psichikos ligos (**), kol dabartinés ,Erasmus+*

programos, pavyzdziui, ,TEMA Masters*, §iuo metu finansuoja geras moksliniy tyrimy galimybes. Europos kultiiros metams
skirtoje programos ,Horizontas 2020“ auksto lygio konferencijoje ,Inovacijos ir kultiirinis paveldas () buvo paraginta
deti daugiau pastangy moksliniams tyrimams plétoti, kad baity nustatyti prioritetai ir geriausia praktika skatinant kultaring

veiklg.

3.13.  Labdaros ir filantropiniy fondy remiamos iniciatyvos labai padéjo i$saugoti gamtos vietoves ir jas palaikancig
veikla, daznai per socialines jmones, kurios tvariai skatina kaimo vietoviy plétra. Suomijos kultiros fondas remia
priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti kelia Zemés Tkio atlieky patekima | Baltijos jlira, mokslinius tyrimus. Jis
bendradarbiauja su dkininkais, remdamasis nuostata, kad didesné biologiné jvairové reiskia turtingesnj krastovaizdj.
Sveikintinos ir kitos labdaringos iniciatyvos, pavyzdziui, Velso mokykly kultiros paveldo patikos fondas, skatinantis

EESRK nuomoné Nauja kultiiros darbotvarké (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
) https://www.gruenewoche.de/
) AttivAree projektas Lombardijos regione.
) http://www.alpine-space.cu/projects/youralps/en/home
) Andrew Skerrett projektas, su kuriuo supazindinta 2018 m. liepos 24 d. Kardife vykusiame tyrimo grupés poseédyje.
) Innovate Trust — teigiami sodininkystés projekto Field days organic rezultatai.
) https:/[ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_en


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-european-agenda-culture
https://www.gruenewoche.de/
http://attivaree.fondazionecariplo.it/it/news/news-attivaree-al-miart-con-airbnb-per-la-presentazione-delle-installazioni-e-degli-artisti-che-hanno-collaborato-al-progetto-di-valorizzazione-dei-borghi-di-italian-villages.html
http://www.alpine-space.eu/projects/youralps/en/home
https://ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_en
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tarpmokykhmus kultdrinius  konkursus, kurie jtraukia jaunima | pasirinktos kultirinés veiklos planavimag ir

yvendlmmq( %. Galima paminéti pavyzdj, kai jaunimas tyrinégja savo kultirinj pavelda — tai Pisku mokykla (')
Rumunijoje, kuri yra ir specializuota paveldo mokykla ir seminary bei konferencijy organizatoré. 2018 m. kovo mén. pats
EESRK buvo sukvietes mokinius i§ mokykly Europoje aptarti savo kultiiriniy prioritety remiantis $iikiu ,Tavo Europa, tavo
balsas!“ (**). Moksleiviai nusprendé: ,Noriu gyventi Europoje, kuri vertina ir gina visas kultiiros apraiskas, [...] noriu
iSvengti elitizmo ir populiarinti kulttira [...], taip pat noriu galimybés kurti savo kultiirg [...]“. Piety Italijos gyvenvietéje
Giffoni apie 300 moksleiviy karé filmus ir vaizdo siuzetus, reklamuojancius jy regiona.

3.14.  VieSyjy finansavimo subjekty investicijomis reikéty atsizvelgti ir j kaimo poreikius, kad planuojant naujus
finansavimo srautus baty numatyta, jog pastarieji parems Gkininky Seimy ir Tkiy darbuotojy bei atskiry NVO,
atstovaujanciy atskiriems menininkams, folkloro grupéms, vietos veiklos grupéms arba socialinio Gkininkavimo jstaigoms
(Care Farming), indélj; batina visapusiskai atsizvelgti | priemones, kuriy reikia kaimo paveldo infrastruktiirai stiprinti.

3.15.  Esama galimybiy pateikti daugiau teminiy ir geografiniy nuorody, kuriy pageidauja kultdros turistai. Sveikintini
bendri Zenklodaros ir bendros prieigos projektai. Didelj ekonominj ir socialinj indélj %nesa kaimuose ir miesteliuose
vykstancios Zemés tkio parodos, pavyzdziui, Bilt Velse rengiama Karaliskoji Velso mugé (*°), kuri pritraukia apie 240 000
lankytojy, ir Hay on Wye literattiros festivalis, kuris nedidelei kaimo vietovei leidzia uzd1rbt1 mazdaug 21 mln. svary
sterlingy. Atviry dury dienos tkiuose, mugeés, kultiros festivaliai, pavyzdziui, Llangollen International Eisteddfod, koncertai,
eitynes, kokios rengiamos Verné Belgijoje, siaurojo geleZinkelio garveziy trasos, Siaurietiskas ¢jimas ir tradicinio Sokio
trupés — visa tai labai prisideda prie kultiirinio kaimo paveldo iSsaugojimo ir populiarinimo. Daugelj karty apimantis
savanoriy dalyvavimas $iuose renginiuose pats savaime yra svarbi misy kultiiros paveldo dalis. Pagyrimo nusipelno
Europos savanoriy centro ir nacionaliniy bei regioniniy savanoriy organizacijy darbas skatinant kokybiskg kultarine
savanoryste ir jie skatinami testi savo vertingg veikla, be kita ko, rengti sveikatos ir saugos mokymus, kad savanoriams ir
turistams bty uztikrinta saugi ir maloni patirtis.

3.16.  Taciau vis labiau tritksta patyrusiy amatininky, kurie perduotq savo Zinias ir apmokyty naujaja karta, kaip saugoti
ir vystyti §j jvairy paveldg. Pranciizijoje pradéta iniciatyva JEMA (*°) nuolat propaguoja amatininky darbg ir poreikj mokyti
naujas kartas. Sio poreikio tenkinimas suteikia pu1qu proga kartoms bendrauti per kultiirg ir jos labui. Reikia numatyti
daugiau praktinio mokymo ir igyty jgidziy pripazinimo dabartinése ES ir nacionalinése ar regiony programose, daug
démesio skiriant ne tik esamiems amaty ir su aplinka susijusiems jgiidZiams, bet ir mentorystei, naujy metody vystymui ir
kultGriniam verslumui. Reikia remti menininkus ir kitus, kurie dirba su vietos kaimo ir miesto mokyklomis, jtraukiai
plétodami kultiiros idéjas tarp jvairiy karty ir etniniy grupiy atstovy.

3.17.  Kultarinis kaimo paveldas yra neatsiejamas ir nuo dalyvaujamosios demokratijos. Europoje gaji bendruomeninio
solidarumo ir izoliuotumo bei nepalankiy salygy keitimo per bendruomenés veikla tradicija — didelé dalis $iy pastangy
paremtos kultiira. Vietos darnios lyderystés stiprinimas ir vietos prioritety jgyvendinimas pasitelkiant bendruomenés
inicijuotg vietos plétra (CLLD) ir metodg ,Leader” papildo organizuotos pilietinés visuomenés grupiy ir judéjimy veikla.
Socialiné ir kulttriné veikla padeda sujungti Zmones geografinése vietovése, kuriose yra mazai vie$yjy ir privaciy paslaugy.
Savanorisko sektoriaus, kuris kartais yra vienintelis tokios veiklos vykdytojas, jsikisimo tradicija palaiko trapaus ir
pazeidziamo Zmogaus islikimui batino krastovaizdzio gyvybinguma. Tokiai veiklai vieSoji parama yra gyvybiskai batina.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

https://jamesprotheroe.wordpress.com/Darren Park Primary School, Ferndale.
http:/[piscu.ro/piscu-school[#
https:[[www.eesc.europa.cu/lt/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say
http:/[www.rwas.wales/royal-welsh-show/

Journées Européennes des Métiers d'Art https:/[www.journeesdesmetiersdart.fr/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Subsidiarumo ir perteklinio
reglamentavimo poveikis ekonomikai ir uZimtumui“

(tiriamoji nuomoné, parengta ES Tarybai pirmininkaujancios Austrijos prasymu)

(2018/C 440/05)

Prane$éjas: Dimitris DIMITRIADIS

Bendrapraneséjis: Wolfgang GREIF

Konsultavimasis ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija, 2018 2 12
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 192/1/1

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujancios Austrijos praSymg pateikti tiriamaja
nuomong ,Subsidiarumo ir perteklinio reglamentavimo poveikis ekonomikai ir uzimtumui®. Sia nuomone sukuriama
papildomos vertés ir pateikiama daugiau aspekty vykstanc¢ioms diskusijoms dél geresnio reglamentavimo, kuriuo siekiama
suteikti teisinio tikrumo, nustatyti aiskias taisykles ir uZztikrinti, kad imonés, pilieciai ir valdZios institucijos patirty kuo
mazesne reglamentavimo nasta* (*). Tadiau jgyvendinant ES teisés aktus neturi biiti abejojama dabartiniu valstybése narése
nustatytu pilieciy, vartotojy, darbuotojy, investuotojy ir aplinkos apsaugos lygiu.

1.2.  EESRK pakartoja savo reikalavima, kad su ateitimi susije klausimai, iskaitant diskusijas dél kompetencijy ir
reglamentavimo lygio, turi biti sprendZiami nacionaliniu ir Europos lygmenimis, visapusiskai dalyvaujant socialiniams
partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms. Tai pamatiné daugiapakopés dalyvaujamosios demokratijos
iSraiska, todél ES ir valstybése narése biitina stiprinti $iuos aspektus.

1.3.  EESRK pabrézia itin didele subsidiarumo ir proporcingumo principy svarba, siekiant uZztikrinti visapusiska ir
patikimg Europos teisékiirg. Jis pabrézia, kad ES turéty sutelkti démesj i sritis, kuriose ES teisé duoda neabejoting pridéting
verte. Todél Europos Komisija turéty nustatyti problemas, kurias tikrai efektyviausia spresti ES lygmeniu. Tais atvejais, kai
priimant sprendimus bitina tinkamai atsizvelgti | nacionalinius, regioninius ir vietos ypatumus, reikéty uztikrinti, kad
atitinkamos valdzios institucijos turéty veiksmy laisve sickdamos konkretizuoti tokius ypatumus, kartu aktyviai jsitraukiant
ir atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant socialinius partnerius.

1.4, EESRK dél savokos ,perteklinis reglamentavimas® esama jvairiy nuomoniy, kuriose taip pat atsiskleidzia jvairiy
subjekty pozitiriy skirtumai. Nors aiskios apibréZties néra, ,perteklinis reglamentavimas apskritai reiskia tokia padéti, kai
valstybés narés perkélimo | nacionaling teis¢ metu nustato grieZtesnius nei ES teisés aktuose (daugiausia direktyvose)
nustatytus minimaliuosius reikalavimus. Europos Komisija turéty nustatyti gaires, kuriomis bty siekiama padeéti
valstybéms naréms tinkamai | nacionaling teis¢ perkelti atitinkamus teisés aktu nustatytus reikalavimus, kartu laikantis
proporcingumo bei subsidiarumo principy ir saziningy konkurencijos salygy.

(") https:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need
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1.5.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad — ypa¢ atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus bei laikantis ES
teisés akty — tik valstybés narés, sickdamos atspindéti savo ypatumus, turi kompetencija nustatyti papildomas priemones,
kurios néra numatytos pagal ES (minimaliuosius) reikalavimus. Tokie sprendimai turéty bati priimami skaidriai,
pasikonsultavus su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais, ir atitikti ES teisés aktus. Atsizvelgdamas | tai,
EESRK neabejoja dél valstybiy nariy suverenumo, laisvés ir atsakomybés nustatant nacionalinius istatymus ir praktika.

1.6.  EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares imtis daugiau veiksmy siekiant sumazinti pernelyg didele
administracing nasta, kad biity paskatintas augimas ir tvariy darbo viety karimas.

1.6.1.  Rengiant 2021-2027 m. laikotarpio daugiamete finansing programa (DFP), EESRK primygtinai ragina Europos
Komisija neatidéliotinai imtis priemoniy mazinti nereikalinga administracing nasta, dél kurios kyla dideliy kliti¢iy ESI fondy
investicijoms — valstybés pagalbos, atitikties vieSyjy pirkimy reikalavimams, audito praktikos srityse, be to, spresti vélavimo
priimti universalias i§samias gaires arba netgi jy priémimo atgaline data klausimus.

1.6.2.  EESRK pabrézia, kad nereikalinga reglamentavimo ir administraciné nasta yra klititys kurti kuo didesn¢ nauda
jmonéms, pilie¢iams ir valdzios institucijoms ir kuo labiau sumazinti jy patiriamas reglamentavimo sanaudas. Jis primena,
kad reglamentavimas turi bati supaprastintas, nuoseklus ir kokybiskesnis, gerai suvokiamas ir jgyvendinamas, batinai
jsitraukiant visy keturiy lygmeny valdziai — ES, nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms.

1.6.3.  Kaip ir ankstesnése nuomonése (*), EESRK rekomenduoja per Europos Komisijos poveikio vertinimus atlikti
nuodugny poveikio MV] tyrimg.

1.7. EESRK dar karta pabrézia, kad Europos minimaliaisiais standartais, ypa¢ jgyvendinant ES socialine, vartotojy ir
aplinkos politika, siekiama visoje ES suderinti gyvenimo ir darbo salygas kilimo kryptimi didinant konvergencijg. ES
direktyvomis nustatyti minimalieji standartai neturéty bati suvokiami kaip auksciausias lygis, kurio niekada negalima virsyti
perkeliant direktyvas | nacionalinés teisés sistemas. EESRK nuomone, visuomenés pritarimui Europos integracijos procesui
neturéty kelti grésmés reglamentavimo varzybos suniveliuojant standartus. Visi sprendimai turi bati priimami skaidriai ir
vedant atvirg dialoga su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

2. Ivadas

2.1.  ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija paprasé EESRK pateikti tiriamaja nuomong¢ dél subsidiarumo ir perteklinio
reglamentavimo poveikio ekonomikai ir uzimtumui.

2.2, EESRK atkreipia démesj j tai, kad prasymas pateiktas tick dél subsidiarumo principo, tiek dél perteklinio
reglamentavimo, ir juo i§ple¢iama $iuo metu vykstant diskusija dél geresnio reglamentavimo, dél kurio EESRK isreiské savo
nuomong jvairiose neseniai priimtose nuomoneése (3).

2.3.  Subsidiarumo klausimas pastaruoju metu tapo vél reikSmingas, ypa¢ paskelbus Baltaja knyga del Europos ateities.
2017 m. lapkric¢io mén. Europos Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio isteigta Subsidiarumo ir proporcingumo darbo grupé
pateiké ataskaita su rekomendacijomis dél geresnio subsidiarumo principy taikymo (*).

EESRK mano, kad ataskaitos pobudis tam tikrais aspektais yra ribotas, ir galvoja, kad taip yra dél ribotos darbo grupés
sudeéties. Todél jis primygtinai rekomenduoja, kad tolesniuose veiksmuose aktyviai dalyvauty pilietinés visuomenés atstovai.
Komitetas mano, kad reikia neatidéliojant spresti klausima dél Europos Sajungos veiksmy proporcingumo ir — dar
svarbiau — dél sriciy, kuriose ES turéty imtis daugiau veiksmy, o kuriose — maziau ar netgi visiskai juos nutraukti, taip, kad
biity atsizvelgiama | pilieciy interesus, ekonomikg ir kitus visuomenés interesus.

2.4, EESRK laikosi poziirio, kad Siuos su ateitimi susijusius klausimus bitina spresti nacionaliniu ir ES lygmenimis,
kartu dalyvaujant socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms. Jeigu rengiant ir jgyvendinant
nacionaling ir ES politika jiems buty suteikta tiek pat vietos, kiek vietos ir regioniniam lygmenims, bity tiesiogiai
prisidedama prie to, kad horizontaliojo subsidiarumo taikymas praktikoje biity geriau matomas.

N

( OL C 197, 2018 6 8, p. 1.

é) OL C434,20171215,p.1,0LC13,2016115,p.192,OLC 303,2016 8 19, p. 45, OL C 487,2016 12 28, p. 51ir OL C 262,
2018 7 25, p. 22.

() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficient-

ly_1.pdf


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
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2.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija pripazista verte, kuri sukuriama j politikos
veiksmy formavima, igyvendinimg ir vertinima nacionaliniu ir ES lygmenimis jtraukiant didele socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy prakting patirtj. Tai pamatiné daugiapakopés dalyvaujamosios demokratijos israiska,
todél ES ir valstybése narése biitina stiprinti Siuos aspektus.

2.6.  Siuo atzvilgiu EESRK ragina darbo grupe tinkamai atsizvelgti i jo nuomones dél subsidiarumo ir proporcingumo —
tomis nuomonémis grindziamos ir $ioje nuomonéje pateiktos pastabos ir rekomendacijos.

3. Subsidiarumo principas

3.1.  Subsidiarumo principu, kaip nurodyta ES sutarties 5 straipsnyje, siekiama uZtikrinti, kad ES veiksmais nebaty
vir§ijama tai, kas batina siekiant Sutarties tiksly, ir kad ES veikty srityse, kurios nepriklauso jos i§imtinei kompetencijai, tik
tais atvejais, kai teisékiiros priemonés tikslus galima veiksmingiau pasiekti ES lygmeniu, o ne nacionaliniu, regioniniu ar
vietos lygmeniu.

3.2.  EESRK pabrézia, kad $ie principai yra itin svarbas vir§nacionalinéje bendrijoje, tokioje kaip ES, ir itin palankiai
vertina Lisabonos sutartimi nustatytas atitikties subsidiarumo principui priemones — nuo subsidiarumo perzitaros pries
priimant teisékiiros procediira priimama akta iki nacionaliniy teisékiros institucijy pateikiamy skundy dél subsidiarumo
principo pazeidimy.

3.3.  EESRK taip pat pabrézia, kad visoms SESV numatytoms sritims bitina gerai veikianti Europa ir kad subsidiarumo
principo negalima naudoti siekiant priesintis ES veiksmams, turintiems akivaizdzig Europos pridétine verte, suteikti a priori
virSenybe nacionaliniams metodams arba netgi i§ anksto atitraukti ES i§ pagrindiniy politikos sri¢iy. Reikéty priimti tik tas
taisykles, kuriomis sukuriama Europos pridétiné verté. EESRK mano, kad siekiant spresti i8§tikius, su kuriais $iuo metu
susiduria Zemynas, reikia ne grizti prie nacionalizavimo siekiant mazesnio Europos Sajungos vaidmens, o imtis ryztingy
veiksmy siekiant sukurti geresne ir pilieCiams palankesne Europa, kuri taip pat skatinty sanglauda.

3.4.  EESRK pripazjsta, kad igyvendinant ES teisés aktus valstybés narés atlieka itin svarby vaidmenj | nacionaling teis¢
perkeldamos direktyvas, kurios teisiskai jpareigoja siekti nustatyto rezultato, taciau nacionalinés valdzios institucijos gali
pasirinkti jgyvendinimo forma bei metodus ir, laikydamosi ES teisés, priimti sprendimg nustatyti aukstesnius standartus,
jeigu, jy manymu, tai biity naudinga. Be to, perkélimas | nacionaling teis¢ neturéty trikdyti saziningos konkurencijos salygy
tarp visy vidaus rinkos dalyviy, nes tai yra svarbu jos tinkamam veikimui.

3.5.  Nors valstybés narés yra atsakingos uz tai, kad direktyvos i nacionaling teise biity perkeltos tiksliai ir laiku, Europos
Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, turi uztikrinti tinkama jy jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Sis atsakomybés
pasidalijimo principas turi bati aiskiai juntamas jau pacioje teisékiiros proceso pradzioje — gera ijgyvendinimg lemia aiskus,
skaidrus ir visapusiskas poveikio vertinimas, kuris yra naujojo ES teisés akto pagrindas, aiski ir paprasta pasitilymo kalba ir
reallis jgyvendinimo terminai.

3.6. EESRK ispéja, kad net ir tais atvejais, kai laikomasi minéty reikalavimy, gali paaiskéti, kad jgyvendinimas
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis yra nepakankamas ir (arba) neveiksmingas. Siuo atzvilgiu jis primena savo
raginimag Europos Komisijai sistemingai pagal savo kompetencijg stiprinti savo veiksmus siekiant greiciau ir griezéiau
reaguoti j atvejus, kai valstybés narés neteisingai j nacionaling teise perkelia ES teisés aktus arba jy neperkelia (°), isbandzius
visas bendradarbiavimo galimybes.

3.7.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad keletas teisiniy ir politiniy jsipareigojimy buvo jvertinti kaip perZengiantys ES
institucijy kompetencija ir jsikiSantys | valstybiy nariy sritis ir pasirinkimus (pvz., nacionaliniai darbo santykiai ir profesiniy
sajungy iniciatyvos; pensijos, sveikatos prieZidira ir kitos socialinés apsaugos sistemos ar profesijy reglamentavimas, pvz.,
sveikatos priezifiros sektoriuje).

() OLC 262, 2018 7 25,p. 22; OL C 18,2017 1 19, p. 10.
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Todél EESRK vienodai priestarauja ne tik tokiam ES institucijy kompetencijos perzengimui, bet SESV numatyty svarbiy
reglamentavimo sri¢iy, pavyzdziui, vartotojy apsaugos, aplinkos apsaugos standarty ir Europos socialinés politikos,
perdavimui nacionaliniam lygmeniui prisidengiant subsidiarumo principu.

4. Nereikalingo reglamentavimo ir administracinés nastos vengimas. Perteklinis reglamentavimas

4.1. Diskusijos dél perteklinio reglamentavimo.

4.1.1.  Perkeldamos ES teisés aktus j nacionaling teisg, valstybés narés kartais nustato grieZtesnes arba toliau siekiancias
priemones nei nustatyta pagal ES teisés akty reikalavimus (daugiausia direktyvas) arba jos nepasinaudoja direktyvos
suteikiamomis galimybémis dél galimo supaprastinimo. Sis reiskinys daugelyje dokumenty yra vadinamas ,pertekliniu
reglamentavimu®. Pirmuoju atveju tai laikoma ,aktyviu pertekliniu reglamentavimu“, o antruoju atveju — ,pasyviu
pertekliniu reglamentavimu*.

4.1.2.  EESRK perteklinio reglamentavimo klausimu esama jvairiy nuomoniy, kurios taip pat atskleidzia jvairiy subjekty
pozitriy skirtumus. Kai kurie suinteresuotieji subjektai tai supranta kaip nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis
susikaupusj normy, gairiy ir procediry pertekliy, dél kurio kyla nereikalinga administraciné nasta ir kiSamasi j numatomus
politikos tikslus, kuriuos reikia pasiekti  nacionaling teis¢ perkeltu reglamentavimu. Taciau kiti suinteresuotieji subjektai
laikosi nuomonés, kad stigmatizuotos savokos ,perteklinis reglamentavimas“ vartojimas gali kelti rizikg, kad bus gin¢ijami
kai kurie pazangiis demokratiskai priimti ir | teisés sistemas jtraukti valstybiy nariy standartai, ypa¢ darbo, vartotojy ir
aplinkos teisés srityse, taip pat su laisvosiomis profesijomis susij¢ standartai.

4.1.3.  Todél EESRK ragina $ioje nuomongje laikytis pragmatisko ir subalansuoto pozitirio ir sutelks démesj | neutralesng
ir tikslesng terminijg, laikantis 2016 m. geguZés mén. tarpinstitucinio susitarimo dél geresnio reglamentavimo.

4.2. Sgvokos ,perteklinis reglamentavimas“ apibréztis.

4.2.1.  EESRKisiilo tiksliau apibrézti savoka ,perteklinis reglamentavimas®. Tais atvejais, kai valstybés narés ES teisés akto
turinj j nacionaling teis¢ perkelia platesniu uzmoju (turinio arba procediiry prasme) arba stengiasi islaikyti nuosekluma su
nacionaliniais teisés aktais, tai biity galima vadinti ,toliau siekian¢iomis nuostatomis®, ,grieztesnémis nuostatomis“ arba
L,aukstesniais reikalavimais“. Savoka ,perteklinis reglamentavimas“ turéty bati vartojama tik tais atvejais, kai ES teisés akta
perkeliant  nacionaling teis¢ jis nepagristai ir be reikalo papildomas, kai to negalima pateisinti vienu ar daugiau siilomos
priemonés tiksly arba kai sukuriama nereikalinga papildoma administraciné nasta. Bet kuriuo atveju sagvoka ,perteklinis
reglamentavimas® yra labai bendro pobtidzio, jos vertimas | daugelj nacionaliniy kalby yra klaidinantis ir ji turéty bati
pakeista daug konkretesniu terminu.

4.2.2.  Nepaisant termino apibrézties (net ir tais atvejais, kai terminas ,perteklinis reglamentavimas* gali biti vartojamas),
EESRK pakartoja, kad $i sgvoka neturéty bati vartojama konkreciai kalbant apie:

— nusistovéjusiy standarty ribojima darbo, socialiniy reikaly, vartotojy, aplinkos teisés ir panasiose srityse, j nacionaling
teise perkeliant ir jgyvendinant ES teisés aktus,

— nacionalines priemones, kurios néra susijusios (objektyviais arba laiko rySiais) su ES teises perkélimu  nacionaling teisg,

— ES teisés bendryjy nuostaty sugrieztinimg jas perkeliant | nacionaling teis¢ (pvz., nustatant konkrecias teisines sankcijas
pazeidimo atvejais),

— vienos i3 keleto iskirtiniy ES teisés perkélimo i nacionaling teis¢ alternatyvy taikyma,

— toliau siekiancias nacionalines nuostatas, kuriomis vir§ijami minimalieji standartai, remiantis ES teisés nekintamumo
islygomis,

— direktyvos turinio taikymg panasiais atvejais, siekiant uztikrinti, kad nacionaliniai jstatymai biity suderinti ir nuoseklds.
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4.2.3.  EESRK pakartoja, kad subsidiarumo principas leidzia valstybéms naréms taikyti grieZtesnes priemones,
pasinaudojant savo teise uztikrinti, kad biity pasiekti jvairis tikslai (pvz., ekonominiai, socialiniai ar aplinkos), ir parodyti
savo jsipareigojima garantuoti auksto lygio apsauga, atsiZvelgti i specialy teisiniy priemoniy, pavyzdziui, direktyvy pobadi,
taip pat nevirSyti tam tikros kompetencijos riby. EESRK pabrézia, kad tokie grieZtesni jsipareigojimai turéty bati prisiimami
tik po skaidriy ir jtraukiy diskusijy su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais ir uZtikrinant savitarpio
supratimg bei subalansuota sprendimy priémimo procesg.

4.3. Perteklinis reglamentavimas ir geresnis reglamentavimas.

4.3.1. Igyvendindama geresnio reglamentavimo darbotvarke, Europos Komisija pripaZista valstybiy nariy teis¢ nustatyti
aukstesnius standartus nei numatyta ES teisés aktuose (,perteklinis reglamentavimas®), taciau yra susirGpinusi dél to, kad
Siuo atzvilgiu triiksta skaidrumo. Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Belgija, Vokietija ir Austrija sukiré savo sistemas, pagal
kurias nustatomi perteklinio reglamentavimo atvejai. Jungtinéje Karalystéje ir Nyderlanduose perteklinis reglamentavimas
reguliuojamas centralizuotomis oficialiomis politikos priemonémis, kuriomis siekiama skatinti ekonomikos augima.

4.3.2.  EESRK jokiu biidu negincija esamy Sutarties nuostaty, ypac ES ir valstybés narés kompetencijy, bet pakartoja, kad
svarbu laikytis ,bendryjy Sajungos teisés principy, tokiy kaip demokratinis teisétumas, subsidiarumas ir proporcingumas,
taip pat teisinio tikrumo“. Tai reiskia, kad, inter alia, reikia gerbti valstybiy nariy demokratinj suverenitetg, laisve ir
atsakomybe kurti nacionalinius jstatymus ir praktika, kuria tinkamai atsizvelgiama { $iuo klausimu socialiniy partneriy
atliekamg vaidmenj. Komitetas nuolat ragina skatinti, kad kuriant Sgjungos teisés aktus biity laikomasi paprastumo,
aiskumo ir nuoseklumo ir kad biity skaidresnis teisékiiros procesas.

43.3. EESRK ne karta pabrézé, kad ,europinis reglamentavimas yra esminis integracijos veiksnys, o ne nasta ar
sanaudos, kurias reikéty mazinti. PrieSingai, subalansuotas, proporcingas ir nediskriminacinis reglamentav1mas uztikrina
didele apsauga, parama ir teisinj tikrumg visiems Europos suinteresuotiesiems subjektams ir pilieciams* (%). EESRK
pakartoja savo nuomoneg, kad teisékiira yra svarbiausias veiksnys siekiant jgyvendinti Sutarties tikslus ir sukurti tinkamas
salygas pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui, kuris teikia naudos visuomenei, verslui ir pilie¢iams (). Pagal SESV
3 straipsnj teisés aktais taip pat padedama didinti gerove, saugoti bendrajj interesg ir pagrindines teises, skatinti auksta
socialinés ir aplinkos apsaugos lygj ir uztikrinti telsm; tikrumg bei nuspéjamuma. Jie taip pat turéty padéti iSvengti
konkurencijos i8kraipymo ir socialinio dempingo (*).

4.3.4.  Kaidirektyvos perkeliamos j nacionaling teisg, valstybés narés kartais jtraukia elementy, kurie néra aiskiai susij¢ su
atitinkamu ES teisés aktu. EESRK mano, kad $ie papildymai turéty buti aiSkiai nurodyti arba perkélimo j nacionaling teis¢
jstatyme, arba su jais susijusivose dokumentuose. Valstybiy nariy atlickamo ES teisés akty papildymo, kai sickiama
minimalaus suderinamumo, teisétumg i§ esmés biitina pripazinti tol, kol tai daroma skaidriai ir laikomasi nediskriminavimo
ir proporcingumo principy. Yra daug perteklinio reglamentavimo atvejais laikytiny pavyzdziy, kai valstybése narése buvo
perkeltos ne tik minimaliosios direktyvy nuostatos.

4.3.5.  EESRK pabrézia, kad tais atvejais, kai suderinimas yra minimalus, valstybés narés gali parengti nuostatas, kuriomis
siekiama darbo viety kiirimo, geresniy gyvenimo ir darbo salyguy, tinkamos socialinés apsaugos, auksto ir tvaraus uzimtumo
lygio ir atskirties mazinimo (SESV 151 straipsnis), MV] skatinimo ir plétros ir auksty sveikatos ir vartotojy apsaugos
skatinimo standarty (SESV 168 ir 169 straipsniai), taip pat aplinkos srities apsaugos (SESV 191 straipsnis), taciau kartu
nesudarant nereikalingos reglamentavimo arba administracinés nastos.

4.4, EESRK mano, kad i$vengti nereikalingos reglamentavimo ir administracinés nastos bus lengviau naudojantis Siomis
priemonémis:

— Rengdama Europos teisés aktus, Europos Komisija turéty atlikti integruotus poveikio vertinimus, kuriuose bty
tinkamai atsiZvelgiama | nereikalinga nasta ir bet kokj kitg svarbaus reglamentuojancio dokumento poveikj,

— ES teisés aktus kiekvienu konkreciu atveju biitina vertinti atsizvelgiant { jy privalumus, kad biity galima uztikrinti tikslinj
suderinimg, priklausomg nuo aplinkybiy — tai toks suderinimas, kuris tam tikrose srityse yra didesnis, o kitose —
mazesnis. Atlikusi poveikio vertinimus Europos Komisija turi pateikti pasitlyma dél tinkamiausio suderinimo masto,
atsizvelgdama j tai, ar reikia auksto apsaugos lygio,

-

7., inter alia, EESRK nuomonés dél programos REFIT 1.2 punktg, OL C 303, 2016 8 19, p. 45.
COM(2012) 746 final, p. 2.
OL C 303, 2016 8 19, p. 45, 2.1 punktas.
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— perkeldamos | nacionaling teis¢ ES teisés aktus valstybés narés nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis turéty visiskai
skaidriai nustatyti bet kokius papildomus reikalavimus, dél kuriy galimas neigiamas poveikis bendrajai rinkai,
konkurencingumui ir augimui,

— tai, kad viena valstybé naré taiko ne tokias grieztas taisykles kaip kita valstybé naré, automatiskai nereiskia, kad
pastarosios valstybés narés taisyklés néra proporcingos ir suderinamos su ES teise. Kiekvienu konkre¢iu atveju vertinima
turi atlikti pacios valstybés narés, atsizvelgdamos i visy suinteresuotyjy subjekty nuomone¢ ir visas reglamentavimo
aplinkybes. Svarbi priemoné siekiant 3io tikslo galéty bati poveikio vertinimas,

— dél visy papildomy reikalavimy, nustatyty perkeliant direktyvas j nacionaling teisg, turéty baiti pateikiami dokumentai,
kuriuose buty nurodomos konkrecios priezastys, kodél siy papildymy reikia.

4.5.  Siekiant i$vengti, kad jmonés ir kiti suinteresuotieji subjektai neatsidurty nepalankioje konkurencingje padétyje
analogisky grupiy kitose valstybése narése atzvilgiu, Europos Komisija turéty nustatyti gaires, kuriomis bty sickiama
padéti valstybéms naréms tinkamai | nacionaling teise perkelti teisés aktu nustatytus reikalavimus, kartu laikantis
proporcingumo bei subsidiarumo principy ir saziningy konkurencijos salygy. Siuo atzvilgiu EESRK primena savo iskelta
reikalavima perkélimo | nacionaling teis¢ atvejais kuo labiau jtraukti socialinius partnerius ir atsizvelgti j kitus susijusius
interesus, o atlickant atitinkamus ex post vertinimus aktyviai jtraukti valstybes nares ir nacionalinius bei regioninius
parlamentus ().

4.6.  EESRK rekomendacijos dél veiksmingo perkélimo i nacionaling teise:

4.6.1.  valstybés narés turéty atkreipti démesj j atitinkamus jgyvendinimo terminus, sieckdamos, kad uztekty laiko
konsultacijoms su visais susijusiais suinteresuotaisiais subjektais.

— Valstybiy nariy darbo grupése rengiant nacionalines pamatines pozicijas dél pirminiy deryby, reikia atkreipti démesj
i teisés akto perkélimo j nacionaling teis¢ terminag,

— darbo grupés turéty patikrinti, ar ES direktyvose nenumatyti du terminai — iki kada parengti nacionalinius jgyvendinimo
teisés aktus ir iki kurios datos teisés aktas turi teisiskai jsigalioti,

— reikia laikytis perkélimo j nacionaling teise¢ termino ir ji stebéti per visg teisékiros procesa,
— Europos Komisijos jgyvendinimo planais teikiama parama ir pagalba.
4.6.2.  Konsultacijos

— ES lygmeniu naudinga gali bati Europos Komisijos per igyvendinimo procesg teikiama pagalba (pavyzdziui,
rekomendacijos ir diskusijos eksperty grupése), kuri gali padéti siekti bendro sutarimo tarp valstybiy nariy,

— Europos Komisija turéty pakoreguoti esamus perkélimo j nacionaling teis¢ metodus (gaires), sickdama ne tik uZtikrinti,
kad direktyvas perkeliant j nacionaling teis¢ nebiity prieStaraujama Europos Sajungos teisei, bet ir garantuoti perkélimo
i nacionaling teis¢ veiksmingumg,

— Europos Komisija galéty toliau tobulinti savo teikiamas specializuotas internetines platformas (kaip antai esama
elektroniné pranesimy sietis) ar elektroning duomeny baze, skirta dalytis geraja patirtimi dél konkreciy ES teisés akty.
Reikéty skatinti daugiapakopj valdyma ir { ji jtraukti visus susijusius suinteresuotuosius subjektus.

4.6.3.  Terminija ir deleguotieji aktai
— valstybés narés raginamos patikrinti, ar viso deryby proceso Taryboje metu vartojama tiksli kalba, dél kurios susitarta,
— ankstyvuoju deryby etapu privaloma kuo skubiau nustatyti pagrindinius terminus ir apibréztis,

— Europos Komisija turi atsizvelgti | nevienodas valstybése narése vartojamy terminy ir apibrézéiy reiksmes,

()  0JC262,25.7.2018, p.22, pt. 1.2.
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— konkre¢iame teisés akte vartojamos apibréztys turéty nuosekliai atitikti kituose ES teisés aktuose vartojamas apibréztis,

— deleguotiesiems aktams turéty bati taikomi SESV 290 straipsniu nustatyti reikalavimai, pagrindinio teisékdros
procediira priimamo akto tekste aiskiai ir konkreciai nustatant apibréztis,

— rengti deleguotuosius aktus reikéty svarstgrti tik dél neesminiy teisékiros procedira priimto akto aspekty — tik Sias dalis
galima papildyti arba i§ dalies pakeisti (*°).

5. Konkrecios jautriosios sritys

5.1. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai (ESI fondai)

5.1.1.  Europos Sgjungos sanglaudos politika, konkreciai — struktiriniai fondai ir ypa¢ Europos socialinis fondas, yra
igyvendinami sudétingomis administracinémis, institucinémis ir reglamentavimo sglygomis ir yra konkreti sritis, kurioje
nereikalingas ir nasta sukeliantis perkélimas j nacionaling teis¢ gali daryti neigiama poveikj ES politikai. Tokiomis
aplinkybémis uZuot nacionalinémis ir (arba) regioninémis taisyklémis tiesiog uZztikrinus, kad biity laikomasi minimaliyjy
(Europos Sajungos) reikalavimy, jie daznai ,papildomi“. Dél daugelio tokiy taisykliy sukuriama papildoma administraciné
nasta. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad papildomi reikalavimai daZnai grindziami prielaida, kad jie yra svarbis, naudingi,
bitini ir yra demokratinio proceso rezultatas.

5.1.2.  Rengiant 2021-2027 m. laikotarpio DFP, EESRK primygtinai ragina Europos Komisijg neatidéliotinai imtis
priemoniy kovai su nereikalinga administracine nasta, dél kurios kyla dideliy kliticiy ESI fondy investicijoms — valstybés
pagalbos, atitikties vieSyjy pirkimy reikalavimams, audito praktikos srityse, be to, véluojama priimti universalias i§samias
gaires arba jos netgi priimamos atgaline data. Nereikalingos administracinés nastos sumazinimas arba i§vengimas — bendra
visy dalyviy atsakomybe.

5.1.3.  Netinkama praktika gali sukelti pasitikéjimo trikuma visoje ESI fondy jgyvendinimo sistemoje. Tokia praktika
sudaro rizikos vengimas visais lygmenimis; nenuoseklumas aiskinant skirtingy Europos Komisijos generaliniy direktoraty
pateiktus atsakymus; nuolatinés spragos derinant ESI fondy taisykles nacionaliniu, vietos ir regioniniu lygmenimis; baimé
neatitikti valstybés pagalbos taisykliy; skirtingas pozitiris | vieSyjy pirkimy politika ES (pabréziamas skaidrumas) ir
nacionaliniu (pabréziamas ekonominis naudingumas) lygmenimis ir nevienoda nacionaliné administravimo kultira.

5.1.4.  Netinkama praktika taip pat gali neigiamai paveikti paramos gavéjus ir programas jgyvendinancias jstaigas,
padidinti administracines i8laidas ir apsunkinti ESI fondy jgyvendinima, juos padarant ne tokiais patraukliais. Nesant
alternatyviy gincy sprendimo sistemy gali baiti daromas neigiamas poveikis jmonéms, ypa¢ MV] — véluojantys mokéjimai,
nepakeliama administraciné nasta, netinkama kontrolé, atmesti projektai, negaléjimas imtis kolektyviniy veiksmy ir kt. Dél
$iy priezasciy EESRK ragina sukurti specializuotas gincy sprendimo sistemas.

5.1.5.  Rekomendacijos dél blisimy veiksmy 2021-2027 m. laikotarpiu:
5.1.5.1.  sumazinti administracing nasta valdymo ir kontrolés srityje:

— ES ir nacionaliniu lygmenimis imtis neatidéliotiny veiksmy siekiant nustatyti ir, jei galima, pasalinti pertekling praktika,
procesus ir procediras ir pasitilyti veiksmingesniy sprendimy, grindziamy geraja patirtimi,

— pasidalijamasis valdymas yra reik$minga ESI fondy sudétingumo priezastis. Tais atvejais, kai ESI fondy administravimas
ir kontrolé grindziami nacionaliniais standartais (,decentralizuotas valdymas®), reikéty taikyti integruota pozitirj,

— valstybés narés turéty atlikti savo audito, valdymo ir kontrolés sistemy perziiira sieckdamos aptikti ir pasalinti
nereikalingas ir besidubliuojancias taisykles, kartu uZztikrindamos teisingg ES 1é3y panaudojima,

— Europos Komisija, kurdama atitinkamas taisykles ir procediras, turéty labiau atsizvelgti | pagalbos intensyvumg ir
skirtingy jgyvendinimo modeliy ir mechanizmy (t. y. dotacijy, finansiniy priemoniy, supaprastinty islaidy ir t. t.)
ypatybes.

("%  CES248-2013 (informacinis pranesimas) (OL C 13, 2016 1 15, p. 145).
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5.1.5.2.  EESRK ragina supaprastinti ir racionalizuoti valstybés pagalbos taisykles, be kita ko, pasalinant visas su jy
taikymu susijusio netikrumo priezastis. Reikéty apsvarstyti galimybe padaryti pakeitimus, jei reikia — taikytiny taisykliy
pakeitimus, siekiant, kad panasiis ESI fondy projektai biity tvarkomi taip pat kaip ESI fondais ir Europos Komisijos tiesiogiai
valdomomis programomis, pvz., ,Horizontas 2020 finansuojami projektai. Kartu EESRK perspéja, kad reikia riboto
skaiCiaus aiskinimo ir gairiy dokumenty bei klausimais ir atsakymais grindziamy dokumenty, siekiant, kad jie netapty dar
vienu de facto teisés akty sluoksniu. Jis rekomenduoja juos pakeisti placiai taikoma gergja patirtimi ir vengti taikymo atgaline
data. Jis ragina Europos Komisija susilaikyti nuo gairiy, galiojanciy visoms valstybéms naréms, grindziamy prasymu arba
problemomis vienoje ar kelete valstybiy nariy, rengimo.

5.1.5.3.  Siekiant atsizvelgti i jvairius pozitrius sprendziant vieSyjy pirkimy taisykliy klausimus, EESRK rekomenduoja
sukurti atitinkamy generaliniy direktoraty ir Fondy atstovy bendra darbo grupe, kuri, kai reikia, nuosekliai aiskinty taisykles
ir teikty nuoseklias konsultacijas bei laikytysi vienodo pozitirio dél finansiniy pataisy.

5.1.5.4.  EESRK laikosi pozitrio, kad jgyvendinant ESI fondus reikéty geriau taikyti subsidiarumo principa ir leisti
nacionalinéms valdzios institucijoms pacioms tikrinti, ar laikomasi nacionaliniy taisykliy. Jis ragina valstybes nares
visapusiSkai pasinaudoti naujuoju programavimo laikotarpiu numatytomis supaprastinimo alternatyvomis, susilaikyti nuo
perteklinio reglamentavimo, kuris ¢ia yra siejamas su visomis nereikalingomis laikomomis normomis, gairémis ir
igyvendinimo procedfiromis, susijusiomis su valdymo institucijy nustatytais politikos tikslais, ir Salinti nereikalinga
administracing nastg.

5.2. Geresnio reglamentavimo link

5.2.1.  EESRK pabrézia, kad nereikalinga reglamentavimo ir administraciné nasta sudaro klititis jmonéms, pilie¢iams ir
valdzios institucijoms. Siuo atzvilgiu Komitetas primena, kad reglamentavimas turi biiti supaprastintas, nuoseklus ir
kokybiskesnis, be to, gerai suvokiamas ir skaidriai jgyvendinamas, i ji btinai turi jsitraukti visy keturiy lygmeny valdzia —
ES, nacionalinés, vietos ir regioninés valdZios institucijos.

5.2.2.  Kai kuriose valstybése narése veikia nacionaliniai komitetai, kuriems Vyriausybés turi pagristi grieZtesniy teisiniy
nuostaty nei ES teisés aktuose nustatyti bitiniausi reikalavimai (,perteklinio reglamentavimo*) reikalinguma. Valstybése
narése, kuriose tokiy institucijy néra, nebiitina kurti naujy administraciniy jstaigy, taciau bet kokiu atveju ES standartus
virSijanciy reikalavimy priémimo procesas Siose Salyse turéty bati skaidrus.

5.2.3.  Kaip ir ankstesnése nuomonése (*!), EESRK rekomenduoja per naujy Europos teisés akty poveikio vertinimus
veiksmingiau atlikti poveikio MVI tyrimus. Jis ragina valstybes nares pasinaudoti alternatyvomis ir labai mazZoms
bendrovéms, laikantis ES teisés, nustatyti tam tikry taisykliy i§imtis. EESRK primena savo nuomong, kad reglamentavimo
nastos mazinimo tikslai turéty bati grindziami i§samiu vertinimu, jtraukiant pilieting visuomeng ir vedant suinteresuotyjy
subjekty dialogg. Taciau jgyvendinant ES teisés aktus neturi baiti abejojama dabartiniu valstybés narés pilieciy, vartotojy,
darbuotojy, investuotojy ir aplinkos apsaugos lygiu (*?).

5.2.4.  EESRK pakartoja, kad pagal Sutartj jvairts ES politikos tikslai yra lygiaverciai ir homogeniski, ypa¢ pabrézdamas
labai konkurencinga socialiai atsakingg rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei
auksto lygio aplinkos apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo.

5.2.5. EESRK ragina Europos Komisija pagristais ir pateisinamais atvejais taip pat apsvarstyti galimybe naudoti
paskatomis grindziamus modelius, tarptautinius standartus ir gaires.

6. Poveikis uZimtumui, vartotojy apsaugos ir aplinkos standartams

6.1.  Pastaraisiais deSimtmeciais vartotojy, gamtos ir darbuotojy apsaugos srityse nustatyta daug visoje ES taikomy
minimaliyjy standarty, kuriais siekiama Sgjungoje sukurti geréjimo kryptimi didéjancig gyvenimo ir darbo sglygy
konvergencija, t. y. didesne socialing konvergencija, kaip nurodyta SESV 151 straipsnyje.

(') OLC197,2018 6 8, p.1.
(12) OL C 262, 2018 7 25, p. 22, 4.7.1 ir 4.8.3 punktai.
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6.2.  ES teisés akty leidéjas samoningai paliko galimybe valstybéms naréms jgyvendinimo procese taikyti minimaliuosius
standartus, kartu laikantis ES sutarties principy ir ypa¢ nepazeidziant proporcingumo. Todél direktyvomis numatoma, kad
valstybés narés per jgyvendinimo procesa gali atsizvelgti i savo taikomus aukstesnius standartus. EESRK pabrézia, kad visais
atvejais, kai valstybés narés nusprendzia siekti aukstesniy apsaugos standarty, tai turéty bati daroma, be kita ko,
atsizvelgiant | geresnio reglamentavimo principus.

6.3.  Sie nacionaliniai standartai yra parengti vykdant demokratinius deryby procesus, j kuriuos dideliu mastu jsitraukia
Europos Sajungos ir nacionaliniai socialiniai partneriai, ir tokie standartai teikia naudos darbuotojams, vartotojams ir
bendrovéms. Laikantis ES sutarties tiksly, nustatant tokius minimaliuosius standartus turéty biti siekiama uztikrinti geresnj
bendrosios rinkos veikimg, kartu nedarant neigiamo poveikio aukstesniam apsaugos lygiui nacionaliniu lygmeniu.
[ minimaliuosius ES teisés standartus daznai jtraukiamos netgi aiskios nekintamumo islygos, pagal kurias nurodoma, kad
direktyvos jgyvendinimas negali biti pagrindas sumazinti aukstesnius nacionalinius standartus iki Europos standarto.
Taciau tai nereiSkia, kad nacionaliniai standartai yra iskalti akmenyje ir niekada negali bati pakeisti.

6.4.  ES teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ metu valstybés narés, atlikdamos poveikio vertinimus, galéty patikrinti,
kokie bus socialiniai, ekonominiai ir kitokie padariniai.

6.5.  Socialingje politikoje, taip pat vartotojy ir aplinkos apsaugos srityje, ES teisés aktai uZtikrino, kad valstybése narése
nebiity atsisakoma aukstesniy standarty ir kad jie baity i$saugomi, j poveikio vertinimus jtraukiant visus suinteresuotuosius
subjektus. Siuo atzvilgiu EESRK ne karta pareiské nuomoneg, kad geresnio reglamentavimo darbotvarkés rezultatas turéty
bati itin kokybiski ES teisés aktai, kuriais nebiity kenkiama pagrindiniams politikos tikslams arba kuriamas spaudimas
panaikinti reglamentavima socialinés ir aplinkos apsaugos standarty, taip pat pagrindiniy teisiy srityse (*°).

6.6.  EESRK dar kartg pabrézia, kad Europos minimaliaisiais standartais, ypa¢ jgyvendinant ES socialing politika, sickiama
visoje ES suderinti gyvenimo ir darbo salygas kilimo kryptimi didinant konvergencija. ES direktyvomis nustatyti minimalieji
standartai neturéty bati suvokiami kaip auk3ciausias lygis, kurio niekada negalima virSyti perkeliant direktyvas
i nacionalinés teisés sistemas.

6.7.  EESRK remia geresnio reglamentavimo procesa ir pripazista jo pridéting verte. Be to, jis perspéja, kad tai jokiu biidu
neturéty bati naudojama kaip dingstis reikalavimams mazinti, ypac vartotojy, aplinkos, darbo teisés ir panasiose srityse,
siekiant didinti gerove, ekonomikos augima ir tvariy darbo viety karima. EESRK ispéja, kad tai kurstyty vis skeptiskesnj
placiosios visuomenés poziirj i ES. EESRK nuomone, visuomengs pritarimui Europos susivienijimo procesui neturéty kelti
grésmés reglamentavimo varzybos suniveliuojant standartus.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(1 3) OL C 262, 2018, 7 25, p. 169 (1.1 ir 3.4 punktai), OLC 303, 2016 8 19, p. 45, (2.1, 2.2 ir 2.5 punktai) ir OL C 13, 2016 1 15,
p. 192 (2.4 punktas).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML

2018 12 6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 440/37

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné , Atotrikis tarp lyc¢iy skaitmeniniy
igndziy srityje“
(Europos Parlamento praSymu parengta tiriamoji nuomoné)

(2018/C 440/06)

Prane$éja: Giulia BARBUCCI

Europos Parlamento praSymu pa- Rastas, 2018 4 19

rengta tiriamoji nuomoné

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 7 19

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 1762/ 6

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Atotrikio tarp lyc¢iy skaitmeniniy jgiidZiy srityje priezas¢iy daug, tad imantis veiksmy reikia atkreipti démesj
i jvairias sritis: $vietimo sistemg nuo vaikystés iki suaugusiyjy amziaus, darbo rinkg, profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, vieSasias paslaugas ir apskritai skaitmening takoskyra. Rekomenduojama taikyti plataus pobiidZio poZiiiri,
aprépiantj jvairius inovacijy aspektus (techninius, socialinius, kultfrinius ir kt.).

1.2.  Atotrikis tarp ly¢iy skaitmeniniy jgudziy srityje susijes ne tik su technologijomis: tai ekonominé, socialiné ir
kultGriné problema, kurig reikia spresti jvairiais lygmenimis igyvendinant visapusiska politika, kad ly¢iy nelygybés
problema biity sprendziama sutelkiant démesj i jos giliausias socialines ir kultiirines Saknis.

1.3.  Svarbu imtis veiksmy siekiant padidinti motery skaiiy MTIM, nes tai taip pat gali padéti pagerinti kity sektoriy ir
visos ekonomikos bei visuomenés padétj. Be to, itin svarbu pripazinti vis didesn¢ su IRT susijusio ugdymo, jskaitant
kompleksiniy, verslumo, skaitmeniniy ir socialiniy emociniy jgiidziy (kaip antai empatija, kirybiskumas ir sudétingy
problemy sprendimas) ugdymo svarbg. Tarpdalykinis $vietimas ir | Zmogy orientuoti socialiniai emociniai jgidZiai bus
batini, ir $vietimo sistemose j Siuos aspektus reikéty atsizvelgti.

1.4, Svietimo srityje itin svarbu uztikrinti skaitmeninj rastinguma ir iSsilavinimga visiems, sutelkiant démesj j mergaites,
kad atotriikis tarp lyciy skaitmeniniy igtidZiy srityje biity i§ esmés panaikintas. Kovojant su stereotipais labai svarbu pateikti
daugiau pavyzdziy apie motery dalyvavimg skaitmeninéje srityje.

1.5.  Batina skatinti motery dalyvavimg uZimant technines ir auksto lygio darbo vietas, jveikiant §vietimo ir profesines
klicitis ir stereotipus ir uZtikrinant skaitmeniniy jgtidZiy mokymgasi visg gyvenima, siekiant uzkirsti kelig motery atskirciai
darbo rinkoje.
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1.6.  Mokytojams ir déstytojams turéty biiti sudarytos salygos naudotis IRT priemonémis visais mokymo lygiais, kad
bty skatinamos demokratiskesnés ir jtraukesnés bei labiau individualizuotos $vietimo ir mokymo sistemos.

1.7.  Siekiant iSvengti skurdo feminizacijos spiralés, turi biiti uztikrinamos teisingos darbo salygos ir socialiné apsauga M.
To ypaé reikia vadinamojoje ,trumpy projekty ekonomikoje* (angl. gig economy) (). Siuo pozitiriu pagrindinj vaidmenj
atlieka socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos.

1.8.  Tai, kad moterys dirba IRT kiiréjy darbo vietose, gali padéti jveikti aliskuma lyties atzvilgiu, kuris gali pasireiksti
kuriant tam tikras technologijas.

1.9.  Motery versluma reikia paremti, paSalinant kliditis, trukdancias moterims savarankiskai dirbti ir gerinti prieiga prie
socialinés apsaugos priemoniy ir jy kokybe ().

1.10.  Siekiant i§vengti priezitros, darbo ir privataus gyvenimo riby nykimo, reikéty vykdyti ,pazangaus“ darbo (darbo
naudojant pazangiasias technologijas) ir nuotolinio darbo stebésena.

1.11.  Siekiant jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy konvencija (angl. UNCRPD) (*) svarbu uztikrinti, kad darbo rinkoje
aktyviau dalyvauty nejgalios moterys.

1.12.  VieSojo sektoriaus skaitmeninimas yra puiki proga skatinti motery dalyvavimg darbo rinkoje ir padéti joms atlikti
su priezitira susijusias pareigas; jis taip pat padeda jveikti su biurokratija ir prieiga prie vieSyjy paslaugy susijusias kliatis.

1.13.  Svarbu kovoti su ly¢iy stereotipais: $ig problemg reikia spresti visose politikos ir kitose srityse sutelkiant démesj
i jos giliausias socialines ir kultiirines Saknis.

1.14.  Viena pagrindiniy motery dalyvavimo internetinéje veikloje ir socialiniuose tinkluose kliticiy yra patycios
kibernetinéje erdvéje. Stambulo konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo turi
bati ratifikuota ir taikoma.

1.15.  Visose politikos srityse nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmeniu reikéty atsizvelgti { motery diskriminacija
skaitmeninéje srityje, kuri taip pat daro neigiama poveikj ekonomikai ir apskritai visuomenei.

1.16.  VieSoji politika turéty bati formuojama atsizvelgiant j ly¢iy aspekta (integravimas). BiudZeto sudarymas
atsizvelgiant i ly¢iy aspektg ir sprendimy priémimas per ly¢iy prizme gali biiti naudingos priemonés siuo aspektu.

1.17.  EESRK ragina Europos Komisijg stiprinti specialiosios paskirties grupe ,,Moterys skaitmeniniame pasaulyje* ir
iniciatyva ,Digital4Her*. Svarbu kurti ir plétoti moterims skirtus europinius tinklus skaitmeninéje srityje, skatinancius
mergaites ir moteris rinktis studijas ir karjerg skaitmeninéje srityje.

1.18.  Europos Komisija turéty rekomenduoti ES Salims nustatyti nacionalinius siektinus tikslus ir rodiklius (metiné
rezultaty suvesting) padéciai stebéti. Turéty biti vertinamas padéties pageréjimas ar pablogéjimas, be kita ko, pasitelkiant
Europos ly¢iy lygybés instituto atliekamus mokslinius tyrimus. Pasinaudojus Europos semestru, valstybéms naréms galéty
biiti pateiktos konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos.

SOC/581 — EESRK nuomoné ,Galimybés naudotis socialine apsauga“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 135).
Socialiné darbuotojy apsauga platformy ekonomikoje, Europos Parlamentas, 2017 12 7.

OL C 173, 2017 5 31, p. 45.

EESRK nuomoné ,Nejgaliy motery padétis* (OL C 367, 2018 10 10, p. 20).
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1.19.  Siekdami panaikinti atotrik] tarp lyciy skaitmeniniy jgtidziy srityje, socialiniai partneriai atitinkamais lygmenimis
yra jsipareigoj¢ didinti ly¢iy lygybe $vietimo sektoriuje ir darbo rinkoje ir atlieka pagrindinj vaidmenj tai darant. Visy pirma
itin svarbus vaidmuo tenka kolektyvinéms deryboms mokymosi visa gyvenimg srityje ir darbo rinkoje, sprendziant su ly¢iy
vaidmenimis susijusias problemas, didinant motery vaidmenj priimant sprendimus ir dirbant jvairiose istaigose, remiant
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir panaikinant vyry ir motery darbo uzmokeséio skirtumg (°).

1.20.  EESRK rekomenduoja Europos Parlamentui pritarti Sioms rekomendacijoms kitai EP kadencijai, nes $i tema yra itin
svarbi biisimam Europos vystymuisi.

2. lZanga

2.1. Lyciy nelygybé

2.1.1.  Kalbédamas Europos Parlamente apie Europos Komisijos politinius prioritetus Jean-Claude Juncker pareiske, kad
Europos Sajungoje neturéty biti diskriminacijos ir kad teisingumo ir pagrindiniy teisiy sritis turéty biti vienas i§ desimties
politiniy prioritety Komisijos darbe. Ly¢&iy lygybé yra Sios srities dalis, nors svarby vaidmenj Sioje srityje jau atlicka
Pagrindiniy teisiy chartija, kurioje numatyta, kad ,visose srityse turi bati uZtikrinta motery ir vyry lygybé, jskaitant
priémima | darba, darba ir atlyginimg“ (°). Mariya Gabriel, Komisijos naré, atsakinga uz skaitmening ekonomika ir
visuomenés reikalus, pastaruoju metu apibiidino veiksmus, numatytus savo strategijoje, kurie padéty padidinti motery
dalyvavimga skaitmeniniame sektoriuje. Todél batina uztikrinti tolesng veikla, susijusia su IT bendroviy pasirasyta deklaracija
~Digital4Her", nustatancig lyciy poziiiriu subalansuotg ir jtraukig darbo kultiira ir aplinka.

2.1.2.  Moterys ir toliau patiria diskriminacijg darbo rinkoje ir apskritai visuomenéje. I§ ly&iy lygybés indekso, pagal
kurj vertinama nelygybé darbo, laiko, pinigy, Ziniy, galios, smurto ir sveikatos srityse, matyti, kad pazanga Siose srityse
daroma létai: indeksas padidéjo nuo 62 punkty 2005 m. iki 65 punkty 2012 m. ir iki 66,2 punkto 2017 m (’). Tokios
diskriminacijos priezas¢iy yra daug. Siekiant panaikinti disbalansa, atsirandantj dél Sios diskriminacijos, Europos
socialiniy teisiy rams¢io pirmas skyrius yra skirtas lygioms galimybéms ir prieigai prie darbo rinkos, pripazistant, kad
ly¢iy lygybeé ir lygios galimybés yra sritys, kuriose diskriminacija pasitaiko dazniau.

2.1.3.  Atotriikis tarp ly¢iy skaitmeniniy jgiidZiy srityje yra dar viena motery diskriminacijos forma, kuri tikriausiai
yra nepriimtina klititis moterims dalyvauti Europos visuomenés gyvenime. Dél jo létéja Europos ateities ekonomikos, kuriai
biidingas skaitmeninimas, augimas. Siuo metu moterys maziau naudojasi skaitmeninémis technologijomis nei vyrai: 68 %
vyry ir 62 % motery reguliariai naudojasi kompiuteriu ir internetu, 33 % vyry ir 18 % motery 'édiegia programing jranga
savo prietaisuose, 47 % vyry ir 35 % motery naudojasi elektroninés bankininkystés paslaugomis (%). Be to, nepaisant to, kad
daugiau nei pusé visy absolventy yra moterys, vis dar maziau jy studijuoja gamtos mokslus ir IRT: jos sudaro mazdaug
trecdalj visy Sio sektoriaus darbuotojy, o procentinés dalys skiriasi atsizvelgiant j konkrety darbg (8 % programinés jrangos
srityje, 54 % — Zemesnio lygio IT operatoriy darbo vietose). Sia nuomone siekiama pateikti rekomendacijy ir pasitilymy,
kaip jveikti disbalansg $vietimo sistemoje ir darbo rinkoje.

2.1.4.  Taip pat moterims sunkiau naudotis internetu dél paty¢iy kibernetinéje erdvéje: priekabiavimas internete kur
kas labiau nukreiptas prie§ moteris (EIGE duomenimis, priekabiavima internete patiria 51 % motery, palyginti su 42 %
vyry) (°). Stambulo konvencija dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo turi biiti ratifikuota
ir taikoma.

() Europos socialiniy partneriy ETUC, BusinessEurope, CEEP ir UEAPME parengtas praktinio lyciy lygybeés uztikrinimo priemoniy
rinkinys.

) III skyrius, 23 straipsnis.

) Europos ly¢iy lygybeés instituto 2017 m. ly¢iy lygybés indekso ataskaita.

) Zr. 2018 m. balandzio 17 d. EP rezoliucija.

) EIGE, ,Jaunimas, skaitmeninimas ir ly¢iy lygybé: skaitmeniniy technologijy mergaitéms ir berniukams suteikiamos galimybés ir jy
keliama rizika“, 2018 m. (rengiama).
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2.2. Skaitmeninimas ir skaitmeniné atskirtis

2.2.1.  Skaitmeninimas yra ne tik technologinis, bet ir ekonominis, socialinis bei kultiirinis procesas.

2.2.2.  Vykstant skaitmeninimui ES BVP kasmet galéty pasipildyti 415 mlrd. EUR o daugiau skaitmeninio sektoriaus
darbo vietose dirbanciy motery galéty papildyti ES BVP 16 mlrd. EUR per metus (*°). Be to, jmonéms sunku rasti IRT
specialisty, tad skaitmeninéje srityje galima bty suteikti daugiau jdarbinimo galimybiy ir uZtikrinti geresnj rengima.

2.2.3.  Vadinamosios skaitmeninés takoskyros reiskinys vis dar neisnykes: jis susijes ne tik su ribota galimybe naudotis
interneto rysiu, bet ir pagrindiniy jgidZiy, reikalingy norint naudotis IRT priemonémis, stoka. Vienas skaitmeninés
atskirties aspekty yra skaitmeniné lyCiy atskirtis. Pagal lytis iSskaidytais Tarptautinés telekomunikacijy sajungos
duomenimis dél 91 ekonomikos, 2017 m. bendra interneto skvarba tarp motery buvo 44,9 %, palyginti su 50,9 % tarp
vyry; be to, Eurostato duomenimis, 2017 m. 71 % motery galé§jo namie naudotis internetu, palyginti su 74 % vyry,
o darbe — 29 % motery ir 54 % vyry ('"). $j klausimg svarbu nagrinéti ir darbo rinkos pozitiriu (skaitmeninimas svarbus
visiems darbuotojams), ir vartotojo pozifiriu (technologijomis naudojasi visi).

2.2.4.  Daznai skaitmeniné atskirtis kertasi su kitomis diskriminacijos ri$imis: priklausymas etninei mazumai, gyvenimas
kaimo vietovéje, buvimas imigrantu, nejgaliuoju, neturtingu ir pan. Technologijos gali padéti iveikti Sias kliatis ir padaryti
pasaulj jtraukesniu visiems, taciau jei Sio proceso neskatina socialiniai partneriai, $ios klititys gali dar labiau iSryskeéti.

2.2.5.  Skaitmeniné ly¢iy atskirtis — tai ekonominis, socialinis, visuomeninis ir kultarinis klausimas, kurj reikia spresti
jvairiy lygmeny ir holistine politika, nes dél to didéja ly¢iy nelygybé. Be to, ly¢iy nelygybés problema reikia spresti visose
politikos ir kitose srityse, sutelkiant démesj i jos giliausias socialines ir kultdirines Saknis.

2.2.6.  Ly¢iy pozitriu taip pat idomus kokybinis skaitmeninimo poveikis jgiidziy poreikiams (ir atitinkamai $vietimui ir
darbo rinkai), nes $iuo metu tam tikrose darbo vietose moterys dirba daugiau nei kitose, jskaitant STEM (gamtos mokslus,
technologijas, inZinerija ir matematikg). Batina imtis veiksmy siekiant padidinti motery skai¢iy gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos srityse.

2.2.7. Taliau taip pat reikia pripazinti skaitmeniniame amziuje visuose sektoriuose didéjancig socialiniy emociniy
igiidziy svarbg: pagrindinis dirbtinio intelekto ir daikty interneto ypatumas yra tai, kad masinos tampa jautresnés ir
pazangesnés, o zmogiskoji darbo jéga tampa nepakeiciama tik jeigu konkuruoja su masinomis tikraisiais Zmogiskaisiais
1gudz1als kaip antai gebéjimu prisitaikyti prie pokyc¢iy ir bendradarbiauti. Siandienos visuomenéje empatijos, kuryb1skumo
ir sudétingy problemy sprendimo dazniau mokomos ir susijusius 1gud21us plétoja mergaités, o ne berniukai (*?).
Rekomenduojama taikyti daugiadalyki pozitirj aprépiant jvairius inovacijy aspektus (techninius, socialinius, kultarinius ir
kt.), siekiant ne tik kovoti su rizika, bet ir uztikrinti, kad moterys naudotysi skaitmeninimo galimybémis.

2.2.8. Ypatmgq démesj reikia skirti nejgalioms moterims, kuriy padetls ,blogesné ne tik uz motery be negahos
padetj* (**). Todel svarbu uztikrinti ,lygias gahmybes nekgahoms moterims ir mergaitéms naudotis jvairiais IRT jrangos
komponentais ir dalyvauti informacinéje visuomengje® (

Vessela Karloukovska, CNECT GD, specialios paskirties grupé ,Moterys skaitmeniniame pasaulyje®, Europos Komisija.
Eurostato duomenys.

Martha Ochoa (UNi Global Union), ,Kelias skaitmeninimo link uztikrinant lyciy lygybe*.

EESRK nuomoné ,Nejgaliy motery padétis (OL C 367, 2018 10 10, p. 20), 2.1 dalis.

Ten pat, 5.3.6 dalis.
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3. Atotriikis tarp ly¢iy skaitmeniniy jgidzZiy srityje $vietimo sistemoje

3.1.  Svietimo sistema yra pagrindiné politikos sritis, kurloje reikia imtis veiksmy. Sumazéjo motery, siekianciy igyti
IRT aukstaj issilavinima, skaicius palyginti su 2011 m (*’). Norint suteikti moterims galimybes aktyviai dalyvauti
visuomenés vystymosi veikloje, naudotis skaitmeninimo prana§umais ir neatsilikti, bitina visais lygmenimis gerinti jy
skaitmeninj rastingumg ir jgaidZius. Nejgalios moterys turéty turéti teis¢ j kokybiska jtrauky issilavinimg. Reikia kovoti su
kultdiriniais ir kalbiniais stereotipais priskiriant mergaitéms kitokius pavyzdinius vaidmenis, ypa¢ medijy srityje. Be to, IRT
priemonés gali biiti naudojamos mokymo ir klasés veikloje.

3.2.  Pradinéje mokykloje batina uztikrinti skaitmeninj rastingumg ir ugdymga visiems, be kita ko, siekiant uztikrinti
bisimy vyry ir motery gebéjimus prisitaikyti prie sparciai kintanciy technologijq Remiantis Tarptautinio moksleiviy
vertinimo programa (PISA), pagal kurig matuojama penkiolikmeciy mokym031 pazanga EBPO S3alyse, apie karjerg STEM
sektoriuose svajoja beveik keturis kartus daugiau berniuky nei mergaiciy (*°). EIGE tyrimo duomenimis, visoje ES 3-15 %
paaugliy berniuky nori tapti IRT specialistais ir tik keturiose ES salyse ais nori tapti 1-3 % paaughq mergaiciy. Be to, net
jeigu jaunimo skaitmeniniai jgtidziai ES tarp berniuky ir mergaiciy V1en0d1 berniukai vis t1ek jauciasi labiau uztikrinti dél
savo skaitmeniniy jgidziy ir tai vélgi klaidingo supratimo ir ly¢iy stereotipy problema( 7). ,JEESRK primena valstybéms
naréms, kad reikia investuoti j nediskriminacines ir jtraukias vietimo sistemas* (**).

3.3.  Svarbu mokyti mokytojus naudotis IRT kaip mokymo priemone. Ypal svarbu pagrindinj démesj sutelkti
i mergaites siekiant panaikinti atotriik tarp lyciy skaitmeningje srityje paciose jo iStakose ir skatinti jtraukesnes ir labiau
individualizuotas $vietimo ir mokymo sistemas. Ska1tmen1nes priemonés taip pat gali biiti naudingos norint sumazinti
mokytojams ir déstytojams tenkancia biurokrating nasta (*°).

3.4.  Vidurinis ir tretinis tarpdalykinis ugdymas Mergaités vis dar reciau renkasi STEM programas nei berniukai:
maziau nei 1 i§ 5 IRT absolventy yra moterys (*). Tarpdalykinis ugdymas ir j Zmogy orientuoti socialiniai emociniai
jgndziai taip pat bus labai svarbiis.

3.5.  Dualinis mokymas ir profesinis rengimas ir mokymas turetq butl stiprinamas ir jame turéty bati atsiZvelgta
j mergaiciy galimybe mokytis techniniy dalyky ir mokytis darbo vietoje (*').

4. Atotrikis tarp ly¢iy skaitmeniniy jgiidZiy srityje darbo rinkoje

4.1.  Visy pirma bitina skatinti motery uZimtuma techninése ir auksto lygio darbo vietose, atsikratant $vietimo ir
profesiniy kliti¢iy ir stereotipy. Jeigu IRT sektoriuje dirbty daugiau motery, tai galéty bati naudinga ir pac¢iam sektoriui, ir
visai ekonomikai bei visuomenei.

,Moterys skaitmeniniame amzZiuje“, Europos Komisija, 2018 m.

(*%  Dr. Konstantina Davaki, tyrimo ,Pagrindinés atotriikio tarp lyciy skaitmeniniy igiidZiy srityje priezastys ir galimi sprendimai sickiant
uztikrinti didesne motery ir mergaiciy jtrauktj skaitmeninéje srityje” autore.

(*7)  Lina Salanauskaité, Europos lyciy lygybés institutas (EIGE).

(') EESRK nuomoné ,2017-2019 m. ES veiksmy planas. Kovoti su vyry ir motery darbo uzmokeséio skirtumu®, 4.4 dalis (OL C 262,

2018 7 25, p. 101).

( Ekaterina Efimenko, Europos profesiniy sgjungy $vietimo komitetas (angl. ETUCE).

(*°)  Vessela Karloukovska, CNECT GD, specialios paskirties grupé ,Moterys skaitmeniniame pasaulyje*, Europos Komisija.

(') OLC 13,2016 115, p. 161; OL C 434, 2017 12 15, p. 36.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/84bd6dea-2351-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2018:262:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2017:434:TOC
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4.2.  Siekiant panaikinti atotrikj tarp lyc¢iy skaitmeniniy jgudziy srityje darbo rinkoje, itin svarbus yra socialiniy
partneriy vaidmuo jmoniy, nacionaliniu ir Europos 1ygmer11m1s Vykdant socialinj dialogg ir kolektyvmes derybas gali biti
pasitlyti tinkami sprendimai, kuriais atsizvelgiama ir | darbdaviy, ir j darbuotojy porelklus( %). Didinant motery skaiciy
STEM disciplinose ir auksto lygio darbo vietose taip pat gali padéti sumazinti vyry ir motery darbo uZmokescio
skirtumag.

4.3.  Mokymasis visa gyvenimg yra labai svarbus siekiant uzkirsti kelig i$stimimui i§ darbo rinkos, o tai dar aktualiau
moterims. Sioje srityje labai svarbus socialiniy partneriy vaidmuo.

4.4.  NET jeigu techniskai masinos galéty pakeisti darbuotojus nekvalifikuoto (ir rankinio, ir protinio) darbo vietose
(panaudojant daikty internetg, jutiklius, dirbtinio intelekto technologijas), jeigu tai yra mazy garantijy darbas ir
neuztikrinamos jokios teisés, jmonéms gali biiti paprasciau nebrangiai samdyti Zmones, o ne investuoti | naujas masinas.
Taip jau yra vadinamojoje ,trumpy projekty ekonomikoje” (angl. gig economy). Tokiomis aphnkybemls palyginti su jprasty
formy darbu, néra uztikrinama jokia socialiné apsauga ir tai ypa¢ pasakytina apie moteris (**): dél neoficialaus tokio darbo
pobiidzio kyla pavojus, kad moterys atsisakys tradicinio darbo su socialinémis garantijomis, kad galéty dirbti tokiuose
trumpuose pro;ektuose kuriy sitiloma daugiau ir kuriy darbo laikg kartais 1engv1au valdyu Siekiant uzkirsti kelig skurdo
feminizacijos spiralei (**), teisingos darbo salygos turi biiti garantuojamos visiems ir visi suinteresuotieji subjektai turéty
remti plétros modeli, grindziamg teisingu elgesm o ne darbo jégos sagnaudomis. Siuo atveju pagrindinj vaidmenj atlieka
socialiniai partneriai ir kolektyvinés derybos (*°).

4.5.  Technologija néra neutrali: nors programiné jranga arba algoritmas turéty sumazinti subjektyvuma, kuris yra
bidingas Zmogaus procesui ar sprendimui, jei i ja bus idiegtas Saliskumas kultiiros pozitiriu (pavyzdziui, $aliskumas lyciy
atzvilgiu), tada ji visada atkurs tokig diskriminacijg ir ji bus struktiiring, o ne atsitiktine. Todel tokias sistemas kuriantys
asmenys turi butl kuo jvairesni. Sivo metu tik 17 % i§ 8 mln IRT srities darbuotojy yra moterys (*°); be to, visoje ES tik 20 %
30 mety ir vyresmq motery, turin¢iy su IRT susuus; i$silavinimg, nusprendzia pasilikti technologijy pramone]e( ).
Didesnis motery uZimtumas tokiose darbo vietose ir atitinkamai didesné jvairové gali padéti jveikti 3aliska pozitri,
kuris gali bati paplites tam tikros technologijos kiirimo srityje.

4.6.  Reikia pasalinti ,stiklo lubas* kuriant labiau suskaitmenintg ekonomikos sistemg. Tik 32 % uZz ekonomikos reikalus
atsakingy asmeny yra moterys (**), nors jrodyta, kad jmonése, kuriose su sprendimy priémimu susijusias pareigas eina
moterys, vyrauja geresné valdysena, kuri paprastai yra horizontaliojo pobitidzio ir skatina jvairove bei kirybiska ir
inovatyvy mastyma. Taigi, jeigu siekiant skatinti motery uzimtuma auk$¢iausiame organizacijos lygyje jmonéje diegiama
ly¢iy politika, tokia jmoné skins inovaciniy pajégumy vaisius. llgainiui tai bus apskritai naudinga visai ekonomikos sistemai.

4.7.  Europos gamybos sistema sudaro pirmiausia MVI, kurios susiduria su daugiau sunkumy, kai reikia investuoti
i naujas technologijas. Kita vertus, jdiegus skaitmenines technologijas palengvinamas labai mazy jmoniy darbas:
naudodamosi kai kuriais skaitmeniniais jrankiais (kaip antai e. prekybos priemonémis) labai mazos jmonés gali patekti

i pasaulio rinkas ir apskritai gali bati panaikintos klititys pradéti dirbti savarankiskai. 2-osios Europos pradedanciyjy rinky
stebesenos apklausos duomenimis, tik 14,8 % pradedanciyjy jmoniy steigéjy yra moterys (*°). Si problema susijusi su
silpnesniais verslo tinklais, stereotipais ir nepakankama finansine parama. Skaitmeninimas gali sukurti teisingg aplinka
motery verslumui. Siekiant sudaryti moterims salygas pradéti savo versla panaudojant turimas skaitmenines technologijas,
turi biti garantuojamos $vietimo ir paramos paslaugos.

(**  EESRK nuomoné ,ES pereinamojo laikotarpio valdymo koncepcijos skaitmeniniame darbo pasaulyje* (OL C 367, 2018 10 10,
p. 15).

(**)  EESRK nuomonés ,U% Europos pagrindy direktyva dél minimaliy pajamy® (rengiama) ir ,Galimybés naudotis socialine apsauga“

(zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 135).

Mary Collins, Europos motery lobis¢iy organizacija (angl. EWL) (OL C 129, 2018 4 11, p. 7).

(*°)  Zr, pavyzdziui, Europos socialiniy partneriy susitarimus, pasiilyma dél direktyvos dél profesinio ir asmeninio gyvenimo

pusiausvyros ir Europos socialiniy teisiy ramstj.

Vessela Karloukovska, CNECT GD, specialios paskirties grupé ,Moterys skaitmeniniame pasaulyje“, Europos Komisija.

Mary Collins, Europos motery lobis¢iy organizacija (EWL).

Vessela Karloukovska, CNECT GD, specialios paskirties grupé ,Moterys skaitmeniniame pasaulyje“, Europos Komisija.

EP uzsakymu atliktas tyrimas ,Moterys skaitmeniniame amziuje*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
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5. Skaitmeninimas bei profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra

5.1.  Remiantis EIGE tyrimu, dirbant IRT darbo vietose darbo valandos yra ilgesnés nei kituose sektoriuose (*°). Pirmas
sprestinas klausimas — prieZitiros darbo pasidalijimas tarp vyry ir motery: svarbu imtis priemoniy, kad priezitros darbas
bty lygiau pasidalytas tarp ly¢iy, be kita ko, priimant pasitlyma dél direktyvos dél tévy ir prizitrinciyjy asmeny profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (*').

5.2.  ,PaZangus“ (darbas naudojant paZangiasias technologijas) ir nuotolinis darbas daznai laikomi profesinio ir
asmeninio gyvenimo suderinimo priemonémis, atsizvelgiant j rizikg ir galimybes. Nors darbas naudojant pazangiasias
technologijas gali padéti darbuotojams valdyti savo asmeninj gyvenimg (ypa¢ eliminuojant laika, praleidziamg keliaujant
i darbg ir namo), tiesa ir tai, kad dirbant toki darbg ir tinkamai jo nevaldant gali iSnykti priezitiros, darbo ir laisvalaikio
ribos. Tokj darbg reikia valdyti pagal konkrecias jmonése sudarytas kolektyvines sutartis, kad biity tinkamai prisitaikoma
prie kultirinio konteksto, gamybos biidy ir darbo organizavimo. Ilgainiui pazangus darbas gali keisti Zmoniy gyvensena
mieste (ir kaime) ir socialines erdves.

5.3.  Skaitmeninés priemonés taip pat atveria galimybiy i darbo rinkos i§stumtiems asmenims. Sios priemonés taip pat
gali sudaryti palankesnes sglygas moterims dalyvauti darbo rinkoje. Ta¢iau nejgalios moterys dau% dazniau i§stumiamos i§
darbo rinkos (*%). Todél labai svarbu jgyvendinti JT nejgaliyjy teisiy konvencija (angl. UNCRPD) (*®).

6. VieSojo sektoriaus skaitmeninimas

6.1. D¢l ilgéjancios gyvenimo trukmés ir nedidelio gimstamumo Europos gyventojai senéja ir didéja priezitros darbo
nasta vidutinio amziaus moterims. Nors labai svarbu pasiekti lygy priezitros darbo pasidalijima tarp ly¢iy, nemaziau svarbu
pripazinti, kad vieSojo sektoriaus skaitmeninimas (ypac robotika) yra puiki galimybé padéti moterims islikti darbo rinkoje ir
padéti moterims joms tenkancias priezitiros pareigas.

6.2.  Robotika gali automatizuoti, o dar svarbiau, palengvinti sunkiausiy su prieziiiros darbu susijusiy uzduociy (pvz.
nejgalaus asmens keélimas) atlikimg, bati taikoma suZeisty asmeny reabilitacijai, uzkirsti kelia ligoms ir pan. Sios
technologijos gali pagerinti visos visuomenés gyvenimo kokybe, ypa¢ motery, taip pat jy dalyvavima darbo rinkoje dviem
bidais: gali palengvinti darbg asmeninés priezitros paslaugy sektoriuje, kur vyrauja moterys, ir gali bati naudingos
moterims, kurios teikia nemokamas priezitros paslaugas, taciau tik su salyga, kad Sios technologijos bus prieinamos ir
garantuojamos visiems, kuriems jy reikia

6.3.  Skaitmeninés technologijos taip pat gali turéti didelj poveikj visoms su vieSosiomis paslaugomis susijusioms
biurokratinéms procediiroms. Kai kuriose Salyse tokios technologijos jau placiai taikomos visoms vieSojo sektoriaus
procediiroms, susijusioms su mokesciais, sveikatos prieZifira, $vietimu ir kt., priskiriant unikaly skaitmeninj identifikavimo
koda. Plétojant §j procesa pageréty gyvenimo kokybé, taCiau taip pat svarbu turéti omenyje su duomeny kontrole,
Eriya'z;l‘{;qu ir etika susijusia rizikg, kai tokias uzduotis atlieka vienas subjektas (net jeigu tai valdzios institucija), ir uzkirsti jai
elig (*%).

6.4.  VieSojo administravimo institucija turéty sudaryti biudzeta, atsizvelgdama j ly¢iy aspekta, skirta visoms paslaugoms
ir veiklai, kad biity skatinama lygybé ir atkreipiamas démesys | politikos poveikj moterims. Kiekvienas sprendimas dél
investicijy turéty bati priimtas per ly¢iy prizme trijose srityse: ly¢iy lygybé darbo vietoje, motery galimybé apsirtipinti
kapitalu ir prieiga prie moterims naudingy produkty ir paslaugy.

(*”)  Lina Salanauskaité, Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE).

() COM(2017) 253.

(**)  EESRK nuomoné ,Nejgaliy motery padétis* (OL C 367, 2018 10 10, p. 20), 5.4.1 dalis.

(*°)  EESRK nuomoné ,Nejgaliy motery padétis“ (OL C 367, 2018 10 10, p. 20), 1.2 dalis; Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija.
(*")  Skaitmeninés vieSosios paslaugos (e. vyriausybé ir e. sveikata).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/5_desi_report_digital_public_services_B5DBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4_52244.pdf
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6.5.  Kai kuriose Salyse viesojo sektoriaus skaitmeninimas jau pazenges, o kitose tas procesas tik prasideda ir galéty
sudaryti galimybe mokyti ir jdarbinti daugiau motery vie$ajame sektoriuje i§ lyc¢iy perspektyvos.

6.6.  Siekiant plétoti skaitmeninima, turéty biti prieinama batina infrastruktiira, pvz., pladiajuostis rysys, 5G ir pan., be
jokios geografinés diskriminacijos.

Briuselis, 2018 m. rugs¢jo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bioekonomikos indélis siekiant ES
klimato kaitos ir energetikos tiksly ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly“

(tiriamoji nuomoné)

(2018/C 440/07)

Praneséja: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Bendrapraneséjis: Andreas THURNER

Konsultavimasis ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija, 2018 2 12
Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 302 straipsnis

Tiriamoji nuomoné

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 313

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 180/ 1/ 4

(uz [ pries [ susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad biockonomika yra susijusi su pridétinés vertés visuomenei kiirimu gaminant, transformuojant ir
naudojant biologinius gamtos isteklius. Peréjimas prie anglies dioksido poveikio neutralizavimo ir ,Ziediskumo* principo vis
dazniau bus bioekonomikos varomoji jéga, nes tvari bioekonomika gali duoti ekonominés ir socialinés naudos bei biiti
naudinga klimatui.

1.2.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad bioekonomika prisideda prie klimato kaitos $velninimo keliais badais: CO,
sugeriamas i§ atmosferos ir sekvestruojamas biomaséje, saugant anglies dioksida biologiniuose produktuose ir pakei¢iant
pasarus ir produktus, gaminamus naudojant iSkastinj kurg, biologiniais pasarais ir produktais.

1.3.  Komitetas taip pat nurodo, kad bioekonomika padeda siekti ES klimato kaitos ir energetikos tiksly iskastinj kurg
pakeiciant bioenergija gaminant elektros energija, naudojant ildymo ir vésinimo sistemas, taip pat transporto sektoriuje. Ji
taip pat padeda uztikrinti energijos vartojimo efektyvuma ir energijos tickimo sauguma.

1.4.  EESRK isitikings, kad bioekonomikai tenka gyvybiskai svarbus vaidmuo siekiant bendry ekonominiy, aplinkosaugos
ir socialiniy tiksly (darnaus vystymosi tiksly arba DVT), kuriuos raginama jgyvendinti JT Darnaus vystymosi darbotvarkéje
iki 2030 m. Bioekonomikos vaidmuo yra glaudziai susijgs su pramonés ir Zemés tkio srities tikslais, taip pat su naujy darbo
viety kirimu Siose srityse.

1.5.  Komitetas ragina pakoreguoti ES bioekonomikos strategija sickiant sudaryti Europos bioekonomikai palankiausias
salygas ir uztikrinti jos konkurencinj prana§uma ES, atsizvelgiant i ekonomini, aplinkos ir socialinj tvaruma.

1.6.  EESRK pabrézia, kad politikos formuotojai turi propaguoti tvaria biomasés gamyba ir mobilizavima ES bei
uztikrinti tvirta, patikima ir nuoseklia sistemg investicijoms j bioekonomika visoje vertés grandinéje. Be to, politikos
formuotojai turéty padidinti biologiniy produkty paklausg vykdant viesuosius pirkimus, ir patvirtinti nuoseklig techniniy,
saugos ir valstybés pagalbos taisykliy sistema, sickiant sudaryti biologiniams produktams vienodas sglygas.
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1.7. EESRK mano, kad moksliniai tyrimai ir naujovés turi bati svarbis siekiant plétoti perspektyvig bioekonomika. Todél
ir toliau turéty bati dedamos inovacijy diegimo pastangos, skatinamos bioekonomikos strategijoje ir jsteigta Biologinés
pramonés sektoriy bendroji jmoné (BPS bendroji jmoné).

1.8.  Komitetas pabrézia labai svarby $vietimo, konsultavimo paslaugy, Ziniy perdavimo ir mokymo vaidmenj siekiant
uztikrinti, kad darbuotojai ir verslininkai turéty reikiamos informacijos ir jgiidZiy. Zmonés turéty biti gerai informuoti apie
bioekonomikg ir savo pareigas, kad galéty biiti aktyviis vartotojai ir rinktysi tvary vartojima.

1.9.  EESRK pabrézia, kad tinkama infrastruktiira yra bioekonomikos prielaida ir jai reikia skirti pakankamai lésy.
Veiksmingos transporto sistemos reikalingos tam, kad bty sudarytos salygos apsirGpinti zaliavomis ir platinti produktus
rinkoje.

1.10.  EESRK rekomenduoja ES siekti i$metamam anglies dioksido kiekiui taikyti visuoting kainy sistema, nes tai baty
neutralus ir veiksmingas biidas skatinti bioekonomika ir sutelkti visus rinkos dalyvius siekiant susvelninti klimato kaita.

1.11.  EESRK isitikings, kad ne maziau svarbu jtraukti pilieting visuomen¢ j bioekonomikos iniciatyvas ir sprendimy
priémimo procesus. Komitetas pabrézia, kad gyvybiskai svarbu uztikrinti, kad peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos vykty teisingai.

1.12.  EESRK pabrézia, kad plétoti tvarig bioekonomika gali pavykti tik taikant tarpsektorinj pozitirj. Todél reikia
uztikrinti jvairiy ES politikos sriciy ir tiksly suderinamuma ir koordinavima. Taip pat svarbu uztikrinti, kad valstybiy nariy
lygmeniu jgyvendinamos priemonés biity nuoseklios.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija paprasé EESRK parengti tiriamaja nuomone dél bioekonomikos vaidmens
siekiant ES klimato kaitos ir energetikos tiksly ir Jungtiniy Tauty (JT) darnaus vystymosi tiksly (DVT). O EESRK $iuo metu
rengia nuomong savo iniciatyva dél naujy galimybiy, kurias atveria tvari ir integraciné bioekonomika Europos ekonomikai
(CCMI/160).

2.2.  Be to, Europos Komisija atnaujina 2012 m. Europos bioekonomikos strategija. EESRK stebi §j procesa ir palankiai
vertina Komisijos pastangas. Komisija apibrézia bioekonomikg kaip ,atsinaujinanéiy biologiniy istekliy gamybg ir ty istekliy
bei atlieky srauty perdirbimg | pridéting verte turinCius produktus, kaip antai j maista, pasarus, biotechnologinius
produktus ir bioenergija“.

2.3.  Apskritai, bioekonomika susijusi su iskastinio kuro ir Zzaliavy pakeitimu biologine energija ir Zzaliavomis.
Bioekonomika apima ekonoming veikla, grindZiama biologiniy gamtos iStekliy gamyba, gavyba, perdirbimu ir naudojimu.
Atlieky srautai, Salutiniai produktai ir lickanos gali biiti dar vienas pagrindinis Zaliavy tiekimo $altinis.

2.4, Zemés iikiui, miskininkystei ir Zuvininkystei tenka vienas pagrindiniy vaidmeny gaminant toliau naudoti skirtg
biomas¢. Ivairiy sri¢iy pramonés sektoriuose, pavyzdziui, miskininkystés, maisto, chemijos, energetikos, tekstilés ir
statybos, biomas¢, iskaitant antrines Zaliavas, perdirbama | vartojimo prekes arba kitoms jmonéms skirtus tarpinius
produktus. Paprastai, bioekonomika i§ esmés grindziama placiomis vertés grandinémis, apimanciomis transporto, prekybos
ir kitas paslaugas, susijusias su pirmiau minéta veikla. Be to, ekosisteminés paslaugos yra bioekonomikos dalis.
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2.5.  ES yra jsipareigojusi iki 2030 m. sumazinti i§metamg $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj ne maziau kaip 40 %,
palyginti su 1990 m. lygiu (), o apyvartiniy tarSos leidimy prekybos ir kitiems sektoriams nustatyti atskiri tikslai ir
taisyklés. Be to, 2030 m. strategija jtrauktas Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkyst¢, t. y. LULUCF
sektorius, ir nustatytas reikalavimas uZztikrinti, kad Siame sektoriuje nesusidaryty grynojo i§metamuyjy tersaly kiekio ir kad
Sis sektorius padéty ilgainiui stiprinti anglies dioksido absorbentus. Tai sutampa su ParyZiaus susitarimo 4 straipsnio
1 dalies reikalavimu, kuriame raginama ,antroje $io $imtmecio puséje pasiekti Zzmogaus veiklos nulemty siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio i Saltiniy ir jy Salinimo absorbentais pusiausvyra* (%).

2.6.  Pagal ES energetikos tikslus 2030 m. energijos vartojimo efektyvumas turéty bati padidintas 32,5 %, palyginti su
prognozémis, o atsinaujinanciosios energijos dalis visame energijos rasiy derinyje turéty siekti 32 % — Sie abu tikslai turéty
biiti bendri ES, o ne valstybiy nariy tikslai ().

2.7. JT 17 DVT apima jvairius ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos problemy, su kuriomis susiduriama visame
pasaulyje, aspektus. Nors né vienas DVT néra konkrediai skirtas bioekonomikai, ji vis délto yra susijusi su keletu is siy tiksly.

3. Bioekonomikos indélis siekiant ES klimato kaitos ir energetikos tiksly

3.1.  Per¢jimas prie anglies dioksido poveikio neutralizavimo yra didZiulis uzdavinys, o norint ji jgyvendinti reikia
gerokai sumazinti imetamg terSaly kiekj ir didinti anglies dioksido saugojima. Siuo atZvilgiu tvarus biologiniy gamtos
istekliy naudojimas yra vienas svarbiausiy aspekty.

3.2.  Bioekonomika prisideda prie klimato kaitos $velninimo keletu bady: CO, sekvestruojamas i§ atmosferos biomaséje
fotosintezés budu, anglies dioksidas saugojamas biologiniuose produktuose, o pasarai ir produktai, gaminami naudojant
iskastinj kura, pakeic¢iami biologiniais paSarais ir produktais.

3.2.1.  Kad CO, sugertis biity veiksminga, reikia uZtikrinti tvary biomasés augimg. Aktyvi ir tvari miskotvarka ir
medienos naudojimas yra pagrindiniai elementai siekiant klimato tiksly (kaip jau nurodyta NAT/655 (*) dél klimato ir
energetikos politikos poveikio ir NAT/696 (°) dél pastangy pasidalijimo ir LULUCF sektoriaus). Vienas m* medienos sugeria
mazdaug 1000 kg CO,. Kadangi tik auganti biomasé gali sugerti CO,, labai svarbu nenustatyti naudojimosi miskais
apribojimy, jei misky kirtimo norma nevirsija jy atsodinimo ir augimo greicio ir taikomi tvarios miskotvarkos metodai.

3.2.2.  Yra keliy rasiy biologiniy produkty ir kuriami nauji produktai. Tokie produktai gali saugoti anglies dioksidg ir taip
neleisti jai patekti | atmosfera. Medienos gaminiai, kuriy naudojimo trukmé yra ilga, pavyzdziui, pastatai ir aukstos kokybés
baldai, yra veiksmingiausios anglies dioksido saugojimo priemonés. Jei biologiniai produktai, kuriy naudojimo trukmeé
trumpesné, yra perdirbami, juose saugomas anglies dioksido kiekis taip pat nebus iSmetamas | aplinka. Be to, pasibaigus
biologiniy produkty naudojimo laikui, Sie produktai gali biti naudojami kaip bioenergija ir taip jais gali bati pakeiciami
iskastinés energijos Saltiniai.

3.3.  Bioenergija taip pat prisideda prie ES energijos vartojimo efektyvumo tikslo. Centralizuotas silumos tiekimas
bendruomenése ir tvari pramoniné bendra silumos ir elektros energijos gamyba yra puikus to pavyzdys. Kadangi pastatai
sunaudoja nemazai energijos, pastaty energijos vartojimo efektyvumas kartu su naudojamu energijos $altiniu yra labai
svarbiis.

3.4,  Transporto sektoriui tenka labai svarbus vaidmuo sickiant klimato kaitos tiksly. Todél reikalingos jvairiausios
priemonés, padedancios sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekij, atsizvelgiant j skirtingus jvairiy transporto risiy
poreikius ir ypatumus (kaip nurodyta kelete EESRK nuomoniy, pavyzdziui, TEN/609 (°) dél transporto priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimo).

7r. 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija, kurig galima rasti https:|/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_lt.

7r. ParyZiaus susitarimo 4 straipsnio 1 dalj, kurig galima rasti https:/[unfccc.int/sites/default/files/paris_agreement_english_.pdf.

Zr. Europos Komisijos 2018 m. birzelio 19 d. pareiskimg, kurj galima rasti http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-18-

3997_lthtm.

Zr. NAT/655 Klimato ir energetikos politikos poveikis Zemés fikio ir miskininkystés sektoriams (OL C 291, 2015 9 4, p. 1).

%) Zr.NAT/696 Pastangy pasidalijimas 2030 m. ir Zemés naudojimas, zemés naudojimo paskirties keitimas ir miskininkysté (LULUCF)
(OL C 75, 2017 3 10, p. 103).

(®)  Zr. TEN/609 Transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas (OL C 173, 2017 5 31, p. 55).
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http://ec.europa.eu/clima/news/articles/2030_lt
https://unfccc.int/sites/default/files/paris_agreement_english_.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-3997_lt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE6932&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536159999858&uri=CELEX:52016AE4477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1536159999858&uri=CELEX:52016AE4477
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0055.01.LIT&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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3.4.1.  Atrodo, kad transportas vis daugiau elektrifikuojamas. Kad transporto elektrifikavimo jtaka klimatui baty
teigiama, elektros energija turi biiti gaminama naudojant energijos 3altinius, i§metan¢ius maza Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kieki, jskaitant tvarius biologinius energijos 3altinius.

3.4.2.  Iskastinis kuras transporto sektoriuje yra i§ dalies keiciamas tvariais biodegalais. Nors elektrifikuojama vis daugiau
lengvyjy automobiliy, aviacijos, laivybos ir sunkiojo keliy transporto priemonés, taip pat visureigés masinos tebéra i§ esmés
priklausomos nuo degaly. Siuo atzvilgiu pazangts biodegalai yra itin perspektyviis.

3.5.  Bioenergijos naudojimas ne tik naudingas klimatui, bet ir padeda uztikrinti energijos priecinamumg ir energijos
tickimo sauguma. Todél, jei bioenergija bus tinkamai valdoma, jai teks svarbus vaidmuo siekiant pagrindiniy Europos
energetikos politikos tiksly.

4. Bioekonomikos indélis siekiant darnaus vystymosi tiksly (DVT)

4.1.  Siekdami DVT susiduriame su is§tikiu jvertinti bioekonomikos vaidmeni ne tik klimato ir energetikos atzvilgiu, bet
ir bendru ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu, kartu atsizvelgiant j ilgalaike pasauling perspektyva. Atsizvelgiant
i placig bioekonomikos perspektyva, esama tarpusavio sasajy beveik su visais 17 DVT. Vis délto bioekonomika ypac padeda
siekti $iy DVT: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 ir 15.

4.2.  Plétojant bioekonomika, ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg galima skatinti ne tik miesto, bet ir kaimo
vietoveése. Todél bioekonomikai tenka svarbus vaidmuo siekiant 1-ojo DVT (panaikinti skurdg).

4.3, 2-asis DVT ragina sumazinti bada. Biomasés istekliai yra riboti ir esama s3sajy tarp maisto, pasary ir pluosto
gamybos. Reikalingas atsakingas pozitiris j tvaria bioekonomikg, kad bty galima uztikrinti pakankama gamybg jvairiais
tikslais — maisto prieinamumas yra prioritetas — ir patikimas ekosistemas. Efektyvaus iStekliy naudojimo ir ,ziediskumo®
principai, taip pat per¢jimas prie daugiau darzoviy pagristos mitybos — tai biidai Siems tikslams pasiekti.

4.4.  Tvari bioekonomika prisideda prie 6-ojo DVT (Svarus vanduo ir sanitarinés paslaugos), pavyzdziui, iSlaikant
patikimas misky ekosistemas, kurios yra batinos vandens $varai.

4.5, 7-asis DVT (netarsi energija uz prieinamg kaing) yra svarbiausias bioekonomikos tikslas. Salutiniy srauty ir atlieky
srauty panaudojimas uZtikrina $varig energijg ir sumazina priklausomybe nuo iskastinio kuro energijos istekliy.

4.6.  Apskritai bioekonomikai tenka nepaprastai svarbus vaidmuo siekiant ekonominiy ir socialiniy tiksly. Jai tenka
svarbus vaidmuo siekiant 8-ojo DVT (deramas darbas ir ekonomikos augimas). Be to, ES bioekonomika gali padéti i§ esmés
sumazinti importo priklausomybe nuo ikastiniy Zaliavy, kartu skatinant vidaus pridéting verte ir remiant vietos vertés
grandines.

4.7.  Siekiant 9-ojo DVT raginama gerokai padidinti pramonei tenkanciag uzimtumo ir BVP dalj ir modernizuoti
pramonés Sakas siekiant padaryti jas tvarias, taip pat siekti, kad iStekliai buty efektyviau naudojami, biity diegiama daugiau
$variy ir ekologisky technologijy ir kad bty vykdoma daugiau $variy ir ekologisky pramoniniy procesy. Bioekonomika yra
glaudziai susijusi su visais Siais tikslais, o tvariai naudojant biomase gali bti stiprinamas ES pirmavimas pramongs srityje. Ji
taip pat turi didelj potencialg skatinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI]) augimg ir integruoti jas j vertés grandines.

4.8.  Biockonomikai gali atlikti svarby vaidmenj siekiant 11-ojo DVT (tvarfis miestai ir bendruomengs). Klimato kaitos
atzvilgiu pazangiy miesty savoka (') ir gerové miesto vietovése yra neatsiejamos nuo bioekonomikos teikiamy sprendimy
(pavyzdziui, mediena statybai arba maZatarsis transportas ir centralizuotas Silumos tiekimas).

4.9.  Biockonomika turi geras galimybes padéti siekti 12-ojo DVT (atsakingas vartojimas ir gamyba). Optimizuojant
zaliavy naudojima, taikant ekologinj projektavima ir gaminant produktus, kuriy naudojimo laikas yra ilgas, ir perdirbamus
produktus, bioekonomikai tenka i$skirtinis vaidmuo pereinant prie Ziedinés ekonomikos. Vis délto vartotojy informuotumo
didinimas laikomas svarbia prielaida, kad biity taikomi informacija grindziami ir atsakingo vartojimo modeliai ir skatinama
tvari gamyba.

() http:/fwww.climatesmartcities.org|


http://www.climatesmartcities.org/
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4.10.  Bioekonomika gali labai padéti pasaulio mastu Svelninti klimato kaita, kaip raginama 13-ajame DVT (klimato
politikos veiksmai) ir kaip jau nurodyta 3 skyriuje. Be veiksmy, kuriy imamasi Sgjungos viduje, ES, eksportuodama
biologinius produktus ir dalydamasi klimato sprendimais ir ekspertinémis Ziniomis, gali daryti didelj pasaulinj poveiki.

4.11.  Galiausiai bioekonomika daro poveikj 14-ajam (gyvybé vandenyse) ir 15-ajam DVT (gyvybé Zeméje). Todél,
atsakingas, veiksmingas ir tvarus gamtiniy istekliy naudojimas turi bati svarbiausias bioekonomikos aspektas.

5. Biitinos bioekonomikos plétros sglygos

5.1.  Nors bioekonomika jvairiais biidais padeda siekti tiek klimato kaitos ir energetikos tiksly, tiek DVT, reikia sudaryti
palankias salygas, kad tai biity galima jgyvendinti. Viena vertus, siekiant DVT remiamos ir gerinamos salygos, kuriy reikia
norint padéti bioekonomikai vystytis, kita vertus, siekiant tam tikry DVT nustatomi reikalavimai, kuriuos bioekonomika
turi tenkinti.

5.2.  ES bioekeonomikos strategija turi biti pritaikyta naujoms rinkoms, kad, atsizvelgus i ekonominij, aplinkos ir
socialinj tvaruma, Europos bioekonomikai biity sudarytos palankiausios salygos.

5.3.  Visy pirma, politikos formuotojai turi propaguoti tvarig biomasés gamybg ir mobilizavimg ES, o ES regioninés
plétros politika turéty pakankamai remti, siekiant uZztikrinti kaimo jmoniy vystyma. Be to, politikos formuotojai turi
uztikrinti tvirta, patikimg ir nuoseklig sistema investicijoms i bioekonomikg visoje vertés grandinéje.

5.4.  Politikos formuotojai turéty patvirtinti darnig techniniy, saugos ir valstybés pagalbos taisykliy sistemg, siekiant
sudaryti vienodas salygas biologiniams produktams. VieSasis sektorius taip pat atlicka vieng svarbiausiy vaidmeny
biologiniy produkty paklausos vykdant vieSuosius pirkimus srityje. Tokios iniciatyvos kaip ,Europos bioekonomikos
savaité” gali padeéti jvairiy projekty paplitimui rinkoje ir praturtinti vienas kita.

5.5.  Moksliniai tyrimai ir naujovés yra labai svarbiis siekiant plétoti bioekonomikg, kuri biity veiksminga ateityje ir
galéty uztikrinti konkurencinj ES pranasumg. Tai turéty bati vertinama atsizvelgiant i didziules naujy rasiy bioprodukty —
nuo tradiciniy maisto ir pluosto produkty iki naujy rasiy statybos ir pakavimo medziagy, tekstilés ir biologiniy cheminiy
medziagy ir plastiko — teikiamas galimybes. Tas pat pasakytina ir apie augaly selekcijos ir jvairiy medziagy, naudojamy kaip
bioprodukty Zzaliava (pvz., lignoceliuliozés, aliejaus, krakmolo, cukraus, baltymy), teikiamas galimybes.

5.6. Ir toliau reikéty stengtis diegti naujoves, kurias ES bioekonomikos strategijoje skatinama diegti, ir steigti BPS
bendraja jmone (*). Bioekonomikos Ziniy centras (°) taip pat turéty atlikti svarby vaidmenj skatinant naudotis Ziniomis,
siekiant padeéti plétoti bioekonomika. Be to, reikéty siekti, kad moksliniy tyrimy ir naujoviy iniciatyvos bei programos bty
patrauklesnés jmonéms.

5.7.  Svietimo, konsultavimo paslaugy, Ziniy perdavimo ir mokymo vaidmuo yra labai svarbus siekiant uZtikrinti, kad
darbuotojai ir verslininkai turéty reikiamos informacijos ir jgiidziy, — tokiu atveju bity galima didinti dabartinio verslo
tvarumg ir i$naudoti naujas bioekonomikos galimybes.

5.8.  Be to, Zmonés turi biti tinkamai informuoti apie bioekonomikg ir daugiau Zinoti apie savo atsakomybe, kad galéty
bati aktyvﬁs vartotojai ir rinktysi tvary vartojima, atsizvelgiant j skirtingg visy amziaus grupiy Zmoniy nora prisitaikyti ir
keistis. Siuo tikslu reikéty rengti informavimo apie biockonomikg ir biologinius produktus kampanijas, kurios stiprinty
vartotojy pasitikéjima.

() https:/[www.bbi-europe.eu
() https://biobs.jrc.ec.europa.cu


https://www.bbi-europe.eu/
https://biobs.jrc.ec.europa.eu/
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5.9. Prieiga prie Zaliavy yra dar viena pagrindiné bioeckonomikos prielaida. Todél siekiant skatinti biomasés
prieinamumg ir jos iStekliy telkimg Zemés tkiui ir miskininkystei batina uZztikrinti tinkamg verslo aplinkg. Tvarus misky,
zemés ir jury iStekliy valdymas, kurj uztikrinti raginama siekiant 14-ojo ir 15-0jo DVT, i§ esmés padeda uztikrinti Zaliavy
tickimo sauguma. Siomis aplinkybémis esama teisékiiros ir su teisékiira nesusijusi tvariy Zzaliavy ir Zaliavy i3
atsinaujinanciyjy iStekliy sistema ES turéty bati pripaZinta ir remiama. Tai, kad vis daugiau Salutiniy srauty ir lickany
naudojami kaip kitoms paskirtims tinkama Zzaliava, taip pat padeda uZtikrinti biomasés prieinamuma. Kalbant apie
nedidelio masto struktiiras, pazymétina, kad kooperatyvai arba gamintojy organizacijos gali atlikti svarby vaidmeni.

5.10.  Tinkama fiziné infrastruktdra yra dar viena batina bioekonomikos prielaida, ir $iuo tikslu batina skirti pakankamai
lésy energetikos, transporto ir skaitmeninei infrastruktirai finansuoti. Veiksmingos transporto sistemos yra labai svarbios
siekiant uztikrinti prieigg prie Zaliavy ir produkty platinima rinkoje.

5.11.  Kalbant apie pasaulines rinkas, bioekonomika yra glaudziai susijusi su 17-uoju DVT — stiprinti pasauling darnaus
vystymosi partneryste. Igyvendinant §j tikslg raginama skatinti visuoting, taisyklémis grindziama, atvirg, nediskriminacineg ir
teisingg daugiasale prekybos sistemg, grindziamg PPO taisyklémis. Si sistema yra svarbi prekybai ir Zemés fikio, ir pramonés
bioekonomikos produktais. Be to, bendradarbiavimas regioninése vertés grandinése turéty biti stiprinamas siekiant skatinti
regioning plétra.

5.12.  Siekdama neutraliai skatinti bioekonomikos plétra, ES turéty siekti iSmetamam anglies dioksido kickiui taikyti
pasauling kainodaros sistema, nes tai apimty visus rinkos dalyvius ir uztikrinty jiems vienodas salygas.

5.13.  Siekiant stiprinti jvairiy visuomenés subjekty bendradarbiavimg ir didinti visuomenés informuotumg apie tvarig
bioekonomikg, | bioekonomikos iniciatyvas ir sprendimy priémimo procesus itin svarbu jtraukti pilieting visuomeng.

5.14.  Nors per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos yra didziulis uzdavinys ir
yra siejamas su esminiais struktiiriniais susijusiy darbo viety poky¢iais, svarbu uztikrinti, kad $is peréjimas vykty teisingai.

5.15.  Plétoti tvarig bioekonomikg gali pavykti tik taikant tarpsektorinj pozitrj. Todél reikalingas jvairiy ES politikos
krypciy ir tiksly, visy pirma susijusiy su klimatu, aplinka, maisto produktais, Zemés tkiu, miskininkyste, pramone,
energetika, Ziedine ekonomika ir moksliniais tyrimais bei inovacijomis, suderinamumas ir koordinavimas. Siuo tikslu
Komisijos pirmininko lygmeniu reikéty isteigti auksto lygio daugiasale tvarios bioekonomikos suinteresuotyjy subjekty

grupe.
5.16.  Pazanga siekiant DVT vertinama ir stebima pagal 232 rodiklius. Sie rodikliai apima su klimatu ir energetika

susijusius rodiklius, taciau néra jokiy konkreciy biockonomikos rodikliy. Todél Komisija turéty nustatyti svarbiausius
rodiklius, kad bty galima gauti realios ir i§samios informacijos apie ES bioekonomikos plétrg.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

537-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 9 19-2018 9 20

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Dirbtinis intelektas Europai“

(COM(2018) 237 final)
(2018/C 440/08)

Praneséjas: Giuseppe GUERINI

Bendrapraneséjis: Gongalo LOBO XAVIER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 7 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 199/1/2

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad dél dirbtinio intelekto ir automatizavimo procesy atsiranda dideliy galimybiy pagerinti Europos
susiriipinimo. Todél itin svarbu, kad Europos Sajungos institucijos greitai ir visapusikai susitarty dél dirbtinio intelekto
plétojimo ir reguliavimo.

1.2.  Pazangus pozidris j dirbtinj intelekta Europoje turi apimti keletg sri¢iy, iskaitant: i) vieSgsias ir privacigsias
investicijas | mokslinius tyrimus ir technologing plétra bei pazangia skaitmening infrastruktiir; ii) naujy teisékaros taisykliy
igyvendinima ir jau taikomy teisékiiros taisykliy pritaikymg; iii) tinkamy pilie¢iy ir vartotojy Ziniy ir informuotumo
plétojima; 4) specializuoto darbuotojy mokymo programas.

1.3.  Visy pirma reikéty sistemingai nustatyti dél naujy skaitmeniniy technologijy kylancius atsakomybés isstukius ir
nagrinéti juos tarptautiniu, ES ir valstybiy nariy lygmeniu; EESRK noréty glaudziai bendradarbiauti su ES institucijomis
analizuojant ir vertinant visus ES teisés aktus dél atsakomybés, produkty saugos ir pilietinés atsakomybés, kuriuos deréty
atitinkamai pakeisti.
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1.4, EESRK pritaria Komisijos komunikato tikslui t. y. ES pramoniniy ir technologiniy geb¢jimy stiprinimui siekiant
skleisti dirbtinj intelekta visoje vidaus rinkoje. Siekiant neatsilikti nuo kity pasaulinio masto veikéjy, reikia jdéti tiek daug
pastangy, kad biitina koordinuoti visas Europos ir nacionaliniu lygmenimis prieinamas priemones ir finansavimg.

Taciau ES vertybiy ir principy nederéty paaukoti dél pasaulinio konkurencingumo.

1.5.  Kalbant apie Komisijos tikslg priartinti dirbtinj intelektq prie visy galimy vartotojy, daugiausia démesio skiriant maZosioms
ir vidutinéms jmonéms, EESRK mano, kad, siekiant spresti pasaulinio konkurencingumo i$3tiki, batina sudaryti salygas
dirbtiniu intelektu naudotis kuo daugiau subjekty. Taigi labai svarbu, kad bity sudarytos galimybés juo naudotis visoje
Europos bendrojoje rinkoje veikian¢ioms jvairiausio pobtidzio jmonéms, jskaitant MV], Gkininkus, socialines jmones,

kooperatyvus, individualias jmones ir vartotojy asociacijas.

1.6.  Europos Komisija ir valstybés narés turéty bendradarbiauti sickdamos parengti gaires dél dirbtinio intelekto etikos ir
i Sig veiklg turéty jtraukti visus susijusius vieSuosius ir privaciuosius suinteresuotuosius subjektus. Sios gairés turés apimti
dirbtinio intelekto sistemy naudojimo samdant darbuotojus ir vertinant arba kontroliuojant jy darbg skaidrumo principus.
Kartu su etikos principais EESRK sitilo Europos lygmeniu sukurti aiskia, suderintg ir privalomg teising sistema, skirta
tinkamai reguliuoti dirbtinj intelekta, ir atnaujinti galiojancias taisykles, kurioms dirbtinis intelektas daro poveikj, ypatinga
démesj skiriant taisyklems, susijusioms su gamintojo atsakomybe ir vartotojy apsauga. EESRK noréty glaudziai
bendradarbiauti su ES institucijomis nagrinéjant ir vertinant atitinkamus ES teisés aktus, kuriuos ateityje reikés pakeisti
dél dirbtinio intelekto plétros.

1.6.1.  Europos Komisija taip pat turés atlikti i§samy dirbtinio intelekto poveikio darbo rinkai vertinima. Atlickant §j
vertinimg batina atsizvelgti | tai, kad kai kuriuos darbuotojus galéty pakeisti elektroniniai jtaisai arba robotai, ir i tai, kad,
nors tam tikros funkcijos nebus visiskai automatizuotos, dél naujyjy technologijy poveikio jos labai pasikeis.

1.7.  Todél EESRK rekomenduoja, kad nurodytas siekis nieko nepalikti nuosalyje nebiity tik pasitlymas ar raginimas — jis
turi bati konkreciai jgyvendintas.

1.8.  Svarbu pabrézti, kad $vietimo ir mokymo programoms tenka svarbus vaidmuo apsaugant Europos darbuotojus,
dirbancius dél laipsniskos dirbtinio intelekto plétros labai kintancioje aplinkoje. Europos Sajungos pilieciai turéty turéti
prieiga prie tinkamos informacijos, kuria naudodamiesi jie galéty atsakingai ir informuotai naudotis sparcios technologinés
plétros sukuriama jranga ir taikomosiomis programomis.

1.9. Tais atvejais, kai naujomis priemonémis vieSojo administravimo institucijoms sudaromos sglygos naudotis
technologijomis priimant organizacinius sprendimus ir grei¢iau renkantis, bus bitina spresti veiksmingos teisinés
atsakomybés uz tokius sprendimus klausima sukuriant aiSkia teising sistemg, kuria baty uZztikrinama visapusiska
administracijos atskaitomybé pilie¢iams.

1.10.  Reikéty atkreipti ypatinga démesi j pilietinés visuomenés ir socialinés ekonomikos organizacijy vaidmenj didinant
aktyvy asmeny dalyvavimg ekonominiuose ir socialiniuose procesuose, kurie dél dirbtinio intelekto paskatins aktyvesnj
dalyvavimg misy visuomenéje. Pilietinés visuomenés organizacijos ir socialinés jmonés gali atlikti svarby vaidmenj
skatindamos asmenis suprasti technologijas ir jas priimti, ypa¢ naudodamosi bendradarbiavimo mechanizmais, dél kuriy
asmenys gali sitraukti  $iuo metu vykstancig skaitmening transformacija.

1.11.  Dabartinés technologinés revoliucijos negalima ir nederéty vykdyti dideliv mastu ir aktyviai nejtraukiant
darbuotojy, vartotojy ir socialiniy organizacijy, o esama technologiné plétra turéty biti nukreipiama | didesnj ir
atsakingesnj visapusiskai informuoty pilie¢iy dalyvavima. Todél EESRK rekomenduoja, kad kurdama Europos dirbtinio
intelekto aljansa Europos Komisija atsizvelgty  poreikj sukurti Europos Sgjungos pilie¢iams (jskaitant darbuotojy, kurie
turés dirbti su pazangiosiomis maginomis ('), atstovus) atstovaujantiems jvairiems suinteresuotiesiems subjektams skirta
platforma, kuri baty jtrauki, kurioje dalyvauty jvairiy sric¢iy specialistai ir kuri bty reprezentatyvi.

(") Zr. priimtg EESRK nuomoneg savo iniciatyva INT/845 ,Dirbtinis intelektas: poveikio darbui numatymas siekiant wztikrinti teisinga
peréjima*, praneséja F. Salis-Madinier (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Skaitmeniné jranga ir didelés apimties mokymosi masinos kiekviena diena didina algoritmy gebéjimus dirbti su
didelémis duomeny apimtimis ir tikétina, kad ateityje Sie gebéjimai dar labiau iSaugs dél ,neurony tinkly“ (kurie jau
naudojami i§maniuosiuose telefonuose siekiant vizualiai atpazinti objektus, veidus ir vaizdus).

2.2.  Dél tokiy pokyciy keiciasi iki $iol naudotas tradicinis dirbtinio intelekto masiny mokymosi biidas — jos mokosi ne
tik i§gaudamos i§ duomeny taisykles, bet ir ugdo lankscius ir pritaikomus mokymosi gebé¢jimus. Dél $io proceso dirbtinis
intelektas gebés geriau mokytis ir atlikti veiksmus realiomis saglygomis.

2.3.  Vykstant labai spartiems technologiniams poky¢iams, tampa itin svarbu tai, kad Europos Komisija ir valstybés narés
bendradarbiauty siekdamos i$samiai i§nagrinéti dél sparcios dirbtinio intelekto plétros kylancius i$$tikius ir  §j procesg
jtraukty visus susijusius vieSuosius ir privacius suinteresuotuosius subjektus.

2.4, Komisijos komunikatu COM(2018) 237 siekiama sustiprinti ES pramoninius ir technologinius gebéjimus ir skatinti
skleisti dirbtinj intelekta visose Europos Sajungos ekonomikos srityse — tiek privaciajame, tiek vieSojo administravimo
sektoriuose. Kaip nurodyta ankstesnéje nuomonéje savo iniciatyva (%), EESRK pritaria Komisijos, j savo komunikatg i3 tiesy
jtraukusios nemazai ankstesniy Komiteto pasifilymy, iniciatyvai, ta¢iau primygtinai ragina Komisija imtis skubiy ir ryztingy
veiksmuy.

2.5.  Laikantis veiksmingo Europos pozitrio j dirbtinj intelekta batina skatinti reik§mingas investicijas j mokslinius
tyrimus ir inovacijas, jskaitant skaitmening infrastruktiira, nes $ios sritys yra bitinos siekiant pasirengti dideliems Europos

visuomengs ir rinkos socialiniams ir ekonominiams i§stikiams, kuriy artimiausiais metais kils dél naujy technologijy
pazangos.

2.6.  Europos Komisija ir valstybés narés turéty bendradarbiauti rengdamos gaires dél dirbtinio intelekto etikos ir j $j
procesa jtraukti visus susijusius vieSuosius ir privaciuosius suinteresuotuosius subjektus.

2.7.  Kartu Europos Sajungos lygmeniu biitina integruoti suderinta teising sistema, kuri biity parengta laikantis ES
pagrindiniy teisiy chartijos ir ES Sutartyse jtvirtinty principy. | nauja teising sistema reikéty jtraukti konkreciy taisykly dél
pavojy, kuriy kelia maSiny mokymasis, pavyzdziui, rinkos neskaidrumo, konkurencijos stokos, diskriminacijos,
nesaziningos komercinés praktikos, grésmés kibernetiniam saugumui arba produkty saugai.

Reglamentavimo apsaugos priemones reikéty ypac sugrieztinti tais atvejais, kai duomenis naudojancios dirbtinio intelekto
sistemos automatiSkai atkuriamos naudojantis elektroniniais prietaisais ir kompiuteriais.

2.8.  EESRK nurodo, kad prie Komisijos komunikato pridedamame tarnyby darbiniame dokumente SWD (2018) 137
final tinkamai nagrinéjamas dirbtinio intelekto poveikis ES teis¢kdrai ir nurodomi dél atsirandanciy skaitmeniniy
technologijy kylantys atsakomybés isstkiai.

2.9.  Be to, prireiks i§samiy veiksmy plany, siekiant: i) paremti $vietimo ir mokymo sistemy modernizavimg ugdant

naujus darbo rinkai ir atei¢iai batinus jgiidzius ir ii) uztikrinti auksto lygio pilie¢iy ir vartotojy apsauga numatomy is$tkiy
akivaizdoje ().

2.10.  EESRK ragina Komisija neatidéliojant imtis tolesniy priemoniy reguliavimo ir investicijy skatinimo srityje, nes
spartus pokyc¢iy tempas reikalauja greito prisitaikymo.

() 2017 m. geguzés 31 d. INT/806 — Dirbtinis intelektas. Dirbtinio intelekto poveikis (skaitmeninei) bendrajai rinkai, gamybai,
vartojimui, uzimtumui ir visuomenei (OL C 288, 2017 8 31, p. 1).
()  EESRK priémé nuomong SOC/578 ,Peréjimo prie skaitmeninés darbo aplinkos valdymas* (OL C 367, 2018 10 10, p. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3. Europos Komisijos pasiiilymas. Europos parama dirbtiniam intelektui ir investicijos i ji

3.1. Komisija savo komunikate skelbia, kad ji rems dirbtinio intelekto plétrg tiek vykdant batiniausius mokslinius
tyrimus, tiek pritaikant jj pramonéje. Siuo pozifiriu EESRK pabrézia, kad i §j procesg svarbu jtraukti pacius jvairiausius
dalyvius, jskaitant MVI, paslaugy bendroves, socialines jmones, tkininkus ir kooperatyvus, vartotojy organizacijas ir
vyresnio amziaus Zmonéms atstovaujancias asociacijas.

3.2.  Kalbant apie Komisijos tikslg priartinti dirbtinj intelekta prie visy galimy vartotojy, daugiausia démesio skiriant
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, EESRK mano, kad, siekiant spresti pasaulinio konkurencingumo i$3tki, batina sudaryti
salygas dirbtiniu intelektu naudotis kuo daugiau subjekty. Greta priemoniy, kurias Komisija jau yra numaciusi sickdama
sukurti reikming dirbtinio intelekto platforma, taip pat svarbu parengti tinkamas jvairiy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant
MV, socialinés ekonomikos tinklus ir pilietinés visuomenés organizacijas (pastarasis suinteresuotasis subjektas atlicka
esminj vaidmenj informuotai ir aktyviai jtraukiant Europos Sajungos piliecius), jtraukimo ir konsultacijy su jais formas.

3.3.  Komisija paskelbé remsianti dirbtiniu intelektu grindZiamas inovacijas vykdydama Europos inovacijy tarybos
parengtg bandomaji projekta, kurio biudzetas 2018-2020 m. sudaro 2,7 mlrd. EUR.

3.4.  EESRK mano, kad $i iniciatyva gali bati naudinga dirbtinio intelekto plétojimui, taciau kartu pabrézia, kad reikéty
sparciai pereiti nuo eksperimentinio prie struktiirinio moksliniy tyrimy finansavimo etapo. Taip pat svarbu, kad Komisija
skatinty $iuo metu visoje Europos Sajungoje jsikiirusius jvairius moksliniy tyrimy centrus, sickdama sukurti Europos
Sgjungos lygmens bendradarbiavimo tinklg dirbtinio intelekto klausimais.

3.5.  EESRK pazymi, kad Komisija ketina iki 2020 m. pabaigos mazdaug iki 1,5 mlrd. EUR padidinti investicijas | dirbtinj
intelektg pagal programg ,Horizontas 2020 Neatidéliojant pradéjus taikyti §j metoda vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partnerystése per dvejus metus baty galima sukurti papildomy investicijy uz 2,5 mlrd. EUR. Tokio pat pozZitrio bitina
laikytis ir basimoje bendrojoje programoje ,Europos horizontas*.

3.6.  Zvelgiant i§ kitos perspektyvos, tai, kad Europos Komisija ir Europos strateginiy investicijy fondas, kuris turéty
atlikti pagrindinj valdymo vaidmenj remiant dirbtinio intelekto plétra ES, pradéjo vykdyti programa Venture ES — 2,1 mlrd.
EUR dydzio rizikos kapitalo fonda, skirtg investicijoms ir novatoriskoms jmonéms visoje Europoje finansuoti, yra geras
zenklas.

3.7.  Siekiant neatsilikti nuo kity pasaulinio masto veikéjy, reikia jdéti tiek daug pastangy, kad batina koordinuoti visas
Europos ir nacionaliniu lygmenimis prieinamas priemones ir finansavima bei siekti jy sinergijos. Akivaizdu, kad, siekiant
dirbtinio intelekto srityje konkuruoti su Kinija ir JAV, bitina sutelkti visy Europos Sgjungos lygmeniu veiklg vykdanciy
vieSyjy ir privadiyjy suinteresuotyjy subjekty gebéjimus, siekiant uztikrinti, kad ES pirmauty pasauliniu mastu.

3.8. Kad ES galéty pelningai siekti konkurencingos pozicijos dirbtinio intelekto srityje, taip pat bus svarbu tinkamai
investuoti j tinkamg IT programing jranga, aparating jrangg ir skaitmening infrastruktiira, kuri galéty ES uztikrinti
reik§minga vaidmenj.

3.9. Investuojant j dirbtinj intelekty reikéty atsizvelgti i tai, kad Europos bendrovés yra itin stiprios automatizavimo ir
robotikos srityse. Sie sektoriai, kurie pla¢igja prasme yra neatsiejami nuo dirbtinio intelekto, galéty bati tikrai svarbais ES
uztikrinant reik§minga pasaulinj vaidmenj technologinés plétros srityje, todél jie nusipelno ypatingo démesio.

4. Dirbtinis intelektas ir jo poveikis Zmonéms ir darbuotojams

4.1.  Akivaizdu, kad dirbtinio intelekto kirimas yra reiskinys, kuris tobuléja itin sparciai. Todél Europos Sajungos
institucijos, vertindamos kiekvienos reglamentavimo priemonés poveikj dirbtiniam intelektui, turi taikyti tarpdisciplininj
metoda, kuriuo atsizvelgiama ne tik j administravimo, teisinius ir ekonominius, bet ir | antropologinius, psichologinius,
sociologinius ir technologinius aspektus.

4.2.  Siekiant remti tokias inovacijas, taciau visy pirma nukreipti jas taip, kad svarbiausi ir toliau biity Zmonés, svarbu,
kad Europos Sajungos teisés aktais bity galima pasiekti didelio masto konkurencingumg atkreipiant démesj ir | svarbiausius
etinius, socialinius ir Zmogiskuosius aspektus.
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4.3, Todél EESRK mano, kad labai svarbu: i) asmens privatumg ir atsakinga asmens duomeny tvarkyma reglamentuoti
tinkamais teisés aktais, pavyzdziui, veiksmingai pradedant jgyvendinti naujajj Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta, kuris
prireikus blity nuolat perZitirimas siekiant neatsilikti nuo sparcios dirbtinio intelekto plétros; i) vertinti ir, jei reikia, prie
naujy aplinkybiy, atsirandanciy dél dirbtinio intelekto, pritaikyti svarbius taikomus ES teisés aktus ir iii) uztikrinti, kad baty
plétojami gebéjimai ir igudziai, reikalingi tam, kad asmenys, valdzios institucijos ir Europos Sajungos bendroves galéty
veiksmingai naudotis dirbtinio intelekto teikiamais privalumais.

4.4, Analizg¢ vertéty pradéti atsizvelgiant i tai, kad dirbtinis intelektas yra grindZiamas dideliy duomeny kiekiy
naudojimu ir tvarkymu, o tokie duomenys yra bet kokio pritaikymo naujose technologijose pamatas. Siuo atveju
pagrindinis Europos reguliavimo institucijos i8$ukis yra sukurti skaidrig ir reguliuvojamg prieiga prie galutinio vartotojo
duomenu.

4.5.  Kuo tvarkomi duomenys kokybiskesni, tuo tikslesnés dirbtinio intelekto sistemos ir didesnis jy veiksmingumas.
Tadiau negalima pamirsti, kad su asmenimis susijusius duomenis batina igyti teisétai ir naudoti tiesiogiai susijusiems
asmenims Zinomais biidais siekiant uztikrinti, kad asmens duomenys biity naudojami i§ anksto nustatytais ir skaidriais
tikslais, dél kuriy naudotojas i§ anksto davé tinkamga ir informuotg sutikimg.

4.6.  Reikeéty atsizvelgti j tai, kad gali tekti i§ dalies pakeisti keleta svarbiy Europos Sgjungos teisés akty, pavyzdziui,
susijusiy su internetine reklama, nesaZininga komercine praktika, produkty sauga ir atsakomybe, vartotojy teisémis,
nesaziningomis sutarciy salygomis, pardavimu ir garantijomis, draudimu ir kainy nurodymu, ir juos tinkamai pritaikyti prie
naujy aplinkybiy dél platesnio ir pazangesnio dirbtinio intelekto naudojimo.

4.7.  Savo darbiniame dokumente SWD (2018) 137 final Komisija tinkamai atsizvelgé | lemiamos reik§més turintj
produkty saugos ir atsakomybés klausima i§nagrinédama atvejy tyrimus ir pateikdama ES teisés akty, kuriuos vertéty toliau
iSanalizuoti ir jvertinti, sarasa. EESRK aktyviai ragina Komisija testi savo darba ir nori prie jo prisidéti.

4.8.  Svarbu pabrézti svarby kulttirinio, $vieCiamojo ir akademinio mokymo ir tinkamos informacijos teikimo placiajai
visuomenei vaidmenj siekiant apsaugoti Europos pilieciy teises dirbtinio intelekto pazangos akivaizdoje. Itin svarbu
uztikrinti dirbtinio interneto algoritmy ir duomeny baziy, su kuriomis jis dirba, skaidrumg ir valdymo teisinguma.

49. Todél i§ esmés svarbu tai, kad Europos Sgjungos pilie¢iams biity teikiamas tinkamas mokymas ir paprasta bei
suprantama informacija, kad jie atsakingai ir informuotai naudoty jrangg ir programas, kurios sukuriamos dél $iuo metu
vykstancios sparcios technologinés plétros, kuri vis labiau plinta visais lygmenimis.

4.10.  Atsizvelgdamos j visus Siuos poreikius, ES ir valstybés narés turi pateikti aiskiy ir veiksmingy sprendimy
propaguodamos Siuolaikiskg Svietimo sistema ir nuolat plésdamos mokyma visa gyvenima darbo rinkoje ir pilietinéje
visuomengéje.

4.11.  Europos Komisija turés atlikti issamy dirbtinio intelekto poveikio darbo rinkai vertinimg. Sis poveikis kelia
didZiausia nerima daugeliui Europos Sajungos darbuotojy, kurie dirba netrumpa laikg, taciau dar ilgai nepasieks pensinio
amziaus ir vykstancius pokycius vertina su nepasitikéjimu ir baime. Atliekant §j vertinima biitina atsizvelgti i tai, kad kai
kuriuos darbuotojus galéty pakeisti elektroniné jranga arba robotai, ir i tai, kad, nors tam tikros funkcijos nebus visiskai
automatizuotos, dél naujyjy technologijy poveikio jos labai pasikeis. Todél atliekant analize ir vertinima démesj reikéty
sutelkti ne tik j nei§vengiamus ir numatomus gamybos linijy pokycius, bet ir | nauja pozifirj | organizacinius procesus ir
verslo tikslus vykstant tinkamam socialiniam dialogui su darbuotojais.

4.12.  Kai kuriais atvejais, kaip yra ir buvo kalbant apie daugelj kity technologijy, prie§ pradedant visapusiskai naudoti
dirbtinj intelektg, vertéty jj iSbandyti atskirais etapais ir palaipsniui, kad naudodami naujgsias technologijas atitinkami
darbuotojai galéty jaustis saugiis (tai, be kita ko, galima uztikrinti tinkamu mokymu) ir kad vykstant procesui baity galima
i§taisyti bet kokias prisitaikymo klaidas (*).

("  Zr. priimtg EESRK nuomoneg savo iniciatyva INT/845 ,Dirbtinis intelektas: poveikio darbui numatymas siekiant wztikrinti teisinga
peréjima*, praneséja F. Salis-Madinier (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
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4.13.  Norint jmonése pradéti naudoti naujas technologijas, reikalingas socialinis jvairiy susijusiy partneriy dialogas. Siuo
poziiiriu reikia nuolat informuoti darbuotojy organizacijas ir sgjungas ir su jomis konsultuotis.

5. Dirbtinis intelektas, vieSasis administravimas ir pilietiné visuomené

5.1.  Dirbtinis intelektas — tai technologiné ir socialiné inovacija, dél kurios gali radikaliai pasikeisti visa visuomené ir
i gerg pasikeisti vieSasis sektorius ir pilie¢iy bei vieSojo administravimo institucijy santykiai. Dél dirbtinio intelekto teikiamy
galimybiy galéty padidéti ir administravimo efektyvumas, ir pilieciy pasitenkinimas vieSojo administravimo institucijy
teikiamomis paslaugomis, taip pat biity galima veiksmingiau vykdyti tokj administravima.

5.2.  Siekiant jgyvendinti Siuos tikslus, labai svarbu, kad ir valstybés tarnautojai biity pasirenge Europos visuomenés
poky¢iams ir is$Gkiams, kuriy kils dél dirbtinio intelekto. VieSieji darbdaviai ir administracijos vadovai drauge su
mokytojais, instruktoriais ir anks¢iau minétais universiteto darbuotojais privalo visapusiskai suvokti dirbtinio intelekto
reiskinj ir nuspresti, kokiy naujy priemoniy galima jtraukti | administracines procediras.

5.3.  Kad viesajame ir privaciajame sektoriuose blity galima pradéti taikyti dirbtinj intelekta, batina sukurti procediiras,
kuriomis naudotojai baty skatinami suprasti ir priimti technologijas pasitelkiant bendradarbiavimo mechanizmus, kuriais
naudodamiesi pilieciai galéty prisidéti (jei imanoma, pasitelkiant dalyvavimu grindziamo valdymo sistemas) prie dirbtiniu
intelektu grindziamy technologijy karimo.

5.4.  Tam, kad Sioje srityje biity galima pasiekti reik§mingy rezultaty, galéty biti naudinga sukurti patikimus viesojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés biidus, kuriais bty siekiama pasinaudoti technologinio pritaikymo,
dirbtinio intelekto ir robotikos teikiamomis galimybémis.

5.5.  Sis isstikis viesajam administravimui itin sudétingas teisiniais ir teisétumo aspektais, nes reikés nustatyti tinkama
vie$yjy interesy (jskaitant vieSosios valdzios jgaliojimy vykdymag) ir asmeniniy interesy (konkrecios asmens laisvés israiskos)
pusiausvyrg. Siuo poziiiriu, pavyzdziui, viesojo administravimo institucijos, naudodamosi dirbtiniu intelektu, pasitelkdamos
aiskia ir i§samig reglamentavimo sistema, turés suderinti vieSumo principg ir administraciniy dokumenty skelbima su
asmens duomeny apsauga ir asmens teise i privatuma.

5.6.  Tais atvejais, kai naujomis priemonémis vieSojo administravimo institucijoms sudaromos salygos naudotis
technologijomis priimant organizacinius sprendimus ir grei¢iau pasirenkant, pavyzdziui, kvietime teikti pasitilymus
pasirenkant rangova, tvarkant tam tikry paslaugy laukianciyjy saraSus arba samdant naujus vieSojo administravimo
darbuotojus, reikés spresti veiksmingos teisinés atsakomybés uz tokius sprendimus klausima remiantis aiskia teisine
sistema, uZtikrinancia visapusiskg administracijos atskaitomybe pilieciams.

5.7.  Pilietinés visuomenés organizacijos ir socialinés jmonés atliecka svarby vaidmenj skatindamos asmenis suprasti
technologijas ir jas priimti, ypa¢ naudodamosi bendradarbiavimo mechanizmais, suteikianciais galimybe dalyvauti
skaitmeninés pertvarkos procesuose. Siuo atzvilgiu svarbi galimybé kurti tokiy priemoniy dalyvavimu grindZiamo valdymo
sistemas, pavyzdziui, kooperatyvy forma, pradedant nuo jau naudojamy skaitmeniniy platformy ir baigiant naujy
ekonominiy santykiy darbo valdymo srityje formy karimu.

5.8. Uz rinkos mechanizmy stebéseng atsakingos valdzios institucijos turéty turéti praktinés patirties ir galiy apsaugoti
saziningg konkurencijg, vartotojy teises, taip pat uztikrinti saugg ir darbuotojy teises. Uz algoritmy auditg turéty biti
atsakingi vieSieji arba nepriklausomi organai. Be to, jmonés turéty pradéti taikyti veiksmingus dirbtinio intelekto
naudojamy duomeny audito mechanizmus.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Sudaryti salygas skaitmeninei sveikatos prieZiiiros ir slaugos transformacijai bendrojoje skaitme-
ninéje rinkoje, suteikti galiy pilie¢iams, kurti sveikesn¢ visuomene*

(COM(2018) 233 final)
(2018/C 440/09)

Pranes¢jas: Diego DUTTO

Bendrapraneséjis: Thomas KATTNIG

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 193/0/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. ISvados

1.1.  Vykstant skaitmeninés transformacijos sukeltiems pokyciams, sveikatos priezitra privalo biti sutelkta | Zmones.

1.2.  Skaitmeninimo procesai turi padéti sveikatos priezitiros specialistams praleisti daugiau laiko su pacientais. Turi biti
uztikrinta, kad sveikatos priezitiros srityje dirbty tinkamai kvalifikuoti darbuotojai, turintys tinkamy skaitmeniniy jgidziy.

1.3.  Per¢jimas prie skaitmeniniy technologijy kei¢ia darbo sveikatos priezitiros ir slaugos srityje pobiidi. Kad baty
pasiekti auksti kokybeés standartai, visi dalyviai turéty vertinti Siuos poky¢ius profesionaliai ir be i§ankstinio nusistatymo.

1.4.  Europos lygmeniu turi bati aktyviau plétojamas socialinis dialogas dél ligoniniy ir sveikatos priezifiros bei socialiniy
paslaugy. Reikalingos tinkamos profesinio rengimo ir tolesnio mokymo programos, turi biti pagerintos darbo salygos ir
darbo viety kokybé ir sustiprinta darbuotojy duomeny apsauga.

1.5.  EESRK zino, kad uz sveikatos ir socialinés priezitiros paslaugy organizavimg ir teikima yra atsakingos valstybés
narés. Vadovaujantis direktyva dél pacienty teisiy i tarpvalstybines sveikatos priezitiros paslaugas (Direktyva 2011/24/ES),
turi baiti sukurtas internetinés sveikatos priezifiros tinklas (e. sveikatos tinklas), kuris padidinty e. sveikatos sprendimy
saveikg.

1.6.  Skaitmeninés priemonés turi biiti svertas naujy sveikatos priezitiros ir slaugos sistemy organizavimo formy
kiirimui. Jomis remiamas asmeny, vietos bendruomeniy ir socialinés ekonomikos sektoriy potencialas. Tinkamomis
vieSosiomis investicijomis turi bati dar karta patvirtinta, kad solidarumo ir universalumo vertybés yra $iy sistemy
pagrindas.

1.7.  Skaitmeninimo procesai neturi buti klaidingai aiskinami kaip sveikatos priezitiros biudZety taupymo priemoniy
rinkinys. Jie neturi lemti darbuotojy skaiciaus ar paslaugy mazinimo. Sveikatos priezitiros paslaugos turi biti laikomos
asmeninémis ir, ypa¢ atsizvelgiant j visuomenés senéjima, reikia kurti naujas ilgalaikés priezitiros koncepcijas.
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1.8.  EESRK pritaria komunikate i§déstytai vizijai, t. y. siekiui skatinti sveikatingumg, vykdyti ligy prevencija ir jas
kontroliuoti, padéti atsiliepti j netenkinamus pacienty poreikius ir padéti pilieCiams lengviau gauti vienodas galimybes
naudotis aukstos kokybés slaugos paslaugomis prasmingai taikant skaitmenines inovacijas ir plétojant socialing ekonomika.

1.9.  Sveikatos rastingumas socialiniame ir skaitmeniniame kontekste yra susijes su asmens gebéjimu gauti, suprasti ir
panaudoti informacija atsakingai, siekiant didinti savo gerove ir ilikti sveiku.

1.10.  Piliediai turéty turéti teis¢ gauti prieigg prie savo sveikatos duomeny. Jie nusprendzia, ar ir kada dalytis savo
duomenimis. Labai svarbu atsizvelgti j Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta, kuriuo pilie¢iams uZztikrinama galimybé
kontroliuoti savo asmens duomeny, visy pirma duomeny apie sveikatg, naudojima.

1.11.  EESRK siillo, kad ,teisé i (laisva) kopijavima“ biity aktyvi apsaugos forma. Tai pasakytina apie visus duomenis,
kuriuos naudotojai sukuria prisijungdami prie skaitmeniniy sveikatos platformy; taip pilie¢iams bty suteikta galimybé
pakartotinai naudoti savo duomenis.

1.12.  Originaliis naudotojy duomenys yra algoritmams ir platformoms naudingas dalykas; jie turi bati vertinami kaip
naudotojy sukuriamas originalus produktas ir saugomi vadovaujantis intelektinés nuosavybés istatymais.

1.13.  ,Teisé i (laisva) kopijavimg“ taip pat padeda apsaugoti ir skatinti konkurencijg, kuri dél skaitmeniniy platformy
taikomy sistemy, skirty nusavinti duomenis ir asmens istorijas, dabar patiria sunkiy i$bandymy.

1.14.  EESRK pritaria () bendro tarpvalstybinio darbo skaitmeninés transformacijos sveikatos priezidiros ir slaugos
srityse keturiy rams¢iy principui, apimanciam bendrus klinikinius vertinimus, bendras mokslines konsultacijas, naujy
sveikatos technologijy nustatymg ir savanoriska valstybiy nariy bendradarbiavimg.

1.15.  EESRK siiilo imtis tinkamy veiksmy siekiant istirti naujas etines, teisines ir socialines sistemas, pagal kurias
atsizvelgiama i su duomeny gavyba susijusia rizika.

1.16.  EESRKsiiilo skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, susijusias su skaitmeniniy technologijy integravimu, siekiant
atnaujinti sveikatos priezitiros procesus, pavyzdziui, dirbtinj intelekta, daikty internet ir saveikuma. EESRK visiSkai pritaria
tam, kad visuomenei tarpvalstybiniu mastu biity uZtikrinta saugi prieiga prie patikimy sveikatos duomeny, sickiant
paspartinti mokslinius tyrimus ir sustiprinti ligy prevencijg.

1.17.  EESRK taip pat pritaria ES paramai mazosioms, vidutinéms ir socialinéms jmonéms, plétojancioms skaitmeninius
sprendimus dél j asmenj orientuotos slaugos ir griztamosios informacijos rinkimo i§ pacienty.

1.18.  EESRK pritaria, kad reikia perbalansuoti duomenimis grindziamos ekonomikos socialing ir ekonoming asimetrijg,
skatinant kurti saugias platformas ir padedant bendradarbiaujancioms ne pelno organizacijoms saugoti ir tvarkyti visy
asmens duomeny skaitmenines kopijas ir jomis dalytis.

2. Pagrindiné informacija ir bendrosios pastabos

2.1. 2018 m. balandzio 25 d. Europos Komisija paskelbé komunikatg dél skaitmeninés sveikatos priezitros ir slaugos
transformacijos bendrojoje skaitmeninéje rinkoje (%), kuriame kalbama apie biitinas reformas ir novatoriskus sprendimus,
kad sveikatos priezitiros ir slaugos sistemos tapty atsparesnés, prieinamesnés, efektyviau uztikrinty kokybiska priezitira
Europos pilieciams ir kurty sveikesng visuomeng. Tinkamai sukurtais ir ekonomiskai efektyviai jgyvendintais skaitmeniniais
sveikatos priezifiros ir slaugos sprendimais galima padidinti milijony pilie¢iy gerove ir i§ esmés padidinti pacientams
teikiamy sveikatos priezitros ir slaugos paslaugy veiksmingumg. Skaitmeninimu galima lengviau uZtikrinti tarpvalstybiniy
priezitiros paslaugy testinumg (Direktyva 2011/24/ES), o tai yra svarbus veiksnys asmenims, kurie yra uzsienyje darbo ar
laisvalaikio tikslais. Skaitmeninimu taip pat galima prisidéti prie sveikatingumo ir ligy prevencijos, jskaitant profesing

() OLC 283,2018 8 10, p. 28.
()  COM(2018) 233 final.
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sveikata darbo vietoje. Juo galima pasinaudoti pertvarkant sveikatos priezifiros sistemas ir joms pereinant prie naujy,
zmoniy poreikiais grindziamy modeliy bei sudarant salygas i ligonines orientuotas sistemas keisti integruotomis ir labiau
bendruomene grindziamomis socialinés apsaugos jstaigomis. Vykstant poky¢iams biitina uZztikrinti, kad sveikatos priezitira
biity sutelkta  piliecius. Skaitmeninimo procesai turéty padéti sveikatos priezitiros specialistams praleisti daugiau laiko su
pacientais. Todél batina uZztikrinti, kad sveikatos priezitros srityje dirbty pakankamai kvalifikuoty darbuotojy, turinciy
tinkamy skaitmeniniy jgadziy.

2.2.  Pereinant prie skaitmeninés sveikatos priezitiros ir slaugos keiciasi darbo $iose srityse pobadis. Poky¢iai bus labai
kokybiski tik tuo atveju, jei visi juose dalyvaujantys asmenys transformacija vertins profesionaliai ir be iSankstinio
nusistatymo. Todél sveikatos priezifiros sektoriaus ir socialiniy paslaugy srityse reikia toliau stiprinti Europos lygmens
socialinj dialogg, kad baty galima kurti tinkamas profesinio rengimo ir tolesnio mokymo programas ir gerinti darbo
salygas, visy pirma darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, darbuotojy duomeny apsaugg ir darbo viety kokybe.

2.3, Europos Komisija nurodo, kad Europos Sajungos sveikatos priezitiros ir socialinés apsaugos sistemoms kyla dideliy
issukiy, kaip antai sené¢jimas, polimorbidiskumas, vakcinos, dél sudétingy darbo salygy kylantis sveikatos priezitiros
specialisty trikumas ir didéjanti neuzkreciamy i§vengiamy ligy problema, kurig sukelia tokie rizikos veiksniai kaip tabakas,
alkoholis ir nutukimas, ir kitos ligos, jskaitant neurodegeneracines ir retasias ligas. Uzkreciamosios ligos kelia papildomg ir
didéjancig grésme, nes didéja atsparumas antibiotikams, atsiranda naujy patogeny arba vél pasirodo senieji patogenai. ES
valstybése narése didéja vieosios islaidos sveikatos prieZidirai ir ilgalaikei slaugai ir manoma, kad $i tendencija tesis ir toliau.
Itin svarbu, kad susijusios i$laidos biity naudojamos sveikatos priezitiros specialisty darbo kokybei gerinti, siekiant uzkirsti
kelig mazam darbo uzmokesciui ir prastoms darbo salygoms. Senéjant visuomenei reikia kurti naujas ilgalaikés slaugos
koncepcijas.

2.4, NET ir tais atvejais, kai galima susipazinti su sveikatos duomenimis, jie daznai susieti su technologijomis, kurios
néra sgveikios, o tai kliudo tokiais duomenimis placiai naudotis.

2.5. D¢l sios priezasties sveikatos priezitiros sistemos neturi svarbios informacijos apie tai, kaip jos galéty gerinti savo
paslaugas, o paslaugy teikéjams sunku sukurti masto ekonomijg ir taip sidlyti veiksmingus skaitmeninius sveikatos
priezitiros ir slaugos sprendimus ir skatinti tarpvalstybinj naudojimasi sveikatos priezitros paslaugomis. Naudojantis
sveikatos duomenimis grindziamais kiekybiskai jvertintais rezultatais reikia sukurti jZvalgy apie individualizuota sveikatos
priezitira ir suteikti galimybe bendrosios praktikos gydytojams, medicinos specialistams ir mokslininkams susipazinti su
Siais duomenimis taip, kad jie galéty juos sugrupuoti ir kurti prognozavimo modelius bei naudotis geriausia patirtimi.

2.6.  Remiantis ataskaitos Sveikatos biiklé ES i§vadomis, | pacienta orientuoty sveikatos duomeny naudojimas ES dar néra
pakankamai i$plétotas.

2.7. Uz sveikatos prieZitiros ir socialinés ripybos paslaugy organizavimg ir teikimg yra atsakingos valstybés narés. Kai
kuriose valstybése narése, ypac turinCiose federacines sistemas, uz sveikatos priezitiros finansavimg ir teikimg atsako
regioninés valdzios institucijos.

2.8.  Vadovaujantis direktyva dél pacienty teisiy i tarpvalstybines sveikatos priezitiros paslaugas jgyvendinimo (Direktyva
2011/24/ES) buvo sukurtas internetinis sveikatos priezitiros tinklas (e. sveikatos tinklas), siekiant padidinti e. sveikatos
sprendimy sgveikg.

2.9.  Taip pat buvo sukurtos bendradarbiavimo sistemos, kaip antai Europos inovacijy partnerysté vyresniy Zmoniy
aktyvumo ir sveikatos srityje, bendra programa, skirta aktyviam ir savarankiskam gyvenimui skatinti (Aktyvaus ir
lengvesnio gyvenimo programa) ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, pavyzdziui, Naujovisky vaisty iniciatyva ir
iniciatyva ,Elektroniniai komponentai ir sistemos siekiant Europos lyderystés“. Esminj vaidmenj kuriant stipresnes
regionines ekosistemas sveikatos priezitiros srityje taip pat atlieka regioninés ir nacionalinés pazangiosios specializacijos
strategijos. Nuo 2004 m. du e. sveikatos veiksmy planai sudaré salygas valstybéms naréms ir Komisijai imtis politikos
priemoniy ir $ioje srityje konstruktyviai dirbo E. sveikatos suinteresuotyjy subjekty grupé.



C 440/60 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 12 6

2.10.  Nurodydamas savo ankstesnése nuomonese( ) iSdéstyta pozicija, EESRK isreiskia nuomong, kad Komisijos
pasiilyti veiksmai trijose srityse turéty biiti remiami. Sios sritys — tai saugi visuomenés prieiga prie sveikatos duomeny ir
galimyb¢ perduoti juos tarpvalstybiniu lygmeniu, patikimi duomenys siekiant paspartinti mokslinius tyrimus, pagerinti ligy
prevencija ir individualizuoti sveikatos priezitira ir slaugg, ir skaitmeninés priemonés, kuriomis suteikiama daugiau galiy
pilie¢iams ir skatinama i asmenj orientuota slauga. Kaip jau minéta, batina uZtikrinti, kad skaitmeninimo procesai nebty
klaidingai aiskinami kaip sveikatos priezitiros biudZety taupymo priemoniy rinkinys, ir tai, kad dél jy nebiity mazinamas
darbuotojy skaicius arba teikiama maziau paslaugy. Trikstant darbuotojy teikiama prastos kokybés slauga ir padidéja
morbidiskumo rizika. Nereikéty pamirsti, kad skaitmeniné transformacija yra dviejy dimensijy reiskinys, kurj sudaro kryptis
ir procesas. Kalbant apie krypti, démesys sutelkiamas | organizacijy iSorés veiksnius, nuolat stebint, ,ka“ kei¢ia skaitmeniné
transformacija. Kalbant apie procesa, démesys sutelkiamas | mastyma organizacijy viduje, visy pirma atsizvelgiant | tai,
,kaip“ skaitmeniné transformacija yra vykdoma. Todél j §j metodg absoliuciai biitina atsizvelgti nagrinéjant nuomonés tema,
siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi j pacienta orientuoto poZiirio.

2.11.  Bitent dél $ios priezasties EESRK, kaip ir ankstesnéje savo nuomonéje (*), nurodo, kad, siekiant gauti naudos i3
skaitmeninés transformacijos, ES tinklams ir numatytoms paramos priemonéms reikéty pasitelkti skaitmenines priemones
siekiant jgyvendinti ir itvirtinti, o ne susilpninti masy pagrindines teises sveikatos priezitiros ir slaugos srityse.
Skaitmeninémis priemonémis bitina skatinti asmeninio potencialo ir vietos bendruomeniy bei socialinés ekonomikos
vystyma; Sios priemonés turi biti galingas svertas skatinant teises ir kuriant naujas sveikatos priezitros ir slaugos
organizavimo bei valdymo formas; be to, $iomis priemonémis turi bati prisidedama dar kartg patvirtinant solidarumo ir
universalumo vertybes kuriomis grindZziama miisy sveikatos prieziiiros sistema. Sis siekis turéty biiti jgyvendintas
tinkamomis vieSosiomis investicijomis, kaip nurodyta ankstesnéje nuomongje ().

2.12.  Kaip ir ankstesnése savo nuomonése, EESRK mano, kad lygias galimybes naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis — tai yra vienas pagrindiniy sveikatos politikos tiksly — bty galima padidinti skaitmeninés paramos
priemonémis, jeigu bus jvykdyta keletas salygy:

— vienoda teritoriné apréptis, skiriant démesj vietovéms, kuriose skaitmeniniai operatoriai teikia mazai paslaugy (prieiga
prie interneto, placiajuostis rysys),

— su naudojimusi susijusios skaitmeninés atskirties tarp pilie¢iy, sveikatos priezitiros specialisty ir sveikatos draudimo
sistemy darbuotojy mazinimas,

— visos skaitmeninés struktiiros (duomeny baziy, medicinos priemoniy) saveikumas, kuris padéty uztikrinti priezitros
paslaugy teikimo testinumg kiekvienoje jstaigoje ir tarp jy,

— sveikatos duomeny, kurie jokiu biidu negali biti naudojami darant zalg pacientams, apsauga,

— vaistus registruojanciy institucijy patvirtintos informacijos apie produktq platinimas elektroninémis priemonémis
siekiant pagerinti prieiga (kaip nurodyta ankstesnéje EESRK nuomongje (%)).

2.13.  Sparciai vystantis nuotolinei medicinai, nanotechnologijoms, biotechnologijoms, informacinéms technologijoms,
kognityviniams mokslams ir daugéjant susietyjy jrenginiy negalima leisti, kad asmenys biity laikomi papras¢iausiais prie
interneto prijungtais kiinais, kuriuos bty galima nuotoliniu baidu analizuoti, kontroliuoti ir stebéti visagale informacine
programa. Technikos raida sveikatos priezitiros srityje i3 tikryjy lemia priesingg reiskini, t. y. dél jos medicinos praktika ir
slauga vél grindZiamos asmeniniais santykiais ir socialiniais ry$iais.

3. Skaitmeninés transformacijos poveikis

3.1. Skaitmeninés transformacijos poveikis sveikatos prieZitirai ir slaugai

3.1.1.  Komisijos komunikatu parodoma, kaip ES gali prisidéti siekiant Tarybos i§vadose nurodyty tiksly, konkreciai —
uzmezgant reikiama bendradarbiavimg ir kuriant infrastruktiira ES ir taip valstybéms naréms padedant vykdyti savo
politinius jsipareigojimus $iose srityse. Sitilomais veiksmais taip pat padedama Komisijai vykdyti jsipareigojima pasiekti ES
darnaus vystymosi tiksla ,Uztikrinti sveika gyvenseng ir skatinti visy amziaus grupiy gerove“ ir igyvendinti Europos
socialiniy teisiy rams¢io principus.

() OLC434,2017 1215, p. 1, 0L C 13,2016 1 15, p. 14 ir OL C 458, 2014 12 19, p. 54.
()  OLC434,2017 12 15, p. 1.
¢) OLC173,2017 5 31, p. 33.
() OLC13,2016 115, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2017:434:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0014.01.LIT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0054.01.LIT&toc=OJ:C:2014:458:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0033.01.LIT&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0014.01.LIT&toc=OJ:C:2016:013:TOC

2018 12 6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 440/61

3.1.2.  EESRK pritaria komunikate i$déstytai vizijai, t. y. siekiui skatinti sveikatinguma, vykdyti ligy prevencija ir jas
kontroliuoti, padéti atsiliepti j netenkinamus pacienty poreikius ir padéti pilieCiams lengviau gauti vienodas galimybes
naudotis aukstos kokybés slaugos paslaugomis prasmingai taikant skaitmenines inovacijas ir vystant socialines jmones.

3.1.3.  EESRK mano, kad i§ esmés svarbu didinti Europos sveikatos priezitiros ir slaugos sistemy tvaruma, padedant kuo
labiau padidinti bendrosios skaitmeninés rinkos potenciala, Siuo tikslu sveikatos priezitros ir slaugos srityse placiau
naudojant skaitmeninius produktus ir paslaugas. Kitas sitilomy veiksmy tikslas turi bati stimuliuoti ekonomikos augimg ir
Siame sektoriuje skatinti Europos Sajungos pramong, taip pat pelno sickiancias ir nesiekian¢ias jmones, kurios kuria ir
valdo sveikatos priezitiros ir slaugos paslaugas.

3.1.4. Vykdant skaitmenine transformacija visy pirma sukuriamos galimybés gauti ir naudotis duomenimis, kuriuos
y ¢ J3 visy p galimybcs g

pasitelkus galima sumazinti dél gyventojy skaiciaus didéjimo ir ilgéjancios gyvenimo trukmés patiriamas sveikatos

priezitiros i8laidas ir taip prisidéti prie valdzios veiksmy optimizavimo nacionaliniu ir Europos lygmenimis.

3.1.5.  Sveikatos priezifiros skaitmeninimas padés ne tik sutrumpinti ligoninése praleidziamga laika (o tai turés tiesioginio
teigiamo poveikio sveikatos priezifirai ligoninése), bet ir palengvins paciy pacienty pasveikimo proces3. Kalbant apie
tarptautinj pripazinima, Pasaulio sveikatos organizacija, bendradarbiaudama su Tarptautine telekomunikacijy sgjunga (ITU),
pasitilé Nacionalinj e. sveikatos strategijos priemoniy rinkinj, kuriame i§ esmés pateikiamas nacionaliniy e. sveikatos
strategijy, veiksmy plany ir stebésenos sistemy atnaujinimo ir vystymo metodas.

3.2. Skaitmeninés transformacijos poveikis Zmonéms

3.2.1.  Skaitmeniné transformacija pilie¢iams suteikia galimybe placiai naudotis naujoviskesnémis ir veiksmingesnémis
individualiems poreikiams pritaikytomis sveikatos prieZiiros Ziniomis, infrastruktiira ir paslaugomis ir — kaip paslaugy
teikéjams, informacijos rengéjams ir duomeny teikéjams — prisidéti prie kity Zmoniy sveikatos gerinimo.

3.2.2.  Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe suteikti pilie¢iams teis¢ susipazinti su duomenimis apie savo sveikatg ir
nuspresti, ar ir kada dalytis tokiais duomenimis. Be to, EESRK mano, kad i§ esmés svarbu atsizvelgti { 2018 m. geguzés 25 d.
isigaliojusi Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg ir uZtikrinti, kad pilieciai galéty kontroliuoti tai, kaip naudojami jy
asmens duomenys, iskaitant sveikatos duomenis. Be to, turéty bati atsizvelgta | Pasaulio gydytojy asociacijos (WMA)
Taipéjaus deklaracijoje pateiktg pareiskimg dél sveikatos duomeny baziy ir biobanky etiniy aspekty, priimtg 2002 m. spalio
mén. Vasingtone (JAV) jvykusioje 53-iojoje Pasaulio gydytojy asociacijos generalinégje asambléjoje ir persvarstyta
2016 m. spalio mén. Taipéjuje (Taivanas) jvykusioje Pasaulio gydytojy asociacijos generalinéje asambléjoje.

3.2.3.  Siuo poziiiriu labai svarbu uzkirsti kelig didéjantiems Zmoniy skaitmeninio rastingumo skirtumams. Sveikatos
rastingumas socialiniame ir skaitmeniniame kontekste yra susijes su asmens geb¢jimu gauti, suprasti ir panaudoti
informacijg atsakingai, siekiant didinti savo gerove ir islikti sveiku. Siekiant Sio tikslo batina uztikrinti tokj gebéjimy ir
mokéjimo naudotis naujomis priemonémis lygi, kad Zmonés galéty padidinti savo paciy ir bendruomenés gerove
naudodamiesi priemonémis, skirtomis gyvenimo badui ir gyvenimo salygoms gerinti.

3.2.4.  Kadangi paslaugos ir jy forma orientuotos i naudotojus, jy sukuriamus duomenis taip pat reikéty laikyti esminiais,
nustatant tinkamas taisykles dél duomeny nuosavybés ir paties naudotojo arba kity Saliy teisiy juos naudoti. Reikéty iskelti
klausimus ,Kam priklauso duomenys?“, ,Kas turi teis¢ juos naudoti?“, ,Kada kitos paslaugas teikiancios 3alys gali naudoti
duomenis?*, ,Ar naudotojas gali nevarzomai naudoti duomenis?* ir t. t. Siuo atzvilgiu reikéty aiskiai atskirti duomeny riis:
pirma, neapdoroti duomenys ir, antra, algoritmais bei dirbtinio intelekto priemonémis sukurti duomenys. Jeigu kita Salis,
naudodamasi nuosavybiniais algoritmais, sukuria naujus suvestinius duomenis, kaip reikéty valdyti tokios informacijos
nuosavybe? Kaip verslo modeliai yra pritaikyti padéciai, kai esama daug suinteresuotyjy subjekty, kurie visi teikia esming
tam tikros paslaugos dalj? Taip pat reikéty atskirti tik paslaugomis grindZiamus verslo modelius (jprastesnius modelius,
pvz., padedancius vykdyti kasdiene veiklg (angl. ADL)), ir | pacientg orientuotais duomenimis grindziamus verslo modelius,
kurie turi potencialo kurti naujas nuotolinés sveikatos priezifiros paslaugas (pvz., prevencijos, pagalbos gydant ir
adaptacijos paslaugas).
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3.2.5.  Autentiski, t. y. pirminiai, kiekvieno naudotojo duomenys yra vienintel¢ algoritmams, paslaugoms ir platformoms
naudinga reik§mé, o tai reiskia, kad juos galima ir batina laikyti naudotojy (ir tik jy paciy ir jy biologiniy, kognityviniy,
kultdiriniy ir elgesio ypatybiy) sukurtu originaliu produktu, todél tai yra ,pirminis jnasas, kurj biitina apsaugoti laikantis
tokiy paciy intelektinés nuosavybés taisykliy, nors ir priimty ad hoc. Vienas pasitlymy galéty bati aktyvi apsaugos forma
pasitelkiant teis¢ j (laisva) visy naudotojy sukurty duomeny, sgveikaujant su skaitmeninés sveikatos platformomis,
kopijavima, taip suteikiant leidimg juos — tikslingais laikomais atvejais — naudoti pakartotinai, juos i§ naujo bendrai
apdorojant per kitas paslaugas ir (arba) algoritmus. ,Teis¢ | (laisva) kopijavimg“ taip pat padeda apsaugoti ir skatinti
konkurencija, kuri dél skaitmeniniy platformy taikomy sistemy, skirty — pagal sutartis ar kitu pagrindu — nusavinti
duomenis ir asmens istorijas, dabar patiria sunkiy isbandymuy.

3.2.6.  Pati ES ne karta atkreipé démesj | 3.2.5 punkte minimg klausimg ir kai kuriais atvejais pasirinko suteikti teis¢
susipazinti su duomenimis (ir juos kopijuoti) (zr. Direktyvos 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo 9 straipsni:
,galutiniams vartotojams paprasius, jiems arba galutinio vartotojo vardu veikianciai treciajai $aliai bty teikiami skaitikliy
uzfiksuoti patiektos ir suvartotos elektros energijos duomenys lengvai suprantama forma, kad buty galima palyginti
sutarciy salygas naudojant vienodus kriterijus®).

3.2.7.  EESRK:siiilo sukurti susieta IT infrastruktiirg, kad baity galima greitai susisiekti su retaja liga serganciais pacientais
ir paskelbti jy sveikatos ir medicinos duomenis pasauliniu mastu ne pelno tikslais atliekant mokslinius tyrimus. Europos
Sajunga skatina sukurti elektroniniy sveikatos jrasy sistema remdama keitimgsi informacija ir standartizavimg, taip pat
keitimosi informacija tarp sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy tinkly kiarima siekiant derinti veiksmus kilus rizikai
visuomengs sveikatai.

3.2.8.  Taip asmenys, pilie¢iai, pacientai ar naudotojai vél galéty visapusiskai kontroliuoti savo skaitmening tapatybe. Taip
jie galéty dalyvauti jgyjant i§ suvestiniy sveikatos duomeny kuriamas Zinias, skirtas individualizuotajai medicinai ir
prevencijai, taip pat naudotis dideliais ekonominiais privalumais, gaunamais i3 $iy suvestiniy duomeny.

3.3. Skaitmeninés transformacijos poveikis socialinés apsaugos ir sveikatos prieZiiros sistemoms

3.3.1.  EESRK pritaria (kaip nurodyta EESRK nuomonéje () bendro tarpvalstybinio darbo skaitmeninés transformacijos
sveikatos priezifiros ir slaugos srityse keturiy rams¢iy principui.

3.3.1.1.  Pasiolymu jsteigiama koordinavimo grupé, kuria sudaro valstybiy nariy sveikatos technologijy vertinimo jstaigy
(STV) atstovai, ir nustatomi keturi bisimo bendradarbiavimo ramsciai. Bendram darbui vadovauty valstybés nareés,
pasitelkdamos koordinavimo grupe, ir tokj darba sudaryty sie elementai:

— bendri klinikiniai vertinimai,

— bendros mokslinés konsultacijos,

— naujy sveikatos technologijy nustatymas,

— savanoriskas valstybiy nariy bendradarbiavimas.

3.3.1.1.1.  Bendri klinikiniai vertinimai yra susije su inovatyviausiomis technologijomis, kurios apima: i) vaistus, kuriems
taikoma centriné rinkodaros leidimo procedira, ir ii) tam tikry klasiy medicinos priemones ir in vitro diagnostikos
medicinos priemones, kurios suteikia galimybe spresti nepatenkinty medicininiy poreikiy, galimo poveikio pacientams,
visuomenés sveikatai ar sveikatos priezitiros sistemoms klausimus ir turi rysky tarpvalstybinj aspekta. Tokius vertinimus
turéty rengti ir nustatyti valstybiy nariy STV istaigos, farmacijos bendrovés arba medicinos priemoniy gamintojai
(wkiiréjai“), pacientai, klinikiniai ekspertai ir kiti suinteresuotieji subjektai. Komisijos patikrinta ataskaita biity paskelbta ir
tada valstybés narés ja naudoty.

() OLC 283,2018 8 10, p. 28.
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3.3.1.1.2.  Vykdant bendras mokslines konsultacijas, taip pat vadinamas ,ankstyvaisiais dialogais®, sveikatos technologijy
kiir¢jas galéty prasyti sveikatos technologijy vertinimo jstaigy suteikti konsultacija dél duomeny ir jrodymy, kuriy gali biti
reikalaujama atliekant galimg biisima bendra klinikinj vertinima. Kiréjai galéty teikti praSyma Koordinavimo grupei dél
bendros mokslinés konsultacijos. Koordinavimo grupés patvirtintos bendros mokslinés konsultacijos ataskaitos bty
siunciamos sveikatos technologijy kiiréjui, bet neskelbiamos.

3.3.1.1.3.  ,Perspektyvy vertinimu® arba naujy sveikatos technologijy nustatymu (kalbant apie sveikatos technologijas, kurios
dar netaikomos sveikatos priezitiros sistemoje) buty galima prisidéti uztikrinant, kad ankstyvuoju kirimo etapu bity
nustatytos sveikatos technologijos, kurios gali turéti didelj poveikj pacientams, visuomenés sveikatai arba sveikatos
priezidiros sistemoms, ir tai, kad jos biity jtrauktos j bendrg darba.

3.3.1.1.4.  Valstybés narés turéty galimybe testi savanoriskg bendradarbiavimg ES lygmeniu tose srityse, kuriose
nevykdomas privalomas bendradarbiavimas. Taip, be kita ko, biity galima atlikti kity sveikatos technologijy nei vaistai
ar medicinos priemonés (pvz., chirurginiy procediiry) sveikatos technologijy vertinimus, taip pat neklinikiniy aspekty (pvz.,
medicinos priemoniy poveikio slaugos organizavimui) vertinima.

3.3.2.  Naujovisky sveikatos priezitros sprendimy, kuriuos galima priimti dél skaitmeninés transformacijos, taikymas
kelia daug svarbiy tarpdisciplininiy klausimy, jskaitant etinius, teisinius ir socialinius klausimus. Nors jau veikia duomeny
apsaugos ir pacienty saugos teisiné sistema, reikia atsizvelgti i kitus klausimus, kaip antai prieiga prie placiajuoscio rysio, su
duomeny gavyba ir automatizuotu sprendimy priémimu susijusi rizika, tinkamy standarty ir teisés akty uZtikrinimas,
siekiant garantuoti tinkamg e. sveikatos arba m. sveikatos paslaugy kokybe, taip pat paslaugy prieinamumas ir kokybé.
Panasiai ir paslaugy lygmeniu reikéty aptarti ir patvirtinti naujus metodus, kuriais bity atsizvelgiama | skaitmening
transformacija, nors ES ir nacionaliniu lygmenimis yra taisykliy, kuriomis reglamentuojami viesieji pirkimai, konkurencija ir
vidaus rinka.

3.3.3.  Skaitmeniné transformacija paskatins sveikatos priezitiros sistemos reorganizavimg numatant naujus paslaugy
teikimo badus ir standartus (pvz., slaugytojy darbe papildomai naudojant robotus). Be to, slaugytojai turéty dalyvauti
tinkamose ir specialiose mokymo programose (pvz., suteikianciose socialiniy, medicinos ar techniniy Ziniy) ir bati
pasirenge naujiems darbo viety profiliams ir permainoms darbo aplinkoje. Dél to reikés sukurti naujus paslaugy modelius,
paramos politikos priemones, sertifikavima ir standartus, kurie bity pritaikyti prie jvedamy skaitmeniniy paslaugy ir
technologijy realiomis slaugos aplinkybémis ir realiose rinkose. Jie turéty bati kuriami ir vystomi remiantis j naudotoja
orientuoto modelio, patogaus dizaino inzinerijos, universalaus dizaino ir pan. principais, o procesas turéty biiti orientuotas
i naudotojus ir jy poreikius, siekiant i§vengti, kad nesusidaryty skaitmeniné atskirtis ir Zmonés neprarasty galimybés
naudotis paslaugomis.

3.3.4.  EESRK pritaria Komisijos veiksmams, skirtiems remti Europos elektroniniy sveikatos jrasy mainy formos kiirimg
bei patvirtinimg ir kurti bendras identifikavimo ir autentifikavimo priemones, kaip nustatyta Direktyvos 2011/24/ES
14 straipsnio 2 dalyje.

3.4. Skaitmeninés transformacijos poveikis skaitmeninei rinkai

3.4.1.  Sioje srityje susiduriama su issiikiu ,perbalansuoti duomenimis grindziamos ekonomikos socialing ir ekonoming
asimetrijg“ (%) naudojantis Siomis priemonémis:

— jstatymais jtvirtinta teise sukurti visy asmens domeny (medicininiy ir nemedicininiy) kopija; duomeny perkeliamumu
(ES duomeny apsaugos direktyvos 20 straipsnis),

— saugia platforma, kurioje asmenys gali saugoti, valdyti ir savo nuozifira aktyviai dalytis duomenimis,

— asmens duomeny platformy bendradarbiavimo organizacine struktiira ne pelno tikslais, siekiant, kad jos priklausyty
pilie¢iams,

(®)  Pasaulio ekonomikos forumas. 2014 m. pasauliné informaciniy technologijy ataskaita.
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— pajamomis, gautomis i§ pilie¢iy kontroliuojamo antrinio duomeny naudojimo, investuojamo i projektus ir paslaugas, i3
kuriy nariai ir placioji visuomené turi naudos.

3.4.2.  Atliekant bendrus klinikinius vertinimus, biity galima sudaryti palankesnes salygas spartesnei prieigai, iSvengti
dubliavimosi nacionaliniu lygmeniu ir visiems proceso dalyviams uztikrinti didesnj nuosekluma, aiskumg ir nuspéjamuma.
Medicinos priemoniy pramoné pasiiilyma i§ esmés vertina skeptiskiau. Dél privalomo bendradarbiavimo atliekant
klinikinius sveikatos technologijy vertinimus priemoniy patekimas j rinka gali sulététi, o ne tapti paprastesnis.

3.4.3.  Didé¢jant mobiliyjy prietaisy skverb¢iai, e. sveikatos arba m. sveikatos sprendimais bus pasidlyta naujovisky
paslaugy, kuriose bus taikomi optimizuoti procesai. Tokie procesai apims ir paprastesnj sveikatos prieZitiros ir slaugos
specialisty juduma.

3.4.4.  Skaitmeniné transformacija skatins kurti naujus dinamiskus verslo modelius, sudarys salygas ivairiy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui versle ir suteiks naudos kiekybiskai jvertinant naudotojy patirtj. Jos sékmé priklauso
nuo to, ar ji bus orientuota j vartotoja (arba naudotoja), siekiant uztikrinti, kad nuo projektavimo proceso pradzios biity
atsizvelgiama | naudotojo perspektyva (modeliuojamasis mastymas).

3.4.5.  Skaitmeniné transformacija sudarys salygas placiai naudoti sveikatos ir socialinius duomenis, paskatins sistemy ir
prietaisy integravima j masiny mokymosi paslaugas ir sustiprins jrenginiy saveikos ir suderinamumo (M2M) bitinybeg,
o Siuo tikslu reikés atsizvelgti i jvairius naudotojy reikalavimus ir prioritetus, perspektyviy sistemy kirima, galimybe tai
integruoti j esamg infrastruktiirg ir suderinti su vietos paslaugy teikéjais, taip pat | bet kokias revoliucinggsias ir
nenumatytas technologijas ir paslaugas, kurioms bus taikomi nauji standartizavimo reikalavimai.

3.4.6.  Naujoviskomis bazinémis didelio poveikio technologijomis, kaip antai 5G, bus sukurta galimybiy gerinti
mobiliojo placiajuoscio rysio produktus ir paslaugas, taip skatinant milijonus vartotojy dideliu mastu prisijungti prie daikty
interneto jrenginiy. Didé¢jant 5G ir daikty interneto skverb¢iai, skaitmeninés transformacijos strategijos tampa itin svarbios
daugeliui sveikatos srityje veikian¢iy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma todél, kad dél naujos vartotojy elgsenos ir
poreikiy bus biitina pateikti naujy suskaitmeninty pasitlymy.

3.4.7. EESRK pritaria paslaugoms, susijusioms su sveikatos informacija, ligy prevencija, nuotolinio konsultavimo
sistemy kirimu, recepty iSraSymu, siuntimais ir medicinos i§laidy padengimu internetu. Galima manyti, kad esamomis
platformomis, kaip antao ,Alfred, ,Big White Wall“, ,Medicine Patient Portal, ,Empoer” ir kt., sudaromos salygos vykdyti
skaitmening transformacija bendrojoje skaitmeningje rinkoje. [domu tai, kad 2018 m. geguzés 29 d. buvo paskelbta, kad
Europos atvirojo mokslo debesija bus remiami ES mokslo siekiai islaikyti pirmaujancias pozicijas pasaulyje sukuriant
patikimg prieglobos ir moksliniy tyrimy duomeny apdorojimo aplinka. Debesija turéty bati plati, visos Europos Sajungos
esamy ir besikurianc¢iy pazangiy struktiiry federacija, kurioje bity laikomasi jos sudedamyjy daliy valdymo ir finansavimo
mechanizmy; narysté Sioje federacijoje bty vykdoma savanorisku pagrindu; federacijos valdymo struktiroje taip pat
dalyvauty valstybiy nariy ministerijos, suinteresuotieji subjektai ir mokslininkai.

3.5. Skaitmeninés transformacijos poveikis paslaugy teikéjams

3.5.1.  Siomis aplinkybémis EESRK pritaria $iems tikslams:

— sutelkti démesj j sveikatos priezitiros paslaugy teikéjus,

— sutelkti démesj j pacientus, jiems pradéjus naudotis sveikatos prieZitiros sistema,

— veiksmingai perduoti duomenis pirminés sveikatos priezitiros srityje (e. sveikata, elektroniniai paciento dokumentai),

— pacientai duoda sutikimg, kad jy duomenys buty naudojami moksliniy tyrimy tikslais; paskatos pateikti papildomus
duomenis (m. sveikata),

— mazinti sunkumus, patiriamus pacientus jtraukiant j mokslinius tyrimus.
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3.5.2.  Neseniai atliktuose technologijy, socialiniuose ir ekonomikos tyrimuose pabréziama, kad dél dirbtinio intelekto,
daikty interneto ir robotikos bus galima kurti ir vystyti naujus metodus individualizuotos ir tiksliosios medicinos,
kognityviniy sutrikimy ir bendradarbiaujamosios robotikos srityse. Sias technologijas pradéjus naudoti sveikatos priezifiros
srityje bus pritaikomi ir tobulinami visi su paslaugy kiirimu, teikimu ir vertinimu susije procesai. Siomis aplinkybémis
skaitmeniné transformacija yra svarbiausias ir kartu novatoriskas technologijas sveikatos priezitiros srityje igalinantis
veiksnys (arba ,akceleratorius®).

3.5.3.  Skaitmenine transformacija sukuriamos galimybés naudotis dideliais duomeny kiekiais ir taip vykdyti tyrimus dél
naujy ir plataus uzmojo dirbtiniu intelektu grindziamy paslaugy teikimo sprendimy ir juos kurti. Tai galéty bti pagrindas
kuriant sistema, kuria siekiama objektyviai kiekybiskai jvertinti létines ligas ir nustatyti ankstyvosios diagnostikos ir
gydymo stebésenos galimybes. Be to, galimybé naudotis duomenimis biity naudinga pastaruoju metu padarytai pazangai
dirbtinio intelekto srityje, siekiant sukurti sistemas, kurios gali mokytis ir prisitaikyti prie ligy progresavimo bady.

3.5.4.  Placiai naudojant duomenis ir suinteresuotiesiems subjektams galint juos naudoti ir transformuoti pagal
naudotojy poreikius, kuriami nauji dalijimosi duomenimis, Ziniomis ir praktine patirtimi scenarijai, kuriuos jau remia
Europos referencijos centry tinklai, kurie sudaro dalijosi Ziniomis valdymo struktiirg ir kuriais visoje ES kuruojami
koordinavimo veiksmai retyjy ligy srityje. Jeigu konkrecioje vietovéje (teritorijoje arba 3alyje) neturima praktiniy Ziniy apie
konkrecig liga, tinklas gali padéti gydytojams igyti Ziniy i kitose vietovése esanciy praktiniy Ziniy centry. Panasiai visoje
Europoje ligoninés gali naudotis skaitmeninémis prisijungimo sistemomis siekdamos dalytis Ziniomis ir viena kitai teikti
parama.

3.5.5.  Vienas i§ akivaizdziy ankstesniy teziy rezultaty yra tas, kad svarbus prioritetas — kibernetinis saugumas. Kaip
nurodyta ENISA ataskaitoje (2017 m. ENISA grésmiy spektro ataskaita. 15 didziausiy kibernetiniy grésmiy ir tendencijy, Europos
Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira), kibernetinéje erdvéje i§puoliai ir toliau tampa vis sudétingesni, o Zalingi
veiksmai — vis rafinuotesni. Informacijos saugumas yra svarbus klausimas kalbant apie sveikatos prieZitiros spektra, nes
jame esama daug skvarbiy sujungty sistemy, kuriose yra labai svarbiy duomeny, pavyzdziui, apie paciento gyvenimag,
neskelbtinos asmeninés informacijos, duomeny apie finansinius iSteklius ir kt. Vykstant skaitmeninei transformacijai, batini
nauji metodai ir gairés, siekiant kurti kibernetinio saugumo vertinimo sistemas, organizacines reagavimo priemones ir
tarpusavio saveikos atitiktj, grindziama kibernetiniu saugumu.

3.5.6.  EESRK taip pat pritaria tam, kad ES remia mazasias ir vidutines jmones, kurios kuria j asmenj orientuotos slaugos
ir griZtamosios informacijos rinkimo i§ pacienty skaitmeninius sprendimus. Be abejo, vykdant bendradarbiavimg isitrauks ir
vieSojo sektoriaus institucijos bei kiti suinteresuotieji subjektai, jsipareigoje¢ populiarinti bendrus arba abipusiskai
pripazintus sveikatos prieZitiros sistemose diegiamy skaitmeniniy sprendimy (pvz., m. sveikatos ir savarankisko gyvenimo)
patvirtinimo ir sertifikavimo principus.

3.5.7.  Be to, EESRK mano, kad pagal skaitmeninés sveikatos apsaugos ir priezitros transformacijos skaitmeninéje
rinkoje perspektyva reikia toliau vykdyti ankstesnes valstybiy nariy iniciatyvas iSduoti sveikatos priezitiros korteles.
Atsizvelgiant i tai, kad kortelése gali biiti saugomi neskelbtino pobiidzio medicininiai duomenys, joms turi bati taikomi
griezti privatumo apsaugos reikalavimai.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél a) Pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél atstovaujamyjy ieskiniy siekiant apsaugoti kolektyvinius
vartotojy interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB

(COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD))

ir dél b) Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos

1993 m. balandZio 5 d. Tarybos direktyvos 93/13/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/

6/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/29/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 2011/83/ES nuostatos, susijusios su geresniu ES vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo
uztikrinimu ir modernizavimu

(COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD))
(2018/C 440/10)

Prane$éjas: Jarostaw MULEWICZ

Bendraprane$éjis: Antonio LONGO

Konsultavimasis a) Europos Parlamentas, 2018 5 2

)
)

a) Taryba, 2018 5 22
b) Europos Parlamentas, 02/05/2018
b) Taryba, 2018 5 22
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 20
Plenariné sesija Nr. 537
Balsavimo rezultatai 155/1/5
(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlymg dél geresnio ES vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo
uztikrinimo ir modernizavimo ir tikslg siekiant atsizvelgti | naujus vartojimo iprocius atnaujinti galiojancias taisykles ir
pritaikyti jas prie besikei¢ian¢ios bendrosios skaitmeninés rinkos. Taciau, kaip EESRK rekomendavo savo nuomongje dél
vartotojy pazeidziamumo taikant komercing praktika (*), vis dar reikia spresti problemas, susijusias su nepakankamu
galiojanciy taisykliy vykdymo uztikrinimu.

1.2.  EESRK sutinka su Europos Komisija, kad batina modernizuoti ir supaprastinti ES vartotojy politikg ir mano, kad
naujasis teisés akty rinkinys gali padéti jveikti dél eksponentinio e. prekybos augimo atsiradusj atotrikj, kuris pazeidzia
vartotojy pasitikéjimg ir sukelia iskraipymus bendrojoje rinkoje.

1.3.  Apskritai Komitetas mano, kad vartotojy apsaugos teisés aktai turéty bati suderinti taip, kad valstybése narése
nesilpnéty vartotojy apsauga ir kartu biity siekiama prekiautojams reikalingo teisinio tikrumo. EESRK sutinka su REFIT
isvadomis, kad vartotojy apsaugos taisyklés atitinka savo paskirtj, taciau pazymi, kad vis daugiau vartotojy nukencia nuo
agresyvios rinkodaros ir klaidinancios verslo praktikos.

() OLC12,2015115,p. 1.
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1.4, EESRK pritaria pasitlymui vartotojy teisiy nuostatas taikyti visoms i§ paziiiros nemokamoms skaitmeninéms
paslaugoms, kuriomis naudodamiesi naudotojai pateikia savo asmens ir ne asmens duomenis. Komitetas taip pat sutinka,
kad reikia siekti didesnio elektroniniy platformy skaidrumo ir atsakomybés.

1.5.  Atsizvelgiant | Direktyvos 2011/83(ES dél vartotojy teisiy apsaugos persvarstyma, Komitete buvo pareikstos
dvejopo pobiidzio abejonés. Prekiautojai mano, kad reikia atnaujinti, supaprastinti ir pritaikyti iki sutarties sudarymo
pateikting informacijg, tuo tarpu vartotojai mano, kad tai sumazinty vartotojy apsaugos lygi.

1.6.  EESRK laikosi nuomonés, kad su skaitmeniniu turiniu, skaitmeninémis paslaugomis ir pardavimu internetu
susijusios nuostatos turéty biti suderintos su bendrosios skaitmeninés rinkos teisés aktais.

1.7.  EESRK sutinka, kad teis¢ atsisakyti sutarties yra veiksminga vartotojy apsaugos priemoné, kurios nereikéty
susilpninti. Komiteto nariai skirtingai vertina Komisijos pasitilyma. Prekiautojams, o ypa¢ MV], reikia papildomo teisinio
tikrumo dél netinkamai iSbandyty prekiy ir iSankstinio kompensavimo. Vartotojams $is pakeitimas yra nepriimtinas ir jie
ragina palikti galioti dabartines nuostatas. Komitetas ragina Komisija naujai jvertinti $ig svarbig nuostaty ir pasidlyti
priesingus interesus suderinantj kompromisg.

1.8.  EESRK mano, kad pagristos yra priemongs, skirtos vartotojams apsaugoti nuo ,dvejopos kokybés produkty®, ir
pritaria Komisijos pasitilymui uZztikrinti didesnj skaidruma.

1.9.  Komitetas pritaria tam, kad Europos ir nacionaliniu lygmeniu reikéty skatinti naudotis alternatyvaus gincy
sprendimo ir elektroninio gin¢y sprendimo mechanizmais, pavyzdziui, tarpininkavimu arba arbitrazu.

1.10.  EESRK ragina Komisijg: uztikrinti, kad valstybés narés i§ tiesy jgyvendinty galiojancias vartotojy apsaugos taisykles
ir uztikrinty jy vykdyma; remti vartotojy apsaugos taisykliy suvienodinima; skatinti nacionaliniy institucijy tarpvalstybinj
bendradarbiavimg naudojantis Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje kanalu ir pradéti komunikacijos kampanija,
siekiant padéti mazoms ir vidutinéms jmonéms laikytis vartotojy apsaugos teisés akty.

1.11.  EESRK ragina valstybes nares priimti grieZtesnes taisykles, uztikrinancias galiojanciy vartotojy apsaugos teisés akty
vykdyma, reaguoti j nacionalinius ir tarpvalstybinius pazeidimus ir palaikyti dabartinj vartotojy apsaugos lygi.

1.12.  EESRK pritaria pasitlymui dél konkrec¢iy baudy nustatymo kriterijy, laikydamas tai veiksminga vartotojy apsaugos
priemone. Svarbu taisykles pazeidZiancioms jmonéms numatyti tikrai atgrasancias sankcijas, kurios sudaryty nemazg jy
metinés apyvartos dalj ir kurias nustatant baty atsizvelgta | ES masto pazeidimus.

1.13.  EESRK palankiai vertina pasitlyma dél direktyvos dél atstovaujamuyjy ieskiniy siekiant apsaugoti kolektyvinius
vartotojy interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB. Vis délto Komitetas apgailestauja, kad rengiant pasitilyma dél
teisekiros procediira priimamo akto nebuvo atsizvelgta j jo nuomonéje dél Europos horizontaliosios kolektyvinio teisiy
gynimo sistemos kiirimo (%) pateiktas rekomendacijas.

1.14.  Visi ES pilieciai turi turéti teis¢ lengvai ir greitai kreiptis | teismg. Vartotojai turéty turéti galimybe gauti
kompensacija, jeigu dél sutarties pazeidimo jie patiria zalg. Todél pageidautina specialiai pritaikyta kolektyvinés zalos
atvejais taikytina Zalos atlyginimo sistema. Ji turéty bati pragmatiska ir ekonomiskai efektyvi, be to, ja turéty biti
numatomos atitinkamos apsaugos priemonés ir atsizvelgiama i esamas nacionalines teismy sistemas.

1.15.  EESRK pripazista, kad Komisija deda pastangas, vadovaujantis subsidiarumo principu ir nacionaliniais teisés aktais,
nustatyti kompetentingus subjektus, kurie galéty reikalauti kolektyvinio Zalos atlyginimo.

() OLC170,2014 6 5, p. 68.
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1.16.  Be to, valstybés narés turéty remti kompetentingiems subjektams skirty bylinéjimosi fondy kiarima. Tais atvejais,
kai zala yra nedidelé ir kai nejmanoma nustatyti visy zZalg patyrusiy asmeny, EESRK pritaria Komisijos pasitlymui tokias
sumas nukreipti visuomeniniams tikslams; taciau Komitetas ragina patikslinti iy tiksly pobidj (pavyzdziui, pagalba
vartotojams, informavimo, §vietimo programos, bylinéjimosi fondai).

1.17.  Galiausiai svarbi apsaugos priemoné¢, kuri turéty bati jtraukta i Direktyva, baty galimybé pasirinkti sutikti
dalyvauti teikiant kolektyvinj ieskinj arba tokio dalyvavimo atsisakyti. Atsizvelgiant j EESRK nuomonéje dél Europos
horizontaliosios kolektyvinio teisiy gynimo sistemos kiirimo (*) pateikta rekomendacija, vartotojai turi turéti galimybe
patys spresti, ar sutikti dalyvauti kolektyviniame ieskinyje ar $io dalyvavimo atsisakyti.

2. Bendroji informacija ir jvadas

2.1. 2018 m. baland#io 11 d. Europos Komisija paskelbé teisés akty rinkinj ,Naujos galimybés vartotojams®. Si
dokumenty rinkinj sudaro pasitlymas dél direktyvos (Direktyvos ,Omnibus*), kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 93/13/
EEB (%), Direktyvos 98/6/EB (°), Direktyvos 2005/29/EB (°) ir Direktyvos 2011/83/ES (') nuostatos, susijusios su geresniu ES
vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo uztikrinimu ir modernizavimu, ir pasitlymas dél direktyvos dél atstovaujamyjy
ieskiniy siekiant apsaugoti kolektyvinius vartotojy interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB.

Direktyva ,Omnibus”

2.2.  Komisijos pasiilymo COM (2018) 185 dél geresnio ES vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo uztikrinimo ir
modernizavimo tikslas — papildyti esamus mechanizmus, skirtus vartotojy apsaugai, tarpvalstybiniams pazeidimams ir
elektroninei prekybai, taip pat sumazinti nastg prekiautojams. Pasitilyme atsizvelgiama j pagal REFIT programa atliktos ES
vartotojy teisiy ir rinkodaros teisés (¥) tinkamumo patikros i§vadas ir j Direktyvos 2011/83/ES dél vartotojy teisiy
jvertinimg.

2.3.  Konkrediai, pasitilyme dél Direktyvos ,Omnibus” sitloma:

2.3.1.  koordinuojant nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas uZ nacionalinius ir tarpvalstybinius
pazeidimus;

2.3.2.  didinti skaidrumg bendrojoje skaitmeninéje rinkoje, nustatant skaidrumo jpareigojimus elektroninéms
platformoms;

2.3.3.  vartotojy apsaugos nuostatas taikyti ir skaitmeniniy paslaugy srityje, ypac tais atvejais, kai vartotojai uz paslaugas
nemoka, taciau pateikia asmens ir ne asmens duomenis, kurie turi ekonoming verte, ir todél $ios paslaugos negali biti
laikomos nemokamonmis;

2.3.4.  mazZinti nasta jmonéms, leidZiant specialistams naudotis naujomis interneto komunikacijos priemonémis,
pavyzdziui, vietoje elektroninio pasto naudojant interneto formas ar pokalbius;

2.3.5.  perziaréti tam tikrus aspektus, susijusius su teise atsisakyti sutarties. Visy pirma prekiautojui leidziama grazinti
sumokéta sumga vartotojui tik po to, kai patikrinamos prekés ir jsitikinama, kad vartotojas prekémis ,nesinaudojo®, o tik jas
isband¢;

OL C 170, 2014 6 5, p. 68.

1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais (OL L 95, 1993 4 21, p. 29).

() 1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/6/EB dél vartotojy apsaugos Zymint vartotojams sicilomy prekiy
kainas (OL L 80, 1998 3 18, p. 27).

() 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/
27[EB bei 2002/65(EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2006/2004 (OL L 149, 2005 6 11, p. 22).

() 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kuria i dalies kei¢iamos Tarybos
direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577EEB ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OL L 304, 2011 11 22, p. 64).

) SWD(2017) 208 final ir SWD(2017) 209 final, paskelbti 2017 m. geguzés 23 d.

—
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2.3.6. galimybé valstybéms naréms apriboti nepageidaujama agresyvia ir klaidinancia praktika, pavyzdziui
iSnesiojamosios prekybos arba komerciniy ekskursijy atvejais;

2.3.7.  aiskiai jtraukti ,dvejopos kokybés* produktus ir visus su jais susijusius rinkodaros veiksmus, jskaitant klaidinancia
komercing praktiky, ypa¢ paplitusia Zemés tkio maisto produkty sektoriuje.

Atstovaujamyjy ieskiniy direktyva

2.4, Komisijos pasiilymu COM (2018) 184 dél atstovaujamyjy ieskiniy siekiant apsaugoti kolektyvinius vartotojy
interesus dedami pagrindai Europos kolektyviniam Zalos atlyginimo mechanizmui, kurio paskirtis kovoti su placiai
paplitusiais vartotojy apsaugos teisés pazeidimais. Si kai kuriose ES valstybése narése jau taikoma priemoné turéty biiti
taikoma visose valstybése narése. Vis délto reikéty laikytis ir subsidiarumo principo, leidziant valstybéms naréms
nacionaliniu lygiu apibrézti $ig sistema, kartu iSsaugant turimas sistemas.

2.5.  Vartotojy vardu turéty veikti tik nacionalinio lygmens kompetentingi subjektai ir jie turéty laikytis tam tikry
minimaliy, Europos Komisijos nustatyty reikalavimy.

2.6.  Kompensavimo mechanizmas yra susijes su sprendimu dél ieskinio uzdraudimo. Kompetentingiems subjektams turi
bati suteikta galimybé pateikti ieskinj dél kolektyvinio zalos atlyginimo tik tokiu atveju, jeigu teismas ar administraciné
institucija nustaté, kad vartotojy teisés buvo pazeistos. Direktyva taikoma pazeidimams, padarytiems nacionaliniu ir ES
lygmenimis, o tai suteikia galimybe vartotojams siekti kolektyvinio Zalos atlyginimo tarpvalstybiniy pazeidimy atvejais.

2.7.  Kalbant apie kompensacija uz vartotojy patirta Zalg pasitlyme daromas skirtumas tarp nedideliy sumy, kai
kompensacija nukreipiama visuomeniniam tikslui, ir dideliy sumy, kai nukentéjusiems vartotojams atlyginama tiesiogiai.

3. Bendros pastabos dél Direktyvos ,,Omnibus“

3.1.  EESRK pripazista Europos Komisijos pasitilyma dél geresnio ES vartotojy apsaugos taisykliy vykdymo uztikrinimo
ir modernizavimo ir tiksla atnaujinti galiojancias taisykles sickiant atsizvelgti j naujus vartojimo jproc¢ius ir pritaikyti jas prie
besikei¢ian¢ios bendrosios skaitmeninés rinkos. Taciau, kaip rekomendavo EESRK savo nuomonéje dél vartotojy
pazeidziamumo taikant bendrosios rinkos komercing praktika (’), vis dar reikia spresti problemas, susijusias su
nepakankamu galiojanciy taisykliy igyvendinimu.

3.2.  EESRK noréty paminéti Informacinj pranesima dél vartotojy ir rinkodaros teisés (*°), kuriame jvertinamas pilietinés
visuomenés organizacijy visoje ES pozitris | ES vartotojy ir rinkodaros teisés igyvendinima, ir EESRK informacinj
pranesima dél Vartotojy teisiy direktyvos, kuriame jvertinamas direktyvos jgyvendinimas (''). Siems informaciniams
prane$imams parengti buvo naudojamos trys skirtingos duomeny rinkimo priemonés: klausimynas, eksperty klausymas ir
9 fakty nustatymo misijos Rygoje, Romoje, Varsuvoje, Madride, ParyZiuje, Aténuose, Vilniuje, Lisabonoje ir Briuselyje.

3.3.  EESRK pastebi, kad Komisijos pasitilyme atsizvelgiama | $iuos informacinius pranesimus ir raginama vartotojy
politikos ir elektroniniy platformy reguliavimo ir skaitmeninés ekonomikos srityse déti daugiau informavimo, mokymo ir
koordinavimo pastangy. Taciau pasitlyme néra tinkamai atsizvelgta | EESRK susirtipinima kélusius klausimus: vartotojy
politikos suderinimg, nacionalinio vykdymo uztikrinimo fragmentiskumg, baitinybe finansuoti informavimo kampanijas,
skatinti mokymasi visg gyvenimg, remti MV, supaprastinti teising informacija vartotojams ir skatinti alternatyvias gincy
sprendimo sistemas, savireguliavimg ir elgesio kodeksus.

3.4, EESRK pripazjsta, kad vartotojai gali atsidurti tokioje padétyje, kai yra klaidinami arba agresyviai veréiami sudaryti
sutartis. ISkelta konkre¢iy klausimy dél vartotojus klaidinancias energetikos, telekomunikacijy ar vandens sutartis
parduodanciy skambuciy centry. Be to, atkreiptas démesys | panasius pardavimo darant spaudimg atvejus per ekskursijas,
rengiamas siekiant parduoti produktus tam tikry grupiy pazeidziamiems vartotojams. Tokiais atvejais vartotojai turéty
turéti teis¢ atsisakyti pirkimo-pardavimo sutarties ir (arba) gauti kompensacija uz patirta zZala.

¢) OLC12,2015115,p. 1.
("% EESRK informacinis pranesimas, plenarinei sesijai pateiktas 2016 m. gruodzio 14 d. (INT/796).
(*")  EESRK informacinis pranesimas, plenarinei sesijai pateiktas 2016 m. gruodzio 14 d. (INT/795).
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3.5.  Kaip rekomendavo EESRK savo nuomonéje dél vartotojy pazeidziamumo taikant bendrosios rinkos komercing
praktikg, vartotojams turéty biti sitilomos atitinkamos individualios teisiy gynimo priemonés, pavyzdziui, galimybé gauti
kompensacijg, pakeisti preke arba nutraukti pirkimo-pardavimo sutartj. Teisiy gynimo priemonés taip pat turéty biti
pritaikytos kiekvieno vartotojo situacijai, kad jie galéty pasirinkti specialiai jiems pritaikytus sprendimus.

3.6.  EESRK taip pat mano, kad neturéty baiti taikomas Zemesnis derinimo lygis nei tas, kuris pasiektas taikant ES
vartotojy apsaugos teisés aktus. Zengus Zingsnj atgal nebus sudarytos vienodos salygos, o tai nenaudinga vartotojams ir
prekiautojams.

3.7.  EESRK pabrézia, kad agresyvi ir klaidinanti pardavimo taktika jau uzdrausta visisko suderinimo Direktyva 2005/29/
EB dél nesaziningos komercinés veiklos. Todel EESRK ragina Europos Komisijg uztikrinti, kad valstybés narés taikyty
grieZtesnj galiojanciy taisykliy vykdymo uztikrinima.

3.8.  Komitetas neturi vieningos nuomoneés dél Komisijos pasitlymo apriboti tam tikrus platinimo bidus. Prekiautojai
mano, kad $ios priemonés neturéty bati tatkomos vien i§nesiojamajai prekybai, tuo stigmatizuojant visg atskirg ekonomikos
sektoriy, taciau turéty bati skirtos bet kokiai agresyviai praktikai; vartotojai mano, kad valstybéms naréms reikia suteikti
galimybe sveikatos ir saugos sumetimais apriboti tam tikrus tiksliniy prekiy kategorijy (pavyzdziui, narkotiky, ginkly,
vaisty) pardavimo budus.

3.9. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy vartotojy apsaugos institucijy bendradarbiavimas pagal Reglamenta dél
bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje yra labai svarbus siekiant veiksmingai kovoti su neteisétais suké¢iaujanciy
prekiautojy veiksmais, kartu nenubaudziant teiséty veiklos vykdytojy. Informacija apie prekiautojus turéty bati prieinama
vartotojams; nacionaliniu bei ES lygmenimis reikéty skatinti sgmoningumo didinimo kampanijas.

3.10.  Dél Direktyvos 2011/83/ES dél vartotojy teisiy apsaugos persvarstymo, Komitete iSryskéjo dvi skirtingos pozicijos
ir nuogastavimai. Prekiautojai mano, kad reikia atnaujinti, supaprastinti ir pritaikyti iki sutarties sudarymo pateikting
informacijg, tuo tarpu vartotojai mano, kad tai sumazinty vartotojy apsaugos lygj. Komitetas mano, kad reikia siekti
vartotojy apsaugos ir prekiautojy teisinio tikrumo pusiausvyros. EESRK laikosi nuomongés, kad su skaitmeniniu turiniu,
skaitmeninémis paslaugomis ir pardavimu internetu susijusios nuostatos turéty biti suderintos su bendrosios skaitmeninés
rinkos teisés aktais.

3.11.  Elektroniniy platformy atveju, pirmenybe reikéty teikti ju identifikavimo skaidrumui ir atsakomybei. EESRK mano,
jog labai svarbu, kad pasiraSydamas sutartj vartotojas gauty visg relklamq informacijg apie kitg sutarties 3alj. Be to,
elektroniniy platformy skaidrumas ir vartotojams, ir jmonéms (B2B) (*?) yra vienas svarbiausiy veiksniy plétojant bendraja
skaitmenine rinkg.

3.12.  Be to, EESRK taip pat pritaria pasitilymui vartotojy teisiy nuostatas taikyti visoms nemokamoms skaitmeninéms
paslaugoms, kuriomis naudodamiesi naudotojai pateikia savo asmens ar ne asmens duomenis. Kadangi tokie duomenys turi
komercing verte, biity nesaZininga, jeigu vartotojai laikyty juos nemokamais ir jiems nebiity teikiama reikiama apsauga.
Europos Komisijos pasitilytas priemoniy rinkinys suteikiama galimybe bent i§ dalies pakoreguoti didziyjy pasauliniy
elektroniniy platformy ir atskiry naudotojy santykiy pusiausvyra.

3.13.  EESRK pasisako uz tai, kad, be jprasto el. pasto, reikia nustatyti Siuolaikinius prekiautojy ir vartotojy apsikeitimo
informacija mechanizmus (pavyzdziui, automatizuotas sistemas ,chatbots®, interneto formas). Komitetas mano, kad sie
mechanizmai turéty supaprastinti Saliy dialoga, jeigu vartotojams bus numatytos pakankamos apsaugos priemonés,
pavyzdziui, galimybé sekti apsikeitima informacija, siekiant gauti papildomos informacijos ir pateikti skundus. Visada
turéty biiti jmanoma naudoti tradicines kontakto formas (pavyzdziui, skambuciy centrus).

(**)  EESRK nuomoné: TEN/662 — Verslo klientams teikiamy internetinio tarpininkavimo paslaugy saZiningumo ir skaidrumo didinimas
(zr. sio Oficialiojo leidinio p. 177).
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3.14.  EESRK pritaria teisés atsisakyti sutarties koncepcijai ir pripazista jai, kaip veiksmingai vartotojy apsaugos
priemonei, kuri neturéty bati silpninama, tenkantj vaidmenj. Yra pavojus, kad Komisijos pasitilymas apribos vartotojy teises
nepateikiant pakankamy jrodymy dél sistemingo ir paplitusio tokiy teisiy pazeidinéjimo. Kita vertus prekiautojams, o ypac
MV], reikia papildomo teisinio tikrumo dél netinkamai i$bandyty prekiy ir iSankstinio kompensavimo. Komitetas ragina
Komisija naujai jvertinti $ig svarbia nuostatg ir pasitlyti suderintg kompromisa.

3.15.  EESRK palankiai vertina patikslinimus, susijusius su dvejopos kokybés produktais, nes panasu, jog yra buve, jog
kai kurie produktai, visy pirma maisto, paZenklinami vienodai, nors jy sudétis skiriasi, dél to kyla pavojus, kad vartotojai
bus klaidinami. Siekiant uztikrinti skaidrumg klaidinantys produkty aprasymai ir Zenklinimas turéty bati draudziami.

3.16.  EESRK pritaria pasitlymui dél konkrec¢iy baudy nustatymo kriterijy, laikydamas tai veiksminga vartotojy apsaugos
priemone. Kaip pazyméjo Europos vartotojy konsultaciné grupé, svarbu numatyti atgrasancias sankcijas, kurios sudaryty
didele taisykles pazeidzianciy jmoniy metinés apyvartos procenting dalj ir kuriomis bty atsizvelgiama j paZeidimo ES
mastg. Komisija turéty i$nagrinéti galimybe suderinti pasitilymg su Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatomis.

3.17.  EESRK taip pat pritaria tam, kad nacionaliniu lygmeniu biity skatinama naudotis alternatyvaus gin¢y sprendimo ir
elektroninio ginéy sprendimo mechanizmais (**), pavyzdziui, tarpininkavimu arba arbitrazu. Neteisminiai susitarimai gali
biti alternatyva pries teikiant ieskinj teismui ir prireikus 3ig alternatyva reikéty paremti. Teisminiai ieskiniai ir toliau turéty
bati laikomi krastutine priemone. Europos Komisijos pasifilymu turéty biti toliau remiamos $ios vartotojy apsaugos
problemy sprendimo galimybés.

3.18.  Apskritai EESRK mano, kad siekiant uztikrinti vartotojy apsauga per visa gamybos gyvavimo ciklg, tvarumas ir
kokybé tiekimo grandinéje turéty biti svarbiausi.

4. Konkrecios pastabos dél kolektyviniy ieskiniy ES

4.1.  EESRK pripazjsta pasitilyma dél direktyvos dél atstovaujamyjy ieskiniy siekiant apsaugoti kolektyvinius vartotojy
interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB (**). Vis délto Komitetas apgailestauja, kad rengiant pasiiilyma dél
teisekiros procediira priimamo akto nebuvo atsizvelgta nei i vieng kelete EESRK nuomoniy dél Europos horizontaliosios
kolektyvinio teisiy gynimo sistemos kirimo (*°) pateikta rekomendacija.

4.2.  Ivertinus REFIT tinkamumo patikros rezultatus paaiskéjo, kad ES teisés pazeidimy, turin¢iy poveikio kolektyviniams
vartotojy interesams, rizika didéja dél ekonomikos globalizacijos ir skaitmeninimo. Be to, keletas valstybiy nariy néra
numaciusios veiksmingy kolektyvinio kompensacinio teisiy gynimo mechanizmy, konkreciai pritaikyty kolektyvinés zalos
atvejams, ir nejgyvendino 2013 m. Europos Komisijos rekomendacijoje dél kolektyvinio teisiy gynimo (*°) nurodyty
apsaugos priemoniy.

4.3, Visi ES pilieciai turi turéti teis¢ lengvai ir greitai kreiptis | teisma. Vartotojai turéty turéti galimybe gauti
kompensacija, jeigu dél sutarties pazeidimo jie patiria zalg. Taciau tas pat taikytina prekiautojams, kurie neturéty tapti
nepagristo bylinéjimosi taikiniu. Kolektyviniai ieskiniai yra teisiné priemoné, procesiné teisé ir pagrindiné teisé, leidzianti
pagal SESV 81 straipsnj teisiskai apsaugoti paskirus, kolektyvinius ir individualius vienodus interesus, ir ji turéty bti
neutrali ir neapsiriboti vartotojais (aplinka, darbuotojai, MV] teisés, energetika, dalijimosi ekonomika, Ziediné ekonomika,
platformos, visos skaitmeninés teisés ir kt.).

(**) 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/11/ES dél alternatyvaus vartotojy ginéy sprendimo, kuria i3
dalies keiciami Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004 ir Direktyva 2009/22/EB (Direktyva dél vartotojy AGS) (OL L 165, 2013 6 18,
p. 63).

(" 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/22[EB dél ieskiniy dél uzdraudimo ginant vartotojy
interesus (OL L 110, 2009 5 1, p. 30).

() OLC 170, 2014 6 5, p. 68.

(*% 2013 m. birzelio 11 d. Komisijos rekomendacija 2013/396/ES dél Sajungos teisés aktuose jtvirtinty teisiy pazeidimo atvejais
taikytiny valstybiy nariy jpareigojamyjy ir kompensaciniy kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmy bendryjy principy (OL L 201/
60, 2013 7 26, p. 60).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:165:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:165:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:110:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:201:SOM:LT:HTML
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4.4.  Todél pageidautina specialiai pritaikyta kolektyvinés zalos atvejais taikytina Zalos atlyginimo sistema. Ji turéty bati
pragmatiska ir ekonomiskai efektyvi, be to, ja turéty biti numatomos atitinkamos apsaugos priemonés ir atsizvelgiama
i esamas nacionalines teismy sistemas (pavyzdziui, Norvegijos ar Danijos). ES direktyva turéty apibrézti pagrindines
suderinty ES grupés ieskiniy gaires, aiskiai nurodant, kg turi reglamentuoti ES teisiné priemoné, ir kas, vadovaujantis
subsidiarumo principu, turéty bati palikta valstybéms naréms; uZztikrinti, kad jgyvendinant tokia sistemg bus prisidedama
prie veiksmingesnio, greitesnio, prieinamesnio ir sagZiningesnio teisingumo vykdymo, bus sudarytos salygos veiksmingai ir
visapusiskai atlyginti zalg ir uZztikrinti $io mechanizmo tvaruma skiriant deramg finansavima. Dabartinis Komisijos
pasitlymas neatitinka $iy tiksly.

4.5.  EESRK pripazista, kad Komisija deda pastangas, vadovaujantis subsidiarumo principu, nustatyti kompetentingus
subjektus, kurie galéty reikalauti kolektyvinio Zalos atlyginimo. Taip pat turéty bati aiSkiai nurodyta, kad kompetentingo
subjekto isisteigimo vieta turéty biti jurisdikcijos vieta, pagal kuria turéty baiti nustatomi taikytini teisés aktai. Be to, EESRK
mano, kad Komisija turéty patikslinti, koks turéty bati teis¢jo vaidmuo priimant sprendimg dél ieskinio pagristumo,
prievolé jrodyti ir jrodymy pateikimas, ,sprendimo priémimo*“ tvarka — ,inter partes” ar ,erga omnes* ir skundy nagrinéjimo
tvarka.

4.6.  Visos teisinés kolektyviniy ieskiniy islaidos turéty bati remiamos pagal nacionalines teisinés pagalbos sistemas.

4.7.  Vartotojy arba pilietinés visuomenés organizacijos turéty galéti gauti pakankamg finansavimg ir teisines
konsultacijas, kad galéty reikalauti atlyginti zalg. Specialis fondai turéty padéti kompetentingiems subjektams sumokéti
teisiniams konsultantams. Valstybés narés turéty remti kompetentingiems subjektams skirty byliné¢jimosi fondy kirima.

4.8.  Kalbant apie kompensacijas, pazymétina, kad sidlomu teisés aktu nevisiskai atsizvelgiama | batinybe faktiskai
mokéti vartotojams kompensacija uZ patirta Zalg. Pasitilyme turéty bati aiskiai nurodyta, kad kompensuojama uz visa
vartotojy prarasta suma, nepriklausomai nuo patirtos zalos.

4.9.  EESRK yra susirGipings dél verslininky teisiy apsaugos, jskaitant jmoniy paslap¢iy saugojimg. Nesumazinant 7alg
patyrusiy vartotojy apsaugos, EESRK palankiai vertinty, jei biity nustatyti mechanizmai, kuriais baty uZztikrinamas
pateiktos informacijos konfidencialumas ne tik procediiros metu, bet ir priimant galutinius sprendimus.

4.10.  Atitinkamai prekiautojai turéty teigiamai jvertinti galimybe i$spresti bylg per trumpg laikg, be kita ko, taikant
pirmiau nurodytus alternatyvaus gin¢y sprendimo mechanizmus.

4.11.  EERSK ragina Komisija jtraukti i pasifilyma dél kolektyvinio Zalos atlyginimo rekomendacijg valstybéms naréms
naudoti technologines inovacijas — tai jau daro technologiskai pazangiausi alternatyvaus gin¢y sprendimo (AGS) ir
elektroninio gincy sprendimo (EGS) subjektai, ypac tais atvejais, kai reikia sutelkti dalyvius kolektyviniam ieskiniui. Si
priemoné leisty nemazai sutaupyti ieskinio organizatoriams ir vartotojy organizacijoms, kurios nuspresty prie ieskinio
prisidéti. Komisija taip pat turéty skatinti keistis geriausia praktika, ypatinga démesj skiriant duomeny rinkimui apie visus
atvejus, kurie tapo kolektyvinio ieskinio dalyku.

4.12.  Atsizvelgiant | EESRK nuomonéje dél Europos horizontaliosios kolektyvinio teisiy gynimo sistemos kiirimo (*”)
pateikta rekomendacija, Komitetas mano, kad vartotojai turi turéti galimybe patys spresti, ar sutikti dalyvauti
kolektyviniame ieskinyje ar $io dalyvavimo atsisakyti. Konkrec¢iai, EESRK mano, kad dalyvauti tikslinga baty tik tais
atvejais, kai nukentéjusiy, kurie patyré didele Zalg, yra nedaug, tuo tarpu galimybé nedalyvauti baity tinkamesné tais atvejais,
kai nukentéjusiyjy yra daug.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(") OLC 170, 2014 6 5, p. 68.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,,Atnaujinta Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarké - Europos
galimybé formuoti savo ateiti“

(Europos Komisijos medziaga 2018 m. geguzés 16 d. neoficialiam Saliy vadovy susitikimui)
(COM(2018) 306 final)
(2018/C 440/11)

Praneséjas: Ulrich SAMM

Bendrapraneséjis: Stefano PALMIERI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 196/1/2

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina fakts, kad Komisija, be kita ko, atsizvelgdama i 2021-2027 m. daugiamete finansing
programg, aiskiai nurodé, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos turi islikti esminiu ES prioritetu.

1.2.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad inovacijoms reikéty skirti daugiau démesio, ir primena savo raginima, kad
biisima finansavimo politika reikia gerai subalansuoti visoje moksliniy tyrimy ir inovacijy grandinéje, pradedant
fundamentiniais tyrimais ir baigiant produktams kurti skirtais moksliniais tyrimais. Inovacijos yra pagrindinis ekonomikos
augimo veiksnys, o naujos priemonés bus ypa¢ naudingos MV]. EESRK pakartoja, kad vieSosios investicijos i mokslinius
tyrimus ir technologing plétra yra svarbios kaip vienas i§ veiksniy $alutiniam poveikiui valstybiy nariy ekonomikai sukurti
ir islaikyti.

1.3.  EESRK taip pat pritaria tikslui toliau paprastinti valstybés pagalbos taisykles, kad biity galima lengviau suderinti
jvairius fondus, kurie, atsizvelgiant i didelj sékmingy moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty skaiciy, gali turéti lemiama
reik§me siekiant jveikti didelius valstybiy nariy ir regiony skirtumus.

1.4.  Pagal programg ,Europos horizontas“ reikia investuoti j tas sritis, kuriose sukuriama konkreti Europos pridétiné
verté. Bendriems moksliniy tyrimy projektams reikéty skirti prioritetg, nes jie padeda jvykdyti §j reikalavima tokiu badu,
kuris vargu ar blity jmanomas pagal bet kurig kitg programa.

1.5.  EESRK yra jsitikines, kad daugumg svarbiy visuomeniniy i$§tkiy galima iSspresti tik Europos lygmeniu ir tam reikia
suderinty keleto dalyviy pastangy, kurios yra platesnés nei pavieniy bendry moksliniy tyrimy projekty taikymo sritis. Todél
ir pritariama misijy idéjai.

1.6.  Parama tyréjy judumui pasitelkiant programg ,Marie Sklodowskos-Curie veiksmai“ (MSCV) yra dar vienas labai
svarbus veiksnys siekiant toliau stiprinti Europos moksliniy tyrimy erdve, o ES ir nacionaline politika turi bati sickiama
sudaryti tinkamas ir patrauklias darbo salygas specialistams, siekiant i§vengti proty nutekéjimo, nes Sis reiskinys duoda
priesingy rezultaty siekiant nuoseklumo ES.
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1.7. EESRK mano, kad batina didinti ES investicijas, siekiant padéti Europos darbuotojams neatsilikti nuo pokyc¢iy ir igyti
kvalifikacijy skaitmeninés srities profesijoms.

1.8.  EESRK mano, kad reikéty veiksmingiau remti iniciatyvas, padedancias MV pasinaudoti ir panaudoti moksliniy
tyrimy rezultatus ir inovacijas.

2. Jzanga

2.1. 2018 m. geguzés 16 d. Sofijoje vykusiame neoficialiame ES $aliy vadovy susitikime inovacijy klausimais Europos
Komisija paragino dalyvavusius vadovus aptarti ir pateikti bendras strategines gaires, susijusias su kita daugiamete finansine
programa, ir nustatyti prioritetus, visy pirma susijusius su moksliniais tyrimais ir inovacijomis. Siuo tikslu EK savo
komunikate pasiilé prioritetus ir naujas iniciatyvas ().

2.2.  Sis pasiiilymas taip pat yra pirmas Zingsnis siekiant apibrézti kita bendraja programa (BP 9 arba programa ,Europos
horizontas) ir testi bei tobulinti sckminga programga ,Horizontas 2020“ (%).

2.3, Lygiai taip pat, vadovaujantis atnaujinta ES pramonés politikos strategija, siiloma imtis veiklos, kuria bity
remiamos inovacijos ir stiprinama lyderysté pramonés srityje ().

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1.  Europos Komisijos pasitilymu siekiama uztikrinti, kad ateityje moksliniai tyrimai ir inovacijos islikty viena i3
esminiy ES politikos sri¢iy ir finansavimo pagal jvairias biudZeto priemones prioritetas. Daugiau démesio skiriama
inovacijoms, siekiant, kad Europa tapty rinkas kurianciy inovacijy lydere.

3.2.  Komisija sidilo padidinti investicijas i mokslinius tyrimus ir inovacijas $iuo tikslu skiriant apie 100 mlrd. EUR
biisimai programai ,,Europos horizontas* ir Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programai (*).

3.3.  Komisija taip pat pasitilé fondo ,InvestEU* specialioje investicijy linijoje rinkos priemonéms, jskaitant finansines
priemones ir biudZeto garantijas, sutelkti apie 11 mlrd. EUR, kurie savo ruoztu pritrauks 200 mlrd. EUR privaciyjy
investicijy | mokslinius tyrimus ir inovacijas.

3.4.  Valstybés narés primygtinai raginamos imtis biitiny priemoniy padidinti savo islaidas moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, kad pasiekty 3 % BVP tiksla.

3.5.  Suformuluoti pirmasias ES moksliniy tyrimy ir inovacijy misijas, kurioms bty iskelti drasis ir plataus uzmojo
tikslai ir kurios pasizyméty didele Europos pridétine verte. Misijos skatins investuoti ir dalyvauti jvairiy vertés granding
sudaranciy sektoriy, politikos sric¢iy (pvz., energetikos ir klimato, transporto, pazangiosios gamybos, sveikatos ir mitybos,
skaitmeniniy technologijy), mokslo discipliny (jskaitant socialinius ir humanitarinius mokslus) atstovus.

3.6.  Sitloma visais atvejais, kai perzitirima ES politika ir teisés aktai bei nacionalinés reglamentavimo sistemos, taikyti
inovacijos principa, kuriuo baty uztikrinamas visapusiskas inovacijos poveikio vertinimas.

3.7.  Bus sukurta Europos inovacijy taryba (EIT), kuri nustatys proverzio ir radikalias inovacijas bei padés jas plétoti,
o daugiausia démesio bus skiriama dinamiskoms rizikingoms inovacijoms, turin¢ioms didelj potencialg sukurti visiskai
naujas rinkas.

COM(2018) 306 final.

Zr. OL C 34, 2017 2 2, p. 66 ir ,Programos ,Horizontas 2020“ vertinimas* (informacinis pranesimas).

OL C 197, 2018 6 8, p.10.

Siilomg 100 mlrd. EUR biudZeta 2021-2027 m. sudarys programai ,Europos horizontas“ skirtas 97,6 mlrd. EUR biudzetas
(iskaitant 3,5 mlrd. EUR i§ fondo ,InvestEU®) ir Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programai skirtas 2,4 mlrd. EUR biudzetas.

¥}

N
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
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3.8.  Priemonés, kuriomis didinamos privaciosios investicijos | mokslinius tyrimus ir inovacijas bei iniciatyvy
plétojima:

— Europos masto rizikos kapitalo fondy fondo programos (,VentureEU*) jgyvendinimas;

— Direktyvos (°) dél prevencinio restruktiirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktirizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui gerinti perkélimas j nacionaling teise.

3.9.  Tolesnis valstybés pagalbos taisykliy supaprastinimas, kad bity galima sklandziai derinti i$ skirtingy Saltiniy
gaunama finansavima ir lengviau naudotis bendrais moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty vertinimo standartais.

3.10.  Komisija pasisako uz inovacijoms palankia mokes¢iy sistemg (°), pagal kurig | mokslinius tyrimus ir inovacijas
investuotoms léSoms biity taikoma mokes¢iy atskaita, o veikla pradedancioms jmonéms biity numatyta papildomy
lengvaty.

3.11.  Universitetams ir viesyjy moksliniy tyrimy organizacijoms skirto atvirojo mokslo Zenklo sukirimas siekiant
skatinti jy didesnj versluma ir tarpdalykiskuma.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad Komisija, be kita ko, atsizvelgdama j 2021-2027 m. daugiamete finansing
programg, aiSkiai nurodé, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos turi likti esminis ES prioritetas. Patikima ir sékminga
programa, kurioje sutelkiama kompetencija, bendra moksliniy tyrimy infrastruktiira, tarpvalstybinis bendradarbiavimas,
taip pat uztikrinama mokslininky, pramonés, MV] ir moksliniy tyrimy organizacijy saveika, yra pagrindiné politikos
priemoné, padedanti siekti tvaraus Europos ekonomikos augimo ir konkurencingumo ir spresti pagrindinius uzdavinius, su
kuriais susiduria Europos visuomené.

4.2.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad inovacijoms reikéty skirti daugiau démesio, ir primena savo reikalavima, kad
bisima finansavimo politika reikia gerai subalansuoti visoje moksliniy tyrimy ir inovacijy grandinéje, pradedant
fundamentiniais tyrimais ir baigiant produktams kurti skirtais moksliniais tyrimais (). Inovacijos yra pagrindinis
ekonomikos augimo aspektas, o naujos priemonés bus ypa¢ naudingos MVI. EESRK pakartoja, kad vieSosios investicijos
j mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra svarbios kaip vienas i§ veiksniy siekiant Salutiniam poveikiui valstybiy nariy
ekonomikai sukurti ir islaikyti.

4.3.  Atsizvelgdamas | didelius lukescius, susijusius su programos ,Europos horizontas“ poveikiu ir jos vaidmeniu
uztikrinant Europos konkurencinguma, EESRK rekomenduoja skirti 120 mlrd. EUR finansavima, kuriam taip pat pritaria
Europos Parlamentas. Europos institucijos turi parodyti, kad jos suprato didZiule moksliniy tyrimy ir inovacijy svarba ES
ateities konkurencingumui.

4.4, EESRK mano, kad batina didinti ES investicijas, sickiant padéti Europos darbuotojams neatsilikti nuo poky¢iy ir igyti
kvalifikacijy skaitmeninés srities profesijoms. Be to, EESRK mano, kad reikéty veiksmingiau remti iniciatyvas, padedancias
MV] pasinaudoti ir panaudoti moksliniy tyrimy rezultatus ir inovacijas.

5. Konkrecios pastabos

5.1. Moksliniai tyrimai visoje vertés grandinéje

5.1.1.  Europos struktiriniai ir investicijy fondai turéty biti naudojami siekiant jtraukti regionus j inovacijy ekonomika.
Reikéty stiprinti programos ,Europos horizontas®, fondo ,InvestEU“, Europos socialinio fondo, programos ,Erasmus +,
Skaitmeninés Europos programos, bendros Zemés tikio politikos ir kity programy sgveika.

()  COM(2016) 723 final.
(%)  Laukiama pagal bendrg konsoliduotaja pelno mokescio baze (BKPMB).
() OLC 34,2017 2 2, p. 66.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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5.1.2.  ES yra atviriausia moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvé pasaulyje. Ji ne tik noriai priima viso pasaulio moksliniy
tyrimy organizacijas | savo projektus, bet ir placiai bendradarbiauja su tarptautiniais partneriais jgyvendindama bendras
programas. Pagal programg ,Europos horizontas” reikia investuoti i tas sritis, kuriose sukuriama konkreti Europos pridétiné
vert¢. Bendriems moksliniy tyrimy (°) projektams reikéty skirti prioriteta, nes jie padeda jvykdyti §j reikalavima tokiu
badu, kuris vargu ar baity imanomas pagal bet kurig kitg programa: siekiant tolesnés pazangos sprendziant visuomeninius
uzdavinius, kuriy negalima i$spresti nacionaliniu lygmeniu, j $iuos projektus jtraukiami geriausi mokslininkai, taip pat
Europos novatoriskiausios MV] ir pramonés suinteresuotieji subjektai. Bendri moksliniy tyrimy projektai, kuriuose
sujungiami jy tarpdalykiniai jgidZiai ir kompetencija, duoda vertinga nauda Europos pilieciams.

5.1.3.  EESRK yra jsitikings, kad dauguma svarbiy visuomeniniy i$$tkiy galima i$spresti tik Europos lygmeniu ir tam
reikia suderinty keleto dalyviy pastangy, kurios yra platesnés nei pavieniy bendry moksliniy tyrimy projekty taikymo sritis.
Todél ir pritariama misijy idéjai. EESRK pripazista, kad bendri plataus uzmojo tikslai gali bati jkvépimo 3altinis ir tapti
varomaja jéga, t. y. noras imtis veiksmy jvairiose bendruomenése, jskaitant visuomeng. Misijose turéty bati numatoma
ilgalaiké finansavimo perspektyva per visa programos ,Europos horizontas“ finansavimo laikotarpj. Labai svarbu, kad
misijos pirmiausia biity konceptualizuojamos kaip didelio masto moksliniy tyrimy misijos, net jeigu j jy paprojekcius
jtraukiami jvairGis suinteresuotieji subjektai. Siekiant misijy plataus uzmojo tiksly, jos turi apimti visg inovacijy granding ir
moksliniy tyrimy veiklg visais technologinés parengties lygmenimis. EESRK primygtinai ragina nepervertinti vien misijy
koncepcijos ir skirti joms pakankamg finansavima, kurio reikia jy tikslams pasiekti. Sie tikslai turéty biiti pasiekiami ir
konkretiis.

5.1.4.  Viena i§ Europos bendryjy moksliniy tyrimy programy stipriyjy pusiy yra jy konkretus ES lygmens
jsipareigojimas plétoti Europos moksliniy tyrimy erdve, kuri yra atvira visoms valstybéms naréms. Stipresné kitos
bendrosios programos ir struktiriniy fondy sgveika galéty padidinti §j atvirumg. Veiksmingesnis regiony skirtumy
Salinimas yra vienas pagrindiniy politikos uzdaviniy artimiausiais metais, o veiksminga moksliniy tyrimy institucijy
partnerysté gali bati viena pagrindiniy tokiy skirtumy 3alinimo priemoniy.

5.1.5.  Viena i§ svarbiy priemoniy Siomis aplinkybémis yra ABT pavyzdinés iniciatyvos. Joms budingas didelis
démesys naujovisky technologijy vystymui. Tai yra i$skirtiné stiprybé. Europa turi leisti sau jgyvendinti didelés apimties ir
ilgalaikius projektus, kurie tam tikrais atZvilgiais gali bati neapibrézti, taciau vis tiek yra naujoviski ir orientuoti  ateitj.
Todél ABT pavyzdinés iniciatyvos turéty biti aiSkiai atskirtos nuo misijy. Labai svarbu, kad biisimos ABT pavyzdinés
iniciatyvos bty pradétos igyvendinti, kaip planuota, ir kad joms toliau biity skiriamas prioritetinis finansavimas.

5.1.6.  Moksliniy tyrimy infrastruktiiros prieinamumas visoje ES ir uZ jos riby yra vienas i§ bendryjy programy
s¢kmés aspekty. Neabejotina, kad auksciausio lygio moksliniy tyrimy infrastruktara pritraukia geriausius mokslininkus ir
labai daznai tai yra vienintelé galimybé pasinaudoti moksliniy tyrimy infrastruktira, kurioje jmanoma pasiekti proverzio
rezultaty. Todél prioritetas turéty bati skiriamas moksliniy tyrimy infrastruktarai, kuriai nedelsiant batina skirti didesnj
finansavimg Europos lygmeniu, o ne maZesnei biudZeto daliai, kurig Europos Komisija numaté savo pasitilyme, kuriuo
uztikrinama naudotojy i§ ES 13 3aliy prieiga.

5.1.7.  Parama tyréjy judumui pagal programg ,Marie Sklodowska-Curie veiksmai“ yra kitas svarbus aspektas toliau
stiprinant Europos moksliniy tyrimy erdve ir siekiant poveikio, kurio nebiity galima pasiekti nacionaliniu lygmeniu. EESRK
teigiamai vertina bet kokia iniciatyva, skirta MV] dirbanciy tyréjy judumui paremti. Vis délto EESRK nerimauja dél proty
nutekéjimo, kuris galéty dar labiau sustipréti finansuojant judumg, todél ragina ES ir nacionalinéje politikoje daugiausia
démesio skirti tinkamy ir patraukliy darbo salygas specialistams sudarymui, siekiant ivengti tokios tendencijos,
trukdancios siekti nuoseklumo ES.

5.1.8.  Reikéty atkreipti démesj j tai, kad akademinés visuomenés suinteresuotiesiems subjektams i§ valstybés
finansuojamy istaigy daugelyje valstybiy nariy neleidZiama imti paskoly. Todél programa ,Europos horizontas“ pirmiausia
turéty biti orientuota | bendrajj finansavima, o ne i paskolas.

5.1.9.  EESRK pritaria valstybiy nariy isipareigojimui imtis batiny priemoniy padidinti savo islaidas moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, kad pasiekty 3 % BVP tiksla.

() Bendri moksliniai tyrimai, pavyzdziui, parengti ir jgyvendinti pagal Eureka, dalyvaujant bent trims partneriams i§ skirtingy
valstybiy nariy, leidZia suvienyti jégas sprendziant tas problemas, kuriy negali i§spresti viena Salis savo jégomis, ir sukuria saveikg ES
moksliniy tyrimy aplinkoje, taip sukuriant nemenka Europos pridéting vertg.
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5.2. Moksliniai tyrimai ir inovacijos siekiant patekti j naujas rinkas ir uztikrinti sanglaudg Europoje

5.2.1.  Kaip pazyméta Septintojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje, moksliniy tyrimy
ir inovacijy koncentracija toliau yra sutelkta tik tam tikruose ES regionuose. Siaurés vakary valstybése narése geri
tarpregioniniai ry$iai, aukstos kvalifikacijos darbo jéga ir patraukli verslo aplinka sudaré salygas pasinaudoti moksliniais
tyrimais ir inovacijomis kaip konkrecia varomaja jéga ekonomikos konkurencingumui ir socialinei sanglaudai paremti.
Pietinése ir rytinése valstybése narése pasiekimai inovacijy srityje maZesni, o netoli inovacijy centry esantys regionai (i§
esmés tai yra sostinés) negauna naudos, kurig galéty duoti buvimas 3alia tokiy regiony. Dél Sios prieZasties jvairiuose
regionuose reikia jgyvendinti politika, kuria sujungiamos jmonés, moksliniy tyrimy centrai ir specializuoty verslo paslaugy
teikéjai. EESRK mano, kad tolesnis valstybés pagalbos taisykliy supaprastinimas sickiant palengvinti sklandy i§ jvairiy
finansavimo $altiniy gaunamg finansavimg gali bati pagrindinis aspektas siekiant $io tikslo.

5.2.2.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy programose po 2020 m. turi biti atsiZvelgiama j ekonominius, socialinius ir
teritorinius aspektus, kurie yra biidingi ES regionams, taip iSvengiant visiems vienody strategijy jgyvendinimo. Sj metoda
gali padéti jgyvendinti atviromis inovacijomis pagristy strategijy jgyvendinimas. Kalbant apie teritorinj moksliniy tyrimy ir
inovacijy politikos aspekta, svarbu parengti naujas programas ir prioritetus ir tai daryti atsizvelgiant i ekonominius ir
socialinius aspektus, kurie yra badingi teritorijoms, kuriose bus jgyvendinti veiksmai.

5.2.3.  Moksliniy tyrimy ir inovacijy po 2020 m. politika ir programos turéty deréti su Ekonomikos bendrosios
gerovés kirimo (EBGK), t. y. tvaraus ekonomikos modelio, kuris orientuotas i socialing sanglaudg, tikslais.
Pasinaudodama ,socialinémis inovacijomis“ ir palankia verslui aplinka, EBGK skatina ir remia naujas idéjas, kurios vienu
metu padeda tenkinti socialinius poreikius, kuria naujus socialinius rysius ir didina ekonoming vertg.

5.2.4.  Nepaisant plataus masto isipareigojimy, duoty igyvendinant 2014-2020 m. programas, MV] naudojimasis
inovacijy suteikiamomis augimo galimybémis turéjo nedidelj poveikj konkurencingumui ir darbo viety karimui. Paramos
moksliniams tyrimams ir inovacijoms sistema kai kuriuose regionuose vis dar pernelyg sudétinga ir visy pirma atgraso labai
mazas ir mazgsias jmones nuo dalyvavimo ES projektuose. Todél EESRK teigiamai vertina Europos inovacijy tarybos
(EIT) sukdrima, kuri turéty paspartinti inovacijy, sukurty jgyvendinant programos ,Europos horizontas“ projektus,
komercializacijg ir plétrg. EIT gali tapti spartesne paskutiniy inovacijy srities atotritkio mazinimo etapy uzbaigimo sistema.

5.2.5.  Siekiant moksliniy tyrimy ir inovacijy galimybes paversti konkurencingumo ir ekonominés plétros veiksniais,
labai svarbu remti MVI ir MTTP ir inovacijy institucijy ir versliy startuoliy bendradarbiavimg, kuris biity grindZziamas
moksliniy tyrimy ir inovacijy 9perdavimu bei mokymo ir &8y rinkimo veikla. EESRK mano, kad svarbu paremti
,penkiagubos spiralés* modelio () perdavima ir jtvirtinima ir paskatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes.

5.2.6.  MVI galéty pirmauti kuriant ,socialines atviras inovacijas“, kuriose Zmoniy praktinés Zinios, susijusios su
tinklaveika ir gebéjimy stiprinimu siekiant kartu kurti, projektuoti ir diegti inovacijas, yra esminés svarbos siekiant
visapusiskai jdiegti socialines inovacijas visoje Europoje. Biitina propaguoti tinkama MV] skirtg inovacijy politika,
atsizvelgiant i jau nuveiktus darbus pagal iniciatyva Eureka. Sig uzduotj visy pirma galéty vykdyti institucijos, kurios gali
tiesiogiai remti verslo plétra ir inovacijomis uzsiimancias MVI, pvz., prekybos riimai.

5.2.7.  Tadiau kad bity laikomasi subsidiarumo principo ir atsizvelgiama j regiony ir valstybiy nariy pajégumus remti
MV, EESRK primygtinai ragina daugiau démesio skirti Europos pridétinei vertei. Tai galima uZztikrinti tvirtesniu daugiau
nei dviejy Europos inovacijy subjekty bendradarbiavimu arba teikiant kapitala inovacijy kiiréjams, kuriy koncepcijos yra
pernelyg rizikingos, kad biity remiamos nacionaliniu lygmeniu. Be to, pirmiau minéty priemoniy supaprastinimas turéty
padéti uztikrinti veiksmingesne finansavimo sistema. Todél reikéty tikétis, kad EIT reikés mazesnés programos ,Europos
horizontas“ biudzeto dalies, palyginti su programos ,Horizontas 2020 finansinémis priemonémis, ir jai nebus biitinas EK
pasitilyme numatytas esminis padidinimas. Moksliniy tyrimy ir inovacijy programose po 2020 m. didesn¢ paramg reikéty
skirti kokybiniams tiksly aspektams.

5.2.8.  Socialinés ir ekonominés sistemos pazangumas negali biiti matuojamas remiantis tik kiekybiniais rodikliais, pvz.,
islaidos moksliniams tyrimams ir inovacijoms; taip pat reikéty pasinaudoti kokybiniais rodikliais, pvz., sukurty inovacijy
rasis, nauda pilietinei visuomenei ir sukurty naujy darbo viety skaicius. Todél EESRK tai vertina palankiai.

() Penkiaguba spiralé ir kaip Zinios, inovacijos ir aplinka yra susije tarpusavyje? A proposed framework for a trans-disciplinary analysis of sustainable
development and social ecology (,Sitiloma darnaus vystymosi ir socialinés ekologijos tarpdalykiskumo analizés sistema*“), International
Journal of Social Ecology and Sustainable Development, Vol.1, No.1, p. 41-69.
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5.2.9.  EESRK palankiai vertina tai, kad pagal naujaja DFP Komisija prieinamumga nurodé kaip ,palankia salyga“. Visas ES
ir nacionalinis moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas turi visiskai atitikti prieinamumo kriterijus, kad rezultatai bty
naudingi visoms socialinéms grupéms, jskaitant nejgaliuosius, kurie sudaro 15 % ES gyventojy.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamos reglamenty (ES) Nr. 596/2014 ir (ES) 2017/1129
nuostatos, susijusios su skatinimu naudoti MV] augimo rinkas

(COM(2018) 331 final — 2018/0165 (COD))
(2018/C 440/12)

Prane$éjas: Mihai IVASCU

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 11

Taryba, 2018 6 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 196/1/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos pasitilyma uztikrinti, kad kapitalo rinkos tapty patikima finansavimo alternatyva, ir mano,
kad reikéty siekti pusiausvyros tarp trijy pagrindiniy pasiglymo tiksly — MV] rinky augimo, nastos palengvinimo ir
likvidumo lygio didinimo. Europos Komisija neturi pernelyg grieztai reglamentuoti, o veikiau turi i8laikyti tam tikro lygio
kliaitis, kurios atgrasyty nepasirengusias jmones.

1.2.  EESRK isitikings, kad, nors dabartinis pasitilymas yra Zingsnis teisinga kryptimi, jo nepakanka norint pasalinti
esamas klitis MV] augimo rinkose. Bitina laikytis holistinio pozitrio, taciau kiekvienas atskiras Zingsnis turi biti
savarankiskas.

1.3.  Palyginti su jmonémis Jungtinése Valstijose, Europos Sgjungos jmonés vis dar daug dazniau stengiasi gauti banko
paskolg kaip finansavimo galimybe, kartais netgi sutikdamos mokéti dideles papildomas islaidas. Bitinas papildomas
finansinis $vietimas, nes ES vieSosioms rinkoms sunku pritraukti naujus emitentus ir pradinio vie$o akcijy platinimo (PVAP)
atvejy skaicius auga menkai.

1.4, EESRK laikosi savo ankstesnio poziirio, kad zemas komunikacijos lygis () ir biurokratinis pozidiris (*) yra rimtos
klititys, todél reikia daug daugiau pastangy joms pasalinti. Komunikacija i§ Briuselio visada turéty biti skirta Zemiausiam
grandinés lygmeniui — pac¢ioms MV], jtraukiant MV] asociacijas, socialinius partnerius, prekybos rimus ir pan.

1.5.  Ypac palankiai vertinamas pasitlymas, kad MV] turéty tvarkyti tik nuolatiniy vieSai neatskleistos informacijos
turétojy sarasy, ir pasiiilymas dviem dienomis pratesti informacijos apie vadovy sandorius atskleidimo termina. Siuo
klausimu EESRK gali tik pasidlyti, kad Europos Komisija toliau ieskoty biidy pasalinti MV] tenkanc¢ig nasta ir perkelty ja
kitiems suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, kompetentingoms nacionalinéms institucijoms.

()  OLC 345,2017 10 13, p. 15.
()  OLC 3452017 10 13, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.LIT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.LIT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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1.6.  Palengvintos formos prospektu i3 tikryjy gerokai sumazinama nasta, ta¢iau EESRK mano, kad reikia toliau ieskoti
galimybiy palaipsniui supaprastinti pereinamajj prospekta jmonéms, kuriy branda rodo ilgametis jy jtraukimas | MV]
augimo rinky prekybos sarasus.

1.7.  EESRK palankiai vertina sidlomus rinkos tyrimy tvarkos pakeitimus ir noréty ispéti, kad nacionalinés
kompetentingos institucijos neprasyty pernelyg i§samiy ir (arba) privalomy paaiskinimy.

1.8.  EESRK pataria Europos Komisijai iSnagrinéti galimybe pritraukti instituciniy investuotojy, pavyzdziui, privacius
pensijy fondus, kad jie investuoty j Sias MV] augimo rinkas, suteikiant jiems paskaty, visy pirma susijusiy su apmokestinimo
tvarka. Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes nustatyti papildomas investicijy rémimo programas nacionaliniu
lygmeniu.

1.9.  Ypac sveikintinos likvidumo sutartys, visy pirma menkai i$vystytose rinkose. EESRK mano, kad Europos Komisijos
parengta 29-0ji likvidumo sutarciy tvarka greta nacionaliniy teisés akty bus papildoma galimybé emitentams.

1.10.  EESRK noréty pazyméti, kad biitinas nuodugnus ir reguliarus poveikio vertinimas. Kiekvienais metais atlickant
Siuos vertinimus biity gauta vertingos informacijos, kaip ateityje keisti reglamentavimo sistema.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1.  Sis pasiiilymas yra kapitalo rinky sajungos darbotvarkés dalis ir jame daugiausia démesio skiriama konkretiems MV]
augimo rinky, kurios reguliuojamos nuo 2018 m. sausio mén., veikimo poky¢iams. ES padaré nemaza pazanga didindama
finansavimo $altinius jmonéms laipsniskai pleciant veiklg ir visoje ES plésdama galimybes naudotis rinkos principais
grindziamu finansavimu. Jau jdiegtos naujos taisyklés, kuriomis siekiama didinti ES rizikos kapitalo fondy investicijas
i pradedanciasias ir vidutines jmones. Kartu su Europos investicijy fondu Komisija taip pat pradéjo jgyvendinti Visos
Europos rizikos kapitalo fondy fondo programa ,VentureEU*.

2.2.  Pagrindinis $io pasiilymo tikslas — supaprastinti sglygas mazosioms ir vidutinéms jmonéms patekti i prekybos
saradus ir naudotis kapitalo rinkomis savo augimui finansuoti. [ pasitilyma jtrauktas pirminés sistemos derinimas, kuris yra
zingsnis tobulesnio ir veiksmingesnio reguliavimo link.

2.3.  Sis pasiiilymas bus taikomas visoms j MV] augimo rinky prekybos s3rasus jtrauktoms jmonéms, nepriklausomai
nuo to, ar jos yra MVI. Taip visy pirma uZtikrinama, kad jmonés nebiity baudziamos uz teigiamus ekonominius rezultatus,
ir, antra, kad $ios rinkos galéty bati patrauklios ir dideléms jmonéms. Nustatydama $ias taisykles Komisija tikisi, kad daugiau
daugiasaliy prekybos sistemy (DPS) registruosis kaip MV] augimo rinkos (iki $iol tai padaryta tik 3 i§ 40 atvejy).

2.4.  Pasitlyme numatytos lengvatos, kurios:

— sumazinty MV] tenkancig administracing nasta, susijusia su registravimu ir atskleidimo prievolémis, kartu i$saugant
rinkos vientisumg ir platy informacijos srautg investuotojams,

— sukurty bendras taisykles dél likvidumo sutarc¢iy MV] augimo rinkose, kurios leisty padidinti akcijy likviduma,

— leisty emitentams parengti palengvintos formos prospekta, kai jie bando pereiti | reguliuojama rinka (nauja
Lpereinamojo prospekto” kategorija leis emitentams, kurie | prekybos sgrasus buvo itraukti ne maziau kaip trejus metus,
lengviau pereiti | vertybiniy popieriy birzg, taigi, siekti geresnio likvidumo ir didesnio investuotojy skai¢iaus).
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  Europos Sajungoje MV] sudaro 99,8 % visy ne finansy bendroviy, kurios sukuria apie 58 % visos pridétinés vertés ir
kuriose dirba daugiau kaip 90 mln. Zmoniy. Taciau kasmet apie 200 000 MV bankrutuoja ir nuo to nukenéia daugiau kaip
1,7 mln. darbuotojy (%).

3.2.  Remiantis EIB 20162017 m. investicijy apzvalga, MV paprastai priklauso nuo vidaus fondy investicijoms (daugiau
kaip 60 %) (*). Likusig dalj daugiausia sudaro banky priemonés. Rinka- pagristo finansavimo potencialas nei$naudojamas.
EESRK mano, kad $ios galimybés gerinimas yra itin svarbus novatoriskoms jmonéms arba toms, kuriy rizikos ir grazos
santykis yra didelis.

1 lentelé

Investicijy Saltinis praéjusiais finansiniais metais ES 28 (°)

(%)
Labai mazos Mazosios Vidutinés Didelés
Vidaus fondai arba nepaskirstytosios 71 64 59 57
pajamos
[Sorés finansavimas 28 35 38 38
Banky paskolos 60 60 57 54
Kitas banko finansavimas 11 8 10 11
I§perkamoji nuoma 18 23 24 23
Faktoringas 2 3 3 4
Seimos ir (arba) draugy suteiktos 4 2 1 1
paskolos
Dotacijos 4 3 4 3
Obligacijos 0 0 1 4
Nuosavybés vertybiniai popieriai 0 0 0 1
Kita 1 1 1 1
Grupés vidaus finansavimas 0 1 3 5

Pastaba: visos jmonés, kurios investavo pastaraisiais finansiniais metais (i§skyrus tas, kuriy pateikti atsakymai buvo ,nezinau“ arba kurios
atsisaké pateikti atsakyma).

3.3.  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad MV] nenoriai iesko finansavimo kapitalo rinkose ir yra pasirengusios
mokéti daugiau uZ finansavima banko paskolomis. Sis kultiirinis bruoZas yra vienas i§ pagrindiniy skiriamyjy veiksniy,
palyginti su sékmingesnémis JAV kapitalo rinkomis ir maZesne JAV jmoniy priklausomybe nuo banko paskoly. Itin svarbus
yra papildomas finansinis $vietimas.

Marcin Szczepanski, ,Helping European SMEs to grow: Start-up and scale-up initiatives for business ventures in the EU“.

LEIBIS 2016/2017: Surveying Corporate Investment Activities, Needs and Financing in the EU%, Europos investicijy bankas, 2017 m.
%) Apostolos Thomadakis ,Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?’, ECMI Commentary Nr. 46, 2017 m.
rugséjo 4 d..

o~ —~
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
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3.4.  Kitose nuomonése EESRK jau yra nurodgs, ,kad, nepaisant nuolatiniy ES lygmeniu dedamy pastangy sumazinti
administracing nasta, ES MV politikoje ir taikomuose paramos mechanizmuose vis dar vyrauja biurokratinis pozitiris ir
sudétingos administracinés taisyklés* (°).

3.5.  EESRK anksciau yra isreiskes savo parama pasitilymams, kuriais sickiama sumazinti su prospekty rengimu susijusia
nasta visiems emitentams, ypa¢ MVI, daznai vertybinius popierius leidziantiems ir antriniy emisijy emitentams (’). Be to,
EESRK paaiskino, kad ,nors banky paskolos yra realybé, taciau ne maziau reikalinga finansiné priemoné yra galimybé gauti
nuosavo kapitalo, nors ji ir néra pakankamai iSplétota Europoje dél baudZiamojo pobiidzio mokesciy tvarkos, nuosavo
kapitalo kultiiros tritkumo, menko finansinio i§prusimo ir fragmentisky nemokumo procediiry (%).

3.6.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva, kuria siekiama sumazinti administracing nastag MVI, kad jos
galéty lengviau patekti | kapitalo rinkas ir jvairinti savo finansavimo $altinius. EESRK taip pat pritaria $io pasitlymo tikslui
didinti MV] augimo rinky emitenty ileisty akcijy likviduma.

3.7. Nors MVI jtraukimo j prekybos sarasus specialiose rinkose privalumai yra akivaizdis ir nors tai gerina ir jvairina jy
finansavimo galimybes, ES vieSosioms rinkoms i§ tikryjy sunku pritraukti naujy emitenty ir pradinio vieSojo akcijy
platinimo (PVAP) atvejy skai¢ius auga nesmarkiai. Tik 3 000 i§ daugiau kaip 20 mln. MV] yra jtrauktos  prekybos sarasus ir,
palyginti su pries krize buvusiu lygiu, $iuo metu tai téra tik pusé pradinio vieso akcijy platinimo atvejy. Dél nepakankamo
likvidumo $iose rinkose didéja islaidos emitentams didinant kapitalg ir kapitalo turétojai nenori investuoti, o tai reiskia, kad
rinkos tarpininkai yra maziau linke remti mazasias | prekybos sarasus itrauktas bendroves.

3.8.  Nuosavo kapitalo finansavimas yra labai svarbus novatoriskoms bendrovéms, kuriancioms verte ir augima, o ypac
jmonéms, kuriy rizikos ir grazos santykis yra didelis. Pradinio ir ankstyvojo jmoniy veiklos etapo nuosavo turto
finansavimas gali paskatinti jmoniy steigimg ir plétra, o kitos nuosavo kapitalo priemonés, pavyzdziui, MV] jtraukimui
i vieSyjy rinky prekybos sarasus skirtos specializuotos platformos gali suteikti finansiniy iStekliy | augima orientuotoms ir
novatoriSkoms MVI. Be to, nuosavo kapitalo finansavimas gali tikti labiau nei skoly finansavimas mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, kurios neturi uZzstato, kurig pinigy srautai yra neigiami arba nereguliariis arba kurioms reikalingas ilgesnis
laikotarpis, kad investicijos atsipirkty (*).

3.9.  ESrinkos vis dar susiskaldZiusios ir vargu ar jos galéty atlaikyti didelj pradinio vieSo akcijy platinimo atvejy skaiciy.
Panasu, kad Europa turi tvirtg pozicija novatorisky aukstyjy technologijy jmoniy augimo srityje, taciau kai Sioms jmonéms
reikia patikimy kapitalo investicijy, paprastai jos bankrutuoja. Spar¢iai augancios jmonés taip pat daznai palieka ES rinka ir
pasirenka Jungtines Valstijas ieskodamos prieinamesniy akcijy pasirinkimo schemuy.

3.10. ] prekybos sgraus jtrauktos jmonés yra maziau priklausomos nuo banky finansavimo, gali naudotis platesne
investicijy baze ir yra labiau Zzinomos visuomenei. Nepaisant to, reikia daugiau pastangy kuriant palankesne
reglamentavimo sistema, kuri sudaryty salygas mazosioms ir vidutinéms jmonéms gauti vie$ajj finansavimg, visy pirma
skatinant naudoti MV] augimo rinky Zenkla. Be to, tinkamu reguliavimu taip pat reikéty siekti tinkamos investuotojy
apsaugos ir rinkos vientisumo pusiausvyros.

3.11.  MV], kuriy finansavimo $altiniai diversifikuoti, yra tvirtesnés ir konkurencingesnés, jy islaidos maZzesnés,
o vystymosi perspektyvos geresnés. Tai leidzia uztikrinti tvirtesng darbo rinka ir geresnes galimybes darbo ieskantiems
pilie¢iams nepriklausomai nuo jy i$silavinimo lygio.

3.12.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai apsvarstyti galimybe labiau supaprastinti MV] augimo rinky taisykles ir
reikalavimus, kad jas biity galima geriau atskirti nuo reguliuojamy rinky ir kad jos bty patrauklesnés kaip pradinio lygio
rinkos.

(7)  OLC 345, 2017 10 13, p. 15.

() OLC177,2016 5 18, p. 9.

() OLC 288,2017 8 31, p. 20.

(") lota Kaousar Nassr ir Gert Wehinger, ,Opportunities and limitations of public equity markets for SMEs*, EBPO leidinys Financial
Market Trends 2015/1, 49-84 p.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK visapusiskai remia dedamas pastangas, kad pagal kapitalo rinky sajungos darbotvarke kapitalo rinkos tapty
patikima finansavimo alternatyva. Ta¢iau jis vis dar turi abejoniy, ar dabartiniy pastangy pakanka rinkoje egzistuojan¢ioms
dideléms klitims pasalinti. Nepanasu, kad MV] keisty savo finansavimo iprocius, todél reikia nuveikti daugiau. Europos
Komisija pripazino, kad tai tik vienas Zingsnis j priekj, o ne visapusiskas visy sunkumy kapitalo rinkose sprendimas.

2 lentelé

Finansavimo riisys, kuriy MV] pageidauty rinkdamosi finansavima per artimiausius trejus metus ES 28 (*°)
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4.2, Nors dar neaisku, ar Sios pastangos i$ tiesy padés sumazinti reikalavimy laikymosi i$laidas, palengvins nastg ir
paskatins rinkos likviduma, nes visi $ie tikslai yra gana plataus uzmojo, EESRK mano, kad siilomos priemonés yra Zingsnis
teisinga kryptimi.

4.3, EESRK laikosi nuomonés, kad nedidelj skai¢iy MVI, gaunanciy rinka pagrista finansavimg lemia ir Zemas
komunikacijos lygis. Pranesimai ir priemonés ES lygmeniu nepasiekia zZemiausio grandinés lygmens, t. y. MVI, kurioms tai
yra skirta. Taip yra dél keleto priezasciy, o svarbiausia jy — nepakankamai aktyvi Briuselio komunikacija ir saveika su
valstybémis narémis ir MV] asociacijomis, socialiniais partneriais ir prekybos riimais. EESRK apie tai jspéjo ankstesnéje
nuomongje ('), tadiau nuo to laiko beveik niekas nepasikeité.

4.4, Kita vertus, nedidelj instituciniy investuotojy j MV] akcijas ir obligacijy rinkas skai¢iy galima paaiskinti paskaty
Siems investuotojams, ypac susijusiy su apmokestinimo tvarka, trikumu. EESRK rekomenduoja Komisijai i$nagrinéti $ig
galimybe.

4.5.  EESRK palankiai vertina pasitlyma dviem dienomis pratesti vieSo informacijos skelbimo apie vadovy sandorius
terming. Tai svarbi priemoné siekiant i8laikyti jaunesniyjy rinky skaidruma ir tolyguma, bet trijy dieny terminas buvo rimta
klititis MV]. EESRK mano, kad padarius sitilomg pakeitima procediira bus racionalesné jmonéms sunkesniu arba didesnio
kriivio laikotarpiu. EESRK rekomenduoja Komisijai i$nagrinéti, kaip biity galima jmonéms tenkancig administracing nasta
perkelti kitiems dalyviams, pavyzdziui, nacionalinéms kompetentingoms institucijoms.

("%  Apostolos Thomadakis ,Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?*, ECMI Commentary Nr. 46, 2017 m.
rugséjo 4 d.
(") OLC 345,2017 10 13, p. 15.


https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
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4.6. EESRK jau anksCiau yra pareiskes tvirtai remigs siekj supaprastinti ir racionalizuoti paskelbto prospekto
reikalavimus, kai vertybiniai popieriai sitlomi reguliuojamose rinkose, kad investuotojams jie biity ekonomiskai efektyvesni
ir juose biity pateikiama naudingesné informacija (*#). Palankiai vertintinas bet koks naujas pasiiilymas, kuriuo siekiama $io
tikslo. Atsizvelgdamas j didelj kiekj informacijos, kurig MVI augimo rinkose jmonés turi atskleisti pagal Piktnaudziavimo
rinka reglamentg ir Direktyva 2014/65/ES, EESRK mano, kad jmonéms, pereinanc¢ioms | reguliuojamg rinka, pakanka
supaprastinto pereinamojo prospekto.

4.7.  Beto, EESRK palankiai vertinty, jei palaipsniui biity supaprastintas prospektas j reguliuojamaja rinka pereinancioms
jmonéms, kurios tam tikrg mety skai¢iy buvo jtrauktos { MV] augimo rinkoje prekybos sgrasus.

4.8.  EESRK palankiai vertina pasitilyma, kad MV] augimo rinkose jmonés turi tvarkyti tik nuolatiniy viesai neatskleistos
informacijos turétojy sarasa, nes prieiga prie vieSai neatskleistos informacijos turin¢iy darbuotojy skaicius yra nedidelis ir
paprastai nesikeicia. Taip i§ tikryjy sumaZzinama nasta.

4.9.  EESRK remia rinkos tyrimy tvarkos keitima, nes pagal siilomus pakeitimus bus lengviau MV] augimo rinkos
emitentams leisti jmoniy obligacijas. MV] augimo rinkos emitenty prievolés pateikti pagrindima, kai atidedamas viesai
neatskleistos informacijos atskleidimas visuomenei, klausimu EESRK mano, kad emitentui pateikus pranesimg nacionalinés
kompetentingos institucijos ad hoc pagrindu neturéty prasyti pernelyg i§samiy ar privalomy paaiskinimy.

4.10.  Piktnaudziavimo rinka reglamentas yra susijes su administracinémis ir teisinémis islaidomis ir emitentai i§ ES
nepriklausanciy Saliy tai gali laikyti klititimi patekti | prekybos sarasus ES rinkose. EESRK mano, kad reikéty papildomy
pakeitimy, siekiant pritaikyti MVI augimo rinkoms keliamus reikalavimus.

4.11.  Palankiai vertintinos likvidumo sutartys, ypa¢ neissivysciusiose rinkose, o Europos lygmens pasitlymu bity
sukurtos vienodos sglygos, kuriomis galéty bati grindziamos vietos salygos. EESRK mano, kad 29-0ji likvidumo sutar¢iy
tvarka, kurig Europos Komisija $iuo metu rengia, suteiks galimybe rinkos emitentams sudaryti likvidumo sutartis remiantis
nacionaliniais teisés aktais arba Europos masto reguliavimu.

4.12.  Europos Komisijos pasitilymas yra tvirtas Zingsnis i priekj. Vis délto EESRK siilo atlikti reguliarius poveikio
vertinimus, suteikiant placig prieiga prie nekonfidencialios informacijos, ir kiekybiniais rodikliais grindziamas analizes.

2018 m. rugséjo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(") OLC177,2016 518, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2009/103/EB dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés
draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo

(COM(2018) 336 final — 2018/0168 (COD))
(2018/C 440/13)

Praneiéjas: Christophe LEFEVRE

Konsultavimasis Taryba, 2018 6 6
Europos Parlamentas, 2018 6 11
Teisinis pagrindas SESV 114 straipsnio 1 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19
Plenariné sesija Nr. 537
Balsavimo rezultatai 191/0/6

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitlymus, pateiktus i3
dalies keiciant direktyva dél motoriniy transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo
tokios atsakomybés draudimo patikrinimo. Vis délto Komitetas apgailestauja, kad Komisija nepasinaudojo galimybe i§
anksto numatyti poky¢ius, susijusius su autonominiy transporto priemoniy raida, nepaisant prie pasitilymo pridedamame
poveikio vertinime (') pateikty pastaby.

1.2.  Kalbant apie didesn¢ eismo jvykiuose nukentéjusiy asmeny apsaugg draudiko nemokumo atveju, Komitetas labai
svarbiu laiko pasitlyma, kad nukentéjusiesiems Zalg atlyginty jy gyvenamosios vietos valstybés narés istaiga. Taciau
Komisija atmeta galimybe pateikti reikalavimg atlyginti Zala tokiai istaigai, jeigu nukentéjusysis yra pateikes reikalavima
tiesiogiai draudimo jmonei arba émegsis teisiniy veiksmy. Todél Komitetas rekomenduoja neatmesti tokios galimybés, jeigu
per ta laika draudikas patiria ekonoming nesékme (bankrota, likvidavima) arba jeigu nukentéjes asmuo, sickdamas grei¢iau
gauti kompensacijg, pagal subrogacija perleidzia jstaigai teis¢ i pagal ieskinj dél kompensacijos gautg atlyginimg. Komitetas
rekomenduoja, kad, renkantis tarp Salyje, kurioje jvyko eismo jvykis, ir gyvenamosios vietos valstybéje skiriamo
kompensavimo lygio (atlygintinos zalos dydzio), nukentéjusiam asmeniui biity taikomas tas, kuris jam yra palankiausias.

1.3.  Dél draudziamyjy jvykiy pazymy pripazinimo gerinimo Komitetas rekomenduoja nurodyti j eismo jvykj patekusio
vairuotojo vardg ir pavarde ir jo atsakomybés uz jvykusj eismo jvykj laipsnj (visiska, daliné arba nuliné). Komitetui kyla
abejoniy dél pazymos turinio, nes taikant nacionalinius teisés aktus transporto priemoné biity apdrausta nepriklausomai
nuo to, kas jg vairuoja, o pagal § teisés akta, prieSingai, numatoma apdrausti transporto priemon¢ nurodant vairuotojg ir
apskai¢iuojant draudimo kaing pagal individualy rizikos profilj ir draudziamyjy jvykiy istorija arba netgi apdrausti
vairuotojo paZyméjimo turétojg, neatsizvelgiant j vairuojamg transporto priemong. Komitetas praso Komisijos privalomai
nustatyti saugias draudimo liudijimy ir draudziamyjy jvykiy pazyméjimy iSdavimo sistemas ir, norint patikrinti jy
galiojima, leisti naudotis susietgja duomeny baze, prieinama teisésaugos tarnyboms.

1.4, Dél draudimo patikrinimy siekiant kovoti su vairavimu neapsidraudus Komitetas pritaria pasitilymui naudotis
automobilio registracijos numerio atpazinimo technologija siekiant pagal nacionaling sistemg patikrinti transporto
priemones jy nestabdant. Jei draudimo sutartis nepateikiama, Komitetas rekomenduoja imobilizuoti transporto priemong
tol, kol bus pateiktas galiojantis draudimo liudijimas.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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1.5.  Maziausiy draudimo sumy suderinimo klausimu Komitetas rekomenduoja Komisijai nustatyti galuting data, iki
kurios turi biti baigtas minimaliy Zalos atlyginimo sumy nustatymas.

1.6.  Kalbant apie direktyvos taikymo sritj, Komitetas teigiamai vertina pateiktg paaiskinima dél transporto priemonés
naudojimo savokos vieSoje ar privacioje teritorijoje, nepriklausomai nuo to, ar ji stovi vietoje, ar juda, i$skyrus nustatyty
transporto priemoniy naudojimg i$skirtinai Zemés tkio reikméms. Taciau reikés uztikrinti, kad $i direktyva baty taikoma

1.7.  Galiausiai, kalbédamas apie suderinamumg su dabartinémis $ios politikos srities nuostatomis, Komitetas taip pat
nurodo, kad Komisijos pasitilymais remiamas laisvas asmeny ir prekiy judéjimas ir jie atitinka vidaus rinkos principus,
kuriais draudikams uZtikrinama laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvé.

2. Pagrindiniai faktai ir jZanga

2.1.  Komisija sidilo i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/103/EB (%) dél motoriniy transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo.

2.2.  Europos Komisija sickia sustiprinti $iuo metu nepakankamg motoriniy transporto priemoniy sukeltuose eismo
jvykiuose nukentéjusiy asmeny apsaugg, sumazinti nevienodg draudéjy traktavimg ES Salyse taikant nuolaidy dél
draudziamyjy jvykiy nebuvimo sistemg ir jtraukti ES Teisingumo Teismo sprendimus, priimtus nuo pirmosios ES direktyvos
del motoriniy transporto priemoniy draudimo, priimtos 1972 m., isigaliojimo.

2.3.  Si direktyva - tai teisinis dokumentas, kuris itin svarbus tinkamam bendrosios rinkos veikimui judéjimo laisvés
pozidiriu, nes sumokéje vienkarting imoka gyventojai gali keliauti bet kur neprivalédami pirkti papildomo draudimo;
direktyva taip pat siekiama auksto lygio konvergencijos motoriniy transporto priemoniy sukeltuose eismo jvykiuose
nukentéjusiy asmeny apsaugos srityje.

2.4, Sis teisés aktas yra pagtistas tarptautine 7aliosios kortelés sistema, kurig nustaté ne ES ir kuri apima 48 3alis.
Pagrindiniai direktyvos 2009/103/EB elementai yra Sie:

— motoriniy transporto priemoniy valdytojams taikoma prievolé turéti visoje ES galiojan¢ig motoriniy transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo sutarti, pagrista vienkartine jmoka,

— privalomos maziausios draudimo sumos, kurias turi uZtikrinti tokios draudimo sutartys (valstybés narés gali
nacionaliniu lygmeniu reikalauti didesnés apsaugos),

— draudimas valstybéms naréms vykdyti sistemingus transporto priemoniy, kuriy jprastiné buvimo vieta yra kitoje
valstybéje nar¢je, draudimo patikrinimus,

— valstybéms naréms taikoma prievolé sukurti garantijy fondus, i§ kuriy bty atlyginama Zala neapdrausty arba
nenustatyty transporto priemoniy sukeltuose jvykiuose nukentéjusiems asmenims,

— asmeny, nukentéjusiy motoriniy transporto priemoniy sukeltuose jvykiuose, kurie jvyko kitoje valstybéje naréje nei jy
gyvenamosios vietos valstybé naré (,viesinciy nukentéjusiyjy”) apsauga,

— draudéjy teisé i§ savo draudiko gauti pastaryjy penkeriy mety draudziamyjy jvykiy pazyma.

2.5.  Igyvendinant 2016 m. Komisijos darbo programg ir 2017 m. kovo mén. finansiniy paslaugy veiksmy plang,
2017 m. buvo atliktas direktyvos 2009/103/EB vertinimas (’) ir tais paciais metais buvo priimti du ESTT sprendimai. Sie
veiksniai paskatino Komisijg pareiksti savo pozicija.

() OLL 263,2009 10 7, p. 11.
() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation initiatives/ares-2017-3714481_en
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2.5.1. Geresné keliy eismo jvykiuose nukentéjusiy asmeny apsauga draudiko nemokumo atveju

2.5.1.1.  Komisija sitilo kiekvienoje valstybéje naréje paskirti jstaiga, kurios uzduotis — bent iki privalomojo draudimo
riby atlyginti jos teritorijjoje nuolat gyvenantiems nukentéjusiems asmenims materialing zalg arba zalg, kuria padaré
apdrausta transporto priemoné, jeigu draudikas per tris ménesius nuo tos dienos, kai nukentéjusioji Salis pateike
reikalavima atlyginti Zala, nepateiké motyvuoto atsakymo, arba draudimo ar perdraudimo jmonés bankroto arba
likvidavimo atveju. Tai netaikoma, jeigu nukentéjes asmuo jau yra pateikes reikalavima tiesiogiai draudimo jmonei arba
émesis teisiniy veiksmy, kurie tebevykdomi.

2.5.1.2.  Komisija numato, kad tokia jstaiga turi teis¢ reikalauti, kad iSmokéta kompensacijos sumg jai atlyginty
atsakingosios Salies valstybés institucija.

2.5.2. Draudziamyjy ivykiy pazymy pripazinimo gerinimas, ypac tarpvalstybiniame kontekste

2.5.2.1.  Direktyva nustatomas reikalavimas pateikti pastaryjy penkeriy mety draudziamyjy ivykiy pazyma.
Apskaiciuodami draudimo jmokas draudikai neprivalo atsizvelgti i tokias paZymas.

2.5.2.2.  Komisija rekomenduoja suvienodinti tokiy pazymy forma bei turinj; jose turéty biti nurodyti elementai, kurie
leisty pritaikyti jmokas pagal draudziamuyjy jvykiy istorijg ir uZtikrinti pazymy autentiskuma.

2.5.3. Draudimo patikrinimai siekiant kovoti su vairavimu neapsidraudus

2.5.3.1.  Komisija rekomenduoja atlickant patikras pagal bendra nacionaling sistemg naudotis automobilio registracijos
numerio atpazinimo technologija nestabdant transporto priemoniy, nes §i procedira netrukdo laisvam asmeny ir
transporto priemoniy judéjimui.

2.5.3.2.  Komisija patikslina, kad, norint patikrinti transporto priemoniy, jvaziuojanciy j nacionaling teritorija, draudima,
biitina keistis duomenimis tarp valstybiy nariy.

2.5.4. Maziausiy draudimo sumy suderinimas

2.5.4.1.  Komisija taip pat pazymi, kad minimalas kompensacijos dydziai jvairiose Salyse skiriasi, visy pirma dél to, kad
Sie dydziai nebuvo pakoreguoti pereinamuoju laikotarpiu. Komisija rekomenduoja suvienodinti minimalias draudimo
sumas, taciau kiekviena valstybé naré gali nustatyti aukstesnes ribas.

2.5.5. Direktyvos taikymo sritis

2.5.5.1.  Itraukdama tris ESTT sprendimus (*), Komisija patikslina motoriniy transporto priemoniy civilinés atsakomybés
draudimo prievolés taikymo sritj, i§skyrus eismo jvykius, jvykusius transporto priemon¢ naudojant i$skirtinai Zemés tikio
reikméms: bet koks naudojimas, atitinkantis jprasta transporto priemonés funkcijg vieSoje ar privacioje teritorijoje,
nepriklausomai nuo to, ar ji stovi vietoje, ar juda.

2.6. Suderinamumas su kitomis Sgjungos politikos sritimis

2.6.1.  Komisija nurodo, kad jos pasitlymais remiamas laisvas asmeny ir prekiy judéjimas ir jie atitinka vidaus rinkos
principus, kuriais draudikams uZztikrinama laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvé.

3. Pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus, pateiktus i§ dalies keiciant direktyva dél motoriniy transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo ir privalomojo tokios atsakomybés draudimo patikrinimo. Jie parengti
remiantis jgytos patirties jvertinimu, kaip numatyta teisinéje sistemoje, taip pat poveikio vertinimu bei vieSomis
konsultacijomis ir netgi ES Teisingumo Teismo praktika.

3.2. Geresné keliy eismo jvykiuose nukentéjusiy asmeny apsauga draudiko nemokumo atveju

3.2.1.  Komitetas labai svarbiu laiko pasiiilyma, kad nukentéjusiesiems Zalg atlyginty jy gyvenamosios vietos valstybés
narés istaiga, kai draudikai nevykdo savo pareigy arba per pagrista laikotarpj nepateikia motyvuoto atsakymo, ir teigiamai
vertina tai, kad nukentéjusiojo gyvenamosios vietos jstaiga turi teis¢ reikalauti finansinés kompensacijos i§ atsakingosios
Salies valstybés institucijos.

("  Sprendimai Vnuk (2014 m., C-162/13), Rodrigues de Andrade (2017 m., C-514/16) ir Torreiro (2017 m., C-334/16).
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3.2.2.  Vis délto manydamas, jog nenumatyta galimybé valdanciajai jstaigai atlyginti Zalg nukentéjusiam asmeniui, jei jis
yra pateikes reikalavima tiesiogiai draudimo jmonei arba émesis teisiniy veiksmy, kurie tebevyksta, Komitetas
rekomenduoja tokios galimybés neatmesti $iais atvejais:

— jeigu per tg laikg draudikas patiria ekonoming nesékme (bankrota, likvidavimg),
— jeigu priezifiros institucijos panaikina veiklos leidima,

— jeigu nukentéjes asmuo, sickdamas grei¢iau gauti kompensacijg, pagal subrogacija perleidzia istaigai teise j pagal ieskinj
dél kompensacijos gautg atlyginima.

Komitetas rekomenduoja, kad, renkantis tarp Salyje, kurioje jvyko eismo jvykis, ir gyvenamosios vietos valstybéje skiriamo
kompensavimo lygio (atlygintinos Zalos dydzio), nukentéjusiam asmeniui biity taikomas tas, kuris jam yra palankiausias.

3.3. DraudZiamyjy jvykiy paZymy pripaZinimo gerinimas, ypac tarpvalstybiniame kontekste

3.3.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad bus sistemingai i§duodama standartizuota pazyma, kuria patvirtinama, kad
per pastaruosius penkerius metus vairuotojas yra patyres arba nepatyres draudziamyjy jvykiy.

3.3.2.  Be to, Komitetas rekomenduoja nurodyti vairuotojo varda ir pavarde ir jo atsakomybés uZ jvykusj eismo jvykj
laipsnj (visiska, daliné arba nuliné).

3.3.3.  Komitetui kyla abejoniy dél pazymos turinio, nes taikant nacionalinius teisés aktus transporto priemoné bity
apdrausta nepriklausomai nuo to, kas ja vairuoja, o pagal §j teisés akta, priesingai, numatoma apdrausti transporto priemong
nurodant vairuotoja ir apskaic¢iuojant draudimo kaing pagal individualy rizikos profilj ir draudziamyjy jvykiy istorija arba
netgi apdrausti vairuotojo pazyméjimo turétojg, neatsizvelgiant i vairuojama transporto priemong.

3.3.4.  Vis délto Komitetui kyla abejoniy dél padéties, kai motorinés transporto priemonés vaziuoja be vairuotojy, ar
galbiit dél sgvokos atsakingas ,vairuotojas“, kai motoriné transporto priemoné yra valdoma nuotoliniu badu.

3.3.5.  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad Komisija neketina priimti teisiniy nuostaty dél dokumenty klastojimo,
susijusio draudZiamuyjy jvykiy pazymomis arba draudimo liudijimais.

3.3.6.  Komitetas praso Komisijos privalomai nustatyti saugias draudimo liudijimy ir draudziamyjy jvykiy pazyméjimy
isdavimo sistemas ir, norint patikrinti jy galiojima, leisti naudotis susietagja duomeny baze, prieinama teisésaugos
tarnyboms.

3.3.7.  Komitetas atkreipia démesj  tai, kad Komisija neuzsimena apie tarpvalstybiniy susietyjy sistemy karimo
finansavima.

3.4. Draudimo patikrinimai siekiant kovoti su vairavimu neapsidraudus

3.4.1. Komitetas palankiai vertina pasitilyma naudotis automobilio registracijos numerio atpazinimo technologija
nestabdant transporto priemoniy, jei tokie patikrinimai sudaro bendros patikry sistemos 3alies teritorijoje dalj, yra
nediskriminaciniai, batini ir proporcingi ir dél jy nereikia sustabdyti transporto priemongs.

3.4.2.  Tadiau Komisija nenurodo, kg daryti nustacius, kad transporto priemoné néra apsaugota pagal draudimo sutartj.
Komitetas rekomenduoja imobilizuoti transporto priemong tol, kol bus pateiktas galiojantis draudimo liudijimas arba
liudijimas, kurio galiojimo laikotarpis yra trumpesnis nei ménuo.

3.43. Komisija teigia, kad, norint patikrinti transporto priemoniy, jvaziuojan¢iy j nacionaling teritorija, draudima,
bitina keistis duomenimis tarp valstybiy nariy ir apsaugoti duomeny subjekto teises, laisves ir teisétus interesus taikant
Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta (BDAR).

3.4.4.  Tadiau Komisija nenurodo, nei kas bus valdancioji jstaiga, nei kaip bus finansuojamos susietosios galiojanciy ar
negaliojanciy draudimo sutar¢iy duomeny bazés sukiirimo ir tvarkymo sgnaudos.
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3.5. Maziausiy draudimo sumy suderinimas

3.5.1.  EESRK sutinka su Komisijos vertinimu dél nevienody maziausiy sumy ir ypa¢ dél jy netinkamumo, nes beveik
puséje ES valstybiy nariy jos yra mazesnés uz direktyvoje nustatytus minimalius reikalavimus.

3.5.2.  Be paprastos rekomendacijos dél sumy suderinimo (), Komitetas rekomenduoja Komisijai nustatyti galuting
igyvendinimo datg, kuri gali bati 2019 m. pabaiga ir iki kurios turi bati baigtas minimaliy Zalos atlyginimo sumy
nustatymas, nors terminas jau prag¢jo.

3.5.3.  Komitetas rekomenduoja, kad, renkantis tarp 3alyje, kurioje jvyko eismo jvykis, ir gyvenamosios vietos valstybéje
skiriamo kompensavimo lygio (atlygintinos Zalos dydzio), nukentéjusiam asmeniui biity taikomas tas, kuris jam yra
palankiausias.

3.6. Direktyvos taikymo sritis
3.6.1.  Komitetas teigiamai vertina pateikta paaiskinimg dél transporto priemonés naudojimo savokos vieSoje ar
privacioje teritorijoje, nepriklausomai nuo to, ar ji stovi vietoje, ar juda, i§skyrus naudojimg i$skirtinai zZemés dkio

priemonéms.

3.7. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

3.7.1.  Komitetas taip pat pazymi, kad Komisijos pasitilymai yra suderinami su laisvu asmeny ir prekiy judéjimu ir
atitinka vidaus rinkos principus, kuriais draudikams uztikrinama laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo laisveé.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() Direktyva 84/5/EEB, pakeista direktyva 2005/14/EB.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél varikliniy transporto priemoniy, jy priekaby ir joms skirty sistemy,

sudétiniy daliy bei atskiry techniniy mazgy tipo patvirtinimo, atsiZvelgiant i jy bendraja saugy ir

transporto priemonése esanciy asmeny bei paZeidziamy eismo dalyviy apsauga, reikalavimy, i$ dalies

keiciantis Reglamentg (ES) 2018|... ir panaikinantis reglamentus (EB) Nr. 78/2009, (EB) Nr. 79/2009 ir
(EB) Nr. 661/2009

(COM(2018) 286 final — 2018/0145 COD)
(2018/C 440/14)

Prane$éjas: Raymond HENCKS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 5 28

Taryba, 2018 6 4

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio
1 dalis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 193/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Per kelis pastaruosius desimtmecius keliy saugumas Europos Sajungoje stipriai pageréjo, nes buvo sugrieztintos keliy
eismo taisyklés, sustiprinti reikalavimai vairuotojy elgsenai ir profesionaliy vairuotojy darbo sglygoms bei profesiniam
rengimui, buvo patobulinta keliy infrastruktiira, padidéjo avarijy likvidavimo priemoniy veiksmingumas ir sugrieztinti ES
teisekiros aktuose nustatyti reikalavimai transporto priemoniy saugumui, kuriems jvykdyti automobiliy pramoné visuomet
gebéjo rasti naujovisky techniniy sprendimy.

1.2 Vis délto ES keliuose Zuvusiy asmeny skaicius vis dar yra gerokai didesnis nei tikslas, kurj Sgjunga buvo nustaciusi
2011 m. Transporto politikos baltojoje knygoje: siekti, kad iki 2050 m. neZiity né vienas zmogus, ir iki 2020 m. perpus
sumazinti mirtiny keliy eismo jvykiy skaiciy.

1.3 Didzioji dalis keliy eismo ivykiy jvyksta iSimtinai dél Zmogaus klaidos, kuri dazniausiai buina susijusi su greicio

virsijimu, démesio atitraukimu ar vairavimu esant neblaiviam. Taigi reikia labiau skatinti ar net priversti ES piliecius ugdant
tinkama jy elgseng prisiimti tiesioging atsakomybe uz savo paciy bei kity keliy eismo dalyviy sauguma Sajungoje.

1.4 Todél reikia laikytis integruoto pozitirio i keliy eismo sauga, kuris apimty vairuotojy saugumga, profesionaliy
vairuotojy darbo salygas, igidZius ir infrastruktiira. Transporto priemonése jrengiamos saugos sistemos, kurios leidzia
i$vengti zmogiskyjy klaidy arba jas iStaisyti, yra dar vienas lemiamas saugos veiksnys.

1.5  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija ketina numatyti reikalavimg visose transporto priemonése jdiegti naujas
i§samias pazangias saugos priemones, kurios biity naudojamos kaip keliy transporto priemoniy standartiné jranga,
pavyzdziui, padangy oro slégio stebéjimo sistema, iSmanioji grei¢io palaikymo pagalbiné sistema, vairuotojo mieguistumo
ir démesio stebéjimo, démesio atitraukimo atpazinimo sistemos, atbulinés eigos aptikimas, avarinio stabdymo signalas ir
avarinio stabdymo sistema.

1.6 EESRK taip pat pasisako uz tai, kad sunkvezimiuose ir autobusuose biity privaloma jrengti netoli transporto
priemonés priekio ir pusés i kelkrastj esanciy pazeidziamy eismo dalyviy aptikimo ir jspéjimo sistemas, kurios turi biti
suprojektuotos ir sukonstruotos taip, kad vairuotojai lengviau pastebéty pazeidziamus eismo dalyvius ir kad baty jrengta
ispé¢jimo apie nukrypimag nuo kelio juostos sistema. Be to, jis palankiai vertina papildomg prievole projektuoti ir konstruoti
autobusus, kuriais galéty naudotis riboto judumo asmenys, jskaitant nejgaliuosius, judancius specialiais veZiméliais.
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1.7  Taciau Komitetas kelia klausima, kodél Komisija nereikalauja jrengti antialkoholinio variklio uzrakto sasajos, o tik
numato tokios priemonés jrengimo galimybe. EESRK mano, kad alkoholio matuoklio jrengimas turi bti privalomas, o ne
galimas.

1.8 Be to, EESRK rekomenduoja numatyti galimybe eismo jvykio (avarijos) duomeny savirasius jrengti ir
sunkveZimiuose, sunkiasvorése transporto priemonése bei autobusuose, nes, nors dalis vairavimo duomeny jau pateikiama
tachografais, juose nejraSomi duomenys, kurie yra svarbiausi per eismo jvykij ir po jo.

1.9  Galiausiai, EESRK apgailestauja, kad grieztesnés saugos sistemos, nei nustatytosios ES teisés aktuose, kurias
gamintojai jrengia savanoriskai, daznu atveju diegiamos aukstos klasés modeliuose ir tai daroma pigesniy modeliy saskaita,
nes juose neprivaloma diegti pazangias saugos priemones. Todél ne visi ES pilieciai turi galimybe vairuoti vienodo saugos
lygmens automobilius. Kad $i padétis baity istaisyta, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai $ioje nuomonéje svarstomame
reglamente numatyti ir apskritai per trumpiausig laika pritaikyti ES standartus atsizvelgiant j technologijy raida.

1.10  Tai taikytina ir sunkveZimiams bei autobusams, visy pirma kalbant apie sistemas, aptinkanéias ir jspéjancias apie
netoli transporto priemonés priekio ir pusés j kelkrastj esancius keliy eismo dalyvius, kuriy jrengimas numatomas
pasitilyme dél reglamento, taciau taip pat turéty kuo greiCiau tapti privalomas.

2. Jzanga

2.1 Per kelis pastaruosius desimtmecius keliy saugumas Europos Sajungoje stipriai pageréjo, visy pirma dél to, kad
lengvuosiuose automobiliuose pradétos diegti pazangios saugos sistemos, pagerinta keliy infrastruktiira, sugrieztintos keliy
eismo taisyklés, rengiamos vairuotojy informuotumo didinimo kampanijos ir padidéjo avarijy likvidavimo priemoniy
darbo sparta bei veiksmingumas.

2.2 Nors Europos Komisija jvairiomis programomis ir gairémis bando suderinti saugos taisykles visoje Europos
Sajungoje, valstybése narése vis dar esama esminiy skirtumy.

2.3 Pavyzdziui:

— kelio Zenklai ir signalai bei minimalus amzZius, nuo kurio leidZiama jgyti teis¢ vairuoti, ne visur yra tokie patys,
— kai kuriose 3alyse leidZiama naudotis mobiliaisiais telefonais su ,laisvy ranky* jranga,

— alkoholio kiekio kraujyje riba skirtingose 3alyse siekia nuo nulio iki tam tikro leidZziamo kiekio,

— skiriasi greicio apribojimai,

— ne visur reikalaujama vienody saugos priemoniy dviratininkams (Salmo) ir automobiliy vairuotojams (fluorescenciné
apsauginé liemen¢, jspéjamasis trikampis Zenklas, pirmosios pagalbos rinkinys, gesintuvas).

2.4 2017 m. ES keliuose Zzuvo 25 300 asmeny, t. y. per metus sumazéjo 2 % ('), bet to toli grazu nepakanka norint labai
sumazinti zii¢iy keliuose skaiciy (%), kad iki 2050 m. bity pasiektas ,né vieno mirtino atvejo* keliuose tikslas.

2.5  Praéjusiais metais keliuose sunkiai suzeista 135000 zmoniy(’), tarp jy daug péséiyjy, dviratininky ir
motociklininky, kuriuos Komisija laiko ypa¢ pazeidziamais eismo dalyviais.

2.6  Europos Komisija nurodo, kad keliy eismo jvykiy socialinés ir ekonominés (sveikatos priezitros, nedarbingumo ir
pan.) sanaudos vertinamos 120 mlrd. eury per metus.

') 2018 m. balandzio 10 d. Komisijos pranegimas spaudai IP/18/2761.
2018 m. balandzio 10 d. Komisijos pranesimas spaudai IP/18/2761.
*) 2018 m. balandzio 10 d. Komisijos pranesimas spaudai [P[18/2761.

,.\,.\,.\
D


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_lt.htm
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3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Siiniciatyva yra treciojo iniciatyvos ,Europa kelyje“ dokumenty rinkinio dalis, kuria siekiama, kad Europos judumas
bty saugesnis ir prieinamesnis, Europos pramoné tapty konkurencingesné, Europos darbo vietos — geriau apsaugotos, taip
pat kad Europa tapty labiau prisitaikiusi klimato kaitos problemoms spresti, be kita ko, sustiprinant keliy transporto
priemoniy saugos elementy reikalavimus.

3.2 Kadangi daugelis dabartiniy nuostaty dél ES transporto priemoniy tipo patvirtinimo procediiros atsizvelgiant
i pesciyjy saugos ir vandenilio saugos reikalavimus yra i§ esmés pasenusios ir atsilicka nuo technologijy pazangos,
Reglamentas (EB) Nr. 78/2009 (dél pésciyjy saugos), Reglamentas (EB) Nr. 79/2009 (dél vandeniliniy varikliniy transporto
priemoniy) ir Reglamentas (EB) Nr. 661/2009 (dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo reikalavimy) yra
panaikinami ir pakei¢iami lygiavertémis JT taisyklémis bei jy pakeitimais, uz kuriuos Sajunga balsavo arba kuriuos ji taiko,
pagal sprendima 97/836/EB.

3.3 Apskritai i$saugoma visa Transporto priemoniy bendrosios saugos reglamento (angl. GSR) taikymo sritis, ta¢iau $iuo
metu su atitinkamomis i§imtimis taikytiny transporto priemoniy saugos jrenginiy lygmeniu jo taikymo sritis isple¢iama
taip, kad apimty visas transporto priemoniy kategorijas ir kad biity panaikintos dabartinés visureigiams (angl. sport utility
vehicle) ir furgonams taikomos isimtys.

3.4  Pasitlyme dél reglamento isdéstyti bendrieji transporto priemoniy, sistemy, sudétiniy daliy ir atskiry techniniy
mazgy tipo patvirtinimo techniniai reikalavimai ir pateikiamas saugos sri¢iy, kurioms antrinés teisés aktuose nustatomos
(ar turi baiti nustatytos) papildomos iSsamios taisyklés, sarasas. Visos JT keliy saugos taisyklés, kurias privaloma taikyti ES,
nurodytos reglamento, dél kurio teikiama nuomong, priede.

3.5  Siame pasiiilyme taip pat numatyta jgalioti Komisija deleguotaisiais aktais nustatyti taisykles ir i§samius techninius
reikalavimus.

3.6  Dabartiné prievolés keleiviniuose automobiliuose jrengti padangy oro slégio stebéjimo sistema taikymo sritis
iSple¢iama jtraukiant visy kategorijy transporto priemones.

3.7  Tam tikri pazangiis saugos elementai, kaip antai i$manioji grei¢io palaikymo sistema, vairuotojo mieguistumo ir
démesio stebésenos arba démesio atitraukimo atpazinimo sistemos, atbulinés eigos aptikimas, avarinio stabdymo signalas,
antialkoholinio variklio uZrakto sasaja ir pazangi avarinio stabdymo sistema $iuo metu privalomi jau visose transporto
priemonése.

3.8  Keleiviniuose automobiliuose ir lengvosiose komercinése transporto priemoneése be kita ko turés bati jrengti:
— eismo jvykio (avarijos) duomeny savirasiai,
— avariné kelio juostos sekimo sistema ir

— priekiné apsaugos sistema, suprojektuota ir sukonstruota taip, kad paZeidziamiems keliy eismo dalyviams bty
uztikrinta didesné galvos apsaugos nuo smiigio zona.

SunkveZimiuose ir sunkiasvorése transporto priemonése (N2 ir N3 kategorijy) bei autobusuose (M2 ir M3 kategorijy) turés
bati jrengti:

— netoli transporto priemonés priekio ir puseés | kelkrastj esanciy pazeidziamy eismo dalyviy aptikimo ir jspéjimo
sistemas, kurios biity suprojektuotos ir sukonstruotos taip, kad vairuotojai lengviau pastebéty pazeidZiamus eismo
dalyvius, ir

— ispéjimo apie nukrypimg nuo kelio juostos sistema.

Be to, autobusai turéty bati projektuojami ir konstruojami taip, kad jais galéty naudotis riboto judumo asmenys, jskaitant
nejgaliuosius, judancius specialiais veziméliais.

Vandenilinés transporto priemonés turi atitikti nagrinégjamo reglamento V priede isdéstytus reikalavimus.

Kalbant apie automatizuotas transporto priemones, pirmiausia reikia papildomai nustatyti i§samias saugos taisykles ir
technines nuostatas, kurios bitinos diegiant automatizuotas transporto priemones.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima nustatyti jpareigojima visose transporto priemonése jdiegti pazangias
saugos priemones, kurios biity naudojamos kaip standartiné keliy transporto priemoniy jranga. Vis délto Komitetas nori
priminti, kad reikia perzitréti ne tik minimaliuosius standartus, kuriuos privaloma taikyti ES rinkoje parduodamoms
naujoms transporto priemonéms, bet ir skatinti ar net priversti ES pilie¢ius ugdant tinkama jy elgsena prisiimti tiesioging
atsakomybe uz savo paciy bei kity keliy eismo dalyviy sauguma ES.

4.2 Jei nebus taikomos papildomos priemonés eismo dalyviy elgsenos, profesionaliy vairuotojy darbo salygy ir jgadziy
bei keliy infrastrukttiros srityse, vien tik naujais keliy transporto priemonése diegiamais saugos uZztikrinimo elementais,
nors jie taip pat yra naudingi ir bitini, galima tik ribotai sumazinti sunkiy padariniy sukélusiy keliy eismo jvykiy skaiciy.
Kadangi dél nuolatinio didelio keliy eismo jvykiy skaiciaus Ziista daug Zmoniy ir patiriama daug sunkiy suzalojimy, reikia
dar labiau suaktyvinti keliy eismo saugumo politika, kuria baty ne tik grieztinami reikalavimai keliy transporto priemoniy
saugos elementams ir stiprinamos prevencinés priemonés, bet ir biity numatomos atgrasomosios priemonés, taikomos
visiems taisykliy nesilaikantiems asmenims, sukeliantiems pavojy savo ir kity asmeny gyvybei.

4.3 EESRK mano, kad nors reikia skatinti diegti vairuotojy saveikos technologijas ir intelektines transporto sistemas,
negalima tikétis, kad ateities judumas, batent intelektinés transporto sistemos ir visiskai automatizuotas vairavimas, leis per
trumpg ir vidutinj laikotarpj i$spresti $iuo metu kylancius uzdavinius.

4.4  Komisijos teigimu, perZitréta sistema bus geriau pritaikyta paZeidziamy keliy eismo dalyviy apsaugai pagerinti.
Nagrinégjamo reglamento 3 straipsnio 1 dalyje ,pazeidziamas eismo dalyvis“ apibréziamas kaip ,eismo dalyvis, vaziuojantis
dvirate transporto priemone ar nevarikline transporto priemone, pavyzdziui, dviratininkas arba nevaZiuojantis eismo
dalyvis — péstysis“. EESRK mano, kad $i apibréztis yra per siaura ir nebiitinai aprépia visas ,itin rizikingas“ kategorijas,
pavyzdziui, asmenis, kuriy pazeidziamumas yra susijes su jy amziumi (vaikai, pagyvene asmenys), arba asmenis su negalia.

4.5  Visuotinai Zinoma, kad pavojus keliy eismo dalyviams dazniausiai kyla dél vairuotojy elgsenos (greicio virsijimo,
piktnaudziavimo alkoholiu ar narkotikais, mobiliyjy elektroniniy prietaisy naudojimo vairuojant transporto priemong,
neatidumo, vairuotojy fizinés biklés, per ilgo vairavimo laiko, poilsio laiko nesilaikymo) ir dél netinkamos infrastruktiiros
(triksta péstiesiems skirty zony, néra jvairioms situacijoms pritaikyto apsvietimo).

4.6  Taigi EESRK pritaria tam, kad, siekiant iSvengti dalies $iy pavojy, Komisija reikalauty naujuose automobiliuose
sistemingai jrengti:

— atstumg kontroliuojancig sistemg ir i§maniaja greicio palaikymo pagalbing sistemg, kuriomis baty ne tik uztikrinama
sauga, bet ir skatinamas taupus degaly naudojimas, o kartu ir tar§os mazinimas,

— padangy oro slégio stebéjimo sistemg,
— pazangigsias vairuotojo mieguistumo ir démesio stebéjimo sistemas.

4.7 Taciau kelia klausima, kodél pasitilyme dél reglamento nereikalaujama jrengti antialkoholinio variklio uzrakto
s3sajos, o tik numatyta tokios priemonés jrengimo galimybé. ,Verband der TUV e.V* (*) atlikto tyrimo duomenimis, 11 %
2016 m. jvykusiy eismo jvykiy sukélé vairuotojai, kurie buvo pripaZinti neblaiviais. Zinant, kad 1 i§ 600 vairuotojy yra
vairaves biidamas neblaivus, bet tai nebuvo nustatyta, dél piktnaudziavimo alkoholiu kilusiy eismo jvykiy skaiciaus jvertis
siekia daugiau kaip 25 % EESRK mano, kad alkoholio matuokliai turéty bati jrengiami ne tik automobiliuose, kuriy
vairuotojai pakartotinai vairavo biidami neblaivis ir kuriy vairuotojo pazyméjimo galiojimas yra sustabdytas dél vairavimo
esant neblaiviam ar paveiktam narkotiniy medziagy, — jie turéty biti privalomi visiems.

4.8 EESRK rekomenduoja numatyti galimybe eismo ivykio (avarijos) duomeny savirasius jrengti ir sunkvezimiuose bei
autobusuose, nes, nors tose transporto priemonése jau yra jrengti tachografai, kuriais pateikiama dalis vairavimo duomeny,
juose nejraSomi duomenys, kurie yra svarbiausi per eismo jvykj ir po jo.

4.9  Pagal Komisijos atlikta poveikio tyrima, kuris pateikiamas nagrinéjamo pasitlymo priede, jdiegus naujus saugos
elementus, kurie aptariami nuomongje, Zuvusiyjy ir sunkiai suZeistyjy skaiiai per 16 mety turéty sumazéti atitinkamai
24794 ir 140 740 asmenimis. EESRK kelia klausima, ar tokie tikslGs skaiciai gali bti laikomi patikimais ir ar tai
nesumazina viso poveikio tyrimo pridétinés vertés.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf.
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410  Galiausiai EESRK atkreipia démesj | tai, kad gamintojai savanoriskai kuria transporto priemones, atitinkancias
saugumo standartus, kurie yra aukstesni nei nustatytieji ES teisés aktuose. Deja, daznu atveju taip tobulinami tik aukstos
klasés modeliai, parduodami valstybiy nariy rinkoje, ir tai daroma pigesniy modeliy saskaita, nes juose neprivaloma diegti
pazangias saugos uztikrinimo priemones. Todél ne visi ES pilieciai turi galimybe vairuoti vienodo saugos lygmens
automobilius. Kad $i padétis baty iStaisyta, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai kuo greiciau pritaikyti ES standartus
atsizvelgiant i technologijy raida.

Tai taikytina ir sunkvezimiams bei autobusams, visy pirma kalbant apie sistemas, aptinkancias ir jspéjancias apie netoli
transporto priemoneés priekio ir pusés  kelkrasti (akloji zona) esancius keliy eismo dalyvius, kuriy jrengimas turéty kuo
greiCiau tapti privalomas.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Jungtinés Karalystés i$stojimo i Sgjungos papildomi ES teisés aktai
dél tipo patvirtinimo
[COM(2018) 397 final — 2018/0220 (COD)]

(2018/C 440/15)

Pranes¢jas: Séamus BOLAND

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 7 2

Taryba, 2018 7 3

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 198/0(7

(uz [ pries | susilaiké)

1. ISvados

1.1.  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél
Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ Sajungos papildomi ES teisés aktai dél tipo patvirtinimo.

1.2.  EESRK mano, kad pasitilymas yra orientuotas  praktines priemones, kuriy bitina imtis siekiant likviduoti realias
transporto priemoniy gamybos ir platinimo pramonei bei vartotojams kylancias pasekmes, kurias sukélé neivengiami
teisiniai poky¢iai, susije su Jungtinés Karalystes institucijy i§duodamais tipo patvirtinimo sertifikatais pagal ES teisés aktus.

1.3.  Siomis aplinkybémis EESRK mano, kad $is pasifilymas turéty biiti naudojamas kaip daugumos kity panasiy
susitarimy, kuriy reikés sudaryti dél ,Brexit'o®, pavyzdys.

1.4.  EESRK rekomenduoja, kad susitarimu dél $io pasitilymo biity pripazinta, jog pries pradedant visapusiskai uztikrinti
naujos sistemos jgyvendinimg, reikalingas pakankamas parengiamasis laikotarpis. Apskritai kovo 29 d. narystés
nutraukimo terminas yra pernelyg trumpas ir jj reikéty pratesti Jungtinés Karalystés ir ES sutartomis salygomis.

1.5.  EESRK sutinka, kad Jungtinei Karalystei nutraukus naryste uz tipo patvirtinima atsakingos Jungtinés Karalystés
agentiiros nebegalés pagal ES teisés aktus sertifikuoti transporto priemoniy ir kad Jungtinéje Karalystéje jsisteige gamintojai
turés prasyti patvirtinimo i§ bet kurios i§ 27 ES veikianciy agentiiry. EESRK nurodo, kad, Jungtinés Karalystés Vyriausybés
manymu, jy agentiira turéty biti pripazinta tipo patvirtinimo agentiira tarptautinémis salygomis, ir rekomenduoja pasalinti
visg su $iuo klausimu susijusig painiava.

1.6.  EESRK pazymi, kad $is pasitilymas bus jgyvendintas laikantis susitarime dél narystés nutraukimo, dél kurio buvo
susitarta, nustatyty salygy. Todél Komitetas rekomenduoja $io pasifilymo nesusvelninti jokiais atZvilgiais.

1.7.  EESRK pazymi, kad ES gali bati kei¢iamos arba i§ dalies kei¢iamos su naujomis technologijomis, nauja informacija ir
pan. susijusios direktyvos. Todél jis rekomenduoja susitarimuose numatyti batiny lankstumo nuostaty, kad galéty vykti
tinkamos derybos.
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1.8.  EESRK rekomenduoja visuose bendro pobiidzio susitarimuose dél prekybos, jskaitant susitarima dél narystés
nutraukimo, atsizvelgti j didele ES ir Jungtinéje Karalystéje veikiancig rinka, ir visuose susitarimuose uztikrinti, kad $iai
rinkai nebiity daromas neigiamas ardomasis poveikis.

1.9.  EESRK primygtinai rekomenduoja bitinas informacines sistemas, mokymo kursus ir konsultavimo paslaugas
apripinti tinkamais iStekliais ir kad jos bty skaidriai prieinamos visiems pramonés sektoriams, jskaitant vartotojus ir
aplinkos suinteresuotuosius subjektus.

1.10.  EESRK sutinka, kad nors $is pasiiilymas nedaro poveikio pagrindinéms teiséms, vartotojy teisés visada bus
susirfipinimg keliantis klausimas, todél rekomenduoja tai pripazinti viso jgyvendinimo metu.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2016 m. birzelio 23 d. po referendumo dél narystés ES, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
nusprendé isstoti i§ Europos Sgjungos. Sis sprendimas taip pat taikomas Gibraltarui.

2.2, 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté pranesé ES apie savo ketinimg isstoti i§ Sajungos pagal Europos Sajungos
sutarties 50 straipsnj. Paprasius taikyti § straipsnj buvo pradétas deryby dél narystés nutraukimo procesas sickiant
sékmingai valdyti naujus teisinius susitarimus.

2.3.  Kai tik bus susitarta, numatoma, kad nuo 2019 m. kovo 30 d. Jungtiné Karalysté nebebus ES naré¢ ir taps trecigja
Salimi, jei susitarime nebus nustatyta nauja pradzios data.

2.4, Sutariama, kad, nutraukus naryste, reikés iSspresti jvairiy praktiniy klausimy, susijusiy su prekiy ir paslaugy
reglamentavimu ES. Visy pirma DidZiojoje Britanijoje veikiancios tipo patvirtinimo agentiiros nuo narystés nutraukimo
dienos nebegalés atlikti ES reguliavimo institucijy vaidmens. Tai, savo ruoztu, daro poveikj dabartiniam ir bisimam prekiy,
jskaitant jau patvirtintas prekes, reguliavimui.

2.5.  Taciau reikéty pazyméti, kad konkreti Jungtinés Karalystés pozicija dél Jungtinés Karalystés tipo patvirtinimo
agentiiros bus aptarta bendrame susitarime, dél kurio dar deramasi.

2.6.  Tarp daugybés pasekmiy galima paminéti tai, kad bus sutrikdytos jvairiy produkty tiekimo grandinés, kurios yra
puikiai suderintos, kad visose valstybése narése, jskaitant DidZiaja Britanija, prekés bty tiekiamos ekonomiskai efektyviai ir
laiku.

2.7.  Pasitlyme taip pat puikiai suvokiamas poreikis iSlaikyti visus kokybés standartus, taip pat uztikrinti, kad nebiity
sumazinti su aplinka ir vartotojais susije standartai.

2.8.  Sis pasiiilymas galéty tapti pavyzdziu kitiems panasiems susitarimams ir Siomis aplinkybémis labai svarbu, kad jam
pritarty visi suinteresuotieji subjektai ir pla¢ioji visuomené.

2.9.  Siame pasiiilyme nurodyta, kad néra daromas poveikis pagrindiniy teisiy apsaugai. Taciau EESRK nurodo, kad
reguliavimo struktiry, susijusiy su prekémis, pakeitimai visada turi jtakos vartotojams.

2.10.  Sioje nuomonéje daugiausia démesio bus skiriama padéciai, susijusiai su tipo patvirtinimo sistema, taikoma
motoriniy transporto priemoniy varikliams, prekes vezanc¢ioms transporto priemonéms, taip pat varikliams, skirtiems
naudoti nemobiliosiose masinose.

3. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Komisijos pasitilymu siekiama spresti klausimus, susijusius su ES teisés akty sistema, kuria reglamentuojama tipo
patvirtinimo sistema, nes ji taikoma keletui produkty, taciau nebegalios Jungtinei Karalystei jai nutraukus naryste¢ Sajungoje.
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3.2.  Konkre¢iai tariant ir atsizvelgiant i pereinamojo laikotarpio nuostatas, kurios gali biiti numatytos susitarime dél
narystés nutraukimo, Komisijos pasitilyme nurodyta, kad poveikis daromas Siems teisés aktams:

— Direktyvai 2007/46/EB dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby tipo patvirtinimo (ji bus pakeista reglamentu,
taikytinu nuo 2020 m. rugs¢jo 1 d.),

— Reglamentui (ES) Nr. 168/2013 dél dviraciy, trira¢iy transporto priemoniy ir keturraciy tipo patvirtinimo,
— Reglamentui (ES) Nr. 167/2013 dél zemés ir misky tkio transporto priemoniy tipo patvirtinimo ir
— Reglamentui (ES) 2016/1628 dél ne keliais judan¢iy mechanizmy varikliy tipo patvirtinimo.

3.3.  Pasitlyme taip pat aiskiai nurodyta, kad dabartiné Jungtinés Karalystés tipo patvirtinimo institucija pagal ES teisés
aktus nebegalés vykdyti su tipo patvirtinimu susijusiy funkcijy. Todél siekiant uZtikrinti nuolatine atitiktj ES teisés aktams ir
i$saugoti prieiga prie Europos rinky, Jungtinéje Karalystéje patvirtinimus gave gamintojai turés gauti naujus patvirtinimus is
bet kurios i§ ES 27 tipo patvirtinimo institucijy. Tai taikoma ir jau gaminamiems produktams.

3.4.  Kadangi Jungtinés Karalystés tipo patvirtinimo institucijos vaidmeniui bus daromas nemazas poveikis, kyla didelis
susiriipinimas dél transporto priemoniy gamybos ateities Jungtinéje Karalystéje ir pacioje ES. DidZziausig susirGpinima kelia
Jungtinés Karalystés tipo patvirtinimy teisinis netikrumas ir vieno i§ pagrindiniy reguliavimo principy — uZtikrinti nuosekly
reguliavima visoje Europos Sajungoje — susvelninimas.

3.5.  Pasitlymu siekiama Siuos klausimus spresti laikinai pakeiciant galiojancias taisykles, kad atitinkami gamintojai
galéty kreiptis | bet kurig i§ ES 27 dél patvirtinimo patirdami kuo maziau nepatogumy. Pagrindinés pasitilymo nuostatos:

— aigkiai leidziama atitinkamiems gamintojams teikti paraiskas ES 27 tipo patvirtinimo institucijoms dél naujy esamy tipy
patvirtinimy,

— leidziama, kad bandymai, kuriais pagristi Jungtinés Karalystés patvirtinimai, nebiity kartojami dél to, kad techninés
tarnybos pries tai nebuvo paskyrusi ir apie ja nebuvo pranesusi ES 27 tipo patvirtinimo institucija,

— numatyta, kad tokie patvirtinimai turi bati suteikti, jei jvykdyti ne naujiems tipams, o naujoms transporto priemonéms,
sistemoms, sudétinéms dalims ar atskiriems techniniams mazgams taikomi reikalavimai,

— sifiloma padéti nustatyti naujas tipo patvirtinimo institucijas tiems produktams, kurie prie§ i§stojimg jau buvo rinkoje,
siekiant i§vengti atvejy, kai jokia institucija nebiity jpareigota atlikti eksploatuojamy produkty atitikties patikrinimus ar
ateityje galblit atSaukti produkta i§ rinkos.

3.6.  Komisijos pasitilyme pripazjstamas poreikis apsaugoti vartotojus transporto priemoniy saugos ir aplinkos standarty
iSsaugojimo pozitiriu.

3.7.  Pasitlyme aiskiai nurodyta, kad tipo patvirtinimo institucijy darbas néra susijes tik su transporto priemonés,
sistemos, sudedamosios dalies ar atskiro techninio mazgo gamyba ar pateikimu rinkai, o tesiasi daugiau nei kelerius metus
po $iy produkty pateikimo rinkai.

4. Pastabos

4.1.  Automobiliy gamintojy naujiems modeliams reikalingi nauji sertifikatai, kurie i§duodami mazdaug kas septynerius
metus, taciau sertifikatai taip pat reikalingi dizaino ar variklio pakeitimams, kuriy gali pasitaikyti dazniau. Dél Sios
priezasties dar svarbiau uztikrinti, kad po ,Brexit'o“ bity sklandZiai suderinti jy gamybai reikalingi reguliavimo
mechanizmai.

4.2.  Apytiksliai 56 % Jungtinés Karalystés eksportuojamy transporto priemoniy patenka i Europa; tik apie 7 % Europos
transporto priemoniy eksporto patenka j Jungtine Karalyste. Taciau rinkos funkcijy, susijusiy su atsarginiy daliy tiekimu,
vertinimo duomenys leidZia daryti prielaida, kad reikalingas sudétingesnis nuostaty rinkinys, kurioms uztikrinti baty
reikalingas sklandus reguliavimo reZimas.
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4.3, EESRK pazymi, kad, nepaisant $io pasitlymo paskelbimo, jo poveikio negalima jvertinti dél didelio dabartines ES ir
Jungtinés Karalystés derybas gaubiancio netikrumo.

4.4.  EESRK mano, kad pasitlymas tinkamesnis s¢kmingoms deryboms dél Britanijos ir ES susitarimo deryby, kuriose
bty pakankamai susitarta jgyvendinti priemones, kurios sudaryty salygas tam tikra prekiauti forma muity sajungoje ir
(arba) bendrojoje rinkoje.

4.5.  EESRK sutinka su $iuo Bendruomeniy Rimy paskelbtu pareiskimu (2017-2019 m. sesijos penktoji ataskaita
m»Brexit'o“ poveikis automobiliy sektoriui“): ,sudétinga isivaizduoti, kokia ekonominé nauda tarptautinio masto
gamintojams, kurie sudaro didzigja Jungtinés Karalystés automobiliy sektoriaus dalj, gristi gamyba Jungtinéje Karalystéje
nesudarius susitarimo arba taikant PPO tarifus”. Tod¢l jei nebus sudarytas joks susitarimas, pasitlyma reikés perzitiréti

uztikrinant, kad jis baity pakankamai tvarus norint biiti pasirengus tokiam scenarijui.

4.6.  Jungtiné Karalysté ir Europos Sajunga dar nesusitaré, kokia bus su konkre¢iu basimu Jungtinés Karalystés tipo
patvirtinimo jstaigos vaidmeniu susijusi padétis. EESRK mano, kad siekiant, jog naujas reguliavimo rezimas biity sékmingas,
bitina spresti §j klausima.

5. IsSakiai
5.1.  EESRK teigiamai vertina pasitilymo tikslus, visy pirma ketinima sumazinti pramonés islaidas dél sugaisties pasienyje
ir nereikalingy biurokratiniy reikalavimy, kartu uztikrinant auk$¢iausiy standarty taikymga. Taciau EESRK mano, kad $iy

tiksly jgyvendinimas yra milziniskas i§3akis, atsizvelgiant j tai, kad dabar reikia parengti visai naujg reguliavimo sistema.

5.2.  Taciau EESRK taip nurodo, kad toks rezimas nei$vengiamai padidins islaidas, i§ esmés dél to, kad DidZioji Britanija
nutrauks naryste ir kad jai, kaip ir kitoms treciosioms $alims, bus neabejotinai taikomi kiti susitarimai.

5.3.  Klausimams, kurie aptariami, pavyzdziui, su aplinka, vartotojy teisémis, produkty kokybe ir kt. susijusiuose
reglamentuose, daznai taikomi nauji arba pakeisti vidaus ES teisés aktai ir galiojancios direktyvos. EESRK mano, kad ES ir
Jungtiné Karalysté turés uztikrinti, kad susitarimas dél reguliavimo rezimo biity pakankamai lankstus, kad padéty iSspresti
$ig problemg sukeliant kuo maziau trik¢iy.

5.4. ES transporto priemoniy gamybos ir platinimo procesas tapo labai integruotas. Veikia daugybé sudétingy ir
efektyviy tiekimo grandiniy, kurios, visy eksperty ir EESRK manymu, gerokai pasikeis Jungtinei Karalystei nutraukus
naryste ES. EESRK taip pat mano, kad toks sutrikdymas sumazins $iy sistemy veiksminguma.

5.5.  Kadangi Didziojoje Britanijoje pagaminama labai daug transporto priemoniy ir jos eksportuojamos j ES valstybes
nares, EESRK yra itin susirpings, kad bet koks Jungtinés Karalystés pasalinimas i§ $ios rinkos darys neigiama poveikj
bendram konkurencingumui, o tai savo ruoztu padidins visy ekonomikos sektoriy ir vartotojy i$laidas. Todél Komisijos
pasitilymas, kuriame primygtinai sitiloma apsaugoti visus $iuos interesus, privalo uztikrinti, kad visada bty atsizvelgiama
i $ig nuostaty ir kad ji biity jtvirtinta bisimuose susitarimuose.

5.6.  Dél sitlomy pakeitimy sudétingumo abi Salys turés prisiimti tvirtus jsipareigojimus pramonés jmonéms ir visoms
tipo patvirtinimo agentiroms teikti i$samig informacija ir rengti mokymo programas. Tai daug istekliy ir laiko
pareikalausiantis i$§tkis. Atsizvelgiant j dabartinj Jungtinés Karalystés i$stojimo tvarkarastj, kaip nustatyta 50 straipsnyje, su
laiku susijusj reikalavimg bus ypa¢ sudétinga ivykdyti.

5.7.  Atsizvelgdamas i deryby dél susitarimo trukme ir jvairioms sistemoms suderinti reikalingg laikg, EESRK mano, kad
suéjus 2019 m. kovo mén. narystés nutraukimo terminui bus reikalingas pereinamasis laikotarpis.

5.8.  Atsizvelgdamas | tai, kad teigiamas rezultatas yra dabartinés sistemos, kuria reglamentuojamas transporto
priemoniy ir susijusiy produkty judéjimas tarp Jungtinés Karalystés ir ES, testinumas, EESRK mano, kad Jungtinéje
Karalystéje pagamintos transporto priemonés turés atitikti ES reguliavimo reikalavimus. Todél pazymima, kad, jei Jungtiné
Karalysté nebus kaip nors susijusi su muity sgjunga ir (arba) bendraja rinka arba jomis abiem, §j pasitilyma administruoti
bus itin sudétinga.
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5.9.  EESRK mano, kad naujas Jungtinés Karalystés, kaip ES nepriklausancios valstybés statusas, nuolat kels sunkumy
transporto priemoniy, mobiliyjy ir nemobiliyjy mechanizmy reguliavimo rezimui. Todél negebéjimas greitai spresti Sias
problemas galiausiai privers gamintojus pakeisti savo dabartinés tiekimo grandinés pobiidi, o tai galéty turéti jtakos
produkty prieinamumui ir vartotojy patiriamoms islaidoms.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas Reglamentas (EB) Nr. 469/2009 dél medicinos
produkty papildomos apsaugos liudijimo

(COM(2018) 317 final — 2018/0161 (COD))
(2018/C 440/16)

Vienintelis praneséjas: Janos WELTNER

Konsultavimasis Taryba, 2018 6 21
Europos Parlamentas, 2018 7 2
Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 20
Plenarinés sesijos Nr. 537
Balsavimo rezultatai 167/2]7

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK susipazino su faktu, kad Komisija savo tarnyby darbiniame dokumente (SWD) iSnagrinéjo keturias galimybes
spresti problemas, kurios kyla dél dabartinio papildomos apsaugos liudijimo (PAL) statuso.

1.2.  EESRK pritaria Europos Komisijos (EK) i$vadai sitlyti pakeitimus atsizvelgiant j 4-gja problemos sprendimo
galimybe (), t. y. priimti teisés akta dél isimties eksportui ir kaupimui i§ dalies kei¢iant Reglamenta (EB) Nr. 469/2009.

1.3.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad Siuo pasitlymu, kiek tai susij¢ su gaminiy pateikimu ES rinkai, PAL apsauga
nekeiciama.

1.4, EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad PAL turétojai i§ ES per visg PAL apsaugos galiojimo laikotarpj islaikys savo
rinkos i$imtinumg valstybése narése.

1.5.  EESRK mano, kad nepaprastai svarbu, kad tose ne ES 3aliy rinkose, kuriose apsaugos néra arba ji pasibaigé galioti,
ES jsisteige gamintojai, jveZantys i Sias rinkas generinius ir biologiskai panaSius vaistus, galéty veikti saziningos
konkurencijos salygomis.

1.6.  EESRK labai pritaria toms apsaugos priemonéms, kuriomis sickiama uZztikrinti skaidrumg ir ivengti galimo
generiniy ir biologiskai panasiy vaisty, kuriy atzvilgiu PAL saugomi originaldis vaistai, nukreipimo | Sajungos rinka.

1.7.  EESKR pritaria Komisijos pozicijai MV] atzvilgiu, nes Sios imonés atlicka svarby vaidmenj gaminant generinius ir
kuriant biologiskai panasius vaistus. Jeigu jsigalios naujasis PAL, MV] galés geriau planuoti savo veiklg rinkoje.

1.8.  EESRK pritaria Komisijos planui jvertinti retyjy ir pediatriniy vaisty teisés aktus, tolesng¢ analiz¢ numatant 2018-
2019 m.

(") SWD(2018) 240 final, p. 29.
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1.9.  EESRK supranta Komisijos pozicija, kad nors ir bity naudinga, Komisija $iuo metu neteiks jokio pasitlymo dél
bendro PAL, nes dar nejsigaliojo bendrojo patento teisés akty rinkinys.

1.10.  EESRK pritaria tam, kad Reglamentas (EB) Nr. 469/2009 baty i§ dalies pakeistas, kaip sitiloma dokumente
COM(2018) 317. Be to, EESRK rekomenduoja Komisijai pasifilyti i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 469/2009, kaip
isdestyta dokumente COM(2018) 317, siekiant uztikrinti galimybe nedelsiant taikyti PAL i$imtj gamybai.

2. Bendroji informacija

2.1.  PAL prates veiksmingos patentinés apsaugos laikotarpj naujiems medicinos produktams tais atvejais, kai norint juos
pateikti j rinka reikia leidimo.

2.2.  Nuo to momento, kai atitinkamam produktui pirma kartg i§duodamas leidimas patekti j ES rinka, tiek patento, tiek
PAL turétojui suteikiama ne ilgesné kaip 15 mety apsauga.

2.3, PAL nauda jo turétojui yra didelé. Kadangi PAL suteikia tas pacias teises kaip ir pagrindinis patentas, iSple¢iamas
monopolis, susijes su pagrindiniu (referenciniy vaisty) patentu, o PAL turétojas gali uzkirsti kelig konkurentams pasinaudoti
iSradimu (gaminti medicinos produktg, ji pateikti prekybai, sandéliuoti ir pan.) tose valstybése narése, kuriose buvo isduotas
PAL.

2.4, PAL yra tarsi kompensacija uZ investicijas | mokslinius tyrimus. Jis taip pat turéty atlyginti uZ tolesnius tyrimus,
stebésena ir laukimo laikotarpj nuo paraiskos iSduoti patentg pateikimo iki leidimo pateikti tokj produkta i rinka suteikimo.

2.5.  ES PAL galima iSduoti tokiomis salygomis:

2.5.1.  paraiskos dél papildomos apsaugos dieng produktg saugo pagrindinis patentas;

2.5.2.  produktui dar nebuvo i§duotas liudijimas;

2.5.3.  buvo suteiktas galiojantis ir pirmas administracinis leidimas pateikti produkta i rinkg kaip medicinos produkta.

2.6.  Suinteresuotyjy subjekty nuomonés (%) rodo, kad dél dabartiniy PAL ES jsisteige generiniy ir biologiskai panasiy
vaisty gamintojai atsiduria blogesnéje padétyje, palyginti su gamintojais, kurie generinius ir biologiskai panasius vaistus gali
gaminti uz ES riby.

2.7.  Toks, koks yra dabar, ES PAL didina priklausomybe nuo vaisty ir vaistiniy preparaty importo i§ ES nepriklausanciy
saliy.

2.8.  Pasauliné vaisty rinka pasikeité. Sparciai auganti ekonomika (taip pat ir farmacijos srityje) kartu su gyventojy
senéjimu tradiciSkai pramonés dominuojamuose regionuose lémé didziule vaisty paklausa. Bendros pasaulinés islaidos
vaistams iSaugo nuo 950 milijardy EUR 2012 m. iki 1,1 trilijono EUR 2017 m. (JAV — 40 %, Kinijoje — 20 %, o ES — maziau
kaip 15 %). Iki 2022 m. 25 % vaisty rinkos vertés teks biologiniams vaistams. Sj procesa lydi kitas pokytis: vis labiau didéja
generiniy ir biologiskai panasiy vaisty rinkos dalis, kuri iki 2020 m. gali pasiekti 80 % visy vaisty kiekio ir sudaryti apie
28 % pasaulinés prekybos.

2.9.  Pasak ,Medicines for Europe®, 56 % $iuo metu ES tickiamy vaisty yra generiniai ir biologiskai panasas vaistai.

2.10.  ,Bolar (*) isimtis pasalino nepageidaujamg didelés patentinés apsaugos $alutinj poveiki, remiantis argumentu, kad
pasibaigus apsaugai reikéty leisti laisvg konkurencija. Tai i$imtis gamybai bandymy ir klinikiniy tyrimy tikslais ir ja buvo
siekiama uZtikrinti, kad generiniai vaistai j rinkg patekty kiek galima grei¢iau po to, kai pasibaigia patentiné ar PAL apsauga.

() SWD(2018) 242 final.
()  Direktyva 2001/83/EB ir Direktyva 2001/82/EB.
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2.11.  PAL iimties gamybai pozitriu ES jmonés atsidurty panasioje padétyje kaip ir tuomet, kai ,Bolar” isimties nebuvo.
Nors teisétas PAL tikslas yra uzkirsti kelig konkurenciniy produkty gamybai siekiant juos parduoti ES rinkoje, kol galioja
PAL, tai turi dvi nepageidaujamas ir nenumatytas pasekmes:

2.11.1.  generiniy ir biologiskai panasiy vaisty negalima gaminti ES ir eksportuoti | tredigsias $alis (kuriose netaikoma
teisiné apsauga) per ES PAL galiojimo laikotarpi;

2.11.2.  generiniy ir biologiskai panasiy vaisty negalima gaminti ES (ir paskui sandéliuoti) pakankamai anksti, kad juos
bty galima pateikti | ES rinka nuo pirmos dienos.

2.12.  Generiniy ir biologiskai panasiy vaisty gamintojai (isisteige valstybéje naréje, kurioje buvo pateikta paraiska dél
PAL referenciniam vaistui) susiduria su $iomis problemomis:

2.12.1.  Apsaugos laikotarpiu, kurj ES numato referencinio vaisto liudijimas, gamintojai to vaisto negali gaminti jokiais
tikslais, jskaitant eksportui uz ES riby j tas Salis, kuriose referencinio vaisto PAL apsauga baigési arba niekada nebuvo
taikoma, tuo tarpu tose treciosiose Salyse isisteige gamintojai gali tai daryti.

2.12.2. I karto po to, kai baigia galioti liudijimas: jie yra nepasiruo$e patekti i ES rinkg nuo pirmos dienos, nes ES PAL
sistema neleidzia iki tos dienos vykdyti gamybos ES. Tuo tarpu gamintojai, jsisteige treciosiose Salyse, kuriose referencinio
vaisto PAL apsauga baigé galioti anks¢iau arba niekada neegzistavo, eksportuodami gali patekti j ES rinka nuo pirmos
dienos, taigi jgyja nemaza konkurencinj pranasuma.

2.13.  Generiniy ir biologiskai panasiy vaisty sektoriui ES $iuo metu tenka 160 000 darbo viety (,Medicines for Europe*).
Reikia skubiai keisti PAL reglamentavimg, kad baty uzkirstas kelias darbo viety, o ypa¢ aukstos kvalifikacijos darbo viety, ir
praktinés patirties praradimui bei proty nutekéjimui | ne ES $alis, ypac i Azija.

2.14.  ES pirma pradéjo rengti reguliavimo procediras, kad patvirtinty biologiskai panasius vaistus: Europos vaisty
agentiira (EMA) pirmg leidima biologiskai panasiems vaistams suteiké 2006 m., o JAV maisto ir vaisty administracija tai
padaré tik 2015 m. Taciau yra aiskiy Zenkly, kad Europa jau praranda savo konkurencinj pranasumg, o jos prekybos
partneriai lipa ant kulny. Todél ES turi skubiai sugraZinti konkurencinguma ES isisteigusiems generiniy ir biologiskai
panasiy vaisty gamintojams. Nieko neveikimas ar iniciatyvos atidéjimas tik dar labiau susilpninty ES pramong ir ES prarasty
savo lyderiavimo poveikj ir konkurencinj pranasuma pirmiausia biologiskai panasiy vaisty sektoriuje.

2.15.  Laikantis bendrosios rinkos strategijos reikia tikslingai pakoreguoti kai kuriuos PAL aspektus, siekiant spresti ias
problemas:

2.15.1.  eksporto rinky praradimas treciosiose 3alyse, kuriose negalioja apsauga;

2.15.2.  galimybé ES isisteigusiems generiniy ir biologiskai panasiy vaisty gamintojams nuo pirmos dienos patekti
i valstybiy nariy rinkas, ES PAL teisés aktuose numatant ,PAL i$imtj gamybai®, kuri leisty gaminti generinius ir biologiskai
panasius vaistus ES PAL laikotarpiu;

2.15.3.  susiskaidymas dél nevienodo dabartinés PAL tvarkos igyvendinimo valstybése narése, problema, kuria bus
galima spresti pasitelkiant biisima ES bendraji patentg ir galbtt sukuriant bendrg PAL pazyméjima;

2.15.4.  nevienodas patento ,Bolar* moksliniy tyrimy iSimties taikymas.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Ko galime tikétis i§ naujojo reglamento?

3.1.1.  Gamybos pajégumy ir praktinés patirties stiprinimo ir i§saugojimo ES, tuo sumazinant nereikalinga perkélimg ir
(arba) veiklos perdavima.
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3.1.2.  ES pacienty galimybiy gauti vaisty didinimo, diversifikuojant geografinius tiekimo S3altinius ir tuo stiprinant
vidaus gamyba.

3.1.3.  Kliti¢iy pradéti generiniy ir biologiskai panasiy vaisty versla alinimo ES, ypa¢ MV, kurioms sunkiau jveikti kliatis
ir kurioms gali i8kilti sunkumy susid@rus su konkurentais ne i§ ES Saliy.

3.1.4.  Kadangi eksporto tikslais sukurti gamybos pajégumai, prie§ pasibaigiant liudijimo galiojimui, gali biiti naudojami
siekiant apripinti ES rinkg nuo pirmos dienos, taip pat tikimasi, kad Sgjungoje bus tam tikru mastu padidintos galimybés
gauti vaisty suteikiant galimybe generiniams ir biologiskai panasiems vaistams greiciau patekti i rinkg pasibaigus liudijimo
galiojimui, taip uztikrinant platesnj prieinamy vaisty pasirinkima po to, kai baigiasi patento ir PAL galiojimas. Tai turéty
turéti teigiamg poveikj nacionaliniams sveikatos apsaugos biudzetams.

3.1.5.  Pasitlyme nustatyta, kad tam tikru mastu vaistai taps labiau prieinami ES pacientams, visy pirma tose valstybése
narése, kuriose sunku gauti referenciniy vaisty (pvz. tam tikry biologiniy vaisty), sukuriant salygas, kurios padéty
atitinkamiems generiniams ir biologiskai panasiems vaistams greiciau patekti j Sajungos rinka, kai pasibaigia atitinkamy
liudijimy galiojimas. ES prieinamy vaisty geografiné kilmé taip pat bus jvairesné, todél sustiprés tiekimo grandiné ir tiekimo
saugumas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EK gali rasti bidy PAL galiojimo laikotarpiu panaudoti ES léSas gamybos pajégumams statyti valstybése narése
eksporto tikslais. Tam tikry produkty atvejy tai leisty operatyviau padidinti gamyba, kurios reikia norint nuo pirmos dienos
patekti j ES rinka.

4.2, Komisija galéty remti suinteresuoty NVO veiklg rengiant naujus PAL stebésenos ir vertinimo rodiklius, kad ateityje
bty galima plésti ES pagaminty generiniy ir biologiskai panasiy vaisty dalj ES rinkoje.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER



C 440/104 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 12 6

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir iStaisomas Reglamentas (ES) Nr. 167/2013 dél
Zemeés ir misky akio transporto priemoniy patvirtinimo ir rinkos prieziiiros

[COM(2018) 289 final — 2018/0142 (COD)]
(2018/C 440/17)

Praneséjas: Mindaugas MACIULEVICIUS

Praymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2018 5 28

Taryba, 2018 6 1

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenarinés sesijos Nr. 537

Balsavimo rezultatai 190/2/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina §j pasmlyme% del reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir pataisomas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 167/2013 ('). Sis pasiiilymas yra pagristas suinteresuotyjy subjekty ir valstybiy nariy
pateiktomis pastabomis pirmuoju 1gyvend1n1mo laikotarpiu, todél jam reikia pritarti.

1.2, EESRK pritaria tam, kad dar penkeriems metams bty pratesti Komisijos jgaliojimai priimti reikiamus
deleguotuosius aktus, nes nuolat prireikia atnaujinti jvairias tipo tvirtinimo procedairos nuostatas.

1.3.  EESRK palankiai vertina tvirta Komisijos jsipareigojima dél visy $ios srities iniciatyvy konsultuotis su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais ir socialiniais partneriais.

1.4, EESRK pripazjsta Komisijos darba tarptautiniu lygiu. Deleguotaisiais aktais nustatyti nauji standartai yra parengti
glaudziai bendradarbiaujant su tarptautiniais organais, pavyzdziui, JT EKK ir EBPO $ios srities darbo grupémis.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Remiantis pirmuoju jgyvendinimo laikotarpiu suinteresuotyjy subjekty ir valstybiy nariy atsiystomis pastabomis,
Komisijos pasitilymas suderina Reglamentg (ES) Nr. 167/2013 su technikos pazanga, t. y. atnaujina tam tikrus reikalavimus
ir iStaiso tam tikras redakcines klaidas.

2.2.  Konkrediau, i $j aktg yra jtraukti dviejy traktoriy kategorijy apibrézéiy paaiskinimai ir juo iStaisomos tam tikros
vienodam reglamento taikymui uztikrinti svarbios savokos, kad nebaty skirtingo aiskinimo, bei nuorodos | panaikinamg
teisés akta.

2.3.  Reglamentu (ES) Nr. 167/2013 Komisija jgaliojama prireikus nustatyti i$samius techninius reikalavimus, bandqu
procediiras ir ribines vertes nustatyti keturiuose deleguotuosiuose aktuose dél i) darbo saugos (transporto priemonés
konstravimo reikalavimyy); ii) funkcinés saugos; iii) stabdziy ir iv) aplinkosauginio ir varymo veiksmingumo. Sie jgaliojimai
nustojo galioti 2018 m. kovo 21 d.

() OLL 60,2013 32,p.1; OLC 54, 2011 2 19, p. 42.
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2.4, Siuo pasitilymu dar 5 metams pratesiami Komisijai suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, numatant
savaiminio jy pratgsimo galimybe, jeigu Taryba arba Europos Parlamentas dél to akivaizdZiai nepriestaraus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina §j pasitilyma dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir pataisomas Reglamentas (ES)
Nr. 167/2013. Tai — atsakas | suinteresuotiesiems subjektams ir valstybéms naréms rtpimus klausimus. Atnaujinus kai
kuriuos reikalavimus ir iStaisius keletg redakciniy klaidy Siuo pasitlymu supaprastinamas $io teisés akto taikymas ir jis
tampa aiSkesnis. Tai akivaizdziai naudinga visiems susijusiems subjektams.

3.2.  Kalbant apie Komisijai suteikty jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus pratesima dar penkeriems metams, EESRK i3
esmés pritaria $iam pasitlymui ir dZiaugiasi, kad, kaip jis visada ragindavo, Komisija apsvarsté galimybe pratesti jgaliojimus
nustatytam laikotarpiui su galimybe juos atnaujinti, jei Taryba ir Parlamentas tam nepriestaraus (%).

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

()  OLC 3452017 10 13, p. 67.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,SiuolaikiSkas biudZetas Sajungai, kuri apsaugo, suteikia galiy ir gina. 2021-
2027 m. daugiameté finansiné programa*“
(COM(2018) 321 final)
Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa
(COM(2018) 322 final — 2018/0166 (APP))
Pasiiillymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos

(COM(2018) 325 final — 2018/0135 (CNS))

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél bendra konsoliduotgja pelno mokescio baze, Europos

Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu

pagristy nuosavy iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui
patenkinti

(COM(2018) 326 final — 2018/0131 (NLE))

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos
igyvendinimo priemonés

(COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP))
ir dél Pasiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EEB, Euratomas)
Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy 1éSy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo
priemoniy

(COM(2018) 328 final — 2018/0133 (NLE))
(2018/C 440/18)

Praneséjas: Javier DOZ ORRIT

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Europos Sgjungos Taryba, 2018 7 25 ir 2018 9 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201897

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 140/ 3/ 7

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pripazista didel¢ programy, kurioms pagal Komisijos pasitilyma dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) daugiausiai didinamos islaidos, Europos pridéting verte. Vis délto Komitetas abejoja tuo, kad, siekiant
sumazinti ES biudZeta (Siuo metu jis sudaro 1,16 % 27 ES valstybiy nariy BVP atsizvelgiant j dabartinius jy biudZetus,
o pagal DFP po 2020 m. jis sieks tik 1,11 % 27 ES valstybiy nariy BVP), baty didinamos $ios islaidos gerokai sumazinus
sanglaudos politikai ir bendrai Zemés ikio politikai (BZUP) skirtas lé3as (atitinkamai — 10 ir — 15 %).

1.2.  ES susiduria su dideliais i$3tkiais, jskaitant siekj jveikti neigiamus socialinius ir politinius krizés padarinius, ir i$orés
rizikomis, kylanc¢iomis dél geopolitinio nestabilumo ir ekonominio nacionalizmo. Ji turéty siekti i$naudoti savo didelj
ekonominj ir politinj potencialg pazangiai, j augima orientuotai ekonominei, uzimtumo ir socialinei politikai skatinti, kad
bty uztikrintas teisingas augimo potencialo pasiskirstymas, neatidéliotinai bitinybei kovoti su klimato kaita ir peréjimui
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prie tvarios Europos finansuoti (remiantis Europos Sgjungos sutarties 3 straipsniu) bei i$naudoti dirbtinio intelekto kilimo,
skaitmeninimo ir ,Pramoné 4,0“ teikiamas galimybes. Tam batinos didesnés pastangos formuojant biudZetg. EESRK,
remdamasis Europos Parlamento pozicija ('), sitilo, kad islaidy ir pajamy dydis siekty 1,3 % BNP. Silomas 1,11 % ES BNP
isipareigojimy dydis yra per kuklus, kad bty galima patikimai jgyvendinti ES politing darbotvarke.

1.3.  Remdamasis savo nuomone dél diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy ateities (%), EESRK pakartoja, kad,
norint jveikti politing krize ES, europieciams reikia daugiau (ir geresnés) Europos. Dabartiniai ES jgaliojimai ir finansiniai
istekliai yra vis labiau nesuderinami su europieciy problemomis ir likes¢iais.

1.4, EESRK pripazjsta Komisijos pasitilyme numatytus su struktiira, lankstumu ir gebéjimu skatinti sgveika susijusius
patobulinimus, taip pat tai, kad padidinta procentiné pajamy dalis i§ ES nuosavy istekliy. Vis délto procentiné pajamy dalis
i§ ES nuosavy iStekliy padidinta nepakankamai. Komisijos pasitilyme dél DFP po 2020 m. numatytos pajamos apima tik dalj
Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir Europos Parlamento (EP) pasitlymuose, kuriais skatinama naudoti
daugiau papildomy nuosavy istekliy Saltiniy, nurodyty pajamy.

1.5.  Nors EESRK ir supranta, kodél buvo parengtas Komisijos pasiiilymas, vis délto jis nepritaria Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) sumazinimui 12 % ir Sanglaudos fondo sumazinimui 46 % palyginamosiomis kainomis, kaip
numatyta pasitalyme dél 2021-2027 DFP, palyginti su dabartiniais biudZetais.

1.6.  EESRK nesutinka su sitlomu Europos socialinio fondo (ESF+) sipareigojimy realigja i$raiska sumazinimu 6 %, visy
pirma atsizvelgiant  naujausig 2017 m. lapkri¢io mén. pasirasyta tarpinstitucing deklaracija dél Europos socialiniy teisiy
ramscio ir tikslg kurti kokybiskas darbo vietas. Atsizvelgdamas i savo neseniai paskelbta nuomone dél Europos socialiniy
teisiy ramscio finansavimo (°), EESRK tikéjosi, kad Europos socialiniy teisiy ramscio principai ir batinybé juos jgyvendinti,
ypac susije su uzimtumu, bus viena i§ gairiy paskirstant numatytus isipareigojimus per kita DFP taip, kaip sitloma. Siekiant
padéti valstybéms naréms jgyvendinti Geteborgo deklaracijg dél Europos socialiniy teisiy ramscio, kad biity remiamos jy
pastangos vykdyti reformas, skirtas kurti kokybiskas darbo vietas darnaus vystymosi kontekste, reikéty parengti konkrecia
programa.

1.7. EESRK mano, kad 2021-2027 m. DFP sanglaudos politika (ERPF, Sanglaudos fondas ir ESF) ir toliau turéty biti
finansuojama — jai turéty bati skiriama palyginamosiomis kainomis bent tiek pat iStekliy, kiek pagal dabartine finansing
programa.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija mini svarbias strategines investicijas, nuo kuriy priklauso Europos
klestéjimas ateityje ir jos pirmavimas jgyvendinant pasaulinius darnaus vystymosi tikslus. Vis gi EESRK yra tvirtai sitikinegs,
kad DVT, ypa¢ Darbotvarké iki 2030 m., turéjo biti labiau akcentuojama, kadangi Darbotvarke iki 2030 m., be abejonés,
yra visa apimanti artimiausiy mety ES strategija.

1.9.  EESRK pripazista gerokai padidintus jsipareigojimus dél aplinkos ir klimato politikos veiksmy (+ 46 %). Vis délto
Komitetas, pritares JT darnaus vystymosi iki 2030 m. programai ir remdamas ES tikslus prisidéti prie peréjimo prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukirimo iki 2050 m., taip pat atkreipia démesj i tai, kad biudzeto dalis,
skirta per¢jimui prie darnaus vystymosi ir kovai su klimato kaita, yra nepakankama.

1.10.  EESRK mano, kad, nors ES biudZete nustatytos investicijy stabilizavimo priemonés, skirtos euro zonos naréms,
nukentéjusioms nuo konkrecioms $alims badingy sukrétimy, suk@irimas yra Zzingsnis tinkama linkme, numatyty
jsipareigojimy, susijusiy tiek su paskoly garantijomis, tiek su subsidijomis, skiriamomis pirmiau minéty paskoly
palitkanoms mokéti, yra gerokai per mazai, kad krizés metu biity galima kg nors pakeisti. Si i§skirtin¢ ir ribota galimo euro
zonos biudZeto programa néra jtraukta i jokig ekonomings ir pinigy sgjungos (EPS) reformy strategijg, kuri yra paminéta
daugiametéje finansinéje programoje po 2020 m.

(") 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DEP po 2020 m. rengimas* (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.

() OLC 81,2018 32, p. 131.

() OLC 262, 2018 7 25, p. 1.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
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1.11.  EESRK abejoja pasiiilymu maZinti numatomiems su BZUP susijusiems jsipareigojimams vykdyti skirtas lésas
(- 15 % realigja iSraiSka, palyginti su 27 ES valstybiy nariy, taip pat Europos plétros fondo (EPF) 2014-2020 ir 2021-
2027 m. i$laidomis). Sumazinus Sias léSas bus nejmanoma jgyvendinti tvarios kaimo plétros modelj, taip pat siekti bendro
tikslo vykdyti naujaja BZUP reformg ir kity tiksly, jtraukty i neseniai paskelbta Komisijos komunikatg dél maisto ir Zemés
tikio ateities.

1.12.  EESRK giria Europos Komisija uz naujy nuosavy istekliy krep3elio pasitilyma. Vis délto Komitetas taip pat mano,
kad igyvendinus dabartinius pasitlymus veikiausiai neatsiras pakankamai nepriklausomy, skaidriy ir teisingy nuosavy
istekliy. Vis tik EESRK pritaria tam, kad reikia siekti kuo sparciau jgyvendinti nuoseklig sistemos reforma, pavyzdziui,
padidinti pajamy i§ nuosavy iStekliy dalj ir uztikrinti, kad, taikant pajamy didinimo metodus, bity papildyti ir sustiprinti ES
politikos tikslai. Si reforma turéty biiti jgyvendinama atsizvelgiant i Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir
Europos Parlamento rekomendacijas. Komitetas atkreipia Europos institucijy démesij i tai, kad bus sudétinga pasiekti, kad
visi $ie nuosavi istekliai biity jgyvendinti 2021-2027 m. laikotarpiu.

1.13.  EESRK palankiai vertina pasialyma panaikinti lengvatas (arba ¢ekius) 3alims, kurios mokédavo didelius jnasus ES
biudZetui finansuoti.

1.14.  EESRK pritaria pasitlymui, pagal kurj valstybés narés galéty gauti ES 1ésy tik tuo atveju, jei jose uztikrinamas
teisinés valstybés principas — vienas pagrindiniy Sajungos vertybiy, kaip nurodyta Sutarties 2 straipsnyje, teisinés valstybés
ramsciy, ir mano, kad $i salyga galéty apimti ir kitus ES sutartyse nustatytus, su teisine valstybe susijusius principus. Todél
jis praso Komisijos ir EP istirti $ig galimybe.

1.15.  Komitetas palankiai vertina paramg investicijoms, teikiamg per ,InvestEU* garantijg ir pasitelkiant numatytus kitus
partnerius, pavyzdZziui, nacionalinius skatinamojo finansavimo bankus ir jstaigas arba tarptautines finansines institucijas
(pvz., ERPB), taciau apgailestauja, kad turimais istekliais galima uztikrinti tik ankstesnj Europos investicijy banko (EIB) (*)
skolinimo lygj ir neatsizvelgiama | didelj ES investicijy trikumg. Komitetas taip pat ragina igyvendinti ,InvestEU* fondo
veiklos poky¢ius, sickiant uztikrinti, kad maziausias pajamas gaunancios Salys gauty santykinai daugiau lésy. ES
programose turéty bati nustatytas aiSkus tikslas skatinti konvergencijg, o ne divergencija.

1.16.  Komitetas reiskia susirtipinima, kad dél griezto Stabilumo ir augimo pakto ir kity makroekonominiy salygy bei
sanglaudos politikos fondy bendro finansavimo reikalavimy aiskinimo ES valstybei narei, kuriai labiausiai reikia $io
finansavimo, jj sunku gauti prireikus.

1.17.  Komitetas pritaria pasitlymui gerokai padidinti skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés moksliniy tyrimy ir
plétros programy biudZetg ir pabrézia, kad reikia aiskiai apibrézZtos strategijos, kuria bty siekiama inovacijas susieti su
Europos tvarios pramonés politika remiantis kokybiskomis darbo vietomis, be kita ko, sudarant palankesnes sglygas
moksliniy tyrimy, pramonés sektoriams, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms bendradarbiauti.

1.18.  EESRK palankiai vertina sitilomus pakeitimus, susijusius su pasitilymu realiaja iSraiska gerokai padidinti programy
pagal islaidy kategorijas ,Migracija ir sieny valdymas® ir ,Kaimyninés Salys ir pasaulis* biudzetg. Biitina priimti bendra
prieglobscio politika, pagrista tarptautinés teisés normy laikymusi ir solidarumu pabégéliy atzvilgiu ir tarp valstybiy, ir
nedelsiant parengti ES migracijos politikg. EESRK pabrézia, kad jgyvendinant daugiamete finansing programa Siems
klausimams reikia skirti ypa¢ daug démesio.

1.19.  Komitetas pakartoja, kad vykdant ES biudzetus Europos semestrui turéty bati skiriama daugiausia démesio, kuo
labiau i$naudojant naujosios DFP lankstumo galimybeg. Siekiant veiksmingiau ir demokratiskiau jgyvendinti Semestro gaires
ir susieti nacionalines ir Europos sritis, jgyvendinant Europos semestra socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené turés
aktyviau dalyvauti.

1.20.  Komitetas ragina ES institucijas ir valstybiy nariy Vyriausybes intensyviau dirbti DFP po 2020 m. srityje, kad ji
galéty biti patvirtinta pagal suplanuotg grafikg iki kity Europos rinkimy.

(%  Europos investicijy bankas.
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2. Europos Komisijos pasiiilymas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos

2.1.  Si EESRK nuomoné yra susijusi su 2018 m. geguzés 2 d. Europos Komisijos gateiktu dokumenty rinkiniu. $j rinkinj
sudaro komunikatas dél DFP (°), keturi pasitilymai dél keturiy Tarybos reglamenty (°) ir pasiilymas dél Tarybos sprendimo
dél nuosavy istekliy sistemos (').

2.2, 2021-2027 m. laikotarpiui nustatyta sitlomy isipareigojimy asignavimy virSutiné riba — 1,135 mlrd. EUR
(2018 m. kainomis ir jskaitant Europos plétros fondg (EPF)) arba 1,11 % BNPj (palyginti su 2014-2020 m. laikotarpiui
nustatytais 1,082 mlrd. EUR (i$skyrus Jungtinés Karalystés jnasa) arba 1,16 % BNPj (iSskyrus Jungting Karalystg). Tam
paciam laikotarpiui nustatyta siilomy mokéjimy asignavimy virSutiné riba — 1,105 mlrd. EUR (2018 m. kainomis ir
iskaitant EPF) arba 1,08 % BNPj (ankstesniam laikotarpiui §i vir§utiné riba buvo mazesn¢, t. y. 1,045 mlrd. EUR arba 0,98 %
BNPj).

2.3, Kalbant apie siilomus pakeitimus, pazymétinas pasitilymas realigja iSraiska gerokai padidinti programy pagal islaidy
kategorijas ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (+ 43 % iki 166,3 mlrd. EUR ir 14,7 % viso biudzeto, i3
kuriy 13,1 mlrd. EUR numatyta skirti programai ,InvestEU), ,Migracija ir sieny valdymas“ (+ 210 % iki 30,8 mlrd. EUR ir
2,72 % viso biudzeto), ir ,Kaimyninés 3alys ir pasaulis“ (+ 14 % iki 108,9 mlrd. EUR ir 9,6 % viso biudZeto), palyginti su
2014-2020 m. DFP (27 ES valstybiy nariy ir EPF i$laidos). Taciau realtis sumazinimai turés didelj poveikj kategorijoms
,Sanglauda ir vertybés“ (- 12 % iki 242,2 mlrd. EUR programy grupei ,Regiony vystymasis ir sanglaudos politika ir — 10 %
iki 330,6 mlrd. EUR — sanglaudos politikai) ir ,Gamtos istekliai ir aplinka“ (- 16 % iki 336,6 mlrd. EUR ir 29,7 % viso
biudZeto), o svarbiausia sanglaudos politikai (~ 10 %) ir BZUP (- 15 %).

2.4,  Kalbant apie pajamas, pazymétina, kad | dokumenty rinkinj yra jtraukta svarstyting pasiilymy dél papildomy
Sajungos nuosavy iStekliy sistemos aspekty, kuriuos reikia apsvarstyti, o pasitilyme dél Tarybos sprendimo sitloma
nuosavy iStekliy metiniy reikalavimy mokéjimams viruting ribg padidinti iki 1,29 % BNPj, o jsipareigojimams — iki 1,35 %
BNPj, siekiant patenkinti didesnius finansavimo poreikius, susijusius su Europos plétros fondo jtraukimu i biudzeta ir naujy
prioritety finansavimu, kartu uZztikrinant pakankamg atsarga, kad biity galima vykdyti finansinius isipareigojimus.

2.5.  Komisija ne tik pasitlé padidinti $ig virSuting ribg, bet ir pasisaké uz ES finansavimo struktiiros pakeitimus.
Tradiciniy nuosavy istekliy dalj numatoma iek tiek sumazinti, t. y. nuo 15,8 % iki 15 %, o nacionalinius jnasus — nuo 83 iki
72 %, nes bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristus jnasus planuojama sumazinti nuo 71 iki 58 %. Igyvendinus
reformg dél pridétinés vertés mokesciu pagristy nuosavy istekliy gavimo tokiy istekliy dalis padidés nuo 11,9 iki 14 %. Kai
bus galima pradéti taikyti siilomg naujg bendra konsoliduotaja pelno mokescio baz¢, bus nustatyti nauji nuosavi istekliai,
jskaitant apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos jnasus ir nacionalinj jnasa, susijusj su neperdirbty plastiko pakuociy
atlieky kiekiu. Siy naujy istekliy jnasas i visa ES biudzeta galéty siekti 12 %.

2.6.  Europos Komisija sitlo, kad valstybés narés, norédamos gauti lésy pagal sanglaudos politika, turi tenkinti kai kurias
makroekonomikos salygas, vykdyti struktarines reformas ir atitikti Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Finansiné
pagalba pagal naujgja investicijy stabilizavimo priemong¢ bus teikiama su sglyga, kad ankstesniais metais buvo tenkinami
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimai. Be to, kad biity maziau apkarpytos sanglaudos politikai ir BZUP skirtos 1¢3os,
Komisija sitilo padidinti valstybiy nariy vykdomy projekty bendro finansavimo procenting dalj.

2.7.  Pasitlymu dél reglamento dél biudzeto apsaugos, esant daug teisinés valstybés principo taikymo trikumy, siekiama
taikyti valstybéms naréms sankcijas uz veiksmus, kuriais daromas arba gali bati daromas neigiamas poveikis tinkamo
finansy valdymo ar Sajungos finansiniy interesy apsaugos principy taikymui, visy pirma su iSpuoliais prie§ teismy
nepriklausomuma susijusius veiksmus. Dél sankcijy gali bati mazinamos ir stabdomos ES i§mokos atitinkamai valstybei,
taip pat stabdomas finansiniy jsipareigojimy vykdymas. Sankcijos bus priimtos remiantis Komisijos pasitilymu, kurj Taryba
kvalifikuota balsy dauguma gali atmesti.

()  COM(2018) 321 final.
(®)  COM(2018) 322 final/2, COM(2018) 326 final, COM(2018) 327 final, COM(2018) 328 final.
() COM(2018) 325 final.
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3. Bendrosios pastabos

Politinés aplinkybés ir bendrieji tikslai

3.1.  Turint omenyje vidaus ir iSorés i8§tkius ir rizikas, su kuriomis ES turés susidurti kitg deSimtmetj, ES reikia aiskios
politinés strategijos ir tvirto biudzeto. Todél EESRK, atsizvelgdamas j ankstesn¢ savo nuomong dél diskusijoms skirto
dokumento dél ES finansy ateities (%) ir EP rezoliucija (°), 2021-2027 m. laikotarpiui jsipareigojimy virsuting ribg siiilo
padidinti iki 1,3 % BNP;.

3.1.1.  Finansy ir ekonomikos kriz¢, taip pat Europos politikos formuotojy atlickamas jos valdymas daugelyje Europos
Saliy paliko Zyme, nes sumazéjo konkurencingumas, sulétéjo ekonomikos augimas, padidéjo skurdas, nelygybé, susilpnéjo
socialiné sanglauda ir atotriikis tarp Saliy.

3.1.2.  Gyventojy nepasitikéjimas nacionalinémis ir Europos demokratinémis institucijomis skatina politiniy judéjimy,
kuriy $alininkai abejoja demokratinémis vertybémis ir principais bei pacia ES, augimg. Kai kurie iy politiniy judéjimy jau
pateko arba (tikétina, kad artimiausioje ateityje) pateks i kai kuriy ES valstybiy nariy Vyriausybes ir turé¢jo jtakos
,Brexit'o“ referendumo rezultatams.

3.1.3.  Kaimyninés Europos Sgjungos 3alys smarkiai nukencia, inter alia, dél nedemokratiniy ir (arba) autoritariniy
Vyriausybiy, kuriy vis daugéja, Sirijos karo ir jo poveikio regionui ir pasauliui, didelio politinio nestabilumo ir ginkluoty
konflikty Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje bei Sahelyje, taip pat demografinés padéties Afrikoje ir su tuo susijusio
migranty judéjimo i Europa.

3.1.4.  Viena $iy veiksniy pasekmiy yra pabégéliy ir migranty antpladis i Europa, per VidurZemio jirg. Bitina priimti
bendrg prieglobscio politika, pagrista tarptautinés teisés normy laikymusi ir solidarumu pabégéliy atzvilgiu ir tarp
valstybiy. Be to, biitina nedelsiant parengti ES migracijos politika. Siems klausimams ir vystomojo bendradarbiavimo
stiprinimui, ypac su Afrikos 3alimis, 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje teks skirti ypa¢ daug démesio. Tai
i§ esmés atsispindi Komisijos pasitilyme, taciau vyrauja su saugumu susij¢ aspektai.

3.1.5.  Sprendimai ir vienasaliSkas dabartinés JAV Vyriausybés pasitraukimas i§ labai svarbiy tarptautiniy susitarimy
prisideda prie pasaulinio geopolitinio nestabilumo ir priestarauja daugelio sri¢iy Europos politikai, jskaitant prekybos
politika, aplinkos politika ir kova su klimato kaita, kaimynystés politika, taikos propagavimg ir branduoliniy ginkly
draudimg, daugiaaliskumo principg uZsienio santykiuose ir paramg Jungtiniy Tauty sistemai.

3.1.6.  Europa atsizvelgdama i $ig rizika turi kuo labiau i$naudoti savo pajegumus, plétoti savo potencialg tokiose srityse
kaip moksliniai tyrimai, inovacijos ir technologiné plétra, vystyti savo Zmogiskajj kapitalg, skatinti savo jmoniy ir
ekonomikos konkurencingumg ir didinti savo eksporto pajégumus. Be to, Europa, ES ir pasaulio mastu, turéty kuo labiau
padidinti ir sukonkretinti savo demokratines vertybes ir visapusiska pagarba teisinei valstybei — vertybes, kurios biidingos
teisingai, lygybe ir solidarumu grindziamai visuomenei, — ir ginti taikg ir daugiasaliskuma tarptautiniy santykiy srityje. Tam
taip pat reikia tvirty ES biudZety.

3.1.7. Komisija ir EP pateiké pasitilymy dél ES ir EPS reformy, kuriais daugiau ar maziau skatinama didesné integracija.
Sio proceso pabaiga yra neaiSki. Bendroji rinka dar néra sukurta, o dél to, taip pat dél léciau diegiamy naujoviy ir
didé¢jancios jgidziy pasitlos ir paklausos neatitikties, Europos konkurencingumui kyla pavojus. Europos Vadovy Taryba
Geteborge patvirtino deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio. Norint pasiekti visus $iuos tikslus reikés dideliy ES ir
jos valstybiy nariy finansiniy ir politiniy jsipareigojimy veiksmingai ir efektyviai investuoti turimas 1éas. Sékmé priklausys
nuo aktyvaus socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo procese.

3.1.8.  Pagrindiné ekonominé rizika, su kuria Europa gali susidurti ateityje, yra investicijy trikumas ir pavojus atsilikti
nuo pasaulio lyderiy naujoviy ir jy pateikimo rinkai srityje. Investicijy ir BVP santykis yra kur kas mazesnis nei iki krizés.

¢ OLC 81,2018 32, p. 131.
() 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DEP po 2020 m. rengimas* (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
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3.1.9.  Skatinti investicijas siekiant kurti tvarias, kokybiskas darbo vietas, didinti nasuma ir modernizuoti ekonomikg ir
jmones, skatinti pramong, naujoves ir valstybiy nariy konvergencija, spresti su peréjimu prie Zaliosios ekonomikos ir
skaitmeniniy technologijy susijusias problemas, plétoti socialinj ramstj, stiprinti socialing sanglauda ir naikinti skurda,
igyvendinti ParyZiaus susitarimuose nustatytus tikslus ir jsipareigojimus, taip pat Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus
(DVT) - visa tai turéty biiti pagrindiniai tikslai siekiant jgyvendinti Europos darnaus vystymosi modelj. Siems tikslams
igyvendinti reikia tvirto 2021-2027 m. biudZeto ir konkreciai pritaikyty programy, kurios padéty uztikrinti didziausia
Europos pridéting vertg.

3.1.10.  Atsizvelgdamas | Siuos ir kitus aspektus, EESRK mano, kad ES reikia plataus uzmojo biudzety, kurie baty
politikos, kurig vykdant kuriama aiski Sajungos stiprinimo strategija uztikrinant didesng integracijg ir daugiau demokratijos,
labiau remiant socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas ES ir uZ jos riby, taip pat su aplinkos ir
skaitmeninémis problemomis susiduriancias jmones ir stiprinant socialinj aspekta ir labiau remiant gyvenimg kaime,
priemonés. Tik taip ES gali suvaldyti vidaus iScentrines jégas ir spresti su iSorés geopolitinémis rizikomis susijusias
problemas.

Ilaidos pagal naujgjg daugiametg finansing programg

3.2, Taciau susidaro jspidis, jog Komisijos pasitilymas yra per daug orientuotas j status quo i8laikyma — naujy i$tkiy, su
kuriais susiduria ES, pobadis ir mastas neatitinka nei jos uzmojy, nei turimy istekliy jiems atremti.

3.3.  Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad ES turi skatinti tvary augima, saugantj aplinka. Klimato kaita
dabar jau tapo svarbiausiu prioritetu, taip pat ir EESRK, ir yra visuotiné veiksmy programa ne tik valdzios institucijoms, bet
ir ekonominiams subjektams, darbuotojams ir pilie¢iams. Todél turi butx organizuojamas, o svarbiausia — finansuojamas
plataus masto peréjimas ekonomikos, socialingje ir aplinkos srityse (*°).

3.4. EESRK palankiai vertina biudZeto struktiiros pokycius, susijusius su islaidy kategorijy pertvarka ir programy
konsolidavimu, taip pat pastangas stiprinti lankstumo mechanizmus, dél kuriy DFP taps dinamiskesné, kartu i$saugant sia
programa uZtikrinama stabiluma.

3.5.  Nors EESRK ir supranta, kodél Komisija parengé §j pasitilyma, jis vis tik nepritaria Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) sumazinimui 12 % ir Sanglaudos fondo sumazinimui 46 % palyginamosiomis kainomis, kaip numatyta pasitlyme
del 2021-2027 DFP, palyginti su dabartiniais biudzetais.

351, I8 tur1mq duomeny akivaizdu, kad dél krizés vél atsirado pajamy vienam gyventojui skirtumy, V1sq pirma tarp
Siaurés ir Piety ('!). Nors nuo 2010 m. 27 ES valstybiy nariy gyventojy, gyvenancng »maziau iSsivysciusiuose” regionuose
(kuriuose BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 % ES vidurkio), mazéjo, $iy valstybiy nariy gyventojy, gyvenanciy
Lpereinamojo laikotarpio® regionuose (kuriuose BVP vienam gyventojui siekia 75-90 % ES vidurkio), daugéjo. Taciau tokia
padetls susiklosté i§ dalies ir del to, kad dél krizés padariniy mazéjo 27 ES valstybiy nariy gyventojy, gyvenanciy
»8sivysciusiuose’ “ regionuose (*?). Taigi konvergencija, kuri vyko, buvo ne tik aukstynkrypte pajamy konvergencija. Baitinos
papildomos vieSosios investicijos j sveikata, $vietimg ir socialing jtrauktj, ypac vietos ir regiony lygmeniu, ir jos turéty biti
jigyvendinamos taikant subalansuoto biudzZeto taisykle, kurig Komitetas yra rekomendaves kelete savo naujausiy nuomoniy:
su investicijomis susijusios iSlaidos, ypa¢ tos, kurios skatina ilgalaikj tvary augima, neapskaitomos siekiant Stabilumo ir
augimo pakto deficito tiksly, taip toliau uztikrinant ilgalaikj viesyjy finansy tvaruma.

3.5.2.  Siomis aplinkybémis EESRK pazymi, kad ekonominés ir socialinés salygos regionuose gerokai skiriasi, o kai kurios
jy i3 tikryjy pradéjo skirtis pastaraisiais metais net palyginti turtingesnése 3alyse. Tai turéty atspindéti sanglaudos politika
nustatant tokius naujus alternatyvius socialinius rodiklius kaip uzimtumo ir tiksliniy grupiy aktyvumo lygis, taip pat, be
susijusio BVP vienam gyventojui, skurdo ir socialinés jtraukties priemonés.

("%  Taip pat Zr. EESRK nuomones NAT/735 ,Europos kovos su klimato kaita finansavimo paktas®, pranes¢jas Rudy de Leeuw, ir ECO/
456 ,Tvaraus finansavimo veiksmy planas®, pranes¢jas Carlos Trias Pintd. Dar nepaskelbta.

(') ETUIJETUC (2018), Benchmarking Working Europe, Brussels: ETUL

("3 Darvas, Z. ir Moes, N., ,How large is the proposed decline in EU agricultural and cohesion spending?”, Bruegel tinklarascio jrasas,
2018 m. geguzés 4 d.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ltn/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
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3.6. EESRK nesutinka su pasitlymu faktiskai sumazinti ESF+ jsipareigojimus (2021-2027 m. laikotarpiui Siuos
jsipareigojimus realigja iSraiska sitiloma sumazinti 6 %, palyginti su 2014-2020 m. laikotarpiu). Tikrasis sumazinimas bus
didesnis, kadangi j ESF+ bus jtraukta Jaunimo garantijy iniciatyva. Sis fondas i§ esmés turéty islikti bent jau stabilus realiaja
iSraiska iki 2020 m. ver¢iy, atsizvelgiant j tai, kad jis teikia pagrindines finansines lésas, kuriomis ES gali padéti jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj — jos yra svarbios stiprinant ES socialinj aspekta ir skatinant aukStynkrypte socialiniy
standarty konvergencija. Minimalios nacionalinés bendro finansavimo normos neturéty didéti, nes kitaip kai kurios
valstybés narés negaléty investuoti i kai kuriuos regionus, todél nebity i$naudojamos galimybés kurti Europos pridéting
verte. [gyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj taip pat gali biiti skatinamas didesnis euro zonai priklausanciy valstybiy
nariy atsparumas ir atitinkamai gerinamas EPS veikimas. Siuo tikslu bendri Europos, nacionalinio ir regioninio lygmens
socialiniy partneriy veiksmai yra batina priemoné. Todél EESRK apgailestauja, kad Sie veiksmai, kitaip nei dabartiniu
programavimo laikotarpiu, néra aiskiai paminéti reglamento projekte ir ragina EK i§ naujo jtraukti atitinkama nuostata.

3.7.  EESRK mano, kad 2021-2027 m. DFP sanglaudos politika (kartu paémus ERPF, Sanglaudos fonda ir ESF) ir toliau
turéty bati finansuojama — jai turéty biti skiriama palyginamosiomis kainomis bent tiek pat iStekliy, kiek pagal dabarting
finansing programa.

3.8.  Atsizvelgdamas j tai, kas nurodoma nuomonéje ,Apriipinimo maistu ir zemés tikio ateitis* (**), EESRK mano, kad
reikia toliau vykdyti nauja BZUP reforma, pagal kurig du BZUP ramsciai islieka, taciau daug daugiau tiesioginés pagalbos
skiriama Gkininkams ir gyvuliy augintojams, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip pat Seimos tkiams, ir kad kaimo
plétrai skirtos 1é3os turéty biiti naudojamos tvariam modeliui, kurj jgyvendinant atsiZvelgiama j ParyZiaus susitarimuose
nustatytus isipareigojimus ir Jungtiniy Tauty DVT, skatinti. Kaimo bendruomeniy socialinés infrastruktiros finansavimas
Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai 1éomis yra labai svarbus aktyvios ES politikos, kuria kovojama su kaimo
gyventojy skaic¢iaus mazéjimu, aspektas, be to, tai naudinga kaimo vietoviy gyventojams, tkininkams, mazosioms imonéms
ir bendruomenéms. Gerokai, t. y. 15 %, sumazinus BZUP skirtas lé3as, kaip sitilo Komisija, biity sudétinga $ia kryptimi
daryti pazanga arba siekti Komisijos komunikate dél maisto ir Zemés tikio sriciy ateities nustatyty tiksly.

3.9.  EESRK palankiai vertina pasiiilyma ES biudzete sukurti euro zonai skirta stabilizavimo priemoneg. Sia priemone bus
siekiama apsaugoti euro zonai priklausanciy valstybiy nariy investicijy islaidas tais atvejais, kai Sios valstybés narés patiria
konkrecioms salims biidingy sukrétimy, dél kuriy jy valstybés biudzetui daromas spaudimas. Si reforma yra biitina, kad EPS
tapty atsparesné ir kad nebiity skatinama valstybiy nariy divergencijos dinamika.

3.9.1.  Vis délto Komitetas mano, kad krizés atveju Sios priemonés, kaip sitiloma, nepakaks pakankamam stabilumui
uztikrinti. Nukentéjusioms valstybéms naréms bity leidziama imti tik nedaug kompensaciniy paskoly. 30 mlrd. EUR
nepakanka, kad vienu metu skolintis galéty daugiau nei viena 3alis (**). Be to, jei $iy nedideliy paskoly palitkanos biity
subsidijuojamos skiriant iki 600 mln. EUR per metus, valstybéms naréms tai biity gana menka pagalba, todél euro zonoje
nebity uZtikrinama pakankamai stabilumo. Didesné mokéjimo jsipareigojimy marza, dél kurios reikéty padidinti virSuting
inasy ribg, galéty biti pirmas Zingsnis siekiant padidinti stabilizavimo pajégumus.

3.9.2.  EESRK reiskia susirpinima, kad Komisijos pasitilymuose dél kitos DFP néra nuostaty dél EPS reformos ir jos
valdymo bei poveikio biudZetui, ypa¢ Europos valiutos fondo sukiirimo arba paslaugy ar naudos pilie¢iams, pavyzdziui,
nedarbo draudimo, papildancio valstybiy nariy draudima krizés metu.

3.10. Fondas ,InvestEU” yra grindziamas ankstesniu Europos strateginiy investicijy fondu (ESIF), o metinis jnaas ir
poveikio visai investicijy sumai jvertis yra toks pat. Sio fondo investicijos bus paskirstytos keturioms veiklos sritims (tvari
infrastrukttira; moksliniai tyrimai, inovacijos ir skaitmeninimas; mazos ir vidutinés jmonés; taip pat socialinés investicijos ir
igidziai) ir jos visos jgyvendinamos teisinga kryptimi. EESRK ypac teigiamai vertina ketvirtaja investicijy sritj, kadangi ji gali
padéti finansuoti projektus tokiuose svarbiuose sektoriuose kaip jgfidziai, Svietimas, mokymas, socialinis biistas, socialinés
inovacijos ir migranty, pabégéliy bei pazeidziamy Zmoniy integracija. Isipareigojimas uztikrinti EIB ir galbait kity banky

(*’) OLC 283,2018 8 10, p. 69.

™ Zr Claeys, G. (2018), ,New EMU stabilisation tool within the MFF will have minimal impact without deeper EU budget reform®,
Bruegel tinklarastis, 2018 m. geguzés 9 d. Pagal $ig analize 30 mlrd. EUR buvo mazdaug trec¢dalis per krize Airijai paskolintos
sumos.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
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kreditus yra sveikintinas, taciau jo pakaks tik, kad baty galima testi ankstesnius kredito lygius, nors kai kurios valstybés
narés, kuriose pajamos vienam gyventojui santykinai mazos, vis dar negalés tuo pasinaudoti. Siekiant panaikinti ES
investicijy deficitg reikés daugiau pastangy.

3.11.  Pagrindinis sanglaudos politikos tikslas yra skatinti didéjancia ekonoming ir socialing valstybiy nariy
konvergencija. Griezty salygy taikymas gali sumazinti valstybiy nariy ir regiony, kuriems jy labiausiai reikia, kuriy
mazesnés pajamos arba kurie yra labiau isiskoling, %alimybes gauti finansavima pagal sanglaudos politika. Tai, ka EESRK
teigé savo nuomonéje dél 2014-2020 m. DFP ("), tebegalioja: ,<...> taCiau Komitetas nepritaria minciai taikyti
makroekonomines salygas paskirstant sanglaudos politikai skirtas 1éSas. Tac¢iau EESRK pasisako uZ tai, kad sanglaudos
politika biity igyvendinama pagal Europos semestro nustatytas gaires, pagal kurias socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomenés organizacijos nacionaliniu ir Europos lygmenimis turéty aktyviau dalyvauti.

3.12.  Taikant itin grie7ta taupymo politika ERPF, Sanglaudos fondo ir ESF bendro finansavimo reikalavimai buvo
taikomi grieztai, todél kai kurios 3alys, kurioms labiausiai reikéjo $iy fondy finansavimo, negaléjo juo pasinaudoti, ir taip
buvo skatinama divergencija. Siuo metu taikant iuos reikalavimus ir toliau ribojama kai kuriy aliy galimybé gauti siy
fondy finansavimg, o ateityje $i galimybé gali bati dar labiau ribojama, jei pagal DFP po 2020 m. bus padidinta valstybiy
nariy bendro finansavimo procentiné dalis. EESRK ragina siekti, kad bendro finansavimo kriterijjai tapty lankstesni tam, kad
bty galima atsizvelgti | kiekvienos valstybés narés ekonoming ir finansing padétj ir taip pat i tai, kas buvo pirmiau i§déstyta
skyriuje dél islaidy investicijoms, siekiant Stabilumo ir augimo pakte nustatyty tiksly.

3.13.  Atsizvelgiant | patirtj, susijusia su kai kuriomis struktdrinémis reformomis, kurios buvo nustatytos arba
skatinamos tuo metu, kai buvo taikoma itin griezta taupymo politika, atrodo logiska jtariai vertinti galimybe sudaryti
salygas gauti sanglaudos politikai skirty lésy tik tuo atveju, jei jgyvendinamos pirmiau minétos reformos konkreciai jy
nenurodant. EESRK nepriestarauja reformoms, taciau mano, jog labai svarbu nurodyti, kokios reformos konkreciai turimos
omenyje. Kelete savo nuomoniy EESRK gina struktiirines reformas, kuriomis gerinamas nasumo augimas ir uZztikrinama
darbo vietos garantija ir socialiné apsauga, kartu sudarant palankias salygas investuoti, taip pat stiprinant kolektyvines
derybas, grindziamas socialiniy partneriy nepriklausomumu, ir socialiné’ dialogg (pastaraji karta Komitetas Sias reformas
gyné savo nuomonéje dél euro zonos ekonominés politikos 2018 m. (*°)).

3.14.  Komitetas palankiai vertina pasitilymus labai padidinti moksliniy tyrimy ir inovacijy programy biudzZeta, taip pat
skaitmeninés ekonomikos plétrai ir visuomenés vystymuisi skirti daugiau 1é8y, nes jais remiantis galima tvariai ir patikimai
didinti nasuma bei darbo uzmokestj ir gerinti gyvenimo lygi. Labai svarbu, kad buty aiskiai apibrézta inovacijy ir Europos
pramonés politikos susiejimo strategija, kuri blity naudinga visoms valstybéms naréms, visy pirma toms, kuriy i$sivystymo
lygis yra zemesnis. Labai svarbu, kad formuojant ir taikant veiksmingg ir su inovacijy sistemomis tinkamai susieta
pramonés politika dalyvauty socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené. Be to, dabartinémis aplinkybémis taip pat reikia
tinkamai ir daug démesio skirti moksliniams tyrimams, susijusiems su visuomene, demokratija, kultiira ir socialiniais
pokyciais.

3.15.  Taip pat bitina pabrézti, kad 92 % padidintas finansavimas programai ,Erasmus+“ (iki 26 368 mln. EUR 2021-
2027 m. laikotarpiui) — vienai i§ programy, kuri daugiausiai prisidéjo prie Europos tapatybés.

3.16.  EESRK palankiai vertina tai, kad tarptautiniam bendradarbiavimui ir humanitarinei pagalbai skirta daugiau lésy,
taciau reiskia susirGpinima dél iSorés veiksmy perorientavimo, kai, siekiant spresti su saugumu ir migracijos spaudimu
susijusias problemas, pereinama nuo ilgalaikio, principu ,i§ apacios j vir$y“ grindZiamo ir | poreikius nukreipto $aliy
pozidirio ir prioritety nustatymo, dél to pazeidZiamiausi regionai gali likti nuosalyje. EESRK ragina jsipareigoti remti Saliy
partneriy pastangas igyvendinti savo planus, kuriais siekiama jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus (DVT).

Finansavimas ir nuosavi istekliai naujojoje daugiametéje finansinéje programoje

3.17.  Naujgja DFP Komisija sitilo Siek tiek pakeisti ES biudzZeto finansavima, tac¢iau $ie pasitlymai, palyginti su Auksto
lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir Europos Parlamento pasitilymais, taip pat poreikiu finansuoti batinas islaidas,
yra kuklis. Naujuoju pasitilymu laipsniskai pereinama prie to, kad ES nebepriklausys nuo valstybiy nariy jnasy ir labai
laipsniskai pereis prie finansinio savarankiskumo. Siuo tikslu sifiloma keletas naujy pajamy Saltiniy.

(") OLC 229,2012 7 31, p. 32.
(" OLC197,2018 6 8, p. 33.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
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3.18.  Pasitilymas dél DFP yra kuklus ir neambicingas — reikia ryZtingy pastangy jgyvendinti nuoseklig darbotvarke. Tai
turéty bati pradéta nuo Auksto lygio grupés nuosavy iStekliy klausimais ir Europos Parlamento pasitlymy dél plataus
spektro papildomy nuosavy iStekliy Saltiniy, suteiksian¢iy galimybe pasikliauti nuosavais istekliais blisimos DFP laikotarpiu.

3.19. EESRK dar kartg pakartoja tai, kas buvo i§déstyta jo nuomonéje dél diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy
ateities (*”), kurioje jis pritaré tyrimui Mario Montl vadovautos Auksto lygio darbo grupés nuosavy iStekliy klausimais
galutingje ataskaitoje ,ES finansavimas ateityje* ('*). Ypa¢ svarbu, kad DFP po 2020 m. naujas pajamas sudaryty
savarankiSkai renkami, skaidriis ir teisingi nuosavi istekliai. Jie patekty tiesiai j ES biudZeta, o ne per valstybes nares, ta¢iau
nei padidinty mokescius, nei uzkrauty nepalankiausiomis salygomis gyvenantiems pilie¢iams ir mazoms ir vidutinéms
jmonéms dar didesne nasta.

3.20.  Kaip buvo teigiama nuomonéje dél diskusijoms skirto dokumento ,ES finansy ateitis“, kai kurie Auksto lygio
grupés nuosavy istekliy klausimais ataskaitoje pasitilyti nauji iStekliai pajamy pozitriu turéty Europos pridétinés vertés, nes
jie bty gaunami tinkamiausiu lygmeniu tiek taikant tarptautines paslankxas mokesciy bazes, tiek sprendziant poveikio
aplinkai problemas pasaulio lygmeniu: apmokestinant jmones (BKPMB) (*°), ypa¢ daugiasales, finansinius sandorius,
degalus ir iSmetamga anglies dioksido kieki.

3.21.  Kaip teigia Auksto lygio grupé nuosavy istekliy klausimais, pelno mokesciu pagristi nuosavi istekliai biity naudingi
tuo, kad ,padéty pagerinti bendrosios rinkos veikima®“. Kartu bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé supaprastina ir
suderina taisykles visoje ES ir riboja mokesciy konkurencijos zalingy aspekty taikymo sritj.

3.22.  Skaitmeniniy paslaugy mokestis, jeigu jis biity tinkamai parengtas, galéty atspindéti Europos pridéting vertg, nes
apmokestinimo tikslais naudojama vieta ir sandoriy vieta gali bati atskirtos, taciau tai laikinas problemos sprendimas.

3.23.  Komitetas atkreipia Europos institucijy démesj i tai, kad bus sudétinga pasiekti, kad visi $ie nuosavi istekliai baty
igyvendinti 2021-2027 m. laikotarpiu.

3.24.  Su geresnémis aplinkos apsaugos normomis ir kova su klimato kaita susijusiais jnasais taip pat bus suteikiama
Europos pridétinés vertés, be to, jie yra glaudziai susij¢ su strateginiu ES tikslu jgyvendinti darnaus vystymosi modelj. Be to,
tik bendri energijos mokesciai ir mokesciai, kuriais apmokestinama Zala aplinkai, gali padéti uztikrinti s3ziningg
konkurencija bendrojoje rinkoje. Siomis aplinkybémis Komisija sifilo nustatyti jnasus, susijusius su neperdirbty plastiko
pakuociy atlieky kiekiu ir apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS). Pajamy Saltiniy turéty biti ieSkoma
taikant mokescius kitose srityse, susijusiose su aplinkos tara, dél kurios i8laidy patiria daugiau nei viena valstybé naré.
Pavyzdziui, galéty biiti taikomi automobiliniy degaly ir léktuvy biliety mokesciai, kaip sialé Europos Parlamentas ir Auksto
lygio grupé nuosavy istekliy klausimais ir anglies dioksido mokescio jvedimas. Reikéty sparciai siekti pazangos priimant
sprendimg dél tokiy naujy pajamy Saltiniy ir jj jgyvendinant, o visi veiksmai turéty bati suderinti su platesne ES politikos
darbotvarke.

3.25.  Komisija taip pat sitilo supaprastinti dabarting pridétinés vertés mokesciu pagristy nuosavy istekliy sistema, kuri
§iuo metu yra sudétinga ir kuria taikant matyti Salyse taikomy PVM tarify skirtumai. Blity pageidautina supaprastinti iki
vieno mokescio tarifo, taikytino visose valstybése narése. Dabartiniame pasitilyme sitiloma siek tiek padidinti pajamas. Vis
delto PVM inasas liks i§ esmés panasus | jnasg, susijusi su BNPj dydziu, nes jis atitinka bendra bet kurios valstybés narés
ekonoming veikla, o ne konkrecius ES politikos tikslus.

3.26. D¢l Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Europos Sajungos suteikiama galimybé laipsniskai ir galiausiai visiskai
panaikinti lengvaty sistema, kuria plétojant taip pat sumazinti JK ir kai kuriy kity valstybiy nariy mokéjimai. Tai palankiai
vertintina, nes griZtama prie ES biudZeto, kai 90 % pajamy gaunama i§ muity, o valstybése narése sumazinamos muity
surinkimo sanaudos. Nedidelis papildomas jnasas galéty bati gaunamas i§ Europos Centrinio Banko (ECB) pelno
(senjorazas). Taciau apskritai $iy naujy rasiy nuosavy iStekliy tebéra per mazai ir jie yra pernelyg neapibrézti, kad biity
galima pagristai tikétis, jog jy turint bus galima gerokai sumazinti su BNPj susijusius jnasus.

() OLC 81,2018 32, p. 131.

(*®) ,ES finansavimas ateityje. Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais galutiné ataskaita ir rekomendacijos®, 2016 m. gruodis.

(") EESRK tai teigiamai jvertino jau 2011 m. nuomonéje ,Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé* (OL C 24, 2012 1 28, p. 63) ir
2017 m. EESRK nuomonéje ,Bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé* (OL C 434, 2017 12 15, p. 58).


thttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria pasitilymui, pagal kurj valstybés narés gauty ES 1é3y tik tuo atveju, jei jose biity visapusiskai paisoma
teisinés valstybés principo — vieno pagrindiniy Sgjungos vertybiy, kaip nustatyta Sutarties 2 straipsnyje, ramsciy, jeigu tik
del jo igyvendinimo pilieciai ar atskiros jmonés, kurios $iuo metu naudojasi ES léSomis, neatsidurty nepalankioje padétyje.
Turint omenyje tai, kad biudzZetas yra pagrindiné priemoné visy krypéiy Sajungos politikai jgyvendinti, Komitetas mano,
kad 3i salyga galéty apimti ir kitus ES sutartyse nustatytus teisinés valstybés principus ir praso Komisijos ir EP i$nagrinéti sia
galimybe.

4.2.  Siekiant skatinti i$laidy programy tarpusavio rysj, kuris bity abipusiskai naudingas jvairiy krypciy politikai ir
fondams, lankstumo galimybé turéty biiti i¥naudojama kuo daugiau. Galéty biiti labiau susiejamos, pavyzdziui, BZUP ir
programa ,Horizontas 2020“ vykdant technologing Zemés tikio sektoriaus modernizacija gyvybiskai svarbiose kaimo
vietovése ir tvary tkininkavimg; moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos, universitetai, programa ,Erasmus+* ir
kitos jaunimui skirtos programos; investicijy ir sanglaudos politika, ESF ir nauja Europos socialiniy teisiy ramscio plétojimo
programa, kuria EESRK siilo 3ioje nuomongéje, sickdamas skatinti valstybiy nariy konvergencijg, ir pan. Todél EESRK
apgailestauja, kad Komisija siilo N+3 taisykle pakeisti N+2 taisykle (*°) ir todél ragina EK persvarstyti §j pasitilyma.

4.3, Atsizvelgus | naujausius Junckerio plano (Investicijy plano Europai) jgyvendinimo vertinimus kyla abejoniy, kad is
planas, kaip tvirtinama, padés padidinti investicijas iki i§ pradziy numatyto lygio, kuris yra vis dar mazesnis uz ta, kurj reikia
pasiekti norint gerokai sumazinti investicijy trikuma, palyginti su laikotarpiu iki 2008 m. Keletas mazy pajamy valstybiy
nariy vis dar negauna pakankamai naudos i3 io plano. Siekiant pakeisti $ia tendencija, dél kurios didéja valstybiy nariy
divergencija, reikia sukurti atitinkamus mechanizmus. Turéty bati remiama galimybé derinti finansavima i§ jvairiy fondy,
pavyzdziui, Sanglaudos fondo ir ,InvestEU*.

4.4.  Socialinés sanglaudos stiprinimas ir Europos Sajungos pilie¢iy pasitikéjimo atkiirimas yra neatsiejami. Europos
socialiniy teisiy ramscio plétojimas galéty biti svarbi pagrindiné priemoné abiem tikslams pasiekti, inter alia, remiant
reformas vykdancias valstybes nares ir pateikiant joms gairiy siekiant kurti tvarias, aukstos kokybés, didelés pridétinés
vertés darbo vietas. EESRK sitlo 2021-2027 m. DFP parengti specialig Europos socialiniy teisiy ramscio programa,
remiantis Geteborgo deklaracijg parengusiy valstybiy nariy jsipareigojimais. Ja padéty finansuoti Europos socialinis fondas+
pagal rodikliy sistema, kuria sudaryty, inter alia, nedarbo ir aktyvumo lygis, mokyklos lankomumo ir mokyklos nebaigusiy
asmeny rodiklis, BVP vienam gyventojui, skurdo ir socialinés atskirties rodikliai, tiek bendro pobtdzio, kaip regioniniai
rodikliai, tiek taikomi nepalankioje padétyje esanciy asmeny grupiy atZvilgiu.

4.5.  Vykdant ES biudZetus Europos semestrui turéty tekti vienas svarbiausiy vaidmeny, kuo daugiau iSnaudojant
naujosios DFP lankstumo galimybe, pavyzdziui, siekiant uZtikrinti, kad sanglaudos ir kity kryp¢iy politika, pavyzdziui,
inovacijy, investicijy ir darbo viety kiirimo, biity glaudZiai susijusi. Siuo tikslu mechanizmai, kuriais socialiniai partneriai ir
pilietiné visuomené skatinami dalyvauti jgyvendinant Europos semestrg, turi bati tinkamai jgyvendinti, kad socialiniai
partneriai ir pilietiné visuomené Zzinoty, kaip susieti nacionalines ir Europos sritis. Remdamos Europos semestro
igyvendinima, Komisija ir Taryba biity tiesiogiai jtrauktos sprendZiant nacionalines politines problemas. Reikia uZtikrinti,
kad taikant ES fondy remiamas priemones nebiity ribojamos nei socialinés ir darbuotojy teisés, nei vartotojy teisés.

4.6.  Pirmenybé turéty biti teikiama pastangoms, kurias turi déti Europos institucijos ir nacionalinés Vyriausybés kartu
su pilietinés visuomenés organizacijomis, siekiant uZztikrinti, kad DFP po 2020 m. gauty didesnj finansavimg, ir i§ naujo
subalansuoti savo prioritetus, kaip sitilo EESRK Sioje nuomonéje. EESRK primygtinai ragina valstybes nares intensyviau
dirbti, kad §j biudzetg bty galima patvirtinti pagal suplanuotg tvarkarastj, iki kity Europos Parlamento rinkimy.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(%)  Komisija automatiskai panaikinty dalj biudZetinio isipareigojimo, jei iki antryjy mety po biudzetinio isipareigojimo mety (n+2) jis
nebiity panaudotas arba nebiity gauta mokéjimo paraiska. Saltinis: Komisija.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/manage/index_en.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél konkreciy nuostaty, taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbia-

vimo tikslo (,Interreg”), kuriam skiriamos Europos regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo
priemoniy léSos

(COM(2018) 374 final — 2018/0199 (COD))
(2018/C 440/19)

Pranesé¢jas: Henri MALOSSE

Konsultavimasis Europos Komisija 2018 6 11

Europos Sgjungos Taryba 2018 6 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 178 ir 304
straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201897

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 1962/ 5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos teritorinis bendradarbiavimas (ETB) yra iskirtiné sanglaudos politikos priemoné ir viena i§ rety sistemy,
pagal kurias jvairiy valstybiy nariy nacionaliniai, regioniniai ir vietos veiklos vykdytojai privalo sistemingai imtis bendry
veiksmy ir keistis patirtimi bei intervencijos strategijomis. Galima teigti, kad toks bendradarbiavimas yra Europos dvasios
esmé. Nepaisant didelés pridétinés vertés ir iki $iol projektams skirty investicijy, kuriomis skatinamas augimas, ex post
vertinimy rezultatuose i3 tiesy atkreipiamas démesys | keleta trikumy. Naujame pasitlyme dél reglamento turi bati i juos
atsizvelgta keliais intervencijos lygmenimis:

1.1.1.  Procediiry supaprastinimas. EESRK reikalauja vykdyti ,supaprastinimo i§ pagrindy procesg“ atsizvelgiant
i projekty masta. Bendradarbiavimas daugiausia susijes su vietos veikla. Todél biitina supaprastinti projekty vertinimo
formas ir metodus, o vienodos procediiros turi tapti naujojo programavimo pagrindu.

1.1.2.  Finansiné programa. Sanglaudos politika yra lemiamas strategijos ,2021-2027 m. Europa“ paramos aspektas,
kuriam prioritetine tvarka reikéty skirti techning ir biudZeto parama. EESRK jispéja, kad dél sumazéjusiy biudZeto
asignavimy iSkilty abejoniy dél Sios veiksmy programos veiksmingumo, matomumo ir reik§mingumo. Todél ragina
Europos Parlamentg pasitlyti padidinti sanglaudos politikai, pirmiausia Europos teritoriniam bendradarbiavimui, skirtus
asignavimus.

1.1.3.  Papildomumas. EESRK reiskia susirGipinima dél naujy taisykliy, pagal kurias ES finansavimas galéty bati ne
didesnis kaip 70 % vietoj 85 %. Jis reikalauja islaikyti 85 % siekiantj mazy projekty, paZeidZiamiausiy regiony, taip pat
pilietinés visuomenés veiksmy finansavimg. EESRK taip pat remia tai, kad baty iSpléstos privaciojo sektoriaus dalyvavimo
galimybés ir fondo ,InvestEU* Europos finansy inZinerijos taikymas imantis veiksmy gamybos sektoriuje.

1.1.4.  Finansiniy priemoniy jtraukimas. EESRK praso Komisijos parengti tikrg strategija savo turimoms skirtingoms
finansinéms priemonéms koordinuoti ir joms jtraukti j 2021-2027 m. daugiamete finansing programg (DFP). Todél EESRK
ragina Komisijg nedelsiant pateikti komunikatg $iuo klausimu. Siekiant vykdyti §j baiting koordinavima, pirmenybe reikia
teikti Europos teritoriniam bendradarbiavimui.
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1.1.5.  Tikros partnerystés su pilietine visuomene kiirimas. Komisija turi nustatyti reikalavimg jtraukti socialinius
partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas ir | konsultavimosi, ir  veiksmy jgyvendinimo procesa, nes geriausi
projekty rezultatai pasiekiami dalyvaujant pilietinei visuomenei. EESRK rekomenduoja jpareigoti kiekvieng jgaliotaja
institucija pateikti partnerystés plana su jspéjimo mechanizmu pilietinei visuomenei jtraukti.

1.1.6.  Paramos telkimo pagal temas principo iSlaikymas ir plétojimas. EESRK teigiamai vertina tai, kad esama
pazangos telkiant paramos ir investavimo prioritetus pagal temas, taciau reikia patikslinti, kaip:

— atsizvelgti { SESV 174 straipsnyje nurodyty teritorijy (saly, kalnuoty, kaimo vietoviy, gyvenvieciy ir kt.) ypatumus,
nepamirstant batinybés telkti, uztikrinti matomuma ir veiksminguma, kad bty ivengta léSy $vaistymo,

— sprendziant visus klausimus pirmenybe teikti tvariam vystymuisi ir kovos su klimato kaita veiksmams,

— 1§ tikryjy priartinti Europg prie pilie¢iy labiau veikiant vietos lygmeniu.

1.1.7.  Jury teritorijos ir saly regionai. Atsizvelgiant j tai, kad jiros yra vienintelé saly regiony aplinka, EESRK pasisako
uz tai, kad saly regionai ir toliau galéty teikti projektus ir dél tarpvalstybinio, ir dél teritorinio bendradarbiavimo. Prireikus
turéty bati nustatytas naujas prioritetas ,saly regionai“ ir jam jgyvendinti skirtas biudzetas.

1.1.8.  Makroregioninés strategijos (MS). EESRK mano, kad bitina iSplésti MS naudojimg jas taikant naujoms
teritorijoms (Vidurzemio jtros, Balkany, Karpaty ir kt. regionams) ir uztikrinti joms didesnio naujy Europos finansiniy
priemoniy integravimo nauda.

1.1.9. Bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis. EESRK palankiai vertina bendrai kaimyninéms ir (arba)
treciosioms $alims nustatyta jgyvendinimo sistema. EESRK taip pat pabrézia susidoméjima metodu, pagal kurj tuo pat metu
naudojami ir ETB, ir esamy iSorés Europos fondy asignavimai. EESRK praso Komisijos uZtikrinti, kad Siuo pagrindu
teritorinio bendradarbiavimo programose galéty dalyvauti kaimyniniy 3aliy regionai, net jei tai ne ES pasienio regionai,
siekiant iSvengti trukdziy susijusiose Salyse.

1.1.10.  Inovacijos. EESRK remia pasitlyma pirmenybe teikti inovacijoms ir numatyti atskirg biudZeta ir procediras,
leidziancias tiesiogiai dalyvauti nevalstybiniams subjektams. Vis délto EESRK pabrézia, kad inovacijos turi apimti
visuomenés ir socialinj aspektus.

1.1.11.  Europos teritorinio bendradarbiavimo skaitmeninis matmuo. Siuo metu vienas didZiausiy sunkumy, su
kuriais susiduria Europos teritorinio bendradarbiavimo veiklos vykdytojai, yra jungCiy problema. Bitina numatyti
priemones ir iniciatyvas skaitmeninei teritorijy, taip pat regiony miesty ir kaimy teritoriniy vienety atskir¢iai mazinti:
plétoti patirties mainus, mazinti skaitmening atskirtj tarp regiony ir tarp miesto ir kaimo teritorijy.

1.1.11.1.  Todél EESRK rekomenduoja 2021-2027 m. j visy ETB programy struktiirg jtraukti skaitmeninimo ir
kompetencijos kélimo reikalavimus.

1.1.12.  Jaunimo jtrauktis. Jaunimo jtrauktis Europoje yra vienas pagrindiniy aspekty. EESRK siiilo naudoti programos
,Erasmus+“ jaunimo (studenty, pameistriy, darbo ieskanciy asmeny, sunkumus patirianc¢iy asmeny) mainy metodus, kad
taikant konkre¢ias judumo, profesinio ir kalby mokymo programas j teritorinj bendradarbiavima biity jtrauktas jaunimas.
EESRK siiilo j bendradarbiavimo, tarpvalstybines ir tarptautines programas itraukti konkre¢ius jaunimui skirtus ir jaunimo
pateiktus sialymus ir veiklos kryptis.

1.1.13.  PaZeidZiamoms gyventojy grupéms skirti veiksmai ir horizontaliyjy kriterijy laikymasis. EESRK
pabrézia, kad svarbu nustatyti tikslias taisykles dél isipareigojimy laikytis Bendrijos horizontaliyjy principy ir su tuo
susijusig maziausig riba (10 % veiklos paramos).

1.1.14.  Civiliné sauga ir kova su pagrindinémis grésmémis. EESRK ragina Komisija itraukti §j aspektg kaip
pagrinding teritorinio bendradarbiavimo kryptj ir ja suderinti su nauju 2021-2027 m. DFP laikotarpiui Komisijos pasitlytu
Gynybos ir civilinés saugos fondu.
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1.1.15.  VieSumas. Atsizvelgiant | ETB programy svarbg, EESRK palaikys bet kokia iniciatyva, kuria baty didinamas
matomumas, siekiant sustiprinti Europos pilietiskumg ir geriau suvokti konkre¢ius ir ES remiamus veiksmus. Visy pirma
EESRK rekomenduoja regionuose, dalyvaujanciuose bendradarbiavimo programose, sukurti informacijos teikimo punktus,
kurie, pageidautina, veikty pilietinés visuomenés organizacijose.

2. Izanga

2.1. Teritorinis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas — Europos dvasios esmé

2.1.1.  Kuriant bendra Europos erdve, Europos teritorinis bendradarbiavimas (ETB) (,Interreg) ir visi jo tarpvalstybiniai,
tarptautiniai, tarpregioniniai ir atvirumo kaimyninéms S$alims aspektai yra Europos integracijos pagrindas, nes $is
bendradarbiavimas neleidzia sienoms tapti kliGitimis, suartina europiecius, padeda spresti bendras problemas, palengvina
keitimasi idéjomis ir gebéjimais ir skatina imtis strateginiy iniciatyvy, kuriomis siekiama bendry tiksly.

2.1.2.  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 174 ir 24 straipsniais sukuriamas teisinis pagrindas ekonominei,
socialinei ir teritorinei sanglaudos politikai, kurios tikslas — mazinti regiony i$sivystymo lygio skirtumus ir skatinti Europos
teritorinj bendradarbiavima.

2.1.2.1. 174 straipsnyje pabréziama: ,Siuo poziiiriu ypatingas démesys skiriamas kaimo vietovéms, pramonés
pereinamojo laikotarpio vietovéms bei dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy turinc¢ioms vietovéms,
pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai j Siaur¢ esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vietovéms®.
EESRK mano, kad $iuo straipsniu placiai pagrindziama tai, kad vykdant ETB siems regionams teikiamas ypatingas démesys,
ir pageidauja, kad Komisija ir valstybés narés tai uztikrinty.

2.1.3.  Sanglaudos politikos prioritetinis tikslas — ETB (,Interreg“) — yra sistema, pagal kuria valstybiy nariy viesieji ir
privatds, nacionaliniai, regioniniai ir vietos veiklos vykdytojai vykdo bendras iniciatyvas, keiciasi gergja patirtimi, nustato
Europos vidaus ir iSorés vystymosi politikos struktiirg. Taciau nepaisant gausiy pridétinés vertés atvejy ir pavyzdziy bei
augimg skatinanciy investicijy j iki $iol vykdytus projektus, tam tikri trikumai, susij¢ su jvairiy programy nustatymo
spragomis, turi pasekmiy ir juos reikia i$nagrinéti atsizvelgiant i naujas 2021-2027 m. perspektyvas.

2.1.4.  Ex post vertinimy rezultatais faktiskai atskleidziama keletas aspekty:
— nepakankamai tiksli funkciné regiony apibrétis, palyginti su SESV 174 straipsniu,

— dideli sunkumai apibréziant ir jgyvendinant nuosekliy veiksmy strategija, nes nustatant remtinus projektus taikytas
pozitiris ,i§ apacios j vir§y“ (angl. bottom-up),

— tai, kad beveik néra ,Interreg“ programy ir kity Bendrijos programy, pirmiausia ,Erasmus+“, ,Horizontas 2020
Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF), Europos infrastruktiiros tinkly priemoné, COSME, galin¢iy sustiprinti
poveikj vystymuisi, saveikos ir kad apskritai Sie veiksmai ir jy matomumas turi pernelyg maza poveikj pilietinei
visuomenei ir visy kategorijy pilie¢iams, ypa¢ moterims, jaunimui, Seimoms, negalig turintiems asmenims ir vyresnio
amZziaus Zmonéms.

2.1.5. [ tam tikrus i§ 3iy aspekty buvo atsizvelgta naujame pasiilyme dél reglamento, kuriame sugrieztinamos
procediiros, kuriomis maZzinami regioniniai prioritetai visuose Europos regionuose, jskaitant labiausiai nutolusius,
plétojamos naujos makroregioninés strategijos ir paramos telkimas pagal temas, atkreipiamas démesys | inovacijoms skirtas
iniciatyvas, taip pat i kelias kitas nagrinéjamas iniciatyvas, dél kuriy pateikiamos konkrecios pastabos. Taciau keletas svarbiy
Komisijos pasifilymo aspekty turi baiti patobulinti ir patikslinti.

3. EESRK Komisijai teikiamy rekomendacijy prioritetinés temos

3.1.  Procediiry supaprastinimas — supaprastinimo i§ pagrindy procesas. Komisija siilo didelj konkreciy nuostaty,
skirty programy iSdéstymo ir valdymo taisykléms supaprastinti visais susijusiais lygmenimis — paramos gavéjy, valstybiy
nariy, valdymo institucijy, dalyvaujanciy tre¢iyjy Saliy ir Komisijos, — rinkinj. EESRK gali tik pritarti Ssiems veiksmams.
Tadiau tokia iniciatyva pateikiama kiekvieno naujo programavimo laikotarpiu. Komisija Zengé nepakankamai toli Sia
linkme.
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3.1.1.  Supaprastinimo ir fiksuoty iSmoky aspektu reglamente nustatoma, kad pagrindinis kito programavimo
laikotarpio aspektas bus fiksuotos i§mokos skyrimas tam tikroms iSlaidoms padengti, ir tikslinami tam tikri kintamieji,
kaip antai personalo iSlaidos (visiems mazesnés kaip 200 000 EUR vertés projektams — skiriama fiksuota iSmoka ir
nebitina pateikti saskaity). Taigi Komisija pripazista, kad reikia supaprastinti administravimg ir pabrézia, jog butinas
bendras susitarimas.

3.1.2.  Bendradarbiavimas daugiausia susijes su vietos veikla. Todél biatina parengti gerokai atviresne pilietinei
visuomenei programa i§ esmés supaprastinant procediiras ir jsteigiant mazus informavimo ir paramos centrus.

3.1.3.  EESRK rekomenduoja siekti nuoseklumo atsizvelgiant j projekto dydj, kad bity atliktas bitinas projekty formy ir
vertinimo metody supaprastinimas ir kad bent jau administravimo ir valdymo veiklai biity taikomos vienodos procediiros.
Supaprastinimo i§ pagrindy procesas bitinas, kad projekty rengéjai galéty susitelkti j veiklos rezultatus, o ne i daug laiko
atimancia administracing veiklg.

3.1.4. I tiesy, kaip pageidauja Komisija, reikia toliau vadovautis projekty vertinimo pagal ,rezultatus” logika ir veiklos
vykdytojus atleisti nuo jpareigojimo nuolat teikti veiklos ataskaitas (Siuo metu — kas 6 ménesius).

3.2.  Finansiné programa. Komisija mano, kad sanglaudos politika ir su ja susijes ETB aspektas turi i$likti pagrindiniu
finansiniy dokumento rinkinio elementu. EESRK pritaria Siai pozicijai. Dél sumaZzéjusiy biudZeto asignavimy iskilty
abejoniy dél sios veiksmy programos veiksmingumo, matomumo ir dabartinio reikSmingumo. Buvo pasirinkta islaikyti
stabily biudzZeta, palyginti su pragjusiu laikotarpiu, atsizvelgiant i tai, kad Europos Sgjungos biudzetas sumazéjo 10 %. Tai
turéty bent jau leisti ilaikyti tokig pat parama ,Interreg“ programoms, bet EESRK ragina Europos Parlamenta pasidlyti
gerokai padidinti biudZeta, nes skyrus daug 1ésy politinis 3iy veiksmy poveikis ir poveikis gyventojams gali biti labai didelis.

3.2.1.  Naujame reglamente dél Europos teritorinio bendradarbiavimo bendro finansavimo dalis sumazéjo iki 70 %
(palyginti su dabar nustatytais 85 %). Pasak Komisijos, dél tokio pokyc¢io turéty padidéti valstybiy finansiné parama ir
pageréti jsitraukimo i projektus salygos. EESRK kelia nerima tai, kad $i priemon¢, vadinamasis papildomumas, gali atgrasyti
privacius subjektus ir nepalankiausias salygas turin¢ius regionus nuo dalyvavimo Siuose projektuose. Todél praso islaikyti
85 % dalj pagal SESV 174 straipsnj paZeidziamiausiems regionams. Be to, sutelkus Europos paramg visada bus uztikrintas
didesnis matomumas.

3.2.2.  Naujos ,mazy projekty” taisyklés. Naujame reglamente pateikiama aiski apibréztis kartu su naujomis
priemonémis ir supaprastintomis taisyklémis: i§ naujo apibréZta techniné parama, panaikintas reikalavimas teikti metines
ataskaitas, numatomos fiksuotos i§mokos daugeliui naujo laikotarpio islaidy ir salygos, leidZiancios pradéti greiciau vykdyti
projektus. EESRK mano, kad $ios iniciatyvos yra teisingas Zingsnis.

3.2.3.  Dél su ,mazais projektais“ susijusios administracinés nastos, EESRK labai palankiai vertina tai, kad ne tik teikiama
fiksuota iSmoka, bet ir steigiama tarpvalstybiné institucija, kuri visiSkai administruoty visus ,mazus projektus*.

3.2.4.  EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojima kuo labiau padidinti privaciojo sektoriaus dalyvavimg teritorinio
bendradarbiavimo programose. EESRK sustiprina $ig pozicija siilydamas nustatyti maziausig nevalstybiniy subjekty (kurie
néra regiony valdZios institucijos) — privaciy jmoniy, socialiniy partneriy, asociacijy, socialinés ir solidariosios ekonomikos
struktfiry ir profesiniy organizacijy — dalyvavimo lygj.

3.3.  Partnerysté su pilietine visuomene. EESRK primena, kad siekiant taikyti horizontaliuosius principus partnerysté
yra pagrindiné priemoné. Reikia sudaryti partneryste su pilietine visuomene, socialiniais partneriais, vietos valdZios
institucijomis ir socialinés jtraukties organizacijomis. Siuo poziiiriu reglamente nurodyta pilieting visuomene jtraukti
i audito komitetus. Taip pat numatyta svetainése teikiama informacija apie vykdomas programas ir jy rezultatus papildyti
informacija apie nes¢kmingus projektus ir projektus, kuriuos vykdant nesilaikoma jsipareigojimy.

3.3.1.  Pazymétina, kad paskyrus vietos valdzios institucijas, jos daznai pamirsta visus kitus subjektus.
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3.3.2.  Pilietinés visuomenés subjekty dalyvavimas neturéty apsiriboti konsultavimusi. Svarbu juos jtraukti jgyvendinant
veiksmus ir jiems suteikti atsakomybe Sioje srityje, be kita ko, patikint pilietinés visuomenés organizacijoms
vadovaujanciyjy institucijy vaidmeni.

3.3.3.  EESRKsiilo, kad kiekvienoje ETB programoje vadovaujancioji institucija pateikty partnerystés schemg, i§ kurios
biity matyti pilietinés visuomenés dalyvavimas kiekviename veiksmy parengimo, jgyvendinimo ir vertinimo etape. Sioje
schemoje turéty bti nurodytas jspéjimo mechanizmas, kad pilietinés visuomenés subjektai galéty kreiptis j atitinkama
institucija, jeigu biity nesilaikoma partnerystés principo.

3.4. Naujas teritorinio bendradarbiavimo pagalbos paskirstymas. Naujame ETB | ,Interreg“ reglamente apraSoma
busima veiksmy programa, apjungianti penkis bendradarbiavimo komponentus: tarpvalstybinj bendradarbiavimag,
tarptautini, tarpregioninj ir jury srities bendradarbiavimg, apimantj atokiausius regionus, ir tarpregionines investicijas
i inovacijas. Toks pozitiris yra nuoseklus, nepaisant to, kad jary srities bendradarbiavimo atsiejimas nuo tarpvalstybinio
bendradarbiavimo kelia klausimy ir susirGipinima susijusiy regiony veiklos vykdytojams. Savo teiginius Komisija pagrindzia
aiskindama, kad kelios tarpvalstybinés programos, pirmiausia vykdant jury srities bendradarbiavima, gali sutapti, ir ji
isipareigoja nustatyti bendrg jiry teritorijy programoms taikyting pozitrj, iskaitant dvisalj bendradarbiavima, kuris turés
didesnj poveiki.

3.5.  Jury srities klausimas ir saly teritorijy atvejis. EESRK mano, kad tokia su jiry aspektu susijusi kryptis gali biti
suprantama, kai kalbama apie Zemynines teritorijas, bet yra nepagrista kalbant apie saly teritorijas, kurios i§ esmeés turi tik
jury sienas. EESRK, be kita ko, ne kartg prasé Komisijos skirti ypatingg démesj saloms, kenciancioms dél akivaizdziy pagal
SESV 174 straipsnj pripazinty struktfiriniy trikumy. Todél EESRK sitilo vél jtraukti Europos bendradarbiavimo tarp saly
veiksmus | tarpvalstybinio bendradarbiavimo sritj ir (arba) sukurti 6 kategorija nustatant specialy biudZeta, visy pirma
skirtg to paties jliry baseino saloms siekiant paskatinti keitimasi patirtimi.

3.6.  Ypatingas démesys inovacijoms. Projektams visoje Europos teritorijoje vystyti pasitlyta nauja atskira eilute,
skirstoma pagal kvietimus teikti pasitilymus, kad nebiity apsiribota tik keitimusi geraja patirtimi ir baity sukurtos visavertés
moksliniy tyrimy ir veiklos programos (11 % ,Interreg” biudZeto). EESRK pritars Siam poZitiriui, jei i ji taip pat bus jtrauktos
visuomeninés ir socialinés inovacijos, kurioms jgyvendinti plétojamas teritorijy bendradarbiavimas galéty turéti didele jtaka
atitinkamiems gyventojams ir leisty tiesiogiai dalyvauti nevalstybiniams subjektams (mokslininkams, imonéms, pilietinei
visuomenei).

3.7.  Galimybés atokiausiems regionams. Komisija siiilo patvirtinti naujas priemones, kad Sie regionai galéty,
atsizvelgiant j jy ypatinga padétj, bendradarbiauti vadovaudamiesi Komisijos komunikatu ,Sustiprinta ir atnaujinta
strateginé partnerysté su ES atokiausiais regionais* (). Tai atokiausiy regiony bendradarbiavimo, tarpusavyje ir su savo
kaimynais, komponentas (3,2 % ,Interreg* biudZeto). Si aiskiai apibrézta nuostata jdomi, bet ES 1é3os (ypa¢ Europos plétros
fondo (EPF)), skirtos atokiausiy regiony kaimyninéms tre¢iosioms Salims, taip pat turi bati lengvai sutelkiamos, kad baty
galima papildyti iuos veiksmus, o dabar taip néra. EESRK praso labiau koordinuoti ,Interreg” ir EPF sgveika, ja apibrézti ir
sudaryti programa.

3.8.  Bendradarbiavimas su treCiosiomis $alimis. Dabartinémis sudétingomis tarptautinémis aplinkybémis EESRK
teigiamai vertina tai, kad buity sukurta tokia pat veiksmy programa, kurioje dalyvauty kaimyninés ne Europos Sajungos
valstybés. Turi biiti geriau i$naudota kaimyniniy Saliy ne pasienyje esanciy regiony galimybé dalyvauti tarpvalstybinéje
bendradarbiavimo veikloje, siekiant neuzastrinti $iy $aliy viduje skirtumy su pasienio regionais, kuriems kaimynysté su ES
yra naudinga.

4. Naujos svarstytinos galimybés

4.1.  Telkimo pagal temas plétojimas. EESRK rekomenduoja programose pagrindinj démesj skirti su Europos Sgjungos
prioritetais suderintiems veiksmams, kaip apibrézta 2021-2027 m. DFP projekte (inovacijos, moksliniai tyrimai,
ekologiskesné Europa (energija, Ziediné ekonomika ir pan.), sujungta Europa (transportas, zemés tikis ir pan.), socialiai
atsakingesné Europa (ESF, ERPF, $vietimas, sveikatos priezifira ir pan.), labiau j vietos lygmenj orientuota Europa, vietos
lygmeniu igyvendinant vystymosi strategijas), nepamirstant konkre¢iy reglamente nurodyty socialiniy, $vietimo ir sveikatos
priezitros tiksly. Todél ypatingas démesys turéty buti teikiamas vietos plétros strategijoms, | kurias bty jtraukti visi
pilietinés visuomenés subjektai.

4.1.1.  Plétojant telkimg pagal temas labai svarbu, kad sprendziant visas problemas pagrindinis ir aiskiai apibréztas
démesys buty skiriamas tvariam vystymuisi ir kovos su klimato kaita veiksmams, atsinaujinanciajai energijai ir Ziedinei
ekonomikai.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2.  Makroregioninés strategijos (MS). Apskritai makroregioninés strategijos (Baltijos jiros regiono, Dunojaus
regiono, Alpiy regiono ir Adrijos ir Jonijos jiry regiono strategijos) laikomos laiméjimu. ETB ypa¢ naudingas, nes jj
plétojant galima sukurti makroregioninéms strategijoms taikyti tinkamas salygas, remiantis:

— aukstu tarpvalstybinés saveikos lygmeniu,

— finansavimo ir strateginiy paramos prioritety suderinamumu.

4.2.1.  Siomis priemonémis bus galima sugrieztinti bendradarbiavimo, pirmiausia tarptautinio ir jiiry, programas. Toliau
galéty bati plétojami naudingas bandomieji projektai jgyvendinant Vidurzemio jiros (vakarinés ir rytinés dalies)
makroregioning strategija kartu su jiros baseino strategijomis, vykdant su ES jary veikla susijusius veiksmus, taip pat su
Europos pietry¢iy kalny (Karpaty ir Balkany) masyvais, kurie abiem atvejais siekia treciasias Salis, susijusig makroregioning
strategija.

4.3.  Europos teritorinio bendradarbiavimo skaitmeninis matmuo. Siuo metu vienas didziausiy sunkumy, su kuriais
susiduria Europos teritorinis bendradarbiavimas, yra jungCiy problema. Batina numatyti priemones ir iniciatyvas
skaitmeninei teritorijy, taip pat regiony miesty ir kaimy teritoriniy vienety atskir¢iai sumazinti. Keli skaitmeninés plétros
aspektai:

4.3.1.  Techninis ir ekonominis teritorijy vystymosi aspektas. Skaitmeninés technologijos suteikia galimybe teritorijoms
vystytis skatindamos naujus pramonés pokycius, visuomenés bendradarbiavimo pokycius, naujy bendradarbiavimo darbe
formy, naujy vietos istekliy vertinimo priemoniy atsiradima.

4.3.2.  Pagrindinis socialinis gyventojy gebéjimy ir teritorijy galimybiy vystymo aspektas. Plésti investicijas | gebéjimus ir
kompiuterinj rastingumg neleidziant didéti socialinei skaitmeninei atskirciai. Skaitmeninés naujovés lemia naujy rasiy
diskriminacija, kurios atsiradimo priezastis yra menkos skurstanciy gyventojy galimybés naudotis jranga, kurias lemia
gyvenimo lygis, kultiiriniai ypatumai, susije su i$silavinimo lygiu ir amziumi.

4.3.3. Reikia suvokti, kad skaitmeninés technologijos gali ne tik palengvinti galimybe pasinaudoti teisémis, bet,
priesingai, tam tikry kategorijy gyventojams gali tapti papildomu atskirties veiksniu. Dél $io vienintelio argumento EESRK
praso, kad Komisija ETB veiksmuose numatyty su teritoriniais subjektais suderintg mokymo aspekta.

4.3.4.  Be to, EESRK siilo didele inovacijy veiklos dalj skirti skaitmeninimui kvie¢iant teikti konkrecius pasitilymus,
iskaitant keitimasi patirtimi ir teritorijy bendradarbiavimg Siose srityse, pirmenybe teikiant labiausiai skurstantiems ir
pazeidziamiausiems gyventojams. Tai teritorijoms labai svarbu, kai vyksta nauji pramonés, visuomenés bendradarbiavimo
poky¢iai, atsiranda naujos bendradarbiavimo darbe formos ir naujos vietos iStekliy vertinimo priemonés. Komisija pateiké
2021-2027 m. laikotarpio biudZeto projekta. Kyla klausimas, ar skaitmeninis aspektas pakankamai jtrauktas i 3j projekta?
Priesingu atveju toks projektas bity netinkamas.

4.3.5.  Skaitmeninimas ir dirbtinis intelektas. Ypa¢ svarbu, kad Komisija uztikrinty skaitmenines ir dirbtinio intelekto
priemones jgyvendindama ir vertindama bisimas programas (didieji duomenys, naujos technologijos ir fondy investicijos).

4.3.6.  Pacios Komisijos nuomone, veiksmy ir ES programy poveikio vertinimas priklauso nuo poziiirio. Kartais projekto
rezultatai ne tokie svarbis kaip badas juos pasiekti, todél sunku nustatyti vertinimo rodiklius (ne tik kiekybinius, bet ir
kokybinius).

4.3.7.  EESRK primygtinai ragina Komisija rasti geresnius greity rezultaty ir programy bei projekty poveikio vertinimo
rodiklius.

4.4.  Jaunimo klausimo svarba. Jaunimo jtrauktis Europoje yra vienas pagrindiniy aspekty. EESRK sidlo naudoti
programos ,Erasmus+“ jaunimo (studenty, pameistriy, darbo ieskanciy asmeny, sunkumus patirian¢iy asmeny) mainy
metodus, kad taikant konkrecias judumo, visy pirma profesinio ir kalby mokymo programas i teritorinj bendradarbiavima
bty jtrauktas jaunimas. EESRK mato kelias viena kitai nepriestaraujancias galimybes, kaip pasiekti, kad jaunimui teritorija
bity reiksminga.
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4.4.1. EESRK sitlo ETB finansinio paketo procenting dalj skirti jaunimo veiksmams ir veiksmams jaunimui. Kartu
Komisija, nustatydama baisima 2021 m. programg ,Erasmus+“, galés pasinaudoti galimybe pasirinkti programy ,Erasmus+*
dalj skirti iniciatyvoms, skirtoms konkrec¢ioms teritorijoms.

4.4.2.  Kita vertus, 10 % vieno arba keliy ,Interreg“ komponenty turéty bati skirta ,Erasmus* tipo judumo programoms ir
tokia pat procentiné dalis — pagal programg ,Erasmus+“ valdomy Europos erdvéje rengiamy projekty finansiniam paketui.
Pirmenybé galéty bati teikiama i§ tikryjy gyvuoti pradedantiems regionams, pavyzdziui, makroregionui MED, ir (arba)
bandomaja tvarka — regionams, kuriuose vykdomi kalny ir vystymo projektai, pavyzdziui, makroregionui ,Est MED*.

4.43.  Todél reikia | bendradarbiavimo, tarpvalstybines ir tarptautines programas jtraukti konkrecius jaunimui skirtus ir
jaunimo pateiktus sitlymus ir veiklos kryptis. Tai turéty sudaryti salygas pereiti nuo paprasty kultriniy mainy prie kitokiy
kategorijy veiklos nei ta, kuri jprastai vykdoma pagal programa ,Erasmus+“ (jaunimo judéjimas ir asociacijy kairimas
kovojant su atskirtimi ir socialine nelygybe, integruojant pazeidziamiausius (nejgalius) Zmones, su klimato kaita susij¢
veiksmai, iniciatyvos padedant priimti pabégélius migrantus arba bet kokia kita su $vietimu ir solidarumu susijusi sritis), ir
j3 remti.

4.5.  Veiksmai dél pazeidZiamy gyventojy ir horizontaliyjy kriterijy laikymasis. Komisijos pozicija dél privalomo
reikalavimo laikytis Bendrijos horizontaliyjy principy pazeidziamy gyventojy atzvilgiu visais bendradarbiavimo programy
rengimo ir jgyvendinimo lygmenimis, pirmiausia renkantis projektus, yra aiski.

4.5.1. Tacdiau kyla klausimas dél $ios srities reglamentavimo jgyvendinant ETB, pagal kurj nenustatomos kvotos. EESRK
sitilo nustatyti maziausia (10 %) tarpvalstybinio bendradarbiavimo riba.

4.6.  Civiliné sauga ir kova su pagrindinémis grésmémis. Tai Komisijos 2021-2027 m. DFP laikotarpiui pasidlyto
naujo Europos gynybos ir civilinés saugos fondo dalis ir svarbi poveikj teritoriniam bendradarbiavimui daranti kryptis
Turima omenyje, pavyzdziui, misko gaisry VidurZzemio jiiros regione arba potvyniy j Siaure nutolusiuose regionuose
prevencija ir kova su jais. Si klausima, tiesiogiai susijusj su pilieciy gyvenimu, biitina spresti vykdant bendradarbiavima
nepaisant nacionaliniy sieny.

4.6.1.  Todél EESRK rekomenduoja vykdant ETB tam skirti ypatinga démesj, nustatant galimybe koordinuoti kelis fondus,
ir pateikti tikslias rekomendacijas uz programas atsakingoms institucijoms, siekiant jas informuoti apie jy teritorijy
problemas ir galimybes iuo klausimu. Gali bati paskelbtas kvietimas teikti pasitlymus dél parodomosios programos siuo
klausimu, siekiant skatinti regiony konkurencija.

4.7.  Ivairiy Europos priemoniy jtraukimas. EESRK mano, kad i §j pasiiilymg jtraukta per mazai ETB ir kity esamy
arba blsimy ES finansiniy priemoniy saveikos galimybiy, pirmiausia susijusiy su jaunimo mainais, tinklais ir
skaitmeninémis darbotvarkémis, moksliniais tyrimais ir vystymusi, investicijomis, civiline sauga ir kova su pagrindinémis
grésmémis. EESRK praso Komisijos istaisyti trikumus.

4.7.1.  ETB yra tinkama sistema vairiy Europos priemoniy papildomumui uZztikrinti atsiZvelgiant i teritorijy poreikius:

— mazyjy ir vidutiniy jmoniy investicijos, jei pavyksta veiksmingai suderinti ,Interreg“ paramga su naujo Komisijos pagal
2021-2027 m. DFP pasiiilyto fondo ,InvestEU* parama,

— tinklai (infrastrukttiros, skaitmeninés technologijos, energija) taikant Europos infrastruktairos tinkly priemone,
— iSorés veiksmai (EPF, kaimynystés politika),

— civilinés saugos fondas,

— ,Erasmus+*,

— ,Europos horizontas“ (dabartiné programa ,Horizontas 2020%)

— ,Life“ (Aplinkos ir klimato politikos programa)

— Europos socialinis fondas

ir pan.
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4.7.2.  Komisijos pasitlymai $iuo klausimu vis dar neaiskds. EESRK praso Komisijos teikiant pasialymus dél 2021-
2027 m. DFP pateikti komunikatg dél jos finansiniy priemoniy jtraukimo.

4.8.  VieSumas. ,Interreg“ yra viena pagrindiniy priemoniy Europos pilietiskumo dvasiai stiprinti. Dabar reikia didinti
matomumg siekiant supazindinti su ES veiksmais. Komisija turi paskelbti informacija ir reklaming medziaga apie
programos ,Interreg” naudojimg ir jgyvendinimg. Taip pilie¢iai galés suzinoti apie konkrecius veiksmus, kuriuos padeda
igyvendinti ES. Atsizvelgdamas i $ios temos svarba, EESRK sifilo jsteigti informacijos ir tarpvalstybinio arba teritorinio
bendradarbiavimo punktus, kurie, pageidautina, veikty pilietinés visuomenés organizacijose.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms kliiitims tarpvalstybiniu mastu
Salinti

(COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD))
(2018/C 440/20)

Praneséjas: Etele BARATH

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 11

Europos Sgjungos Taryba, 2018 6 19

Teisinis pagrindas SESV 175 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenarinés sesijos Nr. 537

Balsavimo rezultatai 195/1/3

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pateiktg pasitlymg dél reglamento dél mechanizmo teisinéms ir
administracinéms klifitims tarpvalstybiniu mastu Salinti (toliau — mechanizmas). EESRK nuomone, pasitilymu, kuriame
iSdéstytas naujas pozidiris, galima padidinti bendradarbiavimo, grindZiamo jvairioms valstybéms naréms taikomu
subsidiarumo principu, galimybes, ir prisidéti prie tvaraus ir labiau subalansuoto pasienio regiony socialinio ir ekonominio
vystymosi ir Europos Sgjungos BVP augimo.

1.2, EESRK mano, kad pasialyme pateikti argumentai pagristi, nes, nors $iuo metu yra keletas instituciniy priemoniy,
kuriomis remiamos $ios teritorijos (pirmiausia Interreg ir ETBG), tose teritorijose néra reikiamy gebéjimy tokioms teisinéms
priemonéms taikyti.

1.3.  EESRK mano, kad igyvendinus reglamento projekta galima padéti pasalinti istorines kliitis, skleisti kasdieng
europietiskg patirt] ir stiprinti Europos pilietiSkumo jausma.

1.4, EESRK ragina Europos Komisijg iaiskinti visus teisinj netikruma kelian¢ius klausimus, kad procesas, kuris laikomas
sudétingu ir kurj vykdant placiai taikomos pernelyg didelés garantijos, neatgrasyty galimy $io teisés akto taikytojy. Batina
aiskiai nustatyti dviejy kaimyniniy valstybiy nariy skatinimo bendradarbiauti bada, kai jy projekty koncepcijos skiriasi arba
ju pozitriai apskritai nesutampa tarpusavyje.

1.5.  EESRK pabrézia, kad svarbu nuolat stebéti, ar tinkamai taikomas reglamentas, o atsizvelgiant i tai, kad jame
reglamentuojami ne sprendimai, o pats procesas, jis gali bati daugybés bendradarbiavimo galimybiy pagrindas.

1.6.  Reglamento projekto nauda tokia, kad juo derinama, o ne vienodinama, todél reglamento teritorinio taikymo srities
apibreéztis yra svarbus jo taikymo aspektas (Zr. 2.7.4 dalj).

1.7.  Be to, pasitlymas dél reglamento grindZiamas tuo, kad siekiant i§spresti esama problema, reikia taikyti kitoje
valstybés sienos puséje galiojancius teisés aktus. Taciau toks pozitris daugeliu atvejy negalimas: gali bati taip, kad nei
vienoje, nei kitoje valstybés sienos puséje néra jokio teisés akto, kuris galéty padéti iSspresti esamg problema. Tokiu atveju
sprendimg biity galima rasti remiantis treciosios $alies modeliu. Reikia pasidilyti tokiais atvejais taikyting mechanizma.
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1.8.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos sukurta koordinavimo sistemg ir tikisi, kad tarpvalstybiniai
koordinavimo punktai skleis tradicing ,geraja patirtj (tarpvalstybinés programos ir pan.) ir vykdys j teritorijas orientuotas
iniciatyvas (pavyzdziui, kartu su integruotomis makroregioninémis miesty plétros strategijomis). Siuo tikslu Komitetas
rekomenduoja pasinaudoti pilietinés visuomenés organizacijy ekspertinémis Ziniomis ir gebéjimais koordinuoti (zr. 2.14.2
punkta).

1.9.  Reglamento projektas gali padéti dar labiau stiprinti naujoviska ir atsakingg Europos vie$aji administravima, bet
EESRK mano, jog bitina dalyvaujan¢ioms 3alims nustatyti pareiga teikti informacija, sickiant pabrézti tarpvalstybinio
bendradarbiavimo galimybes, ir sitilo palengvinti dalyvavima procese e. valdzios teikiamomis priemonémis ir padidinti
tokio dalyvavimo patraukluma.

1.10.  EESRK rekomenduoja atkreipti démesj j galima didelj pusiausvyros tarp potencialiy iniciatoriy trikuma, kurj
reikéty kompensuoti numatant parama, siekiant palengvinti i§ pradziy nepalankiausioje padétyje esanciy partneriy
dalyvavima.

1.11.  Kalbant apie tarpvalstybines iniciatyvas ir teising praktika svarbu i§vengti bet kokios regresijos galimybés. Biitina
uztikrinti, kad dél bendradarbiavimo nenukentéty ir nepatirty neigiamo poveikio né viena i aliy.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK palankiai vertina klititims bendrojoje rinkoje 3alinti skirtas iniciatyvas, kuriomis prisidedama prie keturiy
pagrindiniy $ios rinkos laisviy jgyvendinimo (*). EESRK mano, kad pasitilymas sukurti tarpvalstybinj mechanizma, kuris yra
veiksmingos Liuksemburgo pirmininkavimo veiklos jrodymas, yra papildomas Zingsnis $ia kryptimi.

2.2.  Europos Sgjungoje yra 40 regiony prie vidaus sausumos sieny. Jie sudaro 40 % Sajungos teritorijos, kurioje gyvena
apie 30 % ES gyventojy. Kasdien 1,3 min. zmoniy kerta sieng vykdami i darbg (%).

2.3.  Dél sienos kirtimo gali kilti su darbu, sveikatos priezitra, naudojimusi valstybés institucijy sitlomomis paslaugomis
arba skubios pagalbos teikimu susijusiy sunkumy. Gali kilti rimty problemy dél apmokestinimo sistemuy, teisiy j pensija ir
kity teisiy bei standarty nepripaZinimo, taip pat dél to, kad neteikiamos bendrosios skubios pagalbos paslaugos. Dauguma
tebeegzistuojanciy kliticiy lemia abejose sienos pusése galiojantys skirtingi nacionalinés teisés aktai, nesuderinamos
administracinés procediiros arba tiesiog bendro teritorinio planavimo trikumas (°).

2.4.  Taciau pasienio regiony ekonominés veiklos rezultatai daznai biina prastesni nei kity tos pacios valstybés nares
regiony rezultatai. Pasienio regionuose paprastai teikiama maziau galimybiy naudotis vieSosiomis paslaugomis, pavyzdziui,
ligoniniy ir universitety paslaugomis. Pasienio regionuose gyvenantys Zmonés ir ten veikiancios jmonés bei valdzios
institucijos susiduria su tam tikrais sunkumais, kai tenka laviruoti tarp skirtingy administraciniy ir teisiniy sistemy. Milano
technikos universiteto mokslininkai jrodé, kad panaikinus esamas administracines klititis Sajungos BVP bty galima
padidinti mazdaug 8 % (%)

2.5.  Atsizvelgdamas j Sios problemos socialinj aspekta, EESRK mano, jog ypa¢ svarbu sukurti mechanizmus, kuriuos
taikant bty Salinamos administracinés klifitys, suteikiant galimybe pilie¢iams laisvai pasirinkti savo darbo vietg, ir remiama
infrastrukttiry ir visuotinés svarbos paslaugy plétra.

2.6.  Ekonominiu pozZitriu taip pat pritariama metodui, kurio laikomasi pasitlyme, kad reikia labiau sumazinti
administracing nasta, atsizvelgiant j darbdaviy ir darbuotojy interesus.

—

OL C 125, 2017 4 21, p. 1.

http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions

http://ec.curopa.eufregional_policy/fr/policy/cooperation/european-territorial [cross-border/review|

*  Camagni ir kt., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions, Europos Komisija,
Briuselis, 2017 m.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/quantif_effect_borders_obstacles.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/quantif_effect_borders_obstacles.pdf
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2.7.  Dél savo periferinés padéties pasienio regionai pasizymi maziau palankiomis ekonominémis ir socialinémis
salygomis (*). Tokia iniciatyva galéty biiti naudinga didinant teritorine sanglaudq, kurios tikslas — uztikrinti visy teritorijy
darny vystymasi ir sutelktl galimybe jy gyventojams kuo geriau pasinaudoti regiono teikiamais pranasumais. Vadovaujantis
Lisabonos sutartimi (%), EESRK mano, kad tokia jvairové gali biiti naudinga visos Sajungos darniam vystymuisi.

2.7.1.  EESRK apgallestau a, kad Komisija neprade]o dalyvau]amo]o proceso, skirto visaapimandiai ir integruotai darnios
Europos iki 2030 m. ir véliau strategijai parengti (). Todél naujo mechanizmo kontekstualizavimas ypa¢ svarbus: EESRK
mano, kad nauji tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty ne tik suderinti teisés aktus, bet ir uztikrinti iniciatyvy
integracijg i ivairius teritorinius procesus.

2.7.2.  Tokie teritoriniai procesai pirmiausia apima skirtingo lygmens teritorines strategijas (pavyzdziui, makroregionines
arba integruotas miesty plétros strategijas), taip pat patirties, susijusios su Europos teritorinio bendradarbiavimo
programomis, ypa¢ tarpvalstybinémis, ir tokiy programy rezultaty integracija.

2.7.3.  Dabartinés redakcijos teksto privalumas, lyginant su anksciau pateiktomis idéjomis, yra tai, kad jame neatmetama
bendradarbiavimo jtrinés veiklos srityje galimybé (todél priemoné gali bati taikoma dinamiskam bendradarbiavimui jurinés
veiklos srityje, pavyzdziui, didZiosios Kopenhagos regione ir tarp Helsinkio ir Talino arba $iuo metu klestintiems Italijos ir
Kroatijos santykiams).

2.7.4.  Nors teritorinio taikymo sritis yra tik NUTS 3 lygmens, remiantis pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo
akto aiskinimu, pasitilyme nurodyta taikyti mechanizmg paciai maziausiai teritorijai, kurig galima pagristi, ir tai reikéty
vertinti teigiamai. Taciau svarbu, kad reglamenta bity galima taikyti tais atvejais, kai teritorinio taikymo sritis turi bati
iSplésta pranokstant sitilomas administracines ribas (pavyzdziui, greitosios pagalbos automobiliy radijo daznis prireikus turi
veikti platesnéje teritorijoje).

2.8.  Kaip matyti ir i§ naujo pasitlymo dél ES biudZeto, dabar aplinkos apsaugai negincijamai teikiama pirmenybé —
Komisija sitilo padidinti aplinkos ir klimato politikos finansavima (%). Aisku, kad reikia teigiamai vertinti bet kokj méginima
taikyti nuosekly Europos ekosistema grindziama pozidirj, taip suteikiant galimybe saugoti gamtg.

2.9. Kaip ir Europos Komisija savo komunikate ,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio
regionuose* () (kuriame pateiktuose 10 pasifilymy atkreipiamas démesys i tai, kaip Europos Sajunga ir jos valstybes
narés galéty sumazinti tarpvalstybinés sgveikos sudétinguma, trukme ir sagnaudas ir paskatinti sutelkti paslaugas prie vidaus
sieny), EESRK mano, kad bendradarbiavimas turi apimti daugiau nei teisés akty suderinima (parama daugiakalbystei ir kt.).

2.10.  Taciau baiminamasi, kad savanoriskai nustacius mechanizma, Europoje bus papildomai suskaidyta teisiné praktika
ir administraciné sistema, be to, atsiras dideliy labiausiai i$sivysCiusiy ir maZziausiai i$sivysciusiy valstybiy skirtumy. I$
tikryjy pastarosios valstybés susiduria ne tik su jvairiomis teisinémis kliGitimis, bet ir, pavyzdziui, ekonominiu poZidriu,
didZiausiomis problemomis.

2.11.  EESRK supranta, kad teisés akty derinimas trunka ilgai, taciau ragina valstybes nares sukurti kuo vienodesng
struktfira. Apskritai atrodo, kad pasitlymu dél reglamento siekiama sutrumpinti procediiros terminus, siekiant apsaugoti
vietos subjektus. Taciau, atsizvelgiant | mechanizmo sudétinguma ir biurokratiniy procediiry trukme, reikalingas didelis
noras bendradarbiauti, kad bty uZtikrinta galimybé laikytis numatyty terminy.

2.12.  Dél naujos keliy lygiy institucinés sistemos ypatumy taip pat kyla tam tikry klausimy. Svarbu nustatyti Siy
institucijy veikimo struktiirg, kad kylancios klititys neturéty poveikio institucijoms (nepakankami pajégumai ir pan.).

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7 7 cr.pdf

OL C 306, 2007 12 17.

OL C 345, 2017 10 13, p. 91.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_en.htm
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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2.13.  Todél Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos koordinavimo, kuris tapo jmanomas 2017 m. sukdrus
pasienio rysiy punkta (*°), vaidmeni.

2.13.1.  Vis délto EESRK yra susiripings dél Europos finansavimo tritkumo, dél kurio gali kilti sunkumy pirmiausia
maziausiai i$sivysciusioms valstybéms naréms. Todél Komitetas mano, jog svarbu numatyti galimybe sujungti skirtingus
finansavimo fondus ir mechanizmg.

2.14.  Komitetas ypa¢ pritaria iniciatyvos ,i§ apacios | vir§y“ pobudziui, jeigu derinimo procediirg inicijuoja vietos
subjektai, t. y. tie, kurie faktiSkai susiduria su nurodytomis kliGitimis ir jas jveikia.

2.14.1.  Pilietinés visuomenés organizacijos telkia vietos suinteresuotuosius subjektus, todél jos gali ypa¢ gerai nustatyti
vietos problemas ir pateikti pasitlymy. Todél EESRK mano, kad jy dalyvavimas yra ypac¢ svarbus, ir rekomenduoja
pasinaudoti jy Ziniomis ir gebéjimu koordinuoti (pvz., remtis tarpregioniniais prekybos rimy rodikliais arba esamu
bendradarbiavimu tarp profesiniy sgjungy ar jvairiy interesy organizacijy). EESRK taip pat mano, kad svarbu atsizvelgti
i nacionaliniy ir regioniniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby darba.

2.14.2.  Be to, svarbu, kad valstybés narés placiai paremty pilieting visuomene, kad nepalankiausioje ekonominéje
padétyje esancius subjektus taip pat biity galima informuoti apie galimybes, kuriomis jie galéty pasinaudoti.

2.14.3. Todél EESRK siiilo remti pasienio regionuose jsteigty organizacijy, pavyzdziui, Europos pasienio regiony
asociacijos, Operatyvinés tarpvalstybinés darbo grupés arba Vidurio Europos tarpvalstybinés veiklos iniciatyvy tarnybos,
veiklg, siekiant skatinti pasienio regiony interesus, jvairiy subjekty ry$iy uzZmezgimg ir keitimasi patirtimi, taip pat
bendradarbiavimo galimybes.

Briuselis, 2018 m. rugs¢jo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

("% http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3270_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3270_lt.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos pilieciy iniciatyvos

(COM(2018) 131 final — 2018/0064 (COD))
(2018/C 440/21)

Prane$éjas: Carlos Manuel TRINDADE

Pragymas pateikti nuomong Taryba, 2018 4 6
Europos Parlamentas, 2018 4 16
Teisinis pagrindas SESV 46 straipsnis, 91 straipsnio 1 dalis ir 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 7 19
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 20
Plenariné sesija Nr. 537
Balsavimo rezultatai 189/16/29

(uz [ pries | susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Dél tarptautinés padéties darbo rinkoje kyla dideliy problemy jmonéms, darbuotojams ir valstybéms naréms: tai
nesazininga konkurencija, socialinis dempingas, jvairiis pazeidimai ir suk¢iavimas mokesciy ir socialinés apsaugos srityje.
Informacijos trikumas jmonéms ir darbuotojams, nepakankamas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir menki daugelio
darbo inspekcijy pajégumai taip pat paaStrino Siuo metu kylancias problemas ir konfliktus. Nors imtasi tam tikry
priemoniy, ES institucijos, Europos Komisijos pirmininkas, EESRK, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos nurodé¢, kad batina veikti daugiau ir geriau siekiant pakeisti susidariusig padétj.

1.2.  Komisijos pasitlymas dél reglamento, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, yra, jei tinkamai jgyvendinta,
svarbus Zingsnis teisinga kryptimi siekiant pagerinti tarpvalstybinj juduma, uZtikrinti ES ir nacionaliniy teisés akty
laikymasi, paskatinti nacionaliniy darbo rinky institucijy bendradarbiavimg ir pagerinti prieiga prie reikiamos naujausios
informacijos, kovoti su neteiséta praktika ir stiprinti vidaus rinkg, jei Europos darbo institucija gerbs nacionalines ir Europos
kompetencijos sritis, o valstybés narés teiks savo paramg ir bendradarbiaus.

1.3.  EESRK remia Komisijos iniciatyva padéti iSspresti su tarpvalstybiniu judumu susijusias problemas EESRK pazZymi,
kad Komisija sitilo reglamentg, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, ir pabrézia, kad struktirizuotas valstybiy nariy
bendradarbiavimas nustatytas subalansuotai, kad biity galima taikyti naujoviskus sprendimus ir suteikti papildomos naudos
jmonéms, darbuotojams, valdZios institucijoms ir nacionalinéms darbo inspekcijoms kartu laikantis subsidiarumo principo.

1.4, Apskritai EESRK pritaria Komisijos pastangoms pagerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima ir i$vengti neteisétos
praktikos. EESRK ypa¢ pabrézia susitarimo punktus (Zr. 4.1 punkta), pateikia pastaby (Zr. 4.2 punkta) ir keleta pasitlymy
(Zr. 4.3 punkta), i kuriuos, jis tikisi, bus atsizvelgta siekiant pagerinti Europos darbo institucijos veiklos efektyvuma.

1.5.  EESRK rekomenduoja Komisijai labai apgalvotai jungti jvairias jstaigas j Europos darbo institucija, kad baty
efektyviai pasinaudota sukauptomis Ziniomis ir praktine patirtimi ir kad nebiity dubliavimosi su kitomis priemonémis ir
struktGiromis bei bty uZtikrintas didesnis Europos darbo institucijos veiksmy veiksmingumas. Labai svarbu uZtikrinti
Europos darbo institucijos nepriklausomuma ir iuo tikslu jai skirti pakankamai nuosavy istekliy jos uzduotims vykdyti ir
tinkamai $iuos iSteklius valdyti. Taciau EESRK ispéja, kad Europos darbo institucijai triikstant iStekliy, gali sumazéti jos
veiksmingumas. Todél, atkreipdamas démesj i Siuos susiripinimg keliancius klausimus ir dél kai kuriy i§ jy buvo ireiksta
abejoniy dél islaidy efektyvumo, svarbu uztikrinti, kad istekliai baity tinkamai valdomi.
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1.6.  EESRK ypa¢ atkreipia démesj i pasitilyma, susijusj su socialiniy partneriy dalyvavimu (Zr. 4.3.3 punkta). Europos,
nacionaliniu ir sektoriy lygmenimis aktyviau dalyvaujant socialiniams partneriams bus lengviau spresti tarpvalstybinio
judumo problema, o tai ir yra EESRK pasitilymo tikslas. EESRK sitilo Europos darbo institucijos suinteresuotyjy subjekty
grupe pertvarkyti | Europos darbo institucijos patariamaja valdybg ir stiprinti socialiniy partneriy dalyvavimg $iame organe.

2. Bendra informacija

2.1.  Pastaraisiais metais labai padidéjo darbo jégos judumas: 2010-2017 m. ne savoje gimimo 3alyje gyvenanciy arba
dirbanciy pilieciy skaicius iSaugo nuo 8 mln. iki 17 mln., o komandiruoty darbuotojy skai¢ius nuo 2010 m. padidéjo
68 proc. ir 2016 m. sieké 2,3 mln. Be to, per 2 mln. keliy transporto sektoriaus darbuotojy kasdien kerta ES vidaus sienas,
kad perveity prekes ar zmones ().

2.2.  Vienas svarbus socialinés padéties aspektas Europoje yra tai, kad skurdo rodiklis sumazéjo nereik$mingai ir jj patiria
23,5 proc. Europos Sajungos gyventojy (%). Tarp iy Zmoniy yra neaktyviy ir neturin¢iy motyvacijos, nejgaliyjy, imigranty
i§ treciyjy Saliy, romy ir benamiy; kai kurie i3 jy gyvena kitoje valstybéje naréje nei ta, i§ kurios jie kile. Jei tarpvalstybinés
darbo rinkos veikty veiksmingiau, bity lengviau rasti jiems tinkamy sprendimy, o tai suteikty daugiau jsidarbinimo
galimybiy.

2.3.  Europos institucijos i§saké savo nuomone dél darbo jégos judumo. Komisija konstatuoja, kad ,vis délto tebelieka
nei$spresty uzdaviniy, susijusiy su ES taisykliy laikymusi ir rezultatyviu bei veiksmingu jy taikymu, o tai gali kelti pavojy
pasitikéjimui vidaus rinka ir saziningumui joje. Visy pirma tai pasakytina apie judZius darbuotojus, kuriais lengviau
piktnaudziauti ir nejgyvendinti jy teisiy, ir apie jmones, veikiancias neapibréztomis, neaiskiomis ir nevienodomis
salygomis* (°). Europos Parlamentas pabrézia ,reikme tiek didinti kontrole ir koordinavima tarp valstybiy nariy ir jose, be
kita ko, stiprinant darbo inspekcijy informacijos mainus, tiek aktyviai remti naudojimasi laisvo judéjimo teise* (*). Taryba
yra pabrézusi ,reikme gerinti administracinj bendradarbiavimg ir parengti tarpusavio pagalbos ir informacijos mainy
priemoniy, skirty kovai su suk¢iavimu darbuotojy komandiravimo srityje, ir drauge atkreipusi démesj j aiskios ir skaidrios
informacijos paslaugy teikéjams ir darbuotojams svarbg* (*).

2.4, 2017 m. rugséjo 13 d. Pirmininko Jean-Claude Juncker pranesime apie Sajungos padétj tinkamai reziumuojama ES
institucijy pozicija: ,Turétume siekti, kad visy ES darbo jégos judumo taisykliy vykdyma saziningai, paprastai ir veiksmingai
uztikrinty nauja Europos kontrolés ir vykdymo uZtikrinimo institucija. Absurdiska, kad bendrojoje rinkoje turime
bankininkystés institucija kontroliuoti, kad bity laikomasi bankininkystés standarty, bet neturime bendros darbo
institucijos teisingumui uztikrinti* (%).

2.5.  EESRK parengé nemazai nuomoniy (’) $iuo klausimu.

2.6.  Nepaisant pastaraisiais metais priimty programy ir pasitilymy skatinti teisingesnj darbo jégos juduma, jie vis dar yra
netinkamai jgyvendinami ir neuZtikrintas jy laikymasis.

2.7.  Dabartine padéti, kuriai biidingas piktnaudziavimas ir neteiséta praktika kai kuriose valstybése narése, lemia
populizmas, skatinantis antieuropietiska nusiteikimg ir protekcionizmo tendencijas, pastaraisiais metais i$plitusius
daugelyje valstybiy nariy.

2.8.  Sie faktai rodo, kad siuo metu nepaisoma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty teisiy, visy pirma
nurodyty 15, 16, 21, 29, 31, 34, 35 ir 45 straipsniuose.

SWD(2018) 68 final, p. 7.

Gyventojai, kuriems 2016 m. grésé skurdas arba socialiné atskirtis (Eurostatas, 2018 m.).

COM(2018) 131 final, p. 1.

COM(2018) 131 final, p. 1-2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/2095(INI).

COM(2018) 131 final, p. 2.

2017 m. pranesimg apie Sajungos padétj galima rasti https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_lt

OL C 75,2017 3 10, p. 81; OL C 264, 2016 7 20, p. 11; O] C 345, 2017 10 13, p. 85; OL C 197, 2018 6 8§, p. 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2013-0458&format=XML&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.LIT&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9.  Tai, beje, yra viena i§ pagrindiniy priezasciy, paskatinusiy priimti Europos socialiniy teisiy ramstj siekiant ,uZztikrinti
lygias pilieciy galimybes ir galimybe jsidarbinti, saziningas darbo salygas, socialing apsaugg ir jtrauktj (*).

2.10.  Sios ES institucijy jZvalgos visiskai dera su perspéjimais ir pranesimais, kuriuos mety metais teiké Europos
socialiniai partneriai, profesinés sgjungos, imonés ir daugelis nacionaliniy institucijy, nuolat reikalavusiy vykdyti politika,
kuri galéty pakeisti $ig padétj.

2.11.  Pripazistama, kad tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy, susijusiy su darbo inspekcija vykdanciy jstaigy
jgaliojimais ir istekliais, o inspektoriy daugeliu atvejy yra maziau nei rekomenduoja TDO (°). Be to, sumazinti darbo
inspekcijy istekliai, kalbos barjeras ir skirtingi skaitmeninimo lygiai rodo, kad triiksta Ziniy apie tarpvalstybinio darbo jégos
judumo reiskinj ir kad biitina imtis veiksmy ES lygmeniu ir teikti pagalba valstybéms naréms, kad jos galéty veiksmingiau ir
iniciatyviau bendradarbiauti bei savanoriskai dalyvauti bendrose iniciatyvose siekiant pasalinti Siuos trikumus.

2.12.  Viesy konsultacijy internetu rezultatai (*°) ir vidaus konsultacijos rodo, kad yra trikumuy, visy pirma susijusiy su
netinkama parama darbuotojams ir jmonéms ir jy orientavimu tarpvalstybinés veiklos atveju, jskaitant informacijos
visuomenei apie jos teises ir pareigas neiSsamumg ir fragmentiskuma, nacionaliniy valdZios institucijy nepakankama
bendradarbiavima ir koordinavima, taip pat neveiksminga taisykliy igyvendinimg ir jy laikymosi uztikrinima. Tikslinés
konsultacijos davé skirtingy rezultaty. Dauguma respondenty pritaré naujos institucijos, kurios tikslas — gerinti valstybiy
nariy bendradarbiavimg skatinant keistis informacija ir geraja praktika, jsteigimui. Tuo paciu metu respondentai pabréze,
kad naujoji institucija turéty visapusiskai laikytis Sutartyje nustatytos nacionalinés kompetencijos ir valstybéms naréms
neuzkrauti papildomy ataskaity teikimo reikalavimy. Taip pat buvo kritikuojanciy, kad gali bati dubliuojamas esamy
administraciniy struktfiry darbas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK remia Komisijos pastangas kovoti su pazeidimais ir suk&iavimu tarpvalstybinio judumo srityje. Siuo tikslu
Europos darbo institucijos steigimas grindziamas 2014 m. liepos mén. politinémis gairémis dél socialiai atsakingesnés
Europos kirimo.

3.2, EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad bitinas veiksmingas nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas ir
suderinti administraciniai veiksmai, kad biity galima geriau valdyti vis labiau européjancia darbo rinka ir, galbat,
pasitelkiant Europos darbo institucija, jei tokia bus isteigta, ir jai nustaius aiskius jgaliojimus laikantis subsidiarumo ir
proglorcingﬁrll;o principy, teisingai, paprastai ir veiksmingai spresti svarbiausias tarpvalstybinio judumo srityje kylancias
problemas (" ).

3.3.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad ,tarpvalstybinis darbo jégos judumas ES duoda naudos tiek pavieniams

asmenims, tick ekonomikai, tiek visuomenei apskritai“ ir kad $i nauda priklauso nuo aiskiy, saziningy ir veiksmingai

taikomy taisykliy, kuriomis reglamentuojamas tarpvalstybinis darbo jégos judumas ir socialinés apsaugos koordinavi-
12

mas ().

3.4. I$nagrinéjes Komisijos pasitlyma EESRK mano, kad jis atitinka reikalavimus, susijusius su subsidiarumo ir
proporcingumo principu, Europos Parlamento ir Tarybos susitarimu dél decentralizuoty Europos agentiiry racionalizavimo,
geresnés teisékiiros principu, taip pat su sgsaja tarp siilomos iniciatyvos ir platformos nedeklaruojamo darbo problemai
spresti.

®)  COM(2017) 250, p. 4.

() Pagal TDO konvencija Nr. 81, rekomenduojama 10 000 darbuotojy skirti viena inspektoriy pramoninése rinkos ekonomikos Salyse
(TDO 297-0ji sesija, 2006 m. lapkricio mén.).

1% COM(2018) 131 final.

') Europos Komisija i$vardija ias problemas: socialinio dempingo atvejai, esamy teisés akty nesilaikymas ir nesazininga praktika
tarpvalstybinése situacijose; nepakankama informacija, parama ir orientavimas tarpvalstybing veikla vykdantiems darbuotojams ir
darbdaviams apie jy teises ir pareigas; nepakankama prieiga prie informacijos ir nepakankami jos mainai tarp nacionaliniy
institucijy, atsakingy uz jvairias darbo jégos judumo sritis ir socialinés apsaugos koordinavima; nepakankami nacionaliniy institucijy
pajégumai organizuoti tarpvalstybinj bendradarbiavimg; menki ar neegzistuojantys bendros tarpvalstybinés vykdymo uztikrinimo
veiklos mechanizmai, apimantys visus darbo jégos judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo aspektus.

("% COM(2018) 131 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114632599&uri=CELEX:52017DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
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3.5.  EESRK mano, kad Komisijos pasirinkimas priimti konstruktyvy sprendimg, t. y. jsteigti naujg valstybiy nariy
bendradarbiavimu grindZiama agentiirg ir remtis dabartinémis strukttiromis, yra geras turint omenyje visas kitas numatytas
galimybes (%) ir atitinka dabartinius poreikius. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad Europos darbo institucijai
isteigti pasirinkta forma, t. y. reglamentas, jei jam bus pritarta, suteikty didesnj teisinj tikruma, taigi, ir yra tinkamesné.

3.6.  EESRK mano, kad Europos darbo institucija gali ispresti pirmiau minétas dideles problemas uZtikrinant visy
valstybiy nariy bendradarbiavima ir paramg. EESRK pabrézia, kad Europos darbo institucija turéty sutelkti démesj | darbo
jégos judumo gerinimg, taisykliy taikyma, kova su pazeidimais ir vidaus rinkos stiprinimg gerinant tarpvalstybinj valstybiy
nariy bendradarbiavimg. Kuo labiau Europos darbo institucija sutelks pastangas, kad jvykdyty savo uzdavinj nenukrypdama
nuo savo tiksly, tuo labiau ji i§vengs neigiamy pareiskimy ir aiskinimy dél jos reikalingumo.

3.7.  Sios nuomonés 4 punkte, kuriame pateikiamos ,Konkrecios pastabos*, EESRK i§ esmés remia Komisijos pasiiilyma
dél reglamento, visy pirma jo tikslus (2 straipsnis), uzdavinius (5 straipsnis), informacija apie tarpvalstybinj darbo jégos
judumg (6 straipsnis), galimybe gauti tarpvalstybinio darbo jégos judumo paslaugas (7 straipsnis), valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir informacijos mainus (8 straipsnis), tarpininkavimg valstybéms naréms (13 straipsnis), bendradarbia-
vima tarpvalstybinio darbo rinky sutrikimo atveju (14 straipsnis), nes Siuose straipsniuose apibrézti Europos darbo
institucijos jgaliojimai, galintys labai prisidéti prie darbo ir socialiniy teisiy uZtikrinimo lygiavertémis teisémis priimancioje
Salyje, kovos su socialiniu dempingu, sveikos jmoniy konkurencijos ir kovos su suk¢iavimu tarpvalstybinio judumo srityje.
Tai yra problemos, kuriy valstybés narés negali iSspresti vienos.

3.8.  EESRK mano, kad $ie tikslai ir uzdaviniai pasalina pagristas abejones dél konkreciy Europos darbo institucijos
funkcijy ir vaidmens pobadzio.

3.9.  EESRK mano, kad Europos darbo institucija atitinka visas salygas, kad pasiekty teigiamy rezultaty, nes ji padés
suteikti valstybéms naréms ir socialiniams partneriams veiksminga operatyving ir techning pagalbg kovojant su neteiséta
praktika, piktnaudziavimu ir pazeidimais, susijusiais su darbo jégos judumu. Darbuotojy ir pilieciy teisés j vienoda pozitiri,
galimybeés patekti | darbo rinkg ir naudotis socialine apsauga bus uztikrinamos teikiant darbuotojams ir darbdaviams
svarbig informacijg ir paslaugas, bendradarbiaujant ir kei¢iantis informacija tarp nacionaliniy valdZios institucijy, rengiant
bendrus ir suderintus patikrinimus, bendradarbiaujant kilus gincams ir atsiradus tarpvalstybiniams darbo rinkos
sutrikimams, pavyzdziui, kai jmoniy reorganizavimas daro poveikj kelioms valstybéms naréms.

3.10.  EESRK tikisi, kad Europos darbo institucija padés ir paskatins ne tik stiprinti kompetentingy nacionaliniy
institucijy, ypa¢ darbo inspekcijy ir jy darbuotojy, gebéjimus, bet ir teikti informacijg ir orientuoti, siekiant padéti Europos
jmonéms ir darbuotojams susipazinti su taisykliy taikymu tarpvalstybinés veiklos atvejais.

3.11.  EESRK pabrézia naujas darbo formas, atsiradusias dél technologiniy ir skaitmeniniy inovacijy jmonése ir darbo
rinkoje. Jos neiSvengiamai pasireiks tarpvalstybinio judumo situacijose ir todél Europos darbo institucijai reikés atsizvelgti
i $ig nauja realybe.

3.12.  EESRK tikisi, kad saveika, kuri Europos darbo institucijos veikloje galéty atsirasti sutelkus patirtj, kompetencijg ir
uzduotis, taip pat bendradarbiaujant, bus veiksminga ir leis i§vengti dubliavimosi ir aiskumo stokos, nes:

3.12.1. ji apims tokias egzistuojanias tarnybas kaip Europos uzimtumo tarnyby tinklas (EURES), Techninis laisvo
darbuotojy judéjimo komitetas, Darbuotojy komandiravimo eksperty komitetas, Techniné komisija, Audito valdyba ir
Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo administracinés komisijos taikinimo komitetas ir Europos platforma
nedeklaruojamo darbo problemai spresti;

3.12.2.  ji bendradarbiaus su esamomis Europos darbo agentiiromis, Cedefop (**), ETF (**), EU-OSHA (*°) Eurofound (*"),
Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo administracine komisija, Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
patariamuoju komitetu ir Darbuotojy judéjimo laisvés patariamuoju komitetu.

SWD(2018) 68 final ir SWD (2018) 69 final, B skyrius.
Europos profesinio mokymo plétros centras

Europos mokymo fondas.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas

_——
Lo ey


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2018:0068:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0069
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3.12.3.  Vis délto EESRK noréty ir tikisi, kad didesnis integravimas ir bendradarbiavimas leis pasiekti tikros pazangos
uztikrinant veiksmingumg ir kad bus atsizvelgta | esama geriausia praktikg ir $iose jvairiose srityse atliktg darbg. EESRK

atkreipia demesj | gerus pavyzdzius Beniliukso Salyse, ir { kitus pavyzdzius, t. y. Europos platformg nedeklaruojamo darbo
problemai spresti arba Europos asmens tapatybes kortelés statyby sektoriuje sukiirimg. Sias iniciatyvas reikéty puoseléti ir,
jei imanoma, pakartoti ir remiantis Siais pajégumais igyvendinti kitas inovatyvias tokio pobudz10 iniciatyvas. Kiti panasiy
novatorisky iniciatyvy pavyzdziai — Europos socialinio draudimo numerio sukirimas (3i 1n1c1a§yva turéty bati
jgyvendinama pagal Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (*¥) ir Elektroniniy
socialinés apsaugos informacijos mainy sistemos (EESSI) kiirimo uZzbaigimas.

3.13.  EESRK pabrézia socialiniy partneriy dalyvavimo svarbg, kaip numatyta Europos darbo institucijos veikime ir
valdyme (24 straipsnis). Tac¢iau EESRK pabrézia, kad dalyvavimas, koks jis numatytas, yra akivaizdziai nepakankamas. Jis
tikisi, kad 3io dalyvavimo salygos bus tokios, kurios leis uztikrinti realig pridéting verte sprendziant konkrecias problemas,
su kuriomis susiduriama darbo jégos judumo srityje.

3.14.  EESRK mano, kad Europos darbo institucija turi laikytis subsidiarumo principo ir kad jai neturéty bati leidZiama
kistis j valstybiy nariy darbo rinky veikima, visy pirma, | jy darbo santykius ir kolektyviniy deryby sistemas visais
lygmenimis, daryti jtaka socialiniy partneriy savarankiskumui ar darbo inspekcijoms.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pabrézia ir remia $ias nuostatas:

4.1.1.  skatinti bendrus, su nacionalinémis institucijomis suderintus patikrinimus reikalavimy nesilaikymo, sukéiavimo ar
piktnaudziavimo atvejais, taciau laikantis atitinkamy valstybiy nariy teisés akty. Sie patikrinimai turi biiti savanoriski
siekiant gerbti valstybiy nariy kompetencija. Vis délto reikia atkreipti démesj i tai, kad galimas tam tikros valstybés narés
nedalyvavimas — kuris turi biiti visada pagristas — gali sumazinti Europos darbo institucijos veiklos veiksminguma;

4.1.2.  Europos darbo institucija neturi teisés imtis iniciatyvos atlikti bendrus ir suderintus patikrinimus, nes uZ tai yra
atsakingos nacionalinés valdzios institucijos. Taciau ji gali pasitlyti valstybéms naréms atlikti tokius bendrus patikrinimus,
jei ji nustato teisés akty pazeidimus, tarpvalstybinio pobiidzio piktnaudziavimo ar suk¢iavimo atvejus;

4.1.3.  Europos darbo institucija turéty bati atsakinga uZ Europos darbo mobilumo portalg uztikrinant sgveika su
bendraisiais skaitmeniniais vartais plétojant Vidaus rinkos informacing sistema (IMI) ir Elektroniniy socialinés apsaugos
informacijos mainy (EESSI) sistema;

4.1.4.  Europos darbo institucija pripaZista ir remia socialiniy partneriy nepriklausomumg ir kolektyvines derybas ir
sutartis, ypa¢ aktyvaus jy dalyvavimo jgyvendinant institucijos tikslus svarba;

4.1.5.  Europos darbo institucijos parama yra labai svarbi profesinéms sajungoms ir jmonéms informacijos ir techninés
pagalbos srityje, taip pat kilus tarpvalstybinio darbo konfliktams, taip pripazistant svarby vaidmeni, kurj jos atlicka
uztikrinant teisés akty laikymasi;

4.1.6. Reikia patikslinti Europos darbo institucijos tarpininkavimo vaidmenj kilus konfliktams tarp nacionaliniy
institucijy, visy pirma socialinés apsaugos srityje;

4.1.7.  Nacionaliniai rysiy palaikymo pareigiinai, padedantys palaikyti rysj su valstybémis narémis, veikiausiai padés
uztikrinti didesnj Europos darbo institucijos veiksminguma. Taciau reikia aiskiau nurodyti institucijos funkcinius rysius su
kilmés valstybémis narémis ir ne tik su valdzios jstaigomis, bet ir su nacionaliniais socialiniais partneriais;

4.1.8.  labai svarbu uztikrinti Europos darbo institucijos nepriklausomuma ir $iuo tikslu jai skirti pakankamai nuosavy
istekliy jos uzduotims vykdyti ir tinkamai Siuos iSteklius valdyti. Taciau EESRK ispéja, kad Europos darbo institucijai
trikstant iStekliy, gali sumazéti jos veiksmingumas. Taip pat susiriipinima kelia jos rentabilumas ir todél svarbu uztikrinti,
kad istekliai baty tinkamai valdomi.

(** OLL 166, 2004 4 30, p. 1, klaidy istaisymas OL L 200, 2004 6 7, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:200:SOM:LT:HTML
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4.2.  Europos darbo institucijai patikéty uzduociy klausimu EESRK pazymi:

4.2.1.  Nacionaliniy administracijy gincai darbo jégos judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo srityje valstybiy nariy
nacionaliniy institucijy praSymu ir joms sutikus galéty biti sprendziami tarpininkaujant Europos darbo institucijai.

4.2.2.  Visgi dél Sio tarpininkavimo negali baiti atmetama galimybé vienai ar kitai Saliai teikti ieskinj kompetentingiems
nacionaliniams teismams.

4.2.3. Butina aiskiau apibrézti Europos darbo institucijos saveikg ir bendradarbiavimg su ES agentiromis ir kitomis
struktGromis, kurios dalyvauja sprendziant su darbu, teisés akty laikymusi ir vykdymo uztikrinimu susijusius klausimus.

4.2.4.  Dél Europos darbo institucijos isteigimo neturéty padidéti administracinés iSlaidos jmonéms ir darbuotojams.

4.3, EESRK, atsizvelgdamas | poreikj pasiekti Europos darbo institucijai iskeltus tikslus, siilo Komisijos pasitlyme dél
reglamento numatyti Sias nuostatas:

4.3.1.  Visos valstybés narés privalo bendradarbiauti su Europos darbo institucija t. y. teikti informacija, pagalba, suteikti
prieiga prie nacionaliniy teisés akty, socialinés apsaugos ir mokes¢iy duomeny baziy. Taip pat reikéty patikslinti, kaip tarp
jvairiy valstybiy nariy bus paskirstytos i$laidos, visy pirma susijusios su bendrais patikrinimais.

4.3.2.  Europos darbo institucijos darbas turéty padéti kovoti su sukciavimu glaudziai bendradarbiaujant su Europolu ir
Eurojustu.

4.33.  Reglamento 24 straipsnj dél socialiniy partneriy dalyvavimo, kuris yra akivaizdziai nepakankamas, reikéty i§
dalies pakeisti taip:

— reikéty jsteigti Europos darbo institucijos ,patariamajj komitetg“, kuris pakeisty ,suinteresuotyjy subjekty grupe*,

— be to, kas jau numatyta minétame straipsnyje, $iam komitetui turéty bati pavesta teikti nuomone dél kadencijos ir
metinés darbo programos, veiklos ataskaitos ir dél valdybos pasitlymo skiriant vykdomajj direktoriy,

— komitetg sudaro 17 nariy, i§ jy 12 atstovauja Europos socialiniams partneriams (jskaitant statyby, Zemés tkio ir
transporto sektorius), 3 Komisijos atstovai, valdybos pirmininkas, kuris vadovaus patariamajam komitetui, ir
vykdomasis direktorius,

— komitetas turéty rinktis bent tris kartus per metus.

4.3.4.  Europos darbo institucija turéty sukurti duomeny baze, kurioje bity valstybiy nariy pateikta ir atnaujinta
informacija apie jmones, vykdancias neteisétus veiksmus tarpvalstybinio judumo srityje.

4.3.5.  Europos darbo institucija turi sukurti Europos socialinio draudimo numeri, nors iniciatyvos teisé¢ $ioje srityje
priklauso Komisijai.

4.3.6.  Europos darbo institucija privalo parengti meting tarpvalstybinio judumo ataskaita, kurioje biity pateiktas rizikos
vertinimas ir galimybés, visy pirma labiausiai pazZeidziamose geografinése zonose ir (arba) sektoriuose.

2018 m. rugs¢jo 20 d.; Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos
taisykliy 39 straipsnio 2 dalis):

1.1 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

1.1.  Dél tarptautinés padéties darbo rinkoje kyla dideliy problemu jmonéms, darbuoto;ams ir valstybéms naréms: tai
nesgzininga konkurencija, secialinis—dempingas, jvairiis paZeidimai ir sukciavimas mokesciy ir socialinés apsaugos srityje.
Informacijos tritkumas jmonéms ir darbuotojams, nepakankamas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir menki daugelio darbo
inspekcijy pajégumai taip pat paastrino Siuo metu kylancias problemas ir konfliktus. Nors imtasi tam tikry priemoniy, ES
institucijos, Europos Komisijos pirmininkas, EESRK, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos nurodé, kad
biitina veikti daugiau ir geriau siekiant pakeisti susidariusig padétj.

Balsavimo rezultatai:
uz: 93
pries: 124

susilaiké: 13

3.7 punktas

I§ dalies pakeisti taip:
3.7.  Sios nuomonés 4 punkte, kuriame pateikiamos ,Konkrecios pastabos“, EESRK i§ esmés remia Komisijos pasifilymg dél
reglamento, visy pirma jo tikslus (2 straipsnis), uZdavinius (5 straipsnis), informacijg apie tarpvalstybinj darbo jégos judumg
(6 straipsnis), galimybe gauti tarpvalstybinio darbo jégos judumo paslaugas (7 straipsnis), valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
informacijos mainus (8 straipsnis), bendradarbiavimg tarpvalstybinio darbo rinky sutrikimo atveju, kai daromas poveikis
tarpvalstybiniams darbuotojams (14 straipsnis), nes Siuose straipsniuose apibrézti Europos darbo institucijos jgaliojimai, galintys
labal pnswleu prie darbo ir socialiniy teisiy uztikrinimo lygiavertémis teisémis priimancioje Salyje, kovos su neteiséta praktika

, sveikos jmoniy konkurencijos ir kovos su sukciavimu tarpvalstybinio judumo srityje. Tai yra problemos, kuriy
valstybés narés negalt iSspresti vienos.

Balsavimo rezultatai
uz: 96
pries: 121

susilaiké: 11
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Tarybos rekomenda-
cijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy

(COM(2018) 132 final)
(2018/C 440/22)

Prane$éja: Giulia BARBUCCI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 5 14

Teisinis pagrindas SESV 292 straipsnis kartu su 153 straipsnio 1 dalies
¢ punktu, 153 straipsnio 2 dalies trecia pastraipa ir
352 straipsniu

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 7 19

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 20

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 148/39/32

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK, atsizvelgdamas | pagrindines tarptautines priemones, mano, jog kiekvienas asmuo turéty turéti teise
i deramg gyvenimga, socialing apsaugy ir apsaugg nuo jvairiy pagrindiniy pavojy darbe ir per visg gyvenimag, jskaitant
sveikatos prieziiirg ir teis¢ i orig pensijg ir senatve. Tinkama pagal nestandartines darbo sutartis dirban¢iyjy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny apréptis padéty siekti Sio tikslo pagal Europos socialiniy teisiy rams¢io principus, kurie dabar turi tapti
realybe. Jy galimybés gauti sveikatos priezitiros, motinystés ir tévystés, nejgalumo ir senatvés i§mokas ir su jomis susijusios
jmokos turéty biiti garantuojamos.

1.2 EESRK primena, kad galimybés naudotis socialinés apsaugos sistemomis yra svarbus sgZiningesnés visuomeneés
elementas ir esminis nasios, sveikos ir aktyvios darbo jégos komponentas. Socialinio tvarumo ('), kaip ES politikos
formavimo ir jgyvendinimo principo, atkiirimas siekiant platesnio tikslo sukurti vienodas socialines salygas, kai kiekvienas
pagal tas pacias taisykles ir panasiomis salygomis gali naudotis socialine apsauga, turéty buti bendras visais lygmenimis
veikian¢iy institucijy, organizuotos pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy tikslas.

1.3 EESRK rekomenduoja valstybéms naréms prireikus jgyvendinti rekomendacija pasitelkiant konkrecius veiksmy
planus, kurie, be kita ko, bity pagristi Europos Komisijos poveikio vertinime, pridedamame prie rekomendacijos,
nurodytais triikumais, ir parengty ataskaita visapusiskai dalyvaujant socialiniams partneriams ir organizuotai pilietinei
visuomenei.

1.4 EESRK teigiamai vertina pagrindinj tikéting rekomendacijos jgyvendinimo poveiki, nes jis bus naudingas pilie¢iams,
darbuotojams ir jmonéms, t. y.: didesnis rizikos pasidalijimas, pajamy saugumas, darbo rinkos dinamika, didesnis
naSumas, geresnis iStekliy paskirstymas ir, be kita ko, maZesnis asmeny nesaugumas ir skurdas.

1.5 ,EESRK mano, kad bty galima rasti visapusiska sprendimg pagal naujas uZimtumo formas dirbantiems
darbuotojams, siekiant spresti su socialiniu draudimu susijusias jy teisiy pripaZinimo problemas vykdant bendra
finansavimo sistemos reforma. EESRK ragina valstybes nares ieskoti sprendimy, kaip bity galima finansuoti socialinés
apsaugos sistemas taikant priemones, kurios uztikrinty jy tvaruma ir atitikty poreikj sudaryti galimybes $iomis sistemomis
naudotis pagal naujas darbo formas dirbantiems asmenims* ().

() OLC237,20187 6, p. 1.
() OLC129,2018 4 11,p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6 EESRK rekomenduoja, kad iniciatyvos, kuriy imamasi jgyvendinant rekomendacija, duoty atitinkamg naudg ir
garantuoty apriipinimg, jskaitant apsaugos priemones asmenims, kurie negali pasiekti minimaliy teisiy j i§mokas riby,
visy pirma tiems, kurie negali dirbti, ir jy Seimoms. EESRK apgailestauja, kad i§ rekomendacijos pasalintos bazinés pajamos,
kaip nurodyta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,Poveikio vertinimas* (). EESRK jau 2013 m. ragino priimti
Europos direktyva, kurioje baty nustatomos Europos minimalios pajamos, kurios ,uztikrinty ekonomineg ir teritoring
sanglaudg, apsaugoty asmens pagrindines teises, garantuoty ekonominiy ir socialiniy tiksly suderinamuma ir padéty
saziningai paskirstyti turtg ir pajamas* (*).

1.7 AmZius ir lytis yra labai svarbis veiksniai socialinés apsaugos sistemy prieinamumo pozZitriu: i Siuos veiksnius
batina atsizvelgti numatant priemones, kuriy reikéty imtis igyvendinant rekomendacija.

1.8 EESRK pazymi, kad reikéty numatyti ir skatinti socialinés apsaugos sistemy aprépties ir galimybiy jomis naudotis
veiksminguma, visy pirma tais atvejais, kai veiksmai apibréziami ir jgyvendinami nacionaliniu lygmeniu; tais atvejais, kai
keiciasi asmeny darbo santykiai darbo rinkoje, reikéty atsizvelgti  socialiniy teisiy perkeliamuma i§ vienos socialinés
apsaugos sistemos j kitg ir jy kaupima.

1.9 EESRK mano, kad reikéty i$nagrinéti su sudétingu reguliavimu ir kitais administraciniais aspektais susijusius
klausimus, siekiant uztikrinti visiskg skaidrumg ir padidinti Zmoniy informuotumg bei Zinias apie jy pareigas ir teises; tai
taip pat galima padaryti gerinant statistiniy duomeny (suskirstyty pagal darbo santykius, amziy, lytj, negalios statusa,
pilietybe ir pan.) kokybe.

2. Jzanga

2.1  Rekomendacija dél socialinés apsaugos yra viena i§ iniciatyvy, kuriy Komisija émési pagal Europos socialiniy teisiy
ramstj. Rekomendacija ir jos pagrindiniai principai atitinka ir dera su keliais i§ dvideSimties pagrindiniy Europos
socialinio rams¢io principy ir Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu; visy pirma pagal dvylikta principg ,[d]arbuotojai
(panasiomis sglygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir trukme, turi teis¢ j tinkama
socialing apsauga“ (°).

2.2 Pagrindinis iniciatyvos tikslas — suteikti kiekvienam darbuotojui, visy pirma dirban¢iam netipinj darba, ir
savarankiSkai dirbantiems asmenims galimybe pasinaudoti konkreciomis ir veiksmingomis socialinés apsaugos
priemonémis. Ja taip pat sickiama padéti valstybéms naréms ir papildyti jy veiksmus Salinant spragas ir sudarant teisingas ir
proporcingas galimybes visiems dirbantiems Zmonéms, neatsizvelgiant | jy uZimtumo statusa, naudotis socialine

apsauga (°).

2.3 Pirma, rekomendacijoje sitilomomis priemonémis sickiama ,pasalinti ar sumazinti kliatis, kurios trukdo socialinés
apsaugos sistemoms uztikrinti tinkamg asmeny socialing apsauga, neatsizvelgiant i jy darbo santykiy rasj ar statusg
darbo rinkoje. Taciau Rekomendacijoje atsizvelgiama | valstybiy nariy kompetencija kurti savo socialinés apsaugos
: w (7
sistemas” (').

2.4 Rekomendacija taip pat siekiama uZtikrinti, kad tinkamas socialinés apsaugos lygis biity prieinamas visiems:
Jpajamy ir laiko ribos (teis¢ | iSmokas suteikiantis laikotarpis, laukimo laikotarpiai, batinasis darbo stazas, pasalpy
mokéjimo trukmé) gali tapti nepagristai didelémis klititimis kai kuriy grupiy nestandartiniy darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinei apsaugai“ ().

(’)  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas®, pridedamas prie dokumento.

() OLC170,2014 6 5, p. 23.

() OLC 125, 2017 4 21, p. 10.

(°)  Taip pat zr. TDO rekomendacija Nr. 202, kurioje pateikiamos gairés dél minimalios socialinés apsaugos, kaip svarbiausio jy
nacionalinés apsaugos sistemy elemento, nustatymo ir i§saugojimo.

) 7r. rekomendacija dél socialinés apsaugos, p. 8, 14, § 10, 15 § 4, 23 § 8, 10.

() Zr. rekomendacija dél socialinés apsaugos, p. 17 § 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LIT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5  EESRK apgailestauja, kad i§ Tarybos rekomendacijos pasalintos bazinés pajamos. Neseniai atliktame EBPO tyrime (°)
teigiama, kad atsxzvelglant i sparcius poky¢ius darbo rinkoje, vykstanc1os diskusijos dél baziniy pajamy vis délto sute1k1a
vertingos informacijos apie tai, kokios socialinés apsaugos nori visuomené. Jau anksciau EESRK yra pabrézes (*), kad
,minimaliy pajamy jvedimas Europoje padés uztikrinti ekonomine, socialing ir teritoring sanglauda, apsaugoti pagrindines
Zmogaus teises, garantuoti ekonominiy ir socialiniy tiksly pusiausvyrg ir teisingai paskirstyti iSteklius ir pajamas®; Komitetas
taip pat ragino priimti pagrindy direktyva ir ,i$nagrinéti minimaliy pajamy Europoje finansavimo galimybes*.

2.6  Rekomendacijoje iSdéstytomis priemonémis ir principais, viena vertus, siekiama garantuoti visy dirban¢iyjy (visy
pirma pagal nestandartines darbo sutartis dirbanciyjy ir savarankiskai dirbanciy asmeny) socialinés apsaugos galimybes
ir, kita vertus, uZztikrinti, kad tinkama socialiné apsauga biity garantuojama visomis aplinkybémis.

2.7  Europos ir nacionaliniai socialiniai partneriai ankstesniuose susitarimuose, bendrose deklaracijose ir per
nacionalines kolektyvines derybas i$samiai nagrinéjo tinkamos socialinés apsaugos aprépties visy darbuotojy atzvilgiu
klausima. Pavyzdziui, Europos socialiniy partneriy susitarimy dél terminuoty sutarciy ir darbo ne visa darbo diena
preambulése atkreipiamas démesys j poreikij ,uztikrinti, kad soc1a11nes apsaugos talsykles bity pritaikytos taip, kad atitikty
kintancias lanks¢ias uzimtumo formas®. Savo 2015-2016 m. (*') darbo programoje Europos socialiniai partneriai atkreipé
démesj i poreikj ,uztikrinti socialinés apsaugos sistemy tvarumg ir prieinamuma visiems pilie¢iams*.

Eurozpos socialiniai partneriai savo susiriipinima iSreiské savo ,I$samioje uzimtumo analizéje”, dél kurios susitarta
2015 m. (") ir kurioje jie rekomendavo, kad ,valstybéms naréms ir Europos Komisijai deréty dirbti kartu sprendziant
korupcuos, mokeséiq slépimo ir mokestinio suk¢iavimo problemas, kurios kenkia gerovés sistemoms, atsakingoms
jmonéms ir asmenims®. Be to, jie rekomendavo valstybéms naréms bendradarbiaujant su socialiniais partneriais atlikti
perzitras ir i$siaiskinti savo socialiniy apsaugos sistemy tvarumo ir tinkamumo triikumus bei stengtis uztikrinti, kad tokios
sistemos ate1ty)e toliau atitikty Zmoniy, visy pirma labiausiai pazeidziamy ir ty, kuriems gresia socialinés atskirties rizika,
poreikius* (*%).

3. Bendrosios pastabos: aplinkybés

3.1 Kintantis darbo pasaulis. Skaitmeninimas, demografiniai pokyciai, energetikos pertvarka, globalizacija ir
naujos darbo formos — vyriausybéms, organizuotai pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams gali suteikti ir

galimybiy, ir i§stkiy.

3.2 Kintancios darbo rinkos. Strukttirinés darbo rinkos reformos padidino darbo rinky jvairove, o tam tikri sutartiniai
santykiai $iuo metu kai kuriose valstybése narése nepatenka i pagrindiniy socialinés apsaugos priemoniy taikymo sritj.
Aplinkybiy ir sistemy pozitiriu sutartiniy susitarimy jvairové ir dideli nacionaliniai skirtumai nuolat auga:
2016 m. 14 proc. dirbanciyjy ES buvo savarankiskai dirbantys asmenys, 8 proc. buvo visg darbo laikg dirbantys laikini
darbuotojai, 4 proc. buvo ne visg darbo laika dirbantys laikini darbuotojai, 13 proc. buvo nuolatiniai ne visg darbo laika
dlrbantys darbuotojai (**).

3.3 Ivairiose Salyse galioja skirtingos socialinés apsaugos sistemos, taciau visos Salys susiduria su panasiais uZdaviniais:
darbo rinkos transformacija ir teisés akty poky¢iais, darbo jégos senéjimu ir tendencija ilginti teisés aktais nustatytg pensinj
amziy, mazu jaunimo ir motery dalyvavimu darbo rinkose atsizvelgiant j kokybe ir kiekybe, Zmoniy, kurie yra didZiausioje
atskirtyje nuo darbo rinky arba jiems kyla didZiausia tokios atskirties rizika, integravimu, skaitmeninimu ir naujomis darbo
formomis. Tam tikros socialinés apsaugos sistemos kuriamos taip, kad pagal jas socialinio draudimo jmokos sudaro dalj
darbuotojo darbo uzmokescio. Sprendziant $iuos naujus uzdavinius i tai reikia atsizvelgti.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries
(Bazinés pajamos kaip politikos priemoné: techninés pastabos, atspindincios kastus ir paskirstymo pasekmes pasirinktoms $alims),
EBPO 2017 m.

OL C 170, 2014 6 5, p. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.

2015 m. i§sami uZimtumo analizé — ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

7r. 12 i$nasa.

Eurostatas, 2016 m.

o~~~ o~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.
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3.4 Turi bati jvertintas ly¢iy jtaka galimybei patekti j darbo rinkg ir joje islikti, taip pat jtrauktis | atskirtis socialinés
apsaugos galimybiy pozifiriu. Moterys, taip pat jaunimas ir migrantai, daznai yra nepakankamai atstovaujami naujy formy
darbo vietose (°), o tai gali turéti grandininj poveikj socialinés apsaugos teiséms.

3.5  Amzius taip pat yra svarbus veiksnys galimybiy naudotis socialine apsauga pozitriu: jaunesnés kartos yra labiau
linkusios dirbti netipinj darbg (,jaunesnio amziaus (20-30 mety) grupés darbuotojy, dirbanciy pagal laikinas sutartis, taip
pat pagal kltos rusies sutartis ar be sutarCiy, procentiné dalis yra dvigubai didesné, palyginti su kitomis amziaus
grupémis® (*°)). Ilgesnis peréjimo i3 vietimo sistemos j standartinius darbo santykms laikotarpis gali turéti stabdomaji
poveikj ats1zvel§71ant tiek | socialinés apsaugos galimybes, tiek | biisimas pensijas, jskaitant poveikj dél ypa¢ suskaidytos
darbo karjeros (

3.6 Socialinés apsaugos spragos, susidariusios dél statuso darbo rinkoje ir darbo santykiy rasies, gali trukdyti
pasinaudoti galimybémis keisti statusa darbo rinkoje, jeigu dél to tekty atsisakyti iSmoky, ir galiausiai gali sulétinti darbo
jégos nasumo augima. Taigi tokios spragos, be kita ko, gali neigiamai veikti verslg ir slopinti konkurencingumg ir tvary
augimg.

3.7 Dél sio galimybiy trikumo taip pat gali bati piktnaudZiaujama uzimtumo statusais, atsirasti nesaZininga
konkurencija tarp bendroviy, kurios ir toliau moka socialines jmokas, ir ty, kurios to nedaro.

3.8 Ilgainiui grésmé iskilty nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy socialiniam ir ekonominiam tvarumui, ypac
atsizvelgiant i dabartines demografines tendencijas ir nedarbo lygj.

4. Konkrecios pastabos: rekomendacijos esmé

4.1  EESRK pazymi, kad ankstesniuose ES lygmeniu priimtuose teisés aktuose (be kita ko, direktyvose 2010/41/ES, 2014/
50/ES, (ES) 2016/2341) buvo bandoma pasalinti socialinés apsaugos sistemy spragas, taciau i§ preliminariy i§vady, pvz., dél
Direktyvos 2010/41/ES, matytl kad kai kuriais atvejais tai nepadéjo uztikrinti veiksmingy savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy (*%).

4.2 EESRK taip pat pazymi, kad Europos Komisija 2018 m. MAA laikosi tvirtos nuomonés, kad pajamy pakeitimas Per
socialing apsauga yra esminés svarbos siekiant panaikinti nelygybe, skatinti socialing sanglaudg ir integracinj augima (

4.3 Per pastaruosius keleta mety savarankiskai dirbanciy asmeny skaiCius Europoje apskritai siek tiek sumazéjo (*°).
Viena to priezas¢iy — nepakankamas $iy darbuotojy apsaugos ligos atveju arba dél kity priezas¢iy, susijusiy su asmeniniu
gyvenimu (motinysté, tévysté, Seimos priezitira ir pan.), lygis arba tokios apsaugos nebuvimas. Todél suteikus tinkamg
apsaugos lygi, daugiau Zmoniy pradéty dirbti savarankiskai ir tai daryty geresnémis salygomis. Vis délto, labai svarbu, kad
visais lygmenimis veikiancios institucijos kovoty su visy formy fiktyviu savarankisku darbu, jskaitant kova tarpvalstybiniu
mastu.

4.4 EESRK $iuo atZvilgiu teigiamai vertina ir pritaria rekomendacijoje pateiktam sprendimui Zengti toliau, nei i§ pradziy
pasitilyta poveikio vertinime, t. y. rekomenduoti privaloma tvarka i$plésti formalias garantijas visiems darbuotojams ir
uztikrinti, kad savarankiskai dirbantys asmenys turéty galimybes naudotis socialine apsauga privaloma tvarka nustatant
formalias garantijas pagal nestandartines darbo sutartis dirbantiems darbuotojams ligos, sveikatos priezitiros i§moky,
motinystés | tévystés iSmoky, senatvés ir nejgalumo iSmoky, taip pat iSmoky, mokamy jvykus nelaimingam atsitikimui
darbe ir susirgus profesinémis ligomis atvejais, o savanoriskumo principo laikytis tik bedarbio pasalpy atveju. EESRK mano,
kad mazas savarankiskai dirbanciy asmeny dalyvavimas savanoriskose sistemose (maziau nei 1-20 proc.) tais atvejais, kai
tokios sistemos galioja, yra pagrindas imtis aktyvesniy veiksmy siekiant skatinti didesne apréptj ir apsauga.

) ILO: INWORK Issue Brief No 9, May 2017.
19 Zr. rekomendacija dél socialinés apsaugos galimybiy, p. 2-3.
) OLC 367, 2018 10 10, p. 15.

) Zr. C. Barnard ir A. Blackham (2015 m.), Direktyvos 201041 dél vienodo poziirio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris
principo taikymo jgyvendinimas, Europos teisés eksperty tinklo ataskaita dél lyciy lygybes, atlikta Europos Komisijos Teisingumo
generalinio direktorato uzsakymu; zr. pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy, p. 9.

2018 m. Europos semestras: metiné augimo apzvalga.
(*°)  Zr. Eurofound ,The many faces of self-employment in Europe®.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_lt
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5  Todél priemonés, kuriomis sickiama uZtikrinti visapusiskg savarankiskai dirban¢iy asmeny draudimg, vertintinos
teigiamai. Tai apima pagalbg (prireikus) sutuoktiniams, t. y. sutuoktiniui arba partneriui, kuris dirba savarankiskai, kai
padedantis sutuoktinis reguliariai ir aktyviai prisideda prie savarankiskai dirbancio asmens veiklos tokiu biidu, kurj galima
laikyti pagrindine padedanciojo sutuoktinio veikla.

4.6 Visi piliediai turéty turéti galimybe pasinaudoti socialinés apsaugos sistemomis, kurios yra pajégios mokéti tinkamas
iSmokas. Sistemos gali bliti pagristos mokesciais ir (arba) draudimu, o Zmonés | jas jmokas mokéty vienodai ir
proporcingai savo gebéjimams (arba bty atleisti nuo tokiy jmoky), o iSmokas gauty pagal savo poreikius, bent jau
atsizvelgiant i tinkamg minimaly apriipinimg ir atsargines socialinés apsaugos sistemas.

4.7  Batina uZtikrinti tinkamos socialinés apsaugos galimybiy tvarumg ir finansavimg atsizvelgiant | darbo rinky
pokycius (*), siekiant skatinti integracijg, tinkamuma, sazininguma ir lygybe platesniu mastu, atsizvelgiant i visuomenés ir
ekonomikos augima.

4.8  Siekiant vienodo poziiirio ir galimybiy, reikéty i§ anksto nustatyti ES ir nacionalinio lygmens veiksmus: vieSosios
socialinés islaidos Europoje yra ,neatskiriama Europos socialinio modelio dalis“; Europa dél savo auksto lygio socialinés
apsaugos, palyginti su kitais pasaulio regionais, visada buvo labai patrauklus Zemynas.

4.9  Socialinés apsaugos sistemos turéty biti pagristos solidarumu ir lygybe, be to, joje neturi biiti jmanoma jokia
diskriminacija dél skirtingy asmeniniy salygy [ kilmés ir (arba) uZimtumo statuso.

410  Apibréziant nejgaliyjy socialinés apsaugos priemones, reikéty remtis Zmogaus teisiy poZitiriu atsizvelgiant
i Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija. Nejgalieji, kurie negali dirbti, ir jy Seimos turéty biti apsaugomi ,nuo skurdo
rizikos ir jy atzvilgiu reikéty garantuoti tinkamga gyvenimo lygi“ (*%).

4.11  EESRK praso, kad valstybés narés visiskai igyvendinty rekomendacijg, kad pagal nestandartines darbo sutartis
dirbantys ir savarankiskai dirbantys asmenys biity geriau apsaugoti. Socialinés apsaugos sistemas reikéty (per)projektuoti,
kad jos tapty labiau jtraukios ir deréty su 2018 m. MAA rekomendacijomis ,Geresnis darbo rinkos ir socialinés integracijos
sistemy papildomumas padés visoms pazeidZiamoms grupéms, padés uztikrinti didesng¢ visy gerove ir sukurs tvirtesne
socialing sanglaudg*.

412 Kova su nesgzininga konkurencija Europos Sgjungoje ir priemonés kovojant su nedeklaruojamu darbu (taip pat
atsizvelgiant j Europos Parlamento vykdomus veiksmus kovojant su nedeklaruojamu darbu) bus naudingos jmonéms, nes
didesné socialiné apsauga ir sumazéjusi nesaZzininga konkurencija galéty turéti teigiama poveikj nasumui.

413  Visuotiné galimybé naudotis sveikatos prieZiiiros paslaugomis yra kitas pagrindinis rekomendacijos elementas,
kuris atitinka Europos socialiniy teisiy ramséio 16 principg (**). Kaip parodé Komisijos keliose 3alyse atliktas poveikio
vertinimas, dél sutar¢iy arba darbo rinkos reguliavimo pagal nestandartines sutartis dirbantys ir savarankiskai dirbantys
asmenys gali susidurti su ribotomis galimybémis gauti sveikatos priezitros paslaugas. Galimybé visiems dirbantiems
asmenims ir savarankiskai dirbantiems asmenims pasinaudoti sveikatos priezitros paslaugomis turéty bati privaloma.

414  EESRK taip pat teigiamai vertina paskelbta aktyvesnj bendradarbiavimg su Eurostatu siekiant sukurti tinkamus
rodiklius pazangai, susijusiai su formalia ir veiksminga apréptimi ir skaidrumu ir pan., registruoti ir darba, kurio Komisija
imsis Socialinés apsaugos komitete socialinés apsaugos lyginamajai sistemai sukurti. Tai padés jveikti patikimos duomeny
bazés trikuma ir tiksliau jvertinti pagal rekomendacija jgyvendintos politikos poveiki.

2018 m. rugsé¢jo 20 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

21

" Zr. BUSINESSEUROPE pozicija dokumenta dél rekomendacijos dél socialinés apsaugos galimybiy, p. 1, 1 (2018 m. balandzio 19 d.).
)

Zr. EPF ,Rezoliucija dél nejgaliyjy integracijos ir uzimtumo skatinimo®, 2017 m. lapkricio 6 d. (http://www.edf-feph.org/newsroom/
news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons).

(*)  Europos socialiniy teisiy ramscio 16 principas: ,Kiekvienas turi teise laiku gauti jperkamas ir kokybiskas prevencinés ir gydomosios
medicinos paslaugas®.

—~—


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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PRIEDAS

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti 1.6 ir 2.5 punkty pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

1.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

1.6.  EESRK rekomenduoja, kad iniciatyvos, kuriy imamasi jgyvendinant rekomendacijg, duoty atitinkamg naudg ir
garantuoty apriipinimg, jskaitant apsaugos priemones asmenims, kurie negali pasiekti minimaliy teisiy j iSmokas riby, visy
pirma tiems, kurie negali dirbti, ir jy Seimoms. EESRK nurodoapgailestanja, kad dél jvairiy prieZasciy, kaip antai, aprépties
kriterijy ir sprendimo pirmenybe teikti valstybése narése veikianiy socialinés apsaugos sistemy problemy Salinimui, is
rekomendacijos pasalintos bazinés pajamos, kaip nurodyta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,Poveikio vertinimas* (').
Taciau EESRK palankiai verting valstybése narése vykstancias diskusijas dél baziniy pajamy ir kity apsaugos priemoniy. kuriomis
siekiama uZtikrinti aktyvig jtrauktj j darbo rinkg ir j visuomene apskritai. EESRK jau 2013 m. ragino priimti Europos direktyvg,
kurioje biity nustatomos Europos minimalios pajamos, kurios ,uZtikrinty ekonoming ir teritoring sanglaudg, apsaugoty asmens
pagrindines teises, garantuoty ekonominiy ir socialiniy tiksly suderinamumg ir padéty sqZiningai paskirstyti turtg ir pajamas* (%).

Paaiskinimas

Bus pateiktas Zodziu.

Balsavimo rezultatai

Uz 91
Pries 112

Susilaiké 10

2.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

2.5.  EESRK nurodo. kad dél jvairiy prieZasciy, kaip antai, aprépties kriterijy ir sprendimo pirmenybe teikti valstybése narése
veikianciy socialinés apsaugos sistemy problermy Salinimui, i rekomendacuos pasalmtos bazinés pajamos, kaw nurodvta Komtsnos
tarnyby darbiniame dokumente .Poveikio vertinimas®, apg tith arybos—rekoten el 4
pajatos: Neseniai atliktame EBPO tyrime teigiama, kad atstzvelgmnt i sparcius pokyaus darbo rmko]e vyksmnaos dlSkLLSI}OS del
baziniy pajamy vis délto suteikia vertingos informacijos apie tai, kokios socialinés apsaugos nori visuomené. Jau anksciau EESRK
yra pabréZgs, kad ,minimaliy pajamy jvedimas Europoje padés uZtikrinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg, apsaugoti
pagrindines Zmogaus teises, garantuoti ekonominiy ir socialiniy tiksly pusiausvyrg ir teisingai paskirstyti isteklius ir pajamas®;
Komitetas taip pat ragino priimti pagrindy direktyvg ir ,iSnagrinéti minimaliy pajamy Europoje finansavimo galimybes®.

Paaiskinimas

Rekomendacijos taikymo sritis neapima minimaly pragyvenimo lygj uztikrinanciy iSmoky. Daugiausia démesio skiriama
sudaryti palankesnéms salygoms pasinaudoti socialinés apsaugos priemonémis toms darbuotojy grupéms, kurios
grei¢iausiai nepateks | valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas. Taigi néra reikalo apgailestauti, kad baziniy pajamy
savoka paSalinta i§ Komisijos pasifilymo. Ta¢iau EESRK galéty nurodyti valstybése narése ir kituose forumuose, kaip antai
EBPO, vykstancias diskusijas. Kalbant apie ankstesn¢ EESRK nuomong dél minimaliy pajamy, reikéty pateikti ir nuoroda
i darbdaviy grupés pozicija, siekiant aiskiai parodyti nuomoniy skirtumus $iuo klausimu. Nuoroda | darbdaviy grupés
pozicijg anks¢iau buvo panaudota, be kita ko, EESRK nuomonése SOC/542 (Europos socialiniy teisiy ramstis) ir SOC/564
(Socialinio aspekto ir Europos socialiniy teisiy ramscio poveikis Europos Sajungos ateiciai).

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas®, pridedamas prie dokumento.
() OLC170,2014 6 5, p. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.ENG
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Balsavimo rezultatai
Uz 92

Prie§ 113
Susilaiké 13
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Bendros vizy politikos priderinimas prie naujy uzdaviniy“

(COM(2018) 251 final)

ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas
Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)

(COM(2018) 252 final — 2018/0061 (COD))
(2018/C 440/23)

Praneséjas: Ionut SIBIAN

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 4 16
Taryba, 2018 5 2
Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 7 19

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 168/0/1

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pripazjsta, kad Vizy kodeksas yra vienas pagrindiniy bendros vizy politikos aspekty, nes jame nustatytas
bendras teisiniy nuostaty ir veiklos instrukcijy rinkinys.

1.2.  EESRK pritaria sialomoms Vizy kodekse nustatytoms suderintoms procediiroms ir salygoms, nes jas taikant galima
iSvengti padéties, kai panasiis atvejai ES valstybése narése nagrinéjami skirtingai, be to, galima nustatyti skirtingas salygas
atsizvelgiant | anksciau iSduotas vizas. EESRK taip pat mano, kad turéty bati dedamos pastangos nustatyti suderintas
apeliaciniy skundy teikimo procedaras tais atvejais, kai atmetamas prasymas i§duoti viza.

1.3.  EESRK palankiai vertina suderintg sprendimg dél daugkartiniy vizy, nes iy vizy turétojai vizos galiojimo laikotarpiu
gali keletg karty vykti { Europos Sajunga, o tai galéty padéti skatinti ekonomikos augimg, kulttiring ir socialing raidg ir
mainus, taip pat didinti parama ir gerinti Zmoniy tarpusavio supratimg.

1.4.  Siekiant skatinti trumpalaikj turizmg, Vizy kodekse nustatytos vienkartinés vizos, kurios bus i§duodamos prie iSorés
sieny, o tai jrodo valstybiy nariy lankstumg ir pragmatiskg pozitirj. EESRK ragina laikytis Sio pozZiiirio nagrinéjant keleta
kity su vizy i8davimu susijusiy aspekty, siekiant uZtikrinti, kad baty teikiamos vieno langelio principu grindziamos
paslaugos.

1.5.  Kadangi Europos Sgjunga, palaikydama santykius su treCiosiomis Salimis, turéty aktyviai siekti uztikrinti visiska vizy
rezimo abipusiskuma, EESRK primygtinai ragina Komisijg sparciai surengti konsultacijas ir pasitlyti aisky sitilomy veiksmy,
kuriais biity sprendziami palankesniy salygy sudarymo ir saugumo klausimai, rinkinj.

1.6.  Taciau EESRK visiskai pritaria pasitilymui, kad Komisija, prie§ priimdama bet kokj sprendimg laikinai sustabdyti
vizy reikalavimo netaikyma treciosios Salies pilie¢iams, turéty atsizvelgti | Zmogaus teisiy padét toje treciojoje Salyje ir
j tokio vizy reikalavimo netaikymo sustabdymo galimas pasekmes tokiai padéciai.
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1.7.  Be to, EESRK sitlo déti visas pastangas rinkti patikimus, tinkamus ir vienodus ir (arba) (kuo labiau) palyginamus
duomenis apie trecigsias alis ir atvejus, kai valstybés narés gali nuspresti Reglamento, kuriuo nustatomi tre¢iyjy 3aliy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas,
sgradai, Il priede iSvardyty treciyjy Saliy pilie¢iams laikinai netaikyti vizy reikalavimo i§iméiy.

1.8.  EESRK rekomenduoja apdairiai spresti klausimus dél nuolatinés sitilomo vizos mokescio perziiiros (kas dvejus
metus). Si perZitira neturéty biti automatiskai taikoma, atsizvelgiant i tai, kad siilomos sanaudos jau ir taip yra didelés,
palyginti su kai kuriy susijusiy treciyjy Saliy augimo ir (arba) vystymosi lygiu.

1.9.  EESRK pritaria Vizy kodekso pakeitimams, susijusiems su papildoma galimybe elektroniniu badu uzpildyti ir
pasiradyti praSymo i§duoti viza forma, siekiant suderinti §j kodeksa su technologine plétra. Be to, EESRK reikalauja, kad
visos valstybés narés pageidauty praSymus iSduoti viza teikti internetu ir atlikti batinus patobulinimus (pakeitimus), kad
buty galima taikyti $ig elektroning procediirg, ir praso Komisijos nustatyti (nurodyti) realy galutinj termina, nuo kada
valstybés narés bendrai sutinka dél prasymy iSduoti viza pateikimo internetu tvarkos.

1.10.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma panaikinti principg, kad prasymus reikia pateikti asmeniskai, taip pat
pritaria taisykléms ir nuostatams, kuriais sudaromos sglygos internetu pateikti pradymus i§duoti viza, ir praso juos taikyti.
EESRK mano, kad prasymg i§duoti viza reikéty pateikti patogiausiu ir grei¢iausiu bidu nuo vizos prasytojo gyvenamosios
vietos, jskaitant, jei reikia, platesnj iSorés paslaugy teikéjy naudojimg ir geresniy atstovavimo paslaugy teikima, taip pat
aktyvesnj ES valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy bendradarbiavima.

1.11.  EESRK rekomenduoja Komisijai perzitréti dabartines praSyma iSduoti viza pateikian¢iy asmeny, kuriems
taikytinas bevizis rezimas, kategorijas ir aiskiau jas apibrézti. EESRK taip pat rekomenduoja apsvarstyti galimybe sidlyti
pagyvenusiems Zmonéms ir ne pelno organizacijy atstovams, dalyvaujantiems ne pelno organizacijy rengiamuose
seminaruose, konferencijose, sporto, kultGros ar Svietimo renginiuose, netaikyti reikalavimo mokéti vizos mokestj
nenurodant jy amziaus arba bent apsvarstyti galimybe padidinti amziaus ribg.

1.12.  Kadangi ,[$]io reglamento nuostatos taikomos tre¢iyjy Saliy pilieciams, kurie kirsdami valstybiy nariy iSorés sienas
turi turéti vizg, <...> nepaZeidzZiant: laisvo judéjimo teisiy, kurias turi treciyjy Saliy pilieciai, esantys Sgjungos pilieciy
$eimos nariais‘, EESRK noréty atkreipti démesj | naujausius su ,giminystés ry$iy“ apibréztimi susijusius pokycius ES
valstybése narése ir reikalauja taikyti bendra praktikg, siekiant i$vengti diskriminacijos apibréziant giminystés rySius.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai dél batinybés priderinti bendra vizy
politika prie naujy uzdaviniy ir Siuo atzvilgiu remia du pasitlymus: pasitlyma dél reglamento dél Bendrijos vizy kodekso ir
pasitilyma dél reglamento, nustatancio treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami i§orines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy
Saliy, kuriy pilieciams toks reikalavimas netaikomas, sgrasus.

2.2.  Todél EESRK pripazista, kad Vizy kodekso poveikis siejamas ne tik su siekiu nustatyti bendras teisines nuostatas ir
prasymy iSduoti viza pateikimo procediras, be to, Vizy kodeksu ne tik sudaromos palankesnés teiséty kelioniy salygos ir
kovojama su neteiséta imigracija, bet ir daromas poveikis ekonomikos augimui ir darbo viety karimui, net jeigu $is tikslas
Siam kodeksui i§ pat pradziy ir nebuvo priskirtas. Sengeno valstybiy konsulatuose 2017 m. buvo pateikta 16,1 min.
praSymy iSduoti vienodg vizg ir $is skaicius didéja. IS $io bendro prasymy skaiciaus daugiau kaip 50 % atvejy iSduota
daugkartiniy vizy, o neisduoty vizy skai¢ius — 1,3 mln., t. y. 8 % visy prasymy (°).

2.3, EESRK palankiai vertina siilomus pakeitimus, kuriais sickiama ir prasyma iSduoti vizg pateikiantiems asmenims, ir
konsulatams palengvinti prasymy iSduoti viza tvarkymo procediiras, butent: galimybe pateikti prasyma likus 3eSiems
ménesiams iki numatytos kelionés (jarininkai gali pateikti prasymga likus devyniems ménesiams), paaiskinimus ir i§pléstas
subjekty, kurie prasyma iSduoti viza gali pateikti toki pragyma pateikiancio asmens vardu, kategorijas, taip pat suderintus
patvirtinamuosius dokumentus. Be to, geriausia buty laikytis principo, kad prasyma iSduoti viza pateikian¢iam asmeniui
reikéty atvykti tik i viena vieta.

(") Vizy statistika pagal konsulatus, 2017 m. (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy#s-
tats).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
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2.4, Taciau EESRK taip pat pripaZista, kad patekti j konsulatus ir toliau yra sudétinga, visy pirma treciosiose 3alyse,
kuriose daugelio valstybiy nariy konsulatai yra tik sostinéje, todél prasymga idduoti viza pateikiantys asmenys, norédami
pasiekti konsulatg, keliauja ilgus atstumus ir patiria daug iSlaidy (sugaista daug laiko ir i$leidZia daug pinigy). Todél EESRK
palankiai vertina pasitilyma panaikinti principg, kad prasymus reikia pateikti asmeniskai, ir ragina valstybes nares padaryti
batinus pakeitimus, kad prasymus iSduoti viza biity galima pateikti internetu. Tuo tarpu EESRK taip pat palankiai vertina
visas priemones, kuriomis siekiama pragymus isduoti viza pateikti patogiausiu ir grei¢iausiu bidu i§ pragyma i$duoti viza
pateikiancio asmens gyvenamosios vietos, taip pat, jei reikia, placiau pasinaudojant iSorés paslaugy teikéjais ir geresnémis
atstovavimo paslaugomis, bei aktyvesnj ES valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy bendradarbiavimg.

2.5.  Turédamas omenyje neseniai jsigaliojusias naujgsias taisykles dél duomeny apsaugos ir privatumo (Bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta), EESRK dar kartg patvirtina, kad iSorés paslaugy teikéjai turi turéti pajégumy laikytis
surinkty asmens duomeny saugos ir (arba) uztikrinti jy sauga. Valstybés narés turéty imtis visy batiny priemoniy sickdamos
uztikrinti, kad su vizomis susijusias paslaugas (Europos Sgjungos pilie¢iams arba su Europos vizomis susijusias paslaugas
treciyjy Saliy pilieciams) sitlancios bendrovés padaryty taikomos duomeny apsaugos politikos pakeitimus, kad jy taikoma
politika atitikty Reglamenta.

2.6.  EESRK teigiamai vertina naujuosius sutrumpintus galutinius terminus pateikti praSymga idduoti viza ir priimti
sprendimg dél prasymy iSduoti vizg, suderinta galimybe iSduoti vienodas vizas (visy pirma kalbant apie sprendimg i$duoti
daugkartines vizas), taip pat naujajj sitloma 25a straipsnj ,Bendradarbiavimas readmisijos srityje®, kuriuo siekiama skatinti
treCigsias Salis bendradarbiauti neteiséty migranty readmisijos srityje, numatant galimybe grieztai ir laikinai taikyti aigkiai
nustatytas priemones. Turi bati parengtas suderintas poZifiris j tai, kaip palengvinti praSymy iSduoti viza pateikimo
procediira tiems prasytojams, kurie keliavo i ES pries tai.

2.7.  EESRK pripazista, kad reikéty uztikrinti vizy politikos ir su kity sri¢iy politika (pvz., prekybos susitarimais) susijusiy
jsipareigojimy suderinamumg ir siekti jj praktiskai jgyvendinti. Turéty biiti priimtas visuotinai priimtinas sprendimas dél
bevizio rezimo taikymo susitarimy, kuriuos valstybés narés sudaré su tam tikromis tre¢iosiomis Salimis. Europos Sajunga,
palaikydama santykius su treciosiomis 3alimis, turéty aktyviai siekti uztikrinti visiska vizy rezimo abipusiskuma.

2.8.  Suprantant, kodél sitiloma perziaréti Vizy kodekso 16 straipsni, t. y. vizy mokescio dydj padidinti 1/3, EESRK yra
susiriipings dél galimy su Siuo padidintu mokesciu susijusiy kliaciy kai kuriy treciyjy Saliy, kuriy vystymosi ir gerovés lygis
yra gerokai Zemesnis nei ES valstybiy nariy, pilieciy atveju. Vizos mokestj palyginus su kelioniy ir kitomis susijusiomis
islaidomis, kurias prayma iSduoti vizg pateikiantys asmenys turi padengti, rezultatai néra geri, nes $iais laikais siiloma daug
pigiy kelioniy ir apgyvendinimo sprendimy, todél aplinkybés gali susiklostyti taip, kad visos kelionés islaidos bus mazesnés
uZ vizos mokestj arba jam lygios.

2.9.  EESRK mano, kad teikiant pasiiilymg kas dvejus metus perziaréti vizos mokestj turéty biiti atsizvelgta i galimybe
sumazinti § mokestj, remiantis tuo, jog galima jgyvendinti elektronines prasymy isduoti viza pateikimo procedaras
(vadinasi, valstybés narés galéty patirti maziau su personalu susijusiy ir administraciniy iSlaidy). Pagal Komisijos
komunikata ,Bendros vizy politikos priderinimas prie naujy uzdaviniy“ daugelis valstybiy nariy atsizvelgia j skaitmeniniy
vizy naudojimo pranaSumus (tokius kaip mazesnés konsulaty islaidos, veiksmingas ir klientui palankesnis prasymy
pateikimo procesas, palyginti su popieriniais dokumentais grindziama prasymy pateikimo sistema, ir kt.).

2.10.  Turint omenyje dabartinj ir sitloma vizos mokescio dydj, EESRK mano, kad reikéty atsizvelgti j galimybe sidilyti ne
pelno organizacijy atstovams, dalyvaujantiems ne pelno organizacijy rengiamuose seminaruose, konferencijose, sporto,
kult@iros ar §vietimo renginiuose, netaikyti reikalavimo mokéti vizos mokestj nenurodant jy amziaus arba bent apsvarstyti
galimybe padidinti amziaus ribg (galiojanciuose teisés aktuose atsizvelgiama j amziy, t. y. reikalavimas mokéti vizos mokestj
netaikomas dalyviams, jaunesniems nei 25 mety amziaus). Reikalavimas mokéti vizos mokestj taip pat turéty biti
netaikomas pagyvenusiems Zzmonéms, sickiant remti aktyvy jy integravimasi j visuomene ir padéti gerinti gyvenimo
kokybe.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiiama Direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo
rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe

(COM(2018) 171 final — 2018/0081 COD)
(2018/C 440/24)

Pranes¢jas: Janos WELTNER

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 4 16

Taryba, 2018 4 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 153 straipsnio 1 ir
2 dalys ir 304 straipsnis

Biuro sprendimas 2018 4 17

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Priimta skyriuje 2018 7 19

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenarinés sesijos Nr. 537

Balsavimo rezultatai 191/4/11

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina siilomg Kancerogeny ir mutageny direktyvos pakeitima, nes juo atsizZvelgiama j objektyvius
duomenis siekiant saugesniy darbo salygy.

1.2.  Kaip ir savo ankstesnéje nuomonéje ('), EESRK ragina Komisija jvertinti galimo Kancerogeny ir mutageny
direktyvos taikymo srities i$plétimo jtraukiant reprodukcijai zalingas medziagas poveiki.

1.3.  EESRK mano, kad, atsizvelgiant i daugelio kancerogeny ir mutageny toksiska reprodukcijai poveiki, netolimoje
ateityje atliekant Kancerogeny ir mutageny direktyvos perzitiras ir pakeitimus svarbu daugiau démesio skirti profesinei
ekspozicijai, kurig patiria vaisingo amziaus vyrai ir moterys, ypa¢ per pirmuosius tris né§tumo ménesius.

1.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad Siame pakeitime profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés buvo nustatytos
remiantis moksliniais ir statistiniais duomenimis. Suinteresuotieji subjektai gali lengvai suprasti rizika pagrista metoda, kaip
nurodyta aiSkinamuosiuose dokumentuose, todél tai geras pagrindas siekiant socialinio kompromiso.

1.5.  EESRK palankiai vertina jrodymais pagrista procedira, pagal kurig Komisija konsultavosi tiek su Cheminiy
medzwg% profesinio poveikio normy moksliniu komitetu (SCOEL) (%), tiek su Europos cheminiy medZiagy agentiiros
(ECHA) (°) rizikos vertinimo komitetu (RAC) ().

OL C 288, 2017 8 31, p. 56.

Darbuotojy sauga ir sveikata — SCOEL, Europos Komisija, 2018 6 30.
Europos cheminiy medziagy agentiira (ECHA), 2018 6 30.

Rizikos vertinimo komitetas (RAC), 2018 6 30.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://easa.europa.eu/
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/committee-for-risk-assessment
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1.6.  EESRK mano, jog bitina parengti bandomasias moksliniy tyrimy programas, o antruoju etapu — ES masto
programas, siekiant nacionalinéje socialinés apsaugos ar visuomenés sveikatos sistemoje visg gyvenimg stebéti visy
darbuotojy, patyrusiy kancerogenq, mutageny ir toksisky reprodukcijai junginiy ekspozicija, sveikaty. Pagal bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta (*), sis stebéjimas turéty biiti vykdomas anonimiskai.

1.7.  EESRK pabrézia, kad siekiant pagerinti darbuotojy apsauga nuo kancerogeny, mutageny ir toksisky reprodukcijai
medziagy poveikio, valstybés narés turéty uZtikrinti, kad darbo inspekcijos turéty pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy
istekliy savo uzduotims vykdyti.

1.8.  EESRK rekomenduoja, kad visi junginiai, kurie, kaip jtariama, gali bati kancerogenai, mutagenai ir (arba) toksiski
reprodukcijai, turéty bati tiriami $iuo atzvilgiu atlieckant moksling analiz¢ ir, jei taikoma, jie privalo biti jtraukti
i Kancerogeny ir mutageny direktyva.

2. Pagrindas rengti nuomone

2.1.  Si nuomoné susijusi su EESRK nuomone Darbuotojy apsauga nuo rizikos, susijusios su kancerogemé arba mutageny
poveikiu darbe (°), kuri buvo parengta 2017 m. kartu su Kancerogeny ir mutagem} direktyvos pakeitimu (*). Visos EESRK
rekomendacijos, i§skyrus tas, kurios jtrauktos j $j pakeitima, tebéra aktualios (

2.2, Pasidlymo tikslai atitinka ES pagrindiniy teisiy chartijos 2 straipsnio (teis¢ i gyvybe) ir 31 straipsnio (tinkamos ir
teisingos darbo salygos) nuostatas.

2.3, Uttikrinti sveikg ir saugig darbo aplinkg yra strateginis Europos Komisijos tikslas, kaip numatyta 2014-2020 m. ES
darbuotojy saugos ir sveikatos strateginéje programoje (°).

2.4, Vézys yra pagrindiné su darbu susijusi sveikatos problema ES 28 valstybése narése, daranti darbuotojy gyvybei ir
sveikatai beveik tiek pat Zalos, kiek dvi toliau nurodytos ligy grupés (kauly ir raumeny sistemos sutrikimai ir kraujotakos
ligos) kartu sudéjus. Be to, Sios ligos neigiamas poveikis yra daug didesnis nei su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy
poveikis (*°). Si liga sukelia kanciy darbuotojams ir jy artimiesiems bei draugams, blogina gyvenimo kokybe ir savijauta,
o blogiausiu atveju baigiasi mirtimi (*').

2.5.  Komisija, s1ekdama neatsilikti nuo mokslinés ir techninés pazangos, pradéjo vykdyti nuolatinj Kancerogeny ir
mutageny direktyvos ('?) atnaujinimo procesa. Sis procesas atitinka ES Darnaus vystymosi strategijg, kurios vienas tiksly yra
uztikrinti, kad iki 2020 m. cheminés medZiagos biity gaminamos, tvarkomos ir naudojamos taip, kad nekelty didelés
sveikatos Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Siekiama dldeh susiriipinimg kelian¢ias medziagas galiausiai pakeisti tinkamomis
alternatyviomis medziagomis arba technologijomis (*?).

3. Europos Komisijos pasiiilymas

3.1 Vykdydama §i procesg ir remdamasi SWD(2018) 87 ir SWD(2018) 88, Europos Komisija savo dokumente COM
(2018) 171 (**) pasiiilé kita Direktyvos 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogeny arba
mutageny poveikiu darbe, pakeitima. Anks¢iau 2017 m. EESRK pritaré direktyvos pakeitimui. Siame pakeitime jtrauktos
penkios medziagos (*°):

) OLL119,2016 5 4, p. 33, 4 straipsnio 35, 45, 52, 53 ir 155 dalys .
) OLC 288, 2017 8 31, p. 56..
) COM(2017) 11 final.
)  OLC 288, 2017 8 31, p. 56.
92) COM(2014) 332 final.
1
2
3
4

~

EU-OSHA (2017).

SWD(2018) 88, COM(2017) 11 final.

Direktyva 2004/37EB.

Eurostatas, Sustainable Development in the EU (,Darnus Europos Sajungos vystymasis®), p. 189.
Procediira 2018/0081 (COD).

OL C 288, 2017 8 31, p. 56.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2014:332:FIN
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004L0037R(01)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2018/0081(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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3.1.1.  Kadmis ir neorganiniai kadmio junginiai, jtraukti j Kancerogeny ir mutageny direktyvos taikymo sritj. Veikla, kurig vykdant
patiriama ekspozicija: kadmio gamyba ir rafinavimas, nikelio kadmio baterijy gamyba, kadmio pigmenty gamyba ir
ruosimas, kadmio lydiniy gamyba, mechaniniy ploks¢iy gamyba, cinko ir vario lydymas, spalvotyjy metaly riidy gavyba,
litavimas sidabro ir kadmio lydinio lydmetaliu, polivinilchlorido junginiy gamyba ir metalo lauzo bei nikelio kadmio
baterijy perdirbimas. Komisijos skai¢iavimais, rizika kyla 10 000 darbuotojy.

3.1.2.  Berilis ir neorganiniai berilio junginiai, jtraukti j Kancerogeny ir mutageny direktyvos taikymo sritj. Nustatyta desimt
pramonés sektoriy, pavyzdziui, liejykly, stiklo ir laboratorijy sektoriai, kuriuose darbuotojams kyla berilio ekspozicijos
rizika. Varis, aliuminis, magnis ir nikelis yra daznai lydomi su beriliu. Mazdaug 80 % viso berilio panaudojama vario
lyginiams. Berilio ekspozicija sukelia plauciy vézZj ir nepagydoma léting berilioz¢. Komisijos skai¢iavimais, rizika kyla
54 000 darbuotojy.

3.1.3.  Arseno riigstis ir jos druskos, taip pat neorganiniai arseno junginiai, jtraukti j Kancerogeny ir mutageny direktyvos taikymo
sritj. Arseno junginiy ekspozicija patiriama gaminant varj ir cinka, taip pat stiklo, elektronikos ir cheminiy medziagy
sektoriuose. Komisijos skaiciavimais, rizika kyla 7 900-15 300 darbuotojy.

3.1.4.  Formaldehidas. Ekspozicija patiriama gaminant formaldehidg, taip pat jo yra jvairiuose produktuose (klijuose ir
sandarikliuose, dengimo produktuose, polimeruose, biociduose ir laboratorinése cheminése medziagose); ekspozicijg taip
pat galima patirti vykdant statyby veiklg ir gaminant oda bei kailj, popieriaus masg, popieriy ir popieriaus gaminius,
tekstile, medieng ir medienos gaminius. Formaldehidas taip pat naudojamas audiniams konservuoti ir patologiniams
skyriams bei skrodimo patalpoms dezinfekuoti. Komisijos skai¢iavimais, rizika kyla mazdaug 1 mln. darbuotojy.

3.1.5.  4,4-metilen-bis-(2-chloranilinas) (MOCA). Ekspozicija patiria darbuotojai, dirbantys plastiko sektoriuje, kuriame
MOCA naudojama poliuretano elastomero dalims formuoti 89 vietose visoje ES. Komisijos skaiCiavimais, rizika kyla 350
darbuotojy.

3.2.  Valstybés narés taiko skirtingg pozitirj. Kai kurios jy yra nustaciusios profesinés ekspozicijos privalomas ribines
vertes daugeliui kancerogeniniy, mutageniniy ir toksisky reprodukcijai cheminiy medziagy, kitos tokias ribines vertes yra
nustaciusios tik kelioms tokioms cheminéms medziagoms. Siame pasitilyme nurodytos penkios medziagos; né vienai jy
néra nustatyta ES profesinés ekspozicijos ribiné verté. Dvylika Valstybng nariy (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, LT, LV, NL,
SE) néra nustaciusios profesinés ekspozicijos ribinés vertés vienai i§ penkiy medziagy. Trys valstybés narés (IT, LU, MT) néra
nustaciusios profesinés ekspozicijos ribinés vertés visoms penkioms medziagoms. Siy profesinés ekspomcuos privalomy
ribiniy verciy lygis skirtingose Salyse gali skirtis. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymas i§ dalies pakeisti
Direktyva 2004/37EB, kuria nustatomos minimalios Europos profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés ir kuri, jai
jsigaliojus, uztikrins vienodas darbo salygas visiems darbuotojams bet kurioje valstybéje naréje, patiriantiems Siy
kenksmingy medziagy ekspozicijg.

3.3, Skaiciavimai, pagristi ,Risk & Policy Analysts Limited“ (RPA 2018) tyrimu (*°) rodo, kad dél $io pasiiilymo, jei jis bus
priimtas, ilguoju laikotarpiu biity pagerintos daugiau kaip 1 mln. ES darbuotojy darbo salygos ir i§vengta daugiau kaip
22000 su darbu susijusiy susirgimy atvejy. Dabartiné ligy nasta apskaiciuota per pastaruosius 40 mety ir apima 24 770
atvejus. Jei nebus imtasi veiksmy, ateityje ligy nasta apims 24 689 naujus atvejus per ateinancius 60 mety.

3.4. Todél, remiantis Komisijos tarnyby darbo dokumentu, reikia apsvarstyti galimybe atnaujinti Kancerogeny ir
mutageny direktyva vadovaujantis pirmiau pateikta informacija. Taikomi tokie patys principai kaip Kancerogeny ir
mutageny direktyvoje ir ankstesniame pakeitime. Siuo pakeitimu i§pleciamas ankstesnis sarasas, pateiktas Kancerogeny ir
mutageny direktyvos priede, jtraukiant penkis pirmiau nurodytus junginius.

3.5.  SCOEL pateiké mokslines rekomendacijas dél kadmio, berilio ir formaldehido, 0 RAC — dél arseno ragsties ir
MOCA. Trisalis Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamasis komitetas (ACSH) pateiké nuomone dél visy penkiy medziagy.

(*%  Kancerogeny ir mutageny direktyvos treciasis pakeitimas


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_en
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3.6. Siy penkiy kancerogeny ir mutageny profesinés ekspozicijos ribinés vertés nustatytos remiantis moksliniais
duomenimis ir atsizvelgiant j biisimus padarinius sveikatai. Taip pat atsizvelgiama j skirtingus ekonominius padarinius.

4. Bendrosios pastabos

4.1. Pagrmdmls Sio pakeitimo tikslas yra iplésti Kancerogeny ir mutageny direktyvos taikymo sritj ir $ioje dlrektyVOJe
pateikta sarasa, | kurj $iuo metu yra jtraukti tik kancerogenai ir mutagenai. Kaip nurodyta EESRK nuomonéje ('), véliau
reikéty apsvarstyti galimybe taip pat jtraukti medziagas, toksiskas reprodukcijai arba kitoms organizmo funkcijoms.

4.2.  Sig nuomone pagrindzia Eurostato 2017 m. ,Stebésenos ataskaita dél pazangos siekiant DVT ES kontekste* (*%):
,2015 m. ES buvo suvartota 350 milijony tony cheminiy medziagy. I3 jy, 127 milijonai tony buvo priskirti pavojingoms
aplinkai medziagoms ir 221 milijonas tony — medziagoms, kurios gali bati kenksmingos Zmoniy sveikatai. Nors toksisky
medziagy suvartojimas sumazéjo trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu, toksiskiausiy cheminiy medziagy dalis bendrame
suvartoty cheminiy medziagy kiekyje isliko beveik nepakitusi.“ (kancerogeniniy, mutageniniy arba toksisky reprodukcijai
medziagy dalis bendrame suvartoty cheminiy medziagy kiekyje ES: 2004 m. - 10,7 %, 2015 m. — 10,3 %.

4.3.  ES strategijoje dél su darbu susijusiy véZiniy susirgimy daugiau démesio turéty bati skiriama moterims.

4.3.1.  Poveikis vyrams ir moterims gali bati skirtingas, gali skirtis ir véZio lokacija. Pavyzdziui, krities véZiu vyrai serga
labai retai, taciau tarp motery tai labiausiai paplites véZinis susirgimas. Kraities vézys gali iSsivystyti dél jvairios profesinés
ekspozicijos. Siekiant gauti susijusius duomenis, kuriy reikia priimant sprendimus, vyrams ir moterims badingy véZiniy
susirgimy atvejus reikéty analizuoti atskirai, o ne tiriant darbuotojy visuma.

4.3.2.  Toliau perzitrint direktyva, Komitetas primygtinai ragina Komisija sistemingiau atsizvelgti | motery patiriama
profesing kancerogeny ekspozicijg. Daugelis darby, kuriuose daugiausia dirba moterys (sveikatos priezitra, valymas,
kirpyklos ir kt.), yra susije su kancerogeniniy medziagy ekspozicija. Siuo atzvilgiu turéty biiti nustatytos privalomos
prevencijos priemonés (pavyzdziui, neigiamo slégio spintos j$virk§¢iamiems citostatiniams produktams ruosti sveikatos
prieziiiros jstaigose).

4.4. Kalbant apie bendrgjg rinkg, EESRK nuomone, svarbu, kad Komisija nustatyty metodika, pagal kurig bity
nustatomos kancerogeniniy, mutageniniy ir toksisky reprodukcijai medziagy profesinés ekspozicijos privalomos ribinés
vertés. Sis procesas turéty apimti plataus masto konsultacijas su socialiniais partneriais, valstybémis narémis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant nevyriausybines organizacijas (NVO). EESRK nuomone, ypatingg démesj reikia skirti
dviem aspektams: pirma, profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés turi atitikti skirtingy junginiy rizikos lygj; antra,
profesinés ekspozicijos privalomas ribines vertes reikia nustatyti remiantis moksliniais duomenimis, jskaitant paskesnius
pakeitimus su darbu susijusiy ligy srityje. Jos turi bati nustatomos atsizvelgiant i skirtingus veiksnius, pavyzdziui,
igyvendinimo galimybes ir galimybes i$matuoti poveikio lygius. Kad darbdaviams biity lengviau nustatyti savo prevencijos
priemoniy prioritetus, jie turi aigkiai remtis su ekspozicijos lygiu susijusia rizika.

4.5.  Daugelio junginiy atveju yra ilgas latentinis laikotarpis tarp pirmosios ekspozicijos ir vézinio susirgimo. EESRK
mano, jog biitina apsaugoti darbuotojus, numatant nacionalinéje socialinés apsaugos ar visuomenés sveikatos sistemoje visa
gyvenima stebéti visy darbuotojy, kuriems kyla ekspozicijos rizika, sveikata. Siuos duomenis gali pateikti Eurostatas,
siekiant prisidéti prie Darnaus vystymosi strategijos tobulinimo.

4.6.  Visuomenés sveikatos valdymas turi biti grlndz1amas tik jrodymais pagristu reguliavimu. [rodymus galima gauti i
mokslinés analizés, pagristos geros kokybes ir statistiniu pozifiriu vertingais duomenimis. Sj reikalavima paremia ir paties
Bendrojo duomenq apsaugos reglamento (*%) 9 straipsnis, kuriame kalbama apie specialios kategorl]os asmens duomeny
tvark}/fmq/ G )Z;Falp pat reikia atsizvelgti ir | papildomus juridinius aspektus pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/24/ES (*1).

) OL C 288, 2017 8 31, p. 56.
) Eurostat 2017: Sustainable development in the European Union: Overview of progress towards the SDGs in an EU context, p.246.
) OLL119, 2016 5 4, p. 1.
) OLL 119, 2016 5 4, 9 str. h punktas tvarkyti duomenis bitina profilaktinés arba darbo medicinos tikslais, siekiant jvertinti
darbuotojo darbinguma,<...> remiantis Sgjungos ar valstybiy nariy teise arba <...>;
21)  OLL 88, 2011 4 4, p. 45. Taip pat zr. OL C 354, 2008 12 31, p. 70, 2 straipsnis.
p pp p p


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0070.01.ENG
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4.7.  EESRK dar karta rekomenduoja déti daugiau pastangy moksliniy ir statistiniy tyrimy srityse. Profesinis vézys gali
issivystyti del keliy sudétiniy priezas¢iy. Daugiau démesio ir &Sy turéty bati skiriama sudétinés skirtingy veiksniy
ekspozicijos padariniams ir galimai sinergijai tirti.

4.8.  EESRK pabrezia, kad viena pagrindiniy uzduociy siekiant apsaugoti darbuotojus nuo kancerogeny, mutageny ir
toksisky reprodukcijai medziagy darbo vietoje — sustiprinti Kancerogeny ir mutageny direktyvos jgyvendinimo ir taikymo
kontrole. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad darbo inspekcijos turéty pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy savo
uzduotims vykdyti padedant imonéms, ypa¢ MV], laikytis $iy nuostaty. Reikéty stiprinti bendradarbiavimg su Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos agentira. Placiai naudojama interneto platforma OIRA (interaktyvus internetinis rizikos
vertinimas) gali padeti jvertinti rizika Sioje srityje.

5. Konkredios pastabos

5.1.  Be esminio prevencijos ir darbuotojy apsaugos ir sveikatos reikalavimo ir bitinumo pritaikyti darbg Zmonéms,
nustatyto Europos teisés aktuose, EESRK atkreipia démesj | pavojy, kad neveiksminga kancerogeny, mutageny ir toksisky
reprodukcijai medziagy ekspozicijos prevencija gali turéti tokiy neigiamy padariniy jmonéms, kaip didesnés islaidos ir
sumazéjes nasumas dél neatvykimo i darbg, iSlaidos dél kompensacijy ieSkovams, prarasta profesiné patirtis ir iSkraipyta
konkurencija, o valstybés narés gali patirti didesnes socialinés apsaugos islaidas ir prarasti mokestines pajamas.

5.2.  Valstybiy nariy valdzios institucijos ir darbdaviams bei darbuotojams triSaliame Darbuotojy saugos ir sveikatos
patariamajame komitete atstovaujancios organizacijos labai tikisi, kad $ioms medziagoms nustacius Zemesnes profesinés
ekspozicijos ribines vertes bus suteikta daugiau teisinio aiskumo ir uZtikrinta geresné apsauga.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos rekomendacijos dél
sustiprinto bendradarbiavimo kovojant su ligomis, kuriy galima iSvengti skiepijant

(COM(2018) 244 final — SWD(2018) 149 final)
(2018/C 440/25)

Pranes¢ja: Renate HEINISCH

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 4 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 29 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 4 17

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 20187 19

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 136/1/3

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Europos lygmuo

1.1.1.  Valstybés narés, bendradarbiaudamos vakciny srityje, turéty apsvarstyti vakcinoms tenkantj vaidmenj per visa
Zmogaus gyvenimg ir aiskiai spresti su vaiky, paaugliy, suaugusiyjy ir pagyvenusiy Zmoniy skiepijimu susijusius klausimus
tarpvalstybiniu lygmeniu. Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ECDC) duomenimis, dél silpnéjancio imuniteto
tokiomis ligomis kaip tymai, kuriomis anks¢iau sirgdavo vaikai, dabar serga paaugliai ir jauni suaugusieji. D¢l to, taip pat dél
tarpvalstybinés migracijos srauty ir galimybés naudotis naujomis vakcinomis, skirtomis konkre¢ioms amziaus grupéms
(pvz., vakcinomis nuo zmogaus papilomos viruso (ZPV), meningokokinés infekcijos ir juostinés piislelinés), reikia taikyti
gyvenimo ciklo metodu grindziama skiepijima.

1.1.2.  Kalbant apie siandienos vaikus pazymétina, kad skeptiskas jy tévy pozitris i vakcinas yra vienas didZiausiy pavojy
vaiky gerovei — seniai pateikti moksliniai jrodymai yra menkinami siekiant skatinti neigiamg pozitrj i skiepijimg. Su $iuo
populiariu polinkiu nepasitikéti bendra eksperty ir mokslininky nuomone turi biti kovojama pasitelkiant jrodymais
grindziamg informavimg, uZtikrinant daugiau skaidrumo ir didinant informuotumg, jei norime i§vengti Europos Sgjunga
apémusiy tymy epidemijos ir neseniai mirtimi pasibaigusiy difterijos atvejy. Visuomenés dalyvavimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy programose, pavyzdziui, programoje ,Mokslas dalyvaujant visuomenei ir jai skirtas mokslas®, yra viena i§
priemoniy, kurig Komisija turéty taikyti $viesdama visuomene apie skiepijimo nauda.

1.1.3.  EESRK ragina Komisija minint Europos imunizacijos dieng didinti informuotuma apie vakcinoms tenkantj
vaidmenj apsaugant Zmones nuo sekinanciy ligy. Tokiame forume turéty bati taikomi konkreciai pritaikyti informavimo
metodai, kuriais biity siekiama $viesti europieius, visy pirma tévus, vaikus, sveikatos priezifiros specialistus, migrantus,
mazumy grupes ir kitas gyventojy grupes, kurioms kyla didesné rizika patirti sunkius ligy, kuriy galima i§vengti skiepijant,
padarinius. Reikéty naudoti visus kanalus, jskaitant masines informavimo priemones ir socialing Ziniasklaidg, mokslu
grindZiamai ir prieinamai informacijai teikti pilie¢iams ir organizacijoms. Karty tarpusavio mokymosi metodas, taikytinas
informuojant su vakcinomis susijusiais klausimais, taip pat padéty skatinti visy karty atstovus skiepytis ir mazinti jy
nepasitikéjima.

1.1.4.  AmZiuje, kai informacija ir komunikacija vis labiau skaitmeninama ir naujosios technologijos leidZia jvairiais
budais gerinti galimybes skiepyti ir skiepijimosi mastg, Sgjunga turi stengtis gerinti europie¢iy Zinias apie vakcinas siekdama
kovoti su skeptiskumu, o skaitmeninis sveikatos rastingumas turi biiti pagerintas, kad bty galima susipazinti su
skaitmenine informacija apie vakcinas ir jg tvarkyti.
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1.1.5.  Visada bitina prisiminti, kad Zmoniy ir gyviiny sveikata yra neatskiriamai susijusi. Europos maisto saugos tarnyba
nustaté, kad 75% (") infekciniy ligy, kuriomis serga zmonés, pirma karta buvo nustatytos gyviinams. Vis didéjanti
atsparumo antimikrobinéms medZiagoms grésmé taip pat biidinga ne tik Zmoniy, bet ir gyviiny sveikatai. Siomis
aplinkybémis vakcinos padeda ne tik i$vengti ligy, bet ir kovoti su atsparumu antimikrobinéms medziagoms, nes tokiu
atveju $iy nebidting medziagy naudojama maziau. Taciau kuriant ES paramos priemones j $ig socialing reik§me
neatsizvelgta, be to, tkininkams netaikoma jokiy rinkos paskaty naudoti vakcinas, o ne pigesnius produktus, dél kuriy
did¢ja atsparumas antimikrobinéms medziagoms. EESRK rekomenduoja Komisijai per biisima bendros Zemés tikio politikos
(BZUP) perziiira i Sig politikg jtraukti subsidijas ikiams, kuriy skiepijimo apréptis yra didelé, nes $ios subsidijos padéty
sumazinti ekonomine grésme ir grésme sveikatai dél atsparumo antimikrobinéms medziagoms.

1.2. Nacionalinis lygmuo

1.2.1. Turime uZztikrinti, kad gerokai seniau atsiradusios iSvengiamos ligos arba ligos, kuriy galima i§vengti naudojant
naujos kartos vakcinas, niekada nebepasikartoty ateityje. Sveikatos priezitiros specialistai, jskaitant vaistininkus, slaugytojus
ir gydytojus, taip pat medicinos paslaugas mokyklose ir darbo vietose teikiantys darbuotojai yra labai svarbiis kovojant su
skeptisku pozitiriu | vakcinas, nes Sie specialistai atlicka viena svarbiausiy vaidmeny patariant pacientams ir juos
konsultuojant. EESRK primygtinai ragina valstybes nares investuoti j testinj mokyma, kad sveikatos priezitiros specialistai,
visy pirma vaistininkai, galéty tapti skiepijimo Salininkais ir padéty pasipriesinti baisiems judéjimo prie§ skiepus
padariniams visuomenés sveikatai. Be to, siekiant uztikrinti, kad kilus galimoms Gminéms reakcijoms ar iStikus
anafilaksiniam Sokui baity imamasi tinkamy priemoniy, skiepyti turéty gydytojai.

1.2.2.  Sveikatos priezitiros specialistams taip pat gresia pavojus susirgti jvairiomis ligomis. Kaip patariamasis organas,
atstovaujantis darbuotojams, darbdaviams ir kitoms interesy grupéms, EESRK ragina valstybes nares uztikrinti, kad
Direktyva 2000/54/EB (kurioje nustatyta, kad jei darbuotojy sveikatai ir saugai dél biologiniy veiksniy, nuo kuriy yra
veiksmingy skiepy, poveikio gresia rizika, jy darbdaviai turéty pasitlyti jiems pasiskiepyti) baty visapusiskai ir veiksmingai
jigyvendinta.

1.2.3.  Ne tik sveikatos priezifiros specialistai, bet ir valstybés narés turi stengtis pasiekti gyventojy grupes, kurioms kyla
didesné rizika patirti sunkius tam tikry ligy, kuriy galima i§vengti skiepijant, padarinius, pavyzdziui, vaikus, néscias moteris,
pagyvenusius zmones, mazumy grupes, konkre¢iy pagrindiniy sveikatos reikalavimy turincius gyventojus arba gyventojus,
patiriancius pavojy susirgti lytiskai plintanciomis ligomis, pavyzdziui, ZPV ir hepatitu A ar B. Iprastinius sveikatos
tikrinimus, pavyzdziui, vaiky ar darbuotojy sveikatos tikrinimus, derinant su imunizacijos programomis biity galima padéti
padidinti kol kas nepakankamg skiepijimo aprépti.

1.2.4.  Siuo metu Europa susiduria su istorinémis ir sudétingomis aplinkybémis, nes Europos gyventojy amZiaus
struktlira pradéjo keistis priesinga kryptimi. Prevencinés priemonés, pavyzdziui, suaugusiyjy skiepijimas, turéty biti
laikomos vienu i3 ios problemos sprendimo biidy, be to, jos padeda siekti Europos tikslo skatinti aktyvia ir sveikg vyresniy
Zmoniy gyvenseng.

1.2.5.  Taciau EESRK yra susirGpines dél to, kad, nors 2009 m. Taryba nustaté tikslg pasiekti 75 % vyresnio amziaus
zmoniy skiepijimo nuo gripo lygi, §j tiksla jgyvendino tik viena valstybé naré. Atsizvelgdamos | tai, kad gripas
pagyvenusiems Zmonéms geriausiu atveju yra sekinanti, o blogiausiu atveju — mirtina liga, valstybés narés turéty dvigubai
labiau stengtis siekti Sio tikslo.

1.2.6.  Problemos, su kuriomis valstybés narés $iuo metu susiduria, yra jvairios — nuo skeptisko poziario i vakcinas iki

4 yray p p 1
demografiniy pokyc¢iy, susijusiy su visuomenés senéjimu ir aktyvesniu Zmoniy judéjimu, — o tai turi jtakos uzkrato
paplitimo visoje Sgjungoje pavojui. EESRK ragina valstybes nares keistis geriausia ir praktine patirtimi sprendZziant Sias
problemas.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK pritaria Komisijos trijy ramsc¢iy metodui, kurj taikant siekiama sustiprinti bendradarbiavima kovojant su
ligomis, kuriy galima i§vengti skiepijant, nes taip galima laiku reaguoti i aktualias grésmes sveikatai, su kuriomis ES $iuo
metu susiduria, t. y. skeptiska pozitrj i vakcinas, mazéjancig skiepijimo nuo tam tikry ligy aprépti, precedento neturincius
ligy, kuriy galima i$vengti skiepijant, protriikius ir neatitiktj tarp nacionaliniy skiepijimo programy ir vakciny trikumo.

(") Europos maisto saugos tarnyba ,Koks yra gyviiny ligy poveikis zmonéms?“


https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
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2.2, EESRK palankiai vertina silomus veiksmus, kuriais sickiama nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmenimis
padidinti skiepijimo ir susijusiy krypéiy politikos, jskaitant pasirengimo krizéms, e. sveikatos, sveikatos technologijy
vertinimo, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bei vaisty pramonés politika, saveika. Bendros pastangos yra labai
svarbios siekiant spresti problemas, dél kuriy visoje Sgjungoje siuo metu mazéja skiepijimo programy veiksmingumas.

2.3.  Skiepijimas — pagrindiné pirminés profilaktikos priemoné — padéjo Europai iSsivaduoti nuo poliomielito ir i$naikinti
kitas ligas, tokias kaip raupai, nes skiepijant Zmogaus organizme uzkertamas kelias ligai ir neleidziama plisti virusams. Uz
Europos riby globalizacija paskatino ne tik Zmoniy, bet ir virusy, uzkrato ir ligy srautus tarp valstybiy. Sig tendencija
paspartino pastarojo meto migranty srautai. Skiepijimasis labai svarbus visuotinei sveikatai, nes ligy nesulaiko nacionalinés
ar regioninés sienos.

2.4, Europos Sajungoje skiepijimo programos priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Todél Europos Sajungoje esama
jvairiy imunizacijos strategijy, o kai kurios valstybés narés jgyvendino pazangias programas, skirtas su konkreciomis
ligomis susijusioms problemoms spresti visg gyvenimo ciklg ir (arba) geografiniams ypatumams nagrinéti. Atsizvelgdamas
i tai, kad ligos plinta nepaisydamos sieny, EESRK pritaria Komisijos pasitlymui rengti gaires dél ES bendro skiepijimo
kalendoriaus, kad biity lengviau suderinti nacionalinius skiepijimo kalendorius.

2.5.  Nepakankamai suderinti skiepijimo kalendoriai Sgjungoje taip pat yra klittis judéjimo ir apsigyvenimo laisvei, kuri
yra viena pagrindiniy ES pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisiy. I§ tiesy, kaip nurodyta Komisijos komunikate, Zmonéms, visy
pirma vaikams, kertant valstybiy sienas gali bati sudétinga atnaujinti skiepus. Taciau dél tokio skiepijimo kalendoriy
derinimo neturéty mazéti vakciny, kurias galima naudoti, jvairoveé.

2.6.  Savo 2014 m. gruodzio mén. i§vadose (°) Taryba pripazino, kad, nors skiepijimas yra veiksminga priemoné
visuomenés sveikatos srityje, pasikartojancios uzkreciamosios ligos, pavyzdziui, tuberkuliozé, tymai, kokliusas ir
raudonuké, kuriomis gali apsikrésti ir nuo jy mirti daug Zmoniy, vis dar kelia problemy visuomenés sveikatos srityje.
Dél siy naujausiy poky¢iy valstybiy nariy bendradarbiavimas kovojant su ligomis, kuriy galima i$vengti skiepijant, tampa
dar svarbesnis.

2.7.  Atsizvelgiant | tai, kas idéstyta pirmiau, Tarybos rekomendacija dél sustiprinto ES lygmens valstybiy nariy,
pramonés atstovy ir suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo yra Zingsnis tinkama linkme. EESRK visiskai pritaria tam,
kad skiepijimo srityje reikia imtis ryZtingesniy veiksmuy.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad skaitmeninés priemonés, pavyzdziui, bendra ES pilieciy skiepy kortelé,
kurig galima gauti naudojantis elektroninémis imunizacijos informacinémis sistemomis, ir svetainé, skirta informuotumui
apie skiepijimo naudg ir saugg didinti, galéty padéti jgyvendinti komunikate nustatytus tikslus. Siuo atzvilgiu Komisija
turéty bendradarbiauti su valstybémis narémis siekdama padidinti skaitmeninj europieciy sveikatos rastingumga, kad i siy
skaitmeniniy priemoniy biity gaunama kuo daugiau naudos.

3.2.  Turint omenyje tai, kad tradiciskai vaikams btidingomis ligomis dabar sergama vélesniais gyvenimo etapais, be to,
atsiradus naujoms vakcinoms, kurios gali padéti i$vengti ligy suaugusiesiems ir vyresnio amziaus asmenims, valstybés narés
raginamos apsvarstyti galimybe vykdyti skiepijimo programas per visa gyvenimo cikla, atsizvelgiant i ekonomiskai
efektyviausias skiepijimo strategijas, padedancias uzkirsti kelig ligoms pagal jvairiy amzZiaus grupiy (pvz., paaugliy, nésciy
motery, létinémis ligomis serganciy asmeny, mazumoms priklausanciy ir vyresnio amziaus asmeny) reikmes.

3.3.  Kaip savo 2017 m. pranesime apie Sajungos padétj pabrézé J.-C. Juncker, vaikai vis dar mir$ta nuo ligy, kuriy galima
iSvengti skiepijant, pavyzdziui, tymy. Vaikams kyla didelé grésmé uzsikrésti jvairiomis ligomis nuo neskiepyty klasioky. Gali
tekti nustatyti, kad priémimas j mokykla vyks tik pateikus skiepijimosi jrodyma, tokiu biidu uZtikrinant didelj skiepijimosi
mastg. Atsizvelgiant | tai mokyklos ir pedagogai turéty bati geriau informuojami apie vakciny vaidmeni, kad galéty tévams
ir vaikams perduoti $ig informacija. Sis $vieciamasis aspektas yra itin svarbus, nes mokyklos atlieka viena svarbiausiy
vaidmeny tévams priimant sprendimus.

() Tarybos i§vados dél skiepijimo kaip veiksmingos priemonés visuomenés sveikatos srityje, 2014 m. gruodzio 1 d.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/145973.pdf
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3.4, Ivairiy formy vézys, kurio galima iSvengti skiepijant, Siandienos paaugliams gali tapti mirtina liga jiems suaugant.
Kadangi vézio atvejy daugéja, ES valstybés narés savo politikos darbotvarkéje nustaté, kad kova su véziu yra vienas
svarbiausiy prioritety. I3 patirties matyti, kad tinkamai vykdant skiepijimo politikq galima beveik visiskai panaikinti tam
tikras ligas, pavyzdziui, su ZPV susijusias infekcijas. Paaugliy skiepijimas nuo ZPV turéty biiti laikomas labai svarbiu vézio
kontrolés programy aspektu, nes su ZPV susijusios infekcijos yra isskirtiné jvairiy formy vézio, kurio galima isvengti
skiepijant, kategorija.

3.5.  Suaugusiyjy skiepijimas kartais yra vienintel¢ prevenciné priemoné, kurig galima taikyti siekiant iSspresti su
konkrecia liga, pavyzdZiui, gripu ar juostine pﬁsleline susijusias problemas, t. y. siekiant visiskai i$vengti ligos ar sumazinti
jos sunkuma. Europos Sajungoje kas ketvirtas Zmogus per savo gyvenima suserga juostine piisleline, o beveik 40 000
zmoniy kasmet pirma laiko mirsta dél su gripu susijusiy priezasciy. Siuos skaicius galima sumazinti tik skiepijant Zmones.

3.6.  Atsizvelgiant | tai, kad patys sveikatos priezitiros sistemos darbuotojai kartais laikosi skeptisko pozitrio, taip pat
bata ligy, kuriy galima i$vengti skiepijant, atvejy ir protrikiy, kilusiy dél to, kad $ias ligas perdavé sveikatos priezitros
sistemos darbuotojai, reikéty atidziai stebéti, kaip igyvendinamos sveikatos priezitiros sistemos darbuotojams skirtos
skiepijimo programos ir kaip laikomasi jy reikalavimy, be to, pacienty saugos sumetimais, taip pat sickiant apsaugoti pacius
sveikatos priezidiros sistemos darbuotojus, $ios programos turety biti sustiprintos rengiant tinkamus mokymus pagal
Direktyva 2000/54/EB.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 767/2008, Reglamentas (EB)

Nr. 810/2009, Reglamentas (ES) 2017/2226, Reglamentas (ES) 2016/399, Reglamentas (ES) 2018}...

(Saveikumo reglamentas) ir Sprendimas 2004/512/EB ir panaikinamas Tarybos sprendimas 2008/633/
TVR

(COM(2018) 302 final)
(2018/C 440/26)

Pagrindinis pranes¢jas Ionut SIBIAN

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 7 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Biuro sprendimas 2018 7 10

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenarinés sesijos Nr. 537

Balsavimo rezultatai 97/3/0

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sutinka, kad vizy politika yra ir toliau turéty bati tokia
priemoné, kuria sudaromos palankesnés turizmo ir verslo sglygos ir kartu i§vengiama grésmés saugumui ir neteisétos
migracijos j ES rizikos.

1.2.  EESRK remia tolesng¢ vizy informacinés sistemos (VIS) plétra, nes tai technologinis sprendimas, kuris palengvina
trumpalaikiy vizy i§davimo procediirg ir padeda vizy, sieny apsaugos, prieglobs¢io ir migracijos institucijoms greitai ir
efektyviai patikrinti biiting informacijg apie treciyjy 3aliy piliecius, kuriems reikia gauti viza kelionei j ES.

1.3.  EESRK mano, kad vienas i§ pagrindiniy tiksly imantis veiksmy $ioje srityje turéty bati su viza susijusiy ES valstybiy
nariy procediiry, praktikos ir rezultaty suderinimas.

1.4, EESRK mano, kad konkre¢iy rizikos rodikliy, taikomy vizy procediirai, nustatymas gali apriboti asmeny, prasanciy
iduoti viza, teises. EESRK ragina ES institucijas ir valstybiy nariy valdZios institucijas tinkamai informuoti ir mokyti vietos
darbuotojus ir valdymo personalg siekiant i$vengti galimo profiliavimo pagal rase, lyti, etnin¢ kilme, religija, seksualing
orientacija ir kitas asmens savybes.

1.5.  EESRK pritaria tikslui padéti lengviau nustatyti dingusiy asmeny tapatybe. Taciau gali biti problematiska amziy,
nuo kurio imami praSyma iSduoti vizg pateikianciy vaiky pirSty atspaudai, sumazinti nuo 12 mety iki 6 mety. Pasitilyme
nepateikiamos vaiko apsaugos agentiiry ir organizacijy pastabos ir nuomongs, todél EESRK nejmanoma visapusiskai
jvertinti pasitilymo poveikio vaikams ir jy apsaugai.

1.6.  Siekiant to paties tikslo, nors asmens, prasancio i§duoti vizg, kelionés dokumento asmens duomeny puslapio
kopijos saugojimas VIS yra priimtini ir batini, taciau tolesnis $ios naujos duomeny bazés plétojimas, siekiant palengvinti
grazinimo procediiras, kaip nurodoma pasiilyme, yra abejotinas. EESRK nemano, kad sitilomais pakeitimais bty
uztikrintas treciyjy Saliy pilie¢iy graZinimas. Veikiau, tai turéty bati priemoné, skatinanti valstybes nares imantis veiksmy
deramai atsizvelgti tiek j atitinkamy asmeny gyvenimo Salyje teisétuma, tiek ir i jy interesus ir gerove. ValdZios institucijos
turéty skatinti treciyjy Saliy piliecius ir teikti jiems parama jteisinant savo atvykimg ir apsvarstant galimybe sugrjZti | savo
kilmeés $alj.
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1.7.  Kai dél papildomo $io pasitlymo tikslo — grieztomis salygomis suteikti nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir
Europolui prieigg prie VIS duomeny teisésaugos tikslais — EESRK pabrézia, kad labai svarbu nustatyti grieztas prieigos
taisykles. Idealiu atveju prieigos suteikimui turéty biiti privalomas teismo sprendimas, uZtikrinantis, kad tokia prieiga yra
biitinas asmens duomeny apsaugos principo apribojimas.

1.8.  EESRK palankiai vertina su $iuo pasitlymu susijusiy konsultacijy apimtj. Tac¢iau Komitetui, kitoms institucijoms ir
placdiajai visuomenei biity labai naudinga, jei i pasitilyma bty jtraukta daugiau konsultacijose dalyvavusiy suinteresuotyjy
Saliy pastaby ir jZvalgy. Neaisku, kokios pastabos buvo pateiktos ir kiek jos turéjo jtakos galutiniam pasitilymo tekstui.

1.9.  Kalbant apie pagrindiniy teisiy apsauga, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos $iam klausimui skiriama
démesj. Komitetas ragina toliau stebéti, kaip valstybés narés naudoja prasyma iduoti vizg pateikian¢iy asmeny asmens
duomenis. Kaip nurodyta pirmiau, reikia daugiau apsaugos priemoniy, kad nebity taikoma praktika, galinti lemti treciyjy
Saliy pilieciy, prasanciy i§duoti trumpalaikes ar ilgalaikes vizas ar leidimg gyventi, diskriminavima.

1.10.  Baty naudinga, jei pasitilyme biity pateikta daugiau i$samiy ir konkre¢iy duomeny apie atskiry $aliy trumpalaikes
ir ilgalaikes vizas ir leidimus gyventi — tiek ES valstybiy nariy, tiek ir tre¢iyjy Saliy. Daugiau informacijos apie uzsibuvimus
biity labai naudinga sprendziant prekybos vaikais klausimus. Duomenys yra reikalingi siekiant jvertinti judumo pobadj ir
struktiirg bei naudojamy priemoniy tinkamuma.

1.11.  EESRK taip pat rekomenduoja tvirtesnj jsipareigojima bendradarbiauti su tre¢iyjy Saliy Vyriausybémis ir pilietine
visuomene siekiant viso prasymy iSduoti vizg nagrinéjimo metu informuoti savo pilie¢ius, paruosti juos ir teikti jiems
parama.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK sutinka, kad vizy politika yra ir toliau turéty biti tokia priemoné, kuria sudaromos palankesnés turizmo ir
verslo sglygos ir kartu i§vengiama grésmés saugumui ir neteisétos migracijos i ES rizikos.

2.2.  Pripazindamas pastaryjy mety migracijos ir saugumo i$$tikius, EESRK ragina valstybes nares ir ES institucijas taikyti
bendru sutarimu grindziamg, subalansuotg ir proporcinga pozitrj siekiant, kad ES islikty kiek jmanoma atvira, atsakinga,
angazuota ir inovatyvi.

2.3.  EESRK remia tolesn¢ vizy informacinés sistemos (VIS) plétra, nes tai technologinis sprendimas, kuris palengvina
trumpalaikiy vizy i§davimo procediirg ir padeda vizy, sieny apsaugos, prieglobscio ir migracijos institucijoms greitai ir
efektyviai patikrinti biiting informacija apie treciyjy 3aliy piliecius, kuriems reikia gauti viza kelionei j ES.

2.4, EESRK remia bendrus $ios iniciatyvos tikslus: didinti ES ir jos sieny sauguma, padéti teisétai keliaujantiems
asmenims lengviau naudotis savo teise kirsti iSorés sieng, laisvai judéti ir biiti erdvéje be vidaus sieny kontrolés ir palengvinti
Sengeno erdvés iSorés sieny valdyma.

2.5.  EESRK remia konkrecius $ios iniciatyvos tikslus: supaprastinti prasymy iSduoti vizg nagrinéjimo tvarka; palengvinti
ir sugrieztinti patikrinimus i§orés sienos peré¢jimo punktuose ir valstybiy nariy teritorijoje; ir didinti Sengeno erdvés vidaus
sauguma palengvinant valstybiy nariy keitimasi informacija apie tre¢iyjy Saliy piliecius, turin¢ius ilgalaikes vizas ir leidimus
gyventi.

2.6.  EESRK taip pat pritaria sieny ir saugumo srityje likusiy informacijos spragy pasalinimui: ilgalaikés vizos ir teisg
gyventi Salyje patvirtinantys dokumentai bus jtraukiami j VIS.

2.7.  Kai dél patikrinimy atliekant vizy procediirg gerinimo, $iuo tikslu naudojantis saveikumu, EESRK mano, kad
prasSymg i8duoti vizg pateikian¢iy asmeny pateiktos informacijos tikrinimas ir vertinimas bei automatinis VIS uzklausos
siuntimas dél kiekvieno prasymo j visas esamas sistemas, yra sveikintinas proceddrinis ir technologinis pokytis.
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2.8.  EESRK mano, kad konkreciy rizikos rodikliy, taikomy vizy procedirai, nustatymas gali apriboti asmeny, prasanciy
iSduoti viza, teises. Nors rizikos rodikliai neapimty jokiy asmens duomeny, jie bty pagristi valstybiy nariy pateikta
statistika ir informacija apie grésmes, nejprastai didelj atsisakymy leisti atvykti tam tikry kategorijy tre¢iyjy 3aliy pilie¢iams
arba jy uzsibuvimo atvejy skaiciy ir rizikg visuomenés sveikatai. Kyla didelé rizika, kad vizy institucijos $iuos duomenis ir
rodiklius panaudos pragymams iSduoti vizg atmesti remiantis sistemoje esanciais profiliais, o ne individualiomis pareiskéjo
aplinkybémis. EESRK ragina ES institucijas ir valstybiy nariy valdZios institucijas tinkamai informuoti ir mokyti vietos
darbuotojus ir valdymo personalg siekiant i$vengti galimo profiliavimo pagal rase, lytj, etning kilme, religija, seksualing
orientacija ir kitas asmens savybes.

2.9.  EESRK pritaria tikslui padéti lengviau nustatyti dingusiy asmeny tapatybe. Taciau gali bati problematiska amziy,
nuo kurio imami prasyma i§duoti vizg pateikian¢iy vaiky pirSty atspaudai, sumazinti nuo 12 mety iki 6 mety. Pasitlyme
nepateikiamos vaiko apsaugos agentiiry ir organizacijy pastabos ir nuomongs, todél EESRK nejmanoma visapusiskai
jvertinti pasitilymo poveikio vaikams ir jy apsaugai.

2.10.  Siekiant to paties tikslo, nors asmens, prasancio isduoti viza, kelionés dokumento asmens duomeny puslapio
kopijos saugojimas VIS yra priimtinas ir baitinas, taciau tolesnis $ios naujos duomeny bazés plétojimas, siekiant palengvinti
graZinimo procediras, kaip nurodoma pasitilyme, yra abejotinas. EESRK nemano, kad siilomais pakeitimais bty
uztikrintas treciyjy Saliy pilie¢iy graZinimas. Veikiau, tai turéty biiti priemoné, skatinanti valstybes nares imantis veiksmy
deramai atsizvelgti tiek j atitinkamy asmeny gyvenimo Salyje teisétuma, tiek ir i jy interesus ir gerove. Valdzios institucijos
turéty skatinti treciyjy Saliy piliecius ir teikti jiems parama jteisinant savo atvykimg ir apsvarstant galimybe sugrizti | savo
kilmeés $alj.

2.11.  Kai dél papildomo $io pasitilymo tikslo — grieztomis salygomis suteikti nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir
Europolui prieiga prie VIS duomeny teisésaugos tikslais — EESRK pabrézia, kad labai svarbu nustatyti grieztas prieigos
taisykles. Idealiu atveju prieigos suteikimui turéty bati privalomas teismo sprendimas, uztikrinantis, kad tokia prieiga yra
batinas asmens duomeny apsaugos principo apribojimas.

2.12.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas pavesti atlikti tris nepriklausomus tyrimus: vieng dél vaiky amziaus,
nuo kurio imami pirsty atspaudai per vizy procediira, sumazinimo ir prasymga i§duoti vizg pateikian¢iy asmeny kelionés
dokumenty kopijy saugojimo VIS galimumo, batinumo ir proporcingumo ir du tyrimus dél VIS i$plétimo, i ja jtraukiant
duomenis apie ilgalaikes vizas ir teise gyventi Salyje patvirtinancius dokumentus (t. y. leidimus gyventi ir leidimo gyventi
Salyje dokumentus), galimumo, biitinumo ir proporcingumo.

2.13.  EESRK palankiai vertina $iy konsultacijy apimtj, kuriose dalyvavo visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant
nacionalines institucijas, kurios turi prieiga prie VIS, todél gali jvesti, keisti, i§trinti arba naudoti jos duomenis, uz migracija
ir grazinima atsakingas nacionalines institucijas, vaiky apsaugos institucijas, policijos ir kovos su prekyba Zmonémis
institucijas, uz konsulinius reikalus atsakingas institucijas ir uz patikrinimus iorés sienos peréjimo punktuose atsakingas
institucijas. Konsultuotasi ir su jvairiomis ne ES institucijomis bei nevyriausybinémis organizacijomis, dirban¢iomis vaiko
teisiy srityje. Taciau Komitetui, kitoms institucijoms ir placiajai visuomenei buty labai naudinga, jei i pasitlyma bty
jtraukta daugiau konsultacijose dalyvavusiy suinteresuotyjy Saliy pastaby ir jzvalgy. Neaisku, kokios pastabos buvo
pateiktos ir kiek jos turéjo jtakos galutiniam pasitlymo tekstui.

2.14.  Kalbant apie pagrindiniy teisiy apsauga, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos $iam klausimui skiriama
démesj. Komitetas palankiai vertina $iuo pasifilymu nustatomas papildomas apsaugos priemones, atsizvelgiant j konkrecius
poreikius dél naujy duomeny kategorijy, duomeny tvarkymo ir duomeny subjekty, kurie bus jtraukti j VIS, toliau sickiant
apsaugoti asmeny teises susipazinti su savo duomenimis, juos iStaisyti, iStrinti ir naudotis teisiy gynimo priemonémis.
Komitetas ragina toliau stebéti, kaip valstybés narés naudoja prasyma iSduoti vizg pateikian¢iy asmeny asmens duomentis.
Kaip nurodyta pirmiau, reikia daugiau apsaugos priemoniy, kad nebiity taikoma praktika, galinti lemti treciyjy Saliy
pilie¢iy, prasanciy iSduoti trumpalaikes ar ilgalaikes vizas ar leidima gyventi, diskriminavima.

2.15.  Buty naudinga, jei pasitilyme bty pateikta daugiau i$samiy ir konkreciy duomeny apie atskiry saliy trumpalaikes
ir ilgalaikes vizas ir leidimus gyventi — tiek ES valstybiy nariy, tiek ir treciyjy $aliy. Daugiau informacijos apie uzsibuvimus
biity labai naudinga sprendziant prekybos vaikais klausimus. Duomenys yra reikalingi siekiant jvertinti judumo pobtdj ir
struktfirg bei naudojamy priemoniy tinkamuma.
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2.16.  EESRK taip pat rekomenduoja tvir¢iau jsipareigoti bendradarbiauti su treciyjy Saliy Vyriausybémis ir pilietine

visuomene siekiant visos praSymy i§duoti viza nagrinéjimo procediiros metu informuoti savo pilie¢ius, paruosti juos ir
teikti jiems paramg.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél ES vykdomo rizikos vertinimo maisto grandinéje skaidrumo ir tvarumo,
kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 178/2002 (dél bendryjy maistui skirty teisés akty),
Direktyva 2001/18/EB (dél genetiskai modifikuoty organizmy apgalvoto isleidimo j aplinkg),
Reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 (dél genetiskai modifikuoto maisto ir pasary), Reglamentas (EB)
Nr. 1831/2003 (dél pasary priedy), Reglamentas (EB) Nr. 2065/2003 (dél kvapiyjy rikymo medziagy),
Reglamentas (EB) Nr. 1935/2004 (dél medziagy, skirty liestis su maistu), Reglamentas (EB) Nr. 1331/
2008 (dél maisto priedy, fermenty ir kvapiyjy medZiagy leidimy suteikimo procediiros), Reglamentas
(EB) Nr. 1107/2009 (dél augaly apsaugos produkty) ir Reglamentas (ES) 2015/2283 (dél naujy maisto
produkty)

(COM(2018) 179 final — 2018/0088 (COD))
(2018/C 440/27)

Pranes¢jas: Antonello PEZZINI

Bendrapraneséjé: Ester VITALE

Konsultavimasis Taryba, 2018 5 22
Europos Parlamentas, 2018 5 28
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43, 114 straipsniai,
168 straipsnio 4 dalies b punktas ir 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2018 2 13
Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 9 5
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19
Plenariné sesija Nr. 537
Balsavimo rezultatai 176/2/2
(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visada palaiké ES sveikatos apsaugos politika visoje maisto grandinéje, visais gamybos etapais — nuo
tkininko iki vartotojo — siekiant i$vengti maisto taros ir su maistu susijusios rizikos, skatinti maisto sauga, higiena ir aisky,
skaidry bei patikima informavimag apie produktus.

1.2.  EESRK remia Komisijos iniciatyvas spresti visos maisto grandinés kontrolés sistemos skaidrumo, tvarumo ir
veiksmingumo uzdavinius, siekiant uztikrinti, kad pilieciai, Ziniasklaida ir visa pilietiné visuomené geriau suvokty
patikimumg ir sauguma.

1.3.  EESRK tvirtai remia reikalavimg stiprinti Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) siekiant uztikrinti geriausias
mokslines konsultacijas uZ rizikos valdyma atsakingiems asmenims $iuo tikslu vykdant aikia ir skaidria komunikacija bei
intensyviau bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir kitomis visuomenés organizacijomis, kad maisto saugos sistema
baty darni, saugi ir patikima.

1.4, EESRK yra nurodgs, kad per savo gyvavimo laikotarpj ,EFSA rodé esanti kompetentinga institucija. Jos vaidmuo,
atliekamas Europoje sveikatos rizikos prevencijos srityje, yra negincytinai labai svarbus* (*).

(') OLC 2682015 8 14, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2015:268:TOC
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1.5.  Komitetas mano, kad reikia ir toliau uZtikrinti auksta EFSA nepriklausomumo nuo iSorés jtakos lygi ir didesng
moksling kompetencija, maksimaliai padidinant jos gebéjimus vertinti rizika, siekiant uZztikrinti ES vertinimo sistemos
tvaruma, kuris laikomas vienu didziausiy pasaulyje.

1.6.  EESRK nuomone, EFSA ir valstybés narés kartu turi gebéti kuo labiau iplétoti tinkamg komunikacijg rizikos
klausimais — kuri baty savarankiska, bet tarpusavyje suderinta ir koordinuota tarp rizikos vertintojy ir valdytojy — kad
naudotojai galéty naudotis rezultatais ir i§vadomis, matydami aiskig ir sgveikia perspektyva, kartu uztikrinant tinkamo lygio
intelektinés nuosavybés teisiy konfidencialumg ir apsauga.

1.7.  EESRK neabejotinai palankiai vertina pasitilyma jsteigti tyrimy registra, kuris baty lengvai prieinamas internetu ir
kuriame biity pateikiami patvirtinty eksperty ir laboratorijy identifikaciniai duomenys, priesaika patvirtinti pareiskimai, kad
interesy konflikto néra, ir tiksly, techniniy ir finansiniy iStekliy bei Saltiniy aprasymas.

1.8.  Komiteto nuomone, vartotojai turéty daug geriau suvokti jiems dél maisto kylancig riziks, ir Siuo tikslu reikia
puoseléti tikslingg maisto ir mitybos kultiira bei gebéjima atlikti selektyvig rizikos analize.

1.9.  EESRK teigimu, bisimasis ES strateginés komunikacijos rizikos klausimais planas yra — jeigu sudaromas visiskai
suderinus su ESFA ir uztikrinant jos savarankiskumg — esminis elementas, kuriuo turi bati grindZiamas atsakingy subjekty
gebéjimas pateikti veiksmingus, vienareik§mius, savalaikius, saveikius atsakymus, kurie atitikty pilieciy reikalavimus, kad
maisto grandiné biity saugi, skaidri ir patikima.

1.10.  EESRK siiilo stiprinti struktfirinj sisteminj dialoga su pilietine visuomene, kuris leisty EESRK ir jo padaliniams,
dirbantiems su tvariomis maisto sistemomis, uZztikrinti naudingg ir konkrety indélj.

1.11.  Vertindamas EFSA valdyma, EESRK tvirtai remia pasitlyma aktyviau jtraukti valstybes nares ir pilieting visuomeng
i valdymo struktiirg ir | mokslines grupes, Valdanciosios tarybos sudétj pritaikant pagal ,Bendrame pozitryje i ES
decentralizuotas agentiiras“ nustatytus standartus.

1.12.  EESRK mano, kad reikia toliau jgyvendinti EFSA ir Jungtinio tyrimy centro susitarima, visy pirma vykdyti bendra
veiklg, susijusig su maisto produktais ir pasarais, ir parengti kokybiska mokslinés analizés metoda, kuris leisty uztikrinti
skaidruma, palyginamumg, visy suinteresuotyjy subjekty jtraukumg ir teisingumg jy atzvilgiu.

2. Jzanga

2.1.  Bendrieji maistui skirti teisés aktai (ES teisés aktai, kuriais reglamentuojama maisto ir pasary sauga visoje gamybos
grandingje) yra ES visos maisto grandinés ,nuo gamintojo iki vartotojo“ reglamentavimo sistemos kertinis akmuo.

2.2.  Istatymuose nustatyta, kad paSarams ir maisto produktams taikomi standartai turi turéti mokslinj pagrindg. Tai
vadinama rizikos analizés principu, kurj sudaro trys skirtingos, bet tarpusavyje susijusios dalys: valdymo vertinimas ir
praneSimas apie rizika.

2.3.  Reglamentu (EB) Nr. 178/2002 buvo jsteigta Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) — savarankiska moksliné
agentiira, jgaliota teikti mokslines nuomones, kuriomis grindziamos maisto grandinei ES taikomos priemonés.

2.4, 2017 m. spalio 6 d. Europos Komisijai oficialiai pristatyta viena Europos pilieciy iniciatyva, pagrista 1 070 865
pritarimo pareiskimais i§ 22 valstybiy nariy. Iniciatyvoje ,Uzdrausti glifosatg ir apsaugoti Zmones ir aplinka nuo toksisky
pesticidy“ (*) Europos Komisija buvo paraginta pasitlyti valstybéms naréms jvairiy priemoniy. Vienas i§ ty tiksly yra
Lwuztikrinti, kad mokslinis pesticidy vertinimas, kuriuo remiasi ES reguliavimo institucijos, biity grindziamas tik paskelbtais
tyrimais, kuriuos uzsaké kompetentingos valdzios institucijos, o ne pesticidy pramonés atstovai“. Komisija jsipareigojo iki

() Zr. http:/Jec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful details/follow-up/2017 /000002 lt?1g=lt.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2017/000002/lt?lg=lt
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2018 m. geguzés mén. parengti pasitlyma dél teisékaros procedira priimamo akto, kad baty didinamas moksliniy
vertinimy skaidrumas ir moksliniy tyrimy kokybé ir nepriklausomumas.

2.5.  Reglamento (EB) Nr. 1782002 dél maisto srities teisés akty bendryjy principy (MTABP reglamento) () tinkamumo
patikra buvo atliktas 2018 m. sausio 15 d.

2.6.  Vertinime nurodyta, kad MTABP reglamentas vis dar yra tinkamas taikyti ir turi lemiama reik§me sprendziant
daugelj dabartiniy problemy.

2.6.1. I8 esmés pagrindiniai MTAPB reglamento tikslai, t. y. aukstas Zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsaugos lygis
ir veiksmingas vidaus rinkos veikimas, yra pasiekti.

2.6.2.  Isteigus EFSA patobuléjo ES taitkomy priemoniy mokslinis pagrindas. Gerokai padidinti EFSA mokslinés
kompetencijos pajégumai, pagerinta jos moksliniy pasiekimy kokybé, patobulintas moksliniy duomeny rinkimas, taip pat
rizikos vertinimo metodiky rengimas ir derinimas.

2.6.3.  EFSA sustiprino bendradarbiavima su nacionalinémis ir tarptautinémis mokslinémis jstaigomis bei valstybiy nariy
keitimasi informacija.

2.6.4.  ES lygmeniu nenustatyta jokiy sisteminiy sutrikimy taikant rizikos analizés principa.

2.6.5.  EFSA jgyvendinama grieZta savarankiskumo ir skaidrumo politika buvo reguliariai tobulinama ir stiprinama.
Taciau, kadangi nevisoms valstybéms naréms atstovaujama EFSA Valdanciojoje taryboje, atrodo, kad EFSA valdymas
neatitinka Bendrojo poziiirio j decentralizuotas ES agentiiras.

2.6.6.  MTABP reglamentu isteigta maisto saugos reglamentavimo sistema tam tikrais atvejais tapo jkvépimo $altiniu ir ES
nepriklausanciy valstybiy teisés akty leidéjams.

2.6.7.  Atlikdama rizikos jvertinimg vykdant leidimy suteikimo procedira, EFSA yra varzoma taisykliy uZztikrinti
konfidencialumg ir analizés procediiry, dél kuriy turi atsizvelgti | visus tyrimus ir turimus jrodymus. Todél EFSA savo
nuomonese atsizvelgia ne tik | pramonés tyrimus, bet ir pagrindzia savo mokslines i$vadas kiek jmanoma i$samesne
mokslinés literatiiros analize. Savo ruoZtu pramonés subjektai pateikdami prasymga dél leidimo kartu su kitais dokumentais
privalo pateikti savo tyrimus.

2.6.8.  Remiantis neseniai atliktais tyrimais (*) nustatytas tam tikras esamos EFSA sistemos ribotumas:
— sunku j specialisty grupes jtraukti naujus narius;

— moksling kompetencija turi nedaug valstybiy nariy;

— aktuali tendencija mazinti vieSojo administravimo biudZetui skirtas lésas;

— mazai léSy skiriama EFSA paslaugy uzsakymui iSoréje.

2.6.9.  Be to, dél ilgy leidimo suteikimo procediry tam tikruose sektoriuose sulétéja naujy produkty patekimas j rinka.
Nepaisant to, centralizuota leidimy suteikimo sistema vis dar yra veiksmingesné nei daug nacionaliniy su maisto produktais
susijusiy leidimy suteikimo sistemy.

() Zr. Maisto srities teisés akty bendryjy principy vertinimo pagal programa REFIT santrauka (Reglamentas (EB) Nr. 178/2002)“(SWD
(2018) 38 final}.
()  Zr. 2018 m. sausio 15 d. SWD (2018) 37 final.



2018 12 6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 440/161

2.7.  EESRK yra nurodes, kad ,per savo gyvavimo laikotarpj EFSA rodé esanti kompetentinga institucija. Jos vaidmuo,
atliekamas Europoje sveikatos rizikos prevencijos srityje, yra negincytinai labai svarbus* (°).

2.8.  Savo ankstesnéje nuomonéje atsizvelgdamas | moksliniy nuomoniy, kurios ne visada yra vieningos ir
nedviprasmiskos, jtaka, EESRK rekomendavo EFSA ,ypatingg démesj skirti $iam reiskiniui, kadangi moksliné literattira
yra svarbus vertinimo procediros Saltinis® (°) ir paprasé Europos Komisijos sistemingai skelbti EFSA interneto svetainéje
privalomus tyrimus, kuriais ji rémési, ir neapdorotus ty tyrimy duomenis, kuriais pagrindé savo i§vadas.

2.9.  EESRK taip pat yra nurodes (), kad EFSA vertinimai yra grindziami moksliniais tyrimais, atliekamais siekiant jrodyti,
jog tam tikras produktas yra nekenksmingas. Pagal galiojancius teisés aktus tokio bazinio tyrimo medziaga turi pateikti
bendrové, norinti pateikti produktg rinkai. Sis aspektas yra gana delikatus, nes kartais moksliniy tyrimy rezultatai gali
skirtis atsizvelgiant { finansavimo 3altinj ir taikytus metodus.

2.10.  Neseniai bendresnio pobiidzio tekste EESRK nurodé, kad XXI a. pritaikyta maisto politika turi atitikti keletg
kriterijy: maisto kokybés; sveikatos; aplinkos; socialiniy ir kultGriniy vertybiy; ekonominio efektyvumo; deramy darbo
viety; visiskai internalizuoty sgnaudy; gero valdymo (%).

2.11.  Europos ombudsmenas atliko tyrimus ir veiksmus, susijusius su ES maisto saugos rizikos vertinimo modeliu ir
viename 2018 m. kovo 15 d. raste Europos Komisijai nurodé kelis pagrindinius principus, kuriais remiantis galima
patobulinti ES maisto saugos rizikos vertinimo modelj; tai yra:

— savarankiskumas ir skaidrumas;

— isipareigojimas atlickant mokslinius vertinimus skelbti ,orientacinius tyrimus®;

— didesné rizikos vertinimo funkcijy viesoji kontrolé ankstyvuoju proceso etapu;

— gebéjimas jtraukti visuomeng ir suinteresuotuosius subjektus j rizikos vertinimo proces (°);

— leisti suinteresuotosioms Salims dalyvauti ne tik, kaip $iuo metu, atviruose plenariniuose posédziuose, bet ir kituose
posédziuose, Zinoma, uztikrinant konfidencialuma.

2.12.  Europos ombudsmenas taip pat pabrézé, kad ,visuomenés informavimo priemonés, kuriomis EFSA naudojasi
sickdama padidinti jos informuotuma apie rizika, susijusig su tam tikromis medziagomis ar produktais, turéty biti
prieinamos visomis 24 oficialiomis ES kalbomis <...>, kad turi bati gerinamos nejgaliy asmeny teisés, o pranesant apie
rizikg turi biiti atsizvelgiama { jy poreikius* (*°).

3. Europos Komisijos pasiiilymai

3.1.  Europos Komisija sitilo perzitréti Reglamentg dél maistui skirty teisés akty bendryjy principy ir papildomus
astuoniy sektoriy teisés aktus, kad jie atitikty bendruosius standartus, kuriais baity galima padidinti tyrimy patikimuma,
objektyvuma ir savarankiskumg.

3.2.  Siekiant uztikrinti geresnj valdyma, sitiloma labiau jtraukti valstybes nares j EFSA valdymo struktiirg ir mokslines
grupes; taip pat tikimasi didesnio nacionaliniy moksliniy jstaigy indélio teikiant duomenis ir atliekant mokslinius tyrimus.

3.3.  Galiausiai, jgyvendinant bendrajj pranesimo apie rizikg plana, sickiama geriau ir daugiau informuoti pilie¢ius apie
rizikg, jgyvendinant bendrus vartotojy pasitikéjimo didinimo veiksmus ir skatinant visuomeng geriau juos suvokti ir
suprasti.

) OLC 268, 2015 8 14, p. 1.
)  OL C 268, 2015 8 14, p. 1.
7y Ten pat.
) OL C 129, 2018 4 11, p. 18.
2) Europos ombudsmeno rastas, https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/9137 3 [html.bookmark.
) Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A129%3AFULL
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/91373/html.bookmark
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK visada palaiké ES sveikatos apsaugos politika visoje maisto grandinéje, visais gamybos etapais — nuo
tkininko iki vartotojo — siekiant i§vengti maisto taros ir su maistu susijusios rizikos, skatinti maisto sauga, higiena ir aisky,
skaidry bei patikima informavimg apie produktus, augaly sveikatg ir gyviiny sveikatg bei gerove.

4.1.1.  EESRK tvirtai remia reikalavima, kad ES uztikrinty maksimaly ES maisto grandinés saugumg, per EFSA teikdama
geriausias mokslines konsultacijas uZ rizikos valdymga atsakingiems asmenims, aiskiai ir skaidriai informuodama visuomeng
apie rizika ir bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir kitais subjektais, kad maisto saugos sistema biity darni, saugi ir
patikima. Baity naudinga:

— dar kartg apsvarstyti leidimy suteikimo procediiry jgyvendinimo salygas, siekiant padaryti jas nuoseklesnes ir
veiksmingesnes bei paspartinti patekimg j rinka;

— persvarstyti atleidimg nuo mokes¢iy ir supaprastintus standartus, taikomus labai mazoms jmonéms, uZztikrinan¢ioms
auksta visuomenés sveikatos apsaugos lygi;

— pakartotinai jvertinti esamy leidimy poveiki, nes dél jy didéja EFSA darbo krivis;
— supaprastinti procesus, siekiant uztikrinti didesnj skaidruma.

4.2.  EESRK mano esant reikalinga ir toliau uztikrinti auksta EFSA nepriklausomumo nuo isorés salygy lygj ir didziausia
moksling kompetencijg, maksimaliai padidinant jos gebéjimus vertinti rizika, siekiant uztikrinti ES vertinimo sistemos
tvaruma.

4.3, EESRK primena, kad, taikant ES standartus, ES pilie¢iy labui uZtikrinami maisto saugos standartai yra vieni
auksciausiy pasaulyje. Dél to, pasak EESRK, biitina ne tik uztikrinti auksta nepriklausomy patikimy moksliniy tyrimy lygi,
visiskg skaidrumg ir saveikg viso rizikos vertinimo proceso metu, visoms valstybéms naréms visapusiskai jsitraukiant ir
dalijantis atsakomybe, bet ir, visy pirma, aktyviai ir ryztingai daryti poveikj pilietinés visuomenés rizikos suvokimo
mechanizmams.

4.4.  Pasak EESRK, svarbiausia vartotojams sitlyti saugy maistg ir i$saugoti juy pasitikéjima, siekiant uztikrinti teigiama ir
patikimg rysj su pilieciais ir teigiama poveikj maisto produkty rinkai.

4.5.  Moksliné bendruomené turi pasitikéti EFSA veiksmais maisto saugos srityje, 0 nuomonése turi bati pateiktos
esminés nuorodos saugaus maisto pateikimui j rinka uZtikrinti.

4.6.  EESRK nuomone, EFSA gali geriausiai parengti tinkama pranesima apie rizika, kuris bty lengvai suprantamas, kad
vartotojai galéty aiskiai ir skaidriai suvokti tyrimy rezultatus ir iSvadas; taip pat turi bati uZtikrintas tinkamas
konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos lygis, kad nesusidaryty klii¢iy inovacijoms ir konkurencingu-
mui.

4.7.  Siekiant uztikrinti, kad pranesimas apie tam tikry maisto produkty rizikg jvairiems adresatams biity suprantamas,
tinkamas, savalaikis ir nuoseklus, biitina, bet nepakanka geriau koordinuoti rizikos vertintojo, rizikos valdytojo, valstybiy
nariy ir suinteresuotyjy Saliy veiksmus, vadovaujantis suderintais komunikacijos principais.

4.7.1.  Pasak EESRK, reikia stipriai pagerinti vartotojy suvokima apie rizika, susijusig su tam tikro maisto produkto
vartojimu, t. y. jo paplitusj kenskminguma, kultGrinius mitybos jprocius ir maisto vartojimo modelius.

4.7.2. EESRK mano, kad bisimasis ES strateginés komunikacijos rizikos klausimais planas yra — jeigu kartu numatytos
jvairioms sglygoms pritaikytos veiklos priemonés — esminis elementas, pagal kurj turi biti vertinamas jvairiy lygmeny
atsakingy subjekty gebéjimas pateikti veiksmingus, vienareik$mius, savalaikius atsakymus, kurie atitikty pilieciy likescius,
kad maisto grandiné biity saugi, skaidri ir patikima.
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4.7.3.  Netikslumai turi bati pripaZinti ir aprasyti, nurodant galimas duomeny ar nesuderintos analizés metodikos
spragas. Todél ypa¢ svarbu, kad informacija perduodantys asmenys perduoty nuosekliai deran¢ius pranesimus, o rysiy
kanalai bty saveikis ir patikrinami vykdant nuolating jy veiksmingumo stebésena.

4.7.4. EESRK taip pat mano, kad diegiant rySiy priemones bitina rengti kovos su dezinformacija ir klaidingais
isitikinimais kampanijas, siekiant, kad tinkamai atliktais rizikos vertinimais nebaty piktavaliskai naudojamasi inovacijoms
stabdyti, ypa¢ MVI.

4.7.5.  Svarbu stiprinti veiksmy koordinavima su nacionalinémis institucijomis ir agentiiromis, siekiant sukurti
veiksmingg perspéjimo sistema ir uztikrinti nuoseklig komunikacija bei uzmegzti struktiirinj sisteminj dialoga su pilietine
visuomene, kurj palaikydami EESRK ir jo padaliniai, dirbantys su tvariomis maisto sistemomis, galéty naudingai ir konkreciai
prisidéti.

4.7.6.  Galiausiai reikia stiprinti tarptautinj veiksmy koordinavimg ir bendradarbiavima su misy didzZiaisiais prekybos
partneriais, visy pirma sudarant laisvosios prekybos susitarimus, siekiant parengti Codex Alimentarius (Maisto kodeksas) ir
jame nustatyti bendras rizikos vertinimo gaires ir iSplétoti suderintus metodinius vertinimo kriterijus atsizvelgiant j rizika
pasaulio mastu.

4.8.  Taip pat reikia, kad EFSA imtysi uzdavinio pateikti aiskias nuorodas ir informacija, kuriomis vadovaujantis bty
galima tikrai ir nuspéjamai orientuoti prasymus pateikiancias jmones.

4.9. Todél, siekdama disponuoti visais pagrindiniais konkre¢ios bylos duomenimis, EFSA, nagrinédama konkrety
klausima, turéty bati atviresné dialogui su jmonémis, pateikti savo turimus pradinius duomenis ir papildyti juos susijusiy
jmoniy nuorodomis.

4.10.  EESRK manymu, reikia didinti EFSA padedanciy reguliavimo institucijy savarankiskuma ir priminti sprendimy
priéméjams bei visuomenei, kad svarbu, neatsizvelgiant j $altinj, gauti geros kokybés duomenis. Didesné EFSA atlickamy
rizikos vertinimo funkcijy vieSoji kontrolé nuo pat ankstyvo proceso etapo, daroma laikantis suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimo principo, $iuo metu uZztikrina geresnius santykius su visomis suinteresuotomis Salimis.

4.11.  EESRK praso taikyti vis lankstesnes ir skaidresnes procedaras, kartu uZtikrinant teisingg pusiausvyra su
sprendziamais uzdaviniais, susijusiais su duomeny savininky intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.

4.12.  EESRK remia pastarajame EFSA patariamajame susirinkime suformuluotg prasyma padidinti viesgsias investicijas
i maisto saugg, siekiant iSvengti, kad pramonés remiamais moksliniais tyrimais biity tarnaujama kitokiems nei
visuomeniniai interesams, ir uZtikrinti visiska vartotojy pasitikéjima pavojaus maisto saugai vertinimui ES.

4.13.  Vertindamas EFSA valdyma, EESRK tvirtai remia pasitlyma aktyviau jtraukti valstybes nares ir pilieting visuomeng
i EFSA valdymo struktiira ir { mokslines grupes, EFSA Valdanciosios tarybos sudétj pritaikyti pagal ,Bendrame poZitryje j ES
decentralizuotas agentiiras“ nustatytus standartus ir stiprinti struktirinj dialoga su pilietine visuomene.

5. Konkredios pastabos

5.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma jsteigti tyrimy registra, kuris baty lengvai prieinamas internetu ir kuriame bty
pateikiami patvirtinty eksperty ir laboratorijy identifikaciniai duomenys, priesaika patvirtinti pareiskimai, kad interesy
konflikto néra, apraomi tyrimy tikslai ir problematika, jiems atlikti skirti techniniai ir finansiniai itekliai, skirti terminai ir
naudoti sgveikieji rySiy palaikymo budai, tai pat patvirtinamieji tyrimai, kuriuos buvo paprasyta atlikti.

5.2.  Laboratorinés praktikos standartai yra nustatyti Direktyvoje 2004/10/EB, o geros laboratorinés praktikos (GLP)
standartus parengé EBPO (*"). Siekiant uztikrinti, kad tyrimy duomenys atitikty tikrove, turéty biiti sukurtos maisto saugos
laboratorijy taisykliy ir veikimo (*?) duomeny tvarkymo audito sistemos.

(*)  EBPO geros laboratorinés praktikos principai.
(**)  Zr. Reglamenta (EB) Nr. 882/2004.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/mc/chem(98)17&doclanguage=en
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5.3.  EESRK mano, kad reikia toliau jgyvendinti EFSA ir Jungtinio tyrimy centro susitarima, visy pirma vykdant bendra
veikla, susijusia su maisto produktais ir pasarais, alternatyviais metodais, uztikrinanciais gyviiny apsauga, cheminiy
medziagy ir misiniy sudétiniu poveikiu ir svarbiausiy duomeny, leidzianciy jvertinti rizika, rinkimu. EFSA ir Jungtinis
tyrimy centras visy pirma turéty parengti suderintus mokslinius analizés metodus, kurie leisty uztikrinti kokybe,
skaidruma, palyginamumg, visy suinteresuotyjy subjekty jtraukumg ir teisingumg jy atzvilgiu.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesgZiningos prekybos praktikos maisto
tiekimo grandinéje

(COM(2018) 173 final)
(2018/C 440/28)

Pranes¢jas: Peter SCHMIDT

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2018 4 30
Europos Parlamentas, 2018 5 2

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Biuro sprendimas 2018 5 22

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 172/1/3

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nesaziningos prekybos praktika (NPP) maisto tickimo grandinéje atsiranda dél veiklos vykdytojy galios disbalanso ir
daro neigiama ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj poveikj. EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma sumazinti NPP
atvejy skaiciy kaip btinag pirmajj Zingsnj siekiant apsaugoti silpnesnius veiklos vykdytojus, visy pirma dkininkus,
darbuotojus ir kai kuriuos veiklos vykdytojus, bei pagerinti valdyma maisto tiekimo grandinéje. Reglamentavimo metodas ir
teisekdros sistema su veiksmingais ir tvirtais vykdymo uZztikrinimo mechanizmais yra btidas veiksmingai spresti NPP
klausima ES lygmeniu.

1.2.  Vis délto EESRK apgailestauja, kad Komisija tik visoje ES jvedé bendra minimalyjj apsaugos standartg, uzdrausdama
vos tam tikrg NPP atvejy skaiciy. Batina uzdrausti bet kokia piktnaudziavimo praktikg.

1.3.  Apsaugos nuo NPP taikymo tik tiems maisto tiekimo grandinés tiekéjams, kurie yra mazosios arba vidutinés
jmonés, kai jie parduoda produktus pirkéjams, kurie néra mazosios arba vidutinés jmonés, klausimu EESRK mano, kad tai
nepakankamai veiksminga norint i§spresti galios disbalanso problema ir tai neturés jokio reik§mingo poveikio. Apsaugos
taikyma reikia iSplésti jtraukiant visus subjektus — stambius ir smulkius, tiek Europos Sajungoje, tiek ir uz jos riby. NET ir
tuo atveju, kai NPP patiria stambis veiklos vykdytojai, ekonominiai padariniai daznai perleidziami silpniausiems grandinés
veikéjams.

1.4, Vykdymo uztikrinimo klausimu EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma sukurti suderintg ES vykdymo
uztikrinimo institucijy sistemg. Taciau vykdymo uZtikrinimo mechanizmus taip pat reikéty sustiprinti, pavyzdziui,
numatyti specialig kreipimosi j ombudsmeng procediira, grupés ieskinj ir institucijy uztikrinamg teisés vykdyma, kad taip
buty apsaugotas skundo pateikéjo anonimiskumas. Tokius mechanizmus taip pat turéty papildyti galimybé nustatyti
sankcijas. Skundy teikimo procesui palengvinti reikéty numatyti privalomas rasytines sutartis — tai padidinty s3zininguma
derybose.

1.5.  EESRK rekomenduoja Komisijai ne tik spresti NPP klausima, bet ir skatinti bei remti verslo modelius, kurie atlicka
svarby vaidmenj uztikrinant tiekimo grandinés tvaruma (pvz., ja sutrumpinant, padidinant jos skaidruma ir pan.), ja
perbalansuojant ir padidinant jos veiksminguma, kad bty sustiprinta galios pusiausvyra.
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1.6.  Galiausiai EESRK pakartoja, kad saziningesnés prekybos praktikos skatinimas turéty bati i§samios ES maisto
politikos dalis, uztikrinant ekonominiu, socialiniu ir aplinkosauginiu pozitiriu tvaresng maisto tiekimo granding ir siekiant
igyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus.

2. lZanga

2.1.  Nesaziningos prekybos praktika (NPP) apibréziama kaip jmoniy vieny kitoms taikoma praktika, kuria nukrypstama
nuo tinkamo verslo elgesio ir kuri priestarauja sqzmmgumo ir saziningos dalykmes praktikos principams ir kuri vieno
prekybos partnerio vienaaliskai primetama kitam (*). Maisto tiekimo grandme ypac kencia nuo NPP dél didelio disbalanso
tarp smulkiy ir stambiy veiklos vykdytojy. NPP gali biti vykdoma visais maisto tiekimo grandinés lygmenimis ir viename
lygmenyje taikoma NPP gali turéti poveikio kitoms grandinés dalims, priklausomai nuo susijusiy dalyviy jtakos rinkoje (*).

Kaly i§samiai aprasyta 2016 m. spalio mén. priimtoje EESRK nuomonéje ,Teisingesné Zemés tikio ir maisto tiekimo
grandlne ), derybinés galios koncentracua léeme piktnaudziavima dominuojancia padétimi, todel silpnesni veiklos
vykdytojai vis labiau kencia nuo nesgziningos prekybos praktikos. Dél Sios priezasties rinkoje kylanti ekonominé rizika
perkeliama j tiekimo granding, o tai labai neigiamai veikia vartotojus ir kai kuriuos veiklos vykdytojus, pavyzdziui,
tdkininkus, darbuotojus ir MVI. NPP problemga pripazino VISI maisto tiekimo grandinés suinteresuotieji subjektai ir buvo
nurodyta, kad dauguma veiklos vykdytojy yra patyre NPP ().

2.3, Ypac reikéty pabrézti poveikj vartotojams. Patirdami spaudima mazinti kainas, maisto perdirbéjai priversti kuo
labiau sumazinti gamybos sanaudas, o dél to gali nukentéti vartotojams teikiamo maisto kokybé ir maisto sauga. Siekdamos
sumazinti sanaudas, kartais bendrovés naudoja pigesnes zaliavas, dél kuriy suprastéja maisto produkty kokybé ir verte,
pavyzdziui, daugelyje produkty sveikatai naudmgesms Europoje gaminamas aliejus ir riebalai pakeiciami riebaly rugsciy
transizomerais (

2.4, Spaudimas silpniausiems maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojams auga. Remiantis naujausiais Eurostato
duomenimis, mazmenininky bendrosios pridétinés vertés dalis vis dar auga. Taip yra dél didesnés mazmeninés prekybos ir
perdirbimo sektoriaus koncentracijos maisto tiekimo grandinéje, atsirandancios dél neteisingo karteliy teisés aiskinimo.
Todél batina gerinti maisto tiekimo grandinés veikima, siekiant uZztikrinti teisinga pajamy pasiskirstyma tiekimo grandingje.
Taciau negalima nuvertinti mazmenininky, atsiZvelgiant i jy atliekamg vaidmenj tiekiant kasdienes prekes.

2.5.  Kova su nesaziningos prekybos praktika yra viena i§ pagrindiniy sudedamuyjy daliy siekiant uZtikrinti geresnj maisto
tiekimo grandinés veikima, taip pat sumazmtl kainy svyravima rinkose ir sustiprinti gamintojy organizacijy vaidmeni.
2016 m. birzelio mén. rezoliucijoje (®) Europos Parlamentas paragino Komisija pateikti pasiilyma dél teisinés sistemos,
skirtos NPP. §j raginimg 2016 m. spalio mén. pakartojo EESRK, o 2016 m. lapkric¢io mén. — Zemés iikio rinky darbo grupé.

2.6.  Dvidesimtyje valstybiy nariy jau taikomos jvairios teisékiiros iniciatyvos, skirtos NPP 3alinti. Kartu su Tiekimo
grandinés iniciatyva (TGI), tai padéjo didinti informuotumg apie nesubalansuota galiy pusiausvyrg maisto tiekimo
grandinéje. Taciau tokiy nacionaliniy ar savanorisky priemoniy, kuriomis iki siol pavyko i$spresti nesaziningos prekybos
praktikos problema, yra labai mazai. Komisija nusprendé 2018 m. balandzio mén. pateikti konkrety pasitilymg dél
teisékliros procedira priimamo akto, pripazindama, kad nenuoseklios valstybése narése taikomos apsaugos nuo NPP
talsykles arba jy stoka gali pakenkti Sutarties tikslui uztikrinti deramg Zemés tikiu besiver¢iancios bendruomenés gyvenimo

lygi ().

(')  Europos Komisija, 2014 m.

Darbo grupés zemés tkio produkty rinkos klausimais ataskaita, 2016 m. lapkri¢io mén., https://ec.europa.eu/agriculture/sites/

agriculture/files/agri-markets-task-force[improving-markets-outcomes_en.pdf

OL C 34,2017 2 2, p. 130.

2014 m. liepos 15 d. Europos Komisijos komunikatas ,Kova su nesaziningos prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto produkty

tickimo grandinéje”.

OL C 34, 2017 2 2, p. 130.

% 2016 m. birzelio 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nesaziningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje (2015/2065
(IND).

() COM(2018) 173 final.

—
-

—_—
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—_—
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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3. Komisijos pasiiilymas

3.1.  Sidloma direktyva Komisija sickia sumaZinti maisto tiekimo grandinéje pasitaikanciy NPP atvejy skaiciy, visoje ES
nustatydama bendrg minimalyjj apsaugos standartg, kurj sudaro konkreiy draudziamos NPP pavyzdziy sarasas,
t. y. véluojantys mokéjimai uz greitai gendancius maisto produktus, uzZsakymy atSaukimas paskuting minute, vienasaliai ar
atgaline data daromi sutarciy pakeitimai ir tiekéjy vertimas sumokéti uz maisto produkty nuostolius. Kita praktika gali biiti
leidZiama, jei Salys i§ anksto sudaro aigkias ir nedviprasmiskas sutartis, pagal kurias: pirkéjas grazina neparduotus maisto
produktus tiekéjui; pirkéjas ima i tiekéjo mokestj, kad uztikrinty, jog bus sudaryta sutartis dél maisto produkty tiekimo,
arba ja iSlaikyty; tiekéjas moka uz pirkéjo parduodamy maisto produkty pardavimo skatinimg arba rinkodars.

3.2.  Apsauga taikoma tik nuo NPP, pasitaikancios, kai tiekéjas, kuris yra maZzoji ir vidutiné jmoné (MVI), parduoda
maisto produktus pirkéjui, kuris néra MV (%).

3.3.  Be to, Komisijos pasitlymu reikalaujama, kad valstybés narés paskirty viesojo sektoriaus institucija, atsakinga uz
naujy taisykliy vykdymo uZztikrinima. Tais atvejais, kai yra jrodytas paZeidimas, atsakinga institucija yra kompetentinga
taikyti proporcingas ir atgrasancias sankcijas. Si vykdymo uztikrinimo institucija galés pradéti tyrimus savo iniciatyva arba
remdamasi skundu. Tokiu atveju skundg pateikusios 3alys galés prasyti i§saugoti konfidencialumg ir anonimiskuma, kad
bity apsaugota jy padétis prekybos partnerio atzvilgiu. Komisija taip pat sukurs vykdymo uZtikrinimo institucijy
tarpusavio koordinavimo mechanizmg ir sudarys palankias sglygas jo veikimui, kad biity galima keistis geriausios patirties
pavyzdziais.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, nes tai yra itin svarbus pirmasis Zingsnis pradedant teis¢kdiros
procesa NPP reglamentuoti visoje ES, kaip jis primygtinai rekomendavo savo 2016 m. nuomonéje. Tai yra batina siekiant
apsaugoti silpnesnius maisto tiekimo grandinés veiklos vykdytojus, biitent Gkininkus ir darbuotojus, ir uztikrinti, kad jy
pajamos bty pastovesnés ir stabilesnés. Visy pirma Siuo pasitlymu padedama spresti jy nepakankamos derybinés galios
problema, taip gerinant maisto tiekimo grandinés valdyma.

4.2.  Savo dokumente Komisija pripaZista, jog mazai tikétina, kad visoje ES jgyvendinant Tiekimo grandinés iniciatyva
(TGI) bus sukurta visapusiska valdymo sistema, dél kurios tapty nebereikalingos teisinés priemonés, jskaitant vykdymo
uztikrinima (°). Atsizvelgdamas i tai, EESRK pakartoja, kad TGI ir kitos savanoriskos nacionalinés sistemos i3 tikryjy gali
bati naudingos tik kaip veiksmingus ir tvirtus valstybiy nariy lygmeniu taikomus teisinius vykdymo uZtikrinimo
mechanizmus papildancios, o ne juos pakei¢iancios priemonés (*°).

4.3, EESRK taip pat palankiai vertina raginima sukurti suderintg ES vykdymo uztikrinimo institucijy tinkla, kaip jis yra
rekomendaves savo ankstesnéje nuomonéje. Itin svarbu uztikrinti veiksminga vykdymo uZtikrinimo institucijy
bendradarbiavimg siekiant spresti tarptautinés NPP klausima, kuris kitu atveju likty nesprendziamas.

4.4.  Vis délto EESRK apgailestauja, kad Komisija laikési minimalaus suderinimo pozitrio, kurio nepakanka, kad bty
pasalinti visi maisto tieckimo grandinéje pasitaikantys piktnaudziavimo atvejai. Visy pirma Komitetas labai apgailestauja, kad
laikoma, jog tik perkantieji gali uzsiimti piktnaudziavimo praktika ir kad pagal $ia sistema draudziamas tik ribotas NPP
atvejy skaicius — tai i§samiau paaiskinta 5 skyriuje.

4.5.  EESRK taip pat abejoja dél Komisijos pasitilymo apsaugg taikyti tik maisto produktus tiekian¢ioms MV], kai jos juos
parduoda pirkéjams, kurie néra MV]. Siekiant apsauga nuo NPP bty veiksminga ir sékmingai taikoma, ji turéty biti
suteikiama visiems tiekimo grandinés dalyviams, nepriklausomai nuo jy dydzio, kad bty daromas poveikis visiems
prekybiniams santykiams. Taciau EESRK pripazista MV] pazeidZziamumg. Be to, pasiiilyme nenagrinéjama nelygios
derybinés galios ir ekonominés priklausomybés (tai ne visada prilygsta ekonominiam veiklos vykdytojy dydziui) problema.

() MV] apibréztis pagal Reglamenta (ES) Nr. 1308/2013.
()  COM(2018) 173 final.
(*% OLC 34,2017 2 2, p. 130.
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4.6.  Pasiilymo apréptis yra nepakankamai plati ir j ji taip pat reikéty jtraukti Zemés Tikyje pagaminamus ne maisto
produktus, pavyzdziui, sodininkystés produktus, taip pat pasarus.

4.7.  Kad maisto tiekimo grandiné biity tvaresné ekonominiu, socialiniu ir aplinkosauginiu pozitiriu, ypa¢ svarbu spresti
NPP klausimg (taip pat maZinti rinkos kintamumg ir stiprinti gamintojy organizacijy vaidmeni). EESRK pakartoja, kad
saziningesnés prekybos praktikos skatinimas turéty biti i§samios ES maisto politikos dalis siekiant jgyvendinti JT darnaus
vystymosi tikslus SDVT). Visy pirma tokia i§sami politika turéty uZztikrinti saZiningas kainas gamintojams, kad zemés tikis
islikty rentabilus (*1).

4.8.  Nors tai Komisijos pasiiilyme nenagrinéjama, EESRK dar karta pabréZia, jog biitina skatinti, kad visa visuomené
labiau vertinty maistg, ir, bendradarbiaudamas su atitinkamomis organizacijomis, noréty paskatinti pradéti Europos masto
informacing ir sgmoningumo ugdymo kampanija apie maisto verte ir maisto §vaistymo mazinima (*?).

5. Konkredios pastabos

Draudziamos NPP sgrasas

5.1.  NPP apskritai galima apibrézti kaip praktika, kuria akivaizdziai nukrypstama nuo tinkamo verslo elgesio ir kuri
priestarauja gery ketinimy ir saziningos dalykinés praktikos principams (**). Tai taip pat apima visy raisiy praktika, kai
rizika nepagristai ir neproporcingai perkeliama susitarianciajai 3aliai.

5.2.  Komisija uzdraudé vykdyti tik tam tikrg nesaziningos prekybos praktikos atvejy skai¢iy. Kaip EESRK yra
rekomendaves savo ankstesnéje nuomongje, jis pakartoja, kad biitina uzdrausti bet kokia nesazininga praktika, pavyzdziui,
tokiais atvejais (sgrasas nebaigtinis):

— nesaziningas komercinés rizikos perkélimas;
— neaiSkios arba neapibréztos sutarties nuostatos;
— vienasaliski ir atgaline data taikomi sutarciy pakeitimai, jskaitant kainos pakeitimus;

— blogesné produkty kokybé ar maZesnis vartotojy informavimas, apie tai nepraneSant pirkéjams, su jais
nesikonsultuojant ar negavus jy pritarimo;

— reklamos ar rinkodaros i$laidy dalies padengimas;

— uzdelsti mokéjimai;

— jtraukimo | prekybos sarasg arba lojalumo mokesciai;

— mokestis uz prekés vietg lentynoje;

— pretenzijos dél sugedusiy ar neparduoty produkty;

— maisto siuntos atsisakymas arba spaudimas sumazinti mokamg kaing dél neZymiy gaminio trikumy;
— spaudimas sumazinti kainas;

— mokesciai uz igalvotas paslaugas;

— uzsakymo atSaukimas ir numatyto kiekio sumazinimas paskuting minute;

— grasinimai i$braukti i§ prekybos sgraso;

') OLC129,2018 4 11, p 18.
) OLC 34,2017 2 2, p. 130.
%) COM(2014) 472 final.
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— fiksuoti mokesciai, kuriuos jmonés nustato tiekéjams kaip reikalavima, kurj jie turi vykdyti, kad baty jtraukti j tickéjy
sgrasy (,mokek, kad liktum®).

Valstybéms naréms reikéty suteikti galimybe pratesti §j sarasa atsizvelgiant j konkrecig padétj Salyje.

5.3. EESRK taip pat ragina uzdrausti maisto prekiy mazmenininkams parduoti prekés uz maZesne¢ nei savikaina

kaing (**). EESRK konkreciai rekomenduoja, kad tiekéjams, pavyzdziui, tikininkams, biity mokama teisinga ir pelnyta kaina,
kuri suteikty jiems pakankamai pajamy investicijoms, inovacijoms ir tvariai gamybai.

5.4.  Visa Komisijos pasitlyme aiskiai uzdrausta NPP yra susijusi su jau sudarytomis sutartimis. Taciau ji daug dazniau
pasitaiko, kai spaudimas daromas veiklos vykdytojams dar nesudarius sutarties. Todél kaip pavyzdj taip pat reikéty jtraukti
atveji, kai rinkai jtaka daranti jmoné reikalauja, kad kita jmoné be jokios objektyviai pagristos priezasties jai suteikty
lengvaty (taip pat Zr. Vokietijos konkurencijos apribojimy jstatymo (GWB) 19(2) dalies 5 punktg). Si Vokietijos
antimonopolinés teisés nuostata pasirodé esanti tinkama kovos su piktnaudziavimu perkamaja galia priemoné. Tai puikiai
iliustruoja Vokietijos auks¢iausiojo teismo (BGH) sprendimas byloje ,Hochzeitsrabatte“ (,sutuoktuviy nuolaidos®),
atsizvelgiant i galingo Vokietijos mazmenininko ir jo tiekéjy santykius (*°).

MV] apibréztis

5.5.  Siekiant veiksmingai spresti disbalanso maisto tiekimo grandinéje problema, apsaugos nuo NPP taikymo tik maisto
produktus teikian¢ioms MV] nepakanka. EESRK pabrézia domino efekta, kuris gali bati sukurtas, kai stambis veiklos
vykdytojai nukencia nuo NPP. Nesaziningos prekybos praktika daro neigiama poveiki, nepriklausomai nuo to, kas yra
atsakingas. Fkonominiai padariniai nei$vengiamai perleidziami silpniausiems maisto tiekimo grandinés veikéjams,
t. y. ikininkams, darbuotojams, tam tikriems veiklos vykdytojams, o taip pat vartotojams.

5.6.  Kita priezastis, kodél reikéty iSplésti apsaugos taikyma, yra ta, kad stambis veiklos vykdytojai visy pirma gali
diskriminuoti MV ir jy nejtraukti i tiekimo granding dél rizikos gauti skundy. Tokiomis aplinkybémis EESRK veélgi
pripazista MV] pazeidziamuma.

Vykdymo uztikrinimas

5.7.  Veiksmingo vykdymo uztikrinimo srityje reikéty atskirti privatinés teisés vykdymo uZtikrinimg (Komisijos
pasitilyme tai dar nenumatyta) ir institucijy uZtikrinama teisés vykdyma. Reikéty i§ pat pradziy pabrézti, kad reikia tinkamai
atsizvelgti | suinteresuotosios Salies teis¢ | anonimiskumg, nes daugelis jmoniy nesiryzta imtis veiksmy prie§
piktnaudziavimg, nes bijo patirti atsakomyjy veiksmy, pavyzdziui, iSbraukimg i§ prekybos saraso (baimés faktorius).

5.7.1.  Privatinés teisés vykdymo uztikrinimas

Privatinés teisés vykdymo uztikrinimo srityje suinteresuotoji $alis turéty turéti galimybe kreiptis dél tam tikry veiksmy
uzdraudimo ir nutraukimo bei Zalos atlyginimo. Taciau dél baimés faktoriaus tokiy teisés gynimo priemoniy svarba yra
veikiau menka. Be to, dél tam tikry veiksmy uzdraudimo ir nutraukimo turéty galéti kreiptis visos susijusios asociacijos. Tai
uztikrinty su anonimiSkumu susijusia specialig suinteresuotosios $alies apsauga, kai nesgzininga prekybos praktika
nukreipta prie§ keleta jmoniy (pavyzdziui, maisto produkty sektoriuje veikiantis veiklos vykdytojas reikalauja, kad visi
tiekéjai/pirkéjai prisidéty prie bet kokiy papildomy islaidy ir pan.).

Suinteresuotajai Saliai ar asociacijai turéty buti suteikta galimybé tokius skundus teikti teismui arba ombudsmenui.
Kreipimosi | ombudsmeng procediiros pranasumas — ginco nereikéty spresti viesai. Turéty buti nustatyta konkreti
kreipimosi j ombudsmeng procedira. Be to, ombudsmenui turéty bati suteikti specialiis sprendimy priémimo jgaliojimai.
Savanoriskas procesas daugeliu atvejy nebiity veiksmingas ir nesuteikty realiy teisés gynimo priemoniy.

(") OLC 34,2017 2 2, p. 130.
" Zr Vokietijos auksciausiasis teismas (Bundesgerichtshof, BGH), 2018 1 23, KVR 3/17, Ekonomika ir konkurencija (Wirtschaft und
Wettbewerb, WuW) 2018 m. 209 — Sutuoktuviy nuolaidos (vok. Hochzeitsrabatte).
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Be to, EESRK ragina veiklos vykdytojus kurti iniciatyvas, kuriomis sickiama skatinti kultdrinius poky¢ius ir didinti
teisinguma tiekimo grandinéje.

5.7.2.  Institucijy uztikrinamas teisés vykdymas

Dél baimés faktoriaus $ioje srityje ypac svarbus yra institucijy uZztikrinamas vykdymas, kuriam reikalingas reglamentavimas.
Todél tokioms institucijoms kaip Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos reikéty suteikti placius jgaliojimus
atlikti tyrimus ir uZtikrinti vykdyma. Kaip pavyzdi bty galima pateikti konkurencijos taisykles, nustatytas Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 (dabar 101) ir 82 (dabar 102) straipsniuose,
igyvendinimo (pavyzdziui, pasitlymo dél direktyvos 6 straipsnis yra daug Svelnesnis). Visy pirma 17 straipsniu nustatomi
jvairiy dkio sektoriy ir susitarimy rG8iy tyrimai. Atgrasomajj poveikj baty galima padidinti institucijoms suteikus
jgaliojimus apmokestinti gauta pelna.

Alternatyvios maisto tiekimo grandinés

5.8.  EESRK pakartoja, kad turéty baty skatinami ir remiami alternatyviis verslo modeliai, kurie leisty sutrumpinti
tickimo granding nuo maisto gamintojy iki galutinio vartotojo, iskaitant skaitmenines Platformas, ir stiprinamas
kooperatyvy ir gamintojy organizacijy vaidmuo ir padétis, siekiant atkurti galios pusiausvyra (*°). Siuo klausimu turi bati
parengta kita EESRK nuomoné.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*)  OLC 34,2017 2 2, p. 130.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas daugiametis vakary vandeny ir gretimy vandeny Zuvy

iStekliy ir ty iStekliy Zvejybos valdymo planas, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/1139,

kuriuo nustatomas Baltijos jiiros daugiametis planas, ir panaikinami reglamentai (EB) Nr. 811/2004,
(EB) Nr. 2166/2005, (EB) Nr. 388/2006, (EB) Nr. 509/2007 ir (EB) Nr. 1300/2008

(COM(2018) 149 final — 2018/0074 (COD))
(2018/C 440/29)

Vienintelis pranesé¢jas: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Tarybos prasymas pateikti nuomo- 2018 4 12

ne

Europos Parlamento prasymas pa- 2018 4 16

teikti nuomone

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Komiteto biuro sprendimas 2018 4 17

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 182/1/2

(uz | pries | susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Nors reikéty atsizvelgti | Siaurés vakary ir pietvakariy vandenyse vykdomos Zvejybos ypatumus, EESRK mano, kad
daugiamecio plano nustatymas yra tinkama vakary vandeny valdymo priemoné.

1.2.  EESRK mano, kad nagrinéjamas reglamentas turi atitikti bendros Zzuvininkystés politikos (BZP) tikslus, todél
skirstant Zvejybos galimybes reikia paminéti, koks svarbus yra socialinis ir ekonominis komponentas.

1.3.  EESRK praso vykdant regionalizavimg sudaryti salygas atnaujinti rii$iy, kurioms taikomas $is reglamentas, sarasus,
nes dél mazo suzvejojamo kai kuriy rasiy kiekio, jy priskyrimo priegaudai, taip pat kvoty nebuvimo tam tikrose valstybése
narése kyla sunkumy misriosios Zvejybos valdymui. Tai reikia padaryti kuo anks¢iau, kol neiSvengiamai nejsigaliojo
jpareigojimas iskrauti laimikj ir nebuvo nustatytas Zvejyba stabdanciy zuvy riisiy (angl. choke species) reiskinys, dél kurio tam
tikrais atvejais galéty biity nutraukiama Zvejyba.

1.4, EESRK primygtinai reikalauja, pasitelkus Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fonda (EJRZF), daugiau pastangy
skirti moksliniams tyrimams, kad biity padaryta pazanga Ziniy apie fakting zuvy iStekliy padétj srityje, taip kiek jmanoma
vengiant taikyti atsargumo principg ir siekiant ilgainiui uZztikrinti tausy $iy iStekliy naudojima.

2. Komisijos pasiilymo santrauka

2.1.  Pasitlymu dél reglamento, apie kurj kalbama $ioje nuomonéje, sickiama nustatyti demersiniy zuvy istekliy, jskaitant
giliavandenius isteklius, kuriy Zvejyba vykdoma vakary vandenyse, bendra valdymo plana.

2.2.  Minétas planas padés uztikrinti, kad Sie iStekliai baity naudojami laikantis didZiausio galimo tausios Zvejybos
laimikio (MSY) principo, taikant ekosisteminj metodg ir vadovaujantis atsargumo principu. Planu sickiama pasidlyti
naujausia moksline informacija pagristy stabiliy Zvejybos galimybiy ir sklandZiau nustatyti jpareigojima iSkrauti laimikj.
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2.3, IStekliai turi bati valdomi laikantis Tarptautinés jiry tyrinéjimo tarybos (ICES) rekomendacijose pateikty Fysy
intervaly (¢ia F — mirtingumas dél Zvejybos, angl. fishing mortality). Taip konkrecios rusies iStekliy zvejybos galimybés
nustatomos laikantis apatinés Fygy intervalo dalies, taciau taip pat galima nustatyti mazesnio uz Siuos intervalus lygio
zvejybos galimybes arba, laikantis nustatyty salygy ir kai nurodyti iStekliai virsija MSY Byigeer (iStekliy nerSianciy zuvy
biomasés atskaitos taska), Zvejybos galimybés gali bati nustatomos pagal tuo metu taikomg vir§uting Fysy intervalo dalj.

2.4, Zvejybos galimybés bet kuriuo atveju nustatomos taip, kad biity uztikrinta, jog tikimybé, kad nersianciy Zzuvy
biomasé taps mazesné uz ribinj biomasés atskaitos taska (Bjiy,), biity mazesné nei 5 %.

2.5.  Skirstydamos $ias Zvejybos galimybes, valstybés narés atsizvelgia j tikéting Zvejyboje dalyvaujanciy laivy laimikio
sudétj.

2.6.  Komisijai suteikiami jgaliojimai deleguotaisiais aktais patvirtinti technines priemones, susijusias su Zvejybos jrankiy
ypatybémis arba apribojimais, siekiant pagerinti jy selektyvuma, sumazinti nepageidaujama laimikj ar poveikj ekosistemai,
taip pat priemones, susijusias su i§saugojimg uztikrinan¢iy maziausiy dydziy nustatymu ir jpareigojimu iskrauti laimikj.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad daugiame¢io plano nustatymas yra tinkama priemoné siekiant uZztikrinti vakary vandeny
zuvininkystés iStekliy naudojima vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais.

3.2.  Vis délto, Komiteto manymu, rengiant plang reikéty atsizvelgti i Siaurés vakary ir pietvakariy vandeny zvejybos
rajony ypatumus ir skirtumus, turint omenyje skirtingas laivyny ypatybes, jy Zvejybos veiklg (baidus) ir reisy trukme.

3.3.  EESRK primygtinai ragina uztikrinti, kad Siuo planu biity padedama siekti visy BZP tiksly ir nustatant Zvejybos
galimybes kartu biity atsizvelgiama | socialinio ir ekonominio poveikio tyrimus bei kiekvieno reguliuojamo bado
ekonominio gyvybingumo atskaitos taska — Sis komponentas nejtrauktas  pasitlymo dél reglamento déstomaja dalj.

3.4.  Komitetas reiSkia susirpinima dél padariniy, kuriuos lemia atsargumo principo taikymas tais atvejais, kai triksta
moksliniy duomeny apie tam tikrg Zvejybos veikla, ir dél jo poveikio tiesioginiam Zvejybos galimybiy sumazéjimui. Todél
EESRK praso valstybiy nariy ir Europos Komisijos déti daugiau pastangy vykdant tyrimus, kad bty galima pagilinti Zinias
apie nurodytus isteklius. Be to, Komiteto nuomone, tuo atveju, kai moksliniai Zuvininkystés istekliy vertinimai néra
analitiniai, bendro leidziamo suzvejoti kiekio (BLSK) nereikéty smarkiai mazinti tol, kol vertinimai pageréty.

3.5.  Kalbant apie miSriosios Zvejybos atvejus, kai nustatomos su Zvejybg stabdanciomis rasimis, kurios yra jtrauktos
i plana, susijusios problemos, dél kuriy gali biti stabdoma pagrindiniy risiy Zvejyba, EESRK mano, kad reikéty i$nagrinéti
galimybe nejtraukti $iy rtisiy | BLSK sistema, ir sitlo vykdant regionalizavima taikyti alternatyvias valdymo priemones,
kuriomis bity galima uztikrinti tinkamga iStekliy bakle.

3.6.  Kalbant apie ypatumus, sietinus su tam tikromis rasimis ir rajonais, Zvejyba turi buti valdoma taip, kad valdymo
veiksmingumg biity galima uZztikrinti sudarant palankesnes salygas kurti valdymo parajonius tame paciame ICES kvadrate.
EESRK ragina Komisijg ia galimybe jtraukti | reglamenta.

4. Konkrecios pastabos

4.1. 1 straipsnyje pateiktas rasiy, dél kuriy kyla sunkumy valdant misrigja Zvejyba, sarasas. | § sarasa jtrauktos
giliavandenés riidys, kurioms taikomas atskiras reglamentas dél BLSK ir kvoty, be kita ko, rengiamas kas dvejus metus, todél
Komitetas mano, kad dél jo jtraukimo gali kilti sumaistis. Atsizvelgiant | priegauda, kai kuriose valstybése narése iy rasiy,
pavyzdziui, paprastyjy beriksy (Beryx spp), suzvejojama nedaug arba nesuZvejojama i§vis. Be to, raudonpelekiams pagelams
(Pagellus bogaraveo) 1Xa rajone biidingos jvairios su Zvejybos rajonais (Atlanto vandenyno ir VidurZemio jiros baseinais,
kuriuose nenustatytas BLSK ir kvotos) susijusios ypatybés ir jiems daro poveiki treciyjy Saliy laivyno dalyvavimas zvejybos
veikloje. EESRK mano, kad netikslinga $ig rasj jtraukti i sgrasa, kai nezinoma, kokiu lygmeniu Sios Salys pasirengusios
suderinti savo valdyma su ES principais ir interesais.
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4.2.  Taip pat esama riiy, pavyzdziui, paprastieji vilkeSeriai (Dicentrarchus labrax) ir paprastieji merlangai (Merlangus
merlangus) IXa rajone, kurioms netaikoma BLSK ir kvoty tvarka, todél Komitetas mano, kad nuorodg j Sias rasis reikéty
panaikinti. Kitoms ra$ims, pavyzdziui, atlantinéms menkéms (Gadus morhua), paprastiesiems merlangams (Merlangus
merlangus) VII rajone arba juodadéméms menkéms (Melanogrammus aeglefinus), tam tikrose valstybése narése skirta labai
mazai kvoty, todél konkreciy laivyny atveju tai galima laikyti akivaizdziais apribojimais, dél kuriy iy rasiy negalima laikyti
stabdanciomis zvejybg. EESRK taip pat mano, kad $ias rasis reikia ibraukti i§ saraso.

4.3, Be to, pastebima jvairiy klaidy nustatant norveginiy omary (Nephrops norvegicus) funkciniy vienety apibréztj ir
prieinamumg, todél EESRK mano, kad jy klausima bitina persvarstyti.

4.4.  EESRK nuomone, numatant zvejybos galimybes pagal MSY, kaip nustatyta 3, 4 ir 5 straipsniuose, reikéty atsizvelgti
tik | kintamuosius, susijusius su iStekliy i§saugojimu. Planu turi biiti padedama siekti visy BZP tiksly laikantis Reglamento
(ES) Nr. 1380/2013 2 straipsnio, daugiausia démesio skiriant ne vien aplinkos srities kintamiesiems, bet ir atsiZvelgiant
i socialinius ir ekonominius kintamuosius, kad bty iSvengta staigiy keleriy mety i§ eilés Zvejybos galimybiy pokyciy.

4.5.  Siekiant uZtikrinti, kad metinis Zvejybos galimybiy valdymas nesudaryty kliti¢iy daugiamecio valdymo
jgyvendinimui ir kad suinteresuotiesiems subjektams biity sudarytos palankios salygos dalyvauti sprendimy priémimo
procese, teisekiros institucijos turéty i§ dalies pakeisti pasitlymo dél valdymo plano 4 straipsni, kad jis apimty teisinj
pagrinda, kuriuo remiantis vykdant regionalizavima biity patvirtintos BZP principus atitinkancios istekliy naudojimo
taisyklés.

4.6. 5 straipsniu 2 dalyje nustatyta, kad Zuvininkystés valdymo atsargumo principas taikomas tais atvejais, kai triiksta
mokslinés informacijos. EESRK siiilo, jgyvendinant plang ir pasitelkus EJRZF, nustatyti veiksmingus mechanizmus, kurie
padéty gauti daugiau mokslinés informacijos vietoje ir tokiu periodiskumu, kuris biitinas siekiant uzkirsti kelig Zvejybos
uzdraudimui.

4.7. 9 straipsnyje nustatyta, kad skirstydamos Zzvejybos galimybes valstybés narés atsizvelgia i tikéting misriojoje
zvejyboje dalyvaujanciy laivy laimikio sudétj. Komitetas mano, kad $iuo principu gerokai virSijama tai, kas nustatyta
Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 17 straipsnyje dél valstybiy nariy vykdomo Zvejybos galimybiy paskirstymo kriterijy.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél daugiamecio VidurZemio jiiros paprastyjy durklazuviy iStekliy atkiirimo
plano, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1967/2006 ir (ES) 2017/2107
(COM(2018) 229 final — 2018/0109 (COD))

(2018/C 440/30)

Vienintelis pranes¢jas: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europos Parlamento prasymas pa- 2018 5 2

teikti nuomone

Tarybos prasymas pateikti nuomo- 2018 5 14

ne

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 5 22

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 181/1/3

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK i§ esmés remia Europos Komisijos pasitilyma, kuriuo sickiama j Sgjungos teis¢ perkelti Tarptautinés Atlanto
tuny apsaugos komisijos (ICCAT) rekomendacija 16-05, kuria nustatomas daugiametis Vidurzemio jiros paprastyjy
durklazuviy itekliy atktirimo planas ir kurios tikslas — garantuoti, kad $iy istekliy biomasé ne véliau kaip 2031 m. pasiekty
tokj lygi, kuris uztikrinty didZiausig galimg tausios Zvejybos laimiki, o tikimybé pasiekti ta tikslg biity ne mazesné kaip 60 %

1.2.  Komitetas nustaté, kad Europos Komisija neapsiribojo vien minétos ICCAT rekomendacijos perkélimu ir | savo
pasitilyma jtrauké keletg sioje rekomendacijoje nenurodyty punkty, dél kuriy Europos laivynas galéty atsidurti nepalankioje
konkurencinéje padétyje kartu su besiribojanciy treciyjy valstybiy, pvz., Maroko, Alzyro, Tuniso ir Turkijos, kurios taip pat
vykdo tokig Zvejyba, laivynais. Taigi sickdamas uzkirsti kelig rimtesniems nei kitose Salyse socialiniams ir ekonominiams
padariniams, su kuriais susidurty Europos verslininkai ir darbuotojai, EESRK ragina teisékiiros institucijas atsizvelgti j toliau
pateiktas konkrecias pastabas.

1.3.  EESRK primygtinai ragina Komisijg, valstybes nares ir VidurZemio juros pakrantés valstybes imtis visy bitiny
priemoniy, kuriomis bity visiskai panaikinti nuo 1998 m. draudZiami naudoti dreifuojantieji Ziauniniai tinklaiciai, siekiant
uzkirsti kelig neteisétai Vidurzemio jiros paprastyjy durklazuviy Zvejybai ir prekybai, jy poveikiui rinkai ir nesgziningai
konkurencijai, su kuria susiduria taisykliy besilaikantis laivynas.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1.  Atsizvelgdama | nerimg keliancig Vidurzemio jiros paprastyjy durklazuviy (Xiphias gladius) padéti, savo
2016 m. metiniame susirinkime ICCAT priémé Rekomendacijg 16-05, kurioje nustatytas 15 mety trukmeés Sios rusies
istekliy atkdirimo planas. Toje rekomendacijoje nustatytos VidurZemio jiros paprastyjy durklazuviy istekliy iSsaugojimo,
valdymo ir kontrolés taisyklés, kuriy laikantis iki 2031 m. biity pasiektas biomasés dydis, galintis uztikrinti didZiausia
galimg tausios Zvejybos laimiki, o tikimybé pasiekti ta tiksla bty ne mazesné kaip 60 %.

2.2.  Pasitlymu dél reglamento, apie kurj kalbama $ioje nuomonéje, i Sajungos teis¢ perkeliama nuo 2017 m. tiesiogiai
taikoma nurodyta rekomendacija, kad ES galéty laikytis savo tarptautiniy isipareigojimy ir veiklos vykdytojams suteikti
daugiau teisinio tikrumo dél jiems taikomy taisykliy ir pareigy.
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2.3.  Pagrindiniai iStekliy atkdrimo plano elementai: nustatytas 10 500 tony bendras leidZiamas suzvejoti kiekis, kuris
bus laipsniskai mazinamas; nustatyta, kad maziausiu itekliy i$saugojima uZtikrinanéiu orientaciniu dydziu laikomas
100 cm ilgis nuo apatinés Ziaunos galo iki uodegos peleko i$siSakojimo arba 11,4 kg gyvasis svoris, arba 10,2 kg be Ziauny
ir iSdarinétos Zuvies svoris; nustatyta, kad didZiausias kabliuky, kuriuos galima uZmesti arba laikyti laivuose, skai¢ius yra
2 500; nustatytas trijy ménesiy Zvejybos draudimo laikotarpis, kuris kasmet trunka nuo sausio 1 d. iki kovo 31 d.; apribotas
leidima turinciy laivy skaicius ir nustatytos | esamas priemones panasios paprastyjy tuny iStekliy kontrolés priemonés.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria tam, kad j Sajungos teis¢ biitina perkelti ICCAT rekomendacijg 16-05, todél remia Europos Komisijos
iniciatyva.

3.2.  Taciau Komitetas pastebéjo, kad Europos Komisijos pasiilymu virSijjama tai, kas nurodyta pacioje ICCAT
rekomendacijoje, ir nustatomi nauji | $ia rekomendacija nejtraukti reikalavimai. Atsizvelgdamas j tai, kad nurodytais
istekliais naudojasi ne tik ES laivynas, bet ir visos kitos VidurZemio jiros pakrantés valstybés (kai kurios i§ jy (Marokas,
Alzyras, Tunisas ir Turkija) vykdo specializuotaja Zvejyba, o kitos paprastasias durklazuves suzvejoja kaip atsitiktinj laimiki),
Komitetas mano, kad netinkama vienasaliskai nustatyti minétas papildomas priemones, nes jomis biity galima sudaryti
diskriminacines salygas ES laivyno atzvilgiu ir Sgjungos veiklos vykdytojai patirty socialiniy ir ekonominiy padariniy, kurie
skirtysi nuo padariniy kitose Zvejyba vykdanciose Salyse.

3.2.1.  Atsizvelgdamas i biisimas derybas, Komitetas ragina Europos Komisija aktyviau bendradarbiauti su treciosiomis
Salimis ICCAT, kad bty pasiekti susitarimai, kuriais, neiskraipant Zvejy konkurencijos, bty paspartintas biomasés
atk@irimas ir ji greiciau pasiekty dydj, galintj uztikrinti didZiausia galimg tausios Zvejybos laimiki.

3.3.  Komitetas primena Komisijai, kad dreifuojanciuosius Ziauninius tinklai¢ius Vidurzemio jiros paprastyjy
durklazuviy Zvejyboje draudziama naudoti nuo 1998 m. Atsizvelgdamas j poveiki, kurj Vidurzemio jiros paprastyjy
durklazuviy iStekliy biiklei daro tai, kad kai kurie veiklos vykdytojai neteisétai naudoja §j draudziama Zvejybos jranki, taip
pat j nesazininga konkurencija taisykliy besilaikanciy veiklos vykdytojy atzvilgiu, EESRK praso Komisijos, valstybiy nariy ir
pakrantés valstybiy imtis visy batiny priemoniy, kad is jrankis biity visiskai panaikintas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. 8 straipsniu, kuriuo nustatomi pajégumo apribojimai pagal Zvejybos jrankiy tipa, neapsiribojama vien to, kas
nurodyta ICCAT rekomendacijos 6 dalyje, perkélimu. Sioje dalyje nustatyta, kad ,istekliy atkiirimo plano laikotarpiu
taikomi pajégumo apribojimai. 2017 m. KSS () apribojo savo Zvejybos laivy, turinciy leidima Zvejoti Vidurzemio jiros
paprastgsias durklazuves, skai¢iy iki vidutinio metinio savo laivy, kurie 2013-2016 m. laikotarpiu Zvejojo, laiké laive,
perkrové, transportavo arba iskrové Vidurzemio jiiros paprastgsias durklazuves, skaiciaus. Nepaisant to, KSS galéty
nuspresti naudoti savo laivy, kurie 2016 m. Zvejojo, laiké laive, perkrove, transportavo arba iskrové Vidurzemio jiros
paprastasias durklazuves, skaiciy, jeigu jis mazesnis uz 2013-2016 m. laikotarpio vidutinj metinj laivy skaiciy. Sis
apribojimas taikomas Zvejybos laivams pagal Zvejybos jrankiy tipa“, taciau pasirenkama priemon¢, kuria taikant gaunamas
mazesnis laivy skaicius. Todél Komitetas rekomenduoja vartoti pazoding ICCAT rekomendacijos 16-05 6 dalies formuluote.

4.2, EESRK mano, kad dél 10 straipsnio 2 dalies formuluotés gali kilti sumaistis, nes ja galima aiskinti taip, tarsi bty
sitiloma visiskai uzdrausti Zvejyba Gdomis, nors i§ tikryjy ICCAT rekomendacija siekiama uZzkirsti kelig paprastyjy
durklazuviy jaunikliy Zvejybai mazais kabliukais, kuriuos naudoja VidurZemio jiros ilgapelekius tunus Zvejojantys laivai.
Todél Komitetas sitilo tokig formuluote: ,Siekiant apsaugoti Vidurzemio jiros paprastasias durklazuves, kasmet nuo spalio
1 d. iki lapkricio 30 d. zZvejybos draudimo laikotarpis taikomas Vidurzemio jiros ilgapelekius tunus (Thunnus alalunga)
tdomis zZvejojantiems laivams.”

4.3. 14 straipsnio 2 dalyje atsiskleidZia grieZtesnis Komisijos pozidris, nei baty galima pasakyti apie paciag ICCAT
rekomendacija. Sioje dalyje nustatyta, kad ,Zvejybos laivuose, kuriy reisai trunka ilgiau nei 2 dienas, leidziama laikyti
papildomus 2 500 neparuosty naudoti atsarginiy kabliuky“. Rekomendacijos 18 dalyje, priesingai, leidziama, kad kabliukai
biity paruosti naudoti. Dél Komisijos pasitilymo laivy jguly nariai, kurie kaskart turi vykdyti vis daugiau isipareigojimy,
patirs su veikla susijusiy problemy. Todél EESRK rekomenduoja nurodytame straipsnyje isbraukti Zodziy junginj
Jneparuodty naudoti“ ir vadovautis tuo, kas nustatyta pacioje rekomendacijoje: ,Laivuose, kuriy reisai trunka ilgiau nei dvi
dienas, galima leisti laikyti antra paruosty naudoti kabliuky rinkinj, jeigu jie tinkamai pritvirtinti ir sudéti Zemutiniuose
deniuose, kad jy nebiity galima lengvai panaudoti.”

(") ICCAT konvencijos susitarianiosios 3alys.
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4.4. 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,kontrolés tikslais zaklés laivy, turin¢iy leidimus Zvejoti Vidurzemio jiros
paprastasias durklazuves, LSS duomeny (*) perdavimas nenutraukiamas ir laivams esant uoste“, Komitetas mano, kad dél sio
pasitilymo Zvejai patirty papildomy nereikalingy islaidy, todél sitlo, remiantis 2011 m. balandzio 8 d. Komisijos
igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 404/2011, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009,
nustatancio Bendrijos kontrolés sistema, kuria uZztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis,
jigyvendinimo taisyklés, 18 straipsnio 2 dalimi, leisti i§jungti LSS uoste, jeigu galima uztikrinti, kad ji i§jungiama ir
jjungiama laivui nepakeitus padéties.

4.5. 20 straipsnio 2 dalyje Komisija ir vél virsija tai, kas nustatyta ICCAT rekomendacijoje 16-05. I3 tiesy Komisija siilo,
kad i ne maziau kaip 20 % VidurZemio jaros paprastgsias durklazuves pelaginémis ddomis Zvejojanciy laivy bty jlaipinti
moksliniai stebétojai. ICCAT rekomendacijos 44 dalyje, priesingai, nustatyta: ,Kiekviena KSS uztikrina, kad nacionaliniai
moksliniai stebétojai bity jlaipinti { ne maziau kaip 5 % VidurZzemio juros paprastgsias durklazuves pelaginémis tdomis
zvejojanciy laivy, kuriy bendrasis ilgis ne maZesnis kaip 15 metry.“ EESRK mano, kad nepagrista ir neproporcinga padidinti
apréptj iki 20 %, kalbant apie nedidelius laivus, patiriancius su vieta ir i$laidomis susijusiy problemy, nes tai sukels rimty
sunkumy uzZtikrinant $io reikalavimo laikymasi. Be to, treciyjy valstybiy laivynai $iuo tikslu ir toliau galés panaudoti tik 5 %
laivy. Todél Komitetas rekomenduoja iSlaikyti ICCAT nustatytg 5 % reikalavima.

4.6. 24 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sajungos zvejybos laivy, kuriy bendrasis ilgis yra mazesnis kaip 12 metry,
kapitonai ne véliau kaip likus keturioms valandoms iki numatyto atvykimo i uosta laiko pateikia valstybés narés
kompetentingai institucijai tam tikra informacija. Atsizvelgdamas i problemas, kuriy dél $io reikalavimo tam tikrais atvejais
gali kilti nedideliam laivynui, EESRK silo jterpti fraz¢, kuri leisty valstybei narei i$imtiniais atvejais i§ dalies pakeisti
ispéjimo likus keturioms valandoms salygas. Pavyzdziui, biity galima taikyti panasia formuluote, kaip nustatyta Reglamento
(ES) 2016/1627 dél paprastyjy tuny iStekliy atkiirimo plano 31 straipsnio 3 dalyje: ,Kai pagal taikytinus Sajungos teisés
aktus valstybéms naréms leidziama taikyti trumpesnj prane$imo pateikimo terming nei terminas, nurodytas 1 ir 2 dalyse,
informacija apie apytikriai jvertintus laive latkomus paprastyjy tuny kiekius gali bati praneSama nustatytu pranesimo laiku
pries atvykstant  uosta. Jeigu Zvejybos vietos yra arciau nei keturios valandos kelio nuo uosto, informacija apie apytikriai
jvertintus laive laikomus paprastyjy tuny kiekius gali bati kei¢iama bet kuriuo metu prie§ atvykstant j uostg.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() Laivy stebéjimo sistema.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél verslo klientams teikiamy internetinio tarpininkavimo paslaugy
saziningumo ir skaidrumo didinimo

(COM(2018) 238 final — 2018/0112 (COD))
(2018/C 440/31)

Praneséjas: Marco VEZZANI

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 5 28

Europos Sgjungos Taryba, 2018 5 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 190/0/ 3

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitilymg dél reglamento ir
laiko jj pirmuoju svarbiu Zingsniu siekiant didinti verslo klientams teikiamy internetinio tarpininkavimo paslaugy
sazininguma ir skaidruma. EESRK visy pirma pazymi, kad $is pasifilymas labai svarbus, nes juo pirma kartg reguliuojami
jmoniy tarpusavio (B2B) santykiai, susij¢ su elektronine prekyba, ir rekomenduoja nedelsiant jj patvirtinti, kad baty
uzpildytos reguliavimo spragos.

1.2.  Tatiau Komitetas mano, kad vien $iuo reglamentu nebus i$sprestos visos su bendraja skaitmenine rinka susijusios
problemos ir ji nebus uzbaigta. Pagrindiné reglamento kryptis yra skaidrumas, taciau vien jo nepakanka sickiant
sureguliuoti tokig dinamiskg ir sudétingg rinkg kaip skaitmeniné rinka, kurioje neproporcinga pasaulinio masto veikéjy ir
verslo klienty (visy pirma MVI) jégy pasiskirstyma galima panaikinti tik nustacius aiSkesnes ribas ir saliy santykius ir
iSsprendziant piktnaudziavimo dominuojancia padétimi problema. Todél EESRK rekomenduoja kuo greiciau spresti su
socialiniu skaitmeninimo aspektu susijusius klausimus paspartinant socialinj dialoga. Taip pat nemaziau svarbu spresti su
mokesciy dempingu, duomeny ekonomika ir duomeny nuosavybe susijusias problemas laikantis visapusisko poziirio, kaip
tai daro Komisija kitose srityse.

1.3.  EESRK rekomenduoja | reglamentg jtraukti draudima dél kainy lygybés nuostaty, kurios Siuo metu trukdo
konkurencijai, kenkia bendrovéms ir vartotojams ir gali sukurti didZziyjy interneto platformy oligopoling arba monopoling
padétj. Labai svarbu, kad vartotojams bty sudarytos salygos jsigyti prekiy ir paslaugy mazesnémis kainomis, jmonés galéty
savo interneto svetainéje veiksmingai plétoti versla, o naujos interneto platformos — vystyti savo veikla ir saziningai
konkuruoti su jau veikian¢iomis platformomis.

1.4, EESRK mano, kad galimos nevienodos salygos (pvz., reitingas), kurios palankios tam tikroms bendrovéms (visy
pirma susijusios su mokéjimais), turi bti ne tik aiskiai i§déstytos sutartyse su verslo klientais, bet ir aigkiai atpaZistamos
vartotojams ieskant prekiy ar paslaugy internete, pateikiant uzrasg ,remiamas skelbimas®, ,mokamas skelbimas“ ar pan.
Taip pat svarbu informuoti verslo klientus ir vartotojus apie pagrindinius parametrus, kuriais remiantis nustatomi kriterijai,
pagal kuriuos nustatomas verslo klienty reitingas.
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1.5.  Komitetas pritaria, kad bity nustatyti neteisminio gin¢y sprendimo mechanizmai ir rekomenduoja nustatyti
suderintus kriterijus, kad bty uztikrintas tarpininky nepriklausomumas. EESRK mano, kad prekybos ramai, kurie jau
veiksmingai vykdo minéta veikla, gali bati tinkamas pasirinkimas. Ne maziau svarbu, kad mechanizmai, kuriais
igyvendinamos draudziamojo pobiidzio priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig verslo klientams daromai Zalai ir jos
i$vengti, bty nesudétingi, aiskas ir nebrangs.

1.6.  EESRK mano, kad ES interneto platformy ekonominés stebésenos centras atliks labai svarby vaidmeni tiek
igyvendinant §j reglamentg, tick vykdant kitas su juo susijusias teis¢kiiros iniciatyvas. Tai suteikia 3iai jstaigai didelés svarbos
ne tik techniniu, bet ir politiniu pozidriu. Remdamasis daugeliu $ia tema parengty savo nuomoniy, Komitetas pasirenges
pasitlyti savo pagalbg ir paremti eksperty grupés darbg paskirdamas savo atstova stebétojo teisémis, kuris perduoty
pilietinés visuomenés pozicijg.

2. Jzanga

2.1.  Interneto platformos ir paieskos sistemos yra labai svarbus skaitmeninés ekosistemos elementas ir daro didele jtaka jos
organizavimui bei veikimui. Pastaraisiais metais jy vaidmuo tapo pagrindinis plétojant tinkla, nes kiiré naujus socialinius ir
ekonominius modelius, kuriais grindZiamas gyventojy ir jmoniy pasirinkimas ir veiksmai.

2.2.  Elektroninés prekybos apimtys Europoje proporcingai didéja. Apskaiciuota, kad 2017 m. mazmeninés prekybos
apyvarta sieké 602 mird. EUR (14 % daugiau nei 2016 m.). Sie duomenys visiskai atitiko ankstesniy mety augimo
tendencijas, kai pardavimy apyvarta sudaré 530 mlrd. EUR (15 % daugiau nei 2015 m.) (*).

2.3.  Remiantis Eurostato duomenimis (*), 2016 m. 20 % 28 ES saliy bendroviy vykdé elektroninés prekybos veikla. Uz
Siy skaiciy slypi dideli skirtumai, susij¢ su bendroviy dydziu. Internetu prekiauja 44 % stambiyjy jmoniy, 29 % vidutiniy
jmoniy ir tik 18 % mazyjy jmoniy.

2.4, 85% eclektroning prekyba vykdanciy jmoniy naudojasi savo interneto svetaine, taciau nuolat auga interneto
platformy naudojimas; jomis naudojasi 39 % jmoniy (verslo klientai) (*). Tai lemia du veiksniai: didéjantis MV] susidoméjimas
elektronine prekyba; joms interneto platformos yra strateginé priemong, suteikianti galimybe patekti j skaitmening rinka;
sparciai did¢jantis bendradarbiavimo platformy skaicius (socialiniai tinklai) realiame ir virtualiame vartotojy gyvenime.

2.5.  Nors daugiau nei milijonas Europos MV] naudojasi internetinio tarpininkavimo paslaugomis, tokias paslaugas
teikian¢iy platformy yra palyginti nedaug. Dél Sios priezasties MV], viena vertus, tampa visiskai priklausomos nuo interneto
platformy ir paieskos sistemy, o, kita vertus, interneto platformoms ir paieskos sistemoms suteikiama galimybé atlikti
vienasalius veiksmus, kuriais pazeidziami teiséti jmoniy ir vartotojy interesai.

2.6.  Remiantis kito Komisijos atlikto tyrimo rezultatais, beveik 50 % interneto platformose veikian¢iy Europos jmoniy
patiria problemy. Be to, 38 % atvejy su sutartiniais santykiais susijusios problemos licka nei$sprestos, o 26 % atvejy jos
i§sprendziamos, taciau taip pat kyla sunkumy (*).

2.7.  Visy pirma vartotojai netiesiogiai patiria laisvos ir saZiningos konkurencijos ribojimo pasekmes. Ribojimas
pastebimas jvairiose situacijose: pradedant neskaidriu prekiy ir paslaugy reitingo nustatymu ir baigiant pasirinkimo stoka
dél mazo jmoniy pasitikéjimo skaitmenine rinka.

2.8.  Imonéms skirti teisiy gynimo mechanizmai yra riboti, sunkiai prieinami ir daznai neveiksmingi. Neatsitiktinai
didZioji dauguma jmoniy orientuotos i savo gaminiy pardavimg internetu savo 3alies teritorijoje (93 %), daugiausia dél
teisinés sistemos susiskaidymo, dél kurio tarpvalstybiniy gincy sprendimy procesas yra ilgas ir sudétingas (°).

2017 m. Europos elektroninés prekybos ataskaita.

Eurostatas, Digital economy and society statistics — enterprises, 2018 m.
Eurostatas, Web sales of ES enterprises, 2018 m.
http:/[europa.eu|rapid/press-release_IP-18-3372_lt.htm

2017 m. Eurostato elektroninés prekybos statistiniai duomenys.
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2.9. ki siol Europos teisés aktuose daugiausia démesio buvo skiriama siekiant apibrézti jmoniy santykj su vartotojais
(B2C) elektroninéje prekyboje, taciau niekada nebuvo ryZztingai sprendziamas jmoniy ir interneto platformy santykio (B2B)
klausimas.

2.10.  Dél sios priezasties Komisija i pasitilymg dél bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos perzitiros (%) jtrauke
iniciatyvg, kuria siekiama papildyti §j Europos teisés akty aspekts, kad baty uztikrintas nesaliskumas ir skaidrumas ir
ivengta piktnaudziavimo, susijusio su reguliavimo spragomis ar dél skirtingy nacionalinés teisés akty atsiradusiu
susiskaidymu.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1. Pasitlymu siekiama regulivoti interneto platformy ir paieskos sistemy jmonéms teikiamas tarpininkavimo
paslaugas. Jos taip pat apima programinés jrangos internetines paslaugas (mobiliyjy programéliy parduotuvés) ir
bendradarbiavimo platformy teikiamas internetines paslaugas (socialiniai tinklai).

3.2.  Reglamentas taikomas visiems tarpininkavimo paslaugy internetu teikéjams (isisteigusiems ES ar uzZ jos riby), jeigu
verslo klientai arba bendroviy interneto svetainiy naudotojai yra jsisteige ES ir bent dalj savo prekiy ar paslaugy teikia
Europos vartotojams. Visy pirma vartotojai turi biiti ES teritorijoje, ta¢iau jy gyvenamoji vieta nebitinai turi biti Europoje
ir jie nebatinai turi turéti Europos pilietybe.

3.3.  Siekdamos uztikrinti nesaliskumg ir skaidruma, platformos turi paprastai ir aiskiai informuoti bendroves apie
sutarties salygas. Apie galimus pakeitimus turi biti praneSama ne véliau kaip prie§ 15 dieny. Visy pirma turés biti
informuojama apie pranesimy skelbimo tvarka ir numatytus paslaugos teikimo sustabdymo ir nutraukimo kriterijus.

3.4.  Pasitlyme taip pat numatyta, kad bendrovés turi bati informuojamos apie parametrus, pagal kuriuos nustatomas
reklaminiy skelbimy ar interneto svetainiy reitingas, taip pat ir tada, kai imamas mokestis. Galimos nevienodos sglygos,
kurios buty palankios paties paslaugy teikéjo arba jo kontroliuojamy verslo klienty vartotojams siilomoms prekéms ar
paslaugoms, turi bati aiskiai i§déstytos sutarties salygose.

3.5.  Siekdama geriau ginti maZyjy jmoniy teises, Komisija numato, kad internetiniy paslaugy teikéjai turi sukurti
skundy nagrinéjimo vidaus sistema. Skundai turés biti i$nagrinéjami per trumpa laikotarpj, o vartotojai turés biti aiskiai
informuojami apie rezultatus. Be to, paslaugy teikéjai bus jpareigoti reguliariai skelbti ataskaitas apie i$nagrinéty skundy
skai¢iy, dalyka ir nagrinéjimo trukme, taip pat apie priimtus sprendimus.

3.6.  Taip pat numatoma gin¢y sprendimo neteismine tvarka sistema. Taip bendrové galés kreiptis  sutarties sglygose
paslaugy teikéjo i§ anksto nurodyta tarpininka.

3.7.  Tarpininkai turés biti nesaliski ir nepriklausomi subjektai. Paslaugy teikéjai raginami skatinti kurti tarpininky
asociacijas, visy pirma siekiant spresti tarpvalstybinius gincus.

3.8.  Reikalavimy laikymosi iSlaidos daugiausia teks paslaugy teikéjams, o MVI neturés jy padengti (). Minétos
priemonés netrukdo spresti gincus teismine tvarka, taciau yra skirtos tam, kad baity galima veiksmingai per tam tikra laika
iSspresti gincus.

3.9.  Naujoji reguliavimo sistema bus stebima. Todél numatyta isteigti ES interneto platformy ekonominés
stebésenos centra (%), kuris teiks parama Komisijai tiek analizuojant skaitmeninés rinkos raid, tiek vertinant reglamento
igyvendinimo pazangg ir jo poveiki. Surinkti duomenys padés atlikti reglamento perzitirg kas trejus metus.

3.10.  Pasitlyme jtvirtinta atstovaujamyjy organizacijy, asociacijy ar vieSyjy istaigy teis¢ taikyti draudziamasias
priemones siekiant nutraukti internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjy daromus $io reglamento nuostaty pazeidimus ar
juos uzdrausti.

=

COM(2017) 228 final.

Rekomendacija 2003/361/EB.

Stebésenos centras bus jsteigtas remiantis Komisijos sprendimu C(2018) 2393. Jame dirbs ne maziau kaip 10 ir ne daugiau kaip
15 nepriklausomy eksperty, atrinkty vieSo konkurso tvarka. Ekspertai eis pareigas dvejus metus ir vykdys $ias funkcijas nemokamai.

o~ —
~
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3.11.  Komisija ragina internetiniy paslaugy teikéjus ir jiems atstovaujancias organizacijas parengti elgesio kodeksus ir
taip prisidéti prie tinkamo reglamento taikymo, visy pirma atsizvelgiant { MV] poreikius.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK vienas pirmyjy pradéjo remti skaitmening plétra ir su ja susijusius ekonominius bei socialinius procesus.
Visy pirma Komitetas, suvokdamas su skaitmeninimu susijusig rizikg ir jo teikiamus privalumus, visada skatino Komisija
sukurti saugig, aiskig, skaidrig ir sgZininga bendraja skaitmening rinka.

4.2.  EESRK, vadovaudamasis savo ankstesnémis nuomonémis (°), palankiai vertina Komisijos pasiiilyma skatinti
internetiniy tarpininkavimo paslaugy nesaliskuma ir skaidrumg. Komitetas itin teigiamai vertina pasitilyme isdéstyta lanksty
poziiirj, nes turés biiti nustatyta nuolat besikei¢ianciam sektoriui skirta aiski orientaciné sistema, kartu uztikrinant sazininga
konkurencija.

4.3, Komitetas mano, kad i iniciatyva yra labai svarbi sickiant apsaugoti MV, kurios yra pagrindinés iy paslaugy
naudotojos (*°), ir sukurti teisés akty sistema, kuri uZtikrinty saZiningg ir veiksminga konkurencija. Taip pat labai svarbu,
kad MV] bty sudarytos salygos kuo labiau padidinti savo augimo galimybes, naudojantis tiek savo interneto svetainémis,
tiek interneto platformomis.

4.4.  Todél svarbu turéti omenyje, kad patekimas j skaitmening rinkag MV] yra labai sudétingas uzdavinys. Joms reikia
keisti savo gamybos ir paskirstymo sistema, jgyti naujy profesiniy jgiidziy ir specialiy gebéjimuy, taip pat vykdyti atitinkamas
investicijas, be kuriy biity priverstos automatiskai pasitraukti i§ rinkos, o tai taip pat padaryty neigiama poveikj jvaizdziui.
Todél biitina nustatyti papildomy priemoniy, jskaitant finansines, kuriomis biity remiamas $is peréjimas.

4.5.  EESRK mano, kad kainy lygybés nuostatos (dar vadinamos ,palankiausiai vertinamo kliento sglygomis®) $iuo metu yra
didelé klifitis, trukdanti plétoti saZiningg ir atvirg konkurencija bendrojoje skaitmeninéje rinkoje. Sios nuostatos jpareigoja
verslo klientg tam tikroje interneto platformoje nustatyti savo maziausig jkainj, tiek kity interneto platformy, tiek savo
interneto svetainés atzvilgiu. Tai labai iSkraipo rinka, nes taip prisidedama prie nedaugelio esamy interneto platformy
stiprinimo (uzkertant kelig naujy platformy karimui), ribojamos vartotojy galimybés pasinaudoti mazesnémis kainomis,
o verslo klientas susaistomas su platforma atimant i3 jo galimybe sukurti savo tiesioginio paskirstymo tinklg su vartotojais.
Si praktika konkurencijos institucijy iniciatyva jau uzdrausta daugelyje ES valstybiy ('"); tai davé teigiamy rezultaty rinkos
veikimui ir suteiké naudos tiek jmonéms, tiek vartotojams. D¢l $iy priezas¢iy EESRK tikisi, kad greitai, galbat jgyvendinant
§j reglamentg, $ios nuostatos bus uzdraustos visoje ES.

4.6.  EESRK pazymi, kad $iuo metu didZioji internetiniy tarpininkavimo paslaugy rinkos dalis yra keliy didZiyjy subjekty,
kuriy dauguma yra uz ES riby, rankose. Todél svarbu, kad teisés akty jgyvendinimo etape taip pat bity stebima ir
uztikrinama sazininga konkurencija tarp platformy, taip pat bity suteikiama galimybé naujoms, visy pirma Europos,
platformoms patekti j rinka.

4.7.  EESRK su malonumu pastebi, kad daug jo ankstesnése nuomonése pateikty rekomendacijy ir pasialymy buvo
jtraukti i reglamenta. Visy pirma Komitetas pastebi akivaizdy panaSuma ir testinumg, kiek tai susije su sutaréiy salygy
skaidrumu ir aiskumu, reitingy parametry aiskinimu ir galimomis nevienodomis salygomis, gin¢y sprendimo neteismine
tvarka mechanizmy nustatymu, interneto platformy atsakomybés didinimu (elgesio kodeksai) ir procesy stebésena (*2). Visy
pirma pazymima, kad apie galimas nevienodas salygas, kurios biity palankios siilomoms prekéms ar paslaugoms (daznai
uZ atlygj), vartotojams biity praneama aiskiai ir suprantamai.

) OL C 75,2017 3 10, p. 119; OL C 81, 2018 3 2, p. 102; OL C 12, 2015 1 15, p. 1 ir OL C 271, 2013 9 19, p. 61.
% OLC 389, 2016 10 21 p. 50.

') Vokietija, Pranciizija, Italija, Svedija, Belgija, Austrija.

1) OLC 75 2017 3 10, p. 119; OL C 81, 2018 3 2, p. 102.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014IE1032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2013:271:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE4519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52017AE3200
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4.8.  Komitetas mano, kad pasitilymas tinkamai dera su platesne bendrosios skaitmeninés rinkos teisés akty sistema, kuri
vis délto toli grazu néra isbaigta. Europos Sajunga pagal veiklos rezultatus atsilieka nuo pagrindiniy pasauliniy konkurenty
ir nusileidZia naudotojy, bendroviy ir elektroniniy operacijy skai¢iumi. Todél EESRK ragina Komisija ir valstybes nares
toliau déti pastangas siekiant uzbaigti viso elektroninés prekybos sektoriaus ir placigja prasme elektroninio dalyvavimo
reguliavimo sistema, kad internetas ir skaitmeniné rinka tapty saugia erdve, teikiancia galimybiy visiems.

4.9.  Duomeny ekonomika yra labai svarbus skaitmeninés rinkos elementas. EESRK pabrézia, kad duomeny nuosavybés
klausimas negali biiti paliktas spresti tik tarp dviejy subjekty sudaromomis sutartimis. Be to, informacijos skaidrumas,
numatytas nuomonéje aptariamame pasiiilyme, nei§sprendiia esminio klausimo, susijusio su galimu tokiy duomeny
panaudojimu, kai juos gauna privatus asmuo. Dél $iy priezas¢iy EESRK rekomenduoja Komisijai skubiai spresti §j klausima
ir ji reglamentuoti, pirmiausia apsaugant naudotojy interesus ir pacia duomeny ekonomikos savoka (**).

4.10.  EESRK nuomone, bendrojoje skaitmeninéje rinkoje turi biti uztikrintos vienodos salygos visiems, tiek Europos,
tiek treciyjy Saliy, ekonominés veiklos subjektams. Dél Sios priezasties Komitetas rekomenduoja Komisijai kovoti su bet
kokia nesaziningos prekybos praktika, kaip antai mokes¢iy dempingu skaxtmemne)e srityje, ir nustatyti, kad pelno mokestls
turi biti mokamas ten, kur vykdoma atitinkama ekonominé veikla (**), taip pat atitikti fakting veiklos apimtj (*°).
Nurodoma, kad, pvz., 2015 m. platforma ,Airbnb“ Prancizijoje sumokéjo tik 69 tikst. EUR mokesciy, palyginti su
mazdaug 5 mlrd. EUR, kuriuos sumokéjo visas viesbuéiy sektorius (*°).

4.11.  Komitetas mano, kad biitina kuo grei¢iau uzbaigti visos elektroninés prekybos grandinés teisés akty swtem;; siekiant
suteikti tinkamas garantijas ir apsauga visiems bendrojoje skaitmeninéje rinkoje dalyvaujantiems subjektams (*”). EESRK
mano, kad labai svarbu spresti priestaringai vertinamus klausimus, susijusius su soc1ahn1u aspektu, 1ska1tant darbo
uzmokescio, sutarcug, skaitmeninése platformose dlrbancug asmeny darbo salygy ir laiko (*®) ar su )omls susijusiy teikiamy
paslaugy klausimus (*?). Todél rekomenduojama greiciau pradéti Europos socialinio dialogo procesa (*°). Be to, atsizvelgiant
i tai, jog VlS daugéja teisés akty, kuriais reguliuojamas 3is sektorius, rekomenduojama parengti ES pilieciy interneto teisiy
kodeksa (*1).

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pritaria placiai internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjy savokos apibrézciai. Sis principas pagristas sparcia ir
nenuspéjama interneto ir elektroninés prekybos raida. Dél ios priezasties EESRK mano, kad labai svarbu reguliuoti tokiy
paslaugy valdymo budus ir laikg, kad jas teikiantys skaitmeninés srities subjektai negaléty per trumpg laikg keisti jy
pobiidzio ar paskirties dél sparciai ir nenuspéjamai besikeiciancio tinklo (*%).

5.2.  Komitetas mano, kad nagrinéjamu pasitlymu uzpildomos didelés teisés akty spragos ir jis yra labai svarbus siekiant
panaikinti dél skirtingy nacionalinés teisés akty atsiradusj susiskaidyma, kuris $iuo metu yra viena pagrindiniy problemy,
kylanciy sprendZiant tarpvalstybinius gincus, prieZasciy. Be to, Komitetas mano, kad pasitilymas tinkamai dera su jau esama
bendrosios skaitmeninés rinkos reglamentavimo sistema ir keliais teisés aktais, kuriais jau dabar daugiau ar maziau tiesiogiai
regulivojamas B2B santykis. I$sami teisiné sistema, pagrista pagrindinémis ES vertybémis, yra tinkama siekiant suteikti
placia veiksmy laisve institucijoms, kurios turi uZztikrinti, kad bty laikomasi taisykliy suteikiant joms veiksmingas
galimybes imtis veiksmy.

5.3.  EESRK pritaria tam, kad internetiniy paslaugy teikéjai skelbty skelbimy ir interneto svetainiy reitingy pagrindinius
parametrus. Taciau Komitetas atkreipia démesi i tai, kad $i iniciatyva turi bati valdoma atidziai, nes galéty biiti sudarytos
palankios sglygos verslo klienty suk¢iavimui, kuris pakenkty kitoms bendrovéms arba vartotojams ir iSkraipyty rinka.

) OL C 345,2017 10 13, p. 130; OL C 345, 2017 10 13, p. 138.

) OLC 75,2017 3 10, p. 119.

) OLC 367, 2018 10 10, p. 73.

% http://www.lastampa.it/2016/08/11 [esteri/aitbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs 8 XP|pagina.html

7)  INT/845, Dirbtinio intelekto poveikis uZzimtumui, Franca Salis Madinier ir Ulrich Samm, 2018 m. (zr. sio Oficialiojo leidinio p. 1).
& 0oL C 125, 2017 4 21, p. 10.

%) OLC 75 2017 3 10, p. 119.

) OL C 434, 2017 12 15, p. 30.

) OLC271,2013 9 19, p. 127.

) OLC 75,2017 3 10, p. 119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52017AE0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1530534581036&uri=CELEX:52017AE0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE4519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1556
http://www.lastampa.it/2016/08/11/esteri/airbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs8XP/pagina.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE4519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52017AE1866
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1530535216296&uri=CELEX:52013AE0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE4519
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5.4.  Tarpininkams teks pagrindinis vaidmuo sprendziant gincus neteismine tvarka. EESRK mano, kad néra visiskai
aiskios tarpininky funkcijos ir jy jdarbinimo tvarkos ir atkreipia démesj i skirtumus tarp valstybiy nariy bei rekomenduoja
nustatyti suderintus kriterijus, kurie uZztikrinty $iy tarpininky nepriklausomuma. Komitetas sitilo i$nagrinéti galimybe
sukurti Europos profesinj registra, siekiant sustiprinti verslo klienty pasitikéjimg. Taip pat siiloma remtis prekybos riimy
profesine patirtimi ir jau sékmingai nacionaliniu lygmeniu jy vykdoma veikla.

5.5.  EESRK palankiai vertina tai, jog nustatytos draudZiamojo pobiidzio priemonés, skirtos verslo klienty apsaugai. Si
priemoné labai svarbi siekiant jveikti ,baimés faktoriy®, kuris daznai trukdo mazyjy jmoniy veiklai, palyginti su stambiomis
Siame sektoriuje veikianc¢iomis tarptautinémis bendrovémis. Komiteto nuomone, nustatyti mechanizmai, kuriais
igyvendinamos Sios priemongs, yra aiskds, nesudétingi ir nebrangts.

5.6.  Stebésenos centras bus labai svarbus stebint skaitmeninés rinkos raidg ir paties reglamento tinkama ir visapusiska
igyvendinimg. EESRK pabrézia, kad ekspertai turi biti atrenkami labai atidziai, uZtikrinant jy nepriklausomuma ir
nefaliskumg. Be to, EESRK sitlo savo pagalbg remiant eksperty grupés darba ir skiria stebétoja, prisidédamas prie
organizuotos pilietinés visuomenés vizijos kirimo *).

5.7.  Nors manoma, kad reglamentas, papildytas suderinta sankcijy sistema, yra tinkamesné priemoné, EESRK palankiai
vertina raginimg internetiniy paslaugy teikéjams parengti elgesio kodeksa, kad baty uztikrintas visapusiskas ir tinkamas
teisés akty jgyvendinimas.

5.8.  Komitetas pazymi, kad $iuo metu, daugiausia Jungtinése Amerikos Valstijose, didZiosios platformos vykdo prekybos
veikla, kuria siekiama i§ rinkos iSstumti kitus subjektus, kaip antai nemokamy siuntimy atveju, darant zalg siuntiniy
pristatymo imonéms. D¢l tokiy aspekty vidutinés trukmés laikotarpiu gali susidaryti oligopoliné padétis, kuri baty zalinga
bendrovéms ir vartotojams. Todél EESRK ragina Komisija atidZiai prizitiréti $iuos procesus.

5.9.  EESRK mano, kad $is pasitlymas turés reik§minga netiesioginj poveikj tiek vartotojams, kuriems bus suteikta
didesné gaminiy jvairové didinant konkurencijg tarp bendroviy, tiek darbo vietoms, kurias kurs daugiau skaitmeninéje
rinkoje veikian¢iy bendroviy. Todél svarbu, kad mazosios skaitmeninés platformos (pvz., kooperatyvy platformos) galéty
rasti savo nisa skaitmeninégje rinkoje.

5.10. EESRK dar karta ragina Komisijg ir valstybes nares remti skaitmeninés inovacijos procesus igyvendinant
atitinkamas skaitmeninio rastingumo strategijas kartu su tikslinémis $vietimo ir mokymo programomis, ypatingg démesj
skiriant nepilnameciams ir labiausiai paZeidziamiems asmenims (**). Be to, Komitetas mano, kad siekiant didinti verslo
klienty informuotuma biitina uztikrinti verslo asociacijy dalyvavima informuotumo didinimo ir mokymy rémimo veikloje,
ypatinga démesj skiriant MV, kad jos galéty visapusiskai pasinaudoti bendrosios skaitmeninés rinkos teikiamomis
galimybémis.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*)  Komisijos sprendimo C(2018) 2393 10 straipsnis.
(3% OLC173,2017 5 31, p. 45 OL C 173, 2017 5 31, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE4474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE5262
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos kova su internetine dezinformacija“

(COM(2018) 236 final)
(2018/C 440/32)

Prane$éjas: Martin SIECKER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 121/16/34

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Informacijos ir saviraiskos laisvé yra nelie¢iama ES, kita vertus, $ia laisve taip pat naudojamasi jos principams
pakirsti siekiant, kad diskusijos ir kritinis mastymas bty nebejmanomi, o ji pati tapty ne informavimo ar jtikinimo
priemone, o ginklu. Dezinformacija naudojama kaip krastutiné piktnaudziavimo Ziniasklaida forma, ja siekiama daryti jtaka
socialiniams ir politiniams procesams ir ji yra ypa¢ galinga, jei ja finansuoja vyriausybés ir ji naudojama tarptautiniy
santykiy srityje. IS dabartiniy dideliy pazeidimy (be daugelio kity) galima paminéti Rusijos valstybés remiama
dezinformacijg, ,Brexit'o” kampanijg, kurig galima baty priskirti tiesioginiam i§puoliui ES atzvilgiu, ir kisimasi | rinkimus
JAV. Visi destabilizuojantys veiksmai kelia didelj susirtipinima Europos pilietinei visuomenei.

1.2.  Siuo metu naudojamos ivairios priemonés ir metodai, kuriais siekiama sumenkinti Europos vertybes ir ES iSorés
veiksmus, taip pat skatinamos ir kurstomos separatistinés ir nacionalistinés pazitros, manipuliuojama visuomene ir
tiesiogiai kiSamasi j suvereniy 3aliy ir visos ES vidaus politika. Be to, pastebima vis didesné kibernetiniy pajégumy jtaka ir
vis daznesnis technologijy kaip ginklo naudojimas politiniams tikslams pasiekti. Tokiy veiksmy poveikis daznai
nepakankamai jvertinamas (').

1.3.  EESRK pritaria Komisijos socialinés Ziniasklaidos platformoms skirtam raginimui prisiimti daugiau atsakomybés.
Vis délto, nors per pastaruosius kelet3 mety Europos Sajungos ekspertai atliko keleta tyrimy ir parengé politikos
dokumenty, j §j komunikatg nejtraukta jokiy privalomy praktiniy priemoniy $iai atsakomybei uZtikrinti.

1.4,  Remdamasi atliktais moksliniais tyrimais, ES turéty uZztikrinti ir toliau testi Europoje daromo dezinformacijos
poveikio tyrimus, taip pat i biisimas Eurobarometro apklausas jtraukti gyventojy atsparumo dezinformacijai stebésena. Siy
apklausy metu turéty bati uzduodami ne tik bendro pobidzio klausimai dél melagingy naujieny, bet ir tokie klausimai,
kurie padéty nustatyti tikrgja europiediy atsparumo dezinformacijai padétj. Jeigu norima iSvengti nuolat progresuojancio
visuomenés demoralizavimo, Komisija turéty kuo skubiau ir su didesniu uZmoju spresti tokius pagrindinius klausimus:
taikyti tradicinés Ziniasklaidos paramos schemas siekiant uztikrinti pagrinding pilieciy teise i kokybiska ir patikima
informacija, issiaiskinti, ar prasminga steigti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes siekiant kurti mokamas interneto
platformas, kurios uztikrinty saugias ir jperkamas interneto paslaugas, ieskoti galimybiy siekti didesnio $iy interneto
sistemy pagrindiniy algoritmy skaidrumo ir prieZitiros bei jvertinti galimybe iSardyti monopolius, kad bity atkurtos
vienodos salygos saziningai konkurencijai.

(") REX/432 informacinis pranesimas ,Ziniasklaidos priemoniy naudojimas siekiant daryti jtaka socialiniams ir politiniams procesams
ES ir kaimyninése Ryty Salyse*.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-media-used-influence-social-and-political-processes-eu-and-eastern-neighbouring-countries
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-media-used-influence-social-and-political-processes-eu-and-eastern-neighbouring-countries
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1.5.  EESRK apgailestauja, kad nei siame komunikate, nei auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje nenurodyta, kad Rusija
yra pagrindinis ES priesiskos dezinformacijos altinis. Vis délto pirmasis Zingsnis sprendZziant bet kokig problema yra
pripazinti, kad problema egzistuoja.

1.6. Remdamasi Europos Parlamento 2017 m. birZelio 15 d. rezoliucija dél interneto platformy ir bendrosios
skaitmeninés rinkos (%), Komisija primena EESRK raginimg deramai uztikrinti esamy teisés akty, susijusiy su interneto
platformomis, vykdyma. Be to, EESRK praso Komisijos uzbaigti diskusija dél interneto platformy teisinés atsakomybés ir
igyvendinti tikslinj teisés akta dél internetiniy platformy apibréZties ir jy pobaidzio. Internetinés platformos ir socialiniai
tinklai turéty jsipareigoti jgyvendinti tokias priemones, kad baty uztikrintas skaidrumas, paaiskinant, kaip algoritmai
atrenka pateikiamas naujienas, ir bati skatinami imtis veiksmingy priemoniy, kuriomis sickiama pagerinti patikimy ir
teisingy naujieny matomuma ir padéti naudotojams lengviau su jomis susipaZinti.

1.7.  Viena i§ dezinformacijos problemy yra tai, kad nejmanoma patikrinti internetu skleidziamos dezinformacijos
Saltiniy tapatybés. Naudojantis suklastota tapatybe labai lengva vykdyti veikla kibernetinéje erdvéje — apskritai biitent tai
piktavalisky ketinimy turintys ir internete aktyviai veikla vykdantys asmenys ir daro. Komisija pateiké keleta pasitlymy,
kurie i§déstyti 2017 m. rugséjo mén. paskelbtame bendrame komunikate dél kibernetinio saugumo. Problema yra ta, kad
Sie pasitlymai néra privalomi. Jei i§ tikryjy norime kitaip kovoti su dezinformacija, mums gali prireikti grieZtesniy tapatybés
nustatymo priemoniy, taikytiny tais atvejais, kai Zmonés aktyviai veikia internete. Galiausiai tai susij¢ su kokybiskos
ziniasklaidos priemoniy veikimo bidais, t. y. ar laikomasi Tarptautinés Zurnalisty federacijos parengto 1954 m. Bordo
kodekso, kuriame nustatyti labai aiskiis ir griezti darbo su informacijos Saltiniais principai. Informacijos Saltiniy
pavadinimus ir adresus visada turi zinoti redakcijos darbuotojai.

1.8.  EESRK sutinka su Komisija, kad fakty tikrinimo bendruomenés nariai turéty glaudziai bendradarbiauti tarpusavyje.
Taciau jiems reikalingas pakankamas finansavimas, kurio $iuo metu triiksta. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares
visapusi$kai remti Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupés pastangas. Tai turéty apimti ne tik
tinkama biudzeta, bet ir aktyvy visy valstybiy nariy dalyvavima jos darbe — komandiruotyjy eksperty siuntimg j Strateginés
komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupe ir informacijos centry kiirima. Siekiant didinti ES visuomenés
informuotumg apie kylancias grésmes, reikéty aktyviau teikti informacija apie interneto svetaing, kurioje pristatomi Sios
darbo grupés pastangy rezultatai (*).

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Sveikos demokratinés diskusijos nejsivaizduojamos be tinkamai veikiancios, laisvos ir pliuralistinés informacijos
ekosistemos, grindziamos aukstais profesiniais standartais. Komisija jdémiai stebi dezinformacijos keliamas grésmes
atviroms ir demokratinéms masy valstybiy nariy visuomenéms.

2.2,  Komisija ketina pristatyti Visag)usiﬁkq poziirj, kuriuo siekiama atremti Sias grésmes skatinant skaidrumu
grindziamas skaitmenines ekosistemas (*) ir teikiant pirmenybe aukstos kokybés informacijai, pilie¢iams suteikiant galiy
apsisaugoti nuo dezinformacijos ir apsaugant misy demokrating visuomeng ir politikos formavimo procesus.

2.3.  Komisija ragina visus atitinkamus subjektus gerokai sustiprinti pastangas ir tinkamai spresti dezinformacijos
problema. Ji laikosi nuomonés, kad sitilomos priemonés, jeigu jos bus jgyvendinamos veiksmingai, i§ esmés padés kovoti su
internetine dezinformacija.

2.4, Komisija yra nustaiusi tris pagrindines $ios problemos prieZastis: dezinformacijos sukdirimas, didinimas socialinés
ar kitos internetinés Ziniasklaidos priemonémis ir interneto platformy naudotojy atlickama sklaida. Ji pateikia keleta
pasitilymy, kaip spresti ia problemg penkiose politikos srityse:

— sukurti skaidresng, patikimesng ir atskaitingesng interneting ekosistema,

— uztikrinti saugius ir atsparius rinkimy procesus,

¥}

) 2016/2276 (INI).
https:/[euvsdisinfo.eu. .
) Komisija savo dokumente vartoja Zodj ,ekosistemos®. Siame kontekste labiau tikty Zodis ,infrastruktiira“.

N
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— skatinti Svietima ir gebéjimus naudotis Ziniasklaidos priemonémis,
— remti kokybiska Zurnalistika — esming demokratinés visuomenés dalj,

— kovoti su vidaus ir iSorés dezinformacijos grésmémis pasitelkiant strateging komunikacija.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Ivairiy valstybés ir ne valstybés subjekty vykdomos organizuotos dezinformacijos masto didéjimas — reali grésmé
demokratijai. Sios destabilizuojancios jégos yra ir uz bet kuria ES valstybe nare didesniy 3aliy vyriausybés. Norint kovoti su
Sia grésme, ES yra tinkama veiksmy partneré, nes Sgjunga, kitaip negu bet kuri paviené valstybé naré, turi kriting masg ir
istekliy, todél geriausiai gali parengti ir jgyvendinti strategija ir politika $iai sudétingai problemai jveikti.

3.2.  Tinkamas demokratijos veikimas priklauso nuo gerai informuoty pilie¢iy, kurie gali priimti atsakingus sprendimus,
grindziamus patikimais faktais ir nuomonémis. Kad biity galima uztikrinti tam tikro lygio skelbiamy pranesimy kokybe ir
patikimuma, bitina turéti nepriklausomos, patikimos ir skaidrios Ziniasklaidos jmoniy, kuriose dirbty daug profesionaliy
darbuotojy, renkanciy informacija ir tikrinanciy, vertinanciy, analizuojanéiy ir interpretuojanciy informacijos Saltinius,
sistemg, kurioje speciali vieta tenka visuomeniniams transliuotojams.

3.3.  Melagingos naujienos ir dezinformacija néra tas pats dalykas. Melagingy naujieny biita visais laikais; tai — bendras
terminas, aprépiantis gandus, karo propaganda, neapykanta kurstancias kalbas, sensacijas, melg, pasirinktinj fakty
naudojima ir kt. XV amzZiuje, i$radus spausdinimo masing, buvo sudarytos salygos (melagingas) naujienas skleisti platesniu
mastu, o jy geografiné apreptis dar labiau padidéjo 1840 m. pradéjus naudoti pasto Zenklus. Skaitmeninés technologijos ir
internetas padéjo pasalinti paskutines neribotos sklaidos klititis.

3.4. Dezinformacija apibréziama kaip jrodoma neteisinga arba klaidinanti informacija, kuriama, pateikiama ir
skleidZiama siekiant ekonominés naudos arba tycia apgauti visuomeng; ji gali pakenkti demokratiniams procesams ir
daryti jtakq rinkimams, taip pat kelia didele grésme visuomenei ().

3.5.  Dezinformacijos grandinéje yra daug subjekty — kurianéiy dezinformacija, vartojanciy, taip pat interneto platformy,
kurios padédamos dezinformacija platinti, atlicka visa apimantj vaidmenj visame procese.

Dezinformacijos kiir¢jai (vyriausybés, religinés institucijos, verslo konglomeratai, politinés partijos, ideologinés
organizacijos, kt.) dezinformacija kuria dél jvairiy priezasciy (sickdami daryti jtaka vieSajai nuomonei ir ja manipuliuoti,
patvirtinti savo numanoma prana§uma, gauti pelno ar jj didinti, igyti galios, kurstyti neapykanta, pateisinti atskirtj ir kt.).

Dezinformacijos platintojai (visy pirma interneto platformos, bet taip pat ir tradicinés Ziniasklaidos priemonés) turi jvairiy
motyvy, jskaitant finansing naudg ar samoninga manipuliacijg.

Dezinformacijos vartotojai (interneto vartotojai) daznai néra pakankamai kritiski vartotojai ir galiausiai jais samoningai
manipuliuoja interneto platformos. Aukstyjy technologijy imonés tarpininkeés, pvz., ,Twitter*, ,Google* ir ,Facebook* (tai tik
keletas jy) sudaro palankias sglygas neribotai ir nekontroliuojamai dalytis turiniu interneto platformose mainais uz tai, kad
galéty rinkti asmens duomenis, o tai leidzia Sioms platformoms gauti milziniska pelng, siuo tikslu pasitelkiant itin tiksliu
orientavimu grindziama reklamg, kai individualiai pritaikyti komerciniai praneSimai teikiami grieztai apibréztoms
tikslinéms grupéms. Vartotojy neZinojimas apie savisaugg skaitmeninéje erdvéje tik dar labiau didina $ios problemos masta.

3.6.  Minétoms aukstyjy technologijy bendrovéms tenka bendra atsakomybé, nes jos atlieka visa apimantj vaidmenj
Siame procese. Jos save laiko ne leidéjomis, o ,tiesiog” interneto platformomis, kurios skleidZia informacijg ir kit jprastos
ziniasklaidos sukurtg turinj nepatirdamos turinio kirimo i8laidy, nes jose nedirba redakcijos darbuotojai. Jos platina kity
Saltiniy turinj netikrindamos, nevertindamos, neanalizuodamos ir neinterpretuodamos skelbiamos medziagos. ,Paieskos
sistema ,,Google“ néra ,tiesiog” platforma. Ji suteikia konteksta miisy pasaulio suvokimo baidui, jj formuoja ir i8kreipia“, — tai
viena i§ dienraStyje ,The Guardian“ paskelbto straipsnio ,Didysis ,Brexit'o“ apiplésimas. Kaip buvo pagrobta misy
demokratija“ (angl. The great Brexit robbery: how our democracy was hijacked) i§vady. Siame straipsnyje buvo nagrinéjama,
,kokia jtakg neaiskis visuotiniai [...] jvairiy i$stojimo i§ ES kampanijos jégy veiksmai padaré referendumo dél i$stojimo i§

() Komisijos komunikatas COM(2018) 236 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
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ES rezultatams*“. Kadangi dezinformacija ir patikimos naujienos pateikiamos kartu, naudotojams sudétinga jas atskirti. Todél
technologijy bendroves turéty teikti pirmenybe savo su taisyklémis ir duomenimis susijusiam skaidrumui. Itin svarbus
sasajy tarp platformy taikomos reklamos pajamy politikos ir dezinformacijos sklaidos skaidrumo mastas (todél reikéty
atidziai stebéti vykstancias derybas dél Kovos su dezinformacija kodekso, kuris turéjo biti paskelbtas iki 2018 m. liepos
meén. pabaigos).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Nepaisant prane$imy, kanaly, priemoniy, lygiy, ambicijy ir taktiniy tiksly jvairovés, taip pat sugebéjimo greitai
prisitaikyti, dezinformacijos kampanijomis strategiskai sickiama pakenkti liberaliai demokratijai, kurstyti ir didinti
nepasitikéjimg patikimais informacijos $altiniais, Salies geopolitine kryptimi ir tarpvyriausybiniy organizacijy darbu.
Dezinformacija naudojama jvairioms socialinéms ir ekonominéms grupéms skaldyti tautybés, rasés, pajamy, amzZiaus,
issilavinimo ir profesinés veiklos pagrindu ir susiskaldymui didinti. Be placiai Zinomy formy, kaip antai naujieny portaly,
interneto platformy naudojimas, masiniai elektroniniai laiskai ir kt., dezinformacija skleidZiama jvairiais biidais, pavyzdziui,
per vieSyjy rySiy agentaras, lobistus, eksperty grupes, nevyriausybines organizacijas, elitinius nuomoniy formuotojus,
politines partijas, eksperty bendruomenes, kultiiring veiklg ir Europos krastutiniy deSiniyjy ir krastutiniy kairiyjy pazitry
judéjimus, kurie mainais uz tai gauna uzZmokestj per jvairius ,nepriklausomus“ visuomeninius patikos fondus, saskaitas
lengvatinio apmokestinimo zonose ir pan.

4.2.  Rusijos Vyriausgrbe savo dezinformacij 7)05 kampanijose naudoja daug jvairiy priemoniy ir jrankiy, apie kuriuos
Europos Parlamentas (°), Europos Komisija (') ir Europos Vadovy Taryba() jau yra paskelbe. [ Sias dezinformacijos
kampanijas turéty but1 zitirima ypac rimtai. Ji yra Rusijos karinés doktrinos dalis ir ja sutinka vykdyti paciy svarbiausiy
Rusijos valstybiniy medijq akciausioji vadovybeé. Siomis kampanijomis tiesiogiai siekiama pakenkti liberaliai demokratijai,
teisinei valstybei ir Zmogaus teiséms ir nuslopinti jas ginan¢iy institucijy, tarpvyriausybiniy organizacijy, politiky ir asmeny
balsg (°).

4.3, Gyvename laikais, kuriems badingi itin prieStaringi politiniai ir demokratiniai santykiai. Pasak tokiy eksperty
grupiy, kaip organizacija ,Freedom House“, jmoné ,Economist Intelligence Unit” ir kt., nuo 2008 m., kai kilo pasauliné
ekonomikos krizé¢, demokratijai daromas vis didesnis spaudimas. Vienas i§ rezultaty — naujo tipo politiné lyderysté, kai
atsisakoma demokratiniy tradicijy, kurias kiiréme Europoje pastaruosius 70 mety. Vietoj demokratiskai iSrinkty liberaliy
vadovy vis dazniau matome iSrinktus ,kietus vyrus“ ir perSasi klausimas, ar tikrai tokie rinkimai buvo sgZiningi. Mes
zinojome, kad yra tokio pobuidzio vadovavimo ne ES jtakos zonoje, pavyzdziui, Rusijoje ir Kinijoje. Ta¢iau matant tokius
atstovus kaip Prezidentas D. Trumpas, R. T. Erdoganas ir ES valstybése narése isrinktus ,neliberalius demokratus®, visus
iSgarséjusius dél to, kad pirmenybe teikia dezinformacijai, niekina demokratija ir abejotinai laikosi teisinés valstybés
principy, akivaizdu, kad reiSkinys sparciai plinta ir nejtikétinai artéja prie misy.

4.4,  Tinkamai veikianti demokratija priklauso nuo gerai informuoty pilie¢iy, kurie atsakingus sprendimus priima
remdamiesi patikimais faktais ir nuomonémis, taciau $iandien miisy visuomenéje savokos ,patikimumas® ir ,pasitikéjimas®
nebéra visiskai aiskios. Tokiomis didelés priesprieSos visuomenéje salygomis gyvenantys Zmongés, esant dideliam
informacijos srautui, yra itin neatspartis dezinformacijai, todél jy elgesiu gana lengva manipuliuoti. Tokios itin sékmingos
destabilizuojancios veiklos pavyzdziy matéme per visuotinius rinkimus jvairiose valstybése narése, taip pat galima nurodyti
kitus atvejus, pavyzdziui, ,Brexit'o” kampanijg, dezinformacijos kampanijas, susijusias su Krymo ir Ukrainos uZpuolimu, ir
2014 m. Rusijos karinés sistemos ,BUK“ raketa jvykdyta iSpuolj pries Malaizijos oro vezéjo MH 17 reisu skridusj léktuva,
kurj numusus Zuvo visi 298 juo skride Zmonés. Komisija raginama ieskoti labiau proaktyviy bady $viesti visuomene apie
grésmes, kurias kelia dezinformacijos kampanijos, kibernetiniai ipuoliai ir bendras uZsienio jtakos poveikis visuomenei,
pavyzdziui, stebint pastarojo meto jvykius kitose Salyse, taip pat teikti lengvai suprantama ir patraukliai pateiktg informacija
pilie¢iams apie skubiai sprestinus kibernetinio saugumo klausimus, jskaitant patarimus ir geriausios praktikos pavyzdzius,
kaip geriausiai apsaugoti savo kasdien¢ skaitmening aplinka.

—
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http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+TA+P8-TA-2017-0272+0+DOC+PDF+VO//LT.
http:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271http:/[ec.curopa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271.
http:/fwww.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/;  http://www.consilium.europa.eu/media/33457|
22-euco-final-conclusions-en.pdf; https:|/fwww.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

() EIVT ,Kremliaus skleidZiamos dezinformacijos kampanijos strategija ir taktika“ (The Strategy and Tactics of the Pro-Kremlin
Disinformation Campaign).
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4.5.  EESRK pritaria Komisijai, kad, atsizvelgiant | klausimo sudétinguma ir sparty skaitmeninés aplinkos vystymosi
tempa, bet koks politinis atsakas turéty bati visapusiskas, taip pat kad reikéty nuolat vertinti dezinformacijos reiskinj ir,
atsizvelgiant i jo raida, pakoreguoti politikos tikslus. Néra vieno visoms problemoms tinkamo sprendimo biido, taciau nieko
nedaryti — taip pat ne iSeitis. Komisijos pasitilymai yra Zingsnis tinkama kryptimi, taciau turime dirbti daugiau ir geriau.
Imantis veiksmuy, kuriais siekiama kovoti su dezinformacija, turéty biiti vadovaujamasi skaidrumo, jvairovés, patikimumo ir
jtraukties principais, kartu apsaugant Zodzio laisve ir kitas pagrindines teises.

4.6.  PanaSu, kad Rusija aktyviai veikia dezinformacijos srityje ir imasi hibdridinio karo veiksmy prie§ Vakarus, ypa¢ daug
jy nukreipdama pries ES. Norédami kovoti su $iuo reiskiniu, turime skubiai sukurti skaidresne, patikimesne ir atskaitingesne
interneting ekosistema. EESRK rekomenduoty naudotis Prahos vadovu, kuris parengtas atlikus Nyderlandy uZsienio reikaly
ministerijos ir Tarptautinio ViSegrado fondo finansuotg tyrimg, kuriame pateikiama i$sami priesiskos Rusijos ardomosios
veiklos, vykdomos ES, ir jos keliamos grésmés demokratijai apZvalga. Nors esama valstybiy nariy, kurios vis dar abejoja
tokia grésme ar netgi padeda ja propaguoti, atlikus §j tyrimg padaryta labai aiski i§vada, kad ES absoliu¢iai batina imtis
veiksmy. Sio tyrimo ataskaitoje pateikiama konkreciy pasifilymy, kaip kurti ir ijgyvendinti kovos su priesiska ir ardomaja
jtaka strateginius planus.

4.7.  Interneto platformy vaidmuo skleidziant dezinformacijg yra moraliai smerktinas. Per gana trumpa laikg i§ esmés
isplétota tam tikra Siy platformy vieSyjy paslaugy funkcija, panasi i funkcijas, kurias anksciau atliko telefoninio rysio
bendrovés, transliuotojai ir laikrasciai. Kad galéty nemokamai naudotis interneto platformy paslaugomis, naudotojai turi
pateikti asmens duomenis, kuriais naudodamosi Sios platformos gali parduoti milziniska kiekj itin tiksliu orientavimu
grindziamos reklamos (kaip rodo ,Cambridge Analytica“ atvejis). Sis privatumo poZitiriu iSkreiptas pajamy generavimo
modelis $ioms platformoms duoda pernelyg daug pelno, kad jos savanoriskai jo atsisakyty. Biita nuomoniy, kad tokios
platformos kaip ,Facebook* taip pat turéty teikti panasias patikimas ir tinkamai veikiancias socialinio tinklo paslaugas, kai
naudotojai, sumokeéje nedidele suma, gauty garantija, kad yra paisoma jy privatumo. Kyla klausimas, ar galimi vartotojai vis
dar pakankamai tiki, kad tokie portalai kaip ,Facebook® yra patikimi ir saziningi, ir jais pasitiki, atsizvelgdami | tai, kaip §j
portala valdanti jmoné savo elgesi paaiskino JAV Senatui. Kad visuomené labiau pasitikéty interneto platformomis ir
apsaugoty piliecius nuo tokios piktnaudziavimo formos, be kita ko, netinkamo elgesio ir dalijimosi asmens duomenimis, iy
platformy veikla turi reguliuoti, kaip buvo nurodyta anksciau, 2016 m. Kovos su neteisétu neapykantos kurstymu internete
elgesio kodeksas arba Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas arba Tinkly ir informacijos saugumo direktyvos. Tadiau
Komisijos pasiiilytas savireguliavimas téra tik pirmasis Zingsnis $ia linkme, o reikéty, kad Komisija imtysi papildomy
priemoniy.

4.8.  Didziosios Britanijos verslininkas ir rasytojas Andrew Keen, Zinomas kaip interneto Antikristas, paskelbé keturias
labai kritiskas knygas apie interneto raida. Jis néra nusiteikes pries interneta ar socialines medijas, ta¢iau mano, kad didZiyjy
technologijy jmoniy veikla, kuria siekiama surinkti neskelbting informacijg apie Zmones, yra problemos esmé. Privatumas
yra labai vertinga prekeé, nes apibrézia tai, kas mes esame. Verslo modelis, kai viskas siiloma neva nemokamai — nemokame
pinigy, bet atsisakome savo privatumo — sunaikins misy privatuma. A. Keen pateikia palyginima su XIX amZiumi —
pramonés revoliucijos nulemty poky¢iy mastas galbht prilygsta dabartiniy skaitmeninés revoliucijos poky¢iy mastui. Kai
pokytis yra apibréziamas kaip revoliucija, paprastai jis biina neatsiejamas nuo dideliy problemy. XIX amziuje mums pavyko
iSspresti sias problemas pasitelkus inovacijas, reguliavima, vartotojy sprendimus, civilinés teisés priemones ir $vietima. Jis
teigia, kad Zmogaus intelektas, o ne dirbtinis intelektas, gali tai padaryti vél ir turime panaudoti visus iSteklius, kuriuos
naudojome ankstesnei revoliucijai pazaboti, kad uZtikrintume, jog kontroliuojame revoliucijg ir neleidziame, kad ji imty
dominuoti.

4.9.  Remdamasi atliktais moksliniais tyrimais, ES turéty uZtikrinti ir toliau testi Europoje daromo dezinformacijos
poveikio tyrimus, taip pat | biisimas Eurobarometro apklausas jtraukti gyventojy atsparumo dezinformacijai stebésena. Siy
apklausy metu turéty bati uzduodami ne tik bendro pobiidzio klausimai dél melagingy naujieny, bet ir tokie klausimai,
kurie padéty nustatyti tikrgja europieciy atsparumo dezinformacijai padétj. Jeigu norima iSvengti nuolat progresuojancio
visuomenés demoralizavimo, Komisija turéty kuo skubiau ir su didesniu uZmoju spresti tokius pagrindinius klausimus:
taikyti tradicinés Ziniasklaidos paramos schemas, siekiant uZztikrinti pagrinding pilieciy teisg | kokybiska ir patikimg
informacijg, i$siaiskinti, ar prasminga steigti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes siekiant kurti mokamas interneto
platformas, kurios uztikrinty saugias ir jperkamas interneto paslaugas, ieskoti galimybiy siekti didesnio 3iy interneto
sistemy pagrindiniy algoritmy skaidrumo ir prieZitiros bei jvertinti galimybe iSardyti monopolius, kad bity atkurtos
vienodos salygos saziningai konkurencijai.

4.10.  Vertéty iSnagrinéti galimybe sukurti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste grindZiama interneto platforma,
kurioje baity uztikrinamas naudotojy privatumas. Tokia Europos platforma, Komisijai atliekant bendro finansavimo vieSojo
sektoriaus partnerio funkcijas, galéty bati labai patrauklus ir perspektyvus pasitilymas, taip pat alternatyva Marko
Zuckerbergo sukurtai manipuliavimo masinai ir kitoms dideléms privacioms ir komercinéms JAV ir Kinijos monopolijoms.
Tokia platforma turéty uZtikrinti jos naudotojy privatuma.
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4.11.  Rinkos ekonomikos salygomis viskas turi savo kaing, taciau, esant tokiai alternatyvai, valiuta bus pinigai, o ne
privatumas. DidZioji reikalingo biudZzeto Sioms pusiau vieSosioms paslaugoms dalis gali biti gauta i§ mokestiniy 1¢3y, kaip
ir visy vie$yjy paslaugy atveju. Likusig biudZeto dalj apmokéty naudotojai sumokédami santykinai nedidele pinigy suma,
kad apsaugoty savo privatumg nuo dabartiniy ,socialiniy“ platformy nepasotinamo duomeny troskimo. Jei ES ir valstybiy
nariy nacionalinés vyriausybés oficialiai paskelbty tokig platformg privilegijuotaja partnere ir ja naudotysi kaip alternatyva
dabartiniams duomeny grobuonims, 3i platforma pasiekty tokig masto ekonomijg, kokios reikia norint konkuruoti su
dabartiniais rinkos dalyviais. ES taip pat galéty naudotis esamomis paieskos internete sistemomis, kuriomis uztikrinamas
visiskas privatumas, jas laikyti privilegijuotomis partnerémis, automatiskai diegti jas visuose ES institucijy kompiuteriuose ir
rekomenduoti jas valstybiy nariy valdzios institucijoms. Komisija taip pat galéty imtis aktyvesnio vaidmens ir i$nagrinéti
reguliavimo galimybes, susijusias su algoritmais ir monopolijy iSardymu.

4.12.  Nors fakty tikrinimas néra $ios problemos sprendimo badas, $is aspektas yra labai svarbus. Tai — pirmasis zingsnis
siekiant suprasti, atskleisti ir analizuoti dezinformacijg, o tai yra batina prie§ kuriant tolesnes kovos su Siuo reiskiniu
priemones. Be to, norint atkreipti platesnés auditorijos démesj, reikia jdéti labai daug pastangy, nes ne visi asmenys
naudojasi socialinés ziniasklaidos platformomis ar netgi internetu. Ypa¢ sunku gali baiti uzmegzti rysius su atokiy regiony
gyventojais. Ziniasklaidoje svarbu matomumas. Televizija tebéra labiausiai paplites Zmoniy informacijos 3altinis,
o nuolatinés laidos, kuriose nacionaline kalba paaiskinami dezinformacijos atvejai, gali labai padéti didinti visuomenés
informuotumg apie $ig problemg. Siekiant i$vengti klaidy, neseniai padaryty pirmojo Komisijos méginimo metu, svarbu,
kad faktus tikrinty profesionalai. Bendradarbiavimas su leidyklomis ir Ziniasklaidos organizacijomis, kuriy Zurnalistai
dalyvauja tikrinant faktus, gali padéti i$vengti tokiy problemy.

4.13.  Viena i§ dezinformacijos problemy yra tai, kad nejmanoma patikrinti internetu skleidZiamos dezinformacijos
Saltiniy tapatybés. Naudojantis suklastota tapatybe labai lengva vykdyti veikla kibernetinéje erdvéje — apskritai batent tai
piktavalisky ketinimy turintys ir internete aktyviai veikla vykdantys asmenys ir daro. Komisija pateiké keletg pasitlymy,
kurie i§déstyti 2017 m. rugséjo mén. paskelbtame bendrame komunikate dél kibernetinio saugumo. Taciau $ie pasitilymai
neprivalomi: naudotojai galéty rinktis interneto platformose bendrauti tik su savo tapatybe nurodziusiais kitais naudotojais,
Komisija skatins naudotis savanoriskomis internetinémis sistemomis, suteikianciomis galimybe nustatyti informacijos
tiekéjy tapatybe ir kt. Be abejonés, gali kilti privatumo ir visiskos kontrolés interesy konfliktas, todél turéty biti jmanoma
i$saugoti anonimiskuma, kai internete narSoma pasyviai. Vis tik, jei i§ tikryjy norime kitaip kovoti su dezinformacija, mums
gali prireikti grieZtesniy tapatybés nustatymo priemoniy, taikytiny tais atvejais, kai Zmonés aktyviai veikia internete.
Galiausiai taip turi veikti kokybiskos Ziniasklaidos priemonés, t. y. laikantis Tarptautinés Zurnalisty federacijos parengto
1954 m. Bordo kodekso, kuriame nustatyti labai aiskiis ir griezti darbo su informacijos $altiniais principai. Kartais esama
pagristy priezasciy, dél kuriy tradicinés kokybisky naujieny organizacijos skelbia anoniminiais $altiniais grindziamus
praneSimus, taciau tokiais atvejais visada nurodoma, kad redakcijai Zinomi $altinio vardas, pavardé ir adresas.

4.14.  Technologijos néra nei geros, nei blogos — jos yra neutralios. Jos gali biiti naudojamos gerais arba blogais tikslais,
taciau tai priklauso nuo jomis besinaudojanciy asmeny pasirinkimo. Naujos kuriamos technologijos, kaip antai tos,
kuriomis dabar naudojamasi meistriskos dezinformacijos srityje, taip pat gali atlikti vieng i§ pagrindiniy vaidmeny kovojant
su dezinformacija. Todél EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg visapusiskai pasinaudoti programos ,Horizon-
tas 2020 darbo programa ir jg pakeisianciu ,Europos horizontu“ sutelkiant tokius mokslinius tyrimus ir technologijas kaip
dirbtinis intelektas, bloky grandiné ir algoritmai, kad ateityje blity galima geriau nustatyti informacijos 3altiniy tapatybe,
patvirtinti informacijos patikimumg ir jvertinti duomeny $altiniy kokybe ir tiksluma. Tadiau itin svarbu i§samiai i$nagrinéti
kitas kovos su dezinformacija finansavimo galimybes, nes daugumai iniciatyvy programos ,Horizontas“ néra taikomos.

4.15.  Saugds ir atspar{is rinkimy procesai yra misy demokratijos pagrindas ES, taciau nebeuZztikrinamas $iy procesy
saugumas ir atsparumas. Per pastaruosius kelerius metus internetinés manipuliacijos ir dezinformacijos taktikos naudojimo
per rinkimus atvejy nustatyta bent 18-oje Saliy, o dezinformacijos taktikos naudojimas i§ dalies 1émé tai, kad interneto
laisvé mazéjo septintus metus i§ eilés. EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyvas prie§ 2019 m. Europos Parlamento
rinkimus nustatyti geriausios patirties, susijusios su kibernetiniy i$puoliy ir dezinformacijos keliamos rizikos rinkimy
procesui nustatymu, mazinimu ir valdymu, pavyzdzius.

4.16.  Gebéjimas naudotis Zziniasklaidos priemonémis ir skaitmeniniai jgidZiai bei pilietinis ugdymas yra esminiai
visuomenés atsparumo didinimo rams¢iai, ypac atsizvelgiant i tai, kad interneto platformose daznai besilankantis jaunimas
yra labai imlus dezinformacijai. Svietimo politika priskiriama vyriausybés atsakomybés sriciai, todél organizuoti tokj
ugdyma visais nacionaliniy Svietimo sistemy lygmenimis ir $viesti mokytojus siuo klausimu yra nacionaliniy vyriausybiy
uzduotis. Deja, vyriausybés savo politinése darbotvarkése tokiems klausimams kaip gebéjimy naudotis Ziniasklaidos
priemonémis ir informacija ugdymas pagal nacionalines §vietimo sistemas daznai neskiria daug démesio. Pirmiausia reikéty
gerinti padétj Sioje srityje, taciau gebéjimai naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir informacija ugdomi ne tik $vietimo
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sistemose. Tokie gebéjimai turi biiti skatinami ir ugdomi visose visuomenés grupése, neatsizvelgiant j amziy. Siose srityse
nevyriausybinés organizacijos turéty atlikti tam tikra vaidmenj. Daugelis $iy organizacijy jau dirba visoje Europoje, tatiau
dauguma jy vykdo veikla nedideliu mastu ir neturi biitiny informavimo i$tekliy. Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy
ir nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavimo iniciatyvos galéty padéti uzpildyti Sig spraga.

4.17.  Visuomenei teikiant patikimg ir jvairia informacija, kokybisky naujieny Ziniasklaida ir patikima Zurnalistika atlicka
esminj vaidmeni. Sios tradicinés Ziniasklaidos priemonés patiria finansiniy problemy, nes tradicinés Ziniasklaidos sukurta
turinj platformos platina neatlygindamos jos patiriamy islaidy, taip pat parduodamos reklamg perima $iy Ziniasklaidos
priemoniy pajamas. Siekiant pagerinti leidéjy padét] ir uztikrinti, kad teisiy turétojams biity atlyginama uz jy darba, kai jy
darbo vaisiais komerciniais tikslais naudojasi kiti, vertéty sparciau susitarti dél ES autoriy teisiy reformos. Be to,
rekomenduojama ieskoti sprendimo budy, kaip baty galima isplésti 2018 m. rugséjo mén. Europos Parlamento paskelbta
iniciatyvg dél ES finansavimo skyrimo konkreciai tiriamajai Zurnalistikai ES remti. Stipri ir patikima spauda suteikia
pagrindg tvirtai ir lengvai apginamai demokratijai, puoseléjanciai tiesos ir atskaitomybés vertybes. Finansavimas yra ypac¢
svarbus mazesnéms Ziniasklaidos priemonéms, kurios daznai susiduria su ieskiniais ir ikyriais reikalavimais jas uzdaryti.

4.18.  Sickdama kovoti su vidaus ir iSorés dezinformacijos grésmémis, 2015 m. Komisija jsteigé Strateginés
komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupe, kuriai pavesta daugiausia démesio skirti aktyviai strateginei
komunikacijai ES politikos klausimais, kad biity galima atremti Rusijos méginimus destabilizuoti padétj. EESRK palankiai
vertinty tai, jeigu Komisija galéty aktyviau informuoti placiaja visuomeng apie Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés
Salyse darbo grupés atliekama darbg ir jai nurodyti Sios darbo grupés interneto svetainéje pateikiama informacija, kad bty
galima didinti visuomenés informuotuma apie miisy demokratijai kylancias grésmes ir didinti atsparuma $ioms grésméms.
Be to, batina padidinti darbo grupés biudZeta. 2017 m. spalio mén. Europos Parlamentas pritaré 1 000 000 EUR biudzetui.
Toki biudzeta baty sunku palyginti su tokiy Saliy kaip Rusijos Federacija investuojamais finansiniais istekliais (JAV valstybés
departamento skai¢iavimais, puikiai i§vystyta Kremliaus poveikio kampanijg vykdo 1,4 mlrd. JAV doleriy per metus
finansuojamas vidaus ir iSorés propagandos aparatas, kuris, neva, pasickia apytiksliai 600 mln. Zmoniy 130 $aliy ir dengia
30 kalby).

4.19.  Be kity veiksmy, Komisija raginama atkreipti démesj i tai, kad nacionalinés institucijos ir teisés aktai dél
informacijos saugumo valstybése narése daznai blina nepakankamai i§vystyti. Reglamentavimo aplinka yra pasenusi ir
neleidzia atitinkamoms reguliavimo agentiiroms tinkamai tikrinti, ar dezinformacijos kanalai laikosi teisés normuy.
Institucijy tarpusavio bendradarbiavimas yra nepakankamas, aiskiy trikumy turi ilgalaikés nacionalinés strategijos,
kuriomis siekiama kovoti su i§ uzsienio vykdomomis dezinformacijos kampanijomis ir sukurti nuosekly naratyva
pazeidziamoms gyventojy grupéms. Be to, itin svarbu nuodugniai perziaréti ES audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
direktyva, pagal kuria $iuo metu leidziama Ziniasklaidos priemong jregistruoti bet kurioje ES valstybéje naréje, jei toje 3alyje
gyvena bent vienas Ziniasklaidos bendrovés valdybos narys, nes ji sudaro salygas pasickti auditorija Europos 3alyse
naudojantis ES teisés akty spragomis.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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PRIEDAS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

4.3 punktas

43.  Gyvename laikais, kuriems biidingi itin priestaringi politiniai ir demokratiniai santykiai. Pasak tokiy eksperty grupiy kaip
organizacija ,Freedom House®, jmoné »Economist Intelhgence Umt ir kt nuo 2008 m., kat kllO pasaulme ekonomikos krlze
demokmtl)at daromas vis dldesms spaudtmas et 2 politinélydery

Balsavimo rezultatai
Uz 68
Pries 82
Susilaike 24
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés, kuriuo panaikinami reglamentai
(ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014

(COM(2018) 438 final — 2018/0228 (COD))
(2018/C 440/33)

Prane$éjas: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Bendrapraneséjis: Graham WATSON

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 14

Europos Sgjungos Taryba, 2018 7 3

Teisinis pagrindas SESV 172, 194 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 9 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 144/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pasisako uz didesnj Europos infrastruktaros tinkly
priemonés (EITP) biudZet3 po 2020 m., kuriame dotacijos ir toliau sudaryty didZiaja dalj. Yra nemazai transporto,
energetikos ir skaitmeninés infrastruktiiros projekty, kurie gyvybiskai svarbiis ES konkurencingumui, tadiau neduoda
investicijy grazos, kurios reikia privatiems investuotojams pritraukti. Sivo atveju reikia tvirto ES ir nacionaliniy valdzios
institucijy jsipareigojimo.

1.2.  EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisija ir valstybés narés projekty lygmeniu toliau skatinty trijy sektoriy
sinergijg, kuri $iuo metu yra ribota dél biudZetinés sistemos nelankstumo projekty tinkamumo ir i$laidy tinkamumo
finansuoti atzvilgiu.

1.3.  EESRK rekomenduoja, kad Komisija ir toliau teikty techning parama (pagal EITP programos paramos veiksmus), kad
brandiis ir kokybiski projektai atitikty reikalavimus paramai gauti, ir remty tokio pobiidzio paramos testinumg, kartu
atnaujinant vertinimo kriterijus, kad biity lengviau nustatyti projekty pridéting verte. Reikéty imtis tolesniy Zingsniy
administraciniams reikalavimams supaprastinti, ir ne tik mazy dotacijy atzvilgiu.

1.4.  EESRK ragina teis¢kiros institucijas neatsisakyti ankstesniame EITP reglamente prisiimto isipareigojimo ,didZiaja
dalj“ energetikos biudzeto isleisti elektros energijos projektams. Tai svarbu siekiant uZtikrinti, kad EITP deréty su ES klimato
ir energetikos politika ir kad daugiametéje finansinéje programoje (DFP) EITP netapty dideliu i§ iskastinio kuro gaunamos
energijos projekty finansavimo Saltiniu. Svarbu, kad 2021-2027 m. laikotarpio EITP Sis jsipareigojimas biity sustiprintas,
o ne susilpnintas.

1.5.  EESRK mano, kad 13 straipsnyje i§vardytus skyrimo kriterijus reikéty papildyti visy rasiy energijos (elektros, dujy,
Silumos ir kt)) tickimo saugumu ir konkreciais i§metamo anglies dioksido kiekio sumazinimo tikslais, kuriuos turéty
pasiekti kiekvienas projektas.

1.6.  EESRK pabrézia, kad EITP turi bati orientuota j tuos energetikos projektus, kurie gali uztikrinti ES didesne
energeting nepriklausomybe ir energijos tiekimo saugumg. Naudojant EITP paramg taip pat reikéty sukurti naujy elektros
energijos kaupykly.
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1.7.  EESRK rekomenduoja kitoje DFP padidinti EITP programos finansavima. Dél dotacijy paskirstymo tarp trijy sektoriy
EESRK rekomenduoja apsvarstyti kiekvieno sektoriaus finansy poreikius, pavyzdziui, susijusius su imlumu kapitalui ir
investicijy graza, pirmenybe teikiant investicijoms, kurios negali biiti finansuojamos rinkos, siekiant i$saugoti didelj
patikimumg ir patrauklumg investuotojams.

1.8.  Todél EESRK rekomenduoja padidinti bendra EITP skiriama biudZeta, atsizvelgiant i ypac didele $iy dviejy sektoriy
svarbg vidaus rinkai.

1.9.  EESRK pabrézia, kad tiek Komisija, tiek valstybés narés turi iSlaikyti savo isipareigojima siekti EITP pagrindiniy
transporto politikos tiksly: iki 2030 m uzbaigti Transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) pagrindinj tinklg ir pereiti prie
netarSaus, konkurencingo, inovatyvaus ir susietojo susisiekimo, iki 2025 m. taip pat sukuriant pagrinda ES alternatyviyjy
degaly ikrovimo infrastruktirai. Siuo pozitriu labai svarbios daugiarti$io transporto ir tarpvalstybinés jungtys.

1.10.  EESRK ragina teisékiros institucijas uZtikrinti visuoting ir saZininga projekty, kurie gauna EITP finansavima,
konkurencija, praktiskai laikantis abipusiskumo ir naudojant tokias sutarciy salygas, kurios derinty efektyvuma ir saZininga
rizikos padalijima.

1.11.  EESRK rekomenduoja teisékiiros institucijoms uztikrinti, kad atitinkamose konkursy procediirose galéty dalyvauti
tik jmonés i3 Saliy, kuriose atitinkamos rinkos yra atviros, tuo realiai laikantis abipusiskumo, ir kad naudojama standartiné
sutarties forma atitikty projekto tikslus ir aplinkybes. Sutarties salygos turéty biiti parengtos, taip, kad biity saZiningai
paskirstyta su sutartimi susijusi rizika, pirmiausia siekiant geriausios kainos ir efektyviausio sutarties jgyvendinimo. Sis
principas turéty bati taikomas nepriklausomai nuo to, kokios — tarptautinés ar nacionalinés — standartinés sutarties formos
yra naudojamos (remiantis 2017 m. lapkri¢io 1 d. ERPB ,Pirkimy politikos ir taisykliy“ 3.21 taisykle).

1.12.  EESRK labai pritaria pasitlymui j 2021-2027 m. EIPT jtraukti tarpvalstybinj bendradarbiavimga atsinaujinanciosios
energijos gamybos srityje. EESRK mano, kad bendra veiksmy atsinaujinanciyjy istekliy srityje vizija EITP atveju turéty
apimti europinj i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintos elektros tinkla, kuris leisty efektyviau integruoti atsinaujinanciosios
energijos technologijas ir geriau atspindéti esamg Zemyne turimy technologijy potencialg.

1.13.  EESRK teigiamai vertina sprendima jtraukti atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginius j tinkamy finansuoti EITP
energetikos srities projekty sarasg ir rekomenduoja $ig nuostaty i§ dalies pakeisti jtraukiant ir didelio masto projektus, ir
nedideliy projekty grupes, kad visos technologijos galéty saziningai konkuruoti dél finansavimo.

1.14.  EESRK rekomenduoja, kad 3 straipsnyje ivardyti EITP tikslai baty iSplésti ir apimty ne tik palankesniy salygy
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui atsinaujinanciosios energijos srityje sudaryma, bet ir aiskiai paminéty atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy panaudojima.

1.15.  EESRK pazymi, kad 15 straipsnio ¢ punkte zZemés isigijimas nepriskiriamas tinkamoms finansuoti islaidoms ir
ragina teisékiros institucijas apsvarstyti, ar tam tikriems projektams ir technologijoms tai baity privalumas ar trikumas. Kai
kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, transporto ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, Zemés isigijimas pareikalauja ne tokios
jau mazos investicijy dalies.

1.16.  EESRK primena Komisijai, kad tarpvalstybinés energetinés tarpusavio jungtys yra svarbis atsinaujinanciyjy istekliy
integravimo veiksniai, ne vien todél, kad jie leidzia dideliais atstumais perduoti i atsinaujinanciyjy Saltiniy pagamintga
elektr, skatina Svaresniy ir pigesniy elektros 3altiniy naudojima Europoje, bet ir todél, kad $ios jungtys uZtikrina biiting
sistemos lankstumag.

1.17.  EESRK rekomenduoja visiskai pasinaudoti galimybémis, kuriy gali suteikti energijos tinkly skaitmeninimas ir
etapu buty galima pasinaudoti EITP skaitmeninio ir energetikos sektoriaus sinergija. EESRK pazymi, kad 2014-
2020 m. EITP triko pazangiyjy tinkly projekty, i§ dalies dél kliti¢iy finansavimui Zemesnio lygmens skirstomojo tinklo
projektams, palyginti su aukstos jtampos energijos perdavimo tinklo projektais.
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1.18.  EESRK rekomenduoja, kad EITP taip pat turéty uztikrinti, kad veikty mechanizmai, kurie leisty patvirtinti, kad
transporto tikslais naudojama atsinaujinancioji energija, pavyzdziui, naudojant atsinaujinanciosios energijos kilmés
garantijy sertifikatus.

1.19.  EESRK pabréZia biitinybe prioriteta teikti dideliems ES masto transporto skaitmeninimo projektams, tokiems kaip
ERTMS (Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema), SESAR (Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy
tyrimy programa) ir autonominis vairavimas. Kad pagrindiniam tinklui baty sukurta ERTMS, iki 2030 m. reikia investuoti
15 mlrd. EUR. Visa ES apimantis didelio masto projektas bus finansuojamas subsidijomis i§ skirtingy EITP branduoliy,
privaciy 1é8y ir ,InvestEU“ elementy derinio.

1.20.  EESRK ragina uZtikrinti, kad TEN-T tinkle veikty 5G rySys, kuris yra nepaprastai svarbus.

1.21.  EESRK ragina imtis priemoniy, pavyzdziui, sukurti veiksmingos kontrolés priemoniy, Siuolaikisky nakvynés
galimybiy, pakankamy ir tinkamai jrengty stovéjimo viety.

1.22.  EESRK taip pat mano, jog reikéty apsvarstyti galimybe gerinti komunikacijos apie EIPT pasiekimus biidus. Siuo
atveju naudinga biity numatyti komunikacijos biudZeta. Reikéty pagalvoti ir apie didesnio nuspéjamumo uZtikrinima.

1.23.  EERSK rekomenduoja pagalvoti apie papildomus veiksmus viso programos potencialo iSnaudojimui, atsizvelgiant
i tai, kad EITP intervencija buvo lemiama pradedant daugelj projekty ir atsiskleidé kaip didelis tiek viesuyjy, tiek privaciy
investicijy katalizatorius. Reikia siekti pagerinti papildoma EITP ir kity programy (pvz., ,Europos horizontas®, ,InvestEU* ir
Sanglaudos fondo) ry$j, kad biity iSvengta dubliavimosi ir biity optimizuoti biudZeto iStekliai.

1.24.  EESRK mano, kad sanglaudai skiriamas finansavimas yra svarbus siekiant uZzbaigti pagrindiniy tinkly atkarpas
sanglaudos valstybése narése ir rekomenduoja EK ir valstybéms naréms kitoje DFP nustatyti, kad Sanglaudos fondo dalis ir
toliau biity tiesiogiai valdoma EITP. EITP transporto prioritetai turi biiti remiami Europos regioninés plétros fondo léSomis.
Bet kuriuo atveju 1ésos turi likti reikalavimus atitinkancios valstybés narés Zinioje.

1.25.  EESRK siilo pakoreguoti vertinimo metodika, nes EITP sé¢kmés negarantuoja vien skiriamy pinigy kiekis ir
remiamy projekty skaicius.

EESRK sitilo patobulinti EITP vertinimo metodika. 2014-2020 m. laikotarpio pabaigoje reikéty atlikti realy kiekybinj
(kokybinj) uzbaigty projekty ir ty, kuriy statybos darbai gerokai pasistiméje i prieki, vertinimg. EESRK ragina, inter alia,
perzitréti TEN-T karimo pazangg ir keleiviy ir kroviniy srauty pokycius. EERK taip pat ragina atlikti TEN-T projekty
socialing ekonoming sanaudy ir naudos analiz¢, kuria biity atsizvelgta i atitinkamg socialing, ekonoming, su klimatu
susijusig ir ekologing nauda ir sanaudas.

1.26.  EESRK ragina susitarti dél konkrec¢iy priemoniy bendriems klimato apsaugos tikslams pasiekti.

1.27.  EESRK ragina pagrindiniuose infrastruktiiros projektuose atsizvelgti { metropolius, ivertinant, ar jie gali gauti
Sanglaudos fondo finansavima.

1.28.  EESRK rekomenduoja imtis konkre¢iy priemoniy esamos infrastruktiros, kuri tebéra turimo tinklo ir jrengtosios
galios pagrindas, modifikavimo, techninio pertvarkymo ar atnaujinimo patrauklumui uZztikrinti.

1.29.  EESRK pritaria tam, kad pagal EITP tiek fiziniu, tiek technologiniu pozZitiriu biity vystoma dvejopo naudojimo
civiliné ir gynybiné infrastruktiira (pvz., ERTMS ir SESAR), ir naujajame geopolitiniame tarptautiniame kontekste
rekomenduoja laikytis atviro ir proaktyvaus pozitrio (Trijy jiry iniciatyva ir kt.).

1.30.  EESRK rekomenduoja, kad EITP pirmenybé bity teikiama investicijoms j TEN-T tarpvalstybine infrastruktiirg
siekiant uZztikrinti nuoseklius pajégumus ir i§vengti visy transporto rasiy pralaidumo kliaciy, kad baty sukurtas visiskai
integruotas transporto tinklas.
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2. Komisijos pasiiilymo pristatymas

2.1.  Pasitlymu sickiama nustatyti EITP teisinj pagrindg laikotarpiui po 2020 m. ir jis teikiamas 27 valstybiy nariy
Sajungai.

2.2. 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos pasiiilymas dél DFP po 2020 m. (") numato EITP skirti 42 265 mln. EUR, kaip
nurodoma toliau:

EITP 2021-2027 m. (Sumos dabartinémis kainomis — EUR)
Transportas, 30615493000
I8 juy:
— Bendrasis paketas 12 830000000
— Inasas i§ Sanglaudos fondo 11285493000
— Parama kariniam mobilumui uZztikrinti 6 500 000 000
Energetika 8650000000
Skaitmeniné ekonomika 3000000 000
BENDRA SUMA 42265 493 000

2.3.  Europos vizija — uztikrinti, kad Europoje nebezaty Zmonés, sumazéty iSmetamy terSaly kiekis ir susisickimas vykty
be popieriniy kelionés dokumenty, kad ji tapty pasaulio lydere atsinaujinanciosios energijos srityje ir pirmauty
skaitmeninés ekonomikos srityje.

2.4, Pagal EITP plétojant transeuropinius tinklus (TEN) remiamos investicijos j transporto, energetikos ir skaitmening
infrastruktairg ir skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas atsinaujinanciosios energijos gamybos srityje. Tie tinklai ir
tarpvalstybinis bendradarbiavimas yra labai svarbiis bendrosios rinkos veikimui ir yra strategiskai reik§mingi siekiant
sukurti energetikos sgjunga bei bendraja skaitmening rinkg ir plétojant tvaraus transporto riisis.

2.5.  2021-2027 m. DFP uzsibréztas platesnio uzmojo klimato aspekto integravimo j visas ES programas tikslas — kad
klimato politikos tikslams pasiekti baity skiriama i viso 25 % ES ilaidy. Manoma, kad EITP jnasas bus didZiausias — klimato
tikslams numatyta skirti 60 % $ios priemonés finansinio paketo.

2.6.  Dél poreikio ateityje mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir $ig ekonomikg skaitmeninti transporto,
energetikos ir skaitmeniniy sektoriy konvergencija turés vis didéti. Todél reikéty kuo geriau pasinaudoti visy trijy sektoriy
sinergijos teikiamais privalumais, kad ES paramos veiksmingumas ir efektyvumas biity patys didziausi. Siekiant paskatinti
teikti tarpsektorinius pasitlymus ir teikti jiems pirmenybe, siilomy veiksmy sinergijos mastas bus vertinamas pagal
skyrimo kriterijus.

2.7.  Transporto sektoriuje EITP siekiama padéti uzbaigti abu transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) etapus (pagrindinj
tinklg — iki 2030 m. ir labiau iSplétotg tinklg — iki 2050 m.). ApskaiCiuota, kad siekiant uzbaigti jgyvendinti TEN-
T pagrindinj tinklg 2017-2030 m. laikotarpiu bus uztikrinta 7,5 mln. darbo mety, o Sajungos BVP iki 2030 m. papildomai
iSaugs 1,6 %

()  COM(2018) 321 final.
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2.8.  Pirma kartg savo istorijoje Sajunga turéty finansuoti dvejopos paskirties civilinio ir karinio transporto projektus
naudodama EITP.

2.9.  Energetikos sektoriuje démesys skiriamas tam, kad bty baigti kurti transeuropiniai energetikos tinklai plétojant
bendro intereso projektus, susijusius su tolesne energijos vidaus rinkos integracija ir tinkly saveikumu tarpvalstybiniu ir
tarpsektoriniu mastu; siekiant darnaus vystymosi ir mazinant priklausomybe nuo iskastinio kuro, visy pirma integruojant
atsinaujinanciuosius energijos isteklius, taip pat uZtikrinant energijos tiekimo saugumg, be kita ko, didinant infrastruktiiros
pazangumg ir j3 skaitmeninant.

2.10.  Skaitmeninés ekonomikos srityje EITP padeda uztikrinti, kad visi pilie¢iai, jmonés ir vie$ojo administravimo
jstaigos gauty kuo daugiau naudos i§ bendrosios skaitmeninés rinkos.

2.11.  Transporto, energetikos ir skaitmeninés ekonomikos infrastruktira bus jvairiu mastu remiama pagal keleta ES
finansiniy programy ir priemoniy, jskaitant EITP, Europos regioninés plétros fonda (ERPF), Sanglaudos fonda ir programas
,Europos horizontas®, ,InvestEU“ bei LIFE.

2.12.  Veiksmais pagal programg reikéty proporcingai spresti rinkos nepakankamumo arba neoptimalaus finansavimo
problemas, siekiant nedubliuoti ir nei§stumti privaciojo finansavimo ir aiskiai orientuotis j Europos pridéting verte.

2.13. 2018 m. vasario 13 d. EK patvirtino ex-post vertinimy rezultatus (°), atsizvelgdama | penkis kriterijus:
veiksmingumg, efektyvuma, aktualumg, suderinamuma ir Europos pridéting verte. Toliau pateikiama keletas iStrauky:

— EITP yra veiksminga ir tikslinga investavimo j TEN transporto, energetikos ir skaitmeniniame sektoriuose priemoné.
Nuo 2014 m. pagal ja buvo investuota 25 mlrd. EUR, o ES investicijos j infrastruktiira sieké apie 50 mlrd. EUR.

— Pagal EITP teikiant paramg tarpvalstybinio pobidzio junglumo projektams visose valstybése narése sukuriama didelé
Europos pridétiné verté.

— Pirma karta sanglaudos biudZeto dalis (transporto sektoriui skirta 11,3 mlrd. EUR parama) buvo vykdoma tiesioginio
valdymo biidu pagal EITP sistema.

— EITP buvo toliau naudojamos ir kuriamos naujoviskos finansinés priemonés. Taciau jy diegimas buvo ribotas dél naujy
ESIF teikiamy galimybiy.

— Igyvendinant EITP taip pat buvo iSbandyta jvairiy sektoriy sinergija, taciau §j uzZmojj suvarzé dabartinés teisinés ir
biudzeto sistemos apribojimai. Turéty biti siekiama didesnio sektoriy politikos gairiy ir EITP lankstumo sudarant
palankias salygas sinergijai ir labiau atsizvelgiant j technologijy plétrg ir prioritetus, tokius kaip skaitmeninimas, kartu
spartinant priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procesg ir sprendziant bendrus visuomenés uzdavinius, pvz.,
kibernetinio saugumo srityje.

2.14.  Komisija sitilo testi naujos programos jgyvendinimg trijuose EITP sektoriuose, taikant tiesioginj valdyma, uz kurj
biity atsakinga EK ir jos Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga (INEA).

2.15.  Sialomu biudzetu bus padengtos visos batinos veiklos islaidos, skirtos programai jgyvendinti, ir zmogiskyjy
istekliy islaidos bei kitos administracinés islaidos, susijusios su programos valdymu.

2.16.  Palyginti su 2014-2020 m. EITP, bus sukurtas paprastesnis, bet ir i§samesnis veiklos rezultaty planas, pagal kurj
bus stebimas tiksly igyvendinimas ir indélis siekiant ES politikos tiksly. Igyvendinimo ir pazangos stebéjimo rodikliai bus
pirmiausia susije su:

— veiksmingais ir sujungtais tinklais ir infrastruktira pazangiam, tvariam, integraciniam, saugiam ir patikimam
susisiekimui uztikrinti, taip pat pritaikymu karinio mobilumo reikalavimams;

()  COM(2018) 066 final.
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— indéliu j jungtis ir rinkos integracijg, energijos tiekimo sauguma ir darny vystymasi mazinant priklausomybe nuo
iskastinio kuro; indéliu j tarpvalstybinj bendradarbiavimg atsinaujinanciosios energijos srityje;

— indéliu visoje ES diegiant skaitmeninio ry$io infrastruktirg.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  EESRK pabrézia strateging EITP programos svarba vidaus rinkos integracijos, pazangiojo susisiekimo pozitiriu ir dél
galimybés jgyvendinant $ig programg sukurti apCiuopiamg pridéting verte pilie¢iams, socialinei sanglaudai ir verslui,
uztikrinti klestéjima ir pridéting verte visai ES.

TEN-T projektams iki 2017 m. pabaigos pagal EITP programa ,Transportas“ jau skirta 21,3 mlrd. EUR dotacijy, kurios
padéjo i§ viso pritraukti 41,6 mlrd. EUR investicijy.

3.2, 2018 m. bus pasirasyti nauji dotacijy susitarimai, rengiantis paskelbti kvietimg teikti paraiskas dél derinamojo
finansavimo, kurj vykdant EITP dotacijos bus derinamos su privaciu finansavimu, jskaitant finansavimg i§ Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF). Apskaiciuota, kad kiekvienas milijardas eury, investuoty i TEN-T pagrindinj tinkla,
sukurs iki 20 000 darbo viety.

3.3.  EESRK apskritai teigiamai vertina 2021-2027 m. laikotarpiui skirtg Europos Komisijos pasitlymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos infrastruktiros tinkly priemonés, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014.

3.4.  EESRK pripazjsta, kad EITP yra viena i§ s¢kmingiausiy ES programy ir pabrézia strateging EITP svarbg integruojant
vidaus rinka, baigiant kurti energetikos sajunga, uztikrinant pazangyjj susisiekima ir ES galimybei sukurti ap&iuopiamos
pridétinés vertés pilie¢iams, socialinei sanglaudai ir jmonéms.

3.5.  EESRK mano, kad kitoje DFP reikéty padidinti EITP programos finansavima ir ji geriau paskirstyti, kad buty
iSsaugotas didelis patikimumas ir patrauklumas investuotojams. Dél nepakankamo biudzeto gali bati sunku uzbaigti kurti
TEN-T ir TEN-E tinklus ir dél to, i§ tiesy, nuvertéty jau padarytos vieSyjy lésy investicijos.

3.6.  EESRK pabreézia, kad investicijos i skaitmeninius, novatoriskus ir darnaus transporto projektus turi biiti spartinamos
siekiant pereiti prie ekologiskesnés, tikrai integruotos, modernios, visiems prieinamos, saugesnés ir efektyvios transporto
sistemos. Socialing sanglauda ES lygmeniu reikia stiprinti didinant vieSgsias investicijas i ES ir regioning pridéting verte
kuriancius projektus.

3.7.  EESRK mano, kad projekty lygmeniu trijy sektoriy sinergija $iuo metu yra ribota dél biudZeto sistemos nelankstumo
projekty tinkamumo ir i8laidy tinkamumo finansuoti atzvilgiu.

3.8.  EESRK teigiamai vertina teikiamg techning parama, kad brandis ir kokybiski projektai atitikty reikalavimus paramai
gauti ir pritaria tam, kad bity remiamas tokio pobtidZio paramos testinumas, kartu atnaujinant vertinimo kriterijus, kad
bity lengviau nustatyti projekty kuriamg pridéting verte. Reikéty imtis tolesniy Zingsniy administraciniams reikalavimams
supaprastinti, ir ne tik mazy dotacijy atzvilgiu.

3.9.  EESRK pabrézia, kad tiek Komisija, tiek valstybés narés turi iSlaikyti savo sipareigojima siekti EITP pagrindiniy
politikos tiksly: iki 2030 m uzbaigti kurti TEN-T pagrindinj tinkla ir pereiti prie netarSaus, konkurencingo, inovatyvaus ir
susietojo susisiekimo, iki 2025 m. taip pat sukuriant pagrindg ES alternatyviyjy degaly jkrovimo infrastruktiirai. Siuo
pozitiriu labai svarbios daugiarfiSio transporto ir tarpvalstybinés jungtys.

3.10.  EITP turi bati orientuota j tuos energetikos projektus, kurie gali uztikrinti ES didesne energeting nepriklausomybe
ir energijos tickimo saugumg. Naudojant EITP parama taip pat reikéty sukurti elektros energijos kaupykly.
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3.11.  EESRK mano, kad tarpvalstybinés energetinés tarpusavio jungtys yra svarbis atsinaujinanciyjy istekliy integravimo
veiksniai, ne vien todél, kad jie leidZia dideliais atstumais perduoti i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy pagaminta elektra, bet ir
todél, kad $ios jungtys uztikrina biiting sistemos lankstuma.

3.12.  Reikeéty stiprinti Europos koordinatoriy vaidmeni, kad bty galima atlikti kruopsty uZzbaigty projekty, projekty,
kuriy statybos darbai gerokai pasistiméje j prieki, realiy pasiekimy ir iSlickanciy pralaidumo kliti¢iy jvertinima. Komisija
turi uztikrinti, kad nustatant prioritetinius konkursy pasitlymus bty atsizvelgiama j §j jy jvertinima.

3.13.  EESRK mano, kad transporto sektorius turéty visapusiskai pasinaudoti skaitmeniniy ir inovatyviy technologijy
teikiamomis galimybémis, ir mano, kad nauja inovatyvi transporto infrastruktiira yra patrauklesné investicijoms, ypac¢
privataus sektoriaus investicijoms.

3.14.  EESRK mano, kad investicijos | transporto sektoriy, ypa¢ | transeuropinius transporto tinklus (TEN-T), yra labai
svarbios Europos augimui ir darbo viety kiarimui. Todél Komitetas pasisako uz didesnj EITP biudzetg po 2020 m., kuriame
dotacijos ir toliau sudaryty didzigja dalj. I$ tiesy, yra nemazai transporto infrastruktiiros projekty, kurie gyvybiskai svarbiis
ES konkurencingumui, ta¢iau neduoda investicijy grazos, kurios reikia privatiems investuotojams pritraukti. Todél siuo
atveju jiems reikia didelio ES ir nacionaliniy valdZios institucijy jsipareigojimo.

3.15.  EK turéty i$saugoti EITP finansinj pajégumg nepaliesta ir nemazinti jo dar labiau kity programy (Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF), Europos gynybos pramonés plétros programos (EGPPP)) naudai.

3.16.  EESRK pabrézia bitinybe prioriteta teikti dideliems ES masto transporto skaitmeninimo projektams, tokiems kaip
ERTMS, SESAR ir autonominis vairavimas. Kad $ie projektai biity jgyvendinti reikia derinti isteklius: EITP viegsias lésas ir
privacias lésas, kurias garantuoja ,InvestEU“. Ne maziau svarbu, kad TEN-T tinkle veikty 5G rySys. 1995-2016 m. ERTMS
jdiegta tik 8 % 51 000 km pagrindinio tinklo koridoriy; dirbant tokiu tempu, ERTMS jdiegti visame pagrindiniame tinkle
prireiks daugiau nei 200 mety. Norint projekta uzbaigti iki 2030 m., prireiks 15 mlrd. EUR investicijy ir gerokai paspartinti
programg, tada bus galima uZtikrinti sklandy Europos geleZinkeliy eismg ir didesnj jo pajéguma, sauguma ir punktualuma.

3.17.  Elektromobilumas yra svarbi peréjimo prie darniojo transporto dalis ir suteikia galimybiy uZtikrinti transporto
priemoniy ir tinklo sgveikavima, kai elektromobiliy baterijos kaupiamasis pajégumas naudojamas tinklo lankstumui
palaikyti. Visoje ES reikéty didelj prioritetg teikti saveikumui transporto priemoniy prijungimo prie tinklo sasajose. EITP
taip pat turéty uztikrinti, kad veikty mechanizmai, kurie leisty patvirtinti, kad transporto tikslais naudojama
atsinaujinancioji energija, pavyzdziui, naudojant atsinaujinanciosios energijos kilmés garantijy sertifikatus.

3.18.  Sékmingam EITP jgyvendinimui labai svarbi sinergija. Tokios sinergijos pavyzdziai buty elektra varomy transporto
priemoniy jkrovimo prieigos, kuriose tiekiama atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija, saulés fotovoltine energija
apriipinamos pastoges automobiliams ir transporto priemoniy prijungimo prie tinklo technologijy vystymas.

3.19.  Reikéty apsvarstyti keliy transporto sektoriaus elektrifikacijos galimybe. SunkveZimiy ir autobusy atveju, reikéty
10 milijardy EUR, kad ataskaitiniu laikotarpiu baty galima elektrifikuoti apie 7 000 km autostrady.

3.20.  ES transporto infrastruktiira vystoma ir rekonstruojama vis dar fragmentiskai ir kelia dideliy sunkumy pajégumo ir
finansavimo pozitiriu. Strategiskai svarbu uztikrinti ir darny augima, darbo viety kiirima ir konkurencinguma bei socialing
ir teritoring sanglauda ES.

3.21.  Transporto infrastruktiirai tenka 11,2 milijono darbuotojy. Apskritai EITP sistemoje reikia atsizvelgti i poreikius ir
darbo salygas. EESRK ragina imtis priemoniy, pavyzdziui, sukurti veiksmingos kontrolés priemoniy, $iuolaikisky nakvynés
galimybiy, pakankamy ir tinkamai jrengty stovéjimo viety.
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3.22.  EESRK pastebi, kad toks, koks pateiktas dabar, Komisijos pasitilymas reiskia, kad susilpninamas ankstesnis
jsipareigojimas ,didziaja dalj“ energetikos sektoriui skiriamy lésy ileisti elektros energijos projektams. EESRK teigiamai
vertina Komisijos likestj, kad iki programavimo laikotarpio pabaigos to bus laikomasi dabartinéje EITP. Sio jsipareigojimo
vykdymas yra biitinas norint uztikrinti, kad EITP atitikty ES klimato ir energetikos politika.

3.23.  Kalbant apie atsinaujinanciyjy itekliy energijos jrenginiy jtraukima j reikalavimus atitinkanc¢iy EITP energetikos
srities projekty sarasa, §j procesa reikéty keisti jtraukiant ir didelio masto projektus, ir nedideliy projekty grupes. Tai svarbus
dalykas, norint geriau panaudoti atsinaujinantiesiems energijos iStekliams skiriamas ES léSas, kaip iSdéstyta naujos
redakcijos Atsinaujinanciyjy energijos istekliy direktyvoje.

3.24.  Pripazistame, kad palyginamosiomis kainomis 2021-2027 m. asignavimai EITP ir jnasas i§ Sanglaudos fondo
reiskia, kad finansavimas sumazinamas 12-13 % Sj aspekta reikéty perZidiréti. Be to, svarbu jgyvendinti EITP transporto
prioritetus. Europos regioninés plétros fondo dalis, kuria parama gaunancios valstybés narés nepasinaudojo per pirmuosius
trejus metus, skiriama tai paciai Saliai atsizvelgiant i Siuos prioritetus.

3.25.  Atliekant EITP laikotarpio vidurio jvertinima, nepaisant labai apciuopiamo daugumos projekty pobiidzio,
daugiausia démesio buvo skiriama kiekybiniams aspektams.

3.26.  2014-2020 m. laikotarpio pabaigoje reikéty atlikti realy kiekybinj (kokybinj) uzbaigty projekty ir ty, kuriy
statybos darbai gerokai pasistiméje i priekj, vertinima.

3.27.  Projekte nenumatytas projekty veiksmingumo jvertinimas, ka Europos Audito Rimai kritikavo savo
2018 m. ataskaitoje. Todél EESRK ragina atlikti, inter alia, TEN-T kiirimo pazangg ir keleiviy ir kroviniy srauty poky¢ius.
Be to EERK ragina atlikti TEN-T projekty socialing ekonoming sanaudy ir naudos analizg, kuria biity atsizvelgta j atitinkama
socialing, ekonoming, su klimatu susijusia ir ekologing nauda ir sgnaudas.

3.28.  EESRK teigia, kad EITP sékmés negarantuoja vien skiriamy pinigy kiekis ir remiamy projekty skaicius. Reikéty
koreguoti vertinimo metodika.

3.29.  EESRK taip pat mano, jog reikéty apsvarstyti galimybe gerinti komunikacijos apie EIPT pasickimus badus. Taip pat
teikia didesnio nuspéjamumo.

3.30.  Europos metropoliai yra tie ES regionai, kuriuose eismas yra didziausias; beveik viso transporto isvykimo vieta ar
kelionés tikslas yra koks nors metropolis. EESRK ragina pagrindiniuose infrastruktiiros projektuose atsizvelgti
i agloremacijas, jvertinant, ar jos gali gauti Sanglaudos fondo finansavimg.

3.31.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad remiantis 2017 m. lapkri¢io mén. bendru komunikatu (*) ir 2018 m. kovo mén.
veiksmy planu (*) pirmg kartg istorijoje EITP 6,5 mird. EUR parems civiling ir karing dvejopo naudojimo transporto
infrastruktiira, tuo siekiant padidinti karinj mobiluma ES.

3.32.  EESRK palankiai vertina dokumente ,Karinio mobilumo veiksmy planas“ iskeltus tikslus ir pritaria Gynybos
sajungai tiek infrastruktfiros gerinimo, tiek sinergijos skatinimo pozitriu. Dvejopo naudojimo civiling ir gynybos
infrastruktiirg reikia vystyti kartu su TEN-T tinklu, taip pat tuose regionuose, kuriuose kariné rizika didZiausia.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

é) Briuselis, 2017 11 10, JOIN(2017) 41 final, Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Karinio mobilumo gerinimas
Europos Sajungoje”
(%  Briuselis, 2018 3 28 JOIN(2018) 5 final, Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél karinio mobilumo veiksmy plano.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. mainy, pagalbos ir mokymo programa,
skirta euro apsaugai nuo padirbinéjimo (programa ,Pericles IV*)

(COM(2018) 369 final — 2018/0194(CNS))
(2018/C 440/34)

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 133 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 9 19

Plenariné sesija Nr. 537

Balsavimo rezultatai 207/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 537-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2018 m. rugséjo 19-20 d. (2018 m. rugsé¢jo 19 d. posédis), 207 nariams balsavus uz ir
1 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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