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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REKOMENDACITJOS

TARYBA

TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Belgijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Belgijos
stabilumo programos

(2018/C 320/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Belgija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta
pacig data Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos () (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

() OLL209,199782,p. 1.

(¥ 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 5 25,p. 1.
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(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Belgija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija buty visiSkai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Belgijos ataskaita. Joje ivertinta Belgijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas ('), veiksmai, kuriy Belgija émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Belgijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4) 2018 m. balandzio 27 d. Belgija pateiké 2018 m. nacionaling reformy programa ir 2018 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) i atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (3 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasitilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Belgijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato laipsniska nominaliojo balanso pageréjimg nuo 1,0 % BVP deficito 2017 m. iki
0,1 % BVP pertekliaus 2021 m. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudZeto tikslas, t. y. struktiriniu poZidriu
subalansuotas biudZetas, bus pasiektas ne véliau kaip 2020 m. Tadiau i§ perskaiciuoto struktirinio balanso (%)
matyti, kad 2020 m. deficitas tebesieks 0,2 % BVP deficitas. 2014 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos
santykis su BVP pasieké auksciausig lygi — beveik 107 % BVP, 2017 m. sumazéjo iki mazdaug 103 % BVP,
o pagal 2018 m. stabilumo programg numatoma, kad iki 2021 m. jis sumazés iki 94,6 %. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint
pasiekti planuojamus deficito tikslus 2019 m. ir véliau, nekonkretizuotos, dél to pagal 2018 m. Komisijos
pavasario prognoze, darant prielaida, kad politika nesikeis, prognozuojamas 2019 m. struktirinio balanso
pablogéjimas;

(7) 2018 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé ataskaitg pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, kadangi Belgija nepadaré
pakankamos pazangos, kad 2017 m. laikytysi skolos mazinimo kriterijaus. Ivertinus visus reiksmingus veiksnius,
kadangi Siuo metu néra pakankamai tvirty jrodymy, kad biity galima padaryti i§vadg dél didelio nukrypimo
Belgijoje 2017 m. ir 2016-2017 m. (vertinant kartu), ataskaitoje negaléjo buti padaryta galutiné i$vada, ar skolos
kriterijaus, kaip apibréita Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 (*), laikomasi. Komisija vél naujo vertins
skolos mazinimo kriterijaus laikymasi remdamasi 2018 m. ex post duomenimis, kurie turi bati pateikti 2019 m.
pavasarj;

(8) 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad su saugumu susijusiy priemoniy poveikis biudZetui 2017 m. yra
didelis, ir pateikta $iy papildomy biudZeto iSlaidy apimties ir pobadZio tinkamy jrodymy. Pasak Komisijos,
reikalavimus atitinkancios papildomos i8laidos su saugumu susijusioms priemonéms 2017 m. sieké 0,02 % BVP.

() OLC261,201789,p.1.

(%) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés @ikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

(’) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant bendrai sutarta
metodika.

(*) 1997 mq. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OLL 209, 1997 8 2, p. 6).
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Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos
islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant i tai, kad terorizmo grésmés mastas yra nejprastas jvykis, jo poveikis Belgijos
vieSiesiems finansams yra reik§mingas, o tvarumas nebiity paZeistas leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo
plano siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Todél 2017 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinés
trukmeés biudZeto tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti i tas papildomas iSlaidas;

(9) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Belgijai uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus
islaidy (') nominalus augimas neviryty 1,6 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Be to, buvo
konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus, reikés
tinkamai atsizvelgti j tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinti vykstantj atsigavimg, ir uZztikrinti
Belgijos vie$yjy finansy tvaruma. Remiantis Komisijos atliktu Belgijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu,
atliktu rengiant Komisijos nuomong dél Belgijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus |
jos tvarumo uZdavinius, nereikia atsizvelgti | jokius papildomus elementus $iuo atZvilgiu. Remiantis Komisijos
2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad ir 2018 m., ir 2017-2018 m. (vertinant kartu) bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

(10) 2019 m., atsizvelgiant | 60 % virSijantj Belgijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir progno-
zuojamg 0,4 % gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalus augimas turéty
nevirsyti 1,8 %, o tai atitinka strukttrinj 0,6 % BVP koregavima pagal bendrai sutartg koregavimo matricg taikant
Stabilumo ir augimo pakta. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2019 m. ir 2018-2019 m. (vertinant kartu)
nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m. Belgija prima facie nesilaikys skolos
taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad
baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bity apdairu bet kokias nenumatytas pajamas naudoti
tolesniam valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykio mazinimui;

(11)  uztikrinti vie$yjy finansy tvarumg tebéra i8Sukis. 2015 m. priimtos pensijy reformos buvo svarbus Zingsnis
siekiant mazinti ilgalaike su visuomenés senéjimu susijusig rizika, taciau 2018 m. visuomenés senéjimo
ataskaitoje nurodyta, kad su visuomenés senéjimu susijusios ilgalaikés islaidos pensijoms ir ilgalaikei priezitirai
bus didesnés, nei tikétasi. Prognozuojama, kad 2070 m. i$laidos pensijoms padidés 2,9 % punkty BVP, palyginti
su ankstesnéje atnaujintoje programoje numatytu 1,3 % punkto padidéjimu 2060 m. (ir vidutiniu 0,1 % punkto
BVP sumazéjimu Sgjungoje). Siuo atzvilgiu Sig rizikg galéty padéti mazinti visapusiskas Vyriausybés reformy
veiksmy gairiy jgyvendinimas. Be to, numatoma, kad ilgalaikés priezitros islaidos iki 2070 m. padidés nuo jau ir
taip Sajungos vidurkj virsijancio 2,3 % BVP lygio iki 4,0 % BVP. Sumazinus ilgalaikés prieZitiros organizacinés
struktiiros susiskaidyma dél kompetencijy paskirstymo jvairiais administraciniais lygmenimis, galéty bity
padidintas Sios srities iSlaidy efektyvumas;

(12) tokioje federacingje valstybéje naréje kaip Belgija, kurioje igaliojimai uz didzigjg dalj i8laidy perduoti subnacio-
nalinio lygmens valdZios institucijoms, yra butina veiksmingai koordinuoti biudzZeta. Siekdamos pagerinti vidaus
koordinavima ir | nacionaling teis¢ perkelti Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir
pinigy sajungoje (Fiskalinj susitarima), Federaliné Vyriausybé ir regiony bei bendruomeniy Vyriausybés 2013 m.
sudaré bendradarbiavimo susitarima, kad nustatyty bendrus ir individualius daugiamecius fiskalinius planus, kuriy
vykdyma turi kontroliuoti Vyriausioji finansy taryba. Pasiektas susitarimas dél individualiy fiskaliniy tiksly, kurie
turi bati pasiekti ne véliau kaip 2020 m., o tai yra Zingsnis reikiama linkme. Taciau vis dar néra oficialaus
susitarimo dél metiniy fiskaliniy tiksly visais valdZios lygmenimis. Padaryta pazanga nustatant pakankamas
Vyriausiosios finansy tarybos nepriklausomumo apsaugos priemones;

(13) vykdant fiskalinj konsolidavima didesnis vaidmuo galéty tekti iSlaidy ribojimui. Visos vieSosios islaidos, kaip
procentiné BVP dalis, virsija euro zonos vidurki. Nepaisant vieSyjy investicijy potencialo skatinti augimg ilguoju
laikotarpiu, vieSosios investicijos, vertinant pagal Europos standartus, yra nedidelés, ypac atsizvelgiant j bendras
vieSasias iSlaidas. Ne tik vieSojo kapitalo atsargos yra nedidelés, bet suprastéjo ir vieSosios infrastruktiiros kokybe.

(") Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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Racionaliau skirstyti iSlaidas ir remti augimui palanky konsolidavimg gali padéti islaidy perZiros. Regioniniu
lygmeniu tik Flandrija savo biudzeto procediiroje planuoja taikyti i$laidy perzitiros metodg. Be to, jokio lygmens
Belgijos valdzios institucijoms $iuo metu néra privalomos nacionalinés iSlaidy taisyklés, iSskyrus sveikatos
priezitiros islaidy virSuting ribg. Tai skiriasi nuo padéties Sajungoje, kai vis dazniau priimamos tokios taisyklés, ir
neleidZia vykdyti islaidomis pagristo fiskalinio konsolidavimo. Be to, jnasai | Belgijos indéliy garantijy sistema
neinvestuojami j atskirag mazos rizikos turto portfelj;

(14) nepaisant apskritai palankios namy dkiy turto pozicijos, skolos ir turto pasiskirstymas visuose Belgijos namy
tikiuose atskleidzia tam tikrus trikumus. Dél uZsitgsusio namy tikiy disponuojamyjy pajamy didéjima lenkiancio
basto kainy augimo laikotarpio ir tolesnio namy tkiy jsiskolinimo didéjimo namy tkiy finansiné biklé tapo
pazeidziamesné. 2018 m. balandZio mén. buvo igyvendinta makroprudenciné priemoné, daugiausia orientuota |
banky sektoriaus atsparumg, siekiant spresti sisteminés rizikos, susijusios su gyvenamosios paskirties nekilno-
jamojo turto sektoriumi, didéjimo problemg. Ateityje galéty bati patobulinta nacionaliné sprendimy dél
makroprudencinés rizikos ribojimo priémimo sistema siekiant padidinti makroprudencinés rizikos ribojimo
institucijos galimybes laiku imtis makroprudencinés rizikos ribojimo priemoniy. Siuo metu biisto kainos atrodo
Siek tiek pervertintos;

(15)  kaip nurodyta euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos iskraipymo,
uztikrinti teisingg mokes¢iy mokétojy traktavima ir apsaugoti vie$uosius finansus, itin svarbu kovoti su agresyviu
mokes¢iy planavimu. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokes¢iy planavimo strategijy Salutinis poveikis kitoms
valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty Sajungos teisés
aktus. Ankstesné nuosavu kapitalu pagrista salyginiy palikany atskaitymo sistema buvo pakeista laipsnisko
did¢jimo sistema. Naujoji sistema, kuri, kaip ir pasidlyta i§ bendros pelno mokescio bazés atskaitoma augimo ir
investicijy skatinimo lengvata, pagrista laipsnisko didéjimo pagrindu, bus ribojama laipsniskai didéjanciu nuosavu
kapitalu, kuris apskai¢iuojamas remiantis penkeriy mety vidurkiu. Siuo pakeitimu siekiama, kad jmoniy pelno
mokes¢io reforma neturéty poveikio biudZetui, kartu sprendZiant galimo sistemos naudojimo agresyviam
mokes¢iy planavimui problema, tadiau vis tiek maZzinant skolos ir nuosavo kapitalo finansavimo iskraipymo
problema. SusirGipinima kélé tai, kad néra tam tikry konkre¢iy kovos su piktnaudziavimu taisykliy, taciau $iuo
metu rengiamasi pertvarkyti kovos su piktnaudZiavimu sistemg. Tai teigiamas Zingsnis. Sios sistemos veikimas
bus atidziai stebimas, siekiant uZztikrinti, kad naujomis taisykléemis baty Salinamas visy formy piktnau-
dziavimas. Remdamasi naujausiomis diskusijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialogg, kad bity
kovojama su mokes¢iy mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(16) pastaruoju metu augant ekonomikai buvo sukurta daug darbo viety. 2017 m. uzimtumo lygis uZtikrintai augo,
o nedarbo lygis dabar beveik pasieké prie§ krize buvusj lygj. Vis délto, kalbant apie 20-64 mety amZiaus
gyventojy uzimtumo lygj (2017 m. jis sické 68,5 %), Belgijai sunkiai sekasi siekti strategijoje ,Europa 2020 jai
nustatyto 73,2 % tikslo. Nedidelé pazanga padaryta didinant palankiy salygy neturindiy asmeny grupiy
dalyvavimg darbo rinkoje, nes neveiklumas ir nedarbas daugiausia paplite tarp Zemos kvalifikacijos ir migranty
kilmés asmeny bei vyresnio amziaus darbuotojy, o tai reiskia, kad tiek struktiriniai, tiek konkreciai grupei
bidingi veiksniai trukdo integruotis | darbo rinka. Visy pirma migranty kilmés asmeny, kurie sudaro didelg
darbingo amziaus gyventojy dalj, dalyvavimo darbo rinkoje rezultatai ir toliau yra prasti, todél jy darbo rinkos
potencialas yra smarkiai neiSnaudojamas. 2016 m. ne ES gimusiy asmeny uzimtumo lygis buvo 49,1 %, t. y.
daugiau nei 20 % punktais maZesnis nei Salyje gimusiy asmeny (skirtumas dar didesnis motery atveju).
Aktyvumo skatinimo politikos priemonés galéty bati naudingos palankiy salygy neturintiems asmenims, taciau
yra tam tikry duomeny, kad tos aktyvumo skatinimo priemonés néra vienodai veiksmingos visoms gyventojy
grupéms. Nors imtasi tam tikry priemoniy siekiant padéti naujai atvykusiems asmenims integruotis ir siekiant
kovoti su diskriminacija, vis dar nepakankamai jvairiais politiniais lygmenimis koordinuojami jvairiy politikos
sri¢iy veiksmai, kad baity galima spresti problemas, susijusias su migranty kilmés asmeny integracija j darbo
rinkg. Darbo rinkoje islieka dideliy regioniniy skirtumy;

(17) nepaisant pastangy sumazinti darbo jégos mokesciy pleista, paskatos nedirbti kai kurioms gyventojy grupéms,
pavyzdziui, vidutinj darbo uzmokestj gaunantiems vieno asmens namy tkiams ir antrajam Seimoje uzdirbanc¢iam
asmeniui, iSlieka didelés. Nepaisant ankstesniy priemoniy, 2016 m. mokes¢iy pleistas vidutinj darbo uzmokestj
gaunantiems vieno asmens namy dkiams tebebuvo vienas didZiausiy Sajungoje. Nedarbo spastai mazai
uzdirbantiems asmenims (67 % vidutinio darbo uzmokescio vieno asmens namy tkiui) taip pat vieni didziausiy
Sajungoje. Mokestinés paskatos nedirbti antrajam $eimoje uzdirban¢iam asmeniui, t. y. daZniausiai moteriai,
islieka didelés;

(18) laisvy darbo viety skaiCius yra vienas didziausiy Sgjungoje ir rodo, jog yra didelé jgidziy pasitlos ir paklausos
neatitiktis, susijusi, be kity veiksniy, su mazu judumu ir, ypa¢ dvikalbiame Briuselio regione, nepakankamais
kalbiniais jgidZiais. Dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose lygis maZas. Kad Zmonés galéty keisti
darbg, svarbu, kad patys asmenys ir darbdaviai prisiimty didesniy jsipareigojimy dél dalyvavimo nuolatinio
mokymosi visg gyvenimg programose;
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(19)  ir Flandrijos, ir pranciizakalbei bendruomenéms palaipsniui ijgyvendinant mokykly reformas, padaryta tam tikra
pazanga uztikrinant lygias galimybes dalyvauti kokybisko $vietimo ir profesinio mokymo programose. Taciau,
nepaisant vidutiniskai gery rezultaty lyginant tarptautiniu mastu, ilgalaikiai netolygumai aukstojo mokslo srityje
islieka dideli. 15 mety amziaus mokiniy mokymosi rezultatai labai skiriasi priklausomai nuo socioekonominés
padéties ir migranto statuso. Susiriipinimg kelia Flandrijos ir pranciizakalbés bendruomeniy rezultaty skirtumai ir
tai, kad per mazai palankiy salygy neturinciy grupiy asmeny patenka tarp geriausiy gamtos moksly, skaitymo ir
matematikos srities rezultaty pasiekianciy mokiniy. Dideli jvairiy mokykly rezultaty skirtumai yra tampriai susije
su nelygiomis $vietimo srities galimybémis. Tretinj iSsilavinimg turin¢iy asmeny dalis yra didelé. Vis délto,
nevienodos galimybés gauti kokybiska i§silavinima, kvalifikuoty darbuotojy trikumas ir regioniniai skirtumai yra
matomi. Gamtos moksly, technologijy ir matematikos sri¢iy absolventy dalis yra viena maziausiy Sgjungoje ir iy
sri¢iy darbo jégos trikumas gali tapti viena didZiausiy kliti¢iy augimui ir inovacijoms. Mokytojy triikumas kelia
susiriipinimg, taciau mokytojy rengimo reformos vykdomos létai. Reikia pritaikyti mokytojy testinj profesinj
tobuléjima. Ir Flandrijos, ir pranciizakalbé bendruomenés émési i§ esmés pertvarkyti savo Svietimo sistemas. Sias
reformas planuojama jgyvendinti per ateinantj deSimtmetj ir véliau. Taciau 2017 m. pabaigoje Flandrija priemé
sprendimg vieniems metams atidéti pagrindiniy priemoniy jsigaliojima. Reformy ir priemoniy poveikis labai
priklausys nuo jy veiksmingo jgyvendinimo ir stebésenos;

(20) imtasi tik nedideliy reformy siekiant $velninti griezta paslaugy sektoriaus reglamentavimo sistemg. Flandrija
panaikino tam tikry amaty profesijoms galiojancias Isisteigimo jstatymo nuostatas. Nepaisant to, kai kurios
profesinés paslaugos vis dar grieztai reglamentuojamos. Dél to konkurencija Siuose sektoriuose yra nedidelé ir |
rinkg patenka nedaug naujy jmoniy. Nepaisant pastaraisiais metais priimty priemoniy, statyby sektoriuje
taikomos horizontaliosios leidimy patekti i statybos rinkg sistemos, o statybos leidimy i§davimas islieka
sudétingas. Imoniy keitimo lygis Belgijos statyby sektoriuje yra gerokai Zemesnis uz Sajungos vidurki, o tai gali
reiksti, kad sektoriuje yra nepakankama konkurencija. Tai taip pat daro poveikij svarbiy infrastruktiros projekty
igyvendinimui. Taip pat esama dideliy geleZinkeliy ir keliy transporto paslaugy srities apribojimy. Maza Belgijos
ekonomikos na$umo augima daugiausia lemia menkas nasumo augimas paslaugy sektoriuje. Reguliavimo
apribojimai taip pat daro neigiama $alutinj poveikj $iy paslaugy naudotojams, visy pirma gamybos sektoriuje.
Padidinti naSumo augima, kuris yra bitinas siekiant uZztikrinti ekonomikos augimg ateityje ir valstybés finansy
tvaruma, padéty visapusiSkesnés pagrindiniy paslaugy sektoriy struktiirinés reformos;

(21) nedidelé pazanga padaryta ir gerinant mazmeninés prekybos sektoriaus veikimg. Nepaisant naujausiy reformy,
reguliavimo apribojimai vis dar daro poveikj $io sektoriaus veiklos rezultatams ir stabdo investicijas. Daugelio
produkty kategorijy kainos tebéra aukstesnés nei kaimyninése 3alyse. Reikia déti daugiau pastangy, kad verslo
aplinka biity konkurencinga ir palanki investicijoms, ir taip suteikti vartotojams galimybe rinktis i§ didesnio
produkty maZesnémis kainomis asortimento. 2018 m. balandZio mén. Komisija pateiké geriausios praktikos,
skirtos padéti valstybéms naréms pertvarkyti mazmeninés prekybos sektoriy, pavyzdziy;

(22)  nepaisant kai kuriy pastaraisiais metais jvykdyty reformy ir naujausiy priemoniy, kuriy poveikis dar nejvertintas,
verslumo lygis Belgijoje tebéra Zemas. Verslo dinamiskumas yra mazas, nes verslo kirimo lygis tebéra vienas
Zemiausiy Europoje, gerokai Zemesnis uz Sgjungos vidurkj, taip pat Zemas jmoniy likvidavimo lygis. Be to,
jmonéms ir toliau tenka sunki administraciné nasta, kuriai badingos sudétingos procediiros ir mazas reguliavimo
tikrumas;

(23)  Belgija pasieké vidutiniy rezultaty skaitmeniniy vieSyjy paslaugy srityje. PrieSingai apskritai geriems skaitmeninés
ekonomikos kiirimo srities rezultatams, jos skaitmeniniy vieSyjy paslaugy srities rezultatai téra vidutiniai.
Specifiniy i§sukiy kuriant darnias e. valdzios paslaugas visoje Salyje kyla dél Belgijos federacinés struktiros. Dél
trinties tarp jvairiy sistemy, kurios nebitinai yra sgveikios, atsiranda nuostoliy. Rimty abejoniy tebekelia
teisingumo sistema, visy pirma dél vilkinamo byly nagrinéjimo, uzdelsto skaitmeninimo ir teismo duomeny
patikimumo, palyginamumo ir vienodumo. Véluojama visuose teismuose igyvendinti tam tikry teismo paslaugy
skaitmeninimo iniciatyvas, kaip antai e. pasto déZuciy ar e. uZstaty. Taciau iki tol, kol §i vienodo kodavimo
sistema nebus pritaikyta visuose teismuose, teismo proceso efektyvumo duomenys ir toliau nebus visiskai
patikimi ir palyginami;

(24) nepaisant naujausiy reformy, Belgijos mokesciy sistema tebéra sudétinga. Dél jmoniy pelno mokescio reformos
sumazés jstatymu nustatyti mokescio tarifai ir bus supaprastinta sistema. Kaip rodo bendros mokes¢iy lengvaty
sumos didéjimo tendencija, vis délto islicka daug iSimciy ir i8kreipiamajj poveiki daranciy paskaty, Galéty bati
daugiau i$naudojama galimybé pereiti prie augimui palankesniy mokes¢iy baziy. Su aplinkosauga susijusiy
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mokesCiy pajamos vis dar yra vienos maziausiy Sgjungoje. Tadiau tikrai netriiksta galimybiy pereiti prie tikry
aplinkosaugos mokesciy, inter alia, iSsprendziant klausima dél palankiy salygy taikymo tarnybiniams automo-
biliams, kurie prisideda prie oro tarSos, spiis¢iy ir iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy problemy;

(25) nedidelé pazanga padaryta mazinant transporto spistis. Nepakankamos vieSosios investicijos | infrastruktiirg,
iSkraipomajj poveikj darancios mokes¢iy paskatos ir nepakankama transporto paslaugy srities konkurencija
neigiamai veikia juduma, o tai prisideda prie dideliy spasciy ir stabdo naSumo augima. Keliy eismo spustys
kasmet did¢ja, ir tai sulaiko uZsienio investicijas ir lemia dideles socialines, ekonomines ir aplinkosaugos
sgnaudas. Skubiausi uZdaviniai yra uZzbaigti ir modernizuoti gelezinkeliy ir keliy transporto infrastruktiros
statybg, ypa¢ Antverpene ir Briuselyje ir aplinkui. Taip pat esama dideliy apribojimy gelezinkeliy ir keliy
transporto paslaugy srityje. Valdzios institucijos gali paskatinti veiksmingiau naudoti esama infrastruktiirg ir
pereiti nuo individualaus transporto prie kolektyvinio ir maZzatarsio transporto;

(26) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i$samig Belgijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Belgija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Belgijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(27)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Belgijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmy:

1. Uttikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevir§yty 1,8 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty greiciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Vykdyti numatytas pensijy reformas ir apriboti progno-
zuojamg ilgalaikés priezitros islaidy didéjima. Toliau visapusiskai jgyvendinti 2013 m. bendradarbiavimo susitarima,
siekiant koordinuoti visy valdZios lygmeny fiskaling politikg. Visais valdzios lygmenimis didinti vieSyjy islaidy
efektyvumg ir gerinti jy sudétj siekiant sudaryti sglygas vieSosioms investicijoms, visy pirma atliekant islaidy
perZitiras.

2. Salinti paskatas nedirbti ir didinti aktyvios darbo rinkos politikos, visy pirma taikomos zemos kvalifikacijos
darbuotojams, migranty kilmés asmenims ir vyresnio amziaus darbuotojams, veiksmingumg. Vykdyti $vietimo ir
mokymo reformas, be kita ko, uztikrinant vienodas galimybes ir didinant gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir
matematikos sri¢iy absolventy dalj.

3. Mazinti reglamentavimo ir administracing nasta siekiant skatinti verslumg ir didinti paslaugy, visy pirma
mazmeninés prekybos, statybos ir profesiniy paslaugy, srities konkurencija. Spresti didéjancias judumo problemas,
visy pirma investuojant i nauja arba esamg transporto infrastruktiirg ir stiprinant paskatas naudotis kolektyviniu ir
maZatar$iu transportu.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.
dél 2018 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.

Bulgarijos konvergencijos programos

(2018/C 320/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ j jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkricio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Bulgarija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalgg;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Bulgarijos ataskaita. Joje ivertinta Bulgarijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy
Bulgarija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir Bulgarijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. [ ja itraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré iSvady, kad Bulgarijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai.
Neuzbaigto darbo rinkos koregavimo kontekste matomas ne tik finansy sektoriaus pazeidziamumas, bet ir didelis
jmoniy sektoriaus jsiskolinimas ir neveiksnios paskolos;

() OLL209,1997 82,p. 1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC261,201789,p.1.
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(3) 2018 m. balandzio 19 d. Bulgarija pateiké 2018 m. nacionaling reformy programg ir 2018 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; 2018 m. Bulgarijos
nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo, tiek vidutinio laikotarpio jsipareigojimus ir i ja jtraukti
2018 m. 3alies ataskaitoje nurodyti uzdaviniai. Visy pirma joje skelbiamos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti
banky ir ne banky sektoriy priezifira, gerinti nemokumo sistemg ir mazinti likusius trikumus, kurie buvo
nustatyti per 2016 m. atlikta testavima nepalankiausiomis sglygomis. Be to, numatytos priemoneés, kuriomis
siekiama gerinti mokes¢iy surinkimg ir kovoti su Seséline ekonomika, tobulinti aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy tikslinguma, gerinti socialing apsauga ir spresti jvairias sveikatos priezifiros bei $vietimo sektoriy
problemas. Apskritai, veiksmingas 2018 m. nacionalinés reformy programos igyvendinimas padéty naikinti
disbalansg;

(4) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinima, gali papraSyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Bulgarijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé siekia, kad po to, kai nominalusis perteklius 2017 m. sieké 0,9 % BVP, 2018 m. biudZetas bty
subalansuotas, ir numato, kad 2019 m. perteklius sieks 0,3 % BVP, 2020 m. — 0,5 % BVP, 0 2021 m. - 0,2 %
BVP. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudZeto tikslo, t. y. 1 % BVP struktiirinio deficito, ir toliau bus laikomasi
su atsarga visg programos laikotarpj. 2018 m. konvergencijos programoje numatoma, kad bendras valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP nuo 25,4 % BVP 2017 m. laipsniskai mazés iki 19,4 % BVP 2021 m. Makroe-
konominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas iSliks perteklinis, taciau sumazés nuo 0,9 % BVP
2017 m. iki 0,5 % BVP 2018 m. ir liks tokio paties lygio 2019 m. Taigi, prognozuojama, kad struktirinis
balansas abejais metais toliau virS§ys vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad 2018 ir
2019 m. Bulgarija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(6)  itin svarbu didinti fiskalinés politikos veiksminguma. Mokestinés pajamos auga ir mokestiniy prievoliy vykdymas
geréja, tadiau tai labiau susij¢ su palankesne ekonomikos perspektyva, o ne su geresniu mokes¢iy administravimu
ir surinkimu. Viesyjy islaidy veiksmingumas kai kuriuose sektoriuose yra labai nedidelis. Siuo atzvilgiu labai
svarbu imtis vie$yjy finansy valdymo srities reformy, tuo labiau, kad dabartinés ekonominés ir fiskalinés sglygos
yra ypa¢ palankios tokioms reformoms vykdyti. Valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatai, palyginti su kitomis
regiono $alimis ir su privaciuoju sektoriumi, yra kuklis, be to, dél jy kyla netikrumas ir rizika vieSiesiems
finansams, nes tokiy jmoniy jsiskolinimai yra neapibréztieji isipareigojimai. Apskritai valstybés valdomy jmoniy
bendrasis valdymas tebéra probleminis ir neatitinka tarptautiniy standarty. Be to, reformos Sioje srityje labai
svarbios verslo aplinkai;

(7)  finansy sektoriaus patikimumas toliau didéjo, nepaisant likusio paZeidziamumo. Imoniy neveiksnios paskolos
tebéra didelés, nors buvo mazinamos. Kapitalo rezervai pagal vidurkj yra pakankami, todél yra galimybiy valyti
balansus. Padaryta nemaza finansy sektoriaus priezitiros gerinimo pazanga, taciau dar reikia iki galo jgyvendinti
tam tikras svarbias priemones. Siekiant toliau gerinti balansus ir didinti banky bei draudimo jmoniy atsparuma,
svarbu mazinti likusia rizika, kylancig dél susijusiy Saliy pozicijy, ir tobulinti turto vertinima;

(8)  neveiksminga nemokumo sistema trukdo mazinti privaciojo sektoriaus isiskolinimg ir neveiksniy paskoly
pertvarkymg. Procediros trunka ilgai, o iSieskojimo lygis yra Zemas. Vis dar triiksta tam tikry sistemos veikimo
elementy, visy pirma taisykliy, susijusiy su skolos nuraSymu ir antrgja galimybe, kuri verslininkams bty

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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suteikiama per pagrista laikotarpj po bankroto. Dél duomeny rinkimo ir tinkamos stebésenos priemoniy
trikumo sunku jvertinti tiek seny, tiek naujy procediry, be kita ko, susijusiy su verslo restruktiirizavimu,
veiksminguma;

(9)  nedeklaruojamo darbo lygis tebéra didelis ir daro didelj poveik fiskalinéms pajamoms, darbo salygoms ir pajamy,
gaunamy i8¢jus  pensija, adekvatumui. Pastaruoju metu Bulgarija émési keleto priemoniy $iai padéciai gerinti. Jos
apima vienos dienos sutartis Zemés tkio srityje, geresnj mokes¢iy ir darbo institucijy bendradarbiavima ir
didesnes pastangas didinti darbuotojy informuotuma apie neigiamas nedeklaruojamo darbo pasekmes. Siy
priemoniy poveikis priklausys nuo jy veiksmingo igyvendinimo. Siekiant uZztikrinti integracinj augima ir teisingas
darbo salygas visiems, labai svarbu paspartinti peréjimg prie oficialios ekonomikos;

(10) padétis darbo rinkoje pageréjo, taciau spresting problemy liko. Uzimtumas pasieké iki krizés buvusj lygi,
o nedarbo lygis yra mazesnis uz Sgjungos vidurkj. Taciau teigiamus darbo rinkos poky¢ius ne visi darbingo
amziaus gyventojai vienodai jaucia. Ilgalaikiai bedarbiai, neaktyviis jaunuoliai, romai ir neturtingesniy regiony bei
kaimo gyventojai toliau susiduria su dideliais sunkumais gauti darbg arba ji vél susirasti. Dél visuomenés senéjimo
ir gyventojy skaiCiaus mazéjimo, be kita ko, atsizvelgiant j tai, kad aktyvumo lygis nesiekia Sgjungos vidurkio,
ima trokti darbo jégos ir jgtidziy, o tai blogina ilgalaikes ekonomikos perspektyvas. Todél reikéty daugiau
démesio skirti kvalifikacijos kélimui ir mokymui. Didinti dalyvavimg darbo rinkoje ir isidarbinimo galimybes
galéty padéti veiksmingy informavimo priemoniy, aktyvios darbo rinkos politikos ir socialiniy paslaugy derinys;

(11)  pajamy ir galimybiy naudotis paslaugomis (§vietimo, sveikatos prieZifiros ir apriipinimo biistu) nelygybés, taip pat
skurdo ar socialinés atskirties rizikos rodikliai tebéra vieni didZiausiy Sajungoje. 2016 m. dviem penktadaliams
gyventojy grésé skurdas arba socialiné atskirtis, o 20 % turtingiausiy namy tkiy pajamos buvo beveik astuonis
kartus didesnés uz 20 % skurdziausiy namy tkiy pajamas. I$laidos socialinei apsaugai (be kita ko, bendrajai
minimaliy pajamy sistemai, kurios apréptis ir adekvatumas, kaip ir poveikis skurdo bei nelygybés mazinimui, yra
riboti) yra nedidelés. Triksta objektyvaus iSmoky dydZzio perzitiros mechanizmo. Nepaisant to, kad socialinés
paramos iSmoky ir minimalios pensijos adekvatumas neseniai pagerintas, socialinés apsaugos sistema teikia
nepakankamai paramos paZeidZiamiausioms ar palankiy salygy neturin¢ioms grupéms, kaip antai romams,
vaikams, pagyvenusiems Zmonéms, nejgaliesiems ir kaimo gyventojams. Socialiniy paslaugy teikimas tebéra
ribotas, $ios paslaugos dar néra visiskai integruotos j darbo rinkg ir j kitas paslaugas;

(12) néra aiskaus ir skaidraus minimaliojo darbo uzmokesc¢io nustatymo mechanizmo, o tokj uzmokestj gaunanciy
darbuotojy dalis per pastaruosius $eSerius metus i$augo daugiau kaip du kartus. Dél pirmiau minéto mechanizmo
nebuvimo gali kilti pavojus, kad nepavyks uZtikrinti tinkamos uzimtumo bei konkurencingumo rémimo ir darbo
pajamy apsaugojimo tiksly pusiausvyros. Be to, dél to kyla netikrumas, kuris gali neigiamai paveikti verslo salygy
nuspéjamumg. Vyriausybé pateiké pasialymy dél minimaliojo darbo uzmokes¢io nustatymo mechanizmo, kuris
pasalinty pirmiau minétg trikumg. Taciau socialiniai partneriai $iuo klausimu nesutaria. Be to, Vyriausybés
biudZeto prognozéje numatyta, kad minimalusis darbo uzmokestis bus didinamas iki 2020 m. 2018 m. Bulgarija
ratifikavo Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija dél minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymo. Si
konvencija galéty pasitarnauti kaip geras objektyvaus mechanizmo kiirimo pagrindas;

(13) ribotos galimybés naudotis sveikatos prieZitiros paslaugomis, kurias lemia maZos vieSosios islaidos sveikatos
priezitiros srityje, netolygus riboty iStekliy paskirstymas ir menka sveikatos draudimo apréptis, tebéra didelé
problema. Zemg viesyjy islaidy lygj turi kompensuoti didelés privaciojo sektoriaus islaidos, daugiausia mokéjimas
savo léSomis. Palyginti su dauguma valstybiy nariy, pilie¢iy, neturin¢iy sveikatos draudimo, dalis Bulgarijoje yra
didelé. Toliau egzistuoja skirtingo gydytojy pasiskirstymo rajonuose ir slaugytojy tritkumo problemos. Kaip viena
i§ teigiamy poky¢iy galima paminéti tai, kad i§ Bulgarijos iSvykstanciy gydytojy skaiCius pastaruoju metu
sumazéjo. Spresti pirmiau minétas problemas turéty padéti tokios priemonés, kaip nacionaliné sveikatos
strategija;

(14) nepaisant priemoniy, kuriy pastaruoju metu imtasi $vietimo sistemai modernizuoti, mokymosi rezultatai yra
prasti ir labai priklauso nuo socioekonominio mokinio statuso. Vaikams i§ palankiy salygy neturinéiy Seimy, ypa¢
romy $eimy, neuztikrinamos vienodos galimybés. Mokyklos nebaigia daug asmeny, o tai neigiamai atsiliepia
busimoms galimybéms isidarbinti ir darbo rinkos rezultatams. Siekiant uZtikrinti kokybiska jtrauky bendrajj
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$vietimg, vis dar bitina spresti problemas, susijusias su etniniu poZitriu misriy vaiky darzeliy, mokykly ir klasiy
organizavimo klausimais. Mokymo programy reforma siekiama gerinti mokymosi rezultatus ir skaitmeninius
jgtidzius. Taciau skaitmeniniy jgudziy lygis tebéra vienas Zemiausiy Sajungoje ir skiriasi priklausomai nuo to,
kokiai socioekonominei grupei priklauso asmuo. Nors pastaruoju metu imtasi priemoniy, profesinis §vietimas ir
mokymas vis dar nepakankamai atitinka darbo rinkos poreikius. Vykdoma aukstojo mokslo reforma, taciau, atsi-
zvelgiant | tai, kad absolventy profiliai néra subalansuoti pagal sektorius, sudétinga spresti jgadziy trikumo
problemas. Dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose lygis vis dar labai Zemas, nors kvalifikacija kelti
batina. Atsizvelgiant i akivaizdy mokytojy senéjima, imtasi priemoniy basimam mokytojy trikumui sumazinti.
Pastaruoju metu mokytojy rengimo programos buvo patobulintos, taciau jas biitina tobulinti toliau;

(15) imtasi daugelio nacionalinéje vieSyjy pirkimy strategijoje numatyty priemoniy. TaCiau nacionalinés valdZios
institucijos turéty labiau stengtis uztikrinti veiksmingg ty priemoniy jgyvendinima. Verslo ir nevyriausybiniy
organizacijy nuomone, bendras vie$yjy pirkimy klimatas jau pradéjo geréti. Taciau korupcija ir skaidrumo
trikumas tebekelia susiriipinimg. Padaznéje tiesioginio sutarciy skyrimo atvejai ir didelis konkursy, per kuriuos
pateikiamas vienintelis pasitlymas, skaicius gali labai pakenkti sistemos skaidrumui ir veiksmingumui. Atliekamas
pirmasis nepriklausomas VieSyjy pirkimy tarnybos naujyjy kontrolés funkcijy vertinimas. Siekiant uZztikrinti
tolesnj Sios tarnybos kontrolés funkcijy optimizavimg, vertinima reikéty reguliariai atnaujinti. Tebéra problemy,
susijusiy su administraciniais gebéjimais, be kita ko, savivaldybiy lygmeniu, todél reikia déti daugiau pastangy
didinti centriniy perkanciyjy organizacijy profesionalumg, standartizuoti jy veiklg ir rimtai apsvarstyti jy
teikiamas galimybes. Paklausos telkimas taip pat galéty padidinti sveikatos srities vieSyjy pirkimy sistemos
veiksmingumg ir ekonomiskumg. Bitina papildomai svarstyti, koks sprendimas padéty uzkirsti kelig vélavimui
igyvendinant svarbius vieSuosius projektus;

(16)  dél moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy sistemos struktiriniy trakumy ir didelés fragmentacijos
Sios sistemos indélis i produktyvuma ir augima yra ribotas. Gamybos sektoriuje tebevyrauja Zemesnio lygmens
technologijos, o inovacijy lygis labai Zemas. Tiek vieSosios, tiek verslo i$laidos moksliniams tyrimams ir techno-
loginei plétrai yra itin maZos. Reformos vykdomos létai, o tai trukdo pereiti prie inovacijomis paremtos
sistemos. Nors veikia daug universitety ir moksliniy tyrimy instituty, tik keliy i§ jy veikla duoda aukstos kokybés
moksliniy rezultaty. Kaip vieng i§ pagrindiniy trakumy vis dar galima jvardyti menka komercinj moksliniy
tyrimy rezultaty panaudojima. Moksliniy tyrimy finansavimo sistemoje nepakankamai naudojamasi kvietimais
teikti pasitilymus, neatlickami tarptautiniai vertinimai, o mokslo tiriamyjy institucijy finansavimas néra
grindziamas veiklos rezultatais. VieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir techno-
loginés plétros srityje yra menkas. Vykdant pavyzdinio Sofijos technologijy parko veiklg vis dar patiriama
nemazai problemy, be kita ko, susijusiy su neveiksmingu valdymu, vadovybés nestabilumu, mokslinés infrast-
ruktiiros nepakankamu i$naudojimu, ilgalaikio finansinio isipareigojimo nebuvimu i§ vyriausybés pusés. Strukti-
riniai pokydiai kartu su veiksmingu valdymu ir stabiliais viesyjy moksliniy tyrimy ir inovacijy iStekliais gali padéti
didinti poveikj na§umui ir augimui, taip pat gali remti ekonomikos persiorientavima i aukstesnés pridétinés vertés
veiklos sritis pagal paZangiosios specializacijos strategija;

(17)  reikéty toliau gerinti verslo aplinkg. Nors patvirtinta nemazai reformy, jy praktinis jgyvendinimas atsilieka. Verslo
pasauliui susiriipinimg tebekelia korupcija, instituciniai trikumai ir nepakankama darbo jégos pasiila. VieSojo
administravimo reforma ir e. valdZios projektas jgyvendinami létai. Pagerinti vieSojo sektoriaus valdyma padéty
didesnis skaidrumas, aiskesnés taisyklés ir ilgalaiké perspektyva. Be to, galima toliau plétoti socialinio dialogo
vaidmeni, valdZios institucijoms prireikus tg procesg palengvinant. Infrastruktiros trikumai lemia, kad transporto
sektoriaus veiksmingumas ir veiklos rezultatai yra kuklds. Keleivinio gelezinkeliy transporto rinka kencia dél
veiksmingos konkurencijos trikumo. Nesiimta tikslingy ir veiksmingy priemoniy oro uZterStumui mazinti;

(18) 2017 m. Bulgarija toliau déjo pastangas reformuoti teismines institucijas ir alinti trikumus kovos su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu srityje. Naujy rinkimy | AuksCiausiajg teismy taryba rezultatai patvirtino teigiama
2015 ir 2016 m. jgyvendinty konstitucinés ir teisékiros reformy poveikj. Siekiant pagerinti baudziamojo
persekiojimo sistemg auks$to lygio korupcijos bylose, patvirtintos baudziamojo kodekso reformos, o kitos
reformos dar svarstomos. 2018 m. pradzioje priimtas jstatymas, kuriuo isteigiama nauja jungtiné kovos su
korupcija institucija, kad bty gerinama auksto lygio korupcijos prevencija ir atgrasymas nuo jos. Pagal bendra-
darbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Komisija toliau stebi teismy reformg ir kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu Bulgarijoje. Todél $ios sritys nejtraukiamos | Bulgarijai skirtas rekomendacijas, taciau jos yra
svarbios siekiant 3alyje sukurti palankig verslo aplinka;
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(19) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Bulgarijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programa, 2018 m. nacionaling
reformy programg ir veiksmus, kuriy Bulgarija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Bulgarijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2018 m. konvergencijos programa ir laikosi nuomonés ('), kad
Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

(21) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programa ir 2018 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 2 ir 3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmuy:

1. gerinti mokes¢iy surinkimg ir vieSyjy iSlaidy veiksminguma, be kita ko, aktyviau uztikrinant priemoniy, kuriomis
maZinamas neoficialios ekonomikos mastas, jgyvendinima. Vadovaujantis tarptautine geriausia praktika tobulinti
valstybés valdomy jmoniy bendrojo valdymo sistemga.

2. Kad buty pagerinta finansy sektoriaus priezifira ir stabilumas, atsiZvelgiant i sektoriaus patikrinimy rezultatus imtis
tolesniy priemoniy ir jgyvendinti prieZitiros veiksmy planus. UZtikrinti tinkamg turto, be kita ko, banko uZstato,
vertinima tobulinant vertinimo ir audito procesus. Uzbaigti nemokumo sistemos reformg ir remti antrinés
neveiksniy paskoly rinkos veikimg.

3. Didinti palankiy salygy neturiniy grupiy galimybes jsidarbinti keliant jy kvalifikacija ir tobulinant aktyvumo
skatinimo priemones. Gerinti kokybisko itraukaus bendrojo $vietimo paslaugy teikimg, ypa¢ romams ir kitoms
palankiy salygy neturin¢ioms grupéms. Remiantis nacionaline sveikatos strategija ir jos veiksmy planu gerinti
galimybes naudotis sveikatos priezifiros paslaugomis, be kita ko, mazinti mokéjimo savo 1éSomis mastg ir sveikatos
prieziiiros specialisty trikuma. Idiegti reguliarios ir skaidrios minimaliy pajamy perZitros sistemg ir didinti ty
pajamy apréptj ir adekvatuma.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Cekijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Cekijos
konvergencijos programos

(2018/C 320/03)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé | 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Cekija nenurodyta kaip viena i valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga.

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Cekijos ataskaita. Joje jvertinta Cekijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy Cekija émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai aliai skirtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2018 m. balandzio 30 d. Cekija pateiké 2018 m. nacionaling reformy programa ir 2018 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

(¥ 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC261,201789,p. 1.
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(4) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  siuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. konvergencijos programoje
2018-2021 m. Vyriausybé planuoja nominaly biudZeto pertekliy. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudzeto
tikslo, t. y. 1,0 % BVP struktirinio deficito, ir toliau bus laikomasi su atsarga visa programos laikotarpj. 2018 m.
konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP laipsniskai mazés ir
2021 m. sieks 29,9 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra
tikétinas. Rizika siekiant biudZeto tiksly atrodo i§ esmés subalansuota; numatomas vieSyjy investicijy atsigavimas
ir tolesnis vieSojo sektoriaus darbo uZmokes¢io augimas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze,
numatoma, kad struktiirinis balansas 2018 m. sumazés iki mazdaug 0,9 % BVP, o 2019 m. iki 0,2 % BVP, taigi
toliau virSys vidutinés trukmeés biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir 2019 m.
Cekija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(6) ir toliau matyti, kad ilguoju laikotarpiu Cekijos fiskaliniam tvarumui kyla vidutiné rizika. Sveikatos prieziiiros ir
ilgalaikés priezitiros srityje kyla problemy dél islaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu, taciau ypatingg démesj
reikéty skirti pensijy sistemos pakeitimams. I§ islaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu, atnaujinty projekcijy
matyti, kad Sios iSlaidos didés labiau, nei buvo nurodyta 2015 m. visuomenés senéjimo ataskaitoje. Numatoma,
kad 2070 m. islaidos pensijoms padidés nuo 8,2 % BVP 2016 m. iki 10,9 % BVP. Sis numatomas didesnis islaidy
pensijoms padidéjimas daugiausia susijes su pensinio amZiaus riba, kuri yra 65 metai. I$ tikryjy tikétina gyvenimo
trukmé ir teisés aktais nustatytas pensinis amZzius néra automatiskai derinami; vietoj to Vyriausybé ta riba nuo
2019 m. turi perzitiréti kas penkerius metus. Kadangi $is klausimas paliktas Vyriausybés nuozitrai, dabartinése
islaidy pensijoms projekcijose i tas pensinio amZziaus perZitiras neatsizvelgiama. Be to, §iuo metu vykdomas
dosnesnis pensijy indeksavimas atsizvelgiant { 50 %, o ne, kaip anksciau, 33 % realiojo darbo uzmokescio
augimg. Tokiy poky¢iy poveikis islaidoms 2070 m. sieks 2 procentinius punktus BVP. Be to, tvarumo rodikliai
gali pablogéti dél tolesniy Siuo metu aptariamy pakeitimy, kaip antai bazinés pensijos dydzio padidinimo ir
didesniy pensijy vyresniems pensininkams. Numatoma, kad vieSosios iSlaidos sveikatos prieziarai ilguoju
laikotarpiu padidés 1,1 procentinio punkto BVP ir vir§ys numatomg vidutinj padidéjimg Sajungoje, kuris siekty
0,9 procentinio punkto. Siomis aplinkybémis pastebima pozymiy, kad ambulatorinés ir stacionarinés prieziiiros
srityje neefektyviai naudojami istekliai;

(7)  naujasis fiskalinés atsakomybés istatymas, kuris galioja nuo 2017 m. pradzios, pastebimai sustiprino Cekijos
fiskaling sistema, juo taip pat isteigta nepriklausoma fiskaliné taryba. Dél nepriklausomo audito jstatymo projekto
tarnybos $iuo metu tarpusavyje teikia pastabas, $iuo teisés aktu siekiama | nacionaling teis¢ perkelti likusias
Tarybos direktyvos 2011/85/ES (%) nuostatas;

(8)  Cekijos nacionalinis bankas gali nustatyti rekomenduojamus makroprudencinius hipotekinio skolinimo
apribojimus, taiau jo jgaliojimai skirti sankcijas yra riboti, kadangi néra oficialiy jgaliojimy uZtikrinti jy
vykdyma. Cekijos bankai laikosi tam tikry bendro lygio apribojimy, taciau jie ne visiskai laikési Cekijos
nacionalinio banko 2016 m. parengty gairiy. Teisés aktais nustacius privalomus apribojimus, Cekijos bankai
tikriausiai geriau laikytysi reikalavimy, o tai uztikrinty finansinj stabilumg ir maZesne rizikg skolininkams. 2018 m.
Parlamente numatoma svarstyti pasiiilyma dél teisés akto, kuriuo biity i§ dalies keiciamas Cekijos nacionalinio
banko jstatymas;

(9)  Cekija toliau susiduria su problemomis, sickdama pagerinti viesyjy pirkimy skaidruma ir veiksminguma, taip pat
uzkirsti kelig korupcijai. Siekiant patobulinti vieSyjy pirkimy sistema imtasi tam tikry veiksmy, taciau
susirlipinima tebekelia konkurencijos lygis, nes beveik pusé visy viesyjy konkursy uzbaigiami vieno pasitlymo
procediira. Kartu skaidruma ir veiksmingumg galéty padidinti prievolés naudotis elektroninémis procediiromis
nustatymas. Cekijos valdZios institucijos investavo j valstybés valdomg e. viesyjy pirkimy platformg ,Nacionaliné
elektroniné priemoné*, kuri turéty tapti dar patogesné naudotojams ir patikimesné, kad jie galéty naudotis ne tik
Cekijos rinkg aptarnaujanciomis privaciomis platformomis. Dar reikia daug nuveikti, kad biity pasalintos adminis-
tracinés klititys ir iSnaudotas bendry ir strateginiy vieSyjy pirkimy potencialas, kad vieSosios 1éSos bty

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

(* 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms (OL L 306, 2011 11 23,
p. 41).
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naudojamos kuo efektyviau. Centrinio lygmens ir vietos valdzios institucijos émési tiksliniy iniciatyvy mokyti
vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujancius darbuotojus. Taciau kai kuriose srityse vis dar patiriama dideliy
sunkumy, susijusiy su bendro vieSojo pirkimo priemoniy parengimu ir specializuoty ekspertiniy Ziniy jgijimu. Be
to, jmonéms ir visuomenei susiriipinimg tebekelia korupcija ir kysininkavimas. Nors buvo patvirtintos kelios
svarbios kovos su korupcija strategijos reformos, kai kurie klausimai vis dar néra sprendziami;

(10) e. valdzios paslaugy teikimo rezultatai ir toliau nesiekia Sajungos vidurkio, tadiau priimta svarbiy teisékiiros
priemoniy, kuriomis siekiama uZtikrinti geresnes galimybes gauti tas paslaugas ir jomis pasinaudoti. 2018 m.
numatoma pradéti tam tikras plataus masto iniciatyvas, taciau jy sékmés rezultatai priklausys nuo valdZios
institucijy sugebéjimo didinti informuotumg ir pasitlyti naudotojams patogiy sprendimy;

(11)  investicijas stabdo tam tikra administraciné ir reguliavimo nasta. Si nasta visy pirma susijusi su statybos leidimais
ir mokes¢iy sudétingumu. Tadiau Zinoma, kad valdzZios institucijos priémé Statybos jstatymo pakeitimg, kuriuo
supaprastinama statybos leidimy iSdavimo tvarka — poveikio aplinkai jvertinimas jtraukiamas i sprendima dél
skirstymo j zonas arba i bendra skirstymo j zonas ir statybos leidimg. Tadiau tebéra neaisku, ar tai taip pat galéty
padéti racionalizuoti ir stambiy infrastruktiiros projekty atveju taikomas procediiras, kadangi $i bendra leidimy
isdavimo sistema neapima jvairiy kity leidimy. Parlamente svarstomas galiojancio jstatymo, kuriuo reglamen-
tuojama transporto infrastruktiiros statyba, pakeitimas. Siekiant pagerinti mokes¢iy surinkimg atlikta mokesciy
sistemos pakeitimy, ta¢iau mokesciy reglamentavimo ir tarify klausimai atsidiiré tarp opiausiy problemy, su
kuriomis susiduria verslas. Siekdama didinti skaidrumg ir supaprastinti mokes¢iy sistema naujoji Vyriausybé
nurodé, kokiy pakeitimy galima tikétis, be kita ko, $iuo metu rengiamasi modernizuoti pajamy mokescio teisés
aktus. Reikalavimy laikymosi islaidos Siek tiek padidéjo ir toliau virSija Sajungos vidurkj. Nors dél pridétinés
vertés mokescio kontrolés deklaracijos gaunama papildomy mokestiniy pajamy, dél jo pailgéjo laikas, kurio reikia
mokesciy reikalavimams jvykdyti. Nepaisant to, kad mokes¢iy kodekso reikalavimams jvykdyti batiny valandy
skaicius, palyginti su ankstesne padétimi, gerokai sumazéjo, is rodiklis Cekijoje vis dar gana aukstas. Be to, dél
naujy sumazinty pridétinés vertés mokescio tarify pridétinés vertés mokescio sistema gali tapti dar sudétingesné,
ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms;

(12) nors Cekijos ekonomika pereina prie Zinioms imlesnés veiklos riisiy, plétoti gerai veikiancia moksliniy tyrimy ir
inovacijy sistema vis dar kliudo keletas trukdziy. Verslo investicijy | mokslinius tyrimus ir technologing plétra
augimg visy pirma skatina tiesioginés uZsienio investicijos. Vietos jmoniy iSlaidos moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai per pastaruosius dvejus metus sumazéjo. Nepaisant dideliy vieSyjy investicijy j mokslinius
tyrimus ir technologine plétra, Cekijos viesosios mokslo bazés kokybé dar nepakankama. Priimtos politikos
priemonés, kuriomis siekiama kurti akademinio ir verslo pasaulio rysius ir gerinti vieSosios mokslo bazés
veikima, taciau iki $iol tai davé nedaug rezultaty, o reformas dar reikia jgyvendinti iki galo. Be to, moksliniy
tyrimy ir inovacijy sistemos valdymas tebéra susiskaides;

(13) siekiant 3alinti Cekijos darbo rinkoje didéjancius trukdzius, biitinas kokybiskas ijtraukus Svietimas ir
mokymas. Mokymosi rezultatams vis dar daug jtakos turi mokiniy socioekonominé padétis. Vis dar batina iki
galo igyvendinti jtraukaus $vietimo priemones, ypa¢ kalbant apie romy vaikus. I§ kvalifikuoty mokytojy trikumo
ir demografiniy projekcijy galima spresti, kad gali bati vis sunkiau jdarbinti mokytojy ir juos islaikyti.
Parlamentas nepatvirtino numatytos naujosios mokytojy karjeros sistemos, kuria turéjo biiti susiejamas testinis
profesinis tobuléjimas, karjera ir darbo uzmokestis. Mokytojy darbo uzmokestis, palyginti su kity aukstajj moksla
baigusiy darbuotojy darbo uzmokesciu, tebéra mazas, taciau per kelerius ateinancius metus jj numatyta dar
didinti. Dél minéty priezas¢iy mokytojo profesija talentingam jaunimui vis dar licka nepatraukli. Galiausiai,
reformos, kuria siekiama, kad $vietimas tapty jtraukesnis (§i reforma pradéta jgyvendinti 2016 m. su Europos
socialinio fondo parama), sékmé priklausys nuo to, ar bus pakankamai skiriama tvaraus nacionalinio
finansavimo, ar bus vykdomas tolesnis mokytojy ir mokytojy padéjéjy mokymas ir didinamas visuomenés
informuotumas apie jtraukaus $vietimo naudg;

(14)  Cekijos darbo rinkos rezultatai yra geri. Per pastaruosius SeSerius metus uZimtumas nuolat augo, o nedarbas
smarkiai sumaZzéjo. TaCiau vis dar nepakankamai i$naudojamas motery, Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
nejgaliyjy potencialas. Atsizvelgiant | tai, kad darbo jégos triiksta, akivaizdu, kad pirmiau minéty grupiy
dalyvavimg darbo rinkoje jmanoma didinti. UZimtumo, taip pat vyry ir motery darbo uZmokes¢io skirtumai
tebéra dideli, nors pastaruoju metu imtasi priemoniy, dél kuriy vaiko priezitiros atostogos tapo lankstesnés ir
padaugéjo vaiky priezitiros istaigy. Motery uzimtumo lygis tebéra daug Zemesnis uz vyry. Motinysté vis dar daro
didelj poveikj dalyvavimui darbo rinkoje, nes jperkamy vaiko prieziiiros paslaugy pasitla néra didelé, suteikiama
teisé | ilgas vaiko prieziliros atostogas, ribotai naudojamasi lanks¢iu darbo grafiku ir triksta ilgalaikés priezitiros
istaigy. 2016 m. oficialios vaiky prieZitiros paslaugos buvo teikiamos tik 4,7 % vaiky iki trejy mety. Nors Zemos
kvalifikacijos darbuotojai sudaro nedidele gyventojy dali, jy uZimtumo lygis yra gerokai Zemesnis uz vidutinés ir
aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygj. Be to, Sajungos vidurkio nesiekia ir nejgaliyjy uZimtumo lygis,
nors bendras nedarbo lygis yra rekordiskai Zemas, o darbo rinkoje triiksta darbo jégos. Tai galéty bati motyvas
pasinaudoti nei§naudotu nejgaliyjy potencialu. Valstybinés uzimtumo tarnybos dél riboto pajégumo $iuo metu
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nepajégia teikti individualios testinés paramos darbo ie$kantiems asmenims. Pirmiau minéty grupiy dalyvavima
padéty padidinti geresni valstybiniy uzimtumo tarnyby informavimo ir aktyvumo skatinimo gebéjimai, taip pat
efektyvi ir labai tikslingai vykdoma aktyvi darbo rinkos politika bei individualiai pritaikytos paslaugos. Galimybes
patekti | darbo rinka galéty pagerinti kvalifikacijos kélimo (be kita ko, skaitmeniniy jgadziy tobulinimo)
iniciatyvos;

(15) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Cekijos ekonominés politikos analizg ir ja paskelbé
2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programa, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Cekija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Cekijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(16)  atsizvelgdama i $j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. konvergencijos programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Cekijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Gerinti ilgalaikj fiskalinj, visy pirma pensijy sistemos, tvaruma. Salinti vieSyjy pirkimy praktikos tritkumus, visy
pirma sudaryti geresnes labiau kokybe pagristos konkurencijos salygas ir jgyvendinti kovos su korupcija priemones.

2. Mazinti investavimui tenkancig administravimo nasta, be kita ko, paspartinti leidimy vykdyti infrastruktiros darbus
i$davimo procediiras. Salinti moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy trukdzius, visy pirma didinti vietos
bendroviy inovacinius pajégumus. Didinti §vietimo sistemos gebéjima teikti kokybisko jtraukaus $vietimo paslaugas,
be kita ko, populiarinti mokytojo profesija. Skatinti motery, Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir nejgaliyjy uzimtuma,
be kita ko, didinti aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumg.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Danijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Danijos
konvergencijos programos

(2018/C 320/04)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Danija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Danijos ataskaita. Joje jvertinta Danijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy Danija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Danijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2018 m. balandzio 24 d. Danija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m. konver-
gencijos programa. Siekiant atsiZvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) i atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos

(') OLL209,199782,p.1.

(*) 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC261,201789,p.1.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
2013 1220, p. 320).
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rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  $iuo metu Danijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2018 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato 2018 m. pasiekti 0,7 % BVP nominaly deficita ir visu programos laikotarpiu iki 2025 m.
toliau laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio deficito. 2018 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad valdZzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 35,6 % 2018 m.
ir toliau mazés iki 34,2 % 2020 m., o iki 2025 m. vél padidés iki beveik 40 %. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas programos laikotarpiu. Remiantis Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze, numatoma, kad 2018 m. struktdrinis balansas bus perteklinis ir sieks 0,3 % BVP, 0 2019 m.
- 0,9 % BVP - sie rodikliai Siek tiek virSija 2018 m. konvergencijos programos tiksla, taip pat virSija vidutinés
trukmés biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognozes Danija 2018 ir 2019 m. turéty atitikti
Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(6)  Danijos tvaraus augimo sglyga — uZtikrinti darbo jégos pasitla demografiniy pokyciy laikotarpiu ir pasalinti
did¢jant darbo jégos trikuma tam tikruose sektoriuose. Tikétina, kad dél reformy, kuriomis siekiama padidinti
profesiniame rengime ir mokyme dalyvaujanciy ir jj baigianciy asmeny skailiy, ir dél priemoniy, kuriomis
siekiama gerinti skaitmeniniy jgiidziy ugdyma, kvalifikuoty darbuotojy pasiiila padidés. Be to, iuo atzvilgiu biity
naudinga imtis priemoniy, kuriomis j darbo rinkg baty veiksmingiau integruojamos marginalizuotos ir palankiy
salygy neturincios grupés, t. y. menkai iSsilavings jaunimas, sumazéjusio darbingumo asmenys bei nejgalieji ir
migranty kilmés asmenys. Neseniai priimtos integravimo j darbo rinkg priemonés pradétos igyvendinti létai,
taCiau naujai atvykusiy pabégéliy padétis geréja. Migranty kilmés vaiky integracija | Svietimo sistemg tebéra
problema, todél jy vidutiniai mokymosi rezultatai, palyginti su kity vaiky, yra prastesni;

(7)  didelis naSumo augimas yra biitinas norint remti ekonomikos augima, iSlaikyti gana auksta Danijos geroves lygj ir
uztikrinti Salies konkurencingumg. Nors Danijos nasumo lygis, palyginti su kity valstybiy nariy, yra aukstas,
nasumo augimas jau ilgg laikg mazéja, be to, yra daugybé galimy nasumo augimo klii¢iy (jas taip pat nustaté
Danijos nasumo taryba ir Konkurencijos institucija). Létas naSumo augimas visy pirma bidingas j vidaus rinkg
orientuoty paslaugy sektoriuose, kuriuose Vyriausybé 2017 m. émeési tik riboty konkurencijos didinimo
priemoniy ir kuriuose tam tikri segmentai, pavyzdziui, hipotekos bankai, nepatiria konkurencijos i§
uzsienio. Silpna konkurencija keliuose | vidaus rinkg orientuoty paslaugy sektoriuose (pvz., maZmeninés
prekybos, finansy, komunaliniy paslaugy teikimo, transporto ir didmeninés prekybos vaistais) vis dar stabdo
nasumg, investicijas ir darbo viety kiirima;

(8)  kelerius metus smarkiai augant biisto kainoms, kyla pervertinimo rizika, visy pirma pagrindiniy miesty zonose.
Europos sisteminés rizikos valdyba ispéjo astuonias Sajungos 3alis, jskaitant Danija, apie vidutinés trukmés
laikotarpio paZeidZiamuma gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto sektoriuje, atsiradusj dél didéjanciy
biisto kainy ir didelio namy dkiy jsiskolinimo. 2017 m. namy tkiai toliau maZino savo jsiskolinimg, taciau jis
iSlieka vienas didziausiy Sgjungoje (BVP procentiné¢ dalis) ir, Komisijos skai¢iavimais, virija ekonomikos
pagrindais ir prudencinémis ribomis pateisinamg jsiskolinimo lygj. Be to, nuo 2013 m. labai didéja hipotekos
paskoly, kuriy paskolos ir pajamy santykis yra labai aukstas, dalis, visy pirma Kopenhagoje ir jos apylinkése.
Danijos valdzios institucijos patvirtino keleta naujy makroprudenciniy priemoniy, kuriomis siekiama dar labiau
apriboti rizikingas paskolas (jos jsigalioja 2018 m. ir 2020 m.), ir nekilnojamojo turto mokesciy reforma (ji bus
pradéta jgyvendinti 2021 m.), kuria siekiama mazinti biisto kainy skirtumus tarp regiony. Taciau dél labai didelio
paskolos ir pajamy santykio, didelio jsiskolinimo kartu su dideliu jautrumu paliikany normos pasikeitimui ir
galimai pervertinty biisto kainy didéja kainy korekcijos, kuri gali pakenkti realiajai ekonomikai ir banky sektoriui,
rizika;

(9) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko isamig Danijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2018 m. salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Danija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Danijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;
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(10) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. konvergencijos programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Danija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

REKOMENDUOJA Danijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. padidinti konkurencijg i vidaus rinkg orientuoty paslaugy sektoriuose, pavyzdziui, komunaliniy paslaugy teikimo ir
finansy sektoriuose.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.
dél 2018 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.

Vokietijos stabilumo programos

(2018/C 320/05)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo (%), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Vokietija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig data Komisija taip pat priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sasajas, Vokietija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

(3 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Vokietijos ataskaita. Joje jvertinta Vokietijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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Vokietija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai saliai skirtas rekomendacijas, ir Vokietijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 I ja itraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 11762011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vadg, kad Vokietijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy
pirma didelis nuolatinis einamosios saskaitos perteklius turi tarpvalstybiniy pasekmiy ir rodo, kad tiek viesajame,
tiek privaciajame sektoriuose investicijy lygis, palyginti su santaupomis, yra pernelyg mazas. Perteklius, susijes
daugiausia su Sgjungai nepriklausan¢iomis Salimis, nuo 2016 m. Siek tiek sumazéjo ir numatoma, kad ateityje jis
palaipsniui mazés dél atsigaunancios vidaus paklausos, taCiau prognozuojamu laikotarpiu iliks kaip niekad
didelis. Nors pastaruoju metu augimg émé lemti didesné vidaus paklausa, vartojimas ir investicijos, palyginti su
BVP, yra vangis, nepaisant palankiy cikliniy ir finansiniy sglygy ir investicijy j infrastruktirg poreikio, kuriam
patenkinti gali bati i$naudota fiskalinio manevravimo galimybé. Siekiant padidinti vieSgsias investicijas buvo
imtasi priemoniy, ta¢iau kol kas Sios pastangos rezultaty nedavé — tvarios vie$yjy investicijy, palyginti su BVP,
didéjimo tendencijos nematyti. Pazanga jgyvendinant kity sri¢iy rekomendacijas taip pat nedidelé;

(4)  Vokietija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 30 d., o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. balandZio 19 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos
vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 () 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato 2018-2021 m. pasiekti 1-1% % BVP biudZeto pertekliy. Numatyta, kad
vidutinés trukmés biudZzeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, bus ir toliau laikomasi su atsarga visg
programos laikotarpj. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su
BVP laipsniskai mazés ir 2021 m. sudarys 53 %. Nors | stabilumo programg jtraukta ir joje apibiidinta keletas
2018 m. kovo mén. koalicijos susitarime numatyty priemoniy, kurios 2018-2021 m. laikotarpiu sudaro
mazdaug 1% % BVP, jos | stabilumo programos projekcijas dar nejtrauktos, nes dar néra priimtos. Makroeko-
nominis scenarijus, kuriuo grindziamos Sios biudZeto projekcijos ir kurio dar nepatvirtino nepriklausoma jstaiga,
yra tikétinas (}). Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas 2018 m.
pasieks mazdaug 1,2 % BVP pertekliy, o0 2019 m. — 1,0 % BVP, taigi virys vidutinés trukmés biudzeto tiksla.
Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus bendroji skola toliau uZtikrintai mazés. Apskritai Taryba mano, kad
pagal prognoze 2018 ir 2019 m. Vokietija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Be to, dar yra
galimybiy laikantis vidutinés trukmés biudzeto tikslo pasinaudoti fiskaline ir struktarine politika siekiant tvariai
padidinti vie$gsias ir privaciasias investicijas, visy pirma i Svietima, mokslinius tyrimus ir inovacijas;

(7)  realiosios vieSosios investicijos 2015-2017 m. stabiliai didéjo. Si tendencija rodo, kad Vyriausybé siekia didinti
investicijas. Vieosios investicijos didéja, taciau kaip BVP dalis tas padidéjimas vis dar yra kuklus, o savivaldybés,
kaip ir anks¢iau, vis atideda investicijas (mazdaug 4 % BVP). VieSasis kapitalas kaip BVP dalis vis dar mazéja dél
neigiamy grynyjy savivaldybiy lygmens investicijy (mazdaug 6 mlrd. EUR per metus 2010-2016 m.). Siekiant
pasalinti savivaldybiy lygmens investicijy trikuma, per ateinantj deSimtmetj reikéty 0,3 % BVP papildomy
metiniy vieSyjy investicijy. Investicijos kaip valdZios sektoriaus kapitalo dalis ir vieSosios investicijos kaip viesyjy
islaidy dalis yra mazesnés uz euro zonos vidurkj. 2017 m. pradéjo veikti paslaugy agentiira, isteigta siekiant remti
vie$gsias savivaldybiy lygmens investicijas, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad bty iSspresta investicijy
tritkumo problema. Sie poky¢iai, taip pat teigiama biudzeto biiklé rodo, kad esama galimybiy didinti investicijas
visais valdZios lygmenimis, visy pirma regiony ir savivaldybiy lygmeniu;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
20131220, p. 320).

Pagal Ekonomikos ir energetikos ministerijos, Finansy ministerijai pritarus, priimta Reglamenta dél federalinés vyriausybés ekonominiy
projekcijy (Vorausschitzungsverordnung), kuris galioja nuo 2018 m. liepos mén., Bendry ekonominiy prognoziy projekto grupé (Gemeins-
chaftsdiagnose) buvo pripazinta nepriklausoma jstaiga, atsakinga uz ekonominiy projekcijy, kuriomis grindziami biudzeto plany
projektai ir stabilumo programos pagal Ekonominiy projekcijy istatyma (Vorausschitzungsgesetz), vertinima.

—
N
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(8)  vieSosios islaidos $vietimui 2016 m. toliau sudaré 4,2 % BVP, t. y. maziau uz 4,7 % Sgjungos vidurkj. I$laidos
$vietimui ir moksliniams tyrimams 2016 m. toliau sudaré¢ 9,0 % ir nesieké 10 % nacionalinio tikslo. Tai atitinka
apskai¢iuotg mazdaug 33 mlrd. EUR investicijy deficitg. Nors realiosios islaidos $vietimui padidéjo, iSlieka didelis
investicijy trikumas. Be to, didéjantis moksleiviy skai¢ius, mokytojy trikumas ir tolesnis ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros paslaugy plétojimas kelia problemy, kurioms spresti reikés atitinkamo vieSojo finansavimo. Siekiant
uztikrinti Vokietijos potencialy augimg, batina padidinti iSlaidas $vietimui ir moksliniams tyrimams bei
inovacijoms;

(9)  pazanga Vokietijos ekonomikos skaitmeninimo srityje vyksta létai ir Salis susiduria su didelémis
problemomis. Akivaizdi miesto ir kaimo skaitmeniné atskirtis, susijusi su spar¢iojo interneto (naujos kartos iki
30 Mbit prieigos) apréptimi (kuri siekia tik 54 % kaimo vietovése). Vokietija atsilieka itin didelio pralaidumo
pladiajuoscio rysio (> 100 Mbit) diegimo srityje. Tik nedideléje Vokietijos teritorijos dalyje (7,3 %) yra idiegti
spartieji $viesolaidzio tinklai, palyginti su 26,8 % Sajungos vidurkiu. Vietoj to, rinkoje dominuojantys senbuviai ir
toliau yra linke rinktis esamy variniy kabeliy tinkly tobulinimu (vectoring) grindziamg technologinj sprendima.
Daugelis paslaugy priklauso nuo labai didelés spartos rysio ir 2017 m. 25,3 % Vokietijos jmoniy mané, kad jy
interneto ry$ys yra pernelyg létas faktiniams jy verslo poreikiams patenkinti. Tokio rysio trikumas stabdo
investicijas, visy pirma mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kuriy daugelis yra jsikirusios kaimo vietovése ir priemies-
Ciuose. Skaitmeniniy vieSyjy paslaugy ir e. sveikatos srities rezultatai taip pat gerokai prastesni uZ Sajungos
vidurki;

(10) jmoniy investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétrg didéja ir Vokietija priartéjo prie strategijoje
,Europa 2020“ jai nustatyto moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumo tikslo. Tadiau investicijos vis
daugiau sutelkiamos didelése jmonése ir vidutinio lygio ir (arba) aukstyjy technologijy gamybos sektoriuje,
o investicijy dalis maZosiose ir vidutinése jmonése mazéja. Buvo imtasi jvairiy verslumg skatinanciy priemoniy,
visy pirma pritraukiant privacigsias investicijas j rizikos kapitala. Vis délto Vokietijos rizikos kapitalo rinka tebéra
maziau i§vystyta nei kity tarptautiniy inovacijy srities lyderiy;

(11) nepaisant tam tikro pageré¢jimo pastaraisiais metais, Vokietijos mokesciy sistema tebéra neveiksminga, visy pirma
del jos sudétingumo ir dél to, kad ji iskraipo sprendimy, pavyzdziui, dél investavimo, finansavimo ir dalyvavimo
darbo rinkoje, priémimg. Siekdama surinkti daugiau pajamy, Vokietija gana daug démesio skiria tiesioginiams
mokesc¢iams ir esama galimybiy sumazinti iskraipomaji poveikj turincius tiesioginius mokescius pereinant prie
mazesnj iSkraipomaji poveikj turinciy turto, paveldéjimo ir vartojimo mokes¢iy. 2015 m. darbo pajamy
mokesciy ir socialiniy jmoky lygis buvo $estas pagal dydj Sajungoje. Kapitalo sanaudos ir efektyvusis vidutinis
jmoniy pelno mokescio tarifas (kuris jvairiuose regionuose skiriasi) yra vieni didzZiausiy Sgjungoje (28,2 % Salies
lygmeniu, palyginti su 20,9 % Sajungos vidurkiu). Dél imoniy pelno mokescio, vietos prekybos mokescio ir
solidarumo mokescio sgveikos jmoniy pelno mokescio sistema yra sudétinga, reikalauja dideliy mokes¢iy adminis-
travimo sgnaudy ir iSkraipo investicijy lygj ir vieta. Be to, jmoniy pelno mokestis iskraipo finansavimo
sprendimus, didindamas finansavimo prisiimant skoly patrauklumg. Sis iskraipymas yra septintas pagal dydj
Sajungoje. Jei nuosavo kapitalo iSlaidos biity sumazintos, tai galéty padidinti privacigsias investicijas ir sustiprinti
gana menkai i$vystytg rizikos kapitalo rinka. Be to, iSlicka gana grieztos nuostoliy perkélimo nuostatos, kuriomis
suma apribojama 60 % apmokestinamyjy pajamy per konkrecius metus;

(12) reguliavimas Vokietijoje vis dar yra labai grieztas, visy pirma labai grieZtai reguliuojamos verslo paslaugos,
reglamentuojamosios profesijos ir tarpvalstybinio paslaugy teikimo administraciniai formalumai. Pagrindiniai
apribojimai taikomi, be kita ko, juridiniam statusui ir akcijy valdymui. Veiklos keitimo lygis pagrindiniy verslo
paslaugy sektoriuose, tokiuose kaip teisés, apskaitos, architektiiros ir inZinerijos, yra mazesnis uZz Sajungos
vidurki, o bendrasis veiklos lygis tuose sektoriuose didesnis uz vidurkj — tai leidZia daryti prielaida, kad juose yra
mazesnis konkurencinis spaudimas. Kadangi paslaugos yra tarpiniai istekliai, ne taip grieZtai reguliuojamos
paslaugos didina nagumg galutinés grandies paslaugoms imliuose sektoriuose;

(13) Vokietijos darbo rinkos rezultatai buvo labai geri. 2017 m. ketvirta ketvirtj nedarbas sumazéjo iki rekordiskai
mazo 3,6 % lygio, o uzimtumas pasieké 79,8 %. Jaunimo nedarbo lygis (6,8 % 2017 m.) yra vienas maziausiy
Sajungoje. Vokietijoje didéja kvalifikuotos darbo jégos trikumas, kita vertus, tam tikry grupiy darbo rinkos
potencialas ilieka nepakankamai i$naudotas. Ne visa darbo dieng dirbanciyjy, visy pirma motery ir migranty
kilmés bei priezitiros pareigy turin¢iy asmeny, dalis yra viena didZiausiy Sgjungoje. Pagrindiniai motery darbo ne
visa darbo dieng veiksniai yra paskatos nedirbti daugiau valandy, taip pat vaiky prieZitros paslaugy ir visos
dienos mokykly triikumas ir kt. Paskatas nedirbti daugiau valandy dar labiau didina specialios mokes¢iy taisyklés,
visy pirma taikomos antrajam Seimoje uZdirbanciam asmeniui ir maZai uzdirbantiems darbuotojams, ir
saistomasis smulkiam darbui nustatytos 450 EUR darbo uzmokescio ribos poveikis. Vokietijoje yra vienas
didziausiy darbo jégos mokesciy pleiSty mazas pajamas gaunantiems asmenims, dauguma kuriy yra moterys.
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Salyje didelis ne visa darbo dieng dirbanciy motery lygis ir vienas didZiausiy Sajungoje ne visa darbo dieng
dirbanc¢iy motery ir vyry dalies skirtumy (37,5 %, palyginti su 23,1 % Sajungos vidurkiu). Tai prisideda prie labai
didelio vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo Vokietijoje;

(14) nominalus darbo uzmokes¢io augimas 2017 m. iSliko nuosaikus — 2,4 %, nepaisant rekordigkai mazo nedarbo
lygio ir didelio laisvy darbo viety lygio. Sj palyginti nedidelj lygj i§ dalies salygoja létas nasumo didéjimas
paslaugy sektoriuje, reta deryby dél kolektyviniy sutar¢iy praktika kai kuriuose sektoriuose ir sumazéjes
struktiirinis nedarbas. Reakcija j infliacijos padidéjima buvo nedidelé — realusis darbo uzmokestis sumazéjo nuo
1,8 % 2016 m. iki 0,7 % 2017 m. Nuo 2018 m. pradzios galiojancios kolektyvinés sutartys gali Siek tiek
paskatinti darbo uzmokescio didéjima; reikéty stebéti $ios srities poky¢ius. Mazai uzdirbanciy asmeny dalis tebéra
didelé ir esama galimybiy padidinti dirbamy valandy skai¢iy apatiniuose darbo uzmokescio skalés deciliuose.
Padidéjusi imigracija nesustabdé darbo uzZmokescio augimo mazesnj darbo uzmokestj gaunanciy asmeny grupése.
2015 m. jvedus teisés aktais nustatyta bendra minimalyjj darbo uzmokestj ir jj padidinus 2017 m., padidéjo
darbo uzmokestis darbo uzmokesc¢io skalés apacioje. Be darbo uzmokescio didinimo, $iuo metu vykstanciame
deryby dél darbo uzmokescio raunde socialiniai partneriai daugiausia démesio skiria darbo laiko lankstumui;

(15)  apskritai Vokietijos socialinés apsaugos sistema yra patikima. Vis délto iki 2015 m. visy gyventojy skurdo rizikos
lygis nuolat didéjo ir tik 2016 m. §i tendencija neZymiai pasisuko priesinga linkme. Pajamy nelygybé 2015 m.
taip pat pradéjo mazéti, kaip matyti i§ neZymiai sumazéjusio pajamy kvintilio dalies santykio dél skurdesniy
namy Gkiy pajamy padidéjimo. 2016 m. Siek tiek pageréjo su dirbanciyjy skurdu susijusi padétis, taciau tg
pageréjima pajuto tik vyrai;

(16) Vokietija gali gerinti vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavima darbo rinkoje — tai padidinty senatvés pajamas,
paskatinty potencialios gamybos apimties didéjimag, padéty prisitaikyti prie jtemptos darbo rinkos ir sumazinty
poreikj taupyti senatvei. Siuo metu fiskalinio tvarumo rizika yra maza, daugiausia dél palyginti didelio pirminio
pertekliaus. Vis délto 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaitoje numatoma, kad Vokietijoje iki 2070 m. islaidy
pensijoms padidéjimas bus vienas didZiausiy Sgjungoje. 2016 m. skurdo rizika senatvéje (t. y. sulaukus daugiau
nei 65 mety) buvo 17,6 % — didesné uz 14,7 % Sajungos vidurkj. Numatoma, kad ateityje mazésiantis valstybiniy
pirmosios pakopos pensijy adekvatumas padidins skurdo rizikg senatvéje, visy pirma mazai uzdirbusiy asmeny,
pagal netipiSkas darbo sutartis dirbusiy asmeny ir asmeny, kuriy karjeroje buvo pertrauky. Vyry ir motery
pensijy skirtumas yra vienas didZiausiy Sagjungoje. Be to, nors 60-64 m. darbuotojy uzimtumo lygis (58,4 %
2017 m.) buvo vienas didziausiy Sgjungoje, 65-69 m. darbuotojy uZimtumas buvo viduriniajame valstybiy nariy
trecdalyje (16,1 %);

(17)  socioekonominé padétis iSlieka svarbus mokymosi rezultaty ir integracijos i darbo rinka veiksnys. Tarptautinio
moksleiviy vertinimo programos 2015 m. duomenimis, gamtos moksly srities rezultaty skirtumas tarp Zemiausiy
ir auksciausiy socialiniy kvartiliy prilygsta trejiems mokymosi metams. Nacionaliniai duomenys taip pat
patvirtina didele priklausomyb¢ nuo socialinés ir ekonominés padéties ir pradinio ugdymo srityje. Ypatingy
problemy kyla migranty kilmés moksleiviams. Palyginti su 3alyje gimusiais moksleiviais, kur kas didesné
tikimybé, kad jy pagrindiniai gebéjimai bus prastesni, jie nebaigs mokyklos ar mes universiteto studijas. Be to, ne
iki galo iSnaudojamas migranty kilmés asmeny darbo rinkos potencialas. 2017 m. ne Sajungos pilie¢iy uzimtumo
lygis (20-64 m.) buvo daugiau nei 27 procentiniais punktais maZesnis nei Vokietijos pilieciy (ne Sajungos pilieciy
motery — beveik 32 procentiniais punktais maZesnis). Susirtipinima dél darbuotojy darbo rinkos rezultaty ateityje
kelia darbuotojy dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi programose, visy pirma 7,5 milijono Zemos kvalifikacijos
suaugusiyjy, kuriems triiksta pagrindiniy skaitymo ir raSymo jgadziy;

(18) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko issamig Vokietijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Vokietija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Ji
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Vokietijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy
sprendimy biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(19) atsizvelgdama | §i vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2018 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés ('), kad
Vokietija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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(20)  atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagringjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Vokietijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. laikantis vidutinés trukmés biudzeto tikslo pasitelkti fiskaling ir struktiiring politika siekiant tvariai padidinti vie$gsias
ir privacigsias investicijas, visy pirma j $vietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas visais valdZios lygmenimis, ypac
regiony ir savivaldybiy lygmeniu. Padidinti pastangas siekiant uZtikrinti itin didelio pralaidumo pla¢iajuos¢io rysio
infrastruktiiros prieinamumg visoje Salyje. Gerinti mokes¢iy sistemos veiksmingumg ir didinti jos palankuma investi-
cijoms. Stiprinti verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy konkurencijg.

2. Mazinti paskatas nedirbti daugiau valandy, taip pat mazinti didelj mokesciy pleista, visy pirma mazai uzdirbanciy ir
antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny. Imtis priemoniy profesinio gyvenimo ilgéjimui skatinti. Sudaryti sglygas
skatinti spartesnj darbo uZmokesc¢io augimg, kartu atsiZvelgiant i socialiniy partneriy vaidmenj. Gerinti palankiy
salygy neturinciy grupiy $vietimo rezultatus ir jgadziy lygj.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Estijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Estijos
stabilumo programos

(2018/C 320/06)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Estija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. T
pacig datg Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sasajas, Estija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta,
kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Estijos ataskaita. Joje jvertinta Estijos paZanga, padaryta igyvendinant

......

......

atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir Estijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 Remdamasi savo analize, Komisija padaré i$vada, kad Estijoje
néra susidares makroekonominis disbalansas.

(4) 2018 m. balandZio 26 d. Estija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Estijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Vyriausybé planuoja, kad po 2017 m.
buvusio 0,3 % BVP valdzios sektoriaus deficito 2018 ir 2019 m. atitinkamai bus pasiektas 0,2 % ir 0,5 % BVP
perteklius, o véliau biudZetas bus subalansuotas. Jos vidutinés trukmés biudZeto tikslas — 0,5 % BVP struktirinis
deficitas. Remiantis 2018 m. stabilumo programa, numatoma, kad perskaiciuotas (?) struktiirinis deficitas
2018 m. sieks 0,8 % BVP, 2019 m. — 0,4 % BVP, o véliau isliks nedidelis deficitas. Numatoma, kad valdZzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2018 ir 2019 m. isliks maZesnis nei 9 % BVP ir iki 2022 m.
sumazés iki 5,3 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos $ios biudZeto projekcijos, yra
palankus. Esama neigiamos rizikos, kuri visy pirma susijusi su kai kuriy tiksliai nenurodyty priemoniy
pelningumo prielaidomis ir kuri darys poveikj visais programos laikotarpio metais;

(7)  Estijai rekomenduota 2018 m. toliau laikytis vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Tai atitinka didZiausia grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalyjj augima (*), sudarantj 6,1 % ir atitinkantj leidziamg 0,2 % BVP
struktirinio balanso pablogéjimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m.
nuo to reikalavimo bus kiek nukrypta. 2019 m., atsizvelgiant i prognozuojama 2,7 % Estijos gamybos apimties
atotrtikj ir prognozuojamg BVP augimg, kuris nesiekia apskaiCiuotos potencialaus augimo normos, grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalus augimas neturéty virSyti 4,1 %, o tai atitinka 0,6 % BVP
strukt@irinj koregavimg pagal bendrai sutarta reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir augimo pakts. Remiantis
Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos $iek tiek nukrypti nuo to
reikalavimo 2019 m. ir 2018-2019 m. (vertinant kartu). Apskritai Taryba mano, kad Estija turi biiti pasirengusi
imtis papildomy priemoniy uZtikrinti, kad 2018 ir 2019 m. bty laikomasi reikalavimy;

(8)  Estija ir toliau susiduria su dideliais sunkumais siekdama uZtikrinti didesnj minimalios socialinés apsaugos
sistemos adekvatumg ir pagerinti paslaugy teikima. Estijos iSlaidos socialinei apsaugai (mazdaug 16 % BVP)
mazesnés nei Sajungos vidurkis (apie 28 % BVP). Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui didéja, bet
tebéra silpnas ir Zemesnis uz Sgjungos vidurkj. Estijoje tebéra aukstas skurdo rizikos lygis, visy pirma nejgaliyjy,
namy dkiy, kuriuose né vienas narys neturi darbo, ir vyresnio amziaus Zmoniy, ypac ty, kurie gyvena vieni.
Nepaisant naujausiy teigiamy poky¢iy, pajamy nelygybé, kuri 2016 m. buvo 5,6 %, islieka didesné uz Sajungos
vidurkj (5,2 % 2016 m.). Buvo imtasi tam tikry priemoniy, kad didesnéms Seimoms biity skiriamos adekvacios
$eimos iSmokos, ir jos dar labiau sumazino santykinj vaiky skurdo lygj. Padidintas minimaliy pajamy i$§moky
dydis ir suteikta paskaty grizti i darba. 115 EUR iSmokos skyrimas asmenims, gaunantiems mazas pensijas ir
gyvenantiems vieniems, buvo pirmas Zingsnis siekiant mazinti labai didelj $ios gyventojy grupés skurdo rizikos
lygi. Neigaliyjy ir neturinciy negalios asmeny skurdo ar socialinés atskirties rizikos skirtumas (20,9 % 2016 m.)
taip pat buvo didesnis uz Sajungos vidurkj (10,1 %). Ilgalaikés priezifiros paslaugy finansavimas neatitinka
senéjancios visuomenés poreikiy. Kol kas neaisku, kaip $iuo metu vykdoma administraciné reforma prisidés prie
aukstos kokybés paslaugy uztikrinimo;

(9)  vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas siekia 25,3 % ir, nors mazéja, islicka vienas didZiausiy Sajungoje.
Naujais vaiko priezitiros atostogy ir iSmoky sistemos pakeitimais gerinama profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra. Sie pakeitimai turéty moterims suteikti paskata grei¢iau grizti j darbg ir taip priesidéti Estijos vyry ir
motery darbo uZmokes¢io skirtumo mazinimo. Pakeitimai bus jgyvendinami 2018-2020 m. Svarstomas
pasitilymas dél antrojo vaiko prieZitiros atostogy reformos etapo. Atsizvelgiant j labai neaktyvy dalyvavimg

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodika.

Grynqsiaa(s pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

- =
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profesinése sajungose ir toliau yra svarbu $iais ir kitais klausimais bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir
stiprinti jy kompetencijag. Dar nepriimti ly¢iy lygybés istatymo pakeitimai, kuriais siekiama didinti darbo
uzmokes¢io skaidrumg, taciau net priémus tuos pakeitimus, jie bus taikomi tik vieSojo sektoriaus
subjektams. Numatoma, kad priemoné, kuri leisty analizuoti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumus, biity
parengta ne anksciau nei 2019 m.;

(10)  létas Estijos nasumo augimas yra susijes su tuo, kad jos moksliniy tyrimy, technologijy ir inovacijy sri¢iy veiklos
rezultatai vidutiniai. 2016 m. maziau nei 0,5 % Estijos bendroviy vykdé moksliniy tyrimy veikla, todél imoniy
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumas siekia tik 0,7 % BVP, t. y. puse Sajungos vidurkio, kuris
yra 1,3 %. Be to, per kelerius pastaruosius metus labai suprastéjo keletas inovacijy lygio rodikliy, tokiy kaip
naujus produktus ir procesus ar inovacijas jmonéje diegian¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy dalis. Nors
ekonomikoje vykdoma tam tikra didelés pridétinés vertés ir zinioms imli veikla, jmoniy moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros intensyvumo, mokslo bei verslo rysiy ir jmoniy inovacijy bei technologiniy pajégumy lygis
tebéra Zemas. VieSojo sektoriaus iSlaidos moksliniams tyrimams, technologijoms ir inovacijoms tradiciskai buvo
didesnés uz Sajungos vidurkj. Vis délto problemy kyla dél to, kad nepakankamai gerai nustatomi viesyjy
moksliniy tyrimy prioritetai. Estija émési keleto priemoniy siekdama skatinti ekonomikos moksliniy tyrimy ir
inovacijy veiklos rezultatyvumg, taciau maksimaliai padidinti jy poveikj yra sudétinga;

(11) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Estijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Estija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Estijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie baisimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(12) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Estijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmuy:
1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalus augimas nevirSyty 4,1 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Didinti minimalios socialinés apsaugos sistemos adekvatuma, visy

pirma vyresnio amziaus Zmoniy ir nejgaliyjy atzvilgiu. Imtis priemoniy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumui
mazinti, be kita ko, didinant darbo uzmokescio skaidruma privaciajame sektoriuje.

2. Skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, visy pirma teikiant veiksmingas paskatas plésti inovacijy bazg.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Airijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Airijos
stabilumo programos

(2018/C 320/07)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Airija nurodyta kaip viena
i$ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacia data Komisija taip pat priémé rekomen-
dacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos
ekonominés politikos (*) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Airfja turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija buty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Airjjos ataskaita. Joje jvertinta Airijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Airija émési

atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai aliai skirtas rekomendacijas, ir Airijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ 1 ja jtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize,

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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Komisija padaré i$vada, kad Airijoje yra susidare makroekonominiai disbalansai. Visy pirma didelé privaciojo ir
valdzios sektoriy skola ir daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy lemia pazeidziamumg. TaCiau padétis
yra labai pageréjusi. Dél pastaraisiais metais smarkiai iSaugusio naSumo padidéjo konkurencingumas,
o einamosios saskaitos balansas tapo teigiamas, taigi sparCiai mazéja daugybés susikaupusiy grynyjy uZsienio
jsipareigojimy dalis. Spar¢iai augant ekonomikai mazéja privaciojo sektoriaus jsiskolinimas. Taciau privaciojo
sektoriaus skola tebéra didelé, nors vertinant jmoniy skolg reikia atsizvelgti i didele tarptautiniy jmoniy veiklos
jtaka, o namy Tkiy skola i§ esmés atitinka pagrindinius rodiklius. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skola
toliau mazés, o deficitas artéja prie balanso. Biisto kainos sparciai didéja, nors greiciausiai buvo nustatytos per
mazos, ir tai taip pat gerina namy ukiy balansg. Bankai yra pakankamai rekapitalizuoti, o jy pelningumas
palaipsniui didéja. Neveiksniy paskoly kiekis, nors vis dar didelis, toliau maZéja. Siekiant paSalinti minéta
pazeidziamuma imtasi politikos veiksmy, taciau numatytam kai kuriy priemoniy poveikiui pajusti prireiks laiko;

(4)  Airija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programa 2018 m. balandzio 18 d., o savo 2018 m. stabilumo
programa — 2018 m. balandzio 30 d. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu
mety;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Airijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé.
2018 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad 2018 m. nominalus deficitas Siek tiek sumazés — iki
0,2 % BVP, o toliau laipsniskai mazés ir 2021 m. virs 0,4 % BVP pertekliumi. Vidutinés trukmés biudzeto tikslg —
0,5 % BVP struktarinj deficita — numatoma pasiekti nuo 2019 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 66 % 2018 m. ir toliau mazés iki 58,7 % 2021 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2019 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Airjjai uZztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
islaidy nominalus augimas nevirsyty 2,4 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj strukttirinj koregavima. Be to, Taryba
konstatavo, kad reikéty atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty ir stiprinti Airijoje vykstantj
atsigavimg ir uZztikrinti Salies vieSyjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama
rizikos, kad 2018 m. ir 2017 bei 2018 m. (vertinant kartu) bus Siek tiek nukrypta nuo rekomenduojamo
fiskalinio koregavimo;

(8) 2019 m. Airija turéty pasiekti savo vidutinés trukmeés biudZeto tiksla. Tai reiskia ne didesnj nei 5,3 % () grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus i8laidy () nominaly augimg, atitinkantj 0,1 % BVP metinj struktirinj koregavima.
Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, prognozuojama, kad 2019 m. struktdrinis balansas taps 0,4 %
BVP deficitu, taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tiksla. Prognozuojama, kad 2018 m. Airija laikysis
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2019 m. — skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad Airija turi
biti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uztikrinty reikalavimy laikymasi 2018 m., ir prognozuojama,
kad 2019 m. ji laikysis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. AtsiZvelgiant i Airijos BVP ir vidaus produkcijos
skai¢iavimy skirtuma ir susijusj poveikj Airijos skolos ir BVP santykiui, Airijos dabartines ciklines salygas ir
iSaugusig iSorés rizika, bty apdairu bet kokias nenumatytas pajamas naudoti siekiant toliau mazinti valdZios
sektoriaus bendrosios skolos santyksi;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Kaip ir 2018 m., remiantis i$laidy kriterijumi, koregavimas reikalingas siekiant atsizvelgti | orientacinio 10 mety potencialaus augimo
tempo iskraipyma, kuris atsirado dél itin didelio realiojo BVP augimo 2015 m.

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos; Remiantis Airijos islaidy kriterijumi, koregavimas reikalingas siekiant atsizvelgti
orientacinio 10 mety potencialaus augimo tempo iSkraipyma, kuris atsirado dél itin didelio realiojo BVP augimo 2015 m. Komisijos
taikytas metodas atitiko Airijos valdZios institucijy savo 2017 m. biudzZeto skai¢iavimuose taikyta metodg — ji rémési vidutiniu 2014 m.
ir 2016 m. potencialaus augimo rodikliu.

- =



2018 9 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 320/29

(9)  deél stabilaus gamybos apimties augimo vieSyjy finansy buklé toliau geréjo, taciau iSlieka pajamy kintamumo
rizika ir dar yra galimybiy padidinti pajamy atsparumg ekonomikos svyravimams ir neigiamiems
sukrétimams. Ekonominio kintamumo sglygomis pajamy stabiluma padidinty mokes¢iy islaidy aprépties bei
kiekio ribojimas ir mokesciy bazés iSplétimas. Taciau kai kuriomis naujomis mokes¢iy priemonémis daugiausia
démesio skirta mokes¢iy mazinimui ir lengvatoms, ir, atrodo, dar padidintas priklausymas nuo itin procikliniy
pajamy Saltiniy. Be to, Airijoje esama daugiau galimybiy padidinti mokesciy sistemos indélj j aplinkosaugos tiksly
siekima;

(10)  kaip nurodyta 2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos
iskraipymo, saziningai elgtis su mokes¢iy mokétojais ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti su
mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesc¢iy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesciy
planavimo strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos
priemoniy, kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Turint omenyje autoriniy atlyginimy ir dividendy mokéjimy,
kaip BVP dalies, dydj galima daryti prielaidg, kad agresyviu mokes¢iy planavimu uZsiimancios jmonés naudojasi
Airijos mokes¢iy taisyklémis. Kadangi Airijoje jsikiirusiy jmoniy atliekamiems autoriniy atlyginimy ir dividendy
mokéjimams | uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlieka tre¢iyjy valstybiy rezidentams) isskai-
¢iuojamieji mokesciai taikomi ribotai, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir gavéjo 3alyje, gali bati neapmo-
kestinami i§ viso. Be to, jmonés gali pasinaudoti tam tikromis dvialiy mokesciy sutarciy tarp Airijos ir kai kuriy
kity Saliy nuostatomis siekdamos apeiti 2015 m. Airijos priimtas naujas rezidavimo vietos mokesciy tikslais
taisykles, todél 3j klausimg reikia papildomai iSnagrinéti. Konsultacijy, kuriy Airija émési po nepriklausomos
Pelno mokes¢io kodekso perzitiros, rezultatais bus remiamasi rengiant paskelbty mokes¢iy reformy modeli.
Komisija atkreipia démesj i neseniai Airijos paskelbtas ar priimtas naudingas priemones (t. y. kovos su agresyviu
mokes¢iy planavimu Salyje priemones; galimas apsaugos priemones, nukreiptas prie§ ES sgrase nurodytus
mokesciy tikslais nebendradarbiaujancius jurisdikcija turincius subjektus). Remdamasi naujausiomis diskusijomis
Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad biity kovojama su mokes¢iy mokétojy agresyvaus planavimo
strategijomis;

(11) ilieka ilgalaikio fiskalinio tvarumo rizika dél su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy. Airjja émési keleto
reik§mingy veiksminguma didinan¢iy priemoniy, pvz. su farmacijos pramonés sektoriumi sudaré¢ islaidy
mazinimo susitarimg, jdiegé finansy valdymo sistema ir veikla grindziama finansavima. Taip pat buvo imtasi tam
tikry priemoniy siekiant pagerinti pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma. Vis délto Airijos
sveikatos priezitiros sistema yra brangi ir susiduria su daugybe i8$tkiy, kuriuos dar labiau paastrina spartus
visuomenés senéjimas. Be to, pirminés ir nestacionariosios sveikatos prieziiros paslaugos dar negali padéti
mazinti didéjancio spaudimo stacionariosios sveikatos prieziiros pajégumams ir iSlaidoms. Planuojamas
peréjimas prie universaliosios sveikatos priezitiros turi biiti paremtas daugiameciu biudZetu ir geresne islaidy
kontrole. Be to, jj vykdant turi bati vadovaujamasi i§samios sveikatos sektoriaus islaidy veiksmingumo perzitiros
isvadomis. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe stiprinti pirminés prieZitiros atliekamg tarpininkés vaidmenj
mazinant pernelyg didelj Airijos ligoniniy darbo kriivj. Nepaisant jvairiy reformy siekiant sustabdyti viesyjy
iSlaidy pensijoms didéjima, tikétina, kad ilgainiui visos pensijy sistemos deficitas smarkiai iSaugs. Siekiant
sustiprinti Airijos pensijy sistemos fiskalinj tvaruma bitina laiku jgyvendinti pateiktas pensijy reformos veiksmy
gaires;

(12) po ekonomikos nuosmukio kelerius metus trukes maZzy investicijy laikotarpis atsiliepia tinkamos transporto,
$varios energijos, vandens tiekimo paslaugy, bisto ir telekomunikacijy sri¢iy infrastruktiros uZtikrinimui.
Nuolatinis pasitilos trikumas ir didéjanti paklausa toliau skatina nekilnojamojo turto kainos didéjimg. Nors
nepanasu, kad 2016 m. kainos biity pervertintos, susiriipinimg kelia jperkamumas. Jei biisto pasitilos apribojimai
nebus pasalinti, jie gali prisidéti prie disbalanso susidarymo. Infrastruktfiros tobulinimas kartu su teritorijy
planavimu yra labai svarbiis veiksniai, skatinantys tinkamy bisto pasitlos priemoniy rengima, privaciojo
sektoriaus investicijy didéjimg, nasumo augima ir subalansuotg regiony ekonominj vystymasi. Be to, kad
peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio ir aplinkosaugos poZitriu atsparios ekonomikos Airijoje biity
sekmingas, biitinos investicijos | §varios energijos, netarSaus vie$ojo transporto ir vandens tiekimo infrastruktiirg,
taip pat bitina déti daugiau pastangy atsinaujinanciosios energijos ir Ziedinés ekonomikos srityse. Kai
2018-2027 m. nacionalinis vystymosi planas ir Nacionaliné planavimo programa, kurie yra ,Airija 2040
strategijos dalis, bus pradéti jgyvendinti glaudZiai bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais, tai bus
ryztingi zingsniai reikiama linkme;

(13) dabartiniy klimato kaitos $velninimo veiksmy nepakaks, kad Airija galéty pasiekti strategijoje ,Europa 2020“ jai
nustatytus klimato srities tikslus. Tik nedidelé paZzanga padaryta mazinant pagrindiniy ekonomikos sektoriy — i§
esmés Zzemés tkio, keliy transporto ir gyvenamuyjy namy sektoriy, priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Dél Sios
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priezasties tam, kad laikytysi Sprendimo dél pastangy pasidalijimo, Airijai bus bitina pasinaudoti esamomis
lankstumo priemonémis, pvz., pirkti kvotas i§ kity valstybiy nariy. 2017 m. paskelbtose nacionalinése
prognozése pabréziamas reikiamy papildomy pastangy mastas: jei dabartiné politika nesikeis, tikétina, kad
iSmetamuyjy teraly kiekis iki 2025 m. pagal Sprendimg dél pastangy pasidalijimo (kuriame valstybéms naréms
2013-2020 m. laikotarpiui nustatomi privalomi metiniai i$metamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
tikslai) didés, o paskui stabilizuosis ties Siek tiek uz 2005 m. lygi maZesniu lygiu. Airija neseniai priémeé
Nacionalinj klimato kaitos $§velninimo plang, kuriame nustatytos peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos veiksmy gairés ir pateikta nuosekli sistema, kuria siekiama spresti tebesancias
energetikos sektoriaus problemas. Taciau $iame plane sitiloma nedaug naujy konkreciy poveikio $velninimo
priemoniy. [ Nacionaling planavimo programa taip pat jtrauktas klimato aspektas, pripaZjstant tai, kad tinkamas
teritorijy planavimas bus labai svarbus klimato kaitos poveikj $velninantis veiksnys, nes gyventojai yra labai
placiai pasklide, dideliy miesty teritorijy Airijoje yra nedaug ir visose jy susiduriama su didelémis spasciy ir
vieSojo transporto problemomis. Galiausiai ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas labai
priklauso nuo 2018-2027 m. Nacionalinio vystymosi plano ir veiksmingo jo igyvendinimo. Plane faktiskai bus
nustatyta, kiek papildomy lésy bus skirta energetikos sektoriaus priklausomybei nuo iskastinio kuro mazinti,
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimui uZztikrinti, vie$ajam transportui gerinti ir energijos vartojimo
efektyvumui didinti;

(14)  Airijai vis dar sunku uztikrinti integracini augimag. Nedarbo lygis 2017 m. sumazéjo iki 6,7 %, taciau kai kurios
grupés vis dar yra labai atskirtos nuo darbo rinkos ir socialiai izoliuotos. Socialinés apsaugos ir mokesciy
sistemos yra labai veiksmingos mazinant skurda ir nelygybe, be to, Airija émési priemoniy uzimtumui skatinti,
laipsniskai nutraukdama pasalpy ir papildomy iSmoky mokéjimg. Nuolat auksta Airijos skurdo ar socialinés
atskirties rizikos lygj lemia tai, kad didelé dalis gyventojy gyvena mazo darbo intensyvumo namy tkiuose (beveik
dvigubai didesné uz Sajungos vidurkj ir didZiausia Sajungoje — 2016 m. $i dalis sieké 18,2 %, palyginti su 10,5 %
Sajungoje). Tai ypac biidinga vieno asmens namy tkiams. Beveik trys ketvirtadaliai nedirbanciy Zmoniy Airijoje
yra neaktyvis. Ir bendras, ir vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis 2016 m. Siek tiek sumazéjo, taciau
tebéra aukStesnis uz Sajungos vidurkj. Todél Airija turi iki galo jgyvendinti veiksmy plang dél namy tkiy,
kuriuose né vienas narys neturi darbo, be kita ko, gerindama integruotg parama labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusiems Zmonéms. Socialiniy biisty pasitlos klausimas reikalauja nuolatinio démesio norint pasiekti plataus
uzmojo tikslus ir patenkinti didele paklausa;

(15) tebéra sunku gauti kokybiskas ir jperkamas visg dieng teikiamas vaiky prieZitros paslaugas. Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos duomenimis, Airijjoje vaiky priezitros paslaugy kaina, palyginti su darbo
uzmokesciu, 2015 m. buvo didZiausia Sgjungoje vieniSiems tévams ir antra pagal dydj Sgjungoje poroms. Didelé
vaiky priezitros paslaugy kaina gali bati klititis siekiant gauti apmokama darbg, ypa¢ mazas pajamas
gaunantiems namy tkiams, jskaitant vieno asmens namy tkius. Tai neigiamai veikia motery uzimtumo lygj, kuris
2016 m. buvo 65,4 % (artimas Sgjungos vidurkiui). Siuo metu parlamente beveik baigtas svarstyti Istatymas dél
bendrosios jperkamos vaiky priezitiros sistemos. Jau dabar akivaizdu, kad bus véluojama jj jgyvendinti. Gerinti
vaiky priezitros paslaugy kokybe buvo skatinama ir iniciatyvomis, kuriomis siekiama uZtikrinti tinkama
darbuotojy kvalifikacijg;

(16) zemos, vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygio skirtumai 2016 m. buvo vieni didZiausiy
Sajungoje, o zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis yra 10 proc. punkty Zemesnis uz iki ekonomikos
krizés buvusj lygj. Dél to, taip pat dél ekonominés veiklos poky¢iy keliose srityse akivaizdesné tampa jgtidziy
paklausos ir pasitilos neatitiktis ir kvalifikuoty darbuotojy trikumas. Tai rodo, kad reikia sparciau jgyvendinti
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo politikg ir priemones. Airijoje visy pirma yra Zemas dirbanciy Zemos
kvalifikacijos asmeny dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose lygis, todél jie neapsaugoti nuo darbo
jégos paklausos pokyciy. Apskritai Airijoje yra vienas Zemiausiy Sgjungoje skaitmeniniy igudziy lygis, o tai
visiSkai nedera su didele gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos aukstojo mokslo studijas
baigusiy absolventy dalimi. Airjjoje taip pat yra vienas Zemiausiy Sgjungoje nejgaliyjy uzimtumo lygis;

(17)  Airijoje naSumo augimg daugiausia skatina tarptautinés jmonés. Didéja $iy jmoniy ir Airijos vietos jmoniy,
daugiausia mazyjy ir vidutiniy jmoniy, nasumo atotriikis. Didelis kai kuriy tarptautiniy jmoniy tarptautinis
judumas ir esamas netikrumas ilguoju laikotarpiu gali kelti rizika Airijos ekonomikos tvarumui ir atsparumui.
Neseniai atliktas tyrimas parodé, kad Airijos subjektams priklausanc¢iy jmoniy na§umo augimui, inovacijoms ir
eksporto rezultatams tarptautiniy jmoniy veikla Airijoje teikia tik nedidel¢ nauda ir Salutinj poveikj. Taciau toms
Airjjos jmonéms, kurios vykdo MTTP veiklg, tarptautiniy jmoniy Salutinis poveikis yra naudingas. VieSojo
sektoriaus paskatos vykdyti MTTP veikly ir didinti kvalifikuoty darbuotojy pasiiila Airijjos maZosioms ir
vidutinéms jmonéms paskatinty naujy technologijy sklaidg tose jmonése. Be to, kaip jau ne karta nurodé Airijos
nacionaliné konkurencingumo taryba, norint uztikrinti Airjjos jmoniy konkurencinguma, biitina apriboti tam
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tikry sanaudy ir teisiniy iSlaidy augimg. Kliditys teisiniy paslaugy rinkoje ir toliau yra problema, o tai varZo
konkurencija ir didina paslaugy gavéjy sanaudas. Jy poveikj labiausiai junta maZosios imonés, nes dél jy padidéja
bylinéjimosi iSlaidos. Kol kas nepriimtos naujojo Teisiniy paslaugy reguliavimo istatymo igyvendinimo
taisyklés. Smarkiai véluojama rengiant vieSas konsultacijas, kurios yra bitina salyga norint priimti jgyvendinimo
teisés aktus;

(18) nors Airijjos finansy sektorius tvariai atsigauna, jsisenéjusios problemos vis dar sudaro kliti¢iy. Airija ir toliau daré
pazanga mazindama neveiksniy paskoly apimtj, taciau jy santykis su visomis bendromis paskolomis tebéra vienas
didziausiy Sgjungoje (2017 m. rugséjo mén. sieké 11,2 %). Skolos nasta, rinkos koncentracija ir padidéjes
netikrumas kai kuriuose eksporto sektoriuose daro neigiama poveikj mazyjy ir vidutiniy jmoniy kredito
paklausai, kuri iSlieka maza. Batina mazinti ilgalaikius jsiskolinimus, i§ kuriy 2017 m. isiskolinimai, kuriy
mokéjimai véluoja daugiau kaip dvejus metus, sudaro apie 60 % visy hipotekiniy isiskolinimy. Ilgalaikiy
jsiskolinimy mazinimas taip pat galéty padéti spresti skolos nastos problema, kuri mazina paskatas bendrovéms,
visy pirma maZosioms ir vidutinéms jmonéms, naudingiau panaudoti kredita. Nors Airijos centrinio banko
2017 m. 4-o ketvir¢io ataskaitoje dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto hipotekiniy jsiskolinimy ir
teisés naudotis turtu atémimo paZzymima, kad apie 87 %. restruktirizuoty hipoteky atitinka susitarimus, Airijos
centrinis bankas pabrézé, kad restruktiirizavimui, susijusiam su laikinu mokéjimo sumazinimu, kyla itin didelé
pakartotinio mokéjimo jsipareigojimy nevykdymo rizika. Galéty bati pagerintas teisés naudotis turtu atémimo ir
nurasymo, kaip krastutiniu atveju taikomy veiksmy, sistemos veikimas, ja papildant patikima vartotojy apsaugos
sistema, kuria baty uZtikrinti teigiami antrinés paskoly pardavimo rinkos poky¢iai ir paskoly restruktirizavimo
sprendimy patvarumas;

(19) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Airijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Airija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Airijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné () pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

(21) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Airijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmuy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmeés biudZeto tikslg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad buty greiciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Apriboti mokes¢iy islaidy apréptj bei kiekj ir isplésti
mokes¢iy baze. Spresti numatomo su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy didéjimo klausimg didinant sveikatos
prieZitiros sistemos ilaidy efektyvuma ir vykdant numatytas pensijy reformas.

2. Uztikrinti, kad baty laiku ir veiksmingai jgyvendintas Nacionalinis vystymo planas, be kita ko, kiek tai susij¢ su
§varios energijos, transporto, biisto, vandens tiekimo paslaugy ir jperkamy kokybisky vaiky prieZitiros paslaugy
sritimis. Teikti pirmenybe suaugusiy darbingo amziaus Zmoniy kvalifikacijos kélimui, ypa¢ daug démesio skiriant
skaitmeniniams jgtidZiams.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Skatinti Airijjos jmoniy, visy pirma mazyjy ir vidutiniy jmoniy, naSumo augimg, tiksline politika skatinant
mokslinius tyrimus ir inovacijas, skiriant labiau tiesioginj finansavimg ir uZtikrinant strategiskesnj bendradarbiavima
su tarptautinémis uzsienio jmonémis, vieSaisiais moksliniy tyrimy centrais ir universitetais. Skatinti spartesnj ir tvary
ilgalaikiy jsiskolinimy mazinima naudojantis antrinémis rinkomis, remiantis pazeidziamiems namy Gkiams skirtomis
iniciatyvomis ir prireikus taikant nesusigraZinamy skoly nuragyma.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Ispanijos
stabilumo programos

(2018/C 320/08)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypa¢ j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Ispanija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalgg. Ta pacig dieng Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos. T pacia data Komisija taip pat
priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sasajas, Ispanija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija buty visiskai ir laiku
jgyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Ispanijos ataskaita. Joje jvertinta Ispanijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Ispanija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Ispanijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ | ja itraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i$vadg, kad Ispanijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma didelés iSorés ir
vidaus (vieojo ir privaciojo sektoriy) skolos esant dideliam nedarbo lygiui toliau lemia pazeidZiamumag, turintj
tarpvalstybiniy pasekmiy. Dél einamosios sgskaitos pertekliaus, kuris fiksuojamas nuo 2013 m., ir struktiirinio
prekybos rezultaty pageréjimo sékmingai vykdomas iSorés perbalansavimas. Taciau grynieji iSorés jsipareigojimai
tebéra dideli. Privaciojo sektoriaus skola taip pat palaipsniui maZinama esant augimui palankioms salygoms,

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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taCiau dar reikia mazinti jsiskolinimus. Stipresnis finansy sektorius remia ekonoming veikla. Nepaisant didelio
nominaliojo BVP augimo, valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP tik i§ léto mazéja. Nedarbo lygis toliau
sparCiai mazéjo, taciau tebéra labai didelis, o didelé darbo rinkos segmentacija trukdo grei¢iau augti darbo
nasumui. Po spartaus reformy vykdymo tempo 2012-2015 m. jgyvendinant rekomendacijas padaryta pazanga
nebe tokia didelé. Dabartiné ekonominé padétis suteikia galimybe imtis reikalingiausiy reformy, kad Ispanijos
ekonomika tapty atsparesné, o naSumo augimas paspartéty;

(4)  Siuo metu Ispanijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. Savo 2018 m. stabilumo programoje
Ispanija numato pervirsinj deficita panaikinti ne véliau kaip 2018 m., atsizvelgdama j Tarybos sprendimg (ES)
2017/984, kuriuo Ispanija jspéjama, kad imtysi deficito maZinimo priemoniy, reikalingy pervir§inio deficito
padédiai iStaisyti (). Planuojama, kad bendras valdzios sektoriaus balansas toliau gerés, o 2021 m. bus perteklinis
ir sieks 0,1 % BVP. ] 2018 m. stabilumo programa jtrauktos visos priemonés, kurios biudzZeto jstatymo projekte
2018 m. balandZio 3 d. buvo pateiktos Parlamentui, ir papildomos priemonés, apie kurias buvo paskelbta iki
2018 m. balandZio mén. pabaigos. Vidutinés trukmés biudZeto tikslo, t. y. struktiirinio biudzeto balanso, per
2018 m. stabilumo programos laikotarpj pasiekti neplanuojama. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sieks 97,0 % 2018 m., 95,2 % 2019 m. ir 89,1 % 2021 m. 2018 m.
stabilumo programoje pateiktos makroekonominés prielaidos yra tikétinos. Apskritai, planuojamas nominalaus
deficito tiksly igyvendinimas vis dar priklauso nuo tvirtos ekonominés perspektyvos ir nuo to, ar valdzios
sektoriaus i§laidos augs maziau nei nominalusis BVP. Fiskaliniy tiksly igyvendinimui kylanti rizika yra susijusi tiek
su didesniu pajamy augimu ir labiau ribotu, nei numatyta Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje, islaidy
did¢jimu, tiek su galimu papildomy neapibréztyjy jsipareigojimy atsiradimu;

(5)  Sprendime (ES) 2017/984 Taryba nurodé Ispanijai ne véliau kaip 2018 m. istaisyti pervirSinio deficito padéti, ir,
konkreciai, 2016 m. bendra valdzios sektoriaus deficita sumazinti iki 4,6 % BVP, 2017 m. — iki 3,1 % BVP ir
2018 m. — 2,2 % BVP. Remiantis atnaujinta Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, §is bendro valdZios
sektoriaus balanso pageréjimas laikytas atitinkan¢iu struktirinio balanso pablogéjima 0,4 % BVP 2016 m. ir
0,5 % BVP pageréjima tick 2017 m., tiek 2018 m. 2017 m. Ispanijos nominalus deficitas pasieké 3,1 % BVP, kaip
reikalaujama Tarybos sprendime (ES) 2017/984. Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
2018 m. nominalus deficitas sumazés iki 2,6 % BVP, t. y. 0,4 % BVP virSys nominalaus deficito tikslg, nustatyta
2018 m. stabilumo programoje ir nurodyta Tarybos. Palyginti su 2018 m. stabilumo programa, remiantis
Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatomas mazesnis valdZios sektoriaus pajamy augimas ir kiek
didesnés islaidos. Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatoma, kad atsizvelgiant j deficitg didinancias
priemones, jtrauktas j 2018 m. biudZeto jstatymo projekta, kuris Parlamentui pateiktas 2018 m. balandzio 3 d.,
2018 m. struktirinis balansas pablogés 0,3 % BVP, o 2019 m. pagerés tik nezymiai. Todél nesitikima, kad
2018 m. ir bendras 2016-2018 m. fiskaliniy pastangy tikslas bus pasiektas. Nors ekonominé plétra padeda
mazinti deficita, ja nepasinaudojama siekiant struktiriniu poZitriu sustiprinti vie$uosius finansus. Todél savo
nuomonéje dél atnaujinto Ispanijos 2018 m. biudZeto plano projekto Komisija daro i§vada, kad planas i§ esmés
atitinka Stabilumo ir augimo pakto nuostatas, nes Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
pervirsinis deficitas bus panaikintas laiku, taciau yra deficito didéjimo tendencija;

(6)  jei pervirSinis deficitas baty laiku ir tvariai panaikintas, 2019 m. Ispanijai baty taikoma Stabilumo ir augimo
pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. Atsizvelgiant j 60 % virsijantj Ispanijos valdZios
sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir prognozuojama teigiama 2,3 % BVP gamybos apimties atotriki,
2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalusis augimas (?) turéty sumazéti bent 0,3 % — tai
atitinka 1,0 % BVP struktfirinj koregavimg pagal bendrai sutartg reikalavimy koregavimo matricg taikant
Stabilumo ir augimo pakta. Taip pat esama Zenkly, kad nepanaudoti ekonomikos pajégumai yra nuvertinami.
Numatoma, kad 2019 m. nedarbo lygis Ispanijoje tebebus vienas didziausiy Sajungoje, ir tai leis suvaldyti darbo
uzmokescio spaudimg, ypac privaciajame sektoriuje, o infliacija toliau liks gerokai maZesné nei 2 %. Tai rodo
besitesiantj darbo rinkos vanguma. Be to, nors Komisijos gamybos apimties atotriikio tikétinumo vertinime
nenurodyta, kad pagal bendrai sutartg metodikg nustatyti gamybos apimties atotriikio jverciai yra mazai tikétini,

(') OLL148,2017 610, p. 38.

(*) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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jame nurodyta, kad tikétini Ispanijos gamybos apimties atotrtikio jverciai yra gana jvairlis. Tuo remiantis 0,65 %
BVP metinis struktiirinis koregavimas, atitinkantis didziausia grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy augima,
sudarantj 0,6 %, yra tinkamas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo reikalaujamo fiskalinio koregavimo. Be to, prognozuojama, kad
2019 m. Ispanija pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés reikalavimy nesilaikys. Apskritai Taryba mano, kad
Ispanija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uZtikrinty, jog 2018 m. baty laikomasi
reikalavimy, o nuo 2019 m. reikéty imtis priemoniy, kurios yra btinos siekiant uZztikrinti, kad biity laikomasi
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Baty apdairu bet kokias nenumatytas pajamas panaudoti tolesniam valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykio mazinimui;

(7)  be to, Sprendime (ES) 2017/984 Taryba taip pat nurodé Ispanijai imtis fiskalinés sistemos gerinimo priemoniy,
kad buty automatiskiau taikomi mechanizmai, kuriais uzkertamas kelias nukrypimui nuo fiskaliniy tiksly ir tas
nukrypimas iStaisomas, ir padidintas Stabilumo istatyme nustatytos iSlaidy taisyklés indélis i fiskalinj konsoli-
davimg. Taciau 2018 m. stabilumo programoje neprane$ama apie planus grieztinti vidaus iSlaidy taisykle. Joje
taip pat nepraneSama apie priemones jstatymuose numatyti daugiau atvejy, kai korekciniai ir prevenciniai
mechanizmai baty taikomi automatiskai. Be to, Taryba nurodé Ispanijai imtis priemoniy vieSyjy pirkimy politikos
sistemai gerinti. Ispanija padaré pazanga 2017 m. lapkri¢io mén. priémusi nauja istatyma dél vieSojo sektoriaus
sutar¢iy. TaCiau naujas teisés aktas vieSyjy pirkimy veiksmingumg ir skaidruma gali padidinti tik tuo atveju, jei jis
sparciai ir su dideliu uzmoju bus jgyvendintas nustatant nauja valdymo struktiirg ir visais valdzios lygmenimis
sustiprinant vieSyjy pirkimy procediiry kontrolés mechanizmus. Visy pirma biisimojoje nacionalinéje viesyjy
pirkimy strategijoje turéty biiti nustatyti ex ante ir ex post kontrolés veiksmai, kuriuos naujosios strukttiros turi
atlikti. 2017 m. birZelio mén. Vyriausybé pavedé nepriklausomai fiskalinei institucijai atlikti tam tikry vieSojo
sektoriaus subsidijy iSlaidy perziirg. Komisija stebi perzitros, kurig tikimasi uzbaigti 2019 m. pradzioje,
vykdyma;

(8) 2018 m. balandZio 27 d. Ispanija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(9) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(10) uzimtumas Ispanijoje toliau spar¢iai augo, o tai lémé ankstesniy darbo rinkos reformy ir darbo uzmokescio
augimo ribojimo poveikis. Nedarbo lygis toliau mazéja, taciau islieka gerokai aukstesnis uz Salyje iki krizés buvusj
lygi ir yra vienas didZiausiy Sajungoje. Tai reiskia, kad neiSnaudojamas didelis jgiidziy, visy pirma darbo
neturin¢io jaunimo, potencialas. Bedarbiy, kurie darbo neturéjo daugiau nei metus, dalis mazéja, taciau jie vis dar
sudaro 44,5 % visy bedarbiy. Ispanija priémé politikos iniciatyvy rinkinj, pagal kurj ilgalaikiams bedarbiams biity
teikiama individuali parama, o jaunimui bity padedama patekti j darbo rinkg ir pagerinti jy isidarbinimo
galimybes, visy pirma padidinant paramos gavéjy pagal Jaunimo garantijy iniciatyva skaiciy. Siy priemoniy
veiksmingumas priklauso ir nuo regioniniy valstybiniy uZimtumo ir socialiniy tarnyby pajégumy darbo
ieskantiems asmenims teikti individualiy parama, o Sie pajégumai didéja labai létai. Taip pat galima stiprinti
bendradarbiavimg su darbdaviais, visy pirma didinant uzimtumo tarnyby tvarkomy laisvy darbo viety procenting
dalj ir geriau profiliuojant bei atrenkant darbdaviy poreikius atitinkancius darbo ieskancius asmenis. Be to, reikéty
toliau stengtis geriau koordinuoti uzimtumo ir socialiniy tarnyby darbg; Sioje srityje 2017 m. buvo padaryta tam
tikra pazanga;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).



C 320/36 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2018 9 10

(11)  pagal terminuotasias darbo sutartis dirbanciy darbuotojy dalis yra viena didZiausiy visoje Sgjungoje ir ja sudaro
daugiausia jaunimas ir Zemos kvalifikacijos darbuotojai. Terminuotosios darbo sutartys daznai yra trumpalaikés ir
retai pakeiiamos | neterminuotgsias. Jy platus naudojimas net sektoriuose, kuriems sezoniné ar cikliska veikla
turi ne tokig didele jtaka, gali trukdyti spartesniam naSumo augimui ir yra daZnai siejamas su maZesnémis
socialinémis imokomis ir didesne skurdo rizika. Nors per pastaruosius dvejus metus neterminuotyjy darbo
sutar¢iy skaicius kaip procentiné grynojo uzimtumo augimo dalis iSaugo, reikalingi tolesni veiksmai siekiant
paskatinti pereiti nuo terminuotyjy darbo sutariy prie neterminuotyjy. Idarbinimo paskaty sistema tebéra
susiskaidziusi ir néra veiksmingai orientuota i idarbinimo pagal neterminuotgsias sutartis skatinimg. Ispanija
priémé plang, kaip sumazinti priklausomybe nuo jdarbinimo pagal terminuotgsias sutartis vie$ajame sektoriuje,
ta¢iau jis dar tik pradedamas igyvendinti ir jgyvendinima, norint pasiekti 2019 m. nustatytg 8 % tiksla, reikia
paspartinti. Dél didesnio darbo inspekcijy pajégumo ir veiksmingumo kovojant su piktnaudziavimu terminuoto-
siomis darbo sutartimis, i§augo sutarciy, kurios buvo pakeistos j neterminuotgsias darbo sutartis, skaicius, taciau
neatrodo, kad tai atgrasyty darbdavius toliau jas placiai naudoti. 2017 m. pradzioje pradéta trifalé apskritojo
stalo diskusija dél uZimtumo kokybés, taciau konkre¢iy pasitlymy dar nepateikta. Pastaruoju metu socialiniai
partneriai aktyviau dalyvauja formuojant politikg, taciau dar yra ka tobulinti;

(12)  ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas padeda mazinti asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
dalj, kuri vis délto tebevir$ija Sajungos vidurki, ir pajamy nelygybe. Dirbanciyjy skurdas yra problema, su kuria
ypac susiduria namy tkiai, kuriy nariai dirba pagal laikingsias ar darbo ne visa darbo laikg sutartis. Vaiky skurdo
lygis, nors ir mazéja, tebéra labai didelis. Kity nei pensijos socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui
nesiekia Sajungos vidurkio ir toliau mazéja. Skirtinguose regionuose labai skiriasi pajamy garantavimo schemy
taikymo salygos, be to, Sios schemos suskaidytos | daugybe nacionaliniy, skirtingy jstaigy administruojamy
schemy, skirty jvairioms darbo ieskanciy asmeny kategorijoms. Todél yra zZmoniy, kuriems reikia pagalbos, bet
jie jos negauna. Po neseniai atlikto tyrimo, kurio metu buvo vertinamas nacionaliniy ir regioniniy pajamy
garantavimo schemy veiksmingumas, dar nesusitarta dél veiksmy plano. Pradéjus taikyti visuotinés socialinés
kortelés sistema, socialiniy imoky skyrimas turéty tapti skaidresnis ir sudaryti palankesnes sglygas dalyvauti
susijusiose aktyvumo skatinimo priemonése, nors taip nebus tiesiogiai pasalinti galiojanc¢iy schemy trikumai.
Ismoky Seimai efektyvumas taip pat mazas, o apréptis netolygi. Ispanijos pensijy sistema yra svarbi padedant
islaikyti vyresnio amzZiaus Zmoniy gyvenimo kokybe: dél to jie susiduria su daug maZesne skurdo rizika nei
jaunesnés kartos. Palyginti su darbo uzmokesciu, dabartinés pensijos yra vienos didZiausiy Sajungoje. Remiantis
netrukus paskelbsimos 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaitos ir Pensijy adekvatumo ataskaitos (')
prognozémis, 2011 m. ir 2013 m. reformos padéjo uztikrinti ilgalaikj pensijy tvarumg ir santykinj adekvatuma.
Tadiau pensijy didinimas ir tvarumo veiksnio taikymo atidéjimas, pasitlytas priimant 2018 m. biudZeto projekta,
kelia abejoniy dél jsipareigojimo vykdyti Sias reformas. Be to, nesprendziama svarbiausia bisimy pensininky
pajamy adekvatumo problema, kuri veikiau yra susijusi su auk$tu nedarbo lygiu ir didele darbo rinkos
segmentacija;

(13) pasalinus Ispanijos jmoniy inovacinio pajégumo trikumus, jy naSumas galéty iSaugti. Inovacijy veiklos
rezultatams ir naSumo augimui trukdo nuolat maZzéjantis investicijy j mokslinius tyrimus ir technologing plétra
lygis, todél labai mazai tikétina, kad bus pasiektas 2 % nacionalinis moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumo tikslas pagal strategija ,Europa 2020 Si tendencija stipréja dél mazo ir vis mazéjancio moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skirto valstybés biudZeto vykdymo lygio. Nors nacionalinés moksliniy tyrimy ir
inovacijy politikos valdymas dabar yra paprastinamas ir tai i§ dalies atlicka naujoji Valstybiné moksliniy tyrimy
agentiira, koordinavimas nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu kuriant, jgyvendinant ir vertinant politika tebéra
silpnas. Vertinimo kultGiros puoseléjimas siekiant sistemingai vertinti paramos programy ir politikos
veiksmingumg sudaryty galimybe mokytis, kaip formuoti politika, ir sukurti sinergijas jvairiais valdZios
lygmenimis;

(14) ribota Ispanijos jmoniy inovacinj pajégumg galima paaiskinti ir jgiidZiy pasitilos ir paklausos neatitiktimi, kuri
turi neigiamg poveikj ilgalaikiam nasumo augimo potencialui. Ispanijoje pernelyg Zema arba pernelyg auksta
darbuotojy kvalifikacija yra daZnas atvejis. Nepaisant to, kad per pastarajj deSimtmetj mokyklos nebaigusiy
asmeny skaicius labai sumazéjo, jis dar gerokai virsija Sajungos vidurkj. Kaip ir mokymosi rezultatai, skirtinguose
regionuose jie labai skiriasi ir gali trukdyti uZtikrinti lygias galimybes. Iki $iol Siems skirtumams Salinti skirty
programy poveikis buvo labai nedidelis. Dél Nacionalinio socialinio ir politinio $vietimo pakto, kuriuo siekiama
vykdyti nuodugnia $vietimo sistemos reforma, tebevyksta derybos. Tuo tarpu mokytojy profesinj tobuléjima
reikés remti mazinant laikinyjy darbo sutar¢iy skaiciy ir skiriant daugiau istekliy juy mokymui. Be to, darbo
rinkoje ieSkodami tinkamo ir stabilaus darbo, su sunkumais susiduria visy pirma tretinio mokslo absolventai.

(*) Europos Komisija (2018 m.), 2018 m. pensijy adekvatumo ataskaita ,Dabartiniy ir biisimy pajamy adekvatumas senatvéje ES*, I ir
Il tomai. Tai bendra ataskaita, kurig parengé Socialinés apsaugos komitetas (SAK) ir Europos Komisija (Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD). Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2018 m.
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Glaudesnis $vietimo institucijy ir jmoniy bendradarbiavimas galéty pagerinti galimybes jauniems absolventams
patekti j darbo rinka ir kartu suteikti jmonéms igadziy, reikalingy jy inovaciniam pajégumui padidinti. Atsi-
zZvelgiant | tai, naujosios skaitmeninés strategijos pasiilyme pripazistama, kad reikia gerinti skaitmeninius
jgtidzius. Sunkumy kyla dél to, kad yra mazai informaciniy ir rysiy technologijy specialisty ir kad reikia didinti
$vietimo sistemos vaidmenj gerinant skaitmeninius igadZius. Darbuotojy perkvalifikavimas, kad Ssie igyty
skaitmeniniy jgiidZiy, taip pat leisty Ispanijos jmonéms islikti konkurencingoms vis labiau skaitmeningje
ekonomikoje;

(15) prie to, kad nasumo augimas tebéra ribotas, taip pat prisideda reglamentavimo skirtumai verslo aplinkoje.
Dabartinémis aplinkybémis dél reglamentavimo skirtumy ir apribojimy verslo aplinkoje marzos islieka didelés,
jmoniy ir darbuotojy geografinis judumas nedidelis, 0 naumo augimas ribotas. Istatymas dél rinkos bendrumo,
kuriuo buvo siekiama i$spresti $ig problema, jgyvendintas tik i§ dalies. Reikia pagerinti $io jstatymo jgyvendinimo
stebésena regiony ir vietos lygmenimis ir sustiprinti sektoriniy konferencijy vaidmenj. [statyme nustatytas
principas, kad jei jmonés laikosi tam tikry reikalavimy kaZkurioje teritorijos dalyje, tai jos galéty veikti visoje
teritorijoje. Keliuose 2017 m. paskelbtuose sprendimuose Konstitucinis Teismas nustaté, kad Sis principas
negalioja, jei néra bendry arba lygiaver¢iy minimaliyjy ekonominés veiklos pradéjimo arba jos vykdymo
standarty. Atsizvelgiant | Siuos sprendimus, visoje teritorijoje nustacius nuoseklius bendrus arba lygiavercius
standartus, bty galima padéti pasiekti jstatyme nustatytus tikslus. Be to, norint veiksmingiau mazinti neigiama
susiskaidymo poveikj jmonéms, reikéty pagerinti skirtingy valdZios lygmeny bendradarbiavimg visais
jigyvendinimo etapais. Turéty biti paspartintas Geresnio reglamentavimo komiteto, jsteigto siekiant uztikrinti, kad
teisés aktai bty suderinti su Sgjungos paslaugy srities acquis, darbas. Apribojimai, kurie turi jtakos tam tikroms
reglamentuojamosioms profesijoms, pavyzdziui, civiliniy inZinieriy ir architekty, buvo nurodyti ir 2017 m. sausio
mén. priimtame paslaugy dokumenty rinkinyje, taciau iki Siol nesiimta jokiy konkreciy priemoniy $iai problemai
spresti;

(16)  apskritai, pagerinus institucijy darbo kokybe, biity galima padidinti pasitikéjimg Ispanijos ekonomika ir naudg i§
priemoniy, priimty siekiant spartinti naSumo augimg. PaZanga padaryta partijy finansavimo skaidrumo, turto
deklaravimo ir interesy konflikty srityse. Verslo aplinkai taip pat buvo naudinga pazanga, padaryta kovojant su
korupcija, taciau Sioje srityje tebéra susirtipinima kelian¢iy klausimy. Pageréjo pilieciy ir jmoniy nuomoné apie
teisingumo sistemos nepriklausomumg. Dabar dedamos ir turéty bati toliau dedamos pastangos dar labiau
padidinti teisingumo sistemos efektyvuma. Nors Sioje placioje srityje padaryta tam tikra pazanga, uzdavinys
skatinti pasitikéjima institucijomis visais valdZios lygmenimis dar nejvykdytas;

(17) dar labiau pagerinus transporto, energetikos ir vandens infrastruktiira, baty skatinama teritoriné sanglauda,
geresné integracija | bendraja rinkg ir naSumo augimas. Tarpvalstybinéms transporto ir energijos jungtims ir
vandens infrastruktiirai triiksta investicijy. Bty galima geriau naudotis keleiviy ir kroviniy veZimo geleZinkeliais
infrastruktiromis. Nors neseniai uzbaigtos naujos atkarpos, kuriose buvo nutiesta pasaulyje dominuojantj
standartg atitinkan¢io plocio vézé, Ispanijoje, Portugalijoje ir Pranciizijoje esancios skirtingy matmeny vézés yra
pagrindiné klititis geresniam susisiekimui geleZinkeliais. Esama ir kroviniy veZimo gelezinkeliais jung¢iy trikumuy:
tarp pagrindiniy Atlanto vandenyno ir VidurZzemio jiros pakranciy uosty ir Salies viduje esanciy pramoniniy
teritorijy. Nepakankamos sujungiamumo galimybés taip pat trukdo glaudesnei integracijai j Sgjungos elektros
energijos ir dujy rinkas. Norint pagerinti vandentvarka, pvz., nuoteky valyma, nuotékiy tinkluose mazinimg ir
vandens tiekimo gerinima, reikalingos tolesnés investicijos j infrastruktiira. Ispanijai tai bty naudinga aplinkos,
ekonomikos ir socialiniu poZidriu;

(18) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Ispanijos ekonominés politikos analiz¢ ir j3 paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Ispanija émési atsizZvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Ispanijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdyma Sgjungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(19) atsizvelgdama i $j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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(20)  atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apZvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Ispanijai 2018 m. ir 2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. wuztikrinti, kad baty laikomasi Tarybos sprendimo (ES) 2017/984, kuriuo pagal pervirSinio deficito procediirg
ispéjama, be kita ko, imtis priemoniy, kad baty uZtikrintas fiskalinés ir vieSyjy pirkimy sistemy taikymas visais
valdzios lygmenimis. Taip pat uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus
augimas nevirSyty 0,6 %, o tai atitikty 0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti
tam, kad buty spar¢iau mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis.

2. Uztikrinti, kad uZimtumo ir socialinés tarnybos turéty pakankamai pajégumy teikti veiksminga parama darbo
ieskantiems asmenims, be kita ko, glaudZiau bendradarbiaujant su darbdaviais. Skatinti pereiti prie neterminuotyjy
darbo sutar¢iy. Gerinti paramg Seimoms ir didinti pajamy garantavimo schemy veiksminguma, panaikinant aprépties
spragas, supaprastinant nacionaliniy schemy sistema ir sumazinant regioniniy schemy taikymo salygy
skirtumus. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy ir regioninius mokymosi rezultaty skirtumus, visy pirma
geriau remiant mokinius ir mokytojus.

3. Didinti vie$asias investicijas j mokslinius tyrimus bei inovacijas ir sistemingai vykdyti $ios srities paramos politikos
vertinimus, kad baity uZtikrintas $ios politikos efektyvumas. Stiprinti $vietimo institucijy ir jmoniy bendradarbiavimg,
siekiant sumazinti esama jgidZiy pasitilos ir paklausos neatitiktj. Toliau jgyvendinti Istatyma dél rinkos bendrumo
uztikrinant, kad visais valdzios lygmenimis taisyklés, reglamentuojancios ekonominés veiklos, visy pirma susijusios
su paslaugy teikimu, pradéjimo galimybe ir vykdyma, atitikty to jstatymo principus, ir pagerinant administravimo
jstaigy bendradarbiavima.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Pranciizijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Pranciizijos stabilumo programos

(2018/C 320/09)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Pranctizija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig data Komisija taip pat priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Pranciizija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Prancizijos ataskaita. Joje jvertinta Pranciizijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy
Pranciizija émési atsiZvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir
Pranciizijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020% [ ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m.
kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré i$vada, kad Pranciizijoje yra susidares makroekonominis
disbalansas. Visy pirma pazeidziamumas susijes su didele valdZios sektoriaus skola ir léta konkurencingumo raida
maZzo na§umo augimo salygomis. Ypac didelé neigiamy padariniy Prancizijos ekonomikai rizika ir, atsizvelgiant |
Salies ekonomikos dydj, neigiamo $alutinio poveikio visai ekonominei ir pinigy sajungai rizika;

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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(4) 2018 m. balandzio 25 d. Pranciizija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinima, gali papraSyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasifilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  laiku ir tvariai panaikinus pervirsinj deficita ir atsizvelgiant | Tarybos sprendima (ES) 2018/924 (?) panaikinti
pervirsinio deficito procediira, Pranciizijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo programoje Vyriausybé planuoja laipsniska valdZios sektoriaus
deficito pageréjimg nuo — 2,6 % BVP 2017 m. iki + 0,3 % BVP 2022 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslo
- 0,4 % BVP struktarinio deficito — per 2018 m. stabilumo programos laikotarpj neplanuojama pasiekti. 2018 m.
stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumaZzés nuo
97,0 % 2017 m. iki 89,2 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos,
yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2019 m. ir véliau, néra
pakankamai konkretizuotos;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Pranciizijai uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (°) nominalusis augimas nevirSyty 1,2 % — tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudzeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus,
reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj atsigavimg ir uZtikrinti
vie$yjy finansy tvaruma. Remiantis Komisijos atliktu Pranciizijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu,
atliktu rengiant nuomone dél Salies 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus j jos tvarumo
uzdavinius, nereikia atsizvelgti | jokius papildomus elementus. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze,
esama rizikos, kad 2018 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama
vidutinés trukmés biudzZeto tikslo.

(8)  atsizvelgiant | 60 % BVP virsijantj Pranciizijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir prognozuojama
0,6 % gamybos apimties atotriiki, 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalusis augimas
turéty nevirsyti 1,4 % — tai atitinka strukttirinj 0,6 % BVP koregavimg pagal bendrai sutartg koregavimo matricg
taikant Stabilumo ir augimo paktg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis,
esama rizikos labai nukrypti nuo to reikalavimo 2019 m., taip pat 2018-2019 m. vertinant kartu. Progno-
zuojama, kad 2018 ir 2019 m. Pranciizija prima facie nesilaikys pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai
Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bity apdairu bet kokias nenumatytas pajamas naudoti tolesniam valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykio mazinimui;

(9)  vieSyjy islaidy lygis Prancizijoje yra didziausias Sajungoje. Prognozuojama, kad islaidy santykis 2018 m. sieks
56,0 % BVP — 10,6 proc. punkto daugiau nei Sgjungos vidurkis. Nors pastaraisiais metais vykdyti konsolidavimo
strategija labai padéjo mazéjancios palikany normos ir mazinamos vieSosios investicijos, mazai tikétina, kad
vidutiniu laikotarpiu palikany normos iSliks maZos, o rentabiliy investicijy mazinimas gali pakenkti
ekonominiam potencialui ateityje. Nuo 2014 m. atlickamos islaidy perzitros nepadéjo daug sutaupyti,

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

() 2018 m. birgelio 22 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018924, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2009/414/EB dél pervirinio deficito

Pranciizijoje (OLL 164, 2018 6 29, p. 44).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy

pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu

lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—
-
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o veiksmingumas padidéjo nedaug dél nevykdomy tinkamy tolesniy veiksmy ir maZos politinés
atsakomybés. Naujausios iSlaidy perzitiros strategijos buvo atsisakyta ir ja pakeis 2022 m. vieSieji veiksmai (Action
Publique 2022), kuriy principai i§déstyti 2017 m. spalio mén. Vyriausybés suteiktuose jgaliojimuose. 2022 m.
vieSyjy veiksmy komitetas (Comité Action Publique 2022) turi anksciau nei 2018 m. vasarg parengti ataskaitg ir
i$nagrineéti, kokiy priemoniy reikia imtis. Taciau dar nepasitlyta aiSkiai apibréZty priemoniy, o naujy léSy pagal
$ig sistema bus sutaupyta tik nuo 2020 m. Siekiant trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu patenkinti dabartinius
fiskalinio konsolidavimo poreikius biity naudinga greitai igyvendinti iSlaidy maZinimo priemones;

(10)  $iuo metu Pranciizijoje egzistuoja 37 skirtingos pensijy sistemos. Jos taikomos jvairioms darbuotojy grupéms ir
veikia pagal skirtingas taisykles. Palaipsniui suvienodintos taisyklés padidinty sistemos skaidruma, padidinty
teisingumg skirtingy karty atzvilgiu ir palengvinty darbo jégos judumg. Geriau kontroliuoti viesgsias islaidas taip
pat padeéty, jei skaiCiavimo taisyklés baty suderintos. Nors jau priimtos pensijy reformos turéty sumazinti vieSyjy
pensijy i8laidy santykj ilguoju laikotarpiu, sukiirus paprastesne ir veiksmingesne pensijy sistema biity galima dar
daugiau sutaupyti ir tai padéty sumazinti vie$yjy finansy tvarumo rizikg vidutiniu laikotarpiu. Fondo La Fondation
pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iIFRAP) neseniai atlikto tyrimo duomenimis,
suderinus skirtingas viesojo ir privaciojo sektoriy pensijy sistemas, iki 2022 m. bity galima sutaupyti daugiau nei
5 mlrd. EUR vieSyjy islaidy;

(11) nedarbo lygis sumazéjo nuo 10,4 % 2015 m. iki 9,4 % 2017 m. ir prognozuojama, kad kelerius ateinancius
metus jis toliau maZzés, o uzimtumo lygis 2017 m. padidéjo iki 70,6 %. Taciau darbo rinkos salygos jaunimui,
zemos kvalifikacijos darbuotojams ir migranty kilmés asmenims (tick pirmosios, tiek antrosios kartos) tebéra
palyginti sudétingos. 2017 m. darbg turéjo tik 55,6 % ne ES gimusiy asmeny (20-64 m. amZiaus), t. y.
17,0 proc. punkto maZiau nei Pranciizijoje gimusiy asmeny. SkurdZiausiy vietoviy (Quartiers de la politique de la
ville) gyventojai, jskaitant migranty kilmés asmenis, ir toliau susiduria su sunkumais darbo rinkoje. Nepaisant
politikos priemoniy, mokymosi rezultatai gana daug priklauso nuo socioekonominés padéties ir migranty kilmés
statuso; Sie veiksniai taip pat trukdo integruotis i darbo rinka. Be to, esama diskriminacijos darbo rinkoje
pozZymiy. Siekiant skatinti lygias galimybes darbo rinkoje, labai svarbiis veiksniai yra veiksminga aktyvi uzimtumo
srities parama, jskaitant kalby mokyma, intensyvy profesinj konsultavimg ir paramg jsidarbinant, taip pat
ryztingesni kovos su diskriminacine praktika veiksmai;

(12) 2016 m. Darbo jstatymu, kuriuo modernizuojamas socialinis dialogas ir uZztikrinami profesiniy karjery modeliai,
siekiama pagerinti jmoniy galimybes prisitaikyti prie ekonominiy cikly ir sumazinti pagal laikinas darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy skaic¢iy. Nors daugiau Zmoniy jdarbinama pagal neterminuotas darbo sutartis, isliecka darbo
rinkos segmentacijos problema, todél reikéty skatinti peréjimg prie darbo pagal neterminuotas darbo
sutartis. Siame kontekste svarbu baigti jgyvendinti tebevykdomg plataus uzmojo reformy programa, kuri apima
neseniai priimtg Darbo jstatymo reformg, planuojama nedarbo i$moky sistemos pertvarkyma ir profesinio
rengimo bei mokymo sistemos, iskaitant pameistryste, reforma;

(13) laipsniskai jgyvendinamos darbo jégos mokesciy pleito maZinimo priemonés nuo 2013 m. padidino Pranciizijos
sanaudy konkurencingumg, taciau anksciau susikaupe nuostoliai dar nevisiskai padengti. Kalbant apie vidutinj
darbo uzmokestj, 2016 m. Prancizijoje darbdaviy mokamy socialinio draudimo jmoky tarifai kaip procentiné
visy darbo sgnaudy dalis vis dar buvo vieni didZiausiy Sajungoje. Esamos darbo jégos sgnaudy mazinimo
politikos priemonés nuo 2019 m. turéty biti toliau konsoliduojamos ir stiprinamos: paskelbta apie mokesciy
kredito konkurencingumui ir uZimtumui skatinti (CICE) pakeitimg bendru darbdaviy mokamy socialinio
draudimo imoky sumazinimu ir nustatytos papildomos mazesnj darbo uzZmokestj gaunantiems asmenims skirtos
lengvatos, kuriomis siekiama skatinti Zemos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimag;

(14) nuo 2013 m. Pranciizijos minimalus darbo uzmokestis indeksuojamas pagal salies indeksavimo taisykle be jokiy
ad hoc didinimy. Todél dél mazos infliacijos ir vangaus darbo uzmokescio augimo jis didéjo léciau nei standartinis
darbo uzmokestis (1,23 % 2017 m., palyginti su 1,31 % vidutinio darbo uzmokes¢io augimu). Nors minimalus
darbo uzmokestis, palyginti su vidutiniu, yra didelis vertinant tarptautiniu mastu, su minimaliu darbo uZmokes¢iu
susijusios darbo sgnaudos labai sumazéjo sumazinus socialines jmokas. Tokie sumazZinimai bus taikomi aktyviau
ir nuo 2019 m. bus pradéti taikyti nuolat. Nors minimalaus darbo uzmokes¢io indeksavimas yra svarbus veiksnys
siekiant i§saugoti darbuotojy perkamaja galig, pagal dabartinj mechanizmg (vienintelj Sajungoje) darbo
uzmokestis gali biiti koreguojamas tik pasikeitus salygoms, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy konkuren-
cingumui. Nepriklausomy eksperty grupé kasmet vertina minimaly darbo uZmokestj ir pateikia neprivaloma
nuomong dél jo pokyc¢iy. 2017 m. grupé rekomendavo perzitiréti indeksavimo taisykle, pavyzdziui, apribojant ja
tik su infliacija susijusiu indeksavimu;
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(15) dabartiné pirminio profesinio rengimo ir mokymo sistema nepakankamai remia integracija | darbo rinka, visy
pirma dél to, kad didelé dalis studenty yra nukreipiami siekti i$silavinimo, kurj igijus perspektyvos isidarbinti yra
ribotos. Be to, Pranciizijos profesinio rengimo ir mokymo programose dalyvaujanc¢iy moksleiviy mokymosi
rezultatai yra kur kas prastesni uz Sgjungos vidurki, o besimokanciy bendrojo lavinimo mokyklose rezultatai yra
daug geresni. Siame kontekste, siekiant remti jaunimo uzimtuma ir propaguoti lygias galimybes, labai svarbios
pameistryste skatinancios priemonés, kurios siejamos su geresnémis isidarbinimo perspektyvomis, taip pat
priemoneés, kuriomis siekiama gerinti mokymosi rezultatus. Be to, taip pat svarbu gerinti Zemos kvalifikacijos
darbuotojy ir darbo ieskanciy asmeny galimybes dalyvauti testiniame mokyme, ir svarbu skatinti siekti aukstesnés
kvalifikacijos, tuo tikslu uZtikrinant tinkama profesinj orientavimg. AtsizZvelgdama | Siuos uzdavinius ir visy
pirma j poreikj gerinti sistemos valdymg, uZtikrinti atitiktj darbo rinkos poreikiams, mokymo kokybe ir
galimybes mokytis, taip pat uztikrinti asmens statuso pokytj darbo rinkoje, Vyriausybé 2018 m. balandzio 27 d.
pateiké jstatymo, kuriuo pertvarkoma pameistrystés ir testinio profesinio rengimo ir mokymo sistema, projekta.
Be to, 2018 m. nacionalinéje reformy programoje patvirtinta, kad ketinama igyvendinti 14 mlrd. EUR vertés
investicijy plang, skirta jgidZiams jgyti, ir atveriamas kelias papildomai reformuoti pirminj profesinj rengima
mokyklose;

(16)  apskritai socialinés apsaugos sistema duoda gery rezultaty. Pajamy nelygybé po pervedimy yra mazesné uZ
Sajungos vidurkj ir, nepaisant to, kad pastaruoju metu padaugéjo Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné
atskirtis, tokiy Zmoniy ir toliau yra palyginti nedaug. Taciau kai kurios grupés, visy pirma nepilnos $eimos,
asmenys, gime ne Sgjungoje, ir skurdZiuose miesty rajonuose gyvenantys zmonés, susiduria su didesne skurdo
rizika. SusirGipinimg toliau kelia skurdZiai gyvenanciy Zmoniy galimybé gauti tinkama basta. Nors pastaruoju
metu padétis pageréjo, kai kuriose srityse islieka socialinio bisto trikumas;

(17) nepaisant vykdomy reformy, kuriomis siekiama sumaZinti mokes¢iy nasta jmonéms ir remti rentabilias
investicijas, Pranciizijos mokesciy sistema islieka labai sudétinga: mokesciy iSlaidos, neveiksmingi mokesciai ir
gamybos mokesciai sudaro Kklititis gerai veikianciai verslo aplinkai. Dél didelio mokes¢iy iSlaidy skaiciaus
(mokesciy kreditas, atleidimas nuo mokes¢iy, mokes¢iy sumazinimai) jmonéms, ypa¢ MVI, tenka papildoma
nasta — didesnés reikalavimy laikymosi sanaudos ir netikrumas. Taip pat atsiranda papildomy kontrolés sanaudy
mokes¢iy administratoriui. Pagal 2018 m. BiudZeto istatyma mokesciy islaidy skaicius ir verté toliau didés ir
2018 m. sudarys 99,8 mlird. EUR (4,2 % BVP), palyginti su 93 mird. EUR 2017 m. Be to, nustatytos apie
192 mokesciy rasys, i§ kuriy gaunamos pajamos yra maZzos (maziau nei 150 mln. EUR per metus), taciau nuo
2014 m. panaikinta tik labai nedaug mokesciy ('). Galiausiai Pranciizijoje, palyginti su Sgjunga, yra labai dideli
gamybos mokesciai () (3,1 % BVP 2016 m.), kuriuos daugiausia sudaro kapitalo ir darbo jégos mokesciai ir
kuriuos, vykdydamos gamyba, bendrovés privalo mokéti nepriklausomai nuo ekonominés veiklos rezultaty;

(18) rinkos paslaugos 2016 m. sudaré daugiau kaip 50 % pridétinés vertés, 40 % darbo viety ir 20 % gamybos
pramonés eksporto pridétinés vertés. Taiau nors konkurencija rinkos paslaugy srityje daro poveikj visai
ekonomikai, ja vis dar riboja reguliavimo reikalavimai ir administraciné nasta, o tai taip pat apsunkina jmoniy
augimo galimybes. Jei paslaugy srities reformos buty pakankamai plataus uzmojo ir baty visiskai jgyvendintos,
jos galéty tureti didelj teigiama poveikj ekonomikai. Nustatant reformy veiksmy prioritetus svarbu atsizvelgti j
paslaugy subsektoriy ekonoming svarba ir veiklos rezultatus. Taikant prioritetinéms paslaugy sektoriaus
reformoms nustatyti naudojamg rodikliais pagrista metoda iSskirta keletas verslo paslaugy (architektiros ir
inZinerijos veiklos, teisinés ir apskaitos veiklos, administraciniy ir paramos paslaugy), taip pat mazmeninés
prekybos, apgyvendinimo, maitinimo ir sveikatos sektoriy paslaugy. Konkreciai profesiniy paslaugy srityje
2015 m. rugpjucio 6 d. Augimo, veiklos ir lygiy ekonominiy galimybiy jstatymu (Macrono jstatymas) sumazinti
tam tikroms profesijoms, daugiausia teisinéms, nustatyti apribojimai. Vis dar reikia tolesniy reformy profesiniy
paslaugy srityje. Tolesnémis reformomis galéty biti $alinami pernelyg dideli specifiniai patekimo j rinkg ir veiklos
apribojimai (pvz., veiklos, balsavimo teisiy, akcijy valdymo, daugiadalykiai ir numerus clausus apribojimai).
Reformos, kuriomis siekiama 3alinti pagrindines kliatis jmoniy augimui, galéty apimti ribos, susijusios su teisés
aktuose nustatytais dydzio kriterijais, panaikinimg ir jmonéms tenkancios administracinés nastos sumazinimg.
Galiausiai, pagerinus Pranciizijos sparciojo placiajuosCio rysio apréptj pageréty jos galimybés pasinaudoti
skaitmeninés ekonomikos teikiama nauda;

(19) remiantis Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestinés duomenimis, Pranciizijos inovacijy diegimo rezultatai
tebéra prastesni nei Sgjungos inovacijy lyderiy, nepaisant to, kad vieSoji parama yra palyginti didelé. Geresniy
inovacijy diegimo rezultaty visy pirma padéty pasiekti didesnis valstybés paramos sistemy, jskaitant mokesciy

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Gamybos mokesciai — tai pagal EUROSTATO D29 kategorijg ,kiti gamybos mokesciai“.
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kredita moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (Crédit dTmpdt Recherche), veiksmingumas. Siuo atzvilgiu
siekiant patobulinti vieSosios paramos inovacijoms modelj reikia remtis $iuo metu vykdomy vertinimy
rezultatais. [Slieka sunkumy perduodant vieSyjy moksliniy tyrimy Zinias jmonéms, o tai riboja komercinj
moksliniy tyrimy rezultaty panaudojimg. Palyginti su kitomis Sgjungos 3alimis, Pranciizijos rezultatai, susij¢ su
bendromis vieSojo ir privaciojo sektoriy mokslinémis publikacijomis ir verslo jmoniy finansuojamais vieSojo
sektoriaus MTTP, yra prasti. Yra tam tikry galimybiy stiprinti akademinés bendruomenés ir pramonés sektoriaus
keitimosi ziniomis mechanizmus supaprastinant moksliniy tyrimy srities partnerystés susitarimus ir skatinant
mokslo darbuotojy judumg;

(20) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samig Pranciizijos ekonominés politikos
analiz¢ ir ja paskelbé 2018 m. Zalies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Pranciizija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Pranciizijos politikai, bet ir
tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie baisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(21)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

(22) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagringjo 2018 m.
nacionaling reformy programa ir 2018 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Pranciizijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis augimas nevir§yty 1,4 % — tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty greiciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. 2018 m. jgyvendinti i$laidy taupymo priemones ir
i$samiai nurodyti tikslus ir naujas priemones, kuriy reikia atsiZvelgiant { 2022 m. vieSuosius veiksmus, kad 2019 m.
biudzete jos virsty konkre¢iomis i8laidy taupymo ir efektyvumo didinimo priemonémis. Palaipsniui suvienodinti
skirtingy pensijy sistemy taisykles siekiant padidinti jy teisinguma ir tvaruma.

2. Vykdyti profesinio rengimo ir mokymo sistemos reformas, siekiant didinti jos atitiktj darbo rinkos poreikiams ir
didinti visy pirma Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir darbo ie$kanciy asmeny galimybes mokytis. Skatinti lygias
galimybes ir galimybes patekti | darbo rinka, be kita ko, migranty kilmés asmenims ir skurdZiuose rajonuose
gyvenantiems zmonéms. UZtikrinti, kad minimalaus darbo uZmokes¢io poky¢iai deréty su darbo viety kirimu ir
konkurencingumu.

3. Supaprastinti mokesCiy sistemg, ribojant mokesciy iSlaidas, panaikinant neefektyvius mokes¢ius ir mazinant
jmonéms taikomus gamybos mokescius. MazZinti reguliavimo ir administracing nasty, siekiant didinti konkurencija
paslaugy sektoriuje ir skatinti jmoniy augimg. Déti daugiau pastangy, kad bty pagerinti inovacijy sistemos veiklos
rezultatai, visy pirma didinant vieSosios paramos sistemy veiksminguma ir stiprinant ziniy perdavimg tarp vieSyjy
moksliniy tyrimy jstaigy ir jmoniy.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Kroatijos
konvergencijos programos

(2018/C 320/10)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Kroatija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Kroatijos ataskaita. Joje jvertinta Kroatijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy Kroatija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Kroatijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,Europa 2020“. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Komisijos analizé¢ leido padaryti i$vada,
kad Kroatijoje vis dar islieka pervirsinis makroekonominis disbalansas, nors jis ir mazinamas. PazeidZiamumas
siejamas su vis dar didele valstybés bei privaciojo sektoriaus ir iSorés skola, isreiksta daugiausia uZsienio valiuta.
Neveiksniy paskoly lygis, visy pirma ne finansy bendroviy, tebéra aukstas. Kroatijos augimo potencialo vis dar
nepakanka tvariam koregavimui uZtikrinti ir apskritai padaryta nedidelé pazanga jgyvendinant politikos
priemones, kuriomis sprendziami nuolat maZo darbo jégos panaudojimo ir léto na§umo augimo klausimai.
Ribojamoji verslo aplinka tebetrukdo konkurencingumui ir investicijoms, o vieojo administravimo susiskaidymas
neleidzia didinti vieSyjy paslaugy efektyvumo;

(3) 2018 m. balandzio 26 d. Kroatija pateiké 2018 m. nacionaling reformy programa ir 2018 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,1997 82,p. 1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC261,2017 89, p. 41.
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(4) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  $iuo metu Kroatijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. konver-
gencijos programoje numatoma, kad nominalusis valdZios sektoriaus biudZeto balansas pablogés nuo 0,8 % BVP
pertekliaus 2017 m. iki 0,5 % BVP deficito 2018 m., o tada laipsniskai gerés iki 0,5 % BVP pertekliaus 2021 m.
Numatyta, kad vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas, t. y. 1,75 % BVP struktirinis deficitas, ir toliau bus
vir§ijamas visg programos laikotarpj. 2018 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo 78,0 % BVP 2017 m. iki 75,1 % BVP 2018 m., 0 2021 m. toliau
mazés iki 65,9 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau
planuojami biudZeto rodikliai numatyti atsargiai. Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
valdzios sektoriaus balansas 2018 m. sieks 0,7 % BVP, 0 2019 m. - 0,8 % BVP;

(6) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Kroatijai 2018 m. toliau laikytis vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas 2018 m. bus
- 0,3 % BVP, 0 2019 m. — 0,6 % BVP, taigi toliau virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Prognozuojama, kad
2018 ir 2019 m. Kroatija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir 2019 m.
Kroatija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(7)  labai véluojama priimti pagrindinius teisés aktus, skirtus Kroatijos fiskalinei sistemai pagerinti. Dél skaitinés
fiskalinés taisyklés struktiiros trikumy fiskalinés politikos planavimas tampa neveiksmingas, o Fiskalinés politikos
komisijos, kaip nepriklausomos istaigos, vaidmuo tebéra silpnas. Kroatijos valstybés skola islieka didele, o jai
kylanti valiutos rizika rodo, kad ir toliau labai svarbu laikytis patikimo skolos valdymo praktikos. 2017 m. skolos
valdymo funkcija buvo sustiprinta ir parengta skolos valdymo strategija, taciau ja reikia nuolat atnaujinti. Priimty
nekilnojamojo turto mokescio teisés akty igyvendinimas buvo atidétas nenurodant, ar ir kada jie bus
jigyvendinami. Dél to Kroatijos pajamy dalis i§ nekilnojamojo turto periodinio apmokestinimo islicka maza.
Periodinis nekilnojamojo turto mokestis sudaryty salygas pagerinti bendra augimui palanky pajamy surinkimg ir
kartu uztikrinty stabilius ir nuspéjamus vietos valdZios vienety pajamy Saltinius;

(8) 2017 m. Kroatijos darbo rinka dar labiau atsigavo. Vis délto uzimtumo ir darbo jégos aktyvumo lygis kol kas yra
gerokai Zemesnis negu Sagjungos vidurkis ir varzo augimo potencialg. Siuo metu teisés aktais nustatytas motery
pensinis amzius yra 62 metai, o vyry — 65 metai. Teisés aktais nustatytas pensinis amzius vienodinamas ir
ilginamas létai: numatoma, kad ir vyry, ir motery pensinis amZzius 67 mety ribg pasieks tik 2038 m. Be to,
vyresnio amziaus darbuotojai gali naudotis jvairiomis ankstyvo i§¢jimo i pensija galimybémis ir | pensijy sistema
jtraukti keli specialiis pensijy modeliai, pagal kuriuos sudaromos palankesnés i$¢jimo i pensija salygos. Moterims
tenkancios priezitiros pareigos yra viena i§ priezasciy, dél kuriy jy dalyvavimas darbo rinkoje toliau islicka
neaktyvus. Vidutiné darbingo amZiaus trukmé yra trumpa, taigi dabartinis ir bisimas pensijy adekvatumas yra
mazas ir kyla skurdo senatvéje rizika. Paskelbtos priemonés, kuriomis skatinama ilginti profesinj gyvenima, dar
nejgyvendintos;

(9)  nors Kroatijoje yra socialinio dialogo struktiira, i§ esmés valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai rengiant
politikg faktiskai beveik nebendrauja: jy bendravimas dél valdZios sidlomy priemoniy daugiausia apsiribojo
rastisku atsiliepimu. Be to, profesiniy sgjungy susiskaidymas mazina bendrg pajéguma isitraukti i socialinj dialogg;

(10) nors padétis pastaruoju metu pageréjo, Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis tebéra didele,
taip pat dideli teritoriniai skirtumai lyginant apskritis. Ypa¢ paZeidziami pagyvene Zmonés, Zemos kvalifikacijos

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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darbuotojai ir nejgaliis asmenys. Socialinés apsaugos sistema nepakankamai veiksminga ir teisinga. Socialinés
i$mokos nepakankamai mazina skurdg. Nepakankamas ir institucijy tarpusavio koordinavimas, o socialinés
i$mokos nevienodai paskirstomos, nes neturtingesniy vietos valdzios vienety fiskaliniai pajégumai menkesni;

(11) Kroatijos investicijos | $vietima, ankstyvasis ugdymas ir priezitira, pagrindiniai gebéjimai, aukstajj isilavinima
igijusiy asmeny skaicius ir profesinio rengimo ir mokymo atitikties darbo rinkos poreikiams rezultatai yra
prastesni nei Sajungos vidurkis. Kroatija pradéjo jgyvendinti keleta $vietimo, mokslo ir technologijy strategijoje
nurodyty reformy. Panasu, kad mokykly programos reforma turés teigiamg poveikj Kroatijos $vietimo kokybei,
jeigu bus visiSkai ir nuosekliai jgyvendinama kartu su kitais strategijos veiksmais. Atrodo, kad profesinio rengimo
ir mokymo programos nelabai atitinka darbo rinkos poreikius, nes daugiau negu pusé registruoty bedarbiy yra
baige profesinio rengimo ir mokymo jstaigas. Norint geriau nustatyti gebéjimy poreikius, reikia, kad valdzios
institucijos ir darbdaviai geriau koordinuoty savo veiklg. Suaugusiyjy $vietimo sistemoje, kurios tikslas —
palengvinti jtrauktj j darbo rinka, veikia daug teikéjy, bet jie visoje Salyje nevienodai pasiskirste, ir mokoma pagal
programas, kurios néra tinkamai jvertintos. Dalyvavimas suaugusiyjy $vietimo ir mokymo programose, kurios
sitlomos jgyvendinant aktyvios darbo rinkos politikos priemones, labai neaktyvus;

(12) Kroatijos vieSojo administravimo teritorinis susiskaidymas ir platus kompetencijy paskirstymas visais valdZios
lygmenimis apsunkina veiksminga vieSyjy paslaugy teikimg ir didina viegsias iSlaidas. Daugybé mazy vietos
vienety neturi pakankamy finansiniy ir administraciniy pajégumy vykdyti decentralizuotas funkcijas. VieSojo
administravimo veiksmingumo rodikliai yra mazesni negu Sajungos vidurkis — tai trukdo formuoti ir jgyvendinti
vie$gja politika ir veiksmingiau panaudoti Europos struktdrinius ir investicijy fondus. Planuojamas centrinés
administracijos vietos padaliniy skai¢iaus mazinimas ir valstybiniy agentfiry sistemos racionalizavimas dar karta
nukeltas.. Nepakankamas vieSojo administravimo ir vieSyjy tarnyby darbo uZmokes¢io nustatymo sistemy
suderinimas trukdo uZztikrinti vienodas salygas ir vyriausybés vykdomg vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio
iSlaidy kontrole. Joms suderinti skirty planuojamy teisés akty priémimas vél atidétas (iki 2018 m. vidurio).
ValdzZios institucijos Zengé pirmuosius Zingsnius siekdamos integruoti kai kurias ligoniniy funkcijas, kad pageréty
sveikatos priezifiros paslaugy teikimo veiksmingumas ir galimybé jas gauti. Taciau dél neveiksmingo sveikatos
priezitiros sistemos finansavimo modelio susikaupé skola, visy pirma susijusi su stacionarine prieZitira;

(13) wvalstybés valdomy jmoniy dalis ekonomikoje ir toliau islieka didelé. Jy valdymo gerinimo priemonés jgyven-
dinamos létai, $iy imoniy nafumas ir pelningumas islieka Zemi. Priimti nauji teisés aktai, reglamentuojantys
valstybés turto valdymg ir pardavima;

(14) 2017 m. lapkricio mén. baigta nepriklausoma Kroatijos rekonstrukcijos ir plétros banko turto kokybés perzZitira.
Atsizvelgiant | banko svarba jgyvendinant Sajungos finansines priemones ir Investicijy plang Europai, taip pat vis
aktyvesnj jo dalyvavimg tiesioginio skolinimo veikloje, perzitiros i$vados turéty biti skirtos banko priezitiros bei
reguliavimo sistemai ir valdymo struktiiroms stiprinti;

(15)  verslo aplinkai ir toliau kenkia administraciné nasta ir parafiskaliniai mokesciai. Administraciné nasta mazinama
nuolatos, tik nedideliu tempu. Parafiskaliniai mokesciai sumazinti nedaug, o skaidrumas menkas, nes nevykdomi
nei reguliariis registro atnaujinimai, nei planuojamo mokes¢iy mazinimo poveikio vertinimai;

(16) batina visapusiskai jgyvendinti 2017-2018 m. kovos su korupcija veiksmy plang, kad baty galima pasiekti
2015-2020 m. kovos su korupcija strategijos tikslus. Vis dar reikia patobulinti kelis pagrindinius aspektus, visy
pirma turto ir interesy konflikto atskleidimo dalykus, didinti informuotumg apie prane§imo apie paZeidimus
teikimo kanalus, taip pat veiksmingg rizikos viesyjy pirkimy srityje kontrole, nes ¢ia islieka didelé korupcijos
rizika, kadangi didele dalj vidaus sutar¢iy skyrimo vykdo valstybés valdomos jmonés;

(17)  konkurencija varzo grieztas reguliavimas prekiy ir paslaugy rinkose, visy pirma pernelyg grieZtai reguliuojama
daug reglamentuojamyjy profesijy. Reguliavimas paprastinamas létai, esant stipriam interesy grupiy pasiprie-
Sinimui;

(18) ilgai trunkantys teismo procesai ir didelis nei§nagrinéty byly skaiius ir toliau kenkia teisingumo sistemos kokybei
ir veiksmingumui, o galiausiai — verslo aplinkai. Nei$nagrinéty byly skaicius pastebimai sumazéjo daugiausia dél
to, kad buvo maziau naujy byly, o ne dél to, kad jos i$nagrinéjamos greiciau. Nors padétis pageréjo, elektroniniai
rySiai bylinéjantis ir nagrinéjant nemokumo bylas ir toliau naudojami nepakankama;
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(19) igyvendinant Kroatijos pazangios specializacijos strategija, dedamos tam tikros tikslinés pastangos reformuoti
nacionaling mokslo ir inovacijy sistema. Panasu, kad politiné atsakomybé uz teikiamg paramg mokslui ir
inovacijoms néra koordinuojama ir tai neigiamai veikia politikos strategijos jgyvendinimg. Pana$i padétis
daugumoje universitety — jy valdymo struktira labai i§skaidyta ir galioja grieztos administracinés taisyklés. Mokslo
tiriamyjy jstaigy ir verslo sektoriaus bendradarbiavimas menkas. Neveikia sisteminé moksliniy tyrimy ir inovacijy
politikos poveikio stebésena ir vertinimas, todél negalima tinkamai nustatyti prioritety. Bty naudinga, jei bty
gerinama tretinio mokslo sistemos kokybé ir atitiktis darbo rinkos poreikiams;

(20) per 2018 m. Europos semestra Komisija atliko i§samia Kroatijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Kroatija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Ji
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Kroatijos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(21)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. konvergencijos programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Kroatija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(22) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagringjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kroatijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmuy:

1. Stiprinti fiskaling sistema, be kita ko, sustiprinant Fiskalinés politikos komisijos jgaliojimus ir nepriklausomuma.
[vesti periodinj nekilnojamojo turto mokesti.

2. Neskatinti anksti ieiti | pensija, spartinti peréjima prie ilgesnio teisés aktais nustatyto pensinio amziaus, o tam tikry
kategorijy darbuotojams taikomas pensijy nuostatas priderinti prie bendros sistemos taisykliy. Igyvendinti $vietimo
ir mokymo sistemos reformg siekiant pagerinti jos kokybe ir atitiktj darbo rinkos poreikiams tiek dél jaunimo, tiek
del suaugusiyjy. Konsoliduoti socialines i§mokas ir gerinti jy pajéguma mazinti skurda.

3. Mazinti vieSojo administravimo teritorinj susiskaidyma, racionalizuoti funkcinj kompetencijy pasiskirstymg ir didinti
gebéjimg formuoti ir jgyvendinti vie$aja politikg. Konsultuojantis su socialiniais partneriais jdiegti suderintas visy
vieSojo administravimo ir vie§yjy tarnyby darbo uzmokescio nustatymo sistemas.

4. Gerinti valstybés valdomy jmoniy bendrajj valdyma ir aktyviau uZsiimti valstybés valdomy jmoniy ir negamybinio
turto pardavimu. Gerokai sumazinti jmonéms tenkancig nasta, susidarancia dél parafiskaliniy mokesciy ir sudétingy
administraciniy bei teisés akty reikalavimy. Didinti verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy konkurencijg.
Trumpinti teismo procesy trukme ir gerinti elektroniniy rysiy naudojima teismuose.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Italijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Italijos
stabilumo programos

(2018/C 320/11)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo (Y), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 11762011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Italija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. Tq pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Italija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Italijos ataskaita. Joje jvertinta Italijos pazanga, padaryta jgyvendinant

atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Italijos pazanga siekiant

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ 1 ja jtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i§vada, kad Italijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma, atsi-
zvelgiant i didelj kiekj neveiksniy paskoly (nors jy mazéja) ir didelj nedarbo lygi (nors jis mazéja), didelé valdzios
sektoriaus skola ir uZsitesusi mazo naSumo tendencija kelia rizika, galincig turéti tarpvalstybiniy pasekmiy. Itin
svarbu imtis veiksmy sickiant sumaZinti neigiamy padariniy Italijos ekonomikai ir, atsizvelgiant i Italijos
ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarba, ekonominei ir pinigy sajungai rizika;

(4) 2018 m. geguzés 16 d. Italija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programa ir savo 2018 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) i atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasidlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Italijai tatkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo
programa, kurig pateiké kadencija baigianti Vyriausybé, yra grindziama tendencijy scenarijumi, darant prielaida,
kad teisés aktai nesikeis. Italijos valdzios institucijos numato nominalaus deficito pageréjima nuo 2,3 % BVP
2017 m. iki 1,6 % 2018 m. ir 0,8 % 2019 m. ir i§ esmés subalansuotg biudzeta iki 2020 m. Vidutinés trukmés
biudZeto tiksla, t. y. struktiriniu poZitriu subalansuotg biudZets, planuojama pasiekti iki 2020 m. ir iSlaikyti
2021 m.,, tadiau i§ perskai¢iuoto (%) struktiirinio balanso matyti, kad abejais metais bus nedidelis struktarinis
deficitas (0,2 % BVP). 2017 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP Siek tiek sumazéjo (nuo
132,0 % 2016 m. iki 131,8 % BVP 2017 m.), o 2018 m. stabilumo programoje prognozuojama, kad 2018 m. jis
sumazés vienu procentiniu punktu iki 130,8 % BVP ir 2021 m. pasiecks 122,0 % BVP, be kita ko, dél
2018-2020 m. prognozuojamy 0,3 % per metus i§ privatizavimo gauty pajamy. Taliau privatizavimo tikslai
pastaraisiais metais buvo nepakankamai pasiekiami. Remiantis prielaida, kad politika nesikeis, Komisijos 2018 m.
pavasario prognozéje 2019 m. numatomas maZesnis realiojo BVP augimas ir didesnis deficitas negu 2018 m.
stabilumo programoje. I§ tiesy | Komisijos prognoze nebuvo jtrauktas PVM padidinimas (0,7 % BVP), kuris teisés
aktuose jteisintas kaip apsaugos salyga, reikalinga, kad biity pasiekti 2019 m. biudZeto tikslai;

(7)  kadangi 2016 ir 2017 m. Italija prima facie nesilaiké skolos taisyklés, 2018 m. geguzés 23 d. Komisija pagal SESV
126 straipsnio 3 dalj parengé pranesimg. [vertinus visus susijusius veiksnius, prane$ime padaryta i§vada, kad
turéty biti vertinama, kad Sutartyje ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 (*) nustatyto skolos kriterijaus $iuo
metu laikomasi, todél pradéti pervirsinio deficito procediirg biity nepagrista, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad
2017 m. Italija ex post laikési prevencinés dalies reikalavimy. Komisija i§ naujo vertins reikalavimy laikymasi
remdamasi 2018 m. ex post duomenimis, kurie turi bati pateikti 2019 m. pavasarj;

(8) 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad iskirtinai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto ir apsaugos nuo
seisminés rizikos priemoniy poveikis biudzetui yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy biudZeto islaidy
apimties ir pobiidzio jrodymy. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos dél isskirtinai
didelio atvykstan¢iy pabégéliy srauto 2017 m. sudaré 0,16 % BVP, o dél apsaugos nuo seisminés rizikos
priemoniy — 0,19 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies
nuostatas $ios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad atvykstan¢iy pabégéliy srautas ir
seisminé rizika yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Italijos vieSiesiems finansams yra didelis, o leidziant laikinai
nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo tvarumas nebiity pazeistas. Todél
2017 m. reikiamas koregavimas siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti |
tas papildomas islaidas;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés @ikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

(*) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant bendrai sutarta
metodika.

() 1997 mq. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OLL 209, 1997 8 2, p. 6).
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(9) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Italijai uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy (!)
nominalusis sumazinimas 2018 m. sudaryty bent 0,2 % — tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima.
Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudzeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudZeto rezultatus,
reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti dabartinj atsigavimg ir uztikrinti
vieSyjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Italijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu, atliktu
rengiant nuomone dél Salies 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus i Italijos tvarumo
uzdavinius, reikia, kad 2018 m. fiskalinés struktirinés pastangos sudaryty ne maziau kaip 0,3 % BVP,
nenumatant jokios papildomos nukrypimo vieny mety laikotarpiu galimybés. Tai reiskia, kad nominalusis
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy augimas turi nevirSyti 0,5 %. Todél Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze grindZiamame bendrame vertinime daroma i$vada, kad esama rizikos, kad 2018 m. bus labai nukrypta
nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo;

(10) atsizvelgiant | 60 % BVP virsijant] Italijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir prognozuojama 0,5 %
gamybos apimties atotriiki, 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis augimas turéty
nevir§yti 0,1 % — tai atitinka 0,6 % BVP struktirinj koregavima pagal reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir
augimo paktg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2019 m. ir 2018-2019 m. (vertinant kartu) laikotarpiu
nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prognozuojama, kad 2018 m. ir 2019 m. Italija prima facie nesilaikys
skolos taisyklés. Be to, didelis — mazdaug 130 % BVP — Italijos valstybés skolos santykis reiskia, kad daug iStekliy
skirta skolos tvarkymo sgnaudoms padengti, todél nukencia labiau augimg skatinancios sritys, kaip antai
$vietimas, inovacijos ir infrastruktfira. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati imtasi reikiamy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bty apdairu bet kokias
nenumatytas pajamas naudoti tolesniam valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykio mazinimui;

(11) Italijos islaidos senatvés pensijoms — mazdaug 15 % BVP — dabar yra vienos didZiausiy Sajungoje. Netiesioginiai
su visuomenés senéjimu susij¢ jsipareigojimai apriboti ankstesnémis pensijy reformomis, o Italijos ilgalaikis
tvarumas dar padidéjo ir dél laipsniskai pagal tikéting gyvenimo trukme koreguojamo pensinio amziaus. Tadiau ir
j 2017 m., ir | 2018 m. biudZetg buvo jtraukta nuostaty, kuriomis tos reformos buvo i§ dalies atSauktos. Italijoje
vyresniy nei 65 mety amziaus gyventojy dalis yra didesné nei Sgjungos vidurkis. Prognozuojama, kad ji laikui
bégant dar didés ir dél to blogés Italijos senéjimo indeksas. Taigi, prognozuojama, kad vidutinés trukmés
laikotarpiu pensijy iSlaidos didés. Kai didele vieSyjy iSlaidy dalj sudaro senatvés pensijos, taip pat varzomos kitos
socialinés islaidos, be kita ko, skirtos kovai su skurdu, ir augima skatinimo i$laidy punktai, pavyzdziui, skirti
$vietimui — tokiy i8laidy dalis maZéjo nuo pat $io amziaus pradzios. Daug 1é3y biity galima sutaupyti pertvarkius
teises j dideles pensijy i§mokas, kurios neatitinka jmoky, kartu laikantis teisingumo ir proporcingumo principy;

(12) Italijos mokes¢iy sistema yra didelé¢ nasta kapitalui ir darbo jégai, ir tai turi neigiamy padariniy ekonomikos
augimui. Nepaisant to, kad neseniai tikslinés mokes¢iy paskatos pradétos taikyti placiau, gamybos veiksniams
tenkanti mokes¢iy nasta tebéra viena didziausiy Sgjungoje, o tai neskatina investicijy ir uzimtumo. Ja vis dar
galima sumazinti biudZetui neutraliu bidu — pereinant prie augimui maZziau kenkian¢iy mokesciy baziy, kaip
antai nekilnojamojo turto ir vartojimo. 2015 m. buvo panaikintas periodinis nekilnojamojo turto mokestis
pirmam bistui, be kita ko, labiau pasiturintiems namy tkiams. Be to, nekilnojamojo turto kadastrinés vertés i§
esmés yra pasenusios ir jy reforma siekiant suderinti jy vertes su dabartinémis rinkos vertémis dar nevykdoma.
Mokesciy islaidy rtsiy skaicius ir dydis, visy pirma sumazinty pridétinés vertés mokescio tarify atveju, yra ypac
didelis ir, nepaisant nacionalinés teisés aktuose nustatyty jpareigojimy, jy racionalizavimas buvo vél atidétas. Taip
pat yra galimybiy sumaZinti nastg reikalavimy besilaikanc¢ioms jmonéms ir namy tkiams supaprastinant
mokes¢iy kodeksg ir padidinant bendrg mokestiniy prievoliy vykdymo lygj. Teigiamas Zingsnis Sia linkme —
privalomos elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkos taikymas nuo 2019 m. visiems privaciojo sektoriaus
sandoriams. Tadiau tai, kad buvo padidintos teisés aktais nustatytos mokéjimy grynaisiais ribos, galéty atgrasyti
nuo elektroniniy mokéjimy, nors jy privalomas naudojimas galéty pagerinti padétj mokestiniy prievoliy vykdymo
srityje. Italijos nacionalinio statistikos instituto vertinimu, 2015 m. $e$éliné ekonomika sudaré apytikriai 12,6 %
BVP, taCiau $iai problemai spresti nebuvo suplanuota jokiy strateginiy veiksmy. Apytiksliai 15,9 % bendro
uzZimtumo sudaro i§ dalies arba visiskai nedeklaruotas darbas, o kai kuriuose sektoriuose i dalis siekia
beveik 50 %;

(") Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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(13) investicijy per kriz¢ smarkiai sumaZzéjo ir jos dar nepasieké 2007 m. lygio. Nors 2017 m. investicijos augo, jy
lygis, palyginti su kitomis Sajungos $alimis, yra vis dar Zemas. Privaciojo sektoriaus investicijy vykdyta labai
nedaug, jas stabdo struktiiriniai veiksniai. Tai, be kita ko, maziau palanki verslo aplinka, finansiniai apribojimai,
susije su nepakankamai i$vystytomis kapitalo rinkomis, sumazéjes banky skolinimas ir aukstos kvalifikacijos
darbuotojy trokumas, be kity priezasciy, dél proty nutekéjimo ir riboty mokymosi visg gyvenimag galimybiy.
Nematerialusis turtas, kaip antai moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, inovacijos ir darbuotojy mokymas, yra
labai svarbiis nagumo ir ekonomikos augimo veiksniai, galintys padéti paaiskinti $aliy naSumo skirtumus. Taciau
investicijos i tokj turtg iSlieka maZesnés nei Sajungos vidurkis. Taip yra dél to, kad Italijoje yra daug labai mazy
jmoniy, Salis nepakankamai specializuojasi Zinioms imliuose sektoriuose, o skaitmeninimas ir skaitmeniniai
jgiidziai yra riboti. Kartu buvo sumazintos bendros vieosios islaidos moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimas ir toliau labai priklauso nuo banky sektoriaus, o skolinimas vis
dar sumazéjes nepaisant to, kad finansavimo islaidos yra istoriskai Zemo lygio. Be to, jvairiuose regionuose labai
skiriasi investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra, susidoméjimas naujausiomis politikos paskatomis,
skirtomis novatoriskoms jmonéms, ir §vietimo kokybé. Remiantis dabartiniu pagal iniciatyvas ,Finansai augimui
skatinti“ ir ,Pramoné | Imonés 4.0“ vykdomy jvairiy pramonés priemoniy rezultaty vertinimu, atrodo, kad bity
tikslinga sukurti ilgalaike politikos sistema siekiant palaikyti investicijas, kuriomis biity galima sustiprinti jvairius
inovacijas remiancius veiksnius, pvz., galimybes gauti kredita, stipriag moksling baze, aukstaji moksla ir tinkamus
jgtidzius. Taip pat, atrodo, buty tikslinga atsizvelgti j dabartinius regioninius pramonés ir Svietimo sistemy
skirtumus;

(14) pastaraisiais metais Italijos teisingumo sistemos veiksmingumas tik $iek tiek pageréjo, susirtipinima ir toliau kelia
byly nagrinéjimo trukmé, ypa¢ aukstesnés instancijos teismuose. Pavyzdziui, 2016 m. civiliniy ir komerciniy
gin¢o byly nagrinéjimo visy instancijy teismuose trukmé vis dar buvo viena ilgiausiy Sgjungoje. Toliau augo
nebaigty nagrinéti byly skaicius Kasaciniame teisme (Corte suprema di Cassazione) — $is skaicius vienam gyventojui
iSlieka vienas didZiausiy Sajungoje. Italijos parlamente jau dvejus metus tebesvarstomas svarbus jstatymas,
leidZiantis supaprastinti civilinio proceso normas ir nustatyti grieZtesnes atgrasomasias priemones nuo nepagristo
bylinéjimosi. Be to, tarp priemoniy, kurios priimtos siekiant apriboti bylinéjimasi ir sustiprinti procediring
drausme, supaprastinta tvarka (rito sommario) netapo automatiskai taikoma norma apeliaciniuose teismuose,
o apeliaciniy skundy nepriimtinumo filtras ir toliau taikomas nenuosekliai ir taikomas tik antrosios instancijos
teismuose, taigi neprisideda prie tikétino gaunamy byly skai¢iaus sumazinimo. PrieSingai, 2016 m. gaunamy
civiliniy byly skaicius padidéjo ir pirmosios, ir antrosios instancijos teismuose, be kita ko, ir dél nuolat augancio
apeliaciniy skundy skai¢iaus. 2016 m. nepriimtinais buvo skelbiama vis didesné dalis kasaciniy skundy — tai
patvirtina dabarting augimo tendencijg. Dél gerokai iSaugusio Kasacinio teismo gaunamy nebaudziamyjy byly,
visy pirma mokestiniy byly, skai¢iaus $io teismo pajégumas i$nagrinéti gaunamas bylas suprastéjo, o tai galéty
sumenkinti jo vaidmenj. Prie patikimo ir veiksmingo teisingumo vykdymo galéty prisidéti tinkamas procedariniy
taisykliy, jskaitant taisykles prie§ piktnaudziavima bylinéjimusi, vykdymo uZtikrinimas;

(15)  korupcija tebéra viena pagrindiniy Italijos verslo aplinkos ir vie$yjy pirkimy problemy. Italija pagerino savo
privaciojo sektoriaus darbuotojams ir geriau su tarptautiniais standartais suderino nuostatas, taikomas privaciyjy
Saliy korupcijos atveju. Nors priimta senaties terminy jstatymo reforma nesustabdo senaties terminy po
pirmosios instancijos teismo nuosprendziy, ka yra rekomendavusi Europos Tarybos $aliy grupé prie§ korupcija, ji
gali padéti sumazinti piktnaudziavimo bylingjimusi baudziamosiose bylose, kurj aukstesnés instancijos teismuose
advokatai naudoja kaip delsimo taktikg, mastg. Pati reforma gali sumazinti ilgalaike problema, kad korupcijos
bylose senatis jsigalioja po pirmosios instancijos teismo nuosprendzio. Korupcija galéty mazinti didesnis baudzia-
mosios justicijos veiksmingumas. 2014 m. Italijoje buvo didZiausias antrosios ir treciosios instancijos teismuose
gaunamy ir nebaigty nagrinéti baudziamyjy byly skaiCius Sgjungoje, be kita ko, dél vieno didZiausiy kasaciniy
skundy skaiCiaus. Dél to baudZiamojo proceso trukmé Cia viena ilgiausiy. Baudziamoji justicija ir kova su
korupcija galéty tapti veiksmingesnés, jeigu atsirasty paskaty taikyti pagreitintas procediiras ir atgrasyti nuo
piktnaudziavimo teismo procesu. Be to, Nacionalinei kovos su korupcija institucijai tenka pagrindinis vaidmuo
igyvendinant naujgja kovos su korupcija sistema;

(16) Italijos vieSojo administravimo kokybés gerinimas teigiamai veikty verslo aplinkg, investicijas ir jmoniy galimybes
pasinaudoti inovacijy teikiamomis galimybémis. Tai, kad jvairiuose regionuose administracijos labai skirtingai
reaguoja | jmoniy praSymus, rodo, kad tam tikrose vietovése verslininkai uzsiimdami verslu susiduria su
didesnémis klititimis. 2015 m. buvo priimtas i§samus jstatymas, sudarantis salygas reformuoti viesgji adminis-
travima ir atveriantis galimybés gerinti $ios srities veiksminguma ekonomikos naudai. 1ki 2017 m. pabaigos
reformos igyvendinimas buvo uZzbaigtas ir dabar reikia uztikrinti vykdyma, visy pirma regionuose, kuriuose
veiklos rezultatai yra prasciausi. Kalbant apie valstybés valdomas jmones, reforma siekiama uztikrinti didesnj
valstybés valdomy jmoniy ir privaciyjy subjekty reglamentavimo taisykliy suderinamumga. Deklaruojami tikslai
yra §ie: racionalizuoti valstybés valdomas imones jas jungiant, konsoliduojant nepelningas jmonés ir jas privati-
zuojant; didinti likusiy jmoniy veiksminguma; vengti nebitiny valstybés valdomy jmoniy gauséjimo ateityje.
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Norint $iuos tikslus pasiekti, labai svarbu uZtikrinti naujosios sistemos vykdyma. Be to, vietos lygmens vieSosios
paslaugos yra apsaugotos nuo konkurencijos (rinkoje ir rinkai) ir tai turi poveikio efektyvumui, paslaugy kokybei
ir galiausiai kelia vartotojy nepasitenkinimg. 2015 m. vieSojo administravimo reforma taip pat numatyta nauja
sistema, pagal kurig bus reformuojamas vietos lygmens viesyjy paslaugy valdymas. Taciau 2016 m. lapkricio
mén. Konstitucinis Teismas priémé sprendima, kuriame teigiama, kad kai kuriy jstatymy galig turinéiy potvarkiy,
jskaitant potvarkj dél vietos lygmens viesyjy paslaugy, priémimo procedira priestaravo Konstitucijai. Kadangi
potvarkio galiojimas baigési 2016 m. lapkri¢io mén., batina imtis naujos teisékiiros iniciatyvos;

(17) geresné verslo aplinka palengvinty verslumo sglygas, o geresnés pagrindinés konkurencijos sglygos padéty
veiksmingiau paskirstyti iSteklius ir augti naSumui. 2015 m. kasmetinis konkurencijos jstatymas buvo priimtas
2017 m. rugpjicio mén. ir turi bati tinkamai jgyvendintas. Vis délto tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui,
profesiniy paslaugy, vietos vieojo transporto, geleZinkeliy ir maZmeninés prekybos sektoriuose islieka dideliy
kliti¢iy konkurencijai. Teigiamas poveikis paslaugy kokybei baty uZtikrintas, jeigu konkurencinés procediiros biity
dazniau taikomos skiriant viesyjy paslaugy sutartis ir koncesijas, susijusias su galimybe naudotis vieSosiomis
gérybémis. Tai, ar naujausia viesyjy pirkimy srities reforma bus veiksminga, priklausys nuo to, ar ji bus uzbaigta
laiku, ar bus nuosekliai taikomi e. pirkimy ir pasitlymy jungimo planai ir ar faktiskai pradés veikti politiniam
koordinavimui skirta centriné pasitlymy jungimo tarnyba (Cabina di regia per gli appalti pubblici);

(18) po to, kai 2017 m. buvo imtasi priemoniy keliy silpnesniy banky problemoms spresti, rinkos pasitikéjimas
Italijos bankais padidéjo. Pageréjus ekonominéms salygoms ir priezitiros spaudimui, padaryta pazanga maZinant
neveiksniy paskoly skai¢iy, bet tokiy paskoly dar yra daug. Tai mazina banky pelninguma ir jy galimybes didinti
kapitalg savo istekliais. Reikéty islaikyti neveiksniy paskoly pertvarkymo tempg, be kita ko, stiprinant neveiksniy
paskoly antring rinka, kad bty galima toliau stiprinti finansinj stabilumg ir kredity teikimg realiajai ekonomikai.
Taip pat reikéty toliau remti balansy, be kita ko, maZuose ir vidutinio dydzio bankuose, restruktiirizavima ir
konsolidavimg. Tai reiskia, kad struktiiriniu poZidriu nedidelj banky pelninguma reikés didinti visapusiskai
mazinant sanaudas ir optimizuojant verslo modelius;

(19) yra vykdomos jvairios jmoniy valdymo reformos, taciau bendrg banky sektoriaus biikle palaikyty iki galo
igyvendintos dideliy kooperatiniy banky ir nedideliy savitarpio banky reformos. Nemokumo ir nuosavybés teisés
netekimo sistemomis vis dar nepakankamai remiamas spartus neveiksniy paskoly pertvarkymas ir restruktiri-
zavimas. Greitas reikiamy teisékiiros priemoniy priémimas ir jgyvendinimas vykdant nemokumo reforma padéty
i$spresti struktfirinius trikumus. 2016 m. priimtomis priemonémis, kuriomis spartinamas banko uZstato
realizavimas, dar nesinaudojama. Neteisminio uZstato realizavimo sistema dar néra visapusiskai taikoma namy
tikiams ir tik neseniai pradéta taikyti jmonéms;

(20)  nepaisant pazangos, kuri buvo padaryta dél pastaraisiais metais priimty keliy politikos priemoniy, galimybé gauti
finansavimg tebéra didelé kliatis investicijoms ir augimo finansavimui, visy pirma mazosioms ir vidutinéms
jmonéms. Imonés finansavima daugiausia gauna i§ banky, o kapitalo rinka yra nepakankamai i§vystyta, palyginti
su kitomis Sgjungos 3alimis. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy nuosavo kapitalo finansavimo dalis yra labai maza,
palyginti su Sajungos vidurkiu. Reik§minga reforma laikytina tai, kad imonéms buvo nustatyta nuosavo kapitalo
lengvata, taciau vélesnis jos orientacinio dydzio sumazinimas susilpnino jos teigiama poveiki. Rinka grindziamos
galimybés jmonéms gauti finansavimg didinimas bity vienas i§ esminiy veiksniy jvairinant jmoniy finansavimo
Saltinius, kad biity remiamos investicijos ir augimas;

(21)  darbo rinkos institucijos pastaraisiais metais buvo i§ esmés reformuotos. Darbo rinkos salygos toliau geréja,
o darbuotojy skaiciumi iSreikstas uzimtumas 2017 m. padidéjo 1,2 % iki daugiau negu 23 miln. Zmoniy ir vél
pasieké iki krizés buvusj lygj. Pernai uzimtumo lygis (20-64 m. amzZiaus asmeny) iSaugo iki daugiau kaip 62 %,
nors daugiausia dél laikiny darbo viety. Taciau jis tebéra gerokai maZesnis nei Sgjungos vidurkis. 2017 m.
nedarbo lygis nukrito iki 11,2 %, bet bendras dirbty valandy skaicius yra vis dar gerokai maZesnis nei buvo prie§
ekonomikos nuosmukj. Nepaisant pageréjimo, ilgalaikis ir jaunimo nedarbas islieka didelis, o tai kelia pavojy
socialinei sanglaudai ir ekonomikos augimui. 2017 m. nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo dalis sieké 20,1 % — §i procentiné dalis tebéra viena didZiausiy Sgjungoje, taip pat islicka dideli
regioniniai skirtumai;
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(22)  deryby jmoniy ar teritoriniu lygmeniu ir toliau beveik nevyksta, taip pat ir dél to, kad Italijoje vyrauja maZosios
jmonés. Tai gali trukdyti darbo uzZmokestj greitai pritaikyti prie vietos ekonominiy salygy. 2018 m. vasario mén.
pabaigoje pramonés konfederacija ,Confindustria“ ir trys pagrindinés Italijos profesinés sajungos (,Cgil®, ,Cisl“ ir
,Uil“) pasirasé pagrindy susitarimg, pabrézdamos antro lygmens deryby vaidmeni, taip padidinant teisinj tikruma,
nes buvo nustatytos aiskesnés atstovavimo socialiniams partneriams derybose taisyklés. 2017 m. buvo
sustiprintos mokesciy atskaitos uz antro lygmens susitarimais nustatytag darbo uzZmokes¢io didinima, siejamg su
nasumu, bet jy efektyvuma sunku jvertinti. Nors bendras kolektyviniy sutarciy skaicius auga, tik maza jy dalj
pasira$é pagrindinés profesinés sgjungos ir darbdaviy asociacijos;

(23) 2017 m. padaryta nedidelé¢ pazanga jgyvendinant darbo viety kirimo istatyme i§déstytg aktyvios darbo rinkos
politikos reformg. Atsizvelgiant i vis didesnj Italijos darbo rinkos lankstuma ir didéjancig laikinyjy sutarciy dalj,
labai svarbus mokymas ir perkvalifikavimas. Bendrai privalomi paslaugy standartai dar néra jgyvendinti,
uzimtumo tarnyboms triiksta darbuotojy, o stebésena nepakankama, nors pagal naujgjj 2018 m. BiudZeto
jstatyma regiony valstybinéms uzimtumo tarnybos buvo skirta papildomy finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy.
Uzimtumo ir socialinéms tarnyboms taip pat yra labai svarbu didinti darbuotojy skaiciy ir uztikrinti, kad jie baty
pakankamai kvalifikuoti ir jos galéty tinkamai jgyvendinti 2018 m. pradétg kovos su skurdu programg ir Jaunimo
garantijy iniciatyvg, kurios tikslas — jaunimui, kuriam reikia pagalbos, laiku pateikti tinkamg darbo arba
mokymosi pasitilyma;

(24) darbo rinkoje dalyvaujanciy motery dalis, nors ir didéjo, tebéra viena maziausiy Sgjungoje. Italijos valdZios
institucijos dar nejvertino, kokj poveikj turés naujausios priemonés, susijusios su grynyjy pinigy imokomis uZ
gimusj vaikg neatsizvelgiant | pajamas. Surinkti duomenys rodo, kad $ie pinigy pervedimai gali bati ne tokie
veiksmingi didinant motery dalyvavima darbo rinkoje. Be to, jie vargu ar padidins gimstamuma, kuris per
pastaruosius 20 mety buvo itin Zemas. Néra i§samios Seiminio gyvenimo ir darbo derinimo strategijos. Siuos
trikumus atspindi tai, kad vaiko priezitiros atostogy sistemoje néra ly¢iy pusiausvyros, néra lanks¢iy darbo salygy
ir nepakanka tinkamy, jperkamy ir kokybisky vaiko priezitiros jstaigy ir priezitiros paslaugy;

(25)  galimybes jsidarbinti padidinty ir atitikti basimus darbo rinkos poreikius padéty zmogiskojo kapitalo ir jgudziy
tobulinimo priemonés. Bendra mokyklinio ugdymo padétis Italijoje geréja, taciau islieka dideliy regioniniy
skirtumy. Mokyklg be diplomo paliekanc¢iy moksleiviy, ypa¢ uZsienyje gimusiy, dalis yra didesné negu Sajungos
vidurkis (30,1 %, palyginti su 19,4 % Sajungos vidurkiu). Mokykly reforma i§ esmés yra jgyvendinama,
o profesinis rengimas ir mokymas geréja. Tretiniam mokslui, kuriam skiriama pernelyg maza viesyjy islaidy
dalis — maziau kaip 0,4 % BVP, budinga tai, kad Sio mokslo nebaigusiy asmeny skaic¢ius didelis, o studijos
uzsitesia. Dél to iSsilavinimas yra vienas Zemiausiy Sajungoje (26,9 % 30-34 m. amZiaus gyventojy). Dalyvavimo
suaugusiyjy mokymosi programose lygis auga, bet vis dar yra vienas Zemiausiy Sajungoje, ypa Zemos kvalifi-
kacijos suaugusiyjy atveju. Reikéty skatinti darbuotojus tobulinti jguidZius ir persikvalifikuoti, o darbdavius —
sutekti darbuotojams daugiau mokymosi galimybiy. Bus labai svarbu igyvendinti 2017 m. spalio mén. inicijuotg
i$samia nacionaling jguidZiy strategija;

(26)  zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis, prieSingai nei Sgjungos tendencija, toliau didéjo ir
2016 m. sieké 30 % — gerokai didesné uz Sajungos vidurkj. Siuo atzvilgiu labiausiai pazeidziami yra vaikai,
laikinieji darbuotojai ir migrantai. Pajamy nelygybé yra didelé ir auga. 2016 m. turtingiausiy 20 % namy tkiy
pajamos buvo 6,3 karto didesnés nei neturtingiausiy 20 % namy ikiy. Sis santykis darbingo amziaus Zzmoniy
kategorijoje yra dar didesnis, nes nejtrauktas perskirstomasis pensijy poveikis. Didelis Zingsnis j priekj socialinés
politikos srityje yra tai, kad pradéta jgyvendinti nauja ilgalaiké skurdo mazinimo programa (Reddito di Inclusione).
Tikimasi, kad §i programa, grindZiama universaliuoju pervedimu Zmonéms, kurie tenkina tam tikras skurdo
salygas, padés padidinti $iuo metu maza socialiniy iSmoky poveikj skurdo maZzinimui. Programa grindZiama
patikimais valdymo mechanizmais ir bus sistemingai vertinama. Svarbu yra tai, kad joje taip pat numatoma i§
esmés sustiprinti Salies socialines tarnybas, kuriose triksta darbuotojy. Siekiant sklandZiai jgyvendinti reforma,
bus labai svarbu, kad socialinés tarnybos ir valstybinés uzimtumo tarnybos glaudZiau bendradarbiauty, taip pat
kad biity skirta pakankamai iStekliy. ] programa jtraukta buvusi pagalbos bedarbiams sistema (ASDI) - tai
pirmasis zingsnis siekiant racionalizuoti socialines islaidas. Italijos sveikatos priezifiros sistema uztikrina visuoting
aprépti, o gyventojy sveikata apskritai yra gera; vis délto, paciy gyventojy nurodyti nepatenkinti medicininés
prieziiros poreikiai yra dideli, ir yra regioniniy teikiamos prieZitiros organizavimo ir kokybés skirtumy. Italija
déjo tam tikras pastangas, kad uztikrinty tinkamg sveikatos prieZitiros prieinamumg, be kita ko, perZitrédama ir
iplésdama minimaly teisés aktais numatytg priezitros paslaugy paketa;
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(27) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i$samia Italijos ekonominés politikos analize
ir ja paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling
reformy programg ir veiksmus, kuriy Italija émeési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Italijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sagjungos ekonomikos valdyma;

(28) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iS$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

(29) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Italijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmuy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis augimas nevir§yty 0,1 % — tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktfirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty sparciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Perkelti mokes¢iy nasta nuo darbo jégos, be kita ko,
mazinant mokes¢iy islaidas ir pertvarkant pasenusiy kadastriniy verciy sistemg. Padidinti kovos su $eséline
ekonomika pastangas, be kita ko, griez¢iau reikalaujant privalomai naudoti e. mokéjimus teisés aktais nustacius
maZesnes mokéjimo grynaisiais ribas. VieSosiose iSlaidose mazinti senatvés pensijy dalj, kad baty jmanomos kitos
socialinés i§laidos.

2. Trumpinti civiliniy byly visy instancijy teismuose nagrinéjimo trukme uztikrinant procediriniy taisykliy (be kita ko,
ty, kurias svarsto teisés akty leidéjas) vykdyma ir jas supaprastinant. Veiksmingiau uzkirsti kelig korupcijai ir ja
mazinti trumpinant baudZiamyjy byly nagrinéjimo trukme ir jgyvendinant nauja kovos su korupcija sistema.
Uztikrinti naujos valstybés valdomy jmoniy sistemos jgyvendinimg ir didinti vietos vieSyjy paslaugy efektyvumg ir
kokybe. Salinti konkurencijos ribojimus, be kita ko, paslaugy sektoriuje, kartu priimant nauja kasmetinj
konkurencijos jstatyma.

3. Klaikyti didelio kiekio neveiksniy paskoly mazinimo tempa ir remti tolesnj banky balansy, jskaitant mazyjy ir
vidutiniy banky balansus, pertvarkyma ir konsolidavimg, ir skubiai vykdyti nemokumo reforma. Didinti rinka
grindziamg galimybe jmonéms gauti finansavima.

4. Sparciau igyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos reforma, siekiant uZtikrinti vienodas galimybes gauti veiksminga
pagalbg ieskant darbo ir mokymag. Skatinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, tuo tikslu igyvendinant i$samia
strategijg, racionalizuojant paramos Seimai politika ir didinant vaiko priezitiros istaigy apréptj. Tikslingesnémis
investicijomis skatinti mokslinius tyrimus, inovacijas, skaitmeninius jgidZius ir infrastruktiirg ir didinti dalyvavimg i
profesija orientuoto tretinio mokslo sistemoje.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.
dél 2018 m. Kipro nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Kipro

stabilumo programos

(2018/C 320/12)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo (Y), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaity, kurioje Kipras nurodytas kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdamas | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Kipras turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1, 3 ir 5 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Kipro ataskaita. Joje jvertinta Kipro paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Kipras émési
atsizvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas, ir Kipro paZanga siekiant nacionaliniy tiksly

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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pagal strategija ,Europa 2020“. ] ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
isvada, kad Kipre yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma labai svarbu, kad 3alis
mazinty didelj susikaupusj disbalansa privaciojo sektoriaus, valstybés ir iSorés skolos pavidalu ir didelj neveiksniy
paskoly kiekj;

(4)  Kipras pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 19 d., o savo 2018 m. stabilumo
programa — 2018 m. balandzio 30 d. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu
mety;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Kiprui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. Savo 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé 2018 m. numato 1,7 % BVP nominaly biudZeto pertekliy, o programos laikotarpiu jis
bus Siek tiek maZesnis negu 2,0 % BVP. Numatyta, kad vidutinés trukmés biudZzeto tikslas — struktiriniu pozitriu
subalansuotas biudzetas — bus pasiektas 2018-2021 m. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad po to,
kai bendras valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2017 m. sumazéjo iki mazdaug 97,5 % BVP, 2018 m. jis
padidés iki 105,6 % ir po to stabiliai mazés — iki 88 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Yra rizikos, kad stabilumo programoje pateiktos makroeko-
nominés prielaidos pablogeés, visy pirma dél didelio susikaupusiy neveiksniy paskoly kiekio finansy sektoriuje;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Kiprui 2018 m. toliau laikytis vidutinés trukmeés biudzeto tikslo. Tai
atitinka didziausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalyjj augimag (3, sudarantj 1,9 % 2018 m. ir
atitinkantj leidZiama 0,4 % BVP struktiirinio balanso pablogéjimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas 2018 m. pasieks 0,8 % BVP pertekliy, o 2019 m. — 0,5 % BVP,
taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Prognozuojama, kad 2018 m. Kipras laikysis pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklés ir 2019 m. — skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir
2019 m. Kipras turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmeés
laikotarpiu reikéty atidZiai stebéti islaidy poky¢ius, ypac atsizvelgiant j ateityje galima rizika pajamy stabilumui;

(8)  nepaisant naujausiy pastangy, susijusiy su e. valdZios paslaugomis, reguliavimo kokybe ir darbuotojy judumu,
vie$ojo administravimo neveiksmingumas tebéra problema ir turi poveikio verslo aplinkai. Dar nepriimti $iai
problemai spresti skirti pagrindiniai pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty. Tarp jy — jstatymy
projektai dél vieSojo administravimo ir vietos valdZios institucijy reformos. Dél valstybés valdomy subjekty
valdymo sistemos trikumy gali susikaupti vieSieji neapibréitieji jsipareigojimai, o tai apriboty pajéguma
investuoti i pagrindines vie$asias paslaugas, kaip antai telekomunikacijy ir energetikos. VieSojo sektoriaus darbo
uzmokescio i8laidy apribojimas buvo reik$mingas fiskalinio konsolidavimo Kipre veiksnys. Taciau dabartiné
kolektyviné sutartis, kuria ribojamas vieSojo sektoriaus darbo uzmokes¢io augimas, nustoja galioti 2018 m.,
o ilgesnio laikotarpio sprendimo vis dar néra;

(9) 2017 m. gruodZio mén. priimta nacionaliné kovos su korupcija strategija ir veiksmy planas. Dabartinei kovos su
korupcija istaigai tebetriiksta iStekliy, bet Vyriausybé svarsto galimybe steigti naujg nepriklausomg agentiirg.
Dabar atliekamas jvairiy teisékiiros iniciatyvy, kaip antai jstatymo projekty dél praneséjy apsaugos, lobizmo ir
turto deklaravimo, parlamentinis tikrinimas; jeigu jos biity priimtos, taip pat baty lengviau sustiprinti nacionaling
kovos su korupcija sistemg;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—
N
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(10)  kaip nurodyta 2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos
iskraipymo, uztikrinti teisingg mokes¢iy mokétojy traktavimg ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti
su agresyvaus mokesciy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokes¢iy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios
papildyty Sajungos teisés aktus. Turint omenyje didelj dividendy ir palikany mokéjimy (kaip BVP dalies) dydi,
galima daryti prielaida, kad agresyviu mokesciy planavimu uzsiimancios bendrovés naudojasi Kipro mokesciy
taisyklémis. Kadangi Kipre jsikiirusiy jmoniy atlieckami dividendy, palikany ir, daugeliu atveju, autoriniy
atlyginimy mokéjimai | uZsienj treciyjy Saliy rezidentams (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlicka
treCiyjy Saliy rezidentams) i$skaic¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokes-
tinami ir gavéjo Salyje, gali i§ viso i$vengti apmokestinimo. Tokiy mokes¢iy nebuvimas kartu su rezidavimo vietos
pelno mokesciy tikslais taisyklémis gali sudaryti palankias salygas agresyviam mokesciy planavimui. Nors
salyginiy palikany atskaitymo tvarka padeda mazinti skolos ir nuosavo kapitalo finansavimo iskraipyma, ji taip
pat gali biiti naudojama siekiant iSvengti mokesciy, jeigu néra veiksmingy kovos su piktnaudziavimu taisykliy.
Komisija atkreipia démesj j naujausius paskelbtus ar atliktus teigiamus veiksmus (t. y. paskelbtg rezidavimo vietos
pelno mokesciy tikslais taisykliy perzidra, planuojamus sandoriy kainodaros nuostaty pokycius). Remdamasi
naujausiomis diskusijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad bty kovojama su mokesciy
mokeétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(11) teisingumo sistemos neveiksmingumas toliau daro neigiama poveikj sutar¢iy vykdymo uztikrinimui ir spar¢iam
civiliniy bei komerciniy byly nagrinéjimui. Sudétingas civilinis procesas ir menkas teismy sprendimy vykdymo
uztikrinimas neskatina banky naudotis nemokumo ir nuosavybés teisés netekimo sistemomis savo neveiksniy
paskoly kiekiui mazinti. Pradétos jgyvendinti kelios reformos opiausioms teisingumo sistemos problemorms, visy
pirma Zemo teismy skaitmeninimo lygio ir nepakankamy mokymosi visa gyvenima galimybiy teis¢jams, spresti;

(12) naujomis nemokumo ir nuosavybés teisés netekimo sistemomis vis dar nepakankamai naudojamasi, o tai
menkina pastangas mazinti neveiksniy paskoly kiekj. Siy sistemy ijgyvendinimui ir rezultatams perZitiréti buvo
jsteigta suinteresuotyjy subjekty darbo grupé. Imtasi tam tikry administraciniy priemoniy siekiant sumazinti
susikaupusiy paraisky iSduoti nuosavybés teisiy dokumentus skai¢iy. Taciau susikaupusiy paraisky kiekis tebéra
didelis, vis dar strukttiriskai neiSspresti nekilnojamojo turto sandoriy sistemos (t. y. nuosavybés teisiy dokumenty
i8davimo ir $iy teisiy perleidimo) trikumai;

(13) didelis neveiksniy paskoly kiekis tebéra pagrindiné banky sektoriaus pazeidziamumo priezastis ir neigiamai veikia
kredity pasitla. Bankai vis dar susiduria su kliatimis siekdami susigrazinti skolas i§ jsipareigojimy nevykdanciy
skolininky, taip pat sunkumy kyla dél prastos skoly grazinimo drausmés. jas nurasius ir jvykdZzius skolos
konvertavimo i nuosavybe sandorius, 2017 m. neveiksniy paskoly sumazéjo, nors ne visuose bankuose vienodai.
Islieka netikrumas dél banky skai¢iaus mazinimo plany tvarumo, nes pakartotinio paskolos jsipareigojimy
nevykdymo ir pakartotinio restruktirizavimo lygis tebéra aukstas, ir didéja tiesioginé banky priklausomybé nuo
padéties nekilnojamojo turto rinkoje. Sie veiksniai rodo, kad reikia skubiai jgyvendinti i§samesne strategijg, kad
buty sparciau tvarkomi banky balansai, kartu atsiZvelgiant | socialinius padarinius pazeidZiamoms grupéms ir
atsargiai nustatant paskatas stiprinti skoly grazinimo drausme. [gyvendinant $ig strategija reikés priimti teisés akty
pakeitimy, be kita ko, dél skolininky apsaugos ir elektroniniy aukciony jsteigimo, kad biity sudarytos galimybés
veiksmingam reikalavimy vykdymo uZtikrinimui ir palengvintas paskoly pardavimas. Be to, draudimo ir pensijy
fondy priezitros valdymo ir administraciniai gebéjimai tebéra menki. 2018 m. Vyriausybé ketina pateikti
teisékiros pasitlymy $iam klausimui spresti;

(14) igyvendinant augimo veiksmy plang, padaryta tam tikra pazanga strateginiy investicijy, verslumo ir geresnio
reglamentavimo srityse. Taciau uZstrigo kai kurios svarbios reformos, visy pirma licencijy, kuriomis leidZiama
vykdyti investicinius projektus, i§davimo. Nors pageréjo galimybés gauti finansavimg, nes buvo Siek tiek
patobulinti uZztikrinimo priemonés reikalavimai, tai tebéra viena i§ problemy, visy pirma maZosioms ir
vidutinéms jmonéms. I§ finansinés paramos priemoniy daugiausia teikiamos dotacijos. Kaip ir anksciau, alterna-
tyviais finansavimo $altiniais, kaip antai rizikos kapitalu, nuosavo kapitalo finansavimu ir sutelktiniu finansavimu,
Kipro jmonés retai gali pasinaudoti. Daugeliu atvejy privatizacija, kurios tikslas — pritraukti nasuma didinanciy
uZsienio investicijy, yra pristabdyta ir tik keli privatizacijos projektai (pvz., Larnakos uosto) palaipsniui
jigyvendinami;

(15) uzimtumas auga ir nedarbas spariai maZzéja, taCiau iSlieka aukstas jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy nedarbo
lygis. Toliau stengiamasi didinti valstybiniy uZimtumo tarnyby administracinius gebéjimus. Vis délto tebéra
sunkumy Siose srityse: paslaugy teikimo darbdaviams, klienty priskyrimo kategorijoms uztikrinimo, individualiai
pritaikyty orientavimo ir aktyvumo skatinimo paslaugy, be kita ko, garantuoty minimaliy pajamy
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gavéjams. Nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (15-24 m. amZiaus) dalis tebéra
viena didziausiy Sgjungoje. Informavimo priemoniy ir specialiai jaunimui pritaikytos ir laiku teikiamos pagalbos
yra mazai; tai patvirtina nedidelis jaunuoliy, dalyvaujanciy atitinkamose aktyvumo skatinimo programose,
skaicius;

(16) padaryta pazanga modernizuojant Svietimo sektoriy, bet pagrindinés problemos islicka. Naujausi teigiami
poky¢iai: nuodugniai persvarstytos mokykly mokymo programos ir jgyvendinta nauja mokytojy skyrimo sistema.
Kipro i8laidos $vietimui virSija Sgjungos vidurkj — tai rodo tvirtg jsipareigojimg $vietimo, mokymo ir mokymosi
visg gyvenimg srityse. Taciau mokymosi rezultatai tebéra prasti ir mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, nors
daug maZesnis nei Sajungos vidurkis, labai iSaugo. Profesinio rengimo ir mokymo jstaigose mokosi nedaug
studenty, mokytojy vertinimo sistemos reforma dar nejgyvendinta, o didelé dalis tretinj i$silavinima turinciy
asmeny toliau dirba darbg, kuriam toks i$silavinimas nebitinas;

(17) Kipras padaré didele pazanga sveikatos priezitiros srityje: priémé teisés aktus, kuriais jsteigiama nauja nacionaliné
sveikatos priezitiros sistema. Naujosios sistemos tikslas — gerinti sveikatos priezitiros prieinamuma, uZtikrinti
visuoting sveikatos apsaugg, sumazinti didelj mokéjimy savo 1éSomis mastg ir padidinti prieZitros teikimo
veiksmingumg valstybiniame sektoriuje. Kol 2020 m. sistema pradés veikti visu pajégumu, reikés i§spresti didelius
jgyvendinimo uZzdavinius ir patenkinti investicinius poreikius. Reikéty toliau siekti i§vengti galimo islaidy
pervir§io, modernizuoti ir gerinti sveikatos priezitros, be kita ko, pirminés sveikatos priezidros, teikéjy
efektyvuma, idiegti e. sveikatos sistemg ir sukurti nacionaling vaisty organizacija. llgalaikés priezidros lygis yra
Zemas ir tai tebéra problema, atsizvelgiant j visuomenés senéjima;

(18) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Kipro ekonominés politikos analiz¢ ir j3 paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Kipras émési atsiZvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Ji
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Kipro politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdymg;

(19) atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad Kipras
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 11762011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-5 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Kiprui 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. patvirtinti pagrindines teisékiiros reformas, kuriomis biity didinamas vieSojo sektoriaus veiksmingumas, visy pirma
susijes su vieSojo administravimo veikimu, valstybés valdomy subjekty ir vietos valdZios institucijy valdymu.

2. Aktyviau gerinti teismy sistemos veiksmingumg: perzitiréti civilinj procesa, didinti teismy specializacija ir sukurti
visapusiSkai veikiancia e. teisingumo sistemg. Imtis priemoniy, kad pradéty visiskai veikti nemokumo ir nuosavybés
teisés netekimo sistemos, taip pat uZztikrinti, kad patikimai ir sparciai veikty nuosavybés teisiy dokumenty i$davimo
ir nekilnojamojo turto teisiy perleidimo sistemos.

3. Igyvendinant visapusiskg strategija, sparCiau mazinti neveiksniy paskoly kieki, be kita ko, priimti teisés akty
pakeitimy, kad bty sudarytos galimybés veiksmingam reikalavimy vykdymo uZtikrinimui ir palengvintas paskoly
pardavimas. Integruoti ir grieztinti draudimo bendroviy ir pensijy fondy priezitirg.

4. Prioritetiniais laikyti pagrindiniy augimo veiksmy plano elementy igyvendinima, visy pirma paspartinant strategines
investicijas, ir imtis papildomy priemoniy, kad biity sudarytos geresnés sglygos mazosioms ir vidutinéms jmonéms
gauti finansavima. Gerinti valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatus, be kita ko, atnaujinti privatizacijos projekty
igyvendinima.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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5. Uzbaigti reformas, kuriomis siekiama padidinti valstybiniy uzimtumo tarnyby gebéjimus ir veiksminguma, ir
stiprinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo informavima bei aktyvumo skatinima.
Baigti pertvarkyti rengimo ir mokymo sistema, be kita ko, mokytojy vertinimg ir veiksmus, kuriais didinami
profesinio rengimo ir mokymo pajégumai. Imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad nacionaliné sveikatos prieZitros
sistema, kaip numatyta, 2020 m. veikty visu pajégumu.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Latvijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Latvijos
stabilumo programos

(2018/C 320/13)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Latvija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. T
pacig datg Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudZias ekonominés ir pinigy sagjungos Saliy
ekonomikos s3sajas, Latvija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Latvijos ataskaita. Joje ivertinta Latvijos paZzanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy Latvija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Latvijos paZanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4)  Latvija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 11 d., o savo 2018 m. stabilumo
programg — 2018 m. balandzio 16 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu
metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Latvijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pablogéjima nuo 0,5 % BVP deficito 2017 m. iki 0,9 % BVP deficito
2018 ir 2019 m., 0 2020 ir 2021 m. deficitas sumazés iki 0,4 % BVP. Numatoma, kad $is planas atitiks vidutinés
trukmeés biudzeto tikslg — 1 % BVP struktirinj deficita — ir leistus nuokrypius dél pensijy reformos ir pagal
sveikatos priezitiros sektoriaus struktiirinés reformos islyga. Perskaiciuotas (%) struktarinio balanso deficitas turéty
padidéti nuo — 1,2 % BVP 2017 m. iki — 1,7 % BVP 2018 m., o tada 2019 m. sumazéti iki — 1,5 % BVP. 2018 m.
stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 40,1 % BVP
2017 m. sumazés iki 36 % BVP 2021 m. 2018 m. stabilumo programoje pateiktos BVP augimo projekcijos yra
labai palankios 2018 m. ir tikétinos 2019 m., palyginti su Komisijos prognoze. BiudZeto biiklei kyla neigiama
rizika dél optimistiniy prognoziy, kad mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo priemonés duos geresniy
rezultaty;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo, kad Latvija 2018 m. pasiekty vidutinés trukmeés biudzeto tiksla, atsi-
zvelgiant | ribas, siejamas su sisteminés pensijy reformos ir struktiiriniy reformy, dél kuriy leistas laikinas
nuokrypis, jgyvendinimu. Tai atitinka didZiausia grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalyjj
augimg (°), sudarantj 6,0 % 2018 m. ir atitinkantj leidZiama 0,3 % BVP struktirinio balanso pablogéjima.
Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. nuo vidutinés trukmés biudzeto
tikslo bus labai nukrypta. Taciau tokia rizika 2018 m. gali bati mazesné dél geresniy, nei tikétasi, rezultaty
2017 m. Vis délto, remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, tikétinumo vertinimo priemoné rodo, kad
pagal bendrai sutartg metodika nustatytas Latvijos gamybos apimties atotriikio jvertis yra mazai tikétinas. Jeigu
Sie veiksniai pasitvirtinty, i juos biity atsizvelgta 2019 m. pavasarj per 2018 m. ex post vertinimg;

(8) 2019 m., atsizvelgiant i ribg, kurig laikinai leista taikyti 2017-2019 m. dél struktiirinés sveikatos prieZitiros
sektoriaus reformos jgyvendinimo, Latvija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Tai atitinka
didZiausia grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalyjj augimg, sudarantj 4,3 % BVP 2019 m. ir
atitinkantj reikalaujama 0,4 % BVP struktirinio balanso pageréjimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze, esama rizikos labai nukrypti nuo to reikalavimo 2019 m., taip pat 2018 m. ir 2019 m. vertinant
kartu. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty biti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad
baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Latvijoje yra didelé pajamy nelygybé. Turtingiausiy 20 % namy tkiy ir skurdZiausiy 20 % namy tkiy pajamy
santykis 2017 m. buvo vienas didZiausiy Sgjungoje — 6,3, kadangi perskirstymas per mokes¢iy ir i§moky sistema
yra maZzesnis. Latvijos mokes¢iy sistema buvo i§ esmés pakeista, o gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumas
padidintas; taciau mazai uzdirbandiy asmeny mokes¢iy pleistas tebéra santykinai didelis ir neskatina dirbti
oficialiai. Pagal mokes¢iy reformg dar nepereita prie maziau augimui kenkianciy apmokestinimo Saltiniy ir
nepasiektas nustatytas politinis tikslas — padidinti BVP dalj, kurig sudaro mokestinés pajamos. BVP dalies, kuria
sudaro mokestinés pajamos, mazumas riboja isteklius vieSosioms paslaugoms tvariai teikti ir socialinei jtraukéiai
uztikrinti. Palyginti su kitomis Sgjungos 3alimis, nepakankamai i§naudojama galimybé surinkti pajamy i§ nekilno-
jamojo turto ir kapitalo mokes¢iy. Nepaisant tam tikros pazangos kovojant su mokesc¢iy slépimu, mokestiniy
prievoliy vykdymas tebéra didelé problema;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodika.

Grynqsiaa(s pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

- =
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(10) minimalios socialinés apsaugos sistemos trikumus parodo labai didelé asmeny, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, dalis ir taip atskleidZia problemas, susijusias su minimaliomis pajamomis, pensijomis ir
nejgaliyjy itrauktimi. Nejgaliyjy ir pagyvenusiy Zmoniy skurdo lygis pastaraisiais metais augo ir yra vienas
didziausiy Sajungoje. Minimaliy pajamy lygio reforma, apie kurig buvo paskelbta 2014 m., taip ir nejgyvendinta,
ir tai daro neigiamg poveikj skurdziausiems namy tkiams. Socialinés paramos i$moky adekvatumas tik Siek tiek
padidéjo, bet islieka mazas. Minimali senatvés pensija nebuvo padidinta nuo 2006 m. Zmoniy, kuriy biisto
salygos labai prastos, dalis yra viena didZiausiy Sajungoje, o socialinio biisto nedaug;

(11) dél nepalankiy demografiniy poky¢iy ir emigracijos auga jtampa darbo rinkoje. UZzimtumo augimg pradeda
varzyti mazeéjanti darbo pasitla, uZimtumo galimybés jvairiuose regionuose skiriasi, taip pat ir pagal jgudziy lygi.
Igyvendinant profesinio rengimo ir mokymo programy reformg, kuria rengimas derinamas su dabartiniais
igtdziy poreikiais, daroma paZanga. Taciau reikés déti daugiau pastangy siekiant ja visapusiskai jgyvendinti ir
padidinti gyventojy dalyvavima tiek pradinio, tiek testinio profesinio rengimo ir mokymo programose. Pradéta
jigyvendinti mokymosi darbo vietoje programa, j procesg jtraukti socialiniai partneriai ir jmonés. Taliau
programoje dalyvauja nedaug studenty. Besimokanciy suaugusiyjy padaugéjo, bet nedaug, o j aktyvias darbo
rinkos priemones jtraukta maZziau bedarbiy negu daugumoje kity valstybiy nariy. Tai kelia susirtipinima, nes
zemos kvalifikacijos darbuotojy nedarbo lygis aukstas. Apskritai siekiant skatinti socialiniy partneriy bendradar-
biavimg yra svarbu stiprinti jy kompetencijas;

(12) buvo vykdomos reformos sveikatos priezitiros sistemoje. Numatoma, kad padidéjus sveikatos prieZidros
finansavimui bus paSalinti tam tikri prieinamumo apribojimai, susij¢ su metiniais paslaugy limitais ir ilgu
laukimo laiku. Taciau vieSasis sveikatos priezifiros finansavimas ir toliau yra daug maZesnis negu Sajungos
vidurkis ir vis dar reikia jgyvendinti veiksmingumo didinimo priemones, be kita ko, imtis veiksmingy prevencijos
priemoniy, racionalizuoti ligoniniy sektoriy, stiprinti pirming prieZitra ir spresti kokybés valdymo
klausimus. Sveikatos rodikliai yra santykinai prasti, galimybé kiekvienam laiku gauti jperkamg sveikatos prieZitirg
tebéra problema. Dél dideliy mokéjimy savo léSomis ir sveikatos prieZitiros paslaugy skirstymo | du — visg ir
minimaly — krep3elius kyla pavojus, kad galimybés gauti sveikatos priezitirg tam tikroms grupéms sumazés ir
sveikatos rodikliai suprastés;

(13) reguliavimo kokybés trikumai, neefektyvus ir neveiksmingas vieSasis administravimas kenkia verslo aplinkai.
2017 m. Vyriausybé priémé placiy uZmojy plang, kaip pertvarkyti vieSaji sektoriy, kad jis tapty taupesnis ir
profesionalesnis, ir pagerinti veiksminguma mazinant darbuotojy skaiciy, centralizuotai vykdant paramos
funkcijas, kartu didinant rezultatais pagristus mokéjimus ir skaidrumg. Taciau $is planas susijes tik su centrine
valdzia, nors galima gerokai padidinti ir savivaldybiy veiklos veiksminguma. Valstybés valdomy jmoniy, kurios
sudaro didele¢ ekonomikos dalj, veikla koordinuojama Vyriausybés lygmeniu. Nors centrinés valdzios valdomoms
jmonéms taikoma centralizuota bendrojo valdymo sistema, $is mechanizmas ir toliau netaikomas uostams ir
savivaldybiy valdomoms jmonéms;

(14)  korupcija toliau kenkia Latvijos verslo aplinkai, o interesy konflikty prevencija tebéra nelanksti ir formali. Tai, kad
atidéliojama priimti praneséjy apsaugos teisés aktus, kenkia vieSojo administravimo atskaitomybei ir
veiksmingumui. Pastaraisiais metais labai sustiprintas nemokumo proceso reguliavimas: tai riboja galimybes
piktnaudziauti. Teis¢jy taryba savo ruoZtu paskatino istirti kaltinimus dél ankstesniy piktnaudziavimo nemokumo
sistemoje atvejy ir perzitréti kai kurias bylas. Ji rekomendavo gerinti teiséjy kvalifikacijos vertinimg ir perzitréti
galiojancias drausmines priemones;

(15) Latvijos bankai, kurie teikia paslaugas klientams nerezidentams, susiduria su didele pinigy plovimo rizika. Ji kelia
Latvijos finansy sistemos vientisumo problemy ir gali pakenkti jos reputacijai bei neigiamai paveikti investicijas ir
ekonomikos augimg. Kovos su pinigy plovimu sistema neseniai buvo sustiprinta; reikés nuolatiniy pastangy, kad
buty pasiektas tvarus pageréjimas. Latvija neseniai priémé jstatymg, kurio tikslas — i§ esmés apriboti pinigy
plovimo rizikos poveikj Latvijos finansy sektoriui. Pagrindinés priemonés — skatinti finansy jstaigas ir teisésaugos
institucijas aktyviau keistis informacija tarpusavyje ir apsunkinti sandorius su priedangos imonémis. Reikés stebéti
$io jstatymo poveikj ir veiksminguma;

(16) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i$samig Latvijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Latvija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija



2018 9 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 320/63

jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Latvijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(17)  atsizvelgdama i $j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Latvijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tiksla, atsiZvelgiant i leidZiamas ribas, susijusias su struktiriniy
reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nukrypima, jgyvendinimu. MazZinti maZas pajamas gaunantiems asmenims
taikomus mokescius, juos perkeliant i kitus Saltinius, visy pirma kapitalg ir nekilnojamgjj turta, ir gerinant
mokestiniy prievoliy vykdyma.

2. Gerinti minimaliy pajamy i$moky, minimaliy senatvés pensijy ir nejgaliyjy pajamy rémimo adekvatumg. Didinti
profesinio rengimo ir mokymo atitiktj darbo rinkos poreikiams ir skatinti Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir darbo
ieskanc¢iy asmeny igudZiy tobulinima. Pagerinti sveikatos prieZitiros sistemos prieinamuma, kokybe ir islaidy
efektyvuma.

3. Stiprinti vieSojo sektoriaus, visy pirma vietos valdZios institucijy ir valstybés valdomy jmoniy, veiksminguma.
Stiprinti vie$ojo administravimo atskaitomybe, visy pirma apsaugant praneséjus, uzkertant kelig interesy konfliktams
ir imantis tolesniy priemoniy dél vykdomo praeityje nagrinéty nemokumo byly vertinimo rezultaty.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Lietuvos
stabilumo programos

(2018/C 320/14)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Lietuva nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. Tq
pacig datg Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudZias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Lietuva turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
jgyvendinta, kaip nurodyta toliau isdéstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Lietuvos ataskaita. Joje jvertinta Lietuvos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Lietuva émeési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Lietuvos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4)  Lietuva pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 26 d., o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. balandZio 30 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato 2018-2020 m. laikotarpiu iSlaikyti 0,6 % BVP nominaly biudzeto pertekliy, o 2021 m. jis
turéty sumazéti iki 0,3 % BVP. Numatyta, kad vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y.1 % BVP struktirinio
deficito, bus laikomasi visg programos laikotarpj. 2016 ir 2017 m. Lietuvai taip pat buvo leistas laikinas
nuokrypis, susijes su sisteminés pensijy reformos ir struktiiriniy reformy jgyvendinimu. Sie nuokrypiai galioja
trejy mety laikotarpj. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad bendras valdzios sektoriaus skolos santykis
su BVP nuo 39,7 % BVP 2017 m. sumazés iki 35,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus pertekliaus
tikslus 2019 m. ir véliau, nebuvo pakankamai konkretizuotos;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba 2017 m. rekomendacijoje rekomendavo Lietuvai 2018 m. toliau laikytis vidutinio
laikotarpio biudZeto tikslo, atsizvelgiant j ribas, siejamas su sisteminés pensijy reformos ir struktiriniy reformy,
dél kuriy laikinas nuokrypis buvo leistas, jgyvendinimu. Tai atitinka didZiausia grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus i$laidy nominalyjj augima (3), sudarantj 6,4 % 2018 m. ir atitinkantj leidZziamg 0,6 % BVP struktfirinio
balanso pablogéjima. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, 2018 m. numatomas 0,7 % BVP
Lietuvos struktdrinis deficitas, 0 2019 m. — 0,6 % BVP. Taigi, prognozuojama, kad struktirinis balansas abejais
metais toliau virSys vidutinio laikotarpio biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir
2019 m. Lietuva turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(8)  pajamos i§ aplinkosaugos ir periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy islieka mazesnés uz Sajungos vidurkj.
Lietuva pertvarké savo nekilnojamojo turto mokescio sistema, i ja jtraukdama tam tikra progresyvumg, ir
panaikino akcizy lengvatas, taikomas $ildymui naudojamoms anglims ir koksui. Vis délto tebéra galimybiy i$plésti
mokes¢iy baze, pereinant prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. Nors per kelerius
pastaruosius metus Lietuva padaré pazanga gerindama mokes¢iy surinkima, pridétinés vertés mokescio
nepriemoka Lietuvoje yra tarp didZiausiy Sgjungoje. Lietuva imasi tolesniy veiksmy siekdama kovoti su mokes¢iy
slépimu ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdymg, ir pastaruoju metu jgyvendintos priemonés duoda pirmuosius
teigiamus rezultatus. Dar labiau pagerinus mokestiniy prievoliy vykdyma padidéty biudZeto pajamos ir mokesciy
sistemos teisingumas;

(9) 2018 m. jvedus naujg pensijy indeksavimo formule, pagal kurig pensijos susietos su darbo uzmokescio fondo
augimu, valstybiniy pensijy iSlaidy dalis BVP turéty nesikeisti iki 2040 m. Tai uZztikrinty Lietuvos pensijy sistemos
fiskalinj tvarumg. Ta¢iau prie to daugiausia prisideda naudos rodiklio mazéjimas, nes numatoma, kad dél spartaus
darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimo bendras darbo uZmokes¢io fondas didés léciau nei darbo
uzmokestis. Tai kelia susiriipinimg dél pensijy adekvatumo, kuris jau yra vienas i§ maZiausiy Sajungoje. Be to,
neaisku, kaip $i reforma veiks praktiskai, nes Vyriausybé yra teisiSkai jpareigota pasitlyti priemoniy, jei pajamy
pakeitimo norma mazéty. Jei pajamy pakeitimo norma ilikty nepakitusi, visos pensijy islaidos, kaip BVP dalis, iki
penktojo deSimtmecio pabaigos padidéty beveik 45 %, o tai apsunkinty vieSyjy finansy bukle. Todél svarbu
pasalinti su pensijy teisés aktais susijusj teisinj netikruma ir uZztikrinti pensijy sistemos ilgalaikj fiskalinj tvaruma,
kartu sprendziant mazo pensijy adekvatumo problemg;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—
N
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(10)  deél stabilaus ekonomikos augimo, o taip pat dél nepalankiy demografiniy pokyciy ir emigracijos sparciai auga
jtampa darbo rinkoje, todél jau triksta reikiamos kvalifikacijos darbuotojy. Dél tokios padéties bitina, jog
$vietimo ir mokymo sistema visiems galéty suteikti galimybe igyti reikiamy jgiidZiy. Nors praeitais metais
pradétos reformos yra Zzingsnis teisinga linkme, svarbu, kad Lietuva jgyvendinty $ias reformas ir taip pagerinty
savo §vietimo ir mokymo sistemos rezultatus. Lietuvos tretinio mokslo srityje taikomos finansavimo ir
akreditavimo taisyklées padeda didinti tretinj issilavinima turin¢iy asmeny skaiciy, taciau kartu sukélé abejoniy dél
Lietuvos §vietimo sistemos kokybeés, susiskaldymo ir atitikties darbo rinkos poreikiams. Jei kartu su $iuo metu
vykdomu universitety konsolidavimu biity pakeistos akreditavimo ir finansavimo taisyklés, tai turéty padéti
spresti dabartines problemas. Be to, nuolatinis demografinis spaudimas paveiké $vietimo sistemos veiksminguma,
todél paastréjo bitinybé suteikti vienodas kokybisko ir jtraukaus $vietimo galimybes. Siekiant spresti prastesniy
uZ vidutinius Lietuvos moksleiviy pagrindiniy jgiidZiy problemg bitina pertvarkyti mokytojy pirminj rengima,
karjeros galimybes ir darbo sglygas, taip pat vykdyti kitas kokybe didinancias reformas;

(11) mazas mokymosi programose Lietuvoje dalyvaujanciy suaugusiyjy skaiius rodo, kad suaugusiyjy mokymasis
tebéra nepakankamai iSplétotas ir neleidZia ekonomikai pasinaudoti jgiidZiy tobulinimo, inovacijy ir palankiy
salygy neturin¢iy asmeny (pavyzdZiui, vyresnio amziaus asmeny, bedarbiy ar neaktyviy suaugusiyjy) geresnio
integravimo j darbo rinka teikiama nauda. Nepaisant investicijy i infrastruktiirg, profesinio rengimo ir mokymo
programy turinys daZnai yra pasengs ir galéty bati labiau pritaikytas prie vietos ir regioniniy darbo rinky
poreikiy. Mokymasis darbo vietoje vis dar yra pradiniame etape ir jj baty galima plésti. Aktyvios darbo rinkos
politikos priemonémis sitiloma daugiau mokymo programy, taCiau Sig pasitla galima dar labiau didinti.
Pastarosios Sioje srityje vykdytos reformos ir taikytos priemonés iki Siol nedavé reik§mingy rezultaty. Apskritai
siekiant skatinti socialiniy partneriy bendradarbiavima yra svarbu stiprinti jy kompetencijas;

(12) i8licka su sveikatos prieziiros sistemos rezultatyvumu susijusiy problemy. Tai neigiamai veikia nasuma,
ekonomikos konkurencinguma ir gyvenimo kokybe. Sveikatos priezitiros paslaugos vis dar per daug orientuotos j
stacionarigja priezitira, dél to reikéty toliau stiprinti pirminés sveikatos prieZitiros paslaugas. Norint padidinti
sveikatos priezifiros veiksminguma reikia dar labiau racionalizuoti iSteklius bei imtis priemoniy ir stacionariosios,
ir pirminés priezitros kokybei pagerinti. Ligy prevencijos ir sveikatingumo skatinimo politika turéty radikaliau ir
sparciau atgrasyti nuo rizikingo elgesio. Vis délto tokios politikos mastas tebéra nedidelis, jvairiy sektoriy bendra-
darbiavimas yra nepakankamai i$vystytas, o atskaitomybé uZ rezultatus nepakankamai jtvirtinta savivaldybiy
lygmeniu. Sveikatos prieZitiros sistemos veiksminguma mazina butinybé mokéti savo léSomis, Zemas islaidy
sveikatos priezitirai lygis ir neveiksmingas istekliy paskirstymas;

(13) didelé Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis ir didelé pajamy nelygybé tebéra svarbiis
isukiai Lietuvai, neigiamai veikiantys ekonomikos augimo perspektyvas. Jie taip pat kelia grésme socialinei
sanglaudai ir gali paskatinti emigracija. Nepaisant nuolatinio ekonomikos augimo didziausia skurdo ir socialinés
atskirties rizika kyla pagyvenusiems Zmonéms, nejgaliesiems, vaikams, vieniSiems tévams ir bedarbiams. Lietuvos
mokesciy ir socialiniy i§moky sistemos poveikis pajamy nelygybés maZinimui yra vienas maziausiy Sajungoje.
Nors buvo imtasi tam tikry svarbiy pradiniy kovos su skurdu ir pajamy nelygybe veiksmy, 3aliai dar reikia daug
nuveikti, kad baty priartéta prie Sgjungos skurdo ir pajamy nelygybés vidurkiy. Santykinai didelis mokesc¢iy
pleistas mazas pajamas gaunantiems asmenims gali mazinti jy paskatas dirbti ir didinti skurdo ir nelygybés rizik.
Skurdo ir nelygybés lygiai galéty biti sumazinti skatinant dalyvavimg darbo rinkoje, visy pirma pazeidziamy
grupiy asmeny ir mazas pajamas gaunanc¢iy asmeny, didinant mokesciy ir socialiniy i$moky sistemos poveikj
pajamy nelygybés mazinimui ir geriau surenkant mokescius. Tokios priemonés taip pat galéty padidinti socialinj
teisingumag;

(14) po vangaus augimo laikotarpio, prasidéjusio 2012 m., 2017 m. na§umo augimas paspartéjo ir tai sumaZzino
spaudimg sgnaudy konkurencingumui. Vis délto §j pager¢jima daugiausia skatino privatusis sektorius. Tik
nedidelé pazanga padaryta didinant vieSyjy investicijy efektyvuma. Konkreciai viesyjy islaidy MTTP efektyvumas
tebéra mazas, o jmonés ir mokslo bendruomené vis dar mazai bendradarbiauja. Be to, 2016 m. labai sumazéjo
vieSyjy investicijy | MTTP. Fragmentiskas moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos koordinavimas bei valdymas
lemia neefektyvumg ir trukdo jmonéms visapusiskai pasinaudoti jvairiomis paramos schemomis. Tolesné pazanga
pertvarkant vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus organizavima ir finansavima turéty padéti geriau panaudoti
turimus isteklius;
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(15) priémusi lobistinés veiklos istatyma ir prane$éjy apsaugos istatyma, taikomg tiek vieSojo, tiek privaciojo
sektoriaus darbuotojams, Lietuva padaré pazanga stiprindama korupcijos prevencijos sistemg. Vis délto dar islieka
sunkumy jgyvendinant $iuos teisés aktus. Nepaisant pagirtiny Vyriausybés programos ,Svarios rankos* rezultaty,
korupcija sveikatos priezitiros sektoriuje vis dar kelia susiriipinima;

(16) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Lietuvos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Lietuva émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(17) atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés (!), kad Lietuva
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Lietuvai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. gerinti mokestiniy prievoliy vykdymga ir plésti mokesciy baze, pereinant prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau
kenkia augimui. UZtikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma kartu sprendziant pensijy adekvatumo klausima.

2. Gerinti §vietimo ir mokymo sistemos, jskaitant suaugusiyjy mokymasi, kokybe, veiksmingumg ir atitiktj darbo
rinkos poreikiams. Gerinti sveikatos prieZitiros sistemos rezultatus toliau persiorientuojant nuo stacionariosios prie
ambulatorinés prieZitiros, stiprinant ligy prevencijos priemones, be kita ko, vietos lygmeniu, ir didinant priezitiros
paslaugy kokybe ir jperkamumg. Gerinti mokes¢iy ir socialiniy i§moky sistemos struktiirg siekiant mazinti skurdg ir

pajamy nelygybe.
3. Skatinti nafumo augimg didinant viesyjy investicijy veiksminguma, uZtikrinant veiksmingg valdzios institucijy

vykdoma moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos koordinavimg ir Salinant vieSyjy priemoniy, kuriomis remiamas
mokslo ir verslo bendradarbiavimas, spragas ir neefektyvuma.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Liuksemburgo stabilumo programos

(2018/C 320/15)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Liuksemburgas nenurodytas kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalgg. T pacig data Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m.
geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (}) (toliau — euro zonai skirta
rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdamas j glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos 3aliy
ekonomikos sasajas, Liuksemburgas turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Liuksemburgo ataskaita. Joje ivertinta tam tikra pazanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy
Liuksemburgas émési atsizvelgdamas i ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas, ir Liuksemburgo pazanga
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4) 2018 m. balandzio 30 d. Liuksemburgas pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato nominaliojo pertekliaus sumazéjimg nuo 1,5 % BVP 2017 m. iki 1,1 % BVP 2018 m.,,
o véliau — beveik tolygy jo didéjima iki 2,4 % BVP pertekliaus 2022 m. Numatyta, kad vidutinés trukmés
biudZeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktirinio deficito, bus ir toliau laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj.
2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP tebebus gerokai
mazesnis uZ Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos
biudZeto projekcijos, yra palankus laikotarpiu iki 2020 m. ir tikétinas vélesniais metais. Remiantis Komisijos
2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktfirinis balansas 2018 m pasieks 0,8 % BVP pertekliy,
0 2019 m. — 0,3 % BVP pertekliy — Sie rodikliai, visy pirma 2019 m. rodiklis, maZesni uz 2018 m. stabilumo
programos rodiklius, bet vis tiek virsija vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal
prognoze 2018 ir 2019 m. Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(7)  Liuksemburgo ekonomika toliau sparciai augo ir nuo 2009 m. pasaulinio nuosmukio jos rezultatai buvo geresni
uz euro zonos vidurkj. Finansy sektorius tebéra pagrindinis ekonomikos augimo variklis ir islieka patikimas bei
pelningas. Ta atspindi didelis tiek paslaugy balanso, tiek bendro einamosios sgskaitos balanso perteklius. Nepaisant
periodiskai registruojamo neigiamo prekybos balanso, santykinis iSorés sektoriaus poveikis realiojo BVP augimui
2013-2016 m. vidutinikai sudaré 61 %. Liuksemburgas yra grynasis skolintojas kitoms pasaulio alims; 2016 m.
pabaigoje bendrasis iSorés turtas ir jsipareigojimai sieké 10,5 trln. EUR. Nacionalinés valdzios institucijos
jgyvendino papildomas makroprudencines ir prieZitiros priemones, o atitinkami finansy tarpininkai imasi
veiksmy, kad prisitaikyty prie nacionalinés ir Sgjungos politikos sistemos pasikeitimy;

(8)  kaip nurodyta euro zonai skirtoje rekomendacijoje, sickiant ivengti jmoniy tarpusavio konkurencijos iskraipymo,
uztikrinti teisingg mokes¢iy mokétojy traktavimg ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti su
agresyvaus mokesciy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesCiy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios
papildyty Sgjungos teisés aktus. Turint omenyje auksta dividendy, palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimy,
kaip BVP dalies, lygj, nepaisant finansy sektoriaus dydzio, galima daryti prielaida, kad agresyviu mokesciy
planavimu uzZsiimancios bendrovés naudojasi Salies mokesciy taisyklémis. Dauguma tiesioginiy uZsienio
investicijy tenka specialiosios paskirties subjektams. Kadangi palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimai i uZsienj
(t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams) i$skai¢iuojamaisiais mokes¢iais
neapmokestinami, o dividendy mokéjimai isskaiCiuojamaisiais mokesciais neapmokestinami tam  tikromis
aplinkybémis, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami gavéjo 3alyje, gali baiti neapmokestinami i§ viso. Komisija
atkreipia démesj i Liuksemburgo padarytus teigiamus Zingsnius (pvz., lengvatinio pajamy i§ patenty apmokes-
tinimo rezimo, atitinkancio tarptautines taisykles, priémimg). Remdamasi naujausiomis diskusijomis su
Liuksemburgo valdzios institucijomis, Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad buty kovojama su
mokes¢iy mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(9)  Liuksemburgo valdZios institucijos kelis desimtmecius aktyviai sieké jvairinti ekonomikg plétodamos pasirinktus
sektorius, jskaitant informaciniy ir rysiy technologijy ir kosmoso sektorius. Atsizvelgiant i dideles darbo sgnaudas
Salyje, veikla, kurios pridétiné verté didesné, turi potencialg pasitlyti alternatyviy augimo galimybiy. Todél
Liuksemburgo ekonomikos jvairinimo sékmé didele dalimi priklauso nuo sektoriy, kuriems darbo sgnaudos turi
ne tokj didelj poveikj. Tokie sektoriai daugiausia pagristi moksliniais tyrimais ir inovacijomis, todél jie paprastai
biina imliis technologijoms ir Zinioms. Pastaruoju metu §i strategija sustiprinta. Siems prioritetiniams sektoriams
plétoti, be kity priemoniy, dideli viesyjy investicijy projektai, jskaitant moksliniy tyrimy bei technologinés plétros

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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(MTTP) ir rinkos srities teisés aktus. 2000-2016 m. vieSgsias ilaidas MTTP Liuksemburgas padidino penkis
kartus iki 0,60 % BVP. Padargs Sias investicijas Liuksemburgas greitai sukairé gerai veikiancig vieSaja moksliniy
tyrimy sistemg. Tafiau nepaisant to, kad vieSosios investicijos | MTTP vir§ija euro zonos vidurkj, pagal Europos
inovacijy diegimo rezultaty suvesting privaciosios investicijos | MTTP ir inovacijy diegimo rezultatai toliau
mazéjo. Mazesnj verslo MTTP intensyvumg, palyginti su kitomis Salimis, i§ dalies lemia Liuksemburgo
ekonomikos struktiira, nes didZiausig Liuksemburgo BVP dalj pagaminantys sektoriai (t. y. paslaugy ir visy pirma
finansy sektoriai) { MTTP tradiciskai investuoja mazai. Vis délto $i tendencija Liuksemburge ryskesné, palyginti su
Sajungos vidurkiu, o verslo MTTP intensyvumas nuo 1,5 % BVP 2000 m. sumaZéjo iki 0,64 % BVP 2016 m.
Privaciyjy investicijy mazéjimo tendencija rodo, kad $ioje srityje tebéra kliti¢iy. Ji taip pat rodo, kad vieSyjy MTTP
srities pastangy sverto poveikis verslo investicijoms silpnas. Taigi, vieSyjy moksliniy tyrimy gebéjimy stiprinima
reikéty geriau integruoti i visapusiska inovacijy diegimo ekosistemos modelj. 2017 m. priimtas naujas jstatymas,
kuriuo atnaujinamos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms skirtos pagalbos schemos ir taip
i$pleciama esamos valstybés pagalbos taikymo sritis;

(10) numatoma, kad Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinimo iki 2020 m. tikslo Liuksemburgas
nepasieks. Didelés 3alies problemos — oro tarsa ir eismo spiistys piko valandomis, dél to dar labiau didéja azoto
dioksido koncentracija ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis. 2015 m. daugiau kaip pusé Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio iSmesta transporto sektoriuje. Tarp pagrindiniy veiksniy, prisidedanciy prie automobiliy
naudojimo populiarumo ir padidéjusio tarpvalstybiniy darbuotojy skai¢iaus, — mazi transporto degaly mokesciai,
didelis bendrovéms priklausanciy automobiliy skaicius, didelés basto kainos ir kt. Transporto degaly mokesciy
tarifai yra vieni maZziausiy Sajungoje ir skatina naudoti daugiau degaly, iskaitant tarpvalstybinj jy pardavima. Vis
délto naujausiomis priemonémis, visy pirma 2016 m. mokes¢iy reforma, taip pat daug lésy investuojant  viesaji
transporta, skatinta tvaresnio judumo plétra. Labiausiai neatidéliotini uzdaviniai visy pirma yra uzbaigti ir
modernizuoti gelezinkeliy infrastruktras;

(11) Liuksemburgas tebéra pasiryZgs mazinti reguliavimo apribojimus verslo paslaugy sektoriuje. Naujausiomis
priemonémis daugiausia démesio skirta konkreciai architekto ir inZinieriaus profesijoms ir paskelbta apie
papildomas reformas, kuriomis biity toliau maZinami $ioms dviem profesijoms taikomi apribojimai. Be to,
2017 m. kovo mén. priimtu vadinamuoju bendruoju istatymu nustatytos administracinio supaprastinimo
priemonés (t. y. numatoma horizontalioji atrankiné administraciniy procediiry patikra). Vis délto verslo paslaugy
sektoriuje tebéra reguliavimo kliti¢iy. Galimas apribojimy $altinis — tai, kad néra specialios profesinio draudimo
reikalavimy lygiavertiSkumo vertinimo procediiros, kuri sudaryty salygas paslaugy teikéjams i§ kity valstybiy
nariy teikti lygiaverte draudimo apsaugg. Itin grieztos taisyklés, palyginti su Sajungos vidurkiu, ypac slegia
teisininky profesija. Plati rezervuotos veiklos taikymo sritis daro jtakg teisininky ar kity paslaugy teikéjy teisiniy
konsultacijy paslaugy teikimui, visy pirma internetu. Kiti apribojimai apima juridinio statuso bei akcijy valdymo
reikalavimus, nesuderinamumo taisykles ir daugiadalykius apribojimus;

(12)  dél numatomo su visuomenés senéjimu susijusiy sgnaudy didéjimo tebéra abejoniy dél ilgalaikio vieSyjy finansy
tvarumo. Liuksemburge numatomas didelis pagyvenusiy Zmoniy, kurie iki 2070 m. taps iSlaikomi, dalies
padidéjimas, o pagal Socialinés apsaugos generalinés inspekcijos 2016 m. prognozes iki 2023 m. pensijy
sistemos veiklos balansas bus neigiamas. Vis délto ankstesnis ir dabartinis pensijy sistemos perteklius iSsaugotas ir
sukaupti rezervai dar 20 mety palaikyty sistemos gyvybingumg. 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaitoje
numatoma, kad 2016-2070 m. su visuomenés senéjimu susijusios sgnaudos iSaugs 13 proc. punkty BVP ir virSys
tvarumo ribas, visy pirma dél pensijy (8,9 proc. punkto BVP). Ilgalaikés priezifiros iSlaidos, kaip BVP dalis, yra
vienos i§ didziausiy tarp valstybiy nariy. Nepaisant 2017 m. patvirtintos reformos, numatoma, kad iki 2070 m.
nuo dabartinio lygio $ios islaidos iSaugs 3 proc. punktais;

(13) vyresnio amzZiaus asmeny uzimtumo lygis tebéra itin Zemas ir reikia papildomy priemoniy jy isidarbinamumui ir
galimybéms darbo rinkoje pagerinti. Tai taip pat svarbu siekiant uZtikrinti ilgalaiki vieSyjy finansy tvaruma.
Ankstyvo i$¢jimo | pensijg sistemos, kuriomis darbuotojai skatinami ieiti i§ darbo, tebéra placiai paplitusios:
59,2 % naujy skirty pensijy yra ankstyvos senatvés pensijos. 2017 m. gruodzio mén. priimtas jstatymas, kuriuo
panaikinta viena ankstyvo i$¢jimo | pensijg sistema, bet grynasis jo poveikis vidutiniam faktiniam pensiniam
amziui ir iSlaidoms néra aiskus, nes juo palengvinamos kity ankstyvo i$¢jimo i pensija sistemy salygos. Sie prasti
darbo rinkos rezultatai taip pat i§ dalies gali bati siejami su finansinémis paskatomis nedirbti, kurios $iai grupei
yra palyginti didelés. Siekiant didinti vyresnio amZiaus darbuotojy uzimtumg reikalinga visapusiska strategija,
jskaitant priemones, kurios padéty darbuotojams ilgiau likti darbo rinkoje. Vadinamasis Amziaus paktas, t. y.
2014 m. balandzio mén. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo siekiama skatinti jmones, kuriose dirba
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daugiau kaip 150 darbuotojy, samdyti ir iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus taikant Zmogiskyjy istekliy
valdymo atsizvelgiant | darbuotojy amzZiy priemones, vis dar svarstomas Parlamente. Kalbant apie $vietima,
Liuksemburgui reikia spresti studenty socioekonominés padéties didelio poveikio jy mokymosi rezultatams
problema. Tai taip pat svarbu siekiant reaguoti i didelj labai specializuoty jgidziy poreiki;

(14)  nekilnojamojo turto kainos toliau augo. Dél to gali mazéti Liuksemburgo galimybés pritraukti ir iSlaikyti
kvalifikuotg darbo jéga; didelé jos dalis yra ne Liuksemburgo pilieciai. Biisto kainy spaudimg lemia didZiulis
pasitilos ir paklausos atotriikis. Kiek tai susij¢ su pasiiila, atrodo, kad vienas i§ naujo biisto statybos trukdziy, —
Zemés ir paskaty privatiems savininkams parduoti Zemeg ar pastatus trikumas. Investicijoms j biistg skatinti reikia
papildomy pastangy: didinti paskatas parduoti nekilnojamaji turtg, tobulinti administracines statybos leidimy
suteikimo procediiras ir uZtikrinti jperkama socialinj baista. Turint omenyje nuolating kainy didéjimo tendencija,
mazai tikétina, kad neseniai patvirtinta mokes¢iy reforma dél kapitalo prieaugio pardavus nekilnojamaji turtg ir
socialinio biisto programos atnaujinimas prisidés prie basto pasitlos padidéjimo. Kiek tai susije su paklausa,
kainy augimg lemia didelis gyventojy skaiCiaus ir uzimtumo augimas. Dél padéties bisto rinkoje taip pat didéja
eismo spiisCiy ir tarSos problema. Be to, biisto kainy didéjimas turi pasekmiy namy tkiy jsiskolinimui, o kartu
kyla nerimas dél namy tikiy skolos tvarumo. Per pastaruosius 10 mety namy tkiy jsiskolinimas greitai iSaugo ir
2016 m. pagal apskai¢iavimus sické 165 % disponuojamyjy pajamy — tai atspindi nekilnojamojo turto infliacijg,
nes apie 80 % namy tkiy skolos yra susijusi su hipotekos paskolomis. Vis délto, Liuksemburgas siekdamas
gerokai sumazinti galimg rizikg finansiniam stabilumui jau nustaté atitinkamas makroprudencines
priemones. Atsizvelgdama j nacionalinio sisteminés rizikos komiteto pasitilymus, Vyriausybé neseniai taip pat
pateiké istatymo projekta, kuriuo nustatoma skolininko vertinimu grindZiamy priemoniy sistema, siekiant
iSvengti namy tkiy paZeidziamumo didéjimo, nors §j istatymo projekta dar turi patvirtinti Parlamentas;

(15) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samig Liuksemburgo ekonominés politikos
analize ir ja paskelbé 2018 m. Zalies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Liuksemburgas émési atsizvelgdamas j ankstesniais metais jam
skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Liuksemburgo
politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdymg;

(16) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba i$nagrinégjo 2018 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés ('), kad
Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. padidinti vyresnio amzZiaus asmeny uZimtumo lygj gerinant jy uzimtumo galimybes ir jsidarbinamumg, kartu toliau
ribojant ankstyva i8¢jima | pensija, taip siekiant padidinti ir ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg.

2. Toliau mazinti reguliavimo apribojimus verslo paslaugy sektoriuje.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Vengrijos konvergencijos programos

(2018/C 320/16)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Vengrija nenurodyta
kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgs;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Vengrijos ataskaita. Joje jvertinta Vengrijos paZanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy Vengrija émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Vengrijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2018 m. balandzio 30 d. Vengrija pateiké 2018 m. nacionaline reformy programg ir 2018 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (}) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinima, gali papraSyti valstybés narés perziGiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL209,199782,p. 1.

() OLC261,201789,p.1.

(®) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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(5)  Siuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. konver-
gencijos programoje Vyriausybé numato nominalaus deficito pablogéjima nuo 2,0 % BVP 2017 m. iki 2,4 % BVP
2018 m., o toliau — laipsniska jo geréjima iki 0,5 % BVP iki 2022 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslg — 1,5 %
BVP struktiirinj deficitay — planuojama pasiekti iki 2020 m. Remiantis perskaiCiuotu struktdriniu balansu ('),
vidutinés trukmés biudZeto tikslas baty pasiektas iki 2022 m. Konvergencijos programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP palaipsniui mazés ir sieks Siek tick maziau nei 60 % iki
2022 m. pabaigos. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra palankus, o tai
kelia didelj pavojy, kad nebus pasiekta deficito tiksly;

(6) 2018 m. konvergencijos programoje nurodyta, kad su saugumu susijusiy priemoniy poveikis biudZetui 2017 m.
yra didelis, ir pateikta $iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobadzio tinkamy jrodymy. Komisijos
nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos su saugumu susijusioms priemonéms 2017 m. sieké
0,17 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios
papildomos islaidos yra priimtinos, atsiZvelgiant j tai, kad terorizmo grésmés mastas yra nejprastas jvykis, jo
poveikis Vengrijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebiity paZeistas leidZiant laikinai nukrypti nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmeés biudZeto tikslo. Todél 2017 m. reikiamas koregavimas
siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo buvo sumazintas siekiant atsizvelgti j tas papildomas islaidas;

(7) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Vengrijai 2017 m. uZtikrinti 0,6 % BVP metinj fiskalinj koregavima,
kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo, nebent vidutinés trukmés biudZeto tikslas bity pasiektas
maZesnémis pastangomis. Remiantis 2017 m. rezultaty duomenimis nustatyta, kad Vengrija labai nukrypo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Remdamasi SESV 121 straipsnio 4 dalimi
ir Reglamento (EB) Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. geguzés 23 d. Komisija pateiké jspéjima
Vengrijai, kad 2017 m. pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmeés
biudzeto tikslo. 2018 m. birzelio 22 d. Taryba priémé tolesne rekomendacija (?), kurioje patvirtinama, kad
Vengrijai reikia imtis batiny priemoniy uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy
nominalus augimas () nevirSyty 2,8 %, o tai atitikty 1 % BVP metinj strukttrinj koregavimg. Remiantis Komisijos
2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad nuo rekomenduojamo dydzio bus nukrypta;

(8) 2019 m.,, atsizvelgiant { 60 % BVP virSijantj Vengrijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir progno-
zuojamg 2,3 % gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalus augimas turéty
nevirsyti 3,9 %, o tai atitinka 0,75 % BVP struktirinj koregavimg pagal bendrai sutarta reikalavimy matrica
taikant Stabilumo ir augimo pakts. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad
2019 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai Taryba laikosi nuomonés, kad, siekiant laikytis
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir atsizvelgiant | smarkiai pablogéjusig fiskaling perspektyva, remiantis
2018 m. birZelio 22 d. Vengrijai pateikta rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano,
kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo, istaisymo, nuo 2018 m. reikés imtis svarbiy papildomy
priemoniy;

(9)  bendras uzimtumo lygis labai iSaugo, o dél palankios ekonominés tendencijos atsirado galimybé visy pirma
bedarbius sugraZinti j darbo rinkg. Vyry ir motery uzimtumo skirtumas yra didelis, ypa¢ 25-39 mety amzZiaus
grupéje; § skirtumg i§ dalies galima paaiskinti ribota kokybiskos vaiky priezitros paslaugy pasitla. Jaunesniy nei
trejy mety vaiky, lankanciy vaiky priezidros jstaigas, rodiklis gerokai atsilicka nuo Barselonos tikslo ir Sajungos
vidurkio. Nors viesyjy darby sistema toliau licka pagrindiné aktyvios darbo rinkos politikos priemong, i§ smarkiai
sumazéjusio $ios sistemos dalyviy skaiciaus galima spresti, kad vyksta teigiami poky¢iai. Taciau §i sistema vis dar
nepakankamai tiksliné, o jos veiksmingumas reintegruojant dalyvius j atvirg darbo rinkg tebéra ribotas, vertinant
pagal padétj darbo rinkoje. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, labiau orientuotos j kvalifikacijos kélima
ir perkvalifikavima, néra pakankamai isplétotos;

(10) asmeny, kuriems kyla skurdo ar socialinés atskirties rizika, dalis 2016 m. sumazéjo iki 26,3 %, taciau tebevirsija
Sajungos vidurkj. Vaikams apskritai gresia didesnis skurdo pavojus nei kitoms amZiaus grupéms priklausantiems
asmenims. Minimalias pajamas uZtikrinanéiy imoky dydis vienam namy Gkiui yra Zemesnis uz 50 % skurdo

(") Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant bendrai sutarta
metodika.

(*) 2018 mg.i birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutines
trukmés biudzZeto tikslo, iStaisymo Vengrijoje (OL C 223,2018 6 27, p. 1).

(*) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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ribos, taigi yra vienas maziausiy ES. Nedarbo iSmoky adekvatumas yra labai menkas: maksimali i§moky trukmeé
(3 ménesiai) yra viena trumpiausiy ES ir sudaro tik apie ketvirtadalj laiko, kurio darbo ieskantiems asmenims
vidutiniSkai reikia darbui susirasti. Be to, i§moky mokéjimo lygis yra tarp maziausiy ES;

(11)  Vengrijos socialinio dialogo struktiiros ir procesai tebéra nepakankamai iplétoti ir nesudaro salygy socialiniams
partneriams prasmingai dalyvauti politikos formavimo ir jgyvendinimo procese. Nepakankamas suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimas ir ribotas skaidrumas turi jtakos politikos formavimo faktiniy duomeny bazei ir kokybei,
kelia netikrumg investuotojams ir létina konvergencija;

(12) buvo jgyvendinta priemoniy mokes¢iy sistemai pagerinti, taciau kai kuriy problemy liko. Darbo jégos mokesciy
pleiStas, nors ir mazéja (ypa€ tam tikroms mazas pajamas gaunanciy asmeny grupéms), tebéra didelis, palyginti
su kitomis Sgjungos valstybémis narémis. Kaip vieng i§ tebesanciy trikumy galima jvardyti bendra mokesciy
sistemos sudétingumg ir toliau tebetaikomus iSkraipomajj poveiki darancius konkretiems sektoriams skirtus
mokescius. Siekiant i$vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos iskraipymo, s3Ziningai elgtis su mokesciy
mokétojais ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu imtis priemoniy kovoti su mokes¢iy mokétojy agresyvaus
mokes¢iy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokeséiy planavimo strategijy Salutinis
poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty
Sajungos teisés aktus. Vengrijoje fiksuojami palyginti dideli per specialiosios paskirties jmones jvezamo ir
i$vezamo kapitalo srautai, kurie nesusije su realigja ekonomika. Kadangi Vengrijoje isikairusiy jmoniy atliekami
dividendy, paliikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimai j uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai
atlieka tre¢iyjy valstybiy rezidentams) i$skaiciuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra
apmokestinami ir gavéjo Salyje, gali biiti neapmokestinami i§ viso. Komisija atkreipia démesj, jog Vengrija
pripaZista, kad, jei mokéjimais j uZsienj pradedama piktnaudziauti, tai gali reiksti, kad imamasi agresyvaus
mokesciy planavimo. Remdamasi naujausiomis diskusijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad
bty kovojama su mokes¢iy mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(13) paslaugy ir ypa¢ mazmeninés prekybos sektoriuje esancios reguliavimo klititys daro poveikj sektoriaus veiklos
rezultatams ir varzo veiksminga iStekliy perskirstyma, produktyvumg ir inovacijas. Tebevyrauja tendencija tam
tikras paslaugas patikéti specialiai tuo tikslu jsteigtoms valstybés valdomoms jmonéms, o tai kenkia atvirai
konkurencijai. Dar viena problema — teisinés sistemos nenuspéjamumas, ypa¢ mazmeninés prekybos sektoriuje,
kuris per pastaruosius kelerius metus i§gyveno dazng teisés akty kaitg. Sitilomi teisés aktai daznai pritaikomi prie
apyvartos arba prekybos ploto dydzio, todél jie dazniausiai daro poveikj uZsienio mazmeninés prekybos
tinklams. Tai didina Gikio subjekty netikrumg ir gali atgrasyti investicijas. Batina uZtikrinti stabilia reglamentavimo
aplinka, kuri bty palanki konkurencijai. Profesijy, ypa¢ pagrindiniy, pavyzdZiui, susijusiy su apskaitos ir teisés
paslaugy sritimis, reguliavimas Vengrijoje tebéra labai grieztas;

(14)  susirGipinima toliau kelia korupcijos prevencija ir baudZiamasis persekiojimas uz ja. Kaip matyti i§ keleto rodikliy,
panasu, kad per pastaruosius kelerius metus korupcijos rizika Vengrijoje iSaugo, o tai gali neigiamai paveikti 3alies
augimo potenciala. Labai svarbus kovos su korupcija ir pinigy plovimu veiksnys yra prokuratiiros veikimas ir,
nors panasu, kad kovos su Zemesnio lygio korupcija priemonés buvo taikomos gana sékmingai, nepakankamai
démesio skiriama tam, kad bty inicijuojamas aukstesnio lygio korupcijos atvejy tyrimas. Be to, taikyti korupcijos
prevencijos priemones trukdo ribotas skaidrumas ir prieigos prie informacijos apribojimai. VieSyjy pirkimy
srityje imtasi svarbiy veiksmy, taciau dar yra galimybiy toliau didinti konkursy procesy skaidrumg ir
konkurencija. Tai buity galima pasiekti, inter alia, viesai skelbiant duomenis, gautus i§ e. vie$yjy pirkimy sistemos;

(15) su pagrindiniais gebéjimais susije mokymosi rezultatai yra daug prastesni uz Sgjungos vidurkj, ypa¢ kalbant apie
vaikus i§ palankiy socioekonominiy sglygy neturin¢iy Seimy. Mokiniai anksti i$skirstomi | skirtingy rasiy
mokyklas, dél to atsiranda dideliy mokymosi rezultaty ir profesijos pasirinkimo skirtumy. Palankiy salygy
neturintys vaikai, be kita ko, romy vaikai, daZniausiai lanko profesines vidurines mokyklas, kurioms biidinga tai,
kad pagrindiniy gebéjimy lygis yra Zemesnis, mokyklos nebaigian¢iy asmeny rodikliai — didesni, o tas mokyklas
baige asmenys vidutiniskai gauna maZesnius atlyginimus. Mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis vidutiniskai
isaugo iki 12,4 %, jis ypa¢ didelis kalbant apie romy vaikus. Sias problemas itin svarbu spresti siekiant, kad
$vietimas biity kokybiskas ir jtraukus. Norin¢iy studijuoti aukstosiose mokyklose kandidaty skaiCius mazéja,
o aukstojo mokslo studijy nebaigusiy asmeny daugéja, todél aukstgjj iSsilavinima jgijusiy asmeny skaicius toliau
mazés tuo metu, kai aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklausa auga;

16) nepaisant $iuo metu dedamy pastangy gerinti visuomenés sveikatg, sveikatos prieZitiros rezultatai tebéra prasti ir
P yp sy g 4 p 1%

dar blogéja dél nesveiko gyvenimo biido, o tai daro neigiama poveikj Zmogiskajam kapitalui. Vengrijos sveikatos

prieziiiros sistemos veiksmingumg mazina Zemas islaidy sveikatos priezitrai lygis ir neveiksmingas iStekliy

paskirstymas. Sios priezastys ir batinybé mokéti savo léSomis daro neigiamg poveiki vienodoms galimybéms laiku

pasinaudoti jperkamomis ir kokybiskomis prevencinés ir gydomosios sveikatos priezitiros paslaugomis. Galimybes

gauti priezifiros paslaugas riboja ir sveikatos priezZitiros srities darbuotojy triikumas, nors neseniai padidinus
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atlyginimus $ig problema pavyko susvelninti. Igyvendinamos reformos tikslas — spresti pernelyg paplitusio
naudojimosi ligoniniy teikiamomis prieziiros paslaugomis problema, kurios pagrindiné priezastis yra tai, kad
pirminés sveikatos prieZitiros paslaugy teikéjai néra tinkamai parengti veiksmingai atlikti uzkardos funkcijg.
Tolesnis ligoniniy iStekliy naudojimo racionalizavimas ir pirminés sveikatos priezitros paslaugoms gerinti skirtos
tikslinés investicijos padéty mazinti galimybiy naudotis prieZitiros paslaugomis skirtumus, padéty didinti
efektyvumg ir veiksmingai pagerinti sveikatos prieZitiros rezultatus;

(17) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko iSsamig Vengrijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programa, 2018 m. nacionaling
reformy programga ir veiksmus, kuriy Vengrija émési atsizZvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Vengrijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie baisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(18) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Vengrijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2018 m. uztikrinti, kad buty laikomasi 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacijos dél didelio nukrypimo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzZeto tikslo, iStaisymo. 2019 m. uZtikrinti, kad grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirSyty 3,9 %, o tai atitikty 0,75 % BVP metinj struktiirinj
koregavima.

2. Testi mokes¢iy sistemos supaprastinima, visy pirma mazinti konkretiems sektoriams skirtus mokescius. Gerinti
sprendimy priémimo proceso kokybe ir skaidrumg palaikant veiksmingg socialinj dialogg ir bendradarbiaujant su
kitais suinteresuotaisiais subjektais, taip pat atliekant reguliarius tinkamus poveikio vertinimus. Stiprinti kovos su
korupcija sistema, stiprinti baudziamajj persekiojima ir didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir konkurencijg jy metu,
be kita ko, toliau plétojant e. vieSyjy pirkimy sistemg. Didinti konkurencijg, reguliavimo stabilumg ir skaidrumga
paslaugy, ypa¢ mazmeninés prekybos, sektoriuje.

3. Gerinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy kokybe ir taip suteikti galimybe i$naudoti darbo jégos
rezervus. Gerinti mokymosi rezultatus ir didinti palankiy salygy neturinéiy grupiy asmeny, ypa¢ romy, dalyvavima
kokybisko ir jtraukaus bendrojo $vietimo sistemoje. Didinti socialinés paramos ir nedarbo i$moky adekvatuma ir

apreptj.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Maltos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Maltos
stabilumo programos

(2018/C 320/17)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Malta nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig data Komisija taip pat priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos () (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Malta turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija dél ekonominés politikos bity
visi$kai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iddéstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje.
2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Maltos ataskaita. Joje jvertinta Maltos pazanga, padaryta igyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (°), veiksmai, kuriy Malta émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Maltos pazanga siekiant

nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(3) 2018 m. balandzio 13 d. Malta pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,1997 82,p. 1.
() OLC179,2018525,p.1.
() OLC261,201789,p.1.
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(4) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Maltai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato 2018-2021 m. laikotarpiu islaikyti nominaly biudzeto pertekliy. Vidutinés trukmés biudzeto
tikslo, t. y. palaikyti BVP pozitriu subalansuoty biudZets, per programos laikotarpj toliau laikomasi su teigiama
atsarga. Stabilumo programoje numatoma, kad bendras valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP ir toliau
nevir§ys Sutartyje nustatytos 60 % BVP pamatinés vertés ir palaipsniui sumazés nuo 50,8 % BVP 2017 m. iki
beveik 36 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas
2018-2019 m. ir palankus 2020-2021 m. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad
struktirinis balansas 2018 m. pasieks 0,6 % BVP pertekliy, o 2019 m. — 1,1 % BVP, taigi virSys vidutinio
laikotarpio biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir 2019 m. Malta turéty laikytis
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu reikéty atidziai stebéti
islaidy pokycius, ypa¢ atsizvelgiant | ateityje galima rizikg pajamy stabilumui;

(6)  kaip nurodyta 2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant i§vengti jmoniy tarpusavio konkurencijos
iSkraipymo, saZiningai elgtis su mokes¢iy mokétojais ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti su
agresyvaus mokesciy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios
papildyty Sajungos teisés aktus. Kadangi Maltoje isikGirusiy jmoniy atliekami dividendy, paliikany ir autoriniy
atlyginimy mokéjimai | uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlieka treiyjy valstybiy
rezidentams) i§skai¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir
gavéjo Salyje, gali bati neapmokestinami i§ viso. Nors Maltos naujoji salyginiy paltikany atskaitymo tvarka padés
sumazinti skolos pranasumg pries nuosava kapitalg, nepakankamos kovos su piktnaudziavimu taisyklés kartu su
palyginti auksta norma ir akcijomis grindZiama tvarka gali sudaryti salygas i§vengti mokesciy. Bendrovés, kurios
naudojasi mokes¢iy vengimo praktika, gali pasinaudoti tam tikromis galiojanc¢iomis Maltos ir kity valstybiy nariy
dvisaliy sutar¢iy dél mokes¢iy nuostatomis ir Maltos mokesciy sistema, pagal kurig bendroveé, kuri yra rezidenté,
bet jos bustiné néra Maltoje, yra apmokestinama prie pajamy Saltinio ir perlaidy pagrindu. Komisija atkreipia
démesj | Maltos isipareigojima kovoti su mokes¢iy mokeétojy agresyviu mokesciy planavimu. Remdamasi
naujausiomis diskusijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad baty kovojama su mokesciy
mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(7)  ilgalaikis Maltos valstybés finansy tvarumas tebéra viena i§ problemy. Jis kyla vien dél tokiy su visuomenés
senéjimu susijusiy iSlaidy, kaip sveikatos prieZitira, ilgalaiké prieZidira ir pensijos, poveikio biudZetui. Su pensijy
sistema susijes uzdavinys dvejopas: uZztikrinti tvarumg ir kartu garantuoti adekvacdias pensines pajamas. Pensijy
ilaidy ilgalaikio tvarumo perspektyvos pageréjo daugiausia dél teigiamesnio Maltos ilgalaikio augimo potencialo
jvertinimo. Ta¢iau 2016 m. biudZete nustatytos priemonés tik nedaug paveiké ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma,
todél tvarumas tebéra didelis uzdavinys. Be to, iSlieka didelis vyry ir motery pensijy skirtumas, nors ir buvo
imtasi priemoniy pensijy adekvatumui didinti. Sveikatos prieziGros sistemos veiklos rezultatai pageréjo,
sutrumpéjo laukimo laikas. Taciau iSlieka problemy perskirstant ligoniniy isteklius ir funkcijas bei juos
perduodant pirminei sveikatos prieZiiiros grandziai. Dél pirminés sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
institucinés struktiiros didéja spaudimas tiek ligoninéms, tiek skubiosios priezitiros grandziai. Ligoniniy teikiama
ir pirminé sveikatos prieZitira néra gerai koordinuojama, skubioji priezitra ir toliau naudojama neveiksmingai.
Tebéra problemy galimybés gauti naujovisky vaisty srityje, be kita ko, dél biudZeto. Imtasi iniciatyvy, siekiant
patenkinti didéjancia paklausa ilgalaikés priezitros sistemoje, pavyzdziui, teikiamos paskatos bendruomenés
teikiamai prieZifirai ir prieZifirai namuose;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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(10)

(11)

(12)

padaryta tam tikra paZanga gerinant tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Taiau Maltos finansiniy paslaugy
institucijai vis dar tritksta darbuotojy, taip pat susiriipinimg tebekelia jos gebéjimas priziaréti didele tarpvalstybing
finansy sistemg, visy pirma jos ne banky segmenta. Be to, nors paslaugy (visy pirma internetiniy Zaidimy)
sektorius labai prisidéjo prie Salies tvaraus ekonomikos augimo, dél jo ateityje gali kilti sunkumy finansy sistemos
vientisumui, todél reikia sukurti tvirta kovos su pinigy plovimu sistemg. Malta neseniai j nacionaling teisg perkélé
Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos nuostatas; jy igyvendinimo veiksminguma dar reikés jvertinti. Be
to, perkélusios Sios direktyvos nuostatas j nacionaling teise, Maltos valdZios institucijos neseniai pateiké integruota
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu strategija. Be kity veiksmy, buvo jsteigtas Nacionalinis kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu koordinavimo komitetas, kurj sudaro Vyriausybés ir kity atitinkamy
nacionaliniy valdZios institucijy atstovai. Taciau dar reikia uZtikrinti tinkama neseniai priimtos reguliavimo
sistemos jgyvendinimg ir veiksmingg vykdymo uztikrinima;

Maltos darbo rinkos rezultatai dar labiau pageréjo esant spar¢iam ekonomikos augimui ir vykstant reformoms,
kuriomis remiamas motery uZimtumas ir darbuotojy jgidZiy tobulinimas. Taciau dideli vyry ir motery uzimtumo
lygio skirtumai ir neaktyvus vyresniy nei trisde$imties mety motery bei nejgaliyjy dalyvavimas darbo rinkoje
iSlieka problema. Tévystés ir vaiko priezifiros atostogy struktiira iSlieka palyginti silpna, bet svarbi uztikrinant
ly¢iy lygybe vykdant prieZitiros pareigas ir didesng¢ paramg moterims, kad jos galéty dirbti. Vis labiau triiksta
darbo jégos, islieka jgudziy pasidlos ir paklausos neatitiktis. Kadangi didelés dalies Maltos darbuotojy kvalifikacija
vis dar Zema, sprendziant darbo jégos ir jgtidziy trikumo problemas didéja priklausomybé nuo uzsienio darbo
jégos. Numatoma testi jgyvendinamas darbo rinkos, jgiidziy ir socialinés jtraukties politikos iniciatyvas, bet jos
turéty biiti paremtos rezultatais grindziama stebésena ir vertinimu;

mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius islieka didZiausias Sajungoje — 18,6 % 2017 m., ir padétis, palyginti su
pernyksciais rezultatais, nedaug pageréjo. Be to, Maltoje didZiausias mokyklos nebaigusiy nejgaliyjy skaicius —
50 %; jis yra dvigubai didesnis uz Sajungos vidurkj. Mokymosi rezultatams taip pat didelj poveikj turi socioeko-
nominé kilmeé, mokyklos riiSis ir nejgalumas. Pras¢iausiy ir geriausiy rezultaty pasiekusiy mokykly moksleiviy
tiksliyjy moksly rezultaty atotrikis yra didZiausias Sgjungoje ir 1,5 karto didesnis uz Ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacijos nariy vidurkj. Prasty matematikos, tiksliyjy moksly ir skaitymo rezultaty
pasiekusiy moksleiviy dalis — ketvirta pagal dydj Sajungoje. Reikia nustatyti visapusiska poziirj, kurio laikantis
biity gerinama $vietimo kokybé ir maZinami socialiniy grupiy ir skirtingy ri§iy mokykly mokymosi rezultaty
skirtumai;

stabilus ekonomikos augimas alina infrastruktiirg ir sekina gamtos isteklius. Dideliy infrastruktiiros ir ilgalaikio
tvarumo problemy kyla visy pirma keliy transporto sektoriuje. Nepakankama transporto infrastruktira ir dél
keliy apkrovos didéjancios islaidos yra klititis investicijoms. Daugéjant transporto priemoniy ir intensyvéjant
eismui, didéja iSmetamas Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis ir daromas neigiamas poveikis oro kokybei. Tai
taip pat gali daryti neigiamg poveikj turizmui, kuris yra svarbus Maltos ekonomikos ramstis. Todél infrastruktiiros
trikumo ir poreikio uZtikrinti netarSy transportg klausimus reikia spresti vienu metu. 2016 m. Vyriausybé
priémé nacionaling transporto strategija, kuri turi bati jgyvendinta iki 2050 m., ir pagrindinj transporto veiksmy
plana, igyvendinting iki 2025 m. Ji taip pat paskelbé 700 miIn. EUR vertés keliy tinklo atnaujinimo projekta.
Visomis $iomis priemonémis numatoma keliy apkrovos ekonomines islaidas sumazinti iki maziau kaip 20 %.
Didéjanti ekonominé veikla gali dar labiau paatrinti esamus infrastruktiiros trukdzius, dar labiau sekindama
aplinkos isteklius. Be to, plane néra nustatytas aiskus transporto priemoniy i§metamo Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio mazinimo tikslas ir nesiiloma veiksminga priemoniy, apie kurias pranesta, jgyvendinimo stebésenos
sistema (i$skyrus penkeriy mety perZitros ciklg). Todél svarbu nustatyti tikslus ir jgyvendinti priemones, kuriomis
siekiama i§ esmés sumazinti keliy apkrovg ir transporto priemoniy i$metamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj iki 2025 m., kartu vykdant perioding pazangos stebésena;

dél sunkumy, kurie kyla dél Salies dydzio ir salos statuso, ypac didéja poreikis pereiti prie labiau Ziedinés
ekonomikos. Pazangios investicijos gali padéti sumazinti poveikj pazeidziamiems salos gamtos istekliams.
Pavyzdziui, jeigu nebus sprendziami statyby ir griovimo atlieky Salinimo klausimai, galéty pablogéti aplinkos
kokybé ir Salies, kaip turisty traukos centro, patrauklumas. Nors Malta ir liko paskutinéje grupéje pagal
ekologiniy inovacijy rezultatus (pagal ekologiniy inovacijy indeksg i§ 18-o0s vietos Sajungoje 2013 m. nusileido |
26-3 vieta 2016 m.), ji turi galimybiy sutelkti investicijas ir sukurti ar priimti novatorisky sprendimy istekliy ir
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energijos vartojimo efektyvumui didinti statyby sektoriuje, taip pat atliekoms ir nuotekoms tvarkyti. Visy pirma
reikia gerinti atlieky tvarkymg kartu investuojant i statyby ir griovimo atlieky perdirbimo jrenginius ir
igyvendinant kontrolés priemones, kad neveikty nelegaliis sgvartynai ar statyby ir griovimo atlickos nebaty
iSpilamos | jura;

(13) teisingumo sistema ir toliau susiduria su veiksmingumo problemomis, o norint uZtikrinti aukstos kokybés verslo
aplinka, bitina stiprinti kovos su korupcija teising ir institucing sistemg. Kovos su korupcija sistemos valdymo
trikumai gali neigiamai paveikti verslo aplinkg ir investicijas. Reikia toliau didinti Maltos pastangy kovoti su
korupcija veiksmingumg, visy pirma korupcijos tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo uZ ja srityse. Labai svarbu
tobulinti valdymo sistemg, kad bity iSsaugota Maltos, kaip tarptautiniy investicijy vietovés, reputacija ir
patrauklumas;

(14) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Maltos ekonominés politikos analize ir jg paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Malta émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Maltos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(15) atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad Malta
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Maltai 2018-2019 m. imtis iy veiksmy:

1. stiprinti bendra valdymo sistema S$iais biidais: stiprinti nacionaling finansy jmoniy, kuriy veikla orientuota |
tarptauting rinkg ir kurios turi Maltos iSduota veiklos licencija, prieZitirg, uZtikrinti veiksminga kovos su pinigy
plovimu sistemos vykdyma ir toliau spartinti kova su korupcija.

2. Uztikrinti sveikatos prieZidiros ir pensijy sistemy tvaruma, be kita ko, ilginant teisés aktais nustatytg pensini amziy ir
ribojant ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybes.
Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Nyderlandy nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Nyderlandy stabilumo programos

(2018/C 320/18)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypa¢ j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje Nyderlandai nurodyti kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro
zonos ekonominés politikos (*) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdami | glaudZias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Nyderlandai turéty uZztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija buty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose;

(3 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Nyderlandy ataskaita. Joje jvertinta tam tikra paZanga, padaryta
jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy
Nyderlandai émeési atsizvelgdami | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir
Nyderlandy pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ I ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m.
kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vadg, kad Nyderlanduose yra susidares makroekonominis
disbalansas. Konkreciai, einamosios saskaitos pertekliaus, iSreiksto BVP, trejy mety vidurkis Nyderlanduose yra
didziausias i§ visy euro zonos valstybiy nariy. I§ §io pertekliaus galima spresti, kad iStekliai skirstomi neoptimaliai
ir yra galimybiy didinti augimg ir gerove. Privaciojo sektoriaus skola, ypa¢ namy tkiy hipotekos paskolos ir
tarptautiniy jmoniy skola, yra didelé. Dél namy tikiy balanso, apimancio daug ilgalaikiy isipareigojimy, mazéja
atsparumas finansiniams sukrétimams;

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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(4)  Nyderlandai pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 30 d., o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. balandZio 26 d. Siekiant atsiZvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

(5) i atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 () 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Nyderlandams taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato sumazinti valdzios sektoriaus pertekliy nuo 1,1 % BVP 2017 m. iki 0,3 % BVP 2021 m.
Vidutinés trukmés biudZeto tikslo, t. y. 0,5 % BVP struktirinio deficito, toliau bus laikomasi visg programos
laikotarpi. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazés iki
440 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktarinis balansas sumazés nuo
0,5 % BVP pertekliaus 2017 m. iki 0,1 % BVP deficito 2018 m. ir 0,3 % BVP deficito 2019 m., taigi virSys
vidutinés trukmeés biudZeto tiksla. Prognozuojama, kad bendroji valdzios sektoriaus skola toliau uZztikrintai mazés
ir liks maZesné uz Sutartyje nustatytg pamating verte. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 m. ir
2019 m. Nyderlandai turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Be to, dar yra galimybiy, laikantis
vidutinés trukmeés tikslo, naudotis fiskaline ir struktirine politika, kad padidéty vieSosios ir privaciosios
investicijos | mokslinius tyrimus, technologine plétrg ir inovacijas;

(7)  Nyderlandy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sektorius veiksmingas, o gery rezultaty pasiekianti Salies
$vietimo sistema ir moksliné bazé yra tvirtas inovacijy ir augimo potencialo didinimo vykdant $vietimo ir
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikly pagrindas. Pranesta apie dideles papildomas investicijas, kurios
galéty padéti stabilizuoti vieSyjy ir privaciyjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvuma. Tebéra
neaiku, ar Nyderlandai pasieks strategijos ,Europa 2020“ tikslus, visy pirma investicijy j mokslinius tyrimus ir
technologine plétrg ir atsinaujinanciosios energijos tikslus;

(8)  vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy sprendziant didelio namy tkiy jsiskolinimo problemg yra susij¢s su padétimi
biisto rinkoje, kur per keleta desimtmeciy nusistovéjes nelankstumas ir iSkreipiamajj poveikj darancios paskatos
daro jtaka bisto finansavimo ir atskiry sektoriy taupymo modeliams. Nuo 2012 m. jgyvendinta jvairiy
priemoniy, kuriomis $ie klausimai i§ dalies sprendziami. 2017 m. Vyriausybé paskelbé apie planus nuo 2020 m.
grei¢iau mazinti galimybes hipotekos paskoly paliikanas atskaityti i§ mokéting mokes¢iy. Taciau nesant tinkamai
veikian¢io biisto nuomos rinkos viduriniojo segmento namy tkiai yra linke basta pirkti, o ne nuomotis, dél to
iSauga skolos ir pajamy santykis ir jauny Zmoniy finansinis pazeidziamumas. Socialinio busto sektorius — vienas
didziausiy Sajungoje, bet biista ne visada turi tie, kuriems jo i§ tikryjy reikia. Socialiniu biistu toliau naudojasi
dideles pajamas gaunantys namy wkiai, nes socialinio biisto bendrovés nuomos nedidina taip daznai, kaip teisiskai
galéty. Nors Vyriausybé paskelbé apie ketinimg remti jperkamo bisto pasitila privataus bisto nuomos rinkoje,
apie konkrecius tokios paramos planus dar nepranesta;

(9)  kaip nurodyta euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant iSvengti jimoniy tarpusavio konkurencijos iskraipymo,
uztikrinti teisingg mokes¢iy mokétojy traktavimg ir apsaugoti vieSuosius finansus, itin svarbu kovoti su
agresyvaus mokesciy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios
papildyty Sajungos teisés aktus. Turint omenyje per Nyderlandus atliekamus didelius dividendy, autoriniy
atlyginimy ir palikany mokéjimus, galima daryti prielaidg, kad agresyviu mokesciy planavimu uZsiimancios
bendrovés naudojasi 3alies mokesciy taisyklémis. Didelé tiesioginiy uZsienio investicijy dalis tenka specialiosios
paskirties jmonéms. Kadangi autoriniy atlyginimy ir palikany mokéjimai | uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos
Sajungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams) i$skai¢iuojamaisiais mokes¢iais neapmokestinami, tie
mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir gavéjo Salyje, gali baiti neapmokestinami i§ viso. Lengvesnes agresyvaus
mokes¢iy planavimo sglygas taip pat gali sudaryti tai, kad néra piktnaudziavimo prevencijos taisykliy, visy pirma
taikomy hibridiniams subjektams. Komisija pripazjsta, kad Nyderlandy isipareigojimas kovoti su agresyviu

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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mokesciy planavimu, nustatytas apmokestinimo reformy darbotvarkéje, pagal kurig autoriniy atlyginimy,
paltkany ir dividendy mokéjimams isskai¢iuojamieji mokes¢iai nustatomi piktnaudZiavimo arba mokéjimo |
mazus mokescius taikancias Salis atvejais, yra teigiamas Zingsnis siekiant mazinti agresyvy mokesc¢iy planavima;
tas reformas reikéty greitai jgyvendinti ir atidziai stebéti jy veikimg. Remdamasi naujausiomis diskusijomis su
Nyderlandy valdZios institucijomis Komisija toliau palaikys konstruktyvy dialoga, kad buty kovojama su
mokes¢iy mokétojy agresyvaus planavimo strategijomis;

(10) nepaisant Zemo nedarbo lygio ir didelio laisvy darbo viety skai¢iaus, nominalus darbo uZmokes¢io augimas
2017 m. buvo nedidelis — 1,5 %. Jis maZesnis, nei baty galima tikétis remiantis infliacijos, naSumo ir nedarbo
rodikliais. Nedidelj darbo uzmokes¢io augima i§ dalies galima susieti su létu nasumo didéjimu, vis dar likusiu
darbo rinkos vangumu ir didesne darbo rinkos segmentacija. 2017 m. Vyriausybé patvirtino kelias fiskalines
priemones, kuriomis mazinama darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta ir sickiama didinti dirban¢iyjy namy tkio
grynasias disponuojamgasias pajamas. Sudarant salygas skatinti darbo uzmokes¢io augima ir pertvarkant antraja
pensijy sistemos pakopa, kad ji buty skaidresné, skirtingy karty asmeny atzvilgiu s3Ziningesné ir atsparesné
sukrétimams, o Siomis priemonémis toliau didinant gryngsias disponuojamasias namy tkio pajamas bty
palaikoma vidaus paklausa ir prisidedama prie euro zonos perbalansavimo;

(11)  pastaruoju metu augusj uZimtumg daugiausia lémé iSauges asmeny, jdarbinty pagal laikingsias darbo sutartis, ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius. Laikinyjy darbo sutarciy procentiné dalis yra didelé ir toliau auga, taip
pat sparciai daugéja savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie nesamdo kity darbuotojy, skaicius, nes labai skiriasi
taikomy darbo srities reglamenty, darbuotojy apsaugos ir mokesciy bei socialinés apsaugos teisés akty
nuostatos. Nors imtasi tam tikry priemoniy ir pastaruoju metu pranesta apie papildomas priemones, dél kai
kuriy i§ Siy veiksniy darbuotojai vis dar finansiskai skatinami pradéti dirbti savarankiskai arba sudaromos
palankios salygos samdyti darbuotojus pagal laikingsias sutartis. Be to, kovos su fiktyviu savarankisku darbu
priemoniy vykdymo uZtikrinimas sustabdytas iki 2020 m. Savarankiskai dirbantys asmenys daZniau yra
nepakankamai apdrausti invalidumo, nedarbo ir senatvés atveju. Tai ilgainiui galéty daryti poveiki socialinés
apsaugos sistemos tvarumui;

(12) nepaisant apskritai gery darbo rinkos rezultaty, egzistuoja didelis nei$naudotas darbo jégos potencialas. Visy
pirma didelj susirlipinimg toliau kelia didelis ne visg darbo laikg dirbanciy motery skaiCius ir migranty kilmés
asmeny uzimtumas. Ne ES gimusiy migranty uZimtumo lygis yra 20,6 procentinio punkto Zemesnis uZ
Nyderlanduose gimusiy asmeny uzimtumo lygj, o ne ES gimusiy motery padéties skirtumas dar didesnis;

(13) namy akiy taupymo rodiklio augimg pastaraisiais metais i§ dalies galima paaiskinti aktyvesniu taupymu antrojoje
pensijy sistemos pakopoje (privalomose privataus papildomo pensijy kaupimo sistemose), kuriam jtakos turéjo ir
reguliavimo aplinka. Tinkamas islaidy ir rizikos pasidalijimo tarp tos pacios kartos asmeny ir tarp karty
uztikrinimas ir kitomis priemonémis, ne tik priimtomis indeksavimo ir léSy rezervo taisyklémis (finansy
vertinimo programa), padéty namy tkiams paskirstyti savo finansus augimui palankesniu badu. Vyriausybé
patvirtino ketinanti i§ esmés reformuoti antrgja pensijy sistemos pakopg, kad bty padidinta apréptis ir sukurta
skaidresné, lankstesné ir aktuariniu poZidriu saZiningesné sistema. Kalbant apie fiskalinj tvarumg, 2018 m.
visuomenés senéjimo ataskaitoje nustatyta, kad fiskaliniam tvarumui ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika, nes
ilgalaikés priezitros ilaidos iki 2070 m. pagal prognozes turéty padidéti nuo 3,5 % iki 6,0 % BVP;

(14) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samia Nyderlandy ekonominés politikos analiz¢ ir ja
paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa ir 2018 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Nyderlandai émési atsizvelgdami | ankstesniais metais jiems skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Nyderlandy politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma
Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(15) atsizvelgdama | §i vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Nyderlandai turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(16) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programa ir 2018 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose,

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Nyderlandams 2018 m. ir 2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis vidutinés trukmeés laikotarpio tikslo naudotis fiskaline ir struktarine politika, kad padidéty vieSosios ir
privaciosios investicijos j mokslinius tyrimus, technologing plétrg ir inovacijas. Imtis priemoniy namy tkiy jsisko-
linimui palankiam i8kraipymui ir likusiems iSkraipymams bisto rinkoje sumazinti, visy pirma palaikant privataus
bisto nuomos sektoriaus plétra.

2. Sumazinti paskatas naudotis laikinosiomis darbo sutartimis ir dirbti savarankiskai nesamdant kity darbuotojy, kartu
suteikti galimybes savarankiskai dirbantiems asmenims turéti adekvacig socialing apsaugg, taip pat kovoti su fiktyviu
savarankisku darbu. Sudaryti salygas skatinti spartesnj darbo uzmokescio augimg, atsizvelgiant | socialiniy partneriy
vaidmenj. Uztikrinti, kad antrosios pakopos pensijy sistema tapty skaidresné, skirtingy karty asmeny atzvilgiu
saZiningesné ir atsparesné sukrétimams.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.
dél 2018 m. Austrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Austrijos

stabilumo programos

(2018/C 320/19)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezidiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Austrija nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro
zonos ekonominés politikos () (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudZias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Austrija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i¥déstytose 1-2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Austrijos ataskaita. Joje jvertinta Austrijos paZanga, padaryta igyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy Austrija émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkre¢iai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Austrijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4)  Austrija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programa 2018 m. balandzio 25 d., o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. kovo 21 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos
vienu metu;

() OLL209,1997 82,p. 1.
() OLC179,2018525,p.1.
() OLC261,201789,p.1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Austrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. Savo 2018 m.
stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis balansas pagerés nuo 0,7 % BVP deficito 2017 m. iki
0,4 % BVP pertekliaus 2022 m. Vidutinés trukmés biudzeto tikslg — 0,5 % BVP struktarinj deficita nuo 2017 m.
— planuojama pasiekti 2019 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
laipsniskai sumazés nuo 78,1 % BVP 2017 m. iki 62,2 % BVP 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra palankus 2018 m. ir tikétinas vélesniais metais. Pagrindiné vidutinés
trukmeés biudZeto planavimo rizika kyla dél diskreciniy politikos priemoniy, kurias numatoma jgyvendinti nuo
2020 m., pvz., dél paskelbtos gyventojy pajamy mokescio reformos, kurios grynasis poveikis biudZetui dar néra
tiksliai nurodytas;

(7)  stabilumo programoje nurodyta, kad iSskirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto ir su saugumu susijusiy priemoniy
poveikis biudZetui yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobudzio jrodymy.
Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios papildomos islaidos dél isskirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto
2017 m. sudaré 0,03 % BVP, o papildomy islaidy dél su saugumu susijusiy priemoniy nepatirta. Pagal
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas ios papildomos islaidos yra
priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad atvykstan¢iy pabégéliy srautas, kaip ir terorizmo grésmés mastas, yra nejprasti
jvykiai, jy poveikis Austrijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebity paZeistas leidziant laikinai
nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Todél 2017 m. reikiamas
koregavimas siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo sumazintas, kad bty atsizvelgta | papildomas su
pabégéliais susijusias iSlaidas;

(8) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Austrijai uZtikrinti, kad nuokrypis nuo vidutinés trukmés biudzeto
tikslo 2018 m. nevirSyty leidZiamos ribos, siejamos su i$skirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto ir su saugumu
susijusiy priemoniy poveikiu biudZetui. Taip nevirsijamas didZiausias grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy
nominalusis augimas, sudarantis 3,3 % 2018 m. ir atitinkantis leidZiamg struktiirinio balanso pablogéjima 0,2 %
BVP. Atsizvelgiant j leistas taikyti ribas, i§ Komisijos 2018 m. prognozés matyti, kad esama rizikos Siek tiek
nukrypti nuo to reikalavimo 2018 m. ir 2017 bei 2018 m. vertinant kartu;

(9) 2019 m. Austrija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant i leidziamg riba, susijusig su
nejprastais jvykiais, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypj. Taip nevirSijamas didZiausias grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas, sudarantis 2,9 % BVP ir atitinkantis struktirinio balanso
pageréjima 0,3 % BVP. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, dél nukrypimo
2018 ir 2019 m. (vertinant kartu) Austrijai kyla rizika 2019 m. labai nukrypti nuo reikalavimo. Taip pat
numatoma, kad Austrijos atotrikis nuo vidutinés trukmes tikslo 2019 m. bus 0,1 % BVP. Be to, prognozuojama,
kad 2018 ir 2019 m. Austrija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad Austrija turi bati pasirengusi
imtis papildomy priemoniy, kad uZztikrinty reikalavimy laikymasi 2018 metais, o 2019 m. turéty imtis
priemoniy, kurios yra bitinos siekiant uztikrinti Stabilumo ir augimo pakto nuostaty laikymasi;

(10) remiantis 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaita, dél prognozuojamo pensijy, sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitiros i8laidy augimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika fiskaliniam tvarumui. Austrijos
vieSosios i8laidos pensijoms virSija Sajungos vidurkj (13,8 % BVP, palyginti su 11,2 % BVP 2016 m.) ir tikétina,
kad $ios islaidos iki 2070 m. toliau didés (0,5 % BVP, palyginti su — 0,2 % BVP). Naujausiomis reformomis
suteiktos veiksmingos paskatos j pensij iSeiti véliau. Taciau, nepailginus teisés aktais nustatyto pensinio amziaus,

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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galimybé toliau kaupti teises | i$mokas ilgesniu darbinés veiklos laikotarpiu nepagerina ilgalaikio tvarumo. Teisés
aktais nustatytas motery pensinis amzius — 60 mety — yra vienas maZziausiy Sajungoje. Teisés aktais nustatytas
motery pensinis amzius bus laipsniskai koreguojamas tik nuo 2024 m. ir su teisés aktais nustatytu vyry pensiniu
amziumi bus suvienodintas tik nuo 2033 m. Apskritai, pailginus teisés aktais nustatytg pensinj amziy ir apribojus
ankstyvo i$¢jimo i pensija galimybes, pensijy tvarumas demografinio senéjimo kontekste padidéty;

(11)  vieSosios sveikatos priezitros iSlaidos virsija Sgjungos vidurkj (7 % BVP, palyginti su 6,8 % BVP 2016 m.) ir
tikétina, kad didés daugiau nei Sajungos vidurkis (1,3 % BVP, palyginti su 0,9 % BVP), todél iki 2070 m. vieSosios
sveikatos priezifiros iSlaidos padidés iki 8,3 % BVP. Prognozuojama, kad islaidos ilgalaikei priezitrai iki 2070 m.
padidés dvigubai nuo 1,9 % iki 3,8 % BVP. Spresti tvarumo klausimg pradéta 2017 m. Finansinio subalansavimo
jstatyme nustacius virSutines i$laidy ribas ir émusis reformos, kuria siekiama stiprinti pirming sveikatos prieZitira
ir mazinti naudojimasi ligoniniy sektoriaus paslaugomis. Vis dar didelis sveikatos draudimo agentiry skaicius
atskleidzia galimybes dar labiau sumazinti valdymo ir administracines i$laidas. Be to, veiksmingesni vieSieji
pirkimai (pvz., konkursy skelbimas Sajungos mastu, ne tik kainos, bet ir kity skyrimo kriterijy taikymas ir tarpre-
gioninis pasitilymy jungimas) padéty pagerinti kokybe ir iSlaidy veiksmingumg. Numatoma, kad dél neseniai
ilgalaikés priezitiros srityje patvirtinty politikos priemoniy, pvz., sprendimo panaikinti teis¢ naudoti asmeninj
turtg stacionarinei ilgalaikei asmens slaugai finansuoti, i$laidos nebus apribotos, o didés;

(12) 2017 m. Finansinio subalansavimo istatymas padéjo racionalizuoti fiskalinius skirtingy lygmeny valdzios
institucijy santykius: juo inicijuotas uzduotimi grindZiamas finansavimas, supaprastintas tarpvyriausybiniy
pervedimy paskirstymas ir Zeméms paskirtas nuosavas pajamy $altinis. Ta¢iau nepaisant $iy reformos priemoniy,
fiskaliné sistema tebéra labai neaiski ir toliau esama didelio islaidy ir pajamy generavimo pareigy neatitikimo,
todél paskatos didinti veiksmingumg subnacionaliniu lygmeniu yra menkos;

(13) nepaisant 2016 m. mokes¢iy reformos, darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta iSlieka didelé ir laikui bégant turéty
laipsniskai toliau didéti, jeigu mokes¢iy laipteliai nebus indeksuojami pagal infliacija. Reformos nauda didesnes
pajamas gaunantiems asmenims buvo santykinai didelé, palyginti su nauda maZesnes pajamas gaunantiems
asmenims, taigi mokes¢iy nasta mazas pajamas gaunantiems asmenims tebéra didelé. Mokes¢iy reforma taip pat
buvo naudingesné vyrams nei moterims. Atrodo, kad dél i§ esmés pasenusios mokesciy bazés néra pakankamai
i$naudojami maZesnj neigiamg poveikj augimui darantys pajamy $altiniai, pvz., periodiniai nekilnojamojo turto
mokesciai. Austrijos pajamos i periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy 2016 m. buvo menkos ir sudaré 0,2 %
BVP, palyginti su 1,6 % BVP Sajungos vidurkiu. Sig problema padéty i$spresti mokes¢iy nastos perkélimas nuo
darbo jégos mazesnio neigiamo poveikio pajamy Saltiniams;

(14) darbo rinkos rodikliai yra geri, taciau kai kuriy konkreciy grupiy asmenys (pvz., moterys ir migranty kilmés
asmenys) ir toliau patiria sunkumy. Nepaisant bendro auk$to motery uZimtumo lygio, darbo rinkos rezultatai,
vertinant darbo visa darbo dieng atzvilgiu, tebéra gana prasti. Ne visa darbo dieng dirbanciy (20-64 m. amziaus)
motery dalis (47,9 % 2017 m.) islieka viena didZiausiy Sgjungoje (Sgjungos vidurkis — 31,1 %). Siam rezultatui
jtakos turi sunkumai, susij¢ su galimybémis gauti oficialias vaiky prieZitiros paslaugas, visy pirma uZmiesciuose.
Didelé ne visa darbo dieng dirbanc¢iy motery dalis (i§ esmés dél to, kad moterys atlicka svarbias neapmokamas
uzduotis, pvz., riipinasi vaikais ir giminaiciais) ir maZesnis valandinis darbo uZmokestis yra nuolatinio didelio
vyry ir motery pajamy skirtumo veiksniai. Sis skirtumas daro tiesioginj poveikj motery kaupiamoms teiséms i
pensija ir lemia didelj vyry ir motery pensijy skirtuma;

(15) palankiy salygy neturin¢iy moksleiviy mokymosi rezultatai nepageréjo. Nemigranty kilmés ir migranty kilmés
moksleiviy rezultatai ir toliau labai skiriasi. 2016 m. atlikti nacionaliniai testai patvirtino, kad apie vienas ketvir-
tadalis 8-os klasés moksleiviy neatitinka nustatyty vokieciy kalbos mokéjimo reikalavimy arba tik i§ dalies juos
atitinka. Pastarojo meto tarptautiniai testai taip pat patvirtino, kad Zemesnés socialinés ir ekonominés padéties
arba migranty kilmés vaiky skaitymo gebéjimy atotriikis didéja. Palyginus Tarptautinio moksleiviy vertinimo
programos (PISA) 2012 ir 2015 m. rezultatus paaiskéjo, kad prastai besimokanciy moksleiviy procentiné dalis
padidéjo visose trijose tikrintose svarbiausiose dalykinése srityse, t. y. matematikos, skaitymo ir gamtos moksly.
Austrijoje gimusiy moksleiviy rezultatai yra geresni uz pirmosios kartos migranty rezultatus ir skirtumas tarp jy
atitinka beveik trejus mokyklinio ugdymo metus;

(16) nors darbo nasumas Austrijoje yra aukstas, naSumo augimas, nepaisant dideliy Austrijos dedamy pastangy, pvz.,
investicijy § MTTP ir startuoliams skirtos sistemos tobulinimo, pastaraisiais metais buvo vangus. Likusieji nasumo
augimo paramos svertai yra susij¢ su jmoniy skaitmeninimu, jmoniy augimu ir konkurencija paslaugy sektoriuje.
Austrijoje esama dideliy kliti¢iy patekti j verslo paslaugy rinka ir jgyti teis¢ uZsiimti reglamentuojamaja profesine
veikla, taip pat verslo paslaugy teikimui ir reglamentuojamosios profesinés veiklos vykdymui taikoma daug
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ribojamyjy taisykliy. Jos apima konkrecius akcijy valdymo reikalavimus, daug priskirty veiklos rasiy ir
tarpdalykeés veiklos apribojimus. Norint i§spresti §j klausima, svarbu toliau déti pastangas mazZinti nasty ir atlikti
planuojamg Austrijos prekybos licencijy i§davimo akto (Gewerbeordnung) vertinima;

(17) didesné konkurencija paslaugy sektoriuje padéty Austrijai ispresti skaitmeniniy technologijy ir skaitmeniniy
verslo modeliy plétros problemas, visy pirma labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy sektoriuje. Skaitmeninti Sias
jmones Austrijoje yra itin svarbu, nes jos yra Austrijos ekonomikos pagrindas. Labai svarbu vykdyti tokias
iniciatyvas kaip ,KMU Digital ir ,AT: net“ ir jgyvendinti Austrijos skaitmenine strategija (Digital Roadmap Austria).
Kitas klausimas — jmoniy, visy pirma itin novatorisky jmoniy, veiklos plétra. Ja varZo finansavimas vélesniais
etapais, pvz., veikla plecian¢iy jmoniy finansavimas rizikos kapitalo forma ir jy galimybés gauti finansavima
vieSose kapitalo rinkose. Sparciai augancios jmonés yra labai svarbios norint plétoti naujas technologijas ir verslo
modelius, jskaitant skaitmenines technologijas ir verslo modelius, taigi jos yra svarbios ir nagumo augimui;

(18) per 2018 m. Europos semestra Komisija atliko i§samia Austrijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Austrija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Austrijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

(19) atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i3déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Austrijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmuy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tiksla, atsizvelgiant i leidZiama riba, susijusia su nejprastais jvykiais, dél
kuriy leista taikyti laiking nuokrypj. Uztikrinti sveikatos prieZitiros, ilgalaikés prieZitiros ir pensijy sistemy tvaruma,
be kita ko, ilginant teisés aktais nustatytg pensinj amziy ir ribojant ankstyva i$¢jimg | pensijg. Didinti vieSyjy
paslaugy veiksminguma, be kita ko, suderinant pareigas finansavimo ir islaidy srityse.

2. Mazinti mokes¢iy pleiSta, visy pirma mazas pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokes¢iy nastg pajamy
Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. Gerinti motery dalyvavimo darbo rinkoje
rezultatus. Gerinti pagrindinius palankiy sglygy neturincio jaunimo ir migranty kilmés asmeny gebéjimus. Remti
nasumo augima, skatinant jmoniy skaitmeninimg ir jmoniy augimg ir maZinant reguliavimo Kkliditis paslaugy
sektoriuje.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Lenkijos
konvergencijos programos

(2018/C 320/20)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Lenkija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Lenkijos ataskaita. Joje ivertinta Lenkijos paZanga, padaryta igyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy Lenkija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Lenkijos paZzanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2018 m. balandZio 26 d. Lenkija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m. konver-
gencijos programa. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai bitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinimg, gali papradyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(') OLL209,199782,p.1.

(*) 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC261,201789,p.1.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
2013 1220, p. 320).
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(5)  Siuo metu Lenkijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato laipsniska nominaliojo balanso pageréjimg nuo 1,7 % BVP deficito 2017 m. iki 0,7 % BVP
2021 m. Numatoma, kad iki 2021 m.,, t. y. konvergencijos programos laikotarpiu, vidutinés trukmeés biudzeto
tikslas — 1,0 % BVP struktiirinis deficitas — pasiektas nebus. I§ perskai¢iuoto struktirinio balanso (') matyti, kad
2021 m. bus 1,3 % BVP deficitas. 2018 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo 50,6 % BVP 2017 m. iki 50,4 % BVP 2018 m., o iki 2021 m. —
iki 46,0 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra atsargus 2018 m. ir
tikétinas vélesniais metais;

(6) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Lenkijai uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus
islaidy nominalus augimas (%) nevir§yty 3,7 %, o tai atitikty 0,5 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Be to, buvo
konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikés
tinkamai atsizvelgti | tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj atsigavimg ir uztikrinti vieSyjy
finansy tvarumg. Komisija atliko kokybinj ekonominiy salygy Lenkijoje tvirtumo vertinimg deramai atsizvelgdama
i jos tvarumo uZdavinius. Remdamasi tuo vertinimu ji padaré iSvada, kad i jokius papildomus elementus
atsizvelgti nereikia. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. nuo to
rekomenduoto koregavimo bus labai nukrypta;

(7) 2019 m. atsizvelgiant | prognozuojamg 1,5 % BVP Lenkijos gamybos apimties atotrtiki, grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty vir§yti 4,2 %, o tai atitinka 0,6 % BVP struktirinj
koregavimg pagal bendrai sutarty reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Remiantis Komisijos
2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai
Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(8)  vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu Lenkija spaudimg didinti iSlaidas patirs jvairiose srityse, ypac susijusiose su
visuomenés senéjimu, todél bus reikalingi nauji mechanizmai, kurie leisty jvertinti viesyjy islaidy rezultatyvumg ir
efektyvuma ir palengvinti istekliy perskirstyma. Siuo tikslu Vyriausybé pradéjo biudzeto procediiros reforma, visy
pirma siekiant stiprinti vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto sistemg ir jtraukti iSlaidy perzitiras j biudZeto
procediirg. Lenkija yra vienintelé valstybé nare, kuri neturi visavertés nepriklausomos fiskalinés tarybos ir néra
paskelbusi plany jg sukurti, nors esamos nepriklausomos institucijos atlicka kai kurias i§ fiskalinés tarybos
paprastai atliekamy funkcijy. 2018 m. Lenkijos ataskaitoje nurodyta, kad 3alyje nepadaryta pazangos ribojant
pernelyg dazng lengvatiniy PVM tarify naudojima. Taciau Lenkijos finansy ministerija siekia supaprastinti
taikytiny tarify priskyrimo prekéms ir paslaugoms procesg;

(9)  kelerius pastaruosius metus Lenkijos darbo rinkos rezultatai buvo geri, o uZimtumo lygis toliau augo. Taciau tam
tikry darbo jégos grupiy, ypa¢ motery, Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus Zmoniy, aktyvumas isliko Zemas,
palyginti su kitomis valstybémis narémis. Dél kai kuriy pastarojo meto politikos priemoniy sumazéjo paskaty
dirbti, ypa¢ moterims ir vyresnio amZziaus Zmonéms. Lenkijos socialinés apsaugos sistema teikia nepakankamai
paskaty pradéti dirbti. Nors iSmoka vaikui sumazino skurdg ir nelygybe, ji jau padaré neigiama poveikj tévy,
daugiausia motery, dalyvavimui darbo rinkoje, nes jos dydis ir ribotas materialinés padéties tikrinimas atsveria
kitomis socialinémis i§mokomis suteikiamas paskatas dirbti. Tai, kad jaunesniy nei trejy mety vaiky, kuriems
teikiamos oficialios vaiky priezitros paslaugos, skaicius islieka vienas maziausiy Sajungoje, yra dar vienas i§
trukdziy moterims dalyvauti darbo rinkoje. Ribota parama ilgalaike priezitirg teikiantiems asmenims neleidzia
jiems patekti | darbo rinkg. Teisés aktais nustatyto pensinio amziaus sutrumpinimas paskatino kai kuriuos
vyresnio amZiaus darbuotojus pasitraukti i§ darbo rinkos. Patenkinti iSaugusia darbo jégos paklausg padeda
migracija i§ ES nepriklausanciy Saliy;

(10) papildomas biidas paremti dalyvavima darbo rinkoje ir ekonomikos inovacinj pajégumg yra suteikti moksleiviams
ir suaugusiesiems tinkamy jgiidziy ir kompetencijy, kurie paremty uZimtuma sparciai kintancioje darbo rinkoje.

(") Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.

(*) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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Suaugusiyjy dalyvavimo $vietimo ir mokymo programose rodiklis yra gerokai mazesnis nei Sajungos
vidurkis. Dél to ir dél tam tikry skaitmeniniy jgiidziy ir radtingumo bei gebéjimo skaiCiuoti trakumy, ypac tarp
aukstyjy mokykly nebaigusiy suaugusiyjy, sumenkinamos galimybés jiems jsidarbinti. Kokj poveikj neseniai
pristatytos ir tebeplanuojamos politikos priemonés, pvz., bendrojo lavinimo, profesinio rengimo ir aukstojo
mokslo organizavimo poky¢iai, turés jgiidziy lygiams dar neZinoma;

(11) Lenkija toliau vykdé priemones, kuriomis sprendziama darbo rinkos segmentacijos problema: ribojo galimybes
piktnaudziauti laikinuoju jdarbinimu, didino kai kuriy nestandartiniy darbo sutar¢iy socialinio draudimo jmokas
ir nustat¢ minimaly valandinj atlyginimg uz darba pagal kai kurias i§ tokiy sutar¢iy. Nuo 2016 m. pabaigos
neterminuotyjy darbo sutarciy skaicius ir dalis augo, taciau terminuotyjy darbo sutar¢iy dalis vis dar islieka viena
didZiausiy Sajungoje. Tam tikri tolesni teisés akty pakeitimai, susij¢ su darbo rinkos dvilypumu, gali bati jtraukti
darbo kodekso reforma. Savarankiskai dirbanciy ir nestandartines sutartis turinc¢iy asmeny socialiné apsauga gali
kelti problemy, ypa¢ galvojant apie jy blisimy pensijy adekvatuma. Nuo 2015 m. pradétos taikyti kelios
priemonés siekiant pagerinti savarankiskai ir pagal netipines darbo sutartis dirbanc¢iy asmeny socialing apsauga;

(12)  dél pastarojo meto reformy, tokiy kaip ankstyvo i$éjimo | pensija galimybiy panaikinimas ir laipsniskas teisés
aktais nustatyto pensinio amziaus ilginimas, per pastaruosius kelerius metus vidutinis pensinis amZzius
pailgéjo. Ekonomikos augimui, taip pat pensijy sistemos adekvatumui ir fiskaliniam tvarumui uZztikrinti vidutiniu
laikotarpiu labai svarbu toliau ilginti faktinj pensinj amziy. TaCiau neseniai sutrumpinus teisés aktais nustatyta
pensinj amziy iki 60 mety moterims ir iki 65 mety vyrams einama prieSinga kryptimi. Kita vertus, bendrosios
kompetencijos teismy teiséjy vyry ir motery pensinis amzius buvo suvienodintas ir yra 65 metai, o tai atitinka
Komisijos pra§yma. Viena i§ mazo darbo jégos judumo ir paslépto nedarbo Zemés tkio sektoriuje priezasciy —

beveik 1 % BVP;

(13) kad sveikatos priezitiros rezultatai Lenkijoje buity geresni, reikia didinti sveikatos prieZitiros prieinamumg ir
veiksmingumg. Asmeny nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis yra vienas didZiausiy Sajungoje,
o tam tikry procediiry laukimo laikas yra ypac ilgas. Lovy skaiCius ligoninése yra palyginti didelis, taciau
geografiniu pozZidiriu jos néra optimaliai paskirstytos. Ambulatoriné ir pirminé sveikatos priezitira apskritai
nepakankamai i§vystyta, gydytojai yra motyvuoti pacientus siysti pas specializuotus paslaugy teikéjus, kad Sie
atlikty tyrimus ir skirty gydyma. Sias problemas spresti itin sudétinga atsizvelgiant i tai, kad viesojo finansavimo
lygis ir kai kuriy sri¢iy gydytojy bei slaugytojy skaiCius Lenkijoje yra gerokai maZesnis nei Sajungos
vidurkis. 2017 m. imtasi veiksmy veiksmingiau paskirstyti sveikatos priezitros iSteklius, taciau $iy priemoniy
poveikio dar reikia sulaukti;

(14) norint uzimti aukstesne vieta pasaulinéje vertés grandinéje, taigi ir iSlaikyti galimybes kelti gyvenimo lygj, Lenkijai
bitina didinti ekonomikos inovacinj pajéguma. Tam per kelerius metus reikés laipsniskai imtis jvairiy politikos
priemoniy. Pagrindinés atitinkamos politikos kryptys: didinti pasitikéjimg reglamentavimo aplinka, teikti paskatas
uz verslo islaidas, skirtas MTTP, sustiprinti mokslo baze, be kita ko, vykdant aukstojo mokslo reformas, ir skatinti
stipry Ziniy srautg ir glaudy verslo ir mokslo tiriamyjy institucijy bendradarbiavimg. Siekiant pastarojo tikslo taip
pat reikia uZtikrinti palankias sglygas komerciskai pritaikyti moksliniy tyrimy rezultatus, kurie biity parengti ir
remiami naudojantis vieSuoju finansavimu. Kai kurios politikos priemonés Siose srityse jau igyvendintos, kitas
Vyriausybé dar tik planuoja;

(15) spartus reglamentavimo pokyc¢iy tempas ir ribotas naudojimasis vieSosiomis ir socialinémis konsultacijomis dél
svarbiy jstatymy turi jtakos teisés akty kokybei ir didina netikrumg jmonéms. Siomis aplinkybémis taip pat itin
svarbu uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi ir teisminiy institucijy nepriklausomumg. Primenama, kad
2017 m. gruodzio mén. Komisija pateiké Tarybai pagrista pasiilyma nustatyti, kad esama aiskaus pavojaus, kad
Lenkija gali SiurksCiai paZeisti teisinés valstybés principa. Svarbis veiksniai, kurie leisty padidinti investicijy lygi,
yra teisinis tikrumas ir pasitikéjimas reglamentavimo, mokes¢iy ir kity sriciy politikos bei institucijy darbo
kokybe ir nuspéjamumu. Patikimi ex ante ir ex post poveikio vertinimai ir gerai parengtos ir tinkamai vykdomos
socialinés ir vieSos konsultacijos galéty padéti pagerinti teisés akty kokybe, sumazinti vélesniy pakeitimy poreikj
ir taip padidinti reglamentavimo aplinkos nuspéjamumg. Tai taip pat galéty padéti sumazinti trumpuoju
laikotarpiu galintj atsirasti neigiamg naujy jstatymy Salutinj poveiki, pavyzdZiui, laiking administracinés nastos
padidéjimg dél mokesciy teisés akty pasikeitimo;
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(16) panaudojus Sajungos lésas sparciai plétotas keliy tinklas, taciau Ziciy keliuose skaicius tebéra vienas didziausiy
Sajungoje. Be to, miestuose patiriama vis daugiau su judumu susijusiy problemy, pvz., spistys ir oro tar$a, kurias
sukelia vis didéjantis lengvyjy automobiliy skai¢ius ir didelé seny automobiliy dalis. Dabartiniy paskaty naudoti
kolektyvinio, mazg terSaly kieki iSmetancio ir aktyvaus transporto rasis nepakanka $ioms problemoms ispresti.
Igyvendinant Sgjungos bendrai finansuojamus geleZinkeliy projektus vis dar esama dideliy trukdziy, daugiausia
del riboto statybos sektoriaus pajégumo ir geleZinkeliy infrastruktiros valdytojo instituciniy trikumy. Nors
Vyriausybé planuoja atnaujinti atitinkamg strateginj dokumenta, $iuo metu neturima pakankamai informacijos
apie visy transporto rasiy transporto tinkly ilgalaikés plétros po 2023 m. strateging vizijg. Jy atitinkami
vaidmenys biity aiskiai nustatyti ir priskirti $iame dokumente. Be to, nepaisant pastaraisiais metais padaryty
investicijy, esama energijos tinkly ir infrastruktaros trukdziy ir trikumy;

(17) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés politikos analizg
ir ja paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programg, 2018 m.
nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Lenkija émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Lenkijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie baisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(18) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné () atspindéta
visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Lenkijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirSyty 4,2 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktfirinj koregavimg. Imtis veiksmy, kuriais baty padidintas vieSyjy islaidy
veiksmingumas, jskaitant biudzeto procediiros pagerinima.

2. Imtis veiksmy dalyvavimui darbo rinkoje padidinti, be kita ko, sudaryti geresnes salygas naudotis vaiky prieZidiros
paslaugomis ir ugdyti darbo rinkoje reikalingus jgiidzZius, ypac¢ pasitelkus suaugusiyjy mokymasi, ir pasalinti likusias
klititis sudaryti pastovesnes darbo sutartis. UzZtikrinti pensijy sistemos tvarumg ir adekvatumg imantis priemoniy
faktiniam pensiniam amzZiui ilginti ir pertvarkant preferencines pensijy sistemas.

3. Didinti ekonomikos inovacinj pajéguma, be kita ko, remiant glaudesnj verslo ir mokslo tirlamyjy institucijy bendra-
darbiavimg. Gerinti reglamentavimo aplinka, visy pirma uZtikrinant veiksmingas vieSas ir socialines konsultacijas
teisékaros procediiros metu.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Portugalijos stabilumo programos

(2018/C 320/21)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Portugalija nurodyta
kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacig data Komisija taip pat
priemé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (°) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sasajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Portugalijos ataskaita. Joje ivertinta Portugalijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy
Portugalija émési atsiZvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir
Portugalijos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ ] ja itraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m.
kovo 7 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré iSvada, kad Portugalijoje yra susidares makroekonominis
disbalansas. Visy pirma daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy, didelé privaciojo ir valstybés sektoriy
skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia paZeidziamumg maZo naSumo augimo sglygomis. Siekiant
uztikrinti, kad baity sumazinti grynieji iSorés jsipareigojimai, reikia islaikyti apdairig einamosios saskaitos pozicija

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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ir iSaugusi konkurencingumg. Privaciojo sektoriaus skolos santykiai toliau maZzéja, palyginti su aukStais
ankstesniais lygiais, dél vél prasidéjusio nominalaus augimo ir Siek tiek neigiamy kredito srauty, taip pat progno-
zuojama, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP dél nuolatinio skolos mazinimo poreikio turéty pradéti
mazéti. Intervencinés priemonés finansy sektoriuje padéjo sumazinti rizikg stabilumui, taciau bankai dar kencia
nuo mazo pelningumo ir didelio (nors ir mazéjancio) neveiksniy paskoly kiekio. Didesnis nasumo augimas yra
itin svarbus norint, kad ateityje padidéty konkurencingumas, sumazéty jsiskolinimas ir paspartéty potencialus
augimas. Kelerius metus nedarbo lygis spar¢iai mazéjo. Dar esama politikos spragy: visy pirma reikia jgyvendinti
suplanuotas priemones, kad baty sumazintas neveiksniy paskoly skaiius ir pagerinta verslo aplinka. Reikés
stebéti keliy reformy plany, be kita ko, priemoniy darbo rinkos segmentacijos problemai spresti ir fiskaliniy
struktfiriniy reformy siekiant didesnio viesyjy finansy tvarumo, priémimg ir jgyvendinima;

(4) 2018 m. balandzio 27 d. Portugalija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu; 2018 m.
stabilumo programoje prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP patikimai mazés. 2018 m.
Portugalijos nacionaliné reformy programa apima tiek trumpojo, tiek vidutinés trukmeés laikotarpio isiparei-
gojimus ir | ja jtraukti 2018 m. Salies ataskaitoje nurodyti uzdaviniai. Visy pirma paskelbta apie kvalifikacijy ir
inovacijy srities priemones, kurios gali padidinti naSuma ir Portugalijos eksporto verte. Pristatyta neveiksniy
paskoly mazinimo strategija, o jmoniy kapitalizavimo skatinimo veiksmais padedama mazinti Portugalijos
ekonomikos isiskolinimg ir tvarkyti banky balansus. Apskritai, veiksmingas pateikty programy jgyvendinimas
padeéty naikinti disbalansg;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklé. 2018 m. stabilumo programoje Portugalija planuoja atitinkamai 2018 m. ir 2019 m. uztikrinti 0,7 %
BVP ir 0,2 % BVP nominaly deficita ir tolesnj pageréjima iki 1,4 % BVP pertekliaus iki 2021 m.. Nustatant tuos
planuojamus dydzius neatsizvelgta j galima banky paramos priemoniy poveikj deficito padidéjimui nuo 2019 m.
Vidutinés trukmés biudzeto tikslg, t. y. 0,25 % BVP struktirinj pertekliy, planuojama pasiekti ne véliau kaip
2020 m. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP
sieks 122,2 % 2018 m. ir 118,4 % 2019 m., o véliau — 107,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2018 m., bet palankus vélesniais metais. Vis délto priemongs,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus nuo 2018 m., néra pakankamai konkretizuotos;

(7)  Portugalijos 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad 2017 m. jvykusiy didelio masto misko gaisry poveikis
biudZetui yra didelis, ir pateikta $iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobiidzio pakankamy jrodymy. Visy
pirma 2018 m. stabilumo programoje nurodyta, kad { 2018 m. biudZetg jtrauktos mazdaug 0,07 % BVP dydzio
isskirtinés islaidos, patirtos jgyvendinant prevencines priemones, kad Salies teritorija biity apsaugota nuo misko
gaisry. 2018 m. stabilumo programoje nurodytos su ekstremaliyjy situacijy valdymu susijusios islaidos (laikomos
vienkartinémis) ir su prevencija susijusios iSlaidos. Kadangi $ias islaidas sunku atskirti ir jos tiesiogiai susijusios su
2017 m. jvykusiais dideliais misko gaisrais, taikant nejprasto jvykio salyga islaidos misko gaisry prevencijai galéty
bati traktuojamos kaip iSskirtinés. Komisijos duomenimis, reikalavimus atitinkanc¢ios papildomos islaidos
prevencinéms priemonéms 2018 m. siekia 0,07 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies
ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant i tai, kad beprecedencio
masto misko gaisrai yra laikomi nejprastu jvykiu, jy poveikis Portugalijos vieSiesiems finansams yra didelis,
o leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo tvarumui nebdty
pakenkta. Galutinis vertinimas, i kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkan¢ios sumos, bus atliktas 2019 m.
pavasarij, remiantis Portugalijos valdzios institucijy pateiktais 2018 m. stebétais duomenimis;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).



C 320/94 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2018 9 10

(8) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Portugalijai uZztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i$laidy (') nominalusis augimas neviryty 0,1 %, o tai atitikty bent 0,6 % BVP metinj struktirinj
koregavimg. Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekts, o véliau — 2018 m.
biudZeto rezultatus, reikés tinkamai atsizvelgti i tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti dabartinj
atsigavimg ir uztikrinti vie$yjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Portugalijos ekonomikos atsigavimo
tvirtumo vertinimu, atliktu rengiant Komisijos nuomong dél Portugalijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir
kartu deramai atsizvelgus | jos tvarumo uZzdavinius, nereikia atsizvelgti i jokius papildomus elementus $iuo
atzvilgiu. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos labai nukrypti nuo to rekomen-
duojamo koregavimo 2018 m., taip pat 2017-2018 m. (vertinant kartu);

(9) 2019 m., atsizvelgiant | 60 % virSijantj Portugalijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir
prognozuojamg 1,3 % BVP gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalusis
augimas turéty nevirSyti 0,7 % — tai atitinka struktirinj 0,6 % BVP koregavimg pagal bendrai sutartg reikalavimy
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2019 m. ir
2018-2019 m. laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Kartu prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m.
Portugalija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati
imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bity
apdairu bet kokias nenumatytas pajamas panaudoti tolesniam valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykio
mazinimui;

(10)  uztikrinti valstybés skolos tvarumg galima tik vykdant tvary fiskalinj konsolidavimg struktiriskai gerinant
vieSuosius finansus, o tai padéty pasiekti geresnis pajamy surinkimas ir geresné islaidy kontrolé. Norint pagerinti
islaidy kontrole, reikia veiksmingai uZtikrinti Isipareigojimy kontrolés jstatymo vykdyma, grieztai ir laiku
jgyvendinti BiudZeto sistemos jstatyma, testi iSlaidy perzifirg ir racionalizavimo veiksmus. BiudZeto planavimas ir
vykdymas tebekelia dideliy sunkumy, ypa¢ sveikatos priezitros sektoriuje, kuriame pavéluoti mokéjimai (isisko-
linimai) tebéra labai dideli, o tai rodo ir tai, kad esama apskaitos kontrolés ir valdymo praktikos trikumy.
Siekiant tvaraus fiskalinio konsolidavimo reikia spresti dideliy ir toliau auganciy su senéjimu susijusiy iSlaidy
problemg. Numatoma, kad vidutinés trukmés laikotarpiu didesné su senéjimu susijusi fiskaliné rizika daugiausia
bus susijusi su pensijy finansavimo islaidomis, o su sveikatos priezitira susijusios iSlaidos spaudimg padidins
ilguoju laikotarpiu. Sumazinti $ig rizikg padéty veiksmai, kuriais siekiama pagerinti pensijy sistemos tvaruma
vidutinés trukmés laikotarpiu, ir visapusiska strategija, kaip mazinti su sveikatos priezitira susijusias visuomenés
senéjimo islaidas;

(11)  analogiskai valstybés jmoniy islaidy kontroliavimas, skolos valdymas ir bendro finansinio tvarumo padidinimas
galéty labai padéti struktariskai pagerinti vieSuosius finansus. Nors bendros grynosios pajamos tebéra neigiamos,
pastaraisiais metais i§ esmés pageréjo valstybés jmoniy veiklos rezultatai, i§skyrus sveikatos priezifiros sektoriy,
kur jie pablogéjo. 2017 m. pabaigoje bendra nekonsoliduota vieSyjy bendroviy skola, jtraukta j valdzios
sektoriaus skola, taip pat tebebuvo didelé ir sieké 18,3 % BVP. Pradedamos jgyvendinti priemonés, kuriomis
siekiama pagerinti valstybés jmoniy stebéseng, taciau jy poveikio dar nejuntama. Siuo metu vykdomas valstybés
jmoniy skolos valdymo ir rekapitalizavimo planas turéty sumazinti jsiskolinimg ir paltikany islaidas, taciau geras
paskatas buty galima sustiprinti uztikrinus nuspéjamg ir skaidrig riboty pervedimy i§ biudZeto sistema;

(12)  geréjant Portugalijos ekonominés veiklos rezultatams, toliau atsigauna ir darbo rinka. 2017 m. dél atsigaunancios
ekonomikos sukurta daugiau kaip 150 000 darbo viety, o uzimtumo lygis (20-64 m. asmeny) iSaugo iki 73,4 %
ir pasieke iki krizés buvusj lygi. Nedarbo lygis smarkiai sumazéjo ir dabar nesiekia euro zonos vidurkio. Ilgalaikio
nedarbo lygis taip pat sparciai sumaZzéjo, nors islieka palyginti didelis. Be vykdomos aktyvios darbo rinkos
politikos, atleidimo nuo socialiniy jmoky ir viesyjy uzimtumo tarnyby modelio, pagristo individualios paramos
teikimu darbo ieskantiems asmenims, Portugalija 2018 m. taip pat kuria pagal vieno langelio principg veikiancius
uzimtumo centrus. Tai galéty atlikti itin svarby vaidmenj uZtikrinant platesng aktyvumo skatinimo priemoniy

(") Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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aprépti. Taip pat toliau geréjo skurdo ir nelygybés rodikliai. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis artéja prie
Sajungos vidurkio, o 20 % vargingiausiai gyvenanciy asmeny pajamy dalis nuo 2015 m. iSaugo. Tadiau pajamy
nelygybé tebéra didelé. Be to, socialiniai pervedimai (i$skyrus pensijas) néra labai veiksminga priemoné siekiant
padéti Zmonéms iSbristi i§ skurdo, minimaliy pajamy sistemos adekvatumas tebéra menkas (nepaisant to, kad
pageréjo), o mazas pajamas gaunantiems namy tkiams basta ipirkti vis sunkiau;

(13) nepaisant 2017 m. labai iSaugusio nuolatiniy darbo viety skaiciaus, laikiny darbuotojy dalis isliko stabili ir sieké
22 %, o tai tebéra vienas didziausiy rodikliy visoje Sajungoje. 2017 m. apie 82 % laikiny darbuotojy Sioje
padétyje atsidiiré ne savo noru. Nors vis daugiau Zmoniy pereina i§ laikino j nuolatinj darbg, darba susiradusiems
bedarbiams paprastai sitilomos terminuotosios darbo sutartys. Be to, ir taip buves didelis laikiny ir nuolatiniy
darbuotojy darbo uzmokescio skirtumas per kriz¢ dar labiau iSaugo. Priemonés, kuriomis skatinamas nuolatiniy
darbo viety kiirimas (pvz., Contrato-Emprego), ir atleidimas nuo socialiniy jmoky, kai jdarbinami pazeidziamoms
grupéms priklausantys asmenys, pasirodé esantys efektyviis, taciau jy apréptis buvo ribota. Nuo jdarbinimo pagal
neterminuotas darbo sutartis vis dar gali atgrasyti kai kurie darbuotojy apsaugos teisés akty aspektai ir sudétingos
teismo procediiros. Tadiau $iuo metu néra planuojama perzitréti teisinés atleidimo i§ darbo sistemos. Vyriausybé
dalyvauja triSalése diskusijose su socialiniais partneriais ir planuoja priemones darbo rinkos segmentacijos
problemai spresti;

(14) bendras suaugusiyjy jgudziy lygis tebéra vienas Zemiausiy Sgjungoje, o tai mazina Salies inovacijy diegimo
potencialg ir konkurencinguma. Tai apima ir skaitmeninius jgiidZius: 2017 m. tik 50 % 16-74 mety amZiaus
pilieciy turéjo pagrindiniy ar geresniy skaitmeniniy jgtidziy (palyginti su 57 % Sajungos vidurkiu). Atsizvelgiant
tai pradedamos jgyvendinti programos (visy pirma programa Qualifica ir nacionaliné skaitmeniniy jgtdziy
iniciatyva Incode 2030), taciau jy veiksmingumas tobulinant darbuotojy pagrindinius jgiidZius (gebéjima
skai¢iuoti, rastingumo ir skaitmeninius jguidZius) ir taip didinant nasumga priklausys nuo sitlomo mokymo
aprépties ir kokybés, neapsiribojant igiidziy pripazinimu. Nors, remiantis duomenimis, neseniai kelis kartus
padidintas minimalus darbo uzZmokestis (nuo 2014 m. jis i§ viso iSaugo 18,3 %) neturéjo neigiamos jtakos Zemos
kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygiui, taciau dél labai iSaugusio darbuotojy, kuriy darbo uzmokestis
padidéjo, skaiciaus (iki 20,4 % trecigjj 2017 m. ketvirtj) iSaugo esamy ir naujy darbuotojy darbo uzmokescio
nelygybé. Tai gali sumazinti jguidZiais pagrista darbo uZmokes¢io skirtuma, visy pirma Zemos ir vidutinés kvalifi-
kacijos darbuotojy, o tai sumazinty paskatas zZemos kvalifikacijos darbuotojams investuoti i §vietimg ir mokyma.
Minimalaus darbo uzmokescio raidg Vyriausybé atidziai stebi kartu su socialiniais partneriais;

(15) mokyklos nebaigimo rodiklis tebéra aukstesnis nei Sajungos vidurkis, taciau jis jau ilga laika mazéja, i§ dalies dél
igyvendinamy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti sékmingai besimokanciuosius ir mazinti mokyklos
nebaigian¢iy asmeny skaiciy. Svietimo rezultatai toliau geréja, taciau esama su lygybe susijusiy nerima kelianciy
klausimy, nes prastesniy rezultaty pasiekusiy moksleiviy dalis socioekonominio statuso apatiniame ir
vir$utiniame kvartiliuose labai skiriasi. Aukstaji i§silavinima igyjanc¢iy asmeny (30-34 m. amZiaus) sumaZéjo nuo
34,6 % 2016 m. iki 33,9 % 2017 m., o tai gerokai maZziau nei 40 % nacionalinis tikslas, kurj norima pasiekti iki
2020 m. Nepaisant to, kad gamtos moksly, inZinerijos, technologijy ir matematikos sri¢iy absolventai turi daug
galimybiy jsidarbinti, $ios sritys pritraukia nedaug studenty;

(16) nepaisant teigiamy Portugalijos moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos poky¢iy per pastaruosius metus, visy
pirma susijusiy su zZmogiskyjy istekliy ir mokslinés veiklos rezultaty kiekybe ir kokybe, dideliy kliti¢iy islieka
puoseléjant glaudesnio akademinés bendruomenés ir verslo atstovy bendradarbiavimo kultirg ir sudarant tam
salygas. Esama Ziniy ir technologijy perdavimo, moksliniy tyrimy rezultaty komercinio pritaikymo kliti¢iy, be to,
mokslo darbuotojy karjera yra tokia, kad jie nepakankamai skatinami vykdyti verslumo srities mokslinius tyrimus
ir nagrinéti bendradarbiavimo su pramonés atstovais galimybes. Dar labiau padidinus informuotuma ir suteikus
daugiau aiSkumo apie intelekting nuosavybe akademinés bendruomenés ir verslo atstovy santykiy srityje, tai
galéty padéti sutrumpinti sutartiniy tiksly pasiekimo laikg, atlikti mokslo Ziniy ekonominj monetizavima ir
i$naudoti jy ekonominj potenciala;

(17)  igyvendinama visapusiska neveiksnaus turto spartesnio mazinimo strategija. Tai padéjo neveiksniy paskoly ir visy
paskoly santykj sumazinti nuo 17,2 % 2016 m. pabaigoje iki 13,3 % ketvirtg 2017 m. ketvirtj. Ypac kelia nerima
jmoniy neveiksnios paskolos, nes jos sudaro apie du tre¢dalius visy neveiksniy paskoly; jmoniy neveiksniy
paskoly ir visy paskoly santykis islicka didelis ir siekia 25,2 %. Nuvertéjusio turto pertvarkymas yra itin svarbus
norint padidinti kredito pasitil naujoms investicijoms, taip pat tvariam ekonomikos augimui. Ta¢iau nemokioms
jmonéms taikomos procediros ir silpnos antrinés nuvertéjusio turto rinkos tebekelia dideliy sunkumy norint
sumazinti neveiksniy paskoly santyki. Nors kapitalo didinimas ir dedamos pastangos mazinti sgnaudas, taip pat
kai kurie pastarojo meto teigiami poky¢iai, susije su neveiksniomis paskolomis, gerina finansy sektoriaus
perspektyvas, pelningumas tebéra mazas, valstybés skolos rizika didel¢, o kapitalo rezervai menki;
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(18) vienu didziausiy Portugalijos ekonomikai kylan¢iy sunkumy islicka galimybé gauti finansavimg. Portugalijos
jmonéms sunku uzsitikrinti stabilias galimybes gauti finansavima, ypa¢ nuosavo kapitalo; padétj dar labiau
apsunkina spaudimas mazinti finansinj jsiskolinimg. Alternatyviis finansavimo Saltiniai vis dar santykinai
nesvarbiis. Pastaraisiais metais pradétos naujos programos ir kredito linijos, dar labiau supaprastinta verslo
aplinka, ta¢iau dar yra kg tobulinti. Be to, nors neveiksniy paskoly skai¢ius ir jmoniy skola mazéjo, taciau islieka
dideli, o investicinei aplinkai blity naudinga, jei kapitalas bty efektyviau paskirstomas nasiau dirbancioms
jmonéms;

(19) nepaisant pazangos, padarytos vykdant kasdieniam pilie¢iy gyvenimui ir jmonéms poveikj daran¢iy bendry
administraciniy procediiry supaprastinima, atskiry sektoriy reglamentavimo ir administracinés kliatys vis dar
trukdo investuoti ir veiksmingai paskirstyti iSteklius. Atsizvelgiant j tai, labai reikalingos tokios atskiry sektoriy
reformos kaip su procediromis susijusiy darbo srauty pertvarkymas, sutrumpinant sprendimy priémimo
terminus, nukrypstant nuo tylaus pritarimo principo taikymo tik labai retais atvejais ir pakeiciant leidimy
isdavimo tvarka, pagal kuria reikalaujama pateikti daugybe dokumenty ir deklaracijy. Statybos sektoriuje adminis-
traciniai mokesciai turéty tapti proporcingi faktinéms sgnaudoms. Nors konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus
iSlieka ribota, perziarétu VieSyjy pirkimy kodeksu siekiama didinti skaidrumg, konkurencijg ir geriau valdyti
vieSojo pirkimo sutartis. Naujyjy taisykliy vykdyma reikéty stebéti, iskaitant tai, koks bus grieZtesniy taisykliy
poveikis tiesioginiam vieyjy pirkimy sutar¢iy skyrimui. Nors Portugalijos teisingumo sistemos efektyvumas toliau
didinamas, administraciniy teismy procediiry trukmé iSlieka problema. Be to, jmonés vis dar mano, kad korupcija
ir skaidrumo trikkumas tebekelia susirGpinimg. Nors toliau daroma pazanga patraukiant baudZiamojon
atsakomybén uz korupcijg, pastangos puoseléti saZiningumo kultiirg vieSosiose institucijose iki $iol nedavé
pakankamy rezultaty;

(20) nuo to laiko, kai buvo vykdoma finansinés pagalbos programa, reglamentavimo reformy buvo nedaug ir dél to
buvo sustabdytos ar kai kuriais atvejais net panaikintos toje programoje sutartos reformos. Imoniy grupéms
draudziama teikti tam tikras profesines paslaugas. Tam tikras profesines paslaugas, visy pirma teisines, reglamen-
tuojantys igyvendinamieji teisés aktai svarbiais aspektais, pavyzdZiui, teisinés formos, akcijy turéjimo, valdymo,
reklamos ir daugiadalykés veiklos, yra mazesnio uzmojo negu pagrindy jstatymas. Statybos paslaugy teikéjy
leidimy i§davimo ir registracijos reforma $iek tiek papildé jrengimo paslaugy ir pastaty kontrolés susvelninimas;

(21) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samig Portugalijos ekonominés politikos
analiz¢ ir ja paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programa ir veiksmus, kuriy Portugalija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Portugalijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(22)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

(23) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programg ir 2018 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 11762011 6 straipsnj pateiktos toliau i¥déstytose 1-3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmuy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas nevir$yty 0,7 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty sparciau
mazinamas valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Grieztinti islaidy kontrole, didinti i8laidy efektyvumg ir
uztikrinti tinkama biudZeto sudarymg, visy pirma sveikatos priezifiros sektoriuje, daugiausia démesio skiriant
jsiskolinimy mazinimui ligoninése. Didinti valstybés jmoniy finansinj tvarumg, visy pirma didinant jy bendras
gryngsias pajamas ir mazinant skolg.

2. Skatinti (be kita ko, pasikonsultavus su socialiniais partneriais perZitrint teising sistemg) aplinkg, palankig
jdarbinimui pagal neterminuotas sutartis. Gerinti suaugusiyjy igiidziy, iskaitant skaitmeninj raStingumga, lygi
stiprinant ir ple¢iant mokymo komponenta suaugusiesiems skirtose kvalifikacijos jgijimo programose. Didinti
aukstojo mokslo siekianc¢iy asmeny skaiciy, ypa¢ gamtos moksly bei technologijy srityse.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Didinti nemokumo ir susigraZinimo procediiry efektyvumg ir mazinti klifitis antrinei neveiksniy paskoly rinkai.
Suteikti geresnes galimybes jmonéms gauti finansavimg. Mazinti administracing nastg trumpinant procediry
terminus, dazniau taikant tylaus pritarimo principa ir mazinant dokumenty pateikimo reikalavimus. Salinti jsisené-
jusius reglamentavimo apribojimus uZtikrinant tinkamg Grieztai reglamentuojamy profesijy pagrindy jstatymo
igyvendinima. Didinti administraciniy teismy veiksmingumg, be kita ko, trumpinant procediry trukme.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.
Tarybos vardu

Pirmininkas
H. LOGER
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Rumunijos konvergencijos programos

(2018/C 320/22)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje Rumunija nenurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Rumunijos ataskaita. Joje ivertinta Rumunijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (3, veiksmai, kuriy
Rumunija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkre¢iai $aliai skirtas rekomendacijas, ir
Rumunijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(3) 2018 m. geguzés 10 d. Rumunija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg, o 2018 m.
geguzés 14 d. — savo 2018 m. konvergencijos programa. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos
vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (}) 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinima, gali papraSyti valstybés narés perziGiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OLL209,199782,p. 1.

() OLC261,201789,p.1.

(®) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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(5)  $iuo metu Rumunijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato, kad nominalus deficitas 2018 m. bus 2,95 % BVP, o véliau palaipsniui sumazés iki 1,45 %
BVP 2021 m. Numatoma, kad vidutinés trukmés biudZeto tikslas — 1 % BVP struktiirinis deficitas, nebus
pasiektas iki programos laikotarpio pabaigos 2021 m. Numatoma, kad perskaiiuotas struktirinis balansas
2021 m. sieks — 2,1 %. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus bendrosios skolos
santykis su BVP iki 2021 m. ir toliau nevirSys 40 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos Sios
biudZeto projekcijos, yra palankus. Be to, priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus,
nepakankamai konkretizuotos;

(6) 2017 m. birZelio 16 d. pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 121 straipsnio 4 dalj Taryba
nusprendé, kad 2016 m. Rumunijoje buvo uZfiksuotas didelis nukrypimas nuo vidutinés trukmés
tikslo. Atsizvelgdama j nustatyta didelj nukrypima, 2017 m. birZelio 16 d. Taryba Rumunijai rekomendavo imtis
batiny priemoniy uZtikrinti, kad 2017 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalus augimas (!)
nevir$yty 3,3 %, o tai atitikty 0,5 % BVP metinj struktarini koregavima. 2017 m. gruodzio 5 d. Taryba padaré
i$vadg, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgta | 2017 m. birzelio 16 d. Tarybos
rekomendacija, ir pateiké patikslintg rekomendacija. Naujojoje rekomendacijoje Taryba paprasé Rumunijos imtis
biiting priemoniy uZztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas
nevir§yty 3,3 %, o tai atitikty 0,8 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. 2018 m. birZelio 22 d. Taryba (} padaré
i$vadg, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsiZvelgiama i 2017 m. gruodzio 5 d.
Tarybos rekomendacija. Be to, remiantis 2017 m. rezultaty duomenimis nustatyta, kad 2017 m. Rumunija labai
nukrypo nuo rekomenduoto koregavimo.

Remdamasi SESV 121 straipsnio 4 dalimi ir Reglamento (EB) Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2018 m.
geguzés 23 d. Komisija pateiké ispéjima Rumunijai, kad 2017 m. pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo. 2018 m. birzelio 22 d. Taryba (}) priémé tolesng
rekomendacija, kurioje patvirtinama, kad Rumunijai reikia imtis batiny priemoniy uZtikrinti, kad 2018 m.
grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevir$yty 3,3 %, o tai atitikty 0,8 % BVP metinj
struktiirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. nuo tos
rekomendacijos bus nukrypta;

(7) 2018 m. birZelio 22 d. Taryba rekomendavo Rumunijai imtis bitiny priemoniy uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirsyty 5,1 %, o tai atitikty 0,8 % BVP metinj
struktirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to
reikalavimo bus nukrypta. Be to, Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje numatoma, kad valdZios sektoriaus
deficitas 2018 m. ir 2019 m. sieks 3,4 % BVP ir 3,8 % BVP, t. y. virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating
verte. Apskritai Taryba laikosi nuomonés, kad, siekiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir atsi-
zvelgiant | smarkiai pablogéjusig fiskaling perspektyva, remiantis 2018 m. birzelio 22 d. Rumunijai pateikta
rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés
biudzeto tikslo, iStaisymo, nuo 2018 m. reikés imtis svarbiy papildomy priemoniy;

(8)  nors bitina uztikrinti atsakingg fiskalinés politikos formavima, planuojant Rumunijos biudZetg nuolat
ignoruojami fiskalinés sistemos reikalavimai. Rumunijos fiskalinés atsakomybés jstatymu  nacionalinés teisés
aktus perkeliamos fiskalinio susitarimo nuostatos. To jstatymo taisyklés parengtos tinkamai, taciau praktikoje jy
daznai nesilaikoma. 2016 m. struktirinis deficitas virsijo vidutinés trukmeés tikslg ir buvo pazeista deficito
taisyklé. Tiek 2017 m., tick 2018 m. biudZetuose buvo siekiama mazdaug 3 % BVP nominalaus deficito tikslo,
o tai rei$ké struktirinio balanso pablogéjimg nesilaikant taisyklés. Abu 2017 m. atlikti biudzeto pakeitimai
neatitiko taisykliy, pagal kurias atitinkamai draudZiama didinti vir§utines nominalaus ir pirminio deficito ribas,
taip pat didinti personalo ir bendras valdZios sektoriaus i§laidas per einamuosius finansinius metus. Be to, kaip ir
ankstesniais metais, 2017 m. atnaujinta fiskaliné strategija Parlamentui buvo pateikta gerokai po teisés aktuose
nustatyto termino, todél planuojant biudzetg nesuteikta galimybés atsizvelgti i ilgesnio laikotarpio perspektyva;

(") Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

(%) 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018923, kuriuo nustatoma, kad Rumunija nesi¢mé veiksmingy priemoniy, kuriomis
biity atsizvelgiama j 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos rekomendacijg (OLL 164, 2018 6 29, p. 42).

(*) 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudZzeto tikslo, i§taisymo Rumunijoje (OL C 223, 2018 6 27, p. 3).
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(9)  mokestinés prievolés, ypa¢ pridétinés vertés mokescio, toliau vykdomos prastai. Per pastaruosius metus Rumunija
padaré nedidele pazanga igyvendindama konkreciai Saliai skirtg pakartoting rekomendacija gerinti mokestiniy
prievoliy vykdymga ir mokes¢iy surinkimg. Skirtumas tarp teoriskai numatomy ir faktiskai surenkamy pajamy i§
pridétinés vertés mokescio tebéra labai didelis. Siekdamos pagerinti prievoliy vykdyma, valdZios institucijos idiegé
mokéjimus dalimis. Si galimybé neprivaloma, i$skyrus nemokias jmones ir mokes¢iy mokétojus, turincius dideliy
nejvykdyty pridétinés vertés mokescio jsipareigojimy. Taciau $i priemoné kol kas neatne$é reikSmingy rezultaty.
Vis dar nepradétas su mokes¢iy administratoriaus informaciniy technologijy sistema sujungty elektroniniy kasos
aparaty diegimas;

(10) finansy sektoriaus buklé toliau geréjo, taciau kai kuriuos pokyc¢ius batina stebéti. Banky sektorius turi
pakankamai kapitalo, taip pat pageréjo turto kokybé. Taliau reikia atidZiai stebéti keleta vykdomy teisékiros
iniciatyvy, kurios gali neigiamai paveikti neveiksniy paskoly perdavima, kreditus ir investicijas. Pastaruoju metu
sumazinus jmokas i i§ anksto finansuojamus antros pakopos pensijy fondus, buvo iSsprestos trumpalaikés
fiskalinés problemos, ta¢iau tas sumazinimas gali daryti neigiama poveikj kapitalo rinky plétrai;

(11) uzimtumas augo, o darbo jégos pasitla dél demografinio senéjimo ir emigracijos mazéjo, todél darbo rinkoje
didéjo jtampa. Tac¢iau Rumunijoje yra daug nei$naudoto darbo jégos potencialo, o kai kurioms grupéms, pvz.,
jaunimui, romams, ilgalaikiams bedarbiams ir nejgaliesiems, sunku patekti j darbo rinka. Pernai Rumunija padaré
nedidele pazangg igyvendindama konkreciai Saliai skirta rekomendacija tobulinti labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusioms grupéms skirta aktyvumo skatinimo veiklg ir integruotas vieSgsias paslaugas. Nepaisant didesniy
finansiniy paskaty judumo programoms, dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje isliko labai pasyvus,
o administraciné nasta — didelé. Vietos reikSmés vie$yjy darby programos tik Siek tiek padéjo ugdyti atitinkamus
jgtidzius ir remti peréjimg prie standartiniy darbo santykiy. Néra ilgalaikiy bedarbiy ir socialinés paramos gavéjy
byly valdymo sistemos. Valstybiniy uZimtumo tarnyby ir socialiniy bei $vietimo paslaugy teikéjy ir iSorés
paslaugy teikéjy bendradarbiavimas atitinkamai yra ribotas;

(12) labai didelé skurdo arba socialinés atskirties rizika. Si rizika didZiausia Seimoms su vaikais, nejgaliesiems, romams
ir kaimo gyventojams. Toliau egzistuoja didelé pajamy nelygybé, be kita ko, dél menko mokesciy ir socialiniy
iSmoky sistemos poveikio mazinant rinkos pajamy nelygybe. Socialinis bazinis indeksas, pagal kurj apskai-
¢iuojamos svarbiausios socialinés iSmokos, nebuvo atnaujintas nuo 2008 m. Istatymu dél minimaliy jtraukties
pajamy, kuris turéjo jsigalioti 2018 m., bity didinama socialinés paramos apréptis ir adekvatumas. Taciau Sio
jstatymo jsigaliojimas nukeltas daugiau nei metams. Dél trumpesnio pensinio amzZiaus moterys sukaupia maziau
teisiy | pensijy i§mokas, auga vyresnio amziaus Zmoniy skurdas, didéja vyry ir motery uzimtumo skirtumas;

(13) socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant ekonomines ir socialines reformas labai ribotas. |
socialiniy partneriy nuomones daznai néra atsizvelgiama, net jei jos sutampa. Kolektyviniy deryby sistema
Rumunijoje nepadeda kurti gerai veikiancios darbo santykiy sistemos. Socialiniam dialogui badinga tai, kad
kolektyvinés derybos, ypa¢ sektoriy lygmeniu, vyksta retai, o profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos turi
maZai nariy. Vienos i§ pagrindiniy veiksmingesnio socialinio dialogo kliti¢iy — aukstos atstovavimo ribos ir
neaikus sektoriy apibrézimas. Iki $iol padaryta nedaug pazangos rengiant teisés akty pakeitimus, kuriais biity
siekiama tobulinti sistema;

(14)  per pastaruosius kelerius metus minimalusis darbo uzmokestis buvo kelis kartus padidintas savo nuozitira. Nuo
2015 m. grynasis minimalusis darbo uZmokestis iSaugo daugiau nei 60 %. 2017 m. minimalyjj darbo uzmokestj
gavo mazdaug 30 % darbuotojy, o tai reiskia, kad darbo uzmokescio spektras yra labai siauras. Socialiniai
partneriai pritaré pasiilymui dél objektyvaus minimaliojo darbo uZmokescio didinimo mechanizmo, taciau
Vyriausybé jo netaiko;

(15) iglidziy pasiiila neatitinka ekonomikos poreikiy. Zemas pagrindiniy gebéjimy ir skaitmeniniy jgidZiy lygis daro
neigiamg poveikj konkurencingumui, uZimtumui ir konvergencijai. Dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
programose labai pasyvus. Neparengtas mechanizmas, kuris aktyvig darbo rinkos politika pritaikyty prie jgtdziy
paklausos, o gebéjimas numatyti, kokiy jgiidZiy reikés ateityje, ir jvertinti numatoma naujy technologijy poveikj
yra menkas. Profesinis rengimas ir mokymas tebéra vertinami kaip antra pasirinkimo galimybé, be to, néra
pakankamai priderinti prie darbo rinkos poreikiy ir regiony ar sektoriy specializacijos strategijy;

(16) prastas $vietimo sistemos veikimas prisideda prie didelés galimybiy nelygybés ir silpnina Rumunijos ilgalaikes
augimo perspektyvas. Bitina siekti kokybisko jtraukaus bendrojo $vietimo ir sudaryti geresnes galimybes juo
naudotis, ypa¢ romams ir kaimo vietovése gyvenantiems vaikams. Vis dar neparengta stebésenos metodika, kuri



2018 9 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 320/101

padéty kovoti su segregacija mokyklose. Svietimo ir mokymo programy nebaigusiy asmeny skaicius mazéja,
taciau tebéra didelis. Kuriamas ankstyvo ispéjimo mechanizmas, kuris turi padéti nustatyti vaikus, kuriems gresia
pavojus nebaigti mokyklos, taciau $vietimo kokybei skiriama maZai démesio. Nors buvo imtasi tam tikry
priemoniy, mokyklinio ugdymo ir aukstojo mokslo srityse sunku uZtikrinti kokybe. Aukstaji iSsilavinima jgyja
labai mazai asmeny. Investicijos | $vietimg palyginti mazos, tinkamos paramos ypa¢ triksta palankiy salygy
neturin¢ioms mokykloms;

(17) gyventojy sveikatos biiklé pageréjo, taciau vis dar atsilieka nuo Sgjungos standarty. Sveikatos prieziciros
prieinamumas tebéra viena i§ problemy, o tai daro neigiamg poveikj vaiky raidai, darbingy asmeny galimybéms
jsidarbinti ir vyresniy Zmoniy sveikatai. Sveikatos prieZitiros sistemos veiksminguma riboja mazas finansavimas ir
neefektyvus iStekliy naudojimas, taip pat didelis gydytojy ir slaugytojy trikumas. Sveikatos prieZitiros paslaugas
gauti sudétinga dél paplitusio neoficialaus atlygio, taip pat dél atstumo iki sveikatos prieZitros infrast-
ruktros. Rumunija padaré tam tikra paZanga jgyvendindama jai skirtg rekomendacija pazaboti neoficialy atlygi,
ir diegia stebésenos mechanizmg, nors jo faktinj poveikj dar reikés jvertinti. PaZanga igyvendinant konkreciai
Saliai skirtg rekomendacija persiorientuoti | ambulatoring priezifirg kol kas yra nedidelé. Vykdoma nacionalinés
sveikatos strategijos jgyvendinima temdo prioritety kaita ir prastas investicijy planavimas;

(18) strateginiam planavimui, vieSy konsultacijy procesui ir reglamentavimo poveikio vertinimui tebéra budingi
trikumai, susij¢ su politikos formavimu, jgyvendinimu ir stebésena. Tai daro neigiamg poveikj reglamentavimo
kokybei ir nuspéjamumui. Be to, daZni teisés akty pakeitimai, pvz., mokes¢iy kodekso pakeitimai, slegia verslo
aplinka. Suinteresuotieji subjektai vangiai dalyvauja rengiant ir jgyvendinant reformas, retai pasitelkiamas tikras
dialogas, nors visos tam bitinos institucinés struktiiros egzistuoja. Per vieSas konsultacijas suinteresuotyjy
subjekty pareik$ty nuomoniy nagrinégjimo mechanizmas neuZztikrina, kad j ta nuomong¢ bty tinkamai
atsizvelgiama. Konkretus naujausias pavyzdys — nebuvo atsizvelgta j pasitilymg dél objektyvaus minimaliojo
darbo uzmokes¢io didinimo mechanizmo, kuriam pritaré socialiniai partneriai ir kuris baty padéjes laikytis
konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos. VieSojo administravimo reformos nedavé apciuopiamy rezultaty. Buvo
atidétas  svarbaus teisés akto dél vieSojo administravimo srities Zmogiskyjy iStekliy valdymo
priémimas. Vyriausybés generalinis sekretoriatas kontroliuojant politikos formavimo kokybe atlieka nedidelj
vaidmeni;

(19) Rumunijos augimo perspektyvas riboja prasta infrastruktiros, be kita ko, transporto, atlicky ir nuoteky
sektoriuose, kokybé. VieSosios investicijos nelabai efektyvios, ypa¢ kalbant apie $ios srities projekty rengima ir
prioritety nustatyma. Bendra keliy, gelezinkeliy ir vandens keliy infrastruktiiros baklé ir patikimumas tebéra
prasti, o transporto sektoriaus reforma jgyvendinama labai létai. Atlieky tvarkymo reforma taip pat jgyvendinama
létai, o kietyjy atlieky ir nuoteky sektoriuose susiduriama su panasiomis problemomis. Numatoma, kad
generalinis transporto planas ir nacionalinis atlieky tvarkymo planas taps patikimu investicijy orientyru ir padés
stiprinti $iy sektoriy administracinius gebéjimus, taciau projekto rengimas kol kas nelabai atitinka strateginj
planavima. Rumunija padaré nedidele pazanga jai skirtos rekomendacijos tobulinti vieSyjy investicijy srities
projekty prioritety nustatymo ir rengimo procesus stityje;

(20)  vienas i§ svarbiausiy klausimy sprendziant pagrindines Rumunijos politikos problemas, jskaitant veiksmingy
viedyjy iSlaidy uZtikrinimg, kova su korupcija, inovacijy ir tvaraus ir integracinio augimo skatinima, yra batinybé
uztikrinti veiksmingus ir skaidrius vieSuosius pirkimus. Rumunija padaré tam tikrag paZangg jgyvendindama jai
skirtg rekomendacija igyvendinti vie$yjy pirkimy strategija, taciau planas kol kas igyvendintas ne iki galo. Be to,
vis dar nei$spresti klausimai, susije su vieSyjy pirkimy efektyvumo ir strateginio naudojimo skatinimu,
veiksmingu auditu ir suk¢iavimo kontrole. Biitina toliau stebéti, kad taikomos priemonés biity tvarios, o jgyven-

kalbant apie dideles investicijas j sveikatos priezitros infrastruktiirg Jasy, Kluzo ir Krajovos regioninése ligoninése;

(21)  ypatingos svarbos infrastruktiiros sektoriuose, pvz., energijos ir geleZinkeliy transporto, pagrindinis vaidmuo
tenka valstybés valdomoms jmonéms. Tadiau jy veiklos ir finansiniai rezultatai yra prastesni nei partneriy i§
privaciojo sektoriaus. Pastaruoju metu valstybés valdomy jmoniy bendrasis valdymas gerokai susilpnéjo, o tai
naikina pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 ir 2016 m. konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas. Naujasis teisés
aktas ne tik taikomas neryztingai, bet ir nuolat vyksta méginimai kai kurias imones i§imties tvarka atleisti nuo jo
taikymo. Be to, nukeltas valstybés valdomy jmoniy finansiniy duomeny paskelbimas. Todél pablogéjo pagrindinés
salygos, kuriomis skatinamas efektyvus vieSyjy istekliy naudojimas, ir atsirado spragy, leidZianciy priimti
iskreiptus investicinius sprendimus. 2018 m. vasario mén. Konstitucinis Teismas paragino Parlamentg perZitréti
pirmiau minétas iSimtis;
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(22)  per pastaruosius metus jvyke poky¢iai priverté rimtai suabejoti, ar didelé pazanga, kuria Rumunija padaré jgyven-
dindama savo teismy sistemos reforma ir kovodama su auksto lygio korupcija, yra negriztama ir tvari. Teismy
nepriklausomumui keliamas pavojus, teisminéms institucijoms ir kovos su korupcija teisiniam pagrindui daromas
spaudimas, o likusiy problemy sprendimo pazanga toliau stabdoma. Pagal jgyvendinamg 2016-2020 m.
nacionaling kovos su korupcija strategijg rengiant tolesnes priemones, skirtas korupcijos prevencijai ir kovai su
korupcija, daroma techninio lygmens pazanga, taciau bitina ap&iuopiamesné politiné parama, kadangi vieSojo
sektoriaus korupcijos ir valdymo problemos tebéra aktualios visais lygmenimis ir yra vienos svarbiausiy verslo
aplinkai;

(23)  pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Komisija toliau stebi teismy reformg ir kovg su korupcija
Rumunijoje. Todél $ios sritys nejtraukiamos | Rumunijai skirtas rekomendacijas, taciau jos yra svarbios siekiant
Salyje sukurti palankig socialing ir ekonoming aplinka;

(24) 2018 m. Europos semestro jgyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samiag Rumunijos ekonominés politikos
analiz¢ ir ja paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programg, 2018 m.
nacionaling reformy programa ir veiksmus, kuriy Rumunija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Rumunijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(25) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad baty laikomasi 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacijos dél didelio nukrypimo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo, iStaisymo. UZtikrinti visapusiska fiskalinés
sistemos taikyma. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokes¢iy surinkimg.

2. Uzbaigti minimaliy jtraukties pajamy reformg. Gerinti socialinio dialogo veikimg. UZtikrinti objektyviais kriterjjais
pagrista minimalaus darbo uzmokescio nustatymg. Sudaryti geresnes salygas tobulinti jgiidzius ir naudotis kokybigko
bendrojo $vietimo sistema, ypa¢ romams ir kaimo vietovése gyvenantiems vaikams. Didinti galimybes gauti sveikatos
priezitiros paslaugas, be kita ko, persiorientuojant j ambulatoring prieziira.

3. Didinti sprendimy priémimo proceso nuspéjamuma, uZtikrinant, kad bty sistemingai ir veiksmingai atlickamas
reglamentavimo poveikio vertinimas ir organizuojamos suinteresuotyjy subjekty konsultacijos, o suinteresuotieji
subjektai baity jtraukiami | reformy rengimo ir igyvendinimo procesa. Tobulinti stambiy infrastruktfiros projekty
rengimg ir prioritety nustatymg, spartinti tokiy projekty jgyvendinima, ypal transporto, atlicky ir nuoteky
sektoriuose. Didinti vieSyjy pirkimy skaidruma ir efektyvuma. Stiprinti valstybés valdomy jmoniy bendrajj valdyma.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Slovénijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Slovénijos stabilumo programos

(2018/C 320/23)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3, ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Slovénija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia data Komisija taip pat priémeé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos
Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro
zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

2 kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelodama j glaudzias ekonominés ir piniguy sajungos S3ali
p y y g 18 pinigy s3jung 4
ekonomikos sasajas, Slovénija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau idéstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Slovénijos ataskaita. Joje jvertinta Slovénijos paZanga, padaryta
jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy
Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Slovénijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. [ ja ijtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vada, kad Slovénijoje néra susidares makroekonominis disbalansas.

(4)  Slovénija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandZio 13 d. o savo 2018 m.
stabilumo programg — 2018 m. balandzio 26 d. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

1

() OLL209,199782,p.1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC179,2018525,p. 1.
() OLC261,201789,p.1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Slovénijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklé. 2018 m. stabilumo programa, kurig pateiké Laikinoji vyriausybé¢, yra grindziama prielaida, kad politika
nesikeis. Atitinkamai Vyriausybé tikisi, kad 2018 m. nominalusis perteklius pagerés iki 0,4 % BVP, o 2021 m.
pasieks 0,9 % BVP. Vidutinés trukmés biudzeto tiksla, t. y. 0,25 % BVP pertekliaus, planuojama pasiekti ne
anksciau kaip 2021 m., darant prielaida, kad politika nesikeis. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 69,3 % BVP 2018 m. ir toliau mazés iki
58,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas.

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Slovénijai uZtikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (%) nominalusis augimas nevirSyty 0,6 % — tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudZzeto rezultatus,
reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj atsigavimg ir uztikrinti
vie$yjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Slovénijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu,
atliktu rengiant nuomone dél Slovénijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus j 3alies
tvarumo uZzdavinius, reikia, kad 2018 m. fiskalinés struktfirinés pastangos sudaryty ne maziau kaip 0,6 % BVP,
nenumatant jokios papildomos nukrypimo vieny mety laikotarpiu galimybés. Tai reiskia, kad grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas turi nevirdyti 1,5 %. Todél atsizvelgiant | tai Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze grindziamame bendrame vertinime teigiama, kad esama rizikos, kad 2018 m. bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

(8) 2019 m,, atsizvelgiant { 60 % virsijantj Slovénijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir progno-
zuojama 4,1 % BVP gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalusis augimas
turéty nevirSyti 2,2 % — tai atitinka struktdrinj 1,0 % BVP koregavima pagal bendrai sutarta reikalavimy
koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Taip pat esama akivaizdziy Zenkly, kad nepanaudoti
ekonomikos pajégumai yra nepakankamai jvertinti, kai tikétina, kad 2019 m. infliacija pasieks 2 %, nedarbas
virsys iki krizés buvusj lygi, o investicijos po didelio sumazéjimo krizés laikotarpiu vél padidés. Be to, tikétinumo
vertinimo priemoné taip pat rodo, kad pagal bendrai sutarta metodika sunku patikimai nustatyti gamybos
apimties atotriikio jvercius. Tuo remiantis 0,65 % BVP metinis struktiirinis koregavimas, atitinkantis didZiausia
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus ilaidy augimg, sudarantj 3,1 %, yra tinkamas. Jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2019 m. ir 2018-2019 m. (vertinant kartu) laikotarpiu nuo to reikalavimo bus labai nukrypta.
Prognozuojama, kad 2018 m. Slovénija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2019 m. — skolos
taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty biti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad
bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Vyriausybé pateiké pasitilymy reformuoti sveikatos priezifiros sistema. Sveikatos prieZitiros ir sveikatos draudimo
jstatymo projektas — pagrindinis reformos elementas, uztikrinsiantis sveikatos sistemos finansavima ilguoju
laikotarpiu, 2017 m. gruodZzio mén. buvo pateiktas konsultacijai Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai, taciau
iki rinkimy nebuvo priimtas, todél jo priémimo perspektyva yra neaiski. Siuo metu rengiamas ilgalaikés
prieziiiros jstatymo projektas, siekiant, kad ilgalaiké prieziira tapty nauju socialinés apsaugos ramsiu,
papildanciu kitas socialinés apsaugos sistemas (sveikatos prieZitros, socialinés ripybos ir pensijy draudimo).

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—
N



2018 9 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 320/105

Tebéra neaisku, kaip Slovénija ateityje padidins priezitiros ekonominj efektyvuma, prieinamuma ir kokybe.
2017 m. buvo priimti pasiilymai, kuriais i§ dalies pakei¢iami Praktikuojanciy gydytojy jstatymas, Sveikatos
priezitiros paslaugy istatymas, Pacienty teisiy istatymas ir [statymas dél intervencijos priemoniy nustatymo
siekiant uztikrinti vieSyjy sveikatos priezifiros jstaigy finansinj stabiluma; dabar $ie jstatymai turi biti jgyvendinti,
kad bity uztikrinta prieinama ir kokybiska prieZzitira. Imtasi pradiniy veiksmy siekiant jgyvendinti 20162025 m.
nacionalinj sveikatos prieZitros plang. Palaipsniui steigiamos Seimos medicinos ambulatorinés klinikos, iki
2020 m. planuojama jdiegti sveikatos technologijy vertinimo sistema, o e. sveikatos sprendimai pagerins
stebéseng nacionaliniu mastu. Be to, tikimasi, kad geriau koordinuojami sveikatos priezitiros srities viesieji
pirkimai padés padidinti vieSyjy pirkimy ekonominj efektyvuma;

(10) 2017 m. liepos mén. Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba vieningai priémé dokumenta ,Slovénijos
Respublikos pensijy ir negalios draudimo sistemos modernizavimo pradiniai veiksmai“. Jame nurodytos jvairios
priemonés, kaip buty galima uZtikrinti adekvacias pensijas ir tvaria bei skaidrig pensijy sistemg. Taciau dar
triksta konkretaus veiksmy plano toms priemonéms priimti ir, nepaisant socialiniy partneriy ir Vyriausybés
susitarimo priimti reforma iki 2020 m., laipsniSkas reformos jgyvendinimo laikotarpis dar nenustatytas. 183akiy
tebéra Siose srityse: uZtikrinti ilgalaiki pensijy sistemos tvarumg ir adekvatuma, koreguojant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy ir skatinant vélesnj i$¢jima i pensija; didinti papildomos pensijos sistemy apréptj; rasti tinkamus
sprendimus kintan¢iy karjeros modeliy atzvilgiu ir mazinti vyresnio amziaus Zmoniy skurdo rizikg;

(11)  ekonomika toliau augo ir darbo rinkos bei socialinés tendencijos toliau geréjo. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, dalis sumazéjo, taciau tebéra didesné uz Sajungos vidurkj pagyvenusiy Zmoniy ir ypa¢ motery
atveju. Uzimtumo lygis toliau didéjo, o nedarbo lygis dar sumaZzéjo. Taliau yra Zenkly, kad triiksta tam tikry
profesijy darbo jégos. Ilgalaikio nedarbo lygis vis dar virsija iki krizés buvusj lygj ir toliau sudaro beveik pus¢ viso
nedarbo lygio. Vis dar esama sprestiny problemy visy pirma vyresnio amzZiaus darbuotojy atveju, nes jy veiklos ir
uzZimtumo lygis ir toliau yra vienas Zemiausiy Sgjungoje. Slovénijos visuomené spariai senéja, tai reiskia, kad
darbingo amziaus gyventojai ir darbo pasitila maZéja. Atsizvelgdama i $ig tendencija, Vyriausybé parengé
,Aktyvaus senéjimo strategija“, taCiau vis dar triiksta konkreciy veiksmy plany;

(12)  akivaizdu, kad senéjant gyventojams reikia didinti dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose lygj, kuris nuo
2010 m. mazéjo ir yra ypal Zemas tarp Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZziaus darbuotojy. Gerinant jgfidZius
dalyvaujant mokymosi visg gyvenima programose padaugéty galimybiy jsidarbinti, ypa¢ Zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amziaus darbuotojams. Zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygis pageréjo, taciau licka Zemesnis
uz iki krizés buvusj lygj ir Sgjungos vidurkj. Aktyvios darbo rinkos politikos vertinimas rodo, kad dauguma
programy veikia gerai, taCiau tiek Sios srities iSlaidos, tiek bedarbiy dalyvavimo programose lygis lieka riboti.
Nors 2013 m. darbo rinkos reforma aiskiai padéjo tam tikroms pazeidziamoms grupéms jsidarbinti, laikinasis
jdarbinimas vis dar yra problema;

(13)  priimtos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti Slovénijos jmoniy finansavimo galimybes ir suteikti joms banko
kredity alternatyvg. Taciau priklausomybé nuo banko kredity yra nuolatinis finansavimo isstkis, su kuriuo visy
pirma susiduria maZosios ir vidutinés jmonés, kurioms galimybé gauti finansavimg tebéra kliatis augimui.
Dabartinés priemonés dar nepagerino finansavimo, ypa¢ kalbant apie novatoriskas jmones. Slovénijoje yra
nedaug sparciai auganciy jmoniy, o ir joms triiksta pakankamos paramos veiklai plésti. Rizikos kapitalas, kaip
viena i§ nuosavo kapitalo finansavimo formy, auga, ta¢iau nuo labai Zemo lygio. Novatoriskoms jmonéms taip
pat bty naudingi efektyvesni viesieji moksliniai tyrimai — juos $iuo metu apsunkina galimybé pritraukti vietos ir
uzsienio talentus ir veiklos rezultatais grindziamo finansavimo stoka. Palyginti su kitomis valstybémis narémis,
privaciojo sektoriaus investicijy lygis Slovénijoje islicka santykinai Zemas, todél reikia sutelkti pastangas, siekiant
toliau gerinti pagrindines investavimo salygas, visy pirma tose srityse, kur yra daug galimybiy padidinti naumg;

(14)  jmones stabdo vis dar didelé reglamentavimo ir administraciné nasta. Uzsiimant verslu Slovénijoje, biurokratizmas
laikomas vienu daugiausia problemy kelianciy veiksniy. Daugiausia tai susije su mokes¢iy procediiry netikrumu ir
sudétingumu, taciau tai budinga ir kitoms sritims, pvz., vis dar reikia laukti apie metus, kol komercing byla
pradés svarstyti teismas. Slovénija parengé priemone, padésiancia sumazinti administracing nastg, ir ja palaipsniui
igyvendina. Dar liko nejgyvendinta didelé Sios priemonés dalis;
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(15) Slovénija taip pat ka tik pradéjo spresti klausima dél griezto tam tikry paslaugy sektoriy reglamentavimo. Buvo
vykdomos reformos siekiant liberalizuoti architektams ir civilinés inZinerijos specialistams keliamus profesinius
reikalavimus, taciau kiti Komisijos tarnyby nurodyti klausimai liko nei$spresti. Reformos taip pat baity naudingos
Slovénijos gamybos jmonéms, priklausancioms nuo konkurencingy pradinés grandies paslaugy;

(16) veiksmingi viesieji pirkimai yra labai svarbus Slovénijos sveikatos sektoriaus islaidy kontrolés ir kokybés gerinimo
veiksnys. Siekiant uZtikrinti geros kokybés naujovisky produkty tiekimg konkurencingomis kainomis, labai
svarbu plésti centralizuotus vie$uosius pirkimus ir kity formy vieSojo pirkimo objekty sujungimg, pvz., ligoniniy
bendrus vieSuosius pirkimus;

(17) Slovénija susiduria su vieSyjy pirkimy neefektyvumu. Kaip matyti i§ maZo per vieng konkursa gaunamy
pasitlymy skaiciaus ir didelio deryby be iSankstinio skelbimo apie pirkima kiekio, konkurso dalyviy konkurencija
yra gana maza. Dél to taip pat mazéja skaidrumas. Asmeny, dalyvaujanciy vykdant vie$uosius pirkimus, profesio-
nalumo lygis yra Zemas ir yra nedaug apsaugos nuo korupcijos ir konkurso dalyviy slapto susitarimo priemoniy.
Visy pirma, Valstybinés perzZitiros komisijos nepriklausomumas dél jos nariy skyrimo tvarkos yra nedidelis. Nors,
valdzios institucijy vertinimu, ekonominiai nusikaltimai ir korupcija per kelerius pra¢jusius metus padaré daug
Zalos, kai kurios kovos su korupcija reformos vis dar nejgyvendintos;

(18)  Slovénijoje valstybés dalyvavimo ekonomikoje, visy pirma finansy sektoriuje, mastas tebéra didelis. Anks¢iau
paskelbti privatizavimo planai jgyvendinami létai. Privatizavimo procesas ilgainiui padidinty jmoniy gyvybingumga
ir sumazinty vieSiesiems finansams kylancig rizika;

(19) 2018 m. Europos semestro igyvendinimo kontekste Komisija atliko i$samig Slovénijos ekonominés politikos
analize ir ja paskelbé 2018 m. Zalies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m.
nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Slovénijos politikai, bet ir
tai, kokiu mastu jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy
nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma;

(20)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis augimas nevir§yty 3,1 % - tai
atitikty 0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Priimti ir jgyvendinti Sveikatos priezitiros ir sveikatos draudimo
jstatymg ir planuojamg ilgalaikés priezitiros reformg. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg ir adekvatumg, be
kita ko, ilginant teisés aktais nustatytg pensinj amziy ir ribojant ankstyva i$¢jima i pensijg. Didinti Zemos kvalifi-
kacijos ir vyresnio amziaus darbuotojy galimybes isidarbinti, taikant mokymosi visa gyvenima ir aktyvumo
skatinimo priemones.

2. Plétoti alternatyvius finansavimo Saltinius sparciai auganc¢ioms jmonéms. Mazinti klifitis patekti j rinka, perZifirint

produkty rinkos reguliavimg ir sumaZzinant administracing nasta. Didinti konkurencija, profesionaluma ir neprik-
lausomg priezitirg vieSyjy pirkimy srityje. Vykdyti privatizacija pagal esamus planus.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m.
Slovakijos stabilumo programos

(2018/C 320/24)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Slovakija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.
Ta pacia datg Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (*) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

2 kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelodama j glaudzias ekonominés ir pinigu sajungos 3ali
p y y g 18 pinigy sgjung 4
ekonomikos sasajas, Slovakija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Slovakijos ataskaita. Joje ivertinta Slovakijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy
Slovakija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Slovakijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4) 2018 m. balandzio 25 d. Slovakija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programa ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Slovakijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja 2018 m. nominaly deficitg palaipsniui sumazinti iki 0,8 % BVP ir toliau ji mazinti iki 0,0 %
BVP 2021 m. Vidutinés trukmés biudZeto tiksla — 0,5 % BVP struktirinj deficita — numatoma pasiekti 2020 m.
2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad bendrosios valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP nuo
49,3 % 2018 m. palaipsniui sumazés iki 43,3 % 2021 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos
biudZeto prognozés, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus
2019 m. ir véliau, néra visiskai konkretizuotos. | biudzZetg jtraukta biudZeto atsargomis vadinama nekonkretizuota
islaidy kategorija, kuri sudaro reiksminga dalj (0,7 % BVP) ir kurig galima naudoti ad hoc veiklai, taip sumaZinant
biudzeto vykdymo nuspéjamuma;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Slovakijai uztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus i8laidy (%) nominalusis augimas nevirSyty 2,9 % — tai atitikty 0,5 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
Be to, buvo konstatuota, kad, vertinant 2018 m. biudZeto plano projekta, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus,
reikés tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti dabartinj atsigavimg ir uZtikrinti
vie$yjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Slovakijos ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu ir
kartu deramai atsizvelgus | jos tvarumo uZdavinius, nereikia atsizvelgti j jokius papildomus elementus Siuo
atzvilgiu. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. nuo tos rekomendacijos
bus labai nukrypta;

(8) 2019 m., atsizvelgiant i prognozuojama 1,2 % BVP Slovakijos gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty virSyti 4,1 %, o tai atitinka struktirinj 0,5 % BVP
koregavima pagal bendrai sutartg reikalavimy koregavimo matrica taikant Stabilumo ir augimo pakts. Jeigu
politika nesikeis, dél nukrypimo 2018-2019 m. (vertinant kartu) Slovakijai kyla rizika 2019 m. labai nukrypti
nuo to reikalavimo. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad bty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Slovakijos viesiesiems finansams ilguoju laikotarpiu vis dar kyla rizika. Sveikatos priezitros islaidos ir toliau kelia
pavojy ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui, nes Slovakijoje ir toliau islicka sveikatos priezitiros paslaugy islaidy
efektyvumo didinimo problema. Numatoma, kad vieSosios iSlaidos sveikatos priezidirai ilguoju laikotarpiu padidés
1,2 procentinio punkto BVP ir vir§ys numatomg 0,9 procentinio punkto vidutinj padidéjimg Sajungoje. Pensijy
sistemos ilgalaikis tvarumas palaipsniui geréjo dél pirmiausia automatinio pensinio amZiaus ilginimo, dél kurio
ilguoju laikotarpiu sumaZzéjo prognozuojamas su amziumi susijusiy iSlaidy padidéjimas;

(10) nors imtasi tam tikry veiksmy siekiant pagerinti sveikatos priezitros sistemos islaidy efektyvuma, visy pirma
atliekant naudingiausio ekonominio pasitlymo islaidy perZiiira, racionalizuoti i§tekliy naudojima dar yra daug
galimybiy. Planai imtis esminés sveikatos priezitiros reformos, kuria biity sudarytos salygos racionalizuoti
paslaugas, gerinti ligoniniy iStekliy valdyma ir uZtikrinti veiksmingesne priezitiros sistemg, nepasistiméjo. Toliau
dideliu mastu naudojamasi ligoniniy paslaugomis, aukstas hospitalizavimo dél létiniy ligy rodiklis, iSragymo is
ligoninés rodiklis virSija Sajungos vidurki, taip pat palyginti Zemas lovy uzimtumo rodiklis. Nors ligoninéms
tenkancia didele nasta galima palengvinti stiprinant pirminés priezitros sektoriy, sistemg silpnina bendrosios

=

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—
N
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praktikos gydytojy triikumas, o padétj dar labiau apsunkina nevienodas jy geografinis pasiskirstymas. Bendrosios
praktikos gydytojy sudétis pagal amziy taip pat kelia susiripinima dél basimos gydytojy pasitlos. Galiausiai, vis
dar rengiamos kelios nuostatos, kuriomis siekiama padidinti sveikatos priezifiros sistemos ilaidy efektyvuma, t. y.
visiskai idiegti skirstymu j pacienty grupes pagal diagnoze grindziamg mokéjimy sistemg ir uZztikrinti veiksminga
e. sveikatos priezitiros sistemos veikima. Sias nuostatas veikiausiai ir toliau bus véluojama igyvendinti ir ateityje
kils su tuo susijusiy problemy;

(11) sparciai augant ekonomikai, didéja fiskalinés pajamos ir nuolat stengiamasi pagerinti mokestiniy prievoliy
vykdyma ir panaikinti didelj Slovakijos pridétinés vertés mokescio atotriiki. Nors fiskalinés paskatos, kuriomis
remiami moksliniai tyrimai ir plétra, buvo padidintos, nekilnojamojo turto apmokestinimas ir toliau yra mazas
pajamy Saltinis. Visy pagrindiniy sri¢iy vieSyjy iSlaidy perZiary testiné programa yra veiksminga ir grieZta
valdzios sektoriaus i§laidy efektyvumo gerinimo priemong;

(12) darbo rinkoje toliau vyksta teigiami pokyciai, pvz., didéja uzimtumas, o nedarbo lygis kaip niekada
zemas. Nepaisant to, ilgalaikio nedarbo lygis ir toliau islicka vienas auk$¢iausiy Sajungoje — visy pirma tai
neigiamai veikia palankiy salygy neturincias grupes, pvz., Zemos kvalifikacijos darbuotojus, jaunimg ir marginali-
zuotus romus. Geréjant darbo rinkos salygoms, kai kuriuose ekonomikos sektoriuose pradéjo trikti kvalifikuotos
darbo jégos. Darbo rinkoje yra dideliy regioniniy skirtumy: didesnis nedarbas vyrauja ryty Slovakijoje, o darbo
jégos trikumas labiausiai jauCiamas vakarinéje Salies dalyje. Slovakija pradéjo jgyvendinti ilgalaikiy bedarbiy
integracijos veiksmy plana, kurj remia Europos socialinis fondas. ] plana visy pirma jtrauktos prie individualiy
poreikiy pritaikytos paslaugos, socialinés konsultacijos ir nauja baziné profiliavimo sistema. Taciau jgyvendinant
plang dar nepadaryta jokiy reik§mingy struktiiriniy patobulinimy. Vis dar yra bendradarbiavimo su privaciais
partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis, siekiant palengvinti valstybiniy uzimtumo tarnyby darbo krivi,
spragy, o prie individualiy poreikiy pritaikytos konsultacijos dar tik pradedamos teikti. Be to, apytikris
suskirstymas | ilgalaikius bedarbius néra visiskai tinkama priemoné, siekiant toliau taikyti aktyvumo skatinimo
priemones. Mokymo ir perkvalifikavimo programos buvo patobulintos, taciau vis tiek yra nepakankamos ir
nelabai pritaikytos ilgalaikiams bedarbiams ir palankiy salygy neturin¢ioms grupéms. Be to, suaugusiyjy
dalyvavimo mokymosi programose lygis vis dar labai Zemas, o antros galimybés mokytis priemonés, skirtos
palankiy salygy neturinCioms grupéms, dar nepakankamai parengtos. Nedarbo iSmoky skyrimo reikalavimai yra
griezti, o iSmoky gavimo laikotarpis trumpas. Dél to yra nedaug trumpalaikiy bedarbiy, gaunanciy nedarbo
i$mokas;

(13)  vyry ir motery uzimtumo ir darbo uZmokescio skirtumai yra daug didesni uz Sajungos vidurkj. Zemas vaisingo
amziaus motery uZimtumo lygis rodo tai, kad vyrai retai ima ilgas vaiko prieZitiros atostogas, retai naudojamasi
lanks¢iomis darbo salygomis, o galimybés ir salygos naudotis vaiky prieZitiros jstaigomis ribotos. Jas lanko labai
nedaug jaunesniy nei trejy mety vaiky;

(14) 3$vietimo sistema nepakankamai prisideda prie socioekonominio Slovakijos vystymosi ir yra nepakankamai
finansuojama visais lygmenimis. Neatidéliotini uzdaviniai apima $vietimo rezultaty kokybe, romy dalyvavima
jtraukaus bendrojo $vietimo sistemoje ir veiksminga palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturinéiy
moksleiviy integravimg j $vietimo ir mokymo sistemg. Vertinant pagal tarptautinius standartus, $vietimo
rezultatai ir pagrindiniy gebéjimy lygis iSlieka prasti, ir jiems didele jtaka daro socialiné ir ekonominé moksleiviy
padétis. Mokyklos nebaigimo lygis yra Zemas, taciau didéja, o mokyklos nebaigianciy asmeny rodikliy regioniniai
skirtumai yra dideli. Nepaisant plany kasmet iki 2020 m. didinti mokytojy atlyginimus 6 %, mokytojo profesija
isliecka nepatraukli, i§ dalies dél riboty pirminio rengimo ir profesinio tobuléjimo galimybiy. Priemonés romy
mokiniy dalyvavimui jtraukaus bendrojo S$vietimo sistemoje padidinti jgyvendinamos labai vangiai dél
nepakankamos finansinés paramos ir stebésenos, taip pat nepakankamo mokytojy mokymo jvairiy kultiry
klausimais;

(15)  vieSajam administravimui vis dar triksta veiksmingumo ir susiduriama su klititimis, kurias lemia prastas tarpzi-
nybinis ministerijy bendradarbiavimas ir silpnas politinis valstybés tarnybos neutralumas. Valstybés tarnybos
jstatymo jgyvendinimas i§ léto jgauna pagreiti, taCiau jo poveikio Zmogiskyjy istekliy valdymo geréjimui dar
nematyti. Administraciniai gebéjimai valdyti Sajungos 1é3as ir jy veiksmingumas vis dar riboti, o darbuotojy kaita
islieka didelé ir i§ dalies susijusi su politiniu ciklu. Vis délto $is klausimas sprendziamas stiprinant koordinuojamajj
ministro pirmininko pavaduotojo tarnybos — jgyvendinanciyjy organizacijy veiklos testinumg ir institucing patirtj
jtvirtinancios jstaigos — vaidmeni;
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(16)  ESI fondai atlieka itin svarby vaidmenj sprendziant pagrindines konkurencingumo didinimo, ekonomikos augimo
ir darbo viety kirimo problemas Slovakijoje. 2017 m. daugiausia dél atrankos kriterijy taikymo ir vertintojy
atrankos problemy, kaip patvirtinta atliktais patikrinimais, $alis neteko moksliniams tyrimams ir inovacijoms
skirto 26 min. EUR finansavimo. Jei nebus imtasi tinkamy priemoniy igyvendinimui paspartinti, esama didelés
rizikos, kad bus prarasta ir kita skiriamo finansavimo dalis. Nors atrinktiems projektams $iuo metu numatyta
daugiau kaip pusé visos dabartinio programavimo laikotarpio asignavimy sumos, vietoje jgyvendinant projektus
paramos gavéjams iSmokéta suma sudaré tik 11 % asignavimy;

(17) vieSojo administravimo maZo efektyvumo pasekmés jauciamos ir kituose sektoriuose, jskaitant energetikos ir
aplinkos sektorius. Atlieky perdirbimo rodikliai labai prasti, o oro kokybé islicka santykinai prasta. Tvari
miskotvarka tampa vis didesne problema. Energetikos sektorius patiria sunkumy dél pernelyg didelio reguliavimo,
o energetikos politika ne visiskai atitinka Sajungos klimato ir energetikos tikslus;

(18) siekdama uztikrinti tinkamg vieSyjy pirkimy sistemos veikimg, Slovakija émési svarbiy veiksmy. Salis stengési
jvesti sutar¢iy sudarymo kokybés kriterijus. Ne véliau kaip 2018 m. spalio mén. turéty biti jdiegtos privalomos
elektroninés vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo priemonés. Atlikti i§samiis iSankstiniai, nors ir ne optimaliai
veiksmingi, visy i§ ESI fondy finansuojamy projekty patikrinimai. Vis délto vidaus kontrolés, skaidrumo, skaitme-
ninimo, profesionalumo didinimo ir strateginiy bei aplinkos atzvilgiu tvariy viesyjy pirkimy srityse patenkinamy
veiklos rezultaty dar nepasiekta. Tai matyti i§ Slovakijos rezultaty, susijusiy su antikonkurenciniais veiksmais,
kurie, nepaisant pageréjimo, lieka Siek tiek didesni uz Sajungos vidurki. Be to, vis dar matyti tik nedideliy jsiparei-
gojimo kovoti su korupcija poZymiy. Daugiau nei pusé jmoniy korupcija suvokia kaip placiai paplitusia
nacionaliniy valdZios institucijy rengiamy vieSyjy pirkimy srityje;

(19)  Slovakijos verslo aplinkos kokybei didelj neigiama poveikj daro korupcija, sudétingos administracinés procediiros,
pernelyg didelis ir greitai kintantis verslo reguliavimas bei susiripinimg keliantis keleto reguliavimo jstaigy
valdymas. Nors Slovakija Siek tiek prarado savo pozicijas, lyginant kai kuriuos duomenis tarptautiniu mastu, ji
nurodé, kad émési keleto verslo aplinkos kokybés gerinimo ir investicijy skatinimo priemoniy. Slovakija taip pat
sustiprino savo reguliavimo poveikio vertinimo sistema, pastaraisiais metais i$plésdama jos naudojimg. Galiausiai,
neseniai priimta nauja geresnio reguliavimo strategija ,Reguliavimo poveikio vertinimas 2020 Verslo paslaugy
sektoriuje tebéra dideliy reguliavimo kliti¢iy, o architektams, inZinieriams, mokes¢iy pataréjams, teisininkams,
patentiniams patikétiniams, nekilnojamojo turto agentams ir turisty gidams apribojimy taikoma daugiau nei
vidutini$kai Sgjungoje. 2017 m. sausio 10 d. Komisijos komunikate dél rekomendacijy dél profesiniy paslaugy
reguliavimo reformy pateikta rekomendacijy, kaip 3alinti reguliavimo kliditis. Vis délto Slovakija nepadaré jokios
pazangos spresdama 3iy apribojimy klausimag;

(20)  siekiant aktyviau kovoti su korupcija, i§ esmés jokios pazangos nepadaryta. Korupcijos suvokimo rodikliai islicka
auksti, o baudziamasis persekiojimas uZ tokius paZeidimus dar labiau sumazéjo. Korupcijos suvokimo rodikliai
dar labiau suprastéjo po tyrimg vykdziusio Zurnalisto nuzudymo ir jo nustatyty fakty apie jvairias auksto lygio
korupcijos bylas. Auksto lygio korupcijos byly, dél kuriy pradétas baudziamasis persekiojimas, dalis yra
nepaprastai maza. Policijos ir prokurory atskaitomybés stokos klausimas nei$sprestas ir trukdo kovoti su
korupcija bei tirti opias korupcijos bylas;

(21) nepaisant Siek tiek didesnio veiksmingumo, teisingumo sistemos efektyvumo didinimas, jskaitant nepriklau-
somumg, Slovakijoje islieka problema. Vis dar islieka problemy, susijusiy su teismy nepriklausomumu, jskaitant
teis¢jy skyrimo visuose teismy sistemos lygmenyse procediiras;

(22) nors inovacijy skatinimas gali nulemti konkurencinguma ir padéti pereiti prie Ziniy ekonomikos, Slovakijos
gebéjimas diegti inovacijas islieka nedidelis, o verslo moksliniy tyrimy ir plétros intensyvumo lygis yra labai
zemas (0,40 % BVP 2016 m.). Nors Slovakija turi didelj vidutinio lygio ir (arba) aukstyjy technologijy gamybos
sektoriy, dominuojancios tarptautinés bendrovés kol kas parodé tik nedidelj susidoméjima vykdyti moksliniy
tyrimy ir plétros veikla, o inovacijas jmonégje diegianciy maZzyjy ir vidutiniy jmoniy dalis Slovakijoje 2016 m.
buvo daug mazesné (13,9 %) negu visoje Sgjungoje (28,8 %);

(23) 2009-2015 m. vieSosios investicijos j mokslinius tyrimus bei inovacijas smarkiai padidéjo dél ESI fondy
naudojimo. Visas $iy investicijy potencialas nebuvo realizuotas dél Slovakijoje nepalankios moksliniy tyrimy
aplinkos. Nepaisant to, kad buvo sustiprintas ministro pirmininko pavaduotojo tarnybos vaidmuo, susijes su
moksliniy tyrimy, plétros ir inovacijy koordinavimu, bendras $ios srities politikos valdymas yra silpnas. Dél
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suskaidytos sistemos ir silpnos valdymo sistemos, kai atsakomybé tenka kelioms ministerjjoms ir jgyvendinimo
agentiiroms, kuriy veikla daznai yra prastai koordinuojama, nuolat atidéliojamos reformos. Priemonés, kuriomis
sickiama skatinti Ziniy perdavimg, stiprinti moksliniy tyrimy pajégumus pramonéje ir gerinti imoniy ir
akademinés bendruomenés bendradarbiavima, igyvendinamos labai létai;

(24) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i§samig Slovakijos ekonominés politikos analize ir ja
paskelbé 2018 m. alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Slovakija émési atsiZvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Slovakijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdymg Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimuy;

(25) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018 m. stabilumo programg, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Slovakijai 2018 m. ir 2019 m. imtis iy veiksmuy:

1. uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirsyty 4,1 %, o tai
atitikty 0,5 % BVP metinj struktirinj koregavima. Igyvendinti sveikatos prieZiiros sistemos iSlaidy efektyvumo
didinimo priemones ir parengti veiksmingesne sveikatos priezitiros srities darbo jégos strategija.

2. Sustiprinti aktyvumo skatinimo ir kvalifikacijos kélimo priemones, jskaitant kokybiska tikslinj mokyma ir prie
individualiy poreikiy pritaikytas paslaugas palankiy salygy neturin¢ioms grupéms, visy pirma vykdant veiksmy
plana, skirtg ilgalaikiams bedarbiams. Didinti motery uzimtuma, ypac teikiant jperkamas kokybiskas vaiky priezitiros
paslaugas. Gerinti $vietimo kokybe ir jtraukuma, taip pat didinant romy vaiky dalyvavimg bendrojo ugdymo
mokyklose nuo ankstyvos vaikystés.

3. Didinti su kokybe susijusiy ir gyvavimo ciklo sgnaudy kriterijy naudojima vieSyjy pirkimy operacijose. Spresti
korupcijos problemg, taip pat uZtikrinant galiojanciy teisés akty vykdyma ir didinant policijos ir prokuratiiros
atskaitomybe. Didinti teisingumo sistemos efektyvumg, visy pirma uztikrinant teiséjy skyrimo procediiry nepriklau-
somumg. Mazinti vieSosios moksliniy tyrimy sistemos susiskaidymg ir skatinti verslo inovacijas, jskaitant tas, kurios
skirtos mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Suomijos
stabilumo programos

(2018/C 320/25)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Suomija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.
Ta pacia datg Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (*) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama | glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy
ekonomikos sasajas, Suomija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija bity visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 3 rekomendacijoje;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Suomijos ataskaita. Joje jvertinta Suomijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy Suomija émeési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai aliai skirtas rekomendacijas, ir Suomijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4) 2018 m. balandzio 13 d. Suomija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo 2018 m.
stabilumo programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2018 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato, kad 2018 m. nominalusis balansas bus — 0,6 % BVP, t. y. nepakites nuo
praéjusiy mety. Vyriausybés vertinimais, numatoma, kad balansas 2019 m. pagerés, o véliau, 2020 ir 2021 m.,
pasieks nedidelj pertekliy. Vidutinés trukmés biudZeto tikslas, t. y.0,5 % BVP struktiirinis deficitas, 2017 m.
vir§ytas. Taciau prognozuojama, kad perskai¢iuotas struktirinis deficitas () 2018-2019 m. bus vos didesnis, t. y.
0,6 % BVP, o véliau sumazés. 2015 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP pasieké auksciausig
taska — 63,6 %, 0 2017 m. sumazéjo iki 61,4 %. Pagal 2018 m. stabilumo programa skolos santykis toliau mazés
ir 2021 m. pasieks 56,7 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, i§
esmés yra tikétinas. Pagrindiné rizika biudZeto projekcijoms yra susijusi su galimai didesnémis, nei tikétasi,
planuojamos socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy reformos iSankstinémis islaidomis;

(7) 2018 m. stabilumo programoje primenama, kad 2015-2016 m. iSlaidos dél iSskirtinai didelio atvykstanciy
pabégeéliy srauto padidéjo ir kad Siy islaidy poveikis biudZetui buvo didelis. Pagal 2017 m. stabilumo programa
buvo prognozuojama, kad 2017 m. iSlaidos sumazés 0,15 % BVP. 2018 m. stabilumo programoje Sis skaicius
nebuvo patvirtintas, todél Komisija i ji neatsizvelgé. Be to, 2017 m. Suomijai leista 0,5 % BVP laikinai nukrypti
nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo, kad bity atsizvelgta | svarbias
struktiirines reformas, visy pirma 2017 m. pensijy reformg ir Konkurencingumo pakta, turincias teigiamo
poveikio ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui. 2017 m. Suomijai taip pat leista 0,1 % BVP laikinai nukrypti nuo
plano, kad bty atsizvelgta | nacionalines investicijy iSlaidas, susijusias su Sgjungos bendrai finansuojamais
projektais. Kiek tai susije su pastaruoju nukrypimu, vienas i§ tinkamumo kriterijy yra tas, kad bendros vieSosios
investicijos nemazéja. 2017 m. rezultaty duomenimis, palyginti su praéjusiais metais, vieSosios investicijos
2017 m. sumaZéjo, o su Sgjungos fondais susijusios investicijos turéty ilikti stabilios. Todél Suomija nebelaikoma
atitinkan¢ia 0,1 % BVP laikino nukrypimo kriterijy, kiek tai susije su 2017 m. nacionalinémis investicijy
iSlaidomis Sgjungos lésomis bendrai finansuojamiems projektams. Like laikini nukrypimai nuo koregavimo plano
siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo taikomi toliau, kad apimty trijy mety laikotarpj. Todél laikini
nukrypimai pagal nejprasty jvykiy ir struktiriniy reformy sglygas sudaro 0,67 % BVP 2018 m. ir 0,5 % BVP
2019 m,;

(8)  Taryba rekomendavo Suomijai uztikrinti, kad nukrypimas nuo vidutinés trukmés biudZeto tikslo 2018 m.
nevirSyty leidziamos ribos (suteiktos 2016 m.), susijusios su nejprasty jvykiy poveikiu biudZetui, ir leidZiamy riby
(suteikty 2017 m.), susijusiy su struktiriniy reformy ir investicijy jgyvendinimu. Tai atitinka didZiausig grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalyjj augimg, sudarantj 1,9 % 2018 m. ir atitinkantj leidZiama
struktiirinio balanso pablogéjima 0,1 % BVP. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos,
kad 2018 m. nuo rekomenduojamo fiskalinio koregavimo bus kiek nukrypta. Taciau dél geresnio, nei tikétasi,
2017 m. rezultato §iuo metu prognozuojama, kad atotriikis nuo vidutinés trukmés tikslo bus mazesnis uz leistas
taikyti ribas, susijusias su nejprasty jvykiy ir struktiriniy reformy sglygomis. Jeigu $i prognozé pasitvirtinty, i ja
bty atsizvelgta 2018 m. atliekant ex post vertinima;

(9) 2019 m., remdamasi Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, Suomija turéty uZztikrinti, kad nukrypimas nuo
vidutinés trukmés biudZeto tikslo nevirSyty leidZiamos ribos, susijusios su struktiriniy reformy, dél kuriy
2017 m. leistas laikinas nukrypimas, igyvendinimo poveikiu biudzetui. Tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i§laidy nominalyjj augimg, sudarantj 2,9 % ir atitinkantj leidZiamg struktdrinio balanso
pablogéjima 0,2 % BVP. Jeigu politika nesikeis, prognozuojama, kad Suomija laikysis 2019 m. reikalavimo. Be to,

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

(}) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.
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prognozuojama, kad 2018 ir 2019 m. Suomija laikysis skolos mazinimo kriterijaus. Apskritai Taryba mano, kad
Suomija turi baiti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uZtikrinty reikalavimy laikymasi 2018 m., ir pagal
prognoze 2019 m. ji turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas;

(10) prognozuojama, kad dél visuomenés senéjimo ir maZéjancios darbo jégos, islaidos pensijoms, sveikatos ir
ilgalaikei priezitirai padidés nuo 22 % BVP 2016 m. iki 24 % 2030 m. Administracinés reformos ir socialiniy bei
sveikatos priezitiros paslaugy reformos, kurios $iuo metu svarstomos Parlamente, tikslas — sumazinti Sios srities
iSlaidy augima. Kiti tikslai baty uztikrinti vienodg sveikatos prieZitiros prieinamumg ir sumazinti laukimo laikg
pacientams, ypa¢ maziau palankiose tkininkauti arba atokiose vietovése. Paciy gyventojy nurodyty nepatenkinty
medicininiy poreikiy lygis virSija Sgjungos vidurkj. Sunkumy gauti reikiamg medicining priezitira visy pirma
patiria nedirbantys asmenys. Nuo 2020 m. socialines ir sveikatos priezifiros paslaugas Suomijoje perims naujo
lygmens, t. y. apskri¢iy, regioninés vieSojo administravimo jstaigos. Si reforma sutelks isteklius, kad biity galima
juos veiksmingiau panaudoti apskric¢iy lygmeniu. Nasumga taip pat turéty padidinti aktyvesnis skaitmeniniy ir
elektroniniy paslaugy naudojimas. Galiausiai socialines ir pirminés sveikatos priezitiros paslaugas teikty tiek
viesieji, tiek privatlis socialiniai ir sveikatos priezitiros centrai. Taip pacientai turéty daugiau pasirinkimo laisvés,
o dél paslaugy teikéjy konkurencijos tikimasi sumazinti iSlaidas. Ar $iy plataus uzmojo tiksly pavyks pasiekti, taip
pat priklausys nuo reformos vykdymo etapu pasirinkty sprendimuy;

(11) 74 % visy 20—-64 m. darbingo amziaus gyventojy uZimtumo lygls Suomijoje 2017 m. buvo gana Zemas, palyginti
su kitomis Siaurés Salimis. Dalyvav1m0 darbo rinkoje lygis, ypa¢ motery, Zemos kvalifikacijos vyry ir migranty
kilmés asmeny, taip pat buvo Zemesnis. 2017 m. struktiirinio nedarbo lygis, mazdaug 7,5 % visos darbo jégos,
buvo aukstas. Kalbant apie uZimtumo augima, nepaisant pastaruoju metu Suomijos valdZios institucijy priimty
priemoniy, tebéra sunkumy siekiant suteikti daugiau paskaty dirbti ir priimti aktyvesne darbo rinkos politika;

(12) neaktyvumo ir nedarbo spastai ir toliau kliudo platesniu mastu panaudoti darbo jéga. Didelius neaktyvumo
spastus 1émé pasalpy sistema ir jos jvairiy rasiy iSmoky derinys. Socialiné parama ir biisto pasalpa sudaro svarby
Siy spasty komponenta. Siy ir kity pasalpy mokéjimas didéjant pajamoms labai greitai palaipsniui nutraukiamas,
dél to kyla rizika, kad pradéti dirbti gali bati nepakankamai finansiskai naudinga. Manoma, kad dél sudétingy
pasalpy taisykliy ir administraciniy procediry atsiranda dideliy nedarbo arba biurokratiniy spasty. Su pasalpy
dydziu susijes netikrumas ir pasalpoms atkurti reikalingas laikas sumazina trumpalaikio darbo arba darbo ne visg
darbo laikg patraukluma. Galiausiai, nepaisant neseniai iSaugusio naujy namy statyby masto, jperkamo bisto
trikumas augimo centruose galéty bati papildoma darbo jégos judumo klititis. Uzbaigus $iuo metu vykdoma
baziniy pajamy eksperiments, kurio pirmuosius rezultatus tikimasi gauti 2019 m., veikiausiai bus gauta socialinés
apsaugos sistemos perZifirai naudingos informacijos. Siekiant padidinti vaisingo amziaus motery uzimtumo lygj ir
skatinti lyciy lygyb(;, iSnagrinéta vaiko priezifiros atostogy sistemos reformos gahmybe Siuo metu rengiamas
realiojo laiko pajamy registras, kuris galéty uZztikrinti galimybe padidinti vieSyjy paslaugy efektyvuma ir
veiksmingai suniveliuoti pasalpas;

(13) keiciasi darbo uzmokescio nustatymo praktika ir pereinama prie deryby sektoriy ir vietos lygmenimis. Kadangi
jmonés daznai patiria jvairiy suvarZymy, minéta tendencija turéty uZztikrinti didesnj darbo uzZmokescio diferenci-
javima tarp imoniy, uZtikrinant, kad realus darbo uZmokes¢io padidéjimas atitikty naSumo augimg ir kartu
skatinty geresnius uzimtumo rezultatus. Pagal naujausius darbo uzmokescio susitarimus, sudarytus 2017 m.
pabaigoje ir 2018 m. pradzioje, organizacijoms priklausantys darbdaviai turi daugiau galimybiy vesti derybas
vietos lygmeniu. Organizacijoms nepriklausantys darbdaviai vis dar susiduria su tam tikromis kliaitimis. Pastebéti
pirmieji teigiami rezultatai, nes dabartinis naujausiy deryby dél darbo uZmokescio statusas rodo i§ esmeés
neutralaus poveikio i§laidy konkurencingumui rezultata. Nepaisant to, kad darbo uzmokescio susitarimai néra
oficialiai koordinuojami, panasu, kad praktikoje atsiranda Suomijos modelis, susiejantis darbo uZmokescio
didinima uZsienio prekybai uzdarame sektoriuje su didinimu, sutartu uzsienio prekybai atvirame sektoriuje;

(14) kadangi aktyvumas ir uZimtumas palaipsniui vél siekia iki krizés buvusj lygi, maZesnis bedarbiy ir neaktyviy
asmeny jsidarbinamumas veikiausiai taps didele problema, galin¢ia sulétinti darbo rinkos atsigavimg ir taip
pakenkti ilgalaikiam Suomijos gerovés visuomenés tvarumui. Esant tokiai padéciai bedarbiams ir neaktyviems
asmenims reikia teikti tinkamas integruotas aktyvumo skatinimo ir darbingumo atgavimo paslaugas. Taciau
valstybinéms uzimtumo tarnyboms, visy pirma konsultavimo veiklai, skirti iStekliai yra maZesni uz Sajungos
vidurkj. Paslaugy teikimas bedarbiams, ypa¢ tiems, kuriy isidarbinimo perspektyvos yra menkesnés, yra
paskirstytas keliems atskiriems paslaugy teikéjams. Integracija arba geresnis koordinavimas padéty sukurti
sklandZiai veikiancia paslaugy granding (vieno langelio paslaugas bedarbiams | neaktyviems asmenims).
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Reikalingos nuolatinés pastangos siekiant uZtikrinti neaktyviy asmeny, ypa¢ ty, kurie priklauso 25-49 mety
amziaus asmeny grupei, ir migranty kilmés asmeny, sugrizimg j darbo rinkg. Migrantai galéty i§ dalies
kompensuoti esamg darbingo amzZiaus gyventojy skai¢iaus sumazéjimg, jeigu blity gerai integravesi j darbo rinkg
ir { Suomijos visuomene. Galiausiai, vis labiau triksta darbo jégos ir tai veikiausiai atspindi vykstancius struktii-
rinius ekonomikos pokyc¢ius, pavyzdziui, visuomenés senéjima. Tai rodo, kad reikia toliau investuoti | suaugusiyjy
mokymasi ir profesinj mokyma, siekiant sudaryti profesinio judumo galimybes ir mazinti jgiidziy pasidlos ir
paklausos neatitikti;

(15)  Vyriausybé jgyvendino verslumo ir startuoliy rémimo priemones ir taip pat padidino paskoly ir eksporto
garantijy prieinamumag mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Be to, bedarbiams dabar leidziama gauti bedarbio
pasalpas per pirmuosius jmonés verslo pradéjimo ménesius. Si schema greiciausiai veiks sékmingai, jei bus
derinama su mokymu ir konsultuojamuoju ugdymu, nors neilga jos trukmé gali apriboti jos poveikj. Be to, tebéra
trikumy, susijusiy su verslininky ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialine apsauga, o skurdo rizika savaran-
kiskai dirbantiems asmenims Suomijoje, palyginti su darbuotojais, yra santykinai didelé.

(16) namy tkiy skola islieka kaip niekad didelé (67 % BVP 2016 m.). Skolos paliikanos daugiausia yra kintamosios,
todél jeigu vidutinés trukmés laikotarpiu pakilty paliikany normos, atsirasty rizika. Vartojimo kreditai sparciai
did¢ja ir vis daugiau $ios rusies paskoly teikia uZsienio bankai, kitos nei kredito jstaigos finansy jstaigos, mazy
paskoly bendrovés, taip pat Sie kreditai teikiami tarpusavio skolinimo bidu. Suomijos finansy priezifiros
institucija priémeé keletg priemoniy, kad apriboty namy tkiy jsiskolinimo didéjimg. Vis délto greitai nesitikima
aktyvaus finansinio isiskolinimo mazinimo tempo, kadangi palikany normos islieka Zemos, o vartotojy pasiti-
kéjimas yra didelis. Tai, kad néra i§samaus (renkancio ir teigiama, ir neigiama informacija apie skolininkus)
kredity registro, gali trukdyti bankams susidaryti aisky bendro namy tikiy jsiskolinimo vaizdg;

(17) 2018 m. Europos kontekste Komisija atliko i$samia Suomijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programa, 2018 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Suomija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Suomijos politikai, bet ir tai, kokiu
mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy
nacionaliniy sprendimy btina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(18) atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Suomijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant i leidZiamas ribas, susijusias su struktiriniy
reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nukrypima, jgyvendinimu. UZtikrinti administracinés reformos patvirtinimg ir
igyvendinima, siekiant pagerinti su socialinémis bei sveikatos priezitiros paslaugomis susijusj iSlaidy efektyvumg ir
uztikrinti vienodas galimybes naudotis tomis paslaugomis.

2. Didinti paskatas dirbti ir uZztikrinti tinkamas ir gerai integruotas paslaugas bedarbiams ir neaktyviems asmenims.

3. Sugrieztinti namy kiy skolos stebéjima, be kita ko, sukuriant kredity registro sistema.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Svedijos
konvergencijos programos

(2018/C 320/26)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Svedijos ataskaita. Joje jvertinta Svedijos pazanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (), veiksmai, kuriy Svedija émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Svedijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ 1 ja jtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2018 m. kovo 7 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i$vadg, kad Svedijoje yra susidares makroekonominis disbalansas. Visy pirma biisto kainy perver-
tinimas ir nuolatinis namy tkiy skolos didéjimas kelia nevaldomos korekcijos rizika. Jau ir taip didelé namy tkiy
skola toliau auga. Bisto kainos greitai ir beveik nepaliaujamai auga jau mazdaug 20 mety. 2017 m. paskutinj
ketvirtj buvo uZregistruotas neigiamas augimas. Vis délto i§ vertinimo rodikliy matyti, kad bisto kainos tebéra
labai didelés, palyginti su pagrindiniais rodikliais. Nors bankai, atrodo, turi pakankamai kapitalo, jy priklau-
somybé nuo namy tkiy biisto hipotekos paskoly didéja, dél to nevaldoma korekcija taip pat galéty paveikti
finansy sektoriy. Tokiu atveju dél sisteminiy finansiniy tarpusavio sasajy Salutinj poveikj patirty ir kaimyninés
Salys. Pastaraisiais metais buvo imtasi priemoniy siekiant pazaboti hipotekinés skolos augima bei padidinti bisto
statybas. Taciau iki $iol igyvendinty politikos veiksmy nepakanka, kad bty iSspresta pervertinimo bisto
sektoriuje problema, taip pat lieka svarbiy politikos spragy, visy pirma susijusiy su mokes¢iy paskatomis biisty
savininkams ir biisto pasitilos ir nuomos rinkos veikimu;

() OLL209,1997 82,p. 1.
() OLL306,20111123,p.25.
() OLC261,201789,p.1.
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(3) 2018 m. balandzio 27 d. Svedija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programa ir savo 2018 m. konver-
gencijos programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktdiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  siuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé planuoja 2018 m. pasiekti 1,0 % BVP pertekliy ir visu programos laikotarpiu toliau laikytis vidutinés
trukmés biudzeto tikslo — 1 % BVP struktiirinio deficito. 2018 m. konvergencijos programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 37,3 % 2018 m. ir toliau mazés iki 29,0 %
2021 m. Daugiausia valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP mazins ekonomikos augimas ir
patikimi vieieji finansai. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasarlo prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas ir 2018 m.,
2019 m. bus perteklinis (atitinkamai 0,7 ir 1,0 % BVP), taigi virSys vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Remdama31
2018 m. konvergencuos programos vertinimu ir atsizvelgdama j KOH]ISI]OS 2018 m. pavasario prognoze, Taryba
mano, kad Svedija 2018 m. ir 2019 m. turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(6)  ir taip didelis namy tikiy jsiskolinimas didéjo toliau. Namy tkiy skola 2017 m. iSaugo 7,0 % ir pasieké apie 86 %
BVP ir 184 % disponuojamuyjy pajamy, t. y. viena auksCiausiy lygiy Sgjungoje. 2016 m. Siek tiek sumazéjes naujy
hipotekos paskolos gavéjy vidutinis skolos ir disponuojamyjy pajamy santykis 2017 m. vél pakilo iki naujo
auksciausio lygio — 411 %. Namy kiy skolos augimg daugiausia lemia su didelémis basto kainomis susijes
didesnis hipotekinis skolinimasis ir hipoteka finansuojamo nekilnojamojo turto investicijoms palankds strukti-
riniai i8kraipymai. Skolos lygiai yra nevienodai pasiskirste: maZesnes pajamas gaunantiems ir jaunesniy asmeny
namy ikiams tenka itin didelé skolos nasta, palyginti su jy pajamomis. Pastaraisiais metais Svedija jgyvendino
kelety makroprudenciniy priemoniy. Veiksmai, kuriy imtasi, apima paskolos ir turto vertés santykio riby
nustatymg, banky rizikos koeficienty apatiniy riby koregavima ir oficialios hipotekos paskoly amortizacijos
taisyklés jvedimg 2016 m. birZelio mén. 2018 m. kovo mén. isigaliojo nau;as sugrleztlntas amortizacijos
reikalavimas hipotekos paskoloms, kai skola, palyginti su disponuojamosiomis pajamomis, yra didelé. Svedija taip
pat priémé teisés akta, kad sustiprinty makroprudencinés politikos institucijos (Finansinspektionen) teisinius
jgaliojimus. Pagal 2018 m. vasario mén. isigaliojusius naujuosius jgaliojimus ta institucija turi daugiau galimybiy
laiku imtis jvairiy galimy priemoniy su augancia namy tkiy skola susijusiai rizikai mazinti. Makroprudencinés
politikos veiksmy, kuriy imtasi iki $iol, poveikis hipotekinio skolinimo augimui atrodo nedidelis. Namy tkiy
skolos augimg padéty riboti laipsniskas hipotekos paskoly paliikany atskaitymo i§ mokétiny mokesciy ribojimas
arba periodiniy nekilnojamojo turto mokes¢iy didinimas, ta¢iau $iuo klausimu Vyriausybé nepadaré pazangos;

(7) 2017 m. didelj Svedijos ekonomikos augima (mazdaug 2,4 %) lémé stabili vidaus paklausa. Prie to labai prisidéjo
per pirmuosius tris ketvirc¢ius 6,0 %, palyginti su tuo paciu ankstesniy mety laikotarpiu, iSaugusios investicijos,
kurias daugiausia 1émé investicijos i biista. Nepaisant pastaraisiais metais labai iSaugusiy naujy statyby, vis dar
jauciamas biisto pasiiilos trikumas, ypa¢ triiksta jperkamo bisto aplink didZiuosius miestus. Iperkamo biisto
trikumas taip pat gali riboti darbo rinkos judumg ir veiksmingg migranty integracija i darbo rinkg ir prisidéti
prie karty nelygybés;

(8)  po dviejy spartaus bisto kainy augimo deSimtmeciy bisto rinkoje 2017 m. rudenj kainos palaipsniui mazéjo,
taciau jos islieka didesnés, nei leisty tikétis pagrindiniai rodikliai. Tarp pagrindiniy veiksniy — biisto nuosavybei ir
hipotekinei skolai palankios mokesciy paskatos, nuolatinés palankios kredito salygos ir vis dar palyginti mazos
hipotekos paskoly amortizacijos normos. Be to, biisto stygius yra susijes su struktiriniais trikumais, jskaitant
ribotg konkurencija statyby sektoriuje dél maZyjy ir uZsienio jmoniy patekimo i rinka kliac¢iy ir galimybés
dideliems nekilnojamojo turto plétotojams kontroliuoti Zemés isteklius. Taip pat yra klitciy, trukdanciy
veiksmingai naudoti esamus bistus. Nuomos rinkoje dél mazesnés uZz rinkos kaing nuomos sukuriamas

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).
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susaistymo ir skirstymo j ,savuosius“ bei ,pasalinius“ poveikis. Rinkoje, kurioje biisto savininkai gyvena jiems
priklausan¢iame biiste, kapitalo prieaugio mokesciai mazina biisto savininky judumg. Svedijos valdzios
institucijos ir toliau laipsniskai vykdo 22 punkty plang, kuriuo siekiama padidinti gyvenamyjy namy statyby
mastg ir pagerinti bisto rinkos veiksmingumg. Tadiau nesiimta jokiy svarbiy politikos priemoniy, siekiant
uztikrinti didesnj nuomos kainy nustatymo lankstuma arba perzitiréti kapitalo prieaugio mokescio struktiirg;

(9)  issivysciusios ekonomikos Saliai reikalingi aukstos kvalifikacijos darbuotojai; tokiuose sektoriuose, kaip statyby,
$vietimo, sveikatos prieZitiros, mokslo, inZinerijos, informaciniy ir rysiy technologijy, atsiranda atitinkamos darbo
jégos trikumas. Todél islieka tokiy problemy, kaip migranty kilmés asmeny, ypa¢ motery, integracija i darbo
rinkg. Ne ES gimusiy motery uZimtumo lygis yra gerokai Zemesnis nei visy gyventojy. Didéja skirtingos
socialinés ir ekonominés padéties moksleiviy mokymosi rezultaty atotriikis. Reikia atidZiai stebéti naujai
atvykusiy mokiniy migranty integracijos i mokykly sistema bei didéjancio mokytojy trikumo problemas;

(10) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i3samig Svedijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programa, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Svedija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Svedijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(11)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. konvergencijos programg ir laikosi nuomonés ('), kad
Svedija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(12) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinégjo 2018 m.
nacionaling reformy programa ir 2018 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Svedijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. spresti didelés namy dkiy skolos keliamos rizikos klausimg, laipsniskai mazinant hipotekos paskoly paliikany
atskaityma i§ mokétiny mokesciy arba didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius. Skatinti gyvenamuyjy
namy statybas, kur basto trikumas yra didZiausias, visy pirma $alinant struktdrines klifitis statyboms, ir didinti
bisto rinkos veiksminguma, be kita ko, uZztikrinant didesnj nuomos kainy nustatymo lankstumg ir perZitirint
kapitalo prieaugio mokescio struktiirg.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2018 m. Jungtinés Karalystés konvergencijos programos

(2018/C 320/27)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama i UZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢cio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalgg, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaita — joje Jungtiné Karalysté nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalga.

(2) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Jungtinés Karalystés ataskaita. Joje jvertinta Jungtinés Karalystés paZanga,
padaryta igyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (%),

dacijas, ir Jungtinés Karalystés pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté pranesé Europos Vadovy Tarybai apie savo ketinimg i$stoti i§ Europos
Sajungos. Visa Sgjungos pirminé ir antriné teisé Jungtinei Karalystei nebebus taikoma nuo 2019 m. kovo 30 d.
00.00 val. (Vidurio Europos laiku), jeigu ratifikuotame Susitarime dél i$stojimo nebus nustatyta kita data arba
Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi Europos Sajungos sutarties 50 straipsnio 3 dalimi, susitarusi su Jungtine
Karalyste, vieningai nenuspres, kad Sutartys nebetaikomos nuo vélesnés datos. Tada Jungtiné Karalysté taps
treciaja Salimi. Sivo metu vyksta derybos, kuriomis siekiama uztikrinti tvarkingg iSstojima, jskaitant iki 2020 m.
pabaigos truksiantj pereinamajj laikotarpi, per kurj Sajungos teisé ir toliau bus taikoma Jungtinei Karalystei ir joje;

(4) 2018 m. balandzio 30 d. Jungtiné Karalysté pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg ir savo
2018 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu
metu;

() OLL209,199782,p. 1.

(¥ 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  siuo metu Jungtinei Karalystei taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio
skolos taisyklé. 2017-2018 m. konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad nominalus deficitas sumazés
nuo 2,2 % BVP 2017-2018 m. iki 1,8 % BVP 2018-2019 m. ir iki 1,7 % BVP 2019-2020 m. Konvergencijos
programoje nenurodytas vidutinés trukmés biudZeto tikslas. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP i§ esmés stabilizuosis, t. y. sudarys apie 85,5 % nuo 2017-2018 m.
iki 2019-2020 m., 0 2021-2022 m. sumazés iki 84,8 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Nors priemonés, kuriy reikia planuojamiems deficito tikslams pasiekti,
apskritai yra pakankamai konkretizuotos, didéjantis valdZios sektoriaus islaidy poreikis kai kuriose srityse gali
trukdyti uZztikrinti planuojamga deficito sumazinima;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo Jungtinei Karalystei uztikrinti, kad 2018-2019 m. grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy nominalusis augimas (3 nevirSyty 1,8 % — tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj
koregavima. Be to, Taryba konstatavo, kad reikéty atsizvelgti j tiksla siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti
Jungtinés Karalystés atsigavimg ir uZtikrinti Salies vieSyjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos 2018 m.
pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018-2019 m. bus Siek tiek nukrypta nuo prevencinés dalies
reikalavimy;

(8)  atsizvelgiant 60 % BVP virsijantj Jungtinés Karalystés valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir progno-
zuojamg 0,4 % gamybos apimties atotriiki, 2019-2020 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy
nominalusis augimas turéty nevirsyti 1,6 % — tai atitinka strukttirinj 0,6 % BVP koregavima pagal bendrai sutarta
reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Jeigu politika nesikeis, prognozuojama, kad Jungtiné
Karalysté laikysis 2019-2020 reikalavimo. Numatoma, kad dél leidZiamo metinio 0,25 % nuokrypio Jungtiné
Karalysté 2018-2019 m. ir 2019-2020 m. prima facie laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai
Taryba mano, kad 2018-2019 m. Jungtiné Karalysteé turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad baty
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  dél jvairiy Vyriausybés iniciatyvy, kuriomis siekiama aktyvinti basto rinkg ir ciklinj atsigavima, toliau didéja
metiné grynoji bisto pasiala. Vis délto ji tebéra gerokai mazesné uz numatomg paklausg ir Jungtinei Karalystei ir
toliau teks sunkus uzdavinys uZtikrinti pakankamg bisto pasitila. Tai susije su labai grieztu ir sudétingu Zemés
rinkos reguliavimu. Biisto trikumas ir didelés iSlaidos bistui kelia problemy visy pirma didelés ir augancios
paklausos zonose, pvz., miestuose ir aplink juos. Vyriausybé pripazista $ig problema ir nustaté plataus uzmojo
tiksla — per artimiausius metus padidinti pasitila. Be to, Vyriausybé dar kartg patvirtino jsipareigojimg riboti plétra
aplink miestus. Smarkiai sumazéjo biistg turiniy jauny Zmoniy skaicius, todél didéja karty nelygybé.

(10) darbo naSumas yra mazas ir nekinta. Didelé dalis ekonominés veiklos rezultaty, susijusiy su pagrindiniais skatina-
maisiais na§umo veiksniais — igiidZiais, investicijomis ir efektyviais veiklos procesais, yra palyginti prasti. Jungtinés
Karalystés keliy, gelezinkeliy ir oro transporto tinkly pajégumy apkrova taip pat yra didelé ir toliau didéja;

(11) nors dauguma nominaliy darbo rinkos rodikliy tebéra geri, ir toliau susiriipinimg kelia kai kuriy darbo viety
kokybeé. Tai susije su jgiidZiy ugdymo, tam tikry netipiniy darbo formy, darbo uzmokescio, nasumo, dalyvavimo
darbo rinkoje ir darbingo amziaus Zmoniy skurdo klausimais. Dél visy $iy klausimy paskelbtos svarbios politikos
priemongés ir imtasi pakeitimy. Ypa¢ svarbu uztikrinti iy susijusiy politikos sri¢iy nuoseklumg. Igiidziy ugdymo

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdZios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sgjungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—
N
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srityje iki Siol daug démesio buvo skiriama pameistrystés programoms ir techninio mokymo reformoms. Sutelkus
démesj | kokybe Siose abicjose srityse, galéty bati pasicktas ilgalaikis didinamasis poveikis visuomenei ir
ekonomikai. Jungtiné Karalysté yra viena i§ ty valstybiy nariy, kurios jau atitinka daugiau kaip du trecdalius
kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos kriterijy projekta, todél dabar galima nustatyti ir
stebéti kokybeés tikslus, pvz., vykdant absolventy karjeros stebésena. Mokymosi visa gyvenima galimybéms
uztikrinti, visy pirma asmenims, priverstiems likti darbo rinkos pradedanéiyjy pozicijoje, reikia skirti isteklius,
atitinkanc¢ius pameistrystés programoms ir mokyklos nebaigusiems asmenims skirtoms naujoms T lygio kvalifika-
cijoms numatytus iSteklius;

(12) daugiau démesio taip pat bitina skirti socialinés apsaugos ir jtraukties klausimams. Vykdomos vaiky priezitiros
paslaugy reformos, taciau gali reikéti didinti vaiky, visy pirma vaiky iki trejy mety, prieZiGros paslaugy pasiila.
Kai kuriy socialinés riipybos reformy ir islaidy mazinimo galutinis poveikis, visy pirma dirbanciyjy Seimoms,
visi$kai bus juntamas tik ateityje;

(13) 2018 m. Europos semestro igyvendinimo kontekste Komisija atliko i§samia Jungtinés Karalystés ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2018 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. konvergencijos programa,
2018 m. nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Jungtiné Karalysté émési atsizvelgdama j ankstesniais
metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Jungtinés
Karalystés politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos
valdyma;

(14) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (') visy pirma
atspindéta toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Jungtinei Karalystei 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2019-2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevir$yty 1,6 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima.

2. Didinti basto pasiiilg, visy pirma didziausios paklausos zonose, be kita ko, vykdant papildomas planavimo sistemos
reformas.

3. Patenkinti poreikius jgidZiy ugdymo ir galimybiy siekti karjeros srityje, nustatant pameistrystés programy kokybés
ir veiksmingumo tikslus ir daugiau investuojant j jau dirbanciy asmeny kvalifikacijos kélima.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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