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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Igyta patirtis. Grieztos ES taupymo

Plenarinés asambléjos sprendimas

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

lZanga

politikos $velninimas“
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 227/01)

Praneséjas José LEIRIAO

2016 1 21
Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

2018 1 29
2018 2 14
532

177/26/18

[ $ig nuomong jtrauktas pilietinés visuomenés organizacijy atstovy ir socialiniy partneriy, priklausanciy trijy valstybiy nariy
(Graikijos, Airijos ir Portugalijos) nacionalinéms ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboms, indélis. EESRK surengé keleta
komandiruociy | Sias 3alis. Buvo sickiama iklausyti Zmones, kurie patiria neigiama trejeto nustatytos grieztos taupymo
politikos poveikj socialinei sriciai, verslo sektoriui ir socialiniam bei pilietiniam dialogui, ir suZinoti jy nuomones.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pirmoji krizés pamoka yra ta, kad euro zona nebuvo pasiruosusi reaguoti i finansy krizes. Todél EESRK palankiai
vertina Komisijos tikslg reformuoti pagrindinius euro aspektus, atsisakant grieztos taupymo politikos ir stiprinant
ekonoming ir pinigy sgjungg. EESRK mano, kad Sios priemonés biitinos siekiant sukurti didele Europos koalicija, siekiant
testi ,bendros Europos ateities” pertvarkg ir susigraZinti visy europieciy pasitikéjima.
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1.2.  Rengiant koregavimo programa atsirado nemazai neatitikimy jvairiais lygmenimis, pavyzdziui: koordinuojant ir
derinant trijy trejeto partneriy (Tarptautinio valiutos fondo (TVF), Europos Komisijos ir Europos centrinio banko (ECB))
veiksmus planavimo klausimu, numatant ir vertinant galimo krizés keliamo pavojaus mastg, ne visada buvo atsizvelgiama
i patirtj, jgyta ankstesniy kriziy metu, arba ji buvo nepritaikoma naujoje bendros valiotos zonoje, taip pat tam tikru mastu
buvo sutrikusi pusiausvyra tarp TVF mechanizmy ir euro zonos makroekonominés politikos priemoniy. Atsizvelgdamas
i TVF prakting patirtj, EESRK rekomenduoja, kad ateityje kriziy atvejais bet kurioje ES valstybéje naréje uz koregavimo
programy rengimg ir jgyvendinima biity atsakingos tik Europos Sajungos institucijos. Jei batina sudaryti partnerystes su
iSorés institucijomis krizei jveikti, Europos Sajunga ir euro zona turi imtis vadovaujancio vaidmens ir veikti atsizvelgdamos
i ,Europos vertybes®, stiprindamos dabartinj socialinj dialogg ir pilieciy bei socialines teises ES. Basimos krizés turi biti
valdomos taip, kad baty uZtikrinta geresné fiskaliniy ir socialiniy tiksly ir pastangy pagerinti kokybine pazanga verslo
sektoriuje pusiausvyra.

1.3.  Siose trijose valstybése narése krizé ir jgyvendintos koregavimo programos lémé tokia ekonomine, finansine ir
socialing padeéti, dél kurios kai kuriais atvejais jos buvo nublokstos dvidesimt mety atgal ir jy gamybos veiksniams bei darbo
rinkos veikimui buvo padaryta Zala, kuri yra nepataisoma arba kurios padariniai gali bati iStaisyti tik per labai ilga laika.
EESRK ragina Komisijg skubiai parengti ,papildomas ekonominio ir socialinio atgaivinimo“ programas, kurios biity
taikomos kartu su koregavimo programa arba jai pasibaigus, siekiant uZtikrinti galimybe¢ 3aliai kuo grei¢iau grizti
i konkurencingiausia lygi, kuris padéty jai pasiekti konvergencija.

1.4, Komisija turéty vél daugiau démesio skirti Europos solidarumo vertybéms ir nedelsiant imtis neeiliniy veiksmy
siekiant padéti nepalankiausioje padétyje esantiems, ypa¢ skurstantiems Zmonéms, jauciantiems maisto, biisto, sveikatos
priezitiros paslaugy ir galimybiy jsigyti vaisty stygiy. EESRK ragina parengti tiksling programg socialiniam atsigavimui
uztikrinti ir §i programa biity taikoma Salims, kurios turi jgyvendinti arba jgyvendino koregavimo programas. Si paramos
programa turéty remtis neseniai Europos Sgjungos patvirtinto ir trijose aptariamose valstybése narése taikomo Europos
socialiniy teisiy ramscio principais.

1.5.  Igyvendinant griezta taupymo politika nepaprastai iSaugo skurstan¢iy Zmoniy (nepaisant to, ar tai darbuotojai, ar
bedarbiai, neaktyviis gyventojai ar benamiai) skai¢ius. EESRK ragina Europos Komisija skubiai parengti Europos skurdo
panaikinimo ir benamiy integracijos strategija, kuriai bty skirtas pakankamas finansavimas ne tik apgyvendinimui
tinkamy biisty statymui, bet ir specialiy mokymo programy jgyvendinimui, siekiant uztikrinti, kad pagal Sias mokymo
programas igyti su darbu susije igyti igiidziai atitikty galimybes tiek vieSajame sektoriuje (savivaldybiy lygmeniu), tiek ir
privaciajame sektoriuje. Be to, labai svarbu kartu su valstybémis narémis parengti plana, kaip padéti pernelyg
jsiskolinusioms jmonéms ir asmenims, atsizvelgiant i jy nesugebéjimag grazinti paskolas, gelbstint jas nuo nemokumo ir
namy konfiskavimo.

1.6.  euro zonoje Stabilumo ir augimo pakto, pervirsinio deficito procediros ir fiskalinio susitarimo taisyklés bei su
jomis susijusi griezta taupymo politika visy pirma neigiamai veikia tas $alis, kurios vis dar jaucia krizés padarinius — joms
uzkirstas kelias vieSyjy investicijy augimui ir paramai kurti darbo vietas privaciame sektoriuje, nes Sioms valstybéms biity
taikomos grieztos sankcijos ir nuobaudos, jei nesilaikyty taisykliy. Tokia padétis iSryskino nelygybe Europoje, nes
neturtingos Salys tampa vis labiau neturtingesnés, kadangi dél $iy apribojimy yra patekusios i ,uzburta rata“. EESRK
rekomenduoja reformuoti Lisabonos sutartj siekiant pabrézti ekonominio bendradarbiavimo ir ekonomikos augimo
politikos bei solidarumo virSenybe kaip realig alternatyva grieztai taupymo politikai. EESRK taip pat sitilo istirti, ar , vieSyjy
investicijy auksiné taisyklé“ galéty bati tinkama priemoné siekiant paskatinti vie§gsias investicijas euro zonoje ir
uztikrinti ne tik augima, darbo viety kiirima, versluma ir naujus darbo ateiciai reikalingus jgtidzius, bet ir karty
teisinguma, uztikrinant ilgalaikj viesyjy finansy tvarumg ir saZiningg mokesciy nastos paskirstyma ne tik tarp jvairiy karty,
bet ir siekiant atspindéti skirtingas socialines ir ekonomines salygas, kad nebiity pernelyg apkrauta viena visuomenés grupé
kitos sgskaita.

1.7.  Per pastaruosius dvejus metus pastebéta pozityvi uzimtumo lygio tendencija visoje ES, ypac tose valstybése narése,
kurios turéjo vykdyti koregavimo programas. Siuo atveju svarbu pabrézti, kad taip yra ne tik dél ekonomikos augimo, bet ir
dél simty tikstanciy emigravusiy darbuotojy ir sparciai daugéjanciy darbo ne visg darbo laikg atvejy. Taciau dél mazesnio
darbo uzmokescio ir naujy mazy garantijy darbo viety toliau didéja skurdas ir materialinis nepriteklius jvairiais
lygmenimis. Nors ir buvo sukurta daugiau darbo viety su turizmu susijusivose ir kituose panaSiuose mazy jgidziy
sektoriuose, dél to nepadidéjo nei konkurencingumas, nei pridétiné verté. EESRK rekomenduoja sukurti specialius fondus,
kurie daugiau lésy skirty darbo viety karimui sveikatos ir kituose labiausiai nuo emigracijos nukentéjusiuose sektoriuose
(mokslo, programavimo, naujyjy technologijy, inZinerijos ir medicinos), kad emigrantai biity skatinami grizti i savo kilmés
Salis.
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1.8.  Skaitmeninimas, robotizavimas ir dirbtinis intelektas i§ esmés keic¢ia ekonomika, darbo rinka, visy pirma turint
omenyje naujas darbo formas, taip pat jgiidZius ir visuomeng, nes kyla sunkumy dél jos struktiiros, jskaitant automatines
stabilizavimo priemones, todél sunku prognozuoti, kiek padidés jau dabar atskirtyje gyvenanciy Zmoniy skaic¢ius. EESRK
rekomenduoja giliau i$nagrinéti Siuo metu sklandancias idéjas sukurti ,visuotinio bazinio Europos nedarbo draudimo*
sistemg. Be to, reikéty apsvarstyti galimybe nacionalinése nedarbo sistemose taikyti ES bitiniausius standartus, kad bty
veiksmingiau reaguojama i $ig problema ir uztikrinama derama socialiné apsauga visiems asmenims jy darbingo amziaus
laikotarpiu (nuo15 iki 65 mety). Kalbant apie skurdo naikinima, Komisija taip pat turéty nustatyti ,minimalias pragyvenima
uztikrinancias pajamas“ vadovaudamasi europiniu poZifiriu ir jsipareigojimu uZtikrinti, kad ,né vienas nebus pamirstas“.

1.9.  Ateityje koregavimo programos turéty atspindéti visas socialiniy ir pilietiniy dialogy, kuriuose dalyvauja pilietinés
visuomenés organizacijos, metu nustatytas problemas ir interesus. EESRK ragina Komisija sukurti ,ekonometrinius
modelius, kurie turéty Zmogiskaja puse®, ir apimty parametrus, susijusius su socialiniy aspekty apsauga ir parama jmonéms
siekiant dvigubo tikslo: socialinio gerbavio ir verslo sektoriaus tvaraus ir kokybisko atsigavimo. Socialiniai partneriai ir
pilietinés visuomenés atstovai turi dalyvauti programos stebésenos ir vertinimo grupéje lygiomis teisémis su ES ir ECB ir
kity organizacijy atstovais, siekiant skatinti konstruktyvy pilietinés visuomenés vaidmenj ir uztikrinti, kad nebus
nuvertintas Europos ekonomikos ir socialinis modelis, kaip atsitiko pirmiau aptarty 3aliy atveju. Visoms institucijoms,
kurios rengia, prizitri ir vertina koregavimo programas, turi buti taikoma demokratiné kontrolé (pvz. vykdoma
nacionaliniy parlamenty). Vertinimas ir kontrolé turéty baiti vykdomi kas Sesis ménesius arba nustatant kitos trukmés
laikotarpj, kuris bty laikomas pakankamu, siekiant iSvengti nepataisomos Zzalos ir laiku imtis korekciniy priemoniy.
Makroekonominiy stebésenos rodikliy rinkinys turéty apimti ,socialiniy rodikliy suvesting nurodant ne tik BVP ji turéty
biti atnaujinta atsiZvelgiant j Europos socialiniy teisiy ramsti.

1.10.  Trijy valstybiy nariy valstybés skolos sudaro astronomines sumas, o mokétiny paliikany suma yra Klifitis,
blokuojanti viesasias investicijas i ekonomikos plétra ir mazinanti investicijas i socialing apsauga, sveikatos prieZiiira,
$vietimg, pensijas, bedarbio pasalpas ir pagalba nepalankiausioje padétyje esantiems ir atskirtiesiems. Sios valstybés narés,
isskyrus Airijg, tebéra labai jsiskolinusios, o padétj dar labiau apsunkina spekuliacijos finansy rinkose. EESRK
rekomenduoty Komisijai §j klausima jrasyti i pagrindiniy darbotvarkés klausimy sarasa ir imtis tolesniy veiksmy remiantis
2013 m. liepos mén. Komisijos jsteigtos auksto lygio grupés dél skolos ir skolos (eurais) vertybiniy popieriy pasidalijimo
iSvadomis. EESRK taip pat palankiai vertina ECB parengta kiekybinio skatinimo programa, pagal kurig jis isigyja valstybiy
nariy valdzios sektoriaus skolg, ir tai labai svariai ir i§ esmés prisidéjo prie ekonomikos atgaivinimo ir valdZios sektoriaus
skolos valdymo koregavimo programas jgyvendinanciose valstybése narése.

1.11.  Artédamas prie SeSiasdeSimt mety sukakties Europos projektas susiduria su dideliais sunkumais, kelianciais
abejoniy dél jo ateities, jskaitant ,Brexit“ padarinius. Viena i§ priezasciy, paaiskinanciy atotrtikj tarp pilietinés visuomenés ir
Komisijos valdymo struktiry, yra ta, kad Europos Sgjunga nepateisino savo pilieciy lakes¢iy, susijusiy su ekonomine
konvergencija ir integraciniu augimu. Nors neseniai pastebétas tam tikras ekonomikos augimas gali pasirodyti stabilus, visa
euro zona prarado deSimtmetj — tik 2015 m. BVP pasieké prieskrizinj, t. y. 2008 m., lygi. EESRK mano, kad batina
pragmatiska ir ambicinga iniciatyva reformuoti ekonomine ir pinigy sajunga, kad ji tapty atsparesné ir palankesné
pilieciams. Tokio pobiidZio reforma paskatinty siekti geresnio ekonominés politikos koordinavimo racionaliai derinant
Siaurés ir Vidurio Europos politika, labiau grindziama konkurencijos rinkoje taisyklémis, ir Piety Europos politika,
grindziamg didesniu solidarumu, rizikos pasidalijimu ir integracija. Be to, nei Europos Sajunga neturéty nepaisyti bendro
solidarumo, ypa¢ susidarius ekstremalioms situacijoms, pavyzdziui, skurdui ir nelygybei darbo uzmokescio ir migracijos
valdymo srityse, nei kuri nors valstybé naré neturéty veikti, kaip ji nori.

1.12.  Kredito reitingy agentiiros padaré labai didele jtakg pagilindamos valstybés skolos krize. Galima suabejoti jy
patikimumu turint omenyje tai, kad prasidéjus finansy krizei JAV, bankas ,Lehman Brothers“ iki pat zlugimo paskelbus
bankrotg 2008 m. turéjo didziausius reitingus. EESRK sitlo Komisijai stengtis sukurti nepriklausoma tarptauting institucija,
kuriai biity pavesta jvertinti atlikty vertinimy patikimumg ir adekvatuma. Komitetas taip pat turéty skatinti jsteigti Europos
kredito reitingy agentiirg.

1.13.  EESRK rekomenduoja, kad ateityje kilsiancios krizés Europos Sajungoje biity valdomos siekiant geriau suderinti
fiskalinius ir socialinius tikslus, pusiausvyros sutrikimams taikant ne tik grynai makroekonominj poziirj, bet ir atsizvelgiant
i kitus klausimus, pavyzdziui, pajamas ir turting nelygybe, skurdo mazinimag, stipry ir konkurencinga verslo sektoriy,
integracinj augimg ir uzimtuma, klimato kaitg, motery dalyvavima darbo rinkoje ir korupcija. Turime mastyti ir veikti
suvokdami, kad ,Zmonés ir Zmoniy gyvenimai yra svarbiau uz deficitus*.
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2. Bendroji jZanga

2.1.  Graikijoje, Airijoje ir Portugalijoje kilusi finansy krizé buvo Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusios krizés
tesinys. Ja dar labiau paastrino tai, kad Sios Salys buvo euro zonos narés. Nevaldomas ekonomikos kilimas prasidéjo
susvelninus vieSyjy iSlaidy ir bankininkystés kontrolés priemones, be to, vieSojo sektoriaus jmonés ir toliau gaudavo
paskolas su valstybés garantija, dél to smarkiai i§augo vieSosios islaidos. Rezultatai — greitas ir nekontroliuojamas biudzeto
deficito augimas, neigiamas poveikis prekybos balansui ir mokéjimy balansui.

2.2.  Finansy sektoriaus liberalizavimas ir nekontroliuojamas banko kredity augimas, kurj skatino ir agresyvi banky
prekybos praktika, lémé pernelyg didelj namy dkiy ir MV], kurie véliau negaléjo padengti savo skoly, taip pat banky
sektoriaus, jsiskolinima. Dél spekuliacijos prasidéjo kredity nuvertéjimas, sukéles pavojy jprastam banky sistemos veikimui.
Vyriausybés toliau vykdé prociklisky fiskaling politika, dél to pavojingai pablogéjo biudzeto deficito ir valstybés skolos
padétis, tokiu blidu trys valstybés narés tapo labai pazeidziamos spekuliavimo tarptautinémis investuotojy paskolomis
pozidiriu. Dél Sios blogos praktikos pilie¢iy mokami mokesciai buvo naudojami uzkirsti kelig dideliy banky bankrotui ir
taip valstybés skola dar labiau iSaugo.

2.3. 2007-2008 m. prasidéjusi pasauliné krizé atskleidé dar jaunos valiutos — euro — trikumus ir stipriai smogé euro
zonai (nuo 2011 m. treciojo ketvircio iki 2013 m. pirmojo ketvir¢io). Nors krizés i§tiktos pirmosios valstybés narés nebuvo
euro zonos narés, tuomet, kai buvo suvoktas kai kuriy euro zonos $aliy pazeidziamumas, sutrikdymo mastas jau buvo labai
didelis. Nukentéjusios valstybés narés turéjo priimti sudétingus sprendimus ir naudotis mokes¢iy mokétojy pinigais
sieckdamos finansiskai paremti bankus ir i§vengti jy zlugimo. I§ tiesy, sprogus nekilnojamo turto ir finansy burbului, kuris
ankstesniais metais plétési ir augo, bankai patyré sunkumy. Dél didZiojo nuosmukio sumaZzéjus pajamoms ir iSaugus
islaidoms, labai padidéjo ES valdzios sektoriaus skolos dydis: 2014 m. ji vidutiniskai iSaugo nuo 70 % iki 92 % BVP (°).

2.4, Tuo tarpu kredito reitingy agentiiros Graikijai, Airijai ir Portugalijai skyré realybés neatitinkantj reitinga, kuriuo
remdamiesi tarptautiniai investuotojai padidino paliikany normas iki tokio lygio, kad $ioms valstybéms naréms pasidaré
nebejmanoma finansuoti savo biudzety deficito finansy rinkose. Norédamos i§vengti bankroto Sios valstybés narés kreipési
i Europos Komisijg praSydamos paskoly uZ labiau prieinamas palikany normas savo veiklai finansuoti ir bent jau vieSojo
sektoriaus atlyginimams bei socialinéms i§mokoms padengti. Komisija kreipési { TVF dél paramos, turédama omenyje jo
didele patirtj Sioje srityje, ketindama jsteigti konsorciuma (trejetg), kurj sudaryty Komisija, ECB ir TVE. Jis paskolino
valstybéms naréms reikiamas sumas, kad biity i$vengta jsipareigojimy nejvykdymo, taciau Salys turéjo priimti ,ekonominio,
finansinio ir fiskalinio koregavimo programas® siekiant $iy bendryjy tiksly:

— vykdyti struktiirines reformas, kurios paskatinty ekonomikos augimg, darbo viety kirima ir didinty konkurencinguma
bei mazinty struktirinj deficita (reikéty pazymeéti, kad per §j laikotarpj ir kaip jo pasekmé labai iSaugo nedarbas,
bankrutavo ir tapo nemokiomis tikstan¢iai jmoniy, socialinis dialogas buvo sustabdytas, darbo teisés aktai buvo
persvarstyti darbo jégos nenaudai), uztikrinty fiskalinj konsolidavimg strukt@irinémis priemonémis ir geresne,
veiksmingesne biudZeto kontrole,

— mazinti finansy sektoriaus finansinj jsiskolinima ir rekapitalizuoti bankus,

— banky rekapitalizavimas vyko atitinkamoms valstybéms naréms tampant garantais ir prisiimant jsipareigojimus, tokiu
badu jos prisidéjo prie valstybés skolos eksponentinio didéjimo.

2.5.  Sios priemonés, paprastai vadinamos ,griezto taupymo priemonémis®, padaré praziitinga poveikj Zmonéms, kurie
jau kovojo su auganciu nedarbu ir didelémis skolomis, taip pat jmonéms, ypa¢ MVI, kurios labiausiai nukentéjo dél kredity
stygiaus ir smarkiai sumazéjusio ekonominés veiklos masto. Trejetas visiSkai abejingai stebéjo drastiskus savo politikos
padarinius socialiniam gyvenimui ir jmoniy struktirai, o labiausiai nuo jy nukentéjo MVI.

(") Easterly 2002; TVF (2010 m.) Greece Request for Stand By Arrangement (Graikijos prasymas sudaryti rezervinj susitarimg); ataskaita
pagal salis Nr. 10/110, geguzés mén.; Reflection paper on the deepening of the economic and monetary union (Diskusijoms skirtas
dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo), Europos Komisija, 2017 m. geguzés 31 d.
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2.6.  EESRK pripazjsta, kad krizés mastas i$ tiesy sumazino visos Europos Sgjungos, ypa¢ Ekonominés ir pinigy sgjungos
(EPS), ekonominj, socialinj ir netgi politinj atsparuma. Tapo aisku, kad, norint uzkirsti kelig krizei, nepakako jvertinti tik
kiekybiniy Salies ekonomikos augimo aspekty — batina vertinti ir paties augimo kokybe, t. y. nustatyti makroekonominius
veiksnius, kurie gali lemti augimo tvarumg, arba nelemti jo (%). Jei tokio pobiidzio kontrolé bty vykdoma efektyviai, krizé
tikrai nebaty igavusi katastrofos masto Siose valstybése narése.

3. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Portugalijoje, aprasymas

3.1.  Nors Portugalija taiké didelius muity tarifus ir muitus, naudojo savo valiutg ir tai sudaré salygas devalvacijai,
1974-1995 m. Salyje susidaré prekybos balanso deficitas, vidutiniskai siekes 9,1 % BVP. Véliau, laikotarpiu nuo 1996 m. iki
2010 m., jvedus eura, $is deficitas vidutiniSkai sudaré 8,5 % BVP. Atsizvelgiant i $iuos duomenis nebiity galima teigti, kad
dél prarasto konkurencingumo kaltas euras.

3.2.  Taigi pagrindiné prieZastis, paaiskinanti, kodél Portugalijg istiko valstybés skolos krizé, yra ne prarastas eksporto
sektoriaus konkurencingumas, o tai, kad dél euro jvedimo buvo reikalinga pasalinti automatines stabilizavimo priemones,
kurios padeda islaikyti priimting grynosios iSorés skolos lygj ir biudzZeto deficito kontrole. Krizés priezas¢iy Portugah joje
aiskinimas paskatino apsvarstyti dar vieng biidg krizei jveikti, kuris labai skiriasi nuo trejeto taikyto metodo (°).

3.3.  Saliai skyrus 78 mlrd. eury finansinj paketa (apie 45 % BVP) laikotarpiui nuo 2011 m. iki 2014 m. taip pat buvo
duotas pazadas apsaugoti Portugalijos, euro zonos ir Europos Sajungos finansinj stabilumg. Programoje buvo numatytos
222 priemonés, démesio skiriant jvairiems sektoriams. [gyvendinimo laikotarpiu programa buvo keletg karty persvarstyta
nustatant dar grieZtesnes taupymo priemones. Jos buvo laikomos bendro plano, kuriuo siekiama visapusiskai reformuoti
sali, dalimi (¥).

4. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Airijoje, aprasymas

4.1.  Airijai jstojus i ES jos vidutinés pajamos sudaré 63 % Europos vidurkio. Per keletg mety Airijai pavyko jas pakelti iki
125 % ES vidurkio, taigi pajamos virsijo ES vidurki, nepaisant krizés jos virsija ir dabar. Ekonomikos augimo aukso amzius
buvo 1994-2000 m. laikotarpiu, kai BVP vidutiniSkai augo 9,1 % per metus. Taciau 2008-2009 m. laikotarpiu BVP
sumazéjo mazdaug 13 % per metus. Vidaus paklausa nuo 2008 m. pradzios émé mazéti jgaudama laisvojo kritimo pagreiti.
Pagal finansinio koregavimo programa buvo pradéta taikyti griezta taupymo politika, dél kurios Airija prarado
desimtmetj (°).

4.2.  Pirmaisiais euro jvedimo metais ir iki 2007-2008 m. Airijoje augo nekilnojamojo turto rinka, labai padidéjo bisto
kainos. Sparciausiai kreditai augo spekuliacinio pobidzio paskoly nekilnojamajam turtui srityje. Kilus finansy krizei ir
pasibaigus nekilnojamojo turto kainy didéjimui, mokestinés pajamos nepaprastai_sumaz¢jo, nes jos buvo glaudziai
susijusios su nekilnojamojo turto kainy bumu. Dél Sios pr1ezast1es smarkiai i§augo deficitas, padares labai neigiamg poveikj
finansy sistemai — krito didZiausiy Airijos banky akcijy kursas (%).

4.3. 2010 m. lapkri¢io 21 d. Airija tapo antraja euro zonos Salimi, papra51u51a finansinés paramos. Programg sudaré
85 mlrd. EUR paskola, i§ kurios 35 mird. EUR buvo skirta finansy sistemai (). 2013 m. 1apkr1c10 14 d. euro grupé padaré
isvadg, kad ekonominio koregavimo programa buvo sékminga ir iki mety pabaigos Airija gali i3 jos pasitraukti.

5. Glaustas jvykiy, lémusiy trejeto intervencija Graikijoje, apraSymas

5.1.  2001-2007 m. Graikijos ekonomika po Airijos ekonomikos i§gyveno sparciausio ekonomikos augimo euro zonoje
laikotarpj; 1994-2008 m. jos BVP vidutiniskai augo 3,6 % Vis délto per visus Siuos ekonomikos augimo metus Salies
makroekonominj disbalansg ir struktiirinius trikumus pagilino politinés sistemos silpnumas nacionaliniu ir Europos
lygmeniu.

[N

7r. EESRK nuomong dél Makrockonominio disbalanso, OL C 218, 2011 7 23, p. 53.

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialiné padétis bei uzZimtumas: Airija“, 2013 m.
ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).
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5.2.  Grynosios nacionalinés santaupos 1974-2009 m. Graikijoje sumazéjo mazdaug 32 procentiniais punktais,
padidindamos einamosios saskaitos deficita ir Siaip didele uZzsienio skolg. Dél vieSyjy iSlaidy pervirSio ir nesugebéjimo
uztikrinti pakankamg pajamy lygj émé didéti valstybés skola (%)

5.3. 2015 m. rugpjic¢io mén. Graikijai buvo suteikta trecioji paramos stabilumui programa, pasirasius susitarimo
memorandumg, kuriame buvo i$samiai apibréztos bitinos politinés salygos, jskaitant socialinio poveikio vertinima, kuris
turéjo padéti Komisijai jtakoti procesg ir sykiu biiti naudojamas kaip priemoné programos jgyvendinimui orientuoti ir
stebéti. Tai buvo padaryta primygtinai reikalaujant Komisijos Pirmininkui Jean-Claude Juncker ir laikantis 2014 m. jo
paskelbty gairiy, kuriose teigiama, kad ateityje jgyvendinant visas paramos ir reformy programas turi biiti atlikta ne tik
fiskalinio tvarumo analizé, bet ir socialinio poveikio vertinimas. Siomis gairémis taip pat buvo siekiama uztikrinti, kad
struktfiriniy reformy socialinis poveikis baty aptariamas vieSai. Komisija puikiai supranta socialing padétj Graikijoje ir
mano, kad ger¢janti 3alies biiklé yra svarbiausias veiksnys sickiant tvaraus ir integracinio augimo (°).

5.4. 2017 m. birzelio 15 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimu Graikijai buvo suteikta papildoma paskola ekonomikos,
finansy ir socialinés padéties atgaivinimo tikslais.

6. Makroekonominiai, socialiniai ir finansiniai koregavimo programos rezultatai

6.1.  Apskritai galima teigti, kad vienintel¢ koregavimo programy s¢kmé buvo tai, kad jos padéjo valstybéms naréms
(Airjjai ir Portugalijai) jveikti ,pervirsinio deficito procediirg“ ir vél patekti  finansy rinkas priimtinomis finansinémis
salygomis. Nuo 2014 m. rezultatai geré¢jo — mazéjo biudZeto deficitas, didéjantis eksportas padéjo islaikyti geréjantj iSorés
einamosios saskaitos balansg (prekés, paslaugos ir kapitalas), taip pat augo ekonomika ir uzimtumas. Visi kiti rodikliai ir
toliau rodo, koks didelis neigiamas poveikis daromas socialinei gerovei, makroekonominiai veiksniai prastéja, ir tokia
padétis truks labai ilgai. Dalis Zalos nepataisoma, pavyzdziui, aukstos kvalifikacijos specialisty ,proty nutekéjimas®, su tuo
susijes neigiamas poveikis augimo galimybéms inovacijy srityje ir vystymuisi kilmés Salyse, smarkiai padidéjes skurdas ir
pajamy nelygybé, galimybés naudotis pagrindinémis sveikatos prieziiiros paslaugomis ir mazéjanti bendra gyventojy
gerove (*).

7. Igyta patirtis, kuri turéty paskatinti pokycius ir naujoves ES politikoje

7.1.  Europos Sgjunga — ir euro zona — parod¢, kad buvo visiskai nepasirengusios finansy krizei savo valstybése narése,
todél joms teko priimti visus TVF pasitilymus, o ne pritaikyti juos atsizvelgiant j bendras Europos solidarumo vertybes ir
standartus. Kalbant apie Graikija, Europos Sajunga $vaisté brangy laikg prie§ reaguodama i problema ir jos pradiniai
pasitilymai nebuvo nei aiskiis, nei galutiniai, pavyzdziui: bendra reikalinga kredito suma buvo keleta karty keic¢iama dél to,
kad Komisija abejojo, tai sudaré sglygas spekuliacijoms rinkose ir dél to dar labiau pablogéjo jau ir taip prasta padétis.

7.2. Ekonominio, finansinio ir fiskalinio koregavimo programas, kurias jgyvendina Graikija, Airija ir Portugalija, parengé
TVEF ir jas i§ dalies nulémé logika, kurios laikési TVF kriziy laikotarpiu praéjusio amziaus devintajame desimtmetyje Afrikoje
ir desimtajame deSimtmetyje kai kuriose Azijos Salyse. Juy atvejais veiksminga vaidmenj atliko valiutos devalvacija pritaikius
valiuty kurso mechanizma siekiant i$saugoti ekonomikos augimg ir palengvinti mokéjimy balansa, kad baty stabilizuota
makroekonominé padétis, visy pirma mokesciy konsolidavimo, infliacijos stabilizavimo ir eksporto skatinimo srityse (1).
Graikijos, Airijos ir Portugalijos atvejais nauja buvo tai, kad $ios programos pirma karta buvo jgyvendinamos bendros
valiutos zonoje (neprireikus devalvuoti valiutos) ir Europos Sajungai bei euro zonai priklausanciose 3alyse. Siy valstybiy
nariy atveju buvo sickiama iStaisyti biudZeto ir iSorés disbalansg ir susigrazinti pasitikéjima ir TVF mang, kad batina i§
esmés perorientuoti ekonomika, nes buvo tikimasi nedidelio BVP augimo (2). Taigi koregavimo programomis buvo
siekiama mokes¢iy konsolidavimo jgyvendinant griezta taupymo politika, kurig daugiausia sudaré drastiskas viesyjy islaidy
mazinimas ir ilgalaikés struktiirinés priemonés, pavyzdziui, mokes¢iy, darbo ir darbo uzmokestj reguliuojanciy teisés akty
reformos, kuriomis buvo siekiama sumazinti valstybés deficita ir padidinti jos jplaukas. Si griezta taupymo politika buvo
igyvendinama vykdant ,ekonominio ir socialinio modelio vidaus devalvacijg*“.

() EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialinei padéciai ir uzimtumui: Graikija“, 2013 m.

() Europos Parlamento Paramos ekonomikos valdymui skyriaus tyrimas The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
failures (Trejetas ir finansiné parama euro eroje. Teigiami ir neigiami rezultatai), 2014 m. vasario mén.

(*%  Zr. 1 priedélj su svarbiausiais statistiniais rodikliais.
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7.3.  Bendrame TVF programy ivertinime, kurj 2016 m. liepos mén. atliko jo nepriklausomas vertinimo biuras,
pazymima, kad nors pries kriz¢ vykdyta stebésena leido tinkamai nustatyti problemas, su kuriomis buvo susiduriama Siose
trijose Salyse, ji nenumaté ir nejvertino rizikos, kuri, kaip paaiskéjo véliau, padaré didziausig neigiama poveiki,
masto, tokiu bidu prisidédama prie nepatenkinamy koregavimo programy rezultaty. Vertinime taip pat atkreipiamas
deémesys | nenuosekly trejeto partneriy veiksmy koordinavimg jgyvendinant euro zonos priemones ir uztikrinant atitiktj
joms (ekonominé ir pinigy sajunga, Stabilumo ir augimo paktas, pervirSinio deficito procediira ir Europos semestras) ir
priduriama, kad deryby grupiy mokymas ir jy nariy atsakomybé nebuvo aiskiai apibrézta ir ne visada buvo atsizvelgta
i patirti, igyta ankstesniy kriziy metu.

7.3.1.  Grieztos taupymo priemonés sukiré ,uzburtg ratg“: dél griezto taupymo prasidéjo nuosmukis, tada buvo
pradétos taikyti dar grieztesnés priemonés, nulémusios katastrofiska BVP smukima  pries 10 ar 20 mety buvusj lygj, viesy
ir privaciy investicijy iSlaidy apkarpyma ir banky sistemos zlugima. Dél to zlugo gamybos sistema (bankrutavo MV], Seimos
jmonés, savarankiskai dirbantys asmenys) ir susidaré katastrofiska padétis visais socialinés apsaugos lygmenimis.

7.4.  Apskritai rengiant pagalbos programas nustatyti Sie trikumai ir neatitikimai:

— neatsizvelgta j struktirinj krizés masta,

— buvo nepakankamai jvertintas jmoniy ir namy tkiy jsiskolinimo lygis,

— taip pat nepakankamai jvertintas vidaus skolos poveikis augimui ir darbo viety kirimui,
— jgyvendinant valstybés reforma nebuvo sprendziamos pagrindinés struktiirinés problemos,

— ckonomikos struktiriné reforma buvo apribota vadinamgja vidaus konkurencingumo veiksniy devalvacija (darbo
uzmokestis, ilgesnés darbo valandos, ribojancios darbo reformos, drastiskas mokeséiy didinimas ir kt.),

— programoms jgyvendinti numatytas laikotarpis buvo ribotas,

— nepaprastai sunku vienu metu pasiekti ir vidaus, ir iSorés balansa, kai yra susidares labai didelis biudzeto deficitas
abiejose srityse,

— biudzeto konsolidavimo priemonés, didelio nuosmukio laikotarpiu pirmiausia jgyvendintos i$laidy mazinimo srityje,
kai atitinkama 3alis neturi valiutos devalvacijos mechanizmo ir kai jos partneriai daro tg patj, nebuvo sékmingos né
vienoje pasaulio 3alyje jokiu istorijos laikotarpiu. Siuo metu daznai manoma, kad trumpuoju laikotarpiu sios priemonés
yra recesinés, o jy padariniai ekonomikai daznai iSlieka visg laika,

— dél netinkamy fiskaliniy daugikliy jvyko dideliy klaidy.

7.5.  ,Koregavimo programoje” turi biiti atsizvelgiama i visus politinius aspektus ir dialogus, svarbius programos sékmei,
bet joje visada taip pat turi biti numatyti koregavimo priemoniy ,paskirstomojo poveikio rodikliai, ypatingg démesj
skiriant poveikio socialiniam gyvenimui ir jmonéms jvairiausiais lygmenimis nustatymui. Joje taip pat turi baiti numatytos
kompensavimo priemonés, kurios leisty $iuos neigiamus padarinius (pvz., zlugusj versla, iSaugusj nedarba, sumazéjusi
darbo uzmokestj, padidéjusj skurdg ir emigracija) sé¢kmingai i$spresti pasitelkiant gaivinimo programas, kad bty iSvengta
dramatisky socialiniy pasekmiy, visy pirma emigracijos. Visi sektoriai turi bati laimétojai, neturi biti laiméjusiy ir
pralaiméjusiy, kaip nutiko igyvendinus programas Graikijoje, Airijoje ir Portugalijoje.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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1 PRIEDELIS
Prasom atkreipti démesj j Siuos rodiklius:
Pagrindiniai rodikliai Graikija Airija Portugalija
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Bendras nedarbo lygis 8% 27,5% 23,4 % 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,8% 16,2 % 10,5%
Jaunimo nedarbo 22 % 58,3 % 48 % 12,8% 27,5% 16 % 16,5% 38,1% 28 %
lygis (15-24 m. am-
Ziaus grupg)
Skurdo lygis 28,7 % 357 % 36,4 % 22,3 % 30,5% 26 % 19,7 % 24 % 23,1 %
BVP augimas -0,3% -32% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2 % 0,2% -1,1% 1,4 %
Biudzeto deficitas (% -7,7% -6,1% -1,2% -7 % -72% 0,5% -2,6% -29% -2,1%
BVP)
I\g}lls);ybés skola (% 100%| 1779%| 178,8% 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129%| 130,4%

Saltinis: Eurostatas

GrieZty taupymo priemoniy programos Portugalijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms
— Darbo pajamos sumazéjo 12 % (nuo 2009 iki 2014 m.).

— Pajamy sumazéjimas buvo labai nevienodas ir dideliu mastu regresyvus, labiausiai palietes ,vidurinigja klase®,
skurdZiausius visuomenés sluoksnius ir mazas Seimos verslo jmones.

— Pajamos Portugalijoje sumazéjo 5% ir tai buvo priesingas ciklas negu tendencijos Europoje, kur Seimos pajamos
padidéjo 6,5 % (nuo 2009 iki 2013 m.).

— Dél sumazéjusio maziausio darbo uzmokescio ir labai pakilusio ,mazy garantijy darbo® lygio gerokai padidéjo nelygybe,
nes padidéjo skurdziai gyvenanciy darbuotojy skaicius.

— Isigalint skurdZioms pajamoms skurdo lygis iSaugo 1,8 % — nuo 17,7 % iki 19,5 %, o skurstanciyjy skaicius pasieké
2,02 mln. 2014 m.

— Vargingiausiy gyventojy iStekliy mazéjima labiausiai pajuto labiausiai pazeidziamos asmeny grupés (vyresnio amzZiaus
zmonés ir vaikai).

— Vykdant ekonominio koregavimo programa, daugiau kaip 400 000 Portugalijos Zmoniy emigravo, daugiausia auksto

lygio moksling ir technine kvalifikacija turintys asmenys ('), o titkstanciai verslo jmoniy (daugiausia MV] ir $eimos
jmonés) paskelbé bankrota.

GrieZty taupymo priemoniy programos Airijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms

— 2009 m. garantuotos minimalios pajamos buvo sumazintos 15 %, ta¢iau 2011 m. buvo grjZta i pradinj lygmeni.

— Del koregavimo namy, mazmeninés prekybos ir statybos rinkose buvo prarasta daug darbo viety siuose sektoriuose (%),
nes bankrutavo tiikstan¢iai bendroviy.

(") E Desigualdade de rendimento Pobreza em Portugal (,Pajamy nelygybé ir skurdas Portugalijoje”) (FFMs, 2016 m. rugséjo mén.).
()  EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialine padétis bei uzimtumas: Airija, 2013 m.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
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— Nedarbo lygis pakilo nuo 6,4 % 2008 m. iki 15 % 2012 m. Labiausiai pakilo ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo lygis,
kuris atitiko Europos pietiniy Saliy lygj (apie 30 %).

— Nuo 2008 m. sparciai iSaugo emigracija (82 000 emigranty vien tik 2012 m.).
— Socialinés i§mokos buvo sumazintos apie 15 %.

— Ne tik buvo sumazintos vie$ojo sektoriaus ir socialiniy i§moky islaidos, bet ir jgyvendinta strategija sumazinti vieSojo
sektoriaus (sveikatos priezitiros, Svietimo, apsaugos ir valstybés tarnybos) darbuotojy skaiciy pasitelkus savanorigkus
atleidimus.

— Apatinés desimtosios dalies gyventojy grynosios pajamos sumazéjo 25 %.

— Gyventojy, kuriems gresia skurdas, procentiné dalis iSaugo iki 15,8 % (apie 700 000 Zmoniy, i§ kuriy 220 000 buvo
vaikai) (°).

— Visiskai sustojus statybos programoms pradéjo trikti biisty, ir tai tesiasi iStisa desimtmetj nuo problemy pradzios.
Siame sektoriuje veikianc¢ios jmonés, visy pirma MVI, labai nukentéjo, o tai turéjo labai rimty neigiamy pasekmiy
darbdaviams ir darbuotojams.

GrieZty taupymo priemoniy programos Graikijoje socialinis poveikis ir poveikis jmonéms

Krizé Graikijoje ir joje vykdyta krizés jveikimo politika turéjo tiesioginj ir netiesioginj neigiamg poveikj jmonéms
(bankrotai), uzimtumui ir socialiniams aspektams. Darbuotojai, pensininkai, mokes¢iy mokétojai ir jy Seimy nariai
nevienodai pajuto jos poveiki:

— nedarbo lygis 2010 m. spalio mén. sieké 13,5 %; 2013 m. jis pakilo iki 27,5 %,

— jaunimo nedarbo lygis tebelicka mazdaug 45,5 %,

— rimti pajamy nuostoliai yra susij¢ su dideliu nedarbo lygiu,

— smarkiai sumazintas darbo uzmokestis ir pensijos, darbas ne visa darbo laika, pernelyg didelis isiskolinimas, dideli
mokesciai labai kirto Seimy pajamoms, sumazino jy perkamaja galig ir nustimé | paribius dideles gyventojy grupes,

— pilietinés visuomenés organizacijos patyré dideliy finansiniy problemy, todél buvo nejmanoma nuosekliai dalyvauti
socialiniame ir pilietiniame dialoge arba tinkamai spresti iskylancius uzdavinius. D¢l to gali susilpnéti demokratijos
kokybé, nes dél jos gali biiti nepakankamai atstovaujama jvairiems ekonominiams ir socialiniams interesams,

— pilietinés visuomenés jdiegty rinkos stebésenos mechanizmy padétis blogéja, nes tritksta zZmogiskyjy ir finansiniy
istekliy, todél atsiranda jvairiy interesy, jskaitant vartotojy, apsaugos spragy,

— socialinés apsaugos, $vietimo ir sveikatos apsaugos lygis dél mazinimo gerokai krito (*),

— atsizvelgiant j galimybes naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis, jsigyti vaistus ir gauti socialing apsauga padétis
tebéra jtempta,

— Sie veiksniai i$pate skurdo lygj, skurdas dabar palieté daugiau kaip 20 % gyventojy, didéja nelygybé.

()  ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  EESRK tyrimas ,Kovos su krize priemoniy poveikis ir socialinei padéciai ir uzimtumui: Graikija“, 2013 m.


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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2 PRIEDELIS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota daugiau kaip ketvirtadalis balsy.

1.7 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

Skaitmeninimas, robotizavimas ir dirbtinis intelektas is esmés keicia ekonomikg, darbo rinkg, visy pirma turint omenyje naujas
darbo formas, taip pat jgiidZius ir visuomeng, nes kyla sunkumy dél jos struktiros, jskaitant automatines stabilizavimo priemones,
todél sunku prognozuoti, kiek padidés jau dabar atskirtyje gyvenanciy Zmoniy skaicius. EESRK rekomenduoja Komisijai sukurti
Luniversalig bazinio Europos nedarbo draudimo* sistemg, kuri veiksmingai reaguoty j Sig problemg ir uZtikrinty deramg socialing
apsaugg visiems darbingo amzZiaus laikotarpiu (nuo 15 iki 65 mety). i it ista—tat '

3 pragyv a aarpoH 0

Paaiskinimas
Sia forma pasiiilymas neigyvendinamas, taip pat nepriklauso Komisijos kompetencijai.

Pakeitimas atmestas 74 nariams balsavus uz, 129 — prie§ ir 13 susilaikius.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pramonés permainos sveikatos
sektoriuje”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 227/02)

Praneséjas: Joost VAN IERSEL

Bendrapranes$¢jis: Enrico GIBELLIERI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 6 1
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija
(CCMI)

Priimta CCMI 2018 1 23

Priimta plenarinégje sesijoje 2018 2 14

Plenarinés sesijos Nr. 532

Balsavimo rezultatai Vieningai (163 nariams balsavus uz)

(uz [ pries [ susilaiké)

1. ISvados

1.1.  Medicinos technologijy pramoné — kuriai skirta $i nuomoné — atlieka svarby vaidmenj $iuo metu keiciant sveikatos
sektoriy Europoje, kad jis biity naudingas pacientams ir grindziamas verte.

1.2.  Viena pagrindiniy problemy yra itin individualiems poreikiams pritaikyta sveikatos priezitira, kuri uztikrina
vienodas ir geresnes prieigos galimybes ir geresn¢ kokybe. Technologijos ir dideli anoniminiy duomeny 3altiniai labai padés
taikyti naujus gydymo badus ir atlikti operacijas, taip pat duos naudos visais prevencijos ir sveikimo etapais. Sveikimas vis
dazniau vyksta uz ligoniniy riby, naudojantis e. sveikatos technologijomis.

1.3.  Subsidiarumas yra kruops$¢iai saugomas sveikatos priezitiros sistemose kaip visuotinés svarbos paslaugos.
Medicinos sektorius ir jo organizavimas yra decentralizuotas ir nevienalytis. Nacionalinés ir regioninés klifitys turi bati
sumazintos siekiant optimaliy naujy technologijy rezultaty ir didesnio veiksmingumo bei efektyvumo remiantis sveikatos
prieZitiros sistemy viesai apibréztais tikslais.

1.4, Dabartiné sgveika tarp jvairiausiy suinteresuotyjy subjekty — nacionaliniy ministerijy, pacienty organizacijy,
medicinos personalo ir kity sveikatos priezitiros darbuotojy, ligoniniy, draudimo bendroviy ir priezitiros institucijy —
jvairiems pramonés subjektams, visy pirma MV], lemia sudétingas salygas.

1.5.  Pramonés permainy proceso metu biitina tinkamai atsizvelgti | bendromis vertybémis ir principais grindziamas
Europos sveikatos sistemas, kaip 2006 m. nustaté Taryba (') ir kaip patvirtinta neseniai prisiimtuose jsipareigojimuose pagal
ES socialinj ramstj ir sutartus darnaus vystymosi tikslus ().

1.6.  Pramonei reikalingas Europos mastas, kad uztikrinty patikima vidaus rinkg ir sukurty pakankamg tarptautinj
atsparumg. ES yra labai svarbu sukurti geresnes vienodas salygas, taip pat geriau orientuoti ir stebéti permainy procesus.

(') Zr. 2006 m. birzelio 2 d. EPSCO Tarybos isvadas (2006/C 146/01) ir jy prieda dél Europos vertybiy poveikio.
(2) Zr. visy pirma 3, 5, 9 ir 10 tikslus.



C 227/12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 6 28

1.7.  Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai ir valstybés narés turéty parengti optimalias strategijas ir jsipareigoti uZtikrinti
galimybes naudotis sveikatos ir priezitiros paslaugomis ir $iy paslaugy kokybe, iperkamuma ir prevencija. Atsizvelgiant i tai,
reikalingas specialus poZifiris, taip pat ir j slauga, kad bity patenkinti pazeidziamy, ypa¢ pagyvenusiy Zmoniy, poreikiai. Ne
maziau svarbu yra atsizvelgti | naujas technologijas ir inovacijas, integruotus prieziiros modelius ir aljansus, taip pat
(tarpvalstybinius) tinklus ir (didelio masto) vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes. Turéty bati uZtikrintas tinkamas ES
taisykliy ir gairiy jgyvendinimas. Visais $iais klausimais Komisijos tarnybos turi atlikti aktyvy ir skatinamajj vaidmenj.

Rekomendacijos

1.8.  Europos institucijos turéty skatinti siekti ekonominés veiklos rezultaty, inovacijy, skaitmeninimo ir veiksmingy
viesyjy pirkimy, kartu sudarant palankesnes salygas tarpvalstybinei prekybai medicinos priemonémis ir pramonés
gaminiais.

1.9.  ES pramonés politika turi bati pagrista bendra nacionaline ir ES kompetencija pagal SESV 168 straipsni. Be to, ES
inovacijy politika turéty biiti palanki tam. ES finansavimas — programa ,Horizontas 2020 ir kitas finansavimas — turi biti
deramai koordinuojamas ir suderinamas su nacionalinémis programomis.

1.10.  Pramoné pla¢iu mastu pasinaudos bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos teikiama nauda. Laisvas (didZiyjy)
duomeny judéjimas turéty bati skatinamas visoje Sajungoje, uZtikrinant pacienty privatumg ir sauguma.

1.11.  VieSiesiems pirkimams tenka svarbus vaidmuo pradedant vykdyti projektus, susijusius su pazangiomis
technologijomis. Komisija turéty uZztikrinti veiksmingus vieSuosius pirkimus visoje Sajungoje pagal Direktyva 2014/12/ES.

1.12.  Apskritai kalbant apie nacionalinius metodus, esama daug regioniniy iniciatyvy. Komisija turéty skatinti keistis
sékminga patirtimi. Batina skatinti dvisalius vieSyjy ir privaciy sveikatos priezifiros institucijy rysius.

1.13.  Europos semestre ir konkre¢ioms salims skirtose rekomendacijose (’) taip pat turéty biiti iSnagrinétas
technologiniy pokyciy poveikis sveikatos priezitiros sistemy pertvarkai.

1.14.  Komisija privalo siekti uztikrinti veiksmingg vidaus koordinavima. Ji turéty skatinti universitety, vietos valdzios
institucijy, socialiniy partneriy ir medicinos technologijy pramonés dialoga ir platformas. Tai gali biti pavyzdys, kaip tokie
viesieji subjektai kaip nacionalinés sveikatos, finansy ir pramonés ministerijos ir privatusis sektorius gali glaudziai
bendradarbiauti.

1.15.  Zmogiskasis veiksnys yra ne maziau svarbus. Pereinant prie naujos sveikatos ir priezifiros sistemos reikalingas
atvirumas ir naujos profesionalumo formos pramonéje visais lygmenimis, taip pat naujos su sveikata ir priezitira susijusios
veiklos formos. Siekiant tinkamy $vietimo ir mokymo programy, darbo salygy ir darbo viety kokybés pagerinimo reikés
stiprinti sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy sektoriuose nuo 2006 m. vykdoma europinj socialinj dialoga sveikatos
priezidiros ir socialiniy paslaugy klausimais.

2. Dabartiné padétis

2.1.  EESRK jvairiose savo nuomonése ne kartg aptaré naujausius pokycius sveikatos sektoriuje (*). Sioje nuomonéje
démesys konkreciai skiriamas $iuo metu vykstanciam dideliy permainy medicinos technologijy pramonéje procesui.

2.2.  Vien Europos medicinos technologijy sektoriuje jdarbinta daugiau kaip 575000 Zmoniy, kurie dirba mazdaug
26 000 bendroviy. Pramonéje dominuoja su didelémis jmonémis sgveikaujancios MVI.

() Konkrecioms galims skirtos rekomendacijos.
* OL C181,2012 6 21, p. 160, OL C 242, 2015 7 23, p. 48, SOC[560 — Tvarios socialinio draudimo ir socialinés apsaugos sistemos
skaitmeniniame amzZiuje (dar nepaskelbta OL), OL C 133, 2013 5 9, p. 52, OL C 434, 2017 12 15, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.ENG&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.ENG&toc=OJ:C:2013:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.3, Apytiksle sektoriaus verté siekia apie 100 mlrd. EUR. 2015 m. pasiektas 14,1 mlrd. EUR teigiamas prekybos
balansas dvigubai virsijo 2006 m. rezultata ir gerokai pralenké 5 mlrd. EUR Amerikos prekybos pervirsj. Sektoriaus ateities
perspektyvos yra puikios.

2.4, Moksliniai tyrimai yra paremti ne tik nuolatinémis laipsniskomis inovacijomis, proverziais bei radikaliomis
inovacijomis verslo srityje, bet ir daznai i§ jau egzistuojanciy struktiiry, pavyzdziui, universitetiniy ligoniniy, sukuriamomis
atsiskyrusiomis jmonémis (ang. spin-offs). Patenty skaicius parodo inovacijy sukuriamg pridétine verte. 2015 m. medicinos
technologijy srityje buvo pateiktos 12 474 patenty paraiskos. Sis skaicius yra mazdaug 17 % didesnis nei skaitmeninés
komunikacijos ir kompiuteriy komunikacijos sektoriuje ir beveik 55 % didesnis nei vaisty ir biotechnologijy srityje (°).

2.5. 2015 m. sveikatai ir ilgalaikei priezitirai buvo skirta 8,7 % ES BVP ir 15 % visy valdZios sektoriaus islaidy. Dél
brangstan¢io gydymo, senéjancios visuomenés ir smarkiai augancio létiniy ligy skaiCiaus bei sergamumo gretutinémis
ligomis (°) i dalis 2060 m. gali padidéti iki 12,6 % D¢l finansiniy sunkumy, sveikatos priezitiros paslaugy teikimo poreikiai
vis dazniau susiduria su biudZeto sunkumais. Tai gali lemti laiking biudZeto sumazinima, dél kurio gali atsirasti neigiamas
poveikis i§laidoms moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai.

2.6.  Iprasta, kad didelés korporacijos ir MV] kartu kuria ir bendradarbiauja. Korporacijos pagrindinj démesj skiria daug
kapitalo reikalaujanciam aparatinés ir programinés jrangos platformy karimui, o MV] orientuojasi i konkrecios paskirties
specialias platformas.

2.7.  Skirtumai tarp $aliy yra labai dideli. [vairiose Salyse taip pat labai skiriasi sveikatos sistemos ir finansinés strukttiros
bei technologijy padétis, taip pat skirtingai jsisavinami novatoriski sprendimai ir vyrauja skirtinga medicinos praktika.

2.8.  Medicinos technologijy pramonés laukia ne tik naujos galimybés, bet ir dideli i$3tkiai. Tai savarankiskas pramonés
sektorius, nes jame dominuoja viesieji subjektai, jvairdis suinteresuotieji subjektai, Europos vertybés () daro poveikj ir bitini
tvariis vieSieji finansai, be to, jame apdairiai saugomas subsidiarumo principas ir egzistuoja daznai decentralizuotos,
paprastai regionais pagristos ekosistemos.

2.9.  Regionai yra labai tinkami bendradarbiavimui. Vis tik siejanciy iniciatyvy stoka ir regioninis susiskaidymas daznai
trukdo novatoriskoms MV], nes jy pajégumai pritraukti investicijas | nuosava kapitala yra tiesiogiai susij¢ su jy gebéjimu
sukurti didesnes rinkas skaitmeniniy sveikatos srities sprendimy paieskai.

2.10.  Priesingai nei Jungtinése Amerikos Valstijose, kuriose didzioji dalis sveikatos priezitiros organizuojama per
privadias draudimo sistemas, Europoje sveikatos priezifira visy pirma yra finansuojama valstybés.

2.11.  Medicinos technologijy pazanga lemia glaudi visy suinteresuotyjy subjekty saveika. Si ekosistema labai keiciasi
naujiems jos subjektams skatinant skaitmening transformacija. Sis sektorius turi rasti tinkama rinkos jégy ir viesojo intereso
pusiausvyra, kuriai reikalingos visiems prieinamos sveikatos priezifiros paslaugos.

2.12.  Siam sektoriui tenka veikti pramonés, gydytojy, ligoniniy, jgaléjusiy pacienty ir pacienty organizacijy bei
draudimo bendroviy aplinkoje (jskaitant nacionalines jstatymais numatytas ir (arba) neprivalomas socialinio draudimo
sistemas); kitaip tariant, sudétingoje sistemoje veikia daugybé saveikaujanciy suinteresuotyjy subjekty.

2.13.  Sioje specifinéje ekosistemoje diegiamos technologijos ir inovacijos. Inovacijos jau nebéra i§ esmés nulemtos
pasitlos. Dabartiné praktika rodo peréjimg prie paklausos, kuri paprastai néra labai suinteresuota nustatyti naujus metodus.
Galutinis rezultatas paprastai pasiekiamas intensyviai koordinuojant visus suinteresuotuosius subjektus nacionaliniu ir
daznai regiony lygmeniu.

%) Europos medicinos technologijy pramoné skaiciais (angl. ,The European Medical Technological Industry in figures®), 2015 m.
Europos Komisija, 2017 m.
7’y Zr. 1 pastabg.
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2.14.  Pramon¢ pagrindinj démes;j skiria konkretiems sprendimams ir pramonés vertés grandinés elementy atnaujinimui.
Kiekviena medicinos specialybé turi savo ypatumy. Taciau kartu daugéja integruojamy prieZitros sprendimy.

2.15.  Veikianti sistema yra nuolat bandoma. Pramonés atstovams tikrai néra lengva laikytis visy reikalavimy, kai kartais
reguliavimo jsipareigojimai dubliuojasi.

3. ES pramoneés politika

3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES pastaruoju metu daugiau démesio skiria didesniam ekonominiam efektyvumul
sveikatos srityje pasitelkiant daugiau inovacijy, didesnj (ekonomini) veiksminguma, geresne prieiga ir daugiau e. jgiidziy ().
Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija suteikia ne tik naujy galimybiy, bet ir i§3tkiy.

3.2.  ES pramonés politika gali remtis bendra nacionaline ir ES kompetencija pagal SESV 168 straipsnio nuostatas (°).
Kartu stiprinamas bendradarbiavimas su PSO ir EBPO. ES ir nacionalinés valdzios institucijos turéty aktyviai kovoti su
nenaudingu susiskaidymu. Pageidautina, kad biity atliekami objektyviis vertinimai.

3.3.  Turi bati skatinama siekti ne tik pramonés veiklos rezultaty, bet ir pramonés ir nacionaliniy bei regioniniy
suinteresuotyjy subjekty saveikos. ES finansavimo mechanizmai ir nacionalinis finansavimas turi vieni kitus papildyti.
Europos, nacionaliniai ir regioniniai tikslai turéty biti sujungti.

3.4,  [lvairios dlrektyvos ir gairés sveikatos sektoriuje taip pat susijusios su pramone: dél sveikatos ir saugos (*), dél
pacienty teisiy (*'), dél privatumo ir dél intelektinés nuosavybés teisiy. Septintoji bendroji programa, ,Horizontas 2020 ir
Sanglaudos politikos finansavimas yra su medicinos prietaisy bendru finansavimu susij¢ projektai. Programa ,Horizontas
2020“ buvo ypa¢ naudinga vaisty pramonei akademinégje ir medicinos technologqt% srlty]e Nuo 2015 m. Europos
inovacijos ir technologijos institutas (EIT) labai aktyviai finansuoja regiony iniciatyvas (

3.5. ES pramonés politika yra labai svarbi finansinés paramos ir technologiniy laiméjimy konkuruojanciose
jurisdikcijose atzvilgiu. Kinijoje strategija Kinija 2025 sudaromos palankios salygos vietos prekiy Zenklams, ligoninés
skatinamos teikti pirmenybe Kinijos pramonei ir sickiama atgrasyti uZsienio investicijas. Dél to gali smarkiai nukentéti
Europos bendrovés. Atsizvelgiant i esamg ir vis stlpre antj JAV protekcionizma, sunku kalbéti apie vienodas salygas uz
Atlanto. JAV taip pat vyksta skaitmeniné revoliucija (**). JAV jmonés gali lengvai patekti j Europos rinka. ,Google* — stipri
nauja varzoveé. ES prekybos derybose bitina apsaugoti naujausig Europos produkcija teikiant visuotinés sveikatos priezitiros
paslaugas.

3.6. Duomeny optimizavimas didina galimybes visoms Europoje isisteigusioms jmonéms ('*). Elektroniniy sveikatos
jrady (ESR) sistemos yra labai brangios. Dél sveikatos duomeny suskaidymo ir tarpvalstybiniy kliGi¢iy apsunkinamos
pastangos uztikrinti saveikuma ir Europos MV]. Bisimus individualizuotus medicinos sprendimus — geresné prevencija,
tikslesnis diagnozavimas, geresnis gydymas — bus lengviau priimti sujungus duomenis ir iSteklius visoje ES. Palyginti su JAV
ir Kinija, toks duomeny sujungimo mastas vis dar gana kuklus.

7r. 2006 m. birzelio 2 d. EPSCO Tarybos i$vadas (2006/C 146/01) ir jy prieda dél Europos vertybiy poveikio.
SESV XIV antrastinés dalies 168 straipsnis ,Visuomenés sveikata“.
) Neseniai Taryba priémé dar du reglamentus, kurie turés didelés jtakos Siam sektoriui: dél naujy prietaisy ir dél in vitro diagnostikos.
) Zr. Pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsnj, dok. 326/02 ir dok. 2012/C 326/02, ir Europos pacienty teisiy chartija, 2002 m.
) 2014 m. gruodzio 9 d. buvo jsteigta EIT Sveikatos ZIB (Europos inovacijos ir technologljos instituto Ziniy ir inovacijos bendrija).
) Zr. 1917 m. Goldman Sachs tyrima ,Artéja skaitmeniné revoliucija sveikatos priezifiros srityje ir ji galéty padéti Amerikai sutaupyti
300 mlrd. doleriy“ (angl. ,A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion®).
(" Zr. 2011 m. kovo mén. Komisijos komunikata ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas* ir EESRK nuomone TEN/630.
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3.7.  VieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotyjy subjekty partnerystés turi bati atidziai vertinamos ir stebimos
atsizvelgiant j jy gebéjimus kurti inovatyvius ir tvarius sprendimus, jgyvendinti pramonés tikslus ir uztikrintia naudinga
sgveikg ir mainus.

4. Inovacijos ir tvariy ilgalaikiy sprendimy biitinybé

4.1.  Siuo metu technologinéms investicijoms i sveikatos prieZifiros sistemg skiriama tik 2-3 % visy sveikatos prieziiiros
i§laidy. Inovacijy spektras labai issamiai taikomas kiekvienai konkreciai medicinos specialybei (°) ir turi didelés jtakos
medicinos profesijos ateiciai ir ligoniniy bei apskritai sveikatos sektoriaus organizavimui. Visoje Sajungoje pradedami
taikyti nauji verslo modeliai.

4.2.  Finansinis spaudimas gali lemti pigesnius trumpalaikius sprendimus ir atitinkamai maziau naujoviy. Be to, jvairiose
valstybése narése taikomos paskatos ne tik nepadeda tinkamai diegti inovacijy, bet gali ir nepatenkinti medicininiy poreikiy,
sumazinti paslaugy nauda pacientams ir galiausiai pabranginti gydyma. Pageidautini dvisaliai mainai ir dalijimasis
iniciatyvomis Europos mastu.

4.3.  Reikéty skatinti nasy regiony bendradarbiavimg ir kurti gyvgsias laboratorijas Siame sektoriuje. EIT skatina
bendradarbiavimg, remdamas plétros ir sinergijos katalizatorius, be kita ko, per centrus, bei skatindamas dialogg, kurdamas
platformas ir atskiry projekty tarpusavio rysius.

4.4.  Skaitmeninés inovacijos, visy pirma susijusios su mobiliosios sveikatos priezitiros programomis, gali padéti
sumazinti su létinémis ligomis susijusius rizikos veiksnius. Mobilioji sveikatos prieziiira ir nuotoliné stebésena padeda
prevencijai ir gali sumazinti vélesnio sudétingo gydymo poreiki.

4.5.  Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos nevyksta savaime. Paklausos atzvilgiu — ja daugiausia sudaro
vieSasis sektorius — daznai kyla noras vengti rizikos ir vyrauja tendencija rinktis pigiausia sprendima.

4.6.  Kartais tenka iveikti vieSojo sektoriaus institucijy nepasitikéjimg. Medicinos darbuotojai gali létinti inovacijas, dél to
gali tekti keisti darbo metodus, pvz., chirurgijos srityje, arba diegti naujus gydymo badus, pvz., susijusius su robotais.
Medicinos specialistams taikomos finansinés nuostatos taip pat gali slopinti norg rinktis inovacijas. Draudimo bendrovés
taip pat ne visada linkusios bendradarbiauti. Apibendrinus, siekiant natiiralaus atvirumo inovacijoms daznai reikalingi
kultiiros pokyciai, kad baty galima gauti didZiausia jy nauda.

4.7.  Praversty parengti jvairiy jdiegty naudingy inovacijy, dél kuriy pageréjo gyvenimo kokybé, buvo uzkirstas kelias
ligoms, pageréjo gyvenimas ir pailgéjo tikétina gyvenimo trukmé bei buvo pasiektas geresnis kainos ir sagnaudy santykis,
apzvalga.

4.8.  Tai atitikty ekonominio veiksmingumo koncepcija. Sveikata ir priezitra buvo ir galbat vis dar yra sparciausiai
augantis nacionaliniy biudzety sektorius. Finansy, sveikatos ministerijos ir suinteresuotieji subjektai turéty gerai Zinoti apie
tai, kad pacientams reikalingos inovacijos ir ilgalaikiai sprendimai.

4.9.  Tuo paciu atzvilgiu yra nepakeiciami kartu su nacionalinémis 1é§omis naudojami Europos Sgjungos fondai.

5. Viesieji pirkimai
5.1.  Mazdaug 70 % visy medicinos technologijy pardavimy vyksta vykdant viesyjy pirkimy procesa ir 70 % sprendimy

tais atvejais priimami remiantis kaina (abu $ie rodikliai didéja). Paprastai tai reiskia mazesnj konkurencingumq1 ir maziau
inovacijy ir naujy technologijy, todél galiausiai lemia didesnes islaidas ir mazesng pridéting verte pacientams (*°).

(") Zr, be kita ko, 2016 m. rugséjo mén. Strateging moksliniy tyrimy darbotvarke pagal programg ,Horizontas 2020
("% Viesieji pirkimai — netikétas verte grindZiamos sveikatos priezitiros veiksnys (angl. ,Procurement, The Unexpected Driver of Value
Based Health Care®), ,Boston Consulting Group“ — ,MedTech Europe®, 2015 m.
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5.2.  Did¢jancios kainos turéty skatinti ligonines ir sveikatos prieZitiros sistemas atsisakyti pirkti medicinos produktus
pagal isankstines pirkimo kainas ('”). Svarbiis aspektai yra $ie:

— daug sutaupyti, jei perkant vietoje trumpalaikés naudos baty atsizvelgiama j ilgalaike tinkamai apskaiciuota nauda,
— inovaciniai sprendimai, skatinantys kokybe, kartu su visomis gyvavimo ciklo sagnaudomis,

— pakankamos pirkéjy specializuotos Zinios, kuriy daznai jiems triiksta,

— skaidrios ir nediskriminacinés pasiiilos ir paklausos $aliy derybos.

5.3.  Kompetentingi pirkéjai, daugiausia démesio skiriantys naujausioms ir patikrintoms inovacijoms, turéty bati laikomi
esminiu rezultatus lemianciu veiksniu. Tam tikra prasme pirkéjas gali baiti vertinamas kaip saitas, sujungiantis paciento ir
tiekéjo interesus, taupantis islaidas ir skatinantis pasiekti rezultatus.

5.4.  Viesieji pirkimai turéty biti vertinami taikant holistinj pozitirj, atsizvelgiant | produkty ir paslaugy kokybe ir kaing
per visa 1%yvawimo ciklg. Taip bus paremta ir integruotos prieZitiros bitinyb¢, kuriai pritaria Integruotos priezitiros
aljansas (*°).

5.5.  VieSuosiuose pirkimuose visi suinteresuotieji subjektai yra bendrai atsakingi uz naudotojy ir partneriy poreikiy
nustatyma. Tai sudétingas procesas dél jvairiausiy sunkumy, susijusiy su kainos apskaiciavimu ir kokybés vertinimu
jvairiose skirtingose medicinos sektoriaus srityse. Tod¢l reikia visy suinteresuotyjy subjekty tinkamo pozitrio. Baty labai
naudinga, jei bty dalijamasi geriausia patirtimi Europoje ir vykty atviri tarpvalstybiniai mainai ir diskusijos ES lygmeniu.

6. Skaitmeninimas

6.1. D¢l skaitmeninimo technologiniy poky¢iy, jo revoliucingo ir tarpsektorinio poveikio reikalingas tvirtas visy
sveikatos sektoriaus suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimas ir dalyvavimas.

6.2.  E. sveikata suteiks galimybe specialistams bendrauti su pacientais ir kitais kolegomis nuotoliniu badu. Ji padeda
skleisti specializuotas Zinias ir palengvina mokslinius tyrimus. Ji sukuria daugybe naujy sprendimy ir neabejotinai yra
augima lemiantis veiksnys. Ji sumazins ir nastg sveikatos biudzetui. M. sveikata gerina sveikatos priezitira namuose. Ji yra
labai svarbi skatinant pacienty judumg, tadiau btina uztikrinti duomeny, pacienty privatumg ir sauguma.

6.3.  Komisijos manymu, ,vis dar yra didelis atotriikis tarp sveikatos ir priezitiros sistemy skaitmeninés transformacijos
potencialo ir realios dabartinés siy sistemy padéties* (*°). Klititys yra jvairios: nacionalinés teisés aktai, finansavimo ir
mokéjimy sistemos, tradiciniai metodai medicinos ir vieSajame sektoriuje, rinkos susiskaidymas ir veikla ple¢ianciy jimoniy
stoka. Pramon¢ taip pat yra suinteresuota ieskoti, kaip tinkamai jgyvendinti pertvarka siekiant i§vengti nepatenkinamy
igyvendinimo rezultaty ir galbfit didesnio kriivio.

6.4. Kita vertus, kadangi sveikatos sektorius yra svarbus pramonés sektorius (sudaro apie 10 % ES BVP), masinio
skaitmeninimo perspektyvos atveria dideles galim%/bes tolesnei plétrai (*). Spar¢iai pleciasi ir suvokimas apie
skaitmeninimo, jskaitant dirbtinj intelekt, poveikj(*'). Komisija neseniai priémé komunikata, skirta trims bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos prioritetams sveikatos ir prieziros srityje:

— suteikta saugi galimybé visuomenei susipazinti su elektroniniais medicinos dokumentais ir dalytis jais tarpvalstybiniu
mastu, taip pat naudoti e. receptus,

(') Sveikatos sektorius tikrai néra vienintelis, kuris nukendia nuo tokios praktikos. MaZiausios kainos sindromas badingas visiems
viesiesiems pirkimams Europoje. Tai viena i§ Europos Sgjungos teisés akty priezasciy, visy pirma zr. 2014 m. VieSyjy pirkimy
direktyva.

("  Be kita ko, 7r. Europos projekta (angl. ,European Blue Print‘), Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD (6 skyrius, toliau) ir
www.integratedcarealliance.org.

(**)  Zr. Europos pramoné: 2 darbo grupé. Skaitmeninés pramonés platformos, 5 skyrius, ,Skaitmeninés sveikatos ir prieZifiros

transformacijos” strategijos apzvalga.

7r. 2 darbo grupe, p. 31.

(") Zr, inter alia, ,Skaitmeninés sveikatos ir priezitiros transformacijos projektas senéjanciai visuomenei, strateginé suinteresuotujy
subjekty parengta vizija“ (angl. ,Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision
developed by Stakeholders®), Briuselis, 2016 m. gruodzio 5-8 d.

20
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— parama duomeny infrastruktdrai, skirtai pazangiems moksliniams tyrimams, ligy prevencijai ir individualizuotai
prieZidirai ir sveikatos priezitirai pagrindinése srityse,

— palankesnés salygos gauti griZtamaja informacija ir sgveikai tarp pacienty ir sveikatos priezitros paslaugy teikéjy,
stiprinant prevencija ir pilieciy jgaléjima, taip pat kokybiska ir j pacientg orientuota priezifira, pagrindinj démesj skiriant
létinéms ligoms ir geresniems sveikatos priezifiros sistemy rezultatams.

6.5.  Blueprint projekte teigiama, kad, jei ES nesuderins veiksmingos inovacijy ir ekonomikos bei pramonés politikos su
sveikatos ir socialinés priezifiros politika bei su naudotojy ir pacienty poreikiais, ,kils pavojus musg socialiniams ir
ekonominiams modeliams bei gyventojy gyvenimo kokybel Tai esminis klausimas, kurio turime imtis* . EBPO teigimu,
Vyrlausybes atlieka labai svarby vaidmenj kaip lyderés, sudarydamos galimybes Veiksmingai panaudoti IRT besikeiéianéiose
ir kei¢iamos struktiiros sveikatos priezitiros sistemose (“°). Ta¢iau EBPO pazymi, kad dél susiskaidymo ir sparciai
besikei¢ianc¢iy naujy technologiniy sprendimy, taip pat del VISO e pramonéje gaho anciy standarty stokos ir dél esamy IRT
sistemy taisykliy nesilaikymo, yra didelé nes¢kmiy ir prasty rezultatq rizika (*4).

6.6.  Siuo metu jau yra jvairiy sékmingy e. sveikatos iniciatyvy. Tadiau tarp Saliy ir regiony esama dideliy skirtumy.
Neseniai Europos pramonés skaitmeninimo (DEI) projekte buvo paskelbta visa apimanti saveikos ir sinergijos strategija, taip
pat ,naujas modelis susieti jvairias ES 1r11c1atgfvas kuriose aiskiai numatyti pramonés jsipareigojimai, taip pat valstybiy nariy
ir regiony strategijomis teikiama parama“ (

6.7.  Vadovaudamasi Pramoné 4.0 pavyzdZiu, Komisija paskelbé iniciatyva Sveikata 4.0. Siuo metu rengiamos ES
programos. Reikalingas panasus visy susijusiy generaliniy direktoraty pozitris sinergijai pasiekti. Turi bati skatinamos tos
technologijy platformos, kurios veikia kartu su nacionalinémis ir reglomnemls iniciatyvomis, taip pat (tarpvalstybiniais)
tinklais. Neseniai sukurta darbo grupé turéty skatinti panasius pokycius ().

6.8. Nemazai ES bandomyjy projekty ir iniciatyvy dar néra visiskai baigti, nors ir pradedama jgyvendinti naujas
iniciatyvas. Tvaresnis biidas buty taikyti nuolatines priemones, kuriomis biity remiama pramoné ir inovacijos, jskaitant jy
igyvendinima.

6.9.  Didieji duomenys turi dideliy galimybiy lemti tolesnes radikalias permainas medicininio gydymo srityje. Svarbu, kad
elektroniniai medicinos dokumentai bty sauglal tvarkoml ir apsaugoti pagal sveikatos priezitiros duomeny Valdymo
protokolus, atitinkancius Vyriausybés potvarkius (*7). Veiksmingos testinio profesinio tobulejlmo (CPD) strategijos (*%) yra
svarbios, ypa¢ duomeny valdymo ir privatumo standartai pacientams, debesijos aplinka ir investicijos { didziyjy duomeny
saugojimo sauguma.

6.10.  Statistiniai duomenys rodo, kad sveikatos sektorius yra ypa¢ pazeidziamas kibernetiniams i$puoliams. Todél
kibernetiniam saugumui turi biti teikiama pirmenybé ir naujose pramonés reikméms skirtose programose.

6.11.  Didziaisiais duomenimis grindziama suasmeninimo galimybé, iskaitant gamintojy ir pacienty santykius. Tai susije
su Siomis sritimis:

— peré¢jimu nuo sveikatos prieZitiros prie priezitiros namuose,
— peré¢jimu nuo bendro pobiudzio sprendimy prie suasmeninto gydymo,
— peré¢jimu nuo gydymo prie prevencijos,

— apribojimy pasalinimu ligos ar negalios atveju.

Blueprint, p. 6.

(**)  Sveikatos priezidiros sektoriaus efektyvumo didinimas, informaciniy ir rysiy technologijy vaidmuo (angl. ,Jmproving Health Sector
Efficiency, the role of Information and Communication technologies®), EBPO, 2010 m.

(7)  Ten pat, p. 16.

() 2 darbo grupg, p. 35.

(*%)  Sveikatos ir skaitmeninés politikos plétros darbo grupé, 2017 m. vasario 27 d.

(*)  Zr. taip pat 2012 m. duomeny apsaugos sistemg.

(*°)  Toliau jgyvendinamos profesinio tobuléjimo strategijos.
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6.12.  Skaitmeninimas ir didieji duomenys ne tik lemia didesnj individualiy jutikliy ir prietaisy plitimg, bet ir atlicka
svarby vaidmenj naujuose diagnostikos, moksliniuose tyrimuose ir prevencijos srityje, taip pat remiant pacienty jgaléjima ir
savarankiska tvarkymasi, kartu ieSkant optimaliy integruotosios priezitiros sprendimy. Keitimasis pacienty duomenimis bus
ypac svarbus saveikumui.

6.13.  Geriausia patirtis ir partneriy tarpusavio jtaka Europoje, taip pat tiksly ivertinimas ir bandomieji projektai bus
labai naudingi, jei jie bus visiskai jgyvendinti.

7. Socialinis poveikis ir jgidZiai
7.1.  Pramonés permainos daro socialinj poveikj tiek pac¢iai medicinos pramonei, tiek visam sveikatos sektoriui. Kaip ir

kituose pramonés sektoriuose, verslo modeliy keitimas dél skaitmeninimo reikalauja pakoreguoti darbo salygas ir darbo
rinkos mechanizmus, taip pat ir socialiniy partneriy dalyvavima jvairiais lygmenimis.

7.2. Technologijos ir inovacijos paprastai turi didele jtaka darbuotojy padéciai paciame sveikatos sektoriuje. Ne tik
glaudziau susije tokie suinteresuotieji subjektai kaip ligoninés ir klinikos, bet ir pramoné gali padéti darbo jégai prisitaikyti
prie kintancios aplinkos ir gydymo budy.

7.3.  Reikalingi specialiis poZitriai ir priemonés pazeidZiamy, visy pirma pagyvenusiy Zmoniy (seneliy namuose),
kuriems turéty bati teikiama speciali, individualizuota parama ir pagalba, poreikiams patenkinti. Profesionalioms slaugéms
reikalingas tikslinis mokymas, kaip tokios kategorijos pacientams taikyti naujas technologijas.

7.4, Priezifiros ir sveikatos sektoriuose sukuriama daugiausia darbo viety ES. Prognozuojama, kad 2025 m. ES triks 2
milijony sveikatos prieZitiros darbuotom ir 20 milijony priezitros darbuotojy, ir tai yra didelé problema siekiant tvarios
viso $io sektoriaus plétros ateityje (*°).

7.5.  Optimizuotai sveikatos ir priezidros sistemai bus labai naudingas aukstos kvalifikacijos ir motyvacijos priezitros
darbuotojy indélis ir jsipareigojimas. Daznai sveikatos ir priezitiros darbai yra mazy garantijy, prastai apmokami ir gana
sunkds. Dél nesutampanciy poreikiy ir bitino (-s) darbo (kokybés), biitina pertvarkyti su sveikata ir priezitra susijusj darba
ir jo organizavima.

7.6. IRT ir iSmaniosios organizacijos gali padéti sukurti patrauklesnes ir produktyvesnes darbo salygas bei geresnes
darbo vietas. Suvokta rizika ir problemos, taip pat jvairiausi klausimai dél naujy technologijy turéty biti sprendziami
pateikus i§samig informacija ir konsultuojantis su tinkamais sveikatos priezifiros darbuotojais jvairiais lygmenimis.

7.7.  Nauji 1gud21a1 pakoreguotl darbo metodai ir pacienty jgal¢jimas daro didelj poveikj. Sie procesai gali biiti sekmmgal
igyvendinti, tik jei jsipareigos visos suinteresuotos Salys. Siuos procesus turéty lemti nacionaliniai, sektoriniai ar jmonése
sudaryti susitarimai ir (arba) sprendimai, kurie parengty darbuotojus ir sveikatos organizacijas bisimiems pokyc¢iams. Nuo
2006 m. ligoniniy ir (arba) sveikatos priezifiros sektoriuje veikia ES sektorinio socialinio dialogo komitetas.

7.8.  Svietimas ir praktika, taip pat nuolatinis mokymasis, yra labai svarbiis. Pageidautini bendri Europos $vietimo ir
mokymo moduliai. Europoje reikéty skatinti susijusiy Saliy informuotumo didinimo ir geriausios patirties Siais klausimais
tarpusavio mainus. Svietimo ir mokymo klausimai i§déstyti 2016 m. Bendroje socialiniy partneriy deklaracijoje (*°).

7.9.  Visos ES geriausia patirtis ir su prieZitira susij¢ sistemy patobulinimai ir i§maniy organizacijy vertinimas taip pat gali
biti naudingi skatinant naujus darbuotojy dalyvavimo biidus.

29 Projektas* (angl. Blueprint), p. 19.

(%  Zr. Bendra HOSPEM ir EPSU - partneriy — deklaracijg dél visy ES sveikatos darbuotojy testinio profesinio tobuléjimo ir mokymosi
visg gyvenimg. [§samesnés informacijos apie biitinas investicijas i sveikatos sektoriaus darbo jéga, 2016 m. lapkricio mén. Zr. Bendrg
JT/PSO/EBPO ataskaita ,Sveikatai ir augimui paremti. Investavimas i sveikatos sektoriaus darbo jéga“ (angl. ,Working for health and
growth: investing in the health workforce®).
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7.10.  Kad baty laikomasi atviro pozZidrio j naujus IRT sprendimus, reikalingas visy sveikatos priezidros ir priezitros
specialisty skaitmeninis rastingumas ir naujausiy technologijy i$manymas. Be jvairiausiy specialisty jgudziy, pacienty
igal¢jimui reikalinga ir tinkama mastysena bei atitinkama kompetencija.

7.11.  Kaip ir sveikatos priezitiros specialistams, reikia gilinti medicinos Zinias IT versle siekiant optimizuoti IT priemoniy
naudojima sveikatos ir priezidros srityje.

7.12.  Darbas neinstitucinés ir socialinés priezitiros srityje taip pat turi atitikti naujausias normas. Neinstitucinés
prieziiros mastas didéja neproporcingai, kaip ir pacienty jgaléjimas. Abu Sie reiSkiniai gali labai padidinti senéjanciy
gyventojy, taip pat nejgaliy ir sveiky vyresnio amziaus asmeny, judumg. Termino ,senjory ekonomika“ aigkinti nereikia.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Turkijos vaidmuo sprendZiant
pabégéliy krizés problemg“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 227/03)

Prane$éjas: Dimitris DIMITRIADIS

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2017 11 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 227/6/12

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pripazista, kad Turkija atliecka labai svarby ir lemiamg vaidmenj valdant vadinamajg pabégéliy krize
Artimuosiuose Rytuose ir Vidurzemio jiros regione ir kad ji mégino spresti $ig problemg savo pacios priemonémis, taciau
gaudama papildomos pagalbos i§ ES ir tarptautinés bendruomenés.

1.2.  EESRK manymu, nepaisant ypatingos padéties dél vadinamosios pabégeéliy krizés iki iol ES nesugebéjo igyvendinti
patikimos ir veiksmingos bendros Europos migracijos politikos arba idiegti bendros Europos prieglobs¢io sistemos dél
nepateisinamo keleto valstybiy nariy atsisakymo laikytis tiek tarptautinése konvencijose, tiek ES sutartyse jtvirtinty, taip pat
vieningai auk$¢iausiojo lygio susitikimuose ar Ministry Tarybos posédziuose priimtuose sprendimuose sutarty savo teisiniy
jsipareigojimy. Todél Komitetas ragina Taryba ir Komisija ryZtingiau bendradarbiauti $iuo klausimu ir jpareigoti valstybes
nares, kurios nesilaiko Europos isipareigojimy, nedelsiant imtis reikiamy priemoniy.

1.3.  EESRK grieztai smerkia kai kuriy valstybiy nariy ksenofobinj pozitirj i pabégéliy kriz¢ ir mano, kad $i pozicija
priestarauja pagrindinéms ES vertybéms.

1.4. EESRK dar kartg patvirtina pasirengimg kaip imanoma prisidéti prie pabégéliy krizés problemy sprendimo
bendradarbiaujant su Europos institucijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis (darbdaviais, darbuotojais ir NVO),
kaip matyti i§ jo jau atlikto nemazo darbo — daugelio parengty nuomoniy ir misijy j $alis, kurias iStikusi §i humanitariné
krize.

1.5.  Po ES ir Turkijos pareiskimo pasira§ymo i§ esmeés ir nuolat mazéjo neteisétai Europos sienas kertanciy arba Egéjo
juroje ziistanciy zmoniy skaicius. Tac¢iau tuo pat metu EESRK itin didelj susirtipinima kelia staigus srauty j kitas Piety Salis
augimas. Tolesni ES valstybiy nariy veiklos rezultatai perkélimo j ES ir Europos Sgjungoje srityje ir toliau kelia nusivylima.
Nors pagrindas $iy programy jgyvendinimui jau padétas, $iuo metu jy igyvendinimo tempas vis dar yra létesnis nei bitina
norint pasiekti uzsibréztus tikslus, kad baty uztikrintas visy reikalavimus atitinkanéiy asmeny perkélimas i ES ir Europos
Sajungoje.
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1.6.  EESRK nuomone, biitina, kad laikydamasi tarptautiniy ir Europos standarty ('), Turkija sukurty bendra tarptautinés
apsaugos teikimo prieglobscio prasytojams sistemg, pagal kurig nebity diskriminuojami tarptautinés apsaugos prasytojai
atsizvelgiant i jy kilmés $alj ir visiems jiems biity uztikrinama vienoda apsauga. Jis sitilo, be kita ko, panalkmtl geografinius
apribojimus prleglobsc1o praSytojams ne i§ Europos ir nebeskirstyti prieglobscio prasytojy i sirus ir ne sirus (%). Be to, turi
bati uztikrintas negraZinimo principo laikymasis.

1.7.  EESRK mano, kad batina gerinti apgyvendinimo salygas Turkijoje, taip pat tobulinti socialinés ir ekonominés
pripazinty pabégéliy integracijos politika visy pirma jsidarbinimo, sveikatos priezifiros, $vietimo ir biisto srityse. Ypatinga
démes;j reikéty skirti nelydymy nep1lnamec1q ir vaiky apsaugai, visy pirma galimybiy mokytis ir apsaugos nuo priverstinio
darbo ar priverstiniy santuoky srityse (*).

1.8.  EESRK ragina sukurti grieztos, nepriklausomos stebésenos ir prieZitiros mechanizma remiantis ES ir Turkijos
pareiskimu dél pabégéliy siekiant, kad bendradarbiaujant su Turkijos valdzios institucijomis, tarptautinémis NVO ir
specializuotomis humanitarinémis organizacijomis bty stebima, kaip abi pusés igyvendina sutartas salygas ir jy laikosi
pagal tarptautine ir Europos teise (*).

1.9.  EESRK mano, kad siekiant iSardyti neteisétos prekybos tinklus ir kovoti su neteisétu Zmoniy gabenimu pagal
tarptautine teise (°), biitina stiprinti Europos sieny apsaugos agentiira.

1.10.  EESRK ragina ES valstybes nares, kurios iki iol nedalyvavo perkélimo Europos Sajungoje ir perkélimo i ES
procediirose, visapusiskai laikytis savo jsipareigojimy ir paspartinti atitinkamy programy jgyvendinima. ES Teisingumo
Teismo sprendimai ir Komisijos pastangos gerinti koordinavima tarp Europos institucijy ir valstybiy nariy yra teigiamas
7ingsnis $ia kryptimi. Siuose sprendimuose ES Teisingumo Teismas tiesiogiai pasmerkia kai kuriy 3aliy elgesi, kurios
nepriima pabégéliy | savo teritorijg, nes tai, kaip Teismas nurodo, priestarauja Sgjungos valstybiy nariy solidarumo
jsipareigojimui ir s3ziningam nastos pasidalijimui pagal prieglobscio politika.

1.11.  EESRK labai susiriipings bendra Zmogaus teisiy padétimi Turkijoje, ypa¢ po nepavykusio méginimo jvykdyti
valstybés perversma. Komitetas mano, kad ES pr1nc1ga1 ir Vertybes idéstytos Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje, gali
bati puolamos dabartinés Turkijos Vyriausybés (°). Jis ypac yra susiripings, kad Turkijoje pilietinés visuomenés
organizacijos negali veikti netrukdomos, visy pirma paskelbus nepaprastgja padéti, ir mano, kad susidarius humanitarinei
pabégéliy padéciai jos atlieka svarby vaidmenj tiek planuojant pabégéliy integracijos i vietos bendruomenes programas, tiek
jas igyvendinant.

1.12.  EESRK mano, kad socialiniai partneriai gali ir privalo Turkijoje atlikti iSskirtinj vaidmenj sprendziant pabégéliy
krizés problemas.

1.13.  EESRK susiriipinimg kelia pastaruoju metu jauciama jtampa ES ir Turkijos santykiuose ir tai, kokj poveikj tolesnis
jtampos augimas galéty daryti Europos ir Turkijos susitarimo jgyvendinimui ir apskritai Europos ir Turkijos santykiams.
EESRK vis dar mano, kad Europos ir Turkijos santykiai turéty biiti orientuoti j Turkijos istojimo perspektyvy iSsaugojima
visapusiskai laikantis Europos acquis nuostaty.

(1) Europos Komisija, 2016 m. ataskaita dél Turkijos, Briuselis, 2016 11 9, SWD (2016) 366 final, p. 77-78, galima rasti:
http:|[ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf

()  EESRK fakty nustatymo misija dél pabégéliy padéties i§ pilietinés visuomenés organizacijy perspektyvos, Misijos Turkijoje ataskaita,

2016 m. kovo 9-11 d. p. 2, galima rasti- http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_

turkey_en.pdf.

() Zr. 2 i$nasq.

Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey, p. 14, galima rasti:

https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44%2f3022%2f201 5&language=en.

Zr. 2 i$nasq.

%) ES sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad ,Sgjunga yra grindZiama siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé“.

_—~— —~
=


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Tzanginés pastabos. Nuo Europos migracijos darbotvarkés iki 2016 m. kovo 18 d. susitarimo

2.1.  Nuo Sirijos karo pradzios, kuris sukélé milziniska humanitaring krize ir dél kurio susidaré ypatinga padétis Irake dél
tebesitesiancio politinio nestabilumo, tikstanciai pabégéliy pradéjo kirsti Turkijos sieng nezmoniskomis salygomis
norédami pasiekti ES Salis, visy pirma Vidurio Europos valstybes.

Turkijai teko priimti apie tris milijonus Zmoniy, kurie rizikuodami savo gyvybe kirto karo zonas ir vélgi rizikuodami savo
gyvybe mégino arba vis dar mégina neteisétai kirsti Europos sieng ir atvykti | Graikija.

2.2.  Turkija, kaip pirmoji priimancioji 3alis, atliko ir vis dar atliecka ypa¢ svarby vaidmenj sprendziant vadinamosios
pabégéliy krizeés klausima, kuris tapo viena i§ pagrindiniy ES ,nei$spresty” problemy.

2.3, Europos migracijos darbotvarkeé, kuri po sudétingy ir uzsitesusiy deryby su valstybémis narémis buvo parengta
2015 m. geguzés mén., yra pirmas ES bandymas spresti sunkia tiikstanciy pabégéliy, rizikuojanciy savo gyvybe ir kertanciy
karo zonas bei bandan¢iy jveikti Vidurzemio jiirg, padéti. Pirma karta pavartotos perkelimo Europos Sgjungoje ir perkélimo
i ES savokos. Darbotvarkéje nurodomos tiek neatidéliotinos, tiek ilgalaikés priemonés, kaip susitvarkyti su dideliais
migranty srautais j ES, visy pirma | VidurZemio jaros regiono $alis, ir kaip spresti problemas, kuriy kyla sprendziant tokio
pobiidzio krizes. Siomis priemonémis numatoma patrigubinti finansinius isteklius FRONTEX, perkelti pabégélius ir
migrantus | ES Salis atsizvelgiant | konkrecius kriterijus ir kvotas, pirmg kartg pritaikyti reagavimo i nepaprastaja padétj
mechanizma, nurodyta SESV 78 straipsnio 3 dalyje siekiant padeéti valstybéms naréms, susiduriancioms su staigiu pabégéliy
antplidziu ir pagal bendra saugumo ir gynybos politika pradéti operacija Vidurzemio jiros regione sickiant iSardyti
neteisétos prekybos tinklus ir kovoti su neteisétu Zmoniy gabenimu laikantis tarptautinés teisés.

2.4, Jos taip pat apima 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskima, skirta sumazinti pabégéliy krizg; jis procediiriniais
sumetimais buvo jvardytas kaip neoficialus susitarimas dél neteisétos migracijos i§ Turkijos j ES siekiant pakeisti neteiséta
migracija teisiniais kanalais, skirtais perkelti pabégélius Europos Sajungoje (). Jame nurodyta, kad:

i) visi ,neteiséti migrantai“, atvykstantys | Graikija i§ Turkijos, nuo 2016 m. kovo 20 d. turés bati grazinti | Turkija
remiantis dviSaliu iy Saliy susitarimu;

ii) visi asmenys, kurie nepraso prieglobscio arba tie, kuriy prasymai laikomi nepagristais arba nepriimtinais, grazinami
i Turkija;

iii) Graikija ir Turkija, padedant ES institucijoms ir agentiiroms, sudarys reikiamus dviSalius susitarimus, jskaitant susitarima
dél nuolatinio Turkijos pareiginy buvimo Graikijos salose, o Graikijos pareiginy — Turkijoje nuo 2016 m. kovo 20 d.,
kad jgyvendinty $iuos susitarimus;

iv) jei i§ Graikijos saly i Turkija grazinamas vienas siras, tai kitas siras perkeliamas j ES;

v) bendradarbiaujant su Komisija, ES agentfromis, JT vyriausiuoju pabégéliy reikaly komisaru ir valstybémis narémis nuo
pirmos grazinimy dienos bus sukurtas mechanizmas, skirtas igyvendinti principa ,vienas uz vieng*

vi) pirmenybé buti perkeltiems ES bus teikiama sirams Turkijoje, o ne Graikijoje, 0 i§ jy — pirmenybé bus teikiama
migrantams, kurie anks¢iau nebuvo atvyke ir nebandé atvykti j ES.

() Europos Vadovy Taryba, ISorés reikalai ir tarptautiniai santykiai, 2016 3 18, http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases|
2016/03/18-eu-turkey-statement/.


http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5.  Savo papildomoje fakty suvestinéje del 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimo (*), Komisija pabrézia
galimybe Turkija laikyti ,saugia trecigja salimi“ (°). Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél prioritetiniy
veiksmy pagal Europos migracijos darbotvarke jgyvendinimo padéties leidZia daryti tokia pat iSvada, nes jame teigiama,
kad, jos nuomone, saugios treciosios Salies sgvoka, kaip apibrézta Prieglobs¢io procediiry dlrektyvo]e relkalau]a ne kad
nebiity jokiy iSlygy ar geografiniy apribojimy igyvendinant Zenevos konvencija, bet kad i§ esmés pagal sios konvencijos
nuostatas biity galima gauti apsaugg (*°).

2.6.  Savo ruoZtu EESRK isreiské savo nuomong, kad saugios kilmés Salies savokos jokiu biidu negalima taikyti tais
atvejais, kai negerbiama spaudos laisvé ar pazeidziamas politinio pliuralizmo principas, taip pat tose Salyse, kuriose
persekiojama dél lyties ir (arba) seksualinés orientacijos arba del priklausymo tautinéms, etninéms, kultdrinéms ar
religinems mazumoms. Bet kuriuo atveju, norint jtraukti Salj j saugiy kilmés Saliy sgraa, reikia, be kita ko, vertinti:
naujausig informacija i$ Saltiniy, pavyzdziui, Europos Zmogaus teisiy teismo, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro (UNHCR), Europos prieglobscio paramos biuro (EASO), Europos Tarybos ir kity Zmogaus teisiy organizacijy (*").

2.7. PoESir Turkljos pare1sk1mo pasira§ymo i§ esmés ir nuolat mazéjo neteisétai Europos sienas kertanciy arba Egéjo
jiroje Ziistanciy Zmoniy skaicius (*%). Taciau tuo pat metu EESRK itin didelj susirlipinimg kelia staigus srauty i kitas Piety
Salis augimas. Tolesni ES valstybiy nariy veiklos rezultatai perkélimo i ES ir Europos Sajungoje srityje ir toliau kelia
nusivylimq Nors pagrindas $iy programy jgyvendinimui jau padétas, Siuo metu jy jgyvendinimo tempas vis dar yra létesnis
nei bitina norint pa51ekt1 uzsibréztus tikslus, kad bity uztikrintas visy reikalavimus atitinkanciy asmeny perkélimas i ES ir
Europos Sajungoje (*°).

(®)  Europos Komisija, Informacijos suvestiné¢ dél ES ir Turkijos susitarimo, 2016 3 19, galima rasti: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-16-963_en.htm.

) ,Kokiu teisiniu pagrindu prieglobscio prasytojai bus graZzinami i§ Graikijos saly atgal j Turkija? Zmoniy, prasymai suteikti prieglobstj
Graikijoje bus nagrinéjami kiekvienu konkreciu atveju atskirai, laikantis ES ir tarptautinés teisés reikalavimy ir negrazinimo principo.
Bus rengiami individualtis pokalbiai, atliekami individual@is vertinimai ir suteikiama teisé apskysti sprendima. Prieglobscio prasytojai
nebus grazinami masiskai ar automatiskai. ES prieglobscio taisyklés valstybéms naréms tam tikromis, aiskiai apibréztomis
aplinkybémis suteikia galimybe praSyma paskelbti ,nepriimtinu®, t. y. atmesti praSyma nesigilinant | jo esme¢. Yra dvi teisinés
galimybés, kurios galéty buti numatytos norint prieglobsc¢io praymus paskelbti nepriimtinais, jei tai susije su Turkija: 1) pirmoji
prieglobscio 3alis (Prieglobsc¢io procediiry direktyvos 35 straipsnis): jei asmuo toje 3alyje jau buvo pripaZintas pabégeliu arba jam ¢ia
suteikta pakankama apsauga; 2) saugi trecioji 3alis (Prieglobscio procediiry direktyvos 38 straipsnis): jei asmeniui dar neuztikrinta
apsauga treciojoje 3alyje, taciau trecioji 3alis grazintam asmeniui gali uztikrinti Veiksmingas galimybes gauti apsauga”.

(*% ,Atsizvelgdama | tai, Komisija pabre21a kad saugios treciosios 3alies sgvoka, kaip ji apibrezta Prieglobscio procediry direktyvoje,
reikalauja galimybés gauti apsauga pagal Zenevos konvencija, bet nereikalauja, kad saugi trecioji salis biity ratifikavusi sig Konvencija
be geografinés islygos. Be to, nagrin¢jant klausimg, ar esama rySio su atitinkama trecigja Salimi ir ar dél to bty racionalu
prieglobscio prasytojui keliauti  ta 3alj, gali buti atsizvelgta i tai, ar prieglobscio prasytojas tranzitu keliavo per atitinkama treciaja
Salj ir ar trecioji Salis geografiskai artima prieglobscio prasytojo kilmés 3aliai.“ 2016 m. vasario 10 d. Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai dél prioritetiniy veiksmy pagal Europos migracijos darbotvarke jgyvendinimo padéties, 2016 2 10,
COM(2016) 85 final.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES bendro saugiy kilmés 3aliy sgraso sudarymo (OL C 71,
2016 2 24, p. 82), 2.4 ir 2.11 punktai.

(*)  Nuo Komisijos naujausios ataskaitos paskelbimo kickviena dieng i§ Turkijos j Graikijos salas atvykstanciy asmeny skaicius ir toliau
islieka nedidelis — vidutiniskai 75 asmenys per diena. Europos Komisija, Briuselis, 2017 9 6 COM(2017) 470 final, Komisijos
ataskaita Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,Septintoji pazangos, padarytos igyvendinant ES ir Turkijos
pareiskima, ataskaita“. Galima rasti: https://ec.curopa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf.

(**)  Remiantis naujausiais duomenimis, bendras perkélimy skaicius — 27 695 (19 244 i§ Graikijos ir 8 451 i§ Italijos), o pagal ES ir
Turkijos susitarimg i§ Turkijos i ES i3 viso buvo perkelti 8 834 sirai. Kalbant apie finansing paramg pagal Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemone, i§ 2016-2017 m. laikotarpiu skirto 3 mlrd. eury finansavimo jau pasirasyta sutar¢iy uz daugiau nei 1,66 mlrd. eury,
o0 imokos siekia 838 mln. eury. Pazeidziamy pabégéliy, remiamy pagal neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema,
skaicius iSaugo nuo 600 000 iki 860 000 ir tikimasi, kad iki 2017 m. pabaigos jis iSaugs iki 1,3 mln. Europos Komisija, Briuselis,
2017 9 6 COM(2017) 465 final, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,Penkioliktoji
perkélimo Europos Sajungoje ir perkélimo | Europos Sajunga ataskaita“. Galima rasti: https://ec.curopa.eufhome-affairs/sites|
homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_
resettlement_en.pdf-turkey_statement_en.pdf.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Saugios Salies mechanizmas. Saugi trecioji Salis ir pirmoji prieglobscio salis

3.1.  Savokos ,saugi kilmés 3alis“, ,saugi trecioji Salis* ir ,pirmoji prieglobsc¢io 3alis“ yra apibréztos Direktyvoje 2013/32/
ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, kurioje nustatyti bendri procediriniai standartai ir
garantijos asmenims, siekiantiems tarptautinés apsaugos ES valstybése narése. Konkreciau, direktyvoje nurodomos keturios
saugios $alies kategoruos Jos yra: pirmoji prieglobscio 3alis (35 stra1psn1s) saugi trecioji Salis (38 straipsnis), saugi kilmeés
Salis (37 straipsnis) ir Europos saugi trecioji $alis (39 stralpsms)( 4.

3.2.  Bendras Direktyvos 2013/32/ES 39 straipsnio dél Europos saugiy treciyjy Saliy ir 35 straipsnio dél pirmosios
prieglobscio 3alies aiskinimas rodo didesnj ir maZesnj tarptautinés apsaugos statusa, o saugios treciosios 3alies rezimas
pagal 38 straipsnj lieka tarp jy. 39 straipsnyje nurodomas auksciausias apsaugos lygis kalbant apie Salis, kurios ratifikavo
Zenevos konvencija be geografmlq apribojimy, suteikia maksimalig $ia konvencija uztikrinamg apsauga, visiskai jgyvendina
konvencijos 36 straipsnj Salyje ir joms taikomi konvencijos kontrolés mechanizmai. Direktyvos 35 straipsniu, visiskai
prieingai, apsiribojama pabégeéliy apsauga arba kita pakankama apsauga daugiausia démesio skiriant negrgZinimo principo
taikymui.

3.3. Pagal Direktyvos 2013/32/ES 38 straipsnj $alis laikoma saugia trecigja Salimi konkrec¢iam prasytojui, jei ji i§ esmés
atitinka Siuos kriterijus: a) gyvybei ir laisvei negresia pavojus dél rasés, rehngos tautybés, priklausymo tam tlkral socialinei
grupei ar politiniy jsitikinimy; b) atitinkama 3alis laikosi negrqmmmo principo pagal Zenevos konvena]q ¢) prasytojui néra
didelés zalos pavojaus; d) 3alis laikosi draudimo issiysti asmenj i§ Salies, jei jam kyla kankinimo ir Ziauraus, nezmonisko ar
Zeminancio elgesio ar bausmés pavojus, kaip numatyta tarptautinéje teiséje; e) yra galimybe prasyti pabégélio statuso ir, jei
asmuo pripaZjstamas pabégeliu, gauti apsaugg pagal Zenevos konvencija ir f) prasytojas turi ry$iy su atitinkama treciaja
Salimi, kurie pateisinty tai, kad tas asmuo vyksta | tg $alj. Galiausia, jei kompetentmga valdzios institucija nusprendzia, kad
Salis, pavyzdziui, Turkija, yra pirmoji prieglobscio $alis arba prasytojui saufgsl trecioji $alis, ji priima sprendima, atmetantj
tarptautinés pagalbos prasyma kaip nepriimting nenagrinédama jo esmés (

3.4.  Negrazinimo principas yra_ tarptautinés pabégeéliy apsaugos sistemos pagrindas ir yra jtvirtintas Zenevos
konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje (*°). Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeéliy reikaly komisaras (UNHCR) nurodé, kad siuo
straipsniu i konvencijg itraukiamas svarbus principas, kuris yra itrauktas i tarptauting paproting teise ir kuris ipareigoja visas

(") Teigiama, kad saugios Salies mechanizmas priestarauja Zenevos konvencijos 31 straipsnio 1 daliai, nes tarptautinje teiséje
nenurodoma, kad prasyma biitina pateikti pirmojoje Salyje, kurioje gali biiti suteikta tarptautiné apsauga. Siuo klausimu 7r.
M. Symes ir P. Jorro, Asylum Law and Practice, LexisNexis UK, 2003 m., p. 448; G. Goodwin-Gill ir ]. McAdam, The Refugee in
International Law, Oxford University Press, 2007 m., p. 392. Dél priesingos nuomoneés zr. Hailbronner, The Concept of ,SAFE Country*
and Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspective, International Journal of Refugee Law, 1993 m., 5(1): p. 31-65.

(**)  Graikijos Zmogaus teisiy sgjungos teigimu, nuo pirmyjy ES ir Turkijos susitarimo dél pabégéliy taikymo dlenq ,EASO eksperto
manymu, Turkija yra saugi trecioji Salis kalbant apie pirmuosius prieglobscio prasymus kurie buvo i$nagrinéti [...]. Si nuomoné,
kaip standartinis dokumentas, parengtas siekiant pagristi visus atmestus praSymus, i§ esmés nesuteikia praSytojams bitinos
individualaus vertinimo galimybés ir, dar bloglau jrodymo nasta, kad Turkija néra saugi trecioji 3alis, uzkrauna ant prieglobscio
prasytojo peciy, o tai visiskai priestarauja Sios direktyvos dvasiai. Siais pirmaisiais atvejais prieglobs¢io prasymy atmetimas jy
nenagrinéjus yra nepagristas”. Graikijos Zmogaus teisiy sajungos ,Pastabos — kritinés pastabos dél nuostaty ir 2016 m. balandzio 21 d.
Istatymo 4375/2016 jgyvendinimo*, galima rasti: http://www.hlhr.gr/P/MDL=pages&SiteID=1215. Ta¢iau 2016 m. geguzés 10 d.
buvo priimtas pirmasis Graikijos sprendimas, kuriame Turkija nebuvo laikoma saugia trecigja Salimi. Konkreciau, Lesbo saloje
vienam sirui, kuriam i§ pradziy nebuvo suteiktas prieglobstis ir kuris turéjo bati grazintas j Turkija, pateikus apeliacinj skunda
pabégéliy apeliaciné komisija nustaté, kad Turkija néra saugi trecioji Salis, todél prieglobs¢io prasymas turéjo bati i$nagrinétas is
naujo, i§samiau ir remiantis daugiau fakty. Po pirmojo sprendimo, kad Turkijos negalima laikyti saugia trecigja Salimi, kuriuo
jtvirtintas ,precedentas®, apeliacines komisijas pasieké gaustis pabégeéliy apeliaciniai skundai.

(") Dél negrazinimo principo, be kita ko, 7r. E. Lauterpacht ir D. Bethlehem, The scope and content of the principle of non-refoulement:
Opinion (,NegraZinimo principo taikymo sritis ir turinys. Nuomoné®), E. Feller, V. Tuerk ir F. Nicholson (eds.), Refugee Protection in
International Law (,Pabégéliy apsauga ir tarptautiné teisé), UNHCR pasaulines konsultacijas dél tarptautinés apsaugos, Cambridge
University Press, Cambridge 2003 m., p. 87-177. Taip pat Zr. JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro patariamaja nuomone dél
negrazinimo jsipareigojimy eksteritorinio taikymo pagal 1951 m. konvencija dél pabégéliy statuso ir jos1967 m. protokola, kurj
galima rasti: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html.


http://www.hlhr.gr/?MDL=pages&SiteID=1215
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17a1a4.html
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tarptautinés bendruomenés valstybes, nepaisant to, ar jos yra ratifikavusios Zenevos konvencija (*’), ar ne.

3.5.  Taigi bet kuriam asmeniui, kuris laikomas pabégéliu pagal 1951 m. konvencija arba kuris atitinka pabégélio
apibrezti, pateikta 1951 m. konvencijos 1 straipsnio a punkto 2 dalyje, net jei jo pabégélio statusas nebuvo oficialiai
pripazintas, taikoma apsauga pagal 33 straipsnio 1 dalj (*®). Tai itin svarbu prieglobs¢io prasytojams, nes gali bitti, kad jie
yra pabég;éliai, todél jie neturety bati iskelti arba i$varyti i prieglobscio 3alies, kol nebus priimtas galutinis sprendimas dél jy
statuso ()

4. Turkija kaip ,,saugi tre€ioji Salis“

4.1.  Nuo 2011 m. Turkija priémé didZiausig pabégeéliy i§ Sirijos skai¢iy (daugiau nei tris milijonus — 3 222 000). Tuo
tarpu Libanas, $alis, turinti 4,8 milijjono gyventojy, priémé daugiau nei 1 milijong registruoty pabégéliy. Jordanija yra
trecioji Salis, priémusi daugiausiai pabégéliy i3 Sirijos (654 582), nors naujausiais oficialiais duomenimis Irakas ir Egiptas
atitinkamai priémeé 244 235 ir 124 534 registruotus pabégélius (*°).

4.2.  Turkija ratifikavo Zenevos konvencija dél pabégéliy ir jos 1967 m. protokola, taciau ji taiko geografing islyga dél
prieglobs¢io prasytojy ne i§ Europos. Praktiskai ji pripazista tik pabégélius i§ Europos, t y. Europos Tarybos valstybiy
nariy (*'). 2014 m. balandzio mén Turkija iSleido naujg jstatyma dél uZsienieciy ir tarptautinés apsaugos. [statyme
numatytos keturios apsaugos statuso riiys Salyje: a) ,pabégélio statusas* pripazintiems pabégéliams pagal Zenevos
konvencijg, kurie yra vienos i§ 47 Europos Tarybos valstybiy nariy pilieciai; b) ,salyginis pabégélio statusas” pripaZintiems
pabégéliams ne i§ Europos; c) ,papildoma apsauga“ gali biiti suteikiama Europos ir ne Europos pilieciams, kurie neatitinka
Zenevos konvencijos kriterijy, kad biity pripazinti pabégéliais, taciau, jei jie bty sugrazinti i savo kilmés $alj, jiems grésty
mirties bausmé, kankinimas ar kitas neZmoniskas ir Zeminamas elgesys, arba jie galéty patirti Zalos dél ginkluoto konflikto
savo Salyje ir d) ,laikina apsauga“ suteikiama masiniy antpladziy atveju (*<).

4.3.  Masigkai atvykusiems sirams i§ pradziy buvo suteikiamas ,lankytojo* (misafir) statusas, o tada — laikina apsauga,
taCiau be teisés pateikti prasyma dél pabégélio statuso. Sios nuostatos tikslas yra tas, kad jie likty Turkijoje tik kol Sirijoje
vyksta karas ir galiausiai griZty namo, kai salygos pagerés.

4.3.1.  Kity 3aliy pilieciai (ne sirai) gali prasyti prieglobscio individualiai ir jy praSymai nagrinéjami taikant panasia
procediirg pagal [statyma dél uZsienieCiy ir tarptautinés apsaugos, kuris jsigaliojo 2014 m. balandZio mén. Pagal 3ia
procediira pradytojai yra siunc¢iami i Migracijos valdymo generalinj direktorata (angl. DGMM), kuris atlicka statuso

(*’) 2001 m. rugséjo 13 d. Nota dél tarptautinés apsaugos (A/AC. 96/951, 16 dalis). Taip pat zr. UNHCR The Principle of Non Refoulement
as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal Constitutional Court of the Federal
Republic of Germany in cases 2 BvR 1938/93, 2 BvR 1953/93, 2 BvR 1954/93. Taip pat zr. UNHRC, Note on the Principle of Non
Refoulement (ES Seminar on the Implementation of the 1995 ES Resolution on the Minimum Guarantees for Asylum Procedures), 1997 11 1.
Be to, zr. 1951 m. Konvencijos $aliy deklaracijos preambulés 4 dalj ir (arba) 1967 m. protokola dél pabégéliy statuso, kuris buvo
priimtas 2001 m. gruodzio 12-13 d. ministry susitikime, HCR/MMSP/2001/09, ir Naujosios Zelandijos apeliacinio teismo
sprendimo byloje Zaoui prie§ generalinj prokurorg (Nr. 2) [2005] 1 NZLR 690, 2004 9 20, 34 ir 136 punktus.-

(*®)  ISvada Nr. 6 (XXVIII) - 1977 m. dél negraZinimo principo, ¢ dalis, I§vada Nr. 79 (XLVIII) - 1996 m. dél tarptautinés apsaugos, j dalis,
I§vada Nr. 81 (XLVIII) — 1997 m. dél tarptautinés apsaugos, i dalis.

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), EC/GC/01/12,
13.5.2001, paragraphs 4, 8, 13 & 50 (c) and E. Leuterpacht and D. Bethlehem, ankstesné 16 isnasa, 87-99 dalys.

(i?) Issamesnés informacijos galima rasti: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
(Y Zr. 2 isnasa.
(*3)  Istatymo teksta angly galima galima rasti: http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf.


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf

C 22726 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 6 28

nustatymo procediirg, ir UNHCR, kuris atliecka panasia statuso nustatymo procediirg ir pateikia rekomendacijy dél
perkeélimo. Jo sprendimai neturi teisinés galios, taciau j juos atsizvelgiama atlickant DGMM vertinimg. Taigi akivaizdu, kad
Sios srities Turkijos teisés aktuose sirams ir kity treciyjy Saliy pilie¢iams numatomi skirtingi apsaugos standartai ir
procedirinés taisyklés tokiu biidu sudarant skirtingas prieigos ir apsaugos salygas.

4.4.  Kalbant apie jsidarbinima ir naudOJlmqs1 pagrindinémis paslaugomis, pavyzdziui, svelkatos priezidra, socialine
apsauga, vietimu ir apskritai integracija i visuomene, yra rimty Kliaciy, trikumy ir problemq( *). Nors nuo 2016 m. sausio
mén. Turkija pripazino swq teis¢ dirbti, i§ tiesy leidimus dirbti gavo labai nedaug i§ jy, o dauguma jy gahausm dirba
nedeklaruojama darba (**). Taip pat reikéty pridurti, kad tarptautinés apsaugos gavéjams yra aiskiai ir kategoriskai
netaikoma ilgalaikés integracijos Turkgo]e galimybé ([statymo dél uZsienieCiy ir tarptautinés apsaugos 25 straipsnis),
o laisvas pabégéliy judéjimas yra varzomas pagal to paties jstatymo 26 straipsnj. Taigi akivaizdu, kad Turkijoje tarptautinés
apsaugos prasantiems asmenims nesuteikiamos teisinés garantijos ir teisés, kuriomis naudojasi pagal Zenevos konvencija
pabégéliais pripazinti asmenys, pavyzdZziui, teisé judéti susitarianciosios valstybés teritorijoje (1951 m. konvencijos
26 straipsnis), teis¢ isitvirtinti (1951 m. konvencijos 34 straipsnis) ir teis¢ dirbti (1951 m. konvencijos 17, 18 ir
19 straipsniai).

4.5.  Be to, kyla abejoniy dél Turkijos laikymo ,saugia trecigja Salimi“ kalbant apie negrazinimo principg, jtvirtintg
Zenevos konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje, Europos zmogaus teisiy konvencuos 3 straipsnyje ir Konvencijos prie§
kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniskg ar Zeminantj elges; 3 straipsnio 2 dalyje (*°). Nepaisant fakto, kad Turkija jau seniau
buvo linkusi nepriimti prieglobs¢io prasytojy ne i§ Europos, naujausiose tarptautiniy zmogaus teisiy organizacijy
ataskaitose nurodomi atvejai, kai asmenims buvo neleidziama atvykti j $alj arba jie grupémis buvo grazinami atgal i Sirijos
teritorija (*°). Svarbu paminéti, kad praéjus vos vienai dienai po susitarimo pa51rasymo organizacija ,Amnesty
international” pranesé apie dar vieng masinio afgany pabégéliy grazinimo i Kabulg atvejj (*”). Be to, 2016 m. balandzio 20 d.
Europos Tarybos asambléjos priimtoje rezohucuo;e be kita ko, nurodoma, kad siry ir kity 3aliy pilieciy grazinimas 1LTurk1)q
priestarauja ES ir tarptautinei teisei (*%). Todél akivaizdu, kad triiksta garantijy norint uztikrinti praktinj negraZinimo

principo jgyvendinimg (*°).

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*?)  Zr. 2 i$nasa.

(**  Meltem Ineli-Ciger, Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on Temporary

. Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey, Oxford Monitor of Forced Migration, 2014, 4(2): p. 28-36.

(7)) Zr. 2 i8nasa.

(*%)  Zr., be kita ko, 2015 m. lapkricio 23 d. Zmogaus teisiy stebéjimo organizacijos ,Human Rights Watch* pranesima: https://www.hrw.
org[news[2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border.

(*’)  Amnesty International, H weuSaiodnon ¢ ,aopahotc xwpac* yia v Toupkia katappéer (lliuzija, kad Turkija yra ,saugi Salis*,
subliusko®) 2016 m. kovo 23 d., galima rasti tik graiky kalba: https://www.amnesty.gr/news|press/article/20243 [i-pseydaisthisi-tis-
asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei. Dél i$samesnés informacijos Zr. O. Ulusoy, Turkey as a SAFE Third Country?, 2016 m. kovo 29 d.,
galima  rastii  https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/
turkey-safe-third. E. Roman, Th. Baird, ir T. Radcliffe, Why Turkey is Not a ,SAFE Country http:/[www.statewatch.org/analyses/no-
283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf.

(*®) 2016 m. kovo 18 d. Rezoliucija 2109 (2016) preliminari redakcija, ,Pabégéliy ir migranty padétis pagal ES ir Turkijos susitarimg®,
autorius (-iai) — Europos Tarybos parlamentiné asambléja, Saltinis — 2016 m. balandzio 20 d. (15-asis posédis) asambléjos diskusija
(zr. dok, 14028, Migracijos, pabégéliy ir perkeltyjy asmeny komiteto ataskaita, praneséja Tineke Strik). Sj dokumentg asambléja
priemé 2016 m. balandzio 20 d. (15-asis posédis).

(**) L. Reppeli (2015 m.), ,Turkijos kelias Europos Zmogaus teisiy teisme*. Turkijos perziiira, 2015 m. sausio 1 d. (galima rasti:
http:/[archive.is/XmdO5).


https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://archive.is/XmdO5

2018 6 28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 227/27

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Prekybos ir darnaus vystymosi (PDV)
skyriai ES laisvosios prekybos susitarimuose (LPS)“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 227/04)

Prane$éja: Tanja Buzek

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 10 19

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius REX
Priimta skyriuje 2018 1 26
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14
Plenariné sesija Nr. 532
Balsavimo rezultatai 133/1/9

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyva
neoficialiame dokumente (') jvertinti prekybos ir darnaus vystymosi (PDV) skyriy ES prekybos susitarimuose jgyvendinima
ir $ivo klausimu konsultuotis su pilietine visuomene.

1.2.  EESRK atliko svarby vaidmenj didindamas ES ir treciyjy 3aliy pilietinés visuomenés informuotumg apie ES prekybos
politikg. EESRK nariai yra ir toliau bus isipareigoje stiprinti bendradarbiavima su treciyjy 3aliy pilietine visuomene siekiant
uztikrinti deryby dél ES prekybos susitarimy ir jy jgyvendinimo stebésena.

1.3.  EESRK ragina Komisija stiprinti savo dialoga su pilietine visuomene siekiant plétoti PDV skyriy dabartiniuose ir
bisimuose prekybos susitarimuose veikimg ir visy pirma tai atspindéti perzitrint ES ir Kanados i§samaus ekonomikos ir
prekybos susitarimo (IEPS) PDV skyriy.

1.4.  Vis délto EESRK primygtinai ragina Komisija savo pozitriu siekti platesnio uzmojo tiksly visy pirma atsizvelgiant
i veiksmingo PDV skyriuose numatyty jsipareigojimy vykdymo stiprinima, kuris yra ypac¢ svarbus EESRK. PDV skyriams
reikia suteikti tokj pat svorj, kaip ir skyriams, kurie skirti komerciniams, techniniams ar tarify klausimams.

1.4.1.  EESRK rekomenduoja suteikti VPG jgaliojimus stebéti visy kity prekybos susitarimy daliy poveikj Zmogaus, darbo
ir aplinkos apsaugos teiséms, o jgaliojimai turi apimti ir vartotojy interesus.

1.4.2.  EESRK apgailestauja dél siauro pozitirio PDV skyriuose i vartotojy interesus ir palankiai vertinty, jei i $iuos skyrius
bty jtrauktas konkretus skyrius vartotojy klausimais, kuriame biity aptarti atitinkami tarptautiniai vartotojy standartai ir
sustiprintas bendradarbiavimas vartotojy teisiy uztikrinimo srityje.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5.  EESRK mano, kad PDV skyriai yra esminés svarbos siekiant Komisijos strateginiuose dokumentuose ,Prekyba
visiems* (%) ir ,Globalizacijos suvaldymas* () nustatyty tiksly, ir mano, kad vietos pataréjy grupiy (VPG) sudarymas yra
pagrindinis PDV skyriy laiméjimas siekiant treciyjy Saliy pilietinei visuomenei suteikti galiy, skatinti Sias Salis aktyviai
puoseléti vertybes, panasias | tas, kurias mes pripazistame ES vertybémis, jskaitant socialinius, vartotojy teisiy ir aplinkos
standartus ir kultdiring jvairove, ir siekti, kad vieSas ES veidas tapty matomas Siose 3alyse, bei sukuriant svarbig platforma
stebéti, kaip vykdomi prekybos susitarimuose prisiimti jsipareigojimai zmogaus, darbo ir aplinkos apsaugos teisiy srityje.

1.6.  EESRK teigiamai vertina suteiktus igaliojimus dalyvauti VPG nario teisémis ir atlikti VPG sekretoriato funkcijas.
Taciau EESRK pazymi, kad finansavimo ir iStekliy klausimas i$lieka esminés svarbos uZztikrinant dabartiniy ir basimy VPG
veiklg ir praso Komisijos, taip pat Tarybos ir Parlamento, bendradarbiaujant su EESRK, skubiai igyvendinti sisteminius
sprendimus Sioje srityje.

1.7. EESRK mano, kad Komisija turi imtis veiksmy, kad padidinty PDV skyriy ir VPG, visy pirma kaip organy, kuriems
pavesta stebéti, kaip laikomasi $iy jsipareigojimy, veiksmingumg. Daugelj praktinio pobiidzio rekomendacijy bty galima
igyvendinti nekei¢iant dabartiniy PDV skyriy teksto ir dél ios prieZasties tai reikéty padaryti nedelsiant.

1.7.1. Nustatyti trikumai apima nesubalansuotg grupiy sudétj ir vélavimus sudarant VPG, poreikj rengti bendrus ES
VPG ir 3aliy partneriy VPG susitikimus ir $iy VPG pirmininkams dalyvauti PDV komitety posédziuose, turint teis¢ pristatyti
savo grupiy pozicijas, ir per maza tiek ES, tiek Saliy partneriy skiriamg VPG finansavima.

1.7.2.  Siuo tikslu EESRK siiilo j susitarimo tekstg jtraukti nuostatas dél bendry ES ir 3aliy partneriy VPG susitikimy,
siekiant sudaryti salygas joms keistis su bendrais projektais susijusia patirtimi, ir parengti bendras rekomendacijas.

1.7.3.  Mes primygtinai rekomenduojame remti ES, ypac 3aliy partneriy, pilietinés visuomenés gebéjimy stiprinima pries
isigaliojant susitarimui ir skatinti nedelsiant sudaryti VPG, iskaitant biitinos politinés, finansinés ir logistinés paramos
teikima, kartu uZtikrinant, kad grupiy sudétis bity subalansuota.

1.7.4.  Taip pat atkreipiame Komisijos démesj | nei$sprestus vietos pilietinei visuomenei painius klausimus, kylancius dél
ES asociacijos susitarimy ir i§samiy ir visapusisky laisvosios prekybos susitarimy su Gruzija, Moldova ir Ukraina
horizontalaus persidengimo ir dél pilietinés visuomenés forumams suteikto didesnio vaidmens, ypa¢ Lotyny Amerikos
Salyse, silpninancio abiejy susitarimo 3aliy vietos pataréjy grupiy svarbiausias nuostatas.

1.7.5.  Be to, EESRK kritikuoja tai, kad Komisija neatsako i VPG pateikiamus skundus. Todél pagal stebésenos
mechanizma turéty bati sudarytos salygos nepriklausomai pradéti PDV skyriuose aiskiai nustatyty isipareigojimy
pazeidimy tyrimus.

1.8.  EESRK primygtinai ragina Komisija nustatyti skaidresnj ir supaprastintg skundy nagrinéjimo mechanizma, taip pat
rekomenduoja suteikti PDG pirmininkams galimybe dalyvauti PDV komiteto posédziuose ir jpareigoti PDV komiteta per
pagrista laikotarpj reaguoti | VPG keliamus klausimus ir teikiamas rekomendacijas. EESRK rekomenduoja ES VPG,
Komisijai, EIVT, Europos Parlamentui ir ES valstybéms naréms palaikyti reguliary dialoga.

1.9.  Darnaus vystymosi tiksly (DVT) atzvilgiu EESRK rekomenduoja jtraukti konkreciag DVT skatinimui skirta nuostatg
j visus basimus jgaliojimus PDV skyriams.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_lt.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_lt.pdf
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1.10.  Atsizvelgiant i tvirta ES Komisijos duotg jsipareigojima stiprinti darbo nuostatas, prie§ sudarant prekybos
susitarimg Salys partnerés turéty parodyti, kad visapusiskai laikosi astuoniy pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) darbo konvencijy. Jeigu 3alis partneré¢ neratifikavo arba tinkamai nejgyvendino $iy konvencijy ar neparodé¢, kad yra
lygiavertis apsaugos lygis, EESRK rekomenduoja prasyti parengti tvirty isipareigojimy jgyvendinimo veiksmy grafikg, kuris
bity jtrauktas j PVD skyriy, uztikrinant, kad tikslai bus pasiekti laiku.

1.11.  EESRK atkreipia démesj | neoficialiame dokumente iskeltg sankcijy klausima. Mes raginame Komisijg toliau
nagrinéti dabartiniuose prekybos susitarimuose nustatytus sankcijy mechanizmus, jy ligsiolinj naudojimg ir pasimokyti i§
ju galimy trikumy, siekiant jvertinti ir padidinti jgyvendinamo vykdymo uztikrinimo mechanizmo, kurj biity galima
detalizuoti PDV skyrluose Velksmmguma} Sio proceso metu Komisija turéty deramai jvertinti tai, kad kai kurios pilietinés
visuomenés grupés pareiské paramg ir rimty nuoggstavimy dél jy naudojimo.

1.12.  EESRK yra pasirenges prisidéti plétojant naujas idéjas, kurios padéty Komisijai didinti PDV skyriuose numatyty
nepriklausomy uztikrinimo mechanizmy veiksminguma, i§ dalies pasinaudojant teise imtis atsakomyjy veiksmy, kai
nesprendziami Komisijai riipimi klausimai. Jeigu prireikty taikyti kokias nors sankcijas, turi bati atsizvelgiama j tai, ar galimi
prekybos partneriai yra pasirenge pritarti tokiam pozidriui: kitaip nei BLS+ programoje, bet kokio gin¢o atveju negalima
vienasaliskai atSaukti jokiy nuostaty.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Po to, kai darnaus vystymosi nuostatos buvo pirma kartg jtrauktos j Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR)
valstybiy Kariby grupés forumo (CARIFORUM) ir ES ekonominés partnerystés susitarimg (EPA) ir j ES ir Kor¢jos laisvosios
prekybos susitarima (LPS), kuris jsigaliojo 2011 m., visuose ES prekybos susitarimuose yra prekybos ir darnaus vystymosi
(PDV) skyrius. Siuo metu ES taip pat yra sudariusi susitarimus, i kuriuos jtrauktas PDV skyrius, su Centrine Amerika,
Kolumbija ir Peru, Gruzija, Moldova ir Ukraina, tokie skyriai bus ir bisimuose naujuose susitarimuose.

2.2.  Pastaraisiais metais iSaugo démesys prekybos susitarimy darbo, aplinkosaugos ir vartotojy nuostatoms. Siuo
klausimu vyksta diskusijos Europos Parlamente ir Taryboje, valstybése narése ir tarp pilietinés visuomenés suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant EESRK.

2.3.  Pastaraisiais metais EESRK parengé keleta nuomoniy, kuriose nagrinéjami jvairiis ES prekybos politikos aspektai,
susije su prekyba ir darniu vystymusi, ir patexkxamos su tuo susijusios rekomendacijos: visy pirma tai pasakytina apie
nuomones dél strategijos ,Prekyba visiems* (*); dél prekybos ir mvestlcuq vaidmens atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus
(DVT) (°) ir konkre¢ig nuomone dél PDV skyriaus ES ir Koréjos LPS (°). 2017 m. liepos mén. EESRK surengé konferencija,
kaip uztikrinti realy PDV skyriy LPS poveikj; renginyje dalyvavo jvairiy VPG nariai (").

2.4,  Yra atlikta keletas PDV skyriy poveikio ir veiksmingumo vertinimy. Nepaisant fakto, kad ES apskritai tvirtai
pritariama ambicingy isipareigojimy, susijusiy su darbo teisémis, aplinkos ir vartotojy teisiy apsauga, taip pat aktyvaus
pilietinés visuomenés vaidmens numatymui dabartiniuose ir bisimuose LPS, taip pat esama poreikio jrodyti, kad PDV
skyriai gali padéti siekti komunikate ,,Prekyba visiems* (%) ir Komisijos neseniai paskelbtame diskusijoms skirtame
dokumente dél globalizacijos suvaldymo (°) nustatyty ambicingy tiksly.

() EESRK nuomoné ,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kirimas, pranes¢jas Jonathan Peel (UK-I)
(OL C 264, 2016 7 20, p. 123).

()  REX/486 — EESRK nuomoné ,Esminis prekybos ir investicijy vaidmuo siekiant darnaus vystymosi tiksly ir juos igyvendinant’,
prane$éjas Jonathan Peel (UK-I) ir bendrapraneséjis Christophe Quarez (FR-II) (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

(%) EESRK nuomoné ,ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimas. Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius®, pranes¢jas Dumitru Fornea
(RO-II) (OL C 81, 2018 3 2, p. 201).

() Konferencija ,ES prekybos susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriai — Kaip padaryti realy poveikj?* Svarbiausiy
konferencijoje  iskelty klausimy santrauka: http://www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_
chapters_in_eu_trade_agreements.pdf.

& Op. dt.

¢)  Op. dt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5.  Atsizvelgdama | Europos Parlamento pritarimg IEPS (CETA) susitarimui, uz prekybg atsakinga Komisijos naré
Cecilia Malmstrom pazadéjo Europos Parlamento nariams (*%) pradéti plataus masto viesas konsultacijas su EP nariais ir
pilietine visuomene, iskaitant EESRK, dél prekybos ir darnaus vystymosi skyriy. Sis PDV skyriy jgyvendinimo aptarimas taip
pat reikalingas atsizvelgiant i vykstancias prekybos derybas su Meksika ir Mercosur ir siekiant suformuoti ES pozicija dél

galutinés IEPS skyriaus perziiiros (''), kaip abi Salys sutaré prie IEPS pridedame bendrame aiskinamajame dokumente (*).

2.6. 2017 m. liepos 11 d. paskelbtu Komisijos neoficialiu dokumentu (*?) ketinta per artimiausius ménesius pradéti
diskusijg su Europos Parlamentu, Taryba ir pilietinés visuomenés suinteresuotaisiais subjektais. Dokumente aprasoma ir
jvertinama dabartiné praktika, pateikiamos dvi galimybés, kaip pagerinti PDV skyriy igyvendinimg ir iskeliama keletas
suinteresuotiesiems subjektams skirty klausimy. Dabartiné EESRK nuomoné parengta siekiant prisidéti prie $io proceso ir
aptarti Siuos klausimus.

2.7.  Valstybés narés gavo neoficialy dokumenta ir teikia pastabas bei pasitlymus. Europos Parlamentas diskusijas
surengé savo plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2018 m. sausio mén.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyva neoficialiame dokumente jvertinti prekybos ir darnaus
vystymosi (PDV) skyriy ES prekybos susitarimuose jgyvendinimg (**) ir Prekybos GD neoficialy dokumenta, kuriuo
pradedamos diskusijos ir konsultacijos su pilietine visuomene dél skyriaus patobulinimo.

3.2.  EESRK mano, kad PDV skyriai atlicka esminj vaidmenj siekiant Komisijos strategijoje ,Prekyba visiems* ir
diskusijoms skirtame dokumente dél globalizacijos suvaldymo nustatyto tikslo viesinti JT darnaus vystymosi tikslus. Jie yra
ne maziau svarblis nei tarptautiniai jsipareigojimai, prisiimti pagal, pvz., Paryziaus susitarima dél klimato kaitos ir
susitarimus dél prekybos iskastiniu kuru, vykdymas.

3.3.  Atsizvelgdamas | DVT, EESRK noréty atkreipti démesj j savo i$vadas ir rekomendacijas, pateiktas Komiteto
nuomonéje (*°), visy pirma j visus basimus jgaliojimus, susijusius su PDV skyriais, jtraukti ,specialia nuostata, pagal kurig
reikalaujama, kad abi pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmo $alys bendradarbiauty siekdamos propaguoti DVT* ir
kad PDV skyriai ,turi biiti tokie pat svarbis kaip ir skyriai, skirti komerciniams, techniniams ir tarify klausimams®.

3.3.1.  Komitetas jau yra pazyméjes ('°), kad pagal 17-3 darnaus vystymosi tikslg konkreciai nurodomas pilietinés
visuomenés vaidmuo: ,siekiant sékmingai jgyvendinti darnaus vystymosi darbotvarke Vyriausybés, privatusis sektorius ir
pilietiné visuomené turi palaikyti partnerystés rysius.“ Be to, pirma karta JT istorijoje darnaus vystymosi tiksluose
nurodoma, kad Vyriausybés yra atskaitingos Zzmonéms.

omisijos narés C. Malmstrom rastas Tarptautinés prekybos komiteto pirmininkui Bern ange, m. sausio meén.,
19 Komisij C. Mal Stas Tarp prekybos k p kui Bernd Lange, 2017
ttps:/[ec.europa.eu/carol /index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld= e5a e&title=letter.pdf.
http p 1/index-if fmefi ion=download&d 1d=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf.
omisijos narés C. Malmstrom rastas Kanados tarptautinés prekybos ministrui Francois-Philippe Champagne, m. spalio mén.,
) Komisij C. Mal Stas Kanados tarptautinés prekyb Frangois-Philippe Champagne, 2017 m. spali
https:/[ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=letter.pdf.
() Bendras aiskinamasis dokumentas dél Kanados ir Europos Sgjungos bei jos valstybiy nariy issamaus ekonomikos ir prekybos
susitarimo ([EPS) (OL L 11, 2017 1 14, p. 3).
(**)  http:/ftrade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.
(") Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
laisvosios prekybos susitarimy jgyvendinimo, paskelbta 2017 m. lapkricio 9 d.
15y REX/486 — EESRK nuomoné ,Esminis prekybos ir investiciju vaidmuo siekiant darnaus vystymosi tiksly ir juos joyvendinant,
preky! Y vystym 1 Ir juos 1gyv
pranes¢jas Jonathan Peel (UK-]) ir bendrapraneséjis Christophe Quarez (FR-1I) (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
16y REX/486 — EESRK nuomoné ,Esminis prekybos ir investiciju vaidmuo siekiant darnaus vystymosi tiksly ir juos jeyvendinant,
preky! Y vystym g Ir Juos 1gyv
praneséjas Jonathan Peel (UK-]) ir bendrapraneséjis Christophe Quarez (FR-1I) (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:LT:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, Taciau EESRK apgailestauja dél dabartinése diskusijose dél PDV skyriy taikomo siauro pozitrio ir dél bendros $iy
skyriy apimties vartotojy interesy atzv11g1u Nors strategijoje dél prek?rbos visiems i$skirtinis démesys skiriamas vartotojy
pasitikéjimui saugiais produktais, JT gairese dél vartotojy apsaugos (") numatytas daug platesnio pobiuidzio supratimas,
jskaitant vartotojy privatumo apsauga, jy teises e. prekyboje ir teise i veiksmingg vartotojy teisiy uztikrinima.
Atsizvelgdamas i prekybos liberalizavimo poveikj vartotojams, EESRK palankiai vertinty, jei { PDV sistema baty jtrauktas
konkretus vartotojy klausimams skirtas skyrius dél prekybos ir vartotojy, kuriame bty aptariami atitinkami tarptautiniai
vartotojy standartai ir stiprinamas bendradarbiavimas vartotojy teisiy uZztikrinimo srityje.

3.5.  EESRK taip pat palankiai vertinty, jei j prekybos politika, konkrec¢iau | PDV skyrius, biity jtrauktas su lyties aspektu
susijes jsipareigojimas. Daugumoje ES prekiaujanciy Saliy tam tikruose sektoriuose, pvz., tekstilés pramonés sektoriuje,
moterys sudaro didZigja dalj darbuotojy. Todél ES prekybos susitarimai neturéty didinti lyciy nelygybe. ES Komisija turéty
uztikrinti visapusiska pagarba tarptautiniams darbo standartams, susijusiems su ly¢iy lygybe ir motery teisémis darbe. Visy
pirma EESRK ragina laikytis TDO Konvencijos Nr. 100 dél vienodo darbo uZmokes¢io, Konvencijos Nr. 111 dél
diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje, kuria skatinama panaikinti diskriminacijg darbo vietoje, ir Konvencijos
Nr. 183 dél motinystés apsaugos.

3.6.  EESRK ragina Komisija paspartinti savo dialoga su pilietine visuomene siekiant plétoti PDV  skyriy Velklmq
dabartiniuose ir biisimuose prekybos susitarimuose. Sis klausimas turéty biiti aptartas visy pirma perzitirint IEPS (**)
PDV skyriy. Kaip pazadéjo Komisijos naré C. Malmstrom, EESRK teigiamai vertina iSanksting susitarimo prekybos ir darbo
bei prekybos ir aplinkos apsaugos nuostaty perziiira, ir nori dalyvauti Sioje perzidroje.

3.7.  EESRK atliko svarby vaidmenj didindamas ES ir treciyjy Saliy pilietinés visuomenés informuotuma apie ES prekybos
politika. EESRK nariai yra ir toliau bus jsipareigoje stiprinti bendradarbiavimg su treciyjy Saliy pilietine visuomene siekiant
uztikrinti derybq dél ES prekybos susitarimy ir jy jgyvendinimo stebéseng. Sis proaktyvus EESRK Zingsnis buvo lemiamas
suteikiant uZsienio pilietinés visuomenés organizacijoms jgaliojimus ir toliau demokratizuojant su prekyba susijusius
sprendimy priémimo procesus.

3.8.  Nepaisydamas pakankamai trumpo PDV nuostaty jgyvendinimo laiko (praéjus SeSeriems metams nuo pirmosios
kartos laisvosios prekybos susitarimo, t. y. ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimo, jsigaliojimo), EESRK nustaté jvairiy
pasiekimy ir trikumy, kuriuos reikéty iSanalizuoti ir $ia analize remtis atlickant bGisimg IEPS PDV skyriaus, taip pat kity
prekybos susitarimy, perzifirg.

3.9.  Vienas pagrindiniy PDV skyriy pasiekimy yra vietos patarejy grupiy (VPG) sudarymas siekiant sukurti svarbig
pilietinei visuomenei skirta platforma stebéti, kaip vykdomi pagal prekybos susitarimus prisiimti jsipareigojimai Zmogaus,
darbo ir aplinkos apsaugos teisiy srityje. Ta¢iau EESRK mano, kad svarbu didinti aprépti, apimant ir vartotojy interesus.

3.9.1.  Kiek leidzia kompetencija, ES taip pat turéty siekti didesnés sinergijos tarp PDV skyriy formuluociy ir 27
privalomy aplinkos apsaugos ir TDO konvencijy, susijusiy su BLS+ programa (jskaitant reikalavimus dél maZiausiai
iSsivys¢iusioms 3alims taikomos iniciatyvos ,Viskas, i§skyrus ginklus®).

3.10.  EESRK palankiai vertina suteiktus jgaliojimus dalyvauti iki Siol sudarytose Sesiose VPG nario teisémis ir atlikti $iy
grupiy sekretoriato funkcijas, remiantis $iais susitarimais: ES ir Koréjos LPS, ES ir Kolumbijos/Peru LPS, ES ir Centrinés
Amerikos asociacijos susitarimu, ES ir Gruzijos IVLPE, ES ir Moldovos IVLPE, ES ir Ukrainos IVLPE, taip pat dalyvauti pagal
ES ir CARIFORUM ekonominés partnerystés susitarimg sudarytame konsultaciniame komitete. Be to, EESRK tikisi toliau
testi savo darbg bisimose VPG, pvz., sudarytose pagal IEPS ir ES ir Japonijos LPS.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf.
(**)  Komisijos narés C. Malmstrém rastas Kanados tarptautinés prekybos ministrui Francois-Philippe Champagne, 2017 m. spalio mén.,
op. cit.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1.  Taip pat atkreipiame Komisijos démesj j nei$sprestus painius klausimus, visy pirma dél ES asociacijos susitarimy
ir i$samiy ir visapusisky laisvosios prekybos susitarimy su Gruzija, Moldova ir Ukraina horizontalaus persidengimo, dél
kurio vietos pilietinei visuomenei sunku juos atskirti, ir, antra, dél pilietinés visuomenés forumams suteikto didesnio
vaidmens, ypac Lotyny Amerikos 3alyse, dél kurio démesys nukrypo nuo pagrindiniy tiksly ir susilpnéjo abiejy susitarimo
Saliy vietos pataréjy grupiy svarbiausios nuostatos.

3.11.  Taciau finansavimas ir iStekliy paieska islieka esminiu klausimu. Atsizvelgiant  septynis veikiancius stebésenos
mechanizmus (3e$i LPS ir CARIFORUM ckonominés partnerystés susitarimas) ir numatomus papildomus mechanizmus,
jskaitant pagrindinius susitarimus su Kanada ir Japonija, EESRK gali bati sudétinga veiksmingai veikti dabartinése ir
papildomose biisimose VPG neturint papildomy iStekliy. Komisija turéty, bendradarbiaudama su EESRK, skubiai parengti
sisteminius sprendimus ir kartu su Parlamentu ir Taryba pasirtpinti iStekliais, kuriy pakakty 3iy stebésenos mechanizmy
veikimui ir visapusiskam pilietinés visuomenés atstovy grupiy dalyvavimui.

3.12.  Veiksmingi PDV skyriy ;gyvendinimo uztikrinimo mechanizmai yra labai svarbas EESRK, ir apie tai uzsiminta
jvairiose Komiteto nuomonése (). VPG, kaip stebésenos organai, turi atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad bity
nustatomi ir Veiksmingai i§nagrme]ami PDV isipareigojimy pazeidimai. Biidamas aktyvus ES VPG narys, EERSK daug
prisidéjo prie $iy grupiy darbo, todél ragina Komisijg uzsibrézti ambicingesnius tikslus kuriant Velksmlngq 1gyvend1n1mo
uztikrinimo mechanizmg. Piety Koréjos atveju EESRK pazymi, kad ES VPG paprasé Komisijos pradéti ginco procediirg (*%),
tatiau Komisija, nepaisant jos pastangy spresti §f klausimg, to dar nepadare. Tokiomis aphnkybemls EESRK pakartoja, kad
,LPS darnaus vystymosi aspekty, ypa¢ darbo klausimy, jgyvendinimas vis dar nepatenkinamas (*').

3.13.  EESRK mano, kad jmonés gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant darbo ir socialiniy teisiy laikymasi $iuo tikslu
remiant ir jgyvendinant jstatymus, kuriais uZztikrinama darbuotojy teisiy apsauga, ir pradedant socialinj dialoga su
profesinémis sajungomis, siekiant susitarti dél deramy standarty, taikomy jmonéms vykdant tiesioging veikla ir visose jy
tickimo grandinése. EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad prekybos susitarimuose buty remiama gera jmoniy verslo
praktika ir uzkertamas kelias socialiniam dempingui ir socialiniy standarty sumazinimui, $iuo tikslu nustatant jmoniy
socialinés atsakomybés salygas, apimancias tvirtus 151pare1g0]1mus ir atitinkanc¢ias EBPO gaires dél jmoniy ir Zmogaus teisiy,
ir jtraukiant nacionalinius informacijos centrus (NIC) (*%), kurie turéty biti nepr1klausom1 ir kuriy struktdra biity tokia, kad
apimty socialinius partnerius, kurie dalyvauty kaip NIC arba NIC prieziliros komiteto nariai. NIC turéty turéti gerai
parengtus ir tinkamus darbuotojus ir finansavima.

3.14.  EESRK yra pasirenges prisidéti plétojant naujas idéjas, kaip Komisijai padéti didinti PDV skyriuose numatyty
nepriklausomy uztikrinimo mechanizmy veiksmingumg i§ dalies pasinaudojant teise imtis atsakomyjy veiksmy, kai
nesprendziami Komisijai ripimi klausimai. Prireikus bet kokios sankcijos turéty biti taikomos vadovaujantis
jvairiapusis$kumo poZitiriu.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK mano, kad Komisija turi imtis veiksmy, kad padidinty PDV skyriy veiksminguma ir uztikrinty socialiniy,
aplinkos apsaugos, vartotojy ir darbo teisiy laikymasi. Pagrindiné dalis yra susijusi su VPG, kurios veikia kaip Siy
jsipareigojimy stebésenos uzduotis vykdancios jstaigos, veiksmingumo didinimu.

(*%  EESRK nuomoné ,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kirimas, pranesé¢jas Jonathan Peel (UK-I)
(OL C 264, 2016 7 20, p. 123); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,EESRK pozicijos svarbiausiais
konkreciais deryby dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) klausimais®, pranes¢jas Philippe de Buck,
bendrapraneséjé Tanja Buzek (OL C 487, 2016 12 28, p. 30). EESRK nuomoné ,ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimas.
Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius®, pranes¢jas Dumitru Fornea (RO-II) (OL C 81, 2018 3 2, p. 201).

(*%  Rastas Komisijos narei C. Malmstrom dél Vyriausybiniy konsultacijy remiantis ES ir Kor¢jos laisvosios prekybos susitarimu,
2016 m. gruodzio mén., http:/[ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=09016 6e5af1bf802&title=EU_DAG%20let-
ter%20t0%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf.

(") EESRK nuomoné ,ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimas. Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius®, pranesé¢jas Dumitru Fornea
(RO-II) (OL C 81, 2018 3 2, p. 201).

(**)  Reikalaujama, kad gairiy besilaikancios Vyriausybés sukurty nacionalinj informacijos centra (NIC), kurio pagrindinis vaidmuo biity
toliau didinti gairiy veiksminguma imantis skatinimo veiklos, nagrinéjant uzklausas ir prisidedant prie klausimy, kuriy gali kilti dél
tariamo gairiy nesilaikymo konkrediais atvejais, sprendimo. NIC padeda jmonéms ir jy suinteresuotiesiems subjektams imtis
tinkamy priemoniy siekiant toliau laikytis gairiy. Jie veikia kaip tarpininkavimo ir taikinimo platforma, kurioje sprendziami
praktiniai klausimai, kuriy gali kilti dél gairiy jgyvendinimo.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0201.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
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4.1.1.  EESRK pazymi, kad jvairis suinteresuotieji subjektai pateiké pasitlymy, kad padidinty PDV skyriy prekybos
susitarimuose nepriklausomuma ir veiksmingumg, ir pritaria nuomonei, kad reikia ryztingai skatinti laikytis PDV
isipareigojimy. Kalbant apie darbo nuostatas, pazymétina, kad jos apima pasiilyma sukurti nepriklausoma darbo
sekretoriatg (*°) ir pavyzdiniame skyriuje darbo klausimais pasiiilytg kolektyvinj skundy nagrinéjimo mechanizma (**)

4.2, EESRK jvertino savo patirtj, susijusiag su PDV skyriais. Pastebéti toliau nurodyti trikumai ir EESRK ragina Komisija
juos iSspresti:

— subalansuotos narystés ES ir Saliy partneriy VPG nebuvimas;

— politinés valios laiku sudaryti savo VPG nebuvimas kai kuriose 3alyse partnerése,

— tinkamo VPG finansavimo nebuvimas ES ir Salyse partnerése,

— poreikis j susitarimo tekstg jtraukti nuostatas dél bendry ES ir aliy partneriy VPG susitikimy, siekiant sudaryti salygas
joms keistis su bendrais projektais susijusia patirtimi, ir parengti bendras rekomendacijas,

— poreikis VPG pirmininkams dalyvauti ir PDV komitety posédziuose su teise pristatyti grupiy pozicijas, siekiant perduoti
pilietinés visuomenés siun¢iamg Zinig Vyriausybéms,

— Europos Komisijos nereagavimas i VPG pateiktus skundus dél su PDV isipareigojimais susijusiy paZeidimy.

4.3. VPG priklausantys EESRK nariai, taip pat kitos verslo, darbo ir savanoriy sektoriui atstovaujancios organizacijos
pateiké Komisijai jvairiy rekomendacijy, kuriomis siekiama pasalinti prekybos susitarimy ir VPG veiksmingumo trikumus
ir uztikrinti, kad bty paisoma jsipareigojimy laikytis socialiniy ir darbo teisiy ir su aplinkos apsauga susijusiy nuostaty.
Komisija turéty nuodugniai iSanalizuoti $ias rekomendacijas. Tai apima:

— paramg gebéjimy stiprinimui ir geresniam PDV skyriy turinio vieSinimui ir pristatymui ES ir Saliy partneriy pilietinei
visuomenei prie$ jsigaliojant susitarimui,

— nepriklausomo darbo sekretoriato ir kolektyvinio skundy mechanizmo sukiirima,

— pakankamo finansavimo ir iStekliy ES ir Saliy partneriy VPG uztikrinima, kad pilietinés visuomenés atstovai galéty
visapusiskai dalyvauti, ir finansavimo pagristai veiklai, jskaitant analitinj darbg arba praktinius seminarus, rengiamus
kartu su bendrais metiniais susitikimais, teikima,

— Saliy partneriy Vyriausybiy skatinimg nedelsiant sudaryti VPG ir teikti savo VPG biiting politing ir logisting parama,

— skaidresnio ir supaprastinto skundy nagrinéjimo mechanizmo sukirima,

— ES VPG, Komisijos, EIVT, Europos Parlamento ir ES valstybiy nariy reguliaraus dialogo palaikyma,

— reikalavimg, kad PDV komitetas per pagrista terming reaguoty i VPG iskeltus klausimus ir pateiktas rekomendacijas,

(*>  Neoficialus dokumentas, paremtas bendru Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) ir Amerikos darbo federacijos ir
Pramonés organizacijy kongreso (AFL-CIO) pasialymu, 2016 m. rugséjo meén., https:/[www.etuc.org/en/page/non-paper-
introducing-independent-labour-secretariat-ceta.

(**  Pavyzdinio darbo skyriaus ES prekybos susitarimuose projektas, parengtas Friedrich Ebert fondo (Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),
bendradarbiaujant su Tarptautinés prekybos komiteto pirmininku Bernd Lange, 2017 m. birZelio mén., http:/fwww.fes-asia.org/
news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements|.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— VPG jgaliojimg stebéti visy prekybos susitarimy daliy poveikj zmogaus, darbo, aplinkos apsaugos ir vartotojy teiséms,
o ne tik PDV skyriui (EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad j §j pasitilyma buvo atsizvelgta Komisijos ataskaitoje dél
komunikato ,Prekyba visiems* jgyvendinimo),

— pries sudarydamos prekybos susitarimg Salys partnerés turéty parodyti, jog visapusiskai laikosi aStuoniy TDO
pagrindiniy darbo konvencijy. Jeigu 3alis partneré neratifikavo arba tinkamai neigyvendino $iy konvencijy ar neparodé,
kad yra lygiavertis apsaugos lygis, reikéty praSyti parengti tvirty jsipareigojimy jgyvendinimo veiksmy grafika, kuris
bty jtrauktas | PVD skyriy, uztikrinant, kad tikslai bus pasiekti laiku,

— reikalavima, kad savo teritorigoje veikiancios Vyriausybés ir jmonés rodyty pagarbg TDO deramo darbo darbotvarkéje
nustatytiems standartams (*°), kurie apima ne tik darbo standartus ir pagal kuriuos reikalaujama prisiimti
jsipareigojimus, susijusius su kitomis teisémis, pavyzdziui, susijusiomis su ly¢iy lygybe ir darbuotojy sauga ir sveikata.

4.4.  EESRK mano, kad pirmiau iSdéstytas praktinio pobiidzio rekomendacijas galima jgyvendinti nekeiciant dabartiniy
PDV skyriy teksto ir kad dél Sios priezasties tai reikéty padaryti nedelsiant.

4.5.  Siekdamas veiksmingumo, EESRK mano, jog labai svarbu uZtikrinti, kad taikant stebésenos mechanizmus biity
galima pradéti nepriklausomus piktnaudziavimo PDV isipareigojimais atvejy tyrimus. Jeigu biity nustatyti pazeidimai,
reikéty nedelsiant pradéti taikyti gincy sprendimo procediira, pasinaudojant jgaliojimais i§ esmés uztikrinti taisykliy
laikymasi. EESRK pazymi, kad egzistuoja keletas skirtingy prekybos susitarimy, sudaryty su jvairiomis Salimis, jskaitant JAV
ir Kanada, modeliy; juose numatoma galimybé isipareigojimy pazeidimo atveju taikyti reikSmingas nuobaudas.

4.6.  EESRK apgailestauja, jog panasu, kad neoficialiame dokumente siiloma, kad nuobaudy arba sankcijy dydj prekybos
susitarimuose biity galima jvertinti tik remiantis viena teismo byla dél Gvatemalos, kuria iskélé Jungtinés Amerikos Valstijos
remdamosi CAFTA susitarimu (*%). Tadiau JAV nesugebéjimas jrodyti Sios bylos nebuvo susijes su tuo, ar buvo numatytos
sankcijos, bet su Centrinés Amerikos laisvosios prekybos sutarties (CAFTA) skyriuje dél darbo nustatyty pareigy struktira.
Skyriuje dél darbo nustatyta, kad darbo teisiy pazeidimai turi bati ,tokie, kad daryty poveikj prekybai*, tik tuomet dél tokiy
pazeidimy galima pagristai nustatyti sankcijas. Siuo atveju kolegija man¢, kad nors buvo daromi akivaizdis TDO darbo
teisiy pazeidimai, nebuvo pakankamai jrodymuy, i$ kuriy bty matyti, kad Sie paZeidimai ,daré poveikj prekybai“. Komisija
turi i$nagrinéti kitus prekybos susitarimuose esancius sankcijy mechanizmus, jy ligsiolinj naudojima, jskaitant jy galimus
trikumus, ir kartu deramai jvertinti tai, kad pilietinés visuomenés grupés pareiské jiems paramg ir rimty nuogastavimy dél
jy naudojimo.

4.7.  JAV pozifiris  sankcijas turi kity trikumy, susijusiy su priimtinumu, procediiros taikymo sritimi ir trukme, o tai
reiske, kad tik labai nedidelis skaicius byly buvo i$sprestos taikant sankcijy metods. Komisija turéty pasimokyti is JAV, taip
pat kity Saliy, pavyzdziui, Kanados, sudarytuose prekybos susitarimuose nustatyty sankcijy mechanizmy trokumy, kad
jvertinty ir pagerinty jgyvendinamo vykdymo uztikrinimo mechanizmo, kurj bty galima nustatyti PDV skyriuose,
veiksmingumg. Galimas triikumas yra pavojus, jog ES atgrasys prekybos partnerius pradéti derybas arba sumazés jos jtaka
Siose derybose.

4.8.  EESRK yra pasirenges padéti Komisijai kurti veiksmingg mechanizmg, kuris pagerinty ES laisvosios prekybos
susitarimy PDV skyriy jgyvendinima ir stebéseng ir uztikrinty visapusiskg reikalavimy laikymasi, remiantis kity Saliy
patirtimi, taip pat imoniy, aplinkos, darbo ir kity pilietinés visuomenés grupiy parengtais pasitlymais.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Georges DASSIS

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wems_229374.pdf.
(%) Zr. https:/}www.ictsd.org[bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy
klimato kaitos srityje skatinimas“

(tiriamoji nuomoné Europos Komisijos prasymu)

(2018/C 227/05)

Praneséjas: Mindaugas MACIULEVICIUS

Bendraprane$éjis: Josep PUXEU ROCAMORA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 11 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Biuro sprendimas 2017 7 4

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 201826

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 15

Plenarinés sesijos Nr. 532

Balsavimo rezultatai 192/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Per¢jimg prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos didele
dalimi paskatino pagal principa ,i§ apacios | vir§y“ pilieciy, inovatyviy jmoniy ir jvairiy pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty, kurie toliau bendrai vadinami nevalstybiniais ir subnacionaliniais subjektais, vykdomos
iniciatyvos.

1.2.  Sie subjektai gali svariai prisidéti spartinant mazo anglies dioksido kiekio technologijy tobulinima ir darny
vystymasi. Tiesioginiai nevalstybiniai veiksmai mazina peré¢jimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy sanaudas ir
daro tiesioginj poveikj jau vykstanciai klimato kaitai.

1.3.  Pastaraisiais metais gerokai padidéjo veiksmy klimato kaitos srityje, kuriy imasi nevalstybiniai subjektai, skaicius,
apréptis ir mastas (*). Taciau nevalstybiniai subjektai vis dar susiduria su sunkiai jveikiamomis klifitimis, kurios apsunkina jy
galimybes sekmingai imtis ir jgyvendinti veiksmus klimato kaitos srityje.

1.4.  Be to, nevalstybiniy subjekty ir jy veiksmy klimato kaitos srityje jvairove didéja, nes jie veikia skirtingoje aplinkoje,
turincioje savus poreikius ir i§teklius, o kartais ir perzengia Sios aplinkos ribas. Siekiant paspartinti veiksmus klimato kaitos
srityje, baitina tinkamai iSanalizuoti ir suprasti $ia jvairove.

1.5.  Pripazindamas didelj nevalstybiniy subjekty potencialg skatinti pasaulines pastangas suvelninti klimato kaitg ir
prisitaikyti prie jos padariniy, EESRK ragina sukurti ,Europos dialoga dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje
(ED-NSCA) siekiant sustiprinti ir iSplésti nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje aprépti ir masta Europoje.

1.6.  EESRK sililomas Europos dialogas leisty apzvelgti ES vykdomus veiksmus klimato kaitos srityje ir padéti stebéti,
kaip tokie veiksmai jgyvendinami visame pasaulyje.

6] Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC, 2017 m..


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  EESRK pabrézia, kad veiksmingy, inovatyviy ir karybisky veiksmy klimato kaitos srityje pripazinimas ir
nugvietimas gali bati ekonomiskai efektyvi naujy veiksmy skatinimo ir dabartiniy veiksmy rémimo priemoné. Veiksmus
klimato kaitos srityje galima pripaZinti internetinéje platformoje, auksto lygio renginiuose ir (arba) skiriant apdovanojimus.

1.8.  Vedant Europos dialoga dél veiksmy klimato kaitos srityje turéty bati nuolat renkama griZztamoji informacija ir
bendraujant su valdzios institucijomis sprendziamos iskilusios reguliavimo problemos, siekiant palaipsniui kurti palankig
aplinkg, kurioje biity galima imtis principu ,i§ apacios j vir§y“ pagristy veiksmy klimato kaitos srityje. Sis dialogas turéty
biti grindziamas kitomis panaSiomis iniciatyvomis, kaip pavyzdziui, Europos dialogas energetikos klausimais, kuris buvo
vykdomas EESRK raginimu siekiant koordinuoti energetikos sektoriaus pertvarkos jgyvendinima.

1.9.  Galutinis sitilomo dialogo tikslas yra paspartinti veiksmus klimato kaitos srityje, siekiant paversti jy igyvendinima
patraukliu jvairiems nevalstybiniams subjektams ir uZztikrinti, kad veiksmai klimato kaitos srityje tapty naujuoju jprastiniu
veiklos scenarijumi.

1.10.  EESRK pabrézia, kad mums skubant sumazinti i§metamuosius tersalus, apsaugoti klimatg ir skatinti socialinj bei
ekonominj teisingumga batina uzmegzti socialinj dialoga, kad peréjimas prie pasaulio, kuriame nulinis anglies dvideginio
isskyrimas ir visiskai panaikintas nepriteklius, bty teisingas ir greitas.

1.11.  EESRK sifilo, kad dialogu biity siekiama ne tik nusviesti ir parodyti veiksmus, bet ir reaguoti i nevalstybiniy
subjekty poreikius skatinant naujas valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty partnerystes, sudarant palankesnes sglygas
nevalstybiniams subjektams mokytis vieniems i3 kity, teikti vieni kitiems mokyma ir keistis rekomendacijomis ir suteikiant
daugiau galimybiy gauti finansavimg.

1.12.  Sitlomas Europos dialogas veikty platesnéje klimato valdymo ekosistemoje, atsiradusioje po Paryziaus susitarimo.
Dialogo organizavimas turéty biti paprastas, o prioritetas teikiamas strateginiams dabartiniy programy, iniciatyvy ir
institucijy rySiams, o ne naujy institucijy kiirimui. Atsizvelgdamas j tai, EESRK remia Europos Parlamento pasitilyma
sukurti nacionalines ,Daugiapakopio dialogo klimato ir energetikos klausimais platformas®.

1.13.  Inicijuojant dialoga EESRK imsis vadovaujamo vaidmens ir ragina kitas ES institucijas, visy pirma Europos
Komisija, prisijungti prie $iy bendry pastangy kuriant nevalstybiniams veiksmams klimato kaitos srityje palankia aplinkg ir
bendradarbiauti siekiant, kad dialogas pradéty veikti.

1.14.  Pirmasis zingsnis kuriant Europos dialogg dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje turéty biti
2018 m. pirmajj pusmetj organizuojamas renginys, subursiantis visus suinteresuotus subjekty tinklus, taip pat kity ES
institucijy ir valstybiy nariy atstovus, kuris vykty Talanoa () dialogo dvasia ir kuriame biity nustatytas aiskus Dialogo
veiksmy planas.

1.15.  EESRK tikisi, kad toks dialogas tvirtai jgalins visus nevalstybinius subjektus, t. y. jmones, iskaitant MV], socialines
jmones ir kooperatyvus, pilietinés visuomenés grupes, bendruomenes, taip pat vietos ir regiony valdzios institucijas ir kitus
susijusius suinteresuotuosius subjektus, kad jie galéty realiai ir apCiuopiamai prisidéti sprendziant klimato kaitos problemas.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1.  Si nuomoné yra tiriamoji nuomoné Europos Komisijos prasymu.

2.2.  JigrindZiama 2016 m. liepos mén. priimta nuomone ,Koalicija ParyZiaus susitarimo jsipareigojimams jgyvendinti“
ir darbu veéliau surengtoje konferencijoje ,Kuriame pagrindg kovai su klimato kaita i§ apacios®, kurioje buvo kei¢iamasi
gergja patirtimi ir buvo nustatytos problemos, dél kuriy silpnéja nevalstybinés pastangos sustabdyti klimato kaita.

()  Talanoa yra FidZyje ir Ramiojo vandenyno regione vartojamas tradicinis Zodis jtraukiam, dalyvaujamajam ir skaidriam dialogui
apibadinti. Talanoa tikslas — pasidalyti pasakojimais, stiprinti empatijg ir priimti i§mintingus sprendimus bendruomenés labui.
Talanoa dialogas, skirtas jvertinti bendras Saliy pastangas siekiant ilgalaikio tikslo, nurodyto ParyZiaus susitarimo 4 straipsnyje, bus
pradétas 2018 m., be to, suinteresuotyjy subjekty indéliui bus sukurta internetiné platforma.
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2.3, Per¢jima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos skatina
pagal principa ,i§ apacios j vir$y“ pilieciy, vietos valdzios institucijy, vartotojy ir inovatyviy jmoniy vykdomos iniciatyvos.
Taciau tolesn¢ jy pazangg daznai stabdo administracinés ir reguliavimo klifitys, tinkamy konsultavimosi mechanizmy
trikumas ir netinkamos finansinés procediros.

3. Poreikis skubiai imtis nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje

3.1.  Savoka nevalstybiniai subjektai reiskia subjektus, kurie néra Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
(UNFCCC) 3alys. Sis platus aiskinimas apima jvairiy risiy jmones, jskaitant maZasias, vidutines jmones ir labai mazas
jmones, investuotojus, kooperatyvus, miestus ir regionus, profesines sgjungas, bendruomenes ir pilieciy grupes, religines
organizacijas, jaunimo grupes ir kitas nevyriausybines organizacijas. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama
naujiems pagal principa ,i§ apacios j vir§y“ klimato kaitos srityje veikianciy subjekty veiksmams, kuriy ES institucijos ir
valstybés narés dar néra visapusiskai pripazinusios.

3.2.  Nevalstybiniai subjektai turi kuo skubiau imtis veiksmy klimato kaitos srityje bent jau dél $iy keturiy priezasciy:

— atmosferoje toliau didéja iSmetamas siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekis; net ir jgyvendinus visus
Vyriausybinius pazadus, isliks 11-13 gigatony (Gt) CO, ekvivalento atotriikis (*). Trumpalaikiai valstybiniai ir
nevalstybiniai veiksmai klimato kaitos srityje gali padéti panaikinti §j atotriikj, be to, jie yra labai svarbis siekiant
uzkirsti kelig radikalesnéms ir brangesnéms priemonéms,

— su dabartinés klimato kaitos padariniais jau susiduriama visame pasaulyje. Tai apima didéjantj ekstremaliy oro reiskiniy
skai¢iy, didéjancius nuostolius ir Zala ir kintancias oro salygas, be to, Sie padariniai skatina pazeidziamy bendruomeniy
persikélima ir migracija (%),

— dél dabartiniy audringy politiniy poslinkiy, pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose, ir vieSyjy iStekliy trikumo kyla
pavojus visapusiskam Vyriausybiniy pazady jgyvendinimui. Be to, nemazai Europos $aliy, kurios jsipareigojo
visapusiskai laikytis ParyZiaus susitarimo, vis dar yra gerokai atsilikusios nuo uzmojy, kuriuos reikia jgyvendinti norint,
kad visuotinis atsilimas baity gerokai maZesnis nei 2 °C,

— Vyriausybés nustato politikos plana, taciau faktiniy veiksmy imasi nevalstybiniai ir subnacionaliniai subjektai, kuriy
dauguma yra tikri inovatyviy ir efektyviy veiksmy lyderiai, ypa¢ mazesni nauji ir pagal principg ,i§ apacios j vir§y“
klimato kaitos srityje veikiantys subjektai.

3.3.  Nevalstybiniai subjektai gali labai daug prisidéti spartinant mazo anglies dioksido kiekio technologijy tobulinima ir
darny vystymasi. Neatidéliojami nevalstybiniai veiksmai padeda mazinti peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy sanaudas ir susvelnina jau vykstancios klimato kaitos poveikj. Vis délto apskritai néra pripazjstama, kad pagal
principa ,i§ apacios | vir§y“ vykdomos iniciatyvos gali padéti jveikti socialines problemas, susijusias su i§metamo anglies
dioksido kiekio mazinimu ir ekologine pertvarka.

3.4, Remiantis ES finansuojamo TESS projekto, kuris nagrinéja ekologiniy gyvenvieciy poveikj Europoje, duomenimis,
jeigu penki procentai ES pilie¢iy dalyvauty veiksmingose bendruomeniy jgyvendinamose klimato kaitos $velninimo
iniciatyvose, mazesnio i$metamo anglies dvideginio kiekio pakakty ES 28 3alims pasiekti beveik 85 % savo susitarty terSaly
mazinimo iki 2020 m. tiksly ().

3.5.  Nevalstybiniai veiksmai klimato kaitos srityje taip pat gali stiprinti bendrg klimato valdyma. Pavyzdziui:

— nevalstybiniai veiksmai, kuriais Vyriausybéms jrodoma, kad jmanoma pasiekti platesnio uzmojo klimato srities tikslus,
galéty padéti formuoti platesnio uzmojo klimato politika,

() The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP, 2017 m..

(%  Europos Vadovy Tarybos isvados; ,Europos diplomatija klimato srityje po COP21. Tolesniy diplomatijos klimato srityje veiksmy
elementai 2016 m.“.

() ,Towards European Societal Sustainability*, http:/[www.tess-transition.eufabout/.


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidlOujxoTYAhWEEVAKHUlaB2gQFggsMAA&url=http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/en/pdf&usg=AOvVaw1zQMqvZNKCkwGaArJ_dIdj
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidlOujxoTYAhWEEVAKHUlaB2gQFggsMAA&url=http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/en/pdf&usg=AOvVaw1zQMqvZNKCkwGaArJ_dIdj
http://www.tess-transition.eu/about/
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— nevalstybiniai veiksmai galéty padéti jgyvendinti nacionalinio lygmens politikg ir prisidéti prie nacionaliniy reikalavimy,
susijusiy su ES nacionaliniu lygmeniu nustatytais jpareigojanciais veiksmais, jgyvendinimo,

— nevalstybiniai subjektai galéty padéti nustatyti reguliavimo aplinkos stiprinimo galimybes (°).

3.6.  Nevalstybiniai veiksmai taip pat gali biiti naudingi parodant, kad peré¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy, Zziedinés ir klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos atveria ES galimybe padidinti savo
konkurencinguma, kuris naudingas ES jmonéms. Be to, tokie veiksmai suteikia galimybe spresti ne tik klimato problemas,
bet ir darnaus vystymosi uzdavinius, visy pirma jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus.

3.7.  Pastaraisiais metais sparciai augo veiksmy klimato kaitos srityje, kuriy imasi nevalstybiniai subjektai, skaicius,
apréptis ir mastas (’). Taciau nevalstybiniai subjektai vis dar susiduria su sunkiai jveikiamomis klifitimis, kurios apsunkina jy
galimybes sékmingai imtis ir jgyvendinti veiksmus klimato kaitos srityje. (Zr. EESRK nuomong Koalicija ParyZziaus
susitarimo {sipareigojimams jgyvendinti (*).)

3.8.  Be to, nevalstybiniy subjekty ir jy veiksmy klimato kaitos srityje ivairové didéja, nes jie veikia skirtingoje aplinkoje,
turincioje savus poreikius ir i§teklius, o kartais ir perZengia $ios aplinkos ribas. Siekiant paspartinti veiksmus klimato kaitos
srityje, baitina tinkamai i$analizuoti ir suprasti 3ig jvairove.

4. ES reikalingas strateginis poZiiiris, palengvinantis nevalstybinius veiksmus klimato kaitos srityje

4.1.  Tarptautiniu lygmeniu ES pirmauja nevalstybiniy veiksmy srityje:

— ES remia jvairiy suinteresuotyjy subjekty tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvas, kuriomis siekiama $velninti
klimato kaitg atsizvelgiant j UNFCCC.

— ES prisidéjo prie plataus masto daugelj suinteresuotyjy subjekty sujungusiy klimato kaitos iniciatyvy (°).

— Pavienés valstybés narés rémé tarptauting veiksmy klimato kaitos srityje darbotvarke. Pavyzdziui, Pranciizija vadovavo
plataus masto mobilizuojantiems veiksmams siekiant sudaryti Paryziaus susitarima. Siaurés Salys ir Nyderlandai
prisidéjo kuriant klimato iniciatyvy platformg (kurios priegloba $iuo metu vykdoma JT aplinkos programoje).

— Europoje isisteige subjektai vadovauja anltiksliai 54 % pagal UNFCCC jregistruoty bendradarbiavimo iniciatyvy,
susijusiy veiksmais klimato kaitos srityje (*).

4.2, Nors ES yra stipri tarptautiné lyderé, jai Siuo metu labai troksta sistemos, kuria biity sukuriama palanki aplinka,
kurioje biity spartinami nevalstybiniai veiksmai klimato kaitos srityje Europoje. Neturédama tokios sistemos, ES gali
prarasti galimybe pasinaudoti ap¢iuopiama nauda, kuria suteikia pirmaujantys nevalstybiniai ir subnacionaliniai subjektai.
Dabartiné ES parama keleto didelio masto jvairiy suinteresuotyjy subjekty veiksmams néra pakankama siekiant tokios
transformacijos, kurig ES jsipareigojo pasiekti pagal ParyZiaus susitarima.

4.3, Daug daugiau démesio reikia skirti naujiems dar nepripaZintiems ir pagal principa ,i§ apacios  virsy“ klimato kaitos
srityje veikiantiems subjektams, kurie $iuo metu per menkai dalyvauja ES remiamose iniciatyvose. Jy galimo indélio
nejmanoma pervertinti. Tokiems veiksmams klimato kaitos srityje palankios aplinkos kiirimas yra veiksmingas ir
nebrangus biidas panaudoti jy milziniskg visuomeninj potencialg.

(’)  Pavyzdziui, pasalinant reguliavimo klittis ir (arba) parengiant pazangig klimato kaitos politikg.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC, 2017 m..

() OLC 389,2016 10 21, p. 20

(") Geriau Zinomi pavyzdziai apima: Pasaulinj mery pakta dél klimato ir energetikos; Regioninj mery pakts; iniciatyva ,Mission
Innovation®; Klimato ir $varaus oro koalicijg; Afrikos atsinaujinanciosios energijos iniciatyva; iniciatyva ,InsuResilience* ir
nacionaliniu lygmeniu nustatyty jpareigojanciy veiksmy partneryste.

(10) Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC, 2017 m..


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:lt:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4.  Be to, formuojant palankia aplinka, galima pasalinti dabartinius trikumus, susijusius su nevalstybiniais veiksmais
klimato kaitos srityje. Pavyzdziui,

— labai mazos jmonés, mazosios ir vidutinés jmongés, socialinés jmonés (jskaitant kooperatyvus) Siuo metu néra
pakankamai atstovaujamos jgyvendinant ES remiamas iniciatyvas, taip pat pagal UNFCCC jgyvendinamas
. .. 11
iniciatyvas ("),

— kaimo bendruomeniy ir mazesniy bei vidutinio dydzio miesty jgyvendinami veiksmai klimato kaitos srityje néra
pakankamai atstovaujami, palyginti su veiksmais, kuriy imasi dideli metropoliai (*?).

4.5.  Dabartiniy mobilizavimo pastangy i§ esmés imamasi tarptautinés klimato politikos lygmeniu, daugiausia démesio
skiriant visy pirma plataus masto ir (arba) démesj pritraukiantiems pavyzdziams, todél skubiai reikia tarptautines pastangas
papildanciy ES lygmens veiksmy, kurie padéty prisijungti didesniam skaiciui jvairiy subjekty ir juos remty.

4.6.  Pripazistant didelj nevalstybiniy subjekty potencialg skatinti pasaulines pastangas susvelninti klimato kaitg ir
prisitaikyti prie jos padariniy, Sioje nuomonéje sitiloma sukurti ,,Europos dialoga dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos
srityje“ siekiant sustiprinti ir i$plésti Europoje nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje apréptj ir mastg.

5. Prioritetinés sritys veiksmy klimato kaitos srityje ir pavyzdZiai ir vietos subjekty poreikiai

5.1.  Konsultuojantis su pilietine visuomene, reikéty nustatyti temines prioritetines sritis.

5.2.  Artimumas UNFCCC, ypa¢ MarakeSo partnerystés dél pasauliniy veiksmy klimato kaitos srityje, teminéms sritims,
galéty padéti uztikrinti tvirta sasaja su ParyZiaus susitarimo tikslais.

5.3.  Prioritetinés sritys galéty apimti: Zemés tikj ir maistg, miSkininkyste, Zemés naudojimg ir tvarig bioekonomika,
pakranciy apsaugg ir vystyma, vandenj, miestus ir regionus, transporta, energija ir Zieding ekonomikg bei pramong.

5.4.  Kompleksinés temos, kurias biity galima nagrinéti vykdant sitiloma dialoga, galéty apimti: su klimatu ir darniu
vystymusi susijusius kompromisus ir sinergijg, skaitmeninimo vaidmeni, dalyvavimu grindZiamg pozitrj ir teisingg
peréjima.

5.5.  Socialinis verslumas, pilie¢iy iniciatyvos ir bendruomenés darbas yra tik keletas pavyzdziy, kaip veiksmai klimato
kaitos srityje gali bati jgyvendinami pagal principa ,i$ apacios j vir§y“. Jau jgyvendinama nemazai sékmingy iniciatyvy, taip
pat pradéta daug kity iniciatyvy, taciau jos nebuvo sékmingos arba buvo nutrauktos dél jvairiy priezas¢iy. Gali biti
naudojami abiejy kategorijy projektai, siekiant suteikti vertingy Ziniy nevalstybiniams subjektams ir sprendimy priéméjams.

5.5.1.  Decentralizuotos atsinaujinanciyjy istekliy energijos atvejis yra puikus pavyzdys. Tai turéty bati vykdoma per
vietos ar regionines struktiiras, o tai reiskia, kad vertés karimas naudojant véjo, saulés ir biomasés energija vykty vietos
lygmeniu. Ta¢iau ES nepakankamai iSnaudoja pilietinés visuomenés potencialg Sioje srityje ir pernelyg daznai vietos
subjekty dalyvavimui kyla reguliavimo, finansiniy ir struktdiriniy klia¢iy. 2015 m. EESRK s¢kmingai ragino pradéti Europos
dialogg energetikos klausimais, kuriam vadovauty pilietiné visuomené, siekiant koordinuoti energetikos sektoriaus
pertvarkos jgyvendinimg (*?) — iki Siol didZiausig klimato stabilizavimui skirta priemone, kurios turi imtis ES.

(") Nepaisant to, kad jos sudaro daugiau nei 99 % visy ES jmoniy ir joms tenka apytiksliai 58 % ekonominés veiklos rezultaty, kurie
matuojami bendrgja pridétine verte, https://ec.europa.eu/growth/smes_en.

(**)  ES apytiksliai 35 % gyventojy gyvena vietovése tarp miesto ir kaimo, o daugiau nei 22 % gyvena regionuose, kuriuose vyrauja kaimo
vietovés. Eurostatas (2014), ,Eurostato regiony statistikos metrastis“, 2014 m. Pateikiama http://ec.europa.cu/eurostat/en/web/
products-statistical-books/-[KS-HA-14-001, gauta 2018 m. sausio 16 d.).

(*’)  EESRK nuomoné¢ dél Valdymo sistemos, pasiiilytos 2030 m. Klimato ir energetikos politikos strategijai, plétojimo (OL C 291, 2015 9 4, p. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
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5.5.2.  Daugiau nei 1 000 vietos ir regioniniy Vyriausybiy i§ 86 Saliy, kuriose gyvena 804 mln. Zmoniy, carbonn klimato
kaitos registre nurodé savo iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimo tikslus, kurie, jei baty pasiekti, i§ karto leisty
sumazinti tarsg 5,6 gigatony CO, ekvivalento kiekiu (GtCO,e) iki 2020 m. ir 26,8 GtCO,e — iki 2050 m., palyginti dar su
1990 m. nustatytais lygiais. Bendras 7 494 miesty ir Vyriausybiy, atstovaujanciy daugiau nei 680 mln. Zmoniy ir
isipareigojusiy laikytis Pasaulinio mery pakto dél klimato ir energetikos, poveikis galéty reiksti kolektyvinj 1,3 GtCO,e per
metus sumazinima palyginti su jprastiniu veiklos scenarijum 2030 m., o tai padéty pasiekti bendra 15,64 GtCO,e kiekj
2010-2030 m. (*%).

5.5.3.  Bendruomeniy remiamas Zemés tkis Europoje pastaraisiais metais augo. 2016 m. daugiau nei 3esi tukstanciai
placiai apibrézty pilietinés visuomenés iniciatyvy 22 Europos Salyse gamino maista 1 min. Zmoniy (*°). Tokios iniciatyvos
apima tiek vartotojy ir tkininky partnerystes, tieck bendruomenés sody ir tkiy kirima. Jas jgyvendinant uzmezgami
glaudesni gamintojy ir vartotojy rySiai, sukuriamos galimybés vietos jmonéms ir naujos darbo vietos, bendruomenéms
suteikiama galimybé i§ naujo jvertinti maistg, taip pakei¢iant maisto gamybos ir vartojimo mechanizmus ir suteikiant
pilie¢iams galiy jgyvendinti platesniu dalyvavimu pagristas valdymo formas.

5.5.4.  Teisingo peréjimo koncepcija, vykdant socialinj dialoga, suvienija darbuotojus, bendruomenes, darbdavius ir
valdzia, paskatindama juos kurti konkre¢ius planus, politika ir atlikti biitinas investicijas, uZtikrinancias greita ir saZininga
peréjimg. Si koncepcija akcentuoja darbo vietas ir pragyvenimg ir siekia uztikrinti, kad né vienas nelikty nuosalyje mums
skubant sumazinti iSmetamuosius terSalus, apsaugoti klimatg ir skatinti socialinj bei ekonominj teisingumg. Siekdami
uztikrinti ir sukurti socialinj dialogg teisingo peréjimo klausimais, Tarptautiné profesiniy sgjungy konfederacija ir jos
partneriai jkiiré Teisingo peréjimo centra. Centras suburs ir rems profesines sgjungas, jmones, bendroves, bendruomenes ir
investuotojus per socialinj dialoga, kuriuo siekiama rengti planus, susitarimus, investicijas ir politika, susijusig su greitu ir
saziningu peréjimu prie nulinio anglies dioksido i$skyrimo ir visisko nepritekliaus panaikinimo.

5.5.5.  Energijos taupymo, iSmetamuyjy terSaly ir vandens suvartojimo mazinimo praktikos taikymas itvirtintas
savanoriskose pramonés programose ir vartojimo mazinimo iniciatyvose. Sie jmoniy laiméjimai yra tikrinami ir daznai
skelbiami. Remiantis $iais geriausios praktikos pavyzdziais taip pat galima i§plétoti jmoniy ir Saliy lyginamaja analize.

5.6.  Norédamas suprasti didelg nevalstybiniy subjekty, jy poreikiy ir istekliy jvairove, EESRK atliko apklausa (*°), kurioje
nevalstybiniai subjektai itin skubiais jvardijo $iuos poreikius:

— remianti politikos ir (arba) teisékiiros aplinka,

— finansiniai poreikiai: galimybés gauti viesajj finansavimg ir fiskalinés paskatos,

— techniné parama: palankesnés salygos tarpusavio mokymuisi, gebé¢jimy stiprinimui, keitimasis Ziniomis ir geriausios
praktikos pavyzdziais ir sgmoningumo didinimas,

— didesnis jy indélio patikimumas, matomumas, supratimas ir pripaZzinimas,

— geresnis jvairiy privaciy ir vieSyjy subjekty bendradarbiavimas.

6. Sitilomo Europos dialogo dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje funkcijos

6.1.  Siekiant sukurti aplinka, kurioje baty galima lengvai imtis nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje ir stiprinti
bei didinti Europoje vykdomy veiksmy aprépti ir masta, Europos dialogas turéty atitikti nevalstybiniams subjektams
keliamus politikos ir veiklos reikalavimus, be to, jis turéty vykdyti Sias tarpusavyje susijusias galimas funkcijas: 1) veiksmy
vertinimas (angl. Assessing actions), 2) veiksmy pripazinimas (Recognising actions), 3) valdymo gerinimas (Improving
governance), 4) spartesnis veiksmy jgyvendinimas (Accelerating actions) ir 5) veiksmy rémimas (Supporting actions) (ARIAS).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(*%)  EESRK apklausa ,Nevalstybiniy veiksmus klimato kaitos srityje vykdanciy subjekty skatinimas®.


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2.  Veiksmy vertinimas ir stebéjimas — ES ir jos valstybéms naréms naudinga geriau suprasti nevalstybiniy veiksmy
klimato kaitos srityje nauda. Sitilomas dialogas gali pateikti Europoje vykdomy veiksmy klimato kaitos srityje apzvalga ir
padéti stebéti, kaip tokie veiksmai jgyvendinami visame pasaulyje atsizvelgiant { UNFCCC.

Geresnis su klimato kaitos poveikio $velninimu susijusios ir kitokios nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje naudos
supratimas yra naudingas jvairiais aspektais:

— tai gali b@iti pirmas zingsnis siekiant jtraukti nevalstybinius veiksmus i nacionaliniu ir ES lygmeniu jgyvendinamga
klimato politika,

— i8samiis konkreciy veiksmy klimato kaitos srityje tyrimai gali padéti parengti viesaja politika ir nustatyti reguliavimo
kliatis, kintan¢ius sprendimo badus ir aplinkybes, kuriomis konkrecios priemonés yra veiksmingos,

— tai gali padéti nevalstybiniams subjektams jgyti praktiniy Ziniy, padésianciy jiems veiksmingai jsitraukti i veiksmus
klimato kaitos srityje.

6.2.1.  Sitloma sistema taip pat turéty padéti stebéti bent jau kai kuriy nevalstybiniy ir subnacionaliniy subjekty veiksmy
pazangg, visy pirma tais atvejais, kai jie jsipareigoja kiekybiskai sumazinti i$metama terSaly kiekj. Tai galéty biti daroma
atliekant apibendrintus Europos lygmens veiksmy klimato kaitos srityje vertinimus, taip pat naudojant savanoriskus
ataskaity teikimo mechanizmus. Reikéty jvertinti galimybe nustatyti apsaugos nuo ekologinio manipuliavimo (pateikiant
jprastinius veiklos scenarijus kaip $varius ir suderinamus su ParyZziaus susitarimo tikslais) priemones. Vis délto reikéty bent
parodyti, kad iniciatyvos yra kai kas daugiau nei vien rasytiniai jsipareigojimai, kartu neturéty baiti nustatomos subjektams
taikomos sudétingos ataskaity teikimo ir stebésenos prievolés. Stebésenos ir vertinimo sistemoje, labiau j kokybe
orientuotas, naratyvinio pobiidZio metodas galbiit galéty papildyti kiekybinius vertinimus, siekiant parodyti, ka galima
pasiekti.

6.3.  Dabar dauguma veiksmy klimato kaitos srityje Europoje néra pripazjstami Europos lygmeniu arba is pripaZinimas
yra silpnas. Taciau galimybé pripazinti ir nusviesti ypac¢ veiksmingus, inovatyvius ir kirybiskus veiksmus klimato kaitos
srityje gali biti ekonomiskai efektyvi naujy veiksmy skatinimo ir dabartiniy veiksmy rémimo priemoné. Veiksmai klimato
kaitos srityje gali bati pripazjstami keliais baidais, jskaitant:

— plataus masto naujy ir esamy jsipareigojimy pripazinimg internetinéje platformoje,

— galimybiy suteikimg naujiems veiksmus klimato kaitos srityje vykdantiems subjektams dalyvauti (auksto lygio)
renginiuose tiek Europos lygmeniu, tiek vykstant tarptautinéms deryboms,

— apdovanojimy jteikimag ypac dideliy rezultaty pasiekusiems veiksmams klimato kaitos srityje, pavyzdziui, konkreciose
teminése srityse.

6.4. Valdymo gerinimas ir stiprinimas — tikétina, kad nevalstybiniy subjekty grupiy lyderiai nustatys Kliitis,
trukdancias gerinti valdyma, ir valdymo gerinimo galimybes. Jy jZvalgos gali padéti nustatyti Europos, nacionaliniu, regiony
arba vietos lygmeniu kylancias reguliavimo klititis, paskatinti jas paalinti, taip pat gali padéti kurti veiksmams klimato
kaitos srityje palankia reguliavimo sistemg. Europos dialogas dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje turéty nuolat
rinkti griZztamgja informacijg ir perduoti valdzios institucijomis iskilusias problemas, siekiant palaipsniui kurti palankia
aplinka, kurioje bity galima imtis principu ,i§ apacios j vir§y“ pagristy veiksmy klimato kaitos srityje. Taciau tam turi biiti
pasalintas politinis vakuumas tarp nevalstybiniy subjekty ir sprendimus priimanciy asmeny.

6.5.  Spartesnis veiksmy klimato kaitos srityje jgyvendinimas — didZiausias siiilomo dialogo tikslas yra paspartinti
veiksmus klimato kaitos srityje, kad jie tapty patrauklis jvairiems nevalstybiniams subjektams, ir uztikrinti, kad veiksmai
klimato kaitos srityje tapty naujuoju jprastiniu veiklos scenarijumi. Praktiniu pozitriu tai turéty reiksti:

— didéjantj naujy nevalstybinio pobudzio isipareigojimy klimato srityje skaiCiy. Siekiant paspartinti iniciatyvy
igyvendinimg, dialogas (galbat bendradarbiaujant su UNFCCC ir kitais partneriais) turéty viesai skelbti apie naujus
jsipareigojimus,
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— greitg sprendimo bady ir patirties, jgytos Europos lygmeniu imantis nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje,
panaudojima. Siekiant paspartinti dialoga, biity galima surengti regioninius techniniy eksperty susitikimus, kuriy
modelis biity | UNFCCC sesijy metu rengiamus panasius susitikimus ir kuriy rezultatai biity panaudojami rengiant
tokius susitikimus,

— uZ organizavimg atsakingi partneriai taip pat galéty kartais uzmegzti naujas partnerystes ir imtis naujy veiksmy klimato
kaitos srityje, visy pirma perspektyviose arba ypatingos skubos reikalaujanciose srityse, ir pasinaudoti dialogo procesu
arba savo susirinkimy suSaukimo galiomis,

— Xkartais sektoriaus arba teritorinés iniciatyvos konkuruoja tarpusavyje, jeigu nenustatomas ir nepuoseléjamas
bendradarbiavimg remiantis teisingas pozidris. Reikia pazvelgti i§ toliau, norint nustatyti spragas ir bendradarbiavimo
galimybes ir sudaryti naujas partnerystes.

6.6.  Parama veiksmams klimato kaitos srityje — siilomas dialogas turéty ne tik nusviesti ir parodyti veiksmus, bet ir
reaguoti | nevalstybiniy subjekty poreikius. Galima numatyti skirtingy rasiy parama, jskaitant:

— palankios tinklo aplinkos sukifirimg, kurioje valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai gali uzmegzti partnerystes,

— palankesnes salygas mokytis vieniems i3 kity ir dalytis rekomendacijomis tarp nevalstybiniy subjekty padedant jiems
jveikti reguliavimo kliatis,

— S$vietimo ir mokymosi paslaugy teikima, taip pat naujoviy skatinima, pvz., naudojantis atvirais masinio nuotolinio
mokymo kursais (angl. MOOC), internetiniais seminarais ir praktiniais seminarais konkreciais klausimais ("),

— galimybiy gauti finansavimg supaprastinima, pavyzdZiui, nustatant esamus kanalus; tiriant inovatyvias finansavimo
priemones (jskaitant tarpusavio, sutelktinj finansavima ir mikrofinansavima); sitlant fiskaliniy taisykliy supaprastinima
ir naujy finansavimo langy suk@irimg, pvz., siekiant sudaryti palankesnes salygas naudotis privaciais, tarptautiniais ir
daugiasaliais fondais.

7. Siilomo Europos dialogo dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje veikimas

7.1.  Sialomas Europos dialogas veikty platesnéje klimato valdymo ekosistemoje, atsiradusioje po ParyZiaus susitarimo.
Rengiamos kitos naujos regioninés ir nacionalinés veiksmy darbotvarkés ir sistemos (pavyzdziui, Lotyny Amerikoje ir JAV).
Europos dialogui bendradarbiavimas su $iomis platformomis gali bati naudingas ir i3 jy galima pasimokyti.

7.2.  Dialogo organizavimas turéty biti paprastas, o prioritetas teikiamas strateginiams dabartiniy programy, iniciatyvy
ir institucijy ry$iams, o ne naujy institucijy kiirimui. EESRK atliks aisky vaidmenj inicijuojant dialogg ir siekiant Europos
Komisijos ir kity ES institucijy paramos bei partnerystés su jomis. Instituciné struktfira jam suteikty patikimumo keliant
veiksmy klimato kaitos srityje klausima Europos lygmeniu. Todél EESRK remia Europos Parlamento pasitlyma sukurti
nacionalines ,Daugiapakopio dialogo klimato ir energetikos klausimais platformas® siekiant visose valstybése narése vykdyti
plataus masto diskusijas dél jy klimato ir energetikos politikos ateities.

7.3. Europos dialogo internetiné platforma gali veikti kaip informacijos centras, kuriame registruojami Europos lygmens
veiksmai klimato kaitos srityje ir pateikiama jy apZvalga, joje taip pat gali bati saugomi iSsamiis duomenys, galintys padéti
atlikti strateging analize ir formuoti vietos, nacionaling ir ES politika. Siekiant optimizuoti informacijos centro galimybiy
panaudojima, svetainé turéty bati prieinama ir joje turéty biiti jmanoma atlikti paieska. Tokia platforma galéty bati sujungta
su platformomis, kurios veikia UNFCCC kontekste, jskaitant NAZCA platforma (*8).

(*7)  Pavyzdziui, ,Kaip parengti veiksmy plana?”, ,Kaip gauti paramg?*, ,Kaip motyvuoti vietos lygmenj imtis veiksmy?“ ir pan.
(**)  http://climateaction.unfccc.int].


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4.  Sialomas Europos dialogas turéty inicijuoti renginius, siekiant sudaryti nevalstybiniams subjektams salygas gauti
pripazinimg, griZtamaja informacija ir pasinaudoti mokymosi ir dalyvavimo tinkle funkcijomis. Dalis $iy renginiy jau
organizuojami, taciau jie igyty nauja atspalvi. Pavyzdziui:

— EESRK Tvaraus vystymosi observatorijoje rengiami dabartiniai eksperty susitikimai galéty igyti daugiau svarbos juos
sujungus su UNFCCC procesu kaip ,techninius eksperty susitikimus“ arba teminius ar regioninius dialogus, siekiant
pasinaudoti dabartiniy veiksmy klimato kaitos srityje galimybémis,

— Europos tvariy bendruomeniy diena, kurig organizuoja ECOLISE bendradarbiaudama su EESRK, galéty atkreipti démesj
i vietos bendruomenes ir pripazinti jy indélj i veiksmus klimato kaitos srityje,

— vykstant metiniams ES institucijy remiamiems renginiams (pavyzdziui, Graikijos savaitei, ES tvarios energijos savaitei,
Europos darnaus vystymosi savaitei ir pan.) dalis jy galéty bati skirta nevalstybiniams veiksmams klimato kaitos srityje.

7.5.  Sialomam dialogui baity naudinga, jei buty paskirti sektoriy arba teminiai ,veiksmy klimato kaitos srityje
ambasadoriai“. Ambasadoriams galéty biiti pavesta tarpininkauti jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo srityje,
nustatyti strateginius ar teminius prioritetus, organizuoti renginius ir skatinti naujus veiksmus klimato kaitos srityje. Jie taip
pat gali veikti kaip asmenys rySiams nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje klausimais, pavyzdziui, bendraujant su
Europos Komisija, valstybémis narémis ir UNFCCC.

7.6.  Sitlomas procesas turéty remti galimybes gauti nevalstybiniy veiksmy finansavima. Tai galéty apimti:
— finansavimo galimybiy nustatyma,
— konsultacijas dél finansuotiny plany,

— dabartinio dialogo ir konsultavimosi procediiry su nevalstybiniais subjektais analize, kad biity sukurti nauji metodai ir
geriausia praktika siekiant paskatinti naudotis esamais Europos ir tarptautiniais fondais,

— siekimg, kad kitoje ES daugiametéje finansinéje programoje biity siekiama didesnio uzmojo klimato politikos tiksly ir
skatinami nevalstybiniy subjekty veiksmai,

— inovatyvaus finansavimo galimybiy paieskas (tarpusavio ir sutelktinis finansavimas, mikrofinansavimas, Zaliosios
obligacijos ir pan.).

7.7.  Siekiant uZtikrinti institucinés sistemos patikimumg ir paprastuma, organizaciniy partneriy teisémis reikéty
pakviesti dalyvauti $iuos galimus dalyvius:

— siekiant paremti vertinimo funkcija, dialogo iniciatoriai turéty bendradarbiauti su esamomis tyrimy grupémis, veiksmy
klimato kaitos srityje stebéjimo iniciatyvomis ir duomeny platformomis,

— siekiant paremti pripazinimo funkcija, reikéty stengtis bendradarbiauti su esamomis apdovanojimo iniciatyvomis,
pavyzdziui, UNFCCC apdovanojimais ,Momentum for Change* ir SEED apdovanojimais (), EESRK pilietinés
visuomenés premija ir pan.,

— siekiant paremti geresnio valdymo ir paspartinimo funkcijas, reikéty nustatyti komunikacijos kanalus, pavyzdziui,
remiantis pagalbiniais dialogais ir techniniais eksperty procesais, vykdomais UNFCCC kontekste, taip pat su atitinkamais
ES ir valstybiy nariy lygmens procesais, pavyzdziui, Europos aplinkos ir darnios plétros patariamaja taryba (EEAC),

— rémimo funkcijai vykdyti reikéty sukurti sasajas su esamomis programomis. Pavyzdziui, galimybé gauti finansavimg ir
geriausia patirtis gali baiti koordinuojama su ES programa LIFE, aplinkos ir klimato politikos finansavimo programa, EIB
dotacijy arba paskoly parama ir (arba) kitomis Europos programomis, o programos ,Horizontas 2020“ moksliniy
tyrimy i$vados, aktualios nevalstybiniams subjektams, gali biiti platinamos tarp visy dialogo dalyviy.

(") Verslumo apdovanojimai darnaus vystymosi srityje (angl. Awards for Entrepreneurship in Sustainable Development).
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7.8.  Pirmasis zingsnis kuriant Europos dialogg dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje turéty bhti EESRK
bendradarbiaujant su Europos Komisija inicijuojamas ir 2018 m. pirmajj pusmetj organizuojamas renginys, kuris suburty
visus suinteresuotus subjekty tinklus, kity ES institucijy ir valstybiy nariy atstovus.

7.8.1.  Sis renginys turéty prisidéti prie Talanoa dialogo rengiantis COP 24; $iuo laikotarpiu susitarimg pasirasiusiy ir
nepasirasiusiy Saliy suinteresuotieji subjektai kvie¢iami bendradarbiauti organizuojant vietos, nacionalinius ar pasaulinius
renginius, kuriuose biity rengiama ir platinama aktuali informacija atsakant j klausimus ,Kur esame dabar?“, ,Ka norime
pasiekti?* ir ,Kaip tai pasieksime?* ir ja dalijamasi.

7.8.2.  Sis renginys taip pat turéty padéti parengti Europos dialogo dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje
veiksmy plang 2018-2020 m. laikotarpiui, kad jis pradéty veikti, jskaitant i§samy plana, kaip turi bati atliekamos dialogo
ARIAS funkcijos.

Briuselis, 2018 m. vasario 15 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Pirmininkas
Georges DASSIS
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

532-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 2 14-2018 2 15

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai“

(COM(2017) 572 final)

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

.....

projekty aspekty savanoriskas ex ante vertinimas investicijoms skatinti“
(COM(2017) 573 final)

2017 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél vieSyjy pirkimy specializacijos ,,VieSyjy pirkimy
specializacijos struktiiros kiirimas*

(C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final)
(2018/C 227/06)

Prane$éjas: Antonello PEZZINI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 11 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2018 1 24

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 107/1/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.

1.1.1.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra jsitikines, kad tik skaidri, atvira ir konkurencinga
vieSyjy pirkimy sistema bendrojoje rinkoje galéty uZztikrinti ne tik veiksmingas vieSasias islaidas, bet ir aukstos kokybés
prekes ir paslaugas pilieciams ir leisty sukurti tikrg inovatyviy, paZangiy, tvariy ir socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy
kultiirg.

Atsizvelgdamas | tai, EESRK rekomenduoja skatinti pasitlymy atrankai taikyti ,ekonomiskai naudingiausio
pasitilymo® kriterijy, visy pirma intelektiniy paslaugy atveju.
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1.2.  Komitetas palankiai vertina naujg viesyjy pirkimy dokumenty rinkinj ir pabrézia, kad bitina:
— skatinti kokybe ir naujoves vieSyjy pirkimy srityje,
— jtraukti aplinkos apsaugos ir socialinius aspektus,

— padaryti vieSuosius pirkimus pazangesnius ir veiksmingesnius.

1.3.  Komitetas pabrézia, kad svarbu sumaniai naudotis vieSaisiais pirkimais sprendziant pasaulines problemas,
pavyzdziui, klimato kaitos, iStekliy stokos, nelygybés ir visuomenés senéjimo, $iuo tikslu remiant socialing politika,
spartinant peréjima prie tvaresniy ir konkurencingesniy tiekimo grandiniy bei verslo modeliy, taip pat sudarant geresnes
salygas MVI ir socialinés ekonomikos jmonéms.

1.3.1.  EESRK mano, kad svarbu siekti didesnio valstybiy nariy pasiryzimo savanoriskai taikyti didelés apimties
infrastrukttiros projekty iSankstinio vertinimo mechanizmus.

1.3.2.  Komitetas pabrézia poreikj uztikrinti savanorisko naudojimosi nauju ex ante vertinimo mechanizmu patraukluma,
suteikiant perkanciajai organizacijai atitikties patvirtinimo dokumentg. EESRK pritaria, kad reikia didinti visy suinteresuotyjy
subjekty profesionalumg ir skatinti aktyvesnj socialiniy jmoniy dalyvavima kovoje su sukéiavimu ir korupcija stiprinant
skaitmening vie$yjy pirkimy pertvarka.

1.4.  Komitetas ypac palankiai vertina pastangas sudaryti geresnes sglygas MVI ir socialinés ekonomikos jmonéms patekti
i vieSyjy pirkimy rinkas ir pabrézia, kad vis dar yra daug kliti¢iy jy visapusiskam dalyvavimui, ir rekomenduoja prekybos ir
(arba) profesinéms organizacijoms atlikti gynimo ir paramos vaidmenj.

1.4.1.  Socialiniai ir aplinkos apsaugos aspektai tapo labai svarbia vieSyjy pirkimy dalimi, todél EESRK pabrézia Siy
aspekty verte ir naudingumg ir rekomenduoja | visas nacionalines ir Sgjungos mokymo programas jtraukti specifinj
socialinés ir aplinkosaugos sriciy turinj.

1.4.2.  Reikéty pradéti kampanija dél techniniy reguliavimo standarty, t. y. ISO 14000 aplinkosaugos srityje, ISO 26000,
SA 8000:2014 ir atitinkamy TDO konvencijy (') socialinéje srityje, UNI 11648:2016 dél projekty valdymo ir 1SO 9000
valdymo ir gamybos kokybés srityje, ar analogisky techniniy kokybés reikalavimy, nustatyty nacionaliniuose teisés aktuose,
taikymo vieSyjy pirkimy specifikacijose ir padéti mazosioms jmonéms pasiekti minétus standartus pasitelkiant Europos
socialinj fonda.

1.5.  Komitetui svarbu, kad bty ryztingai siekiama didinti perkanciyjy organizacijy profesionaluma, aiskiai pripazistant
igytas naujas kvalifikacijas, sukuriant joms bendra Europos techniniy ir skaitmeniniy igudziy sistema, kuri suteikty
galimybe taikyti bendrg pozitrj visoje Europos vidaus rinkoje.

1.6.  EESRK mano, kad, sieckdama uztikrinti veiksmingg ir nuosekly viesyjy pirkimy specializacijos pagrinda, Komisija
turéjo priimti ne rekomendacijg, o direktyva.

1.7.  Komiteto nuomone, svarbu sukurti vie$a skaitmeninj vieSyjy pirkimy registra, taip pat siekiant suteikti galimybe
iSplésti suinteresuotyjy jmoniy ratg ir geriau jvertinti viesyjy pirkimy proceso veiksminguma ir sgZiningumg.

1.8.  Komitetui labai svarbu, kad bity vykdomi aktyviis Sajungos veiksmai, kuriais, vadovaujantis abipusiskumo
principu, bity sudaromos palankesnés salygos treciosioms S$alims patekti  vieSyjy pirkimy rinka, jskaitant narystés
siekiancias $alis ir Europos kaimynystés politikos Salis partneres, uztikrinant tokias pat salygas kaip ir nacionalinéms
jmonéms.

1.9.  EESRK nuomone, Europos Komisijos rekomendacijose konkrecioms valstybéms naréms turéty bati aktyviai
skatinami mokymai, susij¢ su galimybémis pasinaudoti struktirinémis programomis ir fondais, taip pat su skaitmeninimo
techniniais ir reguliavimo standartais, pavyzdziui, priimant Europos vieSyjy pirkimy etikos kodeksa.

(") Pagrindinés TDO konvencijos, TDO konvencija Nr. 155 (dél darbuotojy saugos ir sveikatos) ir TDO konvencijos Nr. 131, 1, 102.
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1.10.  EESRK rekomenduoja skatinti jtrauktj ir taikyti socialines priemones, pavyzdziui, strategines priemones,
padedandias siekti pazangios politikos Sioje srityje.

1.11.  EESRK rekomenduoja apsvarstyti galimybe nustatyti bendrg tarpvalstybiniy pirkimy reguliavimo sistemg (kaip 28-
oji sistema), kurioje gali savanoriskai dalyvauti perkanciosios organizacijos, uztikrinant vienodas procediiras visoje Europos
ekonomingje erdvéje.

2. Aplinkybés ir dabartiné padétis

2.1.  VieSieji pirkimai atveria didZiule potencialig rinkg inovaciniams produktams ir paslaugoms, jeigu jie naudojami
strategiSkai siekiant skatinti ekonomikg ir pritraukti investicijas, visy pirma igyvendinant Europos investicijy plang, gerinti
nasumg ir jtrauktj, taip pat siekti struktdriniy ir infrastruktiiry poky¢iy, biting norint skatinti inovacijas ir augima.

2.2.  Didel¢ pirkimy ir vieSyjy investicijy { Europos ekonomika dalis vykdoma rengiant vieSuosius pirkimus: kasmet
vieSojo sektoriaus institucijos iSleidzia apie 19 % Sajungos BVP darby, prekiy ir paslaugy pirkimui.

2.2.1.  Deja, 55% viesyjy pirkimy procediry vykdoma Zemiausios kainos pagrindu, kuri yra sutarties sudarymo
kriterijus, taciau nekreipiant ypatingo démesio j kokybe, tvaruma, inovacijas ir socialing jtrauktj.

2.3.  Devyni i§ deSimties didelés apimties infrastruktiros projekty vykdomi nesilaikant sutartyje dél projekto vykdymo
nustatyty plano etapy, jiems nustatyto biudzeto ir tvarkarascio, o bendros islaidos daznai padidéja iki 50 % (%)

2.4, Viedyjy pirkimy teisiné sistema i§ esmés gana sudétinga; be to, institucijy struktira labai susiskaidziusi, nes ja valdo
daugybé centrinio, regiony ir sektoriy lygmens subjekty, kuriy uzduotys ir funkcijos ne visada aiskiai nustatytos.

2.5.  Pirkimo procediiry ir investicijy i infrastruktiirg valdymui reikalingi itin i$vystyti visy lygmeny valdZios institucijy
gebéjimai, tuo tarpu batent $ioje srityje paprastai pastebimi jvairs trikumai, kaip antai: nevienodi gebéjimai planuoti ir
laiku nustatyti tinkamas priemones ir baidus, nepakankamas perkanciyjy organizacijy profesionalumas, didelis jvairiy sriciy
islaidy valdyme dalyvaujanciy valdzios institucijy skaic¢ius, nenuoseklus patvirtinamosios informacijos rinkimas ir
nesuderintos duomeny bazés, valdomos jvairiy subjekty, kurie daznai yra nepakankamai kvalifikuoti ir patikimi.

2.6. 2014 m. viesyjy pirkimy teisés akty rinkinys nepadéjo visiskai isspresti $iy problemy.

2.7.  Skaitmeninés priemonés, padedancios valdyti vieSuosius pirkimus, Sgjungoje naudojamos vangiai: 2016 m. jas taiké
tik keturios valstybés (*). Tokia padétis rodo, kad biitina aktyviau taikyti naujasias technologijas siekiant supaprastinti ir
paspartinti viesyjy pirkimy procediras.

3. Komisijos pasiiillymai

3.1.  Pateiktame dokumenty rinkinyje nustatomos keturios pagrindinés kryptys:

3.1.1.  prioritetiniy sri¢iy, kuriy veikla reikia gerinti, nustatymas sickiant plétoti viesiesiems pirkimams taikoma
strateginj pozitrj, sutelkiant démesj i Sesis prioritetus;

3.1.2.  didelés apimties infrastruktiiros projekty savanoriskas ex ante vertinimas, jsteigiant pagalbos tarnyba, taip
pat pranesimy teikimo ir keitimosi informacija mechanizmus, kad baity galima teikti pagalbg pradiniuose projekty, kuriy
apskaiciuota verté virsija 250 mln. EUR, ir valstybei narei itin naudingy projekty, kuriy verté virsija 500 mln. EUR, atvejais;

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf.
()  COM(2017) 572 final, 2 skyrius.
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3.1.3.  rekomendacijos dél valdZios institucijy ir vieSyjy pirkéjy profesionalumo didinimo siekiant uztikrinti, kad
jie turéty profesiniy gebéjimy ir techniniy bei procediriniy Ziniy, reikalingy, kad bty laikomasi teisés akty ir uztikrinama
auksta naujoviy kokybé bei tvarumas, taip pat didZiausias investicijy ekonominis naudingumas atsizvelgiant ir i socialing
atsakomybe;

3.1.4.  gairés, skirtos skatinti naujoves vykdant prekiy ir paslaugy vieSuosius pirkimus.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komitetas labai palankiai vertina naujg viesyjy pirkimy dokumenty rinkinj ir pabréZia savo anksciau isreikstg
pozicijg dél batinybés gerinti viesyjy pirkimy kokybe ir skatinti inovacijas Sioje srityje, mazinti nereikalingg biurokrating
nasta, jtraukti aplinkosaugos ir socialinius aspektus (susijusius su darbo vietomis ir sglygomis, taip pat su nejgaliyjy ir
nepalankioje padétyje esanciy grupiy apsauga) ir skatinti rinktis ne tik ekonomiskai naudingiausia, bet ir numatyti galimybe,
pavyzdziui, intelektiniy paslaugy atveju, pasirinkti daugiausiai privalumy turintj pasitilyma, net jei jis ir néra pigiausias.

4.2.  Taikant aplinkosaugos ir socialinius kriterjjus, blity galima padaryti vieSuosius pirkimus pazangesnius ir
efektyvesnius, uztikrinti didesnj profesionalumg, didinti MV] ir socialinés ekonomikos jmoniy dalyvavimq, kovoti su
favoritizmu, sukéiavimu ir korupcija, taip pat skatinti Europoje tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus (7).

4.3, Komitetas visy pirma pabrézia, kad svarbu sumaniai vykdyti vieSuosius pirkimus siekiant visapusiskai spresti
pasaulines problemas, kaip antai klimato kaita, iStekliy stoka ir visuomenés senéjimas; tokiu pozifiriu remiama socialiné
politika, spartinamas peré¢jimas prie tvaresniy ir konkurencingesniy tickimo grandiniy bei verslo modeliy, taip pat
suteikiamos geresnés galimybés MV] dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

4.4.  EESRK mano, kad svarbu siekti vis didesnio savanorisko valstybiy nariy pasiryzimo:

— uztikrinti platesnj strateginiy vieSyjy pirkimy taikyma diegiant savanoriskus ex ante vertinimo mechanizmus, skirtus
didelés apimties infrastruktairos projektams,

— plétoti sistemingg keitimasi geriausia patirtimi strateginiy vieSyjy pirkimy srityje,
— skatinti atnaujintus Zaliyjy, socialiniy ir inovaciniy viesyjy pirkimy metodus.

4.5.  Komitetui labai svarbu, kad baty kryptingai didinamas perkanciyjy organizacijy profesionalumas ir parengti
privalomi minimaliis atestavimo reikalavimai, sukuriant joms bendra Europos techniniy ir skaitmeniniy jgiidZiy sistema,
kuri sudaryti galimybe visoje Europos vidaus rinkoje taikyti bendrg pozZitirj remiantis vienu kompetencijos centru ir
interaktyvia duomeny baze.

4.5.1.  Atsizvelgdamas  socialiniy ir aplinkosaugos aspekty svarbg ir verte vieSuosiuose pirkimuose, taip pat j garantija,
kurig iy aspekty laikymasis gali suteikti jgyvendinant socialinés jtraukties ir socialinio bei aplinkos tvarumo tikslus, EESRK
sitilo ir rekomenduoja, kad | visas mokymo programas, skirtas vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy darbuotojy
profesionalumui didinti, baty itrauktas specifinis turinys, susijes su socialinés ir aplinkos apsaugos sriciy teisés aktais, ypac
su vieSyjy pirkimy teisés aktuose nurodytais socialiniais ir aplinkosaugos aspektais.

4.5.2. Siy aspekty jtraukimas dera su naujais uzdaviniais i$naudoti visas galimybes strategiskai prisidéti prie
horizontaliosios politikos tiksly jgyvendinimo ir socialiniy vertybiy, kaip antai inovacijos, socialiné jtrauktis ir ekonomikos
bei aplinkos tvarumas, puoseléjimo.

4.5.3.  Todél EESRK mano, kad reikia uztikrinti griezta iy priemoniy laikymasi, jei jos privalomos, ir skatinti dazniau jas
naudoti, jei kalbama apie priemones, kurias perkanciosios organizacijos gali taikyti savanoriskai. EESRK primygtinai ragina
pradéti kampanija dél techniniy reguliavimo standarty, t. y. ISO 14000 aplinkosaugos srityje, ISO 26000, SA 8000:2014,
astuoniy pagrindiniy TDO konvencijy, TDO konvencijos Nr. 155 (dél darbuotojy saugos ir sveikatos), TDO konvencijy
Nr. 131, 1, 102 socialingje srityje, taip pat UNI 11648:2016 deél projekty valdymo ir ISO 9000 valdymo ir gamybos srityje,
taikymo. Taikant $iuos naujos kartos viesyjy pirkimy standartus ir technines specifikacijas didelé dalis paramos turéty biti

() OLC191,2012 6 29, p. 84.
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skiriama MVT ir socialinés ekonomikos jmonéms, siekiant iSvengti atskirties ir sumazinti jy islaidas.

4.5.4.  Siekiant jtraukti inovacinius kriterijus, visy pirma i didelés apimties infrastruktiiros projektus, reikalinga bendra
strateginé vizija, kad pirkimai biity vykdomi atsizvelgiant tiek j kokybinius islaidy efektyvumo kriterijus, tiek j ekonomiskai
naudingus konkursus, laikantis pozitrio, kuris gali apimti socialinius, aplinkosaugos ir kitus kriterijus, pavyzdziui, Ziedinés
ekonomikos.

4.5.5.  Be to, atsizvelgiant | tai, jog valstybés narés nei$naudoja viesyjy pirkimy teikiamy galimybiy taikyti socialinius
kriterijus ir priemones kaip strateginius blidus tvarios socialinés politikos tikslams skatinti, siiloma ir rekomenduojama
ryztingai skatinti jtraukti ir taikyti Siuos socialinio pobtidzio kriterijus bei priemones, nustatytus ES vieSyjy pirkimy teisés
aktuose.

4.5.6.  Komitetas ypa¢ palankiai vertina pastangas sudaryti geresnes salygas MV] ir socialinés ekonomikos jmonéms
patekti j vieSyjy pirkimy rinkas ir pabrézia, kad vis dar yra daug kliti¢iy jy dalyvavimui.

4.5.7.  EESRK nuomone, reikéty daugiau démesio skirti iy kliti¢iy Salinimui, be kita ko, stiprinant teisiy gynimo sistema.
Todél tikslinga ir batina suteikti jgaliojimus prekybos ir (arba) profesinéms organizacijoms spresti mazyjy jmoniy
kolektyvinius gincus ir jas skatinti.

4.5.8. Reikéty sukurti vie$a skaitmeninj vieSyjy pirkimy registra, taip pat siekiant suteikti galimybe iSplésti
suinteresuotyjy jmoniy ratg ir geriau jvertinti vieSyjy pirkimy proceso veiksmingumg ir sgZininguma.

4.5.9. Be to, buty svarbu vykdyti bandomuosius projektus siekiant skatinti MV] dalyvavimg pasitelkiant verslo ir
inovacijy tarpininkus, taip pat vykdyti Europos bandomyjy mokymo projekty iniciatyvas, kuriomis skatinama didinti
Europos MV] profesionalumg ir sudaryti geresnes sglygas mazosioms jmonéms igyti kalbos ir procediriniy Ziniy
kompetencijy paramos centruose.

4.6. EESRK tvirtai remia bendry tarpvalstybiniy vieSyjy pirkimy, ypal susijusiy su novatoriskais projektais ir
tarpvalstybiniais infrastruktiiry tinklais, skatinima, suteikiant postiimj dalyvauti mazosioms jmonéms pasitelkiant verslo ir
inovacijy tarpininkus ir reikalaujant uZztikrinti auksta subrangos, kuri vis délto turéty bati ribojama, lygi.

4.7.  Komitetas pabrézia, kad svarbiis aktyviis Sgjungos veiksmai, kuriais, vadovaujantis abipusiskumo principu, biity
sudaromos palankesnés salygos patekti j vieyjy pirkimy rinka tre¢iosioms 3alims, jskaitant narystés siekiancias $alis ir
Europos kaimynystés politikos alis partneres, uztikrinant joms tokias pat salygas kaip ir nacionalinéms jmonéms, taip pat
kuriant tinkamas sglygas sudarant dvisalius ir daugiasalius laisvosios prekybos susitarimus.

4.8.  EESRK pritaria, kad reikia sukurti Sgjungos visuomenei prieinamg sutarCiy registra, visapusiskai susieta su
nacionaliniais registrais, siekiant uZztikrinti didesnj sudaryty vie$yjy pirkimy sutar¢iy ir jy pakeitimy skaidrumg, taip pat
visapusiska neskelbtiny ir asmens duomeny apsauga, pasitelkiant skaitmening transformacija ir ne véliau kaip 2018 m. jvesti
privalomus elektroninius vieSuosius pirkimus.

4.9. Komitetas dar karta pazymi, kad svarbu plétoti dialoga su pilietine visuomene remiantis atvirais ir skaidriais
duomenimis, siekiant sukurti geresnes analizés priemones, skirtas i ijspéjimy ir kovos su korupcija sistemy poreikius
orientuotai politikai rengti, taip pat reikia geriau pasinaudoti projekty finansavimu.

4.10.  Reikia stiprinti vartotojui patogy keitimosi informacija mechanizma kaip Ziniy valdymo priemone, kurig turi
naudoti nacionalinés valdzios institucijos ir perkanciosios organizacijos, kad baty kei¢iamasi geriausia praktika ir patirtimi,
taip pat kuriama Sgjungos platforma, apimanti jvairius su projektais susijusius aspektus.

4.10.1.  Reikéty gerokai sustiprinti perkanciyjy subjekty mokymus.
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5. Europos Komisijos, regioniniy ir nacionaliniy valdZios institucijy ir jmoniy partnerysté: ex ante mechanizmas

5.1.  Komiteto nuomone, Europos Komisijos sitilomas naujas ex ante mechanizmas gali biti tinkama priemoné, jeigu ji
isliks lanksti ir bus taikoma savanorisku pagrindu, taip pat jeigu bus numatyta galimybé atskirai naudoti tris komponentus:

— pagalbos tarnybg,

— praneS§imy mechanizma, skirtg infrastruktiros projektams, kuriy verté virsija 500 mln. EUR,

— keitimosi informacija mechanizma.

Turi bati suteikta galimybé juos naudoti atskirai kiekvienam projektui ir visapusiskai uztikrinant konfidencialuma.

5.2.  EESRK svarbu, kad standartiné pranesimy forma islikty paprasta ir aiski ir kad elektronine procediira bty
uztikrintas slaptos informacijos konfidencialumas.

5.3.  EESRK nuomone, pagalbos tarnybos sistema turéty biiti sukurta i3 jai pavaldziy nacionaliniy ir (arba) regioniniy
pagalbos tarnyby tinklo, remiantis, pavyzdziui BC-NET ir Solvit tinklais, sickiant uZztikrinti, kad pagalba biity teikiama
artimiausiu lygmeniu.

5.4.  Keitimosi informacija mechanizmas turéty uztikrinti interaktyvia, vartotojui patogig ir jo poreikiams pritaikyta
duomeny bazg, sudarant atitinkamg iniciatyvinj ir kontrolés komitetg i§ valstybiy nariy perkanéiyjy organizacijy ir jmoniy
atstovy.

5.5.  Kalbédamas apie ex ante vertinimo mechanizma, Komitetas pabrézia, kad batina padaryti jj patraukly suteikiant
atitikties patvirtinimo dokumentg, kuris bus pateiktas Komisijai atlikus vertinima.

6. Viesyjy pirkimy specializacijos struktiira

6.1.  Europos Komisijos valstybéms naréms skirta rekomendacija yra visiskai priimtina. Vis délto Komitetas mano, kad,
siekdama uztikrinti veiksminga ir nuosekly vieSyjy pirkimy specializacijos pagrinda, Komisija turéjo priimti direktyva, o ne
paprastg ir neprivalomo pobiidzio rekomendacijg.

6.2.  Komiteto nuomone, $ios rekomendacijos galéty bati tinkamai igyvendintos, jeigu:

6.2.1.  bus vykdoma bendra bandomoji jvairiy vieSyjy ir privaciy subjekty, dalyvaujanciy viesyjy pirkimy (pradedant
tarpvalstybiniais) procese, darbuotojy mokymo iniciatyva, taip siekiant nustatyti gebéjimus ir kompetencijas, kurias turéty
turéti kiekvienas viesyjy pirkimy srities specialistas;

6.2.2.  bus suteikti jgaliojimai CEN, Cenelec ir Europos telekomunikacijy standarty institutui (ETSI) dél techniniy
reguliavimo standarty, siekiant uztikrinti skaidruma, prieinamumg ir visiska suderinamumg;

6.2.3.  bus sparciai pradedami MVT ir socialinés ekonomikos jmonéms skirti bandomieji projektai, siekiant skatinti jy
dalyvavimg pasitelkiant verslo ir inovacijy tarpininkus;

6.2.4.  bus suteikta galimybé viesyjy pirkimy proceso subjektams dalyvauti jgyvendinant 2014-2020 m. Teisingumo
programos dalj, susijusia su teisininky mokymu, jskaitant kalbos mokymg, susijusj su teisine terminija, siekiant skatinti
bendrg teising ir teisming kulttira vieSyjy pirkimy ir abipusio mokymosi srityje;

6.2.5. | pagrindinius strukttriniy fondy, visy pirma socialinio fondo, programavimo veiksmus bus jtraukti bendri
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy subjekty profesionalumo didinimo veiksmai nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmenimis;

6.2.6.  bus suteikta 300 ES stipendijy, skirty dalyvauti atitinkamuose Mastrichto Europos vie$ojo administravimo
instituto ir Tryro Europos teisés akademijos rengiamuose mokymy kursuose;

6.2.7.  vieSyjy pirkimy proceso subjektai, plétodami dialogg su pilietine visuomene, Europos lygmeniu priims vie$yjy
pirkimy etikos kodeksg, skirtg uztikrinti auksty socialiniy bei aplinkos standarty laikymasi.



2018 6 28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 227/51

6.3.  EESRK ragina nustatyti viena papildoma dideliems transeuropiniams viesiesiems pirkimams skirtg reglamentavimo
sistema, kuria perkanciosios organizacijos galéty pasirinkti taikyti kaip 28-aja sistema ir kuria biity nustatytos vienodos
salygos ir procediiros visoje bendrojoje rinkoje.

2018 m. vasario 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos naujy lengvyjy automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy

transporto priemoniy iSmetamy terSaly normos pagal Sgjungos integruotg principa mazinti lengvyjy
transporto priemoniy iSmetamo CO, kiekj ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 715/2007

[COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(2018/C 227/07)

Praneséjas: Dirk BERGRATH

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 2 5

Taryba, 2018 2 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
192 straipsnio 1 dalis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2018 1 24

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 124/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymams ir laiko juos subalansuotu kompromisu tarp poveikj klimatui
neutralizuojancio judumo, Europos automobiliy pramonés inovacinio pajégumo ir kokybisky darbo viety iSsaugojimo
tiksly.

1.2.  EESRK visy pirma mano, kad 2025 m. tarpinis tikslas — 15 % sumazinti i$metamuyjy terSaly kiekj, palyginti su
2021 m., yra labai plataus uzmojo, nes tam reikalingi vidaus degimo varikliy poky¢iai yra ties techniniy galimybiy riba.
EESRK tikisi, kad Komisija nuolat stebés naujai jregistruoty transporto priemoniy tipo patvirtinimus, kad bty iSvengta
tolesnio uzdrausty varikliy komponenty jrengimo. Ypa¢ sudétinga iki 2025 m. pasiekti mazinimo tikslus bus lengvosioms
komercinéms transporto priemonéms, kuriy gamybos ir kiirimo ciklai yra ilgesni. Vis délto EESRK mano, kad rinkos
plétojimas pereinant prie netarsiy transporto priemoniy ir maziau tarsiy bei hibridiniy transporto priemoniy yra galimybe.

1.3.  EESRK palankiai vertina geresne rinkos priezitirg atliekant tikro degaly sunaudojimo matavimus ir stebéjima,
grindziamg gamintojy jpareigojimu naujose transporto priemonése jmontuoti standartizuotg jranga.

1.4, Struktdriniai poky¢iai pereinant prie alternatyviy pavaros sistemy bus — kartu su skaitmeninimu, autonominiu
vairavimu ir kitais reiskiniais — susij¢ su radikaliais poky¢iais automobiliy pramonés vertés grandinése. EESRK pritaria
Komisijos ketinimui elektromobiliy vertés granding ikurti Europoje (,ES baterijy aljansas), taciau ragina imtis ryztingesniy
veiksmy.

1.5. Darbo vietoms ir uzimtumui kylantis pavojus priklauso nuo $iy struktariniy pokyciy spartos. EESRK ragina
Komisija uztikrinti, kad $ie struktfriniai pokyciai baty derinami su pramonés politikos priemonémis, nes nebuvo atliktas
i§samus poveikio vertinimas socialiniu ir ekonominiu pozitriu. EESRK nepritaria kolektyviniam atleidimui i§ darbo.

1.6.  EESRK nuomone, 2024 m. numatomame laikotarpio vidurio vertinime turéty bati patikrinta, kokiu mastu
igyvendinti kovos su klimato kaita, naujoviy diegimo ir darbo viety kirimo tikslai. Tai labai priklausys nuo to, kaip iki
2024 m. bus issivysciusi alternatyviy pavaros sistemy rinka, nuo jrengty jkrovimo stoteliy skai¢iaus ir kokiu mastu elektros
tinklai bus pertvarkyti ir atnaujinti atsizvelgiant j pastebimg papildomos elektros energijos poreikij.
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1.7.  EESRK ragina i laikotarpio vidurio vertinimg jtraukti pazanga, susijusia su personalo kvalifikacija, perkvalifikavimu
ir mokymu bei atnaujintg analize, kuriose srityse reikia imtis (papildomy) veiksmy siekiant pagerinti automobiliy pramonés
darbuotojy jgiidzius ir kvalifikacijas rengiantis strukttriniams pokyciams.

1.8.  EESRK laikosi nuomonés, kad visos piniginés nuobaudos, mokamos tiek pagal esama, tiek ir pagal nauja
Reglamentg, turéty bati naudojamos paremti § sektoriy ir jo darbuotojus pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy produkty. Turi bt skiriami papildomi finansiniai iStekliai siekiant darbuotojams uztikrinti galimybes patekti
i darbo rinka.

2. Jzanga

2.1. 2014 m. spalio mén. ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovai (') nustaté privaloma tikslg — iki 2030 m. bent 40 %
sumazinti i§metamyjy tersaly kiekj visoje ES ekonomikoje, palyginti su 1990 m. lygiu. Sis tikslas pagristas pasaulinémis
prognozémis, kurios atitinka Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos (COP 21) () vidutinés trukmés laikotarpj. Daugelis
Saliy Siuo metu imasi su maZzatar$iu transportu susijusiy veiksmy, jskaitant transporto priemoniy standarty nustatyma,
daznai kartu su veiksmais, kuriais sickiama pagerinti oro kokybe.

2.2. 2016 m. birzelio mén. paskelbtoje Europos mazatarsio judumo strategijoje (*) nustatytas toks tikslas: iki amziaus
vidurio transporto sektoriuje i$metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis turi biti bent 60 % maZesnis negu
1990 m. ir jo kitimo kreive turi aiSkiai artéti prie nulio. Strategijoje aiSkiai nurodyta, kad reikia didinti mazatarsiy ir
-netar$iy transporto priemoniy naudojima, kad iki 2030 m. jos uzimty didel¢ rinkos dalj ir ES nuosekliai pradéty
igyvendinti ilgalaike netarSaus judumo strategija.

2.3.  Pirmiausia 3i strategija buvo 2017 m. geguzés mén. paskelbto teisés akty rinkinio dalis (*) ir buvo jgyvendinta kartu
su taip pat 2017 m. geguzés mén. paskelbtu komunikatu ,Europa kelyje. Socialiai teisingo peréjimo prie netarSaus,
konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems darbotvarke* (°).

2.3.1.  Sio komunikato tikslas — pagerinti keliy eismo saugumag, skatinti saziningesnes rinkliavas uz naudojimasi keliy
infrastruktfira, mazinti i§metamo CO, kiekj, oro tarsg, eismo spastis ir biurokrating nastg jmonéms, kovoti su neteisétu
darbu; uztikrinti darbuotojams deramas salygas ir poilsio laika.

2.3.2.  Siame komunikate aiskiai nurodoma, kad siekiama, jog ES biity plétojami, siiilomi ir kuriami geriausi mazatarsio,
susietojo ir automatizuoto susisickimo sprendimai, jranga ir automobiliai ir kad ES turéty moderniausig jiems naudotis
skirta infrastruktiirg. Be to, pabréziama, kad ES turi imtis vadovaujamojo vaidmens pasaulio mastu nustatydama nuolat
automobiliy pramonéje vykstan¢iy pokyc¢iy kryptj ir remtis jau padaryta didele pazanga.

2.4.  Sis pasitilymas dél Reglamento yra dalis platesnio Judumo dokumenty rinkinio (%), kuris apima ir su paklausa
susijusias priemones, skirtas paremti Siame pasitilyme nustatytas pasitilos priemones. Igyvendinant Direktyva 2009/33/EB
dél skatinimo naudoti netarsias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones tikimasi skatinti efektyviai
energija vartojanciy keliy transporto priemoniy rinkg. Sidlomu pakeitimu uztikrinama (), kad Direktyva biity taikoma visai
atitinkamai vieSojo pirkimo praktikai, uZztikrinty aiSkius ilgojo laikotarpio rinkos signalus ir kad nuostatos bity
supaprastintos ir veiksmingos. Be to, pakeitimu sickiama didinti transporto sektoriaus indélj mazinant i§metamo CO, ir
kity iSmetamy teraly kiekj bei skatinti sektoriaus konkurencingumg ir augimg.

2014 m. spalio 24 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

COM(2016) 501 final.

OL C 81, 2018 3 2, p. 95; OL C 81, 2018 3 2, p. 181; OL C 81, 2018 3 2, p. 188; OL C 81, 2018 3 2, p. 195
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.
COM(2017) 653 final.
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http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017AE3111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017AE2887
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0188.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0195.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3. Pasifilymas dél reglamento (°)

3.1.  Siuo pasiiilymu dél Reglamento Komisija nori pasiekti Paryziaus klimato susitarime suformuluotus tikslus,
sumazinti degaly sagnaudas vartotojams, didinti automobiliy pramonés konkurencingumg ir kurti papildomas darbo vietas.
Per¢jimas prie priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimo, visy pirma pasitelkiant alternatyvias pavaros sistemas, yra
negriztamas.

3.2.  Komisija tikisi, kad pasifilymas padés sumazinti iSmetamo CO, kiekj apie 170 mln. tony 2020-2030 m. laikotarpiu
ir tokiu blidu pagerinti oro kokybe. Bendrasis nacionalinis produktas iki 2030 m. turéty padidéti 6,8 mlrd. EUR ir
numatoma sukurti 70 000 papildomy darbo viety.

3.3.  Komisija tikisi, kad 2025 m. pirkdami naujg automobilj vartotojai vidutiniskai sutaupys 600 EUR, o 2030 m. —
1500 EUR (per jo eksploatavimo laikotarpj). Visoje Sajungoje tikimasi per metus sutaupyti 18 mlrd. EUR ilaidy degalams,
i§ viso 2020-2040 m. laikotarpiu ketinama sutaupyti 380 mln. tony naftos.

3.4.  Pagrindiniai Komisijos pasitilymo aspektai dél lengvyjy automobiliy ir lengvyjy komerciniy transporto priemoniy
iSmetamo CO, kiekio mazinimo:

3.4.1.  1ki 2030 m. imetamo CO, kiekj sumazinti 30 % palyginti su 2021 m. nustatytu lygiu 95 g/km lengviesiems
automobiliams ir 147 g/km lengvosioms komercinéms transporto priemonéms (NEDC — naujasis Europos vaziavimo
ciklas). Kaip tarpinis tikslas i§metamy terSaly kiekis turéty biti sumazintas 15 %, siekiant kuo greic¢iau jgyvendinti bendraji
tiksla (t. y. ir uztikrinti investicijy sauguma pramonei).

3.42.  Nuo 2021 m. iSmetamyjy terSaly kiekis bus apskai¢iuojamas taikant lengvyjy transporto priemoniy bandymy
procediiras (angl. Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure), kurios isigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. Pasikeitus
bandymy procediiroms 2025 ir 2030 metams nustatyti tikslai iSreiskiami procentais.

3.4.3. I8 esmés tai néra susieta su jokia konkrecia technologija. I§skiriamos netarsios transporto priemonés (zero-emission
vehicles — ZEV) ir maziau nei 50 g CO,/km iSmetancios transporto priemonés (low-emission vehicles — LEV) — visy pirma
transporto priemonés, kurios greta vidaus degimo variklio turi ir elektros pavaros sistema (plug-in Hybride — PHEV). Abiem
transporto priemoniy r{isims numatyti rodikliai yra 15 % iki 2025 m. ir 30 % iki 2030 m. Siuos rodiklius virsijusiems
gamintojams bus skiriamos ne didesnés kaip 5 g/km premijos gamintojo savitiesiems iSmetamuyjy terSaly tikslams.
Nustatant $ig procenting dalj atsizvelgiama i atitinkamy transporto priemoniy i§metamy tersaly kieki, taciau netarSios
transporto priemonés (zero-emission vehicles) laikomos veiksmingesnémis nei mazatarsés (low-emission vehicles). Baudy
sistema nenumatyta.

3.5, Bus atsizvelgiama i vadinamasias ekologines inovacijas, kurios neatsispindi oficialiose bandymy procediirose —
galima paklaida iki 7 g CO,/km. Sig specialig priemone¢ numatyta perziaréti 2025 m. Nuo 2025 m. energetiniu poZitriu
veiksmingesni kondicionieriai pirmakart bus laikomi ekologinémis inovacijomis.

3.6.  Kai iSmetamuyjy teraly kiekis virSija gamintojo savituosius i§metamyjy terSaly (tarpinius) tikslus numatyta bauda,
kurios dydis yra 95 EUR uz g CO,/km ir transporto priemong. Naujy registruojamy automobiliy i§metamo CO, kiekio
stebésena vykdys Europos aplinkos agentiira. Gamintojams, kuriy naujy transporto priemoniy per metus uZregistruojama
maziau nei 1 000, reglamentas netaikomas.

3.7.  Papildant reglamento projekts, pateikiama daug nuorody i papildoma veikla, iniciatyvas ir prioritetus: Europos
Komisija, Informacijos suvestiné DRIVE Clean Mobility, Europe that defends its industry and workers. Siame dokumente Komisija
atkreipia démesj j tai, kad nuo 2007 m. iki 2015 m. i baterijy mokslinius tyrimus investuota 375 mln. EUR — papildomi
200 mln. EUR bus skiriami 2018-2020 m. pagal programa ,Horizontas 2020“. Daugiausia démesio bus skiriama naujos
kartos baterijoms — 2018 m. pradzioje bus pateiktas tam skirtas veiksmy planas ,ES baterijy aljansas*. Sios veiklos tikslas —
visg baterijy gamybos vertés granding jkurti Europoje (°).

()  Siame skyriuje remiamasi dokumentu COM(2017) 676 final ir Proposal for post 2020 CO, targets for cars and vans (https://ec.europa.
eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en).
() Europos Komisija DRIVE Clean Mobility, Europe that defends its industry and workers.


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_lt
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_lt
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitilymams ir laiko juos subalansuotu jvairiy tiksly kompromisu. Pasitilymas
yra svarbus Zzingsnis siekiant poveikj klimatui neutralizuojancio judumo, kartu skatinant Europos automobiliy pramonés
inovacinj pajéguma, iSsaugant kokybiskas darbo vietas ir sukuriant salygas socialiniams poky¢iams pereinant prie naujy
gamybos struktiry. Tikslas 30 % sumazinti iSmetamo CO, kiekj atitinka sektoriams, kuriuose netaikoma apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema, nustatyta tiksla ES 2030 m. klimato politikos plane.

4.2, Siuo pasifilymu ES pradeda nauja judumo etapa, kuriam, regis, vis labiau pritaria ir visuomené. Sie visuomenés
poziirio poky¢iai pastebimi kaip tik neseniai vykusios su dyzelinu susijusios krizés akivaizdoje. Tai apima judumo jprociy
poky¢ius, vieSojo transporto tobulinima ir, galiausiai, tiksla parengti ir igyvendinti visa apimancias ir integruotas transporto
koncepcijas.

4.3, EESRK mano, kad 2025 m. tarpinis tikslas — 15 % sumazinti i$metamuyjy tersaly kiekj palyginti su 2021 m. yra labai
plataus uzmojo. Tam reikalingi vidaus degimo varikliy poky¢iai yra ties techniniy galimybiy riba. Tai visy pirma taikoma
lengvosioms komercinéms transporto priemonéms, kuriy gamybos ir kirimo ciklai yra ilgesni. 2024 m. turéty bti
atlickamas vertinimas, kuriuo remiantis turéty biiti nuspresta, ar toliau siekti 2030 m. tiksly, ar reikéty juos i§ naujo
nustatyti. Atsizvelgiant i dabartinj netariy, maZzatarsiy transporto priemoniy ir i lizdg jungiamy hibridiniy elektriniy

automobiliy jtraukimg i rinkg tarpinis tikslas yra i$3tkis, taciau jis igyvendinamas.

4.4.  EESRK palankiai vertina papildomg taisykle, kad atliekant realaus degaly sunaudojimo matavimus ir stebéjimg,
grindZiamg gamintojy jpareigojimu naujose transporto priemonése jmontuoti standartizuotg jranga, bity stiprinama
rinkos priezitra. Su surinktais duomenimis vertinimo tikslais galés susipazinti ne tik gamintojai, bet ir nepriklausomos
treciosios Salys. Tai galéty biiti funkciniu ekvivalentu i$metamiesiems ter§alams matuoti tikrosiomis vaziavimo salygomis,
nes dél bandymo rezultaty palyginamumo to padaryti nejmanoma.

4.5.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad reglamento projekte pasirinkto ,per imetimo vamzdj iSmetamy terSaly“ poZitirio
nauda, nepaisant visy jo privalumy, yra labai ribota. Pavyzdziui, CO, yra iSskiriamas gaminant transporto priemones,
baterijas ir elektra, be to, jo imetimui poveikj daro nuvaziuoty kilometry kiekis bei vairavimo baidas. EESRK taip pat
atkreipia démesj | tai, kad kitos transporto rasys, pavyzdziui, prognozuojamas oro transporto augimas, gali pakenkti
pastangoms transporto priemoniy gamybos technologijy srityje.

4.6.  EESRK atkreipia démesj i savo darba, susijusi su automobiliy pramoneés struktiiriniais poky¢iais pereinant prie
alternatyviy (ekologisky) pavaros sistemy, skaitmeninimu ir tinklaveika, autonominiu vairavimu ir su tuo susijusiu
pavojumi uZimtumui, kurie gali lemti naujy kvalifikacijy atsiradimo tendencijas. Pavyzdziui, EESRK rekomenduoja Europos
Komisijai sukurti teising ir reguliavimo sistema, kuria taikant biity galima greitai pasinaudoti paramos restruktarizavimo
procesams programomis ('%). Tai darant visy pirma reikéty prisiminti ES struktdirinius fondus, pavyzdziui, Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondg ir Europos socialinj fondg (ESF). Imanomi ir ,Airbus“ pobidzio projektai.

4.7. Europos automobiliy pramonés sektoriuje tiesiogiai automobiliy gamybos srityje $iuo metu apytiksliai dirba
2,3 mln. darbuotojy, kurie sukuria 8 % bendros pridétinés vertés. Siame sektoriuje, kuris yra labai inovatyvus, nes jam
skiriama 20 % pramonés moksliniy tyrimy finansavimo Europoje, netiesiogiai jdarbinta 10 mln. darbuotojy.

4.8.  ES yra viena didZiausiy motoriniy transporto priemoniy gamintojy pasaulyje ir didZiausia privati investuotoja
i mokslinius tyrimus ir technologijy plétra (MTTP). Pramonés sektorius taip pat pirmauja pasaulyje pagal inovatyvius
produktus, gamybos technologijas, i$skirtinj dizaing, alternatyvias pavaros sistemas ir pan. Dél sios priezasties 2016 m. kas
ketvirtas automobilis pasaulyje buvo pagamintas Europos surinkimo gamyklose, o automobiliy pramonés sektorius sudaro
4% Europos BVP ().

("% Informacinis pranesimas CCMI/148, 1.5 punktas.
(") Informacinis pranesimas CCMI/148, 2.1 punktas.
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4.9. EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma pertvarkyti automobiliy sektoriy socialiai priimtinu badu.
Struktiiriniai poky¢iai pereinant prie alternatyviy pavaros sistemy bus — kartu su skaitmeninimu, autonominiu vairavimu
ir kitais reiskiniais — susije su radikaliais poky¢iais automobiliy pramonés vertés grandinése. Pirmiausia tai susij¢ su
klausimu, kuriuos komponentus gamintojai gamina patys, o kuriuos jsigyja. Iki Siol pridétinés vertés kiirimas e-
komponenty srityje daugiausia yra tiekéjy rankose, o baterijy elementy srityje vis dar dominuoja Azijos gamintojai. Todél
EESRK palaiko Komisijos pozicija elektromobiliy vertés granding jkurti Europoje (zr. 3.7 punkta ,ES baterijy aljansas®). Kol
kas néra aisku, kokia turéty biti naujos kartos baterijy elementy technologija ir kaip laikui bégant turéty keistis kainos ir
kokybés santykis. Siuo atzvilgiu EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti vykstanciy poky¢iy stebésena.

4.9.1. Numatytas peréjimas nuo tradiciniy vidaus degimo varikliy prie alternatyviy pavaros sistemy yra susijes su
struktdriniais pokyciais. Tradicinius gaminius turi pakeisti i§ esmés modifikuoti arba nauji produktai. Tik elektra varomy
transporto priemoniy atveju tai susij¢ su degimo varikliu, visa transmisijos sistema, i§metimo vamzdziu ir kita jranga.
Negalima pamirsti ir elektros variklio ir baterijy, jskaitant baterijy elementy gamyba. Taciau Sie komponentai sudaro labai
skirtingas proporcines dalis automobiliy gamybos pramonés pridétinés vertés grandinéje, taigi, ir jy poveikis uzimtumui ir
gebéjimy poreikiui labai skirtingas.

4.9.2.  FEV ('?) atliktame tyrime padaryta i§vada, kad automobiliy, kuriy varikliai varomi elektros akumuliatoriais — kaip
vidutinés klasés automobiliy — gamybos islaidos siekia apie 16 500 EUR. Pagrindinés sudedamosios dalys yra e. varikliai
(800 EUR), galios elektronika (1 400 EUR) ir baterijos (6 600 EUR). Vien baterijy gamybai, kuri sudaro 40 % visy ilaidy,
70 % islaidy tenka elementy gamybai. Elektromobiliai yra ne tokie sudétingi ir jy gamybai reikalingos i§ esmés kitokios
darbuotojy kvalifikacijos tokiose srityse kaip elektrotechnika, elektronika, elektrochemija, dengimo technika, terminis
valdymas, valdymo ir kontrolés technologija inZinerijoje, aukstosios itampos technologijy ir elektros veikimo principy
pazinimas, medZziagy elgsena ir kitos Zinios, susijusios su gamyba ir remontu.

4.9.3.  Nors Komisija tikisi teigiamo poveikio uZimtumui, taciau pavojus egzistuoja. Neseniai ,Fraunhofer [AO* atliktame
tyrime (**) buvo nagrinégjamas kiekybinis poveikis uzimtumui, remiantis scenarijumi, kai 25% rinkos tenka
elektromobiliams ir 15% | lizdg jungiamiems hibridiniams elektromobiliams (PHEV); tai i§ dalies atitinka Komisijos
pasitlyma. Pirmieji rezultatai rodo, kad vykstant technologijy pokyciams pavaros sistemy gamybos sektoriuje iki
2030 m. geriausiu atveju bus prarasta apie 10-12 % darbo viety. Vien tik Vokietijoje tai sudaryty 25 000-30 000 darbo
viety. Kuo mazesné faktiné dalis teks j lizda jungiamiems hibridiniams automobiliams, tuo didesnis bus $is neigiamas
poveikis (esant 5% daliai darbo viety skaicius sumazés 15-18 %). Tas pats jvykty ir paspartinus dyzeliniy varikliy
technologijos atsisakyma, nes ji yra sudétingesné nei benzinu varomy transporto priemoniy, todél ypa¢ tiekiamy daliy
sriciai reikia 30-40 % daugiau darbuotojy. Be to, kartu kyla pavojus uzimtumui dél skaitmeninimo ir didéjan¢io gamybos
koncentravimo dideliuose pasaulio regionuose poveikio.

4.9.4.  Apskritai, tikétina, kad 3is neigiamas poveikis bus asimetriskas tiek laiko, tiek vietos atzvilgiu. Galutinio produkto
gamintojai ir stambieji tiekéjai turi daugiau galimybiy tam pasipriesinti pasitelkdami inovacijas ir naujus verslo modelius,
nei smulkds, siauros specializacijos daliy tiekéjai. Be to, atsizvelgiant j naujas technologijas ir paslaugas, darbo vietos
dazniau kuriamos dideliuose miestuose nei atokiuose regionuose. [ tai reikia atsizvelgti kuriant atitinkamas pagrindines
programas.

4.9.5. Darbo vietoms ir uzimtumui kylantis pavojus priklauso nuo $iy struktfiriniy poky¢iy spartos. Todél EESRK
palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuris jau dabar uZtikrina investicijy sauguma pramonei ir sukuria jai salygas jau
dabar pradéti jgyvendinti Siuos struktirinius pokycius ir jiems ruostis. EESRK ragina Komisija uztikrinti, kad Sie
struktiiriniai poky¢iai biity derinami su pramonés politikos priemonémis, siekiant ivengti darbuotojy nepritarimo. Siuo
atzvilgiu labai svarbis triSaliai ir dvialiai dialogai.

("3 Frankfurter Allgemeine Zeitung®, FAZ, 2016 m. gruodzio 16 d. ((FEV, ,Forschungsgesellschaft fiir Energietechnik und
Verbrennungsmotoren®, (Energetikos technologijy ir degimo varikliy moksliniy tyrimy organizacija)). .

() Fraunhofer TAO 2017 m.: ELAB 2.0 — Transporto priemoniy elektrifikavimo poveikis uzimtumui, Stutgartas (preliminaris
rezultatai).
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4.9.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pirmuosius zingsnius jau Zengé atskiri gamintojai, prane$dami apie naujus
elektromobiliy modelius, kuriuos jie ketina pristatyti iki 2025 m., ir planus dél naujai jregistruoty automobiliy dalies — nors
ju kiekiai kol kas dar kuklis.

4.10.  Siekiant ilgam laikui ir regiono mastu darniai sumazinti transporto sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio kuro,
Komisija planuoja pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone skirti 800 mln. EUR saveikiy jkrovimo stoteliy jrengimui.
Tai turéty paskatinti dideles papildomas viesasias ir privacias investicijas (Siuo metu ES veikia 200 000 ikrovimo stoteliy,
o i§ viso reikia 800 000). Dar 200 mln. EUR bus skirta vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei siekiant sukurti naujos
kartos baterijas. Galiausiai Komisija ketina skatinti alternatyviy pavaros sistemy diegimg nustatydama valdZios institucijoms
tikslus sudarant vieSyjy pirkimy sutartis jsigyti daugiau netar$iy ir mazatar$iy transporto priemoniy.

4.11.  EESRK laikosi nuomonés, kad visos piniginés nuobaudos, mokamos tiek pagal esamg, tiek ir pagal nauja
Reglamenty, turéty biiti naudojamos paremti §j sektoriy ir jo darbuotojus pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy produkty. Siuo metu tik nedaugelis automobiliy gamintojy gali pasiekti 2021 m. numatytus sumazinimo
tikslus.

4.12.  Nors priklausomybés nuo naftos importo mazinimas yra sveikintinas, taciau gali atsirasti naujy priklausomybiy,
susijusiy su, pavyzdziui, galimybémis gauti Zaliavy (licio, kobalto ir nikelio i3 atokiy vietoviy). Be to, EESRK tikisi, kad bus
uztikrinamas pakankamas elektros energijos tiekimas i§ atsinaujinanciy energijos 3altiniy.

4.13. Reglamento laikotarpio vidurio vertinimas

4.13.1. 2024 m. Komisija atliks Reglamento tarpinj jvertinimg, sickdama nustatyti, ar dedamos pastangos duoda norimy
rezultaty.

4.13.2.  Kadangi struktiriniy pokyc¢iy pereinant nuo degimo varikliy prie alternatyviuoju kuru varomy transporto
priemoniy $iuo metu nejmanoma kiekybiskai prognozuoti, visy pirma prireiks istirti kaip iki 2024 m. bus i$sivysciusi
alternatyviyjy jégos pavary rinka, kiek bus jrengta jkrovimo jrangos viety ir kokiu mastu elektros tinklai bus pertvarkyti ir
atnaujinti atsizvelgiant j pastebima papildomos elektros energijos poreikj.

4.13.3.  EESRK tikisi, kad j §j tarpinj vertinima bus jtraukta informacija apie pazanga, susijusia su personalo kvalifikacija,
perkvalifikavimu ir mokymu. Kuriose srityse reikia imtis (papildomy) veiksmy siekiant padidinti automobiliy pramonés
darbuotojy jgtidzius ir kvalifikacijas rengiantis struktiiriniams pokyc¢iams? Kaip siilomos priemonés (Zr. automobiliy
pramonés igiidziy taryba) padeda uZtikrinti kvalifikaciniy pokyc¢iy jgyvendinima? Siomis aplinkybémis EESRK mano, kad
visy pirma sektoriaus profesinéms sgjungoms tenka atsakomybé skatinti triSalius pramoneés dialogus. Be to, reikia skirti
batiny lésy, kad darbuotojai galéty toliau likti darbo rinkoje.

2018 m. vasario 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry internetinio ir kitokio nuotolinio prekiy pirkimo-

pardavimo sutar¢iy aspekty, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

(EB) Nr. 2006/2004 ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/22/EB ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB

[COM(2017) 637 final]
(2018/C 227/08)

Praneiéjai: Christophe LEFEVRE
Jorge PEGADO LIZ

Lech PILAWSKI

Konsultavimasis Europos Vadovy Taryba, 2017 11 17
Europos Parlamentas, 2017 11 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 15

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 160/5/13

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Valstybiy nariy sutarciy teisés skirtumai atgraso vartotojus pirkti kitose ES Salyse.

1.2.  Be to, jmoniy pasitikéjimas tarpvalstybine prekyba vis dar negeréja. Naujausios ES masto apklausos duomenimis,
58 % visy ES mazmenininky nurodo, kad su pasitikéjimu prekiauja internetu, taciau tik 28 % su pasitikéjimu prekiauja
internetu kitose ES Salyse (').

1.3.  Pozicija, kurios laikosi Europos Parlamentas (EP) ir Taryba dél 2015 m. pateikty Komisijos pasitilymy (%) del
internetinio prekiy pardavimo ir jprastos prekybos, rodo, kad, kaip buvo teigiama EESRK nuomonéje dél $iy pasitilymy (°),
prekiy pardavimui taikytinos taisyklés turi bati vienodos neatsizvelgiant j pardavimo kanala.

1.4, EESRK teigiamai vertina tai, kad $iuo i§ dalies pakeistu pasitilymu dél direktyvos praple¢iama tam tikry internetinio
prekiy pardavimo sutar¢iy aspekty taikymo sritis i ja jtraukiant jprasting prekyba.

1.5.  Taciau EESRK ragina Komisijg pasitlyme atsizvelgti i Sias rekomendacijas:

a) pasitlymu neturéty bati nei sutrumpintas garantijy terminas kai kuriose valstybése narése, nei kuriama teisiy hierarchija;

(") Vykdant ES vartotojy ir rinkodaros teis¢s tinkamumo patikra atlikta analizé rodo, kad 46 % mazmenininky, kurie naudoja
nuotolinés prekybos kanalus, mano, kad sgnaudos, susijusios su vartotojy apsaugos principy ir sutar¢iy teisés taisykliy laikymusi,
yra didelé Kliaitis tarpvalstybinei prekybai. 72 % vartotojy nuomone, skirtingos vartotojy teisés, susijusios su netinkamos kokybés
prekémis, yra labai svarbus veiksnys apsisprendziant pirkti prekes fiziskai bainant kitoje ES Salyje.

() COM(2015) 634 final ir COM(2015) 635 final.

()  OL C 264, 2016 7 20, p. 57.

>
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b) direktyvoje nustatyty privalomy taisykliy i$imciy taikymas paprasciausiu sutarties Saliy susitarimu galéty biiti jmanomas
tik tada, jei tuo susitarimu veiksmingai uZtikrinamas vartotojy savarankiskumas ir apsauga;

¢) pasitlyme turéty biiti numatyta galimybé vartotojams tiesiogiai teismui apskysti gamintoja;
d) i pasitlyma dél direktyvos turéty bati jtrauktas tvarumo kriterijus (taisymui skirty detaliy atsargos);

e) pasitlyme turéty biti nustatytos taisyklés dél garantijos termino pratesimo, taikomo laikotarpiu, per kurj negalima
naudotis preke, nes ji yra taisoma, arba per kurj paslauga néra teikiama;

f) pasitlyme turéty bati pateikta tikslesné informacija apie mokéjimo platformy sauguma arba apie elektroniniy
prekyvieciy (angl. Marketplace) bendrg atsakomybe apgavystés ir garantijos taikymo atveju;

g) gamintojas ir pardavéjas turéty biti laikomi bendrai atsakingais tais atvejais, jei vartotojas nusprendzia pataisyti arba
pakeisti preke, nepazeidziant 16 straipsnyje numatytos teisés panaudoti teisiy gynimo priemones ir pareigos pirmiausia
kreiptis | pardavéjg.

h) reikia tiksliau suformuluoti nuostatas dél 14 dieny termino, skirto prekés grazinimui ir islaidy atlyginimui.

1.6.  Galiausiai EESRK ragina Komisijg atsiZvelgti i $ioje nuomonéje idéstytas pastabas.
2. Pakeisto pasiiilymo dél direktyvos dalykas ir ankstesni pasialymai

2.1. Pakeisto pasiiilymo dél direktyvos dalykas

2.1.1.  Pakeistu pasilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (*) sickiama praplésti pasitilymo dél tam tikry
internetinio ir kitokio nuotolinio prekiy pardavimo sutarciy aspekty taikymo sritj, kad ji apimty jprasting prekyba.

2.1.2.  Pakeitus pasialyma, bity sudarytos palankesnés salygos daryti sparcia pazanga srityje, kuri sudaro bendrosios
rinkos strategijy pagrindg, laikantis 2016 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vady.

2.1.3.  Sis i§ dalies pakeistas pasiiilymas, kuris taikomas visoms pardavimo risims, yra orientuotas j ta patj tiksla ir dar
labiau padeda jo siekti nei ankstesni pasitilymai (°): juo panaikinamas dél nacionaliniy sutarciy teisés skirtumy sukuriamas
netikrumas ir neigiamas poveikis.

2.1.4.  Pakeistas pasiiilymas papildo ES jau galiojanéius horizontaliuosius ir sektoriy teisés aktus (°), taip pat §iuo metu
nagrinéjamus teisékaros pasitlymus ir su jais dera.

2.2. Trumpa ankstesniy pasiiilymy dél direktyvy santrauka ()

2.2.1.  Ankstesniuose pasitilymuose Komisija pagrindé savo sprendima priimti du teisés aktus, pabrézdama, kad dél
skaitmeninio turinio specifikos reikia kitokiy taisykliy nei taikoma kitoms prekéms.

2.2.2.  Abiem pasialymais Komisija sické penkiy tiksly:
a) sumazinti sanaudas, atsirandancias dél sutarciy skirtumy;

b) uztikrinti teisinj tikrumg jmonéms;

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final ir COM(2015) 635 final. EESRK nuomoné (OL C 264, 2016 7 20, p 57).
(®)  Zr. visy pirma Direktyva 2011/83[ES ir reglamentus (ES) Nr. 1215/2012 ir (EB) Nr. 593/2008.
(")  COM(2015) 634 final ir COM(2015) 635 final.
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¢) skatinti tarpvalstybinj apsipirkimg internetu visoje ES;
d) sumazinti nuostolius dél defektinio skaitmeninio turinio;
e) uztikrinti vartotojy ir jmoniy interesy pusiausvyrg ir pagerinti kasdienj gyvenima.

2.2.3.  Komisijos teigimu, jos pasitilymais biity galima uZztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp auksto vartotojy apsaugos
lygio ES ir gerokai didesniy verslo galimybiy.

2.3. EESRK nuomoné deél pradiniy pasiiilymy (*)

2.3.1. 2016 m. balandzio 27 d. nuomonéje EESRK kritikavo sprendimg parengti ne vieng, o dvi direktyvas, kadangi
tokiu badu Komisija sukiiré skirtingg internetinés ir neinternetinés prekybos vertinimg, todél vartotojams ir jmonéms kilo
neaiskumy, kai direktyvos buvo perkeltos i nacionaling teisg.

2.3.2.  EESRK taip pat atkreipé démesj j tai, kad nebuvo i$spresta daug klausimy, kuriuos, jo nuomone, buvo labai svarbu
suderinti: nepilnameciy galimybé sudaryti sutartis skaitmeninéje aplinkoje; konkre¢iy internetinése sutartyse pateikiamy
netinkamy salygy kategorijy, kurioms netaikoma Direktyva 93/13/EEB, apibréztis; naujausia praktika pateikti mygtuka
,mokéti dabar (ang. pay now) ir standartinés salygos dél bendro reguliavimo jtraukimas.

2.3.3.  Galiausiai, EESRK priminé, kad savo nuomonése dél vartotojy teisiy skaitmeninéje aplinkoje jis nuosekliai tvirtino,
kad teisés, taikomos iprastinei tiesioginei prekybai, turi bati suderintos su internetine arba nuotoline prekyba
nepriklausomai nuo elektroninio mokeéjimo formos, visada siekiant $ias teises stiprinti, o ne jas silpninti.

2.3.4.  Europos Parlamento ir Tarybos pozicijos, uzimtos diskusijose dél $iy pasitlymy, patvirtino EESRK pozicija, kad
reikia vengti teisinio susiskaidymo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  I§ dalies pakeistame Komisijos pasitilyme pateikiama keletas pasitlymy ir galimybiy, kurios atitinka ankstesnes
EESRK pozicijas, pavyzdziui, dél pirmiau minétos galimybés sukurti bendrg internetinés ir neinternetinés prekybos sistema.

3.2.  EESRK pritaria keletui kity pakeitimy, kurie atlikti naujame pasitlyme. Konkrettis pavyzdziai:
a) 2 straipsnis — jtraukiama sgvoka ,gamintojas“ ir paaiskinama sgvoka ,nemokamas” prekés pakeitimas;

b) 8 straipsnis — nustatomas neatitikties sutarciai terminas, sutampantis su garantijos terminu; priesingu atveju praktiskai
sutrumpéty privalomas garantijos terminas, kadangi vartotojas daugeliu atvejy neturi galimybés jrodyti, kad prekeés
neatitinka sutarties reikalavimy;

¢) vartojami patobulinti ir aiSkesni teisiniai terminai.

3.3.  Taciau EESRK mano, kad galimybé nukrypti nuo $ia direktyva nustatyty privalomy taisykliy papras¢iausiu sutarties
Saliy susitarimu turéty bati taikoma tik tuo atveju, jei susitarimu veiksmingai uZtikrinamas vartotojy savarankiskumas ir
apsauga.

3.4.  Be to, EESRK mano, kad i§ dalies pakeistame pasitlyme turéty bati:

a) jtrauktos taisyklés, kurios leisty vartotojams tiesiogiai teismui apskysti gamintojg, jei nustatoma prekés neatitiktis
sutarciai, kaip reikalaujama pagal daugelj nacionaliniy teisés akty;

()  OL C 264, 2016 7 20, p. 57.
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b) j nuostatas jtrauktas tvarumo kriterijus, kaip savo nuomonése ne kartg ragino EESRK (°);
¢) nustatytas maksimalus taisymo terminas ('°), vadovaujantis tinkama profesine praktika;

d) nustatytas reikalavimas specialistams turéti pakankama atsarginiy detaliy kiekj vidutinés prekiy gyvavimo trukmés
laikotarpiu, kaip tai daroma pagal kai kuriuos nacionalinius teisés aktus (*');

e) jtrauktos kitos pardavéjo suteikiamos garantijos prekéms ir paslaugoms (prekés zenklo, gamintojo, jrangos draudimo ir
pan.);

f) i privalomg garantijos pareiskimo turinj jtraukta i§sami informacija apie nemokamas ir mokamas paslaugas, mokescius
ir mokéjimo formg;

g) nustatyta, kad perleidziant nuosavybés teis¢  preke ir paslauga jprastomis naudojimo sglygomis bus perduodamos ir
Vvisos su garantija susijusios teises;

h) numatyta tiesioginé ir solidari gamintojo ir pardavéjo atsakomybé vartotojo atzvilgiu tuo atveju, jei vartotojas
nusprendZia pataisyti arba pakeisti preke, nepazeidziant 16 straipsnyje nustatytos teisés panaudoti teisiy gynimo
priemones ir pareigos pirmiausia kreiptis i pardavéjs;

i) numatyta solidari internetiniy platformy atsakomybé, nejtraukiant paprasty tarpininky, kai vartotojas isigyja preke
elektroninése prekyvietése (angl. Marketplace), nepazeidziant teisés panaudoti teisiy gynimo priemones.

4. Konkrecios pastabos

4.1. 1 straipsnis

4.1.1.  EESRK noréty suzinoti prieZastis, kuriomis remiantis 4 straipsnyje nustatyta isimtis netaikyti direktyvos sutartims
del viesajame aukcione parduodamy naudoty prekiy, kai vartotojai turi galimybe patys dalyvauti pardavime.

4.2. 9 straipsnis

4.2.1. EESRK primena ankstesnéje nuomonéje pateiktas savo pastabas ('?) turédamas omenyje tai, kad priemus §
pasitilyma ir taip apribojus vartotojy teises, i§ pradziy paliekant tik teis¢ j prekés taisyma arba pakeitimg, kai kuriose
valstybése narése vartotojai turés mazesng apsauga nei ta, kuri suteikiama pagal $iuo metu galiojancias sistemas.

4.2.2. 3 dalies b ir d punkty nuostatos reiskia, kad jose numatytos tvarkos taikymas bus priklausomas nuo neapibrézty
savoky. I$ tiesy, pardavéjui leidZiama savo nuoZitira aiskinti savoka ,nejmanoma®, todél bty pageidautina §j Zodj pakeisti
savoka ,technologiskai nejmanoma“.

4.3. 10 straipsnis

4.3.1. EESRK ragina 1 dalyje numatytg i$imtj taikyti tokiomis paciomis salygomis, kurios jau nurodytos 3.3 punkte.

4.4. 11 straipsnis

4.4.1.  EESRK dar karta primena, kad teis¢ j prekés taisyma arba pakeitima apribojama pardavéjo vertinimu, ar tam tikru
individualiu ir konkre¢iu atveju, atsizvelgiant j visas aplinkybes, dél vienos i $iy teisiy jam teks patirti neproporcingas
islaidas.

4.5. 13 straipsnis
4.5.1.  EESRK mano, kad reikia tiksliau suformuluoti nuostatas dél 14 dieny termino, skirto prekés grazinimui ir islaidy

atlyginimui.

4.5.2.  EESRK kelia klausimg, ar $io straipsnio d punkto nuostatos yra taikomos tik prekés praradimo ir sunaikinimo
atvejais, kaip galima suprasti.

(’)  OLC 264, 2016 7 20, p. 57 (4.2.5.4 punktas).
(% OL C 264, 2016 7 20, p. 57 (4.2.5.7 punktas).
(') OL C 264, 2016 7 20, p. 57 (4.2.5.7 punktas).
() OL C 264, 2017 7 20, p. 57.
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4.6. 14 straipsnis
4.6.1.  EESRK praso islaikyti kai kuriose valstybése narése taikomg ilgesnj garantinj termina, nes priesingu atveju Siose
valstybése narése vartotojy teisiy pozitriu tai blity Zingsnis atgal.

Briuselis, 2018 m. vasario 15 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieZiiiros institucija (Europos bankininkystés
institucija), Reglamentas (ES) Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieZiiiros institucija
(Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija), Reglamentas (ES) Nr. 1095/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieZiiiros institucija (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija),
Reglamentas (ES) Nr. 345/2013 dél Europos rizikos kapitalo fondy, Reglamentas (ES) Nr. 346/2013
dél Europos socialinio verslumo fondy, Reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy
rinky, Reglamentas (ES) 2015/760 dél Europos ilgalaikiy investicijy fondy, Reglamentas (ES) 2016/
1011 dél indeksy, kurie kaip lyginamieji indeksai naudojami finansinése priemonése ir finansinése
sutartyse arba siekiant jvertinti investiciniy fondy veiklos rezultatus, ir Reglamentas (ES) 2017/1129
dél prospekto, kuris turi buiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai siiilomi viesai arba jtraukiami
i prekybos reguliuojamoje rinkoje sarasa“

(COM(2017) 536 final - 2017/0230 (COD))
ir
,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2014/

65/ES dél finansiniy priemoniy rinky ir Direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos
pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II)“

(COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD))
ir
,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas

(ES) Nr. 1092/2010 dél Europos S3gjungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieZiiiros ir
Europos sisteminés rizikos valdybos jsteigimo*

(COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD))
(2018/C 227/09)

Pranes¢jas Daniel MAREELS

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, COM(2017) 538
final —2017 10 23, COM(2017) 536 final —
2017 11 22 ir COM(2017) 537 final -
2017 11 29

Europos Parlamentas, COM(2017) 538 final —
2017 10 26, COM(2017) 536 final -
2017 11 16 ir COM(2017) 537 final -

2017 11 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 1 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 15

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 156/0/5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymus, skirtus stiprinti priezitirg kapitalo rinky sgjungoje, kurios tikslams
jis visiSkai pritaria. Siais pasitilymais ne tik Zengtas naujas, svarbus Zingsnis sickiant didesnés integracijos ir konvergencijos
stiprinant integruotg priezitirg kapitalo rinky sajungoje, bet ir kartu siekiama jgyvendinti aukstesnius tikslus.
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1.2.  I§ tiesy, pasitilymuose visy pirma nustatomi nauji elementai, kad bty galima Europos Sajungoje sukurti kapitalo
rinky sajunga, kurios greitas jgyvendinimas biity labai pageidautinas. Savo ruoztu kapitalo rinky sajunga, kartu su banky
sajunga, turéty padeéti toliau stiprinti ir baigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga (EPS). Platesniu mastu tai taip pat leisty ES
ir valstybéms naréms uzimti tvirtesne pozicijg kintanciame pasauliniame kontekste.

1.3.  Gerai veikiancios kapitalo rinky sajungos svarba turéty bati tinkamai jvertinta, nes ji gali reik$mingai prisidéti prie
tarpvalstybinio privaciojo rizikos pasidalijimo. Todél valstybés narés tapty atsparesnés asimetriniams sukrétimams kriziy
metu. Siam tikslui 1gyvendmt1 bitinos saugios, stabilios ir atsparios sukrétimams rinkos. Todél lemiamas vaidmuo tenka
labiau integruotai priezitirai, tiek mikroprudenciniu, tiek makroprudenciniu lygiu.

1.4, Todél labai svarbu, kad visy pirma biity sudaromos salygos vykdyti daugiau tarpvalstybiniy rinkos operacijy,
kurioms netrukdyty nacionalinés ir kitokios Kklititys, trikdZiai ir nelygybé ir kurios bty atlickamos mazesnémis
sanaudomis. Vienodos salygos yra biitinos ir ioje srityje neturi bti reglamentavimo arbitrazo. Imonés turi galéti geriau ir
paprasciau pasinaudoti galimybémis gauti finansavima, patirdamos mazZesn¢ administracing na$ta ir maZesnémis
sgnaudomis.

1.5.  Vartotojams ir investuotojams savo ruoZztu reikia daugiau ir geresniy pasirinkimo galimybiy ir geresnés apsaugos.
Galiausiai Komitetui tai reiskia, kad didesnis ,pasitikéjimas® rinkomis turi biiti visiems suinteresuotiesiems subjektams,
iskaitant prieZiiros institucijas, keliamas tikslas. Sj pasitikéjima taip pat gali skatinti tvaresnio finansavimo siekis, suderintas
su tarptautine veikla ir susitarimais. Tai turéty atsispindéti ir priezitroje.

1.6.  Naujai priezitiros aplinkai turéty bati buidingas nuolatinis siekis uztikrinti kuo didesnj aiskumg ir teisinj tikrumg
visiems. Reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp nacionaliniy ir Europos priezitiros institucijy jgaliojimy ir kiek galima laikytis
subsidiarumo ir proporcingumo principy, ypa¢ dabartiniu kapitalo rinky sajungos karimo etapu ir siekiant uZtikrinti
rinkos operatoriy, ypa¢ mazyjy, ivairove. Tai apima ir vietines operacijas. Kartu turi bati vengiama dviprasmybiy,
dubliavimosi ir kity prieZitiros srities veiksniy, kurie trukdo arba rimtai kenkia Sios sgjungos karimui.

1.7.  Be to, svarbu Zvelgti i ateitj, kad finansinéje aplinkoje galéty biti teisingai ir saugiai vykdomi nauji poky¢iai ir
taikomos modernios technologijos, pavyzdziui, ,FinTech®, visiems veiklos vykdytojams sudarant vienodas salygas.

1.8.  Plétojant integruotg stebéseng svarbu siekti konvergencuos ir abipusio suderinimo, pagal REFIT programg
pirmenybe teikiant veiksmingumui ir rezultatyvumui. Siuo pozitiriu gali biiti naudinga sustiprinti Europos prieZiiiros
institucijy gebéjimus atlikti savo poveikio vertinimus. Be to, daug démesio reikia skirti ir sagnaudy aspektui. Kai dalis i$laidy
tiesiogiai tenka privaciajam sektoriui, reikéty uZtikrinti biudZeting drausme ir vengti saskaity dubliavimosi. Bet kokie
pakeitimai turéty bati atliekami skaidriai ir visais atvejais reikia uZtikrinti tinkama visy istekliy kontrole. ] ja deramai turéty
biti jtrauktas ir pats sektorius.

1.9.  Kaip ir dabar, basimi veiksmai turi bati pagristi dialogu ir konsultacijomis su visomis institucijomis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais, taip pat vieSosiomis konsultacijomis su visais suinteresuotais asmenimis. Komitetas tokj
poziiirj laiko labai svarbiu, nes jis leidzia konkreciose situacijose pasiekti kuo geresniy rezultaty, remiantis kiek jmanoma
platesniu bendru sutarimu.

1.10.  Sie pasitilymai — tai didelis Zingsnis j prieki, taciau ne kelio pabaiga. EESRK nuomone, svarbu toliau siekti galutinio
tikslo — bendros priezitros institucijos, kaip nurodyta ir Penkiy pirmininky pranesime. Kai dabartiniai pasitlymai bus
igyvendinti, svarbu §j darbg toliau vykdyti sumaniai ir nuosekliai, atsizvelgiant i tai, kas i§déstyta pirmiau.
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1.11.  Komitetas visiskai pritaria pasialymui draudimo sektoriuje perkelti tam tikrus nacionaliniy prieziaros institucijy
vykdomos priezitros jgaliojimus i Europos lygmeni, nes tai padés didinti priezitiros konvergencija ir uztikrinti vienodas
salygas visiems rinkos dalyviams.

2. Pagrindiné informacija (')

2.1.  Kalbant apie kapitalo rinky sgjungos kiirima, galima konstatuoti, kad $iuo metu Europoje jau yra vykdoma nuosekli
banky sektoriaus prieZitira pagal banky sajungos, kurioje dalyvauja 19 valstybiy nariy, bendrg priezitros mechanizmg, o ES
kapitalo rinky priezitira, i§skyrus tam tikras iSimtis, vykdoma nacionaliniu lygmeniu.

2.2.  Akivaizdu, kad tokia padétis priestarauja kapitalo rinky sgjungos — taip pat banky sgjungos — pamatiniams
principams. Be to, nereikéty pamirsti, kad sickiama finansiné integracija duos naudos ne tik EPS, bet ir visoms valstybéms
naréms.

2.3, Kadangi kapitalo rinky sgjungos sukiirimas yra vienas i§ dabartinés Europos Komisijos prioritety, visy pirma
siekiama priezifirg labiau suderinti su kapitalo rinky sajungos ir finansinés integracijos principais kintancioje aplinkoje.
Beje, sis veiksmas jau buvo paskelbtas neseniai atliktoje kapitalo rinky sajungos laikotarpio vidurio perzitiroje (*).

2.4.  Konkreiai kalbant, 2017 m. rugséjo 20 d. Komisija pateiké komunikata (*) ir tris pasitilymus dél teisékiiros
procediira priimamy akty, kuriais numatoma i$ dalies pakeisti du reglamentus ir devynias direktyvas (*). Sitlomos
priemonés taikomos visoms valstybéms naréms.

2.5.  Siais pasiiilymais siekiama sustiprinti ir dar labiau integruoti dabarting ES prieZiiiros sistema, visy pirma toliau
nurodytais veiksmais.

2.5.1.  Geresnis priezitiros koordinavimas:

2.5.1.1.  visoje ES tikslingai stiprinant makroprudencing prieZitira, pavesta Europos sisteminés rizikos valdybai;

2.5.1.2.  padidinant esamus Europos priezitros institucijy jgaliojimus siekiant uZtikrinti prieZitros konvergencija;

2.5.1.3.  patobulinant Europos prieZitiros institucijy gairiy ir rekomendacijy teikimo procediras, kad bity atsizvelgta
i $iy priemoniy svarbg;

2.5.1.4.  leidziant Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (ESMA) sandoriy duomenis gauti tiesiogiai i3 rinkos
dalyviy;

2.5.1.5.  padidinant Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA) vaidmenj koordinuojant leidimy dél
draudimo ir perdraudimo bendroviy vidaus rizikos vertinimo modeliy suteikima.

2.5.2.  ESMA tiesioginés prieZifiros iplétimas:

(") Sis tekstas pagristas keletu oficialiy leidiniy, kuriuos, be kita ko, paskelbé Taryba ir Komisija. Zr., be kita ko, http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/lt/pdf ir http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm.

() Komisijos komunikatas ,Kapitalo rinky sajungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perzitira“, COM(2017) 292 final.

()  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Priezitiros integracijos gilinimas siekiant kintancioje aplinkoje sustiprinti kapitalo rinky sgjungg ir
finansine integracija“, COM(2017) 542 final.

(  Zr.  https:/ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management /european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/lt/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_lt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
http://invalid-uri/
http://invalid-uri/
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2.5.2.1.  naujos kapitalo rinkos priezifiros sritys — tai visy pirma tos, kuriose vykdoma tiesioginé priezitira gali paalinti
tarpvalstybines kliatis ir skatinti tolesn¢ rinkos integracija. Tai galima laikyti Zingsniu j priekj siekiant sukurti bendra
priezitiros institucijg.

2.5.3.  Valdymo gerinimas ir priezitiros institucijy finansavimo didinimas:

2.5.3.1.  kalbant apie valdymo struktira, atskiriami nacionaliniy institucijy ir Europos priezitiros institucijy jgaliojimai.
Nacionalinés institucijos ir toliau nustato bendraja krypt ir priima sprendimus dél reguliavimo klaummq, o Europos
priezidiros institucijos bus atsakingos uz ES skirtus sprendimus dél priezitiros praktikos koordinavimo;

2.5.3.2.  finansavimo srityje siekiama jvairovés. Norima, kad kartu su valdZios institucijomis dalj finansavimo teikty
sektoriaus ir rinkos operatoriai;

2.5.4.  nustatomas reikalavimas Europos priezitiros institucijoms, kai jos atlieka uZduotis pagal atitinkamus savo
jgaliojimus, atsizvelgti j aplinkos, socialinius ir valdymo veiksnius, taip pat i klausimus, susijusius su ,FinTech*;

2.5.4.1.  visy pirma, siekiant uztikrinti ilgalaikj Europos finansy sektoriaus stabilumg ir tvarios ekonomikos privalumus,

iSaiskintas ir sustiprintas Europos priezidros institucijy vaidmuo vertinant aplinkos, socialinius ir valdymo rizikos
5

aspektus (°);

2.5.4.2.  FinTech® srityje reguliavimo ir priezifiros institucijoms reikia suteikti galimybe susipazinti su Siomis
technologijomis ir parengti naujas reguliavimo ir priezitiros priemones, be kita ko, bendradarbiaujant su $iame sektoriuje
veikian¢iomis bendrovémis (°).

2.6.  Be to, buvo paskelbtas dar vienas pasiiilymas (), kuriame numatyta Europos prieziiiros institucijoms perleisti tam
tikras priezifiros uzduotis, kurias $iuo metu dar vykdo kompetentingos nacionalinés institucijos. Sios uzduotys visy pirma
yra susijusios su draudimo sektoriumi.

2.6.1.  Kalbant apie ESMA, i§ esmés sitiloma jai perduoti jgaliojimus teikti veiklos leidimus duomeny teikimo paslaugy
teikéjams ir vykdyti jy priezifirg, taip pat jgaliojimus rinkti su tuo susijusig informacija.

2.6.2.  EIOPA atveju sickiama sustiprinti jos vaidmenj didinant priezitiros konvergencija prasymy leisti taikyti vidaus
rizikos vertinimo modelius srityje, taip pat atlikti pakeitimai, susij¢ su informacijos dalijimusi teikiant tokius prasymus dél
modeliy, galimybe teikti nuomones tuo klausimu, taip pat padéti spresti priezitiros institucijy gincus.

3. Pastabos

3.1.  Apskritai nagringjami Komisijos pasitilymai priklauso daug platesnés aprépties projektui kuriant kapitalo rinky
sgjunga, kurios svarba ir aktualumas yra negin€ytini. Siuo poz1ur1u EESRK tvirtai remia kapitalo rinky sgjungg ir ryZtingai
siekia, kad ji biity jgyvendinta. Labai svarbu ja kuo skubiau sukurti ( ) Be to, siekti uzbaigti kurti kapitalo rinky sgjungg nuolat
ragina ir Europos Vadovy Taryba (°) bei Europos Parlamentas (*°).

3.2.  Komiteto nuomone, kapitalo rinky sgjunga savo ruoZtu turi bati susieta su platesniu kontekstu, t. y. su ES
tarptautine pozicija besikei¢ianciame pasaulyje, tolesniu EPS stiprinimu bei kiirimo uzbaigimu ir — galiausiai, bet ne maziau
svarbu — tolesne visy Sajungos valstybiy nariy finansine integracija.

—
5

2018 m. bus paskelbtas veiksmy planas, kuriame bus numatytos reguliavimo priemonés.

Ir Sioje srityje 2018 m. bus paskelbtas Komisijos veiksmy planas.

() Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy
rinky ir Direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II), COM(2017) 537
final.

OL C 81, 2018 3 2, p. 117, 1.1 punktas.
2017 m. birzelio 22-23 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vados.

) 2015 m. liepos 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kapitalo rinky sajungos kiirimo Zr. http://www.europarl.europa.eu/sides|
getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO|[FR.

—
L\

o

,.\,.\,.\
Jr=)
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1513502656835&uri=CELEX:52017PC0537
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1513502656835&uri=CELEX:52017PC0537
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/06/23-euco-conclusions/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//LT
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3.3.  Tokia finansiné integracija yra ypa¢ svarbi, nes ji sudaro palankesnes salygas tarpvalstybiniam privaciajam rizikos
pasidalijimui ir jj skatina. Kaip paaiskéjo per pastargja krize, tai turi padéti valstybéms naréms tapti atsparesnémis
asimetriniams sukrétimams kriziy metu.

3.4.  Be to, kapitalo rinky sgjunga gali svariai prisidéti prie tvirtesnio ekonomikos atsigavimo, skatindama ekonomikos augimg,
investicijas ir darbo viety kirimg. Tai naudmga tiek kiekvienai valstybei narei atskirai, tiek ir wsm ES. [...] Tai savo ruoZtu padeés
pasiekti pageidawjamg didesnj ekonomikos ir finansy sistemos stabilumg, saugumg ir atsparumg (*').

3.5. Todél Komitetas palankiai vertina dabartinius pasitlymus, kuriais siekiama sustiprinti ir integruoti Europos
priezitiros mechanizma, ir tai, kad jie buvo pateikti skubiai. Dabar svarbu juos jgyvendinti prakti§kai Siuo poziiriu galima
priminti kitas ankstesnes iniciatyvas, kurios taip pat padeda siekti $iy tlkslq ir kurias EESRK irgi ;Vertmo teigiamai. Tai, be
kita ko, pasitilymai dél labiau 1ntegru0t0 pagrindiniy sandoriy 3aliy priezitiros mechanizmo (*?) ir dél visos Europos
asmeninés pensijos produkto (**), kurio atzvilgiu svarbus vaidmuo numatytas EIOPA.

3.6.  Kaip nurodyta pirmiau, galiausiai Komitetas labai palankiai vertina tai, kad kuriant kapitalo rinky sgjungg prieZiira laikoma
esminiu dalyku. Europos lygmens prieZiiirai tenka lemiamas vaidmuo tiek uZtikrinant saugumg ir stabtlumq tick siekiant
norimos rinkos integracijos bei Salinant kapitalo rinky sgjungai kylancias kliatis, trikdZius ir nelygybe ('*). Atsizvelgiant
j pirmiau minétus aspektus, $ie tikslai yra esminiai, todél jie visada turi bati laikomi prioritetu.

3.7.  Komitetui svarbu, kad sitilomos taisyklés konkreciai ir tiesiogiai padéty jgyvendinti tikslus ir duoty teigiamy
rezultaty visiems susijusiems subjektams visose valstybése narése.

3.8. Jame teigiama, kad labai svarbu stiprinti Europos prieziiiros institucijy gebéjimg uztikrinti nuoseklig prieziiirg ir vienodg
bendro taisykliy sgvado taikymo uZtikrinimg. Tai prisidés prie tinkamo kapitalo rinky veikimo, nes bus sumazintos tarpvalstybinio
investavimo klifitys, supaprastinta verslo aplinka ir sumaZintos dél skirtingo taisykliy jgyvendinimo susidarancios jy laikymosi sgnaudos
tarpvalstybiniu mastu veikiancioms jmonéms. Vertinant investuotojo Zvilgsniu, nuosekli prlezmm ir vienodas taisykliy taikymo
uztikrinimas padeda gerinti. investuotojy apsaugq ir stiprinti pasitikéjimg kapitalo rinkomis (*°). Siems tikslams pasiekti btini
panasiis priezitros standartai visose ES valstybése narése.

3.9.  I$pleciant priezifiros jgaliojimus taip pat turéty bati sickiama kuo didesnio aiskumo ir teisinio tikrumo visoms — tiek
Europos, tiek nacionalinéms — priezitiros institucijoms bei priZiirimoms jmonéms. Numatytos kontrolés priemonés turi
bati tinkamos.

3.10.  Batina siekti nustatyti tinkamg nacionaliniy ir Europos priezitiros institucijy jgaliojimy pusiausvyrg. Reikia visy
pirma uzZtikrinti, kad tarpvalstybiniai sandoriai ir operacijos galéty biiti vykdomi kuo geresnémis salygomis, ir pasalinti tam
kylancias kliaitis. Kitais atvejais reikia i§nagrinéti, ar priezitira negaléty bati toliau vykdoma vietoje, ypa¢ dabartiniu kapitalo
rinky sajungos kiirimo etapu ir siekiant uZtikrinti rinkos operatoriy, ypa¢ mazyjy, ivairove. Kai jmanoma, turi biti
atsizvelgiama | proporcingumo ir subsidiarumo principus. Tai apima ir vietines operacijas, kurias vykdant nacionalinés
priezitiros institucijos yra arciau rinkos. Reikia siekti kiek jmanoma iSvengti reglamentavimo arbitrazo, kontrolés
dubliavimosi, specialiy nacionaliniy taisykliy ir perteklinio reglamentavimo, ypac tuo atveju, kai jie neleidzia arba rimtai
trukdo kurti kapitalo rinky sajunga.

3.11. Be to, reikéty siekti tinkamos pusiausvyros tarp galimybés sitlyti tarpvalstybines finansines paslaugas ar
priemones — §i galimyb¢ labai svarbi (Zr. pirmiau iSdéstytas nuostatas dél tarpvalstybinio privaciojo rizikos pasidalijimo) —

investuotojy bei vartotojy apsaugos. Tokia pu51ausvyra tampa vis svarbesné, nes vis daugiau operacijy vykdoma ne
tradiciskai fiziskai susitinkant, o ,per atstuma“ (*°). Galiausiai (potencialiis) klientai turéty biity vienodai 1nformu0]am1 ir
apsaugomi, nepriklausomai nuo vietos, kurioje yra isisteiges (paslaugos arba priemonés) teikéjas, ir operacijos vykdymo

Komunikatas COM (2017) 542 final, p. 5.
PavyzdzZiui, internetu.

biudo.

(') OLC 81,2018 32, p. 117, 1.3 punktas.
('})  OL C 434,2017 12 15, p. 63.

(*’) OLC 81,2018 3 2, p. 139.

() OLC 81,2018 32, p. 117, 1.12 punktas.
*?)

()


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
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3.12.  Be to, vykdant europing priezitirg batina daug démesio skirti vartotojy ir investuotojy apsaugai. Jiems reikia
suteikti daugiau ir geresniy pasirinkimo galimybiy ir didesn¢ apsaugg. Todél bitina uzt1kr1nt1 kad baty sitilomi pagrindiniai
nerizikingi produktai. Reikéty apsvarstyti suderinamumg su kitomis iniciatyvomis ('’); be to, dél naujo reglamento
;gyvendlmmo neturéty nukentéti vartotojai. Galiausiai Komitetui tai reiskia, kad didesnis ,pasitikéjimas” rinkomis turi bt
visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant prieziiiros institucijas, keliamas tikslas. S pasitikéjimg taip pat gali skatinti
tvaresnio finansavimo siekis, suderintas su tarptautine veikla ir susitarimais.

3.13.  Be to, svarbu Zvelgti | ateitj, kad finansinéje aplinkoje galéty bati vykdomi nauji pokyciai ir taikomos modernios
technologijos, pavyzdziui, ,FinTech®. Jy potenciala reikia apsvarstyti, ta¢iau tai neturi biiti daroma saugumo saskaita. Biitina
sukurti vienodas salygas visiems operatoriaus, nepriklausomai nuo jy veiklos vykdymo bady.

3.14.  Reikéty pabrézti ir jvertinti Europos prieziiiros institucijy atlikta didelj darba rengiant reguliavimo standartus. Siuo
pozitiriu svarbu ateityje siekti dar didesnés konvergencijos ir koordinavimo, kad biity galima kuo geriau panaudoti turimus
isteklius. Be to, nereikéty pamirsti, kaip svarbu tinkamai taikyti ES teisés aktus.

3.15. Rengiant $ias ir bisimas priemones reikia remtis REFIT principais: pirmenybe teikti veiksmingumui bei
rezultatyvumui ir pageidaujamy rezultaty siekti kuo mazesnémis sanaudomis. REFIT uZtikrinamas supaprastinimas,
pasalinama nereikalinga nasta ir suderinamos taisyklés nedarant neigiamo poveikio politikos tikslams.

3.16.  Siuo atzvilgiu reikéty apsvarstyti galimybe stiprinti Europos prieziiiros institucijy gebéjimus atlikti savo poveikio
vertinimus, nes tai leisty joms analizuoti savo parengty standarty jgyvendinimo sgnaudas ir veiksminguma, kiek galima
atsizvelgiant ir j proporcingumo principg. Atliekant tokius tyrimus bty galima platesniu mastu ir labiau struktiiruotu badu
pasinaudoti jvairiomis esamomis suinteresuotyjy subjekty grupémis, siekiant i§ verslo bendruomenés surinkti Ziniy ir
informacijos apie patirtj.

3.17.  Kad Europos priezitiros institucijos galéty tinkamai atlikti savo uZduotis, joms $iuo tikslu turi biiti suteikta
pakankamai istekliy. Siuo metu dalj iy istekliy jos gauna i§ Europos Sajungos biudZeto, o kita dalj skiria nacionalinés
priezitiros institucijos. Atliekant bet kokius pakeitimus, jskaitant tuos, kuriais sickiama netiesioginés priezitiros sgnaudas
tiesiogiai perkelti priva¢iajam sektoriui, reikia uztikrinti biudZeting drausme ir vengti saskaity dubliavimosi. Pagal dabarting
sistema finansy jstaigos jau prisideda prie Europos prieZitiros institucijy finansavimo, nes jnasa sumoka jy nacionalinés
prieZitiros institucijos. Todél finansy jstaigy mokamas jnasas turi biti perskirstytas nacionalinéms ir Europos priezitiros
institucijoms, o tolesnio bendro priezitiros sanaudy didéjimo reikéty vengti. Galimi vélesni pakeitimai turés bati grindziami
kuo didesniu skaidrumu ir reikés nustatyti grieztus kontrolés mechanizmus. Be to, privaloma numatyti tinkama visy istekliy
kontrole. Ji turi bati tinkamai vykdoma kartu su finansy sektoriumi.

3.18.  Sie pasiiilymai, be abejonés, yra didelis zingsnis i priekj, taciau tai dar ne keho pabaiga. Komitetas pritaria
Komisijos diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities (**) isdéstytoms nuostatoms, ypac
teiginiui, kad laipsniskai stiprinant prieziiiros sistemq galiausiai biity jsteigta vienintelé Europos kapnalo rinkos g’pruezmros institucija.
Toks pat galutinis tikslas nurodytas ir 2015 m. viduryje paskelbtame Penkiy pirmininky pranesime (

3.19.  Dabartiniai pasitilymai grlnleaml palaipsniui 1gyvend1namu metodu. Sis poziiiris atrodo itin tinkamas, ypac $iuo
kapitalo rinky sajungos kiirimo etapu (*°) ir atsizvelgiant tiek i skirtingg padétj bei nevienodo uzmojo tikslus valstybése
narése, tiek ir | daugybe pasaulinio masto ekonominiy, technologiniy ir kitokiy politiniy i$3kiy ir vykstanciy pokyciy.

(*7)  Visy pirma galétume paminéti neseniai paskelbta Europos Komisijos komunikatg ,Vartotojams skirty finansiniy paslaugy veiksmy
planas. Geresni produktai, didesnis pasirinkimas*. Sia tema #r. EESRK nuomong ,Vartotojams skirtos finansinés paslaugos®,
OL C 434, 2017 12 15, p. 51.

(*%) 2017 m. geguiés 31 d., p. 21. Zr. https:/[ec.curopa.cu/commission|sites/beta-political files/reflecti on-paper-emu_lt.pdf
(*%) 2015 m. birzelio mén., 3.2 punktas, p. 14. Zr. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/ 5-presidents-report_lt.pdf
(*°)  Komisijos komunikate dél kapitalo rinky sajungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perziiiros (2017 m. birzelio 7 d.) nurodytos 38

kapitalo rinky sajungos sudedamosios dalys, kurios dar turi bati jgyvendintos iki 2019 m., COM(2017) 292 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_lt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
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3.20.  Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad pasitilymai grindziami Europos priezitiros institucijy veiklos patirtimi,
Komisijos atliktu darbu ir Europos Parlamento rekomendacijomis, taip pat aktyviu dialogu su visais suinteresuotaisiais
subjektais ir plataus masto vieSosiomis konsultacijomis su suinteresuotais asmenimis. Komitetas mano, kad 3is pozitiris
teisingas ir tinkamas. Jis sudaro salygas konkreciomis aplinkybémis siekti kuo geresniy rezultaty, remiantis kiek jmanoma
platesniu bendru sutarimu. Todél Komitetas konkreciai rekomenduoja laikytis tokio pozidirio ir ateityje, tiek reguliariai
vertinant §j reglamentg, tiek ir imantis naujy veiksmy, kuriais siekiama galutinio tikslo (Zr. pirmiau).

3.21.  Prioritetu visada turi bati laikomas vienody salygy ES finansy rinkose sudarymas, tiek euro zonos viduje, tiek ir
kity valstybiy nariy atzvilgiu. Be to, vienodos salygos turi bati sudarytos ir paslaugy teikéjams i§ ES nepriklausanciy 3aliy.
Tai galima pasiekti tik tada, jeigu reguliavimu ir vykdoma priezifira Siose treciosiose Salyse bus siekiama ty paciy tiksly, kaip
ir ES.

3.22.  Pasitlymas draudimo srityje perduoti tam tikrus nacionaliniy priezitros institucijy igaliojimus Europos lygmeniui
atitinka ketinimg i8plésti ES finansy rinky priezitirg ir taip sudaryti palankias salygas kapitalo rinky sgjungos sukairimui. Tai
padés uztikrinti didesn¢ priezitiros konvergencijg ir vienodas sglygas visiems rinkos dalyviams.

2018 m. vasario 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaliy komitetui, Regiony komitetui ir

Europos investicijy bankui ,Investavimas j pazangia, novatoriska ir tvarig pramone. Atnaujinta ES
pramonés politikos strategija“

[COM(2017) 479 final]
(2018/C 227/10)

Prane$éjas: Bojidar DANEV

Bendrapraneséjé: Monika SITAROVA HRUSECKA

Europos Komisijos prasymas pateikti nuomone 2017 10 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija
(CCMI)

Priimta CCMI 2018 1 23

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 15

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 166/1/2

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

EESRK palankiai vertina komunikata dél i$manaus, novatorisko ir darnaus vystymosi ir jame pateikiamg Zmoniy ir jmoniy
jgaléjimo metoda. Taciau

— btina uztikrinti ilgalaikiskesnj politikos testinumg ir nuspéjamuma. Komisija siuo metu vykdoma politika ar net keleta
politikos sri¢iy turéty paversti nuoseklia ilgalaikiskesne strategija;

— EESRK taip pat kreipiasi | Tarybg, nes valstybés narés yra kompetentingos spresti daugeli su pramonés politika susijusiy
klausimy ir todél privalo jsipareigoti imtis nuosekliy veiksmy. Né viena valstybé naré néra pajégi pati susidoroti su
pasauliniais i$8Tkiais, su kuriais susiduria pramoné;

— bendri pramonés politikos tikslai ir vieninga sistema galéty biiti Europos ateities pagrindas. Todél, siekiant rezultaty, ES
valdymga bitina tobulinti;

— kadangi su skaitmeninémis technologijomis, priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu ir politinémis permainomis
pasaulyje susije i$$ukiai neturi precedento ir yra nenuspéjami, biitina nedelsiant imtis veiksmuy.

Dél komunikato EESRK daro isvadas, kad:

1.1.  Komisija, atsizvelgdama j tai, ka EESRK siilé keleta mety, nusprendé integruoti veiksmus i keleta politikos sriciy
tam, kad biity sudarytos pramonés konkurencingumui ir vystymuisi palankios salygos;

1.2.  skaitmeniniame amziuje vykstantys paradigminiai poky¢iai turi sukreciancio, visuotinio poveikio visoms jmonéms
ir visuomenei;

1.3.  imonés susiduria su anks¢iau nepatirtais i$3ukiais naujgsias technologijas skubiai paversti inovacijomis ir rezultatais
vis konkurencingesnése rinkose. Pagrindiné pozicija pasaulinéje vertés grandinéje daugeliui ypac svarbi;
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1.4, Zmonés yra permainy pagrindas. Darbo rinkos politika turi bati pritaikyta prie kintanciy aplinkybiy. Saziningas
peréjimas reiskia pagalba Zmonéms ir regionams, susiduriantiems su struktiriniais poky¢iais;

1.5.  $vietimas ir mokymas yra biitinos pramonés pereinamojo laikotarpio priemonés ir varomoji jéga. Visiems
darbuotojams reikia atnaujinti jgidZius, ypa¢ skaitmeninius gebéjimus, o daugeliui reikia jgyti naujas profesijas;

1.6.  siekiant aplinkos, klimato srities bei kity tvarumo tiksly batini reik§mingi pokyciai visose ekonomikos srityse.
Atsiranda naujy verslo galimybiy. Tuo pat metu peréjimui prie anglies dioksido neiskiriancios pramonés reikia labai dideliy
investicijy | i§ esmés naujas anglies dioksido nei$skiriancias technologijas ir daug daugiau 3varios elektros energijos
konkurencingomis kainomis;

1.7.  investicijy | Europos pramong lygis Zemas, taciau pastebima teigiamy pokyciy. Bet kuriuo atveju investuotojus
pritraukia tik pramonei tinkamos pagrindinés salygos;

1.8.  pramonei ypac svarbi galimybé pasiekti pasaulines rinkas, todél biitina toliau plétoti s3ziningos prekybos principu
grindziamg prekybos susitarimy tinkla.

EESRK rekomendacijos:

1.9.  bendras ES veiksmy tikslas turéty biti tolesnis tinkamai veikian¢io horizontaliyjy politikos krypciy rinkinio ir
nuspéjamos teisinés sistemos plétojimas tam, kad bty skatinamos inovacijos, palaikomos investicijos ir pramonés srityje
suteikiama galimybé spresti visuomenés problemas. Taip padidéty verté, biity uztikrintas pamatuojamas poveikis augimui ir
uzimtumui, minimali administraciné nasta ir visai visuomenei paskirstyta nauda;

1.10.  reikéty imtis visy veiksmy pabaigti kurti bendraja rinka, ypatinga démesj skiriant valstybiy nariy vykdomam
igyvendinimui. Ta¢iau inovacijoms ir teisingumui uztikrinti baitinas akylas konkurencijos politikos jgyvendinimas neturéty
trukdyti ES imonéms augti;

1.11.  turi bati skubiai jgyvendinta skaitmeninés rinkos strategija, paremta tiksline uZimtumo politika;

1.12.  reikalingas atviras ir realistiSkas pozifiris | naujas, revoliucingasias technologijas ir verslo modelius, pabréziant tai,
jog visuomeng, jskaitant jmones, gali pasinaudoti naujomis galimybémis;

1.13.  siekiant sudaryti palankias salygas permainoms, spresti socialines problemas ir i§vengti konflikty, visais
lygmenimis turéty bati atnaujintas ir sustiprintas socialinis dialogas ir dialogas su pilietine visuomene;

1.14.  reikia lankstaus peréjimo tarp darbo ir §vietimo galimybiy, kaip antai pameistrysté ir mokymasis darbo vietoje.
Daugelyje valstybiy nariy reikéty geriau vertinti profesinj mokyma;

1.15.  lyderyst¢ mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos srityse turéty biiti naudinga misy
ekonomikai. Jvairiy sri¢iy politika turéty remti naujy novatorisky jmoniy plétrg, taip pat daug kainuojancia energijai imlios
gamybos pertvarky siekiant i$vengti investicijy praradimo ir anglies dioksido nutekéjimo;

1.16.  reikéty istirti priezastis, dél kuriy esami dideli priva¢iy santaupy pervirsiai netampa produktyviomis investicijomis
i pramong ir infrastruktiirg;

1.17.  ES parama labiausiai turéty bati skiriama inovacijoms skatinti, MV] veiklai plésti, padéti tiems regionams, kuriems
bitina pagalba, ir Zmonéms jgaléti. Svarbus kriterijus turéty biti sverto poveikis privaciam finansavimui;
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1.18.  moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bei inovacijy politikos kryptims kitoje finansinéje programoje privaloma
uztikrinti papildomy lésy. Igyvendinant $ias politikos kryptis, reikéty daugiau démesio skirti naujy technologijy diegimui,
veiklos plétimui ir rinkos rezultatams, neisskiriant jokiy jmoniy, kad ir koks biity jy dydis;

1.19.  oficialioje statistikoje turéty geriau atsispindéti pakite ekonomikos pozymiai, kaip antai sektoriy riby nykimas ir
naujos ekonominés veiklos formos. Reikia bendro metodo pridétinei pramonés ir paslaugy vertei apskaiciuoti;

1.20.  papildomai prie 20 % tikslo, reikia toliau atvirai svarstyti svarbiausius pramonés politikos tikslus ir rodiklius, tiek
makroekonominiu, tiek ir maziau kombinuotais lygmenimis;

1.21.  tam, kad biity integruojamos politikos kryptys ir uztikrinamas sprendimy priémimo proceso nuoseklumas, bitina
tobulinti valdyma, pasitelkiant stipresn¢ Konkurencingumo taryba ar kitais badais;

1.22.  pageidautina kasmet organizuoti Pramonés diena ir auksto lygio apskritojo stalo diskusijas pramonés klausimais,
nes taip didinama suinteresuotyjy subjekty atsakomybé uZ strategija. Taciau dialogas su pramonés atstovais neturéty
apsiriboti vien $iomis priemonémis.

2. Ivadas

2.1.  Pramoné — Europos ekonomikos pagrindas. 24 % ES darbo viety — 32 mln. tiesioginiy ir 21 mln. netiesioginiy
darbo viety — sukuriama pramonés sektoriuje, daugiausia paslaugy srityje. Siose darbo vietose mokamas gana didelis darbo
uzmokestis — tiek aukstos kvalifikacijos, tiek Zemesnés kvalifikacijos darbuotojams. Pagamintos prekés sudaro 75 %
eksporto. Pramonés augimas persikelia i visas ekonomikos sritis. Pramon¢ — taip pat inovacijy visuose sektoriuose, jskaitant
daugelj visuomenés problemy sprendimo budy, lopsys. Taciau dél padidéjusios gamybos ir paslaugy sgsajos ir integracijos
vertés grandinése susiformuoja pridétinés vertés misy ekonomikoje pagrindas.

2.2.  Po daugelio mety nuosmukio, pramonés produkcija, eksportas ir uzimtumas dabar Europoje, atrodo, atsigauna. Vis
délto §is atsigavimas nepakankamas, o Europos pramonés konkurencingumas nepatenkinamas. Daznai pranesama apie
palyginti didelius mokescius ir energijos kainas, nepakankamas tiek realias, tick nematerialiajam turtui skirtas investicijas,
leta produktyvumo augima, inovacijy skirtumus, palyginti su konkurenty, jgiidZiy stokg ir sumazéjusia vidaus paklausa.

2.3.  Su pramone susijusios visuotinés tendencijos yra $ios:

— revoliuciné technologiné plétra, skaitmeninimas su visomis taikomosiomis programomis, taip pat nanotechnologijos,
naujos medziagos, gyvosios gamtos mokslu grindziamos technologijos ir kita;

— vis daugiau aplinkos apsaugos reikalavimy, jskaitant klimato kaitos §velninimg;

— aukstesnio gyvenimo lygio sklaida, sené¢janti visuomené ir urbanizacija;

— viena vertus, globalizacija, atviros rinkos ir vertés grandinés gamyba ir, kita vertus, agresyvus valstybés verslumas ir
protekcionizmas.

Sios zinomos tendencijos Europos pramonei suteikia milzinisky galimybiy. Jei i jas nebiity tinkamai ir sékmingai
reaguojama, jos taip pat kelty didele grésme visuomenei ir pramonei.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir labai pritaria jame pateiktai padéties ir sunkumy, su kuriais
susiduria Europos pramoné, analizei. Komunikate i§ esmés pateikiama esamy pasifilymy atnaujinimy ir keletas naujy
veiksmy, kuriy turi imtis dabartiné Komisija. Ta¢iau batina uztikrinti ilgalaikiskesnj politikos testinumg ir nuspéjamuma.
Komisija nedelsdama turéty parengti ilgesnés trukmés strategijg, kurios laikytis taip pat visiskai jsipareigoty visos valstybés
narés.
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3.2.  EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad Komisija nuosekliai laikosi pozicijos dél pramonés politikos, kurig
Komitetas sitilé daugelj mety. UZuot rengus teisés aktus daugelyje su pramone susijusiy politikos sri¢iy ir neskiriant
pakankamai démesio jy poveikiui pramonei ar tam, kaip pramoné jas veikia, dabar sickiama prioritetine tvarka Sias
politikos sritis integruoti j pramonés plétra.

3.3, EESRK per pastaruosius kelet3 mety pateiké nuomoniy dél Komisijos pasitilymy skirtingiems pramonés
sektoriams ir politikos sritims (*). Sios nuomonés tebéra svarbios kalbant apie $j komunikata. Sioje nuomonéje EESRK siekia
pabrézti keleta dabar aktualiy pramonés politikos aspekty ir pateikti keleta naujy pastaby.

3.4.  Imonés susiduria su beprecedente bitinybe prisitaikyti, daznai radikaliai. Jos turi greitai perprasti naujas
technologijas ir paversti jas didesniu produktyvumu ir inovacijomis vis konkurencingesnése rinkose. Daugeliui jmoniy
batina uzsiimti geras pozicijas, geriausia — bati tarptautinés vertés grandinés centre. MV gali ir turéty stengtis atlikti svarby,
novatoriska vaidmenj Siose grandinése, kurios dazniausiai sukuriamos atsizvelgiant j dideles jmones su reikiamais istekliais
ir tinklais.

3.5.  Atsiras naujy pramonés Saky. D¢l skaitmeninimo sukuriama nesuskai¢iuojama daugybé naujy tinkly ir sgveiky,
skatinami nauji, vis labiau klienty poreikius atitinkantys produkty ir paslaugy spektrai. ES lygmeniu taikant tinkamas
politikos priemones, bitina uztikrinti didesng gamyba, produkty ir paslaugy technologijy ir pradedanciyjy jmoniy augima,
nes vertés grandinés perZengia pavieniy valstybiy ribas. Kita vertus, dél valstybiy nariy ir regiony skirtumy reikia taikyti
specialias priemones.

3.6.  Visos jmonés turi nuolat tobulinti savo veikla. Pasenusiy ir nepelningy jmoniy negalima i$saugoti subsidijomis.
Taciau Europai reikia jvairiy pramonés $aky visuomenés poreikiams tenkinti, todél reikéty parengti konkrecias strategijas,
skirtas su ypatingais i§$iikiais susiduriantiems sektoriams.

3.7.  Zmonés yra permainy pagrindas. Be kvalifikuoty ir atsidavusiy darbuotojy néra pramonés. Reikia naudotis naujy
technologijy ir inovacijy teikiamomis galimybémis, taciau darbo rinkos struktiira paveiks skaitmeninimas ir kitos padét
keiciancios technologijos, nes sumazés darbo viety gamybos sektoriuje ir padauges IT specialisty. Taip pat keisis darbo
organizavimo ir valdymo koncepcijos, ir tai turés jtakos darbo viety, kurios taps maziau pavojingos, bet intensyvesnés ir
lankstesnés, kokybei.

3.8.  Reikia deramai jvertinti technologiniy sutrikimy poveikj uZimtumui ir sustiprinti priemones, kuriomis sickiama
numatyti pokycius. Prisitaikyti prie struktariniy poky¢iy darbo rinkai bus milziniskas uzdavinys: uzimtumo garantijos ar
naujy darbo galimybiy, kiek tai jmanoma, teikimas, socialinés apsaugos tiems, kam jos reikia, teikimas ir batinybé uzkirsti
kelig istisy regiony nuosmukiui. Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui reikia daugiau istekliy, o jo
taikymo sritj biitina plésti tiek, kad ji taip pat bty taikytina technologiniy permainy poveikiui. Darbo santykiai visais
lygmenimis ir ypa¢ socialinis dialogas imoniy lygmeniu, iskaitant darbuotojus, ypa¢ svarbus uztikrinant pramonés
poky¢ius, padedant priimti pokycius ir isvengti konflikty.

3.9.  Svietimas ir mokymas — bitinos pramonés pereinamojo laikotarpio priemonés ir varomoji jéga. Visi darbuotojai
turi atnaujinti igidzius, ypa¢ skaitmeninius gebéjimus. Daugeliui reikia mokymy visiskai naujy profesijy srityse. Dél
sparcios technologinés plétros mokymo programas ir skai¢ius sunku suderinti su kintanciais pramonés poreikiais. Reikéty
daug placiau taikyti tokius mokymosi darbo vietoje sprendimus, kaip Vokietijoje sékmingai taikoma dualiné mokymo
sistema. Bent kai kuriose valstybése narése reikéty, kad profesinis mokymas vél biity labiau vertinamas. Taip pat reikéty
stiprinti gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos patraukluma.

3.10. Makroekonomikos ir pramonés politika viena kita papildo. Dabartinis ekonomikos augimas suteikia galimybe
padaryti transporto, energetikos ir skaitmening infrastruktira modernesng, tobulinti mokslinius tyrimus ir technologing
plétra ir jy virsmg sékmingomis inovacijomis bei uZtikrinti regioninés plétros pusiausvyra. Tinkamas makroekonomikos ir
pramonés politikos derinys turéty pratesti atsigavimg ir apsaugoti ekonomika ir pramong nuo bet kokio nuosmukio
ateityje.

() Pavyzdziui, OL C 327,2013 11 12, p. 82, OL C 12, 2015 1 15, p. 23, OL C 389, 2016 10 21, p. 50, OL C 311, 2014 9 12, p. 47,
OL'C 383,2015 11 17, p. 24.
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3.11. Investicijos | pramong¢ Europoje tebéra itin mazos, o santaupy perteklius, kuris nevirsta produktyviomis
investicijomis, ES yra didelis. To priezastys turéty biti i§samiai iSanalizuotos, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad pramonés
pertvarkai reikalingos milZiniskos investicijos. Vis délto aisku tai, kad tiek vidaus, tiek tarptautinius investuotojus pritraukia
tik pagrindinés salygos, kuriomis skatinamas pakankamas konkurencingumas.

3.12.  Nepaisant to, pastebimos galimos teigiamos tendencijos investicijy srityje. Pasaulyje, kuriame susiduriama su
dideliu politiniu nestabilumu, ES yra saugi ir stabili investicijy vieta. Dél didéjancios paklausos kai kuriy pramonés Saky
gamyba vykdoma visiskai i$naudojant pajégumus. Reikia tikétis, kad tai paskatins investicijas | naujus pajégumus Europoje.

3.13.  Visos jmonés patiria su aplinkos ir klimato sritimi, visy pirma su ParyZziaus susitarimu dél klimato kaitos,
susijusius apribojimus. Daug naujy verslo galimybiy atsiranda mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedingje
ekonomikoje. ES lyderystés uzmojai gali padéti Europos pramonei pasaulinése rinkose. Esminiai technologiniai poky¢iai
visy pirma yra bitini energijai ir i$tekliams imliose pramonés Sakose, suteikiant plataus uzmojo politikos parama sickiant
i$vengti investicijy netekimo ir anglies dioksido nutekéjimo. Peréjimas prie iSkastinio kuro nenaudojancios gamybos ir
transporto labai padidins elektros energijos paklausg konkurencingomis kainomis.

3.14.  Visy dalyviy — ES, valstybiy nariy Vyriausybiy, valdZios institucijy, regiony, universitety ir mokykly,
suinteresuotyjy subjekty ir jmoniy — bendradarbiavimas galéty ir turéty bati veiksmingesnis. Pavyzdziui, reikia gerinti
jmoniy ir universitety bendradarbiavima. Mokyklos turéty kreiptis j imones, kad sulaukty su savalaikémis programomis ir
pameistryste susijusios pagalbos. Visy svarbiausia, valstybés narés turéty bendradarbiauti, nedelsiant jgyvendindamos ir
vykdydamos politikg ir teisés aktus, dél kuriy susitare.

3.15.  Remiantis dabartiniais statistiniais metodais, néra galimybés nustatyti savalaikio ir naudingo Europos pramonés
padéties vaizdo. Sektoriy skirstymas j apdirbamaja, paslaugy ir kit gamybine veiklg yra pasen¢s. Didelé ekonominés veiklos
dalis néra jtraukta j BVP apskaiCiavimg. Importo ir eksporto statistikos nepakanka pramonés veiklai apibadinti, kai
mazdaug pusé pramonés gamybos yra pasauliniy vertés grandiniy dalis. Skubiai reikalingas bendras metodas pridétinei
vertei ir pramonés ir paslaugy sasajai apskaiciuoti.

3.16.  EESRK laikosi nuomonés, kad pramonei keliama 20 % BVP tikslg reikia papildyti tikslingesniais tikslais ir
rodikliais, kurie geriau atspindi visus pramonés plétros aspektus.

3.17.  Reikia stiprinti ty politikos kryp¢iy, kurios daro poveikj pramonés konkurencingumui ir plétrai, taip pat ir tarp
valstybiy nariy, integravimo valdymg. Svarbu uZztikrinti geresnj — t. y. nuspéjama, ekonomiskai efektyvy ir jrodymais
pagrista — reglamentavimga ir skaidrius ex ante poveikio vertinimus. Tam, kad bty uztikrintas sprendimy priémimo proceso
nuoseklumas, reikia stiprinti Konkurencingumo tarybos ar kity instituciniy priemoniy vaidmenj. Siekiant reaguoti
i didéjantj pasaulio ekonomikos dinamiskuma, bitina atsikratyti uzdaro mastymo ES ir nacionaliniu lygmenimis.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Kaip sustiprinti Europos pramone. EESRK sutinka, kad reikia visapusiskos ir ateities perspektyvomis grindziamos
Europos pramonés vizijos. Siekiant sustiprinti Europos pramong, bendras ES veiksmy tikslas turéty bati gerai veikiancios ir
nuspéjamos teisinés sistemos, kuria skatinamos inovacijos, o pramonei suteikiama galimybé pateikti visuomenés problemy
sprendimo budy, sukiirimas. Taip padidéty verté, bty uztikrintas pamatuojamas poveikis augimui ir uZimtumui, minimali
administraciné nasta ir visai visuomenei paskirstyta nauda.

4.2.  Bendroji rinka. EESRK palankiai vertina Zmoniy ir jmoniy jgaléjimo metodg ir pritaria sifilomiems veiksmams
bendrajai rinkai, jskaitant kapitalo rinka, stiprinti. Svarbis veiksmy aspektai — standartizacijos ir savireguliacijos
stiprinimas. Svarbiausia, kad valstybés narés vykdyty savo atitikties ir vykdymo uZtikrinimo jsipareigojimus.
Konkurencingumo politikos jgyvendinimas yra esminis veiksnys inovacijoms ir kainy formavimui uztikrinti. Komisijos
budrumas, susijes su dideliais pasauliniais dalyviais, labai vertinamas. Tac¢iau Europos jmonéms neturéty biti trukdoma
augti — vidutinés ES (i$skyrus Jungting Karalyste) jregistruotos jmonés dydis yra tik mazdaug pusé JAV jmonés dydzio.
Kalbama apie atitinkamos rinkos apibrézties aiskinimg jgyvendinant konkurencijos teise.
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4.3.  Skaitmeninis amZius. Skaitmeninimas reiSkia tikrg paradigminj pokytj, darantj poveikj visai visuomenei, ir turintj
net geopolitiniy ypatybiy. EESRK savo i§samia pozicija skaitmeninimo klausimu pateiké kitose nuomonése. Jos buvo
susijusios su dideliais duomeny kiekiais, 5G, pazangia gamyba, robotika ir t. t. ES strategijos bendrosios skaitmeninés
rinkos, Europos pramonés skaitmeninimo, kibernetinio saugumo ir dirbtinio intelekto srityse yra ypa¢ svarbios. Svarbus
principinis klausimas yra kaip islaikyti pusiausvyrg tarp, viena vertus, naujy revoliuciniy technologijy naudojimo ir naudos
i$ jy gavimo, ir, kita vertus, saugumo ir s3ziningumo uztikrinimo. Daugiausia démesio turéty bati skiriama tam, kad
visuomeng¢, jskaitant jmones, vadovaudamasi atviru ir realistiSku pozitriu galéty pasinaudoti naujomis galimybémis.

4.4, Mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos visuomené. Islikti lydere Siose srityse —
didelis i$3tkis didéjancios konkurencijos aplinkybémis. Taciau lyderysté neturéty biti savaiminis tikslas, priesingai, ji turéty
bati naudinga misy ekonomikai ir visuomenei. Energetikos pertvarka reikia remti, taciau energijos kainos turi biti
konkurencingos pramonei.

4.5.  Investicijos. Daugelis paramos ES investicijoms (tick realioms, tiek | nematerialyji turtg) priemoniy turéty buti
skirtos inovacijoms skatinti, padéti plésti MV] veikla, regionams, kuriems batina pagalba, remti, infrastruktiirai atnaujinti ir
zmonéms jgaléti per Svietima ir mokyma. MV] vis dar reikia daugiau pagalbos ieskant tinkamos galimybeés tarp daugybés
skirtingy ir joms reikia paprastesniy prasymy teikimo ir ataskaity rengimo procesy. Vienas svarbus kriterijus turéty biti
sverto poveikis privacioms investicijoms. Sveikintini visi pasitlymai, jskaitant pasitlymus, kuriy tikimasi i§ darnaus
finansavimo auksto lygio darbo grupés ir kuriais kapitalo skyrimas naujai orientuojamas i ilgalaikes investicijas ir  inasus
j tvary augima (%).

4.6.  Inovacijos. EESRK pritaria, kad politika turéty bati labiau nukreipta | naujy technologijy diegima, veiklos plétimg ir
rinkos rezultatus, taip pat i bendradarbiavimg regioniniuose branduoliuose bei tarp jy. Negalima uZzribyje palikti jokiy
jmoniy, nepaisant jy dydzio. ,Horizontas 2020“ pakeisianciai programai kitoje finansinéje programoje turéty biiti skiriama
i§ esmés daugiau istekliy. Kai jmanoma, pirmasis vieSosiomis léSomis finansuojamy moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros rezultaty pritaikymas pramonéje turéty vykti ES. | vieSuosius konkursus integruojant novatoriskus, Zaliuosius ir
socialinius kriterijus, reikéty visapusiSkai iSnaudoti vieSyjy pirkimy potencialg, sistemingai taikant ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo principg.

4.7.  Tarptautiniai aspektai. Prekyba turi bati atvira, taciau saZininga ir tvari. Pramonei ypac svarbi galimybé pasiekti
pasaulines rinkas ir gauti Zaliavy, todél bitina toliau plétoti prekybos susitarimy tinkla. EESRK primygtinai ragina Komisija
aktyviai naudotis turimomis priemonémis siekiant kovoti su nesaziningos prekybos praktika. Ypatingas démesys turéty bati
skiriamas naujy formy protekcionizmui ES nepriklausanciose Salyse. ES prekybos susitarimuose turéty skatinti savo
aplinkos apsaugos ir socialinius standartus. Kalbant apie tiesioginiy uZzsienio investicijy patikrinimg, svarbu atpaZinti
grésmiy saugumui ar vieSajai tvarkai rizikg. Be to, kai reikia daugiau investicijy j ES jmones, reikéty palankiai vertinti
tiesiogines uzsienio investicijas, nes jos atskleidzia Europos potenciala.

4.8.  Partnerysté. EESRK pageidauty, kad kasmet biity rengiama Pramonés diena ir auk$to lygio apskritojo stalo
diskusijos pramonés klausimais ir reiskia didelj susidoméjima jose dalyvauti. Sis metodas turéty apimti visas pramonés
politikos sritis, siekiant padidinti suinteresuotyjy subjekty atsakomybe uZ strategijg. Taciau dialogas su pramonés atstovais
neturéty apsiriboti vien $iomis priemonémis. Reikia daugiau skaidrumo ir bendradarbiavimo, ypac kai bus pradéti poveikio
vertinimai.

Briuselis, 2018 m. vasario 15 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

()  OLC 246,2017 7 28, p. 8
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos sprendimo, kuriuo dél Brazilijoje atliekamo pasariniy sékliniy augaly ir sékliniy javy

aprobavimo lygiavertiSkumo ir Brazilijoje uZaugintos pasariniy augaly bei javy séklos

lygiavertiSkumo, taip pat dél Moldovoje atlieckamo sékliniy javy, sékliniy darZzoviy ir sékliniy

aliejiniy bei pluostiniy augaly aprobavimo lygiavertiSkumo ir dél Moldovoje uZaugintos javy,

darzoviy ir aliejiniy bei pluostiniy augaly séklos lygiavertiSkumo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
sprendimas

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 227/11)

Praneséjas: Emilio FATOVIC

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 11 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
43 straipsnio 2 dalis, 114 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Komiteto biuro sprendimas 2018 125

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 201826

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 140/0/8

(uz[pries[susilaike)

1. Aplinkybés ir Komisijos pasiiilymas

1.1.  Tarybos sprendimu 2003/17[EB pripazistamas tam tikry treciyjy Saliy tam tikry rasiy séklos aprobavimo ir
auginimo lygiavertiskumas ().

1.2.  Nuostatose, reglamentuojanciose tose Salyse surinktg ir patikrintg séklg, numatytos garantijos del séklos
charakteristiky ir jy tikrinimo priemoniy, skirtos uztikrinti séklos identifikavima, Zenklinima ir kontrolg, yra tokios
pacios kaip ir nuostatose, kurios taikomos Europos Sajungoje surinktai ir patikrintai séklai.

1.3.  Brazilijos ir Moldovos néra treciyjy Saliy sarase, pateiktame Sprendime 2003/17/EB, todél jose surinkta sékla negali
biti importuojama j ES. Todél abi Sios Salys nusprendé pateikti Komisijai praSyma taikyti jose surenkamai séklai (Brazilijoje:
pasariniy augaly bei javy sékla; Moldovoje: javy, sékliniy aliejiniy bei pluostiniy augaly ir sékliniy darzoviy sékla) minétos
direktyvos nuostatas dél lygiavertiskumo ir sudaryti galimybes ja eksportuoti j Europa.

1.4, Atsiliepdama | $iuos prasymus, Komisija i§nagrinéjo atitinkama sritj reglamentuojancius Brazilijos ir Moldovos
teisés aktus. Tada ji patikrino Brazilijos ir Moldovos s¢klos aprobavimo ir séklos sertifikavimo sistemas. Komisija padaré
i§vady, kad jy reikalavimai ir sistemos yra lygiavertés ES ir suteikia tokias pat garantijas ().

1.5.  Todél abiem atvejais Komisija nusprendé, kad biity tikslinga atitinkamg Brazilijos ir Moldovos séklg pripazinti
lygiaverte ES surinktai, uzaugintai ir patikrintai s¢klai. Tai galima padaryti sprendimu, kurj turi priimti Europos Parlamentas
ir Taryba.

(') Pagal Direktyvas 66/401/EEB, 66/402/EEB, 2002/54[EB ir 2002/57[EB.
() Suderinta su Tarptautinés sékly tyrimy asociacijos (ISTA) taisyklemis.
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2. Pastabos ir rekomendacijos

2.1.  EESRK atkreipia démesi j teigiamus audity, kuriuos Komisija atliko Brazilijoje ir Moldovoje pagal Sprendimo 2003/
17[EB II priede nustatytus reikalavimus siekiant pripazinti sertifikavimo teisés akty reikalavimy ir oficialios kontrolés
lygiavertiskuma, rezultatus.

2.2.  EESRK, laikydamasis savo ankstesnése nuomonése pateiktos pozicijos siuo klausimu (°) ir atsizvelgdamas j Komisijos
diskusijy su suinteresuotaisiais subjektais ir valstybémis narémis rezultatus, pritaria svarstomai teisékiiros priemonei. Be to,
Komitetas pritaria, kad lygiavertiskumo pripazinimas gali bati naudingas ES sékly bendrovéms, kurios vykdo veikla
Brazilijoje ir Moldovoje, potencialiems séklos importuotojams i§ iy Saliy | ES ir ES tkininkams, kurie nuo Siol turés
galimybe gauti jvairesniy rasiy séklos.

2.3.  Komitetas abejoja tik dél pasitilymo lygiavertiskumo pripazinimg taikyti Moldovos darzoviy séklai. Sia sékla, kuriai
taikomos Direktyvos 2002/55/EB nuostatos, prekiaujama tik kaip ,standartinés* kategorijos sékla, kuriai reikia ne oficialaus
sertifikavimo, kad baty galima ja pateikti rinkai, o paties gamintojo atliekamo sertifikavimo, ir tik véliau, po pateikimo
i rinka, galimas bet toks produkto charakteristiky ir kokybés a posteriori patikrinimas. Si sistema yra grindZiama gamintojo,
kurj galima lengvai nustatyti ir atsekti, jei jo jmoné yra ES teritorijoje, atsakomybe. Taciau ne ES kilmés produkcijos atveju ja
atsekti ir kontroliuoti bus tikrai nelengva. Dél Sios objektyvios problemos ES iki $iol taiko sprendimg nesuteikti
lygiavertiskumo pripazinimo visy tre¢iyjy Saliy darzoviy séklai. Todél Komitetas atkreipia démesj i $ig problema ir tikisi,
kad Komisija i§samiau ja i$nagrinés.

2.4, Komitetas pripaZista, kad, kaip tvirtina Komisija, nagrinéjamy produkty sertifikavimo sistemos pripazinimas yra
techninio pobtdzio priemoné. Taciau, kadangi Europos rinkos atvérimas treciyjy Saliy produktams turés ekonominj ir
socialinj poveikj, Komitetas rekomenduoja atlikti poveikio vertinima siekiant patikrinti, ar minétoji priemoné nepakenks
Europos gamintojams, visy pirma labai mazoms ir mazosioms jmonéms.

2.5.  EESRK primena Komisijai, kad $iuo metu daugiau kaip 60 % sékly rinkos priklauso kelioms dideléms tarptautinéms
jmonéms. Rinkos atvérimas treciosioms 3alims, kuriose produkcija kontroliuoja tos pacios jmonés, galéty dar labiau
apsunkinti salygas smulkiesiems gamintojams ir maziesiems konsorciumams, taip pat padaryti didelj poveikj ekonominiam
ir socialiniam daugelio vietos bendruomeniy, susijusiy su specifine gamyba, stabilumui. Sudétingesniais atvejais visi Sie
veiksniai galéty paskatinti kaimo vietoviy gyventojy skaiciaus mazéjima, o tai turéty pasekmiy kultiiry biologinei jvairovei
ir Europos Zemés tkio maisto produkty gamybai, nes daznai baitent mazi tkiai apsaugo tam tikry senyjy ir tradiciniy rasiy
sékla nuo isnykimo (*).

2.6.  Be to, EESRK dar kartg ragina Komisijg visapusiSkai jvertinti treciosiose $alyse vykdomus gamybos procesus,
primindamas, kad kai kuriy produkty konkurencingesnémis kainomis gamyboje pasitaiko iSnaudojimo darbo vietoje,
jskaitant vaikus, atvejy. Toks pozifiris yra esminis ir batinas, ypa¢ Siuo metu, kai ES aktyviai dalyvauja siekiant Jungtiniy
Tauty darbotvarkéje iki 2030 m. nustatyty darnaus vystymosi tiksly. ES yra didziausia Zemés Gikio maisto produkty
importuotoja ir eksportuotoja pasaulyje ir turi pasinaudoti savo vaidmeniu, kad dvisaliais ir daugiaSaliais prekybos
susitarimais buty skatinama gerinti treciyjy Saliy pilieciy ir darbuotojy darbo ir gyvenimo kokybe, taip pat kovoti su
nesgzininga konkurencija (°).

2.7.  Galiausiai EESRK tikisi, kad S$is sprendimas isigalios tik visisko ty paciy ES produkty abipusiskumo ir
lygiavertiskumo pripazinimo atveju siekiant, kad Sio sektoriaus Europos jmonés turéty daugiau plétros ir vystymosi
galimybiy. Tai atitikty konkre¢ius suinteresuotyjy subjekty konsultacijose pateiktus prasymus.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

()  OLC 74,2005 323, p. 55 OLC 351,2012 11 15, p. 92.

(%  Tokia nuomone sustiprina ir tai, kad per Komisijos surengtas viesas konsultacijas internetu buvo gauti tik trys atsakymai, i§ kuriy du
privaciy asmeny, o tai reiskia, kad sprendimy priémimo procese buvo konsultuojamasi tik su svarbiausiais Europos
suinteresuotaisiais subjektais.

()  OLC173,2017 5 31, p. 20, 1.6 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:074:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo Europos Sajungoje pagrindy

[COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)]
(2018/C 227/12)

Pranesé¢jas Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 10 23

Europos Sgjungos Taryba, 2017 10 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 15

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 163/3/4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Isvados

1.1.1.  EESRK kelete ankstesniy savo nuomoniy jau pabrézé, kad laisvo ne asmens duomeny judéjimo srityje reikia
teisékiiros iniciatyvos, ir mano, kad tai yra biitina ir svarbi salyga siekiant skaitmeninés darbotvarkés tiksly ir jgyvendinant
bendraja skaitmening rinka.

1.1.2.  Dabartiniu laikotarpiu Europos Komisijos pasililymas yra tinkamiausia teisiné priemoné bisimai Europos
duomeny ekonomikos politikai ir siekiant poveikio ekonomikos augimui ir moksliniams tyrimams, naujy technologijy
pazangos, visy pirma dirbtinio intelekto, debesijos kompiuterijos, metaduomeny ir daikty interneto srityse, taip pat
poveikio pramonei ir visoms, o ypa¢ vieSosioms, paslaugoms.

1.1.3.  Vis délto EESRK mano, kad $i iniciatyva pasidlyta per vélai, be to, pernelyg siaura pasitilymo taikymo sritis,
neapibrézti ir nepakankamai griezti numatyti mechanizmai, nepakankamos priemonés veiksmingam jo vykdymui ir,
svarbiausia, uzmojo, politinés valios ir ryZto stoka gali tapti klititimis jame nustatytiems tikslams igyvendinti.

1.1.4. 18 tiesy, kalbant apie pirmajj ir svarbiausig i§ minéty tiksly, t. y. gerinti tarpvalstybinj ne asmens duomeny
judéjimg bendrojoje rinkoje, EESRK, priesingai nei Komisija, mano, kad nepakanka apsiriboti reikalavimu, kad valstybés
narés jai pranesty ,apie visus teisés akty projektus, kuriais nustatomi nauji arba kei¢iami galiojantys duomeny vietos
reikalavimai“ tik per dvylika ménesiy nuo $io reglamento jsigaliojimo, kas geriausiu atveju jvyks ne anksciau kaip
2018 m. pabaigoje, taip pat reikalauti, kad valstybés narés uztikrinty, kad bty panaikinti ,visi duomeny vietos
reikalavimai®, neatitinkantys taisyklés nedrausti ir neapriboti laisvo tokiy duomeny judéjimo, iSskyrus atvejus, jei draudimas
arba ribojimas grindziamas vie$ojo saugumo argumentais.

1.1.5. D¢l antrojo tikslo — ,uztikrinti, kad nebiity paveikti kompetentingy institucijy jgaliojimai prasyti prieigos prie
duomeny ir ja gauti reguliavimo kontrolés tikslais, pavyzdziui, patikrinimui ir auditui“ EESRK nesutinka, kad pasitilymas
apsiriboty tik valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo procediira sukuriant bendryjy informaciniy
centry tinklg, per kurj bus palaikomas rysys su kity valstybiy nariy centrais ir su Komisija iskilus klausimams dél reglamento
igyvendinimo.
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1.1.6.  Galiausiai dél treciojo tikslo — ,sudaryti salygas duomeny saugojimo arba kity tvarkymo paslaugy
profesionaliesiems naudotojams lengviau rinktis kitus paslaugy teikéjus ir persikelti duomenis®, EESRK nepritaria
pasitlymui, kad Komisija apsiriboty isipareigojimu skatinti ir padéti ,Sajungos lygmeniu rengti savitvarkos taisykliy
savadus®, srityje, kuri turéty biti reglamentuojama tik teisékiiros priemonémis. Ji net nenumato pasidlyti gairiy, kaip
pirmiau minétus sgvadus parengti..

1.1.7. D¢l visy Siy priezas¢iy EESRK negali pritarti dabartinei dokumento redakcijai. Komitetas galéty pritarti
svarstomam pasitilymui tik tuo atveju, jei jis bus i3 dalies pakeistas atsiZvelgiant j Sioje nuomonéje pateiktas rekomendacijas
ir jei bus aiskiai nustatyta, kad pasilymas yra auksCiausias bendras standartas, priimtinas valstybéms naréms ir
suinteresuotiesiems subjektams, taciau bet kuriuo atveju, turi bati laikomas pirmuoju Zingsniu siekiant platesnio uzmojo
veiksmy, kurie leisty jgyvendinti tikra laisva ne asmens duomeny judéjima Europos Sgjungos skaitmeninéje rinkoje.

1.1.8.  Kita butina EESRK pritarimo sglyga — tinkamai atsizvelgti i tarptautinius pasaulio ekonomikos, kurios dalimi turi
tapti $i iniciatyva, aspektus.

1.2. Rekomendacijos

1.2.1.  Siuo tikslu, EESRK rekomenduoja Komisijai persvarstyti savo pasiiilyma ir jj dar labiau suderinti su priemonémis
pagal 3 galimybe, kuriai EESRK teikia pirmenybe, priesingai nei Komisija pasirinkdama 2 galimybés A variantg.

Be to, Komitetas primygtinai ragina Komisija savo pasitilyme atsizvelgti j rekomendacijas, kurios pateiktos $iuose punktuose:
3.4.1 (jsigaliojimo data), 3.4.2 (néra privalomos procediiros reikalavimy nesilaikymo atveju), 3.6 (néra gairiy, kaip parengti
elgesio taisykliy sgvadus), 3.7 (neatsizvelgta | metaduomeny klasifikacijg) ir 3.8 (nepakankamai atsizvelgta | pasaulinj ir
transeuropinj skaitmeninés ekonomikos pobtdi)), ir ypa¢ | rekomendacija dél batinybés numatyti specialig procediirg tuo
atveju, jei kuri nors valstybé naré nesilaikyty reikalavimy.

1.2.2.  EESRK, be kita ko, primygtinai reikalauja, kad Komisija atsizvelgty | jvairius jo pateiktus pasialymus dél
patobulinimy, visy pirma susijusius su atskirais nagrinéjamo reglamento projekto straipsniais.

1.2.3.  Be to, Komitetas labai rekomenduoja Komisijai j savo pasitilyma jtraukti pakeitimus, pateiktus gruodzio mén. ES
Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pozicijoje, kuriems EESRK pritaria, nes jais pasitlymas bty i§ esmés
patobulintas ir sustiprintas.

2. Glausta santrauka ir bendros aplinkybés

2.1. Pasiiilymo santrauka ir rengimo motyvai

2.1.1.  Pagrisdama $io pasitilymo dél reglamento (') bitinybe ir proporcingumo principo laikymasi, Komisija remiasi $iais
argumentais:

— ,gerinti tarpvalstybinj ne asmens duomeny judéjimg bendrojoje rinkoje, nes dabar jam trukdo daugelyje valstybiy nariy
nustatyti duomeny vietos apribojimai arba teisinis netikrumas rinkoje,

— uztikrinti, kad nebaty paveikti kompetentingy institucijy jgaliojimai prasyti prieigos prie duomeny ir jg gauti
reguliavimo kontrolés tikslais,

— sudaryti salygas duomeny saugojimo arba kity tvarkymo paslaugy profesionaliesiems naudotojams lengviau rinktis
kitus paslaugy teikéjus ir persikelti duomenis®.

2.1.2.  Komisija mano, kad pasitlymas atitinka subsidiarumo principa, nes uZztikrinant laisva duomeny judéjima
Sgjungoje taip pat siekiama uztikrinti, kad ,minéty paslaugy vidaus rinka sklandziai veikty visy valstybiy nariy teritorijose®,
nes ,valstybés narés pavieniui negali iSspresti svarbiausio uzdavinio, susijusio su tarptautiniu duomeny judéjimu, —
uztikrinti, kad ne asmens duomenys judéty laisvai visoje Sajungoje.

(")  COM(2017) 495 final, 2017 9 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515763156259&uri=CELEX:52017PC0495
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2.1.3.  Be to Komisija mano, kad jos pasitlymas atitinka proporcingumo principa, nes ,sickiama ES reguliavimo ir
valstybiy nariy vie$ojo saugumo interesy pusiausvyros-, taip pat ES reguliavimo ir rinkos savitvarkos pusiausvyros.”

2.2. Teisinés ir politinés aplinkybés

2.2.1.  Teisiniu poZiiriu Komisija iSnagrinéjo tris galimybes, kurias glaustai pristato aiskinamajame memorandume,
apzvelgdama ex ante poveikio vertinimus ir konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, kurie buvo atlikti rengiant teisés
akta () ir kuriy rezultatus galima apibendrinti taip:

1 galimybé — jvardytas problemas spresti gairémis ir (arba) savitvarka, todél bity grieZtinamos reikalavimy vykdymo
uztikrinimo priemonés, taikomos jvairiy kategorijy nepagristiems arba neproporcingiems valstybiy nariy nustatytiems
duomeny vietos apribojimams.

2 galimybé — biity nustatyti teisiniai principai, susij¢ su jvardytomis problemomis, valstybés narés paskirty bendruosius
informacinius centrus, blity sukurta eksperty grupé bendriems metodams ir praktinei patirciai aptarti ir konsultuoti, kaip
taikyti pagal $ia galimybe nustatytus principus.

3 galimybé — sudaryta i3 i$samios teisékiros iniciatyvos, kuria, inter alia, bty apibrézti (suderinti) vertinimo, kas yra (ne)
pagristas ir (ne)proporcingas duomeny vietos apribojimas, ir nauja duomeny persikélimo teisé.

2.2.2.  Nors reglamentavimo patikros valdyba pateiké dvi neigiamas nuomones dél Komisijos pasitlymy, o dauguma
suinteresuotyjy subjekty mano, kad teisékiros iniciatyva (3 galimyb¢) yra tinkamiausia priemoné, Komisija politinés
strategijos sumetimais pareng¢

2 galimybés A variantg, ,pagal kurj biity sudarytos galimybés vertinti, kaip drauge veikia pagrindiniai teisiniai laisvo
duomeny judéjimo reikalavimai, bendrieji informaciniai centrai ir eksperty grupé, taip pat savitvarkos priemonés, taikomos
duomeny persikélimui.“

Komisija mano, kad pasirinkus $ig galimybe ,bity veiksmingai Salinami nepagristi duomeny vietos apribojimai ir
uzkertamas kelias naujy tokiy apribojimy nustatymui®, taip pat bity ,skatinama duomeny saugojimo arba tvarkymo
paslaugomis naudotis jvairiose valstybése bei sektoriuose ir kurti duomeny rinka®, todél pasitlymas ,padés pasikeisti
visuomenei bei ekonomikai ir atvers naujy galimybiy Europos pilie¢iams, jmonéms ir vieSojo administravimo
institucijoms.”

2.2.3.  Siuo tikslu ji pateiké pasifilymg dél reglamento, kadangi pagal jj ,vienodos laisvo ne asmens duomeny judéjimo
taisyklés baity tuo paciu metu taikomos visoje Sajungoje, o tai bus ypa¢ svarbu ,3alinant esamas kliditis pasiripinti, kad
valstybés narés nekurty naujy kliaciy.”

2.2.4. Sis pasililymas parengtas atsizvelgiant i naujausig skaitmeninés technologijos pazanga, kuri leidzia vis
veiksmingiau saugoti ir naudoti didelius duomeny kiekius, taigi ir pasiekti masto ekonomija ir suteikti nauda vartotojams
uztikrinant spar¢ia prieiga, didesnj jungluma ir savarankiskuma.

2.2.4.1.  Savo komunikate ,Europos duomeny ekonomikos kirimas“ (*) Komisija visy pirma nurodé rysj tarp laisvo
duomeny judéjimui kliti¢iy ir léto Sios srities Europos rinkos vystymosi, todél Komisija mano, kad batina pateikti pasitlyma
dél teisinés sistemos, kad galiausiai pavykty atsisakyti sieny kontrolés.

L

( zr. dokumentg SWD(2017) 304 final.
() Zr. COM(2017) 9 final, 2017 1 10 ir t3 padig diena paskelbtg darbinj dokumentg SWD (2017) 2 final, dél kuriy EESRK parengé
nuomong TEN/630 ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas®, OL C 345, 2017 10 13, p. 130.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
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Kalbant apie valstybes nares reikia pazyméti, kad tik apie pus¢ i$ jy pasirasé neoficialy dokumenta dél laisvo duomeny
judéjimo iniciatyvos (*) ir kad tarp pasirasiusiyjy néra nei Vokietijos, nei Pranciizijos ir nei vienos pietinés ES 3alies.

2.2.42.  Si tema buvo aptarta Komisijos komunikate dél bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos jgyvendinimo
laikotarpio vidurio perziiiros Sujungta bendroji skaitmeniné rinka visiems (°), kuriame ji pranes¢, kad 2017 m. bus
paskelbtos dvi teisékiiros iniciatyvos: pirmoji, dél laisvo tarpvalstybinio ne asmens duomeny judéjimo, kuri aptariama
Sioje nuomonéje, o antroji dél prieigos prie vieSyjy ir viesai finansuojamy duomeny ir pakartotinio jy naudojimo ir
duomeny, renkamy naudojantis vieSosiomis 1é§omis, kurig Komisijos tarnybos dar tik rengia.

2.2.4.3.  Galiausiai, EESRK nuomonéje ,Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perziiira“(°) pareiskeé, kad
,<duomenimis grindZiama ekonomika yra vienas i§ sektoriy, kuriuose yra akivaizdziausias skirtumas tarp ES ir skaitmeniniy
inovacijy lyderiy“ ir kad ,pritaria pasiilymui sukurti teising sistemg, su salyga, kad ji biity tinkamai taikoma ir debesijos
kompiuterijai, dirbtiniam intelektui ir daikty internetui, kad joje biity atsizvelgiama j sutarties laisve pasalinant kliaitis
naujovéms ir kad jai bity skiriamas deramas ES finansavimas,” tai prilygty 3 galimybei.

2.2.4.4.  Dabartiniu laikotarpiu Europos Komisijos pasitilymas yra tinkamiausia teisiné priemoné biisimai Europos
duomeny ekonomikos politikai ir siekiant poveikio ekonomikos augimui ir moksliniams tyrimams, naujy technologijy
pazangos, visy pirma dirbtinio intelekto, debesijos kompiuterijos, metaduomeny ir daikty interneto srityse, taip pat
poveikio pramonei ir visoms, o ypa¢ viesosioms, paslaugoms (’).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK atsizvelgia i sitilomos iniciatyvos tikslg, kuriam savo parama jau iSreiské kelete ankstesniy nuomoniy, nes ji
yra svarbi salyga siekiant skaitmeninés darbotvarkeés tiksly ir jgyvendinant bendraja skaitmening rinka.

3.2.  Vis déelto Komitetas apgailestauja, kad pasitlymo taikymo sritis yra pernelyg siaura, kad jo ketinimai neryZtingi,
nurodyti mechanizmai yra neaiskiis ir nepakankamai griezti ir kad visy pirma pasigendama uzZmojo, politinés valios ir
ryZto.

Panagrinékime tai atidZiau..

3.3.  Savoka ne asmens duomeny ,laisvas judéjimas“ Komisija ketina sustabdyti valstybiy nariy taikoma politika ir
praktika, kuria sukuriama, sudaroma ir leidZiama sukurti klit¢iy, susijusiu su duomeny saugojimo arba bet kokio kito
pobiidzio tokiy duomeny tvarkymo vieta, ir pagristai mano, kad tokiems duomenims neturéty biti taikomas joks
draudimas ar apribojimas, isskyrus jei tai yra pagrindZiama viesojo saugumo argumentais (%), ir $iuo tikslu nustato taisykles
del:

a) duomeny vietos reikalavimuy;
b) prieigos prie duomeny kompetentingoms institucijoms;
¢) profesionaliyjy naudotojy galimybiy persikelti duomenis.

3.4.  Taciau norint jgyvendinti pirmajj punktg, t. y. duomeny vietos reikalavimus, Komisija laikési nuomonés, kad is
pradziy pakanka reikalauti, kad valstybés narés jai pranesty ,apie visus teisés akty projektus, kuriais nustatomi nauji arba
kei¢iami galiojantys duomeny vietos reikalavimai®.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource|7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:CR,

() 2017 m. geguzeés 10 d. COM(2017) 228 final ir pridedamas darbinis dokumentas SWD (2017) 155 final.

(%) Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perzitira (dar nepaskelbtas OL).

(") COM(2017) 495 final, Aiskinamasis memorandumas, p. 4.

()  Pagal ES sutarties 4 straipsnio 2 dalj kickviena valstybé nare iSimtinai islicka atsakinga uZ vieSajj saugumg, taciau apibréziant $ig
savoka reikia vadovautis Teisingumo Teismo praktika (Zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendima sujungtose bylose
C-203/15 ir C-698/15, Tele2 Sverige AB prie$ Post-och telestyrelsen ir Secretary of State for the Home Department/Tom Watson ir kiti:
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203 11 ir 88-89 punktai), taip pat
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1. Tik per dvylika ménesiy nuo $io reglamento jsigaliojimo, kas geriausiu atveju jvyks ne anksciau kaip iki
2018 m. pabaigos, valstybiy nariy bus reikalaujama uztikrinti, kad bty panaikinti ,visi duomeny vietos reikalavimai®,
neatitinkantys taisyklés nedrausti ir neapriboti laisvo tokiy duomeny judéjimo, iSskyrus atvejus, jei draudimas arba
ribojimas grindZiamas visuomenés saugumo argumentais. Tokiu atveju atitinkamos valstybés narés privalo pranesti
Komisijai ir nurodyti priezastis, dél kuriy priemoné laikoma atitinkancia pirmiau minétg taisykle ir todél turéty likti galioti.

3.4.2.  Néra numatytos jokios specialios procediiros tuo atveju, jei valstybé naré nesilaikyty reikalavimy

3.5.  Kalbant apie antrajj punkta dél prieigos prie duomeny kompetentingoms institucijoms, pasiilymu nekeiciami
$iy institucijy jgaliojimai prasyti prieigos prie duomeny ir ja gauti, kad galéty atlikti savo oficialias pareigas, kaip to
reikalaujama pagal Sajungos ar nacionalinés teisés aktus.

Tadiau | pasiiilyma jtraukiama svarbi nuostata: ,negalima atsisakyti suteikti kompetentingoms institucijoms prieigg prie
duomeny motyvuojant tuo, kad duomenys saugomi arba tvarkomi kitoje valstybéje naréje.”

3.5.1.  Vis délto, siekiant uztikrinti, kad $i teis¢ bity jgyvendinta, sitiloma tik valstybiy nariy kompetentingy institucijy
bendradarbiavimo procediira, panasi j tas, kurios jau taikomos kitose srityse; jos tikslas — sukurti bendryjy informaciniy
centry tinklg, per kurj bus palaikomas rySys su kity valstybiy nariy centrais ir su Komisija iskilus klausimams dél
reglamento taikymo, tadiau nejvertinama nei $iy informaciniy centry veiksmingumas, nei galimy susijusiy iSlaidy
gyvybingumas.

3.5.2.  Vis délto galiausiai, kai reikés taikyti prievartos priemones, kad kompetentinga institucija galéty patekti i fizinio
arba juridinio asmens patalpas, jskaitant prieiga prie duomeny saugojimo arba tvarkymo jrangos, tai visada turés biti
daroma atsizvelgiant i kiekvienos valstybés narés proceso teise.

3.5.3.  Kitaip tariant, labai tikétinu reikalavimy nesilaikymo atveju, vienintelé galimybé bus kreiptis | valstybiy nariy
bendrosios kompetencijos teismus, taigi susidurti su litidnai pagarséjusiomis ilgomis teisinémis procediromis, didZiulémis
sanaudomis ir rezultaty nenuspéjamumu.

3.6.  Treciojo punkto dél profesionaliyjy naudotojy galimybiy persikelti duomenis klausimu Komisija numato tik
skatinti ir padéti ,Sgjungos lygmeniu rengti savitvarkos taisykliy sgvadus, sickiant nusistatyti geriausios praktikos
gaires, kad bty lengviau rinktis kitus paslaugy teikéjus ir uztikrinti, kad iki duomeny saugojimo ir tvarkymo sutarties
sudarymo paslaugy teikéjai profesionaliems naudotojams pateikty pakankamai i$samig, aiskig ir skaidrig informacija“ apie
struktarinius ir labai svarbius aspektus (°).

3.6.1.  Vis délto labai kritikuotinas sprendimas pasikliauti vien tik paprastais savireguliacijos mechanizmais, siekiant
reglamentuoti pagrindinius aspektus, kurie turéty biti reguliuojami teisékiiros priemonémis.

Nors EESRK visada buvo vienas i§ bendro reguliavimo, kaip labai svarbios papildomos priemonés Sajungos teisinéje
sistemoje, Salininky, jis nepritaria, kad standartai ir principai, kurie yra labai svarbiis Sgjungos teisés akty nuoseklumui ir
suderinimui, biity paprasciausiai palikti savireguliacijai, nenustatant jokiy parametry arba gairiy.

Dar vienas nepriimtinas, konkreciai su duomeny perkélimu susijes aspektas — tai duomeny subjekty atsakomybés
apribojimas ir lojalumo terminy nustatymas, bei galimybé istrinti turinj reikalavimy nesilaikymo atveju.

3.6.2.  Dar daugiau abejoniy kelia tai, kad Komisija net nepasiiilé bendro reguliavimo mechanizmo, pagal EESRK
anksciau pateikta modelj ir parametrus (*°).

Atsizvelgdamas | tai EESRK mano, kad, laikantis jo nuomonéje dél savireguliacijos ir bendro reguliavimo nurodytais
parametrais, reglamente turéty biiti numatytos bent pagrindinés taisyklés dél paslaugy teikéjy ir naudotojy sutartiniy
santykiy, taip pat pateiktas juodasis draudziamy persikélimo teis¢ apribojanciy salygy sarasas.

%) Zr. 6 straipsnio 1 dalies a ir b punktus.
% Zr. 2005 m. sausio 25 d. informacinj pranesima INT/204 ,Bendro reguliavimo ir savireguliavimo biiklé bendrojoje rinkoje* ir
nuomong savo iniciatyva INT/754 ,Savireguliacija ir bendras reguliavimas“ OL C 291, 2015 9 4, p. 29.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014IE4850
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3.6.3.  Vis délto negalima sutikti su tuo, kad Komisija net nepasiiilé nustatyti gairiy, kaip parengti jos nurodytus sgvadus,
nors tai ji yra jau anksc¢iau dariusi kitose srityse remiant EESRK.

I§ tikryjy, kalbant apie duomeny persikélima, kai kuriy jmoniy elgesys pazeidzia naudotojy teises, pavyzdziui, apriboja
duomeny nuosavybés arba debesijos paslaugy turinio intelektinés nuosavybés teises, nereikalauja sutikimo dél duomeny
rinkimo ir tvarkymo nustatydamos taisykles, kurios leidzia daryti prielaida, kad toks sutikimas yra duotas, taip pat taiko
pasléptus mokéjimus arba prisiima teis¢ vienasalisku sprendimu sustabdyti paslaugos teikima.

3.6.4.  Galiausiai, Komisija, nepateikdama jokios kitos teisinio pobiidZio alternatyvos, numato, kad ,ne véliau kaip po
dvejy mety nuo Sio reglamento taikymo pradzios Komisija perziiiri, kaip paslaugy teikéjai parengé ir i§ tiesy jgyvendina
tokius elgesio taisykliy sgvadus ir kaip jie i3 tiesy teikia informacijg.“ O kas toliau?

3.7.  Reikéty taip pat pazyméti, kad Komisija pasitlyme pateikdama tik tris pirmiau nurodytas galimybes neatsizvelgia
i did¢jantj susirGipinimg dél metaduomeny, kurie yra laikomi ne asmens duomenimis, nors jiems keletu iSimtiniy atvejy, turi
biti suteikiama tokia pati apsauga kaip asmens duomenims, visy pirma kalbant apie duomeny subjekto teis¢ prie jy prieiti,
juos istaisyti, panaikinti ar su jais nesutikti.

3.7.1. I8 tiesy, jmonés, kurios analizuoja metaduomenis atlieka atitinkamai duomenimis pagristus perspektyvinius ir
iSankstinius tyrimus, kuriuose nurodomos tendencijos ir salygos, lemsiancios biisimus jmoniy sprendimus.

3.7.2.  Taip pat néra aiSku, ar blisimas reglamentas bus taikomas tik elektrone forma gaunamiems duomenims, nes jo
3 straipsnio 2 punkte duomeny saugojimas apibréZiamas kaip duomeny saugojimas elektronine forma, nors
2 straipsnyje teigiama, kad 3is reglamentas taikomas ,elektroniniy ne asmens duomeny saugojimui arba tvarkymui.“ Nors,
jeigu, pavyzdziui, kalbétume apie anonimiskg klausimyna, kurj uzpildo fiziskai atvykes duomeny subjektas ir kuris yra
fiziskai saugojamas, tokios nuostatos galéty reiksti, kad tokiems duomenims $is reglamentas nebus taikomas.

3.7.3. Be to, kadangi dél daikty interneto, didéjancio elektroniniy prietaisy skaiciaus, jskaitant buitinius elektrinius
prietaisus, per kuriuos renkami ne asmens duomenys ir atliekamas kryZminis jy patikrinimas, ateityje gali kilti jvairiy
klausimy dél saugumo ir privatumo apsaugos, todél Europos Komisija turéjo biitinai skirti daugiau démesio ne asmens
duomenims kartu uztikrindama pagrindiniy pilieciy teisiy apsauga.

3.7.4.  Galiausiai, atsizvelgiant  tai, kad riba tarp asmens ir ne asmens duomeny yra neapibrézta ir kad kai kurie i§ jy gali
lengvai tapti asmens duomenims, visiskai atskiros iy duomeny sistemos gali lemti tai, kad suinteresuotieji subjektai gautus
duomenis bandys priskirti ne asmens duomenims, kad i§vengty 2016 m. balandzio 27 d. Reglamento (ES) 2016/679
taikymo.

3.8.  Be to, Komisijos pasitilyme nepakankamai atsizvelgiama j pasaulinj ir transeuropinj skaitmeninés ekonomikos
pobiidij, nes siekiama reglamentuoti tik vidaus rinka ir pamir§tama, kad ji vystosi pasaulinéje rinkoje ir néra jokiy garantijy,
kad kitose 3alyse ar zemynuose bus taikomos tokios pat taisyklés, kurias $iuo metu Komisija siekia jgyvendinti neturédama
galiy jpareigoti jy laikytis tarptautinése derybose.

3.9. Dél visy 8iy priezas¢iy EESRK nepritaria 2 galimybés A variantui, kurj, nepateikdama svariy ar nuosekliy
argumenty, sitilo Komisija ir atmeta 3 galimybe, kuriai pritaria Komitetas.

3.10.  EESRK yra pasirenges pritarti $iam pasitilymui tik tuo atveju, jeigu jis bus pakeistas atsizvelgiant  jo pakeitimus ir
i 2017 m. gruodzio 19 d. ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pozicijoje pateiktus pasitilymus, kuriems jis
pritaria, ir jeigu bus aiskiai nustatyta, kad tai yra auksSciausias bendras standartas, priimtinas valstybéms naréms ir
suinteresuotiesiems subjektams ir jeigu $is pasitilymas ir toliau bus laikomas pirmuoju Zingsniu link tolesniy platesnio
uzmojo veiksmy, kurie leisty sukurti tikrg laisvg ne asmens duomeny judéjimg Europos Sajungos skaitmeninéje rinkoje.
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4. Konkrecios pastabos

4.1. 2 straipsnis. Taikymo sritis

4.1.1.  Taikymo sritis EESRK abejoja dél a punkto, konkreciai dél ,naudotojams teikiamos paslaugos* reikmeés, ir visy
pirma kelia klausima ar kalbama apie nemokamus ar mokamus teisinius sandorius.

Reikéty pazymeéti, kad $iuo metu yra jvairiy nemokamy paslaugy, pavyzdziui, ,Google Analytics“. Taciau, kadangi Sios
jmonés nereikalauja naudotojy sumokéti uz teikiamas paslaugas, jos galéjo  savo paslaugy sutartis jtraukti nesaZiningas
salygas, pagal kurias jos atleidziamos nuo bet kokios atsakomybés dél prarasty, klaidingy ar sunaikinty duomeny ar netgi
suteikia sau teis¢ istrinti duomenis negavus duomeny subjekto sutikimo.

4.1.2.  Be to, EESRK mano, kad, kaip ir Reglamento (ES) 2016/679 atveju, nuomonéje aptariamas reglamentas turéty biti
taip pat taikomas Europos Sajungai nepriklausancioms alims, kai pagal tarptauting privating teis¢ taikoma valstybés narés
teisekdara.

4.2. 3 straipsnis. ApibréZtys

4.2.1. Sgvoka ,ne asmens duomenys*

4.2.1.1.  Pasitlyme néra jokios aristotelisko pobudzio ,ne asmens duomeny“ apibrézties. I pirmo Zzvilgsnio galima
suprasti, kad tai yra visi duomenys, i$skyrus asmens duomenis, ir tai yra, kaip galima daryti prielaidg pagal pasitilymo dél
reglamento septintajg konstatuojamaja dalj ir pirmajj jo straipsnj, neigiama apibréztis.

4.2.1.2.  Labiau jsigilinus, galima daryti i$vada, kad sgvoka neapima tik asmens duomeny, kuriems taikoma speciali
teisiné apsauga, t. y. apsauga $iuo metu ES uztikrinama 2016 m. balandzio 27 d. Reglamentu (ES) 2016/679 ir direktyvomis
(ES) 2016/680 (priimta ta pacig dieng) ir 2002/58/EB (priimta 2002 m. liepos 12 d.) (*"), taip pat nacionaliniais teisés
aktais, | kuriuos perkelti nurodyti teis¢kiros procediira priimami aktai.

4.2.1.3.  Todél panasu, kad $is pasitlymas apima ne tik juridiniy asmeny duomenis ($iems duomenims, priesingai nei
daug karty isreikStas Komiteto pageidavimas, netaikoma tokia pati apsauga kaip fiziniy asmeny duomenims, nors yra
zinoma, kad tokia praktika taikoma skirtingose nacionalinése teisinése sistemose), bet ir anoniminius asmens duomentis,
i kuriuos daroma nuoroda tik Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 26 konstatuojamojoje dalyje.

4.2.1.4.  Kadangi tekstas yra netikslus bei siekiant ES akty darnos, nuoseklumo ir teisinio aiskumo, EESRK pabrézia, kad
Siame reglamente turi biiti pateikta aiski ne asmens duomeny apibréztis, o ne tik pateikta papildoma ar bendro pobudzio
apibréztis remiantis Reglamente (ES) 2016/679 nurodyta apibréztimi, juo labiau kad daugelyje teismy asmens ir ne asmens
duomeny sagvokos buvo aiskinamos skirtingai.

4.3. 4 straipsnis. Laisvas duomeny judéjimas Sgjungoje

4.3.1.  Siekiant teisinio tikrumo ir saugumo, EESRK mano, kad bitina nustatyti terminus, per kuriuos valstybés narés
turéty pranesti apie priemones, kuriomis vieSojo saugumo sumetimais pagrindziamas tolesnis reglamento nuostatoms
priestaraujanciy taisykliy taikymas arba naujy taisykliy jvedimas.

4.3.2.  EESRK nuomone, taip pat svarbu, kad Europos Komisija apie tai pranesty kitoms valstybéms naréms, siekiant
patikrinti, ar tokios priemonés daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj ne asmens duomeny judéjimui jy teritorijoje.

(") 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy) (OL L 201, 2002 7 31, p. 37), kuri buvo i$déstyta nauja
redakcija pateikiant Komisijos pasitilyma dél Europos elektroniniy rysiy kodekso (COM(2016) 590 final, 2016 m. spalio 12 d.), ir
pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél teisés i privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsaugos elektroniniy
rysiy sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2002/58/EB (Reglamentas dél privatumo ir elektroniniy rysiy) [COM(2017) 10
final - 2017/0003 (COD)].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4. 9 straipsnis. PerZiiira

4.4.1. Komisija numato atlikti $io reglamento perziiirg ir pateikti pagrindiniy iSaiskéjusiy fakty ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui tik po penkeriy mety po jo jsigaliojimo.

4.4.2. Kadangi reglamentas geriausiu atveju jsigalios iki 2018 m. pabaigos, Komitetas mano, kad baty tikslingiau
perzitirg atlikti po trejy mety atsizvelgiant i akivaizdZius priemonés trikumus ir greitai vykstancius pokycius srityje, kuri
jame nagrin¢jama.

4.5. ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pozicija

4.5.1. Kol buvo rengiamas $is nuomonés projektas, 2017 m. gruodzio 19 d. ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé nare
pateiké pakeista teksta (*?), kuriuo i§ esmés keiciamas Komisijos pasitilymas tiksliai atsizvelgiant i EESRK rekomendacijas.

4.5.2.  Glausta pasitlymy apzvalga:

a) 2 straipsnyje (Taikymo sritis) ir 7 a ir 8 a konstatuojamosiose dalyse paaiskinti aspektus, kurie nepatenka j reglamento
taikymo sritj;

b) 3 straipsnyje (Apibréztys) jtraukti nauja 2 a punkta, kuriame biity patikslinta sgvoka ,tvarkymas®;

¢) 3 straipsnio 5 dalyje pateikiamoje sgvokos ,duomeny vietos reikalavimas® apibréztyje aiskiai nurodyti administracing
praktikg ir atsiZvelgiant i tai atitinkamai pakeisti 4 straipsnio 1 dalj;

d) 5 straipsnio 2 a dalyje nustatyti privaloma ipareigojimg teikti duomenis, ir to  paties straipsnio 3 a dalj jtraukti nuostata,
kad wvalstybés narés turi taikyti sankcijas vartotojams su duomeny teikimy susijusio sukciavimo atveju, kaip
rekomenduojama $ioje nuomongje;

e) 6 straipsnyje nustatyti elgesio taisykliy savady rengimo gaires;

f) 7 straipsnyje apibrézti bendryjy informaciniy centry vaidmenj ir spartesnj valdzios institucijy komunikacijos procesa;
g) iSbraukti 8 straipsnj, taigi ir atsisakyti Laisvo duomeny judéjimo reikaly komiteto;

h) jvairiy straipsniy nuostatas geriau suderinti su Skaidrumo direktyva (*);

i) 10 ir 10 a konstatuojamosiose dalyse, kaip prasoma Sioje nuomonéje, batina jtraukti paaiskinimus, susijusius su misriy
ir anoniminiy duomeny klausimais;

j) 12 a konstatuojamojoje dalyje, kaip rekomenduojama Sioje nuomonéje, paaiskinti, kg pagal 4 straipsnj apima sgvoka
,vieSasis saugumas“ remiantis ES Teisingumo Teismo praktika.

4.5.3.  EESRK tvirtai remia visus $iuos ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pasitilymus ir primygtinai ragina
Komisija, Europos Parlamentg ir valstybes nares tinkamai | juos atsizvelgti.

2018 m. vasario 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") 2017 m. gruodzio 19 d. tarpinstituciné byla 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1.
(*) OLL 294, 2013 11 6, p. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/lt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél ES kibernetinio saugumo agentiiros ENISA ir informaciniy ir rySiy

technologijy kibernetinio saugumo sertifikavimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 526/
2013 (Kibernetinio saugumo aktas)

(COM(2017) 477 final/2-2017/0225 (COD))
(2018/C 227/13)

Praneséjas: Alberto MAZZOLA

Bendrapranes¢jis: Antonio LONGO

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 10 23

Europos Sgjungos Taryba, 2017 10 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenariné sesija Nr. 532

Balsavimo rezultatai 206/1/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad naujas nuolatinis Europos Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA)
igaliojimas, kurj siilo Komisija, labai prisidés prie Europos sistemy atsparumo didinimo. Ta¢iau pridedamo preliminaraus
biudzeto ir istekliy, skirty ENISA, nepakaks, kad agentiira galéty vykdyti savo jgaliojimus.

1.2 EESRK rekomenduoja visoms valstybéms naréms sukurti institucijg, kuri baity aiskus ir lygiavertis ENISA atitikmuo,
nes daugelis jy to dar nepadaré.

1.3. Be to, EESRK mano, kad pajégumy stiprinimo srityje ENISA turéty pirmenybe teikti veiksmams, kuriais remiama
e. valdzia (). ES ir visame pasaulyje asmeny, organizacijy ir objekty skaitmeniné tapatybé yra labai svarbi ir uzkirsti kelia
tapatybés vagystéms ir suk¢iavimui internete ir su jais kovoti turéty biti prioritetas.

1.4, EESRK rekomenduoja, kad ENISA turéty teikti reguliarias ataskaitas apie valstybiy nariy kibernetinj pasirengima,
visy pirma démesj skirdama Kibernetinio saugumo direktyvos (TIS direktyvos) 1I priede nurodytiems sektoriams.
Kasmetinése Europos kibernetinio saugumo pratybose turéty bati jvertinamas valstybiy nariy pasirengimas ir Europos
kibernetinio saugumo reagavimo j krizes mechanizmo veiksmingumas ir parengiamos rekomendacijos.

1.5.  EESRK remia pasiiilyma sukurti kibernetinio saugumo kompetencijos tinkla. Sj tinkla remty Europos kibernetinio
saugumo moksliniy tyrimy ir kompetencijos centras. Sis tinklas prisidéty prie Europos skaitmeninio suvereniteto sukuriant
konkurencingag Europos pramoning baze¢ pagrindiniams technologijy pajégumams, grindZiamiems sutartinés vie$ojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés (SVPSP) darbu; $i partnerysté turéty iSsiplétoti i trisale bendraja jmone.

1.6.  Zmogiskasis veiksnys yra viena svarbiausiy kibernetiniy incidenty priezas¢iy. EESRK nuomone, reikia sukurti tvirtg
kibernetiniy jgiidziy bazg, gerinti kiberneting higieng didinant asmeny ir jmoniy informuotumg. EESRK remia ES
sertifikuotos aukstyjy mokykly ir specialisty mokymo programos kirima.

(") Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perzitra.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
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1.7. EESRK mano, kad Europos bendrajai skaitmeninei rinkai taip pat reikalingas vienodas kibernetinio saugumo
taisykliy aiSkinimas, jskaitant valstybiy nariy tarpusavio pripaZinima; be to, sertifikavimo sistema ir skirtingy sektoriy
sertifikavimo schemomis galéty bati sukurtas bendras pagrindas. Vis délto skirtingiems sektoriams turi biiti taikomi
skirtingi metodai atsizvelgiant i tai, kaip tie sektoriai veikia. Todél EESRK mano, kad i § procesa reikéty jtraukti sektorines
ES agentiiras (EASA, EGA, EMA ir kt.) ir kai kuriais atvejais, pritariant ENISA, kad bty uZtikrintas nuoseklumas, jgalioti jas
rengti kibernetinio saugumo schemas. Minimalas Europos IT saugumo standartai turéty bati priimti bendradarbiaujant su
Europos standartizacijos komitetu (CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos komitetu (Cenelec) ir Europos
telekomunikacijy standarty institutu (ETSI).

1.8.  Europos kibernetinio saugumo sertifikavimo grupe, kurig numatoma jsteigti ir kurig remia ENISA, turéty sudaryti
nacionalinés sertifikavimo prieziGiros jstaigos, privaciojo sektoriaus suinteresuotieji subjektai, jskaitant jvairiy taikymo
sri¢iy operatorius ir mokslo bei pilietinés visuomenés subjektus.

1.9.  EESRK laikosi nuomonés, kad agentiira, Komisijos vardu vykdydama auditus ir patikrinimus, turéty stebéti
nacionaliniy sertifikavimo priezitiros institucijy veiklos rezultatus ir sprendimy priémimg. Reglamente turéty bati apibrézta
atsakomybé ir sankcijos uz standarty nesilaikyma.

1.10.  EESRK mano, kad sertifikavimo wveikla turi apimti tinkama Zenklinimo sistema, kurig reikia taikyti ir
importuojamiems produktams, siekiant didinti vartotojy pasitikéjima.

1.11.  Europa, sutelkdama jvairius ES fondus, nacionalines lésas ir privaciojo sektoriaus investicijas, turéty didinti
investicijas | strateginius tikslus, kuriy turéty bati siekiama vykdant glaudy viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima,
taip pat dabartinéje ir blisimoje moksliniy tyrimy bendrojoje programoje sukuriant ES kibernetinio saugumo fonda
inovacijoms, moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Be to, Europa turéty sukurti kibernetinio saugumo priemoniy
igyvendinimo fonda atverdama nauja galimybe dabartingje ir busimoje Europos infrastruktiiros tinkly priemonéje ir
basimoje ESIF 3.0.

1.12.  EESRK mano, kad bitina nustatyti minimalyjj saugumo lygj ,iprastiems” ,Zmoniy interneto” prietaisams. Tokiu
atveju sertifikavimas yra vienas i§ svarbiausiy budy uZztikrinti aukstesnj saugumo lygj. Daikty interneto saugumas turéty
biti prioritetas.

2. Dabartiné kibernetinio saugumo sistema

2.1.  Kibernetinis saugumas yra labai svarbus tiek sickiant uztikrinti klestéjimg ir nacionalinj sauguma, tiek ir paciam
misy demokratijos, laisviy ir vertybiy sistemos veikimui. JT visuotinio kibernetinio saugumo indekso (angl. UN Global
Cybersecurity Index) ataskaitoje teigiama, kad ,kibernetinis saugumas yra ekosistema, kurioje jstatymai, organizacijos,
jgidziai, bendradarbiavimas ir techninis jgyvendinimas turi deréti tarpusavyje, nes tik tada $i sistema bus efektyviausia®, ir
priduriama, kad kibernetinis saugumas ,uzima vis svarbesne vietg Saliy sprendimus priimanciy asmeny mintyse®.

2.2.  Dél interneto revoliucijos poreikis uztikrinti saugia ekosistema tampa itin svarbus. Si revoliucija ne tik i§ naujo
apibrézé tuos sektorius, kurie veikia pagal modelj verslas vartotojui (B2C), pavyzdziui, medijy, mazmeninés prekybos ir
finansiniy paslaugy sektorius, bet ir kei¢ia apdirbamosios pramonés, energetikos, Zemés tkio, transporto ir kitus
ekonomikos pramonés sektorius, kurie kartu sudaro beveik du tre¢dalius pasaulio bendrojo vidaus produkto, taip pat
paslaugy infrastruktiirg ir Zmoniy sgveika su vieojo administravimo institucijomis.

2.3, Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija yra paremta prieigos prie prekiy, paslaugy ir turinio gerinimu, tinkamos
teisinés sistemos skaitmeniniams tinklams ir paslaugoms kiirimu ir duomenimis grindZiamos ekonomikos privalumy
iSnaudojimu. Apskaiciuota, kad jgyvendinus Sia strategija ES ekonomika kasmet biity papildyta 415 mird. EUR.
Prognozuojama, kad iki 2022 m. kvalifikuoty kibernetinio saugumo srities darbuotojy trikumas Europos privaciajame
sektoriuje pasieks 350 000 (%).

()  OLJOIN/2017/0450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017JC0450
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2.4, 2014 m. atliktus tyrima buvo apskaiCiuota, kad kibernetiniy nusikaltimy ekonominis poveikis Sajungoje
2013 m. sudaré 0,41 % ES BVP (t. y. apie 55 mlrd. EUR) (*).

2.5. Remiantis specialigja ,Eurobarometro apklausa Nr. 464a ,Europieciy pozitris j kibernetinj saugumg“, 73 %
interneto naudotojy yra susiripine, kad jy asmens duomenys gali biti nesaugiai laikomi interneto svetainése, ir 65 %
naudotojy baiminasi, kad jy asmens duomenys gali biiti nesaugiai laikomi valdzios institucijy. Dauguma respondenty yra
susirliping, kad gali tapti jvairiy ri$iy kibernetiniy nusikaltimy aukomis, ypa¢ dél kenkimo programinés jrangos jy
itrengini}‘lose (69 %), tapatybés vagystés (69 %) ir su banko kortele ir elektronine bankininkyste susijusio suk¢iavimo
(66 %) ().

2.6. ki siol jokiai teisinei sistemai nepavyko prisitaikyti prie skaitmeniniy inovacijy tempo ir jvairGs teisiniai tekstai
padeda po truputj kurti tinkama sistema: Telekomunikacijy kodekso perzifira, Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas
(BDAR), Tinkly ir informaciniy sistemy saugumo direktyva (TIS direktyva), reglamentas dél elektroninés atpazinties ir
elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje (e-IDAS reglamentas), ES ir JAV ,privatumo
skydas®, direktyva dél suk¢iavimo negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir kt.

2.7.  Be ES kibernetinio saugumo agentiiros ENISA, kibernetinio saugumo klausimus sprendzia daugelis jvairiy
organizacijy: Europolas, CERT-ES (Europos institucijy, jstaigy ir agentiiry Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba), ES
zvalgybos ir situacijy centras (ES INTCEN), Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo Europos agentiira (,eu-LISA®), keitimosi informacija ir jos analizés centrai (ISAC), Europos kibernetinio
saugumo organizacija (ECSO), Europos gynybos agentira (EGA), NATO bendros kibernetinés gynybos kompetencijos
centras, Jungtiniy Tauty Vyriausybiy eksperty grupé pazangos informacijos ir telekomunikacijy srityje tarptautinio
saugumo aspekty klausimais).

2.8. Integruotasis saugumas labai svarbus norint teikti aukstos kokybés prekes ir paslaugas: i$manieji jrenginiai néra
tokie i$mands, jeigu jie nesaugis; tas pats pasakytina apie pazangius automobilius, pazangiuosius miestus ir ligonines —
visiems jiems reikalingas integruotasis jrenginiy, sistemy, struktfiry ir paslaugy saugumas.

2.9. 2017 m. spalio 19-20 d. Europos Vadovy Taryba paragino laikytis bendro poZidrio i ES kibernetinj sauguma
vadovaujantis pasitlytu reformos dokumenty rinkiniu, kuriame raginama laikytis ,bendro pozifirio i kibernetinj sauguma:
skaitmeniniame pasaulyje reikia pasitikéjimo, o pasitikéjimas gali baiti uztikrintas tik tada, jei garantuosime labiau iniciatyvy
integruotajj saugumo uztikrinima visose skaitmeninés politikos srityse, vykdysime tinkamg gaminiy ir paslaugy saugumo
sertifikavirgla( ir padidinsime savo pajégumus uzkirsti keliag kibernetiniams iSpuoliams, atgrasyti nuo jy, juos aptikti ir i juos
reaguoti” ().

2.10.  Savo 2017 m. geguzés 17 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas ,pabrézia, kad reikia uztikrinti iStisinj sauguma
visoje finansiniy paslaugy vertés grandingje; atkreipia démesj j didele ir jvairia rizika, keliama kibernetiniy i$puoliy,
nukreipty prie§ masy finansy rinky infrastruktiira, daikty interneta, valiutas ir duomenis; [...] ragina Europos priezitiros
institucijas, reguliariai perzitiréti galiojancius veiklos standartus, susijusius su finansy istaigy IRT rizika; be to, ragina priimti
Europos priezitros institucijy gaires dél valstybiy nariy kibernetinés rizikos priezitiros; pabrézia Europos prieZitros
institucijy turimy technologiniy praktiniy Ziniy svarba“ (°).

2.11.  EESRK jau keleta karty turéjo galimyb% iskelti 3j klausimg ("), jskaitant Talino auks¢iausiojo lygio susitikimo metu
konferencijoje ,Tolesnis e. valdZios gerinimas“ (°), ir sukiiré nuolating tyrimo grupe dél skaitmeninés darbotvarkés.

()  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas®, pridedamas prie pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, 1/6 dalis, p. 21, Briuselis, 2017 m. rugséjo 13 d..

() Specialioji ,Eurobarometro* apklausa Nr. 464a, Wave EB87.4 — Europeans’ attitudes towards cyber security (,Europieciy poZidiris i
kibernetinj saugumg*), 2017 m. rugséjo meén.

() 2017 m. spalio 19 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.

© EP rezoliucija A8-0176/2017, 2017 5 17.

() Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perzifira.OL C 75, 2017 3 10, p. 124, OL C 246, 2017 7 28, p. 8, OL C 345,
2017 10 13, p. 52, OL C 288, 2017 8 31, p. 62, OL C 271, 2013 9 19, p. 133.

(®)  EESRK pranesimas spaudai Nr. 31/2017, Pilietinés visuomenés diskusija su Tarybai pirmininkausiancia Estija tema ,E. valdzia ir
kibernetinis saugumas: https:/|www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-
cybersecurity-incomingestonian-presidency.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/lt/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
https://data.europa.eu/euodp/lt/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/lt/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//LT
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516961680169&uri=CELEX:52016IE5526
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516962165859&uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516962317337&uri=CELEX:52013AE1414
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
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3. Komisijos pasitilymai

3.1.  Kibernetinio saugumo dokumenty rinkinj sudaro bendras komunikatas, kuriame perzitirima ankstesné Europos
kibernetinio saugumo strategija (2013 m.), taip pat Kibernetinio saugumo aktas, kuriame daugiausia démesio skiriama
naujiems ES tinkly ir informacijos apsaugos agentiros (ENISA) jgaliojimams ir siilomai sertifikavimo sistemai.

3.2.  Strategija sudaro trys pagrindinés dalys: atsparumas, atgrasymas ir tarptautinis bendradarbiavimas. Atgrasymo
dalyje daugiausia démesio skiriama kibernetiniy nusikaltimy klausimams, iskaitant Budapesto konvencijg, o tarptautinio
bendradarbiavimo dalyje aptariama kibernetiné gynyba, kibernetiné diplomatija ir bendradarbiavimas su NATO.

3.3.  Pasitilyme numatytos $ios naujos iniciatyvos:

— stipresnés ES kibernetinio saugumo agentiros sukirimas,

— ES masto kibernetinio saugumo sertifikavimo sistemos jdiegimas,
— spartus TIS direktyvos jgyvendinimas.

3.4.  Atsparumui skirtoje dalyje sitlomi kibernetinio saugumo uztikrinimo veiksmai, susije visy pirma su rinkos
klausimais, TIS direktyva, greitu reagavimu i krizes, ES kompetencijos vystymu, §vietimo ir mokymo kibernetiniy jgadziy ir
kibernetinés higienos srityje skatinimu ir informuotumo didinimu.

3.5.  Be to, Kibernetinio saugumo akte siiloma sukurti IRT produkty ir paslaugy Europos kibernetinio saugumo
sertifikavimo sistema.

3.6.  Kibernetinio saugumo akte taip pat sitiloma sustiprinti ENISA, kaip ES kibernetinio saugumo agentiros, vaidmenj
suteikiant jai nuolatinj igaliojimg. Be dabartiniy pareigy, ENISA turéty prisiimti naujas rémimo ir koordinavimo uzduotis
Siose srityse: TIS direktyvos jgyvendinimo rémimo, ES kibernetinio saugumo strategijos, ES kibernetinio saugumo projekto,
pajégumy stiprinimo, Ziniy ir informacijos, informuotumo didinimo, su rinka susijusiy uzduociy, pavyzdziui, paramos
standartizacijos ir sertifikavimo sistemoms, moksliniy tyrimy ir inovacijy, visos Europos kibernetinio saugumo pratyby, ir
veikti kaip reagavimo | kompiuteriy saugumo incidentus tarnybos (CSIRT) tinklo sekretoriatas.

4. Bendrosios pastabos. Apzvalga

4.1. Aplinkybés. Atsparumas

4.1.1. Bendroji kibernetinio saugumo rinka

Riipestingumo pareiga. Bendrame komunikate paminétas riipestingumo pareigos principo plétojimas siekiant saugiy kirimo
ciklo procesy taikymo yra jdomi savoka, kurig reikéty plétoti su ES pramone ir kuri padéty suformuoti visapusiska pozitirj
i ES teisés akty laikymasi. Ateityje kuriant bet kokj produktg saugumas turéty tapti savaime suprantamu standartu.

Atsakomybeé. D¢l sertifikavimo bus lengviau nustatyti atsakomybe kilus gin¢ui.

4.1.2.  TIS direktyva. Energetika, transportas, bankininkysté ir finansai, sveikata, vanduo, skaitmeniné infrastruktiira,
e. prekyba.

EESRK mano, kad labai svarbu visapusiskai ir veiksmingai igyvendinti TIS direktyva siekiant uztikrinti ypatingos svarbos
nacionaliniy sektoriy atsparuma.

EESRK mano, kad keitimasi informacija tarp vieSojo ir privataus sektoriy subjekty reikéty sustiprinti pasitelkiant keitimosi
informacija ir jos analizés centrus (ISAC). Remiantis §iuo metu naudojamo mechanizmo vertinimu ir (arba) analize, reikéty
sukurti tinkama mechanizma, kuris leisty saugiai keistis patikima informacija keitimosi informacija ir jos analizés centruose
(ISAC) ir tarp ISAC ir CSIRT.
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4.1.3. Greitas reagavimas j krizes

Projektu bus uZztikrintas veiksmingas operatyvinis reagavimas ES ir valstybiy nariy lygmenimis i didelio masto incidenta.
Komitetas pabrézia, kad bitina jtraukti privatyjj sektoriy; kuriant operatyvinio reagavimo mechanizma reikéty atsizvelgti ir
i esminiy paslaugy operatorius, kadangi jie gali suteikti vertingos informacijos apie grésmes ir (arba) padéti nustatyti
grésmes ir didelio masto krizes ir | jas reaguoti.

Bendrame komunikate sitiloma kibernetinius incidentus jtraukti j ES kriziy valdymo mechanizmus. Nors EESRK supranta,
kad iSpuolio atveju reikalingas bendras atsakas ir solidarumas, bitina geriau suprasti, kaip tai galéty biti taikoma turint
omenyje, kad kibernetinés grésmés paprastai pasklinda jvairiose Salyse. Nacionalinés ekstremaliosios situacijos atveju
naudojamomis priemonémis bty galima dalytis tik i§ dalies, jei to prireikty vietos lygmeniu.

4.1.4. ES kompetencijos didinimas

Kad ES biity i$ tiesy konkurencinga pasauliniu mastu ir siekiant sukurti tvirta technologinj pagrinda, labai svarbu sukurti
nuoseklig, ilgalaike sistema, kuri apimty visus kibernetinio saugumo vertés grandinés etapus. Siuo poZiiriu, siekiant sukurti
ES kibernetinio saugumo vertés granding, labai svarbu skatinti Europos regioniniy ekosistemy bendradarbiavimg. EESRK
palankiai vertina pasitilymg sukurti kibernetinio saugumo kompetencijos tinkla.

Siuo tinklu biity galima prisidéti prie Europos skaitmeninio suvereniteto sukuriant konkurencingg Europos pramoning baze
ir pagrindiniy technologijy pajégumy atveju sumazinant priklausomybe nuo uz ES riby sukauptos praktinés patirties,
padéti rengti technines pratybas, praktinius seminarus ir netgi organizuoti bitiniausios kibernetinés higienos mokyma
specialistams ir ne specialistams, taip pat, remiantis SVPSP darbu, skatinti sukurti nacionaliniy vie$ojo ir privataus sektoriy
organizacijy tinkla, kuris remty rinkos plétra Europoje. ,Tobulinant SVPSP turéty pavykti ja optimizuoti, pritaikyti ar
iSpleésti“, (Estijos, Bulgarijos ir Austrijos trijy valstybiy nariy kibernetinio saugumo darbo programa) jisteigiant trisale
(Komisijos, valstybiy nariy ir bendroviy) bendrajg imone.

Kad sis tinklas efektyviai veikty ir pasiekty Europos lygmeniu sitilomus tikslus, jis turéty bati grindziamas aiskiai apibrézta
valdymo sistema.

Sis tinklas Europos lygmeniu turéty biiti remiamas Kibernetinio saugumo moksliniy tyrimy ir kompetencijos centro (CRCC)
ir sujungti visoje ES veikian¢ius nacionalinius kompetencijos centrus. CRCC ne tik koordinuoty ir valdyty mokslinius
tyrimus, kaip kitose bendrosiose jmonése, bet ir leisty veiksmingai kurti Europos kibernetinio saugumo ekosistema, kuri
remty ES inovacijy diegimg ir jgyvendinima.

4.2. Aplinkybés. Atgrasymas

4.2.1.  Kova su kibernetiniais nusikaltimais yra vienas i§ svarbiausiy prioritety nacionaliniu ir Europos lygmenimis ir jai
reikalingas tvirtas politinis jsipareigojimas. Atgrasymo veikla turéty bati vykdoma remiantis tvirta vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, uztikrinant veiksmingg keitimasi informacija ir patirtimi tiek nacionaliniu, tick Europos lygmeniu.
Bity galima numatyti galimybe i$plésti Europolo veikla jtraukiant kiberneting kriminalistika ir stebéjima.

4.3. Aplinkybés. Tarptautinis bendradarbiavimas

4.3.1.  Siekiant sustiprinti Europos gebéjima uzkirsti kelig didelio masto kibernetiniams iSpuoliams, nuo jy atgrasyti ir
i juos reaguoti, labai svarbu uzmegzti ir islaikyti patikimg bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis plétojant kibernetinio
saugumo diplomatij ir imoniy partnerystes. Europa turéty stiprinti savo bendradarbiavima su JAV, Kinija, Izraeliu, Indjja ir
Japonija. Modernizuojant ES eksporto kontrole, turéty biti uzkirstas kelias Zmogaus teisiy paZeidimams ar netinkamam
technologijy naudojimui kenkiant pacios ES saugumui, taip pat turéty bati uztikrinama, kad ES pramoné nenukentéty dél
treciosios Salies pasitlymy. Reikéty numatyti ad hoc strategija narystés siekiancioms 3alims, kad biity galima pasiruosti
keitimuisi neskelbtinais tarpvalstybiniais duomenimis, iskaitant galimybe stebétojy teisémis dalyvauti kai kuriuose ENISA
priklausanéiy Saliy veiksmuose — $ios narystés siekiancios $alys turéty biti i§déstytos eiliskumo tvarka priklausomai nuo jy
pasiryzimo kovoti su kibernetiniais nusikaltimais ir gali biiti numatoma sudaryti ,juodajj sarasa”.


https://www.eu2017.ee/trio-programme
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4.3.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad i antrajj galimo basimo ES kibernetinio saugumo kompetencijos centro kirimo
etapa numatoma jtraukti kiberneting gynyba. Todél Europa tuo tarpu galéty apsvarstyti galimybe plétoti dvejopos paskirties
gebéjimus, be kita ko, pasinaudojant Europos gynybos fondu ir kibernetinés gynybos mokymo ir $vietimo platforma, kurig
numatoma sukurti iki 2018 m. Atsizvelgdamas i abipusiai pripazistama potencialg ir grésmes, EESRK mano, kad batina
plétoti ES ir NATO bendradarbiavimg; be to, Europos pramonés subjektai turéty atidziai stebéti ES ir NATO
bendradarbiavimo dél didesnio kibernetinio saugumo standarty saveikumo ir kity formy bendradarbiavimo raidg
formuojant ES poziarj j kiberneting gynyba.

4.4. ES sertifikavimo sistema

4.4.1. EESRK yra jsitikings, kad Europa turi jveikti kibernetinio saugumo susiskaidymo isstikj uztikrindama vienoda
taisykliy aiskinima, jskaitant valstybiy nariy savitarpio pripazinimg bendroje sistemoje, kad biity sudarytos palankios
salygos bendrosios skaitmeninés rinkos apsaugai. Sertifikavimo sistema galéty suteikti bating bendrg pagrindg (jei reikia, su
konkrec¢iomis nuostatomis aukstesniems lygmenims), kuris uztikrinty vertikaliyjy sektoriy sinergija ir sumazinty dabartinj
susiskaidyma.

4.4.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad sukurta ES kibernetinio saugumo sertifikavimo sistema ir jvairiy sektoriy
sertifikavimo schemos, paremtos pakankamais reikalavimais ir parengtos bendradarbiaujant su pagrindiniais suinteresuo-
taisiais subjektais. Taciau patekimo | rinka laikas ir sertifikavimo ilaidos, taip pat kokybé ir saugumas yra svarbiausi
veiksniai,  kuriuos turi bati atsiZvelgta. Sertifikavimo schemomis sickiama didinti saugumga atsizZvelgiant i dabartinius
poreikius ir informacija apie grésmes; jos turi biiti lankscios ir nebaigtinés, kad prireikus jas bity galima atnaujinti.
Skirtingiems sektoriams turi bati taikomi skirtingi metodai atsizvelgiant j tai, kaip tie sektoriai veikia. Todél EESRK mano,
kad i procesa reikéty jtraukti sektorines ES agentairas (EASA, EBI, EGA, EMA ir kitas) ir kai kuriais atvejais, pritariant ENISA,
kad bty i§vengta dubliavimosi ir nuoseklumo tritkumo, jgalioti jas tobulinti kibernetinio saugumo schemas.

4.4.3.  Komitetui svarbu, kad sertifikavimo sistema biity paremta bendra Europos kibernetinio saugumo apibréztimi ir
IRT standartais, kurie bity kiek jmanoma pripazistami tarptautiniu mastu. Atsizvelgiant i laikg ir nacionalines prerogatyvas,
minimalts Europos IT saugumo standartai turéty bati priimti bendradarbiaujant su Europos standartizacijos komitetu
(CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos komitetu (Cenelec) ir Europos telekomunikacijy standarty institutu (ETSI).
Profesiniai standartai turéty biiti vertinami teigiamai, ta¢iau neturéty bati teisiskai privalomi ar kliudyti konkurencijai.

4.4.4.  Akivaizdu, kad remiantis grésmiy poveikiu sipareigojimus reikia susieti su skirtingais saugumo uztikrinimo
lygiais. Priimant veiksmingus kibernetinio saugumo uztikrinimo pagal sektorius reikalavimus, bty naudinga uzmegzti
dialogg su draudimo bendrovémis. EESRK mano, kad jmonés, sickiancios ,auksto saugumo uztikrinimo lygio®, turéty biti
remiamos ir skatinamos, ypa¢ diegiant gyvybinés svarbos prietaisus ir sistemas.

4.4.5.  Atsizvelgdamas i tai, kiek laiko pra¢gjo nuo tada, kai buvo priimta Direktyva 85/374[EEB (°), ir i dabarting
technologijy pazanga, EESRK ragina Komisija apsvarstyti, ar nevertéty i direktyvos taikymo sritj jtraukti keleta Siame
pasitilyme dél reglamento pateikty scenarijy, siekiant uztikrinti saugesnius produktus, kuriems taikoma auksto lygio
apsauga.

4.4.6.  EESRK mano, kad Europos kibernetinio saugumo sertifikavimo grupe, kurig numatoma jsteigti ir kurig remia
ENISA, turéty sudaryti nacionalinés sertifikavimo priezitiros jstaigos, privaciojo sektoriaus suinteresuotieji subjektai ir
jvairiy taikymo sric¢iy operatoriai, kad baty sukurtos i§samios sertifikavimo schemos. Be to, turéty biiti numatytas Sios
grupés ir sektoriams atstovaujanciy asociacijy i§ ES (EEE) (pvz., SVPSP, banky, transporto, energetikos, federacijy ir kt.)
bendradarbiavimas skiriant ekspertus. Si grupé turéty galéti atsizvelgti i Europos laiméjimus sertifikavimo srityje
(daugiausia remdamasi SO-GIS savitarpio pripaZinimo susitarimu, nacionalinémis ir patentuotomis schemomis) ir siekti
issaugoti Europos konkurencinius prana§umus.

() OLL 210, 1985 8 7 p. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1985:210:SOM:EN:HTML
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4.4.7.  EESRK sidlo $iai suinteresuotyjy subjekty grupei kartu su Europos Komisija suteikti atsakomybe uZz bendra
sertifikavimo schemy rengima. Su sektoriais susije reikalavimai taip pat turéty biiti nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy
suinteresuotyjy subjekty (naudotojy ir tiekéjy) bendru sutarimu.

4.4.8.  Be to, grupé turéty reguliariai perzitréti sertifikavimo schemas atsizvelgdama j kiekvieno sektoriaus reikalavimus
ir prireikus jas pritaikyti.

4.49.  EESRK pritaria laipsniskam nacionaliniy sertifikavimo schemy atsisakymui, kai bus jdiegta Europos sistema, kaip
siiloma Reglamento 49 straipsnyje. Bendroji rinka negali veikti esant skirtingoms ir konkuruojan¢ioms nacionalinéms
taisykléms. Todel EESRK sialo surasyti visas nacionalines schemas.

4.4.10.  EESRK siiilo Komisijai imtis veiksmy skatinti kibernetinio saugumo sertifikavima ir sertifikaty i§davima ES bei
remti jy pripaZinimg visuose tarptautiniuose prekybos susitarimuose.

4.5. ENISA

4.5.1.  EESRK mano, kad naujas nuolatinis Europos Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA)
igaliojimas, kurj sitilo Komisija, labai prisidés prie Europos sistemy atsparumo didinimo. Ta¢iau pridedamo preliminaraus
biudzeto ir istekliy, skirty pertvarkytai ENISA, gali nepakakti, kad agentiira galéty vykdyti savo jgaliojimus.

4.5.2.  EESRK ragina visas valstybes naréms sukurti institucija, kuri baty aiskus ir panasus ENISA atitikmuo, nes daugelis
jy to dar nepadaré. Turéty biiti remiama struktfiruota programa, skirta deleguoti j ENISA nacionalinius ekspertus siekiant
skatinti keistis geriausia praktika ir stiprinti pasitikéjima. Komitetas taip pat rekomenduoja Komisijai uztikrinti valstybése
narése esancios geriausios praktikos pavyzdziy ir veiksmingy priemoniy rinkimg ir sklaida.

4.5.3.  Be to, EESRK mano, kad pajégumy stiprinimo srityje ENISA turéty pirmenybe teikti veiksmams, kuriais remiama
e. valdzia (*°). Asmeny, organizacijy, bendroviy ir objekty ES ir pasauliné skaitmeniné tapatybé yra labai svarbi ir uzkirsti
kelia tapatybés vagystéms ir sukciavimui internete ir su jais kovoti, taip pat uzkirsti kelia pramoninés intelektinés
nuosavybés vagystei turéty bti prioritetas.

4.5.4.  ENISA taip pat turéty teikti reguliarias ataskaitas apie valstybiy nariy kibernetinj pasirengima, visy pirma démesj
skirdama TIS direktyvos II priede nurodytiems sektoriams. Kasmetinése Europos kibernetinio saugumo pratybose turéty
bati jvertinamas valstybiy nariy pasirengimas ir Europos kibernetinio saugumo reagavimo i krizes mechanizmo
veiksmingumas ir parengiamos rekomendacijos.

4.5.5.  EESRK yra susiriipings, kad operatyviniam bendradarbiavimui, jskaitant CSIRT tinklo veiklg, numatyta per mazai
istekliy.

4.5.6. D¢l uzduociy, susijusiy su rinka, EESRK mano, kad bendradarbiavimo su valstybémis narémis skatinimas ir
oficialaus kibernetinio saugumo agentiry tinklo suk@irimas padéty sustiprinti suinteresuotyjy subjekty bendradarbia-
vimg (*"). Laikas iki produkto pateikimo j rinkg yra labai trumpas, o ES bendrovéems labai svarbu pajégti konkuruoti sioje
srityje, todel ENISA turi turéti galimybe reaguoti | tai atsizvelgdama. EESRK mano, kad ENISA, kaip ir kitos ES agentdros,
ateityje galéty taikyti mokes¢iy ir rinkliavy sistemg. EESRK yra susirGpings, kad dél ES ir nacionaliniy agentiry
konkurencijos dél kompetencijos sri¢iy gali uztrukti tinkamas ES reguliavimo sistemos sukdrimas ir nukentéti ES bendroji
rinka, kaip tai atsitiko kitose srityse.

4.5.7.  EESRK pazymi, kad su moksliniy tyrimy ir inovacijy ir tarptautiniu bendradarbiavimu susij¢ uzdaviniai Siuo metu
yra labai nedideli.

("% Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perzidra.
(") OLC75 2017 310, p. 124.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
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4.5.8.  EESRK mano, kad reguliariai vykstan¢iuose bendruose teisingumo ir vidaus reikaly (TVR) agenttiry posédziuose
kibernetinis saugumas turéty bati jprastas diskusijy klausimas, o ENISA ir Europolas turéty reguliariai bendradarbiauti.

4.5.9.  Kadangi kibernetinis pasaulis yra labai inovatyvus, standartai turi bati atidZiai apsvarstomi, kad bty i$vengta
klia¢iy inovacijoms, o tam batina sukurti dinamiska sistema; reikéty kuo labiau uZtikrinti tiek iSankstinj, tiek atgalinj
suderinamumg siekiant apsaugoti pilie¢iy ir bendroviy investicijas.

4.5.10.  Dél nacionaliniy sertifikavimo prieziiros institucijy svarbos EESRK sitilo $iuo reglamentu jau sukurti oficialy
valdzios institucijy, jgalioty su ENISA pagalba spresti tarpvalstybines problemas, tinklg. Sis tinklas véliau galéty tapti atskira
agentara.

4.5.11.  Pasitikéjimas yra labai svarbus, taciau ENISA negali priimti sprendimy ar teikti audito ataskaity. EESRK laikosi
nuomones, kad agentiira, Komisijos vardu vykdydama audita ir patikrinimus, turéty stebéti nacionaliniy sertifikavimo
priezitiros institucijy veiklos rezultatus ir sprendimy priémima.

4.5.12.  Pramonés ir vartotojy organizacijoms turéty buti sudaryta galimybé stebétojy teisémis dalyvauti ENISA
valdantiosios tarybos veikloje.

4.6. Pramoné, MVI, finansavimas ir (arba) investicijos ir novatoriski verslo modeliai

4.6.1. Pramoné ir investicijos

Siekiant didinti IRT srityje veikian¢iy ES bendroviy pasaulinj konkurencinguma, veiksmai $iuo tikslu turi biti orientuoti
i geresnj IRT pramonés jmoniy, jskaitant MV], augimo ir konkurencingumo rémima.

Europa, sutelkdama jvairius ES fondus, nacionalines 1é3as ir privaciojo sektoriaus investicijas, turéty didinti investicijas
i strateginius tikslus, kuriy turéty biti siekiama vykdant glaudy vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimg. Investicijos
i svarbiausias sritis turéty biti didinamos ir remiamos dabartinéje ir bisimoje moksliniy tyrimy bendrojoje programoje
sukuriant ES kibernetinio saugumo fondg inovacijoms, moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Be to, Europa turéty
sukurti kibernetinio saugumo priemoniy jgyvendinimo fondg atverdama nauja galimybe dabartingje ir basimoje Europos
infrastruktaros tinkly priemonéje ir basimoje ESIF 3.0.

Reikéty numatyti paskatas ES valstybéms naréms, jei jmanoma, pirkti Europos sprendimus ir pasirinkti Europos tiekéjus, jei
tokiy yra, ypa¢ dél neskelbtino pobiidZio prietaiky. Europa turéty remti pirmaujanciy Europos kibernetiniy jmoniy,
galin¢iy konkuruoti pasaulio rinkoje, augima.

4.6.2. MV]

Dél rinkos susiskaidymo reikia aiskiau nustatyti klienty poreikius siekiant geriau spresti rinkos klausimus. Be struktiiruotos
paklausos MVI ir startuoliai negali sparciai augti. Atsizvelgiant i tai, biity naudinga jsteigti Europos kibernetinio saugumo
srityje veikian¢iy MV centrg.

Kibernetinio saugumo technologijos sparciai kinta ir MV] dél savo gyvybingumo gali pasilyti pazangiy sprendimy, kuriy
reikia, kad jos islikty konkurencingos. Palyginti su tre¢iosiomis $alimis, ES vis dar iesko tinkamo MV] verslo modelio.

Galéty biti parengtos specialios pradedanciosioms ir MV] skirtos schemos siekiant padéti joms padengti sertifikavimo
islaidas ir taip padéti sumazinti labai didelius sunkumus, kuriuos jos patiria norédamos sukaupti savo technologinei ir
komercinei plétrai batinas lésas.

4.7. Zmogiskasis veiksnys. Svietimas ir apsauga

4.7.1.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad Komisijos pasitlyme nepakankamai atsizvelgiama | Zmones, kaip svarbig
skaitmeniniy procesy varomaja jéga, kuri naudojasi $iais procesais arba sukelia didelius kibernetinius incidentus.
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4.7.2.  Reikia sukurti tvirta kibernetiniy jgidziy baze, gerinti kiberneting higieng ir didinti asmeny ir jmoniy
informuotumg. Kad biity pasiektas $is rezultatas, reikéty numatyti tam skirtas investicijas, laikg auksto lygio instruktoriy
parengimui ir veiksmingas informuotumo didinimo kampanijas. Igyvendinant $ias tris veiksmy kryptis reikalingi bendri
nacionaliniy ir regiony valdZios institucijy (atsakingy uz veiksmingy $vietimo programy parengima ir investavima j jas) ir
jmoniy bei MV veiksmai.

4.7.3.  Reikéty numatyti galimybe sukurti ES sertifikuotg aukstyjy mokykly ir specialisty mokymo programa, j kurios
kiirimg aktyviai jsitraukty ENISA ir analogiskos nacionalinés institucijos. Be to, rengiant Svietimo programas turi biiti
atsizvelgiama | ly¢iy lygybe, kad baty pakeltas uzimtumo lygis kibernetinio saugumo srityje.

4.7.4.  EESRK mano, kad sertifikavimo procesas turi apimti tinkamga techninés ir programinés jrangos Zenklinimo
sistemg, kuri jau taikoma daugeliui kity produkty (pavyzdziui, energijos sektoriuje naudojamiems produktams). Si
priemoné duos trejopos naudos — sumazins jmoniy sanaudas, pasalins esama rinkos susiskaidyma, sukelta nacionaliniu
lygmeniu jau priimty skirtingy sertifikavimo sistemy, ir padés vartotojams suprasti isigyto daikto kokybe ir savybes. Todél
svarbu, kad ir i§ treciyjy $aliy importuojamiems produktams biity taikomi minéti sertifikavimo ir Zenklinimo mechanizmai.
Galiausiai EESRK mano, kad sukirus ad hoc Zenklg baity galima nedelsiant informuoti vartotojus ir naudotojus apie jsigyty
prekiy arba svetainiy, kuriose jie vykdo pirkimus arba kurios gali perduoti neskelbtinus duomenis, patikimumg.

4.7.5.  ENISA turéty imtis labai svarbios daugiapakopio informavimo ir informuotumo didinimo veiklos, kad padidinty
visuomenés samoninguma apie ,saugy“ kibernetinj elgesj ir naudotojy pasitikéjimg internetu. Siuo tikslu reikia jtraukti
verslo asociacijas, vartotojy asociacijas ir kitas skaitmeniniy paslaugy sektoriuje veikiancias organizacijas.

4.7.6.  Kaip jau nurodyta nuomonéje INT/828, EESRK mano, kad siekiant papildyti Kibernetinio saugumo akta labai
svarbu kuo grei¢iau pradéti jgyvendinti plataus masto skaitmeniniam $vietimui ir mokymui skirta Europos programa ir taip
uztikrinti visiems pilie¢iams priemones siekiant sklandesnio per¢jimo. EESRK Zino, kad $i sritis konkreciai priklauso
nacionalinei kompetencijai, taciau tikisi, kad tokia programa bus skirta mokykloms, kad bus stiprinamos mokytojy Zinios,
prie skaitmeniniy technologijy (iskaitant e. mokymagsi) pritaikomos mokymo programos ir metodika ir visiems
besimokantiesiems suteikiamas aukstos kokybés mokslas. Sioje programoje nataraliai bus numatytas mokymasis visa
gyvenima siekiant keisti visy darbuotojy jgiidZius arba juos atnaujinti (*?).

5. Konkrecios pastabos

5.1. Naujos technologijos ir sprendimai. Daikty internetas

Dél komponenty, sistemy ir sprendimy skaitmeninimo ir geresnio rysio susietyjy jrenginiy skaicius vis didéja ir manoma,
kad 3iy prietaisy netrukus bus keliskart daugiau nei Zemés gyventojy. Si tendencija suteikia naujy galimybiy kibernetiniams
nusikaltéliams, visy pirma todél, kad naudojami daikty interneto prietaisai daznai ne taip gerai apsaugoti kaip tradiciniai
irenginiai.

Europos saugumo standartai jvairiuose daikty interneto jrenginius naudojanciose vertikaliosiose pramonés 3akose gali
sumazinti visy susietyjy produkty vertés grandinéje veikian¢iy pramonés dalyviy kirimui skiriamas pastangas, laika ir
biudzZety.

Panasu, kad ,jprastiems” ,Zmoniy interneto” prietaisams bus reikalingas tam tikras minimalus saugumo lygis, uztikrinamas
valdant tapatybe ir prieiga (angl. Identity & Access Management), atliekant pataisas (angl. patching) ir valdant prietaisus.
Sertifikavimas yra vienas i§ svarbiausiy biidy uztikrinti aukStesnj saugumo lygij, todél pagal naujaja ES sertifikavimo
strategija daugiau démesio turéty biiti skiriama daikty interneto saugumui.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*)  Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perZiiira.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,, 2018 m. metiné augimo apZzvalga“

(COM(2017) 690)
(2018/C 227/14)

Prane$éjas: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas pakomitetis Pakomitetis dél 2018 m. metinés augimo
apzvalgos

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 2 14

Plenarinés sesijos Nr. 532

Balsavimo rezultatai 194/2/3

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad Europos semestras yra strategiskai svarbus, ir yra pasirenges toliau kuo veiksmingiau dalyvauti jo
procese. Be to, EESRK dar kartg primena, kad biitina didinti organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj Europos semestro
cikle, konkreciai rengiant meting augimo apzvalga (MAA). Komitetas gali Siam procesui suteikti pridétinés vertés. Be to,
Europos semestre pirmiausia socialiniai partneriai ir nacionalinés ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos turéty dalyvauti
labiau struktiruotu badu.

1.2.  EESRK pripaZjsta, kad Europos semestro socialiné dimensija padidéjo j bendra uzimtumo ataskaitg (") jtraukus
socialinius rodiklius (socialiniy rodikliy suvesting). Vis délto Komitetas yra jsitikings, kad reikia ne tik didinti investicijas,
vykdyti struktiirines reformas ir stiprinti makroekonomine pusiausvyrg (*), kaip pareiské Komisija, bet ir i$plésti Semestro
cikla j kitas sritis, susijusias ne tik su BVP, bet ir kitais rodikliais (socialiniai, aplinkos ir darnumo tikslai). EESRK pasisako uz
tai, kad Europos semestras remty Europos socialinj ramstj taip, kad jis tapty priemone, uZtikrinandia pilie¢iams geresnes
gyvenimo ir darbo sglygas. EESRK noréty, kad ESTR tikslai baty integruoti i politikg ir priimamus sprendimus.

1.3.  EESRK pritaria nuomonei, kad norint padidinti ilgalaikj augima batinos investicijos, inovacijos ir Zinios, §vietimas ir
mokymasis visg gyvenima, visy pirma Zaliyjy technologijy ir Ziedinés ekonomikos srityje, bet taip pat ir labiau tradiciniuose
sektoriuose. Komitetas pabrézia, kad privaciojo sektoriaus investicijy lygis bus aukstas tik tada, jeigu atsiras tinkama
motyvacija, bus uZztikrinta tvirta vidaus paklausa ir i$saugota investicijoms palanki aplinka.

1.4, Komitetas atkreipia démesj j tai, kad vieSyjy investicijy lygis yra palyginti Zemas ir jy nepakanka. Jis primygtinai
pabrézia, kad reikia didinti vie$asias investicijas, siekiant i§saugoti trapy augima, skatinant socialines investicijas j tas
priemones, kuriomis siekiama vystyti Zmogiskaji kapitala per $vietimg ir mokyma, geresnes vieSasias paslaugas, prieZitros
infrastruktiira, inovacijas ir socialing sanglaudg jvairiose Salyse ir regionuose. Todél EESRK dar karta ragina Komisija
patvirtinti vadinamaja ,auksing vieSyjy investicijy taisykle“ vieSosioms investicijoms skatinti.

(") Bendra uzimtumo ataskaita.
() OLC173,2017 531, p. 73.


https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_lt
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1.5.  EESRK atkreipia démesj j Struktiiriniy reformy rémimo programos sukirima (*). Nors manoma, kad $i programa
labai reikalinga priemoné, kuri galéty padéti valstybéms naréms jgyvendinti institucines, administracines ir struktirines
reformas, kurios padéty rasti iStekliy gebéjimy stiprinimo ir techninés pagalbos srityse, EESRK nuomone, Sios reformos
neturéty baigtis tik darbo rinkos reguliavimo panaikinimu ir produkty rinky liberalizavimu. Be to, Komitetas jspéja, kad dél
santykinai mazo biudZeto ir nepakankamos bendradarbiavimo su valstybémis narémis patirties igyvendinant struktirines
reformas $i programa gali neduoti laukiamy rezultaty.

1.6.  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ekonominés ir socialiai pagristos, gerai subalansuotos struktiirinés
reformos tinkamai veikianciose darbo rinkose ir produkty rinkose yra labai svarbios pritaikant Europos ekonomika
ilgalaikiams struktdriniams pokyciams ir galimiems ekonominiams ir aplinkos sukrétimams. Taciau EESRK primygtinai
reikalauja taikyti nesisteminj metoda, o reformas vykdyti tik tada, kai jos biitinos ir laikantis nacionalinés teisés, socialinio
dialogo ir kolektyviniy sutarciy.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija metinéje augimo apzvalgoje daugiau démesio skiria vieSyjy islaidy
sudéciai ir efektyvumui, taip pat atsakingai fiskalinei politikai ir tinkamoms bei efektyvioms islaidoms. Komitetas mano, kad
viesojo administravimo reformos, skirtos e. valdzios iniciatyvoms, viesyjy pirkimy veiksmingumui (*) ir didesniam viesyjy
163y skaidrumui, gali padéti sutaupyti nemazai 163y ir padidinti viesgsias investicijas. Sios priemonés turéty biiti taikomos
vienos pirmyjy, kai kalbama apie biudZeto konsolidavima.

1.8.  EESRK pabrézia pastangas sumazinti neigiamg visuomenés senéjimo poveikj valstybiy nariy biudzetams. Dar kartg
reikéty pabrézti mokymo ir perkvalifikavimo svarbg, sveikatos sektoriaus prevencinj vaidmenj, islaidy efektyvumg sveikatos
sektoriui ir bitinybe uztikrinti socialinés apsaugos sistemos veiksminguma.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK pakartoja savo teiginj, kad metiné augimo apZzvalga neapima kity susijusiy politikos sri¢iy, pavyzdziui,
aplinkos politikos ar tokiy kity svarbiy klausimy kaip darbo viety kokybé. EESRK mano, kad galima isplésti Semestra
siekiant uztikrinti, kad ES makroekonominé politika biity darni ne tik ekonominiu ir socialiniu, bet ir aplinkos pozitriu.
Europos semestras turi padéti vienodai spresti ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos uzdavinius.

2.2.  Siuo poziiiriu Europos semestras turéty apimti issamiag rodikliy, kurie svarbiis dél socialinio ir aplinkosauginio
poveikio, sistemg. Socialiniy rodikliy suvestinés jtraukimas j 2018 m. meting augimo apZzvalga — tai pirmasis Zingsnis Sia
linkme ir jis, jei imanoma, turéty bati papildytas rodikliais, susijusiais su darbo uzmokescio poky¢iais ir kolektyviniy deryby
apréptimi. Dabarting makroekonoming ir socialing analize galima biity papildyti jtraukiant iStekliy ir energijos vartojimo
efektyvumo rodiklius, pazangg jgyvendinant nacionalinius klimato ir energetikos tikslus bei nacionaliniy aplinkosaugos
mokes¢iy normos pokycius.

2.3.  Metingje augimo apzvalgoje daugiau démesio turéty bati skiriama ilgalaikéms demografinéms problemoms, visy
pirma atsizvelgiant j visuomenés senéjima ir darbuotojy migracija. Siuo metu, kai atrodo, jog tiesioginiy grésmiy
ekonominiam ir fiskaliniam stabilumui néra, reikia skubiai sutelkti démes; i Sias ilgalaikes problemas.

2.4. EESSRK svarsté, kad reikéty toliau plétoti Europos semestra darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo koordinavimui
uztikrinti (°).

2.5.  Vystant Europos semestra reikéty atsizvelgti i laikotarpj po ,Brexit* ir daryti prielaida, kad bus labai svarbu
perziaréti finansinius pajégumus ir juos padidinti.

2.6.  Be to, Europos semestras turés biiti pritaikytas prie biisimos laikotarpio po 2020 m. strategijos. Si strategija turéty
biiti grindziama J.-C. Juncker vadovaujamos Komisijos prioritetais ir 2030 m. tikslais, paremtais strategija ,Europa 2020 ir
jos tikslais (kurie artimiausiais metais vis dar bus aktualis) ir Paryziaus klimato susitarimu.

() Reglamentas (ES) 2017/825.
(  COM(2017) 572.
() OLC 81,2018 3 2, p. 44.
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3. Konkrecios pastabos

3.1. Investicijos

3.1.1.  Nasumo augimas yra vienas pagrindiniy ekonominés gerovés didéjimo Saltiniy. Labai svarbu, kad ES islaikyty
aukstg ir tvary na§umo augima, nes $iuo metu ES atsilicka nuo savo pagrindiniy konkurenty, ypa¢ svarbiausiuose pramonés
sektoriuose ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy plétros srityje. Nuolat geréjanti ekonomika yra labai svarbus
pagrindas socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros iSmokoms finansuoti tokiu lygiu, kurio pageidauja Europos pilieciai. I
tikryjy, %erovés, sanglaudos ir socialinio teisingumo didinimas yra visiskai suderinamas su ekonomikos ir nasumo
augimu (°)

3.1.2.  Svarbiausi naSumo augima skatinantys veiksniai yra investicijos, kokybiskas uzimtumas, inovacijos ir Zinios. Kuo
maziau kapitalo investicijy, tuo menkiau darbuotojai apriipinami naujais jrengimais, ir tuo, ceteris paribus, bisimo na§umo
augimo tempas ir lygis bus Zemesni. Tai ypac taikytina tais atvejais, kai darbo jégos augimas sulétéja dél demografiniy
poky¢iy ir mazéja gimstamumas, kaip yra $iuo metu Europoje. Kad darbas biity nasesnis, turi biti investuojama | $vietima,
mokymasi visa gyvenima ir mokyma, darbo salygy gerinima, tokias pagrindines paslaugas kaip vaiky priezitira ir
nemokykliné priezitira, { modernizuotas gamyklas, jranga ir gamybos baidus, naujus atradimus ir inovacijas, transporta,
rysius ir kitg infrastruktiirg. Be to, turi bati atsizvelgta j tai, kad didelés apimties vieSasis investavimas, jskaitant socialines
investicijas, trunka kur kas ilgiau. Todél i§samesné planavimo reikalavimy analizé turéty padéti padidinti vieSasias
investicijas. Todél EESRK dar karta pakartoja savo raginima patvirtinti vadinamaja ,auksing vieSyjy investicijy taisykle”
vieSosioms investicijoms paskatinti.

3.1.3.  Siuo atzvilgiu EESRK mano, jog labai svarbu, kad ES ir nacionaliniy biudzety galimybés biity visapusiskai
i$naudotos ir kad sanglaudos politika islikty pagrindine ES investicine priemone. Komitetas pabrézia, kad jos valdymas ir
saveika su Europos semestru turéty biti toliau tobulinami siekiant dar labiau padidinti jos indélj j tvary ir integracinj
vystymasi. Struktfiriniy fondy 1éSos gali biti panaudojamos intensyviau nei §iuo metu $vietimui ir mokymui paremti, kad
reikalingi jgiidZiai biity ugdomi glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais. Siuo pozifiriu, Komitetas pritaria
Komisijos nuomonei, kad panaudotos toli grazu ne visos ESIF galimybeés skatinti Zmogiskojo kapitalo plétra.

3.1.4.  Siekiant modernizuoti gamyklas ir gamybos technologijas, reikalinga tinkama verslo ir socialiné aplinka, kad
jmonés baty motyvuotos investuoti. EESRK mano, kad labai svarbu, kad valstybés narés kurty stipresnes ir veiksmingesnes
institucijas, galincias kovoti su korupcija, ir uZztikrinty teisinés valstybés principo laikymasi. PrieSingu atveju nebus pasiektas
aukstas investavimo lygis.

3.1.5. EESRK pakartoja, kad biatina investuoti | sklandaus pereinamojo laikotarpio priemones, susijusias su
transformuojanc¢iomis investicijomis, visy pirma energetikos ir gamybos sektoriuose. Tokios investicijos, kurioms turéty
bati skiriama pakankamai lésy, taip pat turéty paremti darbuotojus i regiony, kurie pereina nuo didelio prie mazo anglies
dioksido kiekio pramonés jmoniy, kurios turi bti gerai valdomos, kad prisidéty prie deramo darbo visiems uztikrinimo,
socialinés jtraukties ir skurdo panaikinimo tiksly.

3.1.6.  Be palankaus klimato, investavimui yra svarbios ir sklandziai veikiancios finansy rinkos Europoje. EESRK yra
susiripings, kad finansy rinky integracija vis dar atsilieka. Reikéty nedelsiant toliau plétoti banky sajunga ir kapitalo rinky
sajunga (KRS).

3.1.7.  EESRK pritaria, kad labai svarbu sukurti KRS ir sudaryti kitas pagrindines salygas, kad biity gerinamos
finansavimo salygos, paskirstyta rizika ir didinamos galimybés suteikti kreditg visoms jmonéms bei praktiskai jgyvendinti

lygiy galimybiy principa.

3.1.8.  Salygos gauti finansavima vis dar yra labai nevienodos ir galimybés gauti finansavima vis dar yra labai sunki ir
didelé problema mazosioms ir vidutinéms jmonéms, smulkioms Seimos ir tradicinéms jmonéms, startuoliams ir veikla
pleciancioms jmonéms. Todél Komitetas palankiai vertina tokias priemones kaip Europos rizikos kapitalo fondy fondas ir
ragina Komisijg, bendradarbiaujant su vietos, regiony ir nacionalinémis valdzios institucijomis, imtis tolesniy priemoniy
privacioms ir vieSosioms investicijoms pritraukti ir finansavimo $altiniy diferencijavimui skatinti.

)  OLC173,2017 5 31, p. 33.
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3.1.9.  Plétojant kapitalo rinky sajunga, bitent rizikos kapitalo fondus ir privataus akcinio kapitalo rinkas, jskaitant
neoficialias rinkas, taip pat skatinant neformaliy investuotojy veikla ir sutelktinj finansavima, tam tikry kategorijy MV]
suteikta daugiau galimybiy naudotis rizikos kapitalu. Ta¢iau labai didelé dalis MV] i§ to veikiausiai negaus didelés naudos.
NET ir inovatyvioms jmonéms, startuoliams ir vidutinio dydzio jmonéms nelengva pasinaudoti naujosiomis priemonémis;
be to, jvairiose Salyse islieka dideliy skirtumy, susijusiy su skirtingu vietos kapitalo rinky iSsivystymu ir tinkamy teisés akty
trakumu. Todél reikéty atkreipti démesj i atitinkamy salygy sudaryma, kad bankai skirty finansavimg Sioms jmonéms.

3.1.10.  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares déti visas jmanomas pastangas, kad bty panaikintos kliGitys investuoti,
ir sukurti investicijoms palankig aplinka. Be pirmiau nurodyty problemy, $iuo klausimu kaip pavyzdj reikéty paminéti
reglamenta dél rizikos kapitalo fondo, tolesn¢ Socialinio verslumo fondo plétrg, ,antrajg galimybe” nes¢kme patiriantiems
verslininkams, nemokumo procediiry tobulinima, taip pat prevencinio restruktirizavimo sistemy diegimg. Banky
dalyvavimo skatinimas ir jy veiklos efektyvumo didinimas turi biti vienas i§ investicinés veiklos plétros rams¢iy.

3.1.11.  Ankstesnése nuomonése Komitetas jau yra pabréZes, kad baigus kurti energetikos sajungg ir jgyvendinant
bendrosios skaitmeninés rinkos strategija bei Ziedinés ekonomikos veiksmy plang atsiras puikiy galimybiy investuoti. Be to,
biitina apsvarstyti naujas galimybes Zaliosioms investicijoms j kova su klimato kaita. Siy sri¢iy didesnis dinamiskumas taip
pat priklauso nuo tarptautiniy prekybos susitarimy (kai kuriems jy neigiamg poveikj gali padaryti besikeiciantis pozitris
pasaulinéje politinéje arenoje) ir dél jy atsirandanciy galimybiy patekti j rinkas.

3.2. Struktiiriniy reformy vykdymas

3.2.1.  EESRK mano, kad struktirinés reformos turéty bati tinkamai subalansuotos ekonominiu ir socialiniu pozitriu.
Pirmiausia turi biiti vykdomos ne tik tos struktiirinés reformos, kurios skatina naSumo augimg, bet ir tos, kurios didina
darbo vietos garantijg ir stiprina socialinés apsaugos sistema, kartu atsizvelgiant i kolektyvines derybas ir socialiniy
partneriy savarankiskumg. Struktfirinés reformos yra labai svarbios siekiant didinti saziningumg ir skaidruma vieSojo
administravimo sektoriuje ir teikti aukstos kokybés paslaugas pilie¢iams ir jmonéms.

3.2.2.  EESRK atkrelpla démesj | Komisijos veiksmy plane, skirtame Europos ekonominei ir pinigy sajungai gilinti,
pasiiilytas iniciatyvas ir $iuo metu rengia atskirg nuomone dél Sio iniciatyvy rinkinio (). Debaty dél Europos ateities
kontekste Komitetas toliau prisidés prie ES vadovy diskusijy dél EPS busimos raidos. Taciau Komitetas apgailestauja, kad
metinéje augimo apZzvalgoje daugiausia problemy siekiant didinti konvergencija ir jtraukti valstybes nares kyla beveik vien
tik euro zonos Salims. Saliy, nepriklausan¢iy euro zonai, konvergencijai turéty biiti skiriama ne maziau démesio ir
pastangy. Reikéty paremti naujg strategija ir veiksmy plang siekiant uztikrinti, kad maziau produktyvios valstybés narés
galéty sumazinti atsilikima padidindamos savo kokybisky investicijy augima. Be to, turéty biiti imtasi priemoniy siekiant
padéti atsigauti konkre¢ioms sritims pasitelkus atgaivinimo projektus, kuriuose numatytas kokybiskas ekonomikos augimas
ir investicijos.

3.2.3.  Socialiniai partneriai vaidina itin svarby vaidmenj planuojant, rengiant ir jgyvendinant ekonominiu ir socialiniu
pozifiriais pagristas gerai subalansuotas struktiirines reformas. Sis vaidmuo turi atsispindéti naujos formos socialiniame
dialoge, pagristame dabartiniu dialogu, taciau su didesnémis dalyvavimo galimybémis. Atsakinga socialiniy partneriy
dalyvavimg daugiausia lemia aiski ir tiesioginé komunikacija, todél EESRK teigiamai vertina Komisijos ketinimg aktyviai ir
sistemingai jtraukti socialinius partnerius j Europos semestro procesa.

3.2.4.  EESRK pritaria Europos Parlamento nuomonei, jog gerai veikianti lanksti darbo rinka yra labai svarbi teigiamai
ekonominei padéciai uztikrinti (%). Tai turéty bati vienas i§ reformy prioritety. Tac¢iau EESRK taip pat mano, kad biitina
sustiprinti Europos bendrosios rinkos, jskaitant apsaugos sistemas, socialinj aspektg ir kad to pagrindas turéty biti Europos
socialiniy teisiy ramstis.

3.2.5.  Spresdama struktiirines darbo rinkos problemas, su kuriomis susiduria valstybés narés, Komisija turéty atsizvelgti
i tai, kad skiriasi valstybiy nariy ekonominio i§sivystymo lygis, o siilomos priemonés turéty biti produktyvios, jtraukios,
priimtinos ir jgyvendinamos jy visuomenése.

() ECO/446 (dar nepaskelbta OL).
) OL C 173, 2017 5 31, p. 73.

—
>3]


http://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/economic-and-monetary-union-package
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.LIT&toc=OJ:C:2017:173:TOC

2018 6 28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 227/99

3.2.6.  Kokybiskas $vietimas ir mokymas turi biiti prieinami visiems kaip viena pagrindiniy teisiy. Ta¢iau $iuo metu yra
labai svarbu, kad Europos ekonomikos vystymasis galéty pasikliauti gerai iSsilavinusia, Siuolaikiniy jgtidziy turindia ir
kvalifikuota darbo jéga. I§ darbdaviy organizacijy daznai sulaukiama signaly, kad svarbiausias veiksnys, kuris trukdo didinti
gamybg ir darbo viety kiirima, yra imonéms reikalingy jgidziy trikumas. Kita vertus, profesinés sgjungos skubiai reikalauja
tinkamos sistemos visiems, kad visi darbuotojai turéty profesinei veiklai reikalingus jgtidzius (pvz., teise j mokamas
mokymosi atostogas), uztikrinant visy atsakomybe¢ — pavieniy asmeny, jmoniy (priklausomai nuo jmonés dydzio) ir
visuomenés. Visos $ios problemos turi biti sprendziamos nedelsiant panaudojant tinkamas metinéje augimo apzvalgoje
sitilomas priemones pagal Nauja Europos jgiidziy darbotvarke (°).

3.2.7. Remiantis Bendraja uZimtumo ataskaita, ,<... > daugumoje 3aliy darbo uZmokestis didéja menkai <... >
2014-2016 m. realiojo darbo uzmokescio didéjimas atsiliko nuo nasumo augimo. Tai ilgalaiké tendencija: ES
2000-2016 m. realus vieno darbuotojo nasumas isaugo 14,3 %, o realus atlyginimas vienam darbuotojui — 10,2 %* (*°).
Nors daugelyje Saliy darbo uzmokescio augimas yra mazesnis uz na§umo augimg, kitose Salyse jis yra didesnis. Dél tokiy
nevienody salygy EESRK nori pabrézti, kad realaus darbo uzmokescio augimas, jskaitant minimaly darbo uzmokestj, jei
toks yra, turéty atitikti nasumo augimg. EESRK nuomone, teisingas turto ir pajamy, gauty dél naSumo augimo,
paskirstymas turéty didinti lygybe ir daryti teigiama poveikj tiek vidaus, tiek pasaulinei paklausai ES. Si vidaus paklausa turi
bati skatinama kaip biitina salyga islaikyti augima, jveikti krize ir padidinti uzimtuma. Darbo uzZmokescio, 1ypalé mazesnio,
didinimas yra viena svarbiausiy priemoniy iems tikslams Europos ekonomikoje ir visuomenéje pasiekti (*').

3.2.8.  EESRK ne karta pabréze, kad reikia remti tas MV] (*?), jskaitant ir atitinkamus darbuotojus, kurios labiausiai kencia
nuo rinkos nepakankamumo ir kartu turi didelj potencialag prisidéti prie Europos ekonomikos. Todél Komitetas palankiai
vertina Komisijos ketinimg remti naujy technologijy sklaida tarp MVI. Taip pat svarbu, kad Komisija atsizvelgty ir
i probler{l}as, susijusias su MV] galimybémis gauti finansavima, jy jvairove ir bitinybe remti smulkias tradicines ir Seimos
jmones (*°).

3.2.9.  Paskaty sistemos, pagal kuriag sudaromos vienodos konkurencijos salygos, labiau remiamas augimas ir ribojamos
galimybés piktnaudziauti, diegimas turi bati sudedamoji reformos proceso dalis. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas
geresnei reguliavimo ir administravimo sistemai. EESRK pritaria metinéje augimo apzvalgoje i§déstytai nuomonei, kad
bendroji rinka gynybos sektoriuje galéty duoti daug naudos Europos pilie¢iams, taciau pakartoja savo nuomong, kad ES
biudZzeto lésos negali biiti naudojamos karinéms priemonéms ir operatyviniams veiksmams finansuoti.

3.2.10.  EESRK pabreézia, kad batina toliau didinti Europos konkurencingumg placiaja prasme, kur kas platesne nei vien
jmoniy konkurencingumas. Europos ekonoming padétj pasaulyje reikia sustiprinti ir imtis priemoniy, kad ji bty labiau
pasirengusi konkuruoti su savo pasauliniais konkurentais.

3.3. Atsakinga fiskaliné politika

3.3.1.  Pastebimas Europos ekonomikos atsigavimas padeda gerinti vieSyjy finansy bikle, kuri buvo pablogéjusi finansy
ir ekonomikos krizés metu ir po jos. Be to, mazos palikany normos ir ekonomikos augimas suteikia gery galimybiy
mazinti pernelyg auksta jsiskolinimo lygj (kur toks yra). ValdZios sektoriaus skolos ir BVP santykis yra itin netolygiai
pasiskirstes visoje ES, dél to 3alys, turin¢ios didele skolos nasta, gali susidurti su paliikany normos rizika, kuri lemia dideles
finansavimo islaidas, jei paliikany normos pradeda didéti, kai galimybés koreguoti pinigy politika yra ribotos.

3.3.2.  Atsizvelgdamas j $ias aplinkybes, EESRK palankiai vertina tai, kad vienas i§ ramsciy, kuriuo Komisija grindzia savo
ekonoming ir socialing politika, yra atsakingos fiskalinés politikos ramstis. Tac¢iau Komitetas nori pabrézti, kad atsakinga
valdzios sektoriaus islaidy politika ne visada yra vertinama tik pagal apskaitoje uzfiksuotg deficitg, bet pagal jos poveiki
realiajai ekonomikai ir visai visuomenei.

COM(2016) 381.
) Bendra uZimtumo ataskaita, p. 4.
) ECO/444 (dar nepaskelbta OL).
) OL C 345, 2017 10 13, p. 15.
) OLC&81,201832,p.1
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3.3.3.  EESRK visiskai pritaria nuomonei, kad fiskaliné politika turi baiti pritaikyta prie konkrecios Salies aplinkybiy.
Nuolating dilema tarp biitinybés uztikrinti ilgalaike deficito ir skolos lygio kontrolg ir j augimg orientuotas viesasias islaidas
visada yra sudétinga iSspresti, ir pusiausvyra gali kisti atsizvelgiant j konkrecios Salies padétj. EESRK palankiai vertina
lankstuma, ypac tuo atveju, kai dél tokio lankstumo galima investuoti vie$gsias lésas | sektoriy, duodanciy ilgalaike nauda
(pvz., $vietimo, mokymo, sveikatos priezitiros) augima arba sickiant sudaryti salygas peréjimui prie darnios ekonomikos,
atitinkancios su klimato kaita susijusius tikslus, arba paremti priemones, skirtas rinkos nepakankamumo problema
patirianc¢ioms jmonéms.

3.3.4.  EESRK primygtinai reikalauja, kad baty nuolat koordinuotai kovojama su mokesciy slépimu ir mokes¢iy vengimu,
siekiant uztikrinti s3Ziningg tarptautiniy bendroviy apmokestinimg ir skaitmening ekonomika. EESRK taip pat pabrézia, kad
svarbu kovoti su mokesciy sléqimu uztikrinant didesnj skaidrumg (%), kartu su visy formy nesazininga valstybiy nariy
konkurencija mokesciy srityje (*°).

3.4. Europos socialiniy teisiy ramstis

3.4.1. EESRK palankiai vertina pasiekty bendra tarpinstitucinj sutarima paskelbti Europos socialiniy teisiy ramstj
2017 m. lapkri¢io mén. vykusiame Geteborgo auksciausiojo lygio susitikime socialiniais klausimais.

3.4.2.  Europos socialiniy teisiy ramstis pirmiausia yra politinis pareiskimas, jskaitant pasitlymus dél teisékiiros
procediira ir ne teis¢kiiros procediira priimamy akty. Vieningas valstybiy nariy pritarimas yra svarbus Zenklas pradéti §j
ramstj taikyti. Remiantis tiek teisékiiros, tiek ne teisékiiros iniciatyvomis, Europos socialiniy teisiy ramstis turéty padéti
skatinti reformas ir daugiau démesio skirti socialinei pazangai Europos semestre.

3.4.3.  EESRK mano, kad prie Europos socialiniy teisiy ramscio turéty bati pridétas veiksmy planas, kuriame bty
i§samiai iSdéstytas rams¢io jgyvendinimas ir paremiamas jo tiksly jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu (*°).

3.4.4.  EESRK praso tokio Semestro, kuriame baty visiskai integruota socialiné dimensija. EESRK noréty, kad ESTR tikslai
bity integruoti i politika ir priimamus sprendimus.

3.4.5.  Kaip EESRK jau yra anksciau pabrézes ('), kad biity uztikrinta ES ateitis, ES turi turéti ne tik tvirta ekonoming
bazg, bet ir tvirta socialing dimensijg. ES turi daugiau démesio skirti subalansuotam ir integraciniam ekonomikos augimui,
socialinei pazangai ir aplinkosauginiam naudingumui, dél kuriy gali padidéti pilie¢iy gerove.

3.4.6.  Komisijos rudens dokumenty rinkinys apima socialiniy rodikliy suvesting kaip nauja Europos semestro priemong
siekiant stebéti, kaip jgyvendinamas Europos socialiniy teisiy ramstis, ir $i informacija turéty bati jtraukta j analize, pateikta
bisimose 3alims skirtose ataskaitose ir konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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C 227/101

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 92/66/EEB, nustatanti Bendrijos

Konsultavimasis

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenarinés sesijos Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz[pries[susilaiké)

Niukaslio ligos kontrolés priemones
(COM(2017) 742 final — 2017/0329 COD)
(2018/C 227/15)

Europos Parlamentas, 2017 12 14
Europos Sgjungos Taryba, 2017 12 22

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
43 straipsnio 2 dalis

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
2018 2 14

532

151/2/5

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad savo nuostata dél pasitlymo jis jau isdésté
nuomonéje EESC 4014/2013 (NAT/611), priimtoje 2013 m. spalio 16 d. (*), savo 532-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2018 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), 152 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius, nusprendé naujos
nuomonés $iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2018 m. vasario 18 d.

)

OL C 67, 2014 3 6, p. 166.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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C 227/102

Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 6 28

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry Baltijos jiiros silkiy iStekliy mirtingumo dél Zvejybos
intervaly ir iSsaugojimo lygio i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/1139

Konsultavimasis

Reglamentavimo pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenarinés sesijos Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz[pries[susilaiké)

(COM(2017) 774 final — 2017/0348 COD)
(2018/C 227/16)

Europos Parlamentas, 2018 1 15
Europos Sgjungos Taryba, 2018 1 19

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
43 straipsnio 2 dalis

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
2018 2 14

532

193/1/3

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 532-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2018 m. vasario 14-15 d. (2018 m. vasario 14 d. posédis), 193 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 227/103

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 256/2014 dél pranesimo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros investicinius projektus

Konsultavimasis

Teisinis pagrindas
Atsakingas skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz[pries/susilaike)

Europos Sgjungoje
(COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD))
(2018/C 227/17)

Europos Parlamentas, 2018 1 15
Europos Sgjungos Taryba, 2017 1 11

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
194 straipsnis

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

2018 2 14
532
192/0/2

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 532-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2018 m. vasario 14-15 d. (2018 m. vasario 14 d. posédis), 193 nariams balsavus uz, ir 3 susilaikius,

nusprendé pateikti palankia nuomone dél sialomo dokumento.

Briuselis, 2018 m. vasario 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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