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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

REGIONU KOMITETAS

127-OJ1 RK PLENARINE SESIJA, 2018 1 31-2018 2 1

Europos regiony komiteto rezoliucija ,,Europos Komisijos 2018 m. metiné augimo apZvalga“

(2018/C 176/01)

Pateiké EPP, PES, ALDE, EA ir ECR frakcijos

EUROPOS REGIONY KOMITETAS (RK)

— atsizvelgdamas i Europos Komisijos komunikata dél 2018 m. metinés augimo apzvalgos (') ir j 2018 m. Europos
semestro pradzia,

— atsizvelgdamas j 2017 m. spalio 11 d. rezoliucijg dél 2017 m. Europos semestro ir j 2018 m. meting augimo apzvalga,
— atsizvelgdamas j 2017 m. spalio 26 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél euro zonos ekonominés politikos (%),

1. mano, kad nepaisant santykinio makroekonominio ES ekonomikos atsigavimo vis dar negalima nusiraminti, nes
daugelyje Europos regiony nedarbo lygis, ypa¢ jaunimo, tebéra pernelyg aukstas, o ne vienerius metus trunkantis
kumuliacinis nepakankamo investavimo laikotarpis daro didelj neigiama poveikj ES konkurencingumui ir sanglaudai;

2. pritaria Komisijos nuomonei, kad atsizvelgiant | ES konkurencingumo bei sanglaudos stoka ir banky stabilumo
problemas bitina istaisyti ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) struktirinius trikumus, kol nekilo dar viena krizé, kaip
nurodyta RK nuomonéje ,EPS tobulinimas iki 2025 m.“ (’);

3. palankiai vertina tai, kad metinéje augimo apZzvalgoje pabréziama Europos socialiniy teisiy ramscio svarba;

4. pritaria tvirtam ilgalaikio augimo akcentavimui metinéje augimo apzvalgoje, todél apgailestauja, kad joje trumpalaikés
gairés néra suderintos su ilgalaikiais ES tvaraus augimo ir darbo viety karimo tikslais. Rengiant konkre¢ioms $alims skirtas
rekomendacijas reikéty geriau atsizvelgti j JT darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tikslus;

5. apgailestauja, kad metinéje augimo apzvalgoje nenurodomas vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo investicijy
srityje; primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos yra atsakingos uz daugiau nei pus¢ ES vieSyjy investicijy;
primygtinai ragina valstybes nares panaikinti esamas kliaitis, kurios trukdo privaciajam ir valdzios sektoriams investuoti
vietos ir regiony lygmeniu; apgailestauja, kad po 2016 m. metinéje augimo apzvalgoje suteikto pradinio postiimio
2018 m. metinéje augimo apzvalgoje kliitys investicijoms néra toliau analizuojamos;

()  COM(2017) 690 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=LT&ring=A8-2017-0310.
()  Priimta 2017 m. lapkricio 30 d., praneséjas Christophe Rouillon (FR/PES).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=LT&ring=A8-2017-0310
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6.  yra jsitikings, kad norint uztikrinti didesnj Europos semestro veiksmingumg ir padidinti atsakomybe vietoje, biitina
salyga yra struktfirinis vietos ir regiony valdzios institucijy, kaip Europos semestro partneriy dalyvavimas, atsizvelgiant
i faktinj ES valstybiy nariy jvairiy valdzios lygmeny kompetencijos ir galiy pasidalijimg. RK pakartoja savo raginima
parengti elgesio kodeksg, skirta jtraukti vietos ir regiony valdzios institucijas j Europos semestrg (*), ir ragina Komisij
aktyviai dalyvauti propaguojant tokj kodeksa; taip pat rekomenduoja kitoje metinéje augimo apzvalgoje jtraukti konkrety
skyriy dél ES regiony padéties bei jame aptarti vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj ir praso valstybiy nariy tg patj
atlikti savo nacionalinése reformy programose;

7. rekomenduoja valstybéms naréms tiesiogiai jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas i nacionalines reformy
programas ir Europos semestro procesa, kartu atsizvelgiant i tai, kad regionai negali nukentéti dél iSimtinai valstybei
priskirtiny jsipareigojimy nejvykdymo;

8. mano, kad konkrec¢ioms $alims skirtose rekomendacijose daugiau démesio reikéty skirti su demografiniais pokyciais
susijusiems klausimams, nes $ie poky¢iai tampa vis svarbesniu teritorinés ir socialinés sanglaudos kriterijumi;

9.  pabrézia, kad ESI fondai yra — ir turéty likti — pagrindiné ES priemoné siekiant Sutartyje jtvirtinty ekonomings,
socialinés ir teritorinés sanglaudos tiksly; reikiamas veiksmy programy programavimas jsitvirtino kaip biitina priemoné
vertinant regiony ekonomikos padeétj ir jiems reikalingas reformas;

10.  taip pat prieStarauja koncepcijai, kad sanglaudos politika tapty priklausoma nuo Europos semestro, nes pacios
sanglaudos politikos teisétumas jtvirtintas Europos Sgjungos sutartyse. Be to, jei tokios sasajos veiksmingumas biity
didinamas sanglaudos politikg jtraukiant i nacionalines reformy programas, toks jtraukimas turi biti — pradedant Europos
lygmeniu - pertvarkytas taip, kad baty islaikytas teritorinis aspektas ir partnerystés principu paremtas decentralizuotas
metodas (°);

11.  atkreipia démesj j tai, kad batina ne tik stiprinti administracinius pajégumus, bet ir i§ esmés supaprastinti ESI fondus
reglamentuojancias taisykles, kurios turi neigiamg poveikj minétiems pajégumams ir §j fonda valdanciy zmogiskyjy istekliy
struktiiry veiksmingumui ir efektyvumui;

12.  teigiamai vertina iki Siol pasiektus ESIF veiklos rezultatus paskatinty investicijy sumos pozitiriu; vis délto ir toliau yra
susirtipings dél neaiskaus ESIF papildomumo ir nesubalansuotos geografinés aprépties; pabrézia, kad, kaip rodo neseniai
atliktas RK remiamas tyrimas (°), dél nepakankamy administraciniy gebéjimy, finansavimo ilgalaikéms investicijoms
trikumo ir sudétingy reguliavimo nuostaty vietos ir regiony valdZzios institucijoms vis dar sunku pasinaudoti ESIF léSomis;

13.  atkreipia démesj | Komisijos pasiiilyma, dalyvaujant Europos investicijy bankui (EIB), jgyvendinti konkrecig
iniciatyvg, kuria biity siekiama sudaryti palankesnes salygas atokiausiems regionams pasinaudoti Europos strateginiy
investicijy fondu (ESIF), visy pirma konsultuojantis su Europos investavimo konsultacijy centru;

14.  primena, kad RK remia iniciatyvas, kuriomis siekiama dar labiau liberalizuoti prekyba, taciau primygtinai teigia, kad
pries jgyvendinant bet kokig nauja iniciatyva absoliuciai privaloma atlikti poveikio vertinimg, kad bty anksti nustatytas ir
kiekybiskai jvertintas galimas asimetriskas poveikis Europos regionams ir biity galima skubiai imtis vieSosios politikos
priemoniy; be to, ragina uztikrinti, kad ES prekybos apsaugos priemonés tapty greitai taikoma ir veiksminga priemone
kovojant su nesazininga prekybos praktika;

15.  pritaria tam, kad Europos pramonés ateitis priklauso nuo jos gebé¢jimo investuoti j kokybiska gamyba, naujas
technologijas ir spresti skaitmeninimo ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo keliamus uzdavinius ir atveriamas
galimybes ir kad ypatingas démesys turéty biti skiriamas investicijoms { MV] technologinius patobulinimus ir darbuotojy
specializacija; praso Komisijos pasinaudoti komunikatu dél pramonés politikos strategijos kaip pagrindu rengiant platesnio
uzmojo ir visapusiSkesng vidutinés trukmés laikotarpio Europos pramonés vizija, turincia stipry teritorinj matmeni,
atsizvelgiant i pagrindinj regioniniy ekosistemy vaidmenj pramonés modernizavimo procese;

16.  pabrézia, kad siekiant nepaZeisti subsidiarumo principo ir kad metinéje augimo apzvalgoje numatytos struktarinés
reformos suteikty pridétinés vertés konkurencingumo pozidiriu, jos turi bati sutelktos j tas politikos sritis, kuriose ES
suteikta kompetencija;

() Zr. 2017 m. geguzés 11 d. priimta RK nuomone ,Europos semestro valdymo gerinimas: elgesio kodeksas dél vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimo®.

() Zr. 2017 m. geguzés 12 d. priimta RK nuomone ,Sanglaudos politikos ateitis po 2020 m. Uz stipria ir veiksminga Europos
sanglaudos politika po 2020 m.“

(®)  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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17.  pabrézia, kad svarbu remti regionus ir miestus stiprinant ir tarpusavyje susiejant jy verslumo ekosistemas siekiant
padéti MV] geriau integruotis i tarpregionines, Europos ir pasaulines vertés grandines; todél pritaria Komisijos tikslams
skatinti tarpvalstybing prieigg ir MV] bendradarbiavima visoje vertés grandingje; tai visy pirma bitina regionuose,
turin¢iuose nuolatiniy teritoriniy trikumy, kurie apsunkina jmoniy galimybes patekti j tarptautines rinkas;

18.  primena, kokia svarbi yra verslui palanki administravimo ir reglamentavimo aplinka, kad bendrovéms, ypa¢ veikla
ple¢ian¢ioms jmonéms, biity lengviau gauti finansavimg bei pritraukti 1é3y tarpvalstybiniu mastu ir visiskai i$naudoti
Europos rizikos kapitalo rinkos potenciala;

19.  pabrézia, kad administraciniy gebéjimy triikumas vietos ir regiony vieSojo administravimo lygmenimis trukdo
igyvendinti struktirines reformas ir imtis ilgalaikiy investicijy, kuriy reikia investicijy trikumui pasalinti; pakartoja, kad
Komisija turéty parengti bendra strateginj dokumenta, skirta koordinuoti visy kryp¢iy ES finansuojamg techning pagalba
gebéjimams stiprinti, jskaitant struktfiriniy reformy rémimo programa;

20.  pakartoja savo prasyma visose ES Salyse nejtraukti i§ ESI fondy finansuojamy vietos ir regiony valdZios institucijy
investicijy apskaiciuojant deficita ir skolos virSutines ribas, nustatytas Stabilumo ir augimo pakte; nepritaria
makroekonominéms salygoms, dél kuriy regionai ir miestai biity baudziami uz politinius sprendimus, kuriy jie negali
kontroliuoti;

21.  pabrézia, kad reikia uztikrinti patikimus vieSuosius finansus ir mazinti didel¢ valdzios sektoriaus skolg basimy karty
labui; pazymi, kad reikia gerinti vieSyjy iSlaidy sudeétj, atsizvelgiant j EBPO veiksmingy viesyjy investicijy visais valdymo
lygmenimis principus; yra pasirenges prisidéti prie $iy taisykliy jgyvendinimo stebésenos; ragina Komisija imtis veiksmy,
kuriais bty skatinama fiskaliné decentralizacija visoje ES, o tai, remiantis turimais jrodymais, padéty gerinti vieSyjy islaidy
efektyvuma (');

22.  sutinka, kad bitina veiksmingai pasinaudoti ES lygmens priemonémis, visy pirma sanglaudos politikos struktariniais
ir investicijy fondais, taciau mano, kad reikia patobulinti veiklos rezultaty vertinimo sistemos veikimg ir sumazinti pernelyg
didelj jos nelankstuma;

23.  pabrézia, kad didele viesyjy pirkimy dalj vykdo vietos ir regiony valdzios institucijos ir kad atitinkamai pastangos,
kuriomis siekiama gerinti administracinius gebéjimus pagal viesyjy pirkimy dokumenty rinkinj (%), turéty bati konkreciai
orientuojamos i vietos ir regiony valdzios institucijas;

24.  pabrézia, kad i§ neseniai atliktos EBPO ir RK apklausos ,ES miesty ir regiony investicijy  infrastrukttira finansavimo,
valdymo ir reguliavimo isstkiai“ (°) paaiskéjo, kad 66 % respondenty patyré sunkumy dél ES viesyjy pirkimy direktyvy
sudétingumo, o 61 % — dél galimos bylinéjimosi kainos ir laiko sanaudy, kai sutarties sudarymo tvarka apskundziama
teisme;

25.  ragina valstybes nares imtis priemoniy, kuriomis mazinamas jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas ir
kovojama su agresyviu mokes¢iy planavimu; pabrézia, kad labai svarbus yra bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés (BKPMB), teisiskai privalomy kovos su piktnaudziavimu priemoniy kiirimo ir mokes¢iy skaidrumo didinimo darbas;
teigiamai vertina Komisijos pastangas nustatyti taisykles, kurios leisty apmokestinti tarptautiniy jmoniy per skaitmening
ekonomikg gaunamg pelng;

26.  palankiai vertina raginima daugiau démesio skirti su gynyba susijusiy viesyjy iSlaidy sudéciai ir efektyvumui;
pabrézia, kad tokios islaidos turéty padéti jveikti dabartinj ES gynybos pramonés susiskaidyma, be kita ko, skatinant
racionalizavimg ir tarpvalstybinj visy dydziy jmoniy bendradarbiavima;

27.  atkreipia démesj i tai, kad 76 % 2017 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy yra susijusios su struktiirinémis
reformomis, kurios gali daryti diferencijuotg teritorinj poveikj ir kurias, atsizvelgiant | dabartinj galiy pasidalijima tarp
valdymo lygmeny, galima jgyvendinti tik bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdzios institucijomis;

() Taip pat zr. 2016 m. EBPO pranesima Fiscal Federalism 2016 — Making Decentralisation Work.
¢ COM(2017) 572.
() Bus paskelbta netrukus.
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28.  palankiai vertina 2018 m. metinés augimo apzvalgos teiginj, kad siekiant formuoti atsparias ekonomines struktiras,
kurios skatinty investavima ir ekonomikos augima, labai reikia stipresniy ir veiksmingesniy vieSyjy institucijy, ir tai, kad
joje pripazistama, jog vykdant struktiirines reformas reikéty atsizvelgti j pasiskirstymo poveikj regionams;

29. paveda Komiteto pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Europos Komisijai, Europos Parlamentui, ES Tarybai
pirmininkaujanciai Bulgarijai ir Europos Vadovy Tarybos pirmininkui.

Briuselis, 2018 m. vasario 1 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto rezoliucija dél ESI fondy Bendryjy nuostaty reglamento keitimo
struktiirinéms reformoms remti

(2018/C 176/02)

EUROPOS REGIONU KOMITETAS (RK),

— atsizvelgdamas | 2017 m. gruodZio 6 d. Europos Komisijos pasitlyma dél reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas
Bendryjy nuostaty reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ('),

— atsizvelgdamas §:

i) 2012 m. geguzés 4 d. RK nuomoneg dél Komisijos pasitilymo dél bendrojo reglamento, taikomo bendros strateginés
programos fondams, kurioje pabréziama, kad regiony valdZios institucijos negali nukentéti dél to, kad kai kurios
valstybés narés nesilaiko savo jsipareigojimy ekonomikos valdymo srityje, visy pirma susijusiy su valstybiy nariy
valdzios sektoriaus deficitu;

ii) 2016 m. balandzio 8 d. RK nuomong ,2017-2020 m. struktiriniy reformy rémimo programa“, kurioje RK
nepritaré tam, kad sanglaudos politika tapty priklausoma nuo Europos semestro, nes pati sanglaudos politika yra
teiséta ir jtvirtinta Europos Sgjungos sutartyse;

i) 2017 m. geguzés 12 d. RK nuomone ,Sanglaudos politikos ateitis po 2020 m. ,UZ stiprig ir veiksminga Europos
sanglaudos politika po 2020 m.“, kuria remiasi iniciatyva #CohesionAlliance ir kurioje buvo pabrézta, kad
sanglaudos politikos jtraukimas i nacionalines reformy programas turi biti — pradedant ES lygmeniu ir baigiant
vietos lygmeniu — formuojamas i naujo, kad baty iSlaikytas teritorinis aspektas ir partnerystés principu paremtas
decentralizuotas metodas;

-

2017 m. geguzés 11 d. RK nuomong ,Europos semestro valdymo gerinimas. Elgesio kodeksas dél vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimo“, kurioje buvo raginama siekti, kad vietos ir regiony valdZzios institucijos kaip
partnerés strukttiruotai dalyvauty Europos semestre, atsizvelgiant j dabartinj galiy ir kompetencijy pasiskirstyma
visais ES, valstybiy nariy valdymo lygmenimis, kad Europos semestras tapty efektyvesnis ir padidéty su juo susijusi
atsakomybé vietos lygmeniu;

iv

v) 2017 m. gruodzio 1 d. RK nuomone ,Diskusijoms skirtas dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities iki
2025 m.“, kurioje pritarta konvergencijos strategijai, kuri biity grindZiama ne tik jau jgyvendinama Europos politika,
skirta stiprinti ekonomine, socialing ir teritoring sanglaudg;

1. pazymi, kad ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos skatinimas yra visy ES politikos sriciy tikslas (ES
sutarties 3 straipsnis) ir tuo pat metu savarankiska, Sutartyje (174-177 straipsniuose) jtvirtinta politikos sritis;

2. pazymi, kad sanglaudos politika, kaip apibrézta ES sutartyje, neapima jsipareigojimo finansuoti bendras struktirines
reformas valstybése narése;

3. pabrézia, kad norint laikytis subsidiarumo principo, reikia apibrézti ,struktiriniy reformy®, galin¢iy pretenduoti
i Europos finansing parama, savoky ir apréptj. RK pazymi, kad svarbu tai padaryti vadovaujantis Europos pridétinés vertés
analize, kadangi 1997 m. liepos mén. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 2a straipsnyje, kuriuo remiasi $is pasitilymas,
netinkamai placiai apibréziama sgvoka ,struktirinés reformos®;

4. atmeta argumentus, kuriais teigiama, kad pasitilymas atitinka subsidiarumo principa, nes sanglaudos politikos, kuria
igyvendina Europos struktdriniai ir investicijy fondai ir kuriai Bendryjy nuostaty reglamentas suteikia bendrg teisinj
pagrinda, tikslas yra ne remti struktiirines reformas valstybése narése, o mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir
nepalankiausias sglygas turinciy regiony atsilikimg;

()  COM(2017) 826 final
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5. susirGipings pazymi, kad sidlymas struktdriniy reformy rémimui naudoti tiesioginj valdyma ir nenustatyti Sioms
islaidoms jokiy bendro finansavimo reikalavimy byloja apie sanglaudos politikos renacionalizavima, pazeidziant bendro
finansavimo ir pasidalijamojo valdymo principus, kuriais $i politika grindZiama. Sie principai labai svarbiis skatinant
atsakomybe, uztikrinant gerg valdymg ir maksimaliai padidinant sanglaudos politikos sverto poveiki;

6.  pabrézia, kad daugiapakopio valdymo principas, kuris yra teisiskai jtvirtintas Bendryjy nuostaty reglamento
5 straipsnyje, reikalauja derinti veiksmus, ypac tarp skirtingy valdymo pakopy, ir juos vykdyti laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy, jskaitant praktin ir institucinj bendradarbiavimg, ypac rengiant ir jgyvendinant partnerystés sutartj ir
programas. Todél naudojant Europos struktiiriniy ir investicijy fondy isteklius nacionalinéms reformoms finansuoti reikéty
derinti skirtingy valdymo lygmeny veiksmus, o tai Komisijos pasitilyme nenumatyta;

7. susirlipings pazymi, kad tokios, kaip $iuo metu sialoma, sistemos ,pinigai uz reformas“ sukirimas priestarauty
partnerystés ir daugiapakopio valdymo principams ir neprisidéty prie vietos ir regiony atsakomybés uz ES svarbias
struktirines reformas skatinimo, turint omenyje, kad daugumai reformy reikia vietos ir regiony valdzios institucijy
dalyvavimo;

8.  jzvelgia priestaravimg tarp ESI fondy iStekliy naudojimo ,bendroms struktirinéms reformoms“ valstybése narése
finansuoti ir paramos telkimo pagal temas jpareigojimo, kaip apibrézta Bendryjy nuostaty reglamento 18 straipsnyje;

9.  yra sunerimgs, kad Europos Komisija sitilo pakeisti Bendryjy nuostaty reglamentg ir sitilo naudoti ESI fondy veiklos
lésy rezerva reformy jgyvendinimo priemonei, kuri dar nebuvo pasiilyta ir apie kurig dar néra pateikta iSsamesnés
informacijos, finansuoti;

10.  pabrézia, kad ESI fondy veiklos 1éSy rezervo, apibiidinto Bendryjy nuostaty reglamento 20-22 straipsniuose,
tikslas yra remti tik tas programas ir prioritetus, kurie pasieké savo igyvendinimo orientyrus ir paskatinti uz sékminga
valdymag ir jgyvendinimg; yra sunerimes, kad sitilomas $iy paskaty sumazinimas neigiamai atsilieps sékmingai dirbantiems
regionams ir valdymo institucijoms, todél nesutinka su Komisijos pasitilymu naudoti atitinkamas veiklos 1é3y rezervo dalis,
net ir savanoriSku pagrindu, kitiems tikslams. Jei Taryba ir Parlamentas Komisijos pasitlymui pritarty, jgyvendinimas
savanorisku pagrindu turéty bati tinkamai jtvirtintas, kad regiony ir vietos valdzios institucijos turéty galimybe keisti
dabartinés struktiiros ESI fondy programas;

11.  mano, kad pasirinkimo dalyvauti nuostatos ir savanoriskas dalyvavimas ES programoje negali biiti naudojami kaip
argumentas teigiant, kad pasitlymas neaktualus subsidiarumo pozitriu, jeigu $iai programai skiriamas ES finansavimas
visoms ES valstybéms naréms svarbiems sutartyse nustatytiems tikslams pasiekti. I$ tiesy, bet koks ES finansavimas turi biti
skiriamas atsizvelgiant j ES sutartyse nustatytus tikslus ir turi turéti teisinj pagrinda, tiesiogiai susijusi su tikslais, kuriy
norima juo pasiekti;

12.  yra sunerimes, kad Bendryjy nuostaty reglamento pakeitimas $iuo dabartinio programavimo laikotarpio
igyvendinimo etapu, pradétas dar neatlikus 2019 m. numatytos (21 straipsnyje) veiklos rezultaty perzitros, gali sukelti
teisinj netikruma ir dar labiau uzdelsti dabartiniy ESI fondy programy jgyvendinimag;

13.  taip pat nerimauja, ar tinkamu laiku bus taikoma naujoji jgyvendinimo priemong, nes sitlomo ,bandomojo etapo*
rezultatais nebus galima remtis 2018 m. geguzés mén. numatomame pateikti Komisijos pasitilyme dél naujos daugiametés
finansinés programos. Jeigu bandomasis etapas vis tiek bus pasitlytas, jam pritars jstatymy leidéjai ir jis prasidés 2018 m.,
bus nepaprastai sunku iki 2018 m. geguzés mén. surinkti duomenis apie jo jgyvendinimg ir rezultatus. Tokiu atveju bet
koks pasitlymas dél reformy igyvendinimo priemonés laikotarpiu po 2020 m. nebus paremtas ankstesne patirtimi;

14.  pazymi, kad ESI fondy naudojimo su sanglaudos politikos tikslais nesusijusioms struktirinéms reformoms
finansuoti principas jau buvo nustatytas struktariniy reformy rémimo programa, o $ios programos finansinis paketas
atskaitomas i§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF) techninés paramos ir valstybéms naréms leidziama imti papildomus
jnaSus i§ veiksmy programy techninés paramos istekliy; pabrézia, kad §j nerima keliantj precedentg sustiprina dar ir
ekonominés ir pinigy sajungos dokumenty rinkinys, kurio galimos pasekmés ver¢ia abejoti sanglaudos politikos pagrindais;

15.  todél atmeta Komisijos pasitilyma pakeisti Bendryjy nuostaty reglamenta, kad veiklos 1é3y rezerva buty galima
panaudoti struktirinéms reformoms valstybése narése remti. RK yra pasirenges visiskai pasinaudoti savo prerogatyva
uzgincyti teisékiiros procediira priimtg akta Europos Sgjungos Teisingumo Teisme, remdamasis Protokolo Nr. 2 dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 8 straipsniu;
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16.  daugiametés finansinés programos ir programavimo laikotarpio po 2020 m. atveju yra pasirenges i§samiai aptarti
sanglaudos politikos, ES aktualiy struktariniy reformy ir Europos semestro sasajas. | $ias sasajas reikéty atsizvelgti visa
apimancioje ES ekonominio, socialinio ir darnaus valdymo strategijoje, kuri remsis strategija ,Europa 2020“. RK mano, kad,
kaip nurodyta RK elgesio kodekse, biitinas visapusiskas vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas visais tokios

strategijos etapais;
17.  paveda Komiteto pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Europos Komisijai, Europos Parlamentui, ES Tarybai
pirmininkaujanciai Bulgarijai ir Europos Vadovy Tarybos pirmininkui.
2018 m. vasario 1 d., Briuselis
Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto rezoliucija dél Komisijos pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél aiskaus
pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurksciai pazeisti teisinés valstybés principg, nustatymo

(2018/C 176/03)

EUROPOS REGIONU KOMITETAS (RK),

— atsizvelgdamas | 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pasitlymg Tarybai priimti sprendimg pagal Europos Sajungos
sutarties 7 straipsnio 1 dalj,

— atsizvelgdamas { 2017 m. kovo 23 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés principo Europos Sajungoje i§ vietos ir regiony
perspektyvos,

— atsizvelgdamas | 2015 m. vasario 12 d. nuomong dél vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmens uZztikrinant
daugiapakope pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés apsauga ES,

— atsizvelgdamas | 2017 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél teisinés valstybés ir demokratijos padéties
Lenkijoje,

— atsizvelgdamas | Venecijos komisijos 2017 m. gruodzio 8-9 d. nuomone dél Istatymo, kuriuo i§ dalies keiciamas
Istatymas dél Nacionalinés teis¢jy tarybos, projekto; dél Lenkijos Prezidento pasitlyto [statymo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas [statymas dél Auksciausiojo Teismo, projekto; ir dél Istatymo dél bendrosios kompetencijos teismy
organizavimo, priimtg Komisijos 113-oje plenarinéje sesijoje,

1. pakartoja, kad remia bendras pagrindines vertybes, kuriomis grindziama Europos Sajunga, iskaitant pagarba
demokratijai ir teisinés valstybés principo laikymasi, kaip nurodyta Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnyje, ES
pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK);

2. mano, kad $ios vertybeés yra valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo, pasitikéjimo tarp valstybiy nariy ir ES institucijy,
taip pat tarp visy valdymo lygmeny, pagrindas;

3. pabrézia, kad dauguma principy, kuriais grindziama teisiné valstybé — teisétumas, pagarba pagrindinéms teiséms,
lygybeé pries istatyma, zodzio laisvé ir susirinkimy laisvé, skaidrumas, atskaitomybé, valdziy padalijimas, demokratinis ir
pliuralistinis teisés akty priémimo procesas, teisinis tikrumas, vykdomosios valdzios savavalisky veiksmy draudimas,
nepriklausomi ir nesaliski teismai, veiksminga teisminé kontrolé¢ — yra tiesiogiai ir betarpiskai svarbiis vietos ir regiony
valdzios institucijy veikimui ir yra iSankstiné salyga jy aktyviam dalyvavimui Europos integracijos procese;

4. todél remia 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pasitilyma Tarybai priimti sprendimg pagal Europos Sajungos sutarties
7 straipsnio 1 dalj, grindziama vertinimu, kad yra aiSkus pavojus, jog Lenkijoje gali buti Siurksciai pazeistas teisinés
valstybés principas;

5. tikisi, kad Lenkijos Vyriausybé ir Komisija pradés konstruktyvy dialogg, kaip iki 2018 m. kovo 20 d. itaisyti
susidariusig padét, visy pirma siekiant i§vengti neigiamo $alutinio poveikio ES sprendimy priémimo procesui, taip pat
susijusiam su pasifilymais, kuriuos turi pateikti Komisija dél programavimo laikotarpio po 2020 m.;

6.  nepritaria bet kokioms politinéms ex post salygoms, kurios reiksty, kad vietos ir regiony valdzios institucijos galéty
tapti nacionaliniy Vyriausybiy vykdomos politikos jkaitémis, o tai paskatinty sustabdyti ES finansavima miestams ir
regionams. Sanglaudos politikos negali varzyti jokie reikalavimai Europos lygmeniu, kuriy laikymasis visiskai nepriklauso
nuo vietos ir regiony valdzios institucijy ir kity paramos gavéjy. Taciau RK atkreipia démesj j jau galiojancias partnerystés
susitarimy nuostatas, kurios leidZia sustabdyti finansavima, jeigu vietos ir regiony valdzios institucijos pazeidzia teisinés
valstybés principg; reiskia susirtipinima, kad galimos politinés sglygos, nuo kuriy priklauso galimybé miestams ir regionams
gauti ES finansavima, gali neatitikti proporcingumo principo;

7.  taip pat pabrézia, kad pazeidimo nagrinéjimo procediros prie§ valstybe nare Europos Teisingumo Teisme atveju,
Teismas gali priimti sprendima, kad baudos turéty biiti sumokétos centrinés valdzios saskaita;
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8. aveda Komiteto pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Europos Komisijai, Europos Parlamentui, ES Tarybai
p p p 3 )3 P ] p ry
pirmininkaujanciai Bulgarijai ir Europos Vadovy Tarybos pirmininkui.

Briuselis, 2018 m. vasario 1 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ




C 176/10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 5 23

NUOMONES

REGIONU KOMITETAS

127-OJ1 RK PLENARINE SESIJA, 2018 1 31-2018 2 1

Europos regiony komiteto nuomoné — Programos COSME ateitis po 2020 m. Regiony ir vietos
perspektyva

(2018/C 176/04)

Prane$éjas: Robert Sorin Negoitd (RO/ESP), Bukaresto 3-iojo rajono meras

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. ragina Europos Komisija uZztikrinti nuspéjamg ir stabiliag MV] paramos sistema po 2020 m. sukuriant atnaujintg ir
sustiprinta, programa COSME pakeisiancia programa, kurioje bus atsizvelgta i skirtingy rti$iy MV] poreikius jvairiose ES
teritorijose;

2. pabrézia, jog daugelyje ES regiony tiek jmonéms, tiek finansy tarpininkams triiksta informacijos apie finansines
priemones, kuriomis galima pasinaudoti pagal programg COSME; todél siiilo stiprinti informavimo ir vieSinimo veiksmus
apie turimas priemones, skirtas visiems ES regionams;

3. pazymi, jog bitina skirti pakankamai iStekliy, kad kuo daugiau smulkaus verslo jmoniy jvairiuose regionuose bty
sudarytos palankios salygos gauti 1é3y; laikosi nuomonés, kad skatinant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste tarp
finansy tarpininky, regiony ir vietos subjekty, siekiant bendrai jgyvendinti tikslines finansines priemones, kurios papildyty
dabartines garantijy ir nuosavo kapitalo finansines priemones, biity lengviau jgyvendinti ilgalaikj tiksla — uztikrinti tvary
augima ir kurti darbo vietas;

4. palankiai vertina Europos jmoniy tinklo iniciatyva ir tvirtai remia jos veiklos tesimg, iSplétima ir modernizavima
pagal programa, pakeisiancia programa COSME; pazymi, kad Europos jmoniy tinklo apréptis ir Zinomumas yra
nepakankami, ypac kai kuriose 3alyse, kaimo ir atokiuose regionuose ir vietovése, kur gyventojy tankis yra maZesnis; todél
sitilo i$pleésti Europos jmoniy tinklo kontaktinius centrus kuo didesnei teritorinei aprépciai uztikrinti;

5. sialo programg COSME pakeisiancioje programoje prioritetg teikti tokiems tikslams kaip verslumo skatinimas
jvairiuose sektoriuose ir skirtingo pobiidZio regionuose, jskaitant maziau iSsivysCiusius ir periferinius regionus ir
priemiescius, taip pat regioniniy verslumo ekosistemy stiprinimas remiant ekosistemy Zemélapiy sudarymg ir pazangesniy
regiony sujungima su vis dar atotriikj maZinanciais regionais;

6.  mano, jog kita programavimo laikotarpj biitina gerinti jvairias ES priemones MV], skaidrumui ir sinergijai remti; todél
ragina Europos Komisijg aiSkiai atskirti kiekvienos MVI ir verslininky paramos priemonés funkcijg ir taikymo sriti, kad
nebiity kuriamos lygiagrecios struktiiros, ir uztikrinti, kad naudos gavéjai ir finansy tarpininkai galéty lengvai gauti
informacijos apie visas priemones, kuriomis galima pasinaudoti;
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7. mano, jog turint omenyje, kad paskoly garantijy priemonés pagal programg COSME paklausa, tikétina, bus tokia
didele, kad gali nepakakti netgi numatyty didesniy Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) 2.0 1éy, reikéty apsvarstyti
galimybe programai COSME skirti papildomy istekliy (*);

8. mano, jog reikéty persvarstyti Komisijos pranesimg dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai
valstybés pagalbai. Dabartiniame prane$ime nustatyta minimali norma yra gana didelé, palyginti su dabartinémis paskoloms
taikomomis paliikany normomis;

9.  mano, kad finansinés priemonés, kuriomis suteikiama daliné kredito rizikos apsauga pagal COSME paskoly garantijy
priemone, turi suteikti iki 80 % kredito rizikos apsaugos. Neturédamos tokios garantijos, MVI daznai nesiims igyvendinti
projekty ir dél to investavimas nebus optimalus. Sios garantijos yra parengtos taip, kad tinkamai tenkinty MV] verslo
modelius, sudarydamos salygas jy ilgalaikiam tvariam augimui;

10.  mano, jog bitina atkreipti démesj i tai, kad finansavimas pagal programg COSME gali bati derinamas su kity ES
fondy finansavimu;

11.  mano, kad 150 000 EUR paskolos riba, kurig virsijus turi bati patikrinta, ar MV] negali gauti finansavimo pagal
programg ,Horizontas 2020, turéty biti padidinta iki 500 000 EUR. Be to, turéty biti sumazintas minimalus vieny mety
paskolos terminas, o maksimalus terminas turéty bati padidintas iki daugiau kaip desimt mety;

12, pripazjsta, kad augimo sektoriy verslininky, kuriems reikia rizikos kapitalo, taciau kurie nori ir toliau kontroliuoti
savo bendroves, atveju buvo pabrézta, kad neformalis investuotojai (angl. business angels) negali bati iSeitis; todél reikéty
apsvarstyti galimybe stiprinti kity rasiy rizikos finansavima, pavyzdziui, tarpinio pobtdzio finansavima;

13.  mano, jog programos COSME parama privatiems finansy tarpininkams pasitelkiant Europos investicijy fonda (EIF)
galéty bati papildyta parama, teikiama regiony valdzios institucijos arba regioninés plétros agentiiry valdomy regioniniy
investiciniy fondy. Keletas regiony galéty suvienyti jégas ir jsteigti bendrus investicinius fondus;

14.  mano, jog norint gerinti verslo aplinka, biitina veiksmingai koordinuoti su verslo aplinka susijusias vietos,
regionines, nacionalines ir Europos programas ir suvienodinti valstybiy nariy su verslo aplinka susijusias taisykles;

15. mano, kad daugiau démesio turéty bati skiriama priemonéms, kuriy émési vietos ir regiony valdzios institucijos
verslumui ir MV] pradedan¢ioms jmonéms skatinti, ir kad reikéty imtis priemoniy siekiant padidinti vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenj gerinant verslo aplinkg ir plétojant viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystes;

Parama MV] ir verslininkams po 2020 m.

16.  atkreipia démesj j tai, kad MV], pradedanciosios ir veikla pleciancios imonés yra pagrindiné Europos ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo jéga, uztikrinanti stabiluma, vietos uzimtuma ir taip stiprinanti savo regiony socialing ir
ekonoming struktiirg;

17.  pabrézia, kad reikia stiprinti Europos verslo ekosistemas, teikiant tiksling parama MVI, pradedanciosioms ir veikla
ple¢ianc¢ioms jmonéms pagal nuoseklia, efektyvia ir | rezultatus orientuotg Europos MV] politika;

18.  pazymi, kad biitina $ig paramos sistema papildyti mechanizmu, uztikrinan¢iu, kad daugiapakopio ir daugiasubjek¢io
valdymo principai bty jtraukti { MV] politika visoje ES; todél pakartoja savo raginimg, iSreiksta savo nuomonéje ,MV]
skirtas pazangus reglamentavimas* (), oficialiai ir nuolat jtraukti regiony ir vietos MVI atstovus § MV] atstovy tinkla, kuris
yra pagrindiné ES MV] politikos valdymo priemong;

(") Zr, pvz., Ewa Chomowicz: ES budget post-Brexit. Confronting reality, exploring viable solutions (,ES biudZetas po ,Brexit'o“. Realybe,
perspektyviy sprendimy paieska“). Briuselis, Europos politikos centras [internetiné versija], p. 5-6 ir 25-26, 2017 m. kovo mén.; Jérg
Haas & Eulalia Rubio: Brexit and the ES budget. Threat or opportunity? (,Brexit'as” ir ES biudZetas. Grésmé ar galimybé?) Delors institutas,
Berlynas, 2017 m. sausio mén., p. 8-18.

() RK nuomoné ,MV] skirtas pazangus reglamentavimas* (praneséjas Christian Buchmann (AT/EPP), ECON-VI/020), 8 punktas.
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Galimybé gauti finansavima

19.  pabrézia, kad didziausia COSME biudzeto dalis yra skirta palengvinti MV] gauti finansavimg; mano, kad biisimos
MVI paramos programos prioritetiniu tikslu turéty islikti MVI finansavimo trikumo mazinimas;

20. taCiau praSo visy pirma uztikrinti, kad COSME pakeisianti programa patenkinty visy risiy MV] jvairiuose ES
regionuose, jskaitant tradicines MV, labai mazas jmones ir individualias jmones, taip pat sparciai augancius startuolius ir
veiklg pleciancias jmones, finansavimo poreikius;

21.  mano, kad COSME pakeisiancioje programoje turéty bati atsizvelgta j dabartines pokrizines salygas, kai darbo viety
kiirimas vis dar atsilieka nuo BVP atsigavimo, ir ypatingas démesys turéty biti skiriamas paramai darbo vietoms kurti MV]
ir labai mazose jmonése;

22.  atkreipia démes; j tai, kad reikia skirti pakankamai iStekliy siekiant suteikti galimybe lengviau gauti finansavima kuo
daugiau mazyjy jmoniy, esanciy skirtinguose regionuose, jskaitant tradicines MVI, labai mazas jmones, kooperatyvus ir
socialinés ekonomikos jmones, ir jvairiais verslo vystymo etapais;

23.  pazymi, kad daugeliui potencialiy verslininky triiksta batinos informacijos ir pagrindiniy verslo jgudziy, batiny
jmonei jsteigti; sifilo remti $iuos potencialius verslininkus prie§ jiems pradedant savo versly, rengiant jiems tikslinius,
kiekvieno konkrecius poreikius atitinkan¢ius mokymus;

24.  pakartoja savo siiilymg, pateikta nuomonéje dél MV] skirto pazangaus reglamentavimo (%), sukurti europing ,Take
One“ sistema, skatinancig pavienj verslininkg ar labai maza jmone jdarbinti pirmg darbuotojg taikant finansines paskatas ir
lankscias taisykles, kuri galéty bati finansuojama pagal programg COSME;

25.  pazymi, kad paskoly garantijy priemoné ir toliau islicka esmine priemone padedant MV] gauti finansavima; praso
garantijy priemonei pagal programa COSME pakeisiancia programg skirti pakankamai istekliy MV finansavimo poreikiams
patenkinti; mano, kad Sioje priemonéje neturéty biiti numatyti apribojimai ir ja galéty pasinaudoti jvairiy risiy jmonés;
mano, kad garantijas suteikianciy institucijy stiprinimas ir jy jtraukimas i skolinimo grandines gali padéti MV] gauti
finansavima; todél sitilo garantijas suteikiancias institucijas integruoti j programos, pakeisiancios programg COSME,
koncepcija ir garantijos priemoniy jgyvendinimag;

26.  atkreipia démesj j tai, kad rizikos kapitalas ir kity risiy rizikos finansavimas paprastai investuojamas daugiausia
dideliuose miestuose ir didmies¢iy zonose ir kad $iuo metu nedidelis finansy tarpininky, kurie veikia pagal COSME augimui
skatinti skirta nuosavo kapitalo priemong skaicius ir jy ribota sektoriy apréptis gali tapti klititimi, trukdancia jmonéms jy
veiklos pradzios ir augimo etapais gauti augimui skatinti skirtos nuosavo kapitalo priemonés finansavima;

27.  todél sitlo i$nagrinéti, kaip dabartinis tik paklausa pagristas metodas galéty bati papildytas rizikos kapitalo
priemone, grindZiama pasidalijamojo valdymo biidu valdomais istekliais, galbiit susiejanciais regiony ir vietos valdzios
institucijas, plétros agentiiras ir bankus pagal programg COSME pakeisiancig programg, kad bty uZtikrinta proporcingesné
galimybé gauti rizikos kapitalo visoje ES teritorijoje;

28.  mano, kad tokios alternatyvios finansavimo formos kaip sutelktinis finansavimas, sutelktinis investavimas ir
tarpusavio skolinimas gali baiti naudingos gerinant galimybes gauti finansavimg ir remiant inovatyvias jmones;
rekomenduoja, kad programag COSME pakeisianti programa, pasitelkus alternatyvius finansus, sukurty aiskig finansiniy
priemoniy jgyvendinimo sistema;

29.  sidlo sukurti alternatyviy finansy eksperty grupe, jskaitant regiony ir vietos lygmens praktikus, kurie ikvépty ir
patarty, kaip sukurti tokig sistemg ir uztikrinty, kad 3i sistema bty tinkama patenkinti jvairius verslininky, pradedanciyjy ir
veikla ple¢ian¢iy jmoniy poreikius jvairiose vietos ir regiony verslo ekosistemose;

() RK nuomoné ,MV] skirtas pazangus reglamentavimas* (praneséjas Christian Buchmann (AT/EPP), ECON-VI|020), 48 punktas.
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Patekimas j rinkas

30.  laikosi nuomongs, kad ES lygmens veiksmai remiant Europos MV] internacionalizavima gali ir turi sukurti realig
pridéting verte MVI, kurios nori iSplésti veiklg i kitas alis; nurodo, kad Sie veiksmai turéty papildyti vietos, regiony ir
nacionalinio lygmens iniciatyvas, kad bty i$vengta veiklos dubliavimosi ir bity sukurtas i$samiy ir nuosekliy priemoniy
rinkinys;

31.  atsizvelgdamas j tai, palankiai vertina Europos jmoniy tinklo (EIT) iniciatyva, bendrai finansuojama pagal COSME
programg, pagal kurig Europos MV] yra teikiamos konsultavimo paslaugos veiklos iplétimo tiek uZ nacionaliniy, tiek ES
sieny klausimais, taip pat dél inovacijy diegimo palengvinimo ir vystymo, jskaitant galimybes gauti finansavimg, ir tvirtai
remia jo veiklos pratesima, iSplétima ir modernizavimg pagal programg COSME pakeisiancia programa ,Brexit'o“ kontekste;

32.  pabrézia stipria Europos jmoniy tinklo kontaktiniy centry, daugiausia sudaryty i§ regiony plétros, jmoniy ir
inovacijy agentiiry, regioniniy prekybos ir pramonés riimy, klasteriy ir aukstyjy mokykly, labai glaudZiai susijusiy su vietos
realijomis ir palaikanciy glaudZius rysius su vietos MVI, regioning ir vietos dimensija;

33.  atkreipia démesj j tai, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms tenka svarbus vaidmuo padéti MV] atlaikyti
konkurencija, patekti j uzsienio rinkas ir rasti naujy verslo partneriy Europos Sajungoje ir uz jos riby;

34.  atkreipia démesj i tai, kad programg COSME pakeisianti programa turéty uztikrinti, kad Europos jmoniy tinklas
islaikyty savo stiprig sasaja su vietos ir regiony verslo ekosistemomis ir uzmegzty glaudy bendradarbiavima su vietos ir
regiony suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vietos ir regiony valdZios institucijas;

Verslumo skatinimas

35.  palankiai vertina pagal esama programg COSME finansuojamos programos ,Erasmus jauniems verslininkams*
koncepcija ir rezultatus ir rekomenduoja ja testi pagal naujaja programa;

36.  sitlo veiklg plecianciy jmoniy konsultantus, kaip numatyta pradedanciyjy ir veikl plec¢ianciy jmoniy iniciatyvoje,
kuri yra Europos jmoniy tinklo paslaugy dalis, papildyti regioniniy ir vietiniy veiklg ple¢ianciy jmoniy vystytojy tinklu,
kuris taip pat galéty tapti tarpregioniniy veiklg ple¢ian¢iy jmoniy partnerysciy, sudaranciy galimybe derinti paslaugas ir
skatinti regiony tarpusavio bendradarbiavima ir tarpvalstybines investicijas, pagrindu;

37.  rekomenduoja sustiprinti Europos jmoniy tinklo (EIT) teikiamas konsultavimo ir informavimo paslaugas dél
galimybiy dalyvauti tarpvalstybiniuose vie$uose pirkimuose ir verslo perkélimo i kitas valstybes;

38.  pabrézia, kad kitoje DFP po 2020 m. reikia uztikrinti pakankama parama MV], stiprinant papildomumg ir vengiant
jvairiy MV] finansavimo priemoniy, kurias teikia Europos Komisija ir EIB/EIF, dubliavimosi;

Programa COSME ir kitos ES programos

39.  nurodo, kad dabartiniu metu programai skiriami finansiniai iStekliai, kurie sudaro maziau nei 0,3 % ES biudzZeto,
neatspindi gyvybiskai svarbaus MV] ir verslininky vaidmens uztikrinant augimg ir darbo viety kiirima; taciau pripazista, kad
finansavimo eilutés, skirtos padéti MV] gauti finansavima, taip pat yra ir kitose ES programose;

40.  atsizvelgiant | MV] remti skirta reikSmingg biudZety pagal dabartinj ESI fondy 3 teminj tiksla ,MV]
konkurencingumas®, mano, jog bitina koordinuoti ESI fondus ir COSME pakeisian¢iag programa; todél, siekiant geriau
koordinuoti $ias priemones, rekomenduoja sukurti MV] iniciatyving grupe, kurig sudaryty atitinkamos Komisijos tarnybos
ir RK, kaip institucinis vietos ir regiony valdzios institucijy atstovas Europos lygmeniu;

41.  rekomenduoja sukurti bendrg kontaktinj centrg, kuris teikty informacija ir suteikty prieiga prie visy atitinkamy
priemoniy, kuriomis MV ir verslininkai gali pasinaudoti pagal jvairius ES fondus ir programas; mano, jog vietose $ig
funkcijg galéty atlikti i$pléstas ir atnaujintas Europos jmoniy tinklas;
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42.  ragina Komisijg supaprastinti tick galimybe naudotis atskiry programy finansinémis priemonémis, tiek derinti
programos COSME ar ja pakeisian¢ios programos paramg su kity fondy ir programy istekliais; patvirtina savo susirGipinima,
i§reikita nuomongje ,MV] skirtas pazangus reglamentavimas* (*), dél kliticiy, kurios atsiranda dél nenuosekliy reikalavimy,
ir prieStaraujanciy apibrézciy visoje ES sektoriy politikoje.

Briuselis, 2018 m. sausio 31 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ

()  RK nuomoné ,MVT skirtas pazangus reglamentavimas* (praneséjas Christian Buchmann (AT/EPP), ECON-VI/020), 14 punktas.
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Europos regiony komiteto nuomoné — Visapusiskas atnaujintos Europos strategijos dél atokiausiy
regiony jgyvendinimas

(2018/C 176/05)

Pranes$éjas: Fernando Clavijo Batlle (ES/ALDE) Kanary saly autonomings srities pirmininkas

Pamatinis dokumentas: Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui
LSustiprinta ir atnaujinta strateginé partnerysté su ES atokiausiais regionais”

COM(2017) 623 final

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. primena, kad atokiausi regionai — tai astuoniy saly ir salyny Kariby jiroje, Indijos vandenyne ir Atlanto vandenyne
grupé bei izoliuota Zemyniné teritorija Amazonés dziunglése, kurios apima SeSias Pranciizijos uzjiirio teritorijas
(Pranciizijos Gviana, Gvadelupg, Martinikg, Majotg, Reunjong ir Sen Marteng), du Portugalijos autonominius regionus
(Azory salas ir Madeira) ir vieng Ispanijos autonoming sritj (Kanary salas), kuriems badingi SESV 349 straipsnyje nustatyti
specifiniai suvarzZymai, kuriy pastovumas ir derinys apsunkina $iy regiony ekonominj ir socialinj vystymasi;

2. pripazjsta, kad 3iy regiony ekosistemos yra ypac turtingos, jie turi didziuliy galimybiy vystyti atsinaujinanciyjy
istekliy energija ir vykdyti jiry ir jirininkystés mokslinius tyrimus ir veiklg aplinkos, orlaiviy ir erdvélaiviy pramonés,
astronomijos, vulkanologijos, okeanografijos, Zemés @ikio, darnaus turizmo ir savo turtingo kulttiros paveldo srityse;

3. pabrézia, kad, nepaisant sunkumy, su kuriais susiduria 3ie regionai (labiausiai nutolusios Europos sienos), jie turi
galimybiy vykdyti imoniy plétra tokiose srityse kaip mélynoji, Zalioji, baltoji, senjory ekonomika ir peréjimas prie Ziedinés
ekonomikos — visos Sios sritys turi didelj augimo ir uzimtumo didinimo potenciala;

4. palankiai vertina atnaujinta ES isipareigojimg atokiausiems regionams ir pripazista Komisijos pastangas atsizvelgti i jy
pasitlymus bendrame memorandume ,Naujas postiimis igyvendinant SESV 349 straipsni®; §i parama, kuri ypa¢ svarbi $iuo
sudétingu ES momentu, patvirtina Europos institucijy jsipareigojima geriau atsizvelgti i atokiausiy regiony realijas;

5. primena, kad naujasis komunikatas dél atokiausiy regiony yra diskusijy dél ES ateities dalis, jis taip pat jtrauktas
rengiant kitg programavimo laikotarpj ir buvo parengtas po 2015 m. gruodzio mén. ES Teisingumo Teismo sprendimo,
kuriuo galutinai iSaiSkinta SESV 349 straipsnio kaip savarankisko ir pakankamo teisinio pagrindo atokiausiems regionams
taikymo sritis;

6.  mano, kad naujuoju komunikatu reikia uztikrinti, kad baty galima sistemingai taikyti SESV 349 straipsni, tarpusavyje
suderinant tris tikslus — vienodas galimybes, konkurencinguma ir iSorinj poveikj. Sie trys neatskiriami elementai turi tapti
atokiausiems regionams skirtos plataus uzmojo viesosios politikos, turin¢ios priemoniy, kuriomis baity uztikrintos lygios
$iy regiony pilieciy teisés, rodikliais;

7. apgailestauja, kad komunikate nesprendZiami atokiausiems regionams labai svarbis klausimai, pavyzdziui,
sanglaudos politikos poveikis, specialiis koregavimai socialinéje ir uzimtumo bei transporto politikos srityse, arba
klausimai, susij¢ su konkreciais atokiausiems regionams skirtais mokes¢iy ir muity rezimais, kurie labai svarbis $iy regiony
vystymuisi;

8.  palankiai vertina tai, kad laikomasi aiSkaus subsidiarumo principu paremto poziirio, taciau apgailestauja, kad kyla
neaiskumy dél jvairiy valdzios lygmeny dalyvavimo ir triiksta informacijos, kokias priemones pastaruoju metu igyvendina
kiekvienas valdzios lygmuo;
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9.  palankiai vertina tai, kad Komisija nusprendé stiprinti savo partneryste su atokiausiais regionais, kad jie galéty
visapusiskai i$naudoti savo potencialg ir visapusiskai pasinaudoti naryste ES, palaikant su jais nuolatinj dialoga ir taip
atsizvelgiant | Siems regionams labiausiai riipimus klausimus bei jy nuomones. Tvirtesné atokiausiy regiony, valstybiy,
kurioms jie priklauso, Europos institucijy, Europos investicijy banko ir privaciojo sektoriaus subjekty partnerysté yra itin
svarbus elementas; $iuo atzvilgiu labai veiksmingi pasirodé kas dvejus metus vykstantys forumai dél atokiausiy regiony,
kuriuose visi suinteresuotieji subjektai gali pareiksti savo nuomong, todél labai svarbu juos ir toliau rengti;

10.  atkreipia démesj j jau ne karta minétg poreikj atlikti pasilymy dél teisékiiros procedira priimamy akty dél
atokiausiy regiony ex-ante poveikio vertinimus, kad bity galima parengti pritaikytas priemones; tikisi, kad dél $io naujo
postiimio $is pripazinimas bus veiksmingai jgyvendintas;

11.  be to, atkreipia démesj | 2017 m. liepos mén. Europos Parlamento rezoliucijg ,Sanglaudos ir vystymosi skatinimas
atokiausiuose ES regionuose: SESV 349 straipsnio jgyvendinimas“ ir trijy susijusiy valstybiy indélj;

Atokiausi regionai — Europos uzdaviniy sprendimo priesakyje

12.  pakartoja savo raginimg stiprinti ES socialinj aspekta ir tikisi, kad Europos socialiniy teisiy ramstis padés spresti
atokiausiy ir kity regiony patiriamas problemas, pavyzdziui, susijusias su vienu i§ didZiausiy ES nedarbo lygiu (ypac
jaunimo), didéjancia nelygybe ir aukstais socialinés atskirties rodikliais, kurie patvirtina, kad Sie regionai patiria sunkumy
uzimtumo srityje, o dél to kyla didelis socialinis nepasitenkinimas, kaip rodo Pranciizijos Gvianoje vyke protestai;

13.  pabrézia, kad krizé padaré labai didelj neigiama poveikj atokiausiems regionams, kurie dél savo struktiriniy
ypatybiy — nestabilios ekonominés padéties, auksto nedarbo lygio ir didelés nekvalifikuoty darbuotojy dalies — yra viena i3
labiausiai nukentéjusiy ES zony;

14.  apgailestauja kad, nepaisant to, kad socialinis aspektas buvo jtrauktas j 2012 m. strategija, Komisija nepateiké
pasitlymy dél koregavimo ar apciuopiamy priemoniy, atitinkan¢iy $iy regiony ypatumus, kad jgyvendinant Europos
programas Siems regionams biity galima taikyti iSskirtines salygas;

15.  teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima jvertinti, ar pateisinamas konkretus atokiausiems regionams skirtas ESF
asignavimas; SESV 349 straipsniu pripaZintas jy unikalumas yra neabejotinai pakankama prieZastis skirti tokj asignavima,
todél remia Parlamento ir atokiausiy regiony prasymg jtraukti Siuos regionus j kit pasitilyma dél ESF reglamentavimo;

16.  palankiai vertina proaktyvius atokiausiy regiony veiksmus — jsteigtas atokiausiy regiony uzimtumo tinklas, kurio
tikslas — rengti pasitilymus ir projektus, skirtus kompensuoti ES veiksmy Sioje srityje trokumus;

17.  sutinka, kad, nepaisant per daugelj mety padarytos pazangos, atokiausi regionai ir toliau susiduria su dideliais
sunkumais, kuriuos dar labiau didina klimato kaita, globalizacija ir cikliskai vykstancios pasaulinés ekonomikos krizés, ir
pritaria Komisijai, kuri mano, kad akivaizdziai batina stiprinti pastangas, kad Sie regionai galéty visapusiskai pasinaudoti
narystés ES privalumais;

18.  primygtinai ragina atsizvelgti i Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ ES poveiki regiony lygmeniu laisvo asmeny, prekiy ir
paslaugy judéjimo srityje, nes tai daro didelj poveikj regionams, ypac atokiausiems, kadangi jie turi daug rysiy su Jungtine
Karalyste ir bendradarbiauja su jos asocijuotosiomis uzjtrio Salimis tokiose srityse kaip turizmas arba tradiciniy produkty
gamyba;

19.  pazymi, kad kai kurie atokiausi regionai susidiiré ir vis dar susiduria su dideliais neteisétos imigracijos srautais, visy
pirma nelydimy nepilnameciy, dél kuriy kyla nemazai su valdymu susijusiy problemuy;

20.  primena, kad atokiausi regionai savo teritorijose yra Europos iSorés sienos, ir atkreipia démes; i tai, kad jy vystymosi
skirtumai, palyginti su kaimyninémis $alimis, sudaro palankesnes salygas migracijos srautams;

21.  primena, kad atokiausi regionai pasiZymi tam tikromis savybémis, dél kuriy jie yra ypa¢ pazeidziami klimato kaitos
poveikio atzvilgiu. Sie regionai ypa¢ kencia nuo gamtos reiskiniy, kurie tapo daznesni ir ekstremalesni; akivaizdus to
pavyzdys — didziulé Zala, kurig Kariby jiros atokiausiuose regionuose, ypa¢ Sen Martene, padaré uraganas Irma;
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22.  palankiai vertina Komisijos pasitilyma stiprinti atokiausiy regiony aspekta Aplinkos ir klimato politikos programoje
(LIFE) ir atlikti Europos Sgjungos solidarumo fondo 1é3y Siuose regionuose panaudojimo vertinimg, ir tikisi, kad Siame
vertinime bus aptartos problemos, su kuriomis susiduriama norint pasinaudoti $iuo fondu;

Atokiausi regionai — galimybé Europai. Inovatyviy projekty bandymy stotis

23.  mano, kad mélynoji ekonomika suteikia daug ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo galimybiy, visy pirma
atokiausiuose regionuose, nes jie sustiprina ES jurinj matmenj ir yra labai svarbiis uZtikrinant tarptautinj vandenyny
valdyma;

24.  teigiamai vertina tai, kad naujajame komunikate pripazjstama, jog atsinaujinanciyjy istekliy energija, visy pirma
jiry, vis dar yra nepakankamai i§vystyta ir ragina suteikti tinkamg parama jai stiprinti, atsizvelgiant | tai, kad atokiausi
regionai gali teisétai imtis lyderio vaidmens;

25.  pritaria raginimui, kad valstybés narés | savo nacionalinés teisés aktus jtraukty atokiausiy regiony ypatumus, kad
bty skatinamas atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo plétojimas;

26.  remia ES iniciatyva dél $varios energijos salose ir ragina atokiausius regionus, kuriy elektros energijos sistemos yra
visiskai izoliuotos, imtis aktyvaus vaidmens jgyvendinant $ia iniciatyva per atokiausiy regiony energijos tinkla;

27.  atsizvelgdamas i tai, ragina Komisija pasitilyti naujg specialiy priemong, kuria bity siekiama kompensuoti
papildomas ilaidas, susijusias su $varios energijos gamyba ir saugojimu;

28.  atkreipia démesj j tai, kad atokiausi regionai pasizymi iSskirtine biologine jvairove, kuri sudaro beveik 80 % Europos
biologinés jvairovés; Siuose regionuose yra 34 vietovés, kurios laikomos itin svarbiomis ekologinei planetos pusiausvyrai;

29.  palankiai vertina atokiausiy regiony jsipareigojimg dél Ziedinés ekonomikos, ir primena, kad sickiant pereiti prie
tokios ekonomikos reikalingos didelés investicijos, visy pirma siekiant didinti gyventojy informuotuma, kurti infrastruktiirg
ir vykdyti mokslinius tyrimus ir inovacijas;

30. palankiai vertina tai, kad { 2018-2020 m. Aplinkos ir klimato politikos programg (LIFE) ketinama jtraukti skyriy dél
atlieky tvarkymo atokiausiuose regionuose ir teikti parama Siuose regionuose vykdomiems bandomiesiems Ziedinés
ekonomikos projektams, taip pat ketinama nustatyti tvarka, skirta palengvinti atlieky perkélima j kaimynines Salis, kuriose
jos biity tvarkomos;

31.  atkreipia Komisijos démesj i poreikj kitu programavimo laikotarpiu pritaikyti dabartinius aplinkos finansinés
priemonés LIFE+ atrankos kriterijus prie atokiausiy regiony realijy;

32.  atkreipia démesj j Komisijos ketinima teikti pagalba siekiant iSsaugoti biologing jvairove, uztikrinti tvary naudojimasi
ekosisteminémis paslaugomis ir prisitaikyti prie klimato kaitos jgyvendinant konkrecig blisimg programa, kuri bus taikoma
visiems atokiausiems regionams; rekomenduoja, kad $ia programa bity leidZiama finansuoti projektus visuose
atokiausiuose regionuose, o tiesioginis valdymas bty pavestas Komisijai kartu su regionais;

Remti lygias galimybes. Solidari Europa ir pritaikytos priemonés

33.  mano, kad atokiausiy regiony ekonominis ir socialinis prisitaikymas turéty ir toliau galéti remtis ES finansine
parama ir  tai turi bati atsizvelgta rengiant nauja Europos strategija po 2020 m.;

34.  primena, kad Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) gali biiti tinkamas jrankis bendradarbiavimo
galimybéms ir veiklai atokiausiuose regionuose plésti;

35. remia iniciatyva, kuria siekiama skatinti atokiausiy regiony galimybe naudotis ESIF per vieng bendra
prieigos punkta — Europos investicijy banko jsteigta Europos investavimo konsultacijy centrg;

36.  ragina Komisijg laikytis nuoseklaus pozitrio teikiant valstybés pagalbg atokiausiems regionams ir atsizvelgti i jy
ypatumus visose rekomendacijose, iSlaikant glaudzia sasaja su kitomis ES politikos sritimis;
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37.  mano, kad jvairus atokiausiy regiony kultiros paveldas ir jy kultiros ir kiirybos pramoné gali turéti didesnj
ekonominj poveikj uzZimtumo pozidriu ir turi didelj vystymo potencialg, kuriam poveikj daro dél regiony atokumo
susidarancios papildomos sgnaudos, ribojancios meno kiriniy ir menininky judéjimg; praso Komisijos j kitg kultiros
programg jtraukti judumo Europos lygmeniu aspektg ir numatyti konkrecias atokiausiems regionams skirtas priemones;

38.  palankiai vertina tai, kad atokiausi regionai gali pasinaudoti maksimalia $vietimo ir mokymo programose skiriama
pagalba judumui, ir mano, kad tikslinga tai iSlaikyti ir ateityje; palankiai vertina galimybe $ig galimybe pradéti taikyti ir
treciosioms $alims;

39. mano, kad svarbus Zingsnis | priekj yra priemonés, skirtos stebéti laipsniskos atokiausiy regiony integracijos
i bendrgja rinkg pazangg, sukdrimas ir prane$imas, kad rengiant naujas COSME strategijas bus atsizvelgta | konkrecius
jmoniy atokiausiuose regionuose poreikius siekiant remti jy tarptautinima;

Remti didesnj augimg. Regioninius projektus atitinkanti konkurencingumo politika

40.  pabrézia, kad Zemés tkis yra nepaprastai svarbus sektorius ekonomikai, aplinkai, teritorijy planavimui ir uzimtumui
atokiausiuose regionuose — ES tai pripazino, kai numaté nuostata dél specialaus rezimo pagal POSEI programg ir specialias
nukrypti leidziancias nuostatas BZUP ir ragina tai ir toliau taikyti;

41.  mano, kad vis didéjantis Europos ir tarptautinio Zemés tikio rinkos, kurioje prekiaujama tokiais paciais produktais,
kurie gaminami atokiausiuose regionuose, liberalizavimas palaipsniui silpnina $iy regiony konkurencinguma; mano, kad
siekiant reaguoti j Sias isskirtines aplinkybes, be kity struktiiriniy priezas¢iy, batina numatyti daugiau asignavimy pagal
POSEI programg;

42.  primena Komisijai, kad ji turi i prekybos susitarimus, dél kuriy deramasi su treCiosiomis Salimis arba su
tarptautinémis organizacijomis, itraukti specialy skyriy dél bet kokio klausimo, kuris bity ypa¢ svarbus atokiausiems
regionams, kaip nustatyta 2013 m. kovo 13 d. Reglamente Nr. 228/2013, ir atkreipia démesj j tai, kad j tokius susitarimus
reikia sistemingai integruoti nuostatas dél importui jautriy produkty nejtraukimo;

43.  mano, kad bitina, igyvendinant dvisalius susitarimus su Lotyny Amerikos $alimis dél banany importo, pratesti
stabilizavimo mechanizmo taikymg po 2020 m., padaryti, kad jis veikty automatiskai ir jvertinti iy priemoniy taikyma
kitiems susitarimams ir produktams;

44.  palankiai vertina Komisijos pasitilyma i$nagrinéti galimybe leisti teikti valstybés pagalbg naujy laivy statybai
atokiausiuose regionuose, laikantis tausaus iStekliy naudojimo reikalavimy, ir mano, kad bitina priimti paramos priemoniy,
kuriomis biity galima finansuoti tradicinei bei smulkiajai Zvejybai naudojamus laivus atokiausiuose regionuose,
atsizvelgiant { EP 2017 m. balandZio 27 d. rezoliucija;

45.  primena, kad atokiausiy regiony Zzuvininkystés ir akvakultiiros sektorius turi didelj augimo ir darbo viety kirimo
potencialg, kuris remiamas nepakankamai, ir kad io sektoriaus valdymas vietos lygmeniu turi tiesioginio teigiamo poveikio
istekliy tvarumui;

46.  teigiamai vertina Komisijos sprendimg apsvarstyti specialias priemones, visy pirma atokiausiems regionams taikoma
kompensavimo sistema jgyvendinant naujas programas ir atkreipia démesi j tai, kad regionai siekia, kad bty vél nustatyta
nepriklausoma papildomy sgnaudy kompensavimo programa, paremta reglamentu, biudzetu ir specialiu valdymu, kurie
baty skirti Zuvininkystei ir akvakultirai atokiausiuose regionuose remti;

47.  apgailestauja, kad | naujaji komunikatg nejtraukta sanglaudos politika, nepaisant to, kad jame, pripaZistama, jog ji
yra svarbi ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo varomoji jéga; tikisi, kad atnaujindama sanglaudos politika Komisija
tinkamai atsizvelgs | atokiausius regionus;

48.  dar kartg iSreiskia savo paramg sustiprintai ir supaprastintai sanglaudos politikai po 2020 m., kurios pagrindinis
tikslas — uztikrinti visy ES teritorijy pusiausvyra ir lygias galimybes, todél bitina Sioje politikoje atokiausiems regionams
toliau islaikyti specialy rezima;

49.  apgailestauja, kad komunikate nepakankamai démesio skiriama atokiausiems regionams itin svarbiam specialiam
papildomam asignavimui i§ ERPF, ir pritaria, kad $is asignavimas baty toliau skiriamas ir stiprinamas, kadangi $io
asignavimo tikslas — jveikti nuolatinius struktirinius atokiausiy regiony triikumus, kurie riboja jy konkurencinguma ir
vystymasi;
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50. primena savo pozicijg, kad finansiniai jrankiai negali pakeisti subsidijy, nes jos yra esminis atokiausiy regiony
konvergencijos ES elementas; bet kokiu atveju, Sie jrankiai turéty biti ne privalomi, o tik pasirenkami;

51.  apgailestauja, kad komunikate nepateikiama nei jtikinamy sprendimy, nei j ateitj orientuoty pasitlymy, kaip spresti
problemas, su kuriomis susiduria atokiausi regionai jgyvendindami Europos teritorinio bendradarbiavimo programas, ir
todél mano, kad tai batina i§ esmés persvarstyti;

52.  kartoja, kad pazangiosios specializacijos strategijos yra naudingos, ir palankiai vertina tai, kad pastaruoju metu
suaktyvéjo atokiausiy regiony tinklaveika;

53.  palankiai vertina Komisijos ketinima uZtikrinti, kad atokiausi regionai tapty eksperimentams atviromis erdvémis,
technologijy perdavimo platformomis ir inovatyviy sprendimy jy kompetencijos srityse bandymo vietomis;

54.  pritaria atokiausiems regionams skirtai Komisijos iniciatyvai pagal programg ,Horizontas 2020“ ir nurodo, kad
atidziai stebés konkrecias su $iais regionais susijusias priemones pagal $ia iniciatyva jgyvendinant biisimg ES moksliniy
tyrimy programg po 2020 m.;

55.  pabrézia strateging atokiausiy regiony prieinamumo (transportas, energetika ir telekomunikacijos) endogeniniam $iy
regiony — nutolusiy ir izoliuoty nuo Europos Zemyno — vystymuisi ir vienodo poziirio i $iy regiony piliecius uztikrinimo
svarbg;

56.  palankiai vertina iniciatyva pradéti tyrima, kurio tikslas— nustatyti ir geriau kiekybiniu pozidriu jvertinti atokiausiy
regiony jung¢iy poreikius, kuriame biity atsizvelgta j visas Siuo tikslu taikomas teisines ir finansines priemones;

57.  pabrézia geografiniy ir demografiniy i$tkiy patirianciy ES regiony, tokiy kaip atokiausi regionai, svarba ir jy
konkrecius poreikius; ragina Europos Komisija ypatinga démesj skirti ES judumo politikos ir programy poveikiui Siems
regionams ir $iuo klausimu paskelbti zaliaja knyga (');

58.  primena, kad uostai ir oro uostai yra vienintelés atvykimo | atokiausius regionus ir i§vykimo i§ jy vietos ir jiems
tenka svarbus socialinis vaidmuo; palankiai vertina galimybe tinkamai pagristais atvejais finansuoti investicijas i Siuos
uostus ir teikti pagalbg jy veiklai;

59.  ragina Komisijg perzifirint TEN-T prioritetus istirti, kaip galima nustatyti ir jtraukti konkrecius atokiausiy regiony
poreikius, ypac jury greitkeliy poreiki, taip palengvinant projekty, kuriais biity gerinamas susisiekimas tarp $iy regiony ir
valstybiy nariy, kurioms jie priklauso, arba tarp atokiausio regiono ir kaimyniniy teritorijy atitinkamuose jy geografiniuose
baseinuose, jgyvendinima;

Atokiausiy regiony patrauklumo didinimas ir jy regioninio ir tarptautinio jvaizdZio gerinimas

60.  nurodo, kad siekiant didinti atokiausiy regiony patraukluma, stiprinti jy galimybe daryti poveikj savo atitinkamose
teritorijose, biitina jtraukti realig geografing baseino padétj i visas ES politikos sritis, tokiu biidu uZtikrinant vidaus ir iSorés
aspekty suderinamuma;

61.  pripazjsta, kad atokiausi regionai neabejotinai turi nei$naudoto potencialo ir todél gali tapti atitinkamy kaimyniniy
geografiniy teritorijy ekonomikos varomaja jéga ir veiksmingu ES jtakos pasaulyje tarpininku, visy pirma jos vystymosi
politikos pozitriu;

62.  atidziai stebés, kaip vystoma pasidlyta idéja inagrinéti galimybe nukreipti naujas ES investicijas | didelius
prioritetinius projektus atokiausiy regiony geografiniuose baseinuose ir kurti bendras atokiausiy regiony ir kaimyniniy $aliy
programas;

63.  apgailestauja, kad Komisijos pradétai jgyvendinti strateginei programai triiksta ambicingumo ir nuoseklumo, kad
padidéty $iy regiony ekonomiky tarptautinis mastas;

64.  palankiai vertina, kad pripaZjstama, jog svarbu atlikti teritorinio poveikio vertinimus siekiant parengti ir aptarti
naujus pasitlymus dél teisékiros procediira priimamy akty ir tarptautiniy prekybos susitarimy; mano, kad atokiausiy
regiony valdZios institucijos ir ekspertai turi sistemingai dalyvauti vertinant galimg Europos iniciatyvy teritorinj poveiki;

() RK nuomoné ,Judumas geografiniy ir demografiniy issiikiy patirianciuose regionuose* (CAR 1691/2014).
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65.  perspéja apie sunkumus siekiant uztikrinti ERPF ir EPF sinergija, ir pritaria, kad tikslinga sudaryti galimybes rengti
bendradarbiavimo projektus, kurie suteikty struktiirg ir turéty realios pridétinés vertés;

ISvados

66. mano, kad tikslas geriau atsizvelgti | atokiausius regionus jgyvendinant Europos politikg ir iniciatyvas vis dar yra

sudétinga uzduotis, kurig reikéty pritaikyti prie Europos integracijos isstkiy;

67.  pazymi, kad nuo pradiniy sprendimy priémimo proceso etapy itin svarbu sistemingai ir visapusiskai jgyvendinti
SESV 349 straipsni, siekiant, kad jis bty taikomas atsizvelgiant  realig atokiausiy regiony padéti;

68.  atidziai stebés, kaip igyvendinamas naujasis komunikatas ir jame pateikti bsimi pasitlymai.

Briuselis, 2018 m. sausio 31 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné - ,Erasmus“ vietos ir regiony valdZios atstovams

(2018/C 176/06)

Prane$éjas: Francois Decoster (FR | ALDE), Siaurés-Pa de Kalé regiono tarybos narys

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

IZanga ir aplinkybés

1. visapusiskai dalyvauja Europos Komisijos baltaja knyga dél Europos ateities. Kokia bus Europa 2025 m.? Apmgstymai ir
scenarijai pradétose diskusijose ir atkreipia démesj j 2017 m rugséjo mén. diskusijoje dél Sajungos padéties Komisijos
pirmininko J.-C. Juncker pateiktus pasialymus;

2. primena, kad ES institucijos vis dar laikomos nuo pilie¢iy nutolusiomis ir technokratinémis institucijomis ir kad
europieciai ne visada jZvelgia svarbiy Europos sprendimy nauda jy kasdieniam gyvenimui;

3. primena, kad apskritai Europoje pilie¢iai daug labiau pasitiki vietos lygmeniu iSrinktais atstovais, nei daugeliu
nacionalinio lygmens politiky;

4. pazymi, kad, atsizvelgiant i dabarting geopoliting krize¢, didéjancia terorizmo grésme ir derybas dél Jungtinés
Karalystés pasitraukimo i§ ES, europieciai vis dazniau mano, kad Europos lygmuo yra tinkamiausias vieSiesiems veiksmams
siekiant spresti misy bendras dideles problemas;

5. pabrézia, kad sunkiausia yra ugdyti ne tik technines Zinias apie ES ir jos institucijas, bet ir atvirg mastyseng, kuri
Europos integracijos kontekste biity palanki bendradarbiavimui ir mainams, paremtiems demokratijos, teisinés valstybés,
pagarbos Zmogaus teiséms vertybémis ir solidarumo principais; $i europietiskumo dvasia yra pagrindinis veiksnys, batinas
Europos integracijai, kuri yra priemoné iSsaugoti taikg ir kurti darnig ir teisingg ateitj visiems;

6.  pripazista programos ,Erasmus+“ sékme; §, 2017 m. 30-gsias metines Zymésianti programa yra realus Europos
politikos pavyzdys. Ji suteiké galimybe daugiau nei 5 mln. pilieciy i$vykti | uzsieni, buvo nuolat plétojama ir taikoma vis
jvairesnéms grupéms: studentams, moksleiviams, staZuotojams, $vietimo ir mokymo atstovams, neseniai studijas
baigusiems jauniems asmenims, ieskantiems darbo, savanoriams, asociacijy ir sporto organizacijy specialistams;

7. palankiai vertina Europos Parlamento iniciatyva sukurtg programg ,Erasmus“ besimokantiems amato®;

8.  pripazjsta, kad technologijy ir gyvenimo bido raida spartéja ir kad valdZios institucijos priimdamos sprendimus
privalo geriau atsizvelgti | Zmogiskajj $ios raidos aspekta;

9.  primena, kad Europos vietos ir regiony valdZios institucijos susiduria su sunkumais (ekonomikos ir finansy krize,
klimato kaita ir demografiniai pokyciai, aplinkos apsaugos klausimai ir t. t.), kuriems spresti reikia integruoty veiksmy ir
strategijuy;

10.  pabrézia, kad daugiapakopis valdymas, vietos autonomija bei decentralizavimo reformos stiprina vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenj igyvendinant ES politikg ir kad labai svarbu joms padéti plétoti prakting patirtj ir gebéjimus
Siose srityse;

11.  primygtinai pabrézia, kad visiems asmenims, kurie dalyvauja jgyvendinant integruotos plétros politika, turi bati
sudarytos galimybés igyti bendry ir daugiadalykiniy jgiidZiy bei Ziniy, kad galéty uztikrinti vietos ir regiony valdzios
institucijy vystymasi;

12.  atkreipia démesi, kad vadovaujantis subsidiarumo principu daugumoje valstybiy nariy vietos ir regiony valdZzios
institucijos yra tiesiogiai atsakingos uZz vieSyjy paslaugy kirima ir teikima bei uZtikrina jy veikimg ir veiksminguma
atsizvelgiant j Europos vieSosios politikos suteikiamas galimybes;
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Europos Sgjunga turi kurti naujas novatoriskas priemones esamiems ir biisimiems isSikiams jveikti

13.  apgailestauja, kad $iuo metu, kai ES i§gyvena didelius poky¢ius, dél daugiametés finansinés programos apribojimy
Europos Sgjunga ne visada gali veiksmingai imtis priemoniy naujoms krizéms ir naujiems uzdaviniams jveikti;

14.  ragina Parlamenta, Tarybg ir Europos Komisija pasitlyti priemoniy, kad daugiameté finansiné programa labiau
deréty su pagrindiniais iy dieny is$ukiais ir baty galima greitai reaguoti j naujus susirtipinima keliancius klausimus;

15.  pabrézia, kad tarpvalstybiniai ir tarpregioniniai mainai gali padéti sustiprinti sgsajas tarp jvairiy Europos,
nacionaliniy ir regioniniy programy ir priemoniy, kuriomis siekiama skatinti inovacijas, ekonomikos augima ir darbo viety
kiirimg;

16.  pripazista, kad Europos Sgjungos sprendimai $iuo metu reglamentuojami taisyklémis, kurias sunku pritaikyti prie
bendry poky¢iy ir konkreciy aplinkybiy, todél Europos Komisija baltojoje knygoje dél Europos ateities visy pirma siilo
atnaujinti Europos strategijas, politikg ir veiksmus;

17.  ragina Europos Komisijg rengiant biisima daugiamete programa skirti daugiau démesio zmogiskajam kapitalui, kad

bty galima tinkamiau reaguoti i pilie¢iy poreikius ir spresti Sio Simtmecio i$8tkius;

18.  ragina Europos Sajungos Tarybai pirmininkausiancias valstybes nares rengiant savo programas taip pat labiau
atsizvelgti | zmogiskaji kapitala;

Vietos ir regiony lygiu iSrinkty atstovy padétis
19.  mano, kad 91 000 vietos ir regiony valdZios institucijy, taigi ir Simtai tikstanciy Europos vietos lygmeniu isrinkty
atstovy yra svarbi pilie¢ius ir Europg jungianti grandis. Jy Ziniy ir jgtdZiy, susijusiy su Europos politika, stiprinimas, ir rysiy

su kitose valstybése narése (programos salyse) ir Salyse, kurios dalyvauja programoje, bet néra ES narés ('), isrinktais
atstovais plétojimas yra esminis aspektas siekiant Zmogiskojo kapitalo vystymo ir Europos integracijos;

20.  atkreipia démesj  tai, kad vietos ir regiony valdZios atstovai ne visada prie§ rinkimus turé¢jo galimybe i$mokti, kaip
atlikti savo funkcijas, ir kad testinio mokymo programos yra naudinga priemoné, padedanti vietos ir regiony atstovams
veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus; pabrézia, kad $io mokymo esmé — ne tik jiems suteikti reikiamas technines Zinias, bet
ir padeéti suprasti Europos integracijos priezastis ir principus, kad jie galéty parodyti savo rinkéjams, kodél ir kaip jiems gali
bati naudingas Europos projektas;

21.  mano, kad vietos ir regiony atstovy sprendimai yra labai susij¢ su Europos Sgjungos teisés aktais, visy pirma kai jie:

a) teisékdiros galig turintiems regionams dalyvaujant Europos sprendimy priémimo procese dalyvauja Tarybos ir Ministry
Tarybos darbo grupése, kuriose gali dalyvauti regioniniai subjektai;

b) dalyvauja Europos sprendimy priémimo proceso konsultacijose reaguodami j jvairias Europos Komisijos vykdomas
viesas konsultacijas;

¢) Regiony komitete rengia ataskaitas sutartyse numatytose kompetencijos srityse;

d) taiko ES reglamentus ir direktyvas jvairiose srityse (pvz., vandentvarkos, atlieky, judumo, energijos taupymo ir kt.);
e) praSo ES fondy (ERPF, ESF ir kt.) paramos;

f) planuoja valstybés pagalba;

g) bendradarbiauja su jvairiy valstybiy nariy vietos valdZios institucijomis;

(") https:/[ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-can-participate/eligible-countries_en.


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-can-participate/eligible-countries_lt

2018 5 23 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 176/23

Programos ,,Erasmus“ vietos ir regiony valdZios atstovams sukiirimas

22.  mano, kad patirtis, igyta vertinant parengiamuosius veiksmus, taikant vietos administravimo priemong ir vykdant
tarpusavio keitimosi informacija programas, yra vienas i§ informacijos $altiniy, kuriuo reikéty pasinaudoti siekiant pagerinti
mokymosi ir keitimosi Ziniomis praktika;

23.  rekomenduoja sudaryti salygas vietos ir regiony valdzios institucijoms keistis geriausios praktikos pavyzdziais, visy
pirma susijusiais su Europos strateginiy investicijy fondo, programos ,Horizontas 2020“ ir sanglaudos politikos 1ésy
panaudojimu ir jy derinimu; taip pabréziama, kad programa ,Erasmus” iSrinktiems vietos ir regiony valdzios atstovams
galéty bti naudojama padéti maziau ekonomiskai issivysciusiems regionams didinti savo administracinius gebéjimus;

24.  praso Europos Komisijos labiau atkreipti démesj i batinybe teikti pagalba ES vietos ir regiony lygiu iSrinktiems
politikams, juos informuoti ir mokyti, kaip veiksmingai naudoti ES 1é3as ir plétoti tarpregioninj bendradarbiavima ES
lygmeniu;

25.  ragina Europos Komisijg i$nagrinéti arba atsizvelgti j vietos ir regiony valdZios institucijy grupiy sitilomas naujas
iniciatyvas siekiant patobulinti dabarting Bendrijos politikg arba imtis naujy Europos iniciatyvy;

26.  mano, kad Europos institucijos yra atsakingos uZ vietos ir regiony valdzios atstovy mokymga, kad jie ijgyty daugiau
baziniy Ziniy apie Europos integracijos principus ir Europos politikg, ir europinés struktiiros neturéty bati abejingos Siems
vietos ir regiony lygiu iSrinkty atstovy poreikiams, ypa¢ artéjant Europos Parlamento rinkimams;

27.  pakartoja savo 2009 m. baltojoje knygoje dél daugiapakopio valdymo isreiksta pritarimg ,Erasmus” programos vietos ir
regiony atstovams“ sukfirimui, norg bendradarbiauti su Europos Parlamentu, Taryba ir Europos Komisija apibréZiant $ios
programos koncepcijg ir praktinius aspektus, taip pat pritaria, kad baty sukurtos mokymo ir keitimosi patirtimi ir gergja
praktika programos regiony ir vietos lygiu iSrinktiems atstovams;

28.  primena, kad 2012-2013 m. buvo igyvendinamas bandomasis projektas, kuris sulauké didelés s¢kmés ir kuriame
dalyvauti buvo pateikta daugiau kaip 1 000 paraisky i 100 viety;

29.  mano, kad $is bandomasis projektas galéty bati pagrindu pradéti programg, kurioje pagrindinis démesys biity
skiriamas mokymui siekiant gerinti Zinias apie Europos institucijas, Europos Sgjungos veikima pasiremiant konkreciais
pavyzdziais ir keiciantis patirtimi su kitais vietos lygmeniu iSrinktais atstovais ir taip padéti konkretiems vietos ir regiony
valdzios institucijy atstovams betarpiSkai pajusti Europos bendradarbiavimo dvasig, kad jie galéty Sia patirtimi pasidalyti su
savo pilieciais. Taip pat galéty biti sukurtos e. mokymosi priemonés, kad biity galima geriau pasirengti pagal programa
numatomoms judumo priemonéms;

30.  pabrézia, kad bitinai turi bati i§saugotas judumo aspektas, nes remiantis jvairiais tyrimais jrodyta, kad tarpusavio
mokymasis yra veiksmingas Ziniy perdavimo btidas. Sie daugiaaliai mainai tarp vietos atstovy sukuria tikrg Europos
pridéting verte, palyginti su dviSaliu bendradarbiavimu;

31.  mano, kad rengiant vietos lygiu i8rinkty atstovy mokymus taip pat biity galima kai kuriais atvejais remtis Europos
universitety ir kolegijy tinklais, kartu turéty bati jtraukta informacija apie atminimo vietas, kurios buvo labai svarbios
formuojant Europos kultiirg ir dvasig;

32.  tikisi, kad baige bazinius kursus, vietos ir regiony politikai galés bendradarbiauti su jvairiy valstybiy nariy iSrinktais
atstovais tais paciais klausimais siekdami:

a) keistis geraja praktika;

b) pagilinti jy Zinias apie Europos priemones;

¢) kurti konstruktyvius Zmogiskuosius rysius;

d) pradéti naujas iniciatyvas vietos ir regiony lygmeniu;

e) tapti geresniais ambasadoriais, kurie parodyty, koks naudingas bendradarbiavimas su Zmonémis i§ kity Saliy, taip
puoseléjant europietiskumo dvasig;
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33.  mano, kad $§i priemoné, be kita ko, padéty stiprinti vietos ir regiony vadovy europing dvasig ir padéty ugdyti
europinj samoninguma vietos ir regiony valdzios institucijose;

34.  mano, kad tokio pobidzio ir per bandomaji projekta igyta patirtimi remiantis pakoreguota priemoné turéty biti
i$bandyta 2018 m., 2019 m. ir 2020 m., kad véliau bty galima jg jtraukti | naujaja Europos Komisijos programa, prireikus
vadovaujantis skirtingu teisiniu pagrindu ir, jei batina, sukurti ,Erasmus* vietos lygiu ir regiony isrinktiems atstovams arba
,Erasmus* vietos ir regiony lygmens politikams programag;

35.  pabrézia, kad kuriant programga reikéty uztikrinti, kad joje galéty dalyvauti tiek politikai, kuriems $is darbas yra
pagrindinis uZsiémimas, tiek ir asmenys, kuriems politika yra antraeilé veikla, taip pat tie, kurie uZima labiau techninio
pobiidzio vadovaujamgsias pareigas, ir siekti, kad baty iSlaikoma ly¢iy pusiausvyra, taip pat teritoriné pusiausvyra
uztikrinant visy vietos ir regiony valdZios institucijy atstovy dalyvavima neatsizvelgiant i $iy institucijy dydj ir gyventojy
skaiciy;

36.  praSo Komisijos pasidlyti didelj sverto poveikj turintj vieng ar daugiau eksperimentiniy sprendimy atsizvelgiant
i 2012 m. bandomojo projekto rezultatus siekiant patobulinti nauja programg ir taip pagerinti vietos atstovy mokymasi
apie Europos Sgjungg ir jos politika bei i§plésti su tuo susijusig patirtj;

37.  mano, kad islaidos gali bati padengiamos Europos Sajungos ir savivaldybiy, kurioms atstovaus programos dalyviai,
ir tam tikrais atvejais kai kuriy valstybiy nariy mokymo organizacijy, kurios gauna vie$ajj finansavima, biudzeto léSomis;
38.  ragina valstybes nares remti $ig iniciatyva, kuri bus naudinga jy pilie¢iams, visy pirma suteiks daugiau ziniy apie
politika, kity valstybiy nariy vietos valdzios institucijy kasdienj gyvenima ir Europos fondus bei jy praktinj jgyvendinimg ir
prisidés prie stabilumo ir tarpusavio pasitikéjimo tarp valstybiy nariy;

39.  sidlo Europos Parlamentui, kaip ir 2012 m., paremti programg ,Erasmus® vietos ir regiony atstovams jvairiais

veiksmais (pranesimais, konferencijomis ir t. t.) ir visy pirma pasialyti bandomajj projekta jtraukti j 2018 m. biudzeto
procedira, kad jis baty jgyvendintas 2019 m.;

40.  pabrézia, kad programg ,Erasmus“ vietos ir regiony valdZios atstovams galima parengti tik skiriant papildomy
finansiniy istekliy, taciau jokiu bidu nedarant poveikio programos ,Erasmus+* biudzetui;

41.  visapusiskai dalyvaus kuriant $ig programg: padés vietos atstovams rengti kandidatiiry teikimo paraiskas, skleis
informacijg apie kvietimg pareiksti susidoméjima, Europos regiony ir miesty savaitéje $iam projektui skirs renginj ir prisidés
prie vieno ar keliy internetinio mokymo moduliy kiirimo;

42.  praso nedelsiant sukurti Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Regiony komiteto atstovy darbo grupe siai
programai parengti ir plétoti.

Briuselis, 2018 m. sausio 31 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné ,Sambiivio su konfliktinémis riiSimis skatinimas pagal ES
gamtos direktyvas“

(2018/C 176/07)

Pranes$éjas: Csaba Borboly (RO [ ELP), Hargitos regiono tarybos pirmininkas

Pamatinis dokumentas: Nuomoné savo iniciatyva

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. atkreipia démesi i tai, kad biologiné jvairové, tinklas ,Natura 2000“ ir rii$iy apsauga yra bendros ES svarbos klausimai,
aktualiis visoms valstybéms naréms, regionams ir vietos ir regiony valdzios institucijoms, ir mano, kad dél to labai svarbu
toliau plétoti esamg praktika, pagal kurig valstybés narés ir regionai, taip pat vietos ir regiony valdZios institucijos imasi
koordinuoty priemoniy siekiant nustatyty tiksly ir bendros naudos vadovaujantis solidarumo ir subsidiarumo principais;

2. pakartoja savo pozicija, kurig iSdésté ankstesnéje nuomonéje dél Gamtos direktyvy tinkamumo patikros ir kuriai taip
pat pritaré Europos Parlamentas, kad nereikia persvarstyti Gamtos direktyvy, o veikiau sutelkti démesj i jy tinkama
igyvendinima jvairiuose regionuose ir valstybése narése visoje ES teritorijoje atsiZvelgiant j naujausia mokslo ir technikos
pazangg ir pasinaudojant direktyvomis suteikiamu lankstumu spresti konkrecias vietines problemas, susijusias su galimais
tam tikry rasiy ir zmogaus veiklos konfliktais; todél isipareigoja prisidéti prie Veiksmy plano gamtai, Zmonéms ir
ekonomikai, uztikrinant pakankamas pastangas taip pat sambaviui su konfliktinémis ra$imis skatinti, kai yra taikomos
atitinkamos priemonés Europos, nacionaliniu, regiony, o taip pat ir vietos lygmenimis;

3. pabrézia ypatingg direktyvy svarba, nes ,Natura 2000“ tinklas ir veiksmingai koordinuojama aplinkos apsaugos
politika labai padéjo suderinti valstybiy nariy biologinés jvairoves tikslus ir taip jrodyti Europos Sajungos pridéting verte;

4. primena, kad valstybés narés yra atsakingos uz tinkamus sprendimus savo teritorijoje, atitinkancius direktyvas ir jy
dvasig, kad bity atsizvelgta j konkrecig atskiry rasiy padétj skirtinguose regionuose ir tam tikras problemas, jtraukiant
i procesa ne tik vietos ir regiony valdzios institucijas, bet ir visus kitus suinteresuotuosius subjektus;

5.  atkreipia démesj i tai, kad dauguma problemy, susijusiy su Zmoniy ir konfliktiniy ri$iy sambaviu, gali kilti dél
zmoniy veiklos daromo spaudimo daugelio riisiy natiralioms buveinéms ir dél daznai netinkamo Zmoniy elgesio su $iais
gyvinais, pavyzdziui, dél invazinés veiklos saugomose teritorijose, aktyvios priezitiros medzioklés ar turizmo arba dél
netinkamo atlieky tvarkymo, pritraukiancio stambiuosius plésrinus | Zmoniy gyvenvietes; todél pabrézia, kad batina
laikytis holistinio pozitrio j biologing jvairove ir rasti budy konkre¢ioms problemoms spresti atsizvelgiant | vietos
aplinkybes, o tam, savo ruoztu, reikalingas glaudus visy jvairiy valdymo lygmeny ir visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimas;

6.  tikisi, kad rengiant kit daugiamet¢ finansing programg bus skirta pakankamai iStekliy, siekiant uztikrinti lésy
apsaugai, prevencijai (jskaitant informuotumo didinimg ir Svietimg aplinkosaugos klausimais), kompensacinéms
priemonéms, moksliniams tyrimams ir kitiems konkretiems veiksmams jvairiose susijusiose politikos srityse ir panaudojant
atitinkamus ES fondus;

7. pakartoja, kad svarbu visais teritoriniais Europos Sajungos lygmenimis gerinti biologinés jvairoves padéti, todél batina
taikyti suderintas priemones;

8.  atkreipia démesj j kiekybinj ir kokybinj biologinés jvairovés pageréjima daugelyje regiony, taciau taip pat j padidéjusia
saveikos su Zmoniy bendruomenémis tikimybe. Kai kuriy konfliktiniy rasiy atvejais tokie susidiirimai gali kelti rimta
pavojy zmonéms ir ekonominei veiklai, jei vietos bendruomenés néra tinkamai pasiruo$usios arba $iai problemai spresti
néra pasitlyta jokio tinkamo, realistisko, proporcingo ir viety ypatumams pritaikyto sprendimo;
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Veiksmingesnis jgyvendinimas

9. atsizvelgdamas | konfliktiniy rasiy apibréztj, pagal kurig Sios rasys dél savo biologiniy ir etologiniy savybiy
konkuruoja su jvairia Zmogaus veikla dél bendro itekliy ir erdvés naudojimo, ragina imtis naujy priemoniy, grindZiamy
moksliniais duomenimis, jskaitant tinkamas direktyvy taikymo taisykles bei jvairiy kity priemoniy jgyvendinima;

10.  laikosi nuomonés, kad, sickiant i§saugoti biologing jvairove ir jgyvendinti direktyvas, nepaprastai svarbu numatyti
lésy daugiadalykiams ir plataus masto moksliniams tyrimams, kuriuos atliekant socialiniai mokslai galéty atlikti svarby
vaidmenj, kaip ir gamtos mokslai Sioje srityje;

11.  pabrézia, kad trys pagrindiniai aspektai patvirtina labai svarby vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj
uztikrinant aplinkos ir biologinés jvairovés apsauga: pirma, jos yra pagrindinés investicijy, kurioms naudojamos valstybiy
nariy ir ESI fondy lé3os, iniciatorés, antra, jos yra reguliavimo arba leidimus Zemés tkio ir teritorinio bei miesty planavimo
sektoriuose i§duodancios valdZios institucijos, todél jos gali turéti didele jtaka nustatant Zemés naudojimo paskirti, taigi ir
pirmenybe teikti aplinkosaugos klausimams; trecia, vietos ir regiony valdZios institucijos yra arciausiai vietos
bendruomeniy ir atlieka reik§minga vaidmenj informuojant, motyvuojant ir skatinant gyventojus apsaugoti buveines ir
konfliktines rasis;

12.  ragina Europos Komisijg testi darbg ir déti dar daugiau pastangy perduodant Zzinias, kuriomis siekiama remti vietos ir
regiony lygmens sprendimus, skirtus uztikrinti sambavj su konfliktinémis rasimis, ir, kur jmanoma, galimas problemas
paversti privalumais; tai turéty apimti geriausios praktikos, susijusios su geriausiais tinklo ,Natura 2000“ teritorijy ir
saugomy rusiy valdymo pavyzdziais, sklaida. Nevyriausybinés organizacijos ir kiti susij¢ suinteresuotieji subjektai —
praktiniy Ziniy, kurias jie igijo vykdydami atitinkamus projektus visoje Europoje, skleidéjai — turéty bati laikomi stipriais
partneriais Ziniy perdavimo srityje;

13.  susirGipings, kad kai kuriose valstybése narése pastebimas vietos bendruomeniy prieinimasis konfliktiniy rasiy
sugrazinimui, buvimui ir populiacijy didéjimui. Netinkami konflikty sprendimo biidai, taip pat nesékmingo valdymo
pavyzdziai, nepritaikyti arba netinkamai pateikti, gali paskatinti nepritarima aplinkos politikai, todél kai kuriuose
regionuose, kuriuose yra daug didZiyjy plésriiny, gali bati vykdoma neteiséta medzioklé, medziojimas spastais ir
nuodijimas; tai yra negin¢ytinai smerktina veikla, taciau ja sustabdyti vien tik draudimais ir sankcijomis yra sudétinga;

14.  pazymi, kad yra daug valstybiy nariy, kuriy vietose ir regionuose yra puikiy sambavio su konfliktinémis rasimis,
visy pirma su didziaisiais plésriinais, praktikos pavyzdziy, todél bitina pabrézti, kad svarbu plétoti vietos ir regiony
lygmens projektus, grindziamus $iais pavyzdziais; pabrézia, kad greta $iy vietos, regiony ar nacionaliniy vieSojo ar
privaciojo sektoriaus iniciatyvy LIFE projektai taip pat gali biiti gerosios patirties pavyzdziais, jeigu jie nenutraukiami ir
pratesiami konkreciam projektui pasibaigus;

15.  tikisi, kad rengiant kita daugiamete finansing programag, tesiant programg ,Horizontas 2020 kuriant naujg
mechanizma, veiksiantj po ESI fondy, bus skiriamas tinkamas démesys miisy bendram Europos paveldui, su saugomomis
rasimis susijusiai veiklai, visy pirma veiksmingoms, naudingoms ir vietos bendruomeniy interesus atitinkancioms
investicijoms ir priemonéms, skirtoms didziyjy plésriny ir konfliktiniy rasiy klausimams spresti;

16.  uztikrina Europos Komisijai savo visapusiska parama numatomy specialiy biogeografiniy regiony platformy
kairimui, ir pabrézia, kad jy tinkamam veikimui batinas tiesioginis vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas;

Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra. Naujos iniciatyvos

17.  pabrézia, kad vykdant tyrimy atranka ypatinga démesj reikia skirti moksliniams tyrimams ir plétrai, kurie padeda
siekti biologinés jvairoves, ekonominiy, socialiniy ir laukinés gyviinijos valdymo tiksly ir kuriy rezultatai gali bati greitai ir
praktigkai pritaikomi;

18.  mano, kad vietos ir regiony lygmeniu vykdant mokslinius tyrimus ir technologing plétrg reikia stengtis vengti
skirtingo pozitirio, t. y. atvejy, kai moksliniams tyrimams skirtais fondais negali pasinaudoti regionai ir vietovés, kuriose yra
didelés gamtinés vertés teritorijos ir svarbios buveinés, taciau jie yra maziau iSsivyste;
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19.  norety patikslinti, kad ivairts su biologine jvairove susije bandomieji projektai sudaré puikias galimybes valstybéms
naréms tarpusavyje pasidalyti Ziniomis ir daugeliu atveju buvo sékmingi, nes padéjo vietos bendruomenéms geriau suprasti
jvairius tikslus ir jaustis atsakingomis uZ jy jgyvendinima, paskatino jas kartu su vietos ir regiony valdZios institucijomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis dalyvauti nykstanciy ir rety rasiy apsaugos veikloje;

20.  vis délto pabrézia, kad daugeliu atveju tai néra ilgalaikés iniciatyvos, dazniau vienkartinés ir laikinos, todél mano, kad
i projekty atrankos procesg svarbu jtraukti kriterijy, kuris leisty jvertinti, ar tam tikry organizacijy ar jy nariy igyvendintus
projektus véliau bus galima praktiskai testi, taip uztikrinant veiksmingg Europos fondy panaudojima;

21.  mano, kad batinos naujos priemonés siekiant su biologine jvairove ir didZiaisiais plésriinais daznai siejamo teigiamo
iSorinio poveikio vietos bendruomenése, nes daugeliu atveju galimybés praktikoje yra nepakankamai i$naudojamos arba
triksta tam batiny salygy, visy pirma Ziniy ir tinkamos paramos;

Konkretiis su didZiaisiais plésrinais susij¢ aspektai

22.  mano, kad kai kuriuose regionuose didieji plésrinai dél jiems biidingos elgsenos, fiziniy ir ekologiniy savybiy ir
instinkty padaro daug zalos Zmogaus sveikatai, o kartais gali ir mirtinai suzaloti, taip pat kelti grésme gyvuliy sveikatai ir
gerovei, ir kad iki Siol jy atzvilgiu taikyti veiksmai buvo nepakankami, todél reikia geriau spresti dél didziyjy plésriny
kylancius konfliktus ir visapusiSkai pasinaudoti naudinga patirtimi, jgyta vykdant mokslinius tyrimus ir plétros projektus
bei kitus svarbius projektus siekiant sumazinti poveikj ir rizikg Zmonéms ir gyviinams;

23.  mano, kad didieji plésrtnai, priklausomai nuo jy apsaugos lygio, turi bti saugomi uz zmoniy gyvenvieciy riby
neatsizvelgiant i tai, ar jie gyvena ,Natura 2000“ apsaugos teritorijoje ar uz jos riby; taciau jei didieji plésriinai Zmoniy
gyvenvietése pasirodo ne retkarciais, o nuolat, tai patvirtina tam tikrg elgesio modelj, pavojinga Zmonéms, visy pirma
vaikams ir vyresnio amziaus bei riboto judumo asmenims, ir kurio negalima laikyti susijusios rasies ,konfliktiniam
individui® natdiraliu; todél mano, kad tokiais atvejais reikéty imtis visy priemoniy sumazinti rizikg ir, jeigu tai nei§vengiama,
tinkamais ir kontroliuojamais biidais pervezti konfliktinj individg“ arba imtis kity batiny veiksmy; $iy veiksmy reikia imtis
atsizvelgiant i atitinkamus valdymo planus, jei tokiy esama. Taip siekiama uztikrinti, kad valdymo planai bty parengti
visur, kad biity galima reglamentuoti apsaugg ir konfliktus. Bet kuriuo atveju dél ,konfliktiniy individy* priimtos priemonés
turi baiti iSimtinés ir neturéty daryti poveikio populiacijos ateiciai ir gyvybingumui;

24.  apgailestauja, kad $iuo metu Europos Zemés tikio produkty gamintojai ir gyviiny augintojai nedalyvauja Europos
didziyjy plésriany klausimams skirtos platformos veikloje ir todél informacijos apie suinteresuotyjy subjekty grupés
interesus negalima tiesiogiai perduoti Europos Komisijos plétojamai bendradarbiavimo iniciatyvai; todél ragina
suinteresuotuosius subjektus biiti atvirais ieskant kompromiso Siuo klausimu ir bendromis pastangomis kuo grei¢iau
sudaryti reikiamas salygas, kad platformos veikloje biity atsizvelgiama i visus interesus;

Su biologine jvairove susij¢ regiony ir viety aspektai

25.  atkreipia démesi  tai, kad didziyjy plésriiny buveiniy kokybé ir dydis patvirtina, kad jy padétis geréja, taciau kartu,
taip pat ir dél Zemés tikio veiksniy, gali inykti kai kurios tradicinés tkininkavimo formos; patikslina, kad kalny ganyklose ir
pievose yra daug kity buveiniy, jskaitant saugomas pauksciy buveines ir augaly bendrijy zonas, kurios vis labiau nyksta, nes
mazéja jy iSlikimui reikalinga Zmogaus veikla;

26. mano, kad kalbant apie buveines ir su jomis susijusias tkininkavimo formas, batina numatyti skatinamasias
priemones, kuriomis galéty naudotis ne tik tinklo ,Natura 2000 zonose tkius turintys Gkininkai, bet ir kaimyniniy
teritorijy Gkininkai, nes Sios Gikininkavimo formos, ypac tradicinés, daugeliu atveju nattiralaus tkininkavimo formos, kurias
taikant atsizvelgiama | vietos salygas, labai prisideda prie biologinés jvairovés didinimo ir darnaus kaimo vietoviy
vystymosi; ragina Europos Komisijg savo biisimame bendros Zemés tikio politikos poveikio biologinei jvairovei vertinime
pasidlyti naujy paskaty ir galimy koregavimo metody;

27.  pripazjsta, kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty imtis daugiau ir jvairesniy priemoniy biologinés jvairovés
tikslams jgyvendinti, ta¢iau mano, kad reikia stiprinti bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavimg su valstybémis narémis ir
Sgjunga siekiant i§naudoti visas galimybes, kurias uZztikrina $iy institucijy dalyvavimas, ir Siuo tikslu parengti atitinkama
veiksmy programa;
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28.  ragina valstybes nares ir, visy pirma, vietos ir regiony valdZios institucijas pasinaudoti ES agentiiry teikiama technine
pagalba, kad jos galéty parengti savo paciy programas, bendrai finansuojamas nacionaliniy ir (arba) ES fondy 1éSomis;

29.  mano, kad vykdant komunikacijg biologinés jvairovés tema ir rengiant veiksmy planus bitina uztikrinti tiesioginj
rasiy atveju bitent jie svariai prisideda sudarant ir iSlaikant esamg ir natdralia laikoma padétj besiripindami ir
kontroliuodami populiacijas, sistemindami ir struktiiruodami miskus ir valdant susijusig infrastruktiira;

30.  ragina valstybes nares taikyti ,Natura“ direktyvose nustatytas iSimtis ir nukrypti leidZiancias nuostatas tam tikroms
rasims, galin¢ioms sukelti konflikty, pakankamai lanksciai ir greitai bei deramai atsizvelgiant j padétj regiono ar vietos
lygmeniu ir prireikus bendradarbiaujant su kaimyninémis valstybémis narémis ar regionais; taip pat mano, kad didiesiems
plésrinams ir konfliktinéms rii§ims skirtuose regioniniuose ir nacionaliniuose projektuose turéty bati atsizvelgta i viety ir
regiony ypatumus, tradicijas ir gamtos bei kultaros pavelds;

Politikos nuoseklumas

31.  atkreipia démesj i tai, kad su ,Natura 2000“ zonomis susijusios mokéjimy sistemos valstybése narése labai skiriasi ir
pazymi, kad kai kuriose valstybése narése buvo nuspresta netaikyti $iy mokéjimy jgyvendinant bendrg zZemés tikio politika,
nors jos turi dideles didziyjy plésriiny populiacijas; todél mano, kad jau dabartiniu programavimo laikotarpiu bitina imtis
priemoniy Sioje srityje;

32.  sidlo vystant ir modernizuojant transporto, visy pirma keliy ir gelezinkeliy, infrastruktiirg ypatinga démesj skirti
didziyjy plésrany naudojamiems sujungiamiesiems keliams tarp buveiniy ir migravimo koridoriy. Atsizvelgiant j tai, kad
dél Europos kratovaizdzio suskirstymo bido ir jo ypatingos sandaros didéja buveiniy fragmentacija, didieji plésranai
daznai priversti, individualiai ar grupémis, judéti per Zmoniy naudojamas arba apgyvendintas teritorijas, kad galéty
migruoti tarp skirtingy savo buveiniy daliy. Todél atlickant Zemétvarkos planavimg ir planuojant saugomy teritorijy bei
kaimyniniy vietoviy tvarkymga tokiai padéciai batina skirti ypatingg démesi;

33.  ragina Europos Komisija ir valstybes nares veiksmingiau pritaikyti finansavimo sistemas biologinés jvairovés ir
buveiniy valdymo, iskaitant didziyjy plésriny buveines, klausimams spresti ir uZtikrinti reikiamg infrastruktiirg ir
zmogiskajj kapitala, blitinus Zmogaus veiklos ir tam tikry rasiy konfliktams valdyti, kad bty galima greitai ir paprastai
atlyginti padarytg Zala;

34.  pritaria, kad galima sékmingai taikyti daugiapakopio valdymo modelj aplinkos apsaugos ir ypa¢ biologinés jvairovés
didinimo srityse, todél mano, kad taip pat batinos atitinkamos naujos ir suderintos priemongés;

Tolesni veiksmai

35.  siekiant kuo platesnio ir sagmoningesnio vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimo, sitlo kartu su Europos
Komisija 2019 m. surengti konferencija dél tinkamo, saugaus ir naudingo vietos bendruomenés sambivio su konfliktinémis
rasimis, ypa¢ su didziaisiais plésrinais. Konferencijoje biity galima jvertinti nuomonés savo iniciatyva ir specialiy
biogeografiniy regiony platformy poveikj ir surengti politines ir mokslines diskusijas dél konkreciy veiksmy po 2021 m,;

36.  ragina Europos Komisijg imtis reikiamy priemoniy, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms, jy organizacijoms ir
atstovams biity tiesiogiai atstovaujama ir kad jie galéty veiksmingai ir naudingai dalyvauti kuriant konfliktiniy rasiy
klausimams skirtas platformas ir bendradarbiavimo mechanizmus ir rengiant susijusia politika; praso Komisijos paskelbti
atitinkamas rekomendacijas ir gaires, kad valstybés narés galéty keistis geraja praktika;

37.  mano, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms, kurioms aktualus didziyjy plésriny klausimas, bity naudingas
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy (ETBG) pobiidzio bendradarbiavimas jau dabartiniu programavimo
laikotarpiu; tai galéty bati makroregioninio ar biogeografinio regiono arba Europos Sajungos lygmens bendradarbiavimas,
kurio tikslas biity spresti bendras ar panasias problemas ir imtis veiksmingy ir koordinuoty priemoniy.

2018 m. sausio 31 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné — Bendroji skaitmeniné rinka. Laikotarpio vidurio perZiira

(2018/C 176/08)

Pranes$éjas: Alin Adrian Nica (RO | EPP), Dudesti Noi meras

Pamatinis dokumentas: Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos igyvendinimo laikotarpio vidurio
perzitira. Sujungta bendroji skaitmeniné rinka visiems

COM(2017) 228 final

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. palankiai vertina Europos Komisijos sprendimg ipuséjus bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos jgyvendinimo
laikotarpiui jvertinti pasiekimus; tai yra labai naudinga iniciatyva siekiant nustatyti iki Siol padarytg pazangg ir priemones,
kuriy reikia imtis prisiimtiems isipareigojimams jvykdyti;

2. pakartoja vietos ir regiony valdzios institucijy bei jy vaidmens svarbg praktiskai jgyvendinant bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos rekomendacijas, nes Sios institucijos yra ekonomikos augimo vietos ir regiony lygiu
varomoji jéga ir gali kurti, naudoti ir valdyti daug skaitmeniniy produkty ir paslaugy;

3. primena paramg, skirtg kurti elektroninius rysius vidaus rinkoje, siekiant skatinti dinamiskg ir tvary augima visuose
ekonomikos sektoriuose ir, atsizvelgdamas i tai, atkreipia démesi j itin svarby vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj
Europos pramonés skaitmeninimui ir j jy potencialg;

4. pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos atlicka svarby vaidmenj uZztikrinant skaitmenines paslaugas
pilie¢iams ir kuriant ir valdant skaitmening¢ infrastruktiira ir kad $i veikla daZnai susijusi su bendradarbiavimu
tarpvalstybiniu ar tarpregioniniu lygmeniu; $ioms paslaugoms uZtikrinti batinos skubios subalansuotos priemonés, kad
bity pasalintos klititys internetu vykdomai tarpvalstybinei veiklai, jskaitant administravimo institucijy organizacinés
struktiiros ir veikimo, sutarciy ir autoriy teisiy teisés akty skirtumus valstybése narése (');

5. rekomenduoja sukurti geresnes salygas, leidziancias prijungti visas geografines zonas prie pla¢iajuoscio ir itin spartaus
placiajuoscio rysio tinklo paslaugy, kurios ilguoju laikotarpiu bus veiksmingos konkurencingoje aplinkoje, ir ragina
Europos Komisijg kuriant bendraja skaitmening rinkg reguliariai teikti ataskaitas dél pazangos mazinant skaitmening
atskirtj, visy pirma regiony ir vietos lygmeniu ();

6.  pabrézia, kad svarbu jtraukti visus saveikumo ir e. atpazinties, elektroninio paraso, elektroninio dokumenty valdymo
aspektus ir kitus e. valdzios démenis pasinaudojant modeliais, taikytais Salyse ir (arba) regionuose, kurie padaré didelg
pazanga Sioje srityje, taip uZtikrinant sauguma ir pilie¢iy bei jmoniy pasitikéjima;

7. atkreipia démesj j tai, kad visuomenés skaitmeninimas — tai galimybé skatinti augimg ir kurti naujas darbo vietas, ypac
atokiuose ir demografiniy problemy turinc¢iuose regionuose;

8.  pritaria autoriy teisiy teisinés sistemos modernizavimui, atsizvelgiant j skaitmening revoliucijg ir besikei¢iancig
vartotojy elgsena, ir pabrézia svarby vaidmeni, kurj gali atlikti ir vietos ir regiony valdzios institucijos derinant $ias teises bei
jy galimybes 3ioje srityje;

()  CdR 00039/2016.
() CdR 02646/2015.
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9.  dar kartg patvirtina, kad svarbu investuoti i informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) mokslinius tyrimus siekiant
uztikrinti augima ir naujy jmoniy kairimg, ir nurodo, kad IRT naudojimas inovacijy srityje padéty spresti dideles socialines
ir ekonomines problemas (°);

10.  sitlo apsvarstyti galimybe taikyti teisingumu ir objektyvumu grindziama i§ tarpvalstybinés prekybos internetu gauty
pajamy apmokestinimo sistema, kuri leisty suvienodinti jmoniy, vykdanciy su elektronine prekyba susijusia veikla visoje
ES, mokesciy lygj ir kartu paskatinty jmoniy, visy pirma MVI, komercing veikla;

Kibernetinis saugumas ir kovos su kibernetiniais incidentais priemoniy tobulinimas

11.  pabrézia, kad nauja Komisijos parengta Kibernetinio saugumo strategija turéty padéti pagerinti kibernetiniy
incidenty prevencija, nustatymg ir reagavimg i juos, o sudétingiausiais atvejais pagerinti keitimasi informacija ir uZtikrinti
geresnj koordinavimg tarp valstybiy nariy ir Komisijos. Siekiant Sio tikslo, reikés stiprinti valstybiy nariy, ES institucijy,
vietos ir re%iong valdzios institucijy, privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomené bendradarbiavimg sudarant
partnerystes ();

12, ragina kurti standartus, priemones ir mechanizmus, kuriais baty uZztikrintas tinkly ir informaciniy sistemy
saugumas ir kurie neatsilikty nuo spartaus besikei¢ianciy kibernetiniy grésmiy tempo, kad baty pasiektas aukstas apsaugos
lygis visose valstybése narése;

13.  pabrézia, kad dél duomeny saugojimo ir prieigos prie jy saugumo spragy ir padaugéjusiy kibernetiniy i$puoliy,
nukreipty j svarbias miesty infrastruktiiras ir miesty valdymo sistemas, reikia daugiau sistemingy ir suderinty veiksmy,
kurie susvelninty pavojy, uzkirsty jam kelig ir uZtikrinty, kad teisés aktai biity priimami ne tik taikant rinkos principais
pagristas iniciatyvas, bet ir valdZios institucijoms imantis veiksmy reglamentavimo ir vykdymo uZtikrinimo srityse. Turéty
bati parengtos ir jgyvendintos pazangios saugumo mokymo programos taip pat ir vietos bei regiony valdzios institucijy
lygmenimis, jskaitant tas valdzios institucijas, kurios dalyvauja pazangiyjy miesty technologijy e. vieSuosiuose pirkimuose,
jy diegime ir kasdieniame naudojime;

14.  pazymi, kad siekiant jgyvendinti bendrosios skaitmeninés rinkos tikslus, biitina apsaugoti valstybiy nariy vertybes,
visuomeng ir ekonomika nuo neigiamo kibernetiniy i$puoliy poveikio ir gerbti pagrindines vertybes, kaip antai, Zodzio
laisvé, teisé | privaty gyvenima, ir skatinti atvirg, laisvg ir skaidry kibernetiniy technologijy naudojima;

15.  suvokia pavojus, kylancius dél tarpvalstybiniy kibernetiniy incidenty, kurie $iuo metu kelia nerima dél vis didéjancio
jy daznumo ir keliamo rizikos lygio. Kadangi dél Sios grésmés tinklams ir informacinéms sistemoms gali sutrikti ekonominé
veikla ir susidaryti dideliy finansiniy nuostoliy, kartu sumazéti naudotojy pasitikéjimas ir biti padaryta didelé zala ES
ekonomikai, Komitetas ragina skatinti glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavima ir geresnj jy veiksmy koordinavimg, ypac
didelio masto tarpvalstybiniy kibernetiniy incidenty valdymo srityje;

16.  yra isitikings, kad batina didinti vartotojy pasitikéjima elektroninémis paslaugomis, uztikrinant, kad jie baty
informuojami apie jy teises ir apsaugoti internetinéje aplinkoje, kartu uZztikrinant autoriy ir intelektinés nuosavybés teises;

17.  pritaria, kad bty sukurta Europos Sgjungos kibernetinio saugumo agentiira, suteikiant jai visiskg operacinj
pajéguma ir stabilig veiklos sistemg, jskaitant atsakomybe uz kibernetinj sauguma per visa gyvavimo ciklg ir uz kibernetiniy
incidenty prevencijg, nustatyma ir jy sprendima;

18.  remia pasitilyma administruoti ir techniskai valdyti Europos IRT saugumo bendro sertifikavimo sistemg, grindziama
esamomis saugumo sertifikavimo sistemomis ir pripazistama visy ES valstybiy nariy;

19.  rekomenduoja testi kovos su kibernetiniais iSpuoliais veiksmus jgyvendinant saugumo priemones, kuriomis
siekiama gerinti ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga, kad pilieciai ir jmonés galéty naudotis skaitmenine
aplinka, kuri bty saugi ir verta jy pasitikéjimo ir kurioje kartu baty gerbiamos pagrindinés teisés ir kitos pagrindinés ES
vertybés taikant atitinkama teising sistema;

()  CdR 5559/2013.
()  CdR 625/2012.
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Interneto platformy kiarimas

20.  pabrézia vaidmeni, kurj interneto platformos gali atlikti skatinant diskusijas svarbiais bendro intereso klausimais,
susijusiais su placiajuoscio rysio tinkly diegimu, priezitra ir plétojimu visuose ES regionuose ir teritorijose;

21.  palankiai vertina Komisijos pareiskima dél ,skaitmeniniy inovacijy centry“ kiirimo ir praso Komisijos siekti, kad
skiriant légas biity uztikrinta geografiné pusiausvyra (°);

22, atkreipia démesj i tai, kad reikia sukurti placiajuoscio rysio tinklus, nes tai yra priemoné spresti dabartinius
ekonomikos ir socialinius i$3tkius ir jtraukti Zmones i Ziniomis grindZiamg visuomeng;

23.  naudojimasis tinklu ir jo paslaugomis yra ekonomikos augimo ir uzimtumo, taip pat socialinés lygybeés ir vienody
galimybiy gauti informacija veiksnys. Interneto prieiga gali biti laikoma tikra pilieciy teise ir gyvenimo kokybés rodikliu;

24.  atkreipia démesj | nuolat didéjancig interneto platformy (paieskos sistemos, socialinés Ziniasklaidos platformos,
taikomuyjy programy parduotuvés ir kt.) jtaka e. ekonomikai;

25.  rekomenduoja kurti tinklus siekiant tvarumo ir veiksmingumo. Deramo aprépties lygio placiajuoscio rysio tinklui
sukurti reikia dideliy ir ilgalaikiy investicijy i infrastruktiirg, o kompetentingos institucijos privalo nustatyti priemones,
kurios sudaryty privacioms jmonéms palankesnes salygas naudotis tinklu kaimo vietovése;

26. sidlo daugiau démesio skirti didesniam efektyvumui skirstant radijo dazniy spektro juostas ir skatinti privaciojo
sektoriaus investicijas, kurias papildyty vieSosios investicijos, siekiant jgyvendinti su elektroniniy rysiy sistemomis susijusius
tikslus ir i§vengti tinkly monopolizavimo;

27.  mano, kad reikia stiprinti pilieciy ir verslo bendruomenés pasitikéjima elektroninémis paslaugomis nuolat teikiant
informacijg apie jy teises ir uZtikrinant tinkamo lygio apsaugg elektroninéje erdvéje, ir ragina imtis veiksmingy priemoniy
siekiant pasalinti neteiséta turinj, su kuriuo jie gali susidurti;

28.  pabrézia, kad valstybés narés, vietos ir regiony valdzios institucijos, kurios daugeliu atvejy yra atsakingos uz
mokyklas ir $vietimo jstaigas, ir kiti suinteresuotieji subjektai privalo imtis suderinty veiksmy siekiant paremti pastangas
gerinti skaitmeninius jgiidzius ir i§vengti Zmoniy atskirties nuo IRT grindziamos visuomenés ir ekonomikos; atsizvelgdamas
i tai, pabrezia didziule pilieciy, darbuotojy bei ieskanciy darbo Zmoniy skaitmeninio rastingumo ir jgidziy svarba, sickiant
placiai jgyvendinti skaitmeninima ekonomikoje ir visuomengje (°), ir reiskia susiripinima dél Komisijos nustatyto
isliekancio skaitmeniniy jgudziy atotrikio;

Uztikrinti duomeny ekonomikos veikimui biiting pagrinda

29.  atkreipia démesj i tai, kad nuolatiniai poky¢iai ir ekonomikos skaitmeninimas atveria vietos ir regiony valdzios
institucijoms naujas galimybes kuo geriau pasinaudoti skaitmeninés ekonomikos augimo potencialu, todél reikia dideliy
investicijy | infrastruktiros objektus ir informacines ir rysiy technologijas, ypa¢ i debesijos kompiuterija ir didZiuosius
duomenis, taip pat mokslinius tyrimus ir inovacijas, siekiant skatinti pramonés konkurencinguma ir gerinti viesgsias
paslaugas, itrauktj ir gebéjimus. Atsizvelgdamas | tai, pritaria Komisijos sprendimui, pratesiant 2017 m. rugsé¢jo 21 d.
komunikatg dél teisingo skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo, iki 2018 m. pavasario pateikti pasitlymg dél
direktyvos, kuria ES lygmeniu biity apibréztos skaitmeninés ekonomikos pelno apmokestinimo taisyklés (');

30. palankiai vertina iniciatyva ,WiFi4EU“, kuria skatinama plétoti nemokama interneto rysj vartotojams vietos
bendruomenése, o privacius investuotojus paskatinti dalyvauti kuriant skaitmeninius tinklus;

31.  remia iniciatyvg ,WiFi4EU* ir numato ja populiarinti vietos bendruomeniy lygmeniu, ir informuoti apie galimus jos
privalumus, kad paskelbus pirmaji kvietimg teikti paraiskas, kuo daugiau reikalavimus atitinkanciy Europos valdZzios
institucijy biity pasirengusios teikti kandidatiras finansavimui gauti;

°)  CdR 02646/2015.
CdR 02646/2015.
7y Zr. RK nuomon¢ COR-2017/01530
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32.  atkreipia démesj i svarby placiajuoscio rysio kokybés gerinimo vaidmenj plétojant 5G tinklus, kurie turés jtakos
ekonomikos ir visuomenés peréjimui prie skaitmeniniy technologijy, taip pat plétojant novatoriskas ir konkurencingas
skaitmenines paslaugas, ir taip duos socialinés ir ekonominés naudos ilguoju laikotarpiu, paskatins ekonomikos augima ir
darbo viety kiirimg ir sanglaudg; Siuo tikslu pakartoja savo raginima Europos Komisijai kuo grei¢iau uzbaigti 5G
standartizavima, atsiZvelgiant | tai, kad standartai yra nepaprastai svarbis telekomunikacijy tinkly konkurencingumui ir
sgveikumui;

33.  atkreipia démesj j tarpvalstybiniy paslaugy pricigos problemas, su kuriomis susiduria vartotojai, siekiantys gauti
paslaugas kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie gyvena;

34.  pabrézia teigiamg tarpvalstybiniy e. paslaugy perkeliamumo poveiki, nes naudotojai galés naudotis savo paslaugy
prenumerata internete tiek savo namuose, tiek keliaudami j kitas valstybes nares;

35.  ragina déti dar daugiau pastangy ir palengvinti visy Europos piliec¢iy prieiga prie internetiniy paslaugy, kurios
sitilomos kitose valstybése narése, kad biity iSspresta geografinio blokavimo problema, ir praso pasalinti nepagrista
skirtingy Sajungos Saliy vartotojy diskriminacija;

36.  palankiai vertina draudimg blokuoti prieiga prie interneto svetainiy bei kity elektroniniy sgsajy priklausomai nuo
kliento gyvenamosios vietos ir nukreipti klientus i§ vieno tam tikrai 3aliai skirtos svetainés arba sgsajos varianto { kitai Saliai
skirta tokios svetainés arba sasajos varianta, nes tiek vartotojai, tiek komercinés veiklos subjektai, kaip galutiniai vartotojai,
susiduria su tokia praktika. Klientas gali bati nukreiptas tik gavus jo sutikima, o komercinés veiklos subjektams turi biiti
reikalaujama uZtikrinti, kad elektroninés sgsajos variantas, kurj klientas noréjo pasiekti iki nukreipimo, islikty lengvai
prieinamas;

37.  atkreipia démesj | dabartinj skaitmeninio turinio kiiréjy ir vartotojy interesy disbalansa ir pripazista, kad reikia
modernizuoti autoriy teisiy ir intelektinés nuosavybés teisés aktus;

38.  konstatuoja, kad dél skaitmeninés plétros, pavyzdziui, debesy kompiuterijos paslaugy arba srautinio duomeny

siuntimo, kyla daug issiikiy, ypac¢ autoriy teisiy srityje (%);

39.  ragina vis dazniau naudotis debesijos taikomosiomis programomis siekiant turéti prieiga prie Europos, pasaulinio
masto ir t. t. duomeny infrastruktiiros, kuri yra labai svarbi vykdant veiklg jvairiose srityse, ir pabrézia, kad $i prieiga prie
duomeny infrastruktiiros turi biti uZtikrinama auksto lygio saugumo, duomeny perkeliamumo ir saveikumo salygomis;

Asmens duomeny apsaugos uZztikrinimas

40.  pabrézia, kad pagrindiné atsakomybé uz asmens duomeny apsaugg tenka nepriklausomoms duomeny apsaugos
institucijoms;

41.  mano, kad asmens duomeny apsaugos strategijg biitina priderinti prie dinamisky ir nuolat kintan¢iy poreikiy
virtualioje erdvéje, nes asmens duomeny apsaugos problemos turi padariniy daugelyje sriciy, pavyzdziui, teisingumo,
ekonomikos, rysiy, $vietimo, sveikatos apsaugos, administravimo ir vartotojy apsaugos ir kt.;

42.  palankiai vertina tai, kad Komisija palieka valstybéms naréms tam tikrg laisve taikyti iSimtis, susijusias su autoriy
teisémis saugomy kiiriniy naudojimu mokymo tikslais. Tai leidZia atsizvelgti j nacionaling, regiony ir vietos tapatybe, taigi
kartu ir i tam tikry rasiy licencijas, suteiktas skirtingomis socialinémis ir politinémis aplinkybémis (°);

43, mano, kad ateityje reikéty geriau suderinti autoriy, kiiréjy ir atlikéjy atlygio teising sistema (*°);

Vietos ir regiony lygmuo. Svarba Regiony komitetui

44.  mano, kad miestams ir regionams tenka labai svarbus vaidmuo kuriant vieSosios informacijos duomeny bazes,
teikiant pasitlymus dél saugos, ugdant batinus skaitmeninius igiidzius, uztikrinant ir palengvinant placiajuostés prieigos
tinkly finansavima bei sudarant tinkamas salygas tarpregioninei ir tarpvalstybinei prekybai internetinémis paslaugomis,
t. y. prekybai, kuri gali bati labai naudinga sickiant kurti aukstos kokybés paslaugas ir duomeny ekonomika;

() CdR 02646/2015.
()  CdR 05114/2016.
(*%  CdR 00039/2016.
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45.  pazymi, kad ankstesnése savo nuomonése RK nuolat pabrézé vietos ir regiony lygmens galima indélj j visus
duomeny rinkimo etapus ir uztikrinant paslaugy teikima pilie¢iams ir jmonéms. Tai jrodo konkretas atvejai: Europoje yra
daug pavyzdziy, patvirtinanciy galima regiony, nacionaliniy valdZios institucijy ir moksliniy tyrimy centry
bendradarbiavima bendrosios skaitmeninés rinkos srityje;

46.  pabrézia svarby vaidmenj, kurj vietos ir regiony valdZios institucijos gali atlikti siekiant suderinti duomenis ir didinti
skaitmeninés ekonomikos augimo potencialg, todél i tai reikéty atsizvelgti imantis bet kokiy veiksmy nacionaliniu ar ES
lygmeniu;

JK ketinimo iSstoti i§ Europos Sgjungos poveikis bendrajai skaitmeninei rinkai

47.  atkreipia démesi, kad Jungtinés Karalystés gyventojams atidavus balsus uz Salies pasitraukimg i§ Europos Sgjungos,
jmonés néra tikros dél UK isstojimo i§ ES salygy. Imonéms, teikiancioms prekes arba paslaugas internetu, visy pirma
skaitmeninj turinj, svarbiausias klausimas — kaip Europos Komisijos bendrosios skaitmeninés rinkos iniciatyva bus
igyvendinama UK;

48.  mano, kad tuo atveju, jei Jungtiné Karalysté sutiks su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu, bendrosios skaitmeninés
rinkos taisyklés Sioje Salyje turés biiti taikomos ilgiau nei nustatytus dvejus deryby dél ,Brexit“ metus.

Briuselis, 2018 m. sausio 31 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné ,,Diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities*

(2018/C 176/09)

Pranes$éjas: Marek Wozniak (PL | EPP), Didziosios Lenkijos vaivadijos pirmininkas

Pamatinis dokumentas Diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities, Europos Komisija

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1.  palankiai vertina veiksmus, kuriy émési Europos Komisija siekdama pradéti plataus masto diskusijas apie Europos
ateitj. Diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities nurodomi pagrindiniai i$$tkiai, su kuriais Europos Sgjunga
susidurs po 2020 m., ir jgyvendintini jsipareigojimai. Jame prognozuojama, kokio poveikio kitos daugiametés finansinés
programos (DFP) struktiirai turés baltojoje knygoje iddéstyti penki scenarijai, ir pristatomos biisimo ES biudZzeto galimybés,
galimos reformos ir rizikos;

2. pazymi, kad ES biudzetui kyla daug ilgalaikiy i$3ukiy ir dabartinis jo finansavimo lygis yra nepakankamas, o tai
reiskia, kad daugiameté finansiné programa turi biti i§ esmés perzitiréta. Basimo biudzeto vizija privalo atitikti naujus
plataus uzmojo ES tikslus, kuriems po 2020 m. reikés skirti biudzeto 163y i3 jvairiy 3altiniy. Kartu ES i8laidos turéty toliau
kurti didesng Europos pridéting verte;

3. yra jsitikings, kad diskusijoms skirtame dokumente pateikiama analizé aiskiai rodo, kad reikia pakeisti valdymo
taisykles, taikomas daugiametei finansinei programai ir ES finansavimo sistemai. Dabartiné padétis — kai Europos
ekonomika atsigauna ir Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES turéty paskatinti atsisakyti taikomy korekeijy sistemy — suteikia
beprecedente galimybe pra¢jus daugiau kaip 30 mety nuodugniai reformuoti ES finansavimo sistema;

4. pabrézia daugiametés finansinés programos svarbg — ji turéty iSlaikyti su investicijomis susijusia dalj ir padéti
igyvendinti bendrus ES tikslus ir politikg. Todél nebitina rengti specialiy ne pagal DFP veikianc¢iy priemoniy, nei kurti
atskiry biudZety euro zonos Salims ir kitoms ES Salims;

5. primena, kad ekonomikos krizé iryskino ES biudZeto ribotuma: ji sudaro tik 1 proc. ES bendryjy nacionaliniy
pajamy (BNP), taciau jo 1éSomis sprendziami horizontaliis uzdaviniai, su kuriais valstybés narés nesugebéty susidoroti.
Dabartiné DFP yra svarbi siekiant ekonomingés, socialinés ir teritorinés sanglaudos, remiant mokslinius tyrimus bei
technologine plétrg ir transporto infrastruktiira, taip pat kuriant darbo vietas. Vis délto ji néra pakankamai lanksti, kad bty
galima pateisinti lakescius ir spresti iSkylancias naujas problemas, todél turéjo bati pasiekta dabartinio biudzeto asignavimy
virsutiné riba;

6.  taip pat pazymi, kad ,grynojo likuc¢io* pozitiris, kuriuo neatsizvelgiama j investicijy graza privaciajai ekonomikai, ir
ilgai trunkancios derybos dél kiekvieno isleidZziamo euro per meting biudZeto sudarymo procediirg neleidzia jZvelgti
tikrosios Europos pridétinés vertés ir dél to sunku jgyvendinti platesnio uzmojo politika ir programas. Be to, paaiskéjo, kad
ir islaidy lygis, ir dabartiné nuosavy istekliy sistema yra neoptimaliis; ragina Europos Vadovy Tarybg sprendimus dél
reglamento, kuriuo nustatoma DFP, priimti kvalifikuota balsy dauguma, kaip numatyta SESV 312 straipsnio 2 dalies 2
punkte;

7. dar kartg atkreipia démesj j besikei¢iancius ES poreikius ir svarbius i$§tikius, kurie ES biudZetui iskils po 2020 m. Siose
srityse: 1) socialinio teisingumo ir skurdo; 2) teikiamy vieSyjy paslaugy, bisto ir $vietimo; 3) konkurencingumo ir inovacijy;
4) darbo viety kiirimo; 5) demografiniy pokyciy, migracijos ir pilie¢iy saugumo; 6) bendros gynybos politikos; 7) klimato
kaitos; 8) ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos; 9) Zemés fikio ir maisto saugos; 10) infrastruktiiros ir judumo;
11) energetikos; 12) globalizacijos poveikio; 13) tvaraus augimo; 14) galimo ypatingo Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES
poveikio tam tikroms teritorijoms ir 15) skaitmeninimo. Todél daugiametéje finansinéje programoje visy pirma privaloma
uztikrinti i$teklius Sioms problemoms spresti, kad bity sukurta konkreti Europos pridétiné verté ES pilieciams;
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8. su susiriipinimu atkreipia démesj j tai, kad sumazinus ES biudZeta (jskaitant su JK i$stojimu i3 ES susijusj sumazinima)
ir nepadidinus finansavimo galimybiy nuosavais itekliais padidés nasta valstybéms naréms jnasy forma arba nei$vengiamai
bus suvarzyta remiama jvairiy sric¢iy politika;

9.  pabrézia, kad svarbu ES biudZetu naudotis veiksmingiau, partnerystés principg taikant visiems biudZeto aspektams ir
supaprastinant fondus bei atitinkamas jy taisykles;

10.  todél ragina biisimai bendrai finansinei programai padidinti finansavimo dalj, kad ES galéty prisiimti atsakomybe uz
Sutar¢iy tiksly ir naujy politiniy prioritety bei i§ jy kylanciy uzduociy igyvendinima. To reikéty imtis neribojant bendros
zemés tikio politikos ir visoms valstybéms naréms ir regionams skirtos sanglaudos politikos, kuriai, turint omenyje ES

iskylanciy i$8kiy mastg ir struktirinj pobadi, turéty biti palikta bent jau esama ES biudzeto dalis;

11.  mano, kad, atsizvelgiant j Europos Sgjungoje iskilusiy i$3tikiy mastg ir aplink ja vykstancius dinamiskus procesus, ES
biudZetas turi biti funkcionalesnis ir lankstesnis nei anks¢iau ir gebéti geriau reaguoti i naujas tendencijas ir politikos
pokycius. Sis principas turéty biiti taikomas tiek neigiamoms tendencijoms, tiek ir naujoms vystymosi galimybéms. Todél,
vadovaujantis auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy klausimais rekomendacijomis, reikia patvirtinti tokj ES biudzeta,
kuris biity paprastesnis, skaidresnis bei teisingesnis ir geriau atitikty demokratinius principus;

12.  pazymi, kad biisimame ES biudzete turi bati atsizvelgiama i vietoviy ypatumus vystymosi galimybiy ir trikumy
poziiiriu, taip pat i geografinius ir demografinius isSiikius. Sivo pagrindu sudarytas ES biudzetas leisty prisiimti didesng
atsakomybe uZz prisiimtus jsipareigojimus ir priemoniy poveikj vietos ir regiony lygmeniu; atsizvelgdamas j tai pabrézia,
kad ypatingas vaidmuo tenka pasidalijamajam valdymui, kuris uZztikrina darny teritorinj vystymasi ES politikg susiedamas
su jos igyvendinimu vietoje;

13.  su nerimu pazymi, kad diskusijoms skirtame dokumente (jame nagrinéjami klausimai, kurie bus itin svarbis
Europos struktiirai artimiausiais metais) néra pabréZiamas vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo, ypac tais atvejais,
kai 7 punkte i$vardytose srityse jos turi iSimting kompetencija;

14.  primena, kad j Lisabonos sutartj jtraukta konkreti nuoroda dél vietos ir regiony valdzios institucijy skatinimo ir
gynimo privalo bati visapusiskai jgyvendinama praktiskai, laikantis subsidiarumo principo ir uZztikrinant, kad vietos ir
regiony valdzZios institucijos galéty — ypac pasitelkusios RK — dalyvauti Europos teis¢kiiros procese, atsizvelgiant i tai, kad
jos dazniausiai yra galutinés ES politikos ir programy naudos gavéjos ir atlicka lemiama vaidmenj jgyvendinant ES teisés
aktus. Be to, ES biudZetas turi uztikrinti subsidiarumo principo laikymasi, kad bity tinkamai atspindétas atsakomybés
pasiskirstymas tarp Europos, nacionalinio ir vietos lygmeny;

15.  dar kartg iSreiskia savo pritarima septyneriy mety programavimo laikotarpiui, kaip nurodyta Komiteto nuomonéje
dél sanglaudos politikos ateities. Taciau RK taip pat pripazZista 10 mety programavimo laikotarpio (5 + 5) privalumus,
numatant privalomg visavertj laikotarpio vidurio persvarstyma. Todél RK sitilo paremti septyneriy mety laikotarpj paskutinj
kartg, o véliau pritaikyti ji prie rinkimy ciklo. Pagal Siuos scenarijus bity galima uZztikrinti pakankamga stabilumg ir
nuspéjamuma, taip pat galimybe veiksmingiau patenkinti strateginio planavimo reikalavimus. Be to, atliekant visapusiska
laikotarpio vidurio persvarstyma jau biity Zinomi pirmojo jgyvendinimo etapo rezultatai ir jie galéty bati jgyvendinti, kad
ES biudZeto panaudojimas tapty patikimesnis ir tikslesnis. Taip pat turéty bati jmanoma taikyti biudZeto lankstumo
kriterijy, kad bty galima imtis veiksmy iStikus didelei krizei ar pasikeitus prioritetams;

16.  palankiai vertina Europos Komisijos ir Europos Parlamento pasitlyta aisky ir plataus uzmojo procedarinio darbo
kalendoriy, pagal kurj priimama nauja daugiameté finansiné programa ir pagal kuria biity galima pasiekti susitarima su
Taryba iki 2019 m. Europos Parlamento rinkimy. Vis délto Komitetas yra labai susirtipings dél Tarybos pasialymo galutinius
susitarimus dél blisimos daugiametés finansinés programos priimti tik po Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ ES. Jis jspéja, kad
sprendimy dél daugiametés finansinés programos priémimo procesas neturéty tapti pernelyg ilgas, nes dél to per vélai baty
priimtas basimy teisés akty rinkinys, todél nebiity galima jo laiku jgyvendinti;

17.  atkreipia démesj | tai, kad programavimo veikloje vis dar néra numatyta strategija ,Europa 2020 pakeisianti
strategija; todél ragina Komisijg kuo grei¢iau pradéti rengti tokia strategija, kurioje reikéty uZzsibrézti plataus uzmojo, bet
kartu realistiskus strateginius tikslus, kuriais siekiama veiksmingiau pritaikyti biisimg ES ir nacionaling jvairiy sriciy
politika, naudojant turimas priemones ir finansinius isteklius;
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18.  nurodo, kad bet kokios ,pereinamojo laikotarpio nuostatos, nors jos ir yra leidziamos pagal finansinj DFP
reglamenta, kels rimty teisiniy ir veiklos problemy kitos daugiametés finansinés programos laikotarpio pradzioje, o tai turés
neigiamy padariniy veiklos programoms ir naudos gavéjams, ypac vietos ir regiony valdZios institucijose. RK pareiskia, kad

Europos pridétiné verté

19.  palankiai vertina sialoma Europos pridétinés vertés koncepcija, kuri yra susieta su Sutartimis grindZiamais
isipareigojimais — batinu orientyru diskusijoms dél DFP;

20.  tinkamais laiko sidlomus kriterijus, taikomus vie$yjy gérybiy, turin¢iy europinj aspekta, kiirimui, masto ekonomijai
ir pasklidimo poveikiui, taip pat uZztikrinant bendras Europos vertybes ir stiprinant bendraja rinka. Pateikta Europos
pridétinés vertés apibréztis jkvepia pasitikéjimo, kad jgyvendinant priemones ES lygmeniu bus paisoma subsidiarumo ir
proporcingumo principy. Itin svarbu yra tai, kad viena salygy siekiant pagerinti visos ES konkurencing padétj yra mazesni
vystymosi skirtumai tarp ES Saliy ir paciose salyse. Siuo poziiiriu reikéty pabrézti sanglaudos politikos vaidmenj kuriant
Europos pridéting verte vykdant struktirines reformas, didinant administracinius gebéjimus visais valdymo lygmenimis
(wSalutinis poveikis“ (angl. spill-over effects)), taip pat skiriant tiesioging parama, pavyzdziui, pagal iniciatyva ,MaZiau i$sivyste
regionai‘;

21.  pritaria Komisijos raginimui sutelkti DFP j prioritetus, kurie i§ tikryjy gali pakeisti Zmoniy gyvenimg ir padéti atkurti
pasitikéjima ES pridétine verte. Siekiant $io tikslo, ES biudZetas taip pat turéty geriau atspindéti dialoga su pilieciais, visy
pirma per dvi politines asambléjas, kuriy nariai yra demokratiskai iSrinkti (Europos Parlamentg ir Europos regiony
komitetg). Be to, reikéty sukurti didesn¢ sinergija su nacionaliniais ir regioniniais parlamentais ir regiony bei vietos
asambléjomis;

22, be to, $iuo pozitriu pritaria Europos Parlamento raginimui toliau plétoti vertinimo metodus, pavyzdziui, jtraukiant
atitinkamus veiklos rodiklius arba atsiZvelgiant | konkrecios politikos poveikj regionams, naudojantis dabartinémis
sanglaudos politikos priemonémis, pavyzdziui, ESI fondy atviryjy duomeny platforma. Be to, sprendimai dél remtinos
politikos turéty biti grindZiami kokybiniu ir politiniu ES prioritety vertinimu ir negali apsiriboti iSimtinai tik kiekybine
analize;

23.  pabrézia, kad dél stipriy politiniy interesy jtakos kyla pavojus, kad bus priimti ne tie sprendimai, kuriais skatinamos
didelés pridétinés vertés Europai turinfios priemonés, o tie, kurie yra susije su nacionaliniu lygmeniu susirfipinima
kelianciais klausimais, pavyzdziui, grynojo likucio ar konkreciy biudzeto riby i§saugojimo; ragina Tarybg vengti deryby dél
DFP, grindziamy grynojo likucio skai¢iavimu, nes, pirma, atlickant §j skai¢iavima negalima atsizvelgti i netiesioging nauda
(pvz., uzsienio jmonei jgyvendinant ES projekta), ir, antra, toks skai¢iavimas priestarauja Europos sanglaudos ir solidarumo
dvasiai;

BiudZeto reforma

24, yra jsitikings, kad reikia atlikti esming reforma, kad bity panaikintos neveiksmingos taisyklés bei priemonés ir
daugiau svarbos suteikta efektyvesnéms i§ jy. Komitetas pakartoja, kad dél biudzeto struktiiros sudétingumo — ypac jo
permokos graZinimo ir koregavimo mechanizmy — ES veiksmai tampa maziau aiskis ir giléja visuomenés pasitikéjimo ES
institucijomis krizé. Todél jis ragina atsisakyti Siy mechanizmy, kad biity galima realiai jvertinti ES iSlaidas ir teikiama
nauda. Siuo pozifiriu RK nurodo, kad reikia platesniu mastu vertinti bendrg jvairiy sri¢iy ES politikos nauda, ekonoming
sinergija, tarpvalstybinj poveikj ir teigiamus iSorinius rezultatus;

25. ragina suderinti DFP ir uZtikrinti didesnj jos skaidrumg. Komitetas nurodo, kad ,palydoviniy“ priemoniy
kiirimas néra teisingas sprendimas. Todél jis tebéra isitikines, kad j DFP struktiirg reikia jtraukti konkrecias priemones (pvz.,
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda) ir uztikrinti sinergija naudojant vieng taisykliy rinkinj;

26.  atkreipia démesi j tai, kad dabartinis ES biudZetas néra pakankamai didelis, kad galéty daryti stabilizuojantj poveikj,
o tai reiSkia, kad ES daugiametei finansinei programai po 2020 m. remti reikia naudoti nuosavus isteklius. RK pakartoja
savo raginimg jvesti naujus nuosavy istekliy Saltinius jvairiy derinamy mokesciy (Europos jmoniy pelno mokescio, bendros
konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés, finansiniy sandoriy mokescio, senjorazo, skaitmeninés ekonomikos pelno
apmokestinimo, reformuoto PVM) rinkinio pavidalu;
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27.  ragina Tarybg ir ES Tarybai pirmininkaujancia $alj déti visas pastangas siekiant jtikinti valstybes nares nuodugniai
reformuoti ES nuosavus isteklius. Puikus pagrindas $iam argumentui pagristi — auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy
klausimais ataskaitos i§vados;

28.  ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe padidinti savo jnasus | ES biudZet, atsizvelgiant | savo pajamy lygi,
vertinamg pagal bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) rodiklj;

29.  ispéja, kad, nustacius 1 proc. ES BNP islaidy lygi, po Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ES biudzetas
per metus sumazés daugiau kaip 23 mlrd. EUR. Todél RK remia Europos Parlamento raginimg padidinti islaidy lygj iki ne
maziau kaip 1,3 proc. ES BNP;

Biisimo biudZeto veikimas

30. ragina supaprastinti DFP struktfirg. Pagrindinés finansavimo sritys turéty atitikti remtinus prioritetus ir jas
pilie¢iams turéty bati lengva atpazinti (pvz., sanglaudos politika, BZUP);

31.  ragina basimoje DFP uztikrinti reikiamo lankstumo ir finansavimo stabilumo pusiausvyrg strateginés reik§més ES
intervencijos srityse. Tam batina sukurti tinkamg rezervo sudarymo mechanizma, kuris padéty iSvengti nepagristo istekliy
susikaupimo ir kartu nustatyty aiskius jy skirstymo kriterijus. Todél Komitetas ragina sukurti kriziy rezervg tokiems
atvejams, kai kyla nauji uzdaviniai arba nenumatytos krizés, ir neprogramuojamy lésy rezerva. Jis taip pat sitlo sustiprinti
esamas specialias lankstumo priemones;

32.  nurodo, kad reikia uZtikrinti ES priemoniy tarpusavio nuosekluma, kad visos jos padéty siekti ES tiksly ir sudaryty
palankesnes salygas reformy igyvendinimui valstybése narése;

33.  ragina visas baudas, surinktas konkurencijos politikos srityje, pervesti i ES biudZeta kaip asignuotgsias jplaukas;

34.  pabrézia, kad batina skatinti didesnj papildomuma ir apriboti esamy ES finansiniy priemoniy dubliavimasi, siekiant
uztikrinti didesnj basimo ES biudzeto efektyvumo augima. Vykdant tokj konsolidacijos procesg taip pat biity jmanoma
padidinti finansavimo priemoniy kriting masg ir tai padéty sudaryti paprastesnes ir skaidres galimybes gauti iy lésy;

35. ir toliau mano, jog ateityje biudZetas turéty biiti orientuojamas j rezultatus. Kalbant apie ES istekliy ir ES
ekonomineés politikos koordinavimo sasaja, RK nepritaria koncepcijai, pagal kuria sanglaudos politika papras¢iausiai tapty
priklausoma nuo Europos semestro proceso, o ne biity su juo suderinta, nes sanglaudos politika yra atskirai iteisinta
Europos Sgjungos sutartyse. Be to, jei tokios sgsajos veiksmingumas biity didinamas sanglaudos politika jtraukiant
i nacionalines reformy programas, toks jtraukimas turi bati — pradedant Europos lygmeniu — pertvarkytas taip, kad bty
i8laikytas teritorinis aspektas ir partnerystés principu paremtas decentralizuotas metodas ('). RK taip pat yra jsitikines, kad
norint padaryti Europos semestra veiksmingesnj ir padidinti vietos lygmens atsakomybe biitina patenkinti $ia sine qua non
salyga: | Europos semestrg kaip partneres struktairiskai jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas, atsizvelgiant i ES
valstybése narése esantj faktinj galiy ir kompetencijos pasidalijimg tarp valdymo lygmeny (%).

Biisimos finansavimo sritys

36.  sidlo jgyvendinant ES politikg toliau remti teritorinj pozitrj, dar labiau sustiprinant vietos ir regiony lygmeny, taip
pat funkciniy tarpregioniniy teritorijy, kaip svarbiy dalyviy siekiant jgyvendinti ES tikslus pilie¢iams, pozicija;

37.  $iuo pozidriu pakartoja savo raginimg, kad bisimoje biudZeto struktiroje sanglaudos politikai ir toliau bty
skiriamas prioritetas siekiant naudos visiems ES regionams, ir tvirtai remia iniciatyvg #CohesionAlliance. RK laikosi
nuomones, kad trys sanglaudos matmenys (ekonominis, socialinis ir teritorinis) atlicka svarby vaidmenj skatinant didesn¢
ekonoming konvergencija Europos Sajungoje, uztikrinant labiau integruota Europa, turin¢ig stipresnj socialinj aspekts, ir
suteikiant galimybe visoje ES naudotis bendraja rinka. Didesné sanglauda ir teritorinis atsparumas yra pagrindiniai veiksniai,
lemiantys ES konkurencing padétj pasaulinéje arenoje;

(") Zr. 2017 m. geguzés 12 d. priimta RK nuomone ,Sanglaudos politikos ateitis po 2020 m. Uz stipria ir veiksminga Europos
sanglaudos politikg po 2020 m.“

() Zr. 2017 m. geguzés 11 d. priimta RK nuomone ,Europos semestro valdymo gerinimas: elgesio kodeksas dél vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimo®.
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38.  yra jsitikings, kad naujame biudZete privaloma daugiau démesio skirti tvariy pranasumy paieskai bei kiirimui ir
geriau naudotis vystymosi galimybémis ir istekliais. Siuo poziiiriu sanglaudos politika gali uZtikrinti realius ir jvertinamus
rezultatus ES ir Zemesniais lygmenimis. Todél bendrame biudzete turéty bati islaikyta bent jau tokia pati Siai politikai, kaip
Europos pridéting verte kurianciai politikai, skiriamy 1ésy dalis;

39.  pabrézia, kad reikia ir toliau skirti pakankamga finansavimg ir paramg visy regiony vidaus vystymuisi pagal
sanglaudos politikg. Kartu Komitetas pabrézia, kad i politika turéty tapti lankstesné vietos ir regiony valdzios institucijoms,
kurios yra tiesiogiai ir netiesiogiai susijusios su 75 proc. ES biudzeto islaidy;

40.  ragina toliau taikyti dabartinius bendro Europos struktfiriniy ir investicijy fondy valdymo metodus, nes tai uZtikrina
jy veiksminguma ir suteikia galimybe palaikyti nuolatinj dialogg per visa programavimo laikotarpj; Siuo pozitiriu pabrézia
ypatinga Europos socialinio fondo (ESF) kaip vieno i§ ESI fondy svarbg jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir
jveikiant socialinius skirtumus ES. Jis taip pat praso Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda (EGF) ateityje
neatsiejamai priskirti ESI fondams;

41.  ragina toliau jgyvendinti Europos infrastruktiiros tinkly priemone, programas COSME, LIFE, ,Horizontas 2020%
,Erasmus+“ ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvg ir uztikrinti pakankama jy finansavimag;

42.  atkreipia démesj | vis didé¢jancig batinybe dazniau naudotis (tarpvalstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio)
teritorinio bendradarbiavimo programomis ir makroregioninémis strategijomis siekiant Europoje didinti konkurencinguma,
uzimtumo lygj ir socialing jtrauktj. Sios programos ir strategijos taip pat suteikia pridéting verte kuriant bendra europing
tapatybe;

43.  pazymi, kad daugiau 1é3y turéty biti skiriama moksliniams tyrimams ir inovacijoms, kurie daro itin didelj poveikj ES
ekonomikos augimui, produktyvumui ir konkurencingumui;

44.  dar karta ragina Komisija déti pastangas, kad biity uztikrinta teisinga, tvari ir solidari Zemés @ikio politika (*), turinti
pakankamai didelj biudZeta, skirta tkininkams, regionams, vartotojams ir pilie¢iams remti. Komitetas rekomenduoja
regulivoti Zemés Tkio rinkas, kad biity iSvengta brangiai kainuojanciy sektoriaus kriziy, ir nustatyti virSuting tiesioginiy
ismoky ribg vienam dikiui, nes tai leisty sutaupyti 1ésy pagal pirmajj BZUP ramstj; nepritaria valstybiy nariy tiesioginiy
i¥moky bendro finansavimo jvedimui; mano, kad BZUP renacionalizavimas biity nenaudingas daugelio ES valstybiy nariy
7emés tkiui; palankiai vertina antrojo ramscio stiprinima siekiant uztikrinti, kad kaimo vietovés galéty jgyvendinti
tinkamas vystymosi priemones, be to, ragina valstybéms naréms suteikti daugiau galimybiy pervesti 1é3as i§ pirmojo
ramscio j antraji;

45.  mano, kad, neapsiribojant tik bendra zemés tikio politika, batina atsizvelgti j visy ES politikos sri¢iy kaimo dimensija
siekiant jgyvendinti ES teritorinés sanglaudos tikslg. I$ tiesy, kaip parodé RK tyrimas dél kaimo vietovéms skiriamy ES
biudzeto 1ésy, kaimo vietoviy poreikiai daug didesni nei gali patenkinti BZUP kaimo plétros politika. Todél reikia geriau
atsizvelgti | kaimo dimensija kitos kartos struktiriniuose fonduose ir tai turéty bati daroma remiantis priimta Europos
,kaimo darbotvarke®;

46.  dar kartg ragina imtis priemoniy, kuriomis biity uZtikrintas fiskalinio pajégumo mechanizmas, kuris sukuria, viena
vertus, paskaty (kuriy mastas turi bati nustatomas pagal jy sukuriamg Europos pridéting verte) jgyvendinti struktarines
reformas valstybése narése, kita vertus, laiking gebéjima susvelninti asimetrinius ekonominius sukrétimus. Tai gali papildyti
sanglaudos politikos priemones ir tai privaloma glaudziai susieti su platesnio masto ES reguliavimo sistemos atitiktimi ir
pazanga siekiant konvergencijos, nesumazinant paciai sanglaudos politikai skiriamy 1é§y. Komitetas lieka jsitikings, kad
sprendimai dél fiskalinio pajégumo mechanizmo turéty biiti priimami bendrai, visapusiskai jtraukiant Europos Parlamentga,
ir jie turi bati jgyvendinami ekonominés ir pinigy sajungos lygmeniu laikantis savanorisko dalyvavimo principo, suteikiant
galimybe juo naudotis ir ne euro zonos valstybéms naréms;

47.  taip pat primena, jog nepritaria, kad euro zonos fiskalinis pajégumas biity viena i§ ES biudzeto eiluciy, skirty euro
zonai, jei dabartiné nuosavy iStekliy riba isliks nepakitusi, t. y. 1,23 proc. ES bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP), nes $is
pasitilymas reiksty arba tai, kad fiskaliniam pajégumui skiriama nepakankamai lésy stabilizavimo vaidmeniui atlikti, arba
tai, kad kyla iSstimimo poveikio (angl. crowding out) rizika Sajungos politikos finansavimui, pavyzdziui, Europos
strukt@riniy ir investicijy (ESI) fondy 1éSomis;

() Zr. 2017 m. liepos 12 d. priimta RK nuomone ,BZUP ateitis po 2020 m.".
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48.  primena savo raginima, kad kitu daugiametés finansinés programos laikotarpiu kuriant naujos kartos Europos
strukt@rinius ir investicijy fondus reikia jtraukti BVP papildancias priemones, nes tai leisty bendro finansavimo norma pagal
regiono kategorija priderinti prie realiy iSlaidy, patiriamy finansuojant bendrai finansuojamus veiksmus, arba prireikus
sudaryty sglygas pagal tinkamumo kriterijus programuoti veiksmus tose labiau i$sivys¢iusiy regiony teritorijose, kuriose yra
susidariusios atitinkamos teritorinés, socialinés ir demografinés salygos. Skirstant ES 1é3as pagal papildomus suderintus ir
nuoseklius kriterijus reikéty labiau atsizvelgti i regiony ir vietos lygmens demografinius isstikius, globalizacijos poveiki ir
kitus konkrecius i8$tkius (pavyzdziui, socialinius, aplinkos, geografinius ir gamtinius);

49.  yra jsitikings, kad dél ekonomikos augimo negali didéti nelygybé ir socialiné atskirtis, ir nurodo, kad SESV
9 straipsnyje ES raginama uztikrinti tinkama socialinés apsaugos lygi igyvendinant visy sriciy politikg ir veiksmus;

50.  primena, kad ly¢iy perspektyva dar toli grazu néra integruota j visas politikos sritis; todél ragina Europos Komisija
taikyti biudZeto sudarymo atsizvelgiant j ly¢iy aspekta metodikg visoms DFP dalims;

51. mano, kad daugiau démesio reikéty skirti pagalbai vystymuisi ir pabégéliy ir migranty krizei, kuri yra pasauliné
problema;

Scenarijai

52.  dar kartg pakartoja, kad nepritaria biisimos raidos scenarijams (,esamos darbotvarkeés tasa“, ,kaip nuveikti maziau,
bet efektyviau®, ,kas norés, nuveiks daugiau“ ,radikalus koncepcijos keitimas®), pagal kuriuos bty sumazinta ar visiskai
panaikinta ilgalaiké pagrindiné investicijy politika, t. y. sanglaudos politika ir bendra Zemeés tkio politika. Reikia i$ tiesy
vengti jvairiomis kryptimis besivystanc¢ios Europos ir i§ anksto jvertinti jvairiy scenarijy teritorinj poveiki;

53.  atkreipia démesj j tai, kad daugumoje scenarijy visy pirma sieckiama skatinti BVP augima, o ne uZtikrinti teritoring,
ekonoming ir socialing sanglaudy. Tai gali turéti neigiamy pasekmiy ES ateiciai;

54.  nurodo, kad geriausias i§ siilomy varianty yra 5 scenarijus (,kaip nuveikti kur kas daugiau bendromis jégomis®),
kuris yra patraukliausias miestuose ir regionuose gyvenantiems pilieCiams. Reikéty déti pastangas, kad visos valstybés narés
patvirtinty didelj ES biudzeto padidinimg ir pritarty naujiems nuosaviems istekliams;

Baigiamieji svarstymai

55.  pabrézia, kad daugiameté finansiné programa po 2020 m. turéty biti toliaregiska ir lanksti, kad biity galima islaikyti
jos strateginj tikslingumg ir planavimo tikruma regiony ir vietos valdzios institucijoms, taip pat reaguoti j kylancias krizes ir
iSvengti ad hoc fondy steigimo ne pagal DFP;

56.  dar karta praso visose politikos srityse taikyti partnerystés, daugiapakopio valdymo ir subsidiarumo principus, ir

ragina déti pastangas skatinant visy visuomenés sektoriy bendradarbiavimg siekiant sukurti demokratiskesn¢ ES, kuria
pasitiki visi pilieciai.

2018 m. vasario 1 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné - Integruotos teritorinés investicijos — iSukis ES sanglaudos
politikai po 2020 m.

(2018/C 176/10)

Pranes$éjas: Petr Osvald (CZ | PES), Pilzeno miesto tarybos narys

Pamatiniai dokumentai: néra

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1.  atkreipia démesj i tai, kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra tiesiogiai susijusios su sanglaudos politikos
priemoniy, pavyzdziui, integruoty teritoriniy investicijy (ITI), jgyvendinimu, nes jos yra ir pagrindinés $ios politikos naudos
gavejos, ir pagal pasidalijamojo valdymo principa tiesiogiai dalyvauja valdant politikos jgyvendinima. Praéjus keleriems
metams nuo ITI priemonés jvedimo 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ir atsizvelgiant i jos didelj potenciala skatinti
investicijy sinergija naudojant ESI fondy lésas, RK teikia nuomong savo iniciatyva Sia tema. Komitetas mano, kad siekiant
parengti teisés akty sistema, kuri bus taikoma po 2020 m., reikéty visapusiskai jvertinti iki $iol sukauptg vietos ir regiony
valdzios institucijy patirtj jgyvendinant $ig priemone (s¢kmés istorijas ir iskilusius uzdavinius) ir i ja atsizvelgti;

Sanglaudos politikos tikslai ir vieta grindZiamas poZiiris

2. pazymi, kad jei norime, kad ES sanglaudos politika bity veiksmingiau prisidedama prie ES tiksly jgyvendinimo,
kuriama Europos pridétiné verté, gerinamos socialinés ir ekonominés sglygos ir reikalavimai visiems ES pilie¢iams ir
padedama Salinti nelygybe, ja reikia pritaikyti prie faktiniy kiekvienos konkrecios teritorijos salygy ir reikalavimy. Todél ji
turi padeti ne tik tvariai ir tikslingai spresti regiono problemas, bet ir i$naudoti jo potencialg ir ypatumus. Svarbiausia, kad
joje prioritetas turéty biti teikiamas regioninei politikai ir vystymuisi, ypa¢ regiono poreikiams, kurie skiriasi nuo pavieniy
sektoriy poreikiy. Dél dabartinés sudétingos jos konfigiiracijos $i politika nutolsta nuo savo tikrojo pradinio tikslo. Jos
i$samumas ir sudétingumas tampa esmine kliGitimi, trukdancia veiksmingai ir lanksciai jgyvendinti sanglaudos politikq
vietos ir regiony lygmenimis;

3. atkreipia démesj i tai, kad jeigu norime i§ tiesy uZtikrinti veiksmingesnj sanglaudos politikos jgyvendinimg, jskaitant
sinergijos uztikrinima, ir visapusiskai i$naudoti regiono potenciala, reikia i§ esmés keisti ESI fondy konfigiracija, kad,
siekiant jgyvendinti basimus ES tikslus ir kurti Europos pridéting verte, turi biiti taikomas regiony ir vietos lygmens
pozitiris, pagristas vietos ypatumais (angl. place-based approach), o ne bendras nacionalinis poZitris ir prioritetai;

4. igyvendinant sanglaudos politikg ragina veiksmingai taikyti subsidiarumo ir pasidalijamojo valdymo principus.
Remdamasi $iais principais, ES turéty nustatyti tik bendro pobtdzio tikslus (tai, ka visa ES noréty pasiekti), o dél 3iy tiksly
igyvendinimo biido sprendimai turéty biti priimami vietos ir regiony lygmenimis, atsizvelgiant i konkrecias aplinkybes ir
teritorijos potencialg, kurie ilgainiui keiciasi;

5. pazymi, kad sustiprinus vieta grindziamg pozitrj Komisijos departamentams teks reguliariau komunikuoti, ypa¢
Regioninés ir miesty politikos GD ir audito institucijoms, nes jos turés tiesiogiai bendrauti ne tik su nacionalinémis
institucijomis, bet ir su vietos bei regioninémis institucijomis. Dél to taip pat sumazéja galimybé sukurti bendrus modelius,
kurie, nors ir padés uztikrinti pigesnj ir paprastesnj valdyma, gerokai atitolins sanglaudos politika nuo jos paramos gavéjy.
Tadiau integruoto teritorinio pozitrio, pagristo aktyviu ES pilieciy dalyvavimu, jgyvendinimas turés aisky poveikj kuriant
Europos pridéting verte Siems pilieciams ir tai turéty biiti Komisijos ir visy ES institucijy ir valstybiy nariy prioritetas;

6.  atkreipia démesj j tai, kad jei norime kurti pilie¢iy ES, savo politikg turime kildinti i§ teritorijy, nepaisydami jy dydzio,
t. y. tiek i§ bendruomeniy, tiek i regiony, nes $ios teritorijos atlieka pagrindinj ir unikaly vaidmenj atsizvelgiant j pilieciy
gyvenimo kokybe, aplinkg, Svietima, uZimtuma, socialines paslaugas ir sveikatg, kulttira ir pan. Kadangi jos yra arciausiai
pilieciy, jos geriau supranta pilie¢iy poreikius ir gali geriau suvokti socialiniy ir demografiniy struktiiry poky¢ius. Tokioje
politikoje, atsizvelgiant | Zmoniy interesus ir prioritetus, nustatomos jy gyvenimo kokybés salygos, taip sukuriant
negincyting Europos pridéting verte;
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7. todél pazymi, kad regioniné politika ir sanglaudos politikos regioninis aspektas ne tik duoda ap¢iuopiamg tiesioging
naudg Zmonéms, prisidédami prie to, kad ES kaipo tokia turi didesnés reik§més jos pilie¢iams, parodydami tikra jos nauda
pilie¢iy gyvenimui ir padédami pasalinti ekonominius ir neekonominius skirtumus, bet ir padeda kurti pagrindines kity ES
politikos sri¢iy igyvendinimo salygas. Todél, Komiteto manymu, pacios regioninés sanglaudos politikos jgyvendinimas
turéty bati vertinamas kaip negincijama Europos pridétiné verte, kaip ir, pavyzdZziui, parama mokslui ir moksliniams
tyrimams pati savaime yra vertinama kaip Europos pridétiné verté. Vadinasi, jgyvendinant regioning sanglaudos politika
nebitinai reikéty jrodyti Europos pridéting verte atskiry rasiy veiklai ar net projektams; veikiau reikéty jvertinti jos bendra
indélj atsizvelgiant i horizontaligja ir vertikaliaja sinergija;

8.  atkreipia démesj i tai, kad, siekiant pagerinti pilie¢iy supratima apie sanglaudos politikg ir apie ES apskritai, pagal $ig
politika turi bati jgyvendinami tokie projektai, kurie sukurty pilieCiams tikra nauda, patenkinancig jy reikalavimus. Todél
reikéty sukurti visy ri$iy teritorijas (pradedant bendruomenémis ir baigiant regionais, jskaitant atokiausius regionus)
apimancig regioning sanglaudos politikg ir atsizvelgti | padétj vietoje, taip pat  teritorijos potencialg ir poreikius, susijusius
su laiku, salygomis ir buvimo vieta. Todél reikéty laikytis pozitrio ,i§ apacios | virsy“ ir kuo labiau i$naudoti integruoto
poziiirio ir tarpusavio sinergijos potenciala. Vietos ir regioninis lygmuo ir keleta administraciniy arba statistiniy teritorijy
apimantys funkciniai regionai turéty atlikti svarby vaidmenj sinergijos ir integracijos procese (atsizvelgiant j loginius rysius
su kaimyniniais regionais ir Zemesnio s teritoriniy vienety interesus ir reikalavimus), nes jie uztikrina aisky planavimg ir
Ziniomis apie vietos salygas pagristas strategijas;

9.  pazymi, kad ES pilie¢iams yra sukuriama negincytina Europos pridétiné verté, kuri yra susijusi su gyvenimo
teritorijose ir visoje ES kokybés gerinimu. Gyvenimo kokybés teritorijose gerinimas yra sékmingo visy kity ES politikos
krypéiy jgyvendinimo biitinoji salyga. Sis Europos pridétinés vertés klausimas gali biiti ribotai sprendziamas taikant
sektorinj pozitrj, taciau gali bati labai veiksmingas siekiant regioniniy horizontaliyjy prioritety, pavyzdziui, kokybisko
gyvenimo teritorijose (t. y. vietos ir regioninio judumo, visy pirma darbuotojy judumo, uzZimtumo ir jsidarbinamumo,
socialiniy ir kultdriniy paslaugy, jtraukties ir integracijos, saugumo ir pan.) ir pazangiyjy bendruomeniy, vietos ekonominio
ir neekonominio potencialo panaudojimo ir pan. Sektoriaus prioritety jgyvendinimas siekiant patenkinti pilie¢iams
svarbiausius prioritetus gali turéti ir turi tik riboty pasekmiy, o kadangi tokie prioritetai néra pritaikyti prie vietos salygy, jie
daznai (ir daugeliu atvejy pagristai) sukelia pilie¢iams abejoniy dél naudos ne tik jiems patiems, bet ir visai ES. Todél siekiant
atsakyti | klausimg, kokia yra apciuopiama Europos pridétiné verté ES pilie¢iams, efektyviai galima naudotis tik integruotu
teritoriniu pozifiriu, pagristu vietos saglygomis, o ne sektoriniu arba nacionaliniu pozitriu;

10.  pazymi, kad 2017 m. paskelbta 7-oji sanglaudos ataskaita rodo subregioniniy skirtumy didéjima, taip pat ir
turtingiausiuose regionuose. Integruotos teritorinés investicijos yra nepakankamai taikomas instrumentas Siems
skirtumams $alinti. 2014-2020 m. laikotarpio patirtis rodo, kad vietos subjekty ITI jrankiai ir vietos plétros instrumentai,
gali bati naudojami siekiant padéti didziausiy sunkumy patiriantiems miesto ar kaimo regionams. Kai kuriuose Europos
regionuose ITI buvo jgyvendinamos ir ERPF léSos buvo skirstomos atsizvelgiant | nedarbo ir ekonominés veiklos rodiklius.
Daugiausia sunkumy patiriantys regionai gavo daugiau 1é5y negu labiausiai klestintys regionai. Sia regiony lygybés logika
bitina vadovautis, norint, kad joks regionas neatsilikty nuo bendro ekonomikos augimo;

11.  palankiai vertina 2017 m. gruodzio mén. Europos Komisijos paskelbtg ataskaitg ,Integruotos teritorinés ir miesty
strategijos: kaip ESI fondai kuria pridéting verte 2014-2020 laikotarpiu?“ (") ir pritaria Sios ataskaitos isvadoms.
Remdamasis $ia ataskaita, RK noréty pabrézti ypa¢ tuos klausimus, kurie atitinka vietos ir regiony valdzios institucijy
patirti:

— ITI gali patenkinti vystymosi poreikius ir spresti problemas bei pateikti ,i§ apacios j vir§y“ sprendimus, aktyviai
dalyvaujant vietiniams pilieCiams ir institucijoms siekiant uztikrinti, kad ,né vienas pilietis ar regionas nebiity
uzmirtas“. Jos taip pat gali padéti reaguoti | nenumatytus jvykius ar sukrétimus konkrecioje vietoje pasinaudojant
priemoniy rinkiniais, kuriais remiantis parengiami veiksmy planai.

— miesty ir teritorinés strategijos yra aiskus jrodymas, kad sanglaudos politika skatina jgyvendinti vieta grindZiamg pozitirj
i regiony ir miesty plétra ir vieta grindZiamas intervencijos priemones, kurios buvo parengtos atsizvelgiant ne tik
i suinteresuotyjy $aliy nuomong, bet ir j bendrus ES tikslus, taip pat ES ,pridéting verte“ ir lankstuma.

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffintegrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
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— Strategijos atitinka integruotg vystymasi, kadangi apima daugelj sektoriy, jvairius partnerius ir (daugeliu atvejy) yra
finansuojamos keleto fondy léSomis. Jos skatina vertikaly ir horizontaly bendradarbiavimg, teritoring integracija ir
dalijimasi Ziniomis. Nors ilga laikg ir nuolat ES lygmeniu vyksta diskusijos dél to, kaip biity galima skatinti geresnj
bendradarbiavima ir integracija visuose politikos sektoriuose bei tarp institucijy, visy intervencijy integracija
praktiskiausia ir lengviausia jgyvendinti vietos lygmeniu.

— ITI leidzia diegti institucines inovacijas regiony ir miesty vystymesi ir sukuria naujus santykius ar veiklos metodus.
Strategijos kirimo ir jgyvendinimo procesas paskatino kurti naujus darbo, mastysenos ir bendradarbiavimo badus arba
pareikalavo tokiy biidy. Daugeliu atvejy tai taip pat skatina jvairius centrus | vietoves bendradarbiauti ir kurti tinklus.

Integruotos teritorinés investicijos ir dabartinis programavimo laikotarpis

12.  tvirtina, kad integruotos teritorinés investicijos (ITI) dél savo masto jrodé esancios veiksminga priemone vieta
grindZiamam pozitriui jgyvendinti ir jau buvo naudojamos daugelyje valstybiy nariy dabartiniu programavimo laikotarpiu
jvairiomis aplinkybémis ir formomis, t. y. pradedant regioninémis integruotomis teritorinémis investicijomis ir miesty
aglomeracijomis (ITI pagal 7 straipsnj) ir baigiant bendruomenés inicijuotomis vietos plétros (BIVP) ar kitomis
integruotomis teritorinémis priemonémis;

13.  teigiamai vertina tai, kad, rengiantis dabartiniam programavimo laikotarpiui buvo paskelbta keletas aukstos kokybés
dokumenty, kuriuose atkreipiamas démesys i tai, kad, norint padidinti ES fondy veiksmingumg ir labiau orientuotis
i projekty rezultatus, reikéty nustatyti integruotg teritorinj pozitirj, kuris biity pagristas vietos salygomis, kurios ilgainiui
kinta. Siuose dokumentuose pateikiami faktiniai poziirio ir jgyvendinimo principai. Taciau, deja, $iy principy ne visada
buvo laikomasi sistemingai, o rengiantis dabartiniam programavimo laikotarpiui vyravo nacionalinis ir labai i sektorius
orientuotas pozidiris, kuris gali reik§ti maZesne administracing nastg Europos Komisijai, taciau nepadeda pasiekti reikalingo
poveikio konkreciuose regionuose ir konkretiems ES pilieciams, kaip akivaizdziai matyti i§ naujausiy diskusijy dél
sanglaudos politikos padéties;

14.  mano, kad i§ pirmiau minéty dokumenty svarbiausias yra 2009 m. balandZio mén. paskelbtas dokumentas
,Reformuotos sanglaudos politikos darbotvarké. Vieta grindZiamas poZiiiris siekiant spresti Europos Sajungos
uzdavinius ir patenkinti likes¢ius*, Zinomas kaip F. Barcos ataskaita. Dokumente pabréZiamas integruotas teritorinis ir
vieta grindZiamas pozidris, kaip sanglaudos politikos atgaivinimo pagrindas, ir raginama parengti vieta grindZiamg
vystymosi strategija, skirta tiek pagrindiniams ekonominiams, tiek socialiniams tikslams pasiekti;

15.  palankiai vertina tai, kad Europos Komisija (Regioninés ir miesty politikos GD), bendradarbiaudama su ekspertais,
taip pat parengé labai gera dokumentg ,Integruoty teritoriniy investicijy scenarijai“, kuris buvo paskelbtas
2015 m. sausio mén. ir kuriame pateikiami keturi scenarijai integruotoms teritorinéms investicijoms, grindZiamoms
jvairiomis salygomis ir teritoriniais ypatumais, jgyvendinti. Dokumente pateikti pasitilymai dabartiniu programavimo
laikotarpiu taikomi tik ribotai, vélgi dél vélyvos jo paskelbimo datos (tik 2015 m.). Blity naudinga juo remtis ateityje
rengiant diskusijas dél ITI ateities;

16.  teigiamai vertina tai, kad 20 valstybiy nariy savanoriskai dalyvavo igyvendinant ITI dabartiniu programavimo
laikotarpiu. Deja, kai kurios $alys naudojosi ITI tik taikydamos ERPF reglamento 7 straipsnj, kuriame nustatyta, kad bent 5
proc. pagal Investicijy i ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimo tiksla nacionaliniu lygmeniu skirty ERPF &3y turi biti
skiriama integruotoms miesty plétros strategijoms, nepakankamai atsizvelgdamos j faktiskus vietos ir regiony poreikius.
Reik$mingas valstybiy nariy skaicius taip pat naudojosi Sia priemone placiau (jgyvendindamos ,temines” ITI (pagal BNR
36 straipsnj). Sj didelj integruoty investicijy potenciala ateityje biity galima optimizuoti atsizvelgiant j esamus geriausios
patirties pavyzdzius ir toliau derinant priemones prie skirtingy vietos ir regiony poreikiy, jgyvendinant ioje nuomonéje
pateiktas rekomendacijas;

17.  apgailestauja dél to, kad labai véluojama jgyvendinti integruotg regioninj pozitrj ir kad $i priemoné kol kas negaléjo
sukurti tokios sinergijos, kurig galéty ir turéty sukurti. Tadiau nereikia ir negalima ekstrapoliuoti, kad neveiksminga
igyvendinti ES sanglaudos politika per integruotg teritorinj investavima. PrieSingai, turint omenyje jos sudétinguma ir
nepakankama aiskuma, tas faktas, kad didelémis visy suinteresuotyjy subjekty darbuotojy pastangomis $i priemoné
Latsiplésé nuo Zemés“ ir duoda rezultaty, daranciy realy teigiama poveikj teritorijai ir jos pilie¢iams, yra jos didziulio
potencialo jrodymas. Be to, RK pabréZia integruoto regioninio poziirio pridéting verte, kai jis tam tikromis aplinkybémis
veiké kaip svertas gebéjimams stiprinti, sudarydamas palankesnes salygas integruotam teritoriniam pozitiriui ir
daugiapakopiam valdymui ten, kur anksciau jie nebuvo taikomi.
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Kaip paaiskéjo per praktinj seminarg dél tvarios miesty plétros pazangos ir ITI, kuris 2017 m. buvo surengtas Europos
regiony komitete (), pagrindiniai sunkumai integruojant ITI j dabartinj programavimo laikotarpj yra:

— Vélai priimtos ,Integruotos tvarios miesty plétros gairés valstybéms naréms (ERPF reglamento 7 straipsnis)*, kurias
Europos Komisija paskelbé tik 2015 m. geguzés mén. Biitent remiantis $iuo dokumentu pradéta kurti ITI jgyvendinimui
valstybése narése reikalinga struktiira nustatant miesty teritorijy ribas, strateginiy miesty plétros dokumenty tvirtinimo
procediiras ir pacius politinius dokumentus. Tik tuomet buvo galima pradéti planuoti atskirus projektus.

— Pagrindiné problema rengiant ir jgyvendinant miesto teritorijy politikos dokumentus ITI tikslais daugelyje $aliy buvo ta,
kad veiksmy programos (VP), taip pat ir jy rodikliai bei valdymo sistemos, jau buvo patvirtintos pasirengimo
igyvendinti ITI etapo pradZioje ir neatsizvelgiant i ITL. Taigi, dideliy miesty teritorijy strategijas reikéjo pritaikyti
jvairioms i anksto nustatytoms veiksmy programoms ir rodikliams; taip buvo labai apribotas jy lankstumas ir faktinis
sinergijos poveikis.

— Kai kuriais atvejais ITI nebuvo skiriama privalomy VP numatyty istekliy; taip i§ esmés visa jgyvendinimo savoka ir
pasiektas sinergijos poveikis naudojant ITI tapo beprasmis.

— Buvo véluojama igyvendinti ir kuriamos nepagristai sudétingos ITI jgyvendinimo struktiiros, pagal kurias, net ir dideliy
miesty atveju, biitina jsteigti tarpines jstaigas projektams stebéti ir vertinti, kai tuo tarpu tikroji projekty atranka
daugiausia vyksta jvairiy veiksmy programy valdymo institucijy lygmeniu. Sios struktiiros kai kuriais atvejais atrodo
neproporcingos tiek dél nedidelés ITI skiriamy istekliy dalies, tiek dél labai ribotos $iy tarpiniy jstaigy kompetencijos
arba galimo veiksmy dubliavimo. Tokiais atvejais tokios sudétingos jgyvendinimo sistemos nepagristai komplikuoja visg
procedira.

— Igyvendinimo procese nepakankamai atsizvelgiama | uz veiksmy atranka atsakingy institucijy vaidmenj ir jgaliojimus
(nustatytus ERPF reglamento 7 straipsnyje). Kai integruotos teritorinés tvarios miesto plétros strategijos jgyvendinamos
didesngje funkcingje teritorijoje nei apibrézia oficialios miesto ribos, paprastai teisiniu poZitiriu néra pakankamai aiskiai
apibrézta subregioninés valdZios institucijy, kurios remiasi placia suinteresuotyjy subjekty partneryste ir taiko
daugiapakopj valdyma, pozicija.

Praktiniame seminare taip pat buvo atkreiptas démesys | teigiamus aspektus, visy pirma fiksuoto dydzio isteklius, skirtus
strategijoms jgyvendinti, taip pat projekty tarpusavio sinergijai kurti ir, svarbiausia, klausimams spresti, remiantis vietos
salygomis ir potencialu, t. y. tikru vieta grindZiamo pozitrio taikymu.

Tolesni veiksmai po 2020 m. Pasiiilymai kitam programavimo laikotarpiui

18.  mano, kad, sickiant geriau jgyvendinti ITI po 2020 m., reikia remtis patirtimi, jgyjama jas jgyvendinant $iuo metu.
Kalbant apie biisima programavimo laikotarpj, pazymétina, kad vis délto nereikéty tenkintis vien tik savanoriskai atliktais
dabartinés ITI jgyvendinimo sistemos pakeitimais. Dabarting patirtj reikéty vertinti tik kaip bandomyjy projekty rezultatus,
kuriais reikéty pasinaudoti siekiant i§ tikryjy taip transformuoti ES sanglaudos politika, kad ji tapty politika, paremta
regiony vystymusi ir integruotu teritoriniu ir vieta grindziamu pozitriu, kuria jgyvendinant bus tikrai maksimaliai
iSnaudotas regiono potencialas ir i$sprestos ES pilieciams ir visai ES riipimos ekonominés ir socialinés problemos ir
uzdaviniai;

19.  sidlo, kad dokumentas ,Integruoty teritoriniy investicijy scenarijai“ sudaryty kito programavimo laikotarpio
pagrinda ir kad jis baity taikomas kuo platesniu mastu. Integruotas teritorinis investavimas turéty bati dar placiau taikomas
ne tik miesto vietovése, kur jis $iuo metu naudojamas dazniausiai, bet ir turéty biati placiau jgyvendinamas jvairiai
apibidinamose kaimo ir funkcinése vietovése, atsizvelgiant i vietos realijas, kaip numatyta keturiuose tame dokumente
pateiktuose scenarijuose. Integruoty teritoriniy investicijy priemonés taikymas funkcinéms teritorijoms yra labai svarbus,
nes teikiant Siems regionams tiksling parama, grindziama principu ,i§ apacios | virsy“, galéty bati ypa¢ veiksmingas ir
produktyvus vidaus itekliy ir iSorés finansavimo Saltiniy sinergijos pozitriu. Visos valstybés narés privaléty sudaryti

() Kurj pasidlé Mursijos regionas ir kuris buvo surengtas kartu su Europos Komisija pagal priemone ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER*
(priemoné, skirta skatinti keistis Ziniomis ir gerosios praktikos pavyzdziais tarp institucijy, kurios valdo finansavima, skiriama i3
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo ir tokiu bidu didinami jy administraciniai gebéjimai ir uztikrinami
geresni ES investicijy rezultatai).
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geresnes salygas integruoty teritoriniy investicijy priemonei jgyvendinti kitu programavimo laikotarpiu, kad baty
i$naudotas visas ITI, kaip vienos pagrindiniy ES regioninés sanglaudos politikos, priemoniy, potencialas, kartu visais atvejais
taikant partnerystés principus ir uZztikrinant, kad vietos ir regiony valdZios institucijos aktyviai dalyvauty strategijos
rengime, jgyvendinime, stebésenoje ir vertinime;

20.  taip pat siiilo, kad logiska visumg sudarancios ir NUTS III regiony dydzio nevirsijancios funkcinés teritorijos, bty
atskaitos taskas kuriant bendras integruotas strategijas, nebent dél esamy loginiy sgsajy tam tikroje teritorijoje galéty biiti
sukurtas kitas funkcinis vienetas, kuriame bity galima veiksmingiau igyvendinti strategija. Taciau tai nereiskia, kad NUTS III
arba panasiy regiony institucijos taip pat turéty bati vienintelé ITI strategijos jgyvendinimo valdymo institucija arba kad $iai
teritorijai blity parengta tik integruota strategija. PrieSingai, Komitetas mano, kad kuriant atskiras integruoty teritoriniy
investicijy strategijas jvairiy rii$iy teritorijoms, esan¢ioms pirmiau minétame funkciniame vienete reikéty remtis vietos ir
funkcinémis sglygomis ir loginémis sasajomis, vienok jy rezultatai ir poveikis turéty biiti suderinti iuo lygmeniu. Sis
suderinimas turéty sudaryti galimybe sukurti logines temines sgsajas su kaimyniniais regionais ir atsizvelgti i Zemesnio
lygmens teritoriniy vienety interesus ar reikalavimus. Tadiau strategijy igyvendinimo ir jy valdymo veikla turéty bati
vykdoma taip, kad bity pasiektas kuo didesnis poveikis, ir $i veikla visy pirma turéty biti vykdoma savanorisku pagrindu,
atsizvelgiant i vietos salygas ir aplinkybes;

21.  primygtinai rekomenduoja sutelkti visus ITI skirtus iSteklius | viena, keliy fondy léSomis remiamg veiksmy
programg, jei jmanoma, kad atskiros integruotos teritorinés investicijos visada atitikty tik vieng veiksmy programa, t. y. kad
ITI jgyvendinan¢ioms atskiroms jstaigoms reikéty bendrauti tik su viena veiksmy programos valdymo institucija.
Integruotos teritorines investicijos i3 tikryjy turi daug didesne pridéting verte, jei jos yra finansuojamos keliy fondy léSomis.
Bendras investicijy, finansuojamy ERPF, ESF, Sanglaudos fondo ir ty EZUFKP daliy, kurios susijusios su bendra kaimo
plétra, léSomis, integravimo taisykliy rinkinys biity efektyviausias sanglaudos politikos tiksly jgyvendinimo bidas. Jei kita
programavimo laikotarpj nebus pasirinkta vienos veiksmy programos idé¢ja, bus bitina vengti kurti sudétingas sasajas su
atskiromis sektoriy veiksmy programomis; RK pasisako uz tai, kad regiony lygmeniu biity jgyvendinamos programos,
finansuojamos keliy fondy lésomis. Logiska, kad su ITI susijusi veiksmy programa turéty bati finansuojama keliy fondy
lésomis. Siekiant didesnés sinergijos, vis délto reikéty, kad ITI priemoné, kur tinkama, taip pat galéty nustatyti funkcines
sasajas su kitomis veiksmy programomis ir kitomis priemonémis (pvz., programa ,Horizontas" ir ESIF). Visy lygmeny ITI
vykdomosioms institucijoms reikéty suteikti kuo didesnj lankstuma, kai reikia pasiekti tikslus. Pagrindinio fondo, skirto
techninei pagalbai teikti, paskyrimas galéty taip pat sudaryti palankesnes salygas praktiskai jgyvendinti finansavima keleto
fondy lésomis;

22, mano, jog igyvendinant ITI priemone reikia atsizvelgti | esamus produktyvumo ir veiklos rezultaty rodiklius,
pritaikytus prie bendro integruoto teritorinio investavimo tikslo. Todél labai svarbu nustatyti konkrecius $iai programavimo
priemonei skirtus rodiklius, o tai reiskia, kad veiksmy programy rengimo etapu regiony valdzios institucijoms turéty biiti
sudaryta galimybé nustatyti savo rodiklius, kuriuos jvertinty Komisija, kad baty uZztikrinta, jog siilomos priemonés, veiklos
rezultaty vertinimo rodikliai ir ITI tikslai biity suderinti tarpusavyje. Be to, reikia atkreipti démesj j teisinius sunkumus (zr.
valstybés pagalbos taisykles), kuriy kartais kelia pozityvioji diskriminacija, taikoma objektyviai ir subjektyviai ITI taikymo
sriciai, atsizvelgiant, pavyzdziui, j konkurencija pagristo kvietimo teikti paraiskas sglygas;

23.  taip pat rekomenduoja, kad su ITI susijusiy teritorijy nustatymas, jy igyvendinimo nuostatos, tikslai ir biudzeto
asignavimai baity i§ anksto aiSkiai nurodyti partnerystés susitarimuose (arba panasiuose dokumentuose, kuriuose
apibréziami valstybiy nariy ir ES santykiai bisimu programavimo laikotarpiu) ir atitinkamose veiksmy programose ir biity
privaloma jy dalis. Be to, patvirtinus atitinkamg VP, kiekviena ITI jgyvendinanti jstaiga turéty kartu su VP valdymo
institucija aptarti ir patvirtinti susitarima su Komisija (tiesioginis tridalis susitarimas tarp ITI vykdanciy jstaigy, VP valdymo
institucijos ir Komisijos yra esminis siekiant sékmingai igyvendinti ITI). Siame susitarime biity nurodyti jgyvendinimo
metodai ir nustatyti rodikliai, kurie biity orientuoti j realy ITI strategijos poveikj atitinkamoje teritorijoje. Salims, kuriose
partnerystés principas néra jtvirtintas ir yra tik pavirSutiniskas, Europos Komisija turéty padéti sukurti tikra partneryste
grindziamus santykius, visy pirma ITI jgyvendinimo srityje;

24, atkreipia démesi, kad apskritai i§ iki Siol jgytos patirties jgyvendinant ne tik ITI, bet ir ESIF regioniniu lygmeniu
matyti, kad, siekiant uZtikrinti stabilumg ir poveiki, batina, kad ITI valdymas ir finansavimas vykty visuotinés dotacijos
pagrindu, tiksliai apibréziant tikslus, rodiklius, iteklius ir atsakomybe uz jgyvendinima. Tadiau §i visuotiné dotacija neturéty
biiti suprantama kaip nei§senkantis 1ésy Saltinis, ji turi biiti aiskiai susieta su tikslais ir rodikliais, individualiai nustatytais
kiekvienai ITI strategijai derantis dél atitinkamos VP. Visuotinés dotacijos sistema turéty garantuoti ITI strategijy
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igyvendinimo iStekliy nuspéjamuma bei sauguma ir taip turéty bati sudarytos salygos lanks¢iam finansiniy istekliy
derinimui su kitomis ES ir nacionalinémis priemonémis (pvz., ESIF ir programa ,Horizontas®) ir nuosavais istekliais. Tai
daroma siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant integruotas teritorines investicijas biity galima laikytis tikrai strateginio
pozitirio ir kad biity galima pasiekti didZiausia jmanomag iStekliy integracijg ir didZiausig sinergija subregionuose bei regiono
teritorijose;

25.  mano, jog ITI jgyvendinimas turéty pagerinti veiksmy programy finansinj valdyma. Papildomumas nereiskia, kad
Sios programavimo priemonés jgyvendinimui bus skirtas didesnis finansavimas. Reikéty vadovautis principu ,ne bausti,
o skatinti“, kad baty padidintos bendro finansavimo normos, siekiant padengti tas investicines sgnaudas, kurias galima
tiesiogiai susieti su ITI tikslu;

26.  taip pat rekomenduoja, kad ITI jgyvendinima uZztikrinancios institucijos baity iSimtinai skirtingy lygmeny vietos ir
regiony valdzios institucijos, pagal galiojancias teisés nuostatas ikurtos savivaldybiy asociacijos ir teritorinio vystymosi
tarybos, euroregionai ir tarpregioninio teritorinio bendradarbiavimo subjektai, kadangi jie vieni gali uztikrinti, kad
strategijos bus jgyvendintos. Joms reikéty suteikti kiek jmanoma daugiau lankstumo tiek pasirenkant veiklg ir reikiamas
intervencijos priemones tikslams pasiekti, tick paramos apimties ir paskirties poziariu, kad biity galima tinkamai derinti
savo iSteklius su ES, nuosavais, nacionaliniais ir privaciais iStekliais sickiant kuo didesnio jmanomo strategijos sinergijos
poveikio. Taip pat igyvendinant strategija reikéty leisti vietos ir regiony valdzios institucijoms keisti paramos apimtj ir
paskirtj atsizvelgiant | kintancias socialines ir ekonomines teritorijos salygas, kad baty galima kuo veiksmingiau pasiekti
tikslus ir uztikrinti kuo didesne Europos pridéting verte. Siomis aplinkybémis Europos Komisija raginama nustatyti aiskias
taisykles siekiant uztikrinti teisinj sauguma atsakomybés uz ITI naudojima klausimy srityje;

27. mano, kad labai svarbu ne tik paprasciausiai sugrupuoti i§ jvairiy fondy bendrai finansuojamus projektus, bet ir
siekti sukurti tikrg ir tinkamg integruoto valdymo strategija. Siuo pozifiriu pazymi, kad, siekiant uZztikrinti didesnj ITI
efektyvumq ir veiksminguma, biitina suteikti daugiau praktinés paramos ir orientaciniy gairiy siekiant geriau suprasti Sig
priemone, taip pat parengti bei geriau igyvendinti strategijas ir tokiu biidu kuo geriau pasinaudoti $ios priemonés
potencialu. Siuo tikslu rekomenduoja jvertinti galimybe isteigti nuolating specialia paramos struktiira, kuri biity skirta Sios
priemoneés naudojimu suinteresuotiems regionams ir vykdyty informavimo ir konsultavimo veikla bei skatinty keistis
geriausia praktika;

28.  galiausia pabrézia, kad integruoty teritoriniy investicijy priemonés jgyvendinimui programavimo laikotarpiu po
2020 m. reikia pradéti rengtis i§ karto paskelbus numatomus teisés akty dél ESI fondy po 2020 m. projektus, kad bity
parengtos ir su pilieciais bei kitais suinteresuotaisiais subjektais i§samiai aptartos atskiros ITI strategijos prie§ prasidedant
pirmosioms diskusijoms su Europos Komisija dél veiksmy programy. Taip yra todél, kad pozitiris ,i§ apacios j vir§y“
grindziamas aktyvesniu dalyvavimu ir yra sudétingesnis, be to, deryboms dél jo reikia daug daugiau laiko nei principui ,i§
virSaus | apacig®. ITI priemonés jgyvendinimas turéty bati jtrauktas | teisés akty dél ESI fondy po 2020 m. projektus ir
biudZeto projektus, kuriais bus grindziama bisima sanglaudos politika.

Briuselis, 2018 m. vasario 1 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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[II

(Parengiamigji aktai)

REGIONUY KOMITETAS

127-OJ1 RK PLENARINE SESIJA, 2018 1 31-2018 2 1

Europos regiony komiteto nuomoné ,Darnios mélynosios ekonomikos plétros vakariniame
VidurZemio jiiros regione iniciatyva“

(2018/C 176/11)

Pranes$éjas: Samuel Azzopardi (MT | EPP), Rabato Cita Viktorijos (Gocas) meras ir vietos
tarybos narys

Pamatinis dokumentas: Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Darnios mélynosios
ekonomikos plétros vakariniame Vidurzemio jaros regione iniciatyva“

COM(2017) 183 final, SWD(2017) 130 final

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. teigiamai vertina komunikatg ir prie jo pridedama dokumentg ,Veiksmy programa. Darnios mélynosios ekonomikos
plétros vakariniame VidurZemio jiiros regione iniciatyva“, kuriuos Europos Komisija priémé 2017 m. balandzio 19 d.;

2. pritaria sitlomoms priemonéms, kuriomis siekiama uZztikrinti saugia ir $varig jiry erdve, geresnj jury valdymg ir
darny vandenyny valdyma;

3. primena VidurZemio jiros sgjungos ministry deklaracija dél mélynosios ekonomikos, kurioje dalyvaujancios 3alys
buvo kvie¢iamos ir raginamos apsvarstyti, kokia biity atitinkamy jiiry strategijy pridétiné verté ir galimybés jas jgyvendinti
subregioniniu lygmeniu, ir remtis dialogo ,5 + 5 patirtimi, ir $iai deklaracijai visiskai pritaria. 2016 m. spalio mén. AlZyro,
Prancizijos, Italijos, Libijos, Maltos, Mauritanijos, Maroko, Portugalijos, Ispanijos ir Tuniso uZsienio reikaly ministrai
paragino kartu su Vidurzemio jiros sgjungos sekretoriatu testi darnios mélynosios ekonomikos plétros iniciatyva (*);

4. pastebi, kad iniciatyva pripazistamas faktas, jog iki Siol valstybés abiejose Vidurzemio juros pakrantése
bendradarbiauja ribotai ir tvirtinama, kad situacija dar galima pagerinti.

5.  pripazista, kad regionas turi nemazai ekonominiy galimybiy ir gars¢ja savo veikianciais uostais ir dél savo kultarinio
paveldo gausiais turisty srautais ir kad $iuos privalumus bty galima dar labiau darniai iSnaudoti;

(") Vidurzemio jiiros sajungos ministry deklaracija dél mélynosios ekonomikos.
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6.  pripazjsta, kad Vidurzemio jiira yra strateginéje vietoje ir geografiskai ji yra tarsi trijy didZiyjy Zemyny, t. y. Europos,
Afrikos ir Azijos, jungtis. Vidurzemio jura visada buvo kultiros ir prekybos rysiy tarp kaimyniniy $io regiono saliy ir
siekusiy toliau, centras;

7. pripazista, kad VidurZemio jiros baseinas garséja savo biologine jvairove ir saugomy jiriniy teritorijy gausa;

8.  primena, inter alia, savo ankstesnes nuomones dél Komisijos komunikato ,Integruotos jiry politikos formavimas* (),
jariniy teritorijy planavimo ir integruoto pakrantés zonos tvarkymo (), vandenyny energijos potencialo plétojimo ir
geresnés jiiry aplinkos apsaugos ir savo nuomong ,Naujas mélynojo augimo Europos politikos etapas* (*);

9.  yra sunerimes dél fakto, kad Vidurzemio jiiros regionui didelj poveikj daro klimato kaita (°);

10.  pripazjsta, kad regione taip pat pastebimas didelis jaunimo nedarbas, politinis nestabilumas, taip pat didelés
migracijos problemos, o visa tai daro neigiamag poveikj regiono ekonomikos perspektyvoms;

11.  nors ir pritaria tam, kad iniciatyva pirmiausia orientuojama j vakarinj VidurZemio jiros pabaseinj, tatiau pazymi,
kad taip jokiu biidu neatmetama galimybé iSplésti iniciatyvos potencialg ir tikslus ir i kitus Vidurzemio jiiros pabaseinius;

12, pazymi, kad nors yra reali politiné valia spresti aplinkosaugos, Zuvininkystés ir akvakultfiros problemas, regione vis
dar troiksta informacijos, ji nepakankamai skleidziama, o formuojant politikg nesiremiama daugelj sektoriy aprépianciais
faktais. [gyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas, ypa¢ nacionaliniu ir vietos lygmenimis, taip pat turi daug trikumy (°);

13.  pabrézia, kad regionas nuolat susiduria su humanitariniais i$3tkiais dél neteiséty migranty, kurie i§ Afrikos ir
Artimyjy Ryty vyksta | pietines Europos $alis, srauty, o tai daro tiesioginj poveikj jiry pasienio regionams;

14.  supranta, kad jiry eismas tam tikrose Vidurzemio jiros baseino zonose taip pat yra problema, kurios negalima
ignoruoti, atsizvelgiant j tai, kad iniciatyvos tikslas, visada laikantis gamtos ir biologinés jvairovés paisymo, kovos su
klimato kaita ir tvarumo kriterijy — plésti ekonoming veikla, o tai reiskia, kad jiry eismas gali intensyveéti;

15.  pazymi, kad vakariniame Vidurzemio jiros regione susiduriama su dideliu jaunimo nedarbu ir tuo pat metu
daugeliui pramonés sektoriy sunku surasti reikiamos kvalifikacijos ir jgtidziy darbuotojy;

16.  palankiai vertina Komisijos nuorodg i principg ,i$ apacios j virsy*, kaip labiausiai tinkamg skatinti vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimg iniciatyvoje numatytuose veiksmuose;

1 tikslas. Saugesné jiiry erdveé

17.  mano, kad i§ tiesy nejgyvendinus saugos ir saugumo priemoniy ir tinkamai neuZtikrinus jy vykdymo regione,
mélynoji ekonomika negalés darniai ir veiksmingai funkcionuoti; todél rekomenduoja regiony valdzios institucijoms
abicjuose VidurZemio jiros krantuose stengtis bendradarbiauti ir i§ tiesy gerinti esama situacija;

18.  yra sunerimgs, kad iki $iol ,abiejy pusiy pakranciy apsaugos tarnyby bendradarbiavimas islieka ribotas, o reagavimas
i nelaimes jaroje tikruoju laiku turi baiti pagerintas“ (*); ir sutinka su veiksmais, kuriais ketinama skatinti pakranciy apsaugos
tarnyby bendradarbiavimg, ypac¢ sprendziant esamg gebéjimy atotriikj jiry saugumo srityje; mano, kad pagirtina keistis
ziniomis ir dalytis duomenims, ypac susijusiais su jiry eismu;

[N

Praneséjas Paul O’'Donoghue, CdR 3766/2013.

Prane$¢jas Hermann Kuhn, CdR 072562014 ir pranesé¢jas Christophe Clergeau, NAT-VI/019.

Prane$éjas Michael Cohen, CdR 126/2010.
http:/[www.cmcc.it/publications/regional-assessment-of-climate-change-in-the-mediterranean-climate-impact-assessments
{SWD(2017) 130 final}

{SWD(2017) 130 final}

EN

,.\,.\A,.\,.\A
o


http://www.cmcc.it/publications/regional-assessment-of-climate-change-in-the-mediterranean-climate-impact-assessments

C176/48 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 5 23

19.  pritaria veiksmams, kuriais partneriai skatinami déti dar daugiau pastangy esamiems gebéjimams pagerinti, kad baty
galima imtis priemoniy prie§ nereglamentuotg ir neteiséta zmogaus veikla ir jaros tar$a jiros baseine, pavyzdziui, pries
neteiséta migranty gabenimg ir neteiséta Zvejyba, taip pat priemoniy rengimui siekiant pagerinti reagavimg j jros tarsa; yra
sunerimes dél fakto, kad vietos ir regiony ekonomika gali bati finansiskai nepajégi pati tinkamai pasiripinti savo gebéjimy
stiprinimu;

20.  primena ir visiskai remia nuoseklesnj pozitrj j regionus skatinancias pastargsias Tarybos i§vadas dél tarptautinio
vandenyny valdymo (*);

2 tikslas. Pazangi ir atspari mélynoji ekonomika

21.  sutinka, kad pazangia ir atsparig mélynaja ekonomikg galima sukurti tik perémus nuolatiniy inovacijy ir keitimosi
ziniomis kultiirg ir propaguojant darny konkurencingumga ir ekonoming veiklg. Vidurzemio jiiros regionas ypac¢ garséja
savo klestin¢iu jiry turizmo sektoriumi, kurj reikia palaikyti inovacijy ir diversifikacijos strategijomis, daug démesio skiriant
pakranciy, Salies vidaus ir povandeniniam kultiiros ir archeologijos paveldui;

22.  sutinka su rekomendacija, kad suinteresuotuosius subjektus i§ pietinio Vidurzemio jiros kranto reikia pakviesti
dalyvauti BLUEMED iniciatyvoje ir mano, kad BLUEMED iniciatyva yra svarbi priemoné, kuri skatina biitinus bendrus
mokslinius tyrimus ir inovacijas; ragina koordinuoti jiry ir jurininkystés moksliniy tyrimy ir inovacijy veikly ir pasiekti
regioniniy, nacionaliniy ir ES investicijy sinergija, vengti dubliavimosi ir mazinti susiskaidymag;

23.  remia naujy technologijy ir biotechnologijomis grindziamy inovatyviy pramonés Saky vystyma, ypa¢, jeigu tokios
pastangos pirmiausia orientuojamos j tvariy produkty kirima, ir ragina vystyti klimato kaitos $velninimo technologijas ir
specialiai pritaikytus sprendimus, visy pirma atsinaujinanciyjy jiros istekliy energijos ir pliduriuojaniyjy véjo elektriniy,
ypa¢ tinkamy Vidurzemio jirai, srityje;

24.  pritaria nacionaliniy ir regioniniy jiiry sektoriaus klasteriy steigimui, siekiant sukurti idealias platformas ekonomikos
klestéjimui, kuris pasiekiamas inovatyviais sprendimais; mano, kad klasteriai puoseléja ir skatina mazyjy, vidutiniy ir labai
mazy jmoniy bendradarbiavima, keitimasi Ziniomis ir versluma;

25.  pakartoja () savo prasyma sukurti specialig mélynosios ekonomikos Ziniy ir inovacijy bendrija kaip dar vieng
priemong jgtidziams ugdyti ir jury moksliniy tyrimy idéjoms perduoti privaciam sektoriui; atsiZvelgiant j tai, virtualus Ziniy
centras ('°) kaip priemoné keistis Ziniomis mélynosios ekonomikos plétojimui palaikyti, ir kur galima apibrézti kaip vieno
langelio principu pagristg platformg ir (arba) internetinj portalg, leisiantj sutelkti bendro pobiidzio, techning ir sektoring
informacijg, susijusia su jary ir jarininkystés reikalais Vidurzemio jiiros regione, taip pat gali suteikti pridétinés vertés;

26.  pakartoja nuomonéje CdR 6622/2016 pateikta pasiilymg sukurti regionines ar tarpregionines mélynosios
ekonomikos platformas; pabrézia, kad daugelis VidurZemio jiros baseino teritorijy galéty bati puikios kandidatés kuriant
tokio pobiidzio platformas, kurios padéty atrinkti projektus, remti jy jgyvendinimg ir sutelkti vietos, nacionalinio ir
Europos lygmens finansines priemones. Sias platformas valdyty regionai, o atrinkti projektai biity finansuojami pagal
J. C. Junckerio plang 2.0;

27.  praso sudaryti galimybe finansuoti iniciatyvos strateging programg ir pazangiosios specializacijos strategijas
atitinkancius tarpvalstybinius, nacionalinius ir tarpregioninius projektus sutelktomis regioniniy, nacionaliniy ir europiniy
fondy léSomis taikant supaprastintg sistema ir numatyti galimybe gauti ES pagalba neskelbiant naujy kvietimy teikti
projektus;

28.  pabrézia, kad verslumas mélynojoje ekonomikoje neapsiriboja tik veikla Vidurzemio jiroje. Todél svarbu planuoti
tinkama parama su mélynaja ekonomika susijusioms jmonéms, veikian¢ioms sausumoje, pavyzdziui, Zuvies perdirbimo
gamykloms, laivy statybos pramonei, sausumos véjo energijos ir fotovoltiniams jrenginiams;

(® 2017 m. balandzio 3 d. Tarybos i§vados.
()  NAT-V-44
(*%  http:/fwww.med-vkc.eu/2016/
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29.  pabrézia, jog yra Svietimo ir jgadziy atotriikiy, kuriuos reikia nedelsiant Salinti. Ekonominis vystymasis ir $vietimas
yra glaudziai tarpusavyje susij¢, todél partneriai turi atsizvelgti j abu Siuos socialinius ir ekonominius aspektus, sickdami
uztikrinti, kad $i iniciatyva baty sékminga. Norint sudominti pilie¢ius galimybémis jiry ir jarininkystés srityje nepapratai
svarbu geriau informuoti apie jiry profesijas ir taip panaikinti sektoriui buidingg darbo jégos paklausos ir pasitlos
neatitikimg ir padéti mazinti nedarbo lygj. Batent Vidurzemio jiros regione susidariusi paradoksali padétis: nors jaunimo
nedarbo lygis yra vienas auksciausiy Europoje, besiformuojanciy ir tradiciniy sektoriy jary laivybos jmonéms sunku rasti
kvalifikuoty darbuotojy;

30.  pritaria modeliams, kurie skatina $varios energijos 3altiniy plétojimg ir naudojimg jiros vandeniui gélinti, jskaitant
inovacijas vandenyny energijos ir tvaraus energijos naudojimo srityje laikantis jiros dugng tausojancios praktikos; pritaria
pasitlymams skatinti energijos vartojimo efektyvumg ir prisitaikymg prie klimato kaitos pakrantés miestuose, ekologiska
laivybg ir alternatyviesiems degalams naudoti reikalinga uosty infrastruktiira, kurti naujus turizmo produktus ir paslaugas ir
parengti visoms Salims bendrus tvarios jiiry akvakultiiros techninius standartus (''); pazymétina, kad nors sie veiksmai i3
esmés yra pozityvis savo siekiais ir tikslais, reikéty pagalvoti apie sunkiai besiver¢iancias arba nedideles ekonomikas;

3 tikslas. Geresnis jiiros valdymas

31.  pripazjsta, kad pakrantés ir jrinés teritorijos ilga laika buvo konkurencingos ir jvairialypés, todél atsirado sunkumy
skirstant teritorijas ir ribotus iSteklius. Nanai vyraujancios aplinkosauginés problemos, susijusios su vis intensyviau
naudojamais gamtos istekliais, reikalauja daugiau Ziniy. Be jokios abejonés, kompleksinis pozitiris i bendry istekliy
naudojimo skatinima paskatins ieskoti naujy galimybiy;

32.  skatina plétoti vystymosi modelius, kurie grindziami i§metaly, vartojimo ir energijos sanaudy mazinimu ir kuriais
siekiama didesnio lankstumo ir patikimumo. Siuo poziiriu lemiamos reik§més turés i§ biogeniniy, organiniy lickany ir
atlieky gaunamos energijos plétojimas;

33.  pripazjsta veiksmingo jliriniy teritorijy planavimo, susijusio su Zmogaus veikla jiiroje, svarbg ir jam visiSkai pritaria,
nes toks planavimas sudaro galimybe derinti pastangas ir $velninti galimus veiklos konfliktus;

34.  pabrézia ir remia veiksmus, kuriais atkreipiamas démesys i jiiry moksliniy duomeny ir Ziniy, kaip vieno i§ atsparios
ir inovatyvios ekonomikos ramsciy, svarba, kartu pripazindamas turimy duomeny atnaujinimo svarbg ir tarptautinei
mokslininky bendruomenei bei valdzios sektoriui suteiktg galimybe naudotis $iais duomenimis, kai jie susij¢ su aplinkos
reiSkiniais ir klimato kaita;

35.  visiskai sutinka su siilomais veiksmais, skirtais jiry aplinkai ir buveinéms apsaugoti nuo jvairios tar$os, tuo pat
metu i§ anksto nustatant tokias saugotinas zonas kaip saugomos jirinés teritorijos. Informavimo kampanijos yra
neabejotinai Zingsnis teisinga kryptimi;

36.  pritaria regioniniam koordinavimui ir bendradarbiavimui jgyvendinant Bendrosios Vidurzemio jiros Zzvejybos
komisijos laikotarpio vidurio (2017-2020 m.) strategija, kuria siekiama tausios Zuvininkystés VidurZemio ir Juodojoje
jurose. Tai taip pat leis uZtikrinti, kad bendra Zuvininkystés politika bty nuosekliau jgyvendinama pabaseinio
lygmeniu (*?);

37.  visiskai sutinka su veiksmais, skirtais skatinti smulkios Zvejybos ir akvakultiiros vystymg ir geriausios praktikos
sklaidg siekiant sustiprinti Zuvininkystés ir akvakultiiros pramong, tuo pat metu uztikrinant tinkamg regioninj duomeny
surinkimg ir mokslinius vertinimus, atlieckamus visapusiskai laikantis tarptautiniy teisés akty;

"y {SWD(2017) 130 final}.
("3 {SWD(2017) 130 final}.
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Valdymas ir jgyvendinimas

38.  pritaria WestMED darbo grupés steigimui kartu su VidurZemio jiiros sgjunga — grupéje dalyvaus nacionaliniai
atsakingi subjektai ir Europos Komisija bei bus uztikrintas regiony ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas;

39.  pripazista, kad yra jvairiy finansavimo 3altiniy, daugiausia per ES finansavimo programas, kuriomis remiamos
jvairios iniciatyvos, priklausomai nuo siilomo projekto pobiidzio, jo srities ir prioritety;

Baigiamosios rekomendacijos

40.  ragina vietos ir regiony valdZios institucijas visose Vidurzemio jiiros pusése keistis geriausia praktika, stiprinti
gebéjimus ir pasienio bendradarbiavima;

41.  rekomenduoja visoms suinteresuotoms $alims skatinti vietos ir regiony valdZios institucijas keistis Ziniomis ir
politikos eksperty rekomendacijomis, uztikrinant daugiapakopj valdyma valdant bendrus isteklius ir i§stikius WestMED
erdvéje;

42.  rekomenduoja skatinti ekonomiskai tvarius projektus vietos ir regiony lygmeniu ir sudaryti geresng prieiga prie
kapitalo;

43.  pabrézia, jog bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijomis bitina propaguoti 3vietimo ir
perkvalifikavimo projektus ir priemones, skirtus jaunimo nedarbui mazinti, pirmenybe teikiant su uZimtumu susijusiam
judumui tarp mélynosios ekonomikos sektoriy. Siuo poZifiriu atkreipia démesj i vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmenj, kurj jos atlieka numatydamos reikalingus jgidzius ir derindamos juos su darbo rinkos poreikiais. Valstybés narés
turéty suvokti §j vaidmenj ir suteikti vietos ir regiony valdzios institucijoms reikiamus iSteklius, kad biity sudarytos
palankios sglygos jaunimui pereiti nuo mokymosi prie profesinés veiklos.

2018 m. sausio 31 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné ,,Auksto lygio grupés supaprastinimo po 2020 m. klausimais
galutinés iSvados ir rekomendacijos*

(2018/C 176/12)

Praneséjas: Oldfich Vlasdk (CZ | ECR), Hradec Kralovés miesto tarybos narys

Pamatinis dokumentas: Auksto lygio grupés supaprastinimo po 2020 m. klausimais galutinés i§vados ir
rekomendacijos

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. pabrézia ES sanglaudos politikos svarba ekonominei, socialinei ir teritorinei Sgjungos sanglaudai. Nors Siam tikslui
pasiekti skiriamas trecdalis ES biudzeto, kaip nustatyta SESV 174-178 straipsniuose, dar nei$naudotas visas $ios politikos
potencialas. Reformuotoje ir patobulintoje sanglaudos politikoje, orientuotoje i Europos ateitj, privaloma numatyti fondy
supaprastinima;

2. palankiai vertina auksto lygio grupés rekomendacijas dél Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
supaprastinimo po 2020 m. ir aiskia nuostaty, kad supaprastinimas — tai visy fondy jgyvendinimo ir valdymo procese
dalyvaujanciy subjekty — Komisijos, valstybiy nariy ir regiony ir vietos valdzios institucijy — uzdavinys;

3. palankiai vertina tai, kad daugelis auksto lygio grupés rekomendacijy dél laikotarpio po 2020 m. atitinka jau anksciau
RK pateikta pozicija (*). RK taip pat dar karta pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra tiesiogiai susijusios su
sanglaudos politikos jgyvendinimu: jos yra pagrindinés naudos gavéjos ir daugeliu atveju tiesiogiai uz $ios politikos
igyvendinimo valdyma atsakingos institucijos;

4. atkreipia démesj i tai, kad, nepaisant daugelio teigiamy pasitlymy, pateikty auksto lygio grupés supaprastinimo
klausimais i§vadose ir rekomendacijose, negalime bati visiskai tikri, kad jgyvendinus Siuos pasitilymus bus uzbaigtas
supaprastinimo procesas. Vis dar yra nemazai labai svarbiy sri¢iy ir papildomy problemy, kurios nenagrinéjamos auksto
lygio grupés ivadose arba kurios aptariamos tik i§ dalies. Todél RK taip pat atkreipia démesj j 2016 m. spalio mén. priimta
savo nuomone¢ ,ESIF supaprastinimas i§ vietos ir regiony valdZios institucijy perspektyvos“, kurioje i§samiai nagrinéjamas
Sis klausimas;

5.  pakartoja savo raginimg nustatyti naujg teritoring vizija, kuria biity atnaujinta 1999 m. Europos teritorijy planavimo
perspektyva. Laikantis teritorinio poZidirio $ig strategija buty galima taikyti programavimo laikotarpiu po 2020 m., siekiant
padéti ES fondams pasiekti konkreciy rezultaty vietos lygmeniu;

6.  pabrézia, kad svarbu remtis iki $iol sukaupta patirtimi ir jgytais gebéjimais, taip pat sudaryti palankias salygas
laikotarpiu po 2020 m. jgyvendinti pasidalijamojo valdymo modelj laikantis partnerystés principo. Partnerystés principas,
kuris yra itvirtintas Europos partnerystés elgesio kodekse, ir toliau yra svarbiausia priemoné, skirta uZtikrinti visy partneriy,
iskaitant vietos ir regiony valdzios institucijas, dalyvavima visuose programavimo etapuose. Igyvendinimo sistema taip pat
turi biti grindZiama didesniu visy susijusiy dalyviy — ES, nacionalinio, regiony ir vietos lygmens institucijy — tarpusavio
pasitikéjimu;

7.  ragina parengti naujg Bendrg strateging programa, apimancig visas teritorinj aspekta turincias ES politikos sritis ir
fondus, ir remia tiksla nustatyti bendras horizontaligsias taisykles, kurios leisty pagerinti ESI fondy saveikg (,bendras
taisykliy sgvadas®). Pabrézia, kad bendra programa, apimanti tik ESI fondus, bet neapimanti kity teritorinj aspektg turinciy

(') COR-2016-01814-00-00-AC-TRA; COR-2016-05838-00-00-AC-TRA; COR-2016-00008-00-01-AC-TRA; COR-2015-04285-00-
00-AC-TRA; COR-2014-06248-00-01-AC-TRA; COR-2015-00487-00-00-AC-TRA; COR-2015-04287-00-00-AC-TRA; CDR2027-
2012_00_00_TRA_AC; CDR1683-2012_00_00_TRA_AC; CDR4-2012_FIN_AC; COR-2017-01527-00-00-AC-TRA.
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fondy, kaip yra $iuo metu, apsunkina jgyvendinima galutiniams vartotojams, todél bendra programa néra tokia naudinga,
kokia galéty biti. Finansavimas ribotam politikos priemoniy skai¢iui turéty biiti pasirenkamas pagal bendra europinj sarasa
ir 8is finansavimas gali skirtis atsizvelgiant j regiono vystymosi poreikius ir ES tikslus;

8.  pritaria, kad butina uZztikrinti vienodas salygas ESI fondams ir centralizuotai valdomiems fondams. RK visiskai
pritaria, kad batina jvertinti galimybe numatyti standarting iSimtj dél valstybés pagalbos taisykliy netaikymo daliai arba
visam ESI fondy finansavimui, ir primena savo ankstesnes i$vadas baitent dél proporcingumo principo;

9.  remia tikslg placiau taikyti diferencijavimo principg siekiant sumazinti nasta, veiksmingiau naudoti lésas ir skatinti
teritorinj poZziirj;

10.  ragina taikyti konkrecioms programoms specialiai pritaikytus sprendimus, atsizvelgiant i institucijy pajégumus ESIF
igyvendinimo sistemoje ir uZ jos riby, teikiamos paramos pobudj ir kitus veiksnius;

11.  sidlo aktyviau vykdyti Komisijos, valstybiy nariy ir miesty bei regiony dialoga nustatant veiksmingas ir lengvai
taikomas naujos kartos ESI fondy supaprastinimo priemones po 2020 m.;

12, ragina naudoti Europos lygmens teritorinio poveikio vertinimus, kaip priemong ESI fondy supaprastinimo naudai
jvertinti;

Pasidalijamojo valdymo modelio stiprinimas po 2020 m.

13.  dar kartg pabrézia, kad tvirtai remia auksto lygio darbo grupés atlikta analiz¢ dél labai didelés pasidalijamojo
valdymo modelio naudos veiksmingam sanglaudos politikos jgyvendinimui, skatinant nacionaliniy, regiony ir vietos
valdzios institucijy atsakomybe ir uztikrinant regiony ypatumy ir teritorinio pozitrio pripazinima. Pasidalijamojo valdymo
modelis turi teigiamo poveikio ne tik ESI fondams, bet ir kitoms politikos sritims, jskaitant teigiamg Salutinj poveikj
stiprinant gerg valdyma ir didinant pilieciy atsakomybe bei demokratinj jsipareigojima;

14.  remia tikslg veiksmingai taikyti subsidiarumo ir proporcingumo principus siekiant uZztikrinti ir remti tikrg
daugiapakopj valdymg Siame kontekste, kuriame batinas tiek vietos ir regiony valdzios institucijy, tieck Komisijos ir
valstybiy nariy jgaléjimas tikros partnerystés forma;

15.  pabrézia, kad svarbu didinti pasitikéjima paramos gavéjy, regioniniy ir nacionaliniy administravimo institucijy
gebéjimu tinkamai ir veiksmingai valdyti fondus ir naudoti jy 1¢3as. Pasidalijamasis valdymas suartina Europa ir jos pilie¢ius
ir susieja vietos poreikius ir Europos tikslus;

16.  pabrézia, kad pasidalijamojo valdymo sistemos sékmé i§ dalies priklauso nuo visapusisko visy subjekty partnerystés
principo igyvendinimo. RK visiskai pritaria auk$to lygio grupés pasitlymams, kuriuose pabréziama, kad labai svarbu
veiksmingai naudotis partneryste ir po 2020 m. ja toliau stiprinti;

17.  mano, kad reikia taikyti platesnio masto partnerystés principg ir jj ijtraukti j Europos semestra — Europos
ekonomikos valdymo sistema; pakartoja savo raginimg pradéti taikyti vietos ir regiony valdzios institucijy jtraukimo
i Europos semestrg elgesio kodeksa (%), taip pat ragina Europos Komisija uZtikrinti, kad Partnerystés elgesio kodekso
principai taikant ESI fondy sistemg tapty teisiSkai privalomi po 2020 m. priimtuose reglamentuose, kad buty suteiktas
teisinis aiSkumas dél jy statuso. Taip pat ragina susijusioms $alims numatyti formalesnius jgyvendinimo isipareigojimus;

18.  pabrézia auksto lygio grupés iSvada, kad tendencija sanglaudos politikai priskirti atsakomybe uz daugelio kity ES
politikos tiksly jgyvendinima yra problemiska ir lemia tai, kad vadovaujanciosioms institucijoms faktiskai tenka atsakomybé
uz vis didesnio skaiciaus ES politikos sric¢iy jgyvendinima;

19.  remia auksto lygio grupeés pasitlyma persvarstyti ESI fondy valdymo ir kontrolés sistemos vaidmenj uZztikrinant ne
ESI fondams taikomy taisykliy laikymasi;

) COR-2016-05386-00-00-AC.
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ESI fondy papildomumas

20.  pritaria auksto lygio darbo grupés pabréziamai abipusio visy ESI fondy papildomumo svarbai, nes tik kartu jie gali
pasiekti Sutartyse jtvirtintus sanglaudos politikos tikslus;

21.  pabrézia, kad svarbu uztikrinti esamy ESI fondy (ERPF, ESF, EZUFKP, Sanglaudos fondo, Zuvininkystés fondo)
buvima kartu, nes kiekvienas atskiras ESI fondas prisideda prie kity fondy tiksly ir visi jie bus koordinuojami pagal bendras
taisykles ir nuostatas po 2020 m.;

22.  ragina parengti nauja Bendra strateging programa, apimancia visy sri¢iy ES politika ir fondus, turinius teritorinj
matmenj. Tokia programa turéty padéti uZtikrinti strateginj nuosekluma, sinergija ir vienoda poziiirj i finansavimo
priemones ir i$vengti nereikalingy administraciniy veiksmy;

23.  dar kartg primena RK rekomendacija, kad jvairiems ESI fondams turéty biti taikomos tokios pacios taisyklés, ir
pabrézia, kad visos horizontaliosios sglygos turéty biti nustatytos viename taisykliy rinkinyje, o konkreciy fondy
reglamentuose turéty biti apsiribojama taisyklémis dél programy turinio ir ataskaity teikimo tvarkos;

24.  palankiai vertina auksto lygio darbo grupés rekomendacija dél galimo atskiro reglamento dél ESI fondy valdymo
(bendras taisykliy savadas), taip pat atkreipia démesj j pasitilyma jj taikyti visu finansavimo laikotarpiu siekiant pagerinti
reglamentavimo tikrumg ir stabiluma;

25.  pritaria, kad reikia toliau skatinti keleto fondy finansuojamas programas ir integruota pozitirj (pavyzdziui,
integruotas teritorines investicijas), atsiZvelgiant i patirtus Bendryjy nuostau% reglamento (BNR) jgyvendinimo sunkumus.
Siuo klausimu nurodo RK nuomone dél integruoty teritoriniy investicijy (°), kurioje isdéstyta, kokiy laiméjimy galima
pasiekti vietos lygmeniu, jeigu baty i$naudotas visas tokiy investicijy potenmalas

26.  palankiai vertina tai, kad pripazinta batinybé geriau suderinti Europos finansavimo taisykles ir suteikti daugiau
derinimo su nacionalinémis taisyklémis galimybiy, kaip buvo pabrézta RK nuomonéje dél ESI fondy supaprastinimo;

27.  pazymi, kad ES fondai turéty bati jgyvendinami pagal galiojancius nacionalinius administracinius mechanizmus.
Turi biti kuo dazniau taikomos nacionalinés taisyklés ir sistemos (jskaitant nacionalines audito institucijas ir nacionalines
konkurencijos apsaugos institucijas), nes paprasciausios taisyklés yra tos, kuriy yra nedaug ir kurios, kaip yra tos pacios,
kaip ir taikomos valstybése narése;

Vienodos salygos ESI fondams ir centralizuotai valdomiems fondams

28.  patvirtina, kad remia pagrindinj auksto lygio darbo grupés tiksla uztikrinti ESI fondy programoms ir centralizuotai
valdomiems fondams vienodas salygas ir taisykles;

29.  pritaria auksto lygio darbo grupés nuomonei, kad $iuo metu valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy srityje taikomas
skirtingas pozidiris i ESI fondus yra nebudingas pasidalijamajam valdymui. Turéty bati vadovaujamasi principu, kad vykdant
ESI fondy finansuojamus projektus neturéty biti tatkomos grieztesnés sglygos nei panasiems centralizuotai ES valdomiems
projektams;

30.  pabrézia butinybe po 2020 m. suteikti nauja postimj kurti Europos struktiriniy ir investicijy fondy ir centralizuotai
valdomy programy sinergijg taip pat tarpregioninio bendradarbiavimo srityje. RK pabrézia paprastesnio ir lankstesnio ESI
fondy valdymo teigiama poveikj jgyvendinant pazangiosios specializacijos strategijas; tarpregioninj bendradarbiavima
palengvinty tokios priemonés kaip j rezultatus orientuoto supaprastinto pagrindimo metody taikymas arba vieneto ijkainiy
naudojimas, kaip nurodyta RK nuomone]e ,Pazangiosios specializacijos strategijos (RIS3). Poveikis regionams ir
tarpregioniniam bendradarbiavimui® (*);

31.  pabrézia, kad reikia suderinti ESI fondams taikomas valstybés pagalbos ir viesyjy pirkimy taisykles su centralizuotai
valdomoms programoms taikomoms taisykléms. RK pakartoja savo prasymga jvertinti galimybe po 2020 m. daliai arba
visam ESI fondy finansavimui netaikyti valstybés pagalbos procediiry. Todél RK palankiai vertina tai, kad auksto lygio darbo
grupé atsizvelge i jo rekomendacijas dél bendry apibrézéiy poreikio siekiant palyginti ir derinti jvairius fondus;

()  COR-2017-03554-00-00-AC.
()  COR-2016-06963-00-00-AC.
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ESI fondy programavimo supaprastinimas laikotarpiui po 2020 m.

32, palankiai vertina auksto lygio darbo grupés pabréziama svarba uZtikrinti, kad Komisijos pasitilymai dél teisékiiros
procediira priimamy akty dél ESI sistemos laikotarpiui po 2020 m., jskaitant aisky ir vienodg jy aiskinima, baty pristatyti ir
suderinti likus bent Sesiems ménesiams iki naujo programavimo laikotarpio pradzios, taip pat primena nuo dabartinio
programavimo laikotarpio pradzios vietos ir regiony valdzios institucijoms kylancius didelius veiklos sunkumus ir
velavimus, dél kuriy i§vadas turéty padaryti visi suinteresuotieji subjektai. Pasitilymai dél ESI fondy turéty bati oficialiai
pateikti kaip galima greiciau;

33.  rekomenduoja ateityje rengiant partnerystés susitarimus i§ naujo jvertinti partnerystés susitarimo arba jam
lygiaver¢io dokumento biitinybe ir paskirtj nacionaliniu lygmeniu ir ragina ateityje rengiant tokius susitarimus daugiausia
démesio skirti bendrajai strategijai (iSvengiant programy dubliavimosi), bendrosioms ex ante salygoms ir toms kurios yra
susijusios su konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijomis (kurios priskiriamos nacionalinio lygmens kompetencijai), taip
pat apibréZti paramg telkiama pagal temas ir nustatyti nacionalinio lygmens koordinavimo istaigy vaidmeni, kai jos turi
dalyvauti jgyvendinant susitarimg tam tikroje valstybéje naréje;

34.  ragina supaprastinti strateginio programavimo dokumentus laikotarpiui po 2020 m. ir atkreipia démesj j tai, kad
daugelis konkre¢iy rekomendacijy, kurias RK pateiké nuomonése dél partnerystés susitarimy deryby ir veiksmy programy,
buvo jtrauktos i rekomendacijas laikotarpiui po 2020 m. RK visy pirma pritaria auksto lygio darbo grupés raginimui
uztikrinti didesnj programavimo lankstumg, kad veiksmy programas bty galima greiCiau priimti;

35. sidlo sudaryti galimybe be iSankstinio Komisijos leidimo dalj asignavimy (pvz., 10%, kaip leidziama 2007-
2013 m. programavimo laikotarpio pabaigoje) perskirstyti skirtingoms prioritetinéms kryptims;

36.  patvirtina paramos telkimo pagal temas principo svarbg nuosekliam ir strateginiam programavimui, taip pat paZymi,
kad bendra suderinta paramos telkimo pagal temas sistema po 2020 m. turéty padéti veiksmingai taikyti integruotus
sprendimus regiony ir vietos lygmeniu; partneriams, jskaitant vietos valdZios institucijas, turi biti suteikta galimybeé i$sakyti
savo pozicija programavimo etapu, taip pat pateikti nuomong dél integruoty priemoniy, naudojamy tvarios miesty ir
teritorijy plétros strategijoms jgyvendinti;

37.  pritaria $iomis aplinkybémis skiriamam démesiui didesniam vietos ir regiony valdzios institucijy jgaléjimui ir
pazymi, kad reikia suderinti paramos telkimo pagal temas principg ir palankias salygas integruotiems sprendimams
igyvendinti vietos ir regiony lygmeniu. Sgsajos tarp paramos telkimo pagal temas ir sanglaudos politikos orientavimo
i rezultatus, taip pat batinybé uztikrinti sanglaudos politikos integruotus, lanks¢ius ir diferencijuotus sprendimus
laikotarpiui po 2020 m. jau buvo nurodytos RK nuomongéje ,Sanglaudos politikos ateitis po 2020 m., kurioje taip pat buvo
paraginta pradéti dialogg ir bendradarbiavima tarp institucijy, atsakingy uZz regioninés politikos ir sektoriy politikos
igyvendinima, likus pakankamai laiko prie§ prasidedant kitam finansavimo laikotarpiui, kad bty galima sustiprinti
teritorinj pozitrj laikantis daugiapakopio valdymo principy;

38.  palankiai vertina auksto lygio darbo grupés nustatytus tikslus supaprastinti bendrus rodiklius laikotarpiui po
2020 m. ir pabrézia, kad reikia suderinti terminus ir apibréztis, kad buty galima jvertinti ir palyginti jvairiy fondy veiklos
rezultatus;

39.  atkreipia démesj j RK pasitlymus dél konkreciy priemoniy, kuriomis sickiama palengvinti peréjima j kitg
programavimo laikotarpj ir uztikrinti didesnj tikrumg vadovaujanciosioms institucijoms. RK palankiai vertina auksto lygio
grupés rekomendacija dar karta jvertinti paskyrimo procediros poreikj po 2020 m. ir ragina $ig procedirg bent
supaprastinti siekiant uZztikrinti, kad esami paskyrimai baty perkelti i kita programavimo laikotarpj;

Sustiprinti diferenciacijos principg keliose srityse

40.  pritaria bendram didesnio diferencijavimo principui laikotarpiu po 2020 m., kuris leisty tiksliau paskirstyti ir
veiksmingai panaudoti ESI fondy lésas ir todél gali bati itin svarbus susidarius galimam laikotarpio po 2020 m. scenarijui,
kai apskritai sumazés biudzeto iStekliy, pavyzdziui, po Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES. Diferencijuotas pozifiris,
grindziamas subsidiarumo principu, nebutinai reiskia, kad reikia stengtis apibrézti visas ES lygmens reguliavimo
igyvendinimo sistemos detales, ta¢iau jis turi bati grindziamas visy susijusiy subjekty tarpusavio pasitikéjimu ir praktiskai
taikomu partnerystés principy;
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41.  pazymi, kad panasias id¢jas pasialé Austrijos kanceliarija ir jos gali bati svarbus biisimo Austrijos pirmininkavimo
ES Tarybai 2018 m. antroje puséje aspektas. Todél RK sitilo pakviesti ES Tarybai pirmininkausiancia Austrijg i§ anksto
bendradarbiauti su RK ir toliau plétoti Sias idéjas;

42.  pabrézia, kad Siomis aplinkybémis svarbu uztikrinti visapusiska vietos ir regiony valdZios institucijy kaip lygiaverciy
partneriy dalyvavima visais etapais prie§ deryby procesa. Bus vis svarbiau daugiau taikyti teritorinj pozifirj, veiksmingiau
skirstant fondy lésas atsizvelgiant | jvairiy Sajungos teritorijy poreikius ir suteikiant regionams priemoniy, kad jie galéty
sparciau reaguoti j nenumatytas problemas ar kritines situacijas;

Auditas, ataskaity teikimas ir kontrolé

43, rekomenduoja taikyti labiau diferencijuotg audito, ataskaity teikimo ir kontrolés tvarka, labiau pasikliauti
nacionalinémis taisyklémis ir suteikti daugiau lankstumo taikyti Salyse galiojancias patikras ir procediras;

44.  atkreipia démesj j RK pasitilyma, kad diferencijuoto audito tvarka biity galima paprasciau ir veiksmingiau taikyti
sudarant ES ir nacionaliniy audito institucijy bei vadovaujanciyjy institucijy pasitikéjimo susitarimus. Siuo metu pagrindiné
problema yra ta, kad dél praeityje kilusiy jgyvendinimo problemy susiformavo nenoro rizikuoti kultiira, o nuogastavimai
dél sankcijy yra didesni nei noras siekti tikry patobulinimy;

45.  dar kartg primena RK pozicijg dél priimtino klaidy lygio (reik§mingumo ribos) tais atvejais, kai patirtis rodo, kad
tokia riba néra tinkama jgyvendinant sanglaudos politikos projektus. RK nuomone, kadangi tarptautiniuose audito
standartuose néra skaitiniy reikalavimy, turéty bati galimybé 3ia ribg padidinti iki 5% Dabartinéje grieztos kontrolés
sistemoje kiekviena klaida yra aiskiau pastebima, todél susidaro klaidingas jspudis, kad taikant pasidalijamojo valdymo
modelj yra padaroma daugiau klaidy;

ESI fondy derinimas su finansinémis priemonémis

46.  palankiai vertina tai, kad Sioje srityje taip pat numatoma taikyti diferencijuota pozitrj, atsizvelgiant i tai, kad
anksc¢iau buvo prasoma atlikti ex ante jvertinima, kaip derinamos ESI fondy ir ESIF 1é3os, kiekvienu konkreciu atveju. Toks
pozifiris turéty padéti gerokai sumazinti nastg ir leisti geriau atsizvelgti | specifines jgyvendinimo aplinkybes atitinkamuose
regionuose ir taip sudaryti palankesnes sglygas teritoriniam poZidriui ir skatinti specialiems poreikiams pritaikytas
investicijas;

47.  sialo jsteigti pagal vieno langelio principg veikianéius nacionalinius ir (arba) regioninius centrus, kurie padéty
paramos gavéjams kartu naudoti ir ESL ir ne ESI fondy lésas;

Europos teritorinio bendradarbiavimo (ETB) supaprastinimas

48.  pritaria auksto lygio darbo grupés sprendimui pripazinti ypatinga Europos teritorinio bendradarbiavimo (ETB)
pobidj, taip pat jos rekomendacijai dabarting atskirg Interreg programy reguliavimo sistema islaikyti ir po 2020 m.;

49.  patvirtina, kad RK pritaria atskiram reglamentui dél ETB jgyvendinimo nuostaty, ir pabrézia, kad dél dabartinio
teisiniy nuostaty ir reglamentavimo sudétingumo susidares perteklinis reglamentavimas i§ tiesy yra didelé kliatis
veiksmingai jgyvendinti ETB;

50.  ragina Sioje srityje netaikyti ex ante salygy atsizvelgiant | daugiasalj Europos teritorinio bendradarbiavimo programy

pobidi;

51.  atkreipia démesi, kad glaudesnis teritorinis bendradarbiavimas gali skurti Europos pridéting verte, ir primena
naujausias i$vadas dél vidutinés trukmés ir ilgalaikiy pasekmiy bendram ekonomikos augimui ir ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai, jei toks bendradarbiavimas ateityje ne didéty, o mazéty;

52.  pabrézia ypac¢ svarby tarpvalstybinio bendradarbiavimo vaidmenj ir Europos pridéting verte Salinant skiriamajj
valstybiy sieny poveikj ir esamas kliaitis, darancius jtaka pasienio regionuose gyvenanciy zmoniy gyvenimui. RK dar karta
pabrézia svarby Zmoniy tarpusavio ry$iy projekty vaidmeni, visy pirma stiprinant tarpusavio pasitikéjima, todél sitilo
biisimose tarpvalstybinio bendradarbiavimo programose pagristai numatyti ,mazy projekty fonda*, kuris dél paprasto ir
decentralizuoto jy valdymo biity prieinamas Zemesnio lygmens paramos gavéjams;
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53.  palankiai vertina pasitilymg Europos teritorinio bendradarbiavimo programoms netaikyti reikalavimy pranesti apie
valstybés pagalbg. RK jau anksciau yra pabrézes, kad pastangos, kuriy reikia siekiant laikytis valstybés pagalbos taisykliy, yra
neproporcingos konkurencijos iskraipymo rizikai. Komitetas taip pat nurodé sunkumus dél bendro finansavimo daliai
taikomy apribojimy ir atsakomybés sistemy (nes tokiose programose dalyvauja kelios valstybés narés) ir atkreipé démesj
i akivaizdy prieStaravimg tarp bendradarbiavimo ir konkurencijos logikos bei paragino ETB netaikyti valstybés pagalbos
taisykliy, kaip tai buvo padaryta Komisijos valdomy bendradarbiavimo programy atveju (pvz., ,Horizontas 2020°).

Briuselis, 2018 m. vasario 1 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europos regiony komiteto nuomoné ,,Europa kelyje. Keliy transporto darbo aspektai®

(2018/C 176/13)

Pranes$éjas:

Pamatiniai dokumentai:

Spyros Spyridon (EL | EPP), Poro tarybos narys

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
keiciami Reglamente (EB) Nr. 561/2006 nustatyti bitiniausi reikalavimai dél
maksimalios kasdienio bei kassavaitinio vairavimo trukmés, minimaliy pertrau-
ky ir kasdienio bei kassavaitinio poilsio laikotarpiy ir Reglamente (ES) Nr. 165/
2014 nustatyti reikalavimai dél vietos nustatymo tachografais

COM(2017) 277 final

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/22/EB nuostatos dél vykdymo uztikrinimo
reikalavimy ir nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71[EB ir Direktyva
2014/67 [ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés

COM(2017) 278 final

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, derinant prie
sektoriaus poky¢iy, i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1071/2009 ir
Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009

COM(2017) 281 final

Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2006/1/EB dél transporto priemoniy, i$nuomoty be
vairuotojy, naudojimo kroviniams vezti keliais

COM(2017) 282 final

I. SIULOMI PAKEITIMAI

1 pakeitimas
COM(2017) 277 final/1
1 straipsnio 5 dalies ¢ punktas

Teksta i3 dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

¢) jterpiamos Sios 8a ir 8b dalys:

»8a.

Normaliais kassavaitinio poilsio laikotarpiais ir

¢) jterpiamos Sios 8a, 8b ir 8c dalys:

»8a.

Normaliais kassavaitinio poilsio laikotarpiais ir

ilgiau nei 45 valandas trunkanciu kassavaitiniu poilsiu,
kuriuo kompensuojamas ankstesnis sutrumpintas kas-
savaitinis poilsis, negali bati naudojamasi transporto
priemonéje. Jais turi biti naudojamasi tinkamame
biste, kuriame yra tinkamos miegamosios bei sanita-
rinés patalpos ir:

ilgiau nei 45 valandas trunkanciu kassavaitiniu poilsiu,
kuriuo kompensuojamas ankstesnis sutrumpintas kas-
savaitinis poilsis, negali bati naudojamasi transporto
priemonéje. Jais turi bhti naudojamasi tinkamame
biste, kurjame yra tinkamos miegamosios bei sanitari-
nés patalpos ir:
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

a) kurj suteikia arba uz kurj sumoka darbdavys, arba

b) kuris yra vairuotojo gyvenamojoje vietoje arba kitoje
jo pasirinktoje privacioje vietoje.

8b.  Transporto iikio subjektas organizuoja vairuo-
tojy darbg taip, kad vairuotojai galéty pasinaudoti ne
maziau kaip vienu normaliu kassavaitinio poilsio
laikotarpiu arba ilgiau nei 45 valandas trunkanciu
kassavaitiniu poilsiu, kuriuo kompensuojamas sutrum-
pintas kassavaitinis poilsis, savo gyvenamojoje vietoje
kas tris paeiliui einancias savaites.;

a) kurj suteikia arba uz kurj sumoka darbdavys, arba

b) kuris yra vairuotojo gyvenamojoje vietoje arba kitoje
jo pasirinktoje privacioje vietoje.

8b.  8a dalis netaikoma tais atvejais, kai normaliais
kassavaitinio poilsio laikotarpiais ir ilgiau nei 45 va-
landas trunkanciu kassavaitiniu poilsiu, kuriuo kom-
pensuojamas ankstesnis sutrumpintas kassavaitinis
poilsis, naudojamasi pakankamai saugioje vietoje,
kurioje yra tinkamos sanitarinés patalpos, ir kai
vairuotojo kabina atitinka dabartinio reglamento
24 straipsnio 1 dalyje isdéstytus Keliy transporto
nustatytus reikalavimus.

8c.  Transporto tkio subjektas organizuoja vairuoto-
ju darba taip, kad vairuotojai galéty pasinaudoti ne
maziau kaip vienu normaliu kassavaitinio poilsio
laikotarpiu arba ilgiau nei 45 valandas trunkanciu
kassavaitiniu poilsiu, kuriuo kompensuojamas sutrum-
pintas kassavaitinis poilsis, savo gyvenamojoje vietoje
kas tris paeiliui einancias savaites.;

Paaiskinimas

Daugumoje ES greitkeliy néra 8a dalyje nurodyty vairuotojy nakvynés viety ir saugiy automobiliy stovéjimo aiksteliy.

Pirminé nuostata diskriminuoty vairuotojus i§ periferiniy ES 3aliy, nes jie kelyje turi praleisti daugiau dieny, nei vairuotojai
i$ centriniy ES 3aliy. Sios nuostatos jgyvendinimas lemty ES pakra$¢iuose jsikirusiy jmoniy sanaudy didéjima.

2 pakeitimas

COM(2017) 277 final/1

2 straipsnis

Teksta i3 dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Reglamentas (ES) Nr. 165/2014 i3 dalies kei¢iamas taip:

1) 8 straipsnio 1 dalies antra jtrauka pakei¢iama taip:

,— kas tris bendros vairavimo trukmés valandas ir
kiekviena karta, kai transporto priemoné kerta
sieng.”;

Reglamentas (ES) Nr. 165/2014 i3 dalies kei¢iamas taip:

1) 8 straipsnio 1 dalies antra jtrauka pakei¢iama taip:

,— kas tris bendros vairavimo trukmés valandas ir
kiekviena karta, kai transporto priemoné kerta
sieng.”;
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Komisijos siilomas tekstas RK pakeitimas

2) 34 straipsnio 7 dalies pirma pastraipa pakei¢iama taip: | 2) 34 straipsnio 7 dalies pirma pastraipa pakeiciama taip:

,/.  Atvykes | sustoti tinkama vieta, vairuotojas ,/.  Atvykes | sustoti tinkamg vieta, vairuotojas
i skaitmeninj tachografs jveda ty Saliy, kuriose i skaitmeninj tachografg jveda ty 3aliy, kuriose
kasdienio darbo laikas prasidéjo ir baigési, simbolius, kasdienio darbo laikas prasidéjo ir baigési, simbolius,
taip pat informacijg apie tai, kur ir kada jis kirto sieng taip pat informacijg apie tai, kur ir kada jis kirto siena
biidamas transporto priemonéje. Valstybés narés gali biidamas transporto priemongéje. Valstybés narés gali
reikalauti, kad transporto priemoniy, kurios naudoja- reikalauti, kad transporto priemoniy, kurios naudoja-
mos jy teritorijoje atliekant veZimo operacijas, vairuo- mos jy teritorijoje atlieckant vezimo operacijas, vairuo-
tojai prie Salies simbolio nurodyty iSsamesnius tojai prie Salies simbolio nurodyty i§samesnius
geografinius duomenis, jei tos valstybés narés tuos geografinius duomenis, jei tos valstybés narés tuos
i§samius geografinius duomenis perdavé Komisijai i§samius geografinius duomenis perdavé Komisijai
anksciau nei 1998 m. balandzio 1 d.“ anksciau nei 1998 m. balandzio 1 d.“

3) 3 straipsnio 4 dalis pakeidiama taip:

Praéjus penkeriems metams nuo reikalavimo naujai
jregistruotose transporto priemonése jrengti tachogra-
fa, kaip numatyta 8, 9 ir 10 straipsniuose, valstybéje
naréje, kuri néra jy registracijos valstybé nare,
veikianciose transporto priemonése sumontuojamas
toks tachografas.

4) 9 straipsnio 2 dalis pakeiciama taip:

Praéjus penkeriems metams nuo reikalavimo naujai
jregistruotose transporto priemonése jrengti tachogra-
fa, kaip numatyta Siame straipsnyje ir 8 bei
10 straipsniuose, valstybés narés savo kontrolés
institucijas tinkamu mastu apriipina nuotolinio anks-
tyvo nustatymo jranga, reikalinga uZtikrinti Siame
straipsnyje nurodytq duomeny perdavimg, atsiZvel-
giant j konkrelius ty valstybiy nariy jvykdymo
reikalavimus ir strategijas. Iki to laiko valstybés nareés
gali spresti, ar savo kontrolés institucijas apriipinti
tokia nuotolinio ankstyvo nustatymo jranga.

Paaiskinimas

I$manieji tachografai suteikia galimybe vykdyti sparcia saveikia skaitmenine kontrole ir uztikrinti taisykliy vykdyma. Laukti
iki 2034 m. nepriimtina. Todél sitilome pakeisti ,15 mety” i ,5 metus®, kad bity galima suteikti pagrista pereinamaji
laikotarpj vezéjams keliy transportu.
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3 pakeitimas

COM(2017) 278 final — 1 dalis

2 straipsnis

I§ dalies pakeisti 4 dalj

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Valstybés narés gali nustatyti $iuos administracinius reika-
lavimus ir kontrolés priemones:

a) jpareigoti kitoje valstybéje naréje isisteigusj keliy trans-
porto vezéja nacionalinems kompetentingoms instituci-
joms mne véliau kaip prasidéjus komandiruotei
elektronine forma priimanciosios valstybés narés oficia-
ligja arba angly kalba pateikti komandiravimo deklara-

cija, kurioje buty nurodyta tik §i informacija:

i) keliy transporto vezéjo tapatybé;

ii) transporto vadybininko arba kito (-y) kontaktinio
(-iy) asmens (-y) jsisteigimo valstybéje naré¢je, kuris
palaikyty rysius su priimanciosios valstybés narés,
kurioje teikiamos paslaugos, kompetentingomis
institucijomis ir kuris siysty dokumentus arba
praneSimus ir juos gauty, kontaktiniai duomenys;

iii) numatomas komandiruojamy vairuotojy skaicius ir
tapatybg;

iv) numatoma komandiravimo trukmeé, numatyta ko-
mandiravimo pradzios ir pabaigos data;

v) komandiruotés metu naudosimy transporto prie-
moniy registracijos numeriai;

vi) transporto paslaugy rasis, t. y. kroviniy veZimas,
keleiviy vezimas, tarptautinis veZimas, kabotazo
operacijos;

b) ipareigoti vairuotojg popierine ar elektronine forma
turéti ir pateikti komandiravimo deklaracijos kopija ir
jrodymy, kad transporto operacija buvo vykdoma
priimanciojoje valstybéje naréje, pavyzdziui, elektroninj
vaztaraztj (e. CMR) arba Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsnyje nurodyty
jrodymy, jei per patikrinimg kelyje jo to paprasoma;

Valstybés narés gali nustatyti Siuos administracinius reika-
lavimus ir kontrolés priemones:

a) jpareigoti kitoje valstybéje naréje isisteigusj keliy trans-
porto vezéja nacionalinéms kompetentingoms instituci-
joms ne véliau kaip prasidéjus komandiruotei
elektronine forma priimanciosios valstybés narés oficia-
ligja arba angly kalba pateikti komandiravimo deklara-

cija, kurioje buty nurodyta tik §i informacija:

i) keliy transporto vezéjo tapatybé;

ii) transporto vadybininko arba kito (-y) kontaktinio
(-iy) asmens (-y) jsisteigimo valstybéje nar¢je, kuris
palaikyty rysius su priimanciosios valstybés nares,
kurioje teikiamos paslaugos, kompetentingomis in-
stitucijomis ir kuris siysty dokumentus arba prane-
$imus ir juos gauty, kontaktiniai duomenys;

iii) numatomas komandiruojamy vairuotojy skaicius ir
tapatybg;

iv) numatoma komandiravimo trukmé, numatyta ko-
mandiravimo pradZios ir pabaigos data;

v) komandiruotés metu naudosimy transporto priemo-
niy registracijos numeriai;

vi) transporto paslaugy rasis, t. y. kroviniy veZimas,
keleiviy vezimas, tarptautinis veZimas, kabotazo
operacijos;

b) jpareigoti vairuotoja popierine ar elektronine forma
turéti ir pateikti komandiravimo deklaracijos kopijg ir
jrodymy, kad transporto operacija buvo vykdoma
priimanciojoje valstybéje naréje, pavyzdziui, elektroninj
vaztaraztj (e. CMR) arba Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsnyje nurodyty
jrodymy, jei per patikrinimg kelyje jo to paprasoma;
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Komisijos siilomas tekstas

RK pakeitimas

¢) jpareigoti vairuotoja turéti ir pateikti tachografy jrasus,
ypac valstybiy nariy, kuriose vairuotojas buvo, kai vykde
tarptautinio keliy transporto arba kabotazo operacijas,
Saliy kodus, jei per patikrinimg kelyje jo to papraSoma;

=3

jpareigoti vairuotoja popierine ar elektronine forma
turéti ir pateikti darbo sutarties arba lygiavercio
dokumento, kaip apibréita Tarybos direktyvoje 91/
533/EEB 3 straipsnyje, kopija, iSversta | vieng i3
oficialiyjy priimanciosios valstybés narés kalby arba
i angly kalba, jei per patikrinimg kelyje jo to paprasoma;

jpareigoti vairuotojg popierine ar elektronine forma
pateikti dviejy paskutiniy ménesiy darbo uzmokescio
lapeliy kopija, jei per patikrinima kelyje jo to paprasoma;
per patikrinima kelyje vairuotojas gali susisiekti su
centrine administracija, transporto vadybininku arba
bet kuriuo kitu asmeniu ar subjektu, kuris gali pateikti

Sia kopija;

o
~

f) jpareigoti keliy transporto veZéja po komandiravimo
laikotarpio popierine ar elektronine forma priimancio-
sios valstybés narés institucijy praSymu per pagristos
trukmeés laikotarpj pateikti b, ¢ ir e punktuose nurodyty
dokumenty kopijas;

¢) jpareigoti vairuotojg turéti ir pateikti tachografy jrasus,
ypac valstybiy nariy, kuriose vairuotojas buvo, kai vykdé
tarptautinio keliy transporto arba kabotaZo operacijas,
Saliy kodus, jei per patikrinimg kelyje jo to papraSoma;

=

jpareigoti vairuotoja popierine ar elektronine forma
turéti ir pateikti darbo sutarties arba lygiavercio
dokumento, kaip apibrézta Tarybos direktyvoje 91/
533/EEB 3 straipsnyje, kopija, iSversta | vieng iS
oficialiyjy priimanciosios valstybés narés kalby arba
i angly kalba, jei per patikrinimg kelyje jo to paprasoma;

e) jpareigoti vairuotojg popierine ar elektronine forma
pateikti dviejy paskutiniy ménesiy darbo uzmokescio
lapeliy kopija, jei per patikrinima kelyje jo to paprasoma;
per patikrinimg kelyje vairuotojas gali susisiekti su
centrine administracija, transporto vadybininku arba
bet kuriuo kitu asmeniu ar subjektu, kuris gali pateikti

Sia kopija;

f) jpareigoti keliy transporto vezéja po komandiravimo
laikotarpio popierine ar elektronine forma priimanéio-
sios valstybés narés institucijy praSymu per pagristos
trukmes laikotarpj pateikti b, ¢ ir e punktuose nurodyty
dokumenty kopijas;

g) ipareigoti keliy transporto veZéjq pries komandiruo-
jant vairuotojg jam pateikti popierine ar elektronine
forma 4 straipsnio b, d, ir e punktuose nurodyty
dokumenty kopijas.

Paaiskinimas

Keliy transporto operatorius turéty biti atsakingas uz tai, kad bitinus su komandiravimu susijusius dokumentus

vairuotojas galéty pateikti per patikrinima kelyje.

4 pakeitimas

COM(2017) 281 final — 1 dalis

1 straipsnis

I§ dalies pakeisti 1 straipsnio 1 dalies b punkta

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

b) jrasoma si dalis:

,6. 3 straipsnio 1 dalies b ir d punktai ir 4, 6, 8, 9,
14, 19 ir 21 straipsniai netaikomi jmonéms, kurios
verCiasi kroviniy vezimo keliy transportu veikla
naudodamos tik motorines transporto priemones,
kuriy leistina pakrautos transporto priemonés masé
nevirsija 3,5 tony, arba transporto priemoniy junginius,
kuriy leistina pakrautos transporto priemonés masé
nevirSija 3,5 tony.

b) jraSoma si dalis:

,6. 4,9 ir 14 straipsniai netaikomi jmonéms, kurios
verCiasi kroviniy vezimo keliy transportu veikla
naudodamos tik motorines transporto priemones, kuriy
leistina pakrautos transporto priemonés masé nevirsija
3,5 tony, arba transporto priemoniy junginius, kuriy
leistina pakrautos transporto priemonés masé nevirija
3,5 tony, iSskyrus atvejus, kai Sios transporto
priemonés naudojamos tarptautiniam veZimui, kaip
apibréZta Reglamente (EB) Nr. 1072/2009.
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Komisijos siilomas tekstas RK pakeitimas
Taciau valstybés narés gali: Taciau valstybés narés gali:
a) reikalauti, kad tos jmonés taikyty kai kurias arba a) reikalauti, kad tos jmonés taikyty kai kurias arba
visas pirmoje pastraipoje nurodytas nuostatas; visas pirmoje pastraipoje nurodytas nuostatas;
b) visy arba kai kuriy kategorijy vezimo keliy trans- b) visy arba kai kuriy kategorijy vezimo keliy trans-
portu operacijoms nustatyti mazesne, nei pirmoje portu operacijoms nustatyti maZesne, nei pirmoje
pastraipoje nurodyta, ribg.” pastraipoje nurodyta, ribg.”

Paaiskinimas

Siekiant sumazinti administracing nastg mazoms jmonéms, teikian¢ioms nacionalines arba veZimo savo saskaita paslaugas,
sitiloma keturis prieigos kriterijus i$plésti jtraukiant tik mazos keliamosios galios transporto priemones, kurios aktyviai
vykdo tarptautinio vezimo veikla.

1. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. palankiai vertina Europos Komisijos pastangas stiprinti bendrgja rinka tarptautinio keliy transporto sektoriuje,
uztikrinant socialinj teisinguma ir darbo salygy suderinimg kaip esminj ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
veiksni, taCiau prieStarauja placiam tarptautinio transporto paslaugy jtraukimui j Darbuotojy komandiravimo direktyvos
taikymo sritj;

2. pazymi, kad keliy transportas yra ES ekonomikos varomoji jéga ir turi toliau pirmauti uZztikrinant tolesnj ekonomikos
augimg ir darbo viety kiirimg, kartu islaikant vienodas salygas ir skatinant konkurencinguma bei teritoring sanglauda;

3. atkreipia démesj | tai, kad visose valstybése narése keliy transporto sektoriuje labai skiriasi darbo uzmokestis ir
apskritai taikomi darbo teisés aktai. Daugelis Saliy nustato papildomus reguliavimo apribojimus. D¢l skirtingy darbo salygy
gali biiti iskreipta konkurencija ir kilti pavojus keliy eismo saugumui. Si problema ypac astri pasienio regionuose, kuriuose
gyvenimo standartai abipus sienos labai skiriasi;

4. todél pabrézia, kad uztikrinant transporto sektoriaus tvaruma ir konkurencinguma bendrojoje rinkoje, bitina
garantuoti deramas darbo salygas ir aukstg keliy eismo saugumo lygj. Vienodas uZmokestis uZ ta patj darbg toje pacioje
vietoje turéty bati taikomas ir Europos transporto sektoriuje, tuo pat metu atsizvelgiant i labiau periferiniy regiony
poreikius;

5.  atkreipia démesj j tai, kad pagrindinés transporto problemos, kurias sickiama iSspresti siilomais teisés aktais,
pirmiausia kyla dél nepakankamo socialinés sanglaudos tarp regiony lygio. Didesné sanglauda sumazins nemenka darbo
uzmokescio skirtumg, todél daug darbo ir kabotazo taisykliy taps nereikalingos, taip sumazés socialinio dempingo rizika ir
bus i$vengta konkurencijos iskraipymo;

6. pazymi, kad numatytomis nuostatomis i§ esmés siekiama pusiausvyros tarp tam tikros Saliy grupés reikalavimo
i$saugoti transporto sektoriy reglamentuojanciy procediiry ir sprendimy status quo ir batinybés toliau stiprinti bendraja
rinkg derinant $io sektoriaus reguliavimo pagrindg ir uztikrinant keliy eismo sauguma, deramas darbo salygas, vairuotojy
saugg ir vezamy prekiy sauguma; Siomis aplinkybémis ragina visapusiSkai taikyti socialinius standartus ir teigia, kad
socialinis dempingas sunkvezimiy vairuotojy saskaita yra nepriimtinas;

7.  atsizvelgdamas | tai pabrézia, kad konkurencingame ir neregulivojamame sektoriuje bitinos skaidrios taisyklés,
tikrinimo procediros ir sankcijos, pasitlant vartotojams geriausias paslaugas. Turi bati privaloma keistis informacija ir
naudoti $iuolaikiskas technologijas, pavyzdziui, jdiegti i§maniuosius tachografus, kuriy diegimas vis dar labai véluoja;

8.  pabrézia, kad periferinéms valstybéms naréms sunkiau patekti j ES vidaus rinkos centra. Gali prireikti kirsti vieng ar
net dvi ES nepriklausancias Salis ir atlikti visus batinus pasienio ir muitinés patikrinimus — dél to pailgéja bendra kelionés
trukme, taigi padidéja ir islaidos. Airija taip pat gali susidurti su panasiais sunkumais, kai Jungtiné Karalyste iSstos i§ ES.
Komisija raginama imtis iniciatyvos jgyvendinti specialias priemones $iai problemai iSspresti;



2018 5 23 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 176/63

9.  palankiai vertina pastangas nustatyti aiSkesnes kabotazo ir vairuotojy komandiravimo taisykles ekonomikos
sektoriuje, kuris yra labai svarbus siekiant sukurti bendraja rinkg, kurioje biity aukstas judumo lygis. Kadangi kabotazas ir
vairuotojy komandiravimas tarpusavyje glaudziai susije, diskusijos ir susijusiy naujy taisykliy priémimas turi vykti vienu
metu;

10.  jsp¢ja dél galimos nesaziningos konkurencijos i§ ES nepriklausanciy Saliy vezimo operatoriy ir ragina jdiegti
specialia patikrinimy sistema;

11.  ragina vykdyti sistemingus ir automatizuotus patikrinimus privalomai naudojant pazangiuosius skaitmeninius
tachografus, kaip iSanksting salyga siekiant sékmingai uZztikrinti tinkama bendrosios rinkos veikima, 3iuo tikslu kei¢iant
institucing sistemg arba jos nekeiiant;

12.  be to, atkreipia démesj j tai, kad batina i§samiai jvertinti siilomy taisykliy poveikj MV] Europos Sajungoje, ir mano,
kad su reikalavimy laikymusi susijusios islaidos bus didesnés;

Pasiiilymas i§ dalies keisti biitiniausius reikalavimus dél maksimalios kasdienio bei kassavaitinio vairavimo
trukmés, minimaliy pertrauky ir kasdienio bei kassavaitinio poilsio laikotarpiy ir Reglamente (ES) Nr. 165/2014
nustatytus reikalavimus dél vietos nustatymo tachografais (COM(2017) 277 final)

13.  palankiai vertina siilomame reglamente nustatyta didesnj su vairuotojy poilsio laiku susijusj lankstumg ir poilsio
salygy pagerinima;

14.  mano, kad siilomi vairuotojy poilsio laiko apskaiciavimo ir salygy pakeitimai, tinkamai juos igyvendinant ir
atsizvelgiant i jy naudg vairuotojams, galéty padéti pagerinti vairuotojy darbo salygas, taigi ir apskritai padidinti transporto
sauguma;

15.  kartu yra sunerimes, kad siilomg lankstuma darbdaviai gali naudoti kaip spaudimo priemong ir tai galéty pakenkti
keliy eismo saugumui ir vairuotojy darbo salygoms;

16.  be to, atkreipia démesj i tai, kad gali pasitaikyti piktnaudziavimo atvejy, nes vis dar bus galimybé vairuotojams
atlyginti tik uz faktines vairavimo valandas, o ne uz poilsio laikotarpius; sitlo, kad vairuotojams biity mokama atsizvelgiant
i jy dirbtas valandas, taip pat ir uz valandas, praleistas ne transporto priemonéje;

17.  pazymi, kad reikia aiskiai apibréZti su vairavimo trukme ir poilsio laiku susijusias savokas, siekiant isspresti neaiskius
klausimus, pavyzdziui, ar muitinés patikrinimo laukimas yra darbo laikas;

18.  atkreipia démesj j tai, kad greta Europos greitkeliy triiksta saugiy transporto priemoniy stovéjimo aiksteliy ir
vairuotojy poilsio zony, ir i tai, kad kol nebus jrengtos tokios zonos, sitilomy teisés akty ijgyvendinti nejmanoma. Tai
pareikalaus daug laiko ir investicijy;

19.  apgailestauja, kad nebuvo pasinaudota galimybe paspartinti i§maniyjy tachografy diegima, ir ispéja, kad kelionés
duomeny jraSymas ranka tik pratesia tokia padeti, kai negalima atlikti i$samiy patikrinimy, ir grei¢iausiai sukels eismo
spustis pasienyje, kur siam tikslui stovéjimo aiksteliy gali ir nebati;

20.  ragina siekti, kad transporto jmonés sparciau diegty pazangiuosius tachografus ir technologijas, kurias naudodamos
igyvendinima uztikrinancios institucijos tachografy duomenis galéty perskaityti nuotoliniu bidu;

Pasiiilymas dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/22/EB nuostatos dél vykdymo uZtikrinimo
reikalavimy ir nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67ES susijusios keliy transporto
vairuotojy komandiravimo taisyklés (COM(2017) 278 final) ir Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo, derinant prie
sektoriaus poky¢iy, iS dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1071/2009 ir Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009
(COM(2017) 281 final)

21.  mano, kad trijy dieny riba pries prasidedant komandiravimui uZtikrina tarptautinius pervezimus be kliti¢iy. Be to,
neatidéliotina komandiravimo pradzia kabotazo atveju sukuria sglygas, galincias apsaugoti nuo nesgziningos konkurencijos
augimo; primena, kad neteisétas kabotazas iSkreipia konkurencija ir sukuria disbalansg tarp valstybiy nariy ir regiony, kuriy
darbo uzmokescio sanaudy dydis labai skiriasi;
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22.  pazymi, kad naujosios kabotaZo taisyklés stiprina bendraja rinka ir taip pat sumazins teisés pazeidimy, palengvins
patikrinimus ir turés teigiama poveikj bendram keliy transporto aplinkosauginiam pédsakui, nes bus radikaliai sumazintas
vaziavimy be krovinio skaiciy;

23.  taCiau mano, kad dél sitilomy komandiravimo taisykliy iSaugs administracinés islaidos tiek jmonéms, tiek ir
valstybiy nariy administracijoms — kadangi vairuotojams lengva virSyti riba, reikés labai daznai taikyti biurokratines
procediras, kad baty galima jgyvendinti ir stebéti priimancios Salies darbo teisés aktus;

24.  mano, kad bus daromas poveikis vezamoms prekéms, nes net jei dél sumazéjusio vaziavimy be krovinio skaiciaus
sumazés i8laidos, su reikalavimy laikymusi susijusios administracinés iSlaidos darys priesinga poveikj ir su tuo susijusiy
iSlaidy dalis grei¢iausiai bus perkelta vartotojams;

25.  atkreipia démesj i platy taisykliy dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy spektra, pavyzdziui, teisés aktus
dél greitkeliy naudojimo savaitgaliais, ir ragina glaudziai bendradarbiaujant su vietos valdzios institucijomis $iuo klausimu
pateikti bendras gaires;

26.  nurodo, kad dél sialomy taisykliy bus ypa¢ sunku prognozuoti darbo sanaudas, kurios turés poveikio transporto
pobiidziui, pavyzdziui, dél marsruty planavimo kriterijy;

27.  mano, kad patikrinimai kelyje, ar laikomasi darbo teisés akty, kels ypa¢ daug problemy. Vairuotojams savo ruoztu
bus lengva suklysti ir galiausiai jie bus nubausti; todél mano, kad svarbu prie§ taikant faktines sankcijas pateikti ispéjimuy;

28.  siekiant supaprastinti procedira kaip galima sprendima sitlo apsvarstyti galimybe mokéti diferencijuotus
dienpinigius: jie biity mokami vairuotojams atsizvelgiant i salj, kurioje atlickamas darbas, ir 3alj, kurioje jsteigta transporto
imonés biistiné. Siems dienpinigiams apskaiciuoti biity galima naudoti i$bandyta valstybiy nariy klasifikacija pagal BVP
vienam gyventojui, taip, kaip daroma jgyvendinant sanglaudos politika;

29.  dziaugiasi, kad Komisija skatina elektroninj duomeny registravima ir reikalavimy atitikimo priemones visai
transporto grandinei, pavyzdziui, i$maniuosius tachografus ir elektroninius vaztaras¢ius (e. CMR), taip pat dokumenty ir
procediiry standartizavima siekiant gerinti teisés akty taikymo stebéseng ir kartu neleisti augti administracinéms islaidoms;-

30.  palankiai vertina salygy siekiant verstis pervezimais patikslinimg ir priemones uZzkirsti kelig priedangos imoniy
karimuisi; reikéty pagalvoti apie priemones, padedancias jrodyti, kur vykdoma reali ekonominé jmonés veikla;

31.  atkreipia démesj | tai, kad sitilomas reformy teisés aktas mazos keliamosios galios krovininéms transporto
priemonéms (maziau kaip 3,5 tonos) yra zingsnis teisinga kryptimi siekiant neleisti, kad tokiy transporto priemoniy atveju
biity apeinamos socialinés ir darbo teisés;

32.  sidlo, kiek tai yra jmanoma, nustatyti vienodas $iai transporto priemoniy kategorijai taikomas taisykles, susiaurinant
valstybiy nariy lankstumo galimybes, tac¢iau kartu pripazistant, kad lengvosios krovininés transporto priemonés turéty biiti
reglamentuojamos pagal paprastesng sistema;

33.  mano, kad Komisijos bandymas nustatyti pazeidimy tipus ir jy sunkumg yra Zingsnis teisinga kryptimi, nes
nacionalinés valdzios institucijos ir $ios srities veiklos vykdytojai galés tuo pasiremti kaip atskaitos tasku ir padés
suvienodinti pazeidimy sprendima;

34.  pazymi, kad tikétinas didesnis démesys dazniau nusizengianc¢ioms jmonéms padés sumazinti administracing nasta ir
sekmingai Salinti paZeidimus; ragina ES lygmeniu patvirtinti bendras patikrinimy procediras; taip pat teigiamai vertina
pasitlyma, kad i darbuotojy komandiravimo direktyvos pazeidimus biity atsizvelgiama vertinant transporto vadybininko
arba transporto jmonés nepriekaistingg reputacija. Pazeidimy, dél kuriy vezéjai keliy transportu netenka nepriekaistingos
reputacijos, sgrasas (Reglamentas 1071/2009) turéty bati papildytas neteisétai vykdoma kabotazo veikla;
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35.  isp¢ja dél pakartotinio kabotazo rizikos prie Saliy, kuriose skirtingos darbo uzmokescio sanaudos, sieny;

36.  apgailestauja, kad ir vél véluojama visapusiskai naudoti Europos keliy transporto jmoniy registrg (ERRU) ir ragina
valstybes nares kuo greiciau jvykdyti dar nejvykdytus savo isipareigojimus; kartu primygtinai ragina Komisija i$siaiskinti, ar
jmanoma sujungti esamas duomeny bazes, pavyzdziui, TACHOnet, ERRU, ir transporto priemoniy techninés apZitros
duomeny bazes;

Pasiiilymas dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/1/EB dél transporto priemoniy, iSnuomoty be
vairuotojy, naudojimo kroviniams veZti keliais (COM(2017) 282 final)

37.  palankiai vertina pasitlyta visiskg transporto priemoniy, i$nuomoty be vairuotojy, naudojimo savo saskaita
operacijoms ES vykdyti liberalizavima, nepriklausomai nuo to, kur buvo i§nuomota transporto priemoné, kaip labai svarby
rinkos liberalizavimg ir priemone, kuri, jo nuomone, paskatins naujy darbo viety kiirimg ir padés gerinti aplinka;

38.  taip pat palankiai vertina dalinj kitoje valstybéje naréje be vairuotojy iSnuomoty transporto priemoniy naudojimo
komercinei veiklai liberalizavima kaip galima dabartinés situacijos, kai transporto veiklai tatkomos salygos ES Salyse skiriasi,
sprendimg;

Santrauka

39.  yra isitikings, kad dedant pastangas uZzbaigti kurti tarptautinio keliy transporto bendraja rinkg reikéty derinti tokius
veiksnius kaip aplinkosaugos reikalavimai, ekonominé konvergencija, atskiry valstybiy nariy teisés aktai ir sveikos
konkurencijos kiirimas;

40.  atsizvelgdamas i skaitmeninés ir technologinés raidos transporto sektoriuje ateities perspektyvas, ragina aktyviai
skatinti darbuotojy kvalifikacijos kélima, pavyzdziui, pripazistant, kad jis atitinka reikalavimus sanglaudos politikos
finansavimui gauti;

41.  palankiai vertina Komisijos pastangas nustatyti vienodas taisykles dél valstybiy nariy reguliariai atliekamy
patikrinimy ir priezidros veiklos ataskaity ir ragina sparciau vykdyti patikrinimus, visy pirma atsizvelgiant i tarptautinj
administracinj bendradarbiavimg ir galiojanciy teisés akty aiskinima bei teisinga ir nediskriminuojantj jy vykdymo
uztikrinima;

42.  ragina valstybes nares sistemingai ir be i$imciy igyvendinti sitilomus teisés aktus, sustiprinti patikrinimus, jskaitant
transporto priemoniy i§ ES nepriklausanciy Saliy patikrinimus, jvesti atitinkamas baudas ir tokiu biidu skatinti veiksminga
taisykliy suderinimg. Tai sustiprinty vidaus rinkg ir skatinty darbo viety kirima, ekonomikos augimg, vystymasi ir
investicijas kartu skatinant ES ir jos regiony konkurencinguma;

43.  tikisi bendro teikiamy transporto paslaugy lygio pagerinimo, kuris prisidéty prie teritorinés sanglaudos ir geresnés
pilie¢iy gyvenimo kokybés.

Briuselis, 2018 m. vasario 1 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Ivan Zagar (SI/EPP), Slovenska Bistricos meras
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komitetui ir Regiony komitetui ,Europa kelyje. Socialiai teisingo peré¢jimo prie
netarSaus, konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems darbotvarké®
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Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Peréjimas prie netarSaus, konkuren-
cingo ir susietojo susisickimo. Transporto, moksliniy tyrimy ir inovacijy jnasas
i Judumo dokumenty rinkinj*

SWD (2017) 223 final

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
keiciama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy
apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktira

COM(2017) 275 final

Pasiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos tam tikros
Direktyvos 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy
apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira nuostatos dél trans-
porto priemoniy apmokestinimo

COM(2017) 276 final

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél elektroninés keliy
rinkliavos sistemy sgveikumo, kuria sudaromos palankesnés salygos tarpvalsty-
biniu lygmeniu keistis informacija apie keliy mokes¢iy mokéjimo pazeidimus
Sajungoje (nauja redakcija)

COM(2017) 280 final
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I. SIULOMI PAKEITIMAI

1 pakeitimas

COM(2017) 275 final (1 dalis)

1 straipsnis

3 dalis

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

1. Nedarant poveikio 9 straipsnio 1 dalies a punktui,
valstybés narés gali palikti galioti arba nustatyti rinkliavas ir
naudotojo mokescius transeuropiniame keliy tinkle arba
tam tikrose to tinklo atkarpose ir kitose papildomose savo
greitkeliy tinklo atkarpose, kurios néra transeuropinio keliy
tinklo dalis, jeigu laikomasi $io straipsnio 3-9 dalyse bei
7a-7k straipsniuose nustatyty salygy.

2. 1 dalis nedaro poveikio valstybiy nariy teisei laikantis
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo taikyti rinkliavas ir
naudotojo mokescius kituose keliuose, jeigu taikant rin-
kliavas ir naudotojo mokescius tokiuose kituose keliuose
nediskriminuojami tarptautinio eismo dalyviai ir neigkrei-
piama operatoriy konkurencija. Keliams, kurie nepriklauso
transeuropiniam keliy tinklui ir kurie néra greitkeliai,
taikomos rinkliavos ir naudotojo mokesciai atitinka $io
straipsnio 3 ir 4 dalyse, 7a straipsnyje ir 7j straipsnio 1, 2 ir
4 dalyse nustatytas salygas.

1. Nedarant poveikio 9 straipsnio 1 dalies a punktui,
valstybés narés ir kompetentingos vietos ir regiony
valdZios institucijos gali palikti galioti arba nustatyti
rinkliavas ir naudotojo mokescius transeuropiniame keliy
tinkle arba tam tikrose to tinklo atkarpose ir kitose
papildomose savo greitkeliy tinklo atkarpose, kurios néra
transeuropinio keliy tinklo dalis, jeigu laikomasi $io
straipsnio 3-9 dalyse bei 7a-7k straipsniuose nustatyty

salygy.

2. 1 dalis nedaro poveikio valstybiy nariy ir kompeten-
tingy vietos ir regiony valdZios institucijy teisei laikantis
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo taikyti rinkliavas ir
naudotojo mokescius kituose keliuose, jeigu taikant rinklia-
vas ir naudotojo mokes¢ius tokiuose kituose keliuose
nediskriminuojami tarptautinio eismo dalyviai ir neiskrei-
piama operatoriy konkurencija. Keliams, kurie nepriklauso
transeuropiniam keliy tinklui ir kurie néra greitkeliai,
taikomos rinkliavos ir naudotojo mokesciai atitinka $io
straipsnio 3 ir 4 dalyse, 7a straipsnyje ir 7j straipsnio 1, 2 ir
4 dalyse nustatytas salygas.

Paaiskinimas

Esamas ir biisimas keliy rinkliavas didziaja dalimi valdo vietos ir regiony valdZios institucijos, kurios turéty islaikyti
apmokestinimo dydzio ir salygy kontrole. Tai ypac pasakytina apie dirbtinj eismo paskirstyma j antrinés svarbos keliy tinkla

dél pagrindiniame keliy tinkle renkamy mokesciy.

2 pakeitimas

COM(2017) 275 final (1 dalis)

1 straipsnis

14 dalis

b punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

»3. I8 gris¢iy mokesciy gautos pajamos arba iy pajamy
finansinés vertés atitikmuo naudojamas griis¢iy problemai
spresti, visy pirma tokiomis priemonémis:

»3. I8 grusciy mokes¢iy gautos pajamos arba $iy pajamy
finansinés vertés atitikmuo naudojamas griis¢iy problemai
spresti, visy pirma tokiomis priemonémis:

C176/67
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Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

a) remiant kolektyving transporto infrastruktiirg ir paslau- | a) remiant kolektyving transporto infrastruktiirg ir paslau-
gas; gas;

b) salinant transeuropiniame transporto tinkle susidaranc¢iy | b) 3alinant transeuropiniame transporto tinkle susidaranciy
grisciy veiksnius; grisciy veiksnius;

¢) kuriant alternatyvig infrastruktirg transporto naudoto- | ¢) kuriant alternatyvig infrastruktirg transporto naudoto-
jams.* jams;

d) remiant vietos ir regiony transporto sistemy vystymg.

Bus laikoma, kad valstybés narés taiko $ig nuostatg, jeigu
jos, siekdamos pasalinti ir susvelninti griisciy prieZastis,
igyvendins paramos politikg, uZtikrinantig vietos ir
regiony transporto tinklui plétoti skirtg finansavimg,
kurio verté siekia bent 15 % pajamy, gaunamy is griisciy
mokesciy.“

Paaiskinimas

Europos regiony komitetas mano, kad direktyvos tekste turéty bati aiskiau nurodyta, jog mokesciy surinkimo organizacijos
taip pat privalo dalj pajamy skirti atokiems regionams ir regionams, kurie yra gerokai nutol¢ nuo Europos tinklo.

II. POLITINES REKOMENDACIJOS

EUROPOS REGIONY KOMITETAS

Pagrindinés nuostatos

1.  pabrézia, kokia svarbi yra veiksminga, tvari transporto sistema ne tik miesty ir regiony ekonomikos
konkurencingumui uztikrinti, bet ir Europos Sgjungos socialinei, ekonominei ir teritorinei Europos Sajungos sanglaudai
stiprinti. Vietos ir regiony valdZios institucijos yra atsakingos uZz regiony ir miesty transporto politikos formavimg ir
igyvendinima ir vieSojo keleivinio transporto uztikrinima savo teritorijoje. Vis délto, vietos lygmeniu priimami sprendimai
yra labai priklausomi nuo sistemos, nustatytos pagal nacionaling ir Europos politika;

2. zino, kad transporto iSorés sanaudos, pvz., transporto griistys ir oro bei triuk§mo tarsa, daro didelj poveikj aplinkai,
sveikatai ir visai ekonomikai. Siuo metu tokias sanaudas padengia tie, kurie prie jy atsiradimo prisideda maziau,
o visuomené apmoka likusig jy dalj. Transporto sektorius sukuria beveik penktadalj viso Europoje i$metamo Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekio. Batina nedelsiant imtis priemoniy transporto priklausomybei nuo iskastinio kuro mazinti;

3. atkreipia démesj j tai, kad sukiirus infrastruktiirg galima pagerinti teritoring sanglauda ir kad infrastruktiiros priezitira
daugelyje regiony $iuo metu yra tokio Zemo lygio, kad kyla pavojus, jog susilpnés teritoriné ir socialiné sanglauda. Tose
vietovése, kur yra renkamos keliy rinkliavos, batina, kad taip gauti pinigai baty vél investuoti j vietos ir regiony
infrastruktira, visy pirma taip, kad sumazéty regiony jungciy su Europos transporto tinklu kiekybiniai ir kokybiniai
skirtumai; ragina, kad bet kokiu reinvestavimu j transporto sistemas biity siekiama uztikrinti $iy sistemy tvaruma ir tai bty
vienas pagrindiniy tiksly;

4. pabrézia, kad keliy apmokestinimas visy pirma turi biti paremtas nuvaziuotu atstumu ir turéty skatinti naudojimasi
infrastruktfira ne piko metu. [ kitus kriterijus, pavyzdziui, eismo intensyvuma, atstuma iki verslo centry ir atstumg tarp
ekonominés galios centry, taip pat bty galima atsizvelgti. Didelés arba didéjancios prieigos prie Europos tinklo sagnaudos
diskriminuoja periferinius ir atokius regionus, toliau silpnindamos teritoring ir socialing sanglauda;

5.  palankiai vertina Socialiai teisingo peréjimo prie netarSaus, konkurencingo ir susietojo susisickimo visiems
darbotvarkés nuostatg, kuria atkreipiamas démesys | tai, kad reikés dar labiau visapusio ir integruotesnio, skirtingas
politikos sritis apimancio pozitirio nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Jis taip pat jsitikings, kad, norint pasiekti
nustatytus tikslus, reikalingos tikslingesnés taisyklés ir standartai, kartu su nemazai paramos priemoniy;
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6.  pabrézia, kad bitinas labiau susietas ir automatizuotas judumas ir svarbu neatsilikti nuo dabartiniy tendencijy, pvz.,
elektromobilumo ir transporto priemoniy, kurios komunikuoja su kitomis transporto priemonémis ir aplinka (V2X
technologija);

7. yra tvirtai jsitikings, kad transporto sektoriaus skaitmeninimas, pavyzdziui, jdiegiant vartotojy informavimo sistemas,
gali optimizuoti eismo srautus ir transporto infrastruktiiros naudojima; todél ragina visas valstybes nares ir regionus
parengti ir jgyvendinti sgveikaus transporto sistemy skaitmeninimo planus;

Transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tendencija

8.  pakartoja, kad reikia maZinti transporto priklausomybe nuo iSkastinio kuro.

Siuo metu transportas yra vienintelis sektorius, kuriame iSmetamas CO, kiekis vis dar virsija 1990 m. lygj ir daugelyje
valstybiy nariy jis toliau didéja. Politikos dokumentas ,Europa kelyje* ir sitilomi teisés aktai dél apmokestinimo uz
naudojimasi infrastruktira yra pirmieji du Zingsniai kuriant mazo anglies dioksido kiekio transporto sistema. Keliy
apmokestinimas, kaip neracionaly keliy transporto priemoniy naudojima stabdanti priemoné, neabejotinai turi labai padéti
mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro;

9.  atkreipia démesj j i$8ukius ir galimybes, kurias lemia ,ekologiskas judumas®.

Jgyvendinant ribojamasias priemones, susijusias su ekologiskomis transporto priemonémis, reikia turéti omenyje
transporto sektoriaus ekonoming svarbg. Atsizvelgiant j tai, kad transporto sektorius yra vienas didziausiy darbo viety
kirimo ir ekonominés veiklos sektoriy, transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas sukels tam tikry
problemy. Taciau, ekologiskas ir mazo anglies dioksido kiekio transportas leisty sukurti naujas ir inovatyvias ekonominés
veiklos sritis ir Europa galéty tapti lydere Sioje srityje; ragina komisijg uZtikrinti laipsniska peréjima prie ,ekologisko
judumo® siekiant susvelninti neigiamus padarinius.

10.  palankiai vertina pakeitimus dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestinimo, kaip nurodyta
Pasitilyme dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos tam tikros Direktyvos 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto
priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira nuostatos dél transporto priemoniy apmokestinimo,
nes tokie pakeitimai netrukdo valstybéms naréms islaikyti ar net padidinti mokes¢ius sunkiasvoréms krovininéms
transporto priemonéms, jei jos noréty tai padaryti;

11.  atkreipia démesj i tuos atvejus, kai keliy rinkliavos principy ,naudotojas moka*“ ir ,ter$¢jas moka“ pakeitimus taiko
valstybés narés ir regionai; tai nei§vengiamai lems, kad daugiau transporto priemoniy naudosis vietos keliy tinklu, o tai
turés neigiamo poveikio saugai, aplinkai ir vietos keliy tinklo priezitiros sanaudoms. Be to, nebus i$naudoti greitkelio
infrastruktdiros pajégumai. Poveikis tikrai bus akivaizdesnis ES regionuose, turinc¢iuose maza laiko verte, kaip patvirtino
atskiruose regionuose atlikty analiziy rezultatai. Laipsniskas vinjeciy atsisakymas tais atvejais, kai jos yra naudojamos
tokiuose regionuose, neabejotinai turés tam tikry neigiamy pasekmiy;

Rinkos iskraipymo ir diskriminavimo transporto sektoriuje problema

12.  pabrézia rinkos iSkraipymo dél nesgZiningos konkurencijos, ypa¢ transporto riisiy, problema.

Tai ypa¢ daznai pasitaiko konkuruojant gelezinkeliams ir keliy transportui, bet kartu ir netiesiogiai sumazina vandens
transporto konkurencingumga. Nors geleZinkelio jmonés moka uz naudojimasi infrastruktira visame tinkle ir transporto
iSorés sanaudos yra jtrauktos j kaing, tik krovininis keliy transportas $iuo metu yra jtrauktas  direktyvos taikymo sritj, kuri
neapima visy transporto iSorés sgnaudy. Tai uztikrina nesgziningg pranaSumag toms transporto risims, kurios maziau
tausoja aplinks;

13.  atkreipia démesj i tai, kad eismo dalyviams sudaromos nevienodos salygos ir kad turi baiti jgyvendintas skirtingy
riiSiy keliy transporto priemoniy nediskriminavimo principas. Lengviesiems automobiliams, furgonams, autobusams
ir tolimojo susisickimo autobusams netaikomas principas ,ter§¢jas moka“, nors $ios transporto priemonés labai teria
aplinka (13,5 % viso ES iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio) ir daro zalg infrastruktirai;

14.  palankiai vertina peré¢jima prie nuvaZiuotu atstumu pagristy rinkliavy, nes jos teisingesnés nei vienodo dydzio
mokesciai uz naudojimasi keliais. Mokes¢iy ir rinkliavy mokéjimas remiantis visoje ES koordinuojamu ir saveikiu pagrindu
sudaryty vienodas salygas bendrojoje rinkoje ir uztikrinty, kad ES pilieciai ir transporto veiklos vykdytojai i3 skirtingy
valstybiy nariy nebiaity diskriminuojami;
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15.  atkreipia démesj i tai, kad apskai¢ivojant rinkliavas reikéty atsizvelgti i skirtingg regiony eismo intensyvumg ir
atstumg tarp verslo ir gyvenamuyjy centry;

16. ragina uztikrinti teisingg apmokestinima uZ naudojimgsi keliais ir labiau suderinti kainas atsizvelgiant
i naudojimo trukme. Turi bati uZztikrintas tinkamas kainos uz trumpalaikj ar atsitiktinj naudojimg ir nuolatinj arba ilgos
trukmeés naudojima santykis;

17.  mano, kad nuoseklesnis vietos ir tolimojo susisiekimo autobusy jtraukimas j keliy rinkliavos sistemg yra reikalingas
vadovaujantis principu ,ter$é¢jas moka“ ir sumazinty gelezinkeliy transporto, kuris turi mokéti naudojimosi bégiais
mokescius, konkurencinj trikumg; taciau pabrézia, kad regionuose, kur gelezinkelio transportas néra pagrindiné galimybé
keliauti vietos ir tolimojo susisickimo autobusy transporto bendroviy sanaudy didinimas néra pageidautinas;

Teritorinés ir socialinés sanglaudos isSikiai

18.  mano, kad turi bati atsizvelgta | teritorinés ir socialinés sanglaudos aspektus. [diegus keliy apmokestinimo
schemas neturéty atsirasti atskirties dél geografinés padeéties ar socialinés ir ekonomings situacijos. Ypatingas démesys turéty
bati skiriamas pazeidZiamoms socialinéms grupéms ir regionams, kuriuose néra galimos alternatyvos individualiam keliy
transportui. MaZas pajamas gaunancios grupés neturi kentéti dél rinkliavy, kurios taikomos, kai lengvuoju automobiliu
vykstama i darbg ir atgal, jeigu tai yra jy vienintelis galimas keliavimo budas;

19.  ragina solidarumo principg (pradedant regionais, kurie duoda pajamy, ir baigiant maziau i$sivysciusiais regionais)
taikyti, kai yra skirstomos i§ keliy rinkliavy gaunamos pajamos, investuojant jas i vietos keliy infrastruktiira ir kryzminiai
finansuojant ekologiskesnes transporto rasis;

20.  pabrézia butinybe miestams ir regionams jdiegti keliy rinkliavas ir laikyti jas priemone savo vystymosi tikslams
pasiekti. Siame procese pajamy i§ rinkliavy paskirstymui tenka lemiamas vaidmuo. Pritarimas apmokestinimui uz
naudojimasi keliy infrastruktiira priklausys nuo pusiausvyros tarp norin¢iyjy, kad pajamos biity vél investuojamos j vietos
keliy infrastruktiira, ir bendro tikslo investuoti j ilgalaikius ir tvarius alternatyvaus transporto sprendimus;

21.  atkreipia démesj  tai, kad keliy infrastruktiiros kokybé apskritai blogéja ir kad reikalingi investiciniai sprendimai
pajamy duodanciose srityse. Konkreciame regione surinktos keliy rinkliavos ir iSoriniy kasty mokesciai, i§ principo, turi
biiti reinvestuojami i to regiono transporto infrastruktiirg glaudziai bendradarbiaujant su kompetentingomis vietos ir
regiony valdzios institucijoms; ISimties tvarka, tam tikros griisties vietose surinktos rinkliavos gali bati perskirstytos
teritorijoms, kuriose eismas yra neintensyvus;

22.  palankiai vertina galimybe nustatyti mokescius uz naudojimasi infrastruktiira, kurie biity proporcingi keliy kokybei
(pralaidumo ir techninés biiklés pozidriu), kaip veiksmingg ir tinkamg priemong problemai, susijusiai su prasta keliy
infrastrukttiros priezitiros padétimi, spresti;

23.  pabrézia neatidélioting batinybe investuoti j ekologiskesnes transporto riisis. Siekiant socialinés ir teritorinés
sanglaudos, i§ rinkliavy gautos pajamos taip pat gali biti investuojamos | ekologiskesnes transporto priemones ir vieSojo
transporto plétrg sunkiai pasiekiamuose regionuose;

24.  mano, kad investicijos i retai apgyvendintus ir atokius regionus gali biti sunkiai jgyvendinamos plétojant
viedojo ir privadiojo sektoriy partneryste. I3 tiesy galimybé pavesti statybos ir (arba) techninés priezitiros darbus kuriai nors
privadiai jmonei mainais uz surinktas rinkliavas néra patraukli privaciai, koncesija turinciai jmonei regiony, kuriuose néra
pakankamai eismo, atveju. Todél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté imtis konkre¢iy veiksmy turéty biti laikoma
pavyzdziu, kuris yra tinkamas tam tikromis aplinkybémis tam tikruose regionuose, tadiau tai neturi trukdyti vieSosioms
investicijoms j reciau apgyvendintas arba atokesnes vietoves;



2018 5 23 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 176/71

25.  atkreipia démesj { likesciy ir standarty skirtumus tarp valstybiy nariy ir regiony. Bendra Europos iSorés sgnaudy
apmokestinimo sistema nustato ribas ir bitiniausius standartus. Taciau, ji turéty leisti valstybéms naréms (arba regionams)
vir§yti juos jdiegiant platesnio uZmojo sistemas, jei tai pateisinama ypatingomis aplinkybémis, dél kuriy iSauga iSorés
sanaudos. Didelémis iSorés aplinkos sanaudomis (pvz., kalnuotuose regionuose) turi biti sprendziamos konkretaus regiono
problemos;

Tarpvalstybinis ir europinis elektroninés rinkliavos sistemy sgveikumas

26.  pritaria pastebéjimams, kad, nepaisant Europos elektroninés rinkliavos paslaugos (EERP) direktyvos (2004 m.) ir jos
igyvendinimo sprendimo (2009 m.), su keletu rety i$imciy, néra jokio tarpvalstybinio sgveikumo — todél sagnaudas apmoka
ir nepatogumus patiria naudotojai ir subjektai, kurie teikia ir priziari Sias sistemas. Todél RK pritaria planuojamiems
pakeitimams, kuriais sickiama ilguoju laikotarpiu sukurti sgveikia Europos masto sistema;

27.  atkreipia démesj  tai, kad turi bati rasti paprasti ir finansiniu poZidriu prieinami sprendimai. Galbat reikéty
privalomai tokj sprendimg jdiegti naujuose automobiliuose arba kity transporto priemoniy kabinose jrengti viena saveiky
bloka. Bendroje Europos transporto erdvéje elektroniné jranga, skirta mokes¢iams uz naudojimasi transportu rinkti, neturi
diskriminuoti dél skirtingos nacionalinés ar regioninés kilmés. Turi buti uztikrintas tarpvalstybinis ir visos Europos keliy
rinkliavos surinkimo sistemy sgveikumas ir jy trumpalaikio ir ilgalaikio naudojimo sanaudy proporcingumas; be to,
pabrézia, kad bitina toliau standartizuoti keliy apmokestinimo sistemas sukuriant ES lygmens elektra varomy transporto
priemoniy apmokestinimo standartus;

28.  pabrézé bitinybe uZtikrinti duomeny apsaugg. Turi biiti sukurta tvirta teisiné sistema asmens duomenims
apsaugoti, kartu suteikiant minimalig informacija rinkliavy operatoriui;

29.  remia pastangas siekti veiksmingo tarpvalstybinio ir europinio pazeidéjy persekiojimo. Atsizvelgiant j tai, duomeny
apsaugos principas neturi tapti dingstimi nesiimti veiksmy prie§ pazeidéjus.

2018 m. vasario 1 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ










ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos regionų komiteto rezoliucija „Europos Komisijos 2018 m. metinė augimo apžvalga“
	Europos regionų komiteto rezoliucija dėl ESI fondų Bendrųjų nuostatų reglamento keitimo struktūrinėms reformoms remti
	Europos regionų komiteto rezoliucija dėl Komisijos pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo dėl aiškaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali šiurkščiai pažeisti teisinės valstybės principą, nustatymo
	Europos regionų komiteto nuomonė – Programos COSME ateitis po 2020 m. Regionų ir vietos perspektyva
	Europos regionų komiteto nuomonė – Visapusiškas atnaujintos Europos strategijos dėl atokiausių regionų įgyvendinimas
	Europos regionų komiteto nuomonė – „Erasmus“ vietos ir regionų valdžios atstovams
	Europos regionų komiteto nuomonė „Sambūvio su konfliktinėmis rūšimis skatinimas pagal ES gamtos direktyvas“
	Europos regionų komiteto nuomonė – Bendroji skaitmeninė rinka. Laikotarpio vidurio peržiūra
	Europos regionų komiteto nuomonė „Diskusijoms skirtas dokumentas dėl ES finansų ateities“
	Europos regionų komiteto nuomonė – Integruotos teritorinės investicijos – iššūkis ES sanglaudos politikai po 2020 m.
	Europos regionų komiteto nuomonė „Darnios mėlynosios ekonomikos plėtros vakariniame Viduržemio jūros regione iniciatyva“
	Europos regionų komiteto nuomonė „Aukšto lygio grupės supaprastinimo po 2020 m. klausimais galutinės išvados ir rekomendacijos“
	Europos regionų komiteto nuomonė „Europa kelyje. Kelių transporto darbo aspektai“
	Europos regionų komiteto nuomonė – Europa kelyje. Sklandaus judumo sprendimų skatinimas

