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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Seimos ir tradicinio verslo jmoniy
potencialas skatinant vystymasi ir ekonomikos augimg regionuose“

Plenarinés asambléjos sprendimas

Teisinis pagrindas

Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenarinés sesijos Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/01)

Pranesé¢jas: Dimitris DIMITRIADIS

2017 1 26

Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

2017 9 7

2017 10 18

529

199/0/ 1

1.1.  Daugelyje nuomoniy EESRK nuosekliai iSreiské teigiama pozitirj i ES politikos priemones, kuriomis sickiama remti
mazasias ir vidutines jmones (MVI) (*). Taciau MV] — labai nevienalyté jmoniy kategorija, todél reikia ypatingy pastangy
norint tinkamai i$spresti skirtingiems pogrupiams, visy pirma mazosioms Seimos ir tradicinio verslo jmonéms, aktualius

klausimus.

(") Zr. EESRK nuomones MV] skirtos politinés priemonés (OL C 27, 2009 2 3, p. 7), Tarptautiniai viesieji pirkimai (OL C 224, 2008 8 30,
p. 32), Europos iniciatyva ,,Small Business Act“ (OL C 182, 2009 8 4, p. 30), Ne birzos isvestinés finansinés priemonés, pagrindinés sandorio
Salys ir sandoriy duomeny saugyklos (OL C 54, 2011 2 19, p. 44) ir MV] galimybé gauti finansavimg (EESC-2014-06006—-00-00-RI-

TRA).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2009:027:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2009:182:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2011:054:TOC
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1.2.  Sis pogrupis svarbus tuo, kad biitent §io tipo jmonés sukuria didZiaja dalj darbo viety ES regionuose. Patvirtindamas
ankstesnes savo isvadas ir primindamas ankstesnése nuomonése (°) pateiktas rekomendacijas, EESRK siekia atidZiau
pazvelgti | maZosioms $eimos ir tradicinio verslo jmonéms kylancias problemas ir jas i$nagrinéti. Tuo norima suteikti
galimybe daryti konstruktyvy poveikj formuojant politikg tiek ES, tiek nacionaliniu ir regiony lygmenimis.

1.3.  Komitetas ragina Europos Komisija (EK) apsvarstyti mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy paramos ir skatinimo
biidus, nes jos labai svarbios kuriant naujas veiklos riisis ir generuojant pajamas mazai iStekliy turinciose teritorijose. Jos
kuria pridéting verte regiony vystymosi procese, visy pirma maziau iSsivys¢iusiuose regionuose, nes yra giliai jleidusios
Saknis | vietos ekonomikg, i kurig jos investuoja ir kurioje jos palaiko uZimtuma.

1.4.  Komitetas mano, kad daugelis vis dar atsiliekan¢iy regiony turi didelj vystymosi potenciala ir kad nepakankamai
i$naudojamga potencialg biity galima realizuoti per vietos mazasias Seimos ir tradicinio verslo jmones. Si problema turéty
ripéti ne tik Europos Komisijai, taciau ir kitiems subjektams, kurie turéty aktyviai jsitraukti i jos sprendimg, jskaitant vietos
valdzios institucijas ir vietos tarpininkus, pavyzdziui, verslo organizacijas ir finansy institucijas.

1.5.  EESRK ragina Komisijg atkreipti démesj i tai, kad maZosios Seimos ir tradicinio verslo imonés nukentéjo nuo
pastaryjy ekonomikos ir pramonés poky¢iy ir tendencijy. Jos pralaimi konkurencing kova ir joms vis sunkiau vykdyti savo
veiklg.

1.6.  EESRK kelia nerimg tai, kad paramos priemonés néra orientuotos | mazgsias Seimos ir tradicinio verslo jmones ir
mazai tikétina, kad jos gali duoti Sioms jmonéms reik§mingos naudos. I§ esmés MV skirta parama yra nukreipiama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms MV] stiprinti bei startuoliams. EESRK neabejoja $iy priemoniy svarba, taciau nori
pabrezti, kad jos bus naudingos labai mazai MV] daliai ir paprastai mazosios $eimos ir tradicinio verslo jmonés $iai daliai
nepriklauso. EESRK palankiai vertina EK ketinima persvarstyti MV] apibréztj — preliminariai planuojama, kad $is Vidaus
rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinio direktorato inicijuotas svarstymas vyks 2019 m. pradzioje (*).

1.6.1.  Dabartiné MV] apibréztis jau yra nebeaktuali, todél Komitetas mano, kad $i numatoma perzifira biity naudinga
siekiant geriau suvokti MV] pobidj ir sukurti joms tinkamesne politika. EESRK taip pat ragina EK jvertinti, kaip dabartiné
apibreztis taikoma ES, nacionaliniu ir regiony lygmenimis ijgyvendinant MV] politikos priemones konsultacijy procese, visy
pirma démesj skiriant mazosioms Seimos ir tradicinio verslo jmonéms.

1.6.2.  EESRK manymu, perzifiréjus apibréztj reikéty bent jau:

— nebetaikyti darbuotojy skaiciaus kriterijaus (*) kaip pagrindinio kriterijaus ir suteikti MV laisve rinktis, kuriuos du i§
trijy kriterijy tenkinti, taikant naujausia Direktyvoje 2013/34/ES nustatyt pozidr (*);

— kruopsdiai i$nagrinéti Rekomendacijos 2 straipsnyje nustatytas ribines vertes ir prireikus atnaujinti jas ir susieti su
Direktyvoje 2013/34/ES nustatytomis ribinémis vertémis;

— 1§ naujo jvertinti ir perziaréti Rekomendacijos priedo 3 straipsnyje nustatytus apribojimus.

1.7. EESRK manymu, svarbu, kad maZosios Seimos ir tradicinio verslo jmonés biity pripaZistamos specifiniu pogrupiu,
nes paprastai jos labiausiai nukencia nuo rinkos nepakankamumo. Todél Komitetas rekomenduoja parengti specialig
tokioms jmonéms skirtg ir joms pritaikytg politika. Siekiant i§spresti aktualiausias problemas, tokia politika turi biiti skirta:

— padéti pritraukti ir mokyti darbo jéga;
— mokyti ir perkvalifikuoti vadovus ir (arba) savininkus;

— suteikti galimyb¢ naudotis patariamosiomis ir konsultavimo paslaugomis;

() Zr. EESRK nuomones Seimos jmonés (OL C 13, 2016 1 15, p. 8), Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga (OL C 376, 2011 12 22, p. 51),
Imoniy riisiy jvairove (OL C 318, 2009 12 23, p. 22).

() Izanginis poveikio vertinimas (2017)2868537, 2017 m. birzelio 8 d.

(%  Komisijos rekomendacijos 2003/361/EB priedo 4 straipsnis.

() 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2009:318:TOC
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— pagerinti galimybes gauti finansavimg;

— uztikrinti daugiau informacijos ir geresnj mokyma darbuotojams vietos darbdaviy asociacijose ir vietos bankuose;
— teikti vieno langelio principu grindZiamas paslaugas;

— perzidreti vietos ir ES administracing nastg;

— uztikrinti galimybe gauti daugiau ir geresnés informacijos apie reglamentavimo reikalavimus, vietos verslo aplinka ir
galimybes rinkoje.

2. MaZosios Seimos ir tradicinio verslo jmonés. Bendrosios aplinkybés ir svarba

2.1.  Siuo metu ES politika skirta keletui aktualiy pramonéje vykstan¢iy permainy ir tendencijy: skaitmeninimui,
,Pramonei 4.0%, sparciai kintantiems verslo modeliams, globalizacijai, dalijimosi ekonomikai ir inovatyviems konkurencinio
pranasumo S3altiniams. Taip pat bitina pripazinti, kad Zmonés turéty galéti gyventi visoje Europoje, jskaitant daugelj
regiony, kuriy ,Pramoné 4.0“ grei¢iausia lengvai nepasieks.

2.2.  Nepaneigiant $iy naujy tendencijy svarbos ir palaikant joms remti skirtas politines pastangas, svarbu ne7pamir§ti kad
didZiaja darbo viety dalj ES regionuose $iuo metu sukuria labai tradicinés MV{( ) ir mazosios $eimos jmonés () — dauguma
jy turi savo tradicijas, patirties ir gali pasigirti daugybe sékmés istorijy. Sia jmoniy grupe paprastai sudaro § sxe pogrupiai:

— mazosios, labai mazos ir vieno fizinio asmens jmonés;

— labai tradicinés MV, veikiancios istoriskai ir tradiciskai susiklos¢iusiose srityse;

— MVI atokiuose regionuose, pvz., miesteliuose, kaimuose, kalny regionuose, salose ir pan.;
— mazosios Seimos bendrovés;

— amatininky bendrovés;

— savarankiskai dirbantys asmenys.

2.3.  Kaip jau anksc¢iau minéjo EESRK, mazosios Seimos ir tradicinio verslo jmonés visame pasaulyje yra daugumos $aliy
ckonomikos stuburas ir jy skaicius jspiidingai greitai auga. Jos yra svarbios regiony ir vietos vystymuisi ir atlieka rysky,
konstruktyvy vaidmenj vietos bendruomenése. Seimos jmonés geba geriau iskesti sunkius ekonomikos nuosmukio ir
sgstingio laikotarpius. Sios jmonés pasizymi unikaliomis valdymo savybémis, nes jy savininkams labai riipi ilgalaikés verslo
perspektyvos, daugiausia todél, kad nuo to priklauso jy Seimos turtas, reputacija ir ateitis. Jy valdytojai yra nejprastai
atsidave bendrovés veiklos testinumui ir uoliau puoseléja savo darbuotojy kolektyva bei siekia artimesniy rysiy su klientais
verslui iSlaikyti. EESRK anksciau ragmo EK jgyvendinti aktyvia strategija, kad biity remiama geriausia $eimos jmoniy
praktika visose valstybése narése ().

2.4.  Pastaraisiais metais daugumai mazy $eimos ir tradicinio verslo jmoniy kilo veiklos sunkumy, nes:

— jos néra gerai pasirengusios numatyti greitai kintancig verslo aplinkg ir prie jos prisitaikyti;

(%)  mazosios tradicinio verslo jmonés — tai tokios jmonés, kurios ilaiké ta patj verslo modelj ilga laika veikdamos palyginti maZose
bendruomenése, pvz., mazi restoranai ir kavinés, nepriklausomos degalinés, kepyklos, Seimos viesbuciai, mazos transporto ir
prekybos jmonés ir kt.

(') Neéra vienos seimos jmonés apibrézties, yra tik per daugelj metq susiformavusios kelios darbinés apibréztys. Jomis pabréziama, kad
S$eimos jmonés — tai tokios jmonés, kuriose didzigja dalj verslo valdo $eima, kuriai verslas priklauso nuosavybés teise ir kurios nariai
uZima Vadovau]amas pareigas. (Sciascia ir Mazzola, ,Seimos jmoniy apzvalga“ (angl. Family Business Review), 21 tomas, 4 leidimas,
2008 m.). Seimos valdomos jmonés sudaro daugiau nei 85 % visy jmoniy EBPO priklausanciose Salyse. Dalis jy yra labai didelés
bendrovés, bet Sioje nuomonéje kalbama apie mazasias Seimos jmones.

() Zr. EESRK nuomone Seimos jmonés (OL C 13, 2016 1 15, p- 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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— dél besikei¢ian¢iy verslo modeliy — t. y. skaitmeninimo, efektyvesniy jmoniy valdymo bidy ir naujy technologijy
plétros — tradiciniai verslo metodai jau nebéra tokie konkurencingi kaip seniau;

— jos turi ribotas galimybes naudotis istekliais, pvz., finansiniais, informaciniais, Zmogiskojo kapitalo ir rinkos plétros
potencialo bei kt.;

— jos susiduria su organizaciniais suvarzymais, pvz., triksta laiko, kokybisko ir i ateitj orientuoto savininky pozitrio ir
valdymo, inercija stabdo bet kokius jmonés elgesio poky¢ius;

— jos nelabai gali formuoti savo aplinkg ir turi maziau derybinés galios, taciau yra labiau nuo tos aplinkos
priklausomos (°).

2.5. ES Yra beveik 23 milijonai MV], ir pietinése ES Salyse procentiné MV[ dalis yra didesné, palyginti su kitomis
jmonémis (). MV] ne tik sudaro 99,8 % visy jmoniy ES ne finansy sektoriuje (*'), jose taip pat dirba 67 % visy darbuotojy
ir sukuriama 58 % visos pridétinés vertés ne finansy sektoriuje (*%). Pagal skaiciy, labai mazy jmoniy, jskaitant vieno fizinio
asmens jmones, kol kas yra daugiausia, palyginti su kitomis jmonémis.

3. Politikos kryptys ir prioritetai ES lygmeniu

3.1. Bendra ta1sykle yra tokia, kad parama MV] dauglau31a yra skirta MV] moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir MV]
plétrai stiprinti (**). Nors gebéjimas kurti inovacijas ir patekti 1pzslsaluhn(; rinkg pripazjstami kaip du svarbiausi augimo
varikliai, paprastai MV patiria sunkumy abiem $iais aspektais (**). Puse per paskutinj finansavimo laikotarpj nustatyty
priemoniy rasiy buvo siekiama beveik iSskirtinai vien su inovacqomls susijusiy tiksly. Tai yra priemonés, kuriomis
remiamos technologinés ir netechnologinés inovacijos, ekologinés inovacijos, inovatyviy bendroviy kirimas, parama
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projektams, Ziniy ir technologijy perdavimas.

3.2, 2007-2013 m. laikotarpiu (*°) ,ERPF parama MV] sudaré mazdaug 47,5 mlrd. EUR (76,5 % paramos verslui ir 16 %
visy ERPF paskirstyty 1ésy $iam laikotarpiui)‘. Be to, i§ 18,5 mln. jmoniy nustatyta ,mazdaug 246 000 paramg gavusiy
MVI“. Palyginus paramos gavéjy skaiciy ir bendra jmoniy skaiciy, aiskiai matyti, kad $ios sumos visiskai nepakanka, ir tai
jrodo, kad ES nesuteiké paramos $iai labai svarbiai jmoniy kategorijai. EK nenagringja $io svarbaus klausimo, nes triksta
istekliy ir $ios jmonés yra labai skirtingos.

3.3.  Per tg patj laikotarpj buvo taikoma palyginti daug politikos priemoniy, kuriy naudos gavéjy skaicius labai skiriasi —
nuo 1 iki 8 000-9 000. Akivaizdu, kad neefektyvu kurti priemones, kurios tinka labai mazam naudos gavéjy skaiciui. Todél
kyla klausimas, ar verta kurti tick daug priemoniy. Be to, reikia kelti klausima dél jy efektyvumo ir veiksmingumo ir
palyginti joms kurti reikalingus zmogiskuosius ir finansinius isteklius su gauta nauda (jei tokia yra). Tuo pat metu atlikus
konkreciy atvejy tyrimus buvo atkreiptas démesys | saviatrankos ar ,$velnaus nusitaikymo* procesg, kai tam tikra grupé
paramos gavéjy (paprastai pasiZyminciy didesniais 1é§y panaudojimo pajégumais) numatoma jau kuriant atitinkama
politikos priemone.

9) [vair@is tyrimai (pvz., Europos Parlamento, 2011 m.; CSES, 2012 m.; EK 2008 m.; EBPO, 1998 m.).

%  Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB MV] yra apibréziamos ir suskirstytos j tris kategorijas: labai mazas, maZasias ir vidutinio
dydzio jmones (pagal darbuotojy skaiCiy ir apyvarta). Pagrindiniai statistikos 3altiniai nepateikia duomeny apie MV] vadinamas
jmones dél griezto pirmiau minétos MV] apibréZties taikymo. Turimi duomenys yra pagristi tik darbuotojy skai¢iaus kriterijumi.
Atitinkamai $ioje nuomong¢je pateikti statistiniai duomenys yra grindziami $ia apibréztimi. Bitina pazyméti, kad nors statistiniai
duomenys neturéty labai pasikeisti jtraukus apyvartos ir (arba) viso turto kriterijus, taikant su jmoniy savarankiskumu susijusias
taisykles galéty gerokai pakisti rezultatai; Vokietijoje atliktame tyrime pritaikius $ig taisykle bendras MV] skaicius sumazé&jo 9 %
(CSES, 2012 m).

() Ne finansy sektoriy sudaro visi ES 28 ekonomiky arba valstybiy nariy sektoriai, i§skyrus finansiniy paslaugy, valdzios sektoriaus,

$vietimo, sveikatos, meno ir kultiiros, zemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkystés sektorius.

2014-2015 m. Europos MV] metiné ataskaita, Europos Komisija.

Galutiné ataskaita, 2 darbo dokumenty rinkinys, 2007-2013 m. Sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, pagrindinj

démes; skiriant Europos regioninés plétros fondui (ERPF) ir Sanglaudos fondui (SF), sutartis: 2014CE16BAT002, http://ec.europa.eu/

regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/.

("% Parama MV] — moksliniy tyrimy ir inovacijy MV] didinimas ir MV] plétra, 2 darbo dokumenty rinkinys, pirmoji tarpiné ataskaita, 1
tomas: apibendrinamoji ataskaita, 2007-2013 m. Sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, pagrindinj démesj skiriant
Europos regioninés plétros fondui (ERPF) ir Sanglaudos fondui (SF), sutartis: 2014CE16BAT002, 2015 m. liepos mén.

(*°)  Tas pats 3altinis kaip ir 13 inasoje.

12
(1 3)


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/
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3.4.  Atlikus i§samig 670 politikos priemoniy i§ 50 veiksmy programy, igyvendinty per programavimo laikotarpj,
perzitira (*°), paaiskéjo, kad paskirstymas tarp skirtingy politikos sriciy yra ganétinai nevienodas. Nustatyta, kad tradicinio
verslo jmoniy poreikiams buvo skirta maziau nei 30 % visy politikos priemoniy. EESRK jau pareiské remigs inovatyvias ir
sparciai augancias jmones (/). Tadiau tuo pat metu EESRK apgailestauja, kad politikos priemonés neproporcingai ir
daugiausia yra nukreiptos { MVI inovacijy tikslus, nes dauguma ES MVI neturi ir artimiausiu metu neturés jokio inovacijy
potencialo ir jy pagrindiniam verslui toks potencialas néra reikalingas. Tiesa, kad inovatyvius produktus galima sukurti itin
mazomis sanaudomis ir kad jie gali turéti milziniskg augimo potencialg, bet tokio pobudzio augimas yra labiau i§imtis nei
norma tradicinio verslo ir Seimos jmonéms, kurios dirba vadovaudamosi visiskai kita filosofija. Tam tikros inovacijos
galimos ir patartinos, ir naujos kartos, biidamos atviros nauljovéms, pradeda jas diegti. Taciau daugeliu atveju inovacijos yra
fragmentiskos ir néra iy jmoniy pagrindinio verslo dalis (**).

3.5.  Paramos politikos priemonés néra orientuotos j mazasias Seimos ir tradicinio verslo jmones, tai rodo ir faktas, kad
tam tikruose sektoriuose veikiancioms MVI, daugiausia turizmo srityje, yra skirta mazoji dalis politikos priemoniy (tik 7 %
viso vie$ojo jnaso). Tai taip pat rodo ir faktas, kad apie 54 % parama gaunanciy MV] priklauso gamybos ir IRT (10 %)
sektoriams, ir tik 16 % — didmeninés ir mazZmeninés prekybos sektoriams bei 6 % — apgyvendinimo ir maisto paslaugy
sektoriams, kurie laikomi tradiciniais sektoriais. Padétj sunkina ir tai, kad pastarajj programavimo laikotarpj parama MV]
buvo planuojama vykstant giliai ekonomikos krizei ir atsizvelgiant j batinybe inovacijoms numatytus iSteklius nukreipti
i bendresnio pobiidzio augima.

3.6. IS duomeny taip pat matyti, kad nuo 2008 m. prasidéjusios krizés penkerius metus MV] skaicius augo, o pridétiné
verté ir darbuotojy skaicius mazéjo (*%). I§ tokiy statistiniy duomeny galima daryti isvada, kad § laikotarpi ,verslas i3
reikalo® buvo stipresnis uz ,verslg dél galimybiy“. Akivaizdu, kad Zmonés stengési rasti bidg jveikti kriz¢ ir jmonés stengési
isgyventi, bet paramos buvo nepakankamai arba ji buvo netinkama (*°).

3.7.  Daug nauvjausiy tyrimy aiskiai parodé, kad labai skiriasi MV] poreikiai Europos Siauréje ir pietuose, ir yra dideliy
skirtumy nacionaliniu lygmeniu. Tokiai nuomonei taip pat pritariama Europos Komisijos 2014-2015 m. Europos MV]
metinéje ataskaitoje, kurioje nurodyta, kad Sios srities rodikliai i§ esmés yra Zemiausi pietinése Europos Salyse. Sios 3alys
pateikia duomenis apie labai mazus s¢kmingo projekty jgyvendinimo rezultatus, jskaitant programos ,Horizontas 2020“
MV] dali.

3.8.  Dar viena rimta problema norint gauti veiksminga parama mazosioms $eimos ir tradicinio verslo jmonéms kyla dél
to, kad paramos politika dazniausia formuojama pagal remtiny jmoniy dydj, o ne pagal aktualesnes ypatybes, kurios turi
didesng jtaka jy veiklai. Toks pozitiris gali biti pasengs ir per placiai taikomas, nes neatsiZvelgiama | jvairius skirtingy
grupiy, kaip antai mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy, poreikius. Todél EESRK savo nuomonése nuolat pabrézia, kad
Europoje reikia tikslingesnés ir tiksliau apibréztos MV] skatinimo politikos, taip pat batinybe naujai jvertinti MV apibrézti,
kad biity geriau atspindéta MV] jvairové (*').

3.9.  EESRK kelia nerimg tai, kad iki $iol tik maza dalis ERPF paramos davé dokumentuose uzfiksuoty rezultaty (*%),
kuriais jrodoma, kad ji daro realy poveikj ekonomikai. Todél kyla abejoniy dél realaus MV] paramai skirty fondy poveikio,
ir EESRK primygtinai reikalauja atlikti realaus poveikio vertinimg, jskaitant ir mazosioms $eimos bei tradicinio verslo
jmonéms suteiktos paramos analizg.

(°)  Tas pats Saltinis kaip ir 14 i$nasoje.

(*’)  Zr. EESRK nuomone savo iniciatyva Inovatyviy ir sparciai auganciy jmoniy skatinimas (OL C 75 2017 3 10, p.6).

(*%)  Puikus pavyzdys yra kaimo turizmas, kurio rinkodara $iais laikais labai priklauso nuo skaitmeniniy platformy.

(\")  Europos Komisija, MV] veiklos rezultaty perzitiros duomenys (2014 m. leidimas).

(*")  Verslininkas i3 reikalo“ — tai asmuo, kuris tapo verslininku, nes neturé¢jo geresnio pasirinkimo. ,Verslininkas dél galimybiy“ — tai
asmuo, kuris aktyviai pasirinko sukurti naujg jmone, vadovaudamasis idéja, kad yra nei$naudoty arba per menkai i$naudojamy
verslo galimybiy. Yra jrodymy, kad labai skiriasi verslo i3 reikalo ir dél galimybiy poveikis ekonomikos augimui ir vystymuisi.
Apskritai verslas i3 reikalo neturi poveikio ekonomikos vystymuisi, o verslo dél galimybiy poveikis yra teigiamas ir reik$mingas.
() OLC 383,2015 11 17, p. 64.

(*) Remiantis i3 stebésenos sistemy ir papildomy saltiniy (pvz., ad hoc vertinimo) gauta informacija, tik 12 % visy politikos priemoniy
atveju yra tvirty jrodymy apie teigiamus jy rezultatus. Politikos priemonés, kurias galima jvertinti kaip neefektyvias, sudaro iki 5 %
visy priemoniy.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
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3.10.  ERPF néra vienintelis mazyjy $eimos ir tradicinio verslo jmoniy remlmo Saltinis. MV] paramg gauna ir i§ kity
Saltiniy, pa‘?rzdzuu Europos jury reikaly ir Zuvmmk;rstes fondo (EJRZF) (*), Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) (**) arba Europos socialinio fondo (ESF) (*°), kuriuos galima naudoti atskirai arba per teritorines priemones
(Bendruomenes inicijuotos vietos plétros priemong (CLLD) ir Integruota teritoriniy investicijy priemong (ITI)). Taciau Siy
Saltiniy parama néra tikslingai skirta mazosioms $eimos ir tradicinio verslo jmonéms, ir tik labai nedidelé finansavimo dalis
tenka Sioms jmonéms. Pasak mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy atstovy, jy poreikiai néra gerai suprantami arba
tinkamai patenkinami.

3.10.1.  Tai galima paaiskinti tuo, kad kuriant politikos paramos priemones, ES, nacionaliniai ir vietos politikos
formuotojai ir administracijos atstovai kartais yra pernelyg nelankstiis ir neatsizvelgia | verslo ir socialiniy partneriy
pozitirius, kad suprasty realius mazyjy ir labai mazy jmoniy poreikius.

3.10.2.  Zinoma, dalj kaltés turéty prisiimti ne tik administracija, bet ir tarpininky organizacijos, kad nesugebéjo
efektyviai informuoti apie realius MV] poreikius. Geras pavyzdys yra tai, kad, regis, MV] i$skirtinai palankiai vertina
dotacijas jmonéms, priesingai politinéje diskusijoje vis labiau akcentuojamam akcinio kapitalo finansavimui, graZinamai
paramai ar netiesioginei paramai.

3.10.3.  [moniy ir moksliniy centry partnerystés ir tarpininky naudojimas norint teikti parama MVI taip pat yra maziau
isplétoti, nei tikétasi, nors sios temos ir sulaukia daug démesio. Teigiama, kad i3 dalies tai galima paaiskinti krizés jtaka, bet
ekonomikos nuosmukio metu politikos formuotojai galéjo rinktis labiau tradicines politikos priemones, kad sunkiu metu
paremty vietos ekonomika.

3.10.4.  Galimybé taikyti jvairias specifines finansines priemones yra praktiskai nepasiekiama mazosioms Seimos ir
tradicinio verslo jmonéms dél sudétingo jy jgyvendinimo ir dél patirties bei Ziniy stokos.

4. Batina atkreipti démesj j MV] jvairiarasiskumg
4.1.  Mazyjy jmoniy eksporto dalis, palyginti su apyvarta, paprastai yra mazesné nei vidutiniy ar dideliy jmoniy, todél
galima daryti iSvadg apie jmonés dydzio ir eksporto gebos santyki.

4.2, MVI ir startuoliams taip pat daznai kyla dideliy sunkumy bandant gauti finansavima. Informacmlame pranesime
EESRK atkreipé démesj j tai, kad nepakankamas finansavimas nuo 2008 m. varzé MV] veikla (*°). Nors pastaruoju metu
padétis geréja, taciau kuo mazesné jmong, tuo pazanga vyksta lé¢iau — vélgi akivaizdi dydzio jtaka jmonés poreikiams ir
veiklos efektyvumui. Be to, norédamos gauti finansavima MV] daugiausia kliaujasi banky paskolomis, tac¢iau bankininkystés
sistema néra gerai pritaikyta MVI, o ypa¢ mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy poreikiams.

4.3, Pastaruoju metu finansiné parama daugiausia buvo orientuota j startuolius, kurie sudaro labai maza MV] dalj ES, bet
dar néra i$sprestas klausimas dél didelio kapitalo poreikio augan¢ioms jmonéms finansuoti, kaip ir dél poreikio didZiajai
daliai tradiciniy jmoniy, kurios nukentéjo nuo neseniai jvykusios krizés, tiesiog finansuoti savo jprasting veikla. Yra
pranesimy apie banko jsipareigojimy nevykdymus, dél kuriy maZosioms jmonéms teko pasitraukti i§ verslo patyrus
paprasty grynyjy pinigy srauto problemy.

4.4.  Dar viena rimta MV] kliaitis, kurios nepatiria didelés jmonés, yra susijusi su galimybémis gauti informacijos ir
patekti | naujas rinkas. Joms taip pat yra sudétingiau nusamdyti ir islaikyti aukstos kvalifikacijos darbo jega ir laikytis
did¢janciy reglamentavimo ir biurokratiniy reikalavimy. Tokia nepalanki padétis yra dar blogesné MV] maziau
iSsivys¢iusiuose ES regionuose, kuriuose mazai galimybiy bendradarbiauti su didelémis jmonémis dalyvaujant jy vertés
grandinéje, maziau galimybiy prisijungti prie konkurencingy klasteriy, tiekiama per mazai vieSyjy gérybiy, mazesné prieiga
prie infrastruktiros ir paramg teikianciy institucijy ir daznai mazéja jy klientais esanciy gyventojy skaicius. Visi sie veiksniai
gali lemti ir didesnes prekiy patekimo j rinka sgnaudas.

) https:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/emft It

) https:/[ec.curopa.cufagriculture/cap-funding_lt

) http://ec.europa.cu/esffhome.jsp

) Zr. EESRK informacinj pranesima MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy galimybés gauti finansavimg 2014-2020 m. laikotarpiu.
Galimybés ir issukiai.


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_lt
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding_lt
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
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4.5.  Todél tradicinéms MV] ir maziau i$sivysciusiuose ES regionuose veikiancioms MV] gyvybiskai svarbios yra ne tos
politikos priemonés, kuriomis skatinamos inovacijos, galimybé pasiekti naujas rinkas, internalizacija, galimybé pasiekti
kapitalo rinkas ir kt., bet tokios, kurios padeda MV] tobulinti ir geriau vykdyti pagrinding jy veikla — tokios, kurios padeda
lengviau gauti jprasta banky finansavima, informacija, kvalifikuota darbo jéga ir iskart pasiekiamas verslo galimybes
(kasdienés veiklos geréjimas). Sioms jmonéms trumpuoju laikotarpiu yra neprasminga keisti elgesio modelj, nes visy pirma
reikia pakeisti visg jy veiklos kontekstg.

4.6.  Ir nors vienose 3alyse verslo inkubatoriai veikia sklandZiai, kitose jy teigiamas poveikis yra ribotas. Pagrindinis jy
sékmeés veiksnys yra organizaciniy iStekliy dalijimosi ir paramos tinkly kultaira, kuri i§ esmés néra gerai iSvystyta maziau
iSsivysciusiuose ES regionuose.

4.7.  Didéjanti Ziniy turinio produkcijos, kaip konkurencinio pranagumo, svarba toliau didina MV] jvairiarasiskumg ir
didina skirtumus tarp spartaus augimo MV] ir kity MVI, kuriy vystymuisi trukdo klititys, tradiciskai siejamos su jy mazumu,
vieta ir klienty baze.

4.8.  EESRK ragina EK skatinti pozitrj ,visy pirma veikime mazyjy naudai” ir kuriant politikos priemones skirti ypatinga
démesj mazosioms Seimos ir tradicinio verslo jmonéms.

4.9.  Pries 30 ar 40 mety Europoje buvo daug atsilickanéiy regiony, tai buvo geografiniu ir funkciniu pozifiriu nuo
ekonominio augimo varikliy nutole regionai. Dabar kai kurie i3 $iy regiony klesti dél atviro, atsakingo ir nekorumpuoto
vietos valdymo, dél efektyvaus verslo organizacijy darbo ir dél gerai veikian¢iy vietos verslo tinkly sukarimo.

5. Issukiai ir bidai jiems jveikti, sickiant geriau remti mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy vystymasi

5.1.  Galimybé gauti finansavimg — sudétingai iSsprendziama problema. Palyginti su didesnémis jmonémis, maZosios Seimos ir
tradicinio verslo jmonés pasizymi didesniais pelningumo, i§gyvenimo ir augimo skirtumais, todél jos ir susiduria su
didesnémis finansavimo problemomis. MV] paprastai tenka didesnés paltikany normos, taip pat ribojama kredito suma, nes
tritksta uZstato. Labai skiriasi sparciai auganciy ir létai auganciy jmoniy finansavimo sunkumai.

5.2. Issiplétus rizikos kapitalo fondams, privacioms akcijy rinkoms (jskaitant neoficialias rinkas ir neformalius
investuotojus), sutelktiniam finansavimui ir vystantis kapitalo rinky sajungai, tam tikry kategorijy MV] apskritai pageré¢jo
galimybés gauti finansavimg, taciau mazai tikétina, kad mazosioms $eimos ir tradicinio verslo jmonéms $ie pokyciai turés
daug naudos, grei¢iausia jos ir toliau liks priklausomos daugiausia nuo tradiciniy banko paskoly. Net inovatyvioms
bendrovems, startuoliams ir vidutinio dydzio jmonéms ne visada lengva pasinaudoti $iomis priemonémis, be to, jvairiose
Salyse islieka dideliy skirtumy, susijusiy su skirtingu vietos kapitalo rinky i$sivystymu ir tinkamy teisés akty trikumu.

5.3.  Sveikintina EK politika, kuria siekiama palengvinti galimybe gauti finansavimg teikiant garantijas. Taciau atrodo, kad
pasirinkta sistema iSkraipo garantijy rinka ir galiausia lems nepageidaujamy padariniy garantijy institucijy veiklai. Yra
empiriniy duomeny (konkreciai — Ispanijos atveju), kad komerciniai bankai savo esamiems paskoly gavéjams atvirai sitilo
prasyti garantijos, kurig jiems tiesioginés garantijos forma tiesiogiai suteikty ES, kad bankas galéty padengti esama rizika
panaudodamas $ig garantija ir nepadidindamas savo rizikos klasés. ,Palankiy salygy neturin¢ios MVI“ (tos, kurioms sunku
gauti paskolg) lieka uz borto. Didesnis viesyjy pinigy panaudojimas, nukreipiant juos per prie$prieSines garantijas, padidins
vieSyjy 1ésy naudojimo efektyvumg ir sukurs didesnj sverto poveiki rinkai ir platesnei ekonomikai.

5.4.  Europos ir vietos valdzios reglamentavimo nasta tebéra pagrindiné klifitis mazosioms $eimos ir tradicinio verslo
jmonéms, nes jos paprastai yra nepasirengusios spresti problemy, kuriy kyla dél perteklinio reglamentavimo. Tod¢l batina
pasirfipinti, kad joms biity lengvai prieinama informacija apie reglamentus ir geriau teikiama informacija apie techninius ir
aplinkos standartus. Politikos formuotojai privalo uZztikrinti, kad atitikties procediiros nebiity pernelyg brangios, sudétingos
ar ilgos. Be to, naujus reglamentus ir jy igyvendinimg turéty sistemingai ir kruops¢iai tikrinti atitinkamos vietos verslo
asociacijos.
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5.5. Buatina prieiga prie geresnés informacijos ir ne tik dél reglamentavimo reikalavimy. Tradicinio ir $eimos verslo
jmonéms taip pat labai svarbi regiono lygmens informacija apie verslo aplinkg ir galimybes rinkoje. Moderniomis
technologijomis galima gerokai sumazinti §j informacijos triikuma, jei jos yra patogios naudotojui. Biity labai naudinga
sukurti ,vieno langelio* principu veikiantj centra, kuriame visa biitina informacija, turinti jtakos jmonés strategijai ir
sprendimams, bty prieinama vienoje vietoje, kaip jau yra kai kuriose 3alyse. Informacijos tinkly skatinimo priemonémis
turéty biti siekiama pritaikyti duomeny bazes, kad nebiity informacijos pertekliaus.

5.6.  Naujausios patekimo j rinka lengvinimo priemonés visy pirma buvo orientuotos j tarptautines rinkas. Sios srities
politika siekiama jveikti MV] sunkumus, kuriy jos patiria, nes triksta zmogiskyjy istekliy, galimybés patekti j iSorés rinkas ir
naudotis technologijomis. Taciau, kaip minéta pirmiau, tai maZzai aktualu maZosioms tradicinio verslo ir $eimos jmonéms.
Todél pastangas reikéty skirti stipresniam prekybos misijy organizatoriy koordinavimui regiono lygmeniu ir teikiant
daugiau pagalbos ieskant patikimy verslo partneriy. Dar viena galimybé Sioje srityje — skatinti pastangas padidinti dalj, kuri
skiriama maZzosioms jmonéms valdzios sektoriaus vieSyjy pirkimy sutartyse.

5.7.  Pastaruoju metu mazosios tradicinio ir Seimos verslo jmonés susiduria su labai specifine problema — galimybe
nusisamdyti kvalifikuotg darbo jéga. Atokiuose regionuose ir daugelyje regiony, kuriy vystymasis atsilicka, demografiné
padétis prastéja, todél daugelyje viety labai triiksta kvalifikuoty darbuotojy. Todél Sioms jmonéms reikia pagalbos randant ir
pritraukiant ZmogiSkuosius iSteklius bei juos mokant. Mokomosios programos turéty vykti ne sezono metu ir turéty biti
specialiai pritaikytos. Taip pat turéty biti sukurta sistema, kad $ios programos bity sitlomos nuolat, nes mazosiose
jmonése yra didelé darbuotojy kaita.

5.8.  Seimos verslo jmonése yra jprasta, kad jmonéje dirba tos pacios ar kitos Seimos vaikai. Tai yra tradicija ir tai yra
gerai verslui, nes palengvinamas sklandus imonés perdavimas i§ kartos i karta arba suteikiama galimybé susipazinti su
basimu darbu. Tokiais atvejais savininkai ir (arba) vadovai visada turéty atsizvelgti i tai, kad darbo salygos turi atitikti TDO
konvencija Nr. 182 ir TDO konvencijag Nr 138 dél vaiky darbo.”

5.9.  Mokymai reikalingi, ta¢iau ne tik mazyjy Seimos ir tradicinio verslo jmoniy darbuotojams. Kaimo ir atokiuose
regionuose banky darbuotojai ir darbdaviy asociacijos daznai neturi Ziniy apie jvairias programas ir galimybes, kurias sitilo
EK, bei apie susijusius dokumentus ir procediiras. Sis tarpininky tinklas yra nepaprastai svarbus kalbant apie efektyvia
paramag mazosioms Seimos ir tradicinio verslo jimonéms. Turéty biti remiamos $iy tarpininky informavimo programos ir
geriausios praktikos mainai. Taip pat reikéty organizuoti vieno langelio principu grindziamg tarnybg visiems finansavimo ir
programy tipams.

5.10.  Svarbi politikos priemoné blity maZzyjy Seimos ir tradicinio verslo savininky ir (arba) vadovy veiklos ,kokybés*
gerinimas, nes su $iuo veiksniu tokiose jmonése yra viskas tiesiogiai susije. Tai buty galima daryti skatinant mokymus ir
(arba) teikiant lengvai pasickiamas patariamasias ir konsultacines paslaugas. Reikéty skatinti mokymasi visa gyvenimg —
internetinés $vietimo priemonés, susijusios su verslo planavimu, gamybos standartais, vartotojy teisés aktais ar kitais
reglamentais baty Zingsnis reikiama kryptimi.

5.11.  Kita priemoné — skatinti mazgsias $eimos ir tradicinio verslo jmones reinvestuoti savo pajamas. Jeigu $ios jmonés
bus skatinamos tai daryti, jos taps stabilesnés, maziau priklausomos nuo banky paskoly ir maziau pazeidziamos kilus
krizéms.

5.12. Bty labai naudinga apibendrinti jvairiy 3aliy geriausia praktika tuose sektoriuose, kuriuose veikia daug mazyjy
$eimos ir tradicinio verslo jmoniy, pavyzdZiui, turizmo, Zemés Gikio, Zuvininkystés sektoriuose, ir pateikti $ig informacija
valstybéms naréms.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pilietinés visuomenés organizacijy
finansavimas ES léSomis“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/02)

Pranes$éjas: Jean-Marc ROIRANT

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 3 30

Atsakinga komisija Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 188/ 15/ 10

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1.  Pilietinés visuomenés organizacijos atlieka labai svarby vaidmenj skatinant aktyvy pilietiskumg Europoje.
Dalyvaujamajai demokratijai uztikrinti biitinos tarpininkaujancios struktiiros, kurios galéty jtraukti piliecius ir skatinti jy
saviraiskg visose visuomeninés veiklos srityse. Stipriai, nepriklausomai ir jvairialypei organizuotai pilietinei visuomenei
bitinas tinkamas vieSasis finansavimas.

1.2.  Be vis didesniy sunkumy gauti vieSyjy lésy, kai kuriose ES Salyse mazéja erdvés visuomeninei veiklai, o tai yra
pavojingiausias veiksnys pilietinés visuomenés organizacijy veiklai ir Europos demokratijai.

1.3.  EESRK mano, kad Europos ir nacionaliniu lygmenimis turéty biiti sukurta politiné ir teisiné sistema, kuri bty
palanki Europos pilietinés visuomenés, plétojancios veikla pagal pagrindines teises atspindincias vertybes, vystymuisi.

1.4.  Sekdamos kai kuriy valstybiy nariy, nacionaliniu lygmeniu priémusiy abipusiy jsipareigojimy chartijas arba paktus,
pavyzdziu, Europos institucijos galéty jsipareigoti plétoti tikra Europos pilietinj dialoga. Reikia atnaujinti diskusijas dél
Europos asociacijos statuto ir dél Europos fondo statuto ir uztikrinti ES sutarties 11 straipsnio dél struktiirinio dialogo su
pilietine visuomene jgyvendinima.

1.5.  ES turéty raginti valstybes nares ilaikyti arba sukurti mokesciy paskatas priva¢ioms jnagams ir dalj savo mokestiniy
pajamy skirti pilietinés visuomenés organizacijoms. ES taip pat turéty pasalinti klititis tarpvalstybiniams jnasams
koordinuodama mokesc¢iy jstatymus ir procediiras, taip pat investuoti i filantropinés veiklos plétojimg ES.

1.6.  Europos institucijos turéty uztikrinti teigiamo poziario j pilietinés visuomenés organizacijas skatinima ir stengtis
issaugoti jy nepriklausomuma, visy pirma stiprinant jy gebéjimus veikti ir prisiimti jsipareigojimus socialiniy inovacijy ir
pilieciy dalyvavimo srityse.

1.7.  EESRK ragina parengti strategija, kuri sudaryty palankesnes salygas plétoti tvirta ir nepriklausomg pilieting
visuomeng Europoje, ir jsteigti ES mediatoriaus pilietinés erdvés laisviy srityje pareigybe. Siam mediatoriui NVO galéty
pranesti apie incidentus, susijusius su bet kokiu jy veiklos trukdymu ar jos apribojimu.

1.8.  EESRK ragina biudZeto valdymo institucijas baisimoje daugiametéje finansinéje programoje padidinti parama
pilietinés visuomenés organizacijoms, visy pirma skiriant subsidijas veiklai ir numatant daugiametj finansavima.
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1.9.  EESRK praso Komisijos pasitlyti ES sukurti pakankamai didelio biudZeto Europos demokratijos, Zzmogaus teisiy ir
ES vertybiy fonda ('), kurio 1éos biity tiesiogiai skiriamos Europos pilietinés visuomenés organizacijoms, uztikrinant jo
nepriklausomg, panasy j Europos demokratijos fondo (%), valdyma, ir kuriame dalyvauty EESRK atstovai.

1.10.  EESRK mano, kad, siekiant skatinti dalyvaujamaja demokratijg, programai ,Europa ?ilieéiams“ pagal kita finansing
programg turéty bati skirtas 500 mln. EUR biudZetas, kaip sitilé Europos Parlamentas (*). Taip pat reikéty sustiprinti
programos ,Erasmus +“ veiksmus, skirtus pilietinei visuomenei.

1.11.  EESRK ragina Europos Komisija stebéti, kaip igyvendinamas elgesio kodeksas dél partnerystés su pilietine
visuomene panaudojant struktiirinius fondus. Komisija taip pat turéty raginti nacionalines ir regiony valdzios institucijas
pilietinés visuomenés organizacijoms taikyti techninés pagalbos priemones, skirtas gebéjimams stiprinti.

1.12.  EESRK ragina i§samiau apsvarstyti, kaip uztikrinti tolesnj pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima moksliniy
tyrimy programose stiprinant mokslo darbuotojy ir pilietinés visuomenés rysius ir pasitlant j basimos moksliniy tyrimy
bendrosios programos ramstj ,Visuomenés uzdaviniai“ jtraukti nauja pilietinio dalyvavimo ir demokratijos kryptj.

1.13.  Darnaus vystymosi tikslai ir ly¢iy lygybeés prioritetai turéty bati jtraukti j bisimaja daugiamete finansing programa.

1.14.  ES turéty islaikyti ir toliau stiprinti savo kaip pagrindinés humanitarinés pagalbos teikéjos vaidmenj bei tarptautinj
bendradarbiavima ir iniciatyviai skatinti visavertés pilietinés visuomenés augima.

1.15.  EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija savo pasitilyme dél finansinio reglamento perzitiros pasitlé prie tinkamy
finansuoti iSlaidy priskirti savanoriy darbo laikg (tiesioginis atsakas | EESRK nuomone dél statistikos priemoniy
savanoriskai veiklai jvertinti (*)), taip pat supaprastinti tvarkg, pagal kurig nepiniginiai jnagai laikomi bendro finansavimo
dalimi. Komitetas taip pat palankiai vertina Europos Parlamento pranesima, kuriame ragina supaprastinti lésy kontrolg, visy
pirma kalbant apie bendrg naudojimasi vertinimais ir auditu, paspartinti atsakymy teikima pareiskéjams ir sutarciy
pasiraSyma ir mokeéjimus. EESRK ragina ES institucijas susitarti dél sitilomo teksto, kad savanoriy darbo laikas galéty biiti
tinkamai jvertintas.

1.16.  Pilietiné visuomené stiprés, jei bus sudaromos geresnés galimybés gauti finansavima pacioms maziausioms
organizacijoms ir nepalankiausioje padétyje esan¢ioms visuomenés grupéms. Todél Europos Komisija turéty numatyti
jvairias finansavimo salygas ir labiau supaprastinti administracing tvarkg, rengti mokymus ir gaires dél sutarciy vykdymo ir
finansiniy jsipareigojimy, kartu siekti, kad jos tarnybos nuosekliai aiskinty finansiniy taisykliy reglamenta.

1.17.  EESRK ragina Europos Komisija skubiai reaguoti atitinkamomis priemonémis, jskaitant paZeidimy nagrinéjimo
procediirg pries valstybes nares, kai nacionalinés administracinés ar teisinés nuostatos apriboja nacionaliniy pilietinés
visuomenés organizacijy prieiga prie ES léSy, taip pat ir tuo atveju, kai joms taikomos tokios finansavimo salygos, kurios
riboja jy atstovavima.

2. Izanga

2.1.  Daugelyje savo nuomoniy EESRK nagrinéjo pilietinio dialogo ir dalyvaujamosios demokratijos, $iy savoky
apibréZties, atstovavimo jvairiems subjektams ir Europos lygmeniu jgyvendintiny priemoniy klausimus. Visy pirma EESRK
pabrézé, kad ES sutarties 11 straipsnio (°) jgyvendinimas turi lemiamos reikimés Europos Sajungai siekiant jrodyti
pilie¢iams ES demokratinj teisétumg.

() Sis fondas siekty tokiy paciy tiksly kaip ir Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné: http://www.cidhr.eu/whatis-
eidhr#.

() Europos demokratijos fonda 2013 m. jsteigé Europos Sajunga ir ES valstybés narés, §i organizacija teikia subsidijas demokratijai

Europos kaimyninése ir kitose Salyse skatinti. Visos ES valstybés narés yra Europos demokratijos fondo valdytojy tarybos narés

kartus su Europos Parlamento nariais ir pilietinés visuomenés ekspertais.

( Europos Parlamento rezoliucija dél programos ,Europa pilieciams*.

() OLC170,2014 6 5, p. 11.

) OLCI11,2013115,p.8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013IE1979
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=LT
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2.2.  Vis délto iki Siol dar nebuvo parengta atskira nuomong, kurioje biity svarstomas klausimas, kaip ES finansavimo
priemonémis galima padéti plétoti aktyvy pilietiskuma ir dalyvaujamaja demokratija.

2.3, Batina skubiai iSanalizuoti, kaip Sioje srityje paskirstomas Europos Sgjungos finansavimas ir koks yra jo
veiksmingumas, kadangi ES institucijos rengiasi svarstyti pasitilyma dél daugiametés finansinés programos po 2020 m. ir
numato priimti sprendima dél Finansinio reglamento perzitiros.

2.4, Finansavimo klausimai taip pat susije su jvairiy Europos pilietinio dialogo dalyviy vaidmens ir statuso pripaZinimu.
EESRK jau keletg karty pabrézé, kad biitina priimti Europos asociacijy statutg (°).

2.5.  Sioje nuomonéje pilietinés visuomenés organizacijomis laikomos nevyriausybinés arba ne pelno organizacijos,
nepriklausomos nuo viesyjy institucijy ir neturin¢ios komerciniy interesy, kurios savo veiksmais padeda siekti Pagrindiniy
teisy chartijos tiksly, tokiy kaip socialiné jtrauktis, aktyvus pilie¢iy dalyvavimas, visapusiskai tvarus ‘?fstymasis, §vietimas,
sveikata, uzimtumas, vartotojy teisés, pagalba migrantams ir pabégéliams, pagrindinés teisés ir t. t. (")

3. Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo

3.1.  Ryztinga, pliuralistiné ir nepriklausoma pilietiné visuomené atlieka esminj vaidmenj skatinant aktyvy pilieciy
dalyvavimg demokratiniuose procesuose ir uZtikrinant valdyma ir skaidruma ES ir nacionaliniu lygmeniu. Ji taip pat gali
dalyvauti kuriant veiksmingesng ir teisingesne politik ir remti tvary vystymasi ir jtrauky augima (°). Pilietinés visuomenés
organizacijos, turédamos galimybes bendrauti su labiausiai pazeidziamomis ir daugiausia sunkumy turin¢iomis gyventojy
grupémis ir leisti savo nuomone iSsakyti tiems, kuriy nepakankamai isklausoma, prisideda prie aktyvesnio pilieciy
dalyvavimo skatinimo ir Europos politikos kiirimo (%).

3.2, Pilietinés visuomenés organizacijos vykdo ne tik pilieting ir socialing veikla, bet kai kurios jy taip pat dalyvauja ir
socialinés ir solidarumo ekonomikos sektoriuje ir netgi svariai prisideda kuriant darbo vietas.

3.3.  Pilietinés visuomenés organizacijoms biidinga tai, kad jos sugeba i jvairius projektus suburti tikrai pasiaukojancius
savanorius ir atsakingus dirbanciuosius. Savanoriskai veiklai, kuri laikoma aktyvia pilie¢iy dalyvavimo iSraiska ir padeda
stiprinti bendrgsias Europos vertybes, tokias kaip solidarumas ir socialiné sanglauda, turi biiti sudarytos palankios

salygos (*°).

3.4.  Tikrai dalyvaujamajai demokratijai plétoti biitinos tarpininkaujancios struktiiros (profesinés sajungos, darbdaviy ir
MVT organizacijos, NVO, kitos ne pelno organizacijos ir pan.), kad bty galima jtraukti piliecius ir stiprinti visuomenés ir
pilie¢iy atsakomybe uz Europos siekius ir teisingesnés, solidaresnés ir jtraukesnés Europos kirima. Stipri ir jvairialypé
organizuota pilietiné visuomené galima, tik jei bus uZtikrintas tinkamas vieSasis finansavimas ir sistema, kuri leisty
pasinaudoti jvairiomis privaciojo sektoriaus finansavimo galimybémis.

4, Ivairios finansavimo formos

4.1.  Europos Sgjungoje yra daug programy, skirty jvairiems sektoriams (pvz., §vietimui, kultdirai, socialiniams reikalams,
pilietybei, aplinkosaugai, pagrindinéms teiséms, moksliniams tyrimams, tarptautiniam bendradarbiavimui, humanitarinei
pagalbai, sveikatai ir t. t.), | kurias jtraukti konkretis su pilietinés visuomenés dalyvavimu susij¢ tikslai, visy pirma
igyvendinami projekty forma. Institucijos taip pat nustaté specialias subsidijas veiklai siekdamos paskatinti jungtis i tinklus
nacionalines organizacijas, veikiancias skirtinguose sektoriuose ir sprendziancias jvairius visuomenés klausimus. Tokia
finansine parama prisidedama prie Europos viesosios nuomoneés formavimo.

4.2, Plétros ir iSorés politikos, visy pirma tarptautinio bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos srityse ES plétojo

iniciatyvia politikg sickdama tikslinémis priemonémis skatinti visavertés pilietinés visuomenés augima. ES, be kita ko, yra

viena pagrindiniy pasaulyje paramos vystymuisi ir humanitarinés pagalbos teikéjy ir Europos pilie¢iai labai pritaria $iam jos
cem 211

pozitiriui ().

)  OLC 318, 2006 12 23, p. 163.

) OLC 88,2006 4 11, p. 41.

%) Baltoji knyga dél Europos valdymo, 2001 m. liepos 25 d.

) COM(2000) 11 final.

% Europos savanoriskos veiklos metai (2011 m.).

") Zr. 2017 m. apklausg http://ec.europa.eujechofeurobarometer_en.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006IE1173
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006IE0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l10109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3.  Vis deélto, kalbant apie vidaus politikg, nuo Komisijos pirmojo konsultacijoms skirto dokumento, kuris buvo
paskelbtas 2000 m. vykdant administracing reformga ir kuriame buvo pabrézta, kad batina ir toliau skirti didelj viesaji
finansavima NVO vaidmeniui paremti, nustatyti nuoseklia Komisijos vidaus tarnyby strategija ir pagerinti subsidijy
valdyma, nebuvo atliktas joks naujas ES ir pilietinés visuomenés organizacijy santykiy vertinimas (visy pirma atsizvelgiant
i ES sutarties 11 straipsni).

4.4.  Pilietinés visuomenés organizacijy finansavimas i§ esmés sutelktas humanitarinés pagalbos ir tarptautinio
bendradarbiavimo sektoriuose. 2015 m. duomenimis, NVO buvo skirta 1,2 mlrd. EUR (daugiau ar maziau 15 % pagal
ilaidy kategorija ,Europos vaidmuo pasaulyje?) (*?), tuo tarpu finansavimas kity sriciy pilietinés visuomenés
organizacijoms yra gana ribotas: 0,08 % pagal islaidy kategorija ,Tvarus augimas. Gamtos iStekliai“, 2,5 % — ,Saugumas
ir pilietybé“ ir maziau nei 0,009 % pagal ,Pazangus ir integracinis augimas” iSlaidy kategorija. Todél nedelsiant reikéty
jvertinti skiriamas sumas, taip pat numatyty priemoniy veiksminguma.

5. Skiriamos vieSosios 1ésos ir mazéjanti erdvé pilietinés visuomenés veiklai

5.1.  Neseniai atlikti tyrimai ir apklausos, taip pat kai kuriose Sagjungos valstybése narése kuriamos priemonés patvirtina,
kad kai kuriose ES valstybése narése nacionaliniu lygmeniu pilietinés visuomenés veiklai skiriama vis maziau erdvés (*°).
Perzitrint finansing programg laikotarpiu po 2020 m. ir $iuo metu tikslinamose kai kuriose finansavimo programose turés
biti atsizvelgta i $ia nauja padéti.

5.2.  Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos Taryba pasmerké 2017 m. birZelio mén. priimtg Vengrijos
jstatymg dél uzsienio finansavima gaunanciy organizacijy skaidrumo. Sis faktas patvirtina, kad Komisija biitinai turi imtis
veiksmy ir uztikrinti, kad kovos su terorizmo finansavimu ir pinigy plovimu priemonés neturéty nenumatyty pasekmiy
pilietinés visuomenés organizacijy galimybéms gauti finansavima ir paskolas.

5.3.  Daugelyje Europos 3aliy kuriamos priemonés, kuriomis siekiama nustatyti subsidijy pilietinés visuomenés

organizacigoms salygas, kuriomis apribojamas $iy organizacijy atstovaujamasis vaidmuo ir gebéjimas biti Salimi teismo
1

procese ().

5.4. D¢l finansy ir ekonomikos krizés daugelyje Saliy teko sumazinti vie$aji finansavima pilietinés visuomenés
organizacijoms ir (arba) ji perorientuoti skiriant trumpalaikes subsidijas. Dél i§ esmés j projektus sutelkto finansavimo
pilietinés visuomenés organizacijoms gali tekti keisti prioritetus ir taip nutolti nuo savo pradinés uzduoties ir visuomenés
poreikiy. Kai kuriose $alyse dél Vyriausybés paramos organizacijoms, palaikancioms jos strategines kryptis ir pritarian¢ioms
jos politinéms nuostatoms, nukencia kitos organizacijos ir pastebima, kad vis labiau triiksta skaidrumo skirstant subsidijas.

5.5.  EESRK ragina Komisijg atidZiai stebéti ex ante salygy jgyvendinima vertinant programas, o taip pat susijusiy su
partnerystés susitarimais, visy pirma uzimtumo, socialinés jtraukties ir nediskriminavimo, aplinkos, lyciy lygybeés ir
nejgaliyjy teises, pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo ir jy instituciniy gebéjimy stiprinimo (*°) bei viesyjy
sutarciy procediry ir — jy nesilaikant — mokéjimy sustabdymuy, skaidrumo srityse. Komisija turi stebéti kaip jgyvendinamas
125 straipsnis, pagal kurj vadovaujanciosios institucijos jpareigojamos taikyti atrankos procediiras ir kriterijus, kurie baty
skaidriis ir nediskriminaciniai. EESRK ragina Europos Audito Riimus savo biisimoje ataskaitoje jvertinti, kaip laikomasi $iy
nuostaty taikant atrankos procediiras NVO.

5.6.  Stipréjantis ekstremizmas, populizmas ir veiksmai pries demokratija tampa i$stkiu visam demokratiniam acquis ir
sukuria tarpininkaujan¢ioms struktiiroms priesiska aplinka. Todél reikia pabréZti svarby pilietinés visuomenés organizacijy
vaidmenj ir didinti joms skirtg ES finansing paramg.

(**)  EuropeAid — Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktoratas.
) ,Civic Space in Europe 2016, Civicus Monitor.

7r. Jungtinés Karalystés jstatyma dél lobizmo, kuris riboja NVO galimybes reiksti savo nuomong vykstant rinkimy kampanijoms,
pvz., per neseniai jvykusj referenduma dél narystés ES, taip pat $iuo metu Airijoje vykdomg 2011 m. rinkimy jstatymo perzitira
(pakeitimas), kurios tikslas — trukdyti tretiesiems asmenims daryti jtaka rinkimy kampanijoms, taciau kuriame pateiktos savokos
,politiniai tikslai* ir nustatytos individualiy jnasy NVO ribos sulauké priestaringy vertinimy, jskaitant ir dél kampanijos uz abortus
finansavima.

(") OLL 347,2013 12 20, p. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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5.7.  EESRK ragina jsteigti ES pilietinés erdvés laisviy mediatoriaus pareigybe. Siam mediatoriui NVO galéty pranesti apie
incidentus, susijusius su bet kokiu jy veiklos trukdymu ar apribojimu.

6. Galimi sprendimai Europos lygmeniu

6.1.  EESRK mano, kad Europos ir nacionaliniu lygmenimis turéty bati sukurta politiné ir teisiné sistema, kuri bity
palanki jvairialypés ir Europos pilietinés visuomenés, plétojancios veikla pagal pagrindines teises atspindincias vertybes,
vystymuisi.

6.2.  Europos institucijos turéty skatinti teigiama poiiﬁri i pilietinés visuomenés organizacijas ir saugoti ju
nepriklausomuma, visy pirma stiprinant jy gebéjima veikti ir prisiimti jsipareigojimus socialiniy inovacijy ir pilieciy
dalyvavimo srityse, kurios daznai yra susijusios su finansavimu.

6.3.  Europos institucijos, sekdamos kai kuriy valstybiy nariy, nacionaliniu lygmeniu priémusiy abipusiy jsipareigojimy
chartijas arba paktus, pavyzdziu, galéty imtis veiksmy pripazinti Europos atstovaujamasias organizacijas ir plétoti su jomis
partneryste ir tokiu biidu sudaryti sglygas tikram dialogui su pilieciais ir jgyvendinti ES sutarties 11 straipsnj bei vykdyti
kitus svarbius tarptautinius jsipareigojimus (*°).

6.4.  Todél reikéty skubiai atnaujinti diskusijas dél Europos asociacijy statuto, kurj 1992 m. (') pasitilé Komisija, ir dél
Europos fondo statuto. Tai palengvinty pilietinés visuomenés organizacijy pripazinima ir sudaryty salygas jy
bendradarbiavimui Europos lygmeniu ir papildyty 2004 m. priimtg Europos bendrovés statutg (*®).

6.5.  EESRK nuomone, Sgjunga turéty raginti valstybes nares iSsaugoti dabartines ir numatyti naujas mokes¢iy paskatas
privatiems jnaSams, dalj mokestiniy pajamy skirti pilietinés visuomenés organizacijoms, pasalinti klifitis tarpvalstybiniams
jnasams koordinuodama mokes¢iy jstatymus ir procediras, taip pat investuoti i filantropinés veiklos plétojima ES.

6.6.  EESRK ragina biudZeto valdymo institucijas basimoje daugiametéje finansinéje programoje padidinti parama
pilietinés visuomenés organizacijoms, visy pirma skiriant subsidijas veiklai ir numatyti daugiametj finansavimg, kad baty
galima imtis ilgalaikiy veiksmy.

6.7.  Nuo Pagrindiniy teisiy chartijos priémimo nebuvo sukurta aiski paramos Europos Sgjungos Saliy pilietinei
visuomenei programa zmogaus teisiy srityje. Didelé parama, kuri buvo teikiama Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pilietinei
visuomenei stojimo i ES proceso metu, nebuvo pakeista kitais finansavimo mechanizmais. Dél terorizmo ir ekstremisty ir
(arba) populisty judéjimy stipréjimo vykstantys pastarojo laikotarpio jvykiai patvirtina, kad reikia didinti investicijas
i pilieting visuomeng ir siekti darnesnio pilietinés visuomenés vystymo valstybése.

6.8. EESRK praSo Komisijos pasitlyti Europos Sajungoje 1ste1gt1 Europos demokratijos, vertybiy ir Zmogaus teisiy
fonda (*°), kuriam bity skiriamas pakankamai didelis biudZetas ir kurio lésos biity tiesiogiai skiriamos Europos pilietinés
visuomenés organizacijoms, jskaitant zZmogaus teises ginancias organizacijas, kurios skatina ir saugo pagrindines ES
vertybes. Fondas turéty finansuoti veiklos iSlaidas, taip pat teismines ir priezidros islaidas, o jo valdymas turéty but1
nepriklausomas, panasius i Europos demokratijos fondo valdyma, kuriame taip pat turéty dalyvauti EESRK atstovai (*°).

6.9.  Programa ,Europa pilieCiams“ yra vienintel¢ programa, kuria konkre¢iai prisidedama prie demokratijos stokos
mazinimo ir suteikiama galimybé visiems europieciams tiesiogiai dalyvauti Europos integracijos projekte, taciau Siai
programai skiriamas pernelyg mazas finansavimas. EESRK mano, kad dabartiniu abejoniy dél Europos vertybiy ir
demokratijos laikotarpiu ir atsizvelgiant | Eurogos Parlamento pasitlyma $iai programai pagal kita finansing programa
turéty bati skiriamas 500 mln. EUR biudzZetas (). Taip pat reikéty sustiprinti programos ,Erasmus +* veiksmus, skirtus
pilietinei visuomenei.

(*%  Zr., pvz. su darnaus vystymosi tikslais ir JT nejgaliyjy teisiy konvencija susijusius jsipareigojimus palaikyti struktiirini dialoga
skiriant tam pakankamai lésy.

() OLC 99,1992 4 21, p. 1.

)  Europos bendrovés statutas.

Sis fondas siekty tokiy paciy tiksly kaip ir Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné: http:/[www.eidhr.eu/whatis-

eidhr#.

(*°)  Europos demokratijos fonda 2013 m. jsteigé Europos Sajunga ir ES valstybés narés, §i organizacija teikia subsidijas demokratijai
Europos kaimyninése ir kitose Salyse skatinti. Visos ES valstybés narés yra Europos demokratijos fondo valdytojy tarybos narés
kartus su Europos Parlamento nariais ir pilietinés visuomenés ekspertais.

uropos Parlamento rezoliucija dél programos ,Europa pilieciams*.
21y Europos Parl liucija dél prog Europa pilie¢iams®


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//LT
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6.10.  Daugumai pilietinés visuomenés organizacijy kyla sunkumy gauti 1é3y i3 struktiriniy fondy, visy pirma dél bendro
finansavimo reikalavimo. Techninés pagalbos priemonés, kurios skirtos gebéjimy vystymui, taip pat nepakankamai
panaudojamos ir daZniausiai yra skirtos vieSojo administravimo institucijoms. Pagrindiné priemoné — Partnerystés su
pilietine visuomene elgesio kodeksas — nebuvo tinkamai taikoma daugelyje saliy (*%). NET ir tais atvejais, kai pilietinés
visuomenés organizacijos pakvie¢iamos dalyvauti priezitiros komitetuose, jy vaidmuo yra ribotas.

6.11.  EESRK ragina Europos Komisija nedelsiant imtis tinkamy priemoniy, iskaitant pazeidimy nagrinéjimo procediras
pries valstybes nares, kai nacionalinés administracinés arba teisinés nuostatos riboja nacionaliniy pilietinés visuomenés
organizacijy galimybes gauti ES finansavima, jskaitant atvejus, kai nustatomos finansavimo salygos, ribojancios iy
organizacijy veiklos propagavimg.

6.12.  Nors nuolat palaikydamos rysius su pilieciais ir veikdamos vietos lygmeniu pilietinés visuomenés organizacijos
zino visuomenei kylancius i8§tkius ir jos poreikius, jos labai retai dalyvauja atliekant mokslinius tyrimus. Taip pat esama
kliti¢iy pilietinés visuomenés organizacijoms dalyvauti ES uZimtumo ir socialiniy inovacijy programoje (EaSI). EESRK praso
surengti i§samig diskusija dél galimybiy stiprinti mokslininky ir pilietinés visuomenés ry$ius ir sitlo j basimos moksliniy
tyrimy bendrosios programos ramstj ,Visuomenés uzdaviniai“ jtraukti naujg pilietinio dalyvavimo ir demokratijos kryptj.

6.13.  Jaunimo nedarbo lygis vis dar islicka labai aukstas ir yra viena i§ skubiausiai sprestiny ES problemy, nes vis daugéja
jauny zmoniy, kuriems gresia socialiné atskirtis. Siomis aplinkybémis Europos Sgjunga turéty skirti didesnj finansavimg
pilietinés visuomenés organizacijoms, kuriy veikla skirta jaunimo geb¢jimy ir kompetencijos ugdymui taikant neformalaus
mokymosi priemones.

6.14.  Kultaros sektoriuje didZioji dalis subsidijy nepritaikytos kultiros sektoriaus pilietinés visuomenés organizacijoms,
kurios taip pat negali pasinaudoti ir kitomis finansinémis priemonémis, pavyzdziui, gauti paskolas. Nepakankamas démesys
skiriamas europiniam kultiiros aspektui, ypa¢ dabartinémis aplinkybémis, kai vis labiau stipréja identitetinés ir populistinés
tendencijos. ES taip pat turéty labiau remti, visy pirma pagal programa ,Kirybiska Europa“, nepriklausoma kultiiros
produkcija, investuoti j nesiekiancios pelno vietos bendruomeniy Ziniasklaidos vystyma ir tvarumg.

6.15.  Vystomojo bendradarbiavimo srityje Europos Sajunga turéty daugiau investuoti | teritorijy gyventojams svarbig
bendradarbiavimo veikla, pavyzdziui, susijusig su ly¢iy lygybe, valdymu, Zmogaus teisémis, aplinkos apsauga, atsparumu
klimato poky¢iams, $vietimu ir socialine apsauga, visy pirma laikytis teminio poziirio i atskiras alis ir glaudziai jtraukti
pilieting visuomeng.

6.16.  Nustatant biisima daugiamete finansing programa taip pat turi bati atsizvelgta i tvaraus vystymosi tikslus ir ly¢iy
lygybés prioritetus.

6.17.  Pilietiné visuomené stiprés, jei bus sudaromos geresnés galimybés gauti finansavimg pacioms maZiausioms
organizacijoms ir nepalankiausioje padétyje esancioms visuomenés grupéms. Todél Europos Komisija turéty numatyti
jvairias finansavimo salygas ir jsipareigoti labiau supaprastinti administracing tvarkg. Turéty biti sistemingiau taikomi
subsidijy perskirstymo (arba kaskadinio finansavimo) mechanizmai, panasis | tuos, kurie buvo taikomi Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés jgyvendinimo arba EEE subsidijy atvejais. Subsidijas turéty skirti
nepriklausomas nacionalinis subjektas, nustatytas konkurso tvarka (*%).

6.18.  Vidurio ir Ryty Europos $aliy pilietinés visuomenés organizacijy galimybés gauti 1é3y santykinai islicka ribotos.
Europos Komisija turéty stiprinti informavima apie jvairius pilietinés visuomenés organizacijoms skirtus fondus ir labiau
skatinti organizacijy partneryste.

6.19.  Taip pat bity naudinga ne tik numatyti paramg gaunanciy organizacijy sistemingesne stebéseng, bet ir suteikti
joms ir uZ finansinio reglamento jgyvendinima atsakingiems generaliniams direktoratams pagalba surengiant mokymus
apie sutartinius jsipareigojimus ir audita.

(*>)  AEIDL - Partnerystés teminis tinklas.
(**)  Mid-term NGO evaluation released — EEA Grants.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/15

6.20.  Siekiant paskatinti inovacijas ir partnerystes, visiems galimiems kandidatams paramai gauti turéty bati sudarytos
salygos pasinaudoti duomeny bazémis, kuriose biity galima susipazinti su jau jgyvendintais projektais ir gergja patirtimi.
Komisija ir toliau turéty mazinti paraisky teikimo proceso ir finansavimo valdymo administracing nasta sukurdama visoms
programoms skirtg vieng bendra interneting kandidatiiry teikimo sistema.

6.21.  Komisijos tiesiogiai valdomy programy vertinimas turéty bati skaidresnis ir atidesnis atsizvelgiant j didelj skai¢iy
praSymy Europos subsidijoms gauti ir Zema patenkinty paraisky rodikli. Be to, griZtamoji informacija leisty nesékme
patyrusioms pilietinés visuomenés organizacijoms patobuléti ir padidinti pasitikéjima atrankos procesu.

6.22.  Isankstinio pranesimo apie sutartis, sutar¢iy pasiraSymo ir mokéjimo terminai turéty biti gerokai sutrumpinti, kad
sumazéty atvejy, kai pritrikus éy prireikia prasyti banko paskolos.

6.23.  EESRK taip pat praso Komisijos perzitiréti bendro finansavimo sumas, visy pirma paciy maziausiy ar atstovavimo
veikla vykdanciy organizacijy, kurioms labai sudétinga rasti kity finansavimo $altiniy, pavyzdziui, vartotojy apsaugos
organizacijos, aplinkosaugos asociacijos, Zmogaus teisiy gynimo organizacijos ir pilietiskuma skatinancios organizacijos.
Tai ypac svarbu, nes bendro finansavimo taisyklés tik dar labiau padidina pilietinés visuomenés organizacijy administracing
nastg ir rizika, susijusia su jvairiausiomis sutarciy ir paramos teikéjy finansinémis taisyklémis.

6.24.  EESRK labai teigiamai vertina tai, kad Komisija savo pasitlyme dél finansiniy taisykliy reglamento perzitros (**)
pasitilé prie tinkamy finansuoti i$laidy priskirti savanoriy darbo laika, taip pat supaprastinti tvarka, pagal kurig nepiniginiai
jnasai laikomi bendro finansavimo dalimi. Sis pasiiilymas yra tiesioginis atsakas j EESRK raginima, iSreik$ta Komiteto
nuomonéje dél statistikos priemoniy savanoriskai veiklai jvertinti (°). EESRK taip pat teigiamai vertina Parlamento
pranesimg ir Tarybos pasitilymg dél nuostatos, leidziancios nukrypti nuo pelno nesiekimo taisyklés ne pelno asociacijy
atveju. EESRK ragina ES institucijas susitarti dél sitilomo teksto, kad savanoriy darbo laikas galéty bati tinkamai jvertintas.

6.25.  Reikéty padidinti galimybiy gauti finansavima ir jo kontrolés skaidrumg nustatant aiskias Komisijos vykdomos
kontrolés gaires, o tuo atveju, kai yra keletas paramos teikéjy, atsizvelgti i ex ante vertinimus ir partneriy atrankg, taip pat
i kity reméjy atliktus ex post patikrinimus ir audita.

6.26.  Be to, turéty biiti supaprastinta tvarka visuomenei susipaZzinti su finansavimo sumomis ir finansuojamais objektais
pertvarkant Komisijos finansinio skaidrumo sistemg. Sioje sistemoje vietoje daugiameciy jsipareigojimy turéty bti
numatyti metiniai mokéjimai, ji turéty tapti patikimesné suvienodinus jvairias programy duomeny bazes. Be to, NVO turéty
ir toliau taikyti auksciausius savanorisky ataskaity skaidrumo standartus.

6.27.  Galiausiai, Komisija turéty plétoti konstruktyvy jvairiy generaliniy direktoraty ir pilietinés visuomenés organizacijy
dialogg ir stebéseng siekiant iSanalizuoti geraja ir blogaja patirtj bei sukurti nuoseklesne strategija.

2017 m. spalio 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

% COM(2016) 605 final.
(**) OLC170,20146 5, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013IE1979
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Kaimai ir miesteliai - kaimo plétros
katalizatoriai. I$$tikiai ir galimybés*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/03)

Pranes¢jas Tom JONES

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 10 3

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 129/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

I$vados

1.1.  EESRK mano, kad, nepaisant netolygaus gyventojy pasiskirstymo ir tradicinés ekonominés veiklos nuosmukio,
daugelyje kaimy ir miesteliy yra pakankamai gerosios patirties jrodymy, kad biity galima optimistigkai tikétis tvarios ateities
daugelyje, jei ne visose kaimo gyvenvietése. Tokios gyvenvietés gali paskatinti platesnj kaimo vietoviy atnaujinimg ir darny

vystymasi.

1.2.  Tacdiau toks optimizmas priklauso nuo tvariy, holistiniy pastangy jtraukiant Zmones ir finansinius iSteklius visais
valdzios lygmenimis ir visuose trijuose sektoriuose — privaciajame, vieSajame ir pilietiniame.

Rekomendacijos

1.3.  EESRK visiskai pritaria Europos Komisijos pazangiyjy kaimy iniciatyvai, pirmiausia dél duoty pazady, susijusiy su
direktoraty tarpusavio bendradarbiavimu. Nacionalinés ir regioninés kaimo plétros programos, kurias AGRI GD bendrai
valdo su valstybémis narémis, yra labai svarbios, taciau niekada negalés skirti pakankamai istekliy iniciatyvai be kity
nacionaliniy, regioniniy arba vietos vieSyjy investicijy. EESRK atkreipia démesj | rengiama Regiony komiteto nuomone dél
pazangiyjy kaimy (") ir jai pritaria.

1.4.  Spartusis placiajuostis rySys — belaidis ir fiksuotasis — yra labai svarbus, nes tik taip pazangiai vystomi kaimai ir
miesteliai galés vystytis ekonominiu ir socialiniu pozifiriu; toks rySys turi biti visiSkai prieinamas, ka uZtikrinty ,kaimui
skirta patikra®, apie kurig kalbama 2016 m. deklaracijoje ,Korkas 2.0%.

1.5.  VieSosios $vietimo, mokymo, sveikatos ir socialinés priezitiros, taip pat vaiky prieZzitros, paslaugos turéty biti
prieinamos, integruotos ir novatoriskos naudojimosi technologijy pazanga pozitriu.

(") Kaimo vietoviy atgaivinimas pasitelkiant pazangiyjy kaimy iniciatyva (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
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1.6.  Kaimo vietoviy planavimo institucijos turéty remti procesus, kurie leisty atnaujinti nereikalingus kaimy ir miesteliy
pastatus, uztikrinant Zemus tarifus veikla pradedanc¢ioms jmonéms ir kompensacines i$mokas uz uzmiestyje vykdomus
mazmeninius projektus. Suteikiant galimybe naudotis tokiais atnaujintais pastatais reikéty atsizvelgti | vietos
nevyriausybiniy organizacijy, taip pat j privataus ir vieSojo sektoriaus poreikius.

1.7.  Dar vienas i83tkis — prastos transporto jungtys, todél rekomenduojama dalytis transporto priemonémis, naudoti
bendruomenéms priklausancius autobusus ir automobilius tais atvejais, kai néra privataus sektoriaus.

1.8.  Jei jmanoma, darbdaviai turéty biti skatinami remti nuotolinj darbg ir pasinaudoti visa galima kaimo ir miesto
partnerysCiy teikiama nauda. Siame kontekste labai svarbiis tiek zemés fikio, tiek ir kaimo turizmo sektoriy, su sveikata
susijusios veiklos indélis ir vietiniy tikiy ir amaty produkty prekés zenkly formavimas (angl. branding), taip pat kultiriniy ir
istoriniy renginiy jvairovés didinimas. Pasinaudodami kaimo plétros programos parama, verslininkai gali pritraukti
investicijas ir kurti bei pateikti j rinka didelés pridétinés vertés produktus.

1.9.  Vietos valdymas arciausiai pilieciy yra nacionalinis arba regioninis klausimas. Ta¢iau, kaimams ir miesteliams reikia
suteikti daugiau galiy ir sudaryti palankesnes salygas gauti finansiniy iStekliy, kad jie galéty patenkinti ir paremti savo
rinkéjy pageidavimus.

1.10.  Reikéty visapusiskai remti iniciatyva LEADER ir vietos veiklos grupes, kai jos stengiasi skatinti vietos plétra,
ragindamos tiek privacias, tiek ir pelno nesiekiancias jmones pradéti veikla ir plétoti ja, bei uztikrinti aktyvaus ir palaikancio
bendruomeniskumo dvasia. Jeigu bendradarbiavimas tapty glaudesnis, Sios pastangos galéty biti iSplétotos vykdant
bendruomenés inicijuota vietos plétra.

1.11.  Visy pirma, kaimy ir miesteliy gyventojai turéty iSsiugdyti bendruomeniskumo pojatj, kuris skatina patiems imtis
vadovaujamojo vaidmens. Mokykly ir vietos mentoriai turéty skatinti lyderyste. Tiems, kurie imasi vadovavimo, reikalinga
visapusiska konsultavimo agentiiry ir nevyriausybiniy organizacijy parama, nes jos gali gauti informacijos apie geriausios
patirties pavyzdZius ir atitinkamas panasias iniciatyvas.

1.12.  Regiony, nacionaliniu ir ES lygmenimis reikéty atkreipti démesj | naujai atsirandancius pazangiai vystomus
kaimus. ES institucijos ir jy suinteresuotieji subjektai turéty kasmet surengti vienos dienos $vente, kad atkreipty démesj
i sékmingas, darnias kaimo ir miesteliy bendruomenes.

1.13.  Siekiant stiprinti ir ugdyti tikra miesty arba didmies¢iy ir jy kaimyniniy gyvenvieciy partnerystés jausma, EESRK
remia 2016 m. R.E.D (*) rekomendacijas dokumente ,Siekime Europos augimo su kaimo teritorijomis* ir Carnegie patikos
fondo Susigiminiavusiy miesty bandomajj projekta. Darnaus vystymosi ir Ziedinés ekonomikos principai turéty biti
taikomi miesto ir kaimo vietoviy partnerystéms.

1.14.  Komitetas pritaria 2015 m. lapkri¢io mén. paskelbtam 2-ojo Europos kaimo vietoviy parlamento Europos kaimo
manifestui dél glaudesnio bendruomeniy, organizacijy ir valdZios institucijy bendradarbiavimo kaimo ir miesto teritorijose,
kad baty visapusiskai pasinaudota socialiniais, kultGriniais ir ekonominiais rySiais, kuriuos gali lemti toks
bendradarbiavimas; taip pat subjektai kaimo ir miesto teritorijose turéty aktyviai keistis idéjomis ir gerosios patirties
pavyzdziais.

1.15.  EESRK rekomenduoja, kad Europos investicijy bankas parengty individualiai pritaikytas paramos schemas
mazoms kaimo bendrovéms, tiek privacioms, tiek socialinéms jmonéms, jskaitant kooperatyvus, kaip jis zadéjo savo 2017-
2019 m. programoje.

1.16.  Europos jaunyjy tkininky taryba (CEJA) ir kitos jaunimo atstovaujamosios organizacijos turéty bati remiamos,
kad atverty galimybe vietos bendruomenése kurti jaunimo forumus, kurie paskatins imtis veiksmy pagal jy poreikius ir
siekius. Joms reikia suteikti daugiau galimybiy pareiksti savo nuomong priimant ekonominius ir socialinius sprendimus;
mokymo, mentorystés ir finansiné parama turi biti pritaikyta prie jy siekiy.

()  RED.: Kaimo vietovés — Aplinka — Vystymasis.
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1.17.  JT darnaus vystymosi tiksly sarao 11 tiksle minimi miestai ir gyvenvietés. Tvariis kaimai ir miesteliai turéty biti
jtraukti i ,bendruomeniy“ nuostatas.

1.18.  Vykdant Europos kultiiros paveldo mety (2018 m.) reklaming kampanija ir jgyvendinant ty mety iniciatyvas
reikéty akcentuoti kaimuose ir miestuose esancias kultiiros vertybes. Svarby vaidmenj reklamuojant tradicijas ir kultiirg gali
atlikti vyresnio amziaus kaimo gyventojai, todél reikéty jiems sudaryti salygas aktyviai veikti Sioje srityje.

1.19.  Komitetas rekomenduoja ,gerosios patirties pavyzdziais“dalytis visais ly%menimis. Taip jau daro EKPT, ELARD,
Ecovast ir ERP ir informacijg galima rasti leidinyje ,Geriausias kaimas pasaulyje” (*).

2. Jzanga

2.1.  Kaimo vietovés yra neatsiejama Europos dalis, nuo kurios ypa¢ priklauso Zemés tkio ir miskininkystés jmonés.
Miesteliy ir kaimy bendruomenés yra jsikiirusios Siose kaimo vietovése ir yra jy dalis, — jos visada buvo vietos, kur Zmonés
ir gyvena, ir dirba.

2.2.  Miesteliai kaimo vietovése yra aplinkiniy kaimy ir gyvenviediy centras. Savo ruoZztu, miesteliai yra jsikiire dideliy
miesty pakra$¢iuose. Visi jie yra tarpusavyje susij¢. Jie yra svarbiis subjektai kaimo ir (arba) miesty partnerystéje — tai idéja,
kurig propagavo REGIO GD (*) ir EBPO, kai abu partneriai turi vienodg statusg valdant ir planuojant savo ateitj. Kaimai ir
miesteliai visoje Europoje patyré dideliy poky¢iy — ekonominiy ir socialiniy — jie ir toliau susiduria su batinybe prisitaikyti
prie Siuolaikiniy aplinkybiy.

2.3, Kartu su zemés tkiu ir miskininkyste, kaimai ir miesteliai yra kaimo vietoviy ,stuburas, jie kuria darbo vietas, teikia
paslaugas bei $vietimo paslaugas sau, savo aplinkiniams kaimams ir nedideléms gyvenvietéms. Savo ruoZtu, miesteliai yra
jsikiire didesniy miesty pakras¢iuose. Taip uzsimezga rySys tarp kaimo ir miesto vietoviy — tai bet kurio regiono ypatumas.
Miesto ir kaimo vietovés teikia paslaugas viena kitoms — miesto teritorijos priklauso nuo kaimo vietoviy apriipinimo maistu
pozidriu ir suteikia rinkg realizuoti produktus i§ kaimo, o kaimo vietovés tampa poilsio ir ramybés oaze miesto
gyventojams.

2.4, Daugelyje kaimo vietoviy nuo seno vyrauja ,priklausymo* bendruomenei pojitis. Si tradicija silpnéja, o atokesnés
kaimo vietovés jaudiasi apleistos ir nykstancios.

3. Konkrecios problemos

3.1.  Pastaraisiais desimtmeciais kaimo bendruomenés susiduria su sunkumais dél noro centralizuoti daug paslaugy
siekiant masto ekonomijos, moderniy susisiekimo ir keliavimo bei Zmoniy gyvenimo biido poky¢iy. Vietos paslaugy
jmonés issikelia i§ kaimo bendruomeniy; nebelicka daugelio parduotuviy, banky ir pasto skyriy, uzsidaro mazos kaimo
mokyklos.

3.2.  Kaimo vietovése nedarbas yra pasléptas reiskinys, nes jo mastas yra nedidelis, palyginti su nedarbu miestuose — ir vis
tik jos susiduria su papildoma problema, kaip gauti pagalbos i§ darbo centry, kurie yra isteigti miestuose, ir daznai nukencia
dél nykstanciy kaimo vietoviy vieSojo transporto paslaugy. Nedarbo lygis gali bati nedidelis dél to, kad daugelis jauny
zmoniy i§vyksta mokytis, igyti issilavinimo arba dirbti, o likusieji — dirba uz maza darbo uzmokest;.

3.3.  Viedyjy finansy, kurie tokie svarbiis kaimo bendruomenéms paremti, paklausa vis didéja — nes apskritai auga
pragyvenimo ir paslaugy teikimo islaidos.

3.4.  Investicijos j kelius ir greitkelius skatina naudotis asmeniniais automobiliais kaip papras¢iausiu bidu pasiekti darba.
Zmongs dabar yra kur kas labiau pasirenge keliauti didelius atstumus, taciau dél to, savo ruoztu, jie tapo maziau
priklausomi nuo darbo arba paslaugy teikimo savo vietos bendruomenése.

() Parenge Ulla Herlitz ir kolegos, kaip praktinj geriausios patirties pavyzdj — ENRD: Europos kaimo plétros tinklas; ELARD: Europos
LEADER kaimo plétros asociacija; ECOVAST: Europos Vadovy Taryba kaimams ir maziems miesteliams.
(%  ECOVAST priklausé ankstesniam REGIO GD RURBAN tinklui.
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3.5.  Zmoniy apsipirkimo jprociai pasikeité. Jie daznai apsiperka ten, kur dirba; paprastai tai biina didelis miestas, o ne jy
kaimas ar miestelis. Ir jie perka internetu, o prekés pristatomos j namus. Visa tai prisideda prie vietos parduotuviy Zlugimo.

3.6.  Jaunimas i$vyksta i§ kaimo vietoviy  miestus mokytis, jgyti i$silavinimo ir dirbti. Jeigu nebus iSsaugotos darbo vietos
kaimo vietovése, jaunima bus sunku susigrazinti j kaimo bendruomenes. Reikia, kad svari jaunimo nuomoné tapty vietos
demokratijos pagrindu. Reikéty remti jaunimui atstovaujancias organizacijas sickiant paskatinti jas dalyvauti valdyme. Ne
maziau svarbu, kad ekonominés ir socialinés tarnybos, teikdamos konsultacijas ir finansing parama, atsizvelgty j jaunimo
poreikius.

3.7.  Karty sanglaudai kyla sunkumy dél skaitmeninio disbalanso tarp amziaus grupiy. Specialios priemonés uzimtumui
skatinti, mokyklos ir vaiky prieZitiros jstaigos, kartu su biistu uz prieinama kaing kaimo vietovése, yra labai svarbiis
siekiant, kad jaunimas ir $eimos su vaikais likty kaimo bendruomenése arba grizty i jas. Bendruomenéms priklausantys
zmonés kartais turi skirtingas nuomones apie vietos ekonoming veiklg. Turi vykti dialogas ir reikia ugdyti supratima,
siekiant pusiausvyros tarp ramybés ir tinkamy iniciatyvy darbo vietoms kurti.

4. Galimybés

4.1.  Europos Komisijos pazangiy kaimy iniciatyva yra itin svarbi, ypa¢ dél pazady dél jungtiniy direktoraty tarpusavio
bendradarbiavimo. AGRI GD kaimo plétros programa nickada negalés skirti pakankamai istekliy iniciatyvai be kity GD ir
nacionaliniy, regioniniy ar vietos vieojo sektoriaus investicijy. Si bandomoji iniciatyva, atlikus jvertinima, turi biiti jtraukta
i visas naujas bendrosios Zemeés tukio politikos ir regionines programas ir plétojama itraukiant miestelius kaip ,kaimo
gaivinimo*“ dalj.

4.2.  Placiajuostis rysys yra labai svarbus visoms kaimo vietovéms. Geresné placiajuoscio rysio — belaidzio ir fiksuotojo —
apreéptis bty naudinga jvairioms veiklos sritims, tai ne tik padéty vystyti jmones ir suteikty galimybe dirbti i§ namuy, bet ir
gerinty kasdienio Zmoniy gyvenimo kokybe. Tai galéty sudaryti salygas mokytis internetu, gauti geresnes sveikatos
prieziiros paslaugas ir parduoti internetines paslaugas. Yra gerosios patirties pavyzdziy, kai bendruomenéms buvo
naudinga geresné prieiga prie interneto kaimo vietovése. Reikéty sudaryti galimybiy, ypac vyresnio amziaus zmonéms, jgyti
pagrindiniy naudojimosi internetu jgadzZiy.

4.3.  Jei jmanoma, darbdaviai turéty buti skatinami remti nuotolinj darbg ir i$naudoti galimg kaimo ir miesto
partnerystés nauda. Pasinaudodami kaimo plétros programos parama, verslininkai gali pritraukti investicijy ir kurti bei
pateikti j rinkg didelés pridétinés vertés produkty, pavyzdziui, maisto, gérimy, krastovaizdzio ir istorinio paveldo, kultiiros
ir sveikatos priezitiros bei laisvalaikio veikla, kartu uztikrindami kaimo amaty ir aplinkosauginiy jgiidziy testinuma.

4.4.  Viesosios $vietimo, mokymo, sveikatos ir socialinés priezitros paslaugos turéty bati jtrauktos, sugrupuotos ir
novatoriskos naudojimosi technologijy pazanga pozitriu, siekiant iSvengti visy pirma kaime gyvenanciy vyresnio amziaus
Zmoniy ir paaugliy diskriminacijos ir atskirties. Geografiskai i$skirstytos Vyriausybés tarnybos galéty parodyti pavyzdi, kaip
sumazinti miesty perpildyma ir tar$g juose, kartu skatinant teisingumo kaimo atzvilgiu jausmg. Vietos valdzios
institucijoms tenka svarbus vaidmuo planuojant kaimo vietoves ir uztikrinant, kad baty imtasi pozityviy veiksmy kaimo
bendruomenése sickiant skatinti jas islikti perspektyviomis ir remiamomis. Tarnybos galéty dalytis vienu pastatu arba
nenaudojami pastatai galéty bati pritaikyti naujoms verslo reikméms, kuriant naujas darbo vietas, kurios galéty suteikti
daugiau galimybiy ekonominei veiklai vystyti. Suteikiant galimybe naudotis tokiais atnaujintais pastatais reikéty atsizvelgti
j vietos nevyriausybiniy organizacijy, taip pat j privataus ir vieSojo sektoriaus poreikius.

4.5.  Butina stengtis iSugdyti tikra partnerystés tarp miesty ar didmiesc¢iy ir jy kaimyniniy gyvenvieciy dvasig, kad bty
galima abipusiai naudingai dalytis bendruomeniskumo pojticiu, naudotis prekés Zenklu ir bendromis investicijomis. Kartu
su kitomis organizacijomis R.E.D. rekomendavo 2016 m. Europos politing strategija kaimo vietovéms iki 2030 m. (°). Kitas
pavyzdys — Carnegie patikos fondo Miesty partneriy bandomasis projektas. Darnaus vystymosi ir Ziedinés ekonomikos
principai turéty bati taikomi miesto ir kaimo vietoviy partnerystéms.

() Making Europe Grow with its Rural Territories.
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4.6.  2-asis Europos kaimo vietoviy parlamentas 2015 m. lapkri¢io mén. priémé Europos kaimo manifestg. EKVP tinklas
su partneriais 40 Europos $aliy nagrinéja manifeste iSdéstytas temas. Europos kaimo vietoviy parlamentas ragina
bendruomenes, organizacijas ir valdzZios institucijas glaudZiau bendradarbiauti kaimo ir miesto teritorijose, kad baty kuo
naudingiau pasinaudota socialiniais, kultiiriniais ir ekonominiais rysiais, kuriuos gali lemti toks bendradarbiavimas; taip pat
subjektai kaimo ir miesto teritorijjose turéty aktyviai keistis idéjomis ir gerosios patirties pavyzdziais. Partneriai dirba
jvairiausiose srityse, pavyzdziui, ,Miesteliai“, ,Tvarios paslaugos ir infrastruktiira“ ir ,Integruota kaimo plétra ir LEADER|
bendruomenés inicijuota vietos plétra®; po to, bus parengta ataskaita, kuri bus pateikta ir aptarta 3-iajame Europos kaimo
vietoviy parlamente Venhorste (Nyderlandai) 2017 m. spalio mén.

4.7.  Europos investicijy bankas turéty parengti konkretiems poreikiams pritaikytas paramos schemas mazoms kaimo
bendrovéms, tiek privac¢ioms, tiek socialinems jmonéms, jskaitant kooperatyvus, kaip pazadéjo savo 2017-
2019 m. programoje ir patvirtino paremdamas,Niki‘s Sweets* Agrose, Kipro Trodoso kalnuose.

4.8.  Kaimo vietovése labai aktyvus savanoriskos veiklos sektorius; jis padeda koordinuoti veiksmus, o Zmonéms —
bendradarbiauti. Socialinés ir bendruomeninés jmonés, pavyzdziui, 300 Danijos socialiniy ir ekonominiy jmoniy buvo
leista naudotis Zenklu ,RSV*, t. y. registruota socialiné ir ekonominé bendrové (Virksomhed), arba ,Cletwr* kaviné vidurio
Velse, vis daZniau padeda pakeisti prarastas vieSgsias ir privacias paslaugas. Jos dirba vadovaudamosi jmoniy socialinés
atsakomybés (ISA) idéjomis. Svarbi organizacijy, pavyzdziui, Plunkett Foundation, parama ir konsultacijos sukuriant ir
islaikant socialiniy ir bendruomeniniy jmoniy tvaruma.

4.9.  Kaimuose ir miesteliuose gyvena Zmonés i§ jvairiausiy visuomenés sluoksniy ir jiems visiems turi bti suteikta teisé
pareikiti savo nuomong savo vietos bendruomenése. Zemiausio lygmens vieSojo administravimo istaigos — parapijos
tarybos ar (mazos) savivaldybés — turéty dalyvauti vietos sprendimy priémimo procese, ir turéty biti sustiprintos, suteikiant
joms galias patenkinti §j poreikj. Zmonés didziuojasi savo vietos bendruomenémis ir tai gali biiti pripazinta kaip isteklius
bei panaudota paskatinti kitus dalyvauti. I§¢je | pensija verslininkai ir tie, kurie dirbo vieSajame arba pilietinés visuomenés
sektoriuose, yra igije daug jgiidziy, kurie galéty bati panaudoti. Pagal Europos ir vietos programas jgyvendinant projektus,
kuriais buvo paskatinta kurti vietos partnerystes jy kaime ar miestelyje, buvo iSugdyta daug bendruomenés verslininky. Jie
kile i§ visy sektoriy ir tapo savo bendruomeniy ambasadoriais.

4.10.  Kaimai ir miesteliai yra svarbi Europos kultiiros dalis. Jie daznai puoseléja savo vietos paprocius ir tradicijas. Sios
kaimo gyvenvietés dazniausiai biina ,istorinés, o jy architektira atspindi vietos statybines medziagas ir per daugelj amziy
formuota stiliy. Paprastai miesteliy centruose i§saugota daugiau vietos jmoniy ir jy neuzgozia standartiniai fasadai, kuriy
reikalauja tinkliniai prekybos centrai, kaip biina didesniy miesty centruose. MaZos kaimo gyvenvietés taip pat yra glaudziai
susijusios su jas supanéiu kraStovaizdziu — jis sukuria kaimy ir miesteliy atmosfera, taip atspindédamas labai jvairig jy
kilme — ant kalvos jrengtos gynybos sienos, brastos, 3altiniai, eZery pakrantés, salos ar pakrantés ir kt. Vykdant Europos
kultiiros paveldo mety (2018 m.) reklaming kampanija ir jgyvendinant ty mety iniciatyvas reikéty akcentuoti kaimuose ir
miesteliuose esancias kulttiros vertybes. Svarby vaidmenj reklamuojant tradicijas ir kultira gali atlikti vyresnio amziaus
kaimo gyventojai, todél reikéty jiems sudaryti sglygas aktyviai veikti Sioje srityje.

4.11.  Sie kaimai ir miesteliai turi vertybiy, kuriomis gali remtis, kai jiems padedama islaikyti arba pagerinti savo vietos
ekonomika. Jie yra susije su vietos Zemés tikiu, misky tkiu ir pagaminta energija, taip pat Zemés tikio ir kaimo turizmu,
susije su sveikata, kultiiros festivaliais ir aplinkos apsauga bei $vietimu. Yra Simtai pavyzdziy visoje Europoje, tokiy kaip
Kozard Vengrijoje ir Alston Manor Anglijoje, kuriais galéty sekti kiti. Ecovast parengta ataskaita ,Miesteliy svarba“ taip pat
yra labai svarbus indélis aprasant ir suprantant, kokj vaidmenj atlicka kaimai ir miesteliai.

4.12.  Basima kaimo politika, kuriai buvo entuziastingai pritarta Korko 2.0 konferencijoje 2016 m. rugs¢jo mén., turéty
padéti valstybéms naréms ir regionams plétoti palankig kaimo politikg ir skatinti projektus pagal Europos programas.
Kaimui skirtos patikros, kuri nurodyta Korko 2.0 deklaracijoje, igyvendinimas yra labai svarbus ES, valstybéms naréms ir
regionams.
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4.13.  ES remiama LEADER metodika ir bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP) uztikrina priemones, skirtas padéti
stiprinti kaimo bendruomenes ir suteikti joms galiy. LEADER ir vietos veiklos grupés gali remti vietos pastangas siekiant
vystyti imones, tiek privacias, tiek ir ne pelno siekiancias, kad jos pradéty ir plésty veikla, bei siekiant uZztikrinti aktyvaus ir
palaikancio bendruomeniskumo dvasig. LEADER iki 2014 m. buvo remiama Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai
lésomis, taciau nuo 2015 m. ir kiti struktdriniai ir investiciniai fondai gali jgyvendinti $ig metodika, pasitelkiant daugiasalj
finansavima kartu su bendruomenés inicijuota vietos plétra. Tam reikalingas glaudesnis bendradarbiavimas, o tinkamy
pavyzdziy galima rasti ,JRD Duhallow* ir ,SECAD“ Korko grafystéje bei ,PLANED“ Velse, kurios bendruomenés inicijuotos
vietos plétros jau seniai émési pagal principag ,i§ apacios i virsy*“.

4.14.  Igyvendinama daug kaimo projekty pagal Europos programas, kurie atspindi didele gerosios patirties pavyzdziy
jvairove miesteliuose ir kaimuose. Geroji patirtis taip pat rodo, kad batini ir naudingi tarpininkai, remiantys verslininkus ir
mazas grupes.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Klimato teisingumas*
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/04)

Prane$éjas Cillian LOHAN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 2 23
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 10 3

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 194/12/8

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Sgvoka ,klimato teisingumas“ apibGidinama pasauliné klimato kaita kaip politinis ir etinis klausimas, o ne vien tik
kaip aplinkos problema. Paprastai ji vertinama atsizvelgiant i pasaulines erdvés ir laiko tarpusavio sasajas pripazistant, kad
pazeidZiamiausiems ir neturtingiausiems visuomenés nariams klimato kaitos pasekmés daznai biina skaudziausios, nors
Sios grupés yra maziausiai atsakingos uZ iSmetamy terSaly kiekius, kurie lemia klimato kriz¢. Apskritai $ioje nuomongje
klimato teisingumo sgvoka pripazjstama, kad reikia svarstyti, ar teisingas daznai neproporcingas klimato kaitos poveikis
pilie¢iams ir bendruomenéms besivystanciose ir iSsivysciusiose Salyse.

1.2.  EESRK mano, jog visi pilieciai turi teise gyventi sveikoje ir $varioje aplinkoje ir tikétis, kad Vyriausybés,
pripazindamos ne tik akivaizdesnius aplinkos apsaugos ir ekonominius aspektus, bet ir socialinj poveiki, prisiims
atsakomybe uz savo nacionalinius jsipareigojimus ir nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus pagal
Paryziaus susitarimg, kuriais siekiama kovoti su klimato kaita skatinan¢iomis jégomis ir klimato kaitos grésmémis.

1.3.  EESRKsiiilo pradéti diskusija dél ES klimato srities teisiy chartijos, kurioje biity apibendrintos ES pilie¢iy ir gamtos
teisés atsizvelgiant | uzdavinius, kylancius dél pasaulio klimato kaitos krizés. Pripazindamas ES vadovaujamajj vaidmenj
propaguojant tvirtg ir teisingg tarptautinj klimato kaitos rezimg, EESRK ragina ES institucijas ir nacionalines Vyriausybes
vertinti, kaip taikomi klimato teisingumo principai visais lygmenimis: pasaulio, Europos, nacionaliniu ir bendruomeniy.
Semestro procesas galéty baiti naudojamas kaip priemoné Siam tikslui jgyvendinti. Klimato teisingumas — tai teisingumas
7moniy ir aplinkos, nuo kurios priklausome, atzvilgiu, nes abu Sie dalykai yra tarpusavyje susije. Siomis aplinkybémis
EESRK primena dvi neseniai paskelbtas iniciatyvas: Visuotinj aplinkos pakta ir Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos
projekta.

1.4, Gamybos ir vartojimo sistemos privalo keistis, kad prisitaikyty prie klimato kaitos ir ja $velninty. Sis peréjimas
turéty vykti visame pasaulyje ir atsizvelgiant j sektorius, o ES galéty atlikti vadovaujamajj vaidmenj. Reikia nustatyti ir
atitinkamai remti labiausiai pazeidziamus verslo sektorius ir darbuotojus. Itin svarbu pereinamuoju laikotarpiu remti maisto
sistemas ir §iy sistemy suinteresuotuosius subjektus. Tvarus maisto vartojimas turi prasidéti nuo pradinio dirvoZzemio
paruosimo ir gamtiniy sistemy valdymo etapo, siekiant apsirtipinti pagrindinémis maisto sudedamosiomis dalimis. ES
turéty uztikrintai imtis lyderés vaidmens skatinant tvary dirvozemio tvarkymg ir apsauga.
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1.5.  Pasinaudoti vartotojy galia sickiant permainy galima tik tuo atveju, jei vartotojams suteikiama galimybé rinktis
tvarias etiSkas alternatyvas, dél kuriy nesusidaryty dideliy nepatogumy ir nesumazéty kokybé paslaugy, naudojimo ir
prieinamumo pozifiriu. Nauji ekonomikos modeliai, pavyzdziui, skaitmeniné, dalijimosi ir Ziediné ekonomika, ir
tarptautinis bendradarbiavimas visuotinio sektoriy peréjimo prie $iy modeliy srityje leidzia sukurti perspektyviy alternatyvy
vartotojams.

1.6.  Paramos mechanizmai, jskaitant vieSasias lésas, ekonomines priemones ir paskatas, turéty biti naudojami siekiant
uztikrinti, kad vartotojams, norintiems pasirinkti tokj gyvenimo biida, pagal kurj i$skiriama kuo maziau anglies dioksido,
biity suteikiama infrastruktira ir tinkama parama, jskaitant pagalbg uz didesnes i3laidas perkant etiskas, ilgo gyvavimo ciklo
ar tausias prekes ir paslaugas, kartu uZztikrinant, kad nebity pakenkta konkurencingumui.

1.7.  Reikia registruoti jgyvendinant maZzo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika perkeliamas darbo vietas ir
kuo anksc¢iau nustatyti atsirandancias galimybes. Tai leis parengti ir jgyvendinti veiksmingiausia politika, kuria siekiama
teisingo peréjimo laikotarpiu uZztikrinti darbuotojy apsauga ir islaikyti jy gyvenimo kokybe.

1.8.  EESRK dar karta ragina jsteigti Europos energijos nepritekliaus observatorijg (), kuri suburty visus suinteresuo-
tuosius subjektus siekiant padéti nustatyti Europos energijos nepritekliaus rodiklius. Teisingumas visiems pilie¢iams reiskia
uztikrinima, kad kiekvienas Zzmogus uZ jperkamg kaing yra apriipinamas $varia, prieinama energija.

1.9.  EESRK ragina panaikinti iSkastiniam kurui skiriamas subsidijas ir pradéti remti peréjima prie atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy.

1.10.  Tvarumo politikos veiksmingumas priklauso nuo uztikrinimo, kad yra aiskiai apibrézta ir tinkamai finansuojama
parama peré¢jimui ir kad jai teikiama pirmenybé. Tuo pat metu ES turi pradéti labai placias tarptautines derybas dél
pasaulinio susitarimo, galinc¢io susvelninti klimato kaitos veiksnius ir paremti tvaresnj pasaulio ekonomikos modelj.

2. Bendrosios aplinkybés. Kodél parengta $i nuomoné?

2.1.  Sinuomoné savo iniciatyva parengta atsizvelgiant 2017 m. Tvaraus vystymosi observatorijos darbo plana. Klimato
teisingumas yra visiems mums svarbi tema, tadiau Sioje srityje triiksta ES lygmens veiksmy. Tai galimybé EESRK imtis
iniciatyvos ir pateikti pirmus pasialymus, visy pirma susijusius su Europa. Daugelis klimato teisingumo aspekty dar turi
biti i§samiau i$nagrinéti, pavyzdziui, pasaulinio ir individualaus apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo klausimas.

2.2, EESRK nori isreiksti institucing pozicija, kad, diskutuojant dél klimato kaitos poveikio ir svarstant, kaip bity
geriausia saZiningai ir teisingai spresti $io poveikio problemas, galéty pristatyti ES organizuotos pilietinés visuomenés
nuomong.

2.3, Atsizvelgiant j tarptautiniu mastu priimtus JT darnaus vystymosi tikslus (DVT), ParyZiaus susitarima ir tai, kad jau
dabar juntame klimato kaitos poveiki, reikia geresnio suvokimo, kad bitina skubiai imtis konkreciy veiksmy klimato
teisingumui jgyvendinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Sgvoka ,klimato teisingumas“ apibidinama pasauliné klimato kaita kaip politinis ir etinis klausimas, o ne vien tik
kaip aplinkos problema. Vartojant $ig savoka pripazistama, kad paZeidziamiausiems ir neturtingiausiems visuomenés
nariams klimato kaitos pasekmés daznai biina skaudziausios. Si savoka paprastai vertinama atsizvelgiant j pasaulines erdvés
ir laiko tarpusavio sgsajas, visy pirma sutelkiant démesj i 3aliy, kurios vystési naudodamos gamtos iSteklius, atsakomybe.

3.2.  Darnaus vystymosi tikslai (DVT) yra platesnio uZmojo nei ankstesni Takstantmedio vystymosi tikslai, nes DVT
pripazZjstama tarpusavio atskaitomybé¢, atsakomybé, kolektyviniai veiksmai ir jtraukiy dalyvaujamyjy procesy bitinybé.
Pripazindamas ES vadovaujamajj vaidmenj propaguojant tvirtg ir teisinga tarptautinj klimato kaitos rezima, EESRK ragina
ES institucijas ir nacionalines Vyriausybes imtis veiksmy klimato teisingumo srityje visais lygmenimis: pasaulio, Europos,
nacionaliniu ir bendruomeniy. Europos semestro procesas galéty biti priemoné $iam tikslui pasiekti. Taigi Sioje nuomongje
klimato teisingumo sgvoka pripazjstama, kad reikia svarstyti, ar teisingas daznai neproporcingas klimato kaitos poveikis
pilie¢iams ir bendruomenéms besivystanciose ir i$sivysciusiose Salyse.

(') EESRK nuomoné dél suderinty Europos veiksmy siekiant uzkirsti kelig energijos nepritekliui ir su juo kovoti (OL C 341, 2013 11 21, p. 21).
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3.3.  Susiduriama su prieSinimosi klimato kaitos politikai problema ir manymu, kad ji daro neigiamg poveikj paprastiems
pilie¢iams, tam tikriems sektoriams (pvz., Zemés tikio ar transporto), bendruomenéms ir asmenims, priklausantiems nuo
iskastinio kuro, nepaisant $ios politikos naudos.

3.4, Sektoriams ir sritims, kuriems didel¢ jtaka daro klimato kaitos problemos, pavyzdziui, sveikatos priezidros,
transporto, zemés Gikio, energetikos, skiriamos jvairios politikos iniciatyvos. Vykdant klimato teisinguma gali bati taikomas
bendras integruotas pozitris siekiant uZztikrinti, kad peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
vykty teisingai ir nesaliskai.

3.5.  Svarbu pazyméti, kad vykdant klimato teisingumg démesio skiriama ne tik tiems, kurie patiria tiesioginj klimato
kaitos poveiki, bet ir tiems, kuriems jtaka daro klimato kaitg skatinancios jégos, nes jie yra priklausomi nuo prekiy,
paslaugy ir gyvenimo bido, siejamy su dideliu i§metamu tersaly kiekiu ir ne itin efektyviu istekliy naudojimu.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Socialinis teisingumas

4.1.1.  EESRK mano, jog visi pilieciai turi teise gyventi sveikoje ir Svarioje aplinkoje ir tikétis, kad Vyriausybes,
pripazindamos ne tik akivaizdesnius aplinkos apsaugos ir ekonominius aspektus, bet ir socialinj poveikj, prisiims
atsakomybe uZ savo nacionalinius jsipareigojimus ir nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus pagal
ParyZziaus susitarimg, kuriais siekiama kovoti su klimato kaita skatinanc¢iomis jégomis ir klimato kaitos grésmémis.

4.1.2.  Vykdant atnaujintg konvergencijos procesg, kuriuo valstybése narése sickiama geresniy darbo ir gyvenimo salygy,
remiamasi Europos socialiniy teisiy rams¢iu. Jis grindziamas 20 principy, daugeliui jy tiesioginés jtakos turés klimato kaita
arba netiesioginés — biitinybé pereiti prie naujy ekonomikos modeliy.

4.1.3.  EESRK sitlo, atsizvelgiant | Zzmogaus ir socialines teises, pradéti diskusijas dél Klimato srities teisiy chartijos
rengimo. ] ja bty jtrauktos pilie¢iy ir gamtos teisés atsizvelgiant j uzdavinius, kylanc¢ius dél pasaulio klimato kaitos krizés.
Siomis aplinkybémis EESRK primena Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos projekta, kurj 2015 m. parengé Corinne
Lepage rengiantis COP 21.

4.1.4. Taikant teisékliros procediiras gamtos teisés jau pripazistamos jvairiose pasaulio Salyse. Pavyzdziui,
2015 m. Nyderlandy nevyriausybiné organizacija ,Urgenda Foundation laiméjo klimato srities byla prie§ Vyriausybe.
Nyderlandy Auksciausiasis Teismas patvirtino principg, kad Vyriausybé gali bati laikoma teisiskai atsakinga uZ tai, kad
nesiémé reikiamy priemoniy, kuriomis galéjo uzkirsti kelig numatomai Zalai dél klimato kaitos. Panasios bylos rengiamos
Belgijoje ir Norvegijoje. Be to, tokiomis iniciatyvomis kaip, pavyzdziui, 2017 m. birzelio 24 d. paskelbtas Visuotinis
aplinkos paktas, stengiamasi spresti biitino saziningo pasaulio aplinkos valdymo klausima ,treciaja teisiy karta“ papildant
bendra, horizontalia ir universalia priemone.

4.1.5.  Batina uZtikrinti, kad paZeidZiamiausiems visuomenés nariams netekty nepagristai didelé nasta ir kad ilaidos,
patirtos pereinant prie ekonomikos modelio, kurj taikant atsizvelgiama i klimato kaitos problemas, biity vienodai padalytos
visai visuomenei. PavyzdZiui, tais atvejais, kai néra tinkamy alternatyvy, principas ,ter$¢jas moka“ turéty bati taikomas
terSianciy ir i to gaunanciy naudos subjekty lygmeniu, o ne 2galutiniq vartotojy lygmeniu. EESRK jau anksc¢iau nagrinéjo $io
svarbaus principo atsargaus ir tinkamo taikymo klausimg (%)

4.1.6.  Deél perkeltyjy asmeny padidés visy risiy migracija (jskaitant pabégélius dél klimato kaitos) (°). Jau galé¢jome
sitikinti, kaip prastai Europos Sgjungoje esame pasirenge spresti Sias problemas, taip pat neproporcingos valstybiy nariy
nastos prob‘l‘emq. EESRK jau atkreipé démesi j tai, kaip Siomis aplinkybémis dél nesuderinty ekonominiy procesy mazéja
stabilumas (7).

()  Nuomoné dél COP21 isvady poveikio Europos transporto politikai (OL C 303, 2016 8 19, p.10).
()  Nuomoné dél Pabégéliy integracijos ES (OL C 264, 2016 7 20, p. 19).
() Europos konsensusas dél vystymosi (OL C 246, 2017 7 28, p.71).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC
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4.1.7.  Kaip nustatyta naujausiame Europos Parlamento pabégéliy dél klimato kaitos tyrime, ES lygmeniu néra jokios
atskiros priemonés, kurig bity galima taikyti ,dél su aplinka susijusiy priezasc¢iy perkeltiesiems asmenims®. Laikinosios
apsaugos direktyva politiniu pozitiriu yra nepatogi priemoné bet kokio masinio perkélimo problemoms spresti ir EESRK
pritaria nuomonei, kad Lisabonos sutartyje numatyti pakankamai plattis jgaliojimai persvarstyti imigracijos politikg siekiant
reglamentuoti ,dél su aplinka susijusiy priezasciy perkeltyjy asmeny” statusa.

4.2. Zemés fikio maisto produkty sektorius

4.2.1.  Maisto gamybos sistemos ir mitybos jprociai keisis, kad bty galima prisitaikyti prie klimato kaitos ir ja $velninti.
Visi gyventojai (pvz., tikininkai, Seimos, visi tickimo grandinés dalyviai ir vartotojai) yra priklausomi nuo zemés tikio maisto
produkty sektoriaus, todél pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy visuomenés turéty bati uztikrinta, kad
permainy laikotarpiu susijusiems subjektams bty sudarytos palankios salygos ir teikiama parama. Be to, $is peré¢jimas turi
vykti visame pasaulyje ir atsiZvelgiant i sektorius, o ES galéty atlikti vadovaujamajj vaidmeni.

4.2.2.  Klimato kaita kelia dideliy sunkumy Europos zemés tikiui, kuris yra ir tokiy permainy varomoji jéga, ir jy
didZiausia poveikj patiriantis sektorius.

4.2.3.  Reikia i§ naujo apibrézti §j sektoriy siekiant didesnio jo indélio j natiiralias absorbavimo sistemas, pavyzdziui,
i ekosistemy paslaugas, kurios gali sumazinti tam tikra klimato kaitos poveikj. Sias funkcijas reikéty pripazinti, o viesasis
finansavimas per BZUP turéty biti orientuotas remti Sias paslaugas, kurias Zemés tikio sektorius teikia vykdydamas savo
maisto gamybos tikslus. Tokiai bendrajai koncepcijai pritariama neseniai priimtoje nuomongje ().

4.2.4.  Tvarus maisto vartojimas turi prasidéti nuo pradinio dirvoZemio paruodimo ir gamtiniy sistemy valdymo etapo,
siekiant apsirGipinti pagrindinémis maisto sudedamosiomis dalimis. EESRK atkreipia démesj j butinybe pradéti diskusijas dél
Dirvozemio pagrindy direktyvos poreikio ir uZztikrintai imtis lyderés vaidmens skatinant tvaraus dirvoZemio tvarkymo ir
apsaugos svarbg (°). Siuo metu ES Tarybai pirmininkaujanti Estija dirvoZemio apsaugai ir jos vaidmeniui teikiant
ekosistemines paslaugas skiria itin daug démesio (*).

4.2.5. EESRK remia tvarios gamybos ir vartojimo koncepcija. Norint pasiekti susitarima dél poreikio keisti pozitir
i mésos vartojimg, reikés nustatyti galimybes ir parama, kuriy reikia siekiant uZztikrinti teisingg peréjima tiems, kurie yra
priklausomi nuo $io Zemés tkio maisto pramonés sektoriaus.

4.2.6.  Siam sektoriui jtaka taip pat daro klimato kaita skatinancios jégos, visy pirma dél to, kad sis sektorius yra
priklausomas nuo iskastinio kuro, pradedant maisto gamyba ir perdirbimu, baigiant pakavimu ir gabenimu. Biitina parengti
politika, pagal kurig buty pripazistama, kad dabartinio pobidzio Zemés tkio ir maisto produkty gamybos modelis yra
aklavietéje ir baty nubréztas jveikiamas kelias kuriant tvarig ir klimatui palankiag Gkininky ateitj.

4.2.7.  Aplinkos politika nebiitinai prieStarauja neatidéliotiniems Zemés tkio sektoriaus poreikiams, su salyga, kad ji
laikoma paramos mechanizmu siekiant sukurti palankesnes salygas peréjimui prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy visuomenés.

4.3. Vartotojai

4.3.1.  Pasinaudoti vartotojy galia siekiant permainy galima tik tuo atveju, jei vartotojams suteikiama galimybé rinktis
tvarig etiSka alternatyva, dél kurios nesusidaryty dideliy nepatogumy ir nesumazéty kokybé paslaugy, naudojimo ir
prieinamumo pozitriu. Nauji ekonomikos modeliai, pavyzdziui, skaitmeniné, dalijimosi ir Ziediné ekonomika, ir
tarptautinis bendradarbiavimas visuotinio sektoriy peréjimo prie iy modeliy srityje leidzia sukurti perspektyviy alternatyvy
vartotojams.

4.3.2.  Principas ,ter§¢jas moka“ pernelyg daznai taikomas netinkamai, o vartotojai verciami mokéti mokescius, nors jie
neturi perspektyviy alternatyvy. Kad kainodara galéty bati veiksminga priemoné siekiant reikiamy elgesio pokyciy,
vartotojams visy pirma turi bati suteikta galimybé pasirinkti alternatyva.

() Nuomoné dél Galimo bendros Zemés iikio politikos pertvarkymo (OL C 288, 2017 8 31, p. 10).
(®  Nuomoné dél Ziedinés ekonomikos. Trgsos (OL C 389, 2016 10 21, p. 80).
() Nuomoné dél Zemés naudojimo tvariai maisto gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 72).
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4.3.3.  Plastikiniams maiSeliams taikomas mokestis yra geras nedidelio vartotojams taikomo mokescio pavyzdys, taciau
vartotojai gali rinktis ir nemokéti $io mokescio, t. y. jie gali atsinesti savo maiSelj arba naudoti mazmenininko duodamga
déze. Taikant tokj pozifirj galima pasiekti didelio masto elgsenos pokyciy.

4.3.4.  Tadiau iSkastinio kuro (pvz. benzino) apmokestinamas vartotojy lygmeniu gali sukelti nepasitenkinimg ir
nukreipti disponuojamasias pajamas degaly isigijimui. Tai taip pat gali skatinti antrine nelegalig rinka, galiausiai apsaugant
ter$ian¢iy produkty gamintojy pelna. Padétj dar labiau apsunkina tai, kad daugeliu atvejy Sie mokesciai neduoda
apribojamojo poveikio. Pilie¢iai mano, kad kovos su klimato kaita politika yra susijusi su nesaziningu sankcijy taikymu kito
pasirinkimo, kaip veikti iSkastiniu kuru grindziamoje ekonomikoje, neturintiems subjektams.

4.3.5. Paramos mechanizmai, jskaitant vieSgsias lésas ir ekonomines priemones, turéty bati investuojami siekiant
uztikrinti, kad vartotojams, norintiems pasirinkti tokj gyvenimo biidg, pagal kurj iSskiriama kuo maziau anglies dioksido,
bty suteikiama infrastruktira ir tinkama parama, jskaitant pagalba uz didesnes i$laidas perkant etiskas, ilgo gyvavimo ciklo
ar tausias prekes ir paslaugas. Tai gali biiti daroma kuriant vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes. Geras pavyzdys —
automobiliy sektorius, kuriame diegiamos gamintojy remiamos finansavimo priemongs, kad vartotojams bity lengviau
isigyti naujy automobiliy. Panasaus pobiidzio paramos sistemos galéty bati sitilomos ir kituose sektoriuose, pavyzdziui,
jsigyjant buiting technikg, naujai jrengiant privacius namus ar jmones.

43.6. Kovos su klimato kaita srityje esama nesuderinamumo, kai vieSosios 1¢3os skiriamos remti sistemas ir
infrastruktairas, kuriomis didinama galutiniy naudotojy priklausomybé nuo klimato kaitg skatinanciy jégy, ir investuoti
i jas, nors tuo pat metu siekiama riboti ir valdyti klimato kaitos poveikj. Vartotojai dél to patiria didziausig poveikj.
Galimybeé rinktis mokeéti daugiau uZ tar$y variantg arba visai jo atsisakyti néra ,teisinga“ pilieciy atzvilgiu.

4.3.7.  Daznai manoma, kad tvary gyvenimo btda ir tvarius vartojimo pasirinkimus gali sau leisti tik tie, kuriy didelés
disponuojamosios pajamos. Etiski, klimatui palankis, tvariis pasirinkimai néra vienodai prieinami visiems. Reikéty remti
tokig kainodara, pagal kuria biity jtraukiamos prekiy ir paslaugy sanaudos, susijusios su klimato kaita (pvz., itekliy
naudojimo intensyvumas), taikant politikos sistema, kuri gincija tokj manymg ir didina prieinamumg visiems vartotojams.

4.3.8.  ES vartotojy apsaugos teisés aktai buvo priimti anksc¢iau nei 1999 m., kai JT pripazino tvary vartojima kaip viena
pagrindiniy vartotojy teisiy, todél juose tvarus vartojimas visiskai néra minimas (¥). EESRK dar karta ragina vykdyti tvaraus
vartojimo politika. Tai ypac¢ svarbu siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus ir Ziedinés ekonomikos iniciatyva.

4.39. Nesant alternatyvaus pasirinkimo vartotojui nebelieka nieko kito kaip skursti, priimti netinkamus, sveikatai
nepalankius ir (arba) netausius sprendimus, o galiausiai ,aplinkos® politika jam tampa nebepriimtina, suvokiama kaip
kenkianti galutiniam vartotojui. Tuo tarpu tie, kurie pelnosi i§ ios sistemos, niecko nemoka ir net dar labiau turtéja, todél
did¢ja nelygybe, prisidengiant aplinkos politika, priestaraujancia tvarumo principams.

4.4. Darbo jéga pereinamuoju laikotarpiu

4.41.  Nepaprastai svarbu pereinamuoju laikotarpiu apsaugoti visus darbuotojus, tiek tuos, kuriy jguidZiai yra riboti ar
neuniversals, tiek ir uzimancius aukstos kvalifikacijos postus. Reikia nustatyti ir atitinkamai remti labiausiai pazeidziamus
sektorius ir darbuotojus. Dél darbo viety automatizavimo pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos tam tikros darbo vietos gali biiti panaikintos ().

4.4.2.  Viena i§ priemoniy darbuotojams apsaugoti — $vietimas ir perkvalifikavimas. Darbuotojai, kuriy darbo vietos
panaikinamos dél klimato kaitos arba dél to, kad reikia nutraukti priklausomybe nuo klimato kaitg skatinanciy jégy,
neturéty nukentéti nuo tokiy pokyciy.

()  Nuomoné dél Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo. Tvarumo modelis XXI amziui (OL C 177, 2014 6 11, p. 1).
() Nuomoné dél Per¢jimo prie tvaresnés Europos ateities. Strategija iki 2050 m. (r. io Oficialiojo leidinio p. 44).
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4.4.3.  Vienas i§ sprendimo elementy — anksti nustatyti baitinus jgtidzius, reikalingus norint visapusiskai dalyvauti siuose
naujuose ekonomikos modeliuose, ta¢iau kartu reikia jgtidzius identifikuoti dabartinio uzimtumo ir priklausomybés nuo
esamo netvaraus modelio kontekste.

4.4.4.  Svarbu kiek jmanoma apsaugoti ir iSsaugoti susijusias bendruomenes ir skatinti tokj peréjima, kuris daryty
maziausig poveikj susijusiy asmeny gerovei tiek socialiniu, tick ekonominiu pozitriu.

4.4.5.  Sidlomuose naujuose ekonomikos modeliuose, jskaitant funkcing, dalijimosi ir Zieding ekonomikg, aiskiai matosi
naujos galimybés. Siuo pozidriu ES turéty pradéti bitinas tarptautines derybas siekiant sukurti pasaulinj ekonomikos
modelj.

4.5. Sveikata

4.5.1.  Dél klimato kaitos ir ja skatinanciy jégy patiriama iSlaidy sveikatos srityje. Jas galima apskaiciuoti, pavyzdziui,
atsizvelgiant | mirties ir ligy, susijusiy su oro tar3a, skaiciy; tai kainuoja visuomenei ir visuomenés sveikatos priezitiros
sistemoms. Visuomenés sveikatos priezifiros sistemos turi apsvarstyti, kokj vaidmenj klimato kaita ir ja skatinancios jégos
atlieka jy sektoriuje.

4.5.2.  Sveikata, gerové ir galimybés pabiiti gamtoje yra tarpusavyje susijusios (IEEP). Daugelis valstybiy nariy susiduria su
sveikatos ir visuomenés problemomis, pavyzdziui, nutukimu, psichinés sveikatos problemomis, socialine atskirtimi,
triuk§mu ir oro tar$a; visa tai socialiniu ir ekonominiu pozitiriu neproporcingai veikia nepalankioje padétyje esanciy ir
pazeidZiamy asmeny grupes.

4.5.3. Investuojant j gamtg klimato kaitos problemos sprendziamos ne tik skatinant atsisakyti terSaly, bet ir sudarant
salygas investuoti  anglies dioksido saugojimg natiiraliose ekosistemose. Su tuo susijusi nauda sveikatai yra dvejopa:
didéjanciy sveikatos problemy prevencija ir aktyvios gyvensenos, padedancios gerinti pilie¢iy ir bendruomeniy sveikata,
propagavimas. Sio aspekto pripazinimas padeda uztikrinti subalansuotus, apgalvotus ir jrodymais grindziamus politinius
sprendimus.

4.6. Energija

4.6.1.  Europos Sgjungoje atsinaujinaniosios energijos gamyba pagal procentinj suvartojamos elektros energijos kiekj
nuo 2004 iki 2015 m. iSaugo daugiau nei dvigubai (nuo 14 iki 29 %). Vis délto Sildymo, pastaty ir pramonés, taip pat
transporto srityse energijos poreikiai vis dar yra milziniski. Pazanga daroma, taCiau iSeities taskas yra labai Zemas:
pavyzdziui, atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis transporto sektoriaus sunaudojamy degaly kiekyje per tg patj laikotarpj
padidéjo nuo 1% iki 6 %

4.6.2.  Energijos nepriteklius yra visos Europos problema ir, nors jos mastas ir aplinkybés valstybése narése skiriasi, tai
dar vienas pavyzdys, kad kovos su klimato kaita politika turi biti siekiama apsaugoti labiausiai pazeidziamus asmenis.

4.6.3. EESRK dar karta ragina jsteigti Europos energijos nepritekliaus observatorija (%), kuri suburty visus
suinteresuotuosius subjektus siekiant padéti nustatyti Europos energijos nepritekliaus rodiklius. Teisingumas visiems
pilie¢iams reigkia uztikrinimg, kad kiekvienas Zmogus uz jperkama kaina yra apriipinamas $varia, prieinama energija.

4.6.4.  Politika, skirta energijos nepritekliaus problemai Salinti ES, taip pat gali padéti spresti su $varios energijos
infrastruktara ir tiekimu susijusius klausimus perkeliant subsidijas ir koordinuojant politing valig.

4.6.5.  Politika, kuria tiesiogiai arba netiesiogiai remiamos iskastinio kuro subsidijos, reiskia principo ,tersé¢jas moka“
panaikinima — tokiais atvejais mokama paciam ter$¢jui. Daugelis $iy subsidijy galutiniam vartotojui yra nematomos, taciau
bet kokiu atveju jos skiriamos i§ viesyjy l1ésy. Neseniai priimtoje nuomongje (*') jau inagrinétas aplinkai kenksmingy
subsidijy panaikinimo Europos Sajungoje atvejis, o nuomonéje dél ES darnaus vystymosi politikos planavimo (*?) atkreiptas
démesys i batinybe vykdyti nustatytus jpareigojimus siekiant panaikinti aplinkai kenksmingas subsidijas ir aktyviai skatinti
aplinkosaugos mokes¢iy reformg.

("9 Zr. 1 i$nasq.

(") Nuomoné dél Rinkos priemoniy sickiant pereiti prie tausiai isteklius naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ES
(OL C 226, 2014 7 16, p. 1).

("3 Nuomoné dél Darnaus vystymosi. ES vidaus ir igorés politikos planavimas (OL C 487, 2016 12 28, p. 41).
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4.6.6.  Parama turéty biti prieinama visiems, subsidijos turéty biti daugiausia skiriamos atsinaujinantiesiems energijos
istekliams, tuo tarpu subsidijos klimato kaitg skatinan¢ioms jégoms turéty bati skubiai laipsniskai naikinamos, o iSimtys
turéty bati tatkomos teisingiau, t. y. skiriamos ne tiems, kurie gali sau leisti jpirkti, ir ne tiems, kurie i§ terSaly gauna naudos.
TVF duomenimis, $iuo metu iSkastinio kuro subsidijy norma per minute pasaulyje siekia 10 mln. JAV doleriy. Panaikinus
Sias subsidijas valdZios sektoriaus pajamos padidéty 3,6 % pasaulio BVP, iSmetamas terSaly kiekis sumazéty daugiau kaip
20 %, ankstyvos mirties dél oro tar$os atvejy sumazéty daugiau nei perpus, o ekonominé gerové pasaulyje padidéty 1,8 trln.
JAV doleriy (2,2 % pasaulio BVP). Sie duomenys akivaizdziai rodo neteisinga dabartinés sistemos pobiidj.

4.6.7.  Tvarumo politikos veiksmingumas priklauso nuo uZtikrinimo, kad yra aiskiai apibrézta ir tinkamai finansuojama
parama peréjimui ir kad jai teikiama pirmenybeé.

2017 m. spalio 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,ES vystymosi partnerystés ir
tarptautiniy apmokestinimo susitarimy keliami is$ukiai“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/05)

Praneiéjas Alfred GAJDOSIK

Bendraprane$éjis Thomas WAGNSONNER

Plenarinés asambléjos sprendimas 20171 26
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISoreés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 182/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia vystymosi politika, pagal kuria vystymasis yra vienodomis salygomis Saliy vykdomas procesas,
grindziamas pagarba ir nepriklausomai priimamais sprendimais. Kad baity galima finansuoti ir jgyvendinti Jungtiniy Tauty
(JT) lygmeniu sutartus darnaus vystymosi tikslus (DVT), bitina pasaulio lygmeniu derinti pastangas. Pabréziama, kad JT
ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba galéty atlikti dar svarbesnj vaidmenj kaip tinkamas forumas mokesciy klausimams
spresti. Taip bty uztikrinamas tiek orientavimasis j Darbotvarkeés iki 2030 m. DVT, tiek ir visy 3aliy dalyvavimas
vienodomis salygomis.

1.2.  Atsizvelgiant j tarptautinius susitarimus dél tarptautinés mokesciy teisés reformos, pavyzdziui, jgyvendinant EBPO
veiksmy plang dél mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS), reikéty jvertinti $iy tarptautiniy pastangy vykdyti
reformas poveikj DVT ir j juos labiau atsizvelgti toliau plétojant tarptauting mokesciy politika. EESRK atkreipia démesj j tai,
kad DVT jgyvendinti reikia finansiniy iStekliy. Vis délto daugelis Saliy susiduria su dideliais sunkumais uztikrindamos
vie$asias pajamas i§ surenkamy mokesciy. Viena vertus, taip yra dél besivystanciose Salyse sunkiai jgyvendinamy pajamy ir
apyvartos mokes¢iy sistemy. Kita vertus, joms sunkumy kelia ir pasauliné konkurencija pelno mokescio srityje ir ypac
susitarimo dél dvigubo apmokestinimo vengimo forma. Papildomi veiksniai yra riboti pajégumai ir netinkamas
informacijos perdavimas.

1.3.  EESRK ypac palankiai vertina tai, kad Europos Sajunga ir jos valstybés narés déjo daug pastangy, kad vykdant
tarptauting reformg biity sprendziami tarptautinés mokesciy sistemos tritkumai. Sios pastangos yra sveikintinos ir turi biiti
remiamos, veiksmingai jgyvendinamos ir galiausiai reguliariai stebimos. Siy reformy igyvendinima labiausiai spartina
didZiosios pramoninés EBPO Salys. Reikéty iSanalizuoti, ar JT, atsizvelgiant | pasauling naryste Sioje organizacijoje, visy
pirma besivystanciy Saliy, nebity tinkamesnis forumas tarptautinés mokesciy politikos plétojimui pasauliniu lygmeniu.
Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, kad JT Mokes¢iy reikaly komitetui triiksta istekliy ir darbuotojy. Todél JT turéty bati
suteiktos reikiamos priemonés.
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1.4, ES priemonés tarptautiniam mokes¢iy skaidrumui uZtikrinti ir BEPS veiksmy planas turés poveikio ir
besivystancioms $alims. EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Parlamentas (EP) ir Europos Komisija jau pareiské savo
nuomone dél mokes¢iy ir vystymosi politikos sankirtos tasky. Europos Komisijos sukurta Gero mokesciy valdymo
platforma yra sveikintina. Joje darbo dokumento forma pristatytas priemoniy rinkinys dél susitarimo dél dvigubo
apmokestinimo vengimo 3alutinio poveikio rekomenduotinas valstybéms naréms svarstant susitarimo dél dvigubo
apmokestinimo vengimo su besivystanciomis Salimis perzifira.

1.5.  EESRK pastebi, kad 2015 m. ataskaitoje EP ragina atlikti ne vieng patobulinimag, ta¢iau jie dar neatlikti. EESRK $iuo
klausimu atkreipia démesj i savo ankstesnes nuomones, kuriose pateikiamos pastabos visy pirma dél atskiry Saliy ataskaity
teikimo ir kovos su pinigy plovimu, taip pat dél vieSyjy savininky registry. EESRK pazymi, kad rengiamas nenorinciy
bendradarbiauti jurisdikcijy mokes¢iy srityje sarasas. Jis ragina déti daugiau pastangy atitinkamiems EP reikalavimams
igyvendinti ir rekomenduoja apsvarstyti nevyriausybiniy organizacijy i$sakyta kritika. Tikslinga visame pasaulyje skatinti Siy
priemoniy nustatymg pasitelkus tarptautinius susitarimus dél mokesciy, siekiant pagerinti besivystanciy Saliy mokesciy
administratoriy informavimo padét]. Reikia siekti standarty suvienodinimo pasaulio lygmeniu, prie kurio besivystancios
Salys galéty prisidéti lygiomis teisémis.

1.6.  EESRK ragina suderinti tarptauting valstybiy nariy mokes¢iy politika ir vystymosi politikos tikslus, kad baty
i$vengta prieStaravimy tarp atskiry Saliy mokesciy politikos ir bendry vystymosi prioritety.

1.7.  EESRK mano, kad valstybiy nariy tarptautinés mokesciy politikos poveikio vertinimai yra budas patikrinti
susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo ir mokes¢iy paskaty poveikj besivystancioms 3alims. Tai turéty biti
skatinama ir tapti jprasta praktika. Galimy priestaravimy su Europos vystymosi politika atveju ir Europos Sgjungai biity
tikslinga atlikti tokius vertinimus. Reikéty perzifiréti esamus susitarimus dél dvigubo apmokestinimo vengimo, o naujus
susitarimus sudaryti atsizvelgiant | tokius svarstymus.

1.8.  EBPO pavyzdiné sutartis dél apmokestinimo, kuri $iuo metu yra placiai naudojama, yra pirmiausia orientuota
i pramoniniy valstybiy interesus. Todél EESRK rekomenduoja, kad vykdydamos derybas su besivystanciomis Salimis dél
susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo, ES valstybés narés labiau atsizvelgty | besivystanciy Saliy poreikius. EESRK
pazymi, kad EBPO sutarties pagrindu parengta ir JT pavyzdiné sutartis, kuria sickiama reguliuoti apmokestinimg tarp
besivystanciy ir pramoniniy $aliy ir $iuo pozitriu $altinio valstybéms suteikti daugiau apmokestinimo teisiy.

1.9.  EESRK pritaria privaciojo sektoriaus investicijoms, skirtoms skatinti vystymasi, jei jis vykdomas atsizvelgiant j DVT
ir pagrindines ekonomines, aplinkos ir socialines teises, pagrindines Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijas ir
deramo darbo darbotvarke. Teisinis tikrumas yra svarbus veiksnys remiant investicijoms palankia verslo aplinka, taip pat
tiesioginéms uZsienio investicijoms. Kadangi apmokestinimo klausimai yra susije su darnaus vystymosi tikslais, jmonés
mokescius deréty mokéti ten, kur vertés grandinéje (pavyzdziui, gamyba, Zaliavy gavyba) sukuriamas pelnas.

1.10.  EESRK pazymi, kad ES ir jos valstybés narés Naujame Europos konsensuse dél vystymosi isipareigojo
bendradarbiauti su Salimis partnerémis placiau taikant progresyvinj apmokestinima, kovos su korupcija priemones ir
perskirstomaja politika, taip pat kovojant su neteisétais finansiniais srautais. Vis délto mokesciy politika turéty tapti dar
svarbesne Europos vystymosi politikos dalimi. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas padéti mokesciy
srityje veikiantiems besivystanc¢iy Saliy regioniniams forumams ir pilietinés visuomenés organizacijoms. Besivystanciose
Salyse pilietinés visuomenés organizacijos atlieka tikrinimo ir rémimo funkcija, jskaitant ir mokes¢iy sritj, todél jas reikéty
labiau jtraukti ir remti. Parama atitinkamoms mokes¢iy srities pajégumy stiprinimo priemonéms, jskaitant tarpusavio
mokymasi ir Piety Saliy savitarpio bendradarbiavima, turéty ilgalaikio poveikio vystymosi projektams.

1.11.  Atsakingi veiksmai mokes¢iy srityje turéty tapti neatsiejama jmoniy socialinés atsakomybés dalimi laikantis
jmoniy ataskaity teikimo prievoliy.
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1.12.  EESRK sidlo j visus atitinkamus ES ir trediyjy valstybiy ar regiony susitarimus jtraukti salygas dél atsakingy
veiksmy mokesciy srityje, kad biity skatinamas darnus vystymasis.

1.13.  EESRKsiilo patikrinti, ar nebiity galima pasinaudoti naujais ar perZitirétais laisvosios prekybos susitarimais kaip
galimybe taip pat iSanalizuoti dviSalius mokesciy susitarimus. Tokj patikrinima reikéty atlikti jvertinant, kokj poveikj
valstybiy nariy mokesciy politika daro vystymosi politikos tikslams.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Atlikus ne vieng tyrima (") iskilo klausimas, ar valstybiy nariy tarptautiné mokes¢iy politika, ypa¢ daugelis
dvialiuose susitarimuose dél dvigubo apmokestinimo vengimo i$déstyty nuostaty, nekenkia Europos vystymosi politikos
tikslams. Be to, besivystancios Salys yra grynosios kapitalo eksportuotojos j pramonines $alis, o tai didele dalimi priskiriama
mokesciy vengiantiems kapitalo srautams. Tai labiausiai paveikty biitent mazy pajamy besivystancias 3alis, nes jose beveik
néra vidaus finansavimo Saltiniy.

2.2, ES ir jos valstybés narés kartu yra didZiausios paramos vystymuisi teikéjos ir svarbios formuojant tarptautinius
apmokestinimo susitarimus. Jos jsipareigojo siekti DVT, nors tik keletas valstybiy nariy pasieké uZsienio pagalbos tiksla
(0,7 % BVP). ,Brexit“ poveikis tolesniam Europos vystomojo bendradarbiavimo finansavimui yra neaiskus. Siekiant skatinti
privaciojo sektoriaus investicijas, susijusias su vystymosi politikos tikslais, planuojama imtis daugiau veiksmy. Oficialios
paramos vystymuisi iStekliai priklauso nuo paramos teikéjy politikos.

2.3, Besivystanc¢ioms 3alims skirti darnaus vystymosi tikslai apima, be kita ko, vietos istekliy sutelkimg, tarptauting
paramg gebéjimy stiprinimui mokes¢iy surinkimo srityje, neteiséty finansiniy srauty mazinimg ir dalyvavima pasaulinése
valdanciosiose institucijose. Taigi, galima daryti i§vada, kad stabili vieSyjy pajamy bazé, pastangos kovoti su neteisétais
istekliy srautais ir vienodos galimybés visoms Salims pareiksti savo nuomong rengiant visuotines mokes¢iy taisykles yra
labai svarbiis darnaus vystymosi ramsciai. Vystymasis ypa¢ naudingas vaikams, moterims ir kitoms pazeidZiamoms
visuomenés grupéms besivystanciose salyse (%).

2.4, VieSajam vystomajam bendradarbiavimui skirty 1éSy nepakanka darnaus vystymosi tikslams pasiekti. Kaip ir
tikstantmecio vystymosi tiksly atveju, tikslams pasiekti reikalingi vietos istekliai (*). Siems istekliams sutelkti reikia gerinti
mokesciy surinkimg ir siekiant tvaraus ekonomikos augimo bei iSplec¢iant mokesting baz¢ uztikrinti daugiau mokestiniy
pajamuy.

3. Besivystanfioms $alims kylantys isSiukiai

3.1.  Mokesciai yra stabilesnis finansavimo $altinis nei kity rtisiy pajamos, taciau daugeliui besivystanciy Saliy yra sunkiau
gauti pakankamai mokestiniy pajamy nei pramoninéms $alims.

3.2.  Per pastaruosius desimtmecius buvo ryZztingai siekiama pasaulinés prekybos liberalizavimo mazinant importo ir
eksporto tarifus ir taip siekiant skatinti ekonominj vystymasi, investicijas ir visuomenés klestéjima. Sis i§ esmés teigiamas
poveikis taip pat leidZia i$plésti mokesting bazg, jei ja gali naudoti mokes¢iy administratoriai. Tiesa, dél to taip pat sumazéjo
besivystanciy Saliy pajamos, gaunamos i§ svarbiy ir lengvai prieinamy Saltiniy. Ta¢iau augimas ir investicijos taip pat turi
atsispindeéti besivystanciy Saliy pajamy struktiroje.

(") Eurodad, ,Besivystanciy aliy finansavimo padétis* (The State of Finance for Developing countries), 2014; Braun & Fuentes ,Austrijos ir
besivystanciy 3aliy sutartys dél dvigubo apmokestinimo vengimo* (Double Taxation Treaties between Austria and developing countries),
2014 m., Viena; Farny et al. ,Mokes¢iy vengimas, mokestinis suk¢iavimas ir mokesciy rojai“ (Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax
Havens), 2015, Viena.

() EP rezoliucija dél mokesciy vengimo ir slépimo — su valdymu, socialine apsauga ir vystymusi besivystanciose Salyse susijusiy
problemy P8_TA(2015)0265, 14 punktas.

() Development Finance International & Oxfam, ,Darnaus vystymosi tiksly finansavimas* (Financing the sustainable development goals),
2015 m.
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3.3.  Siekiant kompensuoti pajamy nuostolius besivystancios 3alys daznai jveda apyvartos mokescius, kurie gali bati
regresyviniai. Skirtingomis mokes¢iy rasimis grindziama mokesciy sistema sumazina priklausomybe nuo atskiry mokesciy
rasiy ir uZtikrina stabilias vidaus pajamas.

3.4.  Besivystanciose Salyse daznai yra gana sunku igyvendinti Zemés ir turto apmokestinimg. Besivystanciose Salyse dél
mazy pajamy surenkama gana mazai mokestiniy pajamy i§ darbo uzmokes¢io iSskai¢iuojamy mokes¢iy ir pajamy
mokesciy. 1§ darbo uZmokescio i$skaiciuojami mokes¢iai pirmiausia surenkami i§ vieojo sektoriaus ir tarptautiniy
bendroviy darbuotojy. Be to, jose daZnai egzistuoja didelio masto neoficiali ekonomika.

3.5.  Mbeki ataskaitoje jplaukos i§ mokesciy vengimo buvo priskirtos ,neteisétiems finansiniams srautams* (*). Jos, regis,
virsijo vystojomo bendradarbiavimo &3y srauta (°). Siekiant sustabdyti $iuos neteisétus finansinius srautus reikia vykdyti
glaudesnj tarptautinj institucijy bendradarbiavimg, skatinti skaidruma ir stiprinti teisékiiros ir reguliavimo priemones.
Nuosavybés teisiy stiprinimas besivystanciose Salyse taip pat yra svarbus veiksnys, stabdantis kapitalo nutekéjima.

3.6.  Mokestiniy pajamy struktiiroje pelno mokescio pajamos atlicka svarbesnj vaidmenj besivystanciose Salyse nei
pramoninése $alyse. Dél to jos labiau nukencia dél mokesciy vengimo strategijy. Tuo pat metu nuo praéjusio Simtmecio
devintojo desimtmecio visame pasaulyje mazéja tick nominalusis, tiek ir efektyvusis mokescio tarifas, siekiant pritraukti
investicijy. Pelno mokescio pajamos jmonéms yra svarbus investavimo aplinkos rodiklis. Taip atsirado tarptautiné mokesciy
konkurencija, kuri besivystancioms Salims, atsizvelgiant i jy mokestiniy pajamy struktirg, kelia daugiau sunkumy nei
pramoninéms Salims. Tarptautinis valiutos fondas (TVF) jau iskélé klausimg dél vadinamojo Salutinio mokesciy
konkurencijos poveikio (°). Be to, daug besivystanciy 3aliy susiduria su keletu dideliy investuojanciy jmoniy, kurios
sudaro didele bendry pelno mokesciy pajamy dalj.

3.7.  Mokes¢iy administratoriams sunku apskaiCiuoti sandoriy kainas taikant jprasty rinkos salygy principg
tarpvalstybiniams tos pacios grupés jmoniy sandoriams. Besivystanciy Saliy pajégumai tai padaryti yra riboti, todél
mokes¢iy sumetimais sudaromi susitarimai dél sandoriy kainos islieka opi problema.

3.8.  Susitarimuose dél dvigubo apmokestinimo vengimo i§déstomos apmokestinimo teisés tarp susitarimo Saliy,
reglamentuojamas mokesciy administratoriy keitimasis informacija ir taip suteikiamas teisinis tikrumas. Todél jie gali
paskatinti jmones vykdyti tiesiogines investicijas ir galiausiai skatinti augima. Taciau susitarimai dél dvigubo apmokestinimo
vengimo gali turéti poveikio 3altinio valstybiy apmokestinimo teiséms. Autoriniy atlyginimy mokéjimams, palikanoms ir
dividendams taikomi i3skai¢iuojamojo mokes¢io tarifai paprastai yra Zemesni uz vietos mokesciy tarifus. Kai kurios
nuostatos, pavyzdziui, siaura jmoneés vietos apibréztis gali apriboti apmokestinimo teises. Besivystancios Salys, zinoma,
suinteresuotos tolesnémis investicijomis, taciau jos gali prarasti apmokestinimo teises. Susitarimai dél keitimosi informacija
mokesciy klausimais gali baiti geresné alternatyva, jei Salis pirmiausia siekia gauti su mokesciais susijusios informacijos i§
kity jurisdikcijy.

3.9.  Derybose atskaitos tasku dazniausiai naudojama EBPO pavyzdiné sutartis dél apmokestinimo yra veikiau orientuota
i pramoniniy 3aliy interesus (). Kaip alternatyva besivystan¢ioms $alims buvo parengta JT pavyzdiné sutartis, kuria labiau
atsizvelgiama j $iy Saliy interesus (¥). Apskritai joje numatyta $altinio valstybéms suteikti daugiau apmokestinimo teisiy nei
jmonés gamintojos kilmeés Saliai.

() AUJECA, ,Neteiséti finansiniai srautai — Auksto lygio komisijos neteiséty finansiniy srauty i§ Afrikos klausimais ataskaita® (Illici
Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa), (p. 23ff).

() EPRS tyrimas ,Mokes¢iy tarnyby jtraukimas i ES laisvosios prekybos ir asociacijos susitarimus. Poveikis pinigy plovimui,
mokestiniam suk¢iavimui ir mokesciy vengimui® (The inclusion of financial services in ES free trade and association agreements: Effects on
money laundering, tax evasion and avoidance), EP 579.326 p. 15.

() TVF dokumentas ,Pelno apmokestinimo tarptautiniu mastu Salutinis poveikis (Spillovers in international corporate taxation), 2014 m.

() Owens & Lang, ,Mokesciy sutar¢iy vaidmuo siekiant palengvinti vystymasi ir apsaugoti mokescio baze* (The Role of Tax Treaties in
Facilitating Development and Protecting the Tax Base), Bloomberg Daily Tax Report, 2013 m. geguzés 1 d.

() Lennard (2009 m.): ,JT pavyzdiné sutartis dél apmokestinimo palyginti su EBPO pavyzdine sutartimi dél apmokestinimo.
Dabartiniai skirtumai ir naujausi poky¢iai“ (The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current
Points of Difference and Recent Developments), Asia-Pacific Tax Bulletin, Bd. 49, Nr. 8; V. Daurer ir R. Krever (2012): ,JT ar EBPO
pavyzdiné sutartis dél apmokestinimo? Afrikos atvejo tyrimas® (Choosing between the UN and OECD Tax Policy Models: an African Case
Study), EUI darbo dokumentas RSCAS 2012/60.
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3.10.  Besivystancios 3alys gali netekti mokestiniy pajamy, jei bendroviy grupés isteigia specialiosios paskirties jmones
skirtingose Salyse sieckdamos pasinaudoti tam tikrais susitarimais dél dvigubo apmokestinimo vengimo ir taip sumazinti
mokescius. Saltinio valstybei taip pat gali biiti sudétinga apmokestinti paslaugas ir netiesioginj jmonés akcijy perkélima
remiantis susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo nuostatomis. Reikéty atsizvelgti j nora pasinaudoti technologijy
perdavimo teikiama nauda siekiant skatinti tvary augima besivystanciose Salyse.

3.11.  Buvo atlickami tyrimai apie besivystanciy Saliy pajamy nuostolius. Nyderlandy nevyriausybiné organizacija SOMO
apskaiciavo, kad dél i$skai¢iuojamy mokes¢iy, kurie taikomi palukanoms ir dividendams, atsirandantiems dél Nyderlandtg ir
28 besivystanéiy saliy susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo, kasmet prarandama 554 min. EUR pajamy (°).
Austrijoje atliktame tyrime padaryta i$vada, kad reikéty atlikti susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengxmo poveikio
vertinimus, nes dél $iy susitarimy galima patirti pajamy nuostoliy net tuo atveju, jei investicijos didéja (*°). JT prekybos ir
plétros konferencijos Unctad 2015 m. pasaulio investicijy ataskaitos duomenimis, tarptautinés bendroviy grupés
besivystanciy Saliy biudZetus papildo apie 730 mlrd. JAV doleriy. Taciau ataskaitoje nurodoma, kad besivystancios Salys
kasmet praranda apie 100 mlrd. ]AV doleriy mokestiniy pajamy, susijusiy su uZsienio investicijy srautais, nukreipiamais per
lengvatiniy mokes¢iy zonose esancius investicijy centrus ('!). Sie pajamy nuostoliai priestarauja pirmiau nurodytiems
darnaus vystymosi tikslams.

4. Nacionalinés, regioninés ir tarptautinés priemonés — Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy indélis

4.1.  Dedama vis daugiau pastangy remti besivystancias Salis mokesciy srityje, pavyzdziui jgyvendinant Adis Abebos
mokesciy iniciatyva. Tarptautiné mokes¢iy politika priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Susitarimai dél dvigubo

apmokestinimo vengimo sudaromi dviSaliu pagrindu ir ES teisékiros iniciatyvos i$ esmeés yra susijusios tik su priemonémis,
skirtomis baigti kurti vidaus rinka. Europos Sajunga ir jos valstybés narés vykdo bendradarbiavimg sickdamos uztikrinti
politikos suderinamumg vystymosi labui (*). Europos K0m1s1]a taip pat pripaZzista tarptautinés mokesciy sistemos poveikj
yystymuisi ir nagrinéja su tuo susijusius klausimus (*’). Siekiant uztikrinti vystymosi politikos suderinamuma bitina
issiaiskinti, kokj poveikj besivystan¢ioms Salims turés su vystymosi politikos tikslais nesuderinama ES mokes¢iy politika, ir
prireikus imtis tinkamy veiksmy.

4.2. T lygmeniu su mokesciais susijusi veikla vykdoma pasitelkiant vystymosi finansavimo procesa, Ekonoming ir
Socialing Taryba (Ecosoc) ir JT Mokesciy reikaly komiteta, taip pat specializuotas agentiiras, pavyzdziui, Unctad. G 20 Saliy
prasymu EBPO susitarta dél plataus masto reformy igyvendinant kovos su BEPS projekta. Siuo atveju vieni svarbiausiy
aspekty, buvo uzkirsti kelig palankesniy mokesciy salygy ieskojimui, Vyriausybiy vykdomai Zalingai mokesciy praktikai
(pavyzdziui, lengvatiniam pajamy i§ patenty apmokestinimui ir neskaidriems sprendimams), mokestinés tvarkos
neatitikimams apmokestinant skolg ir neveiksmingai sandoriy kainodarai ir ataskaity teikimui. Atsizvelgiant | pelno
mokescio svarbg besivystanc¢ioms 3alims, tikimasi, kad BEPS veiksmy planas joms turés teigiamo poveikio.

4.3, Daugelis EBPO nepriklausanciy Saliy, iskaitant Afrikos 3alis, jsipareigojo taikyti jtraukia EBPO BEPS veiksmy plano
sistemg. 103 Salys isipareigojo igyvendinti 2017 m. birzelio mén. priimta nauja daugiasale BEPS konvencija, kurioje
supaprastinamas dvisaliy mokesciy susitarimy aiskinimas kaip apibrézta BEPS veiksmy plane. Jungtinés Tautos, EBPO, TVF
ir Pasaulio bankas isteigé platforma dél bendradarbiavimo mokesciy srityje, skirta stiprinti tarptautinj bendradarbiavima
mokesc¢iy klausimais. Si iniciatyva gali padéti uztikrinti didesnj EBPO ir JT organy veiklos suderinamuma. Dar neaisku, ar
bus pasiektas pageidaujamas poveikis.

) Mc Gauran, ,Ar Nyderlandai turéty pasirasyti susitarima dél mokes¢iy su besivystanciomis $alimis? (Should the Netherlands Sign Tax
Treaties with Developing Countries), 2013 m.

7r. 1 iSnasa, Braun & Fuentes.

JT prekybos ir plétros konferencijos (Unctad) 2015 m. pasaulio investicijy ataskaita, p. 200.

COM(2016) 740 final; zr. taip pat EESRK nuomone dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi (OL C 246, 2017 7 28, p. 71).
C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, EK ,Daugiau surinkti ir geriau isleisti (Collect More Spend Better), 2015 m.

=
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4.4. EESRK pripazista EBPO pastangas plétojant geresn¢ tarptauting apmokestinimo sistemg. Vis délto pilietinés
visuomenés organizacijos (**) kritiskai vertina tai, kad besivystan¢ios Salys EBPO neturi balsavimo teisiy. Jos buvo
pakviestos dalyvauti tik parengus BEPS veiksmy plang. Panasig nuomong pareiské ir Europos Parlamentas, kuris paragino
stiprinti atltmkamus JT organus, kad tarptautine mokes¢iy politika lygiomis teisemis galéty bati rengiama ir
pertvarkoma (*°). TVF darblmame dokumente ekspertai taip pat iSreiské susirpinimg dél BEPS veiksmy plano pasekmiy
besivystancioms galims (*°).

4.5.  Norédami jvertinti tokiy reformy poveikj ir, prireikus, atlikti biitinus koregavimus, atitinkami JT organai, visy pirma
JT Mokes¢iy reikaly komitetas, turéty bati stiprinami ir jiems turéty bati suteikta daugiau istekliy. Bet kuriuo atveju Europos
Komisija turéty stebéti, ar tinkamai jgyvendinama daugiasalé BEPS konvencija, kuri buvo pasirasyta 2017 m. birzelio mén.,
ir toliau siekti aktyvesnio tarptautinio JT, EBPO ir tarptautiniy finansy jstaigy bendradarbiavimo mokesc¢iy klausimais.

4.6. Dabartinés ES priemonés turi poveikio besivystancioms Salims

4.6.1.  Priemoniy rinkiniu, skirtu kovai su mokeséiy vengimu, buvo sprendZiami ir su tarptautine mokescn% gpolitika
susije klausimai, t. y. neapsiribota tik ES (*”). Informacija, teikiama pagal ataskaity pagal 3alis teikimo sistemg (*%), kuria
priémé ES, G 20 ir EBPO, yra svarbi mokes¢iy administratoriams. Konkreciy $aliy duomeny skelbimas pasaulio mastu gali
suteikti galimybe platesniam visuomenés ratui, jskaitant ir darbuotojus bei atsakingus investuotojus, geriau jvertinti tai,
kokiu mastu jmonés mokes¢ius moka 3alyse, kuriose jos gauna pelna. EESRK pastebi, kad 2015 m. ataskaitoje EP ragina
atlikti ne vieng patobulinima, taciau jie dar neatlikti. EESRK $iuo klausimu atkreipia démesj j savo ankstesnes nuomones,
kuriose pateikiamos pastabos visy pirma dél atskiry 3aliy ataskaity teikimo ir kovos su pinigy plovimu, taip pat dél viesyjy
savininky registry. EESRK pazymi, kad rengiamas nenorin¢iy bendradarbiauti jurisdikcijy mokesc¢iy srityje sarasas. Jis ragina
déti daugiau pastangy atitinkamiems EP reikalavimams jgyvendinti ir rekomenduoja apsvarstyti nevyriausybiniy
organizacijy i8sakyta kritikg. Tikslinga visame pasaulyje skatinti iy priemoniy nustatyma pasitelkus tarptautinius
susitarimus dél mokesciy, siekiant pagerinti besivystanciy $aliy mokes¢iy administratoriy informavimo padétj. Reikia siekti
standarty suvienodinimo pasaulio lygmeniu, prie kurio besivystancios Salys galéty prisidéti lygiomis teisémis.

4.6.2.  Automatinis keltlmaSls su mokesciais susijusia informacija Europos Sajungoje buvo nustatytas i§ dalies pakeitus
Tarpusavio pagalbos direktyva (**). Taciau besivystancios Salys vis dar turi sudaryti dvialius savitarpio pagalbos susitarimus
su Europos $alimis. Tam reikia uZtikrinti abipusj keitimasi duomenimis ir duomeny sauguma, o besivystancios Salys daznai
susiduria su pajégumo tai padaryti problemomis.

4.6.3.  Europos Komisija savo komunikate ,Veiksmingo apmokestinimo iSorés strategija* (*%) aptaria Sioje nuomongje
iskeltus klausimus. Siuo metu ES rengia bendra nebendradarbiaujanciy jurisdikcijy mokesciy srityje sqrasq( !). EESRK
palankiai jvertino § Zingsnj. Taciau nevyriausybinés organizacijos tokj sarasa vertina ganétinai skeptiskai (*?). EP taip pat
paragino pasauhnlu mastu nustatyti mokesc¢iy rojaus apibréztj, kuri apimty ir ES valstybes nares bei joms priklausancias
uzjario teritorijas (*°).

(") Christian Aid, 2013 m. liepos 19 d. pranesimas spaudai, ,EBPO veiksmy planas dél mokes¢iy vengimo yra Zingsnis i priekj, taciau
nuvilia besivystancias alis“ (OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing countries); Oxfam, 2014 m. lapkricio 13 d.
pranesimas spaudai ,Oxfam reakcija | EBPO veiksmy plang jtraukti besivystancias 3alis | tarptauting mokesciy reforma* (Oxfam
reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in international tax reform).

(**)  Zr. EESRK nuomonés dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi 13 punkta (OL C 246, 2017 7 28, p. 71).

(*%  Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, ,Mokesciy bazés erozija, pelno perkélimas ir besivystancios Salys* (Base Erosion, Profit Shifting and
Developing Countries), TVF darbinis dokumentas WP/15/118.

(*’)  COM(2016) 25 final - 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), zr. EESRK nuomong ,Kovos su mokeséiy vengimu

dokumenty rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 93).

(') Zr. EESRK nuomone ,Mokes¢iy skaidrumas* (OL C 487, 2016 12 28, p. 62).

(") Zr. EESRK nuomone ,Kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinys* (OL C 133, 2016 4 14, p. 17).

(*°)  Zr. EESRK nuomone ,Kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinys* (OL C 264, 2016 7 20, p. 93).

(*))  Paskelbta https://ec.europa.euftaxation_customs/tax-common-eu-list_en (paskutinj kartg lankytasi 2017 m. rugpjiicio 29 d.).

(") Pavyzdziui, Mokesciy teisingumo tinklo (angl. ,Tax Justice Network®) 2017 m. vasario 23 d. pranesimas ,Verdiktas finansy ministry

]uoda)am sarasui: ,mokesciy rojy reabilitacija“ (Verdict on Finance Ministers’ blacklist: ‘whitewashing tax havens’).

() Zr. 2'i$nasa, 10 punkta.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
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4.6.4.  Rekomendacijoje dél mokesciy susitarimy (**) nagrinéjami svarbiis klausimai, susije su susitarimais dél dvigubo
apmokestinimo vengimo, ir valstybés narés primygtinai raginamos stiprinti savo mokes¢iy sutartis siekiant kovoti su
piktnaudziavimu S$iais susitarimais ir palankesniy mokes¢iy salygy ieskojimu. Kita vertus, $ioje rekomendacijoje
nereikalaujama atlikti susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo poveikio vertinimo, kiek tai susije su jy poveikiu
siekiant politikos suderinamumo vystymosi labui arba jy Salutiniu poveikiu. Palankiai vertinama Gero mokesciy valdymo
platforma, kuri kartu su pilietinés v1suomenes organizacijomis nagrinéja tarptautinio apmokestinimo klausimus, parengé
darbinj dokumentg dél sio poveikio (*°). Valstybés narés turéty j tai atsizvelgti.

4.6.5. Mokesciy vengimo strategijos daznai Jra susijusios su neskaidria turto nuosavybés teise. I§ dalies pakeitus
Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva (*°) nesukurta viesai prieinamy patikos fondy ir kity investicijas vykdanciy
jmoniy tikryjy savininky registry. Tokie registrai padéty besivystancioms Salims tirti jtariamus pinigy plovimo ir
suk¢iavimo mokesciy srityje atvejus.

4.6.6. Pa51ulyma1 dél bendros (konsoliduotosios) pelno mokes¢io bazés (B(K)PMB) nagringjami kitoje EESRK
nuomonéje (*'). Atsizvelgiant j dalyvavimg jgyvendinant tarptautinius susitarimus dél mokesciy ir i jy svarbg besivystanciy
Saliy mokesciy administracijoms, toks susitarimas — ir dél jo gauta informacija — galéty bati geru pavyzdziu, turinciu
poveikio susitarimams dél dvigubo apmokestinimo vengimo su tre¢iosiomis $alimis. Europoje surinkta informacija suteikty
atskaitos taskus palyginamiesiems skai¢iavimams besivystanciose Salyse. Turéty bati sieckiama uztikrinti vienodus standartus
visame pasaulyje, suteikiant besivystanc¢ioms $alims vienodg galimybe pareiksti savo nuomong juos rengiant.

4.6.7.  EESRK siiilo j visus atitinkamus ES ir treciyjy valstybiy ar regiony susitarimus jtraukti salygas dél atsakingy
veiksmy mokesciy srityje, kad baty skatinamas darnus vystymasis.

4.6.8.  EESRKsitilo patikrinti, ar nebtity galima pasinaudoti naujais ar perzitrétais laisvosios prekybos susitarimais kaip
galimybe taip pat iSanalizuoti dviSalius mokes¢iy susitarimus. Tokj patikrinimg reikéty atlikti jvertinant, kokj poveikj
valstybiy nariy mokes¢iy politika daro vystymosi politikos tikslams. Tai padéty jgyvendinti ir Europos Parlamento
praneSime iSdéstytus reikalavimus.

5. EESRK rekomenduojami tolesni veiksmai

5.1.  Atsizvelgiant | kovos su mokes¢iy vengimu dokumenty rinkinj ir siekiant valstybiy nariy ir ES politikos
suderinamumo vystymosi labui, turéty bati nuolat athekamas tarptautinés mokesciy politikos ir valstybiy nariy susitarimy
deél dvigubo apmokestinimo vengimo poveikio vertinimas (**). Siekdama geriau suderinti ES vystymosi politika ir valstybiy
nariy mokesciy politikos priemones, Europos Komisija turéty uztikrinti, kad vykdydamos derybas su besivystanc¢iomis
Salimis dél susitarimy dél dvigubo apmokestinimo vengimo, valstybés narés atitinkamai atsizvelgty suderintg j ES vystymosi
politikg. Siomis aphnkybemls palankiai Vertmama Europos Komisijos rekomendacija dél kovos su piktnaudziavimu
mokesciy sutartimis priemoniy 1gyvend1n1mo( %). Siekiant vystymosi tiksly reikéty sk1rt1 daugiau démesio besivystanciy
Saliy poreikiams. Atsizvelgiant | tai, reikéty didinti ES isipareigojimus JT, visy pirma dalyvavima JT Mokesciy reikaly
komiteto veikloje, ir teikti parama gebéjimy stiprinimui kuriant pasaulinj foruma, kuriame lygiomis teisémis dalyvauty
visos Salys.

5.2.  Reikia numatyti pereinamgji laikotarpi, per kuri, kol pajégumai dar kuriami, besivystancios Salys galéty taikyti
automatinio keitimosi informacija priemones.

5.3.  Geras mokesciy srities valdymas turéty biti neatsicjama jmoniy socialinés atsakomybés dalis, laikantis jmoniy
ataskaity teikimo prievoliy.

Zr. EESRK nuomong ,Kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 93).

(*)  Europos Komisijos diskusijy dokumentas, skirtas Gero mokesciy valdymo platformai, ,ES mokesciy politikos priemoniy rinkinio
Salutinis poveikis besivystancioms 3alims* (Toolbox spill-over effects of ES tax policies on developing countries), 2017 m. birzelio mén.,
Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final - 2016/0208 (COD), Zr. EESRK nuomone ,Kovos su pinigy plovimu direktyva“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 121).
OL C 434, 2017 12 15, p. 58.

7r. 2 i§nasg, 15 punkt.

Zr. EESRK nuomone ,Kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 93).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
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5.4.  Planuojant, kad privats investuotojai aktyviau dalyvaus Europos vystymosi politikoje, vystymosi projektams
taikomy mokesciy lengvatq klausimas tampa aktualesniu (*). Kadangi apmokestinimo klausimai yra susug su darnaus
vystymosi tikslais, jmonés mokescius deréty moketi ten, kur vertés grandinéje sukuriamas pelnas (*'). Tai turéty bti
uztikrinama remiant privaciojo sektoriaus jsipareigojimus.

5.5.  Be to, reikia apskritai uztikrinti, kad suteikiant fiskalines paskatas nebiity trukdoma jgyvendinti darnaus vystymosi
tikslus.

5.6.  EESRK pakarto;a savo pastabas dél viesyjy banko saskaity, jmoniy, patikos fondy tikryjy savininky ir sandoriy
vykdytojy registry (*) ir mano, kad biity tikslinga pasaulio mastu skatinti $iy priemoniy diegima sudarant tarptautinius
susitarimus dél mokesciy. Be to, nurodytoms priemonéms reikéty skirti daugiau démesio, visy pirma dedant pastangas
stiprinti pajégumus, siekiant padéti kovoti su neteisétais finansiniais srautais i§ besivystanciy Saliy. Kadangi gali atsitikti taip,
kad daugeliui besivystanciose Salyse veikianciy Europos jmoniy netaikoma ataskaity pagal alis teikimo prievolé, Komitetas
atkreipia démesj j savo pastabas $iuo klausimu (*?). Jis rekomenduoja jvertinti ir kity atitinkamy taisykliy, visy pirma ty,
kuriy ataskaity teikimo reikalavimai apibréZiami remiantis metinés apyvartos kriterijumi, poveikj besivystanc¢ioms $alims.

5.7. ES ir jos valstybés narés jsipareigojo bendradarbiauti su Salimis partnerémis placiau taikant progresyvinj
apmokestmlmq, kovos su korupcija priemones ir perskirstomaja politikg, taip pat kovojant su neteisétais finansiniais
srautais (**). Nors besivystanciose falyse techniniai ir Zzmogiskieji pajégumai dar plétojami, kad biity galima visapusiskai
dalyvauti tarptautiniuose susitarimuose, jau dabar reikia galim Qrbu; tarpusavyje keistis informacija, siekiant ggyvendmn
bendru sutarimu nustatytus tikslus. Komisijos jsipareigojimas (°°) per JT Mokesciy reikaly komltetq skatinti regioninius
forumus (*°) yra pripazjstamas ir turéty bati stiprinamas. Bitina uZtikrinti, kad Siuose forumuose buty nustatoma tvirta
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo ir konsultavimosi praktika. Besivystanciose 3alyse pilietinés visuomenés organizacijos
atlieka tikrinimo ir rémimo funkcijg, jskaitant ir mokes¢iy sritj, todél jas reikia remti.

5.8.  Vykdant vystomajj bendradarbiavima turéty bati labiau atsizvelgiama i Salies mokes¢iy sistemg. Stiprinant
pajégumus turéty bati padedama paramos gavejams padéti sau patiems, skatinti mokesciy sistemy veiksminguma ir
stiprinti  valstybés teisétumg. Labai gery rezultaty pasiekta su panaSiais uzdaviniais susidurian¢ioms mokesciy
administracijoms tiesiogiai keiiantis informacija (tarpusavio mokymasis) ir bendradarbiaujant su panasias regiony
vystymosi salygas turin¢iomis $alims (pavyzdziui, Piety Saliy savitarpio bendradarbiavimas). Tai suteikia galimybe
koordinavimui sprendZiant panasius i$§tkius ir leidzia keistis pajégumus atitinkancia geriausia patirtimi.

5.9.  EESRK pabrezia, kad reikia uztikrinti politikos suderinamuma mokesciy srityje vystymosi labui, nes ES viduje
priimamos priemonés turi tarptautinio poveikio besivystan¢ioms Salims. Todél biitina atsizvelgti i $i poveikj ir suteikti
susijusioms besivystancioms Salims galimybe dalyvauti $iame procese.

Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(% Zr. EESRK nuomone ,EDVF garantijos ir EDVF garantijy fondo sukiirimas* (OL C 173, 2017 5 31, p. 62).

(Y)Y Zr. 2 i$nagq, A papunktj ir 6 punktg.

(%) Zr. visy pirma EESRK nuomonés ,Kovos su pinigy plovimu direktyva“ 1.5 punkta (OL C 34, 2017 2 2, p. 121).

(*®)  Zr. visy pirma EESRK nuomonés ,Mokes¢iy skaidrumas* 1.11 punktg (OL C 487, 2016 12 28, p. 62).

(Y Zr. COM(2016) 740 final; 7r. taip pat EESRK nuomong dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi (OL C 246, 2017 7 28,
L 71).

%r. Europos Komisija, ,Daugiau surinkti ir geriau isleisti“ (Collect More Spend Better), 2015 m.

(% Pavyzdziui, ,African Tax Administrations Forum* (ATAF), ,Inter-American Center of Tax Administrations* (CIAT) bei ,Global Forum

on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes* (Credaf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné , Ekonominés, socialinés ir kultiirinés
teisés Europos ir VidurZemio jiiros regione“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/06)

Praneséja Helena DE FELIPE LEHTONEN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 3 30

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius [Sorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 123/0/ 1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1, Jaul995 m. Barselonos deklaracijoje (') buvo pabréziama ekonominiy ir socialiniy organizacijy bei apskritai
pilietinés visuomenés, kaip bitino veiksnio siekiant Vidurzemio jiros regione skatinti laipsniska taikos ir stabilumo, bendro
klestéjimo, skirtingy VidurZemio jiros regiono $aliy, visuomeniy ir kultfiry bei civilizacijy dialogo erdvés kiirimg, svarba.
Siuo metu Vidurzemio jiiros regiono pilietinés visuomenés organizacijos yra jtrauki erdvé, kurioje galima dalyvauti ir
palaikyti dialoga su valdZios institucijomis, jskaitant vietos valdzios institucijas, siekiant skatinti ekonomines, socialines ir
kultirines teises VidurZemio jiiros regione. EESRK mano, kad biitina stiprinti egzistuojanciy ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby vaidmenj ir skatinti jy steigimg tose Salyse, kuriose jy nebeliko arba jos nebuvo isteigtos, didinant jvairiy
susijusiy dalyviy sinergija. Skatindamos uZtikrinti Sias teises ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos ir ekonominés bei
socialinés organizacijos turi bendradarbiauti, kad biity galima veiksmingai siekti $io tikslo.

1.2.  Moterys kencia dél ly¢iy stereotipy, lemianciy politines, ekonomines ir §vietimo klititis, kurios turi rimty padariniy
visuomenés vystymuisi. EESRK ragina mazinti didziulj atotrakj tarp teisés akty nuostaty ir tikrovés. Jo nuomone, $iuo tikslu
skubiai reikia suteikti iStekliy, kad bty kuriamos jstaigos, atsakingos uz veiksmingo $iy teisés akty taikymo uztikrinimg, ir
didinamas jy informuotumas. EESRK rekomenduoja, sickiant stiprinti teises, palaikyti vietos valdzios institucijy rysius su
pilietinés visuomenés organizacijomis, ekonominiais ir socialiniais subjektais bei jy tinklais, susijusiais su lyciy lygybés
klausimu ir veikianciais jvairiose visuomenés srityse. Sj darba savo indéliu taip pat turi remti specializuoti tyrimy centrai ir
universitetai.

1.3.  Su smurtinio ekstremizmo grésme turi biti kovojama Salinant jvairias jo priezastis, ne vien uZztikrinant sauguma.
Sickiant $io tikslo pagrindinis vaidmuo tenka ekonominéms ir socialinéms organizacijoms bendradarbiaudamos su
institucijomis ir tinklais, kuriy paskirtis — palaikyti jvairiy kultary ir religijy dialoga, jos turi siekti uztikrinti didesnj poveikj
ir i savo veiklg jtraukti kultiiros pavelda, menine raiska ir kirybos pramone. EESRK ragina Europos Komisijg ir
Vidurzemio jiiros sgjungos valstybes nares skatinti, kad $ia kultiiry dialogo veikla taip pat uzsiimty ir visuomenés subjektai,
taip pat stiprinti specializuotas organizacijas, kurios jau daugelj mety vykdo veiklg Vidurzemio jiros regione, kaip antai
Annos Lindh fondas (*). Paveldo srityje EESRK skatina daugiau bendradarbiauti saugant kultiiros pavelda, kuriam siuo metu
kyla grésmé dél ginkluoty konflikty ir smurtiniy organizacijy.

(') http:/[ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-199 5/
()  http:/fwww.annalindhfoundation.org/


http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/
http://www.annalindhfoundation.org/
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1.4.  Ekonominés, darbo ir socialinés teisés yra labai svarbios ekonominei plétrai ir demokratinei visuomenei. Sios
teisés apima teis¢ laisvai vykdyti versla, asociacijy ir kolektyviniy veiksmy laisve, teis¢ i kolektyvines derybas ir socialing
apsauga tokiose srityse kaip sveikata, $vietimas ir senatvé. Kaip jau nurodyta TDO Filadelfijos deklaracijoje, bitina didesnj
prioriteta teikti socialiniam teisingumui, o ne ekonominei organizacijai. Pagal minétg deklaracija socialinis teisingumas
turéty bati pagrindinis visos nacionalinés ir tarptautinés politikos tikslas. Filadelfijos deklaracijoje pabréziama, kad
ekonomika ir finansai turi tarnauti Zmonéms.

1.5.  Ziniasklaida atlieka esminj vaidmenj kuriant vizijas ir uZtikrinant abipusj pazinimg, taip pat ji yra svarbiausias
veiksnys, skatinantis gerinti kultGry dialoga ir puoseléti pagarba, tolerancija ir abipusj supratima. Todél EESRK palankiai
vertina aplinkybe, kad pradéti jgyvendinti projektai, kuriais uZztikrinama pagarba jvairovei ir skatinama neiskreipta
informacija be stereotipy ir i8kreipty nuostaty. Jis taip pat skatina Ziniasklaidos priemonése aktyviau stebéti, $viesti ir didinti
informuotumg kovojant su rasizmu ir islamofobija Ziniasklaidos priemonése, ragina skatinti bendradarbiavimo
mechanizmus ir bendras profesinio ugdymo platformas tiek profesinés etikos, tiek saviraiskos laisvés gynimo srityje.

1.6.  Svietimas — tai pagrindiné socialinio ir ekonominio judumo priemoné, todél jis gali pagerinti gyvenimo kokybe.
Nelygios galimybés $vietimo srityje, priesingai, kelia pavojy regiono stabilumui ir saugumui. Todél EESRK skatina imtis
bendry veiksmy gerinant pradinio ir vidurinio ugdymo, aukstojo mokslo ir profesinio mokymo kokybe, keiciantis
patirtimi, susijusia su mokymo programy rengimu ir metodinémis inovacijomis. Be to, EESRK mano, kad labai svarbu
panaikinti Ziniy spragas abipus VidurZemio jiros, ir $iuo tikslu sifilo remti bendrus Ziniy ir tyrimy tinklus, kurie skatinty
ziniy perdavimg ir judéjimg, taip pat skatinti déstytojy, studenty, akademiky ir tyréjy juduma ir remti jy darby vertima,
ypac i§ araby kalbos ir | ja.

1.7. Neformalusis $vietimas, atsizvelgiant i jo verte kuriant jtraukesnes ir jvairialypes visuomenes, yra bitinas priedas.
EESRK mano, kad turi bati didinama formaliojo ir neformaliojo $vietimo sinergija ir neformalusis $vietimas skatinamas kaip
priemoné, kuria siekiama stiprinti taikos kultiira ir mokymasi visg gyvenima. Todél EESRK ragina neformaliajam $vietimui
skirti didesnj biudZetg ir skatinti Europos bei pietinés Vidurzemio jaros regiono dalies keitimasi patirtimi ir Ziniomis.

1.8.  Siekiant stiprinti jtraukig ir konkurencingg ekonomika, reikia remti asmeny skaitmening ir technologing integracija.
Siuo tikslu EESRK pabrézia, kad biitina skatinti regiony ir vietos lygmens projektus, pagal kuriuos pilieciai jgyja gebéjimy
naudotis naujomis technologijomis ir verslumo bei skaitmeninimo gebéjimy, taip pat bitina stiprinti pilie¢iy dalyvavimo
iniciatyvas ir iniciatyvas, kuriomis skatinama vykdyti skaitmeninj mokyma ir kurti deramo darbo vietas, pavyzdziui, miesty
iniciatyvas, susijusias su socialinémis ir skaitmeninémis inovacijomis (laboratorijas).

2. Bendra informacija

2.1. 2011 m. araby jaunimo viltis sulaukti poky¢iy sukrété politines sistemas — nelauktai kilo esminiy abejoniy dél iy
sistemy. Tunise, Egipte, Libijoje ir Jemene buvo nuversti politiniai lyderiai, taciau konkrecios politinés aplinkybés Siose
Salyse susiklosté labai jvairiai: Tunise ryZztingai vykdytas pereinamasis procesas, kurj palaiké dinamiska pilietiné visuomeng,
Egipte pakeistas rezimas, Libijoje ir Jemene vyko atviri konfliktai. Sirijoje kilo kruvinas karas, kuris $iuo metu yra regiono ir
tarptautiné problema. Tai 1émé dramatiska gyventojy perkelimg ir beprecedenti migranty judéjima, destabilizavusius visg
Europos ir VidurZzemio jiros regiono erdve.

2.2.  Tikslas buvo ne vien pakeisti rezimg, bet ir jdiegti teisingesng ir jtraukesng¢ sistema, uZtikrinti politines laisves,
socialinj teisingumg, galimybes ir oruma. Likesciai nepasiteisino nejvykus pokyc¢iy socialingje srityje. Prie to, kad jie
nepasiteisinty, prisidéjo konkrecios politinés salygos Siose Salyse ir uZ jy riby. Praéjus SeSeriems metams vis dar keliami
teiséti reikalavimai dél ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy, kurie nepatenkinami ir toliau gali séti nestabilumo sékla
regione.

2.3, EESRK mano, kad svarbiausias prioritetas yra visame regione atkurti taikg ir demokratijg ir uZtikrinti, kad bity
gerbiamos visy pilie¢iy Zmogaus ir pagrindinés teisés.
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2.4, Pagrindinés teisés — prigimtinés ir neatimamos

2.4.1.  EESRK skatina visas pietinés ir rytinés VidurZemio jiros pakrantés Salis prisijungti prie Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto (*) ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (*). Kartu jis pabrézia pasaulietiskumo principy ir
Vertybiti_, taip pat asmeny, priklausanciy nacionalinéms, etninéms, religinéms ir kalbinéms maZumoms, teisiy gynimo
svarbg (°).

2.4.2.  EESRK pabrézia, kad svarbiausia — uztikrinti deramas visy asmeny gyvenimo salygas. EESRK pazymi, kad reikia
uztikrinti galimybes gauti geriamojo vandens ir pakankamga kiekj maisto uz jperkama kaing, taip pat sudaryti tinkamas
salygas apsirGipinti energija, kad bty i$vengta tiek asmeny, tick bendruomenés energetinés atskirties. Jis taip pat pabrézia,
kad bitina puoseléti tinkama aplinkg ir plétoti sveikatos prieZitiros paslaugy teikimg.

2.4.3.  Taip pat atsiZvelgiant | ypatingas regione susiklosciusias aplinkybes reikia sudaryti salygas tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu uZtikrinti asmens ir Seimos teis¢ i deramg biistg, arba, jeigu tokios galimybés néra, | deramg
prieglobstj ir (arba) apgyvendinima. Be to, EESRK mano, kad reikéty uZztikrinti teis¢ j jtrauky ir tinkama tiek dél gaivaliniy
nelaimiy, tiek dél ginkluoty konflikty nuniokoty teritorijy atstatyma.

2.5.  Teis¢ | deramg darba — socialinio stabilumo ir pazangos uztikrinimo veiksnys

2.5.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad kaimyniniy $aliy visuomenéms reikia kartu stengtis uZztikrinti didesn¢ jtrauktj ir
sanglaudg. Taip pat reikia reformuoti ir atnaujinti iy Saliy ekonomika, kad bity sukurta deramo darbo viety, kurios yra
svarbiausias darnaus vystymosi veiksnys.

2.5.2.  Be to, EESRK pazymi, kad batina uztikrinti teises, kuriomis turi bati grindZiami Sie aprasyti principai. Taigi reikia
uztikrinti teis¢ | derama darba Siose 3alyse, neatsizvelgiant j asmens padéti, religija ar pilietybe.

2.5.3.  EESRK mano, kad bitina imtis priemoniy siekiant skatinti deramg darbg, kaip visuomenés stabilumo veiksni,
laikantis TDO pagrindiniy darbo teisiy ir principy deklaracijos ir vélesniy priemoniy (°), taip pat Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultdiriniy teisiy pakto () nuostaty, kuriomis remiantis biity siekiama ivengti skurdo, ir ragina joms pritarti.
Taigi labai svarbu apsaugoti pagrindines darbo teises, kaip antai teis¢ jungtis j asociacijas, steigti profesing sgjunga arba tapti
pasirinktos profesinés sgjungos nariu, teis¢ streikuoti, taip pat uztikrinti, kad bty faktiskai pripazjstama teisé i kolektyvines
derybas, darbuotojy saugos ir sveikatos salygos darbo metu bei darbo uzmokestis.

2.5.4.  Bitina, kaip sitlo TDO, uztikrinti teis¢ | biista, siekiant apsaugoti visus gyventojus, ypa¢ pazeidziamiausiomis
laikomas gyventojy grupes. Taip pat biitina kovoti su pagrindiniy teisiy pazeidimais, pavyzdziui, vaiky i$naudojimu arba
priverstiniu darbu, taip pat skatinti motery ar Zmoniy su negalia galimybe isidarbinti.

2.6.  Verslumas — svarbiausias ekonominio vystymosi variklis

2.6.1.  Europos Sgjungos nuomone, penki svarbiausi Europos ir Vidurzemio jiros regiono stabilumo, saugumo ir
klestéjimo veiksniai yra Sie: ekonominis vystymasis modernizuojant ir jvairinant ekonomika; verslo ekosistemos stiprinimas
ir novatoriskas verslas; darbo viety, ypa¢ skirty jaunimui, kirimas vykdant kvalifikuota mokymg; privaciojo sektoriaus,
ypac MVI, vystymas; energetinis ir aplinkos tvarumas (*). Pabréziama, kad kokybisky darbo viety kiirimas yra ekonomikos
klestéjimo ir motery verslumo bei verslo sinergijos abiejose Vidurzemio jiiros pusése stiprinimo pagrindas.

Savo ruoztu EESRK mano, kad $ie veiksniai yra neatsiejami nuo socialinio vystymosi, nes stabilumas, saugumas ir gerovée
visada grindZiami integracija ir socialine sanglauda.

http:/[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—es/index.htm
http:/[www.ohchr.org/ES/Professionallnterest/Pages/ CESCR.aspx
http:|[eeas.europa.eufarchives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_es.pdf


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm
http://www.ohchr.org/ES/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf.
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2.6.2.  Bendrajame komunikate kaip lemiamas $ios ekonomikos vystymosi veiksnys nustatyta bitinybé sudaryti salygas
objektyviam privaciy verslumo iniciatyvy igyvendinimui ir uZztikrinti tokj jgyvendinimg. Todél reikia i$saugoti teising
sistema, kuri uZtikrinty garantijas dél teisés j privacig nuosavybe ir jos nelie¢iamuma pagal teisés akty nuostatas.

2.6.3.  EESRK nuomone, taip pat svarbu, kad valdzios institucijos saugoty laisva ir saZininga ekonomikos konkurencija,
dél kurios uztikrinamos vienodos verslininky veiklos salygos. Todél manome, kad biitina uZztikrinti vienodas galimybes
gauti finansavima ir mikrofinansiniy paslaugy prieinamuma, taip pat nekorumpuoty ir viesgsias paslaugas teikiantj valdzios
sektoriy.

2.7.  Teisé i kiirybg ir inovacijas — diversifikuotos ir pridéting verte turin¢ios ekonomikos garantas

2.7.1.  Vidurzemio jiros sgjungos ministry deklaracijoje dél skaitmeninés ekonomikos (*) svarstomas klausimas, kaip
skatinti jtrauky ir kompleksinj naujy technologijy poveikj kultiiros, socialinéje, ekonomikos, valdymo ir saugumo srityse.

2.7.2.  EESRK taip pat remia bendrajame komunikate pateiktg pozitirj dél bitinybés tvariai ir jtraukiai diversifikuoti ir
vystyti Vidurzemio juros regiono ekonomika.

2.7.3.  Kalbant apie naujas programas, EESRK mano, kad ES turi kurti Europos ir VidurZemio jiros regionui skirtas
programas, kuriomis baty siekiama vystyti inovacijas, skatinancias regiono ekonomikos pazangg ir apsaugancias
individualig ir kolektyving teis¢ kurti ir diegti inovacijas. Pagal $ig teis¢ pripazistama teisé j intelekting nuosavybe, teisé
dalytis minétomis inovacijomis ir jas platinti, taip pat teis¢ naudotis naujomis technologijomis.

2.7.4.  EESRK kaip su inovacijomis susijusig teis¢ pripazista skaitmening jtrauktj ir laisva tieck individualia, tiek
kolektyving prieiga prie interneto.

2.8.  Teisé j kokybiska $vietimg — Zmogaus socialinés raidos ramstis

2.8.1.  Svietimas - tai pagrindiné socialinio ir ekonominio judumo priemoné, todél jis gali pagerinti gyvenimo kokybe.
Jungtiniy Tauty vystymosi programoje (UNDP) (*°) pabréziama, kad nors daugelyje regiono saliy pradinis ugdymas pasieké
pasaulio standartus ir padaryta didelé pazanga vidurinio ugdymo srityje, ugdymo kokybé nepakankama. Pasaulio bankas,
bendradarbiaudamas su kitomis agentiiromis, parengé Siam regionui skirtas programas ir buty tikslinga, jei Europos
Komisija taip pat dirbty $ia linkme. Be to, nustatyta, kad labai nevienodos galimybés Svietimo srityje kenkia visuomenés
sutarciai Araby Salyse.

2.8.2.  Vidurzemio jiros sajungos veiksmy gairése (*') pabréziama, kad biitina stiprinti $vietima, ypa¢ nedirbanciy
jaunuoliy, kurie gali igyti blogus darbo iprocius, kaip svarbiausig tvariy ir kvalifikuoty darbo viety kirimo veiksni,
mokslinius tyrimus ir inovacijas, kaip ekonomikos modernizavimo pagrinda, ir tvaruma, kaip kompleksinj veiksnj, siekiant
uztikrinti jtrauky socialinj ir ekonominj vystymasi.

2.8.3.  Siekiant regiono stabilumo ir saugumo, labai svarbu stiprinti Zmogiskajj kapitala. Taigi batina sudaryti geresnes
salygas pradiniam ir viduriniam mokymui, aukstajam mokslui ir prieigai prie mokslo ir moksliniy Ziniy, geresnes galimybes
isidarbinti, priziaréti sveikata, uztikrinti jgaléjima, jaunimo juduma, lyciy lygybe ir diskusijy forumus, taip pat skatinti
socialing jtrauktj.

2.8.4.  Nors patiriama tam tikry problemy, susijusiy su galimybémis mokytis, visuotinio masto $vietimu ir batinybe
gerinti pradinio ir vidurinio ugdymo kokybe, pagrindinis uzdavinys yra iSspresti laisvy darbo viety ir tinkamos
kvalifikacijos darbuotojy joms uzimti tritkumo problema. Siuo klausimu biitina skatinti struktiiras, kuriomis darbo rinka
biity susiejama su §vietimo sistema, siekiant uztikrinti visapusiska jaunimo integracija i visuomeng. EESRK mano, kad $iuo
tikslu labai svarbu remti keitimasi patirtimi, susijusia su mokymo programy rengimu ir metodinémis inovacijomis,
skatinant perduoti patirtj ir praktika, kad bity igyta darbo rinkai tinkamy jgidziy ir gebéjimy. Taip pat svarbu skatinti
profesinj rengimg bei mokyma ir didinti jo verte, atsizvelgiant j tai, kad keliamas uzdavinys per artimiausia de$imtmet]
Araby Salyse sukurti 60 mln. darbo viety.

°)  http:/fufmsecretariat.orgfwp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
9 http:/[www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016-youth-
and-the-prospects-for-/
(") http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf
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2.8.5.  Socialiniai partneriai ir kitos specializuotos organizacijos pabrézia labai svarby neformaliojo $vietimo vaidmenj —
tai yra svarbiausia priemoné ir ilgalaikis sprendimas siekiant kovoti su radikal¢jimu ir ekstremizmu, nes neformalusis
$vietimas prisideda prie rizikg patirianciy grupiy, ypac jaunimo ir motery, integracijos.

2.8.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad pripaZistama neformaliojo $vietimo, kaip formaliojo $vietimo priedo, svarba, ir
mano, kad turi bti didinama abiejy tipy $vietimo sinergija. Taigi jis laikosi nuomonés, kad reikia prisiimti daugiau politiniy
jsipareigojimy skatinti neformalyjj Svietima ir jam skirti didesnj biudZeta, nes jis padeda jaunimui bresti ir integruotis
j visuomeng — jaunimas mokomas aktyviai dalyvauti ir ugdyti demokratines vertybes, taip pat $is $vietimas yra tinkama
priemoné taikos kultiirai stiprinti.

2.9.  Judumas mokslo ir $vietimo srityje: siekis panaikinti Ziniy spragas

2.9.1.  Jaunimo judumas yra labai svarbus aspektas sprendziant problemas, su kuriomis susiduria Vidurzemio jiros
regionas. I$ tikryjy migracija Araby Salyse rodo aukstos kvalifikacijos jaunimo socialing atskirtj. Taigi batina skatinti
migracija, kuri naudinga tiek kilmés, tiek kelionés tikslo Salims. Tai reiskia, kad turi bati labiau pripazistami diplomai ir
kvalifikacijos, taip pat sudaromos geresnés salygos mokslininky judumui ir tobulinamos teisinés sistemos, pagal kurias
kaimyniniy 3aliy pilie¢iams taikomos atvykimo i ES ir buvimo joje, siekiant vykdyti mokslinius tyrimus, studijuoti, keistis
moksleiviais, mokytis ir savanoriauti, sglygos.

2.9.2.  Be to, ziniy spraga — tai viena didziausiy spragy abipus VidurZemio jiros, todél EESRK mano, kad bitina imtis
priemoniy siekiant skatinti moksliniy ir akademiniy Ziniy kiirimg ir judéjima, taip pat sitlo sukurti ir remti Europos ir
Vidurzemio jiiros regiono bendry Zziniy ir moksliniy tyrimy tinklus. Jis taip pat mano, kad labai svarbu skatinti $iy
akademiniy ir moksliniy darby vertima, ypac i§ araby kalbos ir i ja.

2.9.3.  Be to, EESRK nori ypatingag démesj atkreipti | studenty, déstytojy, tyréjy, akademiky ir mokslininky judumo
skatinimo veiksmus, suteikiant galimybe tam tikra laikg biti Salyje, vykdyti mainus ir tam tikrg laikotarpj atlikti praktikg —
tai svarbiausias veiksnys sickiant skatinti akademing kokybe ir jaunimo galimybes jsidarbinti, stiprinant programos
,Erasmus +“ veiksminga igyvendinimg ir rezultaty siekimg VidurZemio jiiros regiono 3alyse, taip pat uztikrinti Ziniy
judéjima ir skatinti kultiry dialoga.

2.10.  Ziniasklaida ir kultiiry dialogas — tolerancijos pagrindas

2.10.1.  Vietos ziniasklaidos pliuralizmas, nepriklausomumas ir profesionalumas uztikrina socialing pazanga ir padeda
ziniasklaidai skatinti poky¢ius kaimyninése Salyse.

2.10.2.  EESRK pabrézia, kad batina skatinti Europos ir Vidurzemio jiiros regiono erdvéje veikiancios Ziniasklaidos
tarpusavio dialogg ir bendradarbiavima, siekiant tobulinti ir grieZtinti profesinius standartus ir jiems taikomas teisés akty
sistemas. Taip pat labai svarbu padéti uztikrinti ir saugoti Ziniasklaidos laisve ir saviraiskos laisve.

2.10.3.  Batina pripazinti Ziniasklaidos vaidmenj gerinant kultiry dialoga ir skatinti pagarba, tolerancija ir abipusj
pazinimg. Dabartinémis aplinkybémis, kai pietinéje regiono dalyje daugéja prie§ Vakarus nukreipty kalby, o Europoje —
ksenofobisky populistiniy pasisakymy, kaip nickada anksCiau bitina stengtis kovoti su tokiomis kalbomis,
priestaraujanciomis vizijoms, pagal kurias netaikomas atskirtj skatinantis kategoriskas dualistinis pozitiris j gyventojus,
kultdiras ir religijas.

2.10.4.  Siuo klausimu EESRK palankiai vertina tai, kad pradéti igyvendinti projektai, kuriais uztikrinama pagarba
Europoje esanciai jvairovei ir skatinama tolerancija bei neiskreipta informacija be stereotipy ir iSkreipty nuostaty,
pavyzdziui, Ispanijoje veikia Islamofobijos Ziniasklaidoje observatorija ('?), skatinanti informacija be rasizmo. Taigi
Komitetas ragina kurti kompleksinius projektus, kuriais biity siekiama $io tikslo.

2.10.5.  Atsizvelgiant ne tik j saugumo sritj, viena i§ nestabilumo prieZasciy gali buti galimybiy nebuvimas, ypac
jaunimui, — jis gali prisidéti prie radikalégjimo procesus lemianciy priezas¢iy. Akivaizdu, kad bitina imtis prevenciniy
priemoniy ir kovoti su ekstremizmu ir rasizmu, skatinant kultiry dialogg. Taigi uz kultiry ir religijy dialogg atsakingi
tinklai ir institucijos turi didinti savo sinergija ir papildomuma, kad bity pasiektas didesnis poveikis.

(*)  http:/fwww.observatorioislamofobia.org/


http://www.observatorioislamofobia.org/
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2.10.6.  Vidurzemio jaros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos, ekonominiai ir socialiniai subjektai ir visa
pilietiné visuomené turi dalyvauti vykdant radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija. Siuo tikslu biitini mainy ir
bendradarbiavimo mechanizmai, kuriems biity skiriama biudZeto lésy, taip pat batina spresti klausimus, susijusius su
teisingumu, ly¢iy nelygybe, neapykanta kurstanc¢iomis kalbomis, jaunimo nedarbu ir nerastingumu, — tai yra dalis platesniy
pastangy vykdyti deradikalizacij, taip pat apimanciy ir kultary dialogo skatinimg. Atsizvelgiant | tai reikéty atkreipti
démesj i darba, kurj atlieka Informacijos apie radikalizacija tinklas (Radicalisation Awareness Network, RAN) (**) ir jo
kompetencijos centras.

2.10.7.  EESRK mano, kad labai svarbu skatinti regiono intelektualy, menininky ir kultiiros veikéjy mainus, nes Sie
asmenys pirmieji skatina socialinius poky¢ius, remdami bendrus projektus, turin¢ius jtakos dialogo ir abipusio pazinimo
skatinimui. Jis taip pat ragina labiau derinti veiksmus ir bendradarbiauti saugant kultiiros pavelda ir didinant informuotuma
apie skirtingas kultfirines ir menines disciplinas ir pajauta, kurios bendrai egzistuoja Europos ir VidurZemio jiiros regione
kaip reik§minga sanglaudos ir abipusio pazinimo dalis.

2.11.  Pilietiné visuomené ir socialiniy subjekty sinergija: integraciné ir diskusijy erdvé

2.11.1.  Ekonomikos krizé ir ksenofobija Siaurinéje pakrantéje, taip pat reikalavimas uZtikrinti saviraiskos laisve ir kova
uZ zmogaus teises pietinéje pakrantéje esanciose Salyse — tai veiksniai, turintys lemiama jtaka Europos ir Vidurzemio jaros
regiono 3aliy visuomeniy ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy jgyvendinimui.

2.11.2.  Siuo klausimu 2015 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamento pranesime dél Zmogaus teisiy skatinimo (**)
nurodoma, kad reikia labiau remti pilieting visuomeng¢. Nepaisant to, pietinése 3alyse pilietinés visuomenés organizacijos
dar nepakankamai matomos, atsizvelgiant | jy pastangas ir tam tikrais atvejais j prisiimama rizika, taip pat atlickama
vaidmenj skatinant socialinius poky¢ius. Siuo tikslu Vidurzemio jiros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos gali
atlikti sklaidos, bendravimo ir diskusijy platformy vaidmeni.

2.11.3.  EESRK pazymi, kad asociacijos yra integraciné erdvé, padedanti uztikrinti jtrauktj. Komiteto nuomone, taip pat
biitina, kad Europos Komisija labiau remty projektus, kuriuos jgyvendina pilietiné visuomené, pasitelkdama ekonomines ir
socialines organizacijas, jy asociacijas ir §iy asociacijy tinklus, ir kad bty stiprinama jvairiy susijusiy subjekty partnerysté
bei sinergija.

2.11.4.  EESRK mano, kad Europos ir VidurZemio jiros regiono $aliy ministrai, vykdydami konkrecius projektus, turéty
bendradarbiauti VidurZemio jiros regiono ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby ir panasiy institucijy auk$¢iausiojo lygio
susitikimuose, neatmetant galimybés remti pilietines ir kultiiros asociacijas.

2.12.  Moterys: didziausias démesys — ekonominéms, socialinéms ir kultfrinéms teiséms

2.12.1.  Trijose Europos ir VidurZemio jros regiono ministry konferencijose, kurios motery vaidmens visuomenéje
stiprinimo klausimu surengtos Stambule (*°) (2006 m.), Marakese () (2009 m.) ir Paryziuje (*’) (2013 m.), Vyriausybés
isipareigojo igyvendinti patvirtintus jsipareigojimus dél motery ir vyry lygiy teisiy dalyvaujant politiniame, ekonominiame,
pilietiniame ir visuomenés gyvenime, kovoti su visy rii$iy smurtu prie§ moteris bei mergaites ir jy diskriminacija ir stengtis
pakeisti pozitirj ir elgesj, kad baty uZtikrinta ly¢iy lygybé siekiant skatinti motery jgaléjima ne tik teisiy srityje, bet ir
realiame gyvenime.

2.12.2.  Nors Vidurzemio jiros pietinés pakrantés Salyse padaryta teisés akty pakeitimy, UNDP laikomasi nuomonés, kad
jose dar toli grazu nepasiekta motery lygybé ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy srityje.

2.12.3.  EESRK pazymi, kad oficialiis pareiskimai, institucijy pasitlymai ir net galiojantys teisés aktai labai skiriasi nuo to,
ka moterys i tikryjy kasdien patiria savo bendruomenése, ir nurodo, kad nacionalinius jstatymus biitina suderinti su
konstitucijomis, taip pat panaikinti teisines spragas, dél kuriy moterys vis dar gali bati diskriminuojamos.

(**)  https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
(Y  http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+VO0/[ES
() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents|view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-

society

("% https:/fwww.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/47 56 second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-
women-in-society

() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226 [third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-wo-
men-in-society


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//ES
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
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2.12.4.  Siomis aplinkybémis EESRK pabrézia, jog biitina suteikti istekliy, kad biity kuriamos jstaigos, atsakingos uz
veiksmingo teisés akty taikymo uztikrinima (teisminés institucijos, saugumo pajégos, jmonés, $vietimo sektoriaus subjektai,
ziniasklaida, institucijos, pvz., EESRK, ir kt.), ir didinamas jy informuotumas.

2.12.5.  EESRK rekomenduoja, siekiant stiprinti teises ir pasiekti geresniy rezultaty, palaikyti vietos valdzios institucijy
rySius su pilietinés visuomenés organizacijomis, veikian¢iomis ly¢iy lygybés srityje, nes $ios organizacijos yra geriausiai
informuotos apie gyventojy problemas ir poreikius. Sj bendrg jvairiy dalyviy darbg savo jnasu gali remti akademinio
sluoksnio atstovai (universitetai ir specializuoti tyrimy centrai). Toks pavyzdys yra Europos ir VidurZemio jiros regiono
motery fondas (*®), kuris kartu su Motery teisiy lygy federacija, Marakeso regioninés valdzios institucija, Cadi Ayyad
universitetu, Regionine Zmogaus teisiy komisija ir kitomis vietos jstaigomis vykdé informuotumo didinimo kampanija,
nukreiptg prie§ ankstyvas santuokas.

2.12.6.  Taigi EESRK ragina VidurZemio jiros sgjungos valstybiy nariy ministrus artimiausioje ministry konferencijoje
atsizvelgti | Sias sritis ir skirti 163y Siems veiksmams ir kampanijoms.

2.12.7.  EESRK tvirtina, kad, jeigu nebus atsizvelgta j pirmiau nurodytus klausimus, tai turés didelj poveikj. Ankstyvos
santuokos, prieslaikinis $vietimo proceso nutraukimas, taigi ir motery nuvertinimas darbo rinkoje bei politinio atstovavimo
srityje yra vieni i§ veiksniy, turinéiy neigiamos jtakos teisiy, ypa¢ motery ir mergai¢iy, jgyvendinimui.

Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(**  https:/[www.curomedwomen.foundation|
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Peréjimas prie tvaresnés Europos
ateities. Strategija iki 2050 m.“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/07)

Praneséja: Brenda KING

Bendraprane$éjis: Lutz RIBBE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 7 14
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas pakomitetis Per¢jimas prie tvaresnés Europos ateities. Strategija iki
2050 m.

Priimta skyriuje 2017 9 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 185/8/6

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Kaip ir visi kiti pasaulio regionai, Europa susiduria su trimis didelémis problemomis: 1) Zemés gamtos istekliy
iSeikvojimas, iskaitant klimato kaitg ir biologinés jvairovés nykima, 2) socialiné nelygybe, jskaitant jaunimo nedarbg ir
apleistus Zmones, gyvenancius regionuose, kuriy pramonés sektoriai nyksta, ir 3) prarandamas visuomenés pasitikéjimas
Vyriausybémis, politiniu elitu, ES bei jos valdymo struktiiromis, taip pat kitomis institucijomis.

1.2.  Sias tris pagrindines problemas reikia vertinti skaitmeninimo (didZiosios tendencijos) ir globalizacijos kontekste, nes
visa tai daro didelj poveikj Europos darbo rinkoms ir $is poveikis ateityje dar labiau stiprés. Skaitmeninimas visy pirma gali
arba padeéti i§spresti Sias tris problemas, arba jas paastrinti. Biisimas teigiamas arba neigiamas skaitmeninimo poveikis
priklausys nuo jo politinio valdymo.

1.3. Remdamasis nuodugnia iy trijy dideliy problemy ir skaitmeninimo savokos analize, EESRK ragina Komisija
parengti ilgalaike strategija dél darnaus vystymosi Europoje, siekiant skatinti jos ekonomika stiprinancias priemones, kad
biity gauta socialinés ir aplinkosauginés naudos. Sios nuomonés tikslas — isdéstyti klausimus ir pasiilymus, j kuriuos reikia
atsizvelgti rengiant ilgalaike strategija.

Kai kurie Zmonés priesinasi poky¢iams. Vykstant nuolatinei technologinei pazangai, kai kurie asmenys yra asmeniskai
suinteresuoti i§saugoti status quo. Kiti, bandydami prisitaikyti prie nuolat kintancios visuomenés, nesijaucia saugts. Dar kity
nuomone, pokyciai nepakankamai spartiis (pvz., taip mano Zaliosios energijos propaguotojai). Politikos formuotojai turéty
atsizvelgti | Siuos nuoggstavimus ir tiesiogiai spresti problemg, uzuot laikesi status quo. Pirmasis Zingsnis biity pradéti atviras
diskusijas $iais klausimais ir stiprinti dalyvaujamaja demokratija, iskaitant Europos pilie¢iy iniciatyva.
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1.4, Daugiau nebegalima ,sédéti rankas sudéjus“. Reikia politinés valios sickiant nukreipti poky¢ius teisinga linkme.
Reikia sustiprinti ekonominio vystymosi, aplinkos apsaugos ir socialinés politikos tarpusavio sasajas. Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad igyvendinus ir pasiekus darnaus vystymosi tikslus (DVT), kartu su
Paryziaus susitarimu, ir uztikrinus tinkamai valdoma peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
ir skaitmeninés ekonomikos bus i§sprestos pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria Europa, ir ji taps Sios naujos
pramonés revoliucijos laimétoja. Rekomenduojame Komisijai skubiai parengti politika, iSdéstyta dokumente ,Tolesni
zingsniai* (Komisijos tarnyby darbinis dokumentas) ('), ir skirti daugiau démesio visiskam DVT ir ParyZiaus susitarimo
integravimui i Europos politikos sistema ir dabartinius Komisijos prioritetus, siekiant sukurti teisingos ir konkurencingos
Europos vizija iki 2050 m.

1.5.  Poreikis uztikrinti tvirta politinj indélj neturi bati klaidingai suprastas. Nors tinkama reglamentavimo sistema yra
bitina siekiant nustatyti pertvarkos matmenis, Europai reikia darbotvarkeés, kuri daro poveikj visai visuomenei siekiant:
padaryti globalizacija teisinga, didinti konkurencinguma ir padaryti Europa lydere naujy technologijy srityje, nuosalyje
nepalikti né vieno Zmogaus, panaikinti skurdaﬁ ir sukurti aplinka, kurioje biity atkurtas Zmoniy pasitikéjimas politinémis
sistemomis ir daugiasalio valdymo formomis (%). Politikos metodai turi ne tik formuoti jvairias politikos sritis, bet ir siekti
suaktyvinti didziulj pilietinés visuomenés potencialg. Socialinis verslumas, pilieciy iniciatyvos ir bendruomeninis darbas —
tai tik keli pavyzdziai, kaip pasiekti darny vystymasi pagal principa ,i§ apacios  vir§y“, visy pirma uztikrinant bating
peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy arba Ziedinés ekonomikos. Decentralizuotos atsinaujinanciyjy
istekliy energijos atvejis Siuo atzvilgiu yra geriausias lyginamasis kriterijus.

1.6.  Artimiausiu metu Komisija ir EESRK turéty toliau kartu dirbti strategiskai svarbiose politikos srityse, kurios
nagrinéjamos $ioje nuomonéje, pavyzdziui:

— ES konkurencingumas besikei¢ian¢iame pasaulyje,

— skaitmeninimo poveikis darbo rinkai (jskaitant deramg darbg) ir aplinkai,
— tvaris finansai ir mokeséiai,

— besiformuojanciy naujy ekonominiy modeliy keliami i3$tkiai,

— energijos gamybos decentralizacijai kylancios kliitys,

— mokymasis visg gyvenimg naujoje skaitmeninéje eroje ir pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos,

— daugiagaliy suinteresuotyjy subjekty koalicijy skatinimas,

— demokratijos stoka ES teis¢kiiros procese ir atnaujintas pilietinés visuomenés dalyvavimo issikis,

— nepriklausomy eksperty jtraukimas formuojant politikg ir batinybé didinti pilietinés visuomenés dalyvavima,
— naujas Europos mechanizmas, skirtas darnaus vystymosi strategijai.

1.7.  Siam politikos priemoniy deriniui sukurti reikia i$samios ir nuoseklios strategijos. Remiantis EESRK
rekomendacijomis, tokia strategija turi baiti orientuota j ilgalaike perspektyva, taip pat bati aiski, horizontaliai ir vertikaliai
integruota, valdoma ir dalyvaujamojo pobudzio. Todél EESRK mano, kad itin svarbu uztikrinti, kad pertvarka
2050 m. perspektyvoje blity planuojama ir vykdoma visapusiSkai jtraukiant pilietinés visuomenés atstovus. Siekdama
stiprinti dalyvaujamaja demokratija, Komisija turéty apsvarstyti savo teis¢ turéti teisés akty leidimo monopolj.

() SWD(2016) 390 final.
()  JT Generalinio Sekretoriaus pastabos 2017 m. liepos mén. Auksto lygio politiniame forume darnaus vystymosi klausimais.
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2. Jvadas

2016 m. Komisija paskelbé komunikata ,Tolesni tvarios Europos ateities uZtikrinimo Zingsniai“. Sioje nuomonéje EESRK
pateikia rekomendacijy dél strategijos, kuria sprendziamos Europoje kylancios problemos. Joje raginama taikyti j Zmones
orientuoty pozitrj, kuriuo ilgalaikéje perspektyvoje biity atsizvelgiama | ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius
vystymosi aspektus. Siuo pozifiriu reikéty jveikti dabartinése ES strategijose vyraujantj trumpalaikiskumg ir uzdara
mastyma.

3. Viena didZioji tendencija ir trys pasaulinés problemos

Vykstant skaitmeninimui (didZiajai tendencijai), tvarumo strategijoje turés bati pateikti atsakymai, kaip spresti 1 skyriuje
nurodytas tris pagrindines problemas, kurios yra pasaulinio masto ir Europai daro tokj pat poveiki, kaip ir visiems kitiems
Zemynams:

(1) Kaip elgtis atsizvelgiant i ribotas planetos galimybes ir bendra ekologinj i83uki, jskaitant klimato kaita ir biologinés
jvairoves nykima?

(2) Kaip Salinti globalizuotame pasaulyje didéjancia socialing nelygybe?
(3) Galiausiai, kaip uztikrinti, kad nemazéty visuomenés parama Vyriausybéms ir institucijoms?

Sioms problemoms spresti reikés bendry politikos formuotojy, politiky ir pilietinés visuomenés pastangy. Be to, ypatinga
deémesj reikia skirti skaitmeninimo keliamai rizikai ir suteikiamoms galimybéms. Siame skyriuje pristatome klausimus,
i kuriuos reikia atsizvelgti ieskant sprendimy, kaip jveikti tris minétas pagrindines problemas (*).

3.1. Didzioji tendencija: pasauliné ekonomikos ir visuomenés transformacija vykdant skaitmeninima

3.1.1.  Platformy ekonomika, dirbtinis intelektas, robotika ir daikty internetas — Siose srityse vis sparciau vyksta plataus
masto pasauliniai poky¢iai ir anks¢iau ar véliau jy poveikis bus jauc¢iamas visose ekonomikos ir visuomenés gyvenimo
srityse. Skaitmeninémis technologijomis pradeda naudotis vis didesné visuomenés dalis, taciau kai kurioms gyventojy
grupéms Sios itin galingos skaitmeninés priemonés vis dar gali biti neprieinamos.

3.1.2.  Skaitmeniniy technologijy sujungimas su nanotechnologija, biotechnologija, medziagy mokslu, atsinaujinancio-
sios energijos gamyba ir kaupimu bei kvantine kompiuterija turi potencialo sukelti nauja pramonés revoliucijg (*). Kad
Europa pradéty pirmauti naujoje pasaulinéje technologinéje ir ekonominéje konkurencinéje kovoje, reikia itin didelio masto
investicijy ir naujy iniciatyvy.

3.1.3.  Skaitmeninimas teikia didele nauda. Jis skatina naujy vartotojams naudingy gaminiy ir paslaugy karima.
Skaitmeninimas gali padéti pasiekti tam tikrus darnaus vystymosi tikslus (DVT) didinant visuotinj pajamy dydj, gerinant
zmoniy gyvenimo kokybe, kuriant galimybes taikyti jtraukesnius demokratinius modelius ir didinant kokybisky darbo viety
skai¢iy, taip pat bendrg ES konkurencinguma — kaip jvyko ir per pra¢jusias pramonés revoliucijas. Esama ir grésmiy —
tyrimai rodo, kad skaitmeninimas gali sunaikinti daug daugiau darbo viety nei jy sukurti.

3.1.4.  Skaitmeninés technologijos gerokai suartins gamybg ir vartojimg ir taip bus kuo labiau sumazinta pertekliné
gamyba. Tai gali sumazinti ES aplinkosauginj pédsaka. Tiesioginé prekyba ekonominémis prekémis vykdant tarpusavio
sandorius arba pasitelkiant bendro vartojimo ekonomikg gali sumazinti istekliy naudojimg. Pavyzdziui, skaitmeninémis
technologijomis remiamas bendry transporto paslaugy ir autonominiy transporto priemoniy paplitimas, dél kurio gali
padidéti misy judumo sistemy aplinkosauginis tvarumas.

3.1.5.  Vis délto skaitmeninimas néra tvarus per se. Esama kliti¢iy patekti j rinkg ir kurti rinkos ekonomija, kurios gali
neleisti pilie¢iams pasinaudoti visomis jo galimybémis. Skaitmeninimas gali padidinti nelygybe, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad
jis gali sutrikdyti darbo rinkas ir yra linkes sukelti poliarizacijg, nes daug zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbo viety gali

() Pirmojo pirmininko pavaduotojo Frans Timmermans kalba 2016 m. gruodzio 15 d. EESRK plenarinéje sesijoje.
* EESRK nuomoné ,ltrauki skaitmeniné vidaus rinka“, OL C 161, 2013 6 6, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE0273

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/47

biity automatizuotos. Robotizavimas ir platformy ekonomika gali kelti didel¢ grésme daugeliui Europos darbo viety ir dél jy
kyla nauji pavojai, nes dauguma susijusiy technologijy veikia remdamosi duomenimis, ypa¢ asmens duomenimis.

3.1.6.  Naujos galimybés kurti gerove daznai yra naudingos tik tam tikrai Zmoniy kategorijai, t. y. i$silavinusiems
Zmonéms, turintiems gerus socialinius jgidzius ir gebantiems prisiimti didele rizika. Pagrindiniai skaitmeniniy inovacijy
naudos gavéjai daugiausia yra intelektinio, finansinio ir fizinio kapitalo teikéjai: novatoriai, akcininkai, investuotojai ir
aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Nuogastaujama, kad skaitmeninés technologijos taps viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél
kuriy nekis ar net mazés pajamos.

3.1.7.  Norint pasinaudoti skaitmeninimo galimybémis reikia aktyvios ir visa apimancios politikos, atsizvelgiant j tris
pagrindines problemas, aprasytas pirmiau. Be to, privaloma stebéti ir valdyti skaitmeninimo keliamus pavojus. EESRK
turéty toliau aktyviai dirbti $iais klausimais.

3.2. Ribotos planetos galimybés ir bendrasis ekologinis i§$tkis

3.2.1.  Europa, kuri yra pasiryZusi prisidéti prie pasaulinés kovos su klimato kaita (pagal ParyZziaus susitarima) ir
uztikrinti gamtos iStekliy apsauga, turi skubiai i esmés sumazinti savo ekonomikos aplinkosauginj pédsaka. Ekologiné
krizé jau prasidéjo. Pasaulio mastu gyventojy skaiciaus didéjimas, ilgalaikis ekonomikos augimas, pagristas iskastiniu kuru,
ir netvarus istekliy ir Zemés naudojimas daro vis didesnj spaudima aplinkai. Svarbus i$3tkis, kuris taip pat atsispindi
darnaus vystymosi tiksluose — uztikrinti, kad ekonominé plétra ir augimas deréty su ribotomis planetos galimybémis,
susijusiomis tiek su klimato apsauga, iStekliy naudojimu ir valdymu, oro ir vandens kokybe, tick su sausumos ir jiry

biologinés jvairovés iSsaugojimu.

3.2.2.  Siekiant labai sumazinti ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio kuro biitina skubiai pertvarkyti daugelj
ekonomikos sektoriy. Tokiam peréjimui nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy reikalingas didesnis
energetikos sektoriaus lankstumas ir praktiné patirtis. Svarbig ir tvarig ES energetikos politikos dalj (°) taip pat turéty
sudaryti bendras energija gaminanciy vartotojy (°) energijos istekliy vystymas. Transporto sistemose, pasitelkiant
elektrifikacija ir dalijimasi automobiliu, reikia jgyvendinti struktiirinius pokycius. Reikia atnaujinti bisto sektoriy ir
infrastrukttrg. Pazangi biockonomika gali bati svarbus veiksnys, skatinantis ekologiskesne ekonomika.

3.2.3.  Europai reikia nuo dabartinio linijinio ,imti, gaminti, vartoti ir i$mesti“ ekonomikos modelio pereiti prie Ziedinés
ekonomikos modelio, kuris yra atkuriamojo pobiidzio ir kiek jmanoma remiasi atsinaujinanciaisiais gamtos itekliais ir
pagal kurj ekonomikoje kuo ilgiau i§saugoma gaminiy, medziagy ir iStekliy verté. Tokiomis aplinkybémis skaitmeninimas
gali baiti labai svarbus (zr. 3.1.4 punkta).

3.2.4.  Per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy, Ziedinés ir aplinkg tausojancios ekonomikos — tai
galimybeé ES padidinti savo konkurencingumg ir atsparuma. D¢l $io peréjimo gali pagereti ES pilieciy gyvenimo kokybé ir
gerove. Juo taip pat mazinama priklausomybé nuo ikastinio kuro ir svarbiausiy Zaliavy importo ir nustatomas stabilus
ekonominio klestéjimo pagrindas.

3.2.5.  Tadiau, priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimas ir ekologiné pertvarka kels tam tikry socialiniy
problemy ('), nes sumazés darbo viety tuose pramonés sektoriuose, kuriy ekologinis pédsakas yra didelis. Reikia pripazinti,
kad kyla strateginis politinis uzdavinys — i§naudoti visa priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir ekologinés
pertvarkos turimg potencialg kurti naujas darbo vietas ir gerinti socialing apsauga, kad galutinis rezultatas baty kiek
jmanoma pozityvesnis.

()  EESRK nuomoné ,Energija gaminantis vartotojas ir energijos kooperatyvai®, OL C 34, 2017 2 2, p. 44.
() Aktyvis energijos vartotojai, kurie vartoja ir gamina elektros energija.
(') EESRK nuomoné ,Klimato teisingumas, NAT|712 (Zt. io Oficialiojo leidinio p. 22).
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3.2.6.  Per¢jima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos skatina pagal principa ,i§ apacios
j virSy“ pilieciy, vietos valdzios institucijy ir vartotojy vykdomos iniciatyvos, susijusios su energetika ar maistu. Tadiau
uzuot skatinus atitinkamas iniciatyvas ir visoje Europoje didinus kriting mase, taip pasiekiant teigiamy rezultaty darbo
rinkose ir socialinés apsaugos srityje, tolesng¢ pazanga daznai varzo administraciné ir reguliavimo sistema. Triiksta
supratimo, kad pagal principa ,i§ apacios | vir§y“ vykdomos iniciatyvos gali bati galinga priemoné¢, padésianti iveikti
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir ekologinés pertvarkos keliamas socialines problemas. Siekiant atskleisti §
potenciala reikia pasalinti struktfirines klititis, kurios neleidzia iStekliy stokojantiems Zmonéms gauti jiems reikalingy
istekliy (ypac kapitalo ir susijusios informacijos).

3.3. Didéjanti socialiné nelygybé

3.3.1.  Nors globalizacija ir technologiné pazanga gerokai padidino pasauling prekyba ir pasaulinj turta, globalizacijos ir
technologinés pazangos kombinacija taip pat prisidéjo prie socialinés (ir ekologinés) nelygybés didéjimo. Pasak ,Oxfam®, tik
astuoni asmenys (visi jie — vyrai) turi tiek pat nuosavo turto, kiek pusé skurdziausiy pasaulio gyventojy.

3.3.2.  Europoje esanti nelygybé dar labiau didéja. Remiantis naujausiu EBPO tyrimu, Europoje pajamy nelygybé yra
didziausia nei bet kada anksciau. 1980 m. 10 % turtingiausiy gyventojy vidutinés pajamos buvo septynis kartus didesnés
nei 10 % neturtingiausiy gyventojy. Siuo metu jos yra didesnés 9,5 karto. Dar didesné turtiné nelygybé: 10 % turtmglausug
namy tikiy turi 50 % viso turto, o 40 % skurdziausiy namy {ikiy nuosavybei jo priklauso siek tiek daugiau nei 3 % (°)

3.3.3.  Viena i§ priezasciy, dél kurios didéja nelygybé Europoje — tai augimo atsiejimas nuo grynyjy pajamy. Nors 2008—
2015 m. laikotarpiu euro zonos BVP iSaugo daugiau nei 16 % (o ES 28 — daugiau kaip 17 %), namy tkiy disponuojamosios
pajamos patyré sastingj ir ES 28 padidéjo tik 2 %

3.3.4. 24 EBPO dalyse nuo 1995 m. nasumas padidéjo 27 %, o vidutinis darbo uzmokestis atsiliko ir iSaugo tik 22 % Dar
blogiau, mazesnj grynaji darbo uZzmokestj gaunancios visuomenés grupés darbo pajamos didéjo gerokai maziau. Tokia
darbo uzmokescio nelygybé per pastaruosius 20 mety paastréjo visose Europos Salyse, isskyrus Ispanija. Si tendencija pati
ryskiausia Vengrijoje, Lenkijoje, Cekijoje ir Jungtinéje Karalystéje (°).

3.3.5.  Kyla pavojus, kad $is atotriikis didés kei¢iantis darbo pobiidziui. Pavyzdziui, robotikos pagrindu vykdant
sudétingy pramonés procesy automatizavimg reikés maziau vidutinés kvalifikacijos darbuotojy ir netgi aukstos
kvalifikacijos specialisty, kurie $iuo metu atlieka tokias sudétingas funkcijas. Tai taip pat gali prisidéti prie tolesnés darbo
rinkos poliarizacijos, nes naujos darbo vietos bus sukurtos arba (dar) aukstesnés kvalifikacijos kategorijoje (tokiy produkty
ir paslaugy kiirimas ir techniné priezitira), arba labiau i paslaugas orientuotoje Zemos kvalifikacijos kategorijoje. Remiantis
EBPO, kyla pavojus, kad 9 % darbo viety bus automatizuotos, o dar 25 % darbo viety funkcijos i§ esmés pasikeis.

3.3.6.  Vyriausybiy atsakas i skaitmeninimo poveikj paprastai yra reakcinis, o ne iniciatyvus, ir juo i§ esmés siekiama
susvelninti $alutinj poveiki, uzuot sickus pasinaudoti skaitmeninimo galimybémis. Vyriausybiy sprendimais reikia labiau
atsizvelgti j darbuotojy atstovavima ir dalyvavimg, kaip j svarby investavimo j zmogiskaji kapitalg aspektg besikei¢iancioje
darbo rinkoje. EESRK galéty toliau nuodugniai tirti skaitmeninimo poveikj darbo pobidziui.

3.4. Visuomenés paramos Vyriausybéms ir institucijoms netekimas

3.4.1.  Nelygybés didéjimas, kurj tik i§ dalies sukelia globalizacija ir technologiné pazanga, prisidéjo prie prarandamo
pasitikéjimo Vyriausybémis, politiniu elitu, tarptautinémis organizacijomis, institucijomis ir pasauliniu valdymu. Be to, ji
kursto populistinius judéjimus ir mazina tradiciniy politiniy partijy jtaka. Itin didelj nerima kelia jaunimo neaktyvumas Qau
nekalbant apie prie§ sistema nukreipta balsavima): tik 63 % 15-30 m. amziaus europieciy balsavo 2015 m. rinkimuose (

()  EBPO, Understanding the Socio-Economic Divide in Europe, 2017 m. informacinis pranegimas.
() C. Schwellnus, A. Kappeler ir P. Pionnier, EBPO darbiniai dokumentai, Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts.
(*%  Eurobarometro apklausa.
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3.4.2.  Daugelis Europos pilie¢iy jauciasi atskirti nuo politiniy sprendimy priémimo nacionaliniu ir Europos lygmenimis.
Jie mano, kad tradiciniai demokratiniai procesai nesuteikia jiems galimybés daryti jtakg esminiams sprendimams. Itraukus
demokratinis modelis, galintis padéti jveikti nepasitikéjima, yra daugiaalis suinteresuotyjy subjekty jtraukimas (pvz., pagal
JT darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.).

3.4.3.  Pertvarka siekiant tvarumo negali ir neturi bati primesta ,i§ virSaus“ ji bus sékminga tik tuo atveju, jeigu bus
pagrista didele daugumos jmoniy, vietos ir regioninés valdzios institucijy, darbuotojy ir pilie¢iy parama ir aktyviu
dalyvavimu. Privaloma bendradarbiauti pagal principus ,i§ apacios j vir$y“ ir ,i§ virSaus j apacia“. Rengiant darbotvarke iki
2030 m. buvo pasitelktos daugiaSalés suinteresuotyjy subjekty grupés ir jos taip pat kuriamos klimato politikos veiksmy
srityje (*'). Tokios grupés gali biiti jtraukaus demokratinio valdymo modelio, kurj biity galima taikyti jvairiuose politikos
sektoriuose ir kuriuo biity supaprastinta transformacija ir inovacijos, projektas.

3.4.4.  Jaunesné karta visy pirma reikalauja netradiciniy politinio dalyvavimo formy, kurios skiriasi nuo jprasty politiniy
partijy ir organizacijy. Energijos bendrijos, pilie¢iy ir savivaldybiy partnerystés, kuriomis skatinamas energijos vartojimo
efektyvumas (pvz., sutaréiy modeliais) ar atlicky tvarkymas, virsmo miesto iniciatyvos, bendruomenés remiamas Zemés
dkis, politiniai tinklaras¢iai ir kiti internetiniai formatai ar netgi vietos valiutos iniciatyvos — tai alternatyvios politinio
dalyvavimo formos. Jomis, be abejonés, nebus pakeista tradiciné politiné veikla, taciau jos gali svariai prisidéti prie politinés
socializacijos ir socialinés integracijos.

3.4.5.  Kitas daug Zadantis kelias i§ politinés aklavietés — interneto potencialo i$naudojimas. Informacija niekada nebuvo
laisviau prieinama nei decentralizuotame tinkle, neturinéiame tradicinio cenzoriaus. Todél visuomenei kyla nauji i$sukiai,
kaip matyti i§ nuvertintos tiesos ir netikry naujieny reiSkiniy. Taciau mes vis tiek susiduriame su alternatyviy,
nehierarchiniy formy aktyvizmo didéjimu, taip pat aktyviu pilieciy, ypa¢ jaunimo, internetiniy socialiniy tinkly naudojimu.

3.4.6. E. valdzia gali paskatinti valdymo modelius, kuriems badingas beprecedentis visuomenés dalyvavimo politikos
formavimo srityje lygis. ES turéty lygiuotis i tokias valstybes nares kaip Estija, kurioje jau padaryta didel¢ pazanga.
Skaitmeninimas pilie¢iams suteikia galimybe santykinai mazomis sanaudomis dalyvauti sprendimy priémimo procesuose.
Ta¢iau esama jrodymy, kad ,Saliskumas viduriniosios klasés atzvilgiu® (didesnis atstovavimas viduriniajai klasei
dalyvaujamuosiuose forumuose) taip pat pasireiskia ir e. dalyvavimo srityje. EESRK turi puikias galimybes pradéti dialoga
Siuo klausimu pilietinés visuomenés lygmeniu.

4. Tokia Europa, kokios norime

Susidurdama su trimis pasaulinémis problemomis ir didzigja skaitmeninimo tendencija, kaip apraSyta pirmiau, ES privalo
sekmingai:

— pasinaudoti geriausiais skaitmeninés revoliucijos aspektais, kad bity sukurta nauja, konkurencinga ir tvari ekonomika;

— pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy, zZiedinés ir aplinkg tausojancios ekonomikos, kartu uztikrinant
visiems teisingg pertvarkg;

— kurti atspary Europos socialinj modelj;

— uztikrinti labiau i piliec¢ius orientuotyg ir labiau decentralizuota demokrating sistema, kartu uZtikrinant saZiningo
ekonominio bendradarbiavimo pranasumus pasauliniu lygmeniu.

4.1.  EESRK mano, kad darnaus vystymosi tikslai ir ParyZiaus susitarimas (COP 21) pagyvins vizija ,tokia Europa, kurios
norime* (*?) (*°). Komisija turi suteikti postimj $iy susitarimy jgyvendinimui plétodama jvairiy sriciy politika, isdéstyta
komunikate ,Tolesni Zingsniai“, ir visiSkai juos integruodama i Europos politikos sistemg ir dabartinius Komisijos
prioritetus. Pagal vizijg ,tokia Europa, kokios norime*, kaip ir pagal Darbotvarke iki 2030 m. (t. y. DVT), pilietis yra centriné

(*')  EESRK nuomoné ,Koalicija Paryziaus susitarimo isipareigojimams jgyvendinti, OL C 389, 2016 10 21, p. 20.

(') Kurkime tokig Europa, kokios norime“, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto suinteresuotyjy subjekty forumo
tyrimas, 2015 m.

(*’)  Bendras Europos pilietinés visuomenés organizacijy ir profesiniy sgjungy kreipimasis i Europos vadovus, 2017 m. kovo 21 d.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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visuomenés ir ekonomikos asis ir kickvienam asmeniui suteikiama galimybé rinktis, kaip patenkinti savo poreikius,
nepazeidziant socialinés ir ekologinés aplinkos salygy. Si koncepcija néra utopija. I3 tikryjy, dabar Europa turi technologiniy
ir ekonominiy istekliy Siai vizijai realizuoti: daikty internetas ir dideli duomeny rinkiniai, sudétingy procesy kontrolé
naudojantis mobiliosiomis programélémis, vartotojy vykdoma gamyba (pvz. atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba,
trimatis spausdinimas) mazinant gamybos apimtis ir gamybos sanaudas, nauji sandoriy sudarymo ir atsiskaitymo metodai
(bloky granding, bitkoinai ir i$maniosios sutartys), kooperacija ir dalijimosi ekonomika kaip naujos verslo koncepcijos ir
kitos inovacijos.

4.2.  Visos Sios inovacijos gali paversti vizija tikrove, taciau $iuo tikslu reikia strategijos, kurioje bity pateikti trijy su
inovacijomis susijusius uzdaviniy sprendimai. Tokia strategija apima naujg ,ne vien tik pagal BVP vertinamos“ gerovés
samprata, pagal kurig integruotai siekiama ekonominio klestéjimo, socialinés jtraukties, atsakomybés aplinkos apsaugos
srityje ir pilie¢iy jgaléjimo.

4.3, Daugiau nebegalima ,sédéti rankas sudéjus®: jeigu ES negali arba nenori parengti ir jgyvendinti i§samios strategijos,
trikumai jgyvendinant Darbotvarke iki 2030 m. ir vizijg ,tokia Europa, kurios norime” nebus vienintelé Europos nesékme.
Nesiimant jokiy veiksmy kyla didelé rizika, kad nebus i§spresta né viena i§ pagrindiniy problemy: bus sugriauta Europos
darbo santykiy sistema, nebus nei mazinama priklausomybé nuo iskastinio kuro, nei vykdoma istekliy apsauga, nes
socialiné ekologinés pertvarkos kaina laikoma per auksta, taip pat didés socialiné nelygybé ir susvetiméjimas, o tai kels
grésme demokratijai.

4.4.  Ttin svarbu strategijoje nurodyti tikslias politikos rekomendacijas, kurios padéty spresti tris pagrindines Europoje
kylancias problemas, kad vizija ,tokia Europa, kurios norime* tapty realybe.

5. Sesi politikos principai, kuriais reikia vadovautis kuriant tokig Europg, kokios norime

Toliau sitilomi pagrindiniai politikos formavimo metodai, pagal kuriuos baty galima spresti tris pasaulines problemas
(ribotos planetos galimybés, socialiniai skirtumai ir visuomenés paramos praradimas) ir atsizvelgti  didZiaja skaitmeninimo
tendencijg. Visi Sie metodai apima politikos priemoniy derinj, sudarytg i§ $iy $esiy daliy:

— inovacijos,

— reglamentavimas/valdymas,
— socialiné politika,

— atviroji prieiga,

— S$vietimas ir mokymas

— moksliniai tyrimai.

Sis politikos priemoniy derinys turéty biiti taikomas bent keturiose politikos srityse: teisinga, skaitmeniné ir ekologiska
ekonomika (5.1), naujos valdymo formos (5.2), tvarumas ir finansy sektorius (5.3) ir tvarumo skatinimas per tarptauting
prekyba (5.4). Mes iskeliame klausimus ir pateikiame rekomendacijas, kurias laikui bégant ES institucijos ir suinteresuotieji
subjektai turéty toliau tirti.

5.1. Teisinga, skaitmeniné ir ekologiska ekonomika, uZtikrinanti klestéjima ir gerove

5.1.1.  Inovacijos. Nauja pramonés revoliucija — tai galimybé Europai tapti technologijy lydere ir didinti savo
konkurencingumg globalizuotose rinkose. Ekonominés vertés kirimas mazomis i§orés sanaudomis turi tapti standartiniu
verslo modeliu. Mums reikia inovatyviy ir pelningy bendroviy ir jmoniy, investuojanciy i tvarig gamyba, kurianciy
kokybiskas darbo vietas ir padedanciy ekonominj pagrindg gerovei. Kad inovacijomis bity prisidedama prie tvaresnés
Europos, reikia parengti sistema, pagal kurig bty atlyginama uz ekonoming veikla, kuri nepalieka jokio iSorinio pédsako
arba kurios iSorinis pédsakas yra i§ esmés sumazintas, arba uz ribota istekliy vartojimg. Tai suteiks galimybe tvariems
novatoriams (pilie¢iams, jmonéms, miestams ar regionams) veiksmingai konkuruoti su verslo modeliais, pagal kuriuos
naudojama daug iStekliy ir (arba) kurie palieka didelj aplinkosauginj pédsaka. Iniciatyvi parama — pavyzdziui, sudarant
galimybes gauti mikrokreditus MVI, pilieCiams, privatiems namy tkiams, bendruomeniy iniciatyvoms, socialinéms
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jmonéms ir labai mazoms jmonéms, — taip pat turi biti teikiama inovacijy kurejams kurie sitilo naujus sprendimus, kaip
spresti aplinkos ir socialines problemas, ir kurie veikia kaip pirmieji diegéjai (*#). Siuo poZiiiriu gali baiti naudingas bendras
Europos patentas, su s3lyga, kad patento suteikimo kaina néra atgrasanti (*°). Kalbant apie MV, reikia perzifiréti antrosios
galimybés priemones, kad biity sumazintas dabartinis didelis nenoras rizikuoti (*°). Politika taip pat turi atverti galimybes
eksperimentuoti visoje Europoje, ypa¢ judumo, atlieky, energetikos, Zemés tkio, $vietimo ir sveikatos sektoriuose.
Pakeic¢iant vie$uosius pirkimus socialiai jtraukiu bidu teikiamomis skaitmeninémis, mazo anglies dioksido kiekio
technologijy, ziedinémis ir aplinka tausojanciomis paslaugomis baity galima rasti naujy rinky.

5.1.2.  Reglamentavimas. Reglamentavimo sistema turi atitikti tris tikslus. Pirma, reikia kuo tiksliau wertmtl su iSorés
poveikiu susijusias sanaudas, kad biity galima kurti tokius verslo modelius, kurie padeda siekti tvarumo tiksly (*”). Antra,
reglamentavimu privaloma uztikrinti, kad visoje Europoje, jskaitant kaimo vietoves, biity sukurta gerai i§vystyta
skaitmeniné infrastruktfira ir visiems baty suteikta galimybé ja naudotis (jskaitant pazangiuosius $ildymo tinklus,
pazangiuosius elektros energijos tinklus ir elektromobilumo tinklus). Pastarieji teisiniu poZitiriu turéty bati traktuojami kaip
vieSosios paslaugos. Galiausiai, kadangi skaitmeninimas yra linkes bati palankus platformoms, kyla r121ka kad pagrindinése
skaitmeninése rinkose susidarys monopolijos. Todél biitina vykdyti aktyvig antimonopoline politika (*¥). EESRK taip pat {au
pasiiilé ES apsvarstyti tokius ES platformy skatinimo badus, kad sukurta pridétiné verté likty vietos ekonomikos dikyje (**).
Subalansuojant jy jtaka rinkoje svarby vaidmenj galéty atlikti nepriklausoma Europos skaitmeniniy platformy reitingy
agentiira, kurios kompetencija biity vienoda visose valstybése narése ir kuri jvertinty iy platformy valdyma konkurencijos,
uzimtumo ir apmokestinimo pozidiriu (*°).

5.1.3.  Socialin¢ politika. Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir skaitmeninimo sukeliami poky¢iai (Zr.
3 skyriy) kelia i880kiy socialinés apsaugos sistemoms, kurioms tenka spresti prarandamy darbo viety ir maZéjanciy
mokestiniy pajamy problema. Todél turéty bati tiriami ir plétojami nauji metodai ir modeliai siekiant valstybése narése
uztikrinti socialinés apsaugos sistemy tvaruma, pasirengti jvairioms su darbu susijusioms aplinkybéms ateityje ir remti
darbuotojus ir bendruomenes pertvarkos poveikj patirian¢iuose regionuose ir sektoriuose. EESRK svarsté su darbo ateitimi
susijusius i8$tikius savo nuomonéje ,Europos socialiniy teisiy ramstis“ ir ragino nustatyti nuoseklia Europos uzimtumo
strategija, kuri padéty spresti investicijy ir inovacijy, uzimtumo ir kokybisky darbo viety kirimo, teisingy darbo salygy
visiems, s3ziningo ir sklandaus peréjimo, kurj paremty aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, ir visy suinteresuotyjy
subjekty, o ypac socialiniy partneriy, dalyvavimo klausimus. Be to, vieSosiomis investicijomis reikia remti bendruomenes,
regionus ir sektoriy, kuriems $is per¢jimas jau daro poveikj, darbuotojus, taip pat numatyti bus1mq restruktiirizavimg ir

peréjimg prie ekologiskesnés bei darnesnés ekonomikos ir sudaryti jiems palankesnes salygas (*').

5.1.4.  Atvira prieiga. Siekiant pasinaudoti skaitmeninimo teikiamomis galimybémis ekologiskai ir teisingai ekonomikai,
visy pirma reikia bendro ekonomikos atvirumo, leidZian¢io Zmonéms aktyviai dalyvauti ir naudotis technologinés
pazangos potencialu (pvz., derinant skaitmeninius energetinius duomenis su decentralizuota energijos gamyba). Dél Sios
priezasties itin svarbu siekiant panaikinti klititis dalyvauti ekonominiame gyvenime, pasitelkiant atviras rinkas, atviruosius
duomenis, atvirojo kodo modelius ir atviruosius standartus. Kiekvieng i§ $iy elementy reikia laikyti pagrindiniu politikos
programy principu energetikos, transporto, logistikos ir gamybos procesy strateginiuose sektoriuose. Reikia parengti ir
Europos teis¢je jdiegti ,duomeny suverenumo* teis¢: Europos pilieciai privalo turéti teise naudoti savo duomenis savo
tikslais, nustatyti, kokius asmens duomenis naudoja treciosios Salys, nuspresti, kaip Sie duomenys naudojami, biiti
informuoti apie duomeny naudojima bei jj visiskai kontroliuoti ir istrinti duomenis.

EESRK nuomoné ,Nauji tvariis verslo modeliai, SC/048 (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 57).

(**)  EESRK nuomoné ,ES veiksmy planas siekiant i§ naujo sutarti dél intelektinés nuosavybeés teisiy gynimo*, OL C 230, 2015 7 14,
p. 72.

) EESRK nuomoné ,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg plecianciy jmoniy iniciatyva“, OL C 288, 2017 & 31, p. 20.

) EESRK nuomoné ,Darnus vystymasis. ES vidaus ir iSorés politikos planavimas®, OL C 487, 2016 12 28, p. 41.

) EESRK nuomoné ,Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“, OL C 71, 2016 2 24, p. 65.

) EESRK nuomoné ,Kintantis darbo santykiy pobudis ir poveikis siekiant islaikyti pragyvenima uztikrinantj darbo uzmokestj,

OL C 303, 2016 8 19, p. 54.

EESRK nuomoné ,Bendro vartojimo ekonomika“, OL C 75, 2017 3 10, p. 33.

() OL C 125, 2017 4 21, p. 10.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT-EN/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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5.1.5.  Svietimas ir mokymas. Tiek Zaliajai ekonomikai, tiek skaitmeninei ekonomikai reikia specialiy igfidziy, ypac
atsizvelgiant i tai, kad ateityje skaitmeninés technologijos bus svarbi priemoné siekiant sumazinti Europos ekonomikos
priklausomybe nuo iSkastinio kuro (Zr. 3.1.4 ir 3.2.3 punktus). | bendrojo lavinimo ir mokymosi visa gyvenima politika
reikia jtraukti mokyma, kuriuo ugdomi reikalingi formalieji ir savi§vietos badu igyti igidZiai, be kita ko, bendradarbiavimu
grindziamo/bendruomeninio darbo, verslumo (*) ir panasiose srityse. Siuo klausimu reikia aktyvesnio dialogo ir daugiau
tyrimy. Rekomenduojama tikslingai naudoti struktiriniy fondy lésas, siekiant uztikrinti veiksmingg parama 3alinant
dabartinj Zaliosios ekonomikos ir skaitmeniniy jgudziy trtikumg, visy pirma tuose regionuose, kuriuose jau vyksta
pertvarka arba kurie ateityje pajus jos poveiki. Europos $vietimo sistemy iSteklius reikés orientuoti i $vietima ir jgidziy
ugdyma tose srityse, kuriose dirbtinio intelekto sistemos negali pakeisti Zmogaus jgiidZiy arba kuriose Zmonés bitinai turi
papildyti Sias sistemas (pvz., darbai, kuriuose batinas Zmoniy bendravimas, kuriuose Zmonés ir masinos dirba kartu ir
kuriuos miisy pageidavimu ir toliau turéty atlikti zmonés) (*).

5.1.6.  Moksliniai tyrimai. Skaitmeniné, ekologiska ir teisinga ekonomika bus svarbus kriterijus ateityje perspektyviems
ekonominiams modeliams. Tokig ekonomika padés kurti kryptinga moksliniy tyrimy politika, grindZiama inovacijy, ypa¢
skaitmeniniy inovacijy, poveikio aplinkai ir socialiniams reikalams analize. Atsizvelgiant i tai, novatoriams, kuriantiems
naujas skaitmenines technologijas ir paslaugas, skirtus aplinkosaugos ir (arba) socialiniams uzdaviniams spresti, privaloma
skirti MTTP 1é8y. Jiems remti batina plésti verslo inkubatoriy tinkla.

5.2. Naujos valdymo formos

5.2.1.  Inovacijos. Dalyvavimas — svarbus demokratijos aspektas. Rinkimai ir atstovavimas — vienas i§ dalyvavimo
organizavimo biidy, taciau reikia naujy, inovatyviy dalyvavimo organizavimo biidy, jskaitant e. dalyvavima. Svarbu iSplésti
jprasta politikos formavimo process, i jj jtraukiant nehierarchines, socialiniu pozifiriu lanks¢ias ir maziau oficialias politinés
veiklos formas ir skatinti pilietinés visuomenés inicijuojamas ir pagal principg ,i§ apacios i virsy“ vykdomas iniciatyvas.

5.2.2.  Valdymas. Vykstant pokyciams, visuose ES teise¢kiiros procesuose ES ir vietos lygmeniu reikia skaidraus ir laisvai
prieinamo jvairiy suinteresuotyjy subjekty dialogo. ,Pilietiné visuomené“ neturéty apsiriboti tik pilietinés visuomenés
organizacijomis, bet apimti visus pilie¢ius. Itin svarbios naujos partnerystés klimato politikos veiksmy ir iStekliy apsaugos
srityse (*%). Siekiant stiprinti dalyvaujamaja demokratija, reikia panaikinti beveik monopoling Europos Komisijos teisg sidilyti
teisekdros iniciatyvas, kad daugiau iniciatyvy galéty pateikti Europos Parlamentas ir kad teisékiiros iniciatyvos bty
teikiamos pagal principa ,i§ apacios j vir§y“, pavyzdziui, pasalinant technines, teisines ir biurokratines problemas, susijusias
su Europos pilie¢iy iniciatyva (7).

5.2.3.  Atvira prieiga. Visuomenés patalkos metodai rengiant visus ES teisés aktus yra tinkama priemoné siekiant pasalinti
struktirines kliatis, kurios trukdo pilie¢iams dalyvauti ES sprendimy priémimo procese. Rengiant tokig priemong ypatingas
démesys turéty bati skiriamas prieinamumui, jtraukumui ir atskaitomybei. Atvira prieiga prie politikos sri¢iy ir politinés
veiklos gali biti dar labiau padidinta internete skelbiant naudotojui lengvai prieinamg informacija apie visa ES veiklg ir
duomenis.

5.2.4.  Svietimas ir mokymas. Reikia vykdyti pilieciy jgaléjimo programas siekiant panaikinti ,3aliskumg viduriniosios
klasés atzvilgiu“ (Zr. 3.4.6 punktg). Tokios programos turi biiti parengtos taip, kad biity galima jtraukti tas gyventojy grupes,
kurios néra linkusios aktyviai dalyvauti politikoje, ekonomikoje ir visuomenéje. Bendrojo lavinimo mokyklose reikia
akcentuoti dalyvavimo, kaip vieno i§ pagrindiniy demokratijos principy, suvokimg ir galimybes. Reikéty atkreipti démesj
i tai, kad aktyvus dalyvavimas politiniuose valios formavimo procesuose yra abipusiai naudingas tiek visuomenei, tiek
atskiriems pilie¢iams, nes atsizvelgiama | jy interesus ir pozifirius. Reikia skirti daugiau lésy pilietinés visuomenés
organizacijoms, kurios dirba su pirmiau minétomis neaktyviomis gyventojy grupémis ir siekia tvarumo tiksly.

5.2.5.  Moksliniai tyrimai. Socialiniai mokslai turi daugiau démesio skirti alternatyviai demokratinei praktikai. Vienas i§
pavyzdziy — prototipy metodikos taikymas politikai. Laikantis $io pozidrio, politiniai sprendimai bhity parengti per

EESRK nuomoné ,Kiirybingumo, verslumo ir judumo skatinimas $vietimo ir mokymo srityje“, OL C 332, 2015 10 8, p. 20.
EESRK nuomoné dél dirbtinio intelekto OL C 288, 2017 8 31, p. 1.

EESRK nuomoné ,Koalicija Paryziaus susitarimo isipareigojimams jgyvendinti“, OL C 389, 2016 10 21, p. 20.

EESRK nuomoné ,Europos pilie¢iy iniciatyva (perzitra)*, OL C 389, 2016 10 21, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT-EN/TXT/?uri=CELEX:52014IE6567&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0043.01.FRA&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0889
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trumpesnj terming, o tada jgyvendinami ,bandymy rinkoje“ ir netrukus po to bty jvertintas jy poveikis, remiantis i§
pilieciy ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty gauta griZtamaja informacija. Poveikio vertinimas tapty pagrindu
parengti atitinkamas politikos priemoniy pataisas prie§ pradedant jas jgyvendinti.

5.2.6.  Apskritai, reikia atlikti tolesnius mokslinius tyrimus, kaip biity galima perzitréti (mokslinés) kompetencijos ir
politikos formavimo ry$ius ir kaip i politikos rengima baity galima visiskai skaidziai integruoti nepriklausomy eksperty
Zinias ir patenkinti aktyvesnio pilietinio dalyvavimo poreiki.

5.3. Tvarumas ir finansy sektorius

5.3.1.  Inovacijos. Teisinga, ekologiska ir skaitmeniné ekonomika apima didziules investicijas j privaciuosius jrenginius
(pvz., atsinaujinanciosios energijos jrenginius arba elektra varomy transporto priemoniy jkrovimo stoteles) ir viesaja
infrastrukttira (pvz., elektros energijos ir judumo sistemy skaitmeninima). Todél finansy sektorius turés atlikti pagrindinj
vaidmenj, kad tokios inovacijos bity jmanomos. Finansiniai iStekliai, jskaitant vieSuosius isteklius, turi bati skiriami
investicijoms, kuriomis remiama tvari pertvarka. Siekiant jgyvendinti klimato kaitos ir energetikos tikslus reikia stabilios ir
nuspéjamos investicinés aphnkos o novatoriskos finansinés priemonés turi padéti sutelkti privacius finansus investicijoms,
kuriy priesingu atveju nebity (*°) (*').

5.3.2.  Reglamentavimas. Politika privaloma siekti kurti tvaresn¢ privacia finansing sistemg j finansinés rizikos vertinimg
jtraukiant tvarumo veiksnius, iSple¢iant finansy jstaigy atsakomybe ir j ja jtraukiant neflnansm; investiciniy sprendimy
poveikij ir didinant investiciniy sprendimy poveikio aplinkai ir socialinio poveikio skaidruma (*®). Igyvendinama politika
taip pat turéty skatinti investuotojus prisiimti savanoriskus jsipareigojimus investuoti j objektus, kurie atitinka tvarumo
principus. Biitina Zalinti (ekologizuoti) banky standartus, kad privatus finansavimas nuo tradiciniy investicijy bty
perorientuotas | mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir atsparumo klimato kaitai didinimo investicijas. Centriniai
bankai turéty skirstyti kapitalg vadovaudamiesi pinigy ir mikroprudencine bei makroprudencine politika, jskaitant tvarumo
standartus.

5.3.3.  Socialiné¢ politika. Dél skaitmeninimo ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo namy tkiai patirs
spaudima. Tod¢él reikia esminés fiskalinés reformos, kad bity galima padidinti namy tkiy disponuojamasias pajamas ir
suderinti §j tiksla su priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo poreikiais. EESRK ragina taikyti apmokestinimo
sistema, grindziamg aplinkos sanaudy internalizavimu ir papildomy pajamy panaudojimu siekiant sumazinti darbo jégai
tenkanc¢ig mokes¢iy nasta. Mokes¢iy nastos perkélimas nuo darbo jégos i iStekliy naudojima padeda spresti rinkos
nepakankamumo problemas, sukurti naujy tvariy ir vietiniy darbo viety, didinti namy tkiy disponuojamasias pajamas ir
skatinti investicijas j ekologiskas inovacijas (**).

5.3.4.  Moksliniai tyrimai. ki $iol néra i$samiai i$nagrinétas skaitmeninimo ir maZzesnio iSkastinio kuro naudojimo
poveikis vieiesiems finansams (mokes¢io bazés erozija). Reikia atlikti specialiai siam aspektui skirtus mokslinius tyrimus,
taip pat istirti, kokj indélj strateginé finansy politika gali inesti | darny vystymasi.

5.4. Tvarumo skatinimas per tarptauting prekybg

5.4.1.  Inovacijos ir verslo galimybés. Atsizvelgiant i trijy didZiyjy problemy pasaulinj pobadi, vien aiskios inovacijy
politikos nepakaks norint padaryti Europa tvaresne. Bendradarbiaudama su prekybos partneriais, Europa privalo kurti
inovacijy koncepcijas, kurias biity galima perkelti i kitus pasaulio regionus. Siuo pozifiriu gali biiti naudinga prekyba, su
salyga, kad tarptautinés prekybos politikoje, jskaitant daugiasalius ir dvisalius prekybos susitarimus, tvarumo aspektai bus
svarbiausi kriterijai. Specialus vaidmuo turéty biti skirtas Pasaulio prekybos organizacijai (PPO), kuri turéty labiau
atsizvelgti | tarptauting aplinkos politika, pavyzdziui, ParyZiaus susitarimg arba Aicio biologinés jvairoves tikslus. Kai bus

% OLC 75,2017 3 10, p. 57.

(*)  EESRK nuomoné ,Rinkos priemonés. Mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika ES*, OL C 226, 2014 7 16, p. 1 (3.9.4
punktas).

(*®)  Jungtiniy Tauty aplinkos programos (UNEP) pranegimas ,Tvariy finansy sistemy kiirimas Europos Sgjungoje*, UNEP tyrimas ir 2-oji
tiriamoji iniciatyva, 2016 m. kovo mén.; daugiau pranesimy tvaraus finansavimo klausimais skelbiama adresu http:/[web.unep.org/
inquiry.

29 EESRK nuomoné ,Rinkos priemonés. Mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomika ES¢, OL C 226, 2014 7 16, p. 1 (1.3
p g gy p
punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
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sukurti atitinkami standartai, Europos jmonés, pilie¢iai, bendruomenés iniciatyvos, savivaldybés ir regionai galés parengti
dideliy naujoviy (produkty ir paslaugy), kurias galima eksportuoti tenkinant poreikj mazinti priklausomybe nuo iSkastinio
kuro ir naudojantis didZiosios skaitmeninimo tendencijos teikiamomis galimybémis. Toks eksportas gali tapti labai
sékmingas. Visy pirma, Europos Komisija turéty bendradarbiauti su PPO ir jos pagrindiniais partneriais siekiant visuose
prekybos susitarimuose numatyti be islygy taikomg reikalavima nustatyti CO, ir kity aplinkai Zalingy iSorés veiksniy kaina.

5.4.2.  Reglamentavimas. Vienas i§ didesnio misy ekonomikos aplinkosauginio pédsako 3altiniy — didéjantis atstumas
tarp gaminiy gamybos, transformavimo, naudojimo ir kartais 3alinimo ir (arba) atkiirimo viety. Siekiant tarptautine prekyba
suderinti su darniu vystymusi, reikia laikytis paZangaus reglamentavimo pozitirio i liberalizavimg, kuriuo bty
atsizvelgiama | vietos, nedidelio masto gamybos sistemas ir jos biity stiprinamos. Skatinant ir remiant Ziedinés
ekonomikos politika reikéty uztikrinti, kad sistemos baity ilgalaikés, nedidelés, vietinés ir $varios. Konkrec¢iuose pramoninés
veiklos sektoriuose ciklai gali biiti gana ilgi (*°). Sig problemg turi iSspresti reglamentavimas, sudarant dvisalius ir
daugiasalius prekybos susitarimus.

5.4.3.  ES turéty primygtinai paraginti Pasaulio banka ir Tarptautinj valiutos fonda atlikti svarby vaidmenj skatinant
fiskalinés ir finansy sistemos reformas, kad biity sukurta aplinka, kuri besivystancioms $alims padéty sutelkti daugiau savy
iStekliy. Tai turéty apimti vidaus mokes¢iy reformas, taip pat priemones sutelkti tarptauting bendruomeng kovoti su
mokesciy slépimu, pinigy plovimu ir neteisétais kapitalo srautais, dél kuriy i§ besivystanciy Saliy i$siunciama daugiau pinigy
negu joms skiriama teikiant oficialig paramg vystymuisi. Konkreciai, Europos Komisija turéty naudotis Darbotvarke iki
2030 m., kurioje numatyta 17 darnaus vystymosi tiksly, kaip pagrindu visoms ES iSorés politikos priemonéms ir
programoms (*').

5.4.4.  Socialiné politika. Vienas i§ budy igyvendinti darnaus vystymosi tikslus ir skatinti pazangia prekybos politikg, kuri
naudinga visiems — taikyti daugiaSaliu suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu grindziama pozitrj dél atsakingo imoniy
elgesio. Pagal §j poziirj jmonés, NVO, profesinés sgjungos ir Vyriausybés kartu apibrézia, kaip praktikoje galima uztikrinti
pareigg laikytis Zmogaus teisiy. Vis didesnj susiriipinima kelia Zmogaus teisiy paZeidimai tiekimo grandinése, visy pirma
tiekiant ,konflikto zony naudingasias iskasenas“, pavyzdziui, kobalts, kuris naudojamas jkraunamosiose baterijose,
esanciose mobiliuosiuose telefonuose, nesiojamuosiuose kompiuteriuose, elektra varomose transporto priemonése,
orlaiviuose ir elektriniuose jrankiuose. Atsizvelgiant i jsipareigojima pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos, nuolatinj skaitmeninimo siekj ir atsakingo jmoniy elgesio tarptautinése tieckimo grandinése sudétinguma,
daugiasalis suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas yra itin svarbus. Todél EESRK palankiai vertina (ir dziaugiasi, kad
yra partneris) Nyderlandy Vyriausybés iniciatyva, kuria siekiama didinti informuotuma apie tai, kaip jvairiy suinteresuotyjy
subjekty veiksmai gali padéti suvokti, kas yra reik§mingas atsakingas imoniy elgesys, ypa¢ sudétingose tiekimo grandinése,
kuriy produktai i§gaunami vaiky iSnaudojimo, vergisko darbo arba pavojingomis salygomis.

5.4.5.  Atvira prieiga. Nauji prekybos susitarimai turi bati pagristi naujuose demokratiniuose procesuose, kuriuose
priimant bendrus sprendimus dalyvauja vis daugiau pilieciy, pasiektu pritarimu. Prekybos ir darnaus vystymosi skyriai
galiojanciuose ES prekybos susitarimuose neveikia taip gerai, kaip turéty. Pirma, prekybos ir darnaus vystymosi skyriai
turéty biti jtraukti i pasaulinius daugiasalius susitarimus (Darbotvarke iki 2030 m. ir ParyZiaus susitarima). Antra, reikia
sustiprinti pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmus ir jtraukti tyrimus, atlickamus i§ pilietinés visuomenés
plfrspekty\;cz)s. Tredia, vykdymo uztikrinimo mechanizmai turi biti taikomi ir patiems Prekybos ir darnaus vystymosi
skyriams (*7).

5.4.6.  Moksliniai tyrimai. Reikia daugiau empiriniy duomeny siekiant jvertinti, kokj poveikj daro tarptautinés prekybos
srityje sparciai besivystantys nauji vartojimo ir gamybos metodai, kurie palaipsniui plinta ir j tarpvalstybines paslaugas,
ypac atsizvelgiant j jy poveikj tarptautinio apmokestinimo srityje. Tai turéty bati pagrindas priimti sprendima, ar jtraukti
juos i bendras PPO taisykles arba dvialius ir regioninius susitarimus, kaip buvo padaryta Deramo darbo darbotvarkes
atveju.

% EESRK nuomoné ,Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys*, OL C 264, 2016 7 20, p. 98 (1.3 punktas).

1) EESRK nuomoné ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos jsipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje®,
OL C 34, 2017 2 2, p. 58.

(*»)  EESRK nuomoné ,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas*, OL C 264, 2016 7 20,, p. 123 (1.9

punktas).

——


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE0758
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015AE2717

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/55

5.4.7.  Komitetas primena Komisijai savo ankstesne rekomendacija atlikti visapusiska galimo darnaus vystymosi tiksly ir
Paryziaus susitarimo jgyvendinimo poveikio ES prekybos politikai vertinima.

6. Tvarios Europos ateities strategijos rengimas — keturi kriterijai

6.1. 5 skirsnyje nurodytos tam tikros sritys, kuriose reikia imtis politikos priemoniy, kad, atsizvelgiant i i§ esmés
besikei¢ianéias socialines ir ekonomines sglygas, biity kuriama tvaresné Europa. Kuriant Europos tvarumo strategija galima
nustatyti keturis kriterijus. Ji turi bati:

— ilgalaike,

— iSsami,

— horizontaliu ir vertikaliu pozifiriu integruota,
— lengvai valdoma.

Toliau pateikiama i$samesniy paaiskinimy deél $iy keturiy kriterijy.

6.2. llgalaikiai tikslai

6.2.1.  Strateginis mastymas reiskia, kad reikia kurti ilgalaike perspektyva, pagrista 4 skyriuje apraSyta vizija ,tokia
Europa, kokios norime* ir sprendimu, kuriuo keliu Europa turi eiti, kad realizuoty $ia vizija. Socialiniai poky¢iai, kuriuos
skatina 3 skyriuje aprasytos pasaulinés problemos ir didzioji skaitmeninimo tendencija, taps akivaizdds mazdaug per tris
desimtmecius. Daugeliui svarbiy sprendimy, jskaitant investicinius sprendimus, reikia laiko, kad jie duoty rezultaty. Todél
atrodo, kad trys deimtmeciai yra tinkamas terminas Europos tvaraus Vystym051 strategijai. Ats1zvelg1ant i §j terming reikia
formuluoti atitinkamus tikslus ir su jais susijusias politikos prlemones( ?). Sis atvirkstinio prognozavimo pozitiris reiksty,
kad atskaitos tasku pasirenkamas geriausio atvejo 2050 m. scenarijus ir kad, remiantis $iuo scenarijumi, nustatomi reikiami
veiksmai $iam geriausiam atvejui pasiekti. Susitelkimas | geriausio atvejo scenarijy suteikia galimybe vystyti pozityvy
diskursg. Peréjimas nuo daug anglies dioksido ir iStekliy suvartojancios ekonomikos ir nuo XX-ojo amziaus centralizuotos
visuomenés turi bati laikomas ne bausme arba pazangos pabaiga, o nauju, teigiamu amziumi, pilieCiams suteikianciu
patraukliy galimybiy.

6.3. ISsamumas

6.3.1.  Ilgalaikiai tvarumo strategijos tikslai nereiskia, kad néra politikos priemoniy, kuriy reikia imtis trumpuoju
laikotarpiu. Tiksliau, svarbiausias tvarios strategijos aspektas turéty biiti parengti politikos priemoniy, kurios reikalingos
siekiant 2050 m. numatyty tiksly, granding, pradedant nuo politiniy programy, kuriy poveikis pasireiskia per ilga laika,
politikos plany, turin¢iy vidutinés trukmeés poveiki, ir konkre¢iy trumpalaikiy priemoniy. Kad biity pasiektas didziausias
galimas veiksmingumas, reikia aiskiai nustatyti politikos programy, politikos plany ir politikos priemoniy hierarchijg.
Ankstesni pozitiriai | tvarumg, ypac parengti remiantis Lisabonos strategija ir strategija ,Europa 2020% buvo akivaizdziai
nepakankamai i$samis konkreciy polmkos priemoniy atzvilgiu. Todél Europos tvarumo strategija turéty bati pagrista
Geteborgo darnaus vystymosi strategqa( Y ir aigkiai sutelkta i politikos priemones, kurios atnaujintos Komisijos
komunikate dél veiksmy programos (*).

6.4. Horizontalaus ir vertikalaus pobiidzZio integracija

6.4.1.  Kalbant apie 5 skyriuje aprasyty politiniy principy igyvendinimg ir tame paciame skyriuje iSdéstyty jvairiy
politikos priemoniy taikyma, labai rimtai reikia vertinti vieng aspekta: glaudzig trijy pasauliniy problemy sgsaja su didzigja
skaitmeninimo tendencija. Todél sékminga strategija turi atsiriboti nuo uzdaro mastymo ir bati horizontaliu pozitriu
integruota bei apimti visas $esias politikos sritis. Tokia visa apimanti ilgalaiké strategija galétq pakeisti dabarting strategija
,Europa 2020, apimti 17 visuotiniy darnaus vystymosi tiksly, atspmdetl tvirtg jsipareigojima igyvendinti Paryziaus klimato
susitarima, visa tai susiejant su Europos Komisijos darbo prioritetais (*°).

(*>)  UNFCCC sprendime, pridétame prie ParyZiaus susitarimo, minimos ,ilgalaikés, j amZiaus vidurj orientuotos vystymosi i§metant

mazai Siltnamio efektg sukelianciy dujy strategijos* (35 punktas).

Komisijos komunikatas ,Darni Europa siekiant geresnio pasaulio: Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija“, COM(2001) 264.

(*°) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Tvaraus vystymosi strategijos perzitra. Veiksmy programa®,
COM(2005) 658 final.

(36) EESRK nuomoné dél Tolesniy tvarios Europos ateities uZtikrinimo Zingsniy, OL C 345, 2017 10 13, p. 91.
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6.4.2.  Sékminga tvarumo politika taip pat turi bati integruota vertikaliai. Reikés visais atitinkamais politikos lygmenimis
(vietos, regiony, nacionaliniu, Europos ir pasauliniu) remti darny vystymasi. Todél reikia aiskiai nustatyti, kokiais politikos
lygmenimis reikéty imtis strateginéje programoje isdéstyty atitinkamy veiksmy. EESRK rekomenduoja kartu su $ia strategija
sukurti valdymo ir koordinavimo sistema, siekiant uZztikrinti centralizuoty ir decentralizuoty priemoniy nuoseklumg ir
nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis jtraukti organizuoty pilieting visuomeneg. Reikéty toliau plétoti Europos semestra,
kad bty integruotas vertikalaus pobiidzio darnaus vystymo tiksly jgyvendinimo koordinavimo mechanizmas.

6.5. Paprastas valdymas

6.5.1.  Darniam vystymuisi reikalingas politinis valdymas. Remiantis 2050 m. numatytais i$matuojamais tikslais (zr. 6.2
punkta), reikia nustatyti tarpinius tikslus, kurie tapty orientyrais. Reikia atlikti nuolatinius vertinimus, pagal kuriuos bty
stebima, ar konkre¢iy politikos priemoniy grandine (Zr. 6.3 punkta) pasiekiami numatyti rezultatai. Jeigu rezultatai
neatitinka tiksly ir uzdaviniy, batina nedelsiant suderinti politikos priemones.

6.5.2.  Kad biity jvertinta pazanga, susijusi su ilgalaike strategine programa ir 2050 m. geriausio atvejo scenarijumi, reikia
i§samios rezultaty suvestinés, atspindincios $ioje nuomonéje apradyta sudétinga, jvairius sektorius apimantj pozifiri. | sia
rezultaty suvesting reikéty jtraukti visy Sesiy politikos sriciy rodiklius, kad ji atspindéty 2 skirsnyje aprasyty trijy pasauliniy
problemy ir didZiosios skaitmeninimo tendencijos tarpusavio sasajg. Isties strateginis pozitiris | tvaruma bus jmanomas tik
tuomet, jeigu bus jvykdyta itin analitiné uzduotis — nustatyti tinkamus rodiklius ir jtraukti juos i visa apimancig rezultaty
suvesting. Taip pat reikia valdyti vertikalaus ir horizontalaus pobiidZio tvarumo politikos koordinavimg (zr. 6.4 punkta).
Kad bty jgyvendintos Sios trys uzduotys (stebésena ir vertinimas, politikos priemoniy suderinimas ir horizontalaus ir
vertikalaus pobiudzio integracijos koordinavimas), reikia administraciniy jstaigy, kurios gali bati laikomos atskaitingomis.
Vienas sprendimas galéty bati ES lygmens generalinis direktoratas ir panasios nacionalinio lygmens jstaigos.

6.5.3. Be to, EESRK pripazista, kad sparciai besikei¢ian¢iame pasaulyje bendruomenes reikia vertinti ne pagal
ekonomikos augima, o pagal kitus rodiklius. Todél EESRK pasiiilé naujg ,visuomenés pazangos“ orientyra. Pagal Sig
priemone bendruomenés pazanga vertinama ne pagal ekonomikos augima, bet pagal kitus veiksnius. Visuomenés pazanga
turéty biti laikoma ekonomikos augima papildanciu orientyru, kuriuo remiantis galima susidaryti iSsamesnj padéties
bendruomenéje vaizda (*').

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(7Y EESRK nuomoné ,BVP ir kiti rodikliai. Pilietinés visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius‘, OL C 181, 2012 6 21,
p. 14.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Naujy tvariy verslo modeliy‘
(tiriamoji nuomoné)

(2018/C 081/08)
Pranes¢ja: Anne CHASSAGNETTE

Bendraprane$éjis: Carlos TRIAS PINTO

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 7

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pakomitetis ,Nauji tvariis verslo modeliai“

Priimta pakomitetyje 2017 9 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 187/3/4

(uz/pries/susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europai iSkyla vis daugiau ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos uzdaviniy, todél tenka vél suabejoti verslo
modeliu, grindZiamu schema ,iSgauti, gaminti, turéti, iSmesti“.

1.2.  Siuo metu formuojasi hibridiné ekonomika, kurioje tradiciné rinkos struktiira konkuruoja su daugybe diegiamy
naujy modeliy, kuriais i§ dalies kei¢iami gamintojy, platintojy ir vartotojy santykiai.

1.3.  Kai kurie iy naujy modeliy, pavyzdziui, funkcionalumo ekonomika, dalijimosi ekonomika arba atsakingas
finansavimas ne tik teikia ekonoming graza, jais sickiama (arba taip teigiama) spresti kitus uzdavinius, kurie yra labai
svarblis Zmonéms ir planetai ir kurie yra esminiai siekiant tvaraus vystymosi, pavyzdziui:

— socialinis teisingumas;

— dalyvaujamasis valdymas;

— gamtos turty iSsaugojimas.

1.4,  Remdama Sias inovacijas Europos Sgjunga (ES) turi galimybe tapti novatorisky verslo modeliy, kuriy pagalba
ekonominio klestéjimo, kokybiskos socialinés apsaugos ir ekologinio tvarumo sgvokos tampa neatsiejamos ir sukuria
,Europos prekiy zenklg®, lydere. Todél ES turi siekti plataus uzmojo tiksly $iuo klausimu.

1.5. D¢l to Sioje nuomonéje pateikiama 10 rekomendacijy:

1.5.1.  ES wuztikrinti geresnj darbo tvarios ekonomikos srityje koordinavima sukuriant nuolating naujosios
tvarios ekonomikos struktiirg. Si struktiira biity igaliota vertinti ir informuoti, kad biity galima stebéti naujy verslo
modeliy, turinéiy tvarios plétros potencialg, vystyma ir jgyvendinti Siame dokumente pateikiamas rekomendacijas. Tokia
priemoneé paskatinty jvairiy suinteresuotyjy subjekty dialogg Europos lygmeniu. EESRK galéty prisidéti prie iy pastangy
Komitete jsteigdamas naujosios ekonomikos observatorija, kaip jau rekomenduota ankstesnése nuomonése.
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1.5.2.  Europos Sgjungoje vieSosios valdzios institucijos turéty remti mokslinius tyrimus, visy pirma atsakingus
mokslinius tyrimus ir inovacijas ('), kad biity galima:

— geriau suprasti faktinj naujy verslo modeliy poveikj tvarumui per visa gyvavimo ciklg ir toliau tirti kliaitis, trukdancias
naujiems verslo modeliams vystyti;

— sukurti rodiklius, pagal kuriuos baty galima stebéti $iuos naujus verslo modelius ir didinti jy matomuma.

1.5.3.  Biitina uZtikrinti, kad nauji modeliai i§ tiesy atitinka tvarumo kriterijus. Prisidengdami naujos tvarios
ekonomikos idéjomis, kai kurie suinteresuotieji subjektai plétoja verslo modelius, kurie nebiitinai yra tvariis visais aspektais.
Komisija turi atsizvelgti ne tik i galimybes, bet ir | galima rizika ir nukrypimus nuo tam tikry naujy verslo modeliy, ypac¢
socialiniy klausimy, darbo reglamentavimo ir nesaziningos mokesciy konkurencijos poZitriu.

1.5.4.  ES turi skatinti ir remti $vietimg, mokyma ir informavimg siekiant gerinti visy suinteresuotyjy subjekty
Zinias apie naujus tvarius verslo modelius ir tvaraus finansavimo vaidmenj. Reikia atkreipti démesj | tvarumo
problemy ir ekonominio pelningumo suderinamumg ir galimg jtampa bei kompromisus.

1.5.5. Komisija turéty iSanalizuoti ir papildyti privadias iniciatyvas (jy nepakeiciant), kuriomis siekiama keistis
gergja praktika ir patirtimi tarp inovacijy kiiréjy pasitelkiant tinklus, interneto platformas, rengiant konferencijas ir
t. t. EESRK jau remia tokias iniciatyvas kartu su Europos Komisija valdydamas naujg Ziedinés ekonomikos platformag.

1.5.6.  ES vieSosios valdZios institucijos turi uZtikrinti, kad tikrai tvariy naujy verslo modeliy kiiréjams biity
suteikiamos galimybés gauti finansavimg pirmaisiais vystymosi etapais ir véliau. Reikia parengti priemones ir
apibreztis, kad Siems karéjams bity teikiama pirmenybé naudotis vie$ojo finansavimo mechanizmais ir (arba) sudarytos
palankesnés salygos gauti socialiai atsakingy investuotojy finansavima.

1.5.7.  Europos Komisija galéty paskatinti eksperimentuoti su naujais modeliais, pasitelkdama tvariems modeliams
skirtg inovacijy finansavimo fonda, kuris biity atviras vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei. Atsizvelgdamas i tai
EESRK rekomenduoja pradéti jgyvendinti bandomuosius projektus, kurie gali duoti bendros naudos ir integruoti naujosios
ekonomikos tinklus.

1.5.8.  ES viesosios valdZios institucijos privalo integruoti $iy naujy verslo modeliy kiiréjus j esamg ES sektoriy
politika, kad jie tapty matomesni ir biity sukurtas $iy modeliy taikymui naudingas ,,sverto poveikis“. Tokiu bidu
Siuo metu rengiant judumo dokumenty rinkinj blity naudinga paremti naujuosius susitarimy pavezti arba dalijimosi
automobiliais modelius, kad bty galima jais papildyti vieSojo transporto pasitilg.

1.5.9.  Apskritai ES turi sukurti politing, apmokestinimo ir reglamentavimo aplinka, kurioje biity galima $iuos
naujus tvarius modelius pritaikyti plac¢iu mastu, o taip pat:

— $ig tema nagrinéti politiniu lygmeniu ir sukurti aiskig vizija, pagal kuria tvarumas bty laikomas ES socialinio ir
ekonominio modelio modernizavimo pagrindu;

— skatinti  verslo logika integruoti iSorinius socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus ir stengtis valstybiy nariy
mokesciuose pereiti prie ekologiniy mokesciy. Kol Sie iSorés veiksniai nebus jtraukti i kaina, miisy ekonomikoje toliau
dominuos linijinés ekonomikos prekeés ir paslaugos;

— sukurti reguliavimo sistemg, kuri skatinty tvary vartojimg ir gamybg, didinant esamy ir besiformuojanciy sektoriy
skaidrumg ir atsakomybe, kad visoje vertés grandinéje bty atsizvelgta i socialinj poveiki ir poveikj aplinkai.

1.5.10. Reikia i§ naujo apsvarstyti finansy sektoriaus veikima, kad $is sektorius tapty tvariu, ir i§ naujo
apibrézti rizikos savoky, siekiant i ja jtraukti ilgalaikius makro ir mikro lygmens uzdavinius aplinkos, socialiniu ir
valdymo poZiiiriu. Visi finansinés vertés grandinés dalyviai (vartotojai, bankai, investuotojai, reguliavimo institucijos,
Vyriausybés) turi dalyvauti Sioje pertvarkoje. Tokiu bidu bus galima rezultatus investicijy ir paskoly srityje geriau suderinti

(") Pavyzdziui, igyvendinant devintaja bendraja programa (BP 9) 2021-2027 m. laikotarpiu.
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su atsakingy vartotojy likesciais. EESRK sitlo jsteigti platforma (,centrg®), kuri vartotojams teikty objektyvig informacija,
padésiancia susiorientuoti Sioje srityje.

2. Bendrosios pastabos: biitina remti inovacijy kiiréjus, kurie siillo naujus tvarius verslo modelius Europoje.

2.1. Misy verslo modelio tvarumas — t. y. jo gebéjimas patenkinti dabartiniy karty poreikius nepakenkiant ateities
karty gebéjimui patenkinti jy poreikius — yra vis dazniau aptariama tema ().

2.2.  Kai kuriose 3alyse toliau tebesitesiantis masinis nedarbas ekonomikos pozZitriu atspindi sunkumus, su kuriais
susidiré tam tikros gyventojy kategorijos, norédamos gauti prieigg prie sparciai kintancios darbo rinkos. Mazéjant
perkamajai galiai ir esant létam ekonomikos augimui kai kuriose iSsivysciusiose $alyse kyla klausimas dél tolesniy misy
verslo modelio tiksly.

2.3, Visuomenés poziiiriu, didéjant nelygybei, kyla klausimas dél teisingo istekliy (ekonominiy ir gamtos) paskirstymo
ir padalijimo. Kadangi dalis visuomenés negali naudotis ekonomikos augimo teikiamomis gérybémis, privalome
persvarstyti savo valdymo metodus, sickdami sukurti verslo modelj, kuris biity jtraukesnis ir labiau pagristas
dalyvavimu.

2.4, Aplinkos poziariu klimato kaitos keliama rizika vercia persvarstyti miasy priklausomybe nuo daugiau CO,

iSmetancio kuro. Dél miisy gamybos ir vartojimo sistemy linijiskumo gamtos istekliai pereikvojami, todél mazéja biologiné
jvairové. Dél misy ekonominés veiklos susidaranti tarSa daro poveikj aplinkai ir pilie¢iy gerovei.

2.5.  Siomis aplinkybémis dabartinis verslo modelis konkuruoja su daugybe atsirandanciy novatorisky ,naujyjy
verslo modeliy*.

2.5.1.  Sie nauji modeliai, kurie gali remtis naujomis technologijomis, visy pirma skaitmeninémis, keicia rysius tarp
gamintojy, platintojy ir vartotojy, kurie kartais tampa gaminanciais vartotojais (angl. ,prosumers). Jie performuluoja tam
tikras tradicines sgvokas, pavyzdziui, samdomuyjy darbuotojy, pasitlydami lankstesnes darbo formas ir darbo pasidalijima.
Nors $ie modeliai laikomi ,naujais®, jais i3 tikryjy galima atnaujinti sengja praktika.

2.5.2.  Sioje nuomonéje nagrinéjami visi nauji verslo modeliai, kuriais siekiama (arba taip teigiama) ne tik uztikrinti
ekonoming grazg, bet ir spresti kitus pagrindinius tvaraus vystymosi uzdavinius, tai yra:

— uztikrinti socialinj teisingumg (pagarbg Zmogaus orumui, galimybiy naudotis prekémis ir paslaugomis didinima,
teisingg istekliy paskirstyma, teisingas kainas, solidaruma);

— siekti dalyvavimu pagristo valdymo metodo (didesnio samdomuyjy darbuotojy ir vartotojy dalyvavimo jmonés
veikloje ir strategijoje, labiau su tikraisiais gyventojy poreikiais ir teritorijy realijomis susieto gamybos ir vartojimo

bido);

— iSsaugoti iSteklius ir gamtos turtus (atsiejant iStekliy naudojimg ir ekonominj klestéjima, integruojant neigiama iSorinj
poveikj aplinkai).

2.5.3.  Novatoriski verslininkai, sitilantys naujus verslo modelius, kurie turéty biiti tvaresni, prisidengia jvairiomis
sgvokomis, pavyzdziui, Ziedine ekonomika, funkcionalumo ekonomika, dalijimosi ekonomika, ekonomika bendrosios
gerovés kiirimui, atsakingu finansavimu. Jie praturtina jau struktiiruotg socialinés ekonomikos (SE) ekosistema, pagal kurig
didziausias démesys skiriamas valdymo klausimams ir socialinei bei ekologinei naudai. SE negalima laikyti ,nauju” ir
Jtvariu“ verslo modeliu, bet veikiant Siems inovacijy kiréjams ji atsinaujina. Nors $iais naujais modeliais ne visada
siekiama tokiy paciy tiksly (vieni jy daugiausia démesio skiria aplinkos aspektams, kiti — socialiniams klausimams), jais
norima sukurti jvairig verte (ekonomine, socialing, aplinkos), todél jie neturéty bati svarstomi izoliuotai.

2.6.  ES butina pasinaudoti proga tapti tvaraus verslo modelio lydere. Europos verslo modeliui reikia toliau
tobuléti, kad i ji buty jtraukti ilgalaikiai uzdaviniai, o verslo klestéjimo ir tvarumo sgvokos tapty neatskiriamai susietos.

. Peréjimas prie tvaresnés Europos ateities. Strategija iki m.“ (§iuo metu rengiama nuomoné) (Zr. $io Oficialiojo leidinio
2 SC[047: ,Peré¢ji pri cs Europ ities. S gija iki 2050 m.“ (3i gi &) (Z Oficialiojo leid
p. 44).
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2.6.1.  Europos vartotojai vis daugiau informuojami apie jy vartojimo socialinj ir aplinkosauginj poveiki.
Atsirades gaminancio vartotojo vaidmuo, visy pirma atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje, taip pat padeda vertés
grandinéje modeliuoti naujus rysius bei rySius tarp gamintojy, platintojy ir vartotojy. Ta patj galima pasakyti ir apie
ekonominés veiklos vykdytojus. Finansy sektoriuje, pavyzdziui, rizikos savoka yra i$plefiama ir apima ne tik
finansinius kriterijus, ypac¢ atliekant turto vertinimg. Pavyzdziui, keli turto valdytojai bando paskatinti dinamika,
ragindami jmones prisiimti — be teisés aktuose nustatyty prievoliy — tam tikrg socialing atsakomybe bei atsakomybe uz
aplink. Si dinamika, kol kas dar labai menkai isvystyta, turéty biti tesiama ir stiprinama remiantis tikra atsakomybe (°).
Tvaraus finansavimo plétojimas yra geriausias buidas pertvarkyti Europos finansy sistema pereinant nuo trumpalaikio
stabilizavimo logikos prie ilgalaikio poveikio logikos.

2.6.2.  Tapusi $ios naujosios ekonomikos lydere, Europa gali gauti daug naudos.

2.6.3. ES, pasinaudodama S$iais naujais modeliais, gali rasti konkreliy problemy sprendimy. Dalijimasis
automobiliu, tapes viena i§ naujy transporto riisiy, gali paskatinti jtraukesnj ir ekologiskesnj judumg. Verslo modeliais,
kuriais siekiama | darbo rinka sugraZinti sunkumy patirian¢ius asmenis, prisidedama prie geresniy galimybiy daliai
gyventojy patekti i darbo rinka.

2.6.4.  ES potZiiiriu, verslo modelio tvarumas gali tapti ir diferencijavimo siekiant paZenklinti Europos ,,prekiy
Zenklu“ veiksniu.

2.6.5.  ES turi priemoniy iSugdyti $iy sri¢iy ,,Europos ¢empionus®“. Tam tikroms jmonéms ekonominés grazos ir
tvarumo kriterijy derinimas jy modelyje tampa — arba jau yra — tikru lyginamuoju prana§umu uzkariaujant naujas rinkas.

2.6.6.  Tvarumo s3avoka jtraukdama i savo ekonomikos modernizavimo projekto ir politiniy interesy esme, ES
gali vél sutelkti savo valstybes nares ties bendru projektu, po patirto Soko dél ,Brexit*, ir svarbiausiame Europos projekte vél
didziausig démesj skirti Zzmonéms.

3. Nors atsirandantys nauji modeliai, Zadantys siekti tvarumo, sudaro tikry galimybiy ES, apie §j ,,derliy“ dar
reikia gerai iSsiaiskinti ir jj jvertinti, kad biity galima nustatyti ir paskatinti $iy permainy organizatorius.

3.1.  Funkcionalumo ekonomikoje, pavyzdziui, turto pardavimo savoka pakei¢iama naudojimosi turtu pardavimo
savoka. Individualus vartotojas perka nebe transporto priemong, o judumo paslaugg per paslaugy teikéjg. Tvarumo
pozidiriu peréjimas nuo nuosavybés prie panaudos a priori leidzia: paskatinti tiekéjus optimizuoti gaminiy priezitirg, ilginti
jy naudojimo trukme ar net imtis jy ekologinio projektavimo bei perdirbimo; sutelkti keleta vartotojy, besinaudojanciy tuo
paciu gaminiu, ir taip skatinti jau pagaminty, bet kartais nepakankamai naudojamy prekiy naudojimg; sitlyti mazesne
kaing uz galimybe naudotis gaminiu nei jj jsigyti.

3.2.  Dalijimosi ekonomika yra koncepcija, kurios apibréztis dar nejtvirtinta (*). Paprastai ji taikoma verslininkams,
kuriantiems skaitmenines platformas, kuriose privatiis asmenys gali keistis prekémis arba paslaugomis: sudaryti susitarimus
pavezti, vieni kitiems nuomoti turtg, jsigyti naudotas prekes, skolinti, dovanoti ir pan. Bet $i apibréztis placiai svarstoma,
kartais jai priskiriamos skaitmeninémis platformomis negrindziamos privaciy asmeny tarpusavio mainy sistemos, kartais —
jmonés, nuomojancios joms nuosavybés teise priklausantj turta, kartais nepriskiriamos jokios pelno siekian¢iy jmoniy
iskeltos iniciatyvos.

3.3, Ziediné ekonomika kaipo tokia buvo sukurta kaip kontrastas linijiniam modeliui (°). Ji grindZiama ,teigiamais
vertés ciklais®, t. y. gamybos cikle pakartotinai naudojant besibaigiancio ciklo prekes arba medziagas. Idealiame Ziediniame
modelyje gaminiai projektuojami ekologiskai, pagaminami panaudojant atsinaujinancius arba perdirbtus iSteklius arba kity
sektoriy atliekas, panaudojami pakartotinai, suremontuojami, patobulinami ir, galiausiai, perdirbami. Ziedinés ekonomikos
pranasumai tokie: maZzesné rizika, mazesnés sgnaudos, papildoma nauda, vartotojy lojalumas ir darbuotojy motyvacija.

3.4. Ne visi nauji verslo modeliai yra tvariis ir atitinka tris pirmiau paminétas sgvokas. Taciau Sios sgvokos vis
délto leidzia atkreipti démesj j tai, kad tam tikros koncepcijos, naudojamos apibtdinant naujus verslo modelius, yra
neaiskios, pavyzdziui, diskusijos dél dalijimosi ekonomikos profilio ar dél jos sasajy su dalijimosi ekonomika. Kai kurios
savokos gali persipinti, pavyzdziui, funkcionalumo ekonomika ir dalijimosi ekonomika gali bati laikomos Ziedinés
ekonomikos dalimis.

Zr. OL C 21, 2011 1 21, p- 33, kur i$samiai paaiskinamas ,socialine atsakomybe grindziamy finansiniy produkty“ kairimas.
OL C 303, 2016 8 19, p. 36.
°)  OLC 264, 2016 7 20, p. 98.

e~
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3.5.  Taip pat reikia pabrézti, kad Siuos naujus verslo modelius plétoja labai jvairiis verslininkai: atsinaujinancios
didziosios jmonés ir eksponentinio augimo siekiantys startuoliai, socialinés iniciatyvos, kurios gali tapti SE dalimi,
savanoriy asociacijos ir pilietinés iniciatyvos.

3.6.  Be to, nors kai kurie verslininkai siekia ir ekonominés naudos, ir kartu jveikti aplinkosaugos, socialinius ar valdymo
issakius, tvarumui skirdami didZiausig démesj savo projektuose ir vertindami savo poveikj norédami, kad rezultatai geréty,
kiti nepritaria $iai tvarumo ,intencijai®. Jiems svarbiausia — pelnas ir jie mano, kad jy verslo modelis turi teigiama iSorinj
poveikj visai visuomenei, ir nereiki jo matuoti ar didinti.

3.7.  Siais naujais modeliais nebiitinai siekiama tvarumo visais atzvilgiais. Ziedine ekonomika grindziamus modelius
plétojandios jmoneés, pvz., siekia savo projektais pirmiausia spresti aplinkos klausimus ir sutaupyti kuo daugiau
iStekliy. Taciau siekiant uZztikrinti, kad sistema taip pat yra socialiai tvari, Ziedinés ekonomikos galimybé turi islikti
jperkama ir prieinama vartotojui. Pvz., nors sukurti gamybos ciklai gali biti vietiniai, — juose pirmenybé teikiama vietiniams
istekliams ir vietinéms darbo vietoms — nereikia atmesti galimybés, kad istekliai, naudojami kaip perdirbtos Zaliavos,
nukeliaus ilgus atstumus. Dalijimosi ekonomika, prieSingai, gali buti siekiama pirmiausia iSplésti naudotojy
galimybes naudotis tam tikru turtu, nenustatant su aplinka susijusiy reikalavimy.

3.8.  Taip pat biitina nepamirsti, kad tikrasis naujy vadinamyjy tvariy verslo modeliy poveikis yra abejotinas.
Taigi, dalijimosi ekonomikos platformy nauda aplinkai vis dar yra aptarinéjama. Platformy, kuriose privatiis asmenys gali
pasinaudoti kity privaciy asmeny turtu, uzuot patiems pirkus naujg gaminj, ekologinis rezultatas daznai yra sudétingesnis,
nei atrodo i§ pirmo Zvilgsnio (°). Pavyzdziui, susitarimais paveZti ilgg atstumg daZnai sudaroma tiesioginé konkurencija
gelezinkeliy eismui, o ne individualiam lengvojo automobilio naudojimui. Antra vertus, privatiis asmenys, perkantys prekes
i8 kity privaciy asmeny, tai daro ne tam, kad pirkty maziau naujy gaminiy, o tam, kad padidinty savo vartojima. Apskritai,
peréjimas nuo nuosavybés prie naudojimo néra pakankama priemoné siekiant sumazinti vartojimo aplinkosauginj
pédsaka ir vartotojy iSlaidas. Todél jmonés, sitilancios iSmaniyjy telefony nuomos, o ne pardavimo paslaugas, yra
linkusios savo klientams sitlyti paspartinty gaminiy atnaujinima ir nebdtinai sukuria perdirbimo ar pakartotinio
panaudojimo sistema.

3.9.  Galiausiai pazymésime, kad dalijimosi ekonomikoje keliami svarbiis monopolizavimo, duomeny apsaugos, darbo
teisés, sandoriy apmokestinimo arba konkurencijos su tradiciniais verslo modeliais klausimai, panasiai kaip platformose
vyksta diskusijos dél privaciy asmeny apgyvendinimo.

3.10. Nors vieSosios institucijos privalo remti verslininkus, kurie inovacijas diegia vadovaudamiesi $iomis
koncepcijomis, jos privalo kritiskai vertinti jy ketinimus ir realy poveikj bei suvokti, kad Sie verslininkai yra skirtingi,
o jy koncepcijos — neapibréztos.

4.  Sioje paskutinéje nuomonés dalyje sudaromas sgrasas svarbiy sverty, kurie padéty ES paskatinti pradéti
naudotis $iais naujais modeliais ir jy tvarumu.

4.1.  Pirma, biitina apZzvelgti iniciatyvas, kuriy jau imtasi Europos lygmeniu siekiant prisidéti prie Siy naujy verslo
modeliy. Sis klausimas i§ tiesy jau sulauké politikos formuotojy démesio tiek valstybiy nariy, tiek Sajungos
lygmenimis. Jie pradeda stebéti iy naujy modeliy plétra, kelti klausimus dél realaus jy indélio j darny vystymasi ir svarstyti
viesyjy veiksmy priemones, kuriomis bity galima paremti didziausig poveikj turin¢ius modelius.

4.1.1.  Europos Komisija $iuo metu vykdo keletg projekty pagal savo komunikata dél i$manios, novatorigkos ir tvarios
pramonés, pagal kurj planuojama priimti bendra pramonés konkurencingumo strategija, aktyviai jtraukiant visus
suinteresuotuosius subjektus ir jgalinant piliecius, t. y.:

— rengiamas Ziedinés ekonomikos teisés akty rinkinys (), apimantis pasitilymus persvarstyti atlieky srities teisés aktus ir
i$samy Zziedinés ekonomikos veiksmy plang, kuriame nurodytos iki 2018 m. jgyvendintinos priemonés;

— kuriama Europos suinteresuotyjy subjekty Ziedinés ekonomikos platforma, kurioje bus skatinama keistis geraja
patirtimi, didinti jos matomuma ir padéti jungtis i tinkla;

()  IDDRI (Darnaus vystymosi ir tarptautiniy santykiy institutas), ,Dalijimosi ekonomika, uzdaviniai ir galimybés pereinant prie
ekologiskumo*.
() http:/Jec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
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— rengiama Europos dalijimosi ekonomikos reglamentavimo darbotvarké (%) ir internetinés platformos (°);
— atlikti tyrimai dalijimosi ekonomikos tvarumo ir pramoninés ekologijos klausimais;
— rengiamos savanoriskos gairés dél konkursy vykdant viesyjy pirkimy procediras;

— auksto lygio eksperty grupé tvariy finansy klausimais 2017 m. rengia rekomendacijas, kad tvarusis finansavimas bty
aiskiai jtrauktas j Europos Sgjungos strategija ir  kapitalo rinky sgjunga.

4.1.2. EESRK yra priémes jvairiy nuomomq funkcionalumo ekonomlkos( o, dalijimosi ekonomikos ar jai
artimos dalijimosi ekonomikos koncepcijos ('), Ziedinés ekonomlkos( %), inovacijy kaip naujy verslo modeliy
skatinimo priemonés (*’) ir bendrosios gerovés ekonomikos ('*) klausimais. Siose nuomonése pabréziama:

— $iy naujy modeliy tvarumo potencialas ir poreikis geriau iSnagrinéti tikrajj jy poveikj;

— batinybé pirmenybe teikti jmonéms, 1§ tikryjy diegianc¢ioms teritorinius, bendradarbiavimo, ekologinius ir socialinius
modelius.

4.2.  Siose nuomonése iddéstyti pasiiilymai dél veiksmy, kuriy turi imtis vieSosios institucijos, kad paremty
naujus ir tvarius verslo modelius diegian¢iy jmoniy plétra. Toliau pateiksime $iy veiksmy gairiy sgrasy ir iSdéstysime
kitas mintis, iSkilusias per klausymus, jvykusius rengiant $ig nuomone.

4.2.1.  Visy pirma, biitina sukurti nuolating struktiirg naujiems verslo modeliams, turintiems tvarumo potencialg. Si
struktfira biity atsakinga uz jy vystymo stebéseng ir Sioje nuomonéje pateikty rekomendacijy jgyvendinimg. Sioje
struktiroje turéty dalyvauti Europos institucijos, visy pirma Komisija ir EESRK, o taip pat novatorisky jmoniy federacijos,
profesinés sgjungos, asociacijos ir mokslo darbuotojai.

4.2.2.  Be to, Europos viesosios valdZios institucijos turi padéti labiau suprasti Siuos pokycius ir padéti geriau
juos stebéti.

4.2.2.1.  Siuo tikslu Komisija turéty labiau prisidéti prie moksliniy tyrimy, visy pirma prie atsakingy moksliniy tyrimy,
siekiant geriau suprasti realy atsirandan¢iy naujy verslo modeliy poveikj visuomenei ir aplinkai bei jy plétros
trukdzius. Tai taip pat padéty isaiskinti daugelj neaiskiy sgvoky. Sis darbas turéty biiti vykdomas kartu su visais
suinteresuotaisiais subjektais, dalyvaujanciais moksliniy tyrimy ir inovacijy procese, kad bity galima remtis jy patirtimi.

4.2.2.2.  ES lygmeniu, pasitelkiant Eurostaty, ir valstybése narése, padedant jy statistikos institucijoms, reikia kurti
rodiklius ir rinkti statistinius duomenis, kuriais remiantis blity galima stebéti Siy modeliy plétra ir didinti jy
matomuma.

42.2.3. Vienas svarbiausiq sverty, padedanciy kurti naujus verslo modelius, yra jvairig suinteresuotuyjy
subjekty Svietimo ir mokymo skatinimas siekiant gerinti jy Zinias apie $iuos modelius ir didinti jy matomuma.
Siuo metu tvariis verslo modeliai sudaro tik mazyte ES ekonomikos dalj. Jie daznai susiduria su nusistovéjusiais
mechanizmais ir logika, taip pat Ziniy apie problemas stygiumi. Todél bity naudinga tobulinti profesinj rengima, skirta:

— vieSuosius sprendimus priimantiems asmenims ir jy administracijoms, siekiant parengti tokius konkursus, kurie
skatinty jmones kurti naujus tvarius verslo modelius;

COM(2016) 356 final.

COM(2016) 288 final.

OL C 75,2017 3 10, p. 1.

OL C 75,2017 3 10, p. 33; OL C 303, 2016 8 19, p. 36; OL C 177, 2014 6 11, p. 1.
OL C 264, 2016 7 20, p. 98 ir OL C 230, 2015 7 14, p. 91.

OL C 303, 2016 8 19, p. 28.

OL C 13, 2016 1 15, p. 26.
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— novatoriskoms jmonéms, skatinant inkubatorius organizuoti mokymus tvarumo tema, pavyzdziui, apie pakartotinj
produkty naudojima;

— visoms jmonéms, ypa¢ MV], siekiant padidinti jy informuotuma apie novatoriskus ir tvarius verslo modelius;

— samdomiems darbininkams ir darbuotojams, dirbantiems besikei¢ian¢ios veiklos ar pertvarkomuose
sektoriuose, sickiant padéti jiems igyti gebé¢jimy, kuriy reikia dél naujy verslo modeliy ir tvarumo uzdaviniy;

— pilie¢iams ir vartotojams taikant programa, kuria siekiama geriau juos informuoti apie Siuos naujus verslo modelius ir

ju produktus.
4.2.3.  Be stebésenos ir geresnio $iy modeliy supratimo turime pasinaudoti ir kitais svertais:

4.2.3.1.  nepaprastai svarbu per interneto platformas ir tinklus skatinti inovacijy kiiréjy ir moksliniy tyrimy
bendruomenés keitimgsi gergja praktika ir patirtimi. Dél tam tikry naujy verslo modeliy jau imtasi privaciy iniciatyvy.
Komisija turéty i$nagrinéti, kaip jas paremti ir papildyti (ju nepakeiciant) ir prie jy prisidéti, kad bty galima geriau
identifikuoti Sias inovacijas ir bendrauti su inovacijy kiréjais. Su kitais verslo modeliais susijusios iniciatyvos sunkiai
igyvendinamos dél Zmogiskujy ir finansiniy iStekliy trikumo. Todél Komisija joms turéty skirti didesng¢ paramg ir pati
aktyviau dalyvauti.

4.2.3.2.  Viena i§ uzduociy Siems tinklams taip pat turéty bati sudaryti palankesnes salygas inovacijy kiiréjams
naudotis Europos paramos mechanizmais, j kuriuos jie turi teise. Naujus tvarius verslo modelius kuriancios jmonés
labai daznai yra MV], kurios skundziasi, kad sunku suprasti sudétingas ES procediras.

4.2.3.3.  Komisija gali sudaryti palankesnes sglygas gauti finansavimg tvariems verslo modeliams organizuodama
inovacijoms skirtus konkursus. Ji taip pat turéty uztikrinti, kad vieSyjy pirkimy taisyklés nesudaro neproporcingy klit¢iy
naujy tvariy verslo modeliy kiréjams, ir apsvarstyti galimybe taikyti nukrypti leidZianciag nuostata, skirtg juos apsaugoti
nuo konkurencijos, kurig jiems nejmanoma jveikti. Be to, tradiciniai inovacijy finansuotojai — tiek vieojo, tiek privaciojo
sektoriy atstovai — mazai zino apie Siuos naujus modelius, todél yra nelinke juos paremti ir dél to nejvertina jy socialinés ir
aplinkosauginés naudos. Europos Komisija turi geriau i§nagrinéti sunkumus, patiriamus siekiant gauti naujy tvariy verslo
modeliy finansavima, ir pateikti rekomendacijy, kaip juos jveikti. Be to, ji galéty apsvarstyti atsirandancios alternatyvios
valiutos (virtualios, visuomeninés) galimybes ir galimg jos vaidmenj siekiant remti $iuos modelius.

4.2.3.4.  Tam, kad galéty vystytis, nauji tvariis verslo modeliai turi biiti bandomi. Tam tikrais atvejais — kaip antai
judumo ar pramonés ekologijos srityse — Sie eksperimentai turi bati vykdomi bendradarbiaujant su vieSosiomis
institucijomis. Europos Komisija gali paskatinti eksperimentuoti su naujais modeliais, pasitelkdama tvariems modeliams
skirta inovacijy finansavimo fonda, kuris biity atviras vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei. Visy pirma Komisija turéty
uztikrinti, kad $ie bandymai bty skirti kaimo ir priemies¢iy vietovéms, o ne tik didiesiems miestams.

4.2.3.5.  Griztamoji informacija apie patirtj turi leisti nustatyti naujus poreikius standarty srityje ir tai, kokie
standartai ir reglamentai neleidZia atsirasti tam tikriems novatoriskiems ir tvariems modeliams. Jic turi biti
suderinti su inovacijomis, panasiai, kaip vyksta naujy produkty ir paslaugy patvirtinimo procesai statyby sektoriuje.
Dauguma $iy naujy verslo modeliy sukiiré MV], bet jos vis dar neturi galimybiy susidoroti su darbo kriiviu, susidariusiu
priémus standartus.

4.2.3.6.  Naujus modelius jtraukti j ES sektoriy politikg taip pat yra svarbi priemoné siekiant skatinti jy kirima.
Tokiu bidu naujosios platformos, kuriose privatis asmenys mainosi prekémis su funkcionalumo ekonomikos jmonémis,
turi bati laikomos atlicky susidarymo prevencijos veiksniais ir ES politikoje remiamos sickiant paskatinti zieding
ekonomikg. Siuo atveju reikéty ne Paskatinti naujas sektoriy iniciatyvas ar reglamentavima, o naujus verslo modelius
jtraukti i nauja pramonés strategija (*°) ir j esama sektoriy politika.

4.2.3.7.  Galiausiai Komisija turi ir toliau budriai stebéti galimus nukrypimus nuo tam tikry naujy verslo
modeliy, ypal socialiniy klausimy, darbo reglamentavimo ir nesgZiningos mokes¢iy konkurencijos atzvilgiu.
Dalijimosi ekonomikos srityje Europos Sgjunga turi toliau déti pastangas stebésenos ir suderinimo ES lygmeniu srityje.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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4.2.4.  Apskritai naujus tvarius verslo modelius bus jmanoma plétoti tik tuo atveju, jei jmonés ir verslininkai bus
isitiking, kad tai ES bus ekonominiu pozifiriu prasminga 2030 ar 2050 m. Dél Sios prieZasties tvarumas turi biiti
laikomas universaliu ES tikslu. ES politiné, mokes¢iy ir reguliavimo sistema turi suteikti matomumo, kad galéty
orientuoti vieSyjy institucijy, ekonominés veiklos vykdytojy ir pilietinés visuomenés veiksmus. Atsizvelgiant i tai,
Sioje nuomongéje rekomenduojama:

— $ig temg aptarti politiniu lygmeniu, tvarumg laikant horizontaliuoju kriterijumi, kuriuo vadovaujantis galima
modernizuoti Europos ekonomika. Reikia orientuoti ES politikg atsizvelgiant | tvarumo kriterijus ir juos jtraukti
i teisekara. Todél kiekvienam naujam reglamentui galéty bati atlickamas grieztesnis tvarumo reikalavimy tikrinimas.
Politiniu lygmeniu ES turi parengti ryZtinga pranesima, kuriame biity parodyta jos parama tvariam vystymuisi ir ES kaip
lyderés vaidmuo. Tai galima padaryti perkeliant darnaus vystymosi tikslus j naujaja ES 2030 m. strategija, patvirtinant
glausty ES efektyvumo ir ne vien tik BVP rodikliy sarasa, itraukiant juos j Europos semestrg;

— jtraukiant visuomenés ir aplinkos iSorinius aspektus j ekonomine logika, skatinant valstybes nares geriau
inkorporuoti ekologinius mokes¢ius (*°) ir sustabdyti aplinkai Zalg daran¢ias subsidijas. Anglies dioksido kainos
signalas turi bati sustiprintas Europos lygmeniu, visy pirma reformuojant ATLPS ar imantis papildomy priemoniy
nacionaliniu lygmeniu energetikos sektoriuje, kuriam tenka 60 % viso i§metamo CO, kiekio. Tokios integracijos
salygomis tvariis produktai ir technologijos — kuriais siekiama sumazinti tokius iSorés aspektus ir kuriuos gaminti
kartais biina brangiau — tapty konkurencingesni;

— sukurti reglamentavimo aplinkg, palankig tvariam vartojimui ir gamybai (parengti ekologinio projektavimo
standartus, pailginti turto naudojimo laika, sukurti energetinius Zenklus, nustatyti atlieky susidarymo prevencijos, tarsos
mazinimo tikslus, energijos vartojimo efektyvumo pastatuose standartus ir pan.). Pavyzdziui, dabartiniy ekologinio
projektavimo teisés akty apréptis yra nepakankamai plati (*’). Standartai turéty biti pritaikyti prie konkreciy MV]
aplinkybiy (,poveikio MV tyrimas®).

4.2.4.1. Galiausiai, dar kartg apsvarstyti finansy sektoriaus veikimo biidg siekiant $io sektoriaus tvarumo ir
aiskiai jtraukti socialinius ir aplinkosauginius uZdavinius renkantis investicijas ir apibréZiant rizikos savoka rizikos
ribojimo bei mokumo taisyklése. Si procesa jau yra pradéje socialiai atsakingi investuotojai ir kai kurios didZiosios jmonés,
strateginius ir veiklos sprendimus priimancios pagal integruoto mastymo koncepcija (*®). Sis svarstymas praktiskai taip pat
galéty lemti:

— mazesnj greity rezultaty vaikymasi, pavyzdziui, skatinant santaupy turin¢ius asmenis jsigyti ilgalaikio turto;
— paramg atvirojo kodo programinés jrangos ir sprendimy diegimui finansy sektoriuje siekiant skatinti konkurencija;
— skatinima suderinti ,FinTech” kriterijus ir tvarumo kriterijus;

— geresnj ataskaity tvarumo klausimais teikima (parama reitingavimui ir sertifikavimui aplinkosaugos srityje) jmonéms ir
finansy istaigoms (zr. Taskforce on Climate Disclosure rekomendacijas $ia temay);

— tvarumo kriterijy jtraukima j patikétinio pareiga;

— bisimy Europos finansiniy taisykliy tvarumo reikalavimy tikrinima.
Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(% OLC 226, 2014 7 16, p. 1.
(") 20162019 m. ekologinio projektavimo darbo programa.
(**)  Auksto lygio eksperty grupés darbg tvaraus finansavimo klausimais.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendro vartojimo ekonomikos
apmokestinimas. Galimos mokes¢iy politikos analizé atsizvelgiant j bendro vartojimo ekonomikos
augimg*

(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Estijos praSymu)

(2018/C 081/09)

Pranesé¢jas: Giuseppe GUERINI

Bendrapranes¢jis: Krister ANDERSSON

Konsultavimasis Tiriamoji nuomoné (ES Tarybai pirmininkaujancios Estijos
prasymu), 2017 3 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 168/0/ 1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad bendro vartojimo ekonomika, kurdama socialing verte skaitmeninés ekonomikos salygomis,
Europos Sajungos Salims gali sukurti naujy ekonomikos augimo ir vystymosi galimybiy, nes ji leidzia sutelkti nepanaudotus
isteklius ir paskatinti atskirus piliecius imtis iniciatyvos. EESRK aigkiai atskiria bendro vartojimo ekonomikg, skaitmening
ekonomikg arba platformy ekonomika, nes skiriasi jy taikymo sritis ir jtraukties bei bendradarbiavimo aspekto apréptis.

1.2.  Kadangi bendro vartojimo ekonomikos plétrg skatina ir stiprina naujy informaciniy ir rysiy technologijy sklaida,
visy pirma skaitmeninés platformos ir plataus masto i$maniyjy telefony naudojimas, EESRK mano, kad svarbu bendro
vartojimo ekonomikos reiskinj jvertinti kompleksiskai ir nepriskirti jo vien tik skaitmeninés ekonomikos sri¢iai.

1.3. EESRK laikosi nuomongs, kad ES negali praleisti bendro vartojimo ekonomikos teikiamos galimybés nustatyti nauja
institucijy, jmoniy, pilie¢iy ir rinky santykiy sistema. Vis délto, atsizvelgiant j itin sklandzig ir sparcia sio sektoriaus raida,
labai svarbu mokesciy reglamentavimo sistemas ir mokes¢iy rezimus protingai ir lanksciai pritaikyti prie naujy bendro
vartojimo ekonomikos ir apskritai skaitmeninés ekonomikos aplinkybiy.

1.4, EESRK nemano, kad bitina nustatyti nauja specialia bendro vartojimo ekonomikos jmoniy apmokestinimo tvarka.
Tadiau, jo nuomone, itin svarbu aktyviau bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus tarp valstybiy nariy ir tarp skirtingose
valstybése narése veikianciy jvairiy administravimo institucijy, kad valdZios institucijos neatsilikty nuo sparcios ir
dinamigkos skaitmeninés ekonomikos bei bendro vartojimo ekonomikos raidos.

1.5.  EESRK rekomenduoja bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimo sistemoje laikytis neutralumo principo (t. y. ji
neturi trukdyti rinkos vystymuisi) ir nustatyti tinkamas bei teisingas apmokestinimo priemones, skirtas jvairiy risiy
jmonéms, veikian¢ioms bendro vartojimo ekonomikos sektoriuje arba vykdanc¢ioms tradiciniy formy veikla.
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1.6.  EESRK tikisi, kad greitai bus sukurta suderinta ir integruota europiné sistema, uZztikrinanti, kad skirtingose
valstybése narése skaitmeninés ekonomikos reiskiniui bty taikomos bendros taisyklés, atsizvelgiant | natdralig
skaitmeniniy tinkly tendencija veikti tarpvalstybiniu mastu. Todél buty zalinga kiekvienoje valstybéje naréje kurti
skirtingas taisykles — batinas tikras europinis poZitiris.

1.7.  EESRK ragina Europos institucijas déti visas jmanomas pastangas sickiant uz Europos riby uzmegzti tarptautinj
bendradarbiavimg, kuriuo bty siekiama nustatyti tam tikras pagrindines skaitmeninés ekonomikos taisykles, nes dabar
skaitmeniniy tinkly potencialas jau yra toks, kad jie gali teikti paslaugas ir prekiauti prekémis visame pasaulyje,
naudodamiesi vienoje planetos vietoje isteigta skaitmenine platforma.

1.8.  Be to, EESRK mano, kad prie naujy aplinkybiy, kurios nuo ankstesniy, be kita ko, skiriasi naujy technologijy
sukuriamomis galimybémis, turéty bati tinkamai priderintos $iuo metu galiojancios taisyklés ir principai, siekiant uZtikrinti
vienodas ir proporcingas salygas visiems tam tikros ekonominés veiklos vykdytojams, veikiantiems tiek tradicinémis, tiek
skaitmeninés ekonomikos salygomis.

1.9.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares bendradarbiauti siekiant priimti bendrg skaitmeninés ekonomikos teising
sistemg, pagal kurig baty galima koordinuoti ir suderinti mokes¢iy taisykles, taikomas $ioms naujoms ekonomikos
formoms.

1.10.  Be to, kad biity papras¢iau administruoti apmokestinimo sistema ir visy pirma lengviau taikyti PVM, EESRK mano,
kad vis labiau tarpvalstybinéje ir vis maziau teritorinéje aplinkoje, kurioje vystosi skaitmeniné ekonomika ir bendro
vartojimo ekonomika, galéty bati naudinga isbandyti ,nuolatinés virtualios organizacijos“ koncepcija.

1.11.  EESRK taip pat mano, jog svarbu prisiminti, kad reikia ne tik tinkamos apmokestinimo sistemos, bet ir bitina
apsaugoti bei ginti: i) vartotojy teises; ii) asmens privatumg ir asmens duomeny tvarkymo taisykles; iii) darbuotojus ir
paslaugy teikéjus, tiek veikiancius pagal naujus verslo modelius, tiek dalyvaujancius bendradarbiavimo platformy veikloje.

2. Jzanga

2.1.  Kaip matyti i$ jvairiy duomeny, bendro vartojimo ekonomika plecia savo apimtis ir sparciai auga. Apskaiciuota, kad
2015 m. Europos Sgjungoje i§ bendro vartojimo ekonomikos gauta apie 28 mlrd. EUR pajamy (vos metais anks¢iau jos
sudaré tik puse $ios sumos).

2.1.1.  Nuo 2015 m. didelés pagrindiniy platformy investicijos dar labiau padidino sektoriaus plétra: numatoma, kad
ateityje bendro vartojimo ekonomikos apyvarta visoje ES bus nuo 160 iki 572 mlrd. EUR.

2.2.  Kaip rodo sie skaiciai, bendro vartojimo ekonomika i$plinta  vis daugiau ir daugiau sektoriy, be to, ji turi potencialo
kurti pridéting verte ir darbo vietas jvairiais lygmenimis, taip pat Europos vartotojams uZtikrinti veiksminga paslaugy
teikimg konkurencingomis kainomis.

2.3, Taciau kartu bendro vartojimo ekonomikos sektorius kelia tam tikry sunkumy S:;,jungos teisés akty leidéjams, kurie
turi uztikrinti principus ir taisykles, skirtus nustatyti aiskia ir nuspéjama teisine sistemg ('). Vis délto, reguliavimo veiksmais
neturi bati pakenkta dideliam $io sektoriaus inovacijy diegimo potencialui, kurj jis iki siol rodo.

2.4, Terminas ,bendro vartojimo ekonomika“ daznai vartojamas kaip termino ,dalijimosi ekonomika“ sinonimas:
2015 m. terminas ,dalijimosi ekonomika“ kaip vienas i§ naujy jrasy buvo jtrauktas j Oksfordo angly kalbos Zodyng,
kuriame jis apibréziamas kaip ,ekonominé sistema, kurioje privatis asmenys nemokamai arba uz mokestj bendrai
naudojasi turtu arba paslaugomis, paprastai susisickdami internetu*.

2.5.  Sioje nuomonéje bus vartojamas terminas ,bendro vartojimo ekonomika®, kurj savo 2016 m. birzelio 2 d.
komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarké” patvirtino Europos Komisija.

2.6.  Konkreciau kalbant, ,bendro vartojimo ekonomika“ reiskia verslo modelius, kai veikla vykdoma per
bendradarbiavimo platformas, sudarancias salygas laikinai naudotis prekémis ar paslaugomis, kurias daznai teikia privatis
asmenys.

() OLC 303, 2016 8 19, p. 36, 8.2.4 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1500558230421&uri=CELEX:52016AE0933
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2.6.1.  Bendro vartojimo ekonomika apima tris subjekty grupes: i) paslaugy teikéjai, kurie dalijasi turtu, iStekliais, laiku ir
(arba) jghidziais: tai gali bati privats asmenys arba specialistai; ii) tokiy paslaugy naudotojai; iii) tarpininkai, kurie per
interneting platforma (bendradarbiavimo platforma) leidzia paslaugy teikéjams susisiekti su galutiniais naudotojais. Bendro
vartojimo ekonomikos sandoriai paprastai neapima nuosavybés teisiy perdavimo ir gali bati atliekami siekiant pelno arba jo
nesiekiant.

2.7.  Konkreciau kalbant, bendro vartojimo ekonomika atveria galimybe paprasciau ir veiksmingiau nei anksciau
naudotis prekémis ir paslaugomis per susisiekimo ir bendradarbiavimo platformas, todél lengviau suderinti vartojimo
paklausg su tiek specialisty, tiek ne specialisty tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy pasiila.

2.8.  Veiksmingy technologijy ir susisickimo platformy naudojimas i§ esmés pakeité jvairius sektorius, kaip antai keleiviy
pervezimo trumpais ir ilgais atstumais, viesbuciy ir namy ar patalpy nuomos, nes tokios platformos padeda itin
veiksmingai ir sparciai organizuoti paslaugas, atitinkancias pasiilg ir paklausa.

2.8.1.  Tokiomis aplinkybémis jsitvirtino kai kurie dideli veiklos vykdytojai, kuriy dauguma yra jsisteige uz Europos
Sajungos riby, — tai aiskiis bendro vartojimo ekonomikos stipréjimo pavyzdziai. Tokie pavyzdziai rodo, kad $is sektorius
turi didelj augimo potencialg, taciau kartu kelia problemy teisés akty leidéjams teisiniu pozitiriu apibrézti apmokestinimo
tvarkg ir reglamentuoti darbo santykius ir darbuotojy socialing apsauga ir draudima.

2.9.  Be iy sektoriy, vis dazniau j bendro vartojimo ekonomikos sferg patenka ir kiti sektoriai, pavyzdziui, tam tikry
finansiniy paslaugy, asmens priezZidiros ir sveikatos prieZitiros paslaugy. Artimiausioje ateityje prie jy prisijungs dar daugiau
sektoriy, todél bendro vartojimo ekonomika taps dar svarbesné: taigi akivaizdu, kad iSsami diskusija dél Sios srities
reglamentavimo ir mokes¢iy aspekty dabar yra ne tik naudinga, bet ir bitina.

3. Bendro vartojimo ekonomika ir nauji verslo modeliai

3.1.  Vykstant vis platesnei informaciniy ir rysiy technologijy bei vadinamojo daikty interneto sklaidai, atsirado daug
naujy technologijy jmoniy. Siandien jau esama daug jvairiy verslo modeliy, sielamy su skaitmeninés ir bendro vartojimo
ekonomikos sektoriumi. Tokie modeliai tarpusavyje skiriasi pagal savo struktiirg ir jmonés dydj, taip pat pagal atitinkamy
rinky mastg, technologijy naudojimg ir organizacinj modelji. Apmokestinimo tvarkos pozitriu galima i$skirti tris
pagrindines grupes:

— labai dideliy jmoniy, kurios internetu vykdo skirtingas skaitmenines funkcijas ir kurios didziaja dalj pajamy gauna i3
surinkty duomeny prekybos bei valdymo ir reklamos, modelis (pvz., ,Google®);

— paklausos bei pasitilos valdymo ir derinimo platformy modelis, kuris grindziamas vartotojams ir veiklos vykdytojams
sudaromomis galimybémis susisiekti naudojantis skaitmeninémis platformomis kaip tarpininkavimo priemone ir pagal
kurj i§ sandoriy uzdirbamos pajamos tenka arba susisiekimo platformai, arba galutiniams paslaugy teikéjams (pvz.
»2Airbnb*, ,Uber");

— savitarpio mainy platformy modelis, pagal kurj teoriskai nevykdomi piniginiai ekonominiai sandoriai, taciau naudotojai
ir tiekéjai gali tarpusavyje keistis prekémis ir paslaugomis.

3.2.  Pagal dideliy bendrosios internetinés paieskos platformy modelj platforma sudaro salygas apdoroti duomenis ir
sukurti pridéting verte, o tai véliau galima priderinti prie konkreciy vartotojy poreikiy ir parduoti.

3.3.  Siuo klausimu EESRK noréty atkreipti démesj i specialig duomeny verte — jie netgi yra apibiidinami kaip ,nauja
valiuta“ (%). Pridétiné verté yra apmokestinama PVM ir taikomas paskirties Salies principas. Vis délto gali biti sudétinga
jvertinti skirtinguose etapuose sukuriamos vertés dydj ir atitinkamai nustatyti mokestines prievoles.

() Daugiau informacijos pateikiama Pasaulio ekonomikos forumo straipsnyje https:|/www.weforum.org/agenda/2015/08 is-data-the-
new-currency/


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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3.4, Atsizvelgiant i sparty naujy verslo modeliy vystymasi bitina atlikti bendrg vertés kirimo ir mokestiniy prievoliy
jvertinima.

3.5.  Kalbant apie platformas, kurios padeda suderinti paklausg ir pasitilg (,Uber” tipo modelis), kyla svarbus preliminarus
klausimas dél galimybés nustatyti patekimo i rinka reikalavimus ir taisykles, kurie bty taikomi bendro vartojimo
ekonomikos sektoriuje veikian¢ioms skaitmeninéms platformoms ir — visy svarbiausia — paslaugy teikéjams, kurie
naudojasi tokiomis platformomis.

3.5.1.  Patekimo j rinka reikalavimai gali apimti biitinybe gauti oficialy verslo vykdymo leidima, turéti licencijg arba
patenkinti bitiniausius kokybés reikalavimus (pvz., patalpy dydis arba transporto priemonés rasis, draudimas ar uZstato
reikalavimas ir pan.). DaZznai gaunamos pajamos yra jvertinamos ir priskiriamos asmeniui ar tikio subjektui, kuriam tenka
prievolé mokéti jmoniy pelno mokestj.

3.6.  Paslaugy direktyvoje nurodoma, kad skirtingose valstybése narése nustatyti patekimo | rinka reikalavimai privalo
biti pagristi ir proporcingi, atsizvelgiant j konkrety verslo modelj ir teikiamas inovatyvias paslaugas, neteikiant pirmenybés
vienam i§ verslo arba paslaugy vykdymo modeliy (neutralumo principas).

3.7.  EESRK sutinka su 2016 m. metinéje augimo apzvalgoje i§déstytu Komisijos teiginiu, kad dél lankstesnio paslaugy
rinky, iskaitant bendro vartojimo ekonomiks, reguliavimo padidéty nasumas ir galéty bati sudarytos palankesnés salygos
patekti i rinkg naujiems dalyviams, sumazinti paslaugy kainas ir uZztikrinti vartotojams didesnj pasirinkima.

3.8.  Todél tikimasi, kad bendro vartojimo ekonomikai taikomi patekimo i rinka reikalavimai, jeigu ir kai jie bus numatyti
skirtingose nacionalinése teisinése sistemose, atitiks Paslaugy direktyva ir uZztikrins: i) vienodas sglygas ivairiems
ekonomineés veiklos vykdytojams tuose sektoriuose, kuriuose tradicinés ir bendro vartojimo ekonomikos veiklos vykdytojai
veikia tuo paciu metu; (i) aiskius ir paprastus reguliavimo reikalavimus, skatinancius inovacijy diegimo potencialg ir
galimybes, kurias bendro vartojimo ekonomika gali atverti vis didesniam Zmoniy skaiciui.

4. Instituciné struktiira

4.1.  Kadangi bendro vartojimo ekonomika sudaro per skaitmenines platformas teikiamos internetinés paslaugos, Sios
ekonomikos sektoriai, bent jau i§ dalies, perZengia teritoriskumo savokos, kuria apibtidinama tradiciné ekonominé veikla,
ribas. Todél svarbu taip pat ir bendro vartojimo ekonomikai sukurti tinkama ir aiSkia reguliavimo sistema, atsizvelgiant
i bendra Europos Komisijos tiksla — apmokestinti pelng faktinéje jo gavimo vietoje.

4.2, EESRK atkreipia démesj i tai, kad teisinj tikruma reikéty uztikrinti taisyklémis, pagal kurias jmongés, teikiancios ar
skatinan¢ios bendro vartojimo ekonomikos paslaugas, biity laikomos jregistruotomis mokes¢iy tikslais Europoje. Siuo
klausimu, biitent atsizvelgiant i specialias skaitmeniniy jmoniy savybes, svarstoma galimybé parengti naujg virtualios
jmonés buveinés koncepcijg, kuri apibréziama kaip ,nuolatiné virtuali organizacija“. Tai jdomi formuluoté siekiant pasalinti
problemas nustatyti tokio pobiidzio veiklos vykdytojo jsisteigimo vietg, taciau $ig koncepcija dar reikia artimiausioje ateityje
placiai apsvarstyti ir deramai istirti. Taip blity galima nustatyti skaitmeninéje rinkoje veiklg vykdancio subjekto buveinés
vieta Europos Sajungoje, uZztikrinant, kad sandoriy ekonominé verté biity apmokestinama Europoje ir apskritai ten, kur
sukuriama verte.

4.3, Bendro vartojimo ekonomika gali i§ dalies palengvinti nacionaliniy mokes¢iy administravimo institucijy darba, nes
mokéjimai per bendradarbiavimo platformas vykdomi skaitmeniniu biidu ir yra visiskai lengvai atsekami. Mokéjimy
sistema gali bati suprojektuota taip, kad Sio sektoriaus veiklos vykdytojams baty lengviau jvykdyti savo mokestines
prievoles, kaip, pavyzdziui, Estijoje, kur, bendradarbiaujant su skaitmeninémis platformomis, buvo supaprastinta
vairuotojams ir kai kuriems paslaugy teikéjams taikoma procediira deklaruoti savo pajamas.

4.4.  Apskritai EESRK tikisi, kad galimybé mokes¢iy administravimo institucijoms, veiklos vykdytojams ir
bendradarbiavimo platformoms keistis tikslia ir atsekama informacija padés mazinti administracing nasta, susijusia su
mokes¢iy mokéjimu bendro vartojimo ekonomikos sektoriuje, ir vykdymo uztikrinimo nasta, tenkancig finansy
administravimo institucijoms, nes technologinéje aplinkoje, kurioje vykdomi sandoriai, bus sudarytos paprastesnés ir
aiSkesnés bendradarbiavimo sglygos.
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5. Bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimas

5.1.  Bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimo klausimu reikia pazymeéti, kad Europos Komisijos sukurta eksperty
grupé dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo savo 2014 m. geguzés 28 d. ataskaitoje padaré i§vada, kad speciali
apmokestinimo tvarka skaitmeninei ekonomikai ar jmonéms neturéty bati taikoma, ir manoma, kad baty tikslingiau prie
naujy aplinkybiy pritaikyti esamus teisés aktus ir apmokestinimo modelius, remiantis didesniu bendro vartojimo
ekonomikos platformose sudaromy sandoriy atsekamumu mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés tikslais.

5.2.  Praktiniu pozitriu naujiems verslo modeliams reikia ypatingo Europos Komisijos ir nacionaliniy mokesciy
administravimo institucijy démesio, ypac tais atvejais, kai platformos jsteigtos uz ES riby, siekiant teisingai ir proporcingai
paskirstyti mokes¢iy nasta ekonominei vertei, kurig sukiiré jvairtis veikéjai: tiekéjai, naudos gavéjai ir tarpininkavimo
platformos.

5.3.  EESRK mano, kad pritaikant taisykles ir principus, reglamentuojancius mokes¢iy klausimus bendro vartojimo
ckonomikos sektoriuje, reikia laikytis pagristo ir proporcingo poziiirio. Sis poZidiris turéty padéti nustatyti aiskias ir
nuspéjamas taisykles Sio sektoriaus veiklos vykdytojams, kad neatsirasty pernelyg dideliy reikalavimy laikymosi ilaidy,
trukdanciy augti Siam neseniai susiformavusiam sektoriui, kurio ateities perspektyvos didelés, taciau dar nevisiskai
nuspéjamos ar iSmatuojamos.

5.4.  Visose biisimose Europos iniciatyvose dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo ir verslo modeliy reikéty
atsizvelgti | jvairias kovos su mokes¢iy vengimu iniciatyvas, kurias pastaraisiais metais mokesciy srityje pradéjo Europos
Komisija, kad visi reguliavimo veiksmai bity glaudziai koordinuojami pagal i$samig ir nuoseklig veiksmy sistemg.

5.5.  Iniciatyva dél suderinto skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo yra reikalinga siekiant stiprinti Europos vidaus
rinkg ir paskatinti jos augima, nes tai yra sektorius, kuris jau dabar sudaro didel¢ Europos ekonomikos dalj ir atliks dar
svarbesnj vaidmenj ateityje.

5.5.1.  Siuo poziiiriu Sutarties 113 ir 115 straipsniai suteikia tvirta teisinj pagrinda parengti tiesiogiai ir netiesiogiai
bendro vartojimo ekonomikai taikomas apmokestinimo taisykles, kuriomis baty stiprinama vidaus rinka ir gerinamas jos
veikimas.

5.6.  Kai kurios valstybés narés nusprendé imtis veiksmy skaitmeninés ekonomikos sektoriaus apmokestinimo srityje
priimdamos naujus privalomus teisés aktus, o kitos patvirtino gaires, skirtas $io sektoriaus tikinés veiklos vykdytojams.
Tadiau, kaip nurodyta pirmiau, iniciatyva del skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo turéty bati nustatyta Europos
lygmeniu.

5.7.  Todél EESRK tikisi, kad skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo srityje bus galima imtis Europos lygmens
teisékfiros priemoniy, numatant deramg koordinavimg ir valstybiy nariy dalyvavimg ir siekiant sustiprinti vidaus rinka bei
visapusiSkai i§naudoti skaitmeninés ekonomikos teikiamas galimybes.

5.8.  Bendro vartojimo ekonomikos paslaugy teikéjams, be abejonés, yra taikomos mokestinés prievolés, taciau kyla
sunkumy nustatyti mokes¢iy mokétojus, be kita ko, atsizvelgiant i tai, kad jie gali biti profesionaliis veiklos vykdytojai
(pvz., paslaugas teikti nuolat) arba nenuolatiniai veiklos vykdytojai (pvz., uzsiimti veikla pajamy rémimo tikslu, nepadarant
jos savo profesija). Sunku nustatyti ne tik mokes¢iy mokétojus — daznai biina sudétinga tiksliai jvertinti apmokestinamasias
pajamas.

5.9.  Siuo poziiiriu EESRK mano, kad naudingas biidas nuspresti, ar tam tikra veikla turéty biiti laikoma profesine ar
kitokia veikla, galéty bati minimaliy pajamy ribos nustatymas. Vis délto jis tikisi, kad tokia ribiné verté bus pagrista
tinkamais jrodymais ar argumentais.

5.10.  Taikant naujus verslo modelius reikia ES lygmeniu koordinuoti veiksmus siekiant i§vengti dvigubo apmokestinimo
arba piktnaudziavimo mokesciais. Valstybés narés turi jvesti ir jgyvendinti geriausig apmokestinimo modeliy taikymo
praktikg, visy pirma skirta imonéms, kurios valdo ir vykdo veikla derindamos pasitla ir paklausa skaitmeninése
platformose. Europos Komisija turi uztikrinti taisykliy koordinavima, priimdama direktyva, kurioje biity nustatytos kai
kurios bendros ir suderintos taisyklés.
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5.11.  Be to, EESRK primygtinai ragina nacionalines finansy administravimo institucijas paskelbti gaires, kuriose bty
pateikti aiskiis nurodymai bendro vartojimo ekonomikoje veikiantiems paslaugy teikéjams. Kadangi paslaugy teikéjai
daznai yra privatiis asmenys, jiems i§ tikryjy biitina teikti informacija apie mokestines prievoles, nes jie daznai nezino, kada
jiems taikoma prievolé mokéti mokescius.

5.12.  EESRK tikisi, kad Europos ir nacionaliniuose teisés aktuose bus numatyti mechanizmai, skirti skatinti bendro
vartojimo ekonomikos subjekty ir mokes¢iy administravimo institucijy bendradarbiavima. Placiai naudojantis patikimais ir
atsekamais duomenimis, toks bendradarbiavimas galéty sudaryti palankias salygas apmokestinimo supaprastinimui ir
skaidrumui, kad galiausiai biity galima mokes¢ius uz tam tikra veiklg rinkti tiesiogiai i§ skaitmeniniy platformy,
bendradarbiaujanciy su mokes¢iy administravimo institucijomis.

5.12.1.  Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia, kad siekiant tikrumo mokes¢iy srityje, biitina ypatingg démesj skirti sparciai
besivystantiems naujiems verslo modeliams; batent jie kelia vis didesnj susiriipinima dél netikrumo mokesciy srityje ir dél
$iy modeliy poveikio tarpvalstybinei prekybai ir investicijoms, visy pirma tarptautinio apmokestinimo kontekste (°).

5.13.  EESRK pazymi, kad bendro vartojimo ekonomika, kurdama darbo vietas ir naujus iSteklius Salies ekonomikoje,
potencialiai gali i§plésti nacionaling mokesciy baz¢. Siekdamos pasinaudoti $ia nauja baze, kompetentingos nacionalinés
institucijos turéty sukurti veiksmingesnes tarpZinybinio keitimosi informacija sistemas. Sie duomenys, kartu su naujomis
technologinémis galimybémis, galéty uztikrinti didesnj mokestinj tikrumg mazesnémis sgnaudomis, tenkanéiomis tiek
paslaugy teikéjams, tiek mokesciy institucijoms. Kadangi skaitmeninés platformos, paslaugy teikéjai ir klientai gali bati
skirtingose valstybése narése, §j klausima reikéty toliau nagrinéti ES lygmeniu, siekiant skirti pakankamai démesio
tarpvalstybinei duomeny apsaugai.

6. PYM

6.1.  Kalbant apie bendro vartojimo ekonomikos veiklg ir jos apmokestinimg PVM, i§ pradziy batina aiskiai atskirti
veikla, vykdoma pagal ivairius naujus verslo modelius, pavyzdziui, tiesiogiai per bendradarbiavimo platformas vykdoma
veikla ir tokiose platformose uZsiregistravusiy individualiy paslaugy tiekéjy vykdoma veikla, ir modelius, pagal kuriuos
platformose plétojama skirtinga veikla, pavyzdziui, vietos ir naudotojy duomeny pardavimas siekiant jterpti reklaminius
pranesimus.

6.2.  Pagal pastaruosius modelius dirbancios jmonés jau moka jmoniy pajamy mokestj. Jos renka informacijg is
naudotojy: kiekviena kartg, kai naudotojas ka nors jraso j interneting narsykle, imonés gauna informacijos. Tada jos gali ta
informacija parduoti reklamuotojams ir kitiems suinteresuotiems subjektams ir, jeigu sukuriama verté, duomeny sandoriai
(informacijos surinkimas ir pardavimas) turi biiti apmokestinami PVM.

6.3.  Pasiilg ir paklausg suderinan¢iy modeliy atveju gali bati laikoma, kad ,pridétiné verté“ sukuriama suteikiant
paslauga ir sudarant sglygas klientams ir paslaugos teikéjams sudaryti sandorj ir uz jj atsiskaityti; todél jiems turéty biti
taikomas PVM.

6.4.  Apskritai PVM tikslais turi bati aiskiai atskiriami trys skirtingi atvejai, susij¢ su bendro vartojimo ekonomikos
sektoriuje taikomais atsiskaitymo uz suteiktas paslaugas metodais: pirma, kai paslaugos teikiamos uz tam tikra pinigy suma;
antra, kai uz paslaugg atsiskaitoma ne pinigais, o kita paslauga ar nepiniginiu atlygiu; trecia, kai paslauga suteikiama
nemokamai, nieko uZ ja negaunant.

6.5.  Pirmo tipo atvejams taikomas PVM taisykles galima iSvesti i§ galiojanciuose teisés aktuose nustatyty taisykliy ir
principy, kaip iSaiskino ES Teisingumo Teismas, o trecio tipo atvejams $iuo metu galiojancios PVM taisyklés gali biti
netaikomos.

6.5.1.  Kalbant apie konkrecias aplinkybes, kurias galbiit galima priskirti antro tipo atvejams, EESRK ragina atidZiai
i$nagrinéti, ar bendradarbiavimo platformy veiklai taikomos apmokestinimo PVM prievolés. Sios srities teisiné sistema Siuo
metu i3 tikryjy yra neaiski, ypac tais atvejais, kai paslaugos, kaip nurodyta pirmiau, suteikiamos be piniginio atsiskaitymo,
taciau komerciniais tikslais pasinaudojama duomenimis apie vartotojus, jy pageidavimus ir jprocius.

()  Daugiau informacijos 7r. TVF ir EBPO pranesimg G20 3aliy finansy ministrams ,Tikrumas mokesciy srityje.


http://www.oecd.org/tax/g20-report-on-tax-certainty.htm
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6.6.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad Komisija bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimo PVM klausima spresty
ir regulivoty pagal savo veiksmy plang, galbiit taikant supaprastintas taisykles ir principus tais atvejais, kai nepasiekiamos
tam tikros apyvartos ribos (kaip tai jau daroma kai kuriose 3alyse), sickiant sumazinti reikalavimy laikymosi islaidas, ypac
MVI ir nenuolatiniams paslaugy teikéjams.

6.7.  Europos Komisija ir nacionalinés mokes¢iy administravimo institucijos turéty skatinti bendradarbiavima ir veiksmy
koordinavimg taikant PVM taisykles bendro vartojimo ekonomikos sektoriui.

7. Baigiamosios pastabos

7.1.  EESRK pritaria Europos Parlamento nuomonei dél Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarkeés, kurioje
Europos Parlamentas pazymi, kad ,Europos verslininkai demonstruoja stipry polinkj socialiniais tikslais kurti
bendradarbiavimu grindZiamas platformas, ir pripaZzista, jog didéja susidoméjimas bendro vartojimo ekonomika, pagrista
bendradarbiaujamojo verslo modeliais* (*).

7.2.  Bendro vartojimo ekonomikos ypatumai, jos inovacijy diegimo potencialas ir poreikis suderinti mokes¢iy taisykles
su Sio sektoriaus eksponentiniu augimu rodo, kad organizuota pilietiné visuomené turi dalyvauti konsultacijose ir
tyrimuose, kuriuos rengia Europos Komisija, siekdama sutelkti sektoriaus suinteresuotuosius subjektus, ES institucijy ir
nacionaliniy finansy administravimo institucijy atstovus ir mokslo specialistus, kad biity pradéta bendra diskusija dél
bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimo klausimy.

7.3. EESRK ragina Europos Komisija pasitlyti papildomy rekomendacijy dél geresnio keitimosi informacija tarp
nacionaliniy mokes¢iy administravimo institucijy ir paslaugy teikéjams taikomy vienody apmokestinimo taisykliy.
Komitetas mano, kad véliau reikés parengti papildomg nuomone, kurioje biity iSsamiau jvertinti mokesciy politikos
reikalavimali, taip pat skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo poveikis ir rezultatai.

7.4.  Bendro vartojimo ekonomikoje veikian¢iy darbuotojy ir vartotojy teisiy klausimu EESRK primena savo nuomong
,Bendro vartojimo ekonomika ir savireguliacija“ (°). Taciau Siame kontekste svarbu paminéti, kad bendro vartojimo
ekonomikos poveikis darbo rinkai yra labai didelis, todél reikia ypatinga démesj skirti darbuotojy apsaugai, ypac kalbant
apie jmokas j socialinés ir sveikatos apsaugos sistemg ir pasalpy sistema.

7.4.1.  Siuo poziiiriu EESRK dar karta pabrézia, kad reikia apsvarstyti bendro vartojimo ekonomikos poveikj darbo
rinkai, ir atkreipia démesj j tai, kad visiska darbuotojy ir paslaugy teikéjy apsauga turéty bati nuolatinis ES ir nacionalinés
teisés akty leidéjy tikslas.

2017 m. spalio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
George DASSIS

()  Pranesimas dél Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarkés (2017/2003(INT)), 2017 m. geguzés 11 d.
()  OLC 303,2016 8 19, p. 36, 8.2.4 punktas.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0195+0+DOC+XML+V0//LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1500902262897&uri=CELEX:52016AE0933
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Zemés naudojimas tvariai maisto
gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms*

(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Estijos praSymu)

(2018/C 081/10)

Pranes¢jas Roomet SORMUS

Konsultavimasis Estijos Respublikos Ministro Pirmininko rastas, 2017 3 17
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2017 3 28

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 3

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 126/0/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Siekiant tvaraus Zemés tikio paskirties Zemés naudojimo ir apsaugos ypac svarbi yra bendra ES sistema, leidZianti
stebéti pazangg, daroma duomeny rinkimo ir naudojimo srityse; be to, ji galéty biiti naudinga nustatant geros dirvoZzemio
biklés apibréztj, bendra terminologija, bendrus stebésenos kriterijus bei prioritetus, taip pat jvairias politines priemones
gerai dirvozemio biklei pasiekti.

1.2.  Visose valstybése narése didelé problema yra dél dirvozemio blogéjimo, Zemés apleidimo, klimato kaitos ir
urbanizacijos prarandama Zemeés akio paskirties zemeé. Todél EESRK siilo modernizuoti esamg ES sistemg, kad valstybése
narése biity saugoma maisto produkty gamybai ir kitoms ekosisteminéms paslaugoms naudojama vertinga Zemés tkio
paskirties Zemé ir jos derlingumas ir kartu gerinama stebésena bei teikiama patikima informacija.

1.3.  Batina pripazinti ir remti tai, kad tkininkams, kaip Zemés Gkio paskirties Zemés savininkams ir naudotojams, tenka
ypatinga uzduotis teikiant ekosistemines paslaugas. DirvoZemis teikia svarbiausias ekosistemines paslaugas. DirvoZemis —
tai didziosios dalies pasaulinés maisto produkty gamybos pagrindas, jis biitinas biomasés gamybai. DirvoZemis kaupia anglj
ir taip padeda $velninti klimato kaita.

1.4, Siekiant modernizuoti BZUP, be kita ko, turéty biiti ir toliau siekiama apsaugoti sveika zemés iikio paskirties Zemés
ir dirvozemio bukle ir derlingumg, nes tai yra ypac svarbu siekiant i$saugoti ir toliau gerinti Zemés tkio produktyvuma ir
tvaruma.

1.5.  Vadovaujantis Susitarimu dél klimato kaitos, turéty biiti remiamos esamos ir naujos iniciatyvos dirvozemio anglies
ciklui subalansuoti nekenkiant maisto produkty gamybai. Siekiant padidinti anglies kieki dirvozemyje, EESRK sitilo tvaraus
dirvozemio valdymo principus jtraukti j ES politikos priemones. Reikéty, inter alia, remti biomasés gamyba gerinant prieiga
prie vandens ir kitas dirvoZemio savybes (dirvozemio struktiirg ir védinimasi, maistines medziagas, pH rodiklj, dirvozemio
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biologinj aktyvuma), ypa¢ tausiai apdirbant Zeme, skatinant ganykly tkius ir tvary zaliyjy ploty tvarkyma, integruotg zZemés
tkio produkty gamyba, jskaitant ekologinio ir tradicinio tkininkavimo geriausia praktika, pavyzdziui, séjomaing, ankstiniy
paséliy auginima, organiniy atlicky naudojimg, kompostavimg ir Zieminés augaly dangos laukuose kiirima. Anglies
prisotintas dirvoZemis ir pievos turi biiti valdomi tvariai, kad biity skatinama anglies dioksido sekvestracija dirvozemyje ir
augaluose.

1.6.  Vadovaujantis antruoju BZUP ramsciu, valstybés narés taip pat turéty biiti skatinamos ir motyvuojamos imtis
atitinkamy dirvoZemio apsaugos priemoniy.

1.7.  Siekiant tvaraus Zemés ir dirvoZemio naudojimo, biitina remti papildomas investicijas j aplinkai ir klimatui
nekenkiancias technologijas ir Zemeés gerinimo sistemas.

1.8.  Turi bti skatinamas Ziniomis grindziamas Zemés tikis (t. y. tikslusis tikininkavimas ir agroekologiniai metodai).
I3teklius, dirvozemj ir aplinkg tausojancio tiksliojo tikininkavimo galimybes galima atskleisti integruojant dirvozemio, trady,
pesticidy, oro ir derliaus duomenis, todél reikalinga geresné prieiga prie nacionalinése duomeny bazése saugomy
naudojimui tinkamy duomeny, didesnis judrumas ir patogumas naudotojams, laikantis principo, kad tkininkai yra surinkty
duomeny savininkai. To prielaida — prieiga prie interneto ir dkininky naudojamos informacinés ir komunikacinés
technologijos.

1.9. Duomenimis apie dirvozemj reikéty daugiau naudotis formuojant politika ir priimant sprendimus dél Zemés
naudojimo. Taip pat bitina gerinti dirvoZzemio duomeny kokybe ir prieinamumg, visy pirma srityse, kuriose néra atlikta
pakankamai moksliniy tyrimy. ES lygmeniu reikia susitarti dél bendros dirvoZemio stebésenos.

1.10.  Visoje $vietimo sistemoje reikia gerinti dirvoZzemio svarbos suvokimg. Siuo tikslu reikéty naudoti Siuolaikiskas
pedagogines priemones ir dirvozemio temg jtraukti { mokymo programas atskirais Svietimo lygmenimis.

1.11.  Taip pat svarbus vaidmuo tenka priemonéms, skirtoms informuoti dkininkus apie dirvozemj ir geraja
dkininkavimo patirtj. Siekiant $io tikslo ypa¢ svarbus yra konsultaciniy tarnyby dalyvavimas.

2. lZanga

2.1.  EESRK nuomoné parengta ES Tarybai pirmininkausiancios Estijos praSymu ir ja siekiama pabrézti didele tvaraus
zemés (") ir dirvozemio (*) naudojimo svarbg maisto produkty gamybos ir ekosisteminiy paslaugy teikimo srityje.

2.2, ES Tarybai pirmininkausiancios Estijos praSymu Komitetas nagrinéja, kaip $is zemés tkio paskirties Zemes
klausimas sprendziamas jvairiose ES politikos srityse. Jis taip pat svarsto, ka galéty padaryti ES politikos formuotojai ir
imonés, kad paskatinty tvariai ir veiksmingai naudoti dirvoZemj, kuris yra biitinas maisto produkty gamybos ir kity
ekosisteminiy paslaugy isteklius.

2.3.  Siuo metu ES turi daug dirvozemio apsaugos taisykliy. Nors prie tvaraus Zemés iikio paskirties Zemés valdymo ir
apsaugos prisidedama jvairiomis ES politikos priemonémis, dirvoZemio apsauga daZniausiai néra pagrindinis jy tikslas.
EESRK mano, kad dabar yra tinkamas laikas pradéti diskusijas, kaip skirtingos priemonés galéty buti geriau
koordinuojamos ES lygmeniu.

') Zemé yra planetos pavirsiaus dalis, kurios nedengia vanduo.

Dirvozemis gali buti apibréziamas kaip virSutinis Zemés plutos sluoksnis, sudarytas i§ mineraliniy daleliy, organiniy medziagy,
vandens, oro ir gyvyjy organizmy. Tai salyCio pavirSius tarp Zemés, oro ir vandens, kuriame yra didZioji biosferos dalis.
[http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/LT/TXT/[?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]
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2.4, ESir valstybés narés turi gristi savo politikos formavimg JT tvaraus vystymosi tikslais laikotarpiui iki 2030 m. (*). Sie
tikslai apima ekosistemy rémima, kova su dykuméjimu, Zemés blogéjimo sustabdyma ir iStaisyma, tvary gamtos istekliy
valdyma ir veiksminga jy naudojima bei klimato kaitos priemoniy integravimg j nacionaling politika, strategija ir
planavimg. Bitina sglyga tvariam Zemés tikiui ir maisto produkty gamybai — Zemés tikio paskirties Zemés apsauga ir tvarus
dirvozemio naudojimas, nes dirvoZemis yra baigtinis ir i§ esmés neatsinaujinantis iteklius.

2.5.  Taip pat buvo paskelbtos kelios iniciatyvos (*) tvariam dirvozemio valdymui skatinti ir informuotumui apie svarby
zemés Tkio paskirties Zemeés vaidmenj apsirtipinimo maistu saugumo ir klimato kaitos $velninimo srityse didinti.

2.6.  Be to, EESRK atkreipia démesj | miisy planetos galimybiy koncepcija. Ja buity galima naudotis nustatant ekologines
ribas, kuriy negalima perZengti, jei norima nepakenkti aplinkai. Jis pazymi, kad trys i§ devyniy planetos galimybiy riby
(klimato kaita, biologinés jvairovés nykimas, azoto ciklas) jau yra perzengtos (°). Be to, Komitetas pripazjsta, kad vis opesné
tampa ir pasaulinio apriipinimo maistu problema, kuria Europa turi padéti spresti atsizvelgdama j savo pasauling
atsakomybe.

3. Pagrindiniai su Zemés iuikio produkty gamyba susij¢ Zemés ir dirvoZemio naudojimo klausimai

3.1.  Ateinandius deSimtmecius maisto poreikis pasaulyje didés. Todél kai kuriy pasaulio regiony Zemés tikio paskirties
zeméje bus tikininkaujama dar intensyviau, o tai gali turéti neigiamg poveikj dirvoZemiui ir platesnei aplinkai, jei Zemé bus
naudojama ne ekologiskai. Siekiant uztikrinti tinkama maisto tiekima, batina iSlaikyti turimos zZemés tkio paskirties Zemés
produktyvuma ir jos derlingumg biologiniu, cheminiu ir fizikiniu pozZidriu.

3.2, EESRK nuomonéje ,Tvaresnés maisto sistemos* (°) aprasomi netvarios fikininkavimo praktikos maisto produkty
gamybos srityje padariniai: sunykusi biologiné jvairové, dirvozemio blogéjimas, vandens ir oro tar$a bei iSmetamos
Siltnamio efekta sukeliancios dujos. Todél batina uztikrinti, kad Sie istekliai biity naudojami efektyviai ir tvariai, kad baty
apsaugotas maisto produkty tiekimas. Tai taip pat turéty biiti visapusis$kos maisto politikos dalis, kaip aprasoma rengiamoje
EESRK nuomonéje ,Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiskg ES maisto politikg“.

3.3.  Klimato kaita taip pat turi padariniy pagrindiniy gamtos iStekliy — vandens ir dirvos — prieinamumui. Nors buvo
imtasi daug priemoniy klimato kaitai susvelninti, remiantis dirvos pavirSiaus duomenimis, anglies kiekis dirvoje kasmet
mazéja. Vis délto tikroviskesne tendencijg biity galima pamatyti i§ papildomy duomeny, gauty i3 gilesniy dirvos sluoksniy.

3.4, Europos aplinkos agentiira (EAA) savo ataskaitoje ,Europos aplinka. Biiklé ir raidos perspektyvos 2015 m.“ ()
ispéja, kad dirvozemio ekosisteminéms paslaugoms — jskaitant maisto produktus, biologinés jvairovés apsauga ir anglies,
vandens ir maisto medziagy kaupima dirvoZzemyje — kyla vis didesnis pavojus. Atsizvelgiant i regiong, pagrindinés
ataskaitoje nustatytos problemos yra Sios: dirvozemio erozija, organinés medziagos nykimas dirvoZemyje, dirvozemio tarsa
ir sandarinimas, taip pat urbanizacija, Zemés apleidimas ir vis intensyvesnés Zemés tikio gamybos padariniai nattralioms ir
pusiau natiiralioms buveinéms. Kita placiai pripazistama grésmé dirvoZemiui yra jo derlingumo mazéjimas.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|.

() Tokios iniciatyvos, pvz., yra: Tarptautinis dirvoZzemio deSimtmetis, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO)
pasauliné partnerysté dirvozemio klausimais, Pranciizijos iniciatyva ,4 %o: dirvoZemis apsirtipinimo maistu saugumui ir klimato
apsaugai“, Europos Sgjungos pilieciy iniciatyva ,People4Soil“ ir kt.

() J. Rockstrom, et al., 2009 m., ,Planetary Boundaries: Exploring the SAFE Operating Space for Humanity, Ecology and Society
[Planetos ribos: saugi erdvé Zmonijai, aplinkai ir visuomenei]“, 14 tomas, https:/[www.consecol.org/voll4/iss2/art32/main.html.

()  OLC 303, 2016 8 19, p. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Zemés dkio paskirties Zemés klausimai jvairiose ES politikos srityse

4.1. Eurogpos Komisijos parengtoje ataskaitoje buvo iSanalizuotos 28 ES valstybiy nariy dirvoZzemio apsaugos
priemonés (°). Nustatytos 35 ES ir 671 nacionalinés dirvozemio apsaugos politikos priemonés. ES priemonés apima
strategijos dokumentus, direktyvas, reglamentus ir jvairias papildomasias priemones. Trys ketvirtadaliai nacionaliniy
priemoniy visy pirma yra privalomos taisyklés.

4.2, Tai, kad valstybése narése taikomos jvairios priemonés, suteikia galimybe geriau spresti kompleksinius dirvoZemio
klausimus, taip pat geriau koordinuoti. Sajungos teis¢je i§ dalies sitilomos naudingos ir grieztos taisyklés dél dirvozemio
apsaugos, bet §i sistema turi trikumy. Nacionalinés politikos neuztenka, kad bity panaikinti ES dirvoZemio apsaugos teisés
akty trokumai, o dirvozemio apsaugos taisyklés jvairiose Salyse gerokai skiriasi.

4.3, Nuo 2014 m. pradzios galiojancioje 7-ojoje ES aplinkosaugos veiksmy programoje pripaZzistama, kad dirvozemio
blogéjimas yra rimta problema, ir nustatomas tikslas, kad 2020 m. ES baty tvariai valdomas dirvozemis, uZztikrinama
tinkama dirvozemio apsauga ir daroma pazanga rekultivuojant uZter$ta Zeme. ES ir jos valstybés narés taip pat jsipareigojo
sustiprinti priemones pries dirvozemio erozija ir gerinti dirvoZzemio organing medziaga.

4.4.  Aktualiomis dirvoZzemio apsaugai ir palyginti veiksmingomis galima laikyti, pavyzdZiui, Sias ES priemones:
Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva, Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsauga ir taisykles dél vandens apsaugos
(Vandens pagrindy direktyva), Nitraty direktyva, BZUP kompleksinés paramos sistema ir Geros agrarinés ir aplinkosaugos
biklés (GAAB) taisykles. Veiksmingiau jgyvendinant Sias priemones ir lanksciai atsizvelgiant i vietos salygas bei geriau
tarpusavyje derinant priemones vis délto bty jmanoma pagerinti dirvozemio bikle.

4.5.  DirvoZzemio buklés klausimus taip pat bity galima spresti naudojant jvairios formos finansing parama per
Sanglaudos fonda, Europos regioninés plétros fonda, programas ,LIFE+“ ir ,Horizontas 2020

4.6.  Tiesioginés i¥mokos pagal pirmajj BZUP ramstj, taikomos mazdaug 90 % ES naudojamos zemés iikio paskirties
Zemés, yra svarbi ekonominé paskata tikininkams priimant sprendimus dél Zemés naudojimo ir valdymo. Tiesioginés
iSmokos yra grieztai susietos su geros agrarinés ir aplinkosauginés Zemés buklés iSsaugojimu ir kompleksinés paramos ir
7alinimo reikalavimy laikymusi pagal pagrindinius BZUP reglamentus. Sioje srityje valstybéms naréms suteikta tam tikra
sprendimy priémimo laisvé. 30 % tiesioginiy imoky taikomi aplinkos apsaugos reikalavimai, kuriais siekiama pagerinti
dirvozemio kokybe, apsaugoti biologing jvairove ir skatinti anglies fiksavima (*). Svarbu uztikrinti, kad $i Zalinimo nauda
nebiity prarasta dél pernelyg dideliy biurokratiniy kliti¢iy jgyvendinant $ig priemone.

4.7.  Kaimo plétros programos valstybéms naréms taip pat suteikia galimybe pagal antrajji BZUP ramstj jgyvendinti
atitinkamos valstybés narés vietos ypatumams pritaikytas ES dirvoZemio apsaugos priemones.

4.8.  Pasialymy dél dirvoZzemio apsaugos, klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jo padariniy galima rasti ir
keliose planuojamose teisékiiros iniciatyvose (pavyzdziui, Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinyje, Reglamente
dél siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, iSmetamy ir Salinamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés, kiekio (LULUCF), Reglamente dél pastangy pasidalijimo ir kt.).

4.9.  ES trady reglamento modernizavimas — aptariamas kartu su Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu — uZztikrins,
kad organines ir i§ atlieky gautas trgsas baty galima lengviau naudoti; tai taip pat yra labai susije su dirvoZemio apsaugos
klausimais. Vis délto perdirbtoje zaliavoje, kuri bus naudojama kaip dirvoZemio gerinimo medziaga ar traa, neturéty biiti
pavojingyjy medziagy (ksenobiotiky). Nors Komisijos pasitilyme nustatomos kenksmingy medziagy koncentracijos

() ,Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in ES Member States(,Atnaujintas dirvoZemio apsaugos
politikos priemoniy valstybése narése saraas ir vertinimas®) http:/[ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_It


http://ecologic.eu/14567
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_lt
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mineralinése ir organinése traSose ribos, vis délto batini nauji, $vartis technologiniai sprendimai gaminant trasas ir
dirvozemio gerinimo medziagas, kurios biity nepavojingos Zzemés naudojimui r nedaryty poveikio pirminiam
produktyvumul EESRK nuomonéje teigiamai vertinama KOHIISI]OS 1n1c1atyva atkreipiant démesj, kad dirvoZemio
derlingumas ir apsauga yra pagrindiniai Reglamento perzidiros tikslai (*°).

5. Pasiiilymai skatinti tvary dirvoZemio, kaip biitino maisto gamybos ir ekosisteminiy paslaugy iStekliaus,
naudojimg Europos Sajungoje

5.1.  Siekiant tvaraus Zemés Tikio paskirties Zemés naudojimo ir apsaugos ypac svarbi yra bendra ES sistema, leidZianti
stebéti pazanga, daroma duomeny rinkimo ir naudojimo srityse; be to, ji galéty biti naudinga nustatant bendra
terminologija, geros dirvozemio biiklés apibrézti, prioritetus, stebésenos kriterijus atsizvelgiant | skirtingas dirvozemio ir
klimato sglygas, taip pat ivairias politines priemones gerai dirvozemio buklei pasiekti. Tai bitina salyga norint tinkamai
jvertinti dirvozemio salygas ir imtis reikiamy priemoniy.

5.2.  Visose valstybése narése didelé problema yra dél dirvozemio blogéjimo, Zemés apleidimo, klimato kaitos ir
urbanizacijos prarandama zemés iikio paskirties Zemé. Zemés iikio paskirties Zemés plotai nyksta plétojant dirbtinius
pavirsius. 2006-2012 m. laikotarpiu Europos Salyse per metus buvo uzimama maidaug 107 000 hektary Zemés.
Dazniausiai dirbtiniam vystymui imama Zemé buvo ariamop zemé ir nuolatiniy paséliy Zemé, taip pat buvo imamos
ganyklos ir misrios Zemés iikio paskirties Zemés plotai (''). Todél EESRK siiilo modernizuoti esama ES sistema, kad
valstybése narése buty saugoma maisto produkty gamybai ir kitoms ekosisteminéms paslaugoms naudojama vertinga
agrariné zemé ir jos derlingumas. Siuo tikslu reikéty sudaryti daugiau techniniy galimybiy gerinti stebésena ir suteikti
patikimos informacijos.

Europos Sgjungos bendroji Zemés iikio politika

5.3.  Siekiant modernizuoti BZUP, biisimajame finansinio programavimo laikotarpyje reikéty uztikrinti veiksmingg ir
tvary zemés tikio paskirties Zemés valdyma. Be kita ko, turéty biti ir toliau sickiama apsaugoti sveika zemés tkio paskirties
zemés ir dirvozemio bikle ir derlinguma, nes tai yra ypac svarbu siekiant iSsaugoti ir toliau gerinti Zemés dkio
produktyvuma ir tvaruma.

5.4, Pirmojo BZUP ramscio zalinimo priemoniy sistemoje reikéty rasti geresniy sprendimy dirvozemio biiklei pagerinti.
Pirmiausia turéty biti taikoma séjomaina naudojant ankstiniy augaly ar Zolés raisis. Diskusijos apie Zalinimo veiksminguma
daugiausia yra orientuotos | blologmes jvairovés klausimus, bet dau%lau démesio nei iki Siol reikéty skirti teigiamam
poveikiui dirvozemio derlingumui jame auginant ankstinius pasélius (*

5.5.  Zemés iikis néra skirtas vien tik aukstos kokybés maisto produktams gaminti. Jis susijes ir su biologine jvairove bei
atvirais krastovaizdZziais. Taip pat jis atlieka svarby vaidmenj prisitaikant prie klimato kaitos ir ja Svelninant. VieSosios
gérybés visy pirma uZtikrinamos taikant tvaraus gamtos istekliy naudojimo, suteikiancio pridétinés vertés ir sprendziancio
zemés tikio poveikio dirvozemiui, vandeniui ir biologinei jvairovei klausimus, priemones.

5.6.  Remiantis antruoju BZUP ramsciu reikéty skatinti ir motyvuoti valstybes nares taikyti dirvozemio apsaugos
priemones, kurios leisty maksimaliai lanks¢iai atsizvelgti j vietos aplinkybes, skirtingas salygas (iskaitant dirvoZemio tipa) ir
konkrecias problemas.

5.7.  EESRK ragina Europos Komisija labiau nei anksciau atsizvelgti | konkrecius valstybiy nariy pasitlymus gerinti
dirvozemio kokybe ir tvariai jj naudoti (pavyzdziui, remiant kalkinima dirvoZemio riig§téjimui sumazinti, arba drékinima ar
drenavimg, kovojant su vandens trikumu arba jo pertekliumi). Valdant organinius dirvozemius negalima atmesti jokiy
varianty, taciau reikéty pateikti jvairiy priemoniy dirvoZemio apsaugai ir priezitirai.

(*%  Zr. EESRK nuomone dél trasy, OL C 389, 2016 10 21, p. 80.

(') https:/[www.eca.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2assessment-1.

(")) Gumbelinés bakterijos (rhizobia genties), kurios veikia daugumos ankstiniy paséliy rasiy $akny mazgeliuose (dobily, barkiiny,
lubiny, pupy, Zirniy ir kt.), yra svarbiausi organizmai, dalyvaujantys fiksuojant azota, o tai yra labai svarbu i§saugant dirvozemio
derlinguma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:lt:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8.  Siekiant tvaraus Zemés ir dirvozemio naudojimo, batina skatinti papildomas investicijas j aplinkai ir klimatui
nekenkiancias technologijas. Siekiant tvarios maisto produkty gamybos reikéty skatinti Ziniomis grindziamg Zemés tkj
(iskaitant tikslyjj Gkininkavimg ir agroekologinius metodus); tai uZztikrinty, kad Zemés dkio istekliai blity naudojami
tinkamu kiekiu, tinkamoje vietoje ir reikiamu metu. Ypac¢ svarbu gerinti biologinj aktyvuma naudojant organines medziagas
ir uztikrinant maisto medziagy pusiausvyra dirvoZzemyje, nes dél per daug patresus iSplauty maistiniy medziagy kyla
pavojus aplinkai, o esant malsto medziagy trokumui sumazéja dirvozemio derlingumas. Be to, reikéty atkreipti démesj
j Liebigo désnio laikymasi (**), nes nesant tam tikros maistinés medziagos (pavyzdziui, fosforo), padidéja kity maistiniy
medziagy iSplovimo rizika.

5.9.  Naudojant Zeme¢ svarbus ir daZnai lemiamas vaidmuo tenka gyvuliams, nes jie padeda pala1kyt1 maisto medziagy
apyka1tq, dirvozemio derlinguma (**) ir anglies dioksido sekvestracuq Europos Sgjungoje yra daug Zemés tikio paskirties
zemes, jskaitant ganyklas, kurios tinka tik gyvuliams ganyti arba pasarinei Zolei auginti, todél tam tikruose regionuose reikia
ir toliau skatinti gyvulininkystés tkius, kad TGkininkai ty Zemiy neapleisty. Tam tikrose ES dalyse placiai paplitusi praktika,
kai daugiameciai Zolynai palaikomi vien tik juos Sienaujant, néra tinkama alternatyva ganykloms nei maisto produkty
gamybos, nei efektyvaus istekliy naudojimo ar dirvozemio atzvilgiu. Todél BZUP reikalingos priemonés, kurios uztikrinty
gyvulininkystés pelningumg jvairiuose ES regionuose, ir biitina rasti sprendimus, kurie leisty aktyviai ir tvariai naudoti Zemg
maisto produkty gamybai.

5.10. Tam tikruose ES regionuose kyla dideliy problemy dél pasenusiy Zemés tkio drenavimo sistemy; todél
atsizvelgiant j klimato kaitg kaip niekad anksciau reikéty labiau akcentuoti ilgalaikes investicijas | Zemeés tkio infrastruktira,
pavyzdziui, drenavimo sistemy modernizavima, kad biity i$saugota galimybé naudoti Zemés tikio paskirties Zeme maisto
produkty gamybai ir kad bity i§saugotas dirvozemio derlingumas.

Zemés naudojimas ir ekosisteminés paslaugos

511. 2005 m. Tikstantmecio ekosistemos vertinime ('°) ekosisteminés paslaugos apibiidinamos kaip aplinkos,
socialinés ir ekonominés gérybés, kurias teikia ekosistemos. DirvoZemio formavimas yra ekosisteminé paslauga ir bitina
salyga visoms kitoms ekosisteminéms paslaugoms, pavyzdziui, maisto produkty gamybai. Todél tvari maisto produkty
gamyba nejsivaizduojama be dirvozemio apsaugos.

5.12.  Batina pripazinti ir remti tai, kad ukmlnkal atlieka esminj vaidmenj teikiant ekosistemines paslaugas. Dirvozemis
teikia svarbiausias ekosistemines paslaugas (*). Tai yra gyvybés faltinis mikroorganizmams, augalams ir gyviinams ir
svarbus biologinés jvairovés telkinys; jis filtruoja vandenj ir saugo augalams augti reikalingg vandenj, jis reguliuoja
potvynius, saugo maisto medziagas ir leidZia jas pasiekti augalams, jis taip pat gali transformuoti toksinus. Dirvozemis — tai
didziosios dalies pasaulinés maisto produkty gamybos pagrindas, jis biitinas biomasés gamybai. DirvoZemis kaupia anglj ir
taip gali padéti $velninti klimato kaitg.

5.13.  Btina skirti daugiau démesio Zemés naudojimui, nes tai turi jtakos ekosistemy veikimui ir ekosisteminiy paslaugy
teikimui. DirvoZzemio blogéjimas, netvarus zemés naudojimas ir buveiniy suskaidymas dél urbanizacijos, namy statybos ir
keliy tiesimo kenkia keliy pagrindiniy ekosisteminiy paslaugy teikimui, kelia pavojy biologinei jvairovei ir mazina Euro;;os
atsparumg klimato kaitai ir gaivalinéms nelaiméms. D¢l to taip pat blogéja dirvozemio biklé ir vyksta dykumeéjimas (
Siekiant iSspresti apibaidintas problemas reikéty labiau atsizvelgti i 2012 m. Europos Komisijos parengtose ,,Gerlau510s1os
dirvozemio sandarinimo ribojimo, mazinimo arba kompensavimo patirties gairése* nurodytus principus (*%).

https:/[en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the minimum.

EESRK nuomoné dél tvaresniy maisto sistemy, OL C 303, 2016 8 19, p. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:/[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/LT%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig's_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/LT%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Dirvozemio funkcijos ir ekosisteminés paslaugos yra temos, kurios ne daznai nagrinéjamos teisés aktuose, nes
Sioms paslaugoms néra rinkos, be to, jas nepakankamai pripazista visuomené. Pavyzdziui, BZUP tiesioginiy i$moky
pagrindiniame reglamente yra keleta karty minima dirvozemio kokybé, bet nekalbama apie dirvozemio biologing jvairove
ir jos sinergija su pirminiu produktyvumu. Ne tik dirvoZemio chemines ir fizikines savybes, bet ir pagrindines funkcijas
lemia mikroorganizmy ir faunos biklé dirvozemyje ir jais pagristi biologiniai procesai, jskaitant azoto fiksavima, anglies
sekvestracijg, vandens filtravima ir gebéjima sustabdyti maistiniy medziagy iSplovima. Svarbios yra ne tik dirvozemio
savybés, bet ir kulttiry bikle, kad baty galima dirvozemio potencialg visapusiskai i$naudoti maisto produkty gamybai ir
anglies dioksido sekvestracijai.

5.15.  EESRK nuomonéje dél BZUP pertvarkymo (') teigiama, kad pagal antrajj BZUP ramstj aplinkos, klimato kaitos ir
biologinés jvairovés priemonés galéty biti labiau nei iki Siol orientuotos i fkininky ekosistemines paslaugas. DirvoZemio ir
zemés naudojimo atzvilgiu paramos priemonés turéty visy pirma bati skirtos pievy ir organiniy dirvozemiy valdymui tokiu
bidu, kad biity skatinama anglies dioksido sekvestracija dirvoje. Dirvozemio naudai reikéty kaip jmanoma sumazinti zemés
jdirbima. Vis délto Zeme tam tikru mastu reikia apdirbti, kad nedirbamos Zemés plotai biity praturtinami maistinémis
medZziagomis tam, kad maistinés medZiagos pasiekty Saknis ir sumazéty maistiniy medziagy i$plovimo rizika. Dél
sutankéjimo dirvoZemis taip pat praranda gebéjima sustabdyti maistiniy medziagy praradima.

5.16.  Tam tikruose ES regionuose reikéty skatinti uZleisti ariamaja Zeme pievomis, mazinti gyviny laikymo tankj
pievose (islaikant minimaly tankj), saugoti durpynus ir skatinti priemones, kuriomis mazinama dirvozemio erozija ir
sausringy teritorijy dykuméjimas.

5.17.  Kai kuriuose regionuose didziausi Zemés tkio i$$ukiai yra biologinés jvairovés Zemés tkio paskirties Zeméje
iSsaugojimas, tolesnis tvaraus Gkininkavimo praktikos skatinimas ir gamybos efektyvumo didinimas nebedidinant
tkininkavimo intensyvumo. Kituose regionuose pagrindiné uzduotis — sumazinti spaudima dél Zemés naudojimo,
dirvozemio ir natiiraliy ekosistemy. Pietiniuose regionuose dideliy problemy kyla ir dél vandens trikumo.

5.18.  Tai yra zemés ukio produkty gamybos aspektai, kurie yra labai svarbas ekosistemai, ir j juos btina atsizvelgti
formuojant ir performuojant Bendrg Zemés tkio politika ir kitas politikos sritis.

Dirvozemis ir klimato kaita

5.19.  Dirvozemis yra didZiausias pasaulyje antzeminis anglies absorbentas (*°), jis atlicka svarby vaidmenj kovojant su
klimato kaita ir vykdant anglies dioksido sekvestracija. Tarptautinéje klimato apsaugos programoje tvariam dirvoZemio
valdymui skiriamas svarbus vaidmuo, nes taip stabilizuojamas ir didinamas organiniy medziagy kiekis, o jos padeda
i$saugoti dirvozemio funkcijas ir apsaugo nuo dirvozemio blogéjimo. Vadovaujantis ParyZiaus klimato susitarimu (COP 21),
turéty biiti remiamos esamos ir naujos iniciatyvos dirvoZemio anglies ciklui subalansuoti tokiu biidu, kuris nekenkty maisto
produkcijai, kaip nurodyta ParyZziaus klimato susitarimo 2 straipsnyje.

5.20.  Remiantis Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés fikio organizacijos (FAO) Pasaulio dirvozemiy chartijos 9 principu (*"),
visur dirvoZemis teikia ekosistemines paslaugas, kurios yra itin svarbios pasauliniam klimato reguliavimui. Siekiant
padidinti anzglies sudétj dirvozemyje, EESRK sitilo 2016 m. FAO priimtus savanorisky tvaraus dirvozemio valdymo gairiy
principus (*) jtraukti j ES politikos priemones. Reikéty, inter alia, remti biomasés gamyba gerinant vandens pasickiamumg
(pavyzdziui, statant drékinimo sistemas atsizvelgiant i vietos aplinkos salygas), kuo labiau mazinant jdirbima, skatinant
ganykly tkius, integruota gamyba, ekologinj tikininkavima, s¢jomaina, ankStiniy paséliy auginimg, organiniy atlieky
naudojima, kompostavima ir Zieminés augaly dangos laukuose kiirima. Anglies prisotintas dirvoZemis ir pievos turi biti
valdomi tvariai.

5.21.  Pagrindines klimato kaitos iniciatyvas biitina remti Europos lygmeniu. Taciau reikéty nepamirsti, kad dirvozemio
buklé jvairiose valstybése narése labai skiriasi, todél esamomis ir naujomis priemonémis biitina atsizvelgti | regiony
skirtumus.

OL C 288, 2017 8 31, p.10.

Dirvozemyje yra dukart daugiau anglies nei atmosferoje ir triskart daugiau nei sezono metu auganciuose augaluose.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Su dirvoZemiu susijusiy duomeny prieinamumas ir jy panaudojimas

5.22.  Formuojant Zemés naudojimo politikg ir priimant sprendimus reikéty daugiau naudotis duomenimis apie
dirvozemi, kad bty igyvendinama faktais pagrista politika; tai svarbu ir planuojant Zemeés naudojima nacionaliniu, regiony
ir vietos lygmenimis. Keitimasis duomenimis turéty bati koordinuojamas pagal susitartg reguliavimo sistema nepazeidziant
duomeny nuosavybés teisiy.

5.23.  Taip pat bitina gerinti dirvozemio duomeny kokybe ir prieinamumg, visy pirma srityse, kuriose néra atlikta
pakankamai moksliniy tyrimy (pvz., apie anglj dirvozemyje). Siekiant pagerinti duomeny prieinamuma, butini aiskas
trumpalaikiai ir ilgalaikiai tikslai.

5.24.  Siekiant pagerinti duomeny apie dirvoZemj prieinamumg ir skatinti juos naudoti, biitina modernizuoti dirvoZzemio
zemélapj ir toliau didinti biitinuosius reikalavimus dél erdvinio dirvozemio Zemélapio mastelio, kuriy turi laikytis valstybés
narés. Taciau bitina atsizvelgti i tai, kad tam tikruose Europos Sajungos regionuose yra sunku parengti dirvozemio
zemélapius.

5.25.  ES lygmeniu bitina susitarti dél suderinto ir nepertraukiamo dirvozemio stebéjimo, kartu nustatant ribotg skaiciy
rodikliy, susijusiy su dirvoZzemio biiklés poky¢iais ir dirvoZemio apsaugos priemoniy efektyvumu.

5.26.  Ukininkams kasdien tenka priimti sudétingus sprendimus dél gamybos planavimo. Nejmanoma jsivaizduoti
isteklius, dirvoZemj ir aplinkg tausojancio tiksliojo Gikininkavimo be informaciniy ir rysiy technologijy. Todél bitina skatinti
tkininkus taikyti skaitmeninius sprendimus, kurie leisty lanksciai rinktis atsizvelgiant i dirvoZemio ir klimato salygas.

5.27.  Tiksliojo Gkininkavimo galimybes galima igyvendinti integruojant dirvozemio, trady, pesticidy, oro ir derliaus
duomenis, todél, inter alia, reikalingos geresnés galimybés susipazinti su nacionalinése duomeny bazése saugomais
duomenimis, didesnis judrumas ir patogumas naudotojams. Reikéty skatinti sprendimus, kuriuos taikydami tkininkai
galéty kasdien pasiekti didelius duomeny kiekius nacionalinése duomeny bazése, naudodamiesi viesyjy ir privaciyjy teikéjy
programinés jrangos sprendimais, taip pat bendradarbiaujant su konsultavimo tarnybomis. Programinés jrangos teikéjai
privalo, pavyzdziui, gave susijusiy subjekty sutikima, gauti lengvesne prieiga prie kuo tikslesniy duomeny apie Zemés tikio
dirvozemj ir dirvozemio méginius. Ukininkams turéty priklausyti jy sukurti duomenys.

Ziniy bazés kiirimas, moksliniy tyrimy ir inovacijy taikymas

5.28.  Kuriant naujas Zinias, skleidziant inovacijas, plétojant technologijas ir kuriant sglygas tvariam Zemés ir dirvozemio
naudojimui, svarbus vaidmuo tenka mokslui. EESRK sutinka su Vienos dirvozemio deklaracijoje (*’) pateikta
rekomendacija, kad ,zZmogaus veiklos ir dirvoZemio santykis ir jy poveikis kitiems aplinkos komponentams turéty biiti
svarbiausia dirvotyros tyrimo sritis“. Taip pat svarbus bendradarbiavimas dirvotyros ir susijusiose mokslo srityse.

5.29.  Palyginti geros finansavimo galimybés moksliniams tyrimams apie dirvozemj ir maisto produkty gamybg yra
sukurtos ES programoje ,Horizontas 2020 jos turéty likti ir rengiant 9-aja moksliniy tyrimy ir inovacijy pagrindy
programa.

5.30.  Ypa¢ daug démesio turéty biti skiriama moksliniy tyrimy ir plétros rezultaty perdavimui bendrovéms, kurios
uztikrinty, kad Zemé ir dirvoZemis buty naudojami tvariai maisto produkty gamybai. EESRK ragina mokslininkus,
dkininkus, konsultantus ir kitus suinteresuotuosius subjektus stiprinti bendradarbiavimg Sioje srityje, pasinaudojant
Europos inovacijy partnerystés (EIP-AGRI) teikiamomis galimybémis.

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31.  Zemés iikyje vis placiau naudojami jvairiis biologiniai stimuliatoriai, kad biity pagerinta dirvozemio struktiira,
augaly maistingumas ir vandentieka, taip didinant paséliy derlinguma ir kokybe. Atsizvelgiant j tai, kad kickvienas
dirvozemis yra unikalus ir jo sudétis nuolat kinta, tokiy biologiniy stimuliatoriy naudojimo poveikis biologinei dirvozemio
pusiausvyrai dar yra per mazai istirtas ir $ioje srityje reikéty atlikti daugiau nepriklausomy tyrimy.

Informuotumo didinimas

5.32.  Siekiant padidinti Gkininky, politikos formuotojy ir kity suinteresuotyjy subjekty informuotuma apie Zemés tkio
paskirties dirvoZemio svarbg tvariai maisto produkty gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms, reikia vykdyti plataus masto
diskusijas apie dirvozemio biikle ir dirvozemio apsaugos galimybes, kuriose dalyvauty jvairiy sri¢iy suinteresuotieji
subjektai. Didesnis informuotumas padéty uztikrinti didesnes investicijas j tvary dirvos naudojima ir mokslinius tyrimus.

5.33.  Btina visais Svietimo sistemos lygmenimis gerinti suvokimg apie dirvozemio vaidmenj ir suteikti galimybe gauti
praktinés patirties. Su Zemés naudojimu ir dirvoZzemio apsauga susijusiems klausimams nagrinéti reikéty naudoti
modernius mokymo metodus.

5.34.  Ypac svarbus vaidmuo tenka priemonéms, kuriomis didinamas tkininky informuotumas apie jvairias dirvozemio
savybes, gerg Zemétvarkg, s¢jomainos svarba, trasas ir kt. Labai svarbu, kad bty jtrauktos ir dalyvauty konsultavimo
tarnybos.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,ES teisés akty taikymo stebésena“
(Europos Audito Ritmy tyrimas)
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 081/11)

Prane$¢jai: Bernd DITTMANN, Denis MEYNENT, Ronny LANNOO

Biuro sprendimas 2017 5 30

Teisinis pagrindas EESRK Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Priémimas plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 176/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Siekiant parengti tinkamus teisés aktus, kurie leisty jgyvendinti ES sutarties 3 straipsnyje nustatytus tikslus, EESRK
primena tinkamo savalaikio jgyvendinimo, subsidiarumo ir proporcingumo, atsargumo, numatomumo, visy pirma galvokime
apie mazuosius principy bei konkurencingumo iorés aspekty ir vidaus rinkos tyrimo svarbg.

1.2.  ES teisés aktais visada turi bti siekiama sukurti teising sistema, kuri jmonéms ir pilie¢iams leisty pasinaudoti vidaus
rinkos galimybémis ir iSvengti nereikalingos administracinés nastos. Todel EESRK mano, kad labai svarbu stebéti, kaip teisés
aktai taikomi vietos lygmeniu. Komitetas taip pat remia lanksty reguliavima. Jis pazymi, kad ateityje turi biiti galima keisti
ne tik teisés akto turinj, bet ir teisékiiros process, kad jie atitikty jmoniy ir pilie¢iy poreikius.

1.3.  Todél mano, kad | Europos Sgjungos teisés akty taikytinuma turi bati atsizvelgiama nuo pat teisékaros ciklo
pradzios, kai atliekami poveikio vertinimai, ir kad Europos ekosistemg Sioje srityje dar reikia tobulinti.

1.4.  Vis délto EESRK pabrézia, kad geresnis reglamentavimas nepakeicia politiniy sprendimy ir jokiu atveju neturi lemti
nei reguliavimo, nei socialinés, aplinkos ir pagrindiniy teisiy apsaugos lygio maZzinimo.

1.5.  Didzioji dalis Europos Sajungos teisés akty taikymo ir jgyvendinimo sunkumy kyla dél to, kad direktyvos
neperkeliamos j nacionaling teis¢. Todél EESRK savo nuomonése paprastai rekomenduoja pirmenybe teikti reglamenty, o ne
direktyvy naudojimui.

1.6.  EESRK nuomone, siekiant parengti teisés aktus, kuriuos valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galéty lengvai
igyvendinti, labai svarbu, kad Komisija patobulinty konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais modelj.

1.7.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK mano, kad jis gali atlikti naudinga tarpininko tarp ES teisés akty leidéjy ir naudotojy
vaidmenj. EESRK, savo ruoZtu, nuolat perzitri savo darbo metodus. Pavyzdziui, Komitetas neseniai nusprendé aktyviai
dalyvauti teisékiros ciklo vertinime atlikdamas Sajungos acquis ex post vertinimus.

2. Jzanga

2.1. 2016 m. gruodzio 21 d. Europos Audito Riimy narys Pietro Russo rastu informavo EESRK pirmininko pavaduotojg
Michael Smyth, kad bus uZzmegzti rysiai administraciniu lygmeniu dél Europos Audito Ramy pagal jam suteiktus
jgaliojimus pradétos padéties apzvalgos dél Europos Komisijos vykdomos ES teisés akty taikymo stebésenos. Europos
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Audito Rimy prasymas atlikti tyrima grindZiamas ES sutarties 17 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta, kad Komisija remia
bendruosius Sgjungos interesus ir imasi atitinkamos iniciatyvos Sivo tikslu. Ji uZtikrina, kad Sutarciy nuostatos ir priemonés, kuriy jomis

Teismui |[...].

2.2, 2017 m. geguzés 3 d. Europos Audito Riimy narys Leo Brincat pateiké EESRK Generaliniam sekretoriui dokument,
kurj sudaré trys klausimy grupés.

2.3, Atsizvelgdamas | politing dokumento reiksme¢, EESRK Generalinis sekretorius apie jj informavo Biurg, kuris
nusprendé sudaryti trijy nariy ad hoc grupe ir jai pavesti parengti atsakyma pateikiant nuomong savo iniciatyva remiantis
EESRK Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi. EESRK turi pateikti dokumentg Europos Audito Rimams, kad jie
galéty jj jtraukti i savo ataskaita, kurig numatyta paskelbti 2018 m. geguzés mén.

2.4. I8 esmés Europos Audito Riimai noréty suzinoti, ar, EESRK nuomone, veiksmai, kuriy émési Europos Komisija, kad
uztikrinty ES teisés akty vykdyma, atitinka Europos piliec¢iams ripimus klausimus. Europos Audito Riimai noréty suzinoti,
kurie konkretis ES teisés akty taikymo kontrolés aspektai EESRK atrodo ypac svarbis.

3. Europos Audito Riimy klausimai

3.1.  Audito Ramai pateikia tris klausimy grupes, kad suzinoty EESRK nuomong dél:

a. Europos Komisijos pradéty pagrindiniy iniciatyvy, skirty gerinti ES teisés akty taikyma (Geresnis reglamentavimas ir ES
teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai), visy pirma praso jvertinti iniciatyvy aktualuma, pateikti pilietinés visuomenés
pozitirj ir galimus pirmuosius teigiamus $iy iniciatyvy rezultatus;

b. teminiy sriciy, susijusiy su geresniu ES teisés akty taikymu, visy pirma dél jy taikytinumo, skaidrumo ir dél visuomenés
informavimo apie ES teise;

c. svarbiausiy Komisijos jgaliojimy geresnio ES teisés akty taikymo srityje, visy pirma praso paaiskinti, kaip EESRK
pasinaudoja Komisijos parengta informacija ir ataskaitomis ('), ir pateikti pastaby ir pasitilymy, kaip pagerinti ataskaity
apie teisés akty taikyma rengimg.

3.2.  Sioje nuomonéje pateikti bendro pobiidZio atsakymai, nesiekiant, kad jie biity i§samus, taciau remiantis jvairiose
EESRK nuomonése (%) pateikta pozicija.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Sajungos tikslai nustatyti Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnyje. Visy pirma: ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity
tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria
siekiama visisko uZimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu. [...] Ji skatina
ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg bei valstybiy nariy solidarumg.

4.2.  Atsizvelgdamas j tai EESRK primena, kad svarbu laikytis principy, kurie jau buvo nustatyti siekiant parengti
tinkamus teisés aktus pirmiau minétiems tikslams pasiekti. Tai, be kita ko, apima tinkamo savalaikio jgyvendinimo,
subsidiarumo ir proporcingumo, atsargumo, numatomumo, visy pirma galvokime apie maZuosius principus ir
konkurencingumo igorés aspektus ir vidaus rinkos tyrima (°).

(') Zr. Komisijos ataskaita Sgjungos teisés taikymo stebésena. 2015 m. metiné ataskaita [COM(2016) 463 final].

(2) OL C 132, 2011 5 3,p 47, 0L C 18, 2011 1 19, p. 100, OL C 277, 2009 11 17, p. 6, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 OL C 24,
2006 1 31, p. 52, OL C 325, 2006 12 30, p. 3, OL C 43,2012 2 15, p. 14, OL C 230, 2015 7 14, p. 66, OL C 383, 2015 11 17,
p. 57, OL C 13,2016 1 15, p. 192, OL C 303, 2016 8 19, p. 45, OL C 487, 2016 12 28, p. 51.

() OLC 487,2016 12 28, p. 51 (2.14 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/83

5. Konkrecios pastabos

5.1. Europos Kom1s1]os pradétos pagrindinés 1n1c1atyvos skirtos gerinti ES teisés akty taikyma (Geresnis
reglamentawmas( ) ir ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (°))

5.1.1.  EESRK jau ilga laika domisi Geresnio reglamentavimo klausimu ir parengé daujg nuomoniy ir informaciniy
pranesimy (°) $ia tema, taip pat surengé nemazai diskusijy, seminary, tyrimy ir klausymy (*)

5.1.2.  Kalbant apie Geresnio reglamentavimo programos principy taikyma, EESRK mano, kad reglamentavimas savaime
néra kliatis ir kad, priesingai, jis yra labais svarbus norint pasiekti Sutartyje nustatytus tikslus. Todél Komitetas palankiai
vertina tai, kad Komisijos pirmininko pavaduoto as F. Timmermans keletg karty primine, kad 8programa REFIT negali lemti
nei reglamentavimo, nei socialinés, aplinkos ir pagrindiniy teisiy apsaugos lygio mazinimo (

5.1.3.  EESRK mano, kad geresnis, kartu ir pazangus reglamentavimas yra bendrai visy ES institucijy ir valstybiy nariy
atsakomybei tenkantis uzdavinys, svarbus pilieciy, imoniy, vartotojy ir darbuotojy interesams. Vis délto EESRK pabrézia,
kad geresnis reglamentavimas nepakeicia politiniy sprendimy.

5.1.4.  Todél savo nuomonéje dél komunikato Geresnis reglamentavimas (°) EESRK:

— palankiai jvertino tai, kad geresnio reglamentavimo priemonés bus taikomos per visa teisés akto gyvavimo ciklg, taigi
apims tiek ex ante, tiek ex post priemones,

— paragino | tarpinstitucinj susitarimg dél geresnio reglamentavimo jtraukti ES patariamasias institucijas,

— pritaré tam, kad rengiant konsultacijas bty placiai jtraukiami suinteresuotieji subjektai per visa politinés iniciatyvos
gyvavimo ciklg,

— pabrézé, kad reikia pasirinkti tinkamus suinteresuotuosius subjektus ir paragino laikytis nepriklausomumo,
nesaliskumo ir skaidrumo principy atrenkant ekspertus j jvairius organus,

— paragino uztikrinti didesnj neoficialiy trisaliy dialogy skaidruma ir paprasé ribotai taikyti $ig priemong,

— papra$eé Komisijos daugiau démesio skirti trikumams, susijusiems su nepakankamu ES teisés akty perkélimu j valstybiy
nariy nacionaling teis¢ ir jgyvendinimu, todél pasilé daugiau naudoti reglamentus, o ne direktyvas.

5.1.5.  Kita vertus, pr11mdamas Komisijos kvietima dalyvautl REFIT platformoje ir parengdamas pasitlymy Sios
platformos veikimui pagerinti (*%), EESRK parodé savo pasiryzima dalyvautl kuriant Sajungos teising sistemg, kuri jmonéms
ir pilie¢iams suteikty galimybes pasinaudoti vidaus rinkos privalumais ir i$vengti nereikalingos administracinés nastos.

5.1.6.  Dalyvaudamas REFIT platformos suinteresuotyjy subjekty svarstymy grupés veikloje EESRK aktyviai padéjo rengti
keletg platformos nuomoniy, kuriomis buvo pasinaudota ir toliau bus naudojamasi rengiant Komisijos meting darbo
programg. EESRK prioritetai buvo nustatyti remiantis jo specializuoty skyriy pateiktomis pastabomis, jskaitant, be kita ko,
pasitilyma supaprastinti, kadangi kyla problemy dél skirtinguose Sajungos teisés aktuose pasitaikancio dubliavimosi ir
besikartojan¢iy reikalavimy, taip pat bitinai nustatyti aiSkius ir iSsamius Europos statybos produkty standartus

-

COM(2016) 615 final.

OL C 18,2017 1 19, p. 10.

Zr. nuomones: Geresnis reglamentavimas (pranesé¢jas Bernd Dittmann, OL C 13, 2016 1 15, p. 192), Europos Komisijos atliktas

konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis vertinimas (prane$éjas Ronny Lannoo, OL C 383, 2015 11 17, p. 57), Reglamentavimo

kokybés ir rezultaty programa (REFIT) (pranes¢jas Denis Meynent, OL C 303, 2016 8 19, p. 45), Geresnis reglamentavimas.

Igyvendinimo ir deleguotieji aktai (informacinis pranesimas dar nepaskelbtas OL, prane$¢jas Jorge Pegado Liz).

() Galima paminéti $iuos pavyzdzius: 2016 m. Europos vartotojy dienos renginys Ar geresnis reglamentavimas skirtas vartotojams?,
diskusija su Europos Komisijos pirmininko pavaduotoju Frans Timmermans 2017 m. kovo 18 d. plenarinéje sesijoje, tyrimas
Geresnés teisékiiros jgyvendinimas. Stoiberio ataskaitos poveikis, taip pat 2015 m. Pilietinés visuomenés diena Pilietinis dialogas — geresnio
reglamentavimo priemoné bendro intereso labui.

OL C 303, 2016 8 19, p. 45 (2.2 punktas).
OL C 13,2016 1 15, p. 192.
) OLC 303, 2016 8 19, p. 45 (2.12.1 punktas).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
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(Reglamentas dél statybos produkty). Komitetas taip pat padéjo parengti i§samy pasitlymy, kaip patobulinti Europos
Komisijos konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais sistema, sgra$a, kuriuo bus pasinaudota perzidrint geresnio
reglamentavimo gaires ir priemoniy rinkinj.

5.2.  Su geresniu ES teisés akty taikymu susijusios teminés sritys (teisés akty taikytinumas, skaidrumas ir
visuomenés informavimas apie ES teise)

5.2.1. Taikytinumas

5.2.1.1.  EESRK nuolat perzitari savo darbo metodus, kad galéty prisidéti prie ES teisés akty taikymo jvertinimo.
Pavyzdziui, beveik prie§ dvejus metus Komitetas nusprendé aktyviai dalyvauti teisékiiros ciklo vertinime atlikdamas
Sajungos acquis ex post vertinimus.

5.2.1.2.  EESRK mano ('), kad Sajungos teisés akty taikytinumui turi biiti skiriamas démesys nuo pat teisékiiros ciklo
pradzios, kai atlickami poveikio vertinimai. Nepaisant pasicktos pazangos, ES poveikio vertinimo eckosistema dar reikia
tobulinti. EESRK sitlo keleta tobulinimo galimybiy, siekiant pagerinti poveikio vertinimy kokybe, pavyzdziui, nustatyti
skaidrias, prieinamas ir pliuralistines poveikio vertinimo srities moksliniy tyrimy bendrasias salygas, i§plésti Europos
poveikio vertinimy registrg, taip pat jvairioms Europos institucijoms laikytis kokybinio pozitrio ir taikyti vienodg metodika
sukuriant atitinkamg poveikio vertinimo tyrimo matricg. Be to, EESRK ateityje turéty iSanalizuoti kai kuriuos poveikio
tyrimus (pvz., susijusius su sritimis, kuriose Komitetas turi tvirta pozicijg), perzitréti metodinius aspektus ir pateikti
nuomong apie tai, ar atsizvelgiama j ekonominius, socialinius, aplinkos ir teritorinius aspektus véliausiame teisékairos ciklo
etape. Atlikus tokj darbg, taip pat biity lengviau rengti EESRK patariamgsias nuomones dél tais paciais poveikio vertinimais
grindziamy teisés akty projekty.

5.2.1.3.  EESRK laikosi nuomonés (*?), kad ES teisés aktais visada turi biiti sickiama sukurti teising sistemg, kuri jmonéms
ir pilieciams suteikty galimybes pasinaudoti vidaus rinkos privalumais ir iSvengti nereikalingos administracinés nastos.
Todél EESRK mano, kad labai svarbu stebéti, kaip teisés aktai taikomi vietos lygmeniu. Komitetas taip pat remia lanksty
reguliavima.

5.2.1.4.  Europos teisés aktais turi bati tvirtai sickiama qu tiksly, jie visada turi atitikti Sutartyje nurodytus siekius ir juos
turi bati galima lanks¢iai perkelti | nacionaline teise (**). Todél EESRK pritaria, kad reikia patikslinti subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

5.2.1.5.  EESRK, be kita ko, pazymi, kad ateityje turi bati galima keisti ne tik teisés akto turinj, bet ir teisékiros procesa,
kad jie atitikty jmoniy ir pilieciy poreikius (**). Todél EESRK siiilo (*°)

a. griez¢iau taikyti Geresnio reglamentavimo principus;

b. uztikrinti didesnj skaidruma visais teisés akto rengimo etapais;

¢. nacionaliniu lygmeniu sukurti sistemingesnio direktyvy perkélimo | nacionaling teis¢ stebéjimo sistema;
d. atsizvelgti j Sutartimis sustiprintus nacionaliniy parlamenty jgaliojimus ir vaidmenj;

e. Komisijai dazniau rengti aiskinamuosius komunikatus;

f. deéti daugiau pastangy teisés aktams supaprastinti ir kodifikuoti.

5.2.1.6.  Dauguma sunkumy taikant ir jgyvendinant Sgjungos teisés aktus kyla dél to, kad direktyvos neperkeliamos
i nacionaling teis¢. Todél EESRK taip pat savo nuomonése paprastai rekomenduoja pirmenybe teikti reglamenty, o ne
direktyvy naudojimui (*°).

OL C 434, 2017 12 15, p. 11 (4.6.1 punktas).
OL C 487, 2016 12 28, p. 51 (1.7 punktas).
Ten pat (1.11 punktas).

Ten pat (2.7 punktas).

OL C 248, 2011 8 25, p. 87 (3.6 punktas).
OL C 204, 2008 8 9, p. 9 (2.1 punktas).

S
A e b


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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5.2.1.7.  Be to, Komisija paskelb¢, kad jgyvendinant Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programa (REFIT) turéty biiti
konsultuOJamas1 dél deleguotyjy ir jgyvendinimo akty vertinimo, tinkamumo patikros ir rengimo. Siuo klausimu Komisija
taip pat turéty labiau atsizvelgti { Europos Komisijos reglamentavimo patikros valdybos, kuri nuo $iol taip pat yra atsakinga
uZ ex post vertinimus, nuomones.

5.2.1.8.  EESRK nuomone, siekiant parengti teisés aktus, kuriuos valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galéty
lengvai jgyvendinti, svarbiausia, kad Komisija patobulinty konsultacijy su suinteresuotaisiais subJektals modelj. Siuo
klausimu Komltetas jau yra pateikes pasitlymy, kaip struktariskai pagerinti konsultacijy procesa ir uZztikrinti jy
testinuma (*7).

5.2.1.9.  EESRK jau isreiské apgailestavima, kad Geresnio reglamentavimo programos priemonése nepakankamai
atsizvelgiama | Sutartyse jtvirtinta EESRK vaidmenj, funkcijas ir reprezentatyvuma, todél neiSnaudojamos galimybés
pasinaudoti jo nariy Ziniomis ir kompetencija ir tinkamai jvertinti jo atliekamy uzdaviniy nauda. Deja, EESRK dalyvavimo
REFIT platformoje (ex post etapu) nepakanka, kad buty tinkami atspindéti jo uzdaviniai ir atsakomybé uZ institucijy
demokratinio teisétumo ir veiksmingumo didinimg (*%).

5.2.1.10.  EESRK nuomone, sunkumy taikyti ES acquis kyla ir todél, kad daznai triiksta nacionaliniy valdZios institucijy
politinés valios laikytis teisiniy nuostaty ir uZtikrinti jy taikyma, nes manoma, kad Sios nuostatos prieStarauja jy
nacionalinei teisei ir nacionalinéms tradicijoms, ta1p pat todél, kad nuolat norima ES te1ses aktus papildyti naujomis
nereikalingomis taisyklémis arba laikytis tam tikros $iy taisykliy dalies, o kitos — nepaisyti (*°).

5.2.1.11.  Be to, EESRK mano, kad ES Pilot sistema (neoficialus Komisijos ir valstybiy nariy dialogas dél ES teisés akty
nesilaikymo, vykstantis prie§ pradedant oficialig pazeidimo nagrinéjimo procediira) — tai dar vienas tinkamas sprendimas,
taciau jos veikimas dar turi bati jvertintas. Vis délto i sistema neturéty pakeisti pazeidimo nagrinéjimo procediros.

5.2.2. Skaidrumas

5.2.2.1.  EESRK (*) jsitikines, kad bet koks teisés aktas turi biiti viesy politiniy diskusijy rezultatas. Komitetas mano, kad
pagal Lisabonos sutartj ir, prireikus, pagal naujg sutartj, vertéty persvarstyti Europos teisékiiros procesg, kad Europos
politika duoty geresniy rezultaty. EESRK noréty, kad bty pabrézt teisés akty kokybeé, teisétumas, skaidrumas ir jtraukumas.

5.2.2.2.  Siekiant uZtikrinti skaidruma ir demokratijg, kvalifikuotos balsy daugumos pagrindu veikiancios Tarybos
sudéciy posédziai turéty bhti viesi. EESRK mano, kad paspartinta teisékiiros procediira vykdant trisalj dialoga turi biti
taikoma tik skubos atvejais ir tai, beje, atitinka Sutarties nuostatas (*').

5.2.2.3.  PrieSingai nei Europos Parlamento komitetai, trialio dialogo posedz1a1 néra nei skaidris, nei pr1e1r1am1
Teisékiiros procediiroje apsiriboti tik vienu svarstymu — reiskia apriboti pilietinés visuomenés dalyvavimo galimybes (*%).

5.2.2.4.  Ne tik Parlamentas, bet ir tokios institucijos, kaip Europos regiony komitetas (RK) ir EESRK, turi bati labiau
jtrauktos j Europos semestro cikla (**).

5.2.2.5.  Komitetas ne kartg pabreze kad Europos Komisija turéty skaidriau priimti savo sprendimus dél deleguotyjy
teisés akty (zr. SESV 290 straipsnj) (**).

5.2.2.6.  Be to, didinant darbotvarkiy ir programy skaiciy (Geresnis reglamentavimas Pazangus reglamentavimas, Visy pirma
galvoklme apie mazuosius ir t.t) kilo tam tikra painiava. Relketlé aiskiai nurodyti $iy programy ir projekty eiliskuma pagal
svarba ir juy saveika, kad visuomené suprasty, kam jie skirti (*

(") OLC 383,2015 11 17, p. 57.

(") OLC13, 20161 15, p. 192 (2.6 punktas).

() OLC 18,2011 1 19, p. 100 (3.5 punktas).

(2% OL C 487, 2016 12 28, p. 51 (1.9 ir 2.6 punktai).
(") Ten pat (3.11 punktas).

(*9)  Ten pat (3.15 punktas).

() Ten pat (3.16 punktas).

(") Ten pat (3.17 punktas).

()  OL C 230, 2015 7 14, p. 66 (5.2 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2976
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
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5.2.2.7.  Siekiant uztikrinti skaidruma ir teisétuma, EESRK taip pat prasé (*°), kad Komisijos konsultacijos vykty nedarant
neigiamo poveikio struktiiruotam pilietiniam dialogui (ES sutarties 11 straipsnio 2 dalis) arba konsultavimuisi konkrec¢iomis
aplinkybémis, pavyzdziui, konsultacijoms su socialiniais partneriais palaikant socialinj dialoga (SESV 154 straipsnis), arba
konsultavimuisi su patariamaisiais organais, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (SESV
304 straipsnis).

5.2.3. Visuomenés informavimas

5.2.3.1. Batina skatinti ir gerinti komunikacija su visuomene. Komunikacija suzadina susidoméjima, o jis skatina
supratimg. Vadinamasis naujasis Europos naratyvas turéty prasidéti bendra Komisijos ir valstybiy nariy komunikacijos ir
supaprastinimo strategija. Siuo poZiiiriu biity naudinga priminti tai, ka EESRK pabrézé savo nuomonéje dél Bendrosios rinkos
akto, t. y. kad politinés partijos, Ziniasklaida, $vietimo jstaigos ir visi suinteresuotieji subjektai turi istoring pareiga padeti ES
jveikti globalaus pasaulio i$Tkius vadovaujantis vertybémis, kurios iki $iol buvo siejamos su misy socialine rinkos
ekonomika (*/).

5.2.3.2.  Komisijos sukurti paramos tinklai dar mazai Zinomi; tai visy pirma pasakytina apie SOLVIT tinkla, kurio
tikslas — padeéti ES pilie¢iams arba jmonéms tais atvejais, kai kurios nors kitos valstybés narés administravimo institucijos
pazeidzia jy teises. EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva geriau supazindinti su $iuo tinklu.

5.2.3.3.  Vienas i§ galimy sprendimy (*¥) — Komisijos pastangos suteikti daugiau informacijos visuomenei apie $iuos
pazeidimus, nes galiausiai batent valstybiy nariy Vyriausybeés teisés aktus perkelia netinkamai, véluodamos, arba visai jy
neperkelia. Nors biitent jos priima atitinkamus reglamentus Taryboje. Jos yra atsakingos uz daznai nepakankamg Europos
teisés akty jgyvendinima ir tai patvirtinama kasmet rengiamose ES teisés akty taikymo ataskaitose. Komisija taip pat turéty
atlikti sisteminj patikrinima, kokiy priemoniy biaitina imtis norint i§ esmés pakeisti dabarting padétj, ir atsizvelgti
j ankstesnius EESRK pasitilymus siuo klausimu (**).

5.3.  Svarbiausi Komisijos igaliojimai geresnio ES teisés akty taikymo srityje (ES teisés akty taikymo stebésena (*°)
ir 8iy teisés akty vykdymas valstybése narése)

5.3.1.  EESRK, be abejo, svarbus ES teisés akty taikymo stebésenos klausimas, kuriam jis skyré keleta nuomoniy (*').
Komitetas §j klausimg svarsté ir nuomonése kitomis temomis (Pazangus reglamentavimas, Geresnis reglamentavimas, REFIT ir
kt.), taip pat Siai sriciai skirtuose klausymuose ir seminaruose (visy pirma Bendrosios rinkos observatorijoje).

5.3.2.  Siomis aplinkybémis EESRK ne karta ragino Komisija paprasyti jo nuomonés dél metinés ataskaitos, kad biity
galima agsziivelgti i organizuotos pilietinés visuomenés pozitirj | ES teisés akty igyvendinimg ir taip sustiprinti jy
taikyma (*9).

5.3.3.  EESRK mano, kad jis i$ tiesy gali atlikti naudinga tarpininko tarp ES teisé¢s akty leidéjy ir naudotojy vaidmeni.
Komitetas galéty konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento pranesimo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos dél valstybiy
nariy jgyvendinamy ES teisés akty, pavyzdziui, jvertindamas perkélimo metu valstybiy nariy atliktus papildymus (*%).

5.3.4.  Be to, EESRK pasilé priemones (**) direktyvy perkélimui j nacionaling teisg pagerinti, visy pirma:
— 1§ anksto nustatyti perkélimo norming priemone,

— direktyva paskelbus Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, greiciau atlikti perkélimo procediirg, koordinavimui valstybéje
naré¢je paskiriant kontaktinj asmenj, kuris naudotysi perkélimui sukurta duomeny baze,

— kai tai susije su tiksliomis ir besalygiskomis nuostatomis arba apibréztimis, rinktis perkélimg perrasant,

(- OL C 383,2015 11 17, p. 57 (2.1.2 punktas).

(*) OLC132,2011 5 3, p. 47 (1.7 punktas).

(") OLC 13,2016 1 15, p. 192 (4.4.9 punktas).

() JO C 230, 2015 7 14, p. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

() OLC 204, 2008 8 9, p. 9 ir OL C 347, 2010 12 18, p. 62.
(>3 OLC 347,2010 12 18, p. 62 (1.10 punktas).

(*°) OLC 303, 2016 8 19, p. 45 (3.2.4 punktas).

(**) OL C 204, 2008 8 9, p. 9 (5 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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— pritarti perkélimui darant konkrecig nuoroda j privalomas (besglygiskas) direktyvos nuostatas, kai jos pateiktos kaip
sarasai, lentelés, kuriose i§vardyti direktyvoje nurodyti gaminiai, medziagos ir dalykai, priedai su formy arba
pazyméjimy pavyzdziais,

— pritaikyti nacionalines perkélimo procediras atsizvelgiant | direktyvos taikymo sritj, taikyti pagreitintas procediras,
taciau nepamirsti privalomy vidaus konsultacijy, susijusiy su norminiy teksty priémimu.

5.3.5.  Be to, EESRK mano, kad Komisijai baty labai naudinga, jei valstybése narése biity tinkamai vykdoma ES reikaly
stebésena, nes tai galéty uztikrinti geresne jos darbo kokybe (*°).

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(%) OL C 325, 2006 12 30, p- 3 (6.1.13 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:LT:HTML

C 81/88

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2018 3 2

[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

529-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. SPALIO 18-19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Atitikties dokumenty rinkinys:

a) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy planas: bendrosios rinkos
nauda pilieiams ir jmonéms“

(COM(2017) 255 final — SDW(2017) 210 final),

b) Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendryjy skaitmeniniy varty
sukiirimo informacijai teikti, procediiroms atlikti ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugoms
teikti, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012

(COM(2017) 256 final — 2017/0086 (COD)),

c) Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Komisijos prasymy
jmonéms ir jmoniy asociacijoms, kad pateikty vidaus rinkos ir susijusiy sri¢iy informacija, teikimo
salygos ir tvarka

(COM(2017) 257 final — 2017/0087 (COD))
(2018/C 081/12)

Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konsultavimasis a) Europos Komisija, 2017 7 5
b) Europos Parlamentas, 2017 6 12
Taryba, 2017 6 14
¢) Europos Parlamentas, 2017 5 31
Taryba, 2017 10 10
Teisinis pagrindas a) SESV 304 straipsnis

b) SESV 21 straipsnio 2 dalis, 48 straipsnis ir 114 straips-
nio 1 dalis

) SESV 43 straipsnio 2 dalis, 91, 100, 114, 192 straipsniai,
194 straipsnio 2 dalis ir 337 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 4
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Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18
Plenariné sesija Nr. 529
Balsavimo rezultatai 184/0/5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg sukurti bendrosios rinkos taisykliy laikymosi ir pazangaus
igyvendinimo kultdira, nes $i rinka suteikia daug galimybiy asmenims, norintiems gyventi ir dirbti kitoje valstybéje naréje, ir
jmonéms, norincioms i$plésti savo rinkas.

1.2.  EESRK remia Komisijos veiksmy plana, kuriuo siekiama gerinti SOLVIT tinklo kokybe ir veiksminguma. Jis taip pat
rekomenduoja  Komisijai, glaudziai bendradarbiaujant su visomis pilietinés visuomenés organizacijomis, didinti
informuotumg apie $io tinklo egzistavima, kad jos galéty geriau pasinaudoti SOLVIT teikiamomis paslaugomis, kuriomis
turéty aktyviau naudotis jmonés atsizvelgiant j bendrosios rinkos ekonomines laisves, todél svarbu stiprinti $ig priemoneg.

1.3.  EESRK pritaria pasitilyme dél reglamento i§déstytai iniciatyvai dél bendryjy skaitmeniniy varty, kuriuose pilieciai ir
jmonés galéty lengvai gauti i§samia informacija. Komitetas teigiamai vertina tai, kad Siuose vartuose bus galima gauti
informacijos, atlikti procediiras ir veiksmingai teikti pagalbos bei problemy sprendimo paslaugas, taikant principg ,tik viena
karta“ ir veiksmy visais valdzios lygmenimis metoda.

1.4. Pasitlyma dél reglamento, kuriuo nustatomos prasymo pateikti informacijos salygos ir procediros, jvairios
pilietinés visuomenés organizacijos vertina skirtingai — vieni subjektai tai vertina palankiai, o kiti, pavyzdziui, imonéms
atstovaujancios organizacijos, reiskia didelj susiripinima. Darydamas prielaidg, kad pasitilymas dél reglamento bus priimtas
nustatytomis saglygomis, EESRK pageidauja, kad Komisija $ia priemon¢ naudoty kuo labiau laikydamasi proporcingumo
principo, tarpvalstybiniu mastu svarbiais atvejais, kai tai biitina, ir gerbdama susijusiy asmeny pagrindines teises, visy pirma
kiek tai susije su konfidencialios informacijos apsauga. Kalbant apie EK turimg informacija dél klitc¢iy bendrajai rinkai
pasalinimo, yra daug placiy informacijos kanaly, kuriuos reikéty geriau ir sistemingiau istirti siekiant nustatyti kliatis
bendrajai rinkai, jskaitant ES teisék@iros nesilaikymg. Bet kuriuo atveju EESRK tikisi, kad per penkeriy mety laikotarpj
bitinai bus atliktas vertinimas dél reglamento veikimo.

1.5.  EESRK ragina ES valstybes nares sickti daugiau pazangos e. valdymo srityje, ypa¢ kai tai susij¢ su elektroninés
tapatybés ir uzsienio Saliy tapatybés dokumenty atpazinimu, kadangi teikiamos paslaugos néra labai tinkamai vertinamos.

1.6.  EESRK ragina Komisija jtraukti pilieting visuomeneg, pasinaudojant jos veikla ir darbo rezultatais, i §j procesa, kuris
galéty bati priemoné ES vidaus rinkos padéciai jvertinti. Bet kuriuo atveju EESRK sudarancios organizacijos turi patirties,
priemoniy ir gebéjimy bendradarbiauti dél SOLVIT siekiant paskatinti aktyvesne pasitilyme dél bendryjy skaitmeniniy varty
nurodytg veikla, kuria siekiama didinti Zmoniy informuotuma apie jj ir stebéti jo kokybe. Visa tai reikéty atlikti kartu
prisidedant prie vertinimy, kuriy gali prireikti.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1. 2016 m. gruodzio 13 d. Bendroje deklaracijoje dél 2017 m. ES prioritety teisékdros srityje Europos Parlamentas,
Taryba ir Europos Komisija pakartojo savo jsipareigojima skatinti teisinga galiojancios teisékairos taikyma. Tq pacia dieng
Komisija pateiké komunikata ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai, kuriame nurodoma, kaip Komisija ketina
stiprinti savo pastangas siekdama uztikrinti visiems naudinga ES teisés vykdyma. Visy pirma Bendrosios rinkos strategijoje
nustatyta 10 Komisijos prioritety siekiant sukurti bendrosios rinkos taisykliy laikymosi kultiirg ypatingg démesj skiriant
SOLVIT stiprinimui.
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2.2.  Siuo metu (") SOLVIT veikia kaip valstybiy nariy (ir EEE priklausanciy 3aliy) nacionalinése administracijose jsteigty
centry tinklas, kurio tikslas — greitai ir neoficialiai spresti problemas, iskilusias savo teisémis vidaus rinkoje
besinaudojantiems asmenims ir jmonéms.

2.2.1.  SOLVIT tinklas sprendzia bet kokias tarpvalstybines problemas, kurios kyla, jei valdZios institucija galimai
pazeidzia Sgjungos teisés nuostatas, kuriomis reglamentuojama vidaus rinka, kai ir tiek, kiek tokiy problemy nesprendzia
nacionalinio arba ES lygmens teismai.

2.2.2.  SOLVIT yra nacionalinés administracijos dalis ir veikia tik neoficialiai. Sis tinklas negali imtis veiksmy tokiais
atvejais:

— jmoniy tarpusavio problemos,

— vartotojy teisés,

— Zzalos atlyginimas,

— ieskiniai.

2.3.  Vadinamajj Komisijos atitikties dokumenty rinkinj sudaro toliau nurodyti dokumentai:
2.4.  SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy planas (?).

2.41. Komisija yra pasiryZusi kartu su valstybémis narémis imtis naujy priemoniy SOLVIT strateginiam vaidmeniui
stiprinti, kad bendroji rinka baty praktiskai naudingesné pilie¢iams ir jmonéms.

2.42.  Juo papildomi Europos socialiniy teisiy ramsc¢io ir kity susijusiy iniciatyvy tikslai, atsizvelgiant i Komisijos
prioriteta — skatinti socialinj teisingumg ir lygias galimybes Sajungoje.

2.4.3.  Komunikato tikslas — trimis baidais skatinti naudotis SOLVIT:
i. gerinti tinklo kokybe;
ii. vykdyti aktyvesne informuotumo didinimo veikla;
iii. stiprinti jo vaidmenj Sgjungos teisés akty vykdymo uztikrinimo srityje.

2.4.4.  Apskritai vykdant strategiskesne skatinimo naudotis SOLVIT veiklg ir sistemingiau bendradarbiaujant su
tarpininkavimo organizacijomis bei susijusiais tinklais stiprés SOLVIT vaidmuo teikiant naudingg griZtamajg
informacijg ir jrodymus, kaip praktiskai veikia bendroji rinka: bus didesné byly ,kritiné masé“ ir didesnis jmoniy skaicius.

2.4.5.  Igyvendindama e. valdzios veiksmy plang Komisija iStirs principo ,tik vieng kartg“ taikymo galimybes.
Laikantis $io principo, pilie¢iams ir jmonéms, norintiems pirma kartg pateikti Komisijai skunda dél neissprestos jy bylos,
nereikéty dar kartg pateikti SOLVIT duomeny bazéje jau esancios informacijos.

2.5.  Pasitlymas dél reglamento dél bendryjy skaitmeniniy varty sukirimo (°).

2.5.1.  Pasililyme dél reglamento nustatomos taisyklés, pagal kurias kuriami ir veikia bendrieji skaitmeniniai vartai,
leidziantys pilie¢iams ir jmonéms lengvai gauti aukstos kokybés, i§samia informacija ir veiksmingas pagalbos bei problemy
sprendimo paslaugas, taip pat veiksmingai atlikti procediiras, susijusias su Sgjungos ir nacionalinés teisés aktais, kurie
taikomi pilie¢iams ir jmonéms, besinaudojantiems arba ketinantiems naudotis pagal Sajungos vidaus rinkos teise
nustatytomis teisémis.

2.5.2.  Jame taip pat siiiloma kity valstybiy nariy naudotojams suteikti galimybiy lengviau naudotis procediiromis,
remiamas principo ,tik vieng kartg“ jgyvendinimas ir nustatomos taisyklés, pagal kurias praneSama apie vidaus rinkoje
kylancias klititis, remiantis naudotojy griztamaja informacija, pranesimais dél vidaus rinkos veikimo ir statistika, surinkta
teikiant i vartus jtrauktas paslaugas.

() 2013 m. rugséjo 17 d. Komisijos rekomendacija (OL L 249, 2013 9 19, p. 10).
() COM(2017) 255 final.
()  COM(2017) 256 final.
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2.5.3.  Sio pasiiilymo prieduose pateikiamuose sarasuose isvardyta trylika esminiy procediiry pilieciams ir jmonéms,
kurie persikelia j kita valstybe narg, ir privalomuose Sgjungos teisés aktuose nustatytos pagalbos bei problemy sprendimo
paslaugos, kuriomis galima pasinaudoti portale.

2.5.4.  Informacijos, susijusios su pilieciais, sritys: kelionés Sajungoje, darbas ir pensija Sajungoje, transporto priemonés
Sajungoje, gyvenimas kitoje valstybéje naréje, mokymasis arba mokomoji praktika kitoje valstybéje naréje, sveikatos
priezitira, Seimoms taikomos tarpvalstybinio pobudzZio teisés, pareigos ir taisyklés ir vartotojy srities tarpvalstybiniai
klausimai.

2.5.5.  Informacijos, susijusios su jmonémis, sritys: jmonés steigimas, valdymas ir veiklos nutraukimas, darbuotojai,
mokesciai, prekés, paslaugos, imonés finansavimas; vieSosios sutartys ir darbuotojy sauga ir sveikata.

2.6.  Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Komisijos praymy jmonéms ir
jmoniy asociacijoms, kad pateikty vidaus rinkos ir susijusiy sri¢iy informacija, teikimo salygos ir tvarka (*).

2.6.1.  Sio pasiiilymo dél reglamento tikslas — padéti Komisijai stebéti ir uztikrinti vidaus rinkos taisykliy vykdyma
sudarant jai salygas laiku gauti i§samia ir patikimg kiekybing ir kokybing informacijg i§ atrinkty rinkos dalyviy, teikiant
tikslinius prasymus pateikti informacijos.

2.6.2.  Pasifilymu, kuris netaikomas labai mazoms jmonéms, nenustatoma jokios papildomos administracinés nastos, nes
jame numatyta procediira yra isskirtiné ir papildoma, sickiant gauti reikiamos informacijos tais atvejais, kai esama kliti¢iy,
trukdanciy vidaus rinkos veikimui. Sioje iniciatyvoje numatyta informacijos rinkimo priemoné yra krastutiné priemoné,
kuri baity taikoma i$naudojus visas kitas galimybes gauti informacijos.

2.6.3.  Pasiilyme nustatoma procediira, kurios reikia laikytis prasant informacijos, ja patvirtinantis sprendimas,
konfidencialios informacijos apsauga ir verslo paslapties i$saugojimas, ir galimybé taikyti baudas ty¢inio neveikimo arba
didelio aplaidumo, kai pateikiama neteisinga, ne visa ar klaidinanti informacija, atvejais. Bet kuriuo atveju teisminés
perziaros jgaliojimus reguliuoja Teisingumo Teismas.

2.6.4.  Remiantis pasitlymu, turédamos patikimos informacijos apie netinkamg bendrosios rinkos veikimg, Komisija ir
nacionalinés institucijos galéty uZztikrinti geresnj bendrosios rinkos teisés jgyvendinimg ir Sgjungos politikos formavimg.
Komisijos teigimu, tai sustiprinty vartotojy pasitikéjima bendrgja rinka ir padéty kuo labiau i$naudoti jos potencialg.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komitetas pabrézia, kad, siekiant padidinti Komisijos pasitilymo dél teisés akto teisétuma, patenkinti visy institucijy
ir organy, dalyvausianciy jj taikant ateityje, likes¢ius ir uZztikrinti, kad jis bus veiksmingai taikomas visose atitinkamose
valstybése, | Komisijos pateikta atitikties dokumenty rinkinj reikia jtraukti tam tikrus elementus.

3.2.  Tiek valstybés narés, pasitelkdamos aiskius pragymus, kuriuos Komisijai pateiké Konkurencingumo taryba, tiek
Europos Parlamentas ragina siekti pagrindinio minéto dokumenty rinkinio tikslo — stiprinti SOLVIT vaidmenj. Taip
sukuriamas tvirtas $io pasitilymo dél teisés akto demokratinio teisétumo pagrindas.

3.2.1.  Reikéty iSpleésti ir patikslinti organy ir institucijy, kurios turi uztikrinti, kad ateityje bty taikoma atitinkama
reguliavimo sistema, konkreciau, Reglamentas, kuriuo nustatomos Komisijos prasymy jmonéms ir jmoniy asociacijoms,
kad pateikty vidaus rinkos ir susijusiy sri¢iy informacija, teikimo salygos ir tvarka, taikomas taisykles ir funkcijas.

3.2.2.  Todél Komitetas tvirtina, kad batina i§ naujo apibrézti Komisijos pasitilymo tikslus, nes, viena vertus, jame
nenurodoma, kokj vaidmenj taikant reglamentg atlieka Komitetas, ir, kita vertus, atrodo, kad jo pagrindinis tikslas —
sustiprinti Komisijos vaidmenj administraciniu skundy dél jpareigojimy nevykdymo pateikimo etapu.

()  COM(2017) 257 final.
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3.2.2.1.  Siuo pasitilymu pirmiausia mazinamas Sajungos funkcinio subsidiarumo teisétumas, nes Komitetui
nesudaromos salygos pagal konkrecius Sutartyse numatytus jgaliojimus vykdyti uzduotis, kurioms jis sékmingai paskyré
atitinkamg dalj savo veiklos.

3.2.2.2.  EESRK turi patirties, priemoniy ir pajégumy padéti didinti informuotuma apie SOLVIT veikimg. Be to, Komitetui

3.2.2.3.  §j pasifilyme dél bendryjy skaitmeniniy varty pateikta poziirj reikia i$ dalies pakeisti, nes j dabartine pasiilymo
versija nejtrauktas ES sutarties 11 straipsnio 2 dalyje nurodytas institucinis aspektas, mazinamas Komiteto, kaip
organizuotos pilietinés visuomenés interesams atstovaujancios institucijos, vaidmuo ir kyla grésmé dalyvaujamosios
demokratijos principo funkciniam aspektui, todél mazéja busimo reglamento taikymo veiksmingumas.

3.2.2.4.  Bendrieji skaitmeniniai vartai turi padéti greiCiau igyvendinti veiksminga, saveikig ir visiems prieinamg
e. valdzig. EESRK pritaria principo ,tik vieng karta“ taikymui ir pakartoja (*), kad taikant veiksmy visais valdzios lygmenimis
metoda jvairios vieSosios institucijos turéty bendradarbiauti, kad neapsiribodamos savo kompetencija galéty pateikti
integruoty pasitilyma i§ vienos jstaigos.

3.2.3.  Antra, SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy plano III punktas apima svarbias priemones, kuriomis sustiprinamas
SOLVIT kaip ES teisésaugos priemonés vaidmuo, kaip jau ne karta ragino Konkurencingumo taryba ir Europos Parlamentas.

3.3.  Be to, reikia pateikti jvairiy pastaby, siekiant uZtikrinti, kad pasitilymas dél komunikato bty kuo veiksmingiau
igyvendinamas.

3.3.1.  Pirmiausia, kalbant apie ketinimg skatinti naudotis SOLVIT paslaugomis, reikéty aptarti du klausimus, kurie
nejtraukti | Komisijos veiksmy plang.

3.3.2.  Viena vertus, Jungtinei Karalystei traukiantis i§ ES (numatyta, kad isstojimo i§ ES procedira bus jgyvendinta
2019 m. viduryje), minéto plano II punkte nurodytos rinkos savokos svarba gerokai sumazés. Jeigu iki to laiko nebus
sudarytas Jungtinés Karalystés ir ES dviSaliy santykiy susitarimas ir nurodyta valstybé bus pasalinta i§ Europos ekonominés
erdvés, jos administravimo institucijos automatiskai neteks bet kokiy jpareigojimy dél plano jgyvendinimo, todél nukentés
Sios valstybés ir valstybiy, kuriose veikia SOLVIT centry tinklas, pilieciai.

3.3.3.  Kita vertus, atsizvelgiant | tai, kad ES teis¢, konkreciau, jos pagrindinés ekonominés laisvés, taikomos ES
nepriklausanciose $alyse ir tai atneSa naudos treciyjy Saliy pilieciams ir $iy 3aliy administravimo institucijoms bei jas
jpareigoja, reikéty parengti plang ateityje prireikus jkurti SOLVIT centrus ir jgyvendinti SOLVIT programa valstybése, su
kuriomis ES sudariusi tarpusavyje susijusius specialius tarptautinius susitarimus, pavyzdziui, kaip numatyta SESV
218 straipsnio 6 dalies a punkto pirmuose trijuose papunkéiuose. Tai suteikty akivaizdzios naudos pilieciams ir imonéms,
taip pat $iy treciyjy Saliy pilie¢iams. Be to, biity geriau jgyvendinamos vidaus rinkos taisyklés.

3.4.  Antra, reikia sukurti paskatas vieSojo administravimo institucijoms valstybése narése, kurioms dél skaitmeninés
atskirties ar kitokio pobudzio priezasciy reikia daugiau iStekliy negu kitoms valstybéms naréms, kad jos galéty taikyti
reglamentg dél bendryjy skaitmeniniy varty sukdrimo.

3.4.1. Komisija galéty apsvarstyti galimybe pasitlyti patvirtinti veiksmus, skirtus ekonominei, socialinei ir teritorinei
sanglaudai stiprinti. Sie veiksmai taip pat atrodo pagristi, siekiant paskatinti atitinkamas jmones imtis veiksmy, susijusiy su
minéto Komisijos plano III punkte nurodytais duomenimis, kurie neproporcingai skiriasi jvairiuose SOLVIT centro
pateiktuose dokumentuose. Siuos skirtumus lemia ne vien skirtingas susijusiy valstybiy demografinis ir ekonominis svoris.

3.5.  Galiausiai batina pasiekti visoms valstybéms, kuriose veikia SOLVIT tinklas, privaloma susitarimg, kad baty galima
kuo greiciau, vykdant vie$us ir skaidrius konkursus, paskirti kompetentingus nuolatinius darbuotojus, atsakingus uz tinklo
centrams pateikty dokumenty nagrinéjima.

() OLC 487,2016 12 28, p. 99.
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4. Konkrecios pastabos

4.1. SOLVIT

4.1.1.  EESRK pritaria konkretiems patobulinimams, skirtiems pagerinti SOLVIT veikla. Jis gali biiti naudinga priemong,
nes suteikia platforma pilie¢iams ir jmonéms spresti jvairius klausimus, susijusius su vidaus rinka. Komisija turéty dar labiau
gerinti bendrg SOLVIT matomuma.

4.1.2.  Geresnis teisés akty vykdymas naudingas ir pilie¢iams, ir jmonéms. Duomenys rodo, kad j SOLVIT besikreipianciy
pilieciy skaicius, visy pirma socialinio saugumo kontekste, ilgainiui padidéjo labiau nei jmoniy. Kita vertus, i§nagrinéty
jmoniy problemy skaic¢ius (80 %) buvo mazesnis uz vidutinj tinklo iSnagrinéjamy atvejy rodiklj (89 %). Komisija turéty
imtis tinkamy priemoniy, kad visi vartotojai galéty pasinaudoti tinklo teikiamomis galimybémis. Svarbu stiprinti Sia
priemong ir EESRK tikisi, kad lakesciai dél ,SOLVIT stiprinimo veiksmy plano“ bus pateisinti, visy pirma dél teisiy gynimo
procediiros nustatymo jmonéms abipusio prekiy pripaZinimo srityje, taip pat dél labiau tiesioginio pobudzio ir
veiksmingesnés teisinés pagalbos naudojantis tinklu ir tobulesnés neoficialios teisiniy konsultacijy sistemos ir sgveikiy
mokymo priemoniy su galimybe spresti skirtingy nuomoniy klausima.

4.2. Pasiiilymas dél reglamento dél bendryjy skaitmeniniy varty

4.2.1. Komitetas pritaria pasitlyme dél reglamento numatytai iniciatyvai sukurti bendruosius skaitmeninius vartus.
Siuose vartuose pilieciams ir jmonéms turéty biiti teikiama visa informacija ir pagalba, kurios jiems reikia norint vykdyti
veiklg visoje vidaus rinkoje. Si priemoné, jei ji gerai parengta, gali padéti tiek pilieciams, kurie gyvena ir dirba kitoje ES
Salyje, tiek jmonéms, kurios nori pasinaudoti bet kuria ekonomine laisve kitoje valstybéje naréje, ypa¢ MVI ir naujoms
jmonéms.

4.2.2.  Pilieciai ir imonés daznai néra tinkamai informuoti apie savo teises ir galimybes bendrojoje rinkoje. Bendrieji
skaitmeniniai vartai turéty patobulinti ir sujungti esamas priemones bei padéti jmonéms atlikti dazniausiai internetu
tvarkomas administracines procediiras ir formalumus. Si priemoné turéty uztikrinti, kad bendroji rinka biity skaidresné,
saugesné ir labiau nuspéjama.

4.2.3.  Bitina, kad bendrieji skaitmeniniai vartai suteikty visa reikiamg informacijg ir pagalba, kurios reikia jmonéms
siekiant sklandziau vykdyti savo veiklg tarpvalstybiniu lygmeniu. Tai pasakytina apie kokybiska naujausig informacija apie
rinka, problemy sprendimo, gin¢y sprendimo mechanizmus ir elektronines procediras jmonéms, kurios pageidauja vykdyti
tarpvalstybing veiklg.

4.3. Pasiiilymas dél reglamento dél bendrosios rinkos informacijos rinkimo priemonés

4.3.1.  EESRK sudarancios jvairios pilietinés visuomenés organizacijos, visy pirma jmoniy organizacijos, nesutaria dél
pasitilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos Komisijos praSymy jmonéms ir jmoniy asociacijoms, kad pateikty vidaus
rinkos informacijg, teikimo salygos ir tvarka.

4.3.2.  Imonéms atstovaujancios organizacijos abejoja pasitilymu remdamosi tuo, kad jis yra i§ esmés skirtas jmonéms,
taciau uz iSliekancias klititis bendrojoje rinkoje yra atsakingos valstybés narés:

a) Geresnis sutarty taisykliy laikymosi uZtikrinimas yra batinas, kad bendroji rinka veikty veiksmingiau. Pirmiausia reikia
teikti konsultacijas ir paramg valstybéms naréms perkeliant $ias taisykles | nacionaling teisg ir jas jgyvendinant. Komisija
turéty atlikti reik§mingesnj vaidmenj taisykliy laikymosi uZztikrinimo procese, kad visi ekonominés veiklos vykdytojai
laikytysi taisykliy ir nedvejodami jgyvendinty bandomuosius projektus arba taikyty pazeidimo nagrinéjimo procediiras
nesilaikymo atvejais.

b) Kalbant apie EK turima informacija dél kliti¢iy bendrajai rinkai paSalinimo, yra daug pladiy informacijos kanaly,
pavyzdziui, Europos imoniy tinklas, EGS platforma, TRIS, Vidaus rinkos informaciné sistema ir platforma ,REFIT*
Reikéty geriau istirti Siuos kanalus ir sistemingiau nustatyti klititis bendrajai rinkai ir segmentacija, jskaitant ES teisés
akty nuostaty nesilaikyma.
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¢) Imonés bijo ir nerimauja dél naujo jpareigojimo pateikti konfidencialios komercinés informacijos ir jmoniy neskelbtiny
duomeny (kainy nustatymo politika, verslo strategija) uzkraunamos vis didesnés administracinés nastos, dél kurios gali
tekti mokéti bauda ir delspinigius.

4.33.  Savo ruoztu pilietinés visuomenés subjektams atstovaujancios organizacijos palankiai vertina pasialyma dél
reglamento, nes mano, kad svarbu:

a) uztikrinti galimybe laiku gauti patikimus duomenis, nes turint reikiama, naudinga, nuoseklia ir Komisijai priimant tam
tikras priemones ypac svarbig informacijg, ne tik didinamas skaidrumas, bet ir gerinamas vidaus rinkos veikimas;

b) laiku gauti kiekybine ir kokybing, i$samig ir patikima tam tikry rinkos dalyviy informacija pateikiant konkreciai
apibréztus prasymus pateikti informacija;

¢) padéti Komisijai uztikrinti, kad bendrojoje rinkoje bty gerbiamos pilieciy ir jmoniy teisés, taip pat padéti stiprinti
bendradarbiavimg su valstybémis narémis.

4.3.4. Todél, darydamas prielaidg, kad pasiilymas dél reglamento bus priimtas nustatytomis sglygomis, EESRK
pageidauja, kad Komisija $ig priemong¢ naudoty kuo labiau laikydamasi proporcingumo principo, tarpvalstybiniu mastu
svarbiais atvejais, kai tai batina, ir gerbdama susijusiy asmeny pagrindines teises, visy pirma kiek tai susij¢ su
konfidencialios informacijos apsauga.

4.3.4.1. Be to, pasitilymas atlikti vertinima, nurodyts pasiiilymo paaiskinamojoje dalyje, turéty biiti perkeltas
i reguliuojamaja dalj, kad tapty privaloma nuostata. Sj vertinimg reikés atlikti per penkerius metus nuo $io reglamento
priémimo siekiant iSnagrinéti, kaip veikia $i priezitiros veikla.

5. EESRK vaidmuo $iame procese
5.1.  ES bendrosios rinkos sukirimas ir tinkamas jos taisykliy taikymas yra vienas i§ pagrindiniy EESRK prioritety.

5.2.  Pilie¢iai ir jmonés daznai néra tinkamai informuoti apie savo teises ir galimybes vidaus rinkoje. Bendrieji
skaitmeniniai vartai turi patobulinti ir sujungti esamas priemones bei padéti jmonéms atlikti daZniausiai internetu
tvarkomas administracines procediiras ir formalumus. Si priemoné turéty uztikrinti, kad vidaus rinka biity skaidresné ir tuo
pat metu saugesné ir labiau nuspéjama.

5.3.  EESRK, kaip pilietinés visuomenés organizacijy atstovas, yra pasirenges prisidéti prie $ios iniciatyvos. Siuo tikslu jis
sitilosi padéti stebéti ir vertinti, kaip jgyvendinamas Reglamentas dél bendryjy skaitmeniniy varty.

5.4.  EESRK kviecia Komisija glaudziai su juo bendradarbiauti ir pasinaudoti Komiteto nariy i3 visy 28 valstybiy nariy
Ziniomis ir patirtimi.
2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél naujy sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO, kiekio ir degaly sanaudy
stebésenos bei duomeny teikimo*

(COM(2017) 279 final — 2017/0111 (COD))
(2018/C 081/13)

Praneséjas: Dirk BERGRATH

Bendraprane$éjis: Mihai MANOLIU

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 6 15

Taryba, 2017 6 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio
1 dalis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 188/0/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK nuomone, svarbiausi ES politikos tikslai turéty biti darbo viety kiirimas, investavimas j Europos pramonés
atgaivinimg, ekonomikos augimas, per¢jimas prie $varios energijos, nauji verslo modeliai, naujausios technologijos,
aplinkosauga ir visuomenés sveikata.

1.2.  EESRK mano, kad vezéjai neiSnaudojo galimybiy sumazinti savo iSlaidy degalams, kurios sudaro ketvirtadalj visy
veiklos sanaudy. Degaly vartojimo efektyvumas yra svarbiausias kriterijus darant pirkimo sprendimus, o degaly sanaudy
mazinimas padéty sumazinti kuro importo islaidas. ES bitinas sertifikavimas, degaly sanaudy vertinimas ir degaly sgnaudy
bei i$metamuyjy tersaly normos, ir tai turéty skatinti inovacijas. Su elektromobiliais susijusi politika ir planai sukélé nuozmig
konkurencijg tarp transporto priemoniy gamintojy. Transporto sektorius, kaip ir statyby, Zemés tkio ir atlieky sektoriai,
turi jnesti savo indélj j i§metamy terSaly kiekio mazinima.

1.3.  ES veiksmai yra pagristi, nes klimato kaitos poveikis yra tarpvalstybinis ir reikia apsaugoti degaly, transporto
priemoniy ir transporto paslaugy bendrasias rinkas. Transporto rinkos susiskaidymas ir rinkos skaidrumo praradimas,
skirtingi teisés aktai ir skirtinga stebésenos politika, bendros stebésenos duomeny bazés nebuvimas daro reik§minga
socialinj ir ekonominj poveiki.

1.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymas dél reglamento palengvina naujai ES jregistruoty STP i§metamo CO,
kiekio stebéseng ir duomeny platinimg ir suteikia klientams, kuriy dauguma yra MVI, aiskia informacija, susijusia su degaly
sgnaudomis.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme dél reglamento pasirinkta 3 galimybé, nes ja uztikrinama, kad bty
perduodama skaitmeniné informacija ir biity renkami tiek nacionaliniai, tieck ES lygmens duomenys, o administracinés
sanaudos yra nedidelés.
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1.6.  EESRK pabrézia, kad pastaruoju metu tokios svarbios rinkos kaip JAV, Kanada, Japonija ir Kinija, sickdamos
paskatinti inovacijas ir skubiai pagerinti transporto priemoniy efektyvumg, idiegé sertifikavimo ir degaly vartojimo
efektyvumo priemones — nustaté degaly sanaudy ir (arba) iSmetamuyjy terSaly normas. Todél Europos sunkiyjy transporto
priemoniy gamintojy konkurencingumas priklauso nuo $iy normy laikymosi.

1.7. Nors rinka i§ esmés vercia gamintojus nuolat mazinti sunkveZimiy degaly sanaudas ES, transporto jmongs, tarp
kuriy daugiausia yra MVI, daznai susiduria su sunkumais finansuodamos didesng¢ efektyviau degalus vartojanciy STP
pirkimo kaina.

1.8.  EESRK rekomenduoja, kad nustatydama potencialas sunkiyjy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekio ribines
vertes, Komisija turéty stengtis rasti tinkama pusiausvyra tarp tiksly, kurie gali bati pasiekti per trumpg ar vidutinés
trukmeés laikotarpi, ir ilgesnio laikotarpio tikslo — visiskai netarSaus keliy transporto sukiirimo. Tai reiSkia, kad turéty biti
skatinama investuoti | esamy technologijy inovacijas neribojant investicijy | netarSias transporto priemones.

1.9.  Siomis aplinkybémis EESRK mano, kad jo rekomendacijos, pateiktos nuomonéje dél galutinés CARS 21 auksto lygio
grupés ataskaitos, galéty bati taikomos ir sunkiosioms transporto priemonéms, visy pirma tos, kuriose kalbama apie
igyvendinimo laikotarpj.

1.10.  EESRK pabrézia viesyjy investicijy ir reglamentavimo vaidmenj mazinant keliy transporto priemoniy i$metamy
tersaly kieki, jskaitant sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy.

1.11.  EESRK pabrézia, kad visi reglamentavimo veiksmai turi neatsilikti nuo kity politikos priemoniy keliy transporto,
jskaitant sunkiasvoriy kroviniy transporta, paklausai mazinti pereinat prie kity transporto rasiy (geleZinkeliy, vidaus
vandeny keliy ir kt.), kurios gamina maziau $iltnamio efekty sukelian¢iy dujy.

2. Izanga

2.1.  Siuo reglamentu nustatomi naujy Europos Sajungoje uZregistruoty sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO,
kiekio ir degaly sanaudy stebésenos bei duomeny teikimo reikalavimai. Jis taikomas tik sunkiosioms transporto
priemonéms, suprojektuotoms ir sukonstruotoms keleiviy arba kroviniy vezimui, ir prickaboms ().

2.2.  Transportas ir susisiekimas yra gyvybiskai svarbiis Europos ekonomikai ir konkurencingumui. Si svarba taip pat
atsispindi daugelyje kity politikos programy, daran¢iy didele jtaka Siam sektoriui. Energetikos sajungos, bendrosios
skaitmeninés rinkos ir darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir investicijy darbotvarkés prioritety jgyvendinimas bus
naudingas susisiekimo ir transporto sektoriui.

2.3. 2014 m. spalio mén. ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovai (*) nustaté privaloma tiksla — sumazinti i§metamuyjy tersaly
kiekj visoje ES iki ekonomikoje 2030 m. bent 40 %, palyginti su 1990 m. lgfgiu. Sis tikslas pagristas pasaulinémis
prognozémis, kurios atitinka ParyZziaus susitarimo dél klimato kaitos (COP 21) (*) vidutinés trukmés laikotarpj. Komisija
paskelbé, kad naujoms sunkiosioms transporto priemonéms ji nustatys degaly vartojimo efektyvumo normas.

2.4, Remiantis sektoriaus duomenimis, 2015 m. sunkvezimiy eksportas lémé 5,1 mlrd. eury prekybos balanso pertekliy.
Sis sektorius yra automobiliy pramonés dalis, sukurianti Europoje 12,1 min. tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety,
sudaranciy 5,6 % visy darbo viety ES.

(") Transporto priemoniy kategorijos apibréztos Direktyvoje 2007/46EB, i§ dalies pakeistoje Reglamentu (EB) Nr. 385/2009: M1, M2,
N1 ir N2 klasiy sunkiosios transporto priemonés, kuriy standartiné masé virsija 2 610 kg ir kurioms netaikomas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2007, ir visos M3 ir N3 bei O3 ir O4 klasiy transporto priemonéms.

2014 m. spalio 24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady EUCO 169/14 2 punktas.

*)  FCCC|CP[2015/L.9/Rev.1.

—_—
>
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2.5.  Atsparios energetikos sajungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategijoje (2015 m. vasario
mén.) (*) nustatyta, kad peréjimas prie efektyviai energija vartojancio, mazo anglies dioksido kiekio transporto sektoriaus,
yra viena pagrindiniy sri¢iy, kurioje reikia imtis veiksmy. ParyZziaus susitarimas dél klimato kaitos paskatino igyvendinti
Europos mazatario judumo strategijoje (2016 m. liepos mén.) (°) nustatytas priemones. Investicijos j infrastruktiira, kaip
Investicijy plano Europai dalis, turéty paskatinti kurti netar§y konkurencingg ir susietaji susisickimg Europoje.

2.6.  ES 1990-2014 m. laikotarpiu i§ komerciniy transporto priemoniy i§metamas CO, kiekis didéjo kur kas sparciau
nei i§ automobiliy. CO, kiekis, i§metamas i§ komerciniy transporto priemoniy, padidéjo 25 %, o i§ automobiliy — tik apie
12 % Sunkvezimiams ir autobusams dabar tenka apie ketvirtadalis keliy transporto priemoniy i§metamo CO, kiekio ES. Jy
iSmetamuyjy terSaly dalis toliau didéja, kadangi nuolat grieztinamos CO, ribinés vertés mazina lengvyjy automobiliy ir
furgony iSmetamuosius tersalus.

2.7.  Dabartiniu metu tipinis europinis 40 tony 4x2 vilkikas per ,ilgo nuotolio bandymo ciklg“ suvartoja apie
33,1 1 degaly 100 km keliy ir greitkeliy. Tipinis europinis 12 tony 4x2 prekiy i§veziojimui skirtas sunkvezimis per
,pristatymo mieste bandymo ciklg“ suvartoja apie 21,4 | degaly 100 km (°).

2.8.  Sunkiosios transporto priemonés paprastai gaminamos per kelis etapus: paprastai jos yra pritaikytos konkretiems
poreikiams. Vaziuokle gamina vienas gamintojas, o kitame etape kébulg gamina kitas gamintojas. Tai reiskia, kad keli
skirtingi gamintojai turi jtakos sukomplektuoto automobilio degaly sanaudoms, taigi ir i§metam CO, kiekiui.

2.9.  Sunkiyjy transporto priemoniy pirkéjai daugiausia yra kroviniy vezéjai. I$laidos degalams gali sudaryti daugiau nei
ketvirtadalj kroviniy vezéjy veiklos sgnaudy, taigi degaly vartojimo efektyvumas yra svarbiausias jy pirkimo kriterijus. Per
pastaruosius de$imtmecius sunkiyjy transporto priemoniy degaly vartojimo efektyvumas pageréjo, taciau daugelis is
daugiau kaip pusés milijono transporto jmoniy, kurios dazniausia yra MVI, neturi prieigos prie standartizuotos
informacijos, leidZiancios jvertinti degaly vartojimo efektyvumo technologijas, palyginti sunkvezimius ir priimti geriausius,
informacija pagristus jy pirkimo sprendimus ir taip sumazinti savo islaidas degalams. Prie viso $ito dar prisideda bendrai
sutartos degaly sanaudy nustatymo metodikos nebuvimas.

2.10.  Dél rinkos skaidrumo trikumo ES STP gamintojai patiria maZesnj spaudimg stengtis gerinti degaly vartojimo
efektyvumg ir investuoti j inovacijas tokioje konkurencingoje pasaulinéje rinkoje. Todél kyla pavojus, kad ES gamybos
sektorius gali prarasti dabartinj pirmavima degaly vartojimo efektyvumo srityje.

2.11.  Skaidrumas degaly vartojimo efektyvumo ir i§metamo CO, kiekio srityje taip pat skatinty konkurencija ES vidaus
rinkoje, kur 2016 m. Komisija nustaté sunkvezimiy gamintojy, kurie veikla vykdé 1997-2011 m., kartelinj susitarima.

3. Pasiiilymas dél reglamento

3.1.  Sis sifilomas reglamentas yra dalis dokumenty rinkinio ,Europa kelyje* (Europe on the move), kurio tikslas: pagerinti
keliy eismo sauguma; skatinti saZiningesnes rinkliavas uz naudojimasi keliy infrastruktiira; maZinti i§metamo CO, kieki,
oro tar$g, eismo spistis ir biurokrating jmonéms tenkancig nasta; kovoti su neteisétu darbu; uztikrinti darbuotojams
deramas salygas ir poilsio trukme.

3.2.  Sios priemonés ilgainiui turés teigiama poveikj ne tik transporto sektoriui: jos skatins uzimtumg, augimg ir
investicijas, stiprins socialinj teisingumg, didins vartotojy pasirinkimo galimybes ir suteiks Europai aiskias priemones
iSmetamy terSaly kiekiui mazinti.

() COM(2015) 80 final.
()  COM(2016) 501 final.
(®)  Delgado, O., Rodriguez, E., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~

2030 timeframe (,Degaly vartojimo efektyvumo technologijos Europos sunkiosiose transporto priemonése: bazinio lygio scenarijus
ir potencialas 2020-2030 m. laikotarpiu), Tarptautinés §varaus transporto tarybos (ICCT) baltoji knyga, Berlynas, 2017 m. liepos
men.
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3.3.  Per artimiausius 12 ménesiy $is dokumenty rinkinys bus papildytas tolesniais pasitlymais, kuriuose bus nustatytos
iSmetamuyjy terSaly normos po 2020 m. lengviesiems automobiliams ir furgonams, taip pat pirmg kartg — ir sunkiosioms
transporto priemonéms. Sie pasiiilymai dar labiau paskatins diegti inovacijas, didins konkurencingumg, sumazins ismetama
CO, kieki, pagerins oro kokybe, visuomenés sveikatg ir keliy eismo saugumg.

3.4, Ziniy spraga bus sumazinta modeliavimo kompiuterine programa — veiksminga priemone degaly sgnaudoms ir
islaidoms apskaiciuoti. Naujas (tipo patvirtinimo) sertifikavimo reglamentas dél iSmetamo CO, kiekio nustatymo bus
grindziamas individualiais eksploataciniais duomenimis ir sertifikuotu jvesties duomeny gavimo ir tvarkymo procesu.

3.5.  Siuo pasiiilymu dél reglamento jgyvendinamas 2014 m. komunikatas dél sunkiyjy transporto priemoniy degaly
sanaudy ir i$metamo CO, kiekio maZzinimo strategijos“. STP strategijoje pranesta apie jgyvendinimo priemoneg, kuria bus
nustatyta naujy ES rinkai pateikiamy STP degaly sanaudy ir i$metamo CO, kiekio, apskai¢iuojamy VECTO modeliavimo
priemone, sertifikavimo tvarka, ir teisés akto pasitlyma dél iSmetamo CO, kiekio stebésenos ir duomeny teikimo.

3.6.  Atsizvelgiant i tai, kad VECTO yra tik modeliavimo priemoné, antrasis dokumenty rinkinys turéty apimti degaly
sanaudy testavimg kelyje, kaip kad Komisija ketina taikyti automobiliams ir mazos keliamosios galios krovininéms
transporto priemonéms. Reikia sukurti metodikg mokes¢iy, taikomy STP uz naudojimasi infrastruktiira, diferencijavimui
atsizvelgiant | i$metamg CO, kieki (Eurovinjetés direktyvos ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos perziara).

3.7.  EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares pritarti tam, kad biity uztikrinta, kad treciosios $alys (moksliniy
tyrimy institutai, transporto bendrovés, NVO) turéty prieiga prie oficialiy VECTO duomeny apie degaly sgnaudas, kad bity
galima sutikrinti duomenis atlieckant nepriklausoma testavimg. Siekiant spresti spragy ar pazeidimy problema, turi bati
atliekami kokybés kontrolé ir pateikty duomeny tikrinimas. Sie tikrinimai turéty biiti atliekami laikantis pagrindiniy teisiy.

3.8.  Siuo pasiiilymu jgyvendinama ir 2016 m. Europos maZatar$io judumo strategija, kurios tikslai, be kita ko, iki
2050 m. keliy transporto ismetamy SESD kiekj sumazinti bent 60 %, palyginti su 1990 m. lygiu, ir radikaliai sumazinti oro
terSaly iSmetima. Strategijoje taip pat nurodyta, kad Komisija spar¢iau nagrinés iSmetamo CO, kiekio normy nustatymo
variantus, kad atitinkamg teisés aktg galéty pasialyti dar per Sios Komisijos kadencija.

3.9.  Stebésenos tikslais, pradedant 2020 m., valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi pateikti duomenis apie
naujas transporto priemones, pirmg karta uZregistruotas ES per praéjusius metus, o sunkiyjy transporto priemoniy
gamintojai privalo pateikti duomenis apie transporto priemones, kuriy pagaminimo data patenka j praéjusius kalendorinius
metus. Sig meting ataskaitg reikia pateikti iki kiekvieny mety vasario 28 d. Duomeny, kurie turi biiti pateikti, tipas yra
nurodytas pasitilymo dél reglamento I priedo A ir B dalyse.

3.10.  Europos aplinkos agentiira turi (EEE) valdyti Komisijos vardu pateikty duomeny centring duomeny bazg, kuri bus
vieSai prieinama (i§skyrus tam tikrus neskelbtinus duomenis).

3.11. Uz duomeny tikslumg ir kokybe atsako kompetentingos institucijos ir gamintojai. Taciau Komisija gali pati
patikrinti pateikty duomeny kokybe ir prireikus imtis reikiamy priemoniy siekiant iStaisyti centriniame registre paskelbtus
duomenis. Tiesioginiy duomeny teikimo prievoliy MV] ir labai mazoms jmonéms nenustatoma.

3.12.  Komisija parengs meting ataskaitg, kurioje bus pateikta valstybiniy nariy ir gamintojy pateikty duomeny uz
praéjusius kalendorinius metus analizé. Analizé turi apimti bent jau duomenis apie vidutines visos Sajungos sunkiyjy
transporto priemoniy parko ir kiekvieno gamintojo degaly sanaudas ir iSmetamg CO, kieki. Jei jmanoma, joje taip pat
atsizvelgiama i naujy ir pazangiy CO, kiekio mazinimo technologijy naudojimo duomenis.

3.13.  Komisija jgaliojama deleguotaisiais aktais i§ dalies pakeisti duomeny reikalavimus, nustatytus pasitlymo dél
reglamento prieduose, ir gali keisti stebésenos ir ataskaity teikimo procesa.
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  Kaip ir ankstesnése nuomonése dél Komisijos teisés akty pasitilymy mazinti iSmetamo CO, kiekj, EESRK patvirtina,
kad remia visas ES iniciatyvas, skirtas konkretiems iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslams
pasiekti, kadangi tai yra svarbiausias kovos su klimato kaita aspektas. Siuo tikslu negalima nekreipti démesio i jokig pagrista
priemong, skirta mazinti ir komerciniy transporto priemoniy i$metamy tersaly kiekj, kadangi Sios transporto priemonés
sudaro daugiau kaip 10 % viso transporto priemoniy parko.

4.2.  Be to, pasirinkta priemoné — ES reglamentas — yra tinkamiausia siekiant uZtikrinti, kad priimtos nuostatos biity
taikomos i§ karto ir bty ivengta konkurencijos iskraipymo, kuris gali turéti padariniy vidaus rinkai.

4.3, Duomenys apie imetama CO, kiekj ir degaly sanaudas yra gaunami naudojant kompiutering modeliavimo
programg, vadinamg VECTO (Transporto priemonés energijos sagnaudy skai¢iavimo priemong).

43.1. Sprendimas sukurti $ig priemon¢ buvo priimtas iSnagrin¢jus kitas pasirinkimo galimybes, jskaitant variklio
bandymy jrenginius, vaziuoklés dinamometro bandymus ir bandymus automobilyje realiomis eismo salygomis su
nesiojamaja imetamyjy terSaly matavimo sistema (PEMS). Pagrindinés prieZastys, kodél buvo pasirinktas modeliavimas,
o ne kitos bandymy procediiros buvo Sios:

1) palyginamumas: skirtingy tipy STP bandymy rezultatai yra tiesiogiai palyginami;
2) islaidy veiksmingumas: auksta bandymy jrenginiy kaina, palyginti su modeliavimu;

3) galimybe lyginti labai jvairias STP: STP gamybos serijos yra labai maZzos, kadangi automobiliai i§ esmés gaminami pagal
galutinio naudotojo nurodymus;

4) bandymy atkuriamumas: modeliavimas leidzia atkurti bandymus daugiausia karty;
5) tikslumas: galima aptikti nedidele ekonomijg, kuria duoty vienos sudedamosios dalies optimizavimas;

6) issamumas: modeliavimas gali biiti naudojamas visos transporto priemonés konfigiiracijai optimizuoti siekiant
sumazinti degaly sanaudas, kadangi jis apima visas sudedamgsias dalis (kabing, padangas, variklj, pavarg ir kt.). Sis
metodas buvo patvirtintas 2014 m. STP strategijoje.

4.3.2.  Prievolé tvarkyti ir padaryti prieinamus su visais naujais sunkiaisiais automobiliais susijusius VECTO duomenis
sudaro pirkéjams galimybe tiek palyginti skirtingus automobiliy modelius, degaly sanaudy technologijas ir jvairias
automobilio kébulo dalis, pavyzdziui, krang, Saldymo patalpg, tiek palyginti skirtingas atskiry sudedamyjy daliy
kombinacijas. Kitaip nei lengvyjy automobiliy, skirtingi sunkiyjy automobiliy modeliai naudojami labai skirtingiems
tikslams priklausomai nuo jy kebulo ir todél labai skiriasi jy degaly sanaudos ir iSmetamas CO, kiekis. Be to, lyginimo
galimybé didina konkurencija tiek tarp automobiliy gamintojy, tiek tarp automobiliy kébuly gamintojy.

4.3.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymas dél reglamento palengvina naujai ES iregistruoty STP i§metamo CO,
kiekio stebéseng ir duomeny platinima ir suteikia klientams, dauguma kuriy yra MV], aiskia, su degaly sagnaudomis susijusia
informacija.

4.3.4.  EESRK zino, kad pirmenybé teikiama iSmetamy terSaly kiekio jprastinémis vaziavimo sglygomis matavimui su
nesiojama iSmetamyjy terSaly kiekio matavimo sistema (NITMS), o ne i$metamy terSaly kiekio matavimui naudojant
vaziuoklés dinamometrg arba (kaip ¢ia siiloma — naudojant kompiutering modeliavimo programa). Po diegimo laikotarpio
ir jvertinus patirtj su VECTO sistema, Komisija turéty iSanalizuoti, ar galima praktiskai jgyvendinti realiomis vaziavimo
salygomis iSmetamy terSaly kiekio nustatymo bandymus sunkiosioms transporto priemonéms, ir jei taip, tai, kaip tai
padaryti.

4.4, Adiekant poveikio vertinimg, Komisija i$bandé tris duomeny rinkimo ir teikimo Europos aplinkos agentiirai
galimybes: 1) duomenis teikia nacionalinés institucijos; 2) duomenis teikia sunkiyjy transporto priemoniy gamintojai: 3)
duomenis teikia ir nacionalinés institucijos, ir gamintojai.
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4.4.1. EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme dél reglamento pasirinkta 3 galimybé, nes ja uztikrinama, kad bity
perduodama skaitmeniné informacija ir biity renkami tiek nacionaliniai, tick ES lygmens duomenys, o administracinés
sanaudos yra nedidelés.

4.42. EESRK palankiai vertina tai, kad kompetentingy nacionaliniy institucijy ir sunkiyjy transporto priemoniy
gamintojy Komisijai pateikti duomenys turi bati viesai prieinami. Siekiant apsaugoti duomenis ir i$saugoti konkurencija,
EESRK taip pat palankiai vertina pasitilyma, kad nei transporto priemonés identifikavimo numeris (VIN), nei gamybos
duomenys, susij¢ su tam tikromis dalimis (pavara, adimis ir padangomis), kuriomis apripina tiekéjas, neturi bati skelbiama
vieai.

4.5.  EESRK nuomone, vertéty pagalvoti apie sunkiyjy transporto priemoniy apmokestinima CO, grindZiamais keliy
naudotojo mokesciais. Tam reikéty, kad centrinio registro duomenys (transporto priemonés identifikavimo numeris ir
iSmetamo CO, kiekio rodmenys) biity susieti su registracijos data (registracijos numeris) ir perduoti keliy naudotojy
mokesciy administratoriui.

4.5.1.  EESRK ne kartg pritaré (") Komisijos ketinimui sukurti viena bendrg Europos lygmens keliy naudotojy mokesciy
sistemg, pagrista principu ,ter$¢jas moka“. Valstybés valdoma viena bendra keliy naudotojy mokesciy sistema taip pat baty
naudinga duomeny apsaugos pozidriu.

4.6.  Komisija savo pasitilymag dél reglamento vertina kaip biiting Zingsni, kad ateityje bity galima jgyvendinti ir taikyti
sunkiyjy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekio normas. Stebésenos ir duomeny teikimo sistema ypac reikalinga, kad
buty galima jvertinti tokiy bisimy normy (kaip jau taikomos lengviesiems automobiliams ir furgonams) laikymasi.

4.6.1.  ES privalomos CO, kiekio ribinés vertés keleiviniams automobiliams ivestos nuo 2009 m., o furgonams — nuo
2011 m. Vienok tokios CO, ribinés vertés sunkiosioms transporto priemonéms iki $iol nebuvo nustatomos. Taciau
Komisijos pasitlyme dél teisékiiros procediira priimamo akto numatoma, kad 2018 m. privalomos CO, ribinés vertés bus
pradétos taikyti ir Sioms transporto priemonéms.

4.6.2.  Pastaruoju metu tokios svarbios rinkos kaip JAV, Kanada, Japonija ir Kinija, siekdamos paskatinti inovacijas ir
skubiai pagerinti transporto priemoniy efektyvuma, jdiegé sertifikavimo ir degaly vartojimo efektyvumo priemones —
nustaté degaly sanaudy ir (arba) iSmetamuyjy terSaly normas. Todél Europos sunkiyjy transporto priemoniy gamintojy
konkurencingumas priklauso nuo $iy normy laikymosi.

4.7. I8 tiesy, i§ esmés rinka daro spaudimg gamintojams ES toliau mazinti sunkvezimiy degaly sgnaudas: islaidos
degalams yra didZziausias i8laidy punktas (apie 30 %) prekiy vezimo tolimaisiais reisais islaidy struktiroje. Todél transporto
bendroves, kaip sunkiyjy transporto priemoniy pirkéjus, domina sunkvezimiai, kurie vartoja kuo maziau degaly.

4.7.1.  Kita vertus, patirtis parodé¢, kad norint reik§mingai sumazinti naujy transporto priemoniy degaly sanaudas, o savo
ruoZtu ir iSmetama CO, kieki, neprivalomy tiksly ir rinkos jégy nepakanka.

4.7.2.  Transporto sektoriuje dominuoja mazos ir vidutinés jmonés. Viena svarbiausiy problemy, su kuriomis susiduria
MVI, — sudétinga prieiga prie finansavimo. Taigi, transporto bendrovés daznai susiduria su sunkumais finansuodamos
aukstesne efektyviau degalus vartojanciy transporto priemoniy pirkimo kaing.

4.7.3.  EESRK rekomenduoja, kad nustatydama potencialas sunkiyjy transporto priemoniy i§metamo CO, kiekio ribines
vertes, Komisija turéty stengtis rasti tinkamg pusiausvyra tarp tiksly, kurie gali bti pasiekti per trumpa ar vidutinés
trukmeés laikotarpi, ir ilgesnio laikotarpio tikslo — visiskai netarSaus keliy transporto sukfirimo. Tai reiskia, kad turéty biti
skatinama investuoti j esamy technologijy inovacijas neribojant investicijy i netarsias transporto priemones.

4.7.4.  Siomis aglinkybémis EESRK mano, kad rekomendacijos, pateiktos nuomonéje dél galutinés CARS 21 auksto lygio
grupés ataskaitos (°), galéty biiti taikomos ir sunkiosioms transporto priemonéms. Siose rekomendacijose patariama duoti
pramonininkams laiko jdiegti technologijas, kurios biitinos laikantis grieztesniy reikalavimy, taciau tokias, dél kuriy
smarkiai nepabrangty produktai ir nesulététy transporto priemoniy parko atnaujinimo tempas.

() EESC-2017-02887 (zr. sio Oficialiojo leidinio p. 181), EESC-2017-02888 (7. io Oficialiojo leidinio p. 188), EESC-2017-03231 (7r.
$io Oficialiojo leidinio p. 195).
)  OLC 10,2008 115, p. 15.
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4.7.5.  Siame kontekste JAV reglamentas dél naujy STP, vilkiky, priekaby ir varikliy gali biiti laikomas teigiamu
iSankstinio jgyvendinimo pavyzdziu. Antrasis reglamenty etapas bus igyvendintas nuo 2018-2027 modelio mety,
remiantis 1-ojo pradinio etapo normomis, kurios apima 2014-2018 modelio metus.

4.8.  EESRK pabrézia viesyjy investicijy ir reglamentavimo vaidmenj mazinant keliy transporto priemoniy iSmetamy
terSaly kieki, jskaitant sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy.

4.8.1.  Kitas variantas ateityje gali biiti ,e. greitkelio“ sistema, pagal kuria hibridiniai sunkvezimiai vaziuoty arteriniais
kroviniy koridoriais, varomi kontaktinémis elektros energijos tiekimo orinémis linijomis, panasiai kaip $iuo metu tramvajai,
traukiniai ir troleibusai. Prijungti prie elektros energijos linijos, sunkvezimiai galéty bati varomi vien tik elektra. Vaziuojant
keliu, kur néra tokios elektros linijos, transporto priemoné bity varoma dyzeliniu kuru arba elektriniu varikliu, jkrovus
transporto priemongje jtaisyta baterija.

4.8.2.  Sinchronizuotas sunkvezimiy vairavimas turi galimyb¢ sumazinti i§metamg CO, kiekj apie 10 % SunkveZimiai
vaziuoja vienas paskui kitg nustatytu atstumu, naudodamiesi naujausia susietumo technologija ir pagalbinémis vairavimo
priemonémis. Kolonos priekyje vaziuojanti transporto priemoné atlicka ,vedlio® funkcija. Kai jis stabdo, visi kiti
sinchronizuotai vaziuojantys sunkvezimiai taip pat stabdo. Visi sunkveZimiai suveikia beveik tuo paciu metu.
Sinchronizuotas vaZiavimas sumazina degaly sanaudas ir didina sauguma, taciau gali prireikti keisti reglamentavimg.

4.8.3.  Direktyva (ES) 2015/719 (°) pagaliau idiegti nauji sunkiosioms transporto priemonéms taikomi reglamentavimo
pakeitimai sudaryty galimybe Europos keliais vaziuoti geresnémis arerodinaminémis savybémis ir didesniu energiniu
efektyvumu pasizymincioms, maziau tar§ioms transporto priemonéms. Siuose pakeitimuose yra leidZiancios nukrypti
nuostatos dél maksimalaus sunkiyjy krovininiy transporto priemoniy bendrojo ilgio, sudarancios galimybe modifikuoti
esamus sunkvezimius jrengiant gale aerodinaminius aptakus ir gaminti naujus sunkveZimius, turinéius Siuos
aerodinaminius elementus bei apvalesniy, ilgesniy konstrukcijy kabinas. Taciau priekaby gamintojai skundziasi, jog jie
patiria problemy, registruojant transporto priemones, pagamintas pagal $iuos naujus teisés aktus.

4.9.  EESRK pabrézia, kad visi reglamentavimo veiksmai turi neatsilikti nuo kity politikos priemoniy keliy transporto —
jskaitant sunkiyjy kroviniy transporto — paklausai mazinti pereinat prie kity transporto riisiy (gelezinkeliy, vidaus vandeny
keliy ir kt.), kurios gamina maziau $iltnamio efekty sukelianciy dujy.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() OLL 115, 201556, p. 1.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio perZiiira. Sujungta
bendroji skaitmeniné rinka visiems*

(COM(2017) 228 final)
(2018/C 081/14)

Pranes¢jas Antonio LONGO

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 10 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 111/0/0

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) remia pasitlyma perzitréti Bendrosios skaitmeninés
rinkos strategijg ir kartu teigiamai vertina Komisijos pastangas imtis teisékiiros iniciatyvos, kad bty galima siekti ES tiksly
technologinés, ekonomikos ir socialinés pazangos srityje.

1.2.  Vis délto EESRK reiskia susirtipinima, kad véluojama priimti ir jgyvendinti pateiktus 35 veiksmus ir teisines
iniciatyvas ir dél to gali padidéti ES technologinis atsilikimas ir sumazéti konkurencingumas kity pasaulio konkurenty
atzvilgiu.

1.3.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui susieti Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija su trimis naujomis teisékdiros
iniciatyvomis dél interneto platformy, duomenimis grindziamos ekonomikos ir kibernetinio saugumo. Komitetas
rekomenduoja laikytis holistinio pozitirio, kuriuo baty atsizvelgiama i poreikj stiprinti konkurencinguma ir skaitmeniniy
teisiy apsauga tiek vidaus rinkoje, tiek tre¢iyjy Saliy atzvilgiu.

1.4, Komitetas dar karta pabrézia, kad reikia stiprinti Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos socialinj matmen; (*). Tik
uztikrinant valdymg Europos lygmeniu jtraukiant nacionalines Vyriausybes, socialinius partnerius ir pilieting visuomeng

bus galima jveikti skaitmeninés revoliucijos keliamus i$3tkius ir pavojus, apsaugoti pazeidziamus asmenis ir suteikti daugiau
galimybiy pilie¢iams ir imonéms.

1.5.  EESRK tikisi, kad ES, atsizvelgdama | nacionaling kompetencija Sioje srityje, skatins igyvendinti plataus masto
skaitmeninio $vietimo ir mokymo plang ir suteikti visiems pilieciams Ziniy siekiant uztikrinti sklandesnj peréjima. Sis
planas turéty apimti visy tipy ir visy lygiy $vietima, jskaitant mokytojy rengima, mokymo programy ir metodikos perZifira,
ir turéty bhti glaudziai susietas su testinio mokymo sistema, skirta darbuotojy igiidZiams atnaujinti arba juos
perkvalifikuoti. Ypatingas démesys taip pat turéty biti skiriamas vadovams jiems rengiant auksto lygio mokymo kursus
bendradarbiaujant su universitetais.

() OLC 125 2017 4 21, p. 10, 3.8 ir 3.9 punktai.
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1.6.  Skaitmeniné revoliucija pakeis visus darbo aspektus: jo organizavimg, vieta, uzduotis, terminus, salygas ir sutartis.
EESRK mano, kad socialinis dialogas gali atlikti labai svarby vaidmenj $ioje srityje, ir ragina Komisija kartu su socialiniais
partneriais apsvarstyti perspektyvas vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ir nustatyti ryZtingus veiksmus siekiant
uztikrinti deramg darbo uzmokestj, kokybiskas darbo vietas, darbo ir Seimos gyvenimo derinimg ir galimybes visiems
naudotis socialine apsauga.

1.7.  EESRK palankiai vertina pastarojo meto pasiekimus skaitmeninéje srityje, taciau ragina ES ir nacionalines institucijas
stebéti, kad baty tinkamai ir visapusiskai jgyvendinami teisés aktai (pvz., panaikinti mokesciai uz mazmenines tarptinklinio rysio
paslaugas) ir baty toliau mazinamas susiskaidymas ir iSkraipymas. Todél EESRK rekomenduoja Komisijai kuo greiciau
paskelbti reglamenta dél internetiniy turinio paslaugy perkeliamumo.

1.8.  Komitetas pabrézia, kad svarbu kuo greiciau jveikti skaitmening infrastruktiros, teritoring ir kultdiring atskirti, kuri
$iuo metu stabdo ES ekonominj ir socialinj vystymasi ir yra nevienody gyvenimo sglygy ir galimybiy pilie¢iams ir jmonéms
priezastis. Iki $iol skiriamas didelis finansavimas, taciau jo nepakanka, kad biity patenkinti visi ES vystymosi poreikiai.

1.9.  EESRK dar kartg pabrézia, kad prieiga prie interneto yra kiekvieno piliecio pagrindiné teisé ir batina priemoné siekti
socialinés jtraukties ir ekonomikos augimo, todél negalima delsti pripazinti ja universaligja paslauga.

1.10.  EESRK ragina Komisija paspartinti e. valdZios ir e. sveikatos strategijy igyvendinima, nes tai yra viena i§ batiny ES
skaitmeninés plétros salygy ir Sios strategijos turés teigiamo poveikio paslaugy kokybei ir pilieciy gyvenimui.

1.11.  Komitetas mano, kad reikéty labiau remti MV], nes skaitmeniniy technologijy naudojimas jau dabar yra bitina
salyga islikti rinkoje. Be to, skiriant parama jmonéms negalima neatsizvelgti { pradedanciosioms jmonéms skirta ad hoc
strategija, grindZiamg trimis svarbiausiais tikslais: teisés akty supaprastinimu, tinkly kiirimu ir palankesnémis sglygomis
gauti finansavima.

1.12.  Komitetas ragina Komisija stiprinti skaitmeniniy paslaugy vartotojy teisiy apsauga visoje ES ir uztikrinti, kad
derinant jvairius svarbius teisés aktus nebiity sumazinta apsauga ten, kur ji jau yra nustatyta ir tinkama.

1.13.  EESRK mano, kad kibernetinis saugumas yra ypa¢ svarbus uZztikrinant ES suverenitetg ir konkurencinguma, nes jis
apima visas su skaitmeninimu susijusias sritis. Komitetas rekomenduoja Komisijos pasitilyme numatyti gerokai patobulinti
krizés prevencijos, atgrasymo, valdymo ir atsparumo standartus laikantis ES pagrindiniy teisiy ir sukurti pagrinda
stipresniam bendradarbiavimui tarp valstybiy nariy ir su tre¢iosiomis Salimis.

2. Bendrosios skaitmeninés rinkos padétis

2.1. 2015 m. geguzés men. Europos Komisija pateiké Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje numatytus
35 pasidlymus dél teises akty (%), kuriy dauguma dar néra jgyvendinti, nes dél jy vyksta diskusija tarp Komisijos,
Parlamento ir Tarybos arba jy veiksmingai dar netaiko atskiros valstybés narés. Komunikate dél Bendrosios skaitmeninés
rinkos strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio perzitiros pateikiama pirmoji igyvendinty iniciatyvy apzvalga ir pasiekti
rezultatai.

2.2.  Tarp svarbiausiy jgyvendinty iniciatyvy arba ty, kurias reikia jgyvendinti, paminétinos Sios:

— dél mokesciy uz mazmenines tarptinklinio rysio paslaugas panaikinimo (’) nuo 2017 m. birzelio 15 d.,

() COM(2015) 192 final.
¢)  COM(2016) 399 final.
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— dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo uztikrinimo (*) nuo 2018 m. pradzios,
— dél nepagrjsto geografinio blokavimo (°), kuriuo kenkiama vartotojams.

2.3.  Komisija mano, kad biitina igyvendinti junglumo dokumenty rinkinj (%), kuriuo bus skatinama kurti aukstos
kokybés skaitmening infrastruktiirg visoje ES, kad skaitmeninés revoliucijos privalumais galéty pasinaudoti visos jmonés ir
pilieciai.

2.4.  Siekiant skatinti tarpvalstybing e. prekyba bus svarbu priimti Komisijos pasitlymus, kurie lelstq suderinti elektroniniy
sutarciy taisykles (7), stiprinti nacionaliniy vartotojy teisiy apsaugos institucijy bendradarblawmq( ), uztikrinti jperkamas
tarpvalstybinio siuntiniy pristatymo paslaugas (*), supaprastinti PVM deklaravimo tvarkg (' ) 51ek1ant kovoti su nesgzininga
verslo praktika ir uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, jskaitant autoriy teises (*").

2.5.  Siekdama uztikrinti aukstesnius duomeny apsaugos standartus (*?) ir internetiniy pokalbiy konfidencialumg (**) Komisija
priémé du ad hoc reglamentus, kurie turés bati taikomi nuo 2018 m.

2.6.  Europos garso ir vaizdo sektoriaus teisiné sistema ('*) bus pritaikyta skaitmeninio amziaus poreikiams, kartu
perzitirint autoriy teisiy taisykles (°), siekiant uztikrinti geresne tarpvalstybing prieiga prie internetinio turinio ir sukurti
daugiau galimybiy naudotis autoriy teisémis apsaugota medziaga $vietimo, moksliniy tyrimy ir kultdros srityje.

3. Naujy Komisijos pasiiilymy santrauka

3.1.  Vykstant natiiraliai skaitmeninei pasaulio raidai, dél kurios reikés nuolat pritaikyti infrastruktiirg ir teisés aktus, labai
svarbu uztikrinti visiems vartotojams saugia, atvira ir s3zininga skaitmening aplinka. Sios salygos yra biitinos 51ek1ant
sustiprinti pasitikéjima, dél kurio stokos §iuo metu vis dar ribojamos bendrosios skaitmeninés rinkos plétros galimybés (*°).

3.2.  Komisija nurodé tris sritis, kuriose ES turi imtis ryztingesniy veiksmy ir kuriose artimiausiu metu ji numato pateikti
teisés aktus: 1) interneto platformos, 2) duomenimis grindZiama ekonomika ir 3) kibernetinis saugumas.

3.3.  Interneto platformos (') pakeité bendraja skaitmening rinkg, jos tapo ,svarbiausiomis tarpininkémis internete®, nes
per jas pasiekiama informacija, turinys ir elektroniné prekyba. Todél 2017 m. Komisija parengs iniciatyva dél jy jtraukimo
i tinklo veiklg ir jy atsakomybés. Visy pirma bus sprendziami klausimai, susije su nesaZiningomis sutar¢iy salygomis ir
nesaZzininga prekybos praktika platformy ir imoniy santykiuose. Be to, sukiirus oficialig neteiséto turinio ,Zyméjimo ir
Salinimo” sistema bus greiiau ir veiksmingiau i$spresta neteiséto turinio $alinimo problema.

3.4.  Tikétina, kad duomenimis grindZiama ekonomika turés vis daugiau jtakos jmonéms, pilieCiams ir vieSosioms
paslaugoms. 2017 m. Komisija paskelbs dvi teisékiiros iniciatyvas dél tarpvalstybinio laisvo ne asmens duomeny judéjimo ir dél
vieSyjy ir viesai finansuojamy duomeny prieinamumo ir pakartotinio naudojimo. Galiausiai, siekiant parengti skaitmenine rinka
daikty interneto plétrai, bus apibrézti principai, kuriais remiantis bus nustatyta, kam tenka atsakomybé uz produkty, kuriems
sukurti reikia daug duomeny, sukeliama Zalg.

) COM(2015) 627 final.

) COM(2016) 289 final.

) COM(2016) 587, 588, 589, 590, 591 final.

) COM(2015) 634 ir 635 final.

) COM(2016) 283 final.
) COM(2016) 285 final.

9 COM(2016) 757 final.

) COM(2016) 593 final.

%) Reglamentas (ES) 2016/679.

%) COM(2017) 10 final.

Y COM(2016) 287 final.

%) COM(2016) 593 ir 594 final.

6) Specialus ,Eurobarometro” tyrimas Nr. 460.
) COM(2016) 288 final.
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3.5. 2017 m. Komisija perzitirés ES kibernetinio saugumo strategijg (**), taip pat Europos Sajungos tinkly ir informacijos
apsaugos agentiiros (ENISA) jgaliojimus siekiant, kad jie atitikty naujus uzdavinius ir pavojus. Taip pat bus pasiiilytos
priemonés dél kibernetinio saugumo standarty, sertifikavimo ir zenklinimo siekiant geriau apsaugoti nuo kibernetiniy
iSpuoliy i tinklus jungiamus objektus. Vykstant $iam procesui reikés stiprinti vieojo ir privaciojo sektoriy partneryste.

3.6.  Siekiant kelti kvalifikacija ir didinti galimybes jsidarbinti Komisija ragina skubiai jgyvendinti Europos jgiidZiy
darbotvarkg (*°) ir iniciatyva Skaitmeniné jgiidziy ir darbo viety koalicija (*°). Be to, 2018 m. Komisija ketina pradéti jgyvendinti
projekta Skaitmeninés galimybés, kuriuo siekiama suteikti absolventams galimybe dalyvauti tarpvalstybinése stazuotése
skaitmeninéje srityje.

3.7.  Europos pramonés skaitmeninimo strategija (*') bus skatinamas bendradarbiavimas ir keitimasis geriausigja praktika. Si
iniciatyva finansuojama programai ,Horizontas 2020 skirtais istekliais (5,5 mlrd. EUR) ir privaciomis ir nacionalinémis
investicijomis pasinaudojant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste. Kai kurie svarbis sektoriai, pvz., energetikos,
transporto ir finansy, bus i§ esmés pertvarkyti atsizvelgiant i tvarumo ir efektyvumo kriterijus.

3.8.  2016-2020 m. e. valdZios planu (**) bus sudaryta galimybé lengviau pereiti prie skaitmeniniy vieyjy paslaugy
nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Komisija numato, kad didziausi poky¢iai vyks sveikatos sektoriuje, pavyzdziui, bus
uztikrinta teisé gydytis bet kurioje ES Salyje (sveikatos jrasai ir elektroniniai receptai) ir vis daZnesnis technologijy
naudojimas mediky praktikoje (tyrimams, operacijoms, gydymui ir kt.).

3.9.  Siekdama pasaulio lygmeniu sustiprinti savo pozicija ES skyré daugiau 1ésy moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir
pradéjo igyvendinti dvi svarbias technologijy iniciatyvas: Europos debesijos (angl. cloud computing) iniciatyva, skirtg dalytis
igytomis Zziniomis ir jas pakartotinai naudoti, ir kvantiniy informaciniy technologijy iniciatyva, kurios tikslas — spresti
sudétingesnes skai¢iavimo problemas, su kuriomis $iuo metu susiduria superkompiuteriai.

3.10.  Komisija mano, kad Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija visada bus svarbi ES ir treciyjy Saliy santykiams. Ja
bus siekiama ginti naujas skaitmenines teises, kovoti su skaitmeniniu protekcionizmu ir skatinti iniciatyvas, skirtas mazinti
skaitmening atskirtj pasaulio mastu.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pastangas imtis teis¢kiiros iniciatyvos, kad biity galima siekti Bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijoje numatyty ES tiksly technologinés, ekonomikos ir socialinés pazangos srityje. Visy pirma
Komitetas mano, kad i laikotarpio vidurio perzitra yra labai svarbi siekiant jgyvendinti $ia strategija maZinant jos
susiskaidyma ir i8kraipymus.

4.2.  EESRK teigiamai vertina neseniai pasiektus rezultatus: mokes¢iy uZ maZmenines tarptinklinio rysio paslaugas
panaikinima (**), internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinj perkeliamuma (**) ir nepagrista geografinj blokavimg (**). Sios
iniciatyvos leis pagerinti ES jvaizdj, nors vis dar esama daug problemy, kurias reikia iSspresti siekiant uztikrinti vartotojy
teises ir sazininga jmoniy konkurencija.

4.2.1.  Vis délto Komitetas atkreipia démesj i tai, kad daugelyje valstybiy nariy tarptinklinio rys$io mokes¢iy panaikinimas
vyksta fragmentiSkai ir nevienodai ir yra akivaizdziai Zalingas ES vartotojams ir jvaizdziui. Ivairiose Salyse vartotojy
organizacijos smerkia bandyma i§vengti tarptinklinio ry$io mokes¢iy panaikinimo, dazniausiai ribojant internetui narsyti
skirtus gigabaitus. Todél EESRK ragina Komisija atidZiai stebéti §j procesa ir stiprinti jo jgyvendinima.

) JOIN(2013) 1.
) COM(2016) 381 final.
) 2016/C484/01.
21y COM(2016) 180 final.
) COM(2016) 179 final.
) OLC 24,2012 1 28, p. 131; OL C 34, 2017 2 2, p. 162.
) OL C 264, 2016 7 20, p. 86.
) OLC 34,2017 22, p. 93.
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4.2.2.  Internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo klausimu EESRK tikisi, kad netrukus bus praktikai
igyvendintas laikinas Tarybos ir Komisijos susitarimas, kurj Europos Parlamentas priémé geguzés 18 d. Susitarime numatyta
priimti reglamenta, kuriame bus nustatytas bendras poZiiiris dél interneto turinio perkeliamumo, siekiant suteikti paslaugy
abonentams galimybe naudotis Siomis paslaugomis jiems laikinai biinant kitoje Salyje, nei jy gyvenamoji ES valstybé nare.

4.3, EESRK reiskia susiriipinimg dél to, kad veiksmingai igyvendinti tik kai kurie su Bendrosios skaitmeninés rinkos
strategija susije Komisijos pasitilymai dél teisés akty. Tai yra rimta kliatis tiek jvertinti visg strategija, tiek realias ES augimo ir
konkurencingumo didinimo perspektyvas. Komitetas ragina visas bendro sprendimo procediiroje dalyvaujancias institucijas
sutrumpinti deryby laikg ir tikisi, kad valstybés narés laiku ir nuosekliai taikys teisés aktus.

4.4.  EESRK mano, kad skaitmeniné revoliucija i§ esmés pakeis pilie¢iy gyvenima, taip pat ir versla, gamybg ir prekyba ir
turés ilgalaikio poveikio, visy pirma darbo ir uzimtumo rinkai, kurj Siuo metu sunku prognozuoti. Dél skaitmeniniy
technologijy pasikeis darbo organizavimas, uzduotys, vieta, terminai, darbo ir sutarciy squgos. Todél Komitetas dar kartg
pabrézia, kad reikia stiprinti Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos socialinj matmenj (*°). Tik taip bus galima jveikti

visus su skaitmenine revoliucija susijusius i$§tkius ir pavojus ir sudaryti visiems salygas pasinaudoti ja ir jos teikiamomis
galimybémis.

4.5.  EESRK mano, kad labai svarbu kuo greiciau pradéti jgyvendinti plataus masto skaitmeniniam $vietimui ir mokymui
skirta Europos programg ir taip uZtikrinti visiems pilie¢iams priemones siekiant sklandesnio peré¢jimo. EESRK Zino
konkrecias nacionalines kompetencijas $ioje srityje, taciau tikisi, kad tokia programa bus skirta mokykloms, kad bus
stiprinamos mokytojy Zinios, pritaikomos mokymo programos ir metodika prie skaitmeniniy technologijy (jskaitant
e. mokymgsi) ir suteikiamas visiems besimokantiesiems aukstos kokybés mokymas. Si programa bus natarali mokymosi visa
gyvenimg tgsa siekiant formuoti naujus visy darbuotojy jgtidzius arba juos atnaujinti *).

4.6.  Komitetas mano, kad verslo pasaulis privalo skubiai pritaikyti savo skaitmeninius jgtidzius ir daugiausia démesio
skirti kibernetinio saugumo klausimams. I3 tiesy EESRK mano, kad ES, prisidedant akademinei bendruomenei, turéty remti
vadovams skirto auksto lygio mokymo procesus siekiant didinti informuotuma ir sagmoningumg apie rizika, susijusig su
duomeny vagystémis ir kibernetiniais nusikaltimais. EESRK mano, kad taip pat svarbu remti informatiky, atsakingy uz
saugumg naudojant ad hoc priemones, leidZiancias imituoti kibernetinius iSpuolius ir iSbandyti jy reagavimo pajéguma,
rengima.

4.7.  EESRK pabrézia, — nors jau yra nurodes 2015 m. (**), — kad kai kurie pagrindiniai uzdaviniai siekiant sukurti
bendraja skaitmening rinkg iki $iol nebuvo deramai sprendziami. Skaitmeniniy jgiidziy sklaida, e. rastingumas, jmoniy
skaitmeninimas ir e. valdZia ir toliau yra btinos plataus masto, bendro ir subalansuoto vystymosi salygos.

4.8. ES investavo ir toliau investuoja milijardus eury j mokslinius tyrimus ir inovacijas, jskaitant skaitmeniniame
sektoriuje. Taciau palyginti su Komisijos numatytais poreikiais (apie 155 mlrd. EUR) $iy investicijy toli grazu nepakanka,
kad bty galima uztikrinti tvirt ir darny, pagrindiniams pasaulio konkurentams prilygstantj skaitmeninio sektoriaus
vystymasi. Todél daznai Komisija reiské savo ketinimg pasinaudoti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste investicijy
trakumui pasalinti.

4.8.1.  Zinoma, vieojo ir privaciojo sektoriy partnerysté yra svarbi priemoné siekti vystymosi ir inovacijy, tatiau EESRK
mano, kad tai néra biidas visoms problemoms spresti. Todél EESRK ragina ES institucijas imtis aktyvesniy veiksmy ir
finansuoti maZiau j rinkg orientuotas sritis, taip pat vykdyti iniciatyvas, kurios padéty kurti didelés pridétinés vertés
infrastrukt@ira, nors jos nauda bus jau¢iama tik ilguoju laikotarpiu (EITP programa).

(*%  OLC125,2017 4 21, p. 10, 3.8 ir 3.9 punktai.
(*) OL C 434,2017 12 15, p. 30.
(28) OL C 71, 2016 2 24, p. 65, ,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, 1.1, 1.2, 1.3 ir 1.8 punktai.
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4.9.  Jau seniai vyksta diskusijos ir vykdytos ryztingos institucijy iniciatyvos dél daugiasaliy skaitmeniniy technologijy
jmoniy apmokestinimo. Ypa¢ nacionalinés mokesc¢iy sistemos, atrodo, ne visuomet teisingai apmokestina tokiy jmoniy
Europos Sajungoje gauta pelng. Komitetas ragina Komisija nurodyti sprendimus, kurie leisty, laikantis subsidiarumo
principo, uztikrinti pusiausvyra: teisingai apmokestinti pelng ir kartu nesudaryti kliac¢iy inovacijoms ir plétrai.

4.10.  EESRK pakartoja, kad svarbu mazinti skaitmening atskirti, kuri gali tapti vienu pagrindiniy ekonominés, profesinés
ir socialinés atskirties veiksniy. Todél biitina kuo greiciau jgyvendinti ES skaitmeninés srities $vietimo ir mokymo strategijas
(Europos jgiidZiy darbotvarke ir iniciatyvg ,Skaitmeniniy jgiidZiy ir uZimtumo koalicija“). Taigi EESRK rekomenduoja Komisijai
stebéti, kad valstybés narés greitai ir tinkamai jgyvendinty minétg procesa.

4.11.  Komitetas pabrézia nuostatg, kad interneto prieiga yra viena pagrindiniy kiekvieno pilie¢io teisiy ir batina
socialinés jtraukties ir ekonomikos augimo priemoné. Todél nebegalima delsti ir prieiga prie interneto ir sparciojo tinklo
reikia pripazinti universaligja paslauga (*). Be to EESRK mano, kad skaitmening revoliucija bus galima valdyti tik aktyviai
i ja itraukus piliecius, kurie turi Zinoti apie interneto teikiamas galimybes ir susijusius pavojus.

4.12.  Todél svarbu, kad ES remty metinj Interneto valdymo foruma ir aktyviai jame dalyvauty: kitas forumas vyks
2017 m. gruodzio mén. Zenevoje ir bus pavadintas Shape Your Digital Future! Jame bus diskutuojama apie tai, kaip kuo
labiau padidinti interneto teikiamas galimybes ir kartu mazinti kylan¢ius pavojus ir jveikti i§stkius.

4.13.  EESRK palankiai vertina junglumo dokumenty rinkinj *°) ir ypa¢ iniciatyvas, kuriomis mazinama teritoriné
skaitmeniné atskirtis (,WiFi4EU) ir uZtikrinama skaitmeninio rysio (5G) kokybé. EESRK nuomone, siekiant uztikrinti, kad
bendroji skaitmeniné rinka i§ tiesy baty visiems prieinama, ypa¢ svarbi yra programa ,WiFi4EU“. Todel tikisi, kad is
bandomasis projektas, kuriam $iuo metu numatyta skirti 125 mln. EUR, galés tapti struktirine ES politikos dalimi ir jos
biudzetas bus atitinkamai pritaikytas, sickiant uztikrinti kokybiska interneto rysj visiems pilieCiams, taip pat ir
gyvenantiems teritorijose, kuriose ekonominés veiklos mastas yra nedidelis (salose, kalny, atokiose vietovése ir kt.).

4.14.  EESRK palankiai vertina sitilyma jtraukti internetines platformas  didelés apimties projektg ir taip suteikti
dalyviams atsakomybe uZ saziningg ir skaidria interneto ekosistema. Taciau $io proceso negalima atsieti nuo poreikio
mazinti teisinés sistemos susiskaidymg atsizvelgiant j poveikj jmonéms (nesazininga konkurencija), darbuotojams (sutartys)
ir vartotojams (*') (tarpvalstybiniai ginéai), uztikrinant, kad bus laikomasi nustatyty standarty.

4.15.  EESRK mano, kad duomenimis grindZiama ekonomika yra vienas i§ sektoriy, kuriuose yra akivaizdziausias
skirtumas tarp ES ir skaitmeniniy inovacijy lyderiy. Komitetas taip pat pritaria pasitilymui sukurti teising sistema, su salyga,
kad ji biity tinkamai taikoma ir debesijos kompiuterijai (*%), dirbtiniam intelektui ir daikty internetui, kad joje biity atsizvelgiama
j sutarties laisve pasalinant klifitis naujovéms ir kad jai baity skiriamas deramas ES finansavimas.

4.16.  EESRK mano, kad labai svarbu uZztikrinti kibernetinj sauguma, nes jis apima visas su skaitmeninimu susijusias
sritis ir yra bitinas siekiant uztikrinti Europos suverenitets, kurio negalima atsieti nuo skaitmeninio nepriklausomumo tiek
renkant ir tvarkant duomenis, tiek turint omenyje palig jranga, naudojamg Siam procesui kontroliuoti ir stebéti.
Atsizvelgiant j platy susijusiy sri¢iy spektra, EESRK mano, kad kibernetiniam saugumui turéty bati skiriama kur kas
daugiau 1é3y, apimant ne tik mokslinius tyrimus, bet ir paZeidziamus gamybos sektorius (transporto, didelés pridétinés
vertés pramoninés gamybos ir t. t.), taip pat padedant valstybéms naréms stiprinti skaitmeninés gynybos procesus.

%) OLC161,20136 6, p. 8.

(%  Dél kiekvieno i§ pasitilymy EESRK parengé po nuomone, taciau laikydamasis vienos krypties siekdamas uztikrinti vizijos ir turinio
nuoseklumg: OL C 125, 2017 4 21, p. 51; OL C 125, 2017 4 21, p. 56; OL C 125, 2017 4 21, p. 65; OL C 125, 2017 4 21, p. 69;
OL C 125, 2017 4 21, p. 74

¢ oL C 75, 2017 310, p. 119.

(%) OL C 487,2016 12 28, p. 86.
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4.17.  Kibernetinis terorizmas ir kibernetiniai nusikaltimai $iuo metu kelia grésme visoms Salims ir Vyriausybéms.
Komitetas rekomenduoja pasitilyme dél kibernetinio saugumo strategijos persvarstymo numatyti gerokai patobulinti krizés
prevencijos, atgrasymo, jos sprendimo, valdymo ir atsparumo standartus laikantis ES pagrindiniy teisiy ir sukurti stipresnj
pagrinda bendradarbiavimui tarp valstybiy nariy ir su treCiosiomis Salimis.

4.17.1.  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, kad visi skaitmeniniai produktai ir susijusios sistemos turi biti saugios nuo
pat jy pateikimo rinkai, ir tikisi, kad netrukus bus priimtos numatytos priemonés.

4.17.2.  Komitetas pritaria Komisijos pasiiilymui isplésti ENISA (**) jgaliojimus ir juos pritaikyti prie naujy pasauliniy
grésmiy. EESRK ypa¢ pabrézia, kad persvarstant Europos kibernetinio saugumo strategijas be kita ko reikia, kad ENISA baty
atviresné pilie¢iams ir organizuotai pilietinei visuomenei, palaikyty su jais dialoga ir baity skaidresné bei galéty pasinaudoti
jy iniciatyvomis ir veikla.

5. Konkrecios pastabos

5.1. Nors 90 % Europos imoniy reikalauja skaitmeniniy jgidziy, 2016 m. pakankamga tokiy jgtidziy lygj turéjo tik 44 %
Europos pilieciy ir 37 % darbuoto;q Be to, beveik pusé Europos imoniy neperkvalifikuoja savo darbuotojy taip pakenkiama
tiek darbuotojui, tiek pacios jmonés konkurencingumui (**). Todél EESRK dar kartq pabrez1a kad svarbu ad hoc istekliais
skubiai finansuoti plataus masto skaitmeninio $vietimo ir mokymo strateg% ypa¢ daug démesio skiriant atotrikiui
tarp skaitmeniniy technologijy epochos kartos ir vyresnio amzZiaus Zmoniy (°°), ir apskrltal remti visus jvairaus amziaus ir
jvairiomis salygomis gyvenancius skaitmeniniy jgiidZiy neturincius asmenis.

5.2.  Poveikio uzimtumui pozitiriu tikétina, kad dél roboty naudo Jxmo apskritai sumazés darbo viety ir jie palaipsniui bus
jdiegti visose pasikartojancio ir maziau karybingo darbo vietose (°”). Todél EESRK ragina Komisija, pasnelklant Europos
socialinio dialogo priemong, imtis veiksmy siekiant uZztikrinti deramq darbo uzmokest;, darbo ir Seimos gyvenimo
derinimg, kokybiskas darbo vietas ir galimybes visiems naudotis socialine apsauga (**).

5.2.1. Norint jveikti skaitmeninimo i§3tikj, bus labai svarbu imtis veiksmy $vietimo ir mokymo srityse ES lygmeniu
numatant ad hoc veiksmus, skirtus perkelti darbuotojus, kuriy darbas bus patikétas masinoms arba atsiradus robotams taps
nebeaktualus, numatant tinkamas socialinés apsaugos sistemas, kurios uztikrinty ory gyvenimg profesinio perkvalifikavimo
etapu. Taip pat bus labai svarbu Sias priemones jtraukti i plataus masto, lankscig ir ilgalaike strategija, kuri leisty greitai ir
veiksmingai reaguoti | skaitmeninés revoliucijos lemtus poky¢ius ir taip ja valdyti, o ne patirti jos pasekmes.

5.3.  EESRK pakartoja, kad remia e. valdZios veiksmy plana, kuriuo siekiama uzZtikrinti klientams patogias asmeninéms
reikméms pritaikytas tarpvalstybines skaitmenines paslaugas. Ta¢iau Komitetas mano, kad $iuo metu $iy tiksly nebus galima
pasiekti, nes véluojama jgyvendinti strategija nacionaliniu lygmeniu ir triiksta visa Europa apimancios ir tarpusavyje sujungtos
skaitmeninés infrastruktiros. Komitetas atkreipia démesj i tai, kad nuolat kyla problemy dél vieno karto principo ir kad
veluojama sukurti bendruosius skaitmeninius vartus. Be to, EESRK dar kartg pabrézia, kad bitina uZtikrinti atnaujinima
ats1zvelg1ant i natgausms technologijas ir suteikti naudotojams daugiau galimybiy keisti ar iStrinti savo asmens duomenis
(teisé j uzmarstj) (

() OLC75,2017 310, p. 124.

(") Europos Komisija, Skaitmeninés transformacijos rezultaty suvestiné, 2017 m.

(¢ OLC173,2017 5 31, p-1; OLC 173, 2017 5 31, p. 45.

(’> OLC 389, 2016 10 21 p. 28.

(*’)  The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis, EBPO, 2016 m. Aktyviai diskutuojama apie skaitmeninés
revoliucijos poveikj uzimtumo lygiui. EBPO duomenimis, darbo viety (laikomy labiausiai susijusiy su pasikartojanciu darbu)
sumazés 9 %, taciau kituose tyrimuose, pavyzdziui, Pasaulio banko arba kity institucijy, numatomas darbo viety padidéjimas arba
panaikinty darbo viety kompensavimas naujai sukurtomis. I3 tiesy visuose tyrimuose sutariama dél principo, kad darbo rinkoje vyks
dideli poky¢iai ir kad reikia imtis savalaikiy ir atspariy atsakomyjy priemoniy.

(% oOLC 13,2016 115, p. 161.

(%) OLC 487,2016 12 28, p. 99.
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5.4.  Komitetas atkreipia démesi i tai, kad e. sveikatos (angl. e-health)) sektoriuje susiduriama su panasiomis problemomis
kaip ir e. valdZios srityje. Todél EESRK sitlo skatinti kurti pazangias skaitmenines infrastruktiras, stiprinti
bendradarblavmq su moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriumi ir aktyviau jtraukti vartotojus ir sveikatos priezifiros
specialistus (*°).

5.5.  EESRK palankiai vertina komunikatg ,Europos pramonés skaitmeninimas“ ir dar karta pabrézia, kad nei viena valstybeé
naré negali savarankiSkai pasinaudoti visomis skaitmeniniy technologijy teikiamomis galimybémis. ES — prieingai: gali
varzytis su pagrindiniais pasauliniais konkurentais, jei parengty bendra strategija, kuria bty stiprinamas savarankisko
konkurencingumo veiksnys — Europos pramoniné bazé (pramoné 4.0), sudaranti galimybe pritraukti investicijas, kurti
dauglﬂl darbo viety ir toliau daugiausia démesio skirti tikslui, kad iki 2020 m. pramonés produkcija siekty 20 % Europos
BVP (*)).

5.6.  Komitetas ragina Komisija remti skaitmenines inovacijas visose jmonése, ypatinga démesj skiriant MV], kurioms
skaitmeninimas galéty bati labai naudingas (supaprastinimas ir biurokratinés nastos sumazéjimas), taciau be reikiamos
paramos joms kyla pavojus buti i§stumtoms i§ rinkos. Skaitmeninimas visose jmonése jau dabar yra batina, bet
nepakankama salyga islikti rinkoje ir maziau priemoniy ir iStekliy turincioms MV] gali biti sunkiau prisitaikyti prie
pokyciy.

5.7.  EESRK mano, kad reikia remti startuolius sudarant salygas jy vystymuisi ir konsolidavimui (jmonés veiklos plétrai),
nes jie yra labai svarbiis skaitmeniniy inovacijy diegimo ekonomikos augimo skatinimo ir darbo viety kirimo pozitriu.
Visy pirma rekomenduojama laikytis horizontalaus pozZitirio i jvairaus tipo jmones, grlnleamo trimis svarbiausiais tikslais:
teisés akty supaprastinimas, tinkly kiirimas ir palankesnés salygos gauti finansavima (*?).

5.8.  EESRK laikosi nuomonés, kad tarpvalstybiné e. prekyba yra vienas i§ svarbiausiy sektoriy plétojant bendraja
skaltmemng rinkg. Komitetas dar kartg ragina imtis ryZztingesniy veiksmy, kad siuntiniy pristatymo kaina biity visiems
prieinama ( *). Be to, rekomenduojama geriau suderinti skaitmeninéms sutartims taikomas taisykles, nes dél pasirinktos
teisinés priemoneés (dvi direktyvos) gali kilti painiava, o ne biiti supaprastinta reglamentavimo sistema (**).

5.9.  EESRK palankiai vertina Komisijos pateikta 1nformac1;al apie rezultatus, pasiektus vartotojy apsaugos srityje jdiegus
elektroninio vartotojy ginéy sprendimo platformg (*°), ta¢iau mano, kad reikia dar daug ka nuveikti siekiant placiai
informuoti apie platformg ir didinti vartotojy pasitikéjima prekyba internetu. Visy pirma, EESRK ragina stlprlntl
neteismines, ypac tarpvalstybines, gmcu% sprendimo priemones. Be to, ragina imtis pr1emomq duomeny apsaugos (*),
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy (*’), kovos su sukciavimu ir autoriy teisiy apsaugos (**) srityse atkreipiant démesj
i vartotojy, ypac labiausiai pazeidziamy, apsaugq, ty¢iojimasi internete, netikry naujieny skleidimg ir visy formy smurto
kurstyma.

5.10.  Komitetas taip pat palankiai vertina Komisijos pradétg procesa, kuriuo sickiama suderinti vartotojy apsauga ES
lygmeniu, su salyga, kad isliks nepasikeite jau esantys auksto lygio vartotojy apsaugos standartai ir bus siekiama bendrai
pagerinti skaitmeniniy vartotojy apsauga ES.

5.11.  EESRK ragina Komisijg uZztikrinti vis labiau horizontaly Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos pobudj ]q
susiejant su k1ta1s sektoriais ir (arba) svarbiausiomis ES vystymosi strategijomis, pvz., energetikos, Ziedinés ekonomikos (**)
ir transporto (°°), atsizvelgiant j platesnius Jungtiniy Tauty nustatytus tvaraus vystymosi tikslus. Tai i§ tiesy galéty bati
svarbus indélis siekiant tvarumo, supaprastinimo ir veiksmingumo tiksly.

) OLC13,20161 15, p. 14.
) OL C 389, 2016 10 21 p. 50.
) OL C 288, 2017 8 31, p. 20.
%) OL C 34,2017 2 2, p. 106.
) OL C 264, 2016 7 20, p. 57.
) Pirmaisiais metais buvo iSnagrinéta daugiau kaip 24 000 byly, kaip pranesé Komisijos naré V. Jourova. http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-17-727_ithtm?locale=en.
(*7) OL C 288, 2017 8 31, p. 107.
(*)  OLC 34,2017 2 2, p. 157.
(*)  OLC 125, 2017 4 21, p. 27.
(*  OL C 264, 2016 7 20, p. 98.
() OLC 288, 2017 8 31, p. 85; OL C 345, 2017 10 13, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:IT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0020.01.ITA&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_lt.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0085.01.ITA&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IE0663
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5.12.  EESRK mano, kad ES turi daugiau investuoti | mokslinius tyrimus ir inovacijas, kad galéty konkuruoti su
skaitmeniniy inovacijy lyderiais. Iniciatyvos, kuriomis siekiama stiprinti infrastruktiiros bazg, yra svarbios, bet ne pacios
svarbiausios. Europa visy pirma turi kuo skubiau jgyvendinti debesijos kompiuterija (*') kaip numatyta strategijoje , Atviros
inovacijos, atviras mokslas, atvira pasauliui — Europos vizija“ (angl. Open Innovation, Open Science, Open to the World — a vision
for Europe), Komitetas taip pat mano, kad tikslinga ir toliau tobulinti kvantinio skai¢iavimo ir dirbtinio intelekto sritis (*%)

5.13.  EESRK pritaria Komisijos nuostatai dél Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos iSorés aspekto stiprinimo, taciau

mano, kad iki $iol labai nedaug nuveikta Sioje srityje. Visy pirma Komitetas noréty, kad biity imtasi veiksmy dviem

lygmenimis:

— i$ naujo apibrézti santykius su konkurentais skaitmeninéje srityje. ES turéty uztikrinti skaitmeniniy teisiy apsauga, kovoti su
skaitmeniniu protekcionizmu ir skatinti kurti pasaulinj kibernetinio saugumo aljansa. Sis procesas atliks svarby
vaidmenj apibréZiant naujg pasaulinj valdyma,

— skatinti skaitmening plétrg. Skaitmeninimas gali bati svarbi varomoji jéga, padedanti pasalinti karo, skurdo ir migracijos
priezZastis. EESRK taip pat mano, kad norint pasiekti didzigja dalj Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, bitina
placiau naudoti skaitmenines technologijas, aktyviai dalyvaujant Salims ir pilie¢iams, o ne tik turtingiausiems ir
pazangiesiems. Todél technologinio atotriikio mazinimas turéty bati ES prioritetas pasauliniu mastu, o ne tik siekiant
vykdyti tarpvalstybinj bendradarbiavimg.

Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
George DASSIS

(') OLC 487, 2016 12 28, p. 86.
(%) OL C 288,2017 8 31, p. 1.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2016 m. konkurencijos politikos ataskaita“

(COM(2017) 285 final)
(2018/C 081/15)

Praneséjas Paulo BARROS VALE

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 10 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 177/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina 2016 m. konkurencijos politikos ataskaitos (') turinj ir i§ esmés jam pritaria. Vis délto jis
reiskia tam tikrg susiripinimg dél dabartinés padéties ir dél to, kokia, jo nuomone, ES konkurencijos politika galéty bati.

1.2 EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas uztikrinti, kad biity laikomasi taisykliy, ir skatinti s3ziningg ir laisva
konkurencija, taip pat plétoti tarptautinj bendradarbiavima.

1.3.  EESRK mano, kad reikéty geriau apibrézti konkurencijos politika ir kad daugeliu atvejy ji nedera su kitomis jai
poveikio turin¢iomis Sajungos politikos sritimis. Jmonés ir vartotojai susiduria su jvairiomis problemomis, kurios yra
susijusios ne tik su Komisijos nagrinégjamomis konkurencijos politikos sritimis ir kurios daro poveikj vidaus rinkai,
pavyzdziui, su apmokestinimu susijusiomis problemomis.

1.4, Komisijos jgaliojimai yra riboti, ta¢iau ji turi iniciatyvos teis¢ ir gali siekti platesnio uzmojo tiksly, kad konkurencijos
politika biity derinama su kitomis ES politikos sritimis ir su nacionaliniy konkurencijos institucijy veikla. Siekiant, kad
Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy veikla bty veiksmingesné, reikia visiskai suderinti Europos ir
nacionaling konkurencijos politikg.

1.5.  Kiekvieng dieng galima pastebéti neigiama konkurencijos poveiki kai kurioms kategorijoms, ypa¢ MV] ir
vartotojams: agresyvi stambiyjy mazmenininky grupiy deryby praktika, Zlugdanti mazesnes jmones ir ribojanti vartotojy
pasirinkimg, neaiskiis kainy nustatymo biidai, pavyzdziui, energijos ir degaly, dél kuriy nukencia jmonés ir vartotojai, arba
toliau vykstantis dempingas, visy pirma mazmeninés prekybos ir transporto sektoriuose. Sprendziant visus $iuos klausimus
bitinas nacionaliniy konkurencijos institucijy ir Komisijos budrumas ir susitelkimas.

1.6.  Nors gerai zinoma, kad dideliy grupiy galios gali iSkraipyti konkurencija, Komisija émési remti susijungimus ir
koncentracijg, kurie lémé tikry sektoriy milZiniy atsiradimg. EESRK ragina Komisijg $iy procesy atzvilgiu numatyti i§ tiesy
veiksmingus sprendimus, labai budriai stebéti dideliy grupiy veiklg ir jsitikinti, ar laikomasi taisykliy ir ar uZztikrinami
vartotojy ir MV] interesai.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7.  Pagal Sutartj mokes¢iy politika negali bati derinama. Kartais tiek tiesioginio, tiek netiesioginio apmokestinimo
skirtumai daro neigiama poveikj jmonéms ir vartotojams ir didina asimetrija. EESRK pakartoja, kad, kol Europoje
apmokestinimo jgaliojimai bus priskiriami nacionalinio lygmens kompetencijai, konkurencijos politika turi biiti mazinamas
su apmokestinimu susijes konkurencijos iskraipymas.

1.8.  Vykdant derybas dél jvairiy susitarimy buvo plétojamas tarptautinis bendradarbiavimas. EESRK pritaria, kad batina
siekti tikry aljansy ir kad $iuose susitarimuose turi biti atsizvelgiama j jau vykusias i$samias diskusijas dél prekybos
susitarimy turinio.

2. 2016 m. konkurencijos politikos ataskaitos turinys

2.1.  Ataskaitoje i§ esmés pateikiamos konkurencijos srityje Komisijos priimtos priemonés ir joje pla¢iau apibendrinamas
darbinis dokumentas deél 2016 m. vykdyty veiksmy (*).

2.2, 2016 m. pranesime apie Sgjungos padétj Europos Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris priminé, kad
Lvienodomis veiklos sglygomis taip pat uztikrinama Europos vartotojy apsauga nuo galingy jmoniy Rarteliniy susitarimy ir nesgZiningo
jy elgesio. (...) Komisija yra tokio teisingumo sergétoja. Tai — konkurencijos teisés socialiné pusé.*

2.3, Ataskaitg sudaro Sesios dalys: ,Ivadas®, ,Vienody salygy visiems uZtikrinimas. Kaip §j uzdavinj padeda spresti
valstybés pagalbos kontrolé®, ,Konkurencijos ir inovacijy skatinimas visoje bendrojoje skaitmeninéje rinkoje“, ,Bendrosios
rinkos, kuri suteikia galiy ES pilie¢iams ir jmonéms, sukfirimas®, ,Europos energetikos sajungos ir ziedinés ekonomikos
galimybiy panaudojimas® ir ,Europos ir pasaulinés konkurencijos kultiiros formavimas®.

2.4.  Apskritai EESRK pritaria ataskaitos turiniui. Vis délto Komitetas reiskia kritika dél skyriaus ,Vaisingo tarpinstitucinio
dialogo palaikymas®, kuriame teigiama: ,Valstybés pagalbos taisyklémis taip pat uZtikrinama, kad salygos biity vienodos
bankams, kurie gauna valstybés pagalba, ir tiems, kurie jos negauna.” Valstybés pagalba gavusiems bankams i3 tiesy buvo
nustatytos tam tikros salygos, tac¢iau negalima teigti, kad buvo uztikrintas teisingumas tarp ty, kurie gavo tokig pagalbag, ir
kity banky. Taigi konkurencija i§ tiesy iskraipoma ir taisomieji veiksmai $io iskraipymo visiskai nepadeda sumazinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK teigiamai vertina 2016 m. konkurencijos politikos ataskaita, kurioje nagrinégjami jmoniy ir pilieciy
gyvenimui labai svarbiis klausimai.

3.2.  Europos pramonés struktirg i§ esmés sudaro MVI. Biitent jos yra ES ekonomikos pagrindas ir dél savo dydzio yra
labiausiai pazeidZiamos esant nesgZiningai konkurencijai.

3.3.  Mazmeninés prekybos sektoriuje MV] ypa¢ kencia nuo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, kurj vykdo
didziyjy platintojy grupés. Jos, pasinaudodamos didele savo derybine galia ir nesilaikydamos jokiy konkurencijos taisykliy,
vykdo nesaziningg deryby praktika, kuri toliau zlugdo smulkiuosius gamintojus ir smulkiaja prekyba ir sglygoja vartotojy
pasirinkimg ir interesus. EESRK rekomenduoja Europos Komisijai | kitas savo ataskaitas dél konkurencijos politikos jtraukti
maisto tiekimo grandinés veikimo analize.

3.4.  Sprendziant piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje ir kitas konkurencijg ribojancias problemas labai
svarblis nacionaliniy konkurencijos institucijy veiksmai. Komisija iSanalizavo nacionaliniy konkurencijos institucijy
pajégumus iStekliy poziariu, jy jgaliojimus ir nepriklausomuma ir turéty baiti imtasi priemoniy siekiant reaguoti j akivaizdy
poreiki didinti 3iy institucijy veiksminguma. EESRK dar karta pakartoja, kad nacionalinés konkurencijos institucijos gali ir
turi imtis daugiau prevenciniy veiksmy, o ne reaguoti gavus veiklos vykdytojy ar vartotojy skunda, visy pirma dél
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi praktikos, kurios atvejy nuolat pasitaiko vykstant deryboms. Deryby stebésena
galéty padéti uzkirsti kelig tam tikram piktnaudziavimui dominuojancia padétimi ir apsaugoti smulkiuosius veiklos
vykdytojus ir vartotojus.

3.5.  Btent Sioje srityje itin svarbu veiksmingai uztikrinti nuo antikonkurencinés veiklos nukentéjusiy asmeny teise
i zalos atlyginima, nes nei 2014 m. lapkri¢io 26 d. Direktyva 2014/104/ES, nei rekomendacija dél kolektyvinio teisiy

() SWD(2017) 175 final.
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gynimo mechanizmy bendryjy principy konkurencijos taisykliy pazeidimo atvejais nesugebéta suteikti reikiamo
kolektyvinio Zalos atlyginimo ginant nuo tokiy pazeidimy nukentéjusiy asmeny teises.

3.6.  Daugelyje sektoriy jvyko jvairQis susijungimai ir koncentracija, paskating atsirasti ,milzinus®, galin¢ius daryti poveikj
rinkos veikimui ir pazeisti konkurencijos taisykles. Komisija buvo paraginta priimti sprendima dél kai kuriy i§ Siy
procediry. I§ tiesy buvo sustabdyta mazai procediiry, o taisomieji veiksmai, kuriy reikalauta siekiant gauti leidima vykdyti
Sias procediiras, neatitiko likes¢iy. Viena vertus, Komisija pagristai siekia uzkirsti kelig karteliams, kita vertus, ji leidzia
susijungimus ir isigijimus nenustatydama kompensuojamyjy priemoniy. EESRK reiskia susiripinimg dél to, kad kai
kuriuose sektoriuose gali susikurti didelés grupés, taip galin¢ios smarkiai iskraipyti konkurencija, suzlugdyti daugelj MVT ir
salygoti vartotojy pasirinkima; jis taip pat praso Komisijos biiti budriai.

3.7.  Su ES iSorés santykiais susijes konkurencijos iskraipymas daro poveikj Sajungos importui ir eksportui. I§ tiesy,
i Europos rinkg patenka produktai i§ Saliy, kuriose vis dar vykdomas socialinis dempingas, netinkama aplinkos apsaugos
praktika ar netgi skiriama valstybés pagalba, kurig pagal ES taisykles biity galima laikyti neteiséta. Be to, standarty
besilaikancios ES jmonés susiduria su sunkumais norédamos patekti j kitas rinkas, nes jos akivaizdziai negali nustatyti tokiy
kainy, kokias nustato jy konkurentai i§ Saliy, kuriose teisés aktai palankesni arba kuriose $iy teisés akty laikymosi kontrolé
yra neveiksminga.

3.8. Taciau konkurencijos iskraipyma taip pat gali lemti pacios Sajungos taisyklés. Taip yra, pavyzdziui, REACH
reglamento (dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy) atveju: jis nuo 2018 m. gegu-
7és 31 d. bus taikomas jmonéms, per metus gaminanc¢ioms arba tiekiancioms rinkai ne maziau kaip vieng tong cheminés
medziagos — atskiros arba miiniuose ar gaminiuose. Siuo reglamentu jmonés jpareigojamos pateikti Europos cheminiy
medziagy agentiirai (ECHA) atskiry cheminiy medziagy arba esanciy miSiniy ar gaminiy sudétyje registra, jei jy kiekis yra
daugiau nei viena tona per metus, ir kartu sumokéti atitinkama mokestj. Registruotojas laikomas teisétu tyrimo ataskaitos
turétoju ir joje pateikta informacija gali tapti preke, parduodama rinkoje pirmyjy registruotojy, dazniausiai jmoniy, kurios
paprastai yra labai didelés arba ir ekonomiskai stiprios. Praktiskai, kai jmoné kreipiasi j ECHA dél jregistravimo, jai siiloma
susisiekti su pagrindiniu registruotoju, kuris ja informuoja apie islaidas, susijusias su leidimu naudotis informacija, kurig jis
pateiké, ir Sios iSlaidos gali siekti desimtis ar net Simtus tikstanciy eury dél vienos medZziagos. Nustatyta, kad pagal
reglamenta ne maziau kaip prie§ 12 mety atliktais jregistravimais gali naudotis kiti gamintojai ar importuotojai
registruodami savo produktus. Taciau praktikoje, artéjant terminui, kai REACH reglamentas bus pradétas visapusiskai
taikyti visoms cheminéms medziagoms, kuriy pagaminta arba pateikta rinkai daugiau nei viena tona per metus, §iuo metu
registruotojai reikalauja labai mazy jmoniy bei MV] sumokéti dideles sumas arba net procentg nuo pardavimo mainais
i ,sutikima“ gauti informacija, kurig jie pateiké Europos cheminiy medziagy agenttirai, nors $i informacija turéty bati viesa ir
nemokamai prieinama visiems Europos Sajungos pilie¢iams ir jmonéms, kad bty jgyvendintas agentfiros sukirima
pateisinantis tikslas, t. y. apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinka. Siuo atveju teisés aktas, kuris buvo parengtas sickiant
pagerinti Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga nuo pavojy, galin¢iy kilti naudojant chemines medziagas, gali kelti kliticiy
naujy bendroviy patekimui j rinka ir laisvam cheminiy medziagy judéjimui; dél tokios padéties gali susidaryti padétis, kai
konkurencija yra ribojama, o didelés jmonés piktnaudziauja savo dominuojancia padétimi. EESRK primygtinai praso
atkreipti démesj i poreikj atlikti REACH reglamento vertinima ir jj persvarstyti siekiant pasalinti galimas konkurencijos
kliatis, kurios gali bati susijusios su io reglamento taikymu.

3.9.  Darbotvarkéje ir toliau iSlieka banky koncentracijos ir valstybés pagalbos bankams klausimas. Dél pastarosios
finansy krizés ir jos poveikio realiajai ekonomikai ir pasitikéjimui rinkomis praktika Sioje srityje yra nuolat stebima ir
teisétai baiminasi, kad vél nekilty dideliy problemy. Laikina valstybés pagalba padéjo finansy sektoriui i§vengti zlugimo. Per
finansy krize bankai patyré dideliy nuostoliy ir $iuo metu dél dabartiniy palikany normy skirtumy sumazintos jy marZos.
Restruktiirizavus §j veiklos sektoriy nebeliko kai kuriy jstaigy, taciau jvyko ir susijungimy, kurie gali kelti pavojy ne tik
finansy sektoriaus stabilumui ateityje kilus naujai krizei: butent dél $iy naujy grupiy atsiradimo gali bti iskraipoma
konkurencija. EESRK ragina Komisijg labai atidziai ir budriai stebéti galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
atvejus, kurie gali pakenkti vartotojy interesams ir jmoniy, visy pirma MV, finansavimui.
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4. Konkrecios pastabos

4.1. Valstybés pagalba

4.1.1.  Valstybés pagalba yra svarbi vystymosi priemoné, nes ji leidzia siekti maziau i$sivysciusiy regiony konvergencijos
ir suteikia galimybe skatinti uzimtuma ir ekonomikg. Reikia tinkamai naudoti $iuos ribotus isteklius, nepazeidziant gerosios
konkurencijos praktikos.

4.1.2. EESRK dar kartg patvirtina savo jsitikinima, kad reikia derinti $iuo metu vykdoma valstybés pagalbos
modernizavimg ir strategijos ,Europa 2020% sanglaudos ir konkurencijos politikos tikslus, kartu i$saugant svarby valstybés
pagalbos vaidmenj sektoriuose, kurie padeda plétoti Europos ir socialinius poreikius atitinkancias viesgsias paslaugas.

4.1.3.  EESRK jau yra anksciau isreiskes savo pritarima valstybés pagalbos modernizavimui. Siuo metu jis palankiai
vertina pagalbg skiriancioms valdzZios institucijoms nustatytg prievole teikti informacija apie didesn¢ kaip 500 000 EUR
sumga siekiancia pagalba (%).

4.1.4.  Prievole teikti $ig informacija reaguojama i ES pilie¢iy nepasitenkinimg dél nepakankamo jy informavimo apie
valstybés teikiamg pagalbg (*). Dabartinis uzdavinys — supazindinti su galimybe konsultuotis, taip pat informuoti apie
pagalbos skyrimo ir susigrazinimo taisykles skatinant su viesyjy lésy naudojimu susijusj skaidrumg.

4.1.5.  EESRK remia Komisijos veiksmus, skirtus kovoti su neteiséta valstybés pagalba, suteikta sprendimy dél mokesciy

forma, kuriais suteikiamos neteisétos mokesciy lengvatos, taip pat dokumenty rinkinj dél kovos su mokes¢iy vengimu,

kuriuo siekiama uztikrinti, kad bendrovés mokéty mokescius ten, kur jos gauna pelng, ir uzkirsti kelig agresyviam mokes¢iy
. . /5

planavimui (°).

4.2. Bendroji skaitmeniné rinka

4.2.1.  Padidinus prieiga prie placiajuos¢io rysio, skaitmeninés paslaugos uzima vis svarbesne vieta Europos jmoniy ir
pilie¢iy gyvenime. Vis dazniau vykdoma elektroniné prekyba ir konkurencijos politika siekiama uzZtikrinti, kad rinka veikty
ir kartu baty apsaugoti vartotojai, taip pat kad galingiausios imonés neapeity taisykliy.

4.2.2.  EESRK ragina Komisija toliau déti pastangas sprendziant geografinio blokavimo problema, nes tai trukdo
e. prekybai ir gali bati klititis sukurti tikrg bendrajg skaitmening rinka. Pasaulingje rinkoje negali biti jokios formos
skirtingo pozitrio j klientus priklausomai nuo jy buvimo vietos.

4.2.3.  Skaitmeningje rinkoje dominuoja keletas didZiyjy technologijy jmoniy, todél uztikrinti, kad vartotojai galéty
jsigyti geriausius produktus geriausiomis kainomis, pateikti rinkai naujus produktus ir i ja patekti naujoms konkurencinéms
jmonéms yra sunkus uzdavinys.

4.2.4.  Siuo metu viesbuciy savininkams didelj susiripinimg kelia kai kurios internetinés uzsakymy platformos, nes jos
piktnaudziauja savo dominuojancia padétimi su kelionémis susijusiy uzsakymy srityje. Sios platformos taiko daug didesnius
ikainius nei kelioniy agentiiros ir netgi vercia viesbuciy savininkus taikyti tas pacias kainas to paties tipo kambariams
visuose pardavimo kanaluose. EESRK praso Komisijos istirti pariteto islygas ir taikomus ikainius, dél kuriy kyla pavojus
laisvai konkurencijai Siame sektoriuje.

4.2.5. Komisija tesé¢ savo tyrimg dél ,Google praktikos (paieskos sistemos veikimas, tam tikry treciyjy interneto
svetainiy galimybiy ribojimas rodyti pranesimus, susijusius ,Google“ konkurenty paieska, ribojancios salygos , Android”
prietaisy gamintojams ir judriojo rysio tinkly operatoriams) ir ,Amazon“ praktikos (sutartys su leid¢jais), kuria gali bty
pazeidziamos antimonopolines taisykles. Neseniai ,Google“ skirta rekordinio dydzio 2,4 mlrd. EUR bauda uz
piktnaudziavima dominuojancia padétimi paieskos sistemy rinkoje suteikiant neteiséty pranasumg kitam ,Google
produktui, t. y. kainy palyginimo paslaugai.

%) https:/|/webgate.ec.europa.eu/competitiontransparency/public/search/home?lang=fr

Perception and Awareness about Transparency of State Aid (liet. ,Valstybés pagalbos skaidrumo suvokimas ir isisgmoninimas®).
Eurobarometras, 2016 m. liepos mén.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en

—_—
-


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=fr.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
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4.2.6.  Tarp paieskos sistemy ,Google uzima dominuojancia padétj ir Komisija turi uZtikrinti, kad paieskos rezultatai
nebiity siaurinami ir neriboty naudotojy teisés pasirinkti informacija. Komisija taip pat turéty sutelkti savo démesj
i ,Booking* interneto svetaing, kuri piktnaudziauja savo dominuojancia padétimi, riboja Europos turizmo pasitilos paieskos
rezultatus ir daro itin neigiama poveikj mazoms rinkoms ir jmonéms.

4.2.7.  Telekomunikacijy sektorius yra ypa¢ svarbus vartotojams ir jmonéms. EESRK atkreipia Komisijos démes; | tai, kad
Sios srities rinka vis dar néra atvira ir konkurencinga. I§ tiesy, telekomunikacijy operatoriai ir toliau taiko su laisva
konkurencija nesuderinama praktika, t. y. didina tarifus sutarties galiojimo laikotarpiu i§ anksto vartotojui nepateikdami
jokios informacijos, kad jis turéty galimybe nutraukti sutartj, kaip numatyta teisés aktuose. Sis kainy didinimas ypa¢ opus
atsizvelgiant  tarptinklinio ry$io mokescio tarifo panaikinima, dél kurio i§ esmés padidéjo visi tarifai, o tai lemé dideles
neigiamas pasekmes nekeliaujantiems asmenims.

4.3. Energijos ir Ziedinés ekonomikos rinka

4.3.1.  Nepaisant pastaraisiais metais déty pastangy, bendroji energijos rinka dar nebaigta kurti. Didelés energijos kainos,
ypac kai kuriose Salyse, yra didelé nasta namy tkiy ir imoniy biudZetui, nes rinkos liberalizavimas nepadéjo veiksmingai
sumazinti tarify. Dél $iy kainy Europa yra nepalankesnéje padétyje energijos sanaudy pozidiriu, palyginti su jos pasauliniais
konkurentais.

4.3.2.  Energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir investicijos j atsinaujinanciyjy istekliy energija ir toliau turi bati
pagrindiné veiklos kryptis siekiant konkurencingesnés ir tvaresnés Europos, nors yra aplinkos problemy, kurias lemia su
atitinkamy technologijy naudojimu susijusiy atlieky (baterijos ir fotovoltiniai elementai) tvarkymas. Nepaisant
technologinés pazangos, atsinaujinanciyjy istekliy energija dar nepasieké iSsivystymo lygio, kad galéty konkuruoti su
iskastine ir branduoline energija; biitina toliau skatinti atsinaujinancia energija, kad ji tapty konkurencinga saziningesnéje
rinkoje.

4.3.3.  Atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra ne tik Svarus energijos 3altinis. Ja taip pat reikéty vertinti kaip vietos
bendruomeniy vystymosi galimybe, kai taikant decentralizuotg joms naudinga energijos gamybos modelj vienu metu jos
yra ir vartotojai, ir energijos gamintojai.

4.3.4.  Technologijos patobuléjo ir saulés fotovoltinés energijos gamyba tapo prieinama jmonéms ir namy tkiams,
norintiems jrengti fotovoltines plokstes savo vartojimo poreikiams, taciau licencijos iSduodamos tik tam tikro galingumo
jégainéms jrengti. Dél to gali sumazéti $iy investicijy patrauklumas tam tikro dydzio veiklos vykdytojams, kuriy energijos
saskaitos galéty gerokai sumazéti ar netgi praktiskai prilygti nuliui didelio saulétumo laikotarpiu.

4.3.5.  Be to, Europa turi ir toliau i§saugoti savo energeting nepriklausomybe ir Siuo tikslu stiprinti jungtis sickdama
sumazinti savo pazeidziamumg ir padidinti konkurencija.

4.3.6.  EESRK dar kartg pabrézia, kad bitina ypatingg démesj skirti pagrindiniams ES kylantiems uzdaviniams:

— mazinti energijos kainas namy tkiams ir jmonéms; tai baty akivaizdziai naudinga socialiniu ir ekonominiu poZitriu ir
ES bendroviy iSorés konkurencingumui,

— skatinti kurti tikrg Europos energetikos politika,
— gerinti energijos rinky integracija skatinant Europos tinkly sujungima,

— imtis vadovaujamo vaidmens jgyvendinant ParyZiaus susitarimg siekiant mazinti i§metamg Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj atsizvelgiant | darnaus vystymosi tikslus.

4.4. Tarptautinis bendradarbiavimas

44.1.  Globalizuotoje rinkoje Europa toliau susiduria su nesazininga konkurencija ty $aliy, kuriose vykdoma
piktnaudziavimo praktika socialingje ir aplinkos srityje. Socialinis aspektas yra labai svarbus, taciau tarptautinés
diplomatijos srityje butina imtis aktyviy su konkurencijos iSkraipymu susijusiy veiksmy Europos Sajungos iSorés
santykiuose siekiant apsaugoti jmones ir vartotojus nuo konkurencijos iSkraipymo reiskiniy tiek importo, tiek eksporto
srityje.
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4.4.2. EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg aktyviai dalyvauti konkurencijos srityje veikianciose
tarptautinése struktirose, pavyzdziui, EBPO konkurencijos komiteto, Pasaulio banko, Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros
konferencijos ir Tarptautinio konkurencijos tinklo veikloje.

4.43.  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas derybose dél laisvosios prekybos susitarimy su Arménija,
Meksika, Indonezija, Filipinais ir Japonija, taip pat techninj bendradarbiavimg su besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salimis. Komitetas praso $iais susitarimais ne tik uztikrinti konkurencijos pusiausvyra apsaugant jmones ir vartotojus, bet ir
prisidéti prie Europos ekonominés ir socialinés sanglaudos.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plano jgyvendinimo laikotarpio vidurio perzZiiira“

[COM(2017) 292 final]
(2018/C 081/16)

Praneséjas: Daniel MAREELS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 136/0/3

(uz[pries[susilaiké)

Preambulé

Si nuomoné yra viena is keturiy EESRK nuomoniy, sudaranciy platesnj nuomoniy rinkinj dél Europos ekonomikos ateities (Ekonominés
ir pinigy sgjungos stiprinimas, euro zonos ekonominé politika, Kapitalo rinky sgjunga ir ES finansy ateitis) (*). Sis nuomoniy rinkinys
skirtas svarstymy procesui, kurj neseniai pradéjo Europos Komisija paskelbusi Baltgjg knyga dél Europos ateities, ir jis rengiamas
atsizvelgiant | Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. pranesimg apie quun%os padétj. Kaip ir EESRK rezoliucijoje dél Europos
ateities (%) bei ankstesnése nuomonése dél ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo (°), Siame nuomoniy rinkinyje pabréziama biitinybé
siekti bendro tikslo Sgjungos valdyme, kuris apima gerokai daugiau nei techninius metodus bei priemones ir kuris visy pirma yra
politinés valios ir bendros perspektyvos klausimas.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Kadangi apskritai dabar kapitalo rinky sajunga yra ypac svarbi tiek tolesnei ir stipresnei Europos integracijai bei
pazangai, tiek kiekvienai valstybei narei, be to, reikia atsizvelgti i besikei¢iancia tarptauting padétj, EESRK tvirtai remia
kapitalo rinky sajungg ir ryZztingai sickia, kad ji biity jgyvendinta. Komitetui svarbu, kad biity dedamos visos pastangos, kad
Sis darbas biity sékmingas. Dabar svarbu greitai daryti pazangg ir pasiekti rezultaty, siekiant trumpuoju laikotarpiu Europos
ekonomikai suteikti nauja postiimj ir skatinti tolesn¢ dinamika.

1.2. I3 tiesy Komitetas visada tvirtai rémé ir aiskiai pasisaké uz tolesnj EPS stiprinima ir kiirimo uzbaigimg. Siandien
Komitetas tai dar karta pabrézia ir tvirtai pritaria kapitalo rinky sajungos naudai. Kapitalo rinky sajunga kartu su banky
sajunga turéty padéti sukurti finansing sajunga, o jos igyvendinimas taip pat turi garantuoti Europos pinigy sajungos
sukdirimg, nes tai yra vienas i§ ja pagrindzianciy elementy. Kuriant kapitalo rinky sajungg jau pasiekti pirmieji laiméjimai,
pazengta j priekj ir kuriant banky sajungg: ple¢iamas pirmasis ir antrasis ramstis ir pateikta pasitilymy dél tre¢iojo ramscio.

(") ] nuomoniy rinkinj jtrauktos ios nuomonés: ,2017 m. euro zonos ekonominé politika® (papildomoji nuomoné) (7. sio Oficialiojo
leidinio p. 216), .Kapitalo rinky sgjungos laikotarpio vidurio perZiaira“, ,EPS stiprinimas iki 2025 m.“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 124) ir
LES finansai iki 2025 m.“ (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 131).

( EESRK rezoliucija Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities ir ne tik, 2017 m. liepos 6 d.. OL C 345, 2017 10 13, p. 11.

() OLC 451, 2014 12 16, p. 10 ir OL C 332, 2015 10 8, p. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XE2874(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.LT&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.LT&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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Dabar svarbu testi darbg abiejose srityse ir kuo grei¢iau i§ tiesy jgyvendinti galutinius tikslus.

1.3.  Be to, kapitalo rinky sgjunga gali svariai prisidéti prie tvirtesnio ekonomikos atsigavimo, skatindama ekonomikos
augimg, investicijas ir darbo viety karimg. Tai naudinga tiek kiekvienai valstybei narei atskirai, tiek ir visai ES. Struktariniu
pozidiriu su tuo susijes finansavimo $altiniy i$plétimas ir jvairinimas turi uztikrinti didesng integracijg. Tai savo ruoztu padés
pasiekti pageidaujama didesnj ekonomikos ir finansy sistemos stabiluma, sauguma ir atsparuma. Daugiau nebegalima veikti
susiskaidzius, nes dél to prarandame daug galimybiy.

1.4.  Be to, atsizvelgiant | tarptautiniu ir pasauliniu mastu vykstancius galios bei jégy pusiausvyros poky¢ius ir — visai
Salia — Jungtinés Karalystés iSstojima i§ ES, labai svarbu, kad dabar ES pati sutelkty daugiau galiy ir sustiprinty savo
ekonoming padét. Sektinas pavyzdys Europai galéty biti JAV ekonomika, kuri po krizés parodé didelj atsparumg bei
dinamiskuma.

1.5.  EESRK aiskiai supranta, kad kapitalo rinky sajunga visose ES valstybése narése privalo bati ne tik kai kam naudingas
savanoriskas pasirinkimas, o realybé. Tai yra absoliuti batinybé. Europos lygmeniu ir valstybése narése turi baiti rodoma
politiné valia Siuo tikslu déti visas bitinas pastangas ir sukurti tinkamas salygas, kuriy reikia. Rezultatas turéty bati tokia
kapitalo rinky sajunga, kuri ginty integracija visoje Sajungoje, taciau kartu atsizvelgty i esamus poreikius, ltkescius ir
siekius, be kita ko, kylancius tam tikruose regionuose ir vietovése. Reikia nuoseklios ir suderintos politikos visose srityse,
o iniciatyvos, kurios neatitinka nustatyty tiksly, turi bati atmestos.

1.6.  EESRK nuomone, ypac svarbu kiek imanoma padidinti kapitalo rinky sajungos sékmés tikimybe. Todél primygtinai
sitloma numatyti reikiamas priemones, skirtas nustatyti ir jvertinti faktines pastangas ir padaryta pazanga kuriant kapitalo
rinky sajunga visose valstybése narése. Konkreciau kalbant, Komitetas tvirtai pritaria tam, kad baty sukurta reguliaraus
valstybiy nariy pazangos igyvendinant kapitalo rinky sgjunga vertinimo sistema, taikant tiek kokybines, tiek kiekybines
priemones, ir skelbiant tokio vertinimo rezultatus viesai. Trikumy atveju turéty biti taikomos atitinkamos priemonés ir
veiksmai.

1.7.  Galutiné kapitalo rinky sajungos sékmeé priklausys nuo to, kokiu mastu sitilomos sudedamosios dalys tikrai virs
realybe ir ar i§ tikryjy bus sukurta bendroji rinka, kuria veiksmingai naudosis visi atitinkami suinteresuotieji subjektai, visy
pirma finansiniy paslaugy teikéjai, bendrovés, investuotojai ir indélininkai. Todél Komitetas pritaria dabartinei skubiai
laikotarpio vidurio perzZitirai ir rekomenduoja, kad ateityje tai biity daroma reguliariai. Perzitirose turi aktyviai ir glaudziai
dalyvauti ir pirmiau nurodyti suinteresuotieji subjektai.

1.8.  Kad baty galima imtis tolesniy veiksmy siekiant jgyvendinti pagrindines kapitalo rinky sajungos sudedamgsias dalis,
reikés pasirinkti. Komiteto nuomone, pirmenybé turéty biti teikiama priemonéms ir veiksmams, kurie uZtikrina didZiausia
konvergencija ir palicka maziausiai galimybiy valstybéms naréms virSyti tai, kas yra tikrai biitina. Reikia nuolat omenyje
turéti REFIT pozidiri, kad pavykty supaprastinimas ir kartu baty i§vengta nereikalingos administracinés nastos bei sumazéty
sgnaudos.

1.9.  Komisijos dokumente numatytos 38 kapitalo rinky sgjungos sudedamosios dalys, kurios (dar) turi bati igyvendintos
iki 2019 m. Nors toks didelis trumpuoju laikotarpiu jgyvendintiny priemoniy skaicius gali kelti klausimy dél $io pozidrio,
Komiteto nuomone, svarbu uZtikrinti, kad kuo grei¢iau neatSaukiamai ir negriZtamai bity nustatytas kapitalo rinky
sajungos kiirimo pagrindas.

1.10.  Siomis aplinkybémis EESRK visy pirma ragina skirti ypatingg démesj MV] finansavimui. Joms banky finansavimas
islieka labai svarbus. Be jau esamy MV] skirty priemoniy, nurodyty pradiniame veiksmy plane (pvz., paprastas, skaidrus ir
standartizuotas pakeitimas vertybiniais popieriais ir Prospekto direktyva), turéty biti dedamos pastangos siekiant
igyvendinti visas $iame komunikate nurodytas iniciatyvas, galin¢ias dar labiau pagerinti $iy bendroviy padét. Taip pat reikia
plétoti ir skatinti kitas MV skirtas priemones, jskaitant alternatyvius finansavimo Saltinius ir kity politikos priemoniy
propagavima.
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1.11.  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama tvariy investicijy stiprinimui ir $ioje srityje ES
atliktinam vadovaujamam vaidmeniui. Komitetas pritaria minciai, kad biisimose finansiniy teisés akty perzitirose reikéty
atsizvelgti | tvarumo aspektus (6 prioritetinis veiksmas).

1.12.  Galiausiai Komitetas labai palankiai vertina tai, kad kuriant kapitalo rinky sajunga priezitira laikoma esminiu
dalyku. Europos lygmens prieZifirai tenka lemiamas vaidmuo tiek uZztikrinant sauguma ir stabiluma, tiek siekiant norimos
rinkos integracijos bei alinant kapitalo rinky sajungai kylancias klittis, trikdzius ir nelygybe.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Savo veiklos pradzioje J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija paciais svarbiausiais savo prioritetais nustaté
ekonomikos augimo, investicijy ir darbo viety kiirimo skatinimg. Siekiant tai jgyvendinti, nuo pat pradziy buvo parengtas
JInvesticijy planas Europai®, kuris apima keletg ramsciy.

2.2.  Plane nurodomas siekis sukurti bendraja kapitalo rinky sajungg. Ji pradéta igyvendinti 2015 m. rugséjo meén.
pabaigoje, Komisijai paskelbus ,Kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy plang* (*). Siame veiksmy plane isdéstyta, ko
labiausiai reikia, kad iki 2019 m. baty sukurta visas valstybes nares apimanti gerai veikianti integruota kapitalo rinky
sgjunga.

2.3, Maziau nei po mety Europos Vadovy Taryba paragino ,sparciai ir ryZtingai daryti pazanga“ jgyvendinant §j plang
siekiant ,jmonéms uztikrinti paprastesnes galimybes gauti finansavimg ir remti investicijas  realiaja ekonomika toliau
jgyvendinant kapitalo rinky sgjungos darbotvarke* (°). Netrukus po to Komisija paskelbé komunikata, kuriame ji taip pat
paragino paspartinti reformas (°).

2.4.  Be to, pastaruoju metu finansinei integracijai iskilo keletas naujy i$3ukiy, kaip antai neiSvengiamas didziausio
finansinio centro pasitraukimas i§ ES (,Brexit®).

2.5.  Dél to neseniai (') buvo paskelbtas Komisijos komunikatas ,Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plano laikotarpio
vidurio perzitira® (%). Sioje laikotarpio vidurio perzitiroje ne tik a) apzvelgiama dabartiné padétis igyvendinant pradinj
veiksmy plang ir b) paskelbiama keletas naujy teisékiiros iniciatyvy dél likusiy priemoniy, bet visy svarbiausia ¢) iSdéstomi
tam tikri nauji prioritetiniai veiksmai.

2.5.1.  Laikotarpio vidurio perzifira sickiama konkreciau reaguoti j kylancius ir kintancius i§§tkius ir atsizvelgti j viesy
konsultacijy, kurios vyko 2017 m. pavasarj, rezultatus.

2.5.2.  I§ pradiniame plane numatyty (33) priemoniy (°) Komisija, laikydamasi pirminio grafiko, igyvendino daugiau
negu puse (20). Pateikta pasitlymy, be kita ko, dél rizikos kapitalo rinky plétros, dél prospekty taisykliy tobulinimo, kad
jmonéms bity lengviau ir pigiau patekti j vie$gsias rinkas, dél apmokestinimo tvarkos, kuri skolai palankesné labiau negu
nuosavam kapitalui, panaikinimo, dél paskaty kurti saugia ir likvidzia pakeitimo vertybiniais popieriais rinka ir dél
galimybés saziningiems verslininkams verslg restruktirizuoti arba pradéti i§ naujo po bankroto.

2.5.3.  Igyvendindama likusias priemones (*°), Komisija nurodo ketinanti, be kita ko, parengti tris pasidilymus dél teisékiiros
procediira priimamy akty, kurie labai svarbiis kuriant kapitalo rinky sajungg. Konkreciai, tai: pasitlymas dél visos Europos
asmeninés pensijos produkto (jau paskelbtas 2017 m. birzelio 29 d.), pasitlymas, kuriame iSdéstomos teisés kolizijos

taisyklés, kai vertybiniy popieriy sandoriai ir ieskiniai (reikalavimai) turi jtakos tre¢iosioms 3alims (2017 m. ketvirtaji
ketvirtj) ir pasitilymas dél ES padengtyjy obligacijy sistemos (2018 m. pirmajj ketvirtj).

) COM(2015) 468 final.

() http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
) COM(2016) 601 final.

() 2017 m. birZelio 8 d.

¢ COM(2017) 292 final.

()  COM(2017) 292 final, 2 punktas.

("% Zr. 9 isnasg.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:0601:FIN.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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2.5.4.  Siekiant spresti kintanéius uzdavinius, nurodomi 9 nauji prioritetiniai veiksmai (*'), kuriais siekiama stiprinti
kapitalo rinky sajunga:

— Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (EVPRI) igaliojimy i$plétimas, kad visoje ES ir uZz jos riby bity
skatinama veiksminga ir nuosekli priezitira;

— proporcingesné reglamentavimo aplinka, kuri biity palanki MV jtraukimui i vieSyjy rinky prekybos sarasus;
— investiciniy jmoniy rizikos ribojimo tvarkos perzitira;
— {vertinimas, ar finansiniy paslaugy technologijy veiklai tikslinga ES licencijavimo ir paso mechanizmo sistema;

— priemongs, kuriomis remiamos neveiksniy paskoly antrinés rinkos, ir vertinimas, ar tikslinga paskelbti galimg
teisékfiros iniciatyva, kuri padidinty uZztikrinimo priemong turinciy kreditoriy pajéguma susigraZinti jmonéms ir
verslininkams i§duoty uZztikrinty paskoly verte;

— sprendimas, kokiy konkreciy veiksmy imtis gavus Auksto lygio darbo grupés tvariy finansy klausimais rekomendacijas;

— palengvinti kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius popierius subjekty ir alternatyvaus investavimo fondy
vienety tarpvalstybinj platinima ir jy prieZitira;

— padeéti aiskinti tarpvalstybinéms ES investicijoms pagal galiojancias ES taisykles taikyting tvarka ir sukurti tinkamg
sistema, kuria remiantis gincus dél investicijy bty galima iSspresti draugiskai;

— visapusé ES strategija dél priemoniy, kuriy galima imtis siekiant paremti vietos ir regioniniy kapitalo rinky plétra.

2.6. Toliau siekiama ryztingai ir tvariai prisidéti, kad iki 2019 m. bty suformuotos kapitalo rinky sajungos
sudedamosios dalys. [ tai bus atsizvelgta jau rengiant 2018 m. Komisijos darbo programg.

3. Pastabos ir komentarai

3.1.  Visy pirma Komitetas dar karta pakartoja ('?) savo principinj pritarimg ir primena savo ankstesnes nuomones,
remiancias kapitalo rinky sajunga, kurios sukirimas yra bitinas siekiant tolesnés finansinés ir ekonominés integracijos
Europos Sgjungoje. Reikéty pasinaudoti $iuo metu jgytu pagreiciu, ypa¢ dabar, kai keiciasi pasauliné galios ir jégy
pusiausvyra tarp Ryty ir Vakary. ES turi ryztingai veikti.

3.2.  Kapitalo rinky s3gjunga yra neatsicjama platesnés programos, kuria siekiama skatinti ekonomikos augima,
investicijas ir darbo viety kiirimg, dalis. Svarbiu darbotvarkés klausimu turéty islikti ilgalaikis ir tvirtas ekonomikos
atgaivinimas, kurio reikia nedelsiant toliau siekti. I§ tiesy pagrindinis uzdavinys — konsoliduoti ekonomikos atsigavima ir
padéti daugiau Zmoniy rasti ir iSlaikyti darbo vietas.

3.3.  Be to, kapitalo rinky sajunga turéty leisti sutelkti daug kapitalo Europoje ir vienodesnéje aplinkoje jj nukreipti j visas
jmones, infrastruktiirg ir tvarius ilgalaikius projektus. Atlikus finansavimo 3altiniy i$plétimg ir jvairinimg — o tai ir yra $ios
sajungos tikslas, kuri jgyvendinant visapusiska vaidmenj gali atlikti tiek banky, tiek rinkos finansavimas, — ekonomika turi
tapti dinamiskesné ir galingesné. Siuo poziiiriu jkvépimo biity galima pasisemti i§ JAV modelio, kuris po krizés parodé
didesnj atsparuma, taip pat i kity naujoviy, kuriose svarbesnj vaidmenj atlicka, be kita ko, nebankiniai paskoly teikéjai.

(') COM(2017) 292 final, 4 punktas.
() OLC133,2016 4 14, p. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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3.4.  Kartu reikia siekti ekonominés ir socialinés konvergencijos ir atitinkamai stiprinti ES ekonominj ir finansinj
stabiluma. Pirmenybé turéty bati teikiama kokybiniam pozitiriui, kuriam badingas tvirtas ir tvarus ekonomikos augimas ir
gerové. Imonéms, investuotojams ir indélininkams taip pat turéty bati suteikta galimybé naudotis kapitalo rinky sajungos
teikiamais pranasumais, tac¢iau kartu negalima leisti, kad tai darydami jie prisiimty pernelyg didele rizika.

3.5.  Be to, kapitalo rinky szyunga turi lemiamos svarbos tolesniam EPS stiprinimui bei kiirimo uzbau?nmul ir Siuo tikslu
jos igyvendinimas yra biitinas (**). Komitetas dar karta patvirtina savo jprasta pozicija siuo klausimu (**). Kapitalo rinky
sajunga kartu su visaverte banky sajunga turetq padetl é)agrmdq tikrai finansinei sajungai, kuri yra viena i§ keturiy
pagrindiniy ekonominés ir pinigy sajungos (*°) ramsciy ('°). Siose srityse jau pradéti tam tikri veiksmai ir svarbu toliau
atkakliai déti pastangas.

3.6.  Beje, visos valstybés narés yra suinteresuotos kapitalo rinky sajunga. Kaip neseniai buvo pazyméta, ji turi ,ir kitg
svarby privaluma (...), batent prisideda prie konvergencinio valstybiy nariy augimo, atsirandancio pagerinus santaupy
apyvartg ir pasklrstgmq visoje Sgjungoje”. Silpnesnés ekonomikos Salims tai turéty padéti greiciau pasivyti veiksmingesnés
ekonomikos 3alis (/). Toliau nurodoma, jog ,Zvelgiant i§ sios perspektyvos, ,Brexit* aplinkybémis tampa dar svarbiau, kad
kapitalo rinky sq]un%a baty faktiskai jgyvendinta ir kad Europos augimas galéty gauti naudos i§ integruotos finansy
sistemos paslaugy* (

3.7.  Todél, Komiteto p021ur1u labai pageidautina sparc1al daryti pazanga. Jis pritaria 2016 m. birZelio mén. Europos
Vadovy Tarybos isvadoms (%) ir kitiems pareiskimams (*°) $ia tema.

3.8.  Sia skubiai atlikta (*') veiksmy plano laikotarpio vidurio perZiiira siekiama patikrinti, ar viskas vyksta taip, kaip
numatyta, ir skubiai imtis reikalingy veiksmy. Komitetas ja vertina palankiai, nes dabar sudarytos galimybés ryztingiau bei
tikslingiau reaguoti j jvairius su ateities perspektyvomis susijusius i$stkius, kurie kyla nuolat besikei¢iancioje politingje ir
ekonominéje aplinkoje. Be to, ateityje tikslinga numatyti tokias tarpines perZitras rengti reguliariai. Komiteto pozitriu, i jas
aktyviai ir glaudziai reikia jtraukti jvairius suinteresuotuosius subjektus. Tai ypac svarbu, nesgalutiné kapitalo rinky sajungos
sekmé priklausys nuo to, kokiu mastu sitilomos sudedamosios dalystikraivirs realybe ir ar faktiskai bus sukurta bendroji
rinka, kuria veiksmingai naudosis kiek jmanoma daugiau finansiniy paslaugy teikéjy, bendroviy, investuotojy ir

indélininky.

3.9.  Siekiant sukurti kapitalo rinky sajunga, pirmenybé turi bati teikiama priemonéms, kurios uZtikrina didZiausia
konvergencija (*?) ir palieka maziausiai galimybiy valstybéms naréms vir$yti tai, kas yra tikrai biitina. Reikia vengti skirtingo
Europos teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ ir nevienodo konkreciy teisiniy nuostaty taikymo. Be to, kiek jmanoma
turéty bati skatinamas REFIT pozidirio taikymas.

3.10.  Komitetas mano, kad kapitalo rinky sajunga turi biiti ne savanoriskas pasirinkimas, kuris biity naudingas tik kai
kurioms $alims, bet, prieingai, ji privalo tapti realybe visose ES valstybése narése. Tai yra absoliuti bitinybé. Todél ypac
svarbu, kad Europos lygmeniu ir kiekvienoje valstybéje naréje baty rodoma (politing) valia sukurti tinkamas salygas ir
numatyti reikiamas paskatas, kad sékmé biity jmanoma ir reali.

OL C 451, 2014 12 16, p. 10, I punktas.

Taip pat Zr. EESRK nuomong ,EPS stiprinimas iki 2025 m.“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 124).

Taip pat Zr. Penkiy pirmininky pranesima ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas®, 2015 m. birzelio mén.

Be veiksmuy, kuriais jgyvendinama finansiné sajunga, taip pat reikia sukurti tikra ekonoming sajunga, fiskaling sajungg ir politing
sajungg. Penkiy pirmininky pranesimas ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas“, 2015 m. birzelio mén.

Taip galima labiau su$velninti asimetrinj ekonominiy sukrétimy poveiki.

(*®)  Be kita ko, zr. Europos Centrinio Banko pirmininko pavaduotojo Vitor Constancio pranesima ,Pinigy sajungos ir kapitalo rinky
sajungos veiksmingumas®, 2017 m. balandzio 6 d., Malta. http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/
vitor-constancio-vice-president-european-central-bank|

Zr. Sios nuomonés 2.3 punkta.

7r. 13 i$nasa.

Ji atlikta praéjus maziau nei dvejiems metams po veiksmy plano paskelbimo.

Pavyzdziui, jei jmanoma, pirmenybé galéty bati teikiama reglamentams, o ne direktyvoms.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.LT&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lt
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lt
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
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3.11.  Negalima atsiriboti nuo absoliucios batinybés sukurti kapitalo rinky sajunga visose valstybése narése (Zr. 3.10
punktg). Todél biitina numatyti priemones, kuriomis baity galima veiksmingai siekti nustatyty tiksly ir realios pazangos
visose valstybése narése. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas tvirtai ragina sukurti reguliaraus valstybiy nariy pazangos
igyvendinant kapitalo rinky sajunga vertinimo sistema, taikant tiek kokybinius, tiek kiekybinius kriterijus. Tokio vertinimo
rezultatai turi bati skelbiami vieSai. Trikumy atvejais reikia numatyti atitinkamus veiksmus ir priemones.

3.12.  Rezultatas turéty biti tokia kapitalo rinky sajunga, kuri ginty integracija visoje Sajungoje, taciau kartu atsizvelgty
i esamus atskiry valstybiy nariy poreikius, likes¢ius ir siekius, nesukurdama naujos fragmentacijos ar susiskaldymo.
Tokiomis aplinkybémis akivaizdu, kad regioniniy kapitalo rinky plétra konkretiems regionams ir joje isisteigusiems
ekonomineés veiklos vykdytojams yra labai svarbi (9 prioritetinis veiksmas). Tai taip pat galéty padéti skatinti tarpvalstybine
prekyba ir paslaugas, kurios daznai yra dar brangesnés ir sudétingesnés uz vieting prekyba.

3.13.  Beto, kad baty galima toliau sé¢kmingai jgyvendinti kapitalo rinky sajunga, reikia nuoseklios ir suderintos politikos
visais lygmenimis. Batina atsisakyti iniciatyvy, kurios yra nesuderinamos su kapitalo rinky sajunga ir (arba) gali kelti
susiskaidyma, kliatis ar kitokius apribojimus.

3.14.  Siuo metu Komisijos dokumente (**) pateikiama kapitalo rinky sajungos sudedamyjy daliy, kurios (dar) turi biti
igyvendintos iki 2019 m., apzvalga apima ne maziau kaip 38 priemones ir veiksmus. Siekiant kiek jmanoma padidinti
sekmeés tikimybe, kaip nurodyta pirmiau, galima igkelti klausima, ar tik néra sickiama per labai trumpg laikotarpj padaryti
pernelyg daug ir ar nebiity geriau sutelkti démesj j ribota prioritety skaiciy (**). Bet kuriuo atveju, nepriklausomai nuo
atsakymo, svarbu Siame darbe per nustatyta laikotarpj kuo labiau orientuotis i rezultatus ir negrjZtamai nustatyti kapitalo
rinky sajungos pagrindg.

3.15.  Kaip Komitetas jau nurodé savo ankstesnéje nuomonéje dél veiksmy plano, jis daugiausia démesio skiria MV]
finansavimui, nes $ios jmonés sudaro Europos ekon0m1kos pagrindg ir yra labai svarbios uzimtumui. Po $ios laikotarpio
vidurio perzitiros Komitetui vis dar kyla abejoniy (*°) dél kapitalo rinky sgjungos naudos ir veiksmingumo MVI.

3.16.  MVI, visy pirma mazyjy, atzvilgiu reikia déti visas pastangas, siekiant sudaryti joms paprastesnes galimybes gauti
banky finansavima tiek vietos, tiek tarptautiniu lygmeniu, ir padidinti ir (arba) i§laikyti jo patraukluma (*°). Be to, turéty biiti
skatinamos ir gerinamos MV] galimybés pasinaudoti alternatyviais finansavimo 3altiniais. Pasitlymai dél pakeitimo
vertybiniais popieriais (paprastas, skaldrus ir standartizuotas pake1t1mas vertybiniais popieriais), dél kuriy EESRK jau
anksciau yra pateikes teigiamg nuomong (*’), be abejonés, yra Zingsnis teisinga kryptimi, taciau tai ne kelio pabaiga. Siuo
atzvilgiu pagrindinj vaidmenj taip pat gali atlikti neveiksniy paskoly antrinés rinkos plétra (4 prioritetinis veiksmas) ir
padengtyjy obligacijy sistema, taip pat MV] skirty politikos priemoniy skatinimas.

4. Konkrecios pastabos ir komentarai

4.1.  Nesiekdamas sudaryti baigtinio sqraso Komitetas toliau pateikia keleta pastaby ir komentary dél Komisijos
dokumente aprasomy prioritetiniy veiksmy (*%), kurie patrauké jo démesj

(*)  Zr. Komisijos dokumento COM(2017) 292 final prieda.

(**)  Per Maltoje vykusi Europos finansinés integracijos asociacijos (angl. EUROFI) auksto lygio seminarg (2017 m. balandzio 5-7 d.) buvo
surengtos skirtingos dalyviy apklausos. Vienas i§ uzduoty klausimy: ,Kokiais bidais biity galima Zymiai paspartinti kapitalo rinky
sajungos kirima?“ 37 % respondenty pasirinko atsakyma ,sutelkti démesj j keleta pagrindiniy prioritety”, 29 % nurodeé, kad reikia
,suteikti politinj postimj vidaus klititims pasalinti“. 12 % dalyviy atsaké, kad batina ,sukurti vieng finansinj centrg ES 27¢ ir tokia
pat procentiné dalis pasirinko atsakyti, kad ,kapitalo rinky sajungos gerokai paspartinti néra jmanoma*“. Ketvirta ir penkta vieta
atiteko atsakymams ,didinti priezitros konvergencija“ (8 %) ir ,toliau derinti banky sektoriaus reguliavima prie ES finansy rinkos
ypatumy* (3 %).

Kitas uzduotas klausimas buvo toks: ,Kokie yra du pagrindiniai ES 27 prioritetai siekiant kapitalo rinky sgjungos tiksly?“ Nurodyti
tokie trys svarbiausi atsakymai: ,didinti bankrotg ir vertybinius popierius reglamentuojanciy jstatymy nuosekluma® (21 %), ,plétoti
nuosavo kapitalo finansavimg“ (16 %) ir ,sékmingai igyvendinti trumpalaikius prioritetus (pakeitimas vertybiniais popieriais,
prospektas...) (15 %).
EUROFI auksto lygio seminaras (jskaitant apklausy rezultatus), Zr. https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/
sp170406_2.en.html.

) OLC133,2016 4 14, p. 17, 1.6 punktas.

) Padétis valstybése narése skiriasi.

) OLC 82,2016 3 3, p. 1.

) ir kurie dar nebuvo nagrinéti $ioje nuomongje.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1508415104337&uri=CELEX:52017DC0292
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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4.2.  Komitetas labai palankiai vertina tai, kad kuriant kapitalo rinky sgjungg priezitira laikoma esminiu dalyku (1
prioritetinis veiksmas), ir tikisi, kad tam bus skiriama daugiausia démesio. Europos lygmens priezitirai tenka lemiamas
vaidmuo tiek uZtikrinant finansy ir ekonomikos sistemos saugumg ir stabiluma, tiek siekiant norimos rinkos integracijos
bei Salinant skirtumus ir kitas bet kokio pobiidzio klititis bendrojoje rinkoje.

4.3, Proporcingesniy taisykliy uztikrinimas siekiant paremti pradinj vie$a akcijy platinima ir investicines jmones (2
prioritetinis veiksmas) yra labai pagirtinas ir, be abejonés, vertas démesio, taciau kartu biitina atkreipti démesj i smulkiyjy
indélininky ir investuotojy interesus ir apsauga.

4.4.  Visiskai teisingai pabréziama, kad svarbu stiprinti vadovaujamajj ES vaidmenj uZtikrinant tvarias investicijas (6
prioritetinis veiksmas). I3ties reikia, kad Europa atlikty pagrindinj vaidmenj ,gero” ir tvaraus augimo srityje. Pirmenybé turi
bati skiriama kokybiniam pozZitiriui. Taip pat svarbu, kad indélininkai ir investuotojai gauty reikiamg informacija,
pavyzdziui, per pakankamai ilgg laikotarpj. Pavyzdziui, duomenys, susije su investicijy poveikiu, saugomi ne ilgiau kaip
trejus metus. Reikéty i$nagrinéti, ar nebiity galima $§j laikotarpj pratesti.

4.5.  Be to, EESRK pritaria Europos Komisijos (*°) manymui, kad privatus kapitalas, ESIF ir kity ES fondy finansavimas
turéty bhti veiksmingai derinami siekiant nukreipti investicijas j tas MVI, kuriy iSorinis socialinis poveikis ir poveikis
aplinkai yra teigiamas ir kurios tokiu badu prisideda siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir ypac
neseniai paskelbto Europos socialiniy teisiy ramscio tiksly.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

%) COM(2017) 292 final, 4.5 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél diskusijoms skirto dokumento dél
ekonominés ir pinigy sajungos ateities

[COM(2017) 291 final]
(2018/C 081/17)

Praneséjas: David CROUGHAN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 138/3/8

(uz[pries[susilaike)

Preambulé

Si nuomoné yra viena i$ keturiy EESRK nuomoniy, sudaranciy platesnj nuomoniy rinkinj dél Europos ekonomikos ateities (Ekonominés
ir pinigy sgjungos stiprinimas, euro zonos ekonominé politika, Kapitalo rinky sgjunga ir ES finansy ateitis) (*). Sis nuomoniy rinkinys
skirtas svarstymy procesui, kurj neseniai pradéjo Europos Komisija paskelbusi Baltgjg knyga dél Europos ateities, ir jis rengiamas
atsizvelgiant j Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. pranesimg apie quun%os padétj. Kaip ir EESRK rezoliucijoje dél Europos
ateities (%) bei ankstesnése nuomonése dél ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo (°), Siame nuomoniy rinkinyje pabréZiama biitinybé
siekti bendro tikslo Sgjungos valdyme, kuris apima gerokai daugiau nei techninius metodus bei priemones ir kuris visy pirma yra
politinés valios ir bendros perspektyvos klausimas.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Bendra valiuta ir jos institucijos buvo stabilizuojantis veiksnys pasaulinés finansy krizés metu, o prie§ ja atnesé
jmonéms ir pilie¢iams naudos Zemos infliacijos ir Zemy palikany normy forma ir palengvindamos tarpvalstybing prekyba
ir keliones.

1.2.  Tadiau diskusijoms skirtame dokumente aiskiai parodoma, kad EPS yra nei§sami ir ES lygmens integracijos pozitiriu
ekonominis komponentas atsilicka nuo pinigy politikos ramscio, o dél to mazéja ES gebéjimas remti pinigy politika ir
nacionaling ekonoming politika. Sprendimy, kuriais siekiama istaisyti institucinio pobtidzio ir valdymo trikumus, i§ dalies
dél kuriy euro zona toliau islieka pazeidziama, negalima atidéti neribotam laikui. Norint, kad EPS, kaip sajunga, bty tvirta,
reikia stiprinti politing valig.

1.3.  Polinkis | protekcionizma ir galiausiai pradétinas itin Zemy paltikany normy bei monetarinio stimuliavimo
atsisakymas sukuria dar nepastovesng¢ aplinka, kurioje licka mazai laiko daryti pazangai. EESRK politiniams lyderiams
primena, kad dabar kaip niekad svarbu, kad europieciai jsipareigoty siekti bendro tikslo tolesne integracija sustiprindami

(") 1 nuomoniy rinkinj jtrauktos $ios nuomonés: ,2017 m. euro zonos ekonominé politika“ (papildomoji nuomoné) (EESC-2017-

02837-00-00-AC-TRA-EN)) (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 216), ,Kapitalo rinky sajungos laikotarpio vidurio perzitira“ (EESC-2017-

03251-00-00-AC-TRA) (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 117), ,EPS stiprinimas iki 2025 m.“ (EESC-2017-02879-00-00-ASAC-TRA)

ir ,ES finansai iki 2025 m.“ (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA-EN) (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 131).

EESRK rezoliucija Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities ir ne tik, 2017 m. liepos 6 d.

) Zr, pavyzdziui, EESRK nuomones ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Basimas ES teisékdiros laikotarpis®,
OL C 451, 2014 12 16, p. 10 ir ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Politinis ramstis“, OL C 332, 2015 10 8, p. 8.
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savo jtaka ir galig. Komitetas primygtinai ragina Komisijg ir Europos Vadovy Taryba iki $ios kadencijos pabaigos priimti
drasius sprendimus kuriant reikiamus ES masto valdymo elementus.

1.4, Vienas svarbiausiy stabilumo elementy yra didéjanti nevienody ekonomiky konvergencija. Siuo tikslu nacionaliniai
politikai ir socialiniai partneriai, nacionaliniu lygmeniu svarstydami ekonomine ir fiskaling politika, turés atsizvelgti
i Europos aspektg. EESRK skatina labiau ,parlamentarizuoti“ euro zong, jsteigiant Europos Parlamento didijj komitetg, kurj
sudaryty visi euro zonos ir prie jos prisijungti norin¢iy Saliy Europos Parlamento nariai ir kuriame euro zonos nariai labiau
derinty savo pozitrj EPS klausimais.

1.5.  Siekiant veiksmingumo, pusiausvyros ir saziningumo, nacionaliné ekonomikos augimo ir gerovés politika turéty
bati formuojama ir koordinuojama atsizvelgiant i bendrajj euro zonos interesa; sickiant demokratinés atskaitomybés ir
atsakomybés, | Europos semestro procesy reikéty jtraukti Europos Parlamenta, nacionalinius parlamentus, socialinius
partnerius ir pilieting visuomeng. | socialinj aspektg biitina atsizvelgti tokiu pat mastu, kaip ir  ekonominj aspekta.

1.6.  EESRK pripazista finansy sektoriaus valdymo triikumus ir visi$kai pritaria veiksmams, numatytiems siekiant baigti
kurti finansing sajunga, jskaitant banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga.

1.7. Bitina neatidéliotinai priimti sprendimus dél neveiksniy paskoly, kurios, sekindamos banky finansinius bei
zmogiskuosius isteklius, kliudo skirti finansavimg investicijoms, kartu atgraso investuotojus, kurie baiminasi, kad naujy
investicijy graza bus panaudota neveiksnioms paskoloms grazinti.

1.8.  Komitetas pritaria, kad iki 2018 m. reikia sukurti palankig sistema, kad biity galima pradéti leisti Vyriausybés
obligacijomis uztikrintus vertybinius popierius, kaip sitloma diskusijoms skirtame dokumente. Vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu reikéty sukurti Europos saugy turta, kuris btinas siekiant sumazinti finansy rinkos svyravimus ir uZztikrinti
valstybiy nariy ekonomikos stabilumg asimetriniy sukrétimy atveju.

1.9.  Raginama sukurti nuosavy istekliy biudzeta, kuris baty didesnis nei daugiametéje finansinéje programoje numatytas
1% BVP, kad biity galima finansuoti patobulintg Europos stabilumo mechanizma (ESM). Jis turéty virsti Europos valiutos
fondu, galin¢iu skirti iStekliy krize patirian¢ioms valstybéms naréms, ir tapti banky sektoriaus stabilumo priemone.
Didesnis biudZetas taip pat turéty bati iStekliy Saltinis, skirtas euro zonoje palaikyti reikiamo lygio investicijas | nasia
infrastruktaira, i§ kurios naudos turéty visa Europa. Galimybé naudotis tokiomis 1éSomis turéty biti susieta su pazanga
siekiant sutarty ekonominiy ir socialiniy standarty.

1.10.  Reikalinga fiskaliné politika, kuria baty galima skatinti euro zonos ekonomika nuosmukio laikotarpiais. Dabar
taikomos fiskalinés taisyklés ir konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos turi prociklinj poveiki, dél kurio dar labiau prastéja
silpnos ekonomikos valstybiy padétis. Svarbi Semestro proceso dalis — makroekonominio disbalanso procediira, kuri turéty
biiti svarbiausia priemoné siekiant uzkirsti kelig makroekonominiam disbalansui visoje euro zonoje. Reikéty labiau pabreézti
valstybiy nariy, kuriose nuolat fiksuojamas mokéjimy balanso perteklius, daromg neigiama poveikj euro zonai.

1.11.  Komitetas rekomenduoja istirti priemones, skirtas EPS valdymui gerinti, pavyzdziui, nuolatinio euro zonos finansy
ministro pareigybés steigimg, kartu uZztikrinant visapusiska demokrating atskaitomybe. Sutelkus kompetencijas bty galima
patobulinti EPS politikg, uz kuria $iuo metu atsako daug skirtingy institucijy.

2. Aplinkybés

2.1. 2017 m. kovo 1 d. Europos Komisija paskelbé Baltaja knyga dél Europos ateities, o véliau — keletg diskusijoms skirty
dokumenty skirtingose Europos politikos formavimo srityse. Sioje nuomonéje nagrinéjamas treciasis diskusijoms skirtas
dokumentas dél ekonomikos ir pinigy sgjungos ateities.

2.2.  Bendra valiuta ir jos institucijos buvo stabilizuojantis veiksnys pasaulinés finansy krizés metu, o prie§ jg atnesé
jmonéms ir pilie¢iams naudos Zemos infliacijos ir Zemy paltikany normy forma ir palengvindamos tarpvalstybing prekyba
ir keliones.
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2.3, Tatiau dokumente aiskiai parodoma, kad EPS yra nei$sami ir ES lygmens integracijos pozZitiriu ekonominis
komponentas atsilicka nuo pinigy politikos ramscio, o dél to mazéja ES gebéjimas visu pajégumu remti pinigy politikg ir
nacionaling ekonoming politika. Dokumente nepateikiama jokiy kritiniy pastaby dél vykdytos politikos ir priimty arba
atmesty sprendimy. Norint, kad EPS, kaip sajunga, bty tvirta, reikia stiprinti politing valig.

2.4, Europos Sgjunga privalo spresti i§ tiesy svarbig sisteming problemg: kaip galime kurti bendrg valiutg bei vykdyti
bendrg pinigy politika ir kartu laikytis pasirinkto politinio sprendimo ekonoming ir fiskaling politika toliau jgyvendinti
nacionaliniu lygmeniu?

2.5.  Krizé aiskiai parodé¢, kad tai yra visiskai nejtikinama. Nepavykus sutelkti biitiny suverenumo elementy ir nesukdirus
savitarpio pasitikéjimo tarp valstybiy nariy, pradéjo trikti solidarumo. Dél silpno ir beviltiskai nepakankamo ekonominés ir
fiskalinés politikos koordinavimo skirtingomis kryptimis pasuko nevienodos euro zonos valstybiy ekonomikos, todél
pasitelkiant tarpvyriausybinj procesa reikéjo nustatyti krizés valdymo priemones. Nenuostabu, kad euro zona pasidalijo
i valstybes skolininkes ir joms salygas diktuojancias valstybes kreditores, ir nieko nebuvo sprendziama dél euro zonos
finansy ministro pareigybés sukdrimo.

3. Kodél reikia stiprinti ekonomine ir pinigy sajunga?

3.1.  EESRK ragino stiprinti EPS daugelyje pastaraisiais metais priimty nuomoniy (*). Todél Komitetas palankiai vertina ir
patvirtina Komisijos argumentus dél batinybés baigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga ir atkreipia démesj j tai, kad skiriasi
kiekvienos valstybés narés ekonominé padétis, todél laikomasi gana skirtingo pozidirio  i$$tikius, su kuriais susiduria euro
zona. Stipresnei EPS reikia didesnés konvergencijos.

3.2.  EESRK suvokia, kad nuomonés valstybése narése dél Europos ateities skiriasi ir kad $ie skirtumai atspindi jy istorija
bei jvairove. Tadiau negalima neribotam laikui atidéti sprendimy, kuriais siekiama istaisyti institucinio pobtidzio ir valdymo
trakumus, kurie i§ dalies kalti dél tebesitgsiancio euro zonos pazeidziamumo, iSlickancio disbalanso ir labai skirtingy
ekonominiy ir socialiniy valstybiy nariy rezultaty ().

3.3. Nesugebéjome pasiekti didéjancios valstybiy nariy konvergencijos, kuri, kaip kartais manyta, galéjo bati bendros
pinigy politikos rezultatas. Nepavykus iSspresti visy realiosios ekonomikos konkurencingumo klausimy, iSryskéjo
skirtumai, dél kuriy daugeliui valstybiy nariy bendra pinigy politika tapo nepriimtina, todél atsirado posakis ,universalus
sprendimas netinka niekam®“. EESRK jau yra iSreiSkes nuogastavimy dél to, kad paskelbus penkiy pirmininky pranesimg,
o véliau — baltgjg knygg gali buiti prarastas jgytas pagreitis ir pasiryZimas veikti neatidéliotinai.

3.4.  Dabar biitina visais lygmenimis — ekonominiu ir socialiniu, finansiniu, fiskaliniu ir politiniu - kurti salygas, kad bty
galima sutelkti svarbiausius suverenumo elementus, nesibaiminant neatsakingo elgesio rizikos, siekiant uZztikrinti, kad ES
veikty sickdama visuotinés gerovés. Taip bus pakeistos nepakankamai optimalios dabartinio valdymo struktiiros, o ES, ypac
euro zona, galés atgauti pilieCiy ir investuotojy pasitikéjimg ir visapusiskai atlikti savo vaidmenj spresdama pasaulinio
masto klausimus.

3.5.  Komitetas reiskia susiripinimg, kad po krizés, 2012 m. paskelbus keturiy pirmininky pranesima, o 2015 m. —
penkiy pirmininky pranesimg, nepadaryta pakankamai akivaizdzios pazangos siekiant i tiesy sustiprinti EPS. Labai didelj
susirlipinimg kelia tai, kad neskubama vykdyti svarbiy instituciniy reformy, kuriomis bty siekiama vykdomiesiems
sprendimams suteikti demokratinio teisétumo, taip pat uztikrinti jgyvendinimg ir atitiktj. Si valdymo spraga didina polinkj
i populizma ir tendencijas imtis nacionaliniy bei protekcionistiniy sprendimy kai kuriose valstybése narése.

3.6.  Globalizuotame pasaulyje, kuriame gyvename, lieka vis maziau tikrumo, nes 3alys nusigreZia nuo laisvos prekybos
ir linksta i protekcionizma. Kazkada artimiausioje ateityje reikés atsisakyti itin Zemy palikany normy ir monetarinio
stimuliavimo, kurie daugumoje i$sivysciusiy Saliy palaiké ekonomikos atsigavimg, o tai turés nenuspéjamy ir tikriausiai
neigiamy pasekmiy. Siuo metu turime nedaug galimybiy daryti pazanga.

()  EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiiros laikotarpis®, OL C 451, 2014 12 16, p. 10;
EESRK nuomoné ,Demokratiné ir socialiné EPS taikant Bendrijos metoda“, OL C 13, 2016 1 15, p. 33, EESRK nuomon¢ ,Europos
ekonominés ir pinigy sgjungos sukirimas. Politinis ramstis“, OL C 332, 2015 10 8, p. 8; EESRK nuomoné ,Tolesni ekonomings ir
pinigy sajungos kirimo Zingsniai‘, OL C 177, 2016 5 18, p. 28.

é) EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sgjungos sukirimas. Politinis ramstis*, OL C 332, 2015 10 8, p. 8.
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3.7. Nors visiska fiskaliné ir politiné sgjunga yra vidutinés trukmés ar ilgalaikés perspektyvos projektas, trumpuoju
laikotarpiu reikia imtis esminiy priemoniy $ia kryptimi, siekiant stiprinti EPS ir uZtikrinti didesnj stabiluma. EESRK
politiniams lyderiams primena, kad dabar kaip niekad svarbu, kad europieciai isipareigoty siekti bendro tikslo tolesne
integracija sustiprindami savo jtaka ir galig.

3.8.  Komitetas primygtinai ragina Komisija ir Europos Vadovy Taryba, batinai ir visapusiskai jsitraukiant Europos
Parlamentui, iki Sios kadencijos pabaigos imtis ryztingy sprendimy siekiant paspartinti reikiamy ES masto valdymo
elementy kairima. Jeigu ryztingi veiksmai dél batiniausiy reformy bus atidéti iki kitos kadencijos, bus pasiduota inercijai,
kuri gali tapti rinky ir pilieciy kantrybés isbandymu.

4. Finansiné sgjunga: rizikos mazinimas ir paskirstymas

4.1.  EESRK pripazista finansy sektoriaus valdymo trikumus ir visiskai pritaria veiksmams, numatytiems siekiant baigti
kurti finansing sajunga, jskaitant banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga.

4.2.  Siekiant stiprinti EPS itin svarbu baigti kurti banky sajunga. Susiskaidziusi rinka ir reguliavimas buvo veiksniai,
kurie labai trukdé 3alinti finansy krize. EESRK pripazista, kad buvo daug padaryta siekiant koordinuoti $j sektoriy, ta¢iau
ragina visus su procesu susijusius subjektus kuo grei¢iau baigti kurti banky sajunga.

4.3.  Itin svarbu uzbaigti darbus, susijusius su banky sajunga, siekiant stiprinti finansine integracijg ir rizikos pasidalijima
pasitelkiant finansy rinkas. Iki 2019 m. batina, pasitelkus Europos stabilumo mechanizma, Bendram pertvarkymo fondui
sukurti stabilumo priemone, skirtg tinkamam, greitam ir efektyviam veikimui uZtikrinti. Kartu taip bty galima i$vengti
galimo politinio $aliskumo. EESRK pritaria minciai, kad ESM taip pat turéty perimti Europos valiutos fondo vaidmenj ir
galéty naudotis nuosavy istekliy biudzeto priemone, kai ji bus pradéta taikyti pagal ES teise.

4.4.  Atsizvelgiant j jau esamas nacionalines sistemas, nedelsiant reikia sukurti ir Europos indéliy garantijy sistema
(EIGS) (°), kuria siekiama uztikrinti, kad banky saskaitose laikomos santaupos bity vienodomis sglygomis geriau
apsaugomos visoje Europos Sgjungoje.

4.5.  Norint uztikrinti, kad Siose srityse blity daroma pazanga, reikia visapusiskai spresti klausimg dél neveiksniy
paskoly (), kuriy ypa¢ padaugéjo krizés metais. Sekindamos banky finansinius ir zmogiskuosius isteklius, neveiksnios
paskolos kliudo skirti finansavima naujoms investicijoms, kurios itin svarbios augimui. ECB, Komisija ir Vyriausybés turéty
bendromis pajégomis spresti 3ig isisenéjusig problemg laikydamosi pagrindinio principo, kad veiksnios skolos biity toliau
tvarkomos, o neveiksniy skoly atveju bity greitai priimamas sprendimas. Nepakankamai greitas sprendimo procesas
potencialius investuotojus atgraso nuo naujy investicijy, nes jie baiminasi, kad gaunamos pajamos bus nukreiptos senoms
paskoloms padengti.

4.6.  Geresné restruktiirizavimo ir nemokumo sistema visos euro zonos mastu yra vienas pagrindiniy elementy siekiant
atsigauti po krizés ir Siuo tikslu reikia veikti antrinése rinkose naudojantis specialiomis Ziniomis. EESRK rekomenduoja
mokytis i§ pavyzdziy, kai buvo isteigti vadinamieji blogi bankai. Ekonominei ir pinigy sajungai reikia protingy ir tvariy
sprendimy dél neveiksniy paskoly, kurios $iuo metu vis dar kelia susirfipinima.

4.7.  EESRK primygtinai ragina Komisijg paspartinti kapitalo rinky sajungos ktrimg; $i sajunga bty svarbus papildomo
finansavimo 3altinis didesnéms jmonéms ir atlikty svarby vaidmenj dalijantis rizika. Komitetas pripaZista, kad tai nesuteiks
papildomy finansavimo 3altiniy MV], ypa¢ mazoms ir labai mazoms jmonéms. Todél banky sektorius ir toliau atliks esminj
vaidmeni, taigi, bankai turés vel sutelkti savo veiklg i realiosios ekonomikos poreikiy patenkinima, o tam visose valstybése
narése reikia sudaryti tinkamas galimybes naudotis tvariu banky finansavimu (%).

=

EESRK nuomoné ,Europos indéliy garantijy sistema“, OL C 177, 2016 5 18, p. 21, ypa¢ 1.1-1.3 punktai.

EESRK nuomoné ,Kapitalo rinky sajungos kirimo veiksmy planas“, OL C 133, 2016 4 14, p. 17, ypa¢ 3.3.1 punktas.

EESRK nuomoné ,Kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy planas, OL C 133, 2016 4 14, p. 17 ir EESRK nuomoné ,Kapitalo rinky
sgjunga. Laikotarpio vidurio perzitira“ (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 117).
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4.8.  Komitetas pritaria, kad artimiausioje ateityje (iki 2018 m.) reikia sukurti palankia sistema, kad bity galima pradéti
leisti Vyriausybés obligacijomis uztikrintus vertybinius popierius, kaip sitiloma diskusijoms skirtame dokumente ir
2018 m. Komisijos darbo programos projekte. Valstybés obligacijomis uztikrinti vertybiniai popieriai gali padéti nutraukti
vieSyjy finansy ir banky rysius, atimant privilegijas i§ Vyriausybés obligacijy ir diversifikuojant banky balansg, kartu
i$vengiant skoly pasidalijimo. Siekiant uZztikrinti tinkamg reguliavimg ir skatinti privatyjj rizikos pasidalijima, batina
konsultuotis su finansiniy paslaugy teikéjais.

4.9.  Vidutinés trukmés ar ilguoju laikotarpiu (iki 2025 m.) reikéty sukurti Europos saugy turta, prilygstantj JAV izdo
obligacijoms, kuris biitinas siekiant sumazinti finansy rinkos svyravimus ir uztikrinti valstybiy nariy ekonomikos stabiluma
asimetriniy sukrétimy atveju. EESRK jau anks¢iau rekomendavo naudoti Sajungos obligacijas ir euro obligacijas (*). Taip pat
buvo svarstomi kiti panasts pasitlymai, pavyzdziui, dél skoly grazinimo fondo ir euro vekseliy fondo. Vadovaudamasi
eksperty grupés, kuriai buvo pavesta istirti skirtingy galimybiy leisti bendrus skolos vertybinius popierius pranasumus ir
rizikg, pateiktomis iSvadomis, Komisija dabar turéty pateikti konkrety pasitilyma dél naudotiny priemoniy ir jy naudojimo
laiko ("). Siekiant i§vengti neatsakingo elgesio rizikos, valstybéms naréms turéty biti suteikta galimybé pasinaudoti sia
priemone, su salyga, kad bus laikomasi konkrecioms Salims skirty rekomendacijy.

5. Siekis atnaujinti konvergencija labiau integruotoje ekonominéje ir fiskalinéje sgjungoje

5.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad dokumente aiskiai pripazistama, jog didéjanti konvergencija kuriant atsparesnes
ekonomines ir socialines struktiiras yra esminis stipresnés EPS elementas. PripaZistant valstybiy nariy nevienalytiskuma,
negali bati universalaus sprendimo politikos srityse, kuriose reikia derinti veiksmus, taciau siekiant konkreciy rezultaty
bitina laikytis bendro pozitrio.

5.2.  EPS ekonominés ir fiskalinés politikos silpnumas i§ esmés kyla dél to, kad nepakanka Europos masto politinés valios
leisti ES jsitraukti j nacionaling ekonoming ir fiskaling politika. EESRK jau pabrézé, kad reikia atnaujinto sustiprino
makroekonominio dialogo (visy pirma su euro zonos 3alimis), kuris padéty geriau atsizvelgti | euro zonos aspekta
nacionaliniu lygmeniu. Taip pat batina vykdomuyjy sprendimy priémimo sistema, kuri biity demokratiskesné nei Ministry
Taryba, kurios atskiri nariai yra atskaitingi tik savo nacionaliniams parlamentams, o ne visai euro zonai.

5.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymus dél tolesnio Europos semestro stiprinimo. Siekiant veiksmingumo,
pusiausvyros ir saziningumo, nacionaliné ekonomikos augimo ir gerovés politika turéty biiti formuojama ir koordinuojama
atsizvelgiant j bendrgjj euro zonos interesg; siekiant demokratinés atskaitomybés ir atsakomybeés, | Europos semestro,
apimancio nacionalines ir Europos politikos sritis, procesus reikéty jtraukti Komisija, Europos Vadovy Taryba, Europos
Parlamentg, nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius ir pilieting visuomeng¢. Labai ribotu mastu $is procesas jau
pradétas vykdyti, taciau bitinas aktyvesnis dalyvavimas nacionaliniu lygmeniu ir visy jsitraukusiy $aliy susitarimas. Tai
sustiprinty eury ir, jeigu Europos semestras tapty paprastesnis ir skaidresnis, jis paskatinty labai reikalinga geresnj reformy
igyvendinima.

5.4.  Siekiant stabilumo Europoje, batina mazinti makroregioninj disbalansg. Anksciau toks disbalansas bidavo kuriam
laikui susvelninamas devalvuojant valiutg. Dabar, negalint pasinaudoti $ia priemone, vyksta itin skausminga vidaus
devalvacija, dél kurios kyla rimty sunkumy, pasireiskianciy dideliu nedarbu ir neigiamu augimu. Kad biity uZztikrintas euro
zonos stabilumas ir i$vengta tokio griezto koregavimo, privalu uzkirsti kelig makroekonominio disbalanso susidarymui.

5.5.  Todél nacionalinio lygmens dialoguose makroekonomikos klausimais bitina atsizvelgti i $i Europos aspekta.
Ankstyvas makroekonominio disbalanso, atspindincio nevienodg konkurencingumo lygj, nustatymas ir pasalinimas placigja
prasme (Zr. 5.6 punkta) yra svarbus Semestro procesy elementas. Nacionaliniai politikai turéty biti gerai informuoti apie
tai, kokj poveikj pasitlyta politika gali turéti jy Salies konkurencingumui euro zonoje, taip pat atsizvelgti j poky¢ius euro
zonoje, dél kuriy gali tekti pateikti su konkurencingumu susijusj atsaka. Vietos lygmeniu veikiantys Komisijos Europos
semestro pareigiinai ir nepriklausomos nacionalinés produktlyvumo tarybos, susietos su euro zonos tinklu, gali prisidéti
veikdami, kaip ekonominés ir socialinés politikos atspindys (*").

() EESRK nuomoné ,euro perspektyvos praéjus desiméiai mety nuo jo jvedimo®, OL C 271, 2013 9 19, p. 8; EESRK nuomoné
,Ekonomikos augimas ir valstybés skolos ES. Du novatoriski pasitilymai“, OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

(*%  EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiiros laikotarpis, OL C 451, 2014 12 16, p. 10.

(*'  EESRK nuomoné ,Nacionaliniy konkurencingumo valdyby isteigimas euro zonoje“, OL C 177, 2016 5 18, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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5.6.  Svarbus Siy diskusijy elementas yra socialinis aspektas, i kurj Semestro procese iki $iol nebuvo pakankamai
atsiivelgiama todél Europos Sajungoje did¢ja socialinis deficitas ir daromas neigiamas poveikis milijony ES pilieciy
gyvenimui. Tai taip pat stiprina prie§ ES nukreiptas populizmo tendencijas ir bendra nepasitenkinimg ES. Pakoregavus
konkurencingumo apibréztj (,konkurencingumas 2.0) (*%), i kurig biity jtrauktas ,3alies gebéjimas pasiekti ,BVP
virjjancius* tikslus® ir kuri bty grindziama trimis ramsciais, t. y. pajamomis, socialiniais veiksniais ir tvarumu, Semestro
procesas galéty tapti iSsamesnis.

5.7.  EESRK sutinka, kad nacionalinés politikos sriciy, kuriose kompetencija yra palikta nacionaliniam lygmeniui,
jgyvendinimas galéty biity koordinuojamas per Europos semestro procesa (*°).

5.8.  Komitetas pritaria galimybiy naudotis ES 1éSomis ir galima stabilizavimo priemone susiejimui su paZanga siekiant
sutarty ekonominiy ir socialiniy standarty, taip pat vykdant su skaitmeninimu susijusia reikalingg pertvarkg, orientuota
j visy pilieciy gerove. Tai biity stebima Europos semestro procese (‘). Labai atsiliekancios ekonomikos 3alims,
patirian¢ioms sunkumy jgyvendinant savo konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, reikéty sudaryti galimybe naudotis
Sanglaudos fondo parama gamybinéms investicijoms, kurios joms padéty pasivyti kitas Salis arba kuriomis baty sukurta
visai Europai naudinga pagrindin¢ infrastruktiira.

5.9.  EESRK pritaria, kad dabartinis ES biudzZetas, j kurj skiriama tik po 1% BVP, yra pernelyg mazas ir nesukurtas
stabilizavimo funkcijai vykdyti, o po ,Brexit” jis bus dar maziau tinkamas. Komitetas taip pat ;l)rltaria poziariui, kad stipris
stabilizavimo pajégumai biity labai naudingi euro zonai dideliy asimetriniy sukrétimy atveju (*°). Komitetas pripazista, kad
§i funkcija neturéty paskatinti nuolatiniy perkélimy ar neatsakingo elgesio rizikos.

5.10.  EESRK palankiai vertina pasitilyma istirti galimybes sukurti euro zonos fiskalinj pajéguma, kuriuo biity siekiama
euro zonoje 1slalkyt1 batino lyglo investicijas | nasig infrastruktira, pavyzd21u1 transporto, miesty atnaujinimo, §vietimo,
moksliniy tyrimy ir peréjimo prie ekologiskesnés ekonomikos srityse (*°). Sis finansinis pajégumas taip pat galéty bati ESM
finansavimo Saltinis, o pats ESM laikui bégant turéty virsti Europos valiutos fondu, finansuojanciu krizés valdymo fondus.

5.11.  Siekiant Europos ekonominés integracijos, klestéjimo ir mazéjancios socialinés nelygybés reikia veiksmingo
investicijy plano, kaip gauti pajamy skatinant augima, socialing sanglauda ir solidarumg. EESRK pritaré, kad vieSosioms
gamybinéms investicijoms turéty biti leidZiama taikyti visapusiska subalansuoto biudzeto taisykle, kurig reikéty jtraukti
i keiciamas fiskalines taisykles.

5.12.  Fiskalinémis taisyklémis grindziamg poziarj reikia tobulinti ir sukurti iki kitos kadencijos, kad baty galima uzkirsti
kelig procikliskai politikai. Reikéty atsizvelgti | vyraujancias vietos salygas. Struktiirinis balansas pasirodé esas nepatikimas
latentinis kintamasis, kad juo remiantis biity galima pagristi vykdytinus politikos poky¢ius per konkreciai Saliai skirty
rekomendacijy procesa.

5.13.  Per daug démesio skiriama skolos mazinimui, kartais jgyvendinant pasmerkta zlugti fiskalinj konsolidavima, o ne
taikant veiksmingesnes BVP didinimo priemones. Semestro procese Vyriausybés metinio deficito mazinimui, kaip didelio
skolos ir BVP santyklo mazinimo priemonei, teikiama kur kas daugiau svarbos nei veiksmingesnéms BVP augimo didinimo
priemonéms ( ),

("3 EESRK nuomoné ,Nacionaliniy konkurencingumo valdyby jsteigimas euro zonoje®, OL C 177, 2016 5 18, p. 35.

(**) EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasidlymai
basimam ES teisékiiros laikotarpiui“, OL C 451, 2014 12 16, p. 10; EESRK nuomoné ,Demokratiné ir socialiné EPS taikant
Bendrijos metodg“, OL C 13, 2016 1 15, p. 33; EESRK nuomoné ,Tolesni ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo Zingsniai®,
OL C 177, 2016 5 18, p. 28; EESRK nuomoné ,Europos socialiniy teisiy ramstis“, OL C 125, 2017 4 21, p. 10.

(" EESRK nuomoné ,Ekonomikos valdymo perzidra, OL C 268, 2015 8 14, p. 33; EESRK nuomoné ,Europos ekonominés ir pinigy
sajungos sukdirimas. Mokes¢iy politikos vaidmuo OL C 230, 2015 7 14, p. 24.

(**)  EESRK nuomoné ,ES finansai iki 2025 m.“ (EESC 2017-03447-00-00-AC-TRA) (zr. sio Oficialiojo leidinio p. 131).

(16) EESRK nuomoné ,Ekonomikos Valdymo perzitra“, OL C 268, 2015 8 14, p. 33; EESRK nuomoné ,euro zonos ekonominé politika“,
OL C 177, 2016 5 18, p. 41; EESRK nuomoné LStruktiiriniy reformy rémimo programa“, OL C 177, 2016 5 18, p. 47; EESRK
nuomoné ,2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio perzitra“, OL C 75, 2017 3 10, p. 63.

(*y  EESRK nuomoné ,Ekonomikos valdymo perziara“, OL C 268, 2015 8 14, p. 33.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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5.14.  EESRK mano, kad iki 2019 m. reikéty vykdyti permainas ir iStaisyti padétj, nes ,dabartiné fiskaliné padétis
maskuoja $iuo metu tikrai neoptimaly fiskalinio koregavimo pasiskirstyma salyse* (*%).

5.15.  Svarbi Semestro proceso dalis — makroekonominio disbalanso procediira, kuri turéty biti svarbiausia priemoné
siekiant uzkirsti kelig makroekonominiam disbalansui visoje euro zonoje. Reikia panaikinti neatsi?amq asimetrija, kai
nuolatinis teigiamas disbalansas néra smerkiamas, o dél neigiamo disbalanso taikomos sankcijos (*?). Jau ir taip prasta
padét pablogina ne tik finansinés baudos: kai kuriose valstybése narése esamas nuolatinis perteklius gali dar labiau
pabloginti deficito pozicijg kaimyninéje Salyje.

6. EPS struktiiros stiprinimas ir demokratinés atskaitomybés jtvirtinimas

6.1. EPS néra savitiksle. Tai priemoné optimizuoti galimybes siekti: tvaraus augimo, gery darbo viety kirimo,
ekonominés ir socialinés konvergencijos, visy valstybiy nariy stabilumo ir klestéjimo veikiant kartu, ekonominés
atsakomybés, neatsiejamos nuo solidarumo, ir mazesnés rizikos, neatsiejamos nuo rizikos pasidalijimo. Nors $ie batini
poky¢iai turi bati jgyvendinami euro zonoje, EPS turéty biti atvira ir kitoms valstybéms naréms. EESRK sutinka, kad reikia
didesnio skaidrumo, geros komunikacijos ir aktyvesnio socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo, nes tai —
kartu su didesniu nacionaliniy parlamenty vaidmeniu sprendimy priémimo procese — bty naudinga demokratinei
atskaitomybei.

6.2.  EESRK ragina labiau ,parlamentarizuoti‘ euro zong, isteigiant Europos Parlamento didjjj komiteta, kurj sudaryty visi
euro zonos valstybiy ir prisijungti norinciy $aliy Europos Parlamento nariai ir kuriame nariai i§ euro zonos valstybiy labiau
derinty savo poziiirj EPS klausimais (COSAC+) (*%). Kaip jau minéta 5.2 ir 5.3 punktuose, demokratizuojant Semestro
procesa pagrindinj vaidmenj turéty atlikti visy pirma Europos Parlamentas, taip pat nacionaliniai parlamentai, socialiniai
partneriai ir apskritai pilietiné visuomené.

6.3.  Komitetas rekomenduoja istirti priemones, skirtas EPS valdymui gerinti, pavyzdzZiui, nuolatinio euro zonos finansy
ministro pareigybés steigima, kartu uZztikrinant visapusiska demokrating atskaitomybe. Sutelkus kompetencijas biity galima
patobulinti EPS politika, uz kuria $iuo metu atsako daug skirtingy institucijy. euro zonos fiskalines kryptis reikéty nustatyti
ab initio, o blidus Siam tikslui jgyvendinti turéty apibrézti finansy ministras. Dabar fiskalines kryptis sudaro visy valstybiy
nariy biudZety balansai, o euro zonos fiskalinés kryptys yra atsitiktinés.

6.4.  EESRK palankiai vertina pasitlyma stiprinti EPS, kad ji tapty visapusiskai veiksminga krizés valdymo priemone.
Laikantis Europos Sajungos sutar¢iy ir svarby vaidmenj atliekant Europos Parlamentui, pertvarkius EPS j Europos valiutos
fonda bity galima padidinti demokratinj teisétuma ir greic¢iau priimti sprendimus.

6.5.  Reikéty liautis taikyti tarpvyriausybinj bendradarbiavimg kaip Europos Sgjungos valdymo metods, o fiskalines
taisykles reikéty perzitiréti prie$ integruojant jas j ES teise.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*®)  COM (2016) 727 final.
(*")  EESRK nuomoné ,Ekonomikos valdymo perziara“, OL C 268, 2015 8 14, p. 33.
(20) EESRK nuomoné ,Demokratiné ir socialiné EPS taikant Bendrijos metoda“, OL C 13, 2016 1 15, p. 33.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Diskusijoms skirto dokumento dél
ES finansy ateities*

(COM(2017) 358 final)
(2018/C 081/18)

Praneséjas Stefano PALMIERI

Bendrapreaneséjis Petr ZAHRADNIK

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 8 4

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 138/8/14

(uz [ pries [ susilaiké)

Preambulé

Si nuomoné yra viena is keturiy EESRK nuomoniy, sudaranciy platesnj nuomoniy rinkinj dél Europos ekonomikos ateities (Ekonominés
ir pinigy sgjungos stiprinimas, euro zonos ekonominé politika, Kapitalo rinky sgjunga ir ES finansy ateitis) (). Sis nuomoniy rinkinys
skirtas svarstymy procesui, kurj neseniai pradéjo Europos Komisija paskelbusi Baltgjg knyga dél Europos ateities, ir jis rengiamas
atsizvelgiant | Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. pranesimg apie quun%os padétj. Kaip ir EESRK rezoliucijoje dél Europos
ateities (%) bei ankstesnése nuomonése dél ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo (°), siame nuomoniy rinkinyje pabréziama biitinybé
siekti bendro tikslo Sgjungos valdyme, kuris apima gerokai daugiau nei techninius metodus bei priemones ir kuris visy pirma yra
politinés valios ir bendros perspektyvos klausimas.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad Diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities taikomas pozifiris visy pirma leidzia numatyti
tam tikrus uZdavinius, kuriuos Sgjungai teks spresti artimiausiais metais, ir kartu susieti galimus biudzZeto sprendimus ir
penkis skirtingus Europos Komisijos scenarijus, kuriuos ji i§désté Baltojoje knygoje dél Europos ateities.

1.2.  EESRK dar kartg pabrézia, kad Europos piliec¢iams reikia ne maziau, o daugiau (ir geresnés) Europos siekiant jveikti
ES politing krize, kuria lemia aiSkios strateginés ateities vizijos ir gebéjimo tinkamai spresti ekonomikos ir finansy krize
stoka. Vis didé¢ja atotriikis tarp konkre¢ios naudos kasdieniame gyvenime reikalaujanciy Europos pilie¢iy problemy ir
likesciy, taip pat tarp riboty galiy ir $iuo metu ES turimy finansiniy iStekliy. Europos projektas ir pati ES praranda
pasitikéjima, kelia abejoniy ir taip skatina dabartinius nacionalistinius ir populistinius reikalavimus.

(") Inuomoniy rinkinj jtrauktos sios EESRK nuomonés: 2017 m. euro zonos ekonominé politika (papildomoji nuomoné) (2r. sio Oficialiojo
leidinio p. 216), Kapitalo rinky sgjunga. Laikotarpio vidurio perZiiira (Zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 117), EPS stiprinimas iki 2025 m. (zr.
sio Oficialiojo leidinio p. 124) ir ES finansai iki 2025 m.

2017 m. liepos 6 d. EESRK rezoliucija Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities ir ne tik (OL C 345, 2017 10 13, p. 11).

% OLC 451, 2014 12 16, p. 10 ir OL C 332, 2015 10 8, p. 8.

—_—
>
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1.3.  EESRK pritaria diskusijoms skirtame dokumente pateiktam pozitiriui, kad pagrindinis ES biudZeto principas turéty
bati uztikrinti Europos pridéting verte siekiant geresniy rezultaty, kuriy nebaty galima pasiekti atskirais nekoordinuojamais
nacionaliniais biudZetais. Tam reikia atsisakyti ,teisingos grazos“ principo, valstybiy nariy skirstymo i grynyjy jnasy
mokétojas ir grynosios naudos gavéjas ir ad hoc korekeijy atskiroms valstybéms naréms logikos.

1.4.  ES pirmiausia reikéty apibrézti didelés Europos pridétinés vertés turin¢ius politinius prioritetus ir tik po to nustatyti
reikiamus i$teklius jiems pasiekti ir parengti ES biudZeto reformg. Pagal tokj scenarijy, EESRK manymu, mazai tikétina, kad
ES biudzetas ir toliau sieks maziau kaip 1 % 28 ES $aliy gauty pajamy ir tik 2 % vieSyjy islaidy, nes tokio lygio nepakanka
atsizvelgiant  i8§tkius, sukrétimus ir krizes, kuriuos reikia jveikti.

1.5.  ES biudzZeto reforma batina siekti pagerinti biudZeto kokybe i§ naujo apibréziant tiek biudZzeto struktiros islaidy,
tiek nuosavy istekliy kategorijas atsizvelgiant j atitinkamus racionalizavimo, efektyvumo ir veiksmingumo kriterijus ir
tiesiogiai bei skaidriai bendraujant su pilieciais.

1.6.  Norint kokybiniu ir kiekybiniu pozZitriu patikslinti biudZetg, batina surengti rimtas ir i§samias konsultacijas su
pilietine visuomene, kaip jai atstovaujama EESRK, siekiant atspindéti realius teritorijy poreikius ir uZtikrinti teigiama
poveikj visiems pilie¢iams ir vieSajam interesui.

1.7.  Ilaidy klausimu EESRK pabrézia, kad didele Europos pridéting verte turincios programos apima vidutinés trukmés
ir ilgalaikes investicijas j ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj vystymasi, uzimtuma, inovacijas ir konkurencinguma,
nepalankiausias salygas turinciy regiony ir paZzeidziamiausiy socialiniy grupiy apsauga, lanksty ir skuby atsaka
i asimentrinius sukrétimus ir netikétas krizes be kita ko pasitelkiant nepriklausomg euro zonos biudzeta.

1.8.  EESRK mano, kad ypac svarbi yra makroekonominio stabilizavimo biudzeto funkcija euro zonoje, nes neigiamas
poveikis labiausiai nuo globalizacijos ir technologijy revoliucijos nukentéjusiems socialiniams sluoksniams ir gamybos
sektoriams yra viena i$ strateginés krizés, kurig iSgyvena ES, ir populizmo reiskinio atsiradimo priezasciy.

1.9.  Kalbant apie pajamas, EESRK pritaria Auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy klausimais parengtoje ataskaitoje
L,ES finansavimas ateityje“ pateiktai analizei, kaip formuoti naujg biudZeta, kuri i§ esmés sudaryty nuosavi, skaidras ir
teisingi istekliai, bty vienodi mokes¢iai nepalankiausioje padétyje esantiems pilieCiams ir mazosioms ir vidutinéms
jmonéms.

1.9.1.  EESRK dar kartg pabrézia, jog pritaria, kad biity nustatyta bendra konsoliduotoji jimoniy pelno mokes¢io bazé
(BKPMB), taip pat apmokestinti finansiniai sandoriai, degalai ir iSmetamas anglies dioksido kiekis; $ig baze taikant Europos
lygmeniu bity galima nustatyti tarpvalstybiniu lygiu taikoma mokesciy baze ir kovoti su visuotiniu poveikiu aplinkai.

1.10.  EESRK mano, kad dél ,Brexit“ pasekmiy daugiametei finansinei programai (DFP) po 2020 m. gali kilti grésmé ES
projektui, jei valstybés narés derybose vadovausis ,teisingos grazos“ principu; kita vertus, pabréZiant Europos pridétinés
vertés principg Sios derybos gali buti puiki galimybé pagerinti ir padidinti ES biudZetg.

1.10.1.  Todél EESRK mano, kad biitina nedelsiant imtis $iy priemoniy:

— Europos Komisija turi kiekybiskai jvertinti ,Brexit“ poveikj ES pajamy ir islaidy sistemai ir jo pasekmes daugiametei
finansinei programai po 2020 m. atsizvelgdama i tai, ar vyks grieztasis ,Brexit*, ar $velnusis ,Brexit scenarijus,

— taip pat reikia pradéti skaidrig viesg diskusijg dél DFP po 2020 m. su visais instituciniais, ekonominiais ir socialiniais
dalyviais, pilietinés visuomenés atstovais ir ES pilieciais,

— bet kuriuo atveju neturi biti sumazinti sanglaudos politikai ir socialiniams tikslams pasiekti biitini iStekliai.
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Sios priemonés leis suderinti skirtingus ir priestaringus subjekty interesus ir rasti bendra sprendimg dél DFP po 2020 m.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Pagal Diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities pasirinkta metoda nustatomas rysys tarp galimy biudZeto
sprendimy ir penkiy skirtingy Baltojoje knygoje dél Europos ateities i8déstyty Europos Komisijos scenarijy. EESRK kritikavo §j
metoda savo neseniai priimtoje rezoliucijoje dél baltosios knygos (*) ir jvardijo ,dirbtiniais* penkis scenarijus, nes jie skirti
tik valstybéms naréms ir tiesiogiai neturi jokios reikimés Europos piliec¢iams, kurie tikisi bendros ir aiskios strategijos.

2.1.1.  Taip prarandama puiki galimyb¢ ir, nors galima visiskai pritarti didZiajai daliai analizés turinio — dél ES finansy

pridétinés vertés, tendencijy ir i$§ukiy nustatymo ir jvairiy ES finansy ateities galimybiy — vis délto nepateiktas bendras
politinis veiksmingas ir efektyvus pasitlymas.

2.2, Keletg pastaryjy mety EESRK atkreipé démesi (°) | ES ekonomikai ir visuomenei kylancias problemas, j svarbiausius
principus, kuriy bitina laikytis, taip pat kryptis, kuriy reikéty laikytis siekiant suteikti nauja dinamika ES institucijy
veiksmams ir uztikrinti didesnj jy veiksminguma. EESRK ne kartg jvairiomis progomis yra pabrézes, kad Europos pilie¢iams
reikia ne maziau, o daugiau (ir geresnés) Europos (%), nes ES politing krize lemia aiskios strateginés ateities vizijos ir
gebéjimo tinkamai spresti ekonomikos ir finansy krize stoka.

2.3, Dél 2014-2020 m. DFP laikotarpio vidurio perziiiros (tikslinimo) () 2016 m. Komitetas pabrézé, kad palankiai
vertina Komisijos pastangas, ypa¢ nuostatas dél lankstumo, kad bty galima reaguoti j netikétai kilusias krizes, ir
i rezultatus orientuotg pozitrj. Taciau konkreciy pasitlymy ir skirty iStekliy jau $iuo metu nepakanka ES kylantiems
uzdaviniams spresti ir prioritetams jgyvendinti, nes DFP yra nepakankamai ambicingo ,grynuoju likuc¢iu“ suinteresuoty
valstybiy nariy kompromiso rezultatas, naudingas tam tikroms interesy grupéms, o ne visos ES interesams.

2.4,  Tokiomis aplinkybémis EESRK pritaria diskusijoms skirtame dokumente isdéstytam pozitriui, kad ,modernizuoto
ES biudZeto esmé — tai pridétiné verté, gaunama sujungus iSteklius ir pasiekus rezultatus, kuriy negalima pasiekti
nekoordinuotomis nacionalinémis i§laidomis (%).

2.5.  Siekiant daugiau ir geresnés Europos, pirmiausia reikéty nustatyti didelés Europos pridétinés vertés turincius
politinius prioritetus, o tik po to isteklius, kuriy reikia jiems pasiekti, ir j tai atsiZvelgiant parengti ES biudZeto reforma.
Pagal §j scenarijy nebebity patikima, kad Sajunga skirty savo biudZetui maziau kaip 1% pajamy ir tik 2 % 28 valstybiy
nariy viesyjy islaidy — dalis, kuri, beje, nuolat mazéja (°). Sis lygis yra visiskai nepakankamas atsizvelgiant j naujus ES
kylancius uzdavinius ir | sukrétimus ir krizes, i kurias ji turi reaguoti.

2.5.1.  ES biudzZetas turéty biti didinimas kartu gerokai jj tobulinant ir i§ naujo apibréZiant jo struktiirg: tiek islaidy, tiek
nuosavy iStekliy kategorijas. Siuo tikslu reikia atsizvelgti j atitinkamus biudZeto racionalizavimo, efektyvumo ir
veiksmingumo kriterijus ir taikyti tiesiogines ir skaidrias komunikacijos formas bendraujant su pilie¢iais.

2.5.2.  ES biudzZeto gerinimas ir didinimas turéty vykti rengiant rimtas ir i§samias konsultacijas su pilietine visuomene,
kaip jai atstovaujama EESRK, siekiant uZtikrinti, kad iSlaidy kategorijose biity i§ tiesy atspindéti realds teritorijy poreikiai ir
buty daromas teigiamas poveikis pilie¢iy gerovei ir vieSajam interesui.

() 2017 m. liepos 6 d. EESRK rezoliucija Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities ir ne tik: ,EESRK nemano, kad galimybé rinktis i keliy
scenarijy yra sékmingas biidas skatinti siekti bendro tikslo ar biisimai raidos krypciai nustatyti“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 11.
OL C 248, 2011 8 25, p. 75, OL C 229, 2012 7 31, p. 32, OL C 451, 2014 12 16, p. 10 ir OL C 487, 2016 12 28, p. 62.
,[...] ieskoti problemy sprendimy subsidiarumg orientuojant j ,daugiau ir geresnés Europos“ (OL C 351, 2012 11 15, p. 36).
OL C 75,2017 3 10, p. 63, 1.1 punktas.

COM(2017) 358 final, p. 6 (versijoje lietuviy kalba).

Tarybos sprendime dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos (2014/335/ES, Euratomas) nustatyta vir§utiné biudZeto riba
- 1,2 % bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP), taciau laikantis logikos, kuria vadovaujamasi ioje nuomonéje (t. y. pirmiausia nustatyti
politikos prioritetus, o po to reikiamus iSteklius jiems pasiekti), neturi biti i§ anksto nustatyta ES biudzeto virsutiné riba.

AAAAA
~


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-lt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6.  Atsizvelgiant j naujus i$$Tkius, susijusi su kintancia geopolitine padétimi ir poreikiu prisitaikyti prie ekonomikos ir
finansy krizés pasekmiy, nenuostabu, kad ES turimas biudZetas visiskai neadekvatus ir kad ES i§ pradziy istiko ekonomikos
ir finansy, véliau socialiné ir galiausiai politiné krizé.

2.6.1.  Sig politing krize lémé atotriikis tarp vis didéjanciy problemy ir litkes¢iy, kuriuos su ES sieja jos pilieciai, norintys
konkrecios naudos kasdieniam gyvenimui, ir dabartiniy riboty galiy ir $iuo metu ES turimy finansiniy istekliy. Dél Sio
atotriikio didéja netolerancija ir nacionalistiniai bei populistiniai reikalavimai, keliantys grésme Europos projektui ir paciai
ES.

2.7.  Diskusija dél ES ateities i§ tiesy vyksta istoriniu etapu, kai ES pilie¢iams kyla daug ekonominio, socialinio, politinio
ir institucinio pobaidzio klausimy ir neaiskumy (*%). Visy pirma vis dar sunkios finansy ir ekonomikos krizés pasekmeés,
ypac labiausiai nukentéjusiose valstybése narése, kai kuriose geografinése zonose ir, visy pirma, maZzesnes ir vidutines
pajamas gaunantiems asmenims. Antra, dél iy priezasc¢iy placiai paplites skeptiskas pozitris j valstybiy nariy ir ES politika
ir gebéjimg islaikyti ekonoming gerove ir socialing sanglauda globalizacijos ir tarptautinés konkurencijos salygomis (*").
Tredia, vis didéja nuo karo ir skurdo Afrikoje ir Artimuosiuose Rytuose béganciy migranty ir pabégéliy srautas. Ketvirta,
nesenai paskelbtas Jungtinés Karalystés pasitraukimas i§ ES akivaizdziai parodé, kad ES néra savaime suprantamas ir
negriZtamas pasirinkimas ir kad tai gali paskatinti ir kitas valstybes nares tokiam Zingsniui.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Kalbant apie islaidas, svarbiausia — Europos pridétinés vertés principas, nors tai gali pasirodyti paradoksalu istoriniu
laikotarpiu, kai, viena vertus, vis labiau reikalaujama suteikti daugiau veiksmy laisvés nacionalinéms Vyriausybéms,
o krastutiniu atveju — pasitraukti i§ ES, o, kita vertus, nebegalima toliau laikytis ,teisingos grazos®, valstybiy nariy skirstymo
i grynyjy jnasy mokétojas ir grynosios naudos gavéjas ir ad hoc korekcijy atskiroms valstybéms naréms logikos.

3.1.1.  Taciau Komisijai pagristai primena §j principa, nes, jei ES veiksmai baity paremti pla¢iu politiniu konsensusu, bty
galima nukreipti ES biudZetg ir siekti ES lygmeniu Europos pilieciams realios naudos, kurios valstybés narés negali pasiekti
savarankiskai.

3.1.2.  Todél EESRK pritaria Komisijai, kad Europos pridétinés vertés principas turi biiti pagrindinis diskusijos del ES
finansy ateities klausimas. Konkreciai turi bti (*%):

— siekiama pagrindiniuose ES teisés aktuose nurodyty tiksly, visy pirma ES sutarties 3 straipsnyje, kuriame nustatytas
tikslas uztikrinti ES pilieciams deramas gyvenimo salygas ir jy gerove (%),

— nustatytas biudZetas, kuriame bty numatyta uZtikrinti Europos vie$asias gérybes, galincias padéti ginti pagrindines
laisves, kurti bendraja rinkg, Ekonomine ir pinigy sajunga (**).

3.1.3.  Atsizvelgiant j tai, labai svarbus visapusiskai laikytis SESV 311 straipsnio, pagal kurj ,Sajunga pasiriipina savo
tikslams pasiekti ir savo politikai jgyvendinti reikalingomis priemonémis*.

3.2.  Diskusijoms skirtame dokumentas aiskiai nurodoma, kad pasauliniams i$$tikiams ir krizéms jveikti batinas ES
lygmens sprendimas, t. y. tinkamai sutelkti ES biudzeto iStekliai, pasinaudojama sinergija su nacionaliniais biudzetais ir
nukreipiamos 1¢30s i didel¢ Europos pridéting verte turinéias programas, galindias:

— vidutinés trukmés ir ilgalaikémis investicijomis paskatinti ekonominj, socialinj ir aplinkos vystymasi, uzimtuma,
inovacijas ir konkurencingumg esant vangiam naumui ir investavimui, vykstant visuomenés senéjimui ir klimato kaitai,

(% OLC 75,2017 3 10, p. 63, 2.3 punktas.

(") Tik tre¢dalis Europos pilie¢iy pasitiki ES ir jos institucijomis. Europos Komisija, Viesoji nuomoné Europos Sgjungoje, standartiné
LEurobarometro“ apklausa Nr. 85, 2016 m. geguzés mén.

(3 COM(2017) 358 final, p. 9 (versija lietuviy kalba).

) ,Sajungos tikslas — skatinti taika, savo vertybes ir savo tauty gerove.

,Sajunga sukuria vidaus rinka. Ji sickia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir

stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos

[...]* (SESV 3 straipsnio 3 dalis).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— apsaugoti nepalankiausias salygas turin¢ius regionus ir pazeidziamiausias socialines grupes, kurie nukentéjo tiek nuo
besitesiancios ekonomikos krizés, tiek nuo neigiamy globalizacijos padariniy (*°),

— tiek pajamuy, tiek islaidy pozitriu greitai ir lanks¢iai reaguoti | asimetrinius sukrétimus, su kuriais susiduria kai kurios
valstybés narés, migracijos ir pabégéliy krize, vidaus saugumo problemas, iSorés ekstremaligsias situacijas ir bendra
gynyba.

3.3.  Tarp didZiausia Europos prldetmg verte turin¢iy elementy, kuriuos EESRK jau nurodé svarstant DFP ir savo
rezoliucijoje dél baltosios knygos (*%), yra sie:

— suderinta Europos pramonés politika siekiant didinti uzimtumg, skatinti konkurencinguma Europos socialinés rinkos
ekonomikoje, plétojant visy suinteresuotyjy subjekty dialogg, investicijas ir parama mazosioms ir vidutinéms jmonéms
MV]),

— didesné socialiné konvergencija kartu su ekonomine konvergencija skatinant siekti rezultaty uzimtumo ir socialinéje
srityje, igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir i§plétojant Europos socialinj fondg (ESF),

— migracijos politika, kuri suteikia pabégéliams apsauga pagal tarptauting teis¢ ir uZztikrina jy integracija i ES, bendra
prieglobscio sistema, kova su neteiséta migracija ir prekyba Zmonémis, teiséty patekimo j ES biidy propagavimas,

— klimato kaitos problemy sprendimas, pagristas ParyZziaus susitarimu ir peréjimu prie ekologijos, i visas ES politikos sritis
integruojant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.,

— bendros zemés fikio politikos (BZUP) reforma, leidzianti pasiekti aplinkos kokybés, kaimo plétros ir apsiriipinimo
maistu saugumo tikslus, taip pat remti tkininky pajamas;

— sanglaudos politikos reforma, aiskiai nustatant rezultatus, jgyvendinimo metu juos sistemingai persvarstant ir atlickant
ex post poveikio vertinima didinant skaidrumg ir skatinant partneryste,

— dideliy investicijy j infrastruktaira, transeuropinius tinklus, mokslinius tyrimus ir inovacijas finansavimas tiek i§ Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF), tiek pagal programa ,Horizontas 2020%

— nepriklausomas euro zonos biudzetas, i§ kurio bty galima perkelti laikinus, bet didelius isteklius regioniniy sukretlmq
atveju, uzkirsti kelia dideliems ekonomikos nuosmukiams visoje euro zonoje ir uztikrinti finansinj stabiluma (*’) ir kuris
athktq makroekonomikos stabilizavimo funkcija siekiant apsaugoti investicijas ir spresti nedarbo ir mazy garantijy
darbo problema.

3.3.1.  Makrockonominio stabilizavimo funkcija yra ypa¢ svarbi, nes viena i§ ES patiriamos strateginés krizés ir
populizmo reiskinio atsiradimo priezas¢iy yra neigiamas poveikis visuomenés grupéms ir gamybos sektoriams, kurie
labiausiai nukentéjo nuo globalizacijos ir technologijy ir IT poky¢iy. Valstybés narés turi maZesnj gebéjimag veikti
nepriklausomai ir daryti poveikj darbo rinkai ir socialinés gerovés sistemai, taciau joms kol kas nepavyko sukurti socialinés
apsaugos tinkly ES lygmeniu, kad visi pilie¢iai galéty pasinaudoti augimu ir pasauline konkurencija (**).

3.4.  Todél ES biudZetas turi bati funkcionalus ir suteikti reikiamus isteklius strateginiams prioritetams jgyvendinti, o jo
struktiira, igvertinimo ir atnaujinimo metodai grindZiami tinkamais racionalizavimo, efektyvumo ir veiksmingumo
kriterijais (**)

— labiau orientuoti biudzetg i efektyvumg ir rezultatus,

(*’)  COM(2017) 240 final; Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD Countries; EBPO, 2008 m.; Divided We Stand: Why
Inequality Keep Rising, EBPO, 2011 m.; In It Together. Why Less Inequality Benefits All, EBPO, 2015 m.

(*% 2017 m. liepos 6 d. EESRK rezoliucijos dél Komisijos baltosios knygos dél Europos ateities ir ne tik 13 punktas (OL C 345, 2017 10 13,
p. 11).

() OLC177,2016 5 18, p. 41, 3.5 punktas.

(" OLC 75,2017 3 10, p. 63, 4 punktas. Taip pat zr. P. de Grauwe, What Future for the ES After Brexit? (Kokia ES ateitis po ,Brexit*?),
CEPS, 2016 m. spalio mén.

() OLC 75,2017 3 10, p. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-lt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
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— jvertinti ES biudzZeto islaidy paskirstymo reglamentavimo sistemos kokybe,

— iSanalizuoti i3laidy raida kaip nuolatinj vidutinés trukmés vystymosi procesa, kuriame atskirais metais yra vystymosi
trajektorija, reikalinga rezultatams pasiekti,

— atsizvelgti | labai glaudzig ES biudZeto, ekonomikos politikos valdymo ir dabartinés ES ekonomikos dinamikos
tarpusavio $3saja,

— uztikrinti ES biudZeto politikos testinumg ir tiksly jgyvendinima bei jvertinima.

3.4.1. Visy pirma, subalansuoto biudzeto taisykle reikia papildyti kitais rodikliais, kurie leisty jvertinti islaidy
veiksmingumg ir jy poveikj pilieciy gerovei ir kurie turi biti nustatyti jgyvendinant Europos semestrg, taikant tinkamus
metodus ir formas derinant su Europos Parlamentu ir nacionaliniais parlamentais.

3.5.  Dél gausybeés ES lygmeniu turimy iStekliy $iuo metu viskas yra labai sudétinga ir neskaidru. Be jprasty dotacijy ir
subsidijy yra ir finansiniy priemoniy, skirty privacioms léSoms sutelkti pasinaudojant ESIF ir struktiriniy fondy sverto
poveikiu ir jvairiy priemoniy, pavyzdziui, Europos stabilumo mechanizmas (ESM) kuriuos sukiiré euro zonos valstybés
narés, taciau jie apima placiau nei ES teritorija, siekiant finansinio stabilizavimo (*°).

3.6.  Kalbant apie jplaukas, EESRK pritaria analizei, pateiktai ataskaitoje ,,ES finansavimas ateityje, kuria parengé Mario
Monti vadovaujama Auksto lygio darbo grupé nuosavy istekliy klausimais (**). Ypac¢ svarbu susitarti dél naujo biudZeto,
kuriame dauguma nuosavy iStekliy biity savarankiski, skaidris ir teisingi. Jie patekty tiesiai j ES biudZetg, o ne per valstybes
nares, taciau nei didinant mokescius, nei uzkraunant nepalankiausiomis sglygomis gyvenantiems pilie¢iams ir mazoms ir
vidutinéms jmonéms dar didesne nastg.

3.6.1.  Kai kurie $ioje ataskaitoje pasitlyti nauji iStekliai pajamy pozitiriu gali turéti Europos pridéting verte, nes jie baty
gaunami tinkamiausiu lygmeniu tiek taikant tarptautines paslank1as mokes¢iy bazes, tiek sprendziant poveikio ap11nka1
problemas pasaulio lygmeniu: apmokestinant jmones (BKPMB) (*%), ypa¢ daugiagales, finansinius sandorius, degalus ir
iSmetamg anglies dioksido kiekj.

3.6.2. SILIO pozitriu EESRK taip pat pabrézia, kad svarbu kovoti su mokeséiy slépimu — be kita ko uztikrinant didesnj
skaidruma (**) — ir su visy formy nesaZininga mokesciy konkurencija tarp valstybiy nariy.

3.7.  Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES nei§vengiamai turés pasekmiy ES biudZeto fo 2020 m. sudarymui. ,Brexit"
turés jtakos ne tik biudzeto dydziui, kurio oficialiai dar nenustaté nei viena ES institucija (*”), bet ir galimi kiti trys scenarijai,
kaip kompensuoti Jungtinés Karalystés isstojimo i§ ES lemta biudzeto deficita: i) gali padldéti ES valstybiy nariy jnasas,
ii) sumazéti ES i8laidos, iii) derinamos $ios dvi galimybés. Todél ,Brexit* yra ir grésme¢, ir galimybé ES biudZetui.

(*°)  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, 2016 m. gruodzio mén., p. 82-84.
(Y Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, 2016 m. gruodZio mén..
(*)  EESRK tai teigiamai jau jvertino 2011 m. nuomonéje dél Bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (OL C 24, 2012 1 28, p. 63) ir

2017 m. EESRK nuomonéje dél Bendros (konsoliduotosios) pelno mokescio bazés. Dar nepaskelbta.

(*>) OL C 487,2016 12 28, p. 62.

(**  Kai kuriy moksliniy tyrimy instituty duomenimis, vidutinis metinis grynasis Jungtinés Karalystés jnasas j ES biudZeta sudaro nuo
8 mlrd. EUR (Institute for Fiscal Studies; Centre for European Policy Studies), 10 mird. EUR (J. Delors Institute Berlin — Bertelsman Stiftung) ar
20-27 mlrd. EUR (European Policy Centre). Zr. Institute for Fiscal Studies (Mokesciy studijy institutas), 2016 m. The Budget of the EU:
a guide (ES biudzeto vadovas). IFS Briefing Note BN 181. J. Browne, P. Johnson, D. Phillips; CEPS, 2016, The impact of Brexit on the EU
Budget: A non-catastrophic event. J. Nunez Ferrer; D. Rinaldi, Policy Brief 347; J. Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung, 2017, Brexit
and the EU Budget: Threat or Opportunity? ]. Haas- E. Rubio; EPC, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring viable
solutions. E. Chonicz. Diskusijoms skirtas dokumentas.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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3.7.1.  Grésmé, nes, jei basimose derybose dél DFP po 2020 m. daugiausia démesio bus skiriama ,teisingos grazos*
principui, jos dar labiau padidins nesutarima tarp valstybiy nariy grynyjy jnaSy mokétojy ir grynosios naudos gavéjy, bus
tolstama nuo Europos pridétinés vertés principo ir dar labiau padidés netikrumas dél Europos projekto.

3.7.2.  Beto, Brexit“ yra puiki galimybé pertvarkyti ES biudZeta ir ji pagerinti kokybiniu ir kiekybiniu pozitriu, i§ esmés
perziarint jo iSlaidy mechanizmus ir, jei bus atsizvelgiama | M. Monti ataskaitoje pateikta pasitilyma, sukurti didel¢ ES
nuosavy iStekliy sistemg. Taip bus galima sudaryti pavyzdinj, veiksminga, efektyvy ir skaidry ES biudZeta, kuriuo pasitikéty
Europos pilieciai ir kuris aiskiai jiems parodyty Europos privalumus ir Europos masto veiksmy nebuvimo (angl. non-Europe)
kaing.

3.7.3.  Todél tikslinga:

a) kad Europos Komisija, atsizvelgdama i grieztaji ar $velnyjj ,Brexit“ scenarijy, kuo skubiau kiekybiskai jvertinty ,Brexit*
poveikj ES biudZeto pajamoms ir iSlaidoms; Sis poveikis i§ esmés jau turéjo bati nurodytas diskusijoms skirtame
dokumente visy pirma numatant pateikti pasitilyma dél DFP po 2020 m.;

b) pradéti rimta, skaidrig ir vieSa diskusija dél ES biudZeto su visais instituciniais, politiniais, socialiniais dalyviais, pilietine
visuomene ir ES pilieciais;

¢) vis délto nesumazinti iStekliy, skirty sanglaudos politikos ir socialiniams tikslams pasiekti, nes tai yra esminés ES
vystymosi priemones.

Taip sudarant ES biudZetg ir esant skirtingiems ir priestaringiems interesams bus galima skaidriai ir demokratiskai nustatyti,
kaip bty galima $iuos interesus suderinti ir rasti visoms 3alims placiai priimtinus sprendimus.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Priedas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau kaip 1/4 balsy:

1.9.1 punktas

Punkty iSbraukti:

Paaiskinimas

Siame punkte punkte nagrinéjamas galimy ES nuosavy istekliy klausimas. Todél netikslinga minéti jmoniy pelno mokest,
nes uZ ji atsakingos valstybés narés, o ne ES. Kol kas per anksti svarstyti degaly ir iSmetamo anglies dioksido kiekio
apmokestinimo klausimg. Komitetas kol kas dar nenagrinégjo Europos jmoniy pelno mokes¢io bazés degalams ir
iSmetamam anglies dioksido tersaly kiekiui arba jy apmokestinimo klausimo.

Pakeitimas atmestas 76 nariams balsavus uz, 62 — pries ir 16 susilaikius.

3.6.1 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

Kai kurie Sioje ataskaitoje pasiiilyti nauji iStekliai pajamy pozidriu gali turéti Europos pridéting verte, nes jie biity gaunami
tinkamiausiu lygmeniu tiek taikant bendrq konsoltduotq]q pelno mokesao bazg (BKPMB) tiek sprendzmnt pove1k10 aplmkm
problemas pasaulto lygmemu: apth i P siasale HS—SaH egt g

Paaiskinimas

Siekiant i$vengti nesklandumuy reikéty apsiriboti bendro pobiidzio teiginiu. Komitetas iki $iol nenagrinéjo nei tarptautiniy
jmoniy apmokestinimo, kaip nuosavy istekliy 3altinio, nei bendros Europos mokes¢iy bazés degalams ir iSmetamam anglies
dioksido kiekiui arba jy apmokestinimo klausimo.

Pakeitimas atmestas 76 nariams balsavus uz, 62 — pries ir 16 susilaikius.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél visos Europos asmeninés pensijos produkto (PEPP)“

(COM(2017) 343 final — 2017/0143 (COD))
(2018/C 081/19)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2017 9 4
Europos Parlamentas, 2017 9 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 132/4/4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Siam sitlomam reglamentui ir jo tikslui skatinti investicijas visoje ES, taciau neaisku, ar $ios
iniciatyvos paskatintos investicijos ir toliau isliks ES.

1.2.  EESRK palankiai vertina bet koki méginimg skatinti ES pilie¢ius uZsitikrinti deramas pajamas i$¢jus i pensijg. Taciau
Komitetui taip pat neaisku, kokj poveiki visos Europos asmeninés pensijos produktai (PEPP) turés darbo jégos judumui
visoje ES.

1.3.  EESRK pripazista, kad PEPP grei¢iausiai bus patrauklas tik tam tikroms grupéms, visy pirma, mobiliems
specialistams, kurie per savo profesinj gyvenima dirba keliose valstybése narése, ir savarankiskai dirbantiems asmenims.
Reikéty déti visas jmanomas pastangas siekiant skatinti valstybes nares taikyti saZiningg $ios rasies produkto
apmokestinimg. Be to, pabrézia, kad $i iniciatyva jokiu bidu neturéty biiti laikoma profesinés ar valstybinés pensijos
reik§més menkinimu.

1.4, EESRK pabrézia, kad santaupy turétojams bitina uztikrinti vartotojy apsaugos ir rizikos mazinimg per jy profesinj
gyvenima ir jiems i$¢jus i pensija. Taip pat primygtinai rekomenduojama aiskiau iSdéstyti, kas yra garantuojama pasirinkus
numatytaja galimybe. Pageidautina, kad §j klausima Komisija spresty kuo anksciau.

1.5.  EESRK taip pat pabrézia EIOPA (') vaidmens svarbg stebint rinka ir nacionalines priezidiros sistemas, siekiant
uztikrinti konvergencija ir nuosekluma visoje ES, ypac¢ dél bet kokio teikéjo teikiamy PEPP valdymo struktros.

1.6.  Atsizvelgiant i tai, kad valstybinés, profesinés ir asmeninés pensijy saveika kiekvienoje valstybéje naréje yra unikali,
EESRK rekomenduoja, kad paslaugy teikéjai galéty pritaikyti savo PEPP prie nacionaliniy rinky, tuo pat metu atsizvelgdami
i batinybe uztikrinti konvergencija ir nuosekluma, kaip nurodyta pirmiau. Be to, turéty bhti deramai atsizvelgiama
nacionaliniy pensijy sistemy struktiirg, kad bty iSvengta sutrikimy ir konkurencijos iskraipymo.

(") Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija.
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1.7. EESRK abejoja, ar PEPP turés kokio nors poveikio valstybése narése, kurios yra itin priklausomos nuo valstybiniy
pensijy ir kuriose privaciy pensijy kaupimo tradicijos yra silpnos. Todél valstybiy nariy vaidmuo skatinant PEPP laikomas
itin svarbiu siekiant remti $ig iniciatyva.

1.8.  EESRK daro i$vada, kad PEPP neturéty bati laikomi paprasciausiu papildymu to, kuo $iuo metu gali naudotis
asmenys, kurie renkasi savanoriskus, privacius pensijy kaupimo planus.

1.9.  EESRK pabrézia, kad siekiant didinti asmeninés pensijos produkty patraukluma, labai svarbu uztikrinti vartotojy
apsaugg. Todél EESRK praSo paaiskinti, ar sitlomas 1,5% bus taikomas kaip fiksuotas procentinis dydis, ar jam bus
nustatoma vir§utiné riba atsizvelgiant j absoliucigsias vertes. Komisija taip pat turéty apsvarstyti galimybe panaikinti teikéjo
pakeitimo po tam tikro laikotarpio mokestj — tai biity naudinga santaupy turétojams ir PEPP ateities perspektyvai. Be to,
reglamente taip pat turi baiti nustatytos pagrindinés taisyklés dél santaupy turétojo paveldétojy prieigos prie sukaupty lésy
santaupy turétojo mirties atveju.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Apskaiciuota, kad tik mazdaug 27 % i$ ES 243 mln. 25-59 mety amzZiaus pilieciy $iuo metu taupo pensijai. Europos
Komisija mano, kad pasitlius visos Europos asmeninés pensijos produkta biity skatinama labiau taupyti. Siekdama $io
tikslo, 2017 m. birzelio 29 d. Europos Komisija paskelbé savo pasitlyma dél reglamento, kuriuo nustatoma nauja visos
Europos asmeninés pensijos produkto (PEPP) sistema. Sis pasiiilymas visiskai atitinka 2015 m. ES veiksmy plang dél
kapitalo rinky sajungos kiirimo ir juo siekiama iki 2030 m. i8plésti asmeniniy pensijy rinkg iki 2,1 trln. EUR.

2.2.  Kai is reglamentas bus priimtas, visos Europos asmeninés pensijos produktai galés biti siilomi jvairiose valstybése
narése. Sitilomu reglamentu nustatomas savanoriskos ES lygmens sistemos, kuri egzistuos greta esamy asmeniniy pensijy
sistemy, pagrindas. PEPP nepakeis esamy nacionaliniy pensijy sistemy. Jie papildys esamas asmeniniy pensijy sistemas.
Taciau PEPP siiilys jvairiis teikéjai, t. y. draudikai, turto valdytojai ir bankai. Siuos produktus bus galima platinti ir jsigyti
internetu visose valstybése narése.

2.3.  Kaip viena i§ pagrindiniy kapitalo rinky sajungos plano sudétiniy daliy, PEPP suteikty ilgalaikiy investicijy ir augimo
galimybiy ES masto kapitalo rinkoje, uztikrindami kapitalo judéjima visoje ES. Tai paskatinty verslo investicijas ir suteikty
kapitalo infrastruktiiros projektams. Didinant tiek privaciojo, tiek vieSojo sektoriaus investicijas baity galima padéti sukurti
daugiau darbo viety visoje ES.

2.4,  Komisijos pasiiilymas padéty teikéjams sutelkti pensijy turta, taip uztikrinant didesng masto ekonomijg ir Zemesnes
sanaudas teikéjams, taip pat didesng konkurencijg naujiems teikéjams, patenkantiems  pensijy rinka. Padaugéjus teikéjy,
santaupy turétojams bus sitilomos mazesnés kainos, nes padidés konkurencija tarp teikéjy, ir jie galbit gaus didesn¢ graza.
Taciau labai svarbu, kad pensijai taupantys asmenys turéty visa informacija apie rizika, kurig jie prisiima, ir jy PEPP
taikomas sglygas.

2.5.  Didesnis pasirinkimas, supaprastinimas, mazesnés kainos ir galbiit didesné graza santaupy turétojams galéty
paskatinti daugiau Zmoniy pirkti tokius produktus, kad papildyti teises | pensijg, jei manoma, kad pensinés pajamos bus
nepakankamos, ar suteikti pensiniy pajamy tais atvejais, kai asmenys néra apdrausti pagal valstybing pensijy sistema arba
profesiniy pensijy sistema.

2.6.  Komisija mano, kad PEPP gali biiti ypa¢ patraukliis mobiliesiems darbuotojams, kurie per savo profesinj gyvenima
dirba keliose valstybése narése, ir savarankiskai dirbantiems asmenims. Sie produktai taip pat galéty sukurti papildomy
pensiniy pajamy galimybiy tose valstybése narése, kuriose asmeninés pensijos produkty pasirinkimas $iuo metu yra ribotas.

2.7.  Siilomame reglamente numatytos standartinés produkty savybés, kuriomis siekiama uZtikrinti apsaugg
vartotojams, o siiloma sistema suteikty daugiau lankstumo rengiant pensijy produktus.

2.8.  Pagrindiniai sitlomo reglamento elementai yra $ie:
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— Teikéjai turi gauti Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA) leidima ir baiti uZsiregistrave centriniame
registre, o nacionalinés valdZios institucijos juos priZitrés ir toliau. Sickdama konvergencijos EIOPA stebés rinkg ir
nacionalines prieZitiros sistemas. Tai jpareigos nacionalines valdZios institucijas prizitréti teikéjus, vykdancius veikla
pagal skirtingas nacionalines sistemas (t. y. skyrius). Ta¢iau neaisku, kaip tai biity daroma praktiskai, visy pirma
atsizvelgiant | tai, kad asmeniniy pensijy produktai yra i§ esmés nustatomi nacionaliniu lygmeniu, ir norint atlikti

tinkamg priezitira, gali reikéti konkreciy Ziniy apie kiekvieng nacionaling rinka.

— Paslaugy teikéjai turi uZztikrinti iSlaidy ir mokes¢iy skaidruma ir laikytis kity informacijos atskleidimo reikalavimy,
t. y. parengti pagrindinés informacijos dokumenta (prie§ sudarant sutartj), taip pat teikti standartines periodines i§moky
ataskaitas.

— PEPP teikéjai pasidlys iki penkiy taupymo varianty su numatytaja mazos rizikos investavimo galimybe ir ribota
garantija, pagal kurig uztikrinama investuoto kapitalo graza. Vartotojai gali atsisakyti reikalavimo gauti konsultacija,
tokiu atveju teikéjai paprasys santaupy turétojy pateikti informacijos apie savo Zinias ir patirtj.

— Asmenys turi teis¢ kas penkerius metus keisti teikéjus savo Salyje ir uZsienyje, taikant nustatytos ribos nevirsijantj
mokestj.

— Teikéjai gali turta investuoti jvairiai, atsizvelgdami i rizikos ribojimo principg ir paisydami ilgalaikiy santaupy turétojy
interesy.

— PEPP jmokas galima bus testi ir tuo atveju, jei nariai judés tarp valstybiy nariy, o sukauptas turtas galés biiti perkeliamas
be likvidavimo.

— Bus galima pasirinkti jvairias i$moky mokéjimo galimybes. PEPP pirmumg teikia anuitetui, kai draudéjui mokamos
iSmokos yra fiksuoto dydzio ir garantuotos.

— Taip pat turi bati uZtikrinta galimybé pasinaudoti naudotojui patogiomis skundy pateikimo ir ginéy nagrinéjimo
procediiromis.

2.9.  Galiausiai Komisija mano, kad siekiant uZztikrinti $io naujo produkto konkurencingumg ir patrauklumg svarbu
nustatyti PEPP palankig mokesc¢iy aplinka, ir rekomenduoja valstybéms naréms taikyti PEPP tokig pat apmokestinimo tvarka
kaip ir panasiems vidaus produktams. Arba, jei skirtingi asmeniniy pensijy planai apmokestinami skirtingai, jos turéty
Siems produktams taikyti palankiausig apmokestinimo tvarka ().

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Asmeninés pensijos produktai visoje ES dar néra visapusiskai ivystyti. Taciau jy vaidmuo gali bati labai svarbus
siekiant uztikrinti deramas pajamas i$¢jus | pensija tiems darbuotojams, kuriy valstybinés ir profesinés pensijos yra
nedidelés arba nepakankamai i$vystytos. Be to, placiai pripazijstama, kad daugiapakopés pensijy sistemos yra
veiksmingiausias budas uztikrinti pensiniy pajamy tvarumg ir adekvatuma.

3.2.  Todél EESRK palankiai vertina bet kokj méginimg skatinti ES piliecius uzsitikrinti deramas pajamas i$¢jus i pensija.
D¢l gyventojy senéjimo ir mazéjancio gimstamumo biisimoms kartoms gali tekti apmokeéti Sias iSlaidas, nebent Zmonés
dirbty ilgiau. Visose valstybése narése, ypac tose, kuriose daugiapakopés pensijy sistemos néra visapusiskai ivystytos ir
pagrindinis teikéjas yra valstybiné pensijy sistema, visiSkai logiska skatinti Zmones kaupti asmenines santaupas savo
pensijai.

3.3.  EESRK taip pat pritaria tikslui sukurti PEPP kaip galima buda padidinti privaciy pensijy apréptj ir skirti lésy
ilgalaikéms investicijoms. Ilgalaikio taupymo didinimas taip pat gali turéti teigiamo poveikio valstybiy nariy ekonomikoms.

3.4.  EESRK zino, kad Europos pensijy sistemy visuma $iuo metu yra susiskaidziusi. Kai kuriose Salyse pilieciai gali rinktis
i$ keliy asmeninés pensijos produkty, o kitose Salyse jy pasirinkimas labai nedidelis. Dél Europos ir nacionaliniy taisykliy
jvairoves ir skirtingos apmokestinimo tvarkos finansinio turto perkélimas ES ribojamas, i§ dalies dél to, kad visoje ES per
asmens profesinj gyvenima pensijy produkty perkelti negalima. Jei Komisijos prognozés pasitvirtinty, PEPP, kartu su

() C(2017) 4393 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-4393-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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kitomis priemonémis, kurios sudaro platesnio reformy rinkinio dalj, padéty iki 2030 m. padidinti santaupas nuo 700 mlrd.
EUR iki daugiau nei 2 trln. EUR. Taip bity itin paskatintos investicijos visoje ES.

3.5. EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad Komisijos pasitlymu siekiama padidinti teikéjy skai¢iy. Padidéjusi
konkurencija visoje ES turéty padéti sumazinti kainas ir kartu suteikti tam tikry garantijy dél pensijy produkty, kuriuos
visoje ES sitilo draudikai, investicinés jmonés, pensijy fondai, turto valdytojai ir bankai. Didesné tarpvalstybiné konkurencija
yra labai svarbi ir turéty suteikti akivaizdzios naudos pilie¢iams — sumazés sanaudos, padidés produkty pasirinkimas ir
pensijy perkeliamumas.

3.6. Taip pat teigiamai vertinama tai, kad daug démesio skiriama apsaugos priemonéms ir ES masto priezitros
institucijos atlickamai kontrolei. EESRK tikisi, kad EIOPA atliks pagrindinj vaidmenj vykdant teikéjy priezitrg ir rinkos
stebéseng.

3.7.  EESRK taip pat pabrézia, kad labai svarbu apsaugoti vartotojus teikiant santaupy turétojams aiskia informacija, taip
pat apsaugant kapitala pasirinkus numatytaja mazos rizikos galimybe, teikti informacija apie sukauptas santaupas, taikyti
supaprastintas administracines procediiras ir naudotojui patogias skundy pateikimo ir neteisminio teisiy gynimo
proceddiras, jei iskilty nesutarimy tarp santaupy turétojy ir teikéjy, nustatyti pagrista teikéjy keitimo kaina ir apsaugoti
santaupy turétojus, jei jie nutraukty sutartj dél, pavyzdziui, negalios ar ligos.

3.8.  Kadangi PEPP biity galima perkelti, EESRK mano, kad numacius galimybe keisti teikéjus tarpvalstybiniu mastu bty
galima prisidéti prie darbo jégos judumo didinimo, tadiau neaisku, kiek dél to padidéty darbo rinkos judumas.

3.9.  EESRK sutinka, kad 3is pasitilymas galety bati svarbus kalbant apie naujy kapitalo istekliy kirima. Iki Siol kapitalo
rinky sajunga (KRS) ir jos iniciatyvos, pavyzdziui, liberalizuoti rizikos kapitalo fondams taikomas taisykles ir sudaryti
palankesnes sglygas mazosioms jmonéms bti jtrauktoms | vertybiniy popieriy birZos sarasus, nebuvo labai sékmingos.
EESRK mano, kad siekiant sukurti nauja pajamy 3altinj, kurj baty galima nukreipti | investicijas, PEPP galéty bati labai
naudingi.

3.10.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad $i iniciatyva yra aktuali ir atsizvelgiant j ,Brexit“ scenarijy. Vienas is tiksly
kuriant kapitalo rinky sajunga buvo priartinti Zemyninés Europos rinkas prie Jungtinés Karalystés rinky. Kadangi artéja
momentas, kai Jungtiné Karalysté i$stos i3 ES, poreikis sukurti visos Europos kapitalo rinka tapo svarbesnis nei kada nors
anksciau. PEPP bus pradéti naudoti labai tinkamu laiku, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad pagrindinés finansy jstaigos perkelia
savo verslg i§ Jungtinés Karalystés | kitas valstybes nares. Visa tai galéty padéti palengvinti kapitalo judéjima visoje ES su
mazesne priklausomybe nuo banky teikiamo finansavimo.

3.11.  EESRK pripazista, kad PEPP greiCiausiai bus patrauklis tik tam tikroms grupéms, visy pirma, mobiliems
specialistams, kurie per savo profesinj gyvenimg dirba keliose valstybése narése, savarankiskai dirbantiems asmenims ir
asmenims, gyvenantiems 3alyse, kuriy rinkose asmeninés pensijos produktai néra i§vystyti. Vis délto EESRK supranta, kad,
Komisijos nuomone, profesinés pensijos yra vienodai svarbios, kaip pabréziama persvarstytoje Profesiniy pensijy jstaigy
direktyvoje, kuria nustatomi pagrindiniai profesiniy pensijy fondy valdymo reikalavimai. Kaip ir persvarstyta Profesiniy
pensijy jstaigy direktyva, $iuo sialomu reglamentu taip pat siekiama pagerinti valdyma ir padidinti skaidruma, skatinti
tarpvalstybing veikla ir suteikti PEPP teikéjams papildomy galimybiy vykdyti ilgalaikes investicijas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad PEPP neturéty biiti laikomi papras¢iausiu papildymu to, kuo gali naudotis asmenys,
kurie renkasi savanoriskus, privacius pensijy kaupimo planus. Todél valstybiy nariy vaidmuo skatinant PEPP ir
informuojant apie taupymo pasirenkant $iuos produktus naudg yra labai svarbus. Remdamasi nacionalinio rezimo principu
Komisija gali reikalauti, kad PEPP biity taikoma tokia pati palanki apmokestinimo tvarka, kurig valstybés narés taiko savo
panasiems nacionaliniams produktams. Tais atvejais, kai PEPP produkty savybés neatitinka visy kriterijy, pagal kuriuos
dabartiniams nacionaliniams pensijy produktams taikomos mokesciy lengvatos, Komisija ragina valstybes nares taikyti
tokias pacias mokesciy lengvatas, kurios taikomos Siems nacionaliniams pensijy produktams.
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4.2.  EESRK abejoja, ar PEPP turés kokio nors poveikio valstybése narése, kurios yra itin priklausomos nuo valstybiniy
pensijy ir kuriose privaciy pensijy kaupimo tradicijos yra silpnos. Kaip nurodyta pirmiau, PEPP grei¢iausiai bus patrauklas
savarankiSkai dirbantiems asmenims, mobiliems specialistams, kai tuo tarpu maZas pajamas gaunantys asmenys, taip pat
nepastovias ir nereguliarias darbo sutartis turintys darbuotojai arba sezoniniai darbuotojai grei¢iausiai negali sau leisti
asmeninés pensijos produkto.

4.3.  Todél EESRK pabrézia, kad svarbu skatinti pilie¢ius pradéti taupyti profesinio gyvenimo pradzioje, naudojantis
valstybés narés teikiamomis mokestinémis lengvatomis. EESRK taip pat rekomenduoja, kad pilieciai turéty galimybe
pasinaudoti profesinémis konsultacijomis, kaip nustatyti minimalius investicinius laikotarpius, kad galéty gauti naudos i§
ilgalaikiy investicijy.

4.4. EESRK pritaria Komisijos pasiilymams, kuriais siekiama santaupy turétojams pateikti iki penkiy investavimo
galimybiy, kurioms visoms taikomos rizikos mazinimo priemonés. Pagrindiné problema Siuo atveju yra skirtumai visose
valstybése narése. Nacionalinés valdzios institucijos ir toliau prizitirés jy jurisdikcijoje veikiancius teikéjus, todél EIOPA
vaidmuo stebint rinkg ir nacionalines priezidros sistemas, siekiant konvergencijos, laikoma ypa¢ svarbia norint uZztikrinti

Siokj tokj nuosekluma visose valstybése narése.

4.5.  EESRK taip pat sutinka su Komisijos pozicija, kad PEPP teikéjams reikéty taikyti atitinkama reglamentg, kuriuo bty
atsizvelgta i ilgalaikj produkty pobiudj ir jy atitinkamas specifikacijas. EESRK primena, kad direktyva ,Mokumas II (2009/
138/EB), kuria nustatyta ES masto draudimo reguliavimo tvarka, sickiama sukurti bendra ES draudimo rinka ir padidinti
vartotojy apsauga ivedant ,ES pasa“ (bendrajg licencija) draudimo imonéms veikti visose valstybése narése, jei jos atitinka ES
reikalavimus. ,Mokumas II“ buvo visy pirma siekiama apsaugoti vartotojus, o draudikai buvo pagrindiniai asmeniniy
pensijy teikéjai. EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant suteikti vienodo lygio apsauga, kitoms finansy jstaigoms turéty biiti
taikomi tokie pat griezti reikalavimai.

4.6.  EESRK mano, kad daugiau démesio reikia skirti iSmokéjimui. PEPP isigyjantys santaupy turétojai turés daug
konsultuotis, kad galéty atsakyti | klausimus apie tai, kiek 1é3y reikia norint iSeiti | patogia pensijg ir kaip geriausiai
panaudoti pensinj turtg. Reikia pasinaudoti patirtimi, jgyta taikant profesiniy pensijy i$mokéjimo metodus, kad biity galima
teikti patarimy dél geriausiy iSmokéjimo strategijy. EESRK mano, kad tokios strategijos yra neatsiejamos nuo pensijy
produkty ir ketinantys iSeiti | pensija asmenys turéty bati informuoti apie i§mokéjimo ir apsaugos mechanizmy praktika ir
taisykles.

4.7.  Finansinis rastingumas yra be galo svarbus (*). EESRK mano, kad s¢kmingas PEPP jvedimas didele dalimi priklausys
nuo to, ar pateikta informacija yra pakankamai aiski, kad santaupy turétojai galéty palyginti produktus ir galiausiai i$sirinkti
labiausiai jiems tinkama. Be to, atsizvelgiant j pensijy perkeliamumo svarba, tai turi biti standartizuota visoje ES.

4.8.  Labai svarbu prie§ sudarant sutartj pateikti informacija apie i$mokéjimo laikotarpj ir atitinkamg apmokestinimo
tvarka. Nors EESRK sutinka, kad tiesioginé atsakomybé uz aukstos kokybés informacijos teikimg tenka teikéjams, taip pat
labai svarbus nacionaliniy valdzios institucijy vaidmuo. Pensijy produktai yra glaudziai susij¢ su valstybiy nariy socialine
politika ir mokes¢iy rezimu. Taigi informavimas turi bati susijes su konkrecia valstybe nare, todél svarbu, kad nacionalinés
valdzios institucijos uZztikrinty, kad potencialis klientai gauty fakting, naudinga ir konkrecia informacija.

4.9.  EESRK mano, kad teikéjo pakeitimo taisyklés turi bati patrauklesnés vartotojams ir kartu jiems uztikrinti didesne
apsaugg. PEPP jsigije asmenys visada turi turéti teis¢ pakeisti teikéjg. Atskiras klausimas — tokiomis aplinkybémis taikomas
mokestis. Todél EESRK praso paaiskinti, kaip bus taikoma sitloma 1,5 % teigiamo likucio vir§utiné riba. Nors 1,5 %
virsutiné riba teoriskai gali atrodyti pagrista, taciau jei nebus nustatyta taip pat ir vir§utiné riba vertinant absoliuciais
skaidiais, fiksuotas procentinis dydis reiks, kad santaupy turétojams teks mokéti mokestj, susijusj su santaupy absoliucigja
verte. EESRK mano, kad tai yra neteisinga ir taip i§ tiesy bty apribotos santaupy turétojy galimybés pakeisti teikéja.
Komisija taip pat turéty apsvarstyti galimybe panaikinti teikéjo pakeitimo po tam tikro laikotarpio mokestj — tai biity
naudinga santaupy turétojams ir PEPP ateities perspektyvai.

() OLC 3182011 10 29, p. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:LT:HTML
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4.10.  EESRK mano, kad reikia aiSkiai apibrézti taisykles, susijusias su prieiga prie PEPP saskaitoje sukaupty lésy santaupy
turétojo mirties atveju. Teis¢ | Sias léSas turintys asmenys turéty jas gauti ne véliau kaip po 2 ménesiy nuo reikiamy
dokumenty pateikimo, o produkto teikéjas neturéty turéti teisés reikalauti jokio mokescio.

4.11.  Kaip nurodyta pirmiau, mokesciy paskatos atlicka svarby vaidmenj asmeniui priimant sprendimg atidéti
vartojimui skirtas léSas ir jas taupyti pensijai. EESRK sutinka su Komisija, kad mokes¢iy lengvatos galéty bati svarbus
veiksnys, lemiantis PEPP s¢kme arba nesé¢kme. Vis délto EESRK pazymi, kad bitent valstybés narés turi nuspresti, ar suteikti
savo pilieciams galimybe pasinaudoti visomis galimomis mokesciy paskatomis.

4.12.  Kadangi PEPP visy pirma yra skirti mobiliems specialistams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie gali sau
leisti jsigyti asmeninés pensijos produkta, EESRK mano, kad valstybiy nariy teikiamos mokesciy lengvatos diskriminuoja
mazesnes pajamas gaunancius asmenis, kurie neturi galimybés sudaryti sutarties dél PEPP. Atsizvelgdamos j tai valstybés
narés turéty atidziai apsvarstyti, ar taikyti tokias mokes¢iy lengvatas.

4.13.  EESRK pripazjsta, kad pensijy produktams biidinga tam tikra rizika dél ilgalaikio jy pobtidzio. Tac¢iau sukdrus tam
tikro sudétingumo lygio produkta bity galima sumazinti rizika ir neaiskumus, kartu atsizvelgiant i santaupy turétojy
poreikius ir pageidavimus. Manoma, kad sumazinti rizikg fiziniy asmeny, kurie neturi patirties su pensijy produktais, yra
ypac svarbu, ir EESRK teigiamai vertina ivairius variantus, kuriais santaupy turétojai galéty pasinaudoti pasirinke vieng
privaloma numatytaja investavimo galimybe, pagal kuria jie galés susigraZinti bent savo investuotg nominalyjj kapitala.

4.14.  Turéty biti vengiama ir situacijy, kai vartotojy apsaugos lygis priklauso nuo PEPP teikéjo. EESRK laikosi
nuomonés, kad finansy jstaigoms, sitlancioms ilgalaikius, su pensija susijusius produktus, turéty biti taikomas principas
,vienoda rizika, vienodos taisyklés®.

4.15.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad, kaip nurodoma 2017 m. spalio 9 d. Europos investuotojy ir finansiniy
paslaugy naudotojy federacijos ,Better Finance* pranesime spaudai (*), ilgalaikiai asmeninés pensijos produktai negali
tinkamai pakeisti pajamy dél nepakankamos ir kartais net neigiamos realios (po infliacijos) ilgalaikés grazos. Norint, kad
PEPP biity sékmingi, labai svarbu, kad teikéjai uztikrinty santaupy turétojams visa biiting apsaugg ir geresne graza. Taciau,
kadangi dauguma Europos pensijy fondy lésy Siuo metu yra investuota j obligacijas, neatrodo, kad bent jau trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu graza biity galima pagerinti.

4.16.  Galiausiai EESRK atkreipia démesj | tai, kad valstybinés, profesinés ir asmeninés pensijy vaidmenys ir sgveika
kiekvienoje valstybéje naréje yra skirtingi. Sie veiksniai nacionalines pensijy rinkas formavo desimtmeciais, todél
nenuostabu, kad ES galima rasti tiek jvairiy pensijy produkty. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes biitina uztikrinti, kad teikéjai
galéty pritaikyti savo PEPP prie nacionaliniy rinky.

2017 m. spalio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(%  Europos investuotojy ir finansiniy paslaugy naudotojy federacijos ,Better Finance* tyrimo ataskaita,Tikroji pensijy kaupimo graza“
(angl. Pension Savings: The Real Return), 2017 m.


http://betterfinance.eu/fileadmin/user_upload/documents/Research_Reports/en/Pension_Report_2017_-_Full_Report_-_Online_Version.pdf
http://betterfinance.eu/fileadmin/user_upload/documents/Research_Reports/en/Pension_Report_2017_-_Full_Report_-_Online_Version.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
diskusijoms skirto dokumento dél Europos socialinio matmens
[COM(2017) 206]

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos socialiniy teisiy ramscio sukiirimo

[COM(2017) 250 final]
pasialymo dél Tarpinstitucinés deklaracijos dél Europos socialiniy teisiy ramscio
[COM(2017) 251 final]
(2018/C 081/20)

Prane$éja: Gabriele BISCHOFF

Bendrapraneséjis: Jukka AHTELA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenarinés sesijos Nr. 529

Balsavimo rezultatai 229/4[2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. Isvados

1.1.  Susidurdami su tokiais uzdaviniais kaip darbo ateitis, didéjanti nelygybé bei skurdas, globalizacija ir migracija,
pilieciai vis labiau abejoja Europos Sgjunga, o kartu ir valstybémis narémis, kurios nesugeba uztikrinti saugumo, socialinés
ir ekonominés pazangos bei kokybisko uZimtumo arba mazina nacionaling apsauga valstybése narése. Diskusija dél
socialinio Europos aspekto ir Europos socialiniy teisiy ramscio galéty biiti esminé priemoné siekiant naujo konsensuso dél
Siy skubiy klausimy ir galéty padéti rasti iSeitj i§ aklavietés, kurioje $iuo metu atsidaré ES.

1.2.  EESRK primygtinai pabrézia, kad sprendimai, kuriuos priimsime pasirinkdami scenarijus arba kelius socialinio
aspekto atzvilgiu, yra ne akademinio pobtidzio — jais i§ esmés bus daromas poveikis Zzmoniy gyvenimui. EESRK mano, kad
realistiska Europos Sajungos ateitis gali bati grindZiama tik patikimo ekonominio pagrindo jungtimi su tvirtu socialiniu
aspektu. Ypac siuolaikinés socialinés paslaugos ir vienodos galimybés gyvenime skatina Zmoniy gebéjimus, santarve ir
ekonominj vystymasi. EESRK pakartoja, kad Sutarties tiksly — subalansuoto ekonomikos augimo ir socialinés pazangos
uztikrinant geresnes gyvenimo ir darbo salygas — siekimas turéty biti pagrindinis principas nustatant biisima ES socialinio
aspekto kryptj.

1.3.  Komitetas supranta, kad Europos socialiniy teisiy ramstis yra politiné ketinimy deklaracija ir pats savaime nesukuria
naujy jstatymuose itvirtinty teisiy, kurias biity galima igyvendinti. Todél, Komiteto manymu, svarbu, kad Taryba galéty
Geteborgo socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime 2017 m. lapkriio mén. pademonstruoti paramg savo
deklaracijai. EESRK mano, kad aiskus ramscio jgyvendinimo veiksmy planas padéty skatinti konvergencija ir siekti jo tiksly.
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1.4,  Taciau Komitetas taip pat pripaZista, kad, atsizvelgiant j dabarting politing padéti, yra skirtingy nuomoniy dél to,
kokiu keliu ES turéty eiti. EESRK yra tvirtai jsitikines, kad socialinj aspekta stiprinti geriau visoms 27 valstybéms naréms
kartu, daugiausia démesio skiriant pagrindiniams projektams, kurie uZtikrina socialing ir ekonoming pazanga. Taciau, jei tai
nejmanoma, reikéty apsvarstyti alternatyvius biidus, pavyzdziui, kelioms 3alims Zengti priesakyje ir paraginti visas kitas
sekti. Komitetas taip pat pabréZia, kad reikia daugiau aiskumo, kurios priemonés turéty bati taikomos 27 ES $alims ir kurios
euro zonai.

1.5.  Visi suinteresuotieji subjektai turéty visais lygmenimis kovoti su augancia nelygybe, skurdu ir socialine atskirtimi.
Siuo pozitiriu EESRK mano, kad reikéty toliau déti pastangas atitinkamais lygmenimis apibrézti bendrus principus,
standartus, politika ir strategijas siekiant darbo uzmokescio konvergencijos ir nustatant arba padidinant minimaly darbo
uzmokestj iki tinkamo lygio uztikrinant visiska pagarbg socialiniy partneriy autonomijai. EESRK savo pirmojoje
nuomonéje dél ESTR (') jau yra pabrézes, kad TDO tyrimas (%) yra naudingas atskaitos taskas. Jame teigiama, kad galima
naudoti minimalaus darbo uzmokes¢io dydziy palyginimo rodiklius, kurie atspindéty nacionalines aplinkybes, taciau siuo
metu daZniausiai naudojamas minimalaus darbo uzmokes¢io ir medianos santykio koeficientas. Be to, svarbu uztikrinti, kad
visi pilie¢iai gauty minimalias pajamas. EESRK pabrézia, kad, siekiant spresti ateities uzdavinius, socialinei sanglaudai ir
socialinéms investicijoms turéty bati skiriama daugiau 1ésy.

1.6.  ES teisinéje sistemoje socialiné politika priskiriama pasidalijamajai kompetencijai. Bus svarbu pasiekti sutarima dél
to, kas turéty daryti ka socialinés politikos srityje, visy pirma, kuriose srityse ir kaip ES turéty imtis veiksmy kartu
uztikrindama didesnj skaidrumg ir atskaitomybe uz atliktus veiksmus ar, tam tikrais atvejais, uz neveikimg. Atsizvelgiant
i tai, reformomis ir politinémis iniciatyvomis turi bati sprendziamos jvairios problemos, o visuomenés ir ekonomika
pritaikomos ateities poreikiams. Jei politinis jsipareigojimas jgyvendinti bendrus principus per tam tikrg laikotarpj
pasirodys esas nepakankamas, reikéty apsvarstyti naujas tinkamas priemones, jskaitant teisines ir neteisines iniciatyvas.

1.7.  Visos susijusios pilietinei visuomenei atstovaujancios organizacijos turi tinkamai dalyvauti rengiant ir jgyvendinant
atitinkamas politikos priemones, kartu pripazistant socialiniy partneriy vaidmenj ir gerbiant jy autonomijg. UZtikrinant
gerai veikiancig darbo rinka, visy atzvilgiu saziningas darbo salygas, didesnj produktyvumg ir tvary socialinj saugumg taip
pat bus svarbu skatinti kolektyvines derybas ir socialinj dialoga visais lygmenimis.

1.8.  Sio politinio projekto centre — bendros ES vertybés, jtvirtintos pagrindinése teisése. EESRK ir toliau yra labai
susiriipings dél to, kad nepakankamai uZtikrinamas esamy socialiniy teisiy jgyvendinimas ir nevienodais lygmenimis
laikomasi ES teisés. Komisija, kaip ,Sutar¢iy sergétoja“, yra atsakinga uz vykdymo uztikrinimg, ta¢iau valstybés narés privalo
tinkamai jgyvendinti ES taisykles ir jy laikytis. EESRK mano, kad jis galéty atlikti aktyvesnj vaidmenj propagavimo,
informuotumo didinimo ir esamos padéties stebésenos srityje jsteigdamas nuolatinj foruma, skirta pagrindinéms teiséms ir
teisinés valstybés principui.

1.9.  Diskusijos dél Europos socialinio aspekto negali vykti atsietai nuo diskusijy dél ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS)
stiprinimo, debaty, kaip suvaldyti globalizacija kartu sprendziant jos keliamus uzdavinius ir kaip Siuos tikslus bus galima
tinkamai ir veiksmingai finansuoti.

1.10.  Socialiniam aspektui sustiprinti veiksmy ypac¢ reikia imtis dviejose pagrindinése srityse — EPS ir bendrosios rinkos.
Socialiné politika turi bati jtvirtinta kitokioje ES ekonominéje politikoje, kuri apimty gera makroekonominés politikos
priemoniy derinj ir uztikrinty pazanga stiprinant EPS. EPS atzvilgiu Europos semestrui teks vienas i§ pagrindiniy vaidmeny
atkuriant pusiausvyra ekonomikos ir socialinés politikos srityse, taip pat sudarant palankesnes salygas gerai parengtoms
reformoms atitinkamose valstybése narése. Komitetas pabrézia, kad reikalingas ekonomikos ir socialinés srities Europos
semestras. Europos socialiniy teisiy ramsciu taip pat sickiama daryti poveikj Europos ekonomikos valdymui. Ramscio
socialiniy rodikliy suvesting reikia gerinti jvedant tinkamesnius rodiklius.

()  OLC 125, 2017 4 21, p. 10.
() Socialiniy teisiy ramscio sukdrimas sickiant Europos konvergencijos, TDO, 2016 m. liepos 18 d.
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1.11.  Komitetas ir toliau yra jsitikings, kad ateitis gali biiti gera ir kad stipresné ES gali padéti geriau valdyti globalizacija
ir skaitmeninima siekiant suteikti geras galimybes visiems pilie¢iams. Taciau visi turi suprasti, kokios gali bati pasekmés —
kas galéty bti prarasta, jei Zengtume atgal, ir ka galima bty laiméti, jei judétume § prieki.

2. Jzanga (bendroji informacija, isSukiai ir aplinkybés)

2.1.  Pra¢jus desimciai mety po finansy krizés vis dar tebejau¢iamas jos ekonominis, socialinis ir politinis poveikis, kuris
i§ esmés paveiké ES ir jos piliecius. ES turi turéti ateities vizijg ir rasti naujg krypti, kuri sudaryty galimybes jai spresti
pagrindines problemas, kaip antai darbo ateitis, globalizacija, migracija, didéjanti nelygybé ir skurdas.

2.2.  EESRK mano, kad realistiska Europos Sajungos ateitis gali bati grindziama tik patikimo ekonominio pagrindo
jungtimi su tvirtu socialiniu aspektu. Yra jsitikings, kad Europos Sajungai reikia naujo bendro sutarimo dél tvarios
ekonominés ir socialinés strategijos siekiant teséti savo pazada dél subalansuoto ekonomikos augimo ir socialinés pazangos
uztikrinant didesne savo pilieciy gerove. Todél jis palankiai vertina diskusijas dél socialinio Europos aspekto, kurios yra
platesnés diskusijos apie Europos ateitj dalis, taip pat Komisijos pasitilyma dél tarpinstitucinés deklaracijos dél Europos
socialiniy teisiy ramscio (ESTR).

2.3.  Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto, paskelbtas 2017 m. balandzio 26 d., yra vienas i§
penkiy tokiy dokumenty, skirty pateikti medziagos 27 Europos Sajungos valstybiy nariy vadovy, ES institucijy, socialiniy
partneriy ir pilie¢iy plataus masto diskusijoms, kurioms pradzia davé Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities (°).
Socialiniam aspektui skirtas dokumentas — tai Komisijos indélis j diskusijg dél to, kaip Europos socialinius modelius
pritaikyti esamiems ir bisimiems uzdaviniams, ir dél to, kokj ir kokio masto vaidmenj turéty atlikti ES.

2.4, Siame dokumente nagrinéjamas klausimas, ar ir, jei taip, kokiu biidu gali biti remiamas socialinis aspektas,
atsizvelgiant | baltojoje knygoje pateiktus jvairius scenarijus. Kadangi baltojoje knygoje pateikiami penki scenarijai
nei$semia visy galimybiy ir néra privalomi, dokumente i§déstyti trys galimi socialinio Europos aspekto vystymo keliai. Jame
taip pat apZvelgiamos keturios pagrindinés priemonés, galincios padéti ES pasiekti integracinio augimo tiksla: teisés aktai,
gairés, finansavimas ir bendradarbiavimas.

2.5.  EESRK visiskai remia Komisijos baltosios knygos iniciatyva: atéjo laikas Europos Sajungai rimtai apsvarstyti, kokiu
keliu turi eiti Europos Sgjunga, kuri greitai gali sumazéti iki 27 valstybiy nariy. Socialinis aspektas yra neatsiejama Sios
diskusijos dalis.

2.6.  Kartu su diskusijoms dél socialinio aspekto skirtu dokumentu Komisija taip pat pateiké rekomendacijg ir pasitilyma
dél tarpinstitucinés deklaracijos dél Europos socialiniy teisiy ramséio (ESTR[ramstis) (*). Tai buvo padaryta po
2016 m. vykusiy i§samiy konsultacijy dél preliminaraus ramscio projekto. EESRK i§désté savo pirming nuomone dél sio
rams¢io 2017 m. sausio mén. priimtoje nuomonéje (°), remdamasi 28 valstybése narése surengty debaty pagrindiniais
rezultatais.

2.7.  EESRK $ig nuomong parengé gavusi Europos Komisijos prasymg parengti nuomone dél diskusijoms skirto
dokumento dél socialinio Europos aspekto. Tokiu biidu Komitetas taip pat susieja siiloma iniciatyva su rekomendacija ir
sitiloma deklaracija dél socialiniy teisiy ramscio.

2.8.  ,Socialiné Europa“ yra labai plati sgvoka ir, kaip nurodyta diskusijoms skirtame dokumente, ji suprantama labai
jvairiai. Kai kas netgi gali neigti ES socialinio aspekto reikalingumg, nes, jy nuomone, ES socialiné politika kelia grésme
Europos konkurencingumui. Kiti, priesingai, ,socialing Europa“ laiko ES indélio j demokratines, darnias, kultiiriskai jvairias
ir klestin¢ias visuomenes esmine dalimi.

2.9.  Europos Sajungai visada buvo labai svarbus socialinis aspektas, ta¢iau, nepaisant nemazo ES socialinés srities acquis,
laikui bégant sukaupto kartu su bendrosios rinkos, Ekonominés ir pinigy sajungos, darbuotojy ir pilieciy pagrindiniy teisiy
teisynu, kartais jis atrodydavo nematomas ir neegzistuojantis, palyginti su valstybiy nariy nacionaline politika. Vis délto
socialiné tikrové Europoje labai skiriasi. Kyla pavojus, kad skirtumai toliau dar gilés, ypac jeigu ES realiai nuspres Zengti

() https:/[ec.europa.eu/commission white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_lt
()  https:/[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_lt
() OLC 125, 2017 4 21, p. 10.
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zingsnj atgal socialinio aspekto integracijos atZvilgiu. Diskusijoms skirtame dokumente taip pat nurodoma keletas veiksniy,
skatinanciy pasikeitimus, kurie turés padariniy valstybiy nariy socialiniams modeliams, jskaitant su visuomenés senéjimu
susijusius demografinius poky¢ius, jvairesnés ir sudétingesnés struktiiros visuomenes, kintantj gyvenimo biidg ir darbo
pokycius, sudarancius sglygas vis jvairesniy ir nepastovesniy darbo modeliy ir darbo sglygy atsiradimui.

2.10.  EESRK mano, kad realistiska Europos Sgjungos ateitis gali bati grindziama tik patikimo ekonominio pagrindo
jungtimi su tvirtu socialiniu aspektu. ES ir valstybés narés dalijasi kompetencija socialinés politikos srityje, nors atsakomybé
visy pirma tenka nacionalinio lygmens Vyriausybémis, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés atstovams.
Zvelgiant  ateit] ir atsizvelgiant j bendrai pasiekta sutarimg dél Europos ateities, taip pat bus svarbu pasiekti sutarima dél to,
kas turi kg daryti socialinés politikos srityje, visy pirma, kokiose srityse ir kokiu baidu ES turéty imtis veiksmy.

2.11.  EESRK taip pat atkreipé démesj j tai, kad nepakankamai uZtikrinamas esamy socialiniy teisiy jgyvendinimas.
Komisijai, kaip ,Sutar¢iy sergétojai“, tenka didZiausia atsakomybé uz vykdymo uztikrinimg. Taciau valstybés narés privalo
tinkamai igyvendinti ES teisés aktus ir jy laikytis. Valstybése narése nevienodais lygmenimis laikomasi ES teisés (°),
o Komisija nelabai noriai imasi spresti $ig problemg. Tai taip pat trukdo pasiekti didesn¢ konvergencija, ir sia problema
reikia spresti. Komitetas jau pabrézé poreikj propaguoti esamas socialines ir pagrindines teises, uztikrinti jy jgyvendinima ir
vykdyti jy pazeidimy stebésena (7). EESRK turi atlikti aktyvesnj vaidmenj Sioje srityje ir gali jsteigti nuolatinj foruma, skirta
pagrindinéms teiséms ir teisinés valstybés principui, kad bity galima stebéti esamg padét. Batina uztikrinti skaidruma ir
aiskuma, sudarysiancius salygas matyti, kas ka daro, kad pilie¢iai galéty suprasti, kam tenka atsakomybe ir kas turéty biti
atskaitingas.

2.12.  EESRK daugelyje nuomoniy (*) pabréz¢, kad reikalingas makroekonomikos politikos priemoniy derinys, kuriuo
bity ne trukdoma, o padedama siekti su socialine politika susijusiy tiksly. Todél palankiai vertina rekomendacijos dél
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 11 konstatuojamaja dalj, kurioje nurodyta, kad ,ekonominé ir socialiné pazanga glaudziai
tarpusavyje susijusios, todél Europos socialiniy teisiy ramstis turéty biti tik dalis platesniy pastangy sukurti labiau
integracinj ir tvaresnj ekonomikos augimo modelj gerinant Europos konkurencingumg ir sudarant joje geresnes salygas
investicijoms, darbo viety kiirimui ir socialinés sanglaudos skatinimui“. Taigi diskusija dél socialinio aspekto turi bati aiskiai
susieta su diskusija dél basimos ekonominés ir pinigy sajungos struktiros, kuriai skiriamas atskiras diskusijoms skirtas
dokumentas dél Europos ateities.

2.13.  Vienas pagrindiniy klausimy yra toks: koks bus Europos socialiniy teisiy rams¢io poveikis? Kyla daugybeé likesciy
ir klausimy, pavyzdziui, ar jis padés spresti socialinio deficito problema bendrojoje rinkoje arba atstatyti ekonominiy laisviy
ir socialiniy teisiy pusiausvyra (°)? Tiesa yra ta, kad dideli litkes¢iai siuo klausimu gali turéti bumerango efekta. Todél EESRK
rekomenduoja laikytis realistisko, bet plataus uzmojo pozitrio.

2.14.  EESRK jau yra pabrézes, kad, atsizvelgdama | diskusijas dél Europos socialiniy teisiy ramséio, ES turi pateikti
visiems naudingg projekta, kad bty uzkirstas kelias didéjanciam populizmui, nacionalizmui ir Europos pilieciy
skepticizmui, ir jrodyti, kad ES vis dar gali teséti pazada uztikrinti ekonomikos augima, kurti darbo vietas ir pagerinti
Europos pilieciy gyvenimo ir darbo salygas. Jis pakartoja, kad tai turéty bati pagrindinis principas nustatant basimg ES
socialinio aspekto krypti.

3. Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto

3.1.  Savo rezoliucijoje dél baltosios knygos dél Europos ateities EESRK jau pabrézé, kad numatyti debatai su
Vyriausybémis ir pilietine visuomene valstybése narése turéty bati skirti ne tam, kad bty renkamasi i§ baltojoje knygoje
pateikty penkiy scenarijy, o tam, kad biity iSryskintos skirtingy pasirinkimy galimos pasekmés ir atsiveriantys keliai. Taigi

—
=

Gerda Falkner, Oliver Treib, Miriam Hartlapp, Complying with Europe: ES Harmonisation and Soft Law in the Member States, 2007.
Pavyzdziui, OL C 376, 2011 12 22, p. 74.

OL C 271, 2013 9 19, p. 1.

OL C 451, 2014 12 16, p. 10.

OL C 13,2016 1 15, p. 33.

)  OLC143,2012 522, p. 23.

OL C 271,2013 9 19, p. 1.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012IE0476:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/149

scenarijuose aptarti keliai nelaikomi vienintele jmanoma galimybe ar skirtingus, tarpusavyje nesusijusius kelius
apibtidinanciais ,modeliais“. Tas pats pozifiris turéty bati taikomas diskusijoms skirtam dokumentui dél socialinio aspekto.

3.2.  Diskusijoms skirtame dokumente aptariama skirtinga socialiné realybé ES, nustatomi galimi pokyc¢iy veiksniai ir
nurodomi trys galimi keliai:

— socialinis aspektas apsiriboja laisvu judéjimu (tik laisvas judéjimas),

— kas norés, nuveiks daugiau socialingje srityje (glaudesnis bendradarbiavimas),

— 27 ES 3alys bendromis jégomis stiprina Europos socialinj aspekta (socialinio aspekto stiprinimas 27 valstybése narése).

3.3.  Siekdamas geriau suprasti galimus padarinius, EESRK Siuos tris kelius apsvarsté atsizvelgdamas | diskusijoms

skirtame dokumente aptartus is$tikius ir pokycius skatinsian¢ius veiksnius, ir j i$$tkius, kuriuos EESRK minéjo savo
pirminéje nuomongéje dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io. Orientacinis jy sarasas pateikiamas priede.

3.4.  Pirmasis kelias — ,tik laisvas judéjimas” — bty didziausias pokytis, palyginti su status quo, ir galéty bati vertinamas
kaip didelis zingsnis atgal. Tai galéty tapti dar didesnés ES divergencijos veiksniu, kuris padaryty nemaza poveikj ES pilieciy
gyvenimui ir galéty tapti iScentrine jéga, atvesiancia galiausiai prie ES iSirimo. Kita vertus, laisvas judéjimas ir judumo ES
viduje reglamentavimas galéty biti geresnés kokybés ir didesnio masto; be to, Komisijai baity lengviau uztikrinti jo vykdyma
ir stebésena (t. y. maziau, bet geriau).

3.5.  Antrasis kelias — ,glaudesnis bendradarbiavimas“ — bent jau galéty paskatinti didesn¢ kai kuriy valstybiy nariy
konvergencija, taciau kartu padidinty atotrikj nuo kity valstybiy nariy (daliné konvergencija). Tai baity Zingsnis pirmyn,
palyginti su status quo, ir padéty iSvengti sunkumy, su kuriais susiduriama visuomet bandant surasti visiems bendra
Zemiausig vardiklj arba numatant per daug i§im¢iy, kurios trukdo uztikrinti ty taisykliy vykdyma. Tadiau tokiu atveju
skirtingose valstybése narése gyvenantys pilieciai jgyty skirtingo lygio teises. Dél to taip pat kilty naujy i$8tkiy ir netikrumo
visoje ES veikla vykdancioms jmonéms, kurioms batina uZtikrinti vienodas sglygas ir kurios taip pat susidurty su
nevienodais teisés laikymosi lygmenimis. Dél to taip pat mazéty parama bendrajai rinkai, jei pilie¢iai neprisijungusiose
Salyse vis labiau jausty, kad jie atsilieka.

3.6.  Treciasis kelias — ,socialinio aspekto stiprinimas 27 valstybése narése” — suzadinty rimtus dabartinés padéties
poky¢ius ir biity viena i§ pagrindiniy ES konvergencijos varomuyjy jégy. Jis galéty apimti 27 ES Salyse privalomas priemones
ir lyginamuosius rodiklius, o ES finansavimas biity susietas su veiklos rezultatais atsizvelgiant i lyginamuosius rodiklius ir
bendrus tikslus. Taciau, net jei EESRK mano, kad socialinj aspekta stiprinti geriau visoms 27 valstybéms naréms kartu,
atsizvelgiant | tai, kad derybos dél Europos socialiniy teisiy ramscio neaiskios koncepcijos ir taip yra pakankamai
sudétingos, neatrodo realu tikétis, kad is kelias blity remiamas, visy pirma tose valstybése narése, kurios nori islaikyti savo
santykinj pranasuma, kurj joms suteikia Zemesnis darbo uzmokescio ir socialiniy standarty lygis, arba tose, kurios
baiminasi, kad jy nacionaliniams modeliams ir aukstiems standartams bus daromas neigiamas poveikis.

3.7.  EESRK mano, kad ,kur jmanoma stiprindami socialinj aspektg ir daugiau démesio skirdami rezultatams* taip pat
paremtume vieng i$ Opagrindiniq konvergencijos varomyjy jégy. Todél jis remia labiau privalomas priemones, pagristas
Europos semestru ('%), su lyginamaisiais rodikliais, bent jau euro zonoje, tadiau pageidautina — visose 27 ES 3alyse,
uzZimtumo, §vietimo ir socialinés gerovés srityse (pavyzdZiui, bendrg atskaitos sistema, numatant pajamy rémimg tiems,
kuriems bitina pagalba). Kartu turéty bati pateikiamas veiksmy planas, kuriame bty i8déstytos bendros iniciatyvos
svarbiausiose srityse, kuriose ES veiksmai sukuria akivaizdzig pridéting verte, ir, kai imanoma, sutelkiamas démesys
i rezultatus. Reikia padidinti socialinei sanglaudai ir socialinéms investicijoms skiriama finansavima siekiant atremti
issukius, susijusius su jgiidziais ir kompetencijomis, skaitmeninimu ir demografiniais poky¢iais Europos Sajungoje.

(*%  Tai yra Komisijos pasiiilymas dél ,glaudesnés ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)“.



C 81/150 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 32

4. Deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramsc&io

4.1.  EESRK jau nurod¢, kad ESTR turéty padéti uztikrinti tinkama ekonominiy ir socialiniy aspekty pusiausvyra Europos
Sajungoje. Ekonominiy ir socialiniy tiksly subalansavimas pranoksta vieno ramscio kiirimo ribas ir atsiremia j Europos
Sgjungos horizontaliuosius pamatus.

4.2, Socialiniy teisiy ramsc¢io deklaruoti tikslai — prisidéti prie ,saziningos ir i§ tiesy visg Europg apimancios darbo
rinkos ir ,tinkama linkme nukreipti atnaujinta euro zonos vidaus konvergencijg“ — virsija SESV X antrastinéje dalyje
nustatytos kompetencijos socialinés politikos srityje ribas. Jais tatkoma j pacia ekonominés ir pinigy politikos, taip pat
uzZimtumo strategijos, numatyty SESV VIII ir IX antrastinése dalyse, Serdi.

4.3, Ramstyje apibréziama 20 ,principy ir teisiy“, kuriuos Komisija laiko gyvybiskai svarbiais saziningoms ir sklandziai
veikian¢ioms darbo rinkoms ir socialinés gerovés sistemoms XXI amZiuje, jie sugrupuojami j 3 kategorijas: 1) lygios
galimybés ir galimybé jsidarbinti, 2) tinkamos darbo salygos, 3) socialiné apsauga ir jtrauktis.

4.4, Kuriant Europos socialiniy teisiy ramstj Zvelgiama ir atgal, ir i prieki. Jame siekiama atspindéti dabartinj ES acquis
socialiniy teisiy srityje ir nurodoma, ar ir kaip Sis teisynas prireikus turéty bati papildytas atsizvelgiant j didZiuosius darbo
pasaulio ir visuomenés pokycius, kad bty padéta sukurti sklandziai veikiancias darbo rinkas ir socialinés gerovés sistemas
XXI amziaus Europoje.

4.5.  Reikéty Siek tiek paaiskinti ramscio teisinj pobadj, nes jis pristatytas dviem atskirais, nors beveik identiskais,
dokumentais: Komisijos rekomendacija (') ir Pasiilymu dél tarpinstitucinés deklaracijos ('?). Juos papildan¢iame
komunikate nurodoma, kad renkantis priemones buvo atsizvelgta i platesnes politines aplinkybes ir teisinius apribojimus,
visy pirma ES kompetencijos apribojimus socialinés politikos srityje.

4.6.  Pagal SESV 292 straipsnyje numatyta Komisijos kompetencija rekomendacija isigalioja i§ karto. Joje aiskiai
nenurodoma, kam ji skirta, taciau 17-20 konstatuojamosiose dalyse paaiskinama, kad ,Europos socialiniy teisiy ramscio
igyvendinimas — bendras Sgjungos, jos valstybiy nariy ir socialiniy partneriy jsipareigojimas ir atsakomybé. Europos
socialiniy teisiy ramstyje nustatyti principai ir teisés turéty bati jgyvendinami ir Sajungos, ir valstybiy nariy lygmenimis,
atsizvelgiant | atitinkamas jy kompetencijas ir laikantis subsidiarumo principo“. Siuo aspektu EESRK taip pat atkreipia
démesj | tai, kad reikia gerbti socialiniy partneriy savarankiskuma.

4.7.  Savo ruoztu Europos Komisija taip pat sitlo, kad Europos socialiniy teisiy ramstj turéty ,iskilmingai paskelbti visos
ES institucijos kartu*. ES sutartyse néra jokio teisinio pagrindo deklaracijai, nors $ia priemone buvo pasinaudota vieng karta,
kai per 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje jvykusj Europos Vadovy Tarybos susitikima buvo pirma karta paskelbta Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (Pagrindiniy teisiy chartija). Deklaracija reikia skirti nuo SESV 295 straipsnyje minimo
tarpinstitucinio susitarimo; remiantis Tarybos teisiniu vertinimu, deklaracija ,yra netipinis aktas, kuris néra teisiskai
privalomas ir nesuteikia tiesiogiai vykdytiny teisiy“.

4.8.  Deklaracijos dél Europos socialiniy teisiy rams¢io procesas taip pat skiriasi nuo to, kaip 1989 m. gruodzio 9 d. buvo
priimta Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Be to, pastaroji yra vien deklaratyvaus pobiidzio, nors ja
pasirasé visos valstybés narés, iSskyrus Jungting Karalyste. Tai nebuvo kartu su kitomis Europos institucijomis priimta
bendra deklaracija, nors Europos Komisija pristaté socialiniy veiksmy programa, skirta chartijai jgyvendinti (COM(89) 568
final). Be to, joje pateikiamos nuostatos dél jos vykdymo uztikrinimo.

4.9.  Jei ,Europos socialiniy teisiy ramscio sukirimas® yra bendras Sgjungos, jos valstybiy nariy ir socialiniy partneriy
jsipareigojimas ir atsakomyb¢, Taryba ir Europos Parlamentas turéty prisijungti prie Komisijos ir kartu iskilmingai paskelbti
deklaracijg dél ramscio. Europos socialiniy teisiy ramstis taip pat turéty padaryti poveikj ES ekonomikos valdymui (Europos
semestras, socialiniy rodikliy suvesting), todél baity svarbu, kad Taryba pasiekty bendra sutarima dél paramos deklaracijai.
Nors buvo pripazinta, kad socialiniai partneriai yra kompetentingi daugelyje sri¢iy, Komitetas pazymi, kad jie nebuvo
oficialiai jtraukti i paskelbimo procesg (*°).

(') OLL113,2017 429, p. 56.

(**)  Be to, prie rekomendacijos ir deklaracijos buvo pridétas atitinkamos antrastés komunikatas ir keletas kity papildomy ne teisékiiros
iniciatyvy, jskaitant socialiniy rodikliy suvesting, kuria remiantis bity stebima pazanga, konsultacijas su dviem socialiniais
partneriais ir pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamos direktyvos dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuriam
skirta atskira EESRK nuomong.

(**)  Zr. Europos Komisijos komunikata dél Europos socialiniy teisiy ramscio sukdrimo (COM(2017) 250 final, p. 6).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017H0761&qid=1502374559913
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4.10.  Komitetas supranta, kad Europos socialiniy teisiy ramstis yra politiné ketinimy deklaracija ir pats savaime
nesukuria naujy jstatymuose jtvirtinty teisiy, kurias biity galima jgyvendinti. Komisija skiria teises ir principus: pirmosios
minimos tam, kad biity patvirtintos kai kurios i§ Sajungos aquis jau nustatyty teisiy, o principai yra nauji ir jais sickiama

spresti dél visuomeniniy, technologiniy ir ekonominiy pokyc¢iy kylancius isstkius. I§ tiesy, kaip teigiama komunikate, Sie
principai ir teisés néra tiesiogiai vykdytini.

4.11.  Nepaisant to, kad deklaracija néra teisiskai privalomo pobiidzio, ja paskelbdamos ES institucijos, Taryba ir
valstybés narés prisiimty politinj jsipareigojima igyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj, kartu laikydamosi
kompetencijos pasidalijimo ir subsidiarumo principo.

4.12.  Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, priesingai negu Europos socialiniy teisiy ramstis, turi tokig pacia
galig kaip ir Sutartys, todél ji yra Sajungos pirminés teisés dalis, nors ji nesukuria naujy jgaliojimy ES lygmeniu ir, nors ji yra
teisiskai privaloma ES institucijoms, ES pilie¢iai negali jos tiesiogiai taikyti. Jos poZidris | ekonomines ir socialines teises yra
platesnis. Jei per tam tikrg laikotarpj pirmiau minétas politinis isipareigojimas nepaskatino visose valstybése narése imtis
konkre¢iy priemoniy jgyvendinant §j ramstj, reikéty apsvarstyti tinkamas priemones, jskaitant teisines ir neteisines
iniciatyvas. EESRK jau prasé parengti pagrindy direktyva dél minimaliy pajamy (**). Naujose teisinése nuomonése, pvz.,
uzsakytoje Vokietijos darbo ministerijos, nagrinéjama, kaip tai biity galima padaryti (*°).

4.13.  EESRK savo 2011 m. nuomongje (*°) jau pabréze, kad pagrindinés socialinés teisés yra neatsiejamos nuo pilietiniy
ir politiniy teisiy, taigi joms batina skirti ypatingg strateginj démesj. Jis pasi@ilé imtis tolesniy priemoniy ir
propaguojamosios veiklos siekiant padidinti pagrindiniy teisiy jgyvendinimo strategijos veiksmingumg. Komisija skiria
nepakankamai démesio tam, kad nepakankamai uZztikrinamas esamy socialiniy teisiy igyvendinimas, ir EESRK mano, kad
esama tam tikro pavojaus, kad ESTR silpnina konkrety Komisijos, kaip ,Sutar¢iy sergétojos®, vaidmeni.

5. Diskusijoms skirto dokumento dél socialinio aspekto sgsaja su Europos socialiniy teisiy ramsciu

5.1.  Taip pat privaloma apsvarstyti Europos socialiniy teisiy ramscio sgsaja su diskusijoms skirtu dokumentu dél
socialinio aspekto ir su kitais diskusijoms skirtais dokumentais vykstant platesnio masto svarstymams apie Europos ateitj.
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io analizé rodo, kad keletas i§ scenarijy, nurodyty baltojoje knygoje ir (arba) diskusijoms
skirtame dokumente dél socialinio aspekto, i§ tiesy gali biti suderinti su Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimu.

5.2.  Europos socialiniy teisiy ramstis visy pirma yra skirtas euro zonos valstybéms naréms. Siuo poziiiriu Europos
socialiniy teisiy rams¢io esminiams principams yra artimesnis scenarijus ,kas norés, nuveiks daugiau“. Tam tikros pazangos
Sia kryptimi baty galima pasiekti pagal socialiniy rodikliy suvesting vykdant ramscio jgyvendinimo stebésena, kuri turéty
bati jtraukta | Europos semestra. Dél $iy rodikliy turéty biti konsultuojamasi su pilietine visuomene ir socialiniais
partneriais, nes dabartinis pasitilymas yra nepakankamas.

5.3.  Kai kurios i3 siilomy tolesniy priemoniy, nurodyty komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramscio, atitinka 27 ES
valstybiy nariy scenarijy, taciau kitos galéty atrodyti visy pirma skirtos scenarijui ,kas norés, nuveiks daugiau®. Taigi
Socialinio ramsc¢io dokumenty rinkinyje pristatytos priemonés, pavyzdziui, iniciatyva, kuria siekiama skatinti tévy ir
prizitirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, bus taikoma 27 ES valstybése narése. Pagal ta patj
principg priemonés, susijusios su esamy teisés akty vykdymo uztikrinimu ir socialiniu dialogu, taip pat yra skirtos taikyti
27 ES valstybése narése. Poreikis veikti labiau apribotame geografiniame lygmenyje gali kelti naujy sunkumy ir socialiniams
partneriams, kuriems atstovaujama ES lygmeniu.

5.4.  Kitos rekomendacijoje sitlomos priemonés, pavyzdziui, susijusios su Europos semestru ir Europos ekonomings ir
pinigy sajungos kirimo uzbaigimu, yra taikomos ir skirtos tik euro zonai. Jos labiau tikty scenarijui ,kas norés, nuveiks
daugiau®. I§ tiesy, diskusijoms skirtame dokumente kaip tokio scenarijaus pavyzdys nurodoma didesné konvergencija,
siekiant labiau integruotos darbo rinkos ir veiksmingiausiy socialiniy sistemy, ir stipriausios §vietimo ir sveikatos apsaugos
sistemos.

(" OL C 170, 2014 6 5, p. 23 (Darbdaviy grupé $ios nuomonés neparémé; Zr. www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-
minimum-income.pdf).

(**)  Ein verbindlicher ES-Rechtsrahmen fiir soziale Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten, teisiné nuomoné, parengta prof. dr. Thorsten
Kingreen, 2017 m. rugséjo mén.

(*) OLC 376,2011 12 22, p. 74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
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5.5.  ES finansiné parama, teikiama i§ Europos socialinio fondo, geriau dera su 27 ES valstybiy nariy scenarijumi.
Diskusijoms skirtame dokumente idéja skirti daugiau lésy i3 tiesy paminéta kaip pavyzdys 27 ES valstybiy nariy stiprinant
socialinj aspekta.

6. Sasaja su kitais diskusijy apie Europos ateitj dokumentais

6.1.  Diskusijoms skirto dokumento dél socialinio Europos aspekto negalima vertinti atskirai, todél taip pat svarbu
atsizvelgti i sasajas su kitais diskusijoms dél Europos ateities skirtais dokumentais ir j jy pagrindines nuostatas, susijusias su
socialiniu aspektu ir tolesniais veiksmais, nors EESRK parengs atskiras nuomones dél kai kuriy i3 $iy dokumenty (*/).

6.2.  Diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities nurodoma, kad pagrindiniai
ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo principai yra darbo viety kiirimas, ekonomikos augimas, socialinis teisingumas,
ekonominé konvergencija ir finansinis stabilumas. Tai veikiau atrodo kaip gana ribota ekonominés ir pinigy sajungos
socialinio aspekto koncepcija. Visy pirma, ji néra nuosekli ekonominés ir socialinés konvergencijos, ypa¢ didéjancios
konvergencijos, atzvilgiu, o, antra, ji daugiausia yra susijusi su ,socialiniu teisingumu®. Néra jokiy sgvokos ,socialinis
teisingumas“ ar jos reikimeés paaiskinimy ir nenurodoma, kodél vartojamas angliskas terminas social fairness, o ne social
justice, kaip SESV 3 straipsnyje [vert. pastaba — abu terminai lietuviskai ver¢iami ,socialinis teisingumas*].

6.3.  Diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ekonominés politikos koordinavimas
nurodomas kaip pagrindiné ES semestro priemoné. Semestro metu Europos socialiniy teisiy ramstyje bus pateiktos
,atnaujintos daugelio iy politikos sriciy gairés siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salygy“. Siuo tikslu reikés ,skatinti
bendradarbiavimg ir dialogg su valstybémis narémis, jtrauk[iant] ir nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius,
nacionalines produktyvumo tarybas bei kitas suinteresuotasias Salis“, siekiant uztikrinti ,didesnés atsakomybés prisiémima
Salyse ir skatin[ti] geriau jgyvendinti reformas“. Diskusijoms skirtame dokumente Komisija taip pat pabrézia nacionaliniy
reformy sgsaja su esamu ES finansavimu. I§ esmés kalbos apie tai, kad reikia uztikrinti didesnj atsakomybés jausma,
socialiniy partneriy dalyvavima ir jtvirtinti salygas ES finansavimui gauti, néra naujos ir tik parodo tai, kad reikia uztikrinti
geresnj valdyma ir Europos semestro jgyvendinima.

6.4.  Diskusijoms skirtame dokumente dél EPS isdéstyti pasitilymai dél konvergencijos proceso atnaujinimo daugiausia
sutelkti | ES lygmens sistemos naudojimg, kad vykty konvergencija, stipréty ekonominés politikos koordinavimas,
o nacionalinés reformos biity glaudZiau susietos su esamu ES finansavimu. Nuomonés dél ES finansavimo salygy susiejimo
su reformomis skiriasi, ir EESRK rekomenduoja tai leisti tik su salyga, kad viso proceso metu vienodomis salygomis
visapusiskai dalyvaus Europos Parlamentas ir bus suteiktas aiskus vaidmuo nacionaliniams parlamentams. Pasiekti didesng
konvergencija ir stabilumg tikimasi jgyvendinant tinkamas struktiirines reformas. Nors EESRK pritaria nuomonei, kad
gerai parengtos reformos atitinkamose valstybése narése gali biti labai svarbios norint pasiekti didesng konvergencija ir
padaryti socialines sistemas tinkamesnes ir atsparesnes, jis taip pat pabrézia, kad reikia taikyti geresnj makroekonominés
politikos priemoniy derinj ir labiau jtraukti socialinius partnerius j makroekonominj dialoga, Europos semestro rengimo
procesa ir susijusias reformas.

6.5.  Atsizvelgiant | EPS priemoniy rinkinj, socialiniy rodikliy suvestiné Europos socialiniy teisiy ramsé¢io kontekste
vertinama kaip vienas i§ ekonominés sajungos elementy, kuris kartu su nacionalinémis tarybomis yra skirtas nasumo
poky¢iams stebéti. Tai rodo ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo ir Europos socialiniy teisiy ramscio rysj. Europos
socialiniy teisiy ramstis turi biiti kelrodZiu tam tikroms struktiirinéms reformoms pasiekti 20 principy apibiidintose
srityse.

6.6.  Dokumento dél EPS 2 priede nurodoma naujos socialinio dialogo pradzios svarba ir Europos Komisijos pastangos
sukurti Europos socialiniy teisiy ramstj apibidinamos kaip ,svarbus zingsnis“ (p. 32-33). Atsizvelgiant j tai, itin svarbu
traktuoti socialinj dialoga placigja prasme — jis negali bati priskiriamas vien socialinei politikai pagal SESV X antrasting dalj.
Nors Europos Sgjungos isipareigojimas skatinti socialiniy partneriy vaidmenj yra nurodytas SESV X antrastinéje dalyje,
skirtoje socialinei politikai, $is jpareigojimas turi daryti poveiki, jei taikytina, ne tik Sitoje vienoje politikos srityje.

6.7.  Diskusijoms skirtame dokumente dél globalizacijos suvaldymo Europos Komisija stengiasi spresti klausimus,
susijusius su didé¢jancia baime ir kritika dél dabartinés globalizacijos politikos ir jos rezultaty. Todél Komisija pabrézia, kad
globalizacija gali bati naudinga, jeigu ji tinkamai valdoma uztikrinant, kad pernelyg daug Zmoniy nesijausty palikti
nuosalyje.

(*7)  ,EPS stiprinimas iki 2025 m.“ (ECO[438) (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 124), ,ES finansai iki 2025 m.“ (ECO/439) (zr. Sio Oficialiojo
leidinio p. 131).
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6.8.  Pasak Komisijos, tvirta socialiné politika atlicka svarby vaidmenj uztikrindama pilie¢iy jgaléjimg ir apsauga Siame

procese. Ji tai laiko iSankstine sglyga skatinant pilie¢iy pasitikéjimo ir saugumo jausma globalizacijos i$stkiy ir privalumy
atzvilgiu.

6.9. Diskusijoms skirtame dokumente dél globalizacijos suvaldymo daroma speciali nuoroda j socialinj aspekta.
EESRK pritaria nuomonei, kad ,geresnis globalizacijos teikiamos naudos paskirstymas ir veiksminga socialiné apsauga
padés Zmonéms susirasti gera darbg ir prisitaikyti prie poky¢iy. Platesne prasme teisingas ir s3Ziningas gerovés
perskirstymas, tikslinés labiau pazeidziamy gyventojy, jskaitant migrantus, socialing jtrauktj skatinancios investicijos padés
padidinti socialing sanglaudg.“ Tai labai atitinka EESRK pabréziama biitinybe teisingai jgyvendinti pertvarkg skaitmeniniy
technologijy ir globalizacijos kontekste. Be to, Komisija pabrézia, kad ,ES ekonomika turéty bati inovatyvi ir
konkurencinga, jos jmonés — pirmauti pasaulyje, o pilieciai — gebéti prisitaikyti prie kaitos ir pajégti kurti tokig verte,
kokios reikia miisy socialiniam modeliui islaikyti“.

6.10.  EESRK taip pat pritaria nuomonei, kad batina gerinti pasaulinius socialinius ir darbo standartus bei praktika,
glaudZiai bendradarbiaujant su Tarptautine darbo organizacija (TDO), socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés
organizacijomis, visy pirma tomis, kurios aktyviai dalyvauja jgyvendinant $ig darbotvarke, pavyzdziui, socialinés
ekonomikos organizacijomis.

6.11.  EESRK sutinka, kad ES gali rengti pasaulinj taisykliy sgvada, ne tik todél, kad ji yra didZiausia pasaulyje bendroji
rinka ir didziausia prekybos vykdytoja ir investuotoja, bet ir todél, kad ji tiki, jog pasaulines problemas galima iSspresti
pasauliniais sprendimais. Todél Europos socialinis modelis, miisy pamatinés vertybés ir pagrindinés teisés turéty bati masy
kelrodis ir pavyzdinis modelis teisingai globalizacijai pasiekti.

6.12.  Nors diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities paskelbtas paskutinis, ES biudzeto reik§mé bus
esming, taciau jj, be abejonés, lems pasirinkti sprendimai dél Europos ateities. Diskusijoms skirtame dokumente dél ES
finansy vertinamas ES ilaidy poveikis pagal penkis baltojoje knygoje nurodytus scenarijus, o tai bus ypatingai svarbu
pilie¢iams, regionams ir Zmoniy, kuriems labiausiai reikia paramos, grupéms. Tik pagal penkta scenarijy, pagal kurj
valstybés narés susitaria bendromis jégomis nuveikti daug daugiau, bus skiriama daugiau 18y ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai.

6.13.  Jungtinés Karalystés iSstojimas i3 ES turés didelio poveikio ES biudZetui. EESRK supranta, kad dél to gali sumazéti
socialiniy 1é3y. EESRK pabrézia, kad Europos socialinis fondas yra svarbus konvergencijos didinimo veiksnys ir jis neturéty
biiti mazinamas, jei norime jveikti ateities uzdavinius.

7. EESRK prioritetinés sritys ir atitinkamy subjekty veiksmai jvairiais lygmenimis

7.1.  Savo pradinéje nuomongje dél Europos socialiniy teisiy rams¢io EESRK jau nurodé $ias pagrindines sritis, kuriose, jo
nuomone, reikia imtis veiksmy ES ir (arba) nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant i atitinkama kompetencij:

— investicijos ir inovacijos,

— uzimtumas ir kokybisky darbo viety kiirimas,

— kovos su skurdu priemoné, jskaitant minimalias pajamas,

— sgziningi ir skland@is pokyciai, paremti aktyvia darbo rinkos politika,

— pagrindinés sglygos darbo rinkose, kad bty remiamos naujos ir jvairesnés karjeros galimybés ir saziningos darbo
salygos visiems,

— socialiné apsauga visiems (naujos darbo formos, pavyzdziui, platformos ir pan.),

— socialinés investicijos (jgiidziai, pertvarka ir pan.),
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— visuotinés svarbos socialinés paslaugos.

7.2.  Siekiant bendro sutarimo dél tolesniy veiksmy, Siose srityse turéty biiti nustatyti pagrindiniai projektai. ES turéty
pradéti nuo ty projekty, kurie daro tiesioginj teigiamg poveikj ir kuriems pritars visi.

8. Kiti Zingsniai po socialiniy reikaly auksc¢iausiojo lygio susitikimo Geteborge (2017 m) ir véliau. Kelias nuo
principy iki teisiy (**)?

8.1.  Jau prabégo treji metai po to, kai Pirmininkas J.-C. Juncker nurodé, kad noréty pasiekti socialinj AAA reitingg
ES (*°). J.-C. Juncker Komisija savo iniciatyvas pradéjo jgyvendinti gana vélai ir jai prireiké nemazai laiko konsultacijoms dél
ESTR (1 mety). Dar daugiau laiko pra¢jo pradéjus diskusijas dél Europos ateities ir Komisija nepateiké jokiy praktiniy
rekomendacijy, kg daryti toliau. Europos Parlamento rinkimai jvyks 2019 m., taip pat bus renkama nauja Komisija.
Daugelio manymu, tai yra laiko paradoksas — viena vertus, triiksta laiko stabilizuoti EPS ir Europos socialinj (-ius) modelj
(-ius) iki 2019 m., o, kita vertus, norima laiméti laiko prie§ svarbius rinkimus 2017 m. rudenj — ir is paradoksas, deja,
neleidzia ES grizti | véZes.

8.2. 2017 m. balandzio mén. Komisijos pasitilymas dél bendros tarpinstitucinés deklaracijos dél Europos socialiniy teisiy
ramscio sulauké jvairiy atsiliepimy. Kai kas mano, kad tai svarbi pazanga, kitiems — tai tik simbolinis veiksmas, kuris néra
pakankamai apciuopiamas, kad iSspresty socialing krize, o treti baiminasi, kad $is pasitilymas yra pernelyg platus. Po
Geteborgo socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimo (2017 m. lapkri¢io mén.) remdamasis deklaracija dél ESTR ir
diskusijoms skirtu Komisijos dokumentu dél socialinio Europos aspekto, EESRK ragina visas tris ES institucijas parengti
teigiamg darbotvarke ES pilieciams, skirtg sutvirtinti prie ateities poreikiy pritaikyta Europos ekonominj ir socialinj modelj
skatinant ekonomikos augima, uzimtumg, pilie¢iy gerove ir didéjancia konvergencija uZimtumo ir socialiniy rezultaty
srityje.

8.3.  Sj ramstj gaubia daug neaiskumy, nes nezinia, ar ji paskelbs visos valstybés narés. Jei jis bus paskelbtas, EESRK
svarbus klausimas bus nustatyti, kokiy priemoniy reikéty imtis siekiant uztikrinti, kad jis biity veiksmingas. EESRK mano,
kad reikés imtis tolesniy Zingsniy tinkamiausiu lygmeniu, jskaitant bendras iniciatyvas svarbiausiose srityse, kuriose ES
veiksmai suteikia neginc¢ijamos pridétinés vertés ir, jei jmanoma, daugiausiai démesio skirti rezultatams. EESRK mano, kad
aiskus veiksmy planas dél ESRT jgyvendinimo padéty skatinti konvergencijg ir pasiekti jo tikslus.

8.4. EESRK taip pat sitlo | poveikio vertinimus taip pat jtraukti suderinamumo su ESRT jvertinimg. Geresnio
reglamentavimo darbotvarkéje reikéty daugiau démesio skirti tam, ar iniciatyvos palengvina socialing pazanga pilie¢iams ir
ar jy galima lengvai laikytis ir uztikrinti jy jgyvendinima, ir kokiu bidu tai galima daryti.

8.5.  EESRK manymu, jo vaidmuo yra stebéti procesa, ji remiant per nacionalinio lygio diskusijas, ir primygtinai
reikalauti daugiau skaidrumo ir aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo. Jis taip pat jspéja, kad nauji procesai neturi
biti sudétingi, o | ES ateitj negalima Zitiréti daugiausiai tik i§ institucijy perspektyvos.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*®)  Pastaba. Tai svarbus skyrius, susijes su valdymo ir jgyvendinimo klausimais, pavyzdziui, Europos semestru ir socialiniy partneriy
vaidmeniu, taip pat su tuo, kokj vaidmenj gali atlikti EESRK. Jis turi biti visapusiskai i§plétotas. Toliau pateikiama (politiniy) Zingsniy
dél ESTR apzvalga.

(**) 2014 m. spalio 22 d., Europos Parlamentas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos solidarumo korpuso teisiné sistema ir i§ dalies

kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1288/2013, (ES) Nr. 1293/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1305/2013,
(ES) Nr. 1306/2013 ir Sprendimas Nr. 1313/2013/ES

(COM(2017) 262 final — 2017/0102(COD))
(2018/C 081/21)

Praneséjas Pavel TRANTINA (CZ-III)

Bendrapraneséjis Antonello PEZZINI (IT-I)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 6 20
Europos Sgjungos Taryba, 2017 6 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnio
4 dalis ir 166 straipsnio 4 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 1240/ 1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyma, kurj
laiko gera pradzia platesnei diskusijai, taciau mano, kad daugelj pasitilymo elementy reikéty patikslinti ir patobulinti.
Komitetas dziaugiasi, kad kai kurie prioritetai, kuriuos per Komisijos organizuotas konsultacijas su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais iskelé pilietinés visuomenés organizacijos, buvo jtraukti i teisinj pagrindg (t. y. finansavimo
didinimas, vietos savanoriska veikla, sickis gerinti palankiy salygy neturincio arba specialiyjy poreikiy jaunimo galimybes,
orientavimasis j veiklos viety kokybés uztikrinima, administraciniy procediiry supaprastinimas).

1.2.  EESRK mano, kad Europos solidarumo korpuso finansuojamy projekty pridétiné verté yra tai, kad jie tapatinami su
Europos solidarumo idéja Palyginti su ankstesnémis iniciatyvomis, Europos solidarumo korpuso projektais siekiama
uztikrinti, kad dalyviai ir juos priimancios bendruomenés gerai suvokty Europos pilietiskuma ir jausty priklausa vienai
Sgjungai. Komitetas laikosi nuomonés, kad nepaprastai svarbus yra novatoriskas aspektas, kuriuo grindziamas Europos
solidarumo korpusas ir kurio esmé yra ta, kad jis paremtas vertybémis, susijusiomis su Europos tapatybe, ir kad Sios
vertybés yra integruojamos j projekty planavimg ir paverciamos praktiniais rezultatais. Sios vertybés yra aigkiai isdéstytos
ES sutartyje, tai — taika, pagarba Zmogiskajam orumui, laisvé, demokratija, lygybé, pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant
mazumoms priklausanciy asmeny teises, tolerancija, nediskriminavimas, motery ir vyry lygybé, teisiné valstybé, pagarba
socialinés rinkos ekonomikos principams ir jy taikymas.

1.3.  EESRK teigiamai vertina Sias paskelbtas naujas investicijas i jaunima, taciau nerimauja, kad investuojama daugiausia
bus nuo 2018 m. perimant Europos savanoriy tarnybos biudzeta i§ ,Erasmus+“. EESRK mano, kad Europos solidarumo
korpuso biudzetas neturi biti skiriamas sékmingai vykdomy programy, kuriomis jau dabar suteikiamos nejkainojamos
galimybés jaunimui, o ypa¢ $iuo metu ir taip nepakankamai finansuojamos ,Erasmus+“, saskaita. Todél Komitetas praso
programai finansuoti skirti daugiau naujy lésy.
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1.4, EESRK labai nerimauja dél to, kad Europos solidarumo korpuso tikslai buvo susieti su jaunimo uzimtumo politikos
tikslais. Todél EESRK sitilo dar karta apsvarstyti, ar verta i Europos solidarumo korpuso programg jtraukti paskyrimus dirbti
ir stazuotis. EESRK teigia, kad paskyrimy dirbti ir stazuotis dalj reikéty uztikrinti per kitas jau jgyvendinamas ES programas,
skirtas uzimtumui ir stazuotéms, jose sustiprinus solidarumo aspekta. Europos solidarumo korpusg orientuojant vien
savanoriskumo kryptimi, baty daugiau aiskumo ir susitelkimo ir §i programa nebiity painiojama su kitomis jaunimui
skirtomis ES programomis.

1.5.  Placiai pasitargs su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais EESRK parengé $iuos pasitlymus dél Europos
solidarumo korpuso teisinio pagrindo projekto patobulinimo (pasifilymai i$samiau i§déstyti ketvirtame skyriuje):

— reikéty pakeisti savanoriskos veiklos ir solidarumo veiksmy apibréztis,

— paskyrimai turéty bati sialomi tik ne pelno organizacijoms, fondams ir socialinéms jmonéms,

— internetinis registracijos portalas privalo tapti i$ tiesy veiksminga interaktyvia valdymo priemone,

— reikéty jaunimui, taip pat ir palankiy salygy neturintiems jaunuoliams, teikti daugiau paramos, geriau juos parengti
pries paskyrima ir padéti jaunimo organizacijoms uZtikrinti tokj pasiruo$ima,

— jaunimo organizacijos ir socialiniai partneriai privalo dalyvauti bendrame Europos solidarumo korpuso valdyme,

— priesingai dabartiniams ,Erasmus+* principams, reikia didinti prieinamumg, mazinti administracing nastg ir keisti
nacionaliniy agentiiry pozitirj, kad norintiems i jas baty lengviau kreiptis.

Toliau i§samiai i§déstyti EESRK ir kiti pasitilymai.

2. Komisijos iniciatyvos santrauka

2.1.  Apie Europos solidarumo korpuso steigimg savo 2016 m. rugséjo mén. praneSime apie Sgjungos padétj paskelbé
Europos Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris. Jis pareiské, kad solidarumas yra viena i§ Europos Sajungos
sudedamuyjy daliy, ir saké, jog noréty, kad daugiau jaunimo dalyvauty solidarumo programose ir savanoriskoje veikloje.

2.2.  Europos solidarumo korpuso iniciatyva oficialiai pradéta 2016 m. gruodzio 7 d., tikintis iki 2020 m. sulaukti
100 000 dalyviy. Pagrindinis Europos solidarumo korpuso tikslas yra sustiprinti sanglauda ir puoseléti solidaruma Europos
visuomengje, suteikiant jauniems zmonéms galimybe dalyvauti jvairiausioje solidarumu paremtoje veikloje, pavyzdziui,
padedant reaguoti | nepaprastasias situacijas, tokias kaip pabégéliy krizé, taip pat tada, kai prireikia ad hoc veiksmy
(pavyzdziui, stichiniy nelaimiy atvejais).

2.3.  Gavus patvirtinimg, Europos solidarumo korpuso programa bus atnaujinta 2018 m. sausio 1 d. ir jai skirtas
341 milijono EUR biudZzetas bus paskirstytas trims pagrindinéms veiklos sritims:

— paskyrimai | solidarumo veiklos vietas, padésiantys jauniems Zmonéms vykdyti savanoriska veikla, truksiancia iki
12 ménesiy, paskyrimai | vidutiniskai 2—-6 ménesiy trukmés stazuotes ir paskyrimai dirbti 2-12 ménesiy, laikantis
atitinkamy nacionaliniy teisés akty. Taip pat bus remiamos savanoriy grupiy veiklos vietos 10-40 jaunyjy savanoriy is
skirtingy $aliy, numatant veikla vykdyti nuo dviejy savaiciy iki dviejy ménesiy.

— Solidarumo projektai leis nedideléms maziausiai penkiy registruoty dalyviy grupéms savo iniciatyva vietos lygmeniu
parengti ir 2-12 ménesiy jgyvendinti solidarumo projektus.

— Tinkly kiirimo veikla leis registruotiems dalyviams ir dalyvaujan¢ioms organizacijoms keistis geraja praktika, uZztikrins
parama jau paskyrus j vietg ir leis steigti buvusiy programos dalyviy tinklus.

Siai veiklai paskirti bus galima jaunuolius nuo 18 iki 30 mety. Kol kas programa skirta tik 28 ES valstybéms naréms.
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2.4, Programa truks trejus metus nuo 2018 m. iki 2020 m. 80 % Europos solidarumo korpuso biudzeto atiteks
paskyrimams | savanoriskos veiklos vietas, o 20 % — paskyrimams dirbti (t. y. dirbti ir stazuotis). I§ programai skirty
341 mln. EUR beveik 58 % (197,7 mln. EUR) bus gauti i§ ,Erasmus+“. Beveik visos $ios 1¢Sos (191 mln. EUR) bus gautos i3
Europos savanoriy tarnybos.

2.5.  Registruoty dalyviy bus prasoma interneto portale susikurti paskyra, nurodant pageidaujamas veiklos sritis ar
paskyrimo pobudj ir jie gaus paskyrimo pasitlymus i§ vieSyjy ar privaciy subjekty arba tarptautiniy organizacijy, kurioms
buvo suteiktas Europos solidarumo korpuso kokybés Zenklas. Norédamos gauti Europos solidarumo korpuso zZenklg ir
galimybe naudotis duomeny baze organizacijos turés akredituotis (panasiai kaip ir Europos savanoriy tarnybos atveju),
jrodydamos, kad atitinka Europos solidarumo korpuso chartijos reikalavimus (') (t. y. be kita ko, gali uztikrinti jgidziy
ugdyma, saugias ir deramas darbo salygas ir adekvaty mokyma).

2.6.  ESlygmeniu Europos solidarumo korpuso programos jgyvendinima priziiirés Europos Komisija ir Svietimo, garso ir
vaizdo bei kultaros vykdomoji jstaiga (EQACEA), o ,Erasmus+“ nacionalinés agentiiros stebés, kaip programa jgyvendinama
nacionaliniu lygmeniu.

2.7.  Paskyrimy j savanoriskos veiklos vietas atvejais visiems dalyviams padengiamos pragyvenimo i§laidos (maistas,
bustas), kelionés islaidos, draudimas ir mokama apie 155 EUR per ménesi. Paskyrimy dirbti ir stazuotis atveju, darbo
sutartis, atlyginimas, staZzuotés rasytiniai susitarimai ir atlyginimas nustatomi vadovaujantis nacionaline teise. Numatoma,
kad 3iy paskyrimy atveju bus prisidedama prie kelionés ilaidy.

2.8.  Numatoma papildoma finansiné parama palankiy salygy neturintiems jaunuoliams ir gali baiti padengtos tam tikros
priimanciyjy organizacijy iSlaidos (t. y. administracinés, valdymo ir paramos islaidos). Parama iki paskyrimo (pavyzdziui,
kalbos mokymas) daugiausia bus teikiama internetu, taiau organizacijos gali papildyti $ia paramg savo paciy rémimo
sistemomis. ,Erasmus+* nacionalinése agentiirose bus steigiami Europos solidarumo korpuso istekliy centrai, kurie teiks
paramg dalyvaujancioms organizacijoms.

3. Bendrosios pastabos dél Europos solidarumo korpuso

3.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad buvo sukurta nauja jaunimui, ypa¢ jaunimo savanoriskai veiklai skirta programa,
kurios triiko dabartingje ES struktiroje. EESRK taip pat teigiamai vertina paskyrimy, kuriuos sitlo Europos solidarumo
korpusas, riisiy jvairove, pavyzdziui, ,solidarumo projektus” vietos lygmeniu, i§ dalies atkartojant buvusias labai sékmingas
Jaunimo iniciatyvas.

3.2.  EESRK tikisi, kad igyvendinant $ia programa, ES lygmeniu bus galima parengti platesn¢ savanoriskos veiklos
strategija ne tik 100 000 programoje dalyvausianciy jaunuoliy, bet ir mazdaug 100 milijony jauny ir suaugusiy ES pilieciy,
kurie $iuo metu dalyvauja savanoriskoje veikloje visoje Europoje. Kaip EESRK jau pabrézé savo nuomongéje dél ES politikos
ir savanoriskos veiklos (%), ES institucijos turéty laikytis labiau koordinuojamo pozitirio j savanoriskos veiklos politika. Si
politika turéty biti pripazinta horizontaligja politikos tema ir ja turéty koordinuoti specialus Europos Komisijos skyrius,
sustiprintas reikiamomis politinémis struktiiromis kitose ES institucijose. Siuo tikslu Europos savanoriskos veiklos politikos
darbotvarkéje (PAVE) pateikiama keletas jkvepianciy pasitlymy dél tolesnio savanoriskos veiklos vystymo ES ir valstybiy
nariy lygmeniu, taip pat pasitlymy socialiniams partneriams ir nevyriausybinéms organizacijoms. Europos solidarumo
korpusas taip pat galéty stiprinti ir puoseléti nacionaliniy savanoriskos veiklos struktiiry kiirimg ir jveikti daugelj kliti¢iy,
kurios vis dar egzistuoja vykdant tarpvalstybing savanoriska veikla.

3.3.  Europos solidarumo korpusas turéty prisidéti prie Europos socialiniy vertybiy. Tac¢iau EESRK labai nerimauja, kad
Europos solidarumo korpuso tikslai susiejami su jaunimo uZimtumo politika. Yra pavojus, kad dél tokio poziirio
apmokama darbg Europos jaunimui pakeis neatlyginama veikla. Todél EESRK susirGipinima kelia tai, kad Europos
solidarumo korpuso teisinio pagrindo dokumente pateikta savanoriskos veiklos apibréztis (visg darbo dieng, penkias dienas
per savaitg, septynias valandas per dieng vykdoma nemokama savanoriy tarnyba) yra labai artima paskyrimo dirbti
apraSymui. Taciau savanoriSka veikla paprastai néra darbas visg darbo diena, tai — veikla vykdoma savanoriy laisvu laiku.

(") https:/[europa.eu/youth/solidarity/charter_lt
()  EESRK nuomoné ,ES politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés savanoriskos veiklos pripazinimas ir skatinimas ES* (OL C 181/
150, 2012 6 21, p. 150).


https://europa.eu/youth/solidarity/charter_lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0824
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0824
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3.4,  EESRK teigia, kad paskyrimy dirbti ir stazuotis dalj reikéty uZztikrinti per kitas jau jgyvendinamas ES programas,
skirtas uzimtumui ir stazuotéms, jose sustiprinus solidarumo aspekta. Europos solidarumo korpusas turéty biiti
orientuojamas tik savanorystés kryptimi, nes taip biity aiskiau ir tikslingiau ir nekilty painiavos su kitomis jaunimui
skirtomis ES programomis.

3.5.  Jeigu paskyrimai dirbti ir stazuotis vis tiek islikty Europos solidarumo korpuso programoje, EESRK noréty, kad bty
laikomasi kokybés standarty (Europos stazuoCiy ir pameistrystés kokybés chartija (angl. European Quality Charter on
Internships and Apprenticeships), biisima Pameistrystés veiksmy programa (angl. Framework of Actions for Apprenticeships), dél
kurios bendrai sutaria Europos socialiniai partneriai), o atlyginimas bty visikai suderintas su nacionaliniais teisés aktais
del darbo uzmokescio ir (arba) taikytiny kolektyviniy sutarciy. Be to, paskyrimai turéty bati sidlomi tik ne pelno
organizacijoms, fondams ir socialinéms jmonéms. Taip pat reikéty mokiniams ir stazuotojams numatyti mokyma naujame
darbe, sutartis dél sveikatos ir socialinio draudimo ir aiskius mokymosi ir kvalifikacinius tikslus.

3.6.  Europos solidarumo korpuso programos jgyvendinima reikéty stebéti dalyvaujant jaunimo organizacijoms ir
socialiniams partneriams; jie turéty atlikti ypatingg vaidmenj uztikrinant aisky skirtumg tarp savanoriskos veiklos ir bet
kokio galimo paskyrimo dirbti.

3.7.  EESRK yra jsitikings, kad uzuot kirus visai nauja programg, kuri biity administruojama naudojant ,Erasmus+*
strukt@irg, Europos solidarumo korpuso iniciatyva turéty bati visiskai priskirta ,Erasmus+“. Tai taip pat padéty visiskai
suderinti likusios Europos savanoriy tarnybos dalies salygas su Europos solidarumo korpuso programa. Be to, tai reiksty,
kad po 2020 m. programa nebiity nutraukiama. Taciau bet kuriuo atveju reikés papildomo finansavimo ir paramos.

3.8.  Atsizvelgdamas | praeityje sukaupta savo patirtj EESRK mano, jog svarbu:

— uztikrinti, kad visos iniciatyvos remiant nepelno solidarumo veikla atitikty realius, aiskiai nustatytus tikslinés
bendruomenés poreikius,

— vengti dubliavimosi, biurokratinés nastos ir nekelti kliac¢iy gerai veikiancioms sistemoms, pavyzdziui, Europos
savanoriy tarnybai,

— pirmenybe teikti vietos iniciatyvoms, kurios atitinka vietos bendruomeniy poreikius, o ne tarpvalstybinéms, kurioms
reikia didesnio pasiruo$imo, mokymo ir ilgesnio jsivaziavimo laikotarpio,

— numatyti galimybe sumazinti minimaly dalyviy amziy iki $esiolikos mety $iy iniciatyvy ir kitos veiklos atvejais,

— pritarti savanoriskai veiklai tik, jeigu ji atitinka Europos savanoriskos veiklos politikos darbotvarkés (PAVE) ir Europos
savanoriy teisiy ir pareigy chartijose nustatytus kokybés kriterijus,

— uzbaigus veiklg i§duoti pazymas, kaip nurodyta 2012 m. gruodzio 20 d. rekomendacijoje dél formaliojo ir neformaliojo
mokymosi patvirtinimo, siekiant didinti jsidarbinamuma,

— teikti paramos priemones organizacijoms ir asmenims, kad jie galéty ugdyti savo savanoriskos veiklos organizavimo
gebéjimus,

— uztikrinti lankstumg Europos solidarumo korpusui sitilant veiklg ne visa darbo dieng, kad nejgalis savanoriai arba
turintys maziau galimybiy keliauti galéty dalyvauti vietos projektuose,

— rasti galimg sinergija tarp Europos solidarumo korpuso projekty ir vietos ar nacionaliniy programy,
— jtraukti pagrindinius suinteresuotuosius subjektus i programos rengimg, vykdymg ir vertinima,

— sudaryti palankesnes sglygas programoje dalyvauti nejgaliesiems ir socialiai nepalankioje padétyje esantiems asmenims
(iskaitant globos namus paliekancius jaunuolius, asmenis, gyvenancius atokiose vietovése ir kt.),

— ypatingg démesj skirti tam, kad programose, ypac tose, kuriose tiesiogiai dirbama su vaikais, baity laikomasi saugos
standarty,
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— pladiai ir efektyviai propaguoti programg, kad ji pasiekty tuos, kurie patys nebity j ja kreipesi.

4. Konkrecios pastabos dél Europos solidarumo korpuso

4.1. Savanoriskos veiklos ir solidarumo veiksmy apibréztis

Savanoriskos veiklos apibréztis dabartiniame dokumente yra pernelyg ribota ir neatspindi savanoriskos veiklos jvairovés
Europoje. Dabar savanoriska veikla apibtidinama, kaip ,iki dvylikos ménesiy visg darbo dieng trunkanti [t. y. nuolat, penkias
dienas per savaite, septynias valandas per dieng vykdoma] nemokama savanoriy tarnyba“. Vienas biidas $iai problemai
iSspresti bty terming ,savanoriska veikla“ taikyti visai veiklai, kurig jauni Zmonés vykdo savanoriskai (pavyzdziui,
savanoriskos veiklos vietoms, grupinei savanoriskai veiklai arba savanoriskoms iniciatyvoms laisvalaikiu).

Solidarumo veiksmy apibréztis yra ne maziau neaiski ir labai plati, todél kyla klausimy dél projekty, kurie bus vykdomi
pagal Europos solidarumo korpuso programg, riisiy.

4.2. Paskyrimy sitlymas

Dabartiniame pasitilyme formaliai néra skirtumo tarp savanoriskos veiklos ir paskyrimo dirbti ar stazuotis, todél kyla
bereikalinga painiava tarp dviejy skirtingy reiskiniy, t. y. savanoriskos veiklos ir darbo. Kadangi tie patys kokybés kriterijai
taikomi visai veiklai ir visoms dalyvaujan¢iosioms organizacijoms, kyla klausimy dél pasitilymy kokybés uztikrinimo, nes
tie patys kriterijai bus taikomi akredituojant pelno siekiancias jmones, pilietines visuomenés organizacijas ir kitas viesgsias
ar privacias organizacijas. Todél EESRK yra isitikings, kad paskyrimai turéty bati sialomi tik ne pelno organizacijoms,
fondams ir socialinéms jmonéms.

4.3. Europos solidarumo korpuso poveikis ,Erasmus+*

EESRK teigiamai vertina $ias paskelbtas naujas investicijas j jaunima, ta¢iau nerimauja, kad jos daugiausia bus gautos nuo
2018 m. perémus Europos savanoriy tarnybos biudzetg i§ ,Erasmus+“. Todél Komitetui kyla abejoniy dél Komisijos
prioritety tuo metu, kai dalies dabartinio ,Erasmus+“ jaunimo skyriaus rezultatai sparciai blogéja ir daugelis kokybisky
projekty nesulaukia pakankamo finansavimo (kaip buvo nustatyta ir EESRK informaciniame pranesime dél ,Erasmus+* (*)).
EESRK mano, kad Europos solidarumo korpuso biudZetas neturi bati skiriamas sékmingai vykdomy programy, kurios jau
dabar suteikia nejkainojamas galimybes jaunimui, o ypa¢ $iuo metu ir taip nepakankamai finansuojamos ,Erasmus+*,
saskaita. Be to, gali iskilti grésmé Erasmus+ programos ateiciai, o kartu jos placiai mokymosi visg gyvenima dimensijai, kuri
sujungia formalyjj ir neformalyjj $vietima.

4.4. Internetinis registracijos portalas kaip i3 tiesy veiksminga interaktyvi valdymo priemoné

EESRK mano, kad internetinis registracijos portalas i3 tiesy gali padéti supaprastinti procediras ir Europos solidarumo
korpusui bus lengviau pasiekti daugiau jauny zmoniy. Vis délto nereikéty pernelyg pasikliauti portalu registruojant,
atrenkant dalyvius, o parama prie$ paskyrimg yra nepakankama kokybiskai ir teisingai atrankai ir tolesnéms procediroms
uztikrinti. Atrankos proceso pasyvumas (t. y. dalyviams reikia laukti, kol i juos kreipsis akredituotos organizacijos) atima i3
dalyviy iniciatyva, sukuria nesubalansuota santykj tarp dalyviy ir priimanciyjy organizacijy ir yra galimas nusivylimo
Europos solidarumo korpusu 3altinis.

Todél EESRK sitilo i§ esmés pakeisti portala taip, kad jis tapty interaktyvesnis abiem puséms ir leisty jam prisidéti prie
administravimo supaprastinimo viso projekto gyvavimo ciklo laikotarpiu, pradedant susidoméjimo registravimu, aktyvia
priimanciyjy organizacijy paieska, paraiSky teikimu, atranka, pasiruodimu, veikla ir vertinimu ir netgi tinklaveikos
galimybémis veiklg uzbaigusiems dalyviams. Reikia uztikrinti, kad duomeny nereikéty suvesti daugiau kaip vieng karta.

Reikia uztikrinti lygias galimybes visiems, jskaitant tuos, kurie neturi lengvos prieigos prie interneto. Tokiems asmenims
reikia uztikrinti parama, kuri veikty be interneto.

() SOC/552: Programos ,Erasmus+* laikotarpio vidurio perzidra, priimta 2017 m. geguzés 31 d.


http://www.eesc.europa.eu/en/node/53872
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4.5. Pasiruodimas prie$ paskyrima, jskaitant palankiy salygy neturin¢iy jaunuoliy rémima

Jeigu tikimasi uztikrinti s¢kminga patirti, vien teikti mokyma internetu pries paskyrimag nepakanka. EESRK mano, kad reikia
labiau remti ir paruosti jaunuolius, ypa¢ reikiamy palankiy salygy neturinius jaunus Zmones, prie§ juos paskiriant,
0 jaunimo organizacijos, turin¢ios savo patirtj, galéty tapti remian¢iomis organizacijomis visais programos etapais ir turéty
gauti reikiamas paskatas.

4.6. Jaunimo organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimas Europos solidarumo korpuso bendrame valdyme

Kad programa biity sékminga, pagrindiniai suinteresuotieji subjektai privalo nuo pat pradziy dalyvauti jos kiirime. Siuo
metu pasiilyme nenumatyta jtraukti jaunimo ir kitas savanoriskos veiklos organizacijas ar socialinius partnerius
igyvendinant, bendrai valdant ir stebint Europos solidarumo korpuso veiklg. Pasitilyme programos valdymo klausimu
prioritetas teikiamas ,Erasmus+“ nacionalinéms agentiiroms, numatant struktlirg, kuri yra labai panasi i Europos
savanoriskos tarnybos programos struktiirg. BiudZetas svarbiausioms veiklos sritims taip pat bus skirstomas pagal
Komisijos metines darbo programas, remiantis ty programy kriterijais. EESRK ir toliau mano, kad su jaunimo
organizacijomis ir kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis, jskaitant socialinius partnerius, turi bati nuolat
konsultuojamasi rengiant iniciatyvos programa, ja jgyvendinant ir stebint, pasitelkiant patariamasias grupes ir kitas
formalias ir neformalias priemones. Jaunimas taip pat turéty dalyvauti stebésenos ir vertinimo procese visais lygmenimis
(ES, nacionaliniu ir vietos), pavyzdziui, naudojant priemong, leidZiancig jaunuoliams jvertinti savo patirtj.

4.7. Prieinamumas, administraciné nasta ir nacionalinés agentiiros

Kaip EESRK jau minéjo savo informaciniame pranesime dél ,Erasmus+* laikotarpio vidurio jvertinimo (*), vis dar sunku
teikti paraiskas ,Erasmus+“ ir joje dalyvauti savanoriSkoms organizacijoms, kurios néra visiskai profesionalios. Nors
absoliutus darbo krivis ne visada yra labai didelis, dél riboty Zmogiskyjy ir finansiniy itekliy Sios organizacijos nebando
kreiptis arba iesko alternatyviy, ne tokiy brangiy keliy. Todél nepaprastai svarbu, kad nacionalinés agentiros keisty savo
poziiirj, kad jis tapty kiek galima palankesnis vartotojams ir bty galima pritraukti potencialiy Europos solidarumo korpuso
dalyviy ir jy galimy priimanciyjy organizacijy ir paremti jy pastangas. Ne tokia formali kontrolé ir neformalesnis kuravimas
labai prisidéty prie programos sékmés. Todél reikéty suteikti pakankama parama nacionalinéms agentiiroms ir numatyti
joms papildoma finansavima, kuris bty skiriamas su paraisky teikéjais dirbsiantiems darbuotojams.

4.8. Kiti svarstytini klausimai

a) Kaip uztikrinti, kad informacija apie $ia iniciatyva pasiekty visus jaunuolius, visus regionus ir visas naujiems dalyviams
skirtas organizacijas, ypa¢ ty, kuriy padétis yra kiek pazeidziamesné, atveju? O gal tai bus kazkoks ,uzdaras klubas®
saujelei laimingy isrinktyjy?

b) Kaip uztikrinti, kad maziau galimybiy turintys jaunuoliai i§ tiesy galéty pasinaudoti $ia programa? Labai svarbu
finansuoti informavimo veikl, skirtg programoje dalyvaujanc¢ioms organizacijoms. Remianciyjy organizacijy vaidmuo
bty ypac svarbus vykdant informavimo veiklg ir remiant tolesnj dalyvavima. Programa taip pat turéty biti stiprinamas
jaunimo noras tarnauti visuomenei uz Europos solidarumo korpuso veiklos riby.

¢) Reikéty uztikrinti programos kokybe dalyviams, taciau kaip vertinsime solidarumo kokybe (atskiry projekty rezultatus)?

d) Ar reikéty Europos solidarumo korpusg integruoti j kitas Europos programas? Vietos savanoriskos veiklos matmenj taip
pat bty galima jtraukti j ,Erasmus+* studenty mobilumo programas ir susieti jj su Europos solidarumo korpusu.

e) Kokius objektyvius kriterijus naudoty Komisija kasmet tikslindama kiekvienam konkreciam veiksmui skiriama biudzeta?
Biudzeto tikslinimai, paremti kiekvienos veiklos paklausos lygiu, padéty i§vengti spaudimo tam tikrai veiklai ir sulaikyty
pasitraukti i§ programos norincius jaunuolius ir dalyvaujancias organizacijas.

() SOC/552: Programos ,Erasmus+* laikotarpio vidurio perzifira: paskutiné techninio priedo skyriaus ,Ar jiisy veiklos srityje sumazéjo
,Erasmus+“ projekty valdymo administraciné nasta?“ dalis.


http://www.eesc.europa.eu/en/node/53872
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f) Kaip garantuoti, kad prasymai skirti finansavima bty pakankamai lankstlis savanoriy organizacijoms ir jaunimo
grupéms? Bity naudinga taikyti supaprastintg tvarka uZtikrinant, kad bet kada ir be grieztai nustatyty terminy,
uzpildzius supaprastinta formag bity galima prasyti mikrostipendijos (mazesnés kaip 5000 EUR).

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
atnaujintos ES aukstojo mokslo darbotvarkés

(COM(2017) 247 final)

ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Mokykly raida ir aukstos kokybés mokymas gerai gyvenimo
pradziai“

(COM(2017) 248 final)
(2018/C 081/22)

Praneséjas Pavel TRANTINA (CZ-III)

Bendraprane$éjis Antonello PEZZINI (IT-I)

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnio
4 dalis ir 166 straipsnio 4 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés (SOC) skyrius
Priimta skyriuje 2017 9 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 1481/ 3

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nors EESRK palankiai vertina $ias iniciatyvas ir pritaria jy principams, jis noréty pasinaudoti $ia galimybe pareiksti
savo pozidirj | biitiny priemoniy, skirty Europos $vietimo sistemy tobulinimui, svarba siekiant aukstos kokybés $vietimo
visiems, taip pat i batinybe gerinti Svietimo sektoriaus pajéguma spresti visuomenés uzdavinius ir veiksmingai parengti
besimokanciuosius kokybiskam gyvenimui ir darbo vietoms. Stiprindama savo pacios vertybes, Europa gali ir privalo atlikti
pagrindinj inovacinj vaidmenj kuriant tvarig ir jtraukig ekonomika. Sios riigies ekonomikoje turéty biiti sudaromos saglygos
stiprinti konkurencingumg ir apsaugoti savo ypatingg socialinj modelj. Bendradarbiavimas $vietimo srityje suteikia realia
prasme paciai ES koncepcijai ir formuoja ,bendrijos®, t. y. ES, kaip konstruktyvaus darinio, jvaizdi.

1.2.  Atsizvelgdamas j dabarting politing aplinka Europoje, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares $vietimo politikoje
numatyti poreikj pripazinti kultiry jvairovés ir tolerancijos verte. Tokiu btidu, jgyvendinant ES uzdavinius, kuriais sickiama
puoseléti pagrindines ES vertybes, $vietimo politika tapty dar viena aktyvaus pilietiskumo skatinimo sritimi. Mes visi esame
atsakingi uZ Zmoniy $vietima ir visapusisko bendros Europos istorijos ir vertybiy bei tolerancijos ir Zmogaus teisiy svarbos
suvokimo ugdyma.

1.3.  EESRK mano, kad, siekiant sugebéti reaguoti j didéjancius siy dieny i$3tkius, reikia platesnio uzmojo iniciatyvos,
kuri padéty parengti visapusiskesne $vietimo strategija, pakeisiancia dabarting paradigma, kad bity galima paremti misy
vaikus ir jaunimg ir skubiai spresti kylancius uzdavinius.

1.4.  Siekiant tobulinti $vietimg ypatingai svarbu gerinti mokytojy ir mokykly vadovy statusg. Reikia sudaryti testinio
mokymosi galimybes ne tik mokytojams ir mokykly vadovams, bet ir $vietimo sistemai nepriklausantiems ugdytojams,
kurie lavina vaikus ir jaunuolius realiame gyvenime, pavyzdZziui, tévams, bendruomenéms ir neformaliojo $vietimo
paslaugy teikéjams. Svarbu su Siomis grupémis uzmegzti partnerystés rysius.
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1.5.  Valstybéms naréms turéty biti pateikta konkretesniy pasialymy dél $vietimo ir paramos mokytojams, jskaitant
geresng mokykly aplinka, kuri yra vienas pagrindiniy jy darbo salygas ir besimokanciyjy mokymosi salygas lemianciy
aspekty. Kai kuriuos pasiilymus galima suformuluoti per Europos semestra rengiant konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas.

1.6.  Atsizvelgdamas | auksciausiojo lygio susitikimg Svietimo klausimais, kurj Komisija planuoja surengti
2018 m. pradzioje, EESRK ypac¢ skatina valstybes nares imtis reikSmingy veiksmy ir sukurti — be kita ko, plétojant
veiksmingg socialinj ir pilietinj dialogg — $vietimo, mokymo ir mokymosi visg gyvenima sistemas, kurios padéty uztikrinti
perspektyvig besimokanciy asmeny ateitj Europoje.

1.7. EESRK mano, kad toliau nurodyti du elementai turi sudaryti $vietimo sistemy tobulinimo ir atnaujinimo pagrinda:
prieinamas pakankamas, teisingai paskirstytas finansavimas ir koordinuotas valdymas vykdant kokybiska ir veiksminga
socialinj dialoga. Tai reikéty labiau pripazinti biisimose diskusijose. Svietimo sistemos istekliai turéty biiti skiriami ne tik
veiklos rezultatams uztikrinti, bet ir palankiy salygy neturin¢iy besimokanciy asmeny ir pabégéliy jtraukciai skatinti.

1.8.  ES turi daugiau investuoti j $vietimg ir mokyma, mokslinius tyrimus ir inovacijas, didindama programoms ,Erasmus
+“, Horizontas 2020 ir planuojamoms vélesnéms programoms skirtg finansavima. Ateityje tai gali sukurti daugiau darbo
viety ir atverti naujy galimybiy.

1.9.  Be to, EESRK noréty pabrézti, kad svarbu i §j procesg veiksmingai jtraukti socialinius partnerius ir kitas pilietinés
visuomenés organizacijas.

1.10.  Nors 3is komunikatas skirtas mokykloms ir aukstojo mokslo jstaigoms, taip pat privaloma spresti klausimus dél
bendradarbiavimo ir rysiy tarp formaliojo, neformaliojo mokymosi ir savisvietos bei jy rezultaty patvirtinimo.

1.11.  EESRK pabrézia, kad svarbu laikytis visapusisko pozitrio j verslumg. Reikia apibrézti verslumo jgadziy mokymosi
rezultatus visiems ugdytojams, kad praktikoje biity galima pradéti veiksmingai taikyti verslumo jgtidziy ugdymo metodika.
Socialiniy projekty, kurie jgyvendinami mokyklose arba uz jy riby, rengimas yra puiki galimybé igyti $iy igudziy ir
reikalingg mastysena, kartu tai padeda kurti glaudesnius rysius su kity rasiy mokymosi aplinka.

1.12.  EESRK mano, kad platesnis $vietimo tikslas yra uZztikrinti pusiausvyrg ir glaudy bendradarbiavimg tarp MTIM
(mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos) dalyky ir socialiniy bei humanitariniy moksly. Todél EESRK ragina
laikytis labiau tarpdisciplininio pozitirio j §vietima ir mokymasi visg gyvenima, grindziama partnerystémis ir lanksciais
mokymosi biidais, kurie néra susije tik su vienu $vietimo lygmeniu ir konkrecia studijy sritimi.

2. Komisijos iniciatyvy santrauka

2.1.  Remdamasi savo komunikatu dél $vietimo sistemy tobulinimo ir atnaujinimo (2016 m. gruodzio 7 d.), Europos
Komisija 2017 m. geguzés 30 d. pradéjo igyvendinti naujg jaunimo iniciatyva, susijusig su mokyklomis ir aukstuoju
mokslu, kuri vadinama ,Kokybisko, jtraukaus ir j ateitj orientuoto $vietimo strategija“. Dokumenty rinkinj sudaro dvi
atnaujintos ES darbotvarkeés, kuriomis siekiama modernizuoti $vietimg; viena darbotvarké yra susijusi su mokyklomis,
kita — su aukstuoju mokslu.

2.2.  Kalbant apie mokyklas, pazymétina, kad remiantis valstybiy nariy duomenimis buvo nustatytos trys sritys, kuriose
reikia imtis veiksmy ir kuriose ES parama gali padeti spresti $iuos svarbius uzdavinius:

— mokykly kokybés ir jtraukumo didinimas,

— parama aukstos kvalifikacijos mokytojams ir mokykly vadovams,

— mokyklinio ugdymo sistemy valdymo gerinimas.



2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/169

2.3, Komisija sitllo papildyti priemones, kuriy Siose trijose srityse émési valstybés narés, remiant tarpusavio mokymasi,
stiprinant faktais pagrista informacija apie veiksmingas priemones $vietimo srityje ir teikiant parama nacionalinéms
reformoms vykdyti toms valstybéms naréms, kurios pageidauja tokig parama gauti. Tokios paramos pavyzdziai apima:
kvalifikacijos kélimo skatinimg ir tarpkultiirinj mokymasi pasitelkiant mokykly partnerystes, pagal programg ,Erasmus+*
igyvendinamus judumo ir ,e-Twinning“ projektus, savitarpio mokymosi mokytojy ir mokykly vadovy karjeros ir profesinio
tobuléjimo srityje stiprinima ir naujo paramos mechanizmo, kuris padéty parama siekian¢ioms gauti valstybéms naréms
parengti ir jgyvendinti $vietimo reformas, suktirima.

2.4, Atnaujinta auks$tojo mokslo strategija yra pagrista 2011 m. modernizavimo darbotvarke. Komunikate Komisija
isdésto savo planus keturiose pagrindinése srityse:

— uztikrinti, kad aukstojo mokslo absolventai baigty aukstasias mokyklas turédami jy paciy ir Siuolaikinés ekonomikos
poreikius tenkinancius jgidzius,

— kurti jtraukias aukstojo mokslo sistemas,

— uztikrinti, kad aukstosios mokyklos prisidéty prie inovacijy kituose ekonomikos sektoriuose,

— remti aukstgsias mokyklas ir Vyriausybes, kad jos kuo geriau i$naudoty turimus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

2.5.  Galiausiai, siekiant uZztikrinti, kad aukstasis mokslas galéty padeéti skatinti augima ir kurti darbo vietas, universitetai
turi pritaikyti mokymo programas prie dabartiniy ir numatomy ekonomikos ir visuomenés poreikiy, o bisimiems
studentams turi bati suteikta naujausia ir patikima informacija, kuri padéty jiems nuspresti, kokias studijas pasirinkdi.
Bitent todél Komisija kartu pateiké pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos dél absolventy karjeros stebéjimo, kuris yra
sudedamoji Naujos Europos jgiidziy darbotvarkés dalis. Siame pasiiilyme, be aukstojo mokslo absolventy, taip pat
aptariama profesinio rengimo ir mokymo jstaigy absolventy padétis. Tai turéty paskatinti valstybiy nariy valdzios
institucijas gerinti informacijos apie absolventy karjeros paZzanga arba moksly tesima baigus studijas kokybe ir
prieinamumag ir paremti jy pastangas.

3. Bendrosios pastabos dél naujosios ES Svietimo strategijos

3.1.  EESRK palankiai vertina $ias iniciatyvas ir noréty pareiksti savo pozifirj | butiny priemoniy, skirty Europos $vietimo
sistemy tobulinimui, svarbg siekiant aukstos kokybés Svietimo visiems, taip pat j batinybe gerinti $vietimo sektoriaus
pajéguma spresti visuomenés uzdavinius ir veiksmingai parengti besimokanciuosius kokybiskam gyvenimui ir darbo
vietoms. Komitetas pritaria skiriamam démesiui ikimokykliniam ugdymui, investavimui { mokytojy $vietima, skirtingy
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo skatinimui, mokykly valdymo gerinimui, sinergijai su moksliniais tyrimais ir
apskritai socialinei itraukéiai.

3.2.  Nors visuotinai pabréziama, kad $vietimas yra vienas pagrindiniy socialinés ir ekonominés nelygybés mazinimo ir
socialinés jtraukties skatinimo vektoriy ('), naujausioje Komisijos rekomendacijoje dél Europos socialinio ramséio ir
2015 m. Paryziaus deklaracijoje (*) atkreiptas démesys i tai, kad daugumoje ES Saliy nelygybé toliau didéja. Pokyciai, kurie
daro jtakq darbui, igiidziy paklausai ir visuomenei, visame pasaulyje vyksta kaip niekad sparciai; todel ES turi skatinti
valstybes nares pritaikyti savo $vietimo sistemas prie $iy naujy aplinkybiy. Siuo pozifiriu galéty biiti naudingas nuolatinis
igtidziy paklausos ir pasiiilos neatitikties ir padéties darbo rinkoje vertinimas. Siekiant sukurti visuomeng, kurioje visiems
uztikrinamos tikros lygios galimybés, biitina uztikrinti lankstesng, novatoriskesng ir visapusiskesng mokymo programg ir
mokymo praktikg ir $iuo tikslu pasinaudoti jvairiais per pastaruosius metus ypa¢ daug démesio sulaukusiais geriausios
patirties pavyzdZiais.

(") Svietimas yra svarbus $iy naujausiy ES deklaracijy elementas: ES socialinis ramstis (2017 m. balandZio mén.), Nauja Europos jgiidZiy
darbotvarké (2016 m. birZelio mén.), Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto (2017 m. balandZio mén.),
Romos deklaracija (2017 m. kovo mén.).

()  Neformalus §vietimo ministry susitikimas 2015 m. kovo mén. Paryziuje, kuriame priimta Deklaracija dél pilietiskumo ir bendry laisvés,
tolerancijos ir nediskriminavimo Svietimo srityje vertybiy skatinimo.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.3.  Siomis aplinkybémis EESRK nori atkreipti démesj i tai, kad $vietimas yra bendras turtas ir turéty islikti viena
svarbiausiy priemoniy vieSajam interesui remti, $iuo tikslu imantis tiksliniy investicijy, kuriomis siekiama sumazinti viesojo
ir privaciojo sektoriy islaidas, susijusias su Svietimo stoka jvairiose srityse, pavyzdZiui, smurto prevencijos, sveikatos
gerinimo sportuojant ir didinant gerove, informuotumo apie klimato kaita didinimo ir socialinés santarvés uztikrinimo vis
didesne jvairove pasizymincioje visuomenéje. Siuo poziiiriu §vietimo reformomis reikéty siekti ne tik perduoti rytojaus
zinias, jgudzius ir geb¢jimus, reikalingus jaunimui patekti i darbo rinka, bet ir skatinti besimokanciy asmeny gebéjima
spresti skubius visuomeninius klausimus, kurie turi jtakos kasdieniam Europos pilie¢iy gyvenimui.

3.4.  Komisijos suplanuotoje strategijoje ypatinga démesj reikia skirti peré¢jimui nuo vieno $vietimo lygmens prie kito ir
skirtingy — formaliojo ir neformaliojo — $vietimo paslaugy teikéjy bendradarbiavimui. Nors EESRK teigiamai vertina tai, kad
daugiau démesio skiriama jtraukiy ir sujungty aukstojo mokslo sistemy kiirimui ir paskatoms mokyklose kurti tvirtesnius
rysius ir bendradarbiavima su aukstosiomis mokyklomis mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos (MTIM) srityje, jis
mano, kad platesnis Svietimo tikslas yra uztikrinti pusiausvyrg ir glaudy bendradarbiavima tarp MTIM dalyky ir socialiniy
bei humanitariniy moksly. Todél EESRK ragina laikytis labiau tarpdisciplininio pozitrio i Svietimg ir mokymasi visa
gyvenima, grindZiamo partnerystémis ir lanksciais mokymosi badais, kurie néra susije tik su vienu $vietimo lygmeniu ir
konkrecia studijy sritimi. Toks pozitris taip pat padéty kovoti su jvairaus pobiidZio nelygybe, pavyzdziui, ly¢iy nelygybe
MTIM dalyky ir apskritai mokslo srityje, nes taip biity pasalinti stereotipai apie tai, kas yra tinkamiau ir (arba) labiau
priimtina atsizvelgiant i lytj, ras¢ ir kitas asmenines savybes.

3.5.  Komitetas dar kartg () ragina Komisija imtis iniciatyvaus vaidmens diegiant daugiau novatorisky sprendimy
$vietimo ir jgiidZiy tobulinimo srityse, taip pat stebint ir skatinant praktikg bei naujoviskus metodus, kurie jau yra taikomi
kai kuriose valstybése narése. EESRK yra tvirtai jsitikines, kad biitent dabar biitina i§ tikryjy keisti vietimo sektoriaus tiksly
bei veikimo ir jo vietos bei vaidmens visuomenéje suvokimo paradigma, taip pat pripazinti, kad pats Svietimas yra naSumo
veiksnys. Labai svarbus aspektas formuojant geresnj rytojaus $vietimg — ES lygmens iniciatyvumas.

3.6.  EESRK savo ankstesnése nuomonése jau nurodé, kad ,<...> rengiant ir jgyvendinant mokymo programas labai
svarbu suburti visus suinteresuotuosius subjektus ir padéti sukurti mokymosi partneryste visuomengje, jtraukiant
mokyklas, jmones, miesty tarybas, socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, jaunimo NVO, jaunuolius ir
kitus bendruomenés darbuotojus, tévus ir mokinius, kad bity sudarytos palankios salygos pakeisti nusistovéjusig tvarka
$vietimo srityje* ().

3.7.  Nuo pat pirmyjy mokyklos mety moksleiviams turéty biti teikiama pagalba kuriant savo kompetencijos portfelius,
kurie apimty ne tik jy Zinias, bet ir jgiidZius, inovacinj pajéguma bei kiirybiskuma, kritinj mastymg ir bendra Europos
istorijos suvokima. Juose taip pat turéty biti pakankamai vietos ivairiems skaitmeniniams jgidZiams, bendravimo ir
kolektyvinio darbo patirciai bei gebéjimui biti atviriems skirtingoms kulttiroms. To turéty bati sickiama padedant jy
ugdytojams ir su jaunimu dirbantiems asmenims.

3.8.  Pradinis iniciatyvy pavadinimas (,Jaunimo iniciatyva“) buvo klaidinantis, nes susidarydavo ispudis, kad jos yra
skirtos tik jaunimui, nors formaliojo $vietimo sistemose mokosi vis daugiau suaugusiyjy. Tenka apgailestauti, kad
komunikate dél aukstojo mokslo ,suaugusieji“ minimi itin retai, nepaisant to, kad aukstasis mokslas gali atlikti svarby
vaidmenj uZztikrinant mokymasi visg gyvenima visoms amzZiaus grupéms, taip pat atnaujinant dirban¢iy asmeny ir bedarbiy
gebéjimus, kompetencijas ir Zinias.

3.9. Esminis dalykas tobulinant ir atnaujinant $vietimo sistemas — uZtikrinti pakankama, teisingai paskirstyta
finansavima ir koordinuota valdyma vykdant kokybiska ir veiksminga socialinj dialoga. Komisija savo darbiniuose
dokumentuose nevisiskai pripaZista $ig nuostatg ir neskiria pakankamai démesio faktui, kad $vietimo srities istekliai turi
biiti orientuoti ne tik j veiklos rezultatus, bet ir | pavieniy palankiy salygy neturinéiy besimokanciy asmeny ir pabégéliy
jtrauktj. Be to, ji vos ne vos pripazista, kad Siame procese svarbu konsultuotis su skirtingais suinteresuotaisiais subjektais,
visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis, ir uztikrinti jy dalyvavima.

() OLC173,2017 5 31, p. 45.
()  OLC214,2014 7 8, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:LT:HTML
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4. Konkrecios pastabos dél naujosios ES $vietimo strategijos

Reaguodamas i dvi Europos Komisijos iniciatyvas ir apskritai i ES ir valstybiy nariy politika, EESRK S$ioje dalyje daugiau
démesio skirs toliau nurodytiems trims horizontaliesiems prioritetams, susijusiems su mokyklomis ir aukstuoju mokslu.

4.1.  Baziniai dalykiniai jgidZiai yra batini, taciau taip pat reikalingi socialiniai emociniai ir universalieji jgidZiai,
gebéjimai ir Zinios.

4.1.1.  EESRK atkreipia démesj i tai, kaip svarbu Komisijai uZtikrinti, kad valstybés narés nustatyty visapusiska
besimokanciy asmeny poreikiy aplbrezt;, t. v. | ja jtraukty dalykinius ir universalivosius jgiidzius, taip pat gebéjimus ir
tarpdisciplinines Zinias. Sie trys aspektai turéty biiti susije ne tik su darbui reikalingais gebéjimais, bet ir apimti platesnj
tiksla, t. y. siekti visy asmeny profesinio tobuléjimo per visg jy gyvenima. Todél $vietimo tobulinimas, visy pirma aukstojo
mokslo sistemose, taip pat turéty biti orientuotas i tai, kaip geriau skatinti aktyvy pilietiskumg, jaunimo jgaléjima, visa
gyvenimg trunkantj mokymasi ir Zinias, kaip veikia ES ir kokig naudg ji duoda. Turime sau priminti, kad $vietimas pats
savaime negali padéti pasalinti socialiniy ir ekonominiy skirtumy, nes sinergija su papildoma socialine ir uzimtumo politika
yra biitina salyga siekiant tvaresnio sprendimo bido.

4.1.2.  Ypatingg démesj reikéty skirti vadinamuyjy socialiniy emociniy igiidziy stiprinimui, nes darbdaviai vis labiau
vertina $iuos igiidZius ir jie yra itin naudingi su darbu nesusijusioje aplinkoje. Todél EESRK skatina imtis tokiy priemoniy,
kokios, pavyzdziui, ,yra numatytos Komisijos komunikate: kirybiskumo vertinimo projektai, problemy sprendimas,
bendradarbiavimas (°), kolektyvmls darbas ir kritinis mastymas. Politikos formuotojams reikia suteikti tinkamg parama ir
mokyma, kad jie suprasty bendra iy igudziy aspekta.

4.1.3.  Nors EESRK teigiamai vertina parama universitety bendradarbiavimui ir darbo rinkai, jis mano, kad ji neturéty
bati suprantama tik kaip verslo sektorius. Imoniy ir mokymo jstaigy partnerys¢iy uZmezgimas neturéty bati grindziamas
vien kriterijjumi, ar jaunima galima tiesiogiai jdarbinti. Jmonés turi turéti galimybe visapusiskai pasinaudoti Zmoniy
potencialu sutelkdamos tinkamus jgfidZius ir visoms amziaus grupéms suteikdamos naujas galimybes, kurios atsiveria dél
skaitmeninés revoliucijos. monés taip pat turéty remti jaunus Zmones, kurie siekia mokytis net ir jsidarbing: §vietimas yra
testinis procesas, kuris negali per ribota formaliojo $vietimo mety skaiCiy patenkinti visy poreikiy.

4.1.4.  Tadiau, kaip jau nurodé EESRK, esama poreikio ,skatinti $vietimo istaigose jvesti dualigja (pakaitinio) mokymo ir
lavinimo sistema, kai studijos klas¢je derinamos su pat1rt1m1 darbo vietoje, ir didinti uz $vietima atsakingy institucijy ir
jmoniy jsisamoninimg, kad tokios 1n1c1atyvos svarbios* (°). Moksleiviy darbo patirtis ir glaudesni mokykly, pramonés,
universitety ir moksliniy tyrimy institucijy rysiai yra esminés svarbos siekiant kurti aukstos kvalifikacijos ir tvarias darbo
vietas jaunimui.

4.1.5.  Nepaisant dalykiniy igiidZiy poreikio, ekonominés aplinkybés negali nulemti (aukstojo mokslo) $vietimo krypties.
Kitaip tariant, tokios iniciatyvos kaip sisteminio lygmens absolventy karjeros stebésena turéty uZztikrinti, kad aukstojo
mokslo programos ir mokymo programos nebiity grindziamos instrumenatlizuotais Svietimo rezultatais, pavyzdziui, darbo
uzmokes¢iu arba absolventy uzimtumo lygiu. Kai kurios valstybés narés jau yra nustaciusios savo stebésenos sistemas, todél
galima nauja ES masto sistema turéty jas apjungti ir bet kuriuo atveju neturi bati naudojama grieztoms taupymo
priemonéms humanitariniy ir socialiniy moksly mokymo programose pateisinti.

4.2, Parama mokytojams kokybisko mokymo ir mokymosi visg gyvenimg srityje

4.2.1.  Siame ,skaitmeniniame $vietimo amZiuje“ mokymosi procesui naudingos turi biiti §vietimo srities technologijos:
pavyzdziui, nors programavimo mokymasis néra savitikslis dalykas, moksleiviai turi suprasti programavimo principus ir
igyti reikalingy gebéjimy, kad galéty naudotis besikeicianciomis technologinémis priemonémis mokymosi ir gyvenimo
aplinkoje.

() Mokymo ir mokymosi Europos aukstosiose mokyklose kokybés gerinimas, Auksto lygio grupés aukstojo mokslo modernizavimo
klausimams spresti ataskaita, Europos Komisija, 2013 m. birzelio mén.
()  OLC327,2013 11 12, p. 58.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
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4.2.2.  Nors IRT suteikia galimybiy daugelyje sri¢iy, jos sudaro salygas realiam pavojui, pavyzdziui, kibernetiniams
nusikaltimams, pavojingam ir Zalingam turiniui, didéjanciai paslaugy komercializacijai, taip pat leidZia technologinémis
priemonémis stebéti ir netinkamai naudoti asmens duomenis. Todél reikia stiprinti skaitmeninj rastinguma, tokiu badu
kiekvienam asmeniui suteikiant priemoniy integruotis i ateities darbo rinkg. IRT i$plito visuose pramonés ir paslaugy
lygmenyse, todél jos turi biti neatsiejama mokymosi visg gyvenima dalis.

4.2.3.  Skaitmeninio $vietimo patobulinimai taip pat turéty padéti jaunimui aiskiau atskirti informacija nuo Ziniy ir
iSsiugdyti kritinj mastyma bei atitinkama Zziniasklaidos rastinguma, taip pat sugebéti, pavyzdziui, atpazinti suklastotas
naujienas arba apsaugoti savo privatuma internete.

4.2.4.  Nors $is komunikatas skirtas mokykloms ir auk$tojo mokslo istaigoms, klausimai dél bendradarbiavimo ir rysiy
tarp formaliojo, neformaliojo mokymosi ir savisvietos bei jy rezultaty patvirtinimo néra pakankamai aptarti, kaip nurodyta
2012 m. Tarybos i§vadose (') ,Partnerysté ir lankstiis visa gyvenimg trunkancio gebéjimy ugdymo badai. NET ir Siandien
tik pusé¢ ES valstybiy nariy parengé iSsamia mokymosi visa gyvenimga strategija (%). Siuo atZvilgiu taip pat gali bati
naudingos technologijos, pajvairindamos pozitir j $vietima.

4.2.5. Komisija jau daugelj metu skatina ES tinkly kiarimg ir bendradarbiavima, siekiant keistis geraja praktika ir
propaguoti savitarpio mokymasi. Taciau taip pat bty idomu jvertinti, kokiu mastu ugdytojai i§ tikryjy pritaria Sioms
priemonéms ir mechanizmams. Labai tikétina, kad dauguma mokytojy ir ugdytojy vis dar nezino apie visas jiems ES
lygmeniu prieinamas paramos galimybes ir finansinius bei mokymo isteklius. Gebéjimy stiprinimas ir darbo salygy
gerinimas, jskaitant mokytojy darbo uzmokestj, turéty biti valstybiy nariy prioritetas.

4.2.6. Remdamosi Komisijos rekomendacijomis, valstybés narés privalo sudaryti palankesnes ugdytojy ir mokytojy
mokymosi visa gyvenimg salygas ir privalo padidinti jy juduma, pavyzdziui, per ,Erasmus+“ programas. Ypatingas démesys
turi bati skiriamas su mokymu susijusiy dalyvavimo aspekty gerinimui, nes paaiskéjo, kad tai yra labai gera pedagoginé
praktika, leidZianti besimokantiems asmenims jgyti Ziniy ir tobulinti tam tikrus universaliuosius jgtidzius, pavyzdziui,
bendravimo jguidzius. Tai baty svarbus per¢jimas nuo | mokytojus orientuoto $vietimo prie $vietimo, orientuoto
i besimokantj asmeni, kai mokytojas tampa labiau mokymosi pagalbininku.

4.3, Verslumo mokymasis jgyvendinant socialinius projektus

4.3.1.  Svietimu turi biiti stiprinami pagrindiniai gebéjimai, jgiidZiai ir poZiiiriai, kurie yra reikalingi siekiant sékmingo
gyvenimo baigus formalyjj mokyma, pavyzdziui, kolektyvinis darbas ir projekty valdymas. Sie nauji ijgiidziai ne tik padéty
padidinti jsidarbinamumag, bet ir pagerinty busimy suaugusiyjy gebéjimg individualiai ir kolektyviai patiems kurti darbo
vietas. Aktyvus mokymasis ir patirtimi grindziamas mokymasis yra alternatyviis pozitiriai | mokymasi, kurie gali padidinti
gebéjima jgyti Ziniy ir kurie yra naudingesni tobulinant praktinius igtidZius, palyginti su konkre¢ios disciplinos praktine
patirtimi.

4.3.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu laikytis visapusisko poziirio i versluma, tinkamai naudojant naujg EntreComp (°)
sistemg. Socialiniy projekty, kurie jgyvendinami mokyklose arba uZ jy riby, rengimas yra puiki galimybeé jgyti Siy igidziy ir
reikalinga mastyseng, kartu tai padeda kurti glaudesnius rySius su kity rGi§iy mokymosi aplinka. Siuo atZvilgiu parama
Europos solidarumo korpuso iniciatyvai, kuri yra orientuota j viduriniy ir aukstyjy mokykly jaunima, turi bati valstybiy
nariy veiksmy pagrindas. Be to, vis labiau domimasi socialiniu verslumu, kuris yra vienas i§ bidy patenkinti jauny Zmoniy
siekj gauti prasmingesnius darbus.

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Partnerysté ir lankstds visa gyvenimg trunkancio gebéjimy ugdymo badai“, pridedamas
prie Komisijos komunikato ,Svietimo persvarstymas. Investavimas i geb¢jimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty®,
2012 m. lapkri¢io meén.

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie [...] 2015 m. Tarybos ir Komisijos Europos bendradarbiavimo $vietimo ir
mokymo srityje strateginés programos (,ET 2020 jgyvendinimo bendros ataskaitos projekto ,Nauji Europos bendradarbiavimo
$vietimo ir mokymo srityje prioritetai“, 2015 m. rugpjacio mén.

() Europos verslumo jgiidZiy programa.
https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-fra-
mework


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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4.3.3.  Verslumas — galinga ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo varomoji jéga. Verslumo gebéjimy ugdymui
reikeéty skirti itin daug démesio. Kaip EESRK jau nurodg, i§ politikos formuotojy pusés dar triksta realaus jsipareigojimo,
kad Europoje mokymo programose ir mokymosi visa gyvenima procese biity uZztikrintas verslumo ugdymas. Uzmojai,
karybiskumas ir verslumas turi biti vertinami kaip svarbiis aspektai, kuriuos reikia skatinti, be to, jy nereikéty painioti su
imoniy veikla arba pelno uzdirbimu. Kairybiskumas ugdomas mokantis formaliose ir neformaliose sistemose. Ugdytojai
privalo visapusiskai dalyvauti Siame procese, siekiant uztikrinti, kad jie perduoty teisinga Zinig. Mokytojai gali nepalankiai
zitiréti | verslumo savoka siauraja prasme, kai ji suprantama kaip verslo sukirimas, taciau jie galéty biti palankesni placiajai
verslumo, kaip pagrindinés gyvenimo kompetencijos, sampratai. Uzsiémimams ir mokymui galéty bati panaudoti
,verslumo laiptai“, kurie padéty sukurti auditorijoje tinkamg verslumo ,dvasia“ (*°).

4.3.4,  Nepriklausomai nuo to, ar jie ateityje sukurs verslg ar jsteigs socialinio verslo jmone, verslumo jgtidZiy mokomi
jaunuoliai jgyja verslui reikalingy Ziniy, pagrindiniy igidZiy ir mastysenos biidy, jskaitant karybinguma, iniciatyvuma,
atkakluma, kolektyvinio darbo sampratg, rizikos supratimg ir atsakomybés jausma. Tai yra verslumo dvasia, kuri padeda
verslininkams verslo idéjas paversti veiksmais ir kuri taip pat gerokai padidina jsidarbinamuma. Reikia apibrézti verslumo
igiidziy mokymosi rezultatus visiems ugdytojams, kad praktikoje baty galima pradéti veiksmingai taikyti verslumo jgadziy
ugdymo metodika. Todél valstybés narés turéty siekti ugdyti verslumo jgidzius, taikydamos naujus ir kiirybiskus mokymo
ir mokymosi metodus nuo pat pradinés mokyklos, o vidurinio ugdymo ir aukstojo mokslo jstaigose — akcentuoti galimybe
sukurti verslg kaip vieng i§ karjeros galimybiy. Realiomis salygomis sukaupta patirtis, jgyjama mokantis spresti problemas ir
palaikant ry$ius su imonémis, turéty bati neatskiriama visy mokomuyjy dalyky dalis ir pritaikyta visy lygmeny $vietimui.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*% OL C 48,2011 2 15, p. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros
Zuvininkystés politikos“

(COM(2017) 424 final — 2017/0190 (COD))
(2018/C 081/23)

Pranes¢jas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konsultavimasis Taryba, 2017 9 14
Europos Parlamentas, 2017 9 11

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis

Biuro sprendimas 2017 9 19

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 3

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 179/2/2

(uz [ pries | susilaiké)

1. EESRK pozicija

1.1.  Atsizvelgdamas j ankstesne savo nuomone dél jpareigojimo iskrauti visas suzvejotas zuvis ('), kurioje reikalavo
bitiny lankstumo priemoniy, kuriomis biity sudarytos salygos palaipsniui jgyvendinti jpareigojimg iSkrauti laimikj, EESRK
remia pasitlyma dar trejiems metams pratesti laikotarpj, kurj Komisija naudotysi jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus,
kuriais dar trejiems metams biity nustatyti Zuvy i$metimo | jirg mazinimo planai.

1.2.  Taciau tenka nuoggstauti, kad sitlomy trejy mety gali nepakakti norint priimti visus regioninius daugiamecius
planus ir kad 2020 m. mety pabaigoje padétis bus panasi, kaip dabar. EESRK baty noréjes, kad pratesimo terminas bty
buves ilgesnis.

2. Pastabos

2.1.  Laipsniskas jpareigojimo iSkrauti laimikj jgyvendinimas (pirmieji Komisijos deleguotieji reglamentai, kuriais
nustatomi Zuvy iSmetimo j jira mazinimo planai jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d.) atskleidé keletg problemy.

2.1.1.  Be abejonés, pati rim¢iausia problema buvo (ir toliau ji tik astrés) Zvejyba stabdancios zuvy rasys, t. y. rasys,
kurioms veiklos vykdytojai turi mazas arba jokiy kvoty, taciau kurios, ne dél $ios priezasties, nepatenka j Zvejybos tinklus ar
kitus Zvejybos jrankius. Reglamente numatyty lankstumo priemoniy visiskai nepakanka Siai padéciai iStaisyti. Kai
2019 m. visiskai jsigalios jpareigojimas iskrauti laimikj, daugelis Zvejybos laivy, netgi turédami nei§naudot tiksliniy risiy
kvota, turés likti uoste ir negalés i§plaukti Zvejoti, nes bus i§naudoje¢ labai mazg savo priegaudos riisiy kvota.

2.1.2.  Kitas nei$sprestas klausimas — Zvejybos uosty ir jy aukciony pritaikymas rasiy, kurios tradiciskai biidavo
iSmetamos | jirg ir kurios dabar turi bati iskraunamos, pardavimui. Be to, ne Zmogaus vartojimui skirty nedideliy Zuvy
pardavimo ribojimas kelia papildomy problemy, nes daugelyje ES uosty néra nei infrastruktiros, nei jmoniy, kurios
uzsiimty tokios pirminés Zaliavos realizavimu.

()  OLC311,2014 9 12, p. 68.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:LT:HTML
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2.1.3.  Galiausiai laivuose reikia vis daugiau sandéliy ir didéja darbuotojy darbo krivis, nes jie turi iSriiSiuoti daugiau ir
jvairesniy dydziy riisiy, todél didéja stresas ir rizika.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos duomeny ekonomikos kiirimas“

(COM(2017) 134 final)
(2018/C 081/24)

Pranes¢jas Brian CURTIS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 2

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 180/2/0

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

ISvados

1.1.  Norint uztikrinti sklandy ir veiksmingg pilietinés visuomenés veikima ES, biitina skaitmeniné ekonomika, ypac su ja
susijusi ir ja remianti vieSyjy paslaugy sistema. Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos daroma nuolating pazangg ir
teikiamg paramg toliau vystant Europos sgveikumo sistema.

1.2.  Komunikate atkreipiamas démesys i tolesne pazanga, susijusig su patariamaja ir sanglaudos funkcija, kurig atlieka
Informatikos GD skatindamas sklandzig valstybiy nariy ir jy vie$ojo administravimo institucijy sgveikg visais lygmenimis.

1.3.  Vis dé¢lto Komitetas pazymi, kad skirtingose valstybése narése ir valstybiy nariy viduje smarkiai skiriasi sgveikumo
pajégumai. Pagal dabartinj bendra susitarimg vis dar nejtrauktas reguliavimas ar privalomos valdymo procediiros, taciau dél
to valstybéms naréms tenka didesné atsakomybé visais jmanomais bidais savanoriskai dalyvauti laikantis Europos
saveikumo sistemos ir jos jgyvendinimo programy principy. Saugumas ir privatumas tebéra vieni i§ 12 Europos saveikumo
sistemos principy ir EESRK teigiamai vertina tai, kad $ie principai i$samiai idéstyti ir dél jy saveikumo jgyvendinimo plane
pateiktos dvi aiskios rekomendacijos. Europos saveikumo sistemos pobidis valstybéms naréms suteikia placias galimybes
naudotis savo subsidiarumo teisémis, taciau nekyla abejoniy, kad visuomenés nerimas dél asmens duomeny nuosavybés,
naudojimo ir saugumo yra placiai paplites, o bendros svarbos klausimai btidingi visai Europai. Tokie klausimai susije su ES
Sutartyse jtvirtintomis pagrindinémis teisémis.

Rekomendacijos

1.4, EESRK palankiai vertinty visapusiska valstybiy nariy ir Europos Sajungos institucijy dalyvavima jgyvendinant
Europos sgveikumo sistema.

1.5.  Nors kibernetinis saugumas nepatenka j sio komunikato kompetencijos sritj, akivaizdu, kad kitomis ES teisinémis
priemonémis reikia uztikrinti, kad didesnis saveikumas ir galimybé visuomenei susipazinti su informacija nereiksty didesnio
pazeidziamumo didéjanciai kibernetinés atakos grésmei.

1.6.  Kitas bendros svarbos klausimas — kaip padéti tiems, kurie dél jvairiy priezasciy negali dalyvauti sparciai
besiplecianc¢iame ir besiskverbian¢iame skaitmeniniy paslaugy pasaulyje. EESRK ragina valstybes nares taikyti Europos
saveikumo sistemos rekomendacijas dél orientavimosi i paslaugy gavéja, ypac rekomendacija dél daugiakanalio, tiek fizinio,
tiek skaitmeninio, skaitmeniniy viesyjy paslaugy teikimo.
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1.7.  EESRK siek tiek nerimauja, kad $iais veiksmais nenustatyti tikslai ir panasu, kad valstybés narés ir Komisija yra
bendrai uz juos atsakingos. AiSkesné atsakomybé ir nurodyti prioritetai padéty skirstant isteklius.

1.8.  Reikia daugiau aiskumo, kaip baty galima patenkinti reikalavimg démesj sutelkti | jmoniy ir pilie¢iy poreikius
(i paslaugos gavéja orientuotos paslaugos).

1.9.  Komitetas rekomenduoja vertinant Europos sgveikumo sistemos jgyvendinimo lygj teikti pirmenybe i Komisijos
priimto pasitlymo COM(2017) 256 II prieda jtrauktiems pilieciy ir verslo jvykiams ir susijusioms procediiroms.

1.10.  Komitetas pazymi, kad aktyvi Nacionaliniy sgveikumo sistemy steb¢jimo centro (angl. National Interoperability
Framework, NIFO) veikla suteikia tvirt pagrinda biisimoms rekomendacijoms. Siuo pagrindu po dvejy trejy mety biity
galima sukurti teising priemone dar nei$sprestiems klausimais spresti.

2. Izanga

2.1.  Bendrosios skaitmeninés rinkos sukiirimas — vienas i§ 10-ies Europos Komisijos politiniy prioritety, kuris per metus
galéty prisidéti prie Europos ekonomikos, darbo viety karimo ir vieSyjy paslaugy keitimo 415 mlrd. EUR. Bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje labai reikalingas skaitmeninis vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimas. Vie$ajame
sektoriuje dirba daugiau kaip 25 % visy darbuotojy, o jame vykstantys viesieji pirkimai sudaro penktadalj ES BVP. Dél
didéjancio studenty mainy, turizmo, migracijos, tarpvalstybinio verslo plétojimo ir prekybos internetu masto daugelyje
sriciy stipréja saveikumo poreikis.

2.2.  Europos sgveikumo sistema pirmg kartg priimta 2010 m. Ja vieSojo administravimo institucijoms pateiktos
konkrecios gairés, kaip sukurti saveikias viesasias paslaugas, remiantis pagrindiniais saveikumo principais ir koncepciniais
modeliais pagristomis rekomendacijomis.

2.3, Pagrindinés priemonés, kuriomis jgyvendinama 2010 m. Europos sqve1kumo sistema, yra Europos viesojo
administravimo institucijy saveikumo sprendimy (ISA) programa (2010-2015 m.) ir ja pakeitusi ISA® programa (2016~
2020 m.).

2.4, Nuo 2010 m. vieSajam sektoriui jtaka daranti Europos politika ir iniciatyvos buvo i§p1étotos pvz., perzilrétos
direktyvos dél viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudOJlmo Elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy
patikimumo uztikrinimo paslaugy (angl. eIDAS) reglamento (') ir 2016-2020 m. e. valdzios veiksmy plano atveju, arba yra
rengiamos, pvz., bendryjy skaitmeniniy varty ir laisvo tarptautinio (ne asmens) duomeny judéjimo atveju.

2.5.  Informacinés technologijos — tai sparciai besivystanti atviryjy duomeny ir debesijos kompiuterijos sritis.

2.6.  Dél su pirmiau minéta politika ir technologija susijusiy aspekty ir poreikio perzitréti Europos saveikumo sistemos
efektyvumg 2016 m. surengtos konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, kuriose buvo analizuojami suinteresuotyjy
subjekty poreikiai ir problemos, susij¢ su sgveikumu ir Europos sgveikumo sistemos jgyvendinimu, nustatytas numatomy
perzitiry poveikis ir surinkta griZtamoji informacija apie pridéting verte.

2.7.  Dél to naujoje sistemoje atkreiptas didesnis démesys | tai, kaip saveikumo principai ir modeliai turéty bati taikomi
praktikoje, ir iSaiskinta Europos sgveikumo sistemos svarba susiejant nacionalines ir konkre¢ioms sritims pritaikytas
sistemas. Rekomendacijy skaicius padidintas nuo 25 iki 47, nes atnaujintos ir naujai priimtos sgveikumo rekomendacijos
tapo konkretesnés, kad buty paprasciau jas igyvendinti, didesnj démesj skiriant atvirumui ir informacijos valdymui,
duomeny perkeliamumui, sgveikumo valdymui ir integruoty paslaugy teikimui.

(") Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 (OL L 257, 2014 8 28, p. 73) dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo
uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje uZztikrina nuspéjama reglamentavimo aplinkg, kad elektroninis jmoniy, pilieciy ir vieSyjy
institucijy bendravimas vykty saugiai ir sklandZiai.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
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3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1.  Siame komunikate pateikiama iki $iol pasicktos pazangos ir ateities prioritety bendra apzvalga, perziiira ir analizé.
Komunikato I priede penkiose prioritetinése srityse numatyti 22 veiksmai. Tai jtvirtinta II priede, kuriame iSdéstyti naujos
Europos sgveikumo sistemos principai ir informacija apie 47 rekomendacijas. Taip Europos vieSojo administravimo
institucijoms, prisijungus prie Europos saveikumo sistemos bendrosios sistemos, pagristos Europos saveikumo sistemos
koncepciniu modeliu, siekiama teikti sklandzias paslaugas ir duomeny srautus.

3.2.  Kad Zmonés galéty laisvai dirbti ir persikelti, o jmonés naudotis nevarZomos prekybos ir kapitalo judéjimo nauda
visose valstybése narése, bitina jgyvendinti veiksmingas skaitmenines vie$gsias paslaugas. Valstybés narés modernizuoja
savo vieSojo administravimo institucijas jvesdamos plataus masto skaitmeninima, taciau tam, kad biity i§vengta pavojaus
sukurti izoliuotg skaitmening aplinkg ir atitinkamai elektronines klititis keturioms laisvéms, bitinas sgveikumas.

3.3.  Pagal sia sistema numatyta, kad norint pasiekti tinkama saveikuma, reikia panaikinti dabartines ir galimas klifitis,
susijusias su teisiniais klausimais, organizaciniais aspektais, duomenimis ir (arba) semantinémis problemomis ir techniniais
uzdaviniais. Igyvendinant ir perzitirint ISA ir ISA® programas jau pasickta didelé pazanga $iy aspekty nustatymo ir
nagrinéjimo srityje, taciau dar daug reikia nuveikti.

3.4.  Remiantis naujausiais turimais duomenimis, jvertinta, kad nacionalinés sgveikumo sistemos 76 % suderintos su
Europos sgveikumo sistema, taciau nacionaliniy sgveikumo sistemy jgyvendinimo vykdant konkre¢ius nacionalinius
projektus lygis 2016 m. (*) buvo 56 % — tai rodo, kad vis dar esama su dabartiniy rekomendacijy praktiniu jgyvendinimu
susijusiy sunkumy. Todél akivaizdu, kad reikia papildomy konkreciy gairiy, ir jos isdéstytos II priede.

3.5. 12 principy iSliko beveik tokie patys kaip ankstesnéje Europos saveikumo sistemoje, taciau jie atspindi naujausius
politikos poky¢ius ir technikos raidg. Sie principai suskirstyti | keturias kategorijas:

ES veiksmy sgveikumo srityje salygy nustatymas

1. Subsidiarumas ir proporcingumas

Pagrindinis saveikumas

2. Atvirumas
3. Skaidrumas
4. Pakartotinis naudojimas

5. Technologinis neutralumas ir duomeny perkeliamumas

Bendryjy naudotojy poreikiai ir lakesciai

6. Didziausias démesys naudotojui
7. Itrauktis ir prieinamumas
8. Saugumas ir privatumas

9. Daugiakalbysté

VieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimas

10. Administravimo supaprastinimas
11. Informacijos i$saugojimas

12. Veiksmingumo ir efektyvumo vertinimas

() https:/[ec.europa.eufisa2 sites/isa/files|/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf


https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf
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3.6.  Komunikate vieSojo administravimo institucijos raginamos pagerinti nacionalinj su sagveikumu susijusios veiklos
valdymg, naudoti valdymo modelius, kad biity plétojamos geresnés skaitmeninés vieSosios paslaugos, ir jtraukti pilieciy ir
jmoniy i§ kity ES valstybiy nariy poreikius, valdyti jiems priklausancius duomenis, pateiktus bendrais semantiniais ir
sintaksiniais formatais, kad biity papras¢iau juos skelbti portaluose ir juos kaupti, pakartotinai naudoti ir jais dalytis.

3.7.  Komunikate pateikiamas bendras Europos sgveikumo sistemos koncepcinis modelis, pagristas sgveikumo modelio ir
integruoty vieSyjy paslaugy modelio sinteze. Tai taikytina visoms skaitmeninéms vie$osioms paslaugoms, ypatinga démesj
skiriant valdymo aspektams. 47 konkrecios rekomendacijos atspindi tiek principy, tiek modeliy egzegeze. Pateikiamame
saveikumo uZtikrinimo veiksmy plane pateikiami papildomi konkretiis pasifilymai dél jgyvendinimo. Taip koncepciniam
modeliui suteikiama daugiau aiskumo, taip pat sprendziami konkretiis 2016 m. konsultacijose iskelti veikimo klausimai.

3.8.  Pavyzdziui, dél bendros senyjy sistemy, skirty vietos ir su konkreciomis sritimis susijusiems klausimams spresti,
problemos sukurtos smulkios IRT ,salos“. Viena i§ su tuo susijusiy rekomendacijy yra $i: ,kai jmanoma, naudoti atviras
specifikacijas, kad kuriant Europos viesasias paslaugas biity uZztikrintas techninis saveikumas* (33 rekomendacija). Siame
veiksmy plane tam pritariama detaliai parengiant septynias veiksmy sritis (12-18), kuriose sifiloma imtis konkreciy
priemoniy.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komitetas palankiai vertina tolesnj Europos saveikumo sistemos plétojima ir pazymi, kad 2017 m. spalio mén.,
pirmininkaujant Estijai, gali baiti pateikta ministry deklaracija dél e. valdzios, kurioje, be kita ko, bus jsipareigota jgyvendinti
Europos saveikumo sistema. EESRK pripazista skaitmeninés ekonomikos svarba ES pilietinei visuomenei ir per pastaruosius
metus paskelbtose savo nuomonése pateiké konstruktyvy pozitirj i skaitmening darbotvarke ir ja pakeisiancia bendrosios
skaitmeninés rinkos programa é).

4.2.  Paskutinj desimtmetj e. valdZios veiksmy planai(*) buvo veiksmingos politinés priemonés skatinant viesojo
administravimo institucijy modernizavima visoje ES. Jais remiamas valstybiy nariy ir Komisijos koordinavimas ir
bendradarbiavimas ir jie paskatino imtis bendry veiksmy dél e. valdzios, kurios pagrindiné dalis yra Europos sgveikumo
sistema.

4.3, Naujos Europos sgveikumo sistemos igyvendinimo strategija atspindi daugelj ankstesnése Komiteto nuomonése
pateikty rekomendacijy ir joje pabréziama, kad vieSojo administravimo institucijos visoje ES turi imtis skubiy ir suderinty
veiksmy. I§ esmés jau iSsklaidytos tam tikros ankstesnés valstybiy nariy abejonés dél Europos sagveikumo sistemos, ir nors
vis dar yra ka nuveikti, didZiausi su jgyvendinimu susij¢ sunkumai kyla dél istekliy ir palikimo, o ne dél esminiy klausimy.

4.4.  Ankstesnéje miisy nuomonéje ,Saveika kaip vieSojo sektoriaus modernizavimo priemoné* (’) pazyméta, kad
pilieciai turi vis daugiau informacijos apie tai, kad vie$ojo administravimo institucijos renka ir naudoja jy asmens duomenis,
arba apie pla¢iau renkamus duomenis ir yra dél to susirtiping. Jie taip pat supranta, kad didesnis saveikumas daro poveikj
tam, kaip gali bati dalijamasi ir naudojamasi duomenimis. Dabar turima dar daugiau informacijos, todél dziugina tai, kad
atsizvelgta | saugumo ir privatumo klausimus ir pateiktos rekomendacijos (Nr. 46-47) teikti pirmenybe veiksmams Sioje
srityje.

4.5.  Tokioje sparciai kintancioje srityje kaip IRT technikos ir rinkos raida spartesné uz politinius sprendimus, teisinius ir
reguliavimo jgaliojimus ir stebésenos pajégumus. Todél Komitetas visiskai pritaria Siame pasitilyme Komisijos pateiktam
reguliariy perzifiry ir prisitaikymo metodui. Nacionaliniy saveikumo sistemy stebéjimo centras susijusiems suinteresuo-
tiesiems subjektams teikia labai svarbig paslauga Sioje srityje. Jis padeda koncepcines ir teisés sistemas papildyti jvairia
praktine ir technine informacija. Pavyzdziui, 32-ose neseniai atnaujintose internetinése informacijos suvestinése
apibendrinta naujausia informacija apie dalyvaujanciy 3aliy nacionalinio saveikumo padétj (°).

) OL C 12,2015 1 15, p. 99; OL C 487, 2016 12 28, p. 92; OL C 487, 2016 12 28, p. 99; OL C 218, 2009 9 11, p. 36.
() 2006-2010 m. e. valdzios veiksmy planas ir 2011-2015 m. e. valdZios veiksmy planas.

¢) OLC12,20151 15, p. 99.

() https:/[joinup.ec.europa.cu/community/nifojog_page/nifo-factsheets


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0092.01.LIT&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0099.01.LIT&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0036.01.LIT&toc=OJ:C:2009:218:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l24226j
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2011-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/nifo-factsheets
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5. Konkrecios pastabos

5.1. Europos sgveikumo sistemoje nustatytas vieSyjy paslaugy koncepcinis modelis apima integruoty vieSyjy paslaugy
kiirima, planavimg, plétojima, teikimg ir parama visais valdzios sektoriaus lygmenimis — nuo vietos iki ES. Cia isdéstytais
principais vadovaujamasi priimant sprendimus dél saveikios Europos valstybés tarnybos, galincios imtis praktiniy
priemoniy, pvz., jvairiy i saveikumo veiksmy plang jtraukty veiksmy, jsteigimo. Vis délto $iais 22 veiksmais nenustatyti
tikslai ir panasu, kad valstybés narés ir Komisija yra bendrai uz juos atsakingos. Tai néra buidas imtis ryZtingy veiksmy ir
reikalingas didesnis aiskumas $ioje srityje. Taip pat nurodant, kurios rekomendacijos turéty biiti jgyvendinamos pirmiausia,
gali padeti nuspresti, kaip naudoti iSteklius, ypa¢ turint omenyje, kad tokie iStekliai gali bati riboti.

5.2.  Komunikate ir jo papildanciuose dokumentuose atkreipiamas demesys i re1kalav1mq teikti j naudotoja orientuotas
paslaugas, taciau reikéty aiskiau nurodytl kaip tai pasiekti. Siciloma, kad j ISA? programg bity jtrauktas atitinkamas
veiksmas, pavyzdZiui, parengiant sistemg ir gaires, kaip praktiskai jgyvendinti orientavimg i naudotoja.

5.3. I Europos sgveikumo sistemos taikymo sritj jtraukta vieSyjy paslaugy apibréztis. Tai — beveik visy risiy
tarpvalstybinés vieSosios paslaugos, dél kuriy Nacionaliniy sgveikumo sistemy stebéjimo centrui gali biiti sudétinga tiksliai
jvertinti ir stebéti Europos sgveikumo sistemos jgyvendinima. Komitetas rekomenduoja vertinant Europos saveikumo
sistemos jgyvendinimo lygj teikti pirmenybe | Komisijos priimto pasialymo COM(2017) 256 1I priedg jtrauktiems pilieciy ir
verslo jvykiams ir susijusioms procediroms.

5.4, 1ki siol Sioje srityje subsidiarumo principas taikytas palyginti veiksmingai. Sis komunikatas — dar vienas saveikumo
skatinimo Zingsnis, taciau dar yra kg nuveikti. Komitetas nurodo, kad aktyvus Nacionaliniy sgveikumo sistemy stebéjimo
centro atlickamas darbas yra patikimas baisimy rekomendacijy pagrindas ir po dvejy—trejy mety taps jstatymo lydimuoju
teisés akto, kuriuo galéty bati iSspresti like klausimai, pagrindu.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos dél elektroninés keliy rinkliavos sistemy sgveikumo, kuria sudaromos

palankesnés salygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie keliy mokes¢iy mokéjimo
pazeidimus Sajungoje (nauja redakcija)“

(COM(2017) 280 final — 2017/0128 (COD))
(2018/C 081/25)

Praneséjas Vitas MACIULIS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 6 15

Europos Sgjungos Taryba, 2017 6 20

Teisinis pagrindas SESV 91 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 2

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 183/1/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK tvirtai remia 2017 m. geguzés 31 d. Europos Komisijos pasiiilymg dél elektroninés keliy rinkliavos sistemy
saveikumo, kuriuo siekiama pagerinti 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje jtvirtintas
nuostatas. Praktinis $iy nuostaty taikymas pastaraisiais metais parod¢, kad dauguma jy neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy.

1.2.  Elektroninés keliy rinkliavos sistemos nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu jau veikia 20 valstybiy nariy.
Taciau del prasto sistemy saveikumo tarptautiniu lygmeniu valstybés narés praranda daug pajamy, be to, dél $ios priezasties
tiesioginiai keliy naudotojai taip pat patiria papildomy islaidy. EESRK ragina valstybes nares aktyviai siekti tarpvalstybinio
bendradarbiavimo kuriant pazangius keliy rinkliavos mechanizmus. Menkas bendradarbiavimas reiskia, kad valstybés narés
neturi jokiy galimybiy nustatyti konkrecius pazeidéjus, jei pastaryjy transporto priemonés yra registruotos uZsienyje.

1.3.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad reikéty déti visas pastangas siekiant jdiegti bendra elektroninés keliy rinkliavos
sistema visoje ES, kuri bity pagrista pazangia technologija. EESRK pasisako uz paprastg, lanks¢ig ir mazy kainy sistema,
kurig baty galima greitai iSplésti, kad ji bty taikoma platesniam naudotojy ir keliy tinkly ratui. Tokia sistema sudaryty
palankias salygas jgyvendinti nediskriminacing rinkliava pagal Eurovinjetés teisés akty nuostatas.

1.4, Transporto priemonése montuojama jranga (TPMI), kuri yra pagrindinis elektroninés rinkliavos sistemos elementas,
nebitinai rei$kia vieng fizinj prietaisa. Tai gali bati keletas fiziskai sujungty arba per atstumg susiety prietaisy, jskaitant
iSmaniuosius telefonus ir plansetinius kompiuterius, kurie kartu veikia kaip TPM]. EESRK rekomenduoja $ioje srityje skatinti
specialiy IT taikomyjy programy kiirima, kurios padéty gerokai sumazinti keliy naudotojy patiriamas islaidas.

1.5.  Kai kurios valstybés narés jau naudoja skirtingas keliy rinkliavos rinkimo technologijas, o peré¢jimas prie bendros
sistemos joms atsieity labai brangiai. Todél EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ieskoti lanks¢iy finansiniy, techniniy ir
teisiniy priemoniy, kuriomis skatinty valstybiy nariy pastangas integruoti jvairius esamus sprendimo biidus i vieng saveikia
sistema. Direktyvos priede pateikus TPMI sistemose naudojamy technologijy sgrasa, taip pat biity galima greiciau reaguoti
j technologing plétra ir tai padéty uztikrinti vienodumo lygi.
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1.6.  EESRK remia Europos Komisijos iniciatyva pradéti taikyti atskirg sutartj su Europos elektroninés rinkliavos
paslaugos (EERP) teikéju, kuri galioty visiems ES naudotojams. Tai padés laikytis skaidresnés ir vartotojams palankesnés
praktikos.

1.7.  Taileisty lengviau ir veiksmingiau iSieskoti nesumokétus keliy naudojimo mokescius i§ nesaziningy ir sukciaujanciy
keliy naudotojy, neatsizvelgiant i jy registracijos $alj. EESRK rekomenduoja Komisijai apsvarstyti galimybe iSplésti sutarciy,
reguliuojanciy sistemos EUCARIS (Europos transporto priemonés ir vairuotojo pazyméjimo informaciné sistema)
naudojimg, taikymo sritj. Si sistema jau uztikrina infrastruktiirg ir programine jrangg Salims, todél jos gali dalytis
informacija apie automobiliy ir vairuotojo pazyméjimy registracija ir lengviau kovoti su automobiliy vagystémis ir
registracijos klastojimu.

1.8.  Socialiniai Europos Komisijos pasitlymo aspektai yra ypa¢ svarbis. MV ir labai maZos jmonés uzima didele
kroviniy vezimo keliais rinkos dalj visoje ES. Individualiems automobiliams skirta elektroniné rinkliavos sistema yra labai
opus klausimas. Todél sprendimai $iuo atveju turéty bt labai kruopsciai suderinti.

2. Pagrindinés aplinkybés ir esamy rinkliavos sistemy apZvalga

2.1. 2012 m. keliy naudojimo rinkliavos buvo nustatytos sunkiasvoréms kroviniy transporto priemonéms 20 valstybiy
nariy, o 12 valstybiy nariy nustatytos rinkliavos privatiems automobiliams. Keliy, kuriuose renkamos rinkliavos, tinklo ilgis
buvo apie 72 000 kilometry, i§ kuriy 60 % buvo jrengtos elektroninés rinkliavos rinkimo (ERR) sistemos, kurios nuo
praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio ir véliau buvo jrenginéjamos nacionaliniu ar vietos lygmeniu ir prie kuriy
prisiregistravo daugiau nei 20 mln. keliy naudotojy. Skirtojo trumpojo nuotolio ry$io (angl. dedicated short-range
communications, DSRC) sistemos yra dazniausiai prie elektroninés rinkliavos rinkimo pritaikomas sprendimo biidas. Naujos
technologijos, jskaitant palydovinio rysio veikimu pagristas sistemas, per pastaruosius 10 mety taip pat buvo patobulintos.
Todél Europos Sajungoje vienu metu veikia jvairios skirtingos ir dazniausiai nesuderinamos technologijos.

2.2.  Direktyva 2004/52[EB buvo priimta siekiant panaikinti 3ig rinkos fragmentacija sukuriant Europos elektroninés
rinkliavos paslauga (EERP). Pagal minétg direktyva EERP turéjo bati prieinama sunkiasvoréms kroviniy transporto
priemonéms ne véliau kaip nuo 2012 m. spalio mén. ir iki 2014 m. spalio mén. ji turéjo bati nustatyta visy kity risiy
transporto priemonéms.

2.3, Siekiant uztikrinti, kad ivairios rinkliavos sistemos bty technologiskai suderinamos ir kad jas biity galima susieti su
Sia bendra rinkliavos paslauga, direktyvoje nurodytos trys technologijos, kurios gali biiti naudojamos siekiant rinkti
rinkliavas elektroninémis priemonémis: mikrobangy DSRC, palydovinio padéties nustatymo (GNSS) ir mobiliojo rysio
(GSM) technologijos.

2.4, Siuo metu Direktyvos 2004/52/EB nuostatos dar néra visiskai jgyvendintos Europos rinkliavy rinkoje. Rinkliavy
sistemos dar néra vienodos — kiekviena valstybé naré ir rinkliavos rinkéjas veikia pagal jam taikomus teisés aktus,
laikydamasis sukurtai sistemai nustatyty tiksly ir atsizvelgdamas | vietos aplinkybes bei eismo salygas.

2.5.  EESRK savo rekomendacijose, kurias jis yra pateikes daugelyje ankstesniy nuomoniy ('), yra ne karta pabrézes
bendry standarty ir tarpvalstybinio sgveikumo kaip bido uztikrinti veiksmingus tarpvalstybinius pervezimus ir sukurti
veiksmingg EERP svarbg.

2.6.  Pagrindinés apmokestinimo sistemos ES yra:

2.6.1.  atstumu pagristos apmokestinimo sistemos: mokestis apskai¢iuojamas pagal transporto priemonés nuvaziuotg
atstumg, kuris paskui tikslinamas pagal kitus transporto priemonei badingus parametrus (bendra svorj, asiy skaiciy,
iSmetamo terSaly kiekio klas¢ ir pan.). Tai yra labiausiai ES paplitusi sistemos risis, kurig taikant naudojamos jvairios
techninés proporcingo transporto priemonés apmokestinimo priemonés, pagristos faktiniu keliy infrastruktiros
panaudojimu eksploatuojant transporto priemong;

2.6.2.  laiku arba vinjetémis pagristos apmokestinimo sistemos: mokestis apskai¢iuojamas remiantis atitinkamu laiko
tarpu, kuris dar karta tikslinamas pagal tas pacias pirmiau nurodytas transporto priemonés charakteristikas. Tokios
sistemos yra susijusios su vinjeciy isigijimu. Vinjetés leidzia konkrety laikg tarpa (viena dieng, viena ménesj arba istisus
metus) naudotis tam tikru keliy tinklu. Mokétino mokesc¢io dydis nepriklauso nuo faktinio keliy infrastruktiiros
panaudojimo;

() OLC 32,2004 2 5, p. 36.
OL C 277, 2009 11 17, p. 85.
OL C 291, 2015 9 4, p. 14.
OL C 173, 2017 5 31, p. 55.
OL C 288, 2017 8 31, p. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
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2.6.3.  prieiga pagristos apmokestinimo sistemos: mokestis i§ esmés taikomas miesto teritorijose ir konkreciai
infrastruktairai; pagal $ia sistema naudotojui taikoma rinkliava uz vaziavima atitinkamoje zonoje. Tokios sistemos sudaro
salygas sumazinti eismg ir tarSg ypac jautriose miesto dalyse arba kitose tankiai uZstatytose miesto teritorijose.

2.7.  Kalbant apie atstumu pagristas sistemas, paZzymétina, kad ES elektroninés rinkliavos operacijoms vykdyti
naudojamos dvi pagrindinés technologijos: vietos nustatymas pagal pasauling palydovinés navigacijos sistema (GNSS) ir
skirtoji trumpojo nuotolio rysio (DSRC) sistema, kuri yra Europos standartizacijos komiteto (CEN) patvirtinta 5,8 GHz
daznio mikrobangy technologija.

2.7.1. GNSS technologijoje naudojami i§ palydovy tinklo gauti transporto priemonés vietos nustatymo duomenys fir,
siekiant nustatyti mokes¢io dydj, iSmatuojamas keliu nuvaziuotas atstumas. Naudojant transporto priemonése montuojama
jrangg (TPMI), nustatoma transporto priemonés buvimo vieta ir surenkama bei apdorojama bitina informacija
nesinaudojant pakelés jrenginiais. Tai yra patogiausia, taciau kartu ir brangiausia sistema.

2.7.2.  Skirtojo trumpojo nuotolio rysio (DSRC) technologija yra pagrista dvikryp¢iu radijo rysiu tarp stacionarios kelio
jrangos (RSE) ir transporto priemonéje sumontuoto mobiliojo prietaiso (TPMI). Naudojant tokias ry$io priemones,
nustatomi keliy infrastruktiros naudotojai (ir jy transporto priemoncés), siekiant juos apmokestinti.

2.8.  Automatinio automobilio registracijos numerio identifikavimo (angl. Automatic Number Plate Recognition, ANPR)
sistema naudojama prieiga pagristose apmokestinimo sistemose. Si technologija yra pagrista transporto priemoniy
registracijos numerius nuskaitanciy vaizdo kamery naudojimu. Sioje sistemoje nereikalinga TPM] ir ja naudojant reikia
maziau brangios keliy jrangos.

2.9.  Toliau pateikiama jvairiy skirtingose ES Salyse naudojamy rinkliavos sistemy apzvalga.

2.9.1.  Atstumu pagristos rinkliavos sistemos, taikomos sunkiosioms transporto priemonéms:

Rinkliavos sistemos Naudojama technologija Salis

Savitarnos GNSS kartu su ANPR ir Vengrija, Slovakija, Belgija
(arba) DSRC

Savitarnos GNSS naudojant infraraudo- Vokietija
nuosius spindulius ir (arba)
DSRC
Savitarnos DSRC Austrija, Cekija, Lenkija, Portugalija, Jungtiné Karalysté

(Dartfordo sankryza)

Savitarnos ANPR Jungtiné Karalysté (Dartfordo sankryza)
Savitarnos ANPR ir DSRC TPM] Portugalija (A22 — A25)
Rinkliavos aiksteliy tinklas DSRC Kroatija, Pranciizija, Graikija, Airija, Italija, Lenkija, Portu-

galija, Ispanija, Jungtiné Karalysté

2.9.2.  Atstumu pagristos rinkliavos sistemos, taikomos lengvosioms transporto priemonéms:

Rinkliavos sistemos Naudojama technologija Salis

Savitarnos DSCR/ANPR Portugalija
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Rinkliavos sistemos

Naudojama technologija

Salis

Atskiros sekcijos su rinkliavos DSCR/ANPR Austrija (A9, A10 Tauernas, A11 Karavankai, A13, Breneris
aikstelémis ir S16 Arlbergas)
Rinkliavos aiksteliy tinklas DSCR Kroatija, Danija, Pranciizija, Graikija, Airija, Italija, Lenkija,

Portugalija, Ispanija

2.9.3.

Laiku pagristos rinkliavos sistemos, taikomos sunkiosioms transporto priemonéms:

Rinkliavos sistemos

Naudojama technologija

Salis

Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija

Vinjetés e. Eurovinjeté
Vinjetés Elektroniné vinjeté Jungtiné Karalysté, Latvija
Vinjetés Lipdukas Bulgarija, Lietuva, Rumunija

2.9.4.

Laiku pagristos rinkliavos sistemos, taikomos lengvosioms transporto priemonéms:

Rinkliavos sistemos

Naudojama technologija

Salis

Vinjetés

Lipdukas

Austrija, Bulgarija, Cekija, Vengrija (e. vinjeté), Rumunija
(popieriné vinjeté), Slovénija, Slovakija

Rinkliava renkama naudojant
fizing klititj arba savitarnos
terminalg

DSRC, ANPR — priklauso nuo
sistemos

Jungtiné Karalysté

2.9.5.

Prieiga pagristos rinkliavos sistemos, taikomos visoms transporto priemonéms (%)

Rinkliavos sistemos

Naudojama technologija

Salis

Prieigos mokestis (kordono ANPR Svedija (Stokholmas)
mokestis)
Prieigos mokestis (vinjeté) ANPR Jungtiné Karalysté (Londono spiis¢iy mokestis), Milanas

(C zonos mokestis)

3. Pagrindiniy problemy apraSymas

3.1.

Savo 2012 m. rugpjicio mén. komunikate dél Europos elektroninés keliy rinkliavos paslaugos diegimo (COM

(2012) 474 final) Europos Komisija aiSkiai nurodé, kad ,[{]diegti EERP ir laikytis nustatyty terminy nepavyko ne dél
techniniy prieZas¢iy®, bet dél to, kad ,jvairios suinteresuotosios $alys [bendradarbiavo] nepakankamai®, o valstybés narés
déjo per mazai pastangy. Savo 2013 m. balandZio mén. praneSime dél elektroninés rinkliavos paslaugos ir Europoje
lengvosioms privacioms transporto priemonéms taikomy vinjeciy sistemos (A7-0142/2013) Europos Parlamentas laikési
tokios pacios pozicijos ir ,pritaré Komisijai, kad jau sukurta sgveikiy sistemy technologija“.

5]

Tyrimas ,Pazangiausios elektroninés rinkliavos sistemos“, MOVE/D3/2014-259.

2018 3 2


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2.  Daugumoje rinkliavos sistemy reikalaujama, kad keliy naudotojai savo transporto priemonése sumontuoty TPML.
Nors kai kurios sistemos gali sgveikauti tarpvalstybiniu lygmeniu, dauguma jy yra nesgveikios. Dél to keliy naudotojai
patiria papildomy ilaidy ir sunkumy: kad galéty netrukdomi vaziuoti jvairiose 3alyse, jie savo transporto priemonése turi
sumontuoti jvairiy rtsiy TPM]. Dabartiniais skai¢iavimais, metinés iSlaidos yra 334 mln. EUR, o iki 2025 m. jos turéty
sumazeti iki Siek tiek maziau nei 300 mln. EUR per metus.

3.3.  Tam tikra tarpvalstybinj saveikumg uZtikrinti pavyko, taciau Kroatijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje,
Airijjoje, Italijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Jungtinéje Karalystéje susimokéti rinkliava galima tik naudojantis
nacionaline TPMI. Vienas i3 teisés akty, kuriais reglamentuojama EERP, tiksly buvo sudaryti salygas susieti TPMI su kitais
transporto priemonése esanciais prietaisais, visy pirma skaitmeniniais tachografais. Paaiskéjo, kad susiejimas su tachografais
néra perspektyvus sprendimo bidas.

3.4. D¢l tarpvalstybinio saveikumo stokos islaidy patiria ir valdZios institucijos: jos turi pirkti ir prizitiréti pertekling
TPM], kuri veikia nacionaliniu lygmeniu, bet netinka naudoti uzsienyje. Tik vienos nacionalinés sistemos, kurioje transporto
priemoniy padétis nustatoma naudojantis palydovine padéties nustatymo sistema, vienkartinés TPM] pirkimo i§laidos yra
120 mln. EUR, o priezidros i§laidos — 14,5 mln. EUR per metus é).

3.5.  Vis dar néra visos apimties EERP, o saveikumo uzZtikrinimo srityje pazanga labai nedidelé. Paslaugy teikéjai susiduria
su rimtomis patekimo | rinkg kliGitimis, pvz., diskriminaciniu institucijy elgesiu, ilgomis ir besikei¢ian¢iomis priémimo
procediromis ir nustatyty standarty neatitinkanciy vietos sistemy techniniais ypatumais. Pasirasyta tik keletas riboty
susitarimy, kuriuose dalyvauja daugiau nei viena ES $alis. Pagrindinés prieZastys yra $ios:

3.5.1.  Esamos rinkliavos rinkimo sistemos operatorius tam tikrose nacionalinése rinkose uzima privilegijuota padétj. Dél
to atsiranda kliti¢iy jgyvendinti suderinta ir nediskriminacing rinkliavos sistemg ES;

3.5.2.  EERP teisés aktuose nustatytos kliGitys: visy pirma reikalaujama, kad EERP teikéjai turéty pradéti teikti ES masto
paslaugas per 24 ménesius;

3.5.3.  nacionalinése rinkliavos sistemose labai skirtingais bidais taikomos trijy tipy technologijos, kurias leidZiama
naudoti pagal EERP teisés aktus, ir dél Sios priezasties tarpvalstybinio sgveikumo uztikrinimas tampa sudétingas ir brangus.

3.6. EERP teisés aktuose triksta veiksmingy nuostaty, susijusiy su kitoje ES 3alyje iregistruotoms transporto
priemonéms galiojanciy rinkliavy surinkimo uztikrinimu. Kai kuriose vietovése tarptautinis eismas sudaro didele visy is
rinkliavos sistemos gaunamy pajamy dalj, todél svarbu riboti uZsienyje registruoty keliy naudotojy pastangas i§vengti
rinkliavy. Valstybé nar¢, automatiniais kontrolés prietaisais nustaciusi rinkliavos mokéjimo pazeidima, negali identifikuoti
pazeidéjo pagal transporto priemonés registracijos numeri, jei transporto priemon¢ yra registruota uZsienyje. ES lygmeniu
néra priimta jokiy teisés akty, kuriais remiantis valstybés narés, vykdydamos keliy rinkliavy mokéjimo kontrole, keistysi
transporto priemoniy registracijos duomenimis. Dél $ios prieZasties nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu i§ rinkliavy
nesurenkama apie 300 mln. EUR per metus (*).

3.7.  Btina skatinti keitimasi informacija apie rinkliavos vengima ES lygmeniu ir suteikti daugiau jgaliojimy jvairioms
rinkliavas renkancioms valdZios institucijoms, kad jos galéty nustatyti pazeidéjus ir pradéti vykdymo uzZtikrinimo
procediiras. Kalbant apie vykdymo uZtikrinima, pazymétina, kad valstybés narés turi pareiga jrodyti, kad su keliy
naudotojais elgiamasi vienodai, taip pat garantuoti, kad biity tinkamai taikomos baudos.

3.8. Manoma, kad visiems EERP teikéjams taikomas privalomas reikalavimas i sistemos taikymo sritj jtraukti visas
transporto rasis ir kiekvieng rinkliavos teritorija Europoje yra nereikalingas. Bty veiksmingiau, jei EERP teikéjai galéty
nevarzomai reaguoti | savo klienty reikalavimus, o ne bty priversti jiems teikti visa, taciau brangy ir nereikalinga paslaugy
rinkinj.

() Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél elektroninés keliy rinkliavos sistemy saveikumo, kuria sudaromos
palankesnés salygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie keliy mokes¢iy mokéjimo pazeidimus Sajungoje (nauja
redakcija), COM(2017) 0280 final.

(%  Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél elektroninés keliy rinkliavos sistemy saveikumo, kuria sudaromos
palankesnés salygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie keliy mokes¢iy mokéjimo pazeidimus Sajungoje (nauja
redakcija), COM(2017) 0280 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9. Komisijos pasitlyti Saveikumo direktyvos ir EERP sprendimo pakeitimai padés keliy naudotojams sutaupyti
370 mln. EUR (grynoji dabartiné verté, 2016 — 2025 m.). Didel¢ dalis $iy sutaupyty lésy bhty naudingos vezimo
sunkveZimiais sektoriui, kurj i§ esmés sudaro MVI. Keliy tinkly valdytojai léSy sutaupys, nes jiems nereikés pirkti perteklinés
TPMI (48 mln. EUR grynosios dabartinés vertés), be to, dél geresnio tarpvalstybinio taisykliy vykdymo uZtikrinimo jie gaus
papildomy pajamy i§ rinkliavy (150 mln. EUR per metus). EERP teikéjams teks maZesné reguliavimo nasta, susijusi su
patekimu  nacionalines rinkas (10 mln. EUR grynosios dabartinés vertés, jei rinkoje dalyvaus tikétinas 12 EERP teikéjy
skaicius). Be to, kasmetiné jy plétra rinkoje leis gauti papildomai 700 mln. EUR metiniy pajamy (°).

4. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo dél Direktyvos 2004/52/EB isdéstymo nauja redakcija nuostatos

4.1.  Tinkamas tarpvalstybinis taisykliy uztikrinimas biity jgyvendinamas, kaip nurodyta toliau.

4.1.1. Batina jdiegti paprastg automatinj keitimosi informacija tarp valstybiy nariy mechanizma. Nauji mechanizmai ir
teisiniai susitarimai bus jgyvendinami siekiant jveikti problema, susijusia su tarpvalstybiniu rinkliavy mokéjimo
uztikrinimu. Si informacija leisty valstybéms naréms imtis tolesniy veiksmy tais atvejais, kai rinkliavos nesumokéjo
gyvenamosios vietos toje valstybéje neturintys vairuotojai;

4.1.2. sistema bty taikoma visy rasiy transporto priemonéms ir visy risiy elektroninéms rinkliavos sistemoms,
iskaitant vaizdo kameromis pagristas rinkliavos sistemas.

4.2, Pagrindiniai pasitilymai, susij¢ su naudojamomis technologijomis ir lengvyjy transporto priemoniy traktavimu, yra
Sie:

4.2.1.  technologijy sarasas perkeltas j direktyvos prieda. Taip bus galima greiciau ir veiksmingiau reaguoti j technologing
pazangg;

4.2.2.  &is technologijy sarasas likty nepakeistas ir galéty bati kei¢iamas tik ateityje atlikus i§samius bandymus,
standartizacijos darbg ir pan.

4.2.3.  Komisija sitilo atskirti sunkiosioms transporto priemonéms ir lengvosioms transporto priemonéms taikoma EERP,
kad kiekvieng i iy paslaugy bty galima teikti atskirai;

42,4,  buty nustatyta iSimtis, leidzianti lengvosioms transporto priemonéms teikiamos EERP teikéjams apripinti
vartotojus DSRC TPML

4.3, EERP apibréztys bus suvienodintos, be to, sitilomi tam tikri paaiskinimai:

4.3.1.  paaiskinama, kad EERP turi teikti EERP teikéjai, o ne rinkliavos rinkéjai. EERP teikéjams bus uZtikrintos tokios
pacios salygos patekti i rinkg kaip ir nacionaliniams rinkliavos paslaugy teikéjams. Todél vartotojai rinkliavos paslaugy
teikéjus galés pasirinkti i§ didesnio sgraso. Valstybéms naréms nebus nustatyta prievolé uztikrinti EERP diegimg iki
konkretaus termino;

4.3.2.  transporto priemonése montuojama jranga (TPMI) nebdtinai turi bati vienas fizinis prietaisas, ja gali sudaryti
keletas fiziskai sujungty arba per atstuma susiety jrenginiy, jskaitant jranga, kuri jau sumontuota motorinéje transporto
priemonéje, pvz., navigacijos sistemos, kuriose veikia visos TPM] funkcijos. Ta pati TPMI turéty biiti taikoma visose keliy
rinkliavos sistemose, o nesiojamieji prietaisai, pvz., iSmanieji telefonai, gali baiti naudojami kartu su stacionaria TPMI.

5. Galimos Komisijos pasiiilymo jgyvendinimo kliaitys

5.1.  Tarpvalstybiniam sgveikumui uZztikrinti gali prireikti nemazy administraciniy pastangy ir dideliy islaidy dél atskiry
nacionaliniy rinkliavy sistemy teisiniy, techniniy ir eksploatavimo skirtumy, kuriuos lémé skirtingy technologijy taikymas.

5.2.  Komisija turéty apsvarstyti galimybe sukurti finansavimo mechanizmg, kad pasalinty $ias kliatis. Papildomy lésy
skyrimas paskatinty valstybes nares uztikrinti savo nacionaliniy sistemy sgveikumg ES lygmeniu.

5.3.  Svarbu, kad EERP paslaugas biity galima vystyti kartu su nacionalinémis paslaugomis, taciau, galbiit, EERP teikéjai
susidurs su tam tikros formos valstybiy nariy vietos valdzios institucijy diskriminaciniu elgesiu.

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimo santrauka“ (SWD(2017) 191 final).


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20170191-eets-exec-summary-ia.pdf
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5.4.  Socialiniai $io pasitilymo aspektai yra ypac svarbiis. MV] ir labai mazos jmonés uzima didelg kroviniy vezimo keliais
rinkos dalj visoje ES ir tikétina, kad joms bus daromas teigiamas poveikis. Placioji visuomené gali nepritarti tam, kad
didesniajai daliai keliy tinklo biity tatkoma privatiems automobiliams galiojanti elektroniné rinkliava, todél $iuo atveju
sprendimo biidus reikéty labai atidZiai jvertinti.

5.5.  Naudotojy patiriamas islaidas biity galima sumazinti atlickant mokslinius tyrimus ir ieskant elektroninés rinkliavos
sistemoms taikomy technologiniy ir IT sprendimy. Inovacijy skatinimas $ioje srityje yra vienas svarbiausiy aspekty, kuriam
Europos Komisija turéty skirti daug démesio.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktira

(COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)), ir

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos tam tikros Direktyvos 1999/62/EB dél
sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimgsi tam tikra infrastruktiira
nuostatos dél transporto priemoniy apmokestinimo

(COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS))
(2018/C 081/26)

Prane$éjas: Alberto MAZZOLA

Konsultavimasis Europos Vadovy Taryba, 2017 6 12 ir 2017 6 23
Europos Parlamentas, 2017 6 15

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 ir 113 straips-
niai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 2

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 121/2/6

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad Europos Sajungoje igyvendinama darni, skaidri, nediskriminaciné ir nebiurokratiska keliy
apmokestinimo sistema, proporcinga keliy naudojimui ir iSoriniams kastams, kurie susidaro dél sunkvezimiy, autobusy ir
automobiliy naudojimo, nesuskaidanti apmokestinimo sistemy ir atitinkanti principus ,naudotojas moka“ ir ,ter$¢jas
moka*, teigiamai prisidéty prie prastéjancios keliy infrastrukttiros baklés, spisciy ir tarSos problemy sprendimo. Toliau
nurodytomis salygomis tokia sistema biity galima laipsniskai taikyti sunkiasvoréms transporto priemonéms ir lengvosioms
transporto priemonéms visuose transeuropiniuose transporto tinkluose, pradedant nuo prioritetinio tinklo.

1.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu atnaujinti bendrg teising sistema, kuri uZtikrinty vienodg nuostaty taikyma visiems
keliy eismo dalyviams, ypac kiek tai susij¢ su nuvaziuotu atstumu grindziama ES lygmens apmokestinimo sistema, taikoma
ES svarbos keliy infrastruktfirai, kaip antai TEN-T keliams, greitkeliams ir nacionaliniams keliams, kuriuose vyksta
intensyvus tarptautinis eismas.

1.3.  Transporto sektorius atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant juduma ir socialinj bei ekonominj vystymasi Europos
Sgjungoje ir EESRK mano, kad siekiant spresti ekonomikos augimo ir tvarumo problemas bitina tobulinti transporto
infrastruktairos tinklus: investicijos i infrastruktiirg yra ypa¢ svarbios augimui ir darbo viety karimui, atsizvelgiant i tai, kad
1 % padidinus infrastruktiiros islaidas rezultatai tais paciais metais pageréja 0,4 %, o po ketveriy mety — 1,5 % (*).

1.4.  EESRK nerimauja dél sio fakto: ,nors Europos lygmeniu transporto infrastruktiiros poreikiai, kaip apskaiciuota,
sudaro apie 130 mlrd. EUR per metus, nuo krizés pradzios visoje ES vidutinis investicijy lygis yra daug maZesnis nei
100 mlrd. EUR* (%). Utfiksuota, kad Europos Sajungoje skiriama maziau lésy keliy infrastruktiiros prieZifirai, nepaisant

() TVF, ,Pasaulio ekonomikos perspektyvos*, 2014 m. spalio mén.
()  Tarptautinis transporto forumas, ,Tarptautinio transporto forumo 2015 m. transporto perspektyva“, OECD Publishing, ParyZius,
2015 m.
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2013 m. pabaigoje Eradétos naujos transeuropinio transporto tinklo plétros programos (*) ir ES struktiiriniy fondy lésomis
remiamy veiksmy (*). Vargu, ar 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje bus numatyta padidinti reikiamus
isteklius.

1.5.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad pajamos, gautos uz keliy infrastruktiiros naudojima, bity skiriamos taip
apibreztiems tikslams: su infrastruktiros naudojimu susijusios pajamos — keliy infrastruktiros statybos, plétros,
eksploatacijos ir techninés priezitiros ilaidoms padengti, o su iSoriniais kastais susijusios pajamos turéty bati skiriamos
veiksmams, kuriais siekiama sumazinti neigiama keliy transporto poveikj ir didinti veiksminguma naudojantis alternatyvia
infrastruktiira, novatoriskomis eismo valdymo sistemomis, automatizuotu vairavimu, elektrifikacija, ypac¢ greitojo jkrovimo
prieiga, ir alternatyviomis energetinémis sistemomis.

1.6.  EESRK mano, kad tokiu badu gautos papildomos pajamos, kuriy verté per metus gali siekti 10 mlrd. EUR pagal
Europos Komisijos pasirinktg metodg (°), 20 mlrd. EUR — jeigu sistema biity privalomai taikoma visoms sunkiasvoréms
transporto priemonéms, arba dar didesng suma, jeigu ji biity i$plésta ir lengvosioms transporto priemonéms, galéty labai
paspartinti transeuropinio transporto tinklo uzbaigima ir veikima, jskaitant technologines priemones. Nepaisant to, islicka
labai svarbus ir biitinas vieSojo sektoriaus indélis i infrastruktiiros finansavima.

1.7.  EESRK nuomone, persvarstant teisés aktus dél Eurovinjetés bty galima apibréZti bendrus ir suderintus standartus,
skirtus stebéti ir didinti tinkamg tokiy teisés akty taikyma, sukuriant specialy ES registra ir renkant informacija apie atskiras
valstybes nares.

1.8.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad transporto vidaus rinkoje nebiity vykdoma jokia diskriminaciné praktika, ir
ragina Komisijg nedelsiant imtis veiksmy siekiant uztikrinti, kad baity visapusiskai laikomasi ES reguliavimo sistemos: visy
pirma, nuolatiniams ir (arba) nacionaliniams naudotojams taikomais tarifais ir nuolaidomis neturi bati diskriminuojami
nenuolatiniai ir (arba) nenacionaliniai naudotojai.

1.9.  Kitas didelj susiriipinimg EESRK keliantis klausimas — klimato kaitos padariniai ir aplinkos bei visy su sveikata ir
socialine gerove susijusiy aspekty, kurie neatsiejami nuo racionalaus transporto naudojimo, prieziiiros ir apsaugos lygis:
kaip jau buvo pabrézta, ,transporto srityje tikslas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti 60 %, palyginti su
1990 m. lygiu, yra labai plataus uzmojo ir jam pasiekti reikia daug pastangy (°).

1.10.  EESRK pakartoja, kad principus ,naudotojas moka“ ir ,ter§¢jas moka“ reikia taikyti lanks¢iai periferiniuose
regionuose, atokiose kaimo ir kalnuotose vietovése bei saly regionuose, kad biity iSvengta padariniy, atvirksciai
proporcingy sagnaudoms, ir kad véliau $is principas baty naudinga priemoné sprendziant, kaip organizuoti transporto
operacijas panaikinant bet kokig nesaZininga jvairiy transporto rasiy konkurencija (TEN/582, ,COP 21 i$vady poveikis
Europos transporto politikai®).

1.11.  EESRK taip pat mano, kad gyvybiskai svarbu perzitréti Sios direktyvos taikymo poveiki po dvejy mety nuo jos
jsigaliojimo, ypa¢ poveiki, susijusj su naujy investicijy nauda, taip pat kroviniy gabenimo islaidas, siekiant i$vengti Europos
pramonés jmoniy konkurencingumo pasaulyje mazéjimo.

1.12.  EESRK mano, kad ypatinga démesj reikéty skirti priemoniy priimtinumui naudotojams, vartotojams ir apskritai
pilie¢iams naujos apmokestinimo sistemos skaidrumo ir aiskumo pozidriu, uztikrinant, kad naudotojai nedelsiant
susidaryty aisky teigiama pozitrj dél renkamy lésy paskirties, jy teisingo paskirstymo ir naudojimo, taip pat dél netaikomos
mokesciy permokos ir dvigubo apmokestinimo, jskaitant du suminius keliy kokybés rodiklius, eismo spiis¢iy lygj ir tarSos
sumazéjimg, tenkantj kiekvienam infrastruktiiros kilometrui, — be kita ko, tai skelbiant jvairiomis kalbomis greitkeliy
zenkluose.

() 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sajungos transeuropinio transporto
tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL L 348, 2013 12 20, p. 1).

() 2014-2015 m. bendra investicijy suma, kuria ES institucijos skyré TEN-T pagrindinio ir visuotinio tinklo infrastruktiirai i§ nuosavy
finansiniy Saltiniy (TEN-T/EITP, ERPF/SF ir EIB paskoly), ES 28 buvo 30,67 mlrd. EUR.

() Eurovinjetés direktyvos poveikio vertinimas.

)  OLC 303, 2016 8 19, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:LT:HTML
http://www.trt.it/en/PROGETTI/impact-assessment-of-the-eurovignette-directive/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
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1.13.  EESRK nuomone, léSas, surinktas taikant naujus teisés aktus, skiriant investicijoms i transporto sektoriy ir jas
paskirstant taip, kaip nurodyta pirmiau, bty galima sukurti papildomy darbo viety daugiau kaip pusei milijono
darbuotojy.

1.14.  EESRK mano, kad Komisija turéty stebéti ir didinti priemones, skirtas teisingai ir vienodai taikyti naujus teisés
aktus — be kita ko, remiantis moksliniais duomenimis reguliariai tikrinti su ioriniais kastais susijusias vertes ir patvirtinty
apmokestinimo sistemy bei realaus transporto priemoniy i§metamo terSaly kiekio fakting atitiktj, nes Siuo metu ji néra
palanki maziau tar§ioms transporto priemonéms, ir rengti i§samig meting ataskaita dél i§ dalies pakeistos direktyvos
taikymo pazangos, kuri bty pateikiama Europos Parlamentui ir Tarybai, taip pat RK ir paciam EESRK.

2. IZzanga

2.1.  Transportas yra esminis bendros Europos erdvés ramstis ir jis sudaro salygas konkreciai realizuoti laisva pilieciy,
darbuotojy, prekiy ir paslaugy judéjimg visoje Sgjungoje: transporto tinkly veiksmingumas ir kokybé daro tiesioginj poveikj
darniam vystymuisi, pilie¢iy gyvenimo bei darbo kokybei ir Europos konkurencingumui.

2.2.  ES keliy transporto sektoriuje, kuriame veikia 344 000 keleiviy vezimo keliy transportu jmoniy ir daugiau kaip
560 000 kroviniy vezimo keliais jmoniy, yra 5 mln. tiesioginiy darbo viety ir jis sudaro beveik 2 % ES BVP ('), — tai svarus
indélis i ES ekonomikos augima ir darbo viety kiirima, todél sektoriui reikalinga iniciatyvi politika.

2.3.  Transportas yra pagrindiné oro tarSos prieZastis, $iuo metu jam tenka ketvirtadalis visy Europoje i$metamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy; sunkvezimiai ir autobusai i$meta mazdaug ketvirtadalj keliy transporto tersaly ir i
procentiné dalis 2010-2030 m., kaip numatoma, padidés mazdaug 10 % (,2016 m. ES atskaitos scenarijus. Energetikos,
transporto ir i¥metamo SESD kiekio tendencijos iki 2050 m.“). Visy pirma Europos Komisija démesj sutelkia j du
pasitlymas: vienas jy — dél tokiy transporto priemoniy i§metamo anglies dioksido kiekio ir degaly sanaudy sertifikavimo,
o kitas — dél tokiy sertifikuojamy duomeny stebéjimo ir ataskaity teikimo.

2.4.  Priimtoje strategijoje (dél kurios Komitetas yra parenges nuomong (¥)) buvo pateiktas peréjimo prie mazatarsio
judumo veiksmy planas, kuriuo bus skatinamas toks peré¢jimas, be kita ko, atsizvelgiant i ParyZiaus susitarime dél klimato
kaitos nustatytus tikslus.

2.5.  Strategijoje sickiama trijy tiksly: uztikrinti veiksmingesne transporto sistema, skatinti alternatyvias mazo anglies
dioksido kiekio energijos raisis transporto sektoriuje, skatinti mazai ar visiskai aplinkos netersianciy transporto priemoniy
naudojima.

2.6.  Strategijos taikymo sritis visy pirma apima keliy transporta, kuriam tenka daugiau kaip 70 % viso transporto
sektoriaus i$metamo $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio ir kuris yra didelis oro ter$¢jas, taciau prisidéti turi ir kiti
transporto pasektoriai.

2.7.  Siekiant uztikrinti kuo veiksmingesnj transportg energijos sgnaudy ir iSmetamo terSaly kiekio poZiariu, svarbu
numatyti tinkamus kainy signalus ir atsiZvelgti i iSorés veiksnius: $ioje srityje Europos Komisija ketina jvesti keliy mokes¢iy
rinkliavy sistemas, grindziamas realiai nuvaZziuotu atstumu kilometrais, kad baty geriau taikomi principai ,ters¢jas moka“ ir
,naudotojas moka*“.

2.8.  Platesniu mastu taikant principus ,naudotojas moka“ ir ,ter$éjas moka“ Salinamos keturios problemos, kuriy
sprendimo pagrindas — teisingesné, veiksmingesné keliy kainodara“:

— keliy transportui tenka 17 % viso ES j atmosfera imetamo CO, kiekio, o mazai ar visiskai aplinkos neterSianciy
transporto priemoniy naudojimas yra nepakankamas, kad bity jgyvendinti 2030 m. energetikos ir klimato kaitos
tikslai;

(7) ,ES transporto statistiniai duomenys“, Europos Komisija, 2016 m., Eurostato duomeny bazé.
()  OLC 383201511 17, p. 84.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0084.01.ITA&toc=OJ:C:2015:383:TOC
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— ES keliy kokybé prastéja dél mazéjanciy investicijy j infrastruktiirg ir techninés prieZitiros atidéjimo, neatsizvelgiant
i ilgalaikj ekonominj poveiki;

— kai kurios valstybés narés nustaté laikinus tarifus (vinjetes), dél to diskriminuojami nenuolatiniai naudotojai i§ uZsienio;
— dél oro tarSos ir griis¢iy, kuriuos sukelia keliy transporto priemonés, visuomené patiria dideliy islaidy.

2.9. Ekonominio poveikio vertinimai rodo, kad islaidos didéja nevienodai transporto naudotojams, valdzios
institucijoms ir veiklos vykdytojams, kuriy islaidos kompensuojamos didesnémis jplaukomis ir islaidy dél spasciy ir kity
iSoriniy veiksniy sumazinimu, taciau paskirstymo ir padariniy pozitriu iSryskéja galimas neigiamas poveikis MV, kuriy
islaidos bus didesnés (°).

2.10.  Transporto sauguma, veiksminguma ir jtraukuma gali padidinti skaitmeninés technologijos, sudarydamos sglygas
sklandziam judumui nuo dury iki dury, integruotai logistikai ir pridétinés vertés paslaugy teikimui, diegiant visy transporto
rasiy intelektualias transporto sistemas, tokiu bidu visapusiskai pleciant transeuropinj daugiartisio transporto tinkla.

2.11.  MazatarSio transporto srityje Europos lygmeniu rengiamos priemonés neabejotinai bus labai svarbios regiony
teritorijoms, kuriose i$plétota transporto infrastruktiira, o tai darys tiesioginj poveikj energetiniam, teritoriniam, aplinkos
apsaugos ir transporto planavimui ir turés didelés reiksmés ekonomikai ir uzZimtumui.

2.12.  Kad tokioms priemonéms pritarty naudotojai, vartotojai ir apskritai pilieciai, reikia déti daugiau pastangy
siekiant uztikrinti didesnj skaidrumg ir aiskumg, kad baty sukurta rinka mazai tarSioms ir netar§ioms transporto
priemonéms: reikia stengtis, kad lengvyjy automobiliy Zenklinimas padéty geriau informuoti vartotojus ir bity sudarytos
rémimo galimybes taikant vie$yjy pirkimy taisykles. Kartu biitina didinti naujos apmokestinimo sistemos skaidruma,
uztikrinant, kad naudotojai nedelsiant susidaryty aisky teigiama pozitirj dél renkamy lésy paskirties, jy teisingo paskirstymo
ir naudojimo, taip pat dél netaikomos mokes¢iy permokos ir dvigubo apmokestinimo.

3. Europos Komisijos pasitlymy santrauka

3.1.  Europos Komisijos pasitlymuose mokes¢iai uz naudojimasi keliy infrastruktira yra proporcingi nuvaziuotam
atstumui — iSskyrus atvejus, kai taikomos naudojimosi trukmei proporcingy tarify sistemos, kokios $iuo metu numatytos
kai kuriose ES valstybése narése — ir taikomi visy risiy transporto priemonéms, t. y. ne tik sunkiasvoréms krovininéms
transporto priemonéms, bet ir vietos bei tolimojo susisiekimo autobusams, furgonams ir automobiliams, taigi atitinkamai —
tieck prekiy, tiek keleiviy veZimui; numatomas apmokestinimo diferencijavimas atsizvelgiant | ,potencialig tar$g” ir
infrastrukttiros naudojimg. Teisiniy nuostaty pakeitimai visy pirma yra susije su $iais aspektais:

— nuostatos dél rinkliavy ir naudotojo mokesc¢iy, kurie taikomi visoms transporto priemonéms, o ne tik toms, kuriy masé
didesné nei 3,5 tonos: direktyvos atnaujinimas ir jos taikymo srities iSplétimas visoms sunkiosioms transporto
priemonéms nuo 2020 m. sausio 1 d. ir lengvosioms transporto priemonéms, i§im¢iy panaikinimas, iSoriniy kasty
mokes¢iy maksimaliy dydziy atnaujinimas ir ty mokesciy reikalavimy supaprastinimas;

— laipsniskas pagal laika skaiCiuojamy mokes¢iy taikymo panaikinimas sunkiosioms transporto priemonéms iki
2023 m. gruodzio 31 d. ir lengvosioms transporto priemonéms iki 2027 m. gruodzio 31 d., ir naujos atstumu
grindziamo apmokestinimo sistemos jvedimas taikant kasty apskai¢iavimo ir vertinimo metodika, pagal kurig
nustatomi mokesciy tarifai;

— infrastruktiiros mokesciy diferencijavimas pagal sunkiasvoriy transporto priemoniy i§metamg CO, kiekj ir laipsniskas
esamo EURO emisijos klase grindziamo rinkliavy diferencijavimo atSaukimas nuo 2022 m. sausio 1 d.;

(), Eurovinjetés direktyvos (1999/62/EB) perzifirg papildantis poveikio vertinimo patvirtinamasis tyrimas®, Sutartis dél tyrimo Nr. MOVE/A3/
119-2013, 2017 m. geguZzés mén.


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en
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— lengvosioms transporto priemonéms taikytinos papildomos priemonés, kuriomis mazinamos tarpmiestinés spistys ir
visy transporto priemoniy iSmetamas CO, ir kity tersaly kiekis;

— reikalavimas nuo 2021 m. sausio 1 d. iSoriniy kasty apmokestinima sunkiosioms transporto priemonéms padaryti
privaloma.

3.2.  Pagal principus ,ter§¢jas moka“ ir ,naudotojas moka“ Direktyvos 1999/62[EB taikymo srities i§plétimas turéty
padéti sumazinti konkurencijos i$kraipyma, kylantj dél dabartinio vietos ir tolimojo susisiekimo autobusy atleidimo nuo
infrastrukttros naudojimo mokescio.

3.3.  Papildomo pasitlymo tikslas — padaryti pakeitimus, nustatancius laipsniska sunkiasvoréms krovininéms transporto
priemonéms taikomo minimalaus dydZzio tarifo mazinima iki nulio, biitent 5 etapais (po 20 % Siuo metu taikomo
minimalaus dydZio tarifo) per 5 metus i§ eilés.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK mano, kad Europos Sgjungoje igyvendinama darni, skaidri, nediskriminaciné ir nebiurokratiska keliy
apmokestinimo sistema, proporcinga keliy naudojimui ir moksliskai apskaic¢iuotiems iSoriniams kastams, kurie susidaro dél
sunkveZzimiy, autobusy ir automobiliy naudojimo, nesuskaidanti apmokestinimo sistemy, taciau pagal kurig taikomos
auksciausios iSoriniy kasty apmokestinimo ribos, ir atitinkanti principus ,naudotojas moka“ ir ,ter§¢jas moka“, teigiamai
prisidéty prie prastéjancios keliy infrastruktiros biklés, splis¢iy ir tarSos problemy sprendimo.

4.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu i§ naujo jvertinti, i§ dalies pakeisti ir sugrieztinti vienodg ES taisykliy taikyma ir taip
sukurti bendra teising sistema, kuria baty uZtikrinamos vienodos salygos visiems keliy transporto sektoriaus keliy
naudotojams: direktyva kaip teisiné priemoné suteikia daug galimybiy nustatyti nevienodus jgyvendinimo metodus ir
EESRK mano, kad biitina apsvarstyti galimybe — po trejy mety jgyvendinimo patikrinimo — nustatyti labiau privalomo
pobtdzio teisines priemones, kurios uZztikrinty vienoda taikymg.

4.3, EESRK primygtinai rekomenduoja uztikrinti, kad bendra apmokestinimo sistema baty aiski, skaidri, paprasta,
patikrinama ir paaiskinama paprastais Zodziais, nurodant, kam skiriamos gaunamos pajamos elektroniniuose ir
popieriniuose kvituose arba greitkeliy Zenkluose, taip siekiant didesnio visuomenés pritarimo dél visy naudotojy indélio
i bendra gerove.

4.4, Norint sukurti bendrg ES keliy transporto rinkg be diskriminacijos ir konkurencijos iskraipymy, batina labiau
suderinti taisykles ir Bendrijos lygmeniu nustatyti bendrg teisinj pagrinda, skirtg keliy apmokestinimo sistemai, taikomai uz
naudojimasi ES svarbos keliy infrastruktiira, kaip antai TEN-T tinklo keliais, greitkeliais ir nacionaliniy keliais, kuriais vyksta
intensyvus tarptautinis eismas.

4.5.  Apmokestinimo sistemos skirtingai veikia centriniuose ir periferiniuose regionuose: centriniai regionai, per kuriuos
vyksta didelis tranzitinio eismo srautas, patiria didesnj neigiama poveikj nei periferiniai regionai, taciau pastarieji gauna
daug maziau mokestiniy jplauky, renkamy uz poveikj aplinkai ir skirty infrastruktiros finansavimui, negu centriniai
regionai. EESRK mano, kad siekiant uztikrinti subalansuota plétra batini struktiriniy ir aplinkos apsaugos fondy bei EIB
veiksmai.

4.6.  Nepakankamas apmokestinimo sistemy — tiek vinjeciy, tiek rinkliavy — suderinimas taip pat yra susijes su
skirtingomis mokes¢iy rinkimo technologijomis, kai taikomi nevienodi keliy apmokestinimo sistemy modeliai, kurie daznai
yra nesaveikis ir dél kuriy transporto ir logistikos jmonés patiria administraciniy kliti¢iy ir papildomy sanaudy tokiomis
aplinkybémis, kai vis didéja novatorisko keliy transporto paklausa, grindZiama nauja ir pazangia infrastruktara, jskaitant
automatizuotg vairavima ir naujy rasiy degaly platinima, ir tinkama esamy tinkly, galinciy aptarnauti tokius srautus,
technine priezifira.
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4.7.  EESRK nuomone, reikia adekvaciy investicijy j esama ir bisima infrastruktiira, kad bity pasiektas geresnis
nacionaliniy transporto tinkly funkcinis saveikumas — be kita ko, naudojantis palydovinémis technoloigijomis — ir sudarytos
palankesnés galimybeés jais naudotis visoje bendrojoje rinkoje, geriau jgyvendinti pazangiaja logistika (") ir IRT sprendimus,
siekiant gerinti keliy eismo saugumg ir didinti bendrg sistemos veiksmingumg dazniau naudojant paZangigsias transporto
sistemas, taip pat uztikrinti veiksmingesnius ir geriau sujungtus, modernius ir tvarius keliy transporto tinklus visoje
Europoje. Reikéty uzsibrézti tiksla nuo 2019 m. transporto priemonése montuoti tik tokius prietaisus (angl. on-board units),
kurie yra saveikiis ES lygiu (Zr. Transporto skaitmeninimo strategija).

4.8.  EESRK mano, kad tokiomis aplinkybémis, kai nepakankamai investuojama j transporto infrastruktiira ir triiksta lésy
jos techninei prieZitirai, biitina taikyti principa ,naudotojas ir ters¢jas moka“ siekiant finansuoti keliy infrastruktara, su
salyga, kad:

— pajamos, gautos i§ naudojimosi infrastruktiira apmokestinimo, biity skiriamos paciai keliy infrastruktirai, o

— su iSoriniais kaStais susijusios mokestinés pajamos turéty buiti skiriamos veiksmams, kuriais siekiama sumazinti
neigiamg keliy transporto poveiki, jskaitant alternatyvios infrastruktiiros tiesimg, alternatyviy degaly platinimg,
automatizuoto vairavimo sistemas, alternatyvias transporto riisis ir jy energetinj apriipinimg ir parama transeuropiniam
transporto tinklui;

— S$iuo tikslu turéty biti i§ dalies pakeistas direktyvos 9 straipsnis.

4.9.  EESRK mano, kad ne maziau svarbios yra investicijos, kuriomis siekiama sumazinti keliy transporto i§metama CO,
kiekj (zr. 2.12 punkta), kuris labai blogina aplinkos kokybe ir didina iSorinius kastus, atitinkancius 1,8-2,4 % BVP, ir praso
mazinant i$metama CO, kiekj laikytis integruoto pozitirio: j ES rinka pateikiamy naujy sunkiasvoriy transporto priemoniy
iSmetamuyjy teraly kiekio apribojimas yra veiksmingesnis terSaly kiekio mazZinimo biidas nei apmokestinimas, taciau vien
to nepakanka, kad bty pasiekti nustatyti tikslai.

4.10.  Atsizvelgiant | nuolating transporto spiis¢iy problema miesty teritorijose ir uz jy riby, reikéty skirti Bendrijos
finansing parama pazangioms eismo valdymo sistemoms ir veiksmingiems palydovinés logistikos procesams, kad bty
iSvengta papildomy i8laidy, kurias jau dabar padengia naudotojai: ijgyvendinus tokias savanoriskas priemones gautos
pajamos bet kuriuo atveju turéty bati tiesiogiai skiriamos neutralaus poveikio alternatyviems sprendimams finansuoti.

4.11.  Laikantis Sio tikslo ir ji jgyvendinant reikia skatinti vie$ajj transportg ir apibrézti keliy mokescius principy
,naudotojas moka“ ir ,ters¢jas moka* atzvilgiu.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pritaria tikslui jvesti Europos elektroninés rinkliavos paslaugg, pagal kurig numatoma visoje ES naudoti vieng
saveiky prietaisg, veikiantj pagal vieng sutartj ir iSrasant viena bendrg saskaita fakttira, nes tai padéty sukurti bendraja rinka
ir uztikrinty, kad komercinio keliy transporto veiklos vykdytojai turéty tik vieng tiekéja, viena sutartj ir vieng saskaity
faktiiry iSrasytoja.

5.2.  Patirtis, jgyta Brenerio greitkelyje, kai, laikantis direktyvoje nustatyty principy ir apribojimy, buvo padidinti
rinkliavos mokesciai siekiant nutiesti alternatyvia infrastruktiirg, pasirodé esanti naudinga ir priimtina vietos gyventojams,
todeél EESRK teigiamai vertinty tai, kad tokia galimybé bity taikoma ir kituose pazeidziamuose regionuose.

5.3.  Po ilgy diskusijy ir tyrimy buvusiame 7 straipsnyje nustatyta nuolaidy sunkiasvoréms transporto priemonéms
sistema, EESRK pozitiriu, atrodo teisinga ir nediskriminaciné ir galéty biiti taikoma ir lengvosioms transporto priemonés,
taip sumazinant kai kuriuose Salyse nustatomus dabartinius skirtumus tarp nenuolatiniy/uzsienio naudotojy ir nuolatiniy/
nacionaliniy naudotojy. Todé¢l reikéty atitinkamai i§ dalies pakeisti 7 straipsnj.

5.4.  Palyginus su iSoriniais kastais susijusius tarifus, taikomus tam tikry kategorijy transporto priemonéms, pavyzdziui,
seuro V*ir euro VI“ sunkvezimiams, akivaizdu, kad sistema labai neteisinga maziau tarSioms transporto priemonéms, o tai,
EESRK nuomone, yra nepateisinama. EESRK ragina perziaréti iSoriniy kasty mokes¢io pamatines vertes, nustatytas
direktyvos prieduose, kad jos bty palankesnés maziau terSaly imetancioms transporto priemonéms. EESRK pritaria
galimybei visiskai netarSioms transporto priemonés laikinai sumazinti atitinkamas rinkliavas uz naudojimasi infrastrukttira.

(% COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766
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5.5.  EESRK ragina Europos Komisijg reguliariai atnaujinti mokslinj rinkliavy vertinimg, apimantj vietos sglygas,
atsizvelgiant i vietos ypatumus, taciau vengiant diskriminacijos, kuri néra pagrista moksligkai.

Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Europa kelyje. Socialiai teisingo peréjimo prie netarSaus, konkurencingo ir susietojo susisiekimo
visiems darbotvarké“

(COM(2017) 283 final)
(2018/C 081/27)

Pranes¢jas: Ulrich SAMM

Bendrapranes¢jis: Brian CURTIS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 7 5

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 2

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 111/ 0/0

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Susisickimo darbotvarké, nustatyta Komisijos komunikate ,Europa kelyje* (COM (2017) 283 final) (toliau —
komunikatas), atspindi Europos siekj uztikrinti sparcig pazanga siekiant iki 2025 m. sukurti netarSaus, konkurencingo ir
susietojo susisiekimo sistema, apimancig visas transporto priemones ir aprépiancia visg Sajungg. Europos keliy transportas
(jam Siame komunikate skiriama daugiausia démesio) yra priklausomas nuo pramonés, kuri pirmauja pasaulyje pagal
gamybos ir paslaugy teikimo apimtis. Sio sektoriaus gamybinéje Sakoje dirba 11 % visy ES apdirbamosios pramonés
darbuotojy ir ji sukuria 7 % ES BVP.

1.2, Komunikate pabréziama sgsaja su bendraisiais energetikos sajungos, bendrosios skaitmeninés rinkos ir Investicijy
plano Europai prioritetais. Juo visy pirma siekiama i$spresti tam tikras likusias su transportu susijusias bendrosios rinkos
problemas, kartu islaikyti subalansuoty poziar | Zmogaus ir darbuotojy teisiy ir aplinkos apsaugos aspektus.

1.3.  Gerai veikianti bendra Europos transporto erdvé priklauso nuo tinkamos reglamentavimo sistemos. EESRK
laikosi nuomongés, kad sitlomi teisés akty pakeitimai, susij¢ su galimybe verstis profesine veikla, patekimu j rinka, jskaitant
kabotaza, ir darbo salygomis, pavyzdziui, vairavimo ir poilsio laiko ir specialiomis taisyklemis dél darbuotojy
komandiravimo keliy transporto sektoriuje, dazniausiai nepadeda veiksmingai i§spresti problemy, kurioms 3alinti jie yra
skirti. Konkretiis pasitilymai dél $iy klausimy yra iSsamiau iddéstyti atskirose Komiteto nuomonése. EESRK pabrézia, kad
reikia skubiai ieskoti tinkamy ir sklandziai veikian¢iy sprendimy, atsizvelgiant j tai, kad savo paskirtj atitinkanti reguliavimo
sistema turi lemiamos reikmés siekiant uztikrinti gerai veikiancia vidaus rinkg. Tokiomis aplinkybémis EESRK pabrézia, jog
jis tikisi, kad blisimame pasitilyme dél misriojo vezimo bus sprendziami ir patekimo j rinkg klausimai.

1.4.  Labiausiai tikétina, kad sausumos transporto technologijas radikaliai pakeis skaitmeninimas ir automatizavimas.
Sios technologijos atveria daugybe naujy galimybiy vartotojams ir jmonéms, norintiems geresnés kokybés, patogiy,
lanks¢iy, jperkamy ir saugiy jy naudojamy paslaugy ir jvairiy riisiy irangos. EESRK pazymi, kad Sios naujos technologijos
gali ne tik pagerinti rinkos veiksminguma, bet ir pateikti analizés duomeny, padedanciy kontroliuoti ir uztikrinti galiojanciy
teisés akty vykdymg ir apsaugoti Zmogaus bei socialines teises.
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1.5.  Dabar padétj gali fundamentaliai pakeisti automatizuotas vairavimas, kuris turi potencialo ne tik sudaryti salygas
kurti naujas paslaugas ir verslo galimybes, bet ir gerokai pagerinti aktyvigja transporto priemoniy sauga bei Zymiai
sumazinti Ziiciy skai¢iy. EESRK ragina Komisijg testi visiSkai saugaus eismo vizijos iki 2050 m. projekta, kadangi jo
tikslai yra labai svarbiis miisy visuomenei ir visiems pilie¢iams.

1.6.  EESRK tvirtai remia Komisijos pasililymg pasalinti valstybése narése taikomy skirtingy elektroniniy keliy
rinkliavos sistemy nepakankamg saveikumg ir jdiegti bendrg sgveikumo sistemg. EESRK taip pat mano, kad jgyvendinant
lankscig, teisinga, skaidrig ir nediskriminacing keliy apmokestinimo sistema, atitinkancig principus ,vartotojas moka“ ir
Lters¢jas moka*, biity daromas teigiamas poveikis, su salyga, kad pajamos bus skiriamos specialiems tikslams. Tikslingas
visy pajamy paskirstymas Europai suteikty galimybe sukurti daugiau kaip 500 000 papildomy darbo viety.

1.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pagal § dokumenty rinkinj numatomas iSmetamuyjy tersaly kiekio
sumazinimas (13 %) neatitinka baitino 18-19 % rodiklio, kuriuo transporto sektorius turi prisidéti siekiant 2030 m. klimato
ir energetikos tiksly. Sis atotriikis gali biiti panaikintas tik tuo atveju, jei valstybés narés déty dideles pastangas skatindamos
igyvendinti $varaus keliy transporto iniciatyvas.

1.8.  EESRK noréty pabrézti, kad $varios elektros energijos gamyba yra bitinoji salyga norint sékmingai pradéti naudoti
elektra varomas transporto priemones masinio vartojimo rinkoje. Elektra varomos transporto priemonés gali padéti
sumazinti oro tar§a vietos mastu, nepaisant konkretaus elektros energijos Saltinio, ta¢iau bendrus ES i$metamo Siltnamio
efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo tikslus galima pasiekti tik vykdant $varios elektros energijos gamybos politika.

1.9.  Pastaruoju metu labai smarkiai sumazéjo vartotojy pasitikéjimas automobiliy pramone ir reglamentavimo sistema.
Biitina atkurti pasitikéjima taikant realistiskas i$metamyjy terSaly normas ir tinkamas tikrinimo procediiras. Komitetas
apgailestauja dél to, kad Komisijos pasifilymas dél nepriklausomos ES masto transporto priemoniy i$metamyjy terSaly
kiekio tikrinimo prieZitros institucijos buvo atmestas kiek anksc¢iau 2017 m., nes jam priestaravo kai kurios valstybés
narés.

1.10.  Europoje reikia nustatyti aiSkius ir plataus uzmojo tikslus dél $varia energija varomy transporto priemoniy,
siekiant skatinti apdirbamaja pramone aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus, pateikimg i rinkg ir gamybg. Techniniai
trikumai, kurie vis dar trukdo sparciau diegti alternatyvias traukos sistemas, gali bati pasalinti tik jgyvendinant stiprig
moksliniy tyrimy programg (kitoje bendrojoje programoje), apimancia visus aspektus — nuo fundamentiniy moksliniy
tyrimy iki inovacijy ir pateikimo j rinka.

1.11.  Komitetas noréty, kad bty labiau pripazistama peréjimo prie kity transporto rasiy rémimo svarba ir teikiama
daugiau paskaty skatinant naudojimasi vieSuoju transportu ir kroviniy vezimo perkélima i§ keliy transporto i gelezinkeliy
transporta. Bendra strategija gali padéti mazinti keliy transporto sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taciau ji
nebitinai iSspres spusciy ir tarSos problema, juo labiau kad keliy transporto paklausa, kaip tikétina, toliau augs.

2. Ivadas

2.1.  Sis komunikatas — tai pirmasis svarbus judumo dokumenty rinkinio etapas, po kurio Siy mety pabaigoje bus
pateikta daugiau pasiilymy. Komunikate konkretiis pasidlymai (kurie nagrinéjami atskirose Komiteto nuomonése)
iSdéstomi atsizvelgiant | politines aplinkybes, nurodomos pagalbinés priemonés — pavyzdziui, keliy apmokestinimas
(iskaitant reikalingg infrastruktiirg), alternatyvieji degalai ir junglumas, geresnis vartotojy informavimas, vidaus rinkos
stiprinimas ir darbo salygy gerinimas kroviniy vezimo keliais sektoriuje — ir sitlomi veiksmai, kuriais sukuriamas pagrindas
saveikiajam, susietajam ir automatizuotajam susisiekimui. Praktiskai Komisijos pasitilymas daugiausia yra susijes su keliy
transporto sektoriumi.

2.2, Komunikate taip pat pabréziama sasaja su bendraisiais energetikos sgjungos (energijos vartojimo efektyvumo ir
transporto sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, be kita ko, diegiant mazatar§j kurg ir skatinant
elektromobiluma), bendrosios skaitmeninés rinkos, darbo viety kirimo, augimo ir investicijy darbotvarkés bei jos
igyvendinimui remti skirto Investicijy plano Europai prioritetais ir teisingumo didinimo bei socialinio aspekto stiprinimo
tikslais, nustatytais Europos socialiniy teisiy ramstyje. Juo, nepaisant tebesancios tam tikros jtampos, siekiama i$spresti tam
tikras likusias su transportu susijusias bendrosios rinkos problemas, kartu islaikyti subalansuota pozitrj j Zmogaus ir
darbuotojy teisiy bei aplinkos apsaugos aspektus.

2.3, Susisiekimo darbotvarké atspindi Europos siekj uZztikrinti sparcia pazanga iki 2025 m. sukurti netarSaus,
konkurencingo ir susietojo susisiekimo sistema, apimancig visas transporto priemones, aprépiancia visa Sajunga ir
sujungiancia ja su kaimynais bei pasauliu. Sio itin auksto tikslo jgyvendinimas priklauso tiek nuo pramonés, kuri yra
pasauliné lyderé gamybos ir paslaugy teikimo srityje, tiek nuo tvirtos ir veiksmingos valstybiy nariy politinés valios.
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2.4, Batina turéti omenyje tai, kad ES Salys i§ automobiliy transporto sektoriaus gauna daugiau kaip 500 mlrd. EUR
mokestiniy pajamy. Sio sektoriaus gamybinéje sakoje dirba 11 % visy ES apdirbamosios pramonés darbuotojy, ji sukuria
7 % ES BVP ir jai tenka 90 mlrd. EUR prekybos pertekliaus. Tai toks galingas ir svarbus sektorius, kad faktiskai pazanga
siekiant daugelyje sri¢iy nustatyti ES masto reglamentavimg ir patobulinimus yra léta biitent todél, kad keletas valstybiy
nariy §i sektoriy laiko nacionalinés strateginés svarbos sektoriumi. Daznai ilgai uZtrunka, kol patvirtinami ir igyvendinami
poky¢iai, kai jie manomai daro poveikj nacionalinéms sistemoms bei prioritetams, kaip antai rinkos atvérimo ir keliy
apmokestinimo srityje.

2.5.  Europa pradeda ne nuo nulio. Vidaus rinkos ir tvarumo tiksly jgyvendinimas jau davé relksmmgq rezultaty. EESRK
jau isdésté savo pozicija kelete nuomoniy, pavyzd21u1 dél bendros Europos transporto erdvés (') kaip laisvos vidaus rinkos
pagrindo, dél kelioniy daugiar@isiu transportu () ir del tarptautmlo kroviniy vezimo keliy transportu vidaus rinkos (°).
Svarby Va1dmen1 atlieka tvarus ES transporto politikos vystymas (*), ypac transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimas (°) ir COP 21 i$vady poveikis Europos transporto politikai (°). ES transporto pohtlkos pozitiriu vis svarbesni
aspektai bus transporto skaitmeninimo ir robotizavimo padariniai ES politikos formavimui ('), taip pat saveikiyjy
intelektiniy transporto sistemy perspektyvos (), dél kuriy EESRK taip pat yra pateikes nuomone.

2.6.  Nepaisant to, dar daug reikia nuveikti. Susisickimo darbotvarké turi paruosti dirva Europos transporto sistemai,
pajégiai atremti pagrindinius i$§tkius, kuriuos kelia skaitmeninimas ir poveikis aplinkai.

3. Skaitmeninimas

3.1.  Spardiu ir patikimu internetu pagristas skaitmeninimas ir automatizavimas atveria daugybe naujy galimybiy
vartotojams ir jmonéms, norintiems geresnés kokybés, patogiy, lanks¢iy, jperkamy ir saugiy jy naudojamy paslaugy ir
jvairiy rasiy jrangos. Be to, Siais procesais grindziami veiksmingi nauji metodai, skirti galiojanciy teisés akty analizei,
kontrolei bei vykdymo uztikrinimui ir Zmogaus bei socialiy teisiy apsaugai. Skaitmeninimas greiiausia i§ esmés pakeis visy
pirma antZeminio transporto technologijas. Vienas bendras tikslas turi baiti suderinti sistemas arba rasti techninius
sprendimus, kad jos galéty veikti kelete Valstybiq kadangi tai gyvybiskai svarbu sklandziam vidaus rinkos veikimui. Kaip
pavyzd; gahma nurodyti numatomg iSmaniyjy tachografy jdiegimg, taciau toks siiilomas jau naudojamy transporto
priemoniy modernizavimas uZtruks 15 mety. Sis grafikas turéty biiti gerokai sutrumpintas.

3.2.  ES saveikaus, susietojo ir automatizuoto judumo (C-ITS) strategijoje ir jos jgyvendinimo dokumente isdéstyti
pirmieji Zingsniai jdiegiant automatizuotg vairavima (taip pat Zr. TEN/621). Transporto priemoniy tarpusavio junglumas ir

jy junglumas su stacionaria infrastruktiira yra svarbi priemoné, kurios reikés, kad baty galima visapusiskai naudotis
skaltmenmemls technologijomis. Todél EESRK palanklal vertina 2025 m. strateginius tikslus, i§déstytus neseniai
paskelbtame komunikate ,Europos gigabitiné visuomené* (°). Jame nustatytas tvarkarastis, pagal kurj bus kuriama Europos
auksto pralaidumo placiajuoscio rysio infrastruktara, kuri uZztikrins nenutrikstamg 5G rySio apréptj ir itin auksto
pralaidumo interneto jungluma visose didZiosiose sausumos transporto magistralése.

3.3.  Skaitmeninimas taip pat bus labai svarbus kuriant naujus rinkos modelius, jskaitant jvairiy rsiy platformas ir
dalijimosi ekonomikos koncepcijas, kurios turi potencialo gerinti iStekliy naudojimo efektyvuma, taciau kartu kelia
teisiniy, socialiniy bei su vartotojais susijusiy klausimy, pavyzdziui, dé¢l interneto platformy vaidmens bei statuso ir poky<iy
darbo rinkoje.

3.4.  Automatizuotas vairavimas, jskaitant autonominius automobilius, i§ esmés laikomas galimybe kurti naujus verslo
modelius. Tadiau taip pat svarbiis atsakomybés klausimai ir juos Europos Sajungoje reikia iSaigkinti ir suderinti. Kitas
automatizuoto arba pusiau automatizuoto vairavimo privalumas yra tai, kad toks vairavimas galéty gerokai pagerinti
aktyvigja antZeminiy transporto priemoniy sauga. Nuo pragjusio amziaus astuntojo deSimtmecio keliuose Zustanciy

OL C 291, 2015 9 4, p. 14.
OL C 12,2015 1 15, p. 81.
OL C 13,2016 1 15, p. 176.
OL C 248, 2011 8 25, p. 31.
OL C 173, 2017 5 31, p. 55.
OL C 303, 2016 8 19, p. 10.
OL C 345, 2017 10 13, p. 52.
OL C 288, 2017 8 31, p. 85.
OL C 125, 2017 4 21, p. 51.

[S)

I

~

,.\,.\,.\AAAAAA
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504858954322&uri=CELEX:52015AE0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1507563450392&uri=CELEX:52014AE3456
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859107854&uri=CELEX:52015AE3722
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859172344&uri=CELEX:52011AE1007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1505460018598&uri=CELEX:52016AE4961
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859274351&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.345.01.0052.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A345%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859377583&uri=CELEX:52017AE0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859437050&uri=CELEX:52016AE5303

C 81/198 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 32

zmoniy skai¢ius sumazéjo keturis kartus, daugiausia dél pasyvios saugos priemoniy jdiegimo automobiliuose. Nepaisant to,
2016 m. ES keliuose vis tiek, deja, gyvybe prarado 25 500 Zmoniy. Dabartiniu metu diegiant ir vystant pazangias aktyvios
saugos priemones (pusiau automatizuotas vairavimas, susietieji automobiliai) turéty baiti galima Zenkliai sumazinti
zuvusiyjy skaiCiy ar net pasiekti, kad zaciy keliy eismo jvykiuose i§ viso nebiity, kaip nurodyta visiskai saugaus eismo
vizijoje (angl. Vision Zero). Si projekta dar 1997 m. pradéjo igyvendinti Svedija ir véliau jos pavyzdziu paseké ES, taciau
niekad nepavyko pasiekti laukiamy rezultaty. Dabar padétj gali pakeisti automatizuotas vairavimas. EESRK ragina Komisija
testi visiSkai saugaus eismo vizijos iki 2050 m. projekta, kadangi Sis tikslas yra labai svarbus miisy visuomenei ir visiems
pilie¢iams.

4. Bendra Europos transporto erdvé

4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija émési iniciatyvos aiskiai i§déstyti keliy transporto rinkos reglamentavimo
sistema ir uZtikrinti geresnj vykdyma, tuo pat metu gerinant darbo salygas ir kovojant su socialiniu dempingu, siekiant
uztikrinti gerai veikiancig vidaus rinkg Siame sektoriuje. Sidlomi pakeitimai yra susije su galimybe verstis profesine vezimo
keliy transportu veikla, patekimu i rinka, jskaitant kabotazg, ir darbo sglygomis, jskaitant vairavimo ir poilsio laika ir
konkrecias taisykles, susijusias su darbuotojy komandiravimu keliy transporto sektoriuje.

Vis délto EESRK mano, kad sitilomi teisés akty pakeitimai, nepaisant auksty siekiy gerinti teisés akty vykdymo uztikrinima
ir garantuoti saziningg konkurencija, daugeliu atvejy nepadeda veiksmingai spresti atitinkamy problemy, jskaitant tas,
kurios iskilo jgyvendinant dabarting reglamentavimo sistema. EESRK atkreipia démesj i tai, kad valstybés narés, socialiniai
partneriai ir vezéjai iniciatyva vertina nevienodai. Jis mano, kad vienintelis tvarus baidas Zengti pirmyn yra aiskds ir lengvai
igyvendinami teisés aktai, uztikrinantys teisinj saugumg, susijusj su patekimu j rinkg, ir derama socialiniy teisiy apsauga.
EESRK taip pat pabrézia, kad batina naudoti Siuolaikines informacines technologijas (tachografus ir pan.) ir veiksminga
infrastruktiira (saugias stovéjimo aiksteles), kad bty lengviau jgyvendinti teisés aktus ir uZztikrinti jy vykdyma. Nuostaba
kelia tai, kad komunikate miSrusis veZimas laikomas ne patekimo i rinkg klausimu, o tik tvarumo optimizavimo reikalu.
(Daugiau informacijos apie EESRK pozicija dél $iy pasitlymy galima rasti atskirose priimtose nuomonése.)

4.2.  EESRK palankiai vertina ketinimg i§ dalies pakeisti direktyva dél be vairuotojy iSnuomoty transporto priemoniy
naudojimo kroviniams vezti keliais, tac¢iau nori iSreiksti tam tikrg susirtipinima dél galimy padariniy. Juos galima suskirstyti
i dvi grupes: pirmoji yra susijusi su galimu priedangos jmoniy augimu, o antroji — su galimybe vezéjui uZsiimti neteiséta
kabotazo veikla ir nebiti susektam.

4.3.  EESRK mano, kad jgyvendinant lanksCia, teisingg, skaidrig, nediskriminacing ir nebiurokratiskg keliy
apmokestinimo sistema, atitinkancig principus ,vartotojas moka“ ir ,ter§¢jas moka“, blity daromas teigiamas poveikis,
su sglyga, kad pajamos, gautos uz naudojimasi keliy infrastruktiira, bity skiriamos specialiems tikslams ir kad transporto
vidaus rinkoje nebuty diskriminacinés praktikos. Tikslingas visy pajamy paskirstymas Europai suteikty galimybe sukurti
daugiau kaip 500 000 papildomy darbo viety. EESRK tvirtai remia Komisijos pasitilyma pasalinti valstybése narése taikomy
skirtingy elektroniniy keliy rinkliavos sistemy nepakankama saveikuma ir visoje ES idiegti vienoda elektroning keliy
rinkliavos sistema, pagrista pazangiomis technologijomis. (Daugiau informacijos dél iy pozicijy pateikiama EESRK
nuomonése Siais konkreciais klausimais).

5. Tvarios transporto sistemos sukiirimas

5.1.  Transportui tenka apie 20 % Europos i$metamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio. Nors transporto veikla
pleciasi, iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis turi mazéti, kad buty tenkinami 2030 m. ES energetikos ir
klimato tikslai. Todél 2016 m. lapkricio mén. dokumenty rinkinyje ,Svari energija visiems europieciams* yra numatyti
veiksmai, kuriais siekiama sparciau pradéti vartoti mazai an%lies dioksido j aplinkg i$skiriancius transporto degalus ir
remiamas elektromobilumas, o tai palankiai jvertino EESRK (*°).

5.2.  Apskritai, remiantis dabartinémis tendencijomis ir vykdoma politika, tikimasi, kad isliks visy transporto iSmetamuyjy
terSaly kiekio mazéjimo tendencija ir iki 2030 m. tarSa sumazés 13 %, palyginti su 2005 m. (o iki 2050 m. — 15 %). Tadiau
tai neatitinka ekonomiskai efektyvaus iSmetamy teraly kiekio sumazinimo, prie kurio 18-19 % turéty prisidéti transporto
sektorius, norint pasiekti 2030 m. klimato ir energetikos tikslus. EESRK sutinka, kad i$metamuyjy terSaly ribiniy verciy
nustatymas naujoms transporto priemonéms yra veiksminga priemoné siekiant sumazinti iSmetamujy terSaly kieki, taciau

(*% OL C 246, 2017 7 28, p. 64.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859541840&uri=CELEX:52016AE6894

2018 32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 81/199

jos nepakanka, kad bity pasiekti nustatyti tikslai. Todél reikéty papildomy priemoniy, kuriomis siekiama toliau didinti
energijos vartojimo efektyvuma ir skatinti alternatyvius degalus bei varymo sistemas, jskaitant suskystintas gamtines dujas ir
elektrg, diegiant transporto priemonése montuojamas sistemas ir elektrifikuotus kelius, taip pat renkant keliy mokescius.

5.3.  Likesciai, sicjami su elektra varomomis transporto priemonémis, yra dideli, kaip, pavyzdziui, rodo valstybiy
nariy pareiskimai, kad jos seks Norvegijos (2025 m.), Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés (2040 m.) pavyzdziu uzdrausti
visus naujus (benzininius ir dyzelinius) vidaus degimo varikliu varomus automobilius. Elektra varomy transporto
priemoniy rinka sparciai auga visame pasaulyje. 2016 m. keliuose jau naudojamy elektromobiliy skai¢ius visame pasaulyje
pasieké 2 mln., tadiau jie vis dar sudaro tik 0,2 % visy lengvyjy automobiliy (TEA, 2017 m.). DidZiausias absoliutus augimas
stebimas Kinijoje ir ji daugiausia skatina oro uZter§tumo problemos ir terSaly kiekio mazinimo tikslai. Europoje reikia
nustatyti aiskius ir plataus uzmojo tikslus dél $varia energija varomy transporto priemoniy, siekiant skatinti apdirbamaja
pramong aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus ir gamyba.

5.4.  Sparciau diegti elektra varomas transporto priemones trukdo techniniai tritkumai, susij¢ su baterijy veikimu. Nors
baterijy kainos krenta grei¢iau nei buvo tikétasi, dar yra tam tikry problemy (kai kuriais atvejais tarpusavyje
priestaraujanciy), susijusiy su jy parametrais (svoriu, jkrovimo talpa, nuvaZiuojamu atstumu, jkrovimo greiciu ir
eksploatavimo trukme ir gedimu), kurie riboja elektromobiliy veikimo kokybe. Nepaisant to, pradedama pripazinti, kad
lengvyjy automobiliy ir maZzos keliamosios galios krovininiy transporto priemoniy segmente ateityje didZiausias augimas
teks elektra varomoms transporto priemonéms.

5.5.  Techninius trikumus galima jveikti tik jgyvendinant stiprig moksliniy tyrimy programa, apimancia visus
aspektus — nuo fundamentiniy tyrimy iki inovacijy. Europos moksliniy tyrimy programos, ypa¢ ,Horizontas 2020%, yra
tikslingai orientuotos ir moksliniai tyrimai aktyviai vykdomi jvairiose alternatyviose srityse, kaip antai nauji baterijy tipai ar
kuro elementai ir vandenilis. Tikslai yra daug Zadantys, tac¢iau daug $iy moksliniy tyrimy vis dar yra ankstyvajame etape. Vis
delto jau pasiekta tam tikry pradiniy rezultaty, kaip rodo Kuro elementy ir vandenilio bendroji imoné (www.fch.europa.eu).

5.6.  Kad biity i$vengta netikrumo dél transporto priemoniy traukos sistemy ateities, Europos Sajunga kitoje bendrojoje
programoje turi toliau laikytis specialaus su transportu susijusio moksliniy tyrimy prioriteto, kuriam tvirtg pagrinda
suteikia Europos Komisijos parengtos Europos transporto moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijos ir Europos technologijy
platformos, pavyzdziui, Europos aviacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy patariamaja taryba. Be to, pats veiksmingiausias
budas siekti pateikimo i rinka — bendradarbiavimas, apimantis visg technologinés parengties lygiy granding — nuo
fundamentiniy tyrimy iki taikymo.

5.7.  EESRK noréty pakartoti ('') faktg, kad nacionaliniy ir ES moksliniy tyrimy finansavimas nepakankamai derinamas.
Pavyzdziui, koncepcija ,Power-to-X*, t. y. sintetinio kuro gamybai naudojama elektrocheminé gary ir anglies dioksido
konversija naudojant elektra, pagaminta i§ atsinaujinanciyjy $altiniy, tvirtai remia Vokietijos finansavimo programa (%),
taCiau ji nesulaukia lygiavercio pozitrio i§ ES pusés.

5.8.  Remiantis turimomis technologijomis, pastaruoju metu Europoje sparciai auga baterijy paklausa. Didzioji dauguma
pasaulio elementy gamybos pajégumy tebéra Azijoje ir JAV. Kaip ir Komisija, EESRK nuogastauja, kad automobiliy
pramoné bus labai priklausoma nuo baterijy elementy importo ir kad tai kels jvairig su jy tickimu susijusia rizika. Europos
automobiliy gamintojams biity naudinga vietiné Europos baterijy pramoné, galinti patenkinti paklausa.

5.9.  Parama elektromobiliams neapsiriboja baterijy kirimu. Ypa¢ sunkiasvoréms krovininéms transporto priemonéms
alternatyvus sprendimas biity elektrifikuoti keliai su elektrine varymo sistema per kontaktinius laidus arba bégius kelio
pavirsiuje (e. greitkelis ir kt.). Alternatyviy varymo sistemy bendra problema — bendry standarty parengimas, kad bity
sudarytos sglygos tarpvalstybiniam eismui, ir bent jau ES masto, o dar geriau — pasaulinés rinkos sukiirimas. Tam tinkama
priemoné galéty bati TEN-T tinklas, ypa¢ pagrindinio tinklo koridoriai.

(') OLC 34,2017 2 2, p. 66
(%) https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x
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5.10.  Vis didesnj pasipriesinimg patiria vidaus degimo variklis, kuris yra susisiekimo pagrindas miisy keliuose. Labai
sumazéjo pasitikéjimas jmonémis ir reglamentavimo sistema, susijes su transporto priemoniy iSmetamaisiais tersalais, ypac
po to kai buvo atskleisti neteiséty iderinimo jtaisy naudojimo atvejai. Sie jtaisai trukdo arba neleidzia kontroliuoti
iSmetamy terSaly kiekio realiomis vaziavimo salygomis. NET ir be neteiséty gudrybiy, gerai Zinoma, kad transporto
priemoneés, praéjusios formaly iSmetamyjy terSaly patikrinimg, paprastai iSmeta daug didesni terSaly kieki realiomis
vairavimo salygomis. Faktas, kad $is neatitikimas pastaraisiais deSimtmeciais padidéjo, yra pagrindiné $iandienos problemy
prieZastis. Reikia skubiai atkurti vartotojy pasitikéjimg automobiliy pramone ir reglamentavimo sistema nustatant
realistiSkas iSmetamuyjy terSaly normas ir atitinkamas tikrinimo procediiras. Komitetas apgailestauja dél to, kad Komisijos
pasitlymas dél nepriklausomos ES masto transporto priemoniy iSmetamyjy terSaly kiekio tikrinimo prieZitiros institucijos
buvo atmestas kiek anks¢iau 2017 m., nes jam priestaravo kai kurios valstybés narés.

5.11.  Vis délto, diskusija apie degimo variklius ir jiems prieSpastatoma elektring trauka neturi apsiriboti iSmetamuyjy
tersaly normomis. Visy pirma, reikia suvokti skirtumg tarp poveikio visuotiniam atsilimui ir poveikio oro tarSai vietos
lygiu. Sickiant sumazinti oro tarSg vietos mastu, pirmiausia reikéty rinktis vietoje terSaly neiSmetancias elektra varomas
transporto priemones. Taciau $ios elektrinés transporto priemonés paprastai néra netarSios vertinant pasaulio mastu.
I$metamuyjy terSaly lygis priklauso nuo baterijy jkrovimo ir baterijy gamybos procesams naudojamos elektros energijos
gamybos metodo. Kadangi elektros gamybos neisskiriant anglies dioksido dalis valstybése narése labai skiriasi, akivaizdu,
kad elektra varomy transporto priemoniy indélis, padedantis pasiekti ES klimato tikslus, taip pat priklauso nuo 3alies,
kuriose naudojamos tokios elektra varomos transporto priemonés. Skiriant ES paramg elektromobilumui reikia atsizvelgti
i tai, kad $is klausimas yra glaudziai susijes su elektros energijos gamybos sritimi, kaip jau buvo aptarta Europos
energetikos sgjungos kontekste.

5.12.  Degimo varikliai $iuo metu yra pranaSesni vaziuojant ilgais atstumais ir pervezant sunkiasvorius krovinius.
Svarstant klausima, kaip greitai elektriné trauka gali sumazinti § atotriikj, turétume rengtis ilgam pereinamajam
laikotarpiui, kai vienu metu bus naudojamos abi traukos sistemos. Sprendimas, kuriam yra gerai pasirengusi Europos
automobiliy pramoné, yra, pavyzdziui, hibridiniai automobiliai, kurie gali bati varomi degimo varikliu vaziuojant ilgais
atstumais ir elektriniu varikliu vaziuojant mieste. Tam tikriems poreikiams (pvz., kroviniy pervezimui ilgais atstumais)
elektrinés transporto priemonés su baterijomis néra tinkamos. Sioje srityje gali bati naudojamos jvairios alternatyvios
technologijos, pavyzdziui, vandenilio kuro elementai ir elektrifikuoti greitkeliai. Europa turi investuoti i jy vystyma, kad
tapty pramonés lydere ekologisko transporto srityje.

5.13.  EESRK pritaria, kad reikia visose valstybése narése plétoti profesinj mokyma logistikos srityje, kad bity ugdomi
nauji gebéjimai, reikalingi $io dokumenty rinkinio iniciatyvoms paremti.

5.14.  Verta pazymeéti, kad didieji miestai visoje ES savarankiskai pradéjo daug ivairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama
spresti transporto spisCiy ir tarSos problemas. EESRK ragina Komisija plésti savo bendradarbiavimg su miesty
savivaldybémis keiciantis geriausia praktika ir skleidziant informacija.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,ES ir Koréjos laisvos prekybos
susitarimas. Prekybai ir darniam vystymuisi skirtas skyrius“

(2018/C 081/28)

Prane$é¢jas: Dumitru FORNEA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 6 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2017 9 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 127/0/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia tarptautines pastangas palaikyti taika, be kita ko, skatinant iniciatyvas, kuriomis siekiama
demilitarizuoti Koréjos pusiasalj ir atsisakyti branduolinio ginklo. Dabartinémis aplinkybémis, Komitetas, atsizvelgdamas
i Siaurés Koréjos grasinimus, noréty visy pirma isreiksti savo visapusiska ir besalygiska solidarumg su Kor¢jos Respublika.

1.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista, kad Europos Sgjungos (ES) ir Kor¢jos
Respublikos laisvosios prekybos susitarimas (LPS) (') apskritai davé teigiamy ekonominiy ir socialiniy rezultaty.

1.3.  Taciau LPS darnaus vystymosi aspekty, ypa¢ darbo klausimy, jgyvendinimas vis dar nepatenkinamas. Komitetas
primena ES vietos pataréjy grupés (°) pozicijas, t. y. tai, kad Europos Komisija turéty pradéti konsultacijas su Kor¢jos
Vyriausybe dél jos isipareigojimy, susijusiy su asociacijy laisve ir kolektyvinémis derybomis, vykdymo.

1.4.  Per pastaruosius penkerius metus buvo nuolat stiprinami ES ir Koréjos LPS prekybos ir darnaus vystymosi skyriuje
numatyti pilietinés visuomenés mechanizmai, i§ esmés pagerintas suinteresuotyjy subjekty atstovaujamumas ir
proporcingas atstovavimas, vyko reguliarts tiek ES, tiek Kor¢jos vietos pataréjy grupiy posédziai, o 2017 m. vasario
mén. penktajj karta buvo surengtas metinis ES ir Koré¢jos pilietinés visuomenés forumas, kuriame dalyvavo ir ES, ir Koréjos
vietos pataréjy grupes.

1.5. ki siol vietos pataréjy grupiy diskusijose ir veikloje daugiausia svarstytos keturios svarbiausios temos: pagrindinés
darbuotojy teisés, jmoniy socialiné atsakomybe, Zalioji ekonomika bei prekyba darnaus vystymosi kontekste ir klimato
kaitos politika, jskaitant ES ir Koré¢jos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemas. Siekiant labiau sustiprinti Siy
patariamyjy mechanizmy vaidmenj ir reaguoti i daugiau jvairioms pilietinés visuomenés organizacijoms riipimy klausimy,
EESRK rekomenduoja suteikti vietos pataréjy grupéms galimybe apsvarstyti su pilietine visuomene ir darniu vystymusi
susijusius klausimus ir pareiksti savo nuomong bet kuriuo apskritai su LPS susijusiu klausimu.

(")  Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Koréjos Respublikos laisvosios prekybos susitarimas, OL L 127, 2011 5 14-
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN.

() Vietos pataréjy grupé (-s) dél darnaus vystymosi (aplinkos ir darbo) yra isteigta (-os) pagal 13.12 straipsnij; jy uzduotis — konsultuoti,
kaip jgyvendinti Prekybos ir darnaus vystymosi skyriy.
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1.6.  Atsizvelgdamas | tai, kad jsigalioja vis daugiau ES prekybos susitarimy ir dél to daugéja pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmy, Komitetas yra linkes paraginti Komisija kuo skubiau uztikrinti, kad baty skirta 1ésy, reikalingy
S$iems mechanizmams veiksmingai veikti. Konkreciu ES ir Koréjos LPS atveju, reikéty skirti 163y pagristai veiklai, jskaitant
analitinj darbg ar praktinius seminarus, rengiamus vykstant bendriems metiniams posédziams su Koréjos vietos pataréjy

grupe.

1.7.  Ankstesné patirtis parodé, kad pagal ES ir Koré¢jos LPS ES ir Kor¢jos dialogas tapo nuoseklesnis ir kokybiskesnis, nes
buvo pradéta geriau koordinuoti ES vietos pataréjy grupés ir ES institucijy veikla, taip pat jy veikla su kity tarptautiniy
organizacijy, pavyzdziui, TDO ir EBPO, darbu. EESRK rekomenduoja per kitg laikotarpj pasinaudoti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo pagrindu parengtais darbo metodais, jskaitant naujy partnerys¢iy sudaryma vykdant susijusig veikla ir
projektus.

1.8.  Siekiant uztikrinti, kad Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius biity veiksmingai jgyvendinamas, EESRK nuomone,
ne maziau svarbu, kad Salys atsizvelgty i pilietinés visuomenés rekomendacijas, kurias pateikia vietos pataréjy grupés ir
pilietinés visuomenés forumas, ir jas vykdyty. Prekybos ir darnaus vystymosi komitetas per pagrista laikotarpj turéty
reaguoti  su Prekybos ir darnaus vystymosi skyriumi susijusius klausimus ir rekomendacijas, kuriuos iskelia ar pateikia
vietos pataréjy grupés.

1.9.  EESRK ragina Europos Komisija ir Europos Parlamentg dviSalése diskusijose su Koré¢jos partneriais skatinti
iniciatyvas ir politines priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga ir kovoti su
klastojimu, taip pat pasinaudoti kultiiry jvairove skatinant subalansuotg prekyba ES ir Kor¢jos kultdros ir kirybos sektoriy
produktais ir paslaugomis.

1.10.  EESRK pabrézia, jog svarbu ir toliau didinti Europos jmoniy, ypa¢ MVI, informuotuma apie $io LPS teikiamas
galimybes. ES muity tarify lengvaty naudojimo rodiklj (2016 m. sudariusi 71 % ir iSaugusj nuo 68 % 2015 m.) galima
pagerinti taikant prekybos lengvinimo priemones ir maZinant tarifines bei netarifines kliditis, taip pat sukuriant daugiau
atitinkamy Europos ir Kor¢jos partneriy komunikacijos ir bendradarbiavimo galimybiy.

1.11.  ESir Kor¢jos LPS yra labai svarbus Zemés tkio maisto produkty sektoriui. Pastaraisiais metais Zemés tikio maisto
produkty prekyba tarp ES ir Koréjos sparciai augo. Atsizvelgiant i problemas, kurios iskilo ES Zemés tkio sektoriui po
Rusijos paskelbto importo draudimo, o Koréjai — dél Kinijos jvesty apribojimy, tiek ES, tiek Koréjai reikia patekti j naujas
rinkas. Europos Komisija turéty labiau stengtis, kad Europos Zemés tkio ir maisto produktus baty paprasciau patiekti
i Kor¢jos rinka.

1.12.  Komitetas pabrézia konsultaciniy mechanizmy, sukurty pagal ES ir Koréjos LPS (vietos pataréjy grupés ir pilietinés
visuomengés forumas) kaip veiksmingy ir atstovaujamyjy priemoniy, kurios gali paremti Europos institucijy veiksmus,
susijusius su darnaus vystymosi tikslais ir ParyZiaus susitarimu, svarbg ir stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg darnaus
vystymosi, aplinkos apsaugos ir klimato kaitos srityse.

2. Bendroji informacija

2.1.  ESir Kor¢jos laisvosios prekybos susitarimas jsigaliojo 2011 m. liepos 1 d. Tai buvo pirmasis igyvendintinas naujos
kartos ES dvisalis laisvosios prekybos susitarimas. Taigi jo vertinimas suteikia galimybe perzitiréti ne tik Sio LPS, bet ir kity
velesniy susitarimy pazanga. Kadangi jgaliojimai derétis dél sio LPS buvo suteikti prie$ Lisabonos sutartj, jis negaléjo apimti
investicijy klausimy.

2.2, Kaip prane$a Europos Komisija, i§ esmés $is LPS Europos Sajungai prekybos srityje davé teigiamy rezultaty.
Komisijos duomenimis, statistiniu pozitiriu, penkerius metus po LPS jgyvendinimo ES prekiy eksportas j Koréja iSaugo
59 %, nuo 28 mlrd. EUR 2010 m. (paskutiniais metais iki preliminaraus taikymo) iki 44,5 mlrd. EUR 2016 m. Todél ES
prekybos su Koréja deficitas, 2010 m. sudargs 11,6 mlrd. EUR, tapo ES prekybos pertekliumi, 2016 m. pasiekusiu 3,1 mlrd.
EUR.Nuo 2010 iki 2015 m. ES paslaugy eksportas j Koréja iSaugo 49 %, palyginti su 32 % ES importo i§ Koréjos atveju.
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2015 m. ES turéjo 4,8 mlrd. EUR prekybos paslaugomis pertekliy. Per ta patj laikotarpj ES tiesioginiy uZsienio mvestlcuq
srautas iSaugo 59 %, o ES tiesioginiy uZsienio investicijy srautas i uzsienj (ES investicijos Koréjoje) padidéjo 33 % (°).

2.3. Europos Komisija atlieka $io LPS vertinima (*). Ji paprasé EESRK prisidéti atliekant savo vertinimg dél sio LPS, visy
pirma jo Prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus, 1gyvend1n1mo Sios nuomonés isvados suformuluotos at51zvelg1ant be
kita ko, i ES vietos pataréjy grupés dokumentus bei pozicijas ir atitinkamus seminarus, jvykusius Seule ir Briuselyje ().

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Kor¢jos ekonominis ir socialinis vystymasis per pastaruosius 50 mety laikomas s¢kmés 1stor1]a Salies BNP iaugo
nuo 2,36 mlird. JAV doleriy 1961 m. iki auksciausio 1 411,3 mlird. JAV doleriy lygio 2014 m. (°) Per 3j laikotarpj Koréjai
pavyko sukurti puikia technologing ir pramoning baze, kuri gali konkuruoti su bet kuriomis kitomis pasaulio
pramoninémis valstybémis.

3.2.  Tadiau, nepaisant $ios pazangos, pastaruosius penkerius metus Koré¢jos visuomenéje kyla pilieciy ir organizuotos
pilietinés visuomenés socialiniy reikalavimy banga siekiant teisingesnio ekonominés naudos paskirstymo visiems
visuomenés sluoksniams. ES ir Koréjos suinteresuotieji subjektai reiskia susirtipinimg ne tik dél darbuotojy teisiy, bet ir
dél realaus pilieciy ir socialinio dialogo nebuvimo 3alyje. Sj fakta patvirtino 2016 m. pabaigoje ir 2017 m. pradZioje Seule
vyke masiniai protestai.

3.3.  Isrinkus Moon Jae-in () prezidentu manyta, kad Koréjos darbuotojams, iikininkams, vartotojams ir darbdaviams
prasidéjo nauja era ir daugelis pilietinés visuomenés organizacijy palankiai jvertino naujai iSrinkto prezidento
isipareigojimus didinti socialinj teisinguma, ypa¢ susijusj su darbuotojy teisémis, deramu darbo uzmokesciu ir darbo
viety saugumu, taip pat jo ketinima persvarstyti jkalinty profesiniy sajungy vadovy bylas (*).

4. ES ir Koréjos LPS prekybos ir darnaus vystymosi skyriuje numatyti pilietinés visuomenés stebésenos
mechanizmai

4.1.  Naujos kartos laisvosios prekybos susitarimuose numatytas konsultavimosi su pilietine visuomene mechanizmas. ES

ir Koréjos LPS atveju mechanizma sudaro dvi vietos pataréjy grupés, viena i§ ES ir viena i§ Koréjos, ir jos prizitiri susitarimo
jgyvendinima bei teikia rekomendacijas Salims (°).

4.2.  Be kiekvienos Salies sukurtos Vletos pataréjy grupés, ES ir Koréjos LPS taip pat numatyta karta per metus
organizuoti pilietinés visuomenés foruma (*%), kuriame abi vietos pataréjy grupés dirba kartu per bendra poséd; ir turi
galimybe rengti nuomones ir rekomendacijas.

4.3, Komitetas itin palankiai vertina fakta, kad tai sukuria pridéting verte, palyginti su kitais laisvosios prekybos
susitarimais. Rengti tokius bendrus posédzius konkre¢iai numatyta paciame susitarime, taciau tenka apgailestauti, kad tai
dar netapo jprasta praktika.

()  Saltinis — Europos Komisija.

() Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Koréjos Respublikos laisvosios prekybos susitarimo jgyvendinimo vertinimas. Tarpiné

techniné ataskaita — http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [june/tradoc_155673.pdf

() Suinteresuotyjy subjekty seminarai Seule (2016 m. lapkri¢io 30 d.) ir Briuselyje (2017 m. kovo 23 d.) pagal Koréjos ES TDO 111

projekta ir TDO seminaras Briuselyje ,Su darbu susijusiy prekybos susitarimy nuostaty vertinimas. Rengimas, jgyvendinimas ir
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas“ (2016 m. gruodzio 6 d.).

() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp.

() Sis 2017 m. geguzés mén. iSrinktas naujasis Koré¢jos Respublikos Prezidentas turéjo pakeisti Prezidente Park Geun-hye, kuri
2016 m. gruodzio mén. buvo nusalinta po apkaltos, pateikus kaltinimus dél kysininkavimo ir piktnaudziavimo jgaliojimais.
https:|[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en.

ES ir Koré¢jos laisvosios prekybos susitarimas, 13.12 straipsnis.

) Ten pat, 13.13 straipsnis.

o

,.\,.\,.\
Jr=)
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155673.pdf
http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp
https://www.ituc-csi.org/korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en

C 81/204 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 32

4.4. 2010 m. pasirasytas ES ir Kor¢jos LPS buvo pirmasis toks ES LPS, | kurj buvo jtrauktas konkretus Prekybos ir
darnaus vystymosi skyrius, taip pat kuriame buvo numatytas pilietinés szuomenes stebésenos mechanizmas. Tai buvo
tiesioginé 2006 m. spalio mén. paskelbto Komisijos komunikato ,Globalioji Europa“ (*') pasekmeé. Jame teigiama: ,Kaip mes
sickiame socialinio teisingumo ir sanglaudos savo 3alyse, taip turétume skleisti savo vertybes, skaitant socialinius ir
aplinkosaugos standartus bei kultiiros jvairove, visame pasaulyje* (*).

4.5.  Savo nuomongéje dél sio komunikato EESRK konkreciai paragino j visus vélesnius laisvosios prekybos sus1tar1mus
jtraukti Prekybos ir darnaus vystymosi skyriy ir pavesti pilietinei visuomenei atlikti aktyvios stebésenos funkcija (*%).

4.6.  Pradedant nuo ES ir Kor¢jos susitarimo, specialus Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius buvo jtrauktas i septynis
pasirasytus ES prekybos susitarimus ir i daug dar neratifikuoty susitarimy, iskaitant susitarimus su Kanada, Vietnamu,
Singapiru ir Japonija. Nuo to laiko Komitetas ragina Prekybos ir darnaus vystymosi skyrius taip pat jtraukti ir i atskirus
investicijy susitarimus (**). Komitetas mano, kad tokie sukurti mechan1zma1 yra geras pavyzdys, kaip ES savo vertybes
puoseléja praktiskai, taciau jau pats laikas atlikti bendrg perzitirg (*°), grindziamg iki Siol jgyta patirtimi.

4.7.  Sie stebésenos mechanizmai jau ne kartg suteiké vietos pilietinei visuomenei galimybe uzmegzti pirma tiesioginj
kontakta su ES, todél daznai vietos Zmonés jgalédavo tokiu mastu, kuris anksciau badavo nejsivaizduojamas. Vis délto
daugeliu atvejy, jskaitant Kor¢ja, vyrauja dideli socialiniai ir kultiriniai skirtumai — reikia laiko bei pastangy prie jy
prisitaikyti ir rasti bendrg kalbg, taip pat jgauti ir didinti abipusj pasitikéjima. Todél gali praeiti nemazai laiko, kol sie
mechanizmai pradés visapusiskai ir sklandZiai veikti, o kai kuriais atvejais reikés konkre¢iy gebéjimy stiprinimo priemoniy.

4.8.  Komitetas palankiai vertina savo svarby vaidmenj ir aktyvy dalyvavimg rengiant $iuos mechanizmus tiek valstybiy
lygmeniu, tiek per savo sekretoriatg. Plétojant §j ES tarptautiniy santykiy aspektg jam tenka vienas svarbiausiy vaidmeny.

4.9.  ES vietos pataréjy grupés diskusijose pirmosios kadencijos pabaigoje 2015 m. padaryta i$vada, kad mechanizmas
suteiké dar vieng galimybe plétoti dialoga ir bendradarbiavima su pilietinés visuomenés partneriais dél klausimy, susijusiy
su prekybos santykiais ir darniu vystymusi. Jis taip pat suteiké informacijos Europos Komisijos ir Salies partnerés
Vyriausybés atstovy dialogui, kartu nepanaikino ir neapribojo mainy kitais esamais budais. Taciau dar reikéty isitikinti, ar
mechanizmas padeda pasiekti apciuopiamy rezultaty vietoje.

4.10.  EESRK norety dar kartg pabrézti, kad prireiké laiko ir pastangy, kad mechanizmas pradéty veikti visu pajégumu.
Pradinis darbas buvo skirtas vietos pataréjy grupés jsteigimui ir pilietinés visuomenés forumo organizavimui, jskaitant
institucing saranga ir gebéjimy stiprinima. Tik tada vietos pataréjy grupés nariai i§ abiejy pusiy galéjo pereiti prie klausimy
dél mechanizmo jgaliojimy vienodo supratimo, pilietinés visuomenés organizacijy atstovaujamumo, vietos pataréjy grupiy
sudeéties, santykiy su tarpvyriausybiniu organu (t. y. vietos pataréjy grupiy pirmininky dalyvavimo Prekybos ir darnaus
vystymosi komiteto posédyje) bei svarstytiny klausimy ir t. t.

4.11.  Dialogas buvo plétojamas palaipsniui aptariant jvairius klausimus ir jtraukiant naujus aspektus, pavyzdziui, TDO
atstovo dalyvavimg diskusijose dél darbo standarty. Buvo pradéti jungtiniai projektai bendros svarbos klausimais (pvz.,
Europos Komisijos vadovaujamas projektas dél klimato kaitos ir apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos su Koréja ir
kitas projektas dél TDO konvencijos Nr. 111) ir organizuoti papildomi renginiai, pavyzdziui, seminarai siekiant keistis
informacija ir bendra praktika, j kuriuos galima jtraukti kity atitinkamy organizacijy ir institucijy atstovus, o ne tik vietos
pataréjy grupiy narius ir pilietinés visuomenés atstovus. Koré¢jos atstovy praSymu, 2017 m. vasario mén. buvo surengtas
praktinis seminaras, skirtas nacionaliniams veiksmy planams dél socialinés jmoniy atsakomybés, verslo ir Zmogaus teiséms
ir nacionaliniams kontaktiniams centrams, jsteigtiems pagal EBPO rekomendacijas daugiasaléms jmonéms.

COM(2006) 567 final.

Ten pat, 3.1 punkto iii dalis.
OL C 211, 2008 8 19, p. 82.
OL C 268, 2015 8 14, p. 19.
OL C 264, 2016 7 20, p. 123.
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4.12.  ES vietos patar¢jy grupé bendradarbiauja ir palaiko dialoga su Europos Parlamentu, taip pat su kitomis ES
institucijomis, visy pirma Komisija ir EIVT, kurios reguliariai suteikia ES vietos pataréjy grupei naujausios informacijos dél
ES ir Kor¢jos LPS prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimo.

4.13.  Buvo palaikomi santykiai su ES delegacija Seule ir buvo svarbu uZtikrinti, kad delegacija turéty gebéjimy ir
kompetencijos stebéti su prekyba ir darniu vystymusi susijusius reikalus. Todél EESRK primygtinai rekomenduoja
delegacijoje sukurti konkrecia pareigybe prekybos ir darnaus vystymosi klausimams spresti.

4.14.  Kalbant apie igyvendinima, EESRK mano, kad vis dar reikia uztikrinti, kad abi Salys rimtai vertinty per pilietinés
visuomenés mechanizmg pateiktas rekomendacijas ir jomis vadovautysi. Be to, biitina skubiai aptarti ir uZztikrinti bendra
supratimz%,ékokios aplinkybeés galéty paskatinti pasinaudoti Vyriausybés konsultacijy procediira, numatyta 13.14 straipsnio
1 dalyje (*°).

4.15.  Pagal LPS nuostatas vietos pataréjy grupés turéty baiti sudarytos i§ nepriklausomy organizacijy ir jy narysté turéty
biti proporcingai paskirstyta suinteresuotiesiems subjektams, atstovaujantiems visiems trims darnaus vystymosi aspektams.

4.16.  [ES grupe turéty bati jtrauktos ES skétinés organizacijos, taip pat organizacijos, kurios turi konkreciy interesy ar
patirties ES ir konkrecios Salies partnerés prekybos, investicijy ar bendradarbiavimo srityse, arba kurios toje 3alyje
partneréje turi organizacijy partneriy, padaliniy ar vietos biury. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe geriau pasinaudoti
patirtimi ir informacija, kuriy turi dalyvaujancios ES organizacijos arba pastaryjy narémis esancios organizacijos.

4.17.  Komitetas primygtinai rekomenduoja, kad visos vietos pataréjy grupés turéty gebéti aptarti klausimus, kurie yra
aktualiis pilietinei visuomenei arba susije su darniu vystymusi (t. y. ekonominiu vystymusi, socialiniu vystymusi ar aplinkos
apsauga, sanitarijos ir fitosanitarijos reikalavimais, MV] klausimais), iskaitant jgyvendinimo priemoniy daroma didelj
poveiki.

4.18.  Atsizvelgdamas i tai, kad jsigalioja vis daugiau ES prekybos susitarimy ir dél to daugéja pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmy, Komitetas noréty paraginti Komisijg kuo skubiau uZtikrinti, kad bty skirta 1é3y, reikalingy Siems
mechanizmams veiksmingai veikti. Konkre¢iu ES ir Koréjos LPS atveju, reikéty skirti 1é3y pagristai veiklai, jskaitant analitinj
darba ar praktinius seminarus, rengiamus vykstant jungtiniams metiniams posédziams su Koré¢jos vietos pataréjy grupe.

4.19.  Komitetas taip pat primygtinai ragina, kad pradéta praktika pilietinés visuomenés forumga organizuoti tuo pat
metu, kai vyksta Prekybos ir darnaus vystymosi komiteto (PDVK) metinis susitikimas, turéty tapti nuolatine, kuria
pripazinty visos 3alys. ES ir Koréjos PDVK posédziuose turéty dalyvauti abiejy vietos pataréjy grupiy pirmininkai.

4.20.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Prekybos generalinis direktoratas tvirtai parémé ES vietos pataréjy grupés
reikalavima jsteigti proporcingos narystés Koréjos vietos pataréjy grupe, kaip numatyta susitarimo nuostatose.
Atsizvelgdama | tai, Kor¢jos vietos pataréjy grupé 2014 m. pakeité savo nariy sudét, kad proporcingiau atspindéty tris
pogrupius, nors vis dar kyla sunkumy dél Koréjos vietos pataréjy grupés nepakankamos patirties verslo klausimais ir
atstovaujamumo.

4.21.  Komitetas taip pat mano, kad vertéty geriau apsvarstyti, kaip veiksmingiau skleisti informacija apie vietos pataréjy
grupiy veiklg ne tik kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms, bet ir kitoms ES institucijoms (visy pirma Europos
Parlamentui), be kita ko, siekiant skatinti didesnj doméjimasi ES vietos pataréjy grupés darbu ir ateityje itraukti daugiau kity
organizacijy.

(*% ,LSalis, pateikdama rasytinj prasymg kitos Salies rysiy centrui, gali prasyti surengti konsultacijas su kita Salimi bet kuriuo abiem
Salims rGpimu klausimu pagal §j skyriy, jskaitant 13.12 straipsnyje nurodytus vietos pataréjy grupés pranesimus®.
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5. Galimybés ir iSSiukiai, kylantys ijmonéms pagal ES ir Koréjos LPS

5.1.  Imoniy pasitikéjimo vertinimas, kurj 2016 m. atliko Europos prekybos riimai Koré¢joje, rodo, kad Europos jmonéms
Koréja yra ir toliau bus svarbi rinka. Pramonés atstovai tikisi, kad po taisykliy ir reglamenty perzitiros bus uZztikrinta didesné
veiksmy laisvé, taip pat bus sudarytos paprastesnés salygos uzsiimti verslu Kor¢joje. Savo nuozitira taikomos taisyklés ir
nenuspéjama teisiné aplinka yra laikomos vienais pagrindiniy klausimy, trukdanciy tinkamai vykdyti verslg Kor¢joje (*”).

5.2.  Europos verslo organizacijos (**) mano, kad muity tarify lengvaty naudojimo rodiklj galima pagerinti didinant
jmoniy (ypa¢ MV]) informuotumga apie $io LPS teikiamas galimybes ir:

— sumazinant tarifines ir netarifines klititis ES Zemés tkio ir maisto produkty eksportui;

— sudarant palankesnes sglygas prekybai, jskaitant muitinj jforminima, konkurencija ir vieSuosius pirkimus;

— uztikrinant visiskg aprépti, visiska abipusiskuma ir veiksmingg pramoniniy prekiy patekimg j rinks;

— sukuriant daugiau atitinkamy Europos ir Kor¢jos partneriy komunikacijos ir bendradarbiavimo galimybiy.

5.3.  ES MVI (ypac tos, kurios néra jtrauktos i pasaulines vertés grandines) ragina i§ naujo jvertinti prekybos statistinius
duomenis, nes esami duomeny rinkiniai neleidZia susidaryti aiSkaus vaizdo apie netiesioginj eksporta ir negali padéti nei
rasti naujy verslo galimybiy, nei jvertinti prekybos raidos jvairiuose sektoriuose. Jos sitilo pereiti nuo bruto vertés prekybos
statistiniy duomeny prie prekybos kaip pridétinés vertés.

5.4.  Vienas pagrindiniy Europos Sgjungai ir Kor¢jai kylanciy klausimy yra ir intelektinés nuosavybés teisiy apsauga bei
kova su klastojimu, visy pirma kultiiros ir kiirybos pramonés Sakose: kino, mados, vaizdo Zaidimy, i¥maniosios tekstilés,
muzikos ir pan. Todél svarbu atidZiau stebéti, kaip uZtikrinamas LPS nuostaty vykdymas dél klausimy, susijusiy su Sia
sritimi. Kai kurios Europos ir pasaulio organizacijos pranesé¢ apie Kor¢joje kylancius sunkumus, susijusius su veiksminga
intelektinés nuosavybés apsauga ir intelektinés nuosavybés teisiy taikymu. Konkreciai kalbant, gauta pranesimy, kad
nevisada buvo uztikrinamos mados ir prabangos prekiy jmoniy turimos intelektinés nuosavybés teisés ir muzikos kiiriniy
prodiuseriy, atlikéjy ir autoriy turimos vieso atlikimo teisés (*%).

5.5. I8 LPS yra jtrauktas 2005 m. UNESCO protokolas, kuris turéty suteikti pakankamai garantijy pasinaudoti kultiiry
jvairove, veiksmingai apsaugant autoriy teises ir skatinant subalansuotg prekyba ES ir Kor¢jos kultiiros ir kiirybos pramonés
Saky produktais ir paslaugomis. Kai kurios Europos jmonés mano, kad bitina gerinti bendradarbiavimg ir dialogg Sioje
srityje, siekiant iSvengti bet kokiy vienasalisky protekcionistiniy priemoniy vis nuozmesnémis pasaulinés konkurencijos
salygomis, kuriomis tenka reklamuoti savo turinj (visy pirma medijy ir kinematografijos srityse).

5.6.  Kor¢jos vartotojai vertina Europos Zemés tikio ir perdirbtus maisto produktus, todél ES j Koréjos rinkg eksportuoja
labai daug Zemés tikio ir maisto produkty. Europos Komisija jdéjo Siek tiek pastangy siekdama propaguoti ES produktus
Kor¢joje, taciau biity galima padaryti daug daugiau, siekiant kuo geriau i$naudoti $iy ypatingy prekybos santykiy
potencialg.

(") European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016, Europos prekybos riimai; https://ecck.eufwp-content/uploads/2017/01/
Business-Confidence-Survey-2016.pdf.

(*®)  ,Business Europe® pozicija dél ES ir Koréjos LPS, https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.
pdf.

(") Tarptautinés fonografijos pramonés federacijos (IFPI) pastabos dél dalinio Autoriy teisiy jstatymo pakeitimo Piety Koréjoje,
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-
March-20131.pdf.


https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf
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https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf
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5.7.  Pastaraisiais metais labai sparciai didéjo ES Zemés tkio ir maisto produkty eksportas i Kor¢ja: 2016 m. jo verté
pas1eke 2,6 mlrd. EUR Tarp didZiausiy ES prekybos partneriy Zemés tikio maisto produkty srityje Koréja uzima 13-3ja
vieta (*°). ES ir Kor¢jos LPS panaikinti muitai beveik visiems ES zemés {ikio produktams. Tam tikriems produktams buvo
jvestos tarifinés prekybos kvotos. Siekiant skatinti ES ir Koréjos zemés tikio ir maisto produkty eksportg taip pat svarbus
abipusis tam tikry geografiniy nuorody pripazinimas.

5.8.  Atsizvelgiant j problemas, kuriy iskilo ES Zemés tkio sektoriui po Rusijos paskelbto importo draudimo, o Koréjos
eksportuotojams — dél Kinijos jvesty apribojimy kaip sankcijy pries THAAD gynybos sistemy dislokavima, tiek ES, tiek
Kor¢jai reikia patekti i naujas rinkas, todél Siomis aplinkybémis ES ir Kor¢jos LPS jau pasirodé esantis abipusiai naudingas.

6. ES ir Koréjos LPS poveikis darbo standartams, darbo santykiams ir apskritai socialinio ir pilieciy dialogo
kokybei

6.1.  Prekybos ir darnaus vystymosi skyriuje pakartojami Saliy jsipareigojimai, susije su TDO konvencijomis, sukuriamas
pilietinés visuomenés stebésenos ir konsultacijq mechanizmas, skirtas priziaréti LPS jgyvendinima ir pateikti
rekomendacijy. ES valstybés narés ratifikavo visas astuonias pagrindines TDO konvencuas o Piety Koré¢ja — keturias.
Visame pasaulyje 3aliy, kurios néra ratifikavusios $iy TDO konvencijy, yra mazuma (*').

6.2.  Koréjoje veikia jvairios laisvosios ekonominés zonos (*?) ir laisvosios prekybos zonos (**). Be kity paskaty, Siose
zonose taikoma keletas nacionaliniy darbo ir aplinkos apsaugos jstatymy i$im¢iy. Pavyzdziui, jimonéms, turin¢ioms daugiau
kaip 300 darbuotojy, netaikomas reikalavimas jdarbinti Zmoniy su negalia, kurie sudaryty ne maziau kaip 2% jy
darbuotojy, arba suteikti mokamy atostogy, dazniausiai vadinamy ,savaitiniu poilsiu®.

6.3.  EESRK nuomone, $ios i§imtys dél savo pobfidzio ir masto paZeidzia ES ir Koréjos LPS 13.7 straipsnj, kuriame
teigiama, kad ,a) Salis nemazina teisés aktais numatyto aplinkos ar darbo apsaugos lygio prekybai ar investicijoms skatinti
atsisakydama teisés akty, taisykliy ar standarty ar nukrypdama nuo jy, arba siiilydama juy atsisakyti ar nuo jy nukrypti ir taip
pakenkti prekybai tarp Saliy ar investicijoms®.

6.4. ES vietos pataréjy grupé ir pilietinis visuomenés forumas 2012-2017 m. laikotarpiu daugelj karty keélé Siuos
klausimus ir ne karta ragino paspartinti pagrindiniy TDO konvencijy ratifikavima. Po ES vietos pataréjy grupés iniciatyvos
ES ir Koréjos pilietinés visuomenés forumas sieké stebéti, kaip jgyvendinama 13.4.3 straipsnio nuostata ,Salys ir toliau
nepertraukiamai sieks ratifikuoti“ pagrindines ir atnaujintas TDO konvencijas. Europos Komisija pateikeé 3 klausima Kor¢jos
Vyriausybei.

6.5. 2015 m. birzelio mén. Koré¢jos Vyriausybé atsaké, kad ,kai kuriy neratifikuoty pagrindiniy konvencijy nuostatos
priestarauja galiojantiems $alies jstatymams ir padéciai, todél Koréjoje sudétinga sudaryti salygas jy ratifikavimui®. Toliau
Vyriausybés atsakyme raSoma: ,Kadangi 3alies istatymai ir sistemos, visy pirma darbo jstatymai, turéty atspindéti jos
socialinius ir ekonominius ypatumus ir biti pagristi triSaliais susitarimais, patobulinti nacionalinius jstatymus ir sistemas
per toki trumpg laikotarpj néra paprasta“. Tai neatitinka 13.4.3 straipsnio ir apskritai Prekybos ir darnaus vystymosi
skyriaus nuostaty.

6.6. 2015 m. rugsé¢jo 15 d. pilietinés visuomenés forumas paskelbé pareiskima, isreiskiantj ,nusivylima dél
nepakankamos pazangos ir konkre¢iy priemoniy, visy pirma dél pagrindiniy TDO konvencijy ratifikavimo ir veiksmingo
igyvendinimo, ir ragina[nti] Susitarimo 3alis vél déti pastangas $ioje srityje*.

20

» https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf.
)

Pagrindinés TDO konvencijos, kuriy Koréjos Respublika néra ratifikavusi: 1930 m. Konvencija Nr. 29 dél priverstinio ar privalomojo
darbo, 1948 m. Konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo, 1949 m. Konvencija Nr. 98 dél teisés
jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo, 1957 m. Konvencija Nr. 105 dél priverstinio darbo
panaikinimo.

http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do.

(**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12.

——
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6.7.  Komitetas ragina Europos Komisija pradéti oficialias konsultacijas su Koréjos Vyriausybe, kaip prasé ES vietos
pataréjy grupé, kuri rastu kreipési | Komisijos narj, atsakinga uz prekyba (Karel De Gucht 2014 m. sausio mén. ir Cecilia
Malmstrém 2016 m. gruodzio mén.), ir Europos Parlamentas savo 2017 m. geguzés 18 d. rezoliucijoje (**). Konsultacijy
pradzioje daugiausia démesio buty skiriama Koréjos nesugebéjimui ratifikuoti TDO konvencijy ir klausimams, susijusiems
su Kor¢jos pazeidziamomis darbo nuostatomis, nustatytomis LPS prekybos ir darnaus vystymosi skyriuje.

6.8.  Ateityje svarbu sustiprinti Koréjos Respublikos Vyriausybés ir socialiniy partneriy bendradarbiavima, pavyzdziui,
vykdant daugiau Europos Komisijos, EESRK ir TDO bendrai finansuojamy ir jgyvendinamy teminiy projekty. Koréjos ir ES
socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy atstovai, dalyvaujantys abiejose vietos pataréjy grupése, turi
tiesiogiai dalyvauti jgyvendinant $iuos projektus.

7. Aplinkos apsauga ir darnaus vystymosi skatinimas

7.1. Sis LPS dar kartg patvirtina ES valstybiy nariy jsipareigojimus, prisiimtus pagal daugiasalius aplinkos apsaugos
susitarimus, kuriy Salys jos yra, pavyzdziui, JT bendrosios klimato kaitos konvencija ir Paryziaus susitarima, Biologinés
jvairoves konvencija (BIK) ir Nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés prekybos konvencija (CITES).

7.2. Nuo 2015 m. Kor¢ja turi savo nacionaling apyvartiniy tar§os leidimy prekybos sistemg (ATLPS) — tai pirmoji tokio
pobiidzio Ryty Azijoje taikoma programa. ATLPS taikoma mazdaug 525 didziausiems Salies ter$¢jams, kurie yra atsakingi
uZ 68 % salyje iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio. ATPLS taikomas tiesiogiai i$metamoms 6 Kioto dujy
rasims ir netiesioginei tarSai dél elektros vartojimo. Iki 2030 m. Kor¢jos Respublika ketina sumazinti paprastai savo
iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj 37 % pagal jprastinés veiklos scenarijy (INDC pagal JTBKKK). Tai yra 22 %
sumazinimas, palyginti su 2012 m. lygiu(*’). 2016 m. liepos 8 d ES pradéjo igyvendinti 3,5 min. EUR vertés
bendradarbiavimo su Koréjos Respublika projekta siekiant paremti ATLPS jgyvendinima. Projektas bus vykdomas iki
2019 m. sausio mén. ir yra finansuojamas pagal ES uZsienio partnerystés griemong su nepiniginiu Kor¢jos Vyriausybés
jnasu — projekta kartu valdo ES ir Kor¢jos strategijos ir finansy ministerija (*°)

7.3.  Buves prezidentas Lee Myung Baek inicijavo Vyriausybés iniciatyva ,Zaliasis augimas®. 2015 m. spalio 27-28 d.
Seule vyko 19-asis ekologiniy inovacijy forumas, surengtas vykdant ES ir Koréjos bendradarbiavima aplinkos klausimais.
Nuo 2006 m. Europos ekologiniy inovacijy forumai suburia mokslo, inZinerijos, politikos, finansy, NVO, akademinés
bendruomenés ir verslo bendruomeniy specialistus. Siame forume buvo nagrinéjamos naujos verslo galimybés ekologiniy
inovacijy srityje ir informuojama apie naujausias ziedinés ekonomikos tendencijas, ypatinga démesj skiriant inovatyvioms
medziagoms ir produktams (*/).

7.4.  Pagal ES ir Koréjos LPS nustatytg konsultacijy procediira ES ir Kor¢jos pilietinés visuomenés atstovai pareiské norg
sutelkti démesj | klausimus, susijusius su darnaus vystymosi tiksly ir ParyZiaus susitarimo jgyvendinimu. Komitetas yra
jsitikings, kad tiek vietos pataréjy grupés, tiek pilietinés visuomenés forumas yra veiksmingos atstovaujamosios priemonés,
kurios gali padéti ES institucijoms stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg darnaus vystymosi, aplinkos apsaugos ir klimato
kaitos srityse.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(** 2017 m. gegués 18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos ir Koréjos Respublikos laisvosios prekybos susitarimo
jgyvendinimo (2015/2059(INI)) (http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0
+DOC+XML+V0//LT&language=LT).

(**) 2017 m. sausio 9 d. Tarptautiné veiksmy anglies dioksido srityje partnerysté, Kor¢jos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema.
(*%  http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en.
(*)  http:/[ec.europa.eufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en
http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné , Keitimasis asmens duomenimis ir jy
apsauga globalizuotame pasaulyje”

(COM(2017) 7 final)
(2018/C 081/29)

Praneséjas Cristian PIRVULESCU

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 5 31

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 5 8

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2017 9 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 175/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Remdamasi savo pagrindinémis vertybémis ir steigiamaisiais dokumentais, ES privalo tapti pasaulinio masto veikéja,
skatinancia pagrindiniy teisiy paisyma ir tinkamga privataus gyvenimo ir asmens duomeny apsauga. Siuo pozitiriu EESRK
ragina Europos Komisija dviSaliu ir daugiasaliu lygmeniu iniciatyviai propaguoti auks¢iausius asmens duomeny apsaugos
standartus.

1.2, EESRK mano, kad keturi pagrindiniai kriterijai, i kuriuos Komisija turi atsizvelgti vertindama, su kuriomis
treCiosiomis $alimis reikéty siekti dialogo tinkamumo klausimais, yra gerai subalansuoti ir pagristi. Vis délto svarbu siuos
kriterijus aiskinti atsizvelgiant j atitinkamy 3aliy Vyriausybiy, parlamenty ir teismy realy jsipareigojima pasiekti lygiavertj ir
funkcionaly asmens duomeny apsaugos lygi.

1.3.  EESRK ragina uztikrinti didesnj skaidrumg ir dalyvavima sprendimy dél tinkamumo priémimo procese. [ jj reikia
jtraukti verslo sektoriaus, ypa¢ MVI, atstovus, taip pat vartotojy apsaugos grupiy, pilieciy grupiy ir kity pilietinés
visuomenés organizacijy atstovus ir su jais konsultuotis. EESRK yra pasirenges padéti pravesti konsultacijy process.

1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos pradéta dialoga su pagrindiniais Ryty ir Pietry¢iy Azijos prekybos partneriais,
jskaitant Japonija bei Kor¢ja ir galbiit Indijg, taip pat su Lotyny Amerikos $alimis ir valstybémis, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, pareiSkusiomis suinteresuotuma gauti ,tinkamumo i$vada“.

1.5.  EESRK tikisi, kad Komisija, Taryba, valstybiy nariy Vyriausybés bei parlamentai ir JAV Vyriausybé bei Kongresas
pritars pasitilymams, kuriuos pateiké Europos Parlamentas 2017 m. balandZio 6 d. rezoliucijoje dél ES ir JAV ,privatumo
skydo® uztikrinamos apsaugos tinkamumo. Sioje rezoliucijoje Europos Parlamentas isdésté didelj susirfipinima keliancius
klausimus, kuriy daugelis rodo, kad susitarimas ir dabartiné JAV teisés akty sistema ES pilieciy teisiy neapsaugo praktiskai.

1.6.  Atsizvelgiant i sparcig technologijy pazanga ir nuolating IRT infrastruktiiros plétrg reikalinga atidi Vyriausybiné-
Forga priezitra ir stebésena. Nors sprendimai dél tinkamumo vertinami kas ketverius metus (zr. Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento (BDAR) 45 straipsnio 3 dalj), EESRK rekomenduoja, kad Komisija, duomeny apsaugos institucijos ir
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treciyjy Saliy valdzios institucijos palaikyty nuolatinius rysius siekdamos nustatyti naujus is$kius Sioje labai dinamiskoje
technologinéje ir ekonominéje aplinkoje.

1.7. EESRK mano, kad asmens duomeny apsaugos standarty skatinimas taikant daugiasales priemones turéty biti
Europos Komisijos prioritetas ir kad $is jsipareigojimas turéty biiti paremtas istekliais, kad a priori biity galima pasiekti realia
Zmogaus teisiy apsauga, o a posteriori — veiksmingas teisiy gynimo priemones pazeidimy atvejais.

1.8.  Komitetas pabrézia, kad Komisija komunikate nediferencijuoja jvairiy asmens duomeny rasiy ir naudojimo budy,
i$skyrus baudziamosios teisenos sritj.

1.9.  Vienintelé privaloma daugiasalée priemoné duomeny apsaugos srityje yra 1981 m. Europos Tarybos konvencija
Nr. 108 ir 1999 m. prie jos pridétas papildomas protokolas. Si priemoné turéty biiti toliau plétojama ir reikéty skatinti, kad
ja pasiradyty daugiau treciyjy Saliy.

1.10.  Reikia déti dar daugiau daugiasaliy pastangy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (EBPO), G 20
ir Azijos ir Ramiojo vandenyno 3aliy ekonominio bendradarbiavimo forume (APEC) siekiant sukurti isties pasauling
daugiasale duomeny apsaugos sistemg. Vertéty tvirtai ir veiksmingai bendradarbiauti su JT specialiuoju praneséju dél teisés
i privatuma.

1.11.  Kalbant apie keitimasi asmens duomenimis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
srityje, EESRK tvirtai pritaria tam, kad bty sukurtos grieztos duomeny apsaugos priemonés, taciau taip pat nepriestarauja
tinkamumo iSvady jvedimui baudZiamosios teisésaugos sektoriuje. Duomeny apsauga ir nusikalstamy veiky, jskaitant
elektroninius nusikaltimus ir terorizma, prevencija, tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas turi bati tarpusavyje suderinti.

1.12.  EESRK primena, kad svarbu apsaugoti nejgaliyjy asmens, sveikatos baklés ir reabilitacijos duomenis, kaip nustatyta
JT konvencijos dél nejgaliyjy teisiy 22 straipsnyje.

2. Bendrosios aplinkybés | [vadas

2.1.  Asmens duomeny apsauga yra Europos bendros konstitucinés struktiiros elementas ir ji yra jtvirtinta ES pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnyje. ES teiséje ji laikoma esminiu dalyku jau daugiau kaip 20 mety, nuo Duomeny apsaugos
direktyvos priemimo 1995 m. (,1995 m. direktyva®) iki Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) ir Policijos
direktyvos priémimo 2016 m.

2.2.  Pagal reformuotus ES duomeny apsaugos teisés aktus, priimtus 2016 m. balandzio mén., jvedama sistema, kuri
uztikrina auksta apsaugos lygj tiek ES viduje, tiek keiciantis asmens duomenimis komerciniais ir teisésaugos tikslais
tarptautiniu mastu. Naujosios taisyklés jsigalios 2018 m. geguzés mén.

2.3, Uzbaigusi rengti ES duomeny apsaugos taisykles, Komisija dabar isdésto strategija, kuria siekiama skatinti
tarptautinius duomeny apsaugos standartus. Komunikate pristatomos jvairios priemonés, skirtos keistis asmens
duomenimis tarptautiniu mastu, remiantis reformuotomis duomeny apsaugos taisyklémis, taip pat strategija dél basimo
bendradarbiavimo su tam tikromis treciosiomis Salimis siekiant priimti sprendimus dél tinkamumo ir skatinti duomeny
apsaugos standartus daugiasalémis priemonémis.

2.4, 2016 m. Bendrajame duomeny apsaugos reglamente numatytas priemoniy rinkinys, skirtas asmens duomeny
perdavimui i§ ES j trecigsias 3alis: sprendimai dél tinkamumo, standartinés sutarciy salygos, jmonéms taikomos privalomos
taisyklés, sertifikavimo mechanizmai ir elgesio kodeksai. Pagrindinis $iy priemoniy tikslas — uZtikrinti, kad perduodant
europieciy asmens duomens j uZzsienj kartu su duomenimis keliauty ir apsauga. Nors tarptautinio asmens duomeny
perdavimo struktiira yra panasi i tg, kuri numatyta 1995 m. duomeny apsaugos direktyvoje, reforma supaprastinamas ir
isple¢iamas jy naudojimas ir nustatomos naujos tarptautinio duomeny perdavimo priemonés (pavyzdziui, elgesio kodeksai
ir sertifikavimo mechanizmai).
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK itin teigiamai vertina ES pastangas apsaugoti savo pilie¢iy asmens duomenis, kartu islikti atvira ir integruota
vis glaudesniais tarpusavio rysiais susietame pasaulyje.

3.2.  Remdamasi savo pagrindinémis vertybémis ir steigiamaisiais dokumentais, ES privalo tapti pasaulinio masto veikéja,
skatinan¢ia pagrindiniy teisiy paisyma ir auksto lygio privataus gyvenimo ir asmens duomeny apsauga. Siuo poziiiriu
EESRK ragina Europos Komisijg dvisaliu ir daugiasaliu lygmeniu iniciatyviai propaguoti auks¢iausius asmens duomeny
apsaugos standartus, taikomus savo ir treciyjy Saliy pilieciams.

3.3.  ES turéty paremti Pasauling asmens duomeny apsaugos darbotvarke ir jos pagrindinius principus: duomeny
apsauga yra viena i§ pagrindiniy teisiy, kurios apsauga organizuojama $ioje srityje priimant plataus masto teisés aktus,
jvedant uztikrinamas fiziniy asmeny privatumo teises ir steigiant nepriklausomas priezitiros institucijas.

3.4.  Didziausia jimanoma asmens duomeny apsauga yra ne tik teisiné pareiga, bet ir puiki galimybeé. Tiek skaitmeninei
ekonomikai, tiek tarptautiniams prekiy ir paslaugy srautams, tiek e. valdZiai yra naudingas pilie¢iy pasitikéjimas
vykdomomis institucinémis ir reguliavimo priemonémis. Duomeny apsauga ir sgZininga tarptautiné prekyba turi esminés
reik§més pilie¢iams ir jos neturéty biiti vertinamos kaip viena kitai prietaraujancios vertybés.

3.5.  EESRK toliau remia bendrg ES duomeny apsaugos politikos krypti, kaip nurodyta ankstesnése nuomonése, taciau
primygtinai teigia, jog butina uZtikrinti aukstesnio lygio apsauga. Savo nuomonéje ,Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas® (SOC/[455) jis pateiké keletg i$samiy pavyzdziy, susijusiy su daugeliu straipsniy, kuriais siekiama padéti geriau
apibréZti teises ir nuostatas dél stipresnés placiosios visuomenés ir konkreciai darbuotojy apsaugos, sutikimo pobiidzio,
duomeny tvarkymo teisétumo ir ypa¢ duomeny apsaugos pareigiiny funkcijy bei duomeny tvarkymo su darbo santykiais
susijusiame kontekste (*).

3.6.  Be to, EESRK jau atkreipé démesj j asmeny (tiek fiziniy, tiek juridiniy) teis¢ duoti sutikimg dél savo duomeny. Savo
nuomongéje ,Asmens duomeny apsauga“ (TEN/631) EESRK pareiske pozitiri, kad ,vartotojai turi baiti informuoti, apmokyti
ir i8likti atsargiais, nes viena kartg davus sutikima paslaugy teikéjas galés toliau tvarkyti turinj ir metaduomenis, sieckdamas
kuo didesnés veiksmy laisvés ir pelno. (...) Vartotojy Svietimas, kaip pasinaudoti savo teisémis, mokymas anoniminti ar
Sifruoti duomenis turéty bati vienas i§ su Siuo reglamentu [Reglamentu dél teisés | privaty gyvenima ir asmens duomeny
apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje] susijusiy prioritety* (%).

3.7.  EESRK pritaria tam, kad nuo 2018 m. geguzés mén. baty sukurtas vienas bendras visos Europos taisykliy rinkinys,
o ne taikomi 28 nacionaliniai jstatymai, kaip $iuo metu. Pagal vieno langelio principa sukurtu nauju mechanizmu bus
uztikrinta, kad uZ tarpvalstybiniy duomeny tvarkymo operacijy, kurias jmoné atlicka Europos Sajungoje, priezitra bity
atsakinga viena duomeny apsaugos institucija. Bus garantuojamas naujy taisykliy aiskinimo nuoseklumas. Konkre¢iai,
tarpvalstybiniais atvejais, kai veikia keletas nacionaliniy apsaugos institucijy, bus priimamas vienas sprendimas, siekiant
uztikrinti, kad bendros problemos biity sprendziamos bendrai. EESRK tikisi, kad naujosios procediiros uztikrins ne tik
nuostaty aiskinimo nuosekluma, bet ir auks¢iausio jmanomo lygio duomeny apsauga.

3.8.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad komunikatg ir jo pagrindinius pasitilymus palankiai jvertino Europos skaitmeniniy
technologijy pramonei atstovaujanti organizacija ,Digital Europe* (*).

') EESRK nuomoné ,Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas®, 2012 m. geguzés 23 d. (OL C 229, 2012 7 31, p. 90).

EESRK nuomoné ,Asmens duomeny apsauga, 2017 m. liepos 5d. (OL C 345, 2017 10 13, p. 138).

) Rastas Europos Komisijai dél neseniai priimto komunikato dél tarptautinio duomeny perdavimo, DIGITALEUROPE,
2017 m. geguzés 12 d. (interneto svetainé tikrinta rugpjacio 1 d.), http:/[www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-
Story[newsID/623.

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0655
http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623
http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/623
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Did¢janti debesijos kompiuterijos skverbtis kelia naujy ir sudétingy i8$tkiy, kurie, kaip tikétina, toliau didés dél sparciy
technologiniy poky¢iy. Teisés aktai turi bati lankstas, kad juos bty galima suderinti su technologijy ir rinkos poky¢iais.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komisijos priimami sprendimai dél tinkamumo $iuo metu yra tinkama priemoné siekiant uztikrinti ES pilieciy
duomeny, kuriais disponuoja kitos Salys ir subjektai (tick Vyriausybiniai, tiek privatiis) apsauga. Jie taip pat yra naudinga
priemoné skatinti ES nepriklausancias Salis siekti panasaus lygio apsaugos savo pilie¢iams ir siekiant apsaugoti keitimasi
asmens duomenimis $iai priemonei turéty bati teikiama pirmenybé.

4.2.  EESRK mano, kad keturi pagrindiniai kriterijai (), i kuriuos Komisija turi atsizvelgti vertindama, su kuriomis
treCiosiomis Salimis reikéty siekti dialogo tinkamumo klausimais, yra gerai subalansuoti ir pagristi. Vis délto svarbu, kad sie
kriterijai bty aiskinami atsizvelgiant i atitinkamy $aliy Vyriausybiy, parlamenty ir teismy realy isipareigojima pasiekti
lygiavertj ir funkcionaly asmens duomeny apsaugos lygi.

4.3, EESRK ragina uZtikrinti didesnj skaidrumg ir dalyvavima sprendimy dél tinkamumo priémimo procese. ] jj reikia
jtraukti verslo sektoriaus, ypa¢ MVI, atstovus, taip pat vartotojy apsaugos grupiy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy
atstovus ir su jais konsultuotis. EESRK yra pasirenges padéti pravesti konsultacijy process.

4.4, EESRK palankiai vertina Komisijos pradéty dialoga su pagrindiniais Ryty ir PietryCiy Azijos prekybos partneriais,
jskaitant Japonija bei Kor¢ja ir galbiit Indijg, taip pat su Lotyny Amerikos $alimis ir valstybémis, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, pareiSkusioms suinteresuotuma gauti ,tinkamumo isvada*.

4.5.  EESRK mano, kad dalinio tinkamumo statuso suteikimas tam tikroms valstybéms, jtraukiant kai kuriuos sektorius ir
teritorijas, kelia problemy, nes jis nesuteikia pakankamy ir nuosekliy konstituciniy, procediiriniy ir instituciniy garantijy,
kad asmens duomenys yra saugomi. Dalinis tinkamumas galéty biiti naudingas pereinamasis etapas, kurio metu ES ir
atitinkamos $alys nustatyty bendrg pagrindg ir derinty veiksmus. Ilgalaikés ;)erspektyvos tikslas — pasiekti tvirtesnj ir
i§samesnj susitarima, pagrista esamomis sistemomis, visose susijusiose Salyse (°)

4.6.  EESRK palankiai vertina pastangas sukurti patikima ir funkcionalig dvisale sistema su Jungtinémis Amerikos
Valstijomis. Neseniai priimtas sprendimas dél ES ir JAV ,privatumo skydo®, pakei¢iancio ES ir JAV ,saugaus uosto” sistema,
yra zingsnis | prieki. Vis délto, jo taikymo sritis yra ribota, nes jis grindziamas savanorisku dalyvavimu, todél jame
nedalyvauja daug JAV organizacijy.

4.7.  EESRK tikisi, kad Komisija, Taryba, valstybiy nariy Vyriausybés ir parlamentai bei JAV Vyriausybé bei Kongresas
pritars pasitlymams, kuriuos pateiké Europos Parlamentas 2017 m. balandZio 6 d. rezoliucijoje dél ES ir JAV ,privatumo
skydo® uztikrinamos apsaugos tinkamumo. Sioje rezoliucijoje Europos Parlamentas isdésté didelj susiriipinima keliancius
klausimus, kuriy daugelis rodo, kad susitarimas ir dabartiné JAV teisés akty sistema ES pilieciy teisiy neapsaugo

praktiskai (°).

(%  Pagrindiniai kriterijai yra gie: 1) ES (faktiniy arba galimy) komerciniy rysiy su konkrecia trecigja salimi mastas, jskaitant laisvosios
prekybos susitarimo buvimg arba vykstancias derybas; 2) asmens duomeny srauty i§ ES masta, atspindintj geografinius ir (arba)
kulttrinius rysius; 3) pirmaujantis treCiosios 3alies vaidmuo privatumo ir duomeny apsaugos srityje, kuris galéty bati pavyzdziu
kitoms jos regiono 3alims; 4) bendri politiniai santykiai su atitinkama trecigja Salimi, ypa¢ dél bendry vertybiy ir tiksly
populiarinimo tarptautiniu lygmeniu.

()  Komisija paragino JAV toliau dirbti siekiant sukurti visapusiska privatumo ir duomeny apsaugos sistema, sudarancia salygas abiejy
sistemy konvergencijai ilguoju laikotarpiu. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Transatlantiniai duomeny
srautai. Pasitikéjimo sugraZinimas taikant grieZtas apsaugos priemones®, COM(2016) 117 final, 2016 m. vasario 29 d.

() 2017 m. balandZio 6 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél ES ir JAV ,privatumo skydo uztikrinamos apsaugos tinkamumo
Europos Parlamentas ,apgailestauja, jog nei ,privatumo skydo® principai, nei JAV administracijos rastai, kuriuose pateikti
paaiskinimai ir patikinimai, nerodo, kad asmenys ES, kuriy asmens duomenys perduodami JAV organizacijoms vadovaujantis
,privatumo skydo“ principais, o tuomet pateikiami JAV valdZios institucijoms ir yra jy apdorojami teisésaugos ir viesojo intereso
tikslais, turéty teis¢ i veiksminga teising gynyba, kuri, kaip pabréziama ESTT 2015 m. spalio 6 d. sprendime, yra Chartijos
47 straipsnyje numatytos pagrindinés teisés esmé“ (26 punktas).
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4.8.  Panasiy susiripinimg kelian¢iy klausimy iskélé keletas Europos Sajungos ir Jungtinés Amerikos Valstijy pilietinés
visuomenés grupiy (). EESRK ragina visas ES institucijas atkreipti démesj i Siuos susirfipinima keliancius klausimus.

4.9.  Nors Komitetas pripazista Komisijos norg suteikti naujg postiimi, jis pazymi, kad jos pasitlymuose islieka teisinis
netikrumas dél asmeny, kuriy teisés buvo pazeistos. Prie $io netikrumo prisideda keletas aspekty:

— Neéra konkrec¢iai nurodytas atitinkamy duomeny pobtdis, pavyzdziui, asmens duomenys, metaduomenys, intelektiné
nuosavybe.

— Naudojimo riisys; kokio pobiidzio asmens duomeny tvarkymas leidziamas prekybos ir teisésaugos tikslais?
— Dalyvaujanciy subjekty pobtdis; koks vaidmuo tenka priva¢ioms jmonéms, valstybinéms institucijoms ir teismams?

— Neaiskus jmoniy, kurios dirba su asmens duomenimis, teisinis statusas ir atsakomybé; kokios sankeijos ir kompensacijos
taikomos uZ patirta zalg? Kokj vaidmenj atlicka ES valstybiy nariy nacionaliniai teismai arba kiti teismai, jskaitant
treciyjy Saliy teismus?

4.10.  Siekiant uZztikrinti, kad susitarimai baty veiksmingi praktiskai, labai svarbu vykdyti stebéseng po sprendimo dél
tinkamumo priémimo. Atsizvelgiant  sparcig technologijy pazangg ir nuolating IRT infrastruktiiros plétra reikia atidZios
Vyriausybinés prieZitros ir stebésenos. Nors sprendimas dél tinkamumo vertinamas kas ketverius metus (zr. BDAR
45 straipsnio 3 dalj), EESRK rekomenduoja, kad Komisija, duomeny apsaugos institucijos ir treCiyjy Saliy valdZzios

institucijos palaikyty nuolatinius rysius siekdamos nustatyti naujus is$tkius Sioje labai dinamiskoje technologinéje ir
ekonominéje aplinkoje.

4.11.  EESRK ragina Komisijg bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais parengti alternatyvius asmens duomeny
perdavimo mechanizmus, pritaikytus prie specialiy poreikiy ar konkre¢iy pramonés Saky, verslo modeliy ir (arba)
ekonominés veiklos vykdytojy salygy.

4.12.  EESRK mano, kad asmens duomeny apsaugos standarty skatinimas taikant daugiaSales priemones turéty bti
Europos Komisijos prioritetas ir kad $is jsipareigojimas turéty bati paremtas istekliais.

4.13. Vienintel¢ privaloma daugiasalé priemoné¢ duomeny apsaugos srityje yra Europos Tarybos konvencija Nr. 108 ir
jos papildomas protokolas. Si priemoné turéty bati toliau plétojama ir reikéty skatinti, kad ja pasirasyty daugiau treciyjy
Saliy.

4.14.  Reikia déti dar daugiau daugiasaliy pastangy EBPO, G 20 ir APEC siekiant sukurti iSties pasauling daugiaale
duomeny apsaugos sistemg. Vertéty tvirtai ir veiksmingai bendradarbiauti su JT specialiuoju praneséju dél teisés
i privatuma.

4.15.  Reikéty teikti prioritetg aktyvesniam bendradarbiavimui su atitinkamomis treciyjy $aliy nacionalinémis privatumo
apsaugos reikalavimy laikymosi uztikrinimo ir priezidiros institucijomis. Bendradarbiavima teisésaugos srityje gali skatinti
EBPO Pasaulinis privatumo uztikrinimo tinklas (angl. Global Privacy Enforcement Network), propaguodamas keitimasi
geriausios praktikos pavyzdziais sprendZiant tarpvalstybines problemas ir remdamas bendras teisésaugos iniciatyvas ir
informuotumo didinimo kampanijas, nepaisant to, kad $is tinklas nesukuria teisiskai privalomy jpareigojimy (%).

4.16.  Kalbant apie keitimasi asmens duomenimis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
srityje, EESRK tvirtai pritaria tam, kad bty sukurtos griezZtos duomeny apsaugos priemonés, taciau taip pat nepriestarauja
tinkamumo i$vady jvedimui baudZiamosios teisésaugos sektoriuje. Duomeny apsauga ir nusikalstamy veiky, jskaitant
elektroninius nusikaltimus ir terorizma, prevencija, tyrimas ir baudziamasis persekiojimas turi biiti tarpusavyje suderinti.

() Pilie¢iy laisviy organizacijy koalicija ragina ES teisés akty leidéjus daryti spaudimg, kad bity jgyvendinta JAV sekimo veiklos
reforma, siekiant uztikrinti sistema, pagal kuria nebiity pazeidziamos ne JAV pilieciy teisés, 2017 m. vasario 28 d. (interneto
svetainé tikrinta rugpjicio 1 d.), https:/[www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf

(®)  Taip pat 7r. EBPO privatumo apsaugos sistema (angl. Privacy Framework), EBPO, 2013 m.


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf

C 81/214 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 32

4.17.  ES ir JAV bendrasis susitarimas dél duomeny apsaugos, sudarytas 2016 m. gruodzio mén., yra geras pavyzdys,
kaip j dviSalius susitarimus galima jtraukti duomeny apsaugos teises ir pareigas, laikantis ES acquis. Tokios pat procediiros
taip pat gali bati taikomos jvairiose politikos srityse, pavyzdziui, konkurencijos ar vartotojy apsaugos. EESRK ragina
Komisijg inagrinéti galimybe pasirasyti panasius bendruosius susitarimus su savo svarbiais teisésaugos partneriais.

4.18.  Komitetas laukia, kada galés susipazinti su pirmosios metinés ES ir JAV ,privatumo skydo“ perzitros, atliktinos
Siais metais, rezultatais, ir tikisi, kad tai bus nuodugnus ir dalyvaujamasis procesas. EESRK tikisi, kad ir ES, ir JAV toliau
laikysis jsipareigojimo kartu siekti aukstesnio lygio asmens duomeny apsaugos.

Briuselis, 2017 m. spalio 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 1295/2013, kuriuo sukuriama
programa , Kirybiska Europa“ (2014-2020 m.)“

(COM(2017) 385 final — 2017/0163 (COD))
(2018/C 081/30)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 9 11

Taryba, 2017 9 22

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 18

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 196/0/3

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas savo ankstesng nuomone CCMI/098 — CES828-2012_AC dél programos ,Kirybiska Europa“ 2014-
2020 m. (Reglamentas (ES) 1295/2013) priémé 2012 m. kovo 28 d. (')

Ankstesnéje nuomongje buvo visiskai pritarta Komisijos pasitilymo, kuriuo steigiama programa ,Kirybiska Europa“ (2014~
2020 m.). turiniui ir biudZeto padidinimui, skirtam programai finansuoti. Taciau nors Komitetas ir pabrézé programos
,Kurybiska Europa“ ekonominio matmens svarbg, jis taip pat pazyméjo, kad joje pernelyg daug démesio skiriama bendram
konkurencingumo tikslui ir nepakankamai kalbama apie kalby ir kulttiros jvairovés puoseléjimag. Be to, Komitetas nutare,
kad numatyto biudZeto nepakanka jo nustatytiems tikslams pasiekti, palyginti su bendru ES biudZetu arba léSomis, kurias
kai kurios valstybés nares skiria kultrinei veiklai remti.

Savo naujajame pasitilyme Komisija sitilo parengti teisiskai pagrista ir skaidry sprendima Europos Sgjungos jaunimo

orkestro tvariam finansavimui uZztikrinti, atsiZvelgiant i $io orkestro ypatumus ir pripazistant jj ,pagrindiniame teisés akte
nurodyta jstaiga“ pagal Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 1268/2012 190 straipsnio 1 dalies d punkta.

Si iniciatyva visiskai atitinka ankstesnéje nuomonéje i§déstyta Komiteto poZidirj. Europos Sajungos jaunimo orkestrui
finansuoti nereikés papildomy ES biudzeto istekliy.

Naujasis pasitlymas tik vienu punktu papildo Reglamento (ES) Nr. 1295/2013, kuriuo sukuriama programa ,Karybiska
Europa“ (2014-2020 m.), 13 straipsnio 1 dalj: ,f) Europos Sgjungos jaunimo orkestras.”

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiilymo turinys yra priimtinas ir savo nuostata dél pasitlymo jis jau iSdésté
nuomongje (%) CCMI/098 — CES828-2012 AC, priimtoje 2012 m. kovo 28 d., 529-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2017 m. spalio 18 ir 19 d. (spalio 18 d. posédis), 196 nariams balsavus uz, né vienam — prie§ ir 3 susilaikius, nusprendé
pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento ir laikytis pozicijos, kuria jis i$saké pirmiau minétame dokumente.

2017 m. spalio 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
svukuriama programa ,Kiirybiska Europa“ (2014-2018), OL C 181, 2012 6 21, p. 35.
() Zr. 1 i%nasg.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,2017 m. euro zonos ekonominé
politika“

(papildomoji nuomoné)
(2018/C 081/31)

Praneséjas Petr ZAHRADNIK

Prane$éjas Javier DOZ ORRIT

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 4 27

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo nuostaty 29 straips-
nio A punktas

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 10 19

Plenariné sesija Nr. 529

Balsavimo rezultatai 158/ 4/ 6

(uz [ pries [ susilaiké)

Preambulé

Si nuomoné yra platesnio keturiy EESRK nuomoniy rinkinio dél Europos ekonomikos ateities dalis (ekonominés ir pinigy sgjungos
tobulinimas ir euro zonos ekonominé politika, kapitalo rinky sgjunga ir ES finansy ateitis) (*). Sis dokumenty rinkinys skelbiamas
Europos Komisijai neseniai baltgja knyga pradéjus diskusijas dél Europos ateities, ir jj rengiant atsiZvelgta j Komisijos pirmininko .-
C. Junckerio 2017 m. pranesimg apie Sgjungos padétg’. Remiantis EESRK rezoliucija dél Europos ateities (*) ir ankstesnémis
nuomonémis dél ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo (*), Siame nuomoniy rinkinyje pabréziama butinybé Sgjungos valdyme ieskoti
bendro tikslo pajautimo, kuris neapsiriboty techniniais sprendimais ir priemonémis, ir kuris pirmiausia priklausyty nuo politinés valios
ir bendros perspektyvos.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Sios i3vados ir rekomendacijos rengiamos siekiant papildyti nuomone ECO/423, kuriai $ioje nuomonéje visiskai
pritariama ir kuria remiamasi. Jos taip pat dera su kitomis trimis preambuléje nurodytomis nuomonémis dél Europos
ekonomikos ateities.

1.2.  EESRK teigiamai vertina pazanga, padaryta plétojant euro zonos ekonoming politikg ir atidZiai stebi $ig raida
formuojancias aplinkybes. Taciau jam ypac svarbios aplinkybés, susiejancios euro zonos aplinka su fiskaliniais aspektais, bei
euro zonos institucinés sistemos stiprinimas.

1.3. EESRK mano, kad itin svarbu turéti subalansuotg euro zonos ekonominés politikos priemoniy derinj su tinkamai
susietais monetariniais, fiskaliniais ir struktiriniais elementais. Atsizvelgiant | numatomg Siy politikos priemoniy
pergrupavima, susijusj su ekonomikos raida, $is aspektas tampa vis svarbesniu veiksniu.

1.4, EESRK nepritaria tam, kad Europos Vadovy Taryba atmeté palankig fiskalinés politikos kryptj, ir ragina ja
persvarstyti $ig i§vadg. Visy pirma, ketinimas atsisakyti Europos Centrinio Banko vykdomos monetarinio stimuliavimo
politikos stiprina argumentus, kodél reikia pasirinkti palankia fiskalinés politikos kryptj. Kartu EESRK pripazista, kad
palanki fiskalinés politikos kryptis turi bati tinkamai orientuota, kad nepadidéty vis dar didelé valdzios sektoriaus skola, ir
kad 3i politika bity skirta toms sritims, kuriose sukuriama aiski ilgalaiké nauda.

(") I nuomoniy rinkinj jtrauktos ios nuomonés: ,2017 m. euro zonos ekonominé politika“ (papildomoji nuomone), ,Kapitalo rinky
sajungos laikotarpio vidurio perzifira“ (r. $io Oficialiojo leidinio p. 117), ,EPS stiprinimas iki 2025 m.” (Zr. Sio Oficialiojo leidinio
p. 124) ir ,ES finansai iki 2025 m.“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 131).

() Zr. EESRK nuomone (OL C 345, 2017 10 13, p. 11).

()  OLC 451, 2014 12 16, p. 10 ir OL C 332, 2015 10 8, p. 8.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:EN:HTML
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1.5.  EESRK atkreipia démesj j geréjancig ekonoming padétj euro zonoje ir siekiant tai iSlaikyti ir sustiprinti,
rekomenduoja imtis veiksmy investicijoms skatinti ir struktGrinéms reformoms vykdyti, kurios skatinty tiek didesnj
produktyvuma, tiek ir kokybisky darbo viety kirima. Struktiirinés reformos turéty bati jgyvendinamos dar labiau jas
derinant su Europos semestro procesais. Be to, EESRK rekomenduoja bitinas struktiirines reformas numatyti euro zonos ir
(arba) ES lygmeniu, uzuot apsiribojus paskiromis struktfirinémis priemonémis ivairiose valstybése narése.

1.6.  EESRK tvirtai pritaria, kad euro zonos sanglaudg reikia stiprinti tiek geresniu ekonominés ir fiskalinés politikos
koordinavimu, tiek ir tobulesniu finansiniu tarpininkavimu baigiant kurti finansing sajunga ir uZtikrinant didesn¢ euro

zonos jtaka pasaulio ekonomikoje. Siekiant jveikti Siuos i$stkius, EESRK rekomenduoja atitinkamai stiprinti euro zonos
institucine sistema.

1.7.  EESRK laikosi nuomongs, kad euras yra visos ES valiuta; EESRK pasisako uz tai, kad geréjant ES ekonominei padéciai
vél bty griZtama prie galimybés didinti euro zong, tikintis teigiamo poveikio tiek euro zonai, tiek naujoms jos naréms.

1.8.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél ,Brexit ir mazai nuspéjamos dabartinés JAV administracijos, deramas démesys
taip pat turi baiti skiriamas politiniams ir ekonominiams poslinkiams visame pasaulyje.

1.9.  EESRK suvokia, kad laikantis dabartiniy taisykliy, galimybés pagerinti euro zonos veikimg (visy pirma, struktiriniy
priemoniy srityje) yra ribotos; norint poky¢iy, susijusiy su kai kuriais didesnés svarbos aspektais (pavyzdziui, euro zonos
institucinés sistemos stiprinimo arba naujy fiskalinés politikos instrumenty kiirimo srityse) reikalingos naujos taisyklés.

1.10.  Atsizvelgdamas | bisimas 2018 m. ekonomikos ir politikos rekomendacijas, EESRK pabrézia poreikj pradéti
diskusijas dél:

— fiskalinés sajungos sukiirimo,

— valstybiy nariy atsakomybés uz isipareigojimus, susijusius su euro zona, stiprinimo,
— struktiriniy reformy vykdymo naudojant Europos semestro platforma,

— tolesnio ekonominio koordinavimo ir valdymo stiprinimo,

— finansinio tarpininkavimo sistemy, dél kuriy, laikantis Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, didéty realios ilgalaikés
investicijos, gerinimo, pasitelkiant EIB, EIF ir ESIF 2.0,

— didesne jtakg pasaulyje darancios euro zonos.

1.11.  EESRK supranta, jog labai reikia, kad iSaugusi investiciné veikla atsispindéty darbo uzmokescio raidos tendencijose
ir mazéjanciame nedarbo lygyje. Be to, Siomis investicijomis turéty biti siekiama iStaisyti Sioje nuomonéje i§vardytus
pusiausvyros sutrikimus, kurie — jei toliau isliks ir nebus pasalinti — gali tapti pagrindine klititimi ilgalaikiam augimui.

1.12.  Siekiant uztikrinti labai svarbig pilieciy parama euro zonos pertvarkai ir su tuo susijusiai struktariniy reformy
vykdymo pazangai, btina stiprinti $iy reformy socialinj aspekta ir taikyti demokratines ir skaidrias euro zonos valdymo
formas, kuriomis siekiama uztikrinti ekonomikos klestéjima ir auksta gyvenimo lygi.

2. Bendro pobiidzio informacija

2.1.  Vykstant jprastiniam Europos semestro procesui, 2016 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija paskelbé dokumentus
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos ir komunikatg (,Palankios fiskalinés politikos krypties
kiirimas euro zonoje®). EESRK dél $iy dokumenty parengé nuomone ECO/423, kuri buvo priimta 2017 m. vasario mén.
plenaringéje sesijoje. Nuo to laiko, dél poky¢iy ES ekonominés politikos srityje ir kai kuriy valstybiy nariy veiksmy situacija
gerokai pasikeité. Sioje papildomoje nuomonéje démesys sutelkiamas j svarbiausius pokycius:
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— Tarybos rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (2017 m. kovo mén.),

— Pavasario ekonoming prognoze (2017 m. geguzés mén.),

— Komunikatg dél 2017 m. konkrecioms $alims skirty rekomendacijy (2017 m. geguzés mén.).

Kartu minétu laikotarpiu buvo paskelbta Baltoji knyga dél Europos ateities ir Diskusijoms skirtas dokumentas dél
ekonominés ir pinigy sgjungos ateities ir dél ES finansy ateities, kuriuose iskeltus klausimus 2017 m. rugséjo mén. savo
prane$ime apie Sajungos padétj toliau plétojo Europos Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris. Be to, pastebéti matomi euro
zonos veikimo poky¢iai, susij¢ su jos fiskaliniu aspektu. Todél Sioje nuomonéje atsizvelgiama j ekonomikos vystymasi
2018 m. ir aptariami EESRK pasitilymai dél rekomendacijy dél euro zonos ekonominés politikos 2018 m.

2.2.  Dabartinis ekonomikos atsigavimas vyksta siek tiek sparciau nei buvo tikimasi, ta¢iau euro zonai vis dar reikalingos
didesnés investicijos — jas bty galima paremti apgalvotomis fiskalinémis paskatomis, kurios ilgalaikéje perspektyvoje
nedidinty valdzios sektoriaus skolos lygio. Krizés poveikis ir jgyvendinamos politikos priemonés ir toliau turi poveikio
nedarbui, skurdui ir nelygybei ir yra ekonominio ir socialinio atotriikio tarp valstybiy nariy priezastis. Todél batina i§ esmés
padidinti ekonomikos augimo galimybes labiau remiant investicijas euro zonoje ir kartu jgyvendinant socialing politika,
kuri mazinty skurdg ir nelygybe. Remiantis Europos Komisijos pavasario ekonomikos prognozémis, investicijos, kartu su
atitinkamais darbo uzmokescio poky¢iais ir toliau mazéjanciu nedarbu, tokiu bidu padédami didinti vidaus paklausg, yra
svarbiausi ekonomikos atsigavimo i$laikymo veiksniai.

2.3, Beto, reikia stiprinti euro zonos sanglauda. Tam padéty finansinés sgjungos uzbaigimas — kurj biity galima pasiekti
galiojanciomis taisyklémis — ir numatomu jos naudingu poveikiu investicijoms; papildomas ekonomikos ir fiskalinés
politikos koordinavimo stiprinimas, kuriuo bity siekiama sukurti euro zonos fiskalinj pajéguma ir nepriklausomg euro
zonos biudZetg; Siuo metu reikalingos naujos taisyklés norint sukurti stipresne institucing euro zonos struktiira, sudarancia
salygas geresniam vidaus ir iSorés atstovavimui ir uZtikrinanc¢ia didesng atskiry jos nariy atsakomybe.

2.4, Viename i§ Baltojoje knygoje dél Europos ateities pateikty scenarijy svarstoma galimybé kurti ,skirtingy grei¢iy“
Europa, kurios galima ir svarbi skiriamoji riba baty euro zona. Tadiau $iuo atveju EESRK mano, kad euras yra visos ES
valiuta. Todél baity pageidautina kurti paskatas euro zonai nepriklausancioms valstybéms, kad jos apsvarstyty galimybe
prisijungima prie euro zonos laikyti vienu i§ savo vidaus politikos prioritety.

2.5.  Europos Komisijos ziemos ir pavasario prognozése daugiausia démesio skiriama situacijai, kuriai baidingas ,didelis
netikrumas“ dél iSorés ir vidaus grésmiy augimui, kylanciy dél komerciniy, finansiniy ir geopolitiniy veiksniy. Savo
pavasario prognozéje ji isreiské susirtipinima dél jvykiy JAV ir JK (,Brexit“), kurie gali neigiamai paveikti (kukly) atsigavima
Europoje. Prezidento D. Trumpo administracijos veiksmai yra dar sunkiau nuspéjami nei atrodé i§ pradziy, ir vis dar aukstas
Vokietijos ir euro zonos einamosios saskaitos perteklius jai kelia susirfipinima. Tai gali paskatinti JAV imtis nepalankiy
prekybos politikos priemoniy, turin¢iy neigiamy pasekmiy ir ES ir euro zonai. Jungtinés Karalystés pasitraukimas is ES taip
pat susijes su daugeliu nezZinomyjy — ilgas pasirengimas deryboms neleidzia tikétis gery galutiniy rezultaty, o atsizvelgiant
i birzelio ménesio rinkimus galima laukti sudétingy ir véluojanciy deryby.

2.6.  Naujausia Europos Komisijos pavasario ekonominé prognozé rodo, kad jos rekomendacija ir EESRK nuomoné
(ECO[423), kurioje buvo pritariama raginimui visoje euro zonoje 2017 m. laikytis palankios fiskalinés politikos krypties —
kuris dabar atmetamas Tarybos 2017 m. kovo 10 d. rekomendacijoje — buvo zingsnis teisinga kryptimi. EESRK nesutinka su
Europos Vadovy Tarybos sprendimu ir mano, kad nuo tada sustipréjo rizika, o Komisijos pavasario prognozé patvirtina,
kad tikslinga biudZeto politikos atzvilgiu laikytis palankios fiskalinés politikos krypties.

3. Bendrosios nuostatos

3.1.  Ekonominés ir pinigy sajungos, kaip didelio Europos integracijos prioriteto svarba buvo pabrézta minint 60-gsias
Romos sutar¢iy pasiraSymo metines ir po to vykusiose diskusijose dél ES ateities. Taip pat buvo pareiksta, kad nepaisant
likusiy ir vis dar nei$spresty problemy, baty neteisinga laikytis pernelyg atsargios pozicijos euro zonos atzvilgiu. Vietoj to,
geriau biity pasirinkti platesnio uzmojo vizija dél euro zonos ateities ir jgyvendinti konkrecias priemones siekiant geriau
panaudoti jos potenciala. EESRK remia §j pozitirj.
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3.2.  Kalbant apie ES ekonomikos klestéjima ir teisingg joje sukurty pajamy ir turto paskirstyma, nuomonéje ECO/423
pabréziama, kad subalansuota ekonominé politika turi apimti monetarinius, fiskalinius ir struktfrinius instrumentus ir
priemones finansy rinky veikimui ir veiksmingumui gerinti, jskaitant tinkama reguliavima, siekiant uZzkirsti kelia
neatsakingai rizikingam kai kuriy finansy institucijy elgesiui. EESRK yra jsitikings, kad dél jvairiy pastaryjy ménesiy jvykiy
tai tapo dar svarbiau.

3.3.  EESRK visiskai pritaria EPS galutiniam sukdrimui iki 2025 m. ir jos tobulinimui. Todél §i nuomoné dera su kitu
preambuléje nurodytu EESRK nuomoniy rinkiniu dél Europos ekonominés ateities. EESRK mano, kad ypa¢ daug démesio
turéty bati skiriama $ioms sritims:

3.3.1.  stiprinti ir toliau koordinuoti fiskaling, ekonoming ir struktiiring politika siekiant sukurti veiksminga $iy politikos
krypciy derini, taip pat sickiant sukurti stipria (specialig) euro zonai skirtg biudzeto eilut¢ ES biudZete. Pirmg kartg tokiu
aukstu politiniu lygmeniu diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities vartojamas terminas
Jiskaliné sgjunga“. Vientisoje pinigy ir ekonomingje aplinkoje ir veikiancioje vidaus rinkoje sukurta fiskaliné sajunga“
reiksty ir bendra arba glaudziai koordinuojamg fiskaline politikg (mokesciy ir iSlaidy pozidriu), kuri palaikyty sazininga
apmokestinimg ir sistemingg bei veiksminga pozicijg dél kovos su mokeséiy slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu;

3.3.2.  batina salyga siekiant gerinti euro zonos aplinka yra — atsizvelgiant j visapusiska ES ekonomikos valdyma, ypac
Europos semestro procesg — atskiry veikéjy atsakomybeé: individuali valstybiy nariy atsakomybeé ir jsipareigojimai turéty
bati i§saugoti ar netgi sustiprinti visuose veikianciuose ekonomikos valdymo mechanizmuose, jskaitant objektyvig
stebésena, visy prevenciniy ir koreguojanciy priemoniy taikyma ir, galiausiai, prireikus, sankcijas;

3.3.3.  produktyvumo tarybos yra rekomenduojamos kaip tinkama priemoné, grindziama aktyviu visy susijusiy
socialiniy partneriy dalyvavimu, kuri gali padéti igyvendinti struktiirines reformas, kurios, gerindamos atskiry valstybiy
nariy ekonominj pajéguma, i§ esmés padeda didinti veiksminguma ir homogeniskuma visoje bendrojoje rinkoje, nes
pasalina tam tikras reglamentavimo Kkliitis ir trukdZius, nepaZeisdamos nustatyty socialiniy ir darbo teisiy;

3.3.4. 1§ esmés pagerinti finansinj tarpininkavima pasitelkiant visg finansy rinky dalyviy spektra laikantis pasitilymy dél
banky sgjungos ir kapitalo rinky sajungos; didinant finansinio tarpininkavimo efektyvuma daugiausia démesio deréty skirti
realioms investicijoms uZuot plétus virtualaus finansy sektoriaus apimtis;

3.3.5.  siekiant sukurti stiprig ir gerbiama EPS — atsizvelgiant j dabar vykstancius pasaulinés ekonomikos poky¢ius — labai
svarbus yra ir jos iSorés atstovavimas; baitina ne tik bendrai sutarta individualiy valstybiy nariy pozicija jy tarptautiniy
partneriy atzvilgiu, kai ES kalba vienu balsu, bet kartu reikia kurti tinkama institucing struktiira, atitinkancig §j bendra
interesg pasauliniame kontekste (*);

3.3.6.  Dbe to, pagristais atvejais, biity reikéje apsvarstyti galimybe iSplésti dabarting euro zona; kai kuriy Saliy — visy pirma
Vidurio ir Ryty Europoje — ekonominés veiklos rodikliai yra labai teigiami ir jos labai palankiai vertinamos per Europos
semestra; panasu, kad Sios Salys galéty pagerinti euro zonos veikimg ir padidinti jos svarba ES;

3.3.7.  galiausiai, siekiant pilie¢iy paramos naujam EPS projektui, reikalingos priemonés, siekiant uZztikrinti ekonomikos
valdymo sprendimy demokratiskuma ir papildyti bendraja rinkg tvirtu socialiniu rams¢iu.

3.4, EESRK mano, kad euro zonos veikimui labai svarbu skatinti didesnes investicijas ir vykdyti bei igyvendinti
strukt@irines reformas, kurios gal¢jo bati dar labiau skatinamos per Europos semestro procesa, visy pirma atsizvelgiant
i bendrosios rinkos sistema. EIB, EIF ar ESIF léSomis finansuojamomis investicijomis pasiekta teigiamy rezultaty, jskaitant
reikalingy regioniniy projekty jgyvendinima. Taciau jy apimties dar nepakanka, kad biity galima jveikti investicijy tritkuma,
ypac krizés laikotarpiu. Sios priemonés turéty padéti sukurti pakankamai tvirta sistema, kuri leisty paskirstyti finansavimo
Saltinius tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy. Stabilumo ir augimo pakte numatytu lankstumu reikéty pasinaudoti taikant

()  Daugiau informacijos #r., pavyzdziui, OL C 177, 2016 5 18, p. 16.
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auksing subalansuoto biudzeto taisykle, pagal kurig investicijos ir susijusios einamosios i$laidos turéty biiti jgyvendinamos
tokiu badu, kad uztikrinty blisimg pelna ir poveiki. Igyvendinant struktiirines reformas reikéty démesj nuo atskiry valstybiy
nariy lygmens nukreipti j bendra bendrosios rinkos veikima.

3.4.1.  Struktdrinémis reformomis visy pirma reikéty siekti pasalinti esamus disbalanso atvejus ir sudaryti palankesnes
salygas ilgalaikiam vystymuisi, laikantis JT darnaus vystymosi tiksly (DVT). Tarp $iy disbalanso atvejy yra didéjantys
skirtumai Europos Sajungoje ir paciose valstybése narése. Igyvendinant struktiirines reformas turéty bati priimtos
priemonés, kuriose biity atsizvelgiama j visg ES, o ne tik | dalinius atskiry valstybiy nariy poreikius.

3.4.2.  Igyvendinant ES lygmens reformas, reikéty jas orientuoti ne tik i vidaus politikos prioritetus, bet Zvelgti i§ ES, kaip
visumos perspektyvos — i§ strateginiy projekty, galin¢iy sukurti tvirta ES pridéting verte, perspektyvos.

3.4.3.  Struktdrines reformas taip pat turéty papildyti kokybisky darbo viety kiirimo skatinimas, ypatinga démesj skiriant
deramam darbo uzmokescio dydziui ir visiskam socialinio teisingumo laikymuisi.

3.4.4.  Dar reikia jvykdyti nemazai reformy siekiant pagerinti taisykles, galincias remti verslo plétra ir uZtikrinti tinkamg
pilie¢iy apsauga. Struktiirinés reformos reikalingos srityse, susijusiose su jmoniy steigimo taisyklémis, statyby leidimy
isdavimu, kredity suteikimu, mokes¢iy mokéjimu, tarpvalstybine prekyba, turto registravimu ir mokes¢iy politikos
suderinimu — jos prisidéty prie tinkamo vidaus rinkos veikimo ir kartu padéty mazinti joje nesaziningg konkurencija.
Valstybinis ir (arba) politinis klimatas (t. y. vieSojo sektoriaus veiksmingumas ir saZiningumas, aiskumas ir stabilumas visg
projekto vykdymo laikotarpj) taip pat atlicka svarby vaidmenj. Kalbant apie visuomenés pritarima $ioms reformoms,
pazymétina, kad su $iy reformy igyvendinimu susijes procesas yra labai sudétingas ir kad jy makroekonominiai rezultatai
priklauso nuo daugelio sudétingy procesy veikimo mikro lygmeniu. Siy pasekmiy paaiskinimas yra biitina isankstiné salyga
norint uZsitikrinti visuomeneés pritarima $ioms reformoms. Siekiant $ios paramos reikia, kad sprendimai dél priemoniy,
kuriomis sickiama padéti euro zonai veikti ateityje, biity priimti teisétu ir demokratiniu badu, uztikrinant teisinga
ekonominio ir socialinio rams¢iy pusiausvyrg.

3.4.5.  Yra galimybiy glaudZiau susieti biitinybe vykdyti struktirines reformas, Europos semestra, daugiamete ESI fondy
(arba apskritai ES biudZzeto) jgyvendinimo programa ir labiau i$plétota ir veiksmingesng euro zona. Struktiriniy reformy ir
ES biudzZeto sasajos stiprinimas, kurio tikslas — skatinti konvergencija vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, yra glaudziai susijes su
ketinimu riboti Europos Centrinio Banko monetarinio stimuliavimo politika, kai dél sugrieztinos pinigy politikos atsiras
daugiau galimybiy naudoti fiskalinius srautus.

3.5.  Kartu, turime atnaujinti pastangas siekti didesnés konvergencijos valstybése narése ir tarp jy gyvenimo ir socialiniais
standarty bei darbo uzmokescio srityje, nes tai yra biitina salyga didinant pasitikéjima ES ir uZtikrinant Europos ateitj.
Europos socialiniy teisiy ramstis turéty remti konvergencija.

3.5.1.  Siomis aplinkybémis mums reikalingos politikos priemonés, kurios padéty stiprinti vidaus paklausa ES ir euro
zonoje apskritai, ir ypac Salyse, turinciose didelj einamosios saskaitos ir (arba) prekybos pertekliy, siekiant atkurti
pusiausvyra euro zonoje ir likusio pasaulio atzvilgiu.

3.5.2.  ES valstybés narés savo konkurencingumo strategijy neturéty gristi prielaidomis, kad darbo uzmokescio lygis ir
toliau isliks Zemas. Veiksmingy ekonominés politikos priemoniy derinys turéty padéti atgaivinti investicijas  infrastruktira,
o padidinus i$laidas $vietimui, moksliniams tyrimams, mokymui ir igiidziams turéty iSaugti produktyvumas ir labiau didéti
darbo uzmokestis bei pajamos, tuo pat metu atspindint gyvenimo cikla, karjeros raidg ir kintan¢ias gyvenimo ilaidas.
Taciau EESRK atsizvelgia | skirtingg atskiry valstybiy nariy padétj ir joms tenkancig pagrinding atsakomybe sprendziant
$ivos klausimus Siuolaikiniais kolektyviniy deryby metodais.

3.5.3.  Padétis darbo rinkoje daugelyje euro zonos 3aliy rodo, kad artéjanc¢iomis Sios srities struktiirinémis reformomis
visy pirma turéty bati siekiama mazinti esama didelj laikino darbo, priverstinio darbo ne visa darbo diena ir menkai
apmokamo darbo viety skai¢iy ir skatinti kokybisky darbo viety kiirimg geriau apmokytai ir geresnius gebéjimus turinciai
darbo jégai. Racionalus socialinis dialogas ir socialiniy partneriy savarankiskumu paremtos kolektyvinés derybos turéty
tapti naujo tipo darbo rinkos reformos pagrindu. Tai ne tik didina socialinj teisinguma, bet ir stiprina ekonomikos nasuma.
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3.6.  Visy pirma, struktiriniy reformy jgyvendinimui ir ekonominés ir fiskalinés politikos koordinavimo stiprinimui
skirtos priemonés galéty biti jgyvendinamos pagal $iuo metu galiojancia teising sistema; jas bty galima toliau stiprinti
igyvendinant blisimg daugiamete finansing programg po 2020 m. Kita vertus, norint toliau stiprinti bendrg biudZeto
politika turin¢ig euro zong arba uztikrinti stipresnj euro zonos vaidmenj pasaulinéje arenoje reikia sukurti visiskai naujas
taisykles.

4. Konkrecios pastabos

4.1. D¢l sioje nuomongje nurodyty prieZasciy, EESRK ragina Europos Komisijg ir Tarybg rengiant rekomendacijas dél
euro zonos ekonominés politikos 2018 m. pasirinkti deramg palankia fiskalinés politikos krypti. Sis pasitilymas ypac
svarbus, atsizvelgiant j pakankamo ir tvaraus ekonomikos augimo poreikj ir baitinybe uZtikrinti veikiancias ekonominés ir
pinigy politikos priemones, kurios negali neapibréztai ilgg laikg bati ekspansinio pobtdzio.

4.2.  Manome, kad jgyvendinant Investicijy plang Europai, kuriam pritariame, prioritetas turéty bati teikiamas
projektams, kuriais paisoma darnaus vystymosi tiksly ir atsizvelgiama i socialing atsakomybe ir atsakomybe uz aplinka.

4.3, EESRK nuomone, naujausi pastaryjy ménesiy ES ekonomikos politikos paradigminiai pokyc¢iai aiskiai rodo didéjantj
politinj pritarima fiskalinei sgjungai, kurios pagrindas biity euro zona; EESRK rekomenduoja atidziai stebéti $iuos pokycius
ir yra visiskai pasirenges prisidéti stiprinant biudzeto politikos sverta, nes tai iSankstiné salyga kuriant vientisesng euro
zonos aplinka; be to, labai svarbu stebéti, kaip Sie pokyciai atsispindés galimuose instituciniy struktiiry ir sistemy
poky¢iuose.

4.4. Kaip ir anks¢iau, EESRK laikosi nuomonés, kad tuo metu, kai EPS tobulinimas vél yra vienas i§ pagrindiniy
prioritety, labai svarbu nenuvertinti procesy, susijusiy su veiksmingiau ir geriau veikiancia bendraja rinka. Veiksminga ir
veikianti bendroji rinka yra pagrindiné salyga, kad galétume apskritai galvoti apie tobulesng EPS. Su jos nauda susijusius
likes¢ius EPS galés patenkinti tik tuo atveju, jei bus tesiamas biisimas bendrosios rinkos atvérimas ir liberalizavimas,
stiprinamas jos homogeniskumas ir $alinamos matomos ir nematomos nacionalinés apsauginés kliatys.

4.5.  EESRK pritaria nuomonei, kad tobulesnés EPS aplinka taip pat turi atitikti finansinio tarpininkavimo procesa.
Svarbiausi finansinés sajungos aspektai yra banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga. Pagrindiné banky sajungos uzduotis yra
uztikrinti stabily ir nuspéjama elgesj banky sektoriuje. Be to, jai turi bati skirta pakankamai istekliy, kad ji galéty susidoroti
su galimu banky jsipareigojimy nevykdymu. Tuo tarpu kapitalo rinky sgjunga suprantama kaip galimybiy paskirstyti
finansinius iSteklius didinimas ir kol kas dar yra ankstyvame savo vystymosi etape. Savo ruoZtu geresnis finansinis
tarpininkavimas turéty bati labiau pastebimas realios investicinés veiklos srityje.

4.6.  ES ateitis taip pat priklauso nuo jos integracijos stiprinimo ir jos vaidmens pasaulyje konsolidavimo. Tai vienas i§
nedaugelio pagrindiniy prioritety, ypa¢ $iuo metu, ir yra bendro intereso dalykas visoms ES valstybéms naréms. Siekiant io
tikslo gali biti naudinga stiprinti bendrg ES atstovavima tarptautinéje arenoje ir — $iuo lygmeniu — propaguoti ir gerbti
bendras vertybes, principus ir politikg, kaip antai, politing ir ekonoming laisve ir lygybe bei socialinj teisinguma, laisve
uzsiimti verslu ir investicijomis, saZiningos ir atviros konkurencijos aplinkos kiirima, neteisétos ir nusikalstamos verslo
veiklos, pavyzdziui, piktnaudziavimo mokes¢iy sistemomis arba vieSojo pirkimo procediiromis, iSgyvendinima; be to,
pagarba socialinéms ir pilieciy teiséms bei pagrindiniams aplinkos standartams yra absoliuciai bitina.

Briuselis, 2017 m. spalio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS










ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Šeimos ir tradicinio verslo įmonių potencialas skatinant vystymąsi ir ekonomikos augimą regionuose“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pilietinės visuomenės organizacijų finansavimas ES lėšomis“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Kaimai ir miesteliai – kaimo plėtros katalizatoriai. Iššūkiai ir galimybės“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Klimato teisingumas“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „ES vystymosi partnerystės ir tarptautinių apmokestinimo susitarimų keliami iššūkiai“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Ekonominės, socialinės ir kultūrinės teisės Europos ir Viduržemio jūros regione“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Perėjimas prie tvaresnės Europos ateities. Strategija iki 2050 m.“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Naujų tvarių verslo modelių“ (tiriamoji nuomonė)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Bendro vartojimo ekonomikos apmokestinimas. Galimos mokesčių politikos analizė atsižvelgiant į bendro vartojimo ekonomikos augimą“ (tiriamoji nuomonė ES Tarybai pirmininkaujančios Estijos prašymu)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Žemės naudojimas tvariai maisto gamybai ir ekosisteminėms paslaugoms“ (tiriamoji nuomonė ES Tarybai pirmininkaujančios Estijos prašymu)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „ES teisės aktų taikymo stebėsena“ (Europos Audito Rūmų tyrimas) (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Atitikties dokumentų rinkinys: a) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmų planas: bendrosios rinkos nauda piliečiams ir įmonėms“ (COM(2017) 255 final – SDW(2017) 210 final), b) Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl bendrųjų skaitmeninių vartų sukūrimo informacijai teikti, procedūroms atlikti ir pagalbos bei problemų sprendimo paslaugoms teikti, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (COM(2017) 256 final – 2017/0086 (COD)), c) Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Komisijos prašymų įmonėms ir įmonių asociacijoms, kad pateiktų vidaus rinkos ir susijusių sričių informaciją, teikimo sąlygos ir tvarka (COM(2017) 257 final – 2017/0087 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl naujų sunkiųjų transporto priemonių išmetamo CO2 kiekio ir degalų sąnaudų stebėsenos bei duomenų teikimo“ (COM(2017) 279 final – 2017/0111 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Bendrosios skaitmeninės rinkos strategijos įgyvendinimo laikotarpio vidurio peržiūra. Sujungta bendroji skaitmeninė rinka visiems“ (COM(2017) 228 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „2016 m. konkurencijos politikos ataskaita“ (COM(2017) 285 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Kapitalo rinkų sąjungos veiksmų plano įgyvendinimo laikotarpio vidurio peržiūra“ [COM(2017) 292 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl diskusijoms skirto dokumento dėl ekonominės ir pinigų sąjungos ateities [COM(2017) 291 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Diskusijoms skirto dokumento dėl ES finansų ateities“ (COM(2017) 358 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl visos Europos asmeninės pensijos produkto (PEPP)“ (COM(2017) 343 final – 2017/0143 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl diskusijoms skirto dokumento dėl Europos socialinio matmens [COM(2017) 206] Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui dėl Europos socialinių teisių ramsčio sukūrimo [COM(2017) 250 final] pasiūlymo dėl Tarpinstitucinės deklaracijos dėl Europos socialinių teisių ramsčio [COM(2017) 251 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos solidarumo korpuso teisinė sistema ir iš dalies keičiami reglamentai (ES) Nr. 1288/2013, (ES) Nr. 1293/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013 ir Sprendimas Nr. 1313/2013/ES (COM(2017) 262 final – 2017/0102(COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui dėl atnaujintos ES aukštojo mokslo darbotvarkės (COM(2017) 247 final) ir dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Mokyklų raida ir aukštos kokybės mokymas gerai gyvenimo pradžiai“ (COM(2017) 248 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 1380/2013 dėl bendros žuvininkystės politikos“ (COM(2017) 424 final – 2017/0190 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos duomenų ekonomikos kūrimas“ (COM(2017) 134 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl elektroninės kelių rinkliavos sistemų sąveikumo, kuria sudaromos palankesnės sąlygos tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija apie kelių mokesčių mokėjimo pažeidimus Sąjungoje “ (COM(2017) 280 final – 2017/0128 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 1999/62/EB dėl sunkiasvorių krovinių transporto priemonių apmokestinimo už naudojimąsi tam tikra infrastruktūra (COM(2017) 275 final – 2017/0114 (COD)), ir Pasiūlymo dėl Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiamos tam tikros Direktyvos 1999/62/EB dėl sunkiasvorių krovinių transporto priemonių apmokestinimo už naudojimąsi tam tikra infrastruktūra nuostatos dėl transporto priemonių apmokestinimo (COM(2017) 276 final – 2017/0115 (CNS))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europa kelyje. Socialiai teisingo perėjimo prie netaršaus, konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems darbotvarkė“ (COM(2017) 283 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „ES ir Korėjos laisvos prekybos susitarimas. Prekybai ir darniam vystymuisi skirtas skyrius“
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Keitimasis asmens duomenimis ir jų apsauga globalizuotame pasaulyje“ (COM(2017) 7 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 1295/2013, kuriuo sukuriama programa „Kūrybiška Europa“ (2014–2020 m.)“ (COM(2017) 385 final – 2017/0163 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „2017 m. euro zonos ekonominė politika“ (papildomoji nuomonė)

