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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

522-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. SAUSIO 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Bendrajai rinkai kylantys pavojai ir
klitys“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 125/01)

Praneséjas Oliver ROPKE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 1 21
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 1 13

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 166/62/8

(uz[pries/susilaike)

1. I8vados ir pasiiilymai

1.1  Bendrosios rinkos sukiirimas yra svarbus pasiekimas ir vienas svarbiausiy Europos integracijos elementy. Ji turéty
biiti Europos klestéjimo kertinis akmuo. Euro jvedimas euro zonoje ir Sengeno susitarimas buvo labai svarbiis kuriant
bendraja rinka. Tadiau ir vienas, ir kitas patiria vis didéjantj spaudimg i§ dalies dél trumparegisky nacionaliniy interesy, dél
kuriy didelé dalis Europos gyventojy i§ dalies dél realiy priezas¢iy vis labiau abejoja jy naudingumu.

1.2 EESRK visada rémé veiksmus, skatinancius laisva prekiy, paslaugy, kapitalo, mokéjimy ir Zmoniy judéjimg ir biitinos
pusiausvyros tarp ekonominés, socialinés ir aplinkos politikos islaikymg. Bitina toliau eiti ekonominés ir socialinés
valstybiy nariy konvergencijos keliu.

1.3 Siekiant toliau plétoti bendraja rinka, biitina pasalinti bereikalingas kliitis, kad biity uztikrintas augimas, darbo viety
kirimas, ilgalaikis klestéjimas ir labai konkurencinga socialinés rinkos ekonomika. Labai svarbu yra rinkos tokios rinkos
kliitys kaip nepakankamas kvalifikacijy ir diplomy pripazinimas, techniniai apribojimai vietos lygmeniu, reguliavimo
kliitys dél nacionaliniy teisés akty skirtumy, nepakankamas e. valdzios sprendimy ES lygmeniu koordinavimas.
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1.4 EESRK yra susirtipings, kad po finansy krizés ES bendroji rinka beveik neaugo. Euro zonos ekonomika 2008-
2015 m. laikotarpiu praktiSkai susitrauké 1,6 proc. PrieSingai, kiti ekonominiai regionai, tokie kaip JAV, Australija ir
Japonija, smarkiai pralenké ES vidaus paklausos ir augimo pozitiriu. Todél batini aktyviis veiksmai, kad Europa griZty prie
strategijos ,Europa 2020 politikos tiksly.

1.5  EESRK dar karta pabrézia tarpvalstybinio verslo ir darbuotyjy mobilumo svarbg. Taciau, neturéty biiti ignoruojama
tai, kad bendrosios rinkos principai susilaukia kur kas mazesnio didelés dalies gyventojy palaikymo. Viena i§ priezas¢iy yra
ta, kad didéja su tarpvalstybiniu paslaugy teikimu susijusi darbo uzmokescio ir socialinio dempingo rizika. Didelé
piktnaudziavimo rizika labai mazina Europos darbuotojy ir saZiningy bendroviy pasitikéjimg vidaus rinka.

1.6 Reikia imtis ryztingy veiksmy siekiant kovoti su $iomis tendencijomis, taip pat svarbu verslo interesais uztikrinti
saziningg konkurencijg. Kai vykdoma tarpvalstybiné veikla, gerai veikianti bendroji rinka turi atitikti Europos ir
nacionalinius teisés aktus. Bitent dél Sios priezasties dauguma EESRK nariy remia visas pastangas uZztikrinti, kad ES uz ta
patj darba toje pacioje vietoje biity mokamas toks pat darbo uzmokestis, kaip kad ragina Komisijos Pirmininkas Jean-Claude
Juncker.

1.7 Nors bendroji rinka turi tvirtg socialinj pagrindg SESV ir ES antrinés teisés aktuose, reikéty pagalvoti, kaip nustatyti
geresne pusiausvyrg tarp pagrindiniy socialiniy teisiy ir rinkos laisviy pirminéje teis¢je. Tokio Zingsnio tikslas bity spresti
daugelio Zmoniy, vis labiau mananciy, kad jy socialiniai interesai ir reikalavimai néra tinkamai apsaugoti bendrojoje
rinkoje, nepasitenkinimo problema.

1.8 I§ esmés EESRK palankiai vertina pastangas patikrinti ES teisés poveikj veiksmingumui. Si iniciatyva galéty vaidinti
svarby vaidmenj mazinant bereikalingas reguliavimo sanaudas, kurios susidaro, kai toje pacioje vietovéje taikomos
skirtingos nacionalinés ar regioninés taisyklés. Turéty biti patikrintas suderinty teisés akty biitinumas, ypa¢ MV] interesais.
EESRK dar kartg pabrézia, kad, jo nuomone, auksti vartotojy apsaugos standartai néra nereikalinga nasta.

1.9 EESRK pabrézia, jog jis mano, kad bendroji skaitmeniné rinka, atsizvelgiant i jos augimo potencialg, turéty bti
politikos prioritetas. Esamas teisinis netikrumas uzZimtumo, ekonomikos ir vartotojy srityse, turi biti nagrinéjami ir
nedelsiant pasalinti. Kad biity panaikintos reguliavimo spragos, Komisija turéty igyvendinti aisky teisinj pagrinda, skirta
naujoms ekonomikos formoms ir naujiems verslo modeliams, jskaitant jvairias dalijimosi ekonomikos formas, bendrojoje
rinkoje. Turi bati visapusiskai laikomasi galiojanciy teisés akty, dedant specialias pastangas vartotojy ir darbuotojy teiséms,
taip pat saziningai konkurencijai apginti.

1.10  Svarbus darbotvarkés klausimas turi bati ir kapitalo rinky sajungos kairimas, nes su ja susijes veiksmingesnis
kapitalo paskirstymas gali daryti teigiama poveikj tiek ekonomikai ir uzimtumui, tiek vartotojams. Dél tam tikry naujausiy
poky¢iy, pavyzdziui, ,Brexit”, neturi biiti nepagristai atidedamas $iy plany jgyvendinimas ar jam trukdoma.

1.11  EESRK pakartoja savo nuomong, kad reguliavimo spragos mokesciy politikoje lemia nesaziningg konkurencija
bendrojoje rinkoje. Todél jis remia peréjimg prie bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés, informacijos atskleidimo
pagal valstybe reikalavimg, taip pat nuolatines pastangas kovoti su mokes¢iy vengimu ir mokes¢iy rojais. Bendro
minimalaus pelno mokescio tarifo jdiegimas galéty naudingai papildyti $ias iniciatyvas ir uzkirsti kelig varzymuisi dél
maziausio mokescio tarifo.

1.12  VieSosios paslaugos, dar vadinamos visuotinés svarbos paslaugomis, atlieka pagrindinj vaidmenj socialinéje rinkos
ekonomikoje ir yra itin svarbios visuomenei. Visuotinés svarbos paslaugos jtrauktos j bendras ES vertybes, kurios yra
svarbios puoseléjant socialing ir teritoring sanglauda.

1.13 [ § socialinés ir teritorinés sanglaudos skatinimo vaidmenj turéty bati atsizvelgta kaip i ,principus ir sglygas®,
kuriuos ES gali nustatyti Sioms paslaugoms. Atsizvelgdamas j planuojama Paslaugy direktyvos reforma, EESRK atkreipia
démesj | ES sutarties Protokola Nr. 26 dél visuotinés svarbos paslaugy, kuriame nurodoma, kad valstybiy nariy
nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdZios institucijoms suteikiama daug veiksmy laisvés visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy srityje.
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1.14  Ivairios priemonés, kuriy reikia kovojant su nesaziningy vieSyjy pirkimy praktika, dél kurios pateikiami teisingo
standarto neatitinkantys pasitlymai, daznai neatitinka minimalaus darbo uZmokes¢io reikalavimy, galiojanciy pagal
atitinkamas nacionalines teisés nuostatas ir praktika, ir daugeliu atvejy dél to nurodomas didelis sanaudy pervirsis. Ypac¢ turi
bati uZztikrintas geriausios pasitlytos kainos bei paslaugos ir sgnaudy pervirsio, kuris gali atsirasti vélesniu etapu,
skaidrumas. Tikslas turi bati laikytis geriausio, o ne pigiausio pasitlymo principo.

2. Bendrosios rinkos isSiikiai

2.1  Igyvendinant Europos integracija turi biiti sickiama bitinos ekonomikos, socialinés ir aplinkos politikos sri¢iy
pusiausvyros. Laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo, mokéjimy ir asmeny judéjimas turi bati papildytas pagarba pagrindinéms
socialinéms teiséms, jtvirtintoms ES sutartyse Pagrindiniy teisiy chartija. Pagrindinés socialinés teisés turi bati praktiskai
igyvendinamos vidaus rinkoje. Be to, reikéty panaikinti bendrojoje rinkoje vis dar egzistuojancias klititis, kad baty
uztikrintas ilgalaikis klestéjimas ir itin konkurencinga socialiné rinkos ekonomika.

2.2 EESRK ne kartg pareiské, paskutinj karta savo nuomonéje dél Bendrosios rinkos tobulinimo ('), kad bendroji rinka
yra vienas pagrindiniy Europos integracijos elementy, galintis suteikti tiesiogiai juntamos naudos ir skatinti tvary Europos
ekonomikos augima.

2.3 Bendroji rinka yra svarbus pasiekimas ir turéty bati Europos klestéjimo kertinis akmuo. Euro jvedimas euro zonoje
ir Sengeno susitarimas buvo labai svarbiis kuriant bendraja rinkg. Taciau dabar tai patiria didziulj spaudima, kuris rodo,
kokie skirtingi yra valstybiy nariy interesai. Tam tikru mastu sprendimai priimami ir prieziira vykdoma nacionaliniu
lygmeniu.

2.4 EESRK pazymi, kad vis dar egzistuoja tokios didelés rinkos kliaitys, kaip nepakankamas kvalifikacijy ir diplomy
pripazinimas, mokymo programy skirtingumas, vietinio pobtidzio techniniai apribojimai, reguliavimo kliaitys, daugiausia
atsirandancios dél bendrosios rinkos susiskaidymo, kurj lemia skirtingos nacionalinés teisinés sistemos, administraciné
nasta, susijusi su nacionalinémis apmokestinimo ir muitinés taisyklémis ar e. valdZios nebuvimu, taip pat su e. valdzios
sprendimy koordinavimu ES lygmeniu.

2.5  Komisija siekia visiSkai suderinti teisés aktus kai kuriose srityse, dél ko gali sumazéti dabartinis apsaugos lygis kai
kuriose valstybése narése. EESRK pabrézia, kad daugelyje savo parengty nuomoniy iSreiské nepritarima tokioms
priemonéms. Visiskas suderinimas, kurio siekia Komisija, turi biiti jgyvendintas islaikant jau esama apsaugos lygi.

2.6 Pilieciai valstybése narése vis labiau jaucia, kad Europa mazai daro, kad uztikrinty socialing apsauga ir pajamas arba
kad pasiekty teisingg apmokestinimg ir teisingas socialines jmokas. Bendroji rinka pasizymi tvirta socialine dimensija,
pagrista SESV ir antrine ES teise, taciau reikéty pasvarstyti apie geresne ekonominiy rinkos laisviy ir pagrindiniy socialiniy
teisiy pusiausvyra.

2.7 Europos socialiniy teisiy rams¢io iniciatyvoje numatytos priemonés turéty atspindéti pagrindinius Sajungos
principus ir remtis jsitikinimu, kad dél ekonomikos vystymo turéty biti pasiekta didesné socialiné pazanga ir sanglauda,
kad socialine politika, uztikrindama deramas apsaugos priemones, atitinkancias Europos vertybes, taip pat turéty bati
suvokiama kaip produktyvus veiksnys.

2.8 Nepaisant daugelio ES sanglaudos politikos pasiekimy, reali ekonominé ir socialiné valstybiy nariy konvergencija dar
toli grazu nepasiekta, ir islieka dideliy skirtumy darbo uzmokescio bei socialiniy standarty srityje. MaZesnj darbo uzmokestj
kai kuriose valstybése narése lemia istoriné raida ir natdralas didelés Europos vidaus rinkos skirtumai, jis taip pat atspindi
vietos darbo na§umo lygius ir daugybe kity veiksniy, jskaitant investuotojy interesus. Nepaisant to, reikéty daugiau démesio
skirti socialiniam dempingui, kuris turéty bati laikomas nesaZininga ir neteiséta praktika, susijusia su darbo uzmokescio ar
socialinio ir sveikatos draudimo iSmoky mokéjimo taisykliy nepaisymu, kai taip jgyjamas nesaziningas pranaSumas
konkurenty atzvilgiu ().

()  OLC177,2016 518, p. 1.
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards?> —Magdalena Bernaciak darbo dokumentas 2012 m., Europos
profesiniy sgjungy institutas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:lt:HTML
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2.9 Nuo finansy krizés pradzios, t. y. 2008-2015 m. laikotarpiu, bendrosios rinkos augimas sieké 0,4 proc. — beveik
nulinis augimas realia i$raiska. Euro zonoje bendroji rinka netgi 1,6 proc. susitrauké. Daugelis kity ekonominiy regiony
smarkiai aplenké Europos Sajunga paklausos v1daus rinkoje pozitriu (pvz., JAV ji padidéjo 8,8 proc., Australijoje —
17,9 proc., o Japonijoje — 3,8 proc.) (*). Priemonés, skirtos paklausai vidaus rinkoje atgaivinti, pvz., Europos investicijy
planas, jgyvendinamas Europos strateginiy investicijy fondo 1éSomis, vis dar nepadaré reikiamo poveikio.

2.10  EESRK yra susirtipings, kad strategqos ,Europa 2020“ uzimtumo ir socialiniai tikslai, paremti pazangiu, tvariu ir
integraciniu augimu, negali biti pasiekti (). Ekonomikos sulétéjimas, létas reikimingy struktiiriniy reformy jgyvendinimas
ir nepakankama paklausa bendrojoje rinkoje iki $iol davé priesingy rezultaty: 2008 m. 70,3 proc. sieckes uzimtumo lygis
2014 m. nukrito iki 69,2 proc. Tadiau iki 2020 m. jis turéty siekti 75 proc. Uzuot iki 2020 m. sumazinus skurdg ir
socialing atskirtj patirianciy asmeny skai¢iy 20 mln., 2014 m. jis buvo padidéjes 4,9 mln. Be to, 2015 m. pabaigoje
bedarbiy Europos Sgjungoje buvo 6 mln. daugiau negu prie$ kriz¢.

2.11  Kitas svarbus strategijos ,Europa 2020“ aspektas yra $vietimas. EESRK palankiai vertina tai, kad mokyklos
nebaigusiy asmeny skaicius, kuris 2008 m. sieké 14,2 proc., buvo sumazintas iki 11 proc. Aukstajj iSsilavinima igijusiy
asmeny skaiCius taip pat padidéjo nuo 31,3 proc. 2008 m. iki 38,7 proc. 2015 m. EESRK palankiai vertina Europos
Komisijos jguidziy strategija ir pazymi, kad norint pritraukti bendroves ir kurti naujas darbo vietas, aukstas kvalifikacijos
lygis yra biitinas.

2.12  Jungtinés Karalystés sprendimas i$stoti i§ Europos Sajungos yra didelis i$3kis Europos bendrajai rinkai. EESRK
rekomenduoja basimose derybose laikytis visy pamatiniy principy ir i§saugoti bendrosios rinkos vertybes.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Savarankiskas darbas ir darbuotojy mobilumas bendrojoje rinkoje

3.1.1  Darbo jégos mobilumas gali biti svarbus tiek jmonéms, siekian¢ioms pritraukti kvalifikuota darbo jéga, tiek
darbuotojams, norintiems susirasti gera darbo viets, igyti naujy igadziy ir gauti geras darbo salygas. Taciau klitciy dar
esama.

3.1.2  Klii¢iy ir sanaudy tyrimas (°) rodo, kad dél saveikiy e. valdzios paslaugy ne tik sumazés administracinés, gyventojy
ir jmoniy islaidos, bet ir tikétina, kad tai padarys didelj poveikj darbo jégos mobilumui. Geresnis profesiniy laipsniy
pripazinimas yra itin svarbus tiek imoniy, tick darbuotojy tarpvalstybiniam mobilumui.

3.1.3  Savo nuomongéje dél piktnaudziavimo savarankiskai dirbancio asmens statusu (°) EESRK pabréze, kad fiktyvus
savarankiskas darbas gali lemti socialinio draudimo jmoky mokéjimo vengima, mokesciy slépima, piktnaudziavimg
darbuotojy teisémis ir nedeklaruojama darba, todél jis turéty biiti panaikintas. Siuo pozitiriu EESRK palanklal vertina jau
sukurtg Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platformq ir mano, kad tai yra Zingsnis teisinga linkme ().

3.1.4  Sios platformos tikslas — gerinant valstybiy nariy teisésaugos institucijy, pvz., darbo inspekcijy ir mokesciy bei
socialinés apsaugos institucijy, bendradarbiavimg, uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti. Sis
bendradarbiavimas apima dalijimasi geriausia praktika, susijusia su prevencijos ir atgrasymo priemonémis, bendryjy
darbdaviy kontrolés principy nustatyma, darbuotojy mainy ir bendry mokymy skatinimg bei bendry kontrolés veiksmy
palengvinima.

() Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly GD, Ameco duomeny bazé.

( 2010 m. kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas ,2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM
(2010) 2020 final.

()  EP Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto uzsakytas Vidaus politikos GD atliktas tyrimas ,Sanaudy ir kliaéiy verslui
mazinimas bendrojoje rinkoje*.

) OLC161,20136 6, p. 14.

()  COM(2014) 221 final, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo.
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3.1.5  Siuo metu daug darbuotojy jdarbinami kaip savarankiskai dirbantys paslaugy teikéjai, o ne kaip samdomi
darbuotojai, kaip buvo anksciau. Sie asmenys neturi darbo sutarties, nes dirba sau naudodamiesi savarankiskai dirbancio
asmens statusu. Tokiuose darbo santykiuose daugeliu atveju nebitina laikytis nacionalinés darbo teisés. Reikia aiskiy ir
privalomy kriterijy, pagal kuriuos biity vertinama, ar asmuo jdarbintas pagal darbo sutartj ar is tiqujq yra savarankiskai
dirbantis asmuo. Todél EESRK kritikavo Komlsuos pasitlyma dél direktyvos dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybes
bendroviy, kurioms reikalinga tolesné plétra (¥). Dél to labai mazos jmonés, MV] ir tikrai savarankiskai dirbantys asmenys
patiria itin didelj spaudima.

3.2 Bendroji rinka ir darbuotojy komandiravimas

3.2.1 1996 m. Direktyvoje nustatyta ES reglamentavimo sistema, kuria siekiama tinkamai suderinti tokius tikslus, kaip
tarpvalstybinio paslaugy teikimo skatinimas ir lengvinimas, komandiruoty darbuotojy apsauga ir vienody salygy uZsienio
bei vietos konkurentams uZtikrinimas.

322 2014 m. vykdymo uztikrinimo direktyvoje (°), kuria papildoma Direktyva 96/71/EB ir prisidedama prie
veiksmingesnés kompleksinés darbuotojy komandiravimo sistemos kiirimo, nustatytos naujos sustiprintos priemonés,
skirtos kovai su sankcijy netaikymu, sukéiavimu ir piktnaudziavimu.

3.2.3  EESRK neseniai priémé atskira nuomong¢ dél Komisijos pasitilymo dél tikslinés Direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo perZiiiros ir paaiskino pagrindinius pakeitimus bei pasiiilymus (*°), pagristus Komisijos Pirmininko ].-

C. ]uncker savo politinése gairése i$sakytu raginimu kitos kadencijos Komisijai: ,masy Sgjungoje uZz tg patj darba toje
pacioje vietoje turéty biiti atlyginama vienodai (*')*.

3.2.4  EESRK savo nuomongéje dél teisingesnio darbo jégos ]udumo ES (') ragino Komisijg spresti problemas, susijusias
su nesgzininga praktika, dél kurios atsiranda socialinis dempingas. Si problema darosi vis aktualesné, nes valstybiy nariy
taikomos praktikos pavyzdziai rodo, kad darbo uzmokescio ir soc1ahn10 dempingo grésmé tarpvalstybiniame kontekste
spar¢iai didéja. Austrijos socialinés apsaugos institucija BUAK ('’) (vok. Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
Kliebergasse) atskleid¢, kad 38 i§ 2015 m. patikrinty 7 238 Austrijos jmoniy, remiantis kovos su darbo uzmokescio ir
socialiniu dempingu jstatymu, buvo pareiksti jtarimai dél darbuotojams mokamy per mazy atlyginimy. Tai reiskia, kad
0,53 proc. jmoniy buvo jtariamos mokanéios per mazus atlyginimus savo darbuotojams. Per tg patj laikotarpj buvo
patikrinta 1 481 Austrijoje veikianti, bet kitose ES valstybése isteigta imoné. I$ jy 398 buvo jtariamos mokancios per mazus
atlyginimus savo darbuotojams, t .y. darbo uzmokes¢io dempingu. Tai sudaro 26,87 proc.

3.2.5  Tais atvejais, kai uzsienio bendrovés vykdo veiklg tarpvalstybiniu mastu ir komandiruoja savo darbuotojus, darbo
uzmokescio dempingo tikimybé yra 50 karty didesné negu vietos tiekéjy atveju. Tai yra zenklas, rodantis, kad bendroji
rinka veikia neveiksmingai. Didelis piktnaudziavimo pavojus mazina Europos darbuotojy pasitikéjima vidaus rinka.

3.2.6  Kita problema - fiktyvus darbuotojy komandiravimas. Atvejai, susije su fiktyviu darbuotojy komandiravimu,
t. y. piktnaudziavimu pasinaudojant A1 komandiravimo pazymomis, byloja apie problemas, kylancias dél oficialiai
iSduodamy arba vieSyjy jstaigy pateikiamy liudijimy, paZyméjimy ar panasiy dokumenty. Dél to labai mazoms jmonéms,
MVT ir kvalifikuotiems darbuotojams vis sunkiau isilaikyti ir konkuruoti su nesaZiningai veikianciais konkurentais. Todél
fiktyvus darbuotojy komandiravimas turi bati panaikintas.

3.2.7  Neseniai Komisija pateiké pasitilymg i dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 883/04 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo. EESRK parengs atskira nuomong remdamasis Europos Komisijos prasymu ir jos tikéjimu, jog bus sukurta
modernizuota socialinés apsaugos koordinavimo sistema, kuria taikant bity atsizvelgta i realig socialing ir ekonoming
padétj valstybése narése, ir bus laikomasi ES teisés principy, ypac dél vienodo pozitrio ir nediskriminavimo.

—
-

OL C 458, 2014 12 19, p. 19.

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67[ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema (IMI reglamentas) (OL L 159, 2014 5 28, p. 11-31).
OLL 75,2017 3 10, p. 81.

[zanginis pranesimas Europos Parlamento plenaringje sesijoje Strasbiire, 2014 m. liepos 15 d.

OL C 264, 2016 7 20, p. 11.

Austrijos statybos sektoriaus darbuotojy atostogy ir iSeitiniy iSmoky fondas, metiné statistika, 2015 m.

—
2.

=)

,.\,.\,.\,.\
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3.2.8  EESRK atkreipia démesj j pasitilyma dél paslaugy teikéjo paso (arba paslaugy teikéjo asmens tapatybés kortelés),
kuriuo, sukfirus bendra elektroning dokumenty saugykla, biity panaikinta bitinybé teikti daugybe prasymy pateikti
informacijg ir dokumentus, kurie jau buvo pateikti buveinés valstybei narei. EESRK nepritaria jokiam paskirties 3alies
principui nepalankiam pasitlymui. Jis parengs atskira nuomone $iuo klausimu.

3.3 Programa REFIT ir geresnis reglamentavimas

3.3.1 I8 esmés priemonés, kuriomis bity patikrinta, ar Sgjungos teisé veiksminga, yra sveikintinos. Tarpinstituciniame
Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento susitarime numatyta, kaip lengviau pasiekti tikslg padaryti Sajungos teis¢
paprastesng¢ ir veiksmingesne. Taciau kalbant apie bendradarbiavima, turi baiti uZtikrinta, kad ES teisés standartai, kuriais
uztikrinama socialinés ar ekonominés politikos nauda, bus apsaugoti ir negincijami.

3.3.2  MVI daromas toks pat poveikis, kaip vartotojams ir darbuotojams. Remiantis principu ,visy pirma galvokime apie
mazuosius®, itin svarbu neuzkrauti bereikalingos nastos MVI. Kad vidaus rinka tinkamai veikty, bitina vartotojy apsaugos
politika, paremta aukstu apsaugos lygiu pagal SESV 169 straipsni.

3.3.3  Siiniciatyva galéty vaidinti svarby vaidmenj mazinant bereikalingas reguliavimo sanaudas, kurios susidaro, kai toje
pacioje vietovéje taikomos skirtingos nacionalinés ar regioninés taisyklés. Teisés akty suderinimas galéty labai sumazinti
islaidas ir skatinti ekonomikos augimg ES regionuose 3alinant Sias klifitis. Todél reikéty iSnagrinéti, ar tai jmanoma
igyvendinti.

3.3.4  Daugelis teise¢kiiros procedira priimamy akty, kuriuos reikia perzitiréti pagal programa REFIT siekiant sumazinti
biurokratija, susij¢ su teisés normomis, kuriomis ginami darbuotojy ir vartotojy apsaugos standartai, ir todél teikia didele
socialing ir politing bei ekonoming nauda. EESRK dar kartg pabrézia, kad, jo nuomone, auksti vartotojy apsaugos standartai
néra bereikalinga nasta.

3.3.5  EESRK primena savo 2014 m. gruodzio 14 d. priimta nuomone (**) ir pakartoja savo pozicija, kad pazangiu
reglamentavimu nepanaikinama prievolé laikytis visuomenés, vartotojy ir darbuotojy apsaugos taisykliy, taip pat lyciy
lygybés reikalavimy ar aplinkos apsaugos taisykliy. Be to, principas ,visy pirma galvokime apie mazuosius® nereiskia, kad
labai mazoms jmonéms ir MV neturi galioti teisés aktai, bet $iuose teisés aktuose turéty bati atsizvelgta j jy interesus bei
poreikius.

3.3.6  Komisijos atsisakymas toliau jgyvendinti numatyta teisékiros iniciatyvg dél kirpykly darbuotojy apsaugos,
nepaisant to, kad Europos socialiniai partneriai yra sudare susitarima $iuo klausimu, yra visiskai nesuvokiamas. Komisijos
poziliris prieStarauja socialinio dialogo principams ir vertybéms, atsizvelgiant i atstovavimo principg, ir yra labai
trumparegiskas, nes reglamentavimo trikumas darbuotojy sveikatos srityje gali lemti profesines ligas ir taip sudaryti daug
islaidy tiek jmonéms, tiek vieSajam sektoriui.

3.3.7  EESRK atkreipia démesj j bendra Europos socialiniy partneriy deklaracija dél naujo socialinio dialogo, paremto
teminiy grupiy rezultatais, kuriuose atsispindi ES socialinio dialogo ir geresnio reglamentavimo principo sgveika.

3.3.8  EESRK palankiai vertina tai, kad dialogas pradedamas naujai sukurtoje REFIT platformoje. Be tikslo sudaryti
geresnes verslo sglygas ir iSlaikyti darbuotojy apsaugos standartus, tick Komisija, tiek platformos ekspertai turi uztikrinti,
kad paprastinant ES teisés aktus baity apsaugotos vartotojy teisés.

3.4 Skaitmeniné ekonomika, naujos ekonomikos formos ir nauji verslo modeliai

3.41  Bendroji skaitmeniné rinka turéty biiti vienu i§ prioritety, atsizvelgiant j galima naudg, kurios galima tikétis, jeigu
bus baigta kurti bendroji rinka Sioje srityje. Apskaiciuota, kad galima nauda BVP, kuri bty gauta uzbaigus kurti bendraja
skaitmenine rinka, siekty 415 mird. EUR per metus (*°).

(" OLC 230, 2015 7 14, p. 66.
(**)  Tyrimas ,Sgnaudy ir klia¢iy verslui bendrojoje rinkoje mazinimas®,
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3.42  EESRK sutinka su Europos Komisijos nuomone, kad problemos, susijusios su esamu teisiniu netikrumu uzimtumo,
ekonomikos ir vartotojy apsaugos srityse, turi biiti i§nagrinétos ir issprestos. Siame kontekste reikéty atsizvelgti j socialinés
ir vartotojy apsaugos standarty laikymasi ir patikimos teisinés sistemos verslui uZztikrinimg. Bendrojoje skaitmeninéje
rinkoje ,skaitmeniniam® pasauliui ir ,neskaitmeniniam“ pasauliui neturéty buti taikomos skirtingos taisyklés. Komisija
turéty nustatyti teisinius standartus, kurie galéty bati taikomi bendrajai skaitmeninei ir neskaitmeninei rinkai.

3.4.3  Savo nuomongéje ,Nepagristas geografinis blokavimas* (*®) EESRK palankiai vertina pasitilyma dél reglamento dél
geografinio blokavimo, kuris ir jmoniy, ir vartotojy atzvilgiu yra biitinas bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos
elementas. Taciau §is reglamentas — tik nedidelis Zingsnis i prieki, todél jis nieko i§ esmés nekeicia. Geografinio blokavimo
praktika, t. y. diskriminacija gyvenamosios vietos arba geografinio interneto adreso ar pilietybés pagrindu, susijusi su
vartotojy galimybémis naudotis internetinémis paslaugomis, turi bati baigta. Vartotojy nukreipimas j vieting interneto
svetaing, kurioje kainos yra aukstesnés, taip pat laikomas diskriminacija bendrojoje rinkoje. EESRK nagrinés
2016 m. lapkricio mén. Konkurencingumo tarybos posédyje padarytas i$vadas dél bendro pozitrio i sitloma dokumentg,
kuriose aiskiai pabréziama, kad reikia iSskirti kainy diskriminacijg ir kainy diferenciacijg.

3.44  Tokiose srityse, kaip geografinis blokavimas, tarpvalstybinis siuntiniy pristatymas, tarptautinis draudimas, autoriy
teisiy licencijavimas ir finansy rinkos, turi bati laikoma, kad Europos Sajunga ir valstybés narés pirmiausia atsako uz
tarpvalstybiniy prekybos kliticiy Salinimg ir geresnio rinkos veikimo uztikrinima.

3.4.5  Siekiant uztikrinti laisva duomeny judéjima, reikalinga didesné asmens duomeny ir privatumo apsauga, kuri turés
lemiamg reik$me ateityje, taip pat reikéty skirti démesio nuosekliai didZiyjy duomeny, debesijos kompiuterijos paslaugy ir
daikty interneto politikai.

3.4.6  Spartéjantis ekonomikos skaitmeninimas, nauji verslo modeliai atver1a naujy galimybiy, taciau kartu kelia ir naujy
igstkiy. EESRK iSsamiai aptaré §j nauja reiskinj ir parengé keleta nuomoniy (*/).

3.4.7  Komisija taip pat turéty pasistimeti j priekj ir su pasilymu dél bendryjy skaitmeniniy varty, kad 3i priemoné
tapty tikrai veiksminga.

3.4.8  Socialinis ir bendru vartojimu grindziamas verslas labai svarbus socialinei sanglaudai, garantuojanciai Europos
gyventojams veiksmingg ir tvary ekonomikos augima. EESRK dar karta primygtinai ragina Komisija imtis visy bitiny
politikos priemoniy norint uztikrinti, kad jvairts dalijimosi ekonomikos tipai ir skirtingi jos Ve1k1mo bidai baty remiami,
jgyvendinami ir jgyty patikimumg ir pasitikéjima ES lygmeniu ir jvairiose valstybése narése (*%).

3.5 Bendrosios kapitalo rinkos kiirimas

3.5.1 2015 m. Europos Komisija paskelbé Europos kapitalo rinky sgjungos sukiirimo veiksmy plang. Komiteto
nuomone (*°), $i sgjunga turéty teikti prioriteta ES ekonomikos ir finansy stabilumui ir sudaryti sglygas geriau bei efektyviau
paskirstyti kapltalq, o tai turés teigiamo poveikio tiek investicijoms ir augimui, tiek uZimtumui ir vartotojams. Be to,
Komitetas (*°) jau anks¢iau yra isreiskes savo susirfipinimg, kad galutiniam rezultatui pasiekti prireiks laiko, o atsizvelgiant
i naujausius poky¢ius, pavyzdziui, ,Brexit* ir kitus pirmiau nurodytus dalykus (zr. 2 punkta), tokie nuogastavimai gali tik
stipréti.

3.5.2  Veiksmy plane numatytos ne maziau kaip 33 jvairiy sri¢iy priemonés, kurios turi bati jgyvendintos trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu. Kai kurios $iy priemoniy sudaryty papildomo finansavimo galimybe, visy pirma MV ir
namy tkiams. Komitetas mano (*'), kad Sie pasitilymai turéty biti jgyvendinti trumpuoju laikotarpiu, ats1zvelglant
i saugumo, skaidrumo ir vykdymo uztikrinimo principus. Tais paciais saugumo ir stabilumo sumetimais Komitetas (

kartg rekomendavo spresti ir reglamentuoti $esélinés bankininkystés klausimus.

() OLC 34,2017 2 2, p. 93.

(") OLC 264,2016 7 20, p. 57, 0L C 303, 2016 8 19, p. 28, OL C 303, 2016 8 19, p. 36, OL C 264, 2016 7 20, p. 86, OL C 389,
2016 10 21, p. 50.

(') OL C 303, 2016 8 19, p. 36.

(") OLC133,2016 4 14, p. 17, (1.2, 1.3 ir 1.7 punktai).

(% OLC133,2016 4 14, p. 17, (1.12 punktas).

() OLC 82,2016 3 3, p. 1, (1.2, 1.6 ir 1.7 punktai).

(*) OLC 133,2016 4 14, p. 17 (1.9 ir 3.8 punktai); OL C 251, 2015 7 31, p. 33 (4.2 punktas).
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3.5.3  ES finansy rinky reguliavimo ir jo vykdymo nepakako, kad baty uzkirstas kelias spekuliaciniams veiksmams,
pernelyg dideliam jsiskolinimui ir neatsakingam rizikos prisiémimui, o tai lemé finansy kriz¢ ir sukélé rimty padariniy visai
visuomenei. EESRK primena Komisijai, kad reikia pateikti pasialyma dél privatiems namy tikiams tenkancios pernelyg
didelés skoly nastos.

3.6 Mokesciy politika

3.6.1  Kaip teigé EESRK savo 2012 m. ataskaitoje ,Klifitys Europos bendrajai rinkai“, reguliavimo spragos mokesciy
politikoje lemia nesazininga konkurencija. Europos Komisijos planai sukurti bendra konsohduotq pelno mokescio bazg yra
sveikintini. Siuo klausimu EESRK jsteigé tyrimo grupe. Slek1ant uzbaigti lenktynes dél Zemesniy standarty pelno mokescio
srityje ir igyvendinti saZiningesne mokes¢iy politikg, taip pat galéty bati numatyta nustatyti minimaly pelno mokescio
tarifa.

3.6.2  Valstybiy nariy keitimasis su mokesciais susijusia informacija ir teisiniai veiksmai, kuriais uzkertamas kelias
labiausiai paplitusiems bidams i$vengti mokes¢iy mokéjimo, turéty biti vertinami palankiai. Labiausia reikéty kiekvienoje
Salyje nustatyti atskaitomybés reikalavimus, taikomus tarptautiniu mastu veikla vykdan¢ioms jmonéms, nedidinant
bereikalingos administracinés nastos.

3.6.3  Taip pat reikéty imtis veiksmy prie§ mokes¢iy rojus. Europos Parlamento klausyme ekonomistas ir Nobeho
premijos laureatas Joseph Stiglitz paragino imtis veiksmy pasaulio mastu prie§ tokias mokesciy slépimo sistemas (*°).
Pranciizy akademikas Gabriel Zucman apskaiciavo, kad mazdaug 5 800 mlrd. EUR finansinis turtas yra laikomas mokes¢iy
rojuose visame pasaulyje, kurio 80 proc. yra neapmokestinta (**). Siuo metu Komisija sidlo tarptautinio lygmens
priemones, kuriomis baty kovojama su mokesciy rojais.

3.6.4  Visy pirma, reikia uztikrinti, kad baty jgyvendinami savitarpio pagalbos susitarimai ir vykdomas automatinis
keitimasis informacija tarp atskiry Saliy. Reikéty apsvarstyti tarptautiniy bendroviy mokesciy audito tinklo sukiirima. Tais
atvejais, kai turtas ir kapitalas pervedamas | valstybes, kurios lalkomos mokesciy rojais, galima bty pradéti nuo finansy
istaigy jpareigojimo pranesti apie jy vykdomus pervedimus (*°).

3.7 Visuotinés svarbos paslaugos (Paslaugy direktyva)

3.7.1  EESRK savo 2012 m. ataskaitoje dél klitc¢iy bendrosios rinkos sukdrimui jau atkreipé démesj i esamas kliatis
paslaugy sektoriuje. Komisija nustaté, kad daugelis valstybiy nariy nesilaiko savo jsipareigojimo pranesti ES institucijoms
apie taikomas reguliavimo priemones, todél Komisijai sunku jvertinti, ar naujos taisyklés yra pagristos ir proporcingos.

3.7.2  Todé¢l Komisija ketina pertvarkyti prane$imy procediirg, kuri turéty bati taikoma ir toms paslaugoms, kurios $iuo
metu nepatenka j Paslaugy direktyvos taikymo sritj. Komisija turi uZtikrinti, kad pasitlymais nebiity keliamas pavojus
valstybiy nariy suverenitetui ar demokratijos principams.

3.7.3  Visuotinés svarbos paslaugos atlieka svarby vaidmenj socialinéje rinkos ekonomikoje. Biisto, vandens, energijos,
atlieky tvarkymo, nuoteky 3alinimo paslaugy, taip pat sveikatos priezitiros, socialiniy paslaugy, pagalbos jaunimui ir
$eimoms paslaugy bei kultiiros ir komunikacijy paslaugy prieinamumas yra labai svarbus visuomenei. Visuotinés svarbos
paslaugos sudaro bendras ES vertybes ir yra svarbios puoseléjant socialing ir teritoring sanglauda. I §j socialinés ir teritorinés
sanglaudos skatinimo vaidmenj turéty bati atsizvelgta kaip { ,principus ir salygas®.

3.7.4  Atsizvelgdamas j planuojamga Paslaugy direktyvos reformg, EESRK atkreipia démesj j ES sutarties Protokolg Nr. 26
dél visuotinés svarbos paslaugy, kuris yra teisiskai privalomas SESV 14 straipsnio aiskinimas: valstybiy nariy
nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms suteikiama daug veiksmy laisvés visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy srityje atsizvelgiant j skirtingg geografing, socialing ir kultiring padétj. Kalbant apie $ias paslaugas, kurios
turi biti padarytos prieinamomis atsizvelgiant j vartotojy poreikius, turéty biti uZtikrinta auksta kokybé ir aukstas
apsaugos lygis, prieinamumas bei vienodos salygos, taip pat skatinamas visuotinis paslaugy prieinamumas ir jy gavéjy
teisés, kartu uztikrinant jy veiksminguma ir tinkamg valdyma.

23

Zr. Europos Parlamento naujieny tarnybos 2016 m. lapkricio 17 d. nuorodg 20161114STO51063.
24
)

7r. Steueroasen: wo der Wohlstand der Nationen versteckt wird (Mokes¢iy rojai: kur paslépti tauty turtai), Gabriel Zucman, 2014 m.,
Suhrkamp-Verlag.
(**) OL C 264, 2016 7 20, p. 93.

—~—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:lt:HTML

2017 4 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 125/9

3.8 Viesieji pirkimai

3.8.1  Kalbant apie vieSuosius pirkimus, néra statistiniy duomeny apie faktines islaidas, palyginti su konkurso dalyvio,
kurio pasitilymas konkurse pripazintas geriausiu, nurodytomis kainomis. Daugeliu atvejy fiksuojamas didelis islaidy
pervirsis (*°).
3.8.2  Daugybe karty konkursus yra laiméje nesaZiningai veikiantys dalyviai, kurie pasitilo nepagristai Zemas kainas ir
pasitelkia nepatikimus subrangovus. Po to pateikiamos vélesnés islaidos, kurios virija antru ar tre¢iu pripazinto konkurso
dalyvio sitilyta kaina.

3.8.3  Siekiant pazaboti $ig praktika, biitina imtis keleto priemoniy: elektroninis viesyjy pirkimy procesas turéty sudaryti
galimybe rinkti statistinius duomenis, pagal kuriuos biity galima nustatyti mazg kaing sifilan¢ius konkurso dalyvius ir
skatinti atsakingus asmenis elgtis tinkamai. Statistiniai duomenys apie konkurso laimétojo pasitlyta kaing ir vélesnés
faktinés islaidos turi bati registruojamos centralizuotai, kad baty uZtikrintas skaidrumas, susijes su islaidy pervirsiu.
Kainomis pagristi pasitilymai, kurie netenkina atitinkamose nacionalinése nuostatose ir praktikoje nustatyty minimaliy
reikalavimy, privalo biiti pasalinti i§ konkurso, kad bty i$vengta skuboto siekio sumazinti islaidas ir kokybés standartus.

Briuselis, 2017 m. sausio 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*)  Berlyno oro uosto, Vienos oro uosto ,Skylink“ projekto ir Stutgarto geleZinkelio stoties atvejai.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pradedamos konsultacijos dél Europos socialiniy teisiy rams¢io““

[COM (2016) 127 final]
(2017/C 125/02)

Praneséjai: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 3 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyrius

Priimta skyriuje 2017 110

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 24712

(uz[pries/susilaike)

Ivadas

ES sutarties 3 straipsnis: ,<...> Sgjunga <...> siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés
pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.”

Si nuomoné — tai Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirminis indélis j tai, kas ilgainiui gali tapti Europos
socialiniy teisiy ramsciu. Nuomoné pagrista turtingomis ir jvairiomis diskusijomis, kurias Komitetas surengé 28 Salyse ir
kurios, jo jsitikinimu, suteikia nuomonei pridétinés vertés. Komitetas pabrézia, kad $is ramstis turi bati kuriamas aktyviai
dalyvaujant pilietinei visuomenei, jskaitant socialinius partnerius, visais lygmenimis. Jis pabrézia, jog bitinas didesnis
aiskumas kalbant apie $io ramscio galuting paskirtj ir apimtj.

Komiteto nuomone, $is ramstis turéty biti visiems naudingas projektas ir turéty bt taikomas visoms valstybéms naréms,
taciau pripazistant, kad euro zonai gali reikéti ypatingy instrumenty ir (arba) mechanizmy. Komitetas mano, jog darbo

P

ateitis, jskaitant visas jos teikiamas galimybes ir keliamus i$$tkius, turéty bati svarbus diskusijy dél $io ramscio prioritetas.

1. Jzanga

1.1 Gaves Europos Komisijos pirmininko prasymg prisidéti prie konsultacijy dél Europos socialiniy teisiy ramscio ('),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) surengé issamias konsultacijas su pilietine visuomene (%) 28
valstybése narése. I$ viso 116 EESRK nariy ir beveik 1 800 kity pilietinés visuomenés organizacijy atstovy dalyvavo Siose
nacionalinése diskusijose.

1.2 EESRK nuomonéje dél Europos socialiniy teisiy ramscio aptariamos ir pateikiamos pagrindinés $iy nacionaliniy
diskusijy ivados ir rekomendacijos. Komitetas atkreipia démesj | Komisijos ketinima ,<...> nustatyti tam tikrus
pagrindinius principus, kuriais siekiama remti gerai veikiancias bei s3Ziningas darbo rinkas ir socialinés gerovés
sistemas® (*), ir mano, kad Europos socialiniy teisiy ramstis yra labai svarbi iniciatyva siekiant ES tvarumo. Tokiomis
aplinkybémis EESRK nuomoné — tai pirmas zingsnis dabartiniame Europos socialiniy teisiy ramsc¢io kirimo procese.

() EK pirmininko J. C. Junkerio 2016 m. kovo 8 d. rastas EESRK pirmininkui G. Dassis.

()  Pagal EESRK terminas ,pilietiné visuomené* reiskia ,organizuotg ir reprezentatyvig pilieting visuomene*. Zr. EESRK nuomones OL
C329,1999 11 17, p. 30 ir OL C 193, 2001 7 10, p. 117.

() Taip pat zr. 1 inasa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2001:193:TOC
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Komitetas pareiSkia ketinantis toliau prisidéti prie diskusijy $ia tema, visy pirma po to, kai 2017 m. bus priimta Komisijos
baltoji knyga.

2. Uzdaviniai ir prioritetai

2.1 2017 m. Europos Sajunga, kurios sukiirimo pradzia laikomas Romos sutarties pasiraSymas, minés 60 mety sukaktj.
Si svarbi sukaktis — tai galimybé ne tik paminéti ES laiméjimus, bet ir proga aptarti svarbiausius Europos politinius,

ekonominius ir socialinius i$3Tkius. Pilieciy pasitikéjimas Europos Sajunga sumazéjo daugelyje valstybiy nariy. Pirma kartg
per visg Europos Sajungos istorija ja tikriausiai paliks viena valstybé naré.

2.2 Po 2008 m. finansy krizés sukelto Soko Europos Sgjungoje toliau viena po kitos kilo jvairios krizés. Nors padétis
jvairiose valstybése narése yra nevienoda ir jose imamasi jvairiy politiniy priemoniy, Siandien ES susiduria su daugybe
sunkumy, t. y. uZsitgsusiu didelio nedarbo laikotarpiu, nepriimtinu jaunimo nedarbo lygiu, ekonominiu nestabilumu ir
socialinés padéties prastéjimu, jskaitant padidéjusi skurdg ir nelygybe. Prie $iy uzdaviniy galima pridéti globalizacija,
demografinius poky¢ius ir skaitmeninimg. Europos Sgjungos nesugebéjimas tinkamai susidoroti su prieglobscio prasytojy ir
migranty antpladziu dar labiau sustiprino paplitusig nuomone, kad ES nebegali uztikrinti politiniy ir praktiniy sprendimy,
kurie atitikty visy interesus. Euroskeptiskos, populistinés ir nacionalistinés partijos stengiasi didinti savo populiaruma
kurstydamos siuos bligstavimus, sitilo paprastus sudétingy problemy sprendimo baidus ir baksnoja pirstu j tam tikras masy
bendruomeniy grupes, taip sukurdamos pavojinga visuomenés susiskaldyma.

2.3 Kai kurios problemos ir skirtumai valstybése narése ir tarp jy dél krizés dar labiau paastréjo. Jie atsiranda arba juos
dar labiau pagilina, be kita ko, sustojes augimas ir struktiiriniai misy darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemy trikumai,
kurie i§ esmes atsirado iki krizés. Padét] gali pakeisti bendros ES ir jos valstybiy nariy pastangos sudaryti salygas darniam
augimui ir darbo viety karimui.

2.4 EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyvg pradéti vieSas konsultacijas dél Europos socialiniy teisiy ramscio, kuria
padéty uztikrinti ,s3ziningg ir i§ tiesy europing darbo rinka“, pasiekti ,Europos socialinj triguba A reitinga“ ir tapty
naujosios euro zonos konvergencijos kelrodziu. Ta¢iau iki galo neaisku, kokia bus galutiné $io ,ramscio” paskirtis. EESRK
visy pirma pazymi, kad Europos socialiniy teisiy ramstis turi biiti visiems naudingas projektas. Tik taip jis padéty atkurti
pasitikéjima ES gebéjimu pagerinti gyvenimo perspektyvas dabartinéms ir biisimoms kartoms.

2.5  Todél ramstis taip pat turi bati orientuotas i konkreciy darbo rinkoje ir socialinés apsaugos sistemose kylanciy
problemy sprendima, kad bity uztikrinta saZininga ekonominés ir socialinés dimensijos pusiausvyra, taip pat prisidedama
prie kovos su skurdu, socialine atskirtimi ir nelygybe.

2.6 EESRK pripazista, kad Europos ekonomikos ir socialinis modelis yra pagristas bendra samprata apie uzimtumo
didinimo, socialinés pazangos ir nasumo svarbg, nes $ie veiksniai yra esminés svarbos uZtikrinant darny ekonomikos
augima, kuris saZiningai duoda naudos visiems. Rams¢io kiirimo procesas — tai galimybé dar kartg patvirtinti misy bendra
jsipareigojima Europos socialinio modelio atzvilgiu, kartu uZztikrinant, kad nacionalinés gerovés sistemos ir darbo rinkos
biity pritaikytos prie ateities poreikiy ir juos atitikty (*). EESRK pabrézia, kad augimg ir konkurencinguma reikia uztikrinti
visoje ES. Todél EESRK pazymi, kad biitina susieti ekonomine, uzimtumo ir socialing politika (°).

2.7 EESRKyra jsitikings, kad ES ir nacionalinei politikai ir veiksmams, kuriais siekiama ekonominés s¢kmés ir socialinés
pazangos, ES politinése diskusijose reikia skirti daug daugiau démesio. Be to, svarbu uZztikrinti nuoseklesnius ir labiau vienas
kitg papildancius ES ir nacionalinés politikos formavimo veiksmus. Todél $ioje srityje batinas naujas pozitris j pokycius.

2.8 Europos semestro procesas tesiasi, taciau strategija ,Europa 2020, kuria sickiama ,pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo®, buvo nustumta j $alj, o viltys siekti Sios strategijos socialiniy tiksly — visy pirma uztikrinti 75 % uzimtumg arba
itraukti 20 mln. Zmoniy i§ skurdo, Zlugo. 2008 m. aktyvios jtraukties rekomendacija (°) taip pat turéjo ribota poveikj.

>

( Nacionalinés diskusijos Airijoje, Latvijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje.

() ES sutarties 3 straipsnis: ,<...> Sajunga <...> siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir
socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.*

()  OLL 307,2008 11 18, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9  Visy pirma rams¢iu turéty bati skatinamas dabartinis ES socialinis acquis ir visapusiskas bei tinkamas jo
igyvendinimas. Tais atvejais, kai svarstoma galimybé imtis naujy privalomy teisékiiros iniciatyvy ir priemoniy, reikia remtis
galiojanciomis teisinémis bazémis ir procediromis. Ramscio teisinis statusas, kaip ir jo saveika su Pagrindinémis
tarptautinémis Zmogaus teisiy priemonémis, dar nenustatytas( ). Taciau EESRK pazymi, kad socialinés teisés turi biiti
taikomos visiems ES ir visy ES valstybiy nariy gyventojams ir kartu pripaZista, kad euro zonai gali biti reikalingos
konkrecios priemonés ir (arba) mechanizmai.

2.10  Labai svarbu investuoti j ateitj, ta¢iau Europa toliau jaucia vieSyjy ir veiksmingy privaciy investicijy bada. EESRK
pripazista J. C. Junckerio investicijy plano () pastangas ir palankiai vertina tai, kad sis planas buvo pratgstas. Antruoju etapu
daugiau investicijy reikia nukreipti i 3alis ir regionus, kuriems jy reikia labiausiai, kad bty skatinama jy ekonomika ir
augimas ir iSvengta dar didesniy valstybiy nariy tarpusavio ir vidiniy skirtumy. Investicijy | socialing infrastruktiira
projektams J. C. Junckerio plane taip pat reikéty numatyti pakankama parama.

2.11  Diskusijos dél ramscio vyksta kartu su kitomis pagrindinémis ES ir pasaulinio lygmens diskusijomis, visy pirma dél
Europos ateities ir darbo ateities. 2017 m. Romos auks¢iausiojo lygio susitikime aptariant Europos ateitj reikéty atsizvelgti
i diskusijas dél Europos socialiniy teisiy ramscio. EESRK pazymi, kad Siose diskusijose, kurios turés jtakos miisy bendrai
ateiciai, reikia uZtikrinti sinergija ir nuosekluma. Kuriant ramstj reikéty atsizvelgti i strategija ,Europa 2020 ir pasimokyti i§
probleminés igyvendinimo patirties. Siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty 2015 m. patvirtinta3 Darnaus vystymosi iki
2030 m. darbotvarke, 1ska1tant joje nustatytus darnaus vystymosi tikslus, ramscio kiirimo veiksmus taip pat reikéty susieti
su bendra ES strategua( ). Sie tikslai atspindi esminius pasaulinius pokycius, kuriais sieckiama pasalinti skurda, saugoti
planetg, uztikrinti Zmogaus teisiy, jskaitant JT Nejgaliyjy teisiy konvenc1101e kurig privalo jgyvendinti ES ir valstybés narés,
nustatytas nejgaliyjy teises, apsauga ir visiems garantuoti gerove (*). ES l?fgmemu taip pat reikia stengtis uZtikrinti, kad
bity jgyvendinami ES teisés aktai dél nediskriminavimo ir ly¢iy lygybés (

2.12  Kartu su Komisijos vieSomis konsultacijomis EESRK 28 valstybése narése pradéjo ivairias nacionalines diskusijas,
kad apie iniciatyva biity Zinoma ne tik Briuselyje, bty paskatintos diskusijos ir atvirai aptarta, kaip turéty bati kuriamas
ramstis. Nemazai $iy nacionaliniy diskusijy rezultaty aptariama $ioje nuomonéje.

2.13  Batina tiksliau apibrézti ramscio taikymo sritj. EESRK laikosi nuomonés, kad j visus $ios iniciatyvos gyvavimo ciklo
etapus reikéty jtraukti visus pilie¢ius. EESRK nerimauja, kad Komisijos komunikate dél rams¢io neminimi prieglobs¢io
prasytojai ir migrantai.

2.14  Pilietinés v1su0mer1es vaidmuo turi bati labiau pripazistamas ir sustiprintas. Siekiant uztikrinti, kad Zmonés,
iskaitant jaunimg ('?), ir pazeidziamoje padétyje esantys arba su diskriminacija susiduriantys asmenys jaustysi galintys
dalyvauti kuriant, jgyvendinant ir perzitrint politikos formavimo procesus, reikia stiprinti pilietinj dialogg. Rengiant ir
igyvendinant politika, kuri daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj uzimtumui ir darbo rinkoms, ypatinga vaidmenj turi atlikti
socialiniai partneriai. Socialinis dialogas turi bati skatinamas ir remiamas, kartu turi bati paisoma socialiniy partneriy
autonomijos ir kolektyviniy deryby principo, taip pat didinamas socialiniy partneriy gebéjimas dalyvauti socialiniame
dialoge. Daugelyje nacionaliniy diskusijy aptariant su ramsc1u susijusius klausimus buvo pabrézta, kad bitina tinkamai
jtraukti socialinius partnerius ir plhetlng V1su0men@( ’). Trijose diskusijose pabrézta, jog svarbu susitarti dél bendro
poziirio ir prisiimti bendra atsakomybe (**).

() http:/[www.ohchr.org/[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

() https:/[ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_lt.

() OLC 34,2017 22, p. 58

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

(*")  Direktyva 2000/43ES dél vienodo poZidirio principo taikymo asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybes
(OL L 180, 2000 7 19, p. 22).
Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12 2,
p. 16).
Direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo pozitirio j moteris ir vyrus principa dél galimybés naudotis prekémis bei
paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo (OL L 373, 2004 12 21, p. 37).
Direktyva 2006/54/EB dé¢l motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozifirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos
stityje principo jgyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23).

%) Kelete nacionaliniy diskusijy, pavyzdziui, Slovénijoje, iskeltas klausimas dél jaunimo dalyvavimo svarbos.

%) Nacionalinés diskusijos Airijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Suomijoje, Belgijoje, Graikijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Kroatijoje.

Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Kipre, Belgijoje ir Nyderlanduose.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Darbo ateitis

3.1  EESRK yra jsitikings, kad, siekiant spresti su dideliais darbo rinkoje vykstanciais poky¢iais susijusius uzdavinius,
darbo ateitis turéty bati svarbus diskusijy dél ramscio prioritetas. EESRK mano, kada dabar reikia laikytis labiau suderinto ir
integruoto pozidrio, todél ragina parengti iSsamig Europos uzimtumo strategija dél, inter alia, darbo ateities, kurioje baty
aptarti Sie aspektai:

— investicijos ir inovacijos,

— uzimtumas ir kokybisky darbo viety kiirimas,

— saziningos darbo salygos visiems,

— saziningi ir sklandas poky¢iai, paremti aktyvia darbo rinkos politika,
— visy suinteresuotyjy Saliy, ypa¢ socialiniy partneriy, jtraukimas (15 ).

3.2 Uzduotis nukreipti tinkama linkme ir valdyti Siuos darbo rinkoje vykstancius pokycius patikéta keletui instituciniy
subjekty. Visos susijusios suinteresuotosios 3alys turi dirbti kartu ir uZztikrinti, kad darbo ateitis biity s3zininga ir jtrauki,
visiems atverty uzimtumo galimybes ir skatinty socialing pazanga. EESRK yra jsitikings, kad visiems naudinga tinkamai
issilavinusi, gerus jgiidZius turinti ir motyvuota darbo jéga, gaunanti deramas pajamas ir galinti dirbti kokybiskose darbo
vietose. Tai, ar ateityje i§ tikryjy bus pasiekti teigiami rezultatai, priklausys nuo reikalingy investicijy, kurios leisty Zmonéms
pasinaudoti prisitaikymui prie $iy poky¢iy reikalingomis priemonémis, padéty uztikrinti tinkamas bitiniausios socialinés
apsaugos sistemas ir skatinty inovacijas, ypa¢ socialines inovacijas.

3.3 Darbo rinkoje vykstantys poky¢iai turéty biti naudojami siekiant ,skatinti ilgalaiki, jtrauky ir darny ekonomikos
augimg, visiska, produktyvy uzimtumg ir deramg darbg visiems* (*°). Sio tikslo, kiekvienas atlikdami savo vaidmen, turéty
siekti ES, valstybés narés ir socialiniai partneriai. Taip pat reikéty itraukti pilietinés visuomenés organizacijas, kurios
atstovauja nuo darbo rinkos nutolusius asmenis. Batinosios salygos, kuriy reikia kuriant daugiau ir kokybiskesniy darbo
viety, tarp valstybiy nariy ir jy viduje pasiskirs¢iusios netolygiai. EESRK primygtinai ragina valstybiy nariy institucinius
subjektus greitai pereiti prie auksty standarty strategijos (angl. ,high-road” strategy), kuri biity igyvendinama kartu su
aktyvia darbo rinkos politika. Prie to dar reikéty pridéti perzitrét ir jtraukia Europos uZimtumo strategija ir nuoseklig ir
plataus uzZmojo Europos pramonés strategij.

3.4  EESRK jau palankiai jvertino tai, kad naujoje ES igiidziy ir darbo viety darbotvarkéje (') jtvirtinta darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros savoka ir pabrézé bitinybe siekti teisingos vidaus ir iSorés darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros, kad baty uZtikrintas didesnis darbo rinky veiksmingumas ir geresné
darbuotojy apsauga. Komitetas taip pat pabrezé aktyvaus socialiniy partneriy dalyvavimo stebint ir vertinant darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros politikos jgyvendinimo svarba (**). Be to, EESRK pazyméjo, kad svarbi
iSankstiné darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros darbo srityje salyga yra tvirta makroekonomikos
politika, padedanti skatinti uzimtumo augima ir palankia verslo aplinkg, kurioje i$naudojamas ir vystomas visas augimo
potencialas. EESRK taip pat ragino valstybes nares ir ES sukurti ir iSlaikyti prisitaikyma skatinancia paprasta, skaidrig ir
nuspéjama teising baze, taip pat stiprinti ir gerbti darbuotojy teises ir uztikrinti jy gynyba teisme ir visoje ES skatinti tvirta
kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo teising sistema igyvendinant darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyra. Komitetas taip pat pabrézé, kaip svarbu, kad socialiniai partneriai aktyviai dalyvauty diskusijose ir priimant
sprendimus dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros (*°). Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros uztikrinimas (*°), taip pat darbo rinkos geb¢jimas prisitaikyti prie naujy uzdaviniy buvo aptartas ir
apsvarstytas jvairiose valstybése narése surengtose nacionalinése diskusijose (*').

3.5 Darbo rinkose pagrindinés salygos turi bati tokios, kad baty remiamos naujos ir jvairesnés karjeros galimybés.
Profesiniame gyvenime reikalingos jvairios darbo jégos samdymo ir darbo formos. Tam reikia uZztikrinti tinkamg uzimtumo
apsaugg garantuojanciy teisés akty sistema, kurioje biity nustatyta saziningo darbo salygy visuma ir kuria baity skatinamas
jdarbinimas pagal visas darbo sutartis.

Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Suomijoje ir Vengrijoje.

8-asis darnaus vystymosi tikslas.

Naujy igtidZiy ir darbo viety kiirimo darbotvarke, COM(2010) 682 final.

OL C 318, 2011 10 29, p. 142.

OL C 211, 2008 8 19, p. 48.

Nacionalinés diskusijos Danijoje, Suomijoje ir Vengrijoje.

Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Bulgarijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje.

e
NS NN N


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.211.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2008:211:TOC
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3.6 Darbo rinkoje vyksta daugybé jvairialypiy poky¢iy. Turime rasti bady uZztikrinti visiems darbuotojams saugy darbo
ir darbuotojo statuso keitima, peréjimg nuo nedarbo prie darbo, taip pat pradedant pirmajj darba igijus isilavinima.
Zmoniy gebéjimas pakeisti profesija skirtingais savo gyvenimo etapais ir Siuo tikslu prieinamos sistemos ir paramos
mechanizmai lems visuomenés, kurioje gyvename, raidg ir misy ekonomikos klestéjima. EESRK sitilo visapusiskai aptarti
sistemas ir paramos mechanizmus, kuriais remiami Sie poky¢iai.

3.7  Greita technologijy raida taip pat turi jtakos misy gyvenimui ir darbui. Iniciatyvus politikos formavimas ES ir
nacionaliniu lygmenlmls gali ir turi ilaisvinti skaitmeninimo teikiamas galimybes, kartu padéti ivengti susijusiy problemy
ar jas sugvelninti (*%). Nac10nahnese diskusijose skaitmeninimas (kartu daznai minint reikiamy mvestlcuq i mokyma ir
infrastruktiira porelk;( %) daznai buvo jvardijamas, kaip vienas i§ pagrindiniy rams¢io uzdaviniy (**). Todél reikia atidziai
jvertinti, kaip Sie poky¢iai veikia darbo rlnkq, standartus, ekonomikg, mokes¢iy ir socialinés apsaugos sistemas bei
pragyvenima uztikrinantj darbo uzmokestj (*).

3.8  Skaitmeniné darbotvarké ir bendrosios skaitmeninés rinkos iniciatyva turéty bati susieta su nauju visaapimanciu
poziiiriu i darbo ateitj. Siomis priemonémis riekia spresti ekonomines, uzimtumo ir socialines problemas, jskaitant su
batiny jgudziy uztikrinimu ir vienody veiklos salygy sudarymu susijusj uzdavinj. EESRK mano, kad §j tiksla geriausiai
galima pasiekti atitinkamu lygmeniu pasinaudojant Sutartyse jtvirtintu teisémis pagristu pozitiriu, kuriuo, be kita ko,
remiama prieiga prie §vietimo ir socialinés apsaugos ir geresnis ES koordinavimas srityse, kuriose ji neturi teisékdros
kompetencijos.

3.9 Kaip jau pabrézé¢ EESRK, reaguojant i skaitmeninimo isstkius ,svarbiausia — bendradarbiavimas® (*°). Siomis
aplinkybémis EESRK visy pirma kreipiasi j Europos Komisija ir visa Europos valdymo lygmeni, nacionalines vyriausybes,
socialinius partnerius ir visg platesne pilieting visuomene. EESRK jau rekomendavo, kad Europos Komisija, EBPO ir TDO
turéty visais atitinkamais lygmenimis dirbti kartu su socialiniais partneriais ir platesnés pilietinés visuomenés
organizacijomis, kad parengty tinkamas nuostatas, susijusias su deramo darbo salygomis ir apsauga, kurlq reikia uztikrinti
atsizvelgiant j naujas darbo formas (pavyzdziui, darbas internetu, gigabitiné ir dalijimosi ekonomika) (*”).

3.10  Ypatinga démesj reikéty skirti jaunimo uzimtumo didinimui. Kaip jau nurodyta ankstesnése EESRK nuomonese,
nacionalinése reformy programose reikéty numatyti konkrecias kovos su jaunimo nedarbu priemones (*®). Gerai veikianti
pameistrysté ir kitos kokyblskos mokymo darbo vietoje sistemos gali padéti jaunimui uZtikrinti sklandesnj per¢jimg i3
$vietimo sistemos i darbo rinkg (*°). EESRK pritar¢ minciai sukurti valstybése narése jaunimo garantijy programas, kurios
bity finansuojamos i3 spec1a1ausJaun1mo uZimtumo iniciatyvos fondo pagal daugiamete finansing programa, ir palankiai
jvertino tokio fondo sukiirima (*

3.11 Daugely e nacionaliniy diskusijy buvo atkreiptas demesys j socialinio dialogo svarba (*'). EESRK nerimg kelia tai,
kad yra nemazai aliy, kuriose nevyksta socialinis dialogas (*%), taip pat $aliy ir (arba) sektoriy, kur darbdawau ir darbuoto;au
néra atstovaujami socialiniame dialoge ir nedalyvauja kolektyvinése derybose. [ tai reikéty atsizvelgti (**), kaip ir j poreikj
skatinti  sprendimus orientuotg socialinj dialoga, kuris daro teigiamag poveikj darbuotojy apsaugai ir imoniy
konkurencingumui. Kolektyvinés derybos turéty bati skatinamos visais atitinkamais lygmenimis, o siekiant uztikrinti
tokiy deryby stebéseng, EESRK rekomenduoja visoje Europoje rinkti duomenis apie kolektyviniy deryby apimtj naudojant
Europos semestro rodiklius ir tuo pat metu visiskai gerbiant nacionaling praktika ir darbo santykiy sistemas.

(*) OLC 13,2016 1 15, p. 161.
(**)  Nacionalinés diskusijos Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Kroatijoje, Danijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Liuksemburge,
Lenkijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje.
) Nacionalines diskusijos, pavyzdziui, Bulgarijoje.
) OLC 303, 2016 8 19, p. 54.
) OL C 389, 2016 10 21, p. 50.
) Zr. 25 i$nasq.
28 OL C 161, 2013 6 6, p. 67.
) OLC13,20161 15, p. 57.
) Zr. 28 i$nas.
) Nacionalinés diskusijos Kipre, Estijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Airijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.
) Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Vengrijoje.
) Zr. 25 i¥nasa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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3.12 Dél technologmes pazangos atsiveria naujos darbo galimybés, taciau kartu nebeliks kity darbo viety. Dél $io
reiskinio masto ginéijamasi, o neseniai atlikti prognostiniai tyrimai skiriasi (*%).

3.13  Bet kuriuo atveju investicijos  Zzmones turi bati kiekvienos strategijos, skirtos darbo ateiciai, pagrindas. Gebéjimy ir
jgtidziy, yg)ac skaitmeniniy jgidziy, lygis atliks svarby vaidmenj parengiant piliecius ir darbuotOJus atei¢iai. Sukdirus jgidziy
garantija (*), palaikomg reikiamomis investicijomis, atsirasty sistema, sudaranti salygas Zzmonéms per visa gyvenimg igyti
reikalingus Lgudzms Sios sistemos pagrindas bus visiems ES pilie¢iams prieinama galimybé gauti kokybiska iSsilavinima,
jskaitant profesinj mokymg, mokymasi visg gyvenimg, ir galimybés persikvalifikuoti arba kelti kvalifikacija.

3.14  Technologiniai pokyciai gali paskatinti ugdyti jgtidzius, bet dél jy gali sparciau pasenti daugybés profesijy
darbuotojy kvalifikacija. Ne tik $vietimo subjektai, bet ir verslas, dirbdamas su profesinémis sajungomis, CEDEFOP ir
vyriausybémis, turl atlikti svarby vaidmenj uztikrinant gebéjimy ir jgadziy ugdyma, kad jie atitikty besikei¢iancios darbo
stities poreikius (*), be kita ko, gerinant nacionaliniy $vietimo ir mokymo sistemy gebéjimg prisitaikyti prie kintandiy
igtidziy poreikiy. Tai reikia daryti nuosekliai. Gebéjimy ugdymas uzima laiko ir tam reikia pakankamai iStekliy, be to,
bitinos skubios nemazos ir veiksmingesnés investicijos i $vietimg ir mokyma. Taip pat reikia atsizvelgti | nevienoda
§vietimo ir gerovés sistemy poveikj ir (arba) rezultatus Europos $alims ir regionams.

3.15  Naujos darbo formos atsiranda taip greitai, kad sutartinés nuostatos nebespéja atitikti realiy poreikiy, todél reikia
nagrinéti naujy darbo formy teisinj statusg. EESRK ragino skubiai patikslinti darbo rinkos tarpininky ir internetiniy
platformy statusa, taip pat istirti patalkos darbuotojy sutartinj statusg ir kitas naujas darbo ir uzimtumo santykiy formas.
Taip pat reikalingos gairés, kurios lelstg paaiskinti su apmokest1n1mu ir socialiniu draudimu susijusius darbo statuso
aspektus, kurie galbut yra neaiskis (*’). Bendras tikslas turi biti saziningy darbo squgq visiems garantavimas ir siekis
uztikrinti, kad visiems darbuotojams biity taikomi pagrindiniai darbo standartai ir visi darbuotojai gauty tinkama socialing

apsauga.

3.16 [ socialinius partnerius visy pirma reikia kreiptis tais atvejais, kai kalbama apie suderéty darbo lankstumo ir
stabilumo nuostaty taikymg visais atitinkamais lygmenimis, taciau $iuo atveju be geresnio ES institucijy, vyriausybiy ir
socialiniy partneriy bendradarbiavimo reikalingas ir vyriausybiy ir Europos lygmens valdymo institucijy jsipareigojimas.
EESRK jau nurodé, kad ES ir valstybés narés, vesdamos dialoga su socialiniais partneriais, turéty apsvarstyti strategijas, kaip
bity gahma pritaikyti socialiniy ir darbo teisés standarty taikymo sritj, kad jie atitikty skaitmenizuotos darbo aplinkos

salygas (*%).

3.17  Dalijimosi ekonomika ir kiti nauji uzimtumo modeliai neturéty bati naudojami ka1p priemonés, padedanc1os
iSvengti deramo darbo uzmokescio ar mokestiniy ir socialinés apsaugos prievoliy Vykdymo (*). EESRK taip pat jau pasiilé
ES apsvarstyti tokius ES platformy skatinimo baidus, kad sukurta pridétiné verté likty vietos ekonomikos iikyje (*°).

3.18  Kai kuriose nacionalinése diskusijose (*') dalyviai iskelé darbo uzmokescio konvergencuos ir minimalaus darbo
uzmokescio nustatymo valstybése narése klausimg. EESRK mano, kad reikia déti daugiau pastangy Sia kryptimi. Naudingas
atskaitos taskas — Tarptautmes darbo organizacijos (TDO) tyrimas dél socialiniy teisiy ramscio sukiirimo siekiant Europos
konvergencijos (**). Jame teigiama, kad gahma naudoti minimalaus darbo uzmokescio dydziy palyginimo rodiklius, kurie
atspindéty nacionalines aplinkybes, taciau $iuo metu dazniausiai naudojamas minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio
santykio koeficientas. Be to, tyrime teigiama, kad ES lygmens bendro poziiirio | minimalaus darbo uzmokescio politika

(% Zr., pavyzdziui, C. Frey ir M. Osborne (2013 m.) ,The Future of employment:How susceptible are jobs to computerisation® ir
J. Breughel (2014 m.) ,The computerisation of European jobs®.

(°) 2016 m. lapkricio 21 ir 22 d. Taryba pasieké politinj susitarimg dél rekomendacijos dél jgadziy tobulinimo krypciy — naujy

galimybiy suaugusiesiems (anksciau vadinta Igiidziy garantija).

(°®)  Zr. 25 i$nasy.

¢’y Zr. 25 i$nasa.

(% Zr. 22 i$nasa.

(%) Zr. 22 i$nasq.

(*Y  Zr. 22 isnasa.

(*')  Kalbéta Ryty ir Vidurio Europos 3alyse, pavyzdziui, Bulgarijoje, Cekijoje, Slovakijoje, taip pat Pranciizijoje.

(*)  Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence, Tarptautiné darbo organizacija, 2016 m.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/lt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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pasirinkimas padéty riboti skurdo plitima padidéjusioje ES ir sumazinti maza atlyginima gaunanciy Zmoniy dalj
nacionaliniame kontekste. Tyrime sitiloma pradéti nuo minimalaus darbo uzmokesc¢io taikymo apimties, jo dydzio ir
atitikties (kurie nurodomi TDO priemonése) triSalés analizés nacionaliniu lygmeniu. TDO tyrime taip pat teigiama, kad
jvairiy tyrimy i$vadose atkreipiamas démesys | bitinybe derinti (kaip pabréziama Konvencijoje Nr. 131) elementus,
i kuriuos batina atsizvelgti nustatant minimalaus darbo uzmokes¢io dydj, kiek tai jmanoma ir tinkama atsizvelgiant
i nacionaling praktikg ir salygas, t. y.: a) darbuotojy ir jy Seimy poreikius, atsizvelgiant i bendrg atlyginimy atitinkamoje
Salyje dydj, gyvenimo islaidas, socialinio draudimo i§mokas ir palyginama kity socialiniy grupiy gyvenimo lygj ir
b) ekonominius veiksnius, jskaitant ekonominio vystymosi poreikj, nasumo lygj ir nora pasiekti ir i8laikyti didelj uzimtuma.
Siais klausimais reikia papildomy diskusijy, kuriy reikéty imtis kuriant socialinj ramsti. EESRK pazymi, kad darbo
uzmokescio nustatymo proceso metu atsizvelgiant i nacionaling praktikg batina gerbti nacionaliniy socialiniy partneriy
pagrinding kompetencija ir autonomija. Kelete nacionaliniy diskusijy taip pat uZsiminta apie poreikj nustatant m1n1malq
darbo uzmokestj paisyti kompetencijos paskirstymo ir subsidiarumo principo, taip pat socialiniy partneriy vaidmens (**).
Apskritai, EESRK jau nurodé, kad, nepalsant likes¢iy, susijusiy su optimalia vidaus valiutos zona, euro zonos valstybése
narése konvergencija nebuvo pasiekta (**).

3.19  Kai kuriose nacionalinése diskusijose buvo pripazinta, kad demografiniai pokyciai (**) ir kintanti visuomenés
struktfira yra kiti didele jtaka darbo sri¢iai darantys veiksniai. Tik Velksmmga ir tikslinga aktyviai 1gyvend1nama darbo
rinkos politika padés pasiekti gery uzimtumo rezultaty. Vienoje Salyje (*%) aptarta galimybeé jtraukti privacias agentiras,
kurios padéty teikti daugiau aktyvios paramos darbo ieskantiems asmenims. Vykdant Europos uzimtumo ir darbo rinkos
politika batina ir toliau taikyti konkrecias pr1em0nes kad darbo vietoje biity praktiskai idiegtas nediskriminavimo principas
ir uztikrinta visy darbuotojy grupiy lygybe (*').

3.20  Lyciy lygybé yra esminis aspektas, padedantis uztikrinti saZiningas darbo salygas visiems. Be didesnio motery
skaic¢iaus darbo rinkoje, tikétina, kad dél sené¢jancios visuomenés ir ilgesnio darbingo amziaus prireiks daugiau priezitiros
jsipareigojimy per gyvenimo ciklg. Lankstus profesinis gyvenimas, darbo laikas ir tvarus profesinio ir asmeninio gyvenimo
derinimas igaus vis didesng¢ svarba visiems darbuotojams. EESRK jau atkreipé démesj | tai, kad isipareigojimy Seimai ir
darbui suderinimas galimas tik koordlnuo;ant jvairias sritis, pavyzdziui, prieziGiros paslaugy teikimg, tévy atostogas ir
Seimoms palankias darbovietes (**). EESRK ragina atitinkamu lygmeniu nustatyti integruota pozitirj j teisékiiros ir ne
teisék@iros priemones, siekiant valstybése narése skatinti profesinio ir asmeninio gyvenimo derinima. Svarbu pakankamai
investuoti j prieinamas ir jperkamas prieZitiros paslaugas. Tai padés didinti bendra uzimtuma, ypa¢ motery, ir darba visa
darbo dieng.

3.21  Ypatinga démesj reikéty skirti pazeidziamy visuomenés grupiy ir mazumy integracijai j darbo rinkg. Ekonomineg,
socialiné ir kultGiriné romy padétis daugumoje valstybiy nariy negeréja ir, kaip nurodyta EESRK pranesime, i Europos
semestra nuolat reikéty jtraukti romy strategijos klausimg (*°).

3.22  Sen¢jant Europos visuomenei labai svarbios tampa tvarios pensijy sistemos. Komisija pareiské, kad pensinio
amziaus didinimas atsizvelgiant j tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjima kartu su pastangomis skatinti aktyvy senéjima, ne tik
leidZia i§ esmés sumazinti iSlaidas pensijoms, bet ir sudaro squgas sukaupti didesnes pensijos iSmokas. Taciau EESRK
anksciau kritikavo Komisijos pasitilyma indeksuoti pensinj amziy atsizvelgiant i ilgéjancia gyvenimo trukme, ir VICtO} to
pasitilé priemones, kuriomis faktinis pensinis amzius priartinamas prie jstatymuose nustatyto pensinio amziaus (*°). Kaip
nurodé Socialinés apsaugos komitetas, dabar nedarbo mazinimas ir skatinimas ilgiau likti darbo rinkoje, jskaitant aktyvesnj
motery dalyvavimg darbo rinkoje, bus labai svarbus norint uztikrinti, kad ateityje pensijy iSmokos bty tvarios ir

) Nacionalines diskusijos, pavyzdziui, Suomijoje ir Danijoje.
) Pasaulio ekonomikos poky¢iy pasekmés ES konkurencingumui (informacinis pranesimas)
) Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Suomijoje, Slovénijoje, Maltoje, Airijoje, Lenkijoje, Estijoje.
%) Nacionalinés diskusijos Cekijoje.
) Zr. 18 i$nasa.

) OL C 341, 2013 11 21, p. 6.

) EESRK pranesimas ,Geresnis romy bendruomenés integravimas vykdant pilietinés visuomenés iniciatyvas“ (2014 m.).

) OL C 299, 2012 10 4, p. 115, OL C 332, 2015 10 8, p. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.ENG
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pakankamos (°'). Pavyzdziui, Europos lyginamasis pensijy tvarumo ir pakankamumo indeksas biity naudingas rodiklis,
kuriuo remdamosi valstybés narés galéty reformuoti savo pensijy sistemas ir sumazinti skurda.

3.23  Tikslas, kad Zmonés ilgiau dirbty, turi biti derinamas su pozZitriu | gyvenimo cikla, kuris apima geras darbo
salygas, jskaitant darbuotojy sveikatos ir saugos ir darbo laiko politikg, ir Zmoniy skatinima pasinaudoti mokymosi visa
gyvenima galimybémis. Ilgesné profesiné karjera iki pensinio amziaus, per kurig gaunamos deramos pajamos, lemiancios
deramg pensijg, ir politika, kuri sudaro galimybes sklandziai iSeiti | pensijg vyresnio amziaus darbuotojams, taip pat yra
batinosios salygos: Siuo labai svarbi bado, kaip dirbame, raida.

3.24  Socialinés apsaugos standartai ES labai skiriasi, o $iuos skirtumus lemia skirtingos sistemos ir tradicijos. EESRK
pasisaké uz aiSkesnius ES strateginius prioritetus socialinés politikos srityje ir sitlé rengiant esming darbo programa
apibrezti bendruosius socialinés politikos principus. EESRK jau kalbéjo apie poreikj siekti nustatyti privaloma bitingji
socialinés apsaugos lygj (*?) ir sitilo apibrézti auksto lygio standartus atitinkamuose lygmenyse, deramai atsizvelgiant tiek
i darnumg, tiek | tinkamumo reikalavimus. Siekiant uZtikrinti didesn¢ visy teisétai ES gyvenanciy asmeny jtraukt]
i socialinés apsaugos sistemg, reikia uZtikrinti geresnius geriausios patirties mainus. Atsizvelgiant i ketvirtojo revoliucijos
darbo srityje etapo (Darbas 4.0) is$ukius ir naujas uzimtumo ir dalinio uzimtumo formas, labai svarbu apsvarstyti ir
nuspresti, kaip valstybés narés galéty reformuoti savo socialinés apsaugos sistemas, kad nedarbo draudimg paversty jtraukiu
uzimtumo draudimu, kuris ateityje galéty atlikti ,saugos dirzo“ funkcija ir sudaryty geresnes sglygas jsidarbinimui ir
deramam darbui. Svarbu uZtikrinti, kad darbas biity daug patrauklesnis nei gyvenimas i§ pasalpy: tam reikia sukurti
tinkamas paskatas Zzmonéms, kad jie eity ieskoti darbo, kartu reikia uztikrinti darbo nerandanciy asmeny pajamy sauguma.
Lyginamoji analizé Sioje srityje galéty bati naudinga valstybéms naréms, kad jos prireikus galéty pagerinti teisés gauti
iSmokas salygas, pailginti i$§moky mokéjimo trukme ir jas padidinti.

3.25  Dar 2009 m. EESRK pabrézé, kad Europai reikia atgauti savo lyderés pozicijas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.
EESRK pabrézé, kad laiméjimai mokslo ir technikos srityse ir jy pritaikymas konkurencingoje globalioje ekonomikoje
padéty uztikrinti perspektyvig Europos ateitj globalios pramongés arenoje. Be to, Komitetas pabrézé, kad bitina inovacijy
salyga — pazangai atvira socialiné aplinka (>*). Formuojant inovacijoms palankia aplinkg, kirybiskas verslas, kuriame
kuriamos darbo galimybés, taip pat atlicka svarby vaidmeni. Pilietinei visuomenei $iame procese tenka itin svarbus
vaidmuo.

3.26  EESRK mato rysj tarp gebéjimo diegti inovacijas darbo vietoje ir darbuotojy dalyvavimo. Be to, ,geras®, o tuo paciu
ir ,darnus“ jmoniy valdymas turi bati kuriamas pasitelkiant vidaus rinkoje isbandytas ir patikrintas teisines struktiras ir
darbuotojy dalyvavimo praktika, Eagristq darbuotojy informavimu, konsultavimusi su jais ir, atitinkamais atvejais, jy
dalyvavimu priimant sprendimus (°*). Nuostatos dél privalomo darbuotojy dalyvavimo turéty biti konsoliduojamos ir
taikomos visoje ES teiséje remiantis jau jgyvendintais standartais (**).

3.27  Dél klimato kaitos Europa ir likes pasaulis susiduria su rimtais aplinkos ir socialiniais i§3tkiais. Darbo ateitis taip
pat priklausys nuo skubaus poreikio transformuoti misy ekonomika, pramong ir darbo vietas taip, kad baty apsaugota
planeta. EESRK palankiai vertina tai, kad ES ratifikavo ParyZiaus susitarimg ir paragino pilieting visuomeng ir
subnacionalines institucijas sudaryti koalicija, kad bty jvykdyti 21-ojoje klimato kaitos konferencijoje prisiimti
jsipareigojimai (°°). Sie jsipareigojimai turi bati jgyvendinami laikantis ES jsipareigojimy mazinti skurdg. Norint remti
sklandy profesinés veiklos keitima, deramg darbg ir uzZimtumg, reikés investuoti j iSteklius, kuriais remiamos bendruomenés
ir sektoriy, kuriems $is per¢jimas jau daro poveiki, darbuotojus, taip pat numatyti ir palengvinti biisima restruktiirizavima ir
peréjima prie ekologiskesnés ir darnesnés ekonomikos. Investicijy plane Europai turéty bati remiami 21-ojoje klimato
kaitos konferencijoje prisiimtus jsipareigojimus atitinkantys projektai.

(") Socialinés apsaugos komitetas ,Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga (VSASRA). Socialinés apsaugos komiteto
(3 OLC 13,2016 1 15, p. 40.

(°°)  EESRK pozicija apibréziantis dokumentas dél moksliniy tyrimy ir inovacijy ES (EESC-13-19-EN).

(% OLC 161, 2013 6 6, p. 35.

(%) Zr. 54 i$nasa.

() OL C 389, 2016 10 21, p. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/lt/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713.
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4. Socialiniy investicijy poreikis

4.1 ES grésme kelia tiek socialiniai, tiek ekonominiai skirtumai. Jie kenkia socialinei sanglaudai ir politiniam
patikimumui ir stabdo ekonomikos pazangg. EESRK anksciau i§désté savo nuomone dél pore1k10 prioritetine tvarka spresti
skurdo klausima, o kova su skurdu ir socialine atskirtimi paversti viena pagrindiniy rams¢io sudedamyjy daliy (/).

4.2 Pripazindamas, kad skurdo mazinimas visy pirma yra valstybiy nariy atsakomybés sritis, EESRK taip pat primygtinai
ragina ES Taryba pakartoti savo strategijos ,Europa 2020 jsipareigojima toliau siekti skurdo mazinimo tikslo, kartu taikant
labiau integruotg pozitirj. Tai reiskia, kad skurdo mazinimas turéty bati sistemiskai aptariamas Eer Europos semestrg ir kad
strategija ,Europa 2020 turéty biti susieta su Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Ekonomikos augimas ir
konkurencija yra esminés svarbos, todél makroekonominé politika, padedanti kurti deramas darbo vietas, yra svarbi
mazinant nelygybe ir skurda.

4.3 EESRK anks¢iau nurod¢, kad kuo ilgiau bus vykdoma taupymo politika, kuria pirmiausia siekiama sumazinti
islaidas, nenumatant tinkamy priemoniy, skirty skatinti augima ir uZztikrinti socialing sanglauda ir solidarumg, tuo bus
aiskiau, kad dél didé¢jancios socialinés nelygybés kyla grésmé Europos ekonominei integracijai ir gerove1 (*%). EESRK ragina
atnaujinti pastangas skatinti socialinio investavimo koncepcija visose susijusiose politikos srityse (°°). EESRK mano, kad
daugiau démesio reikia skirti tam, kaip 2-3jj J. C. Junckerio plang susieti su soc1ahn1q investicijy dokumenty rinkinio tikslais.
Be to, Komitetas paragino parengti Europos socialiniy investicijy pakta (*'), kuriuo biity remiamos socialinés reformos ir
socialinés investicijos ir padedama atnaujinti ekonoming, socialing ir teritoring konvergencija.

4.4  EESRK palankiai jvertino Komisijos socialiniy investicijy dokumenty rinkinj, kuriame, atrodo, aptartas esminis
perswrlentaVlmas i socialines investicijas, kurios laikomos ne i$laidomis, bet investicijomis i Europos augimga ir uZimtumo
potencialg (°*). EESRK apgailestauja, kad nedaug nuveikta siekiant efektyviai igyvendinti $iuos uzdavinius. Socialinés
investicijos ilgainiui duoda ekonoming ir socialing graza, susijusia su didesniu uzimtumu arba didesnémis darbo pajamomis,
pageréjusia sveikata, sumazéjusiu nedarbu, geresniu ugdymu, maZesniu skurdu ir socialine atskirtimi ir pan. Tokios
investicijos taip pat padidina asmeny klestéjimg ir gerove, kartu skatina ekonomikos augima, nes uZtikrina didesn¢ darbo
jegos kvalifikacijg, naumg ir uZimtumg. Tokios investicijos, ypa¢ tuomet, kai augimo skatinimas taip pat prisideda prie
asmeny jgudziy ir kvalifikacijos didinimo, gerina jy galimybes visuomenéje ir darbo rinkoje, taip pat stimuliuoja
ekonomika, padeda ES atsigauti po krizés dar stipresnei ir konkurencingesnei. Be to, tokios investicijos turéty uZtikrinti
veiksmingesnj ir efektyvesnj viesyjy léSy panaudojimg ir galiausiai vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu padéti sutaupyti
lesy valstybiy biudzZetuose.

4.5  EESRK jau palankiai jvertino tai, kad komunikate aiskiai pripazistamas svarbus socialinés ekonomikos, socialiniy
jmoniy, pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy vaidmuo Europos Komisijai jgyvendinant socialiniy investicijy
dokumenty rinkinj (*%).

4.6 EESRK jau iSreiské savo nuomoneg, kad Europos minimaliy pajamy nustatymas pagal pagrindy direktyva padéty
kovoti su socialine atskirtimi, uztikrinty ekonoming ir teritoring sanglaudy, apsaugoty asmens pagrindines teises,
garantuoty ekonominiy ir socialiniy tiksly sudermamumq ir padéty saziningai paskirstyti turtg ir pajamas. EESRK pakartOJa
savo raginima Komisijai i$nagrinéti minimaliy pajamy Europoje finansavimo galimybes ir sukurti atitinkamga fonda (*%).

4.7  EESRK pakartoja savo nuomone, kad tvarios, veiksmingos ir efektyvios socialinés gerovés sistemos yra labai svarbios
visy ES $aliy visuomenei. Tai yra gyvybiskai svarbios priemonés, kuriomis palaikoma socialiné ir teritoriné sanglauda,
solidarumas, visuomenés stabilumas, taip pat remiamas ekonomikos augimas. Gerovés sistemos taip pat atlicka svarbia
automatiniy stabilizavimo priemoniy funkcija — ta jos jrodé per kriz¢. Pripazjstant, kad sprendimas dél socialinés politikos
struktdros ir turinio visy pirma priklauso valstybiy nariy kompetencijai, nacionalinémis ir ES iniciatyvomis reikéty siekti

) OLC 133, 2016 4 14, p. 9.
) Zr. 57 i$nasa.
) OLC13,20161 15, p. 33.
%) EESRK indélis j 2017 m. Europos Komisijos darbo programg, 2016 m. liepos 15 d.
) OLC271,20139 19, p. 1.
) OLC 271,2013 9 19, p. 91.
) Zr. 62 i$nasq.
) OL C 170, 2014 6 5, p. 23 (Darbdaviy grupé Sios nuomonés neparémeé; Zr. www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-
minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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sukurti Velksmmgesnes socialinés apsaugos sistemas, apimancias socialing apsauga, socialing paramg ir socialines paslaugas,
sveikatos priezifirg ir baista, ir jas stiprinti (°*). Kaip nurodé Taryba ir Socialinés apsaugos komitetas, valstybés narés turéty
toliau stengtis gerinti socialinés apsaugos sistemy veikima ir uZztikrinti, kad ]os duoty geresniy socialiniy rezultaty kartu
siekiant kuo didesnio teigiamo poveikio uzimtumui ir ekonomikos augimui (°°).

4.8 Nacionalinés socialinés apsaugos institucijos ir vieSosios institucijos turi pareigg uztikrinti visuotines, kokybiskas,
jperkamas ir prieinamas socialines paslaugas. Valstybé privalo akredituoti, investuoti ir prizitiréti prieiga prie $iy paslaugy,
kurias gali teikti vieSosios institucijos, ne pelno organizacijos arba pelno siekiantys subjektai kaip jau yra kelete ES Saliy.
Svarby vaidmenj atlieka atstovaujamosios pilietinés visuomenés organizacijos, visy pirma socialiniai partneriai, socialinés
jmonés ir savitarpio organizacijos. Sis vaidmuo apima socialinés apsaugos, sveikatos draudimo ir socialinés paramos
schemy rengimg, igyvendinimg, veikimg ir priezitira. Be to, glaudesnis visy subjekty bendradarbiavimas gali padéti
uztikrinti veiksmingesnj ir geresnj viesyjy iStekliy panaudojima jgyvendinant socialing politikg. Tai taip pat turéty apimti
galimybe pasinaudoti vieSyjy institucijy ir privaciy subjekty partneryste kartu gerbiant nacionaliniy sistemy ypatumus.

4.9  EESRK laikosi nuomonés, kad atitinkami subjektai turi uzmegzti tvirtesnj ir skaidresnj dialoga, kad istekliy
i§déstymo pagal prioritetus pozifiriu tvaresnés socialinés apsaugos sistemos biity paverstos ir transformuotos  veiksmingas,
efektyvias ir tikslingas vie$gsias investicijas, kurias vykdant biity visapusiskai gerbiamos socialinés teis¢s, ypa¢ valstybiy
nariy socialinés apsaugos sistemy pagrindiniai principai, ir siekiama jas skatinti.

4.10  Pereinant j ketvirtajj revoliucijos darbo srityje etapa (Darbas 4.0) bitina tuo pat metu pereiti prie Socialinés
apsaugos 4.0. Kriz¢, létas augimas ir didelis nedarbo lygis, taip pat senéjancios visuomenés dalies didéjimo ir darbo jégos
mazéjimo derinys kelia pavojy socialinés apsaugos sistemy tvarumui ir pakankamumui. Lygiai taip pat dél senéjancios
visuomenés pastebimai didéja socialiniy paslaugy paklausa, taciau iStekliai Siai paklausai patenkinti yra riboti. Todél labai
svarbu imtis reformy, kad baty sukurtos veiksmingos ir ekonomiskai efektyvios socialinés apsaugos sistemos, socialiné
politika ir paslaugos. Ramstis turi biiti naudingas ne tik reaguojant i darbo srityje vykstancius pokycius, bet ir remti
valstybes nares numatant tinkamus sprendimo bitidus, susijusius su svarbiais poky¢iais gerovés sistemose, socialinés
politikos ir paslaugy srityje. Pagrindiniai uzdaviniai turéty biti susij¢ su jy kokybés, tvarumo, prieinamumo, jperkamumo ir
tinkamumo visiems, kurie nuo jy priklauso, uztikrinimu, tam numatant tinkamas reguliavimo sistemas ir politika.

411 EESRK taip pat pripazista, kad nuolatinis spaudimas Valstybiq biudzetams, demografiniai ir visuomenés
pasikeitimai, taip pat nauji socialiniai uzdaviniai daugumoje valstybiy nariy lémé naujas ir inovatyvias iSmoky ir paslaugy
finansavimo ir teikimo organizavimo formas. Sio reiskinio, kuris vadinamas socialinémis inovacijomis, varomoji jéga —
batinybé reaguoti i nepatenkintus socialinius poreikius. Socialinés inovacijos papildo tradicing valstybés uztikrinama
gerove, kai, bendradarbiaujant su vietos institucijomis, mobilizuojami jvairiis socialiniai ir ekonominiai subjektai ir
finansiniai iStekliai. Taciau socialinés inovacijos neturi pakeisti valstybés atsakomybés ir pareigos ir jos jvairiy vieSy
komponenty uztikrinant visuoting prieiga prie kokybisky, ijperkamy, tvariy ir prieinamy paslaugy ES pilieciams
atsizvelgiant i nacionaling praktikg. Socialinés inovacijos padeda kurti kapitala ir stiprina vietos bendruomeniy vaidmeni.
Rekomenduojama, kad Europos Komisija ir valstybés narés uztikrinty, jog pagrindinés priemonés, pavyzdziui, viesieji
pirkimai ir Europos struktiiriniai ir investicijy fondai bty veiksmingai panaudoti siekiant remti socialines inovacijas ir
socialinés ekonomikos jmones.

412 EESRK ne kartg atkreipé démesj i ypatingg ir svarby socialinés ekonomikos, jskaitant socialines jmones, vaidmenj
surandant ekonominius ir socialinius sprendimus (°’). Sis sektorius yra svarbus Europos socialinio modelio elementas ir
tiesiogiai prisideda prie socialinés ir ekonominés sanglaudos ir poky¢iy, prie saziningesnio pajamy ir turto gpask1rstymo ir
aktyvaus pilietiskumo. Visai neseniai EESRK paragino parengti ES socialinés ekonomikos veiksmy plang (°

%% Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Bulgarijoje, Airijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje.

(°%) 2015 m. Tarybos isvados dél socialinio valdymo jtraukioje Europoje (Tarybos dokumentas 14129/15) ir Socialinés apsaugos
komitetas ,Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga (VSARA). Socialinés apsaugos komiteto ataskaita apie pagrindinius
socialinius i83tikius ir pagrindinés tezés (Tarybos dokumentas 12606/16).

(7} Pavyzdziui, OL C 117, 2000 4 26, p. 52; OL'C 318, 2009 12 23, p. 22; OL C 229, 2012 7 31, p. 44; OL C 458, 2014 12 19, p. 14
INT/735 — Socialiniy imoniy projektas. Svarbus socialinés ekonomikos vaidmuo taip pat buvo aptartas kelete nacionaliniy diskusijy,
pavyzdziui, Bulgarijoje, Estijoje, Italijoje, Lietuvoje, Portugalijoje ir Ispanijoje.

(*%  EESRK indélis | 2017 m. Europos Komisijos darbo programa, 2016 m. birzelio 15 d.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/lt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.ENG
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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413 Apskritai ir atsizvelgiant j ES kompetencijos sritis, reikéty siekti, kad ramstis uztikrinty bendrg orientacing sistema,
kuri padéty lyginti ir stebéti butmq nacionaling teising ir politing sistemg, uZztikrinant teis¢ 1kokyb15kas pirmiausia socialinés
apsaugos iSmoky nuostatas (°%), iskaitant socialiniy paslaugy teikima, jperkamumg ir prieinamuma, taip pat jy tvarumg ir
veiksminguma. Si nuostata turéty biiti taikoma visoms socialinés apsaugos sritims ("%), taip pat visoms kitoms socialinems
(socialinés apsaugos) paslaugoms.

4.14  Lygiai taip pat reikéty siekti, kad ramstis duoty bitinas paskatas valstybéms naréms stengtis iSsaugoti pagal
atitinkamus nacionalinius kriterijus jgyty teisiy j i$mokas perkeliamumg taip uZztikrinant laisva judéjima. Tokios nuostatos
pripazinimas suteikty galimybe kiekvienam asmeniui teikti labiau pritaikytg parama, kad jis galéty planuoti savo profesinj ir
asmeninj gyvenimg. Taip biity galima numatyti patikimesnes ir lankstesnes priemones, labiau pritaikomas prie kiekvieno ES
pilie¢io gyvenimo ciklo, visy pirma leidZiancias sklandziai patekti j darbo rinkg, judéti jos viduje ir ja palikti.

4.15  Be to, ramstis turéty baiti naudojamas nustatant rodiklius, susijusius su esminiy paslaugy teikimu. Valstybiy nariy
igyvendinimo strategijos turéty bati rengiamos atsizvelgiant i konkrecig kiekvienos 3alies socialing, ekonoming ir fiskaling
padéti. Rodikliai neturéty bati susije tik su paslaugy prieinamumu ir turéty padéti skatinti Protokole Nr. 26 nustatyty
esminiy principy jgyvendinimg (visuotiné prieiga, kokybé, saugumas, jperkamumas, vienody salygy taikymas ir naudotojy
teisiy skatinimas). Savanoriska Europos socialiniy paslaugy kokybés sistema ir Europos ankstyvojo ugdymo ir prieziiros
kokybés sistema turéty biiti naudojamos kaip rodikliy kiirimo pagrindas.

4.16  Lygiy galimybiy visiems principas nustatytas Europos Sutartyse ir turi visapusiSkai ir tinkamai atsispindéti
jtraukiame socialiniame ramstyje. Kadangi ES acquis jau nustatytas bendras minimaliy standarty, taikomy Europos
darbuotojams, rinkinys, baitina uZtikrinti jy jgyvendinima. Turi bati uZtikrinama vyry ir motery ir visy misy visuomenés
grupiy, jskaitant nejgaliuosius, LGBTI asmenis, etninéms mazumoms priklausancius asmenis ir kitus, diskriminacija
patiriancius asmenis, lygybé ir nediskriminavimas.

4.17  Siekiant spresti gyventojy senéjimo ir mazZéjancio darbingo amziaus gyventojy skaiciaus problema, labai svarbu
didinti jvairiy Europos grupiq uzimtumg. Taip pat reikia daryti pazangg skatinant lygybe ir nediskriminavimg kitose, su
darbu nesusijusiose gyvenimo srityse, pavyzdziui, galimybé pirkti prekes ir paslaugas, $vietimas, bastas ir sveikatos
priezifira. Siomis aplinkybémis tikimasi greitai atnaujinti diskusijas dél ES direktyvos dél vienodo poziiirio naudojantis
prekémis ir paslaugomis.

5. Su organizuota pilietine visuomene surengty diskusijy rezultatai

5.1 2016 m. rugs¢jo 2 d.-lapkricio 2 d. EESRK visose valstybése narése rengé diskusijas su organizuota pilietine
visuomene. Diskusijas koordinavo trys atitinkamos Salies EESRK nariai (trejetas) ir tai jie daznai daré bendradarbiaudami su
Europos Komisija (15 diskusijy) arba nacionaline ekonomikos ir socialine taryba (7 diskusijos). Dalyviai atstovavo jvairioms
darbdaviy organizacijoms, profesinéms sajungoms ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms, o kai kada — akademinei
bendruomenei. 28 diskusijose i§ viso dalyvavo beveik 1 800 pilietinés visuomenés organizacijy atstovy.

5.2 Daugumos diskusijy pagrindg sudaré pagrindiniy klausimy rinkiniai. Per diskusijas aptarti jvairiis klausimai,
atspindintys skirtingas nacionalines sistemas, prioritetus ir aplinkybes. Po diskusijy koordinavimo funkcijas vykdantys
trejetai parengdavo nacionalines ataskaitas, kuriose dazniausiai buvo pateikiamos i§vados ir (arba) rekomendacijos. Toliau
pateikiami orientaciniai klausimai.

1) Kokios, Jusy nuomone, yra opiausios ekonominés ir socialinés problemos Europoje ir Jisy Salyje? Ko reikia siekiant
spresti Sias problemas?

2) Ar manote, kad socialiniy teisiy ramstis yra reikalingas? Jei taip, kaip jis turéty bati formuojamas siekiant spresti
pagrindinius socialinius ir ekonominius uzdavinius Europoje ir Jasy Salyje?

(°%)  Iskaitant negalios, ilgalaikés prieziiiros, vaiko priezitros atvejus.
(% Sveikatos apsaugos ir ligos i§mokos, nedarbo i§mokos, senatvés iSmokos, nelaimingo atsitikimo darbe iSmoka, Seimos i$moka,
motinystés i$mokos, nejgalumo ismokos, nasliy imokos.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Kaip taikant atnaujinta ES darbo rinkos strategija biity galima atsizvelgti | jimoniy, darbuotojy ir ieskanciy darbo asmeny
poreikius, susijusius su lankstumu ir saugumu? Kaip $ia strategija buty galima atsizvelgti | svarbius klausimus,
pavyzdziui, | naujas vis labiau nuo skaitmeniniy technologijy priklausomy ekonomikos ir darbo rinky salygas,
senéjancios visuomeneés problemg ir batinybe sudaryti palankias sglygas asmens statuso pokyciams darbo rinkoje?

4) Kaip uztikrinti socialinés apsaugos sistemy tvaruma ir kad turimi iStekliai pirmiausia biity nukreipti i veiksmingas,
svarbias ir batinas socialines investicijas ir paslaugas? Koks turéty biiti jvairiy subjekty vaidmuo?

5) Kaip, pasitelkus Europos socialiniy teisiy ramstj, bhity galima aktyviai prisidéti prie ekonominés ir socialinés
konvergencijos visoje Europoje?

6) Ko reikia sickiant skatinti ir palaikyti darnig visuomen¢ Europoje?

5.3 Nariy trejeto parengtos Salies iSvados ir (arba) rekomendacijos atskleidé, kad per jvairias diskusijas buvo aptarta
keletas bendry temy (bendry klausimy). Sios temos (klausimai) apibendrinami $ioje nuomonés dalyje.

5.3.1 D¢l Europos socialiniy teisiy ramscio taikymo apimties ir formato:

— 13 18 valstybiy nariy iSvady ir (arba) rekomendacijy matyti, kad organizuota pilietiné visuomené arba jos dalis rémé
iniciatyva sukurti Europos socialiniy teisiy ramstj (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK). 12
valstybiy nariy (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) buvo teigiama, kad ramscio tikslai, taikymo sritis ir (arba)
turinys turéty bati i§samiau paaiskinti.

— 13 valstybiy nariy iSvadose atkreiptas démesys i ekonominés ir socialinés politikos tarpusavio priklausomybe (BG, CY,
CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Be to, devyniose valstybése narése (DE, DK, EE, EL, ES FI, MT, RO, SE) pabrézta
ekonomikos augimo, o SeSiose valstybése narése (EE, ES, FI, DK, MT, SE) — konkurencingumo svarba.

— 12 valstybiy nariy iSvadose nurodyta, kad Europos socialiniy teisiy ramstis turéty biti taikomas visoje ES (BG, DE, CZ,
EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

— Devyniy valstybiy nariy i$vadose minimas Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas ir (arba) uZtikrinimas arba
galiojancio acquis ir politikos igyvendinimas ir (arba) uztikrinimas (BG, DX, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). Penkiose i3 $iy
valstybiy nariy (BG, HR, IE, LV, LT) konkreciai nurodyta, kad ramscio kirimo klausimai turéty bati jtraukti | Europos
SEmestro procesy.

— AStuoniy $aliy (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) i$vadose atkreiptas démesys | batinybe skatinti socialing sanglaudg ir
kovoti su didéjanciu skurdu, nelygybe ir atskirtimi.

— Septyniose valstybése narése (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) atkreiptas demesys i poreikj paisyti subsidiarumo principo.
Siomis aplinkybémis trys Siaurés valstybés narés (FI, SE, DK) pasisaké uz nacionaling kompetencija kolektyviniy deryby
srityje, o trys valstybés narés (FI, SE, BE) pritaré kompetencijos padalijimui.

— Konvergencijos klausimas (jskaitant pazangia konvergencija, socialinés politikos ir (arba) apskritai valstybiy nariy
konvergencija) buvo iskeltas astuoniose valstybése narése (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Sesiy valstybiy nariy (CZ, EL, ES, HR, IE, SL) iSvadose ir (arba) rekomendacijose uzsiminta apie vieSyjy, privaciy ir (arba)
socialiniy investicijy poreikj.

5.3.2  Isvadose ir (arba) rekomendacijose iskeltos pagrindinés temos, susijusios su Europos Komisijos preliminariais
Europos socialiniy teisiy rams¢io apmatais:

— 11 valstybiy nariy (CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK) i§vadose ir (arba) rekomendacijose paminétas esminis
socialinio dialogo vaidmuo.

— Septyniose valstybése narese (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) pabrézta pilietinio dialogo svarba (nors $is klausimas nebuvo
jtrauktas | Komisijos preliminary Europos socialiniy teisiy rams¢io plang).
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— Sesiy valstybiy nariy (CY, DK, HR, HU, PL, SI) i§vadose pabréitas poreikis prisitaikyti prie pokyciy, ypa¢ prie
skaitmeninimo paskatinty poky¢iy.

— Bitinybé atsizvelgti | demografiniy pokyc¢iy keliamus i$$tkius ir uzdavinius buvo paminéta trijy Saliy (BG, CY, SI)
i$vadose.

— Tokie klausimai, kaip integruotos socialinés i§mokos ir paslaugos, sveikatos priezitira ir ligos imokos, pensijos, nedarbo
i$mokos, minimalios pajamos ir galimybé pasinaudoti bitiniausiomis paslaugomis (kurios yra tarp 20 Komisijos
preliminariuose Europos socialiniy teisiy rams¢io apmatuose nurodyty principy), taip pat socialiné apsauga, socialiniai
standartai ir socialinés apsaugos tvarumas buvo dazniausiai i§vadose ir (arba) rekomendacijose minimi klausimai. 22
valstybiy nariy (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, F, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK) i§vadose
paminétas vienas ar daugiau $iy klausimy.

— Uzimtumas, darbo viety kiirimas ir kova su nedarbu (jskaitant jaunimo nedarba) buvo paminéti septyniy aliy (BE, CZ,
EL, ES, FI, HR, RO) i$vadose ir (arba) rekomendacijose.

— 11 valstybiy nariy (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, Fl, FR, HR, HU, SI) isvadose daugiausia démesio skirta ugdymui ir
jgtidziams (be kita ko, atsizvelgiant i darbo rinkos skaitmeninima).

— 10 valstybiy nariy (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) isvadose atkreiptas démesys j poreikj uztikrinti
nepakankamai atstovaujamy arba marginalizuoty grupiy dalyvavimg darbo rinkoje, o septyniose i$ iy valstybiy nariy
(BE, DE, DK, FI, HU, MT, UK) $iomis aplinkybémis uzsiminta apie ly¢iy lygybe.

— AStuoniose valstybése narése (CZ, CY, DK, F, FR, HR, RO, SE) uZsiminta apie vieng ar kelis i$ toliau i$vardyty klausimy:
poreikj uztikrinti darbo stabiluma, profesijos keitima, derama darbg ir (arba) socialing apsauga; kartais $ie klausimai
buvo aptariami atsizvelgiant | darbo rinkos skaitmeninimg.

— Trijy valstybiy nariy (DK, FI, SI) i$vadose atitinkamai buvo paminéta tai, kad darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros koncepcija padéty kurti veiksmingg ateities Europos socialinj modelj, paminétas poreikis
uztikrinti lankstumo ir saugumo pusiausvyra ir kad reikéty atsizvelgti i lankstaus darbo ekonomikos poreikius.

5.4  I3vados ir (arba) rekomendacijos taip pat atskleidé, kad pagrindinis aspektas, dél kurio nuomonés isiskyre, buvo tai,
ar Europos socialiniy teisiy ramstyje reikéty numatyti teisékiros priemones. Skirtingy Saliy ir tos pacios 3alies dalyviy
nuomoneés §iuo klausimu i$siskyré — darbdaviy atstovai (apskritai) nepritaré minciai priimti papildomus teisés aktus,
o profesiniy sajungy atstovai (apskritai) laikési priesingos nuomonés.

6. Valdymas

6.1.1  Europos socialiniy teisiy ramstis turi baiti daug aiSkesnis turinio, procesy, konkreciy jo jgyvendinimo iniciatyvy,
finansavimo ir stebésenos pozitiriu, be to, reikia aiskiau aprasyti jvairiy subjekty vaidmenj. Valdymo klausimas yra
nepaprastai svarbus; turi biiti paisoma Sutarciy nuostaty, iskaitant subsidiarumo principa. Pilie¢iai turi teis¢ Zinoti, kas yra
atsakingas ir atskaitingas uz kiekvieng sprendima.

6.1.2  Kalbant apie susijusius subjektus ir jy vaidmenj, EESRK pazymi, kad, sprendziant darbo rinkos klausimus, ES ir
nacionaliniy valdzios institucijy ir socialiniy partneriy partnerysté yra pagrindiné varomoji jéga, padedanti siekti didesnés
politinés pazangos jgyvendinant visuotinai remiamus uzdavinius. Socialinés apsaugos srityje vyriausybés, viesos, regioninés
ir vietos institucijos ir jvairios nacionalinés institucijos, atsakingos uZ socialinés apsaugos organizavima, taip pat socialinés
apsaugos paslaugy teikéjai atliecka pagrindinj vaidmenj. Be to, socialiniai partneriai taip pat daznai atlicka funkcijas ir
pareigas plétojant ir jgyvendinant socialinés apsaugos schemas ir teikiant socialines paslaugas. Kiti suinteresuotieji subjektai,
pavyzdziui, socialinés tarnybos, gali turéti patirties visy pirma teikiant socialing paramg ir gali atlikti tam tikras funkcijas bei
uztikrinti bitiniausios socialinés apsaugos sistemy veikimg tai visuomenés daliai, kuriai gresia skurdas.
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6.1.3  EESRK pazymi, kad ramstis gali tapti teigiamu Europos projektu, tadiau tik tuo atveju, jei jo rezultatai bus matomi.
Siuo kriziy laikotarpiu ramstis gali tapti puikia priemone jrodyti, kad ES lygmeniu atitinkamais atvejais vis dar galima
uztikrinti tinkama atsakg j i8$ukius, su kuriais susiduria paprasti Zmonés, kartu paisant kompetencijos padalijimo ir
subsidiarumo principo. Visy pirma ramstis turéty padéti skatinti Zmoniy gerove, kaip, be kita ko, nustatyta pagal Sutartj,
t. y. siekti Europos, kurioje vystymasis bty pagristas ,didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama
visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu® (ES sutarties
3 straipsnis). Be to, ramstis turéty prisidéti prie geresnio darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemy veikimo. Kartu EESRK
nerimauja dél ne iki galo aikios ramscio taikymo srities. EESRK baiminasi, kad dél ios prlezastles gali atsirasti dar didesnis
neuztikrintumas ir nepasitenkinimas, kai kile likes¢iai nebus arba negalés biiti patenkinti ().

6.2 Socialinés teisés visiems

6.2.1  Komisija sitilo ramstj pirmiausia taikyti euro zonai, nes ji jau pradéjo gilesnés integracijos ir konsolidacijos siekiant
didesnés konvergencijos procesa. Taciau ES sutarciy (") socialinés nuostatos taikomos visoms ES valstybéms naréms.
Atsizvelgiant | tai, kas buvo iSsakyta jvairiose nacionalinése diskusijose, EESRK mano, kad ramstis turéty bati taikomas
visoms 28 ES valstybéms naréms.

6.2.2  Ankstesnéje nuomonéje EESRK atkreipé démesi j tai, kad socialiniu pozitiriu tvari makroekonominé politika yra
bitina greitesnio ekonomikos atsigavimo ir socialinés sanglaudos uztikrinimo sglyga. Geresnis realiy ekonomikos salygy
jvertinimas taip pat yra bitina prielaida siekti nasaus ES ir nacionalinio uZimtumo ir gerai suformuluotos socialinés
politikos, kuri baty s3zininga jvairioms kartoms. Komitetas palankiai vertina tai, kad pabréziamas Stabilumo ir augimo
pakto taisykliy lankstumas, tuo sudarant Komisijai galimybe atsizvelgti | tam tikras vieSgsias investicijas skaiciuojant
biudzeto deficita, bet mano, kad tai tik ribota ir daliné priemoné ().

6.3 Europos semestras

6.3.1  Europos semestras ir nacionalinés reformy programos (kurios taip pat taikomos ne euro zonos $alims) turéty tapti
pagrindine ramscio jgyvendinimo ir stebésenos varomgja jéga. Taciau atsizvelgiant i papildomus makroekonominius
stebésenos mechanizmus, kurie per Europos semestra taikomi euro zonos $alims, visai jmanoma, kad juose gali biti
parengti papildomi atitinkami nacionaliniy reformy igyvendinima palengvinantys rodikliai. Apie ramscio ir Europos
semestro 1ysj buvo kalbéta daugelyje nacionaliniy diskusijy (*).

6.3.2  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pagal SESV 4 straipsnio 2 dalj tam tikri pastarq]% mety ekonomikos valdymo
ekonominés pohtlkos tikslai turi biiti geriau suderinti su ES socialinés politikos tikslais ("). Laikantis horizontaliosios
socialinés islygos (°), reikia atlikti visy Europos semestro priemoniy socialinio 7pove1k10 Vert1n1mq Siuos rezultatus reikéty
viesai paskelbti tiek nacionaliniu, tiek ir Europos lygmenimis ir juos aptarti (

6.3.3  EESRK anksciau nurode¢, kad per Europos semestra uzimtumo ir socialiniai tikslai turéty uzimti tokia pat vietg kaip
ir makroekonominiai aspektai ("®). EESRK taip pat rekomendavo nustatyti palyginamus bendrus rodiklius, pavyzdziui,
susijusius su skurdu ir nelygybe, taip pat atlikti privalomus visy reformy darbotvarkiy, nustatyty nacionalinése reformy
programose ir konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, socialinio poveikio vertinimus ("°).

6.3.4  EESRK ragina atkurti Europos semestro pusiausvyra, kad, formuluojant konkrec¢ioms S$alims skirtas
rekomendacijas, biity atsizvelgta j dabarting pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy rezultaty suvesting.

(") Aiskumo problema buvo iskelta daugelyje valstybiy nariy, o kai kurios pilietinés visuomenés grupés ireiské nerimga, kad $is
klausimas gali turéti bumerango efekta. Jei atsirade lukesciai galiausiai nebus patenkinti, gali kilti dar didesnis nepasitenkinimas ir
nusivylimas.

) ES sutarties 3 straipsnis, SESV 9 straipsnis, SESV X antrastiné dalis ir ES pagrindiniy teisiy chartija.
) OL C 268, 2015 8 14, p. 33.
) Nacionalinés diskusijos Austrijoje, Bulgarijoje, Italijoje, Nyderlanduose ir Rumunijoje.
7% Zr. 59 i$naga.
) SESV 9 straipsnis.
) Zr. 57 i¥nasa.
) Zr. 61 i$nasq.
) Zr. 57 i¥nasa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52014AE7288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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6.3.5  Pazangios socialinés konvergencijos uzdavinio jgyvendinimg reikéty palengvinti nustatant konkrecius tikslus, kurie
deréty su strategija ,Europa 2020 ir darnaus vystymosi tikslais ir padéty koordinuoti ekonoming, uzimtumo ir socialing
politika.

6.4 Ekonomikos ir socialinis valdymas

6.4.1  EESRK yra labai susirtipings ES stabilumu, nes bitinos reformos — pakeitus Sutartis arba jy nepakeitus — visada
vykdomos paskuting minute ir patiriant labai didelj spaudimg. Svarbu vél sustiprinti socialing, politing ir ekonoming
sanglaudg ES ir testi nuoseklig ekonoming ir monetaring integracija, kuri yra gerai veikian¢ios ekonominés ir pinigy
sajungos (EPS) pagrindas. Todél nei§vengiamai reikés surengti diskusijas dél tinkamo EPS struktiiros pagrindo, per kurias
reikés susitarti dél ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, taip pat dél valdymo principy (5°).

6.4.2  Siekiant stiprinti Ekonominés ir pinigy sajungos atsparumo sukrétimams gebéjimus, reikia uztikrinti socialing,
politing ir ekonoming sanglauda. EESRK atkreipia démesj j tai kad, biitina geriau atsizvelgti j EPS nacionalinés ekonomikos
skirtumus, o suderintas struktirines reformas nurodytose 3alyse reikia vykdyti atsizvelgiant | pinigy sajungos ir
nacionalinius poreikius, tokiu biidu uZztikrinant baiting konvergencijg.

6.4.3  EESRK jau pateiké pasitlymus, kaip baty galima pagerinti EPS struktira, ir pateiké pasidlymus dél Sios struktiros
demokratiniy ir socialiniy aspekty tobulinimo, taip pat nurod¢, kaip pagal Bendruos metodo sistema tai biity gahma
padaryti kuo greiciau. Tai sustiprinty demokratinj atsparumg ir padéty jvykdyti i$ Sutar¢iy kylancias socialines pareigas (*').

6.4.4  Labai svarbu uztikrinti EPS ekonominj patikimuma. Kaip anksc¢iau nurodé EESRK, $iomis aplinkybémis valstybiy
nariy vyriausybéms tenka svarbi atsakomybé uz tolesne demokratinés ir socialinés EPS kiirimg. Si nuostata taip pat taikoma
nacionaliniams ir Europos socialiniams partneriams; jiems EPS yra visa apimanti sistema, kurig sudaro skirtingos ju darbo
uzmokescio nustatymo, darbo rinkos ir socialinés politikos formavimo sistemos. Kalp ekonomlkos ir visuomenés dalyviai
jie daro labai didelj poveikj tam, ar bus laikomasi bendro EPS stabilumo tikslo (*%). Aktyvesnis socialiniy partneriy
dalyvavimas gali padéti uztikrinti geresnj EPS valdyma. DlskutuOJant dél ateities EPS, taip pat reikéty atsizvelgti i jy
nuomones, kaip organizuoti darbo rinkas ir socialing polltlkq( ?). Tvirtesnis ir struktiirizuotas dialogas su pilietine
visuomene taip pat padéty didinti demokratinj atsparuma ir valdyma.

6.4.5  EESRK laikosi nuomonés, kad 3alinant tebesitesiancius pusiausvyros sutrikimus, taip pat norlnt atkurti pasitikéjima
visoje Europoje reikia veiksmingesnio ir demokratiskesnio ekonomikos valdymo, ypa¢ euro zonoje (**).

6.5 Galiojancio socialinio acquis taikymas ir patvirtinimas

6.5.1  Europos socialiniy teisiy ramstis turéty prisidéti prie veiksmingo galiojancio ES pirminés ir antrinés teisés aktuose
jtvirtinto teisinio socialinio acquis, susijusio su uzimtumu ir socialinémis teisemis, iskaitant pirmiausia socialing apsaugg ir
veiksmingg darbo inspekcijy vykdoma priezitira, turéty bati visiskai gerbiama teisé | veiksmingg teising gynybg ir teisé
kreiptis i teisma. Turéty bati laikomasi tarptautiniu lygiu teisiskai jpareigojanciy valstybiy nariy ratifikuoty ES pilieciy teisiy
Saltiniy.

6.5.2  EESRK mano, kad ramstis sudaro galimybes dar karta patvirtinti galiojantj socialinj acquis. Be to, rams¢io kirimo
procesas taip pat sudaro salygas jvertinti, kas veikia ir kas ne, ko triiksta ir kaip reikéty pagerinti ES ir valstybiy nariy
poziiiri, kad buty skatinama atnaujinta socialiné ir ekonominé konvergencija, tvarus augimas ir darbo viety karimas ES.

(% Zr. 59 i$nasa.

(*’) OLC 332,201510 8, p. 8ir OL C 13,2016 1 15, p. 33.
(% Zr. 59 i$nasg.

(*)  Zr., pavyzdziui, In-depth employment analysis.

(*% OLC 332,201510 8, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6 Europos socialinio stabilizavimo istekliai

6.6.1  Europos strateginiy investicijy fondas ir Europos struktiiriniai ir investicijy fondai yra sudaryti taip, kad atlikty
esminj vaidmenj kuriant darbo vietas ir skatinant augima, taip pat remiant teritoring ir socialing sanglauda. EESRK laikosi
nuomonés, kad $ias 1é3as reikia naudoti veiksmingiau ir efektyviau ir kad ES ilgalaikéms investicijoms | aukstos kokybés
socialing infrastruktirg ir paslaugas, jskaitant per Europos strateginiy investicijy fonda ir Europos investicijy bankg, turéty
biti teikiama pirmenybé ir Sios investicijos turéty biiti siejamos su ramscio jgyvendinimu.

6.6.2  Atsizvelgdamas i Stabilumo ir augimo pakto ribas, EESRK pateiké skirtin as alternatyvas ir pasitilymus. Viena i§
galimybiy galéty biiti ,auksinés taisyklés* arba, tiesa sakant, ,sidabrinés taisyklés* (*°) taikymas Valstybu; nariy vieSosioms
investicijoms (jskaitant socialinj sektoriy), kurios pagal bendrai sutarty kriterijy sistema papildyty ES viesasias investicijas ir,
kartu su tinkamomis struktfirinémis reformomis, skatinty privacias investicijas (*°).

6.6.3  Atsizvelgdamas | daugiametés finansinés programos biudZety ir perzitras, EESRK mano, kad, kaip nurodé
Komisija, batina panaudoti 25 % Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy, visy pirma Europos socialinio fondo ir Europos
regioninés plétros fondo, siekiant skatinti socialines investicijas j socialines, sveikatos, $vietimo ir biisto paslaugas ir politika.
Be to, dalj 1é3y reikia atidéti ES lygmeniu i Europos socialinj fonda ir jas naudoti socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimo
finansavimui. Europos Komisija turéty pateikti valstybéms naréms rekomendacijas, kaip praktiskai skatinti socialines
investicijas ir kaip stebéti projekty kokybe ir veiksminguma.

6.6.4 2014 m. EESRK aptaré paskirstymo mechanizma, kuris turi biiti naudojamas asimetriniy sukrétimy atveju (*/), ir
nurodg, kad Sajungoje, ypac euro zonoje, negalima nepaisyti dabartinés ekonominés politikos socialiniy padariniy ir palikti
juos sprgstl pacioms Salims. Komitetas pazyméjo, kad ugdymo ir mokymo biudZetus reikia vertinti kaip investicija
j ateitj (°°). Kai kuriy nac10nalmug, diskusijy dalyviai aptaré, ar relkahngas ES nedarbo draudimas arba prisitaikymo fondas ir
arjj butq jmanoma sukurti g 89, Sios diskusijos parodé, kad nuomonés $iuo klausimu skiriasi i§ esmeés ir kad sios diskusijos
taip pat turi biti tesiamos (*°).

6.7 Pasauliniy ir ES strategijy rysys

6.7.1  Kai tinkama, svarstant su ramsciu susijusius klausimus, taip pat reikéty atsizvelgti | pasauling dimensijg. Pastarosios
diskusijos TDO, Europos Taryboje, EBPO ir TVF yra labai svarbios, visy pirma atsizvelgiant j faktus, i§ kuriy matyti, kad
nelygybé daro poveikj augimo patvarumui ir kad perskirstymas nedaro Zalos augimui. Svarstant taip pat reikéty pripazinti,
kad Europos socialinio modelio tvarumas yra susijes su Europos pasaulinio konkurencingumo didinimu.

6.7.2  Dél darnaus vystymosi iki 2030 m. darbotvarkés 2015 m. susitar¢ visos Jungtiniy Tauty narés. Todél pareiga siekti
$iy tiksly turi ir Europos Sgjungos valstybés narés. EESRK mano, kad ramstis galéty i§ esmés padéti jgyvendinti Darnaus
vystymosi iki 2030 m. darbotvarke, visy pirma atsizvelgiant  1-g tiksla (Jokio skurdo), 3-ig tikslg (Gera sveikata ir geroveé),
5-g tiksla (Lyciy lygybeé), 8-a tiksla (Deramas darbas ir ekonomikos augimas).

6.8 Aiski bendra geresnés ateities Europoje strategija

6.8.1  EESRK ragina Komisijg pasitlyti aiskig ir nuoseklig ramscio strategija. EESRK sutinka su Uzimtumo komitetu
(EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetu (SPC), kurie pareiské, kad ,Europos socialiniy teisiy ramstis turéty bati grindziamas
esamomis priemonémis, jskaitant Europos uzimtumo strategija ir atvirajj koordinavimo metodg socialinés apsaugos ir
socialinés jtraukties srityje (AKM socialinéje srityje), ir jas pagerinti, ir tuo remiantis pagal $ig iniciatyva turéty biti
nukreipiamas tvarios didéjancios rezultatq uzimtumo ir socialingje srityse konvergencijos skatinimo procesas, kartu
atsizvelgiant j nacionaling kompetencija* (°'). Naujy tinkamy rodikliy kiirimas, kurie, siekiant jvertinti pazanga, biity susije

(%) Zr. 73 i$nasa.

(°)  OL C 451, 2014 12 16, p. 10 dél didesnio Stabilumo ir augimo pakto lankstumo, susijusio su ,vieSosiomis investicijomis*.

() Zr. 86 isnasa.

(%) OL C 327,2013 11 12, p. 58, OL C 271, 2013 9 19, p. 1.

(*”)  Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Suomijoje ir Prancizijoje.

% Zr. 59 isnasa.

("")  Bendra Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nuomoné 12605/16, kuriai 2016 m. spalio 13 d. pritaré EPSCO taryba.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/lt/pdf
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su tam tikromis didelémis darbo rinkos ir socialinémis problemomis, gali biiti $io proceso sudedamoji dalis. Tokios
bendradarbiavimo sistemos sukirimas padéty pasiekti valstybéms naréms teigiamy reformy (°%) rezultaty ir prisidéty prie
didesnés socialinés sanglaudos.

6.8.2  Nepaisant aiskios rizikos, EESRK vis tiek dar mano, kad ES gali sukurti geresng, demokratiskesne ir labiau socialing
ES. EESRK taip pat imsis visy biitiny priemoniy, kad i valstybiy nariy ir ES diskusijas ,dél geresnés Europos ateities“ padéty
jtraukti pilie¢ius. SaZininga globalizacija, kuri visiems uZtikrina gera gyvenima, pakankamas uZimtumo galimybes ir
saziningas darbo salygas, gali bati pasiekta tik jei ES isliks vieninga ir galés imtis veiksmy. Siekdama iSsaugoti visuomenés
modelj, Europa privalo gebéti prisitaikyti prie kintancios tikrovés, kad kuo labiau i$naudoty visiems atsiveriancias
galimybes. Tai misy alternatyva protekcionizmui, nacionalizmui ir populizmui.

Briuselis, 2017 m. sausio 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*)  Nacionalinés diskusijos, pavyzdziui, Rumunijoje.
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

522-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. SAUSIO 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél autoriy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje“

[COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)]
ir dél
,Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos naudojimosi autoriy
teisémis ir gretutinémis teisémis, taikytinomis tam tikroms transliuojan¢iyjy organizacijy internetu
transliuojamoms programoms bei retransliuojamoms televizijos ir radijo programoms, taisyklés*
[COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD)]
ir dél

»Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél akly, regos sutrikimy ar kitg
spausdinto teksto skaitymo negalig turin¢iy asmeny labui leidZiamy tam tikry biidy naudoti autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy saugomus kiirinius ir kitus objektus, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2001/
29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo“

[COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD)]
(2017/C 125/03)

Pranesé¢jas Juan MENDOZA CASTRO

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 10 6

Taryba, 2016 10 26 ir 2016 10 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 113

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 144/0/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

EESRK palankiai vertina priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama autoriy teises pritaikyti prie skaitmeninés ekonomikos
reikalavimy.
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1.2 ES neturi integruotos autoriy teisiy sistemos. Sickiant ja sukurti, pagrindinis tikslas yra panaikinti susiskaidyma ir
kartu labiau apsaugoti kiiréjus netgi nuo rinkose dominuojanciy technologijy giganty.

1.3 Autoriy teisiy sritis labai sudétinga, nes yra daug suinteresuotyjy subjekty, kuriy interesai skiriasi, ta¢iau kurie vieni
kitiems reikalingi. Jy visy teisés turi biiti suderintos teisés aktais vengiant biurokratijos ir nereikalingy reikalavimy.

1.4 Atsizvelgdamas j pazangy Komisijos pozitirj, EESRK sitilo perzitréti ir konsoliduoti galiojancia teisg, jskaitant kity
direktyvy pakeitimus, apsvarstyti, ar naudinga sitlyti priemones dél paieskos internete sistemy atvejy ir nemokamo turinio
perdavimo wifi tinklais, ir tam tikrus aspektus reguliuoti reglamentu.

1.5  Komitetas primena, jog svarbu ir biitina, kad ES greitai ratifikuoty Marake3o sutartj dél akliesiems taikomy autoriy
teisiy.

1.6  Transliuojandiyjy organizacijy internetu transliuojamos programos ir skaitmeniné televizijos ir radijo
programy retransliacija. EESRK nuomone, Komisijos pasiiilymas yra tinkamas ir padés platinti Europos kino produkcija.
Kilmés 3alies principas neprieStarauja teisés teritoriskumo ir sutarties laisvés principams.

1.7  IS$iméiy pritaikymas prie skaitmeninés ir tarpvalstybinés aplinkos. Nors Komisijos pasitilymuose problemos
nurodytos teisingai, EESRK sitilo kelis pasitilymy pakeitimus, kad autoriy teisés biity geriau pritaikytos prie dabartiniy
reikalavimy. Pakeitimai yra tokie:

— negaliojimo principas teisétai turéty biiti taikomas bet kokiai sutarciai, prieStaraujanciai autoriy teisiy iSimtims ir
apribojimams (*);

— teksty ir duomeny gavyba:

— siekiant skatinti novatoriskas bendroves, i taikymo sritj (pasitilymo 2 straipsnis) turi bati jtrauktos pelno siekiancios
bendrovés ir tyréjai,

— j tekstg reikéty jtraukti principa, kad faktams ir duomenims autoriy teisés neturi biti taikomos (kaip nurodyta
8 konstatuojamoje dalyje),

— kiriniy kopijos siekiant issaugoti kultiiros pavelda (*). Reikéty paaiskinti ir isplésti isimtj, kad nesiekiant pelno
internetu biity galima gauti kiirinius, kurie nepateikiami komerciniuose kanaluose arba kuriy aktyviai neteikia teisiy
turétojai,

— reikéty pakeisti reikalavimg naudoti tam skirt[us] terminal[us] <...> jstaigy patalpose (*), uztikrinant technologiskai
neutralig prieiga prie kiriniy ir paslaugy,

— turéty biti jtraukta nauja iSimtis, susijusi su nekomerciniu tarpvalstybiniu dokumenty tiekimu Europos
bibliotekose ir archyvuose,

— reikeéty i§ dalies pakeisti i$imtj, kuri pagal Informacinés visuomenés direktyvg taikoma ne komerciniais tikslais
atliekamiems moksliniams tyrimams, nes tam tikrais atvejais ig i§imtj labai sunku taikyti (*).

(") Kaip nustatyta 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/24/EB (OL L 111, 2009 5 5, p, 16,
5 straipsnis) ir 1996 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 96/9/EB dél duomeny baziy (OL L 77, 1996 3 27,
p. 20, 15 straipsnis).

Komisijos pasitilymo COM(2016) 593 final 5 straipsnis.

Informacinés visuomenés direktyvos 5 straipsnio 3 dalies n punktas (OL L 167, 2001 6 22, p. 10).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~—~—
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:EN:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8  Sprendimu, kuriuo Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pripaZista, kad tam tikromis sglygomis skaitmeniniy
knygy skolinimas gali biti prilyginamas jprasty knygy skolinimui (°), atsakoma j biblioteky lankytojy ir mokymo jstaigy
nuolat keliama klausimg.

1.9  Pasitilyma dél kiriniy, kuriais nebeprekiaujama, skaitmeninimo, platinimo ir tarpvalstybinio naudojimo taip pat
reikéty vertinti teigiamai (Il antrastinés dalies 1 skyrius).

1.10  Reikia taikant ES taisykles suderinti panoramos laisvés isimtj.

1.11  EESRK remia leidéjy iSimting teise leisti arba uzdrausti dvidesimt mety skaitmeninéje aplinkoje naudoti spaudos
publikacijas.

1.12  EESRK pritaria prievolei, kad informacinés visuomenés paslaugy teikéjai, kurie saugo didziulius jy naudotojy ikelty
autoriy teisiy saugomy kariniy ir kity objekty kiekius ir suteikia visuomenei galimybe su jais susipazinti, imtysi tinkamy ir
proporcingy priemoniy uztikrinti, kad veikty su teisiy turétojais sudaryti susitarimai arba bity uzkirstas kelias naudotis
tokiais kiiriniais ar kitais objektais (vertés skirtumas).

1.13  EESRK mano, kad Komisijos pasitilymu padaryta pazanga uZztikrinant autoriy teisiy apsauga, kadangi autoriai turi
turéti teise j teisinga atlygj uz kiirybines pastangas, jy atlygis susiejamas su kairiniy komercine sékme ir islaikomas aukstas
kiiriniy apsaugos bei finansavimo lygis.

1.14  Svarbu atkreipti démesj | batinybe, kad pilietinés visuomenés institucijos padéty didinti naudotojy informuotumga
apie autoriy teisiy srities teisés akty laikymasi. EESRK remia Komisijos pastangas kovojant su piratavimu ir bet kokiu
neteisétu jstatymais saugomo turinio naudojimu.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Tobulé¢jant skaitmeninéms technologijoms pasikeité kiiriniy ir kity saugomy objekty kiirimo, gamybos, platinimo ir
panaudojimo bidai. Atsirado naujy naudojimo biidy, naujy subjekty ir naujy verslo modeliy. Skaitmeninéje aplinkoje taip
pat suintensyvéjo tarpvalstybinio pobiidZio naudojimas, ir vartotojams suteikiama naujy galimybiy naudotis autoriy teisiy
saugomu turiniu.

2.2 Nors ES teisés aktuose, susijusiuose su autoriy teisémis, nustatyti tikslai ir principai néra prarade reiksmés, siuos
teisés aktus batina pritaikyti prie naujy aplinkybiy. Imtis veiksmy ES lygmeniu reikia ir tam, kad bity i$vengta vidaus
rinkos susiskaidymo.

2.3 Siomis aplinkybémis 2015 m. geguzés mén. priimtoje Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje (°) nurodyta, jog
reikia, ,kad bfity sumazinti autoriy teisiy nacionaliniy rezimy skirtumai, o naudotojams atsiverty daugiau galimybiy
internetu pasiekti karinius visoje ES®, ir pabrézta, kaip svarbu uZtikrinti geresne tarpvalstybine prieiga prie intelektinés
nuosavybés teisiy saugomo turinio paslaugy, taip pat aiskiau apibréZti internetiniy paslaugy vaidmenj platinant karinius ir
kitus saugomus objektus.

2.4 2015 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé komunikata (*), kuriame idéstyti konkretiis veiksmai ir ilgalaikeé vizija,
taip pat nurodyta, kad batina siekti pazangos kuriant bendrajg rinka Sioje srityje, atnaujinti teisés aktus atsizvelgiant
i skaitmening aplinka, uztikrinti, kad Europos kiirybos sektoriai likty konkurencingi, ir autoriy teises toliau teisingai derinti
su kitais vieSosios politikos tikslais.

2.5  Neseniai priémus pasiiilyma dél tarpvalstybinio perkeliamumo (*), Komisija $iuo metu siiilo teisékiiros priemoniy
rinkinj, kurio tikslai yra trys:

i) Europos Sajungoje uztikrinti geresnes galimybes naudotis turiniu ir pritraukti naujos auditorijos;

(°)  Sprendimas Vereniging Openbare Bibliotheken/Stichting Leenrecht, C-174/15 (OL C 14, 2017 1 16, p. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
(®)  COM(2015) 627 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:014:SOM:LT:HTML
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ii) tam tikras iSimtis pritaikyti prie skaitmeninés ir tarpvalstybinés aplinkos;
iii) skatinti tinkamai veikiancig ir teisingg autoriy teisiy rinka.

2.6 Pirmiausia yra pateiktas pasiiilymas dél reglamento (%), kurio tikslas — sudaryti palankias salygas internetines ir
skaitmenines televizijos ir radijo programas platinti naujais biidais, panaSiais i tradicinius palydovinio ir kabelinio
transliavimo bidus. Taikant naujas nuostatas, parengtas remiantis galiojanciomis Palydovinio ir kabelinio transliavimo
direktyvos (*°) nuostatomis, bus galima lengviau ir greiciau jgyti teises, kurios bitinos tam tikroms internetinéms
paslaugoms, teikiamoms translivojanciyjy organizacijy ir kai kuriy retransliavimo paslaugy teikéjy. Siy nuostaty tikslas —
palengvinti rinkos poky¢ius ir platesniu mastu translivoti Europos radijo ir televizijos produkcijg. Tai taip pat lems didesng
produkcijos, kuria gali naudotis vartotojai, jvairove ir didesng¢ kultiiry jvairove.

2.7 Kartu pasitilymu dél direktyvos dél autoriy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje ('') sukurtas naujas deryby
mechanizmas, kuris sudarys palankesnes salygas sudaryti susitarimus dél licencijy, siekiant uzsakomuyjy vaizdo programy
platformose platinti audiovizualinius kiirinius. Sis pasitilymas yra dalis platesnio masto politiniy pastangy kovoti su jvairiais
veiksniais, dél kuriy Europos Sajungoje yra nedaug Europos audiovizualiniy kiiriniy, ypac kino filmy.

2.7.1  Licencijy suteikimo problemos ir kartu kylantys teisiniai bei sutartiniai sunkumai naudoti Europos
audiovizualinius karinius teikiant uzsakomasias vaizdo programy paslaugas taip pat bus aptarti palaikant struktdirinj
dialogg su suinteresuotaisiais subjektais, kad bty racionalizuota licencijy teikimo praktika ir sudarytos geresnés salygos
taikyti sektorinius susitarimus, pagal kuriuos Europos kiiriniai naudojami tvariau ir yra prieinamesni. 2018 m. pabaigoje
Komisija atsiskaitys uz rezultatus, pasiektus vedant dialoga.

2.7.2  Galiausiai Siame pasitlyme dél direktyvos taip pat pateikiami sprendimai, kaip uZztikrinti, kad kultGros paveldo
institucijos turéty geresnes salygas suteikti teisiy licencijas, butinas siekiant skaitmeninti ir platinti kdrinius, kuriais
nebeprekiaujama, taciau kurie turi didele kultiiring verte. Taip pat labai svarbu, kad kariniais bty galima naudotis
nekomercinéje aplinkoje, pavyzdziui, $vietimo institucijose, vieSosiose bibliotekose arba ne teatro patalpose, siekiant
skatinti kulttiry jvairove ir dalyvauti visuomenés gyvenime, taip pat siekiant Svietimo tiksly. Be to, Komisija kartu su
Europos kino agentliry direktoriy asociacija (EFAD) ir audiovizualinio sektoriaus atstovais nagrinéja galimybe
2017 m. $vietimo tikslais sukurti ir finansuoti Europos filmy kataloga.

2.8 Kartu buvo priimti du pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamo akto (*?) siekiant taikyti ES teisés aktus,
susijusius su MarakeSo sutartimi, kurioje i§ 3aliy reikalaujama nustatyti i§imtis, kad bity padedama asmenims, kuriems
sunku naudotis spausdintu tekstu, ir jie galéty gauti knygy bei kitos spausdintos medziagos jiems prieinamais formatais.
Pasitilyme dél direktyvos bus nustatyta privaloma iSimtis ir uZtikrintas jos taikymas, kad Sios kopijos prieinamais formatais
bty daromos ir jomis bty kei¢iamasi bendrojoje rinkoje. Pagal pasitilyma dél reglamento ES ir treciosios 3alys, kurios yra
Sutarties Salys, Siomis kopijomis galés keistis tarpvalstybiniu mastu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina priemoniy rinkinij, kuriuo siekiama autoriy teises pritaikyti prie skaitmeninés ekonomikos
reikalavimy.

3.2 Europos menas pasaulyje uzima lyderio pozicijas, taciau kino produkcijos, leidybos pramonés ir muzikos bei meno
kiirybos srityje turi bati sprendziama rinkos susiskaidymo problema, kylanti dél dideles kultary ir kalby jvairovés, peréjimo
prie skaitmeninio transliavimo ir finansiniy sunkumy.

3.3 Leidimy iSdavimo sistemos supaprastinimas turi padéti mazinti susiskaidymg, sudaryti palankesnes salygas
tarpvalstybiniu mastu naudotis internetiniu turiniu ir padéti labiau suderinti autoriy apsauga, ypac atsizvelgiant
i skaitmenines rinkas kontroliuojancius verslo gigantus.

) COM(2016) 594 final.

% 1993 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyva 93/83/EEB (OL L 248, 1993 10 6, p. 15).
) COM(2016) 593 final.

12)  COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.
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3.4 Autoriy teisiy sritis labai sudétinga, nes yra daug suinteresuotyjy subjekty, kuriy interesai skiriasi, ta¢iau kurie vieni
kitiems reikalingi. Jy visy teisés turi biiti suderintos teisés aktais.

3.5 Komisija taiko pazangy pozidrj (") ir siflo ne iSsamiai perZiréti galiojancius teisés aktus, o juos papildyti
svarbiomis nuostatomis. EESRK sitilo apsvarstyti:

— galiojancios teisés perziiirg ir konsolidavima, jskaitant kity direktyvy, pavyzdziui, direktyvos dél autoriy teisiy apsaugos
terminy (%) ir direktyvos dél leistino nenustatyty autoriy teisiy kiriniy naudojimo (*°), pakeitimus,

— reglamenty, kaip tinkamg priemong bendrajai skaitmeninei rinkai kurti (*°),

— biatina (arba yra tinkama proga) apsvarstyti paieskos internete sistemy atvejus ir nemokamg turinio perdavimag wifi
tinklais (*7).

4. Priemonés, kuriomis siekiama visoje ES uZtikrinti geresnes galimybes susipaZinti su turiniu

4.1 Tmnsliuojanc“it;gq organizacijy internetu transliuojamos programos ir skaitmeniné televizijos ir radijo programy
retransliacija (*°)

4.1.1  ES radijo ir televizijos programy sudarymo ir transliavimo sektorius apima beveik 12 000 jmoniy, jame dirba
255000 asmeny, o jo sandoriy apimtis — 66 500 mln. EUR (*°). Si reforma yra pagrista todél, kad esami mechanizmai,
kuriy tikslas — sudaryti palankesnes salygas isigyti autoriy teises ir gretutines teises, neapima transliavimo internetu nei kai
kuriy skaitmeniniy programy retransliacijos.

4.1.2  EESRK pritaria tam, kad baty jtrauktas kilmés 3alies principas, kuris jau jtvirtintas palydovinio ir kabelinio
transliavimo srityje 9 ir nepriestarauja teisés teritoriSkumo ir sutarties laisvés principams.

4.1.3  EESRK nuomone, padarius technologiskai neutraly su skaitmenine retransliacija susijusiy teisés akty pakeitimg
teisiy jsigijimo procesas naujiems paslaugy teikéjams turi tapti paprastesnis, todél vartotojai taip pat turés geresnes
galimybes naudotis svarbiu turiniu.

4.1.4  Reformos nuostatose tinkamai nurodyta, jog tuo atveju, kai licencijas gauti sunku, valstybés narés uztikrina, kad
nedaliskas subjektas padéty sudaryti susitarimus dél audiovizualiniy kiriniy naudojimo ir prieinamumo uZsakomyjy
vaizdo programy platformose.

5. I8im&iy pritaikymas prie skaitmeninés ir tarpvalstybinés aplinkos (*")

5.1  Europos bibliotekos, muziejai ir archyvai yra ES pilie¢iy kultiiriné erdvé; jie labai svarbas skleidziant Zinias, vykdant
$vietima ir mokslinius tyrimus. Taip pat svarbus yra jy ekonominis indélis  autoriy teises (*%).

(**)  Komunikatas COM(2016) 592 final.
(" 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/116/EB (konsoliduota redakcija) (OL L 372,2006 12 27,
p. 12).

(*) 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/28/ES (OL L 299, 2012 10 27, p. 5).
9 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné (OL C 264, 2016 7 20, p. 51).
(") Zr. ES Teisingumo Teismo sprendimg Tobias Mc Fadden pries Sony Music Entertainment Germany GmbH, C-484/14 (OL C 419,

2016 11 14, p. 4).

("% Zr. 9 isnasa.

(\7)  Eurostatas, Programming and broadcasting statistics (2015 m.).

(*°)  Direktyva 93/83/EEB.

(1) COM(2016) 593 final.

(*)  Pirkimo islaidos sickia 4 800 mln. EUR per metus: Outsell report, ,Library Market Size, Share, Performance and Trends*.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
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5.2 Dél nesuderinty nuostaty, sudétingy teisés akty, geografiniy kliti¢iy ir kalby skirtumo Europos tyréjy padétis yra
nepalanki, palyginti su Saliy lyderiy, pavyzdziui, JAV, tyréjais. Todél vykdant reformg turi bati siekiama trijy tiksly: vykdyti
plétra ir prisitaikyti prie naujy technologijy realijy, jvesti suderintas privalomas nuostatas ir uZtikrinti teisinj tikruma
reglamentuojant iimtis ir apribojimus (*’).

5.3  Hagos deklaracijoje (2014 m.) pabréziama, kad yra daug galimybiy diegti inovacijas ir atlikti mokslinius tyrimus
teksty ir duomeny gavybos srityje. Tyréjams, MV] ir didziosioms technologijy bendrovéms teksty ir duomeny gavyba yra
labai svarbi priemoné, kuria dél teisés aktuose nustatyty, technologiniy ir sutartiniy apribojimy Europos Sajungoje
naudojamasi per mazai.

5.4  Komisija sitlo nustatyti jvairias privalomas iSimtis:

— teksty ir duomeny gavybai moksliniy tyrimy tikslais, kai atgaminimg ir perkélimg atlicka ne pelno moksliniy
tyrimy organizacijos,

— skaitmeniniam kariniy ir kity objekty naudojimui tik mokymo iliustracijoms, jrodZius nekomercinj siekiamy tiksly
pobiudi,

— kairiniy kopijoms, siekiant iSsaugoti kultiiros pavelda.

5.5  Nors EESRK mano, kad Komisijos pasitilymuose problemos nustatytos teisingai, jis sitilo pakeitimus, kad teisés aktai
bty geriau pritaikyti prie dabartiniy poreikiy (Zr. i$vadas). Be kity aspekty, svarbu, kad taikant sutartines nuostatas arba
technologines priemones nebiity panaikintos nustatytos autoriy teisiy iSimtys. Be to, reikéty perzitiréti autoriy teisiy iSimti,
taikoma ne komerciniais tikslais atliekamiems moksliniams tyrimams (5 straipsnio 3 dalies a punktas), nes yra
nuomoniy, kad $ig isimtj labai sunku taikyti (*%).

5.6  EESRK taip pat reikalauja suderinti panoramos laisvés iSimtj, pagal kurig asmenys gali fotografuoti ir ikelti
i interneta tokiy kairiniy, kaip vieSosiose vietose esantys pastatai ir skulptiiros, nuotraukas. Nors Komisija patvirtina Sios
iSimties svarba, ji nusprendé ilaikyti galimybe valstybése narése ja taikyti neprivalomai.

5.7 Autoriy teisés ir gretutinés teisés, taikomos akly, regos sutrikimy ar kitg negalig turintiy asmeny labui

5.7.1  Komitetas primena, jog svarbu ir bitina, kad ES greitai ratifikuoty 2016 m. rugséjo 30 d. jsigaliojusiag Marakeso
sutartj siekiant akliems, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims sudaryti geresnes
salygas naudotis paskelbtais kiriniais. Taikant Sutartj daug akly arba regos sutrikimy turin¢iy ES pilieciy galés naudoti
daugiau prieinamy kiriniy, ir tai jiems leis dalyvauti kultGriniame gyvenime, siekti i$silavinimo, jsidarbinti ir galiausiai i§
tikryjy integruotis { visuomeng.

5.7.2  Pasitilymai dél reglamento (*°) ir direktyvos (*°) padés Sajungai jgyvendinti tarptautinj jsipareigojima, prisiimta
pagal Marake3o sutarti. Be to, Sis isipareigojimas atitinka Sajungos isipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencija

5.8  Licencijy suteikimas ir geresnés galimybés naudotis turiniu. Bus galima tinkamai skaitmeninti ir platinti pirma
kartg ES paskelbtus kiirinius, kuriais nebeprekiaujama (7 straipsnis), o suteikus licencija vienoje valstybéje naréje ji galios
visoje ES (8 straipsnis).

5.9 Nauja teisé spaudos publikacijy leidéjams

5.9.1  Pasiiilymo dél direktyvos 11 straipsnio 1 ir 4 dalyse (*’) nurodyta, kad valstybés narés pripazista isimting Siy
leidéjy teise leisti arba uZdrausti dvidesimt mety skaitmeninéje aplinkoje naudoti spaudos publikacijas.

(*})  Zr. Towards a modern, more European Copyright Framework. EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations); EUROPEANA; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA).

(Y Zr. 4 isnasa.

()  COM(2016) 595 final.

(*%  COM(2016) 596 final.

(*y  Zr. 11 i$nasa.


http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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5.9.2  EESRK remia $ig priemone uZtikrinti, kad pajamos biity teisingai ir objektyviai paskirstytos spaudos leidéjams,
kurie leidZia spaudos publikacijas, ir Sias publikacijas naudojancioms interneto platformoms.

5.9.3  EESRK primena, kad daug demokratijai labai svarbiy spaudos leidéjy patiria finansy krize, dél kurios nutraukta
leidyba ir panaikinta daug darbo viety, o leidéjy informacija besinaudojantys subjektai gauna vis daugiau pajamy (*%).

5.10 Saugomo turinio naudojimas internete

5.10.1  Informacinés visuomenés paslaugy teikéjai, kurie saugo didziulius jy naudotojy ikelty ir autoriy teisiy saugomy
kariniy ir kity objekty kiekius ir suteikia galimybe su jais susipazinti, bendradarbiaudami su teisiy turétojais imasi
priemoniy uZztikrinti, kad tinkamai veikty su teisiy turétojais sudaryti susitarimai dél jy kariniy ar kity objekty, kuriuos
bendradarbiaudami su paslaugy teikéjais nurodé teisiy turétojai, naudojimo. Viena vertus, bus taikomos tokios priemonés
kaip ,veiksmingo turinio atpazinimo technologij[os]*; kita vertus, paslaugy teikéjai teisiy turétojams teiks ,pakankamai
informacijos“ ir sukurs skundy pateikimo ir teisiy gynimo mechanizmus. Valstybés narés palengvins Saliy
bendradarbiavima (*°).

5.10.2  Sia priemone, kurig EESRK laiko tinkama, siekiama panaikinti tarp teisiy turétojy ir informacinés visuomenés
paslaugy teikéjy Siuo metu egzistuojantj vertés skirtuma (angl. value gap) suteikiant tokiems teisiy turétojams galimybe
priimti geresnius sprendimus dél savo produkty naudojimo. Yra pavyzdziy, kai teikiant reklama pagristas paslaugas kiiréjai
negauna pakankamo atlygio uz savo autoriy teises, kitaip negu teikiant paslaugas internetu, kai atlygis mokamas i§ Siomis
paslaugomis besinaudojanciyjy abonementinio mokescio (*°).

6. Geresnis autoriy teisiy rinkos veikimas

6.1  EESRK pritaria Komisijos teiginiui, kad $iuo metu autoriy teisiy pazeidimai, daromi komerciniais tikslais, kai
pazeidéjai nemokamai naudojasi kity darbu ir investicijomis, kelia didele grésme¢ Europos karéjams. Be veiksmingos ir
subalansuotos teisiy gynimo sistemos autoriy teisés ir kitos intelektinés nuosavybés teisés néra tinkamai saugomos,
o investicijos  kiirybiskuma ir inovacijas yra ribojamos (*').

6.2 Autoriai turi turéti teis¢ i teisingg atlygj uz kirybines pastangas, jo susiejima su kiiriniy komercine sékme ir auksto
kiiriniy apsaugos bei finansavimo lygio islaikymg (*?).

6.3  Pasitlyme, kuris, EESRK nuomone, yra tinkamas, nustatytos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti autoriy
derybinius gebéjimus. Valstybés narés turés uZztikrinti, kad biity vykdomas skaidrumo isipareigojimas ir mechanizmai, pagal
kuriuos pritaikomos sutartys ir uztikrinamas neteisminis gin¢y sprendimas, o vykdant reformg bus stiprinami autoriy ir
atlikéjy derybiniai gebéjimai (*%).

6.4  Pazymétina, kad vieSosios ir privaciosios pilietinés visuomenés organizacijos privalo padéti atitinkamose srityse
labiau informuoti naudotojus apie tai, kad autoriai turi gauti atlygj uz savo kirinius pagal teisés aktuose nustatyta sistema.

Briuselis, 2017 m. sausio 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*® 2015 m. interneto platformos gavo 153 650 min. JAV doleriy (USD) pajamy; manoma, kad 2020 m. $ios pajamos pasieks
260 360 mln. USD. Zr. https:|/www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/.

7Zr. 13 straipsni.

(%  Jano Hiickmanno ir Doros Grunwald teigimu, 2015 m. svetainé YouTube, turinti 1 mlrd. naudotojy, sumokéjo 630 mln. USD autoriy
teisiy mokesciy; platforma Spotify, kuri turi Siek tiek daugiau negu 10 mln. naudotojy, sumokéjo 2 mlrd. USD. Google argumentai,
priestaraujantys Siai priemonei, pateikiami adresu https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.
html.

7r. 13 i$nasa.

7r. 16 i$nasa.

*%)  Siuo metu autoriy teisés reglamentuojamos Direktyva 2014/26/ES (OL L 84, 2014 3 20, p. 72).

29)

[}

o~~~
o
L


https://www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/
https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html
https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html

C 125/34 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 4 21

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma aviacijos saugumo tikrinimo jrangos sertifikavimo Europos
Sajungoje sistema“

(COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD))
(2017/C 125/04)

Praneséjas Stefan BACK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 9 15

Taryba, 2016 10 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 113

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 138/1/3

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  EESRK dar kartg patvirtina, kad pritaria 2012 m. inovacinés ir konkurencingos saugumo pramonés veiksmy planui
(toliau — veiksmy planas) ().

1.2.  EESRK taip pat atkreipia démesj j Europos saugumo darbotvarke (toliau — Saugumo darbotvarke) (%) ir dar karta
patvirtina, kad pritaria kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planui ir
pasitilymui dél direktyvos dél kovos su terorizmu (°) (*).

1.3.  Atsizvelgiant i toliau pateiktas pastabas, EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pasitlymo dél reglamento,
kuriuo nustatoma aviacijos saugumo tikrinimo jrangos sertifikavimo Europos Sajungoje sistema (°) (toliau — pasitilymas),
tiksla kaip pirmajj veiksmy plano igyvendinimo Zingsnj. Jis pritaria pasitilymo tikslui sukurti tikrinimo jrangos tipo
patvirtinimo ir one-stop shop principu veikiancia sertifikavimo sistema siekiant supaprastinti gaminiy pateikimg rinkai,
mazinti sgnaudas, didinti rinkos apimtj ir Europos saugumo gaminiy pramonés konkurencingumg.

1.4.  Taciau EESRK apgailestauja, kad pasitilyme nenumatyta isteigti viena ES tvirtinanciaja institucija, kurioje veikty
techniné tarnyba, nes tai leisty uZtikrinti optimaly veiksmingumg ir sumazinti sanaudas. EESRK rimtai abejoja dél
efektyvaus istekliy naudojimo, jeigu, kaip sitiloma, techninés tarnybos biity atskirtos nuo patvirtinimo institucijy.

(') COM(2012) 417 final (OL C 76, 2013 3 14, p. 37).

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 624 final: Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimas. ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir
sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planas; COM(2015) 625 final: Pasifilymas dél direktyvos dél kovos su terorizmu, kuria
pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu.

OL C 177, 2016 5 18, p. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5.  EESRK taip pat apgailestauja, kad i pasiilyma nejtraukta Reglamento (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos
saugumo bendryjy taisykliy (°) 6 straipsnyje numatyta galimybé nacionaliniu lygmeniu nustatyti grieztesnius reikalavimus
nei reglamente nurodyti pagrindiniai standartai, kuriai EESRK buvo aigkiai pritargs savo nuomonéje (*) dél sio reglamento
pasidlymo.

1.6.  EESRK apgailestauja, kad pirmenyb¢, atrodo, teikiama vidaus rinkos, o ne saugumo problemoms, net nenumatant
galimybés leisti nustatyti papildomus nacionalinius saugumo reikalavimus siekiant apsaugoti svarbiausius nacionalinius
interesus pagal SESV 114 straipsnio 10 dalj.

1.7.  Siuo poziiiriu EESRK taip pat apgailestauja, kad pagal SESV neleidZiama taikyti specialiy nacionaliniy priemoniy
siekiant apsaugoti esminius nacionalinius interesus nuo teroro akty, atsizvelgiant i karinei jrangai taikomas nuostatas pagal
SESV 346 straipsnj arba viesyjy pirkimy nuostatas pagal Direktyvos 2014/24[ES dél viesyju pirkimy (%) 15 straipsni.

1.8.  EESRK kyla klausimy dél pasitilymo 24 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad Komisija pirmininkauja techniniy tarnyby
veiklos koordinavimo komitetui, tinkamumo, atsizvelgiant i tai, kad tarnyboms teks spresti itin techninio ir sudétingo
pobidzio klausimus.

1.9.  Siuo poziiiriu EESRK taip pat apgailestauja, kad neatsizvelgta i galimybe i pasiiilyma jtraukti jvairiy nacionaliniy
patvirtinimo institucijy informacijos mainy ir koordinavimo sistema.

1.10.  EESRK kyla klausimy, ar pasitlyme leidziant taikyti deleguotuosius teisés aktus keiCiant technines nuostatas
nevirsijama SESV 290 straipsnio 1 dalies taikymo sritis. Tai ypac pasakytina apie pasitilymo 27 straipsnio a punktg, kuriame
nenustatyti jokie naujy veiksmingumo reikalavimy apribojimai dél taikymo srities ar pobtidzio, kuriuos galima jtraukti
i pasitlymo I priedg priimant deleguotuosius aktus.

1.11.  Bet kuriuo atveju EESRK pazymi, kad esant poreikiui $ioje srityje priimti teisés aktus, Komisijai prireiks techninés
kompetencijos, kad priimami teisés aktai bity aukstos kokybés.

1.12.  EESRK i§ esmés palankiai vertina pasitilyma, kad ES turéty siekti tapti visaverte Europos civilinés aviacijos
konferencijos (ECAK) nare. Taciau atsizvelgiant i tai, kad pagal galiojancig ECAK konstitucijg narémis gali bati tik valstybes,
kad ECAK narés yra ne tik ES valstybés narés ir kad negalima nuspéti deryby dél narystés baigties, bity realistiskiau
pazyméti, kad ES turéty imtis tinkamy veiksmy sickdama tapti ECAK nare.

1.13.  EESRK atsizvelge j pasitlymo nuostatg dél ilgiausio vidutinio SeSiy ménesiy laikotarpio tarp praSymo techninéms
tarnyboms atlikti bandymus pateikimo ir bandymy rezultaty pristatymo atitinkamai leidima i§duodanéiai institucijai.
EESRK nuomone, bty geriau, kad techniné tarnyba atlikty pirminj pra§ymo vertinima sickdama nustatyti, kiek laiko reikés
bandymams atlikti, ir pranesty pareiskéjui nustatyta terming. Véliau, jeigu bandymy atlikimo terminas biity praleistas,
pareiskéja reikéty informuoti nurodant vélavimo priezastis.

1.14.  EESRK pazymi, kad ECAK gaminiy vertinimo sistema dabar veikia sklandziai ir kad gali kilti klausimy dél ES tipo
patvirtinimo sistemos pridétinés vertés praktinés veiklos srityje. Si pastaba netaikytina pasitlyme isdéstytiems tikslams
vidaus rinkos srityje.

1.15.  Dél pirmiau nurodyty priezasciy EESRK abejoja dél dabartinés redakcijos pasitlymo pridétinés vertés ir prasyty
Komisijos dar kartg apsvarstyti jo turinj ir atsiZvelgti | Sioje nuomonéje idéstytas pastabas.

-

OLL 97,2008 49, p. 72.

OL C 185, 2006 8 8, p. 17.

Taip pat Zr. aiskinamajj komunikatg dél Sutarties 296 straipsnio (dabartinio SESV 346 straipsnio) taikymo vieSiesiems pirkimams
gynybos srityje (COM(2006) 779 final) (OL L 94, 2014 3 28, p. 65).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:SOM:lt:HTML
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2. Jzanga

2.1.  Pasitilymas yra vienas i§ etapy jgyvendinant veiksmy plang (°). Veiksmy planu siekiama siy tiksly:

— iveikti rinkos susiskaidyma, kuriant ES lygmens arba tarptautinius standartus, suderinant ES sertifikavimo ir (arba)
atitikties vertinimo procediras ir geriau i$naudojant saugumo ir gynybos technologijy saveika,

— sumazinti moksliniy tyrimy ir rinkos atotrtiki,
— geriau integruoti socialinj aspekts, i§ anksto vertinant socialinj poveiki, jskaitant galima poveikj pagrindinéms teiséms.

2.2.  Vienas svarbus veiksmy plano tikslas — sumazinti saugumo rinkos susiskaldyma isteigiant ES masto saugumo
technologijy sertifikavimo sistemg, pradedant nuo oro uosty tikrinimo jrangos ir signalizacijos sistemy, kuri veikty one-stop
shop principu ir kurioje sertifikuotam gaminiui biity i§duodamas leidimas patekti i rinka visoje ES. Taip bty uztikrintas
supaprastinimas, sumazintos sertifikavimo sanaudos, padidinta vidaus rinkos apimtis ir atitinkamai padidés konkuren-
cingumas palyginti su JAV ir Kinijos gaminiais, kuriy pranasumas yra didesné apimtis didelése vidaus rinkose.

2.3, Saugumo darbotvarkéje (*°) patvirtintas veiksmy planas dél pagalbiniy priemoniy mokymo, finansavimo, moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityse.

2.4, Saugumo darbotvarkéje yra jvairiy priemoniy, be kita ko, susijusiy su kova su terorizmo finansavimu, neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu, taip pat pilie¢iy ir svarbiausios infrastruktiiros apsaugos
papildomy priemoniy, jskaitant kovos su neteiséta prekyba $aunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy
plang ir pasitilyma dél direktyvos dél kovos su terorizmu (*').

2.5.  Pasialymu kuriama sertifikavimo sistema, grindZiama bendraisiais jrangos veiksmingumo reikalavimais, bendraisiais
bandymy metodais ir bandymus atliekanciy laboratorijy (techniniy tarnyby) akreditavimu.

2.6.  Irangos veiksmingumo reikalavimai nustatyti pagal Reglamenta (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo
bendryjy taisykliy (%) ir jo jgyvendinimo teisés aktus (pasitilymo 4 straipsnis ir I priedas).

2.7.  Vertinimo metodai parengti pagal ECAK patvirtintg bendrojo vertinimo procedirg (BVP).

2.8.  Kickvienoje valstybéje naréje turi bati patvirtinimo institucija, kompetentinga visais jrangos tvirtinimo klausimais
(pasiilymo 6 straipsnis). Valstybés narés negali nustatyti papildomy reikalavimy sertifikuotai jrangai (pasitlymo
4 straipsnis).

2.9.  Pasitlyme nustatytos procediros, kaip elgtis su jranga, dél kurios kyla pavojus nacionaliniu lygmeniu arba kuri
neatitinka sertifikavimo reikalavimy (pasialymo 17-19 straipsniai).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK jau palankiai jvertino veiksmy plana (**), Europos saugumo darbotvarke, veiksmy plang kovai su neteiséta
prekyba $aunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu ir pasitilyma dél direktyvos dél kovos su terorizmu (**).

) COM(2012) 417 final.

9% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimas. ES kovos su neteiséta prekyba $aunamaisiais ginklais ir
sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planas; COM(2015) 625 final: Pasitilymas dél direktyvos dél kovos su terorizmu, kuria
pakeiciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu.

%) 7Zr. 6 i$nasq.

) Zr. 1 $nasg.

7r. 4 i$nasa.
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3.2.  Dabar EESRK taip pat palankiai vertina pasitilymo tiksla jgyvendinti veiksmy plang stiprinant Europos saugumo
pramonés sektoriy sukuriant didesne vidaus rinkg ir didinant $io sektoriaus konkurencinguma.

3.3.  EESRK palankiai vertina pasitlymo tikslg didinti ES saugumo pramonés konkurencingumg ir supaprastinti
administracines proceddras isteigiant one-stop shop principu veikiancia sertifikavimo sistema, kuria siekiama sumazinti
sanaudas ir sukurti didesn¢ vidaus rinkg. EESRK pazymi, kad daug démesio skiriamas vidaus rinkai ir konkurencingumui ir
tai, kad saugumo klausimai i§ esmés sprendziami atsizvelgiant j perspektyva, kad padidinus sektoriaus konkurencinguma
gali atsiverti daugiau galimybiy diegti inovacijas ir kurti naujus gaminius.

3.4.  EESRK pritaria pasitilyme i§déstytam pozitiriui i jrangos veiksmingumo reikalavimy nustatymg ir ECAK parengty
bendryjy bandymy metody naudojimg bei sutinka, kad toks pozitiris batinas dél daugelio teisinés medziagos aspekty slapto
pobiidzio. EESRK vis délto mano, kad jvairius svarbius pasitilymo aspektus biity galima patobulinti.

3.5, Tad EESRK apgailestauja, kad i pasifilyma nejtraukta Reglamento (EB) Nr. 300/2008 6 straipsnyje numatyta
galimybé valstybéms naréms taikyti grieztesnes priemones nei pasiiilyme i§déstyti bendrieji pagrindiniai standartai. Siai
problemai spresti netinka nei nacionaliniu lygmeniu pavojy kelianciai jrangai taikomos procediiros, nei Sgjungos apsaugos
procediira.

3.6.  EESRK primena, kad savo nuomonéje dél to reglamento pasitilymo (*°) konkreciai pritaré galimybei leisti valstybéms
naréms nustatyti grieZtesnes priemones pagal Reglamento (EB) Nr. 300/2008 6 straipsnj.

3.7.  EESRK suvokia sunkumus, susijusius su leidimu priimti papildomus nacionalinius reikalavimus gaminiams, kuriems
taikomi suderinti kriterijai, taciau atkreipia démesj j SESV 114 straipsnio 10 dalyje numatyta galimybe leisti nustatyti
nacionalinius reikalavimus, pavyzdziui, atsizvelgiant i biitinybe apsaugoti nacionalinius saugumo interesus, nors tik ribota
laikg.

3.8.  EESRK pazymi, kad pasitlymuose dél pagristy nuomoniy subsidiarumo klausimu, vienas i§ kuriy jau pateiktas, bent
dviejy valstybiy nariy parlamentai nurodé butmumq turéti galimybe pritaikyti saugumo reikalavimus atsizvelgiant i jvairius
rizikos lygius jvairiose valstybése narése (*°). Tai reiskia, kad gali prireikti sugrieztinti saugumo reikalavimus nustatant
papildomus aspektus ir uZtikrinant geresnj jrangos, iskaitant oro uosty tikrinimo jranga, veiksminguma, palyginti su
standartiniais ES reikalavimais.

3.9.  EESRK mano, kad jgyvendinant politikg, kuria sickiama pagerinti apsauga nuo teroro akty, sis tikslas turi bati
laikomas svarbiausiu visy sitilomy priemoniy elementu. Su $iuo tikslu susijusi pramonés politikos darbotvarké turi biti
laikoma papildomu tikslu kovoti su terorizmu.

3.10.  Todél turi bati aiskiai numatyta galimybé valstybéms naréms jveikti su terorizmu susijusias grésmes, be kita ko, be
standartiniy sertifikavimo reikalavimy nustatant papildomus reikalavimus oro uosty tikrinimo jrangai. Pasitlymo 17 ir
18 straipsniai nesusij¢ su Sia problema ir juose nenumatoma pakankama valstybiy nariy veiksmy laisve, kad jos galéty
apsisaugoti nuo terorizmo keliamy grésmiy. EESRK supranta, kad galiojancioje SESV redakcijoje néra konkreciy taisykliy,
pagal kurias saugumo jrangai biity galima netaikyti vidaus rinkos taisykliy siekiant apsaugoti gyvybiskai svarbius
nacionalinius interesus, nes SESV 346 straipsnyje tokia gahmybe numatyta tik dél karinés jrangos, o Direktyvos 2014/24/ES

(**)  Zr. 6 i$nasq.

("% 2016 m. lapkri¢io 1 d. Jungtinés Karalystés Parlamento Bendruomeniy Riimy pagrista nuomoné Tarybos dokumente 1418016 ir
Pranciizijos Assemblée Nationale, Nr. 4060 rect. Proposition de Résolution Européenne.

(") Aigkinamasis komunikatas dél Sutarties 296 straipsnio (dabartinio SESV 346 straipsnio) taikymo viesiesiems pirkimams gynybos
stityje, p. 6, 10 i$nasa. Direktyva 2004/18/EB buvo pakeista Direktyva 2014/24/ES, (COM)2006 779 final.
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3.11.  EESRK atkreipia démesj, kad pagal pasitilyma Komisija deleguotaisiais teisés aktais gali i§ dalies keisti I priedg, kad
atspindéty naujus nustatytus aviacijos saugumo tikrinimo jrangos veiksmingumo reikalavimus (27 straipsnio a punktas), ir
i§ dalies keisti reglamento priedus, kad atsizvelgty | moksliniy ir techniniy Ziniy raidg (27 straipsnio b punktas). Pagal SESV
290 straipsnio 1 dalj deleguotaisiais teisés aktais galima tvirtinti tik neesminius teisés akto elementus, pavyzdZiui,
atnaujinant ji dél technologijy raidos. Pasitilymo 27 straipsnio a punkte numatytas igaliojimy delegavimas, atrodo, virsija Sia
ribg. Tad EESRK kyla klausimy dél pasitlymo 27 straipsnio a punkte numatyto delegavimo suderinamumo su SESV.

3.12.  Bet kuriuo atveju, jeigu Komisija Sioje srityje priims teisés aktus, jai prireiks techninés kompetencijos uztikrinti,
kad priimami teisés aktai baity aukstos kokybés.

3.13.  Pasitlyme numatyta, kad kiekvienoje valstybéje naréje turi bati patvirtinimo institucija. EESRK kyla abejoniy ir dél
visy valstybiy nariy pajégumg isigaliojus pasitlymui jsteigti tokig institucijg ir dél efektyvaus istekliy naudojimo
igyvendinant tokj reikalavima ir jo pridétinés vertés, atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu tik penkios valstybés narés pajégios
atlikti jrangos bandymus ir tipo patvirtinimus. EESRK nuomone, viena ES patvirtinimo institucija baty veiksmingesnis
sprendimas, kuris atitikty one-stop shop pozitirj.

3.14.  Siuo klausimu EESRK taip pat kyla abejoniy dél bandymy ir sertifikavimo funkcijy atskyrimo tarp techniniy
tarnyby ir patvirtinimo institucijy, t. y. kad faktinj gaminio veiksmingumo bandyma turéty atlikti patvirtinto kompetencijos
lygio techniné tarnyba, o sprendima iSduoti sertifikatg (tipo patvirtinima) turéty priimti patvirtinimo institucija, kuri aiskiai
neturi tenkinti jokiy konkreciy techninés kompetencijos kriterijy ir visiSkai pasikliaus techninés tarnybos atliktais
vertinimais. Jeigu tokios dviejy pakopy sistemos pagrindimas susijes su tuo, kad ne visose valstybése narése esama
pakankamos techninés kompetencijos, EESRK sitilyty priskirti abi funkcijas maZesniam skai¢iui patvirtinimo institucijy
arba, geriausiu atveju, kaip jau pasitilyta, jsteigti viena bendra visos ES patvirtinimo institucija.

3.15.  EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad ECAK bendroji sertifikavimo bandymy metodika dabar veikia tinkamai.
Tad kyla klausimy dél pasiiilymu kuriamos sistemos pridétinés vertés, nes ECAK sistema uztikrinamas laisvas gaminiy
judéjimas ECAK valstybése narése. Si pastaba netaikytina pasitilyme isdéstytiems tikslams vidaus rinkos srityje.

3.16.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pasitilymo 10 straipsnyje nustatyta, jog ES taps visaverte uz bendryjy bandymy
metodiky rengima atsakingos jstaigos, t. y. ECAK, nare. EESRK pabrézia, kad ES norint tapti ECAK nare, reikés pirma i§
dalies pakeisti ECAK konstitucijg, nes pagal ja visavertés narés gali buti tik valstybés. Kadangi dél narystés vykty derybos,
EESRK siiilyty i§ dalies pakeisti $ia nuostatg ir suformuluoti jg taip, kad ES turéty biti suteikti jgaliojimai pradéti derybas
siekiant tapti visaverte ECAK nare.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Pasiilyme paZzymima, kad, siekdama uzZtikrinti techniniy tarnyby bendradarbiavima ir veiklos koordinavima,
Komisija isteigia sektoriaus techniniy tarnyby grupe ir jai pirmininkauja. Turint omenyje, kad $iai grupei tikriausiai teks
spresti itin sudétingus techninius klausimus, EESRK kyla abejoniy dél $io sprendimo tinkamumo.

4.2.  EESRK stebina tai, kad nejZvelgiama batinybés pasitlyti keistis informacija tarp jvairiy nacionaliniy patvirtinimo
institucijy bei patvirtinimo institucijy ir Komisijos ir koordinuoti jy veikla, turint omenyje, kad tokia sistema pripazinta
naudinga techninéms tarnyboms ir kitokiomis aplinkybémis, kai nacionalinés valdzios institucijos, taikydamos ES teisg,
priima svarbius sprendimus, pavyzdziui, konkurencijos srityje.

4.3, Nors pasililyme numatoma jsteigti po vieng patvirtinimo institucija kiekvienoje valstybéje nar¢je, techninéms
tarnyboms, kurios, kaip jau minéta, atliks pagrindinj vaidmenj planuojamoje sertifikavimo sistemoje, toks reikalavimas
netaikomas. Tai dar karta patvirtina nuomong, kad reikalavimas jsteigti po viena patvirtinimo institucija kiekvienoje
valstybéje naréje yra tik simbolinis, atsizvelgiant i tai, kad tipo patvirtinimo sertifikavimas ir jo pagrindu iSduodami
atitikties sertifikatai galioja visoje ES. Nacionaliniu lygmeniu pavojy kelianciai jrangai taikoma procedirg (pasitlymo
17 straipsnis) galéty vykdyti saugumo klausimais kompetentinga nacionaliné institucija.
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4.4.  Pasiilyme pazymima, jog techninés tarnybos uztikrina, kad vidutinis laikotarpis tarp prasymo atlikti jrangos
bandymus pateikimo ir rezultaty pristatymo patvirtinimo institucijai nevirsyty Sesiy ménesiy, i§skyrus iimtines aplinkybes
arba konkre¢iu gamintojy prasymu. EESRK mano, kad toks nustatytas terminas néra nei pageidaujamas, nei realistikas.
Galbut baty geriau pavesti techninei tarnybai i§ karto jvertinti, kiek laiko reikés praSymui iSnagrinéti, ir pranesti savo
sprendimg pareiskéjui per tam tikra nustatyta laika, pavyzdziui, penkiolika darbo dieny. Jeigu terminas biity praleistas,
techniné tarnyba turéty pateikti motyvuota paaiskinima.

2017 m. sausio 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Sgjungos lygmens perkélimo i ES sistema ir i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014“

[COM(2016) 468 final — 2016/0225 COD]
(2017/C 125/05)

Praneséjas Christian MOOS

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2016 9 7
Europos Parlamentas, 2016 9 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyrius

Priimta skyriuje 2017 110

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 177/8/9

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

EESRK

1.1.  pritaria tam, kad atsizvelgiant j Europos vertybes biity sukurta tikra bendra prieglobscio politika. EESRK palankiai
vertina tai, kad bus sukurta Sajungos lygmens perkélimo i ES sistema;

1.2, ragina Sgjungg prisiimti didesne atsakomybe uz asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, déti didesnes negu
iki Siol pastangas juos priimti ir stiprinti solidarumg su trec¢iosiomis Salimis bei ES valstybémis narémis, pavyzdziui,
Graikija, pabégéliy klausimais;

1.3.  pakartoja savo raginimg valstybése narése sukurti patikimas integracijos sistemas;

1.4, mano, kad bendrais perkélimo j ES kriterijais turi baiti daugiausia orientuojamasi j Zmoniy apsaugos poreiki, o ne tik
i veiksminga bendradarbiavimg su trecigja Salimi prieglobs¢io klausimais. Jie taip pat turéty biti nediskriminacinio
pobiidzio;

1.5.  mano, kad ,pirmosios prieglobscio alies” ir ,saugios treciosios Salies” koncepcijos yra kvestionuojamas dalykas, nes
Siuo metu padétis atitinkamose treciosiose Salyse ir regionuose yra nesaugi ir nestabili. EESRK mano, kad ES ir Turkijos
pareiskimas yra labai svarbus dabartinés padéties salygomis. Ir ES, ir Turkijai naudinga, kad baty stebima, kaip
igyvendinamos Zmogaus teisés;

1.6.  ragina pabégéliy perkélimo programg atsieti nuo partnerystés susitarimy, kuriais sickiama paskatinti trecigsias Salis
stabdyti pabégéliy srautus, nes tai susij¢ su pavojumi, kad bus nepaisoma tarptautinés teisés ir pazeidziamos pagrindinés
teisés. Jis pabrézia, kad pagal partnerystés susitarimus jgyvendinamos priemonés ar apskritai parama vystymuisi negali
priklausyti nuo grazinimo ar kity panasiy bendradarbiavimo susitarimy su treciosiomis valstybémis;

1.7.  mano, kad Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras (toliau — JTVPK) turi atlikti pagrindinj vaidmenj
nustatant j ES perkeltinus treciyjy Saliy piliecius arba asmenis be pilietybés, ir abejoja dél to, kad biity taikomos specialiosios
teisés, pagal kurias tre¢iosios Salys atrinkty asmenis;
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1.8.  palankiai vertina tai, kad pabréziamas motery ir vaiky bei paaugliy paZeidZiamumas, taciau kategorija ,socialiai ir
ekonomiskai pazeidZiami asmenys“ vertina kritiskai. Dél Komisijos pasitilyme numatyty jvairiy teiséty atvykimo bady
apskritai kyla pavojus, kad nukentés perkélimo kokybeé ir kiekybé;

1.9.  abejoja, ar pagal 1951 m. Zenevos konvencija asmenis, kurie per pastaruosius penkerius metus iki perkélimo j ES
neteisétai buvo valstybiy nariy teritorijoje arba neteisétai i jg atvyko ar bandé atvykti, ir asmenis, kuriuos per pastaruosius
penkerius metus iki perkélimo j ES valstybés nares yra atsisakiusios perkelti, reikéty apskritai atmesti, jeigu jie atitinka
tinkamumo kriterijus;

1.10.  pabrézia, kad asmenj perkeliant  ES negali biiti paZeista jo teis¢ i prieglobst. Apskritai turi biiti uZtikrinta, kad
biity laikomasi pagrindiniy teisiy, jtvirtinty 1951 m. Zenevos konvencijoje, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
(toliau — Chartija) ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (toliau — EZTK);

1.11.  pritaria tam, kad nustatant metinj | ES perkelting asmeny skai¢iy bty siekiama plataus uzmojo tiksly, ir
rekomenduoja skaiciy, kurj turi nustatyti auksto lygio komitetas, apibrézti kaip minimaly skaiciy;

1.12.  tikisi dalyvauti Perkélimo i ES auksto lygio komiteto, kuris bus isteigtas, veikloje;

1.13.  taip pat ragina, kad JTVPK nuolat dalyvauty Perkélimo j ES auksto lygio komiteto veikloje. Apskritai Komisijos
pasitilyme yra neaiSkumy, kaip ir pagal kokias procediiras (ar tai atliks JTVPK, ar valstybés narés) bus nustatomi asmenys,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, taip pat kokj vaidmenj taikant $ias procediras atliks ES prieglobscio agentiira;

1.14.  pritaria tam, kad, remiantis Kanados ,Private Sponsorship Program® pavyzdziu, biity apsvarstyta papildomy
alternatyviy priémimo ir finansavimo programy sukiirimo galimybeé (*). Sajungos lygmens perkélimo i ES sistemai apskritai
gali biiti naudinga trijy $aliy metodo, apimancio valstybes nares, JTVPK ir privacius bei pilietinés visuomenés dalyvius,
institucionalizavimas. Taciau dél to negali nukentéti perkélimo j ES kokybé ir kiekyb¢; ragina valstybes nares uztikrinti, kad
pilietiné visuomené biity tinkamai informuojama apie perkélimo planus ir remiama jai dalyvaujant $iame procese;

1.15.  rekomenduoja stiprinti ES ir jos valstybiy nariy institucijy veiklg kilmés ir tranzito salyse, kurioms tenka didZiausia
nasta, ir padéti mazinti $ig nasta didinant atitinkamos 3alies galimybes priimti ir apsaugoti pazeidziamus asmenis.

2. Atskiry pasiiilymo nuostaty vertinimas

2.1. Sgjungos lygmens perkélimo j ES sistema

2.1.1.  EESRK palankiai vertina asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, perkélimg i ES. EESRK, kaip ir savo
nuomonéje dél Europos migracijos darbotvarkés (%), pabrézia raginima sukurti valstybése narése patikimas integracijos sistemas
perkélimui paremti, suteikti galimybe patekti i darbo rinka, pripazinti kvalifikacijg, mokytis profesijos ir kalbos.

2.1.2.  EESRK pritaria 2016 m. birzelio 7 d. Treciyjy saliy pilieciy integravimo veiksmy plane (°) nurodytoms
priemonéms, kuriomis siekiama ankstyvos, veiksmingos ir sékmingos j ES perkelty asmeny integracijos. Vis délto Sios
priemoneés nesuderintos su papildomos apsaugos statusu, nes valstybés narés turi i§ naujo apsvarstyti asmens apsaugos
statusg ir gali $io asmens pabégélio statuso nepripazinti. Tai reiskia, kad asmeniui, kuriam reikalinga tarptautiné apsauga,
kyla grésmé biti iSsiystam ar graZintam | treciaja $alj arba kilmeés 3alj.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor/.
()  OLC 71,2016 2 24, p. 46.
(¢)  COM(2016) 377 final.
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2.2. Regionai arba tretiosios valstybés, i kuriy vykdomas perkélimas j ES

2.2.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad 7 ir 8 straipsniuose numatytas lankstumas nustatant bendrus regiony arba
treCiyjy Saliy, 1§ kuriy turéty bati vykdomas perkélimas i ES, atrankos kriterijus. Taciau jie neturéty buti pernelyg
atmetamojo pobudzio ir neturéty priklausyti nuo treciosios Salies ar regiono veiksmingo bendradarbiavimo migracijos ir
prieglobs¢io srityje, bet veikiau nuo asmeny pazeidziamumo. EESRK atmeta bet kokia diskriminacija dél pabégéliy
marsruto, kilmés 3alies, rasés ar religijos (1951 m. Zenevos konvencijos 3 straipsnis).

2.2.2.  Salygy sudarymo, kad biity galima taikyti ,pirmosios prleglobsao Salies” ir »saugios treciosios Salies” koncepcuas
graZinant prieglobs¢io prasytojus, klausimu EESRK jau savo nuomonéje dél ES bendro saugiy kilmés saliy sgraso sudarymo (%)
nurodé, kad dar per anksti sudaryti i§samy sgrasa ir kad saugiy kllmes Saliy sgrasas galiausiai turi bati sudarytas remiantis
bendrais kriterijais, pvz., nustatytais Direktyvoje 2013/32/ES, ir Salis turi biti vertinama pagal konkrecius, praktiskus ir
tikslius rodiklius, visy pirma nurodytus JTVPK, Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO), Europos Tarybos, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) ir kity Zmogaus teisiy organizacijy Saltiniuose. EESRK primena, kad siy koncepcijy jokiu
bidu negalima taikyti Salims, kuriose pazeidziamos Zmogaus teisés ir nesilaikoma teisinés valstybés principy. Be to, tre¢ioji
Salis gali biti laikoma ,saugia“ tik jei ji tikrai laikosi negrazinimo principo ir apskritai yra visiSkai pripaZzinusi ir jgyvendinusi
1951 m. Zenevos konvencija, 1967 m. sausio 31 d. Protokola dél pabégéliy statuso ir kitas svarbias sutartis.

2.2.3.  Vis délto, EESRK nuomone, Europos Sajunga, sudarydama Siuos partnerystés susitarimus, bando pabégéliy
problemga ir savo atsakomybe uz apsaugos praSancius asmenis perkelti treCiosioms valstybéms ir teikdama materialines
paskatas nori materialiomis paskatomis palenkti trecigsias $alis, kad jos sulaikyty pabégéliy srautus prie jos iSorés sieny.
Todél treciyjy Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés, neteisétai gyvenanciy valstybiy nariy teritorijoje, readmisijos rodikliy
didinima sudarant naujus susitarimus reikia vertinti kritiSkai. Pastangose mazinti pabégéliy skaiiy slypi pavojus, kad
treciosios Salys, nes11a1kydamos Chartijoje, 1951 m. Zenevos konvencijoje ir EZTK nustatyto grazinimo draudimo, naujai
atvykusius apsaugos prasancius asmenis laikys prie savo sieny, atmes jy praSyma arba juos iSsiys. Todél EESRK ragina
grieztai taikyti tarptautinés teisés principus ir sukurti veiksmingus kontrolés mechanizmus.

2.3. Regiony arba treciyjy Saliy, i$ kuriy turéty biiti vykdomas perkélimas j ES, nustatymo kriterijai (4 straipsnis)

2.3.1.  EESRK primygtinai ragina perkélimo i ES programa atsieti nuo partnerystés susitarimy, todél reikia isbraukti
4 straipsnio a punkto dalj (,ir bet kokj tokiy asmeny tolesnj judéjima i valstybiy nariy teritorija“). EESRK nuomone,
4 straipsnio ¢ ir d punktuose (i§skyrus iii papunktj) nustatyti kriterijai kelia pavojy, kad bus pazeistos teisé i prieglobstj ir
teisé | apsaugg nuo graZinimo pagal Chartijos 18 ir 19 straipsnius, todél minétas nuostatas taip pat reikia ibraukti.

2.3.2.  EESRK, kaip ir JTVPK, ragina readmisijos priemoniy imtis tik tuomet, kai tikrai Zinoma, jog trecioji Salis arba
regionas visiSkai pripazino ir jgyvendina 1951 m. Zenevos konvencija, taigi kai uztikrinta galimybé dalyvauti procediiroje,
pagal kurig svarstomas prasymas suteikti apsaugg pagal Zenevos konvencija.

2.3.3.  EESRK susiriipings atkreipia démesj i tai, kad dél grazinimo mechanizmo pagal ES ir Turkijos pareiskimg migranty
antplidzio valdymo centrai galéty virsti laisvés atémimo jstaigomis. Taip buty paZeidZiamos teisé j laisve ir teisé j apsauga
nuo neteiséto laisvés atémimo (EZTK 5 straipsnis, Chartijos 6 straipsnis). Todél EESRK reigkia savo susirfipinima dél asmeny
sulaikymo ir sugrazinimo pagal ES ir Turkijos pareiskimg ir mano, kad dabartinj grazinimo mechanizmg reikia skubiai
perziaréti siekiant uztikrinti tinkamg apsauga $iame ir naujuose partnerystés susitarimuose.

2.3.4.  EESRK tvirtai pritaria glaudesniems diplomatiniams santykiams ir finansinéms bei techninéms priemonéms pagal
partneryste's susitarimus su treCiosiomis $alimis, pvz., tokioms, kurios stiprina vietos gebéjimus priimti ir apsaugoti
asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, padeda spresti pabegehq problemas tre¢iosiose valstybése ir regionuose.
Jos turi biiti suderintos su 1951 m. Zenevos konvencija, EZTK ir Chartija. Grazinimo priemonés ar apskritai parama
vystymuisi negali priklausyti nuo grazinimo ar kity panasiy bendradarbiavimo susitarimy su tre¢iosiomis $alimis; tokie
susitarimai prieStarauja humanitariniam $iy priemoniy tikslui.

() OLC71,2016 2 24, p. 82.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/:LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:071:TOC
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2.4. Tinkamumo kriterijai (5 straipsnis)

2.4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad visy pirma pabréZiamas motery ir mergai¢iy bei vaiky ir paaugliy, iskaitant
nelydimus nepilnamecius, pazeidziamumas ir jtraukiami Seimos rysiy turintys asmenys, taip i§pleCiant jprastas perkélimo
i ES kategorijas. Visy pirma EESRK pritaria tam, kad biity uztikrinta galimybé i$saugoti Seimos vientisuma atsizvelgiant
i tokius atvejus, kai ,Seimos nariai“ yra broliai ir seserys. Taliau Sie kriterijai turéty biti taikomi tik tuo atveju, kai to
nejmanoma pasiekti Seimos susijungimo priemonémis, pavyzdziui, remiantis 2003 m. Seimos susijungimo direktyva.
EESRK pabrézia, kad turi buti laikomasi lygybés ir nediskriminavimo principy ir jie turi bati taikomi a, b, ¢ ir d punktams jy
nepazeidziant.

2.4.2.  Vis délto EESRK kategorijy i$plétimg ,socialiai ir ekonomiskai paZeidziamais asmenimis® vertina kritiskai, kai
kalbama apie gaunancius mazas pajamas arba zemos profesinés klasifikacijos, menko igsilavinimo ar panasius asmenis. Siy
kategorijy asmenims apsauga pagal 1951 m. Zenevos konvencija nereikalinga, ir tai galéty lemti diskriminacija asmeny,
kuriems tarptautiné apsauga reikalinga. Taciau $iuo tikslu batina kurti kitus teisétos imigracijos bdus ir priemones, kurios
atitikty socialiai ir ekonomiskai pazeidziamy asmeny poreikius.

2.4.3.  Apskritai EESRK rekomenduoja perimti jau ilga laikg egzistuojancius JTVPK statuso suteikimo kriterijus ir tokiu
bidu sustiprinti pagrindinj jo vaidmenj nustatant asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga.

2.5. Atmetimo prieZastys (6 straipsnis)

2.5.1.  EESRK nepritaria tam, kad asmenys, nurodyti 6 straipsnio 1 dalies d ir f punktuose, biity apskritai atmetami, nes
tai prieStarauty teisei i prieglobsti, kuri yra viena pagrindiniy teisiy. Siekiant islaikyti prieglobscio kaip instituto vientisuma
ir patikimumag, abu $ie punktai turi bati i$braukti.

2.5.2.  Taip pat reikia uztikrinti, kad 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktas bty taikomas tik pagal proporcingumo principa. Be
to, nurodant tinkamumo kriterijus ir atmetimo prieZastis reikia vengti vartoti neaiskias savokas ir frazes, pvz., ,padaré
sunky nusikaltimg“, 6 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktyje, arba jas reikia sukonkretinti, nes valstybése gali biti
skirtingos teisinés sistemos ir teisinis aiskinimas.

2.5.3.  Taikyti neprivalomg atmetimo prieZastj (6 straipsnio 2 dalis), pagal kurig valstybés narés gali atsisakyti perkelti
i ES treciyjy Saliy piliecius arba asmenis be pilietybés, kuriems ,prima facie” tatkoma viena i§ atmetimo priezasciy, nurodyty
6 straipsnio 1 dalies a arba b punkte, galima tik remiantis aiskiais ir suprantamais pozymiais, kitu atveju jj reikia isbraukti.
Vien tik jtarimu besivadovaujanti valstybé naré pazeidzia nediskriminavimo principa.

2.6. Perkélimo j ES planas ir tikslinés perkélimo j ES programos (7 ir 8 straipsniai)

2.6.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad galima lanksCiai reaguoti i kintancius migracijos srautus ir tarptautines
aplinkybes. Taciau, atsizvelgdamas j JTVPK ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas (), jis primygtinai ragina, kad
perkeltiny asmeny skaicius, kitaip nei pagal 7 straipsnij, batinai turi bati apibréZziamas kaip maziausias skaicius, be to,
nustatant galimg perkélimo i ES poreikj turéty bati remiamasi metine JTVPK ataskaita (®). EESRK nuomone, Europai
tenkanti bent 25 proc. JTVPK nustatyto pasaulinio asmeny perkélimo poreikio dalis yra tinkama.

2.6.2.  EESRK abejoja dél valstybiy nariy dalyvavimo jgyvendinant metinj perkélimo j ES plana. Sios abejonés kyla
atsizvelgus i ligSiolinj 2015 m. liepos 20 d. Tarybos iSvady jgyvendinima, taip pat Komisijos pradétas pazeidimy
nagrinéjimo procediiras dél bendros Europos prie§lobséio sistemos () nejgyvendinimo ir Komisijos pateiktas pazangos,
padarytos jgyvendinant ES ir Turkijos pareiskima (°), ataskaitas.

@) Joint Comments Paper by Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office, 2016 11 14.
(®)  UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

() 1P[15/6228.

) COM(2016) 349 final.
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2.6.3. 8 straipsnyje reikia aiskiau atskirti JTVPK asmeny perkélimo sistema ir Sgjungos, jos valstybiy nariy ir kity dalyviy
perkélimo j ES priemones ir kitus teisétus atvykimo j ES biidus. EESRK i§ esmés palankiai vertina Sajungos lygmens
perkélimo | ES sistemoje jtvirtintg trijy Saliy metoda, pagal kurj perkélima j ES vykdo JTVPK, Europos Sajunga ir jos
valstybés narés, taip pat privatis ir pilietinés visuomenés dalyviai.

2.7. Sutikimas (9 straipsnis)

2.7.1. Perkélimo i ES procedira pagal 10 ir 11 straipsnius turi bati grindziama treciyjy Saliy pilie¢iy arba asmeny be
pilietybés sutikimu, todél i§ treciyjy Saliy pilie¢iy arba asmeny be pilietybés, kurie, pvz., dél Seiminiy, socialiniy ar kultariniy
priezasciy, nesutiko bati perkelti i tam tikrg valstybe nare, negali biti atimta galimybé persikelti i kita valstybe nare.

2.8. Iprasta procediira ir paspartinta procediira (10 ir 11 straipsniai)

2.8.1.  EESRK nuomone, JTVPK turi atlikti pagrindinj vaidmenj nustatant j ES perkeltinus tre¢iyjy Saliy piliecius arba
asmenis be pilietybés. JTVPK gali padéti Sajungos prieglobscio agentiira, kurios konkrety tiksla ir uzduotis pirmiau dar
turéty nustatyti Komisija, arba susijusios tarptautinés institucijos. EESRK abejoja dél to, kad baty taikomos specialiosios
teisés, pagal kurias trecioji Salis, vietoj JTVPK, atrinkty i§vykstancius asmenis, nes kitaip nebus uztikrintos 1951 m. Zenevos
konvencijoje, Chartijoje ir EZTK jtvirtintos pagrindinés teisés.

2.8.2.  Pasililyme nuodyta, kad perkélimas j ES turéty bati priimtiniausias biidas gauti tarptauting apsaugg valstybiy nariy
teritorijoje ir jis neturéty dubliuotis su prieglobs¢io procedira. Tokiais apribojimais gali biiti pazeista pazeidziamo asmens

teisé j prieglobsti. Turi bati uztikrinta galimybé prieglobscio valstybiy nariy teritorijoje prasyti ir kitu badu, kitokiu atveju
buty pazeidziama apsaugos prasancio asmens teisé ir pareiga prasyti prieglobsc¢io pirmojoje priimancioje ES 3alyje.

2.8.3.  EESRK primena, kad valstybéje naréje integruojant j ES perkeltus asmenis kyla konfliktas su papildomos apsaugos
statusu, suteikiamu pagal paspartintg procedira (11 straipsnis). Valstybé nare, i kurig asmuo perkeliamas, turi i§ naujo
apsvarstyti jo pabégeélio statusa ir tam tikromis aplinkybémis gali jo nesuteikti. Todél reikia atsisakyti papildomos apsaugos
statuso suteikimo, nes paspartinta procediira taikoma, pavyzdziui, atsiZvelgiant 91 medicininés priezitros skubuma. Pagal abi
procediiras reikia apsvarstyti visapusisko pabégélio statuso suteikimo salygas (*)

2.9. Perkélimo j ES auksto lygio komitetas (13 straipsnis)

2.9.1.  EESRK rekomenduoja Komisijai, kartu su Auksto lygio komitetu, nustatyti privaloma metinj perkélimo i ES plang,
kuris neturéty bati konsultacijy objektas. Komitetui turéty pirmininkauti Komisija kartu su Parlamentu, glaudziai
bendradarbiaudami su pilietine visuomene. EESRK, kaip pilietinés visuomenés atstovas, taip pat turéty bati Auksto lygio
komiteto narys arba bent jau turéti nuolatinio stebétojo arba konsultanto statusa.

2.9.2.  EESRK ragina nuolatiniais Auksto lygio komiteto nariais paskirti Sgjungos prieglobscio agentdros, JTVPK ir
Tarptautinés migracijos organizacijos (toliau — TMO) atstovus.

2.10. Igaliojimy delegavimas

EESRK pritaria tam, kad Parlamentas ir Taryba turéty Komisijos pagal 10 straipsnio 9 dalj priimty deleguotyjy akty
atSaukimo ir veto teise.

2.11. Asociacija su Islandija, Lichtensteinu, Norvegija ir Sveicarija

EESRK tvirtai pritaria tam, kad igyvendinant perkélimo j ES planus ir Auksto lygio komiteto veikloje dalyvauty
asocijuotosios $alys. EESRK rekomenduoja pakviesti dalyvauti Jungting Karalyste, Airija ir Danija.

()  OL C 34, 2017 2 2, p. 144; SOC/547 dél Antro bendros Europos prieglobscio sistemos reformos dokumenty rinkinio,
2016 m. gruodzio 14 d., Briuselis, ir 1951 m. Zenevos konvencija (dar nepaskelbta OL).
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3. Konkrecios rekomendacijos

3.1. Valstybiy nariy dalyvavimas jgyvendinant metinius perkélimo j ES planus

3.1.1.  EESRK dar karta ragina ES valstybes nares ir tarptauting bendruomeng prisiimti didesn¢ atsakomybe¢ uz asmenis,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, stiprinti solidaruma su tre¢iosiomis $alimis ir regionais, | kuriuos ar kuriuose
asmenys buvo priversti persikelti, ir déti didesnes pastangas asmenis perkelti i ES ir juos priimti dél humanitariniy
priezasciy.

3.1.2.  Komitetas ragina ES ir valstybes nares jvykdyti savo ligsiolinius perkélimo j ES ir Europos Sajungoje
isipareigojimus, kaip numatyta 2015 m. liepos ir rugséjo mén. Tarybos i§vadose, labiau atsizvelgti j ribotas vienos valstybés
narés, pvz., Graikijos, priémimo galimybes ir déti didesnes pastangas sukurti solidaria Sgjungos lygmens perkélimo i ES
sistema ir bendrg Europos prieglobscio sistemg. EESRK rekomenduoja teikti didesn¢ parama tarptautinés apsaugos
praSantiems asmenims, kuriy, JTVPK duomenimis, pasaulyje yra daugiau kaip 65,3 mln., ir kasmet perkelti j ES gerokai
daugiau negu 20 000 pazeidziamy asmeny.

3.1.3.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms nedelsiant sustiprinti savo institucijy veikla kilmés ir tranzito Salyse ir
suteikti galimybiy ambasadoms, konsulatams arba migracijos centrams, kurie bus jsteigti, nedelsiant pagal JTVPK
nurodymus pripazinti pazeidZiamuma ir tuos asmenis perkelti | valstybes nares. Tai baty papildomas indélis
i infrastruktiiros, kuri bitina perkélimo i ES planams, kiirima.

3.2. Bendradarbiavimas

3.2.1.  EESRK rekomenduoja institucijy lygmeniu vystyti glaudzig partneryste su JTVPK, atsizvelgiant i jo tarptautiniu
lygmeniu pripazint3 kompetencijg. Papildomai panasia partneryste buty galima uzmegzti su TMO ir kitomis
sertifikuotomis pilietinés visuomenés organizacijomis, pvz., Baznyciy komisija migrantams Europoje arba Europos
pabégéliy ir tremtiniy taryba. Komitetas noréty paskatinti valstybes nares ankstyvuoju etapu vietos lygmeniu jtraukti
pilie¢ius ir pilietinés visuomenés organizacijas siekiant vietos bendruomenés paramos, taigi ir sustiprinant galimybe
sekmingai integruoti perkeltus pabégélius.

3.2.2.  Reikia apsvarstyti ir alternatyviy priémimo ir finansavimo programy, kurias galéty kurti, pavyzdziui, fiziniai
asmenys, nevyriausybinés organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos, socialinés sgjungos arba kitos suinteresuo-
tosios grupés, galimybe, siekiant kurti teisétos imigracijos | Sajunga budus. Jos gali tikslingai papildyti Sajungos perkélimo
i ES plana, taciau jokiu biidu negali jo pakeisti. EESRK $iuo klausimu kaip pavyzdj nurodo Kanados ,Private Sponsorship
Program®. Pilietiné visuomeng, socialiniai partneriai ir vietos valdzios institucijos atlieka svarbias ir su integracija susijusias
funkcijas po to, kai asmuo yra perkeliamas, todél juos reikéty kiek galima anks¢iau jtraukti i perkélimo i ES sistemos
planavimo ir sprendimo priémimo procesus.

3.2.3.  Valstybés narés turéty nuolat vertinti privacias priemimo programas, sickdamos uztikrinti, kad jomis laikomasi
Chartijoje, EZTK ir 1951 m. Zenevos konvencijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy ir nesieckiama kity interesy. Pagal privacias
priémimo programas i ES perkeliami asmenys turéty atitikti pabégélio statuso suteikimo salygas. Priimanciojoje 3alyje jiems
turéty bati suteikiamas toks pat teisinis statusas kaip ir pagal valstybines programas imigravusiems pabégéliams.

2017 m. sausio 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél jurisdikcijos ir sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis bei tarptautiniu vaiky
grobimu, pripaZinimo ir vykdymo (nauja redakcija)“

[COM(2016) 411 final — 2016/019 (CNS)]

(2017/C 125/06)

Praneséjas Christian BAUMLER

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2016 7 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius UZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyrius

Priimta skyriuje 2017 110

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 116/0/1

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1 EESRK nuomone, J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos politinése gairése pagristai pabréZiama, kad reikia
palaipsniui gerinti ES valstybiy nariy teisminj bendradarbiavimg atsizvelgiant | tai, kad vis aktyviau Sajungoje judantys
pilieciai tuokiasi ir susilaukia vaiky.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasifilymu siekiama labiau atsizvelgti j vaiko interesus priimant
sprendimus dél grazinimo. EESRK remia vaiky teises ir pabréZia, kad itin svarbu visose su vaikais susijusiose politikos srityse
gerbti vaiky teises. Pirmiausia reikia galvoti apie vaiko gerove.

1.3 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija sitilo nemazai esminiy pakeitimy sieckdama pagrobto vaiko grazinimo
procediirg padaryti veiksmingesne. EESRK nuomone, tarp tokiy priemoniy galéty bati ir bendry bitinyjy standarty,
jskaitant vienoda vykdymo procediirg, priémimas.

1.4 EESRK mano, kad 55 straipsnyje nurodytas centriniy institucijy bendradarbiavimas konkreciose bylose, susijusiose
su tévy pareigomis, yra labai svarbus, ir pritaria naujai Siy nuostaty redakcijai.

1.5  EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés jpareigojamos sutelkti jurisdikcija tik tam tikruose teismuose,
atsizvelgiant j jose taikomos teisinés sistemos struktiirg.

1.6 EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme sukonkretinti vykdytinos nutarties dél graZinimo priémimo terminai ir
vaiko grazinimo procediira sutrumpinta iki i§ viso 18 savaiciy.

1.7 EESRK nuomone, apribojimas, kad per vaiko grazinimo procediirg sprendima bus galima skuysti tik vieng kartg, yra
priimtinas.

1.8 EESRK palankiai vertina tai, kad kilmés Salies teismas galés paskelbti sprendimg laikinai vykdytinu, net jei
nacionalinéje teis¢je tokia galimybé nenumatyta.

1.9 EESRK mano, kad bitinieji vaiko isklausymo standartai galéty sustiprinti pritarimg tokiam sprendimui.
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1.10  EESRK taip pat pritaria egzekvatiiros panaikinimui. Vis délto, EESRK nuomone, apsaugos priemonés turéty islikti.

1.11  EESRK pritaria tam, kad tais atvejais, kai vaikui gali grésti didelis pavojus patirti Zalg, vykdymo valstybés narés
teismai taip pat turéty galéti priimti nutartj dél skubiy reikiamy apsaugos priemoniy.

1.12  EESRK palankiai vertina tai, kad projektu vaiko jkurdinimas globéjy Seimoje ar globos institucijoje kitoje valstybéje
naréje bet kuriuo atveju susiejamas su priimanciosios valstybés sutikimu.

1.13  EESRK mano, kad turi bati patikslinta Reglamento ,Briuselis Ila“ taikymo sritis. Net jei bhity remiamasi
Lnacionaliniu“ santuokos supratimu, valstybés narés turi laikytis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio.
EESRK sitlo, kad batinybé laikytis 21 straipsnio baty ireiskiama vienoje i reglamento konstatuojamyjy daliy.

1.14  EESRK mano, kad batinas reglamentavimas tais atvejais, kai vienas i§ tévy kiles ne i§ Europos Sajungos, ir pritaria
dvisaliy susitarimy sudarymui, pirmiausia su salimis, kurios néra prisijungusios prie Hagos konvencijos dél vaiky grobimo.

2. Bendrosios pastabos

2.1 2016 m. birzelio 30 d. Europos Komisija pateiké sitlymy dél Reglamento ,Briuselis Ila“ reformos. Reglamentas
,Briuselis Ila“ yra Europos Sajungos teisminio bendradarbiavimo Seimos bylose pagrindas. Jame nustatytos vienodos
jurisdikcijos taisyklés, taikomos bylose dél santuokos nutraukimo, gyvenimo skyrium ar santuokos pripaZinimo
negaliojancia, taip pat ginCuose dél tévy pareigy tarpvalstybinése situacijose. Jame nustatyta teismo sprendimy, autentisky
dokumenty ir teisminiy susitarimy pripazinimo ir vykdymo kitose valstybése narése tvarka ir taip sudarytos salygos
laisvam $iy dokumenty judéjimui Sgjungoje. Nuo 2005 m. kovo 1 d. jis taikomas visose valstybése narése, i$skyrus Danija.

2.2 Su vaiko teisémis susijusioje reglamento dalyje nustatyta tarptautiné jurisdikcija su vaiku susijusiose bylose ir
reglamentuojamas su vaiku susijusiy teismo sprendimy, priimty kitose valstybése narése, pripazinimas ir vykdymas
Europos Sajungoje, ir pateiktos nuostatos dél neteisétai iSveZzty ar kitoje valstybéje naréje laikomy vaiky grazinimo. Taigi
reglamentu sustiprinama Hagos konvencijoje dél vaiky grobimo nustatyta graZinimo procedira.

2.3 Dabar §j reglamentg, kuris jau buvo 24 Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimy dalykas, siekiama
reformuoti daugeliu aspekty. Naujausiu Komisijos pasiilymu norima reglamentg padaryti dar veiksmingesnj: jame
apsiribojama su vaiko teisémis susijusia reglamento dalimi, o su santuokos nutraukimo procediira susijusios nuostatos
nekei¢iamos.

2.4 EESRK nuomone, J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos politinése gairése pagristai pabréZiama, kad reikia
palaipsniui gerinti ES valstybiy nariy teisminj bendradarbiavimg atsizvelgiant | tai, kad vis aktyviau Sajungoje judantys
pilieciai tuokiasi ir susilaukia vaiky.

2.5 EESRK jau savo ankstesnése nuomonése (') pabrézé, kad Sutartyse ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje uztikrinta teisé
kreiptis | teisma ir pagarba pagrindinéms teiséms, visy pirma: teis¢ j nuosavybe, lygybé prie§ jstatyma, draudimas
diskriminuoti, teisé i privaty ir Seimos gyvenima, teis¢ j santuoka ir teisé kurti Seimg bei teisé | teisingg bylos nagrinéjima.

2.6 Komisya jvertino reglamento praktinj veikima ir 2014 m. balandZio mén. priimtoje taikymo ataskaitoje (COM
(2014) 225) (°) apsvarste reikalingus pakeitimus. Reglamentas buvo perzitrétas pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programa (REFIT).

2.7  I8déstymo nauja redakcija tikslas — toliau kurti tarpusavio pasitikéjimu grindziama Europos teisingumo ir
pagrindiniy teisiy erdve Salinant dar likusias kliatis laisvam teismo sprendimy judéjimui pagal tarpusavio pripazinimo
principg ir geriau apsaugoti vaiko interesus supaprastinant procediras ir didinant jy veiksminguma.

() OLC376,2011 12 22, p. 87.
() COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlymu siekiama labiau atsizvelgti i vaiko interesus priimant
sprendimus dél grazinimo. Didéjant migracijai reikia daugiau bendradarbiavimo budy ir struktiry, kad baty galima
uztikrinti vaiky apsaugg tarptautiniu lygmeniu.

2.9 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija sitilo nemazai esminiy pakeitimy siekdama pagrobto vaiko grazinimo
procediira padaryti veiksmingesne. Tévy vykdomo vaiky grobimo atvejais reglamentu nustatytos vaiko grazinimo
operacijos s¢kme lemia laiku atlickami veiksmai.

2.10  EESRK nuomone, 55 straipsnyje nurodytas centriniy institucijy bendradarbiavimas konkreciose bylose, susijusiose
su tévy pareigomis, yra labai svarbus siekiant teikti veiksmingg parama tévams ir vaikams, dalyvaujantiems tarpvalstybinése
bylose, susijusiose su vaikais.

2.11  EESRK nuomone, viena i§ pagrindiniy problemy yra tai, kad netiksliai suformuluotas straipsnis dél centriniy
institucijy teiktinos paramos konkreciose bylose, susijusiose su tévy pareigomis. Sis straipsnis kai kuriy valstybiy nariy
nacionalinéms institucijoms néra pakankamas teisinis pagrindas veikti.

2.12  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme patikslinta, kas gali prasyti kokios pagalbos ar informacijos i$ ko ir
kokiomis salygomis. Be to, paaiskinta, kad | centrines institucijas pagalbos gali kreiptis ir teismai bei vaiky gerovés
institucijos. Nauja redakcija sukuriamas teisinis pagrindas, kuriuo remdamosi vaiko gerovés institucijos per centrines
institucijas galés gauti reikiamos informacijos i3 valstybiy nariy.

2.13  EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés jpareigojamos sutelkti jurisdikcija tik tam tikruose teismuose,
atsizvelgiant j jose taikomos teisinés sistemos struktiira. Ilga byly nagrinéjima lemia tai, kad teismai neturi specialisty, kuriy
specializacija buty graZinimo prasymy tvarkymas keliose valstybése narése. Teiséjai néra gerai susipaZing su $ios srities
procediromis ir teisés nuostatomis ir retai turi progy palaikyti nuolatinj rysj su kitais ES teismais ir taip sukurti tarpusavio
pasitikéjima.

2.14  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme sukonkretinti vykdytinos nutarties dél grazinimo priémimo terminai ir
vaiko grazinimo procediira sutrumpinta iki i§ viso 18 savailiy.

2.15  Siuo pasiiilymu centrinés institucijos ijpareigojamos laikytis $eSiy savaiciy termino, per kurj turi priimti ir
i$nagrinéti pra§yma, nustatyti atsakovo ir vaiko buvimo vietg, skatinti taikinamajj tarpininkavima, kartu uZtikrindamos, kad
del to nebity vilkinamas procesas. Siuo metu terminy centrinéms institucijoms nenustatyta.

2.16  Atskiri $esiy savaiCiy terminai numatyti procesui pirmosios instancijos teisme ir apeliacinés instancijos teisme.
EESRK nuomone, atsizvelgiant j siekj uztikrinti atsakovo teis¢ | teisingg bylos nagrinéjima, teismams tai biity realiau
jigyvendinami terminai. EESRK nurodo, kad atitinkamoje teismy sistemoje reikia uztikrinti $iy terminy laikymasi.

2.17  EESRK nuomone, apribojimas, kad per vaiko graZinimo procediirg sprendimg bus galima skysti tik vieng karta, yra
priimtinas. Pagal daugumos valstybiy nariy konstitucijas nacionaliniy teismy sprendimus galima skysti tik vieng karta.

2.18  EESRK palankiai vertina tai, kad kilmés 3alies teismas galés paskelbti sprendima laikinai vykdytinu, net jei
nacionalinéje teis¢je tokia galimybé nenumatyta. Tai bus naudinga tose sistemose, pagal kurias sprendimas negali biti
vykdytinas, kol nagrinéjamas dél jo pateiktas skundas. Tai reiskia, kad vienas i§ tévy, remdamasis sprendimu, kuris
paskelbtas laikinai vykdytinu, galés bendrauti su vaiku, kol vyksta antro i§ tévy pateikto skundo dél Sio sprendimo
nagrinéjimas.

2.19  EESRK pritaria tam, kad teis¢jams aiskiai nurodoma apsvarstyti, ar sprendimas turéty bati laikinai vykdytinas.
Vilkinimas priémus grazinimo sprendimg neigiamai veikia tévy ir vaiko santykius ir kenkia vaiko interesams. EESRK
palankiai vertina tai, kad pasifilyme pateikiama nemazai paaiskinimy, kaip geriau taikyti dabartines taisykles. Pavyzdziui,
valstybé naré, kurioje buvo vaiko nuolatiné gyvenamoji vieta iki neteiséto i§vezimo ar laikymo, jpareigojama prie§ priimant
galutinj sprendima dél globos, galimai ir dél jo grazinimo, atlikti i§samy vaiko interesy tyrimg. Atliekant §j vaiko interesy
tyrima, teis¢ biti iSklausytam turi kiekvienas vaikas, galintis iSreiksti savo nuomoneg, net jei fiziskai dalyvauti negali — tokiu
atveju turi bati naudojamos tinkamos alternatyvios priemonés, pavyzdziui, rengiamos vaizdo konferencijos.
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2.20  Be to, EESRK nuomone, biitinieji vaiko isklausymo standartai galéty padéti iSvengti tokiy atvejy, kai atsisakoma
pripazinti, vykdyti arba paskelbti vykdytinu kitos ES valstybés teismo sprendimg, ir taip padidinti ES pilie¢iy pritarima (tam
sprendimui). Tarp tokiy standarty gali bati, pavyzdziui, minimalus iSklausomo vaiko amzius, bet negali biti platesni
procediriniai klausimai, pavyzdzZiui, kas vaikg apklausia. Tai ir toliau turéty (privaléty) bati valstybiy nariy reikalas. EESRK
rekomenduoja numatyti teis¢jams, kurie i8klauso vaikus, papildoma socialinés pedagogikos mokyma.

2.21  EESRK taip pat pritaria egzekvatiiros panaikinimui dél visy valstybéje naréje priimty sprendimy (taip pat autentisky
dokumenty ir susitarimy) dél tévy pareigy. Remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, dél vykdymo
uztikrinimo, kuris i§ esmés priklauso valstybiy nariy kompetencijai, $iy nacionaliniy normy taikymas neturi kenkti
reglamento veiksmingumui.

2.22  Beto, dél egzekvatiiros reikalavimo bylos nagrinéjimas vidutiniskai pailgédavo keliais ménesiais, o pilieciy i8laidos
sieke iki 4 000 EUR (°).

2.23  Vis délto, EESRK nuomone, tam tikros apsaugos priemonés turéty islikti. Bet kuriuo atveju tai — tinkamas
dokumenty jteikimas, Saliy ir vaiko teisé bati iSklausytiems, visy pirma tuomet, kai sprendimai priestaringi, ir tam tikry
procediriniy nuostaty dél vaiko jkurdinimo kitoje ES valstybéje laikymasis remiantis galiojan¢iu Reglamento ,Briuselis Ila“
56 straipsniu.

2.24  EESRK pritaria tam, kad tais atvejais, kai vaikui gali gresti didelis pavojus patirti Zalg arba jis gali patekti i kitokia
nepriimting situacija, vykdymo valstybés narés teismai taip pat turéty galéti priimti nutartj dél skubiy reikiamy apsaugos
priemoniy. PavyzdzZiui, teismas, kuriame nagrinéjama grazinimo byla, galés suteikti vienam i3 tévy teis¢ matytis su vaiku ir
Sis sprendimas bus vykdytinas ir vaiko nuolatinés gyvenamosios vietos valstybéje naréje, kol tos Salies teismas priims
galutinj sprendima dél teisés bendrauti su vaiku.

2.25  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlymu vaiko ikurdinimas globéjy $eimoje ar globos institucijoje
kitoje valstybéje naréje bet kuriuo atveju susiejamas su priimanciosios valstybés sutikimu. Reikalavimas dél sutikimo
uztikrina, kad vaikas priimanciojoje 3alyje bus tikslingai globojamas. Be to, EESRK rekomenduoja, kad priimant sprendima,
kur jkurdinti vaika, jo $eimai turéty bati teikiama pirmenybé, o, jeigu tai nejmanoma ar neatitinka vaiko interesy, turéty
bati uztikrinta, kad bus rasta kita globéjy Seima arba globos paslaugas teikianti bendruomené.

2.26  EESRK pazymi, kad, kaip nurodyta taikymo ataskaitoje, kartais tenka kelis ménesius laukti informacijos, ar
konkreciu atveju reikalingas sutikimas. Jei sutikimas reikalingas, turi bati taikoma konsultacijy procediira, kuri taip pat
uztrunka ilgai, nes néra nustatytas terminas, per kurj institucijos turi pateikti atsakyma. Dél Siy priezas¢iy daugelis
prasandiyjy institucijy priima nutartj dél jkurdinimo ir i$siuncia vaikg j priimanciagja Salj konsultacijy procedirai dar
nesibaigus ar net pacioje jos pradzioje, nes jos mano, kad jkurdinima reikia atlikti kuo skubiau, ir Zino, kad procedira truks
ilgai. D¢l to vaikas patiria teisinj netikruma.

2.27  EESRK pritaria tam, kad projekte numatyta taikyti aStuoniy savaiciy terming, per kurj pra§omoji valstyb¢ naré tures
priimti sprendima dél prasymo. Procediiros paspartinimas atitinka vaiko interesus.

2.28  EESRK supranta, kad pagal Hagos konvencija jurisdikcijg turi 3alies, kurioje yra vaikas, teismai. Vis délto EESRK
primena, kad teismo vieta vaiko pagrobimo atveju daZniausiai bus pagrobéjo buvimo vieta. EESRK atkreipia démesj j tai,
kad remiantis Reglamentu ,Briuselis Ila“ jau dabar numatytos patariamosios institucijos, teikian¢ios nemokamas paslaugas
tévams, atvykusiems i3 kitos 3alies negu ta, kurioje yra vaiko dabartiné gyvenamoji vieta.

2.29  EESRK apskritai pritaria tam, kad, siekiant paspartinti procediirg, baty priimti bendri batinieji standartai, jskaitant
vienoda vykdymo procediirg.

(¢)  COM(2016) 411/2, p. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK mano, kad bitinas reglamentavimas tais atvejais, kai vienas i tévy kiles ne i§ Europos Sajungos. D¢l
migracijos ir visuotinio keitimosi prekémis ir paslaugomis $iy atvejy daugéja. EESRK nuomone, biitina sudaryti dvisalius
susitarimus visy pirma su $alimis, kurios néra prisijungusios prie Hagos konvencijos dél vaiky grobimo.

3.2 EESRK mano, kad turi bati patikslinta Reglamento ,Briuselis Ila“ taikymo sritis. I Komisijos projekto nematyti, ar
reglamentas apima naujas santuokos arba jos nutraukimo formas. Kas yra santuoka, neapibréziama, tik daroma prielaida.
Net jei baty remiamasi ,nacionaliniu“ santuokos supratimu, valstybés narés turi laikytis ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsnio, kuriuo draudziama diskriminacija dél seksualinés orientacijos. EESRK siilo, kad batinybé laikytis
21 straipsnio bity paminéta vienoje i§ reglamento konstatuojamuyjy daliy.

Briuselis, 2017 m. sausio 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas. Kelias j Europos gigabitine visuomeneg*““

[COM(2016) 587 final]
(2017/C 125/07)

Vienintelis praneséjas Ulrich SAMM

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 11 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 1 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 163/2/1

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad skaitmeninés technologijos atlicka vis svarbesnj vaidmenj misy
ekonomikoje ir socialiniame gyvenime. Didelés investicijos j skaitmening infrastruktiirg turi baiti ypa¢ svarbus prioritetas,
nes tai padés islaikyti konkurencinguma ir sudaryti salygas steigti naujas jmones ir kurti darbo vietas; ios investicijos ypac
reikalingos atsizvelgiant | pagrindiniy Europos konkurenty — JAV ir Azijos — investicijas.

1.2 EESRK teigiamai vertina komunikatg ir atitinkamas ES iniciatyvas, susijusias su Europos elektroniniy rysiy kodeksu,
Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija (EERRI), 5G veiksmy planu ir paramos schema vieSojo sektoriaus
institucijoms, kurios nori uztikrinti nemokama prieiga prie belaidZio vietinio tinklo (,WiFi4EU").

1.3 Tinklo paslaugy teikéjy susiskaidymas Europoje rodo, kad, siekiant nuoseklaus modernizavimo visoje Europoje,
kuriuo biity remiama bendroji skaitmeniné rinka, biitina parengti ES gaires.

1.4 EESRK pazymi, kad 2025 m. strateginiai uzdaviniai yra plataus uzmojo, taciau realistiski, nors jy jgyvendinimas i3
esmés priklauso nuo nacionalinio finansavimo (vieSojo ir privataus), kai ES léSos naudojamos projekty skatinimui ir
koordinavimui. Siomis aplinkybémis EESRK teigiamai vertina regioninio ir (arba) nacionalinio ES placiajuoscio rysio
kompetencijos biury tinklo suk@irimg ir rémima; Sis tinklas padés vietos valdzios institucijoms prasyti struktiriniy fondy
lésy ir jas panaudoti.

1.5  EESRK taip pat teigiamai vertina kupony sistemos sukirima siekiant sumaZinti administracines ilaidas ir nasta, visy
pirma mazoms bendruomenéms ir MVI.

1.6 EESRK dziaugiasi, kad Europos struktiriniai ir investicijy fondai (ESI fondy) teikia didele finansing parama sparciojo
placiajuos¢io rySio tinklams. Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) taip pat atlieka svarby vaidmenj. EESRK
rekomenduoja §j vaidmenj sustiprinti paremiant didelio masto Europos projektus, skirtus sparc¢iojo pladiajuoscio rysio
tinklams, jskaitant numatytus steigti Europos transporto pagrindiniame tinkle, bei apibréZiant reikiama finansinj ir
reguliavimo pagrinda.

1.7 Visa $ios transformacijos | gigabitinj jungluma ekonominé¢ ir socialiné nauda bus pasiekta tik jeigu Europa galés
uztikrinti auksto pralaidumo tinklus miestuose ir kaimo vietovése ir visoje visuomenéje. Sioje srityje reikalingos viesosios
investicijos, nes tik rinkos priemoniy nepakaks norint aprépti visas atokias vietoves ir uztikrinti minimalig skaitmening
prieiga pazeidZiamiems misy visuomenés nariams.
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1.8 EESRK pripazjsta, jog valstybése narése yra teigiamas pagreitis sickiant placiajuos¢io rysio tiksly, nustatyty
2010 m. Europos skaitmeninéje darbotvarkéje, kuri naudojama kaip atskaitos taskas formuojant politika ir rengiant
nacionalinius ir regioninius placiajuoscio rysio planus.

1.9  EESRK teigiamai vertina iniciatyva ,WiF4iEU“, kuria siekiama visiems europieciams uztikrinti nemokama prieiga
prie belaidzio vietinio tinklo vieSose vietose, valdzios institucijose, bibliotekose ir ligoninése, taip pat atvirose erdvése. Pagal
$ig iniciatyva kiekvienam asmeniui turéty bati suteikta galimybé nemokamai jungtis prie interneto, kurio skaitmeniné
tapatybé biity vienoda visoje ES. Visy pirma EESRK rekomenduoja remtis ,eIDAS* reglamentu (*) dél skaitmeninés
tapatybés, kuriame numatytos duomeny apsaugos ir visuomenés apsaugos nuo netinkamo paslaugos naudojimo (pvz.,
terorizmo) garantijos.

2. lZanga

2.1  Itin auksto pralaidumo interneto junglumas yra labai svarbi duomeny perdavimo infrastruktaros dalis, atliekanti itin
svarby vaidmenj kaip ir keliai, geleZinkeliai, uostai ir oro uostai vezant prekes ir Zmones. Duomeny perdavimas igyja vis
didesne reik§me misy ekonominiame ir socialiniame gyvenime, todél siekiant naudos visuomenei labai svarbu, kad,
investuodami i $ig infrastruktiira, i8liktume konkurencingi ir sudarytume sglygas steigti naujas jmones ir kurti darbo vietas.

2.2 Interneto junglumas yra svarbus bendrajai skaitmeninei rinkai. 2015 m. geguzés mén. Komisijai priémus bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija, buvo sukurta tinkama pazangiy skaitmeniniy tinkly diegimo aplinka ir salygos. EESRK iy
klausimy svarba aptaré kelete nuomoniy (%) (%).

2.3 Lukesciai, susije su interneto junglumo paslaugy kokybés pageréjimu iki 2025 m., yra pakankamai gerai uzfiksuoti
(pvz., Europos Komisijos surengtose vieSose konsultacijose).

2.4 Siandien beveik kiekvienam europieciui prieinamo bazinio placiajuos¢io rysio jau nebepakanka. Per artimiausius 10
mety itin auksto pralaidumo placiajuoscio rysio tinkly (gigabitiniy tinkly) reikés jvairiems tikslams, pvz., daikty internetui
(i esmés grindZiamam belaidZiu rySiu), debesijos kompiuterijai, didelio nasumo kompiuteriams ir didiesiems duomenims,
naujos kartos televizijai ar virtualiajai ir papildytai realybei.

2.5  Duomeny perdavimo kokybé¢ apibfidinama ne tik jy perdavimo sparta, bet ir delsa bei patikimumu. Daug maZesné
delsa, palyginti su dabartine, ir didelis patikimumas atvers galimybes naujoms taikymo sritims, kuriose reikés uztikrinti
greita griztamosios informacijos kontrole, pvz., susietasis ir automatizuotas vairavimas, nuotoliné chirurgija, taktilinis
internetas arba tikslioji navigacija.

2.6 Prie komunikato COM(2016) 587 pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2016) 300 aptarta
Europos gigabitinés visuomenés vizija, taip pat nustatyti trys strateginiai uzdaviniai iki 2025 m.:

— gigabitinis junglumas, kuris skatina socialing ekonoming raidg,

— 5G (belaidzio rysio) apréptis visose miesto vietovése ir didZiosiose sausumos transporto magistralése,

— visiems Europos namy tkiams prieinamas ne mazesnés kaip 100 Mbps spartos interneto rysys.

Visi trys uzdaviniai yra labai svarbiis Europoje siekiant augimo ir darbo viety kiirimo, konkurencingumo ir sanglaudos.

(") 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy
operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama Direktyva 1999/93/EB (OL L 257, 2014 8 28,
p- 73).

( OL C 487, 2016 12 28, p. 92.

() TEN/601 Interneto platformos (ir. $io Oficialiojo leidinio p. ...).

>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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3. Poreikis uztikrinti ES lygmens koordinavimg

3.1  Europa turi jveikti nuolatinio skaitmeninés infrastruktiiros modernizavimo i$stkius, kuriuos kelia pagrindiniai jos
konkurentai JAV ir Azijoje. Europos pranaSumas — maZesnés kainos vartotojams uZ interneto paslaugas, kurias lemia
didesné konkurencija ES vidaus rinkoje, taciau pastebimas ir trikumas — daug didesnis tinklo paslaugy teikéjy
susiskaidymas. Tod¢l akivaizdu, kad, siekiant nuoseklaus bendrosios skaitmeninés rinkos modernizavimo visoje Europoje,
bitina parengti ES gaires.

3.2 Siomis aplinkybémis EESRK teigiamai vertina komunikata ir susijusias ES iniciatyvas, kurias EESRK aptaré
konkre¢iose nuomonése (*) (°) (°) ('):

— nauja taisykliy savada, skirtg interneto prieigos ir komunikacijos paslaugy teikéjams — Europos elektroniniy rysiy
kodeksa,

— Europos elektroniniy rysiy regulivotojy institucija (EERRI),
— 5G veiksmy plang,
paramos schemg vieSojo sektoriaus institucijoms, kurios nori teikti nemokamg prieiga prie belaidzio vietinio tinklo.

3.3 EESRK pripazista, kad iki $iol 2010 m. Europos skaitmeninéje darbotvarkéje nustatyti placiajuoscio rysio tikslai
valstybéms naréms buvo priimtini ir jais remdamosi valstybés narés formavo politika. Tiesa sakant, dauguma valstybiy
nariy savo nacionalinius ar regioninius placiajuoscio rysio planus suderino su iskeltais uzdaviniais.

3.4  EESRK taip pat dziaugiasi, kad uzdaviniais buvo remiamasi kaip orientyrais taikant Europos struktdriniais ir
investicijy fondy ir Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP placiajuoscio rysio) taisykles ir gaires, taip pat valstybés
pagalbos placiajuosciam rySiui gaires.

3.5 Komunikate nustatyti 2025 m. strateginiai tikslai ir pateiktas Europos auksto pralaidumo placiajuoscio rysio
infrastrukttros diegimo grafikas. Siais tikslais skatinama paspartinti investicijas i plataus uZmojo, taciau realius siekius:

— gigabitinis junglumas visiems pagrindiniams socialing ir ekonomine pazangg skatinantiems subjektams;

— visy miesty teritorijose ir visose didZiosiose sausumos transporto magistralése uZztikrinti nenutrtikstamg 5G rysio
aprepti,

— iki 2020 m. bent viename dideliame kiekvienos valstybés narés mieste uZztikrinti 5G junglumg, kaip visapuse komercing

paslauga,

— uztikrinti, kad visuose Europos kaimy ir miesty namy tkiuose biity prieinamas interneto rysys, kurio duomeny
atsisiuntimo sparta ne mazesné kaip 100 Mbps ir gali bati padidinta iki gigabitinés,

— valstybés narés turéty efektyviai derinti dotacijomis ir finansinémis priemonémis teikiamg vieSaja parama siekiant
igyvendinti nurodytus ilgalaikius uzdavinius,

— iki mety pabaigos inicijuoti Pla¢iajuoscio rysio fondg pagal EITP ir ESIF pavyzdi,

— apsvarstyti tinkamy biudzeto iStekliy poreikj veiksmingam placiajuoscio rysio finansavimui nepakankamai apriipintose
vietovese i§ EITP po 2020 m.,

— skirti specialig ESI fondy paramg, galbiit nurodant preliminaria suma, skaitmeninei transformacijai,

— sukurti vieSojo belaidZio vietinio tinklo kupony schemg vieSojo sektoriaus institucijoms, kad miesty centruose jos
sitilyty nemokamai jungtis prie interneto belaidziu vietiniu tinklu,

(") TEN/612 Europos elektroniniy rysiy kodeksas (nauja redakcija) (zr. $io Oficialiojo leidinio p. ...).

() TEN/613 Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija (EERRI) (zr. $io Oficialiojo leidinio p. ...).
(®)  TENJ614 Interneto rysio vietos bendruomenése rémimas (zr. $io Oficialiojo leidinio p. ...).

(') TENJ615 Europos 5G veiksmy planas (r. $io Oficialiojo leidinio p. ...).
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— raginti valstybes nares perzitréti, kaip jgyvendinami jy nacionaliniai placiajuoscio rysio diegimo planai ir juos atnaujinti
iki 2017 m. pabaigos,

— iki 2016 m. pabaigos sukurti dalyvaujamaja placiajuoscio rysio platforma, kuri uztikrinty didelj atitinkamy visuomenés
ir privaciyjy subjekty aktyvuma ir bendradarbiavimg investavimo j placiajuostj rysj ir nacionaliniy placiajuoscio rysio
plany jgyvendinimo tikslais,

— sukurti ir remti regioniniy ir (arba) nacionaliniy ES pladiajuoscio rysio kompetencijos biury tinklg.

ki 2018 m. liepos 1 d. jvertinti ES finansuojamy placiajuoscio rysio diegimo projekty islaidy poveikj ir priimti
rekomendacijas dél geriausios patirties skatinimo.

3.6 Sios skaitmeninés transformacijos duos Europai visapusiska ekonomineg ir socialing nauda tik tuo atveju, jei pavyks
placiai jdiegti ir pritaikyti itin auksto pralaidumo tinklus visai visuomenei tiek kaimo, tick miesty teritorijose. Ta¢iau rinka
savaime nei§spres visy problemy. Visy pirma ji:

— neapréps atokiy vietoviy ir (arba)

— nepasalins didelio atotriikio tarp pazangiyjy technologijy igyvendinimo, pirmyjy taikomyjy programy ir klienty
praSomy naujy paslaugy,

— negarantuos minimalios skaitmeninés prieigos paZeidZiamiems miisy visuomenés nariams.

Todél, norint pasiekti tikslus visai ES ir visiems europie¢iams, turi biti jgyvendintos vieSosios paramos schemos.

4. Naujos iniciatyvos Europai

4.1  EESRK teigiamai vertina regioniniy ir (arba) nacionaliniy ES plac¢iajuoscio rysio kompetencijos biury tinklo sukéirima
ir rémima. Si priemoné bus labai svarbi kaimo vietovéms ir mazoms bendruomenéms. Ji padés vietos valdZios institucijoms
prasyti struktiiriniy fondy 1é3y ir jas panaudoti supazindinant jas su geriausia praktika ir teikiant patarimus vietos valdZios
institucijoms. Be to, tai bus didelis Zingsnis uZztikrinant kaimo vietoviy plétra.

4.2 ES strategijos ir priemonés technologijy pozifiriu yra neutralios. Taciau gerai zinoma, kad geriausius rezultatus gali
duoti tik optiniy skaiduly tinklai. Isitvirting monopolistai (pvz., Vokietijos telekomunikacijy bendrovés), toliau investuodami
i savo variniy kabeliy infrastruktiirg, neturéty trukdyti tiesti optiniy skaiduly kabeliy.

4.3 Tik kai kurios Salys, pvz., Malta, Lietuva, Belgija ir Nyderlandai, jau uZsitikrino beveik visapusiska naujos kartos
prieigos (NKP) tinkly apréptj. Kitur NKP apréptis néra tokia didelé. Kai kurios valstybés narés, kuriy infrastrukttira néra taip
gerai i§vystyta, technologijy srityje sugebéjo perSokti keleta etapy. Optiniy skaiduliniy kabeliy tiesimas suteikia joms
pranasuma.

4.4 ES akademinei bendruomenei skirta EDUROAM sistema yra didZiausia ir sékmingiausia pasauliné tarptinklinio rysio
sistema, kurioje uztikrinamas nemokamos belaidZio vietinio tinklo paslaugos. Joje milijonai studenty ir kity akademinés
bendruomenés nariy gali naudotis nemokama prieiga prie belaidZio vietinio tinklo. EESRK mano, kad 3i sékmés istorija
galéty bati naudojama kaip pavyzdinis modelis jgyvendinant iniciatyvg ,WiFi4EU“ kuria siekiama uztikrinti visiems
europietiams nemokama prieigg prie belaidzio vietinio tinklo vieSose vietose, valdZios institucijose, bibliotekose ir
ligoninése, taip pat nemokama prieiga atvirose erdvése. Pagal $ia iniciatyva kiekvienam asmeniui turéty bati suteikta
galimybé nemokamai jungtis prie interneto, kurio skaitmeniné tapatybé biity vienoda visoje ES. Visy pirma EESRK
rekomenduoja remtis ,eIDAS“ reglamentu dél skaitmeninés tapatybés, kuriame numatytos duomeny apsaugos ir
visuomenés apsaugos nuo netinkamo paslaugos naudojimo (pvz., terorizmo) garantijos.

4.5  Kuponus, kuriy paskirtis — remti MV], naudos vietos institucijos, kad sumokéty uZ jranga (kabelius, antenas ir pan.).
[renginius montuojancios jmonés kuponus pateiks ES, kuri juos apmokés. Sistema padés ne tik sumazinti administracines
islaidas ir nasta, bet ir sudarys sglygas lengvai vykdyti stebéseng ir jgyvendinti su gera kokybe susijusius uzdavinius.
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4.6  EESRK teigiamai vertina tikslg, susijusj su duomeny iSsiuntimo ir atsisiuntimo simetrijos uztikrinimu visiems
socialing ir ekonoming pazanga skatinantiems subjektams, nes tai bus labai svarbu daugumai basimy pritaikymo sri¢iy.

4.7 EESRK praso sukurti schema, kuria buty uztikrinama, kad paZeidziami galutiniai naudotojai turéty prieiga prie
pagristo ir pakankamo rysio, kuris leisty jiems socialiniu ir ekonominiu pozitriu dalyvauti Siuolaikiskoje visuomengje.
,WiFi4EU* galéty bati vienas i3 tokios schemos elementy.

4.8 Reguliavimo iniciatyvos, kuriomis tinklo paslaugy teikéjams teikiama parama jgyvendinant komunikato COM
(2016) 587 uzdavinius, neturéty priestarauti kitiems svarbiems principams, pvz., tinklo neutralumui.

4.9  Ilguoju laikotarpiu kaimo vietoviy gyventojai taip pat turéty turéti galimybe pasinaudoti sveika konkurencija ir
laisvai pasirinkti savo interneto paslaugy teikéja. Todél reguliavimo priemonése taip pat reikéty numatyti paskatas tokiai
konkurencijai.

410  5G technologijos ne tik sudarys sglygas atsirasti naujoms mobiliojo taikymo sritims, bet ir padés grei¢iau uztikrinti
auksto pralaidumo jungluma kaimo vietovése. Vis délto stabilumg ir patikima dazniy juostos plotj, kuris yra bitinas
daugumai naujy taikymo sriciy, uztikrins tik skaidulomis pagrista infrastruktira.

5. Finansavimas

5.1  EESRK dziaugiasi galédamas atkreipti démesj i staigiai padidéjusi Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI
fondai) finansavima sparciojo placiajuoscio rysio tinklams — nuo 2,7 mlrd. EUR 2007-2013 m. iki apytiksliai 6 mlrd. EUR
2014-2020 m. Dauguma $iy investicijy turéty bati dotacijy forma. Tikimasi, kad dél sverto poveikio nacionaliniam ir (arba)
regioniniam bendram finansavimui ir privaciam bendram finansavimui  placiajuostj ry$j 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu bus investuota 9-10 mird. EUR. Tai bus labai svarbu siekiant uztikrinti, kad komercinés investicijos padéty
uztikrinti spartyjj jungluma kaimo gyventojams.

5.2 Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) taip pat atlicka svarby vaidmeni. Sis vaidmuo gali biiti sustiprintas
remiant sparciojo placiajuoscio rysio tinklams skirtus didelio masto Europos projektus, iskaitant susijusius su
transeuropiniu transporto tinklu, pramoniniu gigabaitu ir Pramone 4.0, bei i ESIF valdymo komitetg jtraukiant Rysiy
tinkly, turinio ir technologijy generalinio direktorato atstovus. Be to, Komisija turéty déti daugiau pastangy nustatyti
tinkama finansy bei reguliavimo sistema.

5.3 Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) skaitmeninés srities biudZeta sudaro 150 min. EUR, kuriy
paskirtis — remti pazangiausios placiajuoscio rysio infrastruktiiros diegima; $io biudZeto pagrindas — per Europos investicijy
banka (EIB) jgyvendinamos finansinés priemonés. Tikimasi, kad EITP placiajuoscio rysio komponentas padés sutelkti ne
maziau kaip 1 mlrd. EUR papildomy investicijy, kurios bus gautos i3 specialaus placiajuosc¢io rysio tinklo infrastruktiiros
fondo, kurj galéty papildyti ir ESIF.

Briuselis, 2017 m. sausio 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas (nauja redakcija)“

[COM(2016) 590 final — 2016/0288 (COD)]
(2017/C 125/08)

Vienintelis praneséjas Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 10 24

Taryba, 2016 11 9

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 111

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 162/3/23

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina bendra Komisijos pasitilymo dél Europos elektroniniy rysiy kodekso turinj, jo tinkamuma,
pasirinktag metodg temai apzvelgti bei bGidg kodifikuoti ir horizontaliai susisteminti keturias galiojancias direktyvas
(pagrindy, leidimy, prieigos ir universaliyjy paslaugy), kurias ji sujungia i vieng direktyva ir taip supaprastina dabarting
strukt@ira, kad laikantis reglamentavimo kokybés tiksly (REFIT) ji tapty nuoseklesné ir prieinamesné.

1.2.  EESRK visy pirma atkreipia démesj | sudétingg susijusiy direktyvy isdéstymo nauja redakcija procesa ir | pirma karta
puikiai atliktg teisinj darba. Vis délto pazymi, kad batina atidziai perzitréti redakcijas jvairiomis kalbomis ir iStaisyti keleta
redakciniy neatitikimy.

1.3.  EESRK pritaria svarbiausiems pasitlymo tikslams, kuriais sickiama uZtikrinti geresnj interneto rysj visiems
pilie¢iams ir jmonéms, igyvendinant iniciatyvas, kuriy tikslas visoms jmonéms visoje Sgjungoje tiek vietos lygmeniu, tiek ir
kitose valstybése sukurti patrauklesnes sglygas investuoti | nauja kokybiska infrastruktara.

1.4.  Taciau EESRK apgailestauja dél sprendimo nejtraukti direktyvos dél privatumo, kuri pilie¢iams turéty bati aiskus
zenklas, kad Sgjunga imasi jiems naudingy veiksmy. Dél to pasitlymas netenka vieno i§ pagrindiniy ramsciy, kuriuo
uztikrinama ry$iy tinkly naudotojy svarbiausiy interesy apsauga, ir tai yra pasitlymo silpnoji vieta.

1.5.  Komitetas taip pat apgailestauja, kad Komisija pasirinko direktyva, kurioje sitilomos jvairios suderinimo sistemos,
daug svarbiy klausimy paliekama spresti valstybéms naréms ir todél nesprendziama rinky susiskaidymo problema, ir mano,
kad geresnis sprendimas biity reglamentas, nes jis bty taikomas tiesiogiai ir uZztikrinty aukstesnj vartotojy apsaugos lygi,
taigi ir prisidéty prie geresnés bendrosios rinkos integracijos.

1.6.  EESRK reiskia pritarima Siems pagrindiniams siilomos sistemos aspektams:

a) démesys paslaugy prieinamumo ,nejgaliesiems vartotojams® uZtikrinimui ir batinybé geriau apibrézti ,galutiniy
paslaugy gavéjy teises, taCiau laikantis pagrindinés salygos — taikyti ES vartotojy apsaugos taisykles, visy pirma
direktyvas 93/13/EEB, 97/7/EB ir 2011/83ES;
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b) naujy sgvoky ir apibréz¢iy, kurios naudingos teisinés sistemos aiskinimui ir interpretavimui, formulavimas;

¢) rinkos tyrimy procediiry pakeitimas ir $iuo metu turimos geriausios patirties sisteminimas, kad prieigos jpareigojimai
bty nustatomi tik jei ir tik kai batina spresti mazmeninés rinkos nepakankamumo problemg ir uZztikrinti
konkurencingus rezultatus galutiniams paslaugy gavéjams;

&

salygy dalytis radijo spektru 5G tinkluose supaprastinimui ir bazinés prieigos galutiniams paslaugy gavéjams prie
belaidziy vietiniy tinkly uZtikrinimas. I3 tiesy pasidalijamasis radijo spektro naudojimas pagal bendrgjj leidimg arba
individualias naudojimo teises gali suteikti galimybes intensyviau ir veiksmingiau naudotis $iuo ribotu istekliu;

e) nacionaliniy reguliavimo ir kity kompetentingy institucijy nepriklausomumo stiprinimas, kurio bitinybe patvirtina
specialiosios garantijos suteikiamos atrankos, jgaliojimy trukmés apribojimo, valdymo savarankiskumo ir atitinkamy
valdymo institucijy nariy atleidimo srityje.

1.7.  Taciau kai kurie aspektai EESRK kelia didelj susirfipinimg ir rimtas abejones:

a) kai kurios naujovés, kurios tariamo atitinkamos sistemos modernizavimo tikslais jvedamos universaliyjy paslaugy
srityje, taciau i§ tiesy jomis pakeiciamos paslaugos ar netgi i§ universaliyjy paslaugy taikymo srities paalinami tam tikri
jpareigojimai, pavyzdziui, taksofony paslaugos, i$samiy abonenty knygy ir informacijos teikimo telefonu paslaugos,
todél siektini rezultatai nebetenka prasmés;

b) savoka ,veiksminga prieiga prie placiajuoscio interneto, kuri, palyginti su neutraliu minimalios kokybés rysiu, gali tapti
pagrindu subjektyviai sudaryti paslaugy internete sarasa, o tai ateityje gali paskatinti diskriminacing praktikg galutiniy
paslaugy gavéjy atzvilgiu;

¢) nuoroda j ,visuomenés sauga ir pagalba®, t. y. | mokescius, kurie patenka j nacionalinj biudzZeta, siekiant teikti parama
,mazas pajamas gaunantiems ar specialiy socialiniy poreikiy turintiems galutiniams paslaugy gavéjams* ar ,nejgaliesiems
vartotojams” ir ,uZtikrinant jperkamg bent fiksuotoje vietoje teikiama veiksmingos interneto prieigos ir kalbinio rysio
paslauga®, taip sumazinant paslaugy teikéjams tenkancius jsipareigojimus ir sudarant galimybe jtraukti tik pelningus
sektorius, o tai saugo jy interesus ir maZzina universaliosios paslaugos bei vartotojy teisiy reik§me; taip pat tai, kad
nurodomas valstybés biudzZetas, kurio léSomis praSoma finansuoti vieSasias paslaugas, nes anks¢iau numatyta sanaudy
sutelkimo galimybé buvo panaikinta;

&

aiskus sprendimas dél maksimalaus galutiniy vartotojy teisiy suderinimo metodo uZtikrinant Zema apsaugos lygj; dél sio
siekio supaprastinti sumazéja vartotojy teisés ir tai priestarauja nuolatinei EESRK pozicijai;

e) tam tikry reguliuojamyjy ipareigojimy panaikinimas arba ankstesniy teisiy ir garantijy sumazinimas teigiant, kad jos jau
nebereikalingos arba, kad jos uztikrinamos bendromis vartotojy teisés nuostatomis. Tai, pavyzdZiui, nacionalinéms
reguliavimo institucijoms suteikty jgaliojimy tiesiogiai reguliuoti didel¢ jtaka rinkoje turin¢iy operatoriy mazmenines
kainas panaikinimas ar tam tikry nuostaty, susijusiy su sutartimis, skaidrumu, lygiaverte prieiga nejgaliems paslaugy
gavéjams, abonenty knygomis ir buitinés televizijos jrangos sgveika, isbraukimas;

f) nepakankamas tam tikros nustatytos nesaziningos praktikos sudarant sutartis su vartotojais reglamentavimas,
pavyzdziui, didZiausia leidZziama sutar¢iy trukmé arba galimybé nutraukti sutartj, sutar¢iy atnaujinimas pasitlymy
rinkiniy atveju, sankcijy netaikymas, kad keitimo procesas galutiniams paslaugy gavéjams bity efektyvus, pareiga
iSmokeéti kompensacija galutiniams paslaugy gavéjams ,pro rata temporis vertés kompensacijg ir pro rata temporis
atlyginimg uz pasinaudojimg bet kokiomis kitomis reklaminémis akcijomis, kurios buvo taip jvardytos sudarant ta
sutartj;



C 125/58 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 4 21

g) galiausiai tai, kad pasitilyme neatsizvelgiama i Tarybos pageidavima dél ,Europos elektroniniy rysiy paslaugy naudotojy
teisiy kodekso®, kurio tikslas ,ES lygiu sukurti paprastg, patogia naudotojams priemong, sutelkiant visas elektroniniy
rysiy paslaugy naudotojy teises IRT (informaciniy ir rysiy technologijy) ir vartotojy apsaugos srityse*.

2. Glausta Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1. Pasiilymas dél direktyvos

2.1.1.  Igyvendinant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija () ir atsizvelgiant j greitus ir didelius pastarojo meto
pokycius elektroniniy rysiy rinkos struktiirose, atsirandant naujoms subjekty kategorijoms, kurios anks¢iau nebuvo
zinomos ir konkuruoja su tradicinémis telekomunikacijy imonémis, taip pat iSaugus ir i§populiaréjus daugybei internetiniy
turinio paslaugy, biitina perzifiréti ir atnaujinti elektroniniy rysiy reguliavimo sistema, kuri galioja nuo 2009 m. Visy pirma
Siuo pasitlymu siekiama uztikrinti, kad pilieciai ir jmonés galéty nevarzomi naudotis internetu vykdoma veikla saziningos
konkurencijos salygomis. Uztikrinti geresnj interneto rysj visiems pilieiams ir jmonéms yra pagrindinis 2016 m. rugsé-
jo 14 d. paskelbto Komisijos pasidilymo (*) tikslas.

2.1.2.  Sis pasiiilymas jtrauktas i teisékiiros procediira priimamy akty rinkinj, kurio tikslas visoms jmonéms sukurti
patrauklesnes salygas investuoti | naujg kokybiska infrastruktira visoje Sajungoje tiek vietos lygmeniu, tiek ir kitose
valstybése, kuris taip pat apima pasitilyma dél reglamento dél Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos biuro
(EERRI) ir Komisijos komunikatg ,Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas. Kelias j Europos gigabiting
visuomeng®. Taip pat buvo pateikti 5G rysio jdiegimo visoje ES nuo 2018 m. veiksmy planas ir pasitilymas dél reglamento
dél interneto rysio vietos bendruomenése ir vieSosiose erdvése ,Europos belaidis vietinis tinklas“ (WiFi4EU).

2.1.3.  Visomis Siomis priemonémis siekiama trijy strateginiy prisijungimo prie tinklo tiksly iki 2025 m.:

a) visi pagrindiniai socialiniai ir ekonominiai subjektai turi turéti galimybes prisijungti prie itin auksto pralaidumo
gigabitinio tinklo;

b) visiems Europos kaimo ir miesto namy tikiams turi bati sudaryta galimybé naudotis ne maZzesnés kaip 100 Mbps spartos
interneto ry$iu, kuris galéty bati pritaikytas prie gigabitinés spartos;

¢) visose miesty teritorijose ir didziausiuose keliy ir gelezinkelio transporto keliuose turés veikti 5G rySys. Vidutinés
trukmes tikslas: iki 2020 m. 5G rysys turés veikti bent viename svarbiausiy kiekvienos valstybés narés miesty.

2.1.4.  PasiGlymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nes juo siekiama sukurti
elektroniniy rysiy vidaus rinka ir uztikrinti jos veikima. Pasitilyme horizontaliai susistemintas keturiy galiojanciy (pagrindy,
leidimy, prieigos ir universaliyjy paslaugy) direktyvy tekstas, jos sujungiamos j vieng direktyva tokiu biidu supaprastinant
dabarting struktiira, kad laikantis reglamentavimo kokybés tiksly (REFIT) ji tapty nuoseklesné ir prieinamesné, ir sukuriant
tikra Europos elektroniniy rysiy kodeksa.

2.1.5.  Pasililyme pateikiamos jvairios teisés akty suderinimo formos atsizvelgiant j nagrinéjamas temas: visiskas tikslinis
ar atrankinis suderinimas, pavyzdziui, galutiniy paslaugy gavéjy apsaugos taisykliy atveju, minimalus auk$to lygmens
nacionaliniy reguliavimo institucijy jgaliojimy suderinimas ir maksimalus suderinimas sprendziant radijo spektro
klausimus.

2.1.6.  Sis pasiiilymas buvo grindZiamas plataus masto 12 savaiciy viesomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais
subjektais, atitinkamy Europos Parlamento ir Tarybos iSorés eksperty nuomone, kitais tyrimais, kuriy sarasas ir i§samis
paaiskinimai pateikiami poveikio vertinime, ir auksto lygio eksperty grupés, sukurtos tyrimo SMART 2015/0005 tikslais,
nuomore.

() COM(2015) 192 final.
A  COM(2016) 590 final.
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2.1.7.  Nagringjamu pasifilymu Komisija ketina siekti $iy tiksly:
a) aktyvesnés konkurencijos, labiau nuspéjamy investavimo salygy;
b) geresnio radijo dazniy spektro naudojimo;

¢) geresnés vartotojy apsaugos srityse, kuriose nepakanka bendry vartotojy apsaugos taisykliy, kadangi jos neatitinka
konkreciy sektoriaus poreikiy;

d) saugesnés interneto aplinkos naudotojams ir visiems rinkos dalyviams vienody taisykliy.

2.1.8.  Apskritai, keliais sitilomais radijo spektro, universaliyjy paslaugy, prieigos, galutiniy paslaugy gavéjy, numeracijos
ir valdymo politikos sri¢iy pakeitimais sickiama nustatyti aiskias taisykles, pasiripinti, kad Salys lengvai suprasty savo teises
ir jpareigojimus, ir i$vengti reguliavimo pertekliaus ir administracinés nastos.

2.1.9.  Pasidilyti Sie konkretiis pakeitimai: prieigos reguliavimo optimizavimas ir geografinis orientavimas; (jei imanomay)
pirmenybés teikimas radijo spektro naudojimo bendrajam leidimui, o ne individualioms licencijoms; salygy rastis antrinéms
radijo spektro rinkoms sudarymas; nereikalingy jpareigojimy teikti universaligsias paslaugas, pavyzdziui, reikalavimo teikti
taksofony paslaugas arba spausdinti abonenty knygas, panaikinimas; universaliosios paslaugos prieinamumo jpareigojimo
mazinimas; reguliavimo sistemos taikymo srities iaiskinimas; nereikalingy jpareigojimy apsaugoti vartotojus panaikinimas,
jei vartotojai pakankamai apsaugoti horizontaliaisiais teisés aktais arba jei apsaugg suteikia rinka; jrenginiy tarpusavio rysiui
(M2M) naudojamy numeriy taisykliy ir valdymo suderinimas ir iSaiSkinimas.

2.1.10.  Komisija taip pat pasitlé suteikti daugiau jgaliojimy nacionalinéms reguliavimo institucijoms ir EERRI, kad bty
uztikrintas nuoseklus ir nuspéjamas taisykliy jgyvendinimas visoje bendroje skaitmeninéje rinkoge, sumazintas dabartinis
susiskaidymas ir nenuoseklumas siekiant sudaryti salygas veiksmingai valdyti naujas struktiiras (°).

2.2. ISdéstymo nauja redakcija metodas (recast)

2.2.1.  Priesingai nei daugeliu atveju, Komisija atsisaké parengti kodifikuota redakcijg, | kurig paprastai jtraukiamas jvairiy
ankstesniy direktyvy nepakeistas turinys parengiant bendra sklandesnj ir nuoseklesnj dokumentg. Komisija nusprendé
pasinaudoti 2001 m. lapkricio 28 d. pasirasytu Tarpinstituciniu susitarimu (*) jai suteikta galimybe tuo paciu metu
horizontaliu bidu integruoti jvairius ankstesnius teisés aktus j vieng teisés akto teksta ir atlikti svarbius ir esminius
atitinkamos sistemos pakeitimus (vadinamieji esminiai pakeitimai).

2.2.2.  Atliekant tokio pobudzio teisés akty supaprastinimg, kodifikavimg ir esminius teisés aktu nustatomos teisinés
sistemos pakeitimus ,laikomasi visy jprastinio Bendrijos teisés akty leidybos proceso reikalavimy* (Susitarimo 5 punktas).
Komitetui pateiktas prasymas parengti nuomone dél pasitilymo dél naujos redakcijos, kuriai taikomi tam tikri kriterijai ir
taisyklés, aiskiai iSdéstytos Susitarimo 6 ir 7 punktuose.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Klausimai, kurie nebus aptarti Sioje nuomonéje

3.1.1.  Atsizvelgdamas ne tik | nuomonés apimdiai taikomus apribojimus, bet ir i patj pasitlymo pobudj, EESRK mano,
kad jis neturéty dar kartg pateikti pastabas dél ankstesniy teisés akty aspekty, kurie be pakeitimy perkelti j §j pasitlyma,
iSskyrus atvejus, kai tai yra biitina vienam i§ nagrinéjamy punkty suprasti.

3.1.2.  EESRK turé¢jo galimybe pateikti i§samias pastabas visais $iais klausimais ankstesnése su jais susijusiose nuomonése
ir tik dar karta patvirtina savo pozicijg.

3.1.3.  Komitetas taip pat nepateiks i§samios pozicijos dél aspekty, susijusiy su EERRI struktiira ir veikimu, kurie
isdéstomi pasitlyme ir kurie bus i§samiai i$nagrinéti kitoje taip pat siuo metu rengiamoje nuomongéje.

()  COM(2016) 591 final.
( OLC77,2002 328, p. 1.
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3.2. Bendros svarstomo pasiiilymo krypties vertinimas

3.2.1.  EESRK visy pirma noréty pasidZiaugti $ia itin svarbia Komisijos iniciatyva, kuri yra visiskai pagrista atsizvelgiant
i rinkoje susiklosciusias sglygas, technologijy raida ir elektroniniy rysiy naudotojy teising apsauga, t. y. aspektai dél kuriy
reikia nuodugniai perzitréti teising sistema siekiant uZtikrinti, kad pilieciai turéty galimybe nevarzomi naudotis internetu
vykdoma veikla, o jmonés galéty plétoti veikla saziningos konkurencijos sglygomis. Komitetas taip pat teigiamai vertina
i8déstymo nauja redakcija metoda, kuris yra itin tinkama priemoné REFIT programai, kartu apgailestauja, kad Komisija retai
ja naudoja.

3.2.2.  EESRK teigiamai vertina $j Komisijos technikai teisingai atlikta sudétingg iSdéstymo nauja redakcija darbg grieztai
laikantis nustatyty taisykliy. Taciau apgailestauja, kad Komisija tuo paciu metu nepaskelbé ,3Svarios* aiskiau iSdeéstytos
redakcijos, kaip buvo pasitlyta keleta karty.

3.2.3.  EESRK taip pat noréty isreiksti pritarima naujoms taisykléms, jtrauktoms i pasitilyma dél naujo teisés akto, taip
pat metodui, kuris buvo taikomas $ioms teisinéms nuostatoms suderinti su kitomis ES politikos sritimis, tiek turint omenyje
sektoriuje galiojancias konkrecias taisykles, tiek konkurencijos teisés principus ir horizontaliuosius vartotojy apsaugos teisés
aktus.

3.2.4.  Tadiau EESRK mano, kad sprendimas, kuris, beje, néra visiskai pagristas, priimti tokio bendro pobadzio ir plataus
masto direktyvg, paliekant tiek aspekty nacionalinéms taisyklems, baty uztikrings didesnj paprastuma ir teisinj tikrumg, nei
sprendimas rinktis pagrindy reglamenta, kuris taikomas tiesiogiai, nedelsiant ir vienodai visose valstybése narése, kaip sitilé
Komisija, priimant konkrecias direktyvas dél tam tikry numatyty sriciy, taikant skirtingo masto derinimag atsizvelgiant
i rinkos sglygas ir | svarstomo klausimo pobudi. Atsizvelgiant i laika, reikalingg jos priémimui (maziausiai 18 meénesiy), jos
perkélimui  nacionaling teis¢ (maZiausiai 2 metai) ir jos jgyvendinimui, nauja sistema faktiskai jsigalioty ne anksciau kaip
2021-2022 m.

3.2.5.  Antra vertus, tai, kad e. privatumo direktyva, dél kurios pasitlymas buvo paskelbtas 2017 m. sausio 10 d. (COM
(2017) 10 final) ir kuri yra viena svarbiausiy priemoniy rinkinio dalis, atidedama, nors tai ir suprantama turint omenyje
teisékliros tvarkarastj, yra silpnoji pasitlymo vieta. Taigi, atrodo, pasitlymas neteko vieno svarbiausiy ramsciy,
uztikrinanc¢iy pagrindinius tinklo naudotojy interesus, ir j tolima ateitj nukeliamas galiojanciy teisés akty suderinimas su
busima priemone dél privatumo. Dél $ios priezasties perkeliant ir jgyvendinant visas priemones sunkumy tik padaugeés.

3.2.6.  Pasitlymas taip pat netaikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél tarptinklinio rysio per viesuosius
judriojo rysio tinklus Europos Sajungoje (°) ir tam tikriems Komisijos komunikato ,Skatinimas bendrai naudotis radijo
spektro istekliais vidaus rinkoje* aspektams, kurie turéjo biti jtraukti j kodeksg (°).

3.2.7.  Galiausiai akivaizdu, kad pasitilyme neatsizvelgiama j Tarybos pageidavima dél ,Europos elektroniniy rysiy
paslaugy naudotojy teisiy kodekso®, kurio tikslas ,ES lygiu sukurti paprastg, patogia naudotojams priemone, sutelkiant visas
elektroniniy rysiy paslaugy naudotojy teises IRT (informaciniy ir rysiy technologijy) ir vartotojy apsaugos srityse* ("), nei
i Europos skaitmeninéje darbotvarkéje isreiksta ketinimg pateikti ,iki 2011 m. ES interneto teisiy kodeksa, kuriame bus
aiskiai ir suprantamai apibendrintos ES skaitmeninés vartotojy teisés* (*).

4. Konkrecios pastabos

4.1. Dalykas ir tikslas

EESRK pritaria Komisijos i$reik§tam susirGipinimui jau pirmame straipsnyje pabréziant paslaugy prieinamumo ,nejgaliems
paslaugy gavéjams® klausima ir batinybe geriau ,nustatyti galutiniy paslaugy gavéjy teises”. Todél Sio straipsnio 4 dalyje
pateikta nuostata yra ypac svarbi. Pagal ja, Sios direktyvos nuostatos taikomos nepazeidziant ES taisykliy dél vartotojy
apsaugos, ypac direktyvy 93/13/EEB, 97/7[EB ir 2011/83ES, ir nacionaliniy taisykliy, suderinty su ES teise, dél kuriy
EESRK neseniai paskelbé vertinimo tyrimus. (Informaciniai pranesimai INT/795 ir 796, priimti 2016 m. gruodzio 15 d.
plenarinéje sesijoje.)

COM(2011) 402 final.
COM(2012) 478 final.
3017-asis Tarybos posédis, 2010 m. geguzés 31 d.
COM(2010) 245 final.
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4.2. Apibréztys

Apibrézciy klausimu EESRK pabrézia, kad svarbu suformuluoti tokias naujas savokas kaip ,itin didelio pralaidumo tinklas®,
,asmeny tarpusavio rysio paslauga“, ,su numeriu siejamo asmeny tarpusavio rysio paslauga®, ,su numeriu nesiejamo
asmeny tarpusavio rysio paslauga®, tinkly ir paslaugy ,saugumas®, ,mazos aprépties belaidzio rysio prieigos taskas®, ,radijo
rySio vietinis tinklas“ (RLAN), ,pasidalijamasis naudojimasis radijo spektru“, ,suderintas radijo spektras®, ,bendrasis
pagalbos centras®, ,tinkamiausias bendrasis pagalbos centras®, ,skubios pagalbos rysys®, ,pagalbos tarnyba“, kurios daro
poveikj teisinei tvarkai.

4.3. Tikslai

4.3.1. Tiksly igyvendinimo klausimu EESRK atkreipia démesj | bendradarbiavimg tarp nacionaliniy reguliavimo
institucijy ir kity kompetentingy institucijy, taip pat tarp valstybiy nariy ir Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy
institucijos, nors ,modeliu“, kuriam Komitetas teikia pirmenybe, laikomasi kitokio pozitirio, kaip nurodyta jo nuomonéje
dél naujo EERRI statuso.

4.3.2.  Siuo klausimu labai svarbu atkreipto démesj j naujai apibréZziamus nacionaliniy reguliavimo institucijy ir kity
kompetentingy institucijy, taip pat EERRI, jpareigojimus, nustatytus 3 straipsnio 2 dalyje.

4.3.3.  Taip pat labai svarbu, kad valstybés narés bendradarbiauty tarpusavyje Radijo spektro politikos grupéje, jsteigtoje
remiantis Komisijos sprendimu 2002/622/EB, ir su Komisija, o Europos Parlamento ir Tarybos praSymu — su jais, siekiant
remti Sajungos radijo spektro politikos strateginj planavimg ir principy derinima.

4.4. Ypatingos svarbos klausimai

4.41.  Atsizvelgiant i tai, kad néra galimybés $ioje nuomonéje iSnagrinéti visas aptariamas nuostatas, EESRK noréjo
sutelkti démesj j kai kuriuos klausimus, kurie, jo nuomone, yra itin svarbiis visuomenei.

4.4.2. Prieigos reglamentavimas

4.42.1. EESRK teigiamai vertina tai, kad prieigos taisykleés i§ esmés nebuvo pakeistos, ir pritaria Komisijos pastangoms
supaprastinti procediiras ir skatinti universaly itin didelio pralaidumo ry$j, o tai yra ir pagrindinis sektoriaus reguliavimo
sistemos tikslas kartu su siekiu skatinti konkurencija, kurti vidaus rinkg ir uztikrinti vartotojy apsauga.

4.42.2.  EESRK pritaria tam tikriems rinkos reguliavimo pakeitimams, kuriais sickiama i§ reguliuotojy reikalauti pateikti
investicinius ketinimus, kad vietos valdZios institucijos galéty ieskoti investuotojy j nepakankamai apriipintas vietoves. Tai
turéty padidinti tinklo plétros plany skaidruma, uztikrinti investuotojams didesnj nuspéjamuma ir suteikti galimybe
reguliavimo institucijoms atliekant rinkos analiz¢ geriau atsizvelgti | geografinius ypatumus.

4.42.3.  Pritaria Komisijai dél rinkos tyrimy procediry pakeitimy ir dél $iuo metu turimos geriausios praktikos
kodifikavimo, kad baity uZtikrinta, jog patekimo j rinkg reikalavimai bty nustatomi tik kai tai bitina dél mazmeninés
rinkos trikumy ir kai tai atitinka galutiniy vartotojy interesus, kartu uZtikrinant konkurencingus rezultatus. Taciau EESRK
neranda pagrindimo, kodél trejy mety rinkos perzitiros laikotarpj siiloma pratesti iki penkeriy mety.

4.4.2.4.  Galiausiai EESRK pritaria minciai, kad infrastruktiira grindziama konkurencija yra vienas veiksmingiausiy bady
suteikti naujg arba geresnj interneto ry$j tose vietose, kuriose gyventojy tankis sudaro galimybe dalyvauti daugiau nei
vienam tinklui.

4.4.3. Radijo spektro paskirstymas

4.4.3.1.  Nors ES pirmoji sukiiré belaides 4G technologijas, palyginti su kitais regionais ji véluoja jas jgyvendinti. Radijo
spektro paskirstymas ir valdymas i§ esmés priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Sis veiksnys visy buvo nurodytas kaip
rinky susiskaidymo priezastis, dél kurio buvo daromas tiesioginis neigiamas poveikis belaidZio tinklo aprépciai ir
naudojimuisi visoje Europoje. Jei padétis nesikeis, kils grésmé sékmingam 5G paslaugy diegimui Europoje ir naujy,
naujovisky paslaugy sklaidai.
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4.4.3.2. Todél pasitilymu siekiama nustatyti bendras taisykles, pavyzdziui, minimalig licencijy galiojimo trukme, sickiant
uztikrinti investicijy amortizacija, didesnj lankstumg radijo spektro prekybai, reguliavimo priemoniy nuoseklumg ir
objektyvuma (spektro rezervas, konkurso organizavimo tvarka, didziausios kainos ir radijo spektro blokai, i§skirtinis radijo
dazniy rezervas). Jame taip pat numatytas nacionaliniy reguliavimo institucijy tarpusavio vertinimas siekiant uZtikrinti
nuoseklig paskirstymo praktika pagal EERRI. Operatoriai taip pat turi isipareigoti veiksmingai naudoti jiems paskiriamg
spektra.

4.4.3.3.  EESRK pritaria §iam naujam poZitiriui. Tai ne tik paspartins radijo spektro skyrimo elektroniniy rysiy tinklams
procediiras numatant aiskius terminus radijo spektro patekimui j rinka, bet leis investuotojams | kitos kartos belaidj
placiajuostj rysj uztikrinti didesnj nuspéjamuma ir nuosekluma bisimy licencijavimo sistemy ir pagrindiniy salygy
suteikiant arba atnaujinant nacionalines radijo spektro naudojimo teises klausimais.

4.43.4. Galiausiai EESRK palankiai vertina tai, kad supaprastinamos salygos dalytis radijo spektru 5G tinkluose ir
suteikiama baziné prieiga galutiniams paslaugy gavéjams prie belaidziy vietiniy tinkly. I3 tiesy pasidalijamasis radijo spektro
naudojimas pagal bendrgjj leidima arba individualias naudojimo teises gali suteikti galimybes vis intensyviau ir veiksmingiau
naudotis $iuo ribotu istekliu. Radijo spektro naudotojams pagal bendrojo leidimo i§davimo tvarka bus uztikrinta didesné
reguliavimo apsauga nuo Zalingyjy trukdziy, kad klititys steigti prieigos prie belaidZiy vietiniy tinkly taskus biity pasalintos
ir galutiniams vartotojams biity lengviau naudotis bendru belaidZiu interneto rysiu.

4.4.4. Nauja universaliyjy paslaugy tvarkos apibréztis

4.4.41. EESRK daugiausia abejoniy kyla dél ,atnaujintos” universaliyjy paslaugy tvarkos ir pakeitimy, susijusiy su
paslaugomis bei galutiniy paslaugy gavéjy apsaugos taisyklémis. Beje, universaliosios paslaugos jau buvo vienas i§ aspekty,
del kuriy EESRK ankstesnése nuomonése pateiké daugiausiai kritiniy pastaby.

4.44.2.  Jau seniai $iy paslaugy plétra jtraukiant kitas paslaugas, pavyzdziui, judriojo rysio ir prieigos prie placiajuoscio
interneto, yra prioritetas. Tariamai universaliyjy paslaugy tvarkos modernizavimo tikslais pasitlyme paslaugos pakei¢iamos
ar netgi i$ universaliyjy paslaugy taikymo srities pasalinami tam tikri jpareigojimai, pavyzdziui, taksofony paslaugos,
iSsamiy abonenty knygy ir informacijos teikimo telefonu paslaugos, todél siektini rezultatai nebetenka prasmeés. EESRK dar
nezino, ar sektorius bus pakankamai brandus, kad galéty uZtikrinti tolesnj iy paslaugy teikimg be jpareigojimy teikti
universaligsias paslaugas. Pagal 82 straipsnj valstybés narés ,gali toliau uztikrinti galimybe naudotis kitomis paslaugomis
[...] arba jy gauti uz prieinamg kaing“, bet tai ne tik priklauso nuo to, ar, ,atsizvelgiant  nacionalines aplinkybes, tinkamai
jrodomas tokiy paslaugy poreikis®, bet ir sudaro galimybe dél susidaranciy islaidy trumpam atsisakyti $iy paslaugy.

4.4.4.3.  EESRK turi abejoniy dél savokos ,veiksminga prieiga prie placiajuoscio interneto®, kuri, palyginti su neutraliu
minimalios kokybés rysiu, gali tapti pagrindu subjektyviai sudaryti paslaugy internete sgrasa, o tai ateityje gali paskatinti
diskriminacing praktika galutiniy paslaugy gavéjy atzvilgiu.

4.4.4.4.  Pagal 79 straipsnj valstybés narés turi uZztikrinti, ,kad jy teritorijoje visiems galutiniams paslaugy gavéjams
priimtinomis kainomis, atsizvelgiant i konkrecias nacionalines salygas, bity suteikta galimybé naudotis jy teritorijoje
teikiamomis nustatytos kokybés veiksmingos interneto prieigos ir kalbinio rySio paslaugomis, jskaitant pagrindinio
sujungimo paslaugas, teikiamomis bent fiksuotoje vietoje, netgi leidZiant joms ,reikalauti, kad Sias paslaugas teikiancios
jmonés tiems galutiniams paslaugy gavéjams sidlyty tarify pasirinkimo galimybes ar paketus, kurie skiriasi nuo taikomy
jprastomis komercinémis salygomis®, visoje teritorijoje taikant ,bendrus tarifus, jskaitant vidutines pagal geografinius
rajonus kainas“.

Taciau pasitlymo 80 straipsnio 4 ir 5 dalyse pateikiama nuoroda j ,visuomenés sauga ir pagalba®, kitaip tariant,
i mokescius, kurie patenka | nacionalinius biudzetus, siekiant teikti paramg ,mazas pajamas gaunantiems ar specialiy
socialiniy poreikiy turintiems galutiniams paslaugy gavéjams® ir uZtikrinti ,jperkama bent fiksuotoje vietoje teikiama
veiksmingos interneto prieigos ir kalbinio rysio paslauga®, taip sumazinant paslaugy teikéjams tenkancius jpareigojimus.
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4.4.45.  Be to, visa vieSyjy paslaugy finansavimo sistema tais atvejais, kai nacionalinés reguliavimo institucijos nustato,
kad jmonei tenka pernelyg didelé nasta, apsiriboja tik tuo, kad pradeda ,skaidriai taikyti tai jmonei nustatyty grynujy
sanaudy kompensavimo i§ viesyjy 1é3y mechanizma“. Tai reiskia, kad valstybés biudzZetas i3 surinkty mokes¢iy vélgi turi
padengti vieSyjy paslaugy teikimo islaidas, nes nepelningose teritorijose néra visuomenei skirty paslaugy teikéjy.
Panaikintos direktyvos 13 straipsnio b dalyje anksciau numatyta sgnaudy sutelkimo galimybé buvo iSbraukta (Siame
straipsnyje nustatyta: ,b) paskirstyti universaliyjy paslaugy jpareigojimy grynasias sanaudas elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy teikéjams®).

4.4.5. Galutiniy paslaugy gavéjy teisés

4.45.1.  Vis délto daugiausia sunkumy EESRK kelia naujasis pavadinimas, susijes su galutiniy paslaugy gavéjy teisemis,
nes svarbiausios jo nuomoniy 3ia tema nuostatos neatsispindi priimtuose sprendimuose, pradedant 94 straipsnyje numatyta
maksimalaus suderinimo galimybe. EESRK visada laikési nuomonés, kad su vartotojy teisémis susijusiais klausimais reikeéty
priimti minimalaus suderinimo direktyvas arba reglamentus, uztikrinanc¢ius auksciausio lygio vartotojy apsauga.

4.4.5.2.  Laikosi nuomonés, kad bity nepriimtina panaikinti tam tikrus reguliuojamuosius ipareigojimus arba sumazinti
ankstesnes teises ir garantijas remiantis tuo, kad jos jau nebebus reikalingos arba kad jos bus uZtikrinamos bendromis
vartojimo teisés nuostatomis. Tai, pavyzdziui, susij¢ su nacionalinéms reguliavimo institucijoms suteikty jgaliojimy
tiesiogiai reguliuoti didelg jtakg rinkoje turinciy operatoriy mazmenines kainas panaikinimu ar tam tikry nuostaty, susijusiy
su sutartimis, skaidrumu, lygiaverte prieiga nejgaliems paslaugy gavéjams, abonenty knygomis ir buitinés televizijos jrangos
saveika, iSbraukimu (95-98 ir 103-105 straipsniai).

4.4.5.3.  Be to, Komisijos pasitilyme nepripazjstama, kad reikia geriau reglamentuoti tam tikra nesaziningy sutar¢iy su
naudotojais praktika, apie kurig praneSama, pavyzdziui, kai nustatoma didziausia leidziama sutarc¢iy trukmé arba sutartis
nutraukiama, sutartys atnaujinamos pasitlymy rinkiniy atveju, netaikomos sankcijos, kad paslaugy teikéjo keitimo procesas
galutiniams paslaugy gavéjams buty efektyvus. Tai taip pat susije su palickama pareiga galutiniams paslaugy gavéjams
iSmokéti ,pro rata temporis vertés kompensacijg ir pro rata temporis atlyginima uZ pasinaudojima bet kokiomis kitomis
reklaminémis akcijomis, kurios buvo taip jvardytos sudarant tg sutartj“.

4.4.5.4.  Taciau EESRK palankiai vertina tam tikras naujas nuostatas, pavyzdziui, geresnj sutarciy skaitomuma, sutartyje
reziumuojant svarbiausig supaprastintg informacija, numatant priemones vartojimui stebéti, galimybes lyginti kainas ir
kokybe, draudimg diskriminuoti dél pilietybés ar gyvenamosios vietos.

4.5. Nacionalinés reguliavimo ir kitos kompetentingos institucijos

4.5.1.  Kalbant apie reguliavimo institucijy ir kity kompetentingy institucijy igaliojimus, ypa¢ svarbi nauja dabartinio
5 straipsnio 1 dalies formuluoté.

4.5.2. Kalbant apie konkreciai nacionaliniy reguliavimo ir kity kompetentingy institucijy nepriklausomumg, 7-
9 straipsniuose pabréZiamos specialiosios garantijos, suteikiamos atrankos, jgaliojimy trukmés apribojimo, valdymo
savarankiskumo ir atitinkamy valdymo institucijy nariy atleidimo srityse.

4.6. Neteisminis gincy sprendimas

4.6.1.  Ypac svarbu tai, kad pasitlymu sickiama uZztikrinti skaidrias, nediskriminuojancias, greitas, saZiningas, paprastas ir
nebrangias ginfy sprendimo ne teismo tvarka procediiras, kad biity galima spresti neissprestus vartotojy gincus su
jmonémis, teikianCiomis vieSasias elektroniniy rysiy paslaugas, i$skyrus su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rysio
paslaugas, kurios susijusios su $ios direktyvos taikymu ir su $iy tinkly ir (arba) paslaugy teikimo sutar¢iy sglygomis ir (arba)
jy vykdymu.
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4.6.2.  Dar svarbesné atrodo valstybéms naréms suteikta galimybé plésti prieiga prie $iy procediry kitiems galutiniams
paslaugy gavéjams, visy pirma labai mazoms ir mazosioms jmonéms.

4.6.3.  Tarpvalstybiniy gincy atveju pasitlyme pateikiamas sprendimas be ES lygmeniu tokiems gincams nustatyty
mechanizmy, jpintas i sudétingas procediras, duodancias abejotiny rezultaty tiek veiksmingumo, tiek ir realiy garantijy,
kad laiku bus rasta teisinga interesy pusiausvyra, pozitriu, ir kuris galiausiai bet kuriuo atveju baigiasi teisiniais veiksmais.

2017 m. sausio 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos jsteigimo*

[COM(2016) 591 final — 2016/0286 (COD)]
(2017/C 125/09)

Vienintelis praneséjas Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 10 24

Europos Sgjungos Taryba, 2016 10 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 111

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 25

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 118/0/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Kelete savo nuomoniy EESRK nuosekliai pritaré tam, kad bty iSpléstos Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy
institucijos (EERRI) pareigos, kompetencija ir jgaliojimai, kad institucija turéty reikiamus pajégumus efektyviai atlikti savo
sektoriaus reguliuotojo vaidmenj Europos lygmeniu.

1.2.  Apskritai Komitetas pritaria ketinimams, kuriais vadovaudamasi Komisija parengé savo pasitilyma.

1.3.  Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija nepasirinko vadinamojo 4 varianto, kurio atmetimo priezasties nenurodo,
o veikiau nori, kad EERRI veikla apsiriboty, nors ir sustiprintu, bendradarbiavimu ar koordinavimu.

1.4,  Kaip jau minéta, EESRK laikosi tvirtos nuomonés, kad vienintele galimybé padaryti EERRI tikra reguliavimo
institucija biity pasirinkti | ateitj orientuota strategija ir uZtikrinti tinkamg naujy europinio arba pasaulinio masto
informaciniy paslaugy, kurios $iuo metu i§ esmés nereguliuojamos arba jy reguliavimo sistema neaiski (jrenginiy saveikos
(M2M), keitimosi pranesimais internetu (OTT) ir kitos Europos Sajungai labai svarbios sritys, pavyzdziui, tarptinklinio rysio
arba tarpvalstybiniy rinky), reguliavimg arba koordinuoti konkrecioms juostoms taikomas privalomas visos Europos masto
skyrimo procediiras.

1.5.  Ypac atidziai reikéty apsvarstyti ir perzitiréti punktg, kuris susijes su Apeliacinés valdybos sudétimi, organizacine
struktfira ir veikimu, siekiant visais atvejais uZtikrinti tikrg nepriklausomumg ir nesaliskumg ir adekvacig apskundimo
sistema, ypac sprendimy, susijusiy su tarpvalstybiniais gincais, atvejais.

2. Pacios svarbiausios pasiiilymo nuostatos

2.1.  Savo 2015 m. geguzés mén. komunikate ,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“ () Komisija nurodé,
kad kintanti rinka ir technologiné aplinka vercia stiprinti institucing sistemg didinant Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucijos (EERRI) vaidmenj. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél kuriamo Bendrosios skaitmeninés
rinkos akto (%) paragino Komisija toliau vykdyti bendrosios skaitmeninés rinkos integracija, kartu uztikrinant, kad biity
suformuota efektyvesné instituciné struktara. Ji tai gali daryti stiprindama EERRI vaidmenj, pajéguma ir sprendimy

() OLC13,20161 15, p.176.
() 2016 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kuriamo Bendrosios skaitmeninés rinkos akto (TA(2016) 0009).
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priémimo igaliojimus, kad 3i galéty skatinti nuosekliai jgyvendinti elektroniniy rysiy reguliavimo sistemg, vykdyti efektyvia
bendrosios rinkos plétros priezitira ir padéti jai spresti tarpvalstybinius gincus.

2.2. i pasiiilyma reikéty vertinti kartu su Pasitilymu dél Direktyvos, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy
kodeksas (°) ir kurioje EERRI patikimos papildomos uzduotys, padésiancios uZztikrinti nuosekly reguliavimo sistemos
igyvendinimg ir skatinti elektroniniy rysiy rinkos vystymasi visoje Europos Sgjungoje. Be to, EERRI taip pat padés skatinti
prieiga prie itin didelio pralaidumo duomeny perdavimo tinkly ir juos diegti, taip pat skatinti konkurencijg elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy teikimo srityje ir uztikrinti Sgjungos pilie¢iy interesy apsauga.

2.3, Taigi, $iuo pasitlymu siekiama sustiprinti EERRI institucinj vaidmenj ir patobulinti jos valdymo struktara, kartu
EERRI ir EERRI biuras taps visaverte agentiira, turin¢ia platesnius jgaliojimus, kurie leis atlikti jai patikétas blisimas uzduotis.
Tai sudarys salygas testi EERRI atlikta darbg ir toliau kaupti prakting nacionaliniy reguliavimo institucijy (NRI) patirtj,
priderinant EERRI struktiirg ir valdyma, veikimg, programavimg ir atskaitomybe prie 2012 m. liepos 19 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos bendro pareiskimo dél decentralizuoty agentiiry (bendras pozitiris) (*). Pasitilymu
i EERRI reglamentg jtraukiamos neseniai priimtu Reglamentu (ES) 2015/2120, kuriame nustatytos taisyklés, kuriomis
uztikrinama atvira interneto prieiga ir panaikinami papildomi mokesciai uz tarptinklinio rysio paslaugas (°), EERRI pavestos
uzduotys. Taciau nejtraukiamas Direktyvos dél privatumo ir elektroniniy rysiy persvarstymas (%), kurj Komisija zadéjo
2016 m. pabaigoje.

2.4, Kad pasickty §j tiksla, Komisija apsvarsté keturis variantus: 1) jokiy pakeitimy; 2) vien tik didesnis patariamasis
vaidmuo ir kompetencijos; 3) patariamasis vaidmuo ir tam tikri ikinormatyviniai jgaliojimai, geresnis rinkos perzitiros
procesas ir radijo spektro naudojimo teisiy skyrimas; 4) isteigti ES reguliavimo tarnyba, kuri baty sustiprinty pajégumy
agentiira, turinti reikiamy iStekliy, kad galéty perimti jgyvendinimo jgaliojimus, iskaitant prieZitros ir vykdymo
uztikrinimo jgaliojimus, kuri turédama jgaliojimus priimti privalomus sprendimus galéty veikti tose srityse, kuriose reikia
uztikrinti vienoda ES taisykliy jgyvendinima — §j varianta Komisija atmeté nuo pat pradziy.

2.5.  Tolesni punktai skirti teisiniams pasirinkto varianto aspektams, jie aptariami placiau.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Kelete savo nuomoniy (') EESRK pritaré tam, kad biity i$pléstos EERRI pareigos, kompetencija ir jgaliojimai, kad
institucija turéty reikiamus pajégumus efektyviai atlikti savo sektoriaus reguliuotojo vaidmenj Europos lygmeniu. Apskritai
Komitetas pritaria ketinimams, kuriais vadovaudamasi Komisija parengé savo pasitilyma.

()  COM(2016) 590 final, dél kurio EESRK parengé nuomong¢ TEN/612 ,Europos elektroniniy rysiy kodeksas® (zr. 3io Oficialiojo
leidinio p. ...).

() 2012 m. liepos 19 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos bendras pareiskimas dél decentralizuoty agentiiry.

() 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/2120 (OL L 310, 2015 11 26, p. 1), dél kurio EESRK
priemé nuomong TEN/534 (OL C 177, 2014 6 11, p. 64).

(®) 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (OL L 201, 2002 7 31, p. 37); situacija jau i$nagrinéta nuomonéje TEN/612 ,Europos elektroniniy rysiy
kodeksas“ (zr. sio Oficialiojo leidinio p. ...).

() Pavyzdziui:

— EESRK nuomoné dél pasitlymo, kuriuo i3 dalies kei¢iamas 2012 m. birZelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 531/2012 (COM(2016) 399 final) (OL C 34, 2017 2 2, p. 162, 4.7 punktas),

— EESRK nuomoné del Komisijos pasitilymy dél naujy ES bendrosios telekomunikacijy rinkos priemoniy (COM(2013) 627 final ir
COM(2013) 634 final) (OL C 177, 2014 6 11, p. 64, 4.7.1 punktas),

— EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Skatinimas bendrai naudotis radijo spektro iStekliais vidaus rinkoje* (COM
(2012) 478 final) (OL C 133, 2013 5 9, p. 22, 4.10 punktas),

— EESRK nuomoné dél jtraukios bendrosios skaitmeninés rinkos (OL C 161/8, 2013 6 6, p. 8, 3.1.1.1 punktas),

— EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Skatinimas bendrai naudotis radijo spektro iStekliais vidaus rinkoje* (COM
(2011) 222 final) (OL C 24, 2012 1 28, p. 139, 2.4.1 punktas),

— EESRK nuomon¢ dél Pasitilymo dél sprendimo, kuriuo numatoma pirmoji radijo spektro politikos programa (COM
(2010) 471 final) ir Komisijos komunikato ,Placiajuostis rySys Europoje. Investavimas i skaitmeniniy technologijy skatinama
augima“ (COM(2010) 472 final) (OL C 107, 2011 4 6, p. 53, 2.13 ir 2.14 punktai).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.FRA&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:LT:HTML
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3.2.  Taciau EESRK labiausiai riipi sprendimas, kuris artimiausias Komisijos pasitilytam 4 variantui, nes Komitetas mano,
kad vien kosmetiniy EERRI statuso pakeitimy nepakanka, kad $i jstaiga tapty tikra reguliavimo institucija.

3.3.  Komitetas savo nuomonéje TEN/534 aiskiai nurodé, kad ,EESRK nuomone, sitlomy pakeitimy dél EERRI statuso,
pavyzdziui, visa darbo diena dirbancio Reguliuotojy valdybos pirmininko, gali nepakakti atsizvelgiant j konkurencingumo
issukius ir butinybe sukurti investicijy paskatas, visy pirma dél placiajuos¢io rysio ir NGN/NGA tinklo® (4.7.1 punktas).

3.4. I8 tiesy, kad EERRI galéty vykdyti uzduotis tokioje srityje, kuri, kaip jau gerai Zinoma, néra tinkamai reguliuojama,
pavyzdziui, naujy visos ES arba globaliy informaciniy paslaugy, kurios $iuo metu i§ esmés nereguliuojamos arba jy
reguliavimo sistemos yra neaiskios (jrenginiy sgveikos (M2M), keitimosi pranesimais internetu (OTT) arba kitose ES
nepaprastai svarbiose srityse, pavyzdziui, tarptinklinio rysio ar tarpvalstybiniy rinky), arba koordinuoti konkrecioms
juostoms taikomas privalomas visos Europos masto skyrimo procediiras bei vykdyti naujas ne tik $iuo pasitlymu, bet ir
didesniu mastu pasialymu dél Europos elektroniniy rysiy kodekso priskirtas naujas pareigas, neatrodo priimtina, kad EERRI
galimybeés jsikisti apsiriboty vien (nors ir sustiprintu) bendradarbiavimu ar koordinavimu.

3.5.  Sis pasitilymas tikrai néra pagristas j ateitj orientuota strategija didesnés bendrosios skaitmeninés rinkos integracijos
pozidiriu, nes jame ir toliau leidziamas fragmentiskumas, kai reguliavimg atlieka nacionalinés reguliavimo institucijos.

3.6. Tai gali paaiskinti pasiGlyme minimus nuvilian¢ius EERRI jvertinimo rezultatus aktualumo, efektyvumo,
veiksmingumo ir pasitilymo pridétinés vertés (pasitilyme teigiama, kad nepaisant visko EERRI jsteigimas ja suteikia)
pozitiriu.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Apskritai kompetencijos, struktiiros ir veiklos poZitriu reglamento tekstas sudarytas laikantis bendro pozifirio i to
paties tipo agentiiras, apibréZto Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bendrame pareiskime dél decentralizuoty
agentiiry, ir jo atskirai komentuoti nereikia.

4.2.  Tadiau yra keletas pastaby dél apeliaciniy valdyby, kai kalbama apie ,jy nariy nesaliskumo ir nepriklausomumo*
garantavimg: ,remiantis skaidriais ir objektyviai patikrinamais kriterijais, kuriuos turi apibrézti agentiiros*; ypac tais atvejais,
kai ,jdarbinimas apeliacinés tarybos nariais“ vyksta renkantis i§ ,agenttiros personalo ir (arba) agentiiros administracinés
valdybos nariy“, neturéty kilti ,abejoniy dél pirmiau paminéty nesaliskumo ir nepriklausomumo principy“ (Bendro
pareiskimo 21 punktas).

4.3.  Palyginti su tvarka identiskose istaigose, kaip antai Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnyba (EUIPO) (%),
Bendrijos augaly veisliy tarnyba (°), Europos aviacijos saugos agentiira (*°) ir Europos cheminiy medziagy agentra (') ir
daug kity, EESRK stebina pasitilymo 11-14 straipsniy nuostaty, kuriomis teisiskai apibréziama Apeliaciné valdyba,
pavirsutiniskumas.

4.4.  EESRK pastebi, kad i§ esmés visuose reglamentuose dél pirmiau minéty agentiiry apeliaciniy valdyby struktiros ir
darbo tvarkos taisykliy i§samiai i§déstomos ty istaigy procediros ir nurodoma, kad priimamus sprendimus gali anuliuoti
Europos Sgjungos Teismas, kurio sprendimus teisés klausimais tuomet galima apskysti Teisingumo Teismui.

() 1996 m. vasario 5 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 216/96 (OL L 28, 1996 2 6), i§ dalies pakeistas 2004 m. gruodZio 6 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2082/2004 (OL L 360, 2004 12 7).

) 1994 m. liepos 27 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2100/94 (OL L 227, 1994 9 1, p. 1) 67 ir paskesni straipsniai.

% 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 (OL L 240, 2002 9 7, p. 1).

") 2008 m. rugpjiicio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 771/2008 (OL L 206, 2008 8 2, p. 5).
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4.5.  Akivaizdu, kad, nors daugeliu atveju agentiiros jgaliojimai yra vien patariamojo pobidzio, yra atvejy, kai kartu
sudéjus pasitilymo dél direktyvos nuostatas ir $io pasifilymo nuostatas, EERRI gauna galia priimti sprendimus, turincius
teisiniy pasekmiy trec¢iosioms $alims; tai pasakytina apie 2 straipsnio 1 dalies b-d punktuose iSvardytus tam tikrus
sprendimus dél:

— transnacionaliniy rinky nustatymo,

— sutarties santraukos formos,

— ckonominio modelio, kuris Komisijai padéty nustatyti didziausius skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifus Sajungoje,
— tarpvalstybiniy gin¢y sprendimo,

— nacionaliniy priemoniy dél rinkos reguliavimo projekty,

— nacionaliniy priemoniy dél radijo spektro tarpusavio perzitiros projekty,

— sprendimy ir rekomendacijy dél suderinimo projekty.

4.6.  Geras pavyzdys yra tarpvalstybiniy gincy atvejai, kai ,gin¢q atitinkamai (-oms) nacionalinei (-éms) reguliavimo
institucijai ar institucijoms gali pateikti bet kuri Salis“, kuri tuomet ,apie gin¢g turi pranesti EERRI, kad gincas biity iSsprestas
darniai pagal 3 straipsnyje iSdéstytus tikslus“. Tokiu atveju ,per kuo trumpesni laika, bet kuriuo atveju per keturis ménesius,
isskyrus ypatingas aplinkybes, EERRI pareiskia nuomong, kurioje atitinkamai nacionalinei reguliavimo institucijai ar
institucijoms nurodo imtis konkreciy veiksmy siekiant i§spresti gin¢a (arba nesiimti veiksmuy)*“.

4.7.  Esant tokiai padéciai, sudétinga manyti, kad tokios apeliacinés valdybos, kokia numatyta pasitlyme, sprendimo
apskundimas uztikrinty nepriklausomuma ir nesaliskuma.

4.8.  Nepaisant nuostatos, kad apskysti sprendimg teismui vis tiek jmanoma, nepanasu, kad administracinio lygmens
procediiroje biity numatyta galimybé skystis i§ tiesy nepriklausomai institucijai.

4.9.  EESRK tikisi, kad $is klausimas bus tinkamai apsvarstytas, kai bus rengiama galutiné pasitilymo versija.
2017 m. sausio 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglament, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES)
Nr. 283/2014 nuostatos dél interneto rySio vietos bendruomenése rémimo“

[COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD)]
(2017/C 125/10)

Vienintelis praneséjas Emilio FATOVIC

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 10 6

Europos Sgjungos Taryba, 2016 10 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
172 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 111

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 195/1/0

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva Wifi4EU, kuria siekiama suteikti nemokamg interneto prieigg vieSose
vietose ir kuri bus naudinga prieinamumo pozitriu, ypa¢ labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms ir regiony
ekonomikos augimui, visy pirma vieSyjy paslaugy, sveikatos, prekybos ir turizmo sektoriuose.

1.2 Komitetas palankiai vertina tai, kad vienas jo ne karta ankstesnése nuomonése pateiktas pasitilymas galiausiai
jtrauktas j Europos Sagjungos skaitmeninimo procesus (*). Jis grindziamas jsitikinimu, kad interneto prieiga yra kiekvieno
pilie¢io pagrindiné teisé ir bitina socialinés jtraukties ir ekonomikos augimo priemoné.

1.3 EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél sparcios skaitmeninés pazangos gali netrukus pasenti visos jdiegtos
technologijos. Todél Komitetas ragina Komisija nustatyti tikslus ne tik technologijy, bet ir socialinio vystymosi srityje, kad
iniciatyva Wifi4EU biity dinamiskesné, ilgalaiké ir atsparesné.

1.4 Komitetas pritaria, kad rengiant Wifi4EU reikia semtis jkvépimo i§ EDUROAM projekto, ir sitlo susieti Siuos du
procesus, kad biity galima uztikrinti visiems pilieciams bendra skaitmening tapatybe visoje Europoje, kaip jau nustatyta
eIDAS reglamente. Sis procesas galéty turéti didelés reik§més stiprinant Europos pilietiskumo jausma ir mazinant
,skaitmeninj skurdg".

1.5 EESRK laiko iniciatyva Wifi4EU strateginiu projektu, todél numatytas 120 miln. eury biudzetas yra visiskai
nepakankamas visos Europos teritorijos poreikiams patenkinti. Todél EESRK ragina gerokai padidinti finansinj paketa, kad
iki 2025 m. bty galima uZtikrinti nemokama ir sparty belaidj rysj visose vieSosiose vietose siekiant jgyvendinti iniciatyva
pagal principa ,kokybiskas belaidis rysys visiems* (,Quality Wifi4all“). Siuo tikslu biity svarbu numatyti geriau integruoti
visas jau esamas viegsias belaidZio interneto rySio paslaugas ir taip visapusiskai i$naudoti turimus iSteklius ir ivengti
$vaistymo.

()  OLC161,20136 6, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
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1.6 EESRK mano, kad nelabai aiskiis ir priestaringi nustatyti 1ésy paskirstymo kriterijai (eiliskumo principas (angl. first
come, first served) ir geografinis kriterijus). Komitetas rekomenduoja atsizvelgti i valstybiy gyventojy skaiciy ir geografing
apréptj nustatant a priori didZiausia kiekvienai 3aliai skiriamg sumg, kad visi regionai galéty vienodai pasinaudoti léSomis.

1.7 EESRK siilo 20 % skirti skaitmeniniu ir ekonominiu pozitriu maziau i$sivys¢iusioms vietovéms ypatingag démesj
skiriant saloms, kalny vietovéms, pasienio ir pakrascio teritorijoms, kuriose yra gaivaliniy nelaimiy rizika, siekiant isteklius
investuoti ten, kur jy poreikis didZiausias. Komitetas rekomenduoja uztikrinti, kad registravimosi teikéjy sarase kriterijais
nebity diskriminuojama atsizvelgiant j jmonés dydi.

1.8  EESRK pritaria nuostatai skirti léSas nemokamai interneto prieigai ten, kur jos $iuo metu néra. Vis délto EESRK
ragina Komisijg strateginéje vizijoje susieti viesgsias iniciatyvas ir iniciatyvas, kuriose numatyta viesojo ir privaciojo sektoriy
partneryste.

1.9 EESRK ragina idiegti kokybiska belaidzio rysio paslauga, uZztikrinant 2017-2020 m. laikotarpiu maziausiai 100
magabity per sekunde sparta, taciau numatyti, kad jau vidutinés trukmeés laikotarpiu reikés prisitaikyti prie didesnés spartos.
Tai btina dél trijy priezasciy:

a) siekiant suderinti Wifi4EU su komunikatu dél Europos gigabitinés visuomenés;

b) kadangi paprastas ADSL rysys, dél jo riboty techniniy savybiy, vienu metu neuztikrinty pakankamos rysio kokybés
desimtims asmenuy;

¢) kadangi nemokama vieSoji paslauga nebitinai turi bati siejama su prasta kokybe.

1.10  EESRK pritaria, kad reikia nustatyti nebiurokratinius ir supaprastintus mechanizmus finansavimui gauti. Vis délto
Komitetas ragina Komisijg nustatyti minimaly 3 mety trukmés laikotarpj, per kurj privaloma pradéti teikti paslauga, kurio
nesilaikant gautas finansavimas grazinamas.

2. Izanga ir aplinkybés

2.1  Pasitilymas COM(2016) 589, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014
nuostatos dél interneto rysio vietos bendruomenése rémimo, yra dalis 2016 m. rugséjo 13 d. Europos Komisijos priimto
telekomunikacijos dokumenty rinkinio, kurj taip pat sudaro $ios priemonés:

— komunikatas ,Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas. Kelias | Europos gigabiting visuomeng“, COM
(2016) 587,

— ,Europos 5G veiksmy planas®, COM(2016) 588,
— pasitilymas deél direktyvos, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas, COM(2016) 590,

— pasitlymas dél reglamento dél Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos jsteigimo (EERRI), apverciant ja
agentiira, taCiau kartu islaikant dabartinj pavadinima, COM(2016) 591.

2.2 D¢l visy 8iy pasitlymy EESRK parengé po atskira nuomone, taciau jose laikési vienodos krypties siekdamas
uztikrinti, kad Sie dokumentai baty darnis ir nuoseklis vizijos ir turinio poZiariu (§i nuomoné yra glaudziai susijusi su
nuomone TEN/611,Europos gigabitiné visuomené*, TEN/612 ,Europos elektroniniy rysiy kodeksas“, TEN/613 ,Europos
elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos jsteigimas (EERRI)“, TEN/615 ,Europos 5G veiksmy planas) ir kad deréty su
ankstesnémis EESRK nuomonémis $iuo klausimu.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1  Pasitlymas dél reglamento, kuriuo pradedama jgyvendinti iniciatyva Wifi4EU, yra viena i§ dokumenty rinkinio,
pateikto komunikate dél Europos gigabitinés visuomenés, priemoniy. Si iniciatyva skirta finansuoti nemokamo interneto
rySio prieigos tasky diegima vieSose vietose (bibliotekose, aikitése, parkuose, ligoninése ir apskritai, vieSuosiuose
pastatuose), sekant sékmingai jgyvendinamos iniciatyvos EDUROAM, pagal kurig tokia paslauga jau teikiama
universitetuose ir auk3tojo mokslo jstaigose, pavyzdziu ir ja papildant.
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3.2 Komisija skyré 120 mln. EUR ir numaté 2017-2020 m. laikotarpiu jtraukti 6 000 m.—8 000 m. bendruomeniy
siekiant, kad biity prisijungiama 40-50 mln. karty per dieng. Dél riboto finansinio paketo $i iniciatyva tampa bandomuoju
projektu.

3.3 Iniciatyvos naudos gavéjos — savivaldybés, vis dar neteikiancios tokios paslaugos. Projekty biudzetas negali virsyti
60 000 EUR ir bus padengiama iki 100 % prieigos tasky jrangos isigijimo ir jrengimo islaidy, tuo tarpu interneto paslaugy
abonementu, taip pat jrangos prieZitira turés pasiriipinti vietos valdzios institucijos.

3.4 Vietos valdzios institucijos bus skatinamos plétoti ir remti nemokamas skaitmenines paslaugas, ypa¢ e. turizmo, .
e. sveikatos, e. valdzios srityse.

3.5  Pasitlymas taikomas tik vieSosioms vietoms ir parengtas siekiant nesukurti konflikto su skaitmeninio srauto laisvaja
rinka ir jos neiskreipti, o priesingai — ja stiprinti skleidziant skaitmenines technologijas maziau i$sivysciusiose teritorijose.

3.6  Komisijos pasitilyme nurodyti trys pagrindiniai finansavimo paskirstymo kriterijai:

a) finansavima gauti gali tik vietos bendruomenés, kurios iki $iol neteikia Sios paslaugos;

b) lésos skiriamos tiesiogiai laikantis paraisky pateikimo eiliskumo principo (first come, first served);
¢) taikomas geografinis kriterijus siekiant tolygiai paskirstyti 1é3as.

3.7  Pasitlyme numatytas supaprastintas finansavimo gavimo ir veiklos ataskaity teikimo modelis, t. y. kupony, kurie
véliau bus naudojami sumokéti jranga montavusioms jmonéms, sistema. Komisija galés tikruoju laiku patikrinti, ar prieigos
taskas veikia veiksmingai, kad prireikus galéty imtis veiksmy ir atlikti patikrinima.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva Wifi4EU, kuria siekiama uZtikrinti interneto rysj vieSose vietose, kuri
bus naudinga ir prieinamumo pozitriu (*), ypa¢ labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms taip sprendziant
,skaitmeninio skurdo“ problema (’), ir regiony ekonomikos augimo pozifiriu, visy pirma sveikatos, viesyjy paslaugy,
prekybos ir turizmo sektoriuose ().

4.2 Komitetas palankiai vertina tai, kad vienas jo ne kartg ankstesnése nuomonése pateiktas pasitlymas galiausiai
jtrauktas i su Europos Sgjungos skaitmeninimo procesus (*). Jis grindziamas sitikinimu, kad prieiga prie interneto yra
kiekvieno piliecio pagrindiné teisé ir batina socialinés jtraukties ir ekonomikos augimo priemoné.

4.3 EESRK ragina Komisija numatyti ilgalaikj iniciatyvos Wifi4EU poveikj naudos gavéjy teritorijose. Dél sparcios
skaitmeninés pazangos gali netrukus pasenti visos jdiegtos technologijos. Todél Komitetas rekomenduoja jtraukti
bandomaji projektg i platesne ir tvaresne strateging vizija, kurioje visy pirma bity keliami socialiniai, o tik po to
technologiniai tikslai.

4.4  Komitetas mano, kad pasitilyme nepakankamai paaiskinta, kaip $i iniciatyva bus susieta su ES skaitmeninimo
procesu, kuris $iuo metu vyksta netolygiai. Netolygumas i§ esmés pasireiskia tuo, kad yra teritorijy, kuriose iki $iol néra
ADSL rysio, kitose jau yra itin spartaus placiajuoscio rysio tinklas, yra ir tokiy, kuriose jau sé¢kmingai bandomas 1Gigabito
per sekunde spartos rysSys. EESRK tikisi, kad $ioje iniciatyvoje bus nustatyti plataus uZzmojo paslaugy kokybés tikslai.

4.5  EESRK pabrézia, kad neatlikta derama ir i§sami $io pasitlymo galimybiy studija. Tai patvirtina faktas, kad Komisijos
pateikta informacija dél galimo poveikio yra pernelyg bendro pobidzio, ji néra tinkamai pagrista socialiniu ir ekonominiu
vertinimu ir, ko gero, poveikis yra pervertintas, palyginti su realiomis galimybémis, kurias lemia ribotas finansinis paketas.

¥}

OL C 389, 2016 10 21 p. 28.
OL C 451, 2014 12 16, p. 25.
OL C 318, 2011 10 29, p. 9.
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4.6 EESRK apgailestauja, kad numatytas biudZetas siekia tik 120 mln. EUR, tokiu badu $ig, tokia svarbig iniciatyva
paverciant tik bandomuoju projektu. Todél Komitetas tikisi, kad finansinis paketas bus gerokai padidintas, ir kad iniciatyva
Wifi4EU buty galima laikyti struktirine ir strategine priemone, kuriai keliami iSmatuojami tikslai, batina gigabitinés
visuomenés modeliui ir funkcionali, kad baty galima pasiekti 2025 m. numatytus skaitmeninio vystymosi tikslus. EESRK
pabrézia, kad biitina j gigabitinés visuomenés programa jtraukti tikslg iki 2025 m. visose vieSosiose vietose uztikrinti 100 %
nemokama belaidzio interneto prieiga (WIF).

4.6.1  EESRK primena, kad pradzioje pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemong (EITP) skaitmeniniy tinkly ir
paslaugy plétrai numatyta daugiau nei 9 mlrd. EUR siekianti suma véliau sumazinta iki maziau nei 1 mlrd. EUR. Komitetas
dar karta apgailestauja dél Sio 1ésy sumazinimo tokiam Europos konkurencingumui svarbiam prioritetui ir tikisi, kad bus
galima gauti iStekliy pagal biudzeto punktus.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad pasitilyme nepakankamai i§plétoti lésy paskirstymo kriterijai, ir baiminasi, kad
jie gali vieni kitiems priestarauti. Visy pirma reikia pazyméti, kad laikantis eiliskumo principo gali bati suteikta pirmenybé
jau suskaitmenintoms vietoms, taip 1ésy netekty valstybés ir vietos lygmens subjektai, kuriems labiausiai jy reikia.

5.2 EESRK rekomenduoja skirstant léSas atsizvelgti | valstybiy gyventojy skaiciy ir geografing aprépti nustatant a priori
didziausia suma kiekvienai $aliai, kad visi regionai galéty vienodai pasinaudoti léSomis.

5.2.1  EESRK tikisi, kad sudarant infrastruktiiros kiirime norin¢iy dalyvauti teikéjy sarasa, j kurj turi uZsirasyti
suinteresuotosios jmongés, kad jas pasirinkty savivaldybés, nebus diskriminuojama atsizvelgiant j jmoniy dydj.

5.3  Komitetas rekomenduoja 20 % biudZeto skirti skaitmeniniu ir ekonominiu poZifiriu maZiau iSsivysciusioms
vietovéms ypatingg démesj skiriant saloms, kalny vietovéms, pasienio ir gakraééio teritorijoms, kuriose yra gaivaliniy
nelaimiy rizika siekiant iSteklius investuoti ten, kur jy poreikis didZziausias (°)

5.4  EESRK pritaria nuostatai skirti 1ésas nemokamai interneto prieigai uZztikrinti ten, kur jos $iuo metu néra. Taciau
EESRK suvokia technologiniy ir ekonominiy pastangy, kuriy reikia $iai paslaugai visoje Europoje uztikrinti, svarbg ir
sudétingumg. Vis délto EESRK ragina Komisija strateginéje vizijoje susieti vieSgsias iniciatyvas ir iniciatyvas, kuriose
numatyta vie§ojo ir privaciojo sektoriy partnerysté.

5.5  EESRK praso 2017-2020 m. idiegti kokybiska nemokamg belaidj rysj uztikrinant maziausia 100 magabity per
sekunde spartg (itin spartus placiajuostis rysys), ta¢iau numatyti, kad jau vidutinés trukmés laikotarpiu reikés prisitaikyti
prie didesnés spartos. Tai biitina dél trijy priezasciy:

a) siekiant uztikrinti Wifi4EU nuosekluma su komunikatu dél gigabitinés visuomenés, kuriuo siekiama iki 2025 m. uz-
tikrinti itin didelés spartos rysj (1Gigabitas per sekunde) visose ES vietose, kuriose teikiamos vieSosios paslaugos (vieSojo
administravimo jstaigose, ligoninése, bibliotekose);

b) kadangi paprastas ADSL rysys, dél jo riboty techniniy savybiy (létumo, rySio pastovumo ir maksimalaus dazniy juostos
plotio), negaléty uztikrinti pakankamos rysio kokybés desimtims asmeny vienu metu;

¢) kadangi nemokama vie3oji paslauga neturi biiti siejama su prasta kokybe.

5.6  EESRK pritaria, kad rengiant Wifi4EU reikia sekti projekto EDUROAM pavyzdziu, taciau mano, kad $ios iniciatyvos
turi nedelsiant viena kit papildyti, kad visi pilieciai visoje Europoje galéty prisijungti naudodami ta pacia skaitmening
tapatybe. Siuo pozifiriu Komitetas sifilo pasinaudoti tuo, kas jau nustatyta ir numatyta reglamente eIDAS () del
skaitmeninés tapatybés, kuris jau jrodé galintis uZtikrinti tiek duomeny apsauga, tiek apsauga nuo iskreipto
piktnaudziavimo paslauga (terorizmas). Sis procesas turéty biiti svarbus ir siekiant stiprinti Europos pilietiskumo jausma.

() Zr. 1 i$nasq.
() OLL 2572014 12 31, p. 73.
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5.7  EESRK pritaria, kad reikia uztikrinti nebiurokratinius ir supaprastintus mechanizmus finansavimui gauti. Taciau
Komitetas atkreipia démesj j tai, kad Komisijos pasitilyme nenumatytas minimalus laikotarpis, per kurj vietos paramos
gavéjai privalo pradéti teikti nemokamo belaidZio interneto rysio paslauga (nesilaikant $io termino gautas finansavimas
grazinamas). EESRK rekomenduoja nustatyti minimaly 3 mety terming, per kurj privaloma pradéti teikti paslaugg.

5.8  Komisija turéty skatinti valstybes nares sudaryti salygas nemokamai naudotis belaidziu rysiu visose vieSosiose
vietose. Tai biity ypa¢ svarbu maZuose miestuose ir teritorijose, kuriose ekonominés veiklos mastas yra nedidelis, o didieji
prekybos veiklos vykdytojai vargu ar rysis dideléms investicijoms i skaitmenine infrastruktiirg siekiant darnaus ES
vystymosi, suteikiancio visiems daugiau galimybiy ir gyvenimo kokybe.

5.9  EESRK dar karta ragina Komisijg atsizvelgti { demografinj aspekta. Daug vyresnio amZziaus Zmoniy skaitmeninéje
srityje yra neratingi. Todél Komitetas rekomenduoja, kad Wifi4EU apimty vienintelj daugiakalbj ir vartotojams patogy
naudotis prieigos portala. Be to, Komitetas rekomenduoja, kad 1é8y gaunancios bendruomenés pasitilyty kursus visy pirma
vyresnio amziaus Zmonéms siekiant paskatinti interneto sklaida, uztikrinti iniciatyvos sékme, kovoti su atskirtimi ir
sutvirtinti vietos bendruomenes.

Briuselis, 2017 m. sausio 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
George DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos 5G veiksmy planas“

[COM(2016) 588 final]
(2017/C 125/11)

Vienintelis praneséjas Mihai MANOLIU

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 11 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 1 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 199/1/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad tikslinga remti Europos Komisijos ankstyvo 5G tinkly diegimo (iki 2018 m.) ir komerciniy
paslaugy sukiirimo Europoje (iki 2020 m. pabaigos) tikslus.

1.2, EESRK nuomone, lemiami veiksniai bus sékmingai jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy 5G
infrastruktdiros projektai (PPP-5G) moksliniy tyrimy etape ir duomeny perdavimo jungiamyjy tinkly (angl. fronthaul) bei
tranzitiniy tinkly (angl. backhaul) integravimas sukuriant didelio pajégumo komutatorius, ivairias perdavimo jungtis ir
debesijos serverius, sudarancius galimybe naudotis keleto interneto prieigos teikéjy paslaugomis.

1.3.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir tarptautinémis organizacijomis
siekiant spresti techninio pobfidzio klausimus, susijusius su dazniais ir dazniy juostomis, taip pat rengiant standartus
(nenustacius specialiy standarty, nebus galima plataus masto plétra, taigi ir prekyba jranga uz priimting kaina).

1.4, EESRK pripazjsta, kad visose miesty teritorijose ir didZiausiuose transporto keliuose, kuriuose ateityje veiks 5G
rySys, galima rizika (keli veiksniai gali trukdyti pasiekti nustatytus tikslus). Paklausai skatinti skirtos priemonés nebuvo
veiksmingos paslaugy teikimo Siose teritorijose poZidiriu.

1.5.  Kai kuriy valstybiy nariy atokiuose regionuose ir retai apgyvendintose vietovése nepakanka privaciy investicijy,
todél Komitetas pritaria, kad $is trikumas bity kompensuojamas vieSosiomis investicijomis ar kitomis finansavimo
priemonémis. Be to, EESRK mano, kad vertinant sprendimy dél viesojo finansavimo pagristuma, turéty biti atsizvelgta i jy
Salutinj poveikj (angl. spill-over) vietos ekonomikai, nuotoliniam darbui, sveikatos priezifiros paslaugy pasidlai ir naujoms
$vietimo galimybéms.

1.6.  EESRK rekomenduoja standartizuoti procediiras ir parengti specifikacijas visiems 5G projekto etapams siekiant
uztikrinti saziningus darbo santykius. Socialiniai partneriai galés objektyviai jvertinti nustatyty tiksly jgyvendinimo
sutrikimus ir pazanga.

1.7.  EESRK laikosi nuomonés, kad 5G tinklai dél savo specifiniy savybiy, pavyzdziui, saveikumo, skaidrumo, duomeny
apsaugos, gali labai prisidéti prie valstybiy nariy vieSojo administravimo modernizavimo ir biurokratijos maZzinimo.
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1.8.  EESRK pabrézia, kad MV] gali atlikti svarby vaidmenj skaitmeniniame sektoriuje. Biitent $ios jmonés gali tiekti
i rinkg naujus inovacijy modelius; vieasis kai kuriy virtualiy MV] klasteriy finansavimas gali bti vienas i§ biidy paremti
pradedancigsias jmones ir démesio verta galimybé¢ papildyti kitus novatoriskus ir konkretiems atvejams skirtus finansavimo
bidus.

1.9.  EESRK mano, kad bendrai visy pilieciy ir visy pirma darbuotojy e. jgiidziy ugdymas turi biiti vienas Europos
Sajungos prioritety. ES veiksmai, susije su Skaitmeniniy jg@idziy darbotvarke, ir Didzioji koalicija uzimtumui
skaitmeniniame sektoriuje padeda uzmegzti socialiniy partneriy, $vietimo darbuotojy ir kity Sioje srityje veikianciy
socialiniy partneriy rysius. EESRK noréty, kad ypatingas démesys bty skiriamas nejgaliems asmenims, kuriems batina
sudaryti salygas, uZtikrinancias lengva prieiga prie naujy 5G technologijy.

1.10.  EESRK pritaria, kad investicijomis i§ struktdriniy fondy baty siekiama uztikrinti vienodas salygas visoms
valstybéms naréms bei saziningg ir nediskriminacing prieiga visiems ekonominés veiklos vykdytojams.

1.11.  Zemés iikio ir miskininkystés sektoriams ir daugeliui verslo jmoniy kaimo vietovése ir atokiuose Europos
regionuose buvo nuolat Zadamas greitesnis placiajuostis rysys ir 3/4G mobiliojo rysio tinklai, taciau Sie pazadai nebuvo
iSteséti. Jei Europos kaimo, atokas, kalny ir saly regionai nori sulaukti ateities, jie, be abejonés, turi teise reikalauti galimybés
naudotis bent jau 5Mb placiajuosciu rysiu ir 3/4G mobiliuoju rysiu.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Visose savo nuomonése EESRK rémé Europos Komisijos IRT iniciatyvas, nes Sios technologijos yra bitina salyga
siekiant baigti kurti bendraja skaitmening rinkg, kuri yra ES socialinio ir ekonominio vystymosi varomoji jéga. EESRK
palankiai vertina Komisijos isipareigojimg sukurti penktosios kartos tinklus (integriniy grandyny technologijos mobiliajam
tinklui) ir pritaria jos veiksmams moksliniy tyrimy etape. Kaip bet kurio naujo produkto ar paslaugos atveju, taip ir 5G
technologijos plétojimo ir prekybos procese gali susidaryti tam tikry pavojy ir galimybiy, kuriuos bitina objektyviai
jvertinti, kad baty galima jgyvendinti norimiems rezultatams pasiekti tinkamiausig politika.

2.2, Nors 5G kartos rysys grindziamas dabartinémis technologijomis, jo negalima tapatinti su 4G rysiu, kuris apima
daugelj pazangiy bendry technologijy, pavyzdziui, LTE rysj ir LTE pazangyjj judryjj ry$j (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-
A, LTE ir VoLTE), WiMax, WiMAx2, tinklo funkcijy virtualizavimg, programine jranga paremtg tinkla (Network Function
Virtualization/Software Defined Network), ivairiartisj tinklg HetNet, maZo pralaidumo tinklus (LPLT, Low Power Low Throughput
network).

2.3, Palyginti su 4G, pagrindinis 5G technologijy privalumas — daug didesné rysio sparta (Samsung bendrové zada
pasiekti 7,5 Gbit/s, Nokia — 10 Gbit/s, o Jungtinés Karalystés Suréjaus universitetas prane$¢, kad pernai pasieké nejtikéting
1 Thit/s spartg, kuri prilygsta spartai, pasiekiamai naudojant $viesolaidj; visi $ie rezultatai gauti laboratorijos salygomis). Be
spartos, bus pasiekta ir kity pazangiy rezultaty: trumpesné delsa (didZiuosiuose tinkluose delsa mazesné kaip 1 milisekunde)
ir didelis pralaidumas. Tuo atveju, jei tikrosiomis salygomis nebus pasiekta 1 milisekundés delsa, kai kurios paslaugos,
susijusios su 5G technologija (ipléstiné realybé, virtuali realybé, be vairuotojo valdomas automobilis, taktilinis internetas ir
pan.), negalés bati teikiamos pagal nustatytus reikalavimus.

2.4, Be to, visos Sios laukiamos techninés charakteristikos lems visy rinkoje esanciy suinteresuotyjy subjekty reakcijg.
Reikéty priminti, kad pereinant nuo 2G prie 3G rysio vartotojy liikesciai, susije su mobiliyjy telefony prieiga prie interneto,
nebuvo patenkinti. Interneto prieiga mobiliuosiuose telefonuose tapo jmanoma tik pradéjus naudotis 3,5G specifiniais
techniniais pajégumais, tuomet iSmaniyjy mobiliyjy telefony ir judriojo placiajuoscio rysio derinys sudaré salygas prieigai
prie interneto.

2.5.  5G tinklai ir Sviesolaidiniai tinklai papildo vieni kitus. Trumpose atkarpose ir labai didelés apkrovos dél daugybés
jungéiy teritorijose 5G yra geresnis sprendimas. Perduodant informacija ilgomis atkarpomis $viesolaidiniai tinklai (backhaul
ir backbone) suteikia akivaizdziy privalumy: duomeny perdavimo greitis gali siekti iki 1 TB, néra trukdziy rizikos, galimos
dél elektromagnetiniy signaly, terSianciy aplinkg ir pasiekianciy bevielio rySio technologijas, néra signalo slopinimo
perduodant duomenis.
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2.6.  Susijusioms jmonéms ir $ioje srityje veiklg vykdancioms tarptautinéms organizacijoms didziausia susirtipinima kelia
techniniy specifikacijy standartai, kurie batini tiek jrangai ir prietaisams, tiek tinklams. Specifikacijose pateikiami
nurodymai, kuriais vadovaujantis atlickami bandymai ir patvirtinami 5G svarbiis techniniai komponentai. Specifikacijos
sudaro galimybes pramonés partneriams, sudedamyjy daliy ir tinklo paslaugy tiekéjams bei operatoriams kurti saveikius
sprendimus ir prisideda prie proceso, vykstancio iki standartizavimo. Kai Tarptautinés telekomunikacijy sajungos (ITU),
Tre¢iosios kartos partnerystés projektas (3GPP) ir kitos standartizacijos jstaigos nusprendé, kad iki 2020 m. turés biti
nustatyti 5G standartai, korinio rysio telefonijos paslaugy teikéjai paspartino pastangas uztikrinti kuo konkurencingesniy
5G paslaugy pasitila.

2.7.  EESRK mano, kad, siekiant laikytis $iy optimistiniy terminy, 5G rysio plétojimo veiksmy planai ir diegimas plaiu
mastu turéty bati stiprinami paramos ir veiklos iniciatyvomis (prieigos prie placiajuoscio interneto rysio uz prieinamg
kaing paklausai skatinti).

2.8. EESRK yra susiripings, kad dél Sio 5G tinkly diegimo gali bati pristabdytas 3G ir 4G tinkly diegimas kaimo,
atokiose ir kalny vietovése vien tik dél to, kad joms bus galima pazadéti kazka geresnio kazkada ateinanciais 20 mety.

2.9.  Daugelyje Europos vietoviy néra mobiliojo rysio signalo, néra 2G, 3G nei 4G rysio. Taip yra todél, kad, kaskart
atsiradus naujai technologijai, sustabdomas ankstesnés versijos diegimas, vadinasi, daugelis Europos kaimo, atokiy ir kalny
vietoviy naudojasi jau prie§ 20 mety pasenusiomis technologijomis.

2.10.  Itin spartaus placiajuoscio rysio naudojimas taps 5G tinklo sudedamaja dalimi, taciau kaip bus, jei jmonés neturés
itin spartaus pluostinio placiajuoscio rysio, o jy laidinio tinklo sparta bus mazesné nei 1 Mb? Zemés {ikio ir miskininkystés
sektoriams ir daugeliui verslo jmoniy kaimo vietovése ir atokiuose Europos regionuose buvo nuolat Zadamas greitesnis
placiajuostis rysys ir 3/4G mobiliojo rysio tinklai, taciau $ie pazadai nebuvo iteséti.

2.11.  Visoje Europoje problemg kelia tai, kad dideléje teritorijoje iSsibarste gyvena per mazai zmoniy, ir tiekéjai tai
nurodo kaip priezastj, kodél negali teikti savo paslaugy tose vietovése. Jei Europos kaimo, atokis, kalny ir saly regionai nori
sulaukti ateities, jie, be abejonés, turi teis¢ reikalauti galimybés naudotis bent jau 5Mb placiajuosciu rysiu ir 3/4G mobiliuoju
rysiu.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Naujy technologijy diegimo i8laidos yra milziniskos ir EESRK pabrézia, kad Europos Sajungos investicijy poreikiai
yra gerokai didesni nei planuojamos investicijos (4,2 mlrd. EUR) pagal vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kurioje
dalyvauja Europos Komisija. EESRK laikosi nuomonés, kad Europos Komisijos sitilomais veiksmais galima prisidéti prie
finansiniy, Zmogiskyjy ir techniniy pastangy paramos, jei $iam klausimui bus skiriamas nuolatinis démesys, jei bus sukurta
privacias investicijas skatinanti sistema ir jei Europos Komisijos ir valstybiy nariy pastangos bus visapusiskai
koordinuojamos.

1 veiksmas. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis ir sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais, kad biity savanoriskai
sudaryta kuo greitesnio 5G tinkly sukirimo darbo programa.

3.2.  Europos Komisijos tikslai, t. y. ankstyvas 5G tinkly sukdrimas iki 2018 m. pabaigos ir gatavy komerciniy 5G
paslaugy pasitilymas iki 2020 m. pabaigos i§ esmés priklausys nuo pagal viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste (PPP-5G)
igyvendinamy projekty moksliniy tyrimy etape rezultaty. Duomeny perdavimo pozitriu labai svarbus yra 5GXCrosshaul
projektas, kuriuo siekiama integruoti fronthaul (5G belaidzio rysio tinklus) ir backhaul tinklus (tai i§ esmés SviesolaidZiy
tinklai). Batina sukurti didelio pajégumo komutatorius, jvairias perdavimo jungtis, debesijos serverius (labai mazus
duomeny centrus) ir pagrindiniy tinkly j¢jos taskus, per kuriuos galima naudotis keleto interneto prieigos teikéjy
paslaugomis.

2 ir 3 veiksmai. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad (iki 2016 m. pabaigos) nustatyty laiking pirminiam 5G
paslaugy diegimui skirty pradiniy spektro juosty sqrasg. Susitarimas dél visy spektro juosty, kurios turi biiti suderintos pradinio 5G
komerciniy tinkly diegimo Europoje reikméms (iki 2017 m. pabaigos).
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3.3.  Dazniai, naudojami 4G ir 3G technologijoms, yra perkrauti, todél technines problemas, susijusias su 5G dazniais ir
spektro juostomis, biitina spresti pasaulio mastu. Be bendradarbiavimo su valstybémis narémis, Europos Komisija taip pat
turéty atsizvelgti i priemones, kuriy kompetentingos institucijos jau émési tarptautiniu lygmeniu. ITU ir 3GPP, vienijantys
telekomunikacijy standartizacijos istaigas (ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC ir CCSA) susitaré dél dviejy etapy 5G plano:
vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti 5G dideliu mastu.

4 veiksmas. Kai bus rengiamos nacionalinés 5G veiksmy gairés, Komisija bendradarbiaus su pramone, valstybémis narémis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais (kad iki 2025 m. 5G 1ysys veikty nenutriikstamai).

3.4.  ES bus sunku pasiekti tikslg — uztikrinti, kad iki 2025 m. 5G rySys veikty visose valstybiy nariy miesty teritorijose ir
didZiausiuose sausumos transporto keliuose. EESRK atkreipia démesj, kad labai rizikinga uzsibrézti plataus uzmojo tikslus
pasiekti per trumpg laikotarpj. Naujos kartos prieigos tinkly (Next Generation Network) sukairimo ir politikos, kuria siekiama
sumazinti skaitmening takoskyra, igyvendinimo analizé parodé, kad placiajuoscio rysio tinkly gairése nustatytos baltosios ir
pilkosios teritorijos vis dar yra didelés. Nei ex ante reguliavimu, nei paklausos skatinimo priemonémis nepavyko uztikrinti
placiajuoscio rysio paslaugy teikimo Siose teritorijose.

3.5.  EESRK pabrézia, kad 5G tinkly jgyvendinimo projekty skatinimas ir finansavimas mazinant léSas $viesolaidiniams
tinklams (naujos kartos NGA ir NGN tinklams) gali dar labiau padidinti skaitmening takoskyra tarp kai kuriy valstybiy nariy
regiony. Atokiuose regionuose ir maZzai ar retai apgyvendintose vietovése nepakanka privadiy investicijy 5G ir
$viesolaidiniams tinklams, visy pirma dél ribotos investicijy grazos, todél sis investicijy trikumas turi biiti kompensuojamas
vieSosiomis investicijomis ar kitomis nacionaliniu lygmeniu apibréztomis finansavimo priemonémis. Skatinant vieSojo
finansavimo priemones, reikéty atsizvelgti | $alutinj poveikj vietos ekonomikai, nuotoliniam darbui, sveikatos priezitiros
paslaugy pasitilai ir $vietimo galimybéms.

5 veiksmas. Komisija ragina valstybes nares ir suinteresuotgjg pramong uZsibrézti standartizavimo tikslus (pirminius standartus
parengti iki 2019 m. pabaigos).

3.6.  Vien tik 5G veiksmy planais negalima apsaugoti nei tinkly, nei naudotojy. Sickiant uztikrinti tinkama apsaugos lygi,
bitinas 5G tinkly ir procediiry standartizavimas. 5G tinkly infrastruktiiros stebésena, valdymo tinkly ir paslaugy tinkly
atskyrimas, tikslios incidenty sprendimo procediros ir kiti procesai gali padéti uztikrinti optimaly vartotojy ir tinklo
infrastrukttros apsaugos lygi. Saugumo bandymai yra labai svarbis. Visi saveikos protokolai turi tinkamai veikti, net ir
piratavimo atvejais (piratai nuolatos bando rasti silpnasias produkty vietas ir tuo pasinaudoti).

3.7.  EESRK mano, kad pramonés procesy procediiry standartizavimas ir jrangos techninés specifikacijos yra pagrindinés
salygos saziningiems darbo santykiams uZtikrinti $io sektoriaus jmonése; socialiniai partneriai gali objektyviai jvertinti
galimy trikumy priezastis ir padéti atlikti reikiamus pataisymus bei pasiekti tikslus. Ivairiose ankstesnése nuomonése
EESRK jau pabrezé, kad pernelyg didelis standartizavimas gali trukdyti pazangai.

6 veiksmas. Sickiant palaikyti 5G junglumu pagristy skaitmeniniy aplinky radimgsi, reikia planuoti (jau 2017 m.) atlikti
pagrindinius technologinius eksperimentus ir naujy terminaly ir taikomyjy programy bandymg per 5G-PPP, taip pat pateikti iSsamias
veiksmuy gaires dél paZangiy ikiprekybiniy bandomuyjy tyrimy (2017 m. kovo mén.) (2018 m. Europa — 5G diegimo veiklos lyderé).

3.8.  Terminaly ir taikomyjy programy bandymai kuo ankstyvesniame etape Europos lygmeniu gali suteikti privaluma
pagrindiniy subjekty pasaulingje rinkoje atzvilgiu. Prekybos pozitriu reikia sudaryti iSankstines salygas, biitinas 5G
diegimui dideliu mastu. Todél EESRK mano, kad kol nebus priimti specialiis standartai, tol nebus galima didelio masto
plétra, be kurios { rinka nebus teikiama jranga prieinamomis kainomis, o jrangos tritkumas savo ruoZtu reiskia, kad nebus
svarbiy 5G sudedamyjy daliy.

3.9.  EESRK mano, kad vienas pagrindiniy su 5G susijusiy i§$ukiy yra pritraukti investicijas plétrai ir didelio masto
diegimui, nes 4G technologija, kurig dauguma vartotojy tapatina su LTE standartu, ir toliau rodo turinti didZiulj potencialg
ateityje, ir labai tikétina, kad veiklos vykdytojy investicijos i LTE tinklus duos pajamy.
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3.10.  Europoje peréjimas nuo 3G prie 4G tebéra ribotas, palyginti su Piety Koréja, JAV ir Japonija. Gali bati, kad veiklos
vykdytojai ir netgi naudotojai teiks pirmenybe 4G tinklams, juo labiau, kad pastarieji bus toliau plétojami nepriklausomai
nuo 5G siekiant, kad kiekviena 4G technologija per keleta artimiausiy mety veiklos vykdytojams galéty atnesti konkrety
pelna uz gerokai maZesnes sgnaudas, palyginti su naujai technologijai plétoti reikalingomis sgnaudomis.

7 veiksmas. Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe biisimg 5G infrastruktiirg naudoti rysio paslaugy kokybei gerinti
siekiant uztikrinti visuomenés saugumg, civiling saugg ir reagavimg j nelaimes (nacionalinés gairés dél 5G).

3.11.  EESRK mano, kad 5G tinklai gali svariai prisidéti prie vieSojo administravimo modernizavimo, duomeny
naudojimo ir sgveikumo. Raginant valstybes nares remti biisimos 5G infrastruktiiros naudojimg vieSosiose jstaigose
atsiranda galimybé skatinti naujus tinklus. EESRK taip pat rekomenduoja Europos Komisijai i$nagrinéti galimybe vykdyti
reguliarias investicijas siekiant pakeisti Europos institucijose dirbanciy Zmoniy kasdien naudojama jrangg, kad baty
pabréZtas ir jos kaip vartotojos vaidmuo, kurio ji ketina imtis propaguojant 5G. Be to, tikslinga tokia pacia rekomendacija
teikti valstybéms naréms dél vieSyjy investicijy.

3.12.  Manydamas, kad ES itin svarbu pritraukti privaciy investicijy, EESRK rekomenduoja parengti politikos priemoniy,
kuriomis bty skatinami ne tik moksliniai tyrimai, bet ir inovacijos. ES inovacijy taryba gali labai padéti skatinti naujoves,
kartu jgyvendinant ir kitas galimybes.

3.13.  Europos Komisija turéty pirmenybe teikti moksliniy tyrimy, inovacijy ir technologinés plétros Europos Sgjungoje
propagavimui, skatinti Europos jmones didinti investicijas j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra Europos Sajungoje ir
pritraukti kity investuotojy i§ ne ES Saliy. 2007-2015 m. laikotarpiu Europos jmoniy MTTP skiriamos 1éSos ne ES Salyse
isaugo. Sis isauges 1ésy eksportas uz Europos riby (Kinija tapo pagrindine jmoniy islaidy MTTP tikslais gavéja) ir sumazéjusi
MTTP skirty importuojamy 1é8y dalis prisidéjo prie to, kad Europoje sumazéjo investicijos | MTTP.

8 veiksmas. Komisija bendradarbiaus su atitinkamu sektoriumi ir EIB ir (arba) EIF grupe (MV] finansavimas) sieckdama apibrézti
tikslus, konfigiiracijg ir jgyvendinti rizikos kapitalo finansavimo mechanizmg (iki 2017 m. kovo mén. bus atlikta galimybiy studija,
skirtas finansavimas i$ privaciy Saltiniy ir valstybés finansavimas).

3.14.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyvas paskatinti skaitmeninio sektoriaus verslininkus.
2014 m. jsteigtas Europos politikos forumas skaitmeninio verslumo klausimams paskelbé savo darby sioje srityje
rezultatus. EESRK yra jsitikings, kad MV] gali atlikti svarby vaidmenj skatinant naujus inovacijy modelius. Kuriant ir
igyvendinant finansavimo sprendimus, kuriais siekiama kurti ir vystyti MV skirtus virtualius inovacijy klasterius, baty
galima paremti Europos novatoriskas pradedancigsias jmones, kurios naudotysi vieSosiomis 1éSomis paslaugoms ir
taikomosioms programoms kurti, o tai démesio verta proga.

3.15.  EESRK mano, kad visy pilie¢iy, o ypa¢ dirbanciyjy, skaitmeniniy jgidziy ugdymas ir toliau turi bati vienas
Europos Sgjungos prioritety diegiant 5G kartos tinklus. ES veiksmai, kuriais siekiama skatinti skaitmeniniy jgudziy
strategija ir Europos e. kompetencijos sistemg, tebéra labai reikalingi.

3.16.  EESRK mano, kad DidZioji koalicija uzZimtumui skaitmeniniame sektoriuje skatinti (angl. Grand Coalition for Digital
Jobs), vienijanti socialinius partnerius, $vietimo srities specialistus ir kitus vieSuosius ir privadius suinteresuotuosius
subjektus, yra nuolatiné priemong¢, leidzianti pritraukti daugiau jaunuoliy j IRT sektoriy.

Dél mazos perkamosios galios sudétinga nepalankioje padétyje esanciy grupiy prieiga prie 5G tinkly paslaugy ir konkreciy
taikomyjy programy ateityje bus strateginis i§skis ES. Ypatingas démesys turi bati skiriamas nejgaliems asmenims, kuriems
turi bati uztikrinta nesudétinga prieiga prie naujos jrangos ir technologijy, kurias sukurs gamintojai.

3.17.  EESRK mano, kad struktiiriniy fondy 1éSomis grindZiamuose investicijy planuose turi bati sudarytos vienodas
salygos visoms valstybéms naréms. Specifikacijose nustatyti kriterijai projektams tvirtinti turi uztikrinti subalansuotg ir
nediskriminacing valstybiy nariy ir ekonominés veiklos subjekty i§ visy valstybiy nariy prieiga. Siekiant i$vengti
skaitmeninés atskirties tarp valstybiy nariy didéjimo, kuris trukdyty jgyvendinti tiksla sukurti bendrajg skaitmening rinka
ES, EESRK rekomenduoja iSanalizuoti J. C. Junckerio plano jgyvendinimo metodus. Turime pasimokyti i§ nustatyty
trikumy, kad politinis sprendimas dél 5G tinkly finansavimo biity vienas pagrindiniy veiksniy, galin¢iy padéti sustiprinti
sanglaudg Europos Sajungoje.
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3.18.  Be rizikos, susijusios su naujy tinkly techninémis charakteristikomis, politikos priemonémis ir sprendimais dél
viesyjy lésy paskirstymo ir komercinio pobaidzio rizikos, susijusios su investicijomis j naujas technologijas arba tolesnémis
investicijomis siekiant tobulinti esamas sistemas (4G tinklas iki 2030 m. turéty vir§yti savo pajégumus), investuotojai
atidziai nagrinéja kitus veiksnius prie§ nuspresdami, investuoti ar ne.

3.19. Nuolat stebint 5G tinkly diegimo pazanga bus galima iStaisyti trikumus, kuriy nei§vengiamai pasitaiko per
laikotarpj nuo ex ante vertinimo iki ex post vertinimo, kad biity galima pasiekti komunikate nurodytus du siektinus tikslus:
vieng dél su standartais susiety patenty (Europos organizacijoms jy turi priklausyti 20 proc.) ir antra dél ne maziau kaip 35
proc. nuosavybés teisiy priklausymo Europos 5G infrastruktiros tiekéjams.

2017 m. sausio 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikly komiteto nuomoné ,,Pasiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél Sgjungos dalyvavimo keliy valstybiy nariy bendrai vykdomoje Vidurzemio
jiiros regiono moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystéje (PRIMA)“

[COM(2016) 662 final - 2016/0325 (COD)]
(2017/C 125/12)

Prane$éjas Emilio FATOVIC

Konsultavimasis Komisija, 2016 10 18, Taryba, 2016 11 9,
Parlamentas, 2016 10 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
188 straipsnis

Atsakingas skyrius REX

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 1 26

Plenariné sesija Nr. 522

Balsavimo rezultatai 164/3/1

(uZ[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), atsizvelgdamas | daugelj ankstesniy savo nuomoniy,
remia dalyvavima programoje PRIMA, kuria siekiama ieskoti bendry novatorisky sprendimy, kuriuos taikant aprapinimo
vandeniu ir maisto sistemos Vidurzemio jiros regione taps saugesnés, veiksmingesnés, efektyvesnés ir tvaresnés tiek
aplinkos, tiek ekonominiu pozitriu.

1.2.  EESRK mano, kad dalyvavimas programoje PRIMA suteikty pridétinés vertés visai ES, nes padéty kompleksiskai
Salinti kai kurias gilias priezastis, lemiancias VidurZemio jiros regione nestabilumg ir skatinancias masing migracija. Be to,
kadangi programoje PRIMA numatyta sutartiné partnerysté ir dvisalis principas pakeic¢iamas bendru daugiasaliu principu,
ateityje ji gali tapti svarbiu modeliu.

1.3.  Komitetas mano, kad i3 tiesy holistinis, daugiapakopis ir tarpsektorinis pozidris ir kartu konkretis ir i§matuojami
tvarumo, atsparumo, gyvenimo ir darbo kokybés, Zmogaus teisiy ir demokratijos tikslai yra batinos sékmingo programos
PRIMA igyvendinimo salygos.

1.4, EESRK pritaria pasitlymui dalyvavima programoje PRIMA gristi SESV 185 straipsniu, siekiant uztikrinti kuo
didesng integracija moksliniu, valdymo ir finansiniu lygmenimis, pirma karta valstybes nares ir trecigsias 3alis jtraukiant tuo
paciu lygmeniu. Visus $iuos aspektus itraukus i platesne Vidurzemio jiiros makroregiono strategijg, kurioje biity atsizvelgta
i visas kitas politikos sritis (Europos kaimynystés politika (EKP)), Siame regione jau vykdomas iniciatyvas ir partnerystes
(VidurZemio jaros sgjunga (V]S)), bus galima veiksmingiau spresti su tre¢iosiomis $alimis bendras problemas laikantis bendro
vystymosi ir bendry sprendimy principy.

1.5.  EESRK pritaria principui, kad programai PRIMA skirtas Sajungos finansavimas turi prilygti susijusiy Saliy
finansavimui ir, jei dalyvaujancios valstybés neprisideda prie programos PRIMA finansavimo arba véluoja tai padaryti,
Komisija gali proporcingai sumazinti ES finansavimo dali.

1.6.  Komitetas pritaria, kad biity sukurtas uz programos PRIMA valdyma ir stebésena atsakingas vykdomasis organas
PRIMA-IS. EESRK tikisi, kad $io organo valdymas bus atviras ir kad jis numatys jtraukius dalyvavimo programoje
mechanizmus, ypa¢ prisijungiant naujoms treciosioms valstybéms arba valstybéms naréms. Be to, Komitetas tikisi, kad bus
uztikrintas visy potencialiai suinteresuotyjy subjekty (regiony, vietos valdZios institucijy, universitety ir organizuotos
pilietinés visuomenés) dalyvavimas PRIMA-IS siekiant stiprinti valdyma ir padéti kartu nustatyti ir stebéti programos
poveikj ekonomikai, uzZimtumui ir socialinei padéciai.
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1.7.  Atsizvelgdamas i visy politikos sri¢iy integravimo principa, EESRK rekomenduoja sujungti programa PRIMA su
ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu ir visomis su juo susijusiomis iniciatyvomis (pvz., Zemés naudojimo ir trasy).

1.8.  Komitetas dar kartg pabrézia, kad batina skubiai parengti dirvoZemio pagrindy direktyvg, kurioje buty atsizvelgta
i ivairiy ES valstybiy nariy skirtumus siekiant uztikrinti, kad pagal programg PRIMA atlickamas inovacijy ir moksliniy
tyrimy darbas bty kuo tikslingesnis.

1.9.  EESRK pabreézia, kad, siekiant tvaraus vystymosi, vandens klausimas programoje turi biiti sprendziamas visapusiskai
atsizvelgiant j aplinkos, ekonominius ir socialinius aspektus ir  visa vandens ciklg, jskaitant dirbtinius etapus. ES turi laikytis
teisingesnio poZitirio j vandens gavyba islaikydama pusiausvyrg tarp konkuruojanciy ekonomikos ir energetikos sektoriy
reikalavimy ir biitinybés iSsaugoti gélo vandens ekosistemas ir pareigos uztikrinti vieng pagrindiniy pilieciy teisiy.

1.10.  EESRK mano, kad programa ,Horizontas 2020 yra tinkamiausia 1é§y paskirstymo priemoné, taip pat pritaria
sprendimui didzigja dalj programoje PRIMA numatytos veiklos priskirti ,visuomenés is§akiams*. Ypa¢ Zemés tikio ir maisto
gamybos sektoriuose Komitetas rekomenduoty remti moksliniy tyrimy ir inovacijy projektus, kurie daro didelj socialinj
poveikj ir yra ekonomiskai priimtini ir lengvai perkeliami ir kurie leidZia optimizuoti tradicines Zinias ir taip uzkirsti kelia
proty nutekéjimui ir paskatinti ekonomikos augimg ir uzimtuma, kaip numatyta Darnaus vystymosi tiksluose.

1.11.  Jei vienas ar keletas projekty negali biiti finansuojami nacionalinémis léSomis, nes iSnaudoti nacionaliniai
asignavimai, EESRK pritaria, kad tokiems projektams biity skiriama PRIMA-IS. Sis finansavimas, kuris negali virSyti 20 proc.
viso ES inaso j programa PRIMA, uztikrins kad igyvendinti projektai yra aukstos kokybés.

1.12.  EESRK palankiai vertina programoje PRIMA nedalyvaujanciy ES valstybiy subjekty dalyvavima tais atvejais, kai jie
turi kompetencijy, kuriy neturi programoje PRIMA dalyvaujancios 3alys. Tokiomis aplinkybémis jy ,moksliniy tyrimy ir
inovacijy veiklos* finansavimo dalis negali bati didesné nei 50 proc., o ,inovacijy veiklai“ turéty bati skiriama 35-50 proc.
finansavimo. Tai sudaryty galimybe jgyvendinti plataus uzmojo projektus vadovaujantis ES principais ir remti valstybes,
norincias dalyvauti programoje PRIMA ir | ja investuoti.

1.13.  Komitetas, atsizvelgdamas | nemazus sunkumus greitai ir veiksmingai jvykdyti formalius programos reikalavimus,
su kuriais susiduria daugelis programoje ,Horizontas 2020 jau dalyvaujanciy tre¢iyjy Saliy, ragina, kai tai jmanoma, $iuos
reikalavimus supaprastinti ir aktyviai remti gebéjimy stiprinimo process.

2. IZanga

2.1.  Jungtiniy Tauty duomenimis, Vidurzemio jaros regione yra 180 mln. vandens stokojanciy asmeny, o tai sudaro
50 proc. vandens nepritekliy patirianciy planetos gyventojy (*). Tai savo ruoztu daro labai neigiama poveikj mitybai,
sveikatai, bendruomenéms ir gyvenimo lygiui bei gerovei.

2.2.  FAO ataskaitoje ,Mediterra 2016“ nurodyta, kaip per pastaruosius metus dél politinio nestabilumo, klimato kaitos ir
spartaus gyventojy skaiiaus didéjimo $i problema dar labiau paastréjo. Be to, prie Siy veiksniy prisideda ,trigubas
$vaistymas®, t. y. netinkamas gamtos istekliy naudojimas, maisto $vaistymas ir létas tradiciniy ziniy nykimas (%).

2.3, Vandens istekliy trikumo ir jperkamo bei darnios maisto gamybos problemos yra vienos i§ pagrindiniy prieZasciy,
paskatinusiy dabartinés migracijos j Europg bangg. Jei $iy problemy priezastys nebus panaikintos ten, kur jos kilo, jy
pasekmiy nebus jmanoma pasalinti nei trumpuoju, nei ilguoju laikotarpiu.

6] UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Aténai, 2009 m. VidurZemio jiiros baseinas
sudaro tik 3 proc. visos planetos vandens istekliy. Pasak Jungtiniy Tauty, kiekvienam asmeniui, kad jis gyventy oriai, reikia ne
maZiau kaip 1700 m’ vandens per metus. Vidurzemio jdros baseine gyvena 460 mln. Zmoniy, i§ kuriy 180 min. laikomi
stokojanciais vandens, nes vienam gyventojui per metus tenka maziau nei 1 000 m> vandens, ir i§ jy 80 mln. sis kiekis nevirsija
500 m’, o tai laikoma ypa¢ dideliu vandens istekliy nepritekliumi.

A CIEHAM/FAO. 2016 Mediterra. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016 m.
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2.4, VidurZemio jiiros regiono valstybiy nariy investicijos j mokslinius tyrimus ir inovacijas apsiripinimo vandeniu ir
darnios maisto produkty gamybos srityje niekada neprilygo isstikiams ir daznai apsiribojo pavienio bendradarbiavimo
formomis ir buvo reglamentuojamas dvisaliais valstybiy nariy susitarimais.

2.5.  VidurZemio jiros regiono moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystés (PRIMA) idéja kilo 2012 m. Barselonoje
vykusioje Europos Sgjungos ir VidurZemio jiros regiono 3aliy mokslo, technologijy ir inovacijy konferencijoje. Tikslas —
stiprinti Europos Sgjungos ir Vidurzemio jiros regiono aliy bendradarbiavimg moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) srityje —
tai dalis platesnio uZmojo Sgjungos iSorés politikos tiksly, susijusiy su Piety kaimynystés Salimis (°).

2.6.  Po 2014 m. gruodzio 5 d. Konkurencingumo tarybos i§vady ir ty paciy mety gruodzio mén. valstybiy nariy ir
Vidurzemio jiiros baseino ES nepriklausanciy valstybiy pateikto oficialaus pasitilymo (*) Europos Komisija parengé issamy
poveikio vertinimg (°) ir pasiilyma dél dalyvavimo (Sioje nuomonéje nagrinéjamoje) programoje (°).

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Dalyvavimo programoje PRIMA teisinis pagrindas — Sutarties dél ES veikimo (SESV) 185 straipsnis. Pagal Sig
priemong, jgyvendindama daugiamete bendraja programg, ES gali, susitarusi su atitinkamomis valstybémis narémis,
dalyvauti keliy valstybiy nariy vykdomose moksliniy tyrimy ir plétros programose, jskaitant dalyvavimg struktiirose,
sukurtose toms programoms vykdyti.

3.2.  DeSimties mety trukmés programa bendrai igyvendins keturiolika Saliy:

— 9 ES valstybés narés: Kipras, Pranciizija, Graikija, Italija, Liuksemburgas, Malta, Portugalija, Cekija ir Ispanija,

— 2 programos ,Horizontas 2020“ asocijuotosios treciosios Salys: Izraelis ir Tunisas,

— 3 programos ,Horizontas 2020“ asocijuotosiomis $alimis nesancios treciosios 3alys: Egiptas, Libanas ir Marokas.

3.2.1.  Programos ,Horizontas 2020 asocijuotosiomis $alimis nesanciy treciyjy Saliy dalyvavimas priklausys nuo to, ar
bus sudarytas tarptautinis susitarimas su ES siekiant i$plésti programos PRIMA teisinio rezimo taikyma.

3.3.  Programos strateginis tikslas — rasti bendrus inovatyvius sprendimus apriipinimo vandeniu ir maisto sistemy srityje,
kuriy skubiai reikia Vidurzemio jiros regionui. Sie sprendimai leis uZztikrinti saugesnes, veiksmingesnes, efektyvesnes ir
aplinkos bei ekonominiu pozitriu tvaresnes vandens prieigos ir apsirGipinimo maistu sistemas.

3.4.  Programa PRIMA bus jtraukta i platesne aukSto lygmens priemoniy programg ir papildys kitas jvairias ne MTI
Europos iniciatyvas. Tarp jy Sios iniciatyvos:

— mokslo diplomatija,

— Europos kaimynystés politikos (EKP) perziira,
— darnaus vystymosi tikslai,

— migracija,

— Europos diplomatija klimato srityje po COP 21.

()  COM(2016) 385 final. Komisijos komunikatas dél naujo partnerystés su treciosiomis Salimis modelio sukirimo pagal Europos
migracijos darbotvarke.

COM(2016) 662 final.

SWD(2016) 332 final.

Sj pasiiilyma pateiké 19 3aliy.

>
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3.5.  Programoje PRIMA, atsiivelgiant i Komisijos komunikatg dél naujo partnerystés su treciosiomis Salimis modelio sukiirimo
pagal Europos migracijos darbotvarke (7), keliamas tikslas $alinti pamatines migracijos srauty priezastis vykdant esama visy
sriciy ES politika (%) pasitelkiant sutartinés partnerystés mechanizma.

3.6.  Subsidiarumo pozitiriu PRIMA yra jungtiné programa, kuri pagrista dalyvaujanciy valstybiy nariy ir asocijuotyjy
Saliy, remiant ir dalyvaujant ES, jgyvendinamomis nacionalinémis programomis bei vykdoma veikla ir yra i§ jy sudaryta.
Daugiadisciplinis ir daugiasektorinis pozitiris ir didelés investicijos j iSteklius turéty sudaryti salygas vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu pasiekti techninius ir politinius tikslus, kuriy iki Siol atskirai valstybéms naréms nepavyko pasiekti.

3.7.  Proporcingumo pozidiriu Sgjunga dalyvaus programoje PRIMA nevir§ydama SESV nustatytos kompetencijos ir tik
sudarys palankesnes salygas dalyvaujancioms valstybéms jgyvendinti programos PRIMA tikslus ir jas rems, jskaitant
finansiskai. Dalyvaujancios valstybés turés dirbti i$vien, kad atitinkamos nacionalinés programos ar veikla biity geriau
koordinuojamos, derinamos ir integruojamos, ir galiausiai parengti bendra ilgalaike strateging moksliniy tyrimy
darbotvarke.

3.8. Sgjunga teiks finansing parama, kurios dydis bus suderintas su nacionalinémis investicijomis ir nevirsys
200 mln. EUR, jskaitant ELPA jna$a. Finansavimas bus skiriamas per bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programg
,Horizontas 2020“ ir apims septynis metinius darbo planus 2018-2024 m. laikotarpiu.

3.9. Didziausias ES inasas negali vir§yti programoje dalyvaujanciy valstybiy jnaso. Be to, jei dalyvaujancios valstybés
neprisideda arba prisideda i§ dalies prie programos PRIMA finansavimo, Komisija gali proporcingai sumazinti ES skiriama
finansavima.

3.10.  Komisija nurodo, kad siekiant jgyvendinti desimties mety programa biitina parengti i$samig strateging moksliniy
tyrimy darbotvarke, kurig vykdo dalyvaujancios valstybés ir kuri jgyvendinama per konkrecia igyvendinimo struktiirg, ir
visapusiskai ja jgyvendinti skelbiant daugkartinius tarpvalstybinius kvietimus teikti paraiSkas. ES jnasg visy pirma
administruos programos PRIMA jgyvendinimo struktira PRIMA-IS.

3.11.  Komisija numato programos PRIMA metiniais darbo planais uztikrinti, kad veikla biity nuosekli, koordinuojama ir
ja buty siekiama programos PRIMA einamuyjy, konkre¢iy ir bendryjy tiksly. Komisijai tvirtinti teikiamame metiniame darbo
plane nurodoma:

— tarptautiniai kvietimai teikti pasialymus, kurie bty finansuojami PRIMA-IS i§ ES jnaSo léSy pagal programos
,Horizontas 2020 taisykles,

— veikla, kurig finansuoja tik dalyvaujancios valstybés ir i kuria atsizvelgiama nustatant Sajungos jnasg atitinkancig
santykine dalj.

Pries $ig veikla jtraukiant  metinj darbo plang jg vertins iSorés eksperty grupé.

3.12.  PRIMA-IS metinéje ataskaitoje bus aptariamos abi veiksmy kryptys ir ja, kai tai batina ir Komisijai priemus
sprendimg, bus galima atlikti pakeitimus ir koregavimus, jskaitant finansinius jsipareigojimus. Be to, 2022 m. bus
atliekamas programos PRIMA tarpinis vertinimas, o 2028 m. — galutinis vertinimas.

) zr. 3 i$nasy.
(8) Svietimo, moksliniy tyrimy, klimato kaitos, energetikos, aplinkos ir Zemés tikio politika.
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  Kadangi:

— EESRK ne karta pabréz¢, kad vanduo (°) ir Zemés fikio ir maisto gamybos grandinés darnumas ('°) turi biiti svarbiausi
dabartinés ir ateities Europos politikos klausimai,

— Komitetas taip pat jspéjo, kad dabartiné vandens ir maisto krizé VidurZemio jiiros regione (') ir karas bei pagrindiniy
Zmogaus teisiy pazeidimas yra pagrindinés dabartinio migracijos antpladzio j Europa priezastys,

— EESRK jau ne kartg pabrézé, kad reikia stiprinti bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis, ypa¢ susijusiomis su Europos
kaimynystés politika (EKP) ir VidurZemio jaros 3aliy sajunga (V]S), siekiant veiksmingiau spresti bendrus uzdavinius (*%)
remiantis bendru vystymusi (%),

— Komitetas daug karty rekomendavo imtis tvirty ir ryztingy veiksmy siekiant jveikti ir pasalinti politing, ekonomine,
socialing ir humanitaring krize Vidurzemio jiros regione sukélusios krizés priezastis (**).

EESRK palankiai Vertint1;7, jei programa PRIMA biity parengta laikantis tikrai holistinio (*°), daugiapakopio (*°) ir
tarpsektorinio pozidirio ('/), nes tai yra biitinos salygos sékmingai ja jgyvendinti, be kita ko, uZztikrinant konkrecius ir
jvertinamus tvarumo ('¥), atsparumo, gyvenimo ir darbo kokybés, Zmogaus teisiy ir demokratijos standartus.

4.2, Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui, kurj remia nacionalinés vyriausybés, regionai, vietos valdzios institucijos,
universitetai, organizuota pilietin¢ visuomené ir visi suinteresuotieji subjektai ('’), programa PRIMA gristi SESV
185 straipsniu sickiant uztikrinti kuo didesn¢ integracija moksliniu, valdymo ir finansiniu lygmenimis ir jtraukti valstybes
nares ir trecigsias Salis.

4.3, Komitetas mano, kad programa PRIMA galéty biiti svarbi iniciatyva ir puikus pavyzdys, nes jgyvendinama kaip plati
VidurZemio jiiros makroregiono strategija (*°) pranokty dvisalius partnerystés susitarimus, kurie dél lésy triikumo iki $iol
neleido deramai spresti kai kuriy svarbiy VidurZemio jiros regione kylan¢iy problemy.

() Zr. EESRK nuomones (OL C 44, 2013 2 15, p. 147 ir OL C 12, 2015 1 15, p. 33).

(") Zr. EESRK nuomone¢ (OL C 303, 2016 8 19, p. 64).

(') Zr. EESRK nuomone (OL C 347, 2010 12 18, p. 41).

(**)  Zr. EESRK nuomone (OL C 383, 2015 11 17, p. 91).

(**)  Rezoliucija dél EESRK indélio | Europos Komisijos 2017 m. darbo programa, 2016 m. 9.4 punktas: ,EKP ivertinimas turéty biti

prioritetas. Plétojant santykius su pietinémis ir rytinémis VidurZemio jiros regiono Salimis nevertéty visa démesj sutelkti i gynyba
remiantis saugumo aspektais arba pabégéliy krize, bet veikiau pradéti tikrg bendro lygiy partneriy vystymosi politika.

(" 1.7 punktas: ,EESRK palankiai vertina naujausia Komisijos pasiiilymg ,spresti pabégeliy krizés isorés aspekto klausima® (...). Siame
naujausiame pasitilyme pripaZzistama, kad pagrindinés migracijos priezastys susijusios ne tik su vidaus reikalais ir saugumu, bet ir su
kitomis politikos sritimis, pavyzdziui, prekyba, vystymusi, uZsienio politika ir integracija. Tai atitinka ES politikos tarptautinio
vystomojo bendradarbiavimo srityje nuoseklumo principg“ (OL C 71, 2016 2 24, p. 75).

(**)  Nuomoné dél VidurZemio jiiros makroegioninés strategijos (OL C 44, 2013 2 15, p. 1, 1.4 punktas).

("% Nuomoné dél Vidurzemio jiiros makroegioninés strategijos: ,EESRK mano, kad, nepaisant ypa¢ nestabilios ir kol kas neaiskios padéties
Vidurzemio jiros regione, jau sudarytos visos salygos pradeti Komisijos, valstybiy nariy, Europos ir Vidurzemio jiros regiono 3aliy
bendradarbiavime dalyvaujanciy 3aliy, vietos ir regiony valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés dialogg keletu lygmeny siekiant
sukurti nauja dviejy daliy Vidurzemio jiros regiono $aliy makroregionine strategija, kuri patenkinty regiono poreikius ir sustiprinty
Sio regiono tarptautinj konkurencinguma“ (OL C 44, 2013 2 15, p. 1, 1.1 punktas).

(") EESRK nuomoné Atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo skatinimo ir Europos kaimynystés politikos. Europos ir VidurZemio jiiros
regiono Salys (OL C 376, 2011 12 22, p. 1, 1.3, 1.10 ir 1.11 punktai). EESRK nuomon¢ ES energetikos politikos iSorés dimensija (OL
C 264,2016 7 20, p. 28, 1.1, 1.2.3 ir 1.3 punktai). EESRK nuomoné Zuvy istekliy naudojimas Vidurzemio jiiroje (OL C 43, 2012 2 15,
p. 56).

(*®)  EESRK nuomoné Europos ir Vidurzemio jiiros regiono tikslai po 2015 m. (OL C 383, 2015 11 17, p. 44).
(*%)  Programos PRIMA poveikio vertinimas — suinteresuotyjy subjekty renginys. 2016 m. balandzio 17 d., Malta.
(*°)  EESRK nuomoné VidurZemio jiiros regiono sanglaudos plétojimo strategija (OL C 170, 2014 6 5, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012AE1850
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0033.01.ENG&toc=OJ:C:2015:012:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0041.01.ENG&toc=OJ:C:2010:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0091.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0075.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0028.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0028.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0044.01.ENG&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4. EESRK pritaria principui, kad programai PRIMA skirtas Sgjungos finansavimas turi prilygti susijusiy Saliy
finansavimui ir, jei dalyvaujancios valstybés neprisideda prie programos PRIMA finansavimo arba véluoja tai padaryti,
Komisija gali proporcingai sumazinti ES finansavimo dalj.

4.5.  Komitetas mano, kad PRIMA-IS yra bitinas ir labai svarbus programos PRIMA ir jai skirto ES finansavimo valdymo
ir stebésenos vykdomasis organas, todél tikisi, kad valdymas bus atviras.

4.6.  EESRK mano, kad programa ,Horizontas 2020 yra tinkamiausia léSy paskirstymo priemoné, taip pat pritaria
sprendimui laikyti d1d21q g dalj programoje PRIMA numatytos veiklos ,visuomenés is§ukiais“ atsizvelgiant j jy visuotinj ir
tarpvalstybinj pobiidi (*').

4.6.1.  Komitetas atkreipia démesi j tai, kad iki $iol daugelis programoje ,Horizontas 2020“ dalyvaujanciy treciyjy Saliy
teigia susiduriancios su dideliais sunkumais greitai ir veiksmingai jvykdyti formalius programos reikalavimus. Todél EESRK
ragina, kai tai jmanoma, supaprastinti Siuos reikalavimus siekiant sudaryti palankesnes dalyvavimo salygas ir pagerinti
rezultatus.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad Siame procese dalyvauja ne visos Vidurzemio jiiros valstybés. I$ esmés, bet kuri
kita valstybé naré ar trecioji Salis turéty galéti dalyvauti programoje PRIMA, su salyga, kad ji prisidés prie jos finansavimo.
Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, kad PRIMA-IS generahne asambléja, kurig sudaro nacionaliniy vyriausybiy atstovai,
turés vieningai patvirtinti naujy treciyjy 3aliy prisijungima (**). Komitetas, atsizvelgdamas i politines ir socialines treciyjy
Saliy kandidaciy salygas, rekomenduoja ES laikytis jtraukesnio pozitirio, vengti taikyti vieninga balsavima, nes tai vienoms
valstybéms naréms gali suteikti veto teis¢ kity atzvilgiu. Jj reikéty pakeisti kvalifikuota balsy dauguma. Be to, rekomenduoja
i programos jgyvendinimo veiklg jtraukti ivairius technologinés parengties lygius (TRL) siekiant apimti visus mokslinés
veiklos etapus.

5.2.  EESRK rekomenduoja uztikrinti i§ tiesy horizontalig programos PRIMA sgsajg su ES politika ir iniciatyvomis, kurios
jau ;gyvendmamos ar dar bus jgyvendinamos, siekiant kuo didesnio jos pacios povelklo Komitetas atkreipia ypatinga
démesj, kad $ig programa biitina susieti su Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu (*?). Tai atlikty labai svarbq vaidmenj
tausaus vandens naudojimo ir darnios zemés fikio ir maisto gamybos (pvz., Zemés naudojimas ir trasos (**)) srityse.

5.2.1. Komxtetas mano, kad iniciatyva PRIMA dar karta pabréziama, kad skubiai biitina parengti dirvoZemio pagrindy
direktyvg (*°), kur10Je biity atsizvelgta j jvairiy ES Saliy skirtumus, nes tai itin svarbu norint kuo tiksliau nustatyti ir tikslingai
sutelkti inovacijy ir moksliniy tyrimy veikla.

5.3.  Komitetas rekomenduoja laikytis daugiapakopio pozifirio, pagal kuri numatytas aktyvus organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvav1mas Tai galéty atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant ne tik konkrecius, bet bendresnius,
t. y. demokratizacijos ir Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimo daugelyje treciyjy Saliy tikslus ir uztikrinant jy sklaidg (*°).
Todél Komitetas tikisi, kad bus uZtikrintas tiesioginis organizuotos pilietinés visuomenés dalyvav1mas konsultacinio
komiteto forma ir jskaitant PRIMA-IS struktiiroje siekiant stiprinti valdymg ir padéti kartu nustatyti ir stebéti ekonominj ir
socialinj programos poveiki (*’).

5.4. Jei vienas ar keletas projekty negali bati finansuojami nacionalinémis léSomis per nacionalines finansavimo
agentiiras, nes i$naudoti nacionaliniai asignavimai, Komitetas sitilo tokius projektus finansuoti skiriant PRIMA-IS parama.
ES finansavimas negali virSyti 20 proc. viso ES jnaso ir, jei papildomy lésy nepakaks, bus pasirinktas pagal eiliskumo tvarka
kitas projektas. Si priemoné bus labai svarbi siekiant ilaikyti auksta igyvendinty projekty kokybe.

(*')  EESRK nuomoné JTI ir VPSP jgyvendinant programg ,Horizontas 2020“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 24).

() COM(2016) 662 final. 12 straipsnio 2 dalis.

(**)  EESRK nuomoné Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).

(**  EESRK nuomon¢ Ziediné ekonomika. Trgsos (OL C 389, 2016 10 21, p. 80).

(*)  EESRK nuomoné DirvoZemio apsaugos teminé strategija (OL C 168, 2007 7 20, p. 29). EESRK nuomoné Ziediné ekonomika. Trgsos (OL
C 389, 2016 10 21, p. 80, 1.4 ir 3.6 punktai).

(*)  EESRK nuomoné Pilietiné visuomené EUROMED regione (OL C 376, 2011 12 22, p. 32).

(*)  EESRK nuomoné Makroregioniniy strategijy valdymas (OL C 12, 2015 1 15, p. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.ENG&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.ENG&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.ENG&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0032.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0064.01.ENG&toc=OJ:C:2015:012:TOC
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5.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad programoje PRIMA nedalyvaujanciy ES valstybiy subjektai gali bati laikomi
atitinkanciais finansavimo reikalavimus tais atvejais, kai jy turimos kompetencijos neturi programoje PRIMA jau
dalyvaujancios Salys. Tokiomis aplinkybémis jy ,moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos* finansavimo dalis neturéty biti
didesné nei 50 proc. finansuoti tinkamy sgnaudy, t. y. jy finansavimas ,inovacijy veiklai“ turi sudaryti 35-50 proc.
finansuoti tinkamy sgnaudy. Tai leis iSlaikyti auksta ES principus atitinkantj jgyvendinty projekty lygj ir kartu paremti
valstybes, norincias dalyvauti programoje PRIMA ir jg finansuoti.

5.6.  EESRK dar kartg pabrézia, kad siekiant darnaus vystymosi vandens klausima biitina spresti visapusiskai atsizvelgiant
i aplinkos, ekonominius ir socialinius aspektus ir atsiZvelgiant i visg vandens ciklg, iskaitant dirbtinius etapus, kurie tapo
galimi dél naujy technologijy. ES turi laikytis teisingesnio pozitrio i vandens gavyba islaikydama pusiausvyrg tarp
konkuruojanciy ekonomikos ir energetikos sektoriy reikalavimy ir biitinybés i§saugoti gélo vandens ekosistemas ir pareigos
uztikrinti viena pagrindiniy pilieciy teisiy (**).

5.7.  EESRK pabrézia, kad vieng didziausiy problemy Vidurzemio juros regione, ypa¢ Afrikos pakrantéje, lemia su proty
nutekéjimu (ypa¢ jauny zmoniy) susijes tradiciniy tvaraus tkininkavimo metody praradimas. Komitetas rekomenduoja
atliekant didelés pridétinés vertés studijas ir mokslinius tyrimus pagal programa ,Horizontas 2020“ nustatyti didelj socialinj
poveiki turincius procesus, kuriems biidingas ekonominis prieinamumas ir kurie lengvai perduodami, siekiant tokias Zinias
panaudoti ir skatinti ekonomikos augima bei uzimtuma.

Briuselis, 2017 m. sausio 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(**) EESRK nuomoné Vandens politikos integravimas j kitas ES politikos sritis (OL C 248, 2011 8 25, p. 43, 1.13 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0043.01.ENG&toc=OJ:C:2011:248:TOC










ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Bendrajai rinkai kylantys pavojai ir kliūtys“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Pradedamos konsultacijos dėl Europos socialinių teisių ramsčio““ [COM (2016) 127 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl autorių teisių bendrojoje skaitmeninėje rinkoje“ [COM(2016) 593 final – 2016/0280 (COD)] ir dėl „Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos naudojimosi autorių teisėmis ir gretutinėmis teisėmis, taikytinomis tam tikroms transliuojančiųjų organizacijų internetu transliuojamoms programoms bei retransliuojamoms televizijos ir radijo programoms, taisyklės“ [COM(2016) 594 final – 2016/0284 (COD)], ir dėl „Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl aklų, regos sutrikimų ar kitą spausdinto teksto skaitymo negalią turinčių asmenų labui leidžiamų tam tikrų būdų naudoti autorių teisių ir gretutinių teisių saugomus kūrinius ir kitus objektus, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2001/29/EB dėl autorių teisių ir gretutinių teisių informacinėje visuomenėje tam tikrų aspektų suderinimo“ [COM(2016) 596 final – 2016/0278 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma aviacijos saugumo tikrinimo įrangos sertifikavimo Europos Sąjungoje sistema“ (COM(2016) 491 final – 2016/0236 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Sąjungos lygmens perkėlimo į ES sistema ir iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014“ [COM(2016) 468 final – 2016/0225 COD]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Pasiūlymo dėl Tarybos reglamento dėl jurisdikcijos ir sprendimų, susijusių su santuoka ir tėvų pareigomis bei tarptautiniu vaikų grobimu, pripažinimo ir vykdymo (nauja redakcija)“ [COM(2016) 411 final – 2016/019 (CNS)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Junglumas – bendrosios skaitmeninės rinkos pagrindas. Kelias į Europos gigabitinę visuomenę““ [COM(2016) 587 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomas Europos elektroninių ryšių kodeksas (nauja redakcija)“ [COM(2016) 590 final – 2016/0288 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos elektroninių ryšių reguliuotojų institucijos įsteigimo“ [COM(2016) 591 final – 2016/0286 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą, kuriuo iš dalies keičiamos reglamentų (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014 nuostatos dėl interneto ryšio vietos bendruomenėse rėmimo“ [COM(2016) 589 final – 2016/0287 (COD)]
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos 5G veiksmų planas“ [COM(2016) 588 final]
	Europos ekonomikos ir socialinių reiklų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl Sąjungos dalyvavimo kelių valstybių narių bendrai vykdomoje Viduržemio jūros regiono mokslinių tyrimų ir inovacijų partnerystėje (PRIMA)“ [COM(2016) 662 final - 2016/0325 (COD)]

