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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

507-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. BALANDZIO 22-23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Klimato ir energetikos politikos
poveikio Zemés iikio ir miskininkystés sektoriams

(tiriamoji nuomoné)

(2015/C 291/01)
Prane$éjas: Mindaugas MACIULEVICIUS

ES Tarybai pirmininkausianti Latvija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
2014 m. rugséjo 26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Klimato ir energetikos politikos poveikio Zemés tikio ir miskininkystés sektoriams
(tirlamoji nuomoné).

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2015 m. balandZio 9 d. priémé savo nuomone.

507-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (2015 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 147 nariams balsavus uz, 1 pries ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.2

EESRK pabrézia, kad klimato kaita yra pasauliné problema. Vertindamos ES jnasg i visuotinj susitarima dél klimato
kaitos, ES ir valstybés narés turéty atsizvelgti j skirtingg politika visame pasaulyje ir apsvarstyti klimato kaitos poveikio ir jos
$velninimo galimybes. ES politika turéty bati siekiama uztikrinti apsiriipinimo maistu saugumg, nepaisant didéjancios
paklausos, kartu islaikant ES Zemés tkio ir miskininkystés sektoriy konkurencinguma ir didinant ES vietos gamintojy
patrauklumag, taciau neuzkraunant nereikalingos nastos tikininkams ir misky savininkams. ES turéty rodyti ekonomiskai,
socialiai ir ekologiskai tvaraus Gkininkavimo pavyzdi. ES politikos strategija turi bati nuosekli ir suderinta.

Turi bati atsizvelgta i pasaulines aplinkybes, kad bty i§vengta energijai imliy ir labai tar$iy gamybos pajégumy
perkeélimo | kitas pasaulio $alis, dél kurio bendras iSmetamy tersaly kiekis pasaulyje gali dar labiau padidéti, sumazindamas
Europos Zemés tikio ir miskininkystés sektoriy konkurencinguma.



C 291)2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20159 4

1.3.  Dél sprendimo Zemés naudojima, Zemés naudojimo paskirties keitimg ir miskininkyste (LULUCF) jtraukti
i laikotarpio po 2020 m. politikos strategija kyla didelis netikrumas dél tkininkavimo, o, kai kuriais atvejais, dél
miskininkystés sektoriaus. Vis dar neaisku, ar dél to atsiras absorbavimo poveikis, o gal toks jtraukimas padidins iSmetamy
terSaly kiekj kelete regiony. Visi sprendimai turi buti moksliskai pagristi ir priimti tik atlikus tinkama jvairiy galimybiy
poveikio vertinimg valstybiy nariy lygmeniu.

1.4.  Priimant sprendimus dél valstybiy nariy zemés tkio ir miSkininkystés sektoriams nustatyty Siltnamio efekty
sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimo tiksly po 2020 m., EESRK ragina uztikrinti lankstuma, visy pirma tose valstybése narése,
kuriy anglies dioksido i§metimo rodiklis Zemés tikio arba miskininkystés sektoriuose $iuo metu yra gerokai maZesnis.

1.5.  Atsizvelgdamas | tai, kad laukiama labai teigiamo ekonominio ir socialinio poveikio, ypa¢ darbo viety kirimui
kaimo vietovése, EESRK skatina parengti aktyvia strategija, kurioje bty atsizvelgta | galimg tvary ir ekonomiskai
perspektyvy biomasés bioenergijai gaminti ir bioekonomikos apskritai augima, taip pat tvariai intensyvy tkininkavima,
uztikrinantj stabilias papildomas dideles pajamas tikininkams, misky savininkams ir kaimo bendruomenes bei didinantj
investicijas | kaimo vietoviy infrastruktiirg ir jy socialiniy poreikiy patenkinima.

1.6.  Miskai ir medienos produktai gali saugoti daugiau CO,. Aktyvi miskotvarka ir platesnis medienos produkty
naudojimas gali padidinti CO, pasalinimg ir saugojima. Tais atvejais, kai medienos produktai pakeicia tradicinius produktus
ar medziagas, galima tikétis papildomo pakeitimo poveikio.

1.7.  Zemés iikio ir misky Gikio sektoriai yra sudétingi, tai — nevisiskai suprantamos biologinés struktiiros, kuriose
neturéty bati sidlomi ir jgyvendinami esminiai pakeitimai kaip laikini sprendimai trumpalaikiams tikslams pasiekti.
Démesys sutelkiamas j tikslus 2020-2030 m., taciau tai biologiniy sistemy poZitiriu yra pernelyg trumpas laikotarpis.
Neturéty biti silomi visuotiniai sprendimai dél visos ES biologiniy sistemy, kadangi vietos aplinkybés yra labai skirtingos,
o kartais ir netikétos.

1.8.  Pagal klimato politikos tikslus moksliniai tyrimai, inovacijos ir technologiné plétra yra pagrindiniai veiksniai siekiant
pereiti prie tvaraus Zemés tkio ir miskininkystés, jskaitant bioenergetikg ir bioekonomika. EESRK ragina ES institucijas ir
valstybes nares daugiau lésy skirti darbui Sioje srityje, ir ragina imtis bendry pastangy tais atvejais, kai moksliniy tyrimy
bendruomenés dalijasi rezultatais. Sékmingg inovacijy igyvendinima lemia aktyvus inovacijy propagavimas per
konsultacines ir §vietimo jstaigas galutiniams vartotojams zemés tikio ir miskininkystés sektoriuose.

1.9.  ES politika, kartu su konkreciomis moksliniy tyrimy ir inovacijy programomis, pasitelkus finansines paskatas
tikininkams ir misky savininkams, turéty:

— skatinti laipsniskai pereiti prie Zemés iikio modeliy, nenaudojanciy iSkastinio kuro,

— pirmenybe teikti didesniam visy gamybos sistemy efektyvumui ir

— skatinti tausesnj iStekliy, jskaitant Zeme, vandenj ir maisto medziagas, naudojima.

1.10.  EESRK pabrézia, kad pilietinis dialogas ir pilietinés iniciatyvos tarp suinteresuotyjy subjekty ir vietos, regiony,
nacionaliniy ir Europos institucijy yra veiksmingiausias biidas parengti Zemés tikio ir miskininkystés sektoriams skirta
politikos strategija. Valstybés narés turéty keistis geriausiais tokio dalyvavimo pavyzdziais, jskaitant s¢kminga vieSojo ir
privadiojo sektoriy partneryste.

2. Jzanga

2.1.  Remdamasis ES pirmininkausiancios Latvijos pra§ymu pateikti nuomong, EESRK nusprendé parengti $ia nuomong,
kad paviesinty pilietinés visuomenés nuomong apie geriausius biidus sumazinti i§metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj ir padidinti pasalinamo CO, kiekj Zemés ir misky tkio sektoriuose ekonomiskai efektyviu badu, netrukdant siekti
darnaus vystymosi ir nemazinant ES konkurencingumo.
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2.2, EESRK pripazjsta daugialypj ES klimato ir energetikos politikos poveikj Zemés tkio ir miskininkystés sektoriy
vystymui. Atsizvelgiant j tai, nuomonéje siekiama apibadinti svarbiausiag dabartinés ES politikos strategijos poveikj dviem
sektoriams ir jau jdétas pastangas $velninant klimato kaitos poveikj bei prisitaikant prie jo, pabrézti sektoriams
atsiveriancias galimybes, apsvarstyti socialinius aspektus ir poveikj pilietinei visuomenei bei pateikti rekomendacijy dél
zemés tkio ir miSkininkystés sektoriy vietos ir vaidmens ES 2030 m. energetikos ir klimato politikos strategijoje.

2.3.  Europos Sajunga dél savo energetikos ir klimato tiksly susitaré 2009 m. privalomy teisés akty rinkinyje ('), kuriais
uztikrinamas vadinamyjy tiksly ,20-20-20“ jvykdymas. 2020 m. politikos strategijoje nebuvo nustatytas konkretus
iSmetamy terSaly mazinimo tikslas Zemés tikiui ir LULUCF sektoriui.

2.4, 2014 m. sausio 22 d. Europos Komisija paskelbé ,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“ (*).
Europos Vadovy Taryba savo spalio mén. i§vadose parémé papildomus naujus tikslus — 40 % sumazinti i$metamg Siltnamio
efektg sukelianciy dujy kieki, palyginti su 1990 m., suvartojamos energijos dalj, kuria sudaro atsinaujinancioji energija,
padidinti maziausiai iki 27 % ir 27 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma.

2.5. 2030 m. strategijoje Komisija pasitlé uztikrinti, kad visi sektoriai, ekonomiskai efektyviai prisidedantys ,prie
klimato kaitos $velninimo pastangy, Zemés tikio, Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystes,
turéty bati jtraukti { 2030 m. i§metamo SESD kiekio mazinimo tikslg.”

2.6.  Be to, Europos Vadovy Taryba paprase Komisijos ,iSnagrineti biidus, kaip bty galima geriausiai skatinti tvary
maisto gamybos intensyvinima, tuo padiu optimizuojant $io sektoriaus indélj mazinant Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj ir vykdant sekvestracija, be kita ko, jveisiant miska“ (*).

2.7. 2015 m. pabaigoje 21-oje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijoje (JTBKKK COP
21) Paryziuje turéty bati priimtas visuotinai privalomas klimato apsaugos susitarimas. Sis susitarimas turi jpareigoti alis
imtis i$metamy terSaly kiekj mazinanciy ir prisitaikymo prie klimato kaitos poveikio priemoniy.

2.8.  Be to, veiksmai, kuriy émési Europos Komisija pagal Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT)
programg ir perzitrint dabartines politikos priemones, kurias EESRK apskritai remia, galéty atverti puikig galimybe jveikti
priestaravimus ir uZztikrinti ES aplinkos (vandens, oro ir dirvozemio), Zemés tikio ir miskininkystés politikos, ypac zemés
tkio ir miSkininkystés sektoriuose, nuoseklumg. Subsidiarumo principo laikymasis ir atskiry nacionaliniy institucijy ir
regiony valdZios institucijy veiklos nuoseklumo uZztikrinimas yra ne maziau svarbus (nacionalinés ir regiony politikos
nuoseklumas).

2.9.  Skirtingy valstybiy nariy miskininkystés ir zemés iikio sektoriy aplinkybés, salygos ir strategijos skiriasi. Zinant
Siuos skirtumus, sunku biity rasti vieng bendra visiems tinkantj sprendima. Ta¢iau ES vaidmuo turéty bati skatinti ir skleisti
geriausig miskininkystés ir Zemés Gkio praktikg tarp valstybiy nariy, taip pat prisidéti prie sprendimus priimanciy asmeny,
vietos bendruomeniy, Zemés savininky, atitinkamy pramonés jmoniy ir mokslo darbuotojy gebéjimy ugdymo.

3. Poveikis

3.1.  Ivairiuose ES regionuose klimato kaitos poveikis Zemés tkio ir miskininkystés sektoriams yra daugialypis —
padariniai biina ir neigiami, ir teigiami. Nors ir neaiSkus tokiy padariniy mastas ateityje, daug svarbiy poky¢iy jau vyksta
dabar, pavyzdziui: keiciasi metiniy ir sezoniniy krituliy tendencijos, vyksta ekstremaliis reiSkiniai, keiciasi turimas vandens
istekliy kiekis, kenkéjai ir ligos bei dirvozemis. Sie pokyciai savo ruoztu daro poveikj derlingumui, derliaus kokybei ir
maisto gamybos stabilumui, paliesdami tiek Zemés tikio ir miskininkystés sektorius, tiek vartotojus. Be to, kaimo vietovéms
kyla platesnio masto pavojai, pavyzdziui, padidéja potvyniy ir Zalos infrastruktiirai pavojus.

()  Direktyvos 2009/28/EB, 2009/29/EB, 2009/31/EB ir Sprendimas 406/2009/EB
()  COM(2014) 15 final.
()  EUCO 16914, 2.14 punktas, p. 5.
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3.2.  Svarstant, kaip i$metamuosius terSalus i§ Zemés tikio ir LULUCF sektoriy bity galima jtraukti { 2030 m. strategija,
svarbu atkreipti démesj j Zemés tikio ir miskininkystés vaidmenj dideliy anglies dioksido sankaupy dirvozemyje poZitriu ir
i jo reiksme mazinant ES priklausomybe nuo energijos importo, nes Sie sektoriai apriipina bioenergija. Zemés {ikiui tenka
apie 10 % visy 28 ES valstybiy nariy i$metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio ir 18 % — ne ATLPS sektoriuje pagal
Sprendimg dél pastangy pasidalijimo. Vis délto reikéty pripazinti, kad nuo 1990 m. ES Zemeés Tkio sektoriuje pasiektas
mazdaug 18 % CO, ekvivalento kiekio sumazinimas, palyginti su bendru 17 % sumazinimu ES per tg patj laikotarpj. Tuo
paciu metu i§augo Zemés tkio gamyba.

3.3.  Klimato tikslai reiskia, kad reikia ieskoti tausiai iSteklius naudojanciy ir maza CO, kiekj i$skirianciy Gkininkavimo
budy. Nustatant ekonomiskai efektyvius tikslus sektoriui, reikia atsizvelgti j CO, ekvivalenta, tenkantj pagamintam vienetui.
Be to, turi bati atsizvelgta j pasaulines aplinkybes, kad biity i$vengta energijai imliy ir labai tarSiy gamybos pajégumy
perkeélimo | kitas pasaulio 3alis, dél kurio bendras iSmetamy teraly kiekis pasaulyje gali dar labiau padidéti, sumazindamas
Europos zemés tikio ir miSkininkystés sektoriy konkurencinguma.

3.4. ES Zemés akio ir miSkininkystés sektorius labai priklauso nuo iSkastinio kuro, daugiausia dél trasy naudojimo ir
iskastinio kuro naudojimo masinoms. Basima ES politika, kartu su konkreciomis moksliniy tyrimy ir inovacijy
programomis, pasitelkus finansines paskatas tikininkams ir misky savininkams, turéty:

— skatinti laipsniskai pereiti prie Zemés tikio modeliy, nenaudojanciy iskastinio kuro,

— pirmenybe teikti didesniam visy gamybos sistemy efektyvumui ir

— skatinti tausesnj iStekliy, jskaitant Zeme, vandenj ir maisto medziagas, naudojima.

Be to, reikéty propaguoti tvary uzdarg zemés dkio ir miskininkystés modelj siekiant padidinti Siy sektoriy
konkurencingumga pasauliniu mastu.

3.5.  EESRK palankiai vertina aplinkosaugos priemones, nustatytas naujausia BZUP reforma, taciau jis pabrézia skirtingas
klimato salygas, tkio tipus ir kitus ypatumus, jskaitant informuotumo triikumg ES valstybése narése. Rengiant blisimas
priemones, turi bati uztikrinta, kad bus lanksciai atsizvelgiama i dkininky poreikius. Aplinkos apsaugos, Zemés iikio
gamybos ir misky tvarkymo procesai turéty bati jtraukti taip, kad tvariai stiprinty gamybos pajégumus ir didinty
veiksmingumg, na§uma ir inovacijas.

3.6.  Remiantis Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) duomenimis, maisto paklausa pasaulyje didéja
ir iki 2050 m. ji sieks 70 % ir didelé¢ maisto dalis bus pagaminta i§ gyvininiy produkty, turin¢iy daug baltymy. ES Zemés
tkio sektorius ryztingai siekia didinti iStekliy naudojimo tkiuose efektyvuma, taip sumazindamas i§metamy dujy kieki,
tenkantj pagamintam vienetui, taikant tvarig praktika. Taikant $ig praktika, reikia laikytis auksty gyviiny gerovés standarty,
o ES turéty primygtinai reikalauti, kad jie baity pripazinti tarptautiniu mastu. Taciau EESRK pripazista, kad net jei ir bus
dedamos didelés pastangos ir investuojama siekiant mazinti imetama metano kiekj gyvulininkystés srityje, gyviny
skai¢iaus didéjimas vis tiek dar gali didinti grynaji iSmetamy terSaly kieki.

3.7. D¢l klimato kaitos poveikio Zemeés tkio ir miskininkystés sektoriams keiciasi ir tradiciniy kultiry augimvietés.
EESRK atkreipia démesj i tai, kad biitina atlikti nemazai moksliniy tyrimy ir reikalinga didelio masto technologiné plétra,
siekiant sukurti geriausius, nasiausius, ekonomiskai efektyviausius ir tvariausius bidus ir augaly veisles (kultiirines veisles),
atsizvelgiant | klimato kaitg ir konkrecias Zemeés tkio ir miskininkystés sektoriy regionines ir vietos salygas Europoje. Tai
baty galima pasiekti taikant tradicinius kryZminimo ir selekcijos metodus, pirmenybe teikiant vietinéms augaly veisléms.
Dirvozemio derlingumas ir tvarus jo naudojimo intensyvinimas yra labai svarbis siekiant tausiai naudoti iSteklius.

4. Galimybés

4.1.  EESRK, nors ir deramai atsizvelgdamas j biitinybe spresti tiek dabartines, tiek blisimas problemas, ragina rasti
pazangiy sprendimy toms problemoms, kurias jau kelia klimato kaita, ta¢iau taip pat pripazista, kad klimato ir energetikos
politikos po 2020 m. plataus uzmojo tikslai atveria galimybe ES Zemés tikio ir miskininkystés sektoriams, kuriems teks
svarbus vaidmuo politikos strategijoje. EESRK pripazista, kad aktyviy bendry pastangy turéty bati imtasi pilietinés
visuomenés ir vietos, regiony, valstybiy nariy ir ES lygmenimis.
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4.2, Priemoniy, kurias rengiamasi jgyvendinti Zemés {ikio ir misky sektoriuose, poveikis i¥metamyjy SESD kiekio
mazinimui ir CO, i§ atmosferos pasalinimui, Zemés naudojimo pozitriu, turi bati ilgalaikis ir teigiamas, nes daug
miskininkystés ismetamyjy SESD kiekio mazinimo priemoniy gali padidinti i§metamy dujy kiekj trumpuoju laikotarpiu,
bet jy teigiamas poveikis laikui bégant gali bati kur kas didesnis. Démesys sutelkiamas j tikslus 2020-2030 m., taciau tai
biologiniy sistemy pozitriu yra pernelyg trumpas laikotarpis.

4.3, EESRK atkreipia démesj j tai, kad Zemés tkiui Europoje tenka lemiamas vaidmuo, ypa¢ $eimy tkiy, apsirGipinimo
maistu saugumo, kaimo uZimtumo, socialinés jtraukties ir darnaus vystymosi kaimo vietovése poZitiriu. Siekiant tai
uztikrinti, reikéty kruopsciai, i§samiai jvertinti sprendimus dél $io sektoriaus tolesnio vystymo, susijusio su iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimu, deramai atsiZvelgiant j nacionalinius klausimus.

4.4, Miskams tenka svarbus vaidmuo $velninant klimato kaitos poveiki. Batina pripazinti jy daugiafunkcinj pobiudj
siekiant ekonominiy, aplinkosaugos ir socialiniy tiksly. EESRK ragina valstybes nares rengti nacionalines aktyvias misky
strategijas ir atnaujinti esamas nacionalines misky programas atsizvelgiant i ES misky strategijos principus ir tikslus.

4.5.  Siuo metu turimi misko istekliai Europoje regiony lygiu virsija galimo jy naudojimo biidus. Taciau ES didéja
biomasés paklausa. Bitina toliau skatinti misko jveisima siekiant uZztikrinti pakankama pasitla energijos, medienos
pramongés ir bioekonomikos apskritai poreikiams patenkinti. Tai taip pat paskatinty naudoti lickanas ir atliekas, pavyzdziui.,
Sakas, nuopjovas ir mazos vertés apvalig medieng. Taciau reikéty pabrézti efektyvesnj biomasés naudojima, pirmenybe
teikiant didesnés vertés prekiy gamybai ir sudarant salygas tam, kad pasibaigus $iy prekiy gyvavimo laikotarpiui jos bty
panaudotos energijai gaminti.

4.6.  Misko jveisimo priemonés atitinkamais atvejais daro labai teigiama poveikj ne tik i§metamo SESD kiekio mazinimui,
bet ir biologinés jvairovés praturtinimui ir vandens triikumo mazinimui. Tokia praktika kaip tvarus biidas ekonomigkai ir
socialiai spresti problemas turéty biti svarstoma ir regionuose, kurie susiduria su vandens trikumo problemomis.
Papildomos socialinés naudos biity galima gauti i§ miesto misky ir ne miske auganciy medziy, pavyzdziui, auganciy prie
greitkeliy.

4.7.  Tvariai pagamintos biomasés plétra turéty vykti pagal aiskiai apibréztg politikos strategija, laikantis gamybos ir
naudojimo apribojimy, atsizvelgiant  socialinius aspektus ir biologing jvairove. Bitinas ES vadovavimas siekiant uZtikrinti,
kad tolesné bioekonomikos raida vykty taip, kad atnesty socialinés, ekonominés ir aplinkosauginés naudos.

4.8.  Miskai ir medienos produktai gali saugoti daugiau CO,. Aktyvi miskotvarka ir platesnis medienos produkty
naudojimas gali padidinti CO, paalinimg ir saugojima. Tais atvejais, kai medienos produktai pakeicia tradicinius produktus
ar medziagas, galima tikétis papildomo pakeitimo poveikio.

4.9.  EESRK pabrézia, kad batina tvari aktyvi miskotvarka, grindziama efektyviu misko produkty naudojimu, taip pat
i naSuma ir tvaruma nukreiptas tikslingas misky atkairimas. Be to, turéty biiti apsvarstytos tokios veiksmingos, moksliskai
pagristos, tikslinés priemonés kaip vandens 3alinimas, atkuriamasis kirtimas, retinimas, peleny barstymas ir nualinto
dirvozemio tresimas, nes jos didina misky derlingumg ir galimybes pasalinti CO,.

4.10.  Yra daug produktyviy misky ploty, kur biomasés panaudojima ir tolesnj CO,.§alinima riboja $iy ploty ekonominis
prieinamumas. Bitinos investicijos misky infrastruktiirai ir technologijoms sukurti, kad Sie iStekliai tapty prieinami. Tai
galima padaryti naudojant ES léSas sanglaudos tikslams paremti.

4.11.  Daugumoje ES valstybiy nariy $iuo metu dideli dirbamosios Zemés plotai yra atidéti, pavyzdziui, buvusios
ganyklos, netinkamos javams ar panasioms kultiiroms auginti, taip pat paséliai, kurie placiai naudojami dél infrastruktiiros
suprastéjusios biiklés ir nepakankamy investicijy vandens 3alinimui bei dél kity aplinkosaugos apribojimy. Sie plotai,
remiant moksliniams tyrimams ir inovacijoms, galéty bati grazinti i tradicinés zemdirbystés, bioenergetiniy kultiiry
auginimo arba apZeldinimo misku sritj.
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4.12.  Tvariai pagamintos biomasés naudojimas energijos tikslais yra svarbus veiksnys, padedantis siekti energetinés
nepriklausomybés tiksly pagal ES bendros energetikos politika. Ji taip pat darys labai teigiama poveikj bendram prekybos
balansui, nes tai reiskia, kad uzZuot mokéjus treciosioms 3alims uZ importuojama iskastinj kura, gali bati naudojama vietos
biomasé.

4.13.  EESRK ragina toliau remti mokslinius tyrimus ir inovacijas miskininkystés sektoriuje, kad bity galima nustatyti ir
uztikrinti tvarias technologijas ir tvarius miskotvarkos metodus, atsizvelgiant j klimato kaitos keliamas problemas, Europos
regiony aplinkos skirtumus ir ekonomines problemas, su kuriomis susiduria $is sektorius, stengdamasis islaikyti arba
padidinti savo konkurencingumg.

4.14.  Bioenergetikos moksliniy tyrimy ir inovacijy projektai turéty padéti uztikrinti, kad visa gamybos grandiné bty
ekonomiskai efektyvi, tvari ir ekonomiskai perspektyvi, kad ji nebaty priklausoma nuo Europos ar nacionaliniy subsidijy
bioenergijai ateityje. Siekiant sudaryti vienodas salygas reikéty palaipsniui panaikinti bet kokias iskastinio kuro energijai
skiriamas subsidijas arba kit nefinansing parama.

4.15.  EESRK palankiai vertina Komisijos tarpsektorinj pozitrj remiant bioekonomikg apskritai ir ragina Komisijos
generalinius direktoratus (GD) toliau bendradarbiauti propaguojant tvariai pagamintg biomase.

4.16.  EESRK pabreézia, kad naujy informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) ir vykdomy Komisijos programy, pavyzdziui,
Galileo, taikymas miskininkystés ir Zemés Gikio sektoriams padeda gerinti tvarios Zaliavy gamybos biidus ES. EESRK ragina
testi mokslinius tyrimus ir technologing plétra Sioje srityje.

4.17.  Europos Komisijai tenka vaidmuo propaguoti ir skatinti nuosekly poziirj tarp valstybiy nariy atsakingy valdzios
institucijy siekiant sékmingai jgyvendinti programas nacionaliniu lygmeniu.

4.18.  EESRK zino, kad daugiau nei 220 mln. eury buvo skirta finansuoti tvaraus Zemés tikio ir miskininkystés projektus
pagal ES 7-aja bendrajg moksliniy tyrimy programa (BP 7). Jis noréty, kad programos ,Horizontas 2020“ moksliniy tyrimy
ir inovacijy bendroji programa bty dar platesnio uzmojo. EESRK atkreipia démesj | tai, kad galutiné moksliniy tyrimy
sekmeé priklausys nuo to, kaip veiksmingai vyks moksliniy tyrimy projekty rezultaty sklaida galutiniams zemés tkio ir
miskininkystés sektoriy naudotojams.

4.19.  Komitetas pabrézia, kad biomasé tvariausiai naudojama vietos lygmeniu. Taciau jis pripaZista, kad dabartiné
bioenergijos rinka yra tarptautiné. Reikéty pripazinti ypatinga Saliy, turinciy biomasés pertekling pasitila, padétj, nes
gaminant biomase terSalai iSmetami i§ eksportuojanciy Saliy LULUCF sektoriaus, o i$metamy teraly kiekis importuojanciy
Saliy energetikos sektoriuje sumazéja. Priimant sprendimus dél iSmetamyjy terSaly i§ ES Zeménaudos, Zeménaudos
paskirties keitimo ir miskininkystés mazinimo tiksly, eksportuojan¢ioms Salims reikalingos konkrecios kompensavimo
priemonés.

5. Socialiniai aspektai

5.1.  Kaimo vietoviy Europos Sgjungoje vystymasis labai priklauso nuo Zemés wkio ir miskininkystés sektoriy
perspektyvumo. EESRK pabrézia, kad intensyvesnis tvarios biomasés ir tvaraus intensyvesnio Zemés ikio, ypac
gyvulininkystés, naudojimas turéty daryti labai teigiama tiesioginj poveiki kaimo bendruomenéms kuriant naujas darbo
vietas ir gaunant pajamuy.

5.2.  Komitetas pabrézia, kad biomasés Zaliavos arba Zemés tikio produkty tolesnis perdirbimas siekiant kurti didelés
vertés produktus turéty biti skatinamas ir vietos lygmeniu, nes jo antrinis poveikis darbo vietoms ir pajamoms kaimo
vietovése yra labai teigiamas. EESRK palankiai vertina Komisijos atlikta darba, susijusj su moksliniais tyrimais ir
inovacijomis siekiant rasti naujy bidy gauti daugiau naudos i§ biomasés ir Zemés tikio produkty. Komitetas ragina parengti
dar platesnio uzmojo investicijy programa, kad ES Sioje srityje pirmauty pasaulyje.
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5.3.  EESRK pazymi, kad saulés ir véjo energijos gamyba atveria naujy ir tvariy galimybiy kaimo vietovéms. Tokiy
programy sanaudos toliau mazéja, o jy veiksmingumas didéja, taciau siekiant paskatinti tokius energijos gamybos badus
kaimo vietovése, reikéty teikti paskatas tikininkams ir kaimo bendruomenéms. Decentralizuotos sistemos leidZia asmenims
ir bendruomenéms pasidalyti atsinaujinanciy iStekliy energijos ilaidas ir naudg ir rasti galimybiy geriau derinti pasialg ir
paklausa.

5.4.  Papildomos jplaukos i§ tvariai intensyvaus tkininkavimo, tolesnio Zaliavy perdirbimo, biomasés gamybos ir
tolesnio perdirbimo, taip pat atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos, leisty Gkininkams, misky savininkams ir kaimo
bendruomenéms gauti papildomy stabiliy dideliy pajamy. Jos taip pat skatins vieSas ir privacias investicijas i infrastruktiirg
kaimo vietovése; be to, tai galéty biiti papildomas tokiy investicijy 3altinis.

5.5.  EESRK pabrézia, kad toliau plétojant bioekonomika apskritai galima bty uztikrinti aukstos kokybés uzimtumo
galimybes ir taip paskatinti Zmones likti kaimo vietovése arba persikelti | jas gyventi, taip sprendziant tokiy vietoviy
gyventojy skaic¢iaus mazéjimo problema, kuri yra vienas svarbiausiy i§3ukiy ES.

5.6.  Teritoriné ir socialiné sanglauda turéty bati pagrindinis visy ES politikos sri¢iy ir visy priemoniy, jskaitant tas,
kurios susijusios su ES energetikos ir klimato politikos strategija, tikslas.

5.7.  Biologinei jvairovei labai didelj poveikj gali padaryti tiesioginis ir netiesioginis klimato kaitos poveikis. Taciau
biologinei jvairovei tenka ir svarbus prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos poveikio $velninimo vaidmuo. EESRK pabrézia
natiraliy gamtiniy zony ir saugomy gamtos parky svarba stiprinant biologing jvairove ir pabrézia esamy aplinkos apsaugos
priemoniy, pavyzdziui, LIFE ir ,Natura 2000“ vaidmenj. Sios teritorijos yra svarbios zemés dikio ir miskininkystés
sektoriams; jy socialiné nauda taip pat dideleé.

5.8.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad daugelis misky savininky Europoje savo misky tinkamai netvarko, nes jiems
tritksta Ziniy arba istekliy, ir pabréZia, kad bendradarbiavimas galéty padéti veiksmingiau ir geriau tvarkyti tokig Zeme.

5.9.  Svietimo ir techniné parama {ikininkams ir misky savininkams turéty biiti ir ES, ir nacionaliniy institucijy
prioritetas. Nacionaliniai kompetencijos centrai ir patariamieji organai turéty placiai vieSinti inovacijy, tvaraus
dkininkavimo ir miskininkystés modelius, kurie finansuojami ES moksliniy tyrimy ir plétros projekty léSomis.

5.10.  Turéty bati parengtos paprastos jgyvendinimo priemonés, taikomos i§metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekiui apskaityti Zemés dkio ir miskininkystés sektoriuose. Jos turéty biti grindZiamos Ziniomis ir mokslinémis
prielaidomis. ES 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos reikalavimai neturéty lemti Zemés tkio ir
miskininkystés sektoriy perteklinio reguliavimo arba uzkrauti nereikalingg nasta tkininkams arba misky savininkams; taip
pat turéty bati laikomasi principo, kad Tkininkai ir misko savininkai dirba darbo dieng ir turi ribotus iSteklius
administravimui.

2015 m. balandzio 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategijoje pasiiilytos valdymo sistemos plétojimo

(tiriamoji nuomoné Europos Komisijos prasymu)

(2015/C 291/02)

Praneséjas: Richard ADAMS
Bendrapraneséja: Ulla SIRKEINEN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. sausio 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijoje pasitilytos valdymo sistemos plétojimo

(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomone.

507-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandZzio 22-23 d. (balandZzio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ig nuomone 152 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  ES klimato kaitos ir energetikos politikos strategija yra grindziama dideliu skai¢iumi ankstesniy teisés akty, kai kurie
i§ jy nevisiskai perkelti ir neveiksmingai jgyvendinti. Visgi energetikos sajungai sukurti reikés priimti papildomy teisés akty,
taCiau svarbiausia — juos grieztai jgyvendinti. Tod¢l tvirta valdymo sistema yra gyvybiskai svarbi. Teisés aktai téra tik pradzia
— galutiné sékmé priklauso nuo valdymo. Politikos jgyvendinimas reikalauja visy suinteresuotyjy subjekty isipareigojimo,
dalyvavimo, pasisventimo ir geros valios. Valdymas biina veiksmingiausias, kai dél tiksly nustatymo ir jy jgyvendinimo
metody bendrai tariasi ir nusprendZia visi suinteresuotieji subjektai. Todél EESRK pateikia $ia rekomendacijas:

— struktiiruotas visy suinteresuotyjy subjekty dialogas turi bati jtrauktas i valdymo procesa, jei norima sumazinti
visuomenés nepritarimg reguliavimo ir politikos priemonéms ir paremti pilieciy elgsenos ir pozifirio pokycius,

— ES teisekdros institucijos turéty ryZztingai imtis politinés iniciatyvos uZmegzti dialoga su susijusiais subjektais ir jame
dalyvauti, taip pat jsipareigoti kartu su jais spresti peréjimo prie kitokio energetikos modelio klausimus ir i§plétoti kaip
tinkamas pagalbines energetikos sajungos ir Europos kovos su klimato kaitos padariniais proceso priemones,

— EESRK ragina pradéti dialoga su socialiniais partneriais siekiant uztikrinti peréjimg prie kitokio energijos vartojimo
modelio, kuris apimty aplinkos ir socialinius aspektus,

— visy pirma tai turéty bati nepriklausomo ir patikimo Europos dialogo energetikos forma, kad visos suinteresuotosios
Salys biity proporcingai atstovaujamos ir galéty keistis informacija, i$reiksti savo nuomoneg ir daryti jtaka energetikos
politikos formavimui, t. y. aktyviai dalyvauti peréjime prie kitokio energetikos modelio,

— konkreciai raginame Europos Vadovy Tarybg ir Europos Parlamentg svarstant energetikos sgjungos teisés akty rinkinj
patvirtinti, kaip atskaitos taskus, sios nuomonés 6 dalyje iSdéstytas priemones Europos dialogui energetikos klausimais
igyvendinti, kurios paremty valdymo procesa,

— Sis dialogas turi bati organizuojamas specialiame forume, kuriame sudaroma galimybé dalyvauti visiems
suinteresuotiesiems subjektams.
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2. lzanga

2.1.  ES energetikos sgjungos kirimas ir 2015 m. pabaigoje Paryziuje vyksian¢iy deryby dél klimato susitarimo svarba
reikalauja efektyviy peréjimo prie kitokio energetikos modelio valdymo mechanizmy. Atsizvelgdama | Komisijos
komunikatg dél 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos, Europos Vadovy Taryba ja patvirtino ir taip pat sutare,
kad reikia sukurti patikimg ir skaidrig valdymo sistemg, kuri padéty uztikrinti ES energetikos politikos tiksly jgyvendinima.
2030 m. politikos strategijoje sitiloma nauja valdymo sistema, grindziama nacionaliniais planais, skirtais konkurencingai,
saugiai ir tvariai energetikai, taip pat pagrindiniai rodikliai, pagal kuriuos biity vertinama per tam tikrg laikotarpj padaryta
pazanga. Tokia strategija turéty padéti siekti 2030 m. tiksly ir palengvinti suderinamumg ES lygmeniu, kartu suteikti
lankstumo nacionaliniu lygmeniu. Tvirtas valdymo procesas suteikty pasitikéjimo ir buty gera paskata pasaulio klimato
deryby kontekste.

2.2.  Niekada nebus per daug veiksmingo valdymo biitinybés akcentavimo. Tai, kad nepavyko numatytu laiku jgyvendinti
tre¢iojo energetikos teisés akty rinkinio, skirto uzbaigti kurti stiprig ES bendraja energetikos rinkg, i§ esmés gali bati kalti
valdymo trikumai. Pirmenybé biidavo teikiama nacionaliniams interesams nesuderinus jy su poreikiais, kurie sustiprinty ES
kaip visuma. Naujas valdymo procesas turi $ig problema iSspresti.

2.3.  Pirmiausia turéty bati nustatyti nacionaliniai tikslai ir siilomas tiek tokiy plany, tiek jy koordinavimo kartotinis
procesas, kad biity sukurta nuosekli ES strategija, atitinkanti sutartus ES tikslus. Numatyti trys zingsniai:

1) Komisija parengs valdymo ir nacionaliniy plany rengimo gaires;

2) valstybés narés pateiks savo nacionalinius planus, pagristus Komisijos vykdomu kartotiniu procesu ir konsultacijomis su
kaimyninémis Salimis;

3) po to Komisija vertins, ar nacionaliniai planai yra tinkami tikslams pasiekti, numatant jy koregavima viso proceso metu,
kol tai bus pasiekta. Kaip atsarginj variantg, buity galima numatyti teisés aktais nustatyta valdymo struktiira tuo atveju,
jei neveikty savanoriskumo principas.

2.4, Europos Komisija turi daug patirties kuriant ir diegiant valdymo struktaras, patirties, kurig ji taiko Siems politikos
klausimams. Sioje nuomonéje pritariama pirmiau i§déstytam poziiiriui, bet jo turi biiti laikomasi grieztai ir su pasitikéjimu,
nustatant trumpus kartotinio proceso terminus ir atliekant tikslingg ir drasia analize rengiant metines ataskaitas. Kaip
minéta nuomonéje dél 2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos (), EESRK pabrézia savo raginima
valstybéms naréms konstruktyviai reaguoti j veiksmingg ir tvirta valdymo procediira ir kartu su Komisija ir pilietine
visuomene nuspresti, kaip bty galima ja jgyvendinti.

2.5.  EESRK mano, kad $ig strategija turéty padaryti veiksminga ir sustiprinti platus suinteresuotyjy subjekty, jskaitant
socialiniy partneriy — darbdaviy ir profesiniy sgjungy — palaikymas, igytas vykdant struktiruota Europos dialoga
energetikos klausimais.

3. Valdymo proceso pobiidis

3.1.  Valdymo procesas privalo deréti su teisine sistema, kurioje jis vyksta. Remiantis teisine sistema nustatomi tikslai bei
tiksly siekimo metodai, ir ji privalo uztikrinti ilgalaikj politikos pastovuma ir testinumg, ypa¢ kalbant apie investicijas,
mokyma ir darbo vietas. Ji taip pat turéty numatyti atitinkamus rodiklius. Valdymo procesas turéty biiti i$samus ir apimti
visus su energetika susijusius teisés aktus, be to, turi biti pajégus spresti klausimus, kurie yra ir sudétingi, ir dél kuriy
i$siskiria nuomones bei iSryskéja interesy konfliktas. Valdymas turéty papildyti ir paremti sprendimy priémimo procesa,
kartu suteikti jam lankstumo sprendziant potencialiai sparcius pasikeitimus. I§ esmés valdymas taip pat turéty reaguoti
i visuomenés nuomong, technologijas, geopolitika ir rinka.

(") OLC 424, 2014 11 26, p. 39.
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3.2, Valdymo sistema privalo leisti nuolat reiksti subalansuotg ir reprezentatyvia nuomong, teikti pirmenybe ir dalytis
jzvalgomis bei puoseléti vertybes ir sudaryti galimybe nuolat daryti poveikj priimamiems sprendimams ir politikai.
Valdymas turi palengvinti prisitaikomuma ne daznai kei¢iant krypti, o numatant sritis, dél kuriy nuomonés isiskiria, ir
sukuriant nuoseklig ir jtraukig dinamika.

3.3.  Tai reikalauja dideliy pastangy ir turi bati duotas atkirtis didéjanciam skepticizmui dél ES gebéjimo uztikrinti
teisingg ir veiksminga peréjimg prie kitokio energetikos modelio. Todél paciam valdymo procesui reikalinga aiski strategija,
priimtina jo dalyviams. Tac¢iau EESRK mano, kad jprastu valdymo procesu nebus galima pasiekti pirmiau minéty tiksly be
pilietinés visuomenés ir dalyvavimo ir paramos visoje Europoje. Tai pripazistama energetikos sgjungos vizijoje: ,Visy
svarbiausia, miisy vizija — energetikos sgjunga, kurioje daugiausia démesio skiriama pilieciams, kurie prisiima atsakomybe uZ energetikos
sektoriaus pertvarkymg* (*). Todél biitina sukurti patikima ir skaidry energetikos ir klimato tiksly jgyvendinimo mechanizma,
o energetikos sajunga turéty veikti lygiagreciai su ivairiy lygmeny dialogu pagristu procesu, kurio paskirtis — informuoti
visus suinteresuotuosius subjektus ir juos jtraukti j procesg. Tai yra ypac svarbus elementas; be to, kad peréjimas prie kitokio
energetikos modelio biity teisingas, turi bati atsizvelgta j darbo rinkos poky¢ius ir vengiama neigiamy socialiniy pasekmiy.

3.4, Komitetui valdymas reiskia ne didesn¢ biurokratijg, o aktyvy, principais ir politika pagrista pozifirj, kurio tikslas —
igyvendinti sutartus ES tikslus. Valdymas turéty apimti visus lygmenis ir pasinaudoti tiek specialiomis, tick kasdienémis
ziniomis. ES pamatinés vertybés yra taika, demokratija, Zmogaus orumas, pliuralizmas, tolerancija ir solidarumas. Sios
vertybés turi tapti aiskiais etikos principais, pagal jas turéty bati vertinami itin svarbas peréjimo prie kitokio energetikos
modelio klausimai ir jos gali bati visuotiniu susitarimo pagrindu. Svarbu $iuos principus paversti jvykdomu, veiksmingu
procesu, atitinkanciu visuomenés lukescius.

3.5.  EESRK mano, jog Siame valdymo procese turéty bity labiau pabréziamos su energijos gamyba ir naudojimu
susijusios pagrindinés visuomenés vertybés. Kur kas naudingiau, kai pilie¢iai mato, jog jy vertybés ir nuomoné yra
pripazjstamos ir aptariamos forume, kurio dalyviai siekia europinés perspektyvos, nes tokiu atveju lengviau uZtikrinti
politikos nuoseklumg ir ugdyti didesnj pasitikéjima, kartu susvelninant nenumatyty politikos poky¢iy poveiki. Dialogo
metu baty identifikuoti veiksniai, pagrindZiantys Salies sprendimus dél peréjimo prie kitokio energetikos modelio. Pastarieji
daznai remiasi tuo, kaip visuomené vertina, pavyzdziui, aplinka, o svarbiausia, techninius ir ekonominius aspektus. Todél,
pirmiausia turint omenyje, kad nacionalinés, regiony, vietos ir asmeninés nuomongés apie energija skirsis, raginimas turéti
nuosekli, bendra arba europing perspektyva gali duoti geresniy rezultaty nei tendencija vadovautis asmeniniais, vietos,
trumpalaikiais ar nacionaliniais interesais.

3.6.  lvairiy lygmeny dialogas ir leidZia su Siais principais supazindinti visus suinteresuotuosius subjektus ir sukuria
struktira, kurioje galima aptarti ir i$spresti klausimus, jei jmanoma, vietos, regiono, Salies ir kaimyninés $alies lygmeniu. Tai
néra sprendimy priémimo procesas, ir dalyviai turéty tai suprasti, o sprendimus priimantys asmenys privalo i§klausyti
dalyviy pastabas ir bati joms atviri.

4. Daugialygmenis dialogas yra esminis valdymo elementas

4.1.  ESir nacionaliné energetikos politika daro tiesioginj ir didelj poveikj pilie¢iy gyvenimui. Ta¢iau Sios politikos turinys
ir loginis pagrindas daznai néra aiskiis placiajai visuomenei ir gali bati jos neteisingai suprasti. Todél visuomenés parama
esminiams ES vystymosi aspektams paprastai biina silpna arba ji neteisingai juos supranta. Tai turi neigiamy padariniy, ir
galima pateikti daug pavyzdziy, kai pilietiné visuomené nesupazindinama nei su nacionaline, nei su ES energetikos politika
ir néra i ja jtraukiama, dél to mazéja visuomenés pasitikéjimas apskritai, ir politika ne visada duoda pageidaujamy rezultaty.

()  COM (2015) 80 final.
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4.2, Norint uztikrinti, kad tai bty jtraukus procesas, jame turi dalyvauti pilieciai, pilietinés visuomenés organizacijos,
nacionalinés ir vietos valdZios institucijos bei visy rii$iy energetikos organizacijos bendraudamos tarpusavyje ir remdamos
valdymo mechanizma. Si iniciatyva sujungs regiony, nacionalines ir Europos perspektyvas siekiant suteikti realig pridéting
verte politikos formavimui ir jgyvendinimui: veiksmy reikia imtis nacionaliniu ir (arba) regiony lygmeniu, taciau
atsizvelgiant i platesnj (europinj) kontekstg.

4.3.  Sio dialogo proceso metu daugiausia démesio bus skiriama energetikai kaip itin svarbiam elementui siekiant teisingo
ir tvaraus per¢jimo ir klimatui nekenkiancios politikos jgyvendinimo. Reikia pripazinti nepalankioje padétyje esanciy
asmeny poreikius ir platy su energija susijusiy socialiniy bei aplinkos problemy spektrg. Europos dialogas energetikos
klausimais, jskaitant klimato problemas, suformuluos savanoriskg pozitrj ir suvokimg, apibréziama kaip socialiné sutartis
dél energetikos — kuriais sprendimus priimancios institucijos gali pasinaudoti kaip esminiu socialinés svarbos pagrindu.
Nuolatinis dialogas aktyviai skatins suinteresuotuosius subjektus ir pilie¢ius jgyvendinti praktines priemones. Trumpuoju
laikotarpiu, siekiant padidinti veiksminguma ir dél batinumo laikytis valdymo proceso reikalavimy, Europos dialogas
energetikos klausimais turéty sutelkti démes; i politikos iniciatyvas, kurios susiduria su rimtomis problemomis, susijusiomis
su jy priimtinumu ir atsakomybés uZ jas prisiémimu.

4.4. Toks procesas taip pat sudaryty galimybe uztikrinti didesnj politikos suderinamumg ir Ziniy konsolidavima
konkreciose srityse, pavyzdziui, specialiis saly poreikiai arba santykiai su ES nepriklausanciomis Salimis energetikos srityje.

5. Glaudus ry$ys su valdymo procesu

5.1.  Apskritai, klimato ir energetikos politikos strategija laikoma orientuota i tikslg. Tai reiskia, kad valstybés narés turi
perorientuoti savo energijos rasiy derinj ir energijos vartojimo efektyvumo strategijas taip, kad islikty nacionalinis
suverenumas, kartu baty iSlaikytas papildomumo principas kaimyniniy $aliy atzvilgiu ir deréty su ES lygmeniu sutartais
tikslais. Orientacing valdymo struktiira sudaro (Zr. 2.3 punkta) Komisijos sitilomos bendrosios gairés, po kuriy seka
regioninés diskusijos, nacionaliniy programy pateikimas, vertinimas bei perzitira ir tolesnis koregavimas, kol pasiekiamas
tenkinantis rezultatas.

5.2.  EESRK tvirtai remia § pozitrj, kadangi jis atitinka poreikj kuo skubiau apriipinti visa Europa saugesne,
konkurencingesne ir ekologiskesne energija. Valdymo struktiira taip pat turéty padéti iki minimumo sumazinti ataskaity
teikimo reikalavimus ir su tuo susijusig administracing nasta. Joje turéty bati deramai atsizvelgta j labai aktualius energetikos
veiklos regioninius ir tarpvalstybinius ypatumus, kuriy daugéja. Taciau, kad toks pozitris bity veiksmingas, reikés
nuoseklios politinés valios, paremtos pilie¢iy nuomonés visose 28 valstybése narése konvergencija.

5.3.  EESRK nuomone, Europos dialogas energetikos ir klimato klausimais atliks ugdomajj vaidmenj per visg procesg ir
tesis, kol bus pasiektas ir jgyvendintas suinteresuotyjy subjekty remiamas susitarimas. Todél reikéty kuo skubiau priimti
politinj sprendima pradéti Europos dialoga energetikos ir klimato klausimais kaip integruota pamatinj procesa, ypac Zinant,
kad nacionaliniai planai turéty bti patvirtinti ir pradéti jgyvendinti iki 2020 m. EESRK jau anks¢iau rekomendavo jtraukti
dialogg energetikos klausimais | komunikata dél energetikos sajungos, ir dziaugiasi, kad jame numatyta ,vesti dialogg
energetikos klausimais su suinteresuotaisiais subjektais, kad biity galima argumentuotai formuoti politikg, ir skatinti aktyvy dalyvavimg
energetikos sektoriaus pertvarkoje (°)*. Jis atkreipia démesj j tai, kad vis dar néra nustatyto konkretaus su valdymu susijusio
veiksmo, kuriuo remiantis biity galima pradéti plétoti pagalbines Europos dialogo energetikos ir klimato klausimais
strukt@iras, ir primygtinai ragina Taryba ir Parlamenta $ig padétj istaisyti patvirtinant su dialogu susijusias priemones,
sitilomas $ios nuomonés 6 punkte.

5.4.  Valdymo procesas yra susijes su politikos ir jos jgyvendinimo saveika. Energetikos atveju ji turi palengvinti priimti
jvairiausius kompromisinius sprendimus, kuriy prireiks realiame gyvenime. Komitetas Europos dialoga energetikos ir
klimato klausimais laiko gyvybiskai svarbia, trintj mazinancia priemone Siame procese. Peréjimas prie kitokio energetikos
modelio siejasi su veiksmais, poky¢iais ir, nei§vengiamai, tam tikra trintimi. Europos dialogas energetikos ir klimato
klausimais gali sumazinti trintj tarp visy lygmeny suinteresuotyjy subjekty ir tarp valstybiy nariy.

() COM(2015) 80 final, p. 18.
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5.5.  Europos dialogas energetikos ir klimato klausimais bus procesas, padedantis jgyvendinti energetikos sajungos
tikslus, sudarydamas galimybe visiems suinteresuotiesiems subjektams keistis informacija, i$sakyti savo nuomong ir daryti
jtaka energetikos politikos formavimui. Europos dialogas energetikos ir klimato klausimais padés suprasti bitinus
kompromisus, skatins prisiimti atsakomybe uZ vizijg, padés priimti sprendimus ir juos rems, ir galiausiai skatins keisti
elgsena, siekiant paremti politikos priemones, kuriomis grindziama energetikos sajunga. Plataus masto Europos dialogas
energetikos ir klimato klausimais sudarys geresn¢ galimybe informuoti apie nacionalinés energetikos prioritetus, j juos
atsizvelgti ES lygmeniu ir bus naudingas sprendimus priimantiems asmenims.

Europos dialogas energetikos ir klimato klausimais:

— padés geriau suprasti energetikos sajungos politikos formavima ir jgyvendinimg, kartu prisidés prie $io Komisijos
prioritetinio klausimo Zinomumo, priimtinumo ir sékmés,

— padés formuoti informacija pagrista vieSaja nuomong, suteikdamas daugiau politinio tikrumo ir parodydamas, jog
procesas yra atviras, tikslinis ir orientuotas i rezultatus. Informacija pagrista nuomong suformuos praktinis Europos
masto interaktyvaus pokalbio energetikos klausimais derinimas su kasdienémis Ziniomis,

— padés energijos vartotojams geriau suvokti savo vaidmenj ir jiems prieinamas energijos taupymo priemones, o tai
skatins vartotojy dalyvavimg — atnaujinty ir konstruktyviy santykiy su energijos tiekéjais pagrinda,

— ,neutralus pokalbio tempas diskutuojant, o ne i§ anksto nusprendziant, skatina pasitikéjima ir legitimumg.

6. Galimas jgyvendinimo biidas

6.1.  Kaip ir oficialus valdymo procesas, Europos dialogas energetikos ir klimato klausimais, nors ir Europos masto, turés
biti vykdomas kickvienoje valstybéje nar¢je atsizvelgiant j esamas nacionalines dialogo energetikos klausimais iniciatyvas,
ta¢iau jtraukiant ir klimato, ir energetikos politikos strategijos tikslus. Jei nacionaliniai dialogai energetikos klausimais jau
vyksta, jy integravimas | Europos dialoga energetikos klausimais baty abipusiai naudingas ir suteikty struktaruota, bet
lankstesnj mechanizma, padésiantj Komisijai perzitiréti nacionalinio plano elementus ir sutelkti démesj j vartotojy
informavimg, padedantj energijos tiekéjams dalyvauti ir stiprinti pasitikéjima bei sudaryti galimybe perduoti daugelj
jvairioms grupéms riipimy klausimy, susijusiy su energijos tiekimo saugumu, energijos jperkamumu ir tvarumu.
Apibendrinant, reikéty imtis $iy veiksmuy:

— Europos dialogui energetikos klausimais reikés solidaus finansavimo ir iStekliy. Bus sukurtas mechanizmas
nepriklausomam ir nesaliskam finansavimui i§ suinteresuotyjy subjekty sutelkti per energijos gamybos ir tiekimo
granding, kurj atitinkamai papildys ES ir valstybiy nariy vyriausybiy léSos. Apskritai Europos dialogas energetikos ir
klimato klausimais bus labai ekonomiskas visy kategorijy vartotojy dalyvavimo energetikos moduliavime budas,
pripazistantis ir skatinantis vartotojy-gamintojy indélj,

— Komisija turéty pateikti aiskias gaires, susijusias su nacionaliniy plany struktira, jy atnaujinimo ir (arba) persvarstymo
galimybe, ataskaity teikimo jpareigojimais ir nacionaliniy plany jgyvendinimu, o Europos dialogas energetikos ir
klimato klausimais, konsultuojantis su Komisija bei visais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais, padés parengti
nacionaliniy dialogy energetikos klausimais gaires,

— bus sukurta visiSkai nepriklausoma koordinavimo struktiira Europos dialogui energetikos klausimais valstybése narés
skatinti ir jgyvendinti. Si struktfira turéty, inter alia, padéti Komisijai perzitréti nacionaliniy plany turinj ir mastg bei
jvertinti jy jgyvendinimo pazanga. Tai iryskins suinteresuotyjy subjekty indélj  politikos formavima,
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— kiekvienoje valstybéje naréje 12 ménesiy trunkantis nacionalinis suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo ir palaikymo
procesas sukurs prielaidas dalyvavimo ir dialogo programai parengti, kurios vienas pagrindiniy prioritety bus diskusijos
dél nacionalinio plano prioritety. Siuo procesu turéty biti siekiama uZztikrinti nuspéjamumg ir nacionaliniy plany
stabiluma.

— Bus rengiami debatai dél nacionaliniy plany ir regioninés diskusijos su kaimyniniy $aliy nacionalinémis Europos dialogo
energetikos klausimais grupémis. Valstybiy nariy nacionaliniuose planuose turéty atsispindéti konsultacijos su
kaimyninémis valstybémis narémis, inter alia, Europos dialogo energetikos klausimais struktiiroje ir i to i$plaukiancios
regioninio bendradarbiavimo sritys,

— po to seks visy dialogo energetikos klausimais grupiy ES lygmens diskusijos. Atlikdamos patariamaja funkcijg, $ios
diskusijos per nepriklausoma koordinavimo struktiira turéty pasiekti ES institucijas ir taip padidinti ES ir valstybiy nariy
politikos ekonominj efektyvuma,

— bus visapusiskai naudojamasi internetinémis priemonémis, pavyzdziui, parengtomis Rysiy tinkly, turinio ir technologijy
GD, kad politikos raida galéty remtis dalyvavimu ir jsipareigojimu.

6.2. ISsamesné informacija apie Europos dialoga energetikos klausimais pateikta EESRK nuomonéje Visuomenés
dalyvavimo sprendziant energetikos politikos klausimus poreikis ir biidai (*). Numatyta, kad Europos dialogas energetikos ir
klimato klausimais bus nuolatinis, i§samiau apibtidinamas kaip nepriklausomas, geriausia dalyvavimo praktika
besiremiantis visy suinteresuotyjy subjekty procesas, kuriam patikétas nuolatinis vaidmuo pereinant prie kitokio
energetikos modelio. EESRK yra tvirtai {sipareigojes igyvendinti $ig iniciatyva ir imsis iniciatyvos kartu su kitais aktyviai ja
remti.

7. Baigiamosios pastabos

7.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos teigini (°), kad valdymo struktiira turi biiti parengta atsizvelgiant i Europos
Parlamento, valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty nuomong. Pilietinés visuomenés Zodiné parama ir pritarimas padeda
igyvendinti daug pastangy reikalaujancius tikslus. Atspindédamas Zmoniy gyvenimus ir riipescius, Europos dialogu
energetikos klausimais grindZiamas valdymo procesas padés energetikos sajungai pateisinti pilieciy likescius. Jis uztikrins
issukiy energetikos srityje ir su jais susijusiy kompromisy suvokima ir padidins pasitikéjimg bei pritarimg, ypac uZtikrinus
gebéjimg iSklausyti visus suinteresuotuosius subjektus ir juos jtraukti j procesa.

7.2.  Be to, ilgainiui gerokai sumazés politikos kaina, kadangi bus sukurtas procesas, jtraukiantis visus suinteresuotuosius
subjektus | peréjimo prie kitokio energetikos modelio vyksma, kurio pageidauja dauguma Zmoniy ir kuris yra ir orientuotas
j ateit], ir pragmatiskas. Tai klausimas, palieciantis visus ir galintis padéti i§ naujo jvertinti savo pozitrj i ES ir jos procesus ir
pripazinti ES pridéting vertg ir atvirg valdyma.

2015 m. balandzio 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(y OLC161,201366,p. 1.
é) Komunikatas ,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“ (COM(2014) 15 final).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendros Europos transporto erdvés
kiirimo plano. Pazanga ir uzdaviniai

(tiriamoji nuomoné Europos Parlamento prasymu)

(2015/C 291/03)

Praneséjas: Raymond HENCKS
Bendrapraneséjis: Stefan BACK

Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. sausio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendros Europos transporto erdvés kiirimo plano. PaZanga ir uZdaviniai
(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomong.

507-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (balandzio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomong¢ 96 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 2
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK dar kartg iSreiskia savo paramg (‘) 2011 m. bendros Europos transporto erdvés kiirimo plane (toliau —
veiksmy planas) nustatytiems tikslams. Bendra Europos transporto erdvé vis dar yra svarbus darbotvarkeés klausimas. Dideli
sunkumai iki $iol kliudo kurti bendra Europos transporto erdve bei uztikrinti tvary ekonomikos augima, kurti naujas darbo
vietas, kokybiskas darbo vietas ir darbo salygas.

1.2.  Atsizvelgdamas j desimt 2015-2019 m. J. C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritety, Komisijos 2015 m. darbo
programg ir veiksmy plano tikslus, EESRK atkreipia démesj | toliau i§déstytas nuostatas.

1.3.  Veiksmingas Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) igyvendinimas gali leisti palikti daugiau Europos
infrastrukttiros tinkly priemonés (EITP) iStekliy tiems atvejams, kai privacios investicijos arba rinkliavos netiks. Bet kokiu
atveju 2,7 mlrd. EUR, kurie i§ EITP skirto biudZeto transportui bus pervesti ESIF, turi biiti skirti transportui. EESRK kartoja,
kad jgyvendinant transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) programa reikalingas tikras tarpvalstybinés infrastruktiiros
planavimas, siekiant uztikrinti optimaly iStekliy naudojima.

1.4.  Tuo paciu metu taikant principus ,ter$¢jas moka“ ir ,naudotojas moka“ susilpnés antruoju principu grindziamas
finansavimas. Reikia paprastesniy ir aiskesniy mokesciy jvedimo koncepcijy. Reikia sudaryti galimybes koreguoti rinkliavas
siekiant uztikrinti sanglauda, i§vengti socialinés atskirties ir uZtikrinti bendrg mokes¢iy ir rinkliavy nuosekluma.

1.5.  Reikia daug nuveikti siekiant uzbaigti transporto vidaus rinkg. Komitetas savo 2013 m. liepos 11 d. nuomongje (%)
dél Ketvirtojo gelezinkeliy dokumenty rinkinio pritaria siekiams baigti kurti Europoje bendraja gelezinkeliy rinka, siekiant
teikti aukstos kokybés transporto paslaugas ir uztikrinant, kad pasienyje nekilty problemy. EESRK, kaip teigiama jo
2011 m. nuomongéje dél veiksmy plano (°), praso prie§ imantis naujy priemoniy Sioje srityje atlikti tinkamg jy poveikio
jvertinimg. Europos Komisijos ketinimas patikslinti patekimo i rinkg taisykles keliy transporto srityje siekiant palengvinti
igyvendinima ir atitikties kontrole vertinamas palankiai.

) EESRK nuomoné¢ dél Bendros Europos transporto erdvés kirimo plano (baltoji knyga), OL C 24, 2012 1 28, p. 146.
EESRK nuomoné dél Ketvirtojo gelezinkeliy dokumenty rinkinio, OL C 327, 2013 11 12, p. 122.
) Zr. 1 i$nasa.

,.\,.\,.\
)
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1.6.  EESRK pritaria tam, kad J. C. Junckerio vadovaujama Komisija skiria démesj socialiniam dempingui. Jis praso
Komisijos pasitilyti prevenciniy priemoniy. Valstybés narés turéty stiprinti atitikties kontrole, be kita ko, gerindamos
tarpvalstybinj bendradarbiavima, jskaitant keitimasi informacija, ir taikydamos atitinkamas sankcijas, visy pirma dél
fiktyviy bendroviy ir fiktyvaus savarankisko darbo. Batina Salinti spragas teisés aktuose, reglamentuojanciuose transporto
srities profesijy ir (arba) veiklos licencijy isigijima ir socialinés apsaugos koordinavimg. Kontrolés priemonés turi biti
proporcingos ir nesukurti nereikalingos administracinés nastos susijusioms $alims.

1.7.  Peréjimui prie kity transporto riisiy reikalingas lankstumas ir prisitaikymas prie vietos salygy; ypa¢ 300 km
apribojimas keliy transportui bus netinkamas atokiuose ir retai gyvenamuose regionuose, turinciuose ribotg gelezinkeliy

tinklg.

1.8.  Tinkama infrastruktiira ir transporto paslaugos batinos taip pat ir atokiuose regionuose. Veiksmy plang reikéty
papildyti nauja iniciatyva, kuri baty jtraukta i I prieda: jgyvendinant judumo mieste planus iki 2030 m. padvigubinti
naudojimasi vieSuoju transportu miestuose jdiegiant jrenginius ir infrastruktiirg, kurie pagerinty judéjimo salygas
péstiesiems, dviratininkams ir vyresnio amziaus Zzmonéms arba nejgaliesiems.

1.9. EESRK pabrézia keleiviy teisiy svarba, atsiZvelgiant i naujos koncepcijos transporto paslaugy organizatoriy,
pavyzdziui, Uber, atsiradima.

1.10.  EESRK sidlo rengiant patikslintg veiksmy plano redakcija naudoti dalyvavimu pagrista dialoga ir nurodo savo
2012 m. liepos 11 d. nuomone (*).

1.11.  EESRK:siilo atlikti bendra Europos transporto erdvés kirimo plano I priede nurodyto veiksmy plano pakartoting
jvertinimga, atsizvelgiant j dabartinj politinj jo jgyvendinamuma.

2. 2011 m. veiksmy plano persvarstymas — bendra apZvalga

2.1.  Europos Parlamentas ketina priimti savo iniciatyva teikiama pranesima dél veiksmy plano jgyvendinimo ir todél
paprasé EESRK parengti tiriamajg nuomong Siuo klausimu.

2.2.  Savo nuomonéje dél veiksmy plano (°) EESRK palankiai jvertino Komisijos pastangas, taciau jzvelgé didelj atotriik
tarp tiksly ir priemoniy, kurios galéty padéti juos pasiekti ir finansuoti.

2.3, EESRK atkreipia démesj j tai, kad dauguma jo nuomonéje dél veiksmy plano pateikty pastaby ir toliau isliecka
aktualios. Visy pirma tai pasakytina apie $iuos punktus (%):

— investicijy finansavimo problema siekiant tiksly, pavyzdziui, infrastruktaros, alternatyviy degaly ir varikliy sistemy bei
jiems reikalingos infrastruktiiros srityje. Finansavimas i§ rinkliavy ir privatus finansavimas ne visada yra tinkamas
sprendimas,

— geresnis valstybiy nariy veiklos koordinavimas infrastruktiiros planavimo srityje,

— transporto, kaip esminio konkurencingumo ir gerovés veiksnio, ir bitinybés kurti integruota Europos transporto
sistema, pripazinimas. Parama efektyvaus ir tikrai darnaus Europos transporto strategijos, kurioje buity atsizvelgta
i ekonominius, aplinkos ir socialinius i$tkius, plétojimui. Plétojant visy rasiy transportg bitina skirti daugiau démesio
socialiniams dialogui ir jj stiprinti. Visy pirma keliy transporto srityje tai glaudZiai susije su priemonémis uZzkirsti kelig
piktnaudziavimui darbo uzmokescio ir socialinés apsaugos standarty skirtumais,

>

EESRK nuomoné ,Transporto baltoji knyga: pilietinés visuomenés jtraukimas ir dalyvavimas®, OL C 299, 2012 10 4, p. 170.
Zr. 1 iSnasg.
Zr. 1 i$nasg, ypa¢ nurodytos nuomonés 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.11, 1.12 ir 3.15 punktus.
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— nelankstus sprendimas, susijgs su sialymu vykstant tolesniais kaip 300 km atstumais dalj keliy transporto pakeisti kita
transporto rasimi, nes tam tikrais atvejais tai nerealistiska, pavyzdziui, menkai iSvystyta gelezinkeliy tinklg turinciose
didelése 3alyse,

— optimalaus turimy iStekliy naudojimo svarba, iskaitant infrastruktiirg ir transporto priemones, ir optimizuoti
transporto srautai sukuriant efektyvia logistika, iskaitant naudojimasi tokiais iStekliais, kaip e. kroviniai ir Zalieji
koridoriai,

— poreikis uztikrinti nuolating kompetencija taikant mokymo ir jdarbinimo priemones; tinkamos mobiliyjy darbuotojy
socialinés sglygos,

— nepakankamai démesio skiriama miesto transporto svarbai, jskaitant kroviniy transporta (,pirmoji mylia/paskutiné
mylia®).

2.4, Pragjus ketveriems metams nuo $io veiksmy plano jgyvendinimo pradzios, EESRK atkreipia démesj j tai, kad buvo
imtasi nemazai iniciatyvy, taciau iki $iol pasiekti rezultatai gana riboti. Taciau $io veiksmy plano jgyvendinimui buvo imtasi
priemoniy tiek pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, tiek ir politiniy iniciatyvy forma. Tai apima nauja
Reglamentg dél TEN-T gairiy (*) ir Reglamenta dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (%) (abu priimti 2013 m.), teisés
aktus dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo ir priemones, kuriomis siekiama mazinti transporto priemoniy
iSmetamy Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekj.

2.5.  Taciau nedaug nuveikta ruosiant dirva tolesniam rinkos atvérimui, atitikties stebéjimui ir sglygy palengvinimui keliy
transportui pasienyje. Pavyzdziui, buvo véluojama sukurti Europos keliy transporto jmoniy registra, kuris turéty padéti
vykdyti keliy transporto rinkos reguliavimo atitikties stebésena. Tas pats pasakytina apie Europos elektroning keliy
mokescio rinkimo sistema, sukurta siekiant palengvinti tarpvalstybinj eisma, bet dar nejgyvendinta. Be to, iki $iol i§ esmés
neiSspresta mobiliems darbuotojams taikomy skirtingy socialiniy salygy ir jy poveikio konkurencijai problema. Kalbant
apie darbuotojy komandiravimo direktyva, dél skirtingo aiskinimo valstybése narése, i§ kuriy kai kurios gali netinkamai
taikyti teisés aktus, kyla rimty problemy sklandziam vidaus rinkos veikimui.

2.6.  Finansavimo klausimu EESRK atkreipia démesj | tai, kad, nors EITP finansavimas yra toli grazu nepakankamas,
transporto sektorius yra vienas i§ svarbiausiy $iuo metu Komisijos ir Europos investicijy banko (EIB) steigiamo Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF) prioritety. Tai matyti, be kita ko, ir i§ bendros EIB ir Komisijos darbo grupés pranesimo,
kurios uzdavinys — nustatyti finansuotiny projekty atrankos kriterijus. EESRK atkreipia démesj j tai, kad 2,7 mlrd. EUR EITP
transportui skiriamy 1ésy bus nukreipta j ESIF. Svarbu, kad, igyvendinant ESIF, Sios 1éSos biity naudojamos transporto
sektoriui.

2.7. Siomis aplinkybémis EESRK noréty pabrézti, kad svarbu uztikrinti, jog $ios investicijos biity naudojamos ne tik
infrastruktdrai plésti, bet ir remti projektus, skirtus modernizuoti ir pagerinti sektoriaus veikla, bei priemones, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad darbo jéga baty iSsilavinusi ir kvalifikuota.

3. Transporto vieta Komisijos darbo programoje

3.1.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad bendra Europos transporto erdvé neminima nei ateinanciy penkeriy mety
politinése gairése, nei tarp deSimties Komisijos pirmininko J. C. Junckerio nustatyty ir i Komisijos 2015 m.
darbo programg (°) jtraukty prioritety.

3.2.  Atsizvelgdamas | transporto, kaip ekonomikos sektoriaus svarbg, ir i specifinj jo pobudj, dél kurio daznai reikia
specialiy sprendimy, EESRK mano, kad bty tikslinga nurodyti transportg, kaip konkrety klausimg, susijusj su, pavyzdziui,
1 prioritetu (ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas) ir su 3 ir 4 prioritetais (energetikos sajunga ir stipresné vidaus
rinka), kurie visi susije su transportu. Tai ypa¢ pasakytina apie vidaus rinkg, atsiZvelgiant i tai, kad transporto politika
aptariama atskirame SESV skyriuje ir atskirai nagrinéjama tiek strategijoje ,Europa 2020, abiejuose Bendrosios rinkos
aktuose.

() Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013.
) Reglamentas (ES) Nr. 1316/2013.
)  COM(2014) 910 final.
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3.3.  Atsizvelgdamas | bendra politing krypti, kuria grindziami politiniai J. C. Junckerio Komisijos prioritetai — kad
Europos Sgjungos politikos darbotvarké turéty bati priimta glaudziai bendradarbiaujant su Europos Komisija, Europos
Parlamentu ir valstybémis narémis — EESRK rekomenduoty veiksmy plano I priede apibréztas iniciatyvas pakartotinai
jvertinti atsizvelgiant i jy politinj igyvendinamuma.

4. Teritoriné sanglauda
4.1.  Veiksmy plane néra nuorodos | teritoring sanglauda.

4.2, Vadovaujantis SESV 90 ir 91 straipsniais, bendros transporto politikos tikslas yra padéti skatinti teritoring
sanglaudg, t. y. uztikrinti prieigg prie transporto tinklo retai gyvenamose kaimo vietovése, kurios daznai neteikia viesojo
transporto paslaugy ir kuriy gyventojai neturi alternatyvos keliy transportui. Siomis aplinkybémis EESRK atkreipia démesj
i ankstesnj ES tiksla, t. y. uztikrinti, kad didZioji dauguma Europos Sajungos pilieciy ir jmoniy iki Sio plataus tinklo turéty
vykti ne ilgiau nei 30 min. Regis, is tikslas jau pamirstas (*°).

4.3, Nors veiksmy plane nurodoma, kad esama rizikos, jog su prieinamumu susijgs centriniy ir periferiniy vietoviy
atotriikis didéja, taCiau ketvirtasis jos tikslas — ,visose valstybése narése islaikyti tanky gelezinkeliy tinklg“ lieka
nejgyvendintas, nes su $iuo tikslu nebuvo susieta jokia praktiné iniciatyva, o tuo paciu metu pelningumo tikslais
panaikinama vis daugiau regioniniy mar$ruty.

4.4.  Siomis aplinkybémis EESRK atkreipia démesj j savo pastabg dél veiksmy plano rekomendacijos dél privalomo
vieSyjy paslaugy sutarciy sudarymo konkurso tvarka. EESRK ragino, kad ,Europos Komisija, pries pateikdama pasitalymus
Sivo klausimu ir ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo 2014 m. gruodzio 3 d., [parengty] ataskaita dél Reglamento (EB)
Nr. 1370/2007 igyvendinimo, kaip numatyta $io dokumento 8 straipsnio 2 dalyje“.

4.5.  Todél EESRK mano, kad, vadovaujantis Lisabonos sutarties 174 straipsniu, kuriame nustatyta, kad ypatingg démesj
reikéty skirti dideliy ir nuolatiniy sunkumy turintiems regionams, kitas keleivinis transportas, kuris néra tik turizmui skirtas
transportas, turéty bati klasifikuojamas kaip visuotinés svarbos paslauga ir atitikti universalumo, prieinamumo, jskaitant
prieinamumg nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims, testinumo, kokybés ir jperkamumo kriterijus.

5. Darnusis transportas

5.1.  Dar 2007 m,, t. y. jpuséjus 2001-2010 m. baltosios knygos programos ijgyvendinimui, Komisija turéjo pripazinti,
kad: ,Europa dar nejgyvendina darniojo transporto tiksly* (*'). EESRK nuomone, nuo to laiko nedaug kas pasikeite.

5.2.  Savo tirlamojoje nuomonéje ,Darnusis ateities transportas (*?) EESRK pazyméjo, kad nors transportas suteikia
galimybe naudotis daugeliu masy laisviy (laisve dirbti ir gyventi jvairiose pasaulio Salyse, laisve mégautis jvairiais produktais
ir gauti jvairiy paslaugy, taip pat laisve prekiauti ir megzti asmeninius ry$ius), vienas i§ pagrindiniy politikos uzdaviniy turi
bati Sioms laisvems sukurti aisky pagrindg arba netgi ribas tais atvejais, kai daromas poveikis ar netgi kyla pavojus kitoms
laisvéms ar poreikiams, pavyzdzZiui, tada, kai tai susij¢ su Zmoniy sveikata, aplinka, klimatu bei ateities karty poreikiais.

5.3.  Veiksmy planas grindziamas prielaida, kad ,judumo ribojimas néra ieitis“. EESRK dar kartg kartoja tai, kas pasakyta
jo 2011 m. nuomonés dél veiksmy plano 3.9 punkte (**), t. y. kad $is teiginys neturi biiti vertinamas kaip pasipriesinimas
priemonéms, kuriomis siekiama kurti darnyjj ir efektyviai iSteklius naudojantj transporta. Tai netrukdo ir skatinti keisti
elgesj renkantis tvaresnes transporto priemones arba mazinant biitinybe naudotis transportu.

5.4.  Todél negalima paneigti, kad judumas yra teis¢, kuri kiekvienam pilie¢iui garantuoja galimybe ir teise dalyvauti
ekonominéje, socialinéje ir kultarinéje veikloje. Vis délto negalima ignoruoti pernelyg daznai pasitaikancio netvaraus elgesio
naudojantis individualiomis transporto priemonémis judéjimui i§ vienos vietos i kita arba patogumo sumetimais atsisakant
naudotis esamu vieSuoju transportu. Be abejoneés, reikéty apsvarstyti galimybes sumazinti nereikalingas individualias
keliones ir eismo spistis taikant tinkamas atgrasancias priemones, skatinimo naudotis vieSuoju transportu priemones arba
diegiant inovacijas darbo organizavimo srityje, pavyzdziui, taikant lanksty darbo grafika.

Europos Komisijos informacinis leidinys ,Apie Europos Sajungos politika — transportas®, 2 p.

COM(2007) 642 final.

EESRK nuomoné ,Darnusis ateities transportas. Europos transporto politika po 2010 m.“, OL C 255, 2010 9 22, p. 110.
7r. 1 i$nas.
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5.5.  Todél EESRK mano, kad ypatingg démesj reikéty skirti moksliniams tyrimams ir inovacijoms kuriant ekologiskas,
kietyjy daleliy nei$metancias ir saugias visy transporto rii$iy transporto priemones, jskaitant transporto priemoniy keliamo
triuk§mo mazinima kartu uZztikrinant aukstus saugos standartus, ir alternatyvius degalus, jskaitant reikiama infrastruktiirg.

5.6. Norint tai pasiekti reikés spartinti techninj standartizavima ir reguliavimg (imtis veiksmy kainy, subsidijy ir
mokesciy srityje), visy pirma automobiliy sektoriuje, kuriam tenka daugiau kaip pusé visy keliy transporto sektoriaus
iSmetamy terSaly.

5.7.  Nepaisant ES valstybiy nariy konvergencijos ilgalaikiy tiksly ir gairiy srityje, yra esminiy skirtumy, susijusiy su
plétra ir kiekvienai 3aliai opiais klausimais.

5.8.  Pavyzdziui, kai kurios Salys bando skatinti naudotis netarSesnémis transporto priemonémis, pavyzdziui, skirdamos
subsidijas automobiliy pramonei, kartais dideles dotacijas tokiy automobiliy jsigijimui, sumaZzindamos mokescius
biodegalams, taikydamos nuolaidas greitkeliy mokes¢iams, apmokestindamos aplinka ter$iancius automobilius ir
mokédamos iSmokas uz seny automobiliy atidavimg | metalo lauzg.

5.9.  Taciau akivaizdu, kad dar daug reikia nuveikti siekiant uzsibrézty tiksly. Subsidijy poveikis yra labai ribotas, be to,
jos jau buvo gerokai sumazintos ar visiskai panaikintos. Automobiliy pardavimas nedidéja ir dél to kyla rimty problemy
gamintojams, pasirinkusiems gaminti tik elektra varomus automobilius. EESRK mano, kad svarbu toliau taikyti ir i$plésti
paskatas siekti dekarbonizavimo tiksly, ta¢iau mano, kad reikia remti ne tik netarSiy automobiliy, bet visy netarsiy
transporto priemoniy vystymg.

6. Principai ,ter$éjas moka“ ir ,,naudotojas moka*“

6.1.  Komisijos nuomone, kainas ir mokescius reikéty pertvarkyti, kad baty galima geriau atsizvelgti i principus ,ter$¢jas
moka“ ir ,naudotojas moka“ ir atspindéti bendras transporto sanaudas, jskaitant infrastruktiros ir iSorés sgnaudas.

6.2.  EESRK noréty pabrézti, kad batina aiskiai atskirti $iuos du principus, nes jie labai skiriasi savo pobtdziu ir tikslais.

6.3.  Atsizvelgdamas j ekonomines netvaraus elgesio sagnaudas, EESRK pritaria principui ,ter§éjas moka®, taciau nurodo,
kad daznai ir, ypac, kaimo arba retai gyvenamose vietovése, alternatyva ter§iancioms transporto priemonéms neegzistuoja;
del Sios priezasties jmonés ir pilieciai negali buti baudziami ir negali baiti mazinamas jy konkurencingumas. Be to, tar§os
mokesciai negali baiti paprasciausiai itraukti  prekiy ir paslaugy kainas ir, neskatint elgesio poky¢iy, pateikiami vartotojams
apmokeéti.

6.4.  Taciau Komitetas nepritaria visapusiskam nediferencijuotam principo ,naudotojas moka“ taikymui, kadangi viesasis
transportas yra visuotinés ekonominés svarbos paslauga ir prie Lisabonos sutarties pridétame Protokole Nr. 26 dél tokiy
paslaugy valstybés narés raginamos uZztikrinti, kad ios paslaugos buty kokybiskos ir jperkamos.

6.5.  Prieinamumas neturi biti aukojamas dél sanaudomis pagristo kainy nustatymo. Be to, visos tokios priemonés biity
neproduktyvios siekiant dekarbonizuoti transportg ir kliudyty jgyvendinti priemones, kuriy imasi daugelis miesty
transporto institucijy, nusprendusiy tam tikro amziaus grupiy, socialiniy kategorijy arba net visiems Zmonéms pasidlyti
nemokamg vie$ajj transportg; pirmiausia nuo jy nukentéty labiausiai pazeidziami asmenys.

7. Judumas mieste

7.1.  Laipsnisko jprastiniu kuru varomy transporto priemoniy atsisakymo nepakanka siekiant uZztikrinti integruoty ir
tvary judumg miestuose.

7.2.  EESRK dar karta pabrézia savo 2011 m. nuomonéje dél veiksmy plano (**) nurodyta teigini, kad biitina vystyti
miesty vie$ajj transporta ir miesty logistika, jgyvendinant darniojo transporto politika (Zr. veiksmy plano 31, 33 ir 41
punktus). Tadiau, regis, Komisija laikosi prielaidos, kad pagrindinis miesty problemy sprendimo buidas yra technologinés
inovacijos netarsiy transporto priemoniy gamybos srityje. Tai ilgalaiké vizija — o dabar reikalingos trumpalaikés priemonés,
skirtos sumazinti oro tarsg ir miesty akusting tar$g. Bet kuriuo atveju vienintelis biidas iSspresti miesto transporto griisc¢iy
problema, yra skatinimas naudotis vieSuoju transportu.

(") Zr. 1 i$nasa, ypa¢ nurodytos nuomonés 1.11, 1.12 ir 4.29 punktus.
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7.3. EESRK apgailestauja, kad skatinimas naudotis miesty vie$uoju transportu néra aiskiai idéstytas tikslas, pavyzdziui,
pagal iniciatyvy saraso, pridéto prie veiksmy plano, 2.3 punkts. Jis ragina Komisija atitinkamai papildyti baltaja knyga ir
nustatyti tiksla iki 2030 m. padvigubinti naudojimasi miesty vie$uoju transportu, taip pat numatant sukurti jrenginius ir
infrastruktiirg siekiant palengvinti juduma péstiesiems, dviratininkams, vyresnio amziaus Zmonéms ir riboto judumo
asmenims. PaZangios transporto sistemos yra bitinos siekiant suteikti vartotojams informacijos apie transporto priemones,
kuriomis jie gali naudotis. Taciau Sioms sistemoms reikalingi tinkami radijo dazniai ir bangy ilgiai — $is klausimas baltojoje
knygoje nenagrinéjamas.

7.4.  Todél EESRK dar kartg kartoja savo paramg 2013 m. Komisijos komunikatui ,Konkurencingos efektyviu istekliy
naudojimu grindziamos judumo sistemos mieste kiirimas* ('*) ir priemonéms, kuriy $iuo metu imamasi jam jgyvendinti.

7.5.  EESRK, kaip ir savo 2011 m. nuomonéje dél veiksmy plano (*°), apgailestauja, kad miesto transportas nepriklauso
ES teis¢kiiros kompetencijos sri¢iai, ir mano, kad reikéty suderinti priemones, susijusias su miesto keliy rinkliavy ir
judéjimo apribojimo schemy, taikomy aplinkg ter$ianciy transporto priemonéms, diegimo ir valdymo kriterjjais, ir jos
turéty tapti neatsiejama judumo mieste plany dalimi, kurie, savo ruoztu, turéty biiti privalomais didesniuose miestuose. Siy
elementy suderinimas naudingas tiek aplinkai, tiek vidaus rinkos veikimui.

8. Keleiviy teisés

8.1.  Savo nuomonéje dél Komunikato COM(2011) 898 dél visy riisiy transporto keleiviy teisiy (*”), Komitetas teigé, kad
prie komunikate ivardyty desimties teisiy reikéty pridurti dar tris, t. y. teis¢ i sauga (jskaitant tiek techning transporto
priemoniy saugg, tiek fizinj keleiviy saugg), teise j minimalius paslaugy kokybés, patogumo, aplinkos apsaugos ir
prieinamumo standartus ir teis¢ | aplinkos apsauga.

8.2.  Savo pastabose dél EESRK nuomonés, Komisija pripazino, kad sitilomos teisés yra svarbiis veiksniai, j kuriuos turéty
biiti atsizvelgta biisimuose teisés aktuose dél keleiviy teisiy. Todél EESRK sitilo praktiskai jgyvendinti veiksmy plano
devintajj tiksla, ,uztikrinti, kad ES pirmauty pasaulyje visy transporto riisiy saugos ir saugumo srityje“ ir atitinkamai
papildyti esamas teise.

8.3.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad atsiranda tokiy jmoniy, kaip, pavyzdziui, Uber, kurios tarpininkauja teikiant
paslaugas keleiviams ir teikia tam tikras tarpininkavimo paslaugas transporto paslaugy srityje, taciau tarpininko, vairuotojo
ir keleivio santykiai kai kuriais aspektais i$licka neaiskds. EESRK praso Komisijos i$analizuoti padétj $ioje srityje, susijusia su
sauga, Uber ir (arba) vairuotojy atsakomybe ir keleiviy teisémis, atsizvelgiant { SESV nuostatas, socialinés srities teisés aktus
ir vartotojy teises.

9. Socialinis veiksmy plano matmuo

9.1. EESRK mano, kad norint, jog transporto sektorius veikty sklandZiai ir vienodomis salygomis, reikia gerinti
socialinius standartus, suderinti socialines ir darbo salygas bei pasalinti socialinio ir darbo uzmokes¢io dempingo praktika.

9.2. Taciau reikia nurodyti, kad daugelis transporto sektoriy susiduria su jvairia nesgZininga praktika, jskaitant
bandymus apeiti ar pazeisti darbo teisés ir (arba) socialinés teisés aktus. Darbuotojy komandiravimo ir nedeklaruojamo
darbo klausimais EESRK palankiai vertina Direktyva 2014/67 ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
vykdymo uztikrinimo, kuri turi bati perkelta j nacionaling teis¢ iki 2016 m. birzelio mén., ir bisima pasitilymag dél
sprendimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo
sritglje (glesginti, sukdirimo, kuriais siekiama gerinti priezifirg ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg uzkertant kelig neteisétai
veiklai

(")  COM(2013) 913 final. EESRK nuomoné ,Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos judumo sistemos mieste
kiirimas“, OL C 424, 2014 11 26, p. 58.

% Zr. 1 i$nasa.

7y COM(2011) 898 galutinis. EESRK nuomoné ,Visy risiy transporto keleiviy teisés*, OL C 229, 2012 7 31, p. 122.

%) COM(2014) 221 final-2014/0124 (COD).
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9.3.  Savo komunikate dél Sajungos keliy transporto rinkos padéties ('°) Europos Komisija teigia, kad nepakankama
darbo teisés akty vykdymo uztikrinimg galima paaiskinti tuo, kad néra privalomy nuostaty dél patikrinimy skai¢iaus ir
daznumo. Todél EESRK palankiai vertina Direktyva 2014/67 ES ir dar karta reiSkia paramag ankstesniame punkte
nurodytam biisimam pasitilymui dél sprendimo dél Europos platformos, skirtos nedeklaruojamo darbo prevencijai (*°).

9.4.  Atsizvelgiant | tai, kad ES neturi jgaliojimy visapusiskai suderinti darbo teisés standartus ir kad ji gali tik nustatyti
minimalius standartus, sektoriy dialogo uzduotis yra nustatyti suderintus darbo, darbuotojy sveikatos ir saugos standartus,
vienodai taikomus visose valstybése narése. Biitina uztikrinti $io darbo rezultato jgyvendinimui reikalingus isteklius ir
parama.

9.5.  Todél Komisija turéty imtis veiksmy gerinti io sektoriaus teisinés sistemos igyvendinimg ir ja konsoliduoti, kad ji
galéty jveikti bisimus i$$tkius. Tai turi apimti priezitiros priemones ir veiksmingas sankcijas siekiant pasalinti nesaZininga
praktikg ir socialinés srities teisés akty paZeidimus. Reikia Salinti spragas teisés aktuose reglamentuojanciuose jvairiy
transporto srities profesijy ir (arba) veiklos licencijy isigijima, socialinés apsaugos koordinavima, laikinuosius darbuotojus ir
subrangos sutar¢iy sudarymga socialinio dempingo tikslais. Kiti klausimai, kuriuos reikia spresti, yra tinkamos priemonés,
skirtos kovoti su fiktyviomis bendrovémis ir fiktyviu savarankisku darbu, ir geresné judiesiems transporto darbuotojams
taikomos pagrindinés buvimo vietos ir laikinos buvimo vietos apibréztis. EESRK noréty, kad valstybés narés imtysi
koordinuoty veiksmy ioje srityje

10. Darbo tvarka

10.1.  EESRK sitlo rengiant patikslinta veiksmy plano redakcija naudoti dalyvavimu pagrista dialoga ir nurodo savo
2012 m. liepos 11 d. nuomone dél Transporto baltosios knygos: pilietinés visuomenés jtraukimas ir dalyvavimas (*')

Briuselis, 2015 m. balandzio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

P

COM(2014) 222 final.
EESRK nuomoné ,Nedeklaruojamas darbas. Europos platforma“, OL C 458, 2014 12 19, p. 43.
Zr. 4 i$nadq.
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N
>



2015 9 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 29121

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens ES
ir Albanijos santykiuose

(tiriamoji nuomoné)

(2015/C 291/04)

Praneséjas: Ionut SIBIAN

Europos Komisijos narys Maro§ Sefcovi¢, vadovaudamasis Sutarties 262 straipsniu ir EESRK ir Europos
Komisijos bendradarbiavimo susitarimo 9 straipsniu, 2014 m. rugséjo 4 d. Europos Komisijos vardu rastu
kreipési  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg praydamas parengti tiriamaja nuomone dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Albanijos santykiuose.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto pasirengiamajj darbg Siuo klausimu,
2015 m. kovo 27 d. priémé savo nuomone.

507-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (2015 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 136 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK sveikina Albanijos pastangas siekti ES standarty skatinant demokratines reformas ir palankiai vertina
2014 m. birzelio 27 d. ES sprendimg suteikti jai Salies kandidatés statusa. Taciau pabrézia, kad pilietinés visuomenés
organizacijy (PVO), iskaitant socialinius partnerius, atZvilgiu visais stojimo proceso etapais svarbu taikyti skaidresnj ir

jtraukesnj pozitirj.

1.2.  PripaZistamas nacionalinis konsensusas dél Albanijos integracijos, taciau reikéty iSnaudoti teigiamg 2014 m. jgauty
pagreitj ir nuosekliai remti reformas. EESRK ragina vyriausybe ir opozicines politines partijas palaikyti konstruktyvy ir
tvary dialogg. Labiau patyrusios PVO gali padéti ugdyti dialogo kultarg ir didinti informuotuma apie politiniy partijy
jsipareigojimus savo rinkéjams, kadangi bitina stiprinti jvairiy partijy bendrg sutarima dél reformy ir moralinj
principinguma bei skaidruma.

1.3.  Privaloma sustiprinti struktaras ir mechanizmus, skirtus pilietiniams ir socialiniams dialogams Albanijoje remti, ir
reikéty uZtikrinti institucing paramg dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams remiantis tiek nacionaliniu
finansavimu, tiek ir ES finansavimo priemonémis.

1.4, Nacionalinés valdZios institucijos turéty uztikrinti PVO, jskaitant socialiniy partneriy, dalyvavima visose darbo/
eksperty grupése, susijusiose su integracijos procesu, atsizvelgiant j jy patirtj pagrindinése srityse: teismy reformos,
Zmogaus teisiy apsaugos, darbo rinkos reformy, jaunimo dalyvavimo, socialinio verslo ir pan.

1.5.  Europos Komisijos pazangos ataskaitos turéty apimti PVO, jskaitant socialiniy partneriy, dalyvavima stojimo
procese, nuodugniai analizuojant tikslus ir pasiekimus pagal Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD 2014-2020 m. ES
paramos pilietinei visuomenei gaires ir Plétros GD 2014-2020 m. ES paramos ziniasklaidos laisvei ir saZiningai
ziniasklaidai gaires. Profesiniy sajungy teisiy ir darbuotojy pagrindiniy teisiy vertinimas turéty biti atlickamas glaudziai
bendradarbiaujant su nacionalinémis ir Europos profesinémis sgjungomis ir TDO.

1.6.  EESRK pabrézia socialinio dialogo svarbg ir ragina visus suinteresuotuosius subjektus kuo geriau naudotis esamomis
institucijomis, visy pirma Nacionaline darbo taryba. Komitetas ragina vyriausybe toliau palaikyti Nacionaling darbo taryba
ir sistemingiau su ja konsultuotis dél politikos visose srityse, kuriose darbdaviai ir darbuotojai turi teiséty interesy. Socialinis
dialogas turéty bati toliau skatinamas regiony ir vietos lygmenimis. EESRK mano, kad socialinis dialogas turéty bati
reguliarus ir struktiruotas, o ne vykti tik iskilus poreikiui, ir kad jis turéty bti veiksmingesnis ir labiau orientuotas
i rezultatus.
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1.7. EESRK praso, kad socialinio dialogo skatinimas bity jtrauktas j pagrindinius ES institucijy prioritetus Albanijos
atzvilgiu ir kad i §j klausima bty atsizvelgta visose EK programose, kuriose i $alis gali dalyvauti. Tam reikés aktyvesnio
Nacionalinés darbo tarybos dalyvavimo; be to, ji turéty oficialiai dalyvauti ir su ja turéty biti oficialiai konsultuojamasi
kiekvienu deryby dél stojimo etapu, ji taip pat turéty dalyvauti vykdant ES ir Albanijos stabilizacijos ir asociacijos sutarties
igyvendinimo stebéseng. Nacionaliné darbo taryba turéty turéti galimybe teikti pastabas ir nuomones ES institucijoms,
vertinan¢ioms Albanijos pazanga, padaryta rengiantis stojimui j ES.

1.8.  EESRK mano, kad socialiniy partneriy gebéjimy aktyviai dalyvauti socialiniame dialoge stiprinimas turéty biti
svarbus ES pagalbos programy prioritetas. Reikia padéti stiprinti jy gebéjimus veiksmingai dalyvauti sprendziant visus
ekonominius, socialinius ir teisinius klausimus, taip pat dalyvauti derybose dél stojimo i ES. Reikéty stiprinti ir jy
organizacines struktiras, viding komunikacija bei gebéjima tenkinti savo nariy poreikius.

1.9.  EESRK ragina Albanijos vyriausybe parengti ir jgyvendinti iSsamig kovos su $eséline ekonomika strategija. Taip
pageréty Salies finansiné padétis, baty uzkirstas kelias nesaZziningai konkurencijai ir sudarytos palankesnés ekonominés
salygos, kartu baty uZtikrinta didesné pagarba darbuotojy socialinéms teiséms.

1.10.  EESRK primygtinai ragina Albanijos vyriausybe isipareigoti laikytis konkretesnio ir nuspéjamo grafiko ir skirti
istekliy Albanijos vyriausybés politikos gairése dél palankesnés aplinkos pilietinés visuomenés raidai numatytoms priemonéms
igyvendinti ir paspartinti Nacionalinés pilietinés visuomenés tarybos (NPVT) steigima.

1.11.  Reikéty toliau remti veiksmingg Nacionalinés darbo tarybos (NDT) veiklg tesiant reguliarius susitikimus darbo
jégos ir verslo klausimais. EESRK rekomenduoty paversti NDT tikra socialiniy reikaly ir ekonomikos taryba, panasia
i veikiancias ES valstybése narése, kad biity geriau atspindétas jos trisalis pobudis.

1.12.  EESRK rekomenduoja jkurti ES ir Albanijos pilietinés visuomenés jungtinj konsultacinj komiteta (JKK), kai bus
oficialiai pradétos derybos dél Albanijos stojimo j ES. JKK sudaryty abiejy pusiy PVO plétoti nuodugnesnj dialoga ir teikti
pastabas politinio lygmens valdzios institucijoms dél narystés Europos Sgjungoje deryby skyriy.

1.13.  Nacionalinés pilietinés visuomenés tarybos (NPVT) nariy atrankos kriterijai turéty bati aiskiai nurodyti teisinése
nuostatose, o PVO reikéty padéti susikurti skaidry mechanizma savo atstovams skirti. NPVT vaidmuo turi bati suderinamas
su kitomis valdymo struktiiromis (), kuriomis siekiama sudaryti geresnes salygas bendradarbiavimui su PVO ir jy
dalyvavimui, kad baty uztikrintas papildomumas ir i§vengta atsakomybés sumazéjimo arba riboty iStekliy iSeikvojimo.

1.14.  Reikéty geriau viesinti neseniai priimtus jstatymus ir kitus teisés aktus (pvz., Istatymg dél teisés j informacijg, Istatymg
dél pranesimy ir konsultacijy ir Ministry Tarybos sprendimg Nr. 953 dél ne pelno organizacijy mokamo PVM) ir idiegti
mechanizmai, uZztikrinantys, kad jie pasiekty nustatytus tikslus. PVO turéty nuolat dalyvauti didinant informuotuma apie
teisines nuostatas, skatinancias veiksmingus konsultavimosi procesus, kartu stebint, kaip laikomasi teisiniy reikalavimy.

1.15.  Skaidrumg ir interesy konflikty vengimg reikéti skatinti $iais budais:

— {vesti bendras procediiras ir standartus viesyjy lésy valdymo ir paskirstymo srityje visais lygmenimis (centriniu ir vietos),

— stiprinti Pilietinés visuomenés rémimo agentiiros vidaus valdyma ir darbo procediras, atsizvelgiant i jos kompetencijos
sritis, $io sektoriaus lukes¢ius ir poreikj saveikauti su visomis kitomis strukttiromis, sudaranc¢iomis palankias salygas
bendradarbiavimui su PVO ir jy dalyvavimui sprendimy priémimo, ypa¢ integracijos, procesuose,

— pacios PVO turi gerinti savo jvaizdj ir skatinti naryste, pilieting veikla ir savanoryste.

" Europos integracijos ministerijos Pilietinés visuomenés koordinavimo skyrius, Paramos pilietinei visuomenei agentiira, Ministro
Pirmininko kanceliarijos Centrinis pilietinés visuomenés politikos koordinavimo skyrius, ir ministerijy/viesyjy jstaigy padaliniai/
asmenys pasiteirauti.
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1.16.  Siekiant uztikrinti PVO finansinj perspektyvumg ir tvarumg, EESRK rekomenduoty ypatingg démes;j skirti Siems
dalykams:

— keisti teising sistemg siekiant skatinti dotacijas (reikéty apsvarstyti fiskalines paskatas) ir sudaryti salygas jmoniy
socialinei atsakomybei plétoti, kartu didinti informuotuma apie abipus¢ nauda ir PVO gebéjimy stiprinima pritraukti
privaciojo sektoriaus lésy,

— PVO turéty bati informuotos apie naujas mokesciy nuostatas, ypa¢ dél PVM, priimtas 2014 m. gruodzio mén., ir jos
turéty stebéti $iy nuostaty jgyvendinima siekiant jvertinti naudg ir skatinti NVO vykdyti aktyvesne Giking ir lésy rinkimo
veiklg,

— taikyti batiniausius kokybinius administravimo ir viesyjy 1ésy skyrimo PVO standartus ir procediras, jskaitant vietos
lygmeniu, kad bity uZztikrintos lygios finansavimo galimybés, nediskriminavimas ir skaidrumas,

— stiprinti Pilietinés visuomenés paramos agentiirg turimy iStekliy ir procediiry pozitriu (finansavimo taisykliy ir istekliy
naudojimo skaidrumas, agentiiros vie§ojo jvaizdzio gerinimas ir nepriklausomumas nuo bet kokios politinés jtakos ar
galimy abejoniy dél interesy konflikty). Nacionalinis finansavimas turéty suteikti didesng institucing paramg PVO,
jskaitant socialinius partnerius, taip pat gerinti komunikacija su mazesnémis bendruomenémis ir atokiomis vietovémis,

— stiprinti gebéjimus ir jgalinti vietos organizacijas, taikancias skaidrumo ir etikos standartus, veikiancias savarankiskai ir
siekiancias ilgalaikiy rezultaty bei strateginés vizijos, kaip galimos ES pagalbos administratorés decentralizuoto 1ésy
valdymo atveju,

— idiegti atitinkama mechanizma, jgalinantj vyriausybe numatyti, teikti ir vertinti vieSgsias socialines paslaugas
bendradarbiaujant su PVO. Vyriausybeé gali sudaryti sutartj su PVO teikti jy siilomas paslaugas, kurios papildyty viesyjy
jstaigy teikiamas paslaugas, atsizvelgiant | vykdomas socialinés riipybos ir vietos savivaldos reformas. Gebéjimy
stiprinimas turéty apimti abi puses: PVO — kuriant ir taikant nacionaliniu lygiu pripazZintus standartus paslaugy teikimo
srityje, o vietos valdzios institucijas — didinant pasitikéjima ir bendradarbiavimag su PVO ir kuriant tinkamas procediras
skaidriam 1ésy paskirstymui uZtikrinti.

2. Bendra informacija

2.1.  Albanija buvo jvardyta kaip potenciali kandidaté tapti ES nare 2003 m. birZelio mén. Saloniky Europos Vadovy
Tarybos susitikime. Albanija naudojasi ES autonominémis prekybos priemonémis nuo 2000 m., ir pagal 2006 m. pasirasyta
Stabilizacijos ir asociacijos sutartj (SAS) jai suteikta papildomy prekybos lengvaty. 2009 m. Albanija pateiké prasyma dél
narystés ES.

2.2. 2013 m. pazangos ataskaitoje Europos Komisija pabrézé penkis pagrindinius prioritetus stojimo deryboms pradéti:
vieSojo administravimo reforma; nepriklausoma, veiksminga ir atskaitinga teismy sistema; kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu; Zmogaus teisiy apsauga (jskaitant romy apsauga, kovos su diskriminacija politika bei nuosavybés teisiy
igyvendinima). Vyriausybés veiksmy planas dél penkiy pagrindiniy prioritety buvo priimtas 2014 m. geguzés mén.

2.3, 2013 m. lapkri¢io mén. Albanijos Parlamentas priémé rezoliucija dél Salies stojimo i ES ir patvirtino keleta su
integracija j ES susijusiy priemoniy. Parlamentinis integracijos j ES komitetas stebéjo vyriausybés veiksmy plang dél penkiy
pagrindiniy prioritety ir taip pat atliko savo priezitiros vaidmenj rengdamas klausymus su integracijos j ES ministru.

2.4, Dar karta patvirtintas Albanijos vyriausybés ir parlamento pritarimas integracijos j ES procesui labai padéjo
uztikrinti, kad 2014 m. birzelio 27 d. Albanijai biity suteiktas Salies kandidatés statusas.

2.5.  Nepaisant to, antrajj 2014 m. pusmetj vyravo priesiskas politinis klimatas, kuris sulétino pazanga vykdant reformas
ir veiksmingai igyvendinant priemones, pradétas siekiant Albanijos stojimo i ES. 2014 m. gruodZio mén. vyriausybés ir
opozicijos pasiektas susitarimas, kuriam pritaré Europos Parlamentas, sudaré salygas politiniam dialogui parlamente atkurti.
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2.6. 2013 m. lapkri¢io mén. buvo pradétas auksto lygio dialogas (ALD) dél pagrindiniy prioritety, kaip priemoné ES ir
Albanijos bendradarbiavimui organizuoti ir padéti Albanijai neprarasti susitelkimo ir bendro sutarimo dél integracijos j ES.
2014 m. rugséjo meén. jsteigta jungtiné Albanijos ir Europos Komisijos darbo grupé dél pagrindiniy prioritety turéty
sudaryti salygas nuosekliai stebéti reformy jgyvendinimo pazangg ir skatinti jtraukias diskusijas ir galimybe gauti
ekspertinés bei geros kokybés informacijos.

2.7.  Istatymas dél Nacionalinés integracijos i ES tarybos steigimo buvo priimtas 2015 m. kovo mén. pradzioje. Svarbu
padaryti §j konsultavimosi mechanizma veiksniu ir jtraukiu, uZztikrinant, kad tarybai priklausancios PVO, jskaitant
socialinius partnerius, biity reprezentatyvios ir skaidriai atrinktos.

3. Politiné, ekonominé ir socialiné raida

3.1.  Albanija islaiké ekonomikos stabiluma pasaulinés finansy ir ekonominés krizés laikotarpiu, taciau vis dar susiduria
su nemazais iStkiais. Pagrindinés ekonominés problemos vis dar yra aukstas nedarbo lygis (pirmajj 2014 m. ketvir-
tj — 18,3 %) ir platus neoficialaus darbo paplitimas, kuris silpnina visa ekonomika, mazina biudzeta ir palicka darbuotojus
be socialinés apsaugos. Beveik vienas i trijy jaunuoliy neturi darbo. Sios problemos ir korupcija yra pagrindiniai veiksniai,
skatinantys albanus emigruoti. Nuo to laiko, kai albanams suteikta galimybé keliauti | uZsieni, trecdalis gyventojy i§vyko
i kitas Salis.

3.2.  Zemés tkis sudaro 19,5 % BVP ir jame vis dar sukuriama daugiausiai darbo viety (2013 m. 44,6 % viso uzimtumo).
98,2% i§ 303 802 zemés ukio valdy Albanijoje yra labai mazo naSumo Seimy tkiai. Investicijoms | Zemés tkj vis dar
trukdo neaiskumai, susij¢ su Zemés nuosavybés dokumentais.

3.3.  Albanjja ratifikavo 80 Europos Tarybos (ET) sutar¢iy ir konvencijy. Vis délto naujausioje uz Zmogaus teises
atsakingo ET komisijos nario ataskaitoje () atkreipiamas démesys j aukstg korupcijos lygj teismy sistemoje, léta Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy igyvendinima ir teisés akty dél teisinés pagalbos trikkumus, kurie trukdo veiksmingai
naudotis teise kreiptis i teismg, visy pirma pazeidZiamiems asmenims.

3.4.  Albanija ratifikavo 53 TDO konvencijas (46 galioja), jskaitant visas pagrindines ir svarbiausias konvencijas. Taciau
Eksperty komitetas dél konvencijy ir rekomendacijy taikymo (CEACR) atkreipé démesj j jgyvendinimo spragas.
2014 m. stebéjimas parodé, kad praktinj susirGpinimg kelia prekyba vaikais darbo arba seksualinio i$naudojimo tikslais,
nors nacionalinés valdZios institucijos ir stengési skatinti taikyti jvairias teisékiiros priemones.

3.5.  EESRK nuomone, Albanija yra daugiakultiiré ir daugiareliginé 3alis, kurioje ginamos kultdirinés, religinés ir mazumy
teisés, ir kad reikia déti visas pastangas siekiant i§saugoti $ias ypatybés. Etniniy grupiy santykiai yra geri, taciau dar reikia
tobulinti teisés aktus dél mazumy teisiy. Dar reikia priimti Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijg. EESRK
apgailestauja dél 2011 m. suraymo metu Europos Tarybos patariamojo komiteto pastebéty pazeidimy, susijusiy su
neprivalomais klausimais apie pilietybe ir religija. Todél EESRK ragina Albanijos valdzios institucijas formuojant savo
politika nesiremti vien tik 3iais duomenimis.

3.6. Romai ir egiptieciai vis dar gyvena labai sudétingomis salygomis ir neretai susiduria su socialine atskirtimi ir
diskriminacija, visy pirma prieigos prie sveikatos prieZitiros, socialinés apsaugos, $vietimo, uzimtumo ir biisto srityse.

3.7. I8 esmés, dél 2010 m. priimto jstatymo dél apsaugos nuo diskriminacijos ir paskirto Apsaugos nuo diskriminacijos
Komisijos nario pageréjo kovos su diskriminacija teisiné ir instituciné sistema. Reikia laikytis vis didesnio skaiciaus
Komisijos nario rekomendacijy skiriant istekliy visuomenés informuotumui apie galiojantj jstatyma ir atitinkama skundy
pateikimo sistemg didinti.

() Uz zmogaus teises atsakingo Europos Tarybos komisijos nario Nils Muiznieks ataskaita po 2013 m. rugséjo 23-27 d. vizito
i Albanija.
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3.8.  Ombudsmeno biuras aktyviai propaguoja Zmogaus teises ir jo veikla yra labai vertinama. Todé¢l Albanijos valdzios
institucijos turi uztikrinti didesng politing ir finansing paramg, kad $is biuras galéty toliau veiksmingai vykdyti savo pareigas
i$saugant jo nepriklausomybe ir be politinio kisimosi. Reikia gerinti su ombudsmeno rekomendacijy poveikiu susijusia
tolesne veiklg, jskaitant naujausig rekomendacija dél vieSojo administravimo reformos, dél kurios pateikta nemazai skundy,
susijusiy su darbo viety panaikinimu viesosiose institucijose (’).

3.9.  Palankiai vertintinos pastangos, susijusios su atstovavimu moterims centrinés valdZzios institucijose (i§ 19 ministry —
Sesios moterys; apie 17 % parlamento nariy — moterys), ir kovos su smurtu $eimoje programa. Vis déto dar reikia nemazai
nuveikti kuriant moterims palankesnes salygas, kad jos galéty uzimti svarbesnius politinius ir vieSojo administravimo
postus, panaikinti likusias ly¢iy pozitiriu diskriminacines teisékiiros procediira priimamy akty nuostatas, visy pirma dél
vyry ir motery darbo uzZmokescio skirtumo arba verslo ir kredito galimybiy.

3.10.  2014-2020 m. Nacionalinés uzimtumo ir jgidziy strategijos priémimas yra vertinamas palankiai, taciau reikia
sutelkti pastangas, kad bity toliau jgyvendinamos planuotos priemonés, ir uZtikrinti $ios strategijos jgyvendinimo
finansavima, jskaitant veiksminga PNPP II paramos naudojimg (30 mln. EUR).

4. Pilietinés visuomenés organizacijy padétis ir vaidmuo

4.1.  Susirinkimy ir asociacijy laisvé yra jtvirtinta konstitucijoje ir visuotinai pripaZinta. Pilietinés visuomenés
organizacijos netrukdomos vertina savo Zodzio laisve ir ja naudojasi. Taciau Ziniasklaidos laisvés i$$tkis nebus jveiktas
tol, kol nebus iSsprestas jos finansavimo skaidrumo ir politiniy bei ekonominiy interesy poveikio klausimas. Reikéty
paspartinti audiovizualinés Ziniasklaidos istatymo igyvendinimg ir praktiskai uZztikrinti Ziniasklaidos reguliavimo
institucijos (Audiovizualinés Ziniasklaidos valdzios institucijos) nepriklausomuma.

4.2, Albanijos pilietinés visuomenés organizacijy sektorius vis dar yra susiskaides ir nepakankamai i$vystytas. Vis dar
néra patikimy oficialiy duomeny, kiek i§ viso yra jregistruota NVO (%), o apie veikla vykdan¢ias NVO informacijos dar
maziau (°). 2013 m. INSTAT duomenimis, jregistruota 2 110 NVO ir tarptautiniy organizacijy. TASCO preliminariais
duomenimis (2011 m.), i§ apytiksliai 3 000 jregistruoty pilietinés visuomenés organizacijy, veikla vykdé apie 450.

4.3, Pilietinés visuomenés organizacijoms aktyviausiai atstovaujama miestuose, visy pirma Tiranoje, o atokiose arba
kaimo vietovése atstovavimo lygis yra Zemesnis. Pilie¢iy organizacijy, visy pirma jsteigty ne sostinéje, jtraukimas yra isstkis,
kurj reikéty laikyti nacionalinés ir ES finansinés paramos prioritetu, t. y. pilietinés visuomenés organizacijoms skirtose
nacionalinése finansavimo programose reikéty skatinti naudoti institucing parama, reikéty sukurti iStekliy centrg arba
patikimas vietos NVO, kurios daugiausiai démesio skirty bendruomenés formavimui, remti dalyvaujamuosius procesus
sprendziant vietos bendruomenés klausimus, propaguoti pilietinés visuomenés organizacijy vertybes ir savanoryste.

4.4.  Sritims, kuriose veikia Albanijos pilietinés visuomenés organizacijos, tam tikru mastu jtaka daré paramos teikéjy
strategijos ir finansavimo prioritetai. I§ pradziy pilietinés visuomenés organizacijoms geriau sekési teikti paslaugas
pazeidziamoms grupéms, §vietimo srityje, propaguojant Zmogaus ir motery teises, o pastaraisiais metais geriau matoma ir
veiksmingesné tapo pilieciy organizacijy, idéjy kalviy ir Zmogaus teisiy organizacijy veikla sprendziant $ias problemas:
prekyba zmonémis, kal¢jimy sistema, aplinka, vaiko teisés, socialiné jtrauktis ir skurdo mazinimas, smurtas Seimoje,
jaunimo dalyvavimas ir LGBT teisés. Be kita ko, teikiant ES parama $iai Saliai reikéty toliau remti aktyvy ir profesionaly
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima stebint, kaip vyriausybé laikosi jsipareigojimy stojimui j ES svarbiausiose
srityse t. y. teismy sistemos reformos, administracijos reformos, vie$ojo finansy valdymo ir skaidraus vie$ojo finansavimo
srityse.

& Biuro duomenimis, 2014 m. sausio — rugséjo meén. laikotarpiu i§ vieSosios administracijos atleisti 2 337 darbuotojai i§
14 ministerijy; i§ viso 816 atleisty darbuotojy (pagal valstybés tarnybos jstatyma ir darbo kodeksg) pradéjo teismo procesus
regioniniuose administraciniuose teismuose.

* Tiranos pirmosios instancijos teismas yra vienintelé¢ vieSoji institucija, atsakinga uz pilietinés visuomenés organizacijy registravima,
taCiau visuomenei prieinamo elektroninio registro néra.

() Europos integracijos ministerija jregistravo 140 NVO, su kuriomis galima bendradarbiauti.



C 291/26 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20159 4

4.5.  Dél pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo itin svarbiose visuomenés gyvenimo srityse, kur jos aktyviai
jsitrauké | sprendimy priémimo ir politikos formavimo procesus, buvo pasiekta puikiy rezultaty rengiant nacionalines
strategijas ir teisékiira, susijusig su pilietinés visuomenés organizacijomis. Reikéty toliau remti koalicijas ir tinkly kiirima,
kaip priemone didinti sektoriy integracijg, uZtikrinti svaresnj balsa pilietiniame ir socialiniame dialoge ir tapti stipresniu
vieSyjy istaigy bei privaciojo sektoriaus partneriu.

4.6.  Nepaisant nepakankamo teisinio pripazinimo, Albanijos pilietinés visuomenés organizacijos imasi steigti socialines
imones. Jy skaicius néra didelis, taciau vieSaja politika reikéty pripaZinti ir remti pilie¢iy inicijuojamo socialinio verslo
skatinimg ir propagavima. Socialiniy jmoniy pridétiné verté yra tai, kad jos sukuria darbo vietas socialiai remtiniems
asmenims ir gali pasitilyty inovatyviy socialiniy problemy sprendimy bei geriau i$naudoti vietos bendruomenés potenciala.

4.7.  Nesenial priimtas naujas istatymas dél prieigos prie informacijos (2014 m. rugséjo mén.) ir naujas jstatymas dél
pranesimo ir konsultacijy (2014 m. spalio mén.) yra teigiami poky¢iai, kuriuos reikéty atidziai stebéti ir uztikrinti, kad bty
sukurtos atitinkamos su jais susijusios struktiiros ir mechanizmai, uztikrinantys valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés
organizacijy konsultacijy ir dialogo procesy sisteminguma ir skaidrumag. Pripazjstama, kad atliktas didZiulis darbas rengiant
istatyma dél informatoriy apsaugos, taciau prie§ ji priimant, reikéty atidziai iSnagrinéti administracinius gebéjimus
igyvendinti konkrecias nuostatas ir didinti informuotumg apie jas.

4.8.  EESRK palankiai vertina pageréjusj valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimg ir
dziaugiasi vykstanciais viesais debatais dél Albanijos vyriausybés politikos, kuria siekiama sukurti palankesnes sglygas pilietinés
visuomenés vystymuisi, veiksmy plano. Siame veiksmy plane daugiausiai démesio skiriama devynioms prioritetinéms sritims,
kuriose atsizvelgiama j 2014-2020 m. ES paramos pilietinei visuomenei plétros 3alyse gairiy tikslus, kuriuos reikéty
persvarstyti siekiant geriau spresti konkre¢ias problemas, su kuriomis susiduria socialiniai partneriai palaikydami socialinj
dialoga.

4.9. 2014 m. balandzio 29 d. vyriausybé patvirtino 2014-2016 m. nacionalinj veiksmy plang pagal atvirg vyriausybés
partneryste. Svarbu ne tik stengtis pasiekti veiksmy plano rodiklius, bet ir déti daugiau pastangy didinant, ypa¢ vietos
lygmens, informuotuma apie atviros vyriausybés partnerystés tikslus ir vertybes. Reikéty toliau bendradarbiauti su pilietinés
visuomenés organizacijy koalicija, ji galéty jnesti veiksmingg indélj | atviros vyriausybés partneryste.

4.10.  Tiek vyriausyb¢, tiek pilietinés visuomenés organizacijos prioritetais jvardijo poreikj isteigti Nacionaling pilietinés
visuomenés tarybg — konsultacinj organa, sudarantj galimybe nuolat palaikyti vyriausybés ir pilietinés visuomenés
organizacijy dialoga — ir parengti Nacionaling strategija dél pilietinés visuomenés organizacijoms palankiy salygy sukdrimo.

4.11.  Tvari ir aktyvi visuomené néra jmanoma be tvirto savarankiskos veiklos, nepasizymincios dideliu populiarumu
Albanijoje, pagrindo. Reikéty testi diskusijas apie jstatymo dél savanoriskos veiklos propagavima, kartu imantis pagrindiniy
informuotumo apie pilie¢iy dalyvavimo naudg didinimo priemoniy ir skatinti placigja visuomeng uZsiimti savanoryste.

5. Socialinis dialogas ir socialiniy partneriy organizacijos

5.1.  Socialinis dialogas butinas ekonomikos augimui ir socialinei sanglaudai, kurios reikia Albanijai. Pagrindiné
instituciné trisalio dialogo platforma yra 1996 m. jsteigta Nacionaliné¢ darbo taryba, surengusi 2014 m. keturis susitikimus
konkreciais klausimais. Sig tarybg sudaro septyni Ministry tarybos atstovai ir deSimt darbdaviy ir darbuotojy organizacijy
atstovy, kaip kad numatyta tik kelete TDO standartuose nustatyty atstovavimo kriterijy, o dél kity kriterijy vis dar
diskutuojama su socialiniais partneriais. Vietos lygiu uZsimezgé triSalis vietos taryby biury ir vietos jdarbinimo tarnyby
dialogas uzimtumo klausimais. Siekiant geriau spresti ekonominius klausimus, vyriausybé ir socialiniai partneriai svarsto
galimybe, kaip ir kitose Salyse, jsteigti ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba.
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5.2.  Albanijoje yra jsteigtos ir veikia 83 profesinés sajungos. Dauguma jy yra dviejy konfederacijy narés, o likusios yra
nepriklausomos. Dvi didziausios ir jtakingiausios konfederacijos yra Albanijos profesiniy sajungy konfederacija (KSSH),
turinti 110 000 nariy, ir Albanijos nepriklausomy profesiniy sajungy sajunga (BSPSH), turinti 84 000 nariy, kurioms
Nacionalingje darbo taryboje atstovauja penki nariai. Atstovaudamos 90 % profesiniy sajungy nariy Albanijoje, KSSH ir
BSPSH veikia dvylikoje rajony daugiausiai $vietimo ir mokslo, valstybés tarnybos, pensijy, pramongs, Zemés kio, maisto
pramonés, visuomenés sveikatos, vezimo, naftos, statyby, tekstilés, amaty pramonés, prekybos, metalurgijos, chemijos
pramonés ir telekomunikacijy sektoriuose. Jos abi yra Tarptautinés profesiniy sgjungy konfederacijos (ITUC) narés. Norint
sustiprinti socialinj dialoga, batina stiprinti Albanijos profesines sgjungas.

5.3.  Profesinés sajungos dazniausiai vystési vieSajame sektoriuje ir privatizuotose jmonése (anksciau valstybei
priklausiusiose jmonése), o grynai privaciame sektoriuje atstovavimo lygis yra Zemesnis. 2014 m. profesinés sajungos
stiprino savo veikla, susijusia su darbuotojy apsauga ir kolektyvinémis derybomis, tadiau jos nesugebéjo jveikti savo
skirtumy. Reikéty teikti prioritetg vidaus reformoms, kad profesinés sajungos tapty labiau nepriklausomos nuo politiniy
partijy.

5.4.  Sektoriy ir dviSalis dialogas vis dar silpnas i§ esmés dél dialogo kultiiros triikumo ir skeptisko darbdaviy pozitirio
i profesines sajungas. Kolektyvinés derybos yra labiau i§vystytos miestuose, ypa¢ Tiranoje, Duresyje ir Vlioroje, nes iuose
miestuose (Siose vietovése) susitelkusios stambiausios jmonés.

5.5.  Albanijoje i§ viso veikia apie 104 275 imonés, pusé i jy isisteigusios Tiranos ir Duresio rajonuose. 2012-
2013 m. veiké apie 30 darbdaviy organizacijy. 2010 m. buvo jsteigta bendroji darbdaviy organizacija ,Business Albania“,
kuria sudaro 24 verslo asociacijos ir keletas individualiy jmoniy (tarp asociacijos nariy — daugiau nei 30 000 darbdaviy).
,Business Albania“ yra Nacionalinés darbo tarybos, Nacionalinés ekonomikos tarybos ir Tarptautinés darbdaviy
organizacijos naré. Pagrindinés socialinio dialogo dalyvés, kurioms atstovaujama Nacionalinégje darbo taryboje, yra:
,Agribusiness” taryba (KASH), kurios narés — 12 regioniniy taryby ir 21 nacionaliné asociacija, ir Albanijos darbdaviy
organizacijy taryba (KOPSH), kurios narés — 14 federacijy, dauguma i3 jy — nacionalinio lygmens.

5.6.  Nuo 1995 m. Albanijos prekybos ir pramonés rimy sgjunga (70 nariy) veiké kaip ne pelno organizacija, apsauganti
prekybos ir pramonés interesus visoje Salyje ir centrinei vyriausybei sitlanti idéjas bei teikianti pasitlymus dél pramonés ir
prekybos skatinimo. Ji taip pat koordinuoja vietos Rimy darbg ir santykius su panaSiomis kity $aliy organizacijomis.

5.7. 2014 m. jstatymu (®) sukurtas struktiiruotas mechanizmas, skirtas pagerinti vyriausybés dialoga su verslo
jmonémis, — Nacionaliné ekonomikos taryba (NEC). NEC supaprastina konsultacijy procesg ir konsultuoja vyriausybe
ekonomineés politikos sprendimy ir praktikos klausimais. Labai palankiai vertintinas NEC susitikimy reguliarumas, taciau
abi pusés turéty pasistengti padidinti dialogo veiksminguma ir NEC gebéjimus stebéti, kaip vyriausybé laikosi isipareigojimy
kuriant verslo aplinka.

5.8.  Albanija ratifikavo astuonias TDO darbo konvencijas, tac¢iau darbuotojy teisiy ir profesiniy sajungy srityje padaryta
tik menka pazanga. Pagrindinés sritys, kuriose reikia daryti pazanga: darbuotojy ir profesiniy sajungy teisiy sustiprinimas,
uztikrinimas, kad vyriausybé laikytysi darbo jstatymy ir garantuoty jy laikymasi, ir trisalio socialinio dialogo gerinimas.

5.9. I3 dalies pakeistas darbo jstatymas dar tik turi bati priimtas ir dar neuzpildyta keletas spragy, susijusiy su atitiktimi
tarptautiniams darbo standartams. Albanijoje pagrindinés darbuotojy teisés vis dar nuolat pazeidziamos, o kovos su tokiais
pazeidimais ir sankcijy uz juos taikymo mechanizmai néra pakankamai veiksmingi.

5.10.  Labai svarbu, kad socialiniai partneriai biity geriau integruoti j vyriausybés ekonoming, socialing ir uzimtumo
politika, jau vien dél to, kad tai padéty pasirengti deryboms dél stojimo j ES. Jie turéty bati jtraukti ir j parengiamuosius
darbus, skirtus uZztikrinti, kad Albanija atitikty reikalavimus Europos socialinio fondo ir kity ES fondy finansavimui gauti.
Tik taip Albanijos socialiniai partneriai galés veiksmingai vykdyti savo bisimas funkcijas ES dalyvaujamosios demokratijos
forumuose.

© NEC pirmininkas yra ministras pirmininkas, o jos nariams priklauso 3esi didziausi verslo bendruomenés mokesciy mokétojai,
keturios verslo organizacijos ir $esios nacionalinés/pasaulinés ekonomikos jzymybés.
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5.11.  EESRK remia tai, kad pagrindinis démesys skiriamas augimui ir Albanijai skirto 2015 m. PNPP paramos paketo
naudojimui, ir rekomenduoja Europos Komisijai rengiant basimus kvietimus teikti paraiskas atsizvelgti j konkrecius
socialiniy partneriy poreikius. Be to, socialinius partnerius reikéty skatinti ir, jei reikia, mokyti, kad jie galéty geriau
pasiruosti ir teikti paraiskas dél Europos finansuojamy projekty.

Briuselis, 2015 m. balandzio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Savireguliacijos ir bendro
reguliavimo Europos Sgjungos teisinéje sistemoje

(nuomoné savo iniciatyva)
(2015/C 291/05)

Vienintelis praneséjas: Jorge PEGADO LIZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomone dél

Savireguliacijos ir bendro reguliavimo Europos Sgjungos teisinéje sistemoje (nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. kovo 31 d. priémé savo nuomone.

507-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandZio 22-23 d. (2015 m. balandzio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 117 nariy balsavus uz, 46 — pries ir
9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Savireguliacija ir bendras reguliavimas yra savaiminiai arba jdiegti ekonominiy ir socialiniy interesy arba jvairiy
ekonomineés veiklos vykdytojy (suinteresuotyjy subjekty) santykiy ir komercinés praktikos reguliavimo mechanizmai.

1.2, Jie turi bati laikomi svarbiomis jpareigojancia teise (angl. hard law) papildanciomis ar papildomomis, taciau jokiu
biidu ne alternatyviomis priemonémis, nebent pagrindinése taisyklése yra numatytas tinkamas tokia galimybe suteikiantis
pagrindas.

1.3.  Toks galimybe suteikiantis teisinis pagrindas nejtvirtintas nei ES sutartyse, nei valstybiy nariy konstitucijose.

1.4.  Kad 3ios reguliavimo priemonés galioty ir baity pripazintos bet kurioje teisinéje sistemoje, jy struktira ir taikymo
sritis turi bati apibréztos aiskiomis ir konkreciomis nuostatomis, kurios bity teisiskai privalomos ir vykdytinos tiek
nacionaliniu, tiek Europos Sgjungos lygmeniu. Be to, minétose nuostatose reikia atsizvelgti i $iy priemoniy pobadi, visy
pirma i savanoriskg Saliy susitarima.

1.5.  Siose nuostatose turi biiti aiskiai apibrézti minéty reguliavimo priemoniy pripazinimo parametrai ir principai,
kuriuos jos turi atitikti, taip pat jy, kaip papildomy reguliavimo priemoniy konkrecioje teisinéje sistemoje, ribos.

1.6. I§ iy tiek savireguliacijai, tick bendram reguliavimui taikyting bendry principy, nepriklausomai nuo susijusiy
sektoriy ir nedarant poveikio konkre¢iy reikalavimy i$skirtiniams atvejams nustatymui, reikéty aptarti siuos:

a) atitiktis Europos Sgjungos ir tarptautinei teisei, jskaitant tarptautinius prekybos susitarimus;
b) skaidrumas ir vieSumas;
¢) susijusiy Saliy reprezentatyvumas;
d) iSankstinés konsultacijos su tiesiogiai susijusioms $alims;
e) pridétiné verté atsizvelgiant i bendrus interesus;
f) netaikymas,
— kai kyla pavojus pagrindiniy teisiy apibréz¢iai,

— arba tais atvejais, kai taisyklés turi biti vienodai taikomos visose valstybése narése;
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g) Europos Sajungos ir valstybiy nariy teisminiy institucijy vykdoma kontrolé;

h) jgyvendinimo lygio stebésena remiantis objektyviais kriterijais ir pagal sektorius ir konkrecius tikslus i§ anksto
apibréZztais patikimais rodikliais;

i) jgyvendinimo kontrolé ir ir sékmés stebésena taikant prevencines ar baudZiamasias priemones, kuriomis siekiama
uztikrinti jy veiksminguma;

j) piniginiy baudy ar kitokiy sankcijy (pvz., dalyviy pasalinimas arba leidimo panaikinimas) sistemos sukirimas;
k) galimybé reguliariai persvarstyti atsizvelgiant | kintancia padéti, teisés aktus ir juos pasirasiusiyjy likescius ir
1) aiskus finansavimo $altiniy nustatymas.

1.7.  Tarpinstitucinis susitarimas (All) yra svarbus Zingsnis Europos Sajungos lygmeniu apibréziant savireguliacijai ir
bendram reguliavimui tenkancias sritis.

1.8.  Persvarstant turéty bati:
a) nustatytas privalomas teisinis pagrindas;
b) struktdriskai apibréztas Tarpinstitucinis susitarimas, kaip konkreti priemoné pagal SESV 295 straipsnio nuostatas;

¢) i§ naujo apibréztos pagrindinés susitarimo sgvokos atsizvelgiant j naujausias Sios srities gaires, kurios skiria
savireguliacija nuo bendro reguliavimo ir kuriomis pripazjstamos tokios tarpinés formos, kokios propaguojamos ES
rekomendacijose ir komunikatuose;

d) aiskiai nurodyta, kad turi bati galimybé kylancius gincus spresti neteisminiais (alternatyviais) gin¢y sprendimo badais.

1.9.  Be to, EESRK mano, kad §j susitarimg vertéty papildyti valstybéms naréms skirta rekomendacija, skatinancia jas
nacionaliniu lygmeniu priimti tuos pacius principus ir nuostatas.

1.10.  EESRK ragina Komisijg, Europos Parlamentg, Tarybg ir valstybes nares pirmenybe teikti Tarpinstitucinio susitarimo
persvarstymui, kaip siiloma $ioje nuomonéje, ir pageidauty, kad su juo bity konsultuojamasi $io persvarstymo metu.

2. Jzanga. Nuomonés tikslas

2.1.  Ivairiose srityse ir daugelyje nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy savireguliacija ir bendras reguliavimas jau seniai
yra laikomi jpareigojancig teis¢ (iSorés reguliavima) papildanciomis ir papildomomis priemonémis, batinomis uZtikrinti
tinkamg jvairios ekonominés ir socialinés veiklos reguliavimag.

2.2.  Europos Sajungos lygmeniu EESRK, i§ esmés jo Bendrosios rinkos observatorija, daugiausia pastangy skyré tam, kad
buty apibréztas ir jvertintas savireguliacijos ir bendro reguliavimo vaidmuo, ir § klausima nagrinéjo daugelyje savo
nuomonty, kurias visy pirma rengé INT skyrius ('). Reikéty paminéti, kad 2008 m. kovo mén. EESRK, t. y. jo Bendrosios
rinkos observatorija, sukiré savireguliacijos ir bendro reguliavimo duomeny baze, kuria Komitetas remiasi vykdydamas
savo veiklg ir kurig atnaujino vadovaudamasis nacionaliniu ir ES lygmeniu $ioje srityje jgyta patirtimi.

2.3.  Tuo tarpu §i tema garsiy profesoriy buvo nuodugniai nagrinéjama akademiniuose sluoksniuose, visy pirma sutar¢iy
teisés, jmoniy valdymo, socialinés atsakomybés, interneto, e. prekybos, produkty saugos, profesionaliy paslaugy, aplinkos,
reklamos ir audiovizualinio sektoriaus vidaus rinkoje srityse.

2.4, Taciau, pasirodo, vis dar nepakankamai svarstoma politiniais ir teisékiiros klausimais, kad baty galima aiskiai
apibrezti teising sistema, pagal kurig turéty veikti ios ES lygmens priemonés, tiksliai nurodyti jy teisinj pobadi, nustatyti jy
galiojimo sglygas, apibrézti jy taikymo sritis, paaiskinti jy sasajas su jpareigojancia teise ir nurodyti jy ribas tvirtoje,
nuoseklioje ir suderintoje sistemoje.

(") http:/[www.cesc.europa.eu?i=portal fr.int-opinions&itemCode=32858
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3. Pagrindinés sgvokos ir apibréztys

3.1.  Ipareigojantis reguliavimas (angl. straight regulation) paprastai suprantamas kaip valstybiy sukurty taisykliy visuma,
turinti valstybinj ir Vyriausybinj pagrindg ir suformuota tradiciniy demokratijos sistemy, kurios biidingos nacionalinéms
valstybéms ar joms lygiavertéms struktiroms, atstovaujamoms demokratiniais rinkimais grindziamose vir$valstybinése
institucijose, pavyzdziui, JAV Kongreso rengiami istatymai ir Europos Sgjungos reglamentai ir direktyvos. Si savoka
paprastai apima visus teisés aktus, kuriuos rengia teisékiiros arba vykdomoiji institucija, kai jai yra suteiktas toks jgaliojimas;
jy nuostatos papildomos priverstinémis priemonémis, padedan¢iomis uZztikrinti jy laikymasi prireikus panaudojant jéga, ir
civilinémis ar baudziamosiomis priemonémis, kuriomis baudZiama uZ jy nesilaikyma (jpareigojanti teis¢, angl. hard law).

3.2.  Savireguliacijos savoka yra kilusi i§ elgesio psichologijos ir ekonomikoje paprastai apibuidina paciy ekonominés
veiklos vykdytojy priimamas elgesio taisykles, reguliuojancias jy tarpusavio santykius arba santykius su tre¢iosiomis rinkoje
ir visuomenéje, dél kuriy laikymosi jie susitaria tarpusavyje netaikant jokiy priverstiniy iSorés mechanizmy.

3.3.  Issivysté daug skirtingy savireguliacijos formy, kurioms badingi jvairiis daugiau ar maziau moksliniai klasifikavimo
kriterijai, i§ kuriy paminétini $ie:

a) pirminé arba deleguotoji savireguliacija, kuri priklausomai nuo nustatyty taisykliy yra paremta savanorisku
suinteresuotyjy subjekty isipareigojimu (kitaip vadinama ,privadia savireguliacija“) arba aukstesnio valdymo organo
(valstybe, reguliavimo ir sektoriy institucijos, Europos Sajunga) veikla, pagal kurig nustatomi tam tikri privalomi
parametrai (dar vadinama ,viesa savireguliacija“);

b) teising, paprotiné ar teismy praktika grindziama savireguliacija, kurios $altinis yra jstatymas, biitent konstituciné arba
vir$nacionaliné teisé (pvz., Europos Sgjungos teisé), tradiciné rinkos praktika ir jprociai, siandien apibidinami terminu
,geroji patirtis“, ar teismo sprendimy savadas;

¢) nacionaliné arba tarptautiné savireguliacija (taip pat vadinama ,privadiu tarptautiniu reguliavimu®), susijusi tik su
nacionaliniais klausimais arba kilusi i§ susitarimy, kuriuos pasira$o privatis tkio subjektai, jmonés, NVO,
nepriklausomi ekspertai, kurie bendradarbiaudami su tarptautinémis ir tarpvyriausybinémis organizacijomis kuria
techninius standartus.

3.4.  Galiausiai bendras reguliavimas paprastai suprantamas kaip suinteresuotyjy subjekty (angl. stakeholders) reguliavimo
forma, skatinama, orientuojama ar kontroliuojama treciosios 3alies, kuri gali biiti oficiali jstaiga arba nepriklausoma
reguliavimo institucija, paprastai turinti priezitros ir stebésenos jgaliojimus, o tam tikrais atvejais — ir jgaliojimus taikyti
sankcijas.

3.5.  Nors sgvokos ,etikos kodeksas® ir ,geros praktikos kodeksas“ daznai vartojamos kaip sinonimai, jos yra skirtingos ir
svarbu jas skirti.

3.6.  Abi savokos apibidina su savireguliacija ar bendru reguliavimu susijusiy standarty ir taisykliy rinkinj ir reiskia patj
jmantriausig bidg suinteresuotyjy subjekty susitarimg pritaikyti prie iy taisykliy; tuo siekiama, kad visos $ios taisyklés ir jy
taikymo nuostatos biity skaidrios ir prieinamos visoms susijusioms alims.

3.7. Taciau etikos kodeksai yra susije su profesinés etikos standartais verciantis tam tikromis profesijomis, kuriy
specialistai turi jstatymu jiems suteikta savireguliacijos teis¢ pagal nacionalinius teisés aktus arba tarptautines nuostatas,
reguliuojancias vertimasi laisvosiomis profesijomis (gydytojai, advokatai, Zurnalistai ir kt.).

3.8.  Savo ruoztu geros praktikos kodeksy savoka veikiau taikoma savireguliacijos ar bendro reguliavimo taisykliy
savadui $ioje nuomonéje vartojama prasme.
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4. Dabartiné savireguliacijos ir bendro reguliavimo ES teisiné sistema

A) Savokos ,.geresné teisékiira“, ,pazangus reglamentavimas“ ir ,supaprastinimas”

4.1.  ES lygmeniu tik po 2002 m. kovo mén. Lisabonos Europos Vadovy Tarybos Europos Komisija paskelbé 1n1c1atyvq
bendru pavadinimu ,Geresné teisékiira“, paremta 2002 m. birzelio mén. ,Geresnio reglamentavimo veiksmy planu® (), po
kurios Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pasiras¢ svarby Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisekdros ().

4.2.  Geresné teisckiira ir, jei jmanoma, maziau teis¢kiiros visada buvo vienas i§ bendrosios rinkos politikos tiksly (*), kurj
Komitetas be islygy rémé daugelyje savo nuomontiy (°), ieskodamas geriausiy biidy jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir
pilietinés visuomenés organizacijoms uZtikrinti palankesne ir suprantamesne teising aplinka.

4.3, EESRK turéjo galimybe isamiai i$déstyti savo nuomong $iais klausimais ne tik atsakydamas i Komisijos pasitilymus,
bet ir pats smlydamas tinkamas ir novatorlskas iniciatyvas, pavyzdziui, pateiktas nuomonéje dél ,Iniciatyvios teisés: tolesni
veiksmai geresnio reguliavimo ES lygiu link* (%).

B) Savireguliacijos ir bendro reguliavimo padétis dabartinéje Europos Sgjungos teisinéje sistemoje

4.4.  Reikia pripazinti, kad, i$skyrus pirmiau nurodytg Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teis¢kdiros, sav1regu11ac1]os
ir bendro reguliavimo klausimas beveik neminimas nurodytose Komisijos iniciatyvose ir svarstant riipimus klausimus ().

4.5.  Reikéty atkreipti démesj i tam tikrus svarbius $io teksto aspektus:

a) atnaujinti subsidiarumo ir proporcingumo principy, $iuo metu jtvirtinty ES sutarties 5 straipsnyje ir protokole Nr. 2,
aiskinimo klausima ir atitinkamai i$nagrinéti savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy taikymo galimybes;

b) Siuos mechanizmus jtraukti j geresnés teisékiiros programg siekiant rengti maziau, bet geresniy teisés akty;

¢) Siuos abu mechanizmus aikiai atskirti nuo atvirojo koordinavimo metodo (AKM), kurio taikymo sritis nustatyta SESV
6 straipsnyje;

d) $iuos mechanizmus taip pat aiskiai atskirti nuo to, kas paprastai vadinama nejpareigojanéia teise (angl. soft law) (),
pavyzdZiui, parengiamieji ar informaciniai teisés aktai (baltosios ir Zaliosios knygos, Velksmq planai ir programos ir kt.),
aiskinamieji teisés aktai, pavyzdziui, de minimis pranesimas dél konkurencijos te1ses( ), i§vados, deklaracijos, rezoliucijos
ir galiausiai rekomendacijos ir nuomonés, numatytos SESV 288 straipsnyje (*°).

()  Baltoji knyga deél Europos valdymo, COM(2001) 428 final, OL C 287, 2001 10 12 ir komunikatai dél geresnés teisékiiros, COM
(2002) 275, 276, 277 ir 278 final, 2002 6 5.

() Siuo klausimu Zr. $iuos jdomius straipsnius: Linda A. J. Senden, ,Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European Law:

Where do they meet“ (Electronic Journal of Comparative Law, Vol 9, 2005 m. sausio 1 d.) ir ,Soft Law and its implications for

institutional balance in the EC* (Utrecht Law Review, IGITUR, Vol 1, n°2, 2005 m. gruodzio mén., p. 79).

W) Siuo klausimu primename SLIM projektus dél vidaus rinkos teisés akty supaprastinimo (COM(96) 559 final ir COM(2000) 104).

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal fr.int-opinions&itemCode=32858

() OL C 175, 2009 7 28, p. 26.

() Tai visy pirma pasakytina apie viena po kitos rengiamas metines ataskaitas dél ES teisés taikymo kontrolés, keleta pranesimy dél

reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategijos ir daznus strateginius ES geresnio reglamentavimo programos svarstymus.

Paminétina iSimtis — 2006 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos dokumente ,Pirmoji pazangos ataskaita apie reglamentavimo aplinkos

paprastinimo strategija“ (COM(2006) 690 final) patelktos nuorodos.

6! Zr. apibréztj Linda Senden straipsnyje Soft Law and its implications for institutional balance in the EC (Utrecht Law Review, IGITUR, Vol
1, n°2, 2005 m. gruodzio mén., p. 79).

% Dok. COM(2014) 4136 final, 2014 6 25.

% Komisija remiasi biitent §io pobiidZio priemonémis, o ne savireguliacija ar bendru reguliavimu, pavyzdziui, komunikate ,Europos

Sajungos mokesciy politika — ateinanciy mety prioritetai“ (COM(2001) 260 final, OL C 284, 2001 10 10, p. 6), 4.3 pt.
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4.6.  Taciau pagal savo pobidj Sis susitarimas reiskia tik tarpinstitucinj jsipareigojimg ir jame nenumatytas joks teisinis
jpareigojimas treciyjy 3aliy atzvilgiu ('"). Be to, ypac¢ dél savireguliacijos Komisija mano, kad ES institucijos turi susilaikyti
nuo tokiy savanorisky iniciatyvy (*?) ir turi tik patikrinti, ar §i praktika atitinka Sutarties nuostatas.

4.7.  Dél bendro reguliavimo, kuriam Tarpinstituciniame susitarime aiskiai teikiama pirmenybe, institucijos isipareigoja
skatinti suinteresuotyjy subjekty susitarimus teisés aktais nustatant tokiy susitarimy ribas, vertinant jy deréjima su

pagrindiniais teisés aktais ir juos parengti leidZianCiomis teisinémis nuostatomis ir priziGrint jy taikyma. Taciau $is
pageidavimas buvo isreikstas tik desimcia atvejy (*°).

4.8.  Bet kuriuos atveju, Tarpinstituciniame susitarime i§ tikryjy neapibrézta $iy mechanizmy taikymo ES
lygmeniu teisiné sistema, iSskyrus nuostatas dél:

a) jy skaidrumo uztikrinimo;
b) jy netaikymo, kai kyla pavojus pagrindinéms teiséms ar svarbiems politiniams sprendimams, arba
c) tais atvejais, kai taisyklés turi bati vienodai taikomos visose valstybése narése-.

49. Be pirmiau minétos Konstituciniy reikaly komiteto ataskaitos dél Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos

tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros, Sis klausimas buvo akcentuotas daugelyje Europos Parlamento
. e 14

rezoliucijy (7).

4.10. EESRK daugelyje savo nuomoniy pabrézé savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy taikymo
privalumus, bet taip pat nurodé trikumus ir konkrecius bei aiskiai apibréztus tikslus ('°). Komiteto nuomone Siuo
klausimu galima apibendrinti taip:

a) savireguliacija turi atitikti teis¢, kuria ji turi biiti paremta; ja turi bati galima jgyvendinti, tikrinti ir kontroliuoti; ji turi
bati veiksminga ir suteikti aiskiy teisiy gynimo priemoniy, visy pirma tarpvalstybiniu lygmeniu;

b) bendras reguliavimas susieja teisés akty ypatumus, konkreciau kalbant, jy numatoma ir jpareigojamaji pobidj, su
lankstesne savireguliacijos forma. Bendro reguliavimo uzdavinys — nustatyti, ilaikyti ir i$saugoti politikos tikslus kartu
sudarant salygas didesniam reguliavimo sistemos lankstumui;

¢) demokratingje politinéje sistemoje privatus reguliavimas paprastai turi reiksti vieSo reguliavimo vystyma ar taikyma ir
galbait tam tikrose srityse ji pakeisti, jskaitant neraSytas su jprasta tvarka susijusias taisykles arba vidaus taisykles, kuriy
teisés akty leidéjai ir valdZios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai reikalauja laikytis, pavyzdziui, kai kuriy profesijy
elgesio kodeksai;

(") Kaip Linda Senden aiskina pirmiau minétame straipsnyje ,Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European Law: Where do
they meet*: As regards the Interinstitutional Agreement on better law-making, its having at least binding force inter partes can be defended on
the basis of two arguments. Firstly, it contains a number of rather compelling terms (‘agree’, ‘ill’), which can be said to express the intention of
the institutions to enter into a binding commitment. A confirmation of this intention can also be seen in its points 37 and 38 on the
implementation and monitoring of the Agreement, providing, inter alia,: “The three Institutions will take the necessary steps to ensure that their
staff have the means and resources required for the proper implementation of the provisions of this Agreement’ (point 38). Secondly, where ‘agreed
acts’ are specifically intended to reinforce interinstitutional cooperation such as the Interinstitutional Agreement at issue here, it can be argued that
there is a specific duty of cooperation which in conjunction with the duty of sincere cooperation laid down in Article 10 EC may actually lead to
the conclusion that such an agreed act must be considered binding upon the concluding parties.

() Kaip aigkiai pasakyta 2002 m. Komisijos veiksmy plane ,priesingai nei bendras reguliavimas, savireguliacija nebatinai reiskia, kad
batinas jstatymo galig turintis teises aktas“ (COM(2002) 278 final, p. 11).

() Vertéty priminti
a) 1997 m. gruodzio 1 d. Tarybos ir valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy susitikimo Taryboje rezoliucijg dél Verslo apmokestinimo

elgesio kodekso ir

b) Reglamenta (EB) Nr. 80/2009 dél Elgesio su kompiuterinémis rezervavimo sistemomis kodekso, OL L 35, 2009 2 4, p. 47.

Daugiau pavyzdziy Zr. adresu http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal fr.int-opinions&itemCode=32859
(Y Praneséja Monica Frassoni (A5-0313/2003, 2003 m. rugséjo 25 d.).
() Ypatingg démesj reikéty atkreipti j EESRK pozicijas, i§déstytas §iose nuomonése:

OL C 14, 2001 1 16, p. 1, ,Bendrosios rinkos taisykliy supaprastinimas®;

OL C 48, 2002 2 21, p. 130, ,Supaprastinimas“ (papildoma nuomone);

OL C 112, 2004 4 30, p. 4;

OL C 255, 2005 10 14, p. 22, ,Bendrosios rinkos prioritetai 2005-2010 m.*;

OL C 24, 2006 1 31, p. 52, ,Kaip patobulinti ES teisés akty jgyvendinima ir vykdyma*;

ir ypa¢ j 2005 m. sausio 24 d. informacinj pranesima.
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d) bendro reguliavimo ir savireguliacijos sékmé priklauso nuo daugelio veiksniy: bendro intereso suvokimo, sistemos
skaidrumo, susijusiy subjekty reprezentatyvumo ir gebéjimy, esamy vertinimo ir prieZitiros mechanizmy ir stebésenos
veiksmingumo prireikus taikant sankcijas ir suinteresuotyjy subjekty ir valdzios institucijy bei placiosios visuomenés
bendradarbiavimo dvasios;

) bendras reguliavimas ir savireguliacija teikia daug privalumy: padeda Salinti kliatis bendrajai rinkai, supaprastinti
taisykles, uztikrinti lankstumg ir taikymo spartumg, padidinti teis¢kiros pajégumus ir sustiprinti suinteresuotyjy
subjekty bendra atsakomybeg;

f) Sie mechanizmai turi ir savo ribas, kurios priklauso biitent nuo stebésenos ir taikomy sankcijy veiksmingumo, nuo
netikrumo, ar visos Salys laikysis sutarty elgesio kodeksy, ir visisko atitikimo visoms esamoms teisinéms nuostatoms,
taip pat nuo tinkamos teisinés sistemos, kurig biitina sukurti srityse, susijusiose su sveikata, sauga ir visuotinés svarbos
paslaugomis.

5. Reguliavimo, savireguliacijos ir bendro reguliavimo vaidmuo. Teisinio pagrindo apibrézimas

a) Biitinybé sukurti teisinj pagrindg

5.1.  Europos Sgjunga jos steigiamajame dokumente apibiidinama kaip teisiné bendrija, atspindinti gerai Zinomg teisinés
valstybés savoka. Teisinéje bendrijoje bet kurios taisyklés galiojimas priklauso nuo jgaliojimus suteikianc¢ios nuostatos, kuri
visy pirma turi bati jrasyta pagrindiniame dokumente, o véliau pakartojama jvairiuose teisés aktuose, kurie sudaro jstatymy
piramide.

5.2.  ES steigiamgji dokumentg $iuo metu sudaro ES sutartis ir SESV, turinCios tg pacig teising galia (ES sutarties
1 straipsnio 3 dalis), ir Europos pagrindiniy teisiy chartija, kuri dabar taip pat yra neatsiejama ir turi tokia pacia teising galig
(ES sutarties 6 straipsnis). Visi ES teisés aktai turi biiti pagristi ar teisi$kai paremti $io steigiamojo dokumento nuostatomis,
ar tai bty susij¢ su tiesiogine kompetencija priimti teisés aktus, ar tokios kompetencijos perdavimu (deleguotieji aktai ir
igyvendinimo aktai, reglamentuojami SESV 290 ir 291 straipsniuose).

5.3.  Sutartyje pripazjstama tik ta ES kompetencija, kurig valstybés narés jai suteiké pagal suteikimo principa (ES sutarties
4 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio 2 dalis) atsizvelgdamos j i§imtinj ar pasidalijamajj pobadj (ES sutarties 2 straipsnio 1 ir
2 dalys) ir j tai, kad jos aiskinimas ir jgyvendinimas yra ribojamas subsidiarumo ir proporcingumo principy (ES sutarties
5 straipsnio 3 ir 4 dalys).

5.4.  ES savo teis¢kiiros kompetencijos jgyvendinima gali perduoti tik tuomet, kai jai tai aiskiai leidZiama, ir gali perduoti
tik jai suteikta kompetencija (ES sutarties 13 straipsnio 2 dalis).

5.5. Kadangi ES institucijy (Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos) pripazistama jy teisékiiros kompetencijai
alternatyvi sritis gali bati suprantama tik kaip suteikty teisékairos jgaliojimy delegavimas, labai svarbu, kad si delegavimo
galimybé bty aiskiai numatyta steigiamuosiuose dokumentuose kaip Bendrijos teisinis pagrindas, o jgyvendinimo ir
taikymo nuostatos bei susij¢ reikalavimai gali bati palikti antriniuose teisés aktuose.

5.6.  Taciau toks teisinis pagrindas nei aiskiai, nei numanomai niekur nejtvirtintas steigiamuosiuose dokumentuose,
jskaitant Pagrindiniy teisiy chartija, net jei ir labai placiai aiskintume ES sutarties 11 straipsnj.

5.7.  Galiausiai Tarpinstitucinis susitarimas pats savaime taip pat néra Bendrijos teisés Saltinis ir pagal ji (poveikis
privalomas tre¢iyjy Saliy atzvilgiu) neleidziama deleguoti jokiy jgaliojimy, susijusiy su Tarpinstituciniame susitarime
pateikta apibréztimi: ,tinkamais atvejais arba kai Sutartimi nereikalaujama naudoti teisiniy priemoniy, reikia naudoti
alternatyvius reguliavimo mechanizmus“ (16 punktas).

5.8.  Nepaisant ,jteisinimo®, kurio siekiama jvairiose antrinés teisés priemonése, ir daugiau ar maziau i§samios principy ir
salygy, kurias $ie mechanizmai turi atitikti, kad juos ES lygmeniu pripaZinty teisékiiros jgaliojimus turincios institucijos,
apibrezties, triiksta jgaliojimus suteikiancios nuostatos, kuri leisty Sioms institucijoms atsisakyti savo teisékiiros
igaliojimy ir juos perduoti Siems mechanizmams, kaip teiséta alternatyva Sutartyse jtvirtintoms Bendrijos
reguliavimo priemonéms.
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b) Konkreti savireguliacijos ir bendro reguliavimo apibrézimo priemoné

5.9.  Visai kas kita $iuos mechanizmus laikyti ne alternatyva ES teisékiiros kompetencijai, o veikiau $iuos teisés aktus
papildancia ar papildoma priemone i$ anksto visiskai skaidriai sukurtoje ir apibréZtoje teisinéje sistemoje.

5.10.  Todél EESRK mano, kad remiantis sutartimis ir Pagrindiniy teisiy chartija turi biti apibrézta bendra sistema ir
neturi bati palikta vietos kazuistiniam aiskinimui kiekvieno antrinés ar i$vestinés teisés akto atveju.

511. Si apibréztis turi biiti pateikta konkreciame privalomojo pobiidZio tarpinstituciniame susitarime,
sudarytame pagal SESV 295 straipsni, o jos taikymg gali priziaréti Teisingumo Teismas.

5.12.  Be to, kadangi ES turi skatinti valstybes nares laikytis ES lygmeniu sukurto modelio jy nacionalinése teisinése
sistemose siekiant apibrézti savireguliacijos ir bendro reguliavimo formas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu,
manoma, kad tinkama priemoné biity rekomendacija, kurioje bty i§déstyti naujame Tarpinstituciniame susitarime
numatyti principai ir reikalavimai ir siiloma valstybéms naréms juos priimti ir jgyvendinti jvairiais lygmenimis savo vidaus
teisinéje sistemoje.

5.13.  Galiausiai EESRK laikosi nuomonés, kad su juo, kaip pilietinei visuomenei atstovaujancia institucija, turi bati i3
anksto konsultuojamasi dél $io naujo susitarimo terminy (SESV 304 straipsnis).

¢) Nauja pagrindiniy savoky apibréztis

5.14.  Naujame Tarpinstituciniame susitarime turés bati pateiktos tikrove labiau atitinkancios sgvoky apibréztys,
savireguliacijos ir bendro reguliavimo tipai ir formos.

5.15. I8 tikryjy dabartiniame Tarpinstituciniame susitarime jtvirtintos bendro reguliavimo ir savireguliacijos savokos
neatitinka né vienos i§ doktrinos pripazinty sgvoky ir Siedu metodai tinkamai neatskiriami atsizvelgiant j juos
reguliuojanciy teisiniy sistemy skirtumus.

5.16.  Be to, Tarpinstituciniame susitarime apibrézti du tipai ne visiskai atspindi tikrove, kadangi jie neapima atvejy, kai
derinami nejpareigojantys teisés aktai (pvz., rekomendacijos) ar privatas susitarimai (pvz., apskritieji stalai). Tai pasakytina ir
apie tarptautinius privacius reguliavimo susitarimus.

5.17.  Galiausiai Tarpinstituciniame susitarime nutylimas vaidmuo, kurj turés atlikti Europos Sajungos reguliavo
institucijos, kaip nepriklausoma ir laisva ,trecioji $alis“, dalyvaujanti formuluojant reguliavimo susitarimus ir dél jy derantis,
kaip skirtingy nacionaliniy reguliavimo institucijy jvairiuose sektoriuose atveju.

d) Pagrindiniai principai ir svarbiausi reikalavimai

5.18.  Didelé basimo Tarpinstitucinio susitarimo dalis bus skirta aiskiam ir tiksliam bendram visy pagrindiniy principy ir
svarbiausiy reikalavimy, kuriuos turi atitikti savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmai, kad ES galéty juos
pripazinti ir (arba) rekomenduoti, apibrézimui.

5.19. Reikia pabrézti, kad savireguliacijos formos Europos Sajungos lygmeniu gali bati kuriamos atsietai nuo
Tarpinstitucinio susitarimo struktiros, remiantis sutarciy sudarymo ir asociacijy laisve. Tokios formos yra visiskai teisétos,
jeigu jos atitinka bendruosius Sajungos teisés principus, taciau pagal Tarpinstitucinj susitarima gali bati pripazjstamos tik
tuomet, jei atitinka jame i$déstytus reikalavimus.

5.20.  Dabartiniame Tarpinstituciniame susitarime kai kurios i§ jy jau apibréZtos (nurodyti pirmiau) ir turéty biti
islaikytos, net jeigu jas vertéty apibrézti tiksliau, visy pirma netaikymo atvejais, kai iskyla pavojus pagrindinéms teiséms,
priimant svarbius politinius sprendimus ar tais atvejais, kai taisyklés turi bati vienodai taikomos visose valstybése narése.
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5.21.  Taciau jvairiy ekonominés veiklos vykdytojy pazitiros ir patirtis padéjo nustatyti daugelj kity principy ir
reikalavimy, kuriuos galima apibendrinti taip:

a) savireguliacija ir bendras reguliavimas turi atitikti bendro intereso siekj, o ne biiti naudingi tik reguliuojamiems
subjektams;

b) batina visada laikytis visy Europoje galiojanciy teisiniy ir teisminiy reikalavimy, visy pirma ES sutarties, ES pagrindiniy
teisiy chartijos ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos tiksly ir nuostaty. Be to, batina uztikrinti deré¢jima su tarptautine
teise ir tarptautiniais prekybos susitarimais, visy pirma PPO paskelbtomis nuostatomis;

¢) bendram reguliavimui ir savireguliacijai ir toliau taikoma ES ir nacionaliniy teismy kontrolé;

d) turi bati uztikrintas skaidrumas ir galimybé gauti prakting ir visiems prieinama informacijg nenustatant klii¢iy ar
atgrasan¢iy iSlaidy, o tikslai turi bati i§déstyti aiskiai ir nedviprasmiskai;

e) turi bati galimybé jvertinti jy jgyvendinimo lygj remiantis objektyviais kriterijais ir patikimais rodikliais, kuriuos
Komisija i§ anksto nustatyty remdamasi ex ante ar ex post poveikio vertinimais, kuriuos ji atlikty pati arba pavesty atlikti
tinkamai akredituotiems nepriklausomiems vieSiems arba privatiems vertintojams;

f) partneriy reprezentatyvumas turi bati veiksmingo sutarty nuostaty taikymo ir priemoniy patikimumo bei
veiksmingumo garantas. Sis reprezentatyvumas turi biiti proporcingas konkretaus sektoriaus svarbai tarpsakiniu ar
sektoriy lygmeniu, taip pat priimty nuostaty mastui ir prireikus turi bati vertinamas kiekybés (organizacijai
priklausanciy nariy skai¢ius ir proporcija) ir ypac kokybés (gebéjimas imtis veiksmy vietos lygmeniu, kad bty jteisintos
priimtos nuostatos ir uztikrintas jy jgyvendinimas) poZitiriu;

g) iSankstinés konsultacijos su tiesiogiai susijusiais subjektais — taip pat svarbus aspektas, jrodantis reikalavimy verte ir
kokybe, taip pat jy veiksminguma;

h) savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy taikymo priezitirai, vertinimui ir stebésenai turi biiti numatytos
prevencinés arba baudziamosios priemonés (sankcijos), kad biity uztikrintas jy veiksmingumas, konkreciai:

1. savikontrolés ir savireguliavimo mechanizmai, jskaitant ex ante poveikio vertinimus (*°);
2. duomeny bazés, uztikrinancios veiksmingesne stebéseng (*);
3. sertifikavimo etiketés arba kokybés Zenklo patvirtinimas (**);

4. nacionaliniy kodeksy priémimas jgyvendinant ES elgesio kodeksg (*°);

(*%)  Pavyzdziu pateiksime:

EFCA nustatyta savikontrolés priemone siekiant jgyvendinti 1992 m. elgesio kodeksa, skirtg inZinerijos ir konsultacines paslaugas
teikian¢ioms bendrovéms,

1988 m. priimto Europos Sajungos advokatiiry ir teisininky draugijy tarybos (CCBE) etikos kodekso privalomgsias nuostatas,
pagal turto valdytojy elgesio kodeksa jsteigta drausminj komitetg, kuris uZtikrina jo jgyvendinima ir, prireikus, nustato sankcijas,
pvz., ispéjimus, papeikimus arba pasitlymus nusalinti nuo pareigy,

1992 m. jkurtg Europos reklamos standarty aljansg (EASA), kurio tikslas — koordinuoti ir skatinti savireguliavima reklamos
pramonés srityje,

BDI (Bundesverband der deutschen Industrie) vykdoma priezidirg, ar tinkamai jgyvendinamas 1995 m. Berlyne sudarytsd Vyriausybés ir
jmoniy susitarimas dél Vokietijoje i§metamo CO 2 kiekio mazinimo sglygy ir stebésenos pagal Kioto protokola.

() PavyzdZiui, Europos nacionaliniy inZinerijos asociacijy federacija (FEANI) 1987 m. sudaré inZinerijos mokykly duomeny baze,
atsizvelgdama  Europos etikos kodeksa, pagal kurj uZtikrinamas abipusis mokymo ir kvalifikacijy pripazinimas; federacija sudaro
30 000 nariy.

(*®  PavyzdZiu galima pateikti Europos draudimo komiteto nariy sukurtg prekiy Zenkla siekiant patvirtinti, kad taikomas Europos
administracinio elgesio internete kodeksas, arba e. prekybos patikimumo Zenklus, sukurtus pagal nuotolinés prekybos elgesio
kodeksg.

(**)  Taip buvo jgyvendinant Europos elgesio kodeksa, kuris buvo priimtas 1995 m. ir kurj 2004 m. i§ dalies pakeité Europos tiesioginés
prekybos asociacijy federacija.
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5. techniniy specifikacijy kartu su teisinémis nuostatomis nustatymas (*°);
6. praktiniy jgyvendinimo gairiy parengimas (*') ir
7. piniginiy baudy ar kitokiy sankcijy (pvz., pasalinimas arba leidimo panaikinimas) sistemos sukirimas;

i) galiausiai turi bati galimybé reguliariai perzitiréti ir i§ dalies keisti savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmus
atsizvelgiant i kintancia padeéti, teisés aktus ir juos pasirasiusiyjy likescius.

5.22.  Komisija taip pat turés deramai atsizvelgdama j teisinio tikrumo ir lankstumo klausimus spresti, ar minéty
mechanizmy struktirinius elementus reikéty itraukti j Tarpinstitucinio susitarimo teksta, ar idéstyti priede, kuris turéty ta
paCig teising galig, taciau galéty bati lengviau atnaujinamas uztikrinant, kad bus konsultuojamasi su visais
suinteresuotaisiais subjektais.

5.23.  Si bendro pobiidzio apibréztis neturi priestarauti galimybei (kuri turés biiti aiSkiai numatyta Tarpinstituciniame
susitarime) kiekvienai teisinei priemonei, pagal kuria numatoma taikyti tokius mechanizmus, nustatyti atskiras salygas ir
reikalavimus, specialiai pritaikytus konkreciam sektoriui, kaip jau nustatyta jvairiuose susijusiuose reglamentuose ir
direktyvose.

e) Pagrindinés prioritetinés taikymo sritys
5.24.  I§ esmés EESRK mano, kad néra sektoriy, kurie turéty bati isskirti.

5.25.  EESRK pripazjsta, kad yra sektoriy, kuriuose dél cikliskumo $iuos mechanizmus reikia taikyti atsargiau arba
kuriuose savireguliacijos ir bendro reguliavimo taikymo salygos turi biti apibréztos tiksliau. Tai visy pirma pasakytina apie
finansines paslaugas, viesasias ar visuotinés svarbos paslaugas ir tam tikras sritis, kurios, nors néra tiesiogiai susijusios su
pagrindiniy teisiy turinio apibréZtimi, turi bendro su jy igyvendinimu, pavyzdziui, vartotojy teisés, kaip minéta jvairiose
EESRK nuomonése.

5.26.  Pirmenybeé visy pirma teikiama sritims, susijusioms su jmoniy valdymu ir socialine atsakomybe bei ekonominiais
santykiais.

5.27.  Taigi EESRK palankiai vertina pastarojo meto Komisijos iniciatyvas, pavyzdziui CoP platformg (angl. Pilot
Community of Practice for better self- and co-regulation), paremta Komisijos komunikatu dél jmoniy socialinés atsakomybés (*?),
arba pritarima interneto bendroviy susitarimui dél saugesnio interneto, taip pat, pavyzdziui, iniciatyvas, numatytas
Elektroninés prekybos direktyvoje (**) arba susijusias su jvairiomis ES priemonémis.

f) Privalumai ir trikumai

5.28.  Savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy taikymo privalumai jau pabrézti ankstesnése EESRK
nuomonése. I§ pagrindiniy privalumy paminétina tai, kad jie ,padeda Salinti klifitis bendrajai rinkai, supaprastinti taisykles,
uztikrinti lankstumg ir taikymo spartuma, padidinti teisékiiros pajégumus ir sustiprinti suinteresuotyjy subjekty bendrg
atsakomybe*.

5.29.  Taciau reikia priminti, kad Sie mechanizmai turi savo ribas, ,kurios priklauso biitent nuo stebésenos ir taikomy
sankcijy veiksmingumo ir visisko atitikimo visoms esamoms teisinéms nuostatoms, taip pat nuo tinkamos teisinés sistemos,
kurig bitina sukurti srityse, susijusiose su sveikata, sauga ir visuotinés svarbos paslaugomis* (**).

(%) Pavyzdziui, kiekybiniai reikalavimai, siekiant sumazinti skalbimo masiny energijos vartojima, kuriuos 1999 m. priémé Europos
buitinés technikos gamintojy asociacija (CECED), bendradarbiaudama su Europos Komisija.
(") Taip pat galima paminéti:
— 2001 m. Milano prekybos rimy parengtg vartotojo vadova, skirtg interneto paslaugy teikéjams siekiant skatinti geraja praktika
Sioje srityje.

() COM(2011) 681 final.
(*)  Direktyva 2000/31/EB (OL L 178, 2000 7 17, p. 1).
(% 2005 m. sausio 24 d. EESRK informacinis pranesimas INT/204 dél Dabartinés bendro reguliavimo ir savireguliavimo biiklés

bendrojoje rinkoje.
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g) Alternatyviis gincy sprendimo budai

5.30. Po ilgo ir sunkaus brandinimo neteisminés gincy sprendimo priemonés $iuo metu Bendrijos lygmeniu
reglamentuojamos GES reglamentu (dél vartotojy gincy elektroninio sprendimo) ir AGS direktyva (dél alternatyvaus gincy
sprendimo) (*°), kuri dar turi biiti ijgyvendinta jvairiose valstybése narése.

5.31.  Nors teoriniu pozitriu savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy sukarimui tai nebiitina, EESRK
rekomenduoja biisimame Tarpinstituciniame susitarime dél atitikties reikalavimo aiskiai nurodyti, kad Siems
mechanizmams visada turi bati taikoma nuostata dél galimo alternatyvaus neteisminio gincy sprendimo vadovaujantis
pirmiau nurodytomis ES priemonémis.

h) Europos Sajungos institucijy, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés vaidmuo
5.32.  Igyvendinant visas $ias priemones visi teis¢kiiros proceso dalyviai turi prisiimti konkrecius jsipareigojimus.

5.33.  Visy pirma, Komisija turi imtis iniciatyvos pradéti derybas su Europos Parlamentu, kad biity persvarstytas
dabartinis Tarpinstitucinis susitarimas vadovaujantis Sioje nuomongéje idéstytais parametrais.

5.34.  Su pilietine visuomene, visy pirma su EESRK, turi bati konsultuojamasi dél deryby salygy ir galutinis susitarimo
tekstas turi bti pateiktas EESRK, kad jis galéty pareiksti nuomone pries ji oficialiai priimant.

5.35.  Valstybés narés taip pat turi pareiksti savo nuomong per savo parlamentus ir remdamosi Sutartimis joms suteiktais
igaliojimais uZtikrinti subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo stebésena, o Vyriausybés privalo jsipareigoti tuos
pacius principus perkelti j savo teisines sistemas.

5.36.  Galiausiai Teisingumo Teismui ir nacionaliniams teismams turi bati suteikti priimty priemoniy teisétumo
tikrinimui reikalingi jgaliojimai ir iStekliai.

2015 m. balandzio 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(**)  Reglamentas (ES) Nr. 5242013 ir Direktyva 2013/11/ES (OL L 165, 2013 6 18, p. 1 ir p. 63).
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés priedas

Toliau pateikiamas skyriaus nuomonés punktas buvo pakeistas asambléjoje priimtu pakeitimu, uz kurj balsavo ne maziau
kaip ketvirtadalis balsavusiyjy nariy (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

5.2.1 punkto h dalis

savireguliacijos ir bendro reguliavimo mechanizmy taikymo priezitirai ir stebésenai turi biiti numatytos prevencinés arba
baudziamosios priemonés (sankcijos), kad bty uztikrintas jy veiksmingumas, konkreciai:

1.

2
3
4,
5
6
7

savikontrolés ir savireguliavimo mechanizmai, jskaitant ex ante poveikio vertinimus;

. duomeny bazés, uztikrinancios veiksmingesne stebésena;

. sertifikavimo etiketés arba kokybés Zenklo patvirtinimas;

nacionaliniy kodeksy priémimas jgyvendinant ES elgesio kodeksg;

. techniniy specifikacijy kartu su teisinémis nuostatomis nustatymas;
. praktiniy igyvendinimo gairiy parengimas;

. piniginiy baudy ar kitokiy sankcijy (pvz., pasalinimas arba leidimo panaikinimas) sistemos sukiirimas.

Balsavimo rezultatai

Uz

91

Pries 41

Susilaike 28
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos stiklo pramonés politikos

(2015/C 291/06)

Praneséjas: Josef ZBORIL
Bendrapraneséjis: Enrico GIBELLIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos stiklo pramonés politikos.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

507-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (balandzio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 144 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 6
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ekonomikos nuosmukis stiklo pramonei padaré didelj poveikj: dél jo sumazéjo pajégumai bei gamybos apimtys ir
buvo prarasta daug darbo viety. Siekiant iSsaugoti darbo vietas ir sukurti tinkamg investicijy aplinkg, kad Europos stiklo
pramoné ilikty inovacijy diegimo priesakyje, labai svarbu Siuos svarbius uzdavinius spresti jgyvendinant Europos stiklo
pramonés politikg. Sia politika privaloma siekti uztikrinti trijy tvarumo ramsciy — ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio
— pusiausvyra.

1.2, ES turi pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad biity atgaivinta paklausa ir i$naudotas stiklo gaminiy
potencialas remti peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio, efektyvaus energijos vartojimo ir ziedinés ekonomikos, taip
sukuriant dideliy verslo plétojimo ir uzimtumo galimybiy. Privaloma igyvendinti tikslines iniciatyvas, pavyzdziui, nustatyti
tikslus ir grieztas priemones siekiant mazinti energijos vartojima pastatuose, taip pat sparciai plétoti ES langy Zenklinima
energinio efektyvumo klasémis, remti mokslinius tyrimus ir technologing plétra, gerinti stiklo atlieky surinkima ir
perdirbimg ir grizti prie politika grindZiamo ekonomikos augimo pagrindiniuose sektoriuose (pvz., statyby, automobiliy ir
atsinaujinaniyjy istekliy energijos).

1.3.  Europos stiklo pramonés politika turi didinti Europoje veikianc¢iy gamintojy konkurencinguma $iais budais:
uztikrinant vienodas salygas su ne Europoje veikianciais konkurentais atsizvelgiant j visas bendras sgnaudas, susidarancias
igyvendinant ES aplinkosaugos teisés aktus; geresniu reglamentavimu ir nuspéjama reglamentavimo aplinka; sprendziant
dideliy energijos kainy klausima biisimoje energetikos sgjungoje. Sioje srityje ypatinga démesj reikia atkreipti j poveikj MVI,
ir prireikus joms turi bati suteikta atitinkama parama. Sukauptyjy sanaudy poveikio sektoriui jvertinimas, kurj atliks
Europos Komisija, turéty biti ,geresnio reglamentavimo® darbotvarkés, kurig ragina jgyvendinti Europos Komisijos
pirmininkas Jean-Claude Juncker, pagrindas.

1.4.  Kai kurie Europos stiklo pramonés sektoriai kencia nuo nesaziningos prekybos praktikos ir turi bati nuo jos
apsaugoti. Bitina, kad ES veikty sparciau ir imtysi veiksmingy prekybos priemoniy, kai kyla grésmé saziningai
konkurencijai. Be to, reikéty kruopsciai jvertinti naujy ir basimy prekybos susitarimy poveikj ES teritorijoje veikianciai
stiklo pramonei.

1.5.  Reikia geresnio $vietimo ir mokymo sistemy suderinimo su darbo rinkos poreikiais politikos. Profesinis mokymas
gali bati naudingas pereinamuoju laikotarpiu, taciau Europos stiklo pramoné taip pat turi pritraukti naujy gabiy Zmoniy ir
toliau pirmauti inovacijy srityje.

1.6.  Esminés svarbos turi skirtingy sri¢iy Europos politikos (moksliniy tyrimy, energetikos, klimato, prekybos,
konkurencijos, aplinkos, uzimtumo ir kt.) koordinavimas ir derinimas. Apskritai, jtraukiant socialinius partnerius ir,
konkreciai, pradedant Europos sektoriy socialinj dialogg biity galima daryti poveikj stiklo pramonés politikai.
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1.7.  Persvarstant ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema po 2020 m. turi biti remiamasi i§samiais faktiniais
duomenimis ir atsizvelgiama j sektoriaus ribotas galimybes dar labiau mazinti i§metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekj. Todel stiklo pramoné¢ turi bati visiskai apsaugota nuo anglies dioksido nutekéjimo rizikos po 2020 m. tol, kol
konkurenty Salyse bus jgyvendintos panasios i§metamy $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo pastangos. ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema privalo uztikrinti, kad stiklo gamybos jrenginiams baty nemokamai suteiktas
visas jiems reikalingy apyvartiniy tarSos leidimy skaicius, atsizvelgiant | bendra siekting standarta ir realias gamybos
apimtis. Be to, apyvartiniy tar$os leidimy mazinimas neturéty virSyti apskaiciuoto sektoriaus potencialo mazinti i§metama
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj.

1.8.  Nors stiklo pakuociy sektoriuje Ziedinés ekonomikos modelis sékmingai veikia jau pastaruosius 40 mety, reikia
iniciatyvios politikos, kuria biity pripaZistamos bei stiprinamos $io sektoriaus pastangos ir skatinamas sékmingas tokio
modelio jdiegimas kituose pasektoriuose. Visy pirma, reikia paskaty statybinio stiklo perdirbimo sektoriui, kad buty
sudarytos salygos vietiniy stiklo surinkimo sistemy vystymui.

1.9.  Apskritai stiklo pramoné padaré didele pazanga sutelkdama vidaus iSteklius, nors vienody salygy uZtikrinimo
klausimai vis dar i§ esmés néra iSspresti ir privalo baiti svarstomi, siekiant sukurti veiksminga stiklo pramonés politika.
Pripazindama stiklo pramonés svarbg vertés grandinése §i politika turéty skatinti ,pazangiojo” stiklo ir jo produkty,
pasizymin¢iy naujomis savybémis, mokslinius tyrimus ir paklausa.

2. Jzanga

2.1.  Stiklas — inertiné medziaga, pagaminta i§ tam tikry placiai paplitusiy gamtos istekliy ir perdirbto stiklo. Tai visiskai
perdirbamas produktas, labai vertinamas dél jo pagrindiniy savybiy (t. y. pranaSumus nekenksmingumo sveikatai ir
patogumo, maistiniy savybiy i§saugojimo, natiralaus ap$vietimo pastatuose ir pan. srityse). Jis taip pat naudojamas
jvairioms energijos taupumo, elektros gamybos i§ atsinaujinanciyjy itekliy ir daugelio aukstyjy technologijy prietaikoms.
Be to, stiklo kaip medziagos savybés yra jkvépimo Saltinis daugeliui menininky, architekty ir pan. Taip jis prisideda prie
Europos kultfiros reputacijos ir prekés Zenkly jvaizdzio visame pasaulyje.

2.2, 2012 m. Europos Sajungoje i§ viso stiklo buvo pagaminta daugiau kaip 33 mln. tony, todél ES buvo didZiausia
stiklo gamintoja pasaulyje. 2012 m. produkcijos verté sieké apie 35 mlrd. EUR. Stiklo pramonés produkcijos kiekis pagal
sektorius 2013 m. buvo pasiskirstes taip: 20 278 000 tony stiklo taros (Europa yra didziausia stiklo taros gamintoja
pasaulyje), 8 095 000 tony ploksciojo stiklo, 664 000 tony armuoto stiklo pluosto, 1 108 000 tony namy apyvokos stiklo
ir 670 000 tony specialaus stiklo ir kity risiy gaminiy.

2.3.  Sioje pramonéje tiesiogiai dirba apie 200000 Zmoniy ir visoje Europoje veikia 200 jmoniy — nuo MV] iki
tarptautiniy bendroviy. Preliminariais duomenimis stiklo pramoné netiesiogiai sukiiré daugiau nei 500 000 darbo viety.
Stiklo pramoné yra susikoncentravusi devyniose valstybése (Vokietijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje, Cekijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Jungtinéje Karalystéje, Belgijoje ir Austrijoje). Stiklo pramoné Europos Sgjungoje daznai yra tose vietovése, kuriose stiklo
gamyba turi istorines $aknis ir i$saugotos $eimos stiklo gamybos tradicijos.

2.4, Gamyba stiklo pramonéje labai sulétéjo, ypac ploksciojo stiklo gamybos sektoriuje (jame 2007-2012 m. gamybos
apimtys sumazéjo 20 %). Dél to buvo labai sumazinti pajégumai ir prarasta daug darbo viety.

2.5.  Pavojus, kad Europos stiklo pramoné negriZtamai nusilps, tapo realybe. Bet kuriuo atveju tai svarbi Europos
pramonés 3aka, ir ne tik todél, kad ji uzima puikig pasauling pozicijg, bet ir atsizvelgiant i tai, kad ji daro didelj bazinj
poveiki kitiems sektoriams (pvz., jutiklinio ekrano technologijy, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, organiniy $viesos diody
(OLED) apsvietimo). Pavyzdziui, stiklo taros sektorius apriipina pagrindinius Europos prekiy Zenklus, kurie jnesa 21 mlrd.
EUR | teigiamg ES prekybos balansg. Stiklas atlieka svarby vaidmenj siekiant pereiti prie konkurencingos, energija ir
isteklius tausojancios ekonomikos. Todél labai svarbu, kad Europa parengty stiklo pramonés politika.

3. Europos stiklo pramoné. Bendri bruozai

3.1.  Stiklo pramoné yra ypa¢ imli kapitalui. Si savybé labiau pasireiSkia, kai stiklo gamyba atlicka gamybos grandies
funkcijg, gamindama bazinius produktus. Bitina remti stipry Europos gamintojy grandies sektoriy, gebantj skatinti
inovacijas ir vertés grandinés gyvybinguma.



C 291/42 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20159 4

3.2.  Dél ekonomikos krizés pasekmiy, sumazéjusios paklausos pagrindiniuose (t. y. statyby ir automobiliy) sektoriuose
ir padidéjusios konkurencijos su ES nepriklausanciy Saliy gamintojais, kurie taikosi i ES rinka, galima stebéti Sias
tendencijas:

— ploksciojo stiklo sektoriuje 12 i§ 62 ES gamykly sustabdé gamyba. Atvirksciai, kaimyniniuose regionuose (kuriuose
pigesné darbo jéga, energija bei Zaliavos ir stebimas anglies dioksido nutekéjimas) 2008-2012 m. buvo atidarytos
devynios naujos gamyklos ir iki 2016 m. planuojama pastatyti dar 16 gamybos jrenginiy. Kai kurios 3alys taikosi j ES
rinkg (pvz., Alzyras),

— Europoje nebuvo pastatyta né vienos naujos stiklo taros gamyklos, taciau paskelbta apie 13 naujy gamybos jrenginiy uz
Europos riby,

— nukentéjo ir stiklo pluosto sektorius. I devyniy ES gamintojy vienas visiSkai nutrauké veikla, o visi kiti vykde
restruktiirizacijg, dél kurios nuo 2008 m. darbuotojy skaicius sumazéjo 45 %,

— stalo reikmeny sektoriuje taip pat vykdomas restruktiirizavimas, o kristolo pramoné prarado daug MV] ir darbo viety
(t. y. Bohemijoje ir Murane).

3.3.  Kai kuriuose didziuosiuose stiklo sektoriuose $iuo metu vyrauja sios investavimo tendencijos:

— statyby pramonéje ploksciojo stiklo sektoriaus jmoniy grupés turi pasaulines investavimo strategijas. Strategijose
pastaraisiais metais prioritetu laikomos investicijos uz Europos riby, visy pirma dél to, kad sumazéjo paklausa ES. Be to,
sektorius investicijas lokalizuoja ten, kur pagristai galima tikétis potencialaus augimo ir verslui palankios gamybinés
aplinkos,

— pagrindinius veiksnius, lemiancius automobiliy stiklo sektoriaus investavimo vietas, diktuoja automobiliy gamintojai.
Tai, kad investicijos yra arti automobiliy gamintojy, yra lemiamas veiksnys dél logistiniy priezasciy,

— stiklo taros sektoriuje kasmet vidutiniskai investuojama 610 mln. EUR. Atsizvelgiant j artumo bitinybe, stiklo taros
sektorius yra vietinis sektorius, susijes su maisto produkty bei gérimy ir farmacijos sektoriais (daugiau kaip 50 %
stikliniy buteliy ir stiklainiy vartotojams pristatomi nevirijant 300 km atstumo). Taciau Sioms rinkoms didelj spaudima
daro konkuruojancios medziagos,

— stalo reikmeny ir namy apyvokos stiklo gaminiy sektoriuje daugiausia investuojama uz Europos riby dél itin didelés
biitinybés mazinti sgnaudas. Padétj dar labiau pablogina didelis importo kiekis i§ Azijos ir Artimyjy Ryty,

— armuoto stiklo pluosto sektorius tapo isties pasauliniu ir nuolat patiria dempingg (t. y. Kinijos). Todél investavimo
sprendimams didelj poveikj daro sanaudy klausimas.

3.4, Nors 3sios tendencijos kelia didelj nerima, Europa vis dar uzima pirmaujancig pozicija. Istorinis Europos stiklo
pramonés pobiidis leido sukaupti patirtj, praktiniy Ziniy ir kvalifikuota darbo jéga. Jos Sakos toliau investuoja j mokslinius
tyrimus ir technologing plétra tiek pazangiy gamybos technologijy, tiek ir sudétingesniy gaminiy, paslaugy ir tinkly srityse.

4. Tvarumas

4.1.  Tvarumo principas kaip pamatinis principas yra visaapimanti savoka ir reikéty patikrinti, ar visos jgyvendinamos
politikos sritys bei visi vykdomi veiksmai atitinka §j principa. Stiklo pramonés politika privaloma siekti uZtikrinti trijy
tvarumo ramsciy — ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio — pusiausvyra.

EKONOMINIS TVARUMO MATMUO

4.2.  Nors 80 % stiklo pramonés prekybos vyksta Europos Sgjungos viduje, kai kuriuose pasektoriuose didéja iSorés
konkurencija. Todél labai svarbu, kad Europos stiklo pramonés politika stiprinty Europoje veikianciy gamintojy
konkurencingumg.
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4.3.  Tokia pramonés politika turi spresti Siuos opius klausimus:

— aukstos energijos kainos Europoje (pvz., jos sudaro 37 % ploksciojo stiklo gamybos sanaudy) ir susijes klimato politikos
poveikis energijai imliems sektoriams,

— susikaupusios sanaudos dél ES aplinkosaugos teisés akty jgyvendinimo, neuztikrinant vienody salygy su konkurentais
uz Europos riby ir neteikiant finansinés paramos reikalingam prisitaikymui, visy pirma MV],

— geresnis reglamentavimas ir nuspéjama reguliavimo aplinka, kuri remty ilgalaikius sprendimus — tai batinybeé stiklo
pramonei, kuriai bdingi ilgi investicijy ciklai.

4.4.  Europos stiklo pramonés sektoriai turéty biiti apsaugoti nuo nesaziningos prekybos praktikos. Istisiniy gijy stiklo
pluosto sektorius ir ploks¢iojo bei specialaus stiklo sektorius kencia nuo Kinijos konkurenty nesaziningos prekybos
praktikos, o Europos Komisija turi neprarasti budrumo muity vengimo klausimu. Apskritai kalbant, bitina, kad ES veikty
sparCiau ir imtysi veiksmingy prekybos priemoniy, kai kyla grésmé saziningai konkurencijai. Be to, reikéty kruopsciai
jvertinti naujy ir bsimy prekybos susitarimy poveikj ES teritorijoje veikianciai stiklo pramonei.

4.5. ES dar neatsigavo nuo pradinés finansy krizés ir vis dar patiria ilgalaikiy investicijy trikuma. Palyginti su
2007 m. pasiekta auk$ciausia riba, investicijy Europos Sgjungoje sumazéjo daugiau kaip 430 mlrd. EUR. Dabar ES
investuojama 270-340 mlird. EUR ir Sis lygis yra Zemesnis nei istoriskai pasitvirtinusi tvari norma. MaZos investicijos
stabdo atsigavimg trumpuoju laikotarpiu ir kelia pavojy ilgalaikiam stiklo pramonés augimui (*). Kadangi stiklo produktai
turi pridétinés vertés, ES turéty pasinaudoti visomis turimomis priemonémis sickdama i$naudoti jy galimybes remti
peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio, efektyviai energija vartojancios ekonomikos. Atsizvelgiant j tai, kad stiklo
sektorius turi didelj Salutinio poveikio kitoms sritims potencialg, reikéty toliau skatinti mokslinius tyrimus ir taikomaja
veiklg. Tam reikia sukurti politikg, grindZziama suderintu ekonomikos augimo atkairimu.

4.6.  Buty galima i$naudoti papildoma ploksciojo stiklo sektoriaus potenciala nustacius tikslus ir grieztas priemones,
skirtas pastaty energiniam efektyvumui didinti, taip pat sparciai plétojant ES langy Zenklinimg energinio efektyvumo
klasémis. Pakeitus energiniu poZitriu neefektyvius langus aukstos kokybés stiklinimo gaminiais baty galima i atmosferg
iSmetama CO, kiekj sumazinti 100 mln. tony per metus, kartu tai padéty kurti darbo vietas. Be to, kadangi i§ armuoto
stiklo pluosto galima pagaminti lengvas sudétines medziagas, jis prisideda prie ES pastangy mazinti transporto sektoriaus
priklausomybe nuo iskastinio kuro.

4.7. 2008 m. Europos Komisijos uzsakymu atliktame tyrime ,Stiklo gamybos sektoriaus konkurencingumas® () buvo
teisingai jvardytos $ios pramonés stiprybeés, silpnybés, galimybés ir grésmés. Stiklo pramoné padaré didele pazanga, taciau
vienody salygy uztikrinimo klausimai vis dar i§ esmés néra iSspresti ir privalo bati svarstomi, siekiant sukurti veiksminga
stiklo pramonés politika.

SOCIALINIS TVARUMO MATMUO

4.8. D¢l pasaulinio ekonomikos nuosmukio ir pirmiau nurodyty pramoniniy tendencijy stiklo pramonéje sumazéjo
darbo viety. SkaudZiausiai nukentéjo stiklo pramonés vietovés, kuriose buvo uzdarytos stiklo lydymo gamyklos ir dél to
netiesiogiai prarastos darbo vietos. Visoje Europoje prarasta darbo viety apdirbimo jmonése (Zemesnése vertés grandinés
grandyse), pavyzdziui, MVL.

49.  Veiksminga ES pramonés politika turi atsizvelgti i sektoriaus ypatumus. Stiklo sektoriuje ji turi sutelkti
koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmus, siekiant padéti jgyvendinti restruktiirizavima. Nacionalinés ir regiony
valdzios institucijos, kartu su socialiniais partneriais, turi atlikti svarby vaidmenj sprendziant socialinius ekonominiy
permainy klausimus.

4.10.  Stiklo pramonés vystymasis taip pat priklauso nuo jos gebéjimo islaikyti ir toliau plétoti savo darbuotojy jgtidZius
ir kompetencija. Todél bitina labiau puoseléti Sia Europos prakting patirti. Reikia politikos, kuri uztikrinty tinkama
§vietimg, mokymg ir uzimtumg ir geriau suderinty $vietimo ir mokymo sistemas su darbo rinkos poreikiais.

(") Europos Komisijos pirmininko Jean-Claude Juncker investicijy planas ,Investicijy planas Europai* (COM(2014) 903 final) - 1 fakty
suvesting.

()  ECORYS et al. Europos Komisijos uzsakymu bendrojo konsorciumo atlikti sektoriy konkurencingumo tyrimai — ,Stiklo gamybos
sektoriaus konkurencingumas“ (2008 m.)
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4.11.  Atviroje ir dinamiskoje darbo rinkoje Europos stiklo pramoné turi tapti patrauklesne, ypa¢ jaunimui. Investicijos
i energijos vartojimo efektyvumo didinima pastaty sektoriuje, geresnis stiklo atlieky rinkimas ir perdirbimas, stiklo
pramonés moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos sukurs daug uzimtumo galimybiy.

4.12.  Stiklo pramonés politikai poveikj turéty daryti socialinis dialogas, sudarantis socialiniams partneriams salygas
keistis informacija apie visus bendro intereso klausimus, susijusius su $io sektoriaus ateitimi Europoje.

APLINKOSAUGINIS TVARUMO MATMUO

4.13.  Stiklo pramoné labai imli energijai, todél energijos vartojimo mazinimas — tai ir ekonominé batinybé, ir nuolatinis
tikslas. Stiklo pramoné sugebéjo per keleta paskutiniy deSimtmediy sumazinti savo energijos suvartojimo normas vienam
produkcijos vienetui, kad bty patenkinti Europos reikalavimai (ploks¢iojo stiklo sektoriuje 1970-2000 m. energijos
suvartojimas sumazéjo 55 %, o gamybos apimtys padvigubéjo). Taciau, kaip nurodoma EESRK nuomongje 1205/2009,
stiklo pramoné jau dabar yra pasiekusi esamg fizing dabartiniy Ziniy riba, ir geriausi turimi stiklo gamybos metodai jau yra
placiai taikomi. Todél galimybés toliau mazinti energijos vartojima stiklo gamybos procese yra labai ribotos.

4.14.  Stiklo pramoné priklauso apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai ir laikoma, kad visiems jos sektoriams kyla
anglies dioksido nutekéjimo rizika. 2014 m. Europos Komisijos atliktame kiekybiniame vertinime nurodoma, kad
ploksciojo stiklo sektoriuje anglies dioksido nutekéjimo rizika padidéjo 20 %, palyginti su 2009 m. vertinimu. Dél
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos sparc¢iai mazéja nemokamy CO; iSmetimo leidimuy, skirty sektoriams, kurie
patiria didele anglies dioksido nutekéjimo rizikg, skaicius. Tai silpnina Europoje veikla vykdanciy stiklo pramonés sektoriy
konkurencingumg tre¢iyjy Saliy atzvilgiu. Stiklo pramoné turi bati visiskai apsaugota nuo anglies dioksido nutekéjimo
rizikos tol, kol konkurenty 3alyse bus jgyvendintos panasios i§metamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo
pastangos. Tokia veiksminga apsauga nuo anglies dioksido nutekéjimo privalo uztikrinti, kad geriausiy rezultaty Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo srityje pasiekiantys jrenginiai gauty visa nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy
skaiciy. Jie turi atitikti faktinj gamybos lygj. Apyvartiniy tarSos leidimy skaiCius neturéty biiti mazinamas greiciau nei
apskaiCiuotas sektoriaus potencialas sumazinti i§metamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kieki. Apskritai naujajame
klimato dokumenty rinkinyje akivaizdziai virsijami $io sektoriaus klimato kaitos $velninimo pajégumai. Priklausomybe nuo
iskastinio kuro geriau pavykty sumazinti ATL prekybos sistemai nepriklausanciuose sektoriuose, pavyzdziui, pastaty.

4.15.  Stiklo pakuociy sektoriuje Ziedinés ekonomikos modelis sékmingai veikia jau pastaruosius 40 mety (t. y. Europos
Sgjungoje perdirbama 71 % stikliniy buteliy). Siekdama pripazinti ir remti stiklo pramonés pastangas, ES turéty apsvarstyti
galimybe savo pakuodiy ir atlieky tvarkymo politikoje pirmenybeg teikti ilgalaikio naudojimo medziagoms, kurios gali bati
neribotai perdirbamos neprarandant kokybés.

4.16.  Buatina skatinti perdirbimg statybinio stiklo sektoriuje. Reikéty apsvarstyti keleta politikos priemoniy, kad bty
galima vystyti vietos iniciatyvas statybinio stiklo surinkimo ir perdirbimo srityse. Europos lygmeniu reikéty nustatyti
atskirus tikslus, skirtus konkre¢iy risiy statybinéms ir griovimo atliekoms, ir bty galima padaryti privalomais auditus,
atlickamus prie§ pradedant tretinio sektoriaus pastaty griovimo ar remonto darbus. Tai padidins stiklinimo medziagy
iSmontavima, risiavimg ir surinkimg perdirbimo tikslais.

4.17.  Stiklo pramonéje perdirbimas yra labai svarbus, kadangi stiklo atlieky naudojimas padeda mazinti stiklo lydymo
energijos sanaudas ir i§metama CO, kieki. Tai gali padéti kurti darbo vietas Siame sektoriuje ir prisidéti prie ES Ziedinés
ekonomikos tikslo.

Briuselis, 2015 m. balandzio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos bendrosios rinkos
skatinimo biomedicining inZinerija derinant su medicininés prieZiiros ir slaugos paslaugy pramone

(2015/C 291/07)

Praneséjas: Edgardo Maria IOZIA
Bendrapraneséjis: Dirk JARRE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos bendrosios rinkos skatinimo biomedicining inZinerijg derinant su medicininés prieZiiiros ir slaugos paslaugy
pramone.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2015 m. kovo 24 d. priémé savo nuomone.

507-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (balandzio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Biomedicininé inZinerija néra vien tik $iuolaikinés medicinos pakategoré. Siuolaikinéje medicinoje didelés pazangos
dazniausiai pasickiama naudojant biomedicininés inzinerijos produktus ().

1.2. D¢l technologinés plétros ir naujy slaugg ir reabilitacija stiprinan¢iy metody potencialo biomedicininés inZinerijos
pramong taps vis svarbesné ir tai bus svarbus zingsnis | prieki sveikatos priezitiros ir gyvenimo kokybés srityje. Savaime
suprantama, tai néra vienintelé svarbi pramonés Saka Sioje srityje, taciau jos reiksmé nuolat didéja.

1.3.  Spaudimo vieSosioms islaidoms aplinkybémis Europa susiduria su didéjancia kokybisky, jperkamy, saugiy ir visada
patikimy sveikatos prieZiiiros paslaugy paklausa. Didéjant vyresnio amziaus Zmoniy skaiciui ir mazZéjant mokesciy bazei
at¢jo laikas Europos Sajungai persvarstyti savo sveikatos priezitiros sistemas ir skiriant pakankamai istekliy uztikrinti, kad
jos tapty visiems prieinamos, veiksmingos ir tvarios.

1.4.  Kad XXI amziuje visuomené buty sveika ir gerai prizitrima, reikia sisteminiy inZinerijos metody, kuriais remiantis
bity pertvarkyta slaugos praktika atsizvelgiant j kintancius poreikius, ir integruoti vietos, regiony, nacionaliniai ir
pasauliniai sveikatos IT tinklai.

1.5.  Prieiga prie sveikatos prieZifiros ir slaugos paslaugy turéty bati latkoma pagrindine teise. EESRK pabrézia, kad labai
svarbu j sprendimy priémimo procesus aktyviai jtraukti potencialius biomedicininés inZinerijos produkty naudotojus, visy
pirma pacientus ir jy Seimas, taciau taip pat sveikatos specialistus ir slaugytojus, siekiant kartu su biomedicininés inZinerijos
specialistais nustatyti biomedicininés inzinerijos moksliniy tyrimy kryptj ir vélesnj produkty ir paslaugy projektavimg, kad
jie atitikty realius poreikius ir pageidavimus, kad juos biity galima lengvai valdyti ir kad jie geriau atitikty savo paskirtj. Taip
pat reikia atsizvelgti i priecinamuma, sauga, galima priklausomybe ir duomeny apsauga.

1.6.  Reikéty skatinti prieigg prie biomedicininés inZinerijos metody ir susijusiy paslaugy, visy pirma tose 3alyse, kuriose
didelis Sios srities deficitas. Nors sveikatos priezitiros priemonéms, susijusioms su senéjimu, e. sveikata, sveikatos ugdymu ir
mokymu, jau skirta Siek tiek 1é8y, Komitetas labai rekomenduoja aktyviau naudotis struktiriniais fondais su sveikata
susijusios gerovés srityje.

1.7. Bendrosios rinkos, kuri biomedicining inzinerija integruoty j medicininiy ir slaugos paslaugy pramong, sukiirimas
kartu taikant IRT ir sisteminius poZitirius j sveikatos informatikg, jskaitant informacijos apie sveikatg kaupimg, valdymg ir
naudojima, ir j nuotoling medicing Europos Sgjungai suteiks milzinisky privalumy ir labai pagerins visiems skirtos
medicininés priezitiros ir slaugos kokybe bei veiksminguma.

6] J. F. Kennedy, André C Linnenbank, EAMBES (EESRK klausymas).
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1.8.  EESRK pritaria, kad reikéty geriau jgyvendinti principa ,daugiau Europos sveikatos srityje“, pagrista keturiais
esminiais ramsciais:

— galiojanciy teisés akty suderinimu,

— galiojanciy teisés akty jgyvendinimu,

— moksliniais tyrimais, technologine plétra ir inovacijy veikla,

— vienodomis prieigos galimybémis, ypatinga démesj skiriant pazeidziamiems visuomenés sluoksniams.
1.9.  EESRK:siilo ir rekomenduoja:

— uztikrinti visapusiska sveikatos prieZitira ir visiems vienodg prieiga prie jos,

— teikti nuolating paramg sveikatos klausimams $vietimo sistemoje ir vykdant mokslinius tyrimus ir inovacijy veikla,
— skatinti politikos formuotojus sukurti pranesimo apie inovacijas sistemg,

— uztikrinti geresne rinkai teikiamos ir i§ rinkos gaunamos informacijos kokybe,

— dalytis informacija su placigja visuomene siekiant skatinti pasitikéjima inovacijomis,

— vykdyti tiek horizontaliajg, tiek vertikaligja komunikacija,

— stiprinti rinkos kontrolg, kad biity uZztikrinta vartotojy sauga,

— stiprinti medicinos prietaisy standartizavimo procesus,

— | visy ES valstybiy nariy nacionalines strategijas jtraukti e. receptus,

— uztikrinti e. sveikatos prieinamuma, sgveikumg ir atviruosius Saltinius,

— pereiti prie sistemos, kuri baity orientuota i rezultaty vertinima, o ne j mikrofinansy kontrolg,

— uztikrinti didesnj medicinos prietaisy pramonés masto ir vaidmens ekonomikos ir sveikatos priezidros srityse
matomumg, pavyzdziui, biomedicininei inZinerijai ir slaugos paslaugoms skiriant atskira kategorija http://ec.europa.eu/
research/health svetaingje,

— padidinti finansavima moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir produkty kiirimui (%),
— finansuoti inovacijy valdyma, sklaida ir eksploatavima,

— perziareti visas kompensavimo ir finansavimo sistemas, nes esama padétis dazniausiai yra labai sudétinga ir gali bati
didelio kvalifikacijos ir profesionalumo praradimo prieZastis.

1.10.  Europa turéty sekti JAV pavyzdziu ir pripazinti §j dalyka atskiru mokslu. Tai padéty skatinti tarptautinj Europos
jmoniy konkurencinguma.

1.11.  EESRK remia $iuos ES tikslus:
— gerinti Zmoniy sveikatg e. sveikatos priemonémis suteikiant informacijos, galincios iSgelbéti gyvybe,

— gerinti sveikatos priezitiros kokybe ir prieiga prie jos e. sveikatg jtraukiant i sveikatos politikg ir koordinuojant ES 3aliy
politines, finansines ir technines strategijas,

— jtraukiant specialistus ir pacientus j susijusias strategijas, projektavimo procesus ir jgyvendinimg uZtikrinti didesnj
e. sveikatos priemoniy veiksmingumg, patoguma naudoti ir platy pripaZinima.

A Manfred Bammer, Biomedicinos sistemy vadovas, AIT (EESRK klausymas).


http://ec.europa.eu/research/health
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1.12.  Biomedicininés ir biomolekulinés inZinerijos specialisty mokymas ir jdarbinimas yra strateginis paZangios
visuomenés vystymosi veiksnys, nes glaudus gamybinés veiklos ir Zmoniy sveikatos santykis tampa vis svarbesnis socialinei
sarangai, taigi ir aparatinés jrangos gamybai bei paslaugy pramonei.

1.13.  Pagrindinés veiklos sritys, kuriose $iuo metu reikalingi biomedicininés inZinerijos specialistai, yra Sios:

— (prevencijos, diagnostikos, gydymo, reabilitacijos) medicinos prietaisy ir jrangos, specialiy medziagy, implantuojamy
prietaisy, protezy ir roboty sistemy, skirty biomedicinos priemonéms, gamyba, pateikimas j rinka ir vertinimas,

— strategijos, susijusios su biomedicinos jrangos ir sistemy diegimu ir aptarnavimu,

— klinikinés inZinerijos paslaugos vieSose ir privaciose ligoninése vietos lygmens sveikatos priezidiros jstaigose, sporto ir
pramogy pasaulyje,

— nuotoliné medicina ir telematikos priemonés su sveikata susijusios diagnozés ir gydymo srityje,

— medicininé informatika, visy pirma sveikatos informacinés sistemos ir programiné jranga biomedicinos ir
biovizualizavimo duomeny apdorojimui,

— biotechnologijos ir lasteliy bei audiniy inZinerija,

— farmacijos pramoné ir maisto pramoné siekiant iSnagrinéti ir kiekybiskai jvertinti vaisty ir (arba) medziagy ir biologiniy
parametry saveika,

— gamybos pramoné apskritai: produkty ir (arba) procesy ergonomika ir technologijy poveikis Zmoniy sveikatai.

1.14.  Europos ir nacionalinés reguliavimo sistemos nespéja Zengti koja kojon su sparciu technologiniy poky¢iy tempu,
ypa¢ adityvinés gamybos srityje, todél iskyla dvejopas reglamentavimo poreikis: pirma, specialus reglamentavimas, visy
pirma skirtas standartams ir sertifikavimui, ir, antra, Siuo metu galiojanciy teisés akty persvarstymas i§ adityvinés gamybos
perspektyvos.

1.15.  Vienas i§ susirfipinima kelian¢iy klausimy yra tas, kad medicinos prietaisai yra laikomi pramonés produktais, todél
daugelj 1§ jy sertifikuoja privatis subjektai. Todél reikia sukurti konkretesng ir tinkamesne kokybeés sertifikato garantija.
EESRK pritaria 2014 m. balandZio 2 d. Europos Parlamento rezoliucijai dél medicinos prietaisy.

1.16.  Ypatinga démesj reikéty atkreipti | kosmoso moksliniy tyrimy programas, kurios taip pat gali paskatinti svarbias
inovacijas medicinoje.

1.17.  EESRK rekomenduoja Komisijai inicijuoti tyrima dél biomedicininés inZinerijos Europoje i$nagrinéjant jos nauda
pramonei ir sveikatos priezitiros paslaugoms. Labai svarbu iSnagrinéti sasaja tarp politikos, kuri daro poveikj sveikatos
rinkai, ir politikos, susijusios su biomedicininés inZinerijos pramone.

1.18.  Norint parengti nuoseklia sveikatos prieZitiros programg, kuria biity siekiama veiksmingo novatorisky
technologijy taikymo sveikatos priezidiros srityje, reikalingas ne trumpesnis nei desimties mety laikotarpis. Tai neatitinka
tik penkerius metus trunkancios Europos Komisijos kadencijos, o tai reiskia, kad vizija ir strategijos nuolat keiciasi. Labai
reikalinga aiski vizija ir konkretis tikslai, nes jie yra biisimos veiksmingos sveikatos priezitiros kertinis akmuo. Produkty ir
paslaugy inovacijomis, ilgalaike perspektyva ir nuoseklia politika bei strategijomis tikslams pasiekti batina uZtikrinti
sveikatos priezitirg visiems ir vienodg prieiga prie jos.

2. Jzanga

2.1.  ,Musy bendras tikslas turéty bati tas, kad kiekvienas Europos pilietis turéty skaitmeniniy jgudziy, galéty prisijungti
prie interneto ir biity sveikas. Ir kad Europa pasinaudoty $ia galimybe ir uzimty lyderés pozicijas Sioje augancioje ir labai
novatoriskoje rinkoje®, — teigé buvusioji Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Neelie Kroes.
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2.2.  ,Biomedicininé inZinerija yra tarpdalykinis mokslas, pagristas medicina, biologija ir inZinerija. Jis yra itin svarbus
jvairioms labai novatoriskoms sveikatos priezitiros sektoriaus technologijoms, produktams ar procesams. Biomedicining
inzinerijg reikéty laikyti atskira mokslo Saka, kad biity geriau naudojami istekliai ir visiskai iSnaudojamos atitinkamos
galimybés. Taigi svarbu, kad ES pripazinty visg biomedicininés inZinerijos potencialg ir galiausiai skatinty bendrus Sios
srities mokslinius tyrimus.“ Taip 2012 m. kovo 27 d. Europos Parlamente jvykusiame politikos eksperty seminare dél
biomedicininés inZinerijos buvo apibrézta biomedicininé inzinerija.

2.3.  Biomedicininé inzinerija arba medicininé ir biologiné inZinerija apima jvairias sritis, pavyzdziui, biomedicinine
elektroniky, biomechatronikg, bioinstrumentika, biologines medziagas, biomechanika, bionika, lasteliy, audiniy ir geny
inzinerija, kliniking inZinerija, neurologijos moksly inZinerija, diagnostikg ir medicininj vizualizavima, ortopeding
bioinZinerijg, reabilitacing inZinerija, sisteming fiziologija, bionanotechnologijas ir neuroinzinerija.

2.4.  Biomedicininé inZinerija yra Europos konkurencingumui svarbus sektorius. Toliau pateikiama siek tiek duomeny (*):

— $iuo metu rinkos dydis vertinamas 100 mlrd. EUR (numatoma, kad pasaulinés rinkos verté iki 2020 m. bus 514 mlrd.
JAV doleriy),

— 25000 bendroviy, i§ kuriy 90 proc. yra MV],

— 575000 darbo viety,

— pirmaujantis sektorius pagal patento paraiskas — 10 412 paraiskos 2012 m.,
— trumpas produkty gyvavimo ciklas (apie 18 ménesiy),

— pagal programg ,Horizontas 2020“ sveikatos srities moksliniams tyrimams ES skiria 8 mlrd. EUR (i§ 80 mlrd. EUR per
7 metus),

— pagal naujovisky vaisty iniciatyva igyvendinant Europos partneryste sveikatos srityje (2008-2024 m. partnerysté)
skiriama 5 mlrd. EUR (50 proc. skiria Europos Komisija ir 50 proc. EFPIA) ().

2.5.  Visuomengés senéjimas, vis sunkesnés létinés ligos ir augancios islaidos sveikatos priezitirai tampa pasaulinémis
problemomis. Kadangi technologijos atlieka svarby vaidmenj sveikatos priezitiros ir slaugos sektoriuje, moksliniai tyrimai,
inovacijos, saugos klausimai ir vystymo veikla biomedicininéje inZinerijoje, susijusioje su medicininémis ir slaugos
paslaugomis, yra pagrindiniai i§$tikiai, kuriy reik§mé Siuolaikinei visuomenei nuolat auga.

2.6.  Gera sveikata yra biitina gerovei, ekonomikos klestéjimui ir darniam vystymuisi. Sveikatos sektoriaus skatinamasis
veiksnys — moksliné ir technologiné pazanga, kuri daro poveikj uzimtumui, inovacijoms, darniam vystymuisi ir augimui.
Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO) teigimu, sveikatos technologijos yra svarbios norint pagerinti sveikatos priezitiros
ir slaugos paslaugy kokybe, iskaitant sveikatos problemy sprendimg ir Zmoniy gyvenimo kokybés gerinima.

2.7.  Keletas svarbiy i$stkiy yra $ie:
— démesys sustiprintai prevencijai ir ankstyvajai diagnostikai naudojantis naujomis technologijomis,

— veiksmingumu, o ne vien jrodymais pagrista medicina (pvz., naujy procesy sveikatos priezifiros srityje jgyvendinimas
pasinaudojant tokia technologine parama kaip nuotolinés paslaugos),

— ckonominio veiksmingumo jrodymas, kuris neretai yra labai sudétingas dél skirtingy finansavimo sistemy Europos
sveikatos priezidiros ir slaugos srityje,

()  Ruxandra Draghia-Akli, Europos Komisijos Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato Sveikatos skyriaus direktore
(EESRK klausymas).
* Zr. 3 i$nasa.
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— keleto suinteresuotyjy subjekty susidirimas ir skirtingy suinteresuotyjy subjekty konkurenciniai interesai,

— priklausomybé nuo medicinos prietaisy klasifikacijos ir i§radimo; tai, kad laikotarpis nuo idé¢jos iki kompensavimo
etapo gali uztrukti iki 10 mety,

— poreikis sudaryti salygas priimti ekonomiskai efektyviausias, galbat ir nuotolines priemones, jskaitant grindZiamas
besiformuojanc¢iomis technologijomis, nustatant tinkama islaidy atlyginimo sistema.

2.8.  Nauja tiksliosios medicinos sritis (°) gali padéti spresti iuos klausimus:

— tai, kad kiekvienas pacientas yra unikalus: unikalios sekos,

— konkreciam atvejui pritaikyty vaisty poreikis,

— lasteliy kolonijos yra skirtingos genetiniu pozifiriu ir vézio lastelése egzistuoja kartu,
— lasteliy subkolonijos atsiranda po gydymo atrankos biidu arba naujy mutacijy badu,
— gydymo veiksmingumas priklauso nuo genetiniy savybiy,

— sekomis pagrista prognozé gali koreguoti gydymo intensyvuma.

2.9.  Nors biomedicininés inZinerijos dalykas 1998 m. buvo pripazintas 4-ojoje bendrojoje moksliniy tyrimy ir inovacijy
programoje, dabartiné ES politika Sioje srityje yra susiskaidziusi. Jungtinése Amerikos Valstijose biomedicininé inZinerija
laikoma atskiru mokslu su skirtinga metodika ir analitiniais metodais.

2.10.  EBPO pranesé, kad 2012 m. EBPO 3alyse bendros islaidos sveikatos priezitirai vidutiniskai sudaré 9,3 proc. BVP,
o Jungtinése Amerikos Valstijose — 16,9 proc. BVP. Tai didZiausia procentiné dalis EBPO 3alyse (°). Europoje sveikatos
prieziGrai vidutiniskai isleidziama 10,4 proc. BVP. I8 Sios procentines dalies apie 7,5 proc. skiriama medicinos
technologl]oms [vairiose ES valstybése narése Sie skaiciai labai skiriasi. Be to, Europoje islaidos medicinos technologl)oms
sudaro apie 195 eurus vienam gyventojui (svertinis vidurkis), palyginti su 380 eury vienam gyventojui JAV ().

2.11. Numatoma, kad artimiausius keletg mety biomedicininé inZinerija bus sparciausiai auganti darbo rinka ]ungtinése
Amerikos Valstijose. Remiantis JAV darbo statistikos b1uro (BLS) duomenimis, numatoma, kad biomedicininés inZinerijos
specialisty jdarbinimas 2012-2022 m. iSaugs 27 proc ().

2.12. 2012 m. ir 2013 m. biomedicininés inZinerijos specialisto profesija uzémé pirmaja vieta ,Geriausiy darby
Amerikoje* reitinge (°).

2.13.  Europoje Siame sektoriuje tiesiogiai dirba apie 575000 Zmoniy. Dauguma i3 jy uzima aukstos kvalifikacijos
reikalaujancias, didelés vertés novatoriskas darbo vietas. Veikia apie 25 000 medicinos technologijy bendroviy, i§ kuriy 95
proc. yra MV, kurios taip pat uzsiima moksliniais tyrimais ir technologine plétra. Siuo metu rinkos verté yra apie 100 mlrd.
EUR. Gamintojy kainomis grindziama Europos medicinos technologijy rinka sudaro aple 30 proc. pasaulinés rinkos. Tai
antra pagal dydj medicinos technologijy rinka po JAV (apie 40 proc. pasaulinés rinkos) (*?).

() Prof. Stefan N. Constantinescu, Signalo transdukcijos ir molekulinés hematologijos skyriaus vadovas. Vézio moksliniy tyrimy
Liudviko instituto narys, De Duve Institutas, Katalikiskasis Leveno universitetas (EESRK klausymas).

() 2014 m. EBPO sveikatos statistika.

(') The European Medical Technology Industry in Figures. MedTech Europe 2013.

()  http:/[www.bls.gov/ooh/architecture-and-engineering/biomedical-engineers.htm

(") http://money.cnn.com/pf/best-jobs/201 3 [snapshots/1.html

(9 Zr. 7 isnadq.
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2.14.  Europos Komisija aktyviai persvarsto teisékiira ir technologinius reikalavimus prietaisams ir diagnostikai ir
dalyvauja Zzinias ir jgiidZius transliuojant internetu.

2.15.  Medicinos technologijy pramoné labai prisideda prie Europos ekonomikos ir konkurencingumo sukurdama didelj
aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety skaiciy, pritraukdama dideles vidaus investicijas ir kurdama inovacijy

centrus. Sis sektorius Europos pramonei suteikia didziulj pasaulinés rinkos potencialg, kurj biitina i§naudoti.

2.16.  Labai svarby vaidmenj atlieka nanotechnologijos (*'). Dabar galime taikyti nanomedziagy ir biomedziagy
metodus:

— VeéZiui,

— aterosklerozei,

— Alzheimerio ligai,

— diabetui,

— artritui,

— oftalmologijai,

— negaliai,

— infekcinéms ir uzdegiminéms ligoms gydyti.

Dabartiné padétis ES: 700+ nanomedicinos ir biomedziagy bendroviy ES; pagal Septintaja bendraja programg investuota
560 mln. EUR (*?).

2.17.  Puikus biitino bendradarbiavimo Sioje srityje pavyzdys yra organizacija ,MedTech Flanders*('’) Flandrijoje

(Belgija). Ji nuosekliai tenkina visus atsirandancius poreikius, o to reikia norint daryti pazanga igyvendinant biomedicinos
inovacijas — nuo sektoriy bendradarbiavimo iki proceso optimizavimo, finansiniy aspekty ir pan.

,MedTech Flanders* padeda esamoms medicinos technologijy bendrovéms:

— vykdyti vidaus tinklaveikg ir dalytis Ziniomis,

— uztikrinti i§orés matomuma,

— dalytis jranga ir infrastruktira,

— tvarkyti reguliavimo ir kokybés reikalus (QARA),

— valdyti zmogiskuosius iSteklius ir jdarbinimg,

— kompensuoti ilaidas,

— gauti galimybe naudotis kapitalu,

— teikti verslo konsultacijas,

— steigti naujas bendroves ir (arba) vykdyti veikla,

— suburti praktikuojancius gydytojus, technikus ir verslininkus,

— technologijg ir inovacijas pristatyti pacientams,

— stiprinti bendra ekosistema,

— teikti didesn¢ paramg klinikiniams bandymams,

(") Zr. EESRK nuomong dél nanomoksly ir nanotechnologijy: 2005-2009 m. Europos veiksmy planas, OL C 185, 2006 08 08, p. 1.
Nicolas Gouze, ETP nanomedicinos generalinis direktorius (EESRK klausymas).

Prof. Pascal Verdonck, NCBME, biomedicininés inZinerijos vyresnysis A pakopos profesorius, Gento universitetas, Maria Middelares
instituto direktorius, Gentas (EESRK klausymas).
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— kurti duomeny rinkimo sistemas,

— didinti sveikatos priezitiros efektyvuma ir ekonominj veiksminguma.

3. Pastabos

3.1.  Vis labiau konkre¢iam atvejui pritaikyto gydymo ir vaisty, prietaisy, gydymo, programinés jrangos ir kt.
perspektyvos teikia naujy galimybiy Europos pramonei ir MV]. Be to, dél didziulio ir vis dar nuolat augancio vyresnio
amziaus Zmoniy, nejgaliyjy ir létinémis ligomis serganciy asmeny bendrosios slaugos sektoriaus, visy pirma slaugos namie,
kasdienj gyvenimg palengvinanti aplinka tampa svarbiu klausimu, kurj bitina spresti, nes tai pagerina gyvenimo kokybe ir
sauga namuose, visy pirma tiems zmonéms, kurie negali sau leisti pasilikti slaugos jstaigose. Naujos technologijos turéty
pagerinti sveikatg ir sauga darbo vietoje ir darbuotojams suteikti daugiau laiko, kad jie galéty padéti vaikams, vyresnio
amziaus Zmonéms, nejgaliesiems ir sergantiesiems létinémis ligomis.

3.2. 2014 m. balandzio 2 d. Europos Parlamentas priémeé teisékaros rezoliucija dél Europos Komisijos pasitilymo dél
medicinos prietaisy reglamento. Viena i§ $iy itin svarbiy priemoniy yra Europos vaisty agentiiros (EMA) dalyvavimas
rengiant medicinos prietaisy reglamentg, visy pirma paskelbtyjy istaigy kvalifikacijos ir stebésenos srityje; kita priemoné yra
susijusi su kity jstaigy vaidmens stiprinimu, jskaitant naujaja Medicinos prietaisy koordinavimo grupe (MPKG), kurig sudaro
valstybiy nariy atitinkamy institucijy atstovai, ir Medicinos prietaisy vertinimo komiteta — mokslo srities specialisty grupe,
padedanciag MPKG. Dél konkreciy prietaisy kategorijy Europos Parlamento rezoliucijoje nustatyti sugrieztinti kompetencijos
reikalavimai paskelbtosioms jstaigoms ir specialiosioms paskelbtosioms jstaigoms.

3.3. 2008 m. pradéta jgyvendinti Naujovisky vaisty iniciatyva yra didziausia Europos vie$ojo ir privaciojo sektoriy
iniciatyva. Jos tikslas — paspartinti geresniy ir saugesniy vaisty kiirimg pacientams remiant bendry moksliniy tyrimy
projektus ir kuriant pramonés ir akademiky tinklus, kad Europoje biity skatinamos farmacinés inovacijos.

3.4, Sveikatos ir sveikatos priezifiros sistemose taikomos informacinés ir rysiy technologijos (IRT) gali padéti padidinti jy
efektyvumg, pagerinti gyvenimo kokybe ir sudaryti salygas imtis inovacijy sveikatos rinkose. Naujojo e. sveikatos veiksmy
plano tikslas — spresti kliti¢iy brandzios ir saveikios e. sveikatos sistemos Europoje vystymui klausima ir pasalinti sias klititis
atsizvelgiant | strategijos ,Europa 2020“ ir Europos skaitmeninés darbotvarkes tikslus. Direktyvos dél pacienty teisiy
i tarpvalstybines sveikatos prieZitiros paslaugas 14 straipsnis, kuriuo sukuriamas e. sveikatos tinklas, yra zingsnis | priekj siekiant
oficialaus valstybiy nariy bendradarbiavimo e. sveikatos srityje.

3.5.  Siomis aplinkybémis ypatinga démesj reikéty atkreipti i e. receptus. Graikija pateiké geriausios patirties pavyzdziy
iSrasant e. receptus ir jrodant, kad e. sveikata yra ne prabanga, o bitinybé. Pirmyjy ES e. recepty gairiy projektas, kuris
turéjo bti priimtas 2014 m. lapkri¢io meén., yra skirtas palengvinti elektroniniy recepty sistemy sgveikumg perZengiant
valstybiy sienas, kad elektroniniai receptai galéty bati lengvai tvarkomi bet kurioje Europos Sgjungos Salyje.

3.6.  Pagal bisimg interneto i38kj — e. sveikatg, bendro koordinavimo ir paramos projekta, kurj kartu finansuoja
Europos Komisija, teikiamas finansavimas Europos e. sveikatos mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI]) ir veikla
pradedancioms jmonéms, kurios ketina kurti novatoriskas priemones e. sveikatos srityje taikydamos FIWARE technologija.

3.7.  Pazangi medicina turéty:

— bati iSmani visose srityse ir uztikrinti juduma net sunkiomis ligomis sergantiems asmenims,

— pereiti nuo reaktyvaus gydymo prie prevenciniy strategijy,

— pereiti nuo populiariy vaisty prie konkreciai pritaikyty metody,

— didinti pacienty gebéjimus ir skatinti jy dalyvavima,

— tobulinti duomeny apsaugos mechanizmus.
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3.8.  Vis naujoviskesniems prictaisams, medziagoms, procesams ir spartiems poky¢iams jvairiose srityse, pavyzdziui,
biotechnologijy, reikia lanks¢ios teisékiiros be papildomy biurokratiniy procediiry, kurios trukdo pacienty prieigai prie
novatorisky technologijy. Siuo atveju deréty naudoti deleguotuosius aktus, jei jie yra susij¢ su techniniais reikalavimais.

YV

4. Issukiai ir galimybés

4.1. Remiantis Tarptautinés medicininés ir biologinés inZinerijos federacijos (IFMBE) duomenimis, biomedicininé
inZinerija susiduria su problemomis ir turi galimybiy toliau nurodytose srityse:

— IRT medicina ir sveikatos prieZitira,

— minimaliai invaziné chirurgija,

— biomedicininiai sensoriai,

— diagnostika,

— medicininis vizualizavimas ir duomeny vizualizavimas,

— i$maniosios medziagos,

— lasteliy ir kamieniniy Igsteliy inZinerija,

— nanotechnologijos,

— fiziologiniy sistemy ir viso Zmogaus kiino modeliavimas ir imitavimas.

4.2.  Vis veiksmingesni medicinos prietaisai ir integruotos medicinos ir vaisty priemonés (pvz., elektrochemoterapija)
$iuo metu sudaro galimybe vézj laikyti létine liga, kuria sergant gyvenimo trukmé ir kokybé per pastaruosius desimt mety
padidéjo beveik tris kartus.

4.3, Novatoriskos medicinos technologijos yra nepaprastai naudingos Europos pilie¢iams, nes jos padeda ilgesnj laika
gyventi sveikesnj gyvenima. Daugelis Zmoniy, sirgusiy létinémis ligomis, buvusiy nejgaliais arba kentusiy nuolatinj
skausmg, dabar gali gyventi normaly arba beveik normaly gyvenimg. Stai keletas pavyzdziy:

— dél vainikiniy kraujagysliy stenty naudojimo gydant Sirdies ir kraujagysliy ligas sumazéjo mirStanciyjy nuo miokardo
infarkto arba kencianciy dél $irdies nepakankamumo skaicius,

— diabetu sergantys pacientai dabar gali naudotis labai tiksliomis gliukozés kiekio kraujyje stebéjimo technologijomis,
kurios sumazina diabeto komplikacijy, pavyzdziui, apakimo, periferiniy nervy pazeidimo, rizika,

— minimaliai invaziniy chirurginiy metody naudojimas aneurizmoms gydyti sudaro galimybe atsigauti per keturias
savaites, palyginti su ilgesniu nei mety laikotarpiu taikant sengsias procediras.

4.4. Novatoriska 3D spausdinimo sritis atliks svarby vaidmenj ateityje suteikdama galimybiy gydytojams,
mokslininkams ir medicinos prietaisy gamintojams. 3D spausdinimo technologijos suteikia galimybe pritaikyti daugybe
jvairiy medicinos priemoniy, gaminant prietaisus, kurie idealiai tinka konkre¢iam asmeniui. 3D spausdinimas jau taikomas
kelete sriciy naudojant specialias medziagas, kurios turi atitikti grieztus biologinio suderinamumo standartus (biologiskai
suderinamos, su vaistais besilie¢ianc¢ios medziagos ir kt.). Be to, numatoma priimti teisés aktus, reglamentuojancius 3D
spausdintuvais pagaminty produkty tvarkyma ir apibréziancius $iy produkty taikyma medicinoje.

5. ISsilavinimas biomedicininés inZinerijos srityje ir jos vystymas Europoje

5.1. 2014 m. kovo 20-21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose Komisija ir valstybés narés raginamos prioriteto tvarka
Salinti trakumus mokslo, technologijy, inzinerijos ir matematikos (MTIM gebéjimy) srityje | § procesa kuo aktyviau
jtraukiant pramonés sektoriy.
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5.2.  EESRK ragina Komisija uZztikrinti su $iuo Europos Vadovy Tarybos prasymu susijusig tinkamg tolesng¢ veikla
Europos, nacionaliniu ir vietos lygmeniu.

5.3. 1 busima strategija ,Europa 2020“ reikéty jtraukti priemones, skirtas skatinti MTIM igadzius privaciajame ir
vieSajame sektoriuose.

5.4. Biomedicininé inzinerija medicinos ir slaugos paslaugy srityje gali atlikti pagrindini vaidmenj reaguojant

i pagrindinius visuomenés i§sukius, pavyzdziui, demografinius poky¢ius, mazéjancia mokes¢iy bazg ir augancia sveikatos
priezitiros paslaugy paklausa.

5.5.  Siuo klausimu Pasaulio sveikatos organizacija pripaZjsta, kad reikia daugiau biomedicinos inZinieriy, kurie kurty,

jvertinty, regulivoty, priziaréty ir valdyty medicinos prietaisus bei visame pasaulyje mokyty jais saugiai naudotis sveikatos
priezidiros sistemos darbuotojus (**).

5.6.  Valstybés narés turéty parengti ilgalaikes, nuoseklias sveikatos prieZitiros programas ir veiksmy planus, skirtus
vystyti novatoriskus mokslinius tyrimus, naujas technologijas ir uZztikrinti aukstos kokybés issilavinimg biomedicinos ir
kitose svarbiose inZinerijos srityse.

5.7.  ES turéty skatinti Europos medicinos technologijy pramonés bendraja rinka, be kita ko, uztikrindama tinkamga
standartizavimg biomedicininés inZinerijos srityje kartu su slaugos paslaugy pramone, IRT ir sveikatos informatika. Tai
Europos pramonei galéty suteikti milZinisky privalumy ir pagerinti medicininés priezitiros kokybe.

5.8.  Ypatingg démesj reikéty skirti MV], pavyzdziui, galimybéms gauti finansavima joms pradedant veikla, novatorisko
MVTI ir atitinkamy moksliniy tyrimy institucijy bendradarbiavimo skatinimui ir priemonéms, palengvinancioms jy i§radimy
pateikimg i rinka.

5.9.  Biomedicininé inZinerija yra sparciausiai auganti inZinerijos at3aka ir $iuo metu yra laikoma vienu perspektyviausiy
karjeros pasirinkimy. Ji sujungia medicing, biomedicing ir biologija su inZinerijos mokslu, stiprina visg sveikatos prieziirg ir
didina jos veiksminguma. Biomedicinos inZinieriai projektuoja ir konstruoja novatoriskus prietaisus, pavyzdziui, dirbtines
galiines ir organus, naujos kartos vizualizavimo masinas, pazangius protezus; jie tobulina genetiniy bandymy, vaisty
gamybos ir skyrimo procesus.

5.10.  Nors JAV padaré pazanga biomedicininés inZinerijos $vietimo programy rengimo ir mokymo galimybiy srityje,
nepaisant didelio biotechnologijy, medicininés ir biologinés inzinerijos sektoriaus ir puikiy $vietimo sistemy Europai buvo
sudétinga sukurti vienodus standartus dél vis dar esanc¢iy nacionalinés jurisdikcijos kliticiy. 2004 m. pradéta igyvendinti
BIOMEDEA iniciatyva siekiama kurti ir nustatyti $vietimo ir profesinius standartus $ioje srityje.

5.11.  Biomedicininé inZinerija turéty biti pripazinta ES profesiniy kvalifikacijy direktyvoje (*°).

5.12.  Europos ir nacionalinés strategijos sveikatos priezitiros ir slaugos srityje ir universitety moksliniy tyrimy politika
turéty papildyti viena kitg siekiant uZtikrinti placia Ziniy ir patirties bazg, kuria remiantis papras¢iau bendradarbiauti su
pramone (visy pirma MV]), skatinti jmones pradéti veiklg ir uzmegzti tarptautinj bendradarbiavima. Reikéty siekti sujungti
naujas atsirandancias technologijas, medicinos ir biologijos moksla, kad Europa tapty pasauline lydere medicinos

5.13. Pagal CRH-BME Tempus projekta, 150 Europos universitety sitilo i§ viso 309 biomedicininés inZinerijos
programas bakalauro, magistro ir moksly daktaro laipsniui gauti. Pagal 2009-2013 m. Europos Komisijos Erasmus
Mundus programa sukurtos CEMACUBE Europos magistro laipsnio programos tikslas yra skatinti Europos ir treciyjy Saliy
aukstesniojo mokslo institucijy ir akademiniy darbuotojy bendradarbiavima. Erasmus Mundus jau nebéra kursy programa,
o tai reiskia, kad nebeskiriamos CEMACUBE stipendijos.

2015 m. balandZio 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(" PSO interneto svetainé (2015 m. kovo 23 d.) http://www.who.int/medical_devices/support/en|
(") André C Linnenbank, EAMBES generalinis sekretorius (EESRK klausymas).
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

507-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. BALANDZIO 22-23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JIvairiy sri¢iy ES politikos miesty dimensija. Pagrindiniai ES miesty darbotvarkés ypatumai“

[COM(2014) 490 final]
(2015/C 291/08)

Praneséjas: Etele BARATH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. liepos 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Jvairiy sriciy ES politikos miesty dimensija. Pagrindiniai ES miesty darbotvarkés ypatumai*

[COM(2014) 490 final].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. kovo 26 d. priémé savo nuomong.

507-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22-23 d. (2015 m. balandzio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uz, 2 — pries ir 2
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1, Tebesitgsianti finansy krize vis dar stabdo ES ekonomikos konkurencingumo augima, socialinés ir teritorinés
sanglaudos stiprinimg ir netgi trukdo palaikyti dabartinj jos lygi. Siuo metu dél jgyvendinamos Europos politikos, tiksliau
sakant, dél jos igyvendinimo spragy, Sajunga yra labiau nutolusi nuo strategijos ,Europa 2020 tiksly negu buvo 2010 m.

1.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad neseniai kadencija pradéjusi naujoji Europos Komisija ir jos paskelbtos gairés ,Nauja
pradzia Europai“ padarys reik§minga poveikj miesty ir miesto vietoviy vystymuisi, o kartu ir miesty darbotvarkés turiniui,
kadangi gairése nubréziami nauji bendradarbiavimo prioritetai valdymo, ekonominiy ir finansiniy priemoniy kiirimo,
rizikos prisiemimo, taip pat zmogiskojo kapitalo vystymo bei fizinés infrastruktiros ar tinkly kiirimo Europos mastu
srityse.

1.3.  EESRK mano, kad, norint jgyvendinti ekonomikos valdymo reformg ir uZtikrinti didesnj jos veiksminguma bei
efektyvuma, reikia atsizvelgiant i naujus finansinius isteklius ir jy naudojimo salygas i§ naujo jvertinti miesty ir miesty
vietoviy vaidmenj ekonomikos vystymosi, darbo viety kiirimo ir batiny socialiniy ir aplinkos salygy pozitriu ir uZtikrinti,
kad jis geriau atitikty konkrecius tikslus.
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1.4, EESRK atkreipia démesj j tai, kad rengiant ir tvirtinant miesty darbotvarke prie pakoreguoty strateginiy investicijy
programos salygy bitina pritaikyti veiksmy programose uzsibréztus tikslus, kuriems jgyvendinti pagal taikomus
partnerystés susitarimus taip pat naudojamos Europos struktiiriniy ir sanglaudos fondy 1éos. Gali paaiskéti, kad batina
parengti ir jgyvendinti naujas finansavimo priemones ir modelius integruotai miesty plétrai uztikrinti.

1.5.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas patvirtina ir papildo savo ankstesnése nuomonése i§déstyta
pozicija, kad, norint jveikti dabartines problemas, svarbu, naudinga ir batina parengti miesty darbotvarke ir jai suteikti
visavertés Europos politikos statusg. Iki 2050 m. miesto vietovése gyvens 80 % ES gyventojy. Europos gerové jau dabar
priklauso nuo miesty klestéjimo.

1.6.  Daugiau naudojantis miesty ir jy regioniniy sistemy istekliais, i$naudojant ekonominius ir socialinius privalumus,
kuriuos lemia daugiapakopis valdymas ir jvairiy sektoriy politikos koordinavimas teritorijy ir miesty lygmeniu, biity galima
sukurti didziule miesty pridétine verte, bet tam reikalingas ir ES institucijy naujas pozitiris bei naujos pastangos. Taciau dél
plétrai badingos koordinavimo stokos vietos ar regiony lygmeniu gali kilti socialiniy ar aplinkos kriziy, galinciy kelti
grésme net paciai miesty aplinkos plétrai placiaja prasme.

1.7.  Kaip ir partnerysté, kuri jvairiais lygmenimis gali bati jvairiy formy, pridétinés vertés suteiks struktiiruotas verslo ir
pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimas jvairiuose sprendimy priémimo proceso etapuose, pradedant jy rengimu ir
baigiant jgyvendinimu. EESRK siiilo stiprinti strateginio planavimo, grindZiamo plataus masto demokratiniu dalyvavimu,
vaidmenj ir skatinti pilie¢iy dalyvavima bei kontrole $iuose planavimo procesuose.

1.8.  Miesty darbotvarké turéty padéti novatoriskai ir subalansuotai formuoti politika, administracija, ekonomika,
infrastrukttira ir visuomenés veikéjy vaidmenj kartu uZtikrinant maksimalig gamtos istekliy apsauga.

1.9.  EESRK mano, kad, norint pakloti miesty darbotvarkés pamatus, taip pat biitina remiantis iki $iol pasiektais
rezultatais parengti strategija Europos miesty tinklui. Sios strategijos tikslas biity uZmegzti rysius tarp sektoriy politikos ir
aglomeracijos tinklo, koks jis $iuo metu yra konkrecioje srityje.

1.10.  Adliekant strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perZitira galima ir baitina sukurti miesty politikos pagrinda
ir jam numatyti ilgesnés trukmés diferencijuotg laikotarpj, grindziama koordinavimu ir subsidiarumo principu.

1.11.  Auksto lygio konsultacinis organas, kurj sudaro nariai i§ 28 ES valstybiy nariy ir kuris buvo jsteigtas siekiant
sustiprinti makroregioniniy strategijy valdymg, galéty atlikti koordinuoto valdymo, grindziamo miesty politikos
partneryste, pagrindinio sergétojo vaidmeni, jeigu bus jtraukti ekonominiai ir socialiniai partneriai ir regiony interesy
atstovai.

1.12.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ugdyti valdymo gebéjimus, kurie padés atlikti uzduotis, susijusias su
koordinuotu siilomos miesty politikos jgyvendinimu ir jos stebéjimo bei vertinimo veikla. Todél kartu su Komisijos
tarpZinybine miesty plétros grupe reikéty jsteigti auksto lygio darbo grupe miesty plétros klausimais. Si darbo grupé turéty
parengti nuoseklig ir veiksmingg Europos miesty darbotvarke laikotarpiui iki 2050 m.

2. Biitinybé parengti miesty darbotvarke

2.1.  Europos Komisija komunikate pabrézia, kad ,nors miesty vaidmuo ekonominei, socialinei bei kulttirinei plétrai ir jy
galimybés kurti efektyvesniu iStekliy naudojimu pagrista gyvenamaja aplinka seniai pripazistamas, taciau politikos atsakas
Europos ir nacionaliniu lygmeniu yra létas ir nedarnus, nes jgyvendinama daug menkai integruoty sektoriy iniciatyvy*.

2.2, Formuoti ES miesty darbotvarke ragina jvairlis suinteresuotieji subjektai ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
Reaguodama | Siuos raginimus ir sickdama inicijuoti diskusijas dél ES miesty darbotvarkés poreikio, Europos Komisija
surengé forumg ,Cities“. Po forumo ,Cities” valstybés narés aptaré batinybe formuoti ES miesty darbotvarke; jos pripazino
Europos Parlamento, Regiony komiteto, miesty asociacijy ir paciy miesty suinteresuotuma bei likescius, taip pat jy
pasirengimg dalyvauti procese.”
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2.3, Remdamasi bendru susitarimu tarp valstybiy nariy, Komisija viesiems debatams pateiké savo pasitilymag dél ES
miesty darbotvarkés rengimo.

2.4, Atsakydamas i tai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas parengé nuomong¢ remdamasis siuo metu
turimais duomenimis ir komunikatu.

2.5.  Vis délto EESRK mano, kad nuomonéje reikéty ne tik nagrinéti su miesty darbotvarke susijusius aktualius
klausimus, bet ir pateikti ilgalaikes gaires, kurios padéty Europos Komisijai parengti tinkama darbotvarke, o valstybéms
naréms — veiksmingai atlikti minétai darbotvarkei jgyvendinti reikalingas uzduotis.

2.6.  Europos miestai ir jy tinklai dél savo sudétingumo ir esminio vaidmens, kurj jie atliko ir atliks ateityje uztikrinant
Zemyno vystymasi, taip pat dél pagrindinio vaidmens baisimame Europos vystymesi yra priskiriami prie unikaliy ir ypatingy
Europos vertybiy.

2.7.  Europai ir toliau kyla i33Tikiy, susijusiy su ekonomika, klimatu, aplinka ir visa visuomene. Dauguma $iy i$akiy turi
aiskia teritoring ir ypa¢ miesty dimensija. Ir apskritai biitent miestuose ar priemiesciuose daugiausia pasireiskia skurdas,
socialiné segregacija ar aplinkos biiklés blogéjimas (). Sie klausimai sudaro vis didesnj i$3tiki, visy pirma tuose miesty
kvartaluose, kuriuose yra ir kity problemy.

2.7.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad dél migracijos kyla tam tikry sunkumy. Viena vertus, didéja emigracija i§
atsiliekanciy ar léciau besivystanciy Europos miesty ir regiony, dél kurios atitinkamos teritorijos praranda didele dalj vertés,
kita vertus, vyksta imigracijos j ES procesas ir tai miesty gyventojams yra didelis kulttrinis ir ekonominis i§$tkis.

2.8.  Tuo pat metu bitent miestuose ir jy apylinkése galima rasti bady Siems is$ukiams jveikti. Gerai organizuotos ir
tinkamai valdomos miesty vietovés sudaro palankiausig aplinka ekonominiam vystymuisi, veiksmingam iStekliy
naudojimui, ekonominéms ir socialinéms inovacijoms bei socialinei jtraukéiai ().

2.8.1.  Europos Sgjungos valdymas i§ esmés pasikeité, visy pirma dél sprendimy, priimty reaguojant | pastarojo
desimtmecio krize. Institucijy, kurios maté, kaip atsiranda naujos jégos ir kokie yra strategijos ,Europa 2020 laikotarpio
vidurio perZitros rezultatai, pateikiamuose pareiskimuose daugiausia pabréziamas ekonomikos augimas, darbo viety
kairimas, inovacijos ir socialinés jtrauktis.

2.8.2.  Europos demokratiniy vertybiy, kuriy Saknys yra glaudziai susijusios su miesty plétros istorija, i§saugojimas ir
puoseléjimas yra prioritetinis ateities uzdavinys.

2.9.  Skirtingo dydzio ir i$sivystymo lygio Europos miestai bei jy tinklai dél savo istoriniy savybiy yra jvairiy gebéjimy ir
vaidmeny, kuriuos inovacijy pagalba jiems suteikia Siuolaikinis pasaulis, sergétojai ir lopsys.

2.9.1.  Kaip parodé pastarojo meto kriz¢, didmiesciy regiony ekonomika geriau atlaiko pasaulio ekonomikos svyravimus.
Manoma, kad $is didesnis atsparumas yra susijes su didZiyjy miesty ekonomikai bidinga diversifikacija, su juose uzmegzty
ry$iy tvirtumu, o kartu ir su dideliais didmies¢iy gebéjimais atsinaujinti ir prisitaikyti. Vis délto ES miesty darbotvarkéje
reikéty ypatinga démesj skirti tinkamam vietos ekonomikos, visy pirma labai mazy ir mazy jmoniy, taip pat mazmeninés
prekybos ir amaty vystymui.

2.9.2.  Didelg dalj aktualiy miestuose iskylanciy socialiniy problemy galima i$spresti taikant novatoriskus sprendimus.
Kaip ir ekonomikos atveju, miestai yra pagrindiné jvairiy formy socialiniy inovacijy vieta. Biitent miesty sistemy ir jy
funkcionavimo sudétingumas leidZia atsinaujinti ekonomikai, atsirasti ir sustipréti naujoms ekonomikos formoms.

2.9.3.  Siekiant sustiprinti atsinaujinimo gebéjimus, reikéty toliau skatinti miesty jungimasi j tinklus ir gerosios praktikos
sklaidg jvairiais blidais, nepamirstant skirtingy miesty politikos aspekty ir tokiu biidu prisidedant prie Europos pridétinés
vertés didinimo.

()  COM(2014) 490 final.
A 7r. 1 i$nasa.
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2.10.  Taigi reikéty, taip pat ir dél pirmiau i§vardyty priezasCiy, teigiamai vertinti Europos Komisijos iniciatyva dél miesty
darbotvarkés rengimo ir paremti pastangas, kuriomis siekiama, kad miesty politika biity rengiama ir vystoma vykdant
plataus masto konsultacijas.

2.10.1.  Pilietiné visuomené taip pat noréty toliau dalyvauti Siame atnaujintos formos ir struktiiros procese.

3. ES miesty darbotvarké

3.1.  ES iki siol nesiémé — ir nesiims ateityje — rengti miesty politikos, pagal kurig baty konkreciai reguliuojama miesty
plétra, ne tik dél subsidiarumo principo ir vertybiy, reguliuojan¢iy daugiapakopi valdyma, bet ir dél to, kad miesty ir
gyvenamuyjy vietoviy plétra apskritai yra grindziama kita logika, pagal kuria, priesingai nei daugelyje kity sektoriy politikos
sriciy, lemiamu veiksniu laikomas erdvés aspektas.

3.2.  Kai Europos Sgjunga j savo ekonominés ir socialinés sanglaudos politikg jtrauké teritorinés sanglaudos tikslg, ji
zengé lemiamg Zingsnj panaudodama savo priemones veiksmams, darantiems konkrety poveikj Europos visuomenés,
ekonomikos ir aplinkos erdvés struktirai.

3.3.  Iki siol nustatytos spragos ir pasiekti rezultatai vis délto atkreipé démesij i tai, kad, nors sanglaudos politika buvo
papildyta teritoriniu aspektu, nepavyko visiskai jgyvendinti jos tiksly. To nepavyko visapusiskai pasiekti todel, kad triiko
vieningos politikos ir koordinavimo, kurie padéty suformuluoti gaires dél:

— viena vertus, ,makro“ lygmeniu parengtos sektoriy politikos jgyvendinimo vietos ir regiony lygmeniu visoje Europoje,
— kita vertus, savireguliacija grindziamo individualaus regiony ir savivaldybiy bendradarbiavimo (°).
3.4.  Reikia stebéti, kad $ios koordinavimo politikos turinys atitikty subsidiarumo principa.

3.5.  Trejopas strategijos ,Europa 2020 tikslas — pazangus, tvarus ir integracinis augimas — ir liks tik abstrakcija, kol iy
trijy veiksniy ekonominiai, aplinkosaugos ir socialiniai rysiai nejgaus konkretaus pavidalo. Jy tarpusavio saveika vyks jvairiy
lygmeny miesty sistemose, kur jg bus galima apibréZti ir iSmatuoti, o tai leis veiksmingai ir efektyviai siekti Sio trejopo
tikslo.

3.5.1.  Pagrindiniy ES tiksly miesty sistemose jgyvendinimas, pavyzdziui, vis platesnis informaciniy ir rysiy technologijy
taikymas ar geresnis informavimas energetikos klausimais miesto lygmeniu (pavyzdziui, ,paZzangiyjy miesty“ iniciatyvos)
padés padidinti ES konkurencinguma.

3.6.  Europos Sgjungos miesty darbotvarke igyvendinti jmanoma tik tuomet, jeigu ji bus grindZiama persvarstytais
strategijos ,Europa 2020 tikslais, ilgalaike naujosios Europos Komisija strategija, kuriai pritaré Europos Parlamentas, jeigu
bus abipusiai atsizvelgiama | regiony interesus, ilgalaike miesty plétra ir istorines vertybes.

3.7.  Numatomoje miesty darbotvarkéje turéty bati stengiamasi atsizvelgti i tai, ka miestai, jy regionai ir didmiesciy
regionai, taikydami tokig valdymo formg, kuria i§ esmés sickiama islaikyti tinkama pusiausvyra, galéty uztikrinti:

— kad procesai, kurie yra rinkos ir ekonominé veikla, reglamentuojama interesais grindziamais teisés aktais, o visuomenés
atsinaujinimas, grindZiamas istorinémis vertybémis, koordinuotai skatinty augima kartu tausojant aplinka,

— kad nuosekliai ir darniai baity tenkinamos pagrindinés atsinaujinimo sglygos, visy pirma kvalifikuotos darbo jégos,
paslaugy teikimo sistemy, pagristy i§plétota infrastruktiira ir jtraukia socialine aplinka, pozifiriu — visa tai yra esminis ir
nepakei¢iamas miesty indélis j ekonomine veikla (*).
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3.8.  Svarbiausius Europos politikos sriciy ir miesty plétros rysius biity galima apibrézti atsizvelgiant | darbo jégos lygi,
reikalinga infrastruktiirg ir jvairiai veiklai reikiamg aplinkg. Siy trijy pagrindiniy veiksniy ,gamyba“ — miesty sistemy
prerogatyva.

3.8.1.  Reikety atkreipti démesi j tai, kad, nors ES politika — ypac susijusi su ekonominémis ir finansinémis priemonémis
— ir pagrindiniai strategijos ,Europa 2020 elementai yra vidutinés trukmés ir ilgalaikio pobadzio, tam tikry Europos
sektoriy politikos trukmé kartais gali biiti labai skirtinga. Taigi infrastruktiiros plétros atveju ji gali bati nuo 30 iki 50 mety.

3.8.2.  Miestai, jy gebéjimai ir vertybés, vietos visuomené, apstatytos ir natiralios aplinkos kokybé yra léto istorinio
proceso rezultatas, bet taip pat vystosi ir prisitaiko, tik léciau.

3.8.3.  Sis uzdavinys buvo issprestas regionalizavus miesty sistemas, sukiirus miesty tinklus, sustiprinus regioninj
koordinavimg ir apskritai paskatinus tarpinstitucinj bendradarbiavima. Visa tai padeda uztikrinti jvairove ir specializacija.
Palyginti stabiliai besivystant miesty funkcijoms, jgytos Zinios ir gebéjimai kartu su paZangesniais jgtidziais siekiant
bendradarbiavimo sukuria palankia aplinka nuolatiniam atsinaujinimui ir naujovéms.

3.8.4.  Siekiant parengti miesty darbotvarke reikéty atkreipti démesj i Europos miesty tinkly jvairove ir didelj miesty
jvairuma, dél kuriy kyla skirtingy pozitriy, batent:

— integruota miesty plétra, kuri vyksta, kai miesty plétros politika ir priemonés yra pakankamai lankscios, kad buty
galima jas taip pat veiksmingai pritaikyti jvairioms miesty sglygoms ir socialiniams, ekonominiams ir aplinkosaugos
ypatumams, ir tokiu biidu optimaliai uZtikrinti jvairiy politikos sri¢iy sinergija,

— diferencijuota politika, kuri apima visus miesty tinklus, siekiant suprasti jvairius Europos miesty bendradarbiavimo
procesus ir jiems daryti realig itaka.

3.9.  Siuo tikslu ir norint pakloti miesty darbotvarkés pamatus taip pat biitina remiantis iki $iol pasiektais rezultatais
parengti strategija Europos miesty tinklui. Europos Sagjunga tokiu badu galéty suteikti didele pridéting verte konkreciy
rezultaty miesty plétros srityje propagavimui.

3.9.1.  Sios strategijos tikslas biity uzmegzti ryius tarp sektoriy politikos ir aglomeracijos tinklo, koks jis $iuo metu yra
konkrecioje srityje. Remiantis bendra Europos sistema, ioje strategijoje biity galima numatyti jvairiy strategijy skirtingiems
miesty tinklo aspektams.

3.9.2.  Europos miesty tinklo strategija biity teritorinio pobiidzio gairés, kurios papildyty ES sektoriy politika (°).

3.9.2.1.  Strategijoje diferencijuotai, bet kartu bendrai ir subalansuotai, bty nustatytos mazy, vidutiniy ir dideliy miesty
ir jy tinkly plétros gairés atsizvelgiant i konkrecias svarbiausiy plétros proceso veiksniy ypatybes.

3.10.  Vienas i§ teigiamy besibaigiancios krizés rezultaty yra didesnis démesys metodui ,ne tik BVP*, daugiau jvairesniy ir
skirtingy plétros savokos aiskinimy paplitimas.

3.10.1.  Niekas labiau nepateisina poreikio skubiai parengti miesty darbotvarke, kaip faktas, kad bitent miesty ir
savivaldybiy sistemos atlicka svarbiausig vaidmenj kuriant rodiklius, kurie i§ esmés atspindi gyvenimo kokybe ir virsija
koeficientus, kurie iki $iol badavo jtraukiami { BVP.

4. Koordinavimo funkcijos

4.1.  Europos Komisijos 2014-2020 m. bendros reguliavimo priemonés, ,partnerystés susitarimai“ ir veiksmy
programos, kurioms numatytos jgyvendinimo priemonés, negali visiskai panaikinti atotriikio, kuris toliau skiria Komisijos
makroekonominio valdymo sistema, strategijos ,Europa 2020 tikslus ir sanglaudos politikos jgyvendinimo priemones. Tai
patvirtina poreikj kurti integruotg miesty politika.

é) 7r. 1 i$nas.
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4.1.1.  Politikos sritys, kurios sudaro salygas integruotiems veiksmams, yra labai svarbios suderintam daugiapakopiam
sprendimy priémimo procesui (7).

4.1.2.  Atsizvelgiant | pirmiau minétus sistemy trikumus, miesty sistemy ir tinkly poreikius sektoriy lygmeniu galima
jtraukti i temines (sektoriy) politikos sritis taikant koordinavimo politika, kuri biity sutelkta | keleta pagrindiniy veiksniy,
leisty besivystan¢ioms ir létai prisitaikancioms sistemoms bendradarbiauti, daugiausia kuriant tinklus, kad baty galima
patenkinti trumpalaikius poreikius. Si koordinavimo politika taip pat turéty strateging valdymo sistema ir uz veiklos
igyvendinimg atsakingg organa, kurie galéty parengti ir taikyti koregavimo veiksmus atlikdami nuolatine stebésena
grindziamg darba.

4.1.3.  Auksto lygio konsultacinis organas, kurj sudaro nariai i§ 28 ES valstybiy nariy ir kuris buvo jsteigtas siekiant
sustiprinti makroregioniniy strategijy valdyma, galéty bati tritkstama grandis ir prizitréti siilomos koordinavimo politikos
igyvendinima.

4.1.3.1.  Siuo metu $is organas dar néra pakankamai isvystytas. Biitina uZtikrinti, kad vietos ir regiony subjektai ir
socialiniai bei ekonominiai partneriai dalyvauty kuriant politika, rengiant strategijas, taip pat visuose jgyvendinimo
etapuose.

4.2, Pagal miesty ir jy aplinkiniy regiony valdymo sistemas vertéty atkreipti démesj j demokratiskai irinkty politiniy
vadovy reprezentacinj bendradarbiavima, nepriklausomus ekonominius interesus ir visuomenés vertybiy sistemga.

4.2.1.  EESRK nuomone, nepaprastai svarbu, kad pilietinés visuomenés (t. y. socialiniy ir ekonominiy interesy grupiy ir
jvairiy interesy grupiy atstovy) dalyvavimas biity neabejotinas daugiapakopio ES valdymo (ir visuose etapuose) elementas
tiek rengiant sprendimg, tiek vykdant jo jgyvendinimo stebésena.

4.2.2. Atstovavimas, viena vertus, horizontaliems ir regioninés politikos interesams, ir, antra vertus, socialiniams ir
ekonominiams interesams, kurj atitinkamai uZtikrina ir tarpusavyje papildo Regiony komitetas ir EESRK, yra vienas
svarbiausiy ES valdymo veiksniy ().

4.3, Svarbu, kad rengiant miesty darbotvarke pirmenybé biity teikiama (visy pirma atsizvelgiant j ekonomikos ir finansy
valdymo pertvarkymg i plétros politikg) keletui veiksniy, leidzZianciy pasiekti pusiausvyra tarp skirtingy sistemy, galinciy
sudaryti pagrindg veiksmingai ir efektyviai imtis veiksmy.

43.1.  Siuo poziiiriu taip pat reikéty priminti pasiiilyma sudaryti auksto lygio grupg arba darbo grupe miesty plétros
klausimais, kuri dirbty kartu su Komisijos tarpZinybine miesty plétros grupe. Si darbo grupé turéty parengti nuoseklia ir
veiksmingg Europos miesty darbotvarke laikotarpiui iki 2050 m.

4.3.2.  Sis pasiiilymas atitinka Regiony komiteto nuostatas, isdéstytas nuomonéje COTER-V-046 (107-0ji plenariné
sesija, 2014 m. birzelio 25-26 d.), kurioje teigiama, kad bitina glaudziai bendradarbiauti su miestais ir vietos bei regiony
valdzios institucijomis rengiant baltaja knyga dél integruotos miesty politikos, taip pat neoficialaus ministry susitikimo
Graikijos pirmininkavimo ES metu (balandzio 24 d. Aténuose) nutarimus.

Briuselis, 2015 m. balandzio 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2015 kalendoriniais metais taikytinas tiesioginiy i$moky
koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD]
(2015/C 291/09)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 2015 m. balandzio 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2015 kalendoriniais metais taikytinas
tiesioginiy iSmoky koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD].

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostata dél pasilymo turinio jis jau isdésté nuomonése OL C 271, 2013 9 19,
p. 143, priimtoje 2013 m. geguzés 22 d. (*), ir OL C 424, 2014 11 26, p. 73, priimtoje 2014 m. birzelio 5 d. (**), 507-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. balandzio 22—23 d. (balandzio 22 d. posédis), 152 nariams balsavus uz, 2 — prie$
ir 7 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i$saké pirmiau minétame
dokumente.

Briuselis, 2015 m. balandzio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*)  EESRK nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo Reglamentu
(EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesioginéms iSmokoms uz 2013 kalendorinius metus, OL C 271, 2013 9 19, p. 143.

(*  EESRK nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesioginéms iSmokoms uz 2014 kalendorinius metus, OL C 424, 2014 11 26, p. 73.
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