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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

505-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, JVYKUSI 2015 M. VASARIO 18-19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo sudaryti makroregio-
niniy strategijy Europoje Zemélapj

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 251/01)

Praneséjas Etele BARATH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. vasario 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pasiiilymo sudaryti makroregioniniy strategijy Europoje Zemélapj.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

505-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 166 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6
susilaikius.

IZanga

Pasirod¢, kad iki Siol finansy krizés sukeltai visuotinei krizei jveikti taikytos Europos priemonés yra nepakankamos.
Daugelyje tyrimy pabréziama, kad pernelyg daug sprendimy yra susije tik su finansy sektoriumi ir kad ypatingai
hierarchinio pobtidzio ES sprendimy priémimo mechanizmas trukdo priimti socialinei jtampai panaikinti reikalingas
priemones. Be to, galima pastebéti didelj atotriikj tarp, viena vertus, strategijos ,Europa 2020 tiksly ir jos veiksmy plany,
kuriais siekiama remti ilgalaikj ES vystymasi, ir, kita vertus, turimy iStekliy. Siuo metu ypac svarbu geriau derinti jvairias
ekonominés politikos priemones.

Kai kurioms Vidurio ir Ryty Europos Salims pavyko iveikti atsilikimg, taciau tarp kity valstybiy nariy padidéjo bendros
ekonomineés produkcijos, pajamy ir gyvenimo lygio skirtumai. Tam tikri regioniniai ypatumai tik dar labiau paryskino Siuos
skirtumus ir kai kuriuose regionuose jau¢iama nepakeliama jtampa.

Atsizvelgiant tiek | krizei jveikti batinus socialinés politikos poky¢ius, tiek j atnaujintus sanglaudos politikos tikslus ir
programas biitina skirti démesj ES politikos teritoriniam aspektui.

Biitent $ig batinybe pripaZino ir naujos sudéties Europos Komisija savo programoje ,Nauja pradzia®, kuria sickiama skatinti
ekonomikos augima, kurti darbo vietas ir gerinti gyvenimo salygas. Europos Komisijos pasitilymas 2015-2017 m. gerokai
padidinti investicijoms ir vystymuisi skirtas 1é3as ir sumazinti teisines ir organizacines klifitis ne tik atveria naujas galimybes,
bet ir suteikia naujus jpareigojimus. Tai pasakytina ir apie makroregionines strategijas. Tai, kad desimt darbo programoje
nustatyty prioritety tiesiogiai ar netiesiogiai stiprina Europos makroregiony saveika ir bendrg jy vystymg, padeda i§ naujo
apibrézti makroregioninés politikos vaidmeni, jos reiksme ir strategijy jvykdomuma (*).

() Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
makroregioniniy strategijy valdymo, COM(2014) 284 final.
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Naujo pobiidzio valdymas, orientuotas i vystymasi, labai decentralizuotas, i kurj sistemingiau jtraukiami ekonominiai ir
socialiniai partneriai ir kuriame atsizvelgiama i makroregionines strategijas, galéty padéti gerokai atgaivinti augima ir
padidinti investicijy veiksmingumg ir efektyvuma.

Taikant atnaujinta valdyma makroregionineés strategijos gali bati puiki priemoné paspartinti vystymosi procesus, sustiprinti
teritoring sanglaudg ir paskatinti jgyvendinti strategija ,Europa 2020 kartu uztikrinant ne maziau svarby aspekta
t. y. aplinkos apsaugg. Trys ,ne“ nebéra klititis: 20142020 m. daugiamete finansine programa atveriamos finansinés
galimybés, bendra strategine programa nustatomos taisyklés, tuo tarpu praktikoje palaipsniui sukurtas nedidelis
igyvendinimo uZtikrinimo mechanizmas.

Sia nuomone savo iniciatyva EESRK siekia igyvendinti 2013 m. rudens plenarinéje sesijoje priimta sprendimg ir i$nagrinéti
makroregioniniy strategijy Europoje poveikj visy pirma i§ pilietinés visuomenés pozicijos. Taip pat norima pasidlyti baidus
Sias strategijas integruoti i ES vystymosi politikg.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialinig reikaly komitetas, iSanalizaves makroregioniniy strategijy padéti, taip pat
nuomones ir pasitlymus $iuo klausimu (%), priéjo prie i§vados, kad akivaizdziai batina remiantis pasiektais rezultatais
parengti Europos lygmens makroregionines strategijas. Skirstant | makroregionus siekiama ne padalyti, o suvienyti.

1.2.  EESRK rekomenduoja Europos Vadovy Tarybai pareiksti nuomong¢ dél makroregioninés politikos jtraukimo
i Sajungos valdymo struktlirg ir praSyti nustatyti visai ES skirtas gaires siekiant parengti makroregioninio vystymosi
strategija, kuri padéty uztikrinti ekonominj ir socialinj vystymasi.

1.3.  EESRK mano, kad makroregioninés strategijos tampa vis reikimingesnés Sajungos ateiCiai. Dabartinés
makroregioninés programos padéjo:

— politinéje srityje susiformuoti Europos tarpiniam lygmeniui, kuris $iuo metu neegzistuoja ir kuris gali padéti suartinti
visiskai priesingus federalistinj ir nacionalinj pozifirius,

— spresti pernelyg didelés hierarchijos ir biurokratijos koncentracijos problemg, kadangi yra horizontaliuoju
bendradarbiavimu grindziamos valdymo priemonés,

— sistemingai jtraukti pilieting visuomene, visy pirma socialinius ir ekonominius partnerius, j visa strategijy rengimo ir
jgyvendinimo procesa.

1.4, Makroregioninés strategijos gali padéti didinti ekonomikos konkurencingumg, uztikrinti taip norimg BVP
padidéjimg ir kartu pakelti Europos Sajungos pridéting verte. Sios strategijos tapo veiksminga politikos priemone, kadangi
jy stebésena grindziama atitinkamy duomeny baze, jas jgyvendinant veiksmingai taikomas partnerystés principas ir
atlieckama lyginamoji analizé, kurioje atsizvelgiama  sukaupta patirtj. Pavyzdziui:

1.4.1.  Europos semestre bity galima skirti didesnj démesj strategijos ,Europa 2020“ tiksly igyvendinimui teritorijy
lygmeniu,

1.4.2.  atlickant strategijos ,Europa 2020“ bendry ir konkreciy tiksly ir rezultaty laikotarpio vidurio perziiirg ir siekiant
veiksmingumo biity galima atsiZvelgti i jvairiuose partnerystés susitarimuose numatytus aplinkos pasaugos, urbanistikos ir
makroregioninio bendradarbiavimo plétojimo aspektus,

1.4.3.  remiantis vienuolika 2014-2020 m. sanglaudos politikos strateginiy tiksly, veiksmy programose numatyty
priemoniy makroregioniniy sglygy stiprinimas galéty suteikti Sioms programoms pridéting verte, padidinti jy
veiksmingumg ir efektyvuma ES lygmeniu,

() Neseniai priimtos ir dar rengiamos EESRK nuomonés dél makroregioniniy sriciy ir strategijy ir dél susijusiy horizontaliyjy
klausimy. Svarbiausios nuostatos.
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1.4.4.  makroregioninés regioninio bendradarbiavimo programos, priimtos pagal miesty plétros programa ir susijusios
su ES aglomeracijos tinklu, galéty paskatinti socialing ir kultiring integracijg ir sudaryti socialiniams poreikiams patenkinti
biitinas salygas,

1.4.5.  bus parengta nauja aplinkos apsaugos ir tvaraus istekliy naudojimo makroregioniné priemoné.

1.5.  EESRK rekomenduoja Europos lygmeniu stiprinti valdymo struktiirg jtraukiant pilieting visuomene¢ ir miesty ir
regiony valdzios institucijas i visus sprendimy priémimo etapus ir j auksto lygio koordinavimo grupe, kurig sudaro 28 3aliy
atstovai ir uZ makroregioninj valdyma atsakingi pareigtnai.

2. Diskusija

2.1.  Patirtis rodo ir Komisijos analizéje patvirtinama, kad makroregioninés strategijos suteikia europinés pridétinés
vertés Siose srityse:

— stiprinant Europos ir regiony tapatumag,

— planuojant ir jgyvendinant Europos strategijas,

— koordinuotai naudojant isteklius.

2.2.  Makroregioninés strategijos yra naujos priemonés, atitinkancios skuby poreikj kadangi:

— krizei jveikti taikyti sprendimai néra kompleksinio pobtidzio, todél biitina siekti jvairiy teritoriniy ir socialiniy aspekty
pusiausvyros,

— Europos Parlamento rinkimai parodé, kad Europos Sajungos santykiai su pilietine visuomene ne visada tinkami,

— batina vykdyti ES institucing reforma (pavyzdziui, ja demokratizuoti ir decentralizuoti, stiprinti horizontaligsias
struktiiras, veiksmingiau ir efektyviau jgyvendinti ES politika arba socialing ir ekonomine partnerystg).

2.3, Makroregioninés strategijos yra svarbios, kadangi:

— po rinkimy sudaryta naujos sudéties Komisija, kuri apibrézé naujus prioritetus ir kurios svarbiausi tikslai, visy pirma
kurti darbo vietas, skatinti augimg ir didinti jmoniy numatyty investicijy veiksmingumg, didele dalimi priklauso nuo
regiony gebéjimo prisitaikyti,

— rengiamasi strategijos ,Europa 2020“ vidurio laikotarpio perzitirai, o persvarstytos direktyvos turéty bati priimtos
2015 m.; tuomet turéty bati svarstoma, kaip stiprinti makroregioninj poZitri,

— jau priimtos ir $iuo metu jgyvendinamos strategijos parod¢, kad esama naujy iStekliy tiek valdymo, tiek Europos
pridétinés vertés pozitriu, visy pirma aplinkos (jary) apsaugos ir gaivaliniy nelaimiy prevencijos (potvyniy prevencija)
srityje arba vykdant ekonominj bendradarbiavima turizmo srityje ir inovacijoms svarbiuose sektoriuose — jau priimtoms
ir $iuo metu jgyvendinamoms makroregioninéms strategijoms (Dunojaus ir Baltijos regiony),

— Europos Komisijos iniciatyvos (Adrijos ir Alpiy regionuose) plétojamos placiau ir ryskéja valstybiy nariy ir regiony
poreikis plétoti makroregioninius rysius (ypatinga démesj skiriant treciyjy $aliy dalyvavimui bendradarbiavime),

— socialingje ir ekonomingje srityje atskleistos makroregioninés bendradarbiavimo galimybés (VidurZemio jiiros regionas,
Atlanto vandenyno pakranté) rodo didele pazanga ir politikos srityje; tai taip pat leido kur kas geriau koordinuoti jiry
strategijas ir ,sausumos“ politikg,

— istoriSkai susiklostgs makroregioninis bendradarbiavimas stipréja ten, kur esama didelio masto tarpvalstybinés ir
linijinés infrastruktiros, visy pirma plétojant makroregionines asis pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemong,
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— makroregioninis bendradarbiavimas tapo privaloma 2014-2020 m. programavimo laikotarpio partnerystés susitarimy
dalimi.

2.4, Makroregioninémis strategijomis paprastai skatinamas vystymasis, todél jos gali labai padéti stiprinti ir jgyvendinti
ES vystymosi politika, ypa¢ jgyvendinant iniciatyvas pagal principg ,i§ apacios j vir§y“. Pagrindinés sritys (funkcijos) galéty
bati Sios:

— MVI ekonominé veikla,
— moksliniai tyrimai, $vietimas, kalby mokymas, bendradarbiavimas kulttiros ir sveikatos priezitiros srityse,

— bendradarbiavimas energetikos, aplinkos apsaugos, logistikos, transporto, vieSyjy paslaugy (vandens, nuotéky, atlieky)
srityse,

— bendras valdzios institucijy, regioniniy ir vietos valdZios institucijy veiklos planavimas,
— bendradarbiavimas saugumo ir migracijos srityse,

— praktinis konkurencijos rinkoje didinimas (konkretus bendradarbiavimas uzimtumo rinkoje remiant MV] arba kuriant
plétros fondus),

— bendradarbiavimas statistikos srityje.

Daugeliu atveju tai yra sritys, kuriose visy pirma tikslinga vykdyti integracija skatinancias iniciatyvas pagal principg ,is
apacios | vir$y*“, kadangi $iuo atveju nebitinas ES institucijy kaip tiesioginio reguliatoriaus vaidmuo.

2.5.  Makroregioniniy strategijy dalyviai turi bendradarbiauti kaip suinteresuotieji subjektai, kuriems suteikta jy
Vyriausybiy horizontalioji atsakomybé.

2.6.  Tiek perspektyvos, tiek valdymo priemoniy pozitriu makroregioninis pozitris atveria ES atsinaujinimo galimybes:

— uztikrina politinj ir strateginj valdyma, kuris sudaro galimybe koordinuoti jvairiy lygmeny suinteresuotuosius subjektus
taip, kad nebiitina kurti didelio masto naujas institucijas,

— sudaro galimybe integruoti jvairiy lygmeny politikg ir programas (ES ir nacionaling, teritorinio bendradarbiavimo,
asocijuotyjy arba Saliy kandidaciy politikg ir programas, taip pat sektoriy ir finansines ir kt. priemones),

— leidzia koordinuoti politikos, strategines ir finansines priemones siekiant uZtikrinti veiksmingg ir efektyvy
igyvendinima,

— sudaro sglygas teritorinio valdymo organizacijoms ir sektoriams veikti nepaisant regioniniy riby ir galiausiai
— leidzia uztikrinti aiskia atsakomybe visame strategijos rengimo ir jgyvendinimo procese.

2.7.  Kad makroregionis valdymas bty geras, biitinos Sios salygos:

— strateginio planavimo pajégumai,

— patikima atitinkamo regiono duomeny bazé ir analitiniai gebéjimai,

— tinkamas vykdomasis organas,
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— plataus masto planavimo ir jgyvendinimo kontrolés sistema,

— tinkamos komunikacijos priemonés,

— bditinas gebéjimas prisitaikyti ir

— kontrolei vykdyti reikiamas veiklos skaidrumas.

2.8.  Pagal makroregioniniy strategijy apibréztj makroregionas:

— apima zona, turin¢ig bendry geografiniy, ekonominiy ir kultiros ypatumy,
— susiduria su tokiais paciais i§$tkiais ir turi vienodas galimybes ir

— yra teritorija, kur jvairis suinteresuotieji subjektai vykdo tvirtesnj bendradarbiavimg, t. y. koordinuoja savo isteklius
teritorinés sanglaudos stiprinimo tikslu.

2.9.  Dabartinéje Europos praktikoje $ig apibréztj atitinka dviejy tipy makroregionai. Abiems jiems budinga galimybé
jtraukti treciyjy Saliy suinteresuotuosius subjektus:

— linijinio tipo makroregionai, kurie dazniausiai susij¢ su didelémis infrastruktaromis, kaip, pavyzdziui, Dunojaus regione
arba palei koridorius esan¢iuose regionuose, ir

— dideles teritorijas apimantys makroregionai, pavyzdziui, Baltijos, Adrijos jiros ir Alpiy regionai arba Vidurzemio jiros
regionas ir Atlanto vandenyno pakranté.

2.10.  Sukdrus Sgjunga funkciniu poZitiriu istorinés Europos sienos tapo virtualios. Makroregioniné perspektyva sudaro
galimybe Europos zemélapyje nubrézti naujas funkcines sienas. Remiantis makroregioninémis sistemomis, atviro tvirtesnio
bendradarbiavimo arba tokiu tampanc¢io mechanizmai jau atspindi XXI-ojo amziaus politika, kuri demokratiskoje Europoje
paskatins atsinaujinantj bendradarbiavimg, kuriuo siekiama itraukios visuomenés kartu tvariai apsaugant aplinka.

3. Bendrosios pastabos. Pasiiilymai makroregioniy strategijy vaidmeniui padidinti

3.1.  Sumazinus regioninius skirtumus ir uZtikrinus darny vystymasi, kuriame atsizvelgiama tiek j socialinius poreikius,
tiek ir | aplinkos salygas, galima pasiekti naujy strategijos ,Europa 2020“ gairiy, ekonomikos ir finansy valdymo ir
koncepsijos ,ne vien tik BVP* pusiausvyrg.

3.2.  Makroregionés strategijos padeda gerinti teritoring sanglaudg stiprinant solidarumo mechanizmg. Be to,
atsizvelgiant | teritorinius ypatumus galima geriau koordinuoti vystymasi skatinancias priemones.

3.3.  Su koordinuotu makroregioniniu vystymusi susij¢ pasitilymai ir sustiprinto makroregioninio bendradarbiavimo
teikiami ekonominiai pranaSumai padés pritraukti daugiau investicijy tiek | inovacijy, tiek i dideliy gamybos ir tiekimo
pajégumy sritis.

3.4, Makroregiony instituciniai ir ekonominiai tinklai ir ry$iai gali padéti gerokai sumazinti globalizacijos krizés
pasekmes $iuo tikslu geriau panaudojant iSteklius ir padedant mazinti skirtingo i$sivystymo lygio regiony skirtumus.
Vykdant $iuos veiksmus didmies¢iy ir kiti iSsivyste ir vystymosi dinamika skatinantys regionai gali atlikti svarbiausig
vaidmenj.

3.5.  Didmies¢iy regionai — tai daugiacentriai regionai, sudaryti i§ tinkly, kuriuose gladi didelis ekonominis ir inovacijy
diegimo potencialas ir kuriuose skatinama kurti darbo vietas, taciau jie kelia nemaza pavojy aplinkai. Makroekonominés
strategijos gali kompensuoti $ig su plataus masto miesty sutankinimu susijusig rizikg ir numatyti, kaip jos iSvengti.

3.6.  Be to, makroekonominémis strategijomis gali bliti remiamas mazy ir vidutiniy aglomeracijy proporcingas vystymas,
jos gali padéti stiprinti tarpusavio rysius, taigi ir vietos ir regiony vertybes.
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3.7.  Makroregioniné politika gali padéti mazinti teritorinius ir ekonomikos skirtumus Siuo tikslu strategijos
,Europa2020“ prioritetines programas pritaikant jvairioms regiony salygoms.

3.8.  Makroekonominé strategija gali biti tinkama priemoné pasiekti kriting mase, kurios reikia, kad baty galima derinti
ekonomikos, socialinius ir aplinkos privalumus siekiant skatinti vystymasi, o tai gali baiti ypa¢ svarbu igyvendinant
tarpvalstybines pasienio regiony programas.

3.9. D¢l savo reikSmés makroregioninés strategijos gali padéti tolygiau plétoti prieinamesnes visuotinés svarbos
paslaugas, skatinti geresne prieiga prie informacijos ir ziniy, taip pat judumo salygas.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Kooperatiniy ir taupomyjy banky
vaidmens teritorinéje sanglaudoje. Pasilymai dél pritaikytos finansy reguliavimo sistemos*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 251/02)
Praneséjas Carlos TRIAS PINTO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Kooperatiniy ir taupomyjy banky vaidmens teritorinéje sanglaudoje. Pasitilymai dél pritaikytos finansy reguliavimo
sisternos.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2015 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

505-ojoje plenaringje sesijoje, vykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (2015 m. vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomone 153 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 10
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad finansy srityje pereinant prie naujy bankininkystés ir ne bankininkystés veiklos modeliy batina
i§saugoti finansy sistemos ,biologing jvairove*, kuri nereiskia savavalisko taisykliy taikymo (').

1.2.  Takcininky nauda (angl. shareholders-value, SHV) orientuoty banky veiklg turi veiksmingai papildyti j suinteresuotyjy
subjekty (stakeholder-value, STV) naudg orientuoti bankai, vykdantys didmening, maZmenine ir investicing veiklg. Tik taip
pavyks sukurti stabilig ir veiksmingg finansy sistemos aplinka, kuri visapusiskai prisidéty prie realiosios ekonomikos

vystymo.

1.3.  EESRK labai pritaria Europos Komisijos pastangoms naujose finansy reguliavimo taisyklése atsizvelgti j kooperatiniy
ir taupomyjy banky ypatumus, kad bty iSvengta nepageidaujamo vienodo rizikos ribojimo taisykliy taikymo poveikio ir
galimos per didelés administracinés nastos.

1.4.  Tadiau pagrindine problema vis dar ilicka tinkamas proporcingumo principo taikymas naujuose bankininkystés
reguliavimo teisés aktuose (visy pirma Kapitalo reikalavimy direktyvoje IV — KRD IV ir Kapitalo reikalavimy
reglamente — KRR), kuriuos Bazelio komitetas sitilé taikyti proporcingai ir pagal Europos Sajungos sutartis. Tai reiskia, kad
grieztesni reikalavimai turéty bati taikomi pasaulio mastu veikiantiems bankams, griezti — visos Europos bankams (kurie
Europoje yra sisteminio pobiidzio) ir lankstesni — nacionaliniams ir vietos bankams (uZztikrinant tinkamo lygio vartotojy

apsauga).

1.5.  Tai nereiskia, kad tam tikriems finansy sektoriaus segmentams bus veltui teikiamos privilegijos. EESRK visada
pasisaké uz vienodas salygas, todél rekomenduoja taikyti objektyvius parametrus, kuriais baity galima pagristi specifinj
reguliavima kiekvienam verslo modeliui. I§ esmés tai ikiné ir finansiné veikla, indélis i realigja ekonomika, rizikos valdymas
ir valdymas. EESRK sitlo finansy institucijoms skatinti Sias salygas geriausiai atitinkancius subjektus.

1.6.  EESRK nori atkreipti démesj i bankininkystés modelj, kurj jkiinija kooperatiniai ir taupomieji bankai, taciau pabrézia
savo pasipiktinimg tam tikru elgesiu finansy sektoriuje, jskaitant kai kuriuos jame veikiancius subjektus, ir ragina grieztinti
profesinés etikos standartus ir gero valdymo kodeksus visam finansy sektoriui, nes tai yra bitina salyga norint susigraZinti
prarastg pasitikéjima.

() OLC 451, 2014 12 16, p. 45.
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1.7.  EESRK atkreipia démesj | dramatiskas pasekmes, kuriy Europos Sajungos ateiciai gali turéti tolesné stagnacija ir
didesnés MVI ir namy tkiams teikiamy paskoly paliikanos. Be to, atsako j Europos Parlamento neseniai iSreiksta kritikg dél
pozicijos, kurios laikosi Bazelio komitetas, iSkéles abejoniy dél konkreciy ES lygmens MVI finansavimo priemoniy.

1.8.  Jei Europa nori sékmingai jveikti ateities is§tkius ir baiti permainy varomoji jéga (o ne tik pasyvi stebétoja), finansy
srityje reikés nedelsiant imtis jvairiy priemoniy, kurios padéty veiksmingai jgyvendinti strategija ,Europa 2020 Bendrosios
rinkos akta I ir II, Smulkiojo verslo akta, programa COSME, socialinio verslo iniciatyva ir kt. Kooperatiniy ir taupomuyjy
banky vaidmens finansy sistemoje stiprinimas bus esminé priemoné Siems tikslams pasiekti.

2. Kooperatiniai ir taupomieji bankai Europos finansy aplinkoje

2.1.  Kooperatiniai ir taupomieji bankai nuo seno atlicka pagrindinj vaidmenj vystant ekonomikg, visy pirma remiant
7emés ikj, smulkigja pramone ir prekyba. Siuo metu jie sudaro apie 40% Europos Sajungos finansy sektoriaus
(Prancazijoje siekia 70 %, o Vokietijoje — 60 %) ir jvairiose 3alyse pasizymi dideliais struktiros skirtumais. Taupomyjy banky
atveju sektoriaus koncentracija tokiose Salyse kaip Ispanija ir Suomija yra didelio susiskaidymo Vokietijoje ar Austrijoje
priesingybe.

2.2, Apskritai dél banky restruktiirizavimo banky zemélapis susitrauke, tapo paprastesnis, bet kartu ir maZiau jtraukus,
kadangi pastaraisiais metais panaikintas finansavimas MV] ir namy tikiams, o dél to sumazéjo vietos padaliniy tinklas ir
prarasta daug darbo viety. Sis reiskinys gali paastréti, jei vietos bankai bus i$stumti i§ rinkos.

2.3.  Paremti mazmeninés bankininkystés verslo modeliu kooperatiniai ir taupomieji bankai pasizymi labai ryskiais
ypatumais, jskaitant jy sgsajas su vietos gamybos struktiira, jsitvirtinimg vietovéje, placius prekybos tinklus, artimumg
klientams, konkreciy sektoriy finansavima, artimumg vietos interesams ir socialinés veiklos vykdytojams bei jy solidaruma.

2.4, Bendra kooperatiniy ir taupomyjy banky struktiira paprastai skatina $ias jstaigas susikurti patikimas nuosavybés
struktdras ir prisiimti pagrista rizikg investavimo ir kapitalizacijos procesus derinant su vietos teritorinio vystymosi politika.

2.5.  Vadovaujantis konceptualiu pozitriu, reikéty apibrézti kooperatiniy ir taupomyjy banky skiriamuosius bruozus:

— kooperatiniai bankai yra privacios jstaigos, tenkinancios dvi sglygas: tai yra kooperatinés bendrovés ir kredito agenttiros,
kuriy pagrindinis tikslas — teikti finansines paslaugas savo akcininkams/savininkams ir klientams. Kooperacijos
principai, kuriais paremtas jy valdymas, yra demokratinis sprendimy priémimas ir dalyvavimas (vienas asmuo — vienas
balsas) ir didelé jy pajamy dalis yra privalomai pervedama | rezervo ir socialinius fondus;

— taupomieji bankai yra jsteigti kaip fondai ir atlieka dvi pagrindines funkcijas: vykdo finansing veiklg ir siekia socialiniy
tiksly. Sis modelis i3siskiria tuo, kad néra aiskiy savininky, nors kartu veikia ir kitos struktiiros, pavyzdziui, viesosios
arba akcinés bendrovés. Fondui badinga tai, kad valdymo organus renka generaliné asambléja, kurioje atstovaujamos
vietos ir regiony bendrovés ir, priklausomai nuo $alies, klientai, steigiamosios jstaigos ar darbuotojai. Gautas pelnas
pervedamas j rezervus arba skiriamas socialinei veiklai.

2.6.  Kooperatiniy banky duomenys krizés metu labai iskalbingi: né vienas ES kooperatinis bankas néra sudares taikos
sutarties su kreditoriais. Jy indéliy rinkos dalis sudaro apie 20 % tokiose Salyse kaip Italija, Pranctzija, Vokietija ar
Nyderlandai, jie finansuoja 25-45 % MV] teikiamy paskoly ir jy indéliy dalis pastaraisiais metais nuolat augo, o tai yra
svarbus pasitikéjimo Siomis jstaigomis Zenklas.

2.7.  Taupomieji bankai savo ruoztu islaiké aukstg dalyvavimo ES finansy sistemoje lygj. Stai Vokietijoje jy uzimama
indéliy rinkos dalis siekia 43 %, o kredity rinkos dalis — 39 %; Ispanijoje Sie skaiCiai atitinkamai yra 41 ir 42 %
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2.8.  Tarptautinis valiutos fondas (%) taip pat pabrézia itin svarby kooperatiniy banky vaidmenj. Sie bankai, maziau
priklausomi nuo akcininky lakes¢iy, patikimai ir uztikrintai tenkina MV] ir daugelio namy tkiy kredito poreikius.

2.9. Tadiau pastebéta ir i§im¢iy: kai kurie kooperatiniai ir taupomieji bankai pamirSo savo paciy tikslus, émési
spekuliacinés veiklos, pradéjo pernelyg pléstis j kitus regionus ir taip susigadino savo gera vardg, o tai kai kuriose 3alyse
paskatino jgyvendinti reguliavimo priemones, kurios tam tikru mastu iskreipé §j bankininkystés model;.

2.10.  Trumpai tariant, stengiantis stiprinti kapitala, pasiekti tinkama dydj, i$saugoti teritorinj pobudj ir islaikyti auksta
vartotojy apsaugos lygj, kartu reikia iSlaikyti pagrindinius i$skirtinio verslo modelio pozymius. EESRK praso Europos
Sajungos institucijy pripaZinimo ir paramos Siame procese.

3. Mazmeninés bankininkystés vystymui kylantys isSakiai

3.1.  Kooperatiniai ir taupomieji bankai turi maZmeninés bankininkystés modeliui badingy bruozy: artimumas
klientams, isitvirtinimas vietovéje, bendradarbiavimas, socialiniai tikslai ir t. t. Taciau jy potencialo vystymui jtakos turi
jvairiis veiksniai (°):

— didé¢janti konkurencija paskatino laipsniskai mazinti finansinio tarpininkavimo ribas;

— platinimui daugeliu kanaly reikalingos didelés investicijos | technologijas;

— dél nepakankamo dydzio tam tikrais atvejais jstaigos turi sudaryti strategines sajungas arba susijungti;
— koncentracijos reiskiniai néra apsaugoti nuo rizikos ir gali lemti masto neekonomiskuma;

— vietos bankininkyste sunku suderinti su geografine diversifikacija tarptautinése rinkose.

3.2.  Nepaisant to, kas iSdéstyta pirmiau, kooperatiniai ir taupomieji bankai ir toliau atlicka labai svarby vaidmenj
igyvendinant strategija ,Europa 2020“ vykdydami savo finansines, socialines ir teritorines funkcijas ir papildydami
nebankinio finansavimo formas (sutelktinis finansavimas, rizikos kapitalas, neformalds investuotojai ir kt.), atsiradusias
labai sugrieztinus kreditavimo sglygas (angl. credit crunch) ir pradéjus reikalauti dideliy garantijy.

3.3.  EESRK mano, kad ekonomikos ir finansy valdymo institucijos turéty stiprinti priemones, kuriomis siekiama
sudaryti Ealankesnes salygas MV] gauti finansavima, ir suteikti postimj ilgalaikiam finansavimui, skatinti jmoniy formy
jvairove () ir rizikos pasidalijimg finansiniy paslaugy sektoriuje.

4. Vietos ekonomikai naudingas socialinis vaidmuo

4.1.  Kooperatiniy ir taupomyjy banky finansinés ir socialinés funkcijos yra glaudziai susijusios su jsipareigojimu siekti
teritorinés sanglaudos. Jy socialiniai jsipareigojimai ir ripinimasis bendruomene yra labiau matomi visuomenei (*).

4.2.  Susidares perteklius paskirstomas kultiirai, socialinei paramai ir sveikatos priezitirai, Svietimui ir moksliniams
tyrimams, istorijos ir meno paveldui, aplinkos tvarumui ir t. t., o taupomyjy banky atveju socialiniai dividendai sudaro
keleta milijardy eury per metus.

—
>

Redesigning the Contours of the Future Financial System, IMF staff position note, 2010 m. rugpjacio 16 d. (SPN/10/10).

! Ispanijos bankas: Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives, 2011 m. balandzio mén.; Europos
kooperatiniy banky asociacija: EACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into strength,
2009 m. vasario mén.; WSBI-ESBG: 200 years of savings banks: a strong and lasting business model for responsible, regional retail banking,
2011 m. rugséjo mén.; EESRK: Socialiné ekonomika Europos Sgjungoje, 2014 m.

OL C 318, 2009 12 23, p. 22.

) Castelld, E.: El liderazgo social de las cajas de ahorros. FUNCAS, Madridas, 2005 m.

——
>
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4.3.  Atsizvelgiant j tai, kad reikia uZtikrinti naudg vietos ekonomikai, suinteresuotyjy subjekty nauda grindziamas
pozitiris tampa vis svarbesnis. Konkreciai, socialiné bankininkysté sudaro palankias salygas finansinei jtraukéiai ir teritorinei
sanglaudai skatindama versluma ir mikrofinansavimo bei socialiai atsakingo investavimo projekty jgyvendinima.

4.4.  Kooperatiniai ir taupomieji bankai atlicka svarby tarpininky vaidmenj jgyvendinant ES priemones ir programas.
EESRK pasisako uz tai, kad biity sudarytos palankesnés salygos mazesniems kooperatiniams bankams atlikti tarpininky
vaidmenj igyvendinant Europos investicijy banko (EIB) ir Europos investicijy fondo (EIF) finansines priemones
supaprastinant administracinius reikalavimus, nes tai itin svarbu siekiant igyvendinti J. C. Juncker plang. Be to, jiems
bitina turéti galimybe atlikti svarbesnj vaidmenj jgyvendinant socialinio verslo iniciatyva.

5. Restruktiirizavimo poveikis socialinés bankininkystés sektoriuje

5.1.  Pastaruoju metu Europos taupomieji bankai buvo intensyviai restruktiirizuojami ir dél to kai kuriose Salyse pakito jy
pagrindo pobudis.

5.2.  Véliau dél pasaulinés finansy krizés teko pradéti gelbéjimo ir reorganizavimo, susijungimy ir isigijimy,
nacionalizavimo, o Ispanijos atveju — netgi prijungimo prie komerciniy banky procesus.

5.3.  Imoniy valdymo problemos, aukstesni naujo finansinio reglamento reikalavimai ir batinybé sektoriaus dydj
priderinti prie besitraukiancios rinkos paskatino tam tikrus koncentracijos reiskinius banky sektoriuje. EESRK pabrézia, kad
atsizvelgiant i tai, jog Sios istaigos patiria sunkumy norédamos internacionalizuoti savo veikla, kad issiplésty, tarptautinés
grupés paprastai prisiima didesne rizika.

5.4.  Kitas krastutinumas — remdamasi 2012 m. E. Liikanen grupés ataskaita ir sickdama spresti problemas, kurias ,per
dideli, kad zlugty“ bankai kelia mokes¢iy mokétojams, Komisija pradéjo rengti reglamentg dél struktiriniy priemoniy ES
kredito jstaigy atsparumui gerinti, dél kurio Komitetas jau pateiké savo nuomone (°), kuriai pritarta didzigja balsy dauguma.

5.5. Kai kuriuose $io pasitlymo dél reglamento straipsniuose dél ypatingos kooperatiniy ir taupomyjy banky
nuosavybés ir ekonominés struktiiros jiems numatomos nukrypti leidZian¢ios nuostatos dél kapitalo reikalavimy ir
balsavimo teisiy.

5.6.  EESRK mano, kad kai kurios taisyklés, susijusios su komerciniy ir investiciniy banky atskyrimu, gali pakenkti
mazesniy vietos banky veikimui ir jy kasdieniam darbui vietos lygmeniu siekiant padéti realiajai ekonomikai, todél jos gali
pasirodyti neproporcingos.

5.7.  Siy permainy pasekmés néra neutralios Europos pilieciams: jos pasireiks esamy pajégumy (padaliniy ir darbuotojy)
mazinimu ir turés jtakos uZimtumui ir privatiems asmenims bei MV teikiamam finansavimui.

5.8.  Galiausiai EESRK mano, kad, jei nebus uZtikrintas tam tikras naujy reguliavimo reikalavimy jgyvendinimo
lankstumas, kyla pavojus, kad kooperatiniai ir taupomieji bankai bus prijungti prie komerciniy banky ir praras savo
isskirtinj pobtidj, o visuomené praras per §imtmecius sukauptg didelj socialinj turtg.

6. Strateginés galimybés jveikti ateities i§Sukius

6.1.  Kooperatiniai ir taupomieji bankai padéjo uztikrinti Europos banky sistemos stabilumg, mokyma ir kompetencija.

Taciau nauji rinkos reikalavimai juos veréia prisiimti Sivos isstkius:

— stiprinti vietos mazmeninés bankininkystés modelj,

— uztikrinti glaudesnj jmoniy bendradarbiavima,

— tobulinti savo vidaus rizikos valdymo sistemas,

— prisitaikyti prie naujy reguliavimo, priezitiros ir atsparumo priemoniy,

— didinti vadovaujancias pareigas einanciy darbuotojy profesionaluma,

(®)  OLC 451, 2014 12 16, p. 45.
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— didinti valdymo veiksminguma,
— apsaugoti savo kapitalo lygj siekiant iSvengti nemokumo ir
— skatinti skaidruma ir gerg jmoniy valdyma.

6.2.  Santykiy kapitalas yra nematerialusis turtas, gyvybiskai svarbus bankininkystés veiklai, todél socialinés ekonomikos
finansy jstaigos turi tinkamai naudotis savo rysiy tinklais ir vidaus parama. Finansy institucijos savo ruoZtu turi pripaZinti
$iy paramos fondy tarp kooperatiniy banky verte taikant rizikos ribojimo taisykles.

6.3.  Be to, jos turi stebéti véluojancius mokéjimus, netikruma, sukelta geopolitinés rizikos, ir technologines inovacijas
(skaitmeniné darbotvarke), kurios kuria nauja aplinka finansy sistemai, kurioje reikéty stebéti buisimg keturiy dalyviy
tarpusavio saveika: tradiciniy banky, naujy skaitmeniniy dalyviy, reguliavimo institucijy ir vartotojy.

6.4.  Jos turi derinti savo, kaip visuomenei artimo modelio, privalumus (asmeny pazinimas ir su bendruomeniy
projektais susij¢ isipareigojimai) su IRT naudojimu, kad paremty naujas iniciatyvas, skatinancias produktyvios ekonomikos
atgaivinima.

6.5.  Jos turi pagerinti savo jmoniy valdymg integruodamos tinkamas mokymo, valdymo ir veiklos kontrolés struktiiras.
Konkreciai, reikés nustatyti grieztus elgesio kodeksus sickiant uZtikrinti profesionaluma ir etikos principy laikymasi
atstovaujant jvairiems interesams valdymo organuose.

6.6.  EESRK siiilo sukurti nauja kooperatiniy ir taupomyjy banky vidaus priezitiros modelj, kuris apimty darbuotojus,
MVTI atstovus ir kitas interesy grupes.

6.7.  Joms kylantis naujas i$3tikis — jveikti ne banky konkurencija, kad patenkinty naujus visuomenés poreikius ir galéty
vystytis kartu su sutelktinio finansavimo platformomis ir bendradarbiavimu grindZiamo vartojimo taikomosiomis
programomis ir sudaryti su jomis sajungas.

7. Europos banky atsparumo ir prieziiiros gerinimas

7.1.  EESRK ragina baigti kurti finansy sektoriaus reguliavimo ir priezifiros sistemas ir uZztikrinti pakankama finansy
istaigy pajéguma atlaikyti blisimas krizes.

7.2, Atsizvelgdama i tai, Europos Komisija priémé deleguotajj reglamenta (), kuriame, remiantis Europos bankininkystés
institucijos techniniy standarty projektais, bus reguliuojami aspektai, susije su kapitalo reikalavimais, atsizvelgiant i tai, kad
kooperatiniy ir taupomuyjy banky kapitalo priemonés yra skirtingos. Ypac svarbis yra klausimai, susije su 1 lygio kapitalo
priemoniy i$pirkimo apribojimais kooperatiniy banky atveju.

7.3.  Dar vienas svarbus ramstis sickiant baigti kurti banky sajunga yra ,bendras prieziiros mechanizmas® ir fondo,
skirto galimoms banky gelbé¢jimo islaidoms padengti, valdymas. EESRK nuomone, i priemoné padidins banky galimybes
jveikti biisimas krizes (%).

7.4.  Atsizvelgdamas { butinybe pasidalyti rizika, EESRK pritaria tam, kad nustatant kiekvienos jstaigos indélj j biisima
Bendra pertvarkymo fondg bty atsizvelgta i jos rizikos modelj, ir atkreipia Komisijos démesj bﬁtinyb% tinkamai taikyti
Direktyvoje dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo nustatytus rodiklius (*). Be to, EESRK
palankiai vertina tai, kad atsiZvelgta j instituciniy uztikrinimo sistemy (*°) tinkamuma.

) 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 241/2014.
%  OLC67, 201436, p. 58.

) Zr. Direktyva 2014/59]ES.

% Zr. Europos Komisijos deleguotajj reglamenta (ES) 2015/63.
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7.5.  Pagal §j nauja finansinj scenarijy EESRK ragina ypac paskatinti imoniy socialing atsakomybe, etikos ir skaidrumo
taisykliy finansy sektoriuje laikymasi ir prieZitiros institucijy pastangas vykdyti $vie¢iamaja veikla siekiant Qagerinti
finansing kultiirg, visy pirma supazindinti su socialinés ekonomikos metodais, kurie daugeliui dar yra nezinomi (*"). Siuo
pozitiriu batina suteikti svarbesnj vaidmenj joms atstovaujantiems tinklams: Europos kooperatiniy banky asociacijai (angl.
EACB), Europos etisky ir alternatyviy banky federacijai (FEBEA) ir Europos taupomuyjy banky grupei (ESBG) ir didinti jy
matomuma.

7.6.  EESRK labai teigiamai vertina tai, kad kuriamos naujos finansinés priemonés siekiant gerinti dabartinj valdyma,
tatiau nustatant taisykles biitina atsizvelgti i susijusiy finansy sektoriaus subjekty jvairove ir uZtikrinti jiems stabiluma
sumazinant na$ta maziau istekliy turin¢ioms finansy jstaigoms. Galiausiai tai reiskia geresnj reglamentavima.

8. Socialiai atsakingos bankininkystés modelio stiprinimas

8.1.  Gamybos struktiros atkiirimas, vietos ekonomikos stiprinimas ir socialiniy problemy sprendimas turi bati ES
prioritetas. Todél praSo institucijy rengiant nuolatinio dialogo forumus stiprinti bankininkystés modelius, padedancius
finansy sistemai jsitvirtinti realiojoje ekonomikoje ir uztikrinti regiony stabiluma bei klestéjima.

8.2.  Vis didesniy banky steigimo tendencija, kurig lémé banky restruktirizavimo procesai, kelia nerimg dél jai biidingos
sisteminés rizikos. Todé¢l EESRK ragina grizti prie tradicinés banky veiklos (angl. back to basics) ir aiskiau atskirti komercinés
bankininkystés srityje besispecializuojancias jstaigas ir tas, kurios savo vystoma versla derina su investicine bankininkyste.
Patirtis parodé, kad jvairové, isskaidymas ir rizikos pasidalijimas yra naudingi Europos finansy sistemai.

8.3.  Kooperatiniy ir taupomyjy banky gyvybingumas ir vystymas paremti demokratiniu valdymu ir laisve atsakingai
pasirinkti, kaip panaudoti pertekliy. Finansinio tarpininkavimo, kuris naudingas realiajai ekonomikai, stiprinimas yra biidas
uztikrinti jy tolesne veiklg laikantis Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi tiksly iki 2015 m. ir 2012 m. Jungtiniy Tauty
deklaracijos dél kooperatyvy.

8.4.  Todé¢l kooperatiniams ir taupomiesiems bankams turi biiti sudarytos specialios salygos taikant rizikos ribojimo
taisykles, kadangi Sios jstaigos sudaro tokj bankininkystés modeli, koks reikalingas Europos pilie¢iams, nes jis yra paremtas
atsakingu ir solidariu valdymu (*?) ir sukurtas vadovaujantis socialinés ekonomikos principais bei vertybémis.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(') OLC 318, 2011 10 29, p. 24.
(%) OL C 100, 2009 4 30, p. 84.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Visisko asbesto pasalinimo Europos
Sajungoje

(2015/C 251/03)

Prane$éjas: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Bendrapraneséjis: Enrico GIBELLIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 8 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Visisko asbesto pasalinimo Europos Sgjungoje.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong.

505-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 162 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 10
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Visiskas viso panaudoto asbesto ir visy asbesto turinfiy gaminiy pasalinimas turi bati Europos Sajungos
prioritetinis tikslas. Veiksmy planus turi parengti valstybés narés, taciau ES turéty $ig veikla koordinuoti. Sioje srityje EESRK
ragina Europos Sgjunga bendradarbiaujant su socialiniais partneriais bei kitais suinteresuotaisiais subjektais Europos,
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis rengti asbesto 3alinimo ir tvarkymo veiksmy planus ir jais keistis. Sie planai turéty
apimti: $vietima ir informavimg, valstybés tarnautojy mokyma, nacionalinj ir tarptautinj mokyma, asbesto 3alinimo
finansavimo programas, informacijos apie veikla, susijusia su asbesto ir gaminiy, kuriuose yra asbesto, Salinimu (jskaitant
Salinimg i§ pastaty), vieSosios infrastrukttiros ir buvusiy asbesto gamykly teritorijy, skleidima, valymo patalpas ir jrenginius
pastatuose asbestui bei asbesto turin¢ioms statybinéms $iuksléms naikinti, galiojanciy teisiniy reikalavimy veiksmingumo
stebésena, poveikio rizikg patiriantiems darbuotojams vertinima ir sveikatos apsauga.

1.2.  Kai kurios ES valstybés narés parengé pastaty, turinCiy asbesto, registrus. Kitas valstybes nares reikéty skatinti
parengti tokius registrus, kuriuose biity teikiama svarbi informacija apie asbesto keliama rizika darbuotojams ir
darbdaviams, planuojantiems atlikti renovavimo darbus, ir kurie papildyty esamas, pagal ES teis¢ privalomas sveikatos
apsaugos ir saugos priemones. Inventorizuoti vieSuosius pastatus ir vieSaja infrastruktiira bity galima pradéti vietos
lygmeniu.

Siandieng tik Lenkija yra patvirtinusi finansiskai pagrista veiksmy plang, kuriuo siekiama pasalinti visus vis dar esancius
asbesto isteklius (1).

1.3.  Siekiama visa asbesta paalinti iki 2032 m. pabaigos. Europos Sajunga turéty raginti valstybes nares sekti $iuo
pavyzdziu ir pradéti jgyvendinti konkrecius veiksmy ir priemoniy planus jvairiais lygmenimis: vietos, regiony ir
nacionaliniu. Sioje srityje itin svarbus ir visapusiskas asbesta reglamentuojanciy ES ir nacionaliniy teisés akty vykdymo
uztikrinimas. UZtikrinant, kad tai buty pasiekta, svarby vaidmenj Europos lygmeniu gali atlikti Vyresniyjy darbo
inspektoriy komitetas (VDIK), o nacionaliniu lygmeniu — darbo inspekcijos.

1.4. I8 Lenkijos pavyzdzio galime pasimokyti, kad esminés svarbos turi pakankamas vieSasis asbesto 3alinimo
finansavimas. Taip pat manome, kad organizuotas ir struktiiruotas asbesto Salinimas yra teigiamas regioninio vystymosi
aspektas ir tokiy regiony infrastruktiiros tobulinimas. Europos Komisija taip pat turéty apsvarstyti galimybe leisti panaudoti
savo struktirinius fondus konkreciai asbesto Salinimo planams jgyvendinti.

1.5.  Europos Komisija primygtinai raginama istirti $iuo metu taikomus nacionalinius asbesto registravimo ir jo
finansavimo metodus ir sistemas.

(") Lenkijos {ikio ministerija, 2009-2032 m. asbesto 3alinimo Lenkijoje programa. 2010 m. kovo 15 d. Ministry Tarybos rezoliucijos
Nr. 39/2010 priedas.
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1.6.  Asbesto atlicky 3alinimas | sgvartyna yra tiktai laikinas problemos sprendimas, taigi problema palickama spresti
ateities kartoms, nes asbesto skaidulos laikui bégant praktiskai nesuyra. Todél EESRK ragina Komisija informuoti apie
gaminiy, kuriuose yra asbesto (pvz., plazma formuojantis prozektorius, pirolizés-dujinimo jrenginiai ir pan.) naikinimo
sistemas, kurios yra geriausios turimos praktikos pozitiriu; reikéty skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, kad buty galima
taikyti tvarias atlieky, kuriy sudétyje yra asbesto, tvarkymo ir inertizavimo technologijas siekiant tokias atlickas saugiai
perdirbti, pakartotinai panaudoti ir maziau jy Salinti j sgvartynus. Komisija turéty numatyti veiksmingas priemones, kaip
iSvengti pavojingos praktikos, kai asbesto atliekos yra $alinamos j savartynus, skirtus bendroms statybinéms atliekoms.

1.7.  ES skiriamos 1é3os ir valstybiy nariy paskatos, skirtos energijos vartojimo efektyvumui pastatuose didinti, turéty
biti susietos su saugiu asbesto Salinimu i3 tokiy pastaty. Nors ES yra parengusi plataus uzmojo efektyvaus energijos
vartojimo politika, o igyvendinant persvarstyta direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo tikimasi kiekvienoje valstybéje
naréje sukurti ilgalaike pastaty renovavimo strategijg, taciau §i politika néra suderinta su asbesto $alinimo strategijomis.
Toks derinimas, numatytas nuoseklioje ES politikoje, kurioje sujungiamos atitinkamos politikos sritys, labai
rekomenduotinas.

Bet kokiame asbesto 3alinimo veiksmy plane reikia atsizvelgti i visy suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy tokiame darbe
ar veikloje, kvalifikacija. Tai darbuotojai ir jmonés, darbuotojy saugos ir sveikatos koordinatoriai, taip pat darbo
inspektoriai, pataréjai, instruktoriai, darbdaviai ir kt. Labai reikalingas ir rekomenduojamas jmoniy, dalyvausianciy tokiuose
veiksmy planuose, gebéjimy sertifikavimas.

1.8.  Saugus asbesto $alinimas labai priklauso nuo apmokyty dviejy kategorijy darbuotojy: ty, kurie dirba
specializuotuose jmonése, ir ty, kurie dél savo profesijos ar specialybés atsitiktinai patiria salytj su asbestu.

EESRK ragina Komisija, bendradarbiaujant su nacionalinés valdZios institucijomis teikti biiting paramg veiklai ir
iniciatyvoms, kuriomis siekiama uztikrinti visy ES darbuotojy apsauga, atsizvelgiant i tai, kad maZosioms ir vidutinéms
jmonéms, kuriose dirba dauguma Europos darbuotojy, yra itin sudétinga jgyvendinti sveikata ir sauga darbe
reglamentuojancius teisés aktus. Sioje srityje itin svarbiis issamiis mokymai.

1.9.  EESRK ragina Komisija, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais, parengti programas ir skleisti informacija apie asbesto keliamg rizika ir apie tinkamos kvalifikacijos suteikimo
batinybe visiems ATM poveikj patirti galintiems darbuotojams, kaip nurodyta Direktyvoje 2009/148EB, taip pat geriau
informuoti apie galiojancius teisés aktus dél asbesto ir pateikti praktiniy gairiy, padésianciy ty teisés akty laikytis, taip pat ir
ES gyventojams.

1.10.  ES teisés aktuose taip pat reikéty atspindéti ir jtraukti naujausiy moksliniy ir medicininiy tyrimy rezultatus.
Naujausi tyrimai taip pat rodo, kad labai mazas salytis ir labai ilgas latentinis laikotarpis gali sukelti mezoteliomg ir plauciy
vezi. Todél EESRK primygtinai ragina Komisija i§ dalies pakeisti Rekomendacija 2003/670/EB, kad joje bty atsizvelgta
i medicinos tyrimy pazanga, ir jtraukti gerkly bei kiausidziy veézi, kaip dél asbesto poveikio kylancias ligas.

1.11.  Reikéty uztikrinti, kad valstybiy nariy lygmeniu visi asbestozés, mezoteliomos ir panasiy ligy atvejai bty
registruojami sisteminio duomeny apie profesines ir su darbu nesusijusias asbesto sukeliamas ligas rinkimo priemonémis,
prie asbesto sukelty ligy kategorijos priskirti pleuros sgaugas ir oficialiai registruoti §j susirgima kaip $ios kategorijos liga,
taip pat, padedant Sioje srityje dirbantiems stebésenos centrams, parengti patikimg asbesto paplitimo Zemélapj. Medicinos
darbuotojus reikia tinkamai apmokyti, kad jie sugebéty nustatyti teisinga diagnoze.

1.12.  Be to, ES institucijos turéty skleisti arba padéti skleisti geriausia patirtj rengiant nacionalines gaires bei formuojant
praktika dél nacionaliniy su asbestu susijusiy ligy pripaZinimo procediiry.

1.12.1.  Visy pirma reikia gerinti padéti, susijusig su aktyviu auky vaidmeniu, pripazinimo procediirose. Reikia sudaryti
jlems galimybe susipaZzinti su reikalinga informacija, pareiksti savo nuomone, taip pat teikti jiems teising, finansing ir
asmening paramga. Turi buti kuriamos asbesto auky asociacijos. Tai gali sumazinti jy patiriamg asmening pripazinimo
procediiry nasta, kuri dar labiau padidina jy ligos keliamas kancias.
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Todél EESRK:

— ragina draudimo ir zalos atlyginimo jstaigas laikytis bendro pozitrio dél su asbestu susijusiy profesiniy ligy pripazinimo
ir zalos dél jy atlyginimo;

— ragina supaprastinti ir palengvinti pripaZinimo procediras;

— pripazista, kad dél labai ilgo latentinio laikotarpio nuo asbesto nukentéje Zmonés daznai negali jrodyti priezastinio rysio
su asbesto poveikiu jy darbe;

— ragina Komisija remti konferencijas, kuriose nuo asbesto nukentéjusiy asmeny grupéms bty teikiamos profesionalios
konsultacijos ir kuriose tiems asmenims bty teikiama parama.

1.12.2.  Galiausiai, EESRK skatina Europos Komisija, bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) ir
Tarptautine darbo organizacija (TDO), tre¢iosiomis $alimis ir kitomis tarptautinémis organizacijomis, siekti vienodai auksto
darbuotojy sveikatos ir saugos lygio visame pasaulyje, pavyzdziui, jvardijant su asbestu susijusias problemas ir skatinant
priimti sveikatos apsaugai palankius sprendimus, taip pat geriau informuoti ir remti asbesto sukeliamy ligy aukas.

1.12.3.  Atsizvelgdamas j tai, kad $is klausimas labai svarbus, EESRK Pramonés permainy konsultaciné komisija pristatys
$ig nuomong kartu su Europos Parlamentu, Regiony komitetu ir Europos Komisija organizuojamoje konferencijoje.

2. Jzanga

2.1.  Nepaisant to, kad visoje Europoje asbestas yra uzdraustas (%) (1999 m., privaloma jgyvendinti iki 2005 m.), nuo jo
Europoje vis dar mir§ta Zmonés. Nors visy rusiy asbestas yra pavojingas, jo Zalingas poveikis yra jrodytas ir jis
reguliuojamas taisyklémis, ir nepaisant draudimo naudoti asbestg, jo vis dar yra daugelyje laivy, traukiniy, mechanizmy,
bunkeriy, tuneliy, galerijy, viesyjy ir privadiy vandentiekio tinkly, ypac pastaty, jskaitant daugelj vie$yjy ir privaciy pastaty.

2.2.  Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, vien ES kasmet uzregistruojama nuo 20 000 iki 30 000 su asbestu
susijusiy ligy atvejy ir prognozuojama, kad iki 2030 m. ES nuo mezoteliomos mirs daugiau kaip 300 000 zmoniy (°). Be to,
manoma, kad visame pasaulyje kasmet nuo asbesto sukeliamy ligy mirsta 112 000 zmoniy (*).

2.3.  Visoje Europoje galiojantis asbesto uzdraudimas (°) (1999 m., privaloma igyvendinti iki 2005 m.) ir vykdoma
rinkos priezitira neuZtikrina, kad asbesto turintys produktai nebfity importuojami j Europos rinkg. Tai plataus asortimento
produktai, jskaitant statybines medzZiagas, buiting technika, automobiliy stabdziy trinkeliy antdéklus ir termosus.
Taikydama nauja Europos rinkos priezitiros (°) poziiirj, ES galéty imtis veiksmuy pries produktus, kuriy sudétyje yra asbesto.

2.4, ES lygmeniu priimtas i§samus asbesto srities teisés akty rinkinys dél uzdraudimo, ribiniy ver¢iy ir darbuotojy
apsaugos. Be asbesto prekybos ir platinimo uzdraudimo, buvo nustatytos ribinés vertés, ir speciali ES direktyva
reglamentuoja darbo salygas ('), o jmoniy sertifikavimas, informavimas ir darbuotojy mokymai yra privalomi. Taciau ES
teisinés nuostatos daznai yra labai bendro pobadzio ir dél to jos skirtingai jgyvendinamos. Be to, vis dar triksta konkreciy
nuostaty dél jvairioms funkcijoms skirto mokymo lygio ar nuostaty dél asbesto 3altiniy registravimo.

2.5.  Sioje vietoje vertéty paminéti, kad 2013 m. kovo mén (¥). priimtame Europos Parlamento pranesime savo iniciatyva
i§samiai apraSomos jvairios problemos ir politikos sritys, susijusios su asbesto klausimu, ir i§déstomi 62 konkretis
reikalavimali, skirti Europos ir valstybiy nariy politikos formuotojams.

[§)

Direktyva 199977 EB.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Direktyva 1999/77 EB.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:LT:PDF;, COM(2013)75 final, Zr. ypa¢ 12 straipsni.
1983 m. rugséjo 19 d. direktyva 83/477|EEB, i§ dalies pakeista 1991 m. birzelio 25 d. direktyva 91/382/EEB, su pakeitimais,
padarytais 1998 m. balandzio 7 d. direktyva 98/24/EB.

! 2013 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél su asbestu susijusiy pavojy sveikatai darbe ir vis dar esancio asbesto pasalinimo
galimybiy (2012/2065(INI))
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http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/
http://www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:LT:PDF
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2.6.  Siandiena turime pripazinti fakta, kad metiné asbesto gamyba visame pasaulyje lieka tokio paties masto, nors
daugelis Saliy uzdraudé jj naudoti. Asbesto prekyba ir naudojimas papras¢iausiai buvo perkelti i§ pramoniniy valstybiy
i besivystancias Salis. Klestin¢ig pasauling asbesto prekybg skatina aktyvia veiklg vykdancios tarptautinés asbesto lobistinés
grupuotés, kurios savo propagandai naudo;a ir kai kuriy mokslininky palankius tyrimus. Sioje srityje vertéty pazyméti, kad
Europa tebevykdo finansines investicijas | pasauling asbesto pramone. Be to, Europa ir toliau eksportuoja asbestg siysdama
laivus i§montavimui j metalo lauza j kitus pasaulio krastus. Taip pat turime pazymeéti, kad laivai su tranzitu vezamu asbesto
kroviniu vis dar $vartuojasi ir naudojasi uosty jrenginiais ar laikinomis saugyklomis ES teritorijoje.

2.7.  Todél itin svarbu pasauliniu mastu nustatyti vienodas salygas asbestui ir $ioje srityje ES turéty atlikti lemiama
vaidmeni, kad visy risiy asbesto naudojimas biity uzdraustas visame pasaulyje. Sioje srityje Europa gali kitiems pasaulio
regionams suteikti Ziniy apie asbesto Zala sveikatai, jo pakeitimg kitomis medziagomis ir saugy pasalinimg. Reikia, kad ES
imtysi ryZtingesniy veiksmy tarptautinése institucijose inicijuodama priemones, kad asbesto rinka biity pazenklinta kaip
prekyba nuodlngomls med21ag0m1s ir kad didziausias prioritetas tapty chrizotilo asbesto jtraukimas | Roterdamo
konvencijos (°) III priedo sarasg.

3. Konkreciy poky¢iy raida

3.1.  Remiantis 2011 m. paskelbto tyrimo duomenimis ('°), Europos Sajungoje didelé dalis dabartinés uzstatytos
aplinkos yra senesné nei 50 mety. Daugiau nei 40 % gyvenamuyjy pastaty buvo pastatyti anksciau nei praéjusio amziaus
septintgjj desimtmetj. Didelis statyby bumas vyko 1961-1990 m. laikotarpiu, per kurj bisto fondas beveik visose
valstybése narése padidéjo daugiau nei dvigubai, o asbestas buvo placiai naudojamas.

3.2.  Remiantis to paties tyrimo duomenimis, pastatai suvartoja apie 40 % visy Europos galutiniy energijos poreikiq Tai
daugiausiai energijos suvartojantis sektorius, po kurio eina transportas 33 % Be to, Konkurencmgos mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plane ('") ES yra jsipareigojusi iki 2050 m. 80-95 %
sumazinti i§metamg $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj.

3.3.  Tai reiskia, kad uZstatytosios aplinkos renovavimas turi didZiulio potencialo pastaty energiniam naudingumui
didinti ir taip padéti pasiekti ES tikslus, nustatytus minétame 2050 m. plane, ir kartu suteikia unikaliag galimybe pasalinti
asbestg.

3.4.  Taciau $iuo tikslu reikia suderinty veiksmy ir glaudaus bendradarbiavimo ir ES, ir nacionaliniu lygmeniu politikos ir
finansiniy programy srityje. Be to, reikia novatorisky finansiniy priemoniy, kad baty paskatintos privacios investicijos.

3.5.  Sioje srityje tikimasi, kad ES lygmuo atliks réméjo ir koordinatoriaus vaidmeni. Be to, geriau derinti reikia ir tokias
politikos sritis, kaip darbuotojy mokymas, registracija ir asbesto sukeliamy ligy pripaZinimas.

4. Poky¢iai nacionaliniu lygmeniu

4.1.  NET jsigaliojus draudimui, pastatuose licka milijonai tony asbesto, ir dar ne visos valstybés narés pradéjo registruoti,
kur jis yra ir kiek jo reikia paalinti. Todél triksta tinkamo atskaitos tasko, pagal kurj biity tinkamai tvarkomi visi Europoje
like asbesto istekliai.

O Si konvencija jsigaliojo 2004 m. vasario 24 d. ir jos tikslai yra Sie: skatinti atsakomybés pasidalijimg ir bendradarbiavimg
konvencijos salims prekiaujant tam tikromis pavojingomis cheminémis medziagomis, siekiant apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinka
nuo galimos Zalos; prisidéti prie aplinkosauginiu pozifiriu saugaus tokiy pavojingy cheminiy medziagy naudojimo, sudarant
palankias salygas keistis informacija apie jy savybes, suteikiant informacijos nacionaliniam sprendimy priémimo procesui del jy
importo ir eksporto ir skleidZiat tokius sprendimus konvencijos $alims.
http:/[www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx

("% Europos pastaty eksploataciniy savybiy institutas (angl. Buildings Performance Institute Europe, BPIE), Europe’s buildings under the
microscope, 2011 m. spalio mén.

(") 2010 m.geguzés 17 d. Direktyva 2010/31/EB


http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
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4.2.  Siandieng Lenkija yra vienintelé ES valstybé, nustadiusi visoje 3alyje vykdoma viso likusio asbesto pasalinimo
programg, kurios numatoma verté iki 2030 m. turéty siekti 10 mlrd. EUR ir kurioje numatomas aiskus jgyvendinimo
laikotarpis bei atitinkamas finansavimas derinant viesgsias (valstybes ES programas) ir privacias (savininky, teritoriniy
asociacijy ir kt.) priemones. Tokio tipo iniciatyva reikia pradéti visose ES salyse (*?).

4.3, Prancizijoje nustatyta, kad socialinio basto fonde, kurj sudaro 15 mln. vienety, 3 mln. bisty esama su asbestu
susijusiy problemuy, ir preliminariais skai¢iavimais batino i$valymo sanaudos sudarys15 mlrd. EUR. Numatomos sanaudos
vienam vienetui — 15 000-20 000 EUR. Reikéty atidziai stebéti, kaip vykdomi su asbesto Salinimu susij¢ darbai garsiajame
Paryziaus Montparnaso bokste.

44.  Jungtingje Karalystéje $iuo metu vykdoma kampanija, siekiant pasalinti asbesta i§ visy mokyqu Viena i§ kampanijos
rengimo priezasciy — Jungtinéje Karalystéje padidéjes mokytojy sergamumas mezotelioma (*?).

4.5, Lietuvoje 2012 m. buvo pradéta Zemés {ikio ministerijos jgyvendinama asbestiniy stogy dangos keitimo programa,
pagal kuria paraiskas teikia kaimo gyventojai, o maksimali finansiné parama vienam projektui negali virSyti 6 000 LTL
(1 740 EUR). ES ir valstybés biudZeto 1éSomis remiama iki 50 % visy reikalavimus atitinkanciy projekto sgnaudy.

5. Mokymo veiksmai

5.1.  Viena didZiausiy problemy yra Zinios apie asbestg ir tokiy Ziniy neturéjimas. Daugelis darbuotojy patiria salytj su
asbestu savo profesinéje veikloje. Tai visy pirma vyksta techninés priezifiros ir nukenksminimo sektoriuose, taciau
potenciali grésmé kyla ir daugeliui kity darbuotojy (stogdengiams, elektrikams, $ildymo jrangos montuotojams, perdirbimo
sektoriaus darbuotojams, darbuotojy saugos ir sveikatos koordinatoriams, darbo inspektoriams ir pan.). Galiojanciuose
teisés aktuose jau nustatyta darbdaviy pareiga tinkamai apmokyti visus darbuotojus, kurie patiria arba gali patirti asbesto
dulkiy arba asbesto turin¢iy medziagy poveiki. Ta¢iau draudziant naudoti jvairiy rti$iy medziagas, palaipsniui prarandamos
zinios apie pavojy, savybes ir i§vaizdg. Nors dauguma valstybiy nariy rengia mokymo kursus pastaty griovimo, statybos ir
priezitiros darbuotojams bei kitiems asmenims, dirbantiems $alinant asbesto turin¢ias medziagas, mums vis dar triksta
visoje Europoje taikomy pakankamy standarty.

5.2.  Fiziné nelie¢iamybé — tai pagrindiné Zmogaus teis¢, jtraukta kartu su kitomis teisémis i Europos pagrindiniy teisiy
chartijg. ES politikg reikia formuoti taip, kad i teisé bty apsaugota. Tai visy pirma pasakytina apie visuomenés sveikatos
politika ir darbuotojy saugos ir sveikatos politikg, taciau aktualu ir kitoms politikos sritims, susijusioms su galimu asbesto
poveikiu ar jo tvarkymo metodais.

5.3. Kita susirfpinimg kelianti sritis — atitinkamos statybos inZinieriy, architekty ir asbesto S$alinimo srityje
besispecializuojanciy bendroviy darbuotojy Zzinios. EESRK ragina Komisijg kartu su valstybémis narémis jsteigti darbo
grupe, kuri nustatyty reikalavimus dél batinosios darbo su asbestu kvalifikacijos, ir suteikti tokia biitingja darbo su asbestu
kvalifikacija, skirtg atitinkamy specialisty ir darbuotojy mokymui.

5.4.  Europos statyby sektoriaus socialiniai partneriai (Europos statyby pramonés federacija (FIEC) ir Europos
statybmmktg ir medienos apdirbéjy federacija (EFBWW)) $ig problemg sprendzia parengdamos Asbesto informacijos
modulius (**)antros kategorijos darbuoto]ams Igyvendinant kita ES finansuojamg projekta (ABClean — programos
,,Leonardo Da Vinci“ projektas), be socialinio dialogo sistemos, rengiama tam tikra medziaga, skirta ,mokytojy mokymo*
kursams (*).

(**)  Ministry Tarybos 2010 m. kovo 15 d. rezoliucijos Nr. 39/2010 priedas.

(*’)  http:/fwww.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS % 20 AMONGST%
20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http:[[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN ir http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
(") http:/fwww.abcleanonline.eu/Project.aspx


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. Trumpo klausymo rezultatai

6.1.  Nuo jvairiy su asbestu susijusiy ligy Europoje kencia pernelyg daug Zmoniy. Dauguma $iy ligy yra susijusios su
profesine veikla, taciau tikrai ne visos. Namy $eimininkés, kurios riipinosi savo vyry darbo aprangos $vara, patirdavo, kaip ir
juy vaikai, salyti su asbesto skaidulomis. Jungtinéje Karalystéje vykdytos kampanijos metu buvo atskleista, kad apie 80 % visy
mokykly vis dar uZterStos asbestu. D¢l Sios prieZasties gali tikrai atsirasti nauja asbesto auky karta, ypa¢ atsizvelgiant
i naujausius mokslinius tyrimus dél saly¢io lygio ir latentiniy laikotarpiy sasajos klausimo ir ligy raidos. NET ir salytis labai
nedidelémis dozémis, patiriamas per ilga latentinj laikotarpi, gali sukelti jvairias su asbestu susijusias ligas. Todél salytis su
asbestu kelia grésme placiajai visuomenei kelete valstybiy nariy.

6.2.  Be to, dél labai ilgo latentinio laikotarpio ir dél medicinos darbuotojy dalinio Ziniy trikumo nukentéje asmenys
daznai laiku nesulaukia deramos pagalbos ir informacijos i§ sveikatos prieZitiros paslaugy teikéjy.

6.3.  Svarbus kickvieno asbesto pasalinimo plano aspektas — saugus asbesto atlicky utilizavimas. Jeigu $io aspekto bus
nepaisoma, jvyks nenumatytas sglytis. Pavyzdziui, Sveicarijoje nustatyta, kad didZiausias salytis su asbestu patiriamas
perdirbimo sektoriuje.

6.4.  Siekiant apsaugoti gyventojus ir darbuotojus, tinkamai vykdoma rinkos priezitira yra bitinoji salyga uzkertant kelig
naujoms asbestu uZterstoms medziagoms patekti  Europos rinka.

6.5.  Visy formy asbesto latentinio pobiudzio klausimu Europos Sajunga veikia remdamasi patikimu bendru pagrindu.
Direktyvoje 1999/77[EB nustatyta, kad ,kol kas néra nustatytas joks ribinis poveikio lygis, Zemiau kurio chrizotilo asbestas
nekelia rizikos kaip kancerogenas®, ir kad ,zmoniy sveikatg galima veiksmingai apsaugoti uzdraudus chrizotilo asbestg ir jo
turincius gaminius®.

6.6.  Su asbestu susijusios ligos gali sukelti ir daznai sukelia itin skausmingg léta mirti. EUROGIP ataskaitoje (*®) ir
ataskaitoje dél bendro EFBWW, ETUC ir IBAS projekto nu§vie¢iama padétis pripaZjstant asbesto sukeliamas ligas ir mokant
kompensacijas uz jas, kaip reglamentuojama Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése (*’). Nors svarbiausios asbesto
sukeliamos ligos yra i§ esmés pripaZzistamos daugumoje valstybiy nariy, pernelyg daznai nukentéjusiyjy kova dél
pripazinimo vis dar nesulaukia sékmés.

Pirmiau nurodytuose pranes§imuose taip pat atskleidZiama, kad nacionalinés pripazinimo ir kompensavimo nuostatos bei
procediiros labai skiriasi. Daznai nukentéjusiesiems reikalinga parama ir konsultacijos néra teikiamos.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
() http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language=EN


http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos%20diseases&Language=EN
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Strategijos ,Europa 2020
igyvendinimo pazangos. Kaip iki 2020 m. pasiekti jos tikslus?

(Tarybai pirmininkaujancios Latvijos praSymas parengti tiriamgja nuomong)

(2015/C 251/04)

Pagrindinis praneséjas: Etele BARATH

Laikinai einantis Latvijos Respublikos uZsienio reikaly ministro pareigas ir Vidaus reikaly ministras Rihards
Kozlovskis 2014 m. rugséjo 25 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti
tiriamaja nuomone dél

Strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo pazangos. Kaip iki 2020 m. pasiekti jos tikslus?

2014 m. spalio 14 d. Komiteto biuras pavedé strategijos ,Europa 2020“ iniciatyviniam komitetui organizuoti
Komiteto darbg siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 505-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. vasario 18 — 19 d. (vasario 19 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Etele Bardth ir priémé $ia nuomone 184 nariams balsavus uz, 5 pries ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK sutinka su Tarybai pirmininkaujancia Latvija, kuri pripazista, kad skatinant Europos konkurencingumga ypa¢
svarbu perzifiréti strategija ,Europa 2020“. EESRK pritaria tiesioginiam sustiprinto Europos konkurencingumo ir
pavyzdinés iniciatyvos ,Europos skaitmeniné darbotvarké* (') susiejimui, jskaitant didziulius padarinius pramonei, darbo
rinkai ir apskritai visuomenei, kuriuos nepakankamai jvertino Europos Komisija ir Taryba. Siomis aplinkybémis biitina
bendra vidutinés trukmés ir ilgalaiké vizija ir stipresnis atsakomybés jausmas.

1.2.  Sioje EESRK nuomonéje pasiilytos priemonés turéty padéti uztikrinti, kad strategija ,Europa 2020 (véliau strategija
,Europa 2030 palaipsniui per keleta mety tapty pagrindine koncepcija, kuria biity grindZiamos ilgalaikés ES ekonomikos,
socialinés ir teritorinés strategijos, atsizvelgiant j skirtingg valstybiy nariy padéti.

1.3.  Finansy krizé padaré didelj poveikj strategijos ,Europa 2020 tiksly igyvendinimui, nes atsirado apribojimy ir
kliti¢iy, susijusiy su strategijos tiksly veiksmingumu, tinkamumu ir legitimumu, taip pat valdymo modeliu. Apskritai ES
$iuo metu yra daug labiau nutolusi nuo strategijos ,Europa 2020“ tiksly nei 2010 m. Strategija vis délto nukentéjo nuo
krizés.

1.4.  Daugiau informacijos apie esama padétj galima rasti Komisijos parengtoje strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio
vidurio perzitiros apzvalgoje ir EESRK nuomonéje (3. Nuomongje isdéstytas ne vienas jdomus aspektas, | kurj reikia
atsizvelgti rengiant pasitlymus dél perspektyviniy perzitrétos strategijos pakeitimy. Jau ne karta EESRK yra pabrézes, kad
Europai reikia gerokai veiksmingesnés, o ne visiskai naujos strategijos.

1.5. 203 14 m. rudenj darba pradéjusi naujos sudéties Komisija paskelbé savo darbo programa pavadinimu ,Nauja pradzia
Europai® (7).

EESRK pritaria trims darbo programos rams¢iams:
a. papildomam postimiui Europos ekonomikos atsigavimui ir darbo viety kiirimui;

b. ilgalaikio konkurencingumo strateginése srityse skatinimui;

() Informacija apie ,Europos skaitmenine darbotvarke” pateikiama Europos Komisijos svetainéje http://ec.europa.eu/digital-agenda/
A EESRK nuomoné dél Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020“ rezultaty apZvalgos, OL C 12, 2015 1 15,
p. 105-114.

()  Programa ,Nauja pradzia Europai“ pateikiama Europos Komisijos svetainéje http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lt.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lt.pdf
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c. Europos zmogiskojo kapitalo ir fizinés infrastruktiros stiprinimui sutelkiant démesj j Europos jungtis.

1.6.  Naujoje darbo programoje nagrinéjamas deSimties politiniy gairiy, kurios sudaro Europos Komisijos Pirmininko
Jean-Claude Juncker prioritetus, jgyvendinimas. Kai kurios i3 jy yra ypac svarbios, nes tiesiogiai remia strategijos ,Europa
2020 jgyvendinima:

a. Investicijy planas Europai ) naujo, rizika prisiimancio Europos strateginiy investicijy fondo jsteigimas;
b. bendrosios skaitmeninés rinkos dokumenty rinkinys;
c. pirmieji zingsniai kuriant energetikos sgjunga.

1.6.1.  Batina turéti visuoting vizijg ir strategija, kaip ja igyvendinti, taip pat reikia placiai skleisti informacija apie tai.
EESRK nuomone, strategija ,Europa 2020 ir Investicijy planas Europai turéty biti daug tampriau susieti.

1.6.2.  EESRK vienoje i $iuo metu rengiamy nuomoniy (°) svarsto klausimg, kaip Investicijy planas Europai turéty
pasalinti pagrindinius strategijos ,Europa 2020“ triikumus, o naujos finansinés priemonés — padidinti galimybes jgyvendinti
jos tikslus.

1.6.3.  EESRK pritaria bendrosios skaitmeninés rinkos dokumenty rinkinio (°) tobulinimui — tai ryztingas Zingsnis
igyvendinant strategijos ,Europa 2020“ skaitmening pavyzding iniciatyva. Europos Sgjungos skaitmeninés ateities
uztikrinimas yra vienas i§ pagrindiniy ramsciy skatinant Europos ekonomikos konkurencinguma ir apibréziant tvary
aplinka tausojancios Europos visuomenés vystymasi. EESRK praso parengti priemones, kurios uztikrinty, kad platus
europieciy naudojimasis skaitmeninémis prietaikomis daryty teigiama poveikj ir darbui.

EESRK dar karta pareiskia pritariantis 168y skyrimui siekiant padengti nepakankama finansavima pladiajuoscio rysio ir
skaitmeniniy tinkly iSplétimui, dél kurio Europos Vadovy Taryba priémé sprendima 2014 — 2020 m. daugiametéje
finansinéje programoje (’).

1.6.4.  EESRK dar kartg patvirtina savo nuomong, jog biitina parengti bendrg Europos energetikos politikg, numatancig
energijos kainy reguliavimg ir skirtumy mazinimg, vidaus energetikos rinkos salygy gerinima, energetinés priklausomybés
nuo ES nepriklausanéiy Saliy mazinima ir skatinancig plétoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija.

2. Biisimy veiksmy, skirty pagerinti strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinima, poveikio analizé

2.1. 2014 m. pabaigoje paskelbtoje metinéje augimo apzvalgoje (MAA) (¥) oficialiai atsizvelgiama j nauja vystymosi
plana, kuris yra itin svarbus Europos Sgjungos ateiciai. Galiausiai pagrindiniai Europos semestro, nacionaliniy reformy
programy ir strategijos ,Europa 2020“ tikslai turéty bati susieti su ilgalaike vizija.

2.1.1.  Suderintas postiimis investicijoms, remiantis Investicijy planu Europai:

a. tikslas — ES lygmeniu sutelkti maziausiai 315 mlrd. EUR papildomy 1é3y investicijoms j infrastruktiira, ten padarius
pazanga biity galima tikétis didZiausios ekonominés ir socialinés naudos;

b. uztikrinti, kad 1é3os pasiekty realigja ekonomika;

* Jnvesticijy planas Europai“ pateikiamas Europos Komisijos svetainéje
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

O EESRK nuomoné dél Investicijy plano Europai, ECO[374 (dar nepaskelbta OL).

© Bendrosios skaitmeninés rinkos dokumenty rinkinj Zr. Europos Komisijos tinklalapyje
http:/[ec.europa.eu/priorities/digital-single-market

() Vykstant deryboms dél daugiametés finansinés programos Europos infrastruktiros tinkly priemonés placiajuoscio rysio dalis buvo
sumazinta 8,2 mlrd. EUR iki 1 mlrd. EUR.
® ,2015 m. metiné augimo apzvalga“ pateikiama Europos Komisijos svetainéje

http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lt.htm


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lt.htm
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c. pagerinti investicing aplinka;

d. sustiprinti inovatyviag bendro finansavimo sistema;

2.1.2.  Atnaujintas jsipareigojimas vykdyti struktiirines reformas;
2.1.3.  Fiskalinés atsakomybés uztikrinimas;

2.1.4.  Optimalus esamy taisykliy lankstumas;

2.1.5.  Esminis valdymo sistemos modernizavimas siekiant didesnio veiksmingumo ir didesnés bendros valstybiy nariy ir
ES atsakomybeés.

3. Netrukus bus baigta derinti veiksmy programas, kurios buvo parengtos Komisijos ir valstybiy nariy partnerystés
susitarimy pagrindu. Kadangi programa ,Nauja pradzia“ nei§vengiamai turés jtakos jvairioms nacionalinéms programoms
tiek dél tiksly, tiek ir dél priemoniy, iki $iol vykdyta koordinavimga reikia sustiprinti.

3.1.  Naudojimosi struktiriniais ir sanglaudos fondais svarba, veiksmingumas ir efektyvumas turi didelés jtakos naujy
finansiniy ir teisiniy priemoniy jgyvendinimo sistemoms. EESRK siiilo parengti investicijy j infrastruktiira ir ekonomikos
Vystymo programas, kurios yra remiamos fondy léSomis, apZvalgg ir suderinti ja su Europos strateginiy investicijy fondu
(ESIF) ().

3.2.  Siekiant jgyvendinti strategijos ,Europa 2020“ tikslus labai svarbu pasiekti Investicijy plano ir Europos strateginiy
investicijy fondo tikslus, sustiprinti 2014-2020 m. ES fondy sverto poveikj ir padvigubinti inovatyviy finansiniy priemoniy
efektyvuma.

3.3. EESRK, RK ir Europos Parlamento nariai pasitlé ivairiy galimybiy numatyti tam tikras lengvatas pereinamuoju
laikotarpiu siekiant padidinti iSteklius, kad bty galima suteikti postimj ES investicijoms. Reikéty apsvarstyti, kaip,
nekeiciant taisykliy ir laikantis Komisijos poziirio, buity galima pasiekti, kad valstybiy nariy bendras finansavimas
struktfiriniy fondy léSas naudojant ilgalaikéms socialinéms investicijoms (ypa¢ $vietimo srityje), biity nejtrauktas
apskaiciuojant deficita. EESRK pritaria $iuo metu Europos Komisijoje vykstanc¢ioms diskusijoms dél ,auksinés taisykleés*,
t. y. | ateitj orientuoty viesyjy investici(jq nejtraukti | valstybés grynojo deficito skaic¢iavimus, atliekamus pagal ekonominés ir
pinigy sajungos fiskalines taisykles (*°).

3.4.  Finansiniu pozitriu svarbu laikytis nuoseklumo jvairiy i§laid% rasiy, pavyzdziui, transeuropinio tinklo bendro
finansavimo sistemos (*'), Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (*?) ir Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) ir
bendrai finansuojamy nacionaliniy investicijy, atZvilgiu. Komisija tai turéty patikslinti.

3.5.  Siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir stiprinant ilgalaikj konkurencinguma, ne maziau svarbu struktarinius
fondus labiau orientuoti j alplinkos programy arba Zzmogiskojo matmens programy jgyvendinima, nes tai gali paskatinti
nustatyti ,ne vien tik BVP* (*%) veiksnius. Atsizvelgiant i papildomo finansavimo galimybes, daugiau demesio reikéty skirti
, gamybg orientuoto” vystymosi sistemai ir sritims, remian¢ioms visuomene, Seima ir individualias vertybes, pavyzdziui,
§vietimg ir sveikatos priezitirg.

4. EESRK tvirtai tiki, kad perziGréta ir sustiprinta strategija ,Europa 2020“ galéty atlikti labai svarby vaidmenj
igyvendinant naujg, i vystymasi ir didesnj konkurencinguma orientuota Europos ekonomikos valdyma.

O Informacija apie ,Europos strateginiy investicijy fonda“ pateikiama Europos Komisijos svetainéje
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/financing/index_en.htm#efsi

(*%  EESRK nuomoné dél Socialiniy investicijy poveikio, OL C 226, 2014 7 16, p. 21-27.

(") Informacija apie ,Transeuropinj tinklg* pateikiama Europos Komisijos svetainéje
http:/[ec.europa.eutransport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

(") Informacija apie ,Europos infrastruktiiros tinkly priemong* pateikiama Europos Komisijos svetainéje
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(**)  EESRK nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius, OL C 181, 2012 6 21, p. 14—
20.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/financing/index_en.htm#efsi
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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4.1.  Dél kintanc¢iy prioritety ir norint sékmingai jgyvendinti strategija ,Europa 2020 bty naudinga turéti vieno
langelio principu veikiantj centrg, uztikrinantj veiksmingg uzduodiy ir procediiry koordinavimg ir racionalizavima — tai
pasakytina ir apie ES agentiiras.

4.2.  Vertéty apsvarstyti galimybe sukurti vieno langelio principu veikiantj centra, skirtg agentiiry bendradarbiavimui ir
koordinavimui tarp realiosios ekonomikos ir Europos bei nacionalinio (regiony) lygmens valdyti ir prizitiréti arba Sioms
reikmés pritaikyti jau veikiantj organg. Toks pozifiris padéty i§vengti dubliavimo ir sukurti geresne sinergija.

5. Veiksmai Europos ekonomikos valdymui stiprinti

5.1.  Kadangi strategijos ,Europa 2020 valdymo sasajos tarp trumpalaikiy ir ilgalaikiy tiksly yra labai silpnos, bitina
imtis bent jau $iy, toliau isdéstyty veiksmy:

5.1.1.  metinéje augimo apzvalgoje turéty biti pateikta nuoroda i strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo pazanga:

a. Europos semestras turéty bati stipriau orientuotas | konkurencingumo gerinima, viesajg ir iSorés skolg ir visy pirma
jgyvendinima;

b. ES sanglaudos fondo islaidos turéty biiti grindziamos nacionalinémis reformy programomis vadovaujantis semestru;
c. reikéty sustiprinti fiskaling integracija ir paspartinti kovg su mokes¢iy slépimu;
d. stebésena turéty remtis aiskiais rodikliais ir kriterijais, jskaitant ,ne vien tik BVP veiksnius.

5.1.2.  Kadangi situacija valstybése narése labai skiriasi, reikia lankstesnio vertinimo ir aiskiy tiksly bei tikslingy
priemoniy, kurios biity nurodytos konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose, pavyzdziui:

a. struktiirinés reformos viesajame sektoriuje, turint omenyje, kad nuo $io sektoriaus labai priklauso gyvenimo kokybé;
b. geresné verslo aplinka, kuri baty patraukli kapitalui;

c. investicijy i infrastruktiira skatinimas;

d. geresnés MV] skolinimosi galimybés;

e. batiny salygy sudarymas sklandesniam energetikos sistemos pertvarkymui;

f. sustiprintas $vietimo sektorius;

g. aukstesnis uzimtumo ir Zemesnis nedarbo lygis, kuris biity prizitirimas ES lygmeniu (**);

h. socialiniy spragy mazinimas tarp valstybiy nariy ir jy viduje, ypatinga démesj skiriant mazumy padéciai;

i. kova su skurdu ir BVP didinimas;

j. socialinés sanglaudos stiprinimas ir nelygybés mazinimas pasitelkus solidaruma, socialinj dialoga ir kolektyvines
derybas.

6. Augimo sgvokos patikslinimas
a. jgyvendinimas jj siejant su ,tvariu konkurencingumu®;
b. priemoniy, remianciy nauja gerove ir aplinkos apsauga, priémimas (*°);

¢. naujo ES darbo rinkos tendencijy rodiklio taikymas kuriant i§ tikryjy naujas darbo vietas ES lygmeniu.

" EESRK nuomoné dél Ekonomikos atsigavimo kuriant darbo vietas, OL C 11, 2013 1 15, p. 65-70.
(") Zr. Lisabonos sutarties 191-192 straipsnius.
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7. Europos skaitmeniné darbotvarké

7.1.  EESRK pritaria Komisijos pozicijai, kad skaitmeninés technologijos leidzia idiegti naujus gamybos bidus ir teikti
paslaugas, kei¢ia miisy gyvenimo biida ir darbo bei mokymosi metodus (*°). Su pavyzdine iniciatyva ,Europos skaitmeniné
darbotvarké* (') susije EESRK pasitilymai ir pagrindiniai akcentai dél plataus uzmojo bendrosios skaitmeninés rinkos yra
Sie:

Ekonomikos srityje:

a. aktyviai planuoti ES skaitmening ateiti;

b. integruoti skaitmeninimg ir mazinti trikumus skaitmeninéje srityje ES ir valstybiy nariy lygmeniu;

c. skaitmeninti ekonomikg ir plétoti mokslinius tyrimus ir inovacijas;

Socialinéje srityje:

d. pla¢iu mastu plésti ugdyma skaitmeninéje srityje, kad europieciai tapty skaitmeninio turinio kiréjais ir gamintojais;
e. spresti kvalifikuoty IRT darbuotojy poreikio klausima;

f. sukurti salygas gyvybingai skaitmeninei ekonomikai ir visuomenei stiprinant telekomunikacijy reglamentavimo aplinka;
g. perzitréti bendrg reglamentavimo ir teisékiiros sistemg siekiant sukurti stabilias salygas jmonéms ir startuoliams;
h. skaitmeninj sektoriy pripaZinti visuotinés ekonominés svarbos paslauga;

Skaitmeninés aplinkos srityje:

i. skatinti e. jtrauktj ir visuoting bei lygiateis¢ prieiga prie placiajuoscio interneto;

j. supaprastinti taisykles vartotojams, perkantiems internetu ir skaitmeninémis priemonémis ir uZtikrinant didesnj
sauguma sustiprinti jy pasitikéjima;

k. pagerinti tarpvalstybing e. prekyba;

Saugumo srityje:

. naudoti skaitmenines technologijas Zmoniy ir gamtinei aplinkai apsaugoti;

m. paspartinti teisékiiros procesg remiantis etiniu poZifiriu ir vartotojy apsaugos didinimu;

n. atnaujinti autoriy teisiy taisykles;

o. skatinti kibernetinj sauguma siekiant apsaugoti pilie¢iy teises ir laisves (ES pagrindiniy teisiy chartija (%)) ir
p. apsaugoti vaikus ir pazeidziamus naudotojus nuo kibernetiniy nusikaltimy.

7.2.  Skaitmeniniy technologijy vystymasis ir platus jy taikymas daro poveikj beveik visiems ekonomikos sektoriams
vykstant labai didelio masto struktiiriniams poky¢iams. Pilie¢iams Sie poky¢iai svarbiis ne tik kaip vartotojams, bet visy
pirma jy darbo vietoje. Be to, skaitmeninés technologijos didina ne tik savarankiskumg ir lankstuma — jos vercia didinti
efektyvumga darbo vietose, o tai pareikalauja dideliy susijusiy subjekty sanaudy, jskaitant ir tai, kad kai kuriais atvejais
zmonés netenka darbo. Atsizvelgdamas | tai, EESRK mano, kad Siy klausimy iSbraukimas i§ beveik visy Europos
skaitmeninés darbotvarkés iniciatyvy yra didelé spraga ir ragina keisti mastymg, o savo pozicijg $iuo klausimu pateiks
atskiroje nuomonéje savo iniciatyva (*°).

EESRK nuomoneé dél Verslo paslaugy poveikio pramonéje, OL C 12, 2015 1 15, p. 23-32.

EESRK nuomoné dél Skaitmeninés rinkos — augimo varomosios jégos, OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6.
http:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf

EESRK nuomoné dél Skaitmeninimo poveikio paslaugy pramonei ir uzimtumui, CCMI/136 (dar nepaskelbta OL).

~
LE S


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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8. Naujas, j vystymgsi orientuotas ekonomikos valdymas
8.1.  Zingsniai kuriant j vystymasi orientuotg valdyma:
sustiprinti valdyma ES ir valstybiy nariy lygmeniu;

b. dar karta patvirtinti strategijos ,Europa 2020“ reikalinguma, ja labiau suderinant su Europos strategijose nustatyta ES
politika;

c. papildyti Europos valdymo ekonominio koordinavimo dalj sustiprinant j vystymasi orientuotas institucines ir finansines
sistemas;

d. sustiprinti ilgalaikj strateginj koordinavimg remiantis strategija ,Europa 2020 taip pat ir orientavimo bei jgyvendinimo
etapuose;

e. atlikti atnaujintos strategijos ,Europa 2020 plataus masto teritorinj vertinima;
Grafikas | vystymgsi orientuotas valdymas — grafika zr. atsidarius nuoroda:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

f. sustiprinti vertés granding pasitelkus horizontaligja ir sektoriy politika;

g. sustiprinti teritorinj bendradarbiavima;

h. valdyma sutvirtinti organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimu;

i. pripazinti EESRK potencialg koordinuoti daugiapakopj realiosios ekonomikos, organizuoty socialiniy ir instituciniy
partneriy bendradarbiavima.

9. ,Gero" i vystymasi orientuoto valdymo prielaidos

a. nustatyta strateginio planavimo kompetencija;

b. vykdomoji kompetencija siekiant geresnio koordinavimo ir bendradarbiavimo;

c. plataus masto planavimo ir jgyvendinimo stebésenos sistema;

d. patikima, tiksliné duomeny bazé ir batini analitiniai gebéjimai;

e. tinkamos komunikacinés priemonés;

f. batinas gebéjimas prisitaikyti;
g. skaidri veikla, kad bty uztikrinta atskaitomybeé.
Briuselis, 2015 m. vasario 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752
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11

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

505-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. VASARIO 18-19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél ES muitinés rizikos

valdymo strategijos ir veiksmy plano. Rizikos problemy sprendimas, tiekimo grandinés saugumo
stiprinimas ir palankiy salygy prekybai sudarymas

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Praneséjas: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Bendrapraneséjis: Jan SIMONS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél ES
muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano. Rizikos problemy sprendimas, tiekimo grandinés saugumo
stiprinimas ir palankiy sglygy prekybai sudarymas

COM(2014) 527 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2015 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

505-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 141 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata dél muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano. Kad
strategija biity taikoma tinkamai, muitinés turi bendradarbiauti ne tik tarpusavyje, bet ir su kitomis valdzios institucijomis,
kaip antai sveikatos prieZitiros ir vartojimo tarnybomis ir teisésaugos institucijomis, vykdant teisminj bendradarbiavima.

EESRK nuomone, svarbiausia uZztikrinti veiksminga Europos Sajungos muity teisés akty taikyma ir tinkamg Sajungos teiséje
numatyty bendradarbiavimo mechanizmy veikima.

1.2.  Siekiant visapusiskai valdyti muitinés rizika, taip pat batina suderinti kity sri¢iy politikos jgyvendinima. Valstybés
jau turi oficialiy duomeny $iais klausimais, todél biitina dalytis ir keistis jy informacija, ypa¢ uztikrinant oficialiy duomeny
apie didele rizika sgveika.

1.3.  Siekdama priimti ES teisés aktus ir papildyti jau esamus, ES turéty remtis Rizikos valdymo suvestinés taisyklémis ir
kitais Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) teisés aktais, kad jos muity teisés aktai atitikty dauguma galiojanciy teisés akty,
kuriais reglamentuojama $i sritis.

1.4.  Atsizvelgiant i veiksmy plano 3 tikslg, turés bati aiskiai nustatyta, kas, kada ir kur atliks patikrinimus pagal rizikos
kartogramas ir rizikos skirstymg i lygius; tikimasi, kad $ig kartograma ir skirstyma j lygius, kaip jgyvendinimo priemong,
patvirtins Komisija. Todél atsizvelgiant i $io veiksmo svarbg jis turi biiti jgyvendinamas kaip prioritetinis.
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1.5.  Kadangi pirmenybeg reikia teikti tam, kad bty uZtikrintas vienodas ES muity teisés akty taikymas, veiksmy plano 5
tikslas taip pat labai svarbus, nes jame aptariama visa strategija, pagal kurig skatinamas nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimas visy kategorijy atitikties uztikrinimo ir rizikos nustatymo srityje, taip pat aptariamas nacionaliniy
institucijy ir ES keitimasis informacija.

1.6.  Komitetas nori pabrézti, kad rengiant strategijg turi biiti atsizvelgta j valstybése narése taikomos muity praktikos
skirtumus, pavyzdziui, atitinkamy prekybos srauty dydj, muity apimtj ir praktika, nors valstybiy nariy praktika turi bati
suderinama ir atitikti Sajungos principus bei teisés aktus.

1.7. EESRK pritaria tam, kad Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas yra svarbus, kaip nurodyta komunikate,
taciau nori pabrézti ir kity | strategija jtraukty socialiniy partneriy svarbg ir galimg vaidmeni.

1.8.  Komitetas ragina uztikrinti didesnj bandomyjy projekty matomumga vietos lygmeniu — tai sudaryty geresnes salygas
susijusiems subjektams atlikti svarbesnj vaidmeni, taigi ir salygas gauti papildomy privaciy investicijy, kurios padéty
igyvendinti komunikate nurodyta strategija, skatinant investicijas; nors komunikate apie tai uZsimenama, taciau tiesiogiai $is
klausimas neaptariamas.

2. lzanga

2.1.  Rizikos valdymas yra pagrindinis $iuolaikiniy muitinio tikrinimo metody principas. Muitinés administracijos diegia
analizés ir perzitros mechanizmus, kad visoje muity teritorijoje baity uztikrintas kontrolés procediry veiksmingumas.
Siekiant patenkinti naujus reikalavimus, procediiros turi bati nuolat perZitirimos ir, jeigu reikia, koreguojamos.

2.2, Muitinés administracijos, remdamosi rizikos valdymu, siekia uZtikrinti pagrista ir teisingg pusiausvyra tarp kovos su
suk¢iavimu ir batinybés kuo maziau trukdyti teisétam prekiy bei asmeny judéjimui ir iSlaikyti kuo maZesnes sgnaudas.

2.3.  Kadangi kartais fiziSkai nejmanoma patikrinti daugelio prekiy, programoje SAFE nustatytas vadinamuyjy jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy schemos pagrindas: pagal $ig schema atlikus ex ante audita jmonés patvirtinamos kaip
patikimos partnerés muity srityje. Siuo tikslu institucijos turi labai gerai suprasti veiklos vykdytojo veiklg, susidaryti aisky
vaizdg, kokie jo verslo procesai ir verslo aplinka, kurioje $is vykdytojas veikia, ir turéti nuolating galimybe tikrinti jo
apskaitos dokumentus. Sajungoje ijgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusas ir jo suteikimas reglamentuojami
Reglamento (EB) Nr. 648/2005 (') 5a straipsniu. Ekonominés veiklos vykdytojy nuomone, gauti §j statusg biitina norint
tinkamai veikti rinkoje.

2.4, SESV nurodyta, kad muity sgjunga yra iSimtiné Europos Sgjungos kompetencija, taip pat kaip ir importo bei
eksporto procediiros ir muitai. Si politika pirminéje teiséje — SESV antrastinés dalies ,Laisvas prekiy judéjimas® 28 ir
paskesniuose straipsniuose (iki 37 straipsnio) — nustatyta kaip vir§valstybiné teisé. Taciau Siuo metu muitinés taip pat atlicka
vis daugiau kity pareigy. I$ tikryjy yra trys pagrindinés sritys: apmokestinimas, saugumas ir ne muity taisykliy priezitira.
Taigi, dalis jy, pavyzdziui, reglamentuojama SESV 87 straipsniu, susijusiu su policijos bendradarbiavimu, kuris néra i§imtiné
ES kompetencija.

2.5.  Pagal 2013 m. sausio mén. Komisijos komunikata (%) pradétas taikyti bendras integruoto rizikos valdymo metodas,
pagal kurj prekiy jveZimo | muity sajungos teritorija ir iSvezimo i$ jos punktuose galima pasiekti $iuos tikslus:

— geriau skirstyti Zmogiskuosius ir finansinius isteklius juos sutelkiant ten, kur jy labiausiai reikia;
— vienodai taikyti visus ES muity teisés aktus;
— sukurti integruotg muitiniy, veiklos vykdytojy ir vezéjy bendradarbiavimo sistemg ir

— supaprastinti operacijas, sutrumpinti sandoriy terminus ir sumazinti jy sanaudas.

) 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (OL L 117, 2005 5 4, p. 13); taip pat reglamentuojama kitais
teisés aktais, pavyzdziui, Reglamentu (EB) Nr. 2454/1993 (OL L 253, 1993 10 11, p. 1).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  EESRK §f 2013 m. komunikatg jvertino (*) palankiai ir pritaré, kad labai svarbu nustatyti bendra muitinés rizikos
valdymo ir tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo metoda, kad visos suinteresuotosios institucijos ES teisés aktus vienodai
ir nediskriminuodamos taikyty visoje muity sajungos teritorijoje.

2.7. 2013 m. birZelio 18 d. posédziavusi Taryba patvirtino i§vadas dél tiekimo grandinés saugumo didinimo ir muitinés
rizikos valdymo ir paragino Komisija pateikti nuoseklig strategija. ES siekia bendry strateginiy tiksly: apsaugoti tiekimo
grandinés saugumg ir vientisuma, pilie¢iy sauguma, ES ir jos valstybiy nariy finansinius interesus, taip pat sudaryti geresnes
salygas teisétai prekybai ir $ia prekyba skatinti siekiant didinti konkurencinguma.

2.8.  Dabartiniame naujos redakcijos Muitinés kodekse, priimtame Reglamentu Nr. 952/2013 (%), ne tik nurodyta, kad
rizikos valdymas yra konkreti muitiniy pareiga, bet ir nustatyta, kad bendrojo muity tarifo reglamentavimo sistemos
pagrindas yra ,priezitira“. | Muitinés kodeksa jtraukus rizikos valdyma, sustiprintas nacionaliniy institucijy, muitinés ir ne
muitinés jstaigy bei Komisijos bendradarbiavimas ir keitimasis informacija, o kartais Komisijai $iuo tikslu net suteikiami
igyvendinimo jgaliojimai.

3. Komisijos komunikatas

3.1.  Komisija pateikia naujg strategijg, kuria siekiama gerinti muitinés rizikos valdyma Europos Sgjungoje, ir kartu
isamy veiksmy plang, pagal kurj bus veiksmingiau valdoma didéjanti prekybos apimtis atsizvelgiant i tai, kad tarptautiné
tickimo grandiné tampa vis sudétingesné.

3.1.1.  Veiksmy plane isamiai i§déstytos kiekvieno tikslo priemonés. Tai veiksmai, kuriais siekiama pasalinti nustatytus
trokumus, kad laipsniskai baty didinami Europos Sajungos muitiniy pajégumai ir stiprinamas sistemingesnis
bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis, ekonominés veiklos vykdytojais ir tarptautiniais prekybos partneriais, jskaitant,
tam tikrais atvejais, tarptautiniy normy ir standarty rémima ir rengima.

3.1.2.  Komisija sickia papildomumo ir suderinamumo su kitomis Sajungos iniciatyvomis tiek muity, tiek kitose politikos
srityse, pavyzdzZiui, saugumo, transporto arba intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos iniciatyvy srityje.

3.2.  Rizikos valdymg muitinés pasitelkia norédamos atlikti veiksmingus ir efektyvius patikrinimus, i§vengti nepagristo
teisétos prekybos sutrikdymo ir efektyviai naudotis itekliais — planuoti Siuos iSteklius ir pirmenybe teikti toms sritims,
kuriose kyla didziausia rizika.

3.3.  Strategija susijusi su j Sajunga jvezamy, is jos iSvezamy ar per ja tranzitu veZamy prekiy rizikos valdymu ir kontrole
atsizvelgiant i jy konkrecius ypatumus, rizikos masta ir sanaudas. Tam reikalingi gebéjimai nustatyti, jvertinti ir iSanalizuoti
visas su prekémis ir jy judéjimu susijusias grésmes ir rizika.

3.3.1.  Kaip nurodyta komunikate, pagrindiniai principai, susij¢ su Sajungos muitinés rizikos tickimo grandinés srityje
valdymu, yra Sie:

— iSankstinis vertinimas ir prireikus kontrolg,
— daugelio agentiiry bendradarbiavimas,

— daugialypis ir suderintas metodas ir

— efektyvus iStekliy naudojimas.

3.3.2.  Siekdamos pagerinti Sajungos masto rizikos valdymo sistemos veiksmingumag ir efektyvuma, Komisija ir valstybés
narés turi bendradarbiauti, kad bty stiprinamas daugialypis muitinés rizikos valdymas ES imantis tokiy biitiny priemoniy:

— gerinti duomeny kokybe ir jy sisteminimo tvarka,

() OLC327,2013 11 12, p. 15.
@) 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas
(OL L 269, 2013 10 10, p. 1).
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— uztikrinti tickimo grandinés duomeny prieinamuma ir muitiniy dalijimasi su rizika susijusia informacija,

— prireikus jgyvendinti kontrolés ir rizikos mazinimo priemones,

— stiprinti pajégumus,

— skatinti agentiiry tarpusavio bendradarbiavimg ir dalijimasi informacija tarp muitiniy ir kity institucijy valstybiy nariy ir
Sajungos lygmeniu,

— gerinti bendradarbiavima su prekybos sektoriumi ir

— i8naudoti tarptautinio muitiniy bendradarbiavimo potencialg.

3.3.3.  Komunikate atskirai nurodyti veiksmai, kuriais sickiama jgyvendinti strategijos tikslus, kad Komisijos ir valstybiy
nariy bendradarbiavimas duoty rezultatg — biity priimtos biitinos priemongs.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos komunikata; jis mano, kad svarbu nustatyti bendresnj muitinés rizikos
valdymo ir tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo metoda siekiant uztikrinti teisinj saugumg ir vienodg ES muity teisés
akty taikyma ir taip sudaryti geresnes salygas laisvam prekiy judéjimui.

4.1.1.  Sialome stiprinti ir taikyti nacionaliniy institucijy ir Komisijos kartu su ekonominés veiklos vykdytojais visiskai
jdiegtas muitinés priemones, apimancias vieng funkcija — rizikos valdyma, — papildancia jau esamas priemones: tarifo
taikyma, prekybos priemones ir statistikos tikslus.

4.2.  Komisijos veiksmy plane yra nurodyti tikslai ir veiksmai Siems tikslams pasiekti, dél kuriy bus padidinti Sgjungos
muitiniy pajégumai ir uztikrinta, kad Sios muitinés sistemingiau bendradarbiauty su kitais subjektais — ekonominés veiklos
vykdytojais ar net tarptautiniais prekybos partneriais.

4.2.1. Turéty buti aiskiai nurodyta papildomumo strategija, susijusi su kitomis kompetentingomis institucijomis,
dalyvaujan¢iomis tiekimo grandinés veikloje. Kad strategija biity tinkamai parengta, muitinés turi glaudziau ir veiksmingiau
bendradarbiauti tarpusavyje tarptautiniu mastu, taip pat su kitomis vieSosiomis institucijomis, pavyzdziui, su sveikatos
priezidiros ir uz vartojimg atsakingomis institucijomis ir kt.

4.2.2.  Nors Siuo metu vadinamieji oficialis duomenys, susij¢ su jvairia sieny kontrole, nacionaliniu lygmeniu jau yra ir
tvarkomi naudojantis informacinémis sistemomis (iSorinés sveikatos — Zmoniy, gyviny ir augaly — patikrinimas, vaisty ir
kosmetikos patikrinimas ir kt.), taciau jie necentralizuoti ir jais nesidalijama, todél taikant Sia strategija bus pagerintas
sistemos veikimas ir sudarytos geresnés salygos muitinés veiklai, nes tai priemoné, atspindinti su rizika susijusius duomenis,
kuriais remiantis prekyba identifikuojama visoje tickimo grandingje.

4.2.3.  Atsizvelgiant | grésmiy, taigi ir sprendimy, kaip jas jveikti, tarpvalstybinj mastg, dar svarbesnis tampa poreikis
dalytis oficialiais duomenimis, kurie jau parengti nacionaliniu lygmeniu. Todél sitilome Sajungos lygmeniu nustatomus
kriterijus gristi bendrais tarptautiniais standartais, kurie iais kriterijais bty papildomi siekiant Sajungos tiksly. Taigi EESRK
pabrézia, kad biitina uZztikrinti duomeny sgveikg norint veiksmingai jgyvendinti strategijoje nurodytus veiksmus, nes dél
tarpvalstybinio masto poreikis dalytis oficialiais duomenimis, kurie jau parengti nacionaliniu lygmeniu, tampa dar
svarbesnis.

4.2.4.  EESRK i§ esmés pritaria tam, kad, siekiant stiprinti administracinj bendradarbiavima rizikos nustatymo sistemos
taikymo srityje, taikoma sistema biity grindZiama, be kita ko, $iais principais:

— rizikos priemongs, kriterijai ir standartai bei jy pakeitimai, kurie reikalingi siekiant tiksliai nustatyti produktus, dél kuriy
kyla susijusi rizika, turéty bati jtraukti j Reglamentu (ES) Nr. 952/2013 nustatytg Bendrg muitiniy rizikos valdymo
sistema (CRMS) atsizvelgiant | ankstyvo jspéjimo sistemy ir duomeny apsaugos teisés aktus,
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— skatinti sgsajas su visomis kitomis svarbiomis sistemomis, sukurtomis Tarybos reglamentu (EB) Nr. 515/1997 (°),

— vadovautis pagrindiniais vidaus rinkos informacinés sistemos (IMI) principais turint omenyje, kad sistema apima
priemones, kurios jau buvo jvertintos, ir pritaikyti jas muitinéms,

— vadovautis rizikos priemonémis, kriterijais ir jos skirstymo j lygius taisyklémis, susijusiomis su produktais,
medziagomis, marSrutais, kilme arba kitais veiksniais, pagal kuriuos nustatoma rizika, naudojantis TARIC, kad bty
uztikrintas kuo didesnis didZiausios rizikos matomumas.

Be to, EESRK pakartoja, kad muitinés privalo keistis informacija.

4.2.5. Kalbant apie strategijoje numatytg bendradarbiavimo papildomumg, pazymétina, kad turés buti atsizvelgta ir
i atitinkamas politines priemones, susijusias su produkty, gyviiny, maisto ir pasary sauga ir aplinkos apsauga, taip pat
i iniciatyvas intelektinés nuosavybés teisiy (INT) srityje. EESRK mano, kad labai svarbu keistis informacija apie visuomenés
sveikatai ir aplinkai, taip pat pilie¢iy saugumui ir apsaugai kylancias dideles problemas.

4.3, Dél Muitinés rizikos valdymo suvestinés ir kity Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) teisés akty pazymétina, kad
Sajungos lygmeniu nustatomi kriterijai turés biti pagristi Siais bendrais standartais, kurie $iais kriterijais papildomi siekiant
ES tiksly.

4.4.  Sveikintina, kad pagal su jgaliotaisiais ekonominés veiklos vykdytojais susijusias programas $ie vykdytojai jtraukiami
i rizikos valdyma atsizvelgiant i i§samy veiklos vykdytojo ir jo aplinkos vertinimo procesg, kuris vykdomas iSduodant
sertifikatus ir atitinka supaprastintas muitinés procediras, atlickamas dél tokiy sertifikaty.

4.5.  Taikant rizikos mazinimo ir kontrolés priemones, prireikus turéty biti atsizvelgiama | Pasaulio muitiniy
organizacijos parengtoje suvestinéje sitilomg metodika.

4.6.  Atsizvelgiant j rizikos skirstymo j lygius kartograma, kurig Komisija turi patvirtinti pries tai pagal Muitinés kodekso
50 straipsnio 1 dalj ir 284 straipsnj tinkamai ir skaidriai pasikonsultavusi su valstybiy nariy ekspertais ir isklausiusi
ekonominés veiklos vykdytojus, veiksmy plano treciasis tikslas turéty bati labiau sukonkretintas siekiant tiksliai paaiskinti,
kam ir kada prireikus taikomas iSankstinis vertinimas. I§ tikryjy $is vertinimas turéty bati pirmasis jgyvendintas veiksmas,
nes taip buty uZtikrintas didesnis aiskumas vykdant kitus veiksmy planus ir vertinant rizika, taip pat didesnis teisinis
saugumas.

4.7.  Veiksmy plano penktasis tikslas taip pat labai svarbus, nes strategijos pagrindas yra bendradarbiavimo skatinimas ir
nacionaliniy institucijy ir Sgjungos dalijimasis informacija, o EESRK tai visada laiké labai svarbiu aspektu. Glaustumo
sumetimais EESRK nurodo savo 2013 m. nuomonés 1.9 ir 1.10 punktuose, taip pat 4 punkte ,Tiekimo grandinés rizikos
valdymas® $iuo klausimu pateiktas rekomendacijas dél struktiriskesnio ir sistemingesnio muitiniy ir kity vidaus rinkoje
veikian¢iy jstaigy bendradarbiavimo, taip pat nuoseklaus ir suderinto veiksmy plano priemoniy taikymo.

4.8.  EESRK pakartoja, kad $i rizikos valdymo strategija neturi trukdyti valstybéms naréms taikyti muity teises akty, taigi
jos gali toliau atsizvelgti | atitinkamy prekybos srauty apimtj, ta¢iau nuosekliai laikydamosi Sajungos teisés.

4.9.  Siuo klausimu EESRK pazymi, jog jmanoma islaikyti auksta apsaugos lygj ir kartu uztikrinti, kad valstybés narés
stiprinty priemones, kuriomis sudaromos geresnés salygos prekybai, mazindamos administracing nastg, t. y. skatindamos
procediras, kurioms nenaudojamas popierius, supaprastindamos procediras ir taikydamos jgaliotojo veiklos vykdytojo
statusa.

4.10. Be to, reikés skatinti glaudy bendradarbiavimg su kitomis $ioje srityje kompetentingomis nacionalinémis
tarnybomis ir jgyvendinanciosiomis institucijomis siekiant kuo labiau sumazinti prekybininky patiriama nasta, taip pat ir
administracing. Siuo klausimu Komitetas rekomenduoja atsizvelgti j pagrindinius IMI principus. Jeigu galiausiai bus
pasirinktas derinimas, muitiniy bendradarbiavimas arba kartu abu metodai, pasitlymai turés bati grindziami ,geriausia
praktika®, o ne vidutiniu ES lygiu.

() OLL 82,1997 322, p. 1.
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4.11.  Komitetas primygtinai ragina formuluojant ir rengiant strategija atsizvelgti j numatomus Reglamento (EB) Nr. 515/
97 deél tarpusavio pagalbos muitinés srityje pakeitimus (pasialymas COM(2013) 796), nes abiejuose dokumentuose
nagrinéjami klausimai labai panasis.

4.12.  EESRK pabrézia, jog bitina uztikrinti didesnj bandomyjy projekty matomumg skatinant juos igyvendinti, kad
suinteresuotieji subjektai baity skatinami atlikti svarbesnj vaidmenj. Taip biity sudarytos geresnés salygos gauti privaciy
investicijy, kurios padéty toliau jgyvendinti komunikate nurodyta strategija skatinant inovacijas.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Vykdant 3.1.1 punkte nurodyta veikla, kuria Komisija vadina tarptautiniy normy ir standarty rémimu ir rengimu,
turéty biti skatinama nustatyti taisykles, susijusias su muitinés antspaudu, kuris suteikty galimybe tikrinimus atlikti
naudojantis automatinémis sistemomis, kad $ios taisyklés bty jtrauktos j Pasaulio muitiniy organizacijos standarty sistema,
skirta pasaulinés prekybos saugumui uZztikrinti ir tai prekybai palengvinti (SAFE).

5.2.  Strategijoje neminima nei informacijos klastojimo rizika, nei galimybé pasinaudoti gera reputacija (vadinamasis
identity tag). Rizikos valdymas turi padéti muitinéms nustatyti suklastotg informacija ir netinkamg naudojimasi gera
reputacija, kad bty sutrukdyta importuoti suklastotus ir pavojingus produktus.

5.2.1.  Nors Komisija tai jau nurodo 6 tiksle, Komitetas primygtinai ragina aiskiau leisti jgyvendinti bandomuosius
projektus, kuriais sickiama i kontrolés sistemas jtraukti inovacijas (Zinoma, nustacius tam tikras salygas), taip pat leisti Siuos
projektus jgyvendinti véliau, jeigu gaunama teigiamy rezultaty.

5.3.  Europos Komisijos teigimu, naujoji strategija padés uztikrinti efektyvesnj prekybos, kurios apimtis didéja, valdyma
atsizvelgiant i tai, kad tarptautiné tiekimo grandiné tampa vis sudétingesné (3.1 punktas), taigi turés bati uztikrintas ir
efektyvesnis valdymas, o tai reiskia, kad tiekimo grandiné tobulés.

5.4.  EESRK apgailestauja, kad pateiktoje strategijoje Komisija nurodo tik valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimg ir
neatsizvelgia i ankstesnése nuomonése pateiktas rekomendacijas dél batinybés numatyti bendradarbiavima su ekonominés
veiklos vykdytojais.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALLOSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél reikalavimy, susijusiy su ne keliais judan&iy mechanizmy vidaus degimo
varikliy iSmetamyjy tersaly ribinémis vertémis ir tipo patvirtinimu“

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD)
(2015/C 251/06)

Vienintelis praneséjas: Brendan BURNS

2014 m. lapkricio 12 d. Europos Parlamentas ir 2015 m. vasario 19 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél reikalavimy, susijusiy su ne keliais judanciy mechanizmy
vidaus degimo varikliy iSmetamyjy terSaly ribinémis vertémis ir tipo patvirtinimu

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

505-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 164 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3
susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  Atsizvelgdamas j tai, kad bandymo jrenginiy jdiegimas ir ,varikliy eksploatavimo i$metamuyjy tersaly“ bandomyjy
programy kiirimas yra nauja koncepcija ne keliais judanciy mechanizmy (NKJM) srityje, EESRK rekomenduoja kruopsciai
vykdyti bandomagsias programas visy rasiy varikliams ir mechanizmams siekiant nustatyti, ar galima jdiegti baiting jranga.
Sie tyrimai taip pat turéty padéti nustatyti, ar mechanizme naudojama variklj reikéty isbandyti bandymo stende, jei atlikti
tiesioginius mechanizmo matavimus yra pernelyg sudétinga.

1.2.  Atsizvelgiant | didelj susirtipinimg dél pavojaus visuomenés sveikatai, kurj kelia deginimo metu susidarancios
nanodalelés, ir auksta apsaugos lygi, kurj galima pasiekti jgyvendinant sitilomg V etapg ne keliais judanciy mechanizmy
varikliams, taip pat atsizvelgiant | daugelio suinteresuotyjy Saliy, jskaitant varikliy ir mechanizmy gamybos pramone,
bendrg sutarima dél Komisijos pasitilymo, EESRK rekomenduoja skubiai priimti naujajj reglaments. Kadangi rengiant
projekta visos dalyvaujancios Salys (jskaitant pramonés atstovus ir NVO) glaudziai bendradarbiavo, Komisijos pasitilyme
pripazistama, kad esama jvairiy technologijy imetamiesiems tersalams kontroliuoti, atsizvelgiant j variklio dydj ir degimo
ciklg.

2. Pagrindinis koncepcijos principas

2.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra jsitikings, kad Zemés ir misky tkio traktoriy
varikliy iSmetamo zalingo anglies monoksido, azoto oksidy, angliavandeniliy ir kietyjy daleliy kiekio mazinimas yra
bitinas zingsnis siekiant ES oro kokybés tiksly.

2.2.  Be to, EESRK mano, kad bet kuris sitilomas teisés aktas, kuriuo siekiama naudos Zmoniy sveikatai ir aplinkai, turi
biiti pagristas gerai parengtais techniniais, ekonominiais ir praktiniais pasitilymais.

3. Bendra informacija

3.1.  NKJM apibréitis taikoma didziuliam jvairiy mechanizmy ir degimo varikliy skaiciui. Sie varikliai jrengiami
rankiniuose jrengimuose, ratiniuose ir geleZinkelio bégiais vaZiuojanciuose mechanizmuose. Jie eksploatuojami statyby,
7emés {ikio, kasybos, geleZinkelio, vidaus vandeny keliy ir daugelyje kity sektoriy. Siy varikliy i$metamuyjy tersaly ribinés
vertés Siuo metu yra nustatytos Direktyvoje 97/68/EB. Nauji iSmetamyjy tersaly kiekio ribojimo etapai paskutinj karta
nustatyti 2004 m. i§ dalies pakeitus direktyva. Europos Komisija padaré iSvada, kad jie nebeatitinka dabartinés
technologinés pazangos, todél NKJM taikomas iSmetamy terSaly ribines vertes baity galima suderinti su keliy transporto
priemonéms (pavyzdziui, autobusams ir sunkvezimiams) taikomomis vertémis.
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3.2.  Tacdiau norint keliy transporto technologijas pritaikyti NKJM varikliams ir masinoms btinas didelis parengiamasis
darbas ir itekliai. Todél Europos Komisijos pasitilyme nustatomos ribos automobiliams tais atvejais, kai technologija jau yra
L,brandi®, o kitais atvejais sifiloma taikyti JAV aplinkos apsaugos agentfiros nustatytas ribas, kurios jau taikomos JAV (ten jau
pasiekta didelé pazanga Siame sektoriuje) teisés aktuose.

3.3.  Kitaip nei keliy transporto priemoniy i$metamy terSaly reglamente, pagal kurj skirtingai reguliuojamos maziausios
ir didZiausios transporto priemonés ir numatyti atskiri teisés aktai motociklams, lengviesiems ir sunkiesiems krovininiams
automobiliams, sifilomas ne keliais judan¢iy mechanizmy reglamentas yra kompleksiskas ir taikomas labai plac¢iam
mechanizmy ir jrengimy, kuriy varikliy galingumas siekia nuo maziau nei 8 kW iki mazdaug 3 500 kW, spektrui. Jis apims
visus variklius, kuriy darbinis tiris — nuo vienam cilindrui tenkancios vieno litro dalies iki daugiau kaip 100 litry.

3.4, NKJM varikliai veikia skirtingomis salygomis nei keliais judanciy transporto priemoniy varikliai. Dauguma NKJM
veikia kitaip nei sunkvezimis, kurio stovintis variklis maksimalig galig pasiekia per tam tikrg laikg. NKJM, juos paleidus,
paprastai i§ karto pasiekia maksimalig galia, po to seka trumpas nekintantis laikotarpis, tada — maksimali galia ir
sustabdymas. Véliau ciklas kartojasi. Tokiomis eksploatavimo sglygomis veikia dauguma NKJM. Tai skiriasi nuo beveik
nekintancio keliais judanciy transporto priemoniy varikliy stikiy skaiciaus ir pasickiamos galios.

3.5.  Vykdant bet kokj NKJM varikliy pritaikymo procesa bitina apsvarstyti $iuos aspektus:

— konstrukcijos pakeitimus, kad variklis galéty veikti atitinkamomis judéjimo ne keliais salygomis, iskaitant ilgalaikj
nepalankesniy aplinkos salygy poveiki, didele smiiging apkrova ir vibracija, palyginti su tiesiais ir lygiais keliais
judanciomis transporto priemonémis,

— fizinés formos ir dydzio konfighiracijos pakeitimus, kad varikliai tilpty i jvairias ne keliais judancias masinas ir baty
atsizvelgta i reikalavima sumazinti bendra i$metamuyjy terSaly apdorojimo sistemy dydj,

— labai jvairius darbo/apkrovos ciklus, kuriy metu iSmetamuyjy tersaly apdorojimo sistemos turi efektyviai veikti, jskaitant
greitg reagavima | pasikeitusia apkrova,

— tinkamos terminés ir cheminés pusiausvyros uztikrinimg i$metimo sistemoje siekiant efektyvaus ismetamyjy tersaly
apdorojimo sistemos veikimo, jskaitant daleliy filtry sistemy regeneravima esant jvairioms salygoms,

— pakartoting variklio ir papildomo i$metaly apdorojimo sistemos optimizavimg, siekiant uZztikrinti priimtina pereinamajj
reagavimg ir sumazinti degaly ir reagento suvartojima.

4. Problemos

4.1.  Komisijos rekomendacijose teigiama, kad bus vykdoma ,varikliy eksploatavimo iSmetamuyjy terSaly“ stebésena ir
,siekiant parengti tinkamas bandymy procediiras® bus ,pasitilytos bandomosios programos“. Svarbu patikrinti, ar jmanoma
nesiojamasias iSmetamyjy terSaly matavimo sistemas jdiegti kelete mechanizmy, kuriuos varikliy gamintojai pasirinkty kaip
reprezentuojancius gaminius. Stacionaraus jdiegimo visuose mechanizmuose klausimas néra svarstomas Siame teisés akte.

4.2, Europos Komisijos pasitilyme numatyto V etapo jgyvendinimo tvarkaras¢io bus jmanoma laikytis tik tuo atveju, jei
teisés aktas bus priimtas laiku. Jeigu sprendimo priémimo procesas labai uztruks, neliks laiko baigti produkty kirima ir
atlikti visy tipy patvirtinimo darbus.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui ir Tarybai dél Europos prieZiiros institucijy (EPI) ir Europos finansy prieZiaros
institucijy sistemos (EFPIS) veikimo

(COM(2014) 509 final)

ir dél Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos sisteminés rizikos valdybos
(ESRV) misijos ir struktiiros

(COM(2014) 508 final)
(2015/C 251/07)

Praneséjas: Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rugpji-
Cio 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos prieZitiros institucijy (EPI) ir Europos finansy prieZiiiros
institucijy sistemos (EFPIS) veikimo

COM(2014) 509 final

ir del

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) misijos ir struktiiros
COM(2014) 508 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2015 m. vasario 3 d. priémé savo nuomong.

505-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé sia nuomong 166 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 11
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pateikta informacija (") ir pritaria, kad reikia imtis taisomyjy veiksmy, kuriais
siekiama patobulinti Europos finansy priezitiros institucijy sistema (EFPIS). Taip pat mano, kad reikia skatinti sisteminj
pozitrj vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ir paspartinti struktirinius sprendimus, kurie leisty kuo labiau
racionalizuoti Europos priezitiros institucijy (EPI) darbg. Komitetas mano, jog visy pirma svarbu, kad nauja priezitros ir
reguliavimo sistema biity galima uZtikrinti finansy sistemos stabilumg ir augima (anticiklinémis priemonémis) ir sustabdyti
asimetrinj $esélinés bankininkystés vystymasi.

1.2.  Komiteto nuomone, reikia stiprinti Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) ir Europos priezitiros institucijy
(EPI) veiksmy veiksmingumg ir mano, kad $iuo tikslu btina persvarstyti EPI reglamentavimo funkcijg ir praktiskai vykdyti
struktiiry, valdymo ir ESRV ir EPI vykdomy sprendimo priémimo procesy sgnaudy ir naudos analize, tobulinti turimas
veiklos priemones ir racionalizuoti bendrg EFPIS struktiira.

1.3.  Komitetas mano, kad Siais patobulinimais visy pirma turéty bati siekiama kuo labiau sumazinti procikliska
priezitiros teisés akty poveikj ir ES ir nacionaliniy interesy konfliktus, taip pat optimizuoti prieZitiros sistemos sgnaudy
ir naudos santykj ir apsaugoti vartotojus nuo galimo nesaZiningo tarpininkavimo. Taciau Komitetas mano, kad
dabartiniu etapu vis dar licka neatsakyta i du klausimus:

a) ar naujas prieziiros mechanizmas galéty paskatinti pernelyg griezta reglamentavima, kuris daryty neigiama poveikj
sklandziam banky veikimui ir padidinty jy valdymo sanaudas; ir

6] COM(2014) 508 final ir COM(2014) 509 final, 2014 m. rugs¢jo 8 d.
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b) ar pavyks i$vengti naujos krizés grésmés arba bent jau ja sumazinti ir sukurti veiksmingesne, saugesn¢ ir skaidresng
finansy sistema ir kartu apsaugoti klientus ir (arba) vartotojus.

1.4.  ESRV ir jos valdymo klausimu Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui ESRV pirmininku patvirtinti Europos
centrinio banko (ECB) pirmininkg ir numatyti naujg generalinio direktoriaus etaty, i kurj paskirtas asmuo biity
atsakingas uZz valdybos veiklg ir pirmininko ry$ius su bendraja valdyba ir kartu stebéty galimus interesy konfliktus.
Komitetas pritaria, kad reikia kiekybiskai ir kokybiskai restruktiirizuoti ESRV organus, ta¢iau mano, kad tikslinga apsvarstyti
klausimus dél atstovavimo valstybéms naréms bendrojoje valdyboje i$saugojimo ir didesnio mokslinio komiteto nariy
nepriklausomumo.

1.5.  Kalbant apie ESRV vykdomas funkcijas ir procesus, Komitetas mano, kad biitina ijgyvendinti ESRV, ECB ir bendro
prieziiiros mechanizmo (BPM) koordinavimo priemones pagrindinj démesj skiriant specifinéms Europos sisteminés
rizikos valdybos funkcijoms, jskaitant jos galimybes atstovauti taip pat ir ne euro zonos valstybéms ir jai suteiktus
jgaliojimus, susijusius su bendra finansy sistema. Komitetas pritaria, kad bty sustiprintas ESRV dalyvavimas susijusios
teisékiiros procese ir kad biity geriau koordinuojami jos veiksmai su EPL

1.6.  EPI klausimu Komitetas mano, kad naudinga imtis taisomyjy veiksmy, kuriais biity uZztikrinta, kad priemonés baty
priimtos visy pirma vadovaujantis ES interesais, todél EESRK nuomone, EPI biitinas toks valdymas, kuris leisty
veiksmingai vykdyti tarpusavio vertinimg ir privalomg tarpininkavima, kad biaty galima pasiekti sistemy
konvergencija ir suformuoti bendrg prieZiiiros kultiirg.

1.7.  Komiteto nuomone, su EPI reglamentavimo funkcija susij¢ procesai turi bati skaidresni, jskaitant ir $iy institucijy
rengiamas vieSas konsultacijas siekiant, kad bty jtraukta dar daugiau sektoriaus vartotojy ir darbuotojy atstovy. Be to,
mano, kad EPI turi aktyviau dalyvauti pirminés teisés akty rengimo procese. Geresnio EPI ir ESRV veiklos
koordinavimo turéty biiti siekiama suteikiant svarbesnj vaidmenj Jungtiniam komitetui.

1.8.  Komitetas mano, kad reikéty racionalizuoti EPI struktiiry ir organizacines sgnaudas. Sie veiksmai turi biti
vykdomi uztikrinant skaidry atskaitomybés procesg ir sutelkti i logistikos ir veiklos racionalizavima.

1.9.  Komiteto nuomone, siekiant pagerinti ekonominés ir finansinés rizikos prognozavimo gebéjimus, baty naudinga,
kad EFPIS veiksmingai bendradarbiauty su kitomis nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis, kad pasidalinty
sisteminés rizikos valdyma.

1.10.  Svarbiausi EESRK pasiiilymai

1.10.1.  Bendroji rinka: skatinti priemones, skirtas palengvinti EFPIS veiksmy derinimg su bendru prieZitiros mechanizmu
(BPM) ir bendru pertvarkymo mechanizmu (BPeM), kad biity sukurta efektyvi ir veiksminga Europos priezidiros sistema.

1.10.2.  Supaprastinimas, skaidrumas ir veiksmingumas: racionalizuoti EFPIS sudaranciy institucijy reglamentavimo funkcija
siekiant supaprastinti teising sistema ir padidinti procesy skaidruma ir veiksminguma.

1.10.3.  Valdymas: skatinti vidutinés trukmeés laikotarpio strategija, kurios tikslas sustiprinti priezitros institucijas
organizaciniu ir veiklos pozitriu, kad bty galima pasiekti masto ir jvairovés ekonomijos jvertinant galimybe sujungti
institucijas i viena buveing ir jdiegti reglamentavimo funkcijy i§skyrimo (angl. ,Twin Peaks“) modelj.

1.10.4.  Ekonominé ir pinigy sgjunga: skatinti mechanizmus, kuriais baity remiami euro zonos $aliy prioritetai, visy pirma
susije su bankininkystés rinka ir bendru prieziiros mechanizmu, ir pagal kuriuos bity numatyta konkrecios narystés
taisyklés ne euro zonos valstybéms.
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1.10.5.  EESRK mano, kad, remiantis $ioje nuomonéje pateiktomis pastabomis:

a) ESRV mokslinis komitetas ir atitinkami EPI komitetai ar eksperty grupés, pasikonsultave suinteresuotaisiais subjektais
turéty kuo greiciau parengti konkrecius pasialymus dél patobulinimy;

b) tuo paciu metu Europos Komisija turéty jvertinti struktiriniy sprendimy dél EFPIS organizavimo ir institucijy
finansavimo tvarkos jvykdomuma.

2. Aplinkybés

2.1.  Europoje ekonomikos ir finansy krizé aiskiai parod¢, kad biitina perzitiréti bankininkystés ir finansines paslaugas
teikianciy tarpininky priezidiros ir reglamentavimo sistemg; didziausias démesys buvo sutelktas i EFPIS ir i ja sudaranciy
institucijy veiksmy efektyvuma.

2.2.  Remdamasi 2009 m. Jacques de Larosicre ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis (?), Komisija parengé
priemoniy paketa, skirta stiprinti nacionaliniy prieziros institucijy tarpusavio rysius ir koordinavimg ir pabrézti
makroprudencinés priezitrios svarbg.

2.3, 2010 m. sausio mén. EESRK pateiké nuomone dél reglamenty, kuriais jsteigiamos ESRV ir EPI (°). Sioje nuomonéje
EESRK dar kartg priminé bendros Europos Sgjungos finansy sistemos priezitiros sistemos svarbg ir pateiké konkreciy
pasitilymy dél ESRV ir EPI jsteigianciy reglamenty pakeitimy.

2.4, Siais specialiaisiais reglamentais 2010 m. Europos Parlamentas ir Taryba jsteigé Europos sisteminés rizikos valdyba
(ESRV) ir tris Europos priezifiros institucijas (EPI) — Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucija (EDPPI) ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI) — kurios kartu su EPI jungtiniu
komitetu ir ESRV sudaro Europos finansy prieZitiros institucijy sistemg (EFPIS).

2.5.  EFPIS savo veiklg pradéjo 2011 m. sausio mén. EFPIS jsteigianciuose reglamentuose (*) nustatytas jpareigojimas
Komisijai paskelbti ESRV ir EPI pirmyjy trijy mety veiklos, kuri pradéta vykdyti 2011 m. sausio mén., ataskaita.

2.6.  Kad jvykdyty jai pavesta jpareigojima ir rengiantis EFPIS perzitrai, Komisija surengé vieSa klausyma
(2013 m. geguzés mén.) ir vieSa konsultacijg (2013 m. balandZio-liepos mén.).

2.7.  Remdamasi dalyvavusiy suinteresuotyjy $aliy pastabomis, EPI pateiktu savo institucijy vertinimu (’), 2014 m. kovo
meén. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos finansy prieZitiros institucijy sistemos perzitros (°) ir TVF () ir Europos
Parlamento (°) pateiktais tyrimais, Komisija parengé dvi atskiras ataskaitas: vieng dél ESRV, o kita deél EPI ir EFPIS.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Rengiant $ig nuomong dél Komisijos ataskaity dél ESRV ir EPI veiklos remiamasi ESRV ir EPI veiklos vertinimu ir
atsizvelgiama | pra¢jusiy mety bendros prieZitiros proceso raida.

3.2.  Komitetas, jau ne kartg palankiai jvertings EFPIS, dar karta reiskia pritarimg veiksmams, kuriy ESRV ir EPI émési per
pirmuosius tris savo veiklos metus.

3.3.  Nustatyta, kad Europos finansy prieZiaros institucijy sistemos veikimg galima pagerinti tiek veiklos organizavimo ir
valdymo, tiek veiklos procesy ir priemoniy lygmenimis. EESRK pritaria Komisijos ataskaitose nurodytoms sritims, kuriose
bty galima imtis veiksmy. Be to, mano, kad vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu reikia laikytis sisteminio poZifirio ir
pabrézia, kad svarbu stiprinti pasitlymus dél vartotojy ir darbuotojy apsaugos.

()  Finansinés prieZitiros auksto lygio darbo grupe, Ataskaita, 2009 m. vasario 25 d.,
http:/[ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

() OLC 3392010 12 14, p 34-40.

(4) 2010 m. lapkricio 24 d. reglamentai (ES) Nr. 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010 ir 1095/2010, OL L 331, 2010 12 15, p. 12.

() Jungtinis komitetas (JC 2012 100), Europos prieZidiros institucijy atlikto savo institucijy vertinimo ataskaita, 2012 m. gruodzio 21 d.
(riboto naudojimo dokumentas).

( 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél EFPIS perzidiros.

) TVF, Financial Sector Assessment Program at ES level, 2013 m. kovo mén.

) Zr.2013 m. spalio mén. PE 507.490 (dél ESRV) ir PE 507.446 (deél EPI).
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3.4, EESRK nuomone, ESRV veikla parodé, kad reikia apsvarstyti galimybes atlikti kiekybinius ir kokybinius jvairiy savo
tarnyby — bendrosios valdybos, valdymo komiteto, patariamojo techninio komiteto ir patariamojo mokslinio komiteto —
sudéties pakeitimus ir priimti sprendima dél antrojo valdybos pirmininko skyrimo atsizvelgiant i tai, kad pirmoji kadencija
baigsis 2015 m. gruodzio mén. Kalbant apie veikla, buvo nustatyta, kad galima dar pagerinti ESRV dalyvavima teisékiros
procese ir paspartinti vidaus sprendimy priémimo procediiras.

3.5.  EESRK mano, kad EPI veikimas parodé, kad galima persvarstyti reguliavimo ir priezidros funkcijas, stiprinti
vartotojy apsaugg ir persvarstyti organy sudétj siekiant geriau suderinti Sajungos ir atskiry Saliy interesus. Kalbant apie
bendrg priezitiros struktiira biity galima persvarstyti skirtingy EPI finansavimo modelius, taip pat logistikos sistemg ir patj
priezitiros modelj. Klausimai iskelti minétose srityse apima ir buveiniy reorganizavima, ir funkcijy ir atsakomybés sriciy
perskirstyma.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV)

4.1.1.  EESRK mano, kad net ir pradéjus taikyti bendra priezitiros mechanizmg, ESRV gali ir toliau atlikti reik§minga
vaidmenj uztikrinant sisteminés rizikos prevencija, visy pirma dél iy trijy priezasciy: a) siekiant sukurti bendra priezitiros
sistema batinas tvirtas ne tik banky, bet ir kity finansy rinky koordinavimas; b) sisteminés svarbos didziyjy banky grupiy
prieZitirai taip pat svarbus ESRV vaidmuo, visy pirma turint omenyje saveika su ECB; ¢) ESRV nariai yra euro zonos ir jai
nepriklausanciy valstybiy atstovai, todél ji gali daryti stabilizuojama poveik] ir tais atvejais, kai kintamieji nesusije su pinigy
sajunga. Atsizvelgiant  tai tikétina, kad valdymo ir vidaus procediiry pakeitimai galéty pagerinti ESRV veikima ir jos sgveikg
su EPI ir ECB.

4.1.2.  Komitetas pritaria kokybiniams ir kiekybiniams ESRV organy sudéties pakeitimams, taciau mano, kad bty
naudinga jvertinti, kokj poveikj kai kuriy valstybiy nariy dalyvavimui turés sprendimas sumazinti bendrosios valdybos
nariy skai¢iy. Jei bus sumazintas valdybos nariy skaicius, turéty bati jsteigti teminiai komitetai ir darbo grupés. Be to,
Komitetas mano, kad turi biti uZtikrinta jvairiy suinteresuotyjy subjekty atstovy pusiausvyra ir sustiprintas mokslinio
komiteto vaidmuo. Siuo poZifiriu pasiiilymas pastarajj komitetg sujungti su patariamuoju techniniu komitetu neatrodo
tikslingas.

4.1.3.  EESRK mano, kad ESRV veiksmy poveikis galéty bati didesnis, jei buity priimtas Komisijos pasiiilymas ESRV
pirmininku paskirti ECB pirmininkg ir numatyti nauja generalinio direktoriaus etatg, j kurj paskirtas asmuo biity atsakingas
uz valdybos veiklg ir pirmininko rysius su bendrgja valdyba.

4.1.4.  Komitetas mano, kad biitina stiprinti ESRV dalyvavimg teisékiiros procesuose nustatant aiskius konsultavimosi su
valdyba mechanizmus, kad su ja baty konsultuojamasi prie§ priimant pasitlymus dél teisés akty svarbiais klausimais. Tod¢l
EESRK pritaria pasitlymui dél ESRV oficialaus dalyvavimo Ecofin tarybos ir Ekonomikos ir finansy komiteto (EFK) veikloje
pagal i§ anksto nustatytas salygas ir terminus.

4.1.5.  ESRV veiksmingumas turi bti stiprinamas uztikrinant sklandesnj ir greitesnj sprendimy priémimo procesa.
Komitetas mano, kad biity naudinga, jei ESRV pavesty moksliniam komitetui jvertinti savo institucijos vidaus procediras,
kad galéty pasitlyti kitg veiklos metoda, labiau atitinkantj finansy sistemos raidg. Komitetas taip pat mano, kad ESRV turi
priimti priemones, kuriomis bty sustiprinti veiksmai, kuriy imamasi gavus ispéjimus ir rekomendacijas.

4.1.6.  ESRV vykdydama savo veiklg turi glaudziau bendradarbiauti su kitomis Europos institucijomis, visy pirma su
jvairiomis EPI. Komitetas mano, kad reikéty ESRV paprasyti kuo greiiau pateikti pasitilyma dél rysiy palaikymo ir keitimosi
duomenimis su kitomis EFPIS institucijomis tvarkos. Komitetas pabrézia, kad reikia geresnio ESRV ir nacionaliniy
makroprudencing priezitirg vykdanciy institucijy veiksmy koordinavimo, kad be kita ko buty i§vengta atstovavimo
dubliavimosi ESRV. EESRK mano, kad bitina sukurti pagrindg naudingam ESRV ir ECB bendradarbiavimui atsizvelgiant
i naujus Europos Centriniam Bankui suteiktus jgaliojimus makroprudencinés prieziaros srityje.
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4.2. Europos prieziiiros institucijos (EPI) ir Europos finansy prieZitiros institucijy sistema (EFPIS)

4.2.1.  Komitetas mano, kad Europos priezitiros institucijos norédamos pagerinti savo veikima turi i§ dalies pakeisti savo
institucing ir veiklos struktiirg. Visy pirma reikéty imtis veiksmy reglamentavimo ir vartotojy apsaugos funkcijoms
sustiprinti ir valdymo ir procediry veiksmingumui padidinti; be to, reikéty patobulinti EPI finansavimo mechanizmus ir jy
organizacinius principus.

4.2.2.  Sureglamentavimo funkcija susij¢ procesai turi biti skaidresni, kad tvarkarastj biity galima geriau derinti su viesy
konsultacijy etapais ir poveikio vertinimais, kurie vykdomi derinant statistinj ir apskaitos ir kokybinj metodus. Todél
Komitetas mano, kad EPI turi nustatyti veiksmingus bendradarbiavimo su vartotojy ir sektoriaus darbuotojy atstovais
mechanizmus. EESRK nuomone, EPI turéty aktyviau dalyvauti rengiant pirmojo lygio finansiniy paslaugy teisés aktus.
Komitetas mano, kad biitina nustatyti skaidry konsultavimosi su EPI mechanizma, uZztikrinantj, kad su jomis bity
konsultuojamasi prie§ priimant pasialymus dél teisés akty svarbiais klausimais, taigi ir padéti Europos Parlamentui ir
Komisijai jvertinti sitlomy priemoniy poveikj ir nustatyti aisky tvarkarasti, kad jos baty veiksmingai ir tiksliai jgyvendintos.
Be to, Komitetas pritaria tam, kad EPI pirmininkai oficialiai dalyvauty Ecofin taryboje.

4.2.3.  Komitetas pritaria Komisijos kreipimuisi  EPI, kuriuo jos raginamos sustiprinti dabarting valdymo sistema,
funkcijas ir mechanizmus, galin¢ius padeéti laiku jgyvendinti visos ES interesams svarbias priemones. Visy pirma turi bati
sustiprintas nacionaliniy institucijy gin¢y sprendimo mechanizmas, t. y. istirti, kaip jis veikia $iuo metu ir, prireikus, atlikti
patobulinimus.

4.2.4.  EESRK mano, kad vidutinés trukmés laikotarpiu bty tikslinga jvertinti struktdirinius dabartinio EPI valdymo
patobulinimus, kuriy tikslas sustiprinti nepriklausomg atstovavima jvairiais sprendimy priémimo lygmenimis.

4.2.5.  Kiekvienai EPI turi bti sudaryta galimybé koordinuoti savo veiksmus su kity EPI veiksmais. Komitetas sitlo
visoms EPI sudaryti komiteta ar eksperty grupe, t. y. struktiira, kuri kuo skubiau atlikty savo institucijos vertinima, kurio
tikslas biity paskatinti taikyti tarpusavio vertinimo mechanizmg, stiprinti Jungtinio komiteto vaidmenj ir nustatyti tikslias
koordinavimo ir keitimosi duomenimis procediiras. Komitetas mano, kad EPI turi biiti reikalaujama skubiai patobulinti savo
veiklg ir pateikti rekomendacijas dél galimo igaliojimy perskirstymo atskiroms institucijoms ir Jungtiniam komitetui.

4.2.6.  EPI veiksmy koordinavimas turi baiti grindziamas lygiaverte funkcijy ir jgaliojimy sistema. Komitetas mano, kad
EPI turi biti sudaryta galimybé atlikti testavima nepalankiausiomis sglygomis pagal Europos bankininkystés institucijos
modelj. Koordinuojant EPI veiksmus turéty biiti tinkamai atsizvelgta j skirtinga jvairiy sektoriy, kuriems taikoma priezifira,
integracijos ir suderinimo lygj ES lygmeniu.

4.2.7.  Komitetas teigiamai vertina tai, kad Komisija pabrézé butinybe siekti glaudesnio EPI bendradarbiavimo vartotojy
apsaugos srityje, visy pirma skirti démesj sitilomy produkty pobadziui ir jy suderinamumui su klienty profiliu. Taip pat
turéty bati stiprinamas finansinio radtingumo ugdymas. Be to, mano, kad batina aiskiai i$plésti EPI uzdavinius sektoriaus
darbuotojy apsaugos srityje, visy pirma atsizvelgiant | pardavimo modeliy poveikj ir i finansiniy tarpininky naudojamas
atlygio sistemas. Todél mano, kad reikia skatinti EPI priimti su atitinkamy institucijy veikla susijusius etikos kodeksus ir
kasmet paskelbti bendra EPI ataskaitg dél vartotojy ir darbuotojy apsaugos. Komitetas mano, kad $iose srityse pagrindinj
vaidmenj turéty atlikti Jungtinis komitetas: suderinti vartotojy ir darbuotojy apsaugos standartus, kurie biity vienodai
taikomi visuose skirtingy institucijy kompetencijos sriciai priklausanciuose sektoriuose.

4.2.8.  Atsizvelgiant j EPI pavestas uzduotis ir j naujausias finansy rinky tendencijas reikia:

a) stiprinti EPI jgaliojimus ir veiksmy koordinavimg prieinamy finansiniy ir banko paslaugy sektoriuje, ypa¢ mikrokredity
ir poveikio investicijy srityje, be kita ko labiau itraukiant sektoriaus ekspertus ir atstovus j ESRV mokslinj komitetg ir
i EPI suinteresuotyjy subjekty grupes;
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b) stiprinti Jungtinio komiteto vaidmenyj ir skatinti §j komitetg nustatyti greitas ir veiksmingas procediiras, taip pat suteikti
EPI darbuotojams svarbesnj vaidmenj parengiamuosiuose organuose.

4.2.9. Kalbant apie EPI finansavimo tvarka, Komitetas mano, kad per¢jimas prie privaciais istekliais grindziamo
finansavimo modelio turéty biti jvertintas remiantis nuodugnia konkreciy privalumy ir galimy problemy analize.
Komitetas sitilo sprendima padidinti EPI biudZeto dalj, finansuojamg i§ mokes¢iy ir rinkliavy surinktomis léSomis, laikyti
laikina penkeriy mety priemone, kad padidéjusios sanaudos biity padengtos tik papildomai EPI skirtais iStekliais. EESRK
ragina Komisija per pereinamajj penkeriy mety laikotarpj atlikti poveikio vertinima ir taip pat apsvarstyti alternatyvius
finansavimo mechanizmus siekiant sumazinti priezitiros sanaudy padidéjimo rizika, racionaliau naudoti priezitrai skirtas
vieSasias léSas ir i§vengti nastos perkélimo galutiniams vartotojui.

4.2.10.  Rlaidy racionalizavimas pertvarkant logistika gali biiti naudingas EPI tvarumui. Komitetas pritaria Komisijos
pasitilymui sujungti EPI i vieng buveing, kadangi toks sprendimas uZtikrinty veiksmingesnj institucijy dialogg ir tarpusavio
veiksmy koordinavima.

4.2.11.  EESRK nuomone, logistikos ir veiklos pertvarkymas turi bati glaudZiai susietas su pagrindiniu prieZitiros
modeliu, todél ragina Komisija atlikti laikotarpio vidurio perziiirg ir apsvarstyti Europos prieZitiros sistemg ir patobulinti ja
trijy aspekty — funkcijy, rinky ir tarpininky — pozifiriu ir jei reikia jvertinti galimybe idiegti reglamentavimo funkcijy
isskyrimo (angl. ,Twin Peaks®) model;.

4.2.12.  Galiausiai EESRK mano, kad bitina stiprinti demokrating ESRV ir EPI veiklos kontrolés ir stebésenos sistemag.
Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Tradiciné
europieCiy praktiné patirtis turi biiti panaudota kuo vaisingiau. Galimybé geografinés nuorodos
apsauga taikyti ir ne Zemeés iikio produktams“

(COM(2014) 469 final)
(2015/C 251/08)

Prane$éja: Kathleen WALKER SHAW

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Tradiciné europieciy praktiné patirtis turi biiti panaudota kuo vaisingiau. Galimybé geografinés
nuorodos apsaugg taikyti ir ne Zemés fikio produktams*

COM(2014) 469 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

505-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. vasario 18 ir 19 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 155 nariams balsavus uz, 3 pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria, kad geografiniy nuorody apsaugg reikia pradéti taikyti ir ne Zemés Gkio produktams jgyvendinus
bendrg ES reglamentg, kuris, jo nuomone, suteikty vertinga ir biiting jmoniy, kurios yra pasiekusios gery rezultaty skatinant
ekonomikos augima ir inovacijas ir yra sukarusios aukstos kvalifikacijos bei geriau mokamas darbo vietas, apsauga.

1.2 EESRK rekomenduoja remti tiek savanoriska GN sistema, tiek privaloma vartojimo produkty kilmés Zenklinimg,
kuriems taikomas produkty saugos dokumenty rinkinys, atsizvelgiant j poveikio vertinimo rezultatus, siekiant didesnio
atsekamumo, skaidrumo ir informacijos vartotojams bei kilmés pripazinimo gamintojams visoje ES.

1.3 Si sistema kuo labiau turéty atitikti esamg Zemés {ikio ir maisto produkty sistemg, kad biity i$saugotos vienodos
registravimo, apsaugos, stebésenos ir vykdymo uztikrinimo sistemos ir biity i§vengta painiavos administracijos jstaigoms ir
vartotojams. Ja taip pat turéty bati uztikrinta tokio paties lygio apsauga ir garantijos, kokios yra suteikiamoms Zemés tikio ir
maisto produktams pagal TRIPS.

1.4 GN ir intelektinés nuosavybés teiséms imlios imonés paprastai daug investuoja i auksto lygio igidziy ugdyma, todél
turéty bati remiamos apsaugant savo produktus ir prakting patirtj, kad galéty investuoti i naudingy jgtidziy ugdymg ir
socialinio kapitalo plétojima, o ne j teisminés gynybos priemones.

1.5  EESRK mano, jog biitinas oficialus registracijos procesas. Registracija turéty galioti neribotg laikg, kad bity i§vengta
biurokratizmo ir sanaudy, bet ji turéty biti nuolat stebima ir uztikrintas jos vykdymas, kad produktai ir toliau tenkinty
statuso kriterijus. Pagristais atvejais turéty bati numatyta ir pasalinimo i§ registro procedira.

1.6  Registracijos procesas turéty biti skaidrus ir nepriklausomas ir, pageidautina, finansuojamas ir administruojamas
vieSosiomis 1éSomis ir nemokamas. Nusprendus vis tik tokj mokestj taikyti, jis turéty bati labai mazas, kad nebaty
atgrasoma registruoti arba kad su tuo susijusios i$laidos nebiity perkeltos vartotojui. Registracija turéty biti baigta per
nustatyta laikotarpj (tam turéty pakakti 18 ménesiy), kad bity iSvengta uZsitesusios biurokratinés nastos ir netikrumo
jmonéms ir vartotojams. EESRK rekomenduoja, kad MV pasitilymai, kaip i$vengti papildomy ilaidy, turéty padéti parengti
sistemos taikyma.



C 251/40 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2015 7 31

1.7 Svarbu apsaugoti kilmés vietg (provenencija) ir jos sasaja su paveldu, tradicijomis, kokybe, produkto specifikacija,
amato meistryste ir praktine patirtimi. Reikalaujama, kad produkto ir kilmés vietos rySys baty stiprus. EESRK mano, kad
zemés Gikio produktams taitkomas miSrus metodas — saugomos kilmés vietos nuorodos (SKVN) ir lankstesnés saugomos
geografinés nuorodos (SGN) — uZtikrinty visa apimancia apsauga saugotiniems produktams

1.8 Komitetas mano, kad santykis tarp ne Zemés @ikio produkty GN sistemos ir prekés zenkly teisés turéty biiti toks pat,
koks $iuo metu taikomas Zzemés tkio produktams, siekiant uztikrinti nuosekluma visy produkty atzvilgiu ir i§vengti
painiavos.

2. Apzvalginé informacija ir jZanga

2.1  Zalioji knyga ,Tradiciné europieciy praktiné patirtis turi biiti panaudota kuo vaisingiau. Galimybé geografinés
nuorodos apsaugg taikyti ir ne Zemés tikio produktams* remiasi 2013 m ('). Komisijos paskelbtu tyrimu, kuriame laikomasi
nuomonés, kad esamy teisiniy priemoniy, kuriomis gali naudotis gamintojai nacionaliniu ir Europos lygmeniu, nepakanka.
2013 m. balandzio 22 d. Komisija surengé viesajj svarstyma, kad biity aptarti tyrimo rezultatai ir visapusiskai padiskutuota
apie poreikj ES lygmeniu efektyviau saugoti ne Zemés ukio produkty GN. Atsizvelgdama | tyrimo rezultatus ir vieSojo
svarstymo rezultatus, Komisija nusprendé testi tiriamajj darba ir paskelbé $ia Zaligja knyga.

2.2 2013 m. rugséjo mén. Europos patenty tarnyba ir Vidaus rinkos derinimo tarnyba, bendradarbiaudamos su
Komisija, parengé bendrg tyrima ,Intelektinés nuosavybés teiséms (INT) imlios pramonés Sakos. Indélis j ekonominés
veiklos rezultatus ir uzimtumg ES* ).

Tyrime pabréziama INT imliy pramonés Saky (jskaitant GN imlig pramong) ekonominé verté gamybos apimties, uzimtumo,
darbo uzmokescio ir prekybos poziariu, taip pat jy indélis siekiant strategijos ,Europa 2020 uzimtumo ir ekonomikos
augimo tiksly. Tyrimas parodé, kad INT imlios pramonés Sakos sukuria daugiau kaip 26 % ES darbo viety ir 39 % ES
ekonominés veiklos. Be to, jose paprastai mokamas didesnis darbo uzmokestis ir daugiau nei 40 % priedas.

2.3 ES auksciausiojo lygio susitikime 2014 m. kovo mén., Komisijos Pirmininkas J. M. Barroso pristaté komunikatg ,Dél
Europos pramonés atgimimo* (), kuriame akcentuojama INT ir GN imliy pramonés 3aky svarba ES tvariam ekonomikos
augimui ir btinumas ES remti $ias pramoneés $akas. Jis pabrézé, kad per kriz¢ daugelio $iy jmoniy veiklos rezultatai ir
augimo tempas buvo geresni nei kity sektoriy.

2.4 Dabartiniu metu bendra apsauga taikoma tik Zemés Tkio ir maisto produktams (vynams, spiritiniams gérimams) ir
iSimtinai ES lygmeniu. Ne Zemés tikio produkty GN saugomos tik nacionaliniu ir (arba) regioniniu lygmeniu taikant jvairias
nacionalines teisines sistemas. Sios valstybiy nariy sistemos néra suderintos tarpusavyje, labai skiriasi jy vartojamos
apibréztys, procediiros, apsaugos ir vykdymo uztikrinimo lygis, o tai néra naudinga nei jmonéms, nei vartotojams. Taciau
ne zZemés Gikio produktams taikomi jstatymai dél nesaziningos konkurencijos ar vartotojy klaidinimo, bet vélgi skiriasi jy
taikymo apimtis ir metodai.

2.5  Daugeliui jmoniy, gaminanciy ne Zemés tikio produktus, pasiZymincius geografija grindZiamu tradiciniy amaty
iSmanymu ir praktine patirtimi ir vykdanc¢iy savo veikla tarptautingje aplinkoje, vis sunkiau apsaugoti savo produkty
kokybe, autentiskumg ir vientisuma nuo nes3ziningo Zenklinimo, apgaulés ir klastojimo bei neteiséto prekés Zenklo
vartojimo. Nesant bendros apsaugos, jmonés ir vartotojai turi pasikliauti painia metody ir apsaugos lygiy visoje ES jvairove.
Daug jmoniy mano, kad tai yra brangu ir neveiksminga, ir skiria dideles pinigy sumas savo produkty apsaugai kiekvienu
konkreciu atveju. Tai yra nasta tiek finansiskai, tiek ir Zmogiskyjy iStekliy pozitiriu. Imonés jau kurj laika praso Komisijos
GN apsaugg taikyti ir ne Zemés Tkio produktams.

(") http://ec.europa.eufinternal_market/indprop/docs/geo-indications|130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufinternal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
()  COM(2014) 14 final.


http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/geo-indications/130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
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2.6 Nors esamos GN priemongés, kartu su jstatymais dél nesgziningos konkurencijos ir vartotojy klaidinimo, priimtais
visose ES valstybése narése, suteikia tam tikrg apsaugos lygi ne Zemés tikio produktams, is tikryjy Sie jstatymai yra riboti, ir
daug jmoniy skundziasi, kad jie nesuteikia veiksmingos apsaugos nuo piktnaudziavimo ne Zemés akio produkty GN
pavadinimais.

3. Bendrosios pastabos

3.1  GN apsaugos taikymas ne Zemés wkio produktams biity naudingas ir gamintojams, ir vartotojams. Tai néra
protekcionistiné priemoné. Veikiau, tai uztikrinty gamintojams sazZiningas konkurencijos salygas, kurios padéty jiems
apsaugoti savo tradiciniy produkty kokybe ir vientisumg, amatus ar procesus (paprastai reikalaujancius aukstos
kvalifikacijos darbuotojy), o vartotojams biity suteikiama patikima informacija apie gamybos vietg ir (arba) biida, taip pat
produkto autentiskumo ir kokybés garantija.

3.2 EESRK mano, kad GN sistemos taikymas ne Zemés tikio produktams duoty ES aiskia ekonoming nauda. Tai galimybé
propaguoti ir saugoti tradicinius produktus, prakting patirtj ir auksto lygio jgidZius, daznai jgytus specializuotose
profesinése mokyklose ar kolegijose, kurie, kaip jau pasitvirtino, uZtikrina gerg stabily darba. Produkty kilmés ir kokybés
garantijos padidinty jy patrauklumga, reputacija ir pardavimo apimtis. Placiau pripazinta reputacija taip pat galéty padéti
skatinti turizmg ir kitas su produktais susijusias pajamas, duodanéias papildomos ekonominés naudos. Tai taip pat suteikty
vienodesng ir veiksmingesne ES masto apsaugg nuo dél klastociy ar imitacijy patiriamy nuostoliy.

3.3 Yra daug ne zemés tkio produkty, kuriy GN ir reputacija yra placiai pripazistama visoje ES, taciau kuriais nuolat
piktnaudziaujama ar kurie yra imituojami. Nors kai kurios $iy jmoniy kriz¢ atlaiké geriau nei kitos, piktnaudziavimo prekés
zenklu ir produkty klastojimo bei imitavimo atvejy krizés metu tik dar labiau padidéjo. Nesaziningos jmonés sieké greitai
pasipelnyti kokybisky GN produkty pavadinimo ir gero vardo saskaita, taciau nesusiedami jy nei su produkto kilme, kilmés
vieta (provenencija), kokybe ar amato meistryste ir (arba) praktine patirtimi. Dél to prarandamos pajamos ir teisétiems
prekiautojams priklausanti rinkos dalis, taip pat gali bati padaryta Zala reputacijai bei patirtos papildomos su teisminiu
nagrinéjimu susijusios islaidos. Tokiy produkty kaip Bohemijos kristolas, Savile Row Bespoke, Marmo di Carrara, Harrio
tvidas, Paska Cipka (Pago nériniai), Schwarzwalder Kuckucksuhr, Ceramica Artistica e tradizionale di Vietri sul Mare, Stoko prie
Trento keramika, Bracki kamen (Braco akmuo ir skulptiira), Derutos keramika ir Murano stiklas, gamintojai nuolat susiduria
su savo gaminiy apsaugos sunkumais ir tuo tikslu rengia kampanijas, registruoja savo prekiy Zenklus ir imasi teisminiy
veiksmy. Jei Siems produktams bty taikoma GN, baty galima i$vengti nuolatiniy brangiai kainuojanciy teisminés gynybos
priemoniy.

3.4 Suderinta teisiné apsauga, prilygstanti Zemés tkio ir maisto sektoriui taikomai apsaugai ir suderinama su
galiojan¢iomis Europos ir tarptautinémis teisinémis sistemomis, padés iSsaugoti tradicinj kultfiros ir meno pavelda,
atsispindintj daugelyje reikalavimus atitinkan¢iy produkty, ir sumazinti piktnaudziavima. Jei MV] galéty sumazinti savo
sanaudas bylingjimuisi dél savo produkty reputacijos apsaugos, jos galéty daugiau investuoti j inovacijas, produkty kairima
bei rinkodara ir nedidinti savo produkty kainy vartotojams.

3.5  Daugelis geografing nuoroda turin¢iy produkty vartotojy yra isranks klientai, kurie juos isigyja zinodami, kad tai
auksto lygio amatininky pagamintas produktas ir jis yra autentiskas. Jie turi teis¢ tikétis, jog produkty, uz kuriuos daznai
moka aukstesne kaing, vientisumas yra apsaugotas. Tai neapriboja pasirinkimo ar konkurencijos, nes GN apsauga gali biti
suteikta bet kuriai jmonei, kuri tenkina produkto specifikacijas, kilmeés vietos, kokybés, ypatybiy, meistriskumo ir praktinés
patirties kriterijus, lemiancius jy iskirtinuma.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad norint suderinti geografines nuorodas turin¢iy ne Zemés tikio produkty apsauga, biitinas bendras
ES reglamentas. Esamos dabartinés alternatyvos yra pernelyg fragmentiskos, painios, brangios ir neveiksmingos i$saugant
daugelj vertingy verslo imoniy, nes joms triksta iStekliy apsisaugoti esant tokiai struktiiry ir jstatymy jvairovei regiony ar
nacionaliniu lygmeniu visoje ES. Didesnis nuoseklumas padés jmonéms iSgyventi bei plestis, taip pat uZztikrins jy gaminiy
didesnj atsparuma piktnaudziavimui.
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4.2 EESRK ragina Europos Komisija supaprastinti peréjimo prie GN apsaugos taikymo ne Zemés tkio produktams
procesa nenutolstant nuo esamos suderinty teisés akty sistemos, taikomos Zemés tikio ir maisto produktams, kai tinka,
taikant geriausig praktika ir pasinaudojant patirtimi, jgyta diegiant Sio sektoriaus apsauga, jvedant ne Zemés dkio
produktams taikyting sistema. Nors pripazjstame, kad dél tam tikry sektoriaus ypatumy gali prireikti kitokio metodo nei
vyno ir spiritiniy gérimy atveju, taciau taikymo testinumas ir jtraukaus pozitirio taikymas saugotiniems produktams visuose
sektoriuose turéty bati bendra taisyklé. Ne Zemés tikio produktams turéty bati taikomos tos pacios garantijos ir apsaugos
priemonés kaip Zemés tkio geografinéms nuorodoms pagal TRIPS sutartj. Vis délto EESRK noréty paraginti Komisija
jvertinti galimybes tobulinti apsauga pasinaudojant patirtimi, jgyta taikant TRIPS, ypac¢ aiskiy, nuosekliy ir struktiruoty
pranesimo ir registravimo sistemy srityje.

43 EESRK rekomenduoja jdiegti tiek savanoriska GN sistema, tiek privaloma produkty, kuriems taikomas produkty
apsaugos dokumenty rinkinys, kilmés Zenklinima, siekiant geresnio atsekamumo, skaidrumo ir vartotojy informuotumo, ir
suteikti kilmés vietos pripazinimg gamintojams visoje ES.

4.4 Komitetas tikisi, kad ne Zemés tikio produkty geografiniy nuorody apsaugos suderinimas taip pat bus naudingas ES
ir treciyjy Saliy prekybos santykiams, kadangi supaprastés procediiros ir taps aiskiau, kuriems produktams automatiskai
suteikiama apsauga. Tai leis vesti tikslingesnes prekybos derybas ir padés apsaugoti eksporto pozifiriu vertingus ES
produktus. Si didesné apsauga taip pat turés atgrasomaji poveikj $iy produkty klastotojams ar ketinantiems piktnaudziauti
jy geru vardu.

4.5  Daugeliui geografing nuoroda turin¢iy produkty pagaminti batina itin auksta kvalifikacija. Imoniy investicijos yra
didziulés puoseléjant i§ kartos  kartg perduodamg amata ir perteikiant prakting patirtj. Daugelis jy turi nusistovéjusias ir
sékmingas pameistrystés bei testinio mokymo programas aukstos kvalifikacijos darbuotojams, turintiems labai paklausiy
rinkoje jgtidZiy, ugdyti. EESRK mano, kad $ios jmonés turéty biiti remiamos kuriant §j vertinga socialinj kapitalg, padedant
joms apsaugoti savo produktus ir prakting patirtj, kad galéty investuoti j naudingy ijgiidziy ugdyma ir socialinio kapitalo
plétojima, o ne | teisminés gynybos priemones. GN produktus gaminancios jmonés suteikia vertingas darbo ir mokymosi
galimybes Zmonéms, kurie savo talentg atranda besimokydami amato. EESRK taip pat pripazista daugelio specializuoty
profesinio mokymo istaigy ir GN produkty gamintojy kai kuriose Salyse ir regionuose tarpusavio priklausomybe,
pavyzdziui, tarp profesinés mokyklos, rengiancios akmenskaldzius, ir Bracki kamen. Kai kurios $iy jmoniy yra atokiose ir
didelio nedarbo zonose, todél jy vaidmuo darbo rinkoje yra dar svarbesnis.

4.6 Nustatant sgsajg su tam tikra vieta, pagrindinis tikslas turi bati kilmés vietos apsauga ir kaip produkto kilmés vieta
siejasi su paveldu, tradicijomis, kokybe, produkto specifikacija, amato meistryste ir praktine patirtimi. Reikalaujama, kad
produkto ir kilmés vietos rySys bty stiprus. EESRK mano, kad Zemés tkio produktams taikomas miSrus metodas —
saugomos kilmés vietos nuorodos (SKVN) ir lankstesnés saugomos geografinés nuorodos (SGN) — uztikrinty platesng
apsauga saugotiniems produktams. Bet kokie pagal schemg priimtini simboliai turéty garantuoti vienareik$miska sasaja ir
atpazinimg bei tenkinti GN kriterijus; be to, jie turéty bati vienodi visoje Europoje, kad nebaty klaidinami vartotojai ir kad
baty lengviau juos atpaZinti.

4.7 Nors EESRK pripazista, kad kokybé ir kilmé nebiitinai yra sinonimai, jis pripazista, kad GN produkty reputacija
priklauso nuo to, kaip juos vertina vartotojai, ir kad daznai kokybés ypatybés jau yra GN produkty ,DNR® ir gali bati
svarbios nustatant ir apsaugant amato meistryste ir prakting patirtj bei vykdant stebésena ir uZtikrinant standarty laikymasi
visose jmonése. Daugelis GN produkty gamintojy ar jy asociacijy jau turi savo paciy nustatytus lyginamuosius standartus ir
patys aktyviai riipinasi savo produkty vientisumo apsauga. Vis délto EESRK pripazista, kad Sios savanoriskos stebésenos
schemos ir elgesio kodeksai veikia ne visose valstybése narése ir todél nacionaliniu lygiu batini oficialis stebésenos ir
vykdymo uztikrinimo mechanizmai. EESRK atkreipia démesi i tai, kad dél krizés ir griezto taupymo priemoniy, daugeliui
stebésenos ir vykdymo uztikrinimo jstaigy buvo mazinamos 1é3os, ir kad reikéty pasvarstyti, kokiomis priemonémis biity
galima uztikrinti veiksmingg stebéseng ir vykdyma.
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4.8  Kaip ir Zemés tikio produkty atveju, EESRK mano, kad reikalingas oficialus registracijos procesas. Registracija turéty
galioti neribotg laika, kad baty i§vengta biurokratizmo ir sgnaudy, bet ji turéty bati nuolat stebima ir uztikrintas jos
vykdymas, kad produktai ir toliau statuso kriterijus. Registracijos procediira turéty numatyti ir produkty pasalinimo i3
registro salygas, jeigu produktai nebeatitinka standarty arba jau nebegaminami. Taip pat turéty bti priestaravimy
pateikimo procesas, kaip ir teisé pateikti apeliacini skunda, kad baty i§vengta nepagristy priestaravimo atvejy.

4.9  Baty tikslinga taikyti dviejy pakopy sistema: derinti nacionalinés kompetentingos institucijos dalyvavima su ES
teisine apsauga ir prieZifira. Registracijos procesas turéty bati skaidrus ir nepriklausomas ir, pageidautina, finansuojamas bei
administruojamas vieSosiomis léSomis. EESRK atkreipia démesi | tai, kad $iuo metu néra registracijos mokescio uz Zemeés
tkio ir maisto produkty registravima, ir todél toks pats principas turéty biti taikomas ir ne zZemés Tkio produktams.
Nusprendus vis tik tokj mokestj taikyti, jis turéty biti labai mazas, kad nebiity atgrasoma registruoti, arba kad su tuo
susijusios iSlaidos nebiity perkeltos vartotojui. Registracija turéty biti baigta per nustatytg laikotarpj (tam turéty pakakti 18
ménesiy), kad bity i§vengta uZsitgsusios biurokratinés nastos ir netikrumo jmonéms ir vartotojams.

410  EESRK mano, kad santykis tarp ne zemés Gkio produkty GN sistemos ir prekés Zenkly teisés turéty bati toks pat,
koks $iuo metu taikomas Zemés tkio produktams, sickiant uztikrinti nuosekluma visy produkty atzvilgiu ir i$vengti
painiavos, taip pat reikia tobulinti §j procesa remiantis patirtimi, jgyta jj taikant $iame sektoriuje, kad biity iki minimumo
sumazinta gin¢y galimybé. Komitetas atkreipia démesi i tai, kad bet kuriai konkre¢iame regione veiklg vykdanciai jmonei
turéty bati leista teikti paraiska dél saugomos kilmés vietos nuorodos tame regione.

Briuselis, 2015 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui. 2015 m. metiné augimo
apZzvalga

(COM(2014) 902 final)
(2015/C 251/09)

Pagrindinis praneséjas: Gongalo LOBO XAVIER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gruo-
dzio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

2015 m. metinés augimo apZvalgos
COM(2014) 902 final.

2014 m. gruodzio 9 d. Komiteto biuras pavedé Strategijos ,Europa 2020“ iniciatyviniam komitetui atlikti
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 505-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. vasario 18-19 d. (vasario 19 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Gongalo Lobo Xavier ir priémé $ig nuomong¢ 174 nariams balsavus uz, 8 — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos 2015 m. meting augimo apzvalga (MAA) () ir jos konceptualy tiksl skatinti
tinkamg augimo lygi Europos atsigavimui remti. Panasu, kad trys politikos kryptys — investavimo skatinimas, struktirinés
reformos, atsakinga fiskaliné ir biudZeto konsolidacija — yra tai, ko reikia Europai, todél EESRK remia jgyvendinimo plana,
suderintg su veiksmingesniu Europos semestru. Ta¢iau Komitetas taip pat atkreipia démesj i tai, kad vis dar esama tam tikry
trikumy turint omenyje, kad | meting augimo apzvalga, pavyzdziui, nejtraukti socialiniai ir aplinkos aspektai, ir visy pirma
i tai, kad kova su vis tebesitgsian¢iu masiniu nedarbu ir socialinés krizés valdymas turi bati aiskiai nurodyti kaip politiniai
prioritetai. MAA yra veiksmingo Europos semestro atskaitos taskas, todél EESRK mano, kad turéty biti parodytas didesnis
ryZtas prisiimant jsipareigojimus dél terminy siekiant aktyvesnio dalyvavimo ir geresniy rezultaty.

1.2.  EESRK mano, jog ryZtas investuoti taip pat priklauso nuo siilomo termino aiskumo ir paprastumo bei svarbiy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo. Socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos turi bati jtraukti
i procesg siekiant jgyti pasitikéjimg. EESRK mano, jog itin svarbu, kad Komisija bendradarbiauty su Europos Parlamentu ir
socialiniais partneriais bei kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis Europos lygmeniu iki MAA pateikimo. EESRK
pripazista Komisijos pastangas skatinti aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavimg, jskaitant per nacionalinius parlamentus,
tadiau jspéja, kad naujas ,pilietinés visuomeneés tvarkarastis* () turi biti jgyvendinamas siekiant efektyvumo bei tikro
dalyvavimo ir turi duoti teigiamy rezultaty. Reikia dideliy visy partneriy ir institucijy pastangy, kad geri ketinimai virsty
rezultatais, todél EESRK ragina socialinius partnerius imtis proaktyvaus vaidmens.

1.3.  EESRK nuomone, be investicijy nejmanoma jgyvendinti ekonomikos augimo plano, kuris padeda jgyvendinti darbo
viety kirimo priemones. Todél Europai bitina sudaryti tinkamas salygas partneryste, kurioje dalyvauty tiek privatusis, tiek
vieSasis sektoriai, grindZiamoms investicijoms. Sitilomy politikos kryp¢iy derinimo veiksmingumas didinty pasitikéjimg —
esminj investavimo veiksnj. DidZiausias pasitilyto investavimo plano, kuris, Zinoma, yra labai pagirtinas, trikumas, EESRK
nuomone, yra tas, kad jame Komisija daugiausia démesio skiria privac¢ioms investicijoms ir visikai neatsizvelgia i batinybe
numatyti vie$asias investicijas. EESRK remia Europos Komisijoje vykstancias diskusijas dél subalansuoto biudzeto taisyklés
taikymo, kai | ateitj orientuotos vieSosios investicijos nejtraukiamos i valstybés grynojo deficito skaiciavimus, atliekamus
pagal ekonominés ir pinigy sajungos fiskalines taisykles (*).

) 2015 m. meting augimo apZvalgg rasite Europos Komisijos interneto svetainéje
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen /annual-growth-surveys/index_en.htm
( Zr. pried.

(3) EESRK nuomon¢ dél Socialiniy investicijy poveikio, OL C 226, 2014 7 16, p. 21-27.

>
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Be to, EESRK pazymi, jog nesvarbu, kas uZima investicijy vadovo pozicijg, — sekme lemia aiski investavimo risies apibréztis
ir investavimo tvarumas ateityje. Atsizvelgiant j tai, didesnés ilgalaikés investicijos i $vietimo ir mokymo sistemas bus i§

tikryjy naudingos darbo rinkai ir padés europieciams suprasti $io issiikio socialinj matmeni.

Norint jveikti jaunimo nedarbg — deja, tai Europos realybé — bitinas tinkamas metodas, o valstybés narés privalo su derinti
savo jvairias nacionalinés politikos sritis, kad baty i§vengta atskirties ir skatinama nepalankioje padétyje esanciy
visuomenés grupiy integracija j darbo rinka.

1.4.  EESRK yra isitikings, kad pramonei tenka labai svarbus vaidmuo Europos vystymesi. Yra daugybé jvairiy inovacijy
diegimo pramonéje pavyzdziy, taciau jos turi biti diegiamos platesniu mastu, siekiant skatinti kurti darbo vietas ir ugdyti
aukstos kvalifikacijos zmogiskuosius isteklius. Investavimo plane turi biiti pripaZinta Europos pramonés lyderiy pridétiné
verté ir propaguojami naujoviy bei gerosios praktikos pavyzdziai.

1.5.  EESRK ragina daugiau démesio skirti socialiniy investicijy skatinimui $iame procese. EESRK mano, kad socialinés
investicijos gali vaidinti lemiama vaidmenj kuriant gerove ir naikinant skurdg bei atskirtj. Todél Komitetas prasé i §j aspekta
atkreipti ypatingg démesj metinése ataskaitose ir konkreciose salims skirtose rekomendacijose (*) ir skatinti priemones,
kurios leisty atitinkamiems pilietinés visuomenés veikéjams iSnaudoti visa socialinés ekonomikos jmoniy potencialg ir
stiprinti vietos bendruomeniy vaidmeni (°).

1.6.  EESRK palankiai vertina pastangas didinti Europos potencialg plétojant skaitmenine rinkg. Skaitmeniné rinka gali
suteikti ekonomikos ir uzimtumo lygio augimui realy postimij, jei bus imtasi tam tikry svarbiy priemoniy. Visa
skaitmeninés darbotvarkés teikiama nauda jmonés galés pasinaudoti tada, kai bus jdiegtos bendros europinés aukstus
reikalavimus nustatanc¢ios duomeny apsaugos taisyklés ir kai bus susigraZintas vartotojy pasitikéjimas. EESRK ragina
Komisija paspartinti skaitmeninés vidaus rinkos sukiirimg, kad baty galima kuo geriau pasinaudoti $ia darbotvarke.

1.7. EESRK mano, kad visos valstybés narés privalo prisiimti fiskaling atsakomybe, ir ji turéty bati tiesiogiai susieta su
uzimtumo skatinimu ir socialine atskaitomybe. Kompromisu pagristi sprendimai dél subalansuoto ir atsakingo valdymo yra
labai svarbiis ekonomikos augimui skatinti. EESRK remia ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima, praso
valstybiy nariy, kai jmanoma, sumazinti dél griezto taupymo politikos pilie¢iams tenkanc¢ig mokesciy nastg ir ragina imtis
kity priemoniy, kad baty paskatintos privacios investicijos nepamirstant ir pazangiy vieSyjy investicijy.

1.8.  Valdymo sistema, kuria sickiama fiskalinés atsakomybés taikant samoningesne¢ ir integruotg biudzeto prieZitira yra
jdomus pozidiris, kuris leisty j ES politikos rekomendacijas atsiZvelgti rengiant nacionalinius biudZetus. EESRK palankiai
vertina semestro supaprastinimg, jau rekomenduota savo nuomonéje dél 2014 m. metinés augimo apzvalgos (%), ir noréty,
kad $is supaprastinimas bty veiksmingas.

1.9.  Komitetas pasisako uZz labiau suvienodintg informacijos apie kiekvienos valstybés narés biudzeto padétj pateikimo
forma. Taip biity paprasciau palyginti duomenis ir lengviau rasti sprendimus Europos lygmeniu. Be to, gali biiti naudinga
perziaréti vidaus skolos apskai¢iavima, kad bity galima gauti realistiSkesnius ir geriau subalansuotus duomenis.

2. Jzanga

2.1.  Komitetas palankiai vertina MAA kaip gaires ,atgaivinti“ Europos politika, kuria siekiama postimio ekonomikai bei
tvariam augimui visiems.

* EESRK nuomoné dél Socialiniy investicijy j augimg ir socialing sanglaudg, visy pirma naudojant 2014—-2020 m. Europos socialinio fondo
lféfas, OL C 271, 2013 9 19, p. 91-96, ir EESRK nuomoné dél Socialiniy investicijy poveikio, OL C 226, 2014 7 16, p. 21-27.
() Zr. Milano deklaracija. EESRK ragina diegti inovacijas Sajungos gerovés sistemose, kad jos atitikty naujus, ateityje laukiancius

issukius | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.
(®)  EESRK nuomoné dél 2014 m. metinés augimo apZvalgos, OL C 214, 2014 7 8, p. 46-54.
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Europos semestras pasirodé esas tinkamas kriterijus, pagal kurj jgyvendinama arba stiprinama fiskaliné politika arba
igyvendinamos augima uZtikrinancios struktiirinés reformos, ir jis davé apéiuopiamy rezultaty; taciau semestrg biity galima
kritikuoti dél 1éty procediiry ir ryztingumo stokos ieskant geriausiy biidy iSbristi i§ sunkios Europa istikusios krizés, kuria
dar ir dabar stipriau ar silpniau jaucia visos valstybés narés.

2.2.  Netenka abejoti $ios iniciatyvos verte, visy pirma Zinant suvarzymus, su kuriais susiduria kiekviena valstybé naré
jgyvendindama augimo politika, atspindincig jy specifines aplinkybes ir tempa, kuriuo jos jgyvendina priemones ir
reformas, kurios padaré poveiki ir davé rezultaty.

2.3, Komisija 2015 m. MAA aiskiai rekomenduoja trimis integruotais rams¢iais pagrista ekonoming politika: investicijy
augimo, spartesniy struktfiriniy reformy ir atsakingo, ekonomikos augimui palankaus fiskalinio konsolidavimo.

Komisijos nuomone, pasirinktas biidas integruoti $iuos tris ekonomikos politikos ramscius, bus labai svarbus, kad
sékmingai ir vaisingai biity galima sumazinti nedarbg, ypa¢ jaunimo. Siuo tikslu reikés struktiiriniy darbo rinkos reformy,
testi pensijy reforma, modernizuoti socialinés apsaugos sistemas, didinti prekiy ir paslaugy rinky lankstuma, gerinti
investavimo ir verslo salygas, investicijy j mokslinius tyrimus, inovacijas, $vietimg ir mokyma kokybe ir didinti vieSojo
administravimo veiksmingumg.

2.4, Idomu, kad ir Komisija ragina pilieting visuomeng¢ aktyviau dalyvauti ekonomikos augimo ir permainy procese,
ypa¢ pabrézdama socialiniy partneriy dalyvavima (*). Ji taip pat ragina valstybes nares aktyviau jtraukti nacionalinius
parlamentus, kurie palaikyty rysius su visuomene siekiant, kad ji bty aktyvi ir padéty jvertinti numatyta jgyvendinti
politika.

Verta atkreipti démesj j Sias pastangas gerinti visuomenés dalyvavima tokiu metu, kai susiriipinima kelia tai, kad Zmonés
jauciasi nusalinti nuo Europos projekto.

3. Integruotas metodas

3.1. Skatinimas investuoti

3.1.1.  EESRK yra jsitikings, kad pagrindinis augimo veiksnys yra investavimo lygio ir investuotoéq (tiek instituciniy, tiek
pavieniy) pasitikéjimo susigrazinimas. Todél jis palankiai vertina Investicijy plana Europai(°), kuriame atsizvelgta
i butinuma skatinti itin svarbias struktiirines investicijas, sukuriancias salygas augimui ir tvarumui, kurie reikalingi
konkurencingumui padidinti. DidZiausias pasidilyto investavimo plano, kuris, Zinoma, yra labai pagirtinas, trikumas, EESRK
nuomone, yra tas, kad jame Komisija daugiausia démesio skiria privacioms investicijoms ir visiskai neatsizvelgia i butinybe
numatyti vie$gsias investicijas. EESRK remia Europos Komisijoje vykstancias diskusijas dél subalansuoto biudzeto taisyklés
taikymo, kai j ateitj orientuotos vieSosios investicijos nejtraukiamos i valstybés grynojo deficito skai¢iavimus, atliekamus
pagal ekonominés ir pinigy sajungos fiskalines taisykles (°).

3.1.2.  Dabartinés padéties analizé rodo, kad Europa tapo maziau konkurencinga, palyginti su kitomis pasaulio $alimis
bitent dél mazéjanciy investicijy j itin svarbias sritis, pavyzdziui, jrangos modernizavimo, prieigos prie technologijy ir
$vietimo tobulinimo, ir tokiy pavyzdziy buty galima pateikti daugiau. Nors EESRK pritaria $iam planui, kuriuo siekiama
skatinti investicijas, keletas kintamuyjy lieka neaiskiis ir gali sumazinti jo naudinguma. Koncepcija yra teisinga, taciau EESRK
turi abejoniy dél viso plano igyvendinimo placiu mastu.

O Zr. EESRK nuomonéje dél 2014 m. metinés augimo apzvalgos pateiktas rekomendacijas ir EESRK ataskaita dél Strategijos ,Europa
2020 laikotarpio vidurio perZitiros http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402

! Investicijy plang Europai rasite Europos Komisijos interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

(9) EESRK nuomoné dél Socialiniy investicijy poveikio, OL C 226, 2014 7 16, p. 21-27.
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3.1.3.  EESRK mano privalgs pareiksti savo abejones dél ty MAA rekomendacijy, kurios i§ esmés susijusios su tuo, kad kai
kurios valstybés narés nepajégios uztikrinti reikalaujamo investicijy lygio. Galimybés gauti finansavima, ypa¢ MV, vis dar
yra labai nevienodos, ir tai gali sumazinti ios iniciatyvos naudinguma, net jei nacionalinés Vyriausybés ir parodyty politing
valig. Siuo metu néra aisku, kaip bus sprendziamas Siy skirtumy mazinimo klausimas sickiant skatinti integracines
investicijas Europoje, nepaisant itin palankiai vertinamy Komisijos rekomendacijy dél MV] galimybiy gauti finansavima,
jskaitant naujg pozitirj i verslo zlugimg ir nemokuma ir reguliavimo sistemos, skirtos sustiprinti ilgalaikes investicijas | MV],
tobulinima.

3.1.4.  EESRK taip pat mano, kad esamos investicijy programos bus labai svarbios siekiant su ekonomikos augimu
susijusiy tiksly, ir pritaria batinumui skatinti valstybes nares, jskaitant placigja visuomene, verslg ir valdzios 1sta1gas
aktyviai dalyvauti jiems skirtose integracija ir kompetencija skatinanciose prolgramose pavyzdziui, ,Horizontas 2020“ ( )
(moksliniai tyrimai ir inovacijos), Europos infrastruktiros tinkly priemoné (*') (investicijos j infrastruktra) ir COSME (*%)
(MVI finansavimas). Ta¢iau EESRK taip pat ragina programas priZitirincias strukttiras padaryti jtraukesnes ir patogesnes, kad
baty skatinama kompetencija ir sudarytos teisingesnés dalyvavimo galimybés visoms institucijoms ir valstybéms naréms,
neprarandant programoms keliamy grieztumo ir kompetencijos reikalavimy.

3.1.5.  EESRK jsitikines socialiniy investicijy efektyvumu ir tiesioginiu jy poveikiu gyventojy gerovei. Viesoji politika turi
paisyti socialinés ekonomikos jmoniy vertingumo ne tik dél to, kad jos yra glaudziai susijusios su pilietine visuomene, bet ir
dél to, kad rodo pavyzd;, kuriuo but% galima sekti panasiose situacijose. Europa turi valstybiy nariy geriausios praktikos
pavyzdzius skleisti visoje Sajungoje (

3.2, Struktiirinés reformos

3.2.1.  Bendroji prekiy ir paslaugy rinka visada buvo laikoma svarbiausia Europos integracijai. Jau daug pasiekta
didelémis pastangomis, taciau kai kurios sritys, nors ir labai svarbios ekonomikos augimui, dar nepasikeité. Todél EESRK
palankiai vertina valstybiy nariy pastangas 3alinti kliaitis, trukdancias kurti bendraja rinka, kuri bty veiksminga, efektyvi ir
sazininga. EESRK neabejoja ir bendrosios prekiy ir paslaugy rinkos naudingumu Europos vartotojams, kuri padaryty
Europa patrauklesne vieta investuoti, o tai turéty tiesioginio poveikio darbo viety kirimui ir socialinei gerovei. Vis délto
Komitetas mano, kad svarbu déti dar daugiau pastangy ir imtis praktiniy veiksmy siekiant $io tikslo.

3.2.2.  Bendrosios skaitmeninés rinkos sukairimas leisty ES i$sikovoti lyderés pozicijg, ir todél EESRK yra tvirtai pasiryzes
padeéti tai jgyvendinti. EESRK yra visiskai jsitikings veiksmingos bendrosios skaitmeninés rinkos naudingumu ir mano, kad
finansavimo mechanizmai investicijoms j infrastruktiira ir Zinias turéty bati orientuoti i tikslus; vis délto, jis dar karta
pazymi, kad integracijai gali trukdyti skirtinga padétis valstybése narése.

3.2.3.  Tas pat pasakytina apie kompetencijos ir veiksmingumo didinima bendroje skaitmeninéje rinkoje (**) — Europa
privalo reikalauti, kad jos konkurentai laikytysi europiniy taisykliy ir standarty, kitaip tai blity neteisinga pacios vidaus
rinkos atzvilgiu. EESRK neturi omenyje protekcionizmo ar kitos panasios priemonés, jis tiesiog reikalauja aiskumo visuose
proceso etapuose ir deramo priemoniy jgyvendinimo bei reikalavimy, kurie biity tenkinami skirtingose ekonomikos ir
visuomenés srityse.

3.2.4.  Komitetas mano, kad ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo planai turi bati suderinti su nacionalinémis
reformomis, kurios skatina kvalifikuotos darbo jégos dalyvavima, didina nauma ir perima i§ mokymo ir $vietimo sistemy
tai, kas yra geriausia.

(% ,Horizontas 2020 7r. Europos Komisijos interneto svetaingje http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

(') Europos infrastruktiiros tinkly priemone rasite Europos Komisijos interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

%), COSME®, 7r. Europos Komisijos interneto svetainéje http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/cosme/index_en.htm

%) EESRK nuomoné dél Socialinj poveikj daranciy investicijy, OL C 458, 2014 12 19, p. 14-18.

') EESRK nuomoné dél Strategijos ,Europa 2020* jgyvendinimo pazangos, EUR|7 — EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.
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3.3. Atsakingos fiskalinés politikos uztikrinimas

3.3.1.  Nepaisant valstybiy nariy pageréjusiy rezultaty 3alies valstybés skolos srityje — Saliy, kuriose yra pervirsinis
deficitas, skaicius sumazéjo nuo 24 2011 m. iki 11 2014 m. (*°), o tai yra teigiamas pokytis, nors sioje srityje reikia dar
daug nuveikti, visy pirma atsizvelgiant i vidutinés trukmés ir ilgalaikj ekonomikos augima.

3.3.2.  Valstybése narése koregavimas buvo atliktas visuomenés socialinés gerovés saskaita ir palieté visus: tiek pavienius
asmenis, tiek jmones. Todél EESRK mano, kad metinéje augimo apzvalgoje kova su vis tebesitesian¢iu masiniu nedarbu ir
socialinés krizés valdymas turi bati aiskiai nurodyti kaip politiniai prioritetai.

3.3.3.  EESRK teigiamai vertina fiskalinés atsakomybé ir ekonomikos augimo politikos derinima, taciau jspéja, kad reikia
igyvendinti tokia politika, kuri atspindéty tikraja padétj kiekvienoje valstybéje naréje. Jau aisku, kad visiems vienody
priemoniy taikymas buvo klaidingas sprendimas. Komisija nenoréty kartoti pastarojo laikotarpio klaidy.

3.3.4.  Komitetas ragina Komisija stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu. Turéty bati skleidziama
kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu geroji praktika ir ja dalijamasi sickiant didesnio veiksmingumo ir
teisingumo.

4. Tobulinti valdymo sistemg, kad ji biity veiksmingesné

4.1.  EESRK ypa¢ aktyviai dalyvavo vertinant ir perZidirint strategijos ,Europa 2020“ ijgyvendinima (*°). Todél Komitetas
gali atsakingali teigti, kad strategijos perzitros tvarkarascio suderinimas su Europos semestru ir Taryba yra svarbi priemoné
siekiant sitilomy tiksly ir didinant siilomy priemoniy veiksminguma, kartu persvarstant ir pacius tikslus.

4.2, Sis suderinimas, kaip kad yra placiai pazyméjes EESRK strategijos ,Europa 2020“ iniciatyvinis komitetas, yra
esminés svarbos norint jvertinti turimy priemoniy veiksminguma, nustatytus tikslus ir koreguojant jgyvendinamas
priemones, siekiant padidinti jy veiksmingumg atsizvelgiant  fakting padétj Europoje ir visy pirma valstybése narése.

4.3, EESRK palankiai vertina Europos semestro supaprastinimg, ypa¢ pasifilyma parengti vieng i$samy kiekvienos
valstybés narés ekonominj vertinimg ir perkelti jo paskelbima j kovo mén. Komiteto nuomone, svarbu, kad konkrecioms
Salims skirtos rekomendacijos taip pat bus pateiktos anksciau.

4.4.  EESRK pritaria Komisijai, kad nacionalinése reformy programos turéty biiti persvarstytos, ir mano, jog svarbu, kad
socialiniai partneriai bei kitos pilietinés visuomenés organizacijas, biity jtrauktos i § procesa ankstyvuoju etapu. Tai
padidins atsakomybe uz Europos semestrg ir padés jj geriau jgyvendinti bei galiausia padidins jo demokratinj legitimuma.

4.5.  EESRK pabrézia, kad strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perzitra turéty biti paskelbta deramu laiku, kad
suinteresuotiesiems subjektams biity suteikta pakankamai laiko parengti savo pozicijas.

4.6.  Komitetas mano, kad socialiniy inovacijy ir socialiniy investicijy politika turéty bati jtraukta i strategijos ,Europa
2020“ perzitra ir turéty bati parengta speciali pavyzdiné iniciatyva. EESRK ragina idiegti socialinio poveikio vertinimg
pagal padaryta socialinés politikos pazanga, jskaitant socialinius rodiklius nacionalinése pazangos ataskaitose.

4.7.  Europa turi imtis ryZtingy veiksmy, rodydama solidaruma ir pagarba valstybiy nariy suverenitetui, gebédama
reaguoti, o svarbiausia, pazangiai vadovauti ieskant sprendimy, kurie baity palankds integracijai ir iSlaikantys pusiausvyra,
kad biity pasiektas bendras sutarimas, galintis sutelkti visuomene projektui, kuris yra tikrai europinis ir visiems naudingas.

(") ,Pervirsinis deficitas*, zr. 2015 m. meting augimo apzvalga, esancig Europos Komisijos interneto svetainéje http://ec.europa.eu]
europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lt.htm. 4 punktas ATSAKINGOS FISKALINES POLITIKOS UZTIKRI-
NIMAS.

(%) Zr. EESRK ataskaitg dél Strategijos ,,Europa 2020 laikotarpio vidurio perZiiiros
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lt.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
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4.8.  EESRK supranta, kokie laukia i$stkiai, todél yra susiripings, kad MAA triksta idéjy aplinkosaugos klausimais.
Tikimasi, kad investicijy plane bus atsizvelgta i siuos susirGipinima kelianc¢ius klausimus, o speciali dalis, skirta aplinkos
apsaugos is$tikiams, galimybéms ir politikai, suteikty Europai galimybe pirmauti ir Sioje srityje. Tai taip pat turés jtakos
tikéjimui ES pramonés ateitimi, Zmoniy gerove ir tvarumu.

Briuselis, 2015 m. vasario 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos semestro tvarkarastis. Tvarkarastj rasite $iuo adresu:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.347 57



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34757










ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo sudaryti makroregioninių strategijų Europoje žemėlapį (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Kooperatinių ir taupomųjų bankų vaidmens teritorinėje sanglaudoje. Pasiūlymai dėl pritaikytos finansų reguliavimo sistemos“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Visiško asbesto pašalinimo Europos Sąjungoje
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Strategijos „Europa 2020“ įgyvendinimo pažangos. Kaip iki 2020 m. pasiekti jos tikslus? (Tarybai pirmininkaujančios Latvijos prašymas parengti tiriamąją nuomonę)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui dėl ES muitinės rizikos valdymo strategijos ir veiksmų plano. Rizikos problemų sprendimas, tiekimo grandinės saugumo stiprinimas ir palankių sąlygų prekybai sudarymas (COM(2014) 527 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl „Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl reikalavimų, susijusių su ne keliais judančių mechanizmų vidaus degimo variklių išmetamųjų teršalų ribinėmis vertėmis ir tipo patvirtinimu“ COM(2014) 581 final – 2014/0268 (COD)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dėl Europos priežiūros institucijų (EPI) ir Europos finansų priežiūros institucijų sistemos (EFPIS) veikimo (COM(2014) 509 final) ir dėl Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dėl Europos sisteminės rizikos valdybos (ESRV) misijos ir struktūros (COM(2014) 508 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Žaliosios knygos „Tradicinė europiečių praktinė patirtis turi būti panaudota kuo vaisingiau. Galimybė geografinės nuorodos apsaugą taikyti ir ne žemės ūkio produktams“ (COM(2014) 469 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovų Tarybai, Tarybai, Europos centriniam bankui, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui, Regionų komitetui ir Europos investicijų bankui. 2015 m. metinė augimo apžvalga (COM(2014) 902 final)

