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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

503-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, GRUODZIO 2014 M. 10-11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendruomenés inicijuotos vietos
plétros — 2014-2020 m. sanglaudos politikos priemonés vietos, kaimo, miesty ir priemiesciy

vystymui
(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkavusios Graikijos prasymu)

(2015/C 230/01)

Prane$éjas: Roman HAKEN

2014 m. balandzio 2 d. ES Tarybai pirmininkavusios Graikijos vardu Nuolatiniy atstovy komiteto
pirmininkas, ambasadorius Theodoros N. Sotiropoulos paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Bendruomenés inicijuotos vietos plétros — 2014-2020 m. sanglaudos politikos priemonés vietos, kaimo, miesty ir
priemiesciy vystymui.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 11 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 133 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad per pastaruosius dvidesimt mety LEADER metodas jrodé savo perspektyvumg. Jis padéjo kaimo
vietoviy veiklos vykdytojams jvertinti ilgalaikj savo regiono potencialg ir jrodé, kad yra veiksminga ir efektyvi priemoné
vystymosi politikai jgyvendinti. Europos Komisija taip pat skatino taikyti § partnerystés metodg pagal ES URBAN,
URBACT, EQUAL iniciatyvas, vieting programa ,Darbotvarke 21%, ,Virsmo miesto” judéjimg ar teritorinio uzZimtumo paktus
gimstantiems projektams finansuoti. Taip atsirado bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP, dar Zinoma angliska
santrumpa CCLD — Community-Led Local Development) ir tai yra pereinamojo pobiidZio LEADER metodo atnaujinimas.

1.2.  Bendruomenés inicijuota vietos plétra yra konkreti priemoné, skirta naudoti subregioniniu lygmeniu ir papildanti
kitas paramos vietos plétrai priemones. Ji gali sutelkti ir jtraukti vietos bendruomenes ir organizacijas, kad jos prisidéty
skatinant paZangy, tvary ir integracinj augima. Si veikla stiprina teritoring sanglauda ir padeda siekti kity konkreciy
politiniy tiksly, taip pat ir bendradarbiaujant su partneriais i§ tre¢iyjy Saliy. Veiksmingai naudojant Europos struktiriniy ir
investiciniy fondy 1é3as ji padeda siekti tvaraus augimo kuriant naujas, kokybiskas darbo vietas ir jmones, jskaitant vietos
subjekty vykdoma veiklg klimato kaitos ir tvaraus vystymosi srityje pagal strategija ,Europa 2020
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1.3.  Reikéty kuo grei¢iau bendruomenés inicijuoty vietos plétrg paversti priemone SMART, kad bty galima padéti
vietos veiklos vykdytojams jveikti ekonomikos ir socialing kriz¢ ir sugrazinti gyventojy pasitikéjima Europos Sajungos
politika. Reikéty atkreipti démesj | novatoriskus projektus, galimybes kuri naujas ir kokybiskas darbo vietas ir jmones,
stiprinti klimato kaitai valdyti skirtas priemones ir, vadovaujantis atnaujinta strategija ,Europa 2020 sudaryti palankesnes
salygas tvariam vystymuisi ir socialinei jtraukciai. Bendruomenés inicijuota vietos plétra yra naujo pobiidzio partneryste,
kuria siekiama padéti kurti socialines inovacijas.

1.4.  Daugelis valstybiy nariy ja pasinaudojo sudarydamos partnerystés susitarimus, o tai rodo, kad $iuo metu vietos

1.1 I N Uy 1. _ . ...
plétrai teikiama didelé reik§mé (). Sj daugiaSalio valdymo btidg reikéty pradéti taikyti visai Europos struktdriniy ir
investiciniy fondy finansuojamai veiklai, galbat visuose fonduose nustatant privalomo taikymo riba (maziausiai 5 %).
EESRK pritaria, kad visos ES valstybés narés palaipsniui pradéty naudoti $ia priemong taikydamos partnerystés principg ir
keisdamosi geriausia patirtimi.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad 2014 m. pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu Graikija ir Italija didelj démesj skiria
sanglaudos politikai, kuri yra veiksminga priemoné tvariam augimui skatinti ir $iuo metu Europoje besitgsianciai
ekonomikos krizei jveikti.

1.6.  EESRK tikisi, kad $i nuomoné padés jgyvendinti bandomuosius projektus (batent finansuojamus Europos Komisijos
lésomis) siekiant jteisinti bendruomenés inicijuotos vietos plétros priemong ten, kur ji §iuo metu netaikoma, t. y. priemiesciy
ir, ypa¢, miesty vietoviy salygomis, kad biity galima iSplésti jos taikymo galimybes. Komitetas pritaria, kad $is metodas bity
taikomas 2014-2020 m. laikotarpiu ir tada, kai tikslinga jj taikyti, visiems fondams ir tiek kaimo, tick miesto vietovéms.
Taip bus derinamos abi demokratijos formos — atstovaujamoji ir dalyvaujamoji demokratija. Apskritai tai priemoneg,
leidZianti vieSojo administravimo sektoriui plétojant partneryste bendradarbiauti su organizuota pilietine visuomene ir
pilieciais.

1.7. EESRK mano, kad bity naudinga vietos veiklos vykdytojams, t. y. pilie¢iams, ekonominiams ir socialiniams
partneriams, nevyriausybinéms ne pelno organizacijoms ir vietos valdZios institucijoms taikant bendruomenés inicijuotos
vietos plétros metoda dalyvauti, pavyzdziui, rengiant vietos plétros strategija jy gyvenamojoje vietoje. Taip pat svarbu,
remiantis kaimo vietoveése jgyta patirtimi igyvendinant LEADER metods, bendruomeneés inicijuotai vietos miesty plétrai
suteikti turinj, kad miestai ir pilie¢iai Zinoty, kokias priemones bus galima pasitilyti jgyvendinant bendruomenés inicijuota
vietos plétra miestuose.

1.8.  EESRK apgailestauja, kad vietos valdZios institucijos daZnai neigiamai vertina bendruomenés inicijuotos vietos
plétros metoda, nors jis ir yra veiksmingas. Bitina laikytis gairiy, kurios padéty kompetentingai informuoti ir orientuoti
veiklos vykdytojus, visy pirma valdzios institucijas, siekiant sudaryti galimybe pasinaudoti Sia proga ir parengti bei
igyvendinti vietos plétros strategijas. Siy grupiy ,rezultaty nuosavybés® klausimas yra nepaprastai svarbus ilgalaikiam
plétros strategijy stabilumui uZtikrinti ir strategijos ,Europa 2020 tikslams jgyvendinti. Kad $i priemoné bty sékmingai
igyvendinta, batina visy lygmeny (Europos, nacionalinio, regiony ir vietos) parama.

1.9.  EESRK pazymi, kad ekonominiai ir socialiniai partneriai bei organizuota pilietiné visuomené turi biiti kvieciami
aktyviau dalyvauti jgyvendinant bendruomenés inicijuota vietos plétra, bet tam batina stiprinti jy gebé¢jimus atlikti §j
vaidmenij. Tiesioginis visy $iy partneriy dalyvavimas bendradarbiaujant su valdZzios institucijomis yra tikro pilie¢iy interesy
ir poreikiy atstovavimo pagrindas.

1.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad bendruomenés inicijuota vietos plétra yra naujas reiskinys regioninés politikos
srityje ir néra pakankamai gerai Zinoma nei vietos lygmeniu, nei kai kuriose valstybése narése, nei platformose, kuriose
dalyvauja sig veiklg galintys vykdyti subjektai. Tam, kad jgyvendinant Europos politika bity lengviau taikyti naujgja
bendruomenés inicijuotos vietos plétros priemong, vertinimo tikslais reikéty isamiai iSanalizuoti, kaip kiekviena konkreti
valstybé naré imasi sios veiklos, ir pateikti rekomendacijy, kad jgyvendinimas buty veiksmingas. Taip bus sukaupta ne tik
geriausios praktikos pavyzdziy, bet ir informacijos apie nesékminga patirtj, kurios ateityje reikéty vengti. EESRK kartu su
kompetentingomis Europos Komisijos, Europos Parlamento, Tarybos ir Regiony komiteto tarnybomis noréty dalyvauti
rengiant §j tyrimg. Juo remiantis blity galima jsteigti jungting grupe¢ ,Bendruomenés inicijuota vietos plétra®, kuri veikty
kaip institucijy platforma.

(") Bendryjy nuostaty reglamente Nr. 1303/2013 2014-2020 m. laikotarpiui numatyti trys skirtingi integruoti pozitriai. Vienas jy —
bendruomenés inicijuota vietos plétra, kiti — integruotosios teritorinés investicijos (ITI) ir bendri veiksmy planai.
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1.11.  Bendruomenés inicijuotos vietos plétros klausimu EESRK pritaria:

a) finansavimui i$ keleto fondy - reikia stebéti ir stiprinti bendruomenés inicijuotos vietos plétros metoda Europoje
horizontaliai taikant finansavimg i§ keleto fondy ir pagal ES programas ir stengtis kuo grei¢iau pradéti tai taikyti kitu
programavimo laikotarpiu;

b) praktikos ir poZiiriy suvienodinimui — reikéty skatinti ES aukstg bendruomenés inicijuotos vietos plétros kokybés
lygi, standartizuoti vietos veiklos grupiy (%) veikly ir keistis geriausia patirtimi, padéti uzpildyti ,baltasias démes*
zemélapyje, kad bty galima i$plésti LEADER metoda teritorijy ir temy poZidriu, kadangi tai lemia LEADER ir (arba)
bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo sékme jgyvendinant jvairias ES programas;

¢) tinkly kiirimui ir bendradarbiavimui - tai viena pagrindiniy sklandaus bendruomenés inicijuotos vietos plétros
metodo veikimo salygy; reikia jgyvendinti bendradarbiavimo projektus veikianciuose tinkluose ir kurti naujus tinklus
regiony, nacionaliniu ir Europos lygmeniu, taip pat reikia uZtikrinti su tinkly kirimu ir veikimu susijusiy islaidy
tinkamumg (nariy jnasai);

d) metodo i$plétimui — kitaip tariant, padéti taikyti bendruomenés inicijuotos vietos plétros metoda uz Europos Sajungos
riby, pavyzdziui, vykstant rengimosi plétrai deryboms arba igyvendinant vystymosi politika;

¢) proceso supaprastinimui — neuzkrauti Siems smulkiems vietos lygmens subjektams pernelyg didelés administracinés
nastos ir kai tik jmanoma sumazinti ataskaity teikimo reikalavimus nesumazinant jy patikimumo, neleisti
kompetentingoms institucijoms, vykdant Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy remiamg veikla, keisti taisykliy,
nedelsiant ir visur pradéti jgyvendinti informavimo programas, rengti seminarus, kurie sudaro galimybes keistis
geriausia patirtimi ir kuriuose remiami vieieji ir privatiis vietos veiklos vykdytojai;

f) stiprinti ekonominiy ir socialiniy partneriy bei pilietinés visuomenés atstovy gebéjimus, kad kuo daugiau
partneriy galéty pasidilyti bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvy iki numatyto termino pabaigos (t. y. iki
2017 m. gruodzio 31 d.).

1.12.  Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodas gali biiti puikiai taikomas ne tik skirstant Europos struktiriniy ir
investiciniy fondy isteklius, bet ir perskirstant nuosavus isteklius (vietos, regiono ar nacionalinio lygmens). Todél svarbu,
kad plétros strategijos, konkretiis projektai ir su jais susijusios priemonés biity jgyvendinami ne atsizvelgiant  ES numatytas
skirti lésas, o taip, kad atspindéty realius poreikius, galin¢ius pakeisti vietos bendruomeniy gyvenimo kokybe.

1.13.  EESRK laikosi nuomonés, kad batina grieztai laikytis pagrindiniy bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo
principy. Subalansuota partnerysté, kurioje dalyvauja vietos bendruomenés, turi biiti ex ante salyga fondy léSoms ir
subsidijoms gauti. Biitina netoleruoti tokiy formaliy partnerys¢iy, kai, pavyzdziui, vietos ir regiony valdzios institucijos,
sieckdamos gauti subsidijas, tenkinasi tuo, kad paskelbia partneryste, kuri jokios veiklos nevykdo. Todél reikia sukurti
veiksmingg tikrinimo ir priezitiros sistema, kad nebiity pazZeidZiamas bendruomenés inicijuotos vietos plétros principas.

1.14.  EESRK pazymi, kad Siam metodui btdingi ypatumai, j kuriuos bitina atsizvelgti, ir ne tik ekonomikos krizés
laikotarpiu: valstybés biudzety finansiniy srauty skaidrumas, didesnis vieSojo administravimo jstaigy ir gyventojy
tarpusavio pasitikéjimas, investuoty 1é8y veiksmingumas. JTO, EBPO, Pasaulio bankas ir kitos institucijos taip pat taiko
tokius partneryste grindZiamus metodus. Tai platesnis poZzitiris, kuriuo pritariama bendruomenés inicijuotos vietos plétros
metody taikymui uz Europos riby, pavyzdziui, vykstant rengimosi plétrai deryboms vystymosi politikos srityje ir dedant
pastangas jgyvendinti 2015 m. JT tvaraus vystymosi tikslus bei laikantis jsipareigojimy klimato kaitos srityje.

A T. y. taikant bendruomenés inicijuotos vietos plétros priemone reikalauti vienody salygy ir jas uztikrinti jvairiose ES valstybése
narése atsizvelgiant i $io metodo principus ir nacionalinius bei regioninius ypatumus.
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1.15.  EESRK nuomone, galimi kito laikotarpio bendruomenés inicijuotos vietos plétros isStkiai — supaprastinti ir
sumazinti administracing nastg. Tai yra:

a) padeéti kurti alternatyvias ir nepriklausomas arbitrazo ir (arba) taikinimo sistemas (ar platformas), kuriy veikloje
dalyvauty ekspertai, kad bty galima greitai ir paprastai i§spresti administracines ir finansines problemas, kylancias dél
galimy veiklos programas valdanciy institucijy ir jvairiy atskiry partnerysciy projekty administratoriy konflikty
(remiantis finansy auditoriy pavyzdziu, bet ne tik su finansais susijusioje srityje);

b) praktiskai pritaikyti principg, pagal kuri uz igyvendinima (ir uz stebésenos ataskaity tikrinima) atsakingos institucijos
analizuoja a) konkrecia pazangg ir projekty rezultatus, nauda ir poveiki, b) islaidy pagristuma ir ¢) terminy laikymasi,
nesigilinant i detales siekiant $io rezultato;

¢) taip pat skelbti jvairiy kandidaty pristatomus ,integruoty projekty“ konkursus (kaip buvo EQUAL iniciatyvos atveju)
konkre¢iame regione;

d) finansy srityje pakeisti $iuo metu naudojama pazeidimy apibréztj ir biudZetinés drausmeés sgvokos aiskinima, kitaip
tariant:

— nesinaudoti nepagristai grieZtu aiskinimu banaliais ,keliy eury* atvejais: netikrinti ir nelaikyti pazeidimais ty atvejy,
kai blogai suskaiciuota ar triiksta nedideliy sumy, pavyzdziui, mazesniy negu 10 (ar 40) eury,

— bet, jeigu paaiskéja, kad Zalos suma yra mazZesné negu jy atlyginimui susidarancios islaidos (neatsiZvelgiant j tai, ar
jos tekty gavéjui, ar tikrinimo jstaigai), reikéty jy nenagrinéti, o veikiau uzfiksuoti ir pridéti prie kity neesminiy
nuostoliy.

1.16.  EESRK rekomenduoja naudoti atskirus terminus, kad biity galima skirti jvairius bendruomenés inicijuotos vietos
plétros programos taikymo bdus, kaip tai daroma kaimo vietos veiklos grupiy ir Zuvininkystés vietos veiklos grupiy
atvejais. Pavyzdziui, miesto vietos veiklos grupes rekomenduojame vadinti ,miesto partneryste®, bendruomenés inicijuotos
vietos plétrg miesty zonose siilome vadinti santrumpa CLLD-U. Tai padéty geriau apibrézti su veikla susijusig erdve ir
atskirti finansy srautus bei jy paskirti. Taip pat rekomenduojame, sekant sékmingu LEADER programos pavyzdziu,
pagalvoti apie nauja, patrauklesnj bendruomenés inicijuotos vietos plétros pavadinimga ir santrumpa, kuriems pritarty visi
veiklos vykdytojai. Pavadinimas yra neatsiejamas nuo reklaminés kampanijos, o metodo pavadinimas ,bendruomenés
inicijuota vietos plétra“ gali likti paaiskinimu.

2. lzanga. Bendruomenés inicijuotos vietos plétros priemoné ir jos kiirimas (LEADER programa): aplinkybés,
poveikis ir Europos institucijy poZiiiris

2.1.  Pagrindiniai LEADER metodo principai, jy pridétiné verté ir taikymas igyvendinant bendruomenés inicijuotos vietos
plétros metoda:

2.1.1.  Teritorinis poZiiiris

Siekiant tvariai vystyti konkrecias nedideles teritorijas, jgyvendinant programg pasinaudojama realiu jy potencialu. Joje
atsizvelgiama i konkrecios teritorijos privalumus ir trikumus bei parengta realius jos poreikius tenkinancig vystymosi
strategija. Teritorijos ribos yra lankscios, nustatomos atsizvelgiant ne tik j administracines ribas.

2.1.2.  Pozitiris ,i$ apacios j virsy“

Apibréziant vystymosi strategijos prioritetus ir dél jy priimant sprendimg, misy manymu, ypac¢ svarbu jtraukti teritorijos
valdzios institucijas ir gyventojus. Didelj démesj skiriame Zemiausiam lygmeniui ir tai yra svarbiausias i§ septyniy
programos punkty. Taciau programa siekiama ne palikti nuosalyje aukstesnj nacionalinj lygmenj, o tik sudaryti palankias
salygas abiejy lygmeny komunikacijai.

2.1.3. Vietos veiklos grupés

Didele programos dalj sudaro parama vietos veiklos grupéms. Vietos veiklos grupés turi sutelkti viesojo, privataus sektoriy
ir savanorystés partnerius ir surengti dialoga dél teritorijos plétros vizijos.
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2.1.4.  Novatoriskas poZiiiris

Programa remiamos inovacijos. Jos tikslas — kurti naujus produktus, procesus, organizacijas ir rinkas. Inovacijas skatinti
padeda vietos veiklos grupéms suteikiamas maksimalus lankstumas.

2.1.5. Integruotas ir daugiasektorinis poZiiiris

Igyvendinant programg numatoma sutelkti ivairius sektorius. Ja siekiama koordinuoti ekonominius, socialinius ir
kultdirinius klausimus bei aplinkosaugg ir juos jtraukti | bendrus projektus.

2.1.6. Tinkly kirimas

Programa remiamas tinkly kiirimas, kad dalyviai galéty keistis patirtimi. Sie tinklai biina institucinio pobiidzio (kai juos
finansuoja Europos Komisija) arba maziau oficialis (steigiami nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu).

2.1.7. Bendradarbiavimas

Programoje numatytas keitimasis patirtimi néra pagrindinis bendradarbiavimo btidas. Vietos veiklos grupés gali tiesiogiai
bendradarbiauti jgyvendindamos teminj projekta.

2.1.8.  Vietos gyventojy sutelkimas

Siekiant su regiono gyventojais igyvendinti tikra projekts, batina ne tik juos informuoti, bet ir sukurti komunikacijai
palankia aplinka, didinti pasitikéjimg principu ir jtikinti, kad jy id¢jos bus objektyviai jvertintos ir i jas bus atsizvelgta.

2.2.  Regiony komitetas ,mano, kad BIVP yra svarbi darnios miesto ir kaimo gyvenamuyjy vietoviy plétros priemoné,
padedanti stiprinti gebéjimus plétoti rysius su priemies¢iy ir kaimo gyvenamosiomis vietovémis* (*);

2.3, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas parengé keleta nuomoniy dél partneriy bendradarbiavimo ir
dalyvavimo (nuomoniy nuorodos pateikiamos toliau isnasose) (*).

2.4, Europos Komisija bendruomenés inicijuotos vietos plétros klausimais paskelbé LEADER metodo patirtimi
paremtus dokumentus: ,Europos struktiriniai ir investicijy fondai. Gairés valstybéms naréms ir programy valdymo
institucijoms. Gairés paramos gavéjams* () ir ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros gairés naudojantis ES struktiiriniais
ir investicijy fondais* (%).

2.5.  Siuos dokumentus reikéty placiau vieinti jgyvendinant tikra, iniciatyvig informavimo strategija. Taip pat biitina
numatyti forumag bendriems bendruomenés inicijuoty vietos plétra vykdanciy subjekty ir eksperty susitikimams sudarant
galimybe svarstyti ir palyginti jvairiuose ES regionuose taikomus pozidrius. Prie $iy susitikimy organizavimo galéty prisidéti
ir EESRK.

A Regiony komiteto nuomoné ,Bendruomenés inicijuota vietos plétra“ (OL C 17, 2013 1 19, p. 18).

EESRK nuomonés: ,Valdymas ir partnerysté nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis ir regioninés politikos projekty pagrindas“ (OL
C 77,2009 3 31, p. 143); ,Sanglaudos politikos strategijos ir programos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu“ (OL C 228,
2009 9 22, p. 141); ,Veiksminga partnerysté valdant sanglaudos politika“ (OL C 44, 2011 2 11, p. 1); ,Sanglaudos politikos
vaidmuo ir prioritetai ir strategija ,Europa 2020“ (OL C 248, 2011 8 25, p. 1); ,Regioninés politikos jnasas | pazangy augima“ (OL
C 318, 2011 10 29, p. 82); ,LEADER - vietos vystymosi priemoné* (OL C 376, 2011 12 22, p. 15); ,Europos struktiiriniams
fondams taikytinos bendrosios nuostatos“ (OL C 191, 2012 6 29, p. 30).

°)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_lt.pdf
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_lt.pdf

—_
.

—_—
-


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_lt.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_lt.pdf
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3. Vietos veiklos grupés kaimo vietovése ir parama jy veiklai 2014-2020 m. laikotarpiu. Valstybés kontroliuojami
viesieji finansai

3.1.  Vietos veiklos grupé yra svarbiausias LEADER programos segmentas. Tai vietos lygmens partnerysté, proporcingai
atstovaujanti ir sektoriams, ir veiklos sritims. Vietos veiklos grupé turi juridinio asmens statusg ir gali vykdyti visas
sprendimy priémimo ir valdymo procediiras. Europos Sajungoje i§ viso yra 2 402 vietos veiklos grupés, kuriy veiklg remia
kaimo plétros programos ir kitokios priemonés, pavyzdziui, LEADER; jy veikla apima 77 % visos ES teritorijos ('), kitaip
tariant beveik 90 % kaimo vietoviy ir daugiau kaip 50 % ES gyventojy (°).

3.2.  LEADER metodas pasirodé esantis toks veiksmingas, kad jj reikéty iSplésti, kad baty galima, kai jmanoma, jj taikyti
visoms ES kaimo vietovéms. Taliau kartu reikéty uztikrinti valstybiy nariy nustatyty taisykliy, kuriomis reguliuojamas
tarptautinis vietos veiklos grupiy bendradarbiavimas, suderinamuma.

3.3.  Sialomi 2014-2020 m. laikotarpio programos prioritetai:

a) jaunimas kaimo vietovése: pasitelkiant bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyva siekiama skatinti jaunimg is
centro keltis j regionus, didinti kaimo vietoviy patraukluma jaunajai kartai, remti vystymasi ir gerinti prieiga prie
informaciniy technologijy, skatinti $vietima;

b) vietos ekonomika: remti vietos ekonomiky, mazas ne zemés tikio paskirties jmones (pavyzdziui, stengiantis atgaivinti
amatus ir mikrojmones) ir MV[;

¢) socialinis verslumas: stiprinti socialinj versluma vietos lygmeniu novatoriskuose sektoriuose, kurie prisideda prie
darbo viety kiirimo ir tvaraus vystymosi (pavyzdziui, turizmo, atsinaujinanciosios energijos 3altiniy ar kultdros ir sporto
veiklos). Bitina, kad vietos, nacionaliniai ir Europos veiklos vykdytojai bei kiti ekonominiai partneriai pripazinty, kad
socialiné ekonomika turi lemiamos reikSmés ekonominiam ir socialiniam vystymuisi vietos lygmeniu. Europos
institucijos turéty rengti kampanijas, skirtas pabrézti socialinés ekonomikos indeélj j vietos plétra. Be to, reikéty nustatyti
bendras gaires, kaip socialines jmones jtraukti i vietos plétrai skirta partneryste. Todél EESRK sitilo steigti kooperatyvus
ir kitokias socialines jmones pasitelkiant viesgsias ir privacias konsultavimo paslaugas teikian¢ias jmones, kurias remia
vietos lygmens verslininkai ir verslo inkubatoriai. EESRK pritaria vietos socialiniy jmoniy ir vietos bei regiony valdzios
institucijy partnerystés propagavimui batinoms paslaugoms teikti (pavyzdziui, socialinés jtraukties, $vietimo srityse);

d) sveiky maisto produkty ir regioniniy produkty gamyba;

e) techninés infrastruktiiros vystymas (pavyzdziui, nuoteky valymo jrenginiai, jskaitant individualius vandens valymo
jrenginius ir fitovalyma);

f) peréjimas prie tvarios, mazo anglies dioksido kiekio visuomenés. Sis aspektas galéty biiti vienas i§ bendruomenés
inicijuotos vietos plétros rodikliy ir tiksly tvaraus vystymosi, i$metamo anglies dioksido kiekio, atsparumo srityse ir ES
tvaraus vystymosi ir klimato kaitos siekiy, taip pat vienas i§ JT 2015 m. tiksly, susijusiy su tvariu vystymusi ir
isipareigojimais klimato kaitos srityje.

g) veiksmingai naudotis turimais istekliais (pavyzdziui, nacionaliniais kaimo tinklais).

4. Miesty zonos ir Zuvininkystés vietos veiklos grupés. Konkretiis uzdaviniai

4.1.  Teritorijos, kuriose miestas ir kaimo vietovés yra netoliese, yra tinkama erdvé veiksmingai jgyvendinti
bendruomenés inicijuotg vietos plétra. Tokia priemoné leidZia reaguoti j poky¢ius Sioje erdvéje ir atsizvelgti j teritorijos
funkcinius rysius. Miesto ir netoli miesty esanciy kaimo vietoviy rysiai kartais bna labai stiprs, tad deréty jiems skirti
ypatinga démesj.

Europos kaimo plétros tinklas, grafiné informacija apie LEADER.

8)  Zr. L. van Depoele ,Local development strategies in the ES*, The Case of LEADER in Rural Development, (Kaimo plétros strategijos ES,
LAEDER atvejis jgyvendinant kaimo plétra), p. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf

—_—
!


http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2, Miesty zonoms iskyla specifinés problemos (istkiai), kurias galima i$spresti bendruomenés inicijuotos vietos
plétros iniciatyvomis. Pagrindinés problemos — tvarus judumas, socialiniu pozifiriu darnios visuomenés kiirimas, Zemés
naudojimo prioritety nustatymas. Miesty zonomis vadinamos teritorijos apima daugiau kaip 25 000 gyventojy turincius
miestus. Cia reikéty paminéti bendrg EBPO ir EK projekta RURBAN, kuriuo sickiama nustatyti ir jvertinti oficialias ir
neoficialias miesty ir kaimy partnerystes bei jy indélj j vietos plétra (°).

4.3, Vietos plétros pozitris taikytas ir 2007 m., kai Europos Zuvininkystés fondo léSomis buvo siekiama paremti tvary
7vejy bendruomeniy vystymasi steigiant Zuvininkystés vietos veiklos grupes.

5. Miesty zonos: sutelkti gyventojus ir uZztikrinti vietos plétros finansavimg

5.1.  Neéra vienodos ,miesty zonos“ sgvokos apibréZties, remiamés nacionaliniu ir vietos lygmeniu naudojamomis
taisyklémis. Kaimo vietovémis vadinamos teritorijos, kai mieste, kurj jos supa, gyvena ne daugiau kaip 25 000 gyventojy.
Analogiskai galima ji taikyti ir miesto zonoms (nustatant maziausiag 10 000 ir didZiausia 150 000 gyventojy skaiciy).
Valdzios institucijos dalyvauty paskirdamos kompetentingus atstovus, atsakingus uz atitinkamag teritorija. Baty idealu, jei tai
bty ir pagrindinés miesto savivaldybés, ir apylinkiy ar kity administraciniy vienety atstovai (pavyzdziui, konkretaus miesto
rajono, socialiai atskirtos vietovés, su tam tikromis problemomis susidurianc¢iy miesto zony ir kt. atstovai).

5.2.  Konkreti tam tikry miesty patirtis, jgyta jiems dalyvaujant veiklos programo;e Urbact 11, Europos Zziniy vystymo
platformo;e( %) (ir, netrukus, miesty plétros forume) gali biiti jkvépimo 3altinis (*'). Taip pat reikéty apzvelgti ,Virsmo
miesty” judéjima ir permakultiiros bendruomeniy projektus, kuriuos jgyvendinant tiikstanciai vietos bendruomeniy visoje
ES sé¢kmingai pritaiké bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvas.

5.3.  DvideSimties mety patirtis kaimo vietovése taip pat rodo, kad i§ pradziy miestuose atsizvelgiama j kaimo patirtj,
pavyzdziui, pereinamuoju laikotarpiu, kuriam bus atliktas vertinamas. Tai, kartu su eksperty ir kuratoriy pagalba, padés
uztikrinti sékmingg Sio metodo perkélima.

5.4.  Prasidéjus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui vietos paramos grupiy Urbact forma miestuose i3 karto buvo
isteigti patariamieji organai, pakviesti dalyvauti vietos veiksmy plany rengimo procese. Bet prieSingai nei LEADER ir
bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvy atvejais tai buvo gana neoficialios patariamosios eksperty grupés, is
kuriy nebuvo reikalaujama atstovauti jvairiems sektoriams. Siy grupiy sudétj lémé konkretaus projekto tematika. Veiklos
programa Urbact I finansiskai nerémé vietos paramos grupiy veiklos. Tam, kad partnerystés principas biity veiksmingesnis,
taip pat ir miestuose, reikéty partnerystes steigti bendruomenés inicijuotos vietos plétros pagrmdu Sioms partnerystéms
reikia skirti jy veiklai biitiny finansiniy iStekliy. ,Sj metodg galima taikyti ir mlestlzj zonose bei maZy ir vidutiniy miesteliy
teritorijose, jskaitant jy funkcing erdve atliekant vietos ar subregioniniy centry vaidmenj“ (

5.5.  Atsizvelgiant | miestuose sprendziamas problemas, jvairios veiklos programos sudaro tinkama priemong
bandomiesiems projektams finansuoti pasitelkiant bendruomenés inicijuotg vietos plétra. Todél sitlome, kad §i priemoné
ir su ja susijusios strategijos jgyvendinant bandomgsias programas biity fmansuo]amos miestams skiriamo finansavimo
lésomis (pavyzdziui, aplinkos, kultiiros paminkly ir paveldo apsaugai ir kt.) (*?).

5.6.  Biity naudinga i3 skirtingy valstybiy nariy surinkti miesty plétros taikant partnerystés poZiarj geriausios patirties
pavyzdzius ir juos jtraukti { 1.10 punkte minima tyrima. Elgesio kodeksas ,Partnerystés 4prmcipas jgyvendinant Bendros
strateginés programos fondy parama. Europos partnerystés elgesio kodekso elementai“ (*”) taip pat gali padéti dirbant su
partneryste susijusj darbg.

http://www.oecd.org[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(") Lenkijos miesty asociacija, 2014 m. sausio mén., http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( Lygiagreciai bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvai taikoma kita svarbi kompleksiné priemoné — integruotos teritorinés

investicijos (ITI). Kartu taikant $ias abi priemones galima sukurti veiksmingg sinergijg.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_fr.pdf


http://www.oecd.org/regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
www.eukn.org
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_fr.pdf
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6. Kaip pasiekti, kad bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvos biity jgyvendinamos dazniau ir visur?

6.1.  Bendruomenés inicijuota vietos plétra turi padéti pilie¢iams tinkamai ir tvariai vystyti savo savivaldybes ir miestus.
Tokiu budu pilieciai gali tiesiogiai dalyvauti gerinant savo bendruomenés gyvenimo kokybe; tai i§ tiesy integracinis augimas,
kurio rezultatai matomi vietos lygmeniu. Suprantama, norint jgyvendinti $ig vietos plétrg batina skirti itekliy gebéjimams
stiprinti, kad, atsizvelgiant j daugiapakopio valdymo principa, visi partneriai galéty visapusiskai atlikti savo vaidmenj ir
dalyvauti horizontalioje partnerystéje, o ne biiti tiesiog proceso stebétojais. Be to, reikia sudaryti sglygas labiau patyrusiy
subjekty ir eksperty siillomai pagalbai ir kuravimui, t. y. profesiniam tobulinimui ir mokymui. Siuo pasiiilymu taip pat turi
bati iSanalizuoti ir paaiskinti LEADER iniciatyvos veiksmingumg ir sékme nuléme veiksniai ir nurodytos priezastys, dél
kuriy, norint s¢kmingai jgyvendinti sanglaudos politika, reikéty i$plésti bendruomenés inicijuotos vietos plétros poziario
taikyma visoms su ES struktdriniais ir investicijy fondais susijusioms programoms.

6.2.  Ten, kur $is metodas dar netaikomas, reikéty atlikti vidutinés trukmeés laikotarpio vertinima, kad bity galima imtis
veiksmy pasinaudojant 2014-2020 m. ES struktiiriniais ir investicijy fondy 1éSomis.

6.3.  Siuo poziiiriu socialiniams ir ekonominiams partneriams, pilietinés visuomenés atstovams, vietos ir regiony
valdzios institucijoms ir valstybés administracijos jstaigoms svarbiausia keistis konkreciomis Ziniomis. Siuos mainus turéty
paremti suinteresuotieji subjektai.

6.4. Reikia laiko bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategijoms parengti; taciau taip pat reikia numatyti
pakankamai laiko joms jgyvendinti ir skirti pakankama biudZeta jvairioms priemonéms finansuoti. Pernelyg ilgas
parengiamasis etapas, nesuteikiantis jokios naudos teritorijai (jgyvendinty projekty forma), ir skubotas veiklos finansavimas
(kadangi artéja numatyto naudojimo termino pabaiga) gali sukelti nepasitikéjima Sia priemone.

6.5.  Kitos sprestinos problemos siekiant teisingai pasinaudoti bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyva yra
biurokratija ir pernelyg didelés administracinés klititys, pavéluotas iSlaidy kompensavimas, iSankstinis projekty
finansavimas i§ galutiniy paramos gavéjy nuosavy istekliy arba i§ paskoly, kurias jie turi imti ir kuriy palikanas jiems
tenka moketi. Todél reikéty sukurti sutelktinio finansavimo modelius, panaudoti vie$ojo ir privaciojo sektoriy finansavima,
paskatinti organizuotg banky sektoriaus dalyvavima suteikiant valstybés garantija.

6.6.  Daznai valstybés narés dél Europos Komisijos taisykliy priima papildomy ,nacionaliniy® biurokratiniy nuostaty,
kurios labai apsunkina galimybes pasinaudoti subsidijomis ir savo galimomis pasekmémis atgraso prasanciuosius. Kai
kurios vietos valdZios institucijos taip pat siekia kiek jmanoma sumazinti teritorijy valdymo ir mazy vietos veiklos grupiy
administravimo i8laidas. Vis délto Sie Zingsniai gali paskatinti bendra visos sistemos veikimo krize.

6.7.  EESRK praso parengti déstytojus: reikia uZtikrinti nacionaliniy ar regioniniy subjekty rengimg suteikiant technine
paramg pagal Bendryjy nuostaty reglamento Nr. 1303/2013 5 straipsnj. Taip pat reikia sudaryti biitinas salygas tinklams
sukurti ir veiksmingai naudoti regiony, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu, kadangi tinklaveika suteikia didelés pridétinés
vertes.

6.8.  Bity naudinga i skirtingy valstybiy nariy surinkti geriausios patirties pavyzdZius ir juos jtraukti j 1.10 punkte
minimg tyrima.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 11 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES Alpiy regiono strategijos
(tiriamoji nuomoné)

(2015/C 230/02)

Praneséjas: Stefano PALMIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 27 d.
rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél

ES Alpiy regiono strategijos (EUSALP).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. lapkricio 18 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 132 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina démesj, kuris skiriamas Europos
Sgjungos Alpiy regiono strategijos (EUSALP) rengimui; Sios strategijos tikslas — paremti sanglaudg ir konkurencinguma
Siame regione atsizvelgiant | uzdavinius, kuriy valstybés narés ar regionai negali savarankiskai jveikti jprastomis
priemonémis.

1.2.  EESRK pabrezia, kad Alpiy regiono vystymosi dinamika labai priklauso nuo Alpiy kalny masyvo ir $io regiono
identiteta ir idskirtinuma atspindinciy aspekty. Alpiy kalnai yra su strategija susijusiy teritorijy jungiamoji grandis
ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu.

1.3.  EESRK atkreipia démesj j tvirtus EUSALP suinteresuoty valstybiy jsipareigojimus ir auksta nacionaliniy ir regioniniy
vyriausybiy samoningumo ir dalyvavimo lygj. Tokiy rezultaty padéjo pasiekti 8-ajame desimtmetyje Alpiy regione pradétas
bendradarbiavimo procesas.

1.4.  EESRK mano, kad Alpiy regiong apibuidina ir jo i§skirtinumg lemia jam budingi ypatumai: iame regione susitelkusi
dalis pasaulyje konkurencingiausiy teritoriniy sistemy, kaimo ir kalny vietoviy, miesty zony ir miesty ekonominiai ir
socialiniai skirtumai, gamtos ir kultiiros paveldas, didziulé transporto srauty koncentracija.

1.5.  EESRK i3 esmés pritaria bendriems strategijos principams ir mano, kad tikslai, ramséiai ir prioritetai atitinka
diskusijy dokumento nuostatas, taciau laikosi nuomonés, kad rengiant veiksmy plana Sie trys elementai turi bati susieti ir
patobulinti.

1.6.  EESRK pripazista, kad teritorijoje, kuriai skirta EUSALP, pasiektas daug aukstesnis i8sivystymo lygis ekonomikos,
aplinkos tvarumo ir socialinés sanglaudos poziiriu, palyginti su bendru Europos vidurkiu. Nepaisant Sios padéties, dél
ekonomikos ir finansy krizés, ekonomikos ir rinky globalizacijos jvykusiy poky¢iy Alpiy regionui kyla daug svarbiy ir
sudétingy uzdaviniy. Todél EESRK mano, kad norint paremti Europos ekonomikos konkurencinguma ir socialing
sanglaudg, labai svarbu siekti bendro EUSALP tikslo ,uztikrinti, kad $is regionas islikty vienu patraukliausiy Europos
regiony, pasinaudoty savo istekliais ir tvaraus ir novatorisko vystymosi galimybeémis (*)*.

1.7. EESRK mano, kad ypac¢ svarbu plétojant EUSALP sustiprinti holistinj pozitirj j vystymasi ir Siuo tikslu nustatyti
kokybiskesnius tikslus, kaip nurodyta toliau 4.4 punkte.

1.8.  EESRK tikisi, kad rengiant EUSALP veiksmy plang pavyks labiau tarpusavyje susieti ir suderinti su
konkurencingumu (1 ramstis) ir tvarumu (3 ramstis) susijusius tikslus, taip uZztikrinti vystymosi tiksly jgyvendinima
kartu atsizvelgti j bisimy karty poreikius ir galimybes.

(") Europos Komisijos konsultacijy dokumentas ,ES strategija dél Alpiy regiono (EUSALP)“.
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1.9. D¢l pirmojo rams¢io EESRK mano, kad svarbiausia uZtikrinti tvary augima ir skatinti visiskg uzimtumg, inovacijas,
konkurencingumg ir Alpiy regiono sanglauda stiprinant kalny ir miesto teritorijy tarpusavio solidaruma. Su $iuo rams¢iu
susije¢ prioritetai bus aptarti 5.2 punkte.

1.10.  EESRK pritaria antrojo ramscio tikslui skatinti teritorinj vystymasi, grindziamg teritorijos vidaus ir iSorés sistemy
bendradarbiavimu, paslaugy prieinamumu, tvariu judumu ir transporto ir rysiy infrastruktaros stiprinimu. Su $iuo ramsciu
susije¢ prioritetai bus aptarti 5.3 punkte.

1.11.  EESRK visiskai pritaria treciojo ramscio pasitilymui, kad biitina labiau stiprinti tvary valdymg ir uztikrinti aplinkos
apsauga, taip pat pasinaudoti regiono teritoriniais iStekliais. Su $iuo ramsciu susije prioritetai bus aptarti 5.4 punkte.

1.12.  EESRK mano, kad jei nebus uztikrintas tvirtas valdymas ir skirti finansiniai iStekliai gebéjimy stiprinimo
veiksmams, gali susilpnéti EURSALP veiksmingumas ir strateginé verté. Todél atsizvelgdamas | Tarybos i§vadas, EESRK
tikisi, kad bus nustatytas veiksmy planas, kuris uztikrins finansavimo programy papildomumg, instituciniy priemoniy
koordinavimg ir naujy makroregioniniy projekty kiirima (%).

1.13.  EESRK pakartoja, kaip jau yra teiges savo nuomonés ,Makroregioniniy strategijy valdymas*(’) isvadose, kad
EUSALP rengimui ir jgyvendinimui bitina speciali bendradarbiavimu ir koordinavimu pagrista valdymo 51stema Todél
EESRK mano, kad siekiant strategijos veiksmingumo EUSALP biitinas veiksmingas daugiapakopis valdymas (*), kuris leisty
pasinaudoti ,horizontaliojo matmens* (pilietinés visuomenés dalyvavimas), ir ,vertikaliojo matmens“ (vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimas) privalumais visapusiskai laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy ().

1.14.  EESRK tikisi, kad j gebéjimy stiprinimo veiklg bus jtraukta organizuota pilietiné visuomené, ir teigiamai vertina
iniciatyva sukurti nuolatinj foruma, kuris atstovaus Alpiy regiono socialiniams ir ekonominiams partneriams ir juos rems.

1.15.  EESRK mano, kad labai svarbu skatinti uzZimtumg, visy pirma jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy, taip pat veiksmus,
kuriais remiamos socialinés investicijos ir socialinés apsaugos sistemy koregavimas.

2. ES Alpiy regiono strategija. Bendrosios pastabos

2.1.  Sios nuomonés tikslas — jvertinti viesyjy konsultacijy dokumentg ,ES strategija dél Alpiy regiono“(°) (toliau
EUSALP) remiantis kitomis jau priimtomis Komiteto nuomonémis dél makroregioniniy strategijy.

2.2. Alpiy regiono teritorijoje yra penklos valstybés narés (Itah]a Prancizija, Austrija, Vokietija ir Slovénija) ir dvi
treciosios salys (Sveicarija ir Lichtensteinas), jos plotas — 450 000 km?, kuriame gyvena 70 mln. gyventojy.

2.2.1.  Teritorinés struktiiros, kurioms taikoma EUSALP, labai svarbas Alpiy kalnai, kurie yra ne tik $io regiono identiteto

dalis ir atspindi jo i$skirtinuma, bet ir yra $io regiono teritorijas jungianti grandis ekonominiu, logistikos ir aplinkos
vem . 7

pozitiriu ().

2.3.  Atsizvelgiant j nuo 2009 m. jgyvendinama ES makroregionq politikg, EUSALP dél savo geografinés aprépties turi ne
tik strateginés vertés Europos sanglaudos politikai ir uztikrina veiklos, susijusios su Baltijos jiros regiono strateg (}a
(EUSBR) (%), Strategija dél Dunojaus regiono (EUSDR) (%), Strategija dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono (EUSAIR) (
testinuma, bet ir yra labai svarbi iniciatyva siekiant paremti planus sukurti vieng VidurZemio jairos Vakarq
makroregiona (*').

[N

2011 m. birzelio 23-25 d. ES Vadovy Tarybos i§vados EUCO 23[1/11 REV 1.

OL C 12,2015 1 15, p. 64.

Baltoji knyga dél daugiapakopio valdymo CONST — IV — 020, 2009 m.

Europos Komisija ,,Europos struktiriniy ir investiciniy fondy Europos partnerystés elgesio kodeksas* (C (2013) 9651 final).

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

http://www.balticsea-region-strategy.cu.

http:/[www.danube-region.cu.

http:/[www.danube-region.cu.

) EESRK nuomoné ,ES VidurZemio jiros regiono makroregioninés sanglaudos plétojimo strategijos parengimas“ (OL C 170,
2014 6 5, p. 1).
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2.4, Nuo 8-ojo desimtmecio pradéjo nyki Alpiy regionus istoriskai skyrusios nacionalinés sienos, susiformavo bendras
supratimas, kad Alpiy regiono teritorijg biitina vertinti kaip vieng bendra erdve, ja saugoti ir pasinaudoti teikiamomis
galimybémis. Batent dél S$iy priezas¢iy pradétos igyvendinti tarpregioninio, tarpvalstybinio ir pasienio regiony
bendradarbiavimo iniciatyvos, kuriy vienas pagrindiniy tiksly — skatinti Alpiy regiono tauty tarpusavio supratimg ir taip
jveikti pro%emas, kylancias dél kalby, socialiniy, ekonominiy ir etniniy skirtumy, ir skatinti tvirtesne integracija Europos
lygmeniu (*°).

2.5. 2012 m. birzelio mén. Bad Ragace ir 2013 m. spalio mén. Grenoblyje vykusios Alpiy regiony konferencijos buvo
svarbiausi] 3etapai, paskating pradéti EUSALP procesa, kuris baigsis iki 2015 m. pabaigos strategijos patvirtinimu
Taryboje (*°).

2.5.1.  Grenoblio konferencijoje ('*) priimtoje politinéje rezoliucijoje dél ES Alpiy regiono strategijos igyvendinimo

apibrézti tikslai, jvertintos galimybés jveikti kilsian¢ius i8stikius trijose svarbiose srityse: konkurencingumas ir inovacijos,
zemés Tkis ir miskininkysté, turizmas; vanduo, energija, aplinka ir klimato kaita; prieinamumas, rySiai ir transportas.

3. Konsultacijy dokumentas: bendrieji principai, apréptis ir tikslai

3.1.  Alpiy kalny masyvas apibrézia EUSALP strategijoje numatyto bendradarbiavimo erdve. Didelé teritoriné jvairoveé —
kalny vietovés, jas supancios priekalnés, lengvai pasiekiami ir atokis sléniai, Zemumos ir aukstumos, didmies¢iy zonos ir
miestai — yra vienas svarbiausiy Alpiy regiono ypatumy, skirianciy ji nuo kity Europos daliy.

3.1.1.  Siekiant geriau nustatyti sritis, i kurias turéty bati sutelkti EUSALP tikslai ir prioritetai, Komitetas nurodo penkias
Alpiy regionui biidingas teritorijy kategorijas: Alpiy didmies¢iy zonos, Alpiy miestai, ekonomiskai stipréjancios kaimo
vietovés, silpnéjancios kaimo vietovés, turizmo zonos.

3.2.  EUSALP skiriasi nuo Baltijos jiiros, Dunojaus ir Adrijos ir Jonijos jiry makroregioniniy strategijy dél Alpiy regionui
badingy specifiniy ypatumy, kuriems reikéty skirti ypatingag démesi: jame yra keletas labiausiai pasaulyje iSsivysciusiy,
konkurencingos ekonomikos, aukstos gyvenimo kokybés, politiskai ir socialiai stabiliy regiony; esama akivaizdziy
ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp kaimo, lygumy vietoviy ir miesty; gamtos paveldas ir unikalios ekosistemos; didele
jtakg Alpiy regiono socialinei sanglaudai ir vystymuisi turintis kultGiros paveldas; transporto srauty koncentracija, dél kurios
kyla eismo spiis¢iy ir aplinkos apsaugos problemy.

3.3.  Bendras EUSALP tikslas — sickti, kad Alpiy regionas islikty vienu patraukliausiy Europoje, pasinaudoty savo
iStekliais ir tvaraus ir novatorisko vystymosi galimybémis.

3.3.1.  §j tikslg pavyks pasiekti jgyvendinant veiksmus, susijusius su trimis teminiais rams¢iais: ,Didinti Alpiy regiono
konkurencingumg, gerove ir stiprinti sanglaudg®; ,UZtikrinti visiems Alpiy regiono gyventojams prieinamumg ir jungtis;
L,2Uztikrinti tvaruma”“.

3.3.2. Pirmasis ramstis: didinti Alpiy regiono konkurencinguma, gerove ir sanglauda

3.3.2.1.  Nors Alpiy regionas yra didziausia ekonomikos ir gamybos zona Europoje ir turi didZiulj augimo potencialg,
jame vis dar yra ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos problemy. Daugiausia problemy tolygiam regiono
vystymuisi kyla dél kalny. EUSALP tikslas — skatinti novatoriska regiono ekonomikos augimg pasirenkant subalansuotesnj
modelj, kuris bty kuriamas atsizvelgiant j teritorijy jvairove ir ypatumus. Biitina remti konkurencingg ekonomika, kuri
padéty uztikrinti gerovés, efektyvaus energijos vartojimo, kokybisko gyvenimo ir regionui biidingy tradiciniy vertybiy
pusiausvyra.

(') Alpiy regiono Saliy asociacija (Arge-Alp); Alpiy ir Adrijos regiony aljansas (Alpe-Adria); Alpiy ir VidurZemio jiros euroregionas
(Alp-Med); Tirolio ir Trentino Alto Adidzés euroregionas (Tirolo-Alto Adige-Trentino); Alpiy konvencija; programa , Alpiy erdvé®,
tarpvalstybinis bendradarbiavimas.

2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, p. 25.

Konferencija vyko Grenoblyje 2013 m. spalio 18 d., joje dalyvavo EUSALP regiony vyriausybiy atstovai ir vadovai.
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3.3.3. Antrasis ramstis: uztikrinti visiems Alpiy regiono gyventojams pricinamuma ir jungtis

3.3.3.1.  Batina skatinti darny teritorijy vystymasi taikant ekologisko judumo modelius, diegiant tvaraus transporto
sistemas, plétojant rysiy ir infrastruktiiros paslaugas. Europos transporto sistemoje Alpiy regionas atlicka strateginj
vaidmeni, kadangi per jo teritorijg eina Siaurés-Piety ir Ryty-vakary asys. Alpiy regione yra svarbiausi Europos transporto
mazgai ir daug teritorinéms sistemoms svarbiy Alpiy kalny peré¢jimo viety, kuriose yra aplinkos apsaugos problemy. Labai
svarbu vykdyti koordinuota politika, kad biity galima spresti transporto problemas, uztikrinti gyventojy gerove ir ekologing
pusiausvyra. Alpiy regionui biidinga didelé teritorijy ir geografiné jvairové, todél jungc¢iy klausimas turi bati iSpléstas ir
apimti infrastruktiros ir rysiy paslaugy aspektus.

3.3.4. Treciasis ramstis: uztikrinti Alpiy regiono tvaruma

3.3.41. I$saugoti Alpiy regiono paveldg ir skatinti tvariai naudotis gamtos bei kultiros istekliais yra svarbiausi $io
regiono uzdaviniai. Vanduo, naudingosios iskasenos, didelés biologinés jvairovés krastovaizdziai ir turtingas bei jvairus
kultiiros paveldas yra i$skirtinumas, kurj reikia saugoti ir puoseléti. Pasinaudoti tokiy istekliy kaip vanduo ir biomase
potencialu tausojant aplinkg yra labai svarbu siekiant skatinti $io regiono konkurencinguma ir sanglaudg, kadangi tai gali
padéti siekti strateginiy tiksly, pavyzdziui, energetinio savarankiskumo ir regiono pajégumo kaupti energija.

4. Konkredios pastabos dél Alpiy regiono makroregioninio aspekto

4.1.  Alpiy regiono strategija — tvirto politinio jsipareigojimo rezultatas, apie ja gerai Zino joje dalyvaujancios Salys; tai ne

tik issakis, bet ir didelé galimybé paciai ES. EUSALP tikslas — vystyti ekonomika, sujungti teritorijas ir saugoti Europos
ekonomikos konkurencingumui ir socialinei sanglaudai ypa¢ svarbaus regiono aplinka.

4.2, Rengiant EUSALP bitinas jvairiy suinteresuotyjy subjekty struktruotas dialogas, kad bity galima nustatyti ir
bendromis pastangomis patenkinti specifinius poreikius. Batina kruops¢iai atsizvelgti | aplinkos, kultarinius, ekonominius
ir socialinius ypatumus, taip pat i didele miesto ir kaimo vietoviy tarpusavio priklausomybe. Todél reikia uzmegzti plataus
masto ir atvirg suinteresuotyjy subjekty dialoga siekiant parengti strategija, kuriai baty placiai pritarta.

4.2.1.  Svarbu koordinuoti politika, kad bty skatinama sanglauda. Tam tikri klausimai, susij¢ su ekonomikos
inovacijomis, transporto rasimis ir aplinka, yra glaudziai tarpusavyje susij¢ ir negali bati sprendziami atskirai vietos
lygmeniu. Jiems batina platesné vizija, kurig gali uztikrinti makroregioninis lygmuo.

4.2.2. Atsizvelgiant | komunikatg dél makroregioniniy strategijy valdymo (*°), biitina, kad EUSALP daugiapakopiam
valdymui bty realiai suteiktas ,horizontalus matmuo® (pilietinés visuomenés dalyvavimas), kuris apimty ir papildyty
,vertikaly matmenj (vietos ir regiony valdZios institucijy dalyvavimas), visapusiskai laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy.

4.3, EESRK mano, kad EUSALP yra viena svarbiausiy priemoniy, galin¢iy paremti Alpiy regione vykdomus veiksmus
ekonomikos globalizacijos, klimato kaitos, informacinés visuomenés, Ziniy ekonomikos, demografiniy poky¢iy, prekiy ir
asmeny judéjimo srityse.

4.4.  EUSALP suteiks galimybe stiprinti Alpiy regiono vystymasi remiantis holistiniu pozitriu, galin¢iu padéti uztikrinti
ekonominio, aplinkos ir socialinio aspekty veiksminguma ir juos susieti tarpusavyje. EESRK, atsizvelgdamas i $ig nuostatg ir
norédamas parodyti, kaip laikantis $io holistinio pozitirio ijgyvendinti konkrecius siekius, nustaté penkis strateginius tikslus,
kurie turéty biti jtraukti | veiksmy plang:

— skatinti dinamiskg MV sistemg ir klestintj versla, galin¢ius paskatini uZimtuma;
— padéti stiprinti tradicijomis ir socialine jvairove grindziamus gebéjimus;

(") ,Makroregioniniy strategijy valdymas*, COM(2014) 284 final.
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— skatinti subalansuotas ir vienodas galimybes naudotis visuotinés svarbos paslaugomis visame Alpiy regione;
— skatinti Alpiy regiono teritorijy bendrg atsakomybe ir tolygy bendradarbiavima;
— remti biologinés jvairovés, krastovaizdziy ir gamtos iStekliy apsaugg ir tvary jy valdyma.

4.41. Skatinti dinamiska MV] sistemg ir klestintj versla, galin¢ius paskatini uZimtumg. EUSALP turi padéti
susijusioms teritorinéms sistemoms islikti konkurencingomis pasaulio ekonomikoje ir i§saugoti bei kurti naujas kokybiskas
darbo vietas.

4.4.2. Padéti stiprinti tradicijomis ir socialine jvairove grindZiamus pajégumus. EUSALP turi padéti iSsaugoti
teritorijoms biidingas savitas vertybes ir kartu skatinti kaupti vietovei biidingas Zinias ir tradicijas ir jomis remiantis skatinti
ekonomikos vystymasi ir socialing jtrauktj.

4.4.3.  Skatinti subalansuotas ir vienodas galimybes naudotis visuotinés svarbos paslaugomis visame Alpiy
regione. Jgyvendinant EUSALP bus padedama i$saugoti ir pritaikyti visuotinés svarbos paslaugy pasiiil regiono gyventojy,
visy pirma gyvenanciy geografiniy kliti¢iy turinciose vietovése, poreikiams.

4.4.4.  Skatinti Alpiy regiono teritorijy bendra atsakomybe ir tolygy bendradarbiavimg. EUSALP turéty biiti
remiamas naujas Alpiy regiono teritorijy bendros atsakomybés ir tolygaus bendradarbiavimo metodas, pavyzdziui
vertikalieji didmiesciy ir kaimo bei turistiniy vietoviy rysiai.

4.45. Remti biologinés jvairovés, krastovaizdZiy ir gamtos iStekliy apsaugg ir tvary jy valdymg. EUSALP turéty
padéti uztikrinti biologinés jvairovés, krastovaizdziy ir gamtos iStekliy apsaugg ir tvary valdymg islaikant iSsaugojimui
skirty veiksmy ir ekosistemy paslaugy ir produkty racionalaus panaudojimo tinkamg pusiausvyra. Be to, turi biti
skatinama taikyti aplinka tausojancius valdymo modelius siekiant tolygiau paskirstyti ekosistemy produkty ir paslaugy
teikiamg naudg jvairioms Alpiy regiono teritorijoms.

4.5.  EESRK mano, kad EUSALP turi biti jgyvendinama vadovaujantis Tarybos priimtais sprendimais, kuriuose ji laikosi
nuomones, kad, pirma, makroregioninéms strategijoms neturi bati skiriama nei papildomy istekliy, nei dél jy priimami
papildomi teisés aktai ar kuriami nauji valdymo organai (trys ,ne®), ir, antra, jos manymu, biitina parengti veiksmy plana,
grindziamg finansavimo programy tarpusavio papildomumu, instituciniy priemoniy koordinavimu ir naujy makroregio-
niniy projekty kirimu. Ypatingas démesys turi bati skiriamas gebéjimy stiprinimui (angl. capacity building).

4.5.1.  Labai svarbu, kad gebéjimy stiprinimo veikloje dalyvauty ne tik valdzios institucijos, bet ir organizuotos pilietinés
visuomenés atstovai. Tokiai veiklai vykdyti biity galima isteigti nuolatinj foruma, kuriame biity atstovaujama socialiniams ir
ekonominiams partneriams.

4.5.2.  EESRK mano, kad 2014-2020 m. Eurolpos strukt@irinivose ir investicijy fonduose regioninéms programoms
Europos Sgjunga jau numaciusi pakankamai lésy (*°), kurios turi bati Velksmlnga1 panaudotos strategijai jgyvendinti $iuo
tikslu geriau koordinuojant veiksmus ir laikantis bendro strateginio poZiiirio. 2014-2020 m. programav1mo laikotarpiu
naujos finansavimo galimybés bus numatytos pagal 51as ES priemones: programa ,Horizontas 2020“ ("), programg
COSME (*¥), Europos mfrastrukturos tinkly priemong (*%), Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI) (%),
programas Erasmus+ (*') ir LIFE (*?).

5. Konkrecios pastabos dél trijy ramsciy

5.1.  EESRK mano, kad, sickiant jgyvendinti strateginius konsultacijy dokumente apibréztus ir $ios nuomonés 4 punkte
nurodytus konkrecius tikslus, labai svarbu nustatyti konkretesnius su EUSALP trimis ramsciais susijusius tikslus.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reg lamentas (ES
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES
ES
ES
ES

O 0 N

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

e —

) Nr. /
) Nr. /
) Nr. 1287/2013.
)N.1315/2013.
) Nr /
) Nr /
) Nr. /
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5.1.1.  Pagrindinis uzdavinys, kurj turéty padéti i§spresti Alpiy regiono strategija — tai suderinti ekonomikos, aplinkos
apsaugos ir socialinius tikslus ir uZztikrinti geresn¢ jy pusiausvyra.

5.2. Pirmasis ramstis: Alpiy regiono vystymasis. Didinti Alpiy regiono konkurencingumg, gerove ir sanglaudg

5.2.1.  EESRK manymu, labai svarbu Alpiy regione uZtikrinti tvary augima, skatinti visiska uZimtuma, inovacijas,
konkurencingumg ir sanglaudg ir $iuo tikslu stiprinti ir jvairinti konkreciag ekonoming veikla siekiant kalnuoty ir miesto
vietoviy tarpusavio solidarumo.

5.2.2. Prioritetai

5.2.2.1.  Skatinti MV] inovacijas ir jy konkurencinguma gerinant salygas gauti kredita, stiprinant jmoniy geb¢jima
pasinaudoti 2014-2020 m. ES programy ir su inovacijomis susijusiy vieSyjy pirkimy sistemos (ypa¢ ikiprekybiniais

viesaisiais pirkimais (**)) teikiamomis galimybémis.

5.2.2.2.  Padéti stiprinti su Zaligja ekonomika (angl. green economy) susijusius procesus, visy pirma kurti naujas jmones,
pasinaudoti Alpiy regiono aplinkos ypatumais ir dideliais jame slypinciais gamybos ir inovacijy diegimo pajégumais.

5.2.2.3.  Propaguoti Alpiy regiono produktus taikant prekés Zenklo Zinomumo (angl. brand awareness) politikg arba
individualius Zenklus su kilmés nuoroda, taip pat vykdant regioning rinkodara. Ekosistemos produkty ir paslaugy (**)
geresnis panaudojimas suteikia papildomos pridétinés vertés, kuri gali paremti $io regiono konkurencingumg.

5.2.2.4.  Stiprinti mokslo ir technologijy parky, universitety, moksliniy tyrimy centry ir MV] bendradarbiavima, skatinti
moksliniy tyrimy infrastruktiros pajégumus ir jos rySius su pazangiausiomis pasaulio institucijomis. Rengiant EUSALP
veiksmy plang reikéty nustatyti horizontaliuosius prioritetus moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklai paremti.

5.2.2.5.  Parengti bendrg strategija, kaip Alpiy makroregioning erdve paversti tvaria turisty lankomiausiu regionu
pasinaudojant jo gamtos, kultiiros ir istorijos paveldu.

5.2.2.6.  Uztikrinti, kad uZimtumas biity svarbiausias EUSALP prioritetas ir ypatingas démesys turi bati skiriamas
jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams. Ypa¢ svarbu remti naujy saugiy ir kokybisky darbo viety kiirimg taip sprendZiant su
sezoniniu darbu susijusig problema, visy pirma biidinga Alpiy regiono kalny ir kaimo turistinéms vietovéms.

5.2.2.7. Remti iniciatyvas, kuriy tikslas — kurti bendrag uzimtumo, darbuotojy judumo erdve, suteikti tarptautiniy
stazuoCiy ir darbo patirties jgijimo galimybes, kurti tarptautinio mokymosi ir karjeros programas, taip pat uztikrinti visiska
diplomy ir profesiniy kvalifikacijy pripazinimg. Ypatingas démesys turi bati skiriamas turizmo srityje dirbanéiyjy
kvalifikacijai, kadangi jie dazniausiai susiduria su sezoninio darbo problema.

5.2.2.8.  Skatinti jvairiy lygmeny Alpiy regiono teritorijy bendradarbiavimg ir stiprinti didmies¢iy ir miesty, kaip
konkurencingumo ir socialinés sanglaudos skatintojy, vaidmeni.

5.2.2.9.  Padéti jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama skatinti socialines investicijas ir priderinti socialinés apsaugos
sistemas vykdant politika, derancig su Europos Komisijos komunikatu dél ,socialiniy investicijy j augima ir sanglauda“ (*°).

5.2.2.10. Remti veiksmus, skirtus nejgaliyjy integracijai ir uzkirsti kelig diskriminacijai dél rasés, etninés kilmés,
amziaus, seksualinés orientacijos ar lyties.

5.3. Antrasis ramstis: Alpiy regiono sujungimas. UzZtikrinti visiems Alpiy regiono gyventojams prieinamumg ir jungtis

5.3.1.  EESRK pritaria tikslui skatinti teritorinj vystymasi, grindziama teritorijos vidaus ir i§orés sistemy bendradarbia-
vimu, paslaugy prieinamumu, tvariu judumu ir transporto ir rysiy infrastruktaros stiprinimu.

2% Reglamento (ES) Nr. 966/2012 131 straipsnis.
2% Ekosistemy teikiamos prekés — tai, pavyzdZiui, maisto produktai, vanduo, degalai ir mediena, o iy sistemy paslaugos yra susijusios
su vandens tiekimu ir oro valymu, natiraliu atlicky perdirbimu, dirvozemio susidarymu, apdulkinimu ir daugeliu kity nataraliy

reguliavimo mechanizmy.
*)  COM(2013) 83 final.

—~—
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5.3.2. Prioritetai

5.3.2.1.  Remti novatoriskus sprendimus siekiant, kad kalny ir kaimo vietovése buty teikiamos svarbiausios paslaugos
($vietimo, sveikatos priezitiros, socialiniy paslaugy ir mobilumo), panaikinta skaitmeniné atskirtis ir skatinama visame
regione plétoti dideles spartos placiajuostj rysi.

5.3.2.2.  Placiau taikyti IRT visose bendro intereso srityse (administravimo, sveikatos priezitiros, darbo paieskos paslaugy,
nuotolinio mokymosi, e. prekybos Alpiy regiono produktais ir t. t.) ir garantuoti jvairioms Alpiy regiono teritorinéms
sistemoms pakankama vieSyjy paslaugy priecinamumga uZtikrinant tinkama $iy paslaugy pasitlos daznumo ir prieinamumo

pusiausvyra.

5.3.2.3.  Skatinti integruotas transporto sistemas ir taip sudaryti salygas jvairiy teritoriniy sistemy mainams ir pagerinti
kroviniy ir keleiviy vezimo valdyma siekiant su$velninti poveikj aplinkai ir padidinti naudg vietos bendruomenéms.
Kroviniy vezimo keliais pakeisti vezimu gelezinkeliais siekiant riboti judéjimg Salutiniais Alpiy keliy koridoriais (pvz.,
suvienodinti visy Alpiy transporto tranzito koridoriy keliy mokestj) yra viena svarbiausiy priemoniy, batiny tvariam Alpiy
regiono transporto vystymuisi.

5.3.2.4. Rengti logistikos saveikumo planus makroregiony lygmeniu ir gerinti daugiarGi§j susisiekima tarp
infrastruktiros mazgy (uosty, oro uosty ir kroviniy terminaly) ir bendro tinklo, taip pat atSaky i vidaus vandeny kelius.

5.3.2.5.  Skatinti tarpvalstybinius teminius tinklus Alpiy regiono vystymuisi svarbiais klausimais, pavyzdziui, pavyzdziui,
rizikos valdymo, turizmo, sporto, miskininkystés, zemés tikio, energetikos ir su technologijomis susijusiy paslaugy.

5.3.2.6.  Stiprinti Alpiy regiono valdyma aktyviau jtraukiant pilieting visuomeng ir kartu geriau informuojant pilie¢ius
regionui svarbiausiais klausimais ir gerinant Sioje srityje jy informuotuma.

5.4. Treciasis ramstis: Saugoti Alpiy regiong. UZtikrinti Alpiy regiono tvarumg

5.4.1.  EESRK mano, kad labai svarbu déti daug daugiau pastangy siekiant tvariai valdyti aplinka ir uztikrinti jos apsauga,
taip pat pasinaudoti regiono geografiniais privalumais.

5.4.2. Prioritetai

5.4.2.1.  Suderinti veiksmus Alpiy regiono ekonomikos vystymuisi remti su klimato kaitos srities jsipareigojimais,
t. y. atsieti EUSALP teritorijy augimg ir konkurencinguma ir gamtos istekliy ir Zaliavy naudojima.

5.4.2.2.  Geriau informuoti Alpiy regiono vietos bendruomenes apie ekosistemy funkcijy reik§me ir apie regiono gamtos
turty tolygy ir tvary valyma. Alpés yra vienas i§ svarbiausiy Europos vandens 3altiniy, todél ypa¢ svarbu stiprinti priemones,
padedancias geriau valdyti Alpiy regiono vandens atsargas ir vandens baseinus.

5.4.2.3.  Remti iniciatyvas, kuriomis skatinama derinti Alpiy regiono biologinés jvairovés ir krastovaizdzio i§saugojimo
veiksmus ir priemones, padedancias aplinkos apsaugos pozitiriu tinkamai juos naudoti.

5.4.2.4.  Parengti tarpvalstybines priemones ir procediras, skirtas uzkirsti kelig rizikai (potvyniai, nuosliauzos, griatys,
misky gaisrai ir t. t.) ir j3 maZinti, integruotai tvarkyti miskus (kurie vertingi tiek ekologiniu ir gamtos pozidiriu, tiek kaip
ekonominis iteklius) ir spresti su Zemés naudojimu susijusius klausimus (Zemés tankinimas ir miesty plétra).

5.4.2.5.  Prisidéti prie per¢jimo prie anglies junginiais aplinkos neterSiancios energetikos sistemos Siuo tikslu
igyvendinant efektyvaus energijos vartojimo iniciatyvas, kuriant decentralizuotus atsinaujinanciais iStekliais grindziamus
paskirstymo tinklus, taikant energijos poZitiriu taupius bisto ir vieSojo transporto modelius.
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5.4.2.6.  Parengti ir jgyvendinti integruotas mobilumo sistemas sickiant mazinti priklausomybe¢ nuo automobilio ir
maziau jj naudoti ir skatinti naudotis vieSuoju transportu kaip visuotinés svarbos paslauga, ir, kai jmanoma, naudoti

atsinaujinancias energija varomas transporto rusis.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES oro uosty pajégumo
(tiriamoji nuomoné Europos Komisijos prasymu)

(2015/C 230/03)

Praneséjas: M. KRAWCZYK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rugs¢jo 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

ES oro uosty pajégumo (tirilamoji nuomong).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. lapkric¢io 11 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 117 nariy balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Norint spresti pajégumo trikumo problema, reikia didinti esamo oro uosty turto panaudojimo efektyvuma. Tai
deréty spresti tokiomis priemonémis kaip intensyvesnis jvairiarasio transporto naudojimas, efektyvesnis nepagrindiniy
skrydziy centry ir mazy oro uosty panaudojimas, didesni orlaiviai ir procesy optimizavimas. Taip pat reikéty priimti oro
uosty dokumenty rinkinj ir jgyvendinti iniciatyvas ,Bendras Europos dangus” ir SESAR. Oro uosty pajégumas turi tapti
visaverciu iniciatyvos ,Bendras Europos dangus“ ramsciu.

1.2, Ilgalaikéje perspektyvoje oro uosty pajégumas turés bati didinamas statant infrastruktir, pavyzdziui, terminalus
bei kilimo ir tGpimo takus. Pagrindiniu oro uosty plétros tikslu privalo biti susisickimo gerinimas ekonomiskai tvariu
bidu. ES skrydziy centrai privalo turéti veiksmingas galimybes patenkinti augancia paklausa, iskaitant galimybe trumpinti
planavimo procesus, kad biity galima greitai reaguoti i atsiradusig paklausa.

1.3.  Oro uosty plétra, kai ji pateisinama, turéty bati darniojo metodo dalis. Pirma, oro uostai turi teigiama ekonominj
poveikj kaimyninei vietovei. EESRK supranta, kad §j teigiama poveik] reikia iSsaugoti. Antra, aplinkosauginiai klausimai turi
bati vertinami skaidriai. Trecia, oro uosty plétra turi socialinj aspekta. Tam reikia vieSojo dialogo, kuriame dalyvauty,
pavyzdziui, skrydziy valdymo tarnyba, oro uosto vadovybé, oro transporto bendroveés, regionui atstovaujancios 3alys, vietos
gyventojai, Vyriausybé ir kt.

1.4, EESRK yra jsitikings, kad svarbiausia, jog valstybés narés imtysi neatidéliotiny priemoniy dél Zemés naudojimo
planavimo ir valdymo. PrieSingu atveju oro uosty plétra susidurs su daugeliu nenumatyty ir bereikalingy klitciy, o kai
kuriais atvejais netgi iskils grésmé esamy oro uosty pajégumui.

1.5.  Regioniniai oro uostai turéty bati plétojami tik jei yra aiski didesnio eismo paklausa. Valstybiy nariy Vyriausybés
turéty nustatyti uzdavinius, kuriuos kelia pajégumo krizé ir parengti jy sprendimo strategijas. ISskyrus valstybés
jsipareigojimy atveju, reikéty nustoti finansuoti naujo regioninio plyno lauko pajégumo vystyma, nepazeidziant Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio nuostaty.

1.6.  EESRK mano, jog labai praversty naujos ES gairés dél valstybés pagalbos teikimo oro uostams ir oro bendrovems,
kadangi jos suteikty teisinio tikrumo. Tolesnis negyvybingy oro uosty egzistavimas pagaliau bus tikrinamas remiantis
bendrais kriterijais.

1.7.  Norint, kad oro uostai imtysi ryztingai spresti pajégumo krize, bitinas nuoseklus ir aiskus paskaty teikimo
reguliavimas, uZtikrinantis ilgalaikes investicijas j infrastruktiira.
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1.8.  Oro uosty pajégumas turi ir politinj aspekta. EESRK yra jsitikings, kad ES kartu su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius, turi priimti bendrg strateginj sprendima, kurie oro uostai bus
svarbiis sistemai ir turéty bati skatinami artimiausiais metais. Norint i$laikyti ES aviacijos konkurencinguma globalizuotose
rinkose, reikia nedelsiant parengti integruota Europos aviacijos strategija, kurioje buty atsizvelgta j ekonominius,
aplinkosauginius ir socialinius aspektus bei naujy darbo viety sukfirima.

1.9. Bitina jvertinti pastaraisiais metais bendrai su ES finansuojamus infrastruktiros projektus. EESRK dZiaugiasi
Europos Audito Riimy jsipareigojimu atlikti §j svarby darba. Sio darbo i§vados ir rekomendacijos turéty biiti aptartos viesai.

1.10.  EESRK mano, kad Europos Komisija (EK) turéty supaprastinti ir racionalizuoti ES aviacijos, ypa¢ ES oro uosty,
valdymo struktiiras. Komisijai reikia i§samiy ir patikimy duomeny ir informacijos apie ES oro uosty veikla. Tokiy duomeny
dabartiniu metu néra. EESRK praso oro uosty vadovybés ir valdzios institucijy juos teikti.

2. lzanga

2.1.  ES oro uostai yra vertingas turtas, ta¢iau artimiausiais metais keletas didziausiy Europos oro uosty kentés nuo vis
did¢jancios perkrovos, o daugelis kity dirbs ne visu pajégumu. Galima baty tvirtinti, kad pajégumo pakanka ES mastu,
taciau kyla klausimas, ar tas pajégumas yra ten, kur jo reikia.

2.2.  Pastaraisiais metais vieSos diskusijos dél oro uosty pajégumo vyksta dviem kryptimis: kalbama apie tai, kad
konkurentams ne ES ir ne Europoje, tokiems kaip Turkija ir Persijos jlankos valstybés, perleidziamas oro uosty, kaip
skrydziy centry, pajégumas, ir apie vadinamajj ,Ryanair sindroma“, kai pigiy skrydziy oro bendrovés sparciai didina
pervezamy keleiviy skai¢iy maZesniuose regioniniuose oro uostuose, taciau netampa ilgalaikémis stabiliomis ty oro uosty
naudotojomis. Taciau problema yra daug gilesné.

2.3. 2007 m. EK paskelbé komunikatg ,Europos oro uosty pajéegumy, nasumo ir saugos veiksmy planas®, kuriame
teigiama, kad kai kuriuos ES skrydziy centruose (') vis didéja pajégumo ir paklausos atotriikis ir siiloma keletas priemoniy,
kaip geriau panaudoti esamg pajégumg. 2007 m. Europos Parlamentas, (EP) atsiliepdamas j Komisijos veiksmy plana,
paskelbé pranesimg savo iniciatyva, kuriame palankiai jvertino EK komunikatg ir atkreipé démesj oro uosty pajégumo
krizés svarbg.

2.4, 2011 m. EK paskelbé dar viena oro uosty pajégumui skirta komunikata (%), kuris sudaro vadinamojo Geresnio oro
uosty dokumenty rinkinio dalj ir kuriame pajégumas ir kokybé jvardijami kaip svarbiausi Europos oro uosty uzdaviniai.

2.5. 2004 m., 2008 m. ir 2013 m. Eurokontrolés pakartotinai vykdytame tyrime ,Augimo uzdaviniai“ pranaaujama,
kad per artimiausius 20 mety iStiks pajégumo krizé.

2.6.  Toks aktyvumo lygis rodo, jog pajégumo klausimas yra skubus. Aviacijos pramoné jau pasieké svariy rezultaty.
Visose veiksmy srityse buvo optimizuojamas pajégumas ir naSumas. Padaryti Sie patobulinimai:

— geresnés jvairiarGi§io transporto jungtys i kai kuriuos oro uostus ir i§ jy bei didesnis jy skaicius,

— vidaus procesy, jskaitant konsolidavimo procesus, reorganizavimas visoje aviacijos sistemoje,

— oro uosty bendro sprendimy priémimo (A-CDM) proceso igyvendinimas vis didesniame oro uosty skaiciuje.

COM(2006) 819 final, p. 2.
COM(2011) 823 final.
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2.6.1.  Nuo 2004 m. Bendro Europos dangaus (SES) iniciatyva sickiama geriau panaudoti Europos oro erdve,
sudvelninant neigiamus Europos oro erdvés susiskaidymo padarinius. SES iniciatyvoje dalyvaujantys oro uostai kartu
prisideda prie SES tiksly jgyvendinimo pagal SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research) programg. Jei
nebus antZeminio pajégumo, SES iniciatyvai iskils pavojus.

2.7.  Pastaruoju metu Komisija kartu su suinteresuotaisiais subjektais Europos oro uosty pajégumo observatorijoje rengia
naujg i§samia oro uosty strategija. Sios observatorijos tikslas trejopas:

a. padeéti Komisijai spresti oro uosto pajégumo ir paslaugy kokybés uzdavini;
b. skatinti dalytis patirtimi ir geriausia praktika tiek Europos viduje, tiek ir uz jos riby, ir
c. geriau atskleisti problemg, jos poveikj ir galimus sprendimus, jskaitant sprendimus politikos srityje.

EESRK teigiamai vertina observatorijos sukiirimg ir ragina ja testi savo darba, kurio kokybé jau yra jrodyta.

3. Pastarojo desSimtmecio Europos oro uosty raida

3.1.  Europoje yra daugiau kaip 450 oro uosty, taciau nepaisant to Europos oro uostams yra iskilusi pajégumo krizés
grésme.

3.2.  Tarptautiné Europos oro uosty taryba (ACI) oro uostus skirsto j $ias grupes:

Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/19

ACI oro uosty grupé Oro uosto dydis (mln. keleiviy per metus) Europos oro uosty skaicius
1 > 25 14
2 10-25 23
3 5-10 34
4 <5 390

Didele srauto dalj aptarnauja santykinai mazas oro uosty skaiius. Tai paaiSkinama skirtingais oro uosty modeliais. 3 ir 4
grupiy oro uostai yra gana mazi, apripina tiesioginiu susisiekimu, taip pat apriipina keleiviais didesnius oro uostus ir
uztikrina vieSgsias paslaugas. Tai reiskia, kad daug dideliy oro uosty priklauso nuo mazy oro uosty.

,Skrydziy centras (angl. hub-and-spoke) — tai vienas oro uostas, kuriame viena ar kelios oro transporto bendrovés sitilo
integruotg didelio skaiciaus skrydziy krypé¢iy sujungimo dideliu daznumu paslaugy tinkla (AEA, European Airports,
Brussels, 1995).

3.2.1.  Tiesioginio susisiekimo (angl. point-to-point) sistemos atveju keleiviai i§ kilmés vietos j paskirties vietg keliauja be
persédimo.

3.2.2.  Abi sistemos viena kita papildo; skiriasi tik jy tikslai: skrydziy centry sistemos tikslas — maksimalaus skrydziy
kryp¢iy skaiciaus sujungimas, o tiesioginio susisiekimo sistemos tikslas — didziausias jmanomas mobilumo ir lankstumo
laipsnis.

3.3.  ES finansavo daugybe su oro uostais susijusiy infrastruktiiros projekty. EESRK mano, jog triiksta vie$ai prieinamos
informacijos apie $ias investicijas ir jy efektyvuma gerinant susisiekima ir naudinguma visuomenei.

3.4,  EESRK mano, kad labai praversty naujos ES gairés (’) dél valstybés pagalbos teikimo oro uostams ir oro
bendrovéms, kadangi jos suteikty teisinio tikrumo. Be to, gairése daromas skirtumas tarp, pavyzdziui, oro uosty, kurie yra

() OLC 451,2014 12 16, p. 123.
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reikalingi vieSosioms paslaugoms, ir oro uosty, kurie yra pertekliniai, t. y. jie negali padengti savo veiklos sanaudy ir yra
nereikalingi vieSosioms paslaugoms uztikrinti.

4. Augimo lukesciai

4.1.  Ateities aviacijos rinkos bus Azijos-Ramiojo vandenyno regionas, Piety Amerika, Afrika ir Vidurio Rytai. Vidutinis
metinis keleiviy srauto augimas $iuose regionuose bus 6-7 % iki 2032 m. Vidutinis augimo tempas Europoje ir Siaurés
Amerikoje sieks apie 3 %.

Be to, didziulés apimties pajégumai dabartiniu metu statomi uz ES riby. Kinija pastaté beveik 80 oro uosty. Turkija, Dubajus
ir Singapiiras $iuo metu stato milZiniskas platformas, kurios galés aptarnauti iki 160 milijony keleiviy — t. y. Zymiai daugiau
negu $iuo metu didZiausias pasaulyje Atlantos oro uostas, galintis aptarnauti 96 milijonus keleiviy.

4.2, Eurokontrolés naujausioje 2013 m. ataskaitoje ,Augimo uzdaviniai“ teigiama, jog artimiausius 20 mety pajégumas
mazés. Pagal labiausiai tikéting scenarijy 2035 m. 1,9 milijono skrydziy nebus vykdoma dél pajégumo triikumo. Tai tolygu
12 % paklausos. 20 oro uosty Europoje patirs didele perkrova daugiau kaip 6 valandas per dieng, o dabartiniu metu tokig
perkrova patiria tik trys oro uostai.

4.2.1.  Europos oro uosty pajégumas augs netolygiai. DidZiausias augimas bus Ryty Europoje, o Europos vidiniy skrydziy
skaicius ir Siaurés Vakary Europos skrydziy dalis mazés. EESRK atkreipia démesj j $ia tendencija ir tiki, kad Europos oro

uostai bus pajégiis atremti Siuos i8Stakius.

5. Augimo uZdaviniai

5.1.  EESRK mano, jog labai svarbu didinti Europos konkurencingumg ir patraukluma investuoti i aviacijos sektoriy. Siuo
poZitiriu labai svarbus yra antZeminis pajégumas.

5.2.  EESRK yra jsitikings, kad labai véluojama su iniciatyvos ,Bendras Europos dangus“ igyvendinimu, be kurio
nejmanoma i$spresti pajéegumo krizés problemos. Vien tik skrydziy vélavimy sumazinimas turéty tiesioginj poveikj
sistemos ir jai priklausanciy oro uosty pajégumui. EESRK sutinka su Tarptautine Europos oro uosty taryba (ACI), kad
antZeminis pajégumas turi baiti visavertis Bendro Europos dangaus ramstis ir kad antZeminio pajégumo tikslai turi deréti su
Bendro Europos dangaus tikslais.

5.3.  Eurokontrolé savo atliktame tyrime ,Augimo uzdaviniai“ sitilo Sesias priemones, kurias bendrai taikant bty galima
paklausos netenkinima 2035 m. sumazinti 42 %. Tai prilygsta 800 000 papildomy skrydziy, kuriuos biity galima jvykdyti
arba aptarnauti 50 milijony keleiviy. Galimi 3ie sprendimai:

— didesni orlaiviai,

— papildomas greityjy traukiniy skaicius,

— vietiniai alternatyviis sprendimai: oro transporto bendroves turéty augti ten, kur yra pajégumas,
— geresnis mazesniy oro uosty panaudojimas,

— SESAR jgyvendinimas,

— skrydziy plany konsolidavimas.

5.3.1.  EESRK supranta, kad, norint sumazinti paklausos netenkinima, turi bati jgyvendintos $ios priemonés, taciau
abejoja, ar jy pakaks visai paklausai ateityje patenkinti. Be to, ne visas $ias priemones galima taikyti visiems oro uostams ES.

5.4.  EESRK taip pat mano, jog oro uostams skirto dokumenty rinkinio priémimas, kaip kad sitilo EK, taip pat padéty
geriau panaudoti esamg oro uosty turtg. EESRK tikisi, kad Parlamente ir Taryboje atlickamas darbas duos ambicingy
rezultaty, atitinkanciy Komiteto pasiilymus, pateiktus nuomonéje dél oro uosty dokumenty rinkinio (*).

() OLC181,2012 6 21, p. 173-178.
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5.5.  Galiausiai, atrodyty, kad nepakankamo oro uosty pajégumo problemg bty galima iSspresti statant naujus ir
optimaliai panaudojant esamus pajégumus. Tai padaryti sunku, kadangi daugelis oro uosty neturi galimybiy investuoti
i papildoma pajégumg. Eurokontrolé 2013 m. ataskaitoje ,Augimo i$$ukiai“ konstatuoja, kad ,iplauky triikumas, sunkumai
apsiripinant finansais ir augantis pasiprieSinimas transporto infrastruktiiros projektams®, verc¢ia oro uostus persvarstyti
savo plétros planus.

5.6.  EESRK primygtinai rekomenduoja jvertinti iki $iol padaryty ES investicijy j su oro uostais susijusig infrastruktiirg
naudinguma. EESRK dZiaugiasi ES Audito Riimy prane$imu, apie tai, kad jis jau émési $io klausimo, ir rekomenduoja
naudotis placia kontroline imtimi.

6. Oro uosty infrastruktiiros plétros kliitys

6.1.  Planuodami plésti savo infrastruktiirg, oro uostai susiduria su keletu uzdaviniy. Sie uzdaviniai arba kliditys gali biiti
suskirstyti j $ias grupes:

— finansiniai ir ekonominiai uzdaviniai,

— norminiai reikalavimai, ypa¢ aplinkosaugos srityje,

— visuomenés keliami i$$ukiai, pavyzdziui, augantis gyventojus pasipriesinimas,
— politinés aplinkybés.

6.1.1. D¢l dabartinés ekonomikos krizés oro uostai linke labai atsargiai vertinti investicijas. Vieng vertus, jplaukos turi
tendencija mazéti. Antra vertus, oro uosty sanaudos saugumui nuolat auga (veiklos sanaudos). Dél pastaruoju metu
patobulinty valstybés pagalbos sprendimy ir naujy valstybés pagalbos gairiy maZesniems oro uostams sunku islikti
gyvybingiems. Uzsitikrinti infrastruktiros projekty finansavima tapo rimta oro uosty problema.

6.1.2.  Oro uostai turi reguliariai tenkinti daugybe reikalavimy. Administracinés procediiros yra labai sudétingos, ypac
kai tai siejasi su saugumo ir aplinkosaugos klausimais. EESRK jokiu biidu neneigia aplinkosauginiy reikalavimy svarbos. Vis
dél to siems klausimams reikéty taikyti darnyjj metods. Europos Komisija jau padaré didele pazanga, pavyzdziui,
priimdama Reglamentg (ES) Nr. 598/2014, kuriuo pagal darnyjj metoda nustatomos su triuk§mu susijusiy naudojimo
apribojimy taikymo Sajungos oro uostuose taisyklés ir procediiros. Europos aviacijos sektorius yra pramonés sektorius,
turintis geras Zaliojo ekonomikos augimo galimybes. EESRK jspéja Europos Komisijg, kad aplinkosauginiams klausimams
negalima taikyti neintegruoty sprendimy. Komitetas pabrézia, jog batini integruoti ir globalis sprendimai. Atsizvelgiant
i tai, pirmas naudingas Europos Komisijos Zingsnis biity uzsakyti didelés apimties projekta, kurio tikslas — nustatyti ir
uzregistruoti visus esamus aplinkosauginius apribojimus, darancius poveikj Europos oro uosty pajégumui.

6.1.3.  Gana nauja problema, kurig kelia visuomené, yra vis didéjantis gyventojy pasipriesinimas infrastruktiros
projektams. Pagrindiniai ES skrydziy centry plétros projektai sustabdyti, kai kurie ilgiau nei desimtmeciui; tarp tokiy
projekty galima paminéti, pavyzdziui, trecigjj ParyZiaus oro uostg; papildomus kilimo ir tGpimo takus Frankfurto ir
Miuncheno oro uostuose; ir diskusijas Jungtinéje Karalystéje bei Londone, kaip geriausiai didinti pajéguma metropolio,
pasizymincio daugiart$iu transportu, aplinkoje.

6.1.4.  Be kity dalyky, didéja ir visuomenés pasipriesinimas dél triuk§mo tar3os. Kita vertus, oro uostai ir oro transporto
bendrovés iSleidzia didziules sumas triuk§mo mazinimo priemonéms. Pavyzdziui, Vienos oro uostas pradéjo igyvendinti
apsaugos nuo triuk§mo programa, apimancig 12 000 namy tkiy. Bendra preliminari kaina sieks apie 51 milijong eury, i3 jy
37 milijonus tiesiogiai skirs Flughafen Wien AG. LjeZo ir Sarlerua oro uosty biudzetas, skirtas Zemés ispirkimui arba 20 816
namy tkiy apsaugai nuo triuk§mo, sudaro 444 milijonus eury. 2007-2011 m. Londono Hitrou oro uostas triukimo
mazinimo priemonéms i§leido 37 milijonus eury.

6.1.5.  Valstybiy nariy Vyriausybés turéty nustatyti pajégumo keliamus uzdavinius ir parengti jy sprendimo strategijas.
Siomis aplinkybémis aiskiai biitinas stiprus vadovavimas Europos lygmeniu $ioms pajégumui skirtoms strategijoms
koordinuoti ir finansinéms rekomendacijoms bei atitinkamai paramai teikti. Turéty bati labai griezti kriterijai, pagal kuriuos
buty skiriamas ES finansavimas oro uosty plyno lauko plétojimui. ES turéty skirti finansavimg tik tokiems Sios risies
projektams, kurie yra finansiskai gyvybingi arba tenkina viesyjy jsipareigojimy kriterijus.
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6.1.6.  EESRK noréty pabrézti, kad diskusijos dél pajégumo taip pat turi ir politinj aspekta. EESRK yra jsitikings, kad ES
kartu su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius, turi priimti bendrg strateginj
sprendima, kurie oro uostai bus svarbiis sistemai ir turéty bhti skatinami artimiausiais metais. Pusiausvyra tarp ES
prioritety, susijusiy su centrine skrydziy skirstymo sistema ir tiesioginiy skrydziy sistema, turéty biiti jvertinta ir, jei reikia,
persvarstyta. Kaip niekada anksciau yra batina integruota Europos politika, kurioje bty atsizvelgta i ekonominius,
aplinkosauginius ir socialinius aspektus bei naujy darbo viety sukdirima.

6.1.7.  Be to, Komisijoje keletas generaliniy direktoraty dirba susijusiy klausimy srityje: MOVE, EMPL, COMP, JUST ir k.
Ju kompetencijos sritis priklauso nuo konkrecios politikos srities, o tarp skirtingy sri¢iy yra daug sasajy, pavyzdziui,
tarptautiniai santykiai, valstybés pagalba, Bendras Europos dangus ir daugiarfi$is transportas. Tai pasirodé esant
neveiksminga norint ES aviacijai taikyti integruotg, visg vertés granding apimantj metoda, kuris dabartiniu metu yra batinas.
Komisijos veikla, susijusi su aviacija, ypa¢ su oro uostais, turi bati nedelsiant kur kas geriau integruota.

6.2.  Fizinis oro uosto pajégumas, kaip ir bet kuris kitas gamybos procesas, patiria suvarzymy, t. y. veiksniy, mazinanciy
faktinj pajéguma. Kilimo ir tipimo taky atveju Sie suvarZymai apima:

— skrydziy vykdymga (skirtingy orlaiviy derinimas),

— oro sglygas,

— jrenginius.

6.2.1.  Be to, visiems oro uosty pajégumo veiksniams paprastai jtakg daro veiklos procediros ir taisyklés, pavyzdziui,
specialus metodas ir i§vykimo procediiros arba dél triuk§mo orlaivio konstrukcijai keliami reikalavimai. Faktinis oro uosto
pajégumas yra paprastai daug maZesnis nei fizinis oro uosto pajégumas. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) ,darnusis metodas“ yra veiksmingiausias triuk§mo oro uostuose ir aplink juos sprendimo metodas, atsiZvelgiantis
i aplinkosaugg ir ekonomiskuma.

6.2.2.  Nagrinédama oro uosty pajégumo klausima, EK linkusi atsizvelgti tik i kilimo ir tdpimo taky pajéguma. Kaip
parodyta pirmiau, tai néra visapusiskas pozidris, ir EESRK ragina Europos Komisija sprendziant oro uosty pajégumo
klausima taip pat atsizvelgti | kitus, lemiama jtaka oro uosty pajégumui darancius veiksnius, pavyzdziui, oro erdvés
pajéguma aplinkiniuose oro uostuose. Oro uosty ir oro erdvés (arba oro navigacijos paslaugy teikéjy) saveika yra lemiamos
svarbos sprendziant oro uosty pajégumo krizés problema. Taliau Sios sgveikos valdymas labai skiriasi visoje ES ar net
paciose valstybése narése.

6.2.3.  EESRK yra jsitikings, kad svarbiausia, jog valstybés narés imtysi neatidéliotiny priemoniy Zemés naudojimo
planavimo ir valdymo srityje. Daznai uz tai yra atsakingos vietos ir regiony valdzios institucijos, kurios ne visada jvertina
oro uosty vaidmenj nacionaliniuose ir Europos tinkluose, visy pirma svarbiausiose centrinése teritorijose, kur daromas
didelis spaudimas dél Zemés naudojimo kitoms reikméms. ES turi susitarti dél bendry Sio proceso principy ir sukurti
nuosekly teisinj ir planavimo pagrindg sickiant optimizuoti sprendimus dél naujy pajégumy.

6.3.  Reikia sukurti konsoliduota bendrg ES aviacijos rinka. Taciau EESRK ispéja, kad skrydziy centrams neturéty bati
teikiamas pranagumas regioniniy oro uosty saskaita. Jie papildo vienas kita ir turéty likti batinomis pagrindinio ir visuotinio
tinklo, kaip jie jvardijami TEN-T politikoje, dalimis. Kartais dél Sios priezasties perkrova ir augimas yra neatsiejami.

6.4. EESRK ragina Komisijg Zvelgti i Europos oro erdvés pajégumo klausimg i§ tarptautinio konkurencingumo
perspektyvos — tai be abejonés yra labai svarbu — ir turint omenyje sklandy ES vidaus rinkos veikimg. Geresnis ir
racionalesnis regioninio pajégumo panaudojimas galéty padéti sumazinti didiesiems skrydziy centrams daromg spaudima.
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Siuo metu isbandomi nuotolinio skrydziy valdymo bokstai (pvz., Svedijoje) gali $iuo atveju biiti patraukli priemoné siekiant
sumazinti tokiy regioniniy oro uosty veiklos sanaudas, kartu islaikant auks¢iausia saugos lygj.

6.5.  Komisijai tenka esminis vaidmuo. Taciau jos vaidmuo néra i§samiai apibréZtas: norédama ne tik stebéti ir raginti
visus dalyvius efektyviau dirbti, Komisija pirmiausia turéty turéti i§samius ir patikimus duomenis ir informacija apie ES oro
uosty veikla. Tokiy duomeny pastaruoju metu néra, kaip ir néra kriterijy, pagal kuriuos turéty bati vertinamas ,efektyviai
veikiantis oro uostas®, nei oficialiy statistiniy duomeny apie ES lygmens oro uostams skiriama vie$ajj finansavima.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ekonominés ir pinigy sgjungos
sukiirimo. Mokes¢iy politikos vaidmens“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/04)

Praneséjas: Carlos TRIAS PINTO
Bendrapraneséjis: Petru SORIN DANDEA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. vasario 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo. Mokesciy politikos vaidmens.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 164 nariams balsavus uz, 53 — pries
ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ekonomika Europoje atsigauna lé¢iau nei kituose pasaulio krastuose, nes esama tam tikry funkciniy sutrikimy,
kuriuos turi pasalinti glaudesné ekonominé ir pinigy sajunga. Sioje nuomonéje remiamas EPS stiprinimo procesas, visy
pirma euro zonoje, apmokestinimo vaidmens poZitiriu. Pazanga tiesioginio apmokestinimo srityje buvo ir toliau bus
sunkiai pasiekiama, nes $i sritis priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir yra neatsiejamai susijusi su kiekvienos valstybés
narés per Simtmedius sukurta batinomis laikomy valstybés iSlaidy finansavimo sistema. Bet koks apmokestinimo tvarkos
pakeitimas privalo uztikrinti konkurencingesng mokesciy sistema pasaulio mastu.

1.2.  Kad tinkamai veikty ekonominé ir pinigy sajunga, naujos kadencijos teisékiiros institucijos turi paruosti dirvg
fiskalinei sajungai, galinciai susidoroti su gausybe ivairiy tikrai integracijai ir bendrosios rinkos sukdrimui trukdanciy
nacionaliniy taisykliy, ir laipsniskai siekti ne tik $ios sajungos, bet ir sustiprinto euro zonos bendro biudZeto.

1.3.  Vidutinés trukmeés laikotarpiu kartu su ECB pinigy ramsciu reikéty i§ esmés sukurti ir ,bendro biudZeto ramstj“,
uztikrinantj makroekonomikos stabiluma EPS, visy pirma iStikus ,asimetriniams Sokams®.

1.4, Norint pasalinti mokes¢iy politikos trikumus ir spragas, reikia imtis platesnio uzmojo veiksmy euro zonoje, kad
bty sumazinti ir standartizuoti jvairtis mokesciai, i§pléstos mokesciy bazés, geriau suderinti mokesciy tarifai ir sustiprinti
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija mechanizmai siekiant jveikti suk¢iavimg ir mokes¢iy slépima.

1.5.  Siekdamos greitai iSspresti visuoting mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo problemg, naujos kadencijos
teisékdiros institucijos privalo visapusiskai bendradarbiauti su EBPO ir G20. EBPO padaré didele pazangg diegdama
pasaulinj pelno mokes¢io modelj, pagal kurj siekiama surinkti mokescius ten, kur vykdoma pagrindiné ekonominé veikla.
Jis turéty tapti pagrindu jmoniy pelno apmokestinimui Europos Sajungoje.

1.6.  Siekiant gilesnés fiskalinés sgjungos, bitina toliau vykdyti biudZeto priezitirg pagal dviejy dokumenty rinkinj ir
greitai sukurti nuosavyjy istekliy fonda euro zonoje, kad biity istaisytas makroekonominis disbalansas (*).

() Vis délto sistema yra labai nelanksti ir griozdiska ir negali greitai uztikrinti lankstuma, reikalinga reaguojant j pasikeitusias
ekonomines aplinkybes ir suderinti politika euro zonoje, kai valstybés narés nebeturi pakankamos veiksmy laisvés, kad galéty
igyvendinti savo ekonomikos gaivinimo planus. Pasekmés sukelia didelj finansy nestabiluma.
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1.7.  Komitetas visiskai pritaria tam, kad baty tesiamas Europos semestro procesas, kurj reikia perzidreti siekiant
uztikrinti jo veiksminguma. Atskiros, konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos galéty biiti priemoné pereiti prie bendro
pagrindo.

1.8.  Reikia padidinti menkg, vos 1% ES BVP sudarantj bendra biudZeta, ypa¢ euro zonoje. Komisijos Pirmininko
J C. Juncker politinése gairése ,Nauja pradzia Europai“ raginama biudZetg orientuoti j naujy darbo viety kiirimg, augimo ir
konkurencingumo skatinimg. EESRK pritaria $iam pozitriui ir pabrézia butinybe pasinaudoti daugiametés finansinés
programos perziira 2016 m. pabaigoje sudarant salygas didesniam biudzZetui, kad baity uZtikrintas tinkamas pinigy
sajungos veikimas.

1.9.  Komisija turéty Ialkytls savo pacios 2013 m. kovo mén. Komunikato ,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg
ekonoming ir pinigy sajunga” (°) nuostaty ir taikyti konvergencijos ir konkurencingumo priemone, skirta sutartinéms
salygoms, kad sickdamos pagalinti tritkumus, kuriy negalima paalinti be finansinés pagalbos, valstybés narés imtysi
reformy, naudingy tiek nacionaliniam, tiek Europos lygmeniui. Sis fondas turetq tapti nuosavy istekliy fiskaliniu pajégumu,
galinciu suteikti laiking paramg kovojant su regionus istinkanciais $okais (*).

1.10.  euro zonos biudZetas turéty padéti geriau veikti pinigy sajungai, suteikti fiskaling parama, kad biity sukurta tikra
banky sajunga, ir atremti asimetrinius Sokus. Siy funkcijy niekas neatliko prasidéjus ekonomikos krizei, drastiskai
padidinusiai skirtumus, kuriems reikéjo fiskaliniy priemoniy.

1.11.  EESRK, suprasdamas $io klausimo sudetlngumq, sitilo keleta priemoniy, kurias reikéty laipsniskai jgyvendinti
nenukrypstant nuo Europos sutartyse nustatyty tiksly (*):

Trumpuoju laikotarpiu (6-18 mén.):

— ES sukurti ,,bendrq konsoliduotgja pelno mokescio baze* (°), kaip rekomenduo]ama ankstesnése Komiteto
nuomonése (°), ir nustatyti teisingesnius parametrus nei dabartiniame Komisijos pasitilyme (’). Taip pat reikia atsizvelgti
i EBPO padaryta pazangs,

— reaguoti | pasaulinius poky¢ius mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo srityje EBPO ir G20 lygiu siekiant uztikrinti,
kad mokesciy sistemos biity skaidrios ir nebiity teikiamos nesaziningos mokeséiy lengvatos; nedelsiant nutraukti
valstybiy nariy praktikg tam tikriems koncernams suteikti ypatingas mokes¢iy privilegijas,

— siekti sudaryti veiksmingus susitarimus euro zonoje, kad planuojamas finansiniy sandoriy mokestis baty pradétas
taikyti ne tik vienuolikai jam pritarianciy valstybiy nariy,

— jtraukti piliecius i kova su $eséline ekonomika, mokesciy slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu skatinant privatyjj sektoriy
stiprinti priemones, pavyzdziui, paslaugy talonus ir naudojimasi elektroniniais mokéjimais, kurie palieka pédsaka, ir
bendradarbiavimg su valdZios institucijomis $iais tikslais,

— pasinaudojant tvirtesniu bendradarbiavimu keturiose srityse pagerinti administracinj bendradarbiavimag ne tik esamo
tinklo ir PVM duomeny bazés srityje:

i) sustiprinti JEurofisc* platforma (%), kaip PVM tarpuskaitos namy ir kovos su mokestiniu sukéiavimu ES agentiiros
uzuomazga, kuri pradeda veikti euro zonoje, kad biity uzbaigta nacionalinio izdo informacijos grandiné taip
igsprendziant ,dokumenty karuselés* problema (°);

COM(2013) 165 final.

EESRK nuomoné dél KKP/Pagrindinés ekonominés politikos reformos (OL C 271, 2013 9 19, p. 45).

Zr. visy pirma SESV 113 ir 115 straipsnius.

7Zr. ECO komisijai svarbias nuostatas i§ naujosios Europos Komisijos politiniy gairiy, kurias Europos Parlamentui pristaté Jean-
Claude Juncker. Taip pat. zr. J. C. Juncker Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké (...), p. 6.

EESRK nuomon¢ dél BKPMB (OL C 24, 2012 1 28, p. 63).

COM(2011) 121 final.

www.eurofisc.eu.

Fiktyviis pirkimai galutinio vartojimo valstybéje daro potencialiai neriboty nuostoliy valstybés izdui.
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ii) sustiprinti 2011 m. tarpusavio pagalbos direktyva (*°), kaip ES teising baze, kai kurias jos dalis, jei reikia, paverciant
reglamentu;

i) Komitetas ragina Komisija jgyvendinti savo pasitlymg, pateikta veiksmy plane, skirtame stiprinti kova su
mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu, i juodajj sarasa jtraukiant tas valstybes, kurios veikia kaip mokesciy
rojai, nesilaikydamos gero mokes¢iy valdymo principy, ir praso Europos Sajungos lygiu nustatyti bendrus kriterijus
Sioms valstybéms ir teritorijoms identifikuoti, kad bty i§vengta skirtingy kriterijy taikymo. Komitetas ragina
Konkurencijos GD visapusiskai i§analizuoti visus valstybiy nariy ir atskiry bendroviy tarpusavio nes3ziningus
susitarimus dél mokesc¢iy. Be to, birzose kotiruojamy jmoniy socialinés atsakomybés ataskaitose turéty biti
konkreciai paminétas naudojimasis $iose teritorijose esanc¢iomis jmonémis ir jy buvimo vieta;

iv) jsteigti Europos mokes¢iy supaprastinimo organg remiantis ankstesne valstybiy nariy patirtimi.
Vidutinés trukmés laikotarpiu (18 ménesiy—5 metai):

— dél pelno mokescio devintojo desimtmedio ,pinigy gyvatés principu ir rengiantis Sutarties pakeitimams, euro zonoje
sukurti ,mokesciy gyvate®, sudaryta i§ minimaliy ir maksimaliy mokesciy tarify, siekiant juos laipsniskai suderinti,

— pasiekti konkrety fiskalinj pajégumg euro zonoje (*') pasinaudojant pajamomis i pirmiau minéto mokeséio (finansiniy
sandoriy mokescio) ir keturiy kity itekliy: neatsinaujinanciosios energijos vartojimo (apsiribojant tais istekliais, kuriy
kainos pastaraisiais metais krito), laikinos jmokos daugiau nei 6% BVP virsijus mokéjimy balansg ('%), bendrai
garantuoty obligacijy iSleidimo ir senjorazo pajamy leidZiant pinigy emisijas,

— euro zonoje isteigti kompetentingg institucija, kuri koordinuoty valstybiy nariy veikla renkant $iuos penkis mokescius,
tikrinty, kontroliuoty ir paskirstyty pajamas,

— sudaryti papildoma federalinj biudzetg euro zonoje, kuris leisty sukurti bendra nedarbo draudimo sistema, imtis
sanglaudos politikos ir tvariy investicijy, susijusiy su ekologiska ekonomika,

— 1§ dalies pakeisti esamg euro zonos fiskaliniy sprendimy priémimo modelj sukuriant kvalifikuotos daugumos sistema.
Komitetas pripazista, kad tam prireikty gin¢ytiny Sutarties pakeitimy.

2. EPS ir jos fiskaliné ir mokesciy sistema

2.1. Sistema

2.1.1. 28 Europos Sgjungos valstybés narés pradéjo integracija prisiimdamos didesne¢ atsakomybe ir tvirtesnius
jsipareigojimus euro zonoje ir padedant pinigy sajungai, dabar sustiprintai plétojama banky sgjunga ir Tarpvyriausybine
sutartimi dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonominéje ir pinigy sajungoje.

2.1.2.  Mokes¢iy politika siuo metu apima daugiau nei 600 skirtingy mokesciy. Jie atnesa didziaja pajamy dalj, kuriy
suma (mokesciai ir socialinio draudimo ismokos) sudaro 39,4 % valstybiy nariy BVP (**) ir 40,4 % euro zonoje. Siekiant
padéti ECB igyvendinti bendra pinigy politika, reikéty geriau koordinuoti euro zonos valstybiy nariy mokesciy politika.

2.1.3.  euro zonoje darant pazanga siekiant fiskalinés sajungos, reikéty gebéti pasikliauti nuosavaisiais istekliais ir pradéti
veiksmingai remti svarbias strukttrines reformas Salyse, kuriy ekonomika patiria sunkumy, ir jgyvendinti solidarumu
pagrist ir iStekliy perskirstymo politika, kuri baitina norint atremti asimetrinius Sokus.

("%  Direktyva 2011/16/ES.

(") Zr. EESRK nuomones ,BiudZeto politika: augimas ir biudzeto koregavimas* (OL C 248, 2011 8 25, p. 8) ir ,Ekonominés ir pinigy
sajungos sukirimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasitilymai biisimam ES teisekiros laikotarpiui® ir ,Stiprios
ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projektas*, COM(2012) 777 final/2, 3 dalj.

Zr. EESRK nuomong dél Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo. Biisimo ES teisékiiros laikotarpio (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
(**) 2014 m. birzelio 16 d. Eurostato paskelbti 2012 m. duomenys (92/2014).
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2.1.4.  Palyginti su kitomis pazangios ekonomikomis ES ir visy pirma euro zonoje augimo (BVP) ir uzZimtumo rodikliai
yra maZesni. Dauguma ekonomikos integracijos teorijy sitilo modelius, apimancius tiek pinigy, tick mokes¢iy sgjunga.
Taciau SESV nustatyta, kad sprendimai dél mokesciy turi bati priimami vieningai, todél priimti teisés aktus tampa dar
sudétingiau.

2.1.5.  Mazesnio makroekonomikos veiksmingumo euro zonoje priezastis gali i§ dalies baiti fiskalinés politikos (lengvai
centralizuotos ir priklausancios valstybiy nariy kompetencijai) ir pinigy politikos (vis labiau centralizuotos ir priklausancios
ECB kompetencijai euro zonos $alyse) nesutapimas.

2.1.6.  Ribota ECB kompetencija jam neleidzia biudZeto deficito finansuoti naujomis pinigy emisijomis. Tai gali turéti
teigiamos jtakos kainy stabilumui ir valiutos vertei, ta¢iau ne augimui, uzimtumui ir kitiems tikslams. Nuo pinigy sajungos
sukiirimo ES padaryta tik nedidelé pazanga siekiant fiskalinés sajungos. Todél sunku uZtikrinti darbo jégos ir kapitalo
judumg ir kovoti su krize bei asimetriniais $okais.

2.2. Iplauky ir islaidy tendencijos ir problemos

2.2.1. ki Siol vykdomo minimalaus mokes¢iy politikos koordinavimo vos pakanka norint uZztikrinti, kad tarp valstybiy
nariy nebity iskraipoma konkurencija ir biity susvelnintos konkurencinés varzybos, kurios visy pirma daro poveikj imoniy
ir gyventojy pajamy mokesciams taikomiems nominaliems ir faktiniams mokesciy tarifams; tai galéty daryti teigiama
poveiki, jei valstybése narése $is klausimas biity sprendziamas vieningai. Deja, $iuo metu tai yra neigiamos sumos Zaidimas,
kuriame laimétojai yra pajamos i§ kapitalo ir labai mobilios darbo jégos, o didzioji dauguma — pralaimi.

2.2.2.  Nors fiskalinei integracijai reikia pervedimy sistemos ir kompetentingos institucijos, ES biudzetas tesudaro 1 %
BVP. Nepaisant tiksly, nurodyty strategijoje ,,Europa 2020“ ir projekte ,,Europa 2030“, grynieji pervedimai apima labai
mazg $iy iStekliy dalj.

2.2.3. 2012 m. parengtame visavertés ekonomikos ir pinigy sajungos veiksmy plane (**) siiloma vidutinés trukmés
laikotarpiu pereiti prie pinigy ir fiskalinés sgjungos be kity dalyky imantis konkre¢iy iniciatyvy, o trumpuoju laikotarpiu
planuojama sustiprinti fiskalinj ir ekonominj valdyma (Sesiy dokumenty rinkinys, fiskalinis paktas ir dviejy dokumenty
rinkinys); Europos semestra ir jo rekomendacijas ir galiausiai Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonominéje ir pinigy sajungoje, pasirasyta 25 valstybiy, nepatenkancig i SESV. Sistema yra vienakrypteé, nelanksti ir
griozdiska, neuztikrinanti lankstumo, kurio reikia norint reaguoti j ekonominés padéties poky¢cius istikus krizei ir suderinti
politika euro zonai.

2.2.4. I8 esmés stebétina, kad iki $iol buvo imtasi tik su iSlaidomis susijusiy priemoniy ir buvo visiskai pamirstos
fiskalinés sajungos pajamos.

2.2.5.  Be to, kad néra fiskalinés prieZitiros institucijos, trejetas veiké politizuotai ir pradéjo taikyti taupymo politikg
salims, kurioms reiké¢jo pagalbos, todél susilauké Europos Parlamento ('’) ir EESRK kritikos dél nepakankamo
veiksmingumo ir skaidrumo.

2.2.6.  EESRK pritaria Komisijos pirmininko J. C. Juncker politinéms gairéms ,Nauja pradzia Europai“, kuriose ES
raginama pakeisti ,trejetus” demokratiskesne, labiau teiséta ir atskaitinga, Europos institucijomis besiremiancia struktira,
kuriai bty taikoma ypa¢ griezta tiek Europos, tiek nacionalinio lygmens parlamentiné kontrolé.

(" COM(2012) 777 final2.
(*’)  Alejandro Cercas, pranesimas EP528.091v02-00.
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2.2.7.  Tuo tarpu kelete paciy pazeidziamiausiy euro zonos 3aliy taikyta fiskalinio devalvavimo politika ne padidino
konkurencingumg, o padaré Zalos Europos socialiniam modeliui (*°), nes nastos sumazinimas darbo jégai, kaip gamybos
veiksniui, beveik nepadidino augimo, uzZimtumo ir nepagerino skoly padéties ir buvo be reikalo prarandamos pajamos.
Taciau kai kuriose valstybése narése pusiausvyros atstatymas pradeda duoti teigiamy rezultaty.

3. Pastabos

3.1. Finansiniy ir skaitmeniniy paslaugy apmokestinimo svarba

3.1.1.  Sunkumai, su kuriais buvo susiduriama mokesciy integracijos srityje, buvo akivaizdas dviejose srityse — finansiniy
sandoriy ir skaitmeninés ekonomikos sandoriy; Komisija turi duoti greitg atsakg atsizvelgdama j Konkurencijos GD tyrimus,
Skaitmeninés ekonomikos mokesciy politikos eksperty grupés rekomendacijas (*”) ir EBPO pirmuosius pasitilymus dél
koordinuoto tarptautinio poziiirio kovojant su tarptautiniy jmoniy mokesciy slepimu (*®) pagal EBPO/G20 Mokes¢iy bazés
erozijos ir pelno perkélimo projekta (parengta siekiant sudaryti vieng tarptautiniy mokesciy taisykliy rinkinij, kad baigtysi
mokesciy bazés erozija ir pelnas nebiity dirbtinai perkeliamas | kit jurisdikcija siekiant i§vengti mokesciy).

3.1.2.  Kadangi planuoto, visai ES taikomo finansiniy sandoriy mokescio srityje nepadaryta didesné pazanga nei
2013 m. vasario mén. priimta direktyva dél tvirtesnio 11 euro zonos Saliy bendradarbiavimo (*%), ji turéty bati pradéta
taikyti bent jau euro zonai (pamir$tant pastaruosius keletag ménesiy daryta nepakankamag pazanga).

3.1.3.  EESRK palankiai vertina pasiilymg i§ dalies pakeisti direktyva dél pajamy apmokestinimo (*°) siekiant pagerinti
informacijos kokybe ir uztikrinti veiksmingesn¢ mokesciy slépimo prevencija.

3.2. Mokesciy struktiiros: bazés, tarifai ir atleidimas nuo mokesciy

3.2.1.  Kasmet ES praranda daugiau mokestiniy pajamy nei JAV ir kitos 3alys, kuriose mazesné Seséliné ekonomika,
maziau mokestinio sukéiavimo arba neteisétos darbo praktikos ir mokesciy slépimo atvejy (*'). Siekiant uzkirsti kelig
disfunkcijoms, pavyzdziui, mokesciy rojui, iSpléstinéms ir sudétingoms mokesciy struktiiroms reikia didesnio vientisumo,
paprastumo ir suderinimo jvairiose Salyse. Sis Komisijos ir euro grupés koordinuojamas procesas turéty Erasidéti euro
zonoje pasinaudojant Europos supaprastinimo jstaiga, panasia i kai kuriose alyse jau veikianéias istaigas (**).

3.2.2.  Be to, EESRK mano, kad pagal Europos semestra (pasinaudojant kai kuriomis konkreciai Saliai skirtomis
rekomendacijomis), kuris yra valstybiy nariy ekonomikos politikos koordinavimo forumas, siekiant strategijos ,Europa
2020“ tiksly, pirmenybe reikéty teikti mokesc¢iy politikos konvergencijai.

3.2.3.  EESRK ragina sukurti veiksmingesng ir teisingesn¢ sistema, pagal kurig mokes¢iy reformos ir suderinimas bty
orientuoti | skaidruma, mokes¢iy baziy i$plétima ir agresyvaus mokes¢iy slépimo prevencija, tokiu bidu sudarant salygas
mazinti mokesciy tarifus ir perskirstyti mokes¢iy nasta.

(16) Eurofound Yearbook, 2013 m.

(*7) 7. ataskaitg, 2013 m. spalio 22 d. Komisija priémé sprendima dél eksperty grupés jsteigimo, kuri tais paciais metais apibrézé savo
veiklos sritj ir savo veiksmy plana. Jos nuomoné paskelbta 2014 m. geguzés 28 d.

(! http:/[www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm.

(") Zr.COM(2013) 71 final, 03/0045 (CNS): Belgija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Austrija, Portugalija, Slovénija

ir Slovakija.

Pajamy apmokestinimas — Europos Komisija.

(") Zr. Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003, specialus leidimas
International Journal of Social Economics (IJSE), 1 serija, 35 tomas, Nr. 9, 2008.

(*)  Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés mokesciy supaprastinimo biuras, Jos Didenybes izdas, dalis Jungtinés Karalystés Vyriausybés.


http://www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
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3.2.4.  EESRK rekomenduoja apriboti atleidimo nuo mokesciy sistemg atsizvelgiant j kiekvieno mokescio pobidj atlikus
nuoseklig ekonoming ir socialing sanaudy ir naudos analiz¢ pagal tarptautinj mokestiniy pajamy principg, kuris buvo
sustiprintas 1968 m., ir j tai, kad, Komisijos tyrimy duomenimis (**), per pastaruosius penkerius krizés metus mokes¢iy
lengvaty sistemos sugebéjo uzkirsti kelig nemazam rinkos nelygybés padidéjimui daugumoje ES valstybiy nariy.

3.2.5.  EESRK ragina ES per euro zonos atstovus aktyviau dalyvauti diskusijose dél suderinimo ir supaprastinimo veiklos
koordinavimo su EBPO (**), TVF (*°) ir G20 (*), pradedant pervedimo kainomis, suk¢iavimu ir $eéline ekonomika ir visy
pirma mokes¢iy nastos paskirstymo teisingumo problemomis.

3.2.6.  EESRK mano, kad mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo planas (*) bus itin svarbus kovojant su mokes¢iy
slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu pasauliniu lygiu. Todél Komitetas ragina G20, EBPO ir visas valstybes nares jj
vystyti sukuriant Europos PVM tarpuskaitos namy ir kovos su mokestmlu suk¢iavimu agenttiros uZuomazgg, kad bity
panaikinta sandoriy Sgjungos viduje ,karuselés piktnaudziavimo® (*®) problema, daranti daugiau Zalos nei $eséliné
ekonomika.

3.2.7.  Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad dél atleidimo nuo mokes¢iy ir lengvaty nustatomi faktiniai mokesciy tarifai yra
daug mazesni uz nominalius, jie turi biiti derinami su Europos uzimtumo, pelningy investicijy, jmoniy konkurencingumo ir
socialinés jtraukties tikslais bei Sgjungos politika, apibréziancia Europos socialinj model;.

3.3. Verslo apmokestinimas

3.3.1.  EESRK ragina p1rme 9ybc; teikti pelno mokes¢iy suderinimui, kad biity daroma pazanga kuriant nuoseklia
biudzeto ir fiskaline sajunga (*°), kad MV] nemokeéty didziausiy faktiniy mokesciy tarify. Dél tokios padéties iskraipoma
konkurencija, o tai prieStarauja bendrosms rinkos esmei. Be to, EESRK grieztai smerkia kai kuriy valstybiy nariy taikoma
praktikg tam tikriems tarptautiniams koncernams suteikti ypatingy nevieSinamy mokes¢iy lengvaty, viesai apie tai
neskelbiant, todél ragina Europos Komisija imtis visy jmanomy priemoniy, kad tokia praktika bty panaikinta.

3.3.1.1.  Vienas i§ pirmyjy ir svarbiausiy sverty turéty bati or1entuotas i ,bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés* sukiirimg. Sig pozicija Komitetas oficialiai pristaté 2006 m. (*°), o véliau ja patvirtino (*'). Dar 1992 m. O. Rudmg
pranesime buvo atkreiptas démesys | bendry mokes¢io bazés nustatymo talsykhq batinybe pradedant nuo maZiausiy ir
didziausiy tarify.

3.3.1.2.  Pagal ,pinigy gyvatés“ principg, skirtg atremti valiutos svyravimus iki euro jvedimo, Komitetas sitilo skatinti
atsakingas istaigas bendradarbiauti nustatant auksciausig ir Zemiausia pelno mokescio ribg. Taip pat reikéty koordinuotai
panaikinti atleidimus nuo mokes¢iy, kurie maziausiai didina uZimtuma ar nasuma.

3.3.2.  EESRK palankiai vertina pasialyma dél direktyvos dél patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy skirtingose
valstybése narése — viena i§ 34 priemoniy, ;trauktq j 2012 m. pabaigoje Komisijos pateikta ,Veiksmy plana stiprinti kova su
mokestiniu sukéiavimu ir mokes¢iy slepimu® (*%). Taciau Komitetas noréty, kad tai bty jgyvendinama reglamento forma.

(*)  Europos Komisijos tyrimo i§vada 022013 ,Pasikeitusiy mokesciy lengvaty poveikis pajamy paskirstymui ES 3alyse nuo krizés
pradzios®.

) EBPO projektas Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), 2013 m.

) TVF vaidmuo tarptautinio apmokestinimo srityje.

26 https:/[www.g20.org/sites/default/files/g20_resources|library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

) Mokesciy politikos ir administravimo centras — EBPO.

) Fiktyvis pirkimai galutinio vartojimo valstybéje daro potencialiai neriboty nuostoliy valstybés izdui.

) Zr. EESRK deklaracijg ,Europos veiksmy planas®, patvirtintas 2014 m. balandZio 29-30 d. plenarinéje sesijoje. Taip pat zr. EESRK
nuomong ,Pazangios biudzZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip paskatinti Europos augimg“ (OL C 248, 2011 8 25, p. 8).
(% EESRK nuomoné¢ ,Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés sukiirimas ES“ (OL C 88, 2006 4 11, p. 43).

(Y EESRK nuomoné ,Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé“ (OL C 24, 2012 1 28, p. 63).
(¢ COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3.  ES viduje vykdant prekyba prekémis ir paslaugomis didesné pazanga padaryta PVM suderinimo srityje, kur buvo
pagerintas mokes¢iy bazés suderinimas, taciau vis dar labai skiriasi mokesciy tarifai.

3.3.4.  Galiausiai dél jy strateginio pobudzm EESRK rekomenduoja teikti pirmenybe mokestinéms paskatoms
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (*°).

3.3.5.  Visy planuojamy priemoniy atveju reikéty pasiripinti, kad jos nekenkty Europos jmoniy konkurencingumui.

3.4. Asmeny ir namy iikiy apmokestinimas

3.4.1.  Fiziniai asmenys yra apmokestinami tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Negalima pamirsti, kad netiesioginis
apmokestinimas ir visy pirma netiesioginio apmokestinimo suderinimas jj didinant yra regresyvaus pobudzio ir gali
radikaliai paveikti maZziausias pajamas turincius gyventojy sluoksnius nekompensuojant pajamy priedy.

3.4.2.  Tiesioginio fiziniy asmeny apmokestinimo srityje suderinimas apsiriboja konkreciais atvejais, o mokes¢iy nastos
atzvilgiu konvergencija nevyksta.

3.43.  Bent jau euro zonoje reikéty perzitréti gyventojy pajamy mokescio teisés akty skyriy skaiciy ir socialinio
draudimo jmoky kaing siekiant uzk1rst1 kelig ,socialiniam dempingui®, suvienodinti vadinamajj mokesciy pleista dél darbo
jégos ir taip palengvinti jos juduma (**). Tokio apmokestinimo progresyvinj pobadj reikéty isplésti pajamoms i kapitalo ir
turtui, kuriuo jos sukuriamos, kad nuosavybés, paveldéjimo ir dovanojimo mokesciai vél tapty kontrolés priemone. Be to,
Sie mokesciai ne taip mazina paklausa kaip darbo jégos mokesciai.

3.44. Dél butmybes dau%1au démesio skirti investicijoms, o ne vartojimui, svarbu suderinti ir sukurti ,konvergencijos
gyvates“ taupymo pajamy (*°), fiziniy asmeny gauty dividendy ir tarpvalstybiniy pensiniy i$moky apmokestinimo srityse.

3.4.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija iesko buidy, kaip uztikrinti, kad mokes¢iy struktiiros biity palankesnés
augimui, ir kokj vaidmenj mokes¢iai galéty atlikti patenkinant konsolidavimo poreikius pleciant mokesciy bazes,
pavyzdziui, basto apmokestinimg. Taigi Europos semestre Europos Komisija valstybéms naréms rekomendavo toliau
naudotis 3per1od1n1zns turto mokesciais siekiant konsolidavimo arba siekiant lengvinti darbo jégos mokes¢iy nasta perkeliant
ja kitur (

3.4.6. EESRK taip pat sitlo patvirtinti papildomas priemones aplinkos mokes¢iams suderinti kaip atspirties tasku
vadovaujantis Komisijos 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija.

3.4.7.  Pilie¢iai padés ispresti rimta mokestinio suk¢iavimo ir neteisétos darbo praktikos problema, jei jie bus skatinami
tai daryti. Reikia sustiprinti jvairias priemones, pavyzdziui, paslaugy talonus arba atleidima nuo mokesciy ir mokesciy
lengvatas kitoms paramos paslaugoms, nes jos suderina socialinés gerovés skatinimo ir $esélinés ekonomikos panaikinimo
tikslus.

3.4.8.  Sickiant kovoti su $eséline ekonomika, EESRK sitilo taikyti mokes¢iy paskatas naudojamiems mokéjimo biidams,
pavyzdziui, atsiskaitymui kortelémis ir mobiliaisiais telefonais, kurie palicka pédsaka ir skatina finansing bei skaitmening
jtrauktj taikant suderintas mokesciy lengvatas arba atleidima nuo mokesciy asmenims ir jmonéms, kurie pradeda naudoti

maziau grynyjy pinigy.

3.4.9. Remiantis jprasta JAV praktika, taip pat buty galima ekonominémis paskatomis sustiprinti visuomenés
bendradarbiavimg nustatant galimas suk¢iavimo operacijas.

Mokesc¢iy iniciatyvos moksliniy tyrimy ir vystymosi skatinimui.

(% 2014 m. liepos 8 d. euro grupés deklaracija Structural reform agenda — Thematic discussions on growth and jobs — Reduction of the tax
wedge.

http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/131050_lt.htm

(*%)  Europos Komisija (2014), Mokesciy reformos ES valstybése narése, p. 112.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_lt.htm
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3.5. Teritorijy apmokestinimas (regiony, valstybiy ir ES)

3.5.1.  Didelé mokesciy jvairové skatina suk¢iavima, korupcijg ir $eséling ekonomika. EESRK ragina euro zonos valstybes
nares prisiimti didesnius isipareigojimus keturiose pagrindinése apmokestinimo srityse: tiesioginio fiziniy ir juridiniy
asmeny apmokestinimo (jskaitant pajamy i§ kapitalo ir nuosavybés apmokestinimg ir kitus su turtu susijusius mokescius),
netiesioginio apmokestinimo PVM ir specialiy mokesciy.

3.5.2.  Pazanga fiskalinio valdymo srityje yra nei§vengiamai susijusi su laipsnisku valstybiy nariy suvereniteto praradimu.
Tokiu bidu mokesciy surinkimas galéty ir toliau priklausyti valstybiy nariy kompetencijai, o kontrole, patikrinimus ir
pajamy paskirstyma vykdyty Europos Sajunga kartu su valstybémis naréms. Siuo tikslu EESRK siiilo jsteigti ES mokesciy
inspekcija, pirmiausia euro zonoje.

3.5.3.  Taikant subsidiarumo principg, reikia atsizvelgti | vietos mokes¢ius, ta¢iau EESRK rekomenduoja pradéti
supaprastinimo kampanija maZzinant, grupuojant ir standartizuojant daugelj esamy mokesciy.

3.6. ISorés matmuo ir sgsaja su kitomis politikos sritimis

3.6.1.  Virsvalstybiné fiskaliné politika (*’) biity veiksminga priemoné pasiekti Sutaréiy tikslus, visy pirma sanglaudos ir
tvarumo politikos srityje.

3.6.2.  EESRK ragina bent jau euro zonoje sudaryti papildoma federalinj biudzeta, kuris suteikty galimybe rinkti
mokescius ir laipsniskai 3perimti tas politikos sritis, kurias geriau jgyvendinti kartu: nedarbo draudimo, susieto su aktyvia
darbo rinkos politika (*®), moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, gynybos, bendro skolos paliikany nastos
kompensavimo mechanizmo (*%) ir kt.

3.6.3.  Galiausiai EESRK tvirtai remia EBPO ir G20 iniciatyvas tarptautinio bendradarbiavimo mokes¢iy klausimais ir
kovos su mokestiniu sukéiavimu srityse ir ragina automatinj pasikeitima fiskaliniais duomenimis paversti tarptautiniu
standartu.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

37

Stefan Collignon, Taking European integration seriously.
R

Zr. EESRK nuomones ,Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiiros laikotarpis* ir ,Europos ekonominés ir
inigy sajungos socialinis matmuo“ (OL C 271, 2013 9 19, p. 1).

pinigy sgjung p

(%) EESRK nuomoné dél Ekonomikos augimo atkiirimo (OL C 143, 2012 5 22, p. 10).
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
1.4 punktas

I$ dalies pakeisti taip:

,Norint pasalinti mokesciy politikos tritkumus ir spragas, reikia imtis platesnio uZmojo veiksmy euro zonoje, kad biity sumaZinti ir
standartizuoti jvairiis mokesciai, iSpléstos mokesciy bazés, geriau suderinti mokesciy tarifai ir sustiprinti bendradarbiavimo ir
keitimosi informacija mechanizmai siekiant jveikti sukciavimg ir mokesciy slépimg. Siekiant Sio tikslo reikia atsiZvelgti j tai, kad
bendra mokesciy nasta euro zonoje nevirSyty kaimyniniy Saliy mokesciy nastos.

Paaiskinimas

Kadangi nuomonéje pateikiami pasitilymai dél naujy mokes¢iy nustatymo, svarbu uZtikrinti, kad bendra mokes¢iy nasta
euro zonoje nevir§yty kaimyniniy Saliy mokesciy nastos. Kitu atveju tai (didelé mokes¢iy nasta) gali turéti neigiamo
poveikio euro zonai ir paskatinti jmoniy perkélima ir darbuotojy ivykima.

Balsavimo rezultatai
Uz 80

Pries 129
Susilaike 17
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pramonés permainy Europos
pakavimo sektoriuje

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/05)

Praneséjas: Gongalo LOBO XAVIER
Bendrapraneséjis: Nicola KONSTANTINOU

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pramonés permainy Europos pakavimo sektoriuje.

Pramoneés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 119 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos pakavimo pramoné¢ susiduria su keletu i$$tikiy. Kadangi $i pramonés $aka atlicka lemiama vaidmenj ne
viename sektoriuje, ji uzima labai svarbig vieta Europos ekonomikos konkurencingumo poZitiriu. Europa turi iSsaugoti
lyderés pozicijas Sioje pramonés $akoje ir toliau palaikyti aplinkos tvarumo, saugos ir Zenklodaros tendencijas pakuociy
srityje. EESRK mano, kad $is pirmavimas turéty biiti grindziamas keturiais pagrindiniais ramsciais: efektyviu istekliy
naudojimu; MTTP ir inovacijomis; socialiniu dialogu; tvarumu ir prisitaikymu.

1.1.1.  Efektyvus istekliy naudojimas

Atsizvelgiant | tai, kad $io sektoriaus produktai naudojami vartojimo prekiy laikymui, apsaugai ir islaikymui ir po to daznai
yra iSmetami, sektoriui tenka lemiamas vaidmuo skatinant didinti perdirbimo apimtis ES valstybése narése. Taciau $io tikslo
siekian¢ias jmones vis dar reikia remti; EESRK nuomone, Komisija galéty Sioje srityje padéti suteikdama daugiau
informacijos apie geriausig praktika ir geriausig turimy istekliy naudojima. Be to, tai biity galima pasiekti remiant visus
suinteresuotuosius subjektus, jskaitant vykdancius veikla ne Europoje, kurie laikosi aplinkosauginiy reikalavimy. Efektyvus
istekliy naudojimas yra labai svarbus pakavimo proceso elementas ir vienas i§ ekologijos klausimy. EESRK mano, kad
Europos Komisija galéty parengti politikos programg, skirta remti peréjima, kuris biitinas siekiant strategijos ,Europa 2020“
tiksly, ir atnaujinti bei iSlaikyti aplinka tausojancia pakavimo pramone.

1.1.2.  IsSukiai

EESRK yra Zinoma, kokius uzdavinius augancios energijos kainos kelia pramonei ne tik kasdienéje veikloje, bet ir
perdirbimo procese. EESRK pazymi, kad pakavimo sektoriui itin svarbus perdirbimo procesas vyksta ne tik Europos
Sajungoje, bet ir uz jos riby. EESRK mano, kad subalansuoty energijos kainy klausimas turéty bati vienas i§ Europos
Sajungos politiniy prioritety $iame konkrec¢iame sektoriuje.

Siekdamas labiau prisidéti prie ES nustatyty iSmetamo anglies dioksido mazinimo tiksly, kiekvienas pramonés sektorius
turéty nusistatyti realius perdirbimo tikslus remiantis ES teis¢je (Pakuociy ir pakuociy atlicky direktyvoje ir Atlieky
pagrindy direktyvoje) apibréztais tikslais, siejamais su strategija ,Europa 2020, ir véliau teikti metines ataskaitas, kad baty
galima jvertinti pazanga. Nepaisant kiekvienos valstybés narés pastangy pateikti duomenis, kuriuos kasmet skelbia
Eurostatas, vis dar triksta dalies duomeny vertinimo. EESRK mano, kad naudojant daugiau pakuociy, nei batina, yra
$vaistomi iStekliai ir kad tokia praktika turéty kelti ne tik pramonés, bet ir vartotojy susirtipinima. Visuomenés informavimo
didinimo kampanija galéty biti viena i§ galimybiy skatinti laikytis Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvoje apibrézty
esminiy reikalavimy dél ,perteklinio pakavimo®. Komisija, pavyzdziui, turéty parengti tiksly tvarkarastj, kuriuo
vadovaujantis biity galima visiSkai uzdrausti vienkartinius plastikinius maielius, kad vietoj jy biity naudojami daugkartinio
naudojimo arba biologiskai skaidiis maiseliai. Sis tvarkarastis turéty apimti konsultacijy su socialiniais partneriais etapg ir
sektoriaus restruktiirizavimg remiancias priemones.
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1.1.3.  Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

Tyrimy, kurie buvo atlikti rengiant $ia nuomone, ir diskusijy su suinteresuotaisiais subjektais bei Komisija metu paaiskéjo,
kad néra pakankamai duomeny tam tikrais labai svarbiais klausimais. Todél biity sveikintina Komisijos parama rengiant
patobulintg sektoriaus duomeny rinkimo metodologija siekiant socialiniams partneriams suteikti atitinkama informacija,
uztikrinancia ilgalaikj sektoriaus gyvybinguma. EESRK mano, kad sektorius taip pat susiduria su dideliais i$$tkiais MTTP
srityje: jiems galima priskirti efektyvy prekiy vezima, efektyvias atsekamumo sistemas, sanaudy mazinimga, reguliavimo ir
saugumo klausimus, taip pat ekologisky pakuociy projektavimg ir pakuotés savybes per visg gyvavimo ciklg. EESRK mano, kad
atsizvelgiant i Siuos specialius poreikius ir pozitirj labai svarbu, kad inovacijy programai ,Horizontas 2020 numatytos
lésos baty skiriamos pirmenybés tvarka pakavimo pramonei ir taip suteikty jai galimybe. Tiek sektoriy asociacijos, tiek
jprasti suinteresuotieji subjektai turi skatinti gebéjima dalyvauti Europos konsorciumuose siekiant paspartinti inovacijy
diegima.

EESRK nuomone, labai svarbios yra nuolatinés investicijos, kuriy reikia siekiant jveikti visus dabartinius is§tkius. ligalaikiam
sektoriaus islikimui labai svarbu, kad kapitalo investavimas vykty kartu su investicijomis j sektoriaus darbo jégg. Tam reikia
tinkamo planavimo ir dialogo tarp darbuotojy, darbdaviy, vyriausybiy, Europos institucijy ir plataus visuomenés
suinteresuotyjy subjekty rato, jskaitant nacionalines $vietimo infrastruktiiras.

Akivaizdu, kad pakavimo pramonés plétotei didelj poveikj daro naujos tendencijos, pavyzdziui, e. prekyba.
2013 m. ,Eurobarometro* apklausos rezultatai rodo e. prekybos augimg — beveik pusé Europos pilieciy per pastaruosius
Sesis ménesius pirko internetu (*). Komisijos teigimu, e. prekyba yra svarbus Europos vystymasi skatinantis veiksnys.
Preliminariais duomenis, 2013-2016 m. jos ekonomikos ir uzimtumo augimo potencialas gali virsyti 10 proc (%). $i raida
gali paskatinti taikyti naujus sprendimus, skirtus mazinti, pavyzdziui, kartono ir plastiko atlieky kieki, ir j $ias tendencijas
bitina atsizvelgti MTTP veikloje.

Patirtis rodo, kad inovacijos pakavimo pramonéje taip pat gali bati viena i§ jaunimo uZimtumo galimybiy. Ateities rinkoje
gali atsiverti placiy galimybiy pramoniniams dizaineriams, medziagy inZinieriams ir kitoms naujoms profesijoms. EESRK
nuomone, sektoriuose, kuriuose intensyviai naudojamos pakuotés, atsiranda galimybiy diegti su tvarumu ir projektavimu
susijusias inovacijas.

1.1.4.  Pilietiniai jsipareigojimai, darbo jégos socialinis dialogas, tvarumas ir prisitaikymas

EESRK nuomone, rimtas $io Europos sektoriaus darbdaviams ir darbo jégai tenkantis isstikis — uztikrinti, kad pramoné
issaugoty konkurencinj pranasumg, visapusiskai naudotysi technologinémis inovacijomis ir gaminty aukstos kokybés
tvarias prekes. EESRK taip pat mano, kad suinteresuotieji subjektai turi nustatyti, kokiy jgtidZiy $iame sektoriuje reikés
ateityje, kad baty galima pritaikyti $vietimo sistemas Siam gyvybiskai svarbiam i$§Tkiui atremti. Naujos tendencijos,

pavyzdziui, prekyba internetu, kelia i$$tkius, kuriuos reikéty i§samiai i$nagrinéti ir jvertinti jy poveikj.

EESRK daro i$vada, kad dauguma pakavimo jmoniy ir jy darbuotojy pasirenge prisitaikyti prie permainy, todél reikia
daugiau informacijos, kad suinteresuotosios Salys galéty priimti teisingus sprendimus dél sektoriaus ir uzimtumo. Sis
prisitaikymas prie permainy rinkoje turéty vykti atsizvelgiant | darbuotojus, bet ir nepamirstant greity permainy ir veiklos
perkélimo keliamos grésmeés.

EESRK mano, kad diskusijoms apie sektoriaus tvaruma biitinas pilietinés visuomenés ir socialinis dialogas nacionaliniu ir
Europos lygmeniu. Tokig galimybe pakavimo pramonei suteikty sukurtas sektorinis socialinio dialogo komitetas.

2. lzanga

Pagrindinis $io dokumento tikslas — informuoti Europos institucijas apie rekomendacijas, kurios, EESRK ir CCMI nuomone,
yra svarbios skatinant Europos ekonomikg ir visy pirma pakavimo sektoriy. Europa turi buti kelrodziu ir skatinti griezta
teisés akty laikymasi, tokiu biidu remdama ekonomiky, kuri baity tvari ir orientuota | vidaus rinkos gerinimg: visy
svarbiausia yra pasitikéjimas ir teisiniy reikalavimy laikymasis, o ne apsauga.

B) ,Eurobarometro“ apklausa Nr. 398 ,Vidaus rinka“ (2013 m. spalio mén.).
A MEMO-13-1151, Europos Komisija, cituojama Komisijos komunikate ,Bendrosios siuntiniy pristatymo rinkos suk@irimo veiksmy
planas“ (COM(2013) 886 final).
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2.1.  Pakuotés miisy kasdieniame gyvenime naudojamos labai jvairioms reikméms: apsaugos (padeda iSvengti duzimo,
iSsipylimo ir uZter§imo, pailgina galiojimo laikg), reklamos (pateikiama produkto sudétis, savybés, reklaminés Zinutés ir
prekés Zenklas), informavimo (produkto identifikavimas, ruosimas ir naudojimas, informacija apie maistingumga ir
laikymg, jspé¢jimai dél saugaus naudojimo, kontaktiné informacija, instrukcija, kaip atidaryti, Salinimas gyvavimo ciklo
pabaigoje), patogumo (produkto ruo$imas, tiekimas, saugojimas ir porcionavimas), naudojimo (pateikimas vartotojui,
mazmenininkui ir vezéjui), prekiy paruosimo (vezimas nuo gamintojo iki mazmenininko, i§déstymas prekybos vietoje) ir
atlieky mazinimo (perdirbimas, pakartotinis Salutiniy produkty naudojimas, saugojimui ir vezimui reikalinga energija).

2.2.  Kadangi jvairové siame sektoriuje milziniska, pakavimo pramonei batina taikyti platy ir jvairiapusj pozitri. Kadangi
tai reikSmingas sektorius, reikia bati atidiems ir atsizvelgti j jvairove, baitinybe laikytis taisykliy ir teisés akty ir, Zinoma,
sektoriaus konkurencinguma.

2.3. Nors su tam tikrais sunkumais susiduria dauguma sektoriy, taciau pavieniai poSakiai turi spresti tik jiems kylancias
specifines problemas. Tai yra dél to, kad konkretiems produktams taikomi skirtingi reikalavimai, visy pirma standarty ir
sertifikavimo srityse.

2.4, Pakuociy naudojimas informavimui apie inovacijas ir kokybe suteikia $ansa Europai. Siuo tikslu keletu priemoniy
siekiama aiskiai identifikuoti tam tikroje pakuotéje esancio produkto kokybe ir novatoriskumg. Tai yra amzZinas i3stkis,
kuris yra svarbus siekiant, kad ES produktai issiskirty i3 kituose pasaulio regionuose gaminamy produkty.

2.5.  EESRK mano, kad reikia apsvarstyti dar du svarbius klausimus: pakavimo pramonés logistinius aspektus ir prieiga
prie sektoriuje naudojamy Zaliavy.

Turint omenyje $ivos du klausimus tampa aisku, kodél Europos pakavimo pramonei tenkantys isstikiai yra tokie dideli.

Pagrindinis $io dokumento tikslas — informuoti Europos institucijas apie rekomendacijas, kurios, EESRK ir CCMI nuomone,
yra svarbios skatinant apskritai Europos ekonomikg ir ypa¢ pakavimo sektoriy. Kaip ir kitose srityse, Europa ir vél turi bti
kelrode ir raginti laikytis taisykliy ir teisés akty, kurie i§ tikryjy padeda ekonomikai ir yra tvariai jgyvendinami siekiant
suteikti postiimj vidaus rinkai: kertiniai ZodZiai turéty biti ,pasitikéjimas” ir ,teisiniy reikalavimy laikymasis“, o ne
~apsauga“.

2.6.  Naudojamos medziagos yra ypac svarbus klausimas, kurj reikia atidziai i$analizuoti, kad baty galima atverti rinkg ir
visiems rinkos dalyviams uZtikrinti vienodas salygas.

2.7.  EESRK mano, kad uZmezgus koordinuojama ir jtrauky sektoriaus suinteresuotyjy subjekty dialoga bus galima
uztikrinti, kad sektorius ilikty tvarus ilguoju laikotarpiu ir suteikty deramg darbg, galéty geriau reaguoti i permainas ir
prisitaikyti prie vartotojy ir platesniy visuomenés sluoksniy poreikiy. Siuo poziiriu socialinio dialogo potencialas stiprinti
sektoriy dar ne visiskai i$naudotas, todél reikia kuo skubiau imtis priemoniy.

2.8.  Net jei sektoriui reikia prisitaikyti prie permainy ir persitvarkyti siekiant atitikti rinkos reikalavimus, vienintelis
biidas rasti tvarias ir teisingas priemones — jvairiais kanalais siekti suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo. Kad bty galima
spresti su sektoriumi, jo struktiira ir konkurencingumu susijusius klausimus, taip pat tokius svarbius klausimus kaip
uzimtumas, jglidZiai, prisitaikymas ir sektoriaus bei jo darbo jégos gyvybingumas ateityje, Komisija turéty skatinti tinkamai
struktfiruota ir organizuota socialinj dialoga. Be to, norint suteikti platforma, kurioje savo interesus galéty isreiksti platesné
auditorija (t. y. visuomeng¢ ir vartotojai, darbuotojai, darbdaviai, vyriausybés ir pan.), reikia tarp ivairiy dalyviy ir institucijy
sukurti dvikryptés komunikacijos kanalg. Tokiu biidu visos suinteresuotosios Salys galés jsitraukti i sektoriy ir sustiprinti jo
pagrindinj vaidmenj visuomenéje.
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3. Bendrosios aplinkybés

3.1.  Europos pakavimo sektorius apima platy veiklos spektra, ir, nors turi spresti panasias problemas kaip ir kitos
pramonés $akos, jis Siuo metu susiduria su dideliais, tik jam vienam biidingais i$§tkiais, kurie nei$nyks ir trumpuoju bei
vidutineés trukmeés laikotarpiu. Pakavimo sektorius apima stiklo, metalo, plastiko, medienos ir popieriaus pakavimo jmones,
kuriose i§ viso dirba daugiau kaip 6,5 mln. Zmoniy Europoje (*) (Eurostatas).

3.2.  Pakavimo sektoriui biidingas ne tik platus produkty spektras, bet ir jvairiausi procesai, kurie yra skirtingi ir taikomi

kuriant produktus konkreciai rinkai ir ypatingoms reikméms, o tai reikalauja skirtingos aplinkos, kelia jvairiausius i$tkius
ir yra susij¢ su tam tikrais ypatumais.

Pavyzdziui, stiklo pakavimo jmonéms svarbus sanaudy veiksnys yra energijos naudojimas. Kadangi iki 80 proc. stiklo
pakuociy atlieky yra perdirbama, stiklo perdirbimo indélis siekiant ES perdirbimo ir regiono anglies pédsako mazinimo
tiksly yra didelis.

3.3.  Taip pat svarbus aspektas yra susisiekimas tarp pakuotéms naudojamy medZiagy, o iSaugusios medZiagy,
pavyzdziui, pakuotéms naudojamo gofruotojo kartono ir vamzdziy, pervezimo sanaudos turéjo neigiamo poveikio
pakavimo sektoriui. Taigi energijos sgnaudy poveikis visoje sektoriaus tiekimo grandinéje — $iuo pozidriu ypa¢ svarbu
atstumas, kurj produktai, pavyzdziui, atspausdinta medZiaga, nukeliauja, kol pasiekia pakavimo jmones — perkeliamas
pakavimo sektoriui.

3.4.  Metalas gali bati perdirbamas ne vieng kartg ir jo kokybé nesuprastés, o tai dar labiau padidina sektoriaus indélj
siekiant ES perdirbimo tiksly.

3.5.  Stiklo tara yra naudojama buteliy ir indy gamybai bei kitiems pakavimo produktams; remiantis Eurostato
duomenimis, tai yra didZiausias ES stiklo pramonés sektorius, kuriam tenka apie 60 proc. visos stiklo gamybos ir kuriame
dirba 90 000 Zmoniy ES. Apskritai uzimtumas stiklo sektoriuje sumazéjo dél iSaugusio automatizavimo, pramonés
konsolidavimo ir Zemomis kainomis pagristos konkurencijos. Importas i§ ES nepriklausanciy Saliy vis labiau didina
konkurencija, o netoli ES esanciose arba besiribojanciose Salyse, kuriose yra mazesnés darbo sanaudos ir ne toks grieztas
reguliavimas, iSaugo gamybos imoniy skai¢ius; taip trumpuoju laikotarpiu atsiranda pertekliniai pajégumai ir daromas
spaudimas kainoms.

Pranciizija, Vokietija ir Italija yra didZiausios gamintojos ES, iskaitant kitas dideles gamintojas ES. Stiklas yra iSteklius
tausojanti medziaga, kuri gali bati perdirbama begale karty. Pavyzdziui, stiklo pakavimo jmonéms svarbus sanaudy
veiksnys yra energijos naudojimas, kuris ne toks svarbus kitoms jmonéms. Kadangi 80 proc. stiklo pakuociy atlieky yra
perdirbamos, stiklo perdirbimo indélis siekiant ES perdirbimo ir regiono anglies pédsako mazinimo tiksly yra didelis. Ta¢iau
kituose sektoriaus segmentuose energijos poreikis yra mazesnis, nes naudojamos kitos medziagos ir gaminami kitokie
produktai.

3.6.  Turint omenyje popieriaus ar panasiy medziagy naudojima, sektoriaus tiekimo granding apsunkina tai, kad jmonés,
kurios yra atsakingos uZz popieriaus ir kartono pakuociy perdirbimg — uZ tokius produktus kaip kartoninés dézutés,
gofruotasis kartonas, déziy kartonas ir taros kartonas — linkusios popieriy gaminti pacios ir yra Ziedinio proceso, apimancio
naudoty medziagy pavertimg popieriaus mase ir spaustuviniy dazy $alinimg, taip pat medienos Zaliavos naudojima, dalis.

3.7.  Tadiau plastiko pakuociy segmentas taip pat turi savo ypatumy: kai kurie pramonés organai atstovauja ne visiems
pakuociy posakiams. Plastiko pakuotés tiekiamos ir kitoms nei pirmiau minétoms rinkoms — galutiniai jy naudotojai yra
automobiliy gamintojai, kosmetikos jmonés ir jmonés, gaminancios sveikatos produktus ir tara fasuotiems maisto
produktams. Kol kas téra tik viena Siam posakiui atstovaujanti pramonés asociacija. Plastiko pakuotés taip pat yra susijusios
su aplinkos klausimais, pavyzdziui, su pirkiniams skirty plastikiniy maiSeliy gamyba, jy Salinimo sunkumais ir juos
sudaranéiy sudedamuyjy daliy irimu.

3.8.  Siomis aplinkybémis dél gamybos procesy jvairovés isisteigé pernelyg daug versla atstovaujanciy organy, o tai
savaime trukdo jmonéms ir darbuotojy atstovams bendradarbiauti tokiais svarbiais klausimais kaip aplinkos tvarumas ir
permainy valdymas. Pakavimo pramonés posakiy, pavyzdziui, metalo pakuociy, susiskaidymg rodo didelis profesinio
atstovavimo organy skaicius. PavyzdzZiui, aliuminio gamintojai daznai gamina ir aliuminio pakuotes ir turi savo profesines
organizacijas (Europos aliuminio asociacija). Ta¢iau metalo pakuociy specialistai, gaminantys skardines gérimams (i§ plieno
ir aliuminio), turi savo profesines organizacijas, kaip ir savo profesing asociacija turincios plieno produkty srityje
besispecializuojancios pakavimo jmonés.

0 700 000 tiesioginiy darbo viety.
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3.9.  Vertinant $io sektoriaus indélj tick  BVP, tiek j uzimtuma, tai yra svarbus sektorius, todél konkretiems $io sektoriaus
klausimams reikia skirti ypatinga démesj. Nors ir sudaryta i§ daugelio segmenty, pakavimo pramoné tenkina gamintojy
grandies jmoniy poreikius visose ekonomikose neapsiribodama vien tradicinémis rinkomis.

3.10.  Produkty pakuotés patenkina ne vieng poreikj tokiose srityse kaip produkto apsauga (padeda i$vengti duzimo,
issipylimo ir uZtersimo), informavimas reklamos tikslais (produkto identifikavimas, Zenklodara, paruo$imas, naudojimas,
informacija apie maistinguma ir sauga), prekiy paruosimas (vezimas ir pateikimas prekybos vietoje), atlicky mazinimas
(perdirbimas, saugojimui ir vezimui reikalinga energija), kurios yra svarbios stengiantis sumazinti i§metama anglies dioksido
kieki; pakuociy projektavimas yra svarbus siekiant maksimaliai padidinti vezamoms prekéms skirtg erdve. Paciy pakuociy
vaidmuo mazinant atliekas tapo svarbus, kai tokios internetinés prekybos jmonés kaip Amazon pradéjo dideliais kiekiais
naudoti pakuotes; dél Sios priezasties reikia i$nagrinéti ,uZ tai atsakingos suinteresuotosios Salies” klausima.

PavyzdZiui, Amazon naudoja sertifikuotas ,lengvai atidaromy pakuociy“ sistemas. Nuo 2008 m. atsisakiusi plastiko ir
pakavimo juosteliy, Amazon drastiskai pakeité savo koncepcija 2 000 gamintojy, kurie teikia 200 000 produkty, atzvilgiu ir
tokiu biidu sumazino kartono sunaudojima 5,4 mln. m?, generiniy medziagy — 11 203,7 t. ir 410 000 m’ bendro déziy
tario. I8 tikryjy galutiné atsakomybé uz pakuociy atliekas tenka vartotojui, taciau gamintojas arba tarpinis naudotojas turi
bati suinteresuotas pakuociy, kurios galiausiai taps atlickomis, kiekiu.

3.11.  Toliau pateikti klausimai turi biti nuodugniai iSnagrinéti, kad baty galima apskritai suprasti esama padétj ir
parengti galimus sprendimus siekiant, kad Europos pakavimo sektorius ilikty konkurencingas ir palankus aplinkai bei
suteikty deramg darbg tiikstan¢iams nuo jo priklausanciy darbuotojy.

3.12.  Bet koks pokytis disponuojamy Zzaliavy srityje turés jtakos galutiniy pakavimo produkty kainai ir pasialai, ir tai
gali rimtai sutrikdyti sektoriaus veikla. Galiausiai reikia i$nagrinéti zaliavy naudojimo veiksnius ir tendencijas, kad pramoné
galéty i§ anksto numatyti biisimas permainas ir i$vengti su tuo susijusiy galimy trukdziy. Pavyzdziui, metalo pakuociy
sektoriui ypa¢ didelj spaudimg daro staiga iSaugusios zaliavy ir energijos kainos.

3.13. 2012 m. Komisija paskelbé Europos inovacijy partneryste 7aliavy srityje siekdama i$nagrinéti su medienos ir
mineraliniy Zaliavy tiekimu susijusius sunkumus.

3.14. D¢l paklausos, ypa¢ Azijos Salyse, iSaugo popierinéms pakuotéms naudojamy antriniy Zaliavy kaina, o $iy
pakuociy gamintojai negali $iy papildomy sanaudy paprasciausiai perkelti vartotojams. Paklausa Kinijoje labai padidino
popierinéms pakuotéms naudojamy perdirbty medziagy kaing (rGSiuotosios makulatiiros kaina nuo 2006 m. iSaugo beveik
dvigubai, o per tg patj laikotarpj perdirbto popieriaus kaina — beveik 50 proc.). Kainos turéty didéti ir artimiausioje ateityje.

4. Sektoriaus poreikiai ir tendencijos

4.1.  Eurostato duomenimis, i§ 355 000 Zmoniy, idarbinty Europos plieno pramongje, pakavimo pramonei skirty metalo
pakuociy (apimanciy plieng ir aliumini) gamyboje dirba apie 60 000 Zmoniy; Metal Packaging for Europe duomenimis,
80 000 zmoniy dirba aliuminio pramonéje, o visoje Europos aliuminio vertés grandinéje — 255 000 darbuotojy. Taciau dél
sektoriaus konsolidavimo arba dél pasaulinés konkurencijos $iame sektoriuje buvo prarasta ir vis dar prarandama darbo

viety (¥).

4.2.  Sio sektoriaus darbdaviams ir darbuotojams Europoje tenkantis uzdavinys — uZtikrinti, kad sektorius islaikyty savo
konkurencinj pranasuma, visapusiskai naudotysi technologinémis inovacijomis ir gaminty ekologiskai tvarias ir aukstos

kokybés prekes.

(%  Remiantis Eurostato duomenimis, pastargjj desimtmetj nuolat mazéjo uzimtumas gofruotojo kartono, plastiko, metalo, stiklo ir
medienos pakuociy gamyboje. Nuo 2003 m. uzimtumas Siuose pakuociy poSakiuose sumazéjo 1,2 min. darbuotojy.



C 230/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

4.3.  Dél pasaulinés konkurencijos ir toliau blogéjo sektoriaus darbuotojy darbo salygos, nors jie ir kuria gerove, naudoja
inovatyvias technologijas, apskritai i§saugo sektoriaus veikima ir uZtikrina tvarig ateitj btisimoms kartoms.

4.4, Europos pakavimo sektoriaus pajégumai ir toliau islieka pertekliniai — tai didina pasaulinés konkurencijos poveiki,
mazina darbo uzmokestj ir blogina darbo salygas. Sektoriaus uzimtumo mazéjimo tendencija rodo, kokj poveikj daro
konkurencija ir pertekliniai pajégumai.

4.5.  Pakavimo sektorius gali bati naudingesnis Europos ekonomikai, nes yra pajégus perdirbti medziagas. Vis daugiau
pakavimo medziagy yra arba perdirbamos, arba jau pagamintos i§ kity apdirbamosios pramonés sektoriy perdirbty
medziagy. Perdirbimo aplinkosauginé nauda yra pakankamai akivaizdi ir ji nuolat minima Komisijos dokumentuose. Ta¢iau
pakavimo sektorius gali pagerinti perdirbimo apimtis valstybése narése. Tuo pat metu jis gali uzbaigti Ziedinés ekonomikos
cikly padédamas iSvengti neaiskiy atlieky eksporto ir neleisti patekti i Europos rinkas pakuociy, kurios neatitinka
aplinkosaugos geriausios praktikos, importuotojams (). Metalo ir aliuminio pakuociy jmonés, kuriy produkcija sudaro
16 proc. visy aliuminio produkty Europoje, priklauso tiek nuo zaliavy (boksito) gavybos, tiek nuo metalo lauzo perdirbimo.

4.6.  Vartotojy, kuriems pateikiama svarbi informacija arba rekomendacija dél produkto naudojimo, apsauga taip pat yra
reik§mingas ir svarbus Europos pakavimo pramonés aspektas. Vartotojai pagristai tikisi, kad pakuotés apsaugos jy perkamas
prekes, o maisto ar gérimy atveju — juos iSsaugos ir uzkirs kelig pavojui, kurj sveikatai kelia uztersti maisto produktai.
Mazmenininky likes¢iai yra panasis, taciau jie taip pat tikisi, kad pakuotés maksimaliai prailgins jy parduodamy prekiy
galiojimo trukme.

4.7. Busima pakavimo pramonés biisena ir struktiira daugiau ar maziau priklauso nuo inovacijy ir investicijy
i technologijas: pavyzdziui, trimatis spausdinimas suteikia galimybiy sektoriui ir vartotojams, bet s¢kmingas jo idiegimas ir
veikimas sektoriuje labai priklausys nuo bendradarbiavimo sektoriuje ir vartotojy ltkes¢iy. Pasitelkusi reikiamg dialogg
pramoné turi pasinaudoti esamomis technologijomis ir prisitaikyti.

4.8.  Geroji praktika siekiant pertvarkyti sektoriy ir prisitaikyti prie permainy yra nuolat plétojama, taCiau, norint
maksimaliai padidinti jos potenciala, reikalinga Europos institucijy parama. ES gali pasitilyti pagalbg kaip finansing parama
arba sukurdama foruma, kuriame biity toliau plétojamos socialiniy partneriy diskusijos, o sektorius $iame procese turi
bendradarbiauti su ES.

4.9.  Tvarius ir praktiskus sprendimus bus galima rasti tik tada, kai socialiniai partneriai bendradarbiaus, o tokia galimybe
suteiks nacionaliniu bei Europos lygmeniu vykstantis socialinis dialogas. Todél svarbu pakavimo sektoriui sukurti sektorinj
socialinio dialogo komiteta, kad biity galima pradéti spresti kai kuriuos iame dokumente iskeltus klausimus.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

é) Be teisés akty, skirty uZztikrinti, kad pakavimo medziagos atitikty aplinkosauginius standartus, Europos pakuotojai taip pat laikosi
jvairiy gairiy sickdami sumazinti iSmetamy ter3aly kiekj ir skatinti geriausia praktika aplinkosaugos srityje. Konkurentai i§ Europai
nepriklausanciy 3aliy taip pat turi laikytis Europos teisés akty, taciau jiems neprivalomi sie savanoriski principai ar standartai, kuriy
laikosi Europos jmonés.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Medienos apdirbimo sektoriaus
indélio i anglies dioksido balanso uZtikrinimg“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/06)

Praneséjas: Ludvik JIROVEC
Bendrapraneséjis: Patrizio PESCI

2014 m. vasario 27 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva

Medienos apdirbimo sektoriaus indélis j anglies dioksido balanso uztikrinimg.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. lapkric¢io 13 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 119 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Siekdamas kuo geriau i$naudoti medienos produkty naudg anglies dioksido balansui ir didinti Europos medienos
apdirbimo pramonés konkurencinguma (') ir jos gebéjima skatinti inovacijas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas parengé toliau pateiktas rekomendacijas.

1.2.  EESRK pripazjsta, kad Europos ir nacionaliniai teisés aktai daro didelj poveikj medienos apdirbimo pramonei. Dél
Sios priezasties EESRK ragina valstybes nares iSnagrinéti visas galimybes, susijusias su medienos, kaip ekologiskos
medziagos, naudojimu, siekiant didinti io sektoriaus konkurencinguma, skatinti uzZimtumg ir remti investicijas { mokslinius
tyrimus ir inovacijas.

1.3.  EESRK ragina Europos Komisijg, konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais, parengti Europos gaires dél
medienos pasiiilos, kad padidéty medienos tiekimas ir biity skatinamas tvarus medienos istekliy naudojimas. [ jas turéty
bati jtraukti efektyvaus istekliy naudojimo principai. Reikéty kruops¢iai iSnagrinéti ir sustiprinti ,Europos tvaraus medienos
naudojimo gerosios praktikos gairése” (2010 m.) pateiktas rekomendacijas.

1.4, EESRK primena, kad svarbu i§ ,tretinés biomasés“ apibrézties isbraukti ,padéklus ir po vartojimo atgauta medieng“.

1.5.  Kaip EESRK jau yra pripazings savo nuomonéje dél Galimybiy ir i§§ﬁkilg siekiant konkurencingesnio Europos
medienos apdirbimo ir baldy sektoriaus, kuri buvo priimta 2011 m. spalio mén. (%), ir remdamasis principais, i§déstytais
neseniai priimtame ES komunikate ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa“, EESRK pabrézia, kad
,daugiapakopio naudojimo® principas (naudojimas, pakartotinis naudojimas, perdirbimas, energijos atgavimas), kai tai
ekonomiskai ir techniskai jmanoma atsizvelgiant j konkrecius nacionalinius ir regiony ypatumus, yra geriausias badas
uztikrinti kuo efektyvesnj medienos istekliy naudojimg. EESRK palankiai vertina tai, kad, remiantis jo praSymu pripazinti
medienos daugiapakopio principo svarbg, Sis principas buvo perkeltas i keleta ES dokumenty, pavyzdziui, dél Europos
pramonés atgimimo, Naujg ES misky strategija, Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, ,ES su misku susijusios pramonés

M EESRK vadovaujasi medienos apdirbimo sektoriaus apibréztimi pagal Europos ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriaus (NACE)
C16 koda: ,Medienos bei medienos ir kamstienos gaminiy, i§skyrus baldus, gamyba; gaminiy i3 $iaudy ir pynimo medziagy gamyba.
Medienos pjaustymas ir obliavimas. Gaminiy ir dirbiniy i§ medienos, kamstienos, $iaudy ir pynimo medziagy gamyba. Faneravimo
dangos ir medienos ploksc¢iy gamyba. Sumontuoty parketo grindy gamyba. Kity statybiniy dailidZiy ir staliy dirbiniy gamyba.
Medinés taros gamyba. Kity medienos gaminiy gamyba; dirbiniy i§ kamstienos, $iaudy ir pynimo medziagy gamyba.

() EESRK nuomoné ,Galimybeés ir is3ikiai siekiant konkurencingesnio Europos medienos apdirbimo ir baldy sektoriaus* (nuomoné
savo iniciatyva) (OL C 24, 2012 1 8, p. 18-23).
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(medienos apdirbimo, baldy gamybos, celiuliozés ir popieriaus gamybos ir perdirbimo bei spausdinimo) projekta®, pridéta
prie komunikato ,Nauja ES misky strategija — miskams ir su misku susijusiam sektoriui“. Tac¢iau Komitetas nepritaria
jokioms teisiskai privalomoms taisykléms ir remia atvira rinka pagrista pozifirj ir rinkos dalyviy laisve.

1.6.  Statybiniy medziagy valdymui turéty bati priskiriamos priemonés, kurios leisty uZtikrinti, kad perdirbimo
medziagos, pavyzdziui, mediena, neatsidurty savartynuose. EESRK ragina Europos Komisijg ir suinteresuotuosius subjektus
parengti medienos atliecky rinkimo gaires ir rekomendacijas, taip pat sprendimus, susijusius su medienos apdorojimu po
vartojimo.

1.7.  EESRK ragina ES Komisijg nustatyti standartg, kuris tinkamai atspindéty akustines uzdary erdviy savybes,
atsizvelgiant j tai, kad mediena gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant garso izoliacija ir bati sugeriancioji medziaga. I$
tikryjy, mediena gali padéti uztikrinti kambariy garso izoliacijg nuo iSorés triukmo ir sumazinti atgarsiy laika. Reikéty
i$nagrinéti su medienos panaudojimu susijusias galimybes.

1.8.  EESRK ragina valstybes nares ir suinteresuotuosius subjektus parengti nacionalinius veiksmy planus, skirtus
padidinti medienos naudojimag pastatuose ir Zaliosios infrastruktiiros objektuose. Vietos valdZios institucijos turéty
tiesiogiai dalyvauti jgyvendinant Siuos veiksmy planus.

1.9.  Pripazindamas, kad statybininkai ir architektai su mediena néra susipazine taip gerai kaip su kitomis medziagomis,
EESRK ragina valstybes nares parengti medienos naudojimo skatinimo iniciatyvas. EESRK ragina Europos medienos
apdirbimo pramongés atstovus ir Europos socialinius partnerius rengti koordinuotas informacijos kampanijas, kurios padéty
gerinti sektoriaus jvaizdj.

2. Europos medienos apdirbimo sektoriaus apibiidinimas. I$Sukiai ir galimybés. Galimas ES teisés akty poveikis
sektoriaus konkurencingumui.

2.1.  Europos medienos apdirbimo pramonés metiné apyvarta siekia apie 122 mlrd. eury, o jos produkcijos verté —
115 mlrd. eury. Eurostato duomenimis, 2012 m. medienos apdirbimo pramonés sektoriuje veiké daugiau nei 311 000
bendroviy. Apie 126 000 bendroviy veiké ir baldy pramongéje. Vertinant medienos apdirbimo pramone stricto senso,
lentpjiiviy pramonés sektoriy sudaré apie 40000 bendroviy, o kituose medienos apdirbimo produkty pramonés
pasektoriuose veiké apie 145 000 bendroviy. Nepaisant padéties pageréjimo, Sie skaiciai gali neatspindéti realios padéties,
kadangi, galimas dalykas, kad maZosios jmonés i statistika nejtrauktos — tai priklauso nuo duomenis pateikianciy valstybiy
nariy. Baldy ir statybos elementy sektoriuose mazyjy imoniy yra labai daug. Tod¢l tikrasis bendroviy skai¢ius galéty virsyti
375 000.

2.2, 2012 m. visame ES medienos apdirbimo sektoriuje smarkiai sumazéjo darbo viety skaicius. Vidutiniskai jy
sumazéjo 4,4 proc. — nuo - 3,2 proc. Vokietijoje iki net - 13,7 proc. Ispanijoje. 2012 m. Kroatijoje ir Danijoje darbo viety
skai¢ius iSaugo labiausiai, o didZiausias sumazéjimas uzfiksuotas Ispanijoje (- 13,7 proc.), Kipre (- 13,1 proc.) ir Slovakijoje
(-11,5 proc.).

Europos ir nacionaliné politika daro didele jtakg medienos apdirbimo sektoriaus konkurencingumui. Kaip pabréziama
2014 m. ES konkurencingumo ataskaitoje, gamybos, darbo jégos ir zaliavy sanaudos Europoje daznai yra daug didesnés nei
daugelyje kity regiony; dideléje sektoriaus dalyje kyla didelis veiklos perkélimo pavojus. D¢l Sios priezasties Europa turéty
reikalauti, kad i ES rinkg pateikiamiems produktams biity taikomi tokie pat socialiniai, aplinkosaugos ir saugos standartai,
kaip ir tiems, kurie gaminami Europoje. Be to, EESRK atkreipia démesi j tai, kad Europos medienos apdirbimo sektoriuje ir
toliau sparciai auga gamybos sgnaudos, ypac susijusios su dervomis ir energija. Europoje energijos sgnaudos tris kartus
didesnés nei JAV.

2.3. D¢l atsinaujinanciosios energetikos vystymo ir susijusiy subsidijy mazéja medienos Zaliavos pasidla ir didéja jos
kaina. Apskaiciuota, kad 2012 m. apie 15 proc. (arba 182 mln. kubiniy metry) visos EEK regione paruostos medienos buvo
panaudota kaip medienos kuras. Remiantis naujausiu EEK/FAO bendru medienos energijos tyrimu (2011 m. ,Joint Wood
Energy Enquiry*), energija i§ medienos yra pagrindinis atsinaujinanciosios energijos komponentas, kuris sudaro 38,4 proc.
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visy atsinaujinanciyjy energijos istekliy. Kaip teigiama neseniai Indufor () Europos Komisijos uzsakymu atliktame Europos
tyrime dél medienos Zzaliavos pasiiilos ir paklausos ES medienos apdirbimo pramonéje, norint iki 2020 m. pasiekti
atsinaujinanciosios energijos tiksla, energijai gaminti skirtos medienos kiekis Europos Sajungoje turéty biti lygus visai $iuo
metu turimai paruostai medienai. Atsizvelgiant j ES valstybiy nariy nacionaliniuose atsinaujinanciosios energijos veiksmy
planuose numatyta medienos poreiki, iki 2016 m. pritritks 63 Mm’ medienos.

2.4, Atsizvelgdamas i naujajj Europos Komisijos komunikatg dél 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos ir
i reikalavimg atsinaujinanciosios energijos dalj iki 2030 m. padidinti bent iki 27 proc., EESRK mano, jog bitina pasvarstyti
jvairius blidus, kaip padidinti medienos naudojima ES, pavyzdziui, atsizvelgiant | 2010 m. paskelbtose ,Europos tvaraus
medienos naudojimo gerosios praktikos gairése“ pateikiamas rekomendacijas siekiant sutelkti isteklius ir rasti sprendimus,
kaip i$vengti jvairiy biomasés iStekliy naudotojy konkurencijos iskreipimo.

2.5.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK ragina valstybes nares jvertinti, kiek Salyje ar regione medienos biomasés turima
energijos reikméms ir kiek tokios biomasés medienos apdirbimo pramoné jau naudoja kaip Zaliava.

2.6.  Be to, EESRK apgailestauja, kad kelete valstybiy nariy vis dar taikomos nuostatos, ribojancios medienos naudojima
daugiaauksciy pastaty statybai, taip pat diskriminacinés priesgaisrinés taisyklés. Daugelyje $aliy priesgaisrinés taisyklés yra
pagrindiné klititis naudoti medieng pastatuose. Europos pastaty prie§gaisrinés saugos standartai yra suderinti, taciau uz
priesgaisring sauga ir toliau bus atsakingos valstybés narés. Sios taisyklés turéty biiti nedelsiant panaikintos, nes jos yra
rinkos klifitys, trukdancios medienos produktus placiau naudoti statybos sektoriuje (*).

2.7.  EESRK taip pat apgailestauja, kad Europos medienos ploksciy ir lentpjaviy sektoriai jau yra pasalinti i3 sektoriy,
kuriuose galimas anglies dioksido nutekéjimas, saraso. Labai didelé tikimybé¢, kad dél tokio pasalinimo i§ s3raso pirmiau
minéty gamybos sektoriy jmonés dar aktyviau nei dabar bus perkeliamos j ES nepriklausancias 3alis. Abiejy sektoriy
buvimas sarase biitinas siekiant apriboti konkurencinio spaudimo neigiamg poveikj; tokj spaudima visos bendrovés patiria
dél didelio medienos kainy $uolio, kurj lémé konkurencija su biomasés energijos sektoriumi. 2008-2013 m. vien Europos
medienos plokséiy sektoriuje uzdaryta 51 gamykla; dél to prarasta 10 386 Mm® gamybos pajégumy. Kai kurios i§ uzdaryty
linijy buvo i¥montuotos ir vél surinktos uz Europos Sajungos sieny. Gamybos pramonés i§saugojimas Europoje turéty biiti
prioritetas visiems politikos formuotojams, ypa¢ Europos Komisijai. Dél $ios priezasties suinteresuotieji Europos Komisijos
generaliniai direktoratai yra raginami imtis priemoniy, kad baty uZtikrintas Europos pramonés konkurencingumas ir
iSvengta apdirbamosios pramonés sektoriaus jmoniy perkélimo.

2.8.  Viena efektyviy priemoniy, uztikrinan¢iy Europos pramonés konkurencingumg ir padedanciy i$vengti gamybos
perkeélimo, galéty biti naujas energijos/anglies dioksido mokestis, kuris uzkirsty kelig Europos gamintojy diskriminacijai.

() Indufor yra nepriklausoma tarptautiné¢ konsultaciné grupé, kurios bendrovés veikia Suomijoje ir Naujojoje Zelandijoje. Ji teikia
konsultavimo paslaugas klientams i3 privaciojo ir vieSojo sektoriaus. Jy taikomas metodas apima visus tvaraus vystymosi aspektus —
ekonominj, socialinj ir aplinkos. Jos vykdo veikla jvairiose srityse, pavyzdziui, tvaraus misky valdymo, investicijy i misko plotus ir
zeldynus, misko vertinimo ir isamaus patikrinimo, medienos ir pluosto pramonés, ekologisky produkty, misko istekliy vertinimo
ir kartografavimo, klimato kaitos ir ekosistemos funkcijy misko krastovaizdyje, misky politikos ir strateginiy tyrimy, taip pat su
tvariu misky valdymu ir Zeménauda susijusio konsultavimo tvarumo ir vystymosi klausimais srityse.

* Daugelio Saliy nacionalinése statybos taisyklése linkstama riboti mediniy karkasy naudojimg daugiaauksciy pastaty statyboje. Degiy
medziagy naudojimas daugelyje 3aliy ribojamas dél su gaisrais pastatuose susijusiy abejoniy. Taciau, kaip atskleidé i§samds tyrimai
ir vystymasis, pirmenybe reikéty teikti konkre¢iy medziagy neminincioms statybos taisykléms, o daugelyje 3aliy daugiau kaip
desimtmetj yra paplitusios funkcija pagristos taisyklés. Mediena dega, taciau kontroliuojamai; tiesg sakant, jmanoma apskaiciuoti,
kokios skerspjiivio dalies ugnis nepaveiks po valandos degimo. Medinés konstrukcijos yra labai atsparios ugniai — joms degant
susidaro apangléjes sluoksnis, kuris padeda iSsaugoti vidinés medzio dalies stiprumg ir struktiirinj vientisuma, todél sumazéja
visisko jy suirimo pavojus.
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3. Aktyvesnis medienos produkty naudojimas siekiant sumazinti anglies dioksido iSmetimg ir taip kovoti su
klimato kaita

3.1.  Visuotinis atsilimas — didelj susirtipinima keliantis politinis klausimas. Atsilimas smarkiai veikia Zmoniy sveikatg ir
gamtos iSteklius. Tai, kokias medziagas renkamés, gali turéti didelj poveikj anglies dioksido iSmetimui, kuris yra vienas i3
svarbiausiy visuotinj atsilima lemianciy veiksniy. Gamintojai ir vartotojai vis labiau pripazista savokas ,ekologiskas* ir
(arba) ,aplinkg tausojantis“. Kartu ;gyvendmama nacionaliné ir Europos politika tokiy produkty naudojimui skatinti. EESRK
mano, kad gyvavimo ciklo analizé (°) ateityje bus tinkama aplinkosaugos vadybos priemoné.

3.2.  Europa gali smarkiai sumazinti anglies dioksido imetimg didindama savo misky anglies dioksido absorbento
funkcija (optimizuodama jy valdymg) ir plac¢iau naudodama tvariai pagamintus medienos produktus. Moksliskai jrodyta,
kad medienos produkty naudojimas statyboje ir kasdieniame gyvenime teigiamai veikia klimatg. Tai, kick anglies dioksido
kaupiama medziuose ir susijusiuose medienos produktuose, priklauso nuo medzio risies, augimo salygy (aplinkos), medzio
amziaus ir aplinkiniy medziy tankumo. Vis délto nustatyta, kad, naudojant kubinj metrg medienos vietoj kity statybos

medziagy, anglies dioksido ismetimas vidutiniskai sumazéja net 0,75-1 t. Be to, 1 m’ medienos sukaupia 0,9 t anglies
dioksido.

3.3.  Kaip atskleidé neseniai atliktas Jeilio universiteto tyrimas ,Anglies dioksidas, i8kastinis kuras ir miskai“ (angl. Carbon,
fossil fuel and biodiversity mitigation with wood and forests) (°), jei statant pastatus ir tiltus blity naudojama daugiau medienos,
bty galima visame pasaulyje labai sumazinti anglies dioksido imetimg ir iskastinio kuro naudojima. Mokslininkai nustaté,
kad medienos produkcijos naudojimo padidinimas iki 34 proc. turéty didelj teigiama poveikj. Anglies dioksida kaupiant
medienos produkcijos celiuliozéje ir lignine, visame pasaulyje anglies dioksido bity iSmetama 14-31 proc. maziau.

3.4.  EESRK ragina Europos Komisija remti valstybiy nariy ir Europos miskininkystés sektoriaus pastangas parengtl ir
taikyti priemones ir galbiit paskatas, kurios skatinty naudoti ilgo gyvavimo ciklo paruostos medienos produktus (). Kuo
ilgiau mediena yra naudojama ir pakartotinai naudojama, tuo ilgiau ji kaupia anglies dioksidg. Medienos atliekas (stricto
senso) galima iki minimumo sumazinti daugiausia dél to, kad visos medzZio dalys gali biti veiksmingai naudojamos bei
pakartotinai naudojamos ir galiausiai sudeginamos, taip iSgaunant jy energija a(%). Jei Europa nori Velksmmgal spresti
klimato kaitos klausimg, valstybés narés ir Europos institucijos turéty skatinti medienos produkty naudojima ir sukurti
palankias politines aplinkybes, kad medienos gyvavimo ciklas baty kuo ilgesnis.

4. Mediena statyboje

4.1.  Pastaty statyba ir eksploatavimas duoda didelés naudos aplinkai. Visame pasaulyje pastatuose sunaudojama 20 proc.
vandens, 25-40 proc. energijos; be to, eksploatuojant pastatus imetama 30-40 proc. Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy. Tai,
kokie produktai pasirenkami statybai ar renovacijai, turi didelj poveikj aplinkai. Dél Sios priezasties EESRK pripazista, kad
mediena yra labai svarbi statant tvarius ir ekologiskus pastatus. Galimybés, susijusios su medienos naudojimu statyboje,
néra visapusiskai i$naudojamos; tai turi jtakos medienos apdirbimo pramonés konkurencingumui. EESRK nori i$nagrinéti,
kaip pagerinti padétj nepadarant neigiamo poveikio kity medziagy naudojimui.

() Gyvavimo ciklo analizé yra priemoné i§metimams j aplinka nustatyti ir proceso, produkto ar veiklos sukeltam susijusiam poveikiui
jvertinti. Ji naudinga ir pramonei, kuriai kuriant aplinka tausojancius produktus reikalingi praktiski ir paprasti naudoti sprendimy
priémimo modeliai.

() Journal of Sustainable Forestry 33:248-275, 2014.

() Kaip pripazistama Europos Sajungos sprendime COM(2012) 93 final dél naudojant Zeme, kei¢iant Zemés naudojimg ir vykdant
miskininkystés veiklg i$metamo ir absorbuojamo $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir informacijos apie su
sia veikla susijusius veiksmus, padidinus tausy i§ nukirsto medzio pagaminty produkty naudojimg galima gerokai apriboti
i atmosferg i¥metamg SESD kiekj ir padidinti jo absorbavima i§ atmosferos.

6! Neseniai Italijoje atlikto tyrimo ,Gyvavimo ciklo analizé ir panaudotos medienos naudojimo medienos plokstéms gaminti ir
atsinaujinancios energijos reikkméms palyginimas“ duomenimis, atsizvelgiant | poveikj klimato kaitai, perdirbta medienos Zaliava
naudoti ploks¢iy gamyklose naudingiau, nei deginti biokuro elektrinése. Tyrimg atliko Italijos tyrimy institutas eAmbiente, c/o Parco
Scientifico Tecnologico VEGA. Sis tyrimas buvo pristatytas per 2014 m. rugséjo 19 d. Mestréje (Italija) surengta EESRK klausyma dél
medienos apdirbimo sektoriaus indélio j anglies dioksido balanso uZztikrinima.
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4.2, Nuo seno pripazjstama, kad mediena yra aplinkg tausojanti medziaga, naudotina gaminant jvairius produktus.
Visame pasaulyje atliktais gyvavimo ciklo vertinimo tyrimais patvirtinta, kad medienos produktai turi dideliy privalumy
aplinkosaugos poziiiriu. Mediena yra viena i§ nedaugelio 100 proc. atsinaujinanciy statybos medziagy; ji kaupia anglies
dioksida ir dél oro tarpy lastelingje struktiiroje yra natirali izoliaciné medziaga. Ji yra saugi, stipri ir patikima — net
ekstremaliomis salygomis, pavyzdziui, uragano, Zemés drebéjimo ir gaisro atvejais.

4.3, Tarp statybiniy medziagy gyvavimo ciklo pabaigos valdymo galimybiy yra pakartotinis panaudojimas, perdirbimas
ir atgavimas. Siuo metu daug statybos atlieky vis dar iSvezama j sgvartynus; dél to padidéja sgvartyny apkrova ir
apsunkinama eksploatacija. Tokia medziaga kaip mediena gali biti tiesiogiai perdirbama j tokj pat produkta pakartotiniam
naudojimui arba perdirbama i kitus naudoti tinkamus produktus. EESRK pabrézia, kad perdirbimo procese biitinas
pakartotinis apdorojimas, kuris paprastai néra ekonomiskai naudingas, nebent veiksmingas surinkimas bty
organizuojamas netoli medZziagos Saltinio. Dél S$ios priezasties EESRK ragina Europos Komisija ir susijusius
suinteresuotuosius subjektus kaupti visus nacionalinio lygmens gerosios patirties pavyzdzius, siekiant parengti medienos
atlieky rinkimo gaires ir rekomendacijas, taip pat sprendimus, susijusius su medienos apdorojimu po vartojimo. Statybos ir
pastaty griovimo medZiagy kiekio maZinimas ir jy perdirbimas gali padéti sumazinti ir bendras statybos bei atlieky alinimo
sanaudas.

4.4.  Statybos pramoné daugiausia medienos produkty naudojantis sektorius. PavyzdZiui, Suomijoje statybai
sunaudojama apie 70-80 proc. vietinés medienos produkty. Mediniy karkasy technologija pastaruoju metu pradéta
taikyti keliose Europos Salyse, visy pirma Jungtinéje Karalystéje, Airijoje ir Pranciizijoje. Kartu EESRK pripazista, kad
medienos naudojimas gali paskatinti Zaliosios ekonomikos vystymasi ir dél to naudojimas turéty bati intensyvesnis.

4.5.  EESRK pripazjsta, kad zinios apie medienos naudojimo statyboje privalumus yra gana ribotos. Tai pasakytina ne tik
apie architektus — galutiniai naudotojai apie medienos savybes taip pat daznai Zino nepakankamai. Ribotos Zinios lemia tai,
kad mediena daznai naudojama ribotai ir kad galiausiai kyla problemy, kurios neigiamai veikia nuomoneg apie medieng. Be
to, kvalifikuoty darbininky trikumas mediniy karkasy namy statybos sektoriuje stabdo $io statybos biido plétra daugelyje
Europos 3aliy.

4.6.  EESRK ragina Europos medienos apdirbimo pramong ir susijusius socialinius partnerius rengti koordinuotas
informacijos kampanijas sektoriaus jvaizdziui gerinti. Jaunimas turéty bati skatinamas pasirinkti §vietimo ir mokymo
programas, kad galéty tinkamai pasirengti darbui medienos apdirbimo pramonéje.

5. Socialiniai aspektai, susij¢ su platesniu medienos naudojimu ir medienos apdirtbimo pramonés vaidmens
ekonomikoje didinimu (°)

5.1.  EESRK atkreipia démesi | tai, kad dauguma medienos apdirbéjy igiidzius jgyja darbo vietoje, neformaliai perimdami
juos i3 patyrusiy darbuotojy. Dauguma medienos apdirbéjy su pagrindinémis mechanizmy valdymo operacijomis ir su
darbo uzduotimis susipazista per kelis ménesius, taciau kvalifikuotu medienos apdirbéju tampama per dvejus metus ar
ilgesnj laikotarpj. Darbo vietos taip pat kuriamos darbuotojams suteikiant mokymo ir §vietimo galimybiy, pritaikyty prie
darbo rinkos poreikiy ir paklausos. Be to, EESRK dar karta pabrézia, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy programos paskatins
darbo viety kirimg ir augimag visoje ES. Dél Sios priezasties medienos apdirbimo sektorius skatinamas pasinaudoti
programos ,Horizontas 2020 teikiamomis galimybémis.

5.2.  Valstybés narés turéty su uzmoju igyvendinti neseniai paskelbta ES komunikatg ,Efektyvaus istekliy naudojimo
galimybés pastaty sektoriuje, kad bity uztikrintos investicijos j pastaty renovacijg ir kuriamos darbo vietos.

() EESRK mano, kad socialiniai aspektai ir pastabos, isdéstyti EESRK nuomonéje ,Galimybés ir isstikiai siekiant konkurencingesnio
Europos medienos apdirbimo ir baldy sektoriaus* vis dar yra aktuals.
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5.3.  EESRK pripazjsta, kad triuksmas viesose vietose labai kenkia Zzmoniy sveikatai ('°). Mediena yra svarbi aplinka
tausojanti medziaga; naudojama kaip izoliaciné medziaga, ji gali bati taip pat naudinga jvairiais socialiniais ir sveikatos
aspektais. Mediena gali atlikti svarby vaidmenj uZtikrinant garso izoliacija, taip pat ji gali bati sugeriancioji medziaga.
Mediena gali padéti uztikrinti kambariy garso izoliacijg nuo iSorés triuk§mo ir sumazinti atgarsiy laikg. EESRK ragina
Europos Komisijg nustatyti standartg, kuris tinkamai atspindéty uzdary erdviy akustines savybes. Atsizvelgiant i tai, kad
mediena gali skleisti garsa (j ja stukteléjus), sustiprinti ar sugerti garso bangas, kurias sukelia kiti objektai, reikéty i$nagrinéti
galimybes, susijusias su atitinkamu medienos naudojimu. Be to, moksliskai jrodyta, kad mediena daro teigiama poveikj oro
kokybei patalpose.

5.4.  Nacionaliniu lygmeniu yra numatyta keletas iniciatyvy $viesti Zmones apie galimybes naudoti medieng kaip aplinka
tausojancig medZiagg, taciau triksta realaus koordinavimo. Akivaizdu, kad vis platesnis medienos produkty naudojimas yra
sietinas su informacijos kampanijomis, kurios turéty bati vykdomos nacionaliniu lygmeniu. Pagrindinis informavimo apie
medieng kampanijy tikslas — sukurti medienos naudojimui palankias nuostatas, susijusias tiek su techniniais, tiek su
kultdiriniais aspektais.

5.5.  Kaip gerosios patirties pavyzdj EESRK noréty paminéti iniciatyva ,WOODDAYS". Sis renginys (*') buvo pirma karta
surengtas 2014 m. kovo 21 d. Milane. Tai buvo desimties dieny renginys, kuriame daugiausia démesio skirta augantiems
miestams ir pazangiam bei tausiu iStekliy naudojimu pagristam miesty tankinimui naudojant medieng. Jis buvo
suorganizuotas siekiant pristatyti medieng kaip statybos medziaga, turin¢ia iki tol nepripazintg potencialg ten, kur ateityje
mediniy pastaty statyba bus labai svarbi — pacioje miesty Sirdyse. Iniciatyva bus pakartota ir kituose Europos miestuose:
Bratislavoje, Liublianoje ir Briuselyje.

5.6.  EESRK noréty pabrézti, kad pagrindinése Zaliyjy pastaty programose | medienos produkty naudojima Zvelgiama
kiek skirtingai. Kai kuriomis programomis siekiama rezultaty, o ne paisoma naudojamy medziagy, o kitose programose
medienai kaip priimtinai medZziagai nustatomi ,apribojimai“ (nors kitoms statybos medziagoms tokie reikalavimai néra
nustatyti). Naudojant daugiau medienos taip pat bity daromas jvairiapusiskas teigiamas poveikis ES ekonomikai.
Atsizvelgdamas | tai, EESRK rekomenduoja sekant Pranciizijos pavyzdziu nustatyti privalomus medienos naudojimo
statyby sektoriuje rodiklius.

6. Medienos sutelkimas

6.1.  Siekiant uztikrinti, kad mediena baty dazniau naudojama statyboje ir kasdieniame gyvenime, reikalingi sprendimai
ir priemonés didinti medienos telkima (jskaitant sprendimus, skirtus pakartotinio naudojimo ir perdirbimo reikméms
atgauti daugiau medienos, medienos produkty ir likuc¢iy i§ pramonés atlieky ir atlicky po vartojimo) ir ilginti medienos
produkty gyvavimo cikla.

6.2.  Tvari ir nuolatiné medienos Zaliavos pasiiila yra labai svarbi siekiant isaugoti medienos produkty pramonés
konkurencinguma. Reikéty kruopsciai i$nagrinéti ir sustiprinti ,Europos tvaraus medienos naudojimo gerosios praktikos
gairése” (2010 m.) pateiktas rekomendacijas.

6.3.  Pastaraisiais metais medienos pasitilai daromas didelis spaudimas, pirmiausia dél Europos ir nacionaliniy priemoniy,
skatinusiy naudoti atsinaujinanciuosius energijos iSteklius; dél iy priemoniy dazniausiai buvo deginama mediena. EESRK
primena, kad svarbu i§ ,tretinés biomasés“ apibréities iSbraukti ,padéklus ir po vartojimo atgauta mediena“. Tokios
medziagos yra svarbi tam tikry ri$iy produkty, kuriuos gamina medienos ploks¢iy gamintojai, Zaliava; kai kuriais atvejais
jos gali sudaryti iki 95 proc. naudojamos medienos (*?).

(*%  ,Padidéjes triukimas darbe ar kitoks triukimas gali sukelti klausos sutrikimy, hipertenzija, iseming Sirdies liga, irzlumg ir miego
sutrikimus. Imuninés sistemos poky¢iai ir apsigimimai siejami su triuk§mo poveikiu.“ (Kaip teigiama Passchier-Vermeer W, Passchier
WE (2000). Noise exposure and public health. Environ. Health Perspect. 108 Suppl 1: 123-31. doi:10.2307/3454637. JSTOR 3454637.
PMC 1637786. PMID 10698728.)

(") ,WOODDAYS* yra asociacijos pro-Holz Austria iniciatyva, jgyvendinama bendradarbiaujant su Miuncheno technikos universiteto
Medzio konstrukcijy departamentu ir remiant Europos lentpjiviy pramonés organizacijai (EOS) bei Europos medienos ploksciy
gamintojy federacijai (EPF).

(") Ttalijos grupé ,Saviola®, kuria isgarsino $ikis ,Padékite mums gelbéti medzius, yra pirmaujantis medienos atliecky perdirbéjas
pasaulyje, galintis per metus po vartojimo perdirbti 1,5 mln. tony medienos. Jy gamybos filosofija yra pagrista antriniy Zaliavy,
kurios gali bati atnaujintos ir pakartotinai naudojamos nekertant naujy medziy, atgavimu ir pakartotiniu naudojimu vykdant
ekonominiu ir ekologiniu pozifiriu tvary procesg. Grupé kaupia jvairiy risiy medieng: padéklus, vaisiy dézes, siuntiniy déZes.
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6.4. EESRK noréty pabrézti, kad ,daugiapakopio naudojimo“ principas (naudojimas, pakartotinis naudojimas,
perdirbimas, energijos atgavimas), kai tai ekonomiskai ir techniskai jmanoma atsizvelgiant j konkrecius nacionalinius ir
regiony ypatumus, bus geriausias bidas uZtikrinti kuo efektyvesnj medienos, kuri yra natiirali Zaliava, naudojima. Taciau
Komitetas nepritaria jokioms teisiskai privalomoms taisykléms ir remia atvira rinka pagrista poziairj ir rinkos dalyviy laisve.
Tinkama mediena turéty bati perdirbama, o ne naudojama kuro reikméms. Naudojant medieng pagal ,daugiapakopio
naudojimo® principa ne tik uZztikrinamas ekonomiskai naudingiausias Zaliavos naudojimas, bet ir didelé nauda klimato
kaitos srityje, nes ji yra nuolatinio anglies dioksido kaupimo ir pakeitimo medziaga.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

CCMI nuomoneés

Toliau pateiktas CCMI nuomonés tekstas buvo atmestas, CCMI priémus pakeitimg, taciau surinko daugiau kaip ketvirtadalj
balsy.

6.4 punktas

6.4. EESRK noréty pabrézti, kad ,daugiapakopio naudojimo“ principas (naudojimas, pakartotinis naudojimas,
perdirbimas, energijos atgavimas), kai tai ekonomiskai ir techniskai imanoma atsizvelgiant i konkrecius regiony ypatumus,
bus geriausias badas uZztikrinti kuo efektyvesni medienos, kuri yra natdrali zaliava, naudojima. Tinkama mediena turéty biti
perdirbama, o ne naudojama kuro reikméms. Naudojant medieng pagal ,daugiapakopio naudojimo® principg ne tik
uztikrinamas ekonomiskai naudingiausias Zaliavos naudojimas, bet ir didelé nauda klimato kaitos srityje, nes ji yra
nuolatinio anglies dioksido kaupimo ir pakeitimo medziaga.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos kino skaitmeniniame
amZiuje

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/07)

Praneséja: Anna Maria DARMANIN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. lapkric¢io 6 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos kino skaitmeniniame amZiuje.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2014 m. lapkri¢io 11 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 190 nariy balsavus uz, 9 — prie§ ir 1
susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ,Europos kinas skaitmeniniame amziuje. Kultiry jvairovés ir
konkurencingumo sgsaja“ (COM(2014) 272 final), kuriame pagristai iSkeliami su Siuo labai svarbiu Europos sektoriumi
susije argumentai, skirti diskusijoms ir apmastymams.

1.2.  EESRK pabrézia, kad reikia islaikyti tinkama pusiausvyra tarp audiovizualinio sektoriaus, kaip verslo ir komercinés
veiklos, vertés ir jo vertés Europai kultiros paveldo pozifiriu. Sie du aspektai i§ esmés negali bati nagrinéjami atskirai.

1.3.  At¢jo laikas atvirai apsvarstyti vieng ar daugiau sektoriui skirty novatorisky ir naujy verslo modeliy siekiant
i$naudoti skaitmeninio pasaulio atveriamas galimybes. Todél EESRK ragina §j sektoriy, Komisija ir nacionalines vyriausybes
bati atviriems ir pasirengusiems diskutuoti ir skatinti tokius verslo modelius.

1.4, Viena i§ nagrinétiny sri¢iy — finansavimas; konkurencingumo batina siekti, taciau ne Europos kino kulttirinio
matmens saskaita. Finansavimas daugiausia priklauso nuo valstybiy nariy. Vis délto reikéty apsvarstyti galimybe surengti
atvira diskusija dél maksimaly finansavima uZtikrinan¢ios metodikos ir alternatyviy finansavimo metody. Tai apima vie$ajj
finansavimg siekiant pritraukti privaciy 1é3y, racionalesnj vie$yjy iStekliy naudojimg ir ES bei valstybiy nariy finansavimo
papildomuma, taip pat privacias 1éSas i§ naujy veikéjy, pavyzdziui, interneto paslaugy teikéjy ir telekomunikacijy
bendroviy.

1.5.  Svarbus $io sektoriaus veiksmy plano prioritetas turéty bati kirybinés aplinkos tobulinimas. Toks pozitris turéty
bati svarstomas Komisijos komunikate ir apimti mokomaja aplinka, sektoriaus darbuotojy darbo salygas, kirybinio talento
vystyma, kiirybine raiSka, pridétinés vertés kirimo badus ir Europos kino srities i§manyma bei kino kalba.

1.6.  EESRK pritaria minciai, kad Zitirovai turéty bati esminis diskusijy apie audiovizualinj sektoriy aspektas, nes jie ne tik
yra galutinio produkto naudotojai, bet daznai formuoja tendencijas, taigi ir sektoriaus vystymosi kryptis.

1.7.  EESRK mano, kad reikia daugiau démesio skirti duomeny rinkimui Europos lygmeniu siekiant geriau suprasti $ig
pramone.

1.8.  EESRK noréty pabrézti, kad Komisijos komunikate taip pat turéty biti akcentuojama, kad vienas i§ opiy klausimy
yra ir dabartiné padétis, susijusi su $io sektoriaus darbo salygomis, sudaromomis darbuotojams, savarankiskai dirbantiems
asmenims ir MV]; kai kurie jy $iuo metu skirtingais bidais dirba mazy garantijy darbo salygomis, kurios kyla i3 dalies dél
pacios kino pramonés ypatumy, taciau ir dél konkurencingumo stokos, kai léSy bandoma sutaupyti darbo uzmokescio
sgskaita.
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1.9.  EESRK laiko kino srities iSmanyma svarbiu aspektu siekiant daugiau europieciy sudominti Europos filmais ir
padidinti jy populiaruma. Todél EESRK rekomenduoja kino srities i§manyma propaguoti tiek Europos, tiek ir nacionaliniu
lygmeniu.

1.10.  Kita sritis, kurioje, EESRK nuomone, reikéty déti daugiau pastangy — tai prieinamumas, todél moksliniai tyrimai ir
inovacijos turéty bati orientuojami j kliti¢iy, susijusiy, pavyzdziui, su kalba ir negalia, $alinima.

1.11.  Europos Komisijos sitilomas Europos kino forumas turéty apimti visus audiovizualinio sektoriaus suinteresuo-
tuosius subjektus. Tai svarbi visy audiovizualinio sektoriaus veikéjy subfirimo priemoné, kad jie galéty spresti Siam sektoriui
iskylancius opius klausimus. EESRK remia §j ilgai laukta konsultacinj foruma ir pabrézia, jog labai svarbu, kad visi sio
sektoriaus suinteresuotieji subjektai jame vienodai aktyviai dalyvauty. Tai taip pat apima maZzesniy suinteresuotyjy subjekty
grupes ir vartotojy bei darbuotojy atstovus.

1.12.  Forumas turéty sutelkti démesj | pagrindines skaitmeninio amziaus problemas bei galimybes ir orientuoti
sektoriaus politikg bei strategija | konkrecias priemones.

1.13.  Be to, EESRK pabrézia, jog nepaisant to, kad skaitmeninis pasaulis sparciai keiciasi ir gali biti laikomas sektoriui

kylanc¢iu is$ukiu, jis kino pramonei taip pat atveria daugybe jvairiy galimybiy (jskaitant palydovinio rysio perspektyva,
numatomg ES planuose 2020 m.).

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1.  Europos kino pramoné — viena i§ misy kultiros jvairovés priemoniy — labai savita ir kartu labai karybinga. Tai
didelis visuotinio Europos kultiiros paveldo turtas, taip pat tkio Saka, kuriai tam tikri patiriami sunkumai kelia didelg
grésme.

2.2.  Komisija anks¢iau yra paskelbusi keleta direktyvy, susijusiy su konkre¢iomis kino pramonés sritimis, pavyzdziui,
intelektine nuosavybe. Sis komunikatas — tai pirmasis i§ pastarojo meto dokumenty, kuriame nagrinégjama visa kino
pramoné.

2.3, Komisijos dokumente pabréziami Europos kino sektoriaus ypatumai, bitent:
— Europos filmus pamato maziau Zitirovy, nes maziau $iy filmy rodoma kity 3aliy kino teatruose are per televizija,

— keidiasi vartojimo modeliai: filmy Zitirimumas islieka toks pats, taciau jie zZitirimi kitomis medijomis. MaZiau Zmoniy
lankosi kito teatruose ir daugiau jy ziGri filmus per televizija arba naudodamiesi uzsakomosiomis vaizdo programy
paslaugomis (VOD),

— esama trikumy, trukdanciy patekti { pasauling rinka, be kita ko, finansavimo susiskaidymas ir ribotos galimybés vykdyti
tarptautinius projektus.

2.4, Todél Komisijos dokumente siekiama jvardyti Siuos uzdavinius ir juos spresti, visy pirma sudarant pagrinda
diskusijai. Uzdaviniai kyla Siose srityse:

— finansavimas,
— sektoriaus verslo modelis,
— didesnis kiirybinio sektoriaus skatinimas,

— Zitrovy pasiekimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyvg suteikti pagrindg visy Europos audiovizualinio sektoriaus
suinteresuotyjy subjekty ir kity veikéjy diskusijai. Sis dialogas yra butinas ir seniai reikalingas ne tik siekiant pasinaudoti
besikei¢ian¢io skaitmeninio pasaulio ir naujy technologijy teikiama nauda, bet ir toliau stiprinti §j jvairy ir sudétingg
sektoriy.
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3.2.  EESRK sutinka su Europos Komisija dél konkre¢iy uzdaviniy, kurie buvo nurodyti komunikate. Vis délto EESRK
noréty pridéti dar vieng dokumente neminimg uzdavini, t. y. dabarting darbo aplinka, kurioje dirba sektoriaus darbuotojai,
savarankiskai dirbantys asmenys ir verslininkai.

3.3.  EESRK pritaria dokumente nurodytoms nagrinétinoms pagrindinéms sritims. Ta¢iau EESRK mano, kad bitina
aptarti ir spresti klausimus Siose papildomose srityse:

— mokomoji aplinka, neapsiribojant tik verslo jgidziais $vietimo sistemoje,
— darbo salygos ir aplinka,

— teatro ir kino rysys,

— i$samesniy duomeny rinkimas ir geriausios praktikos pavyzdziy rodymas,

— vidaus rinka ir intelektinés nuosavybés teisiy ir autoriy teisiy sgsaja su kino pramone.

3.4.  Be to, EESRK pabrézia, jog nepaisant to, kad skaitmeninis pasaulis sparciai keiciasi ir gali bati laikomas sektoriui
kylan¢iu i8stkiu, jis kino pramonei taip pat atveria daugybe jvairiy galimybiy. Tai apima palydovinj rysj, kaip kad numatyta
ES palydovinés infrastruktiiros planuose 2020 m. ir palydovy naudojimg filmy platinimui kino teatrams, siekiant didesnio

lankstumo, aplinkos apsaugos ir ekonominio efektyvumo tiksly.

4. Konkrecios pastabos

Audiovizualinio sektoriaus finansavimo aplinka

4.1.  EESRK pritaria koncepcijai, kad viesaji finansavima Siame sektoriuje nebatinai reikia didinti, bet veikiau optimizuoti,
kad jis kino pramonei suteikty pridétinés vertés. VieSasis finansavimas priklauso nuo valstybiy nariy, o ES skiriamos 1¢3os
turéty dar labiau padidinti vietinio finansavimo veiksminguma. Taciau toks vieasis finansavimas turéty bati naudojamas
siekiant pritraukti daugiau privaciy 1ésy.

4.2, Audiovizualinés pramonés finansavimo modelis turi baiti grindziamas jvairiy rasiy produktams skiriama parama ir
tiesioginiy dotacijy bei finansinio sverto deriniu siekiant sudaryti palankesnes salygas privatiems investuotojams patekti
i rinkg. VieSojo finansavimo sverto poveikis yra labai svarbus racionalesniam viesyjy iStekliy panaudojimui ir pastangy
sutelkimui | kultiros produktus.

4.3, EESRK pabrézia, kad néra lengva rasti konkurencingumo ir kiirybinés raiskos pusiausvyros; viesasis finansavimas
turéty bati skirtas ne vienam i3 siy dalyky, bet abiems proporcingai paskirstytas.

4.4, Finansavimo srityje Komisijos iSkeltus klausimus, suteikiancius pagrindg diskusijai, EESRK noréty papildyti Siais:

4.4.1. Virsnacionaliniu lygmeniu reikia tinkamai apsvarstyti galimybe sukurti filmams teikiama ,Europos® prekeés zenkla.
Nacionalinis Zenklinimas yra svarbus ir jam visada turi bati skirta pagrindiné vieta filmo pabaigos titruose, taciau
,Europos“ prekés zenklas turi bati toliau plétojamas tiek pasaulio mastu, tiek ir nacionaliniu lygmeniu.

4.4.2. Pagrindinés taikytinos finansinés priemonés — garantijy fondy sistemos ir mokes¢iy lengvatos. Garantijy fondai,
ypac tuo atveju, kai jie atitinka Bazelio susitarimo reikalavimus, skatina banky skolinima, o mokes¢iy lengvatos —
investicijas  nuosava kapitalg arba pusiau nuosava kapitala. Sios finansinés priemonés privalo biiti formuojamos
taip, kad papildyty europines programas, visy pirma finansing iniciatyva ,Ktrybiska Europa“, garantijy fondus MV]
ir ES struktarinius fondus.

4.4.3. Siame sektoriuje turi biiti naudojamos ir i ji orientuojamos papildomos finansavimo priemonés, pavyzdziui,
,Horizontas 2020“ ir ,Erasmus+*, taip iSlaikant tinkamg pusiausvyrg ir naudojant ne tik programg ,Karybiska
Europa®.

4.5.  Komisijos komunikate kaip kino pramonés finansavimo priemoné minimos privacios investicijos. EESRK
rekomenduoja, kad prie kino pramonés finansavimo prisidéty nauji skaitmeninio sektoriaus veikéjai, pavyzdziui,
telekomunikacijy bendrovés ir turinio teikéjai.
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4.6.  Pavieniy iniciatyvy nepakanka; vyriausybés ir ES turi sukurti audiovizualinés pramonés finansing infrastruktiirg,
kurios tikslas — jgyvendinti ir skatinti tam tikras finansines ir nefinansines paslaugas (jskaitant gebéjimy ugdymo paslaugas),
skirta visai kino pramonés gamybos grandinei: kiirimui, gamybai, platinimui.

Novatoriska verslo aplinka

4.7.  EESRK dalyvauja diskusijose dél intelektinés nuosavybés teisiy, bendrosios skaitmeninés rinkos ir Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos (AVZPD). Taciau EESRK pritaria min¢iai istirti nestandartinius verslo modelius, kuriuos
gali bati tikslinga taikyti vykstant dabartiniams skaitmeninio amziaus technologiniams poky¢iams. EESRK taip pat pabrézia,
kad reikia labiau racionalizuoti $iuo metu vykdoma $io sektoriaus politika.

4.8.  Reikia iSnagrinéti naujus verslo modelius ir remti pasiryzima imtis drasiy sprendimy. Vis délto EESRK pabrézia, kad
norint pasiekti §j tikslg visi suinteresuotieji subjektai turi atvirai ir nuodugniai dalyvauti diskusijose dél verslo modeliy
keitimo. Be to, tokias diskusijas turi inicijuoti pati kino pramoné.

4.9.  EESRK yra tvirtai jsitikines, kad $is aspektas turi lemiamos reik§més sé¢kmingai kino pramonés veiklai, todél ragina
visus suinteresuotuosius subjektus biiti atviriems tokiems naujiems verslo modeliams, sickiant ne tik pasinaudoti visais
skaitmeninio amziaus teikiamais privalumais, bet ir prisitaikyti prie spar¢iai kintanciy vartotojy elgsenos modeliy.

4.10.  Turi pasikeisti prodiuseriy ir transliuotojy mastysena kultiiriniu poZidriu: ateityje kinui ir televizijai skirti
produktai gyvuos kartu su miSriy medijy produktais, todél prodiuseriai ir transliuotojai turi kurti skirtingus verslo modelius
skirtingo pobtidzio produktams. Atsizvelgdami i konkreciy produkty pobidj ir komercinj potencialg jie turi numatyti
skirtingus biudZetus ir skirtingas isleidimo strategijas. Kartu vyriausybés turi persvarstyti vieSojo finansavimo modelj ir
siekti labiau subalansuoto skirtingos paramos derinio.

4.11.  EESRK perspéja, kad neverta tik neZymiai gerinti esama verslo praktika jos nejvertinus i§ visiskai naujos
perspektyvos. Pavyzdziui, paprasciausias lankstesniy filmo isleidimo skirtingais formatais laikotarpiy nustatymas nebatinai
padeés rasti verslo sprendimus, kuriy reikalauja skaitmeninis amzZius.

Kiirybinés aplinkos tobulinimas

4.12.  EESRK laikosi nuomongs, kad kino meno mokykly bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant toliau stiprinti §j
sektoriy. Be to, EESRK pabrézia, kad tokia sektoriaus sritis kaip kino meno mokyklos taip pat turi bity jtraukta j Europos
lygmeniu organizuojamas suinteresuotyjy subjekty diskusijas.

4.13.  Dar viena aktualija, kurig reikia isamiau apsvarstyti Sioje srityje, — tai ypatingi kino meno mokykloms kylantys
sunkumai, kai technologijos keiciasi taip sparciai, kad daugeliu atveju $ios mokyklos savo studentus moko naudodamosi
pasenusiomis technologijomis. Todél daznai parengiami kinematografijos specialistai, nepasirenge technologinei aplinkai,
kurioje jie atsiduria pradéje dirbti Siame sektoriuje.

Prieinamumas ir Ziiirovy skaiciaus didinimas

4.14.  EESRK pritaria minciai, kad Zitirovai taip pat turéty bati itin svarbi sektoriaus varomoji jéga. D¢l Sios prieZasties
EESRK dar kartg pabrézia, kad Europos lygmeniu reikia rinkti tinkamus duomenis, taip pat jtraukti vartotojy organizacijas
i suinteresuotyjy subjekty diskusijas, pavyzdziui, { Europos kino forumg.

Duomeny rinkimas ir tyrimas

4.15.  EESRK mano, kad reikia daugiau démesio skirti duomeny rinkimui Europos lygmeniu siekiant geriau suprasti $ia
pramong. Tokie duomenys turéty biiti renkami ne tik apie sektoriaus Zitirovy skaiciy, bet ir apie 168y naudojimg skirtingais
lygmenims, sektoriaus konkurencingumg ir darbo aplinkg bei salygas.

4.16.  EESRK taip pat pripaZista, kad reikia nacionaliniu ir ES lygmenimis kurti duomeny $altinius, kurie taip pat apimty
finansiniy tarpininky naudojamus duomenis, skirtus investicinei rizikai jvertinti ir valdyti.
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Darbo aplinka ir darbo sglygos

4.17.  EESRK yra tvirtai isitikings, kad reikia diskutuoti apie sektoriaus darbo salygas ir darbo aplinkg ir Siam klausimui
skirti daug démesio. Siuo metu sektorius toks jvairialypis, kad daznai darbo salygy sriciai neskiriama démesio, nes apie jas
triksta duomeny.

4.18.  Siame sektoriuje, deja, vis labiau plinta mazy garantijy darbas, i dalies dél pacios kino pramonés ypatumy
(pavyzdziui, filmas pastatomas per trumpa laikotarpi), taciau ir dél konkurencingumo stokos, kai 1é§y bandoma sutaupyti
darbo uzmokescio saskaita.

4.19.  Todél EESRK ragina Komisija jtraukti §j uzdavinj j komunikate svarstomus klausimus ir ji nagrinéti vykstant
diskusijoms. Kino sektoriaus darbuotojams atstovaujantys suinteresuotieji subjektai turi bati jtraukti j suinteresuotyjy
subjekty diskusijas ir Europos kino forumg.

Europos kino forumas

4.20.  EESRK remia Komisijos iniciatyvg jsteigti Europos kino foruma. Sektoriaus atstovams jau seniai reikia susiburti ir
apsvarstyti kylancius klausimus, kurie yra aktualts kino pramonés konkurencingumui $iy dieny skaitmeniniame amziuje.

4.21.  EESRK pabrézia, jog labai svarbu, kad visi suinteresuotieji subjektai vienodai aktyviai dalyvauty $iame sektoriuje.
Tai taip pat apima mazesnes, ,maziau galingas“ suinteresuotyjy subjekty grupes, taip pat vartotojy ir darbuotojy atstovus.

4.22.  Nors skaitmeninio amziaus poveikis televizijos sektoriui néra toks stiprus kaip kino pramonei, $j sektoriy taip pat
svarbu jtraukti ir apsvarstyti platesnio masto diskusijose, nes jis taip pat yra svarbi audiovizualinio sektoriaus dalis.

Europos kino srities iSmanymo skatinimas

4.23.  EESRK laiko kino srities i§manyma svarbiu aspektu siekiant daugiau europie¢iy sudominti Europos filmais ir
padidinti jy populiaruma. Todél EESRK rekomenduoja kino srities i§manyma propaguoti tick Europos, tiek ir nacionaliniu
lygmeniu. Tai bty ne tik naudinga paciai kino pramonei, bet ir padéty atkreipti démesj i svarby Europos kultiiros jvairovés
apraiskos elementg. Kadangi konkretus kino vertinimo modelis mokyklose nebatinai duos rezultaty, EESRK mano, kad
reikia rengti modelius ir kampanijas, kurie pabrézty Europos kino sektoriaus sékme, groZj ir mena.

Prieinamumas

4.24.  Kalba gali bati laikoma viena i§ kliti¢iy, trukdanciy pasiekti zitrovus kitose Europos $alyse ir uz jos riby. Kalba —
tai fiziné kliatis, taciau kartu ji kultiros ivairovés dalis. Be to, kinas yra veiksminga priemoné isisavinant uZsienio kalbas.
Nepaisant to, EESRK mano, kad programos ,Horizontas 2020 léSos turi bati orientuotos i novatoriska ekonomiskai
efektyvy filmy dubliavimo metoda naudojantis pirmaujanciomis ir naujausiomis technologijomis.

4.25.  Be to, EESRK primygtinai ragina audiovizualinj sektoriy naudoti turimas priemones, siekiant uZztikrinti, kad
sektoriaus produktais galéty naudotis ir Zmonés, turintys regos ir (arba) klausos negalig ar sutrikimy. Kartu reikia specialiy
moksliniy tyrimy, kad tokios prieinamumo priemonés tapty ekonomiskai efektyvios.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rusijos pilietinés visuomenés
(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 230/08)

Prane$éja: Mall HELLAM

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Rusijos pilietinés visuomenés

(nuomoné savo iniciatyva).

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu,
2014 m. lapkri¢io 17 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé 3iag nuomone 118 nariy balsavus uz, 6 — prie§ ir 5
susilaikius.

1. Bendrosios rekomendacijos

1.1.  Dar niekada nebuvo taip svarbu iSugdyti Rusijos ir ES pilietinés visuomenés abipusj pasitikéjimg ir uZztikrinti laisva
jy tarpusavio saveikg bei kuo labiau remti Rusijos nepriklausomas pilietinés visuomenés organizacijas (PVO).

1.2, Programa Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje turéty biti propaguojama aktyviau, o ES specialiojo jgaliotinio
Zmogaus teisiy klausimais politinis vaidmuo turéty biti didesnis. Pilietinés visuomenés ir Zmogaus teisiy klausimai turéty
bati svarstomi visuose dviSaliuose ir daugiasaliuose dialoguose su Rusija. Dialogas Zmogaus teisiy klausimais turéty tapti
nuolatiniu ir i jj visuomet, kai tik jmanoma, turéty bati kvieciami pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai, turintys
atitinkamos patirties Sioje srityje. Europos Sajungos vyriausioji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo politikai turéty
rengti susitikimus su pilietine visuomene ir PVO, kai tik ji vyksta { Rusija.

1.3.  ES turéty koordinuoti veikla ir laikytis vieningos nuomonés sprendziant politines problemas ir kovojant su
nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) ir Ziniasklaidai Rusijoje tatkomomis represinémis priemonémis. EESRK ragina ES
atidziai stebéti jvairius pilietinés visuomenés padéties Rusijoje aspektus ir pateikti savo vertinimus.

1.4.  Tadiau nereikéty pervertinti dviSalio pozitirio kaip priemonés siekiant pazangos derybose su Rusija. ES turéty
islaikyti aiskig pozicija dél sankcijy ir atsakomybés uZ pilietinei visuomenei daromg spaudimg. Taciau prireiks nemazai
lankstumo, kad ES ir Rusijos santykiai pradéty geréti. Dvisalis pozitris galéty padéti atgaivinti $iuos santykius.

1.5.  Suvokimas, kad ES ir Rusijos pilietinés visuomenés bendradarbiavimas pagal biisima partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima (PBS) yra jmanomas ('), ir atskiros finansavimo eilutés nepriklausomai ES ir Rusijos pilietinés
visuomenés dialogo platformai skyrimas galéty tapti svarbia strategine investicija. Nepaisant ypatingy politiniy aplinkybiy,
ES turéty testi $velnia ir sumania galia pagristas pastangas (*) normalizuoti padétj ir uzkirsti kelig Rusijos (savi)izoliacijai.

M Rusija ir ES keletg mety der¢josi dél naujo Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo — vieno pagrindiniy instituciniy, procesa
inicijuojan¢iy dokumenty tarp Saliy. Ankstesnis 10 mety Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas jsigaliojo 1997 m. ir
pasibaigus jo galiojimo terminui jis biidavo automatiskai kiekvieng kartg pratgsiamas 12 ménesiy. Akivaizdu, kad susitarimas jau
nebetenkina ES ir Rusijos santykiy poreikiy.

() Sig koncepcija j tarptautinius santykius pirma kartg jtrauké Harvardo profesorius Joseph Nye. Pagal Joseph Nye koncepcija, ir
grieztoji (kariné), ir Svelnioji galios (visos diplomatijos formos) yra skirtos didinti tarptautiniy santykiy veiksmingumg.
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Todél reikéty vél gr;ztl prie ankstesnése EESRK nuomonese deél Siaurés dimensijos (°) (jskaitant Arkties politika (*)), Baltijos
juros strategijos (°), Juodosios jiros s1nerg1Jos( ), Ryty partnerystés (') ir Dunojaus strategijos pateikty rekomendacijy.

1.6.  ES turéty turéti tikslig informacija apie vykstan¢ius demokratinius procesus ir dialogo dalyviams kylancius issukius.
Bitina pripazinti, kad su teisémis ir laisvémis susijusi padétis spar¢iai blogéja (o Rusijoje tai tesiasi pastaruosius dvejus
metus) ir $ig padétj reikia nedelsiant taisyti. ES institucijos ir valstybés narés, pirmiausia tos, kurios iki $iol buvo nuosalyje,
turéty investuoti { mainy programas ir j pilietinés visuomenés bendradarbiavimui su Rusija remti skirtas programas, taip pat
remti konkrecias problemas sprendzZiancias Rusijos demokratines NVO, pavyzdZiui, Zmogaus teisiy gynéjus,
aplinkosaugininkus ir vartotojy asociacijas, jvairius socialinius partnerius bei kitas nepriklausomas profesines organizacijas
ir kt. Turéty biti imtasi atitinkamy veiksmy supaprastinti ir liberalizuoti vizy iSdavima remiantis tam tikromis salygomis.

1.7.  Ivairove — svarbiausias sveikos Europos pilietinés visuomenés veiksnys: ES turéty bendradarbiauti su placiu pilietinés
visuomenés suinteresuotyjy subjekty ratu, atstovaujanciu jvairiems sektoriams ir regionams, ypa¢ dabar, nepaisant
did¢jancios Rusijos monopolizacijos ir izoliacijos ir jos autoritarinés elgsenos demonstravimo. EESRK ragina uzmegzti kuo
daugiau zmoniy tarpusavio rysiy ir vykdyti kuo didesnio masto mainus $vietimo ir kultiiry dialogo srityse kaip priemong
tarpusavio supratimui ir pasitik¢jimui didinti. Turéty tarpti ES ir Rusijos pilietinés visuomenés organizacijy naujos
tarpusavio bendradarbiavimo platformos ir formos. ES ir Rusijos pilietinés visuomenés forumas (panaSus j Ryty
partnerystés PVF) galéty biiti viena dabartiniy vystymo platformy, puikiai tinkan¢iy $iam tikslui. Démesys turi biti skirtas ir
socialiniy partneriy dalyvavimui $ioje ar panasioje platformoje.

1.8.  ES turéty persvarstyti finansinés paramos skyrimo NVO procediras pagal Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemone (EDZTRP). Atsizvelgiant j tebesitesiancia susidorojimo ir persekiojimo kampanija, gana didelé bendro
finansavimo dalis daugeliui Rusijos NVO ir jy partneriams uzkrauty didele nasta. Todél svarbu didinti finansavimo
galimybes ir rasti biidy, kaip Sios lésos galéty saugiai pasiekti Rusijos NVO arba NVO koalicijas. Pavyzdziui, EDZTRP
rekomenduojama padidinti Rusijos Federacijai skirtag biudzeta (siiloma padidinti nuo 3 min. eury iki 9 min. eury per
metus). Kad paramos mechanizmai tapty lankstesni ir jais biity galima lengviau pasinaudoti, galima blity numatyti paramos
perskirstymo galimybe.

1.9.  Dar kita svarbi galimybé — galimybé Rusijos dalyviams pasinaudoti Europos kaimynystés priemone (EKP) pagal
pasienio ir daugiasales programas su partneriais i ES ir Ryty partnerystés Saliy. Be to, EESRK rekomenduoja isplésti
Partnerystés priemong, pagal kurig $iuo metu kasmet skiriama po 10 mln. eury bendradarbiavimui su Rusija, kad pilietinés
visuomenés institucijos galéty teikti paraiSkas. Galiausiai Europos demokratijos fondo mandatas galéty bati suteiktas ir
Rusijai. Atitinkamos regioninés ir pasienio bendradarbiavimo programos turéty didinti parama pilietinei visuomenei.

1.10.  Dabartinéje ES finansavimo politikoje neturéty dominuoti finansinés pagalbos projektai. Instituciné parama ir
pilietinés visuomenés profesionalumo didinimas yra labai svarbiis, kad tokios pereinamojo laikotarpio ekonomikos kaip
Rusija biity tvarios. Kad Rusijos pilietiné visuomené galéty Zengti pirmyn, svarbu stiprinti PVO, jskaitant socialinius
partnerius, gebéjimus, remti NVO bendruomenés techniniy ir (arba) IT bei vadybos gebéjimy ugdyma bei stiprinti
bendradarbiavima su kolegomis i3 ES.

1.11.  EESRK ragina kurti skubiy veiksmy/ispéjimo sistemg grupéms ir pavieniams asmenims iskilusio pavojaus arba
neatidéliotinos batinybés atvejais. Pavyzdziui, turéty biti numatyta geresné galimybé prasyti prieglobscio, i$duoti vizas ir jas
pratesti, skirti stipendijas ir kt. Be to, labai svarbu padéti ir paremti pilietinés visuomenés aktyvistus, kurie jau buvo priversti
i$vykti i§ Rusijos politiniais sumetimais.

& Siaurés dimensijos ateitis, 2006 7 5; praneséjas Filip Hamro-Drotz (OL C 309, 2006 12 16, p. 91-95).
A ES Arkties politika. Be to, Zr. http:|/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_en.htm

é) Baltijos jliros regionas: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo gerinant regioninj bendradarbiavima ir kuriant regiono
strategija, 2009 5 13; pranes¢ja Marja-Liisa Peltola (OL C 277, 2009 11 17, p. 42-48).
(®)  Pilietinés visuomenés organizacijy tinkly sukiirimas Juodosios jiiros regione, 2008 7 9; pranes¢jai Mihai Manoliu ir Vesselin Mitov

(OL C 27, 2009 2 3, p. 144-151).
() Pilietinés visuomenés jtraukimas i Ryty partneryste, 2009 5 13; praneséjas Ivan Voles (OL C 277, 2009 11 17, p. 30-36).


http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_en.htm

C 230/54 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

1.12.  EESRK ragina suintensyvinti mainus ir rysius tarp Rusijos pilietinés visuomenés ir Ukrainos pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty, o ES turéty vadovauti ir remti $ia veikla pasinaudodama atitinkamomis struktiromis. Komitetas
ragina ieskoti galimybiy itraukti Rusijos partnerius i didelius regioninius projektus su Ryty partnerystés (RP) Salimis,
pirmiausia demokratijos, aplinkos, visuomenés sveikatos, transporto, energijos vartojimo efektyvumo, kt. srityse.

1.13.  ES turéty labiau struktGruotu badu jtraukti nepriklausomus pilietinés visuomenés atstovus | ES ir Rusijos
Vyriausybinj dialogg, jskaitant tokiais abipusiai svarbiais klausimais kaip migracija, tarpkultiriniai santykiai, klimato kaita,
duomeny saugumas, informacinis saugumas, kt. Be to, ES turéty parengti nauja interaktyvy ir skaidry pilie¢iy dalyvavimo ir
Europoje, ir Rusijoje biida. ES vyriausiosios jgaliotinés susitikimas su pilietinés visuomenés suinteresuotaisiais subjektais,
dirbanciais uz ES riby, galéty tapti vienu Zingsniu siekiant $io tikslo.

2. EESRK vaidmuo

2.1.  EESRK ir Rusijos nepriklausomos pilietinés visuomenés organizacijos turéty ieskoti bady, kaip praturtinti ES ir
Rusijos dialoga Zmogaus teisiy klausimais ir rasti naujy bidy jj testi.

2.2.  Kad sustiprintume Europos ir Rusijos pilietinés visuomenés sgveikg, turétume imtis $iy priemoniy:

2.2.1.  apsvarstyti galimybe iSplésti EESRK ir Rusijos testinio darbo komiteto sudéti, kad bity sudaryta galimybé
didesniam asmeny skaiciui dalyvauti uZmezgant rysius su Rusijos partneriais;

2.2.2.  sustiprinti EESRK ir ES ir Rusijos pilietinés visuomenés foruma, kad bity galima stebéti Rusijos pilietines
visuomenés raidg ir ieskoti buidy, kaip testi ES ir Rusijos nepriklausomy PVO (iskaitant aplinkosaugines, vartotojy, Zemés
tikio, socialines ir kitas profesines organizacijas bei konkre¢ioms problemoms spresti skirtas organizacijas) dialoga;

2.2.3.  uzmegzti ir vystyti rysius su plataus spektro nepriklausomais socialiniais partneriais (pavyzdziui, darbdaviy
asociacijomis ir profesinémis sgjungomis) Rusijoje;

2.2.4.  remti, plesti ir nustatyti prioritetinius veiksmus dél dalyvavimo tokiose srityse kaip bendradarbiavimo skatinimas
ir pilietiné visuomené Rusijoje, Ukrainoje bei likusioje Ryty partnerystés teritorijoje, jskaitant darbo santykius; apsvarstyti
galimybe skirti EESRK specialy vaidmenj organizuojant Rusijos ir Ukrainos bendradarbiavimg pilietinés visuomenés
lygmeniu;

2.2.5.  dél susiklos¢iusios politinés padéties EESRK laikinai nutrauké bendry seminary su Rusijos Federacijos pilieciy
rimais rengimg (RFPR). Ta¢iau Komitetas ir toliau palaiko rySius su RFPR atstovais; be to, uzmegs rysius su Rusijos
ombudsmeno tarnyba, kitomis atitinkamomis institucijomis ir specialistais.

3. Jzanginés pastabos

3.1. 2014 m. kovo pradzioje Rusijos Federacija émési aktyviai aneksuoti Ukrainos sudétyje esancig Krymo autonoming
Respublika. Laikoma, kad nuo 2014 m. balandZio mén. Rusija rytinéje Ukrainoje isivelusi | karinj konflikta per trecigsias
Salis (angl. proxy war): vis daugiau remia prorusiskus separatistus vadinamosiose Donecko Liaudies Respublikoje ir Lugansko
Liaudies Respublikoje bei tiesioginj verzimasi | Ukrainos teritorijg. Dabar isbandoma desimtmecius gyvavusi Europos
saugumo sistema ir platesnio masto tarptautiniai susitarimai po Antrojo pasaulinio karo. Nuo 2014 m. ES ir JAV,
reaguodamos j Krymo aneksija ir krize rytinéje Ukrainoje, Rusijos asmenims ir jmonéms taiko jvairias sankcijas. Veikiausiai
2014 m. rugséjo 21 d. Maskvoje ir kituose dideliuose miestuose vyko didziausias antikarinis protestas per daugelj mety
(dalyvavo apytiksliai nuo 25 000 iki 50 000 zmoniy).

3.2.  Prezidentas Vladimiras Putinas ir Rusijos Vyriausybé 2013 m. ir 2014 m. déjo visas pastangas, kad sustiprinty savo
valdzig ir nustumty i $alj visus galimus opozicijos atstovus. Pastaraisiais metais Rusijos Vyriausybé, reaguodama
i 2011 m. gruodZzio mén.—2012 m. viduryje vykusius masinius protestus, priémé nemazai griezty teisés akty. Be kity teisés
aktuose numatyty suvarzymy, juose numatyta grieztesné NVO, interneto kontrolé, labai padidéjo baudos uz dalyvavima
nesankcionuotuose protestuose, i$plésta tévynés isdavystés apibréztis.
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3.3.  Rusijos Federacijoje toliau blogéja padétis Zmogaus teisiy srityje ir pilietinés visuomenés padétis. [statymo dél
nekomerciniy organizacijy (dar vadinamo jstatymu dél uZsienio agenty) pataisomis, kartu su kitomis naujomis teisés akty
nuostatomis, nustatomos baudas uz gynimo darba, juodinama NVO veikla visuomengje, o tai trukdo pilietinei visuomenei
vystytis. Nerima kelia ir tai, kad pastaruoju metu didéja pareiskiamy ieskiniy teismui prie§ pilietinés visuomenés
organizacijas skaicius. Bendras socialinis ir politinis klimatas tampa vis labiau priesiskesnis NVO ir nepriklausomai
nuomorei.

3.4.  Kiti ribojamieji jstatymai, pavyzdziui, dél ,netradiciniy seksualiniy santykiy“ propagandos tarp nepilnameciy, kursto
stigmatizavima, didina diskriminacija ir homofobinj smurtg. Be to, neseniai priémus daug teisés akty ir émusis
administraciniy veiksmy prasidéjo Rusijos nepriklausomos Ziniasklaidos puolimas.

3.5. 2014 m. liepos 16 d. isvadose Europos Vadovy Taryba ,praso Komisijos i§ naujo jvertinti ES ir Rusijos
bendradarbiavimo programas siekiant kiekvienu konkreciu atveju nuspresti dél ES dvisalio ir regioninio bendradarbiavimo
programy jgyvendinimo sustabdymo. Taciau tai bus netaikoma iSskirtinai pasienio bendradarbiavimui ir pilietinei
visuomenei skirtiems projektams®. Tokiomis aplinkybémis, batina apsvarstyti, kaip ES institucijos ir pilietiné visuomené
galéty padéti pagerinti pilietinés visuomenés grupiy Rusijoje salygas ir sustiprinti tikra pilietinj ir socialinj dialoga.

4. Bendra pilietinés visuomenés padétis

4.1.  Pastaruoju metu pagrindiniai tarptautiniai suinteresuotieji subjektai — Jungtinése Tautose, Europos Sajungoje,
Europos Parlamente, Europos Taryboje, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje — reiské susirtipinimg, kad
Rusijoje pilietinei visuomenei lieka vis maziau erdvés.

4.2.  Rusijos pilietiné visuomené — placigja prasme, jskaitant visy tipy pelno nesiekiancias asociacijas, — nuo desimtojo
desimtmecio pradzios vystési labai sparciai. Pastaruoju metu prie NVO prisijungé daug grieztos struktiiros neturinéiy
koalicijy ir pilie¢iy grupiy, susivienijusiy dirbti labdaringuose projektuose, $vietimo, teisinio rastingumo ir kt., nors,
palyginti su formavimosi laikotarpiu prie§ beveik 20 mety, Siuolaikiné Rusijos pilietiné bendruomené susiduria su
nepalankia asmeninéms iniciatyvoms ir visuomeniniam aktyvumui aplinka.

4.3, Nuo tada, kai 2012 m. geguzés mén. j Kremliy sugriZzo V. Putinas, buvo priimta nemazai represinio pobidZio
jstatymy ir valdzios institucijoms suteikti platis jgaliojimai riboti pagrindines laisves. Pavyzdziui, pagal Rusijos pataisyta
tévynés iSdavystés apibréztj leidziama bausti tarptautiniy Zmogaus teisiy gynéjus. Nustatytos milziniskos baudos uz
dalyvavimg ,nesankcionuotose” demonstracijose. [statymas pries ,homoseksualumo propagandg” diskriminuoja lesbietes,
gejus, biseksualius ir translyCius asmenis. NVO vadovai patys gali biiti patraukti baudziamojon atsakomybén uz NVO
jstatymo naujy nuostaty nesilaikyma.

4.4, 5 esmeés pilietiné visuomené Rusijoje susiduria su egzistencine dilema (¥). Kai kurie Zmogaus teisiy stebétojai mano,
kad tokio masto spaudimo pilietinei visuomenei dar néra buve postsovietinéje istorijoje, o prasidéjus Ukrainos krizei — jis
tapo dar didesnis (°). Kita vertus, valstybé skyré didelj finansavima vadinamosioms ,socialiai orientuotoms* grupéms, taip
nubrézdama skiriamaja linijg pacioje NVO bendruomenéje.

4.5.  Tebesitesia politiskai motyvuotas aktyvisty persekiojimas ir Ziaurus elgesys su valdZios oponentais ir kritikais.
Vertéty paminéti, kad keletas politiniy kaliniy pagal amnestija buvo paleisti i§ kal¢jimo prie§ 2014 m. Socio olimpines
zaidynes (tarp jy Michailas Chodorkovskis ir panky grupés ,Pussy Riot“ narés). Taciau tuo paciu metu keletas desimciy
protestuotojy, dalyvavusiy 2012 m. geguzés 6 d. Maskvos Bolotnajos aikstéje vykusioje demonstracijoje, buvo teisiami uz
,masiniy riausiy organizavimg* ir smurto pries policija panaudojimg ('%). Vietos ir tarptautiniai Zmogaus teisiy gynéjai ne
kartg kelé klausima dél tokiy kaltinimy proporcingumo ir adekvatumo.

) Anna Sevortian. Europos zZmogaus teisiy gynimo centro biuletenis, 2013 m. Ziema.
http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin201 3ENGWEB.pdf
) http://www.hrw.org/news/2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
9 Vienam kaltinamajam nuosprendzio vykdymas buvo atidétas ir apribotos teisés keliauti, kitam kaltinamajam paskirtas priverstinis
gydymas psichiatrinéje ligoninéje nenurodyta laikotarpi, likusiesiems — paskelbtas nuosprendis kaléti nuo dvejy su puse iki ketveriy
su puse mety. Siuo metu teisiami dar keturi zmonés, kaltinami masiniy riausiy organizavimu ir smurto pries policija panaudojimu.
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4.6. 2012 m. lapkri¢io mén ('"). priimtos dabartinio NVO jstatymo (vadinamojo uZsienio agenty jstatymo) pataisos tapo
svarbiausiu represijy pries pilieting visuomeng Rusijoje elementu ir pradzia kampanijos siekiant i§stumti Rusijos NVO i§
visuomenés.

4.7.  Jaudina tai, kad ,uZsienio agenty® ir daug kity represinio pobiidzio jstatymy Rusijoje pilietinés visuomenés vystymg
visame regione nukreipé bloga kryptimi (*%). Pati sgvoka ,,uzs1er11o agentas“ sugrgZino neapykantos kuping retorika su
neigiama potekste bei aiskia uZuomina, kad NVO yra ,$nipai“ (,agentai®).

4.8. I8 pradziy pagal naujgjj istatyma visos NVO, gaunancios finansavima i§ uZsienio ir uZsiimancios vadinamaja
Lpolitine veikla® (ar gynimu), turi biti valdzios institucijy jregistruotos kaip ,uzsienio agentés®. To nepadarius, organizacijos
veikla bus sustabdyta be teismo sprendimo. Istatymo ;gyvendmlmas 201 3 m. vasario mén. prasidéjo nuo visos Salies masto
tikrinimy kampam}os — buvo patikrinta daugiau nei 1000 NVO (*’) (V. Putinas, véliau komentuodamas su tuo susijusia
kritikg, pripazino, kad kai kuriais atvejais buvo perlenkta lazda taikant $j jstatyma).

4.9.  Daugiau kaip 60 zZmogaus teisiy gynimo ir pilietinés visuomenés grupiy — daug jy gerai Zinomos — buvo apkaltintos
,2administraciniais pazeidimais®, véliau jos pateiké apeliacijas dél kaltinimy ir baudy, nustatyty po tokiy tikrinimy (vienoms
pasiseké labiau, kitoms — maziau). Maskvoje jsikiirusios NVO ,Golos®, aktyviausios rinkimy stebéjimo grupés, veikla buvo
sustabdyta kaip ir keleto kity NVO. Dar tebevykstant teisminiam nagrmepmm 13 NVO pateiké Europos Zmogaus Teisiy
Teismui skunda. Né viena NVO neuZsiregistravo savarankiskai (**).

4.10. 2014 m. birZelio mén. jstatymas buvo dar kartg pataisytas ir Teisingumo ministerijai buvo suteiktas jgaliojimas
savo nuoZzitira jvardyti NVO ,uzsienio agentémis®, apemant teisming sistema. Pirmos $esios grupés ministerijos tlnklalapyJe
atsirado beveik akimirksniu, vos jsigaliojus jstatymui (*°). Nuo 2014 m. spalio 1 d. 15 NVO buvo jtrauktos j sarasa; daug jy
susije su strateginiy byly nagrinéjimu ir teisine parama (*°).

411.  Rusijoje yra labai mazai valstybiniy institucijy, dirbanciy pilietinés visuomenés ir Zmogaus teisiy  srityse:
Ombudsmeno tarnyba, Prezidento pilietinés visuomenés taryba ir tam tlkru mastu — Visuomenés riimai ('). Pastarieji buvo
EESRK organizacija partneré oficialiems rysiams su Rusija palaikyti (‘®). Tacdiau $iy institucijy pajégumy nepakanka
pastarojo laikotarpio neigiamiems poslinkiams, susijusiems su NVO ir pilietinés visuomenés grupémis Rusijoje, panaikinti.

5. Socialinis dialogas

5.1.  Trisalé komisija yra Rusijos oficialus organas, skirtas socialiniams darbo santykiams reguliuoti (remiantis TDO
koncepcija). Komisijoje kiekvienai i§ trijy Saliy — visos Rusijos profesinéms sgjungoms, Rusijos Vyriausybei ir darbdavuzt
asociacijoms atstovauja po 30 atstovy. Siuo metu Komisija veikia pagal 2014-2016 m. Bendrajj susitarimg (*°). Vyksta
derybos dél kolektyviniy sutaréiy ir jos pasirasomos su kiekvienu konkreciu subjektu.

(') Istatymui buvo pritarta ir 2014 m. Konstitucinio Teismo sprendimu.

(") 2013 m. rugséjo mén. panadi ,uZsienio agenty® iniciatyva buvo pristatyta Kirgizijos parlamente, panasios idéjos buvo
diskutuojamos Kazachstane, kt.

(*)  Dauguma NVO buvo tikrinamos ne vieng karta. Daugumos organizacijy darbg nutraukdavo pasirodydave tikrintojai, paprastai
atvykdavo kaip grupés atstovai i§ prokuratiiros, registracijos jstaigy, migracijos ar mokesciy inspekcijos, policijos, priesgaisrinés
tarnybos ir netgi TV filmavimo grupés. 2013 m. birZelio mén. Dimoje buvo pradétas platinti dar vienas jstatymo projektas, kuris
isplété sarasa atvejy, kai NVO galima tikrinti be iSankstinio pranesimo.

(% http:/[www.hrw.org[reports/2013/04/24/laws-attrition

(*’)  Tai asociacija ,Golos* (Maskva), regioninis ,Golos* biuras (Maskva), Socialinés politikos ir ly¢iy studijy centras (Saratovas), Dono

moterys (Novocerkaskas) ir Kostromos viesyjy iniciatyvy paramos centras (Kostroma).

7Zr. Teisingumo ministerijos tinklalapyje pateikta sarasa: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

() Visuomenés riimai buvo suformuoti 2005 m. kaip valstybés institucija, turinti patariamaja galia; ji turi priZidiréti ir konsultuoti dél

parlamento iniciatyvy ir valstybés politikos. Visuomenés rimus sudaro 126 nariai, renkami dvejy mety kadencijai. Pirmajam Ramy

posédziui Prezidentas V. Putinas paskyré vieng trecdalj nariy. Rimy veikla néra nekontroversiska.

Per pastaruosius rinkimus naujuoju Rimy direktoriumi tapo Aleksandras Brecalovas, ,OPORA ROSSII®, visos Rusijos vieSosios

mazy ir vidutiniy jmoniy vadovy organizacijos, pirmininkas. I§samesnés informacijos zr. www.oprf.rufen.

Remiantis susitarimo memorandumu, 2008 m.

(") http://www.unionstoday.ru/news/social/2013/12/25/18878
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5.2.  Komisijoje ir darbdav1ams ir profesinéms sgjungoms _atstovauja daug asociacijy. Rusijos pramonininky ir
verslininky sgjunga (RSPP) (*°) yra viena svarbiausiy asociacijy, j kurig jeina 361 darbdavys i§ stambiy pramonés jmoniy.
RSPP atstovai dalyvauja Trisalés komisijos posédziuose atstovaudami darbdaviams. Si sajunga teikia savo nariams
tarpininkavimo paslaugas sprendziant gincus ir skatina jmoniy bendradarbiavimg su ES bendrovémis. RSPP nariai yra
atsakingi uz 6 mln. darbuotojy; Sajunga pasirasé Rusijos verslo socialing chartija, yra Pasauhnlo susitarimo ir Visuotinés
ataskaity teikimo iniciatyvos salis. Darbdaviy aljansui priklauso Pramonés ir prekybos rimai (*'), ,Opora Rossii“ (maZos ir
vidutinés bendrovés) ir kt.

5.3.  Profesiniy sgjungy judéjimas $iandieninéje Rusijoje niekuomet nebuvo stiprus nepriklausomas balsas; taciau Siame
fronte yra keletas optimistiskai nuteikian¢iy pavyzdziy, gana daznai pasitaikanciy automobiliy pramonéje.

5.4. Dominuojanti veikéja Sioje srityje yra Rusijos nepriklausomy profesiniy sajungy federacija (FNPR), sovietiniais
laikais gyvavusio panasaus modelio ,sgjungy sajunga“ jpédiné. FNPR bandé tapti tiltu tarp profesiniy sajungy ir valdzios;
kartu ji buvo kritikuojama uz aiskig provyriausybing pozicija ir uZ tai, kad Vlslskal nedalyvau]a nei streikuose, nei gatvés
Velksmuose ir kt. Kltas svarbus aljansas — Rusijos darbo konfederacija (KTR) (*%). Yra ir mazesniy aljansy — ,Sotsprof,

Rusijos sgjungy sgjunga (SPR) ir kt.

5.5.  Nors Rusija ir yra pasirasiusi visas pagrindines TDO konvencijas, socialiniy ir ekonominiy bei darbo teisiy priezitira
Rusijoje ir toliau kelia susirtipinima, jskaitant EESRK.

5.6.  Susirinkimy lalsve kaip darbo teisé yra labai problemiska; aktyvisty nuomone, streikuoti nepazeidziant jstatymo
beveik nejmanoma (**). Be to, Rusijos teisés aktuose triiksta dlskrlmlnacuos aiskios apibrézties, todél darbdaviai gali
diskriminuoti potencialius ir esamus darbuotojus dél lyties, amziaus ir priklausomybés profesinei sajungai.
Neprivilegijuotos darbuotojy grupés — kaliniai ar mazumos — yra itin pazeidziamos; profesiniy sajungy aktyvistams
tritksta veiksmingos teisinés apsaugos nuo spaudimo ir persekiojimo (**).

5.7.  Socialiniy ir darbo teisiy centras, Rusijos vienintelé teminé eksperty 2%rupe pranesé apie 2007-2013 m. vykusius
1395 su darbu susijusius protestus ir jy skaicius kiekvienais metais didéja (

6. Ziniasklaida ir ZodZio laisvé

6.1.  Informacijos laisvei ir Ziniasklaidai Rusijoje yra iskiles pavojus. Po to, kai vél buvo nustatyta baudZiamoji
atsakomybé uz $meizta, 2014 m. priimta nemazai naujy jstatymy, skirty spaudos laisvei ir internetui varzyti. Keletas
nepriklausomos Ziniasklaidos kanaly — spaudos, radijo, interneto — buvo uZzdaryti arba priversti pakeisti savininka,
darbuotojus ir redakcing politika. Sie pastarojo laikotarpio veiksmai, be jokios abejonés, priestarauja Rusijos tarptautiniy
isipareigojimy dvasiai.

6.2.  Pagal Informacijos ir informaciniy technologijy istatyma (pakeista 2014 m. vasario mén.) dabar generalinio
prokuroro prasymu galima blokuoti tinklalapius, jeigu teigiama, kad Siuose tinklalapiuose skelbiamas ,ekstremistinio
pobadzio® turinys arba raginama rengti masines riauses ar nesankcionuotus susibirimus.

6.3.  Antiteroristinis istatymas buvo pataisytas geguzés mén. jraant naujas nuostatas, reguliuojancias tinklarastininkus,
kuriy tinklaras¢iuose kasdien apsilanko daugiau kaip 3 000 skaitytojy. Dabar tokie tinklarastininkai turi jsiregistruoti
Roskomnadzor ir laikytis tinklarascius reglamentuojanciy Rusijos ziniasklaidos teisés akty (jskaitant apribojimus rinkimy
metu ir kt). Be to, jy gali bati paprasyta atskleisti savo tikraja pavarde, pateikti kita informacija, gali tekti prisiimti
atsakomybe uz treciyjy Saliy komentarus jy tinklarasciuose. Jeigu tinklarastis nebus jregistruotas, gali bati paskirta bauda.

(*®  RSPP yra uzmezgusi oficialius rysius su BusinessEurope ir yra Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir Tarptautinés darbdaviy

organizacijos (angl. IOE) naré.

Rusijos Federacijos prekybos ir pramonés riimai yra Europos prekybos ir pramonés rimy asociacijos (Eurochambres) narys.

(*)  Ir ENPR, ir KTR yra Tarptautinés profesiniy sajungy konfederacijos (ITUC) ir jos regioninés struktiiros — Visos Europos regioninés
tarybos (PERC) — narés.

(**)  http:/[www.unionstoday.ru/news/actual-18/2013/09/26/18592

(**)  Prezidento Zmogaus teisiy taryba 2014 m. balandzio 18 d. svarsté 3j klausima.

(**)  http:/[trudprava.rufexpert/analytics/protestanalyt/1047
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6.4.  ES ir tarptautiné bendruomené labai sunerimusi dél dar vienos teisékiiros iniciatyvos, pagal kurig siiloma nuo
2016 m. 20 % apriboti uZsienio investicijas | Rusijos Ziniasklaidos bendroves.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

503-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, GRUODZIO 2014 M. 10-11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Moksliniai tyrimai ir inovacijos — biisimo augimo varomosios jégos*

(COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final)
(2015/C 230/09)

Praneséjas: Gerd WOLF

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. birZze-
lio 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Moksliniai tyrimai ir inovacijos — atsinaujinusio augimo varomosios jégos”

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2014 m. lapkricio 19 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 11 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong vieningai.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1.

1.2.

1.3.

Komitetas ryzZtingai pritaria Komisijos nustatytam tikslui ir jos pasitlytoms priemonéms Siam tikslui pasiekti. Ta¢iau
juy igyvendinimas i§ esmés priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

Dél nepakankamo Komisijos poveikio su tuo susijusiai valstybiy nariy politikai Komitetas apeliuoja j visy susijusiy
subjekty gera valia, konstruktyvy pozitirj ir sprendziamaja galia ir ragina teikti prioritetg $iai neatidéliotinai, taciau sunkiai
uzduociai ir sékmingai ja jgyvendinti, neprarandant atkaklumo ir nesukuriant papildomos biurokratinés nastos.

Komiteto nuomone, $iame darbe pirmenybe reikéty teikti Siems uzdaviniams:

— plétoti ir stiprinti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pajéguma ir inovacijy centrus; Siame darbe reikéty
orientuotis j iki $iol sekmingiausiai igyvendintus projektus; prie $io tikslo priderinti universitety mokslo programas ir
infrastruktirg ir jtraukti j jo jgyvendinima mokslo istaigas,
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— pakankamai ir tvariai remti fundamentinius tyrimus, kurie duos pradzia bisimoms inovacijoms,

— kurti socialinj klimatg, orientuota j inovacijy skatinima, pritarima joms ir vertinima; identifikuoti, jvertinti ir, kai galima,
sumazinti arba visiskai pasalinti tam trukdancias administracines, ekonomines ir socialines klidtis,

— teikti pakankamg paramg ir apsaugag MV], pradedanciosioms jmonéms ir socialinés ekonomikos jmonéms, kurios yra
pagrindiniai veiksmingos inovacijy politikos ramsciai,

— uzbaigti kurti Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdve,

— sukurti patrauklig ir stabilig Europos darbo rinkg mokslininkams ir pagaliau pasalinti specifinius, su judumu susijusius
socialinius trikumus.

1.4.  I$samesnes pastabas Komitetas pateikia tolesniuose skyriuose.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Sis komunikatas skirtas pastangoms jauciamai padidinti moksliniy tyrimy ir inovacijy, kaip atsinaujinusio augimo
varomyjy jégy, potenciala. Tai turéty bati pasiekta gerinant investicijy kokybe valstybiy nariy igyvendinamose augimui
palankaus fiskalinio konsolidavimo strategijose.

2.2.  Siuo tikslu Komisija siilo:

i) Vadovaudamosi augimui palankaus fiskalinio konsolidavimo koncepcija, valstybés narés pirmenybe turi teikti
islaidoms, kuriomis skatinamas augimas, pvz., investicijoms i mokslinius tyrimus ir inovacijas.

i) Sios investicijos turi biiti vykdomos kartu su reformomis, siekiant didinti moksliniams tyrimams ir inovacijoms
skiriamy viesyjy 1ésy ir verslo investicijy panaudojimo kokybe, efektyvuma ir poveiki.

iii) Tai darydamos valstybés narés turéty sutelkti démesj i tris pagrindines reformos kryptis:
— strategijy rengimo ir politikos formavimo proceso kokybe,
— programy ir finansavimo mechanizmy kokybe,
— moksliniais tyrimais bei inovacijomis uZsiimanciy jstaigy veiklos kokybe.

2.3.  Komisija padés valstybéms naréms ir remsis pavyzdinés iniciatyvos () ,Inovacijy Sajunga“ ir Europos moksliniy
tyrimy erdvés patirtimi.

2.4, Be to, bitina stiprinti inovacijy ekosistema placigja prasme ir sudaryti tam tinkamas bendrasias salygas Europos
jmonéms.

2.5.  Nuo tada, kai pradéta vykdyti iniciatyva ,Inovacijy Sajunga“, padaryta didel¢ pazanga. Taciau reikia tolesniy
pastangy, skirty:

— gilinti bendraja rinka,

— lengvinti ir jvairinti galimybes gauti finansavima,

— stiprinti vieSojo sektoriaus gebéjimus kurti ir diegti inovacijas,

— kurti atsparias darbo vietas Zinioms imlios veiklos srityse,

— plétoti zmogiskuosius isteklius ir ugdyti gebéjimus kurti ir diegti inovacijas,

— skatinti mazai tirty sri¢iy mokslinius tyrimus,

()  COM(2010) 546 final.
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— sustiprinti iSorinius moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos aspektus;
— labiau jtvirtinti moksla ir inovacijas visuomenéje.

2.6.  Komisija ragina Tarybg remiantis $iuo komunikatu ir pateiktais pasitlymais pradéti diskusijas $ia tema.

3. Bendrosios Komiteto pastabos

3.1.  Per trumpg laikg moksliniai tyrimai ir inovacijos, kurie buvo neatsiejami nuo istorinio Svie¢iamojo amZiaus
proceso (), Zzmonijai atnes¢ didziausig iki tol pasiekta pazanga Ziniy, sveikatos, techniniy gebéjimy ir gerovés srityse; jie yra
tolesnio ekonominio augimo ir socialinés pazangos varomosios jégos.

3.2.  Tai pripazino ir uz Europos riby esancios alys. Dél Sios priezasties vis labiau didéja pasauliné konkurencija Ziniy ir
inovacijy srityje. Ypa¢ Azijoje $iuo metu kuriami dideli mokslo ir technologijy centrai ir toliau sparciai didinamos islaidos
moksliniams tyrimams ir stiprinamas inovacinis pajégumas.

3.3.  Komitetas pritaria Komisijos komunikate nustatytam tikslui ir jam pasiekti sitlomoms priemonéms; jie atitinka ne
kartg pateiktas Komiteto rekomendacijas (°).

3.4,  Atsizvelgiant | tai, reikia kuo skubiau spresti klausimg dél pasidlyty priemoniy jgyvendinimo ir Siam tikslui
reikalingy 1é3y. Kaip Komisija ir nurodo, dauguma i$déstyty problemy ir sprestiny uzdaviniy priklauso valstybiy nariy
kompetencijai.

3.5.  Programos ,Horizontas 2020 lé3os yra pagrindiné priemoné, kurig Komisija gali taikyti, norédama daryti tikslinga
finansinj poveikj valstybiy nariy moksliniy tyrimy ir inovacijy politikai. Komitetas ne karta nurodé, kad $ie istekliai turi
ribotg sverto poveiki.

3.6.  Komitetas apeliuoja j visy susijusiy subjekty gera valig, konstruktyvy pozifirj ir sprendziamaja galia ir ragina teikti
prioriteta $iai neatidéliotinai uzduodiai ir sékmingai ja jgyvendinti, neprarandant atkaklumo ir nesukuriant papildomos
biurokratinés nastos.

3.7.  Siekiant $io tikslo visoms valstybéms naréms reikalinga pagalba. Svarbiausias uzdavinys yra visose valstybése narése,
ypac Sioje srityje maziau paZengusiose, plétoti ir stiprinti modernius ir pazangius moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
ir inovacijy centrus ir jy pajéguma bei $iam tikslui pritaikyti universitety mokslo programas ir jy infrastruktiira. Europai
reikia pasaulinio lygio universitety. Todél pirmiausia reikéty skatinti universitetus ir moksliniy tyrimy centrus, nes jie yra
novatorisky asmenybiy ir idéjy Saltinis.

3.8. Tam visy pirma reikia jgyvendinti atitinkamas struktdrines reformas (jskaitant tarptautinj veiklos kokybés
vertinima), o ES struktiriniy ir sanglaudos fondy lé3as tikslingai skirti ir naudoti $iam tikslui jgyvendinti; Komisija turés to
reikalauti ir atlikti su tuo susijusia stebésena. Tai galéty sukurti sinergija ir sumazinti inovacijy stoka Europoje.

3.9.  Ten, kur dar néra modernios ir efektyvios mokslo ir moksliniy tyrimy sistemos, reikia jg sukurti dalijantis patirtimi
ir pasitelkiant geriausig praktikg. Siuo tikslu reikia remtis pazangiais ir patyrusiais paslaugy teikéjais ir suteikti jiems biiting
veiksmy laisve, atsakomybe ir skirti pakankama bei patikima finansavimg. Siuo atveju naudingg vaidmenj gali atlikti
poriniy projekty su paZangiomis moksliniy tyrimy institucijomis (angl. twinning for excellence) koncepcija, kurioje
veikiantys kompetencijy centrai biity partneriais.

3.9.1.  Taciau Komitetas jspéja dél pernelyg didelio standartizavimo ir su tuo susijusio sisteminés konkurencijos
praradimo, kuri yra biitina ateities inovacijy terpé. Kartu Komitetas jspéja ir dél pernelyg formalizuoty vertinimo kriterijy.
Kita vertus, ,International Peer Review“ yra geriausia pagrindiné turima priemoné visoje Europoje reikiamai moksliniy
tyrimy ir inovacijy kokybei jvertinti ir uztikrinti, nepaisant galimy trikumy, susijusiy su revoliucingy idéjy jvertinimu.

A Science as Public Culture, Jan Golinski, Cambridge University Press.
() Pavyzdziui, OL C 132, 2011 5 3, p. 39, OL C 181, 2012 6 21, p. 111, OL C 44,2013 2 15, p. 88, OL C 76, 2013 3 14, p. 31, OL
C 76,2013 3 14, p. 43, OL C 341, 2013 11 21, p. 35, OL C 67, 2014 3 6, p. 132.
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3.10.  Taciau kartais laikotarpis tarp investicijy j mokslinius tyrimus ir inovacijas ir sé¢kmingo sukurty inovacijy
panaudojimo yra labai ilgas, todél nepaprastai sunku numatyti ir jvertinti priezastinj ry$j.

3.11.  Nepaisant to, jau seniai nustatyta, kad Salies ekonominés veiklos rezultatai ir klestéjimas, i§skyrus tuos atvejus, kai
tai lemia jos gamtos iStekliai, yra itin susij¢ su Salies investicijomis { mokslinius tyrimus ir inovacijas ir nuo jy priklausanciu
inovaciniu pajégumu.

3.12.  Atsizvelgiant | tai, Europai reikia veiksmingos ir atviros bendros moksliniy tyrimy erdvés, pritraukiancios
didziausius viso pasaulio talentus, kurioje biity taikoma j tai orientuota imigracijos politika ir kurig sudarancios
nacionalinés mokslo sistemos veiksmingiau bendradarbiauty Europos lygmeniu ir palaikyty glaudesnius iSorés rysius su
sekmingiausiai veikian¢iomis tarptautinémis institucijomis.

3.13.  Be to, Europai reikalingos politikos priemonés ir socialinis klimatas, kurie skatinty inovacijas, sudaryty joms
palankias salygas ir uZ jas atlyginty, taip pat padéty sukurti salygas atsakingam verslui. Tai reiskia, kad, be kita ko, turi bati
nustatytos, jvertintos ir, jei reikia, susilpnintos arba paalintos administracinés, ekonominés ir socialinés kliditys ir taip
gerinamos ir stiprinamos inovacijy ekosistemos.

3.14.  Tam reikalinga ES valstybiy nariy moksliniy tyrimy ir inovacijy politika, kuri nacionalinio lygmens veiklg susiety
su Europos ir tarptautinio lygmens veikla ir skatinty politiky, mokslo, ekonomikos ir pilietinés visuomenés
bendradarbiavima, jskaitant ir Europos lygmeniu, taciau kartu biity susieta ir su vietos ir regiony lygmens iniciatyvomis.

3.15.  Reikia pazyméti, kad greta vieSosiomis léSomis finansuojamy moksliniy tyrimy ir inovacijy yra visy pirma jmonés,
kurios pacios daug investuoja | mokslinius tyrimus ir plétrg ir kurios sékmingai jsitvirtina rinkoje su naujais produktais,
paslaugomis ir procesais. Sios jmonés — iskaitant socialinés ekonomikos jmones — padeda savo inovacijomis uztikrinti
Europos padétj pasaulio rinkose ir sukurti bei iSsaugoti darbo vietas Europoje.

3.16.  Deja, to negalima pasakyti apie visas dideles bendroves. Viena priezas¢iy galéty bati tai, kad vadovybé sistemingai
vengia prisiimti su itin didelius poky¢ius galin¢iomis sukelti technologijomis (angl. disruptive technologies) susijusios rinkos
rizikos (*). Kad ir kaip bity, taciau lektuva sukdré ir istobulino ne laivy ar gelezinkelio pramoné, o MICROSOFT ir APPLE
sukurtos inovacijos buvo ne pries tai rinkg valdZiusiy elektros ir elektronikos koncerny darbo rezultatas.

3.17.  Todél naujas idéjas daznai pasitilo arba pateikia rinkai verslo garsenybés ir tarpdisciplininés komandos ar netgi
L,autsaideriai®. Todél MV], pradedanciosioms imonéms ir socialinés ekonomikos jmonéms tenka ypac¢ svarbus vaidmuo.
Todél pakankama parama joms ir jy apsauga turi biti vienas pagrindiniy veiksmingos inovacijy politikos ramsciy.

3.18.  Kaip jau i$samiai aptarta nuomongje dél ,Inovacijy Sajungos* (%), platus Zmoniy tarpusavio santykiy ir organizacijy
formy, jskaitant ir socialinés ekonomikos jmones, spektras turi didelj inovacijy kirimo potencialg. Jos apima visas
mokslinés, ekonominés ir socialinés veiklos sritis; tai aptariama tolesniuose nuomonés skyriuose. Tadiau inovacijos
nebitinai turi bati sistemingy moksliniy tyrimy ir plétros produktas — tai gali bati faktinio duomeny rinkimo ir jo metu
sukauptos patirties rezultatas. Jos apima:

— novatoriSkas darbo vietas,

— socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavima,

— socialines inovacijas, kuriose atsizvelgiama j tuos poreikius, kuriy tinkamai nepatenkina rinka arba viesasis sektorius,

7r., pavyzdziui, Clayton M. Christensen ,The Innovator’s Dilemma“ Harper Business.
OL C 132, 2011 5 3, p. 39.

—_—
-
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— darbuotojo, kaip Ziniy ir idéjy Saltinio, vaidmeni.

Komitetas dar karta pritaria (°) Komisijos tikslui visapusiskai skatinti tokias inovacijas.

4. Konkrecios Komiteto pastabos

4.1.  Komitetas pakartoja, kad nors moksliniai tyrimai ir inovacijos yra glaudziai tarpusavyje susije, taciau jie turi
skirtingy savybiy ir klesti skirtingomis darbo salygomis (’). Todél svarbiausia yra pripazinti sias jy paciy pozidriu skirtingas
darbo salygas, taciau kartu reikia stengtis jas kuo labiau susieti tarpusavyje.

4.2, Kalbant apie viesyjy lésy, t. y. 1é§g i$ pilieciy ir jmoniy mokesciy, kurie yra skiriami taikant demokratinius procesus,
naudojima, Komitetas pastaruoju metu (°) nustaté, kad bet kokia Komisijos teikiama parama (zinoma, vie$osiomis 1é3omis)
turéty visy pirma bati skiriama toms uzduotims, kurios tikriausiai nebus remiamos priva¢iomis léSomis. Tipiskos prieZastys
galéty bati Sios:

— esama didelés vystymo rizikos, taciau sékmés atveju nauda taip pat yra didelé,

— sanaudos yra labai didelés ir jas galima padengti tik sutelkus daug jvairiy viesyjy Saltiniy,

— laiko tarpas, kol bus galima gauti naudg i§ panaudojimo, yra pernelyg ilgas,

— tai yra keleta sri¢iy apimancios arba bazinés didelio poveikio technologijos (pavyzdziui, novatoriskos medziagos),
— rezultatg ne iSkart galima pateikti rinkai, tai yra bendro pobiidzio socialiné arba su aplinka susijusi batinybé.

4.3.  Toliau nuomonéje Komitetas apibendrina savo pozicija dél paramos moksliniams tyrimams ir plétrai. Parama
turéty:

— pakankamai skatinti fundamentaliuosius tyrimus — tiek plésti ir gilinti désniy suvokima, tiek ir paruosti dirva naujoms
idéjoms ir esminéms inovacijoms. Tai jokiais biidais neturéty apsiriboti Europos moksliniy tyrimy tarybos (EMTT)

priZitirima programos ,Horizontas 2020 dalimi, taciau turi bati pakankamai akcentuojama ir likusiose programos
dalyse,

— gerbti ir apsaugoti mokslo ir moksliniy tyrimy laisve,
— kaip ir dabartiniu metu, sudarant moksliniy tyrimy sutartis kompetencij laikyti pagrindiniu vertinimo kriterijumi,
— bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu ir telkti pajégumus,

— sukurti atvirg ir patrauklig darbo rinka tyréjams — pagaliau veiksmingai pasalinti arba kompensuoti dél pernelyg didelio
skaiCiaus terminuoty darbo sutar¢iy ir tarpvalstybinio judumo kylancius socialinius trikumus,

— bendrasias salygas ir administracines taisykles pritaikyti naSaus mokslo sektoriaus poreikiams,
— uztikrinti optimaly mokslo ziniy platinimg, prieiga prie jy ir jy perdavimg (°),
— stiprinti Europos moksliniy tyrimy erdvés tarptautinj aspekta.

4.3.1. Komitetas pakartoja savo raginimus ('’) pagaliau veiksmingai pasalinti tyré¢jams kylanéia socialing rizikg ir
trikumus, kylan¢ius dél bitino ir pageidaujamo tarpvalstybinio judumo bei stabiliy darbo viety stokos. Todél Komitetas
palankiai vertina naujausig Komisijos iniciatyva (RESAVER) ('), skirtg palengvinti tyréjy juduma sukuriant naujg visos
Europos pensijy sistema. Sukiirus 3ia sistema tyréjai galéty persikelti i§ vienos valstybés narés j kita, nesirtipindami dél savo
pensiniy teisiy i§saugojimo. Komitetas mano, kad tai Zingsnis teisinga kryptimi, ta¢iau dar negali jvertinti pasirinkto metodo
tinkamumo.

() Zr. 3 iSnasg.

()  OLC 218,2009 9 11, p. 8.

¢  OLC67,201436,p. 132.

() Zr. OLC 218,2009 9 11, p. 8.

( 0) Zr. OL C 110, 2004 4 30, p. 3 ir dar kartg OL C 76, 2013 3 14, p. 31.
(") 2014 m. spalio 1 d. Komisijos pranesimas spaudai.
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4.3.2.  Sioje nuomonéje Komitetas neaptaria konkreciy moksliniy tyrimy temy, nes jos i$samiai i$nagrinétos Komiteto
nuomonéje dél programos ,Horizontas 2020“ Komitetas pakartoja, kad siuo klausimu taip pat reikalingas pakankamas
sverto poveikis valstybiy nariy jgyvendinamy programy tikslams.

4.4.  Toliau Komitetas apibendrina savo pozicija dél paramos inovacijoms. Inovacijos dazniausiai kuriamos:

— kaip atsakas | socialinius poreikius ir i§$tkius arba siekiant pasalinti trikumus — tiek techninio, tiek ir socialinio
pobidzio,

— produkty kirimo arba tobulinimo proceso metu, siekiant gerinti kokybe arba didinti pardavimy apimti,
— dél naujy atradimy fundamentaliyjy tyrimy srityje, dél kuriy galima geriau ispresti anksciau nustatytas problemas,

— kaip naujy idéjy rezultatas, sickiant sukurti visiskai naujas galimybes, pavyzdziui, judéjimo (l¢ktuvas), navigacijos (GPS)
arba rysiy palaikymo ir darbo supaprastinimo (internetas),

— siekiant patenkinti anks¢iau nenustatytus poreikius,

— kaip moksliniy tyrimy jrankis arba Salutinis produktas. Tai gali bati susije, pavyzdziui, su didelio poveikio

technologijomis. Ryskiausias pav?fzdys gali bati ,world-wide-web*, kurj suk@iré Europos moksliniy tyrimy ir moksliniy

. Lo X 2 . > R . .. . . . .

tyrimy iniciatyvy lyderé CERN (*7), siekdama su Zenevoje jsikiirusiu centru bendradarbiaujantiems universitetams ir

moksliniy tyrimy institucijoms perduoti moksliniy tyrimy duomenis ir sujungti juos j moksliniy tyrimy programos

tinklg. Deja, Europa nesugebéjo laiku pripazinti ir i$naudoti jo milZinisko ekonominio ir socialinio potencialo. Net ir
Siandien nejmanoma jo visiskai jvertinti.

4.5.  Tadiau tik jsteigus naujas jmones daugelis $iy idéjy gali virsti inovacijomis ir novatoriskais produktais. Todél viena
svarbiausiy inovacijy skatinimo politikos funkcijy yra remti tokiy jmoniy steigimg ir sudaryti palankesnes salygas joms
kurti ir iSgyventi pirmaisiais kritiniais veiklos metais, pavyzdziui, nuo penkeriy iki desimtiems mety laikotarpiu.

4.6.  Nepaisant to, kad iki $iol Zmoniy visuomenei inovacijos apskritai buvo naudingos ir i§ esmés prisidéjo prie gerovés
kairimo ir konkurencingumo didinimo, taciau kartais joms kyla dideliy socialiniy ir ekonominiy kliti¢iy. Daznai bet kokios
naujovés ekonomikos, prekybos, socialingje ir politikos srityje pirmiausia suvokiamos kaip grésme.

4.7.  Inovacijos i3 tikryjy gali sukelti didelj ekonominj ar socialinj perversma, dél jy gali iSnykti tam tikri sektoriai ar
jmonés, pradzioje bati panaikintos darbo vietos arba susilpnéti vyraujanciy socialiniy klasiy jtaka; ir tik ilgalaikéje
perspektyvoje jos gali visiskai i$vysti savo produktyvy ir visai visuomenei naudinga potencialg. Kaip pavyzdzius galima
nurodyti mechanines stakles, socialinés partnerystés idiegima, geny technologija, Google, Amazon arba atsinaujinanciosios
energijos naudojimo technologijy jdiegimg. Be to, visuomenés ir ekonomikos gebéjimo prisitaikyti (amortizacijos
laikotarpiai) gali nepakakti susidoroti su pernelyg sparciais dél inovacijy vykstanciais pokyciais.

4.8.  Deél su tuo susijusio atskiry visuomenés grupiy isreikito susirpinimo Komisija pradéjo taikyti (**) ,atsakingy
moksliniy tyrimy ir inovacijy koncepcija (**). Taciau atsizvelgdamas i svarius moksliniy tyrimy ir inovacijy pasiekimus,
kurie yra Siuolaikinio gyvenimo ir mokslo standarty varomoji jéga ir pagrindas, taip pat ir svarbiausia dirva istorinio
Svieciamojo laikotarpio proceso pasiekimams, kurioje kilo svarbiausios Zmonijos mintys ir idéjos dél zmogaus teisiy ir
valstybés galios padalijimo, Komitetas mano, kad $i koncepcija yra klaidinanti ir vienpusiska. Todél jis rekomenduoja is
naujo pagalvoti apie jos poveikj visuomenés nuomonei apie moksliniy tyrimy ir inovacijy verte.

%) http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web
Pavyzdziui, www.consider-project.eu
Zr. Europos Komisija ,Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and
Security Technologies Fields, ISBN 978-92-79-20404-3.
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4.8.1.  Savaime suprantama, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos turi atitikti galiojancius jstatymus ir etikos normas.

4.8.2. Tadiau $is reikalavimas taikomas ir visoms kitoms visuomenés veiklos sritims — medicinai, socialinei sferai,
ekonomikai, Zurnalistikai, jstatymy leidybai, politikai arba teisei. Todél Komitetas mano, kad nederéty atsakingos veiklos
koncepcijos aiskiai jtvirtinti tik moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.

4.9.  Greta siy pagrindiniy klifi¢iy egzistuoja ir didelis skaicius privalomy — Europoje, be to, isskaidyty — taisykliy, kurios
kelia daugiausia sunkumy naujy novatorisky jmoniy steigéjams, o prie to prisideda ir sudétingas finansavimo klausimas.

4.9.1.  Todél Komitetas pakartoja savo rekomendacija (**) pradedanciosioms jmonéms, jeigu jos mazesnés uz kritini dydj,
nustatyti pereinamajj laikotarpj ir suteikti veiksmy laisve. Tai galéty bati daroma nustatant iSlyga dél i$imtiniy atvejy, pagal
kurig sioms jmonéms $io laikotarpio metu biity netaikomos visokio pobiidzio administracinés procediiros ir nuostatos,
pirmiausia leidZiant joms pademonstruoti savo ekonominj ir technologinj potenciala.

4.10. Kaip nurodyta ankstesnése nuomonése, j kurias Komitetas pabréZtinai atkreipia démesj pateikdamas
rekomendacijas dél, pavyzdziui, socialiniy inovacijy, Komitetas ryZztingai remia Komisijos tiksla ,stiprinti platesnés
apimties inovacijy ekosistemg ir sudaryti tinkamas bendrasias salygas, kurios skatinty Europos imones kurti ir diegti
inovacijas“. Konkreciai tai reiskia identifikuoti ir paalinti inovacijy kliatis.

4.10.1.  Tokiu bidu pernelyg iSsamios techninés salygos ir apribojimai gali tapti kvépuoti neleidzian¢iu apdaru ir
inovacijy klititimi. ] tai reikéty atsizvelgti aptariant, pavyzdziui, i$samius Komisijos efektyvaus energijos naudojimo
iniciatyvos reikalavimus.

4.10.2.  Sios pastangos turi biiti skirtos tikslui — ir ateityje kaip galima geriau ir tvariai uztikrinti gyventojy ir vartotojy
gerove, sveikatg ir sauguma.

4.10.3.  Be to, remiantis istoriniais pavyzdziais, reikéty patikrinti, ar pernelyg grieztas atsargumo principo aiskinimas,
pavyzdziui, vartotojy apsaugos srityje arba kuriant naujus gydymo metodus, neuzgniau§ drasos ieskoti naujy, veiksmingy
sprendimy.

4.11.  Komiteto nuomone — nepaisant nenuneigiamos Europos pazangos moksliniy tyrimy ir plétros srityje — siekiant $io
tikslo, reikia ne tik baigti kurti vidaus rinka ir Europos moksliniy tyrimy erdve, bet ir atlikti gilesn¢ analizg, kodél Europoje
vyrauja daug maziau inovacijoms palankus klimatas nei, pavyzdziui, JAV ar kai kuriose Azijos Salyse? Kodél Google,
Microsoft, Facebook arba Monsanto nesusikiiré Europoje? Ar netgi geresnés kokybés Google arba Monsanto, kuris geriau
atspindéty pilieciy lakescius ir kuriam Europos politika galéty daryti poveiki?

4.12.  Tai, ko reikia, yra esminiai visuomenés pozicijos poky¢iai, kad inovacijos pirmiausia nebiity laikomos rizika arba
netgi grésme, o buity vertinamos kaip tolesnés pazangos, papildomy darbo viety, Europos ekonomikos ir konkurencingumo
augimo ir Europos visuomenés modelio karimo galimybé. Reikia naujos, geresnés pusiausvyros tarp atsargumo ir
ryztingumo, nedidelés rizikos ir dideliy pavojy, reglamentavimo ir veiksmy laisvés.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 11 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(")  OLC 132, 20115 3, p. 39.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Dabartiné padétis ir perspektyva“

(COM(2014) 368 final)
(2015/C 230/10)

Praneséjas: Denis MEYNENT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Rezultatai ir tolesni veiksmai*

COM(2014) 368 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. lapkricio 19 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 136 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK susipazino su Komisijos pateikta programos REFIT jgyvendinimo dabartine padétimi. Jis palankiai vertina
Komisijos siekj gerinti jgyvendinimo procesa ir priemones. Siuo klausimu Komitetas primena ankstesnes savo
nuomones (1).

1.2.  EESRK pritaria, kad reikia mazinti mazoms, vidutinéms ir labai mazoms jmonéms (poveikio MV] tyrimai) ir
pilie¢iams tenkancia nasta, kai yra blidy paprasciau pasiekti tikslg ir jvykdyti uzdavinius, kuriems spresti buvo parengti
teisés aktai. Vis délto primena, kad sickiant gero vieSojo valdymo bitina turéti atnaujinty ir svarbiy duomeny ir
informacijos, kad biity galima parengti, stebéti ir jvertinti politika.

1.3.  EESRK primena, kad taikant principa ,Visy pirma galvokime apie mazuosius“ (angl. Think Small First) nesickiama ir
negali biiti sickiama atleisti labai maZas jmones ir MV] nuo teisés akty taikymo. Rengiant teisés aktus veikiau turi biti
atsizvelgiama | tai, kad jie bus taikomi ir mazoms struktGroms, ir siekiama, kad tai netrukdyty jgyvendinti teisés akte
apibreztus tikslus.

1.3.1.  EESRK pabrézia, kad $is principas neturi priestarauti bendram interesui, pagal kurj batina visy pirma uZztikrinti
pilieciy, darbuotojy ir vartotojy apsaugg nuo jiems kylancios rizikos.

1.4, EESRK ypac susiriipings, kad triiksta socialiniy poveikio vertinimy arba poveikio aplinkai vertinimy ir yra spragy
testingje veikloje pasibaigus konsultacijoms. Jis praso Komisijos uztikrinti didesnj skaidruma ir paaiskinti, kodél dél vienos
arba kitos priemonés ar pasitilymo atliekamas — arba neatliekamas — poveikio ir (arba) ex post vertinimas.

1.5.  EESRK praso Komisijos uztikrinti, kad baty atlickama integruota analizé, kurioje vienodai atsizvelgiama
i ekonominj, socialinj ir aplinkos aspektus. Jis mano, kad Komisijos nustatytus tikslus galima pasiekti tik atsizvelgus
i Siuos aspektus, taip pat i visiems suinteresuotiesiems subjektams riipimus klausimus.

1.6.  EESRK laikosi nuomonés, kad pazangus reglamentavimas neatleidzia nuo jpareigojimo taikyti teisés aktus dél
pilie¢iy, darbuotojy ir vartotojy apsaugos, ly¢iy lygybés arba aplinkos apsaugos standarty ir neuzkerta kelio juos tobulinti.

1.7.  EESRK mano, kad pazangaus reglamentavimo procese turi biiti atsizvelgiama i vidaus rinkos socialinj aspektg, kaip
numatyta Sutartyje, visy pirma i nacionaling teis¢ perkeliant susitarimus, dél kuriy susitarta plétojant Europos socialinj
dialogg.

" OL C 48, 2011 2 15, p. 107, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 ir OL C 327, 2013 11 12, p. 33.
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1.8.  EESRK praso Komisijos geriau atsizvelgti | konsultacijy metu i§déstytas nuomones ir paaiskinti, kaip buvo i jas
atsizvelgta arba kodél tai nepadaryta. Apskritai jis sitilo Komisijai geriau struktiiruoti konsultacijas, visy pirma remiantis
instituciniu ir atstovavimo pagrindu, pasinaudojant tiek ES, tiek valstybiy nariy ir regiony lygmeniu jau esamy
konsultaciniy atstovaujamyjy organy arba panasiy institucijy iStekliais.

1.9.  EESRK ketina teigiamai reaguoti j Komisijos bendra raginimg bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir pilietine
visuomene. Jis pasirenges aktyviau dalyvauti programoje, taciau neuzmir§damas kity Europos socialinio dialogo formuy.

1.10.  EESRK pritarty Komisijos pasitilymui atlikti ex post vertinimus, jei jie bus atliekami po tam tikro laiko. Priesingu
atveju programa REFIT pilie¢iams ir jmonéms tapty nuolatinio teisinio nestabilumo ir netikrumo $altiniu.

1.11.  EESRK mano, kad Komisija yra sukaupusi reikiama patirtj ir gali pagerinti § procesg. Jis pritars Komisijos
pasitlymui sukurti naujg auksto lygio grupe, atsakinga uz ateityje vykdomus darbus, tik tuo atveju, jei jos veikla turés
realios pridétinés vertés.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos. ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT).
Dabartiné padétis ir perspektyva“

2.1.  Europos Komisija, atsizvelgdama j ankstesnius savo komunikatus (%), susijusius su komunikatais dél Geresnio
reglamentavimo (’) ir Pazangaus reglamentavimo, pazymi, kad Europos Sajungos teisés aktai yra labai svarbiis skatinant
ekonomikos augima ir darbo viety kiirima.

2.2.  Komisija pabrézia, kad tai teikia dideliy ltikesciy tick jmonéms (vienodos salygos ir konkurencingumo skatinimas),
tiek pilie¢iams (jy interesy apsauga, visy pirma sveikatos ir saugos, aplinkos kokybés ir teisé  privatuma srityje).

2.3.  Todél svarbu uztikrinti, kad teisés aktai islikty paprasti. Juose turi bati numatyta tik tai, ko reikia strateginiams
tikslams pasiekti ir i$vengti reglamentavimo dubliavimosi.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK remia Komisijos nustatytus bendruosius programos REFIT tikslus ir nurodo savo nuomones (*), kuriose
nagrinégjama programa ,Geresnis reglamentavimas ir ,Pazangus reglamentavimas®, jskaitant nurodytus bidus, kaip
patenkinti mazy ir vidutiniy jmoniy poreikius.

3.2.  EESRK pritaria, kad reikia mazinti mazoms, vidutinéms ir labai mazoms jmonéms ir pilieCiams tenkancia nastg ir
suvarzymus. I$ esmés Komisija turéty sutelkti démesj kokybe, o ne kiekybe ir visy pirma mazinti administracing nastg, dél
kurios jmonés patiria daug islaidy, mazéja jy konkurencingumas ir sudaromos klititys diegti naujoves ir kurti darbo vietas.
Savaime suprantama, kad tai turi bati daroma atsizvelgiant i tiksla ir uZdavinius, kuriems pasiekti buvo nustatyti
isipareigojimai.

3.3.  Reikia vengti reikalauti pateikti pernelyg daug informacijos, taciau, siekiant uZztikrinti gera valdyma, bitina turéti
svarbiausiy duomeny ir informacijos, reikalingy politikai parengti, stebéti ir jvertinti.

A LES reglamentavimo kokybé“, COM(2012) 746 final, ir ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Rezultatai ir
tolesni veiksmai“, COM(2013) 685 final.

0 ,Trecioji geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apzvalga“, COM(2009) 15 final; Komisijos komunikatas ,Sumanus
reguliavimas Europos Sajungoje”, COM(2010) 543 final; Komisijos komunikatas ,Pazangus reglamentavimas — atsizvelgti { mazyjy
ir vidutiniy jmoniy poreikius®, COM(2013) 122 final.

* OL C 327, 2013 11 12, p. 33, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 ir OL C 48, 2011 2 15, p. 107.
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3.4, EESRK pritaria Komisijos isreik$tai nuomonei, kad teisinio tikrumo ir nuspéjamumo poreikis patvirtina, kad
nereikia priimti trumpalaikiy sprendimy. Jis i§ tiesy mano, kad bet koks teisés akty persvarstymas turi bati kruopsciai
apgalvotas ir atitikti ilgalaike perspektyva siekiant uZztikrinti nuspéjamuma, teisinj tikrumg ir skaidruma.

3.5.  EESRK primena, kad pagal pazangaus reglamentavimo principa neatleidZiama nuo jpareigojimo taikyti teisés aktus
dél pilieciy, darbuotojy ir vartotojy apsaugos (,pazangus reglamentavimas neturéty susilpninti darbuotojy teisiy nei
sumazinti bazinio lygio apsaugos, visy pirma susijusios su darbuotojy sveikata ir sauga (°)*), taip pat teisés aktus dél ly¢iy
lygybés arba aplinkos apsaugos standarty. Toks paZangus reglamentavimas turi sudaryti galimybe keisti ir tobulinti.

3.6.  Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina tai, jog Komisija dar karta pabrézia, kad programoje REFIT neabejojama
nustatytais strateginiais tikslais ir neketinama neatsizvelgti j pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy sveikatg ir sauga arba aplinka.
Taciau EESRK pabrézia, kad siekiama ne tik i$vengti neigiamo poveikio pilieciy sveikatai, bet ir imtis veiksmuy, kurie atitikty
bendrg interesg ir uZtikrinty tinkama piliec¢iy apsauga nuo bet kokios jiems kylancios rizikos, nepaisant to, ar ji baty, ar
nebity susijusi su jy sveikata. PanaSy susiripinima iSreiské 2014 m. birzelio 26-27 d. Europos Vadovy Taryba ir Europos
Parlamentas savo 2014 m. vasario 4 d. sesijoje (°).

3.7.  EESRK mano, kad pazangaus reglamentavimo procese turi bati atsizvelgiama i vidaus rinkos socialinj aspekta, kaip
numatyta Sutartyje, visy pirma j nacionaling teis¢ perkeliant socialiniy partneriy susitarimus, dél kuriy susitarta plétojant
Europos socialinj dialoga.

3.8.  EESRK manymu, REFIT jgyvendinimas turi bati ES, valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy
subjekty tikslas, kaip nori Komisija. Labai svarbu sukurti pasitikéjimg ir uZztikrinti, kad nekilty jokiy neaiskumy dél
programos tiksly. Kai kurios skelbtos arba priimtos priemonés (') i§ tiesy jau sukélé kai kuriy suinteresuotyjy subjekty ir
pilie¢iy nepasitikéjima.

3.9. EESRK mano, kad Komisijos nustatytus tikslus galima pasiekti tik atsizvelgus i visiems suinteresuotiesiems
subjektams ripimus klausimus.

4. Programos jgyvendinimas

4.1.  EESRK susipazino su programos REFIT jgyvendinimo dabartine padétimi. Jis ypa¢ palankiai vertina tai, kad Komisija
siekia $ig padétj pagerinti ir $iuo tikslu surengti konsultacijas dél poveikio vertinimy ir dél paties konsultacijy proceso. I$
tiesy labai svarbu, kad nebiity kritikuotini programos horizontalieji elementai.

4.2, Vienu metu atlickami ex post ir poveikio vertinimai gali lemti tik tai, kad nebus veiksmingai taikomos demokratiskai
priimtos taisyklés. EESRK pritarty Komisijos pasitlymui atlikti ex post vertinimus, jei jie bus atlickami po tam tikro laiko.
Atlikti ex post vertinimg i§ esmés prasminga tik praéjus tam tikram mety skaiCiui nuo reglamento perkélimo j nacionaling
teise ir jo ex post vertinimo. Priesingu atveju programa REFIT pilie¢iams ir imonéms tapty nuolatinio teisinio nestabilumo ir
netikrumo 3altiniu.

4.3, EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija ne kartg atkreipé démesj j biitinybe jtraukti socialinius partnerius, pilieting
visuomeng ir MV]. Komitetas pazymi, kad iki $iol tai buvo veikiau tik deklaruojama, o ne tape struktiiruota praktika, kurios
tikslas aptarti pateiktus pasitlymus ir i juos atsizvelgti.

%) OL C 327, 2013 11 12, p. 33.

2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento pranesimas dél ,ES reglamentavimo kokybeés, subsidiarumo ir proporcingumo®. 19-oji
ataskaita dél geresnés teisékiiros (2011 m.)“, kurioje ne tik pabréziama, kad teisés aktai turéty biti paprasti, efektyvis ir
veiksmingi, biiti lengvai suprantami ir prieinami maziausiomis sanaudomis, bet ir nurodoma, kad ,naujyjy reglamenty dél MV] ar dél
stambiy bendroviy poveikio vertinimas neturi biiti nei darbuotojy diskriminacijos dél juos jdarbinanciy bendroviy dydZio priezastis, nei dél to turi
biiti pazeidziamos darbuotojy pagrindinés teisés, jskaitant teis¢ j informacijg ir konsultacijas, ar blogéti jy darbo sglygos, gerové darbe ir
pazeidZiamos teisés j socialing apsaugg, nei dél to turi bati trukdoma tobulinti Sias teises ar jas uztikrinti darbo vietoje atsiZvelgiant j esamg ir
naujg rizikg, susijusig su darbu®.

Savo ruoztu 2014 m. birZelio 26-27 d. Europos Vadovy Taryba nurodo, kad ,Komisijos, kity ES institucijy ir valstybiy nariy prasoma
toliau jgyvendinti programg REFIT siekiant plataus uZmojo rezultaty, atsiZvelgiant j vartotojy ir darbuotojy apsaugos, taip pat sveikatos ir
aplinkos aspektus®.

() Visy pirma susijusios su Reach, aplinka, sveikatos ir darbo saugos acquis, nésciy darbuotojy apsauga ir geresnémis galimybéemis
pasinaudoti vaiko prieziiiros atostogomis, sveikata ir darbo sauga kirpyklose, raumeny ir kauly sistemos sutrikimais, kancerogeny
arba mutageny poveikiu, tachografais, darbo laiku, darbu ne visg darbo dieng, laikinu darbu, informavimu ir konsultavimu,
informacija apie darbo sutartis, maisto produkty Zenklinimu arba aplinkos apsauga, vaisty vartojimo instrukcijomis, pareiga teikti
informacija apie finansiniy paslaugy sanaudas.

—_—
-
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43.1.  Be to, EESRK laikosi nuomonés, kad pilietinei visuomenei atstovaujanciy struktiry, profesiniy sgjungy ir MV]
dalyvavimas ir konsultavimasis su jomis tam tinkamiausiais bidais yra batinas.

4.4. Dél poveikio vertinimy

4.41. 2012 m. ir 2013 m. Komiteto poveikio vertinimy ataskaitos (*) rodo, kad procese yra spragy ir dedamos
pastangos jam gerinti.

Visy pirma pabrézta, kad:

— daugelyje poveikio vertinimy tinkamai neatsizvelgta | jvairiose konsultacijose iSreikstas nuomones ir apie jas
uZsimenama neaiskiai,

— batina toliau déti pastangas, visy pirma atsizvelgti i tikrai alternatyvias galimybes (aiskumas, pagrindimas ir
proporcingumas) ir pateikti pakankamai i§samig informacija apie visus galimus variantus (o ne tik apie tg, kuriam
teikiama pirmenybé),

— susiripinimg kelia ne tik socialinio poveikio (teigiamo arba neigiamo) vertinimo kokybé, bet ir poveikio aplinkai
vertinimo taikymo sritis ir turinio i$samumas,

— batina atlikti esamy ES teisés akty ir programy ex post vertinimus,
— pirmenybe teikia integruotam ekonominio, socialinio poveikio ir poveikio aplinkai vertinimui.

4.4.2.  Savo 2013 m. ataskaitoje Poveikio vertinimo valdyba atkreipia démesj, kad smarkiai sumazéjo nuomoniy, kuriose
nagrinéjamas poveikis MV] ir labai mazoms jmonéms. Tai galima paaikinti tuo, kad Komisija geriau i jas atsizvelgia, visy
pirma taikydama labai mazoms jmonéms vadinamaja atvirksting prievole jrodyti. Poveikio vertinimo valdyba pabrézia, kad
palyginti su 2012 m. labai padaugéjo (30 %) konkurencingumg tirian¢iy poveikio vertinimy. Taciau konsultacijy metu dar
kartg atkreiptas démesys | skaidrumo trikumg informuojant apie iSreikStas nuomones ir kritines pastabas, taip pat
i butinybe paaiskinti, kaip atsizvelgta i susirGpinima kelian¢ius klausimus.

4.43.  EESRK dziaugiasi, kad Komisija ir Poveikio vertinimo valdyba siekia pagerinti proceso kokybe. Jis pazymi, kad
labiau nei anksciau atsizvelgiama j poveikio MV ir labai maziems subjektams vertinimus, o tai atitinka ankstesnes Komiteto
nuomones dél Smulkiojo verslo akto (ang. Small Business Act), principo ,Visy pirma galvokime apie mazuosius® (Think Small
First) ir poveikio MV tyrimy. EESRK pabrézia, kad $ios pastangos turi biiti tesiamos. Jis primena, kad principu ,Visy pirma
galvokime apie mazuosius* nesickiama ir negali biiti siekiama atleisti labai mazas jmones ir MV] nuo teisés akty taikymo.
Veikiau siekiama rengiant teisés aktus atsizvelgti i tai, kad jie bus taikomi ir mazoms struktiroms, uztikrinant, kad nebus
trukdoma igyvendinti teisés akte apibréztus tikslus. EESRK pabrézia, kad Siy principy taikymas negali bati priezastis
nustatyti teisés akto taikymo sritj atsizvelgiant tik j jmonés dydj nei priestarauti bendram interesui, pagal kurj biitina visy
pirma uztikrinti pilieciy, darbuotojy ir vartotojy apsauga nuo jiems kylancios rizikos.

4.4.4.  Be to, EESRK yra labai susiriipines dél kai kuriy pirmiau nurodyty teiginiy. Jis pazymi, kad, be ekonominio,
socialinio poveikio ir poveikio aplinkai vertinimy, nagrinéjama nemazai kity aspekty (°), nors, Poveikio vertinimo valdybos
manymu, socialinio poveikio ir poveikio aplinkai vertinimy kokybé kartais yra nevisiskai tinkama. Todél EESRK noréty biiti
tikras, kad Komisija turi galimybe atlikti visus Siuos vertinimus vienu metu ir kad tai neturés neigiamo poveikio norimai
kokybei, pusiausvyrai, tikslams, vertinimo priemonéms ir parametrams.

4.4.5.  Galiausiai, neaisku, kodél neatliekami kai kuriy projekty arba pasitlymy, visy pirma Ecofin dokumenty (dviejy
dokumenty rinkinio, $esiy dokumenty rinkinio), poveikio vertinimai, ir tai stiprina kai kuriy suinteresuotyjy Saliy jsptdi,
kad procesas yra labiau orientuotas j ekonominius (ir konkurencingumo), o ne i kitus aspektus. Kaip pabrézé Komisija,
supaprastinimo tikslg turi paremti ir jam pritarti visi ir jis turi bati grindziamas aiskiais ir patikimais vertinimais.

() IAB Report 2012, IAB Report 2013.

() Visy Komisijos svetainéje pateikty dokumenty dél poveikio vertinimo (angly kalba) sarasas: Commission Impact Assessment Guidelines
(January 2009) Guidelines; Annexes 1-13; kiti susije GD dokumentai: Operational Guidelines to Assess Impacts on Micro-Enterprises
(Generalinis sekretoriatas + Imoniy ir pramonés GD); Operational Guidance for Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the
Commission Impact Assessment System — A ,Competitiveness Proofing” Toolkit for use in Impact Assessments; Operational Guidance on taking
account of Fundamental Rights in Commission Impact Assessments; Assessing Social Impacts; Assessing Territorial Impacts: Operational
guidance on how to assess regional and local impacts within the Commission Impact Assessment System.
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4.4.6.  Todél EESRK praso Komisijos:

— skaidriau informuoti ir paaiskinti priezastis, dél kuriy prasoma arba neprasoma atlikti vieny ar kity priemoniy ar
pasitilymy poveikio vertinima,

— uztikrinti, kad bty atsizvelgta | bendrg interesg,

— imtis veiksmy siekiant tolygiai ir integruotai atsizvelgti i tris aspektus (ekonominij, socialinj ir aplinkos) ir uztikrinti $io
lygmens vertinimy kokybe,

— geriau atsizvelgti | konsultacijy metu i$sakyta nuomon¢ ir paaiskinti, kaip j jas buvo atsizvelgta arba kodél tai
nepadaryta.

4.4.7.  EESRK apgailestauja, kad Europos Komisijos komunikate néra aiskiai minimas jo, kaip pilietinei visuomenei
atstovaujancio patariamojo organo, priimancio nuomones dél jvairiy svarbiausiy ES teisés akty klausimy, vaidmuo.
Komitetas ketina teigiamai reaguoti i bendresnj Komisijos raginimg socialiniams partneriams bendradarbiauti ir yra
pasirenges aktyviau bendradarbiauti siekiant gerinti procesa $iuo tikslu surengiant konsultacijas arba perduodant patirtj.

4.5. Dél konsultacijy proceso

4.5.1. Komisija pabrézia labai svarby konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais vaidmenj Siame procese, taciau ne
visada atsizvelgiama i jy rezultatus. Be to, atsakymy skaic¢ius Komisijos inicijuotose atvirose konsultacijose, respondenty
atstovaujamumo klausimas, taigi ir kartais nelabai reprezentatyviis atsakymai lemia prastéjancia $io proceso kokybe. EESRK
kelia klausima, ar taip yra ne todél, kad rengiama vis daugiau konsultacijy, ir ar tai nesusij¢ su laiku, personalu ir iStekliais,
kurie reikalingi pagristam atsakymui pateikti. Be to, klausimai kartais formuluojami taip, kad tarsi aiskus atsakymas, todél
gali kilti abejoniy dél proceso objektyvumo ir nesaliskumo.

4.5.2.  Batent konsultacijomis yra grindziami kokybiski teisés akty pasitlymai, kuriy pagrindg sudaro itikinami
duomenys. Tinkamas konsultavimasis su jmonémis, visy pirma su MV ir jy atstovais, ankstyvuoju etapu, leisty priimti
faktine analize, patirtimi ir suinteresuotyjy subjekty, kuriems skirti teisés aktai ir kurie juos jgyvendins, nuomone
grindziamus sprendimus. Tai pasakytina apie jvairias pilie¢iams (darbuotojams, socialiai remtiniems asmenims, vartotojams
ir t. t) atstovaujancias organizacijas.

4.5.3.  EESRK praso absoliucig pirmenybe teikti socialiniams partneriams ir atitinkamoms tarpinéms organizacijoms.
Tiesioginis ir individualus konsultavimasis su MV] ir vartotojais pasirodé esgs neveiksmingas, juokingas ir
nereprezentatyvus. Be to, susijusioms organizacijoms turi biti suteikta reali galimybé dalyvauti rengiant konsultacijas ir
klausimynus.

4.5.4.  Todeél EESRK kelia klausima, ar ne geriau Sias konsultacijas struktdruoti instituciniu ir reprezentatyviu pagrindu
pasinaudojant esamy konsultaciniy organy istekliais ir prireikus kuriant kitus, jei kilty toks poreikis.

4.5.5.  EESRK sitlo konsultacijas vykdyti pasitelkiant ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu egzistuojancias atstovaujamasias
strukt@iras ir paZymi, kad, jei tokiy struktiiry néra, jas gali atstoti esamos konsultacinés struktaros.

4.5.6.  EESRK rekomenduoja pasinaudoti Europos darbdaviy federacijy, jimoniy, profesiniy sajungy ir NVO patirtimi ir
galimybémis ir patikéti jiems taip pat patikéti rengti reikiamas apklausas ir tyrimus, o ne vien kreiptis | privacius
konsultantus.

4.5.7.  Bet kuriuo atveju EESRK yra pasirenges prisiimti atsakomybe Sioje srityje, taciau neuzmir$ti kity Europos
socialinio dialogo formy.

5. Konkrecios pastabos
5.1.  EESRK mano, kad programa REFIT turéty bati plataus uzmojo ir kartu paprasta, aiski ir skaidri.

5.2.  Didinant darbotvarkiy ir programy skaiciy (,Geresnis reglamentavimas®, ,PaZangus reglamentavimas®, ,Visy pirma
galvokime apie mazuosius” ir t. t) kilo tam tikra painiava.
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Reikéty aiskiai nurodyti $iy programy ir projekty eiliskumg pagal svarbg ir jy saveika, kad visuomené suprasty, kam jie
skirti.

5.3.  Utztikrinti veiksmy skaidruma trukdo tai, kad procese dalyvauja vis daugiau struktiiry, konsultavimo ir pasitlymy
nagrinéjimo istaigy.

5.4. Dél to paties efektyvumo ir skaidrumo trikumo ir atsizvelgiant i esamus mechanizmus, iskaitant Europos
Parlamento lygmeniu, EESRK pritars Komisijos pasitlymui sukurti naujg auksto lygio grupe, atsakingg uzZ ateityje vykdomus
darbus, tik tuo atveju, jei jos veikla turés realios pridétinés vertés. Komitetas mano, kad Komisija yra sukaupusi reikiamg
patirtj ir gali pagerinti § procesa.

5.5.  EESRK pazymi, kad, Komisijos manymu, poveikio vertinimai turéty biti atliekami visais teisékiiros proceso etapais,
iskaitant teisés akty leidéjams pateikus pakeitimus. Sistemoje, kurioje yra trys teisés akty leidéjai ir pagal kurig privalu siekti
kompromiso, neatrodo tikslinga vienam i§ jy suteikti galimybe priimti galutinj sprendimg dél poveikio vertinimo (pavojus
iskreipti Sutartyje nustatytas sprendimy priémimo taisykles).

5.6. EESRK taip pat atkreipia démesi, kad REFIT programos tikslas taip pat apima ir ES teisés taikymg. Komisijos
poveikio vertinimo gairése taip pat numatyta apsvarstyti, ar tam tikrais atvejais kilusios problemos negalima iSspresti
veiksmingai taikant teisés aktus.

5.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas remti ir stebéti veiksmingg direktyvy perkélimg i valstybiy nariy teisg.
Jis atkreipia démesj i teiginius, iSdéstytus 30-oje metinéje ES teisés taikymo kontrolés ataskaitoje (*°). Sioje ataskaitoje
minima, kad ypa¢ daug vélavimo ir pazeidimy yra aplinkos, transporto ir mokesciy srityse. EESRK nerimauja dél to, kad
2012 m. problemos i§ esmés susijusios su (nurodyta mazéjancia tvarka): transporto, sveikatos, vartotojy reikaly, aplinkos,
vidaus rinkos ir paslaugy sritimis.

5.8.  EESRK i§ esmés mano, kad nuolat kuriam nors sektoriui taikant iSimtis valstybéms naréms sudaroma galimybé
pacioms pasirinktinai rengti nacionalinius teisés aktus; dél to teisékiira gali tapti sudétingesné, vidaus rinkoje padidéti
teisinis netikrumas ir neapibréztumas. EESRK primena, kad savo ankstesnése nuomonése prasé, kai tikslinga, sistemingiau
naudoti reglamento priemong, kadangi ji ne tik uZtikrinty didesnj teisinj tikruma, bet ir padéty i§ dalies i§spresti Sig
problema.

5.9. EESRK primena savo ankstesnes nuomones dél perteklinio reglamentavimo (angl. gold-plating) ir paZzangaus

reglamentavimo, kuriose jis reikalavo geresnés priimamy teisiniy dokumenty kokybés. Jis mano, kad batina Sioje srityje ir
toliau déti pastangas siekiant veiksmingai jgyvendinti Europos Sajungos uzsibréztus politinius tikslus.

5.10.  EESRK taip pat primena, kad tam tikrais atvejais savireguliacija ir (arba) bendras reguliavimas gali bati veiksminga
arba naudinga papildoma teisékiiros priemoné, taciau ji turi biiti deramai taikoma remiantis aiskia, gerai apibrézta teisés
akty sistema, be kita ko, grindziama skaidrumo, nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés principais.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

("% http:/Jec.europa.eufeu_law/docs/docs_infringements/annual_report_30/com_2013_726_lt.pdf.


http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual_report_30/com_2013_726_lt.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
veiksmy planas siekiant i§ naujo sutarti dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo*

[COM(2014) 392 final]
(2015/C 230/11)

Prane$éjas: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES veiksmy planas siekiant i naujo sutarti dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo“

COM(2014) 392 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. lapkric¢io 19 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 144 nariams balsavus uz, 3 — pries ir
2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1.  EESRK pritaria bendrai Komisijos programai, kuria sickiama priimti:

— kovos su intelektinés nuosavybés pazeidimais Europos Sajungoje veiksmy plana. Siame veiksmy plane pateiktos
priemonés, kuriomis siekiama jgyvendinant Europos Sgjungos INT apsaugos politika démesj sutelkti  komercinio masto
pazeidimus laikantis 1éSy sekimo principo (angl. follow the money) ir

— Intelektinés nuosavybés teisiy (INT) apsaugos ir gynimo treciosiose 3alyse strategija, kurios tikslas nustatyti tarptautinius
principus analizuojant pastarojo meto poky¢ius ir pateikiant pasitlymus pagerinti Komisijos turimas veiklos priemones,
kad baty galima treciasias Salis paskatinti taikyti grieztesnius intelektinés nuosavybés standartus ir panaikinti prekyba
suklastotomis prekémis,

kadangi intelektinés nuosavybés teisiy paZeidimai yra visuotiné problema ir jj reikia naikinti visuminémis priemonémis.

1.2.  EESRK remia veiksmy plano tikslg kovoti su komercinio masto INT pazeidimais, kadangi jie atgraso nuo investicijy
i inovacijas ir stabdo tvariy darbo viety kiirima Europos Sgjungoje, dél jy negaunamos mokestinés pajamos.

1.3.  EESRK atkreipia démesi j vis stipréjantj Vidaus rinkos derinimo tarnybos (VRDT, angl. OHIM) vaidmenj rengiant ir
igyvendinant Europos Komisijos INT skatinimo ir gynimo strategijas, taip pat remia veiksmy plane siiloma daugelj tiksliniy
grupiy aprépiantj poZziirj.

1.4.  EESRK remia pragmatiska Komisijos pozitrj t. y. sprendimg pirmenybe teikti tokioms priemonéms kaip lésy sekimo
principas ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

1.5.  EESRK galéty palankiai vertinti Komisijos daugelj tiksliniy grupiy aprépiantj poZitirj, su salyga, kad bus geriau
apibrézti tikslai ir patikslinti jy kiekybiniai ir kokybiniai aspektai; jis visy pirma teigiamai vertina Europos intelektinés
nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos centro (toliau — stebésenos centras) komunikacijos kamg)anijas, skirtas informuoti
apie ITN pazeidimo pasekmes ne tik jaunima ('), bet ir teiséjus ir praktikuojancius teisininkus (*).

') https:/Joami.europa.eu/ohimportal/fr/web observatory/news/-[action/view/1251336

Vidaus rinkos derinimo tarnybos (VRDT) seminaras teiséjams klastojimo ir pinigy plovimo klausimais, 2014 m. spalio 16—
17 d. https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news|-[action/view[1574263. Taip zr. OL L 354, 2013 12 28 ir COM
(2014) 144 final.

—_—
.


https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1251336
https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1574263
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1.6.  EESRK palankiai vertina Komisijos MV] skiriamg démesj, t. y. siekj sudaryti palankesnes salygas naudotis
teisminémis proceddiromis, taip pat remia Europos projekta IPorta, pagalbos MV] sistema (*), kuri padeda spresti INT
apsaugos klausimus ir nacionalinés pagalbos koordinavimo klausimus.

1.7.  EESRK ragina Komisijg uZztikrinti visoms Europos jmonéms, nepriklausomai nuo jy dydzio, galimybes, jskaitant ir
finansines, naudotis veiksmingomis INT apsaugos priemonémis.

1.8.  Tadiau apgailestauja, kad Komisijos strategijoje numatytos tik ne teisékiiros procediira priimtos priemonés ir net
nenurodytos galimybés jvertinti ir persvarstyti esamas teisekaros priemones. Siuo klausimu EESRK pabrézia, kad Komisija
galgjo imtis platesnio uzmojo veiksmy ir atsizvelgti | §j aspekta.

1.9.  Be to, Komitetas nepritaria Komisijos skiriamam pernelyg dideliam vaidmeniui savanorisky europiniy schemy,
savanorisky susitarimy memorandumy igyvendinimui ir gerosios patirties taikymui su klastojimu ir piratavimu susijusiose
srityse.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ES veiksmy plane ,Siekiant i§ naujo sutarti dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo* pasitilyta desimt konkreciy
veiksmy, kaip pereiti prie naujos politikos, kurios tikslas parengti ir taikyti kovos, visy pirma su komercinio masto INT

pazeidimais, priemones. Sie paZeidimai daro didZiausia Zalg ir kovoti su jais yra svarbus ES uzdavinys, kadangi jie atgraso
nuo investicijy i inovacijas ir stabdo tvariy darbo viety kiirima, dél jy nesurenkamos mokestinés pajamos.

2.2.  Siose naujose priemonése, kurios kol kas yra ne teisékiiros procediira priimtos, siiilomi veiksmai, grindZiami lésy
sekimo principu, kuriuo siekiama ,komercinio masto“ pazeidéjams neleisti skatinti pirkti ir pardavinéti INT pazeidziancius
produktus ir atkirsti juos nuo pajamy srauty.

2.3.  Sioje nuomonéje aptariamame Komisijos komunikate pateiktu ES veiksmy planu ,Siekiant i§ naujo sutarti dél
intelektinés nuosavybés teisiy gynimo* ir strategija dél intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos ir gynimo treciosiose Salyse
siekiama bendry tiksly:

i) visomis priemonémis efektyviai atgrasyti ir trukdyti pateikti vidaus rinkai ir platinti treciyjy Saliy INT pazeidziancius
produktus,

i) skatinti investavimg, ekonomikos augimga ir darbo viety kirimg nuo intelektinés nuosavybés (IN) priklausanciuose
sektoriuose, kurie labai svarbiis miisy $aliy ekonomikai.

2.4, Pasiekti, kad vartotojams ir gamintojams vis labiau ripéty INT pazeidimy pasekmés, pavyzdziui, organizuojant
diskusijas ir informavimo kampanijas, yra taip pat svarbus $io proceso uzdavinys.

2.5.  Europos lygmeniu veiksmus jgyvendins Komisija, kai tinka, bendradarbiaudama su Vidaus rinkos derinimo tarnyba
(VRDT), kurioje nuo 2012 m. birzelio mén. veikia stebésenos centras (*). 2013 m. lapkricio 25 d. paskelbtas stebésnos
centro tyrimas (°) parodé, kad respondentams, ypa¢ jaunesniems, nerfipi, kokj poveikj INT pazeidimai daro IN grindziamy
darbo viety i$saugojimui ir karimui. Jis taip pat parodé, kad jaunieji europieciai mano, jog IN struktira didzia dalimi
naudinga dideléms bendrovéms.

2.6.  Taigi, Komisija nusprendé laikytis daugelj tiksliniy grupiy aprépiancio pozidrio ir iSanalizuoti, kodél skaitmeniné
karta vis labiau vaikosi INT pazeidzianc¢iy produkty. Dalis $ios strategijos skirta stebésenos centro plétojamoms
komunikacijos priemonéms, kuriy tikslas — didinti Sajungos pilie¢iy informuotuma apie INT pazeidimy poveikj darbo
vietoms ir ekonomikai.

—
o

http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

* 2012 m. balandzio 19 d. Reglamentu (ES) Nr. 386/2012 Vidaus rinkos derinimo tarnybai pavedamos jvairios uzduotys, kuriomis
siekiama palengvinti ir palaikyti nacionaliniy institucijy, privaciojo sektoriaus ir ES institucijy veikla kovoje su INT paZeidimais. | tas
uzduotis nejtrauktas nei dalyvavimas atskirose operacijose arba tyrimuose, kuriuos atlieka nacionalinés institucijos, nei klausimai,
kuriems taikoma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo III dalies V antrastiné dalis, pavyzdZiui, bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose ir policijos bendradarbiavimas.

e Zr. interneto svetainéje oami.europa.eu. Tyrimas buvo pagristas literatiiros apzvalga, kokybiniu tyrimu, kuriame dalyvavo 250

europieciy nuo 15 iki 65 mety, ir kiekybiniu tyrimu, kuriame savo nuomoneg per telefoninius interviu pareiské daugiau nei 26 000

europieciy.


http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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3. Konkrec¢ios pastabos

3.1.  Komisija kol kas nepateikia i§samaus $iy priemoniy turinio, taciau uZtikrina, kad surengs konsultacija dél ne
teisékiiros procediira priimty priemoniy, grindziamy 1&8y sekimo principu, kurio tikslas komercinio masto pazeidéjams
neleisti skatinti pirkti ir pardavinéti INT pazeidZiancius produktus ir atkirsti juos nuo pajamy srauty. Sios priemonés bus
rengiamos skaidriai ir atsakingai, kad bity galima veiksmingai kovoti su intelektinés nuosavybés teisy pazeidimais.

3.2, Procesui sustiprinti bus vykdomas Europos valdzios institucijy bendradarbiavimas ir rengiamos diskusijos ir (arba)
derybos su tre¢iosiomis $alimis. Visy pirma bus sickiama ,visomis priemonémis efektyviai atgrasyti ir trukdyti pateikti ES
rinkai ir platinti INT pazeidziancius produktus® j ES ir tre¢iyjy Saliy rinkas.

3.3.  Siy ne teisékiros procediira priimty priemoniy jgyvendinimas priklausys nuo suinteresuotyjy subjekty geros valios,
nebus priimamos naujos teisékiiros priemonés, o remiamasi jau sukurtomis. Siy suderinty sprendimy privalumas yra tas,
kad jie gali bti greitai jgyvendinti. Tokios prevencinés priemonés padés sustiprinti civiliniy teisiy gynimo procediiry
veiksmingumg teismuose skundy nagrinéjimo veiksminguma civiliniuose teismuose. Taciau §j tiksla pavyks pasiekti, jei
minétos priemonés bus rengiamos skaidriai ir atsizvelgiant i susijusius vieSuosius interesus.

3.4, EESRK mano, kad savireguliacijos forma, apsiribojanti savanoriskais susitarimais arba gergja praktika, negalés
pakeisti teisékiiros veiksmy srityse, kuriose bitinas veiksmingas reglamentavimas.

4. Komercinio masto sgvoka

4.1.  Savoka ,komercinis mastas®, kuri susijusi su Komisijos veiksmy plane nerodytomis priemonémis, yra gerokai
platesné, nei gali atrodyti. Veiksmy plane mazai kalbama $iuo klausimu, taciau EESRK pabrézia, kad $i savoka vartojama
Sajungos acquis ir kad ja remiantis galima sustiprinti draudziamasias priemones ir civilines sankcijas.

4.2.  EESRK pabrézia, kad savoka ,komercinis mastas gali apimti veiksmus, kurie nebatinai vykdomi komerciniais
tikslais.

4.3.  Sisavoka vartojama Direktyvoje 2004/48/EB dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo (°) ir yra pagrindas naudotis
tam tikromis civilinémis teisiy gynimo procediromis. Pavyzdziui, ,komercinio masto“ kriterijus leidZia nacionaliniam
teismui nurodyti imtis atsargumo priemoniy: arestuoti jtariamo pazeidéjo kilnojamaji ar nekilnojamajj turta, jskaitant
banko saskaity ir kito turto {Saldyma (Direktyvos 9 straipsnio 2 dalis). Kai kuriose valstybése narése $iuo kriterijumi
naudojamasi kaip prielaida skirti baudziamasias sankcijas, nors tai nenumatyta Sajungos acquis.

4.4.  Kitose ES teisékiiros priemonése vartojamos panasios j ,komercinio masto“ savokos, pavyzdziui, Direktyvoje 2001/
29(EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo (’) pateikiamos savokos
LRomercinis pobiidis“, ,komerciniai tikslai“, tiesioginé ar netiesioginé ekonominé ar komerciné nauda“ ar ,komercinis naudojimas*.

1998 m. spalio 13 d. Direktyvos 98/71/EB dél teisinés dizaino apsaugos (*) 13 straipsnio ,Teisés i dizaing suteikiamy teisiy
apribojimas“ 1 dalies a punkte nurodoma: ,registruotos teisés j dizaing suteikiamomis teisémis nesinaudojama, jeigu veiksmai
atliekami: savo poreikiams tenkinti ir nekomerciniais tikslais“.

4.5.  Apibendrinant galima daryti i$vada, kad kiekvienu atskiru atveju sprendima priima teis¢jas, nors ir rizikuojama
sukurti nenuoseklig, nesuderintg, taigi ir gin¢yting teismy praktika.

4.6.  Komisijos tarnybos, pripazindamos $ios sgvokos dviprasmiskumg ir dél to kylantj teisinj netikrumg, paragino
stebésenos centra kaupti nacionaliniy teismy praktikos, susijusios su INT pazeidimais, pavyzdzius, kad bty galima, be kita
ko, patikslinti minéta savoka. Be to, $iy mety vasarg paskelbus universitetams skirta kvietima pareiksti susidoméjima, kurio
tikslas iSanalizuoti ekonomines intelektinés nuosavybés savokas, 2014 m. rugs¢jo 19 d. buvo surengtas pirmasis
ekonomikos seminaras. Seminare kai kurie specialistai diskutavo dél praktinio sgvoky ,komercinis mastas* ir ,komerciniai
tikslai“ vartojimo IN pazeidimy kontekste (°) ir dél galimo jy aiskinimo Zvelgiant i§ ekonominiy pozicijy.

() Zr. OLL 195, 2004 6 16, p 16.

() Zr.OLL 167, 2001 6 22, p. 10.

¢  Zr.OLL 289, 1998 10 28, p. 28.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7.  Atsizvelgiant j $iy diskusijy svarba, EESRK noréty, kad Komisijos tarnybos i§analizuoty $j klausimg ir pateikty savo
iSvadas suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant pilieting visuomeng.

5. Lésy sekimo principas

5.1.  Komunikate siilomi veiksmai apima interneting prekybg, ir platinimo tinklus. Jie susije su skaitmeniniais ir
neskaitmeniniais produktais, INT pazeidimais, kurie trukdo tokius produktus kurti, skatinti pirkti, platinti ir naudoti. Lésy
sekimo principo tikslas atgrasinti pazeidéjus prekiauti INT pazeidzianciais produktais.

5.2.  Sio principo taikymas uztikrins, kad visi didelés pridétinés vertés IN grandinés dalyviai imsis biitiny iSankstiniy
priemoniy, kad i$saugoty savo konkurencingumg rinkoje. Pagrindinis $iy rinky tikslas ir toliau turi bati inovacijos,
kuriomis skatinamos investicijos j kiirybine ir i$radimy veikla.

5.3.  Tai turéty sustiprinti pasitikéjima skaitmeninémis rinkomis ir padéti platinti konkurencingus IN pozitriu didele
pridétineg verte turincius produktus, taip pat skatinti $iy rinky augima ir klestéjima. Siekiama nuo i sankcijas ir j nuostoliy,
patirty dél INT pazeidimy, atlyginimg orientuotos intelektinés nuosavybés politikos pereiti prie labiau prevencinio ir
jtraukaus pozitrio, kuris vidaus rinkos vartotojams uztikrinty placig ir jvairig didelés IN pridétinés vertés produkty pasiila.

5.4.  Komisija sitlo kas dveji metai skelbti Sios politikos jgyvendinimo ataskaitag. EESRK primygtinai reikalauja, kad
pirmojoje ataskaitoje biity pateikti patikimi rodikliai ir kad ji baty paskelbta laiku.

5.5.  Didinti mokéjimo paslaugy sauguma, numatant galimybe pateikti skunda tais atvejais, jei asmuo netycia jsigyja
padirbtg preke — tai taip pat vienas blidy uZtikrinti geresne vartotojy apsauga ir sustiprinti jy pasitikéjima vidaus rinka.
Komisija $iuo klausimu ketina surengti viesg konsultacijg dél vartotojy apsaugos sistemy poveikio kovai su komercinio
masto INT pazeidimais.

5.6.  Atsizvelgiant | glaudy abiejy Komisijos iniciatyvy tarpusavio rysj ir j lésy sekimo principo svarbg, EESRK
pageidauty, kad Komisija pradéty plataus masto konsultacija dél ypa¢ svarbaus klausimo — vartotojy apsaugos uztikrinimo
mokéjimo paslaugy sektoriuje ir joje aptarty taip pat ir 1éSy sekimo principo klausimag.

5.7.  EESRK taip pat ragina Komisijos tarnybas konsultuotis su ekonominés veiklos vykdytojais, kad suzinoty, kaip jie
apskaiciuoja dél pazeidéjy gaunamo pelno patirtus nuostolius padirbty prekiy atvejais (*).

6. MV]

6.1.  Kai kuriose valstybése narése intelektinés nuosavybes klausimas néra svarbus daugiau nei pusei MVI (54 %) arba tai
joms yra Zinoma sritis (46 %), taciau manoma, kad tai yra brangiai kainuojantis, sudétingas ir ilgas procesas. Stebina, kad
tokia padétis vyrauja Ziniy ekonomikoje, kurioje labai svarbis tapo nematerialas elementai: Zinios, reputacija, dizainas ar
zenklas (*1).

6.2.  Be to, kaip rodo kai kurie duomenys, MV], kurios | savo vystymosi strategijas jtrauké pramoninés nuosavybeés
klausima, pasieké geresniy tkinés veiklos rezultaty, palyginti su kitomis jmonémis. Pavyzdziui, MV] kategorijoje 32
Pranciizijos jmonés Pramoninés nuosavybés instituto 2010 m. inovacijy konkurso laureatés nuo 2006 m. sukiiré 614
darbo viety, nuo 2006 iki 2009 m. penkis kartus padidino savo apyvarta ir padvigubino savo eksporto apyvarta. Be to, sios
jmonés sustiprino savo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veiklg padidindamos jai skirta biudzeta 65,6 % (*%).

("% Pvz., Pranciizijoje is nuostoliy apskai¢iavimo principas jau taikomas (zr. 2014 m. kovo 11 d. jstatymg Nr. 2014-315, galiojantj
nuo 2014 m. kovo 14 d.) Intelektinés nuosavybés kodekso (CPI) L615-7 straipsnis i§ dalies pakeistas pirmiau minéto jstatymo
2 straipsniu, kuriuo apibréziama, kad apskaiCiuojant Zalg teismas turés atskirai jvertinti neigiamas ekonomines pasekmeés,
moraling Zalg ir INT pazeidéjo gauta pelna, jskaitant intelektualines, materialias ir reklamos investicijas. Taciau Sias nuostatas sunku
praktiskai jgyvendinti, kadangi sudétinga jrodyti INT pazeidzianciy veiklos vykdytojy gaunamg pelna.
http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml

11
(12
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6.3.  EESRK 1pritaria Komisijos poziariui, kad apskritai reikia sudaryti geresnes sglygas MV] pasinaudoti teisminémis
procediiromis (**), ypac gincy dél INT pazeidimy atveju. Dél bylingjimosi sudétingumo ir dideliy islaidy novatoriskos MV]
daznai atsisako ginti savo INT, jskaitant tas, kurios pagristos esminiy standarty patentais.

6.4.  Didelés islaidos yra Europos imoniy investicijas i inovacijas lemiamas veiksnys. Todél turi bati prieinama jperkama
intelektinés nuosavybés apsauga, intelektinés nuosavybés teisiy atnaujinimas ir jy apsauga. Bendrasis patentas galéty tapti
priemone paskatinti jmones, jskaitant MV], jaunuosius verslininkus ir naujas verslo jmones saugoti savo iSradimus, taciau
patento suteikimo kaina turi bati pagrista ir neatgrasanti. [monés turi biti tikros, kad galés uz pagrista kaina kreiptis
i teismg, iskaitant Bendra patenty teisma.

6.5.  Komisijos veiksmy plane teisingai nurodoma, kad MV] taip pat turi priimti prekybos ar platinimo strategijas, taciau
daugelis jy tai daro nes¢kmingai, kadangi triiksta Ziniy ir patirties, butiny veiksmingai apsaugoti ir ginti savo INT.

6.6.  EESRK remia Europos projekta IPporta, pagalbos MV] sistemg (**), kuri padeda spresti INT apsaugos klausimus ir
nacionalinés pagalbos koordinavimo klausimus.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(") Pastaruoju metu Komisija pasidilé sustiprinti ir patobulinti galiojancia vienoda europing nedidelés sumos ieskiniy nagrinéjimo
procediira, kurig galima taikyti visose valstybése narése (Reglamentas (EB) Nr. 861/2007). Zr. OL C 226, 2014 7 16, p. 43.
ttp:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
) hep P prise/initiatives|ipr/what-are-iprsfindex_enh
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos ,,Veiksmingesné
ES susijungimy kontrolé“

(COM(2014) 449 final)
(2015/C 230/12)

Praneséjas: Juan MENDOZA CASTRO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Baltosios knygos ,Veiksmingesné ES susijungimy kontrolé”
COM(2014) 449 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. lapkri¢io 19 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina 3ig baltaja knyga, nes ji sustiprina vieng i§ Sajungos konkurencijos politikos rams¢iy ir
supaprastina procediiras.

1.2.  Baltojoje knygoje Komisija bando rasti pusiausvyra tarp vieSojo intereso uzpildyti reguliavimo sistemos spraga ir
jmoniy intereso, kad sgnaudy lygis iSlikty kuo maZzesnis. Taciau reikia uztikrinti, kad didelés apimties Susijungimy
reglamento pakeitimai nepriestarauty $iam tikslui. Taip pat reikia atsizvelgti i susijungimy naudg jmonéms.

1.3.  Remdamasis Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) ir administracine praktika, EESRK sitilo, kad kuriant
zalos teorija, kuria pagrista $i baltoji knyga:

a) baty tinkamai nurodyta, kokia Zala gali bati padaryta konkurencijai ir galiausiai vartotojams;
b) ji bity visiskai nuosekli;

¢) bty atsizvelgiama j naudg, motyvuojancia visas 3alis, ir

d) ji atitikty empirinius duomenis (arba bent jau jiems nepriestarauty).

1.4, EESRK rekomenduoja, kad naujoje reguliavimo sistemoje taip pat bty atsizvelgiama j socialinj poveikj, visy pirma
uzimtumo ir jmoniy gebéjimo konkuruoti pasaulinése rinkose srityje.

1.5.  Komitetas mano, kad Komisijos sitilomoje tikslinéje skaidrumo sistemoje reikéty tinkamai patikslinti Sias sgvokas:
Jkonkurentas” (atsizvelgiant | antimonopolinéms priemonéms taikoma kriterijy), ,vertikaliai susijusi bendrové®
(i$nagrinéjant virdutiniy riby nustatymo galimybe), rysiy pobidis, kad akcijy paketo jsigijimas baty ,svarbus®, ir jmoniy
grupiy, veikianciy kelete sektoriy, atvejis.

1.6.  EESRK nuomone, svarbu iSsaugoti ir net pagerinti ES susijungimy kontrolés sistemos reputacija.
1.7. Nors i baltoji knyga yra Zingsnis teisinga linkme, reikia i§nagrinéti, ar tikslinga joje taikyti platesnj poZzitirj dél per
pastaruosius 25 metus ivykusiy permainy (iSaugusio byly ir kontrolés institucijy skaiciaus) ir XXI amziaus Europos

ekonomikos poreikiy.

1.8.  Siuo metu ES yra 28 kontrolés institucijos (31, jskaitant EEE), taikancios skirtingus kriterijus. Todél EESRK siiilo
persvarstyti $ig baltaja knyga siekiant:

— suderinti valstybiy nariy teisés aktus,
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— perziaréti privalomy pranesimy reikalavimus ir
— daryti didesne pazanga kuriant ,vieno langelio” sistema.
1.9.  Komitetas palankiai vertina baltojoje knygoje skelbiamus procedirinius pakeitimus. Jie susije su:

— valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy perdavimo Komisijai iki pranesimo pateikimo mechanizmo
supaprastinimu,

— vadinamojo ,parodymy prie§ save davimo elemento“ pasalinimu Komisijos kompetencijai priskirtus klausimus
perduodant svarstyti valstybéms naréms iki pranesimo pateikimo ir

— valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy perdavimo Komisijai po pranesimo pateikimo pakeitimais.

1.9.1.  EESRK taip pat palankiai vertina procediiry supaprastinimo priemones (kurios yra 2013 m. supaprastinimo
paketo priemoniy tesinys), visy pirma skirtas bendrosioms jmonéms (angl. joint ventures) uz EEE riby.

2. Baltosios knygos nuostatos

2.1.  Praéjus desimciai mety po Susijungimy reglamento esminiy pakeitimy 2004 m. (*), $ioje baltojoje knygoje Komisija
vertina, kaip taikomas pagrindinis didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimas, ir apzvelgia, kaip ateityje
toliau skatinti konvergencija, taip pat Komisijos bei valstybiy nariy ir jy tarpusavio bendradarbiavimg. Ji taip pat teikia
pasitlymy dél konkreciy pakeitimy, kuriais siekiama didinti ES susijungimy kontrolés veiksminguma.

2.2.  Viena vertus, sitloma uztikrinti, kad Susijungimy reglamente biity aptarti visi dél koncentracijy ir jmoniy
restruktiirizavimo galin¢ios susidaryti Zalos konkurencijai ir vartotojams Saltiniai, jskaitant tuos, kurie susij¢ su
nekontroliniy akcijy pakety jsigijimu.

2.3, Kita vertus, sickiama glaudesnio bendradarbiavimo su Europos Komisija ir nacionalinémis konkurencijos
institucijomis ir tinkamo susijungimy kontrolés srities uzduociy paskirstymo, visy pirma racionalizuojant taisykles dél
susijungimy byly perdavimo i3 valstybiy nariy Komisijai ir atvirksciai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad baltojoje knygoje sitilomos reformos, kurios sustiprins vieng i§ konkurencijos
politikos rams¢iy, ir visy pirma tai, kad joje numatomos priemonés, padésiancios supaprastinti procediras.

3.2.  Komisija pagrindinj baltosios knygos pasitlyma — iSplésti savo kompetencija siekiant kontroliuoti ir anti-
konkurencinj nekontroliniy akcijy pakety isigijima — grindzia tuo, kad Reglamentas (EB) Nr. 139/2004 gali bati taikomas
tik jei atsiranda ,ilgalaikiy kontrolés poky¢iy*“ (3 straipsnio 1 dalis), kuriy $iuo atveju néra. Be to, Komitetas mano, kad SESV
101 ir 102 straipsniai patys savaime néra pakankamas teisinis pagrindas spresti nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo
klausima.

3.3.  Apskritai baltojoje knygoje Komisija bando rasti pusiausvyra tarp vieSojo intereso uZzpildyti susijungimo
reguliavimo sistemos spraga ir jmoniy intereso, kad administraciniy sgnaudy lygis islikty kuo mazesnis.

3.4.  Tadiau, EESRK nuomone, reikéty uztikrinti, kad dél dabartinéje pasitlymy formuluotéje vartojamy savoky taikymo
srities galiausiai neiSaugty sanaudos. Vis délto tai reikéty jvertinti atsizvelgiant i nauda, kurios imonés gauna dél naujy
nuostaty.

3.5.  EESRK taip pat mano, kad reikéty patikslinti kai kuriuos baltosios knygos aspektus siekiant i$vengti, kad rezultatas
priestarauty tikslui supaprastinti susijungimy kontrole nepadidinant administracinés nastos.

6] 2004 m. sausio 20 d. Reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL L 24, 2004 1 29).
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3.6.  Baltojoje knygoje nurodomas susijungimo sandoriy vertinimo pagrindas yra Zalos teorija, kurig Komisija jtrauké
2002 m. po patirty teisiniy nesékmiy (%). Pagal Zalos teorija reikalaujama, kad ja taikant:

a) bty tinkamai nurodyta, kokia Zala gali bati padaryta konkurencijai ir galiausiai vartotojams;
b) ji bty taikoma visiskai nuosekliai;

¢) bty atsizvelgiama j naudg, motyvuojancia visas 3alis, ir

d) ji atitikty empirinius duomenis (arba bent jau jiems nepriestarauty) (°).

3.6.1.  Sie principai, paremti ES Teisingumo Teismo praktika ir Komisijos administravimo praktika (*), turi bati taikomi ir
nekontroliniy akcijy pakety isigijimo atveju.

3.7. Kadangi baltojoje knygoje siiiloma gerokai i§plésti Komisijos kompetencija, EESRK rekomenduoja atliekant
susijungimy analize atsizvelgti ir i socialinius padarinius, visy pirma uzZimtumo srityje.

4. ES reikalinga Europos susijungimy erdvé, atitinkanti XXI amzZiaus vidaus rinkos poreikius

4.1.  Europos Sgjungos susijungimy kontrolés sistema bégant metams jgijo gera reputacija ir yra laikoma pavyzdziu
kituose Zemynuose. EESRK nuomone, svarbu $ia reputacija i§saugoti ir netgi padidinti.

4.2.  EESRK palankiai vertina baltojoje knygoje pateikta pasifilyma gerinti Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos
institucijy veiksmy koordinavima ir kurti Europos susijungimy erdve, kuri paskatinty vienodg susijungimy valdymg ir
padéty uztikrinti teisinj tikrumg. Taciau turi bati sitilomos veiksmingesnés priemonés nei konkrecios reglamento reformos
ir placiau perzitiréta $iuo metu veikianti kontrolés sistema.

4.3, Per pastaruosius 25 metus iSaugus Europos jmoniy dydziui ir joms igijus tarptautinj masta, ES gerokai sustiprinta
susijungimy kontrolé. 1989 m. buvo tik trys Sioje srityje veikiancios kompetentingos nacionalinés institucijos, 2000 m. —
14, iskaitant Komisijg, o §iuo metu jy yra 28 (31, jskaitant visg EEE).

4.4.  Skirtingos taisyklés ir taikymo kriterijai yra papildoma ir daugeliu atvejy nereikalinga nasta jmonéms: maziau nei
5 % susijungimy, apie kuriuos pranesta Komisijai, yra laikomi galin¢iais pakenkti konkurencijai (°). Kontrolés sistema turi
padéti vartotojy ir naudotojy apsauga suderinti su nei§vengiama Europos jmoniy bitinybe konkuruoti pasaulio rinkose.

4.5.  Taigi EESRK siilo persvarstyti baltaja knyga ir jtraukti ja i platesne sistema, kuri apimty:

— valstybiy nariy teisés akty suderinima, kad biity i§vengta skirtingy taikymo kriterijy,

— privalomy pranesimy reikalavimy persvarstyma, kadangi patirtis rodo, kad daugeliu atvejy jie yra nereikalingi, ir
— didesng pazangg kuriant ,vieno langelio“ sistema atsizvelgiant j didéjantj kontrolés institucijy skai¢iy.

() Visy pirma bylos: T-342/99, Airtours plc pries Komisijg, 2002 m. rink. 11-2585; T-310/01, Schneider Electric SA pries Komisijg,
2002 m. rink. 1I-4071; T-5/02, Tetra Laval pries Komisijg, 2002 m. rink. [[-4381.

() V. Hans Zenger ir Mike Walker: Theories of Harm in European Competition Law
http:|[/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=2009296

() Byla IV/M.938 Guinness/Grand Metropolitan (1997 10 15) ir byla IV/M.1524 Airtours/First Choice (1999 9 22).

() http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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5. Konkrec¢ios pastabos

5.1. Tiksliné skaidrumo sistema

5.1.1.  Komisija sitllo tiksling skaidrumo sistema, paremta dviem suvestiniais kriterjjais, siekiant nustatyti, ar yra bitina
salyga atsirasti dideliam veiksmingos konkurencijos ribojimui:

a) jsigyjamas konkurento arba vertikaliai susijusios bendrovés nekontrolinis akcijy paketas;

b) rySys yra laikomas svarbiu, jei jsigyjamas akcijy paketas sudaro mazdaug 20 % arba nuo 5 % iki mazdaug 20 %, bet yra
papildomy veiksniy, pavyzdziui, teisés, kurios jsigyjanciajai jmonei suteikia de facto blokuojancia mazuma, vieta
valdyboje arba teisé susipazinti su tikslinés jmonés slapta komercine informacija.

5.1.2.  EESRK siiilo rengiant reglamento pakeitimus aiskiau apibrézti Siuos aspektus:

— pirma, ,konkurento“ savoka, kuri turi biti aptarta atsiZvelgiant | antimonopolinéms priemonéms skirtingose
geografinése rinkose taikomg apibrézti,

— antra, parametrus, j kuriuos turéty biti atsizvelgta taikant ,vertikaliai susijusios bendroveés® savoka. Reikia iSnagrinéti, ar
tikslinga nustatyti tam tikras ribas atsizvelgiant i tai, kad dél bendros formuluotés gali gerokai padidéti pagal reglamenta
reikalaujamy informaciniy pranesimy skaicius,

— trecia, teisinj pobadj, kurj turi turéti rysiai, kad akcijy paketo jsigijimas tapty ,svarbus®,

— galiausiai tai, ar didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimas turi apimti ir bendra jmoniy grupiy veikla
jvairiuose ekonomikos sektoriuose.

5.2. Valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy perdavimo Komisijai iki pranesimo pateikimo mechanizmo supaprastinimas

5.2.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma panaikinti Reglamento (EB) Nr. 139/2004 4 straipsnio 5 dalyje numatyta
dviejy etapy procediirg (kai i§ pradziy reikia pateikti argumentuotg pareiskima, o paskui — pranesima) ir pakeisti ja
tiesioginiu pranesimu Komisijai. Sj pakeitima, kuris paspartins procediiras, galima pateisinti tuo, kad valstybés narés turi
nedaug galimybiy pasinaudoti veto teise.

5.2.2.  Pasitilymas yra teigiamas ir tuo, kad sudaro palankesnes sglygas valstybéms naréms ir Komisijai keistis informacija
Saliy pradinj informacinj dokumentg arba bylos priskyrimo pra§yma nusiunciant valstybéms naréms, kad apie sandorj jos
biity perspétos pries pranesimo pateikima.

5.3. Komisijos kompetencijai priskirty klausimy perdavimas valstybiy nariy kompetencijai iki pranesimo pateikimo

5.3.1.  Sitloma i§ Reglamento (EB) Nr. 139/2004 4 straipsnio 4 dalies pasalinti ,parodymy prie§ save davimo elementg®,
pagal kurj susijungimo ar jsigijimo Salys gali pateikti argumentuotg pareiskimg informuodamos Komisijg, kad susijungimas
gali turéti didelj poveikj konkurencijai konkrecios valstybés narés rinkoje. Atlikus reforma, pakakty jrodyti tikimybe, kad
sandoris daugiausia poveikio turés $ioje rinkoje.

5.3.2.  Komisija mano, kad pasalinus §j atgrasantj reikalavima galima paskatinti teikti savanoriska pareiskimg; EESRK
Siam poziiiriui pritaria.

5.4. Valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy perdavimas Komisijai po pranesimo pateikimo

5.4.1.  Baltojoje knygoje sitloma i§ dalies pakeisti reglamento 22 straipsnj, kad tik tos valstybés nares, kuriy
kompetencijai priklauso sandorj tikrinti pagal nacionaling teis¢ (Siuo metu tai gali daryti viena arba daugiau valstybiy nariy),
galéty prasyti klausima perduoti Komisijai per 15 darbo dieny. Komisija turéty galimybe nuspresti, ar patvirtinti klausimo
perdavimo prasyma. Jei praSymas buty patvirtintas, Komisijos jurisdikcija apimty visg EEE. Taciau jei viena (ar daugiau)
kompetentinga (-y) valstybés (-iy) naré (-iy) priestarauty klausimo perdavimui (nereikalaujant pateikti paaiskinimo),
Komisija atsisakyty visai EEE galiojancios jurisdikcijos, ir ji likty valstybéms naréms.
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5.4.2.  EESRK nuomone, nors pasitlymu galima supaprastinti procediiras, jo veiksmingumas yra ribotas, kadangi
Europos Sgjungoje tik Vokietija, Austrija ir Jungtiné Karalysté yra pripazinusios $ia kompetencija nekontroliniy akcijy
pakety isigijimo atveju.

5.4.3.  EESRK teigiamai vertina tai, kad atliekant klausimy perdavimo po pranesimo pateikimo pakeitimus iSpleciama
Komisijos kompetencija. Jei kitos valstybés narés nepriestarauja ir Komisija priima rekomendacijg, ji pati bus atsakinga uz
sandorio tikrinima visoje EEE, o ne tik konkrecios valstybés narés teritorijoje (nebent valstybés narés valdzios institucija jau
pritaré sandoriui savo teritorijoje prie§ Komisijai prisiimant kompetencijg).

5.5. Kiti pakeitimai

5.5.1.  Priémus 2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinj (°), baltojoje knygoje sifilomos kitos EESRK pritarimo vertos
priemonés siekiant to paties tikslo.

5.5.2.  Labiausiai jsidémétinas yra ketinimas i§ reglamento taikymo srities pasalinti susitarimus dél bendryjy jmoniy
(angl. joint ventures), veikian¢iy uz EEE riby ir neturinéiy poveikio konkurencijai EEE, steigimo.

5.5.3.  Be to, minima galimybé suteikti Komisijai jgaliojimus leisti privalomos iSankstinio pranesimo tvarkos netaikyti
tam tikry kategorijy sandoriams, dél kuriy paprastai nekyla konkurencijos problemy.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

© 2013 m. gruodzio 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1269/2013 (OL L 336, 2013 12 14, p. 1) ir Komisijos
pranesimas dél supaprastintos tam tikry koncentracijy nagrinéjimo pagal Reglamenta (EB) Nr. 139/2004 procediiros (OL C 366,
2013 12 14, p. 5); klaidy iStaisymas (OL C 11, 2014 1 15, p. 6).



C 230/82 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“

(COM(2014) 332 final)
(2015/C 230/13)

Praneséjas: Carlos Manuel TRINDADE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. birzelio 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“

COM(2014) 332 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2014 m lapkri¢io 20 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 11 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 189 nariams balsavus uz, 23 — pries
ir 20 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES turi i$samia, ekonominiu ir socialiniu pozZitiriais puikiai parengta programa, kuri
papildyta daugiamete Europos strategija, priimta valstybése narése atsizvelgiant | jy nacionalines aplinkybes. Vis délto

EESRK mano, kad yra dar nemazai sunkumy, spragy ir naujy is$tkiy, kuriuos reikia iSspresti.

1.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg daugiau démesio skirti prevencijai, teisés akty supaprastinimui
(nekeliant pavojaus esamiems apsaugos lygiams) ir deramam $iy taisykliy laikymuisi. Strategija turi uZtikrinti auksto
apsaugos lygio ir jmoniy administracinés nastos pusiausvyra.

1.3.  EESRK dziaugiasi, kad Komisija didelj démesj skiria MV], naudodamasi IRT jas konsultuoja, teikia joms informacija
ir gaires, bei stiprina valstybés tarnyby paramos MV] koordinavima.

1.4.  EESRK laikosi nuomonés, kad batina uztikrinti geresnj darbo inspektoriy mokyma ir jy rengti daugiau, kadangi
beveik puséje valstybiy nariy néra net minimalaus, TDO rekomenduojamo jy skai¢iaus (t. y. 10 000 darbuotojy tenka 1
inspektorius).

1.5.  Atsizvelgiant i batinybe puoseléti prevencijos kultiirg tarp jauny Zmoniy, jauny specialisty, staZuotojy ir pameistriy,
EESRK rekomenduoja Komisijai priimti priemoniy, kurios jiems padéty gauti informacijg ir tinkama praktinj mokyma.

1.6.  EESRK taip pat supranta investicijy i prevencija vaidmenj ir pritaria, kad investuoti turi ne tik jmonés, bet ir
valstybés narés. Komitetas ragina jmones ir valstybes nares investuoti daugiau ir uztikrinti darbuotojy dalyvavima.

1.7.  EESRK pabrézia, kad ES susiduriama su sunkumais duomeny srityje, ir ragina Komisijg skubiai surinkti statistinius
duomenis ir rodiklius, kurie visy pirma atspindéty darbuotojy Iytj ir profesing veikla. Profesiniy ligy sarasas, jskaitant
nelaimingus atsitikimus darbe, ir pranesimy bei statistinés analizés taisyklés turés biiti reglamentuojami ir skelbiami ES
lygmeniu. Komitetas mano, kad reikia stiprinti ir viesinti specializuoty agentiiry darbg, taip pat informacijos ir geriausios
praktikos sklaidg, kadangi tai padéty stiprinti prevencijos kultiirg. Jis taip pat laikosi nuomonés, kad biitina i§samiau tirti
naujas rizikas ir remiantis iais tyrimais parengti atitinkamas (teisékiros ar kitas) priemones.
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1.8.  EESRK mano, kad darbuotojy ir visy socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis ir darbo vietoje turi
lemiamos reik§més Sios strategijos jgyvendinimui. Jis ragina Komisija aktyviau diskutuoti ir konsultuotis su socialiniais
partneriais ir parengti bendry veiksmy. Valstybés narés turéty skatinti socialinj dialoga ir kolektyvines sutartis.

1.9.  EESRK kritiskai vertina tai, kad nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy srityje Komisija Europos lygmeniu
neuzsibrézia jokio kiekybinio tikslo ir rekomenduoja valstybéms naréms §j kiekybinj jvertinima jtraukti | savo nacionalines
strategijas.

2. Sveikatos ir saugos darbe reikSmé

2.1.  Sveikatos ir saugos darbe strateginé reik§mé Europoje jtvirtinta Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo, konkreciai
151 ir 153 straipsniuose, visy pirma siekiant suderinti pazangg darbo salygy srityje.

2.2, Nors neseniai atliktos Eurobarometro apklausos duomenimis didZioji dauguma zmoniy (85 %) yra patenkinti
sveikatos apsauga ir sauga savo darbo vietoje, 0 77 % teigia, kad gauna informacijos Siais klausimais darbo vietoje ir (arba)
dalyvauja susijusiose mokymo programose, sveikatos ir saugos darbe padétj ES galima gerinti; i$ tiesy dabartiné padétis
kelia didelj susirGipinima: ES kiekvienais metais daugiau kaip 4 000 darbuotojy mirsta dél nelaimingy atsitikimy darbe,
o daugiau nei 3 mln. darbuotojy yra sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy neatvyksta j darba ilgiau kaip tris dienas,
aukos. Mazdaug vienas darbuotojas i3 keturiy mano, kad dél dirbamo darbo jo sveikatai ir saugai gresia pavojus, arba kad jo
darbas i§ esmés kenkia sveikatai. Manoma, kad Vokietijoje dél 460 min. nedarbo dél ligos dieny per metus darbo nagumas
sumazéjo 3,1 % BVP, o 2010-2011 finansiniais metais Jungtinés Karalystés biudZetui tai kainavo 2381 mln. svary
sterlingy.

2.3, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duomenimis, 2008 m. ES 160 000 Zmoniy susirgo mirtinomis su darbu
susijusiomis ligomis, i3 jy beveik 96 000 atvejy pagrindiné mirties priezastis buvo vézys. Manoma, kad Europoje dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos kas tris su puse minutés mir$ta Zmogus. Vis délto Europa toliau pirmauja
sveikatos ir saugos darbe srityje.

2.4, Sveikatos ir saugos darbe sanaudos turi buti laikomos ne tik iSlaidomis, bet ir investicijomis. Beje, Komisija
komunikate teigia, kad remiantis naujais jverciais, investicijos ioje srityje gali padéti pasiekti aukstus grazos rodiklius, kuriy
vidurkis yra lygus 2,2 ir kurie svyruoja nuo 1,29 iki 2,89. Antra vertus, reikéty pabrézti, kad nesant gery darbo salygy,
jmonés patiria daugiau sanaudy, be to, kai kuriose Salyse draudimo jmokos santykinai yra maZesnés toms jmonéms,
kuriose nejvyksta nelaimingy atsitikimy darbe.

2.5.  Nepaisant 2007-2012 m. Europos strategijos dél sveikatos ir saugos darbe () sékmingumo Europos taisykliy
aiskinimo ar aktyvesnio valstybiy nariy dalyvavimo pozitriu, tikslas sumazinti sergamumg profesinémis ligomis nebuvo
pasiektas ir dar yra didziuliy spragy MV lygmeniu, kadangi jos susiduria su dideliais sunkumais igyvendindamos norminius
reikalavimus, nes neturi pakankamy finansiniy iStekliy ir techniniy bei Zmogiskyjy pajégumy. Prie neigiamy aspekty galima
priskirti prevencijos trikumg profesiniy ir su darbu susijusiy ligy srityje, statistiniy duomeny ir stebésenos stygiy,
nepakankama sveikatos ir saugos darbe bei aplinkosaugos ir cheminiy medZiagy tarpusavio saveika ir menka socialiniy
partneriy dalyvavima. Dar maziau duomeny turime apie darbuotojy sveikata ir sauga tuose sektoriuose, kuriuose paplites
nedeklaruojamas ir netipinis darbas (ypa¢ tam tikrose Zemés Gikio srityse ir kai kuriuose pramonés ir paslaugy sektoriuose),
nuotolinis darbas, savarankiskas darbas ir namy dkio paslaugos.

2.6.  Reikia pazyméti, kad pastaraisiais metais nelaimingy atsitikimy darbe Europoje sumazéjo is dalies galbat dél to, kad
sumazéjo darbo viety pavojingiausiuose sektoriuose, kadangi visose valstybése narése labai sumazintas finansavimas
sveikatai ir saugai darbe, visy pirma teisés akty, patikrinimy ir prevencijos srityse.

2.7.  EESRK pritaria, kad biitina iSanalizuoti pagrindinius ES iSkylancius uZdavinius ir ragina Komisijg nustatyti griezta
politika ir priemones $iems uzdaviniams i$spresti: pagerinti valstybiy nariy jgyvendinimo rezultatus didinant labai mazy ir
mazy jmoniy gebéjimg jdiegti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones; gerinti su darbu susijusiy ligy
prevencijg Salinant esamg, nauja ir atsirandancia rizika; rasti nuosekly ir veiksminga demografiniy pokyc¢iy problemos
sprendimg.

@) 2007-2011 m. ES uzregistruota 27,9 % maziau nelaimingy atsitikimy, dél kuriy neatvykstama i darbg ilgiau negu tris dienas.
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2.8.  Jeigu valstybéms naréms dedant bendras pastangas sumazés profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe skaicius,
jos kartu apsaugos ir investicijas j Zmogiskuosius isteklius sumazindamos sveikatos priezitiros paslaugy poreikj ir
sustabdydamos augancias socialines i$laidas bei taip kurdamos Europos visuomenés gerove.

3. 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginés programos aplinkybés

3.1. Deramos ir strategija ,Europa 2020 atitinkancios sveikatos ir saugos darbe salygos gali labai padéti siekti
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Europos Sgjungos strateginé programa ir reglamentai kartu su nacionalinémis
strategijomis ir taisyklémis yra darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimo garantas. EESRK apgailestauja, kad komunikatas
paskelbtas pavéluotai ir kad jame neatsizvelgiama i Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamojo komiteto, kuris ES
atstovauja trisaliams jvairiems interesams, vieningai priimtoje nuomonéje pateiktus pasitlymus.

3.2.  EESRK pazymi, kad Komisija savo komunikate neplanuoja panaikinti klititis teisés aktams, visy pirma susijusiems su
raumeny ir kauly sistemos sutrikimais, ir persvarstyti direktyva dél darbuotojy apsaugos nuo kancerogeniniy medziagy.
EESRK taip pat pabrézia, kad komunikate nedaroma jokiy nuorody j teisinés sistemos, susijusios su poky¢iy numatymu,
sukdirimg; § klausimg jau iskelé ir Europos Parlamentas. EESRK ragina Komisijg kuo skubiau spresti Siuos klausimus.

3.3, Komitetas labai dziaugési anksciau ES uzsibréztu tikslu nelaimingy atsitikimy darbe skai¢iy sumazinti 25 % (%),
taciau apgailestauja, kad $is tikslas nenustatytas skaiciais 2014-2020 m. laikotarpiui. EESRK taip pat buvo kritiskai jvertings
tai, kad panasaus tikslo neuZzsibrézta siekiant sumazinti profesiniy ligy skaiciy; $is tikslas neminimas ir svarstomame
komunikate, todél taip pat nusipelno kritikos. Jo nuomone, svarbiausia parengti statistines ES lygmens priemones, kurios
leisty jvertinti nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy ir jvairios patiriamos profesinés rizikos mastg.

3.4.  Socialiniai partneriai ir apskritai visuomené placiai pripazista, kad batina geriau igyvendinti Europos ir
nacionalinius standartus ir reglamentus. EESRK laikosi nuomonés, kad svarbiausia gerinti labai mazy jmoniy ir MV]
gebéjimus jgyvendinti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones, kad bity galima laikytis teisés akty. Tai
prioritetiniai veiksmai, kuriuos turi remti vieSoji politika, uZtikrinanti didesnes paskatas, pagalba ir specialiai pritaikytas
technines konsultacijas.

3.5.  Technologinés inovacijos ir nauji darbo organizavimo biidai, visy pirma naujos netipinio darbo galimybés, sukuria
naujas situacijas, lemiancias naujus i$§tkius ir rizika, kurie nebuvo tinkamai nustatyti. Nustatyti $ig rizika ir jai uzkirsti kelia
bei apibrézti Zinomas ir naujas profesines ligas yra neatidéliotinos uzduotys. Nepaprastai svarbu ir skubu rasti sprendimus
atnaujinant esamus teisés aktus ar parengiant naujus, su nustatyta rizika susijusioms problemoms spresti pritaikytus teisés

aktus.

3.6.  Pasiekta pazanga ilginant gyvenimo trukme kei¢ia Europos gyventojy demografing struktiira, bet tai nereiskia, kad
ilgéja zmoniy sveiko gyvenimo trukmé. Darbo salygos daro labai didelj poveikj sveikatos problemoms, kuriy su amziumi
daugéja; tai visy pirma susij¢ su tuo, kad tam tikrai profesinei rizikai bidingas kumuliacinis poveikis. Geresné prevencija
nuo pat profesinés veiklos pradzios, visos darbuotojo karjeros metu, padeda jveikti demografiniy pokyciy keliamas
problemas. Be to, svarbu finansuoti mokslinius tyrimus nacionaliniu ir Europos lygmeniu, kad baty galima nustatyti
pagrindines problemas $ioje srityje.

3.7.  EESRK pazymi, kad darbuotojy nesaugumas ir netipinés darbo formos pablogino padétj ES ir kad dél ekonomikos
krizés kai kurioms valstybéms naréms ir kai kurioms socialiai neatsakingoms jmonéms teko labai apriboti su sveikata ir
sauga darbe susijusig veikla. Tokia padétis yra nepriimtina.

3.8.  Antra vertus, reikéty pabrézti, kad kai kurios jmonés, savanoriskai ir virSydamos savo teisinius jsipareigojimus, bet
sieckdamos darbuotojy sveikatos, saugos ir gerovés, émési priemoniy ir veiksmy. Komisija ir valstybés narés turéty
pripazinti ir paremti $iy jmoniy socialinj atsakinguma, kadangi jis padeda visoje Europoje veikianc¢iose jmonése propaguoti
socialinés atsakomybés ir atsakomybés uz aplinkg kultdrg.

() Zr. OL C 224, 2008 8 30, p. 88-94.
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3.9.  Europos Sgjunga nuolat susiduria su ekonomikos sastingio ir didelio nedarbo problemomis. Nedarbas yra ypatingas
profesinés sveikatos aspektas, kadangi tam tikrais atvejais jis yra siejamas su psichikos ligomis. Panasiai ir nedeklaruojamo
darbo rinkoje dirbantys Zmonés patiria didesn¢ rizika ir dazniau nukencia nuo nelaimingy atsitikimy darbe. EESRK yra
jsitikings, kad be struktfiriniy investicijy tvariam ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety kirimui ir socialinei
sanglaudai, labai svarbu gerinti gyvenimo salygas, visy pirma sveikata ir sauga darbe.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Siekiant tvaraus ekonomikos augimo labai svarbu parengti i§samig darbuotojy sveikatos ir saugos darbe programg ir
veiksmingai ja taikyti visoje Europos Sajungoje. Dauguma ES surengty viesy konsultacijy () dalyviy (93 % respondenty)
patvirtino, kad batina toliau déti pastangas ir uZtikrinti koordinavimg Europos lygmeniu ir pritaré tikslui islaikyti auksta
sveikatos ir saugos darbe principy laikymosi lygj neatsizvelgiant j jmonés dydj.

4.2, Nors pastaraisiais metais daugelyje valstybiy nariy uzfiksuota pazanga, visy pirma sumazéjo nelaimingy atsitikimy
darbe skaicius, i§ dalies galbt ir todél, kad sumazéjo darbuotojy skaiius, prevencijos kultiira dar néra paplitusi Europos
Sgjungoje, MVI susiduria su sunkumais dél istekliy ir gebéjimy stygiaus, kuriuos galima jveikti tik vieSosioms istaigoms
imantis veiksmy informacijos, mokymo, techninés paramos ir konsultavimo paslaugy srityse. Siuos valdZios institucijy
veiksmus reikés pritaikyti jvairiy veiklos sektoriy poreikiams ir jie turés bati parengti konkreciai kiekvienam $iy sektoriy.

4.3, Darbuotojy atstovy dalyvavimas jmonése ir darbo vietose sprendZiant profesinés rizikos klausima yra batina
socialinio dialogo salyga. Finansing parama jmonéms galima skirti tik tuo atveju, jei jos laikosi sveikatos ir saugos darbe
standarty. Ivairiy Europos $aliy patirtis rodo paritetiniy susitarimy svarbg, kadangi jie padeda kurti regioninio ar sektorinio
atstovavimo formas ir skatina socialinj dialogg ir prevencija.

4.4.  Yra spragy koordinuojant jvairiy valstybés tarnyby darbg sveikatos ir saugos darbe klausimais. Konstatuojama, kad
nepakankamai veiksmingai ir (arba) nepakankamai gerai naudojamasi socialiniy partneriy dalyvavimo mechanizmais visais
deryby etapais ir sudarant konkre¢ius sektoriy susitarimus; $iuos aspektus reikéty tobulinti. Reguliaresnis sveikatos
priezitiros paslaugas teikianciy tarnyby ir prevencijos darbo vietoje tarnyby bendradarbiavimas padeda gerinti prevencijg ir
sudaro palankesnes salygas profesinéms ligoms aptikti. Valstybése narése reikéty jsteigti vieno langelio principu veikiancius
informacinius punktus, kurie padéty valdzios institucijoms palaikyti rysius su MVL.

4.5.  Dél patiriamy biudzeto sunkumy valstybés narés sumazino zmogiskuosius ir finansinius iSteklius uz sveikatg ir
sauga darbe atsakingoms institucijoms ir jstaigoms, visy pirma darbo inspekcijoms, kuriose labai apribota kontrolés,
paramos ir jmoniy konsultavimo veikla. EESRK ragina keisti $ig visiskai nepriimtina padétj, juo labiau, kad atsiranda vis
daugiau naujy didelés rizikos rasiy ir blogéja gyvenimo ir darbuotojy saugos salygos (i$ dalies dél nedarbo ir nesaugumo
darbo vietoje auga psichologiné ir socialiné rizika).

4.6.  Valstybés narés turéty skatinti ir remti derybas ir kolektyvines sutartis ir taip uztikrinti svarby ir efektyvy socialiniy
partneriy vaidmenj rengiant ir jgyvendinant sveikatos ir saugos darbe politika ir propaguojant saugia ir sveika aplinka darbo
vietoje.

4.7.  EESRK apgailestauja, kad nedidelé¢ pazanga pasiekta su sveikata ir sauga susijusiy Europos statistiniy duomeny
srityje ir pabrézia, kad btina skubiai nustatyti apibréZtis ir Europos lygmeniu sukurti vienodas pripazinimo ir prane$imo
sistemas.

4.8.  EESRK pritaria Komisijai, kad jtraukus socialinius partnerius visais lygmenimis, uZztikrinamas veiksmingas ir
efektyvus sveikatos ir saugos darbe politikos ir strategijy rengimas ir jgyvendinimas. Siuo poZidiriu svarbiausias vaidmuo
turéty tekti TriSaliam darbuotojy sveikatos ir saugos patariamajam komitetui ir Europos socialinio dialogo struktiroms.
Komisija, uzsibrézdama prioritetus, turés labiau atsizvelgti { minéto komiteto pasitilymus, kurie daznai priimami vieningai.

() ,Viesos konsultacijos dél naujos ES saugos ir sveikatos darbe politikos programos®, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD,
2014 m. birzelio mén.
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4.9.  Vykdant socialinj dialogg sudaryty preliminariyjy sutarciy klausimu EESRK ragina Komisija nedelsiant i$nagrinéti,
ar uztikrinta jy atitiktis Bendrijos teisei ir reprezentatyvumas ir dél Sios prieZasties jsipareigoti imtis reikiamy priemoniy,
kad $iy sutarciy baty laikomasi.

4.10.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms naudotis Europos socialiniu fondu, strukttiriniais ir investiciniais fondais
(ESIF) su sveikata ir sauga darbe susijusiai veiklai finansuoti.

4.11.  EESRK pritaria Komisijai, kad batina geriau i$naudoti sveikatos ir saugos darbe politikos bei kity viesosios politikos

5. Konkrecios pastabos

5.1. Nacionalinés strategijos, teisés akty vykdymas ir stebésena

5.1.1.  EESRK pritaria Komisijos nuostatai, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais ir
atsizvelgdamos | naujg ES strateging programag, turi perzitiréti nacionalines strategijas. Vis délto jis rekomenduoja atlikti
issamy ankstesniy nacionaliniy strategijy poveikio vertinimg. Visoms valstybéms naréms turi biiti svarbiausia, kad
socialiniai partneriai prisiimty atsakomybe uz $ig 20142020 m. strategijg. Reikés nustatyti vienodus rodiklius ir kriterijus,
kuriais remiantis bus galima reguliariai tikrinti $ios atsakomybés lygj ir uztikrinti stebéseng ir vertinima.

5.1.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentiira (ES-OSHA), turi sukurti sveikatos ir saugos darbe duomeny bazg ir reguliariai (bent du kartus per metus) rengti ES-
OSHA, Darbuotojy sveikatos ir saugos patariamojo komiteto (DSSPK) ir Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK)
atstovy susitikimus.

5.1.3.  MVI skiriama finansiné ir techniné parama internetinei rizikos vertinimo priemonei (OiRA) ar kitoms
informacinémis technologijomis grindZziamoms priemonéms valstybése narése jgyvendinti turéty biti laikoma esminés
svarbos ir sutelkta j prioritetinius sektorius. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiirai reikés skirti daugiau
finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, kad ji galéty atlikti pagrindinj vaidmenj. EESRK apgailestauja, kad valstybés narés labai
mazai naudojosi ESF $vietimo ir mokymo veiklai finansuoti.

5.1.4.  Identifikuojant geraja praktika ir konkrecias gaires MV], reikia atsizvelgti j ypatinga kiekvieno sektoriaus padétj ir
ekonomineés veiklos pobtidi; ES-OSHA taip pat turi aktyviau imtis veiksmy Siose srityse ir propaguoti prevencijos kultira.

5.1.5.  Ivairiy valstybiy nariy imonése reikia gerinti darbo inspekcijos veiklos salygas, visy pirma informavimo,
konsultavimo, atsirandancios rizikos, veiksmingo teisés akty jgyvendinimo srityse ir nustatant nedeklaruojamo darbo
atvejus bei atgrasant nuo jo. Siuo tikslu batina darbo inspekcijoms skirti daugiau istekliy ir galiy.

5.1.6.  EESRK pritaria darbo inspektoriy mainy ir (arba) mokymy programos vertinimui ir priemonéms, skirtoms
stiprinti Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (VDIK) tarnyby bendradarbiavima.

5.1.7.  EESRK taip pat pritaria VDIK pasitlymui, kad sveikatos ir saugos darbe klausimai, ypa¢ raumeny ir kauly sistemos
sutrikimai, ilgo latentinio periodo ligos (profesiniai vézio susirgimai ir létinés ligos, tokios kaip profesinés plauciy ligos),
tinkamas REACH reglamento jgyvendinimas ir su darbu susijusi psichologiné bei socialiné rizika (*) bty laikomi
strateginiais ES prioritetais. Taip pat reikéty gerinti MV] gebéjimus sveikatos ir saugos darbe srityse, jas skatinti geriau
tenkinti reikalavimus, joms teikti prieinamg ir atnaujinamg informacija bei rekomendacijas ir uztikrinti, kad didZiosios
jmonés prisiimty atsakomybe gerinti MV], su kuriomis jos dirba, veiklos rezultatus.

* 2013-2020 m. strateginiai ES prioritetai, dok. Nr. 2091_FR, 2012 m. vasario mén.
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5.2. Teisékiros supaprastinimas

5.2.1.  EESRK laikosi nuomonés, kad dél galimo galiojanciy teisés akty supaprastinimo jokiu bidu neturéty sumazéti
dabartiniai sveikatos ir saugos darbe lygiai ir sustoti nuolatinis darbuotojy salygy gerinimas Europoje. ES surengtos vie$os
konsultacijos parodé, kad labai skiriasi socialiniy partneriy nuomonés dél galiojanciy teisés akty supaprastinimo jvedant
nauja Europos lygmens politing priemone: 73,4 % darbuotojy organizacijy ir tik 4,3 % darbdaviy organizacijy iSreiské
nepritarimga $iam supaprastinimui (*). I$ visy respondenty (523) 40,5 % pritaré supaprastinimui, 46,1 % nepritaré, o 13,4 %
nepareiské nuomongs siuo klausimu. Vis délto EESRK laikosi nuomongés, kad bty galima sumazinti tam tikra jmonéms
tenkancig administracing nasta, nepabloginant darbuotojy sveikatos ir saugos salygy.

5.2.2.  Reikia pabrézti, kad Europos jmoniy apklausos dél naujos ir atsirandancios rizikos (ESENER) duomenimis,
pagrindinés priezastys, dél kuriy jmonés imasi veiksmy sveikatos ir saugos darbe srityje yra ,teisiniy jsipareigojimy
laikymasis“ (90 %), ,darbuotojy spaudimas® (76 %) ir ,darbo inspekcijos spaudimas“ (60 %), taigi, jausdamos didelj
spaudimg. Vis délto §i apklausa parodé, kad tik 37 % jmoniy, reguliariai nevykdanciy saugos kontrolés, nurodé, kad siy
veiksmy nesiima ,dél labai sudétingy teisiniy jsipareigojimy*.

5.2.3.  EESRK rekomenduoja ieskoti galimybiy supaprastinti ar sumaZinti jmonéms tenkancia nereikalingg adminis-
tracing nasta atlikus galiojanciy teisés akty analize ir visais lygmenimis surengus placias diskusijas ir derybas su socialiniais
partneriais. EESRK atkreipia démesj j Sutarties 153 straipsnj, kuriame numatyta, kad Europos Sgjungos teisés aktais
nustatomos bitiniausios salygos ir leidziama valstybéms naréms toliau taikyti ar priimti savo taisykles geresnei darbuotojy
apsaugai uztikrinti. Si nuostata padeda siekti pazangos ir leidzia ,uzbégti uz akiy* ES iniciatyvoms, kaip buvo daugelyje
valstybiy nariy priémus sprendimg uzdrausti asbestg prie§ Komisijai priimant sprendima $ivo klausimu.

5.3. Nauja ir atsirandanti rizika.

5.3.1.  Batina gilinti mokslines Zinias naujos rizikos srityje siekiant uzkirsti kelig su darbu susijusioms ir profesinéms
ligoms ir sutelkiant pastangas ES lygmeniu. Bitina labiau koordinuoti jvairiy Europos ir nacionaliniy institucijy darbg ir
uztikrinti didesne jy saveikg siekiant rasti tinkamy bidy strategijoms ir teisékiiros priemonéms parengti, kurios padéty
spresti su nauja ir atsirandancia rizika susijusias problemas. Kalbant apie esamas institucijas, EESRK nemato bitinybés
steigti naujg nepriklausomag moksliniy konsultacijy institucijg.

5.3.2.  EESRK ne kartg pabrézé, kad reikia uZztikrinti geresnes sveikatos ir saugos darbe salygas konkrecioms darbuotojy
kategorijoms (jaunimui, moterims, vyresnio amziaus darbuotojams, migrantams, pagal netipines darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams ir nejgaliems darbuotojams) ir spresti naujas problemas, kylancias dél permainy organizuojant darbg (visy
pirma tai stresas ir psichinés sveikatos problemos darbe); $ias problemas visiskai pripaZista valstybés narés, socialiniai
partneriai ir visuomené. EESRK laikosi nuomonés, kad Sias problemas bitina spresti, nes jy tik daugéja ir jos turi savo
ekonomine ir socialing kaina. Komitetas pabrézia, kad ly¢iy aspektas leidzia sveikatos darbe politika derinti su pazanga,
daroma ly¢iy lygybés srityje.

5.4. Statistiniai duomenys

5.4.1.  Didziulés spragos patikimy ir Europos lygmeniu palyginamy bei reikiamu metu pateikiamy statistiniy duomeny
srityje yra viena didZiausiy sveikatos ir saugos darbe politikos problemy. Reikia keisti $ia apgailéting padétj, kuri dél
nesuprantamy priezasciy taip tesiasi jau daugelj mety. EESRK pritaria Komisijos veiksmams, skirtiems spresti Siuos
sunkumus, kuriems Komisija ir valstybés narés turéty teikti didele svarba, kadangi jos gali, jeigu to pageidauja, parengti
iSsamesnius, nacionaling padétj atitinkancius statistinius duomenis. Bendradarbiavimas su PSO dél duomeny, susijusiy su
tarptautiniu ICD-10 ligy klasifikavimu, platesnio taikymo leisty naudotis sveikatos priezifiros duomeny bazémis, o tai
padéty greiciau ir veiksmingiau rinkti duomenis.

5.4.2.  EESRK apgailestauja, kad nustota tvarkyti Europos statistinius duomenis dél profesiniy ligy ir ragina vél imtis
statistiniy tyrimy dél darbo su kancerogeninémis medziagomis, kaip tai buvo daroma praéjusio amziaus deSimtajame
desimtmetyje igyvendinant CAREX projekta. EESRK palankiai vertina Komisijos neseniai détas pastangas sukurti duomeny
bazg ir parengti modelj, kuris leisty jvertinti | sarasg jtraukty pavojingy cheminiy medziagy daroma profesinj poveikj ES
valstybése narése ir ELPA[EEE Salyse (HAZCHEM projektas).

() Viesos konsultacijos dél naujos ES saugos ir sveikatos darbe politikos programos, 2014 m. birzelio mén.
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5.5. Bendradarbiavimas su tarptautinémis institucijomis

5.5.1.  EESRK mano, kad reikéty daugiau démesio skirti glaudesniam bendradarbiavimui su tarptautinémis
organizacijomis, ypa¢ TDO, PSO ir EBPO, kad buty galima sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
skai¢iy visame pasaulyje.

5.5.2.  Ypatinga démesj reikéty skirti pasaulio tiekimo grandinése nustatomoms spragoms sveikatos ir saugos darbe
pozitiriu ir tokiu bidu padéti uZztikrinti saugesnes darbo vietas ne tik Europoje, bet ir visuose Zemynuose. Reikéty
apsvarstyti galimybe §i klausima jtraukti i ES sudaromus susitarimus, kad bity galima uZtikrinti, jog ES partneriai
igyvendins TDO konvencijas ir rekomendacijas. EESRK primena savo ankstesnes nuomones dél asbesto ir praso Komisijos
priimti konkrecig pozicija siekiant uzdrausti asbesto naudojima visame pasaulyje.

5.5.3.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms taikyti tarptautinius standartus ir konvencijas, o Komisijos praso
reguliariai rengti ataskaitas dél faktinio jy taikymo valstybése narése.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 11 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés
Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
1.8 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK mano, kad darbuotojy ir visy socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis ir darbo vietoje turi lemiamos reiksmés
Sios strategijos jgyvendinimui. Jis ragina Komisijg aktyviau diskutuoti ir konsultuotis su socialiniais partneriais ir parengti bendry
veiksmy. Valstybéms naréms turéty reikés skatinti darbdaviy ir darbuotojy atstovy socialing dialogg sveikatos ir saugos klausimais #

Balsavimo rezultatai:
Uz: 66
Pries: 143

Susilaikée: 17
3.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK pazymi, kad Komisija savo komunikate neplanuoja panaikinti klifitis teisés aktams, visy pirma susijusiems su raumeny ir
kaulu sistemos sumktmms ir persvarstyn dlrektyvq del darbuoto]u apsaugos nuo kancerogemmu medzmgy EE—SRIGfmp—paf

pao 7 a4

3

Balsavimo rezultatai:
Uz: 60
Pries: 141

Susilaiké: 13

3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Technologinés inovacijos ir nauji darbo organizavimo biidai, visy pirma naujos netipinio darbo galimybés, sukuria naujas
situacijas, kurios kartais gall lemti naujus isSukius ir tam tikrg rizikg, kurie nebuvo tinkamai nustatyti. Nustatyti Sig rizikg ir jai
uzkirsti kelig bei apibrézti Zinomas ir naujas profesines | igas yra neatidéliotinos uzduotys. Nepaprastai svarbu ir skubu rasti esamy
teisés akty atnaujinimo sprendimus ar parengignt parengti naujus, su nustatyta rizika susijusioms
problemoms spresti pritaikytus teisés aktus.*

Balsavimo rezultatai:
Uz: 77
Pries: 140

Susilaiké: 10
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3.9 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Europos Sgjunga nuolat susiduria su ekonomikos sgstingio ir didelio nedarbo problemomis. Nedarbas yra ypatingas profesinés
sveikatos aspektas, kadangi tam tikrais atvejais jis yra siejamas su psichikos ligomis. Panasiai ir nedeklaruojamo darbo rinkoje
dirbantys Zmonés tam tikrais atvejais taip pat gali patirti didesng rizikg ir daZniau nukentéti nuo nelaimingy atsitikimy darbe.
EESRK yra jsitikings, kad, be struktiiriniy investicijy tvariam ekonomikos augimui, kokybisky darbo viety kiirimui ir socialinei
sanglaudai, labai svarbu gerinti gyvenimo sglygas, visy pirma sveikatg ir saugg darbe.”

Balsavimo rezultatai:
Uz: 62

Pries: 145
Susilaiké: 10

4.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:
.Valstybés narés turéty skatinti ir remti darbdaviy ir darbuotojy atstovy socialinj dialogg derybas—ir—kelektyvines—sutartis ir taip

uZtikrinti svarby ir efektyvy socialiniy partneriy vaidmenj rengiant ir jgyvendinant sveikatos ir saugos darbe politikg ir propaguojant
saugig ir sveikg aplinkg darbo vietoje.”

Balsavimo rezultatai:
Uz: 66

Pries: 141
Susilaiké: 17
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
+Efektyvaus iStekliy naudojimo galimybés pastaty sektoriuje”

[COM(2014) 445 final],

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa“

[COM(2014) 398 final]
ir Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos
2008/98/EB dél atlieky, 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky, 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny,
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir

akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky

[COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)]
(2015/C 230/14)

Prane$éja: An LE NOUAIL MARLIERE

Komisija, 2014 m. liepos 14 d., Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 28 d. ir Taryba, 2014 m. spalio 20 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Efektyvaus istekliy naudojimo galimybés pastaty sektoriuje

COM(2014) 0445 final,

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa“

COM(2014) 398 final
ir

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky,
94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky, 1999/31/EB dél atlicky sgvartyny, 2000/53/EB dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir
2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky

COM(2014) 0397 final — 2014/0201 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. lapkricio 12 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 129 nariams balsavus uz, 129 -
pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

Komitetas palankiai vertina abu komunikatus ir atlieky direktyvy pakeitimy rinkinj ir remia veiksmus, kuriais
siekiama jtikinti visas jmonés ir vartotojus, jog reikia laipsniskai atsisakyti dabartinio linijinio ,imti, gaminti, vartoti ir
iSmesti“ ekonomikos modelio ir paspartinti peréjimg prie ziedinio modelio, kuriuo uZztikrinamas atsikiirimas ir sickiama
naudoti atsinaujinancigja energija, kuo labiau sumazinant gamtos istekliy naudojima.
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1.2.  Komitetas pritaria siekiui tokiam peréjimui sukurti palanky pagrindg, apimantj visa produkty gyvavimo cikla:
zaliavy tiekimas, ekologinio projektavimas, mazmeniné prekyba, verslo ir vartojimo modeliai, pakartotinis naudojimas ir
pergaminimas, taip pat atlieky kaip istekliy naudojimas.

1.3.  Taciau Komitetas apgailestauja, kad Komisijos pateiktuose konkrec¢iuose pasitilymuose per daug démesio skirta
atlieky politikai ir teisés aktams, o panasiy su pradine grandimi susijusiy konkreciy pasitilymy, kuriais bity siekiama
patobulinti visg produkty gyvavimo cikla, néra. EESRK tikisi, kad Komisija pateiks ir tokiy priemoniy veiksmy plana, aiskiai
nurodydama tvarkarasti, procesa ir biudZets, ir pasitlymy dél naujovisky finansavimo priemoniy, pavyzdziui, ekologiniy
obligacijy.

1.4.  Komitetas ragina Komisija Ziedinei ekonomikai palanky politinj pagrindg integruoti i kitas Europos politikos sritis,
pavyzdziui, energetikos ir klimato politikg, susieti su pramonés politika, jskaitant ES reindustrializacijos tikslg. EESRK
pritaria, kad | strategijos ,Europa 2020 pagrindinius tikslus turéty bati jtrauktas ir efektyvaus istekliy naudojimo tikslas,
kaip sifilo Europos efektyvaus istekliy naudojimo platforma ir kaip nurodyta komunikate Ziedinés ekonomikos kitrimas.

1.5.  Nors Komisija atsizvelgé j bendrg palanky poveikj uzimtumui ir j Ziedinés ekonomikos politikos dokumenty rinkinj
jtrauké ,Zaliojo uzimtumo iniciatyva“, Komitetas apgailestauja, kad buvo praleista palanki proga konkreciau i$nagrinéti
poveiki, rizika ir naudg uzimtumui. Visy pirma, nebuvo atsizvelgta j uZimtumo potenciala atlieky prevencijos, pakartotinio
naudojimo ir pergaminimo srityse. Be to, daugiau démesio turéty bati skirta deramy darbo sglygy uztikrinimui ir
darbuotojy sveikatos bei saugos standarty tobulinimui.

1.6.  Sukiirus Europos Komisijos sitilomg pagrindg turéty bati paskirstyti veiksmai, skirti informuoti suinteresuotgsias
Salis ir keisti jy elgsena: galvoti apie ateiti, siekti mokslinés pazangos, diegti naujoviskas taikomgsias programas ir uztikrinti
Europos konkurencingumo bei bendro intereso pusiausvyra.

1.7.  Vartotojai ir gamintojai privalo suZinoti, kokia atsakomybé jiems tenka. Vartotojai turi biti informuoti, kad galéty
atsakingai pirkti, atsekamumas turi biiti optimalus, o gamintojai privalo atsakyti uz savo veiksmus.

1.8.  Komisijos sitilomas laipsniskas perdirbti tinkamy medziagy 3alinimo sgvartynuose sustabdymas ir platesnio uzmojo
atlieky perdirbimo tikslai yra batinos peréjimo prie Ziedinés ekonomikos sglygos, ir jas reikia vykdyti. Komisija,
uztikrindama, kad tikslai bty patikimi — jie turi bati priimtini, kokybiski ir proporcingi — turéty gauti ir visuomenés
pritarima.

1.9.  Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad Komisija émeési priemoniy ES atlieky teisés aktams tobulinti, visy pirma
jdiegdama geresnes stebéjimo ir valdymo priemones. Jeigu ES nori nuo dabar perdirbamy 42 % komunaliniy atlieky pereiti
prie 50 % 2020 m. ir 70 % 2030 m., turés bati uztikrinta, kad tam tikros valstybés labiau stengtysi ir rinktysi pazangius
atlieky tvarkymo sprendimus. Taip pat reikéty imtis veiksmy gerinti pirminiy produkty ir jy sudedamyjy daliy, taip pat viso
perdirbimo proceso kokybe.

1.10.  Komitetas atkreipia démesj, kad Komisijos pasitilymuose neatsizvelgiama j atlicky hierarchija, nustatyta Atlieky
pagrindy direktyvoje, kurioje apibréztas atlicky prevencijos, parengimo pakartotiniam naudojimui, perdirbimo, kito
naudojimo (energijai gauti) ir $alinimo prioritety eiliSkumas. Nuodugniai neistirta atlieky prevencijos tiksly ir kity atlieky
prevencijos priemoniy jgyvendinamumas, i§skyrus neprivalomg maisto atlicky mazinimo tiksla. Ilgalaikéje perspektyvoje
turéty biti imtasi kontroliuoti bendra sunaudoty medziagy ir galutiniy atlieky kiekj ir, siekiant saugoti aplinka, jis turéty
biti mazinamas.

1.11.  Lygiai taip pat, kaip pakartotinis panaudojimas (produkty atveju), daugkartinis perdirbimas (medziagy atveju)
leidZia sutaupyti pirminiy Zaliavy, suvartoti maziau energijos ir i$mesti maziau $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy. Atlieky
dokumenty rinkinio perzitira dabar suteikia unikalig galimybe pradéti taikyti ilgalaikio naudojimo medziagy daugkartinio
perdirbimo principa.

1.12.  Ziedinés ekonomikos nauda neturéty biiti matuojama vien pagal susidariusiy atlieky kieki; Zmonés taip pat turéty
bati skatinami saugoti materialius ir Zzmogiskuosius isteklius visoje vertés grandinéje ir turéty bati sickiama panaikinti visus
pavojy aplinkai arba Zzmonéms kelian¢ius procesus.



20157 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/93

1.13.  Komitetas rekomenduoja politikos dokumenty rinkinj papildyti priemonémis, kuriomis bty konkreciai remiamas
panaudoty produkty parengimas pakartotiniam naudojimui. Nustacius, kad parengimas pakartotinai naudoti yra toks pat
svarbus kaip ir perdirbimas — kaip Komisija yra nustaciusi pateikdama perdirbimo tikslus, — nesilaikoma atlieky hierarchijos.
Pirmumas turéty bati teikiamas trumpajam ciklui. Pakartotinis produkty naudojimas, jy parengimas pakartotiniam
naudojimui ir pergaminimas — tai biidai geriausiai panaudoti produkty verte ir padidinti galimybes ES islaikyti vertés
grandines, remti teritoring plétrg ar kurti darbo vietas.

1.14.  Laikydamasi tokio pozitirio ES taip pat turéty raginti visas valstybes nares savo atlieky planus paversti teritoriniais
ziedinés ekonomikos planais ir démesj sutelkti | priemones, kuriomis biity skatinama taupyti materialius isteklius ir
uztikrinti Zmoniy gerove.

1.15.  Galiausiai Komitetas taip pat rekomenduoja plésti sektorinj poziiirj, kad bty skatinama Ziediné ekonomika.

2. Jzanga
2.1. 2014 m. liepos 2 d. Europos Komisija paskelbé penkiy pasiilymy rinkinj (*), kurj sudaro:
a) komunikatas Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlicky programa (COM(2014) 398 final);

b) pasialymas dél naujos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky, 94/62[EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky, 1999/31/EB dél atlieky sqvartyny, 2000/53[EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB
dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (COM
(2014) 397 final);

¢) komunikatas Efektyvaus istekliy naudojimo galimybés pastaty sektoriuje (COM(2014) 445 final)
ir $ie du dokumentai, dél kuriy EESRK parengs atskirg nuomone (*):

d) Zaliasis MV] veiksmy planas (COM(2014) 440 final);

e) komunikatas ,Zaliojo uzimtumo iniciatyva“ (COM(2014) 446 final).

Komisija taip pat informavo, kad dar paskelbs komunikata dél tvaraus maisto.

3. Bendrosios pastabos

3.1. Kaip bty galima gaminti prekes ir teikti paslaugas kartu ribojant naudojamy ir eikvojamy Zaliavy kiekj ir
neatsinaujinanciyjy energijos $altiniy naudojima? Viena aisku: per visa XX a. pramonés istorija mineraly ir energijos gamtos
istekliy gavybos ir naudojimo kaina nuolat mazéjo, labiausiai dél to, kad laipsniskai didéjo produktyvumas.

3.2.  Dabar, XXI a. pradzioje, $is linijinis modelis ne tik émé silpti, bet taip pat kyla pavojus, kad, laikui bégant, jis taps
nepriimtinas dél to, kad planetos gamtos iStekliai nyksta. Jau pasiektas pavojingas lygis: nebéra laiko galvoti apie tai, kaip
galétume pakeisti ekonomikos modelj — reikia skubiai diegti nauja.

3.3.  Gavybos, gamybos, vartojimo, Salinimo ir perdirbimo srityse reikia didziuliy poky¢iy norint uztikrinti, kad ateityje
bendruomenés gebéty pacios savarankiskai apsirtipinti istekliais ir baity uztikrinta jy tvari socialiné plétra.

3.4, Beveik visos Zmoniy bendruomenés dabar taiko grobuoniska vystymosi modelj, kuris, kaip sakoma, i§ dalies
nebekontroliuojamas, per mazai atsiZvelgiama j bendruomenes, kurioms didziulj neigiama poveikj daro jy istekliy
naudojimas arba pernelyg intensyvus naudojimas, taip pat neatsiZvelgiama j nenumatyta poveikj klimato kaitai bei tar3ai ir
biisimosioms kartoms kylantj pavojy.

3.5.  Visiems turéty kilti abejoniy dél sio modelio, kuri susilpnino pasaulinés finansy, ekonomikos, socialing, politiné,
energetikos, ekologiné ir aplinkos krizés.

() http:/Jec.europa.eufenvironment/circular-economy/
() Zr sio Oficialiojo leidinio p. 99.
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3.6.  Siekdama, kad baty pakeisti gamybos ir vartojimo modeliai, Europos Komisija, pateikdama Ziedinés ekonomikos
vizija, atveria galimybes, jtrauksiancias visg visuomeng, taciau jas dar reikia jgyvendinti.

4. Konkrecios pastabos dél COM(2014) 398 final

4.1.  Komunikate ,Ziedinés ekonomikos kiirimas“ paaiskinta bendra Ziedinés ekonomikos idéja ir aprasytas jos palankus
poveikis ekonomikos plétrai ir uzimtumui.

4.2, Komunikate nustatyti bendrieji tikslai yra aiskds, ir bitina daryti pazanga juos jgyvendinant. Miisy gamybos ir
vartojimo modelj reikia i§ esmés keisti, turime naudoti maziau istekliy bei Zaliavy ir tai daryti racionaliau.

4.3, Svarbiausia — Zinoti, kaip pasiekti tuos tikslus ir kaip jie dera su visa apimanciu ir i§samiu politiniu pagrindu. Rinkos
nepakankamumas ir trikumai gali ir turi bati $alinami jvairiais buidais: rinkos paskatomis (kainos ir mokesciy signalai),
reguliavimu (nustatant privalomus tikslus ir leidZiant rinkos dalyviams nuspresti, kaip jy siekti), taip pat nustatant rinkos
dalyviams taikomus standartus.

4.4, Visa apimanciam politiniam pagrindui taip pat bitina jvykdyti visas sglygas — ekonomines, socialines, uzimtumo,
sveikatos ir saugos.

4.5.  Komisijos komunikate teigiama, kad juo siekiama apibrézti palanky politinj pagrinda gaminiy projektavimui ir
inovacijoms Ziedinéje ekonomikoje, sudarantj salygas investicijoms ir jtraukiantj verslo sektoriaus ir vartotojy veiksmus.

4.6. Palankaus Ziedinei ekonomikai pagrindo kirimas

4.6.1.  Komitetas pritaria palankaus Ziedinei ekonomikai pagrindo kirimo bendradarbiaujant su visomis suinteresuo-
tosiomis Salimis principui. Nustacius §j pagrinda, turi atsiverti galimybés plétotis naujam ekonomikos modeliui, laipsniskai
pakeisian¢iam dominuojantj linijinio ekonomikos augimo modelj. Pereinant prie Ziedinés ekonomikos reikia visa apimancio
poziiirio i visa produkty gyvavimo cikla — nuo Zaliavy tiekimo iki ekologinio projektavimo, mazmeninés prekybos, verslo
modeliy ir vartojimo modeliy, pakartotinio naudojimo, pergaminimo, taip pat atlicky naudojimo ir Salinimo. I§ esmés
Komisijos komunikatas atitinka tokj visa apimantj poZidirj. Taliau praktiskai Komisijos poZifiris nesubalansuotas, nes
konkretiis politiniai pasitilymai daugiausia skirti tik atlieky sektoriui. Komisija tiktai pamini, kad ateityje bus kuriamas
palankus Ziedinei ekonomikai pagrindas (*), aikiai nenurodydama tvarkarai¢io ir proceso. Tikimés, kad Komisija
neatidéliodama pateiks aisky ir skaidry pasitlyma dél $iy klausimy.

4.6.2.  Ziedinés ekonomikos idéja pagrista iStekliy naudojimo per visa gyvavimo ciklg analize. Ja skatinamas perdirbimas,
tam tikry iStekliy pakeitimas kitais, produkty ilgaamziskumas ir pakartotinis naudojimas, atlicky mazinimas visoje
grandingje, jskaitant jy susidarymo vietoje, prekiy ir paslaugy ekologinis projektavimas, nauji verslo modeliai ir kt. Jos
tikslas — skatinti naujas valdymo formas, jtraukiant visus pilietinés visuomenés narius. Komitetas ragina Komisija parengti
i$samig peré¢jimo prie Ziedinés ekonomikos strategija. EESRK taip pat tikisi, kad Komisija parengs aiSkesnius politinius
pasitlymus dél ekologinio projektavimo, inovacijy ir investicijy skatinimo ir pateiks aiskius pasialymus, kuriuose bus
nurodyta informacija apie biudZety, skirtg Ziedinés ekonomikos veiklai remti, taip pat informacija apie naujovisky
finansiniy priemoniy, pavyzdziui, ekologiniy obligacijy, naudojima. Todél Komisija turéty toliau dirbti ir:

a) paaiskinti Sio naujo pagrindo ir kity Europos politikos sriCiy, visy pirma reindustrializacijos politikos (Zaliavos,
inovacijos, darbuotojy sveikata ir sauga, transportas ir kt.) ir energetikos bei klimato politikos, rysj;

b) atsizvelgdama | Europos efektyvaus iStekliy naudojimo platformos pateiktus pasitilymus, | persvarstytg strategija
,Europa 2020“ jtraukti efektyvaus iStekliy naudojimo tiksla;

¢)  COM(2014) 398 final, p. 3.
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¢) jvardyti konkretesnes priemones, kurias taikant i3 tikryjy pavykty pakeisti gamybos ir vartojimo modelius, uztikrinant
biting tam tikry iStekliy (atsizvelgiant j jy retuma arba toksiskuma) naudojimo mazinima jy susidarymo vietoje,
o visuomené tapty ne tokia materialistiska ir labiau bendradarbiaujancia, taip pat padidéty darbuotojy ir visos
visuomenés gerove.

4.6.3.  Atsizvelgdamas j $ias pastabas, Komitetas noréty atkreipti démesj j savo 2012 m. nuomong dél tvariy gamybos ir
vartojimo biidy skatinimo ES, kurioje raginta ,bendromis pastangomis plétoti nauja ekonomikos modelj ir jtraukti visus
organizuotos pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus j §iam klausimui skirta konsultacinj foruma* (*).

4.7. Taikymo srities apibréZimas

4.7.1.  Europos Komisija patekdama savo poziirj i Ziedinés ekonomikos kirimg nenurodo, kaip ji turéty bati kuriam
vietos ir regiony lygmeniu. Komitetas mano, kad bet kokia Ziedinés ekonomikos strategija turéty biti rengiama laikantis
teritorinés hierarchijos principo — nuo vietos valdzios institucijy iki pasaulinio lygmens, jskaitant regioninj, nacionalinj ir
europinj lygmeni, ir pirmumas visur ir visada, jeigu tik jmanoma, turéty bati teikiamas trumpajam ciklui ir tiekimo
grandinéms.

4.7.2.  Potenciali socialin¢ ir ekonominé Ziedinés ekonomikos nauda pirmiausia gali bati juntama bitent vietos lygmeniu
(tvariis miesto rajonai, ekologiski miestai), tada — (ES) regiony lygmeniu, ir tik po to nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

4.7.3.  Siteritoriniu pozifiriu grindziama perspektyva apima kova su tarptautiniu socialiniu ir aplinkosauginiu dempingu,
taigi ir galimg didelés dalies ekonomikos nedidelio masto perkélimg. Atlieky tvarkymo optimizavimui bitina daug vietos ir
regiony vadovy iniciatyvy: atrankiojo atlieky surinkimo organizavimas, atlieky surinkimo ir perdirbimo centry steigimas,
taip pat remonto, pakartotinio pardavimo ir pakartotinio naudojimo tinkly kiairimas ir kt. Kalbant apie tinkama biologiniy
atlieky tvarkyma, pirmumas tikrai turéty bati teikiamas trumposioms tiekimo grandinéms, taip pat ir darbo viety kirimo
pozitriu.

4.7.4.  Laikydamasi $iy principy ES turéty raginti valstybes nares savo atlieky planus laipsniskai keisti teritoriniais
ziedinés ekonomikos planais.

4.8. Socialinio ir ekonominio poveikio kontroliavimas

4.8.1.  Nors Komisijos dokumenty rinkinyje aplinkosauga (atlicky tvarkymas) tikrai siejama su ekonomika (zaliosios
darbo vietos, MV] veiksmy planas), jame sistemingai triiksta aiskumo dél iy aspekty:

— uZimtumo potencialas, atsirandantis jvairiuose atliecky tvarkymo hierarchijos ijgyvendinimo etapuose, visy pirma
prevencijos ir parengimo pakartotiniam naudojimui;

— uzimtumo potencialas, kurj sukuria Ziedinéje ekonomikos skatinami jvairGis novatoriski pasikeitimai (ekologinis
projektavimas, pramonés simbiozé, funkciné arba dalijimosi ekonomika ir kt.);

— ckonominés veiklos poveikis sveikatai ir saugai, potencialiai atsirandantis plétojantis Ziedinei ekonomikai.

4.9. Sektorinio poZitirio suformavimas

4.9.1. Naujoje Ziedinés ekonomikos strategijoje turéty biti labiau stengiamasi suformuoti sektorinj pozidrj atlieky
srityje. Komitetas taip pat pageidauty, kad sektorinis pozitris bity plétojamas ne tik darnios statybos srityje.

4.9.2.  Komitetas mano, kad sektorinis pozZitris turéty biti pleciamas ir turéty apimti ne vien su tvariu maistu ar darnia
statyba, bet ir su kitais sektoriais, pavyzdziui, gamybos, susijusius pasitlymus.

()  OLC 191, 2012 6 29, p. 6-11.
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5. Konkrecios rekomendacijos dél dokumento COM(2014) 397 final

5.1. ISplesti pasiiilymg dél teisckiiros procediira priimamo akto
5.1.1.  Komitetas pritaria pagrindiniams pakeitimams, kuriais siekiama:

— padidinti komunaliniy atlieky ir pakuociy atlieky perdirbimo apimtis ir apriboti tam tikry atlieky Salinimg
sgvartynuose,

— nustatyti perdirbimo tiksly jgyvendinimo stebésenai skirta ankstyvojo perspéjimo sistema,
— nustatyti batiniausias didesnés gamintojo atsakomybés taikymo salygas, standartizuoti apibréztis,
— supaprastinti ataskaity teikimo prievoles.

5.1.2.  Taciau atrodo, kad tam tikros papildomos galimybes (pavyzdziui, konkreciy tiksliniy prevencijos ir pakartotinio
naudojimo tiksly nustatymas arba privalomos kai kuriems produktams taikomos grazinimo sistemos) buvo iskart atmestos
atlikus poveikio vertinimg. Komisijos pasitilymuose nesilaikoma Atlieky pagrindy direktyvoje (°) nustatytos atlicky
hierarchijos, t. y. atlieky prevencijos, parengimo pakartotinai naudoti, perdirbimo, kitokio naudojimo ir $alinimo prioritety
eiliskumo.

5.1.3.  Atlieky pagrindy direktyvos 9 straipsnio ¢ punkte reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikty ataskaitas, jei reikia, kartu su pasitlymais dél priemoniy, kuriy reikia imtis, kad baty nustatyti atlieky prevencijos ir
atribojimo tikslai 2020 metams, kartu su atlieky prevencijos rodikliais. Kadangi atlieky prevencija yra neatskiriama Ziedinés
ekonomikos dalis, $i ataskaita turéjo biti pateikta su ziedinés ekonomikos dokumenty rinkiniu. Su dabartiniu Ziedinés
ekonomikos priemoniy rinkiniu pateiktame poveikio vertinime nurodyta, kad pasitlymas nustatyti visa apimantj atliecky
prevencijos tikslg buvo atmestas, nepateikiant i§samios $io klausimo analizés.

5.1.4.  Panasu, kad nepakankamai uztikrintas ir ekologinis produkty ir paslaugy projektavimas. Tai bity galima
padaryti nustacius:

— konkrecias salygas, jtrauktinas  vieSuosius pirkimus,
— reikalavimus, kad tam tikriems produktams bty teikiamas pirmumas, palyginti su kitais produktais,
— prievoles | produktus jtraukti tam tikra procenting dalj perdirbty medziagy,

— ckonomines paskatas uz pakartotinai naudojamus produktus arba uz perdirbamus produktus (pavyzdziui, mazesnis
PVM);

— kt.

5.1.5.  Komitetas mano, kad reikéty parengti strategij2 suplanuoto nusidévéjimo klausimu, apimancig technologinius,
verslo, reguliavimo, $vietimo ir informavimo aspektus (°).

5.2. Tikslai, kuriuos reikia papildyti

5.2.1.  Tinkamam atlieky hierarchijos taikymui i§ esmés bitini kiekybiniai prevencijos tikslai, kaip jau nurodé Europos
Parlamentas, Regiony komitetas ir Audito Rimai. Komisija turéty nustatyti tokius tikslus remdamasi valstybiy nariy
pateiktomis nacionalinémis prevencijos programomis.

5.2.2.  Reikéty atidZiai i$nagrinéti Regiony komiteto pasifilyta 10 % mazesnio komunaliniy atlieky kiekio tiksla ().
Atsizvelgiant  nacionaling ir regioning buitiniy atlieky ribojimo patirtj, galbit taip pat reikéty nustatyti Europos lygmens
ribg (mazdaug 200-300 kg vienam asmeniui per metus).

()  OLL 312, 2008 11 22, p. 3.
()  OLC 67,2014 3 6, p. 23-26.
() http:/[cor.europa.eu/en/news|regional [Pages/cities-and-regions-eu-waste.aspx
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5.2.3.  Komunalinés atliekos (Atlicky pagrindy direktyvos 3 straipsnis) turéty biti grieztai apibréztos kaip buitinés atlickos
ir neapimti komerciniy ir pramoniniy atlieky arba atlieky, dél kuriy didesné atsakomybé tenka gamintojui, kad biity galima
aiskiai apibrézti funkcijas ir atsakomybe.

5.2.4.  Komercinés ir pramoninés atliekos turéty biiti apibréztos kaip atliekos, nelaikomos buitinémis atliekomis, ir turéty
bati nustatytas atskiras jy perdirbimo tikslas.

5.2.5.  Neturéty bati apibréziama, kad uZpildymas yra vienas naudojimo tipy, turéty bati draudziamas tada, kai atliekos
yra pavojingos, ir taikomas tik statybos ir griovimo atlickoms (Atlieky pagrindy direktyvos 3 straipsnis).

5.2.6. ] Komisijos pasifilymg dél kiekybinio prevencijos tikslo, taikomo tik maisto atlickoms, turéty bati jtrauktas ir
pakuodiy kiekio maZinimo tikslas, arba susietas su pastaruoju tikslu.

5.2.7.  Komitetas rekomenduoja i politikos dokumenty rinkinj jtraukti priemones, kuriomis bty konkreciai remiamas
panaudoty produkty parengimas pakartotiniam naudojimui. Tai, kad parengimui pakartotiniam naudojimui teikiama tokia
pat svarba kaip ir perdirbimui, kaip Komisija yra nustaciusi perdirbimo tiksluose, neatitinka atlicky hierarchijos. Dél
produkty ir jy daliy atnaujinimo atsiranda ne tik placios galimybés efektyviau naudoti produktus ir medziagas, bet ir kurti
darbo vietas vietos ir regioniniu lygmeniu. Be to, parengimas pakartotiniam naudojimui (pakuociy ir elektros arba
elektroninés jrangos, ar net kity prekiy, pvz., Zaisly ir sauskelniy paruo$imas pakartotiniam naudojimui) neturéty biti
traktuojamas taip pat, kaip perdirbimas ir turéty bati nustatytas atskiras tikslas (pavyzdziui, mazdaug 5 %).

5.2.8.  Teisékiiros procedira priimamame akte planuojama perdirbamy arba pakartotinai naudojamy komunaliniy
atlieky kiekj iki 2030 m. padidinti iki 70 %; perdirbamy arba pakartotinai naudojamy pakuociy atlieky kiekj iki
2030 m. padidinti iki 80 %; iki 2015 m. pasiekti, kad j savartynus nebaty priimamos perdirbti tinkamos atlickos;
susidarantj maisto atlieky kiekj iki 2025 m. sumazinti 30 % Sie tikslai yra labai svarbiis ir jy turi biiti laikomasi.

5.2.9.  Kiekybiniai tikslai turi baiti neatsiejama ekonominés veiklos vykdytojy diegiamy verslo modeliy dalis (visy pirma
pakavimo ir prekybos sektoriuose), ir Sie vykdytojai turéty rasti efektyviausig bida nustatytus tikslus pasiekti. Taciau bitina
uztikrinti, kad $is batinas peréjimas buty vykdomas laikantis ir kity ne maziau svarbiy principy ir kriterijy. DidZiausias
susirGipinimas kyla dél susijusiy darbuotojy darbo salygy, sveikatos ir saugos standarty. Dél sunkiy darbo ir nestabiliy
uzimtumo salygy, taip pat vyraujancios sveikatos ir saugos rizikos, pakuociy ir atlicky tvarkymo sektoriai yra itin
pazeidziami. Reikia imtis veiksmy ir uZztikrinti, kad Sie plataus uzmojo tikslai baity pasiekti nebloginant darbo salygy —
priesingai, darbo salygos turi biiti gerinamos (°).

5.2.10.  Vietos valdZios institucijoms reikéty sukurti finansinj pagrinda: ekonominés salygos turi tokios, kad vietos
valdzios institucijos galéty laikytis nustatyty tiksly, taigi jos turi gauti biiting finansavimg. Jeigu valdzios institucijas ribos
grieztos taisyklés dél skoly, atsiradus bet kokiam papildomy investicijy poreikiui (pavyzdziui, atlieky tvarkymo sektoriuje),
neiSvengiamai mazés kitos pagrindinés veiklos islaidos. Politinis pagrindas turi uztikrinti tinkamga finansinj pagrinda,
prireikus biity galima pasinaudoti konkreciais biudZetais, pavyzdziui, ES struktiriniais fondais ir léSomis, kurias galima
gauti pagal strategija ,Europa 2020

5.2.11.  Kalbant apie maisto atlicky mazinimg, negalima atsisakyti maisto saugos ir reikia uztikrinti vartotojy apsaugos
standartus. Siuo pozifiriu reikia jtraukti vartotojy apsaugos organizacijas ir maisto saugos subjektus ir su jais
konsultuotis.

5.2.12.  Maisto atliekos yra organinés Zaliavos, kuriy kuo didesnis kiekis turéty baiti perdirbtas arba nepakitusios sudéties
sugrazintas i Zemés tkio gamyba. Dél savo pobiidzio kai kurios maisto atlieky rasys yra labai tinkamos naudoti galvijy
pasarams arba dirvoZemio tragSoms. Ivairiomis ribojamojo pobiidzio nuostatomis $iuo metu tai uzdrausta. Todél EESRK
rekomenduoja Komisijai i$nagrinéti, ar Sie apribojimai yra tikslingi.

() I3samesnes pastabas dél atlieky tvarkymo zr. 2014 m. rugséjo mén. HesaMag leidinyje, paskelbtame Europos profesiniy sajungy
instituto (EPSI): http://www.etui.org/en/Topics/Health-Safety/HesaMag
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6. Konkrecios pastabos dél COM(2014) 445 final

6.1.  Komunikatu dél istekliy naudojimo efektyvumo statybos sektoriuje siekiama mazinti bendra sektoriaus poveikj
aplinkai per visg gyvavimo ciklg. Jame siilomas pastaty aplinkosauginio veiksmingumo vertinimo rodikliy rinkinys, kad
projektuotojai, gamintojai, rangovai, institucijos ir naudotojai galéty rinktis remdamiesi informacija. Labai svarbu sukurti
skaidrig rodikliy sistemg, visy pirma standartizuotus statistinius duomenis ir palyginamy, vartotojui naudoti patogy
rodikliy rinkini.

6.2. 1 ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj reikéty jtraukti tinkamas paklausa pagristas ,traukos” priemones, kurios
paskatinty formuotis savarankiska antriniy zaliavy rinkg (pvz., produktai, kuriuose yra nustatytas bitiniausias perdirbty
medziagy kiekis). Reikia sukurti tokias salygas, kurioje maisto atliekomis baty prekiaujama kaip gera rinkos likviduma
turin¢iomis Zaliavomis nustatant atitinkama kaina. Tai geriausia paskata rinkti atliekas.

6.3.  Su produkty klasifikavimu susije uzdaviniai — serijiniy ieskiniy rizikos prevencija

6.3.1.  Uzkirsti kelig serijiniams ieskiniams — svarbus draudimo bendroviy uzdavinys: dél daikto, kurio kopijy pagaminta
desimtys tikstanciy, defekto gali tiesiogiai arba netiesiogiai susidaryti remonto islaidy, sudaranciy desimtis ar net $imtus
milijony eury. PavyzdZiui, per pastaruosius dvidesimt mety daug ieskiniy buvo patekti dél tam tikro statybos produkto
jvairiy sudedamyjy daliy cheminio nesuderinamumo.

6.3.2.  Tokios riisies serijiniy ieskiniy priezastis paprastai bina laikui bégant atsirandanti reakcija dél saveikos su iSores
veiksniais (drégme arba temperatiira). Kai kuriuos $iuos reikalavimus galima taip pat sieti su importuotais produktais, kuriy
tam tikros savybés pradzioje nebuvo tinkamai nurodytos.

6.3.3.  Tai, kad gaminant statybines medziagas naudojamos perdirbtos medziagos, savaime néra klititis. Taciau labai
svarbu gerai iSmanyti fizines ir chemines perdirbamos medziagos savybes, kad bty uZzkirstas kelias bet kokiam
nesuderinamumo pavojui, kai medziagos bus pakartotinai naudojamos. Sunku pateikti tinkamg perdirbting medziagy
apibrézti, jas suklasifikuoti bei uztikrinti, kad pakartotinai naudojamy produkty partijoje nebaity nukrypimy.

6.3.4.  Atlieky dokumenty rinkinio perZitira suteikia unikalig galimybe pradéti taikyti daugkartinio perdirbimo principg
siekiant skatinti efektyviai naudoti isteklius. Daugkartinis perdirbimas vykdomas tada, kai perdirbimo procese medziagy
struktfiriné sandara neblogéja, pavyzdziui, ilgalaikio naudojimo medziagy atveju, ir jos gali bati pakartotinai grazinamos
i apyvarta daugelj karty sustiprinant Zieding ekonomika ir uztikrinant, kad funkcionalios medziagos nebiity $vaistomos ar
prarandamos deginant ar $alinant | savartynus. Pagal savo pobidj ilgalaikio naudojimo medziagos — tai turtas, kuriuo
visuomené gali naudotis amzinai.

6.3.5.  Pakartotinj naudojima biity lengviau valdyti jdiegus statybiniy medziagy atsekamumo per jy pirma gyvavimo
cikla sistema; reikéty parengti medziagy klasifikavimo pagal jy bisimg paskirt taisykliy rinkinj, démesj sutelkiant i didelj
biologinj skaidumg ir kokybés standarty nustatyma.

6.4.  Komisija galbiit turéty nustatyti privalomas nuostatas ir nuobaudas, kad bty iSvengta potencialaus dempingo, kai
nepageidaujamomis tapusios medziagos biity i§vezamos i§ ES.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

oV —

»Zaliasis MV] veiksmy planas. Kaip padéti aplinkosaugos isSiikius paversti verslo galimybémis*
[COM(2014) 440 final]

ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo uZimtumo iniciatyva. ISnaudoti Zaliosios ekonomikos darbo
viety kiirimo potencialg“

[COM(2014) 446 final]
(2015/C 230/15)

Praneséjas: M. PEZZINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Zaliasis MV] veiksmy planas. Kaip padéti aplinkosaugos issiikius paversti verslo galimybémis®
COM(2014) 440 final
ir deél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Zaliojo uzimtumo iniciatyva. I$naudoti Zaliosios ekonomikos darbo viety kiirimo potencialg”

COM(2014) 446 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 135 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad Europos Ziediné ekonomika bus svarbi ES
sisteminiam konkurencingumui, jei bus grindziama bendra Europos strategine vizija, kurig igyvendinant aktyviai dalyvaus
darbo rinkos subjektai, Vyriausybés, darbdaviai ir darbuotojai, vartotojai ir jvairiy lygmeny teisékiiros ir reguliavimo
institucijos.

1.2.  EESRK jsitikings, kad per¢jimas prie Ziedinés ekonomikos Europoje gali sudaryti palankias galimybes jgyvendinti
strategijos ,Europa 2020 tikslus: gali tapti ekonomikos augimo varikliu, prisidéti prie naujy Zaliyjy darbo viety kiirimo ir
igiidziy vystymo, sustiprinti gebéjimus tvariai valdyti gamtinius iSteklius tvarioje ir konkurencingoje ekonomikoje.

1.3.  Komitetas praSo pradéti Europoje plataus uzmojo prognozavimo veikla, kuri baty grindziama dalyvavimu ir leisty
konkreciai apibrézti bendra visy vieSojo ir privataus sektoriy dalyviy vizija ir parengti suderintg ir veiksminga ES,
nacionalinio ir regioninio lygmens politika ir priemones, kad buty galima darniai pereiti prie Ziedinés ekonomikos ir
suteikti praktinj postimj ekologiniy inovacijy veiksmy planui. Reikéty remti pilietinés visuomenés veikéjy tinklus,
propaguojanéius peréjimg prie Ziedinés ekonomikos modelio. Komitetas galéty aktyviai skatinti tokius tinklus, taip pat
apsvarstyti galimybe jsteigti Europos Ziedinés ekonomikos platforma.
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1.4, EESRK mano, kad greta pirmiau minétos veiklos btina pradéti struktiruota dialoga su tam tikrais sektoriais,
kuriuose bty galima jgyvendinti bandomasias programas, atliekancias svarby vaidmenj ir parodancias, ko galima pasiekti
tvaresniais veiksmais, ir | Sias iniciatyvas visapusiskai ijtraukti vartotojy organizacijas, labai mazas ir mazas jmones ir
socialinés ekonomikos jmones.

1.5.  Komitetas mano, kad atliekant sanaudy ir naudos analiz¢ svarbu jvertinti, kam gali tekti nasta dél sisteminés
apdirbamosios pramonés, prekybos, paskirstymo ir vartojimo sektoriy pertvarkos, kai bus atsisakyta suplanuoto
nusidévéjimo modelio ir pereita prie naujy produkty ir sudedamyjy daliy naudojimo ir vartojimo modeliy siekiant kuo
ilgiau islaikomos produkty pridétinés vertés ir pakartotinio naudojimo.

1.6.  Komiteto nuomone, per¢jimas prie naujo zZiedinés ekonomikos, t. y. atnaujinamosios gamybos ir pakartotinio
naudojimo modelio turéty biiti susietas su ,socialiai atsakingai teritorijai bidingy metody sklaida, kadangi jie padeda
ugdyti bendrg inovacijomis ir dalyvavimu grindziama kultiirg.

1.7.  EESRK praso ES numatyti galimybe remiantis i§ anksto apibréZtais kriterijais nustatyti tam tikrg skaiciy inovacijoms
palankiy zony — i$manis miestai, laisvieji uostai, vietos jmoniy grupés, ekologinj plang jgyvendinancios teritorijos — kuriose
bity galima imtis bandomyjy peréjimo prie Ziedinés ekonomikos veiksmy, be kita ko pasinaudojant teigiama patirtimi,
igyta igyvendinant Europos priemones, kaip pavyzdziui, Mery paktas.

1.8.  EESRK teigiamai vertina Zaliojo MVI] veiksmy plano ir Zaliojo uZimtumo iniciatyvos pasiiilymus, taciau
apgailestauja, kad nepasiiilyta konkre¢iy veiksmy ir praktiniy gairiy MVI, kaip tapti tvaresnémis ir ekologiskesnémis. Be to,
praso, atsizvelgiant j Smulkiojo verslo akta, veiksmy plane vadovautis principu ,visy pirma galvokime apie mazuosius*.

1.9. EESRK mano, kad ypal svarbus aktyvus socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés vaidmuo rengiant,
igyvendinant ir stebint nacionaling tvaraus vystymosi politikg ir pereinant prie Ziedinés, aplinkos pozifiriu tvarios, naujas
jmones ir Zaligsias darbo vietas kurti galin¢ios ekonomikos.

1.10.  EESRK nuomone, reikéty sustiprinti veiksmus, skirtus uzpildyti dabartines Zaliajai ekonomikai batiny gebéjimy
spragas veiksmingai ir tikslingai panaudojant struktiiriniy fondy, visy pirma Europos socialinio fondo, Regioninio fondo ir
Zemés tikio ir Zuvininkystés fondy léSas ir inovacijy priemones: programas ,Horizontas 2020“, COSME ir LIFE, taip pat EIB
zaliojo mikrofinansavimo priemones.

1.10.1.  Baty naudinga taip pat imtis $iy veiksmy:
— realiai kiekybiskai jvertinti tvariy ir neperkeliamy darbo viety kirimo $altinius,

— uztikrinti teisingg ir tvary procesa, i§vengiant skurdo ir energijos nepritekliaus rizikos jvairiais lygmenimis plétojant
struktiiruota socialinj dialoga, atitinkantj bendra strategine vizija,

— vykdyti informavimo ir orientavimo veikla bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
— siekti stiprios darbo rinkos, $vietimo ir mokymo sektoriy subjekty saveikos jtraukiant socialinius partnerius.

1.11.  EESRK isitikings, kad darnus ir dalyvavimu grindziamas Europos peréjimas prie Ziedinés ekonomikos gali atverti
daug galimybiy labai maZoms, mazoms, vidutinéms ir socialinés ekonomikos jmonéms, kurios joms leis tapti svarbia
ekonomikos augimo varomaja jéga tiek vidaus, tiek tarptautingje rinkoje. Todél svarbu skirti prioritetinj démesj Siems
aspektams:

— savanorisko jmonés aplinkosaugos vidinio audito mechanizmo stiprinimas ir siekis, kad $is auditas tapty jprastu,
— galimybiy gauti kreditg, jskaitant garantijy sistemas, didinimas,

— eckologiniy inovacijy labai mazose ir mazose jmonése, visy pirma jgyvendinamy pagal demonstraciniy sisteminiy
ekologiniy inovacijy projektus finansavimas,
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— verslumo ugdymo ir kuravimo programy jmonése stiprinimas,

— parama ES Ziedinei medziagy, sudedamyjy daliy ir tarpiniy produkty rinkai, visy pirma sukuriant zZieding eBay prekyba,
grindziamag Europos ir tarptautiniais techniniais ir reguliavimo standartais, siekiant stabilizuoti Europoje pirminius ir
antrinius iSteklius, kurie gali bati labai vertingi uZztikrinant tiekimo saugumg ir prekybos balansg.

1.12.  Komitetas isitikings, kad paré¢jimas prie Ziedinés ekonomikos turi bati stipriai remiamas, visy pirma Europos
zemyne. Todél reikéty:

— klausima dél $io bendro integruoto pozidrio jtraukti | Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perziiirg siekiant i$naudoti jo suteikiamas ekonomines ir uzimtumo galimybes,

— sutelkti démesj j naujas idéjas ir (arba) ypac sparciai naujoves ir technologijas savo veikloje diegiancius, taip pat
esamomis technologijomis gebancius naudotis ir tvarias socialines naujoves igyvendinancius sektorius,

— pakeisti jvairiais lygmenimis (Sgjungos, nacionaliniu ir teritoriniu) taikomg draudimais grindziama modelj iniciatyva
skatinan¢iu modeliu parengiant labai reikalingg baltaja knyga dél Ziedinés ekonomikos, uzimtumo ir ekonomikos
augimo Europoje, apimancig susijusias gausias priemones ir politikos sritis.

2. lzanga

2.1.  Ziedinés ekonomikos, kuri yra priesinga linijinés ekonomikos modeliui (imti-gaminti-naudoti-ismesti), koncepcija
susiformavo kilus bitinybei pereiti prie tvaraus augimo, kurio tikslas — kuo ilgiau islaikyti produkty pridéting verte ir
padidinti galimybes produktyviai pakartotinai panaudoti jy sudedamasias dalis, tokiu badu mazinti susidaranciy atlieky ir
savartyny kiekj ir poveikj aplinkai.

2.2.  McKinsey tyrimas rodo, kad dél linijinio ciklo — imti-gaminti-naudoti-imesti — i§$vaistoma nuo 60 iki 80 % istekliy.
Tai néra tvarus budas pasauliui, kuriame yra 3 mlrd. viduriniosios klasés vartotojy.

2.3.  Siekiant pereiti prie Ziedinés ekonomikos bitina i§ esmés pakeisti gamintojy, darbuotojy, vartotojy ir pilieciy
pozitrj i iStekliy ir zaliavy naudojima, produkty projektavima, rinkos ir verslo modelius ir | naujy btdy, kaip atliekas
paversti iStekliais, kiirima.

2.4, Jau yra technologijy, butiny medZiagy gyvavimo sekimui visoje vertés grandinéje. Be to, vis labiau brangsta istekliai
ir kyla sialomy prekiy kainos. Vartotojams biity naudingiau kartais gauti paslauga, nei tiesiog turéti produkta.

2.5.  Zaliojo augimo modeliui biitini ne tik esminiai kultiiros poky¢iai ir stiprus postiimis inovacijoms ir moksliniams
tyrimams, bet ir didelés investicijos | technologijas, $vietima, organizavimg, naujy profesiniy profiliy rengima, taip pat nauji
finansavimo budai ir tinkama politika.

2.6.  Btina integruota politika siekiant pasinaudoti uZimtumo galimybémis, kurias atvers atitinkamos naujos profesijos,
ir jveikti i88ukius, kurie kils dél peréjimo prie nelinijinio ekonomikos ciklo, $iuo tikslu stiprinti komunikacija, kad baty
galima spresti bendras svarbias problemas, visy pirma taikant naujus mokymo, darbo ir organizavimo modelius.

2.7.  Siekiant ateityje uztikrinti ES pramonés konkurencingumg svarbu stiprinti gebéjima gaminti i§ panaudoty
teritorijose esanciy iStekliy tvarius maziau Zaliavy, energijos ir vandens sanaudy reikalaujancius produktus. Todél reikéty
projektuoti ir gaminti produktus, kuriuos galima pakartotinai naudoti, taisyti, restauruoti ir perdirbti ir Siuo tikslu
organizuoti su $ia veikla susijusias paslaugas.

2.8.  Adliekos, kurios susikaupia gamybos etape, turéty buti perdirbtos | isteklius, kuriuos galéty panaudoti kita gamykla,
arba j trasas, kurios biity tiekiamos regiono Gikiams. Atlieking $iluma reikéty panaudoti kitais tikslais, pavyzdziui, basty arba
Siltnamiy Sildymui.
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2.9.  Pagal ziedinj modelj i§ kiekvienos Zaliavy tonos, kiekvieno energijos dzaulio ir kiekvieno Zemés hektaro bus
gaunama vis daugiau papildomos naudos ir pasicktas didesnis nasumas, nes zaliavos bus taupomos, naudojamos
pakartotinai ir perdirbamos.

2.10.  Siekiant visapusiskai i$naudoti peréjimo prie Ziedinés ekonomikos galimybes reikia:

2.10.1.  panaikinti sistemines kliatis, trukdancias MV] taikyti Ziedinius verslo modelius, efektyviai naudoti i3
atlieky srauty gautas medziagas, sektorinius ir tarpsektorinius tinklus, ypa¢ ES lygmeniu;

2.10.2.  Zmogiskyjy istekliy srityje kurti naujas aukstos kvalifikacijos reikalaujancias profesijas, kad jy atstovai galéty
valdyti atitinkamus procesus, turint omenyje tai, kad su Zaliosiomis darbo vietoms susijusio $vietimo ir mokymo principas
— kokybiskas bazinis mokymas papildomas visg darbinga laikotarpj trunkancio mokymo priemonémis, apimantis ir
samoningumo aplinkosaugos srityje ugdyma (');

2.10.3.  sukurti tinkamas finansavimo priemones, visy pirma moksliniams tyrimams ir inovacijoms, gebéjimy
stiprinimui ir rinkos tyrimams ir $iuo tikslu pasinaudoti programos ,Horizontas 2020 struktiriniy fondy, EIB ir vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés priemonémis;

2.10.4.  siekti, kad jvairaus lygmens valdzios institucijos supaprastinty ir nustatyty taisykles, kuriy tikslas bty ne drausti,
o skatinti iniciatyvius veiksmus, tokius bidu sudarant palankias salygas kurtis ir vystytis ekologiskoms Zaligsias kvalifikuoto
darbo vietas kurian¢ioms jmonéms laikantis Smulkiojo verslo akto principy;

2.10.5.  plétoti aktyvy socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés vaidmenj rengiant, jgyvendinant ir stebint nacionaling
tvaraus vystymosi politika, pereinant prie Ziedinés, aplinkos poZitiriu tvarios ir naujas Zaligsias darbo vietas kuriancios
ekonomikos;

2.10.6.  nustatyti gaires ir teikti prakting techning pagalba labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms ir
kooperatyvams, pasitelkiant socialiniy partneriy pagalbg $vieciant apie gamybos procesy zalinimg ir $iuo tikslu parengiant
naujiems verslo modeliams skirta priemoniy rinkinj bei skatinant dalytis gergja patirtimi;

2.10.7.  plétoti dialogo ir bendradarbiavimo kulttirg darbovietése siekiant kuo racionaliau panaudoti turimus isteklius,
mazinti atlieky kiekj, naudoti ekologiskus ir saugius darbo metodus ir technologijas bei gerinti uzimtumo kokybe.

2.11.  Darbo viety zalinimu ir Zaliyjy darbo viety skatinimu tradiciniuose ir besiformuojanciuose sektoriuose turéty biti
siekiama vystyti ekologiskesng, konkurencingg ir mazo anglies dioksido kiekio ekonomika, taip pat tvarius vartojimo ir
gamybos budus, taigi ir prisidéti prie kovos su klimato kaita.

2.12.  EESRK jau yra parenges kelet3 nuomoniy $iuo placiu klausimu (%), kuriose be kita ko pabrézé, kad:

— visi turi suvokti, kad vyksta nauja pramonés revoliucija, dél kurios svarbiausiu vystymosi prioritetu tampa gyvenimo ir
aplinkos kokybés gerinimas ir kad biitina taikyti nauja, integruota gamtiniy iStekliy valdymo ir apsaugos, gamybos bei
vartojimo badg,

— bitina kuo grei¢iau pereiti nuo pasyvios gynybinés ir neveiklios taktikos prie ryztingos ir aktyvios veiklos,

— remia iniciatyvas, kuriomis siekiama sukurti tvarios gamybos ir vartojimo Bendrijos politika, visiskai integruota j kitas
Bendrijos politikos sritis, ir kurios tikslas baty galimus sunkumus paversti galimybémis, kad ES pramoné bity
konkurencinga,

— reikia rimto dialogo, kuriame dalyvauty ES institucijos, nacionalinés ir vietos valdZios institucijos ir visi socialiniai
partneriai, dél galimybiy keisti vartojimo modelius ir visg ekonomikos ir socialinj modelj.

()  OLC 318, 2011 10 29, p. 142-149.
() OLC224,2008 8 30, p. 1-7; OL C 226, 2014 7 16, p. 1-9; OL C 67, 2014 3 6, p. 23-26 ir OL C 44, 2011 2 11, p. 110-117.
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2.12.1.  Pastaryjy trisdeSimties mety pazanga pramonés sektoriuje padéjo pasiekti priimti teisés aktai ir standartai, kurie
priverté pramonés sektorius mazinti tar$a ir ieSkoti naujy bidy naudingai panaudoti atliekas. Reikia nustatyti naujas
mokesciy taisykles, kurios uztikrinty energijos taupymo ir vartojimo pusiausvyra, taip pat apibrézti atitinkamas nuostatas,
kurios leisty pramonés sektoriams prisiimti atsakomybe uz visg produkto gyvavimo cikla.

2.13.  Savo neseniai parengtoje nuomonéje EESRK pabrezé, kad ,dél sudétingy ir biting gamybos ir vartojimo bido
poky¢iy labai svarbu pilieting visuomeng jtraukti i §j peréjimo prie integracinés ekologiskos ekonomikos procesg visais
lygmenimis, ypa¢ sektoriy ir teritoriniu (Europos, nacionaliniu ir regiony) lygmeniu (*)*.

2.14. 2013 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija ,Ekologinés inovacijos: kurti darbo vietas ir
skatinti augima jgyvendinant aplinkos politika“ (*), kurioje:

— pabrezé dvigubg peréjimo prie tvarios ekologiskos ekonomikos aplinkosauginj ir ekonominj poveiki, kuriant tvarias
darbo vietas,

— pazymgéjo, kad naudojantis $iomis galimybémis turéty biti kuriamos kokybiskos ir tvarios darbo vietos kvalifikuotiems
ir nekvalifikuotiems darbuotojams,

— primygtinai paragino valstybes nares numatyti jmonéms, ypa¢ MVI, paskatas sickiant pritraukti didesnes investicijas
i privacius mokslinius tyrimus ir plétra.

2.15. 2011 m. spalio mén. Regiony komitetas priémé nuomoneg dél pavyzdinés iniciatyvos ,Tausiai iSteklius naudojanti
Europa“, kurioje iSreiské savo pritarimg pasitlymui ,sukurti jvairius subjektus suburiancig platformg istekliy naudojimo
efektyvumo srityje, kurioje taip pat dalyvauty institucijos, jvairiy administraciniy lygiy, jskaitant regiony ir vietos lygiy,
politika formuojantys asmenys.*

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komitetas teigiamai vertina dokumenty rinkinj dél Ziedinés ekonomikos, visy pirma $ioje nuomonéje aptariamas, su
peréjimu prie Ziedinés ekonomikos susijusias dvi iniciatyvas: zaliojo uZimtumo iniciatyva ir MV] vystymo plana.

3.2, Vis délto EESRK kyla tam tikry nuogastavimy dél $iy iniciatyvy, visy pirma dél MV] veiksmy plano, kuriame
pateikiama labai daug informacijos, ta¢iau susijusioms MV] ir darbuotojams nesitiloma nei konkre¢iy priemoniy, nei gairiy,
kaip pereiti prie ekologiskesniy gamybos procesy ir veiksmingesniy paslaugy nepatiriant dideliy i$laidy ir pagerinant darbo
kokybe, taciau neprarandant konkurencingumo.

3.3. EESRK nuomone, per¢jimas prie zZiedinés ekonomikos negalimas be gamybos sektoriaus, darbuotojy ir vartotojy,
taip pat be jvairaus lygmens politiniy ir administraciniy valdzios institucijy, pradedant ES lygmeniu, dalyvavimo. Sios
institucijos turéty nuo draudimais grindziamy metody pereiti prie iniciatyva skatinan¢iy metody, kuriais biity remiamas
peréjimas, pavyzdziui, visoje vieSyjy pirkimy sistemoje nustatyti ekologines specifikacijas.

3.4. Reikia ne tik naujy gamybos procesy, kuriems batini nauji verslininky ir darbuotojy igidziai, novatorisky
organizaciniy ir rinkos sistemy, naujy vartojimo ir naudojimo modeliy, bet ir naujos pramonés ir paslaugy, o taip pat —
galbiit net visy pirma — naujos teisékiiros ir administravimo kultdros.

3.5.  Komitetas primygtinai praso jgyvendinant programg ,Horizontas 2020 ir papildant Europos efektyvaus istekliy
naudojimo platformos (EREP) rezultatyvy darba Europoje pradéti plataus uZmojo prognozavimo veikla, kuri bity
grindziama dalyvavimu ir leisty konkreciai apibrézti bendra visy vieSojo ir privataus sektoriy dalyviy vizija ir parengti
suderintg ir veiksmingg ES, nacionalinio ir regioninio lygmens politika ir priemones, kad buty galima sklandZiai ir darniai
pereiti prie Ziedinés ekonomikos, visy pirma:

¢y OLC271,20139 19, p. 18-22.
() http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0584+0+DOC+XML+VO//LT
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3.5.1.  jtraukti piliecius, darbuotojus, vartotojus ir jmones taikant konkrecias novatoriskas skatinamasias priemones (taip
pat ir individualaus pobtidzio), kuriomis biity jvertinti veiksmai ir elgesys;

3.5.2.  ES reguliavimo ir finansavimo sistemomis skatinti aplinkosauginj ir socialinj tvaruma, inovacijas ir investicijas
i zmogiskaji, socialinj ir aplinkosaugos kapitala;

3.5.3.  sukurti darnig ir paprastesn¢ institucing sistemg, pagal kurig jmonés, darbuotojai, investuotojai ir vartotojai galéty
aktyviai dalyvauti peréjimo procese;

3.5.4.  uztikrinti tinkama ES, nacionaling ir teritoring finansing paramg, sudaryti salygas, visy pirma labai mazoms
jmonéms, gauti kreditg;

3.5.5.  skatinti tikslines mokesciy lengvatas, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes ir Zaliuosius vie$uosius pirkimus,
skleisti geraja praktika, kuri leisty pasinaudoti ekonominémis galimybémis, kurti jtraukesne darbo rinkg ir apsaugoti
teritorijy iSteklius;

3.5.6.  kurti tvaria darbuotojy ir imoniy bei §vietimo ir mokymo sistemy, susijusiy su gamyba, vartojimu ir Zaliosiomis
darbo vietomis, saveikg (°);

3.5.7.  teikti pagalbg ir kuruoti labai mazas, mazas ir vidutines jmones Siuo tikslu sukuriant Europos tinklus ir
kompetencijy centrus, kurie padéty ugdyti Zinias, gebéjimus ir plétoti rinkas, taciau visy pirma skiriant finansing pagalbg ir
paramg mokymui.

3.6.  EESRK mano, kad greta pirmiau minétos veiklos biitina pradéti struktiiruota dialoga su tam tikrais sektoriais,
kuriuose biity galima jgyvendinti bandomasias programas, atliekancias svarby vaidmenj ir parodancias, ko galima pasiekti
tvaresniais veiksmais, ir i $ias iniciatyvas visapusiskai jtraukti socialinius partnerius, vartotojy organizacijas, labai mazas ir
mazas jmones ir socialinés ekonomikos jmones.

3.7.  Komitetas mano, kad prie§ pradedant kurti naujas Zaligsias, deramas ir tvarias darbo vietas ir rengti Zaliuosius
veiksmy planus MVI, biity naudinga pradéti vykdyti kovos su suplanuotu produkty nusidévéjimu plana.

3.8.  Pakartotinio naudojimo ir perdirbimo sektoriy patiriamos sanaudos, biisimy naujy darbo viety kokybé ir

uztikrintumas negali bati siejami tik su aplinkosaugos politika: batinos kompleksinés iniciatyvaus valdymo sistemos ir

integruotos priemonés daugelyje strateginiy sektoriy, taip pat su vartotojais, transportu, Zemés tikiu ir energetika susijusiose
: 6

srityse (°).

3.9.  Inovacijos perdirbty medziagy rinkose turi biiti diegiamos remiantis atnaujinta ir nuoseklia Europos teisine sistema,
kuri leisty derinti produkty inovacijas ir gaminiy naudojima, prieSingai dabartinei sistemai, kai lauzo medziagos ir
sudedamt;jq daliy atlickos perdirbamos pigios darbo jégos Salyse, kuriose menkai riipinamasi darbuotojy sauga ir
sveikata (’).

3.10.  Komiteto nuomone, peréjimas prie naujo Zziedinés ekonomikos, t. y. atnaujinamosios gamybos ir pakartotinio
naudojimo modelio turéty biti susietas su ,socialiai atsakingai teritorijai“ bidingy metody sklaida.

4. Ziediné ekonomika ir darbo viety kiirimas

4.1.  EESRK mano, kad siilomy priemoniy nepakanka dabartinéms Zaliajai ekonomikai reikalingy gebéjimy spragoms
pasalinti: neatrodo, kad pakakty tik dalytis geraja patirtimi esamuose tinkluose ir geriau jvertinti darbo viety ir gebéjimy
vystymasi. EESRK nuomone, Europos lygmeniu ir kartu su socialiniais partneriais, MV ir socialinés ekonomikos jmonémis
aiskiau apibrézus Zzaliosios ekonomikos gebéjimus ir Zaligsias darbo vietas — visy pirma statistiniy duomeny tikslumo
sumetimais — biity galima atlikti i§samesnius tyrimus ir tikslingesnes prognozes naujy profesijy ir atgyvenusiy profesijy
atstovy %erkvalifikavimo srityse atsizvelgiant | darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyrg ir ES kokybeés
sistemg (°).

¢)  OLC311,2014 9 12, p. 7-14.
() OLC24,20121 28, p. 11-17.
()  OLC 107, 2011 4 6, p. 1-6.

) OLC451,2014 12 16, p. 116.
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4.2.  Komitetas mano, kad labai svarbu veiksmingai ir tikslingai naudoti struktiriniy fondy lésas, taip pat inovacijy
priemones, pavyzdziui, programas ,Horizontas 2020, COSME ir LIFE, taip pat EIB Zaliojo mikrofinansavimo priemones
siekiant skatinti kvalifikuoto darbo vietas, visy pirma labai maZose ir socialinés ekonomikos jmonése, atsizvelgiant
i Komiteto palaikomg konsensusu grindZiamg prognozavimo procesg.

Todél reikéty:

4.2.1.  vietos, sektoriy ir tarpsektoriniu lygmeniu jvertinti, kiek galima sukurti tvariy ir neperkeliamy darbo viety
peréjus prie Ziedinés ekonomikos, taip pat atsizvelgti i bitinybe nedelsiant atgaivinti tvary augima ir darbo viety kiirima
uztikrinanéig Europos ekonomika;

4.2.2.  uztikrinti teisingg ir tvary procesg. Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos neturéty kelti socialinio teisingumo
problemy darbuotojams, labai mazoms, mazoms ir socialinés ekonomikos jmonéms;

4.2.3.  visapusiskai plétoti socialinj dialogg jvairiais lygmenimis kuriant bendra strateging vizijg ir integruota politika,
kurios jgyvendinimas uZtikrins, kad Ziedinés ekonomikos vystymui pakaks ir atitinkamy profesiniy gebéjimy, ir darbuotojy;

4.2.4.  siekiant uztikrinti tinkamg gebéjimy vystyma stiprinti darbo rinkos, Svietimo ir mokymo sektoriy subjekty
saveika ir Siuo tikslu kurti tvirtas $vietimo, techninio ir profesinio mokymo sistemas ir | Sia veiklg tiesiogiai jtraukti
socialinius partnerius (9).

5. Zaliasis veiksmy planas MV]

5.1.  EESRK isitikings, kad Europos peré¢jimas prie Ziedinés ekonomikos gali atverti daug galimybiy labai mazoms,
mazoms ir vidutinéms ir socialinés ekonomikos jmonéms, kurios joms leis tapti svarbia ekonomikos augimo varomaja jéga
tiek vidaus, tiek tarptautinéje rinkoje, sustiprins $iy jmoniy gebéjimus tvariai valdyti gamtinius iSteklius ir leis kurti naujas
kvalifikuoto darbo vietas.

5.2.  Komitetas praso, kad per visa reglamentavimo ir jgyvendinimo procesa Zaliuoju MVI veiksmy planu biity
skatinama laikytis principo ,visy pirma galvokime apie maZzuosius® ir ypatingas démesys, atsizvelgiant j Smulkiojo verslo
akta, baty skiriamas teisés aktams dél efektyvaus iStekliy naudojimo taikant ,MV] tyrima“, kadangi batent MV yra
svarbiausias peré¢jimo prie Ziedinés ekonomikos veiksnys.

5.3.  Todél EESRK mano, kad reikéty pertvarkyti paramos labai mazoms ir socialinés ekonomikos jmonéms priemones,
kadangi ankstesnés priemonés — pavyzdziui, Ekologiniy inovacijy veiksmy planas — leido pasiekti tik labai riboty rezultaty.

5.4.  Komiteto nuomone, i§ Komisijos darbo dokumente (*°), kuris pridedamas prie $io pasiiilymo, nurodyty 34 veiksmy
pirmenybe reikéty teikti Siems veiksmams:

5.4.1.  stiprinti ir pladiau taikyti bandomaji savanoriska MV] aplinkosaugos audito mechanizma, kuris leisty atlikti
iSsamesnj su ekologiniu projektavimu ir gamybos procesais susijusiy aplinkosaugos technologijy patikrinimg, numatant
galimybe suteikti ES ekologinj Zenklg (pvz., Ecolabel II tipo) ir Siuo tikslu skirti ES subsidijas;

5.4.2. didinti galimybes gauti kredita: iSplésti EIB vaidmenj, kad jmonés turéty tinkamas sglygas gauti kredita
peréjimui prie Ziedinés ekonomikos, taip pat stiprinti Gamtos turty finansavimo priemone (angl. Natural Capital Financing
Facility, NCFF). Kurti specialias garantijy sistemas labai mazoms ir mazoms jmonéms, kad jos galéty lengvai ir greitai gauti
kredita, mikrokredita, rizikos kapitalg ir pasinaudoti Energijos vartojimo efektyvumo privataus finansavimo priemone (angl.
Private Finance for Energy Efficiency, PF4EE), kuri turéty bati igyvendinama visoje ES;

5.4.3. finansuoti ekologines inovacijas labai maZose ir maZose jmonése: supaprastinti salygas MVI] naudotis
naujomis programos ,Horizontas 2020“, ERPF, EJRZF, EZUFKP ir programos LIFE priemonémis pagal vieno langelio
principg apjungiant programas, kad baity galima ES jgyvendinti parodomuosius inovacijy projektus, pavyzdziui, sisteminés
svarbos ekologiniy inovacijy sprendimus tokiose srityse kaip i§manieji miestai, teritorinés jmoniy grupés, laisvosios
zonos, t. y. tose, | kurias biitina sutelkti veiksmus, taikyti skatinamasias priemones ir iSimtis nustatant tarpinius, jvertinamus
ir aiskiai apibréztus tikslus;

¢)  OLC311,2014 9 12, p. 7-14.
(% SWD(2014) 213 final.
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5.4.4.  stiprinti verslumo ugdymo ir kuravimo programas jmonése: pirmenybe teikti mokymams jmonése
pasitelkiant skaitmenines priemones (bendradarbiaujant su Europos jmoniy tinklu ir biisimu Europos efektyvaus istekliy
naudojimo kompetencijos centru) ir atitinkamy sri¢iy ekspertus; skirti ES finansavima vietos labai mazy ir mazy jmoniy
profesinéms organizacijoms ir naudotis Erasmus+ ir COSME programomis atrinktiems projektams;

5.4.5. sukurti Zieding medziagy, sudedamyjy daliy ir tarpiniy produkty rinkg: pradéti Zieding eBay prekybg
sudarant paprastas ir saugias salygas Zaliosioms labai maZoms, mazoms ir socialinés ekonomikos jmonéms prekiauti
laikantis sugrieztinty techniniy ir reguliavimo standarty: CEN-Cenelec-ETSI ir 1SO.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Informuotumo apie padétj didinimas gerinant jiiry stebéjimo institucijy
bendradarbiavimg: tolesni veiksmai kuriant bendra ES jiiry srities dalijimosi informacija aplinka“

(COM(2014) 451 final)
(2015/C 230/16)

Praneséjas: Christos POLYZOGOPOULOS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. lapkri-
¢io 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Informuotumo apie padétj didinimas gerinant jiiry stebéjimo
institucijy bendradarbiavimg: tolesni veiksmai kuriant bendrg ES jiiry srities dalijimosi informacija aplinkg*

COM(2014) 451 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2014 m. lapkricio 11 d. priémé savo nuomong.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong nariams balsavus vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina §j komunikata, kadangi jis logiskai pratesia pastangas, dedamas siekiant uztikrinti
veiksmingesnj ir ekonomiskai efektyvesnj jiry stebéjima, o tai yra vienas strateginiy integruotos jiry politikos tiksly, ir
pazymi, kad geresnis institucijy, atsakingy uz §j stebéjima, keitimasis informacija yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy
ES apsauga, saugumg, ekonomikg ir aplinkos ateitj.

EESRK pripazjsta, kad po to, kai 2010 m. buvo parengtas veiksmy planas ("), pasiekta didelé pazanga Europos ir
nacionaliniu lygmeniu, taciau mano, kad bity ypac naudinga tiksliau jvertinti $ia paZanga atsizvelgiant | nustatytus tikslus ir
Sesis minétame veiksmy plane numatytus etapus bei 2009 m. spalio 15 d. komunikata (%).

1.2, Neseniai atkreipes démesj (*) { jiiry saugumo srityje kylancias vis didesnes geopolitines, strategines ir aplinkosaugos
problemas, EESRK ragina Komisijg nedelsiant pradéti ,perzitiros procesa siekiant jvertinti jiry srities BDIA jgyvendinimg ir
tolesnés veiklos baitinybe* (*) ir imtis naujy priemoniy, kurias reikéty pradéti jgyvendinti iki 2018 m.

1.3.  EESRK rekomenduoja toliau plétojant BDIA (bendra dalijimosi informacija aplinka) pasinaudoti neseniai paskelbto
komunikato dél ES jiiry saugumo strategijos (°) platesne taikymo sritimi ir teikiamomis galimybeémis, kad biity suformuotas
atnaujintas, nuoseklus ir visuotinis pozitiris i jary stebéjima.

1.4, EESRK ragina Komisijag konkreciau nurodyti, kaip biity galima paskatinti valstybes nares toliau modernizuoti savo
jiry stebéjimo sistema tam neturint jokiy papildomy istekliy, isskyrus ,nedidelés apimties tobulinimui® (®) numatyta
finansavima, ir rekomenduoja paskirstyti arba reinvestuoti dalj sutaupyty istekliy, kad bty pasalinti BDIA trikumai ir
apskritai ji biity patobulinta.

Veiksmy planas, kuriuo siekiama sukurti ES jary priezitrai skirta bendrg dalijimosi informacija aplinkg, COM(2010) 584 final.
LJury priezifiros integravimas. ES jury sriciai skirta bendra dalijimosi informacija aplinka“, COM(2009) 538 final.

EESRK nuomoné dél ES jiry saugumo strategijos (OL C 458, 2014 12 19, p. 61).

COM(2014) 451 final, p. 9.

LSiekiant jiiry srities atvirumo ir saugumo pasaulyje: Europos Sajungos jiry saugumo strategijos elementai (JOIN(2014) 9 final).
COM(2014) 451 final, p. 8.

¥}
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1.5.  Atsizvelgdamas j projekto savanoriska pobadj ir | politinés valios reik§me Sioje srityje bei susijusias kultarines
kliaitis, kurias, be kita ko, lemia nuo seno jsiSaknijes pozitiris, stereotipai ir darbo metodai, EESRK ragina Komisija pastangas
sutelkti | $vietimo ir mokymo priemones bei pasitikéjimo didinimo iniciatyvas, pasinaudojant turima teigiama patirtimi,
pavyzdziui, Siaurés Atlanto pakrantés apsaugos tarnyby forumu ir Tarptautine $vyturiy asociacija.

1.6. Jis taip pat ragina Komisijg aiskiau nurodyti, kokj priemoniy derinj ji ketina taikyti trumpuoju ir ilguoju
laikotarpiais, kad pasalinty teisines ir technines kliditis, neleidziancias veiksmingai kurti BDIA.

1.7.  EESRK perspéja, kad labai sparciai tobuléjant elektroninéms priemonéms, visos naujos dalijimosi svarbia
informacija aplinkos priemonés, kaip ir BDIA, nei§vengiamai gali patirti kibernetiniy (*) ir teroristiniy i$puoliy, kuriy Zala
gali bati milziniska transporto, prekybos, uosty, laivy, ekipazy ir kroviniy saugumui, todél praso Komisijos nedelsiant
iSnagrinéti kibernetinio saugumo jary transporto srityje klausimg ir parengti i$samias BDIA apsaugos priemones.
2014 m. JAV Kongreso audito skyriaus ataskaita dél Ypatingos svarbos jiiry infrastruktiiros apsaugos akivaizdziai rodo, kad
batina nedelsiant spresti § klausimg (Zr. http://gao.gov/products| GAO-14-459).

1.8.  EESRK pabrézia, kad geresnis padéties Zinojimas ir glaudesnis jiiry stebéjimo institucijy bendradarbiavimas, kurj bus
galima uztikrinti naudojantis BDIA, padés i$saugoti ES ekologinj jiiry srities vientisumg geriau apsaugant biologing jvairove
ir jary isteklius nuo branduoliniy avarijy, neteiséto toksiniy medziagy iSmetimo, dideliy katastrofy, kuriy metu i§metami
terSalai ir skatinama klimato kaita. Be to, uZtikrinus didesnj povandeniniy kabeliy ir vamzdyny saugumga, pagerés energijos
vartojimo efektyvumas.

2. Jzanga

2.1.  Norint suvokti rizikg ir pavojus, labai svarbu turéti galimybe laiku gauti tikslig informacija ir susidaryti bendra ir
realy jliry padéties vaizdy. Ivairiy duomeny S3altiniy integravimas ir kompetentingy institucijy veiksmy tarpusavio
koordinavimas padeda geriau suprasti, kas vyksta jiroje, ir sukuria pridéting verte ekonomiskai efektyviai naudojant ribotus
isteklius.

2.2, Todél jury stebéjimo institucijy optimalus keitimasis informacija yra vienas i§ integruotos jiry politikos strateginiy
tiksly. ES jary sriciai skirtos bendros dalijimosi informacija aplinkos sukiirimas aptartas dviejuose komunikatuose, kuriuos
Komisija paskelbé 2009 ir 2010 m (%).

2.3, 2012 m. jiry saugumo stiprinimas uZtikrinant integruota jiry stebéjima tapo svarbiausia mélynojo augimo
darbotvarkes, kuria siekiama skatinti augimg ir darbo viety kiirima jiiry ekonomikos sektoriuje, dalimi ().

2.4, Neseniai (2014 m.) paskelbtame bendrame komunikate dél ES jiiry saugumo strategijos ('%) remiantis argumentais
patvirtinama jary stebéjimo ir keitimosi informacija jiry klausimais svarba, kadangi tai neatsiejama nuo jiry saugumo.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1.  Komunikate pristatoma Europos ir nacionaliniu lygmeniu padaryta pazanga nuo tada, kai buvo pristatytas BDIA
veiksmy planas, nuolatinis savanorisko bendradarbiavimo procesas, kuriuo siekiama didinti informuotuma, veiksmingumg,
kokybe, gebéjima reaguoti ir Europos jiiry srityje vykdomy stebéjimo veiksmy koordinavima, taip pat skatinti inovacijas.

3.2.  Europos Sgjunga BDIA pagalba siekia ne tik tiesiog uztikrinti keitimasi informacija, bet ir suteikti jvairioms
vartotojy bendrijoms galimybe visapusiskai ir tinkamai ja naudotis, kad buty i§vengta dubliavimosi pasinaudojant
decentralizuotu jiry stebé¢jimo tinklu, atitinkan¢iu nuostatas dél duomeny apsaugos ir tarptautines taisykles. Ja
nepakei¢iamos $iuo metu veikiancios keitimosi informacija sistemos ir platformos ir nedaromas poveikis valstybése narése
veikianc¢ioms $ios srities sistemoms ar teisés aktams.

) Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Kibernetiniy i$puoliy Europos Sajungoje (OL C 451, 2014 12 16, p. 31).
) COM(2009) 538 final ir COM(2010) 584 final.
) COM(2012) 494 final.

%  JOIN(2014) 9 final, p. 8-10.
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3.3.  Konkreciai kalbant, veiksmy plane ('!) nustatyti $esi BDIA kiirimo etapai, t. y. vartotojy bendrijy nustatymas,
duomeny rinkiniy atvaizdis ir keitimosi duomenimis atotriikio analizé, bendry duomeny klasifikavimo lygmeny
nustatymas, pagalbinés sistemos sukiirimas, prieigos teisiy nustatymas ir teisiniy nuostaty laikymosi uztikrinimas.

3.4.  Bendra dalijimosi informacija aplinka yra susijusi su $iais sektoriais, kuriuose vykdomi veiksmai: 1) saugi laivyba
(iskaitant paieskg ir gelbéjima), laivybos apsauga ir laivy keliamos tarSos prevencija; 2) Zuvininkystés kontrolé;
3) pasirengimas ir reagavimas | atsitikting jiry tar$g ir jiry aplinkos apsauga; 4) muitinés; 5) sieny kontrolé; 6) bendroji
teisésauga; 7) gynyba.

3.5.  Sumazéjus administracinéms ir veiklos sanaudoms, sutaupytos lésos Europos ekonomikai galéty duoti mazdaug
400 mln. EUR bendros naudos per metus, o vieSosios valdzios institucijos tiesiogiai sutaupyty apie 40 mln. EUR per metus.
Atitinkamos investicinés sanaudos sudaryty mazdaug 10 mln. EUR per metus pirmuosius de$imt mety.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Pabrézdamas Europos laivybos sektoriaus kiekybinj masta ir svarbg uzimtumui ir ekonomikai, EESRK savo
ankstesnése nuomonése pateiké svarbiy pastaby ir rekomendacijy dél su Europos jiry politika (*?) susijusiy problemy ir
i$samiai idésté savo pozicijg ne tik bendrais jiry saugumo klausimais, bet ir konkreciai su integruotu jiry stebéjimu
susijusiomis temomis, ir nurodé, kad bitina sukurti integruotg priemone tokiam stebéjimui uztikrinti (*%).

4.2, EESRK palankiai jvertino tarpsektorinj pozitrj j jiry valdyma ir konkreciai pabrézé, kad norint sukurti tikrai
integruotg jury rinka, batina, kad valstybiy nariy kontrolés tarnybos, pakranciy apsaugos tarnybos ir karo laivynai
uzmegzty glaudesnj bendradarbiavima, kuriam bus reikalinga keitimosi informacija struktiira ir integruota jary stebéjimo
sistema (*%).

4.3, EESRK taip pat pritaré bendram, visoje ES galiosian¢iam stebéjimo mechanizmui, grindziamam suderintais teisés
aktais ir leidzianciam keistis neskelbtina ar skelbtina informacija ES valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms,
tarnyboms ir vartotojams (*°).

4.4, EESRK ypac pabrézia, kad svarbu aiskiau apibrézti ir sutvirtinti valdymo struktiras ir iteklius, jei norima uztikrinti
nagrinéjamos itin sudétingos ir plataus uzmojo iniciatyvos, kurioje dalyvauja daugiau kaip 400 kompetentingy institucijy,
valdan¢iy didziulj kiekj su jary stebéjimu susijusios informacijos, jgyvendinima. Daugiausia tai ES valstybiy nariy ir EEE
valstybiy valdZios institucijos, pavyzdziui, Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA), Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira (Frontex), Europos jiry saugumo
agentiira (EMSA) ir Europos gynybos agentira (EGA).

4.5.  EESRK pazymi, kad atsizvelgiant j tai, kad §i iniciatyva yra savanorisko pobadzio, ir i subsidiarumo principg, Siomis
griezto biudzeto taupymo ir krizés salygomis pagrindinis vaidmuo visame projekte tenka valstybéms naréms, kurios turés
padidinti darbo kriivi savo kompetentingoms institucijoms ir patirs dideliy islaidy svarbios programinés jrangos, kuri
dazniausiai (mazdaug ketvirtadalis jos) yra pasenusi, jrengta monolitinés ir pasenusios statybos pastatuose, modernizavimui
arba atitikties uztikrinimui (Zr. Komisijos tarnyby darbo dokumentg SWD(2014) 224 final ,Poveikio vertinimas“ ir Gartner,
2013 m., Sustainability and Efficiency of Visions for CISE (,BDIA scenarijy tvarumas ir veiksmingumas®), Europos Komisija,
Jury reikaly ir Zuvininkystés GD).

(') COM(2010) 584 final.

(")) Zr.OLC 211, 2008 8 19, p. 31-36; OL C 128, 2010 5 18, p. 131-135; OL C 107, 2011 4 6, p. 64-67; OL C 161, 2013 6 6,
p. 87-92; OL C 255, 2010 9 22, p. 103-109.

(*)  Zr.OLC 44,2011 211,p.173-177; OLC 67,2014 3 6, p. 32-46; OL C 76, 2013 3 14, p. 15-19; OL C 168, 2007 7 20, p. 57—
62; OL C 32, 2004 2 5, p. 21-27; OL C 61, 2003 3 14, p. 174-183; OL C 458, 2014 12 19, p. 61.

(" OLC 107, 2011 4 6, p. 64-67.

(")  OLC 44,2011 2 11, p. 173-177.
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4.6.  Atsizvelgdamas j atliktg rizikos ES jiiry srityje artimiausius penkiolika mety vertinimo tyrimg, EESRK mano, kad
klasifikuojant informacija, kuria bus kei¢iamasi, pirmenybe reikia teikti veiksmingam jvairaus pobiidZio pavojaus, grésmeés
ir silpnyjy viety nustatymui kiekviename atskirame sektoriuje, tiek jiiry regionuose, tiek placigja prasme (Zr. Wise Pen
International, 2013 m. Risk Assessment Study as an Integral Part of the Impact Assessment in Support of a CISE for the ES Maritime
Domain (Rizikos vertinimo tyrimas, BDIA skirto poveikio ES jiry sriciai vertinimo sudétiné dalis), Europos Komisija, Jiry
reikaly ir Zuvininkystés GD).

4.7.  Bet kuriuo atveju konfidencialumas ir neskelbtiny asmens ar komerciniy duomeny apsauga yra labai svarbas
klausimai. EESRK nuomone, jiems reikia skirti daugiau démesio ir juos i$samiau i§nagrinéti, ir primena savo pirmiau
iSdéstytas pastabas ir rekomendacijas $iuo klausimu.

4.8.  EESRK palankiai vertina pazanga, padaryta vykdant su BDIA susijusj veiksmy plana jgyvendinant programas
,BlueMassMed*, ,Marsuno® ir ,CoopP*, kurios patvirtino veiksmy bitinuma siekiant uZztikrinti keitimasi informacija tarp
jvairiy sektoriy ir suteiké aiskumo Sioje srityje; ragina Komisija i$plésti $ias pastangas.

4.9.  EESRK taip pat mano, kad vil¢iy teikia ir jau padaryta pazanga igyvendinant jvairias priemones (*°), padedancias
siekti tiksly jvairiose veiklos srityse, o kai kuriais atvejais apimancias daugiau negu vieng sektoriy.

4.10.  EESRK pabrézia, kad ES turi i$skirting jiiry aplinka: $esis jiry baseinus, atokius regionus, ypatingus saly regionus, ir
pazymi, kad dideléms grésméms ir pavojams jgaunant pasaulinj mastg néra prasmés didinti informuotumg apie BDIA ir jos
veiksminguma, jei nebus stiprinamas tarptautinis, regioninis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas reikiama démesj skiriant
keitimusi pasirinkta informacija su tre¢iosiomis $alimis ir $iy duomeny saugumo bei abipusiskumo klausimy nagrinéjimui.

4.11.  EESRK mano, kad uZtikrinant nuosekly jiry stebéjimg ES ir tarptautiniu lygmeniu, reikés atsizvelgti j klausimus,
susijusius su pagal bendrg saugumo ir gynybos politika (BSGP) vykdomy misijy ir operacijy planavima ir vykdyma.

4.12.  EESRK dziaugiasi, kad labai pageréjo civiliniy ir kariniy institucijy keitimasis informacija, kadangi karinés
institucijos yra vienos pagrindiniy su jary stebéjimu susijusiy duomeny saugotojy, ir ragina Komisija pagalvoti apie
galimybes tikslingai naudotis NATO iStekliais. Taip pat primena pavyzdingo civiliy ir kariskiy bendradarbiavimo
nacionaliniu ir Europos lygmeniu atvejus jgyvendinant Europos sieny stebéjimo sistema (Eurosur).

4.13.  EESRK ragina Komisija stengtis geriau iSnaudoti isteklius ir kosmoso duomenis kuriant BDIA, kadangi jiry
stebéjimas yra viena pagrindiniy sriciy, kuriose naudojamos ES palydovinés sistemos. Pavyzdziui, jiry stebéjimo tarnybos
Copernicus (anks¢iau — Globali aplinkos ir saugumo stebésenos sistema GMES) remia veiksmus, skirtus kovoti su piratavimu,
prekyba narkotikais, neteiséta Zvejyba ar toksiniy atlieky i§metimu, bendradarbiaudamos su Frontex, Europos jiiry saugumo
agentira ar ES sausumos sieny stebéjimo palydovy centru, ir padeda diegti saugumo taikmenas siekiant uztikrinti ES iSorés
jury sieny stebéjima.

4.14. EESRK praso Komisijos nedelsiant apsvarstyti kibernetinio saugumo jiry transporte klausima ir nustatyti
konkrecias BDIA apsaugos priemones atsizvelgiant i tai, kad batina uZtikrinti labai veiksminga horizontaly susijusiy
institucijy darbo koordinavima.

5. Konkretiis klausimai

5.1.  EESRK ragina Komisija déti daugiau pastangy moksliniy tyrimy, vystymosi ir inovacijy srityje, kad baty galima
valdyti sudétingus techninius aspektus, t. y. taikmeny, sistemy ir paslaugy sgveikumg ir struktiirg, pavyzdziui, jvairios
programinés jrangos ir prietaisy duomeny kokybés poky¢ius, turincius didelés reik§més sklandziam BDIA igyvendinimui ir
jos patikimumui (')

(% COM(2014) 451 final, p. 5.
(") COM(2014) 451 final.
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5.2.  EESRK mano, kad sukiirus bendra dalijimosi informacija aplinka jary sektoriuje, ES atsivers uzimtumo ir
novatorisky verslo perspektyvy, visy pirma susijusiy su informacinémis ir rysiy technologijomis (IRT). Todél ragina
Komisija pabrézti §j svarby projekto aspekta.

5.3.  EESRK ragina Komisijg déti daugiau pastangy siekiant jveikti kultfirines kliatis, trukdancias keistis ir informacija ir ja
platinti, ir mano, kad siekiant uZztikrinti pasitikéjimg ir ugdyti mentaliteta ,dél bendro intereso dalytis Ziniomis* (angl. care to
share to be aware) sektoriy viduje ir tarp skirtingy sektoriy nepakanka paskelbti neprivalomg vadova, kuriame pateikiamos
gerosios praktikos rekomendacijos, kaip jgyvendinti BDIA.

5.4. Ivairiuose sektoriuose skirtingai jgyvendinant jary stebéjima atsiranda dideliy neatitikimy dedant pastangas
prisijungti prie BDIA. Taigi vienos Salys émési $iai priezidirai skirty IT sistemy supaprastinimo, o kitos — ne. Vienos 3alys
émési ryztingy veiksmy elektroniniam sektoriy bendradarbiavimui uZztikrinti vietoje, o kitos 3alys toliau kiekviename
sektoriuje naudojasi uzdaromis IT sistemomis.

5.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama parengti standartus ir sukurti bendrajj duomeny
modelj, t. y. terminy sarasa, reik§mes, pavadinimy suteikimo tvarka, duomeny formata ir duomeny rysius, kurie bus
naudojami kaip interpretavimo priemoné sukurti sgsajai tarp jiry stebéjimo informacijos sistemy, visy pirma civiliniy ir
kariniy sistemy.

5.6.  EESRK dziaugiasi pazanga, pasiekta diegiant nacionalines ,vieno langelio“ sistemas, kurios sudarys centrines
nacionalines keitimosi informacija platformas, skirtas su laivais susijusiai informacijai teikti ir ja dalytis; jos bus susietos su
Sgjungos laivybos informacijos sistema ir kitomis sistemomis. Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos (JT EEK)
surinkti gerosios praktikos pavyzdziai $ioje srityje ir jos Rekomendacija Nr. 33 dél palankesniy prekybos ir transporto
salygy sudarymo taip pat yra vertingi kriterijai kuriant BDIA.

5.7.  EESRK laikosi nuomonés, kad reikéty spresti rimta problema, kylancig dél IT platformy priklausymo nuo
atitinkamy tiekéjy, kadangi tai trukdo jy sgveikumui, nes beveik 85 % valstybése narése jiry stebéjimui naudojamy IT
sistemy grindziamos specialia infrastruktiira ir néra standartizuotos, nors ir toliau islieka priklausomos nuo ty paciy tiekéjy,
jeigu bus nuspresta jas atnaujinti ar pritaikyti.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Intelektinés nuosavybés teisiy
apsaugos ir gynimo treciosiose $alyse strategijos (komunikatas)“

(COM(2014) 389 final)
(2015/C 230/17)

Praneséjas: Jacques LEMERCIER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Prekyba, augimas ir
intelektiné nuosavybé. Intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos ir gynimo treciosiose Salyse strategija“

COM(2014) 389 final.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uZz Komiteto parengiamgjj darbg $iuo klausimu,
2014 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone.

503-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uz, 0 — pries ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria $iam komunikatui, kuriuo siekiama apsaugoti ir ginti intelektinés nuosavybés teises treciosiose
Salyse.

1.2.  EESRK visy pirma remia Komisijos metodus, taikomus vykdant prioritetu laikoma kova su padirbinéjimu treciosiose
Salyse.

1.3. EESRK mano, kad tre¢iosioms $alims taikomas naujas poZitris proporcingai uZztikrina ES pagalbos islaikymo ir
numatomy sankcijy jrodyto suk¢iavimo atvejais pusiausvyra.

1.4. EESRK primena, kad vietiniai gyventojai jokiu biidu neturi nukentéti nuo galimo tam tikro ES finansavimo
sumazinimo.

1.5.  EESRK pabrézia, kad reikia geriau informuoti ir $viesti Europos ir tre¢iyjy aliy pilieting visuomeng apie intelektinés
nuosavybés teisiy pazeidimo pasekmes. Nuo padirbinéjimo nukencia ne vien tik prabangos prekiy sektorius. Jis vykdomas
jvairiuose sektoriuose, pavyzdziui, automobiliy, aviacijos, farmacijos, augaly apsaugos produkty, higienos, taip pat plataus
vartojimo prekiy, pavyzdziui, Zaisly ir elektros prietaisy.

1.6.  EESRK yra isitikines, kad, papildomai prie tarptautiniy susitarimy dél intelektinés nuosavybeés teisiy apsaugos,
geriausia skirtingy $aliy interesy gynimo priemoné tebéra dviSaliy prekybos susitarimy, kuriuose numatomas techninés
pagalbos teikimas tre¢iosioms 3alims, pasirasymas.

1.7. EESRK pritaria pinigy sekimo principui (angl. Follow the money), kurj Komisija taiko intelektinés nuosavybés teiséms
Europos Sajungoje, taciau abejoja, ar jis tikrai veiksmingas, jeigu nepaisysime pavyzdiniy savanorisky priemoniy, kuriy
émési svarbiausi tarpininkai visoje interneto ekonomikos vertés grandingje.

1.8.  Galiausiai, EESRK mano, kad Komisija, kuriai nepavyko didinti visuomenés informuotumo ir sgmoningumo dél
intelektinés nuosavybeés teisiy apsaugos svarbos, privalo imtis naujy veiksmy Siam klausimui spresti.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Sio komunikato tikslas — perzitiréti 2004 m. Europos Komisijos paskelbty strategija pasiiilant naujg intelektinés
nuosavybés teisiy apsaugos ir gynimo treciosiose Salyse strategija. Komisija mano, kad per pastaruosius 10 mety ne tik
jvyko esminiy technologiniy poky¢iy, bet ir Zymiai pasikeité Europos bendroviy intelektinei nuosavybei kylan¢iy uzdaviniy
bei pavojy prigimtis bei apimtis, taip pat visuomenés santykiai su intelektinés nuosavybés teisémis. Komunikate siilomos
tikslesnés ir veiksmingesnés priemonés, skirtos intelektinés nuosavybés apsaugai treciosiose Salyse ir kovai su
padirbinéjimu.
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2.2. Raisti iSvada: neteisétas intelektinés nuosavybés pasisavinimas stabdo ekonomikos augima

2.2.1.  Intelektinés nuosavybés teiséms imlis sektoriai sukuria mazdaug 39 % ES BVP (kasmet apie 4,7 trln. EUR) ir iki
35 % tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety.

2.2.2.  Kai kuriais vertinimais, ES dél padirbinéjimo ir piratavimo kasmet netenka mazdaug 8 mlrd. EUR BVP. Pasaulyje i
kaina iki 2015 m. gali pasiekti net 1,3 trln. EUR.

2.2.3.  Atsizvelgiant i tai, kad BRICS 3aliy () dalis pasaulio prekyboje nuo 8 % 2000 m. iSaugo iki 18,2 % 2010 m., ir
numatoma, kad iki 2030 m. besivystancioms Salims teks beveik 60 % pasaulinio BVP, kyla pavojus, kad padirbinéjimas,
piratavimas, vagystés ir kitos intelektinés nuosavybés pasisavinimo formos paplis dar placiau.

2.2.4.  Internetas tapo gyvybiskai svarbus daugeliui sektoriy: apskaiciuota, kad 2006-2011 m. G 8 3alyse dél interneto
ekonomikos BVP padidéjo daugiau nei 20 % Taciau naujy skaitmeniniy technologijy Zala intelektinés nuosavybés teiséms
pasieké precedento neturintj lygi, nes apskaiciuota, kad prekyba padirbtomis ir piratinémis prekémis 2008 m. sudaré 2 %
visos pasaulinés prekybos.

2.2.5.  Intelektinés nuosavybés teisés pazeidziamos ne tik prekiaujant skaitmeninémis kultiiros prekémis, bet ir fizinémis
prekémis, kurios vis dazniau parduodamos e. prekybos platformose.

2.3. Todél biitina sukurti tikrg intelektinés nuosavybés ,,infrastruktiirg”

2.3.1.  PPO sutartis dél intelektinés nuosavybeés teisiy aspekty, susijusiy su prekyba (TRIPS), paskatino trecigsias 3alis
atlikti daugybe reguliavimo reformy. Tadiau jgyvendinimo veiklg stabdo politinés valios triikumas, nepakankami vietinés
administracijos pareigtiny mokymai, pernelyg ilgos teisinés procediros ir teismy skiriamos per $velnios sankcijos. Be to,
kadangi internetas — skirtingai nei intelektinés nuosavybés jstatymai — neturi sieny, sunku parengti proporcinga politikg ir
kyla klausimas, kokia atsakomybé tenka tarpininkams, pavyzdziui, interneto paslaugy teikéjams, administruojantiems
intelektinés nuosavybés teises pazeidziancias interneto svetaines, ypac jei jos jsteigtos treciosiose Salyse, kuriose néra
tinkamy jstatymy ir (arba) triksta valios imtis veiksmy.

2.3.2. Konkre¢iu klausimu dél galimybiy jsigyti saugiy, veiksmingy ir jperkamy vaisty Europos Sajunga jgyvendina
politika, kuria siekiama sudaryti palankias salygas tiek naujovisky, tiek ir generiniy vaisty prekybai. Vienas i§ jos tiksly
tebéra kova su prekyba padirbtais ir suklastotais vaistais, kurie pacientams gali bati pavojingi.

2.3.3.  Komunikate primenama, kad kovodama su tokiu piktnaudziavimu Europos Sgjunga gali pasinaudoti jvairiomis
L,priemonémis*, taciau jy veiksmingumas pernelyg daznai priklauso nuo treciyjy 3aliy noro ginti minétas teises.

2.4. Geresné komunikacija su suinteresuotaisiais subjektais

2.4.1.  Verta pazyméti, kad ginant pagrindines teises ir ,interneto naudojimo laisves* buvo atmestas pasitlymas dél Kovos
su klastojimu prekybos susitarimo (ACTA) Europoje ir nepriimti pasitilymai dél piratavimo internete sustabdymo jstatymo
,Stop Online Piracy Act® (SOPA) bei intelektinés nuosavybés apsaugos jstatymo ,PROTECT IP Act (PIPA) JAV. Sios
nesékmeés rodo, kaip sunku suderinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga su visuomenés nuomone. Kai kurie Europos
visuomenés segmentai laikosi nuomonés, kad padirbinéjimas ir piratavimas néra nusikaltimai, arba nesuvokia intelektinés
nuosavybés teisiy paZeidimo ekonominiy pasekmiy.

Todél, kad bty sukurta iSradéjy teisiy apsaugai palanki aplinka, biitina geriau paaiskinti ES tikslus ir nurodyti zalg, daromg
pazeidziant intelektinés nuosavybés teises treciosiose Salyse, taip pat paaiskinti, kokiy veiksmy Sajunga imasi sickdama Siose
Salyse apsaugoti minétas teises.

2.5. Geresniy duomeny teikimas

2.5.1.  Tam tikrus duomenis, kaip antai apie intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy mastg ir poveiki, tebéra sudétinga
gauti.

(") Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir Piety Afrika.
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2.5.2.  Svarbi priemoné buvo Europos intelektinés nuosavybés teisiy paZeidimy observatorijos jsteigimas. Prioritety nustatymo
ir suinteresuotyjy subjekty informavimo tikslu observatorija rengia informacija apie intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos
padétj ES nepriklausanciose Salyse.

2.6. ES teisés akty suderinimas siekiant daryti didesne jtaka treCiosioms $alims

Kaip paaiskéjo, ES lygmeniu suderintais teisés aktais, taikomais intelektinés nuosavybés teiséms, palengvinamos derybos su
treciosiomis Salimis, nes jie suteikia aisky pagrinda ES derybinei pozicijai.

2.7. Bendradarbiavimo ES viduje stiprinimas

Turéty bati nagringjamos galimybés toliau gerinti Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavima (pvz., dalijantis
informacija), remiantis partneryste, kuri, pavyzdziui, sukurta tarp Komisijos, valstybiy nariy ir verslo atstovy siekiant
igyvendinti patekimo j rinka strategija ir taip efektyviau naudoti isteklius.

2.8. Intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos ir gynimo treciosiose Salyse gerinimas

Kaip pazyméta 2010 m. vertinamajame tyrime, ,Komisija buvo aktyvi dalyvé ginant intelekting nuosavybe daugiasaliu
lygmeniu, visy pirma PPO TRIPS taryboje, taciau jai pavyko pasiekti tik riboty rezultaty, daugiausia dél treciyjy Saliy
pasipriesinimo*.

2.9. Ginéy sprendimas ir kitos teisiy gynimo priemonés

2.9.1.  TRIPS sutarties pazeidimy atveju galima pasinaudoti PPO gin¢y sprendimo procedaromis.

2.9.2.  Tais atvejais, kai intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos srityje Salys nuolat nevykdo savo tarptautiniy
jsipareigojimy, Komisija gali nuspresti apriboti jy dalyvavimg tam tikrose Europos Sajungos remiamose konkrecios
techninés pagalbos programose arba sumazinti pagal $ias programas minétoms Salims skiriamg finansavima.

2.9.3.  Siekdamos uztikrinti geresnj dialoga ir sukaupti vietinés patirties, kai kurios valstybés narés savo delegacijose
svarbiausiose 3alyse turi ,intelektinés nuosavybés atase (%) pareigybes. Jy tikslas — teikti pagalba ES teisiy turétojams
treciosiose 3alyse.

2.10. Geografiniy prioritety nustatymas

Kas dvejus metus Europos Sajunga atnaujins ,prioritetiniy $aliy“, kuriose pazeidziamos intelektinés nuosavybés teisés,
sgrasg.

3. Pagrindiniai argumentai

3.1.  Naujausiame Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy observatorijos ir Europos patenty tarnybos tyrime
nagrinéjami intelektinéms nuosavybés teiséms imlas sektoriai Europos Sajungoje. Jame jvertinamas $iy sektoriy indélis
i ekonominés veiklos rezultatus ir ES lygmens prekyba, taip pat atlickama analizé valstybiy nariy lygiu 2008-2010 metais.

3.2, Nagrinétu laikotarpiu intelektinéms nuosavybés teiséms imlas sektoriai didziausiu mastu prisidéjo prie ES prekybos
su likusiu pasauliu ir sudaré prekybos pertekliy. Intelektinéms nuosavybés teiséms imliuose sektoriuose buvo pagaminta
88 % ES importuoty prekiy. Juose pagaminta 90 % eksportuoty prekiy. Tokiu biidu Sie sektoriai daro teigiama poveikj
Sajungos prekybos balansui.

3.3.  Tyrimas rodo, kad intelektinéms nuosavybés teiséms imliuose sektoriuose tiesiogiai sukuriama 26 % visy ES darbo
viety, t. y. apie 56 mln. tiesioginiy darbo viety, prie kuriy papildomai sukuriama 20 mln. netiesioginiy darbo viety. I§ viso
Europos Sgjungoje viena darbo vieta i3 trijy priklauso intelektinéms nuosavybés teiséms imliems sektoriams.

3.4. Bty svarbu jvertinti intelektinés nuosavybeés teisiy pazeidimo ekonominj ir socialinj poveikij ES valstybése narése ir
treciosiose $alyse. Toks jvertinimas bitinas atsizvelgiant j visoje Europos Sajungoje $iuo metu patiriamus ekonominius ir
socialinius sunkumus.

() Atasé intelektinés nuosavybés apsaugos reikalams.
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3.5. Tam tikri sektoriai tebéra labai paZeidziami. Viena tokiy sri¢iy — galimybés jsigyti vaisty

3.5.1.  EESRK atkreipia démesj i ypatinga tarptautinés prekybos sutartyse numatyty privalomy licencijy atvejj. Licencijos
apibréziamos TRIPS sutarties 31 straipsnyje ir yra priemoné, leidZianti naudoti patento objekta be teisiy turétojo leidimo,
pavyzdziui, visuomenés sveikatos tikslais.

3.5.2.  Paprastai patento savininkas gali laisvai asmeniskai naudotis apsaugotu iSradimu arba leisti kitam asmeniui juo
naudotis. Taciau pateisinamais vie$ojo intereso sumetimais nacionalinés valdZios institucijos gali leisti patentu naudotis
treCiajam asmeniui be savininko sutikimo.

3.5.3.  Tokia procedira gali bati taikoma treciojoje Salyje, kuri yra pasirasiusi TRIPS sutartj, taip pat ES valstybése narése,
kai preparato molekuling sudétj, galin¢ia pagerinti visuomenés sveikatg, treciojoje Salyse isteigtos jmonés j rinka pateikia uz
nejperkamg kaing.

4. EESRK pastabos

4.1.  EESRK pritaria $iam komunikatui, kuriuo siekiama apsaugoti ir ginti intelektinés nuosavybés teises treciosiose
Salyse.

4.2, EESRK itin palankiai vertina treciosioms $alims taikoma nauja pozitirj, kuris uztikrina proporcinga pusiausvyra tarp
ES pagalbos islaikymo ir numatomy sankcijy intelektinés nuosavybés teisiy paZeidimy atvejais.

4.3, EESRK primena, kad vietiniai gyventojai jokiu blidu neturi nukentéti nuo galimo tam tikro ES finansavimo
sumazinimo.

4.4, EESRK pritaria 2014 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos pakartotiniam tvirtinimui, kad intelektiné nuosavybé
yra svarbus augimo ir inovacijy variklis.

4.5.  EESRK remia Komisijg, vykdancia prioritetu laikoma kova su padirbinéjimu.

4.6.  EESRK primena, kad nuo $io reiskinio nukencia ne vien tik prabangos prekiy sektoriai (aprangos, kvepaly, odos
gaminiy ir pan.). Pavojingai plinta automobiliy sektoriui skirty mechaniniy detaliy, pesticidy, kuriy sudétis daznai yra
pernelyg Zzalinga, taip pat plataus vartojimo asmeninés higienos produkty padirbinéjimas, turintis tiesioginiy pasekmiy
sveikatai ir saugumui.

4.7.  EESRK primena, kad 90 % ES eksportuojamy prekiy pagaminama intelektinems nuosavybés teiséms imliuose
sektoriuje. Jy nauda ekonomikai ir uzZimtumui labai didele.

4.8.  EESRK atkreipia démesj i naujas priemones, skirtas kovoti su minétais tarptautinés prekybos teisés pazeidimais.

4.9.  EESRK pritaria principui, pagal kurj sistemingai atliekami periodiniai tyrimai, leidziantys nustatyti pazeidziancias
jmones arba uz tokig veika atsakingas valstybes.

4.10. EESRK palankiai vertina proporcingy priemoniy taikyma nustatytiems pazeidéjams, nenorintiems laikytis
taisykliy, bausti.

4.11. Todél EESRK rems bet kokia politika, kurios prioritetas — iSaiskinti vadinamaja komercinio masto veikla
vykdancius pazeidéjus siekiant konfiskuoti jy pajamas, uzdirbtas i3 neteisétos prekybos, kuri visiskai pazeidzia intelektinés
nuosavybés teises ir daro itin zalingg poveikj augimui, inovacijy diegimui ir uZimtumui.

4.12.  EESRK noreéty, kad $ioje srityje bty tiksliau apibrézta ,komercinio masto” sgvoka, kad bty iSvengta pernelyg
riboto planuojamy sankcijy taikymo arba daug ilgesniy jgyvendinimo terminy.

4.13.  EESRK pabrézia tinkamo valstybiy nariy bendradarbiavimo svarba. EESRK primena valstybiy nariy vykdoma
veikla, skirtg intelektinés nuosavybés teiséms apsaugoti ir ginti treciosiose Salyse.
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4.14.  Galiausiai, EESRK mano, kad Komisijai nepavyko didinti visuomenés informuotumo ir samoningumo intelektinés
nuosavybés teisiy apsaugos klausimu, ir ragina ja imtis naujy veiksmy $iai problemai spresti.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Turkijos kilmés Zemés iikio produkty importo i Sgjunga (kodifikuota
redakcija)

(COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD))
(2015/C 230/18)

Europos Parlamentas 2014 m. spalio 20 d., vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
207 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Turkijos kilmés Zemés fikio produkty importo j Sgjungg
(kodifikuota redakcija).

COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 144 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 2
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, sustabdancio tam tikras lengvatas, taikomas j Europos Sajungg importuoja-
miems Turkijos kilmés Zemés iikio produktams (kodifikuota versija)

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD)
(2015/C 230/19)

Europos Parlamentas 2014 m. spalio 20 d., vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
207 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, sustabdancio tam tikras lengvatas, taikomas j Europos Sgjungg
importuojamiems Turkijos kilmés Zemés tikio produktams (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 145 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 5
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, atidarancio tam tikras Sgjungos tarifines aukstos kokybés jautienos, taip pat

kiaulienos, paukstienos, kvie¢iy ir meslino bei séleny, iSsijy ir kity liekany kvotas bei numatancio
tokiy kvoty administravimg (kodifikuota redakcija)

(COM(2014) 594 final — 2014/0276 COD)
(2015/C 230/20)

Europos Parlamentas, 2014 m. spalio 20 d., vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
207 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, atidarancio tam tikras Sgjungos tarifines aukstos kokybés
jautienos, taip pat kiaulienos, paukstienos, kvieciy ir meslino bei séleny, issijy ir kity liekany kvotas bei numatancio tokiy
kvoty administravimg (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 594 final — 2014/0276 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 150 nariy balsavus uz, 2 — prie ir 6
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél sitlomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas daugiametis Baltijos jiiros menkiy, silkiy ir $proty iStekliy

valdymo ir ty iStekliy Zvejybos planas ir i dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2187/2005
bei panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1098/2007

(COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD)
(2015/C 230/21)

Europos Parlamentas, 2014 m. spalio 20 d., ir Taryba, 2014 m. spalio 27 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas daugiametis Baltijos jiiros menkiy, silkiy ir
Sproty istekliy valdymo ir ty istekliy Zvejybos planas ir i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2187/2005 bei
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1098/2007

COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél sidlomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél apsaugos priemoniy, numatyty Europos ekonominés bendrijos ir Islandijos
Respublikos susitarime (kodifikuota versija)

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD)
(2015/C 230/22)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rug-
séjo 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél apsaugos priemoniy, numatyty Europos ekonominés
bendrijos ir Islandijos Respublikos susitarime (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 157 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



C 230/122 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendry eksporto taisykliy (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD)
(2015/C 230/23)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rug-
s¢jo 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendry eksporto taisykliy (kodifikuota redakcija)
COM(2014) 322 final - 20140167 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 147 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siidlomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



20157 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/123

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendry importo taisykliy (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD)
(2015/C 230/24)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rug-
s¢jo 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendry importo taisykliy (kodifikuota redakcija)
COM(2014) 321 final - 2014/0166 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 150 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 5
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siidlomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



C 230/124 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendry importo i$ tam tikry treiyjy Saliy taisykliy (nauja redakcija)

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD)
(2015/C 230/25)

Europos Parlamentas, 2014 m. rugsé¢jo 15 d., ir Taryba, 2014 m. spalio 8 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendry importo is tam tikry treciyjy Saliy taisykliy (nauja
redakcija)

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 145 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 7
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



2015 7 14

Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/125

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél tekstilés gaminiy, kuriems netaikomos dviSalés sutartys, protokolai ar kiti

susitarimai arba kitos konkrecios Sajungos importo taisyklés, bendryjy importo i$ tam tikry treciyjy
Saliy taisykliy (nauja redakcija)

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD)
(2015/C 230/26)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tekstilés gaminiy, kuriems netaikomos dvisalés sutartys,
protokolai ar kiti susitarimai arba kitos konkrecios Sgjungos importo taisyklés, bendryjy importo is tam tikry treciyjy
Saliy taisykliy

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (gruodzio 10 d. posédis), 151 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir 5 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



C 230/126 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, nustatancio Sgjungos procediiras bendros prekybos politikos srityje siekiant

uztikrinti tarptautinémis prekybos taisyklémis, ypa¢ sudarytomis globojant Pasaulio prekybos
organizacijai (PPO), suteikty Sajungos teisiy jgyvendinimg (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD)
(2015/C 230/27)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. rug-
séjo 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio Sgjungos procediiras bendros prekybos politikos
srityje siekiant uztikrinti tarptautinémis prekybos taisyklémis, ypac sudarytomis globojant Pasaulio prekybos organizacijai
(PPO), suteikty Sgjungos teisiy jgyvendinimg (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visiskai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 150 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 1
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél sitlomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



20157 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/127

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél priemoniy, kuriy gali imtis Sgjunga remdamasi PPO ginfy sprendimo

tarybos patvirtinta ataskaita antidempingo ir apsaugos nuo subsidijavimo klausimais (kodifikuota
redakcija)

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD)
(2015/C 230/28)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spa-
lio 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy, kuriy gali imtis Sgjunga remdamasi PPO gincy
sprendimo tarybos patvirtinta ataskaita antidempingo ir apsaugos nuo subsidijavimo klausimais (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m.gruodzio 10-11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 148 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 6
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



C 230/128 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20157 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Juodkalnijos Respublikos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (kodifikuota redakcija)

(COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD))
(2015/C 230/29)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spa-
lio 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Juodkalnijos
Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitilymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (gruodzio 10 d. posédis), 152 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 6
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



20157 14 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 230/129

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos Sgjungos narémis nesanciy
valstybiy (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD)
(2015/C 230/30)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. lap-
kri¢io 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél apsaugos nuo subsidijuoto importo is Europos Sgjungos
narémis nesanciy valstybiy (kodifikuota redakcija)

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD).

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra visi$kai priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 503-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. gruodzio 10—11 d. (2014 m. gruodzio 10 d. posédis), 154 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 5
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2014 m. gruodzio 10 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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