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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

495-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. SAUSIO 21-22 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Bendradarbiavimu arba
dalyvavimu grindZiamo vartojimo. Tvarumo modelis XXI amZiui“ (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 177/01)

Pranesé¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo. Tvarumo modelis XXI amZiui.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. gruodzio 16 d. priémé savo nuomone.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong¢ 121 nariui balsavus uz, 2 — pries ir
3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas vis labiau plinta viso pasaulio bendruomenése ir
miestuose, kuriuose naudojantis technologijy tinklais stengiamasi gauti kuo daugiau naudos kuo mazesniais iStekliais,
vykdant tokig veiklg kaip produkty nuomojimas, skolinimas, mainai, dovanojimas, keitimasis arba dalijimasis jais iki iol
nejsivaizduotu mastu.

1.2 Tai ne tik daro poveikj ekonomikai ('), bet ir i§ esmés keicia pacig darbo koncepcija, todél bendradarbiavimu arba
dalyvavimu grindZiamas vartojimas artimiausiais metais gali tapti svarbiu uzimtumo Saltiniu.

1.3 Taigi, bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas yra naujoviskas, ekonomine, socialing ir
aplinkosauging nauda nesantis gamybos ekonomikos papildymas i naudojima orientuota ekonomika. Be to, tai gali biti
biidas ekonomikos ir finansy krizei jveikti, nes sudaromos galimybés tarpusavio mainams, esant poreikiui.

1.4 Atsizvelgiant | bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo, kaip naujo reiskinio, sudétinguma ir
masta, atitinkamos institucijos, remdamosi tiksliais tyrimais, turi reguliuoti ir valdyti $ioje srityje vykdoma veikla, kad baty
galima nustatyti visy dalyvaujanciy subjekty teises ir pareigas. Viena vertus, toks vartojimas gali patenkinti socialinius
poreikius tais atvejais, kai néra komercinio suinteresuotumo, kita vertus, kaip veikla, kuria siekiama pelno, jis padeda kurti
darbo vietas laikantis mokes¢iy istatymy, saugos standarty ir atsakomybés, vartotojy apsaugos ir kity privalomy
reikalavimy.

(") http:/fwww.web-strategist.com/blog/2013/07/27 [collaborative-economy-industry-stats.
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1.5  Komisija turéty jtraukti bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo klausima j savo darbotvarke ir ji
spresti skirtingais etapais:

— Visy pirma, reikia sudaryti ES teis¢je jau jtvirtinty ir pilie¢iy apsauga uZztikrinan¢iy pagrindiniy teisiy ir principy savada,
kaip tai buvo padaryta ES interneto teisiy kodekso atveju.

— Veéliau reikia atlikti susijusius tyrimus, nes jie yra bitini, kad Europos Komisija galéty imtis veiksmy sieckdama nustatyti
kliatis, kurios gali trukdyti plétoti tokig veiklg, ir sprestinas problemas, pabréziant europing naudg, kurig duoty Europos
mastu priimta priemoné.Siuo tikslu Komisija turi skirti pakankamai finansiniy 1ésy tiek Sveikatos ir vartotojy reikaly
(SANCO) generaliniam direktoratui, tiek ir Teisingumo generaliniam direktoratui.

— Taip pat reikia sukurti duomeny baze, skirtg keitimuisi patirtimi ir gergja praktika bendravimu arba dalyvavimu
grindZiamo vartojimo srityje, ir visiems vartotojams suteikti prieiga prie jos. Kartu baty galima rengti samoningumo
ugdymo ir informavimo kampanijas bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo klausimais.

— Galiausiai, remiantis sukaupta patirtimi, reikia imtis tarpvalstybines problemas reglamentuojanciy ir pridétinés
europinés vertés Sioje srityje duodanciy teisés akty suderinimo.

2. lzanga

2.1  Tai, kad dabartiné sistema pamazu i$siémé ir nebegali patenkinti individualiy ir kolektyviniy pilieciy poreikiy, sudaro

palankias salygas rastis naujoms alternatyvoms, kurios dera prie skaitmeniniais tinklais pagristos ateities poreikiy ir i$§tkiy.

2.2 Sinuomoné savo iniciatyva atitinka strategija ,Europa 2020, kurioje sifiloma prekiy ir paslaugy vartojimg derinti su
pazangiu, tvariu ir integraciniu augimu, taip pat batinybe kurti darbo vietas, didinti produktyvuma ir uZtikrinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglaudg. Be to, bendradarbiavimu grindziamo vartojimo sriciai tiesiogiai arba netiesiogiai taikomos
ir kitos ES strategijos, pavyzdZiui, komunikatas dél tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy
plano (%), Europos socialiniy inovacijy iniciatyva ir ,Europos skaitmeniné darbotvarké.

2.3 Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas gali bati elgsena, kuria sickiama prisitaikyti prie
dabartinés ekonominés ir finansinés padéties, ir jis gali pateikti atsakymus, kaip jveikti dél ekonominés krizés vis didéjancia
nezinomybe. Tai gali bati ir galimybé sugrizti i tvaraus ekonominio, socialinio vystymosi ir Zzmogaus raidos kelia, visoje
planetoje tausojant aplinka.

2.4 Be to, piktnaudziavimas pernelyg dideliu vartojimu (hipervartojimu) prisidéjo prie to, kad regionai gamintojai ir
regionai vartotojai atsidaré nelygioje padétyje, o tai juose lémé priesiska socialiai atskirtyjy ir nutukusiyjy arba $vaistymo ir
skurdo sambvi. Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamas vartojimas gali tapti papildoma rinkos priemone, kuria
biity galima atgaivinti ir stimuliuoti vidaus rinkg, sutvirtinant ja ir uztikrinant joje didesng¢ pusiausvyra bei tvaruma, jei bus
sukurtos nuolatinés struktiros.

2.5  PrieSinantis akivaizdziai netvariai perteklinei gamybai ir besaikiam vartojimui, bendradarbiavimu ir dalyvavimu
grindziamas vartojimas skatina puoseléti tarpusavio pagalbos vertybes ir solidarumg. Zurnale Forbes neseniai buvo
paskelbta, kad plétojant bendradarbiavimu grindziamg vartojimg gaunamy pajamy srautas $iais metais virsys 3,5 mlrd. JAV
doleriy, t. y. padidés daugiau kaip 25 proc.

2.6 Taigi, pasiiila ir vartojimas vertinami ne kaip paprasciausias prekiy turéjimas, bet kaip kolektyvinis naudojimasis
jomis siekiant patenkinti realius poreikius ir uZztikrinti asmeninj tobuléjimg, kurie nieko bendro neturi su simboliniu
vartojimu ir dirbtinai sukelty ir stimuliuojamy nory patenkinimu.

2.7 Nors tradicinéje vartotojiskoje visuomenéje prekes yra skirtos asmeninei nuosavybei, greitam suvartojimui ir
pirmalaikiam i$metimui, bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamam vartojimui bidinga kurti ilgalaikio vartojimo
prekes, skirtas intensyviam naudojimui, kad jos galéty tarnauti keletui asmeny arba visg to paties vartotojo ar naudotojo
gyvenimg, o tai yra indélis i labiau aplinka tausojancia elgseng naudojamy prekiy gyvavimo ciklo atzvilgiu. Naujosios
technologijos (tiesioginio keitimosi (P2P, angl. Peer-to-peer) ir socialiniai tinklai) rodo, kokios svarbios virtuali ir reali
bendruomenés.

() COM(2008) 397 final.
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2.8  Ekonomikos krizés salygomis plinta tendencija turéti maziau daikty, vengti Svaistymo ir stebéti gaunama nauda
patenkinamy poreikiy pozitriu, vadovaujantis principu, kad sukauptas turtas negarantuoja geroves.

2.9 Pagrindinis dalykas — Zmones, kuriems reikia prieigos prie tam tikry istekliy, susieti su tais asmenimis, kurie tokiy
istekliy turi ir juos nepakankamai panaudoja, todél gali juos paskolinti, atiduoti, iskeisti, nuomoti ir pan. Tokie santykiai
grindziami naudotojy bendruomeniskumo jausmu, dalijimosi ir dalyvavimo principu, kai pasitikéjimas padeda uzmegzti
rysius, plétoti alternatyvy vartojima ir ilgam islaikyti taip atsiradusius santykius. Batina, kad visa tai vykty skaidriai, ypa¢
tvarkant finansinius reikalus ir uZtikrinant bendradarbiavimu pagrista vartojimg skatinanciy platformy atsakomybe.

2.10  Technologijomis pagristo bendradarbiavimo ir dalijimosi galimybés pamazu kei¢ia nuosavybés ir komerciniy
santykiy suvokima (*). Preke, kaip ir paslauga, galima ne tik nusipirkti, bet ir i§sinuomoti, perimti arba pasidalyti.

2.11  Vartotojai pageidauja turéti maziau turto, bet gauti daugiau naudos. Zmoniy jau¢iama racionali nauda daugiausia
susijusi su mazinimu ir praktiniais aspektais, ta¢iau emociniu pozidriu jie patiria asmeninj pripazinima ir priklausymo
jausma (*). Sitilydamos patogias ir daznai pigesnes alternatyvas, bendradarbiavimu grindziamo vartojimo iniciatyvos
uztikrina optimaly jau turimy istekliy panaudojima ir leidZia i$vengti nereikalingy naujy prekiy gamybos. Trumpai tariant,
dalijimasis — rentabili ir tausi veikla.

2.12  Uttenka pagalvoti apie turinio (nuotrauky, muzikos, vaizdo jrady, knygy ir pan.) skaitmeninima ir pamatysime,
kad daugelis Zmoniy suprato, jog daznai jie nori ne paties disko, bet muzikos, kuri jame jrasyta. Jie yra patenkinti, jei gali
tokj turinj pasiekti, kai tik to nori, ir juo labiau, jei kartu jie sutaupo laiko ir atlaisvina savo asmening erdve.

2.13  Bendradarbiavimu ir dalyvavimu grindZiamo vartojimo koncepcija taip pat yra iSeitis paZeidziamiausioms
visuomenés grupéms, visy pirma finansiniy sunkumy patirian¢ioms Seimoms arba namy tikiams, praradusiems prieiga prie
tradiciniy kredito kanaly, leidZianciy isigyti reikalingy prekiy, turint omenyje dabartines socialines salygas. Kartu tai yra
alternatyvi galimybé Zzmonéms, kurie gali tradiciniu biidu naudotis prekiy ir paslaugy rinka, taciau sagmoningai nusprendzia
to nedaryti, kadangi tai priestarauja jy asmeninéms vertybéms.

2.14  Nuo 1999 m. tvarus vartojamas Jungtiniy Tauty buvo pripaZintas pagrindine vartotojy teise, tac¢iau Europos
Sajungoje, kur vartotojy apsaugos teisés aktai buvo priimti anksciau, tokia teisé nepripazinta. Vis délto, kaip primygtinai
ragino EESRK (°), tokia teise reikéty pripazinti pakeiciant Sutartis, j kurias turéty biti jtrauktas ,tausaus vartojimo politikos
plétojimo principas®.

Be to, EESRK priemé kelias nuomones dél ekologiskos ekonomikos (°) ir nuomone dél suplanuoto nusidévéjimo (7).
Neseniai priimtoje rezoliucijoje dél vartotojy darbotvarkés Europos Parlamentas konkreciai praso Komisijos imtis spresti §i
klausima.

3. Bendradarbiavimu ir dalyvavimu grindZiamas vartojimas. Konceptualus poZiiris

3.1 DaZniausiai bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas apibréziamas kaip jprasta dalijimosi,
keitimosi, skolinimo, nuomos arba dovanojimo praktika naudojantis Siuolaikinémis technologijomis ir bendruomenémis.

Sis apibrézimas aiskiai rodo, kad bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas anaiptol néra naujas
sumanymas, bet veikiau iprastos veiklos atgaivinimas jai panaudojant modernias technologijas, kurios uZtikrina didesnj
paslaugy veiksminguma ir pritatkomumg. Be to, bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamas vartojimas visada turi biiti
grindZiamas savo iniciatyva ir savanorisku dalyvavimu.

() Botsman, Rachel. ,Kas mano - tas tavo: bendradarbiavimu grindZiamo vartojimo atsiradimas® (isp. Lo que es mio es tuyo: el nacimiento
del consumo colaborativo).

Campbell Mithun uzsakymu Carbonview Research atliktas tyrimas, 2012 m.

OL C 185, 2006 8 8, p. 71.

OL C 271, 2013 9 19, p. 18.

CESE 1904/2013 ,Produkty gyvavimo trukmés sistema ir vartotojy informavimas“ (nuomoné OL dar nepaskelbta).
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3.2 Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamas vartojimas yra trecioji interneto banga, kai Zmonés susitinka
virtualioje erdvéje, bet dalijasi realiame gyvenime. Jis taip pat taikliai apibtdinamas kaip paleidziantis j apyvarta viska, kas
egzistuoja.

3.3 Be abejonés, bendradarbiavimu arba dalyvavimu pagristo vartojimo atsiradima 1émé trys pirmtakai: ekonomikos ir
vertybiy krizé, socialiniy tinkly plétra ir bendradarbiavimu bei dalyvavimu pagrista elgsena internete. Vis délto, kad tokia
vartojimo forma i$plisty i3sivysciusios ekonomikos Salyse, labai svarbiis $ie veiksniai: tikéjimas bendra gerove, pertekliniai
pajégumai ir technologijos (°).

3.4  Nepazistamy asmeny tarpusavio pasitikéjimas tikriausiai yra lemiamas aspektas uZztikrinant bendravimu arba
dalyvavimu grindziamo vartojimo sékme. Savo ruoztu, technologijos Zmonéms sudaro salygas naudotis virtualiomis
paslaugomis, kurios leidZia uzmegzti realius rysius, paremtus didesniu pasitikéjimu.

3.5 IStekliy dalijimuisi batinas pasitikéjimas ir gera reputacija, ypa¢ kai reikia pritraukti naujus naudotojus.
Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZziamo vartojimo iniciatyvos privalo uZztikrinti savo bendruomeniy sauguma.

3.6  Tuomet galima tikétis, kad dalijimasis internete bus gera jZanga ir j dalijimasi prie jo neprisijungus. Realiame
pasaulyje paprasciausias biidas uztikrinti pasitikéjima dalijantis — apriboti bendruomenés dydj arba naudotis kokia nors jau
esama bendruomene, kurioje jau iSplétotas tam tikras pasitikéjimo jausmas ir uZmegzti santykiai. Kai kurie
bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo projektai leidzia kurti uzdaras grupes, kuriose patenkinami
naudotojy poreikiai ir uztikrinamas pasitikéjimas, nes jas paprasciau valdyti.

3.7  Kai iSsivysto paslaugos naudotojy bendruomenés jausmas, kartu padidéja pasitikéjimas pacia paslauga ir jos
naudotojy tarpusavio pasitikéjimas. Naudotojai savo veiksmais ir sgveika stengiasi pelnyti ir iSsaugoti gera reputacija,
kadangi biitent ji jiems leidzia sgveikauti su bendruomene ir naudotis sistema, kaip tai vyksta visose rinkose.

3.8 Rizikos visiskai panaikinti nejmanoma. Bet kuriuo atveju platformos, sudarancios galimybes mainams, privalo
uztikrinti, kad nariai suprasty tokia rizika ir biity pakankamai informuoti, kad ja galéty veiksmingai valdyti.

3.9  Be to, technologija yra esminis veiksnys sickiant optimizuoti iStekliy paieska, i grupes suburti bendry interesy
turin¢ius Zmones ir kurti bendruomenes. Mobilios ir realiu laiku veikiancios technologijos leidzia grei¢iau ir patogiau
papildyti paieskos duomenis ir, kai reikia, pasinaudoti paprastomis atsiskaitymo sistemomis.

3.10  Taciau kuriant paslaugos srautg svarbu uZtikrinti, kad ji baty lengvai prieinama ir patogi naudotis, skatinty
naudotojy ir paslaugos teikéjo glaudzius, pasitikéjimu grindziamus santykius, suteikty pakankamas ir patikimas saugumo
priemones ir leisty kaupti i vartotoja orientuota patirtj, kad naudojantis atitinkamomis centralizuotomis duomeny bazémis
bty sukurti reputacijos bankai.

3.11  Sis reputacijos aspektas atlieka itin svarby ekonominio ir socialinio pobfidzio permainy katalizatoriaus vaidmeni.
Apskaiciuota, kad reputacijos kapitalas (°) galéty biiti antraja valiuta, kurios verté priklausyty nuo uztikrinamo pasitikéjimo.
Buty galima teigti, kad 3is reputacijos kapitalas tampa XXI amziaus ekonomikos kertiniu akmeniu, nes naudojamasi senu
galingu principu ,i§ lipy i lapas, kad informacija tinkly visuomenéje pasklisty kaip virusas.

3.12  Pilieciai jau iSreiskia savo poreikius ir interesus tinkamiau ir skaidriau elgdamiesi ir vartodami. Priimdami
sprendimg pirkti jie atsizvelgia ir i grynai socialinio pobtidZio savybes ir taip savo sprendimus susieja su emociniu turiniu.

3.13  Galiausiai iStikimas vartotojas prekés Zenklui leidzia naudotis savo jtaka ir parama aktyviai prisidédamas prie
bendros iniciatyvos sékmés, o tai sustiprina ir skatina procesa.

) Albert Cafiigueral www.consumocolaborativo.com.
() Rachel Botsman reputacijos kapitalu vadina reputacijos verte visuomenéje ir rinkose ir jos verte ketinimy, gebéjimy ir vertybiy
pozitriu.


http://www.consumocolaborativo.com/
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3.14  Trumpai tariant, dvidesimtojo amziaus dvasia atspindincig lygybe: kreditas + reklama + privati nuosavybé = perne-
lyg didelis vartojimas, reikia pakeisti nauja lygybe, kuri apibendrinty $j $imtmetj: reputacija + bendruomené + bendra pri-
eiga = bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas.

XX amzius XXl amzius
REKLAMA REPUTACIUA
alyginti
PRIVATI palve BENDRA PRIEIGA
. su
NUOSAVYBE

BENDRADARBIAVIMU ARBA
PERNELYG DIDELIS VARTOIJIMAS DALYVAVIMU GRINDZIAMAS
VARTOJIMAS

3.15  Bendradarbiavimu grindziamas vartojimas ir Sgjungos politika, visy pirma vidaus rinkos politika, turi daug bendry
tiksly, pavyzdziui, didinti i$tekliy naudojimo efektyvuma, vystyti socialines inovacijas kuriant darbo vietas ir prisidedant
prie ekonomikos klestéjimo. Daugelis bendradarbiavimu grindziamo vartojimo jmoniy savo veikla vykdo ES teritorijoje,
todél Europos Zemynas gali tapti naujy verslo modeliy lopsiu, kuris uztikrinty tvaresnj ekonomikos vystymasi.

3.16  Kadangi bendradarbiavimu grindZiamas vartojimas reiskia didziulius ekonominius, socialinius ir kultarinius
poky¢ius, Komisija turéty pasalinti galimas europinio lygmens klidtis Siai veiklai ir sukurti reglamentavimo sistema, kuri
Siam sektoriui uztikrinty ilgalaikj tikruma.

4. Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo geroji praktika

4.1  Jau egzistuoja platus pasialymy dél bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo visame pasaulyje
spektras ir Sioje srityje sukaupta jvairios patirties. Tai rodo, kad kitoks vartojimo bidas yra ne tik imanomas, bet ir gali labai
padéti pagerinti pasaulj, kuriame gyvename, ir, dar svarbiau, i§saugoti jj basimoms kartoms.

4.2 D¢l ekonomikos krizés atsirado platformy, kuriose, pavyzdziui, perkamos ir parduodamos dévétos vestuvinés
suknelés ir aksesuarai, nuomojami namai, nuomojamos transporto priemonés arba vakariniai drabuziai, jskaitant dizaineriy
sukurtus drabuzius ar prabangius aksesuarus. Taip pat susikiiré bendruomeniy, kuriy naudotojai paskelbia uzduoti,
pavyzdziui, surinkti baldus ar atsiimti siuntinj, ir nurodo, kokj atlygj sumokés ja jvykdziusiam asmeniui.

4.3 Tipiskas bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo vertingumo pavyzdys yra gausybé priemoniy ir
jrankiy, kuriais, nepaisant didelés jy kainos, naudojamasi retai. Tq patj galima pasakyti apie reta naudojimasi gérybémis arba
nesugebéjima tinkamai naudotis jomis ar jy teikiamomis galimybémis. Tipiniai pavyzdziai: kam pirkti graztg, jei juo per visa
gyvenimg bus naudojamasi tik 20 minuciy arba kam pirkti automobilj, jei jis daugiau laiko stovés nei juo bus vaziuojama.

4.4 Penkiasdesimt penki procentai europie¢iy noréty, kad vartojimas bty tvarus net jei uz tai reikéty daugiau mokeéti.
Artimiausiais metais vartotojy pageidavimai alternatyviy vartojimo bidy srityje daZniausiai bus susije su (*°):

— mainais (19 proc.),
— nuoma (22 proc. atvejy jrankiy),

— grupiniu pirkimu (19 proc.),

(*%  Tyrimas ,Alternatyviis europieciy vartojimo badai“ (isp. k. Los Consumidores Europeos en modo alternativo) ,Observatorio Cetelem®,
2013 m.
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— ,pasidaryk pats“ (12 proc. atvejy kalbama apie siuvima),
— pirkimu savo vietovéje (0 km) (75 proc. Zmoniy nori i$vengti pernelyg dideliy platinimo tinkly),
— naudoty daikty pirkimu (19 proc.).

4.5  Nors bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamas vartojimas apima platy ir atvirg iniciatyvy spektra, joms
visoms yra biidinga tai, kad, kaip pirmiau minéta, jos padeda uzmegzti Zmoniy, kurie turi neisnaudoty istekliy, ir Zmoniy,
kuriems ty iStekliy reikia, rySius. Si aspekta puikiai atspindi tai, kad daznai kalbama apie ekologiskesniy produkty gamyba,
ta¢iau geriau panaudodami tai, kg jau turime, aplinkg tausotume dar labiau.

4.6  Bendradarbiavimu grindziamas vartojimas daro tiesioginj poveikj (sunaudojama maziau iStekliy ir iSmetama maziau
CO 2, didéja kokybisky daikty paklausa, jei juos ketinama skolinti, nuomoti ar sutaisyti; skatinamas keletui naudotojy
naudingas ekologinis projektavimas, ilgas tinkamumas naudoti ir pakartotinis suderinamy produkty personalizavimas;
gerinama socialiné saveika, bendruomenés vystymasis ir pilie¢iy tarpusavio pasitikéjimas; sudaromos salygos aukstos
kokybés daiktais naudotis nedideles pajamas turintiems Zmonéms ir pan.). Jis taip pat gali daryti kitoki, netiesioginj poveiki.

4.7  Europos Sajungos teisés poZitriu bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas labiausiai galéty biti
prilygintas paslaugos teikimui pagal SESV 57 straipsni, taciau kyla daug klausimy. Taciau bendradarbiavimu grindZiamo
vartojimo atveju reikéty veiklg, kuria nesiekiama pelno, atskirti nuo veiklos, kuria siekiama naudos, nes tik pastaroji veikla
nusipelno ES teisés akty leidéjy démesio.

4.8 Sickiant jvesti $iek tiek tvarkos pagal bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo koncepcija vykdomy
iniciatyvy didéjancios jvairovés srityje, dalijimosi ekonomikoje i$skiriamos keturios sritys: vartotojas vartotojui (C2C),
vartotojas vartotojui, taiau pasitelkiant verslg (C2B), verslas vartotojui (B2C) ir verslas verslui (B2B).

4.9  Kita vertus, siiloma i§ trijy sistemy susidedanti klasifikacija (*"): produktu grindziamos sistemos, perskirstymo
rinkos ir bendradarbiavimu grindZiamas gyvenimo bidas.

410  Kaip galima jsitikinti, bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamas vartojimas yra jmanomas bet kurioje
kasdienio gyvenimo srityje, pavyzdziui (*%):

— judumas (dalijimasis vienu automobiliu, dalijimasis transporto priemonémis, taksi, dviradiais, stovéjimo vietomis ir jy
nuoma, bendras naudojimasis automobiliu — laisvy viety uzpildymas kitais keleiviais, kurie vazZiuoja i tg pacia pusg),

— energijos vartojimo efektyvumas (dalijimasis namy tkio jranga),
— bastas ir dirbamos Zemés sklypai (kambariy nuoma, dalijimasis biistu ir miesto ir kaimo darzais ir sodais),
— verslas (bendras darbas arba dalijimasis biuro patalpomis),

— rySiai (mobiliesiems telefonams skirtos platformos, kuriy naudotojai tos pacios bendruomenés nariams gali pirkti ir
parduoti prekes ir paslaugas),

— darbas (labai smulkios uzduotys, Zmoniy samdymas konkre¢iam darbui, padéjéjy samdymas, kai geriausiam kandidatui
pavedama atlikti jvairias uzduotis pradedant paveiksly pakabinimu ir baigiant baldy surinkimuy),

— kultdra (knygy palikimas vieSose vietose, kad jas galéty skaityti kiti (angl. k. bookcrossing), knygy mainai, jaunimo i3
skirtingy $aliy kultiiriniy mainy skatinimas),

— $vietimas (skaitmeninés bendruomenés, kuriose mokomasi kalby),

Rachel Botsman.

()  Keletas nuorody j bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo projektus:
http:/[www.collaborativeconsumption.com/directory/.
http:/[www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos|.
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html.
http://collaboriamo.org/.

http://www.kokonsum.org/plattformen.

http:/[www.gsara.tv|~ouishare/.


http://www.collaborativeconsumption.com/directory/
http://www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos/
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/
http://www.kokonsum.org/plattformen
http://www.gsara.tv/~ouishare/
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— laikas ir jgudziai (laiko bankai),
— laisvalaikis (dalijimasis skaitmeniniu turiniu),

— finansai (fiziniy asmeny skolinimas vieni kitiems, tiesioginés fiziniy asmeny paskolos mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, visuomenés finansavimas (angl. k. crowdfunding) arba kolektyvinis finansavimas, visuomenés finansavimas
visuomenés naudai (angl. k. crowdfunding for crowdbenefits),

— turizmas (vakarieniavimas pas privacius asmenis ir maisto produkty tarpusavio mainai),

— menas, vaiky drabuziy ir jiems skirty daikty turgeliai, kuriuose $iais dalykais keiciamasi arba kur jie dovanojami, daikty
taisymas ir perdirbimas — tai keletas i§ daugelio iniciatyvy, kurias baty galima paminéti, taciau Sios nuomonés tikslas
néra jas visas iSsamiai i$nagrinéti,

— skatinimas naudoti atsinaujinanciaja energija, jei jmanoma pasidalyti energijos pertekliumi naudojant pazangiuosius
tinklus.

411  Apskritai pakakty nustatyti, kurios prekés, Zinios ar paslaugos turi pertekliniy pajégumy ir kuriomis galima dalytis
tokiomis aplinkybémis, kurios skatinty bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziama vartojimg. Sios aplinkybés tai,
pavyzdziui, uZsitgsusi prasta ekonomikos biiklé, auganti etinio ir tvaraus vystymosi paklausa ir kasdienis gyvenimas, kur
pilieciai uzmezga ir palaiko vis daugiau rysiy. Siuo metu yra susidariusios visos $ios salygos.

5. Siilomos iniciatyvos ir veiklos strategija

5.1  Todél Komitetas ragina Europos Komisijg imtis tinkamy vartotojy apsaugos priemoniy, kad remiantis atitinkamais
tyrimais bty galima jgyvendinti $ioje nuomonéje sitilomas iniciatyvas.

5.2 Toliau pateikiamos trumpos veiksmy gairés, kurios, Komiteto nuomone, turéty biti jtrauktos j strategija, kad bty
nuosekliai vystomas bendradarbiavimu ar dalyvavimu grindziamas vartojimas taikant priemones, skirtas valstybiy nariy
igyvendinamai vartotojy apsaugos politikai remti, papildyti ir stebéti.

a) Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo veiklai skirto teisinio ir mokestinio pagrindo sukfirimas
nustatant ir reguliuojant, jei reikia, tokius aspektus kaip, pavyzdziui, teisiné atsakomybeé, draudimas, naudojimosi teisés,
teisés | apsauga nuo suplanuoto nusidévéjimo ('*), nuosavybés teisés, kokybés standartai, teisiy ir pareigy nustatymas,
prireikus, tam tikry apribojimy ir paslépty kliti¢iy prekybai Bendrijos vidaus pasalinimas ir galimas teisés akty nuostaty
iskreipimas.

b) Informacijos apie bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo iniciatyvas skleidimas, jy propagavimas ir
gyventojy supazindinimas su jomis ir jy nauda pavieniams asmenims ir bendruomenei. Informavimas apie privalomus
$iuo metu produktams, kuriais dalijamasi, taikomus teisinés sistemos aspektus (perdirbimas, pakartotinis panaudojimas,
atnaujinimas ir ilgas naudojimas).

¢) Vartotojy ir naudotojy informavimas ir konsultavimas atsakingo dalyvavimo iniciatyvose klausimais skatinant
bandomuosius projektus ir iniciatyvas bendradarbiavimu grindZiamo vartojimo srityje.

d) Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo propagavimas pasinaudojant projekto ShareableCities,
dalijimosi transporto priemonémis arba dalijimosi kitose srityse, pavyzdziui, maisto, basto ir net darbo, patirtimi.

e) Nuolatiniy struktliry rémimas sukuriant platformas bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo
vystymui, visy pirma turint omenyje technologijas ir tinklus.

f) Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo vystymas ir plétojimas skatinant sukurty tinkly aktyvumg ir
suteikiant jiems dinamika.

(**)  Daikto naudojimo ar paslaugos gyvavimo trukmés suplanavimas, kai projektavimo etape sutrumpinama jy realaus pajégumo veikti
trukmé ar naudingumas.
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g) Europos institucijy dalyvavimas bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindZiamo vartojimo iniciatyvose tiek naudojantis
esamais iStekliais, tiek leidziant naudotis savais iStekliais.

h) Pilietiné visuomené gali atlikti aktyvy vaidmenj suteikiant prieiga prie viesyjy gérybiy, kad visuomené kuo geriau jomis
pasinaudoty, sukuriant bendra infrastruktiira, kuria bity dalinamasi.

i) Be to, sitiloma veiksmy strategija konkreciai jgyvendinti siose srityse:

— Svietimo. Mokyklose reikia imtis aktyviy veiksmy, kitaip tariant, dirbant su vaikais nuo pat mazens turéty biti
siekiama jskiepyti ir jtvirtinti pazidras, jprocius ir vertybes, kurios bty palankios bendradarbiavimu arba
dalyvavimu grindZiamy vartojimo iniciatyvy karimui;

— vartotojy asociacijy. [ tinkla susijungusios vartotojy ir naudotojy organizacijos igyvendinant strategija galéty atlikti
dvejopa vaidmenj — tiek aktyvy, kurdamos iniciatyvas, tiek reaktyvy — jose dalyvaudamos;

— kooperatyvy. Kooperatyvai gali tapti pagrindiniais bendradarbiavimu ir dalyvavimu grindziamo vartojimo
sajungininkais, nes jie vadovaujasi tais paciais bendrais principais ir vertybémis; Todél kooperatyvy judéjimas gali
atlikti tiek aktyvy, tiek reaktyvy vaidmenj vystant Sias iniciatyvas i savo struktiirg priimdamas panasiy tiksly
siekiancius bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamo vartojimo tinklus (**). Vartojimo kooperatyvai ir
vadinamieji ,nulio kilometry* (**) kooperatyvai yra puikus pavyzdys to, kas jau tapo realybe.

— visuomenés. Suauge Zmonés ir visuomené apskritai ieskodami jiems skirty bendradarbiavimu arba dalyvavimu
grindZiamo vartojimo iniciatyvy ir jose dalyvaudami gali iSvystyti reaktyvia veikla, kuri, be kita ko, padéty siekti
asmeninio tobuléjimo integruojantis ir prisidéty prie socialinés sanglaudos bendrai naudojantis bendru turtu.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(" Salcedo Aznal, Alejandro — ,Cooperativismo 3.0 — 100 afios de cooperativismo de consumidores y usuarios: historia y futuro (65-68 psL.).
2013 m. Ispanijos vartotojy kooperatyvy sgjunga (UNCCUE).

(**)  Kooperatyvai, tickiantys produktus ar vykdantys veikla, susijusia su vietos ekonomika, taip mazindami ilgy nuotoliy vezimo ir
pristatymo poveiki.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kovos su $eséline ekonomika ir
nedeklaruojamu darbu strategijos (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 177/02)

Pranes¢jas Stefano PALMIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Kovos su Seséline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu strategijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2013 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 129 nariams balsavus uZ, né vienam — pries ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) manymu,, batina dar kartg pabrézti, kad svarbu kovoti
su Seseline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu veikiant i§vien ir papildant Sioje srityje atlieckamg darbg, kurio émési
Europos Komisija ir specializuotos institucijos, pavyzdziui, Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas
(EUROFOUND) ir kitos tarptautinés organizacijos, visy pirma Pasaulio bankas.

1.2 Europoje tebesitesiancios sunkios ekonomikos krizés sglygomis EESRK pabrézia neigiama tokiy reiskiniy poveikj
jmoniy augimo dinamikai ir galimybéms diegti inovacijas bei gerinti Zmogiskojo kapitalo kokybe. Todél jmoniy ir
darbuotojy islaisvinimas i§ Sesélinés sferos bty ekonomikos atgaivinimo veiksnys ir padéty pagrindg tvaresniam
vystymuisi.

1.3 Nors $i politikos sritis priklauso valstybiy nariy kompetencijai, visuotinai pripazistama, kad norint veiksmingai
kovoti su $iuo reiskiniu reikia Europos Sgjungos lygmeniu uZtikrinti nuolatinj keitimasi informacija, duomenimis ir
vertinimais, kad i $ia veiklg jsitraukty ir bendradarbiauty kompetentingos institucijos ir atitinkami socialiniai partneriai.

1.4  Taigi, pagal savo pobudj EESRK kaip institucija puikiai tinka skatinti priemones, politikos sprendimus ir geraja
praktikg ir raginti jais dalytis, kad, vadovaujantis Europos Sajungos kovos su nedeklaruojamu darbu ir mokes¢iy vengimu
strategija, kuri pagrista integracija i oficialia darbo rinka, baty galima imtis veiksmy, tiek susijusiy su ekonominiais
veiksniais, tiek kultGiros bei socialinéje srityje.

1.5  Visy pirma, EESRK mano, kad biitina kokybiskai ir kiekybiskai jvertinti siuos reiskinius, kurie valstybése narése labai
skiriasi, taip pat jy neigiamus ekonominius ir socialinius padarinius, kurie savo ruoZtu taip pat yra labai jvairis atsizvelgiant
i skirtingas struktirines salygas ir padétj. Be nuosekliy duomeny ir informacijos apie skirtingas valstybes nares, kovos
strategija netenka galios, nes jai jgyvendinti reikia tiek problemos masto nustatymo priemoniy, tiek vykdomos politikos
poveikio jvertinimy.

1.6 Todél EESRK rekomenduoja $esélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo masto bei raidos vertinimo srityje
spresti vis dar neiSsamios ir suderintai netaikomos metodikos problema ir Siuo tikslu visose valstybése narése naudoti
vienodai atliekamomis darbuotojy apklausomis pagrista metodg. Sj metodg sukiiré Italijos statistikos institutas, taigi jis
ibandytas dideliais regiony skirtumais pasiZzymincioje 3alyje, kur tokie reiskiniai itin dazni.

1.7 Pagrindinis skirtumus lemiantis veiksnys — $esélinés ekonomikos mastas, kuris kai kuriose valstybése narése ir
regionuose siekia net 30 proc. bendrosios produkcijos, ir i problema yra ne likuting, bet veikiau neatsiejama jy gamybos
sistemos dalis. Todél EESRK dar kata pabrézia, kad reikia taikyti diferencijuotos politikos derinj (politika turi bati priderinta
skirtingiems teritoriniams vienetams, skirtingiems gamybos sektoriams ir skirtingiems darbo santykiy tipams), kad biity
galima tinkamai 3alinti ne tik tam tikrus ekonominius, bet kultfirinius ir socialinius veiksnius, kurie sudaro palankias salygas
Sesélinei ekonomikai ir nedeklaruojamam darbui.

1.8  Socialiniai partneriai gali padéti iSsilaisvinti i§ Sesélinés ekonomikos, ypa¢ tose srityse, kur toks suk¢iavimas yra ne
paprastas gamybos sgnaudy taupymo biidas, bet, kaip atrodo, neatsicjama gamybos struktiiros dalis. [gyvendinant Sios
kovos politikg reikia sukurti tinklg, kuriam priklausyty Europos, nacionaliniai ir vietos lygmens veikéjai, gerai suvokiantys
$ig problema ir sugebantys propaguoti veiksmus, kurie uztikrinty, kad Ses¢liné veikla tapty nebenaudinga. Tai buty galima
pasiekti baudziant tokig veikla vykdancius subjektus veiksmingomis atgrasymo priemonémis ir skatinant juos pasitraukti is
Sesélio prevenciniais ir taisomaisiais veiksmais, kurie, tikriausiai, atne§ daugiau naudos dabartinés ekonomikos krizés
salygomis.
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1.9  EESRK skatina teritoriniuose vienetuose steigti regioninio lygmens Ses¢linés ekonomikos observatorijas, kuriy
veikloje dalyvauty darbdaviy, profesiniy sajungy ir kompetentingy valdZios institucijy atstovai ir kurios tirty $ig problema ir
jos raida laikui bégant, nustatyty jos ypatumus, kad biity galima pasirinkti veiksmingiausias intervencijos priemones ir
stebéti tinkamg jy jgyvendinima praktikoje.

1.10  EESRK ragina kovos su Seséline ekonomika srityje neapsiriboti ES teritorija, bet taip pat taikyti jmoniy socialinés
atsakomybés principg tais atvejais, kai treciosiose 3alyse, kuriose ES jmonés turi subrangos sutaréiy, néra nustatyti
minimaliis deramo darbo standartai. Tokia praktika ne tik iskraipo jmoniy konkurencijg, bet ir nedraudzia vaiky darbo ir,
kai nepaisoma tokiy paciy pagrindiniy darbo saugos taisykliy, kelia mirtinag pavojy darbuotojams, kaip neseniai jvyko
Bangladese sugriuvus gamyklai.

2. Europos Sajungos jsipareigojimas kovoti su Seséline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu

2.1  Igyvendinant Europos Sajungos strategija ,Europa 2020 kuria siekiama paZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo,
i valstybéms naréms nustatytas bendrgsias ekonominés politikos gaires buvo jtrauktos uZimtumo politikos gairés,
apimancios priemones, taikomas kovos su $e$éline ekonomika ir susijusiu nedeklaruojamu, neoficialiu ir nelegaliu darbu
stityje, kuri ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai ('). Bendra $esélinés ekonomikos savoka apima jvairia veikla —
nuo neoficialiai vykdomos teisétos veiklos iki nelegalios veiklos. Nedeklaruojamas darbas apibréziamas kaip ,|[...] ,bet kokia
apmokama veikla, kuri savo pobiidziu yra teiséta, taciau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant i valstybiy
nariy teisiniy sistemy skirtumy®. Si savoka [...] apima jvairig veikla — nuo neoficialiy namy fkiy prieZitiros paslaugy iki
nelegaliy gyventojy slapto darbo, isskyrus nusikalstamg veikla.“ (%)

2.1.1  Seséliné ekonomika daro neigiama poveikj sklandziai gamybinei veiklai ir darbo jégos kokybei, trukdo jgyvendinti
i augima orientuotg ekonomineg, socialing ir biudZeting politika ir siekti strategijoje ,Europa 2020“ nustatyty auksty
ekonomikos ir uzimtumo tiksly. Siuos neigiamus padarinius dar labiau pablogina ekonomikos krizés socialinés ir
uzimtumo srities pasekmes, dél kuriy mazéja jsidarbinimo galimybés r kyla pavojus imoniy ir darbuotojy perspektyvoms
gauti pelno ir pajamy.

2.1.2  Pastaraisiais metais, jgyvendinant Europos uZimtumo strategija, $iems reiSkiniams buvo skiriama vis daugiau
démesio (*) tiek tiesiogiai, tiek ir platesnio masto diskusijose dél darbo rinkos reformy biitinybés, taip pat svarstant kitus
susijusius klausimus, pavyzdziui, nelegalios imigracijos  ES ir deramo darbo treciosiose 3alyse.

6] ,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“, COM(2012) 173 final, 1.1 punktas; Tarybos sprendima 2010/707/ES dél valstybiy
nariy uzimtumo politikos gairiy, 7 gaire.

A COM(2007) 628. Lygiai tokia pacia apibréztj taiko EBPO. Tuo tarpu Pasaulio bankas sitilo | savoka jtraukti be sutarties samdomus
darbuotojus ir specializuota profesionalia veikla neuzsiimancius savarankiskai dirbancius asmenis, samdancius ne daugiau kaip
penkis darbuotojus.

()  — 2013 m. TDO darbo dokumentas ,Darbo inspekcija ir nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje;

— EUROFOUND duomeny bazé ir 2013 m. pranesimas ,Kova su nedeklaruojamu darbu 27 Europos Sajungos valstybése narése ir
Norvegijoje. Metodai ir priemonés nuo 2008 m.*;

— 2012 m. uzimtumo srities dokumenty rinkinys: Komisijos komunikatas ,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas*;

— 2012 ir 2013 m. Komisijos komunikatai ,Metiné¢ augimo apZvalga*;

— 2012 ir 2013 m. konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos;

— 2012 m. ,Progress“ savitarpio mokymosi programos tarpusavio vertinimas ,Kova su nedeklaruojamu darbu — vis opesné
problema esant auk$tam nedarbo lygiui®;

— 2010 m. Komisijos komunikatas ,Naujy igadziy ir darbo viety kirimo darbotvarké. Europos pastangos kiekvienam suteikti
darbg“, COM(2010) 682 final;

— 2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/EB dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy;

— 2007 m. Komisijos komunikatas ,Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas“, COM(2007) 628 final;

— 2007 m. specialus Eurobarometro tyrimas dél nedeklaruojamo darbo;

— Komisijos komunikatas ,Viesyjy konsultacijy dél Komisijos Zaliosios knygos ,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant;

— 21-ojo amziaus uzdavinius” rezultatai“, COM(2007) 627;

— Zalioji knyga ,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amziaus uzdavinius“, COM(2006) 708;

— 2010 m. ,Europos darbo inspekeijy ir kity susijusiy kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo platformos sukiirimo
igyvendinamumas, siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir kovoti su juo“ (Regioplan tyrimas).
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2.1.3  Konkreciai, $esélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo klausimai jtraukti { 2012 m. balandzio mén. paskelbta
uzimtumo srities dokumenty rinkinj, 2012 ir 2013 m. metines augimo apzvalgas ir daugeliui Valstybm nariy konkreciai
skirtas rekomendacijas nelegalaus darbo ir mokes¢iy slépimo srityse. Komisijos darbo programoje (*), kurioje numatytos
2014 m. teiktinos teisékﬁros iniciatyvos, yra ir ,Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma®, kurios tikslas — gerinti
atitinkamy institucijy bendradarbiavima valstybése narése, skleisti geriausig ir praktikg ir nustatyti tam tikrus bendrus
principus.

2.2 Labai svarbu darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijas jtraukti i sprendimy prlemlmo procesa: ,Socialiniai
partneriai atlicka svarby vaidmenj nacionaliniu lygmenlu nustatant darbo rinkos taisykles* (°). Tuo pat metu Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas svarsté ir teigiamai jvertino Europos kovos su seselme ekonomika ir
nedeklaruojamu darbu politikos kiirimg ir $iuo klausimu 1999 ir 2005 m. priémé dvi nuomones (%).

2.2.1  Pirmojoje nuomonéje EESRK teigiamai jvertino kovos strategija, grindziama integracija i oficialig darbo rinkg ir
politikos deriniu, kurj galima pritaikyti prie skirtingy valstybiy nariy reguliavimo ir gamybiniy salygy. Be to, joje buvo
atkreiptas démesys i tam tikrus neaiSkumus ir nepakankama nedeklaruojamo darbo kiekybinj jvertinima, skirtumga tarp
Sesélinéje ekonomikoje dirbti ver¢iamy darbuotojy ir samoningai pasirenkanciyjy neoficialig veikla, sunkig administracing ir
mokes¢iy nasta mazosioms, vidutinéms ir amaty jmonéms, nelegalios imigracijos valdyma, naujy darbo formy
reglamentavima, nedeklaruojamo darbo rai$iy jvairove ir kai kuriy numatyty kovos priemoniy galimg neveiksminguma.

2.2.2  Antraja nuomong EESRK priémé 2005 m. savo iniciatyva (') ir joje dar karta pakartojo ankstesnéje nuomonéje
pabréztas problemas ir ja papildé tam tikrais aspektais. Tai, be kita ko, batinybé didinti paskatas oficialiai deklaruoti
darbuotojus, mazinti su nauju jmoniy steigimu susijusia biurokratija, ypatingg démesj skirti mazai apmokamiems
darbuotojams, skatinti jmonéms ir darbuotojams skirtas informavimo ir $vietimo kampanijas, kaip atgrasomaja priemong
nustatyti veiksmingg kontrolés ir sankcijy sistema, kreipti démesj | darbo salygas treciosiose Salyse ir istirti sgsajas su
nedarbu.

3. Bendrosios pastabos. Biitina imtis veiksmy

3.1 Seséline ekonomika atsiranda ne tik dél pernelyg didelémis laikomy sanaudy (ypac darbo jégos), taigi jos tikslas — ne
tik neteisétai sumazinti gamybos sanaudas vengiant mokéti mokescius ir socialinio draudimo jmokas. Seselme ekonomika
taip pat norima apeiti darbo jstatymus ir darbo teisés normas (minimalus darbo uZmokestis, maksimalus darbo laikas,
sauga, sertifikatai). Siai kategorijai nepriskiriama nusikalstama veikla ir leidimo neturinciy subjekty vykdoma oficiali veikla,
taCiau ji apima nereguliariai neoficialiai dirbancius asmenis namy tkiuose arba kaimynystéje, nors toks darbas paprastai
sulaukia didesnio visuomenés pripazinimo.

3.1.1  Tai sudétingas reiskinys, nes jis apima labai jvairiy tipy darbuotojus (*): savarankiskai dirbancius asmenis, kurie
samoningai pasirenka dirbti neoficialiai, socialinés apsaugos draudimu neapdrausti arba sutarties nepasirase arba dalj darbo
uzmokescio ,vokelyje“ gaunantys samdomi darbuotojai, namy tkio pagalbininkai, antrosios arba treciosios darbo vietos
nedeklaruojantys darbuotojai, nelegaliis imigrantai, treciyjy Saliy darbuotojai, kuriems neuztikrinti batiniausi deramo darbo
standartai ir kurie dirba pagal subrangos sutartis ES jimonéms.

3.2 Grieztai kovoti su $eséline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu bitina todél, kad jie daro daugybinj poveikj tiek
jmonéms ir darbuotojams, tiek ir valstybiy biudZetui:

— taisykliy besilaikancios jmonés negali saziningai konkuruoti, nes konkurencija iskraipo tie, kurie taisykliy nepaiso ir
vykdo veikla, kuri, tikriausiai, neissilaikyty rinkoje. Be to, susidaro neveiksmingumo dinamika, kai jmonés stabdo savo
augimg, kad islikty Sesélyje, ir neturi tinkamy galimybiy gauti kredita;

()  COM(2012) 629 final

¢)  COM(2012) 173, 3.2 punktas.

(6) OLC101,1999 412, p. 30-37, COM(98) 219; OL C 255, 2005 10 14, p. 61-66. Be to, §i tema nagrinéjama ir kitose nuomonése
dél bendresniy darbo rinkos klausimy ir dél su $eséline ekonomika susijusiy reiskiniy. Tai, be kita ko, OL C 175, 2007 2 27, p. 65—
73 ir OL C 204, 2008 8 9, p. 70-76.

) Remiantis Tarybos rezoliucija Nr. 13538/1/03 dél nedeklaruojamo darbo ir 2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimy dél uzimtumo
politikos gairiy.

()  TDO ,Darbo inspekcija ir nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje®, darbo dokumentas Nr. 29, Zeneva, 2013 m., 1 skyrius.
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— darbuotojams sudaromos prastos salygos, susijusios su jy fiziniu nesaugumu, pajamomis ir socialine apsauga, o tai turi
ne tik etiniy pasekmiy jy Zmogiskam orumui, bet ir daro neigiama poveikj gamybai, nes nesudaromos nuolatinio
mokymosi, profesinio tobuléjimo, jgiidziy, gamybos procesy ir produkty jvaldymo galimybés;

— valstybés izdas praranda 1¢3y, nes surenkama maziau mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky (mokes¢iy atotrikis, anlg.
tax gap), o tai reiSkia, kad nevienodai prisidedama prie viesyjy paslaugy ir gerovés valstybés finansavimo (pasipelnymas
kity saskaita, angl. free riding).

3.3 Ekonomikos globalizacijos procesas ir socialiniai demografiniai pokyciai Sesélinei ekonomikai ir nedeklaruojamam
darbui atveria — bent jau potencialiai — daugiau erdvés, todél kovos politika turi baiti nuolat vystoma, pritaikoma prie
besikei¢ianciy salygy ir atsirandanciy reiskiniy. Omenyje turima didéjanti namy dkio ir priezifiros paslaugy paklausa,
tradiciniy darbo formy sumazéjimas ir vis lankstesni sutartiniai santykiai, savarankisko darbo ir uzsakomyjy paslaugy
daznéjimas ir tarptautiniy jmoniy stipréjimas. Todél reikia daugiau démesio skirti teisiniy normy apibrézimui, stebésenos ir
kontrolés priemonéms, tarptautinio koordinavimo formoms.

3.4  Statistiniu poZidriu, Ses¢liné veikla sudaro neatsiejamg BVP dalj ir reikia tinkamos metodikos jai jvertinti. Taciau
sunku gauti patikimy ir palyginamy duomeny apie Europos Sgjungos Sesélinés ekonomikos dydj ir struktiirg dél maziausiai
trijy priezasciy: pirma, $iy reiSkiniy pobiadis yra toks, kad jy nejmanoma tiesiogiai stebéti; antra, valstybiy nariy veiksmai
yra labai jvairtis, todél labai skiriasi nacionalinés teisés normos; trecia, naudojama skirtinga skai¢iavimo metodika. Savaime
suprantama, taikant skirtingus metodus gaunami nevienodi kiekybiniai jvertinimai, kurie gali labai skirtis net ir tos pacios
Salies viduje (zr. 1 lentelg). Apskritai, oficialiuose nacionaliniuose S3altiniuose skelbiami rodikliai yra mazesni uz
apskaiciuojamus eksperty ir tarptautiniy organizacijy tyrimuose.

3.4.1  Esama trijy Se$élinés ekonomikos jvertinimo tipy, kuriuos taip pat galima taikyti skirtingiems tyrimo objektams
(pridétinei vertei ar uZimtumui):

— tiesioginiai mikroekonominiai tyrimai (pavyzdziui, Eurobarometrai ir Europos visuomenés nuomonés apklausos),
vykdomi egizodﬁkai arba reguliariai, kuriy metu respondenty prasoma nurodyti tam tikrus savo darbo santykiy
ypatumus (°);

)

— netiesioginiai makroekonominiai apskaiciavimai, kuriy pagrindas — kiti Zinomi ir su $e$éline ekonomika glaudziai susije
dydziai, pavyzdziui, nacionalinés sgskaitos, darbo rinkos tendencijos, vartojimas, pinigy paklausa;

— ckonometriniai modeliai, pagal kuriuos $eséliné ekonomika vertinama kaip latentinis (nestebimas) kintamasis, remiantis
pagrindiniais jg skatinanciais veiksniais ir neoficialios Gikinés veiklos rodikliais.

3.5  Viename Europos mastu atliktame tyrime buvo rekomenduota kaip tikslingg pagrindg vienodiems ir palyginamiems
apskai¢iavimams valstybése narése taikyti Italijos nacionalinio statistikos instituto sukurtg netiesioging metodika, kuri
remiasi lengvai gaunama ir patikima i§ darbuotojy surenkama informacija (*%). Vidutinés trukmeés laikotarpiu tai leisty
Europos Sajungai parengti bendra, visy naudojama tyrimy, palyginimy ir jvertinimy pagrinda, kuris nepriklausyty nuo
tyrimy centry ir iSorés organizacijy ataskaity.

3.6 Dabartiniu metu visy valstybiy nariy palyginami duomenys gaunami naudojant $esélinés ekonomikos ekonometrinj
modeliavimg arba atliekant tam tikros neoficialiai dirbanciy darbuotojy (samdomy ir savarankiskai dirbanciy) dalies
tiesioginius imties tyrimus; pastaryjy rezultatai i§ dalies prieStaringi, nes analizuojami jvairiis aspektai (Zr. 2 lentelg). Be to,
tik nedaugelis valstybiy nariy reguliariai atlicka nacionalinius $io reigkinio tyrimus.

() Nors esama pavojaus, kad dél melagingy atsakymy Sesclinés ekonomikos mastas bus nepakankamai atskleistas, iy tyrimy
privalumas — surenkama daug socialinés ir ekonominés srities duomeny.

(*%  G. Ciccarone ir kt. ,Tyrimas dél nedeklaruojamo darbo Europos Sgjungoje netiesioginio apskaiciavimo metody (angl. Study on
indirect measurement methods for undeclared work in the EU), GHK & G. Brodolini fondas, Galutiné ataskaita Europos Komisijai —
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, 2009 m. gruodzio mén.
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3.6.1  Ekonometriniu metodu nustatytos vertés yra auksciausios kai kuriose Vidurio Ryty valstybése narése (netgi virs
30 proc. Bulgarijoje), aukstos Pietuose, vidutinio dydZio 11kus101e Vidurio Ryty Europos dalyje ir Siaurinése valstybése,
minimalios Vakary Europos ir anglakalbése valstybése narése ().

3.6.2  Taciau tiesioginis metodas leidZia uzfiksuoti jvairesne padéti: didZiausios vertés nustatomos Pietuose (ypac Kipre ir
Gralkljoge taip pat Airijoje bei Lenkijoje, 0 maziausios — kai kuriuose Vidurio Ryty, Siaurés ir Vakary Europos valstybése
narése (

4. Konkrecios pastabos. Krizés poveikis ir politikos orientacija

4.1 Negalima i§ anksto numatyti krizés ir griezto biudZeto 1é$y taupymo politikos poveikio. Pasitilos poZidriu,
ekonomikos nuosmukis turéty paskatinti jmones mazinti gamybos sanaudas — net ir nelegalias — siekiant kompensuoti
sumazéjusj pelng ir pajamas, nes atsiranda daugiau bedarbiy, kurie sutinka dirbti neoficialiai. Taciau paklausos poZiariu,
sumazéja jsidarbinimo galimybés Zemos kvalifikacijos asmenims, nes statyby, prekybos, viesbuciy ir vie$ojo maitinimo,
namy tkio paslaugy ir pan. sektoriuose maziau vartojama ir investuojama.

41.1 1§ tiesy, empiriniai jrodymai néra galutiniai('?). Ekonometriniai modeliai rodo pastaruoju metu vienodai
mazéjancias tendencijas, i$skyrus nedidelj padidéjima 2009 m. paciame ekonomikos krizés jkarstyje, bet padétis staigiai
atsistaté 2010-2012 m. (Zr. 3 lentelg). Taciau tiesioginiai tyrimai atskleidZia prieStaringesne padétj: kai kuriose valstybése
narése samdomy darbuotojy nedeklaruojamas darbas mazéja, o kitose, priesingai — uZzfiksuota padidéjes savarankiskai
dirban¢iy asmeny mokes¢iy vengimas.

4.2 Valstybése narése skiriasi ne tik Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruo;amo darbo mastas, bet ir struktiira; taip yra dél
skirtingos gamybinés struktdros ir gerovés valstybés sistemos (**). Dazniausiai $iuose reiskiniuose dalyvaujancios
darbuotojy kategorijos — jy ekonominés salygos paprastai jau biina blogesnés negu vidutinés — ekonomikos sulétéjimo
metu atsiduria dar prastesnéje padétyje ir sumazéja jy pajamos ( °).

4.3 Taigi, Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo dinamika, ypa¢ pokriziniu laikotarpiu, darbo jégai daro
nevienoda poveiki tiek skirtingose valstybése narése, tiek atskiry Saliy ekonomikos viduje. [ tokj nevienodg poveikj reikia
atsizvelgti formuojant kovos su Ses¢line ekonomika politika ir jgyvendinant anticikling socialing politika.

4.4  Turint omenyje Ses¢linés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo sudétinguma ir kompleksiskuma, visuotinai
sutariama, kad reikia taikyti jvairias kovos ir atgrasymo priemones, jskaitant patikrinimus ir sankcijas, ir paskatas laikytis
teisés normy. EESRK palankiai vertina tai, kad per pastaruosius keleta mety vis daugiau démesio skiriama prevencinéms ir
taisomosioms prlemonems kuriomis siekiama uzkirsti kelig svarbiausiems Seséline ekonomikg skatlnantlems veiksniams;
gali biti, kad $ios priemonés atnesa daugiau naudos ieskant sprendimy ekonomikos krizei jveikti (*°) (zr. 4 lentelg).

(") F. Schneider ,Ses¢liné ekonomika ir darbas sesélyje. Kas (ne)zinoma?* (angl. The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do
We (Not) Know?), IZA diskusijy dokumentas Nr. 6423, 2012 m. kovo mén.F. Schneider JSeselines ekonomikos dydis ir raida 31
Europos valstybése ir 5 kitose EPBO 3alyse nuo 2003 iki 2012 m. Keletas naujy fakty* (angl. Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012: Some New Facts), darbo dokumentas, 2012 m.

("3 M. Hazans ,Neoficialiis darbuotojai Europoje. Duomenys i§ 30 Europos Saliy* (angl. Informal Workers across Europe. Evidence from 30
European Countries), politikos tyrimy darbo dokumentas Nr. 5912, Pasaulio bankas, 2011 m. gruodzio mén.; T. Packard, . Koettl,
C. E. Montenegro ,GriZimas i§ $esclio. Europos neoficialiy darbuotojy integracija“ (angl. In From the Shadow. Integrating
Europe’s Informal Labor), Pasaulio bankas, 2012 m., 1 skyrius.

(") F Schneider, cit.; M. Hazans, cit.; T. Packard, J- Koettl, C. E. Montenegro, cit.

(") Siaurés Zalyse skiriama daugiau lésy darbo rinkos, socialinés apsaugos ir pajamy perskirstymo politikai, todél jose gyventojy
pajamos vienodesnés, taip pat maZesnis nedeklaruojamo darbo poveikis ir $is darbas dazniausiai susijes su antruoju darbu, kuris
atlickamas siekiant padidinti pajamas. Taciau Piety Europoje Seséline ekonomika kompensuojami aktyvios darbo rinkos ir gerovés
politikos triikumai, todél joje labai daznai dalyvauja bedarbiai ir zmonés, kuriems itin sunku patekti j oficialig darbo rinka. Zr.
EUROFOUND, ,Kova su nedeklaruojamu darbu 27 Europos Sajungos valstybése narése ir Norvegijoje. Metodai ir priemonés nuo
2008 m., 2013 m. birzelio mén., 1 ir 4 skyriai.

("* M. Hazans, p. 22-39.

(*)  EUROFOUND, 2 ir 3 skyriai.
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4.5  Paprastai sitlomos priemonés yra jvairios ir taikomos skirtingiems aspektams. Jomis sickiama:

— uztikrinti, kad jmonéms biity pigiau ir paprasciau laikytis teisés normy reformuojant ir supaprastinant administracines
ir fiskalines procediras,

— padidinti nusizengimy iSaiskinimo tikimybe sugrieztinant kontrole, ypa¢ vykdant triSalius patikrinimus, kuriuose
dalyvauty kompetentingy viesyjy institucijy (*”), darbdaviy ir profesiniy sgjungy atstovai, ir padidinant siuo metu jau
taikomy sankcijy veiksminguma ir rezultatyvuma,

— skatinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy augimg ir jgyvendinti pramonés politikg siekiant sudaryti palankias veiklos salygas
gamybos sektoriams, kuriuose dirba daug kvalifikuoty darbuotojy,

— uztikrinti, kad nedeklaruojamas darbas darbuotojams tapty maziau patrauklus taikant pajamy rémimo priemones ir
akivaizdziau susiejant socialines jmokas ir i§mokas;

— reglamentuoti naujas darbo formas, kad jos ne sudaryty salygas piktnaudziauti, o leisty suderinti jmoniy ir darbuotojy
poreikius;

— vykdyti socialinés apsaugos reikalavimy laikymosi stebéseng taikant su socialiniais partneriais suderintus darbo jkainiy
tinkamumo rodiklius (**) (kurie skirtinguose sektoriuose, jmoniy kategorijose ir teritoriniuose vienetuose yra
nevienodi);

— mazinti $esélinés ekonomikos priimtinumg visuomenei ir ginti fiskaling etika, Siuo tikslu ugdyti samoninguma
formuojant visuomenés nuomong, siekti didesnés lygybés dalijantis mokes¢iy nasta ir didinti pasitikéjima vieSuoju
administravimu ir politikais;

— reguliariai rengti stebesénos ataskaitas, jvertinti vyraujancias tendencijas ir taikomy priemoniy veiksmingumg;

— stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima tarptautiniy jmoniy klausimu (*%), be kita ko, naudojantis specializuotomis
agentfiromis ir institucinémis struktfiromis;

4.6  Visomis Siomis priemonémis sickiama visiskai to paties tikslo: jmonéms — uZtikrinti, kad galimy baudy ir prarastos
socialinés reputacijos kaina biity didesné nei galima nauda i§ suk¢iavimo ar neteiséty veiksmy, todél maziau verta rizikos,
o darbuotojams — sudaryti tokias sglygas, kad oficialus darbas biity pelningesnis nei nedeklaruojamas tieck ménesiniy
pajamy, tiek ir ateities perspektyvy pozitiriu. Siuo tikslu biitinai reikés jvairiy paramos priemoniy siekiant nedeklaruojama
darba paversti legaliu darbu.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(17) TDO, cit., 3 skyrius.

(**  Sie rodikliai leidZia atskleisti galima neteiséta darbuotojy jdarbinima tuo atveju, kai patikrinimy metu nustatoma, kad darbuotojy
sanaudos (darbo uzmokestis plius socialinio draudimo jmokos) yra mazZesnés nei minimalios vertés. Nurodyta kaip gera praktika
dokumente COM(2007) 628 final.

(*)  H. Dekker ir kt. ,Prisijungimas prie kovos su nedeklaruojamu darbu Europoje* (angl. Joining up the fight against undeclared work in
Europe), Regioplan, Galutiné ataskaita Europos Komisijai — Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas,
2010 m. gruodzio mén. 5 skyrius.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Prieinamumo - nejgaliy asmeny
Zmogaus teisés

(2014/C 177/03)

Prane3éjas Ioannis VARDAKASTANIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 punktu, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Prieinamumo — nejgaliy asmeny Zmogaus teisés.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2013 m. lapkric¢io 19 d. priémé savo nuomone.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ragina ES institucijas pripazinti, kad JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnis pats savaime yra zmogaus
teisé, todél jj jgyvendinus visa apimtimi privaléty bati teisinémis ir politikos priemonémis sukurtos Zmonéms su negalia
biitinos sglygos patekti j bet kokig aplinkg ir dalyvauti visose gyvenimo srityse. Sis straipsnis jgalina juos naudotis visomis
pilietinémis ir politinémis teisémis, taip pat socialinémis, ekonominémis ir kultirinémis teisémis. Prieinamumas naudingas

visai visuomenei.

1.2 EESRK ragina visas ES institucijas, politinius organus ir agentiras, jskaitant EESRK, pasikonsultavus su Europos
nejgaliyjy judéjimu, parengti konkrety plang, kaip uZtikrinti, inter alia, savo patalpy, interneto svetainiy ir dokumenty

prieinamuma.

1.3 EESRK prieinamumg laiko viena pagrindiniy tvarumo ir jo socialinio matmens prielaidy kovojant su skurdu ir

atskirtimi bei skatinant socialing sanglauda.

1.4  Komitetas pripazista, kad buvo imtasi konstruktyviy priemoniy tokiose srityse kaip transportas ir telekomunikacijos

(pavyzdziui, Skaitmeniné darbotvarké), taciau reikia dar daugiau priemoniy, taip pat ir vidaus rinkoje.

1.5  EESRK pripazista, kad prieinamumo nebuvimas savaime yra diskriminacija ir todél pabrézia, kad ES batinai turi
parengti nediskriminavimo teisés aktus ir ragina Tarybg atnaujinti pasitlyma dél direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo
pozifirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas, COM

(2008) 426 final, (SESV 19 straipsnis).

1.6 Komitetas praso Europos Komisijos (EK) vykdyti savo seniai prisiimta isipareigojimg ir pateikti teisiskai ipareigojantj

Europos prieinamumo aktg.

1.7 EESRK ragina Europos Parlamentg ir ES Tarybg baigti rengti dabartinj pasitilyma dél direktyvos dél viesojo sektoriaus
institucijy interneto svetainiy prieinamumo, atsizvelgiant j EESRK nuomone dél pasitilymo dél viesojo sektoriaus institucijy

interneto svetainiy prieinamumo (') ir j Europos nejgaliyjy forumo siillymus.

1.8 EESRK ragina ES institucijas susitarti, kad j dabartinj Struktiiriniy fondy bendry nuostaty reglamentg bei iSorés
pagalbos priemones ir kitas finansines priemones biity jtrauktos nuostatos dél privalomy ex ante prieinamumo ir negalios

salygy.

1.9  EESRK mano, kad ES ir valstybés narés neturéty ,dangstytis“ krize ir su ja susijusiomis griezto taupymo

priemonémis kaip pasiteisinimu nesilaikyti prieinamumo principo kaip vienos i§ Zmogaus teisiy.

()  OLC271,2013 9 19, p. 116-121.



C177/16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

1.10  EESRK atkreipia démesj j tai, kad uZztikrinant Zmogaus teisés | prieinamumg vykdyma reikia nepamirsti iy
pagrindiniy principy: pasirinkimo ir judéjimo laisvés, savarankiskumo, priimtiny patogumy, dalyvavimo, universalaus
dizaino ir pareigos i§ anksto numatyti prieiga.

1.11  Komitetas ragina ES ir jos valstybes nares jdiegti stebésenos ir vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, kuriuose
dalyvauty Zmonéms su negalia atstovaujancios organizacijos.

1.12  EESRK pabrézia, kad i keletg ES politikos sri¢iy turéty biiti jtrauktas prieinamumo matmuo: teisinio veiksnumo,
politinio dalyvavimo, uzimtumo, valstybés pagalbos, transporto, Svietimo, prekiy ir paslaugy prieinamumo, moksliniy
tyrimy, uzsienio politikos ir biisto.

1.13  Komitetas mano, kad ES institucijos, jgyvendindamos JT nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, turéty jtraukti
prieinamumg j Sias priemones: standartizacija, suderinima, techninius reikalavimus, paskatas jmonéms, profesiniy sgjungy
politika, kolektyvines sutartis.

1.14  EESRK atkreipia démesj i tai, kad visuomenés informavimo strategijos yra labai svarbios priemonés pasiekti, kad
buty gerbiamas prieinamumas kaip visuomengs, jskaitant pacius piliecius ir tokius pagrindinius dalyvius kaip mokyklos ir
ziniasklaida, Zmogaus teisé pagal 8 straipsnj (JT nejgaliyjy teisiy konvencija).

1.15  Komitetas mano, kad priecinamumas turéty bati jtrauktas j mokslo dalyky mokymo programas (pavyzdziui,
architekttiros, inZinerijos, kompiuterijos, kt.).

1.16 ~ EESRK mano, kad nepakanka statistikos priemoniy prieigos kaip Zmogaus teisés jgyvendinimui uztikrinti ir todél
praSo Eurostato uztikrinti, kad $ios priemonés baty kuriamos.

1.17  EESRK pakartoja savo ankstesnése nuomonése prisiimta jsipareigojima isteigti iniciatyvinj komiteta, kuris stebéty
JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima.

2. lzanga

2.1  Zmogaus teisémis pagristas poZifiris  negalig reiskia, kad ES, kaip Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 3alis,
ir visi pilieciai yra atsakingi uZ visuomenés, kurioje visi Zmonés, jskaitant Zmones su negalia, galéty naudotis savo
pilietinémis, politinémis, ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis teisémis, formavima.

2.2 JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje pateikta savokos ,nejgalieji“ apibréZztis sustiprina ir patvirtina Zmogaus teisémis
pagrista pozilirj | negalia: ,Prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo
sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
visuomenéje lygiai su kitais asmenimis*.

2.3 ES, pasiraSydama JT nejgaliyjy teisiy konvencijg, pridéjo kompetencijy sarasa, i kurj jtrauktas ir prieinamumas. JT
nejgaliyjy teisiy konvencija yra vienintelé Zmogaus teisiy sutartis, kurig iki Siol yra sudariusi ES.

2.4  Pasaulio sveikatos organizacijos ir Pasaulio banko parengtame visuotiniame pranesime dél negalios (2011 m.)
pabréziama, kad uZstatyta aplinka, transportas, informacija ir ry$iai daznai biina neprieinami zmonéms su negalia ().

2.5  Prieiga prie fizinés infrastruktiros ir vieSojo transporto yra iSankstiné neigaliyjy judéjimo laisves, kuri uztikrinama
pagal Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 13 straipsnj ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 12 straipsni,
salyga. Panasiai ir prieiga prie informacijos ir komunikacijos buvo laikoma iSankstine nuomonés ir Zodzio laisvés, kuri
uztikrinta pagal Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsnj ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
19 straipsnio 2 dalj, salyga (°).

(2) ,World Disability Report*, santrauka, 10 p.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio ¢ punkte numatyta kiekvieno piliecio teis¢ bendromis lygybes salygomis
stoti j savo Salies valstybés tarnyba. Sio straipsnio nuostatos galéty biiti pagrindas jtraukti prieigos teise i pagrindines zmogaus teisiy
sutartis. 2 ir 3 skirsniai.

Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo uztikrina kiekvieno asmens teis¢ patekti i bet kuria
visuomenei skirtq naudotis vietg ar naudotis visomis visuomeninémis paslaugomis, pavyzdiiui, transportu, viesbuciais, restoranais,
kavinémis, teatrais ir parkais (Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 5 straipsnio f punktas).
Tokiu biidu buvo sukurtas precedentas prieigos teis¢ laikyti savarankiska teise, jtvirtinta tarptautinéje Zmogaus teisiy teisinéje
sistemoje. (JT nejgaliyjy teisiy komiteto Bendros pastabos dél 9 straipsnio projektas).

—
o
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2.6 JT nejgaliyjy teisiy konvencijos paskirtoji institucija (jsikdirusi EK) atlicka pagrindinj vaidmenj jgyvendinant JT
nejgaliyjy teisiy konvencija ir turi tai daryti rodydama iniciatyva.

2.7 ES Taryba 2012 m. spalio 29 d. pritar¢ nepriklausomos stebésenos grupés sudéciai — ja sudaro Europos
ombudsmenas, Europos Parlamento Peticijy komitetas, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Europos nejgaliyjy
forumas ir Europos Komisija.

2.8  EESRK palankiai vertina visateis¢ Europos nejgaliyjy forumo naryste Sioje struktiiroje ir pabrézia bitinybe pilietinei
visuomenei aktyviai dalyvauti jo veikloje.

2.9 T nejgaliyjy teisiy konvencijos 9, 3 ir 21 straipsniuose prieinamumas pripaZzistamas teise.

2.10 JT neigaliyjy teisiy konvencijos straipsniai dél prieinamumo nustato svarbig atskirg teising ir (arba) politikos
darbotvarke ir negali biti nagrinéjamos atskirai; todél prieinamumas turéty biti laikomas veiksniu, suteikianciu galimybe ir
palengvinanciu naudotis visomis kitomis pilietinémis, ekonominémis, socialinémis ir kultfirinémis teisémis.

2.11  Pastaraisiais metais prieinamumas sulauké didesnio ES teisés akty leidéjy démesio ir buvo jtrauktas, inter alia,
i tokias politikos sritis kaip vieSieji pirkimai, struktiiriniai fondai ir kitos finansinés priemonés, keleiviy teisés, techniniy
standarty sektorius (techniné saveikos specifikacija ,Zzmonés su judéjimo negalia®) ir uzimtumas. Tai itin svarbu atsizvelgiant
i Europos gyventojy senéjima.

2.12  Pagrindingje specialioje nejgaliesiems skirtoje politikos priemonéje — Europos strategijoje dél negalios — nustatyti
konkretiis ES uzdaviniai Sioje srityje. Europos Komisija, parengdama Europos strategija dél negalios, sipareigojo pateikti
konkaeéiq teisiskai jpareigojanciy priemoniy, pavyzdziui, dél interneto svetainiy prieinamumo, ir Europos prieinamumo
aktg ().

2.13  Europos skaitmeniné darbotvarké yra geras pavyzdys, kaip reikia diegti bendro pobiidzio politikos strategijas, kartu
jtraukiant su prieinamumo uztikrinimo nejgaliesiems susijusias konkrecias priemones. Pazanga prieinamumo srityje bus
naudinga ir visuomenei, ir apskritai ekonomikai, bus sukurta pridétiné verté ir naujy darbo viety. Igyvendinus Sia
darbotvarke visa apimtimi bty sukurta skaitmeniné Europa be kliti¢iy nejgaliesiems.

2.14  Batina i$naudoti prieinamumo potencialg vidaus rinkos tikslais, kadangi jis padidinty tarpvalstybinj juduma
Europoje ir geresnes salygas darbuotojy mobilumui ir Zmoniy su negalia judumui. Reikéty uztikrinti galimybe dalyvauti
mokymosi visa gyvenima programose. Europos uzimtumo strategijose turéty bati jtraukta batinybé i§saugoti darbo vietas ir
perkvalifikuoti tuos asmenis, kurie tapo nejgaltis profesinés veiklos laikotarpiu.

2.15  Strategijoje ,Europa 2020“ galima buvo taikyti visapusiskesnj pozifirj j nejgalumg, iskaitant nejgaliyjy ar jiems
atstovaujanciy organizacijy prieinamuma ir dalyvavimag. Kadangi Sioje strategijoje néra i§samiy negalios srities rodikliy,
negalios temai skiriama nepakankamai démesio, informacijos ir iStekliy. Darbo viety kiirimas yra svarbiausia strategija
socialinei jtraukéiai uztikrinti.

2.16  EESRK pabrézia, kad Sioje srityje dar daug reikia nuveikti, todél Komitetas pritaria EK pasitlymui dél direktyvos dél
vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo.

2.17  Komitetas ragina Europos Komisija ilgiau nedelsti ir neatidélioti savo isipareigojimo pasitilyti teisiska jpareigojantj
Europos prieinamumo aktg.

2.18  Ekonomikos krizé padaré didziulj poveiki Zmoniy su negalia Zmogaus teiséms, iskaitant prieinamumg.
Prieinamumo standartai blogéja, ir todél formuojasi neprieinamos visuomenés. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad visas
Seimas palieté ekonomikos krizé, taciau kai kurios $eimos, auginanéios nejgalius vaikus, patyré neproporcingg poveiki (°).

—
-

Kaip kad pateikta EK 2012 m. darbo programos 99 punkte.

() Vaiko teisiy komitetas patvirtino bendraja pastaba Nr. 9 (2006 m.) dél nejgaliy vaiky teisiy. Prieinamumo svarba Vaiko teisiy
komitetas pakartojo savo bendroje pastaboje Nr. 17 (2013 m.) dél vaiko teisés | poilsi, laisvalaikj, dél teisés zaisti, dalyvauti
renginiuose, kultiiriniame gyvenime ir kirybinéje veikloje (31 straipsnis).
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2.19  ES batinai turi patvirtinti konkrecig programa, uztikrinancia, kad nejgalas vaikai galéty patekti j bet kokia aplinka ir
pasinaudoti visais gyvenimo aspektais.

2.20  Europai reikalingas integracinis augimas ir prieinamumas kaip viena pagrindiniy batiny tvarumo ir ypac jo
socialiniy aspekty jgyvendinimo prielaidy kovojant su skurdu ir atskirtimi ir — per Zmoniy su negalia integravima —
stiprinant socialing sanglauda.

3. Prieinamumas kaip Zmogaus teisé

3.1  EESRK mano, kad ,prieinamumas kaip Zmogaus teisé¢* turi biiti paverstas politine ir veiklos koncepcija. Si koncepcija
svarbi ne tik Zmonéms su negalia, bet ir visai visuomenei.

3.2 EESRK atkreipia démesj i tai, kad prieinamumas kaip Zmogaus teis¢ ir zvelgiant i§ politinés darbotvarkés
perspektyvos turéty bati suprantamas dvejopai:

— kaip atskira Zmogaus teis¢, numatanti galimybe dalyvauti, veikti, bendrauti ir gauti informacijos savarankiskai ir saugiai,
ir

— kaip Zmogaus teisé¢, kurios jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo kity Zmogaus teisiy ijgyvendinimo, ir dél to padedanti ir
palengvinanti Zmogaus teisiy jgyvendinima.

3.3 EESRK pripazjsta JT nejgaliyjy teisiy konvencijos rekomendacijas parengti prieinamumo koncepcija ir mano, kad
formuojant $ios srities politikg turéty bati numatyta:

— suteikti nejgaliesiems galimybe gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose gyvenimo srityse, ir
— parengti priemones, skirtas nustatyti ir pasalinti prieinamumo klidtis ir suvarzymus.

3.4 EESRK pritaria, kad reikia uztikrinti savarankiskg gyvenima (susijusj su bendruomenés gyvenimu ir gyvenimu joje),
kaip numatyta JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnyje, reikalaujant jgyvendinti tris pagrindines salygas:

— uztikrinti, kad nejgalieji galéty pasirinkti jiems patiems patinkancia gyvenamaja vieta;

— nejgalieji turi gauti jiems reikalingg parama, kad galéty naudotis tomis paciomis teisémis, kaip ir kiti visuomenés nariai,
ir

— uztikrinti, kad nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis bty suteikta galimybé naudotis bendro pobadzio paslaugomis.
3.5  EESRK atkreipia démesj j tai, kad nejgalieji turi turéti teis¢ rinktis nepriklausomai ir savarankiskai, lygiai su kitais.

3.6  EESRK atkreipia déemesj i ,Pasaulinj pranesima dél gyvenimo bendruomenéje ir jtraukties j bendruomene* (°), kurj
parengé Inclusion International ir kuriame atkreipiamas démesys i tai, kad proto negalig turintiems Zmonéms neleidziama
naudotis pagrindinémis prieinamumo teisémis, pavyzdZiui, neturi teisés patys turéti savo namy rakty, teisés naudotis
komercinémis paslaugomis, teisés nuspresti, kur eiti pasivaikicioti, arba teisés kartu su bendramoksliais eiti i Zaidimy
aikstele.

3.7  EESRK pripazista, kad institucionalizavimas yra sunkus Zmogaus teisiy pazeidimas; tai neigiama socialiniy paslaugy
sektoriaus raidos Europoje pasekmeé, palyginti su kitomis pasaulio $alimis, ir tai bidinga visoms Europos Sajungos Salims,
nepaisant jy gyvenimo lygio. Turi biti laikomasi deinstitucionalizavimo strategijy vystant alternatyvias bendruomenéje
teikiamas paslaugas, nes be tokiy paslaugy padétis nepagerés, o nejgalieji taps benamiais.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 EESRK mano, kad turéty bati suvokiama, kad ,kliitis“ apima ne tik fizing kli@itj, bet ir su pozitriu susijusius teisinius,
politinius, elgsenos bei paprociy aspektus, ziniy trikumg ir kultGring diskriminacija. EESRK noréty atkreipti démes; | tai,
kad pasalinus $ias klititis naudg pajusty visa visuomené.

3.9  Komitetas pazymi, kad daugiau démesio turéty bati skiriama kur¢iyjy Zenkly kalbos ir kity bendravimo formy
pripazinimui, kalbos vertimo | tekstg technologijoms, skirtoms klausos negalig turintiems Zmonéms. Be to, turéty biiti
sudarytos galimybés uztikrinti dokumenty rengima Brailio rastu ir apriipinima akliesiems skirtais ekrany skaitytuvais bei
lengvai suprantama medziaga asmenims, turintiems psichikos ir bihevioristiniy sutrikimy.

3.10  EESRK noréty atkreipti démesi j tai, kad Zenklinimas, prieinama informacija ir komunikacija, paramos paslaugos,
orientavimasis ir judéjimas pastatuose daznai bana labai svarbus daugeliui nejgaliyjy, ypa¢ tiems, kurie patiria pazinimo
nuovargi.

3.11  EESRK atkreipia démesj j dvi pagrindines priemones, apie kurias reikéty pagalvoti analizuojant prieinamuma kaip
Zmogaus teise:

— tinkamas sglygy pritaikymas — batini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama neproporcingai didelé
ar nepagrista nasta ir kuriy reikia konkre¢iu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti Sias teises ir laisves (JT nejgaliyjy
teisiy konvencijos 2 straipsnis). Tinkamas salygy pritaikymas jokiu badu negali pakeisti pareigos uztikrinti
infrastruktaros, uZstatytos aplinkos, paslaugy ir prekiy prieinamumg pagal universalaus dizaino principus. Tinkamu
salygy pritaikymu siekiama uztikrinti individualy teisinguma, t. y. uZtikrinti nediskriminavimg ir lygybe, atsizvelgiant
i asmens orumg, savarankiskuma ir laisve rinktis. EESRK mano, kad bendras prieinamumo standarty didinimas
apsprendzia geresnj salygy pritaikyma;

— EESRK nuomone, ,neproporcingos ar nepagristos nastos“ principas turéty biti jgyvendintas pagal dabartinius teisés
aktus ir todél Komitetas ragina valdzios institucijas kontroliuoti ir paremti tinkamy salygy pritaikyma alternatyviais
teisés yra virSesnés uz paslaugy teikéjo interesus. Svarbu uztikrinti, kad tinkamo sglygy pritaikymo principui bity
taikoma labai nedaug iSimciy.

3.12  EESRK mano, kad universalaus dizaino principas turéty bati laikomas pagrindiniu principu uztikrinant visiska
prieinamumg visuomenei ir kad politikos formavimo procese $is principas turi tapti konkreciai jgyvendinamu politiniu
reikalavimu, pavyzdziui, jtraukiant jj i reglamenty straipsnius ('). Kartu su bendro pobidzio dizainu bitina plétoti
kompensacines technikos priemones ir technologijas.

3.13  Pareiga numatyti i§ anksto gali duoti didziulés naudos Zmonéms su negalia, nes jy poreikiai bty numatomi dar
pries jiems faktiskai atsirandant. Kalbant apie prekes ir paslaugas, $i pareiga reiskia, kad i potencialias reikmes batina
atsizvelgti projektavimo etapu.

3.14  Reikéty, viena vertus, skirti pareigg uztikrinti prieigg prie visy naujai suprojektuoty, pastatyty ir eksploatuojamy
objekty, infrastruktiros, prekiy, produkty ir paslaugy, nuo, kita vertus, pareigos pasalinti klititis, galimybiy pasinaudoti
esama fizine aplinka, transportu, informacijos ir komunikacijos priemonémis bei paslaugomis, kuriomis gali naudotis
placioji visuomené. Konvencijos 3alys privalo uztikrinti abiejy pareigy vykdyma, taciau atsizvelgiant j tai, kad pirmoji
pareiga turi baiti jgyvendinama palaipsniui, Konvencijos $alys turéty nustatyti galutinj, fiksuotg terming ir skirti pakankamai
istekliy esamoms klifitims pasalinti (*).

() Kad pastatas tapty prieinamu ab initio, bendra statyby kaina gali iSaugti 0,5 proc. (arba daznai kaina apskritai nepadidéja), taciau jei
prieinamumo priemonés bus diegiamos vélesniu statybos etapu, kaina gali iSaugti. Informacijos ir komunikacijos priemoniy,
jskaitant IRT, prieinamumas turéty buti pasiektas ab initio, nes vélesni interneto ir IRT pritaikymai kaina gali padidinti, todél
ekonomiskiau privalomus IRT prieinamumo elementus jdiegti kuo ankstesniu projektavimo ir statybos etapu. (JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio). Vidutiné pastato arba kitos fizinés infrastruktiros
eksploatacijos trukmé yra daugiau nei 50 mety, o skaitmeninés infrastruktiiros — ne ilgesné kaip 3—4 metai. Vertéty paminéti ir tai,
kad statybos sanaudos yra daug mazesnés.

() T nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio.
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3.15  EESRK pazymi, kad asmeniné pagalba (jskaitant Konvencijoje nurodytas ,jvairiy pagalbininky paslaugas®) yra
pagrindiné tiksliné priemoné uZztikrinti nejgaliyjy galimybes pasinaudoti jvairiomis teisémis.

3.16  EESRK pripazista, kad nediskriminavimas yra viena svarbiausiy priemoniy uZztikrinti pagarbg Zmogaus teiséms,
taCiau to nepakaks, jei kartu nebus taikomos kitos priemonés, pavyzdziui, pozityviis veiksmai ir standartizavimas, taip pat
mokymas ir darbdaviy, civilinés inZinerijos specialisty, architekty, teisininky, ekonomisty ir kt. $vietimas Zmoniy su negalia
teisiy klausimais. Sis mokymas turéty biiti jtrauktas j jy studijy programas. EESRK mano, kad reikia pasistiméti su iuo
metu i 3alj padétu pasialymu dél direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozifirio | asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas, COM (2008) 426 final (SESV 19 straipsnis).

3.17  Ipareigojimy uztikrinti prieinamuma kaip Zmogaus teis¢ nebus jmanoma veiksmingai jgyvendinti, jei $iame
procese aktyviai ir prasmingai nedalyvaus nejgaliesiems atstovaujancios organizacijos, — bitent taip sprendZiant
prieinamumo klausima reikia jgyvendinti 4 straipsnio 3 dalj ir 33 straipsnj. Dalyvavimg galima uztikrinti tik tuo atveju,
jeigu nejgaliesiems atstovaujanc¢ioms organizacijoms bus skirti batini iStekliai, kad jos galéty vykdyti savo atstovavimo
veiklg. EESRK ragina parengti Pagrindiniy teisiy programa, kuri pakeisty programg PROGRESS, kad biity uZztikrinta tokio
pat dydzio finansiné parama skétinéms organizacijoms ir konkre¢ioms nejgaliyjy organizacijoms.

3.18  Komitetas pabrézia, kad mastas, kuriuo nejgalieji naudojasi Zmogaus teisémis miestuose ir kaimo vietovése skiriasi
ir kad tokie skirtumai turéty biiti mazinami veiksminga nacionalinio ir regiony lygmens politika.

3.19  Imonés ir darbdaviai ES prieinamumo aspektg turéty jtraukti j savo jvairovés politikg ir turéty skatinti rengti
jvairovés planus.

3.20  EESRK pripazjsta prieinamumo poveikj socialinei sanglaudai ir todél ES tvarumo strategijose prieinamumas turéty
bati jtrauktas kaip vienas i§ budy igyvendinti jy tikslus.

3.21  Komitetas pripazista, kad nejgalios moterys patiria savo teisiy sveikatos, socialinés jtraukties, $vietimo ir uzimtumo
srityse apribojimy. Sie apribojimai lemia blogesnes gyvenimo salygas, silpnesng sveikata, nedarbg ir skurda. Tas pat
pasakytina ir apie kitus pazeidziamus Zmones su negalia, pavyzdzZiui, vaikus, vyresnio amziaus Zmones ir Zmones, kuriems
batina didelé parama — norédami pasinaudoti savo teisémis jie patiria rimty apribojimy.

3.22  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad Siandieninis jaunimas yra miisy ateitis ir kad prieinamos salygos turi biti
sudarytos tam, kad nejgalieji galéty visapusiskai naudotis savo teisémis. Komitetas ragina ES i jaunimo politika jtraukti
specialy matmeni, kad baity paremtas nejgalus jaunimas.

4. Poveikis ES teisés aktams ir politikos formavimui

4.1  EESRK pazymi, kad Europos Sgjungai pasirasius Jungtiniy Tauty ne;galiqjq teisiy konvencijg, bet kuri ES politiné
arba teisiné iniciatyva turéty biiti nagrinéjama pagal tai, ar uztikrinamos salygos Zmonéms su negalia gyventi savarankiskai
ir dalyvauti visose gyvenimo srityse ir, ar $alinamos kliitys bei suvarzymai. Si koncepcija turéty turéti poveikj esamiems ES
teisés aktams; kai kurie jy yra nurodyti kompetencijy deklaracijoje.

4.2 EESRK pazymi, kad vidaus rinka turéty biiti kuriama taip, kad apimty negalios, standartizacijos ir suderinimo Sioje
politikos srityje klausimus kaip bidg modernizuoti vidaus rinka ir padaryti ja konkurencingesne ir jtraukesne pasaulio
ekonomikos dalimi. Negalios ekonomika egzistuoja.

4.3 EESRK ragina parengti ES darbotvarke, kuri bty grindziama dviem veiksniais:
— prieinamumo Zmogaus teise, ir
— prieinamumo jtraukimu | kitas politikos sritis.

4.4 Komitetas mano, kad tam, kad prieinamumas tapty pagrindine teise, reikalinga speciali politiné darbotvarke, ir
ragina Europos Komisija formuojant politika pateikti pasitilymg dél prieinamumo teisiy darbotvarkés.
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4.5  EESRK ragina prieinamumo kaip Zmogaus teisés poZitriu svarstyti $iuos klausimus:

— norint naudotis tam tikromis paslaugomis ir socialinés politikos priemonémis biitinas visiSkas teisinis veiksnumas. ES
turéty uztikrinti Zmoniy su negalia teisinio veiksnumo principy suderinimg Europos Sajungos mastu;

— turéty bati teisikai uZztikrintas nejgaliyjy politinis dalyvavimas ir balsavimo teisés visuose rinkimuose (vietos ir
nacionaliniuose), ypa¢ Europos rinkimuose, sudarant jiems salygas patekti i balsavimo apylinkes, balsavimo kabinas,
gauti informacijos i3 politiniy partijy ir t. t;

— pilietinés teisés (nuosavybés teis¢, teisé | gyvenima, savarankiSkumas, sauga, t. t). Galimybé naudotis Siomis
pagrindinémis pilietinémis teisemis turi bati uztikrinta Europos veiksmais, jskaitant asmening pagalbg, kad Zmonés su
negalia galéty naudotis savo teise rinktis.

4.6 EESRK ragina imtis konkreciy veiksmy Siose srityse, atsizvelgiant i prieinamuma kaip Zmogaus teise: ekonomikos
krizés poveikio prieinamumo standartams ir nejgaliyjy savarankiskam g}fvenimui prevencija; numatyti galimybe siekti
igsilavinimo (°); programa dél socialiniy ir kultdiriniy teisiy prieinamumo (*°) (socialiniy rysiy, aktyvaus poilsio, turizmo);
tarptautinis bendradarbiavimas, finansiniai ir prekybos susitarimai bei ES pozicija tokiose srityse kaip gaivalinés nelaimés ir
vystomasis bendradarbiavimas, Takstantmecio vystymosi tikslai; moksliniy tyrimy srityje turéty bati taikoma programa
,2Horizontas 2020% galimybé gauti biistg, jskaitant valstybés remiamg biistg; sportas turéty tapti socialinés jtraukties
priemone, jskaitant prieiga prie pastaty, patalpy, galimybe pasinaudoti programomis ir kt.

4.7 Ttrauktj galima uztikrinti tik bendromis visy suinteresuotyjy subjekty pastangomis daugelyje pagrindiniy teisiy
sriciy:

— ES politinés partijos savo vidaus tvarkos taisyklése turi numatyti priemones, kad jy veikloje galéty dalyvauti ir nejgalieji.
Socialiniai partneriai turéty uztikrinti, kad i kolektyvines sutartis baty jtrauktos nuostatos dél Zmoniy su negalia ir
numatytos galimybés gauti darbg bei uZztikrintas tinkamas salygy pritaikymas. EESRK palankiai vertina ES bendrajj
susitarimg dél jtraukiyjy rinky ir ragina visapusiskai ji jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu;

— pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) turéty propaguoti priemones, padedancias sudaryti galimybes nejgaliesiems
patenkinti savo bendro pobiidZio socialinius poreikius;

— visiems Siame punkte paminétiems suinteresuotiesiems subjektams turéty bati uztikrintos salygos patekti j patalpas,
pasinaudoti interneto svetainémis, vidaus tvarkos taisyklémis ir jdarbinimo politika.

() Jeigu nebus pritaikyto transporto vezti mokinius j mokyklas, mokyklos pastatai bus neprieinami, nebus prieinamos informacijos ir
komunikacijos rysiy, nejgalieji negalés pasinaudoti savo teise jgyti issilavinima (Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnis). Taigi
mokyklos turi biti prieinamos, kaip aiskiai nurodyta Nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalies a punkte. Visas jtraukiojo
$vietimo procesas turi biti prieinamas — ne tik pastatai, bet ir visa informacija ir komunikacijos rysiai, paramos paslaugos ir
tinkamy salygy pritaikymas mokyklose (T nejgaliyjy teisiy komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio).

(*%  Nejgaliyjy teisiy konvencijos 30 straipsnyje nustatyta, kad valstybés, Konvencijos 3alys pripaZista nejgaliyjy teisg lygiai su kitais
asmenimis dalyvauti kultiriniame gyvenime ir imasi visy atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty, jog nejgalieji turéty galimybe:
(a) naudotis prieinamy formy kultirine medziaga;

(b) ziareti televizijos programas, filmus, teatro spektaklius ir dalyvauti kitokioje prieinamy formy kultirinéje veikloje;

() dalyvauti kultiiros renginiuose ar naudotis kultiiros jstaigy, pavyzdziui, teatry, muziejy, kino, biblioteky ir turizmo biury,
paslaugomis ir turéti kuo geresng prieiga prie nacionalinés kultfirinés svarbos paminkly ir viety.

Kai kuriais atvejais gali bati sudétinga sudaryti galimybe aplankyti paveldui priskiriamus kultiiros ir istorinius paminklus; taciau

valstybés, Konvencijos $alys, privalo siekti, kad baty sudarytos kuo didesnés galimybés aplankyti Sias vietas. Daug nacionalinés

kultdrinés svarbos paminkly ir viety buvo padaryti prieinami iSsaugant jy kultrinj ir istorinj tapatuma ir unikalumg. (JT nejgaliyjy

teisiy konvencijos komiteto bendrosios pastabos projektas dél 9 straipsnio).

2013 m. birzelio mén. priimta tarptautiné WIPO autoriy teisiy sutartis, skirta sudaryti palankesnes sglygas susipazinti su paskelbtais

kiiriniais, turéty uztikrinti nejgaliesiems galimybe susipazinti su kultiirine medZiaga nenustacius nepagristy ar diskriminaciniy

kliti¢iy, pirmiausia tiems asmenims, kuriems sunku gauti tradiciniy spaudiniy.
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4.8  EESRK ragina standartizavimo ir prieinamumo strategija jtraukti j technologijy plétros procesa.

4.9  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad dél reikalavimo uztikrinti prieinamuma, veikla bus galima plésti naujuose
sektoriuose, prireiks naujy jgidZiy, visy pirma IRT sektoriuje. Tiksliné ES politika turéty padéti zmonéms su negalia jveikti
skaitmeninj atotrikj.

410  EESRK mano, kad reikia ugdyti visy suinteresuotyjy subjekty — valdzios institucijy, privataus sektoriaus jmoniy,
pilietinés visuomenés, ir nejgaliyjy organizacijy — gebé¢jimus. Ypatingg démesj reikéty skirti MV

411  EESRK ragina Europos Komisija vykdyti savo seniai prisiimtg jsipareigojima ir pateikti teisiskai jpareigojantj
Europos prieinamumo aktg.

412 EESRK pritaria pasialymui dél direktyvos dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo ir
pakartoja savo rekomendacijas, pateiktas nuomonéje dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo *h:

— internetas (t. y. paslaugos ir turinys) tapo savaime suprantamu dalyku ieskant darbo ir informacijos, siekiant jgyti
i$silavinimg, apsiperkant ir bendraujant socialiniuose tinkluose;

— internetu teikiamy paslaugy turinys turéty tapti prieinamas visiems operatoriams (ir privatiems, ir vieiesiems).

413  EESRK palankiai vertina prieinamumo kriterijy ir saglygy dél negalios jtraukima i struktiiriniy fondy reglamentus ir
tokias kitas sritis kaip transportas ir keleiviy teisés.

4.14  Komitetas mano, kad ES institucijy pirmininky susitikimai negalios klausimais ir EK generaliniy direktoraty
susitikimai dél JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo turéty biiti rengiami reguliariai, kaip paskelbta, dalyvaujant
Europos nejgaliyjy atstovams, siekiant JT nejgaliyjy teisiy konvencijos politinés stebésenos ir paskatinti $ios konvencijos
igyvendinima, jskaitant nuostatas dél prieinamumo.

4.15  EESRK atkreipia démesi j tai, kad nors skiriamas finansavimas yra akivaizdziai nepakankamas, prieinamumo kaip
kriterijaus jtraukimas j esamas finansavimo sistemas jau pagerinty padétj $ioje srityje: kalbama apie struktirinius fondus,
socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinij, bisimg valstybés pagalbos uzimtumui bendrosios iSimties reglamenta, TEN-
T gaires.

416  EESRK taip pat mano, kad reikia didinti visuomenés informavimo priemoniy prieinamuma ir didinti per Sias
priemones Zmoniy su negalia poreikiy Zinomuma.

5. Stebésena

5.1  EESRK ragina parengti pilieciy jgalinimo strategija, nes tai vienintelis biidas uztikrinti visapusiska prieinamumo
igyvendinima. Biitinos informuotumo didinimo kampanijos, ir nejgalieji bei visi kiti pilieciai turi Zinoti savo prieigos teises.

5.2 EESRK apgailestauja, kad triksta rodikliy ir ragina Eurostata parengti strategija, kad baty sukurti specifiniai rodikliai,
pagristi Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro rodikliais ir atsizvelgiant i JT nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto
bendrosios pastabos projekta dél 9 straipsnio.

5.3 EESRK reikalauja j standartus jtraukti aikius prieinamumo kriterijus ir stebésenos mechanizmus (tai apima uZstatyta
aplinkg, infrastruktiira, modernias IRT, operacines sistemas, skirtas plansetiniams kompiuteriams ir iSmaniesiems
telefonams ir Europos Komisijos jgaliojima Nr. 376 dél IRT gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy). Nejgalieji turéty
visapusiskai dalyvauti visais standarty rengimo etapais.

5.4  EESRK mano, kad batina sukurti tvirtas vykdyma uZtikrinancias sistemas, nes kol kas jos Europoje nepasiteisina.

5.5  EESRK pabrézia, kad reikia taikyti bisimajame struktiiriniy fondy bendry nuostaty reglamente nustatytus stebésenos
mechanizmus, siekiant uZztikrinti, kad Zmonéms su negalia bty sudaromos ex ante salygos ir kad stebésenos procese
visateisiskai dalyvauty Zmoniy su negalia organizacijos.

(") OLC271,2013 9 19, p. 116-121.
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5.6  Komitetas mano, kad Europos ir nacionalinés $vietimo strategijose turéty bati numatyta, jog prieinamumo
asmenims su negalia aspektas bty jtrauktas | mokykly ir universitety programas.

5.7  EESRK pakartoja savo isipareigojima, iSdéstyta ankstesnése nuomonése dél iniciatyvinio komiteto sukarimo, kad jis,
vykdydamas savo kaip politinio organo veiklg, galéty stebéti, kaip jgyvendinama JT nejgaliyjy teisiy konvencija.

5.8  Bitina skatinti kurti prieinamumo sertifikavimo mechanizmy Europos sistema. | §j darba turéty bati jtrauktos
Zmoniy su negalia organizacijos.

5.9  Prieinamumo matmuo turéty biti jtrauktas i ES teisés ir politikos poveikio vertinimus. Reikéty parengti priemones,
skirtas uztikrinti, kad $is matmuo biity jtraukiamas vienodai visose valstybése narése.

5.10  EESRK ragina stebeti, kaip ES institucijos (jskaitant EESRK) jgyvendina Europos nejgaliyjy strategija ir noréty
atkreipti démesj | tai, kad baty uZtikrintas patalpy, jdarbinimo politikos ir informacijos (fizinés arba elektroningés)
prieinamumas. 2015 m. perzitrint strategija, Siai politikos sriciai reikéty skirti ypatinga démes;.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy prieinamumo: apibréZtis, apréptis, i§Sukiai, Europos iniciatyvos (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 177/04)

Prane$é¢jas Jean-Paul HENCKS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugy prieinamumo: apibréztis, apréptis, isSiikiai, Europos iniciatyvos
(nuomoné savo iniciatyva).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2013 m. lapkricio 19 d. priémé savo nuomong.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 135 nariams balsavus uz, 19 — pries ir 12
susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Kai kuriose valstybése narése pilieciai, norédami pasinaudoti svarbiausiomis paslaugomis, visy prima, bisto,
energijos, elektroninio rySio, transporto, vandens, sveikatos priezitros ir socialiniy paslaugy srityje, susiduria su
ekonominiais sunkumais.

1.2 Tuo tarpu siekis uZtikrinti auksta visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy (VESP) prieinamumo lygj yra viena i3
bendry vertybiy, t. y. ty, kurioms pritaria visos Sajungos valstybés narés ir kurios nurodytos prie sutarciy pridétame
protokole Nr. 26 dél Bendrus interesus tenkinanciy paslaugy, i kurj atitinkamose savo kompetencijos srityse Sgjunga ir
valstybés narés turi visapusiskai atsizvelgti jgyvendindamos su $iomis paslaugomis susijusig savo politika.

1.3 Vis délto ES lygmeniu néra suderintos VESP priecinamumo ar ekonominio prieinamumo apibréZties arba vienodo
poziiirio j prieinamuma ir priemonés, kuri leisty jj jvertinti, kadangi valstybés narés, vykdydamos joms suteiktus jgaliojimus
nustatyti VESP, turi didele veiksmy laisve jas jvesti.

1.4 Todél EESRK sitilo Europos Sgjungai, pirma, tiksliau apibrézti VESP prieinamumo visiems sgvoka ir priderinti jg prie
Lisabonos sutarties (protokolas Nr. 26) ir Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos reikalavimy ir, antra, antrinéje teiséje
nustatyti norminamojo pobtidzio priemoneg, kuri valstybes nares jpareigoty:

— nustatyti rodiklius paslaugos prieinamumui jvertinti ir VESP veiksmingumo nepriklausomo vertinimo mechanizma,
i kurj bty jtrauktas ir ekonominio prieinamumo aspektas,

— nustatyti pagrindiniy paslaugy krep3elj, pagal kurj namy tkiy pajamy ir islaidy bastui santykis bty nustatomas
atsizvelgiant j tai, kas priimtina pagal jy turimas pajamas. DidZiausias islaidy Sioms pagrindinéms paslaugoms lygis turi
bati objektyvus pagrindas kiekybiskai apibrezti prieinamumo sgvoks ir nustatyti bendra namy tkiy islaidy procenting
dalj, kuria virsijus susidaro papildomos islaidos, dél kuriy, prireikus, suteikiama teisé¢ gauti valstybés pagalba,

— tiksliau apibrézti savoka ,pazeidZiami asmenys“ arba ,palankiy salygy neturincios grupés“. Todél Europos Komisija
turéty i§ naujo apsvarstyti savo sprendimy priémimo praktikg, susijusia su akivaizdziai netinkamai skiriamos valstybés
pagalbos kontrole.

1.5  Visapusiskai atsizvelgiant j valstybiy nariy atsakomybe ir kompetencija, btina j Europos semestra jtraukti
pagrindinius duomenis apie visuotinés svarbos paslaugas, nes tik tokiu biidu, ypa¢ krizés laikotarpiu, bus galima sustiprinti
ES ir jos rinkos socialinj aspekta.

2. Jzanga

2.1  Visuotinés svarbos paslaugy (VSP) srityje, ar jos biity ekonominés (VESP), ar neekonomineés svarbos, reikia uZztikrinti
kiekvienam atitinkamos $alies gyventojui garantijg, kad jis galés naudotis Siomis paslaugomis ir pagrindinémis teisémis; jos
glaudziai susijusios su Europos Sajungos ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslais.
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2.1.1  Valstybés narés turi didelg veiksmy laisve apibrézti, organizuoti ir finansuoti naudotojy poreikius atitinkancias
visuotinés svarbos paslaugas vykdydamos socialing ir pilieting veikla. Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos
grindziamos prekybos principais, joms taikomos konkurencijos ir vidaus rinkos taisyklés, nebent dél siy taisykliy taikymo
minétos paslaugos negali atlikti savo specifinio uzdavinio. Pagal apibréztj visuotinés neekonominés svarbos paslaugoms
(VNSP) netaikomos rinkos taisyklés ir, remiantis Protokolo Nr. 26 2 straipsniu, jos priklauso iSimtinei valstybiy nariy
kompetencijai.

2.1.2  ,Sajunga pagal Sutartis pripazista ir gerbia teis¢ naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinan¢iomis
paslaugomis®, teigiama prie Lisabonos sutarties pridétoje ES pagrindiniy teisiy chartijoje, kurioje aikiai nurodyta, kad Sioje
srityje biitina remtis nacionaliniais teisés aktais ir praktika. Visoje Europos Sajungoje ratifikuotoje Jungtiniy Tauty
Nejgaliyjy teisiy konvencijoje nustatyti batiniausi standartai siekiant ginti ir apsaugoti visas pilietines, politines, socialines ir
ekonomines nejgaliyjy teises, jskaitant VESP prieinamuma.

2.1.3  Daugelis valstybiy nariy su $ia teise sieja visiems ekonomiskai prieinamos paslaugos teikimo salyga ir sickdamos
tai uztikrinti taiko skirtingo lygmens individualios ir kolektyvinés socialinés pagalbos programas.

Vis délto praktikoje daugelis Europos Sajungos pilieciy susiduria su dideliais ekonominiais sunkumais, kai nori pasinaudoti
svarbiausiomis paslaugomis, visy prima, bisto, energijos, elektroninio rysio, transporto, vandens, sveikatos prieZitiros ir
socialiniy paslaugy srityje.

2.2 Nepakankamas visuotinés svarbos paslaugy prieinamumas gali priklausyti nuo jvairiy veiksniy, pavyzdziui, labai
jvairios nacionalinés praktikos: valstybése narése taikomi skirtingi modeliai ir teikiamos skirtingos socialinés paslaugos. Tai
taip pat gali priklausyti nuo ekonominiy (neprieinama paslaugos kaina), geografiniy (paslauga neteikiama tam tikroje
vietovéje), socialiniy (nevienodos salygos), fiziniy (nejgalumo atveju) arba jos gali neatitikti poreikiy ir (arba) techninés
pazangos (neatitikimas, nepakankamas kokybés ir (arba) saugos lygis).

2.3 Aukstas visuotinés svarbos ekonominiy paslaugy kokybés lygis, jy sauga ir prieinamumas, lygiy galimybiy,
visuotinio prieinamumo ir naudotojy teisiy propagavimas yra $esios i§ keturiolikos Protokole Nr. 26 dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy (pridétame prie Lisabonos, ES sutarties ir SESV) bendry vertybiy, j kurias, laikydamosi joms suteikty
jgaliojimy ir nevirydamos minéty sutarciy taikymo srities, turi visapusiskai atsizvelgti Sajunga ir valstybés narés
igyvendindamos su visuotinés svarbos paslaugomis, kaip jos apibréztos Sutarties dél Sgjungos veikimo 14 straipsnyje,
susijusig politikg.

2.3.1  Sios keturiolika i tris grupes suskirstyty vertybiy yra tarpusavyje susijusios tiek grupése, tiek tarpusavyje, todél
negalima jy iSdéstyti pagal svarba.

2.3.2  Taigi, pavyzdziui, netgi jei VESP yra visiskai prieinama, ji neatitiks Protokolo Nr. 26 reikalavimy, jei nebus
uztikrintas tam tikras kokybés ir saugos lygis arba jei ji nebus visuotinai prieinama atitinkamos valstybés pilie¢iams, taip pat
jei nacionaliniu lygmeniu neatsiZvelgiama i geografinius, socialinius ir kulttirinius skirtumus arba jei nacionalinés valdZzios
institucijos draudzia organizuoti VESP, nors pagal nacionaling teis¢ ir tvarkg vietos ir regiony valdzios institucijos turi teise
ja organizuoti, tokiu atveju bus paZeista pastaryjy institucijy teisé¢ atlikti savo labai svarby vaidmenj ir jy didelé veiksmy
laisve.

2.4 Minéto Protokolo nuostatos aiskiai jvardijamos kaip keturiolikos bendry Sgjungos VESP vertybiy aiskinamosios
nuostatos. Dél veikiau sglyginés tam tikry vertybiy tiksly formuluotés, t. y. auksto kokybés, saugos arba prieinamumo lygio
arba visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavimo, galéty iskilti nemazai klausimy dél minéty nuostaty teisinés
galios arba jy privalomo pobtidzio. Taciau kaip bebity aiskinama, jskaitant pirmajame Protokolo Nr. 26 straipsnyje,
atsakymas j Siuos klausimus, yra paprastas ir aiskus, atitinkantis aiskinamajj straipsnj: kiekvienu atveju nacionaliné, regiono
ar vietos valdzios institucija, vykdydama savo ijgaliojima nustatyti VESP, turi didele veiksmy laisve apibrézti jvairias
kiekvienos VESP tarpusavio s3sajas.
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3. Prieinamumo savoka Europos Sajungos teisés aktuose

3.1 ES lygmeniu néra suderintos VESP prieinamumo ar ekonominio VESP prieinamumo apibrézties arba vienodo
poziiirio j prieinamuma ir priemonés, kuri leisty jj jvertinti. Prieinamumas daznai priklauso nuo subjektyvaus naudotojo
suvokimo apie paslaugos kaing ir jos nauda asmeninei gerovei.

3.2 Paprastai pricinama paslauga — tai paslauga, uz kuria pilietis gali lengvai susimokéti (zalioji knyga dél bendrosios
pasto paslaugy vidaus rinkos kiirimo) ().

3.3 Krastutiniu atveju paslauga yra prieinama, jei ji sitiloma pilie¢iams nemokamai, pavyzdziui, kai kuriuose miestuose
ar regionuose nemokamas vieSasis miesto transportas, nors vis daugiau jy atsisako $ios priemonés, kadangi finansiniu
pozitiriu ji nepakeliama.

3.4 EESRK, norédamas atkreipti démesj | prieinamumo uztikrinimo praktikoje sudétinguma, sunkumus ir jvairove,
toliau pateikia atitinkamus pavyzdzius bisto, telekomunikacijy, elektros ir dujy srityse. EESRK, be kita ko, pabrézia, kad
daugelyje valstybiy nariy iSkeltas klausimas dél sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo sasajy su asmeny pajamomis,
kurie neturédami pakankamai &8y atsisako gydytis. 2009 m. ataskaitoje dél Sajungos strategijos ,Solidarumas sveikatos
srityje. Sveikatos priezitros skirtumy mazinimas ES“ jgyvendinimo atkreipiamas démesys jglaudziag materialinio
nepritekliaus ir sveikatos problemy s3saja.

3.5  Reikalavimas uztikrinti prieinamg kaing nustatytas teisés aktuose dél tinkly pramonés Saky liberalizavimo, kadangi
yra neatsiejama telekomunikacijy, elektros energijos ir pasto universaliyjy paslaugy dalis ir glaudziai susijes su Sajunga
siekiamas socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslais.

3.6 ES metodas yra grindziamas dviem prieinamos kainos sampratomis: vienai biidingas universalusis matmuo, kita
apima tik mazas pajamas turincius, palankiy salygy neturincius ir pazeidziamus gyventojus, pavyzdziui, nejgaliuosius arba
specialiyjy socialiniy poreikiy turin¢ius asmenis. Antroji prasminga tik tuo atveju, jei ja sickiama propaguoti visuotinj
prieinamumga kaip numatyta Protokole Nr. 26.

3.7 Vis délto reikia pazyméti, kad, nors prieinama kaina tapo Europos Sajungos bendra vertybe ir valstybés narés privalo
jos laikytis, tarifai, pavyzdziui, elektros energijos kaina, mobiliojo tarptinklinio rysio paslaugy, transporto kainos, biisto ir jo
nuomos kainos, ir toliau yra neproporcingos vis didesnio gyventojy skai¢iaus gaunamoms pajamos. Be to, jvairiuose ES
teisés aktuose naudojamos prieinamos kainos apibréztys, kuriy kai kurivos pavyzdzius toliau pateikia EESRK, labai skiriasi
ir svarbiausia yra labai netikslios.

3.8  Biistas

3.8.1  Remiantis visose valstybése narése atlikta apklausa dél namy tkiy biudZeto (Bendrijos statistika apie pajamas ir
gyvenimo salygas, ES-SPGS) nustatyta, kad namy tkiai bastui daugiausiai gali skirti 40 proc. turimy pajamy. Virsijus $ia
ribg bisto kaina laikoma neprieinama.

3.8.2  Valstybés nares, jgyvendindamos tiksla uztikrinti kiekvienam pilie¢iui salygas turéti tinkamg biista uz prieinama
kaing, prireikus skiriant paramg bistui, labai jvairiai ir skirtingu mastu dalyvauja bisto rinkose. DidzZioji dalis valstybiy
nariy yra nustate socialinés pagalbos arba mokesciy lengvaty mechanizmus, kad padéty namy tkiams sumazinti $ios
didziausios privalomy iSlaidy kategorijos islaidas ir subsidijuoja lygiagrecia biisto, taip vadinamo socialinio bisto, pasiila
papildant spontaniska pasitilg privacioje rinkoje.

3.8.3  Socialinio biisto pasitila padeda valdzios institucijoms patenkinti dalj su biistu susijusio poreikio, kurio neaprépia
rinka, siekiant uZtikrinti visiems galimybe turéti tinkamg baista uZz prieinamg kaina. Socialiniuose bistuose gyvena
25 milijonai Europos gyventojy.

()  COM(1991) 476 final.
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3.8.4  Nepaisant minéty priemoniy, daugelis Europos Sajungos pilieciy neturi finansiniy galimybiy jsigyti tinkama biista.
2011 m. 15 proc. Europos gyventojy gyveno perpildytuose bistuose arba netinkamomis sglygomis, o 17 proc. namy tkiy
skundeési dél palyginti su jy pajamomis pernelyg dideliy biisto sanaudy (%).

3.8.5 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendime dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies
taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja paslaugg forma, skiriamos kai kurioms jmonéms, kurioms patikéta
teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, numatyta, kad subsidijuojamu socialiniu bastu galima apripinti tik
nepalankioje padétyje ar blogesnéje socialinéje padétyje (aiskiai nustacius tokia jy padétj) esancius asmenis, kurie dél lésy
trikumo negali apsirtipinti bastu rinkos sglygomis, taciau tai kelia problemy Protokole Nr. 26 nurodyty vertybiy poZitriu.

3.9  Telekomunikacijos

3.9.1  Vidaus rinka ir laisva konkurencija padéjo sumazinti telekomunikacijy paslaugy tarifus, taciau §j sumazéjima taip
pat, bent jau i§ dalies, 1émeé technologijy raida ir ES struktiiry nustatytos tarptinklinio judriojo rysio kainy vir§utinés ribos.

3.9.2  Telekomunikacijy srities teisés aktuose (*) nurodoma, kad kainos prieinamumas susijes su ,priimtinomis* telefono
ry$io naudojimo ,kainomis, atsizvelgiant j konkrecias nacionalines salygas“ ir naudotojy geb¢jimo valdyti islaidas. Europos
Komisijos metodologinéje pastaboje apie horizontaly bendro ekonominio intereso paslaugy vertinima (*) numatytame
rodiklyje atsizvelgiama | paslaugy kainos ir mazas arba vidutines pajamas turinciy (jvairaus lygio pajamos) vartotojy pajamy
santykj.

3.10  Elektros energija ir dujos

3.10.1  Komisija mano, kad elektros energijos ir dujy sektoriuje subsidijos arba reguliavimas, kuriy tikslas sumazinti
bendrg energijos kaina, paprastai neskatina tausiai naudoti energija, nebiitinai skirti tiems, kuriems reikalingi, ir gali iskreipti
konkurencijg (°).

3.10.2  Todél valstybés narés raginamos imtis priemoniy, kad uztikrinty tinkama pazeidZiamy vartotojy apsauga (%).
Valdzios institucija gali skirti tiesiogines subsidijas vartotojui tik aiskiai apibrézus energijos nepritekliaus savoka ir
nacionaliniu lygmeniu aiskiai nustacius pazeidziamy asmeny kategorijg. Finansiniy sunkumy turin¢iam vartotojui netgi
nemokéjimo atveju tam tikrg laikotarpj turi biiti toliau teikiama energija.

3.10.3  Reikia pabrézti, kad energijos nepritekliaus sgvoka susijusi tik su elektros energijos ir dujy sektoriumi ir neapima
kity kuro risiy, pavyzdziui naudojamy centralizuotam $ilumos tiekimui.

3.10.4  Sajungos energetikos politika sickiama mazinti energijos vartojimg ir Siuo tikslu remiamos energijos vartojimo
efektyvumo didinimo arba biisto Siluminés izoliacijos priemonés siekiant padidinti energetikos paslaugy ekonominj
prieinamumg. Taciau energijos vartojimo efektyvumo didinimui bitinos didelés investicijos, kuriy ekonominé nauda,
t. y. mazesnés energijos iSlaidos, bus jauciamos tik ilgalaikés trukmeés laikotarpiu. Nuomonéje savo iniciatyva ,Suderinty
Europos veiksmy siekiant uzkirsti kelig energijos nepritekliui ir su juo kovoti“ (CESE 2517/2013) EESRK pateiké konkrecius
pasitilymus $iuo klausimu.

4. Prieinamumo jvertinimas

4.1 2004 m. Komisija, vertindama pramongés srityje teikiamy VESP veiksmingumg, vertino minétuose tinkluose taikomy
tarify prieinamuma ir $iuo tikslu taiké rodiklius, nustatytus pagal metiniy pajamy procenting dalj, kurig vartotojas per
metus turi iSleisti tam tikry paslaugy krep3eliui isigyti.

4.2 Eurobarometro ES pilie¢iy apklausa apie tinkly pramonés Sakos paslaugy kokybe rodo tik subjektyvy minéty
paslaugy prieinamumo vertinima ir geriausiu atveju gali atspindéti tik bendra tendencija.

4.3 Néra oficialiy ES kriterijy VESP ekonominiam prieinamumui apibrézti. ES dokumentuose veikiau nustatomi
principai ir bendros ,j sanaudas orientuoty“ arba ,geriau sgnaudas atitinkanciy“ arba ,sgnaudy padengimo“ (kaip
reikalaujama Vandens pagrindy direktyvoje) kainy nustatymo taisyklés ir kartu uztikrinamas paslaugy teikimas visiems
gyventojams.

()  Eurofound: Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: impacts of the crisis 2012 et Household debt advisory
services in the Europe Union.

Direktyva 2002/22[EB.

COM(2002) 331 final.

COM(2012) 663 final — Postimis energijos vidaus rinkai.

Direktyva 2009/72/[EB (elektros energijos) ir Direktyva 2009/73/EB (dujy).
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4.4  Taciau sanaudas geriau atitinkantys tarifai — netgi be teikéjo pelno marzos — nereiskia, kad paslauga yra ekonomiskai
prieinama ir neuztikrina galimybés visiems naudotis paslaugomis uz prieinamg kaing.

4.5 2003 m. zaliojoje knygoje dél visuotinés svarbos paslaugy nurodoma, kad valstybés narés turi apibrézti tam tikrus
paslaugos prieinamumo nustatymo kriterijus. Jos turi siekti, kad Siuose kriterijuose bty atsizvelgiama | visas vartotojy ir
naudotojy teises, pavyzdziui, | VESP prieinamuma nejgaliesiems, ir kartu turi biiti parengtas kainos kontrolés mechanizmas
ir (arba) skiriamos subsidijos susijusiems asmenims. Sie kriterijai galéty biiti susije, pavyzdZiui, su pagrindiniy paslaugy
krepseliu, kurj reikia nustatyti valstybiy nariy lygmeniu ir kurio didZiausia kaina nustatoma pagal tai, kas yra priimtina
atsizvelgiant | pazeidziamiausiy pilieciy turimas pajamas.

5. Europos Sgjungos vaidmuo

5.1  Zaliojoje knygoje dél VESP nurodoma, kad esant veiksmingai konkurencijai, rinkos mechanizmai gali uztikrinti
tinkamos kokybés prieinamas paslaugas, todél labai sumazéja poreikis imtis reguliavimo veiksmy.

5.2 Pasikeitus sutartims Europos Komisija savo komunikate dél Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés sistemos
(COM(2011) 900 final) vis délto pabréze, kad ,taip bus uztikrinama“ — $iuo tikslu pasitelkiant bendrg kokybeés sistema, —
,kad ateinanciais metais jgyvendinant ES reguliavimo sistema toliau biity stiprinamas socialinis bendrosios rinkos aspektas,
daugiau démesio skiriama specifiniam $iy paslaugy pobiidziui, o $ios paslaugos bity teikiamos taip, kad bty paisoma
Protokole [Nr. 26] pripazinty vertybiy, visy pirma: ,kokybés, saugos ir prieinamumo, vienodo pozitrio, visuotinio
prieinamumo ir vartotojy teisiy.”

5.3 Vienas i3 ES teisés aktuose numatyty su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy — galimybé visiems vartotojams
naudotis paslaugomis ir prieinama jy kaina numatant atskiras nuostatas pazeidzZiamiems arba nejgaliems vartotojams.

5.4 Atsizvelgiant | pirmiau i§déstytas nuostatas Komisija turéty visy pirma uztikrinti geresnj savo tarnyby koordinavima
ir sukurti veiksmingg duomeny susiejimo ir apibendrinimo statistikos priemone (grieztai laikantis duomeny slaptumo). Be
to, ji turéty tiksliau apibrézti VESP prieinamumo visiems sgvoka ir priderinti ja prie Lisabonos sutarties (protokolas Nr. 26)
ir Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos reikalavimy ir pasidlyti antrinéje teiséje nustatyti norminamojo pobiudzio
priemong, kuria valstybés narés bity jpareigotos:

— nustatyti rodiklius paslaugos prieinamumui jvertinti ir VESP veiksmingumo nepriklausomo vertinimo mechanizma,
i kurj bty jtrauktas ir ekonominio prieinamumo aspektas,

— nustatyti pagrindiniy paslaugy krepselj, pagal kurj didZiausias priimtinas namy tkiy pajamy ir i$laidy bastui santykis
biity nustatomas atsizvelgiant | tipines gaunamas pajamas. ApibréZiant prieinamg paslaugy krepselio kaing jvairiy
paslaugy nereikia susieti su gaunamomis pajamomis kiekvienam sektoriui. Todél reikia atsizvelgti i visas pagrindinémis
laikomas paslaugas (kurias pagal subsidiarumo principg turi apibrézti valstybés narés) siekiant nustatyti bendrg namy
tikiy i8laidy procenting dalj, kurig virSijus iSlaidos yra pernelyg didelés (sekti biisto srityje vykdoma praktika), ir tokiu
atveju, remiantis SESV 14 straipsniu, numatyti finansavima, kuris leis uztikrinti visiems galimybe naudotis VESP.

— tiksliau apibréZti savoka ,pazeidZiami asmenys“ arba ,palankiy salygy neturincios grupés“. Todél Europos Komisija
turéty dar kartg apsvarstyti savo sprendimy priémimo praktikg, susijusig su akivaizdziai netinkamai skiriamos valstybés
pagalbos kontrole. Ji turi palikti valstybéms naréms atsakomybe apibrézti galimybés naudotis prieinamomis kainomis
salygas atsizvelgiant | pilie¢iy poreikius ir nacionalinius ir vietos pageidavimus, taip pat j palankiy salygy neturinciy
gyventojy arba socialiniu pozitiriu pazeidziamiausiy gyventojy kategorijy realius poreikius, kaip numatyta Protokole
Nr. 26 dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy.

5.5  Visapusiskai atsizvelgiant | valstybiy nariy atsakomybe ir kompetencija, bitina | Europos semestra jtraukti
pagrindinius duomenis apie visuotinés svarbos paslaugas, nes tik tokiu bidu, ypac krizés laikotarpiu, bus galima sustiprinti
ES ir jos rinkos socialing dimensija.

2013 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Uz $iuos pakeitimus buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy ir svarstymo metu jie buvo atmesti:

1.4 punktas

1.4 punkto pakeitimas susijes su 5.4 punktui pateiktu pakeitimu, todél balsuota i§ karto uz abu pakeitimus.

I§ dalies pakeisti taip:

& antrinéje teiséje

plbrez ﬂﬁ&m{yﬁ—ﬂe#mmamefe—pebﬁdﬂe prtemonesg, kunos valslybes nares ;paretgotu

— nustatyti rodiklius paslaugos prieinamumui jvertinti ir VESP veiksmingumo nepriklausomo vertinimo mechanizmg,
i kurj biity jtrauktas ir ekonominio prieinamumo aspektas,

— tiksliau apibrézti sqvokg ,pazeidziami asmenys arba ,palankiy sglygy neturincios grupés®, kad—Fedét Europos Komisija
prireikus galéty twréty iS naujo apsvarstyti savo sprendimy priémimo praktikg, susijusig su akivaizdZiai netinkamai
skiriamos valstybés pagalbos kontrole.”

Paaiskinimas

1.4 punkto pirma jtrauka:

Sutarties 14 straipsnyje nurodytas ir Protokole Nr. 26 aiskinamas vertybes nustato ne Parlamentas, Taryba ar Komisija
(zr. taip pat 3.9.2 punkto pakeitimg ir jo paaiskinimg). Nurodyta JT konvencija (dél nejgaliyjy teisiy) yra jtraukta
i pakeitima dél treciosios 5.4 punkto jtraukos.

1.4 punkto antra jtrauka:

Antroji jtrauka iSbraukiama, kadangi Komisija neturi jgaliojimy jpareigoti valstybiy nariy nustatyti pagrindiniy
paslaugy krepselj atsizvelgiant j VESP vertybes. Siekdami visisko aiskumo pakartojame, kad ES priminéje teis¢je
,vieSosios paslaugos” néra ,VESP“ sinonimas. Romos sutartyje pastarosios paslaugos nurodytos 90 straipsnio 2 dalyje
(dabar Lisabonos sutartyje 106 straipsnio 2 dalyje). 77 straipsnyje (dabar 93 straipsnis) dél transporto yra nurodoma
,vieSosios paslaugos savoka“. Tai yra politinis terminas, taikomas specifinei transporto politikos formai, todél neturi
nieko bendro su konkrecios ir specifinés paslaugos teikimu, batent kokia ir turi bati paslauga, jei norime ja priskirti
VESP; ja i$skirtinai nustato valstybé naré ar jos institucijos ir tik tos Salies teritorijoje, regione ar konkrecioje vietovéje.
Be to, dél Lisabonos sutarties atlikti pakeltlmal ES teisés aktuose dél VESP veikiau susilpnino nei sustiprino Europos
jtaka palyginti su nacionaliniais jgaliojimais (*). IS tiesy, 14 straipsniu Tarybai ir Parlamentui suteikti nauji reguliavimo
jgaliojimai susij¢ tik su ,principais ir saglygomis, ypa¢ ekonominémis ir finansinémis, kurios leidzia VESP ,atlikti savo
uzduotis®; didelé dalis tokiy jgaliojimy jau buvo suteikti Europos Komisijai, ES sutarciy sergétojai. Tod¢l visiskai aisku,
kad Taryba ir Parlamentas neturi jokiy igaliojimy, susijusiy su 14 ,bendry vertybiy*, jskaitant ir ,prieinamuma“. Su tuo
susijes reglamentavimas yra ir toliau iSlieka iSimtinai nacionaline kompetencija. Taigi akivaizdu, kad siekiant uztikrinti
visiems Europos gyventojams priimting gyvenimo kokybe VESP néra tinkamas kelias, reikéty veikiau pasirinkti
sektoriniy teisés akty kelig, kad visos valstybés narés pasiekty norima minimaly lygj. Tokio tikslo turéty bati siekiama ir
EESRK nuomonémis, akivaizdu, kad jis gali biiti pasiektas tik su Komisijos pritarimu ir dar svarbiau — Komisijos, kuri
atmeté tris ankstesnes EESRK nuomones savo iniciatyva dél visuotinés svarbos paslaugy, veiksmais.

6] Kadangi kalbama apie Nyderlandy vyriausybés dokumentus, reikéty atkreipti démesj | Nyderlandy parlamento veiksmus siuo
klausimu, kad bty galima jvertinti ir suprasti turinj. Parlamento dokumentai (Eerste en Tweede Kamerstukken), serija
31384 (R 1850) C, Nr. 4, 2007-2008 parlamento darbo metai.
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1.4 punktas, paskutiné jtrauka:

Néra jokio loginio rysio tarp pirmojo ir antrojo trecios jtrauktos sakinio. Sitlomu pakeitimu i$sprendziama $i
problema. Nurodyta JT konvencija (dél nejgaliyjy teisiy) yra jtraukta i pakeitima dél treciosios 5.4 punkto jtraukos.

5.4 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

5.4 AtsiZvelgiant | pirmiau iSdéstytas nuostatas, Komisija, turéty visy pirma uZtikrindama wZtikrintt geresnj savo tarnyby
koordinavimg, # sukurs sukum vetksmmgq duomemg sustepmo 1r aptbendnmmo SmtlStlkOS pnemon; (gneztm lmkanns
duomem; slaptumo). Be—to A prieitg avokg d : ]

nustatyti-norminameojo-pobidzio ir kartu Qalétu pasiiilyti priemoneiy, kuriaomis valstybés narés batu ipareigotos:

— nustatyti rodiklius paslaugos prieinamumui jvertinti ir VESP veiksmingumo nepriklausomo vertinimo mechanizmg,
i kurj biity jtrauktas ir ekonominio prieinamumo aspektas,

— tiksliau apibrézti sqvokg ,paZeidziami asmenys“ arba ,palankiy sglygy neturincios grupés®., kad prireikus Fodét Europos
Komisija galéty turéty iS naujo apsvarstyti savo sprendimy priémimo praktikg, susijusig su akivaizdZiai netinkamai
skiriamos valstybés pagalbos kontrole. Ji turi palikti valstybéms naréms atsakomybe apibrézti galimybés naudotis
prieinamormis kainomis sglygas atsizvelgiant j pilieciy poreikius ir nacionalinius ir vietos pageidavimus, bei j Jungtiniy
Tauty konvencijos dél nejgaliy asmeny teisiy nuostatas taip pat palanqu sglygy neturinciy gyventojy arba socmlmtu
poZifiriu pazeldzmmmusug gyventojy kategorijy realius poreikius;

Paaiskinimas

5.4 punkto pirma pastraipa:

— pirmajame sakinyje sitlomas pakeitimas leidzia pasiekti ta patj rezultata informacija perteikiant elegantiskiau (EESRK
neturéty reiksti pozitrio | Europos Komisijos tarnyby vidaus tvarka).

— Ne Komisija turi rengti vertybiy apibréztis pagal 14 straipsnj, kaip aiskinama Protokole Nr. 26 (taip pat zr. pakeitima dél
3.9.2 punkto ir jo paaiskinima).

— Teiginiai dél Jungtiniy Tauty konvencijos turi bati pateikiami toliau, teksto dalyje su jtraukomis.
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5.4 punkto antroji jtrauka:

Trecioji jtrauka prieStarauja pateiktiems teiginiams. Mes norétume isbraukti antrosios jtraukos teksta, kadangi Komisija
negali jpareigoti valstybiy nariy apibrézti pagrindiniy paslaugy krepselio dél VESP. Kad bty aiskiau, dar kartg
apzvelkime argumentus: pirminéje ES teis¢je ,vieSosios paslaugos® néra VESP sinonimas. Jau Romos sutartyje VESP
minimos 9 straipsnio 2 dalyje (dabar Lisabonos sutarties 106 str. 2 dalis). 77 straipsnyje (dabar 93 str.) dél transporto
kalbama apie ,vieSosios paslaugos savoka“. Tai politinis tam tikros formos transporto politikos pavadinimas, tad jis
visiSkai nesusijes su konkrecios specialios paslaugos teikimu, o tai batina, kad iSimtinai valstybé naré arba jos valdzios
institucijos galéty paslaugg pavadinti VESP, ir Sis pavadinimas galioty iSimtinai Sios konkrecios 3alies, regiono ar
vietovés teritorijoje. Be to Lisabonos sutartimi jvesti ES teisés akty dél VESP pakeitimai veikiau susilpnino negu
sustiprino Europos aspekta nacionalinés kompetencijos pozitiriu (). Pagal 14 straipsnj Tarybai ir Parlamentui suteikta
nauja kompetencija reguliavimo srityje, susijusi su ,principais* ir ,salygomis, ypa¢ ekonominémis ir finansinémis®,
kurios leidzia VESP ,atlikti savo uzduotis®; taciau $ia kompetencija kaip Sutarciy sergétoja daugiausia naudojasi Europos
Komisija. Todél visiSkai aiSku, kad Taryba ir Parlamentas neturi jokios kompetencijos keturiolikos ,bendry vertybiy®,
tarp kuriy numatytas ir ,prieinamumas®, klausimu. Todél reguliavimas yra ir islieka iSimtinai nacionalinés
kompetencijos sritis. Kad bty galima visiems Europos gyventojams uZtikrinti priimtina gyvenimo kokybe, veiksmy
reikia imtis ne VESP srityje, o priimti sektoriy veikla reguliuojancius teisés aktus, kad visos valstybés narés galéty
pasiekti pageidaujamg minimumg. EESRK nuomonése reikéty siekti bitent Sio tikslo. Be jokios abejonés, $is uzdavinys
bus jgyvendintas, kai Komisija pritars ar, bty dar geriau, imsis veiksmy dél trijy Komiteto nuomoniy savo iniciatyva
VESP klausimu, kurias ji atmeté.

5.4 punkto trecioji jtrauka:

— néra loginio nuoseklumo tarp pirmo ir antro treciosios jtraukos sakiniy. Sitlomame pakeitime patikslinama, kad
Protokole Nr. 26 nepateikiama jokiy nuorody j ,palankiy salygy neturin¢iy gyventojy arba socialiniu poZitiriu
pazeidZiamiausiy gyventojy kategorijas“. Taciau kiekvienai progai pasitaikius galima paraginti laikytis Jungtiniy Tauty
konvencijos nuostaty.

Balsavimo rezultatai:
Uz 110

Prie§ 44
Susilaike  12.

()  Kadangi dokumento tekstus rengé Nyderlandy vyriausybé, dél jy istorijos ir reiksmes reikéty pateikti Nyderlandy Parlamento
nuorody $iuo klausimu: Parlamento dokumentai (Eerste en Tweede Kamerstukken), serija 31384 (R 1850) C, Nr. 4, 2007-2008 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES Adrijos ir Jonijos jiry regiono
strategijos (EUSAIR) (tiriamoji nuomoné)

(2014/C 177/05)

Pagrindinis prane$¢jas Dimitris DIMITRIADIS
Pagrindinis bendrapranes¢jis Stefano PALMIERI

Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojas Maro§ SEFCOVIC 2013 m. lapkri¢io 20 d. paprasé Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél

ES Adrijos ir Jonijos jiiry regiono strategijos (EUSAIR).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. spalio 15 d. pavedé Ekonominés ir pinigy
sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 495-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Dimitris Dimitriadis, pagrindiniu bendrapraneséju — Stefano PALMIERI ir priémé $ig nuomone 150 nariy
balsavus uz, 0 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad Europos Sajungos Adrijos ir
Jonijos jiiry regiono strategijai (EUSAIR) parengti skiriama daug démesio — ji padéty didinti sanglauda ir konkurencinguma
ir spresti problemas, kuriy atskiri regionai arba Salys nepajégiis tinkamai iSspresti jprastomis priemonémis.

1.2 EESRK atkreipia démesj j tai, kad konsultacijoms skirtame dokumente neuZsimenama apie strateging
bendradarbiavimo VidurZemio juros regione reikSme¢. EESRK noréty pabrézti, kad Adrijos ir Jonijos regioninis
bendradarbiavimas labai reikalingas norint padéti Vakary Balkany Salims pasirengti stojimui i ES ir sustiprinti rySius su
Dunojaus ir Baltijos makroregionais; be to, Adrijos ir Jonijos sritj reikéty laikyti funkcine Vidurzemio jiros baseino zona.

1.3 EESRK mano, kad strategija EUSAIR turi sudaryti i§sami projekty ir schemy programa su konkreciais veiksmais.
Rengiant strategija reikéty pasinaudoti geriausia, jau pasitvirtinusia kity makroregioniniy strategijy (Baltijos jiros, Dunojaus
ir Atlanto), Vidurzemio jiros Saliy sajungos (*), strategijos ,Europa 2020 esamy ES programy ir finansavimo priemoniy (%)
bei ES iniciatyvy, tokiy kaip INTERACT, praktika techninés pagalbos ir mokymo srityse (*). Joje numatyti veiksmai taip pat
turéty bati susije su kity sri¢iy ES politika (sanglaudos, bendrosios zemés Tkio ir Zuvininkystés, Europos infrastruktiros
tinkly priemone, Transeuropinio transporto ir energetikos tinkly, programa ,Horizontas 2020, Skaitmenine darbotvarke,

. - . . . o . e . .. 4 . . _ .
programa COSME, integruota jiry politika ir su bendra Europos prieglobscio sistema susijusia politika) (). Tai turéty bati
praktiniy priemoniy, programy ir schemy sarasas, skirtas didesnei regiono Zmoniy sanglaudai uztikrinti.

1.4 EESRK atkreipia démesj i tai, kad konsultacijoms skirtame dokumente visiskai neminimas privatus sektorius ir
pabrézia, kad jis yra svarbi augimo ir darbo viety kiirimo varomoji jéga. Jis pasisako uz tai, kad i strategijos EUSAIR rengimo
ir jgyvendinimo procesa reikia aktyviau jtraukti tiek privaty sektoriy, tiek suinteresuotuosius pilietinés visuomenés
subjektus. Labai patartina geriau i$naudoti privataus sektoriaus galimybes pritraukti investicijas (vietines ir tarptautines) ir
kurti verslo galimybes.

(") EESRK tiriamoji nuomoné dél VidurZemio jiiros makroregioninés strategijos kiirimo — nauda saly valstybéms naréms, OL C 44, 15.2.2013,
p- 1.

() Zr. 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 16382006, isdéstantj bendrasias nuostatas, kurios
nustato Europos kaimynystés ir partnerystés priemong, OL L 310, 2006 11 9, p. 1.

0 http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911.
http:/[www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619 (INTERACT Vidurzemio jiros regiono padalinys Valensijoje).

(  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Prieglobscio
politikos planas. Kompleksinis poZiiiris j apsaugg Europos Sgjungoje”, COM(2008) 360 final.


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619
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1.5  EESRK nuomone, strategijoje reikéty ryskesnio socialinio matmens, kad biity galima geriau paremti jtrauky augima
Adrijos ir Jonijos regione. Be galo svarbu j socialinj dialogg jtraukti ir ,atstumty“ socialiniy grupiy (migranty bendruomeniy,
Zmoniy su negalia ir motery organizacijy) atstovus ir visapusiSkai remti ES priemones, kuriomis uzkertamas kelias
diskriminacijai dél rasés ar etninés kilmés, negalios, amzZiaus, seksualinés orientacijos ar lyties.

1.6  EESRK apgailestauja, kad konsultacijoms skirtame dokumente nepakankamai démesio skiriama neteisétos, nelegalios
migracijos srauty problemoms. ES turi aktyviau padéti Adrijos ir Jonijos jiry regionui spresti migracijos problema ir
integruoti imigrantus j visuomeng.

1.7 EESRK mano, kad didel¢ jtaka Adrijos ir Jonijos jiiry regiono pazangai ir gerovei turi teisétvarka ir apsauga, todél
ragina Taryba padidinti FRONTEX agentiiros biudzet ir iSplésti jos jgaliojimus (°).

1.8 Nors pastaraisiais metais $ioje bendradarbiavimo erdvéje pavyko jgyvendinti keleta su makroregionine tema susijusiy
partnerystés iniciatyvy ir projekty (Adrijos euroregiono, Adrijos ir Jonijos prekybos rimy forumo, Adrijos ir Jonijos miesty
forumo, universitety forumo ,UniAdrion” ir kt.), EESRK noréty atkreipti démesi i tai, kad $iai strategijai reikéjo nemazai
laiko, kad ji jgauty konkrety pavidala, nors Adrijos ir Jonijos iniciatyva pradéta svarstyti dar 1999 m. spalj ir ji buvo
oficialiai paskelbta 2000 m. geguZe priémus Ankonos deklaracijg. Taip ilgai delsus staiga pareikalauta skubiai jg patvirtinti ir
tokiomis salygomis EESRK nariams labai sunku tinkamai atlikti savo darbg ir iSsakyti Komiteto pozicija.

2. ES Adrijos ir Jonijos jiiry regiono strategija (EUSAIR): aplinkybés ir problemos

2.1  Pirmoji bendradarbiavimo iniciatyva — Pietry¢iy Europos stabilumo paktas — Adrijos ir Jonijos jliry regione pradéta
vykdyti 1999 m. Tai buvo taikai, demokratijai, Zmogaus teiséms ir ekonomikai stiprinti Pietry¢iy Europoje 1999-
2008 m. skirti metmenys. Pagal $ig iniciatyvg 1999 m. spalj Tameper¢je vykusiame Suomijos ES virsaniy susitikime Italijos
vyriausybé pristaté Adrijos ir Jonijos jiiry regiono iniciatyvg, kuri 2000 m. geguzés mén. buvo oficialiai patvirtinta Ankonoje
(Italija) pasirasius Ankonos deklaracijg. Deklaracijoje jtvirtinta ,svarbiausia politikos asis“ — stiprinti Adrijos ir Jonijos teritorinj
bendradarbiavimg, didinti politinj ir ekonominj stabiluma ir atitinkamai kloti tvirtus Europos integracijos proceso pamatus.
Deklaracijg i§ pradziy pasirasé Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos, Graikijos, Italijos ir Slovénijos uzsienio reikaly
ministrai, o véliau | iniciatyvg jsitraukeé ir Serbijos bei Juodkalnijos federaciné sgjunga.

2.1.1  Remiantis Ankonos deklaracija pradéjo veikti keletas Adrijos ir Jonijos jiiry regiono sanglauda ir konkurencinguma
remianciy instituciniy bendradarbiavimo tinkly: Adrijos ir Jonijos euroregionas, Adrijos ir Jonijos miesty forumas, Adrijos ir
Jonijos prekybos rimy forumas, universitety tinklas ,UniAdrion ir Adrijos ir Jonijos iniciatyva.

2.2 2012 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos ir Adrijos ir Jonijos regiono uZzsienio reikaly ministry susitikime nuspresta:
— visos Salys tvirtai rems naujaja strategija;

— naujojoje strategijoje bus pasinaudota geriausia i§ Dunojaus (°) ir Baltijos (") makroregioniniy strategiju sukaupta
praktika;

— priemonés neturi dubliuotis su Jary strategija;
— strategijai bus skirti reikiami Zzmogiskieji iStekliai, reikiama darbuotojy skai¢iy numatant jos rengimui ir jgyvendinimui;
— konkrec¢ios priemonés ir projektai bus numatyti veiksmy plane;

— veliau bus galvojama apie kitas sritis ir kitus narius.

—
o

EESRK nuomon¢ savo iniciatyva Neteiséta imigracija jiira Europos ir VidurZemio jiiros regione, OL C 67, 2014 3 6, p. 32.
COM(2010) 715 final.
COM(2009) 248 final.

—_—
'
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2.3 Remdamosi 2012 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimu () iki 2014 m. pabaigos parengti nauja
Adrijos ir Jonijos jaros makroregioning strategija ir sickdamos jvykdyti i jpareigojima, Komisijos tarnybos pradés rengti
komunikacijos ir veiksmy plana, kuris turéty bati patvirtintas Italijos pirmininkavimo laikotarpio pabaigoje.

2.4 2013 m. spalio 22 d. Taryba pirmg kartg patvirtino strateginius pagrindiniy makroregioniniy strategijy elementy
kriterijus. Patvirtintieji kriterijai:

— stiprinti atitinkamy valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima, bendradarbiavima su kitomis suinteresuotomis
nesusijusiomis valstybémis ir suinteresuotomis ES nepriklausanc¢iomis valstybémis bendry interesy srityse;

— pasitelkti jvairius galimus finansavimo Saltinius ir atitinkamus suinteresuotuosius subjektus sickiant geriau plétoti
politika ir jgyvendinti jvairiy sri¢iy ES, nacionaling ir regioning politika;

— tobulinti esamus bendradarbiavimo mechanizmus ir tinklus;
— padéti siekti finansavimo ir sudaryti geresnes salygas jj gauti naujiems aukstos kokybés projektams.

2.5  Adrijos ir Jonijos strategija — tvirto politinio jsipareigojimo rezultatas, apie ja gerai Zino joje dalyvaujancios $alys; tai
ne tik i8stkis, bet ir didelé galimybé visai ES. Strategijos misija — ,sujungti ir saugoti. Ji padés stiprinti sanglauda uz ES riby
esancioje teritorijoje, nuo kurios labai priklauso stabilumas misy Zemyne.

2.6 Adrijos ir Jonijos jury regiono strategija politiniu ir techniniu pozitiriu papildo Dunojaus makroregionine strategija
(kuri apima ir keleta Adrijos ir Jonijos jliry regiono strategijos valstybiy) ir Baltijos makroregioning strategija.

2.7 Adrijos ir Jonijos jury regione esama nemaZzai dideliy problemy: ekologiniy ir aplinkosauginiy, neefektyviy
transporto jung¢iy, nepakankamai bendradarbiaujama siekiant padidinti sanglauda, konkurencinguma ir inovacijas. Vienas
i§ budy Sias problemas sékmingai spresti yra regione ugdyti Siuolaiking verslo kultiirg ir vystyti MVI, skatinant jas
bendradarbiauti tarpusavyje ir keistis geriausia praktika.

2.8  Makroregioniné strategija gali duoti vertingg impulsg remti Balkany ir Ryty Europos Saliy integracijg, remti
kompleksing vystymosi politika ir padéti geriau panaudoti ES ir nacionalines léas, taip pat stiprinti dalyvaujanciyjy Saliy
pilietinés visuomenés mainus ir partnerystés rysius.

2.8.1  Makroregininio bendradarbiavimo priemonés padeda priartéti prie ES standarty — Bendrijos acquis, taigi turi
teigiamos jtakos Adrijos ir Jonijos jiry regiono Salims jy kelyje | Europg ir stabilumui, taip pat ir regiony lygmeniu. Be to,
makroregioniné strategija batina siekiant teritorijy sanglaudos ir socialinés ir ekonominés integracijos.

2.8.2  Norint sustiprinti skirtingy ES politikos kryp¢iy sinergija ir koordinuoti paciy jvairiausiy Adrijos ir Jonijos jiiry
regiono suinteresuotyjy subjekty veiksmus, makroregioniné vizija turéty bati grindZiama ,trijy DAUGIAU principu:
daugiau papildomo finansavimo, daugiau institucinio koordinavimo ir daugiau naujy projekty. Sioje srityje svarbus
vaidmuo tekty privaciam sektoriui.

2.8.3  Gerai sudaryta makroregioniné strategija gali bati taikoma kaip bendri Europos metmenys kultiiriniam
praturtinimui skatinti ir atskiry valstybiy pilietinei visuomenei jgalinti regiony lygmeniu. Tai ypal svarbu tokiems
regionams kaip Ryty Europa ar Balkanai, kur demokratijos principai diegiami kartu vystant s¢kmingai veikiantj ir dinamiska
viesgja sektoriy.

2.8.4  Makroregioniné strategija galéty padéti planuoti infrastruktiros vystymasi tarpvalstybiniu geografiniu mastu,
skatinti IRT tinkly, greitkeliy, gelezinkeliy ir uvosty plétrg ir tuo pat metu uztikrinti sklandzia, nevarzoma teritoring
sanglaudg ir konkurencinguma.

& 2012 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybos isvados: EUCO 205/12.
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2.9 Nors prireiké daug laiko projektui pradéti, neseniai nuspresta, kad ji nedelsiant reikia uzbaigti, todél galutiniai
raundai trumpinami ir tai kenkia galutiniam rezultatui.

3. Konsultacijoms skirtas dokumentas: taikymo sritis ir tikslai

3.1  Strategijoje EUSAIR Jonijos jira nurodoma kaip bendras lemiamas veiksnys. Strategijoje turéty biti numatytos
abiem puséms aktualios regioninio masto sritys, ypac tos, kurios yra aktualios Adrijos ir Jonijos jlry regiono Salims, ir
iSaiskinti visi praktiniai klausimai (pagrindiniai ramsciai, valdymas ir kt.). Pagrindines veiksmy plano prioritetines sritis ir
tikslus turéty i$plétoti vyriausybés ir socialiniy partneriy atstovai ir jie turéty atitikti bendrus likescius ir sialyti tvarius
bendry problemy sprendimo biidus, o ypatingas démesys turéty biti skiriamas jary ir jary laivininkystés investicijoms
i augimg ir uZimtuma.

3.2 Svarbiausias strategijos EUSAIR tikslas yra Adrijos ir Jonijos jury regione skatinti tvarig ekonomikg ir socialing
gerove didinant augima ir kuriant darbo vietas, taip pat didinti regiono patraukluma, konkurencingumg ir susisiekimo
galimybes ir kartu saugoti vidaus zony aplinkg ir pakranciy bei jiry ekosistemas.

3.3 §jtiksla bus galima pasiekti jgyvendinant veiksmus pagal keturis teminius rams¢ius (°): siekti inovatyvaus jiiry ir jiiry
laivininkystés augimo; sujungti regiona; i$saugoti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe ir didinti regiono patraukluma.

3.3.1  Pirmas ramstis: siekti inovatyvaus jiiry ir jiry laivininkystés augimo. Zvejyba ('°) Adrijos ir Jonijos jiiry
pakrantés zonoms ir jy gyventojams yra labai svarbi ekonominés veiklos rasis. Pagrindinis $io ramscio tikslas — siekti
stipraus, aukstos kokybés zuvininkystés ir akvakultfiros sektoriaus, kad jis biity aplinkos ir ekonominiu pozitriu tvarus ir
kad jame biity kuriamos naujos darbo vietos.

3.3.2  Antras ramstis: sujungti regiong. Regionas yra labai svarbioje geostrateginéje vietoje, kur susikerta Europos
Siaurés, piety, ryty ir vakary aSys. Adrijos ir Jonijos jirose susijungia dideli prekiy, keleiviy ir energijos keliai. Keletas
Europos valstybiy labai daug per $ias teritorijas importuoja ir eksportuoja. Plukdyti prekes ir keleivius Adrijos jiry
greitkeliais bus perspektyvu, patikima ir $ios transporto paslaugos bus konkurencingos. Kasmet laivu plaukia vis daugiau
keleiviy ir daugéja naftos ir dujy transporto. Tenka apgailestauti, kad Adrijos ir Jonijos jiros naudojamos ne tik susisiekimui
komerciniais tikslais, bet kad jose veikia ir neteiséta prekyba uZsiimantys nusikalstami tinklai.

3.3.3  Tredias ramstis: iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Adrijos ir Jonijos pakranciy ir jirinéje aplinkoje
yra labai didelé buveiniy ir rsiy ivairové. Didelio antropogeninio spaudimo ir topografiniy veiksniy veikiamos Sios
buveinés yra labai pazeidziamos tarSos atzvilgiu. Pakranciy suinteresuotieji subjektai tarpusavyje bendradarbiauja
remdamiesi atitinkama reglamentavimo baze, kurig nustato Jiry strategijos pagrindy direktyva, Barselonos konvencija ir jos
protokolai, taip pat Jungtiné Adrijos jiiros ir jos pakrantés zony apsaugos komisija. Tiek upiy, tiek jury transportas daro didelj
poveiki Adrijos jrai.

3.3.4  Ketvirtas ramstis: didinti regiono patrauklumg. Turizmo sektorius yra svarbus ekonominiu pozifiriu, nes tai
viena i§ pagrindiniy ir sparciausiai auganciy veiklos rtisiy regione. Daugeliu atvejy jis sudaro pakranciy regiony (beje, vis
dazniau ir nuo jaros nutolusiy regiony) ekonomikos pagrindg. Ryskus augimo potencialas matyti jau vien kruiziniy
kelioniy sektoriuje. Per pastaruosius desimt mety kruiziniy kelioniy paklausa visame pasaulyje, galima sakyti, padvigubéjo.
Si tendencija matyti Adrijos ir Jonijos jiiry regione, kur ekonomika sparciai auga. Be to, labai vertingas regiono kultiirinis ir
archeologinis paveldas, kurj reikéty kuo labiau i§naudoti. Naujoji makroregioniné strategija turéty padéti uzsiimantiems
turizmo veikla jveikti vidinius ir iSorés is$tkius (didéjancia konkurencijg i§ kity keliautojy pamégty viety, sezoninius
svyravimus ir kt.) ir prasiskverbti j naujas rinkas, kuriomis iki iol turizmo sektorius nesidoméjo (pavyzdziui, turisty su
negalia ir vyresnio amzZiaus turisty). Makroregioninis pozitris | pakranciy, jurinj ir kitokj turizma galéty paskatinti stiprinti
valdymag ir jtraukti privacius subjektus bei tarptautines finansy jstaigas.

! Keturi ramsciai: orientacinis veiksmy sugrupavimas, dél kurio 2012 m. lapkricio mén. sutaré 8 uZsienio reikaly ministrai ir
Komisijos narys J. Hahn.
("% Europos Parlamento pranesimas dél Zuvininkystés Adrijos ir Jonijos jiirose strategijos (2012/2261 (INI), A7-0 234/2013.
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4. Konkrecios pastabos dél konsultacijoms skirto dokumento

4.1  EESRK nurodo, kad $io regiono 3aliy zmoniy Zinios apie jvairias problemas labai skiriasi. D¢l itin skirtingos keturiy
valstybiy nariy ir keturiy ES nepriklausanciy valstybiy patirties, labai skirtingo Ziniy ir iSsivystymo lygio $iam regionui
reikalinga tokia strategija, kuri baty tinkamai pritaikyta kiekvienos jy skirtingam teritoriniam potencialui.

41.1 Todél Komisija turi padéti didinti informuotuma ir uzZtikrinti tiesioginj privataus sektoriaus ir platesnj
visuomeniniy organizacijy dalyvavima. Uzduotis bet kokiu atveju yra nelengva.

4.2 EESRK i§ esmés sutinka su konsultacijoms skirtu dokumentu, kuriame smulkiai analizuojami pagrindiniai
pazangaus, tvaraus ir integracinio Adrijos ir Jonijos jiiry regiono augimo elementai. ApibréZtuose keturiuose ramsciuose
teisingai apibiidinamos pagrindinés problemos, issikiai ir tikslai.

4.3 EESRK teigiamai vertina jdétas pastangas parengti Adrijos ir Jonijos jiiry regiono strategija. Konsultacijoms skirtame
dokumento projekte jvardyti trikumai, numatytos sinergijos ir bendra vizija ir pateikti pasitlymai, kuriais remiantis galima
parengti strategijg, numatant realias priemones ir pasirGipinus aktyviu visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu.

4.3.1  EESRK yra jsitings, kad makroregioninés strategijos yra labai svarbios atitinkamy regiony $alims. Gerai apgalvota
strategija gali tapti pamatinémis gairémis ir gali bati laikoma stabilumo didinimo priemone, o tai visada yra biatina salyga
norint pritraukti privataus sektoriaus investicijas i§ paties regiono ir i§ uz jo riby.

4.3.2  EESRK pritaria pasirinktiems prioritetams, kurie apibiidinti kaip regiono stipriosios pusés: tai svarbus prekiy,
Zmoniy ir energijos judéjimo centras, turintis konkurenciniy pranaSumy mélynyjy veiklos r@i$iy ir turizmo srityse.
Atrodyty, kad $ie sektoriai gali realiai paskatinti investicijas, augima ir padidinti uZimtuma.

4.3.3  EESRK taip pat sutinka su strategijos projekto i$vadomis, kuriose pabréziama, kad regione reikia stiprinti
bendradarbiavimo sinergija. Todél EESRK mano, kad veiksmy plane reikéty pabreézti klasteriy ir tinklaveikos platformy
kiirimo svarbg, kad bty dalyvaujama bendrose iniciatyvose, kuriomis siekiama spresti bendrus trikumus ir numatyti
bendrg vizija, kaip regione vystyti tvarig ir labai konkurencingg ekonomika.

4.3.4  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dokumente neskiriama pakankamai démesio kai kuriems svarbiems teritorinés,
socialinés ir ekonominés sanglaudos aspektams.

4.3.5  EESRK rekomenduoja tokiy svarbiy klausimy kaip moksliniai tyrimai, inovacijos ir MV] vystymas bei pajégumy
didinimas nesitlyti kaip bendry visoms sritims aktualiy aspekty, bet skirti jiems daugiau démesio, kad jie realiai padéty
skatinti regioning sanglaudg ir konkurencinguma.

4.3.6  Konsultacijoms skirtame dokumente neuZsimenama apie strateging VidurZemio jiiros regiono bendradarbiavimo
verte. Adrijos ir Jonijos regioninis bendradarbiavimas labai reikalingas norint padéti Vakary Balkany Salims pasirengti
stojimui { ES ir sustiprinti rySius su Dunojaus ir Baltijos makroregionais; be to, Adrijos ir Jonijos sritj reikéty laikyti funkcine
Vidurzemio jaros baseino zona.

4.3.7  Nepakankamai démesio skiriama su neteisétos migracijos srautais susijusioms problemoms. Tai, kad Adrijos ir
Jonijos jiiry regiono strategija apima piety Italijos regionus (Apulija, Bazilikata, Kalabrijg ir Sicilija), vercia daugiau démesio
skirti su migracija i§ Siaurés Afrikos 3aliy susijusiems humanitariniams ir saugumo klausimams.

4.3.8  Siandieninéje strategijos redakcijoje EESRK izvelgia kiek per daug probleminiy sriciy, struktiiriniy trikumy ir
tiksly. Turéti tokj ilgg sarasa nenaudinga, todél jj reikéty patrumpinti iki tokio ilgio, kad ji baty galima jvykdyti, ir numatyti
realistiskas priemones. Todél Komitetas rekomenduoty strategijoje numatyti tik svarbiausias veiksmy sritis ir prioritetinius
veiksmus trumpuoju, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, pradedant svarbiausiais klausimais.
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4.3.9  EESRK mano, kad i Adrijos ir Jonijos jary regiono strategija reikéty visapusiskai jtraukti visus suinteresuotuosius
subjektus (vyriausybes, regiony ir vietos valdzios institucijas, universitetus, moksliniy tyrimy institucijas, privacias jmones ir
MV, socialinius partnerius, NVO ir pilieting visuomeng), kad strategija i3 tikryjy biity pagrista daugiapakopio valdymo ir
aktyvaus pilietiskumo principais (*').

4310 EESRK atsizvelgia | Tarybos sprendimus, kad makroregioninés strategijos neturi pareikalauti papildomy
finansiniy itekliy, papildomo reguliavimo ar naujy valdymo organy (trijy ,ne“ principas), ta¢iau mano, kad bitina skirti
didesnj finansavima techninei pagalbai, kad strategija bty galima sékmingai jgyvendinti ateityje.

43.11  EESRK mano, kad Europos Sgjunga regioninéms programoms i3 strukttiriniy fondy jau skiria nemazai 1é3y ir tuo
reikia deramai pasinaudoti jgyvendinant strategija, kartu stengtis geriau koordinuoti veiksmus ir juos suderinti su
pagrindiniu strategijos tikslu.

5. Konkretesnés pastabos dél keturiy rams¢iy

5.1  Siekti inovatyvaus jiry ir jiry laivininkystés augimo: EESRK atkreipia démes; j tai, kad jira teisingai jvardijama
kaip pagrindinis elementas, galintis padéti strategijos Salims kurti dinamiskus ekonomikos sektorius ir leisti Zmonéms
susirasti gerai apmokamg darbg. Komiteto nuomone, labai svarbu parengti naujus programavimo modelius, kuriuos
naudojant baty galima integruoti ir papildyti mélynosios ekonomikos vertés grandines (mélynojo maisto, mélynojo
turizmo, mélynosios pramonés, meélynosios logistikos ir mélynyjy istekliy).

5.1.1  Strategijoje teisingai nurodoma, kad démesj reikia nukreipti i mélynasias veiklos rasis, turint omenyje tai, kad
akvakulttira didZiosiose $io regiono Salyse jau pritrauké dideles investicijas ir kitos 3alys galéty is $io pavyzdzio pasimokyti.
Taigi tikimasi, kad naujos investicijos | jrenginius ir papildoma veiklg gali netrukus atnesti pajamy ir dél to galima tikétis
finansavimo i§ EIB ir privaciy uzZsienio ir vietos investicijy.

5.1.2  EESRK sutinka, kad norint pagrindinése veiklos srityse patobulinti vadybos praktika reikia puoseléti ,tausiai
isteklius naudojancia verslo kultiirg“. Sio regiono 3alys ir ypa¢ ES nepriklausancios Salys turi trikumy ir vadovaujasi ribota
verslo filosofija, kurig labai praturtinty nauja verslo kultdra, kurios bity galima pasiekti per glaudy bendradarbiavimg.
EESRK mano, kad siekiant $io tikslo svarby vaidmenj turéty atlikti privacios jmonés.

5.1.3  EESRK rekomenduoja pasiiilytaja mintj, kad regionas turéty tapti ,inovatyvios“ veiklos centru, numatyti kaip itin
ilgalaikj tikslg. Kol kas regiono galimybés labai ribotos. Tod¢l strategijos tikslas turéty bati kurti sinergija ir gerinti $vietimo
ir mokymo infrastruktiirg, kad palaipsniui biity vystomos mélynosios veiklos risys ir sumazéty kvalifikuotos darbo jégos
paklausos ir pasitlos disproporcijos. ES, padedama verslo bendruomenés, abiejy pramonés ir pilietinés visuomenés pusiy,
gali atlikti svarby vaidmenj perkeliant gergja praktikg ir profesing patirtj i §j regiong ir ja remiant.

5.1.4  EESRK mano, kad Zuvininkysté Adrijos ir Jonijos jarose atlieka svarby socialinj ir ekonominj vaidmeni, taciau kai
kuriose Salyse baziné infrastruktiira yra netinkama. Todél veiksmy plane reikéty nuodugniai i$analizuoti padétj ir pateikti
realistiska plana. EESRK taip pat noréty, kad ES nepriklausancios $alys labiau paisyty Europos Zuvininkystés teisés akty.

5.2 Sujungti regiong: EESRK mano, kad iki $iol akivaizdziai triko veiksmingo ir ekonomisko susisiekimo tarp $io
regiono Saliy ir tai ypac trukdé vykdyti energetinius reikalavimus. Be to, transporto ir komunikacijos jungtys su Zemyno
gilumoje esanc¢iomis vietovémis ir salomis yra prastos. EESRK sutinka, kad paciame regione ir uz jo riby reikia gerinti
susisiekima jiira ir oru, todél mano, kad labai svarbu, kad 2012 m. lapkri¢io mén. patvirtinta Adrijos ir Jonijos jiry
strategija ('?) tapty viena i§ pagrindiniy strategijos EUSAIR sudedamyjy daliy, kad bity galima sukurti veiksminga
susisiekimo sistema, ypa¢ Zemyninéms ir atokioms vietovéms.

('Y  COM(2011) 884 final.
(")  COM (2012) 713 final.



C177/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

5.2.1  EESRK pritaria siilomai Adrijos ir Jonijos jiry greitkelio idéjai, nes jis padéty geriau iSspresti keliy transporto
splis¢iy problemas, sumazinti konkurencingumo atotriikj saloms ir Zemyno gilumoje esancioms vietovéms ir pagerinti
susisiekimg su kitais Vidurzemio transporto koridoriais.

5.2.2  EESRK mano, kad konsultacijoms skirtame dokumente nepakankamai démesio skiriama energetiniams
klausimams, o juk ES nuolat iesko alternatyviy energijos Saltiniy ir naujy keliy su naftg ir dujas eksportuojanciomis
Salimis. Lyg ir planuojama, kad pagrindiniai Europg su energijos gamintojais jungsiantys nauji vamzdynai turéty biti
tiesiami Adrijos ir Jonijos jiiry regione. Vienas i3 tokiy pavyzdziy yra Azerbaidzano, Graikijos ir Italijos susitarimas dél
vamzdyny tiesimo Adrijos jiroje.

5.2.3  Adrijos ir Jonijos jlry regionas pasizymi narkotiky prekyba ir neteiséta migracija, todél EESRK mano, kad $iam
regionui reikalingas modernesnis valdymo modelis, efektyvi teisétvarkos sistema ir regiono bei ES institucijoms reikéty
glaudziau tarpusavyje bendradarbiauti. Todél EESRK ragina Europos Vadovy Taryba padidinti agentfiros FRONTEX biudZetg
ir iSplésti jos igaliojimus.

5.3  I8laikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe: atsizvelgiant | griezta ES aplinkos politika, strategijoje EUSAIR
numatyti ambicingi tikslai. EESRK pritaria $iam pozitiriui, nes reikia i$saugoti tarai itin jautria biologing jvairove ir esamas
buveines. Komitetas palaiko pasitlymus, kad jurinés valstybés turi glaudZiau tarpusavyje bendradarbiauti, atsizvelgiant
i reglamentavimo baze, kurig numato Jiry strategijos pagrindy direktyva, Barselonos konvencija ir Jungtiné Adrijos juros ir
jos pakrantés zony apsaugos komisija. EESRK mano, kad kai kurios Sio regiono 3alys gali biiti nepasirengusios tokiai
ambicingai politikai ir jas dar reikés skatinti, galbfit net finansuoti jmones, kad jos keisty savo produkcija atsizvelgiant
i ekologinius standartus.

5.3.1  EESRK mano, kad svarbiausia pagal $j ramstj yra igyvendinti Vandens pagrindy direktyvos nuostatas, kuriomis
siekiama sumazinti nitraty tar$a (**), kad pageréty vandens aplinka.

5.3.2  Komitetas taip pat pasisako uZz tai, kad biity priimti paZanglis eismo valdymo metodai, kad sumazéty jirg
terSianciy Siuksliy kiekis ir balasto isleidimo mastas ir baty skatinami i§ sausumoje vykdomos pakranciy veiklos
susidariusiy atlieky tvarkymo projektai.

5.3.3  EESRK pritaria tam, kad biity taikomi jiiry teritorinio planavimo metodai, kuriami saugomi jiiry rajonai, laikomasi
programos ,Natura 2000“ ir vykdomas integruotas pakrantés zonos tvarkymas.

5.3.4  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad reikalavimy turi laikytis ne tik ES narés, bet ir (o gal net dar labiau) tos
narés, kurios nepriklauso ES, kad joms biity lengviau pasirengti stojimui i Sajunga.

5.3.5  EESRK taip pat mano, kad norint realiai apsaugoti aplinka, reikia glaudZiau bendradarbiauti visais lygmenimis ir
saugomy jiry rajony valdzios institucijoms keistis geraja praktika.

5.4 Didinti regiono patraukluma

5.4.1  EESRK visiskai pripazista turizmo sektoriaus, kuris, tikétina, ateityje ir toliau augs (**) ir taps pagrindine jtiriniy
regiony ekonomine veikla, svarba. Turizmas pritrauké didziasias Europos bendroves — jos investuoja i kokybiska turizma ir
sudaro salygas smarkiai didinti turisty srautus. Turizmas teikia daug ekonominiy privalumy: skatina augimga ir gerai
apmokamy darbo viety kirima, ypac jaunimui. Taciau suintensyvéjus turizmui, biitina numatyti $velninamasias priemones,
kuriomis biity mazinamas neigiamas poveikis pakranciy ir jiry aplinkai, nuo kurios regionas yra labai priklausomas.

5.4.2  EESRK sitlo turizma grieztai valdyti, kad jis kuo maziau kenkty aplinkai ir baty kuo jtraukesnis. Komitetas
pazymi, kad verslo bendruomené, abi pramonés pusés ir pilietiné visuomené gali $iuo poZitiriu pasidlyti nejkainojama
pagalba.

(*>) 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB.

(**  JT Pasaulio turizmo organizacija numato, kad atvykstanciy turisty skaiius visame pasaulyje iki 2030 m. vidutinidkai augs 3,3 proc.
per metus. Daugiau informacijos i§ 2012 m. JT Pasaulio turizmo organizacijos leidinio rasitt WWW.UNWTO.org. | Europa atvyksta
daugiau kaip pusé visy turisty ir tai yra sparciausiai augantis regionas.


http://www.unwto.org/
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5.4.3  EESRK mano, kad kruiziniy kelioniy sektoriui turéty tekti didesnis vaidmuo, jj reikéty geriau valdyti ir jtraukti tarp
turistiniy produkty, taip pat pritarty tam, kad jiry turizmui baty skiriama daugiau démesio (pasinaudojant naujomis
politinémis iniciatyvomis ir strategijos ,Europa 2020“ tikslais), turint omenyje tai, kad Komisija ketina parengti integruota
pakrandiy ir jliry turizmo strategija.

5.4.4  EESRK nori pasitlyti, kad turizmo veikla biity neatsiejama nuo kult@iros ir archeologiniy aspekty. Turizmas turéty
bati diversifikuojamas jtraukiant ir kitg veikla: konferencijas, ekologinj turizma, agroturizmg, teminius produktus ir
marsrutus, akademinius tyrimus, verslg ir kiirybos sektorius. EESRK tvirtai tiki, kad visos turizmo veiklos risys turi bt
pagristos universalumo principais.

5.4.5  EESRK mano, kad makroregioniné strategija turéty padéti uZsiimantiems turizmo veikla jveikti vidinius ir iSorés
issukius (did¢jancia konkurencija i3 kity keliautojy pameégty viety, sezoninio svyravimo problemas) ir prasiskverbti j naujas
rinkas, kuriomis iki Siol turizmo sektorius nesidoméjo (pavyzdZiui, turisty su negalia ir vyresnio amziaus turisty), bei
patvirtinti geriausia regioniniy integruoty teritorinio vystymosi veiksmy plany praktika.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

(COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE))
(2014/C 177/06)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. lapkri-
¢io 25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE).
Komitetas savo 495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21—22 d. (sausio 21 d. posédis), 150 nariy
balsavus uZ ir 5 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél peréjimo prie Sajungos kredito pervedimy ir tiesioginio debeto
operacijy i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 260/2012

COM(2013) 937 final — 2013/0449 (COD)
(2014/C 177/07)

Taryba, 2014 m. sausio 14 d. vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél peréjimo prie Sgjungos kredito pervedimy ir
tiesioginio debeto operacijy i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 260/2012

COM(2013) 937 final - 2013/0449 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad savo nuostatg dél pasitlymo jis jau isdésté
nuomonéje CESE 794/2011 — 2010/0373 (COD), priimtoje 2011 m. geguzés 5 d. (*), ..-495-0joje plenarinéje sesijoje,

jvykusioje 2014 m. sausio 21—22 d. (sausio 21 d. posédis), 159 nariams balsavus uZ, 1 — pries ir 4 susilaikius, nusprendé
naujos nuomongés $iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*)  EESRK nuomoneé dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomi kredito pervedimo ir tiesioginio
debeto operacijy eurais techniniai reikalavimai ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 9242009, OL C 218, 2011 7 23, p. 74.
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

495-0J1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. SAUSIO 21-22 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél indeksy, kurie kaip lyginamieji indeksai naudojami finansinése priemonése
ir finansinése sutartyse

COM(2013) 641 final — 2013/0314 (COD)

(2014/C 177/08)

Pranesé¢jas Edgardo Maria IOZIA

Taryba, 2013 m. spalio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél indeksy, kurie kaip lyginamieji indeksai naudojami
finansinése priemonése ir finansinése sutartyse

COM(2013) 641 final — 2013/314 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2013 m. gruodzio 16 d. priémé savo nuomong.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariy balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Finansiniai lyginamieji indeksai atlicka labai svarby vaidmenj finansiniame sektoriuje tiek nustatant jvairiy produkty
kainas, tiek teisingai paskirstant rizikg ir kapitalg. Todél teisingi ir patikimi lyginamieji indeksai ypac¢ svarbas siekiant
uztikrinti veiksminga finansy rinky veikima.

1.2 lvairaus pobiidzio manipuliavimas indeksais priverté visame pasaulyje sunerimti ir suabejoti lyginamyjy indeksy
teisingumu, kas savo ruoZztu pakenké sistemos vientisumui ir paskatino nepasitikéjima komerciniais sandoriais. EESRK
nuogastauja dél sunkiy tokios padéties pasekmiy. I$ tiesy dél manipuliavimo indeksais investuotojai gali patirti dideliy
nuostoliy, tokia elgsena gali taip pat iSkraipyti realiaja ekonomika ir apskritai pakirsti pasitikéjima rinkomis. Todél EESRK
prao ir rekomenduoja kuo skubiau priimti siilomas naujas priemones.

1.3 2013 m. balandzio mén. Jungtinéje Karalystéje jsteigta Finansy priezidros institucija (angl. FCA — Financial Conduct
Authority), kuriai pavesta prizitreéti finansy jstaigy elgesj. FCA sureguliavo LIBOR nustatymga apibrézdama naujus valdyma ir
kontrole sugrieztinan¢ius reikalavimus ir sukurdama baudziamasias priemones, taikomas atsakingiems uz manipuliavima
LIBOR.

1.4 Europos Komisija i§ dalies pakeisdama pasitilyma dél reglamento dél piktnaudziavimo rinka (Piktnaudziavimo rinka
reglamentas) ir pasitilyma dél direktyvos dél BaudZiamuyjy sankcijy uz piktnaudziavima rinka (BaudZiamyjy sankcijy uz
piktnaudziavimg rinka direktyva) jtvirtino principa, kad bet koks manipuliavimas lyginamaisiais indeksais yra neteisétas ir
uz jj taikomos administracinés ar baudziamosios sankcijos. Sankcijy mechanizmas Zinoma reikalingas, taciau jo nepakanka
uzkirsti kelig naujiems galimiems manipuliavimo atvejams.
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1.5  Todél EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyma dél reglamento ir mano, kad $iuo pasialymu prisidedama prie
siekio tobulinti teisés aktus, kuriais uztikrinamas reikiamas rinkos vientisumas ir lyginamaisiais indeksais isreiskiamy verciy
teisingumas, kartu uZtikrinant, kad indeksai néra iskreipti dél interesy konflikto, kad jie atspinti realigja ekonomikg ir yra
teisingai naudojami. Akivaizdu, kad siekiama tikslo uZztikrinti viesaja ekonomine tvarka.

1.6 Visy pirma labai svarbios informatoriy apsaugos priemonés. EESRK siilo teisés akte nurodyti pasitlyma i§ dalies
keisti Piktnaudziavimo rinka direktyva 2003/6/EB, kurioje valstybés narés aiskiai jpareigojamos nustatyti $ig specialia
apsauga uztikrinancias taisykles.

1.7  EESRK teigiamai vertina, kad pasitilymas dera su principais, kuriuos praéjusig vasara po gausiy konsultacijy nustaté
Tarptautine vertybiniy popieriy komisijy organizacija (I0OSCO) ir kurie leidzia i§ esmés sumazinti jgyvendinimo islaidas.

1.8 Pagarséje skandalai dél manipuliavimo LIBOR ir EURIBOR, taip pat kiti, susij¢ su valiutos kursy, naftos, naftos
produkty ir biokuro lyginamuyjy indeksy manipuliavimu, patvirtina, kad batina reglamentuoti labai jvairius lyginamuosius
indeksus, jskaitant indeksus, naudojamus energijos ir iSvestinéms finansinéms priemonéms ir birzos prekéms. EESRK
visi§kai pritaria proporcingumo principg atitinkanciam plataus uzmojo tikslui, kurio siekiama pasitlymu dél reglamento, ir
tvirtai ji remia.

1.9  Siuo pasiiilymu dél reglamento didinamas rinkos skaidrumas ir nustatomos priemonés rinkos susiskaidymui
sumazinti. Vienodas nuostaty taikymas leis i§vengti finansy rinkoms badingos didelés reguliacinio arbitrazo rizikos,
o suderinti tarptautiniai lyginamieji indeksai bus naudingi galutiniams vartotojams.

1.10  EESRK visada pritaré stipresnei vartotojy apsaugai ir mano, kad pasitilymas dél reglamento tinkamai papildo sioje
srityje galiojancius teisés aktus, nes prieSingu atveju nebiity jokios priemonés, galin¢ios uZztikrinti teisinga ir tinkama
lyginamyjy indeksy vertinimg. Investuotojai turi teis¢ | savo nuosavybés (pvz., paskolos, iSvestinés finansinés priemonés ir
kt.) vertés apsaugg nuo nuostoliy, kuriuos sukelia rinkos iskraipymas.

1.11  EESRK apgailestauja dél pernelyg dazno deleguotyjy akty naudojimo ir mano, kad siame pasitilyme dél reglamento
jie neatitinka Sutar¢iy nuostaty. [vairlis aspektai jtraukti naudojant deleguotuosius aktus, turéty biiti nustatyti reglamente.
Siuo klausimu EESRK yra priémes nuomong (). Komitetas praso Komisijos informuoti ji apie visas priemones, kurios $ioje
srityje bus numatytos deleguotuosiuose aktuose.

2. Pasiiilymo dél reglamento svarbiausios nuostatos

2.1  Europos Komisija sifilo priimti reglamentg, kuriuo nustatomos Europos Sgjungoje taikytinos taisyklés dél finansinése
priemoneése ir finansinése sutartyse naudojamy lyginamuyjy indeksy.

2.2 Bendras pasitlymo tikslas — uztikrinti lyginamyjy indeksy teisingumg, taip pat siekti, kad jie a) nebaty iskreipti dél
interesy konflikty; b) atspindéty fakting ekonomikos tikrove, kuriai jvertinti lyginamasis indeksas yra skirtas; c) baty
teisingai naudojami.

2.3 Pagrindinius pasitlymo dél reglamento aspektus bity galima apibendrinti nurodant, kad pasialymu siekiama:

— pagerinti lyginamyjy indeksy nustatymo proceso valdymag ir kontrole. Numatyta gauti iSankstinj leidimg ir nuolat
stebéti lyginamyjy indeksy teikimo procesg tiek nacionaliniu, tieck Europos lygmeniu.

Pasifilyme taip pat nurodoma, kad lyginamyjy indeksy administratoriai turi kiek jmanoma vengti interesy konflikto
arba bent jau tinkamai juos valdyti tais atvejais, kai jie yra nei$vengiami;

()  OLC67,2014 36, p. 104.
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— pagerinti lyginamyjy indeksy administratoriy naudojamy pradiniy duomeny ir metodiky kokybe. Pasitlyme
numatyta, kad lyginamieji indeksai nustatomi remiantis pakankamais ir tiksliais duomenimis, kurie turi atspindéti
fakting rinkos ar ekonomikos tikrove, kuriai jvertinti lyginamasis indeksas yra skirtas. Duomenys turi bati teikiami i3
patikimy 3altiniy, o lyginamasis indeksas nustatomas naudojant pagrista ir patikima metodika. Duomenys, naudojami
lyginamiesiems indeksams apskaiciuoti, taip pat informacija apie tai, kas vertinama kiekvienu lyginamuoju indeksu, turi
biti skelbiami vieSai arba prieinami visuomenei, i$skyrus atvejus, kai tokiy veiksmy pasekmeés gali biiti labai neigiamos.

Nustatant lyginamuosius indeksus, jei jmanoma, turi biiti naudojami duomenys pagristi sandoriais, kai tokiy duomeny
néra, biitina remtis patikrinamais jverciais;

— uztikrinti, kad lyginamyjy indeksy duomeny teikéjai teikty reikiamus duomenis ir jiems biity taikomos
tinkamos kontrolés priemonés. Lyginamyjy indeksy administratorius turi parengti teisiskai privaloma elgesio
kodeksa, kuriame biity nustatyti reikalavimai ir jpareigojimai duomeny teikéjams perduodant duomenis, kurie
naudojami lyginamiesiems indeksams nustatyti. Sie jpareigojimai taip pat apima interesy konflikty valdymag;

— uztikrinti tinkama lyginamuosius indeksus naudojanéiy vartotojy ir investuotojy apsaugy. Pasitlymu
padidinamas duomeny, naudojamy lyginamajam indeksui nustatyti, ir metodo, kuriuo jis apskai¢iuojamas, taip pat
informacijos, kas indeksu yra vertinama ir kaip jis turi biiti naudojamas, skaidrumas. Be to, bankai turi jvertinti
lyginamojo indekso tinkamuma prie§ pasitilydami sudaryti finansing sutartj ir ispéti klienta, jei lyginamasis indeksas yra
netinkamas (pvz., sudarant hipotekos sutartj);

— uztikrinti ypatingos svarbos lyginamyjy indeksy prieZiiirg ir taikomumg. Ypatingos svarbos lyginamuyjy indeksy
priezitira bus pavesta vykdyti specialioms priezitros institucijy kolegijoms, kurioms vadovaus lyginamojo indekso
administratoriaus priezitiros institucija, kitos susijusiy jurisdikcijy priezitiros institucijos, jskaitant Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucija (EVPRI). Jei kolegijoje nepavyksta pasiekti sutarimo, EVPRI privalo vykdyti tarpininkavimo
jgaliojimus ir priimti sprendima. Nustatyti papildomi reikalavimai dél ypatingos svarbos lyginamyjy indeksy, iskaitant
atitinkamos kompetentingos institucijos jgaliojimus jpareigoti teikti reikalingus duomentis.

2.4 Centriniams bankams reglamentas netaikomas, kadangi jie jau turi savo garantijy ir reglamentavimo sistemas.

2.5  Pasitlymo prieduose apibréztos i$samios instrukcijos dél birzos prekiy lyginamyjy indeksy ir dél palikany normy
nustatymo.

2.6  Siekiant i§vengti dvigubo reglamentavimo, lyginamiesiems indeksams, kuriy pradiniai duomenys gaunami i§
reguliuojamy prekybos viety, netaikomi tam tikri jpareigojimai, kai jiems taikomos kity Europos teisés akty nuostatos ir kiti
priezitiros reikalavimai.

3. Pastabos

3.1  EESRK pripazista, remia ir vertina Europos Komisijos pastangas, kuri, nepaisant sudétingos darbo programos ir
spartaus tempo, imasi veiksmy sustiprinti finansy paslaugy rinkos stabilumg ir veiksminguma. Komitetas mano, kad Sie
veiksmai yra bitina iSankstiné sglyga siekiant uZtikrinti finansy sektoriaus naudg realiajai ekonomikai.

3.2 EESRK nuomone, pasitilymas dél reglamento atitinka tiksla skatinti stabilig finansing aplinka, kurj bity prizitirima ir
kurioje bty prisiimama didesné atsakomybé ir labiau atsizvelgiama j vartotojy ir apskritai ekonomikos poreikius.

3.3 Komitetas reiskia didelj susirtipinima, kad gali bati uzdelsta priimti §j reglamentg ir tai gali nuvilti Europos piliecius,
kurie tikisi ryZtingy ir griezty sprendimy, uzkertanciy kelia manipuliavimui rinka ir priemonémis, kurios rodo tendencijas,
susijusias su obligacijomis, vertybiniais popieriais ir lyginamaisiais indeksais, turint omenyje, kad toks manipuliavimas
sudétingomis bendromis aplinkybémis daro didziule Zala. Taigi tikisi, kad $is teisés aktas bus greitai patvirtintas ir neteks
sulaukti dar vieno finansinio skandalo, kuris priminty tinkamo reglamentavimo batinybe. EESRK atkreipia démesj, kad
pasitilymo deél reglamento tikslai yra labai sudétingi ir plataus uzmojo, todél gali sulététi jo tvirtinimo procesas.

3.4 [Ivairis finansy rinkose naudojami lyginamieji indeksai (pvz., tarpbankinés paliikany normos LIBOR, EURIBOR arba
akcijy indeksai) yra svarbi finansy sistemos dalis.
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3.5  Nustatant daugelio finansiniy priemoniy — palikany normy apsikeitimo sandoriy, iSankstiniy palikany normy
sandoriy, komerciniy bei nekomerciniy sutar¢iy, pavyzdziui, pirkimo, paskolos ir hipotekos sutar¢iy — kainas lyginamuyjy
indeksy teisingumas yra ypac svarbus. Nuo $iy indeksy priklauso finansiniy priemoniy verté ir su finansinémis sutartimis
susije mokéjimai, todél jy kitimas daro didelj poveikj investuotojams ir vartotojams.

3.6  Europos Centrinio Banko duomenimis, 2012 m. kovo mén. euro zonoje apie 60 proc. visy ne finansinio sektoriaus
paskoly sutarc¢iy buvo sudaryta taikant kintamas paltikany normas, o tuo paciu laikotarpiu paskolos namy tkiams taikant
kintamas paliikany normas sudaré 40 proc. visy paskoly.

3.7  Skandalai dél manipuliavimo LIBOR ir EURIBOR (taip pat kiti, susije su valiutos kursy ir energijos kainy lyginamyjy
indeksy manipuliavimu) priverté visame pasaulyje suabejoti ir susirtipinti dél lyginamyjy indeksy teisingumo. EESRK
pritaria Komisijos tikslui reguliuoti bet kokj galimg manipuliavima lyginamaisiais indeksais.

3.8 Jei lyginamieji indeksai yra iskreipiami dél manipuliavimo ar yra nepatikimi ir neatspindi tikrovés, kuriai jvertinti jie
yra skirti, bus daroma Zala investuotojams ir vartotojams, kurie praras pasitikéjima rinkomis.

3.9  Nors kai kurie lyginamieji indeksai yra nacionalinio lygmens, visas lyginamyjy indeksy sektorius yra tarptautinio
pobiidzio. Todél turi bati sukurta bendra patikima ES finansiniy paslaugy rinkos lyginamyjy indeksy sistema, tinkamai
veikianti visose ES valstybése narése.

3.10  Komisijos pasitilyti Piktnaudziavimo rinka direktyvos (%) pakeitimai ir siilomos baudziamosios sankcijos uztikrina
tinkamas nuobaudas uz bet kokj piktnaudziavimg. Komitetas reiskia pritarima $iam ne kartg jo paties sitilytam, visy pirma
nuomonéje dél sankcijy finansy sektoriuje (*), sprendimui.

3.11  Taciau, kaip pripaZzista pati Europos Komisija, vien pakeitus sankcijy rezima, lyginamyjy indeksy rengimo ir
naudojimo biidas nepagerés. I§ tiesy, taikant sankcijas, manipuliavimo rizika, kuria kelia netinkamas lyginamyjy indeksy
nustatymo proceso valdymas, kai yra interesy konflikty ir veikiama savo nuoziiira, nepasalinama. EESRK tvirtai remia $ia
pozicija ir pritaria, kad batina skaidruma uztikrinanéiy taisykliy sistema.

3.12  Be to, siekiant apsaugoti investuotojus ir vartotojus, biitina, kad lyginamieji indeksai biity pagristi, patikimi ir
atitikty nustatyta tiksla.

3.13  Komitetas, kuris nuolat ripinasi tinkama investuotojy ir vartotojy interesy apsauga ir domisi $iuo klausimu, negali
visiskai pritarti tokiam reikalavimui. Investuotojams tai galéty bati naudinga, nes jie bus tikri, kad jy turimoms finansinéms
priemonéms naudojami lyginamieji indeksai yra patikimi ir jais néra manipuliuojama.

Todél primena savo ne kartg pateikta praSymg isteigti Europos finansiniy paslaugy vartotojy apsaugos agentiira, kaip tai
buvo padaryta JAV priémus C. Doddo ir B. Franko jstatymg.

3.14  Siuo klausimu EESRK mano, kad reglamente pateiktas pasiiilymas stiprinti investuotojy apsaugg apibréziant
konkrecias nuostatas dél skaidrumo yra ypac¢ svarbus. Skaidrumo principas nereiskia, kad privati informacija turi bati
skleidZiama ir perduodama konkurentams. Taciau skaidrumu uztikrinama aiski ir saugi prekyba ir geresnés konkurencijos

salygos.

3.15  EESRK nuomone, pasitilymas gali biiti patobulintas, visy pirma turint omenyje tinkamg investuotojy ir vartotojy
apsauga, kuri uztikrinama aiskiai apibrézta ir prieinama teise teikti skundg ir gauti kompensacija, ir mano, kad reikéty skirti:

— vartotojo teis¢ teikti skunda dél produkto ar paslaugos numatant lankscias ir greitas procediras;

() COM(2011) 651 final ir COM(2011) 654 final.
() OLC 248, 2011 8 25, p. 108.



C 177/46 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

— teis¢ teikti skundg administratoriui vadovaujantis pasitlymo 5 straipsnio d punktu ir Il priedo 5a dalimi. Skundo
administratoriui teikimo atveju reikéty susitarti, kad skundy sistema valdo nepriklausomos treciosios 3alys, kurios gali
Siuos skundus objektyviai nagrinéti ir priimti sprendima dél tolesniy veiksmy. Komisijos pasitilyme numatytas Sesiy
ménesiy terminas yra gerokai per ilgas.

3.16  Siekiant uztikrinti vartotojy apsaugg, i Vartojimo kredito direktyva jtrauktos taisyklés dél pakankamos informacijos
atskleidimo; panasus reikalavimas bus taip pat jtrauktas i Hipotekiniy kredity direktyva, kuri bus netrukus priimta. Siomis
ES vartotojy apsaugos taisyklemis nesprendziamas ypatingas lyginamyjy indeksy finansinése sutartyse tinkamumo
klausimas: pasitilyma dél reglamento reikéty suderinti su kitomis Sajungos teisinémis priemonémis.

3.17  EESRK pabrézia, kad 18 straipsnyje batina patikslinti, kad reikalavimas jvertinti vartotojui silomo lyginamojo
indekso tinkamuma yra privalomas (kaip tai buvo padaryta Finansiniy priemoniy rinky direktyvoje); jei indeksas yra

3.18  EESRK, atsizvelgdamas j IOSCO rekomendacijas, pritaria Komisijos ketinimui naudoti objektyvesne lyginamuyjy
indeksy nustatymo sistemg, kuri bty sudaryta atliekamy sandoriy, o ne oficialiy apklausy pagrindu.

3.19  Komitetas pritaria pasitilyme dél reglamento nurodyty I0SCO rekomendacijas atitinkanéiy ir 2013 m. liepos mén.
paskelbty principy placiai taikymo sriciai, i kurig gali bati jtraukti jvairls lyginamieji indeksai.

3.20  Be to, EESRK sifilo numatyti jgyvendinimo nuostatas, kuriomis, be kita ko, biity uZtikrintas proporcingumo
principas. Lyginamieji indeksai yra labai skirtingi jvairiais pozZitriais: platinimo, informatyvumo ir galimybés bati
manipuliuojamiems. Todél Komitetas mano, kad reikéty atsizvelgti i kiekvieno lyginamojo indekso pozymius, jy nustatymo
procesa ir administratoriy.

3.21  Administratoriui suteiktos galimybés veikti savo nuoziiira, kas leidzia jam taikyti savo metodus lyginamajam
indeksui nustatyti, gali nepakakti proporcingumui uZztikrinti. EESRK siiilo veikiau patikslinti pasitlyme dél reglamento jau
pasirinktg metodg nustatyti specialias taisykles dél ypatingos svarbos lyginamyjy indeksy bendrus principus papildant kitais
i$samiais principais, kurie leisty atsizvelgti i jvairy rasiy lyginamuosius indeksus ir galimg su jais susijusig rizika.

3.22  Komitetas mano, kad tai gali biti veiksmingesnis buidas panaikinti galimas spragas, kadangi bus nustatyti atitinkami
principai, taciau nesusiaurinta taisykliy taikymo sritis.

3.23  EESRK pabrézia, kad svarbu nustatyti tam tikrus lyginamuyjy indeksy skirtumus, pavyzdziui, jvertinant galimas
pasekmes besiformuojanciose rinkose, kuriose Sie indeksai ypac¢ svarbiis uZztikrinant skaidruma perduodant informacija.
Todél Komitetas rekomenduoja pakoreguoti teisés aktg atsizvelgiant j lyginamuyjy indeksy svarbg sistemai, kad bty i§vengta
kliciy kai kuriy rinky vystymuisi.

3.24  EESRK labai teigiamai vertina, tai, kad numatyta taikyti administracines ar baudziamasias sankcijas uz
manipuliavimg rengiant lyginamuosius indeksus.

3.25  Komiteto nuomone, lyginamyjy indeksy nustatymo procedairos bus tvirtos ir patikimos tik uztikrinus tinkamg
valdymo struktiirg. Todél EESRK remia pasitilymg atsakomybe uz lyginamojo indekso teisinguma patikéti administratoriui
ir pritaria Komisijai, kad nustatytos valdymo struktiros tiek jy vaidmens, tiek vykdomy procediiry pozitriu turi biti
pajégios valdyti galimus interesy konfliktus.

3.26  EESRK siilo patobulinti $ig nuostata numatant reikalauti $ioje srityje taip pat laikytis skaidrumo.
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3.27  Pritardamas kai kurioms konsultacijose su IOSCO iSdéstytoms nuomonéms, EESRK pripazista, kad siekiant
uztikrinti ne kartg reikalautg lyginamyjy indeksy skaidruma ir reprezentatyvuma labai svarbus kuo platesnis dalyvavimas
juos nustatant. Zinoma, pasitilyme dél reglamento numatytas savanoriskas lyginamojo indekso duomeny teikimas taip pat
padeda siekti $io tikslo, ta¢iau Komitetas sitilo nustatyti aiskias duomeny teikimo taisykles, kad buty uZtikrintas lyginamyjy
indeksy tikrumas ir patikimumas.

3.28  EESRK rekomenduoja pasitilymo 8 straipsnio 3 dalies nuostatose dél pranesimo apie $io reglamento pazeidimus
specialiu vidaus kanalu uztikrinti tam tikrg pranesimo teikimo tvarkos lankstuma, greituma ir paprastuma.

3.29  Visy pirma labai svarbios informatoriy apsaugos priemonés. EESRK sitilo teisés akte nurodyti pasitlyma i§ dalies
keisti Piktnaudziavimo rinka direktyva 2003/6/EB, kurioje numatyta, kad jmonés darbuotojai, pastebéje jmonéje neteiséta
veikla, privalo pranesti apie pazeidimus, o valstybés narés aiskiai jpareigojamos nustatyti informatoriy apsauga
uztikrinanéias taisykles.

3.30  Komitetas mano, kad naudinga nustatyti taisykles, kuriomis skatinama pagristai pranesti apie pazeidimus, ir kad
reikéty numatyti skirti premijas uz pagalbg teisingumui.

3.31  EESRK pritaria, kad biitina surengti iSankstines konsultacijas su subjektais, kuriems svarbiis numatomi ir batini
lyginamyjy indeksy rengimo metodikos pakeitimai. Konsultacijos, ypa¢ dél lyginamuyjy indeksy, kurie bus reguliariai
vertinami, leisty uZtikrinti lyginamojo indekso taikymo testinuma.

3.32  Todél baty naudinga numatyti priemones, kurios padéty platinti informacija apie lyginamojo indekso skai¢iavimo
metodus (pvz., informacijos skelbimas interneto svetainése). Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos gairése galéty
biiti nustatytos specialios taisyklés.

3.33  EESRK siilo Komisijai imtis atsargumo priemoniy, kai bus pereinama prie naujy ir pasikeitusiy lyginamyjy
indeksy. Tai opus klausimas, kadangi gali paskatinti abejones dél jau sudaryty sutarciy, taip pat didelius gincus ir rinkos
nepakankamumg. Tokiu atveju galima iSeitis bty toliau naudoti lyginamajj indeksg, kurio numatyta atsisakyti, o naujajj —
taikyti tik naujoms sutartims.

3.34  EESRK pabrézia, kad labai svarbu administratoriaus pazymoje, patvirtinancioje, kad elgesio kodeksas atitinka
reglamenta, biity taip pat nurodyta, ar §j atitikima patvirtino ar paneigé treciosios 3alys. Si papildoma informacija uztikrinty
veiksmingesng kodekso atitikimo reglamentui kontrolg, taip pat leisty geriau spresti galima tolesnés atskaitomybés klausima
reglamento nuostaty pazeidimo atveju.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir 291 straipsniy
pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

(2014/C 177/09)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Taryba, 2013 m. gruodzio 10 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. lapkri¢io 18 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir
291 straipsniy pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD).

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 495-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d., pagrindiniu prane$éju paskyré Antonello Pezzini ir priemé $ig
nuomone 112 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK remia Komisijos iniciatyva, kadangi ja jtvirtinamas Sajungos teisés Saltiniy tikrumas, siekiama supaprastinimo
ir didesnio veiksmingumo, uZtikrinamas visiskas demokratinio tikrinimo jgaliojimy vykdymas, taip pat aiskus ir skaidrus
visy suinteresuotyjy subjekty informavimas.

1.2 Komitetas teigiamai vertina, kad Komisija rengdama §j pasitilymg atsizvelgé i jo ankstesnése nuomonése pateiktas
jvairias pastabas.

1.3 EESRK pabrézia, kad Komisijos pasitilymas apima pakeitimus, atliktus daugiau kaip 80 teisés akty — reglamenty ir
direktyvy — ir apgailestauja, kad negali atlikti kiekvieno i§ $iy akty vertinimo atsizvelgiant j platy juose nagrinégjamy
klausimy spektra, pavyzdziui:

— tinklai,

— turinys ir rysiy technologijos,
— klimato politika,

— energetika,

— jmonés ir pramoné,

— aplinka,

— statistika,

— vidaus rinka ir paslaugos,

— judumas ir transportas,

— sveikata ir vartotojy reikalai,

— humanitariné pagalba.
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1.4 Komitetas rekomenduoja atlikti papildomg i§samesnj suteikiamy jgaliojimy tiksly, turinio, taikymo srities ir trukmés
vertinima siekiant uZtikrinti visiSkai demokratinj tikrinima Europos lygmeniu, taip pat nacionaliniams parlamentams
Europos teisékiiros procediirose numatytos prerogatyvy ir funkcijy vykdyma. EESRK mano, kad turi bati aiskiai apibréztos
savokos ,neesminé nuostata“ ir ,jgaliojimy delegavimas“ visapusiskai vadovaujantis ES Teisingumo Teismo aiskinimais.

1.5  Komitetas pabrézia iy aspekty svarbg:
— visapusiskas EP dalyvavimas,
— komiteto procediiry racionalizavimas ir supaprastinimas,

— i$samesnis informavimas susijusiais klausimais, pavyzdziui, apie suteiktus igaliojimus komitetams arba visais
procediiros etapais nustatytas svarbias priemones,

— visos galimybés pilie¢iams ir pilietinei visuomenei gauti informacija.

1.6 Komitetas pabrézia, kad Sios procediiros turi biiti kuo skaidresnés ir suprantamesnés visiems Europos pilie¢iams,
visy pirma tiems, kurie tiesiogiai susiduria su minétais teisés aktais.

1.7 Komitetas atkreipia démesj i biitinybe grieztai laikytis Lisabonos sutarties 8A straipsnio nuostaty, kuriose numatyta,
kad sprendimai turi bati priimami kuo ar¢iau pilieciy uZztikrinant jiems ir pilietinei visuomenei galimybe gauti i$samia
informacija.

1.8  Galiausiai, Komitetas praso jvertinti naujos reglamentavimo sistemos poveikj ir Europos Parlamentui, Tarybai bei
Komitetui teikti perioding informacijos veiksmingumo, skaidrumo ir sklaidos ataskaita.

2. Jzanga

2.1  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, atskirti Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius teisés aktus,
t. y. visuotinai taikomus ne teisékiiros procediira priimamus aktus, papildancius ar i§ dalies kei¢iancius neesmines
teisekiros proceddira priimto akto nuostatas pagal SESV 290 straipsnyje nustatyta procediirg (delegavimo procedira), ir
pagal SESV 291 straipsnyje nustatyta procediirg Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti jgyvendinimo aktus, kitaip tariant
nustatyti vienodas teisiskai privalomy Sajungos akty jgyvendinimo salygas.

2.1.1  Jgaliojimy delegavimo jgyvendinimas numatytas teisiskai neprivalomuose dokumentuose:
— Komisijos komunikate dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio igyvendinimo (),
— 2006 m. bendrame instituciniame susitarime dél deleguotyjy teisés akty,

— 2012 m. geguzés 10 d. sprendimu i§ dalies pakeisty Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 87a ir
88 straipsniuose (°).

2.2 Kaip EESRK yra nurodes savo 2008 m. nuomonéje dél reguliavimo procediiros su tikrinimu (°), jau 2006 m. liepos
mén. (*) Taryba i§ dalies pakeité sprendimg, nustatantj Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
tvarkg (°) jvesdama nauja reguliavimo procediirg su tikrinimu.

2.2.1  Si procediira suteikia teisés akty leidéjui galimybe papriestarauti norminamojo pobiidZio priemoniy priémimui,
t. y. bendro pobadzio priemoniy, skirty neesminéms bendro sprendimo procediira priimto pagrindinio dokumento
nuostatoms i§ dalies keisti, kai, jo nuomone, siiilomos priemonés virdija pagrindiniame dokumente numatytus
igyvendinimo jgaliojimus, kai jos yra nesuderinamos su pagrindinio dokumento tikslu ar turiniu arba kai jomis
nesilaikoma subsidiarumo ar proporcingumo principy.

() COM(20009) 673 final, 2009 12 9.

()  Dok. A7-0072/2012.

() OL C 224, 2008 8 30, p. 35.

() Sprendimas 2006/512/EB, (OL L 200, 2006 7 22).
() Sprendimas 1999/468/EB (OL L 184, 1999 7 17).
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2.2.2  Tai komiteto procedirai budingos priemonés, , reglamentuojamos Tarybos sprendimu 1999/468/EB, kuris i§
dalies pakeistas sprendimu 2006/512[EB ir kuriame nustatyta, kad Komisija privalo jgyvendinimo priemoniy projektus
pateikti i§ nacionaliniy administracijy pareigiiny sudarytiems komitetams taikant vieng i§ penkiy komiteto procedairy:
patariamaja, valdymo, reguliavimo, reguliavimo su tikrinimu ir apsaugos. 2006 m. %ruodiio mén. Komisija $iuo klausimu
priémé 25 pasitilymus (%), dél kuriy Komitetas turéjo galimybe pareiksti nuomone ()

2.3 Reguliavimo procediira su tikrinimu buvo taikoma priimant jgyvendinimo priemones, skirtas neesminéms
pagrindinio dokumento nuostatoms i§ dalies pakeisti. 2009-2014 m. Sprendimo dél komiteto procediiros 5a straipsnis ir
reguliavimo procedira su tikrinimu toliau taikomi kaip pereinamojo laikotarpio priemonés laukiant, kol esamos nuostatos
bus pritaikytos prie deleguotyjy akty sistemos atliekant jvairiy reglamenty, direktyvy ir sprendimy suderinima.

2.4 Neseniai EESRK turéjo galimybe pareiksti savo nuomone (%) dél dviejy pasitilymy dél omnibus reglamenty, apimanciy
12 jvairiy sektoriy, ir parémé $ig iniciatyva, ,kadangi ji batina Sajungos teisés Saltiniy saugumui uztikrinti“ ir ,atitinka
supaprastinimo ir veiksmingumo tiksla“, taciau rekomendavo Tarybai ir Parlamentui ,biiti ypa¢ budriems ir atidZiai jvertinti
visus su $iuo suderinimo procesu susijusius 165 teisés aktus, kurie anks¢iau buvo susij¢ su reguliavimo procediira su
tikrinimu.

2.5  EESRK primena savo neseniai priimtg i§samig ataskaitg dél delegavimo procediros ir rekomenduoja i jg atsizvelgti
siekiant geriau suprasti $ig nuomoneg.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1  Pateiktame pasiilyme remiamasi ta pacia ankstesniuose pasitlymuose pasirinkta metodika ir reglamentavimo
sistema.

3.2 Sialoma reglamentavimo sistema apima 76 teisés akty — jvairiy sri¢iy reglamenty ir direktyvy — pakeitimus. Be to,
siekiant priderinimo prie SESV nuostaty tikslo, siiloma iSbraukti kai kurias nuostatas i§ Aplinkosaugos reglamenty (EB)
Nr. 66/2010 ir (EB) Nr. 1221/2009. Transporto direktyvos 97/70/EB, Reglamento (EB) Nr. 1333/2008 ir Direktyvos 2002/
46[EB sveikatos ir vartotojy klausimais (°) ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK remia Komisijos iniciatyva, kadangi ja jtvirtinamas Sajungos teisés Saltiniy tikrumas, sickiama supaprastinimo
ir didesnio veiksmingumo ir uztikrinamas visapusiskas demokratinio tikrinimo jgaliojimy, suteikty Europos Parlamentui ir
Tarybai, vykdymas.

4.2 Komitetas dziaugiasi, kad Siame pasiilyme atsizvelgta i keleta jo ankstesnése nuomonése pateikty pastaby, taciau
pakartoja savo pastarojo laikotarpio pozicija, kad ,pagal SESV 290 straipsnj jgaliojimy delegavimo trukmé turi bati aiskiai
apibrézta pagrindiniuose teisékiiros procediira priimtuose aktuose ir kad iki Siol, i$skyrus keletg rety i$im¢iy, delegavimo
jgaliojimai buvo nustatomi apibréztam laikotarpiui, kuris, prireikus, gali biti atnaujintas pateikus delegavimo jgaliojimy
igyvendinimo ataskaitg (*%)."

4.3 EESRK primena, kad Europos Parlamentas 2010 m. geguzés 5 d. rezoliucijoje dél teisé¢kiros jgaliojimy delegavimo
taip pat atkreipé démesj j delegavimo veiksmo sudétingumg ir pabrézé, kad ,kiekviename pagrindiniame teisés akte reikia
aiskiai ir tiksliai apibrézti jgaliojimy delegavimo pagal SESV 290 straipsnj tikslus, turinj, taikymo sritj ir trukme.“ Komiteto
nuomone, $ios nuostatos taip pat turi padéti uztikrinti visikg nacionaliniams parlamentams Europos teisékiros
procediirose numatyty prerogatyvy ir funkcijy vykdyma.

) COM(2006) 901-926 final.

@) OL C 161, 2007 7 13, p. 45.

% OLC 67,2014 3 6, p. 104.

() Pavyzdziui, galéty bati pateikti papildomi paaiskinimai dél i§ 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/
98/EB, nustatancios zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, iStyrimo, perdirbimo, laikymo bei paskirstymo kokybés ir
saugos standartus, 29 straipsnio 1 dalies i punkto iSbraukiamy nuostaty ,Bendrijoje taikomos pranesimy apie pavojingus
nepageidaujamus reiskinius ir reakcijas tvarkos bei pranesimy formos.”

(9 Zr. 8 isnady.
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4.4  Be to, Komitetas mano, kad delegavimas turéty baiti vykdomas tik tais atvejais, kai bitina ,priimti bendro pobidzio
jstatymo galios neturincius teisés aktus, papildancius ar i dalies kei¢ian¢ius neesmines jstatymo galig turincio teisés akto
nuostatas“, vadovaujantis SESV 290 straipsniu; jgyvendinimo akty atveju turi biti vadovaujamasi SESV 291 straipsnio
nuostatomis, o ,esmines atitinkamos srities nuostatas“ nustatantys teisés aktai negali bati jgaliojimy delegavimo objektu.
Taip pat reikéty apibrézti sgvoka ,neesminés nuostatos” ir atlikti tiksly tokio mechanizmo veikimo vertinima.

4.5  Siuo klausimu EESRK primena Komisijai pateiktas savo rekomendacijas ,vienu metu derinant dokumentus labiau
atsizvelgti i tam tikry pagrindiniy teisés akty ypatumus*('') ir remtis Europos Sajungos Teisingumo Teismo sgvoky
Lneesminés nuostatos ir ,Komisijai suteikti delegavimo jgaliojimai* aiskinimu.

4.6  Komitetas pabrézia $iy aspekty svarba:
— visapusiskas EP dalyvavimas. Jis turi teis¢ krastutiniu atveju atmesti sprendima,
— geresnis EP ir Tarybos informavimas apie komitetus arba jiems suteiktas priemones visais procediiros etapais,

— didesnis EP vaidmuo rengiant Parlamento ir Tarybos taikinimo procediirg, kai Europos Parlamentas pateikia neigiama
nuomong.

4.7 Komitetas patvirtina savo nuomong, kad komiteto procediiros, kuriose dalyvauja tik Europos Komisijos ir ES
valstybiy nariy atstovai ir kurios, atsizvelgiant j jsteigto komiteto pobudj, skirtos teisés akty igyvendinimui, konsultacijoms
arba su teisés akty stebésena ar taikymu susijusiam reguliavimui, turéty bati skaidresnés ir aiskesnés Europos Sajungos
pilieciams, ypa¢ tiems, kurie tiesiogiai susiduria su Siais teisés aktais (*%).

4.8 Galiausiai, Komitetas mano, kad batina reguliariai jvertinti siilomos naujos reglamentavimo sistemos taikymo
poveikj teikiant Parlamentui, Tarybai ir Komitetui perioding ataskaita dél visiems prieinamos ir suprantamos su
deleguotaisiais aktais susijusios informacijos veiksmingumo, skaidrumo ir sklaidos sickiant kontroliuoti $ig reguliavima ir
igyvendinimg apimancia procediira.

4.9  Todél Komitetas atkreipia démesj | batinybe ir $iuo atveju visapusiskai taikyti Lisabonos sutarties 8 straipsnio
a punkta, kuriame numatyta, kad sprendimai turi biti priimami kiek jmanoma priartinant juos prie pilie¢iy ir uZtikrinant
pilie¢iams ir pilietinei visuomenei galimybe gauti visa informacija.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(") Zr. 8 isnady.
(") Zr. 7 isnadq.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy

COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) —
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Prane$¢jas David SEARS

2013 m. spalio 4 d. Europos Komisija, 2013 m. spalio 7 d. Taryba ir 2013 m. spalio 8 d. Europos
Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2013 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone.

495-0joje plenarinéje sesijoje, ijvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 148 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Ivados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria kad 2005 m. Tarybos sprendima (') dél naujy psichoaktyviyjy medziagy reikia atnaujinti. Komitetas
sutinka, kad reikia geriau suderinti $iame procese dalyvaujanciy ES agentliry veiksmus, nustatyti grieztesnj duomeny
rinkimo tvarkarastj ir numatyti galimybe taikyti jvairesniais kriterijais pagrista vidinj skirstyma i maza, viduting arba didele
rizikg keliancias medziagas. Visi veiksmai, skirti tiekimui apriboti, turéty bati proporcingi bei grindziami $ia klasifikacija ir
atlikti laiku.

1.2 EESRK taip pat nurodo, kad daugeliu atvejy nebuvo poveikio vertinimg patvirtinan¢iy duomeny, kad naujy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimas ES yra nevienodas, o visuomenés nuomoné ir politiniai sprendimai valstybés narése
labai skiriasi. Komisija yra teisi nurodydama, kg buty galima pasiekti remiantis ES sutartyje numatytomis politinémis
priemonémis ir atsizvelgiant i esamus biudZeto suvarzymus, ta¢iau ji neturéty tuo apsiriboti ir jvardyti, ko i§ tikryjy reikéty
imtis.

1.3 EESRK mano, jog yra ko pasimokyti ir i§ poky¢iy ES nepriklausanciose 3alyse; i tai reikéty atkreipti démesj visuose
basimuose poveikio vertinimuose. Tuo tarpu, biitina uZtikrinti geresnj ir tinkamiau finansuojama duomeny rinkima ES apie
visus veiksnius (medZziagy prieinamuma, tiekimo kelius, ekonomines galimybes ir socialinius poreikius), informacijos
perdavimo kelius (internetas ir socialiniai tinklai) ir rezultatus (jvertinami susirgimai ir kiti pakenkimai).

1.4 Norint priimti tokj pasitilyma dél reglamento, koks jis pateiktas dabar, reikéty patikslinti nemazai techniniy aspekty;
jie iddéstyti Sios nuomonés 5 skyriuje. Sékmingas reglamento igyvendinimas priklausys nuo valstybiy nariy politines
paramos, duomeny teikimo ir finansavimo. Batina susitarti dél praktiniy tiksly. Reikia testi mokslinius tyrimus ir jvardyti
geriausia (ir blogiausia) kontrolés ir gydymo praktika. Su kitais $ioje srityje veikianciais subjektais reikéty reguliariai dalytis
informacija apie ES 1éSomis finansuojamy moksliniy programy, pavyzdziui, eSBIRTes, Orion ir ALICE-RAP, projektus ir jy
rezultatus bei geriau itraukti juos j poveikio vertinimus ir kitus pasitlymus dél teisés akty. Duomeny rinkimas, rizikos
jvertinimas ir Ziniy perdavimas turéty biti tesiamas realiuoju laiku per Pilietinés visuomenés foruma narkotiky tema (arba,
galbiit, per platesnés apimties ,naujy psichoaktyviyjy medziagy” platformg), jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus,
visy pirma, tiesiogiai dalyvaujancias NVO ir paramos grupes. Tai turéty apimti visas naujas psichoaktyvigsias medziagas,
jskaitant tas, apie kurias jau pranesta ir kurios naudojamos vienos, misiniuose arba kaip priemaiSos kitose naujose
psichoaktyviosiose medziagose. Su valstybémis narémis reikéty dazniau derinti prioritetus ir galimybes imtis veiksmy.
Reikéty apsvarstyti galimybes imtis alternatyviy arba vienodus ES masto veiksmus, apsiribojanéius pasitilos mazinimu,
papildan¢iy priemoniy.

() 2005/387[JHA, OL L 127/32, 2005 5 20.
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2. lzanga

2.1  Gamtoje egzistuojanti arba specialiai teisétu arba neteisétu tikslu susintetinta medziaga laikoma ,,psichoaktyvigja“, jei
be kity jos fiziniy, cheminiy, toksikologiniy ir aplinkg veikianciy savybiy, ji gali stimuliuoti arba slopinti jg vartojancio
7mogaus centring nervy sistemg ir sukelti haliucinacijas ir (arba) lemti judéjimo funkcijos, mastymo, elgsenos arba
nuotaikos poky¢ius.

2.2 Toks poveikis gali biiti laikomas naudingu, kai medziagos ruosiamos, skiriamos ir naudojamos kontroliuojamomis
salygomis kaip medicininiai produktai konkre¢ioms ligoms gydyti— arba nenaudingu arba potencialiai arba i3 tikryjy
pavojingu, kartais itin pavojingu, jei paties vartotojo sprendimu vartojamos siekiant tik pirmiau igvardyto poveikio. Si rizika
labai padidéja, jei prie medziagy galima priprasti ir jei jos yra ekonomiskai eksploatuotinos.

2.3 Todél tokios medziagos kaip morfijus, heroinas, kokainas, ekstazis ir kanapés bei daugelis jy i$vestiniy produkty ir
prekursoriy, kartu su amfetaminais, barbittratais, benzodiazepinais ir kitais haliucinacijas sukelian¢iais narkotikais yra
daugiau ar maziau sékmingai kontrohuo amos vadovaujantis dviem visame gasaulyje nacionaliniu lygmeniu nevienodu
mastu jgyvendintomis JT konvencijomis () (1961 m., 1971 m.) ir Protokolu (°) (1972 m.).

2.4 Bet kokios psichoaktyviosios medziagos, kurios pirmiau néra i$vardytos ir kontroliuojamos, ES (ir kai kuriuose
kituose) teisés aktuose apibréziamos kaip ,naujos“ — nepaisant laiko, nuo kada jos yra zinomos arba naudojamos Kkitais,
daznai teisétais, tikslais. ,Naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis“ jos vadinamos tik tuo atveju, kai nustatoma (arba
jtariama), kad jos tik dél savo psichoaktyviyjy savybiy parduodamos arba platinamos individualiems vartotojams nesant
medicininés arba kitokios priezitros.

2.5  Alkoholiui, tabakui ir kofeinui, kurie vartojant jvairiomis dozémis atitinka pirmiau iSvardytus naujy psichoaktyviyjy
medziagy ir ilgalaikés Zalos kriterijus, JT ir ES apibréztys yra netaikomos. Tai sudétingiau atlikti ,gatvéje“ arba vykdant
akademinius tyrimus, kur jy naudojimas ir poveikis yra misrus — ir kur alkoholio ir tabako poveikis sveikatai ir socialinis
poveikis stipriai virsija daugelio naujy psichoaktyviyjy medziagy poveikj. Nepaisant to, mokslininkai ir reguliavimo
institucijos ne visada sutaria $iais klausimais, todél dabar skubiai reikalinga bendrai sutarta procediira, leidZianti kiekybiniu
pagrindu jvertinti Zalg ir rizika.

2.6 Nustatyta, kad ES kartais arba nuolat vartojama (arba buvo vartojama) daugiau kaip 300 naujy psichoaktyviyjy
medZiagy. Siuo metu valstybés narés mazdaug kiekvieng savaite pranesa apie vieng naujg medziaga. Kadangi naujosios
medziagos néra kontroliuojamos, jy vartojimas néra neteisétas; taigi jos yra leistos ir gali bati apibadintos kaip , teisétos” —
vadinasi yra ,saugios” arba ,jomis leidziama prekiauti“. Daugeliu atvejy egzistuoja labai mazai Sias prielaidas patvirtinanciy
ar paneigian¢iy moksliniy duomeny. Uzdraudus kokig nors konkre¢ia medziagg, Kinijoje arba Indijoje gali bati labai greitai
susintetinti ir i§ ten atveZzti nauji $iy medziagy variantai — kai kuriais atvejais — ES organizuoty grupiy arba pavieniy asmeny
uzsakymu. Be to, egzistuojancios medziagos ES taip pat gali bati pradétos naudoti neteisétai. Dazniausiai tai daroma
siekiant pelno; kitais atvejais pagrindinis tikslas yra apeiti istatymus. Europos narkotiky ir narkomanijos informacinio tinklo
(REITOX) nacionaliniai centrai teikia iSankstinius jspéjimus ir dalijasi informacija apie naujai nustatytas psichoaktyviasias
medziagas.

2.7 Naujos psichoaktyviosios medziagos parduodamos jvairiais prekiniais pavadinimais, kurie nejtraukti i jokia sistema,
sudaryti i§ santrumpy ir (arba) egzotisky pavadinimy, daznai misiniuose su kitais uzdraustais, naujais arba kitais Sioms
medziagoms nepriskiriamais produktais, jskaitant Zolinius produktus medicinines veikliagsias medziagas, maisto papildus
tabaka, kofeing ir inertinius priedus. Sudétis yra nenuosekli ir nekontrohuo;ama perspéjimy dél saugumo néra arba jie
pridedami tik dél leidimo prekiauti (nurodant ,neskirta vartoti Zmonéms®). Zenklinimas gali biiti sagmoningai klaidinantis
(produktai, kurie gali bati jkvepiami, ritkomi arba $virk$¢iami, nurodomi kaip ,vonios druska“ ar ,smilkalai®).

2.8 Siomis medziagomis prekiauja specialiis platintojai arba mazmeninés prekybos vietos (narkotiky vartotojy reikmeny
ar kity reikmeny parduotuvése (,headshop®, ,smartshops® arba ,smokeshop“ kartu su kitomis ritkantiesiems skirtomis
prekémis) ir internetu (Cia galima atsiskaityti kreditine kortele, pateikiami produkty aprasymai ir prekiautojy atsiliepimai bei
gali bati nedelsiant pristatyti j namus). Anoniminés interneto svetainés kelia ypatingy problemy. Vienos dozés kaina,
palyginti su nelegaliais narkotikais, yra gana Zema. Socialiniai tinklai skatina naujas tendencijas ir padeda keistis potyriais.
Vartojimas (teisétos svaigiosios medziagos — angl. ,legal highs*, klubiniai, vakareliy arba laisvalaikio (dizaineriy) narkotikai)
ES labai nevienodas ir atrodo, kad pamazu auga. Airijoje, Lenkijoje, Latvijoje ir Jungtinéje Karalystéje vartojimas virsija
vidurkj. Zmoniy, kuriy patekimas i ligonine tiesiogiai susijes su $iy medziagy vartojimu, skaicius kol kas vis dar nedidelis
(neaisku, ar dél patikimy duomeny tritkumo $i informacija atspindi tikrajj Zalos dydj).

()  Bendroji narkotiniy medziagy konvencija, 1961 m.
0 1972 m. Jungtiniy Tauty protokolas, kuriuo i§ dalies kei¢iama Bendroji konvencija dél narkotiky.
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2.9  Atsizvelgiant i tai, kas iddéstyta pirmiau, ir lyginant su nuolatiniais priklausomybe turinciais neteiséty narkotiky
vartotojais, naujy psichoaktyviyjy medziagy vartotojai (konkreciai, JK, kur surenkama daug duomeny) iki $iol dazniausiai
buvo jauni, gana pasiturintys, nenusikalstantys ir, prireikus, labiau linke gydytis asmenys. Kadangi Sie asmenys yra
neprarade rysiy su Seima ir darbo aplinka, jy pasveikimo galimybés paprastai yra geros. Tokiems Zmonéms patyrus
nelaimingg atsitikima arba mirus, tai paprastai vertinama kaip netikéta asmeniné tragedija ir daZniausiai sulaukia
pakankamai daug Ziniasklaidos ir, dél tos pacios priezasties, politiky démesio.

2.10  Atsizvelgiant i tai, visiSkai nekeista, kad ES valstybése narése ir visame pasaulyje visuomené ir politikai labai
skirtingai vertina naujy psichoaktyviyjy medziagy kontrole. Urugvajus neseniai legalizavo kanapes. Naujoji Zelandija ketina
leisti naudoti ,nedidelés rizikos“ naujas psichoaktyvigsias medziagas, kuriy kokybé turés bati tikrinama. Airija smarkiai
sumazino mazmeniniy prekybos viety skaiciy; Nyderlandai ir Kanada ketina imtis tokiy paciy priemoniy. JK paprastai buvo
linkusi uzdrausti atskirus produktus arba jy grupes, taciau $iuo metu svarsto alternatyvias strategijas. Belgija ketina
uzdrausti tam tikry produkty grupes. Imamasi priemoniy apriboti anoniminése svetainése sitilomy neteiséty narkotiky
pardavimg; taCiau teisétas narkotiky pardavimas greiciausiai suklestés.

3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1 2005 m. Tarybos sprendimu (*) nustatoma keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvias medziagas, jy rizikos
jvertinimo ir kontrolés sistema. Paaiskéjo, kad vadovaujantis Siuo sprendimu buvo galima tik reaguoti j jau esancias
problemas, surinkti pernelyg mazai informacijos, nepakankamu mastu jvardyti rizikos kategorijas, be to, buvo mazai
galimybiy imtis suvarZanciy priemoniy. 2011 m. Taryba kreipési j Komisija su prasymu atnaujinti Sprendima.

3.2 Siame pasiiilyme nustatomos priemonés, kurios laikomos reikalingomis, jskaitant Pasiiilyma dél direktyvos, kuria
persvarstomas Tarybos pamatinis sprendimas (°), nustatantis biitiniausias nuostatas prekybos narkotikais srityje. Juo
iSple¢iama sgvokos ,narkotikai“ apibréztis, siekiant, kad naujoms psichoaktyviosioms medziagoms, kurios kelia didelg
rizikg sveikatai, visuomenei ir saugai, ES baty pradétos taikyti tos pacios nuolatinio rinkos ribojimo priemonés, kurios
taikomos atitinkamose JT konvencijose ir Protokole i§vardytoms medziagoms.

3.3 Prie Pasitlymo dél reglamento dél naujy psichoaktyviyjy medziagy pridedamas vidaus poveikio vertinimas, kuriame
nurodomi duomeny prieinamumo, tikrojo vartojimo, sveikatos priezifiros islaidy ir visuomenés bei vyriausybiy taikomy
priemoniy skirtumai visoje ES. Tais atvejais, kai duomeny neturima, pateikiami apytikriai skai¢iavimai. Politikos priemonés
vertinamos atsizvelgiant j efektyvuma siekiant uzsibrézty tiksly, ekonominij, finansinj ir socialinj poveikj ir proporcinguma,
taip pat ir i tai, kaip jas pripazista suinteresuotieji subjektai.

3.4  Pasitlymas pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsniu, kuriuo vadovaujantis bitina
uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima ir aukstg sveikatos, saugos ir vartotojy apsaugos lygi. Juo siekiama sutrumpinti
reagavimo laika ES lygiu, suteikti galimybe imtis tikslingy ir tinkamy priemoniy, spresti problemas, susijusias su dvejopo
naudojimo medziagomis ir teisétos ekonominés veiklos vykdytojy teisinio tikrumo trikumu, ir naujy psichoaktyviyjy
medziagy rinkg sujungti su platesne vidaus rinka.

3.5  Pasifilyme nustatomas Komisijos, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC), Europolo ir kity
glaudziai susijusiy Europos agentiiry (atsakingy uZ vaistus, chemines medziagas ir maisto sauga) rengiamos bendros
ataskaitos duomeny rinkimo tvarkarastis, pagristas valstybiy nariy pateiktais iSankstiniais jspéjimais apie naujai nustatytas
psichoaktyvigsias medziagas.

3.6 Remdamasis $ia ataskaita ENNSC galéty parengti oficialy rizikos jvertinimg, kuris savo ruoZztu galéty paskatinti
Komisijg imtis veiksmy. Pasifilyme nurodomi kriterijai, kuriais remiantis medziagos keliamos rizikos sveikatai, visuomenei
ir saugai lygj galima skirstyti { maza, vidutinj arba didelj. Jei rizika laikoma maZa, jokiy tolesniy veiksmy imamasi nebus.
Vidutinés arba didelés rizikos atveju Komisija gali laikinai arba visam laikui uzdrausti konkre¢iy naujy psichoaktyviyjy
medziagy prekybg ir, ypatingais atvejais, jy gamyba, platinima, importg arba eksporta.

() Zr. 1 i$nasa.
() 2004/757[JHA, OL L 335/8, 2004 11 11.
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3.7  Pasilyme nurodoma, kad, atsizvelgiant | nauja informacija, turi bati atlickamas pakartotinis rizikos lygio
jvertinimas ir reguliarus ataskaity teikimas bei reglamento jgyvendinimo, taikymo ir efektyvumo vertinimas. Toliau bus
tesiami moksliniai tyrimai ir analizé. Valstybés narés jpareigojamos iSdéstyti rinkos apribojimo pazeidimo atveju taikomy
administraciniy sankcijy taisykles ir uZztikrinti, kad jos baty efektyvios, proporcingos ir atgrasios. Pasifilymas laikomas
neturinciu jokio tiesioginio poveikio ES biudzetui.

3.8 Reglamentas jsigalioja pra¢jus 20 dieny nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje ir yra
privalomas valstybése narése. Ankstesnis Tarybos sprendimas (°) panaikinamas ir pakeic¢iamas.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK palankiai jvertino 2011 m. Komisijos komunikata ,Ryztingesné Europos kova su narkotikais“ ir
2012 m. pasitilymg dél Reglamento dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy). Komitetas lauké
tolesniy pasitlymy dél ,naujy psichoaktyviyjy medziagy* ir pasitlé parengti i§samias gaires dél veiksmingy priemoniy ES ir
valstybiy nariy lygiu.

4.2 Kai dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), ypatingas démesys buvo atkreiptas j tai, kokiu
mastu susijusios Salys (Komisija ir ribotas skaicius teiséty gamintojy, prekybininky ir galutiniy vartotojy) laikési
1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijos (') 12 straipsnio reikalavimy dél bendradarbiavimo siekiant pageidaujamy tiksly.
Konkreciu nedidelio acto riigsties anhidrido kiekio neteiséto naudojimo heroinui gaminti atveju Sie kiekiai galéti bati
apibrézti gana tiksliai.

4.3 Tadiau to dar negalima pasakyti apie naujas psichoaktyvigsias medziagas. Faktinis jy vartojimas ir visuomenés bei
politiky reakcija $iuo klausimu labai skiriasi valstybése narése ir visame pasaulyje. Daugeliu atvejy pagrindiniai duomenys
nerenkami arba nelyginami; atskiros tragedijos pritraukia Ziniasklaidos démesj; politiniai veiksmai ne visada yra pagristi
moksliniais faktais ir profesionaliais patarimais ir kartais jiems net priestarauja; kiti glaudziai su tuo susij¢ veiksniai,
iskaitant daug labiau paplitusj ir daug didesne¢ Zalg darantj alkoholio ir tabako vartojima, laikomi pernelyg sudétingais, kad
jiems buty galima taikyti vienodg reguliavimg; be to, akivaizdu, kad skiriasi senosios ir jaunosios kartos santykis su
internetine prekyba ir socialiniais tinklais suvokimo formavimo procese, poZitiris j rizika ir psichoaktyviyjy medziagy (tiek
senyjy, tiek naujy), vartojimas rekreaciniais tikslais.

4.4 Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, dél kuriy nepaprastai sudétinga rasti sprendimg dél naujy psichoaktyviyjy medziagy,
reikéty pacituoti dvi ankstesnése EESRK nuomonése pateiktas pastabas: ,valstybé negali sukelti didesnés Zalos ir pavojaus
nei ta zala ir pavojus, nuo kuriy ji gina savo piliecius* (%) ir - tai taikoma ir daugeliui kity reguliuotojams svarbiy temy —
,politika turi biiti grindziama duomenimis ir patirtimi, o ne atvirkiciai* (%). Tai gali biti lengviau pasakyti, nei padaryti.

4.5  Sie pasifilymai susirfipinimg kelia, Zinoma, ne todél, kad jie galéty pakenkti, o veikiau todél, kad jie nepakankamai
veiksmingi ir gali trukdyti taikyti i$samesnius visuomenei svarbius daugiadisciplininius, duomenimis pagristus metodus,
reikalingus norint bent jau susitarti dél esamos padéties vertinimo ir konkrecioms gyventojy grupéms skirty ilgalaikiy
tiksly. Jei dél to nejmanoma susitarti i§ anksto ir nenumatoma jokia politiné ir finansiné parama, tai turéty biti
pripazZjstama rengiant pasiilyma dél ES lygmens reglamento.

4.6 EESRK pazymi, kad pasitilymu siekiama kity tiksly, jskaitant i§spresti problemas, susijusias su dvejopu naudojimu,
neteisétu legaliy medziagy naudojimu ES ir ,teiséty veiklos vykdytojy* teisinio tikrumo trikumu. Taciau poveikio vertinime
Sie tikslai kiekybiskai neisreiksti, todél pasitilyme jiems skiriama labai nedaug démesio. Kitos galimybés uzpildyti ankstesniy
tesés akty paliktas spragas i§ viso nesvarstomos. Todél sunku pasakyti, ar teisiniu pagrindu pasirinktas Sutarties straipsnis
(SESV 114 straipsnis) §iuo atveju yra tinkamas ar ne. Norint patikslinti §j ir daugelj kity punkty, baty galima pasinaudoti
statistiniais duomenimis apie iki $iol  sarasa jtraukty 300 medziagy.

4.7 EESRK yra tvirtai jsitikines — ir ne karta tai pakartojes — kad pasitilos reguliavimas yra tik viena sprendimo dalis ir
pats savaime vargu ar duos naudingy ar i$matuojamy rezultaty. Daugiau démesio reikia skirti paklausos suvokimui — ir rasti
geresnius badus, kaip uZztikrinti, kad pasitlos tenkinimas kelty kuo mazesne rizika. Kaip visada, be rizikos apsieiti
nejmanoma, taciau ja galima gerokai sumazinti. Taciau geresni ir tinkamai platinami duomenys turéty padéti.

) Zr. 1 isnasq.

(") Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (1988 m.).
(8) 7r. EESRK nuomong, OL C 229/85, 2012 7 31.

() Zr. EESRK nuomone OL C 76/54, 2013 3 14.
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4.8  EESRK taip pat pazymi, kad baudziamosios sankcijos turéty biiti taikomos tik siekiantiems gauti komercinés naudos
i§ prekybos tomis medziagomis, kurios jau Zinomos kaip uzdraustos arba galincios rimtai pakenkti Zmoniy sveikatai. Tai
visy pirma taikoma naujoms psichoaktyviosioms medziagoms, kuriy atveju rizika, turimomis Ziniomis, manoma yra
mazesné nei ,seny” arba nejtraukty i sarasa psichoaktyviyjy medziagy. Tokiais atvejais vartotojy jkalinimas ir nei$vengiamas
jy salytis su ,senomis” psichoaktyviosiomis medziagomis bty pats blogiausias sprendimas tiek konkreciam asmeniui, tieck
ir visai visuomenei. Norint, kad konkrecios ES gyventojy grupés, visy pirma tiesiogiai su $ia problema susij¢s jaunimas,
pasitikéty taikomomis priemonémis, pasitilyme tai bitina aiskiai nurodyti.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Pasitlyme pateikiamos kai kuriy, taciau ne visy pagrindiniy vartojamy savoky apibréztys, taciau nepaaiskinama,
kaip reikéty jas taikyti Sioje nejprastos struktiros, sparciai augancioje, i§ dalies teisétoje, i§ dalies neteisétoje, i§ dalies
skaidrioje, i§ dalies reguliuojamoje rinkoje, kurios produktai dazniausiai gaminami uz ES riby. ,Ekonominés veiklos
vykdytojo“ sgvoka neapibrézta, ir galima daryti prielaidg, kad tai gali biti teisétas prekiautojas (tiesioginé prekyba arba per
Jheadshop“ arba internetu) arba neteisétas prekiautojas (prekiaujantis uzdraustomis narkotinémis medziagomis. Ka
visuotinés prekybos internetu laikais reiskia savoka ,pateikimas j rinka“? Kodél ,misinys* gali baiti sudarytas tik i§ dviejy
arba daugiau naujy psichoaktyviyjy medziagy, o ne, pavyzdziui, vienos naujos psichoaktyviosios medziagos ir jvairaus
kiekio tabako, kofeino, Zoleliy arba inertiniy priedy? Ar nevertéty démesj sutelkti j ,naudotojus®, apibréziant juos, kaip
,asmenis, vartojancius naujas psichoaktyvigsias medziagas be gydytojo priezitiros“, uzuot orientavusis i daug platesng
,vartotojy“ grupe (,fizinis asmuo, kuris veikia sickdamas tiksly, nesusijusiy su jo amatu, verslu ar profesija“), kuriy dauguma
nieko bendro su siomis medziagomis neturi? Jei pasitilymas turi biiti proaktyvus, o ne reaktyvus, ar nederéty démesj sutelkti
ir | naujas psichoaktyvigsias medziagas, kuriy ,atsiradimo, remiantis moksliniais tyrimais ir vertinimais, pagristai tikétina
sulaukti“? Be to, kritiskai vertinama tai, kad irodinéjimo pareiga nuo tiekéjy, kurie turéty jrodyti, kad jy produktai kelia
,maza rizika“, perkeliama ENNSC ir Komisijai — tokiu biidu galima pamanyti, kad jos suteikia leidima prekiauti 3iais
produktais.

5.2 Reikéty tiksliau i§déstyti naujy psichoaktyviyjy medziagy apibréztj — galb@it uzuot vadinus ,naujomis®, (pagal §j ES
pasitilyma) reikéty jas vadinti ,apie kurias pranesta“, nes kalbant apie ,naujas”, omeny turimos galiojancios JT konvencijos.
Atsizvelgiant i tai, kad periodiskai neatliekami (ir negali bei neturéty bati atliekami) Siy medziagy psichoaktyviyjy savybiy
bandymai vadovaujantis REACH arba kitais medziagoms taikomais teisés aktais, sukaupta labai nedaug informacijos, koks
medziagos kiekis gali turéti (arba baiti parduodamas, kaip turintis tokj poveikj) didesnj ar mazesnj tokj poveikj. Kadangi
savoka ,psichoaktyvioji medziaga“ taikoma tik tada, kai atitinkama poveikj jaucia Zmonés, akivaizdu, kad bandymy su
gyvinais trikumai yra akivaizdds.

5.3 EESRK kelia susiripinimg tai, kad pasitlyme daugiausia démesio skiriama atskiroms medZiagoms, o ne placiai
prekiaujamiems misiniams. Pasitilyme nustatomas tvarkarastis, kurio agentiiros turi laikytis imdamosi veiksmy — taciau tai
negalioja Komisijai, kuriai nenumatytas joks tvarkarastis nei bendrai ataskaitai inicijuoti, nei rizikos vertinimui atlikti.
Procediira pradedama taikyti ,kelioms* valstybéms naréms jvardinus t3 pacia nauja psichoaktyvigja medziaga; kyla
klausimas — kodél neuztenka vienos valstybés narés, jei atvejis rimtas? Kiek valstybiy nariy yra ,keletas*? Be to, neaisku,
kokiy veiksmy Komisija imsis (galimo) tolesnés agentiiry perduodamos informacijos nebuvimo atveju — o tai labai svarbu,
jei nebus valstybiy nariy politinio indélio. Pasiiilymu nenumatomi veiksmai pagal kitus ES arba valstybiy nariy teisés aktus,
pavyzdziui, zenklinimo arba prekybos teisés aktus, bendros vartotojy apsaugos, arba kitus chemijos, medicinos arba maisto
saugos ir apsaugos teisés aktus. Narkotiky vartotojy reikmeny parduotuvés (,headshops), jei joms leista testi veikl, turéty
visapusiskai laikytis vartotojy apsaugos teisés nuostaty.

5.4  EESRK ypatingg susiripinima kelia papildomy $iam darbui skirty 1é3y stoka. Jei numatytus tikslus galima jgyvendinti
turimomis léSomis, kodél Sios procediiros netaikomos jau dabar? Ar galima pasiekti svariy rezultaty neskyrus papildomy
lesy? Ar tikrai reikalingas (valstybéms naréms skirtas) reglamentas, norint nustatyti, kaip jvairios ES agentiiros turi
bendradarbiauti — o gal, remiantis turima patirtimi, $iuos vidinius procesus abipusiu sutarimu baty galima keisti
tinkamesniu metu?

5.5  EESRK pazymi, kad poveikio vertinimui, kuriuo 3is pasitilymas pagristas, triiksta palyginamyjy duomeny i§ visy
valstybiy nariy apie naujy psichoaktyviyjy medziagy vartojima, poveikj ir su tuo susijusias sveikatos priezitros islaidas. Jei
buty galima parodyti, kad Sios iSlaidos yra didelés ir patiriamos visose valstybése narése, tada ES agenttry veikla baty
ekonomiskai efektyvi. EESRK nerimg kelia tai, kad pasitilyme nenustatomi batiniausi ataskaity teikimo standartai — savo
ruoztu, nustacius Siuos standartus, prireiks skirti daugiau pripazinimo ir paramos daZniausiai savanoriskais pagrindais
dirbantiems nacionaliniams rysiy punktams, perduodantiems svarbius duomenis per REITOX.

5.6  EESRK pritaria, kad, taikant i§ anksto suderintus kriterijus, bitina atlikti naujy psichoaktyviyjy medziagy vidinj
skirstyma i kelian¢ias maza, viduting ir didele rizikg — atsizvelgiant i $iuo metu turimus jrodymus. Tadiau tai neturi biti
suprantama kaip teisétos ar saugios prekybos leidimas, ir bet kuriuose viesai prieinamuose saraguose tai turéty bati aiskiai
nurodyta. Atsizvelgiant | duomeny trikumg ir sunkumus, susijusius su kiekybiniu rizikos jvertinimu, galima tikétis, kad
perkvalifikavimas bus atliktas naujy duomeny pagrindu. .
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5.7  Be to, EESRK pritaria galiojancioms ENNSC rekomendacinéms pastaboms dél naujy psichoaktyviyjy medziagy
rizikos jvertinimo, pagal kurias kitos ,senos“ arba j ,naujos psichoaktyviosios medziagos“ apibréztj nejtrauktos, taciau
placiai vartojamos psichoaktyviosios medziagos, buty vienodu mastu jtrauktos i sgrasa, kaip orientaciniai parametrai,
iskaitant, pavyzdziui, heroing, kokaing, kanapes, ekstazj, alkoholj ir tabakg. Jei to nejmanoma atlikti, net ir turint duomenis,
tada tai nepavyks su naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis, apie kurias duomeny turima mazai, jie nei§sams ir
daznai prieStaringi; gali bati, kad naujai prekyboje atsiradusios naujos psichoaktyviosios medziagos gali turéti nedidelj
socialinj, nusikalstama poveikj arba poveikj aplinkai, taciau nekontroliuojamai vartojamos jos vis tiek gali biti labai
pavojingos Zmoniy sveikatai.

5.8  EESRK mano, kad taikant visapusiskesnj poziarj | priklausomybe ir narkomanijg, baity galima taip pat imtis geriau
finansuojamy nacionalinio lygmens prevenciniy priemoniy ir taikyti geresnj medicininj gydyma. Siuo atveju labai svarbu
suvokti skirtingy amziaus grupiy (10-18, 18-25 ir 25+) gyvenimo biidg ir paZifiras. Socialiniams tinklams ir internetinei
prekybai bei konsultavimo paslaugoms jau dabar tenka svarbus vaidmuo formuojant tendencijas arba dalijantis
perspéjimais apie rizikg, o ateityje $ios priemonés darys vis didesne jtakg priimant asmeninius sprendimus Sioje srityje.
Butina skatinti ir visapusiskai finansuoti $ios srities stebésenos projektus. Tinkama sveikatos apsauga turéty bati svarbesné
nei teisingumas ir vidaus rinka.

5.9  EESRK pripazista, kad atéjus laikui prireiks teisiniy nuostaty; taciau $iuo metu visiskai neaisku kokiy ir kokios
formos teisés akty reikés. Valstybés narés problemas suvokia skirtingai, pirmenybe teikia skirtingiems sprendimas, todél jos
turi turéti galimybe imtis veiksmy skirtingais laikotarpiais. Visame pasaulyje draudimai ir leidimai labai skiriasi. Baty labai
naudinga stebéti poky¢ius dviejose kaimyninése ekonominiu ir kultGriniu poZitriu panasiose Piety pusrutulio Salyse —
Australijoje ir Naujojoje Zelandijoje. Sioje srityje labai svarbu bendradarbiauti su JAV ir kitomis Salimis, kuriose i$plétota
prekyba internetu. Prekybinése derybose su Kinija ir Indijoje reikéty aptarti priemones, kaip sumazinti seny, i ,naujos
psichoaktyviosios medziagos“ apibréztj nejtraukty ir naujy psichoaktyviyjy medziagy gamybg ir pardavima.

5.10  Tai visy pirma pasauliné problema — ir atliekant bet kokj tolesnj poveikio vertinima ar rengiant pasitilymg dél
reglamento | tai batina atsizvelgti ir apsvarstyti platesnj galimy veiksmy spektra, nors i§ pradziy ES lygiu tai igyvendinti gali
atrodyti ir nejmanoma. Sioje srityje ENNSC tenka pagrindinis vaidmuo. Prireikus turéty biiti skiriama papildomy lésy.
Reikéty glaudziau koordinuoti susijusias moksliniy tyrimy programas ir placiau dalytis jy rezultatais. Reikia tikétis, kad
prireikus teisés akty — nesvarbu kokio lygmens — jie bus labiau pagristi jrodymais, kad galéty i$spresti pirmiau i$vardytas
problemas.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél NAIADES II dokumenty rinkinio,

kurj sudaro trys dokumentai: pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$

dalies keiciamas 1999 m. kovo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 718/1999 dél Bendrijos laivyno
pajégumo politikos skatinti vidaus vandeny transportg

(COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD))

pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi vidaus vandeny keliy
laivams taikomi techniniai reikalavimai ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/87/EB

(COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD))

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Kokybisko vidaus vandeny keliy transporto kiirimo NAIADES II

(COM(2013) 623 final)

(2014/C 177/11)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Europos Komisija, 2013 m. rugséjo 10 d., Taryba, 2013 m. spalio 7 d. ir 31 d., ir Europos Parlamentas,
2013 m. spalio 8 ir 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 91 straipsnio

1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Dokumenty rinkinio NAIADES II, kurj sudaro trys dokumentai:

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas 1999 m. kovo 29 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 718/1999 dél Bendrijos laivyno pajégumo politikos skatinti vidaus vandeny transportg

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD),

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi vidaus vandeny keliy laivams taikomi
techniniai reikalavimai ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/87 /EB

COM(2013) 622 final - 2013/0302 (COD),

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Kokybisko vidaus vandeny keliy transporto kiirimo. NAIADES II

COM(2013) 623 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. gruodzio 18 d. priémé savo nuomong.

Savo 495-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 140 nariy balsavus uz, 2 — pries ir
10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

1.2

Komitetas palankiai vertina ir remia komunikate ir dviejuose pasitlymuose dél teisés akto Komisijos pasitilytus
veiksmus, taciau noréty, kad biity atsizvelgta j toliau pateiktas rekomendacijas.

Komitetas mano, kad viena i§ priezasciy, dél kuriy vidaus vandeny transportui nepavyko padidinti savo dalies
transporto rinkoje yra tai, kad pastaraisiais metais jam nebuvo skiriama pakankama politiné ir finansiné parama.
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1.3 Todél Komitetas ragina Komisija Europos infrastruktiiros tinkly priemonéje (EITP) ir tam tikruose programos
,Horizontas 2020“ skyriuose, visy pirma skirtiems inovacijoms, vandeny keliams ir vidaus vandeny laivybai numatyti
pakankamai 1¢é3y Komisijos programoje numatytiems tikslams jgyvendinti ir mano, kad atsizvelgiant j esama padétj i suma
turéty siekti ne maziau nei 20 proc. minéty programy biudzeto; Komitetas taip pat praso Komisijos remti valstybes nares ir
jas paraginti priziGiréti ir i$plésti infrastruktira. Be to, biitina parengti naujus finansavimo mechanizmus.

1.4 Komitetas pabrézia infrastruktiiros svarbg igyvendinant Komisijos tikslus ir kartu ragina valstybes nares vykdyti sioje
kompetencijos srityje prisiimtus jsipareigojimus. Siuo klausimu Komitetas primena strategija dél Dunojaus regiono
(2010 m.), skirta skatinti Dunojaus pakrantés Saliy vystymasi, ir deklaracija pasirasyta 2012 m. birzelio mén.

1.5  Komitetas remia Dunojaus regiono strategija, taciau pabrézia, kad $i strategija, kaip ir 2012 m. pasirasyta deklaracija,
iki 3iol tinkamai nejgyvendinta. Jis taip pat ragina Komisija sudaryti darbo grupe, kuri stebéty, kaip laikomasi pagal sia
strategija ir deklaracijg pasirasyty susitarimy.

1.6  Komitetas ryZtingai remia Komisijos tarnyby rengiama darbo dokumenta NAIADES dél sektoriaus lygmeniu
taikomy aplinkai maziau Zalingo laivyno eksploatavimo priemoniy. Jis taip pat noréty, kad tam baity numatyti pakankami
finansiniai iStekliai visy pirma siekiant pasinaudoti proga, praleista jgyvendinant programg NAIADES L.

1.7 Komitetas, atsizvelgdamas | ankstesnes savo nuomones dél socialinés apsaugos Siame sektoriuje, ragina
suinteresuotasias 3alis $ioje srityje igyvendinti papildomas iniciatyvas. Siuo pozifiriu suderinimas, kurj ES lygmeniu
numatyta atlikti profesijy profilio ir profesiniy kvalifikacijy koordinavimo srityje plétojant socialinj dialoga, yra labai
svarbus ir $ioje srityje Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su upiy komisijomis, jskaitant Centring laivybos Reinu
komisija, imsis konkreciy veiksmuy.

1.8 Komitetas mano, kad pasitilymai dél Europos Sajungos ir upiy komisijy tarpinstitucinio bendradarbiavimo yra
svarbus Zingsnis. Jis ragina susijusias institucijas atidZiai koordinuoti skirtingas teisines sistemas ir taip uZztikrinti numatyta
suderinimg.

2. lzanga

2.1  Kasmet vandens keliais veZama mazdaug 500 mln. tony kroviniy, tai tolygu 25 mln. sunkvezimiy pervezamy
kroviniy ir pervezama 140 mlrd. tonkilometriy. Be to, vidaus vandeny transportas atlieka gana svarby vaidmenj vezant
keleivius, pavyzdziui, turizmo sektoriuje (kruiziniai laivai, vienos dienos ekskursijos) arba vis dazniau miesto ir
priemiestiniame transporte (pvz., kelto paslaugos).

2.2 Iprastinés transporto rinkos, pavyzdziui, nesupakuoty kroviniy gabenimas dideliais atstumais, vis dazniau
papildomas naujomis novatoriskomis paslaugomis. Jas teikiant svarbus vaidmuo tenka vidaus vandeny laivybai, kuri tampa
vis reik§mingesné, iskaitant trumpyjy nuotoliy laivyba.

2.3 Atsizvelgiant | vidaus vandeny laivybos teikiamas galimybes pasiekti masto ekonomijos ir efektyviai vartoti energija,
Siai laivybai badingos maziausios rinkoje iorés sgnaudos, susijusios su anglies dioksido kiekio i$metimu, triuksmu,
avarijomis ir spiistimis. Sia auk3ciausius pasaulyje saugos standartus atitinkancia transporto r{isimi Europoje gabenama
daugiausia pavojingyjy kroviniy.

2.4 Vidaus vandeny laivybos sektoriuje dirba apie 44 000 asmeny; mazdaug 12 000 darbo viety su sektoriumi
susijusios netiesiogiai. Minétame sektoriuje triiksta kvalifikuoty darbuotojy, taigi jis atveria perspektyvas darbo rinkoje
ieskantiems darbo asmenims. Naujos mokymo programos ir karjeros perspektyvos atveria jaunimui patrauklias karjeros
galimybes.

2.5  Vidaus vandeny laivybos sektorius veikia visiskai liberalizuotoje rinkoje, taciau nuo 2008 m. jis patiria ekonomikos
krizés pasekmes. Dél ekonomikos nuosmukio pastaraisiais metais sumazéjo transporto apimtys, o tai Iémé vidaus vandeny
laivybos perteklinj pajégumg, ir sumazéjo transporto kainos. Jvairlis tyrimai rodo, kad $i padétis negerés dar keletg mety.
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2.6 Platus Europos vidaus vandeny keliy tinklas, besidriekiantis 37 000 km upémis ir kanalais, vis dar yra pakankamai
pajégus perimti papildomus transporto srautus. Vis délto tokia perspektyva reikalauja geros vidaus vandeny keliy sistemos
galima uZztikrinti trikstamy jungcCiy, jskaitant veiksmy programos NAIADES I laikotarpiu (2006-2014 m.). Be to,
igyvendinti vidaus vandeny keliy infrastruktiiros projektus trukdé ilgos ir létos procediros ir nereikalinga administraciné
nasta.

3. Komunikato turinys

3.1 2013 m. rugséjo 10 d. Komisija paskelbé komunikata ,Kokybiskas vidaus vandeny keliy transporto kiirimas —
NAIADES II*. Jame Komisija paZymi, kad NAIADES I padaré didelj skatinamajj poveiki, taciau ekonominés ir ekologinés
vidaus vandeny laivybos perspektyvos toliau blogéja ir visiskai nepasiekta pazangos sprendziant infrastruktiiros problemas.
Be to, sektorius patiria ekonomikos krize, kuri lemia perteklinj pajéguma.

3.2 Sios transporto riisies galimybés ir jam tenkantys issiikiai paskatino Komisija priimti sprendima testi savo vidaus
vandeny laivybos veiksmy programg. Programoje NAIADES siekiama ilgalaikiy struktiiriniy poky¢iy, taciau nesikiant
i liberalizuotg rinkg.

3.3 Programoje NAIADES II sitilomi konkretiis veiksmai $iose srityse:

— kokybiskos infrastruktfiros, numatant gerinti jungtis ir integruoti vidaus vandeny keliy transportg j kitas transporto
rasis. Siuo poZidiriu uostai (jury ir vidaus vandeny) atlieka svarby sujungimo punkty vaidmeni;

— inovacijy;

— sklandaus rinkos veikimo;

— aplinkos kokybés gerinimo mazinant terSaly i$metimg;

— igadziy turin¢ios darbo jégos ir kokybisky darbo viety;

— vidaus vandeny transporto integravimo j daugiarasio transporto logistikos granding.

3.4 Sia veiksmy programa papildo du pasitilymai dél teisés akto, i§ kuriy viename nurodyti vidaus vandeny laivybai
keliami techniniai reikalavimai, o kitu i§ dalies keiciamas reglamentas dél laivyno pajégumo. Sios dvi priemonés jau seniai
galioja vidaus vandeny laivybos sektoriuje. Naujais Komisijos pasiiilytais teisés aktais sickiama modernizuoti atitinkamas
teisines priemones. Be to, Komisijos dokumente pateiktas i§samus darbo dokumentas dél aplinkai maziau Zalingo laivyno
eksploatavimo.

3.4.1 Komisijos pasitlymo dél naujos techninés direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva 2006/87/EB, tikslas —
geriau susieti jvairias reguliavimo institucijas ir numatyti mechanizma, kuris padéty uztikrinti jy veiksmy koordinavimg. Tai
pirmas konkretus reglamentavimo lygmeniu numatytas Zingsnis, kuriuo siekiama institucinio bendradarbiavimo.

3.4.2  Komisijos pasitilymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas Nr. 718/1999 dél Bendrijos laivyno pajégumo,
siekiama numatyti daugiau atvejy, kuriais vandeny keliy transporto sektoriaus organizacijos gali pasinaudoti rezervinio
fondo 1éSomis, visy pirma ekologiniais tikslais. Sis pasitilymas susijes su visomis pasitlytomis priemonémis.

3.5 Jame minimi jvairas dalyviai, galintys dalyvauti jgyvendinant komunikate numatytus tikslus. Uz kokybiskos
infrastruktdros kiirimg atsakinga ES ir valstybés narés. Tai pasakytina ir apie teisinio pagrindo, kuris turi sudaryti visiems
vienodas konkurencijos salygas vidaus rinkoje, tobulinimg. Sektoriui tenka atsakomybé uztikrinti rinkos skaidruma ir diegti
inovacijas.

3.6  Komunikate taip pat nagrinéjamas valdymo kokybés gerinimo aspektas. Dél istoriniy prieZas¢iy vidaus vandeny
laivybos sektoriuje galioja skirtingos norminés bazés. Teis¢ laisvai judéti didziosiomis Europos upémis numatyta
tarptautiniuose susitarimuose ir su jais susijusiuose teisés aktuose. Be to, ES suteikti jgaliojimai vidaus vandens keliy srityje.
Komisija rekomenduoja laikytis naujo modelio siekiant spresti jgaliojimy ir veiklos dubliavimosi problemas. Pagal §j modelj
numatyta glaudiai bendradarbiauti su Centrinés laivybos Reinu komisija (CRK). Siuo tikslu pasirasytas susitarimas.
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3.7  NAIADES II neskirtas atskiras biudZetas pasitlytoms priemonéms finansuoti. Finansavimo klausimu komunikate
nurodomas ES lygmuo: pagal Europos infrastruktiros tinkly priemon¢ (ETTP) bus finansuojamos investicijos
i infrastruktfira, o pagal programa ,Horizontas 2020“ — moksliniai tyrimai, plétra ir inovacijos. Be to, pagal Sias dvi
priemones turéty biti skiriama finansiné parama programai ir aplinkai maziau Zalingo laivyno eksploatavimui.

3.8 Komisija nori siekti platesniy uzmojy skatinant vidaus vandeny keliy transporto sektoriy ir sutelkti démesj
j didziausig pridéting verte turincius sektorius. Sioje srityje ji taip pat tikisi valstybiy nariy ir sektoriaus indélio.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas ryZztingai pritaria geresniam vidaus vandeny transporto pajégumy panaudojimui visy pirma atsizvelgiant
i didelius $ios transporto riidies privalumus transporto paslaugy teikimo, tvarumo ir iorés sgnaudy pozitiriu. Sios
transporto riisies svarba ir potencialas atveria placias perspektyvas tiek prekiy, tiek keleiviy vezimo srityje. Be su kruiziniais
laivais susijusios veiklos, vandens transportas atlieka vis svarbesnj vaidmenj didelio gyventojy tankio miesto zonose, kuriose
naudojamasi kelto paslaugomis.

4.2 Komitetas pritaria Komisijos pastaboms, dél pernelyg mazai naudojamo vidaus vandeny transporto ir remia
iniciatyvas, kuriomis sieckiama didinti bendroje transporto rinkoje uzimamg $io sektoriaus dalj. Vis délto Komitetas mano,
kad dédama pastangas geriau integruoti vidaus vandeny laivyba ir sukurti $iai integracijai bfiting aplinka Komisija
nepakankamai jvertina butinybe skirti Siai veiksmy programai konkrecig finansing paramg. Komitetas pazymi, kad
programoje NAIADES II dar kartg pasialytas plataus uzmojo planas, nors kol kas nevisiskai aisku, kaip bus finansuojamas
jo igyvendinimas. Todél su susidoméjimu laukia Komisijos tarnyby darbo dokumento dél programos finansavimo ir ragina
Komisija atsizvelgti  praeityje pastebétus trikumus.

4.3 Komisijos atliktame programos NAIADES I tarpiniame vertinime Komitetas konstatavo, kad §i programa suteiké
postimj ir padéjo visy pirma nacionaliniu lygmeniu priimantiems sprendimus geriau suprasti $iame sektoriuje gladint
potencialg.

4.4 Beto, programos NAIADES I patirtis ir neseniai paskelbtos TEN-T gairés rodo, kad, jei valstybés narés pritaria Siame
komunikate nustatytiems tikslams, privalo prisiimti jsipareigojimus. Todél Komitetas primygtinai praSo Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos nustatyti aiskius ir konkrecius jpareigojimus.

4.5  Komitetui akivaizdu, kad siekiant skatinti vidaus vandeny laivyba bitinas glaudus ir veiksmingas Europos Komisijos
ir upiy komisijy bendradarbiavimas. Komitetas remia $ioje srityje pateiktus pasitlymus ir $iuo pozifiriu pabrézia labai
svarby Centrinés laivybos Reinu komisijos vaidmenj plétojant vidaus vandeny laivybg ir aukstus techninius ir saugos
standartus.

4.6 Komitetas pabrézia didele infrastruktiiros reik§me jgyvendinant Komisijos nustatytus tikslus. Siekiant skatinti geresnj
vidaus vandeny laivybos integravimg ir uztikrinti jos patikimuma, labai svarbu gerai prizitréti vidaus vandeny keliy tinkla,
kad jame nebaty kliti¢iy ir trikstamy jung¢iy. Komitetas ragina valstybes nares Sioje srityje prisiimti joms tenkancia
atsakomybe.

4.7  Atsizvelgdamas j ribotg Europos infrastruktiiros tinkly priemonei skirtg biudZeta Komitetas tikisi, kad Komisija skirs
bent 20 proc. vidaus vandeny keliams skirty turimy iStekliy ir parems valstybes nares ir skatins jas prizifiréti ir plésti Sig
infrastruktfira. Europoje vidaus vandeny keliai — priesingai nei keliai ir gelezinkeliai — dar yra pakankamai pajégitis keleta
karty padidinti dabarting transporto apimtj, todél investicijos j vidaus vandeny kelius leidzia pasiekti maksimalios
investicijy grazos.

4.8  Komitetas susipazino su Komisijos ketinimu pradéti vieSas konsultacijas dél infrastruktiiros sgnaudy siekiant
internalizuoti i§orés sanaudas i vidaus vandeny laivyba. Jis pabrézia, kad iSorés sanaudy internalizavimo | vidaus vandeny
laivyba klausima reikia nagrinéti atidziai ir kad $i priemoné turi biiti taikoma tik vidaus vandeny laivybos apim¢iai padidinti
ir jos konkurencingumui sustiprinti.

4.9  NAIADES II visy pirma siekiama uZtikrinti didesnj sektoriaus patrauklumg uzimtumo rinkoje, kurti aukstos kokybés
darbo vietas ir skatinti profesinj juduma. Toks yra dedamy pastangy tikslas siekiant Europos lygmeniu suderinti profesijy
profilius ir koordinuoti profesines kvalifikacijas. Sie veiksmai gali padéti ispresti kvalifikuoty darbuotojy tritkumo vidaus
vandeny laivybos sektoriuje problema.
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410  Socialinés apsaugos klausimu Komitetas nurodo savo 2005 m. nuomong (TEN/200), kurioje jis ragino parengti
vidaus vandeny laivybos srities ES socialing politika. Pastaraisiais metais Sioje srityje jvyko didesniy poky¢iy vykdant
socialinj dialoga, kurio rezultatas — nustatytos specialios darbo grafiko vidaus vandeny laivybos srityje taisyklés, dél kuriy
socialiniai partneriai pasirasé susitarimg. Komitetas ragina vykdant socialinj dialogg pradéti kitas iniciatyvas, didinancias $io
sektoriaus profesijy patraukluma.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Naujy TEN-T gairiy klausimu Komitetas ragina Komisija stebéti, kad jgyvendinant nauja daugiarasiy transporto
koridoriy strategija biity gerai jtvirtintas vandens keliy vaidmuo. DaugiarGsiy koridoriy projektuose turi biiti skiriamas
démesys visoms transporto risims. Igyvendinant Siuos projektus vidaus vandeny transportui turi bati skiriamas svarbus
vaidmuo.

5.2 Komiteto manymu, labai svarbu visus IV ir auk$tesnés klasés vandeny kelius jtraukti j centrinj TEN-T tinklg. Todél
valstybés narés prisiemé jsipareigojima uZtikrinti $iy keliy priezitirg ir juos gerinti, taip pat teikti parama, reikalinga klititims
panaikinti, kad Europoje biity galima visapusiskai pasinaudoti $ios infrastruktiiros pajégumo rezervu. Komitetas nori
atkreipti démesi | tai, kad laivyba tokiomis upémis kaip Dunojus arba Elbé dar turi dideliy pajégumy. Komitetas ragina
valstybes nares panaikinti vis dar esamas klititis ir nedelsiant pradéti kurti trikstamas jungtis, kaip pavyzdziui, asis Sena-
Esko.

5.3  Vystant transportg Ryty ir Vidurio Europos Salyse ypa¢ svarbus vaidmuo tenka Dunojui. 2010 m. Strategijoje dél
Dunojaus regiono Komisija pripaZista, kad svarbu skatinti Dunojaus regiono vystymasi. Laivyba Dunojumi yra vienas i§
minétos strategijos ramsciy. Si strategija parengta siekiant padéti didinti vidaus vandeny laivyba $ia didele upe. Pagal ia
iniciatyvg Dunojaus pakrantés Salys, deja, i§skyrus vieng, 2012 m. birZelio mén. pasirasé deklaracijg, kurioje isipareigojo
prizitiréti Dunojy remiantis taikomais standartais siekiant i§vengti, kad dél nepakankamo Sios upés vandens gylio ateityje
nebiity sustabdyta vidaus vandeny laivyba Sia upe.

5.4  Komitetas remia $ig Komisijos strategija, taciau pabrézia, kad strategija, kaip ir 2012 m. pasirasyta deklaracija, néra
tinkamai igyvendintos. Jis taip pat ragina Komisija sudaryti darbo grupe, kuri stebéty, kaip laikomasi pagal strategija ir
deklaracija numatyty susitarimy, ir kuri visapusiskai spresty nustatytas problemas sickiant, kad nesuzlugty $io svarbaus
vidaus vandeny transporto koridoriaus numatyta plétoté.

5.5  Komisija konstatuoja, kad inovacijy lygis sektoriuje, palyginti su kitomis transporto rasimis, yra Zemas. Tai i§ dalies
lemia jrangos ilgaamziskumas. Be to, Siame sektoriuje nepakankamai diegiamos inovacijos. Komisija ragina sektoriy atlikti
svarby vaidmenj $ioje srityje ir parengti inovacijy politika.

5.6  Komitetas pritaria $ioms nuostatoms, taciau kartu atkreipia démesj tiek vidaus vandeny keliy sektoriaus jrangos
ilgaamziskuma, tiek i aukstg investicijy j vidaus vandeny sektoriy lygj — ypatuma, kuris lemia tai, kad inovacijos $iame
sektoriuje diegiamos léciau. Atsizvelgiant i dideles investicines sgnaudas biitina skatinti inovacijas ir Siuo tikslu taikyti
deramas finansines ir ekonomines paskatas ir sudaryti palankias salygas gauti finansavima. Siems aspektams programoje kol
kas neskiriamas pakankamas démesys.

5.7  Komitetas pabrézia, kad sektoriuje igyvendinamos ypa¢ pazangios inovacijy iniciatyvos (suskystintomis naftos
dujomis (SND) varomy laivy naudojimas). Jis ragina kompetentingas institucijas kuo skubiau parengti biting teisinj
pagrinda, taip pat su pakaitiniu kuru susijusias priemones ir plétoti infrastruktiirg siekiant jdiegti sias inovacijas ir jas dar
labiau skatinti.

5.8  Komisijos tarnybos paskelbé lydimajj darbo dokumentg dél laivyno ekologizavimo. Siame dokumente Komisija
nurodo biidus, kaip mazinti i§metamy tersaly kiekj ir spresti oro tarSos problema. Komitetas supranta, kad vidaus vandeny
transportas i§meta maziau CO, nei keliy ir geleZinkeliy transportas — aspektas, j kurj Komisijos dokumente vis délto
neatsizvelgta.

5.9  Atsizvelgdama j démesj, kuris skiriamas kitiems nei CO, oro terSalus, Komisija daro i$vada, kad $iuo pozitriu vidaus
vandeny transportas $iuo metu gali tapti tarSiausiu sektoriumi. Todél Komitetas pazymi, kad nustatant biisimas terSaly
isleidimo normas reikéty vengti konkurencijos iSkraipymo ir atsizvelgti | atitinkamg vidaus vandeny sektoriui tinkamy
varikliy paklausa.
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5.10  Komitetas mano, kad Komisija gali atlikti svarby vaidmenj skatinant inovacijas ir ekologizavimg sektoriuje ir
suteikti svarig finansing parama. Atsizvelgiant j privalumus, kuriy visuomenei gali suteikti vidaus vandeny transporto
aplinkos rodikliy pagerinimas, tikslinga i3 ES ir nacionaliniy fondy $iam sektoriui suteikti minétam tikslui pasiekti reikiama
pagalba, kuri atlikty katalizatoriaus vaidmenj.

5.11  Todél Komitetas ragina Komisija priémus daugiametj ES biudZeta pasinaudoti visomis Europos infrastruktiiros
tinkly priemonés (EITP) ir programos ,Horizontas 2020“ teikiamomis galimybémis, kad bity jgyvendintas laivy
ekologizavimas ir kitos pasitilyme dél NAIADES numatytos priemonés.

5.12  Be to, Komitetas ragina sektoriy ekologizacijos tikslais pasinaudoti rezervo fonduose esanciais istekliais siekiant
gerinti $io sektoriaus jvaizdj. Tokia galimybé iki Siol numatyta projekte dél reglamento dél pajégumo dalinio pakeitimo,
kuris yra pasitilymo dél NAIADES II dalis.

5.13  Profesionalumo didinimas ir glaudesnis bendradarbiavimas sektoriaus viduje ir jo iniciatyvumas neabejotinai padés
tvariai sustiprinti jo ekonomikoje uZimama padétj atsizvelgiant j tai, kad ekonomikos krizé lémé jo struktirinius
perteklinius pajégumus.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujy ES bendrosios telekomuni-

kacijy rinkos priemoniy remiantis $iais dviem dokumentais: Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos bendrosios elektroniniy rysiy rinkos ir Zemyno

rysiy infrastruktiiros plétros priemonés ir iS dalies kei¢iamos direktyvos 2002/20/EB, 2002/21/EB ir
2002/22/EB ir reglamentai (EB) Nr. 1211/2009 ir (ES) Nr. 531/2012

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél bendrosios telekomunikacijy rinkos

COM(2013) 634 final

(2014/C 177/12)

Prane$¢ja Anna NIETYKSZA

2013 m. rugséjo 23 d. ir 2013 m. rugséjo 12 d., Komisija, Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Naujy ES bendrosios telekomunikacijy rinkos priemoniy, remiantis $iais dviem dokumentais: Pasitilymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos bendrosios elektroniniy rysiy rinkos ir Zemyno rysiy
infrastruktiiros plétros priemonés ir is dalies keiciamos direktyvos 2002/20/EB, 2002/21/EB ir 2002/22/EB ir
reglamentai (EB) Nr. 1211/2009 ir (ES) Nr. 531/2012

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD),

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél bendrosios telekomunikacijy rinkos

COM(2013) 634 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2013 m. gruodzio 18 d. priémé savo nuomong.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomong¢ 152 nariams balsavus uz, 2 prie§ ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

1.2

EESRK pritaria Europos Komisijos pasitlymui dél reglamento ir konkrecioms priemonéms, skirtoms paspartinti
Europos bendrosios elektroniniy rysiy rinkos sukiirimg, kadangi tai visy ekonomikos sektoriy dinamisko ir tvaraus augimo
bei naujy darbo viety kirimo pagrindas. Tokia Sajungos politika taip pat uZtikrins aukstg vartotojy apsaugos lygi.

EESRK laikosi nuomongés, kad pasitlymas Europos elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams sumazinti kliditis

— jvedant vieng Europos leidimg, kuris galioty visoje ES teritorijoje, ir

— suderinant reguliavimo sglygas bei dazniy spektro valdyma

1.3

padés paslaugy teikéjams teikti konkurencingas, saugias elektroniniy rysiy paslaugas pavieniams asmenims, jmonéms ir
jstaigoms visoje Europos Sgjungoje.

EESRK pazymi, kad Komisija turéty dar karta apsvarstyti galimybe placiajuoscio rysio paslaugas priskirti
universaliosioms paslaugoms.
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1.4 Kartu EESRK mano, kad reguliavimo kliti¢iy mazinimas atvers rinkas ir smulkesniems elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjams. Pagrindinés paskatos $iy paslaugy teikéjams plésti veiklg bus:

— vienas leidimas,

— investavimo i tinklus supaprastinimas,

— galimybé teikti tarpvalstybines paslaugas bet kurioje ES 3alyje
— ir investicijy skatinimas.

1.5  EESRK pazymi, kad Komisijos reglamentai ir bendros paskatos turi uzkirsti kelig naujam rinkos susiskaidymui,
kadangi tai neleidzia plésti tarpvalstybiniy paslaugy ir silpnina ES pozicijas tarptautiniy konkurenty atzvilgiu.

1.6  EESRK laikosi nuomongés, kad geresné prieiga ir mazesnés didelés spartos tinkly jdiegimo ir eksploatavimo sgnaudos:

— sukurs darbo viety Europos jmonése, jskaitant MV ir naujai jsteigtas jmones, kuriancias ir apriipinancias pasaulio rinkas
novatoriskais produktais ir paslaugomis,

— paspartins moderniy paslaugy e. prekybos ir e. Svietimo srityse, taip pat pazangiy vieSyjy paslaugy, pavyzdziui,
e. valdzios ir e. sveikatos, kiirima,

— paspartins moderniy Europos debesijos kompiuterijos paslaugy vystyma, kaip teigiama Komiteto nuomongéje ,Europos
nuotolinés kompiuterijos strategijos link“ (TEN/494),

— sudarys dideles galimybes kurti naujas paslaugas tose srityse, kuriose tikimasi spartaus vystymosi, pavyzdziui, daikty
interneto ir kompiuteriy sujungimo (M2M).

1.7 EESRK sutinka, kad reguliavimo sglygy suderinimas paskatins investicijas j Europos elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjy jmones.

1.8 EESRK pritaria siilomam vartotojy ir naudotojy teisiy uZztikrinimo suderinimui, jskaitant:
— palankesnes salygas rinktis ir pakeisti paslaugy teikéjus,

— dideliy tarptinklinio rysio skambuciy ir ES vidaus tarpvalstybiniy fiksuoto rysio skambuciy kainy panaikinima (Zr.
EESRK informacinj prane$img dél Neatidéliotino tarptinklinio rySio mokes¢iy panaikinimo, prane$é¢jas Raymond
Hencks).

1.9 EESRK pritaria elektroniniy rys$iy paslaugy sutarciy salygy galutiniams vartotojams suderinimui visose valstybése
narése.

1.10  EESRK mano, kad atvira prieiga prie tinklo ir galimybé visoje Europos Sajungoje naudotis pazangiomis
elektroniniy rysiy paslaugomis padidins vartotojy ir verslininky juduma ir sudarys palankesnes salygas naudotis prieiga prie
Europos kultfiros paveldo ir plétoti kiirybos pramong.

1.11  Bisimas reguliavimas turéty uZztikrinti didesnj finansinj ir teisinj sauguma operatoriams. Savo ruoztu EESRK
rekomenduoja, kad $is reguliavimas suteikty didesnj teisinj sauguma ir paslaugy gavéjams, geriau apsaugodamas jy teises.

1.12  EESRK pabrézia teisés i tinkamg asmens duomeny apsaugos uztikrinimg svarba, kadangi ji pamiritama, ir primena
kitas galutiniy elektroniniy rysiy paslaugy gavéjy teises, nurodytas ankstesnése EESRK nuomonése (*).

" OL C 271, 2013 9 19, p. 133-137; OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6; OL C 351, 2012 11 15, p. 31-35.
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1.13  EESRK pazymi, kad informacinés ir rysiy technologijos (IRT) yra nuolatinio ekonomikos augimo $altinis, sudarantis
50 proc. nasumo augimo visuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose jos naudojamos. Net jeigu dél jy naudojimo
panaikinamos kai kurios darbo vietos, vietoj dviejy prarasty darbo viety sukuriamos penkios naujos darbo vietos (zr.
Pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, COM(2013) 627 final 2013/0309 (COD), p. 2). EESRK pabrézia,
kad jgyvendinant naujus mokymo mechanizmus batina uZztikrinti $vietima, perkvalifikavimg ir mokymosi visa gyvenima
galimybes visiems.

1.14  EESRK pabrézia, kad batina laikytis konkurencijos taisykliy ir tinklo neutralumo, visu pirma susijusiy su
elektroniniy rysiy paslaugy teikéjais, priklausanciais MV] sektoriui, kadangi sustiprinus pagrindinius elektroniniy rysiy
paslaugy teikéjus ir dazniy spektro iSteklius gali kilti pavojus valstybiy nariy rinky konkurencingumui.

1.15  Virtualios placiajuoscio rysio prieigos produkty (didmeninés prieigos prie placiajuoscio rysio tinkly rasis, kurig
sudaro virtuali prieigos jungtis su bet kuria fiksuoto ar belaidZio rysio tinklo architektiira, i$skyrus fizinj vietinés linijos
atsiejimg, kartu su perdavimo j nustatytus perdavimo taskus paslauga ir specifiniais tinklo elementais, specifinémis tinklo
funkcijomis bei pagalbinémis IT sistemomis) reguliavimas, regis, yra per ankstyvas. EESRK mano, kad reikéty palaukti, kol
rinka sureguliuos $iy paslaugy teikimo salygas ir kainas. Taciau jpareigojimas teikti uztikrintos paslaugos kokybés (UPK)
prisijungimo produktus turi bati reguliuojamas taip, kad nasta islaikant pusiausvyrg pasidalyty didieji operatoriai ir
mazesnieji MV] sektoriaus paslaugy teikéjai.

1.16  EESRK reiskia susirtipinima dél konkrec¢iy sprendimy, susijusiy su radijo rysio vietiniais tinklais, visy pirma dél
galimybés galutiniams paslaugy gavéjams leisti naudotis radijo tinklais kitiems neZinomiems ir anoniminiams vartotojams.

1.17  EESRK perspéja, kad sialomame reglamente uZzsibréziami labai plataus uzmojo tikslai. Kadangi jis isigalios greitai
(nuo 2014 m. liepos 1 d.), tai pareikalaus dideliy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty — Europos Komisijos, nacionaliniy
elektroniniy rysiy reguliavimo institucijy, konkurencijos institucijy ir Europos elektroniniy ry$iy paslaugy teikéjy —
pastangy.

1.18  Kadangi bitina koordinuoti Europos leidimy iSdavimo ir rezervavimo apimtis ir tvarka bei radijo spektro
naudojimo sglygas, EESRK rekomenduoja stiprinti EERRI vaidmenj, kol bus priimtas sprendimas jsteigti vieng Europos
reguliavimo institucija.

2. lzanga ir bendrosios aplinkybés

2.1  Pagrindiniai JAV, Japonijos ir Piety Kor¢jos operatoriai investavo labai daug 1ésy i fiksuoto ir belaidzio sparciojo
placiajuoscio interneto rysio infrastruktiirg. Europos Sajungai nepaprastai svarbu pasauliniu mastu ilaikyti konkurencin-
gumg elektroniniy rysiy srityje.

2.2 Patikimo ir spartaus placiajuoscio rysio prieiga yra ypa¢ svarbi teikiant novatoriskas elektroniniy rysiy paslaugas,
visy pirma debesijos kompiuterijos srityje. Todél ES strategiskai svarbu, kad elektroniniy rysiy sektorius baty geros buklés,
pajégus visuomenei teikti modernias paslaugas ir iSlaikyty didelius gebéjimus kurti elektroniniy rysiy jranga, sprendimus ir
paslaugas.

2.3 Skaitmeniné ekonomika ir jos teikiami produktai sudaro vis didesng BVP dalj, o elektroniniy rysiy paslaugos yra
neatsiejamos nuo na§umo augimo visuose ekonomikos sektoriuose — sveikatos priezitiros, energetikos, vieyjy paslaugy ir
kt. Kitas labai svarbus vystymosi veiksnys — galimybé investuoti i belaidZio rySio tinklus (pavyzdziui, ketvirtosios kartos ir
vélesnes judriojo rysio technologijas, leidziancias naudotis didelés spartos mobiliuoju internetu) ir spariojo fiksuoto rysio
tinklus (pavyzdziui, FTTH (angl. fiber-to-the-home, pluostas iki namy) $viesolaidinius tinklus).

2.4 Tam, kad elektroniniy rysiy tinklai duoty didelj pelng, jie turi veikti pakankamai didele apimtimi. Ta¢iau ES valstybiy
nariy elektroniniy rysiy rinka yra labai susiskaidziusi: joje veikla vykdo daugiau kaip 1 000 fiksuoto rysio operatoriy ir keli
$imtai judriojo rysio tinkly operatoriy. Nors didZiausios operatoriy grupés paslaugas teikia atskirose Salyse, jos neteikia
tarpvalstybiniy paslaugy vartotojams ir mazesniems galutiniams paslaugy gavéjams (tarpvalstybines paslaugas teikia tik
didZiausioms jmonéms). Né vienas operatorius nevykdo veiklos daugiau kaip puséje valstybiy nariy. Kabelinés televizijos
rinka taip pat yra susiskaidZiusi: ja sudaro daugiau kaip 1 500 operatoriy.

2.5 Dél sio susiskaidymo iSliecka aukstos paslaugy kainos, ypal skambuciy i§ vienos ES valstybés narés j kitg
(tarptinklinio rysio skambuciy judriojo rysio tinkluose ir tarptautiniy fiksuoto rysio skambuciy).
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2.6 Radijo spektras yra ribotas iSteklius. Veiksmingai jj naudojant bus galima padaryti didelj poveikj Europos
skaitmeninés darbotvarkés jgyvendinimui ir paslaugy teikéjy veiklos salygoms. Be to, spektro naudojimo salygos
(pavyzdziui, skyrimo taisyklés, rezervavimo trukmé, galimybés perskirstyti spektra (kei¢iant jo valdyma, be kita ko, sickiama
tenkinti rinkos poreikius arba padidinti spektro naudojimo veiksmingumg) ir juo dalytis) labai skiriasi valstybése narése.
Skiriasi skyrimo sglygos, spektro rezervavimo galiojimo terminai ir galimybés pratesti rezervacijg. Deél Siy skirtumy
sudétinga investuoti ir kurti integruotus tarpvalstybinius belaidZio rysio tinklus.

2.7 Nors pragjusio §imtmecio deSimtajame deSimtmetyje Europa pirmavo pasaulyje GSM judriojo rysio telefonijos
srityje, $iuo metu ji atsilieka pirmiau i§vardyty Saliy atzvilgiu diegiant pazangiausias judriojo rysio perdavimo technologijas.

2.8  Pastaraisiais metais informaciniy ir rysiy technologijy sektorius Europoje vystési labai létai (0,3 proc. per metus),
visy pirma palyginti su augimu JAV (15 proc.) ir pirmaujanciose Azijos Salyse (26 proc.).

2.9  Sialomi pakeitimai taikytini sritims, reguliuojamoms teisés akty, kuriais remiantis reguliuojami elektroniniai rysiai
ES, t. y. Direktyvos 2002/20/EB (Leidimy direktyva), 2002/21/EB (Pagrindy direktyva), 2002/22/EB (Universaliyjy paslaugy
ir paslaugy gavéjy teisiy direktyva), 2002/58/EB (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy), Reglamentai (EB) Nr. 1211/
2009 (dél EERRI jsteigimo) ir (ES) Nr. 531/2012 (dél tarptinklinio rysio) bei Sprendimas 243/2012/ES (Radijo spektro
politikos programay) (%).

3. Pagrindinis Europos Komisijos reglamento tikslas
3.1  Pagrindinis Europos Komisijos siilomo reglamento tikslas — siekti sukurti bendraja elektroniniy rysiy rinka, kurioje:

— visuomené, institucijos ir jmonés vienodomis salygomis turéty prieiga prie elektroniniy rysiy paslaugy visoje Europos
Sajungoje, be apribojimy ar papildomy islaidy,

— operatoriai ir elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai galéty teikti paslaugas konkurencingomis salygomis uz valstybés nareés,
kurioje jie yra isisteige, riby ir pasiekti vartotojus visoje ES,

— baty sukurtas ekonomikos skaitmeninés transformacijos pagrindas, kuris sudaryty salygas ekonomikos augimo
atkrimui ir iSlaikymui, didesniam ES $aliy konkurencingumui pasaulyje, naujy darbo viety karimui skaitmeninéje
ekonomikoje, kiirybos pramonéje ir visose kitose ekonomikos srityse, kuriose elektroniniai rysiai atliecka svarby
vaidmeni.

3.2 Pasitlyme dél reglamento Europos Komisija pateiké Siuos sprendimus:

— Europos elektroniniy rysiy teikéjams nustatyti vieng ES leidimg, grindZiamg viena pranesimo sistema valstybéje naréje,
kurioje yra elektroniniy rysiy teikéjo pagrindiné buveiné;

— suderinti radijo dazniy spektro prieinamuma, radijo dazniy spektro naudojimo teisiy skyrimo salygas ir galiojimo
trukme;

— jdiegti virtualios placiajuoscio rysio prieigos produktus ir suderintus uZtikrintos paslaugos kokybés elektroniniy rysiy
produktus;

— suderinti taisykles dél galutiniy paslaugy gavéjy/vartotojy teisiy (reikalavimas uztikrinti skaidrig informacija ir sutartis,
aiskiai apibréztos sutarties sudarymo ir nutraukimo salygos, tinklo neutralumas, uztikrintos paslaugos kokybe,
paprastesnis paslaugy teikéjo keitimas ir numerio perkeliamumas);

— suteikti jgaliojimus taikyti sankcijas ir nustatyti Komisijos jgaliojimy priimti deleguotuosius ar jgyvendinimo aktus
taisykles;

A OL C 123, 2001 4 25, p. 55-56; OL C 123, 2001 4 25, p. 56-61; OL C 123, 2001 4 25, p. 53-54; OL C 24, 2012 1 28, p. 131-
133; OL C 133, 2013 5 9, p. 22-26.
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— priimti taisykles dél tarptinklinio rysio skambuciy judriojo rysio tinkluose;
— apriboti ES vidaus fiksuoto rysio skambuciy jkainius, kurie negali virSyti Salies tarpmiestinio rysio tarify;
— sustiprinti EERRI kaip Europos Komisijos patariamajj organa elektroniniy rysiy srityje.

3.3 Kaip pabrézé Europos Vadovy Taryba 2013 m. spalio 24-25 d. i§vadose, ekonominiam ir socialiniam ES valstybiy
nariy vystymuisi svarbiausia — jveikti elektroniniy rysiy rinkos susiskaidymga, skatinti veiksmingg konkurencijg, pritraukti
privadiy investicijy uZtikrinant nuspéjamg ir stabily teisinj pagrinda bei suteikiant auksto lygio vartotojy apsaugg, ir
suderinti spektro skyrimo salygas (2013 m. spalio 25 d. Europos Vadovy Tarybos dokumentas (EUCO 169/13, CO EUR 13
CONCL 7), 5 ir 9 punktai).

3.4 Geresné spartaus rysio prieiga ir mazesnés kainos leis visiems paslaugy teikéjams, jskaitant Europos MV, kurti ir
sitilyti novatoriskus produktus ir paslaugas pasaulio rinkai.

4. Konkrecios pastabos dél Europos Komisijos reglamento

4.1 Vienas ES leidimas

4.1.1  EESRK mano, kad teikti tarpvalstybines paslaugas $iuo metu kliudo biurokratija, atsirandanti dél nacionaliniy
leidimy i8davimo sistemy susiskaidymo, radijo dazniy spektro skyrimo, prieigos produkty reguliavimo ir vartotojy teisiy
taisykliy.

4.1.2  Operatoriai naudojasi rinkos susiskaidymu galutiniy paslaugy gavéjy nenaudai teikdami brangesnes tarpvalsty-
bines paslaugas.

4.1.3  EESRK mano, kad pasitilymas dél reglamento sudarys palankesnes salygas operatoriy konsolidavimui ir visos
Europos elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy atsiradimui. Sis procesas yra naudingas valstybiy nariy ekonomikos
konkurencingumo pasaulio rinkose poZitriu.

4.1.4  Elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy stiprinimas ir vienodos teisinés salygos padidins Europos paslaugy teikéjy
patraukluma instituciniams investuotojams, jskaitant privataus kapitalo fondus. Operatoriams suteikus papildomo kapitalo
iSaugs jy investiciniai pajégumai.

4.1.5  EESRK palankiai vertina vieno Europos leidimo jvedama. Tai viena svarbiausiy sistemos veikimo tobulinimo
salygy. Bendradarbiavimo procediras ir principus reikia aiskiai apibreézti.

4.1.6  EESRK palankiai vertinty pasitlyma isteigti vieng Europos reguliavimo institucijg, kaip sitlé ir argumentavo kelete
savo nuomoniy.

4.2 Radijo dazniy spektro naudojimo koordinavimas

4.2.1  Suderinus radijo spektro valdyma remiantis vienodomis radijo spektro naudojimo salygomis (skyrimo taisyklés,
rezervavimo trukme, galimybés ,perskirstyti“ ir dalytis radijo spektru) bus lengviau jdiegti naujas belaidZio placiajuoscio
rysio prieigos technologijas (4G ir vélesnes technologijas).

4.2.2  EESRK nuomone, reglamentas neleis atlikti dabartiniy taisykliy dél tarptinklinio rysio veiksmingumo perzitros,
numatytos 2016 m., ir priimti sprendimy dél juosty skyrimo, planuojamy priimti 2015 m. per ITU-R (ITU-R (ITU radijo
rySio sektorius) — tai vienas i$ trijy Tarptautinés telekomunikacijy sajungos (ITU) sektoriy (padaliniy), atsakingas uZ radijo
ry$i) Pasauling radijo rysio konferencija (WRC 2015).

4.3 Europos virtualios rysio prieigos produktai

4.3.1  EESRK mano, kad virtualios rysio prieigos taisyklés siilomos esant dideliam netikrumui dél NGN/NGA tinkly
(angl. high-speed Next Generation Networks/Next Generation Access — didelés spartos naujos kartos tinklai ir (arba) prieiga prie
naujos kartos tinkly) reguliavimo ir skirtingos reguliavimo praktikos pavienése valstybése narése. Tvirti reguliavimo
principai, skatinantys operatorius investuoti i brangia NGN/NGA tinklo infrastruktira turi bati pradéti taikyti labai
atsargiai, nes $iy sri¢iy reguliavimo praktika dar tik pradeda formuotis. Didmeniniai produktai turi bati kuriami
atsizvelgiant i kiekvienos nacionalinés rinkos klienty poreikius ir nereikéty orientuotis i ,Europos vidurkj“.
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4.4 Uztikrintos paslaugos kokybés (UPK) prisijungimo produktas

4.4.1  Uztikrintos paslaugos kokybés (UKP) prisijungimo produkto jdiegimas gali pasirodyti esas labai naudingas kuriant
ir teikiant specialias pazangias skaitmenines paslaugas.

4.4.2  EESRK nuomone, jpareigojimas teikti UKP turi bti reguliuojamas taip, kad nastg islaikant pusiausvyra pasidalyty
didieji operatoriai ir smulkesnieji MV sektoriaus paslaugy teikéjai.

4.5 Suderintos galutiniy paslaugy gavéjy teisés

4.5.1  EESRK mano, kad galutiniy paslaugy gavéjy teisiy suderinimas, jpareigojimai uZztikrinti skaidrumg ir vartotojams
teikti aiskia informacija apie salygas, kokybe, teises, tarifus ir taisykles, palengvinancias paslaugy teikéjo keitimg, duos
didelés naudos elektroniniy ry$iy paslaugy vartotojams, sustiprins jy pozicija paslaugos teikéjy atzvilgiu ir sumazins
informacijos asimetrija.

4.5.2  EESRK pritaria, kad reikia teikti konkrecig informacija ir numatyti sutartinius jsipareigojimus, apimancius:
— paslaugas nejgaliems galutiniams paslaugy gavéjams (i$samia informacijg apie jiems sukurtus produktus ir paslaugas),

— veiksmus, kuriy gali imtis teikéjas, reaguodamas j incidentus, susijusius su saugumu arba sgZiningumu, arba i grésmes ir
pazeidZziamuma,

— galimybe galutiniams paslaugy gavéjams kontroliuoti savo naudojimasi elektroninémis rysiy paslaugomis.

4.5.3  EESRK pritaria pasitlymui jpareigoti elektroniniy rysiy paslaugy teikéjus teikti visuomenei svarbig informacija
apie:

— dazniausius elektroniniy rysiy paslaugy naudojimo badus siekiant uZsiimti neteiséta veikla ar platinti zalingg turinj, ir
apie jy teisines pasekmes,

— apsaugos Nuo pavojy asmens saugumui ir nuo neteisétos prieigos prie asmens duomeny naudojantis elektroniniy rysiy
paslaugomis priemones.

Vis délto EESRK apgailestauja, kad Reglamento IV ir V skyriai yra dviprasmiski, visy pirma, kai kalbama apie subjektyvius
veiksnius, nuo kuriy toliau priklauso kai kurios vartotojy teisés; Komitetas tikéjosi privalomy garantijy, ypa¢ susijusiy su
pasitlymo 23 straipsnio 3 dalimi ir 27, 28 bei 30 straipsniais.

4.6 Tarptinklinis rysys ir tarptautiniai skambuciai

4.6.1  Nors pagrindinis Europos skaitmeninés darbotvarkes tikslas — panaikinti paslaugy vidaus ir tarptinklinio rysio
paslaugy kainy skirtuma ir tokiu bidu sukurti judriojo rysio paslaugy vidaus rinka, tarptinklinio judriojo rysio kainos
Europoje vis dar pernelyg didelés ir gerokai virsija tai paciai paslaugai Salies viduje taikomus tarifus.

4.6.2  Kadangi, nepaisant Sgjungos lygmeniu nustatyty virSutiniy kainy riby, operatoriy taikomos vidutinés kainos mazai
tesiskiria nuo teisés aktais nustatytos didziausios kainy ribos ir trukdo sveikai konkurencijai, Komisija buvo priversta
naujame teisés akty rinkinyje pasitilyti nuo 2014 m. panaikinti papildomus mokes¢ius uz tarptinkliniu ry$iu priimamus
skambucius ir per tam tikra laikq panaikinti kitus tarptinklinio ry$io mokescius taip paskatinant operatoriy ar bent jau jy
susivienijimy konkurencija.

4.6.3  EESRK i§ esmés pasisako uz tai, kad bty panaikinti visi tarptinklinio rysio mokesciai (uz skambucius, SMS
zinutes, duomeny perdavimg), o ne tik uz priimamus skambucius. Be to, Komitetas mano, kad, norint sukurti tikrg Europos
elektroninio judriojo rysio vidaus rinka, reikia persvarstyti ir tranzitiniam judriajam rysiui ES taikomus tarifus.

4.6.4  Taciau atsizvelgdamas | tai, kad su tuo susijusiame 2012 m. reglamente numatytos struktirinés reformos bus
igyvendinamos tik nuo 2014 m. liepos mén., EESRK mano, kad tarptinklinio rysio mokesciy panaikinimo data turés biti
nustatyta atsizvelgiant { minéty strukttiriniy reformy rezultatus, kai jos bus visiskai jgyvendintos.
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4.6.5  Sis terminas turéty suteikti reguliavimo institucijoms galimybe imtis prevenciniy priemoniy, kad operatoriai dél
tarptinklinio ry$io mokesciy panaikinimo sumazéjusiy pajamy nekompensuoty didesniais nacionaliniais tarifais. Dél tokio
kompensavimo nukentéty visi vartotojai, visy pirma pilieciai, kurie dél asmeniniy prieZas¢iy nei$vyksta i§ savo
gyvenamosios $alies, taigi ir nesinaudoja tarptinkliniu rysiu.

4.6.6 Be to, kad buty uztikrintas didesnis kainy, ypa¢ sitlomy pakety, skaidrumas, EESRK sidlo reguliavimo
institucijoms bendradarbiaujant su vartotojy organizacijomis parengti standarting informacija apie kainy sudétj, kad baty
galima tarpusavyje palyginti jvairius pasifilymus ir palengvinti ekonominiu pozZitriu palankiausio pasitilymo paieska.

4.6.7  Galiausiai Komisija turés jdémiai stebéti, kad operatoriy partnerysté, kuriai ji visapusiskai pritaria, nevirsty
susitarimais ar oligopoliais ir su tuo susijusiu piktnaudziavimu dominuojancia padétimi rinkoje.
4.7 EERRI statuso keitimas

4.7.1  EESRK nuomone, siilomy pakeitimy dél EERRI statuso, pavyzdziui, visa darbo dieng dirbancio Reguliuotojy

valdybos pirmininko, gali nepakakti atsizvelgiant j konkurencingumo i$stkius ir batinybe sukurti investicijy paskatas, visy
pirma dél placiajuos¢io rysio ir NGN/NGA tinklo.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos aukstojo mokslo pasaulyje
COM(2013) 499 final

(2014/C 177/13)

Prane$¢jas Mdrio SOARES

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos aukstojo mokslo pasaulyje
COM(2013) 499 final.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu,
2013 m. gruodzio 17 d. priémé savo nuomong.

495-(i)ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 158 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK nuomone, strateginiai prioritetai, sitlomi Komisijos komunikate dél aukstojo mokslo internacionalizavimo
(visy pirma studenty, déstytojy ir mokslininky judumas, vidinis internacionalizavimas | mokymo programas jtraukiant su
pasaulio aktualijomis susijusias temas) ir dél tarptautiniy aukstojo mokslo jstaigy asociacijy ir partnerys¢iy stiprinimo yra
svarbiis ir Komitetas jiems pritaria $iais laikais, kai masiskai siilomos nemokami nuotolinio mokymo kursai internetu i§
esmés keicia galimybes jgyti Ziniy.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate pripaZistama, jog svarbu parengti bendra Europos aukstojo mokslo
internacionalizavimo strategija, bet apgailestauja, kad komunikate apsiribojama Europos Sajungos jau pradéty veiksmy
apzvalga, nepasitilant jokiy svarbesniy naujoviy, be to, komunikatas nelabai atitinka $iuo metu vyraujancias konkurencines
salygas siame sektoriuje.

1.3 EESRK taip pat vertina tai, kad pripazistama, jog tai ne tik mokslinis ar techninis klausimas, bet ir su politinémis,
ekonominémis ir socialinémis aplinkybémis glaudziai susijes i$bandymas nacionaliniu, Europos ir pasaulio mastu.

1.4 EESRK i§ Komisijos tikisi pasitilymy ir veiksmy efektyvesniam Europos universitety vaidmeniui tarptautinéje arenoje
stiprinimui ir visy kliti¢iy, trukdanciy Ziniy mainams ir studenty bei déstytojy judumui i treciyjy Saliy aukstojo mokslo
istaigas, panaikinimui, visy pirma dél vizy i§davimo ir apskritai dél imigracijos politikos.

1.5  Studenty, déstytojy ir mokslininky judumas yra naudingas tiek siunciancioms, tiek priimancioms Salims, todél taip
svarbu skatinti griZtamajj juduma taip, kad nemazéty visuomenés vystymuisi batiny kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy.

1.6 EESRK sitlo apsvarstyti galimybe isteigti tikra Europos mokykla, kuri bty jvairiy Europos universitety jau
uzmegzto bendradarbiavimo rezultatas ir pavyzdiné mokslo ir moksliniy tyrimy erdvé.

1.7 EESRK primena ankstesnése savo nuomonése pateikta rekomendacija aukstojo mokslo internacionalizavimo procesa
derinti su aukstajam mokslui budingy vertybiy puoseléjimu ir skleidimu, pripaZinti visy susijusiy subjekty indélius,
skirtumus ir jvairove ir atsizvelgti i tai, kad svarbiis yra ne tik universitety, bet ir politiniai, ekonominiai ir kultdiriniai
interesai.

1.8 EESRK dar kartg pabrézia, kad tai strateginis tikslas, todél jam reikia skirti finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy, kurie
leisty prisidéti prie socialinio ir ekonominio vystymosi ir visy susijusiy subjekty gerovés.
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1.9 Todel EESRK, kaip ir daugelis aukstojo mokslo jstaigy, baiminasi neigiamy grieztos taupymo politikos pasekmiy
$vietimo sektoriui. EESRK jaucia pareiga pabrézti, kad $vietimo sektoriuje numatytas léSy mazinimas stato i pavojy tuos
pacius Komisijos komunikate numatytus tikslus.

1.10  EESRK laikosi nuomonés, kad internacionalizavimo procesas turi sudaryti palankesnes salygas aukstojo mokslo
istaigy ir jmoniy bendradarbiavimui kuriant verslumo ir kiirybinius gebéjimus skatinancig studenty ir déstytojy sinergijg ir
uztikrinti palanky klimatg inovacijoms, kuriy taip reikia dabartinei misy visuomenei.

1.11  Tarptautinése programose masiskai ir nemokamai naudojantis naujosiomis technologijomis i§ esmés pasikeité
galimybés igyti Ziniy ir leido tapti ,judiems“ milijonams studenty, kurie priesingu atveju nebity turéje realiy galimybiy.
Taciau EESRK perspéja dél techniniy, pedagoginiy ir etiniy problemy, kuriy gali kilti, pavyzdziui, dél paskaity medziaga
rengianciy déstytojy ir mokslininky intelektinés nuosavybés arba dél dviejy skirtingy diskriminaciniy pozidriy j tuos, kurie
internacionalizavimo procese dalyvauja realiai ir ty, kurie tai daro internetu, atsiradimo.

1.12  EESRK dar kartg pabrézia, kad yra isitikings, jog Europos aukstojo mokslo internacionalizavimas turi padéti
stiprinti pagrindines Europos kultiiros vertybes: Zmogaus teisiy gynima, visuomenés kultiiros paveldo pripazinima ir
didesnés socialinés sanglaudos propagavima.

1.13  EESRK primygtinai ragina Komisija reguliariai teikti i§samia informacija apie komunikate prisiimty jsipareigojimy
vykdymg ir mano, kad $is klausimas turéty bati jtrauktas | konkrecias kiekvienai valstybei skirtas Europos semestro
rekomendacijas.

1.14  Galiausiai EESRK rekomenduoja rengiant kity finansiniy mety ES biudZeta i§ esmés padidinti $iam sektoriui
skiriamus isteklius ir ypatinga démesj skirti poreikiams moksliniy tyrimy srityje.

2. lzanga

2.1  Dabartingje globalizuotoje ir konkurencingoje visuomenéje Zinios yra viena pagrindiniy Zmogaus vystymosi
priemoniy visais savo aspektais: socialiniu, ekonominiu ar gerovés poZitiriu. Suprantama, ir toliau pripazistama, kad
aukstasis mokslas yra pagrindinis naujy Ziniy kiirimo ir skleidimo veiksnys ir inovacijy stimulas, galintis prisidéti prie
zmoniy ir apskritai visuomenés vystymosi. Inovacijos ir Zinios turi lemiamos reik§més ne tik ekonomikos augimui, bet ir
socialiniam vystymuisi bei visuomenés sanglaudai.

2.2 Akivaizdu, kad Ziniy ir patirties jgijimo formos ir bidai visada skyrési, bet Siandien jie jgauna visiskai naujg pobidj,
ne tik dél to, kad vis daugiau pilie¢iy jgyja iSsilavinima, bet ir dél to, kad naudojama vis daugiau naujyjy technologijy, o tai

yra didelis i8$tkis Europos aukstojo mokslo jstaigoms.

2.3 Universitetai yra (arba turéty bati) ne tik moksliniy tyrimy ir technologiniy inovacijy politikos centre, bet ir
moksliniy tyrimy, galin¢iy prisidéti prie novatoriskos socialinés politikos augimo, sudaryti palankesnes salygas socialinei
sanglaudai ir virsti veiksmingomis, konkurencingomis ir tvariomis verslo strategijomis, esmé.

2.4 Europoje yra apie 4 000 aukstojo mokslo jstaigy, daugiau kaip 19 milijony studenty ir 1,5 milijono darbuotojy
(déstytojy ir kt.). Jie bendradarbiauja ir konkuruoja su kity Zemyny ir regiony universitetais stengdamiesi ne tik generuoti
Zinias ir jomis dalytis, bet ir skatindami inovacijas ir kurdami vertybes visuomenei, kurios dalimi jie yra.

2.5  Siuo metu pasaulyje yra apie 99 milijonai aukstojo mokslo studenty, 2030 m. $is skaicius turéty iSaugti iki
414 milijony. Vis daugiau studenty stengiasi pradéti ar papildyti studijas kitoje 3alyje, Siuo pozZidriu Europa pritraukia
45 proc. visy migruojanciy studenty. Komisijos skai¢iavimais ,judanciy studenty skaicius iki $io desimtmecio pabaigos
turéty iSaugti nuo keturiy iki septyniy milijony. Nors Sie skaiciai ir dideli, galima ir pageidautina veikti daugiau ir geriau (*).

6] UNESCO statistikos instituto duomenys.
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2.6 Svietimas, visy pirma aukstasis mokslas, yra strategijos ,Europa 2020 ir siekio Europoje uztikrinti pazangig, tvarig
ir integracing ekonomikg esmé. Viena bitiny iSankstiniy salygy Siai ekonomikai uztikrinti — vél imtis tikros pramonés
politikos, kuri pripazinty, kad Sioje srityje gyvybiskai svarbu — parengti Zmogiskaji kapitalg. Blitent dél $ios prieZasties
universitety reik§mé tik dideés.

2.7 Todél nepaprastai svarbus tampa tarptautinis bendradarbiavimas siekiant rasti ir mokyti naujus talentus, batinus i3
esmés besikei¢ian¢iame pasaulyje.

2.8  Siomis aplinkybémis parengtas Komisijos komunikatas Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos aukstasis mokslas pasaulyje®.

3. Komisijos komunikato santrauka

3.1  Komisija komunikate pabrézia bitinybe aukstojo mokslo jstaigoms ir valstybéms naréms nustatyti tris strateginius
prioritetus, kad biity galima parengti i§samig internacionalizavimo strategija (*):

— sprendziant judumo klausimus skirti démesio internacionalizavimo strategijoms ir jtraukti j jas studenty, mokslininky ir
kity darbuotojy judumo aspektus bei prisidéti kokybiskomis paslaugomis, be kita ko, orientavimo ir konsultavimo
paslaugomis; su ES nepriklausan¢iomis Salimis sukurti dvikryptes judumo sistemas; remti saZiningg ir oficialy judziy
studenty, mokslininky ir darbuotojy uzsienyje igytos kompetencijos pripazinima;

— vidinio internacionalizavimo (pasauliniy aspekty integravimas  visy mokymo programy sandara ir turinj bei mokymo
(si) procesus) ir skaitmeninio mokymosi klausimu rengiant tarptautines mokymo programas, i§ kuriy naudos gauty tiek
judis, tiek nejudas studentai, naudotis aukstojo mokslo jstaigy darbuotojy tarptautine patirtimi ir kvalifikacija;
studentams, mokslininkams ir aukstyjy mokykly darbuotojams teikti daugiau galimybiy mokytis kalby, visy pirma
priimanciosios 3alies vietos kalbos, taip siekiant maksimaliai i$naudoti Europos kalby jvairovés teikiamg nauda; plétoti
tarptautinio bendradarbiavimo galimybes mokantis internetu ir aktyviau naudojantis IRT bei atviraisiais $vietimo
istekliais;

— partnerystés srityje: dalyvaujant | inovacijas orientuotoje tarptautinéje partnerystéje ir projektuose, didinti aukstojo
mokslo ir moksliniy tyrimy pajégumus, kad baty sprendziamos visuotinés problemos; Salinti kliatis, trukdancias
pripazinti jungtiniy ir dviguby mokslo laipsniy programas; parengti versluma skatinancias novatoriskas mokymo
programas taip pat, bendradarbiaujant su ES ir kity pasaulio Saliy darbdaviais, si@ilyti tarptautiniy mokymosi galimybiy;
uztikrinti internacionalizavimo strategijy ir ES vystomojo bendradarbiavimo politikos nuosekluma.

3.2 Komisija teisingai pazymi, kad globalizacija ir technologijy vystymasis aukstojo mokslo srityje paskatino naujy
subjekty i§ besiformuojancios rinkos ekonomikos saliy — Kinijos, Indijos, Brazilijos ir kt. — atsiradimg.

3.3 Komisija taip pat pabréZia, kad jvairios iniciatyvos, tokios kaip Bolonijos procesas, programos ,Erasmus®, ,Tempus®,
,Erasmus Mundus* ir ,Marie Curie” bei skaidrumo uZtikrinimo mechanizmai, kaip antai Europos kredity perkélimo sistema
ir Europos kvalifikacijy sandara (EKS), padéjo ES Saliy aukstojo mokslo sistemoms pasiekti nemenkg internacionalizavima
Europos viduje.

3.4 Komisija pakartoja tai, kas jau pasakyta ankstesniame komunikate ,ES tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje stiprinimas ir koncentravimas“ (°), t. y. tarptautinis judumas aukstojo mokslo jstaigoms suteikia
naujy galimybiy kurti strategines partnerystes.

() ES Tarybai pirmininkaujanti Lietuva kartu su Europos Komisija $ia tema surengé konferencija. Konferencijos i§vadas rasite 3iuo
adresu:http:/[ec.europa.eu/education/news/3008201 3-euuropean-higher-education-confrence_en.htm.
()  COM(2012) 497 final.


http://ec.europa.eu/education/news/30082013-european-higher-education-confrence_en.htm
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3.5 Norédama finansiskai prisidéti prie internacionalizavimo strategijy, Komisija per naujgja programa ,Erasmus+“ ir
programos ,Maria Sklodowska-Curie“ veiksmus skirs didesnj finansavima judumo veiklai 135 000 studenty ir déstytojy,
padés karjeros siekti 15 000 mokslininky, suteiks 60 000 auksto lygio stipendijy ir padés 1 000 pajégumy didinimo
projekty, kuriuose dalyvauty tiek ES, tiek kity Saliy aukstosios mokyklos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK apgailestauja, kad svarstomame komunikate i§ tiesy nepasifiloma jokiy svarbesniy naujoviy internaciona-
lizavimo strategijos, kurig daugelis ES aukstojo mokslo jstaigos jgyvendina jau keleta mety, klausimu. Ta¢iau EESRK
palankiai vertina tai, kad $iame komunikate pateiktoje apZzvalgoje Komisija pripaZista i§samios aukstojo mokslo
internacionalizavimo strategijos svarbg ir skatina aukstojo mokslo jstaigas bei valstybes nares testi ir stiprinti ig strategija.

4.2 Jau ankstesnéje nuomonéje Komitetas pabrézé, kad $iam klausimui skiria didelj démesj, kadangi bitina siekti, kad
,Europos universitetai tapty viso pasaulio studentams patraukliais kompetencijos centrais, o tai padéty atskleisti ES aukstojo
mokslo ir moksliniy tyrimy auksta kokybe* (*).

4.3 Siekiant suteikti postimj ekonomikai ir tvaraus visuomenés vystymosi $iandien ypa¢ svarbu pritraukti naujus
talentus. Todél Europos universitetai turi stiprinti tarpusavio bendradarbiavimg ir Europos auk$tojo mokslo
internacionalizavimu toliau siekti visai Europos quunsgai ir visiems Siame procese dalyvaujantiems suinteresuotiesiems
subjektams naudingo auks$to konkurencingumo lygio (°)

4.4 Universitety bendradarbiavimg taip pat galima stiprinti gerinant visame pasaulyje veikianciy jvairiy Europos Saliy
aukstojo mokslo jstaigy veiksmy koordinavimo kokybe. Sio bendradarbiavimo pastangomis sukurta tikra bendra Europos
mokykla leisty jrodyti, kad Sajunga yra kompetencijos erdve.

4.5  Svarbu Sioje internacionalizavimo strategijoje pripazinti geografing jvairove ir galimus skirtingus pozitirius ir
politinius, ekonominius ir akademinius uzdavinius. Internacionalizuojant aukstajj moksla batina atsizvelgti ir i atskiry
fakultety, ar netgi juos sudaranciy padaliniy interesus, kadangi tai gali jiems padéti plétoti savo moksliniy tyrimy ir
inovacijy strategijas.

4.6 Beje, pastaruoju metu buvo bandoma suskirstyti mokslo sritis pagal tam tikrg hierarchija, todél labai svarbu siekti,
kad socialiniy ir humanitariniy moksly Sakos nebity nustumtos j uZribj ir netapty antrart$émis, palyginti su kitomis
mokslo sakomis.

4.7  Siekiant uztikrinti kompleksinj pozitrj j internacionalizavimg, reikéty skirti démesj studenty, déstytojy ir
mokslininky interesams. Visy pirma svarbu jveikti jvairias klititis, trukdancias veiksmingai plétoti juduma, taigi, skirti
ypatinga démesj kompetencijos, igytos moksliniy tyrimy, $vietimo ir mokymo srityse, pripazinimui ir panaudojimui.

4.8  Todél labai svarbu stiprinti dviSaliy susitarimy dél kompetencijos ir diplomy pripazinimo jgyvendinima, taip pat
iSanalizuoti su Siuo klausimu susijusias ilygas ir jas jtraukti j jvarius kultGiriniy mainy susitarimus, sudaromus su
tre¢iosiomis $alimis ir jy universitetais. Sie susitarimai turi biiti reguliariai vertinami jtraukiant Svietimo sektoriaus atstovus.

4.9  Be to, labai svarbu pripazinti studentus priimanciy ir siuncianciy Saliy Svietimo sistemy kirtumus, kad bty galima
rasti geriausius sprendimus, taip pat batina pripazinti mokslinj, socialinj ir kultdirinj déstytojy ir mokslininky mainy indélj,
kuris turéty bati laikomas veiksniu, praturtinanciu — placigja Sio Zodzio prasme — visas susijusias visuomenes.

()  OLC191,2012 6 29, p. 103.
é) Europos Komisijos duomenimis 63 proc. visy i ES atvykstanciy treciyjy $aliy studenty pasirenka tris valstybes: Jungting Karalyste,
Pranciizijg ir Vokietijg.
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410  EESRK labai teigiamai vertina tai, kad komunikate kalbama apie bendra Komisijos, Tarybos, valstybiy nariy,
$vietimo sektoriaus ir dalyvaujanciy ne ES valstybiy ir jy universitety atsakomybe.

4.11  Siekiant sé¢kmingo viso aukstojo mokslo internacionalizavimo, biitina suderinti Europos, nacionaliniy, auksto]o
mokslo jstaigy, jmoniy ir kity visuomenés sektoriy strategijy su internacionalizavimu susijusius interesus. Siuo poZiiiriu
peréjimas nuo tarptautinio lygmens sektoriniy veiksmy prie institucinés internacionalizavimo strategijos yra svarbus ir
remtinas Zingsnis.

412 Aukstojo mokslo internacionalizavimo tikslas turéty bati kokybé, kuri padeda kurti bendrg turtg ir siekti socialinio
ir ekonominio vystymosi. | §j procesg biitinai jtraukti déstytojus ir mokslininkus, kurie bty demokratiskai i$rinkti i visuose
ES ir kity valstybiy universitetuose ir moksliniy tyrimy centruose suformuotas struktiiras, taip pat skatinti dalyvauti kitus
subjektus (pvz., studenty asociacijas, jmones ir jmoniy asociacijas, vietos ir (arba) regiony valdzZios institucijas ir kt.).

413  Galiausiai, EESRK dar kartg pabrézia, kad yra isitikings, jog Europos aukstojo mokslo internacionalizavimas turi
padéti stiprinti pagrindines Europos kultiiros vertybes: Zmogaus teisiy gynima, visuomenés kultiros paveldo pripazinima ir
didesnés socialinés sanglaudos propagavima.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK pabrezia, kad komunikate pripazintas subsidiarumo principas (nacionaliné atsakomybe), taciau taip pat
jvertinama ir ES indélio reik§mé, visy pirma sprendziant Europos aukstojo mokslo internacionalizavimo klausima.

5.2 Nustatant prioritetus dél projekty finansavimo, viena i§ turimy ES priemoniy yra numatyti konkrecia papildomg
paramg nacionaliniy aukstojo mokslo internacionalizavimo agentary veiklai jvairiose Europos Salyse, taip pat ES gali
skatinti kurti tokias jstaigas Salyse, kuriose dar néra panasiy struktiiry. Komiteto nuomone, glaudesnis $iy agentiry
bendradarbiavimas biity naudingas ir paskatinty stipresnj Europos universitety bendradarbiavima.

5.3  Siekiant aukstojo mokslo internacionalizavimo ir pritraukti treciyjy Saliy jaunuosius talentus, vienas svarbiausiy
aspekty — imigracijos ir vizy i8davimo kity Saliy studentams ir déstytojams politika. EESRK ragina panaikinti jau seniai
nustatytas kliditis, trukdancias Europai tapti patrauklia Salimi daugeliui studenty, déstytojy ir mokslininky.

5.4  Komitetas visada pritar¢ idéjai, kad studenty, déstytojy ir mokslininky judumas suteikia papildomos naudos ir
siunciancioms, ir priimancioms Salims. Todél labai svarbu skatinti griZtamajj juduma, kad biity i§vengta kvalifikuoty
zmogiskyjy istekliy, kad nemazéty visuomenés vystymuisi bitiny kvalifikuoty Zmogiskyjy istekliy.

5.5  Be to, svarbiau analizuoti studenty, déstytojy ir mokslininky judumo rezultatus, o ne vykdyti jo apskaitg. Taigi,
didzioji dalis investicijy turéty biiti skiriama bendradarbiavimo programoms, iskaitant stipendijas, kurios skatina juduma, ir
didelj didinamajj poveikj turin¢iy tinkly kiirimui.

5.6  EESRK atkreipia démesj, kad visy pirma reikéty stiprinti mokslininkiy motery dalyvavima, ypa¢ judumg. Nors
pastaraisiais metais mokslininkiy, uzimanciy aukstas akademines ir vadovaujancias pareigas mokslo jstaigose ir
universitetuose skaicius i§augo, jis vis dar yra labai mazas.

5.7 Judumas juo besmaudo;anaam asmeniui turi taip pat atverti galimybes pasisemti kultiirinés patirties ar, pavyzdziui,
i$mokti kalbg. Siuo poziiiriu tik Europoje — daugiakultiiréje ir daugiakalbéje erdvéje — gali biiti sudarytos tokios salygos.
Salies kalbos paskaitas jtraukus j studenty studijy, déstytojy ir mokslininky programas ir parengus $iy asmeny integracijos
j vietos bendruomenes strategijas neabe]otmal atsiverty placios kultfirinés galimybés, kurios leisty jiems Vlsapu51ska1 pazinti
tikrgji bendruomenés, kurios dalimi jie tampa savo studijy ar moksliniy tyrimy laikotarpiu, gyvemmq( ).

© ,Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés visiems pripazjsta saviraiskos, kiirybos ir jos sklaidos pasirinkta kalba (ypac gimtgja kalba) teisg, taip pat
teise gauti kokybiskg issilavinimg ir buti ugdomiems taip, kad biity gerbiama jy kultiiriné tapatybé*, 2001 m. UNESCO visuotiné kultiiry
jvairovés deklaracija.
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5.8  Kitas se¢kmingam auk$tojo mokslo internacionalizavimui svarbus aspektas — tai igytos kvalifikacijos ir gebéjimy
pripazinimas, atestavimas ir patvirtinimas. EESRK neseniai parengé nuomong, kurioje teigé, kad ,kity valstybiy nariy
profesiniy kvalifikacijy pripazinimas yra labai svarbi ES pilieciy judumo, taigi, ir bendrosios rinkos jgyvendinimo priemoné. Taip
gerinamas valstybiy nariy konkurencingumas, remiamas tvarus augimas ir mazinamas nedarbas. Nacionalinei ekonomikai naudinga
skirtinga profesiné patirtis, kurig Salies pilieciai jgyja dirbdami jvairiose valstybése narése. (')

5.9  Komisijos komunikate atkreipiamas démesys i besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy svarba globalizacijai ir
aukstojo mokslo internacionalizavimui. Nors EESRK pritaria, kad $iems naujiems tarptautinés arenos dalyviams reikia skirti
tinkama démesj, jis taip pat mano, kad batina nuolat stebéti galincius atsirasti naujus ,konkurentus* ar kitas Salis ir
geografines teritorijas, su kuriomis kai kurios Europos 3alys dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy nuo seno palaiko ypatingus
rysius.

5.10  Komitetas pabrézia, kad Komisijos komunikate mazai kalbama apie universitety ir jmoniy bendradarbiavimo
biatinybe atsizvelgiant j kiekvieno i§ minéty sektoriy savarankiskuma ir veikimo biidg. Tadiau $is bendradarbiavimas gali
bati labai naudingas inovacijoms ir ekonominiam ir socialiniam vystymuisi.

5.11  Tai pat batina skatinti auStojo mokslo jstaigy ir jmoniy bendradarbiavima tarptautiniu lygmeniu. Svarbu, kad
universitetai savo tarptautinéje veikloje naudotysi moksliniy tyrimy rezultatais, remty inovacijas pedagoginéje veikloje ir
skatinty studenty ir déstytojy karybiskuma ir novatoriskuma. Taciau EESRK atkreipia démesj, kad fundamentiniai tyrimai
gali tapti priklausomi nuo galimy tiesioginiy pritaikymy mokslo srityje.

5.12  EESRK teigiamai vertina tai, kad pripazistama, jog tai ne tik mokslinis ar techninis klausimas, bet ir su politinémis
nacionalinémis ir europinémis aplinkybémis susijes uzdavinys.

5.13  Todél reiskia didelj susiripinima dél biudZeto padéties kai kuriose Europos Salyse, visy pirma valstybése, kuriose ES
ir TVF imasi veiksmy, dél kuriy aukstojo mokslo istaigoms gali tekti labai stipriai apkarpyti savo biudzetus, o tai savo
ruoztu gali labai apsunkinti komunikate skelbiamy tiksly jgyvendinima. I§ tiesy, Europos universitety patrauklumg lemia
juose jgyjama kokybiska ir pazangi kvalifikacija.

5.14  EESRK pabrézia, kad bitini patikimi ir palyginami statistiniai duomenys apie padétj Europoje, kad dialogg su
treciyjy Saliy partneriais biity galima pradéti turint tvirta pagrindg ir taip sékmingai sukurti tvirtas, Ziniomis grindziamas
partnerystes.

5.15  Komitetas mano, kad siekiant uztikrinti aukstojo mokslo ir jo internacionalizavimo stebéseng, $j klausimg reikéty
jtraukti j konkrecias kiekvienai valstybei skirtas Europos semestro rekomendacijas.

5.16  Komunikate pabréziama, kad naujyjy technologijy naudojimas tarptautinése programose galéty leisti i3 tiesy
Jjudiems* tapti milijonams realiy tokiy galimybiy neturintiems studentams. Sparciai daugéjant nemokamy nuotolinio
mokymo kursams internetu i§ esmés keiciasi galimybés jgyti Ziniy, taciau atsiradus naujoms galimybéms, tenka spresti ir
naujus pedagoginius ir metodologinius uzdavinius.

5.17  Todél EESRK perspéja dél techniniy ir etiniy problemy, kuriy gali kilti, pavyzdziui, dél paskaity medziaga
rengianciy déstytojy ir mokslininky intelektinés nuosavybés arba dél dviejy skirtingy diskriminaciniy pozidiriy i tuos, kurie
internacionalizavimo procese dalyvauja realiai ir ty, kurie tai daro internetu, formavimosi.

5.18  Komisija numato nuo 2014 m. pradéti taikyti nauja daugialype tarptauting reitingavimo sistema ,U-MultiranK®,
kuri atspindés Europos aukstojo mokslo istaigy jvairove ir uztikrins didesnj skaidrumg. EESRK pritaria Siems tikslams,
taCiau abejoja, ar $i priemoné bus veiksmingesné palyginti su jau pripazintomis sistemomis, ir ar prasminga jai skirti tiek
daug 1é3y siuo dideliy ekonominiy ir finansiniy sunkumy laikotarpiu.

() OLC 204, 2008 8 9, p. 85.
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5.19  Komitetas teigiamai vertina, kad Aukstojo mokslo modernizavimo auksto lygio darbo grupé pripazino, kad esant
didelei kultdirinei, ekonominei ir socialinei studenty jvairovei, pedagogams biitinas tam pritaikytas isilavinimas. Europa
uzsibrézé kiekybinj tiksla: siekti, kad iki 2020 m. 40 proc. jaunyjy europieciy turéty aukstojo mokslo diploma, todél per ta
patj laikotarpj reikéty siekti, kad kiekvienas aukstosios mokyklos déstytojas tapty specialistu, gebanciu uztikrinti savo
destomojo dalyko ir suteikiamos kvalifikacijos kokybe.

5.20  Jungtiniy Tauty Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pakte nustatyta, kad valstybés privalo
prisiimti visiskg atsakomybe dél $vietimo finansavimo ir teigiama, kad ,aukstasis mokslas turi biiti vienodai prieinamas visiems
pagal kiekvieno gabumus, imantis visy reikiamy priemoniy, visy pirma palaipsniui jvedant nemokamg mokslg.”

5.21  Komisija numaté auk$tojo mokslo internacionalizavimo strategijai i§ 2014-2020 m. biudZeto skirti 3 mlrd. EUR (i3
bendro ,Erasmus+ programoms numatyto 16 mlrd. EUR biudzZeto). Komisija jsipareigoja Siomis léSomis uztikrinti 135
000 studenty ir déstytojy, 15 000 mokslininky ir 60 000 magistro ar doktorantfiros programy dalyviy juduma. EESRK
tikisi, kad bus reguliariai ir i§samiai informuojamas apie $iy isipareigojimy vykdyma, ir sitlo ateityje padidinti Siuos
isteklius.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.
Konsultacinis komunikatas dél fosforo tvaraus naudojimo

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Prane$¢jas David SEARS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél konsultacinio komunikato dél fosforo tvaraus naudojimo

COM(2013) 517 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. sausio 7 d. priémé savo nuomong.

495-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. sausio 21-22 m. (sausio 21 d. poseédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 155 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Sis konsultacinis komunikatas yra dalis platesniy debaty, kaip ES galéty pasiekti, kad strateginiy zaliavy tiekimas ir
toliau vykty ekonomiskai efektyviai ir aplinkai palankiu btdu tiek gamybos, tiek gyviiny ir Zmogaus gyvenimui pozitiriu
konkurencingame globalizuotame pasaulyje, kuriame gyventojy skai¢ius nuolat didéja. Siame komunikate informatyviai ir
pakankamai i$samiai apibendrinta fosforo produkty skirty maisto produkty gamybai ir kitoms svarbioms paskirtims,
importo ir naudojimo padétis atsizvelgiant j jvairius aspektus.

1.2 Komisija pateikia 11 klausimy, j kuriuos atsako EESRK ir pateikia konkrecias rekomendacijas. EESRK atkreipia
démesj | Europos fosforo platformos indélj ir, galbat, indélj, kurj jne§ Europos inovacijy partnerysté (EIP) Zemés dkio
nasumo ir tvarumo srityje. EESRK pritaria $ioms iniciatyvoms ir tikisi, kad jy darbo rezultatais bus deramai pasinaudota.

1.3 EESRK pritaria pozifiriui, kad, kaip pastebi Komisija, $iuo komunikatu nebuvo siekiama priimti konkretaus teisés
akto. Gali bati, kad verciau yra uzduoti teisingus klausimus ir uztikrinti, kad bus pateikti tikslis duomenys, leisiantys
kitiems subjektams priimti geriau apgalvotus sprendimus. Turi bati nustatyti geriausios praktikos pavyzdziai ir tinkamai
perduoti kitiems subjektams, kad sie galéty jais sekti.

1.4 Tam gali prireikti trumpalaikés rinkos paramos naujoms technologijoms, o, prireikus, ir ilgalaikés reguliavimo
paramos pakeitimams, kurie laikomi esminiais. Fosforo tvarkymo ir perdirbimo tikslai gali bati naudingi, bet jgyvendinimas
nacionaliniu lygmeniu turéty bati paliktas tiems, kurie glaudziau su tuo susije.

2. Jzanga

2.1  Fosforas — gyvybei labai svarbus elementas. Jis gali bati perdirbamas neribotg skaiciy karty, taciau jo nejmanoma
pakeisti jokiomis kitomis medziagomis. Fosforo daug randama Zemés plutoje, taciau fosfority prieinamos atsargos yra
sutelktos vos kelete 3aliy, ir visos, iSskyrus vieng (Suomija), nepriklauso ES.

2.2 Atlieky produktuose, jskaitant kietasias biologines atliekas i§ augaly, gyviiny ir Zmoniy, yra fosforo; jie perdirbami
naudojimui dirvoZemyje skirtingu mastu — pradedant atlieky Salinimu ir baigiant paséliy tresimu. Kai kuriose vietovése
fosforo yra perteklius ir tai laikoma problema, nes gali pablogéti vandens kokybé ir atsirasti eutrofikacija (vegetacijos
augimas dél pernelyg didelio maisto medziagy kiekio); kitose vietovése — jo tritksta ir dél to negalima uzauginti didelio
kultiiry derliaus. Kintantis Zmoniy ir gyviiny tankumas $ias problemas dar labiau pagilina.
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2.3 Per pirmuosius 50 fosforito naudojimo mety su juo susijusioms problemoms ir galimybéms buvo skiriama mazai
démesio. Tiekiamo kiekio pakakdavo, kainos biidavo stabilios ir mazos, o kultiry derlius ir gyviiny prieaugis badavo
didelis. 2008 m. padétis staigiai pakito. Kinija, patirianti potencialy trikumga savo 3alyje, nustaté $iai medziagai eksporto
mokestj; labai iSaugo fosforo kainos pasaulyje, todél padidéjo maisto produkty kainos; buvo svarstoma, kad, galbat, jau
pasiektas ,maksimalios fosforo gavybos momentas®.

2.4 Pragjus dviem metams atsargos pasaulyje buvo i§ naujo perskaiciuotos ir nustatytos desimt karty didesnés atsargos;
panasu, kad problema iSnyko, taciau abejonés dél tikrosios padéties sustipréjo. Nepaisant to, buvo pats laikas pradéti
uzduoti rimtus klausimus.

3. Atsakymai i klausimus

3.1 A, Jusy manymu, tiekimo saugumo klausimai, susije su fosfority paplitimu, Europos Sgjungai aktualiis? Jeigu taip, tai kg reikéty
daryti norint uZmegzti rySius su kasybg vykdanciomis Salimis, kad minéti klausimai biity sprendZiami?

3.1.1  Fosforitas yra pagrindinis fosforo Saltinis, skirtas kultiry derliui ir gyvuliy augimui didinti, taip islaikant vis
didéjantj gyventojy skaiciy. Zinomos atsargos yra sutelktos kelete 3aliy. Tik tos Salys, kurios turi jy paciy poreikius
virSijancias atsargas, galéty eksportuoti $ig zaliava. Manoma, kad tik labai maza iSgauty tony dalimi (16%) (Rosemarin ir
Jensen, Europos konferencija tvaraus fosforo tema, 2013 m. kovo mén.) yra prekiaujama. Daugelis $aliy tiekéjy yra laikomos
politiskai pazeidziamomis. Rinka néra visiskai skaidri ir sklandZiai veikianti. ES savarankiskai neapsirtipina $ia zaliava ir
prarado daug darbo viety, nes galutiniy produkty (trasy ir fosforo turin¢iy cheminiy medziagy) gamyba persikélé i fosfora
tiekiancias Salis.

3.1.2 1§ klausimg galima atsakyti tik atsizvelgus | pasauling perspektyva; jeigu viena tankiai apgyvendinta ir (arba)
turtinga $alis, kurios zaliavy paklausa yra didelé, jaucia rizika dél zaliavy tiekimo, iskaitant ir maisto produktus, tuomet
visoms nuo importo priklausanc¢ioms $alims ar regionams kils rizika. Tai pasakytina ir apie prekes, pagamintas i§ Zaliavy.
Atliekant bet kurj tyrima reikia j tai atsizvelgti, ypac tais atvejais, kai pasikei¢ia gamybos modeliai ir pagrindiné paklausa
dabar yra uz ES riby.

3.1.3  Atsakymas | pirmaji klausimg yra akivaizdziai TAIP. Svarbu rasti ekonomiskai efektyvius badus padidinti
savarankiskuma. [vykiai po to, kai 2008 m. kainos iSaugo 700%, pasirodé labai svarbiis. Nors nuo tada kainos ir sumazéjo,
Zinojimas apie tebesitesiancia rizika padéjo paskatinti investicijas visoje tiekimo grandinéje. Ne maziau svarbu ir toliau
informuoti apie poveikj aplinkai visais tiekimo grandinés etapais bei suprasti, kaip ekonomiskai efektyviai jj sumazinti.
Komisijos parama moksliniams tyrimams ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui per EIP ir EFP bus gyvybiskai svarbi.

3.1.4 75 proc. (Rosemarin ir Jensen, Europos konferencija tvaraus fosforo tema, 2013 m. kovo mén.) Zinomy atsargy yra
Maroke ir Siaurés Sacharoje. Eksportas i§ Maroko dominuoja pasaulio prekyboje. Kitos ES apriipinancios alys — Tunisas ir
Sirija. Rusija yra viena svarbiausiy uolienos ir galutiniy produkty tiekéja. Jordanija ir Egiptas taip pat eksportuoja didelius
kiekius. Paskatos stiprinti kaimynyste ir kitas dviSales sutartis yra akivaizdzios.

3.1.5  Si tema buvo placiai aptarta neseniai parengtoje EESRK nuomonéje ,Svarbiausiy prekiy importo uZztikrinimas
Europos Sajungai, vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sri¢iy politika (*), kuri buvo priimta 2013 m. spalio mén.
Akivaizdu ir tai, kad biitina visose ES institucijose valstybiy nariy vardu laikytis nuoseklaus, bendro, holistinio, duomenimis
pagristo, savalaikio, politiskai sgmoningo ir apdairiai jgyvendinamo poziirio.

3.2 Ar Siame dokumente tiksliai apibuidinta pasiiila ir paklausa? Jeigu ne, kokiu tinkamiausiu biidu baity jmanoma gauti skaidresnés ir
patikimesnés informacijos ES ir pasaulio lygmeniu?

3.2.1  EESRK pritaria Komisijai, kad ji remiasi dabartiniais, po 2010 m. laikotarpio duomenimis apie pasitilg ir apskritai
apie paklausa, taciau visi $ie duomenys turéty biti laikomi orientaciniais, o ne tiksliais. Komitetas susidaré nuomong, kad
nepanasu, jog, atsizvelgiant j tai, kad Zinomos atsargos Zemés plutoje siekia maziau nei 1 ppm viso fosforo, visos jungtinés
ir eksploatuotinos atsargos biity jau atrastos; dar maziau tikétina, jog gavybos ir atgavimo metodai toliau netobulés.
Paklausg bity galima sumazinti tesiant fosforo pasalinimg i§ plovikliy, efektyviau naudojant jj traSose arba pereinant prie
mazo mésos kiekio mitybos arba stabilizuojant gyventojy skaiciaus augima.

()  OLC67,2014 3 6, p. 47-52.
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3.2.2  Atsizvelgiant | daug kintamyjy ir neaiskumy, susijusiy su dabartinémis atsargomis, sunku jsivaizduoti, kad
,2Huberto kreivés” ir ,maksimalios fosforo gavybos momento“ prognozés padéty parengti trumpalaikes prognozes.

3.2.3  EESRK pritaria techniniam ir finansiniam bendradarbiavimui su 3alimis tiekéjomis, kad bty atrastos naujos
atsargos, sumazintas kasybos, paskirstymo ir perdirbimo poveikis aplinkai, statoma reikalinga infrastruktara, jskaitant
gelezinkelj ir uostus, bei padidintas vietinio perdirbimo laipsnis ir gaminamos aukstesnés pridétinés vertés traos.

3.2.4  Taciau tai nedaro poveikio svarbiausiems ES fosforo politikos tikslams — padidinti apsirapinimg ES viduje ir
susvelninti perteklinio naudojimo poveikj. Tikslesni duomenys apie srautus ES viduje, pirmiausia tose valstybése narése, kur
paklausa didéja, bus labai svarbiis rengiant ekonomiskai efektyvia praktika ir politikos priemones. Nuo to priklausys tvarios
maisto saugos pazanga.

3.3 Ar manote, kad informacija apie pasauling fosfority ir trgsy pasiiilg bei paklausg yra pakankamai prieinama, skaidri ir patikima?
Jeigu ne, kokiu tinkamiausiu biidu baty jmanoma gauti skaidresnés ir patikimesnés informacijos ES ir pasaulio lygmeniu?

3.3.1  Pasaulinius duomenis, pirmiausia apie atsargas, teikia Jungtiniy Amerikos Valstijy Geologijos tarnyba remdamasi
Tarptautinio trag$y naudojimo technologijy rengimo centro ir kity organizacijy, pavyzdziui, Australijos jungtinio rady
istekliy komiteto (JORC), pateiktais duomenimis. Atsizvelgiant i pastarojo laikotarpio jvykiy raida, galima tikétis, kad jy
veiklos rezultatai bus geresni. JT Maisto ir Zemés tkio organizacija labai suinteresuota gauti patikimus duomenis; ES savo
pastangas galéty nukreipti i $ig sriti, nepamir§dama mazinti paklausg daug fosforo naudojanciose 3alyse, pirmiausia Azijoje,
ir paremdama atsargy pakartotinj jvertinima visose 3alyse tickéjose.

3.3.2  Beto, tikslesni duomenys apie paklausos srautus ir galimybes, kad pasitila ir paklausa Europoje tapty optimali, yra
labai svarbiis; Europos fosforo platforma yra akivaizdziausia priemoné $iam tikslui pasiekti. Ir toliau bus aktuali visy
suinteresuotyjy subjekty, jskaitant Fertilisers Europe, teikiama tiksli ir naujausia informacija.

3.4 Kaip reikéty mazinti su fosforo naudojimu Europos Sgjungoje susijusig dirvozemio tarsos rizikg?

3.4.1  Fosfaty kloduose biina labai nevienodas metaly, jskaitant kadmj, urang ir chroma, kiekis. Naudojant maistui ir
techninei paskirciai, juos galima pasalinti, ta¢iau procesai yra brangis ir pagaminama daug atlieky. Bendrose nuosédose
btna 25-150 mg Cd/kg P205. Magminés kilmés uolienoje (Rusijoje, Suomijoje ir Piety Afrikoje) yra apie 10 mg Cd/kg
P205. T ES jvezamame kiekyje paprastai bina mazai kadmio, taciau naudojant ilga laika jis gali pradéti kauptis dirvozemyje,
augaluose ir gyviinuose ir todél gali kenkti Zmoniy sveikatai. Kadmio $alinimas padidina ES Gkininky sanaudas, mazina jy
konkurencingumg, palyginti su jveztinémis kultdromis i§ 3aliy, kurios tokiy apribojimy netaiko. Fosfate i§ gyviny ir
zmoniy atlieky kadmio yra mazai, taCiau jis gali bliti uZterStas jvairiais badais. Todél labai svarbu nustatyti saugius visy
priemaiSy lygius.

3.4.2  Todél EESRK ragina Komisijg testi ir baigti visus svarbius tyrimus, imtis naujy rizikos vertinimy, kai jy reikia, ir
teikti tinkamas rekomendacijas, pirmiausia dél turimy kadmio 3alinimo technologijy, sanaudy ir taikymo jvairiems
gamybos biidams.

3.4.3  EESRK pripazista, kad tkininkavimo praktika daznai biina lokali ir duomenys gali bati netikslas. Konsultacijos
techniniais klausimais ir geriausia praktika yra kaupiama, taciau ne visuomet ji yra tinkamai perduodama. Permainos vyksta
létai, nes triiksta tvirty finansiniy paskaty. Parduodant ir naudojant misrias N, P ir K traSas neatsizvelgiama j poreikius, kurie
kiekviename lauke gali baiti skirtingi. Kalbant apie kitas sritis, visa gyvenima trunkantis mokymasis yra labai svarbus.

3.44  Todé¢l dabar peré¢jimas prie ,tiksliojo Zemés tikio®, daugiau démesio skiriant vietos poreikiams, prieinamumui ir
isleidimo schemoms, apimant ir natiiralias, ir sintetines traSas, yra labai svarbus, taikant paskatas (priklausomai nuo
aplinkybiy), kad buty skatinami poky¢iai. ES generaliniams direktoratams, atsakingiems ir uz mokslinius tyrimus, ir uz
zemés tki, teks pagrindinis vaidmuo $iame procese.
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3.5 Kokios technologijos yra tinkamiausios siekiant pagerinti tvary fosforo naudojimg? Kokios yra islaidos ir nauda?

3.5.1  Fosforas yra stabilus neradioaktyvus elementas, todél jj galima perdirbti ir pakartotinai naudoti begalg karty.
Atmosferoje jo néra daug, tadiau jj galima prarasti dél dirvozemio erozijos arba i$plovimo, ir paprastai jo gyvavimo ciklas
baigiasi jiros dugne. Tiriama galimybé atgauti i§ vidaus vandeny sistemy ir tai biity Zingsnis link valymo; daugiau démesio
batina skirti atgavimui pakartotinio naudojimo tikslu.

3.5.2  Tvariam naudojimui reikalinga atlikti gyvavimo ciklo analiz¢ — nuo ,kasyklos iki ,ikio” ir nuo ,stalo” iki ,jiros”.
Mineralinéms ikasenoms i§gauti reikalingi dideli energijos ir vandens kiekiai, ir dazniausiai tai biina vietovése, kur triksta
abiejy $iy istekliy. Transportui ir perdirbimui reikalingi angliavandeniliai ir susidaro Siltnamio efekta sukeliancios dujos.
Dabar atlieky kiekiai yra dideli; vos 15 proc. i8kasto fosforo pasickia maisto produktus (Rosemarin ir Jensen, Europos
konferencija tvaraus fosforo tema, 2013 m. kovo mén.). Vis tik tokia naudojimo paskirtis yra esminé bet kurios riisies
gyvybei. Procesa galima optimizuoti, bet nepakeisti kitu.

3.5.3  Naudojimas ne maisto paskirciai skiriasi. Buitinius ploviklius galima gaminti be fosfaty ir naudojimas baty labai
sumazintas. Augaly auginimas biodegalams gaminti kelia kur kas didesnj pavojy. Energijos kainos ir nauda visais etapais
turi bati geriau kiekybiskai jvertinta. EESRK apsvarsté tam tikrg socialinj ir ekonominj poveikij; dabar reikia kuo skubiau
atlikti i$samia gyvavimo ciklo analiz¢, jskaitant ir fosforo naudojimag, ir prireikus pakoreguoti politika.

3.5.4  Visuomet reikia siekti mazinti pirminio fosforo vartojima (naujos fosforo naudojimo paskirtys, dél kuriy fosforg
reikia importuoti j ES) ir padidinti organiniy medziagy (maisto, perdirbimo atlieky ir komposto) pakartotinj panaudojima
bei saugiai perdirbti daug fosforo turin¢ias medziagas, $iuo metu laikomas ,atliekomis“ (gyviiny ir Zmoniy ekskrementai,
nuotekos ir nuoteky dumblas). Turi biti galvojama apie naujas perdirbimo metu gauty Salutiniy produkty naudojimo
paskirtis.

3.5.5 Batina rasti tinkamus biadus Siam tikslui pasiekti ir Sviesti reguliavimo institucijas, tiekéjus, tkininkus,
mazmenininkus ir jy klientus, kad priimty pageidaujamus naujus produktus ir praktika. Toliau ieskoma komerciskai
perspektyviy sprendimy. Europos fosforo platforma ir kitos organizacijos glaudZiai bendradarbiauja su Komisija, kad
pastangos biity vaisingos.

3.5.6  Komisija ir kitos ES institucijos, agentiros ir patariamieji organai turéty toliau ieskoti teisés akty, kurie turéty bati
arba perzifiréti, arba geriau igyvendinti, atsizvelgiant | patirtj ir besikei¢iancius iSorés poreikius. Turi bati i§ naujo
persvarstytas bendras pozitiris | ,atliekas“ ir tai jau daroma. Kaip buvo pastebéta komunikate, dabartinis pozitris labai
nei§samus, nenaudingas ir trukdo siekti pageidaujamy pakartotinio naudojimo ir perdirbimo rezultaty.

3.6 Kokius su tvariu fosforo naudojimu susijusius mokslinius tyrimus ir inovacijas turéty skatinti ES?

3.6.1 Komisija turéty paskatinti tuos mokslinius tyrimus, kurie nukreipti i pageidaujamus rezultatus, taciau rinkos
veikiamos komercinés paskatos néra aiskios (pavyzdziui, dél santykinai pigaus nuolat prieinamo pirminio fosforo) arba tais
atvejais, kai gali atsirasti nei$sprendziamy interesy konflikty (pavyzdziui, dél perdirbto fosfato trasy kokybés standarty,
palyginti su gamtinio fosfato trady kokybés standartais) arba tuomet, kai ES valstybiy nariy praktika labai skiriasi
(pavyzdziui, dél fosforo dabartinio naudojimo ir vartojimo tendencijy) arba tais atvejais, kai akivaizdzios sinergijos pasiekti
negalima (pavyzdziui, dél gyvininiy ir kity daug fosforo turinciy atlieky pervezimo i3 pertekliy turiniy Saliy i tas valstybes
nares, kur jo triksta).

3.6.2  Reikéty pripazinti ir tai, kad komunikacija visuose suinteresuotuose sektoriuose turéty biti geresné; be to, yra
taikomi skirtingi teisés aktai, Komisijos ir kity reguliavimo institucijy uzduotys i$skaidytos, o kartais prieStarauja vienos
kitoms.
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3.7 A, Jiisy manymu, prieinama informacija apie fosforo naudojimo efektyvumg ir perdirbto fosforo naudojimg Zemés iikyje yra
pakankama? Jeigu ne, kokiy reikéty Rity statistiniy duomeny?

3.7.1  Atsakymas yra ,Ne“. Akivaizdu, kad reikalinga autoritetinga, ne tokia iSskaidyta bei i$samesné informacija apie
kitus terSalus ir Saltinius bei jsisavinima per maisto produktus, jskaitant sunkiuosius (ir lengvesnius) metalus, vaistus ir
metabolitus, patogeninius mikroorganizmus, susijusias maistines medziagas, prieinamumg, iSleidimo schemas, bendra
zemés tkio efektyvumg, perdirbimo technologijas, poveikj aplinkai ir kt.

3.7.2  Jeigu baty statistiniy duomeny, biity galima pradéti nuo jy. Labai svarbus $vietimas, atsakomybé ir pritarimas
poky¢iams. Komisijos ir tokiy organizacijy kaip Europos fosforo platforma partnerysté atrodo tinkamiausias biidas siam
tikslui pasiekti.

3.8 Kaip Europos Zemés iikio nasumo ir tvarumo inovacijy partnerysté gali paskatinti tvary fosforo naudojimg?

3.8.1  Pagal strategija ,Europa 2020 buvo sukurtos 5 Europos inovacijy partnerystés. 3 i§ jy — Zemés tikio nasumo,
vandens ir zaliavy — turés poveikio tkininkavimo sektoriui apskritai ir fosforo konkreciai — kaip ir likusiems 2 — pazangiyjy
miesty ir vyresniy Zmoniy aktyvumo ir sveikatos, ta¢iau mazesniu mastu. Kadangi fosforo problema yra nauja, sprendimo
koncepcija galéty tapti pavyzdine.

3.8.2  Sukurta auksto lygio valdancioji taryba ir susitarta dél strateginio jgyvendinimo plano (SIP). Jis bus sékmingai
igyvendintas, jeigu suinteresuotieji subjektai bendradarbiaus ir jeigu jiems visiems bus atstovaujama bei bus sudarytos
salygos aktyviai dalyvauti. Démesys sutelktas j galimus veiksmus ES viduje — nuo ,Gkio” iki ,stalo“ — taigi kai kurios pirmiau
minétos temos nejtrauktos.

3.8.3  EESRK pritaria labai placiam, visa apimanc¢iam strateginio jgyvendinimo plano turiniui, taciau atkreipia démesj
i tai, kad jame triksta aigkiai apibrézty prioritety, mechanizmy teisiniams gincams spresti arba veiksmy tvarkarascio.
Menkai aptariamos tos sritys, kur dabartiné ES ar valstybiy nariy politika (subsidijuoti ar nesubsidijuoti ar netgi leisti imtis
konkrecios veiklos siekiant kity tiksly) 1émé ekonomiskai netvarius ar nepageidautinus rezultatus ES viduje arba uz jos riby.

3.8.4  EESRK tikisi, kad Europos inovacijy partnerysté savo uzdavinius jgyvendins laiku; tai baity naudinga ir fosforo
pozidiriu. Diskusijoje turéty biti svarstomas maisto medziagy naudojimas, trasy efektyvumas, perdirbimas, tersaly lygiai,
méslo ir kity organiniy atlieky perdirbimas, pervezimas ir naudojimas. Tai turéty paremti Europos fosforo platformos darbo
programg. Akivaizdu, kad tarp $iy dviejy elementy turi bati sgsaja.

3.9 Kokiy priemoniy galéty biiti imtasi, kad méslas biity tvarkomas geriau ir kad jo biity daugiau perdirbama perteklinés pasiiilos
vietovése, taip pat kad buty skatinama naudoti daugiau perdirbto méslo uz ty vietoviy riby?

3.9.1  ,Atliekos“ yra bet kuri medziaga, kurig jos tiesioginiai savininkai laiko, kad ji neturi jokios vertés arba verté yra
neigiama; kai tik ji jgyja verte, ji tampa preke. Visiskai veiksmingo proceso metu visi $alutiniai produktai igyja verte ir yra
panaudojami. Dél globalizacijos problema sunkiau i$analizuoti, bet rasti jos sprendima tapo labai aktualu. Augaly, gyviiny
ir Zmoniy skystos ir kietos formos atlieky srautai dabar turi bati laikomi komercine galimybe, o ne brangiai kainuojancia
problema.

3.9.2  Lengva pasakyti, sunku jgyvendinti. Tam prireiks moksliniy tyrimy ir naujy technologijy; turéty bati pakoreguoti
teisés aktai, kad bty uztikrintas aiSkesnis ir didesnio tikrumo turinys pasienio ir vidaus judéjimams. Finansinés paskatos
turi biti aiskiai suformuluotos. Vietos sprendimai dél perdirbto ar kitokios formos méslo ir sintetiniy trasy grei¢iausiai bus
sekmingi. Galéty biti parengti bendruomeniy ar regioniniai projektai konkrecioms problemoms spresti, kad biity tinkamai
pasinaudota investicijomis ir poveikis aplinkai blity sumazintas iki minimumo.

3.9.3  EIP arba Europos fosforo platformos suinteresuotiesiems subjektams globalius sprendimus teks pritaikyti pagal
faktines tikiy, bendruomeniy, savivaldybiy ar regiony galimybes; valstybés narés ir kiti pilietinés visuomenés atstovai turés
visapusiskai dalyvauti $iame procese.
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3.10 Kokiy priemoniy biity galima imtis siekiant padidinti i§ maisto atlieky ir kity biologiskai skaidZiy atlieky atgaunamo fosforo
kiek?

3.10.1  Geriausias buidas sumazinti maisto atlieky kiekj yra uztikrinti, kad maistas baty paskirstytas ir ji suvartoty tie,
kuriems reikalinga subalansuota ir sveika mityba. Reikia perzitréti zenklinimo teisés aktus ir mazmenine prekyba ,kokybés*
(forma, i$vaizda ir dydis, palyginti su skoniu arba maistine verte), porcijy dydzio, ,geriausia suvartoti iki“ arba ,parduoti iki*,
bei neparduoty maisto produkty pasalinimo tvarkos pozifiriu. Stambiis komerciniai vartotojai (maisto perdirbimo jmonés,
maitinimo jstaigos, restoranai) turéty sumazinti atliekas iki minimumo atsizvelgdami j ijprastus komercinius interesus; i$ jy
turéty bati reikalaujama kompostuoti viska, ko jie negali tiesiogiai panaudoti. Turéty bati skatinamos tos pramonés
iniciatyvos, kuriose numatomas mazmenininky dalyvavimas. Buitiniy maisto atlieky kiekj galima ir reikia mazinti
atsakingai perkant ir laiku suvartojant maisto produktus — i§ esmés tai vartotojy $vietimo klausimas. Individualus likuciy
kompostavimas yra galimas kaime, maziau — didmiesc¢iuose.

3.10.2  Biologiskai skaidziy atlieky, iSskyrus sodo atlickas, atskiras surinkimas paprastai biina gana riboto masto ir
priklauso nuo turimo biudZeto bei prioritety. Visy maisto produkty, kuriy negalima suvartoti, kompostavimas i$saugo
fosfora maisto grandinéje ir, kai reikia, pagerina dirvoZemio kokybe. Reikéty skirti démesj vertés padidinimui, o ne atlicky
Salinimui.

3.11 Ar reikéty jpareigoti arba skatinti taikyti tam tikros formos fosforo atgavimg valant nuotekas? Kokiy priemoniy buty galima
imtis, kad auginant lauko kultiiras nuoteky dumblas ir biologiskai skaidZios atliekos buty labiau prieinami ir palankiau
vertinami?

3.11.1  Jau rasti sprendimai, kaip nedideliu mastu panaudoti buitiniais tikslais, pirmiausia siekiant iSspresti perteklinio
fosforo, sukeliancio eutrofikacijg stovincio vandens telkiniuose, problemas atokiose vietovése. Nors Sios sistemos yra
brangios ir jas sunku jrengti tankiai apgyvendintose miesto vietovése. Miesto dydis daznai nulemia galimybes.

3.11.2  Miesto nuoteky $alinima reguliuoja teisés aktai dél nuoteky kokybés, o ne teisés aktai dél konkre¢iy komponenty
galimos vertés. Sj klausima reikéty persvarstyti skubos tvarka. Jau jrengty nuoteky Salinimo sistemy rekonstravimas gali
bati brangus; biity prasmingiau pateikti projektus naujoms investicijoms, kurios padidinty veiklos vykdytojy pridéting
verte. Kietyjy biologiskai skaidziy atlieky panaudojimu turéty bati siekiama gauti optimaly kulttiry derliy, o ne stengiamasi
laikytis Salinimo normuy.

3.11.3  Prireiks naujy maisto produkty naudojimo paskirciy, jskaitant Zemdirbyste, naudojant kartu su sintetinémis
traSomis (kuriy kokybe ir veiksminguma lengviau kontroliuoti), standarty. Naudoti kitiems nei maistas tikslams (parkai,
golfo aikstynai, miesto ir pramoninio krastovaizdzio formavimas, aplinkos atgavimas, miskininkysté, apsauga nuo erozijos,
jiros apsauga ir kt.) yra lengviau.

3.11.4  Nemazéja tiksliniy moksliniy tyrimy ir naujy rentabiliy technologijy batinybé. Visiems biity naudinga, jeigu tai
biity skatinama, finansuojama ir vieinama ES lygmeniu, o esamos geriausios praktikos pavyzdziai biity identifikuojami ir
veiksmingai perduodami. Sékmingos technologijos kuria darbo vietas ir atveria rinkas. Maisto produkty gamybos,
paskirstymo, naudojimo ir atlieky tvarkymo efektyvumas padeda sumazinti sanaudas vartotojams ir siekti kity energijos ir
klimato kaitos srities tiksly.

3.11.5  Klidtys, trukdancios siekti paZangos, turéty biti paalintos. Turéty biiti parengti suderinti ,nelaikymo atliekomis*
kriterijai ir naujas pozitris j atlieky apibréztj ir kontrole. Pagrindy direktyvos dél cheminiy medziagy (REACH), dirvozemio
ir vandens kokybés, trgdy ir maisto produkty naudojimo bei atlieky 3alinimo turéty biti i§ naujo jvertintos siekiant
uztikrinti, kad jy tikslai tebebiity aktualis ir i§samds, jos atitikty Siandieninius ES prioritetus dabartiniame globalizuotame
pasaulyje. Tinkamas ir proporcingas jgyvendinimas nacionaliniu ir vietos lygmeniu bus svarbus. EESRK noréty jnesti savo
indélj i $j darba.

2014 m. sausio 21 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Henri MALOSSE



C177/84 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo

COM(2013) 620 final — 2013/0307 COD

(2014/C 177/15)

Pranes¢jas Georges CINGAL

Europos Parlamentas, 2013 m. rugsé¢jo 12 d., ir Taryba, 2013 m. rugséjo 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél invaziniy svetimy riisiy introdukcijos ir plitimo prevencijos
ir valdymo

COM(2013) 620 final - 2013/0307 COD.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. sausio 7 d. priémé savo nuomone.

495-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje sausio 21-22 d. (sausio 22 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 143 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir jos uzmojj priimti Sajungos teising priemone, kuri dél klimato
problemy (pvz., natiirali migracija j Siaurg) yra ypa¢ reikalinga, taciau noréty pabrézti, kad jau seniai apie gresiantj pavojy
ispéjusiems subjektams $i iniciatyva gali pasirodyti pavéluota. Komiteto nuomone, Komisija turéty uZztikrinti, kad
komunikato pavadinimas bty priimtinas mokslininkams vairiomis ES kalbomis. Jis pritarty terminui ,invazinés alogeninés
rasys“ (arba plintancios rasys, ISR).

1.2 EESRK nuomone, kova su invazinémis rasimis turéty tapti vienu svarbiausiy ES uzdaviniy. Komitetas teigiamai
vertina Komisijos siekj sukurti bendra sistemg invaziniy alogeniniy risiy problemai spresti. Taciau Komitetas rekomenduoja
Komisijai aiskiau apibrézti $iy problemy priezastis, kad baty galima tiksliai pagristi, kodél batinos didelés visy
suinteresuotyjy subjekty pastangos, ir uz §j klausimg atsakingai institucijai suteikti visa naudinga informacijg. EESRK taip
pat sitilo Komisijai priminti jau jgyvendintus veiksmus, skirtus spresti problemisky introdukuoty rasiy plitimo klausima,
pavyzdziui, programa LIFE. Komitetas abejoja dél ketinimo j invaziniy rtsiy sarasa jtraukti daugiausia penkiasdesimt rasiy.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos ketinimui jtraukti pilie¢ius sprendziant $iuo metu nustatyty alogeniniy rasiy
proliferacijos problemg. Taciau EESRK noréty, kad Komisija taip pat paraginty pilie¢ius dométis sia problema ir dalyvauti
prevencijos iniciatyvose. Komitetas pabrézia svarby pilietinés visuomenés organizacijy atlickama vaidmenij, visy pirma
krastotvarkos ir rekreaciniy zony valdymo srityje.

1.4 Todél EESRK praso Komisijos i§nagrinéti galimybe sukurti Europos invaziniy alogeniniy augaly observatorija, kuriai
biity pavesta parengti Europos rezultaty suvesting ir palaikyti rysius su ES nepriklausan¢iomis Salimis. Komitetas mano, kad
observatorija galéty tapti tikru ES mokslininky ir pilie¢iy pastangas vienijanciu centru ir sutelkti juos spresti konkrecias
problemas. Tai suteikty galimybe supazindinti su vietos lygmens iniciatyvomis ir atkreipti démesj | bendrus aspektus
vykdant paprasty komunikacijos programa (pvz. informacija interneto svetainés puslapiuose). EESRK mano, kad
observatorijos, kuriai biity patikéta spresti bendrus ir jvairias disciplinas apimancius klausimus, sukirimas, ko gero, padéty
sutelkti bendras ir bitinas eksperty, vietos lygmens idéjy iniciatoriy ir projekty rengéjy pastangas.

1.5  Komitetas tikisi, kad teisiné priemoné bus pristatyta dar Sios Europos Parlamento kadencijos metu, kad bty galima
ja pradéti ja jgyvendinti iki 2016 m. Sitiloma prieziGiros sistema, kurig turés patvirtinti mokslininky bendruomené, turéty
padéti sudaryti rodikliy sarasa, kaip rekomenduojama Biologinés jvairovés konvencijoje, konkrediai jos devintajame tiksle:
,Iki 2020 m. nustatyti invazines svetimas rasis ir jy introdukcijos kelius ir jas suklasifikuoti pagal svarba; prioritetinés riisys
kontroliuoti arba sunaikinti ir sukurti patekimo keliy valdymo priemones, kurios uzkirsty kelig svetimy rasiy introdukcijai
ir jy isikdrimui. EESRK praso Komisijos remiantis Reglamentu (EB) Nr. 338/97 apsvarstyti galimybe isteigti Mokslinio
tyrimo grupe, kuri galéty keisti ISR sarasg.



2014 6 11 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C177/85

1.6 Komitetas dziaugiasi, kad Komisija, spresdama invaziniy svetimy rasiy problemg, démesj skiria ir apleistiems
plotams (pvz., netinkama naudojimui Zemé, nebeeksploatuojami gelezinkeliai ir pan.), kurie daznai tampa uzkrato Zidiniais,
plitimo keliais ir kolonijy susidarymo vietomis. EESRK tikisi, kad dél numatyty pavojingy kolonijy likvidavimo priemoniy
bus kuriamos specialios jmonés, taigi ir darbo vietos.

2. Aplinkybés ir svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Invaziniy svetimy rasiy (ISR) poveikis biologinei ivairovei yra labai didelis. ISR — viena svarbiausiy biologinés
jvairoveés ir rasiy nykimo priezasciy ir jos reiksmé nuolat didéja. Kalbant apie socialinj ir ekonominj poveiki, ISR gali platinti
ligas arba tiesiogiai sukelti sveikatos problemy (pvz., astma, dermatitg ir alergijas). ISR gali pakenkti infrastruktirai ir
rekreacinéms vietoms, trikdyti miskininkystés veikla, padaryti Zalos Zemés akiui. Tai tik keli pavyzdziai i§ daugybés.
Apskaiciuota, kad ISR Sgjungai kasmet atsieina maziausiai 12 mlrd. EUR, ir Zalos sanaudos toliau didéja (*).

2.2 Valstybés narés imasi veiksmy prie§ ISR, taciau tie veiksmai yra daugiausia reaguojamojo pobiidzio — bandoma
sumazinti jau padaryta Zalg neteikiant pakankamai démesio prevencijai arba naujy grésmiy aptikimui bei reagavimui j jas.
Pastangos yra nenuoseklios ir daznai prastai koordinuotos, be to, apima anaiptol ne visas riisis. ISR nepaiso sieny ir gali
lengvai plisti i§ vienos valstybés narés i kita. Todél Sajungai nuo tam tikry ISR keliamos grésmés apsaugoti nacionalinio
lygmens veiksmy nepakaks. Be to, dél tokio nenuoseklaus poziiirio vienos valstybés narés pastangas gali suzlugdyti
kaimyniniy valstybiy nariy neveiklumas.

2.3 Siuo pasiiilymu siekiama nustatyti sistema, pagal kurig biity imamasi neigiamo ISR poveikio biologinei jvairovei ir
ekosistemy funkcijoms prevencijos, mazinimo ir $velninimo veiksmy. Be to, juo bus siekiama mazinti socialing ir
ekonoming 7alg. To bus siekiama koordinuotus veiksmus uZtikrinan¢iomis priemonémis, daugiausia istekliy skiriant
prioritetinéms ri$ims ir prevencijos priemoniy jvairovés didinimui, vadovaujantis Biologinés jvairovés konvencija ir taikant
Sajungos augaly ir gyviiny sveikatos sistemas. Praktiniu poZitiriu $iuo pasitlymu tikimasi minétus tikslus pasiekti taikant
priemones, skirtas apgalvotai ISR introdukcijai j Sajungg ir apgalvotam ISR paleidimui | aplinka, neapgalvotai ISR
introdukcijai ir paleidimui, batinybei parengti ankstyvo ispéjimo ir skubaus reagavimo sistemg ir batinybei valdyti ISR
plitimg visoje Sajungoje.

2.4 Po konsultacijy Komisijos interneto svetainéje paskelbta aiski santrauka pilie¢iams.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komisija pagaliau atsaké j gamtos specialisty ir mégéjy perspéjimus, kuriuos labai daznai skelbé Zurnalistai visose
ziniasklaidos priemonése. Komisijos pasitilymas taip pat yra atsakas vietos ir regiony valdzios institucijy vadovams, kurie
jau pradéjo jgyvendinti veiksmus vietos lygmeniu. Komisija sitilo racionaly atsargumo principo taikymg nustatant
prevencijos strategija, tais atvejais, kai kyla invaziniy svetimy rasiy grésmé ar pastebima nauja problema. Komitetas ypac
palankiai vertina platy Komisijos uzmoji, kuris atitinka uzdavinio mastg. 2009 m. birzelio 11 d. nuomoné NAT/433 (%)
buvo priimta vieningai. Komitetas jau yra pateikes pagristas rekomendacijas. Jis apgailestauja, kad prireikia tiek daug laiko
biologinés ivairovés planams jgyvendinti, turint omenyje, kad tam tikrai socialinei ir ekonominei veiklai labai svarbios
nepazeistos ekosistemos.

3.2 Komisijos pasitlymu sickiama priémus reglamenta pradéti veiksmus pries biologing invazija, introdukuoty rasiy,
kurios patenka j ES teritorija ir daro neigiama poveikj, plitima (Tarptautinés gamtos ir gamtos istekliy apsaugos sgjungos —
UICN apibréztis). Neigiamas poveikis yra trijy tipy: iSkyla grésmé ES ekosistemy biologinei jvairovei, tam tikrais atvejais kai
kuriy bendruomeniy nariy sveikatai ir kai kurioms ekonominés veiklos rasims. Tais atvejais kai viename regione plinta ir
kelia problemy i3 kito regiono patekusi rasis, klausima turi tiesiogiai spresti valstybés narés. Todél, kai problemy kyla,
pavyzdziui, dél Samy populiacijos, kiekvienu atveju klausimas turi biiti sprendziamas atskirai vadovaujantis subsidiarumo
principu.

3.3 Komitetas teigiamai vertina $vieCiamaji darbg, kuri vykdo Europos aplinkos agenttra ir Aplinkos generalinis
direktoratas, kuris neseniai paskelbé brositirg ISR tema (Science For Environment Policy, Invazinés svetimos risys,
2013 m. rugs¢jo 18 d.).

()  COM(2013) 620 final.
(2) EESRK nuomoné ,ES invaziniy riisiy strategijos kirimas“, OL C 306, 2009 12 16, p. 42.
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3.4 Komisijos pasirinktas pagrindinis principas — invazines svetimas rtisis suskirstyti pagal prioritetus ir nustatyti, kad i3
pradziy prioritetinéms rasims biity priskirta tik 3 % didziausig problema kelian¢iy ISR i§ mazdaug 1 500 Europos invaziniy
svetimy risiy. EESRK nuomone, toks sprendimas néra pagristas jokiais moksliniais duomenimis, o veikiau priimtas
atsizvelgiant | ribotas biudZeto 1é3as. Komitetas teigiamai vertina, kad Komisija imasi veiksmy tarptautiniu lygmeniu ir
palaiko dialogg su valstybémis narémis, jau pradéjusiomis spresti ISR valdymo klausimus. EESRK praso Komisijos remiantis
Reglamentu (EB) Nr. 338/97 apsvarstyti galimybe jsteigti Mokslinio tyrimo grupe, kuri galéty keisti ISR sarasa.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komisija gerai i$nagrinéjo visas problemas, tadiau atrodo, kad esama neaiskumo dél terminologijos pranciizy kalba
(galbit ir kitose kalbose). Turétume priminti, kad reikia skirti invazines rsis ir plintancias rii$is: invaziné risis patenka is
kity teritorijy, tuo tarpu plintanti rii$is gali bati vietiné, taiau turinti reprodukcinj potencialg, dél kurio gali tapti
dominuojanti tam tikroje aplinkoje ir jai daryti Zala. Jei bty pritarta tokiai apibrézéiai, reikéty patikrinti, ar visiems
priimtinas komunikato pavadinimas pranciizy kalba. Santraukoje pilie¢iams Komisija vartojo savoka ,invazinés alogeninés
rasys“. Todél reikia bati tikriems, kad daznai vartojama sgvoka ,invaziné svetima riisis“ (pvz., Valonijoje) nesukels kai kuriy
Sioje srityje dirbanciy biology neigiamos reakcijos. Dél terminologijos pranciizy kalba iskiles klausimas turéty biti
i$nagrinétas ir redakcijose kitomis kalbomis.

4.2 Komunikate turéty biiti geriau paaiskintos sudétingos ir vis labiau blogéjancios padéties priezastys. Biitina paaiskinti,
kad proliferacijos reiskiniai dazniausiai vyksta kai riisis nesvarbi vartotojams (plésrinas), kai ji netrukdo Zmogaus veiklai
(miestai) ir galiausiai kai rGisis plinta sunkiai pasiekiamose teritorijose. Visais minétais atvejais susiduriama su uzkrato
zidiniais, pavyzdziui, $lapynuose: liudvigija (lot. Ludwigia grandiflora), plunksnalapé (lot. Myriophyllum), japoninis
peléverkstis (lot. Fallopia japonica) ir kt.; jvairiose kitose vietose: migliniai (lot. Poaceae), budléjos (lot. Buddleja), uosialapis
klevas (lot. Acer negundo), lakingasis Zagrenis (lot. rhus verniciflua) ir kt. Kita vertus, komunikate teisingai nurodoma, kad kai
kuriy rasiy jsitvirtinimas buvo labai palankiai sutiktas. Reikéty priminti, kad Sios rasys nurodomos kaip puikiai
prisitaikiusios naujosiose vietose, pavyzdziui, labai vertinama baltaziedé robinija (lot. Robinia pseudoacacia), kuri dél
atsparios medienos naudojama kuoly, lauko baldy gamybai ar auginama medaus gavybai. Taciau apgailestauja dél
Sosnovskio baricio lot. Heracleum sosnowskyi), kuris buvo naudojamas siloso gamybai, paplitimo, kadangi jo proliferacija
daro 7alg biologinei jvairovei, o $io augalo i$skiriamas toksinas gali sukelti stiprius odos nudegimus.

4.3 Komisija skiria nepakankamai démesio aplinkosaugos problemoms, kurios yra tikrai labai svarbios ir kurias aiskiai
nurodé Natura 2000 vietoviy valdytojai. EESRK kelia klausima, ar dél $ios démesio stokos Komisija nesijaucia kalta. NVO
primena, kad prireiké ne vieneriy mety, kol jy praSymas uzdrausti egzotisky vézliy riisiy importavima buvo isgirstas.
[ prasyma buvo sureaguota tik tuomet, kai buvo jrodyta jog Sie gyviinai dauginasi natiraliose buveinése. EESRK mano, kad
komunikatas pateiktas pavéluotai. Taciau apskritai teigiamai vertina $j Zingsnj, nes nickada ne per vélu daryti gerus darbus.

4.4  Komisija nurodo kitose 3alyse taikomas taisykles. Zinoma, tai sveikintina, taciau, ar nebiity reikéje atvirai nurodyti,
kad nuspresta pasiremti geriausiai uZsienio valstybiy patirtimi. Reikéty paminéti tarptauting iniciatyva pirmajj vasaros
Sestadienj $venciamg ,Ambrozijos dieng“, kuri pasirinkta kovos su alergija sukelianciy augaly proliferacija diena Ambrozija
(lot. Ambrosia artemisiifolia L yra kolonizuojantis augalas, kuris plinta visuose plotuose, kuriuose nesutinka aktyvaus kity
augaly pasiprie§inimo). Pramonés sektoriuje ES émési iniciatyvos paragindama valstybes nares nustatyti geriausius
prieinamus gamybos badus ir jais vadovautis.

4.5 Komisija pabrézia, kad ,dabartiniais Sgjungos veiksmais daugelis ISR nereglamentuojamos.“ EESRK pritaria
Komisijos apgailestavimams dél tokios padéties, taciau primena, kad apskritai, aplinkosaugos klausimai turéty bati jtraukti
i visy sektoriy politika. Komitetas noréty, kad Komisija paaiskinty, kaip $ios problemos, pavyzdziui, liudvigijos (lot.
Ludwigia grandiflora) invazija natiiraliose pievose, galéty biiti sprendziamos bendros Zemés tkio politikos lygmeniu.

4.6  Komisija pateiké puikig, taciau abstrak¢ia problemos analize. EESRK kelia klausimg, ar nereikéty pateikti padétj
aiskinan¢iy konkre¢iy pavyzdziy: apgalvota Azijos boruzés (Harmonia axyridis) ar laukinés vy$nios (Prunus serotina)
(introdukcija ir neapgalvota jiros dumbliy (lot. Caulerpa taxifolia) ir Azijos 3ir3és (lot. Vespa velutina) introdukcija. Taip pat
reikéty nurodyti neseng neatsakingos paprastojo Samo (lot. Silurus glanis) introdukcijos atvejj (ypatingas neapgalvotos
introdukcijos pavyzdys). EESRK rekomenduoja Komisijai dokumente nurodyti ir savo atliktus darbus (puikus
2009 m. paskelbtas informacinis leidinys) ir papildyti jdomiy interneto svetainiy nuorodomis.

4.7  Pasitilymo dél reglamento modeliy tyrimas yra aiSkus ir priezastys, nulémusios 2.4 galimybés pasirinkimg, yra
akivaizdzios: nustacius naujg problema, valstybés nares privalés nedelsdamos imtis veiksmy (perduoti informacijg, jvertinti
padéti, pasitlyti veiksmus).
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4.8  Teisiniai aspektai yra suderinti ir pasitlymas turi uztikrinti galimybe i$spresti visas praeityje nustatytas, dabartines ir
ateities problemas. Komitetas abejoja, ar yra teiséta invaziniy svetimy rasiy, kurios gali bati Zalingos Europos Sajungai,
sarasg apriboti daugiausia penkiasdesimcia rasiy.

4.9  Finansiné analizé taip pat nuteikia optimistiskai. Kai priemoné bus pradéta taikyti, informacijos antpladis bus
didziulis ir kompetentingai tarnybai, be abejonés, bus sudétinga visus duomenis apdoroti. Bet kuriuo atveju Komisija turéty
déti visas pastangas sékmei uZztikrinti.

4.10  Dabartiniu pasitlymo rengimo etapu dar ne visi aspektai suderinti ir valstybés narés turéty pateikti konkrecius
atsakymus | jvairius klausimus, i§ kuriy vienas dazniausiai iskilsianciy bus, kokj tinkamiausig biidg pasirinkti gyviems
organizmams sunaikinti. EESRK nuogastauja dél vietos lygmeniu galincios kilti polemikos.

4.11  Visuomeneés informavimo ir dalyvavimo klausimas iskeltas pasitlymo 5 skyriuje, kuriame svarstomi horizontalieji
problemos aspektai. Prevencija turéty ripintis ne tik specialistai. EESRK primena, kad vyriausybés ir (arba) Aplinkos GD
daznai gaudavo tiesioginius jspéjimus i§ vietos lygmens subjekty. Todél biity suprantamas sprendimas, kad pilieciai — kurie
daznai nepalaiko tiesioginiy rysiy su moksliniy tyrimy jstaigomis, nors jos daznai praso pilieciy teikti duomenis — teikdami
paraiskas galéty aktyviai dalyvauti prevencijos veiksmuose. Puikus problemos apibendrinimo pavyzdys yra Azijos Sir§és
atvejis: tai skaudziai geliantis ir netoli aviliy esancias bites naikinantis plésrus Europos $irsés varzovas. Pilieciai bandé visais
badais §j jsiverzélj sunaikinti, o nepajége to padaryti émési kuo maziau kenksmingy cheminiy priemoniy (SO2), galiausiai,
jie pastebéjo, kad biologinei biciy apsaugai uztikrinti pakanka aviliy teritorijoje laikyti vistas. Todél EESRK praso kuo labiau
jtraukti pilieting visuomeneg, visy pirma jy organizacijas (profesines sajungas, NVO ir kt.).

4.12  Reglamento (27 straipsnis) taikyma galima vertinti teigiamai, kadangi ES nereikeés laikytis ty paciy terminy, kélusiy

problemy dél kity produkty, pavyzdziui, kai kuriy cheminiy medziagy. Nekomerciniy rasiy naikinimo sistema ir su kitomis
rasimis susijusiy procesy pakeitimai yra tinkamai parengti.

2014 m. sausio 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarimg, kuriuvo

tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems terSalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemong, i§ dalies

kei¢iama Direktyva 2003/87EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Pagrindinis pranes¢jas Jan SIMONS

Europos Parlamentas, 2013 m. spalio 24 d., ir Taryba, 2013 m. lapkricio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarimg,
kuriuo tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems tersalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemoné, is dalies keiciama
Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efektq sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje

COM(2013) 722 final — 20130344 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. lapkricio 12 d. pavedé Zemés ikio, kaimo
plétros ir aplinkos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 495-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2014 m. sausio 21-22 d. (2014 m. sausio 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyreé
Jan SIMONS ir priémé $iag nuomone 173 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant suteikti teisinio tikrumo orlaiviy naudotojams ir nacionalinéms valdZios institucijoms, Komitetas
rekomenduoja pritarti pasiilymams, kuriuose numatyta 2013 m. toliau taikyti sprendimg dél laikino orlaiviy naudotojy
jpareigojimy vykdymo atidéjimo (angl. ,stop the clock” Decision) ir pratesti ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos
leidimy grazinimo terming vieneriems metams.

1.2 Be to, reikia pritarti i§imciai, taikomai labai mazai CO, iSmetantiems maziesiems nekomerciniams orlaiviy
naudotojams, ir galimybei maZzoms oro transporto bendrovéms, kurioms negalioja $i iSimtis, taikyti supaprastintas
administracines procediras.

1.3 Vis délto tai negalioja pasitilymo nuostatoms dél skrydziy i§ treciyjy Saliy ir j jas 2014-2020 m. laikotarpiu. Visos
Salys turi bati suinteresuotos i§vengti aviacijos ir (arba) prekybos karo, todél reikéty pirmiausia skatinti derybas, kad bity
rastas visuotinis sprendimas.

1.4 Atsizvelgdamas | tai, kad skrydziams tarp EEE 3aliy aerodromy ir toliau bus taikoma aviacijos sektoriui nustatyta
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS), EESRK ragina EEE 3aliy institucijas:

— kuo skubiau susitarti dél bendro Europos dangaus kiirimo, kad, uZtikrinant oro eismo kontrole, bty galima iSvengti
papildomo tersaly i$metimo, kurj lemia nukrypimas nuo marsruto arba vélavimas (*);

— rengti intensyvias daugiasales ir dviSales derybas siekiant iki 2016 m. be EEE sistemos pasaulyje sukurti ir kitas
tarpregionines rinkos priemoniy sistemas.

2. lzanga

2.1  Aviacijos sektoriaus i$metamieji terSalai, nors jy kiekis yra palyginti nedidelis ir sudaro apie 5 proc. bendro tersaly
kiekio, yra vienas sparciausiai auganciy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metimo Saltiniy, per pastaruosius 20 mety
iSauges beveik dvigubai. Techninés galimybés mazinti iSmetamyjy terSaly kiekj aviacijos sektoriuje yra ribotos, taciau viso
pasaulio oro transporto bendrovés gali ir nori prie i$metamujy tersaly kiekio mazinimo prisidéti rinkos priemonémis (RP) ir
sparty savo i§metimo augima kompensuoti remdamos iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinima kituose sektoriuose.

() EC[549/2004.
EC/1070/2009.
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2.2 I§ dalies ES veiksmai — visy pirma 2013 m. pradZioje priimtas sprendimas dél laikino orlaiviy naudotojy
jpareigojimy vykdymo atidéjimo — susij¢ su Direktyvos 2008/101/EB (dél aviacijos veiklos rtisiy jtraukimo j Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy prekybos sistema Bendrijoje) taikymu oro transporto bendrovéms, kurios vykdo
skrydzius j Europos ekonoming erdve (EEE) ir i§ jos, paskatino Tarptauting civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) asambléja
2013 m. spalio 4 d. priimti sprendimg iki 2016 m. (per kita kas trejus metus vykstantj ICAO posédi), remiantis patvirtintu
veiksmy planu, parengti pasauling rinkos priemone, skirta tarptautinés aviacijos iSmetamiems terSalams, ir apsvarstyti
galimybe, jeigu priemoné bus priimta, ja taikyti nuo 2020 m. Iki to laiko jvairios $alys arba 3aliy grupés, pavyzdziui ES, gali
nustatyti laikinas priemones. Dél konkretesniy nuostaty vis délto nebuvo rastas kompromisas.

2.3 Tokia raida atitinka ankstesniy Komiteto nuomoniy nuostatas (%). 2006 m. Komitetas nurodé, kad ,padedant
Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai (ICAO), didZiausiu prioritetu turéty biti prekybos iSmetamyjy tersaly leidimais
sistemos (PTS) iSplétimas, kad ji baty taikoma visame pasaulyje; praktiniu pozidriu visiSkai jmanoma pradéti nuo PTS
Europos Sajungoje, dél jos tinkamumo susitarus deryby badu.“ 2007 m. ,ltraukiant aviacijg | Bendrijos prekybos
iSmetamuyjy terSaly leidimais sistema, potencialiai sustipréja pati sistema ir sutvirtinama kaip pranasus kovos su CO2
iSmetimu pasaulyje pavyzdys.“ 2013 m. ,Taigi Komitetas pritaria iniciatyvai kol baigsis bendrosios derybos sustabdyti
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymg oro transporto bendrovéms, kurios vykdo skrydzius i Europos
ekonoming erdve (EEE) ir i$ jos.

3. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

3.1  Europos Komisija, atsizvelgdama | 2013 m. rugséjo 24 d. ir spalio 4 d. jvykusios Jungtiniy Tauty Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos asambléjos rezultatus, sitilo iki pasaulinés ATLPS jvedimo adaptuoti aviacijos sri¢iai taikoma
ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) geografing taikymo sritj.

3.2 Komisijos pasitlymo tikslas — suteikti naujg postimj pasaulinés sistemos plétojimui. Komisija neskirsto bendroviy
pagal nacionalinj principa.

3.3 I§ pradziy aviacijos srities apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema buvo taikoma visam atstumui vykdant
skrydzius i3 EEE $aliy ir { jas, jskaitant skrydzZius i3 treciyjy Saliy arba { jas. 2012 m., remiantis Sprendimu Nr. 377/2013/ES
dél laikino orlaiviy naudotojy jpareigojimy vykdymo atidéjimo, $i sistema buvo laikinai taikoma tik skrydziams EEE, bet ne
skrydziams i trecigsias Salis ir i§ jy.

3.4 Komisija rekomenduoja 2013 m. i$saugoti tokia geografinio taikymo sritj. Be to, siiloma pratesti oro transporto
bendrovéms numatytg ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos leidimy graZinimo terming vieneriems metams.

3.5 2014-2020 m. laikotarpiu sitiloma i$plésti 2013 m. taikyta minétg sistema ir ja taip pat taikyti skrydziams i§ EEE
nepriklausanciy Saliy ir i jas atsizvelgiant j skrydzio atstuma vir§ EEE 3aliy teritorijos. Pasitilyme tiksliai apibrézta Sios
nuostatos igyvendinimo tvarka.

3.6  Pasitlymas taip pat turés tris kitas pasekmes:

— ES ATLPS ir toliau bus taikoma visiems skrydziams tarp EEE $aliy aerodromy - taip, kaip numatyta pirminéje
direktyvoje ir Sprendime Nr. 377/2013/ES,

— skrydziams | treciasias Salis, iSmetancias maziau kaip 1 proc. viso pasaulio aviacijos sektoriaus imetamyjy tersaly
kiekio, ir 1§ jy ES ATLPS bus netaikoma. Taip be jokios diskriminacijos sistema bus netaikoma mar$rutams j mazdaug 80
Saliy,

— uZ iSmetamuosius ter3alus, iSmestus EEE Salyse vykdant skrydzius i trecigsias 3alis i jy, orlaiviy naudotojai atsakingi nuo
2014 m. Sialoma paprastesné procedira, pagal kurig galima nustatyti atitinkama proporcinga skrydzio metu i$mesta
iSmetamujy terSaly dalj, kuriai taikytina ATLPS. Sitloma orlaiviy naudotojams suteikti galimybe pasirinkti vieng i§ trijy
atitikties stebésenos, ataskaity teikimo ir patikros (angl. MRV) metodiky.

A OL C 185, 2006 8 8, p. 97; OL C 175, 2007 7 27, p. 47; OL C 133, 2013 5 9, p. 30-32.



C177/90 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 6 11

3.7  Galiausiai Komisija rekomenduoja maziems nekomerciniams orlaiviy naudotojams, kurie iSmeta tik labai maza CO,
kiekj, netaikyti aviacijos srityje taikomos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos. Mazoms bendrovéms, kurioms

negalioja $i iSimtis, bus leista taikyti supaprastintas administracines procediiras.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Remiantis sprendimu dél laikino orlaiviy naudotojy jpareigojimy vykdymo atidéjimo, aviacijos sriciai taikoma
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema laikinai taikoma tik EEE vidaus skrydziams, bet ne skrydziams i3 treciyjy Saliy
ir  jas. Komisija rekomenduoja 2013 m. i$saugoti tokig geografinio taikymo sritj. Be to, siiloma pratesti oro transporto
bendrovéms numatytg ataskaity dél 2013 m. teikimo ir apyvartiniy tarSos leidimy graZinimo terming vieneriems metams.
Atsizvelgiant i siekj uZtikrinti teisinj tikrumg orlaiviy naudotojams ir nacionalinéms valdzios institucijoms, EESRK mano,
kad $ie pasitilymai yra ypa¢ svarbis, todél rekomenduoja juos priimti.

4.2 Kadangi skrydziams tarp EEE valstybiy aerodromy ir toliau bus taikoma aviacijos srities apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, EESRK ragina ES ir EEE valstybiy institucijas kuo skubiau susitarti dél bendro Europos dangaus (°)
kairimo, kad, uztikrinant oro eismo kontrolg, bty galima i§vengti papildomo tersaly iSmetimo, kurj lemia nukrypimas nuo
mar$ruto arba vélavimas.

4.3 Komitetas labai palankiai vertina pasitlyma taikyti i§imtj maZiesiems nekomerciniams orlaiviy naudotojams, kurie
iSmeta labai mazai CO,, ir galimyb¢ mazoms oro transporto bendrovéms, kurioms negalioja §i iSimtis, taikyti
supaprastintas administracines procediras.

4.4 Vis délto tai negalioja pasitlymo nuostatoms dél skrydziy i§ treciyjy Saliy ir j jas 2014-2020 m. laikotarpiu. Visos
Salys turi bati suinteresuotos i§vengti aviacijos ir (arba) prekybos karo, todél reikéty pirmiausia skatinti derybas, kad biity
rastas visuotinis sprendimas.

441 Jau 2013 m. ICAO vykusiy deryby poveikio vertinime pateikta informacija leidzia daryti prielaidg, kad
atsizvelgiant | jégy santykj ir nuomoniy jvairove reikia veikti labai apdairiai siekiant 2016 m. pasaulio mastu pagaliau
pasiekti laukiamy rezultaty. Dar niekada nebiita taip arti tikslo, tac¢iau sumuséme visus vélavimo rekordus, o s¢kmé dar
negarantuotal

4.42  Galiausiai jau dabar visoms treciosioms Salims tiesiogiai ir netiesiogiai — kadangi tai biity vienasalis Europos
Sajungos veiksmas, jei $i pasitilymo dalis biity patvirtinta — pranesti, kad jy oro transporto bendrovés turés mokéti uz EEE
oro erdvéje jy ismetama CO, kiekj, biity sudétinga. Sig galimybe reikéty svarstyti tik pasibaigus dvisaléms ir (arba)
daugiasaléms deryboms pagal ICAO rezoliucijos 16a straipsni, kad biity i§vengta pasaulinio aviacijos ir (arba) prekybos karo
pavojaus.

4.4.3  Nors teisiniu pozitiriu EEE turi teise taikyti pasitilymus, savo ruoZtu JAV administracija, atsizvelgdama j apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemos uzdraudimo akta (angl. Emissions Trading Scheme Prohibition Act ,Thune Bill“), gali uzdrausti
JAV jregistruotoms oro transporto bendrovéms laikytis ES ATLPS reikalavimy, jau nekalbant apie Kinijos ir Indijos reakcija,
turint omenyje jy nepritarimg 2013 m. spalio 4 d. ICAO rezoliucijai. Ta¢iau Siame etape nebatina keisti Komisijos
pasialymo turinio.

5. Konkrecios pastabos
5.1  Gali bati, kad poveikio vertinimo I priede (Glossary of the Impact Assessment (SWD(2013) 430 final, dokumento angly
kalba p. 51)) sukeistos vietomis terminy extra-EEA flights ir intra-EEA flights apibréztys.

2014 m. sausio 22 d., Briuselis
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