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[
(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)
NUOMONES
492-0J1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. RUGSE]O 18, 19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés partnerystés
stiprinimo  siekiant veiksmingiau jgyvendinti Baltijos jiros regiono strategija 2014-2020 m.
(tiriamoji nuomoné)

(2013/C 341/01)

Prane$éjas Michael SMYTH
2013 m. balandzio 15 d. Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujancios Lietuvos vardu Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly viceministras Vytautas Leskevi¢ius paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

teto parengti tiriamgja nuomone dél
Pilietinés visuomenés partnerystés stiprinimo siekiant veiksmingesnio Baltijos jiiros regiono strategijos jgyvendinimo
2014-2020 m.
Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba siuo klausimu, 2013 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong.
492-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 148 nariams balsavus uz, né vienam -
prie§ ir 2 susilaikius.
1. JZanga 1.4 EESRK rekomenduoja Baltijos jiros regiono strategija

1.1  Sioje nuomongje teigiama, kad pilietinés visuomenés
partneryste Baltijos jiros regiono strategijai jgyvendinti labiau-
siai sustiprinty partnerystés principo, nustatyto Komisijos pasi-
tlytame partnerystés elgesio kodekse, jgyvendinimas.

1.2 Partnerystés elgesio kodeksui pritaria Europos Parlamen-
tas, Regiony komitetas ir EESRK, tadiau Tarybos pritarimo Sis
principas dar nesulauké. Tai kelia rimty sunkumy partnerystés
principo réméjams.

1.3 EESRK pripazjsta, kad partnerystés elgesio kodeksas dar
nesulauké visiSkos Baltijos jliros regiono valstybiy nariy poli-
tinés paramos ir kad partnerystés kultfirg dar teks ugdyti.

neoficialiai papildyti elgesio kodekse apibréztu procesu ir jj
taikyti toliau vystant Baltijos jiros regiono strategija ir ja jgyven-
dinant.

1.5  Baltijos jiros regionas turi pakankamai organizacinés
patirties ir kompetencijos, kuria biity galima remtis jgyvendi-
nant elgesio kodekse numatytg sustiprintg stebésenos funkcija.

1.6  Baltijos juros regionas taip pat galéty pasinaudoti Duno-
jaus regiono strategijos patirtimi ir jsteigti Baltijos jiros regiono
pilietinés visuomenés foruma. EESRK svariai prisidéjo kuriant
Dunojaus pilietinés visuomenés foruma ir yra pasiruoses imtis
panasios koordinavimo funkcijos Baltijos jiros regione.
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2. Makroregioninés bendradarbiavimo strategijos

2.1  Makroregiono koncepcija ES leksikoje atsirado 2007 m.,
tuo metu, kai prasidéjo politinés diskusijos apie tinkamas teri-
torinio valdymo formas. Véliau, 2009 m. ir 2011 m. atitin-
kamai Baltijos jaros ir Dunojaus regionams buvo priimtos regio-
ninés makroregioninés bendradradarbiavimo strategijos.

2.2 Baltijos jiros regiono strategija — pirmasis méginimas
bendradarbiauti makroregiono lygmeniu — i§ pradziy buvo $io
naujo regioninio bendradarbiavimo modelio isbandymas. Strate-
gijos esmé — paprasta idéja, kad tokiame regione kaip Baltijos
jiros regionas rimtos problemos, pavyzdziui, saugi laivyba,
aplinkos tar3a ir prieigos galimybés, gali bati sprendziamos tik
veiksmingai bendradarbiaujant. Be to, tikslios makroregiono
geografinés ribos gali kisti priklausomai nuo sprestinos prob-
lemos apibrézties ir pobiidzZio. Buves Komisijos narys, atsakingas
uz regioning politika, $ig idéja apibendrino sakydamas, kad
makroregioniné strategija formuluojama ,atsizvelgiant j i$$tkius
ir tarpvalstybines galimybes, kurioms reikia kolektyviniy
veiksmy*“.

2.3 Baltijos jiros regiono strategija turi tris svarbiausius
tikslus — saugoti jira, uztikrinti susisiekima su regionu ir padi-
dinti klesté¢jimg. Norédamos tai pasiekti valstybeés narés ir Komi-
sija susitaré dél veiksmy plano, kuriame numatyta 15 priorite-
tiniy sri¢iy ir apie 80 skirtingy pavyzdiniy projekty.

2.4 Jau ketverius metus gyvuojanti Baltijos jiros regiono
strategija rémeési iki tol regione vykusiu bendradarbiavimu. Stra-
tegija paskatino joje dalyvaujanciy Saliy ir regiony glaudy
bendradarbiavima. Daugiapakopio valdymo principas buvo
taikomas koordinuojant nacionaliniy ir regioniniy institucijy
veikla siekiant padidinti laivybos sauguma ir sumazinti Baltijos
jiros eutrofikacijs. ES nuo 2009 m., kai buvo sukurta ES
Baltijos jiiros regiono strategija, pagal ja rengé metinius pilie-
tinés visuomenés forumus.

2.5  Strategijos jgyvendinimas nepablogino regiono ekono-
miniy rezultaty. Baltijos jiros regionas 2010 m. atsigavo grei-
¢iau nei kiti Europos regionai, 2011 m. augimo rodikliai isliko
pakankamai geri. 2012 m. augimas sulétéjo iki 1,5 proc., taciau
vis dar gerokai virsijo ES vidurkj. 2013 m. prognozés daug
nezada, taciau, Baltijos vystymosi forumo teigimu, regionas
turéty pralenkti kitus Europos regionus.

3. Partnerystés principas

3.1 EESRK jau seniai laikési nuomonés, kad bendram ES
sanglaudos politikos efektyvumui bitina tikra partnerysté.
Partneryste — badas pasiekti tvary ekonomikos ir socialin
vystymasi. Partnerysté — sanglaudos politikos jgyvendinimo
mechanizmo atrama, oficialiai jtvirtinta Bendryjy nuostaty regla-
mento 11 straipsnyje.

3.2 Tai, kaip valstybés narés interpretavo 11 straipsnj, yra
problemiska, nes vienos apsiribodavo tik kalbomis, o kitos —
i§ tikryjy taiké partnerystés principa. 2012 m. balandZio mén.

Bendros strateginés programos igyvendinimui Komisija pasifilé
partnerystés elgesio kodeksg, sickdama nustatyti oficialy mecha-
nizmg efektyviam visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui
sanglaudos politikoje.

3.3 Komisijos siilomame partnerystés elgesio kodekse nusta-
tomi batiniausi reikalavimai, kuriuos reikia jvykdyti, jeigu tiki-
masi kokybiskos partnerystés jgyvendinant fondy parama. Kartu
valstybéms naréms palikta daug lankstumo organizuojant jvairiy
partneriy dalyvavima partnerystéje. Europos partnerystés elgesio
kodekse nustatoma, kad ,valdzios institucijos, ekonominiai ir
socialiniai partneriai ir pilietinei visuomenei atstovaujantys
subjektai atitinkamoje savo intervencijos srityje gali kurti plat-
formas ar skétines organizacijas, kurios padés jiems dalyvauti
partnerystés veikloje. Jie gali paskirti viena atstova, kuris skelbs
partnerystés platformos ar skétinés organizacijos nuomoneg.
Skirdami savo atstovus partneriai turéty vadovautis Siais princi-
pais: kompetencija, gebéjimas aktyviai dalyvauti ir tinkamas
atstovavimo lygmuo*.

3.4  Komisijos pasitlymams pritaria Europos Parlamentas,
EESRK ir Regiony komitetas. Taciau Taryba elgesio kodeksa
isbraukeé i§ bendro Komisijos pasifilymy rinkinio. Tenka apgai-
lestauti dél tokios situacijos, o visi partnerystés principo Sali-
ninkai turéty imtis vieningy veiksmy sprendimui surasti.

3.5  Elgesio kodekse nurodomos trys sanglaudos politikos
partnerystés dalyviy kategorijos:

— kompetentingos regioninés, vietos, miesto ir kitos valdZios
institucijos,

— ekonominiai ir socialiniai partneriai,

— jstaigos, atstovaujancios pilietinei visuomenei, jskaitant
aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines organizacijas, ir
istaigos, atsakingos uz lygybés ir nediskriminavimo skati-
nima.

3.6  Elgesio kodekse taip pat nustatomi principai, taikomi
jvairiy partneriy dalyvavimui rengiant programas, informacijai,
kuri turéty bati teikiama ir apie ty partneriy dalyvavima, ir
jvairiais programos jgyvendinimo etapais. Komisijos nuomone,
partneriai turéty dalyvauti:

— analizuojant netolygumus ir vystymosi poreikius atsizvel-
giant | teminius tikslus, jskaitant tuos, kurie nustatyti konk-
reciai Saliai skirtose rekomendacijose;

— atrenkant teminius tikslus, preliminariai paskirstant Europos
struktlirinius ir investicinius fondus ir numatant jy
rezultatus;
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— sudarant programy sarasa ir numatant proceddiras, naciona-

liniu ir regioniniu lygmenimis uZztikrinan¢ias Europos struk-
tiriniy ir investiciniy fondy koordinavimg tarpusavyje ir su
kitomis Sajungos ir nacionalinémis finansavimo priemo-
némis ir Europos investicijy banku (EIB);

nustatant tvarka, kuria uZtikrinamas integruotas Europos
struktiiriniy ir investiciniy fondy paramos naudojimas teri-
toriniam miesty, kaimy, pakranciy ir Zuvininkystés vietoviy,
taip pat vietoviy, kurioms badingi tam tikri teritoriniai
ypatumai, vystymuisi;

nustatant tvarka, kuri uZztikrina integruota pozidrj tenkinant
specifinius  geografiniy vietoviy, kurios yra labiausiai
paveiktos skurdo, arba tiksliniy grupiy, kurios patiria
didZiausig diskriminavimo arba atskirties rizika, poreikius,
ypal daug démesio skiriant marginalioms bendruomenéms;

jgyvendinant horizontalivosius principus, apibréZtus sang-
laudos politikos fondy Bendryjy nuostaty reglamento 7 ir
8 straipsniuose.

Rengiant programas partneriy vaidmuo turéty biti toks:

poreikiy analizé ir nustatymas,

prioritety nustatymas arba atranka ir susij¢ konkretts tikslai,

lesy skyrimas,

programy konkreciy rodikliy nustatymas,

Bendryjy nuostaty reglamento 7 ir 8 straipsniuose nustatyty
horizontaliyjy principy igyvendinimas,

stebésenos komiteto sudarymas.

2013 m. rugsé¢jo 19 d., Briuselis

3.7.1  Kodekse taip pat nustatyti iSsamils partnerystés
narystés ir valdymo taisykliy ir stebésenos komitety principai.

3.7.2 Kad daugelis mazesniy NVO ir kity pilietinés visuo-
menés organizacijy galéty veiksmingai dalyvauti Siame naujame
partnerystés procese, reikéty apsvarstyti galimybe suteikti joms
tinkama techning ir finansing parama.

3.8 Nors Baltijos jiros regiono strategija buvo parengta po
precedento neturin¢io lygmens konsultacijy su suinteresuotai-
siais subjektais, reikéty pripazinti, kad Baltijos jiros regione
partnerystés principas (taip, kaip jis apibréztas elgesio kodekse)
beveik netaikomas. Kai kuriose valstybése narése politing
paramg partnerystés principui dar reikia uZzsitikrinti.

3.9  Yra keletas jstaigy ir organizacijy, kurios atstovauja
placiam pilietinés visuomenés subjekty spektrui ir sékmingai
bendradarbiauja Baltijos jiiros regione. Jos galéty tapti Baltijos
partnerystés arba skétinés organizacijos, kuri numatyta elgesio
kodekse, pagrindu. Nereikia dubliuoti to, kg jau turime.

3.10  Kalbant apie bendradarbiavimo santykius su Rusija, atsi-
zvelgiant i tai, kad naujai Siaurés Vakary federalinei apygardai
turéjo jtakos Baltijos jiiros regiono strategija, naujasis partne-
rystés metodas gali turéti panasy parodomajj poveikj tarp
Baltijos jiros valstybiy tarybos (BJVT) nariy.

3.11  Jeigu elgesio kodeksas susilaukty placios paramos, net ir
Siuo labai sunkiu laikotarpiu (o taip pat ir ateityje) bty galima
dar kartg sutelkti suinteresuotyjy subjekty parama Baltijos jiros
regiono strategijai. I pradziy Baltijos juros regiono strategija
buvo laikoma makroregioninio bendradarbiavimo isbandymu,
tad partnerystés principo jgyvendinimas buty dar vienas i§mé-
ginimas Siam regionui.

3.12  Priede pateikiamas Tarybos ir Europos Parlamento susi-
tarimas dél partnerystés ir daugiapakopio valdymo. Remiantis
§iuo susitarimu galéty bati parengtas deleguotasis aktas, nusta-
tantis pakeista partnerystés elgesio kodeksa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

2012 m. gruodzio 19 d. Tarybos ir Europos Parlamento suderintas Europos partnerystés elgesio kodekso 5 straipsnis

Partnerysté ir daugiapakopis valdymas

1. Dél partnerystés susitarimo ir kiekvienos atitinkamos programos valstybé nar¢, laikydamasi savo institucineés ir
teisinés sistemos nuostaty, uZmezga partnerystés rysius su kompetentingomis regioninémis ir vietos valdzios institucijo-
mis. Sioje partnerystéje taip pat dalyvauja Sie partneriai:

a) kompetentingos regionings, vietos, miesto ir kitos valdzios institucijos,

b) ekonominiai ir socialiniai partneriai,

¢) atitinkamos jstaigos, atstovaujancios pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines organi-
zacijas, ir jstaigas, atsakingas uz socialinés jtraukties, lyciy lygybés ir nediskriminavimo skatinima.

2. Pagal daugiapakopio valdymo principg valstybés narés 1 dalyje nurodytus partnerius jtraukia rengiant partnerystés
susitarimus ir paZangos ataskaitas, rengiant ir jgyvendinant programas, jskaitant dalyvavimg programy stebésenos komi-
tetuose pagal 42 straipsnj.

3. Komisijai pagal 142 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotaji akta, rengiant Europos elgesio kodeksa, taip
sickiant padéti valstybéms naréms ir sudaryti geresnes salygas uzmegzti partnerystés rysius pagal 1 ir 2 dalis. Elgesio
kodeksu nustatoma sistema, pagal kuria ir laikydamosi savo institucinés ir teisinés sistemos nuostaty, taip pat pagal
nacionaling ir regioning kompetencija valstybés narés jgyvendina partnerystés programas. Elgesio kodeksu, visapusiskai
laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy, apibréziami Sie aspektai:

a) pagrindiniai skaidrumo procediiry principai, kuriy reikia laikytis nustatant atitinkamus partnerius ir, prireikus, jy
asociacijas, siekiant sudaryti geresnes salygas valstybéms naréms skirti reprezentatyviausius atitinkamus partnerius
laikantis savo institucinés ir teisinés sistemos nuostaty;

=

pagrindiniai principai ir geriausia patirtis jvairiy kategorijy atitinkamy partneriy dalyvavimo srityje, kaip nustatyta 1
dalyje, rengiant partnerystés susitarima ir programas, informacija, kurig reikia suteikti apie jy dalyvavima, taip pat
jvairiais jgyvendinimo etapais;

O
ReS

geriausia patirtis, susijusi su narystés ir stebésenos komitety vidinés tvarkos, dél kurios sprendimg tam tikrais atvejais
turi priimti valstybés narés, taisykliy arba stebésenos komitety programy parengimu, laikantis atitinkamy $io regla-
mento nuostaty ir konkretiems fondams taikomy taisykliy;

&

pagrindiniai tikslai ir geriausia patirtis, susijusi su atvejais, kai vadovaujancioji institucija i kvietimy teikti paraiskas
rengimg jtraukia atitinkamus partnerius, ir ypac geriausia patirtis siekiant isvengti galimy interesy konflikty atvejais, kai
atitinkami partneriai gali bati paramos gavéjai, taip pat su atitinkamy partneriy dalyvavimu rengiant pazangos atas-
kaitas ir kai tai susij¢ su programy stebésena ir vertinimu, laikantis atitinkamy $io reglamento nuostaty ir konkretiems
fondams taikomy taisykliy;

&

preliminarios sritys, temos ir geriausia patirtis sickiant, kad kompetentingos valstybiy nariy institucijos galéty naudotis
Europos struktiriniais ir investicijy fondais, jskaitant techning pagalba didinant atitinkamy partneriy institucinj pajé-
guma, laikantis atitinkamy Sio reglamento nuostaty ir konkretiems fondams taikomy taisykliy;

f) Komisijos vaidmuo skleidziant geraja patirtj;

pagrindiniai principai ir geriausia patirtis, kurie padeda valstybéms narés jvertinti partnerystés programy jgyvendinima
ir jy pridéting verte.

Q

Elgesio kodekso nuostatos jokiu biidu nepriestarauja atitinkamoms $io reglamento nuostatoms ir konkretiems fondams
taikomoms taisykléms.
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4. Komisija apie deleguotajj akta dél Europos partnerystés elgesio kodekso, priimtg pagal 142 straipsnj ir kaip nustatyta
3 dalyje, per keturis ménesius nuo $io reglamento priémimo vienu metu pranesa Europos Parlamentui ir Tarybai. Siam
reglamentui jsigaliojus, deleguotuoju aktu negalima nurodyti ankstesnés jo isigaliojimo dienos nei jo priémimo diena.

5.  Taikant §j straipsnj bet kokios prievolés, skirtos valstybéms naréms $io reglamento straipsniu arba deleguotuoju
aktu, priimtu pagal 5 straipsnio 3 dalj, pazeidimas negali bati susijes su paZeidimu, lemianciu finansing pataisa pagal Sio
reglamento 77 straipsnj.

6. Bent karta per metus dél kiekvieno Europos struktirinio ir investicijy fondo Komisija Sajungos lygmeniu dél
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy paramos jgyvendinimo konsultuojasi su partneriams atstovaujanciomis organi-
zacijomis ir pranesa rezultatus Europos Parlamentui ir Tarybai.
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Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél motery uZimtumo ir ekonomikos augimo
(tirilamoji nuomoné)

(2013/C 341/02)

Pranesé¢ja Indré VAREIKYTE

2013 m. balandZzio 15 d. rastu Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly viceministras Vytautas Leskevicius ES
Tarybai pirmininkausiancios Lietuvos vardu paprasé¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti nuomong dél

Motery uzimtumo ir ekonomikos augimo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. rugs¢jo 5 d. priémé savo nuomone.

492-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 144 nariams balsavus uz, 3 -

pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Motery uzimtumo klausimas nebeturéty biti keliamas
kaip dar vienos diskusijos apie ly¢iy lygybe tema, bet turéty
bati vertinamas kaip ekonominé batinybé siekiant klestéjimo
ir uzimtumo Europos Sajungoje, nes kartu tai ir socialiné bati-

nybé norint atremti demografinius i$§tkius ir spresti socialines
ir aplinkosaugos problemas bei uztikrinti tvary augima.

1.2 Pastaruosius 50 mety didéjes motery uZimtumo lygis jau
svariai prisidéjo prie ekonomikos augimo. Tadiau norint i$nau-
doti visg motery indélio j ekonomikos augimg potencialg, ir ES,
ir nacionaliniu lygmenimis bitina jgyvendinti dar daugiau tiks-
liniy priemoniy. Ne maziau svarbu uztikrinti, kad tokia politika
bity kompleksiné ir orientuota ne tik j akivaizdziausiy ekono-
miniy kliti¢iy Salinimg, bet ir spresty mokesciy, i$moky ir
pensijy sistemos, darbo teisiy, sprendimy priémimo, verslumo,
§vietimo, kovos su stereotipais ir smurtu klausimus. Taip pat
akivaizdu, kad norint i$spresti Siuos daugialypius klausimus tam
tikras vaidmuo tenka tiek moterims, tieck vyrams. Be to, vyrai ir
moterys turéty bati jtraukti | atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty vykdoma dialogg ir bendradarbiavimg bei sékmingos
praktikos taikyma.

1.3 Norint didesnio motery uzimtumo ir didesnio jy indélio
i ekonomikos augimg, be toliau ir visame tekste pateikty konk-
re¢iy rekomendacijy bitinos $ios pagrindinés priemonés:

— integruoti ly¢iy aspekty i visy sri¢iy ES politiks;

— visus renkamus statistinius duomenis skirstyti pagal lytj ir
uztikrinti, kad bty naudojami 52 lyciy lygybés rodikliai,
sudarantys minimaly ly¢iy duomeny rinkinj (');

(") Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos Statistikos
komisijos generalinio sekretoriaus ataskaita dél lyciy statistikos,
(E/CN.3/2013/10).

— ES finansavimg skirstyti atsizvelgiant j ly¢iy aspekta, jgyven-
dinti Europos socialinio fondo paramos ly¢iy lygybei verti-
nimo ataskaitoje idéstytas rekomendacijas (%);

— mazinti ly¢iy segregacija $vietimo sistemoje, sudaryti salygas
tikio sektoriams panaudoti visa gabiy Zmoniy potenciala;

— specialiai tam skirtomis mokymo ir kvalifikacijos kélimo
priemonémis remti peréjimg nuo Svietimo sistemos prie
darbo rinkos;

— sudaryti galimybes vienodomis sglygomis jsilieti | darbo
rinka (jskaitant ly¢iy jvairove darbo vietoje ir tikra lygybe
darbo laiko ir uzmokescio klausimu);

— siekti uztikrinti tinkama darbg ir pasitenkinima darbu, jskai-
tant galimybe gauti paslaugas, leidZiancias derinti asmeninj
ir darbinj gyvenima, nesvarbu, ar tokias paslaugas teikty
valstybé, ar privatusis sektorius;

— pakoreguoti mokes¢iy ir iSmoky sistemas, kad jos neskatinty
antro galin¢io dirbti Seimos nario nedirbti arba dirbti ne visa
darbo dieng;

— jgalinti moteris verslininkes plésti savo versla ir kurti naujas
darbo vietas;

— skatinti lygy motery ir vyry dalyvavima sprendimy prié-
mimo srityje;

— sunkumy patiriantiems vieniSiems tévams teikti paramos
paslaugas;

— teikti kokybiskas, prieinamas ir jperkamas vaiko priezitiros
visa dieng paslaugas, nes tai viena svarbiausiy prielaidy
norint paskatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje;

(%) Europos Komisijos Uzimtumo GD, Socialiniai reikalai ir lygios gali-
mybeés, 2011 m.
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— vykdant politika, skirtg uZtikrinti lygias galimybes $vietimo
sistemoje ir lygias galimybes integruotis j darbo rinka bei
siekti karjeros, kovoti su visy formy ly¢iy stereotipais;

— uzkirsti kelig diskriminavimui ir priekabiavimui darbo
vietoje ir kovoti su smurtu dél Iyties.

2. Poveikis ekonomikos augimui

2.1  Komitetas tvirtai jsitikings, kad tikrai visuomenés
pazangai uztikrinti vien tik ekonomikos augimo neuztenka —
jis dar turi bti integracinis ir tvarus. Tad ly¢iy lygybé tampa
svarbia salyga tokiai paZangai pasiekti. Be to, nuo $iol BVP
turéty biti apskaiciuojamas ne tik pagal gamybos ar vartojimo
rodiklius, bet ir pagal tokius rodiklius kaip gerové ir tvarumas
(ekonominiu, socialiniu ir aplinkos poZitiriais), kad eitume link
Jabiau subalansuotos politikos* (3).

2.2 Ly¢iy lygybé daznai laikoma suvarzymu arba papildo-
momis sgnaudomis. Batina pripazinti, kad papildomy sgnaudy
kelia nelygybé ir kad lyciy lygybé teigiamai veikia ekonomika
kaip investicija ir produktyvus veiksnys.

2.3 Be aktyvesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje ir visuo-
menés gyvenime nebus jmanoma pasiekti strategijos ,Europa
2020“ tiksly, o ypa¢ iki 2020 m. 75 proc. padidinti 20-64
amziaus zmoniy uzimtuma ir bent 20 mln. sumazinti Zmoniy,
kurie gyvena skurde arba kuriems gresia skurdas, skaiciy. Be to,
jei biity pasiekta visiska motery ir vyry aktyvumo pusiausvyra,
vienam gyventojui tenkantis BVP iki 2030 m. padidéty apie 12
proc (¥).

2.4 Mazéjant darbingo amziaus Zmoniy skaiciui (°), Europa
nepasieks norimo ekonomikos augimo nedidindama motery
potencialo darbo rinkoje. 2012 m. 20-64 mety amziaus vyry
uzimtumas sudaré 74,6 proc., o motery — tik 62,4 proc. Uzim-
tumo lygj iSreiskus visos darbo dienos ekvivalentu, padétis
atrodo dar blogesné, nes dabartinis motery uZimtumo lygis
sudaro 53,5 proc. viso visu etatu dirban¢iy motery skaiciaus (9).

2.5  Pastaruosius 50 mety didéjes motery uZimtumo lygis jau
svariai prisidéjo prie ekonomikos augimo. Taciau svarbu pazy-
meéti, kad buities darbai, uz kuriuos moterys negauna atlygio,
nejskaiCiuojami kaip jy inasas j ekonomiky. Kuriant darbo
vietas, kurios teikty paslaugas Seimoms, $ig nematomg darbo
formg bty galima paversti apmokamu darbu, uz kurj bity
mokami mokes¢iai, jmokos j pensijy fondus ir pan.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 14-20).

(% ,Closing the Gender Gap: Act Now“, (Ly¢iy atotriikio mazinimas.
Nelaukime), EBPO, 2012 m. gruodzio mén.

(°) Manoma, kad kitus tris deSimtmecius ar panasy laikotarpj darbingo
amziaus zmoniy skai¢ius mazés po 1-1,5 mln. per metus. ,Recent
Experiences from OECD Countries and the European Union“ (EBPO
Saliy ir Europos Sajungos naujausi duomenys), EBPO, 2012 m.

(%) ,Female labour market participation* (Motery dalyvavimas darbo
rinkoje), Europos Komisija, 2013 m.

2.6 Komitetas atkreipia démesi, kad nedirbancios moterys ne
visada jtraukiamos j statistika ir nesiregistruoja bedarbémis,
taCiau i§ tiesy jos turéty buti vertinamos kaip nei$naudotas
potencialas. MaZéjantis motery uzimtumo lygis nebatinai reis-
kia, kad jos negali gauti darbo, tai gali bati siejama su neveik-
lumu ar nedeklaruojamu darbu, kadangi dél ,nedirbti skatinan-
¢iy“ aplinkybiy jy darbo pasidila yra nedidelé. Taigi nacionaliniai
ar Europos statistiniai duomenys negali teisingai atspindéti
realios padéties. EESRK praso Europos lygmeniu surinktus ir
parengtus motery uzimtumo duomenis suskirstyti pagal
privaciy paslaugy sektorius.

2.7 EESRK pazymi, kad Metinéje augimo apzvalgoje turéty
bati nustatyti motery uzimtumo tikslai (’), nes tiksliné politika
gali padéti panaikinti lyciy atotriikius ir skatinti jtrauktj ir taip is
esmés padidinti ES ekonomikos augimo galimybes (°). Tokia
politika, jskaitant (bet tuo neapsiribojant) priezitiros paslaugy
teikimg iSlaikomiems S$eimos nariams ir finansiniy paskaty
antram galin¢iam dirbti $eimos nariui nedirbti panaikinima,
yra labai svarbi norint didinti motery dalyvavima darbo rinkoje.
Valstybés narés turéty vykdyti tokig politika, kad geréty gebé-
jimai jsidarbinti ir didéty galimybé patekti ar grizti | darbo
rinkg.

2.8 D¢l griezto taupymo mazinamas vieSojo sektoriaus
biudzetas ir paslaugy finansavimas, todél darbg prarasti labiau
gresia moterims, nes bitent jos sudaro vieSojo sektoriaus
darbuotojy dauguma. Viena i§ grupiy, kuriy pragyvenimo lygis
dél viesyjy paslaugy mazinimo krenta labiausiai, yra vienii
tévai, kuriy dauguma taip pat yra moterys. Be to, moterys
sudaro daugumg ty, kurie nemokamai teikia priezitros paslau-
gas, tad bitent joms teks savo darbu kompensuoti sumazintas
socialinés priezitiros paslaugas (°). Komisija turéty parengti
i§samy griezto taupymo priemoniy poveikio lygioms galimy-
béms tyrima ir rasti kokybiskesniy sprendimy, taip pat atlikti
tyrima dél griezZto taupymo priemoniy poveikio motery uZim-
tumo kiekybei ir kokybei tiek vieSajame, tiek privaciy paslaugy
sektoriuje.

2.9 Verta pazyméti, kad ES politikos rengéjai démesj sutelkia
i gebéjimus jsidarbinti apskritai, taciau nenurodo priemoniy,
kaip i$naudoti ekonomiskai neaktyviy motery potencialg, kad
jos galéty svariai prisidéti prie ES ekonomikos augimo.

2.10  EESRK rekomenduoja ES finansavima skirstyti labiau
atsizvelgiant | ly¢iy aspekta ir ragina ir ES institucijas, ir vals-
tybes nares jgyvendinti Europos socialinio fondo paramos ly¢iy
lygybei vertinimo ataskaitoje iSdéstytas rekomendacijas (19).

() ,2013 m. metiné augimo apZzvalga“, Europos Komisija, 2012 m.

(®) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél pazangos vyry ir
motery lygybés srityje 2012 m. Lydimasis dokumentas Komisijos
ataskaitai Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2012 m. ES
pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita‘, SWD (2013) 171
final.

(®) ,TUC Women and the Cuts Toolkit“ (Profesiniy sgjungy kongreso
leidinys apie moteris ir finansavimo mazinima), 2011 m.

(%) Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
GD, 2011 m.
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3. Svietimas

3.1 Nuo 1960 m. iki 2008 m. issilavinimo lygio padidéjimas
lemé apie 50 proc. BVP augimo ES 3alyse; mazdaug puse $io
poveikio uztikrino pageréjes motery issilavinimo lygis ().

3.2 Europos ly¢iy lygybés instituto (ELLI) ('2) ir EBPO atas-
kaity duomenimis, moterys dél jvairiy priezasciy turi maziau
galimybiy jsidarbinti negu vyrai ir uz tokj patj darbg gauna
mazesnj atlygi, nors daugumoje ES Saliy motery isilavinimo
lygis didesnis negu vyry.

3.3 Sisteminga ly¢iy nelygybé (%) renkantis studijy dalyka
neleidzia ekonomikai visapusiSkai i$naudoti gabiy Zmoniy
potencialo, todél neteisingai paskirstomas zmogiskasis kapitalas
ir prarandamos inovacijy ir ekonomikos augimo galimybés. ES
institucijos ir valstybés narés turéty spresti lyciy nelygybés Svie-
timo sistemoje problema, skatindamos keisti mokiniy ir
studenty, mokytojy ir déstytojy, tévy ir placiosios visuomenés
pozitirj. Tokiy priemoniy reikéty pradéti imtis kuo anksciau,
nelaukiant, kol susiformuos stereotipinis mastymas ir poZiiris
apie tai, kokiose srityse sekasi berniukams, o kokiose mergai-
téms, ir kg jiems patinka veikti.

3.4  Komitetas rekomenduoja ypatingg démesj skirti jvai-
riomis ES priemonémis (ESF finansavimas, mokymosi visg gyve-
nima programos ir kt.) finansuojamoms iniciatyvoms ir projek-
tams. Siomis priemonémis biity galima didinti  darbo rinkg
sugriztan¢iy motery galimybes atnaujinti gebéjimus ir gauti
darbg ir (arba) daryti karjera.

4. Darbo rinka

4.1  Daugumai ES valstybiy nariy tenka spresti dvi problemas:
senéjancios visuomenés ir mazy gimstamumo rodikliy. Dél $iy
veiksniy ateinan¢ius 20 mety darbo jégos pasitla mazés, jei
vyry ir motery dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai nesikeis (14).

4.2  Batina visam laikui panaikinti Europos visuomenéje
jsiSaknijusia ly¢iy nelygybe. Norint uztikrinti vienodesnj
mokamo ir nemokamo darbo pasidalijimg tarp vyry ir motery,
reikia siekti sudaryti palankesnes salygas vyrams derinti
asmeninj ir darbinj gyvenima. Jei abu tévai lygesnémis dalimis
dalytysi vaiko priezitiros atostogas, sumazéty darbdaviy nenoras
i darbg priimti reprodukcinio amzZiaus moteris.

(1) ,Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force
Participation on Economic Growth in the OECD* (Ly¢iy atotrikio
vietimo sistemoje ir darbo rinkoje sumazinimo poveikis ekono-
mikos augimui EBPO 3alyse), DELSA/ELSA/WD/SEM(2012)9,
EBPO, 2012 m.

(*?) Lyciy lygybés indeksas, Europos lyciy lygybés institutas, 2013 m.

() 2010 m. Europoje moterys sudaré 77 proc. asmeny, baigusiy auks-

t3ji mokslg $vietimo srityje, 74 proc. sveikatos ir riipybos srityje ir

65 proc. humanitariniy moksly srityje, bet tik 25 proc. inZinerijos ir

38 proc. tiksliyjy moksly, matematikos ir informatikos srityse.

JReport on the Gender Initiative: Gender Equality in Education,

Employment and Entrepreneurship“ (Ly¢iy iniciatyvos ataskaita.

Lyciy lygybé Svietimo, uZimtumo ir verslumo srityse), EBPO,

2011 m.

,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD* (Motery

dalyvavimg darbo rinkoje skatinantys veiksniai EBPO 3alyse),

DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)1, EBPO, 2013 m.

=1
IS
=

4.3 Darbo jégos paklausos pokyciai, kuriuos galéty lemti,
pavyzdziui, nauji gamybos metodai ir kitokios darbo salygos,
0 ypac peréjimas nuo gamybos ir Zemés tkio prie paslaugy, yra
svarbiis veiksniai, galintys paskatinti didesnj motery dalyvavima
darbo rinkoje ir padidinti darbuotojy motery paklausg.

44  Nors galimybe dirbti ne visa darbo dieng paskatino
daugiau motery prisijungti prie oficialios darbo jégos, ilgainiui
darbas ne visg darbo dieng gali reik$ti maZesnes galimybes
mokytis, prastesnes karjeros perspektyvas, maZesnes senatvés
pensijas ir didesn¢ skurdo rizikg tiek trumpuoju laikotarpiu,
tiek sulaukus garbaus amziaus. Tai ypa¢ akivaizdu ,priverstinio”
darbo ne visg darbo dieng atvejais, kuriy skaiCius pastaraisiais
metais iSaugo ('°), kadangi krizés laikotarpiu moterims sitlomas
darbas ne visg darbo dieng ir jos priverstos tokius pasitlymus
priimti, nes neturi kito pasirinkimo arba nenori prarasti darbo
vietos. Reikéty atkreipti démesj j didziulj ne visg darbo diena
dirban¢iy motery ir vyry dalies skirtuma (atitinkamai, 31,6 ir 8
proc.). Reikia Salinti visas klifitis, trukdancias pereiti nuo darbo
ne visg darbo dieng iki visisko uzimtumo.

4.5  Komitetas pabrézia, kad politika, skatinanti namy tkius,
kuriuose abu suauge Seimos nariai dirba, ir padedanti dirban-
tiems suaugusiesiems derinti darba su Seiminiais jsipareigojimais,
yra svarbus veiksnys skatinant motery dalyvavima. Svarby vaid-
menj atlieka ir tinkamas piniginés ir natiirinés paramos derinys.

4.6  Antram dirbandiam $eimos nariui taikant didesnius
mokescius gali sumazéti dirbanciy motery skaicius, nes taip
jos skatinamos nedalyvauti darbo rinkoje (19). Todél mokesciy
ir i¥moky sistemas reikia koreguoti, kad jos neskatinty antro
galin¢io dirbti Seimos nario nedirbti.

4.7 Ypatingas démesys turéty biti skiriamas neoficialiam,
mazy garantijy darbui, taip pat fiktyviai savisamdai. Tokj
darbg dazniau turi moterys nei vyrai, todél joms gresia didesné
i$naudojimo tikimybé. ES valstybés narés turéty kuo greiciau
ratifikuoti 189-3ja TDO konvencija dél deramo darbo namy
tkio darbuotojams (7), kurioje nustatomi Siems darbuotojams
taikytini darbo standartai.

5. Darbo uZzmokestis ir pensija

5.1  EESRK ragina politikos rengéjus mazinti ly¢iy nelygybe
panaikinant vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg (kuris
vidutiniskai sudaro 16,2 proc.), nes vienodas darbo uzZmokestis
bity naudingas ne tik moterims, bet ir visai visuomenei —
remiantis Europos pridétinés vertés vertinimo i§vadomis, motery
ir vyry darbo uZmokes¢io skirtuma sumazinus vienu procen-
tiniu punktu, ekonomikos augimas padidéty 0,1 proc ('9).

(%) Darbas ne visg darbo dieng ne savo noru sudaro 23,4 proc. visy
motery darbo sutar¢iy dél darbo ne visg dieng (ES vidurkis, 2011
m.). Saltinis: Lisbon Assessment Framework Database.

(*%) ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD* (Motery
dalyvavimg darbo rinkoje skatinantys veiksniai EBPO 3alyse), EBPO,
2013 m.

(V) Tarptautiné darbo organizacija, C189 — Namy tkiy darbuotojy
konvencija, 2011 m.

(*8) Europos Parlamento pasitilymas dél rezoliucijos (B7-XXXX/2013),
2013 6 17.
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5.2 Be to, EESRK susiripings dél itin didelio vyry ir motery
pensijy skirtumo, kuris yra daugiau negu dvigubai didesnis uz
darbo uzmokescio skirtumg (27 ES valstybiy nariy vidurkis —
39 proc.) (). Ypa¢ neramina tai, kad 3i problema mazai
zinoma. Problema ne tik ta, kad dideli skirtumai egzistuoja
daugumoje ES 3aliy, bet ir tai, kad jie yra nepaprastai komplek-
siski, nes priklauso nuo profesinés veiklos istorijos (visy pirma
darbo uzmokescio, dirbty valandy ir darbo stazo metais skirtu-
my), pensijy sistemy ir ypa¢ per visg profesing veiklg gauto
darbo uzmokescio poveikio pensijos dydziui bei to, kiek pensijy
sistema kompensuoja uz karjeros pertraukas dél vaiky ar ilai-
komy giminaiciy priezitiros.

5.3 Todél EESRK mano, kad panaikinus vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumg ir | pensijy kaupimo sistemas jskai-
Ciavus tiek motery, tiek vyry ,Seimos laikg“ — vaiky ir pagyve-
nusiy $eimos nariy priezitirai, Seimos nario slaugai trumpos ir
(arba) uzsitesusios ligos atveju skirtg laikg ir pan. — (ir kartu
uztikrinus galimybe darbuotojams iSeiti slaugos ir prieZitros
atostogy del Seiminiy priezas¢iy), vyry ir motery pensijy dydZio
skirtumai sumazéty (2).

6. Verslumas

6.1  Neseniai paskelbtame EBPO tyrime (*!) pabréziama, kad
verslumo srityje lyciy nelygybé yra didelé ir atspari pokyciams
daugeliu aspekty, jskaitant subjektyvy pirmenybés teikima vers-
lumui, jmonés dydj, finansinius veiklos rezultatus, galimybes
gauti ir naudoti finansinj kapitala. Moterys verslininkés siekia
ne tik pelno, bet ir kity tiksly, ir tokiomis papildomomis prie-
monémis siekiant veiklos rezultaty jos prisideda prie socialinio
ir ekonominio vystymosi.

6.2 Jei didesniam motery skaic¢iui baty teikiama pagalba
pradeéti verslg ir plésti pradéta versly, baty () sukurta daugiau
darbo viety, diegiama daugiau inovacijy, padidéty konkurencin-
gumas ir ekonomikos augimas, sumazéty socialiné atskirtis.
Norint uZztikrinti tvary ekonomikos augima ir darbo viety
kairima Europoje, reikia imtis radikaliy priemoniy visam jmoniy
potencialui panaudoti, ypa¢ po krizés.

6.3  EESRK jau yra sidles imtis $iy motery verslumo skati-
nimo ES mastu priemoniy (>}):

— steigti motery verslininkiy skyrius, taip sukuriant motery
verslumo skatinimo infrastrukttirg;

(") ,The Gender Gap in Pensions in the EU“ (Vyry ir motery pensijy
dydzio skirtumas ES), Europos Komisijos Teisingumo GD, 2013 m.
(*%) Savo nuomongje dél lyciy lygybés, ekonomikos augimo ir uZzim-
tumo lygio sasajy (SOC/338, OL C 318, 2009 12 23, p. 15-21),
EESRK rekomenduoja priezitirai skirtg laikg finansuoti taip pat, kaip
pensinj amziy.
(*') ,Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy chal-
lenges” (Moterys verslininkés EBPO 3alyse. Svarbiausi faktai ir poli-
tikos i3stikiai) DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, EBPO, 2013 m.
Pasaulio Bankas ,Female Entrepreneurship: Program Guidelines and
Case Studies“ (Motery verslumas. Programos gairés ir konkreciy
atvejy analizé), 2013 m. balandzio 11 d.: ,Pavyzdziui, Jungtinése
Valstijose motery jkurtos jmonés auga daugiau negu dvigubai spar-
¢iau negu visos kitos jmonés, JAV ekonomikai atne$a beveik 3
trilijonus JAV doleriy ir tiesiogiai sukuria 23 mln. darbo viety“.
() OL C 299, 2012 10 4, p. 24,

(22

— Europos Komisijoje ir valstybiy nariy ministerijose, atsakin-
gose uz jmoniy reikalus, paskirti direktoriy motery jmoniy
klausimams spresti, kuris bity atsakingas uZ informavima,
kokios ekonominés naudos duoda aktyvesnis motery skati-
nimas pradéti ir plétoti versla;

— rinkti pagal lyti susiskirstytus duomenis apie Europoje
veikiancias motery jmones.

7. Sprendimy priémimas

7.1  Tarptautiniai tyrimai (*#) patvirtina, kad vadovaujamasias
pareigas einan¢ios moterys daro teigiamg jtakg jmonés finansi-
niams rezultatams, jmonés kultirai, vadovavimo stiliui ir atspa-
rumui krizéms. Moterys prisiima mazesn¢ rizika ir pirmenybe
teikia tvariam vystymuisi, taciau klifitys, trukdancios pasiekti
ly¢iy lygybe sprendimy priémimo lygmenyje, yra daug didesnés
negu atvirai pripazistama.

7.2 EESRK tikisi, kad visi vie§ojo ir privataus sektoriaus
sprendimus priimantys organai, veikdami pagal savireguliacijos
principa, taikys bent minimaly lygaus ly¢iy dalyvavimo spren-
dimy priémimo procese santyki. Birzinés bendrovés ir visos
vieSojo sektoriaus jstaigos turéty propaguoti skaidrias kandida-
tavimo ir skyrimo j pareigas procediiras ir jtraukties bei pasirin-
kimo laisvés kultiira. Tac¢iau mazai ka pavyks pasiekti, jei nebus
tiek vyry, tiek motery noro imtis pozityviy veiksmy.

7.3 Norint pasiekti ly¢iy pusiausvyra visuose sprendimus
priimanciuose organuose, EESRK rekomenduoty politikos rengé-
jams ir jmonéms apsvarstyti Siuos klausimus:

— didesnis aukstas pareigas uZimanciy motery matomumas,
— skaidresnis gabiy asmeny jdarbinimas,

— kritinés masés karimas ir islaikymas,

— kova su stereotipais apie ly¢iy vaidmenis,

— vadovaujamy pareigy perémimo planavimas,

— jauny gabiy darbuotojy ugdymo organizavimas,

— mentoriy paslaugy tinkly kirimosi vie$ajame ir privaciajame
sektoriuose rémimas,

— geros praktikos pavyzdziy skleidimas,

— europinés suderintos duomeny apie kvalifikuotas moteris,
galin¢iams uzimti jmoniy valdybos nariy pareigas, bazés
sukdrimas.

(**) McKinsey ,Women Matter“ (Moterys svarbios); Smith and Verner
,Do Women in Top Management Affect Firm Performance? (Ar
moterys vadovés turi jtakos jmonés rezultatams?); TCAM ,Diversity
and gender balance in Britain plc* ([vairové ir ly¢iy pusiausvyra
Britanijoje); Thomson Reuters ,Mining the Metrics of Board Diver-

sity* (Ivairovés jmoniy valdybose tyrimas) ir kt.
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7.4 Norint jgyvendinti 2010-2015 m. motery ir vyry lygybé
strategija (%°), EESRK ragina siekti vienodo vyry ir motery atsto-
vavimo visuomenés gyvenime, visy pirma politikoje, nes dabar-
tinis nepakankamas atstovavimas riboja motery dalyvavimo
teises (2°). ES institucijos ir valstybés narés, o taip pat socialiniy
partneriy organizacijos, turéty rodyti pavyzdj ir savo politiniams
ir administraciniams organams, ypa¢ auksciausio lygio, nustatyti
ly¢iy lygybés tikslus.

8. Vaiky prieZiiira

8.1  Svarbus veiksnys, skatinantis moteris dalyvauti darbo
rinkoje, yra galimybé naudotis vaiky, ypa¢ mazy, priezitros
visa dieng paslaugomis. Didesnés vieSojo sektoriaus islaidos
vaiky priezitros paslaugoms turéty tiesioginés jtakos didesniam
motery uzimtumui visg darbo dieng (¥).

8.2 Todél bitina siekti Barselonos tiksly. Taciau, kaip
teigiama neseniai Komisijos paskelbtoje ataskaitoje, 2010 m.
Barselonos tikslg dél vaiky iki 3 mety buvo pasiekusios tik 10
valstybiy nariy. Tais paciais metais, tikslg dél vaiky nuo 3 mety
iki privalomo mokyklinio amziaus buvo pasiekusios tik 11 vals-
tybiy nariy ir tik 90 proc. viso tikslo (%).

8.3 Kadangi valstybés narés, kuriose gimstamumas yra
didZiausias, yra tos, kurios yra daugiausia nuveikusios gerin-
damos tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo derinima ir
kuriose yra auk$tas motery uZimtumo lygis (%), valstybés
narés turéty vaikus auginancioms Seimoms teikti veiksmingesne,
jperkamesne, prieinamesng ir kokybiskesng¢ paramg vykdydamos
tokig politikg (%) kaip:

— investuoti j vaikus — ankstyvoje vaikystéje taikyti intervencines
programas, ypa¢ tokias, pagal kurias Seimoms bty
teikiamos | jy poreikius orientuotos paslaugos namie ir
paslaugy centruose;

— derinti Seimos ir darbo pareigas — koordinuoti veiksmus tokiose
srityse kaip vaiky prieziiros paslaugos, vaiko priezitros
atostogos ir $eimai palankios darbo vietos;

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(%) 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija, Europos Komisija,
2010 m.

(*6) ,Database on women & men in decision making“ (Motery ir vyry
dalyvavimo sprendimy priémime duomeny baz¢), Europos Komi-
sijos Teisingumo GD.

(*7) ,Closing the Gender Gap: Act Now* (Ly¢iy atotriikio maZzinimas.
Nelaukime), EBPO, 2012 m.

(%%) ,Barselonos tikslai‘, Europos Komisija, 2013 m.

(¥) OL C 318, 2009 12 23, p. 15-21.

(%% ,Extending opportunities: How active social policy can benefit us
all* (Galimybiy didinimas. Kaip aktyvi socialiné politika gali biti
naudinga visiems), ISBN 92-64-00794-6, EBPO, 2005 m.

— sukurti palankias sglygas gimstamumo rodikliams padidinti — be
$eimos ir darbo pareigy derinimo priemoniy, tobulinti ir
mokes¢iy sistema (pavyzdziui, pasekti JK, kuri taiko vaiko
priezifiros ,talony“ sistema (angl. Childcare Voucher Scheme),
pavyzdziu) ir vykdyti politika, skirta placiau padalyti vaiky
auginimo ilaidas ir sudaryti salygas jaunoms poroms jsigyti
jperkamg bista ir jsitvirtinti darbo rinkose.

9. Stereotipai ir diskriminacija

9.1 Nors per keletg pastaryjy deSimtmeciy iSauges motery
issilavinimo lygis padidino motery galimybes uzsidirbti, visuo-
menés pozitris j motery darbg ir Seimos vertybiy ir lygybeés
konfliktas tebéra klititis ly¢iy pusiausvyrai darbo rinkoje.

9.2 EESRK itin neramina negalig turinciy, migranciy ir
etninei mazumai priklausanciy motery diskriminacija. Sivo klau-
simu Komitetas ragina kuo grei¢iau jgyvendinti vienodo
pozitrio direktyva (3!).

9.3  Smurtas prie§ moteris — ne tik pateisinimo neturinti
socialiné problema, bet ir didelés ekonominés sgnaudos. Paskai-
¢iuota, kad 47 Europos Tarybos Salims naréms smurto pries
moteris problema kainuoja ne maziau kaip 32 mlrd. eury per
metus (2). Svarbus vaidmuo $iuo klausimu tenka wvalstybés
kovos su smurtu dél lyties politikai; jsiSaknijes moters vietos
visuomenéje suvokimas pasikeis tik tada, kai moterys vieno-
domis salygomis su vyrais galés eiti jtakingas pareigas.

9.4  Labai svarby vaidmenj propaguojant lyciy lygybe atlicka
ziniasklaida. Biidama jtakinga vieSosios nuomonés ir kultiiros
formuotoja, ji ne tik parodo, bet ir pati formuoja socialinius—
kult@rinius modelius ir normas. Bitent dél Ziniasklaidos priemo-
nése pateikiamo turinio visi visuomenés sluoksniai, jskaitant
politikos rengéjus ir visuomeng, pradeda geriau suvokti lyciy
lygybés klausimo sudétinguma, todél reikia kuo greiciau spresti
ziniasklaidos sektoriuje jsiSaknijusios nelygybés, kuri pasireiskia
per mazo motery atstovavimo (ypa¢ vadovy lygmeniu) pavidalu,
kliti¢iy karjerai ir mazo darbo uzmokescio (palyginti su vyrais)
problemas (3.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*)) COM(2008) 426 final, 2008 7 2.

(3 OL C 351, 2012 11 15, p. 21-26.

(®%) ELLI, ,Review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States: Women and the Media — Advan-
cing gender equality in decision-making in media organisations®
(Pekino veiksmy programos jgyvendinimo ES valstybése narése
apzvalga. Moterys ir Ziniasklaida — ly¢iy lygybés stiprinimas Ziniask-
laidos priemoniy sprendimy priémimo organuose), 2013 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvaraus vystymosi tiksly
nustatymo. Europos pilietinés visuomenés indélis rengiant ES pozicija (tiriamoji nuomoné)

(2013/C 341/03)
Pranei¢ja An LE NOUAIL MARLIERE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruo-
dzio 6 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Tvaraus vystymosi tiksly nustatymo. Europos pilietinés visuomenés indélis rengiant ES pozicijg
(tirlamoji nuomoné).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2013 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 92 nariams balsavus uz, 52 — prie§ ir

21 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK rekomenduoja Europos institucijoms, taip pat
2012 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos
sukurtai vadinamai ,atvirai darbo grupei: vykdyti ex ante ekono-
minio, socialinio poveikio ir poveikio aplinkai vertinimus bei
reikalauti, kad jie baty atlickami tiek nustatant tvaraus
vystymosi tikslus (TVT), tiek pasaulinése derybose dél visuotinai
jgyvendintiny tiksly siekiant uztikrinti teigiamy ir neigiamy skir-
tumy, kurie gali iskilti ar egzistuoti tarp geografiniy teritorijy ir
veiklos sektoriy, pusiausvyra.

1.2 Visy pirma, neturéty biti mazinamas visy svarbiausiy
tvaraus vystymosi tiksly padedanciy siekti socialiniy programy,
skirty spresti $vietimo, sveikatos, jauny bedarbiy klausimus,
biudzetas.

1.3 EESRK pritaria ES pastangoms jgyvendinti strategija
,Europa 2020“ vykdant Europos semestrg ir pasinaudoti gali-
mybe padidinti jo nauda pasitlant bendra socialing, ekonoming
ir aplinkos strategija, taip pat jgyvendinant integruotg tvaraus
vystymosi strategijg.

1.4 Komitetas sifilo i Siuos procesus jtraukti Europos pilieting
visuomeng: pilietinés visuomenés organizacijas, socialinius
partnerius, nacionalines Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas
bei panasias institucijas.

1.5 EESRK primygtinai ragina valstybes nares ir Europos
institucijas:

1.5.1  toliau aktyviai plétoti vystomaja partneryste igyvendi-
nant Europos poky¢iy darbotvarke ir iSorés paramos vystymuisi
ir bendradarbiavimo politika, taip pat atsizvelgti | savo ir

partneriy interesus iSorés dviSalése ir daugiadalése derybose dél
prekybos vadovaujantis ekonominémis, socialinémis ir kultdri-
némis Zmogaus teisémis;

1.5.2  stiprinti ir sutvirtinti Europos socialinj modelj siekiant
uztikrinti tvirta pagrindg ir konkurencingumg, grindziamus ne
tik gebéjimais diegti technologines inovacijas, bet ir socialing
pazanga skatinan¢iomis inovacijomis;

1.5.3  déti visas pastangas vystyti tausiai iSteklius, pirmine ir
antring energija vartojancig ekologiska ekonomika, naudinga
visiems pilieciams ir — vykdant saZiningg technologijy
perdavima — prekybos partneriams; ekonomika, kurios pagrindu
tapty per¢jimas prie poreikius leidZiancios valdyti, geriausias
CO, saugojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy
energetikos sistemos;

1.5.4  stiprinti viesgsias ir visuotinés svarbos paslaugas, kad
savo teritorijoje ir uZ jos riby pagal savo vykdomus jgaliojimus
ir vie$ajj bendradarbiavimg Europa bty laikoma teisingos
gerovés erdve;

1.5.5  apibrézti Europoje vieSasias paslaugas vadovaujantis
pagrindinémis teisémis, kurios turi bati uZtikrintos Europos
pilie¢iams, visy pirma parengiant vieSyjy paslaugy pagrindy
direktyva ir atsisakant visisko savireguliavimo principo;

1.5.6  reikalauti valstybése narése veikianc¢iy Europos ir kity
Saliy jmoniy laikytis aplinkos apsaugos reikalavimy tokiu badu
jmoniy socialinei atsakomybei suteikiant konkrety matmenj. I3
tiesy, jmonés privalo atsakyti uz jy valdymo socialines pasekmes
ir pasekmes aplinkai. Si atsakomybé turi biiti aiskiai taikoma
rangovo-subrangovo grandinéje ir tarpvalstybiniu, ir vietos
lygmeniu, ji turi bati aiskiai apibrézta, skaidri ir suprantama.
Kredity reitingy ir vertinimo agentiiry veikla taip pat turéty
bati skaidri ir nepriklausoma;
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1.5.7  skatinti ir remti MV] ir socialinés ir solidariosios
ekonomikos jmoniy vystymasi;

1.5.8 imtis veiksmingy priemoniy aplinkos klausimams
spresti: praktiskai uZtikrinti visuoting teise gauti informacija
apie aplinkg, geriau jgyvendinti Orhuso konvencija ir plésti
darbuotojy gebéjimus (dalyvaujant jy interesams jmonése atsto-
vaujancioms organizacijoms) jspéti apie pavojy aplinkai;

1.5.9  perziaréti banky uzduotis ir sukauptas 1ésas nukreipti i
realigjy pramone ir ekonomikg siekiant paremti peréjima prie
ekologiskos ekonomikos, taip pat i gamybos finansavima ir
bisty pertvarkyma, $vietimg, energetikos politika, apriipinima
maistu, prieigg prie vandens, ligonines, taip pat gerinti keliy,
uosty ir geleZinkeliy infrastruktiirg, t. y. sritis, kurios Europoje
ir pasaulyje yra neatsiejamos nuo tvaraus — ekonomikos, socia-
linio ir aplinkos — vystymosi.

1.6 EESRK ragina Europos Sajunga:

1.6.1  prisiimti jsipareigojimus sustabdyti finansines spekulia-
cijas ir skatinti ilgalaikes investicijas;

1.6.2  kovoti su nelegaliu, nedeklaruojamu ar netinkamai
deklaruojamu darbu Europoje ir uZ jos riby dalyvaujant suinte-
resuotosioms Europos jmonéms, siekti, kad biity taikomi tarp-
tautiniai darbo standartai, mokamos privalomos socialinio drau-
dimo jmokos, vykdoma pinigy plovimo prevencija $iais tikslais
sukuriant sankcijy sistema ir stiprinant nepriklausomos kont-
rolés priemones (pvz., darbo inspekcijas);

1.6.3  taip pat kovoti su bandymais jvairiais bidais susilpninti
tarptautinius darbo standartus, sumazinti kai kuriy dirbanciyjy
(pvz., ty, kuriy teisés yra pazeidziamos) darbo verte ir késintis
jy oruma, skatinti gerove ir socialinj sauguma uztikrinancia
nuolatiniy darbo viety ir deramos socialinés apsaugos kultiira.

2. Izanga

2.1  Vienas svarbiausiy Rio+20 konferencijoje priimty spren-
dimy — pradéti tvaraus vystymosi tiksly nustatymo process.
Procesas pradétas 2013 m. sausio mén.: sukurta tarpvyriausy-
biné atvira darbo grupé, kuriai pavesta nuo 2013 m. rugséjo
mén. iki 2014 m. rugséjo mén. parengti ir Jungtiniy Tauty
generalinei asambléjai pateikti ataskaitg ir pasitilymg. Galuti-
niame Rio+20 konferencijos dokumente numatyta, kad 3is
procesas turi biiti derinamas su vystymosi po 2015 m. prog-
ramos veiksmais.

2.2 Sig nuomone reikéty susieti su 2013 m. birZelio mén.
EESRK priimta NAT skyriaus nuomone savo iniciatyva ,Ekolo-
giskos ekonomikos ir tvaraus vystymosi skatinimas Europoje” ()
ir REX skyriaus nuomone dél Komisijos komunikato ,Pasitu-
rimas gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios

() OL C 271, 2013 9 19, p. 18-22.

pasaulio ateities uZtikrinimas“ (%). Europos tvaraus vystymosi
perspektyvoje numatyta, kad reikia saugoti ir stiprinti Europos
socialinj modelj, kuris neatsiejamas nuo sékmingo peréjimo prie
ekologiskos ekonomikos. Tai, kad dar nepriimtas tarptautinis
susitarimas dél tvaraus vystymosi tiksly negali tapti priezastimi
atidéti pramoniniy Saliy isipareigojimy, prisiimty pagal paramos
vystymuisi ir bendradarbiavimo politikg, jgyvendinimo ar Siuos
jsipareigojimus sumazinti.

2.3 Komisija praSyme parengti $ig tiriamgja nuomone
pabrézé tvaraus vystymosi, integracinés ekologiskos ekonomikos
ir skurdo panaikinimo sasaja. Ji paprasé pateikti pasitlymus,
kaip basimuose visuotiniuose tvaraus vystymosi tiksluose
sekmingai susieti ekonomikos, socialinj ir aplinkos aspektus.
Siuo pozitiriu Komisija noréty, kad diskusijoje savo nuomone
iSsakyty ir tarptautiniai partneriai.

2.4 EESRK dviejuose Tvaraus vystymosi observatorijos posé-
dziuose surengé JT Rio+20 konferencijoje patvirtinty pagrin-
diniy grupiy (angl. Major Groups) atstovy klausyma.

2.5 JT savo ruoztu sudaré vyriausybiy atstovy auksto lygio
grupe, kuri 2013 m. rugséjo mén. turéty pateikti pirmaja atas-
kaitg, o JT generalinio sekretoriaus pavaduotojas ir JT aplinkos
programos direktorius Achim Steiner 2013 m. geguzés 14 d.
kreipési j EESRK ir kitus pilietinés visuomenés atstovus ir
kalbéjo tema ,Siekti vystymosi pazangos po Rio+20 konferen-
cijos“. Jis pabrézé, kad biatinos visapusiskos ir visas Salis -
vyriausybes, pilieting visuomene ir privataus sektoriaus atstovus
— jtraukiancios konsultacijos dél tvaraus vystymosi tiksly. Nyder-
landy ambasadoré tvaraus vystymosi klausimais ir atviros darbo
grupés naré Kitty van der Heijden taip pat turéjo galimybe
pasidalyti savo patirtimi, jgyta JT sukurtoje darbo grupéje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Itraukti tvaraus vystymosi tikslus j Rio+20 deklaracija
pasitilé Kolumbijos, Gvatemalos ir Peru vyriausybés. Remdamosi
Darbotvarke 21 ir Johanesburgo jgyvendinimo planu, minéty
Saliy vyriausybés pateiké bendra pasiilyma nustatyti ribotg
skai¢iy kiekybiskai jvertinamy tiksly, kad biity galima atnaujinti
politinius isipareigojimus siekti tvaraus vystymosi. Sios trys
Lotyny Amerikos valstybés (prie kuriy véliau prisijungé Jungti-
niai Araby Emyratai) pasitilé astuonias veiklos sritis, kuriose
bity galima nustatyti siektinus tvaraus vystymosi tikslus: apri-
pinimas maistu, vanduo, energetika, miestai, vandenynai,
gamtinés sistemos, efektyvus iStekliy naudojimas ir uZimtumas.

3.2 Galutiniame Rio+20 konferencijos dokumente ,Ateitis,
kurios norime* teigiama, kad tvaraus vystymosi tikslai turéty
bati nustatyti:

— vadovaujantis Darbotvarke 21 ir Johanesburgo jgyvendinimo
planuy;

() OL C 271, 2013 9 19, p. 144-150.
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— atsizvelgiant ankstesnius jsipareigojimus;

— tvariam vystymuisi uZtikrinti svarbiose srityse, numatytose
Rio+20 konferencijos galutiniame dokumente;

— vienodai atsiZvelgiant j tris tvaraus vystymosi aspektus ir jy
sgsajas;

— suderinant ir susiejant su JT vystymosi po 2015 m. prog-
rama;

— atsizvelgiant | Ttkstantmecio vystymosi tikslus;

— numatant aktyvy ir tinkama visy suinteresuotyjy Saliy daly-
vavimg procesuose.

Siy tiksly skaicius turi biiti ribotas, jie, be kita ko, turéty biti
konkretdis, glausti, suprantami, plataus uZmojo, pasaulinio
masto, tinkami jgyvendinti visose Salyse (atsiZvelgiant | kiek-
vienos jy padétj).

3.3 Baty idealu, jei Rio+20 konferencija bty pateikusi
veiksmy plang sukurti pasaulj, kuriame visi Zmonés galéty
naudotis savo teisémis ir gyventi vienodomis salygomis nepatir-
dami neteisingo skurdo ir baty tinkamai naudojami planetos
iStekliai.

3.3.1  Pavyzdziui, Oxfam International organizacijos nuomone
(Oxfam, Post-2015 Development Goals: Oxfam International
Position, January 2013), vystymosi po 2015 m. programa
turéty bati grindZiama $ia vizija, joje reikéty nustatyti atitin-
kamus tikslus ir gaires jiems jgyvendinti. Norint uZztikrinti visuo-
ting gerove atsizvelgiant j planetos pajégumus, reikéty i§ esmés
pakeisti ekonomikos, socialinio ir politinio vystymosi kryptis.

3.3.2  Si nevyriausybiné organizacija taip pat mano, kad
diskusijoje dél vystymosi po 2015 m. vis dar neapibréztas Sios
programos vaidmuo ir jos galimybés praktiskai pakeisti skur-
dziai gyvenanciy asmeny padét. Siekiant apibrézti aiskius tiks-
lus, labai svarbu susitarti dél bady juos jgyvendinti. Nustatyti
tikslai turéty paskatinti sutelkti politing valig ir viegsias inicia-
tyvas skurdui ir neteisybei panaikinti ir planetai apsaugoti, visy
pirma:

— pateikiant bendra vizijg ir prioritetus, kuriais vadovaudamosi
valdzios institucijos ir tarptautiné bendruomené galéty siekti
esminiy permainy;

— uztikrinant pilie¢iams galimybe ginti savo interesus: reika-
lauti politiniy permainy, priversti valdZios institucijas ir
privatyjj sektoriy teikti ataskaitas, taip pat leisti patiems
pilie¢iams igyvendinti permainas skatinancias iniciatyvas;

— skatinant politikos ir sprendimy priémimo procesy naciona-
liniu lygmeniu permainas, visy pirma, ryZtingai atstovaujant
Saliy interesams, finansinémis priemonémis, suinteresuotyjy
Saliy (pvz., kity valstybiy ar regiony) spaudimu, taip pat
uztikrinant didesnj skaidruma ir geresnj duomeny, bitiny
naujiesiems tikslams, rinkima;

— numatant palankias salygas dialogui ir stiprinant atskaito-
mybe tarp visy lygmeny: valstybiy nariy ir jy pilieciy, vals-
tybés ir privaciojo sektoriaus, valstybés ir tarpvyriausybiniy
organizacijy, vystomojo bendradarbiavimo partneriy, pilieciy
ir atsakingy jmoniy;

— didinant tarptautiniy institucijy, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty
ir tarptautiniy finansy jstaigy, veiklos svarba, deréjimg ir
skaidruma.

3.4 Ekologiskos jmonés ir darbo viety kirimas

3.4.1  Tvarus realiosios ekonomikos atsigavimas neatsiejamas
nuo tausiai iSteklius naudojanc¢io gamybos modelio. Europa
pritaria platesnio uzmojo ir i$samesniam Europos politiniam
klimato politikos veiksmy planui iki 2050 m. siekti didesniy
klimato kaitos mazinimo tiksly, taiau ji taip pat turéty remti
savo pramoning baze ir su ja susijusius sektorius ir kompeten-
cijas.

3.4.2  Svarbiausia rasti bidus, kaip pasiekti tikslo pereiti prie
efektyvaus istekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos ir kaip valdyti §j peréjimg. Didziausias
démesys turi bati skiriamas dviem aspektams: pramonés politi-
kai, galinciai padéti pereiti prie ekologiskos ekonomikos ir i§sau-
goti pramoning baze ir atitinkamoms uZimtumo perspektyvoms
(Béla Galgoczi, Greening industries and creating jobs, European
Trade Union Institue, 2012).

3.4.3  Pramonei tenka lemiamas vaidmuo moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros, prekybos ir — kiek mazesnis —investicijy
srityse. Tapo gyvybiskai svarbu pereiti prie mazo CO, kiekio
vystymosi modelio didinant efektyvy energijos vartojima, pirme-
nybe teikiant tvariam darbui ir sveikatos apsaugai.

344 Nuo 1992 m. per visg Europos istorija uZzfiksuotas
vienas Zemiausiy augimo rodikliy, vis délto, siekiant jgyvendinti
tvary ir ilgalaikj vystymasi uztikrinancius tikslus biitini du veiks-
niai: 1) mazas i$skiriamo CO, kiekis ir 2) demokratija.

3.4.5 ES turi ir toliau déti pastangas vykdyti moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros veikly, kad bty sukurtos
dirbantiems asmenims reikalingos darbo vietos, taip pat atsi-
zvelgti | bisimus, aukstesniy augimo rodikliy kituose Zemy-
nuose nulemtus, vystymosi poreikius jvairiose srityse: paslaugy,
$vietimo, sveikatos, aplinkos, transporto, energetikos, biisto,
miesty plétros, Zemés dkio, maisto ir t. t.
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3.5 Uzimtumas, socialiné jtrauktis ir tvarus vystymasis — svarbiausios
ES ir pasaulinio lygmens veiklos sritys

3.,5.1 TVF pripazino, kad griezto taupymo priemoniy
poveikis buvo radikalesnis, nei tikétasi. Patirtis rodo, kad Sios
priemonés turi biiti su$velnintos. Neturéty baiti mazinamas svar-
biausiy socialiniy programy, skirty spresti Svietimo, sveikatos,
jaunyjy bedarbiy klausimus, biudZetas. Po tarptautinés finansy
krizés ES valstybéms naréms ypatingai svarbu gauti lésy, o
Europos Vadovy Tarybos susitarime dél naujos daugiametés
finansinés programos realios ekonomikos refinansavimui skirta
nepakankamai démesio. Trejeto — Pasaulio banko, TVF ir
Europos Vadovy Tarybos — sitlomy priemoniy nepakanka,
kad bity sudarytos salygos, bitinam tvariam ir ilgalaikiam
ekonomikos augimui atgaivinti.

3.5.2  Pazangi socialiné politika — pavyzdziui, pagalbos bedar-
biams ieskoti darbo programos arba socialing apsauga labiausiai
pazeidZiamiems visuomenés asmenims uZtikrinancios sistemos
— negali bati vertinama tik sgnaudy pozitriu. Tai investicija |
ateitj.

3.5.3  Euro zonoje ypa¢ skaudziai nukentéjo jauni asmenys,
kuriy nedarbas siekia 22 proc., o kai kuriose alyse, pavyzdziui,
Ispanijoje ir Graikijoje virsijo net 50 proc. 2010 m. su laikinomis
darbo sutartimis dirbo daugiau kaip 50 proc. 15-24 mety
amziaus jaunuoliy, Siandien jy yra beveik 70 proc. (Eurofound,
Third European Quality of Life Survey, 2012).

3.5.4  Visose Salyse Zmonés brangiai sumokéjo uz praZi-
tingas neatsakingo elgesio finansy sektoriuje pasekmes.

3.5.5  ES privalo suteikti socialiniam matmeniui daugiau turi-
nio, visy pirma, socialiniam dialogui, kaip numatyta Europos
ekonomikos ir pinigy sajungg papildanciame plane. ES turéty
padéti valstybéms naréms sukurti savo jaunimo garantijy
sistemas, tobulinti pramonés diversifikavimg ir inovacijas, didinti
darbo rinkos paslaugy veiksminguma, kurti daugiau darbo viety
ir didinti socialines investicijas (ILO, Guy Ryder, Jobs, social
inclusion and growth should top EU agenda, 14 February
2013).

4. Ekologiskesnis Europos semestras

4.1  Pirmuosiuose EESRK surengtuose klausymuose paaiskéjo,
kad ES sukaupto pilietinés visuomenés atstovy indélio ir JT
rengiant tiesiogines konsultacijas sukauptas indélis neatitinka
teiséty Europos pilieciy aiskumo ir skaidrumo likesciy. Pilietinei
visuomenei atstovaujanciy organizacijy nuomoné pateikiama
kartu su privacius interesus ginanciy lobisty grupiy ir su vyriau-
sybiy nuomonémis, pasirenkant tvarkarastj, pagal kurj sunku

rengti diskusijas uZtikrinant organizacijy nepriklausomuma ir
socialinio dialogo autonomiskumg. Be to, stebint Rio+20 konfe-
rencijos ir atviros darbo grupés veikla susidare ispadis, kad
sukurtas planas, pagal kurj pateikiamos i§ anksto nustatytos
gairés, tarsi sprendimas jau bity priimtas kur nors kitur.

4.2 Taciau galima pasidziaugti, kad ES nusprendé imtis
veiksmy ekologizuoti strategija ,Europa 2020“ ir Europos
semestrg siekiant suderinti Europos pozicijg, uztikrinancig, kad
pasaulingje arenoje ES veiks vieningai ir kalbés vienu balsu.

4.3 Siuo metu svarbu tvaraus vystymosi klausimus susieti su
pagrindinémis politikos sritimis, t. y. strategija ,Europa 2020 ir
jos valdymui ypa¢ svarbiu Europos semestru.

EESRK visy pirma atkreipia démesj j Komisijos ir Tarybos
pareiskimg, kad i$vados ir procesai, dél kuriy buvo susitarta
Rio+20 konferencijoje, bus jgyvendinami ir plétojami Europos
Sajungoje kartu su strategija ,Europa 2020“. Komitetas jsiparei-
goja atidziai stebéti, kad Sis pareiskimas bity veiksmingai
vykdomas (Council of the European Union, Rio+20: Outcome
and follow-up to the UNCSD 2012 Summit — Council conclu-
sions, 25 October 2012, 15477/12).

4.4  EESRK atidziai stebi, kaip ple¢iasi Europos semestro
procese dalyvaujanciyjy ratas. Siais metais daug aktyviau nei
anksciau dalyvauja Aplinkos generalinis direktoratas; praéjusiyjy
mety gruodzio mén. Aplinkos taryboje pirmg karta buvo
diskutuojama metinés augimo apzvalgos klausimu. EESRK dés
pastangas, kad pilietiné visuomené turéty galimybe dalyvauti
Europos semestro procesuose ir iskelti su tvariu vystymusi susi-
jusius klausimus nacionalinése ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybose (kuriy dalis jau turi konkrecius igaliojimus tvaraus
vystymosi srityje), taip pat nacionalinése tvaraus vystymosi tary-
bose.

4.5  Reikéty pabrézti, kad metinéje augimo apZzvalgoje nepa-
kankamai aiskiai nurodomos jvairiy kriziy — finansy, ekonomi-
kos, socialinés, taip pat ir aplinkosaugos — tarpusavio sasajos, ir
nepakankamai suvokiama tai, kad nepaisant krizés — bet ir visy
pirma dél jos — biitina nedelsti ir atsakingai siekti kuo didesnés
ekologizacijos pazangos pertvarkant ES ekonomikg. Nebegalima
toliau laikytis dabartinés krypties.

4.6 Metinéje augimo apzvalgoje Europos Sgjunga turi laikytis
bendros pozicijos. ES negali prisiimti ekonomikos ekologizacijos
jsipareigojimy pasaulinése derybose, tatiau tuo paciu metu Siai
temai neskirti démesio savo svarbiausiuose ekonominés poli-
tikos dokumentuose.
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4.7 Todél i dalies stebina tai, kad ES augimo apZzvalgoje néra
aiskios augimo sgvokos. Ar gali ES inicijuoti tarptautines
diskusijas dél kity nei BVP rodikliy, o tuo tarpu savo augimo
apzvalgoje remtis tik BVP rodikliu? Dokumente nagrinéjamos
socialinés problemos, tadiau tiesiogiai nenurodomas tikslas siekti
gerovés atsizvelgiant | planetos iSteklius (3is tikslas, be kita ko,
jtrauktas i Septintgja aplinkos apsaugos veiksmy programa).

4.8  Teigiama yra tai, kad diskusijose dél galimybiy nustatyti
kitus rodikliy nei BVP remiamasi jvairiomis nuomonémis ir tai
turéty atvesti prie $iy rodikliy taikymo etapo, grindziamo lygia-
teisiu institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy dialogu siekiant
tikslo i sprendimo priémimo procesus jtraukti visus suinteresuo-
tuosius subjektus.

4.9  EESRK pabrézia, kad Siais metais augimo apZzvalgoje
atskirai svarstomas aplinkai Zalingy subsidijy panaikinimo ir
aplinkosaugos mokescio klausimas, pateikiamos rekomendacijos
valstybéms naréms, apzvelgiami atlieky ir nuoteky tvarkymo bei
jy perdirbimo gerinimo klausimai.

5. Takstantmecio vystymosi tiksly ir tvaraus vystymosi
tiksly sgsaja

5.1 Turéty buti tinkamai susitarta dél Sgjungos biudZeto, skirto
Tiikstantmecio vystymosi tikslams (%)

5.1.1  Skurdo mazinimas — tai vienody salygy ir teisingumo
klausimas, susijes su teise naudotis sveikatos priezitiros ir $vie-
timo paslaugomis ir galimybe jsidarbinti. Nustatant Takstant-
mecio vystymosi tikslus pernelyg didelis démesys buvo
skiriamas paramos teikéjams. Ateityje reikéty numatyti:

— aktyvesnj ir gausesnj 3aliy partneriy, kurios galiausiai ir turi
atlikti svarbiausig darba, dalyvavima;

— sustiprintg abipuse Saliy paramos teikéjy ir Saliy partneriy
atsakomybeg;

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

() OL C 271, 2013 9 19, p. 144-150.

— lankstuma, kuris reikalingas, kad S$alys partnerés galéty
pritaikyti vystymosi tikslus prie nacionaliniy salygy.

5.1.2  Nustatyti terminai ir démesys rezultatams, padéjo
uztikrinti didelj astuoniy tikstantmecio vystymosi tiksly poveikj
tarptautinio vystymosi politikos kryptims. Pastangos buvo
sutelktos | ribotg skai¢iy i$matuojamy tiksly, todél tai padéjo
padidinti ir veiksmingai nukreipti paramg vystymuisi. Vis délto,
artéjant prie nustatyto galutinio termino, t. y. 2015 m., aiskiai
matyti, kad jgyvendinant tikslus bus pasiekta tik riboty rezul-
taty, bus sékmiy ir nesékmiy.

5.1.3  Tvaraus vystymosi tikslai turés papildyti dabartinius
tikstantmecio vystymosi tikslus. Esama dviejy esminiy skirtumy
tarp tvaraus vystymosi tiksly ir tikstantmecio vystymosi tiksly:
pirmieji yra pasaulinio masto (prieSingai, nei tikstantmecio
vystymosi tikslai, kurie labiau orientuoti j Piety valstybes) ir
platesnio uzmojo, apimantys daugiau nei tik pagrindinj skurdo
mazinimo tikslg (jtraukti taip pat $ie aspektai: gamtiniai iStekliai,
vartojimas, gamyba, energetika, Zmogaus teisés ir kt.).

5.1.4  Ateinantys dveji metai bus labai svarbas kitai
vystymosi darbotvarkei. Dviejuose procesuose — tiikstantmecio
vystymosi tiksly persvarstymo ir tvaraus vystymosi tiksly oficia-
laus paskelbimo — turés biti nustatytos pagrindinés tvaraus
vystymosi po 2015 m. struktdiros gairés.

Gairése turés blti numatyta j visy sri¢iy vieSosios politikos
biudzetg jtraukti lyciy lygybés aspekta, kadangi tai yra svarbiau-
sias skurdo ir nelygybés panaikinimo veiksnys (4.

Laukia didziulis uzdavinys, ji sprendZiant turi bati skiriamas dar
didesnis démesys zmogaus teiséms, pilietinés visuomenés orga-
nizacijy dalyvavimui sprendimy priémimo procesuose, kadangi
tai pozitrio, sutelkto | Zmogaus socialing raida skatinancias
ekonomikg ir paslaugas, dalis ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 76, 2013 3 14, p. 8-14.
() OL C 161, 2013 6 6, p. 82-86,
OL C 181, 2012 6 21, p. 28-34.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél apsiriipinimo maistu saugumo ir
bioenergijos (nuomoné savo iniciatyva)
(2013/C 341/04)

Pranes¢jas Franco CHIRIACO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Apsiriipinimo maistu saugumo ir bioenergijos

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. rugs¢jo 3 d. priémé savo nuomoneg.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugsé¢jo 18-19 d. (rugséjo 18 d. poseédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 173 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad Europos Sajungos politikoje daugiausia
démesio turi bati skiriama apsiriipinimo maistu saugumo klau-
simui, kadangi tai yra batina visuotinio stabilumo strategijos

salyga.

1.2 Vykstant diskusijoms dél maisto ir degaly, EESRK pritaria
Europos Sgjungai, kad bitina sumazinti priklausomybe nuo
iskastinio kuro importo, taciau ragina Europos Komisija pirme-
nybe teikti apsirfipinimo maistu saugumui, teritorijos apsaugai,
Europos Zemés tkio konkurencingumui, Zemés paskirciai ()
uztikrinant glaudy ry$j tarp apsirGipinimo maistu saugumo ir
bioenergijos gamybos (?).

1.3 EESRK mano, kad Europos Sgjungos ateitis turés bati
paremta socialiniu, ekonominiu ir aplinkos tvarumu, o atsinau-
jinanciosios energijos gamyba turés biti glaudziai susijusi su iy
tiksly jgyvendinimu.

1.4  EESRK pritaria Komisijos sprendimui i Direktyvas
98/70/EB ir 2009/28/EB ijtraukti privalomas nuostatas dél
zemeés paskirties keitimo, kadangi dabartiniai biodegalai gami-
nami i§ Zemés tkio augaly.

1.5  EESRK patvirtina savo nuomonéje TEN/502 (%) iSdéstyta
pozicijg ir iSreiskia priestaravima Komisijos sprendimui netiesio-
ginj Zemés paskirties keitimg vertinti lyginant iSkastinius ir
biogeninius energijos isteklius, atsizvelgiant tik { Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy balansg ir nepakankamai jvertinant apsirtipi-
nimo maistu saugumo ir iSkastinio kuro poveikio klausimus.

OL C 198, 2013 7 10, p. 56.
() OL C 110, 2006 5 9, p. 49.
OL C 198, 2013 7 10, p. 56.

1.6 EESRK pritaria Komisijos pasitilymui apriboti i§ maistiniy
kultiry gaminamy biodegaly gamyba atsizvelgiant | jau jvyk-
dytas investicijas ir paskatomis paremti ,pazangius® degalus.
Taciau EESRK mano, kad antrosios kartos degaly gamyba, kuriai
naudojama mediena ir Siaudai, galéty sutrumpinti anglies diok-
sido absorbcijos ciklus ir taip padidinti anglies dioksido kiekj (*).

1.7  EESRK vertinimas bty kitoks, jei kaip Zaliava biodegaly
gamybai biity naudojami ir mikrodumbliai. Nors tokiais biode-
galais dar neprekiaujama, jie, prieSingai nei pirmosios kartos
degalai, ateityje kelty mazesnj susirGipinimg dél konkurencijos
su dirvozemiu ir vandens iStekliais.

1.8  Siuo klausimu EESRK visiskai pritaria 2011 m. Komitete
surengtos konferencijos apsiriipinimo maistu saugumo tema
isvadoms, pagal kurias biodegaly gamyba turés atitikti bendrus
principus ir bus atlickamas jos poveikio aplinkai vertinimas, |
kurj bus aktyviai jtraukta vietos bendruomené, kad bity visa-
pusiskai atsizvelgiama | teisés j maistg klausima.

1.9 Pateikdamas §j vertinimg EESRK ragina Komisija Europos
lygmeniu priimti tokias priemones kaip Operator Level Indicator,
skirtas atskirose valstybése narése jvertinti galimg bioenergijos
projekty poveikj apsiripinimo maistu saugumui.

2. Bendrosios pastabos

2.1.1  Siuo metu tarptautiniu lygmeniu energetikos sistemai
kyla dideliy sunkumy ne tik dél pasaulio ekonomikos krizés, bet
visy pirma dél Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty 3aliy geopoli-
tinés padéties.

(4 OL C 198, 2013 7 10, p. 56.
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2.1.2  EBPO skai¢iavimais, 2009 m. energijos suvartojimas
sumazéjo 4,4 proc. pasaulio lygmeniu, 5 proc. Jungtinése
Amerikos Valstijose ir 5,5 proc. ES, tuo tarpu EBPO nepriklau-
sanciose 3alyse paklausa isaugo 2 proc. Siems skaiciavimams
jtakos turi Fukusimos branduolinés elektrinés Japonijoje avarija,
kuri paskatino kai kurias valstybes, jskaitant Vokietija, atsisakyti
branduolinés energijos naudojimo energijos gamybai.

2.1.3  Siuo metu Europa importuoja 80 proc. naftos, 60
proc. gamtiniy dujy ir 40 proc. anglies, reikalingy patenkinti
energijos poreiki, kuris vertinamas 1 583,3 Mtep (Nomisma).
Neatsinaujinantieji energijos $altiniai sudaro 91 proc. (nafta —
36,6 proc., gamtinés dujos — 24,5 proc., anglis — 15,7 proc.,
branduoliné energija — 13,6 proc.), o atsinaujinantieji — 9 proc.
(6,1 proc. — biomasé, biodujos, komunalinés atliekos, 1,7 proc.
— hidroelektros energija, 0,7 proc. — véjo energija, 0,3 proc. —
geoterminé energija, 0,1 proc. — fotovoltiné ir saulés energija).

2.1.4  Europa yra vis labiau priklausoma nuo energijos
importo. 2030 m. ES-28 importuos 84 proc. reikalingy
gamtiniy dujy, 59 proc. anglies ir 94 proc. naftos (Europos
atsinaujinanciosios energijos taryba, angl. EREC). Palyginti su
2009 m., daugiausia energijos, t. y 33 proc., suvartojama trans-
porto sektoriuje; biisto sektoriuje — 26,5 proc., pramonés — 24,2
proc. paslaugy — 14 proc. ir galiausiai Zemés Tkio sektoriuje —
2,3 proc.

2.1.5  ES siekiamus tikslus galima apibendrinti taip:

— sumazinti priklausomybe nuo neatsinaujinanciyjy energijos
istekliy importo, kuris sudaro 75 proc. ES suvartojamos
energijos, t. y. 890,5 Mtep;

— uztikrinti didesnj energijos tickimo sauguma;

— padidinti pirming ES-28 gamybag, kuri §iuo metu sudaro 812
Mtep;

— spresti klimato kaitos ir CO, bei $iltnamio efektg sukelianciy
dujy i8metimo problema.

2.2 Energetikos politikos pokyciai

2.2.1  Pastaraisiais metais pastebéta, kad ikastinio kuro
naudojimu paremta energetikos sistema turi daug trikumy,
kurie kelia abejoniy dél jos tolesnio tvarumo ir apsiriipinimo
maistu saugumo, todél reikalingi saugiis energijos $altiniai kont-
roliuojamoje energijos importo sistemoje.

Nuolat augant energijos paklausai (Tarptautiné energijos agen-
tira, TEA), artéjantis ir nesustabdomas iSkastiniy iStekliy iSse-
kimas kelia pavojy galimybéms patenkinti vis didéjantj energijos
poreikj. Sis i$sekimas susijes su tuo, kad Sie iskastiniai istekliai

neatsinaujina, jiems perdirbti reikia nepaprastai daug laiko ir tai
neatitinka $iuolaikinés visuomenés energijos poreikiy.

2.2.2  Pagrindinés atsinaujinanciosios energijos riisys yra ios:

— saulés energija,

— Véjo energija,

— hidroelektros energija,

— geoterminé energija,

— biomasés energija.

Sis sarasas néra i§samus, visy pirma atsizvelgiant j moksliniy
tyrimy rezultatus.

2.2.3  Bioenergija gali bati apibréZiama kaip energija, gauta i3
biomasés, kuri pagal savo fizinj pavidala skirstoma i:

— kietgja biomase, gaunamg i§ misky ir Zemdirbystés, taip pat
augalinés ir gyvulinés kilmeés atlieky, susidaranciy vykdant
zemés fikio veiklg;

— biodujas, kurios susidaro be deguonies fermentuojantis
biomasei, t. y. komunalinéms atliekoms, gyviiny i$matoms,
zemés dkio ir Zemés tkio pramonés atliekoms, pramoni-
niam dumblui, medienos biomasei;

— skystuosius bioproduktus ir biodegalus, gaunamus i§ auga-
linio aliejaus (rapso sékly, sojy, saulégrazy sekly, palmiy
vaisiy), cukriniy, krakmolingy ir celiulioziniy augaly (runke-
liy, cukranendriy, kukurtizy, kvie¢iy, paprastyjy nendriy),
taip pat skystajj bioprodukta, gaunamg biomasés pirolizés
badu.

2.2.4  Biomasé yra atsinaujinantis energijos iSteklius, kuris jau
pasiZyméjo energijos vartojimo efektyvumu. Biomase sudaro bet
kokia organinés kilmés medziaga, chlorofilo fotosintezés
proceso metu tiesiogiai ar netiesiogiai sukaupusi saulés energi-
jos. Biomasé gaunama i§ energetiniy augaly arba organiniy
atlieky, susidaran¢iy misko ir Zemés tkio produkty technolo-
ginio perdirbimo metu.

2.2.5 Pasaulio lygmeniu mazdaug 50 proc. atlicky galima
gauti i§ misky dkio sektoriaus, o kitus 50 proc. — i§ Zemés
tkio sektoriaus, kuriame ypa¢ svarbiis jrenginiai, varomi i§
zemés tkio ir gyvulininkystés gaunama biomase (TEA).

2.3 Europos Sgjungos iniciatyvos atsinaujinanciyjy energijos istekliy
plétojimui remti

— Kioto protokolas, jsigaliojes 1994 m. kovo 21 d.;



C 34118

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201311 21

— Programa ALTENER atsinaujinantiems energijos Saltiniams
skatinti (Tarybos sprendimas 1993/500/EEB);

— Zalioji knyga dél atsinaujinanciyjy energijos istekliy
(1996 m.);

— Baltoji knyga, kurioje nustatytas tikslas iki 2010 m. 12 proc.
energijos gauti i§ atsinaujinanciyjy istekliy;

— Direktyva 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i§ atsinauji-
nandiyjy energijos istekliy, skatinimo;

— Direktyva 2003/30/EB dél skatinimo naudoti biokurg;

— Direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktiira;

— COM(2005) 628 final, Biomasés naudojimo veiksmy planas;

— COM(2006) 34 final, ES biodegaly strategija;

— Zalioji knyga Europos Sgjungos tausios, konkurencingos ir
saugios energetikos strategija (2006 m.);

— Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinys (20-20-
20), Europos Vadovy Taryba, 2007 m. kovo 9 d;

— 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy
iStekliy energija, i§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti
Direktyvas 2001/77[EB ir 2003/30/EB (Tekstas svarbus
EEE);

— Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui
JAtsinaujinanciyjy energijos iStekliy planas. Atsinaujinanciy
iStekliy energija 21 amZiuje: tvaresnés ateities kdrimas®,
COM(2006) 848 final;

— Komisijos komunikatas ,Parama elektros energijai i§ atsinau-
jinan¢iy energijos Saltiniy gaminti, SEC(2005) 1571 -
COM(2005) 627 final.

3. Konkrecios pastabos
3.1 Bioenergija ir socialinés bei ekonominés problemos

3.1.1  Socialinis ir ekonominis bioenergijos poveikis
daugiausia susijes su sgnaudomis (paskatos, struktiriniai triku-
mai) ir nauda (susijusi veikla, poveikis BVP, i$metamo

CO, mazinimas, poveikis uzimtumui, su kuru susijusios rizikos
(angl. Fuel risk) mazinimas, jokiy atlieky tvarkymo sanaudy,
trady ir kity Salutiniy produkty gamyba) (Althesys). Be to, kai
naftos kaina virSija 70 JAV doleriy uZz barelj, bioenergijos
gamyba tampa konkurencinga.

3.1.2  Dabartiné biomasés gamybos energetikos tikslais
sistema turi jtakos vietovei, ekonomikai, kainoms ir visai visuo-
menei. EESRK mano, kad $i jtaka turi bati jvertinta siekiant
iSspresti nepakankamo veiksmingumo problemg ir pasalinti
iSkraipymus.

3.1.3  EESRK nuomone, bioenergijos vystymas turi jtakos
apsiriipinimo maistu saugumui dél su kainomis ir vietos veiks-
niais glaudZiai susijusiy prieZasciy. Pirmasis tiesioginis poveikis
kainoms susijes su biodegaly paklausa, kadangi vertés pozitiriu
energijos rinkos yra didesnés uz zemés ukio rinkas. Energijos
kainos lemia Zemés tkyje auginamy energetiniy augaly kaing,
kadangi didesné i§ Zemés tkio produkty pagamintos energijos
paklausa daro poveikj minimaliai ir maksimaliai cukraus, kuku-
riizy ir rapso kainai; jeigu ji yra virSijama, i§ Zemés tkio kultd-
riniy augaly gaminama energija néra konkurencinga kity ener-
gijos Saltiniy, pavyzdziui, véjo, fotovoltinés ir geoterminés ener-
gijos, atzvilgiu. Be to, reikia priminti bendrg problemg, susijusia
su tuo, kad didelés energijos kainos lemia didesnes Zemés tikio
gamybos veiksniy sanaudas.

3.1.4  Bioenergija yra potencialus sprendimas, kuris galéty
padéti atsigauti ekonominiy sunkumy patirian¢ioms ir dkinin-
kavimui per mazai naudojamoms vietovéms, visy pirma i§plésti
sektoriy gamybos, derliaus nuémimo, vezimo ir perdirbimo
etapus. Ekonominiu ir uzimtumo pozitriu taip pat galima pasi-
ekti teigiamy rezultaty: Komisijos komunikate ,Biomasés naudo-
jimo veiksmy planas“ (COM(2005) 628 final) teigiama, kad
remiantis atliktais tyrimais 2010 m. buvo tiesiogiai jdarbinta
300 000 naujy darbuotojy, daugiausia kaimo vietovése.

3.1.5 Miskingy vietoviy naudojimas energijos tikslais gali
padéti atgaivinti agraring miskininkyste vystancias vietos
bendruomenes, kadangi tai leidzia uZtikrinti geresne teritorijos
priezifirg ir miskingy vietoviy apsauga. Be to, bity galima padi-
dinti misko ekosistemy pajéguma atlikti jy pagrindines funkci-
jas, susijusias su medienos biomasés gamyba, gamtos paveldo ir
dirvozemio derlingumo i$saugojimu.

3.2 Zemé

3.2.1  EESRK apgailestauja, kad, kaip jau yra buve naftos
atveju, turtingos Salys, stokojancios ariamosios Zemés, kad
uztikrinty savo gyventojy apripinima, daugiaSalés jmonés ar
nepriklausomi turto fondai vykdo didziules investicijas trecio-
siose 3alyse sickdami pasinaudoti jy Zeme. Taip susiduriame su
varzymusi dél Zemés, kuris gali pazeisti kaimo bendruomeniy
struktiirg ir pakenkti vietos gyventojy Zemés tkio ir misko
istekliams. EESRK nuomone, tokia padétis jokiu bidu néra
tvaraus vystymosi pavyzdys ekonominiu, socialiniu ir aplinkos
pozitriu.
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3.2.2  Konfliktas dél Zemés paskirties yra itin opi problema,
ypac besivystanciose ir dideliy retai apgyvendinty regiony turin-
¢iose Salyse (pvz., Brazilijoje arba Ajovoje Jungtinése Valstijose).
Nors konflikto dél Zemés paskirties sgvoka savaime suprantama,
ja konkreciai galima paaiskinti tuo, kad 25 galonams bioeta-
nolio pagaminti reikia tokio kukurtizy kiekio, kurio uztekty
vienam asmeniui i§maitinti visus metus (World Watch Institute).

3.2.3  Konfliktas dél Zemés paskirties — tai problema, susijusi
su biodegaly importu i§ Europos Sajungos ir apsirtipinimu
maistu besivystanciose Salyse, visy pirma Afrikos ir Pietryciy
Azijos Salyse, dél jose tvyrancios jtampos, susijusios su Zemés
nuosavybe, kadangi Siose Salyse néra Zemés registro, nei
paprociy teisés.

3.2.4  EESRK pritaria ES biodegaly strategijai (COM(2006) 34
final), ypa¢ skyriui, kuriame teigiama, kad labai svarbu biodegaly
zaliavy gamybai numatyti tinkamus minimalius aplinkosaugos
standartus, ir iSreiSkiamas susirGpinimas dél atidétos zemés
naudojimo galimo poveikio biologinei jvairovei ir dirvoZemiui.

3.3 Vanduo

3.3.1 Vis labiau iSsivysCiusiame pasaulyje nuolat didéja
nekontroliuojamas vandens iStekliy naudojimas. To prieZastys
— pasaulio gyventojy skaiciaus didéjimas ir jy pasiskirstymas,
kintantys mitybos jprociai ir biodegaly svarba. Dabartiné biode-
galy vystymo strategija, be abejonés, pagilins vandens krize ir
prieiga prie vandens iStekliy gali tapti klititimi tolesnei tokiy
zaliavy kaip kukuriizai ir cukranendrés auginimo plétrai.

3.3.2  EESRK mano, kad kalbant apie biodegaly gamybai
skirtus kultarinius augalus, reikéty orientuotis i drékinimo nerei-
kalaujancius augalus, galinCius augti vidaus ir nepalankiose
vietovése, kadangi vienam litrui biodyzelino pagaminti reikia
4000 litry vandens augaly laistymui ir cheminio perdirbimo
procesui.

3.4 Aplinka

3.4.1 D¢l galimo netinkamo dirvozemio, visy pirma Zemeés
tikio paskirties Zemés, naudojimo kyla pavojus tiek maisto
produkty, tiek bioenergijos gamybai:

— didesnis spaudimas visam Zemés tkio sektoriui dél intensy-
viosios augalininkystés (dirvozZemio tankinimas, per didelis
traSy ir vandens iStekliy naudojimas, erozija);

— ganyklos ir pievos paver¢iamos ariamagja Zeme energetiniams
augalams auginti prarandant surinkto anglies dioksido atsar-
gas;

— biologinés jvairovés praradimas dél griZimo prie intensyvio-
sios augalininkystés modeliy;

— kraStovaizdzio ataskaita

Nr. 7/2006).

homogenizavimas (EAA

3.4.2  Taclau EESRK mano, kad racionalus dirvoZemio
naudojimas, glaudziai susietas su Europos Sajungoje taikoma
gero tkininkavimo praktika, pagrista kultGriniais augalais,
naudojamais jvairiy rGsiy bioenergijos gamybai, prieSingai, gali
padidinti biologing jvairove ir sumazinti kraStovaizdZio homo-
genizavimg. EESRK nuomone, Europa negali Zengti Zingsnio
atgal.

3.43  Tokiomis aplinkybémis biitina rinktis antrosios kartos
biodegalus, net jei dkininkai taps tiesiog Zaliavy tiekéjais be
jokios garantijos gauti pajamy, kadangi Siems degalams
taikomas pramoninis ir intensyvus valdymas. EESRK nuomone,
biitina i§ naujo suderinti tkininky vaidmenj energetiniy augaly
auginimo ir pardavimo procese sickiant sudaryti palankesnes
salygas gamintojy organizacijoms visoje tiekimo grandingje;
tuomet jos galés atlikti lemiamg vaidmenj vykstant deryboms
dél sutar¢iy, suderinty su tolesnése grandinés dalyse veikianciais
subjektais.

3.5 Europos poZidris j bioenergijg

3.5.1  Didelio masto sausumos kultairiniy augaly naudojimui
energijos tikslais reikalingas tvarus misky ir Zemés tkio paskir-
ties Zemés naudojimas. Biomasés gamyba energijos tikslais su
aplinkosauga suderinama tik tuomet, jei vykdoma tinkamai.
Pavyzdziui, gyventojy mazéjimas kaimo vietovése sudaré palan-
kias salygas destabilizuojantiems gamtos veiksniams. Vietovéms,
kuriose nevykdoma palanki Zmogaus veikla, kyla didelis
nuosliauzy, dykuméjimo ir gaisry pavojus.

3.5.2  EESRK mano, kad, norint paskatinti integruotg bioener-
gijos vystyma vietos lygmeniu, reikia sukurti paskirstytos
gamybos ir trumpy energijos tickimo grandiniy sistemg ir pasta-
tyti nedideles elektrines, kurios perdirbty vietos lygmeniu paga-
minta biomasg; tai turi privalumy poveikio aplinkai pozitriu ir
suteikia realig galimybe | Sia granding tiesiogiai jtraukti
tkininkus (pavienius arba jy asociacijas).

3.5.3  EESRK pritaria Europos aplinkos agentiiros pateiktoms
gerosios praktikos, taikytinos jvairiems bioenergetiniams auga-
lams, gairéms:

— uztikrinti, kad Zemé bty dirbama visus metus,

— praktikuoti auginima ant $laity,

— sukurti vé¢jalauzas sodinant jvairaus aukscio augalus,

— i8laikyti ir jrengti véjalauzas aplink laukus ir taikyti praktika,
kuri neleisty prarasti dirvoZzemyje esanéiy organiniy
medziagy.

3.5.4  EESRK mano, kad tinkamas energetinio tkininkavimo
plétojimas gali padéti islaikyti Zmones konkrecioje vietovéje ir
kartu uztikrinti iStekliy, ypa¢ misko, priezidra ir tausojima.
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3.5.5  Be to, zemés iikio sektoriuje bioenergijos gamyba, kuri,
atrodo, i§ dalies ir kontroliuojant integruota i Zemés Gikio maisto
produkty gamybg, padeda jvairinti rinkos kanalus, sudaro palan-
kesnes salygas pereiti prie vis konkurencingesnio tkininkavimo
ir teikia nekonfliktiniy sprendimy dél naujy valstybiy nariy
zemés Gkio produkty paskirstymo.

3.6 Bioenergijos gamybos kokybés kontrolés sistemos

3.6.1  Bioenergijos poveikiui aplinkai jvertinti taikomi patys
jvairiausi metodai. EESRK paminés du i§ jy:

— biomasés gamybos ekologinis pédsakas,

— DPSIR (angl. Driving forces, Pressures, State, Impacts, Responses)
tyrimai.

3.6.2  Kalbant apie poveikio aplinkai vertinimg, gyvavimo
ciklo analizé (angl. LCA, Life Cycle Assessment) padeda apibrézti
ir kiekybiskai jvertinti realiai ir galimai sunaudota energija ir
poveikj aplinkai jvairiais bioenergijos gamybos ir vartojimo
ciklo etapais. Sis metodas suteikia galimybe palyginti jvairiy
bioenergijos risiy aplinkosauginj profilj su iSkastinés energijos,
atliekancios tas pacias funkcijas, profiliu.

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

3.6.3  EESRK nuomone, pasaulinéje bioenergijos partnerystéje
dalyvaujanciy Saliy, jskaitant JAV ir Kinija, pasirasiusiy tarptau-
tinj susitarimg dél biodegaly naudojimo ir poveikio aplinkai bei
maisto tiekimo pusiausvyrai kontrolés, pozicija dera su pirmiau
iSdéstytais principais. Kiekviena valstybé naré galés jvertinti bioe-
nergijos aplinkosauginj tvarumg remdamasi 24 savanoriskai
taikomais kriterijais ir rodikliais.

3.6.4  Siuo pozitiriu EESRK mano, kad tuo atveju, kai pertek-
liné Zemé naudojama auginti bioenergijos gamybai skirtg
zaliava, reikia ne tik nustatyti aplinkosauginius, ekonominius
ir socialinius apribojimus, bet ir, remiantis netiesioginiu Zemés
paskirties keitimo (angl. ILUC) veiksniu, nustatyti, ar energetiniy
augaly auginimui skirta Zemé gali lemti didesnj i$metama CO,
kieki.

3.6.5  EESRK pritaria Komisijos sprendimui stebéti su biode-
galy naudojimu transporto sektoriuje susijusig rizika (Direktyva
28/2009), riboti biodegaly ir skystyjy bioprodukty, gaminamy
i§ maistui skirty produkty, dalj atsizvelgiant { jvairiy technolo-
gijy brandos lygj ir skatinti energijos gamyba i§ produkty,
kuriems nereikia papildomy Zemés ploty, pavyzdziui, komuna-
liniy atlieky deginimg.

3.6.6  EESRK mano, kad pirmosios kartos biodegaly naudo-
jimas neturi trukdyti Europos Sajungai investuoti j naujy $varios
energijos Saltiniy (°) mokslinius tyrimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 271, 2013 9 19, p. 111-115.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél suderinty Europos veiksmy
siekiant uzkirsti kelig energijos nepritekliui ir su juo kovoti (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 341/05)

Pranesé¢jas Pierre-Jean COULON

Bendrapraneséjis Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2013 m. vasario 12 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Suderinty Europos veiksmy siekiant uzkirsti kelig energijos nepritekliui ir su juo kovoti

(nuomoné savo iniciatyva).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugsé¢jo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 177 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Elektros, dujy, naftos ir kito kuro kainos sparciai auga ir
padétis smarkiai pablogéjo kilus socialinei ir ekonomikos krizei,
kuri paliecia vis daugiau Zmoniy. Sioje nuomonéje neketinama
nustatyti kainy augimo priezasCiy, bet siekiama ilgalaikio tikslo
— pateikti pasitilymy, kaip laikantis subsidiarumo principo imtis
suderinty veiksmy Europos lygmeniu siekiant uZzkirsti kelig
energijos nepritekliui ir su juo kovoti, skatinti solidaruma Sioje
srityje ir geriau apsaugoti pazeidZiamus (Europos ir kity Saliy)
piliecius.

1.2 IBkilus Siam dideliam politiniam uZzdaviniui, EESRK
ragina Europos energetikos bendrijoje, kuriai Komitetas labai
pritarty, prisiimti ES energetinio saugumo ir solidarumo uZtik-
rinimo jsipareigojima.

1.3 Sis ES energetinio saugumo ir solidarumo uztikrinimo
jsipareigojimas suteiks postiimj tikrai Europos kovos su ener-
gijos nepritekliumi ir solidarumo politikai, grindZiamai visuo-
tinés teisés i energijos vartojima pripazinimu; Sig teise Komitetas
laiko viena svarbiausiy bendry gérybiy, kad kiekvienas galéty
gyventi oriai. Sio plano tikslas tiek trumpuoju laikotarpiu, tiek
atsizvelgiant i ilgalaike perspektyva:

— apsaugoti pilieCius nuo energijos nepritekliaus ir uzkirsti
kelig jy socialinei atskirciai,

— imtis veiksmy, kad sumazéty struktiriniy pazeidZiamumo
veiksniy (uztikrinant patikimg bazinj energijos tiekimg uz
priimting ir stabilig kaing),

— skatinti, kad kiekvienas atsakingai naudotysi tvariais ir atsi-
naujinandiaisiais energijos iStekliais ir taip uZtikrinti peréjima
prie mazo anglies dioksido kiekio visuomengs.

1.4 EESRK ragina nustatyti europinius energijos nepritekliaus
rodiklius ir suderinti statistinius duomenis, kad bty lengviau
nustatyti problema, uzkirsti jai kelig ir ja spresti Europos lygme-
niu, taip pat plétoti Europos solidaruma $ioje srityje.

1.5  EESRK rekomenduoja jkurti Europos nepritekliaus obser-
vatorija, kuri didZiausia démesj skirty energijos nepritekliui,
kurios veikloje dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai ir kuri
padéty nustatyti europinius energijos nepritekliaus rodiklius
(bendradarbiaudama su Eurostatu), jvertinti esamg padétj, nusta-
tyti geraja praktika ir pateikti rekomendacijy, kaip bty galima
geriau uzkirsti kelig Siai problemai, ja spresti ir Sioje srityje
jtvirtinti Europos solidaruma.

1.6  EESRK rekomenduoja Pilieciy energetikos forumui (vadi-
namajam Londono forumu) | savo veiklg jtraukti EESRK
atstovus ir dirbti glaudziai bendradarbiaujant su nacionalinémis
Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis ir panasiomis vals-
tybiy nariy institucijomis.

1.7  EESRK pageidauty, kad energetikos rinka bty labiau
orientuota j vartotojus ir apskritai j (Europos ir kity Saliy) pilie-
¢ius, ypac pacius pazeidziamiausius. EESRK pritaria visoms prie-
monéms, kurios gali padéti pilie¢iams vél perimti energetiniy
klausimy valdyma i savo rankas. EESRK rekomenduoja Europos
Komisijai | Europos Vadovy Tarybos prasymu rengiamg atas-
kaita (kuri turi bati pateikta iki 2013 m. pabaigos) itraukti
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energijos nepritekliaus Europoje analize, kurioje bity nurodyti
pazeidZziamumo veiksniai, pasitilyta Europos lygmens strategija
ir veiksmy planas Siam nepritekliui i$vengti ir ji pasalinti. Svar-
biausia — neleisti didéti sgnaudoms, o tai galima pasiekti taikant
suderintg ir veiksminga Europos energetikos politika (Zr.
nuomone¢ TEN/508 ,Ekonominis elektros energetikos sistemy,
kuriose didé¢ja kintamy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis,
poveikis* — CESE 2599/2013) (1).

1.8 EESRK rekomenduoja prie§ priimant ES ir valstybiy nariy
energetikos politikos priemones atlikti jy ekonominio poveikio
jvairioms vartotojy grupéms analize (pvz., atsiZvelgti i pajamas,
Seimos sudétj ar Sildymo biidg). Tikslas bity atnaujinti informa-
cijg apie vartotojy grupes, kuriy saskaitos uz energija nepropor-
cingai padidés palyginti su vidutine gyventojy mokama saskaita,
ir, jei butina, pasidlyti pazeidZiamiausiy vartotojy grupéms
kompensacines priemones (pvz., pakeisti taisykles, padidinti
pastaty energijos vartojimo efektyvuma ir pan.).

1.9  EESRK ragina Europos Komisijg apsvarstyti galimybe
jsteigti Europos energetinio solidarumo fonda, kuris baty visy
Sioje srityje vykdomy Europos lygmens veiksmy horizontalioji
priemoné¢, padésianti minétoje srityje veiksmingai uZtikrinti
Europos solidarumg.

1.10  EESRK noréty paskatinti rengti kasmetinj pilietinés
visuomenés susitikimg, kuriame baty svarstomi energijos nepri-
tekliaus ir solidarumo Europoje klausimai, dalijamasi patirtimi,
sukaupta jgyvendinant iniciatyvas vietos, nacionaliniu ir Europos
lygmeniu, ir, bendradarbiaujant su Europos energijos nepritek-
liaus observatorija, pateikiamos praktinés rekomendacijos Euro-
pos, nacionaliniu, vietos, institucijy, asociacijy ir pramonés
lygmeniu sprendimus priimantiems asmenims.

1.11  Kadangi energijos nepritekliaus klausimy sprendimas ir
solidarumo S$ioje srityje plétojimas yra bendras Europos intere-
sas, EESRK noréty, kad Europos Komisija pateikty pasitlyma
Europos Parlamentui ir Tarybai $iai ,energetinio solidarumo*
temai skirti Europos metus. Tai leisty geriau informuoti visuo-
meng ir atkreipti sprendimus priimanc¢iy asmeny démesj j §j
Europai labai svarby klausima.

1.12 | tai atsizvelgdamas, EESRK rekomenduoja Europos
Komisijai nacionaliniu ir vietos lygmeniu surengti europing
informavimo kampanija kovos su energijos nepritekliumi ir soli-
darumo S$ioje srityje plétojimo klausimu, siekiant skatinti $vie-
tima energijos vartojimo efektyvumo tema, raginti piliec¢ius—var-
totojus biiti veiklesniais sprendZiant energetinius klausimus,
uztikrinti didesng pramonininky atsakomybe bei aktyvuma ir
pan.

2. Nedelsiant panaikinti energijos nepritekliy ES lygmeniu
prisiimant jsipareigojimg uZtikrinti energetinj sauguma
ir solidarumg

2.1  Energija — tai viena svarbiausiy bendry gerybiy, kadangi
ji yra bitina visose kasdienés veiklos srityse ir padeda kiek-
vienam uZtikrinti deramg gyvenima. Jos stygius turi skaudziy
pasekmiy. Energijos nepriteklius Zzlugdo fiziskai ir socialiai.
Europoje energijos nepritekliy patiria daugiau kaip 50 mln.
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Zmoniy (2009 m. Europos projektas European Fuel Poverty and
Energy Efficiency). Tokia netoleruotina padétis negali testis. EESRK
ragina Europos lygmeniu imtis neatidéliotiny veiksmy ir prisi-
imti ES energetinio saugumo ir solidarumo uZtikrinimo jsiparei-
gojimg siekiant jgyvendinti veiksminga Europos kovos su ener-
gijos nepritekliumi politika, kurios tikslas:

— apsaugoti (Europos ir kity Saliy) pilie¢ius nuo energijos
nepritekliaus ir uzkirsti kelig jy socialinei atskirciai,

— imtis veiksmy, kad visiems Europos gyventojams baty uztik-
rintas patikimas ir reguliarus bazinis energijos tiekimas uz
priimting ir stabilig kaing, ir kartu

— uztikrinti peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio visuo-
menes.

2.2 Sis ES jsipareigojimas padés Europos lygmeniu igyven-
dinti bendrus ir suderintus veiksmus siekiant mazinti sgskaitas
uZ suvartota energijg ir bus grindZiamas visuotinés teisés i ener-
gijos vartojima pripazinimu (siekiant visiems sudaryti deramas
gyvenimo salygas). EESRK noréty, kad tai bty iteisinta Lisa-
bonos sutartyje. EESRK sickia, kad visy ES politikos sriciy,
visy pirma energetikos, tiksluose biity numatyta spresti ener-
gijos nepritekliaus problemas ir skatinti solidaruma Sioje srityje.
EESRK primena, jog atsiZvelgiant j tai, kad energija yra viena
svarbiausiy bendry gérybiy, ji turi bati valdoma remiantis su
vieSaja paslauga susijusiais jsipareigojimais. Imoniy uztikrinamas
energijos tiekimas — tai viena i§ visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy, kurios vaidmuo Europos socialinei ir teritorinei sang-
laudai pripazZistamas Lisabonos sutartyje (SESV 14 straipsnis ir
26 protokolas). Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
pripaZistama teis¢ j socialing paramg ir parama apripinant
bustu, kad baty uZtikrintos tinkamos gyvenimo salygos
(34 straipsnis), jpareigojimas uZtikrinti auksta vartotojy
apsaugos lygi (38 straipsnis), pagrindiné teis¢ naudotis vieSo-
siomis paslaugomis (36 straipsnis).

2.3 Tokiu biidu Sgjunga atgaivins solidarumo principa, kuris
yra jos kirimo pagrindas, ir suteiks daugiau prasmés Europos
projektui, kuris kelia vis didesnj pilie¢iy nusivylimg ir skeptis-
kuma. Be to, EESRK primena, kad 81 proc. apklausty Europos
pilieciy pritaria, kad biitina spresti energijos nepritekliaus prob-
lemas (Europos Parlamento ,Eurobarometras®, 2011 m.).

2.4 EESRK palankiai vertina 2013 m. geguzés 22 d. Europos
Vadovy Tarybos parodyta démesj energijos sgnaudy ir kainy
klausimams ir jy poveikiui namy tkiams, visy pirma patiems
pazeidziamiausiems. Siy klausimy politiné kaina labai didelé,
pavyzdziui, 2013 m. vasario 20 d. Bulgarijos vyriausybei teko
atsistatydinti po gyventojy manifestacijy, surengty staiga ir nejti-
kétinai iSaugus elektros energijos kainai (daugiau kaip 20 proc.
nuo 2012 m. gruodzio mén. iki 2013 m. sausio mén.), kurig
lemé nacionaliniy rinkos atvérimo priemoniy jvedimas. Tai
sukélé nepasitenkinima turint omenyje tai, kad vidutinis darbo
uzmokestis yra mazesnis nei 400 eury (Nacionalinis statistikos
instituto duomenimis,17,3 proc. pajamy tenka sgskaitoms uz
elektros energija).
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2.5 EESRK primena, kad energijos kainos nuolat auga:
2011-2012 m. elektros kainos ES padidéjo 6,6 proc., ypac
Kipre (+ 21 proc.), Graikijoje (+ 15 proc.), Italijoje (+ 11 proc.),
Airijoje ir Portugalijoje (+ 10 proc.), Bulgarijoje, Ispanijoje ir
Lenkijoje (+ 9 proc.). Dujy kainos namy tkiams ES padidéjo
10,3 proc., ypac¢ Latvijoje (+ 21 proc.), Estijoje (+ 19 proc.) ir
Bulgarijoje (+ 18 proc.) (Eurostatas, 2013 m. geguZés mén.).

3. Reali padétis, susijusi su energijos nepritekliumi

3.1  Europoje pavyko isspresti dauguma ankstesniy prieigos
prie energijos problemy, taciau visame pasaulyje 1,2 mlrd.
gyventojy vis dar neturi elektros, o 2,8 mlrd. jy toliau Sildosi
ar gamina maist3 naudodami malkas ar kitokia biomase
(Pasaulio bankas | Tarptautiné energetikos agentiira, 2013 m.
geguzés mén.). Si prieigos prie moderniy energetiniy paslaugy
problema yra tokio didelio masto, kad JTO 2012-uosius metus
paskelbé Tarptautiniais tvarios energijos visiems metais ir nese-
niai pasitilé, kad tvari ir saugi energija tapty vienu i§ 12 pasau-
liniy Tvaraus vystymosi tiksly, kurie pirma karta orientuojami {
besivystancias ir iSsivysciusias valstybes.

3.2 Europoje energijos nepriteklius reiskia, kad vis didesniam
skai¢iui Zmoniy (daugiau nei 50 mln., 2009 m. Europos
projekto ,Energijos nepriteklius ir energijos vartojimo efekty-
vumas Europoje” (angl. European Fuel Poverty and Energy Efficiency)
duomenimis) sunku apmokéti saskaitas uz energija arba jy gali-
mybés vartoti energija yra ribotos dél nedideliy pajamy, blogai
izoliuoty bisty, nepazangios jrangos (Sildymo, maisto gami-
nimo, kar$to vandens), dideliy energijos kainy. Judumas - tai
dar viena problema, kylanti Seimy, daznai gyvenanciy toliau
nuo miesty centry, biudZetams; joms darbo galimybes lemia
transportas. Tai aktualu pagyvenusiems Zmonéms, nepilnoms
Seimoms, bedarbiams, socialiniy i$moky gavéjams ir kt. Padari-
niai jvairtis: judumo klititys daro poveikj uzimtumui, sildymo
stygius turi jtakos higienai, sveikatai (dilema ,Sildytis ar valgyti“
(angl. heat or eat), kvépavimo taky ligos ir kt.) ir daznai lemia
didesnj mirtinguma, per didelius jsiskolinimus, socialing ir geog-
rafine atskirtj.

3.3 Energijos nepriteklius yra nestabilumo veiksnys, priside-
dantis prie kity veiksniy, kadangi sunkumai veikia vienas kitg
pagal spiralés principg ir slegia jau ir taip skurde esancius
zmones. Bet skurdo rizika auga (Eurostatas, 2012 m. gruodzio
mén.): 2011 m. socialiné atskirtis dél skurdo rizikos, didelio
materialinio nepritekliaus ar priklausymo labai mazo uzimtumo
namy tkiui ES-27 grésé 119,6 mln. gyventojy. EESRK primena,
kad strategijoje ,Europa 2020 planuojama asmeny, kuriems
gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skai¢iy sumazinti bent
20 mln.

3.4  Energijos nepritekliaus problemy sprendimas ir solida-
rumo $ioje srityje plétojimas dabar kaip niekada anksciau turéty
biti pagrindinis Europos horizontaliosios politikos prioritetas
visose srityse — socialiniy, aplinkosaugos, ekonomikos ir poli-
tiniy klausimy sankirtoje.

4. Energijos nepritekliaus Europoje rodikliy nustatymas ir
statistiniy duomeny rinkimas

4.1  Energijos stygius: nepriteklius reiskia didelj laiking pazei-
dziamumg. Energijos nepriteklius reiskia iSorés veiksniy (pvz.,
energijos kainos, biisto energinis efektyvumas) ir vidaus faktoriy
(gyventojy senéjimas, pajamos) veikiamg socialing padétj. EESRK
vartos ,energijos nepritekliaus“ terming kalbédamas apie abu $io
reiskinio aspektus.

4.2 Tik Prancizija, Slovakija, Jungtiné Karalysté ir Airija turi
oficialig energijos nepritekliaus apibreéztj.

4.3 Jungtiné Karalysté turi objektyvia energijos nepritekliaus
(angl. fuel poverty) apibréztj: padétis, kai namy tkis turi iSleisti
daugiau kaip 10 proc. pajamy pakankamam basto apsildymui
(21 laipsnis pagrindiniame kambaryje ir 18 laipsniy kituose
kambariuose pagal Pasaulio sveikatos organizacijos nuostatas).
Atsizvelgiama | tris pagrindinius rodiklius: namy tkio pajamos,
energijos kaina ir energijos suvartojimas. Pagal $ig apibréztj
neatsizvelgiama i kitus namy fkio energijos poreikius. Siuo
metu JK vyriausybé $ig apibréztj persvarsto.

4.4 Prancizijoje ,Grenelle II“ jstatyme energijos nepriteklius
apibudinamas taip: padétis, kai asmeniui dél nepakankamy
iStekliy ar netinkamy bisto salygy sunku savo biiste turéti
pakankamai energijos, reikalingos elementariems jo poreikiams
patenkinti (11 straipsnis 4 pastraipa).

4.5  Kai kurios valstybés, nors ir neturi apibréZties, yra paren-
gusios specialias priemones. Belgija apibrézé ,apsaugoto varto-
tojo” statusa, kuris leidZia kiekvienam socialiniy i$moky gavéjui
naudotis socialiniais tarifais ir nemokamais mechanizmais (ener-
gija taupyti padedantys skaitikliai, uztikrintas energijos tiekimas).
Panasiy priemoniy turi Italija ir Ispanija: ,bonus elettrico®, ,bono
social“. Vokietijoje taikomi Zemiy (Linder) nustatyti vietos
lygmens socialiniai tarifai, kuriuos remia vietos ar regiono ener-
getikos jmonés. Svedijoje visuotinés socialinés apsaugos sistema
padengia nesumokétas sgskaitas. Daugiau kaip pusé valstybiy
nariy, remdamosi teisés aktais ar energijos tiekéjy elgesio
kodeksu, yra numaciusios apsauga nuo energijos paslaugy
teikimo nutraukimo (2009 m. ERGEG ataskaita).

4.6 Europos Sgjunga neturi nei energijos nepritekliaus
apibrézties, nei rodikliy, nei konkrecios Europos politikos Siai
nenuosekliai sprendziamai problemai Salinti.

4.7  Igyvendindama Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi plang, kuris yra konkreti strategijos ,Europa 2020
priemoné¢, Europos Komisija didZiausia démesj skiria energijos
nepritekliui, ,dél kurio namy tkiai gali ne tik negaléti Sildyti ar
vésinti biisto, bet ir neturéti karSto vandens, apsvietimo ir kity
biatiniausiy buities dalyky®, o tai didelio nepritekliaus israiska.
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4.8 ES direktyvose dél energijos vidaus rinkos (2009 m.
liepos mén.) pripazjstamas energijos nepriteklius, bet nepatei-
kiama apibrezties ir Europos lygmens jpareigojimy, tik valstybiy
nariy praSoma uztikrinti, ,kad baty taikomos adekvacios pazei-
dziamy vartotojy apsaugos priemoneés®, ir apibrézti ,pazei-
dziamy vartotojy koncepcija, kurig jie gali susieti su energijos
nepritekliumi ir, inter alia, draudimu kritiniu metu nutraukti
elektros ir (arba) dujy tiekima tokiems vartotojams“. Komuni-
kate ,Postiimis energijos vidaus rinkai“ (2012 m. lapkri¢io 15 d.)
Komisija ketina remti ,valstybiy nariy pastangas apibrézti varto-
tojy pazeidziamumo sgvoka ir nustatyti jo prieZastis teikdama
rekomendacijas ir sudarydama salygas keistis geriausia praktika“.

4.9  Europos Parlamentas apibrézia tik pazeidZiamo vartotojo
savoka ir sitilo neapsiriboti tradicine apibréztimi (vidiniy prie-
7as¢iy nulemtas pazeidziamumas) ir jtraukti ,vartotojus, atsida-
rusius pazeidziamoje padétyje”, kadangi jie ,laikinai yra bejégis-
koje padétyje, susidariusioje dél atotriikio tarp, viena vertus,
individualios buklés ir savybiy ir, kita vertus, jy iSorinés aplin-
kos®, nes ,visi vartotojai tam tikru savo gyvenimo etapu gali
tapti pazeidziami dél iSoriniy veiksniy ir jy sgveikos su rinka
(-..) ir todél jiems reikalinga speciali apsauga“ (2012 m. geguZzés
22 d. rezoliucija). Parlamentas ragina Komisijg ir valstybes nares
priimti ,placia bei nuoseklig politing ir teisékiros strategija
kovos su pazeidziamumu srityje, kurioje baty atsizvelgiama i
visy atitinkamy situacijy jvairove ir sudétinguma“ (2012 m.
geguzés 22 d. rezoliucija); jis taip pat praso imtis konkreciy
priemoniy energijos nepritekliaus problemai spresti (2013 m.
kovo 14 d. rezoliucija dél Energetikos veiksmy plano iki
2050 m.). Europos Parlamentas savo 2013 m. birzelio 11 d.
rezoliucijoje dél naujos Europos vartotojy politikos darbotvarkés
ragina Sgjungg ir valstybes nares ,uztikrinti tinkamas minéty
[pazeidziamy] vartotojy apsaugos garantijas®, visy pirma ener-
getikos srityje. 2013 m. birzelio 11 d. rezoliucijoje dél socialinio
biisto Europos Sgjungoje Europos Parlamentas ragina nustatyti
energijos nepritekliaus apibrézti, ,grindziamg bendrais paramet-
rais, taciau pritaikyta kiekvienai valstybei narei atsizvelgiant i
konkrecias nacionalines aplinkybes®.

410  EESRK manymu, svarbu nustatyti bendrus europinius
energijos nepritekliaus indeksus ir rodiklius, leidZiancius atsi-
zvelgti | pazeidziamumo aspekts, kad baty galima ne tik kons-
tatuoti padéti, bet ir geriau nustatyti ir iSanalizuoti priezastis ir
parengti Europos strategija siekiant veiksmingiau spresti $ia
problemg. EESRK siiilo pagrindu laikyti savo nuomonéje
(TEN/420) pateiktg apibréztj: ,kai sunku arba nejmanoma uztik-
rinti tinkamo bisto $ildymo arba naudotis kitomis batinosiomis
energetikos paslaugomis uz prieinamg kaing“, kuria (atsizvelg-
dama | visuoting teis¢ naudotis bendromis gérybémis, t. y. ener-
gija) galés patobulinti Komiteto planuojama jsteigti Europos
nepritekliaus observatorija; minéta observatorija galés nustatyti
bendrus europinius energijos nepritekliaus indeksus ir rodiklius,
pagal kuriuos valstybés narés galés apibrézti energijos nepri-
tekliy atsizvelgdamos | konkre¢ias nacionalines aplinkybes.
Kad buty galima geriau suderinti turimus statistinius duomenis,
Eurostatas ir nacionaliniai statistikos institutai turéty taikyti
vienoda metodika problemos mastui jvertinti nacionaliniu ir
Europos lygmeniu.

5. Skatinti jsteigti Europos nepritekliaus observatorija, kuri
didZiausiag démesj skirty energijos nepritekliui

5.1  EESRK sitlo jsteigti Europos nepritekliaus observatorija,
kuri didziausia démesj skirty energijos nepritekliui ir kurios

veikloje dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai: nacionalinés
observatorijos, tarpininkai, reguliavimo institucijos, energijos
tiekéjai, jvairios asociacijos (sveikatos, statybos, energetikos,
vartotojy, kovos su atskirtimi, taip pat vietos valdzios institu-
cijos ir t. t.), socialiniai partneriai ir kt. Observatorija teiks ener-
gijos rinky liberalizavimo poveikio paZeidZiamiems pilie¢iams
vertinima, sidlys energijos nepritekliaus rodiklius, rekomendaci-
jas, metodus ir aspektus, kuriuos reikéty apsvarstyti Europos
lygmeniu atsizvelgiant j vietos ir nacionaliniu lygmeniu nusta-
tyta geriausig praktikg. Ji turéty bendradarbiauti su Londono
forumu. EESRK taip pat noréty, kad Londono forumo veikloje
galéty dalyvauti Komiteto nariai ir kad jis veikty bendradarbiau-
damas su nacionalinémis Ekonomikos ir socialiniy reikaly tary-
bomis ir panasiomis institucijomis siekiant spresti energijos
nepritekliaus problemas.

6. Europos politikoje ir iniciatyvose numatyti veiksmus
energijos nepritekliaus problemoms spresti, energeti-
niam solidarumui uZtikrinti ir veikliems pilie¢iams—var-
totojams ugdyti

6.1  Energijos rinky atvérimas nepadéjo sumazinti energijos
kainy gyventojams. 60 proc. jy pastebéjo, kad energijos tiekéjai
padidino kainas, 3-4 proc. nurodé¢, kad kainos sumazéjo. 7
proc. vartotojy pakeité dujy tiekéja ir 8 proc. — elektros ener-
gijos tiekéja. Energijai, visy pirma elektros energijai, vartotojai
iSleidzia daugiausia pinigy (5,7 proc. biudzeto, i§ jy 2,1 proc.
elektrai) (2009 m. vartotojy rinky rezultaty suvestinés 2 lentelé).
Per pastaruosius metus $is procentas dar labiau iSaugo.

6.2 2013 m. geguzés 22 d. Europos Vadovy Tarybos priimti
sprendimai yra Zzingsnis teisinga linkme: perorientuoti Europos
energetikos politikg didZiausig démesj skiriant vartotojams, kad
jiems buty uztikrintas patikimas ir tvarus energijos tiekimas
priimtinomis ir konkurencingomis kainomis ir sgnaudomis;
stiprinti vartotojy vaidmenj bei teises ir geriau apsaugoti pazei-
dziamus vartotojus; kuo skubiau | nacionaling teis¢ perkelti
Trecigjj energetikos dokumenty rinkinj. Komisija turi iki 2013
m. pabaigos pateikti energijos kainy ir sanaudy struktiros
analize ir nurodyti poveikj namy tkiams. Svarbiausia — neleisti
didéti sgnaudoms, o tai galima pasiekti taikant suderintg ir
veiksmingg Europos energetikos politikg (zr. nuomone¢ TEN/508
,Ekonominis elektros energetikos sistemy, kuriose didéja
kintamy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis, poveikis® —
CESE 2599/2013) ().

6.3  EESRK rekomenduoja prie$ priimant ES ir valstybiy nariy
energetikos politikos priemones atlikti jy ekonominio poveikio
jvairioms vartotojy grupéms analiz¢ (pvz., atsiZvelgti | pajamas,
Seimos sudétj ar Sildymo btida). Tikslas bty atnaujinti informa-
cijg apie vartotojy grupes, kuriy sgskaitos uz energija nepropor-
cingai padidés palyginti su vidutine gyventojy mokama saskaita,
ir, jei bitina, pasidilyti paZzeidzZiamiausiy vartotojy grupéms
kompensacines priemones (pvz., pakeisti taisykles, padidinti
pastaty energijos vartojimo efektyvumg ir pan.).

() OL C 198, 2013 7 10, p. 1-8.
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6.4  EESRK dar kartg primena, kad batina j nacionaling teise
perkelti visas pirmiau minétas direktyvas ir uZtikrinti Sios
universaliosios paslaugos teikima, jpareigojimy teikti Sig vieaja
paslaugg laikymasi, pazeidziamy asmeny apsaugg ir priimtinas
bei skaidrias kainas, kurias biity galima palyginti. EESRK noréty,
kad savo busimoje ataskaitoje (kuri turi bati pateikta 2013 m.
pabaigoje) Europos Komisija pateikty ir energijos nepritekliaus
Sajungoje padéties apZvalgg bei analize ir pasitlyty ES kovos su
energijos nepritekliumi ir solidarumo Sioje srityje strategija, taip
pat finansines priemones jai jgyvendinti.

6.5  EESRK noréty, kad Europos Komisija §j klausima laikyty
visy ES politikos sri¢iy prioritetu ir labiau i ji atsizvelgty jgyven-
dindama bsimas savo iniciatyvas (pavyzdziui, dél vidaus rinkos
gairiy, 2012 m. direktyvos dél energijos vartojimo efektyvumo
igyvendinimo, vartotojy teisiy apsaugos ir kt.).

6.6  EESRK siiilo energetinio solidarumo ir kovos su energijos
nepritekliumi politika glaudziai susieti su ES energetikos poli-
tika, kuria siekiama pereiti prie mazo anglies dioksido kickio
visuomenés. EESRK rekomenduoja Komisijai ryZtingai uztikrinti,
kad valstybés narés laikytysi ES teisés akty, galinciy padéti
sumazinti energijos nepritekliy. EESRK noréty, kad j Sutartj
bity jtraukta visuotiné teisé j energijos vartojima (kuri turi
bati vertinama ir valdoma kaip viena esminiy bendry gérybiy),
o ES politikoje, visy pirma energetikos, biity numatyti energijos
nepritekliaus 3alinimo ir solidarumo Sioje srityje uZtikrinimo
tikslai. EESRK rekomenduoja j Europos semestrg jtraukti ener-
gijos nepritekliaus $alinimo ir solidarumo $ioje srityje klausima,
kad valstybés narés | ji atsizvelgty savo nacionalinése reformy
programose.

6.7  EESRK mano, kad labai svarbu ES lygmeniu bet kokiomis
priemonémis skatinti pazeidZiamg vartotoja aktyviai domeétis
savo suvartojama energija, vartoti maziau ir tinkamiau (pastoviy
energijos tiekimo paslaugy prasme) siekiant pagerinti jo gyve-
nimo kokybe ir skatinti decentralizuota atsinaujinanciosios ener-
gijos gamyba, kai tai tikslinga ekonominiu ir techniniu pozifiriu.
Namy Gkiy samoningumg ir atitinkama elgesj gali pagerinti
informavimas, $vietimas ir mokymas (budéjimo rezimu
veikian¢iy prietaisy i§jungimas, energija taupanciy prietaisy pasi-
rinkimas, tinkama renovacija ir pan.). EESRK pageidauja, kad
Sajunga remty — visy pirma jsteigdama Europos energetinio
solidarumo fondg — visus $ios srities tarpvalstybinius projektus,
skatinty pilietinés visuomenés dalijimasi praktine patirtimi,
sukurty tarpvalstybinj tinkla, placiai skatinty kaupti ir platinti
informacijg, rengti mokymus $ioje srityje ir skleisti geraja patirti,
visy pirma sukaupta jgyvendinant ES finansuojamus tarpvals-
tybinius projektus.

6.8  EESRK pasisako uz tai, kad ES moksliniy tyrimy progra-
momis biity sudaromos salygos kurti novatoriskas priemones,
skirtas optimaliam visy vartotojy, visy pirma pazeidZiamiausiy,
energijos naudojimui. Todél norint, kad pazangieji skaitikliai
baty visapusiskai veiksmingi ir naudingi vartotojams, EESRK
rekomenduoja siekti, kad jie realiu laiku ir be papildomy
sanaudy suteikty aiskia ir skaidrig informacija apie suvartojamg
energijg. Tokiu biidu jie galéty bfiti naudinga prevencijos prie-
mon¢, padedanti vartotojams suvokti savo vartojimo lygj ir jj
keisti, taip pat leidzianti jiems bati veiklesniems suvartojamos
energijos atzvilgiu.

6.9 EESRK siilo energetinio solidarumo srityje vietos
lygmeniu taikyti vieno langelio principg sickiant visy suintere-
suotyjy subjekty, jskaitant energijos tiekéjus, sinergijos ir
veiksmy derinimo, kad baity uZztikrintas geresnis veiksmy koor-
dinavimas, efektyviau uzkirstas kelias problemoms ir jos bty
geriau sprendziamos, geriau konsultuojama, patariama ir pade-
dama, visy pirma paZeidziamiems gyventojams. EESRK reko-
menduoja uZtikrinti io langelio dalyviy (taip pat ir administra-
cijos jstaigy tarnautojy, banky darbuotojy, pramonés subjekty ir
kt) mokymg siekiant juos supazindinti su Siy pazeidZiamy
gyventojy problemomis, geriau spresti jiems ripimus klausimus
ir padéti jiems ankstyvajame etape nustatyti rizikingas situacijas.
Asociacijoms, vietos valdzios institucijoms, jmonéms ir kitiems
subjektams teikiant pagalba pilieCiams, vieno langelio principas
padés laikytis bendro ir kompleksinio pozitrio ir uZtikrinti
pagalbos prevencinj bei problemy sprendimo poveikj. Tokiu
badu kiekvienam pilieciui bus suteikta galimybé veikliai ripintis
savo energetiniais reikalais, nesukuriant priklausomybés ir neuz-
dedant socialinés etiketés.

6.10  EESRK rekomenduoja stiprinti ir placiau diegti mecha-
nizmus (ypac tuos, i kuriuos aktyviai jtraukiami energijos tieke-
jai), pavyzdziui, padedancius uztikrinti, kad energija baty
tiekiama paZeidZiamiems namy dkiams sunkiais sezoniniais
laikotarpiais  (i8keldinimo nevykdymas Ziemos meénesiais),
tickéjai nenutraukty energijos tiekimo kilus mokéjimo
sunkumams, bty vykdoma nemokéjimo prevencija ir t. t.
Todél EESRK rekomenduoja uztikrinti aktyvesnj energetikos
pramoneés ir kity subjekty dalyvavima jgyvendinant energijos
nepritekliaus mazinimo veiksmy strategijas (tieck vykdant
prevencijg, tieck sprendziant problemas) ir plétoti solidarumg
neapsiribojant gero elgesio kodeksais.

6.11  EESRK sidlo griez¢iau reguliuoti energijos tiekéjy veikla,
kad mazas pajamas gaunantys vartotojai nepatirty ,dvigubos
bausmeés® (angl. poverty premium), t. y. uz tokia pacia paslauga
jiems nebiity taikomas didesnis vieneto jkainis. Pavyzdziui,
isankstinio apmokéjimo sistemos galéty bati parengtos taip,
kad nebity baudziami pazeidziamiausi naudotojai.

6.12  EESRK praso Europos Komisijos numatyti paskelbti
Europos energetinio solidarumo metus, kadangi tai suteikty gali-
mybe surengti Europos masto informavimo kampanijg (nacio-
naliniu ir vietos lygmeniu) ir jgyvendinti patvirtintus projektus
siekiant atkreipti visy suinteresuotyjy subjekty démesj i batinybe
spresti energijos nepritekliaus problemg, skatinti gyventojus
tapti veikliais pilieciais—vartotojais ir stiprinti energetinj solida-
ruma.

7. Europos energetinio solidarumo fondas

7.1  EESRK siiilo Europos Komisijai apsvarstyti galimybe
jsteigti Europos energetinio solidarumo fonda siekiant paremti
EESRK pasitilytus veiksmus, visy pirma pilie¢iy informavima ir
mokyma, vietos lygmeniu vykdomy projekty sujungimg j
Europos tinkla, parama dalijantis geraja patirtimi, vietos ir
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinty tarpvalstybiniy projekty
metu sukauptos gerosios praktikos perdavimg ir sklaidg Europos
mastu. Tai apimty, pavyzdziui, Sias valstybiy nariy arba vietos
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valdzios institucijy priemones: finansiné sgskaity apmokéjimo
parama (socialiniai tarifai, energijos Cekiai ir pan.), iskeldinimo
nevykdymas Ziemos ménesiais, pagal vieno langelio principa
veikianti tarnyba, pataréjy efektyvaus energijos vartojimo klau-
simais mokymas (pvz., Europos projektas Achieve), gyvenamuyjy
rajony renovacija, paramos arba techninés pagalbos plétojimas
atliekant energijos vartojimo efektyvumo didinimo darbus (pvz.,
Europos projektas CEB-ELENA, European Local Energy Assistance
Facility) ar vykdant atsinaujinanciyjy istekliy energijos mikroga-
mybg, finansiniy pakety pritaikymas pazeidziamiems tkiams
(pvz., Europos projektas FinSH - Financial and Support Instruments
for Fuel Poverty in Social Housing).

8. Pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo prie-
moniy nukreipimas energijos nepritekliui maZinti

8.1  EESRK primena, kad 2007 m. Sgjunga uzsibréze 3 x 20
proc. tikslus iki 2020 m., iskaitant tikslg energijos vartojima
sumazinti 20 proc. 2012 m. Efektyvaus energijos vartojimo
direktyvoje numatyta ilgalaiké strategija (iki 2050 m.), skirta
sutelkti investicijas i privaciy ir vieSy gyvenamyjy ir komercinés
paskirties pastaty renovacija. ki 2014 m. balandzio 30 d. vals-
tybés narés turés pateikti nacionalinius $ios strategijos jgyvendi-
nimo veiksmy planus. EESRK primena energijos vartojimo efek-
tyvumo didinimo priemoniy taikymo svarbg ne tik siekiant
mazinti i$metama anglies dioksido kiekj, kurti darbo vietas,
bet ir veiksmingai spresti energijos nepritekliaus problema.

8.2 Viena energijos nepritekliaus priezas¢iy i$ tiesy yra blogai
izoliuoti bistai, kurie uz pernelyg didele kaing daznai iSnuomo-
jami paZeidziamiems namy dkiamas. Gerai izoliuotuose
bistuose suvartojama maziau energijos, taigi ir mokama maziau
(taip pat laikomasi tinkamo poZirio | energijos vartojima).
Nedideles pajamas gaunantys namy tkiai, neatsizvelgiant i tai,
ar biistas yra nuomojamas ar nuosavas, neturi galimybiy gerinti
izoliacijos ir pakeisti Sildymo jrangos, nes triiksta santaupy arba
sunku gauti banko paskols.

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

8.3  EESRK sifllo sukurti mechanizma, kuris padéty, pirma,
aktyviai skatinti savininkus nuomotojus (pvz., nuomos dydis
priklausyty nuo pastato Siluminio efektyvumo lygio ir pan.)
atlikti basto Siluminés renovacijos darbus ir jiems padéti tai
padaryti ir, antra, i§ Europos blisto nuomos rinkos laipsniskai
Salinti pastatus, kuriy energinis efektyvumas yra Zemesnis uZ
Siluminés izoliacijos standarta. EESRK rekomenduoja valstybéms
naréms energijos vartojimo efektyvumo rodiklius jtraukti i biisty
nuomos pavojingumo sveikatai, tinkamumo ar deramumo
apibréitis ir kriterijus.

8.4  EESRK pageidauty, kad Europos Komisija apsvarstyty
novatoriskus finansavimo btidus ir priemones siekiant paremti
valstybiy pastangas didinti maZiausias pajamas turin¢iy namy
tikiy energijos vartojimo efektyvuma atsizvelgiant j ribotas jy
finansines galimybes.

8.5  Pazeidziamy namy tkiy biisty izoliavimo gerinimas turi
tapti visy Europos veiksmy ir programy prioritetu. Komisija turi
uztikrinti, kad nacionaliniuose energijos vartojimo efektyvumo
didinimo planuose pirmenybé bity teikiama investicijoms j
pazeidZiamiausiy namy tkiy bistus.

8.6  EESRK rekomenduoja, kad struktiriniai fondai
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu labiau atsizvelgty i
energijos nepritekliaus problema ir energetinj solidaruma ir
numatyty didesnj biudZetg, kad baty galima pasiekti energijos
vartojimo efektyvumo didinimo ir atsinaujinanciosios energijos
skatinimo tikslus.

8.7  Be to, EESRK rekomenduoja remti decentralizuoty atsi-
naujinan¢iosios energijos gamyba, kadangi tai gali padéti
iSspresti gyventojy — visy pirma pazeidziamiausiy — galimybés
naudotis energija problema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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1. ISvados ir rekomendacijos
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

492-0J1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. RUGSEJO 18, 19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo nuostaty, taikyting tam tikroms

valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie

sunkumai gresia, ir dél jsipareigojimy panaikinimo taisykliy tam tikroms valstybéms naréms i$
dalies keitiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2013)301 final — 2013/0156(COD))
(2013/C 341/06)

Pagrindinis praneséjas Viliam PALENIK

Taryba, 2013 m. birZelio 6 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 177 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo nuostaty, taikytiny
tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ir dél jsipareigojimy panaikinimo taisykliy tam tikroms valstybéms naréms is dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. liepos 9 d. pavedé Ekonominés ir pinigy
sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamaji darba siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 492-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 19 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Viliam
PALENIK ir priémé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, né vienam - pries ir 2 susilaikius.

1.2

EESRK susipazino su Komisijos pasitlymu i§ dalies

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) susipazino su Komisijos pasitlymu i§ dalies pakeisti
Reglamentg (EB) Nr. 1083/2006 numatant nurodytu laikotarpiu
padidinti i$mokas nuo krizés nukentéjusioms ir finansing
paramg per Europos finansinés padéties stabilizavimo priemong
(EFSM) arba Mokéjimy balanso mechanizma gaunancioms vals-
tybéms naréms, prioritetinéms kryptims taikomg bendro finan-
savimo norma padidinant 10 procentiniy punkty. Taciau bendra
suma, skiriama 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal
ES sanglaudos politika, nebus didinama, o efektyvumas bus
uztikrinamas per bendra finansavima.

pakeisti Reglamenta (EB) Nr.1083/2006, kad Rumunija ir
Slovakija galéty teikti praSymus deél mokéjimy iki 2014 m.
pabaigos, o ne iki 2013 m. pabaigos (uz 2011 m. finansavimo
jsipareigojimus), ir iki programos veikimo pabaigos, o ne iki
2014 m. pabaigos (uz 2012 m. finansavimo jsipareigojimus),
taciau bendra lésy, skirty pagal ES sanglaudos politikg
2007-2013 m. laikotarpiui, suma nedidinama. Tai sumazina
automatinio finansavimo jsipareigojimy 2011 m. ir 2012 m.
panaikinimo pavojy.

1.3 Kaip ir ankstesnése savo nuomonése EESRK pritaria $iam
pasitilymui, taciau su salyga, kad biudZeto istekliai ir toliau bus
naudojami nuosekliai ir efektyviai.
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2. Aiskinamoji dalis

2.1  Kaip siilo Komisija, septynios valstybés narés, kurios
gauna paramg per EFSM ir Mokéjimy balanso mechanizma,
projektams, kurie bendrai finansuojami i§ ES sanglaudos poli-
tikai skirty &8y, turés mokéti mazesnius jnasus. Tai reiksty, kad
valstybéms naréms biitino finansavimo nereikés ieskoti vien tik
savo istekliuose. Siuo metu, kai valstybiy biudZetai yra labai
suvarzyti, tai bus didelé pagalba toms valstybéms atkuriant
krizés apimtg ekonomikg. Bendras finansavimas didina paramos
efektyvuma. Kai bendro finansavimo yra maziau, iskyla pavojus,
kad parama praras savo efektyvuma. Taciau §i rizika turéty bati
kiek galima labiau susvelninta panaudojus visus turimus iStek-
lius. EESRK pritaria Komisijos pasitilymui, kuris atitinka anks-
tesnes Komiteto nuomones (1).

2.2 Termino teikti paraiskas dél iSmoky pratesimas iki 2014
m. pabaigos suteikia Slovakijai ir Rumunijai papildomos
veiksmy laisvés, tad Sios valstybés galés geriau igyvendinti
projektus, kurie bendrai finansuojami i§ ES sanglaudos politikai

2013 m. rugséjo 19 d., Briuselis

() OL C 24,2012 1 28, p. 81; OL C 24, 2012 1 28, p. 83; OL C 24,
2012 1 28, p. 84.

skirty 1é8y. Automatinio jsipareigojimy panaikinimo termino
pratgsimas proporcingas dar ir dél to, kad jis taikomas tik
toms valstybéms naréms, kuriy 1éSoms, skirtoms 2014-2020
m. laikotarpiu, Europos Vadovy Tarybos susitarimu buvo nusta-
tyta tam tikra virSutiné riba. Isipareigojimy panaikinimo
terminas pratestas Europos Vadovy Tarybos sitlymu — 2013 m.
vasario 8 d. iSvadose Taryba paragino Komisija ieskoti praktiniy
sprendimy (galbat ir i§ dalies pakeiciant Reglamentg (EB)
Nr. 1083/2006), kaip baty galima sumazinti pavojy, kad bus
automatiskai panaikinti finansavimo jsipareigojimai i§ Rumunijai
ir Slovakijai 2007-20013 m. skirto finansinio paketo.

2.3 EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad svarbu didinti
labiausiai nuo krizés nukentéjusiy valstybiy nariy gerove ir
konkurencingumg, todél Siam pasitlymui pritaria.

2.4 EESRK pritaria tam, kad bendra biudzeto asignavimy i§
fondy nukentéjusioms valstybéms ir programoms suma nuro-
dytu laikotarpiu nesikeis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
kosmoso pramonés politika. Ekonomikos augimo potencialo kosmoso sektoriuje iSnaudojimas“

(COM(2013) 108 final)
(2013/C 341/07)

Praneséjas Joost VAN IERSEL

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. vasario 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES kosmoso pramonés politika. Ekonomikos augimo potencialo kosmoso sektoriuje isnaudojimas®

COM(2013) 108 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo

klausimu, 2013 m. liepos 17 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK labai palankiai vertina ES pramonés politika
kosmoso sektoriuje (1). Jis taip pat pritaria programoje ,Hori-
zontas 2020“ 2014-2020 m. laikotarpiu numatytam 11 mlrd.
EUR biudzetui Galileo, Copernicus ir MTTP, greta jau esamo
Europos kosmoso agentiiros (EKA) biudzeto, kuris siekia 4
mrld. EUR. Sie sprendimai atitinka EESRK nuomone, kurios jis
visada laikési (2).

1.2 ES kosmoso politika, remiama politiniy jsipareigojimy
visoje Europoje, turéty uZtikrinti nepriklausoma Europos prieiga
prie kosmoso visoje vertés grandingje, t. y. nuo kirimo etapo iki
vystymo, paleidimo ir eksploatavimo. Ilgalaikei ir didelés rizikos
veiklai reikia nuspéjamumo, tikrumo ir nuolatiniy jsipareigo-

jimy.

1.3 ES reikia kritinés masés. Kosmoso vidaus rinkoje reikia
gerai apibrézti Europos vienody salygy savoka — tiek dél vidiniy,
tiek ir dél iSoriniy priezasciy.

1.4 Visame pasaulyje susiformavus dideléms institucinéms
rinkoms, kuriy strateginis ir technologinis poveikis vis stipréja,

(") ES kosmoso pramonés politika. Ekonomikos augimo potencialo
kosmoso sektoriuje i$naudojimas, COM(2013) 108 final. 2013 m.
vasario meén.

(® Zr. OL C 162, 2008 6 25, p. 24 dél Europos Komisijos komunikato
dél Europos kosmoso politikos, COM(2007) 212 final.

reikia aktyvios pramonés politikos. Turi biiti didinamas Europos
pramonés konkurencingumas. Reikia palaipsniui $alinti vis dar
dideles vidines klifitis.

1.5 ES pramonés politika turéty susieti jvairias valstybiy
nariy strategijas ir nacionalines lengvatas nukreipti | vieta
sistema.

1.6 Visi dalyviai turi dirbti viena linkme. Ypatinga vietg
uzima EKA. Jos veiklos rezultatai yra labai geri ir negin¢ytini.
Naujos struktiiros EKA be savo jprastinio vaidmens padés
vykdyti kosmoso projektus pagal ES taisykles. Bus nustatyti
nauji metodai ir santykiai. Tam reikia gero visy dalyviy, t. y.
Komisijos tarnyby, EKA ir valstybiy nariy, veiksmy koordina-
vimo ir derinimo.

1.7  Konsultacijoms su pramone, visy pirma dél MVI, reikia
oficialiy priemoniy. Pakankama Copernicus biudzeto 1é3y dalis
turi bati skirta naujoms paslaugoms ir taikmenoms.

1.8 Kosmoso sektoriui reikia aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojy, dirbanciy pagal tinkamas darbo sutartis. Reikia nuolat
skirti démesio atitinkamiems jgiidziams, kuriuos uZtikrinty
ugdymas ir profesinis mokymas pagal nuolat atnaujinamas
programas, ir judumo skatinimui.
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1.9  Strateginiai saugumo ir gynybos sumetimai visose $alyse
yra kosmoso politikos varomoji jéga. Naujoji ES kosmoso poli-
tika ir veiksmai grindziami SESV 173, o ypac¢ 189 straipsniu. Jie
turi bati jtvirtinti glaudesniuose valstybiy nariy tarpusavio susi-
tarimuose dél saugumo ir gynybos, taigi atsizvelgiant j platesn¢
ES uzsienio politikos perspektyva. Kita vertus, patirtis kosmoso
politikoje kai kuriose tiksliai apibréztose srityse gali bati pavyz-
dziu Europos gynybos politikai. [ tai reikéty atsizvelgti bisi-
muose debatuose dél Europos gynybos.

1.10  ES kosmoso pramonés politika i§ tikryjy gali duoti
postimj konkurencingam, tvirtam, efektyviam ir suderintam
pramonés pagrindui Europoje, kuris biity naudingas ir valstybés
tarnyboms, ir jmonéms bei pilieciams. Sis sektorius vis dar yra
pazeidziamas. Krizé dar labiau sustiprina netikrumg. Dabar
svarbu pereiti prie jgyvendinimo etapo.

1.11  Atsizvelgdamas i tai, EESRK visapusiskai remia Komi-
sijos nustatytus penkis tikslus: sukurti nuosekli ir stabilig regla-
mentavimo sistemg, stipresn¢ pramoning baze, iskaitant MVI,
uztikrinti konkurencinguma ir iSlaidy veiksmingumg, plétoti
kosmoso taikmeny ir paslaugy rinkas, igyti technologinj sava-
rankiskuma ir i$saugoti nepriklausoma prieiga prie kosmoso (3).

1.12  Europos pozicija pasaulyje turi biti jtvirtinta ir sustip-
rinta gerinant Europos pramonés rezultatyvumg ir didinant
konkurencinguma, neatsiliekant nuo kity kosminiy valstybiy
ambicijy ir pasaulinio lygio technologijy, skatinant islaidy efek-
tyvumg vertés grandinése ir vystant kosmoso taikmeny ir
paslaugy rinkas.

2. Istorinés aplinkybés ir EESRK jsipareigojimai

2.1 D¢l saugumo ir gynybos sumetimy kosmoso politika
nebuvo reglamentuota ES sutartyje. Valstybés narés turéjo
savo kosmoso strategijas. Bendri Europos interesai tam tikru
mastu buvo igyvendinami per MTTP ir EKA pramoninius
projektus.

2.2 2003 m. EKA ir ES bendruoju susitarimu buvo pradétas
naujas etapas. Pagal septintgja bendrajg programa pradéjus remti
moksliniy tyrimy projektus ES sektoriné pramonés politika tapo
jmanoma. Padaugéjo investicijy | gamybos ir paslaugy grandis,
iSaugo konkurencija, specializuotos privacios jmonés sukiiré
naujy taikmeny ir paslaugy.

2.3 EESRK tvirtai rémé ES strategija derinti EKA koncepcija
su glaudesniu Europos institucijy dalyvavimu, taip pat $iuo
tikslu pateiktus konkrecius pasidlymus ir priimtus sprendi-
mus ().

r. Europos Komisijos komunikato 4 psl.
r. 2 i$nasa.

()
(

Z
4)Z

2.4 Vélesnése nuomonése EESRK pabrézé ES kosmoso poli-
tikos svarba vieSosioms paslaugoms, jmonéms, o labiausiai —
pilieciams. Komitetas pritaré tolesniems Zingsniams kai kuriose
konkreciose stityse, pavyzdZiui, Europos Zemés stebésenos
programai, $ios programos kosmoso komponentui ir Pilie¢iams
naudingai kosmoso strategijai (°).

2.5 2012 m. EESRK pasisaké uz tai, kad Europos Zemés
stebésenos programos finansavimas bty jtrauktas j 2014-2020
m. daugiamete finansing programa (°). 2013 m. vasario 8 d.
Taryba nusprendé skirti 3,78 mln. EUR Europos Zemés stebé-
senos programai (nuo dabar ji vadinasi Copernicus), 6,3 mlrd. -
Galileo ir 1,7 mlrd. — MTTP pagal programg ,Horizontas 2020
Siam sprendimui dar turi pritarti Europos Parlamentas.

2.6  Naujausias Europos Komisijos komunikatas  dél
pramonés politikos kosmoso sektoriuje yra tolesnis Zingsnis,
kuris yra butinas, nes kosmoso srityje Europa atsilicka nuo
daugumos, gal net ir visy kosminiy valstybiy (').

3. Dabartinés tendencijos

3.1  Aplinkybés labai stipriai pasikeité. Naujy kosminiy vals-
tybiy investicijos visame pasaulyje greitai auga. Stipriausia
dalyve islieka Jungtinés Valstijos. Amerikos apyvarta Siame
sektoriuje yra mazdaug desimt karty didesné nei Europos. Kinija
ir Indija tampa vis stipresnémis konkurentémis. Neseniai Rusija
paskelbé ketinanti i§ esmés padidinti kosmoso sektoriaus
biudzeta.

3.2 Strateginiai sumetimai dél autonomijos ir savarankis-
kumo yra labai svarbis. Visa Kinijos, Indijos, Japonijos ir beveik
visa Rusijos rinka yra 100 proc. instituciné. Jungtinése Valstijose
— daugiau kaip 70 proc. Visiskai kitaip yra Europoje, kur 50
proc. rinkos priklauso privaciajam sektoriui. Reikia pazyméti,
kad apimties atzvilgiu Jungtinése Valstijose privaciajam sektoriui
tenkanti 20 proc. rinkos dalis yra didesné nei 50 proc. sudaranti
Europos privataus sektoriaus rinkos dalis.

3.3 Pasauliné rinka auga, o konkurencija tampa intensyvesné
dél naujy kosminiy valstybiy atéjimo | rinkg. Tai kelia pavojy
sunkiai i8sikovotai Europos pramonés pozicijai, nes atsiranda
kliti¢iy naujiems rinkos dalyviams laikantis agresyvios eksporto
politikos. Dél gynybos biudzeto 168y mazinimo Amerikos
kosmoso sektorius taip pat pradeda orientuotis i eksporta
visame pasaulyje.

(}) Zr. OL C 339, 2010 12 14, p. 14; OL C 44, 2011 2 11, p. 153; OL
C 43, 2012 2 15, p. 20.

(6) Zr. OL C 299, 2012 10 4, p. 72 dél Europos Zemés stebésenos
programos ir jos veiksmy (nuo 2014 m.).

(7) Zr. ASD-Eurospace position paper on industrial policy, 2013 m. vasario
mén., p. 2.
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3.4  Atsizvelgdamas | tai, EESRK visapusiskai remia tikslg
issaugoti nepriklausomg Europos prieigg prie kosmoso, kaip
ne kartg nurodyta Tarybos iSvadose ir EK komunikatuose. Dar
labiau nei anksc¢iau Taryba ir Komisija teisingai pabrézia, kad
Europai bitina autonomija strateginése kosmoso sektoriaus
srityse ir kad turi bati didinama ir iSsaugoma nepriklausoma
Europos prieiga prie kosmoso.

3.5  Europa vis dar labai priklauso nuo amerikietisky techno-
logijy. Kad biity galima sumazinti $ig priklausomybe ir uZtikrinti
nenutriikstama ziniy ir aukstyjy technologijy medziagy tiekima,
reikalingos didelés vyriausybiy, EKA ir ES pastangos.

3.6  Kadangi veikla ilgalaiké ir didelés rizikos, lemiamos
mai. Sektorius vis labiau bresta, bet vis dar yra paZeidziamas,
visy pirma kalbant apie MV], kurios yra ypa¢ svarbios kuriant
taikmenas. Dabartiné krizé §j pazeidziamuma dar labiau sustip-
rina.

4. Pramonés politika kosmoso sektoriui

4.1  Siomis sudétingomis aplinkybémis Komisija, remdamasi
SESV 173 ir 189 straipsniais, pateiké pasitilyma dél aktyvios ES
pramonés politikos.

4.2 Pasikonsultavusi su jvairiais vieSaisiais ir privaciais
subjektais, Komisija pirmg kartg atliko nuodugnig isstukiy
analize. Si placiai pripazinta analizé yra svarbus aspektas norint
padidinti EKA biudZetg nuo dabartiniy 4 mlrd. EUR iki papil-
domy 11 mird. EUR kosmoso biudzetui 2014-2020 m. Atsi-
zvelgiant | agresyvig kity kosminiy valstybiy politika, tai bity
ryztingas Zingsnis i priekj.

4.3 Sis papildomas finansavimas yra geras atspirties taskas
sektoriui, kuris per ateinancius deSimt mety, ko gero, stipriai
iSaugs dél dviejy priezasciy:

— tai strateginis sektorius,

— savo pagalbinémis technologijomis jis suteikia galimybiy
daugeliui kity ekonominés veiklos rtsiy, sukurdamas pagei-
daujamg sinergija su sektoriais, kuriems tiesiogiai naudingos
kosmoso technologijos ir paslaugos.

4.4  Kosmoso paslaugos naudingos vis daugiau veiklos sriciy:
saugumui, zemés tkiui, transportui, regioninei plétrai, vande-
nyny stebéjimui, meteorologijai, telekomunikacijoms, transliavi-
mui, skaitmeninés atskirties mazinimui.

4.5  Be to, kosmoso sektorius padés atremti kitus pasaulinius
issukius, tokius kaip klimato kaita, apsirGipinimo maistu saugu-
mas, Zuvininkysté, misky naikinimas, gamtos iStekliy stebésena,
gaivaliniy nelaimiy stebésena. Europai reikéty savos globalios
sistemos, kad galéty visapusiskai atlikti savo vaidmenj pagal
savo uzimama ekonomine padétj pasaulyje. Reikia didinti visuo-
menés informuotuma Siais klausimais.

4.6 EESRK visapusiskai remia sprendimg, kad ES, nustaty-
dama teisingas salygas, pasinaudoty aktyvios pramonés politikos
teikiamomis galimybémis. Jis tai vertina kaip konkrety platesnés
ES pramonés politikos koncepcijos plétojima, kaip nustatyta
2010 ir 2012 m. EK komunikatuose dél pramonés politikos.

4.7 Kuriant ir plétojant kosmoso sistemas, taip pat paleidimo
ir eksploatavimo programas, turéty bati uZtikrinta nepriklau-
soma Europos prieiga prie kosmoso ir su tuo susijusiy techno-
logijy. Savarankiskumas ir nepriklausomas duomeny patikri-
nimas yra bitinas, bet kokiu atveju Kinijos atzvilgiu, taciau ir
draugisky valstybiy, pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy, su kuriomis
Europa nei§vengiamai konkuruoja, atzvilgiu.

4.8  Didziajg dalj pramonés politikos, vykdomos pagal nacio-
nalines strategijas, vykdo valstybés narés. Sios strategijos yra
platesnés saugumo ir gynybos politikos srities dalis, o tai pagrin-
dzia glaudzias sasajas tarp vyriausybiy, nacionaliniy moksliniy
tyrimy ir pramonés. Tai lemia vidines klifitis, taigi ir susiskai-
dyma ir nevienoduma, taip pat Europos atsilikima.

4.9  Visa tai rodo, kad vienodos salygos yra bitina bet kurios
srities ES pramonés politikos salyga. Komisija turéty parengti
aiskius kriterijus, kad baty galima tiksliai apibrézti, ka reikia
,vienodos salygos“. Tokia gerai apibrézta savoka yra bitina
norint taikyti bet kuria ,abipus¢“ priemone¢, kartu su trecio-
siomis $alimis atveriant tarptautines rinkas.

4.10  EESRK primygtinai ragina, kad pagrindinis tikslas baty
vienodos salygos ir skaidri vidaus konkurencija Europos Sajun-
goje. Tai labai padés neatsilikti nuo likusio pasaulio.

411  Dél Komisijos MTTP politikos EESRK mano, kad reikia
atsizvelgti i du svarbius aspektus:

— ,Horizontas 2020“ programos turi padéti didinti ES konku-
rencingumg per efektyvy paraisky teikimg ir glaudziai
bendradarbiaujant su EKA ir atskiromis valstybiy nariy
kosmoso srities MTTP programomis,
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— turi bati uZtikrintas sklandus peré¢jimas nuo ES programy
MTTP etapo iki veiklos etapo.

412 Siuos nerimg keliancius klausimus reikia vertinti atsi-
zvelgiant | mazéjantji MTTP biudzeta valstybése narése. Kadangi
Komisija prisideda finansiskai, bendros islaidos daugmaz islieka
tokios pat. Vienintelé iSimtis yra Vokietija, kuri neseniai
biudzeta MTTP kosmoso srityje padidino 10 proc.

413 EESRK jau ne kart3 yra nurodgs, kad sékminga
pramonés politika yra horizontali: turi bati uztikrintas koordi-
navimas tarp jvairiy EK generaliniy direktoraty, kad baty galima
pasiekti visus [moniy GD nustatytus tikslus, pavyzdziui, su
Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD derinti veiksmus paly-
dovinio rySio srityje, su Prekybos GD - rinky atvérimg ir
ypatingos svarbos komponenty ,tiekimo saugumo® garantija.

5. EKA ir ES

5.1  Mokslas ir technologijos yra svarbiausi. EESRK dar kartg
pabrézia labai didele EKA svarba Europos kosmoso politikai.
Atsizvelgiant | kliatis, kurias reikia jveikti bet kokioje tarpvy-
riausybinéje sistemoje, ankstesni ir dabartiniai EKA veiklos
rezultatai nekvestionuojami. Nuo pat pradzios ji svariai prisidéjo
prie Europos kosmineés veiklos, kokia ji yra Siandien. EKA atliko
ypaé svarby vaidmenj kosmoso MTTP srityje ir tam tikru mastu
pramonés veikloje, visy pirma tinkamo produkty kainos ir
kokybés santykio klausimu.

5.2 Nacionalinéms vyriausybéms ir pramonei EKA yra gerai
pasirengusi partneré. Jos pasickimai yra itin auksto lygio grandis
Europos pramonés pagrindo kirimo ir stiprinimo grandinéje. Be
to, taikoma ,pagristos grazos“ sistema paskatino vyriausybes
atitinkamose 3alyse sekti bendrus MTTP ir tolesnés veiklos rezul-
tatus.

5.3 Vis délto ilgainiui tapo akivaizdu, kad reikia ieskoti naujy
budy, jei ES i§ tikryjy nori baiti konkurencinga pasauline zaidéja.
2003 m. EKA ir ES bendrasis susitarimas suteiké postimj
numatyti daugiau ES politiniy priemoniy ir finansiniy istekliy,
taip pat didinti konkurencijg ir konkurencinguma. Tarp EKA ir
ES uzsimezgé s¢kmingi partnerystés rysiai. Nuolatinis EKA isipa-
reigojimas bus tvirtas pagrindas bet kokiai ES kosmoso
pramonés politikai.

5.4  Atsizvelgiant i tai, sparciai besikei¢ian¢iomis aplinkybéms
reikia tiksliai jvertinti procediras ir procesus ir optimaliai
naudoti finansinius iSteklius ilgalaikiam Europos jmoniy konku-
rencingumui ir atsparumui remti.

5.5 Nors EKA vaidmuo kuriant tvirtg Europos nuosavos
kosminés sistemos naudojimo pagrindg per tikslines ir integ-
ruotas taikmenas yra pripazintas, taciau paramos, kurig gali
suteikti ES politika, galimybés dar néra visiskai iSnaudotos.
Glaudesnis ES ir EKA bendradarbiavimas savo ruoztu turéty
suteikti stipry postimj.

5.6 Norint vykdyti | sékminga kosminiy sistemy diegima ir
eksploatavimg orientuotg politikg, reikia naujy bidy ir mecha-
nizmy. Taip pat turi bati vykdoma veiksminga itekliy europei-
zacija siekiant trijy tiksly:

— i8laikyti tvirtag moksling baze,

— taikyti naujas paskatas taikomosioms technologijoms ir
rinkai,

— taikyti paskatas kurti naujas taikmeny grupes ir paslaugas
(remiancias kitus sektorius).

5.7  Neseniai priimti sprendimai dera su modernizavimu, uz
kurj EESRK pasisaké savo 2008 m. nuomonéje (%). Tuo metu
EESRK pabréze, kad vis labiau brestanti kosmoso rinka reika-
lauja didesnio lankstumo, kurio, spartéjant technologiniams
ciklams ir augant sinergijai ir taikmeny skaiciui, paprastai nesu-
teikia nustatyti santykiy modeliai, kurie atsiranda EKA taikant
pagristos grazos principa (°).

5.8  Reikia vengti staigiy poky¢iy. Todél EESRK pritaré
analizei ir dialogui apie pageidaujamus Europos veiklos rezul-
tatus per deSimties mety laikotarpj: ,dialogo metu turéty bati
kalbama apie EKA finansavimo tvarka, vidutinio dydZzio jmoniy
skiriamg dinamiskg jnasa ir auksciausio lygio konkurencijos
isaugojima.” (10)

5.9  EESRK nuomone, pragjusio lapkri¢io mén. Tarybos rezo-
liucija dél ES ir EKA santykiy ('!) ir nauja finansiné programa,
kuri buvo priimta vasario 8 d., — konkreti 2008 m. Komiteto
rekomendacijos iSraiSka. ES pradeda naujg etapa.

5.10  Igyvendinant sprendimus, EKA, turinti ilgamete patirti,
bus atsakinga uz vykdomajj valdyma ir $ia funkcija vykdys pagal
ES taisykles. Jei tai bus tinkamai jgyvendinama, bus pasiekta
optimali EKA kompetencijos ir jprasto ES rinkos mechanizmo
pusiausvyra.

Zr. OL C 162, 2008 6 25, p. 24.
Zr. to paties dokumento 1.11 punkta.
Zr. to paties dokumento 1.13 punktg.

augima Europoje, 2012 m. lapkricio 20 d.
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511  Dar negalima numatyti, kaip suderinti darbo metodai
veiks, bent jau pradiniame etape. Nepaisant nedideliy pokyciy
per pastaruosius keletg mety, kai buvo skatinami rinka grin-
dziami metodai, uzsimezgé nauji santykiai su mokslu ir moks-
liniais tyrimais kosmoso srityje. Todél Komitetas palankiai
vertina tai, kad praktiskai atskiriamas jprastinis EKA taikomas
tinkamos grazos principas (kuriuo siekiama sukurti ir naudoti
jvairiapuse kosmoso pramone Europoje) ir Komisijai privalomos
ES vidaus rinkos taisyklés siekiant vaisingo Komisijos ir EKA
bendradarbiavimo ir tvirtesnés Europos kosmoso politikos.

5.12.  Sis aspektas taip pat buvo nagrinétas $iai temai skirtoje
CCMI papildomojoje nuomonéje. Nuo to laiko pavyko rasti
tinkamus atsakymus | kai kuriuos minétame dokumente
pateiktus svarbius klausimus.

6. Konkretits klausimai

6.1  Rengiant kosmoso politikg pagal 189 straipsnj turéty
bati kiek jmanoma paraleliai taikomi Komisijos ir valstybiy
nariy jgaliojimai. Valstybés narés taip pat turéti imtis iniciatyvos
bendradarbiauti tarpusavyje konkreciais klausimais. Siy procesy
stebésena gali vykdyti Komisija.

6.2 BesikeiCiancioje konkurencingje ir dinamiskoje aplinkoje
turi biiti apibréztos teisingos salygos, kurios padéty kurti tvirtg
konkurencinj ES pramonés pagrindg. Todél EESRK primygtinai
ragina, kad nuo dabar pramoné bity oficialiai jtraukta i konsul-
tacinius organus, visy pirma srityse, kuriose aktyviai veikia
mazesnés jmonés. Reikalavimai turi bati nustatyti atvirai ir
skaidriai.

6.3  Keletas i§ svarstyting klausimy baty laisva ir atvira
duomeny politika, kokybé, standartai ir sertifikavimas. Paslaugas
teikia tiek vieSojo sektoriaus organai, tiek ir privatis dalyviai,
todél yra bitina veiksminga stebésena.

6.4  Itvirtinta konsultavimosi tvarka padés issaugoti didziulj
MV] potenciala. Pakankama Copernicus ir Galileo biudzeto lésy
dalis turi bati skirta naujoms paslaugoms ir taikmenoms kurti.

6.5  Kadangi technologijy pozitiriu tai intensyvus sektorius, jo
darbuotojai apskritai yra aukstos kvalifikacijos. Pasaulyje
kosmoso sektoriuje dirba 800 000 Zmoniy, i§ kuriy 25 proc.
Jungtinése Valstijose ir 4 proc. (!) Europoje. Norint padidinti
Europos potencines galimybes ir sukurti naudingg sinergija vis
labiau reikia aukstgjj mokslg baigusiy darbuotojy. Deramos
darbo sutartys turi tapti norma, kad $is sektorius tapty patrauk-
lesnis.

6.6  Kosmosas skatina jaunimo vaizduote. EESRK primygtinai
ragina jgyvendinti aktyvig darbo politikg, kuri bty grindziama
ugdymu ir profesiniu mokymu pagal nuolat atnaujinamas prog-
ramas ir skatinama aukstojo techninio mokslo, jskaitant glau-
dzius santykius su moksliniy tyrimy ir inovacijy sritimis. Tai
taip pat paskatins pageidaujamg ir tinkama juduma.

6.7 Kadangi institucinés rinkos svarba yra ypa¢ didele,
pramoneés politika kosmoso sektoriuje yra glaudziai susijusi su
viedyjy pirkimy politika. Sios politikos sritys turéty atitikti
aukstus kokybés ir skaidrumo principus. EESRK pabrézia, kad
pramoné ypal pritarty konkreciai kosmoso sektoriui skirtai
viesyjy pirkimy politikai, kurioje tiesiogiai dalyvauty ES ir kurios
taikymo sritj pries tai bty nustaciusios Komisija ir valstybés
narés.

6.8  Tokia politika leis ES atlikti savo, kaip Europos kosmoso
infrastruktiiros savininkés ir kaip kosmoso paslaugy naudotojos,
vaidmenj ir jgyvendinti plataus spektro viesasias politines prie-
mones.

6.9  EESRK pabrézia didele regiony ir regioniniy jsipareigo-
jimy svarba stiprinant besivystancia kosmoso pramonés veikla.
Regiony vaidmuo yra nepakankamai vertinamas. Jie turi bati
informuoti ir atitinkamai aprapinti, kad galéty pasinaudoti
galimu teigiamu poveikiu, daromu efektyviai naudojant
kosmoso paslaugas.

6.10  Triksta patenkinamy kiekybiniy rinkos jvertinimy, dél
to néra patikimy duomeny apie galutinj kosmoso moksliniy
tyrimy poveikj taikmenoms paslaugy grandyje. Reikia pagilinti
analitines Zinias apie gamybos ir paslaugy grandis.

6.11  Euroconsult atlikta analizé, kurioje, be kita ko, teigiama,
kad Jungtiniy Valstijy gamybos grandies investicijos sukuria du
kartus daugiau naudingos paslaugy grandies veiklos nei Euro-
poje, yra gincytina, tatiau analitiSkai dar néra paneigta ('?). Kitas
Europos Sgjungai jdomus ir sau lygiy neturintis modelis —
atnaujinta jvairiy JK kosmoso pramonés segmenty ekonominio
poveikio analizé (13).

6.12  EESRK ragina Komisijg, EKA ir valstybes nares atlikti
bendrg jvairiy sektoriaus segmenty analiz¢ ir pateikti ja atsizvel-
giant i pasauling perspektyva. Konsoliduoti duomenys apie (nau-
jas) darbo vietas, augimo lygj ir taikmenas padidins sektoriaus
svarba ir uztikrins nuolatinj visuomenés pritarima.

(*?) 2011 m. Euroconsult analizés duomenimis, gamybos ir paslaugy
grandziy santykis yra 1:16 EUR, o Europoje Sis santykis bty ,tik
1:8 EUR.

(") JK kosmoso pramoné, ,Atnaujinta informacija apie JK kosmoso
pramonés dydj ir bikle (UK Space Industry, ,Update of the Size and
Health of the UK Space Industry), Oxford Economics, 2010 m.
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7. Saugumas ir gynyba

7.1 ~ EESRK nuomone, panasiai kaip Europos konkurenty kosmoso politika, ES kosmoso politika duos
daugiau vaisiy, jei ji bus jtvirtinta valstybéms naréms vis labiau susitariant strateginiais klausimais gynybos
stityje, taigi platesnéje ES uZzsienio politikos perspektyvoje. Sig sasaja, kai galima, reikéty issamiau aptarti
bisimuose debatuose dél Europos gynybos.

7.2 Europos bendradarbiavimas kosmoso sektoriuje yra gerokai geriau i$plétotas nei bet kurioje gynybos
srityje. Su gynyba susijusi kosminé veikla gali bati taip pat susieta su rengiamomis ES gynybos politikos
priemonémis — kaip bandymai ar pavyzdziai bendriems gynybos projektams. EESRK pazymi, kad toks
pasitilymas buvo pateiktas dar 1987 m. Taciau juo iki $iol nepasinaudota.

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Inovacijy sajungos biiklé 2012 m. Poky<¢iy spartinimas®

(COM(2013) 149 final)
(2013/C 341/08)

Praneséjas Cveto STANTIC

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Inovacijy sgjungos biiklé 2012 m. Pokyciy spartinimas®

COM(2013) 149 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2013 m. liepos 17 d. priémé savo nuomone.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 161 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija antrus metus i§
eiles skelbia Inovacijy sajungos biklés ataskaitg, kurioje pabrézia
padaryta didziule pazanga, o bitent, kad 80 proc. isipareigojimy
pagal 3ig pavyzding iniciatyva yra vykdoma pagal plana. EESRK
pripazista, kad pazanga padaryta, visy pirma dél Sios srities
politikos, su kuria ir siejamas konkreciy jsipareigojimy vykdy-
mas. Tad Komitetas tikisi, kad iki 2014 m. pabaigos bus jvyk-
dyti visi 34 jsipareigojimai.

1.2 Nepaisant 2012 m. kai kuriose svarbiose srityse, pavyz-
dziui, bendrojo patento ir naujy taisykliy dél rizikos kapitalo
fondy, pasiektos pazangos, nurimti dar negalima. Inovacijy
sajunga dar neduoda rezultaty ekonomikos augimo ir uZim-
tumo didinimo srityse. Nematome ir didesnés pazangos Europos
moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) pasaulinio konkurencingumo
klausimu.

1.3 EESRK itin susiripings, kad daugelyje valstybiy nariy
antrus metus i§ eilés mazéja i§ biudzeto moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (MTTP) veiklai skirfamas finansavimas.
Ne mazesnj susiripinima kelia didéjantis valstybiy nariy ir
atskiry regiony atotriikis inovacijy srityje. Reikés i§ naujo jver-
tinti, ar tikrai regioniné sanglaudos politika veiksminga ir struk-
tiriniai fondai naudingi Inovacijy sgjungai, visy pirma, ar
padeda stabdyti ,proty nutekéjima“ i§ labiau atsilikusiy Europos
regiony | jsitvirtinusius moksliniy tyrimy centrus.

1.4 Krizé jau priverté¢ Europg gilinti integracija siekiant uZztik-
rinti makroekonominj stabilumg ir pinigy sgjungos veikima.
EESRK jsitikines, kad didesné ir gilesné integracija reikalinga ir

moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) srityje, jei i§ tikryjy norime,
kad Inovacijy sgjunga padéty didinti Europos Ziniy konkuren-
cinguma, uZztikrinti ekonomikos augimg ir naujy darbo viety
kiirima. EESRK ragina Europos Vadovy Taryba spalio mén.
vyksiancio susitikimo i§vadose pritarti Inovacijy sgjungos stipri-
nimui.

1.5  EESRK jsitikings, kad net ir jvykdzius visus 34 isiparei-
gojimus Inovacijy sajunga turi bati toliau stiprinama, ir todél
pritaria ERIAB () rekomendacijoms ir Komisijos atsakui i jas.
Kartu Komitetas ragina Komisija kuo grei¢iau parengti sarasa
priemoniy ir sri¢iy, kuriose Inovacijy sajungg galima ir reikia
skubiai stiprinti. Komitetas mato galimybiy ja stiprinti:
pirmiausia reikia toliau gerinti salygas sparciai augancioms
novatoriskoms jmonéms ir diegti inovacijas vieSajame sektoriuje,
socialines inovacijas ir naujus, novatoriskus verslo modelius, nes
tai galéty radikaliai pakeisti mastyseng ir esamg pozidirj | nova-
toriskus sprendimus.

1.6  Veikianti Europos moksliniy tyrimy erdvé — batina
Inovacijy sajungos dalis. Nepaisant visapusisko Europos Vadovy
Tarybos palaikymo, EESRK abejoja, ar ji bus baigta kurti iki
2014 m. pabaigos, nes Komitetas nemato pakankamos
pazangos svarbiausiose srityse: mokslo darbuotojy judumo,
nacionaliniy ~ moksliniy  tyrimy  sistemy  veiksmingumo,
moksliniy tyrimy infrastruktGros panaudojimo optimizavimo,
moksliniams tyrimams skiriamo nacionalinio finansavimo
konkurencingo panaudojimo, intelektinés nuosavybés teisiy
rinkos sukdirimo ir kt. Todél EESRK ragina Komisijg ir valstybes

(") Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvés komitetas ir jo doku-
mentas ,Inovacijy sgjungos testavimas nepalankiausiomis salygomis®,
2012 m lapkri¢io meén.
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nares kuo grei¢iau uZtikrinti, kad bity jvykdytos visos salygos
Europos moksliniy tyrimy erdvés kirimui, kaip viename i§
komunikaty (?) sitlo Komisija.

1.7  EESRK teigiamai vertina paZangg, padarytg kuriant visos
Europos auksciausios kokybés moksliniy tyrimy infrastruktiir ir
siekiant, kad Europos inovacijy partnerysté pradéty duoti
pirmuosius rezultatus. Komitetas mano, kad pastaroji kai kuriais
atvejais vis dar néra iki galo i$méginta ir i§tobulinta, todél ragina
Komisija, kad 8i, remdamasi sukaupta patirtimi, parengty
i$samig jos veiksmingumo analiz¢ ir vienodas veikimo ir finan-
savimo salygas.

1.8 Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo sistema
vis dar pernelyg sudétinga, o tai atima jmoniy, ypa¢ mazy ir
labai mazy, nora dalyvauti ES moksliniy tyrimy projektuose. Be
sudétingy ir daug laiko atimanciy administraciniy reikalavimy,
jas stabdo ir didziuliai regioniniy, nacionaliniy ir europiniy
programy procediriniai skirtumai.

1.9  Komitetas mato didziules galimybes skatinti inovacijas
vykdant novatoriskesnius ir geriau orientuotus viesuosius pirki-
mus. Todél Komitetas ragina valstybes nares dazniau vykdyti
ikiprekybinius pirkimus ir dalytis inovacijoms palankiy pirkimy
patirtimi ir modeliais. Tai pasakytina ir apie struktfiriniy fondy
lésomis vykdomus vieSuosius pirkimus.

1.10  Reformuotos $vietimo sistemos turéty, be kity dalyky,
parengti Europai daug didesnés kvalifikacijos mokslininky ir
inzinieriy (}). EESRK mano, kad { jy mokymo programas vertéty
jtraukti verslumo ir vadybos igiidZiy ugdyma, nes jie yra
ypatingai svarbiis norint geras idéjas veiksmingai paversti
sekmingais projektais. Komitetas ragina j doktorantiiros prog-
ramy rengimg ir vykdymg jtraukti verslo jmones ir socialinius
partnerius.

1.11  EESRK noréty dar karta pabrézti ypatinga socialiniy
inovacijy svarbg — jos galéty svariai prisidéti jveikiant krize ir
atremiant kitus Siy laiky visuomenei tenkancius istikius. Todél
turéty bati kuriami tie paramos mechanizmai, kuriuose gali
dalyvauti potencialfis socialiniai novatoriai ir socialinés ekono-
mikos sektorius. EESRK ragina Komisija kuo grei¢iau parengti
paramos novatorisky socialiniy projekty inkubatoriy karimui
mechanizma.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés ir Komisijos komuni-
katas

2.1  Inovacijy sajunga yra viena i§ septyniy pavyzdiniy stra-
tegijos ,Europa 2020 iniciatyvy. Jos tikslas — sukurti Europoje
naujovéms palankig aplinka ir taip uZtikrinti, kad novatoriskos

(®) Komisijos komunikatas ,Glaudesné Europos moksliniy tyrimy erdvés
partnerysté siekiant pazangos ir augimo“, COM(2012) 392 final.

(}) Norint pasiekti strategijos ,Europa 2020 tikslus, Europai iki 2020
m. reikés bent milijono naujy mokslininky ir inZinieriy.

idéjos virsty gaminiais ir paslaugomis ir taip baty didinimas
ekonomikos augimas ir uzimtumas. vairios analizés rodo, kad
tos Salys, kurios praeityje daugiau investavo | MTI, daug greiciau
atsigavo po krizés ir jose uzimtumo lygis didesnis ().

2.2 Savo komunikate dél Inovacijy sajungos buklés 2012
m. (°) Europos Komisija antrus metus i§ eilés pateikia valstybiy
nariy ir visos Europos pasiekimy kuriant Inovacijy sgjunga —
viena svarbiausiy strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy inicia-
tyvy — suvestine.

2.3 Bendru Komisijos vertinimu, Inovacijy sgjungos karimo
srityje padaryta didziulé pazanga. Daugiau kaip 80 proc. inicia-
tyvy vykdoma pagal plana. Valstybés narés vis labiau rapinasi
inovacijoms palankiy verslo sglygy sudarymu: mazina mokes-
¢ius uZ investicijas | mokslinius tyrimus, mazina mokes¢ius uz
pelng i§ patenty, sudaro palankesnes salygas gauti rizikos kapi-
talo ir kt.

2.4 Taciau komunikate minima ne viena neraminanti tenden-
cija; dauguma jy — tai ekonomikos krizés ir dideliy biudzeto
deficity padariniai:

— 2011 ir 2012 m. daugumoje valstybiy nariy buvo stebima
MTTP skiriamy biudZeto 1ésy mazéjimo tendencija;

— dél nacionaliniy moksliniy tyrimy sistemy veiksmingumo ir
nasumo skirtumy didéjo Saliy ir regiony atotriikis inova-
cijy srityje;

— kai kuriose 3alyse maZéja privataus sektoriaus, ypac
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, investicijos i mokslinius
tyrimus ir technologing plétrg;

— deél daugybés augima stabdanciy kliti¢iy Europoje sparciai
auganCios novatoriskos jmonés sudaro pernelyg maza
dalj.

2.5  Pagrindiné komunikato i§vada — Europa turi sparciau
vykdyti isipareigojima siekti inovacijomis grindziamo ekono-
mikos augimo. Todél reikia toliau kurti Inovacijy sajungg ir
tai daryti kuo skubiau. Siuo metu dar neaisku, kokiose srityse,
kokiomis priemonémis ir kokiais btdais ji bus toliau kuriama ir
stiprinama.

(*) Inovacijos sajungos 2013 m. rezultaty suvestine.
() COM(2013) 149 final, 2013 3 21.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendimg kasmet
rengti Inovacijy sgjungos biklés analize. Inovacijy sajunga —
viena i§ strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy. Laiku
atlikus rezultaty analiz¢ baty galima imtis taisomyjy priemoniy
srityse, kuriose reikalai krypsta ne ta linkme.

3.2 Atsizvelgiant | tai, kiek paprastai trunka jgyvendinti
naujus ES teisés aktus, dvejy mety laikotarpis per trumpas,
kad baty galima realiai jvertinti pasiektus rezultatus (°). Visgi
EESRK pripazista, kad Inovacijy sajungos karimo politika
daugiau ar maziau jdiegta, nors jos ekonomikos augimo ir
naujy darbo viety kiirimo rezultatai dar néra akivaizdis.

3.3 Siuo metu, kai visas démesys nukreiptas j diskusijas dél
vieSojo sektoriaus biudZeto deficito, skausmingy griezto
taupymo priemoniy ir sumenkusio pasitikéjimo Europos
projektu, Inovacijy sajunga galima laikyti vienu i§ teigiamy ir
s¢kmingy pavyzdziy. Dauguma jsipareigojimy dél Inovacijy
sgjungos yra daugiau ar maziau vykdomi pagal plang. Todél
EESRK turi pagrindo tikétis, kad iki 2014 m. pabaigos visi 34
jsipareigojimai bus jvykdyti.

3.4  EESRK teigiamai vertina pazanga kuriant visos Europos
moksliniy tyrimy infrastruktiirg, kurig pasiekti padéjo ESFRI (7)
ir jo veiksmingas vaidmuo ir veikla. I 48 ESFRI sgrase esanciy
projekty 28 projektai jau jgyvendinami, o tai yra geras Zenklas,
leidziantis tikéti, kad bus pasiektas tikslas — iki 2015 m. sukurti
60 proc. prioritetinés Europos moksliniy tyrimy infrastrukti-
ros (%). Komiteto nuomone, Europa vis dar pernelyg mazai koor-
dinuoja ir optimizuoja savo moksliniy tyrimy infrastruktiros
panaudojima.

3.5 Kol kas viltiy teikia ir naujoji Europos inovacijy
partnerystés koncepcija, kurios pirmieji bandomieji projektai
skirti pagrindiniams visuomenés uZdaviniams spresti (). Sia
partneryste sickiama suburti visy lygmeny suinteresuotuosius
subjektus, panaikinti susiskaidyma ir uztikrinti kriting masg.
Nepaisant teigiamy Zenkly, Europos partneryste kai kuriose
srityse vis dar néra iki galo iSméginta ir iStobulinta. Todél
EESRK ragina Komisija, remiantis sukaupta patirtimi, kuo grei-
¢iau parengti iSsamig jos veiksmingumo analiz¢ ir vienodas jos
veikimo ir finansavimo ateityje salygas.

3.6 Nepaisant kai kuriose srityse pasiektos neabejotinos
pazangos, nurimti negalima. Toliau i$vardytos sritys, kuriose,

(°) Kai kurie teisés aktai dél salygy inovacijoms gerinimo (intelektinés
nuosavybeés direktyva, Europos patentas, rizikos kapitalo pasas, t. t.)
dar néra visiskai isigalioje.

(7) Europos strateginis moksliniy tyrimy infrastruktiiros forumas.

(8) Zr. ESFRI jgyvendinimo ataskaitg, 2012 m. lapkricio mén.

(°) Europos inovacijy partnerysté (EIP) vyresniy Zmoniy aktyvumo ir
sveikatos srityje, EIP Zemés tkio tvarumo ir produktyvumo srityje,
EIP ,Pazangieji miestai ir gyvenvietés®, Vandens srities EIP, Zaliavq
srities EIP.

Komiteto nuomone, pasiekta pazanga yra nepakankama ir
kuriose reikia skubiai imtis veiksmingy priemoniy.

3.7  Europos paramos moksliniams tyrimams ir inovaci-
joms sistema vis dar pernelyg sudétinga. Potencialiis paramos
gavéjai pasimete daugybéje esamy priemoniy (nacionaliniy ir
regioniniy programy, tarpvyriausybiniy iniciatyvy, ES finansa-
vimo procediiry). Biurokratiniy procediiry taip pat nebuvo
pastebimai sumazinta. Tai trukdo tarpvalstybiniam bendradar-
biavimui ir atima MV] ir labai mazy jmoniy norg dalyvauti ES
moksliniy tyrimy projektuose. Be administracinés nastos, kliti¢iy
kelia ir dideli procediiry skirtumai.

3.8  Pradedant kurti Inovacijy sajungg pirmiausia reikéty
visose valstybése narése diegti aukstos kokybés Siuolaikiskas
Svietimo sistemas ir vykdyti aukstojo mokslo reformas. Verslo
jmonés vis dar pernelyg vangiai dalyvauja doktorantiiros prog-
ramy rengimo ir vykdymo procesuose. Todél EESRK dar kartg
ragina leisti socialiniams partneriams aktyviai dalyvauti kuriant
ateities Svietimo sistemas.

EESRK taip pat ragina | inZinieriy ir mokslininky rengimo prog-
ramas jtraukti vadybos ir verslumo jgtdziy ugdyma, nes tai
padéty ir paskatinty geras idéjas paversti sékmingais ir rinkoje
paklausiais projektais.

3.9 EESRK pritaria pladiai inovacijy apibréz¢iai, kuri gali
apimti daugelj sri¢iy. Savo ankstesnése nuomonése (%) jis ne
karta pabrézé ypatingg socialiniy inovacijy, kurios daznai
gimsta pilietinés visuomenés organizacijose, vaidmenj. Daugelis
Europos gerovés sistemy aspekty yra pilietinés visuomenés ir
socialinés ekonomikos subjekty novatorisky idéjy rezultatas.
Todél | inovacijoms skiriamos paramos gavéjy sgrasa turi biti
jtrauktos visos visuomenés sritys, o finansavimo mechanizmai
pritaikyti ypatingai placiai inovacijy jvairovei.

3.10  Vis dar nesugebame novatoriskas idéjas veiksmingai
paversti rinkos produktais: jmonéms, ypa¢ mazoms novato-
riskoms jmonéms, vis dar sudétinga gauti finansavimg (nes dél
finansy krizés triiksta rizikos kapitalo 1é3y). Verslumas ir inova-
cijos daznai yra neatskiriami vienas nuo kito. Europoje tradi-
ciskai maziau toleruojame verslo nesékmés galimybe. O | rizi-
kingus inovacinius projektus Zitrime dar atsargiau. Bendroji
kapitalo (ypac rizikos kapitalo) rinka vis dar neveikia. Per létai
randasi naujos novatorisky jmoniy finansavimo formos, pavyz-
dziui, kolektyvinis finansavimas (angl. crowd funding) ar ,verslo
angelai®. Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné tapo labai
pozityviu potyriu, taciau ji, deja, negali patenkinti visos
paklausos.

(19 Zr. nuomones OL C 132, 2011 5 3, p. 39 (3.10.4 punktas),
OL C 229, 2012 7 31, p. 39, OL C 354, 2010 12 28, p. 80.
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3.11  Ar pavyks sukurti bendraja inovacijy rinka labai
priklauso nuo to, ar tinkamai veiks Europos bendroji rinka. O
Sioje srityje vis dar esama nemazai klit¢iy ir trikumy, ypac
laisvo paslaugy ir kapitalo judéjimo srityje (1!). EESRK dar
kartg silo Komisijai svarstyti galimybe sukurti visos Europos
elektroning duomeny baz¢ (informacijos paieskos sistemg) su
specifinémis verslo jmoniy ir moksliniy tyrimy instituty Zinio-
mis, kuri padéty grei¢iau suburti verslo imones ir kitas organi-
zacijas | tinkla, kad jos kartu galéty vykdyti inovacinius
projektus (galbiit esamo Europos jmoniy tinklo pagrindu) (*2).

3.11.1  Tai paciai kategorijai priskiriamos ir klifitys intelek-
tinés nuosavybés teisiy bendrosios rinkos sukiirimui. Nors
bendrasis Europos patentas pagaliau iSvydo dienos $viesg ir tai
yra svarbus pasiekimas, procediiros dar neveikia kaip turéty.

3.12  Europa véluoja kurti ir inovaciniy vieSyjy pirkimy
rinkg, visy pirmg vieSyjy pirkimy mechanizmus (13). ES
vykdoma per mazai vieSyjy konkursy, skirty inovacijoms
skatinti. Todél EESRK ragina valstybes nares vykdyti kur kas
daugiau ikiprekybiniy pirkimy, dél kuriy, Komisijos vertinimais,
viesyjy pirkimy rinka galéty iSaugti 10 milrd. EUR. Siuo klau-
simu Komitetas primena Europos Parlamento pasitlymus dél
viesyjy pirkimy modernizavimo ('¥). Reikéty organizuoti ir
daugiau viedyjy pirkimy, i§ dalies finansuojamy struktfiriniy
fondy lésomis, siekiant padidinti inovaciniy gaminiy ir paslaugy
paklausa.

3.13  Veikianti Europos moksliniy tyrimy erdvé, dar kitaip
vadinama moksliniy tyrimy ir inovacijy bendraja rinka, yra
viena pagrindiniy salygy, batiny norint visiSkai praktiskai
jgyvendinti Inovacijy sgjungos koncepcijag. Europos Vadovy
Taryba nustaté jos sukirimo terming — 2014 m. (*°) Tai reiskia,
kad iki to laiko reikia pasalinti visas pagrindines klitis judumui
ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, imantis ir tokiy prie-
moniy kaip atvira darbo rinka mokslininkams, papildomy
pensijy fondy kiirimas, optimalus Ziniy ir moksliniy tyrimy
rezultaty srautas, konkurencingesnis nacionaliniy moksliniy
tyrimy iStekliy panaudojimas. EESRK savo pozitirj | EMTE suk-
rimg i$samiau i¥désté nuomonéje (1), kurioje pareiské nuogas-
tavima, kad 2014 m. terminas — pernelyg plataus uzmojo tiks-
las.

3.14  Prioritetas inovacijy finansavimui ir skatinimui turéty
bati jtrauktas i visas ES finansavimo programas, jskaitant
sanglaudos fondus, o ne tik konkurencingumo ir inovacijy

(1) Zr. nuomone ,Bendrosios rinkos aktas. Tritkstamos priemonés* (dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

(12) Zr. nuomong¢ OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 1.2 ir 3.2.4 punktai.

(%) Viesyjy pirkimy rinka sudaro apie 17 proc. Europos BVP.

(") IMCO komiteto pranesimas ir EP rezoliucija dél ikiprekybiniy
pirkimy.

(**) 2011 m. vasario mén. ir 2012 m. kovo mén. Europos Vadovy
Tarybos i§vados.

(19 OL'C 76, 2013 3 14, p. 31.

programa. Todél EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti
naujojo struktariniy fondy reglamento (V) teikiamomis galimy-
bémis.

3.15  Kad Inovacijy sajunga veikty tinkamai, reikia nuolatiniy
pastangy ir veiksmingo bendradarbiavimo visais lygmenimis —
ES, nacionaliniu ir vietos. Daugiau démesio reikia sutelkti i
regioning inovacijy politikg — tai galéty labai padéti sustabdyti
Jproty nutekéjimg“ i§ labiau atsilikusiy regiony i jsitvirtinusius
Europos moksliniy tyrimy centrus.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK nuomone, 34 jsipareigojimy pagal $ia pavyzding
iniciatyva jvykdymas — tik pirmas Zingsnis kuriant tikrg Inova-
cijy sajunga. Jei norime i§ esmés prisidéti prie pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo, bitinas kitas etapas — jg stip-
rinti, o tai reiskia daug didesn¢ nacionalinés MTI politikos
integracija i ES politika ir veikla ir jy koordinavimg. EESRK
ragina Komisija nedelsiant parengti sgrasa konkreciy priemoniy
ir sri¢iy, kurias ne tik galima, bet ir batina stiprinti.

4.2 EESRK mano, kad stiprinti reikia daugelj sri¢iy, i§ kuriy
noréty paminéti Sias:

— inovacijos vieSajame sektoriuje padéty padidinti vieSojo sekto-
riaus jstaigy darbo naSuma ir sumazinti jy iSlaidas, padéti
subalansuoti jy biudzetus ir padidinti valstybiy nariy bendra
konkurencingumg;

— geresnés  verslo  sglygos  novatoriskoms, sparciai  augancioms
jmonéms; tam reikéty imtis ryZtingesniy priemoniy apmokes-
tinimo srityje, remti veiklg pradedancias jmones (teikti joms
terminuotas mokestines lengvatas), suderinti autoriy teisiy
teisés aktus ir t. t;

— socialinés inovacijos gali padéti sékmingai i$spresti daugelj
Siuolaikinei visuomenei tenkanciy uzdaviniy ir jveikti ekono-
mikos krizés padarinius;

— novatoriski sprendimai paslaugy sektoriuje atverty naujy gali-
mybiy mazmeninés prekybos, elektroninés prekybos,
turizmo, taikomosios programinés jrangos ir kitose srityse.

(1) ESF reglamento 9 straipsnis.
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4.3 EESRK pritaria pirmg Inovacijy sgjungos testavima nepa-
lankiausiomis salygomis atlikusio ERIAB i§vadoms ir rekomen-
dacijoms (18). Sioje ataskaitoje nurodoma, kad reikia i§ esmés
permastyti bisima Europos augimo strategija, labiau pasiremiant
Ziniomis ir inovacijomis. Joje minimos $ios ir kitos pagrindinés
problemos:

— silpna politiné valstybiy nariy valia kurti Inovacijy sgjungs;

— paseng¢ tradiciniai verslo modeliai;

— nepakankamas svarbiausiy moksliniy—akademiniy pasiekimy
ir faktinio produkto — technologijomis grindziamy inovacijy
— s3saja;

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

(*®) Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvés komiteto pirmosios
pozicijos dokumentas ,Inovacijy sajungos testavimas nepalankiau-
siomis salygomis“, 2012 m lapkri¢io mén.

— létas sprendimy priémimas ir nenoras prisiimti su inovaci-
jomis susijusios rizikos.

4.4  EESRK sitlo Komisijai pagalvoti apie konkrecias priemo-
nes, skirtas skatinti naujy, novatorisky verslo modeliy kirima.
Vienas i§ galimy budy — naudoti vadinamuosius ,inovacinius
Cekius®,

4.5  Komitetui sitlytas vaidmuo igyvendinant pavyzdines
iniciatyvas — raginti jo atstovaujamas verslo jmones, socialinius
partnerius ir NVO remti Inovacijy sgjunga ir padéti skleisti
geriausig patirtj. Sitilome, kad Komitetas, visy pirma jo Strate-
gijos ,Europa 2020“ iniciatyvinis komitetas, parengty sarasa
konkreciy iniciatyvy ir veiksmy, kuriais jis, pasitelkdamas socia-
linius partnerius, nacionalines ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybas ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas, galéty labiau
nei iki Siol prisidéti prie pasitikéjimo Inovacijy sajunga stipri-
nimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél mokeséiy, susijusiy su mokéjimo sgskaitomis, palyginamumo, mokéjimo sgskaitos
perkélimo ir galimybés naudotis biitiniausias savybes turin¢iomis mokéjimo s3skaitomis

(COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD))
(2013/C 341/09)

Praneséja Reine-Claude MADER

Taryba, 2013 m. birzelio 7 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 23 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél mokesciy, susijusiy su mokéjimo sgskaitomis, palygina-
mumo, mokéjimo sgskaitos perkélimo ir galimybés naudotis biitiniausias savybes turinciomis mokéjimo sgskaitomis

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. liepos 17 d. priémé savo nuomoneg.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugs¢jo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 3 susilaikius.

1. Santrauka

1.1 EESRK palankiai vertina §j Komisijos pasitilymg, kuriuo
numatoma visiems Europos pilie¢iams uztikrinti galimybe
naudotis banko saskaita ir sudaryti geresnes mokesciy palygina-
mumo ir judumo sglygas ir kuriuo siekiama kovoti su finansine
atskirtimi ir palengvinti sglygas vartotojams dalyvauti vidaus
rinkoje.

1.2 Komiteto nuomone, 3iuo atveju direktyva yra geriausia
teisés akto forma, leisianti veiksmingai taikyti $ias tiek vartoto-
jams, tick mokéjimo paslaugy teikéjams naudingas priemones.
Jos padés sukurti finansiniy paslaugy bendraja rinka ir panai-
kinti laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui
trukdancias kliitis. Taclau Sios teisés atzvilgiu turés bati
taikomos ES pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo taisyklés
ir ji neturi skatinti mokeséiq vengimo. Be to, Komitetas mano,
kad didesnis démesys turéty bati skiriamas subsidiarumo ir
proporcingumo principams.

1.3 Vis délto Komitetas apgailestauja dél kai kuriy priemoniy
ribotos taikymo srities. Jis rekomenduoja suderinti visy
mokes¢iy terminija ir informacijos dokumente pateikti ne tik
reprezentatyviausiy operacijy sgrasa. Jo nuomone, apgalvotas
pasirinkimas galimas tik palyginus visoms jprastinéms operaci-
joms taikomus mokescius, turint omenyje tai, kad kiekvieno
vartotojo poreikiai yra skirtingi.

1.4  Komitetas pritaria nuostatoms, kuriomis norima padi-
dinti skaidruma (ypac¢ saskaity pakety), kad vartotojas turéty

galimybe palyginti mokéjimo paslaugy teikéjo sitlomus
paslaugy variantus ir nuspresti, kuris i§ jy jam naudingiausias
ir labiausiai tinka jo padéciai.

1.5  EESRK pritaria pasitlymui padaryti privaloma mokesciy
ataskaitg ir noréty, kad $i nuostata bity papildyta jtraukiant ir
jpareigojimg informuoti vartotojus prie§ nurasant nejprastus
mokescius i§ jy saskaitos, kad jie galéty imtis reikiamy prie-
moniy arba uZprotestuoti tokius mokescius.

1.6  Siekiant minéto skaidrumo, EESRK palankiai vertina tai,
kad sukuriamos nepriklausomos lyginamosios svetainés, ir reko-
menduoja sudaryti dabartiniy svetainiy registra, kad vartotojai
galéty gauti informacijg apie visose valstybése narése veikiancias
finansy jstaigas.

1.7  EESRK taip pat palankiai vertina pasialymus dél banki-
ninkystés mobilumo. Vis délto Komitetas mano, kad reikéty
iSanalizuoti, ar nebfity jmanoma taikyti ,mobiliojo“ saskaitos
numerio, ir kad reikéty sistemingai diegti operacijy automati-
zuoto peradresavimo sistemg (!). Pries imantis $iy priemoniy
reikéty atlikti nepriklausomg tyrima.

1.8 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad mokéjimo paslaugy
teikéjy darbuotojus bitina mokyti, — informacija batinai reika-
linga, taciau jos nepakanka. EESRK taip pat pabrézia, kad
bitinas finansinis Svietimas, kurj visy pirma uztikrinty nepri-
klausomos vartotojy asociacijos (?).

() OL C 151, 2008 6 17, p. 1.
OL C 318, 2011 10 29, p. 24.



2013 11 21

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 34141

1.9 EESRK negali nepritarti nuostatoms, kuriose teigiama,
kad kiekvienas Europos pilietis turi turéti teis¢ j bitiniausias
savybes turin¢ia banko saskaita, nes jtraukioji bankininkysté
yra bitina Siuolaikiniame pasaulyje.

1.10  Komitetas abejoja, ar pakanka kiekvienoje valstybéje
naréje turéti ,bent vieng mokéjimo paslaugy teikéja®, nes jeigu
nebus konkurenciniy pasiiilymy, vartotojai neturés pasirinkimo
galimybés.

1.11  Komiteto nuomone, norint apibrézti, ar su atitinkamos
saskaitos turéjimu ir valdymu susije mokes¢iai yra ,pagristi“
(jeigu pasiilymas néra nemokamas), reikéty atsizvelgti |
faktiskas sanaudas, ir pabrézia, kad reikia apriboti vartotojui
taikomus mokescius uz jsipareigojimy nesilaikymg.

1.12  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia numa-
tyti patikrinimus ir atgrasancias sankcijas tuo atveju, jeigu biity
nesilaikoma direktyvoje numatyty nuostaty. Komitetas pabrézia,
kad patikrinimy veiksmingumas priklauso nuo to, ar uzduotims
atlikti bus skiriama pakankamai lésy.

1.13  EESRK primena, kad palankiai vertina alternatyvaus
gin¢y sprendimo sistemas, taciau jos turi bati nepriklausomos.

2. Padéties apZvalga

2.1 2013 m. geguzés 8 d. Komisija pateiké pasilymg dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél mokesciy, susi-
jusiy su mokéjimo saskaitomis, palyginamumo, mokéjimo
saskaitos perkélimo ir galimybés naudotis bitiniausias savybes
turin¢iomis mokéjimo saskaitomis.

2.2 Siuo pasitilymu pratesiamos pastaryjy mety iniciatyvos,
kuriomis siekta sukurti mokéjimo paslaugy bendrajg rinka, be
kurios nejmanomas Europos ekonomikos augimas ir konkuren-
cingumas.

2.3 Pasitlymas parengtas remiantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 114 straipsniu, kuriuo siekiama panaikinti
laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui trukdan-
¢ias kliditis.

2.4 Komisija, remdamasi Pasaulio banko duomenimis, kons-
tatuoja, kad 58 mln. Europos Sajungos vartotojy neturi banko
saskaitos, o apie 25 milijonai i§ jy noréty ja atsidaryti.

2.5  Komisija atkreipia démesj i tai, kad ekonomikoje dabar
orientuojamasi j tai, kad jmonés, vartotojai, valdZios institucijos
kuo daugiau naudotysi dematerializuotais mokéjimais ne grynai-
siais pinigais, bet nesiilo jokiy priemoniy, kurios skatinty
pla¢iau taikyti nepinigines operacijas.

2.6 Siuo poziiiriu ji mano, kad norint vartotojams uztikrinti
galimybe pasinaudoti visais bendrosios rinkos teikiamais

privalumais ir jy finansing bei socialing jtraukti, jie batinai turi
turéti banko saskaita ir galimybe naudotis finansinémis paslau-
gomis.

2.7 Be to, Komisija teigia, kad dabartinés bendrojoje rinkoje
vyraujancios sglygos gali atgrasyti kai kuriuos mokéjimo
paslaugy teikéjus investuoti | naujas rinkas.

2.8  Komisija nori panaikinti Sias klititis ir sitlo siekti Siy
tiksly:

— sudaryti galimybe kiekvienam vartotojui (kokia bebiity jo
finansiné padétis) bet kurioje Europos Sajungos 3alyje turéti
biatiniausias savybes turin¢ig mokeéjimo sgskaitg,

— patvirtinti nuostatas, numatancias, kad turi bati geriau infor-
muojama apie banky mokescius, ir leidziancias atlikti paly-
ginima,

— kiekvienoje valstybéje naréje jdiegti priemones, skatinancias
bankininkystés mobiluma.

2.9  Komisijos nuomone, Sios priemonés padés sukurti
visi§kai veikiancig finansiniy paslaugy vidaus rinka ir ja plétoti.
Vartotojams bus lengviau palyginti Europos Sgjungoje sitilomas
paslaugas ir judéti ES viduje. Mokéjimo paslaugy teikéjams bus
sudarytos vienodos salygos, supaprastintos procediiros ir sude-
rintos taisyklés, padésiancios ieskoti naujy rinky.

3. Pasiiilymo dél direktyvos vertinimas

3.1  EESRK pritaria Komisijos atliktai nustatyty klitciy
analizei ir tam, kad reikia sukurti finansiniy paslaugy bendrajg
rinkg. Komitetas mano, kad kiekvienam vartotojui turi bati
suteikta galimybé atsidaryti banko saskaitg ir ja naudotis ir
kad norint pasiekti norimga tikslg bitina jtraukioji bankininkysté.

3.2 Be to, EESRK pritaria pasitlymams padidinti banko
mokesc¢iy skaidrumg ir pagerinti mobilumg. Jo nuomone, tai
paskatins konkurencijg, kuri bus naudinga ir vartotojams, ir
mokéjimo paslaugy teikéjams.

3.3 Komitetas mano, kad $iuo atveju direktyva yra geriausia
teisés akto forma ir kad Komisija visiskai pagristai teigia, jog
rekomendacija nedavé norimo rezultato, o neprivaloma prie-
mon¢é pasirodé esanti neveiksminga.

4. Konkrecios pastabos
4.1 Su mokéjimo sgskaitomis susijusiy mokesciy palyginamumas

4.1.1  Terminija. EESRK visiskai pritaria Komisijos pasi-
dlymui suderinti mokes¢iams nusakyti vartojama terminija.
Tokio suderinimo batinai reikia, kad vartotojai geriau juos
suprasty ir galéty geriau juos palyginti. Vis délto abejoniy jam
kelia ribota $ios priemonés taikymo sritis; EESRK rekomenduoja
suderinti visy mokesciy terminija.
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4.1.1.1  Komitetas atkreipia démes;j j tai, kad kiekvienos vals-
tybés narés paskirtos kompetentingos valdzios institucijos turés
parengti ir pateikti Komisijai preliminarius sgra$us. Komiteto
nuomone, i $iy sarasy rengimo procesa reikia jtraukti vartotojy
asociacijas ir mokéjimo paslaugy teikéjus, taip pat vartotojus,
kad i saragus jtraukti terminai bity visiems lengvai suprantami.

4.1.1.2  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pavartotas terminas
turi apimti identikas visy finansy istaigy paslaugas.

4.1.2 Informacijos apie mokes¢ius dokumentas ir glosa-
rijus. EESRK palankiai vertina tai, kad mokéjimo paslaugy teike-
jams jvedamas privalomas reikalavimas prie§ sudarant sutartj
pateikti informacijos apie mokescius dokumenta, kuriame turi
bati reprezentatyviausiy paslaugy sarasas, ir pritaria nuostatai,
numatanciai, kad turi baiti sudarytos galimybés bet kuriuo metu
nemokamai susipazinti su $iuo dokumentu, visy pirma paskel-
biant ji finansy jstaigy interneto svetainése. Jis sitilo suvienodinti
paslaugy sarasy formatg. Be to, Komitetas sifilo §j jpareigojima
teikti informacija papildyti prievole pasikeitus tarifams pateikti
vartotojams naujg informacijos dokumentg.

4.1.2.1  EESRK nuomone, informacijos dokumente turi bti
nurodyti visi mokes¢iai. Jo manymu, jeigu bus apsiribojama tik
reprezentatyviausiais mokesciais, vartotojai negalés deramai
palyginti skirtingy jstaigy pasitlymy atsizvelgdami  savo porei-
kius. Vartotojy poreikiai yra skirtingi ir ne visi jie batinai yra
jtraukti i §j sgrasg.

4.1.2.2  Komitetas, darydamas prielaidg, kad informacijos
dokumente bus i§vardyti visi mokesciai, sitilo suderinti visy
dokumento antrasc¢iy pateikimo bida. Be to, jis rekomenduoja
suderinti informacijos pateikimo biidg pagal operacijy tipus
(pagal ménesj, metus, operacijos tipa), kad biity lengviau atlikti
palyginima.

4.1.2.3  Galvodamas apie skaidrumg ir manydamas, kad
vartotojui turi baiti suteikta galimybé apsispresti, ar jam, turint
omenyje jo poreikius, verta uzsisakyti paslaugy paketg, Komi-
tetas palankiai vertina nuostaty, kad informacijos dokumente
privaloma pateikti i§samig informacija apie pakete sitilomas
paslaugas.

4.1.2.4 Jis taip pat pritaria jpareigojimui vartoti suderinta
terminijg informacijos apie mokescius dokumente ir mokesciy
ataskaitoje, kad Sie dokumentai bity suprantamesni.

4.1.2.5  Galiausiai EESRK atkreipia démesij j glosarijy patei-
kimo fakta. Vis délto, Komiteto manymu, svarbiausia yra infor-
macijos dokumentuose vartoti aiskius ir suprantamus terminus.

41.3 Mokes¢iy ataskaita. EESRK pritaria reikalavimui bent
karta per metus vartotojams pateikti visy mokesciy uz saskaitas
ataskaitg. Si informacija suteikia vartotojams galimybe jvertinti

jiems parduoty paslaugy kaing ir pasirinkti tinkamus produktus.
Komiteto nuomone, tai tik minimalus reikalavimas, be to si
mokes¢iy ataskaita turi biiti pateikiama nemokamai.

4.1.3.1  Nepaisant to, Komitetas pabrézia, kad baty gerai $ig
priemong papildyti reikalavimu, kad mokéjimo paslaugy teikéjas
prie§ nuradydamas i3 saskaitos nejprasta mokestj i§ anksto apie
tai informuoty, kad vartotojai dar neatlikus $io nuraSymo galéty
imtis reikiamy priemoniy, papildyty savo saskaita arba, prirei-
kus, ji uZprotestuoty.

4.1.4 Lyginamoji svetainé. EESRK pritaria tam, kad infor-
macija apie banky taikomus mokescius bty teikiama patvirtin-
tose nacionalinése arba viesose interneto svetainése. Si priemoné
padés geriau informuoti vartotojus, jeigu tokioje svetaingje
teikiama lyginamoji informacija bus nesaliska ir i§sami. Komi-
tetas mano, kad reikia atidziai stebéti, kaip finansuojamos $ios
svetainés. Vis délto EESRK kyla klausimy dél $iy jrankiy jdie-
gimo salygy, ypac dél jose teiktiny duomeny pobiidzio: ar bus
nurodoma tik atskiry operacijy ir paslaugy kaina, ar bus galima
atlikti konkretesnj skaiciavima.

4.1.4.1  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad reikia bati ypa¢
akyliems nustatant sglygas privaciy operatoriy akreditavimui. Jo
nuomone, tokj akreditavima turi suteikti valstybiy nariy kompe-
tentingos valdzios institucijos.

4.1.4.2  Komitetas mano, kad lyginamojoje svetainéje varto-
jami terminai turi atitikti suderintuosius terminus.

4.1.4.3  Galiausiai Komitetas rekomenduoja, kad registre bty
saradas arba nuorodos j kity valstybiy nariy registrus, kad varto-
tojams bty nesunku suzinoti, kokius tarifus taiko visos
Europos Sgjungos jstaigos; tokia informacija bus ypa¢ naudinga
~migruojantiesiems®.

4.2 Sgskaitos perkélimas

4.2.1  EESRK pritaria Komisijos pasialymams, kurie padés
pagerinti bankininkystés mobilumg, turintj esminés svarbos jvei-
kiant psichologines ir technines vartotojy judumo kliatis.

4.2.2  Vis délto jis mano, kad reikéty atlikti nepriklausoma
tyrima ir i$siaiskinti, ar nebity galima jdiegti mobiliojo saskaitos
numerio, nes tai biity veiksmingiausias biidas judumui uZztik-
rinti.

4.2.3  Komiteto manymu, visos mokéjimy jstaigos turéty
bent jau turéti operacijy automatizuoto peradresavimo sistema
15 ménesiy laikotarpiui, kad bty atsizvelgta | metinius moké-
jimus.

4.2.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija nustaté,
kaip vartotojui turi bhti taikomi mokesciai uZ saskaitos
perkélimo paslaugas, kad jie nebty atgrasantys.
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4.2.5 EESRK pabrézia, kad esama ir kity kliticiy, tokiy kaip
tam tikry kaupiamyjy produkty perkélimas arba hipotekos
paskolos.

4.2.6  Komitetas mano, kad labai svarbu turéti Sias judumui
padedancias priemones. Taciau jo nuomone, vieninteliu varto-
tojo tarpininku turi biiti jo pasirinktas bankas.

4.2.7  EESRK laikosi nuomonés, kad mokéjimo paslaugy
teikéjy darbuotojams, visy pirma filialy klienty aptarnavimo
skyriuje dirbantiems darbuotojams, turi bati organizuojami
mokymai apie banko klienty judumo paslaugas, o vartotojy
asociacijos turi uztikrinti finansinj $vietimg.

4.3 Galimybé naudotis mokéjimo sgskaita

43.1 EESRK negali nepritarti Komisijos pasitlymui. Jo
nuomone, kiekvienas vartotojas turi turéti galimybe naudotis
biatiniausias savybes turin¢ia banko saskaita, kad galéty naudotis
visomis kasdieniame gyvenime reikalingomis banky paslaugo-
mis, kur vis labiau jau¢iama dematerializacija. Jis pabreézia, kad
labai svarbu, kad bankai teikty informacija apie tai, kad tokia
paslauga egzistuoja.

432 Tatiau Komitetas abejoja, ar pakanka ,bent vieno
mokéjimo paslaugy teikéjo“ kiekvienos valstybés narés teritori-
joje, kaip kad numatyta pasitilyme. Jeigu $ig paslaugg sidlyty tik
viena jstaiga, jai tekty didelé nasta ir tai buty neteisinga tiek
vartotojy, tiek klienty atzvilgiu, Galiausiai, jeigu nebus konku-
rencijos, vartotojai neturés pasirinkimo ir bus priversti rinktis
siilomas salygas, ypac tarifus.

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

4.3.3  EESRK nuomone, 16 straipsnyje nurodyty bitiniausiy
paslaugy sarasas téra tik minimumas ir kiekviena valstybé naré
gali ji papildyti kitomis paslaugomis, atsizvelgdama | savo vals-
tybés ypatumus.

434  Komitetas mano, kad bankas turi pats nuspresti, ar
leisti pereikvoti indélj.

4.3.5  Komitetas pritaria tam, kad bitiniausios paslaugos bty
teikiamos nemokamai arba uz nedidelj mokestj.

4.4 Kompetentingos institucijos, alternatyvus gincy sprendimas, sank-
cijos

4.41  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia numa-
tyti patikrinimus ir atgrasancias sankcijas tuo atveju, jeigu bty
nesilaikoma direktyvoje numatyty nuostaty, ir pabrézia, kad
patikrinimy veiksmingumas priklauso nuo to, ar uzduotims
atlikti bus skiriama pakankamai lésy.

4.4.2  EESRK primena, kad palankiai vertina alternatyvaus
gin¢y sprendimo sistemas, taciau jos turi bati nepriklausomos.

4.5 Baigiamosios nuostatos

451 EESRK pritaria tam, kad jgaliojimai baty perduoti
Komisijai, jeigu bus laikomasi aiskiai apibrézty salygy ir skaid-
rumo principo.

4.5.2  Komitetas pritaria Komisijos pasitlytam vertinimo
planui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry patekimo j rinka salygy i$ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo

(COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD))
(2013/C 341/10)

Vienintelis pranesé¢jas Pedro NARRO

Taryba, 2013 m. geguzés 23 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 6 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry patekimo j rinkg sglygy iS dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. liepos 17 d. priémé savo nuomoneg.

492-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugs¢jo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 154 nariams balsavus uz, 2 - prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Komisijos pasitilymas padeda i§ esmés pagerinti
praktinj Biocidiniy produkty reglamento taikyma nuo 2013 m.
rugséjo 1 d., juo paaiskinama, kaip veikia pereinamojo laiko-
tarpio taisyklés, ir veiklos vykdytojams uZztikrinamas didesnis
teisinis tikrumas.

1.2 EESRK apgailestauja, kad, vykstant ilgam ir sudétingam
naujy Europos teisés akty dél biocidiniy produkty priémimo
procesui, Komisija, Taryba ir Parlamentas i§ anksto nepagalvojo
apie iSkraipymus, kuriuos gali lemti painios ir neaiskios pereina-
mojo laikotarpio taisyklés.

1.3 EESRK pritaria batinybei i§ dalies pakeisti Biocidiniy
produkty reglamenta prie§ jam isigaliojant (!), kad biity suda-
rytos palankesnés salygos pereiti nuo Direktyvos 98/8/EB prie
minéto reglamento. Kad sistema veikty tinkamai, batina uZztik-
rinti nuoseklias pereinamojo laikotarpio priemones, kurios
padéty veiklos vykdytojams ir valstybéms naréms laipsniskai
pereiti prie Sios sistemos.

1.4  EESRK palankiai vertina pereinamojo laikotarpio priemo-
niy, susijusiy su apdorotais gaminiais ir esamy veikliyjy
medziagy ir biocidiniy produkty vertinimu, pakeitimus. Atlikus
Siuos pakeitimus, bus i§vengta, kad faktiskai bty ,jSaldytas”
daugumos naujy apdoroty gaminiy pateikimas rinkai; Siuos

(") Numatoma jo jsigaliojimo data — 2013 m. rugséjo 1 d.

apdorotus gaminius bus leidZiama teikti rinkai su salyga, kad iki
2016 m. rugséjo 1 d. bus pateiktas i§samus juose esanciy veik-
liyjy medziagy dokumenty rinkinys (3. Be to, Sie pakeitimai
padés sklandziau pereiti prie suderintos esamy biocidiniy
produkty autorizacijos sistemos (3).

1.5  Dél novatoriskos nuostatos dél privalomo dalijimosi isli-
kimo ir elgsenos aplinkoje tyrimais, nurodytais Reglamento (EB)
Nr. 1451/2007 1I priede, EESRK reikalauja Komisijos uztikrinti,
kad naujoji nuostata nesukelty konkurencijos iskraipymo ir
neturéty neigiamos jtakos kai kuriy jmoniy inovaciniams pajé-
gumams.

1.6 EESRK pritaria tam, kad i§ dalies keiCiant §j teisés aktg
bity sprendziami ir kiti svarbas klausimai, pavyzdziui, susije su
galimybe gauti informacij, biocidiniy produkty grupés
produkty apibréztimi ir prievole dalytis duomenimis.

2. lzanga

2.1  Biocidiniai produktai yra veikliosios medzZiagos arba
misiniai, kuriy sudétyje yra viena arba daugiau veikliyjy
medziagy, tokio pavidalo, kokio jie tiekiami naudotojui, ir
kuriais naikinamas, sulaikomas, daromas nekenksmingas bet
kuris kenksmingasis organizmas, i§vengiama jo poveikio arba

(%) Reglamento Nr.° 528/2012 94 straipsnis.
(}) Reglamento Nr.° 528/2012 89 straipsnis.
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jis kitaip kontroliuojamas cheminémis ar biologinémis priemo-
némis; biocidiniais produktais taip pat laikomos visos cheminés
medziagos, miSiniai ir prietaisai, tiekiami rinkai veikliosioms
medziagoms gaminti (¥). Biocidiniai produktai dalyvauja misy
kasdieniame gyvenime, jie neleidzia plisti ligoms ir skatina
auksta higienos lygj tankiai gyvenamoje aplinkoje.

2.2 Biocidiniy produkty tiekimo Bendrijos rinkai taisyklés
buvo nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
98/8/EB (°). Sia direktyva Europos lygmeniu suderinti Siuos
produktus reglamentuojantys teisés aktai, nustatyti bendri bioci-
diniy produkty vertinimo ir autorizacijos principai ir taip
iSvengta ekonominiy ir (arba) administraciniy kliGi¢iy.

2.3 2013 m. geguzés 16 d. Europos Komisija pateiké naujg
pasitilyma dél reglamento, kuriuo dél tam tikry patekimo j rinka
salygy i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 528/2012 dél
biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo (°). Vadina-
masis Biocidiniy produkty reglamentas buvo priimtas 2012 m.
geguzés 22 d. (), o numatoma jo jsigaliojimo data — 2013 m.
rugséjo 1 d. Naujuoju teisés aktu bus panaikinta Direktyva
98/8/EB; jis parengtas po intensyviy vieSy konsultacijy ir
Europos Komisijai atlikus i$samy poveikio vertinima (%).

2.4 Reglamentu sickiama pagerinti laisva biocidiniy produkty
judéjima Sajungoje kartu uZtikrinant auksto lygio Zmoniy ir
gyviiny sveikatos bei aplinkos apsaugg. Reglamentas, kuriame
islaikyta Direktyvos 98/8 struktiira, paremtas atsargumo prin-
cipu siekiant uztikrinti, kad veikliyjy medziagy ir biocidiniy
produkty gamyba ir pardavimas rinkoje neturéty neigiamo
poveikio sveikatai ar aplinkai.

2.5  Siuo teisés aktu siekiama panaikinti nustatytus anks-
tesnés teisinés sistemos trikumus ir paskatinti autorizacijos
liudijimy sistemos veikimg supaprastinant teisés aktus, panaiki-
nant biocidiniy produkty prekybai trukdancias kliatis ir suderi-
nant tam tikras nuostatas.

2.6  Komisija nusprendé pries jsigaliojant Biocidiniy produkty
reglamentui Nr. 528/2012 pateikti oficialy 3io reglamento
pakeitimg, kadangi nustaté, kad kai kurios jo nuostatos gali
iskreipti jo taikyma. Siuo pakeitimu siekiama:

(*) Direktyva 98/8/EB
() OL L 123, 1998 4 24,
() COM(2013) 288 final.
() OL L 167, 2012 6 27.
(8 SEC(2009) 773.

— uzkirsti kelig tam, kad taikant Biocidiniy produkty regla-
mente numatytas pereinamojo laikotarpio taisykles, bty
nenumatytai iki vienuolikos mety rinkoje ,jSaldyti gaminiai,
apdoroti  biocidinémis  medziagomis, kurios  teisétai
tiekiamos ES rinkai, bet dar néra jvertintos ES lygmeniu;

— pasalinti nenumatytas klititis prekybai, atsiradusias dél regla-
mento taikymo ir galincias pakenkti tam tikriems veiklos
vykdytojams.

3. Bendrosios pastabos

31 2010 m. EESRK priémé nuomong¢ dél Reglamento
Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo (°). Komitetas pasisaké uZ tai, kad direktyva reikia
pakeisti Biocidiniy produkty reglamentu siekiant supaprastinti
ir suderinti teisés aktus.

3.2 Kadangi, nepaisant poveikio vertinimo, viesy konsultacijy
ir jvairiy ataskaity, parengty priimant Biocidiniy produkty regla-
mentg, daugiausia mazi ir vidutiniai tiekéjai iSreiské kritika dél
galimybés, kad jgyvendinant reglamenta rinkoje atsiras dideliy
suvarzymy ir sutrikimy, Europos Komisija nedelsdama pateiké
keleta pakeitimy, kuriais panaikinamas kliti¢iy prekybai, kurias
gali lemti Europos teisés aktai dél biocidiniy produkty, o konk-
re¢iai — pereinamojo laikotarpio priemonés, neigiamas poveikis.

3.3 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija nusprendé i3
dalies pakeisti kai kuriuos straipsnius sudarydama sglygas racio-
nalesniam biocidinius produktus reglamentuojanciy teisés akty
taikymui. Tac¢iau, EESRK nuomone, pradéjus reglamento
perzitros procediira, reikéty placiau ir nuosekliau persvarstyti
kai kurias pradinio teisés akto spragas, susijusias su galimybe
gauti informacija, prievole dalytis duomenimis ir biocidiniy
produkty grupés produkty apibréztimi.

3.4 Pereinamojo laikotarpio taisykliy, daugiausia Reglamento
Nr. 528/2012 86, 89 ir 94 straipsniy, pakeitimai uzkirs kelig
tam, kad bty paralyZiuota tam tikry esamy veikliyjy medziagy
rinka ar faktiskai uzdrausti nauji apdoroti gaminiai nuo 2013 m.
rugséjo 1 d. iki tol, kol bus patvirtinta paskutiné ty gaminiy
sudétyje esanti veiklioji medziaga. EESRK mano, kad pakeitus
pereinamojo laikotarpio taisykles i§vengta didelés Zzalos ir papil-
domy nuostoliy, kuriuos bty 1émusi pradiné minéty straipsniy
redakcija.

() OL C 347, 2010 12 18, p. 62.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Reglamento (ES) Nr. 528/2012 89 straipsnio 4 dalyje ir
93 straipsnio 2 dalyje numatyti laipsnisko neautorizuoty bioci-
diniy produkty pasalinimo i$ rinkos laikotarpiai. Naujame tekste
sitiloma tuos pacius laikotarpius taikyti ir rinkai jau tiekiamiems
biocidiniams produktams, jei ty produkty autorizacijos liudi-
jimai i§duoti, bet juose nustatytos salygos, dél kuriy batina
pakeisti produktg. EESRK mano, kad pastaruoju atveju reikéty
taikyti kitus laikotarpius nei numatytieji pagal bendra taisykle
tuo atveju, jei praSymas atmetamas. EESRK siiilo tais atvejais, kai
produktas patvirtinamas su pakeitimais, suteikti ilgesnj laiko-
tarpi, kad jj bity galima naudoti ir tiekti rinkai tol, kol baigsis
jo atsargos.

4.2 Europos cheminiy medziagy agentiira turi uztikrinti, kad
jos skelbiamame sgrase (95 straipsnis) biity pateikiama informa-
cija tik apie tuos tiekéjus, kurie pritaria tam tikros veikliosios
medziagos jtraukimo atnaujinimui.

4.3 D¢l galimybés naudotis informacija pagal 66 straipsnio 3
dalj EESRK mano, kad reikia uZtikrinti teisinga pusiausvyrg tarp
bendry interesy ir teiséty privaciy interesy. Automatiskas ir
sistemingas informacijos apie veikliosios medZziagos gamintojo

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

gali kelti grésme autorizacijos liudijimo turétojo komerciniy
interesy apsaugai.

4.4  EESRK savo nuomonéje dél Biocidiniy produkty regla-
mento palankiai jvertino prievole dalytis bandymy su gyvinais
duomenimis. I$ tikryjy vienas teigiamiausiy naujojo reglamenty
aspekty yra tas, kad uzkertamas kelias nereikalingoms stubu-
riniy gyviny, su kuriais nuolat atliekami toksikologiniai tyrimai,
kan¢ioms. Komisija savo ruoZtu turéty jvertinti, ar prievolé
dalytis duomenimis, jskaitant toksikologinius ir ekotoksikologi-
nius, apie visus i$likimo ir elgsenos aplinkoje tyrimus, susijusius
su Reglamento (EB) Nr.1451/2007 I priede nurodytomis
medziagomis, yra subalansuota ir skatina naujy veikliyjy
medziagy karima. Reali kompensacija ir duomeny apsauga iki
2025 m. yra labai svarbiis klausimai siekiant uzkirsti kelig netin-
kamam svetimo darbo panaudojimui.

4.5  EESRK nuomone, logiska terming pratesti nuo 2 iki 3
mety, kad, priémus sprendima patvirtinti tam tikrg veikliaja
medziaga priskiriant atitinkamam produkty tipui (Reglamento
Nr. 528/2012 89 straipsnis), valstybés galéty pareiksti nuomone
dél biocidinio produkto autorizacijos. Jei $is pakeitimas nebity
padarytas, kilty pavojus, kad dél jvairiy autorizacijos proceso
etapy bity nuolat nesilaikoma terminy ir paralyZiuojamas
visas procesas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél sgveikios europinés pagalbos iskvietos sistemos ,eCall“ diegimo

(COM(2013) 315 final - 2013/0166 (COD)),

pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél transporto priemoniy, kuriose
montuojama pagalbos iSkvietos sistema ,eCall“, tipo patvirtinimo reikalavimy, kuriuo i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2007/46/EB

(COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD))
(2013/C 341/11)

Pagrindinis pranes¢jas Thomas McDONOGH

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 91 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél sqveikios europinés pagalbos iskvietos sistemos ,eCall

diegimo

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

«“

Taryba, 2013 m. birzelio 27 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél transporto priemoniy, kuriose montuojama pagalbos
iskvietos sistema ,eCall“, tipo patvirtinimo reikalavimy, kuriuo is dalies keiciama Direktyva 2007/46/EB

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 492-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugsé¢jo 19 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Thomas McDonogh ir priémé $ig nuomong 141 nariui balsavus uZ ir vienam susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad 2012 m. ES
keliuose zuvo 28 000 Zmoniy, 1,5 min. Zmoniy buvo suZeista.
Komitetas yra tvirtai isitikings, kad mazinti eismo jvykiy
keliuose auky skaiciy yra itin svarbu misy visuomenei, todél
pritaria Komisijos plataus masto uzmojui 2011-2020 m. laiko-
tarpiu perpus sumazinti auky skaiciy, palyginti su 2010 m.
skaiciais.

1.2 Komitetas palankiai vertina Komisijos pateiktus pasi-
tlymus dél sprendimo ir dél reglamento dél ,eCall“ diegimo
siekiant uztikrinti, kad nuo 2015 m. spalio mén. visuose
naujuose lengvyjy automobiliy ir mazos keliamosios galios
krovininiy transporto priemoniy modeliuose bity jrengta
pagalbos iskvietos naudojant telefono numerj 112 sistema ir
sukurta visa reikiama infrastruktiira, kad baty galima tinkamai
gauti ir tvarkyti pagalbos iskvietas ,eCalls“ bendrajame pagalbos
centre (BPC) ir taip baty uZtikrintas sgveikios europinés
pagalbos iskvietos ,eCall* paslaugos suderinamumas, saveikumas
ir testinumas.

1.3 EESRK pritaria pagalbos iskvietos sistemos ,eCall
poveikio vertinimo i§vadoms, kurios atskleidé, kad privalomas

,eCall“ jvedimas yra vienintelis badas uztikrinti, kad ,eCall”
sistema biity naudinga Sajungos pilie¢iams. Komitetas daugelyje
savo nuomoniy perspéjo Komisija, kad savanoriskas jvedimas
nesusilauks sékmés.

1.4 EESRK pabrézia, kad Sie pasitlymai bus taikomi tik naujy
tipy transporto priemonéms, pirmg kartg registruojamoms
2015 m. spalio 1 d. arba véliau, o esantys modeliai galés biiti
toliau gaminami ir parduodami be ,eCall* sistemos ir po Sios
datos. Komitetas supranta, kokios finansinés islaidos gali tekti
automobiliy gamintojams, taciau visgi ragina juos kuo greiciau
,eCall“ technologija diegti ir esamy tipy transporto priemonése,
kurios bus gaminamos po 2015 m. spalio mén.

1.5  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad pasitlymuose nenu-
matoma ,eCall“ technologija diegti motocikluose ir kitose varik-
linése dviratése transporto priemonése. Kadangi iy transporto
priemoniy tipy vairuotojy ir keleiviy mirties ir suzalojimo rizika
yra didelé problema, EESRK ragina gamintojus ir valstybes nares
kuo greiciau ,eCall* sistema pradéti taikyti ir variklinéms dvira-
tése transporto priemonéms.
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1.6 Komitetas taip pat ragina Komisija kuo grei¢iau pateikti
pasitlymy, kaip tiesiogiai padidinti aktyvyjj ir pasyvyjj varikliniy
dvira¢iy transporto priemoniy saugumag.

1.7  EESRK suzavétas sékme, kuria pavyko pasiekti keliy
eismo saugos institucijoms, jsteigtoms kai kuriose valstybése
narése prizitréti nacionalinés keliy saugos strategijos jgyvendi-
nima, konsultuoti keliy eismo saugos politikos klausimais ir
propaguoti geriausig patirtj keliy eismo saugos srityje. Komitetas
mano, kad reikéty sukurti Europos keliy eismo saugos agentiirg,
kuri padéty suderinti ir paspartinti keliy eismo saugos igyven-
dinimg visoje ES, jskaitant ,eCall“ igyvendinima. Si istaiga
suburty valstybiy nariy paskirtus keliy eismo saugos ekspertus.

1.8 Komitetas atkreipia Komisijos démesj j ankstesnes EESRK
nuomones, kuriose buvo nagrinéjama keliy eismo saugos
tema bei teikiamos pastabos dél privalomo ,eCall“ sistemos
jvedimo (1).

2. Svarbiausios pasiiilymy nuostatos
2.1 Pagalbos iskvietos sistema (,eCall“)

,eCall“ — tai transporto priemonése jrengta sistema, kuri eismo
jvykio atveju automatiskai iskviecia pagalbg (,eCall’) telefono
numeriu 112 arba pagalba iskvie¢iama rankiniu badu. ,eCall”
sistema didelio eismo jvykio atveju automatiskai renka 112 —
Europos bendrgjj pagalbos telefono numerj. ,eCall“ sistema
prane$a pagalbos tarnyboms, kur yra transporto priemoné, net
jei vairuotojas yra netekes samonés ar nejstengia joms paskam-
binti pats. 2011 m. Komisija priemé Rekomendacijg
2011/750/ES, kurioje nurodyta, kad judriojo rysio tinkly opera-
toriai turéty uZztikrinti, kad jy tinkluose galéty veikti pagalbos
iskvieta ,eCall”.

2.2 Siuo metu tik apie 0,7 proc. transporto priemoniy yra
jdiegtos privacios ,eCall“ sistemos ir §is skaicius beveik nedidéja.
Sios nuosavos sistemos neuztikrina sgveikumo ar nuoseklumo
visoje ES.

2.3 Reglamento projektas

Reglamento projekto tikslas — transporto priemoniy, kuriose
montuojama pagalbos iskvietos technologija ,eCall®, tipo patvir-
tinimo reikalavimy nustatymas ir jpareigojimas nuo 2015 m.
spalio mén. ja jrengti naujy tipy lengvuosiuose automobiliuose
ir mazos keliamosios galios krovininése transporto priemonése.
Pasitilyme nustatomos gamintojy ir valstybiy nariy pareigos,
i8déstomi naudotojy privatumo ir duomeny apsaugos reikala-
vimai ir nurodomos transporto priemonés, kurioms jis taikyti-
nas, taip pat taikymo pradzios data.

2.4 Sprendimo projektas

Sprendimo projektu siekiama uZtikrinti, kad visi reagavimo i
pagalbos skambucius centrai (bendrieji pagalbos centrai) bty
jpareigoti reaguoti | eismo jvykio atveju automatiskai ar

() OL C 80, 2004 3 30, p. 77, OL C 168, 2007 7 20, p. 71, OL C 77,
2009 3 31, p. 70, OL C 48, 2011 2 15, p. 27 ir OL C 132,
2011 5 3, p. 94.

rankiniu bfidu surinktus skambucius ,eCall“. Komisija nori
uztikrinti, kad iki 2015 m. spalio 1 d. visoje Europoje bity
vienodai renkami, perduodami ir tvarkomi skambuciai ,eCall“.

2.5 Reglamento nuostatos

Pasitilyme dél reglamento nustatyti $ie teisiniai reikalavimai:

2.5.1 Lengvyjy automobiliy ir maZos keliamosios galios
krovininiy transporto priemoniy gamintojai uztikrina, kad nuo
2015 m. spalio mén. naujy tipy transporto priemonés bty
gaminamos ir tvirtinamos su reikalavimus atitinkan¢iomis
L,eCall“ sistemomis.

2.5.2  Valstybés narés uZtikrina, kad nuo 2015 m. spalio 1 d.
naujiems transporto priemoniy tipams, kurie atitinka §j regla-
menty, biity suteiktas EB transporto priemonés tipo patvirtini-
mas.

2.5.3  Prie§ iSduodamos tipo patvirtinimo sertifikatg naciona-
linés tipo patvirtinimo institucijos turi uztikrinti, kad Sios trans-
porto priemonés atitikty nustatytus standartus.

2.5.4  Gamintojai turi uztikrinti, kad ,eCall* technologija
neleisty nuolat sekti transporto priemoniy.

2.5.5 Batina jdiegti pakankama apsauga nuo sekimo, o
naudotojams turi bati suteikta informacija apie tai, kaip bus
tvarkomi sistemos naudojami duomenys.

2.5.6  Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
teisés aktus, kuriais nustatomi techniniai reikalavimai transporto
priemongéje sumontuotoms sistemoms, apibréZti su naudotojy
privatumu susijusius reikalavimus ir remiantis i$laidy ir naudos
analize taikyti iSimtis tam tikroms lengvyjy automobiliy ir
mazos keliamosios galios krovininiy transporto priemoniy
klaséms.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad praéjusiais metais ES
keliuose zZuvo 28 000 Zmoniy, 1,5 mln. Zmoniy buvo suZeista.
Gelbstint gyvybes ir Svelninant suZalojimus kiekviena minutg,
sugaista iSkvieciant pagalbos tarnybas i eismo jvykio viets, gali
biti lemiama. Taciau avarijoje suzaloti Zmonés ne visada fiziskai
pajégis iskviesti pagalbos tarnybas.

3.2 ,eCall“ technologija iSsprendzia $ig problema, nes
pagalbos tarnybos apie eismo jvykj informuojamos i§ karto,
net jei vairuotojas ar keleivis yra neteke sgmonés ar nejstengia
joms paskambinti patys. EESRK taip pat pabrézia, jog tikimasi,
kad ,eCall“ technologija paspartins pagalbos ekipazo atvykima
mazdaug 40 proc. miestuose ir 50 proc. kaimo vietovése ir, kai
ji bus placiu mastu jdiegta, Europoje kasmet bus isgelbéta keli
§imtai gyvybiy, o deSimtimis tikstanciy atvejy suZzalojimai ir
traumos bus maZesni.
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3.3 Keletas valstybiy nariy jkiiré keliy eismo saugos institu-
cijas ir suteiké joms nacionalinius jgaliojimus vertinti keliy
eismo saugos strategija ir konsultuoti savo vyriausybes dél
prioritetiniy veiksmy. Jei baty jkurta Europos keliy eismo
saugos agentiira, kuriai baity suteikti aiskds jgaliojimai keliy
eismo saugos srityse (infrastruktiira, transporto priemoneés ir
keliy naudotojai), ji galéty padéti pagerinti suderintos ES keliy
eismo saugos strategijos jgyvendinimg. Tokiai agentiirai galéty
biti pavestos konkre¢ios uzduotys — rasti, detalizuoti, nustatyti
ir propaguoti geriausia patirtj ir skatinti tarpvalstybinj keitimasi
informacija bei bendradarbiavima.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pasitlymas taikomas tik tvirtinant naujy lengvyjy auto-
mobiliy ir mazos keliamosios galios krovininiy transporto prie-
moniy tipg ir jame nereikalaujama uztikrinti, kad ,eCall* sistema
biity sumontuota prie§ pirmg registravimg, o tai reiskia, kad
esamy tipy transporto priemonés gali biti toliau gaminamos
ir parduodamos be ,eCall“ sistemos. Komitetas atkreipia démesj

2013 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

i tai, kad dél tokios politikos pagalbos iskvietos ,eCall* paslauga
taps visuotiné tik 2033 m. Komitetas supranta, kad reikia atsi-
zvelgti | finansinj poveikj ir konstravimo problemas, kurios gali
i8kilti automobiliy gamintojams, taciau visgi noréty paraginti
gamintojus kuo grei¢iau ,eCall“ technologija diegti ir esamy
tipy transporto priemonése, kurie bus gaminamos po 2015
m. spalio mén.

4.2 Reglamentas dél transporto priemoniy, kuriose montuo-
jama pagalbos iskvietos sistema ,eCall“, tipo patvirtinimo reika-
lavimy nebus taikomas variklinéms dviratéms transporto prie-
monéms (motociklams ir kt.). Varikliniy dviraciy transporto
priemoniy vairuotojams pavojus patirti sunkiy suzalojimy
keliuose yra 18-20 karty didesnis negu automobiliy vairuoto-
jams. Ypa¢ daug démesio reikia skirti keliy eismo saugos klau-
simams, susijusiems su $ia didelés rizikos transporto priemoniy
klase. Kuo greiCiau biitina pateikti pasitlymy ne tik dél ,eCall”
technologijos montavimo, bet ir kaip padidinti aktyvyjj ir pasy-
vyjj varikliniy dvira¢iy transporto priemoniy sauguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél trefiyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy,
mokiniy mainy, atlyginamo ir neatlyginamo staZzavimosi, savanoriskos tarnybos ir dalyvavimo ,,Au
pair” programoje tikslais salygy
(COM(2013) 151 final - 2013/0081 (COD))

(2013/C 341[12)

Prane$¢jas Cristian PIRVULESCU

Europos Parlamentas ir Taryba 2013 m. balandzio 26 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy
tyrimy, studijy, mokiniy mainy, atlyginamo ir neatlyginamo staZavimosi, savanoriskos tarnybos ir dalyvavimo ,Au

pair programoje tikslais sglygy

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD)

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2013 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 126 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyvg ir
mano, kad siekiant spresti demografines ir ekonomines prob-
lemas bitina nauja $iy dviejy direktyvy redakcija.

1.2 Europos Sajungai nedelsiant batina pazangi ir ryZtinga
migracijos politika, jei ji nori jgyvendinti strategijoje ,Europa
2020 uzsibréztus tikslus ir kitas svarbias iniciatyvas. Norédama
islikti tvirtu inovacijy ir pramonés centru, ji turi gebéti pritraukti
talentus ir uztikrinti tinkama proty apykaitg.

1.3 Komitetas mano, kad migracijos ir judumo skatinimo
politika turi bati labai glaudziai susieta su pagrindiniy Zmogaus
teisiy sistema. Pagrindiniy teisiy chartijos principai turi bati
taikomi visais lygmenimis.

1.4  EESRK ragina Europos Komisija ir ES pagrindiniy teisiy
agentlirg jvertinti opiausias tre¢iyjy Saliy pilie¢iy problemas ir
pasitilyti valstybéms naréms veiksmingas priemones joms
iSspresti. Visais lygmenimis turi bati ryZtingai kovojama su disk-
riminacijos reiskiniais.

1.5  Komitetas tvirtai remia Europos Komisijos pastangas
plétoti dvisales judumo partnerystes ir siekti, kad jos atverty

Europos Sajungos ir jai nepriklausanciy visy pirma kaimyniniy
Saliy bendradarbiavimo galimybes.

1.6 EESRK praso Europos Komisijos ir valstybiy nariy atsi-
zvelgti | ly¢iy aspekta ir parengti aktyvesnj motery dalyvavima
skatinancias programas.

1.7  Batina atidziai jvertinti jvairaus pobadzio kliatis, susiju-
sias su vizy i$davimo procedaromis, ir nustatyti priemones joms
pasalinti. Vizy i8davimo tvarka turi bati paprasta, teisinga,
prieinama ir nediskriminaciné.

1.8 Komitetas pabrézia, kad labai svarbu treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu laikytis vienodo pozifirio, t. y. tokio paties,
kuris taikomas priimanciosios valstybés narés pilieciams, kiek
tai susije su galimybe naudotis prekémis ir paslaugomis.

1.9  EESRK atkreipia démesj | batinybe suteikti vienoda
apsaugg studentams, tyréjams, savanoriams ir dirbantiems
pagal au pair programg kai Sie asmenys turi mokama darbg
arba yra aktyvis darbo rinkos dalyviai. Po tokiu mokamu
darbu daznai slepiami tam tikri darbo santykiai ir tokiais atvejais
reikéty vengti galimo piktnaudziavimo Siuo tikslu uZtikrinant
vienoda pozilirj  visas minétas grupes. Ypatingas démesys turi
bati skiriamas asmenims (visy pirma moterims), kurie dirbdami
au pair auklémis atlieka ir namy ruoSos darbus.
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1.10  Komitetas pritaria 24 straipsnio nuostatoms, pagal
kurias treciyjy Saliy pilieciai turi teis¢ ieskoti darbo 12 ménesiy
po to, kai jie uzbaigia mokslinj tyrima arba studijas. Tadiau |
Direktyvg 2011/98 jtrauktose nuostatose dél vienodo poziirio
numatytos nukrypti leidZian¢ios nuostatos neatitinka abiejuose
pasitlymuose dél naujos redakcijos isdéstyty direktyvy tiksly.

1.11  Komitetas mano, kad komunikacija yra svarbiausias
veiksnys, galintis uZtikrinti Sios politikos sékme. Valstybés
narés ir Europos institucijos turi palaikyti rySius su treciyjy
Saliy pilieciais ir uztikrinti jiems galimybes gauti kokybiska
informacijg.

2. lzanga

2.1 ES susiduria su dideliais strukttiriniais demografinio ir
ekonominio pobidzio sunkumais. Mazéja darbingo amziaus
gyventojy ir jmonéms sunku rasti kvalifikuoty darbuotojy.

2.2 ES visuotinio pozidrio j migracijg ir judumg (VPM])
dokumente nustatyta visa apimanti ES iSorés migracijos poli-
tikos struktiira, jame taip pat apibrézta, kaip ES rengia dialogg
ir bendradarbiauja su ES nepriklausanciomis $alimis.

2.3 ES taip pat reikia skubiai diegti inovacijas. Strategijoje
JEuropa 2020“ ir jos pavyzdinéje iniciatyvoje ,Inovacijy sgjunga“
nustatytas tikslas daugiau investuoti j mokslinius tyrimus ir
inovacijas, kurioms, kaip apskaiciuota, reikia vienu papildomu
milijonu moksliniy tyrimy srities darbo viety daugiau. Imigracija
i§ ES nepriklausanc¢iy 3aliy gali tapti biidu pritraukti aukstos
kvalifikacijos ir talentingus darbuotojus, t. y. galimybe, kuria
valstybés narés gali ir privalo pasinaudoti.

2.4 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 79
straipsniu Sgjungai patikéta kurti bendrg imigracijos politika,
kuria siekiama uZtikrinti veiksmingg migranty srauty valdyma
ir palanky rezimg teisétai valstybése narése gyvenantiems
treciyjy Saliy pilieciams.

2.5  Direktyvoje 2004/114/EB nustatytos treciyjy Saliy pilie-
tybe turin¢iy studenty priémimo privalomojo pobidzio nuosta-
tos. Valstybéms naréms palikta teisé savo nuoZitira taikyti $ig
direktyva mokiniams, savanoriams ir be atlygio dirbantiems
stazuotojams. Direktyvoje 2005/71/EB dél tyréjy numatyta
treCiyjy Saliy pilietybe turinciy tyréjy priémimo skubos tvarka;
Sie tyréjai turi bati sudare priémimo susitarimg su valstybés
narés patvirtinta moksliniy tyrimy organizacija.

2.6 2011 m. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
pateiké ataskaita dél 3iy dviejy direktyvy jgyvendinimo ir
nurodé¢, kad jose esama tam tikry spragy.

2.7 Pagrindiné Siose direktyvose nustatyta problema yra susi-
jusi su leidimais atvykti ir bati ES (pvz., ilgalaikés vizos arba
leidimai gyventi), iSduodamais treciyjy Saliy pilie¢iams. Su

leidimy iSdavimu susijusios teisinés nuostatos daznai yra sudé-
tingos ir nepakankamai aiskios, o i§davimo procediiros pernelyg
ilgos ir jas taikant ne visada laikomasi vienodo ir nuoseklaus
poziirio. Siuo metu galiojancios imigracijos taisyklés néra labai
palankios Europos Sgjungos programoms, kuriose numatytos
tokios judumo priemones kaip ,Erasmus Mundus“ arba ,Marie
Curie®.

2.8 Uzbaige studijas treciyjy Saliy studentai turi nedaug gali-
mybiy patekti i darbo rinkg ir rasti darba; tai pasakytina ir apie
moksliniy tyrimy projektus uzbaigusius tyréjus. Tam tikrais
atvejais treciyjy Saliy pilieciai negali bati jdarbinti j universitetus,
kadangi jie yra priklauso vieSajam sektoriui. Visy pirma reikéty
skatinti sudaryti salygas moterims siekti mokslininkiy karjeros
padalinant visas tiek tiesioginés, tiek netiesioginés diskrimina-
cijos formas ir kitas kliatis, trukdancias joms uzimti aukstos
kvalifikacijos reikalaujancias pareigybes mokslo sektoriuje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyvg ir
mano, kad biitina pateikti naujas $iy dviejy direktyvy redakcijas.

3.2 Atviri rysiai su pasauliu iSlicka Europos Sajungos priori-
tetu, net jei dabartinémis salygomis $is tikslas yra sunkiai pasi-
ekiamas. Todél ji turi supaprastinti galimybes judéti ir taikyti
visas turimas priemones, kuriomis galima sudaryti palankesnes
salygas treciyjy Saliy pilieciams siekti mokslo, vykdyti moks-
linius tyrimus ir patekti j darbo rinka.

3.3 Europos Sgjungai bitinas naujas pozidiris j ekonoming
migracijg, kad treciyjy Saliy pilie¢iams baty sudarytos galimybés
igyti ziniy ir jgiidZiy. Bendradarbiavimas su Siomis valstybémis
turi skatinti tiek priimancioms, tiek siunciancioms Salims
naudinga proty apykaita.

3.4 2010 m. spalio mén. Europos Komisija priémé iniciatyva,
kurioje pasitilyti ryztingi ir batini veiksmai ir politikos kryptys,
kuriy reikia laikytis siekiant, kad Europos Sgjunga tapty ,Inova-
cijy sajunga“. Kad Sis tikslas bty pasiektas, Europos Sajunga
turi uztikrinti lankstesnes tre¢iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
buvimo taisykles.

3.5  Treciyjy Saliy pilieciai gali suteikti daugiau dinamiskumo
ir jvairovés Europos $vietimo, mokslinei, kultiirinei ir ekono-
minei veiklai. Komitetas mano, kad treciyjy Saliy pilieciy
judumo skatinimas — tai vienas i§ galimy budy spresti Europos
Sajungos demografines ir ekonominio vystymosi problemas. Be
to, EESRK laikosi nuomonés, kad judumo politika turi bati
glaudZiai susieta su pagrindiniy Zmogaus teisiy sistema.

3.6 Komitetas teigiamai vertina prisiimtus jsipareigojimus
suvienodinti ir supaprastinti atvykimo j Europos Sajungos teri-
torija procediiras. Dabartinés ekonominés ir politinés salygos
gali lemti su treciyjy Saliy pilieciais susijusiy nacionaliniy
sistemy, politikos ir teisés akty skirtumus.
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3.7  Europos Sajungos vaidmuo - organizuoti diskusijas,
sitllyti bendrus sprendimus, skatinti geraja praktika ir remti vals-
tybiy nariy, treCiyjy Saliy ir jy pilie¢iy pastangas.

3.8 Komitetas taip pat palankiai vertina treciyjy Saliy pilieciy,
kurie gali naudotis supaprastintomis atvykimo i Europos
Sajunga salygomis, grupiy apibrézti. Si iniciatyva uztikrina
daugiau aiskumo ir numatomumo ir valstybéms naréms, ir
treCiyjy Saliy pieciams. Nors $iy grupiy atstovy priémimo ir
buvimo sglygos skiriasi, jy jtraukimas | naujaja direktyva padeda
stiprinti tam tikrus svarbiausius universalius aspektus, pavyz-
dziui, pagarba pagrindinéms teiséms.

3.9  TreCiyjy 3aliy pilieciai turi teises ir pareigas, kurias turi
Zinoti ir jy laikytis.

3.10  EESRK pritaria pastangoms kuo veiksmingiau susieti
treciyjy Saliy pilie¢iy atvykima ir svarbiausias su migracija, Svie-
timu ir moksliniais tyrimais susijusias veiklos sritis, pavyzdziui,
su programomis ,Erasmus Mundus“ ir ,Marie Curie”.

3.11 Komitetas taip pat palankiai vertina pagrindinéms
treCiyjy Saliy pilieciy teiséms skiriamg démesj. Vis délto reikéty
dar daugiau veiksmingy priemoniy, kuriomis jiems bity uztik-
rinamos vienodos salygos. Daznai treCiyjy Saliy pilieciy, visy
pirma studenty ir au pair aukliy, padétis yra labai pazeidziama.
EESRK ragina Europos Komisijg ir ES pagrindiniy teisiy agentiirg
jvertinti opiausias tre¢iyjy Saliy pilieCiy problemas ir pasidlyti
valstybéms naréms veiksmingas priemones joms i$spresti.

3.12  Komitetas nerimauja dél plintancio rasistinio ir kseno-
fobinio pozifirio j treciyjy saliy piliecius. Siy asmeny judumo
skatinimas nesiimant priemoniy tokiam reikiniui sustabdyti
turéty neigiamo poveikio visiems politiniams tikslams.

3.13  Komitetas atkreipia démesj, kad pasitilyme pateikiamos
konkrecios priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés salygos
treCiyjy Saliy pilie¢iams integruotis | Europos moksliniy tyrimy
ir $vietimo erdve, taip pat i darbo rinka.

3.14  Turéty bati skatinamos treciyjy Saliy piliec¢iy uzimtumo
galimybés, leidziancios derinti darba, studijas ir mokymasi.
Svarbu stiprinti vienodo poZzirio principa jdarbinant asmenis,
kuriy padétis reglamentuojama aptariamomis direktyvomis, ir
uztikrinant jiems darbo salygas.

3.15  EESRK praso Europos Komisijos ir valstybiy nariy atsi-
zvelgti | ly¢iy aspekty ir parengti aktyvesnj motery dalyvavima

skatinancias programas. Siekiant $io tikslo, pirmenybé turéty
biti teikiama studenty, visy pirma tyréjy judumui.

3.16  Komitetas noréty paraginti valstybes nares ir Europos
institucijas numatyti daugiau sgveikos galimybiy, iskaitant
moksliniy tyrimy, $vietimo ir uzimtumo srityse. Europos erdvéje
kiiryba ir kiirybos sektorius yra socialinés integracijos ir pazan-
gos, taip pat ekonominio vystymosi veiksniai.

3.17  EESRK ragina Europos Komisijg, valstybes nares ir
Europos Parlamentg stiprinti dirbanciy, jskaitant ir dalyvaujanciy
darbo rinkoje, treciyjy Saliy pilie¢iy, kurie priimti j ES teritorija
studijy, moksliniy tyrimy ar darbo au pair auklémis tikslais.
Komitetas visy pirma mano, Direktyvos 2011/98 nukrypti
leidZianciy nuostaty, susijusiy su teise j vienoda poziirj, reikéty
netaikyti studentams, tyréjams ir pagal au pair programg dirban-
tiems asmenims.

4. Specialiosios pastabos

4.1  Komitetas mano, kad tikslinga i§plésti bendra direktyvos
taikymo sritj i ja jtraukiant atlyginamus stazuotojus ir au pair
aukles.

4.2 EESRK laikosi nuomonés, kad vis dar yra daug proceda-
riniy ir instituciniy kliticiy judumui. Sios klifitis i§ esmés susije
su vizy iSdavimo procediiromis, kurios yra ilgos, nenuspéjamos
ar netgi savavaliskos. Sios procediiros vizy prasytojams labai
daug kainuoja, todél gauti vizas jiems yra beveik nejmanoma.
Galimybeés patekti | ambasadas ar konsulines jstaigas yra daznai
ribotos. Biitina atidziai jvertinti jvairaus pobudzio klidtis, susi-
jusias su vizy iSdavimo procedfiromis, ir nustatyti priemones
joms pasalinti. Vizy i§davimo tvarka turi biiti paprasta, teisinga,
prieinama ir nediskriminaciné.

4.3 Privatus sektorius atlieka labai svarby vaidmenj uZztikri-
nant moksliniy tyrimy finansavima ir plétrg. Reikéty skatinti
jmones laikytis aktyvios pozicijos pritraukiant tyréjus. Be to,
valstybiy nariy valdZios institucijos turéty bendradarbiauti su
privataus sektoriaus jstaigomis ir jmonémis ir parengti specialias
priemones, kurios padéty pasalinti treciyjy Saliy pilieciy integ-
racija stabdancias praktines kliaitis. Kaip pavyzdj galima pateikti
banko saskaitos atidarymo procediirg, kuri gali bati ilga ir sudé-
tinga.

4.4  Komitetas atkreipia démesi, kad procediriniu pozZitriu
gauti vizg sudétinga asmenims, uZsiimantiems savanoriska
veikla, kuri ypatinga tuo, kad néra laikoma nei darbu, nei studi-
jomis, bet i§ dalies apima $ias abi sritis. Savanoriska tarnyba
turéty bti oficialiai pripaZinta veikla, pagrindziandia vizos isda-
vima.

4.5  Siuo poziiiriu Komitetas mano, kad biity naudinga suvie-
nyti atitinkamas vietos ir regiony valdzios institucijy pastangas.
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4.6  Be to, Komitetas teigiamai vertina nuostata, pagal kurig
valstybéms naréms suteikiama galimybé sudaryti palankesnes
salygas asmenims, kuriems taikomas pasialymas dél direktyvos,
kadangi ji leidzia valstybéms plétoti savo konkrecig politika
siekiant | savo teritorija pritraukti treCiyjy Saliy piliecius. Net
jei direktyvos taikymo sritis nekei¢iama, valstybiy nariy politika
neturéty biiti skatinama tam tikry treciyjy Saliy pilieciy grupiy
ar atskiry pilie¢iy diskriminacija.

4.7 Komitetas pritaria Sioje politikoje numatyty judumo
partnerys¢iy plétojimui ir tvirtai pabrézia batinybe gerinti ES
ir tre¢iyjy Saliy bendradarbiavimg siekiant uztikrinti veiksmingg
proty apykaita. Europos Sagjungos $vietimo ir moksliniy tyrimy
pazangos neturéty bati siekiama pasisavinant treciyjy Saliy
pilieciy jgiidzius. Komisijos pasifilyme aiskiai nenurodyti konk-
retis veiksmai Sioje srityje.

4.8  Komitetas pritaria pasitilymui studentams ir naujos -
atlyginamy staZuotojy — grupés atstovams leisti bati antrojoje
valstybéje naréje nuo trijy iki Se$iy ménesiy, jeigu jie atitinka
Sioje direktyvoje nustatytas bendrasias salygas.

4.9  ESRK remia pasitilyma pagerinti studenty patekimag |
darbo rinka pagal Sioje direktyvoje iSdéstytas sglygas, pagal
kurias studentai turi teis¢ dirbti maziausiai 20 valandy per
savaite; kiekviena valstybé naré, vykdydama socialinj dialogg
su socialiniais partneriais, nustato didZiausig valandy skaiiy
per savaite arba dieny ar ménesiy skaiciy per metus, kuriomis
leidziama uZzsiimti tokia veikla, bet ne maziau kaip 20 valandy
per savaite arba atitinkamg dieny ar ménesiy skaiCiy per metus.
Vis délto pagrindinis studenty tikslas — uzbaigti studijas, todél

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

leidziamas laikas dirbti turi bati atitinkamai ribotas, kad jie
galéety 3§ tikslg pasiekti. Reikéty reguliariai pateikti jrodymy
apie studijuojant padaryta pazanga.

410  Komitetas pabrézia, kad labai svarbu treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu laikytis vienodo pozidrio, t. y. tokio paties,
kuris taikomas priimanciosios valstybés narés pilieciams, kiek
tai susij¢ su galimybe naudotis prekémis ir paslaugomis.

411  Savo nuomonéje dél 2006 m. priimtos Zaliosios knygos
dél ekonominés migracijos (') ir nuomongéje dél 2008 m. jvesto
vieno leidimo (%) Komitetas ragino uztikrinti teisétiems migran-
tams teis¢ | Svietima ir profesinj mokyma, taip pat vienoda
pozitirj darbo vietoje, jskaitant darbo sglygas, uzmokestj ir atlei-
dima i§ darbo, darbuotojy sveikata ir sauga, asociacijy laisve ir
pan.

412 Valstybés nareés turi uztikrinti, kad bus praktiskai ir
visapusiSkai uZtikrinamos pagrindinés treciyjy Saliy pilieciy
teisés.

4.13  Komitetas mano, kad komunikacija yra svarbiausias
veiksnys, galintis uZtikrinti Sios politikos sékme. Valstybés
narés ir Europos institucijos turi palaikyti rysius su treciyjy
Saliy pilieciais ir uZtikrinti jiems galimybes gauti kokybiska
informacija.

414  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
toliau atliks savo institucinj tarpininko tarp organizuotos pilie-
tinés visuomenés ir Europos institucijy vaidmenj ir skatins
geriausig praktika imigracijos ir integracijos srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 286, 2005 11 17, p. 20.
() OL C 27, 2009 2 3, p. 114.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy
judéjimo teisémis
(COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD))

(2013/C 341/13)

Prane$éjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Bendrapranei¢jé Vladimira DRBALOVA

Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 21 d., ir Taryba, 2013 m. geguzés 13 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 46 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo

darbuotojy judéjimo teisémis

COM(2013) 236 galutinis — 2013/0124(COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uZ Komiteto parengiamajj darbg
$iuo klausimu, 2013 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugséjo 19 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 133 nariams balsavus uz ir 2 -

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pazymi, kad i§ keturiy Sutartyje jtvirtinty
pagrindiniy laisviy bitent laisvam darbuotojy judéjimui ir toliau
kyla daugiausia praktiniy kliticiy.

1.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad laisvas darbuotojy judé-
jimas be kliti¢iy ir diskriminacijos padés uztikrinti pagrindines
teises, pagerins ES konkurencinguma, jimoniy naguma ir darbuo-
tojy uzimtumo kokybe, kadangi jis yra vienas i§ strategijos
»Europa 2020“ ramsciy.

1.3 Darbuotojy judéjimo laisvé Europoje turi islikti ES poli-
tiniu prioritetu. Komitetas mano, kad direktyva padés uztikrinti
teisingg ir subalansuotg juduma.

1.4  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui dél direktyvos, kuri
skatins vienoda pozitirj i laisvo judéjimo teise besinaudojancius
Europos darbuotojus ir jy nediskriminavimg dél pilietybés,
taciau nurodo, kad vis dar yra kity judumg apsunkinanciy klia-
¢iy, kaip Komitetas yra pabréZes kitose nuomonése.

1.5  Siekiant toliau mazinti egzistuojancias darbuotojy
juduma apsunkinancias klidtis, reikéty imtis papildomy priemo-
niy, kuriy tikslas — judiesiems darbuotojams suteikti suprantama

su darbo ir socialine teise susijusig informacijg jy Salies kalba. Be
to, darbuotojams reikéty suteikti atskira teise j konsultacija.
Atitinkamos konsultacinés jstaigos turéty glaudziai bendradar-
biauti su socialiniais partneriais ir EURES ir uztikrinti, kad judieji
darbuotojai dar kilmés 3alyje gauty informacijos apie socialines
ir teisines salygas kelionés tikslo 3alyje.

1.6 EESRK pritaria tikslams, kuriy $ia direktyva siekia Komi-
sija: vienodo pozitirio  darbuotojus ir jy Seimas principu grin-
dziama uZimtumo ir jvairiy socialiniy teisiy apsauga vykdant
administracines ir teismines procediiras; asociacijy, organizacijy
ir kity juridiniy asmeny veikla; nacionalinio lygmens paramos ir
stebésenos  struktiry sukarimas; socialinis dialogas; geresnis
jmoniy ir darbuotojy informavimas. Komitetas vertina tai, kad
perkélimas | nacionaling teise bus vykdomas atsizvelgiant |
nacionalines teisines procediras ir praktika.

1.7  Komitetas pritaria tam, kad siekiant padéti darbuotojams
bity pradétos teikti informavimo ir konsultavimo laisvo judé-
jimo ir judumo klausimais paslaugos. Atitinkama informacija
reikia suteikti ir darbdaviams.

1.8 EESRK pritaria Komisijos pastangoms pakeisti ir i§plésti
EURES vaidmenj siekiant palengvinti judumg ir padidinti gebé-
jimy ir darbo rinkos poreikiy atitikima.
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2. Pasiiilymas dél direktyvos

2.1 2010 m. geguzés mén. Mario Monti ataskaitoje ,Nauja
bendrosios rinkos strategija“ pabréziama, kad laisvas darbuotojy
judéjimas teisiniu poZiriu yra sékmingas, taciau i§ keturiy
bendrosios rinkos laisviy $ia laisve naudojamasi maziausiai.
Atotriikis tarp teorijos ir praktikos atsispindi ir Europos Komi-
sijos pirmininko J. M. Barroso pristatytose 2010-2014 m. poli-
tikos gairése.

2.2 Komisija sitilo direktyva sickdama pagerinti ES teis¢s akty
taikyma ir palengvinti darbuotojams suteikty laisvo judéjimo
teisiy igyvendinima. Sutartimi ir ES jgyvendinimo teisés aktais
kiekvienam ES pilie¢iui suteikiama teisé¢ laisvai persikelti i kita
valstybe narg dirbti ir joje apsigyventi, uztikrinama apsauga nuo
diskriminacijos dél pilietybés uzimtumo srityje ir vienodos saly-
g0s.

2.3 Pastaraisiais metais, t. y 1997 m., 2002 m. ir 2007 m.,,
buvo igyvendinami darbuotojy judumg skatinantys veiksmy
planai (!). Tadiau $ia judéjimo Europos Sajungoje teise naudojasi
3 proc. ES darbuotojy. Komisija, Parlamentas, Regiony komite-
tas, EESRK ir socialiniai partneriai nurodé¢ klifitis, trukdanéiais
praktiskai pasinaudoti $ia teise:

— nacionalinés valdzios institucijos nesilaiko ES teisés akty
(teisés aktai neatitinka reikalavimy arba yra netinkamai
taikomi) ir tai turi neigiamy pasekmiy ES darbuotojams
migrantams;

— Darbdaviai ir teisés konsultantai nesilaiko ES teisés akty

— ES darbuotojai migrantai neturi galimybiy gauti informacijos
arba priemoniy jy teiséms uZtikrinti.

2.4 Dél siy problemy daugeliu atvejy diskriminacija dél
pilietybés ES darbuotojams migrantams vis dar yra labai didelé
kliaitis.

2.5 Komisija jgyvendino plataus masto konsultacijy su vals-
tybémis narémis, socialiniais partneriais, pilietine visuomene ir
specializuotosiomis agentiromis programa ir padaré isvada, kad
tinkamiausia teisiné priemoné suteikti darbuotojams daugiau
galimybiy naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis yra
direktyva, uztikrinanti vienodg SESV 45 straipsniu ir Regla-
mento (ES) Nr.492/2011 1-10 straipsniais suteikty teisiy
jgyvendinima.

2.6 Direktyvos taikymo sritis apima Siuos laisvo darbuotojy
judéjimo aspektus, nurodytus Reglamente (ES) Nr.492/2011,
kuriuo uZztikrinamas vienodas pozitiris ir nediskriminavimas:

— galimybés jsidarbinti;

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final, COM(2007) 773 final.

— jdarbinimo ir darbo salygos, ypa¢ susijusios su darbo uzmo-
kesciu ir atleidimu i§ darbo;

— galimybés naudotis socialinémis ir mokes¢iy lengvatomis;

— narysté profesinése sgjungose;

— galimybés mokytis;

— galimybeés gauti biista;

— galimybés darbuotojy vaikams naudotis $vietimo sistema.

2.7 Direktyva valstybés narés jpareigojamos:

— jsteigti nacionalinius ry$iy centrus, kurie informuoty, teikty
pagalba ir patarimus darbuotojams migrantams ES teisiy
aktais jiems uztikrinamy teisiy klausimais, jskaitant nedisk-
riminavimg ir laisvg judéjima.

— suteikti ir uztikrinti nacionalinio lygmens administracines ir
(arba) teismines teisiy gynimo priemones;

— profesinéms  sajungoms, NVO ir kitiems juridiniams
asmenims pagal nacionaliniy teisés akty nuostatas suteikti
teis¢ darbuotojo ir jo Seimos nariy vardu arba jj remiant jam
sutinkant dalyvauti SESV 45 straipsnyje ir Reglamento (ES)
Nr. 492/2011 1-10 straipsniuose nustatyty teisiy vykdymui
uztikrinti numatytose administracinése arba teisminése
procedirose;

— ES darbuotojus migrantus ir darbdavius geriau informuoti
apie ES teisés aktus dél laisvo judéjimo.

3. Bendrosios pastabos. ES pilieciai ir laisvas judéjimas

3.1  Europos Sajunga turi sutelkti visus darbo rinkos pajégu-
mus, kad suteikty postimj augimui ir uZimtumui; visapusiskai
iSplétoti bendrosios rinkos potencialg ir sukurti dinamiskg ir
jtraukia ES darbo rinka su geresnémis ilgalaikio uZimtumo
perspektyvomis. Siuo tikslu biitina pasalinti laisvam darbuotojy
judéjimui kylancias kliatis ir uztikrinti darbuotojy bei jmoniy
teises ir atsakomybe.

3.2 EESRK dziaugiasi, kad Europos pilieciy metais Komisija
priemé §j pasitilymg dél direktyvos, kad palengvinty laisvg ES
darbuotojy judéjimg. Laisvas asmeny judéjimas yra viena iS
keturiy pagrindiniy laisviy (kartu su laisvu prekiy, kapitalo ir
paslaugy judéjimu), sudaranciy bendrosios rinkos pagrindg, ir
yra jtvirtintas Sutartyje, kuri ES pilie¢iams, darbo tikslais persi-
keliantiems § kitg valstybe nare, uZtikrina teis¢ nebati diskrimi-
nuojamiems dél pilietybés.
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3.3 2011 m. pirmininkavusios Belgijos praSymu Komitetas
parengé tiriamaja nuomong (%), kurioje i$nagrinéjo imigracijos
vaidmenj atsizvelgdamas | ES demografines aplinkybes. EESRK
padaré i$vada, kad dél neigiamos demografinés padéties ir sutri-
kusios darbo rinkos pusiausvyros Europa turi gerinti vidinj ES
darbuotojy juduma ir sudaryti palankesnes salygas imigracijai i3
treCiyjy Saliy.

3.4 2009 m. pirmininkavusi Cekija taip pat paprasé parengti
tirlamaja nuomong (*), kurioje buvo nurodytos vidaus rinkoje
vis dar esancios klifitys judumui. Komitetas mano, kad, nepa-
isant Sutarties ir ES teisés akty, Sajungos pilieciai, norintys persi-
kelti arba persikeliantys j kitg valstybg nar¢ darbo tikslais, vis
dar susiduria su daugeliu problemy, kurios smarkiai suvarzo
galimybes pasinaudoti laisvo judéjimo teise. Nuomonéje, be
kita ko, buvo nurodyta, kad ,judumas Europoje turi likti ES
politiniu prioritetu” ir nuostatos turi padéti uZtikrinti teisinga
ir subalansuotg juduma, i§vengti socialinio dempingo ir nedek-
laruojamo darbo.

3.5 Komisijos pasialymas dél direktyvos padés uztikrinti
vienoda pozitrj j laisvo judéjimo teise besinaudojancius ES
darbuotojus ir jy nediskriminavima dél pilietybés. Taciau yra ir
kity judumg apsunkinanciy kliticiy ir su judumu susijusios
rizikos darbuotojams, kurias EESRK yra nurodgs jvairiose savo
nuomoneése (¥) ir pasitles jvairiy iseiciy tokiais klausimais kaip:

— pereinamieji laikotarpiai, kurie konkrediuose sektoriuose
arba apskritai laikinai riboja laisva darbuotojy, Europos
Sajungos pilie¢iy, judéjima;

— valstybiy nariy darbo teisés aktai, dél kuriy kyla teisiniy ir
administraciniy kliti¢iy; kolektyvinémis sutartimis taip pat
turi bati sudaromos palankios salygos darbuotojy judéjimui.

— problemos mokes¢iy ir socialinés apsaugos srityse, kurias
tenka i$spresti tarpvalstybiniams darbuotojams, kad galéty
laisvai judéti;

— menkas kalby mokéjimas;

— nepakankamas valstybiniy socialinés apsaugos sistemy koor-
dinavimas ir papildomy pensijy perkeliamumo ir suteikimo
problemos;

— vis dar iliekancios rimtos profesiniy ir akademiniy kvalifi-
kacijy pripazinimo problemos;

— sunkumai norint pasinaudoti testinio profesinio mokymo
galimybe;

OL C 48, 2011 2 15, p. 6-13.
() OL C 228, 2009 9 22, p. 14-23.
OL C 68,2012 3 6, p. 11-14, OL C 191, 2012 6 29, p. 103-107.

— menka darbuotojy, jmoniy, socialiniy partneriy ir NVO, taip
pat teismy ir kity teisiniy subjekty nacionaliniu lygmeniu
turima informacija su laisvu darbuotojy judéjimu susijusios
ES teisés ir procediry klausimais ir atitinkamy konsultacijy
trikumas;

— darbuotojy informavimas ir konsultavimas darbo ir socia-
liniy teisiy klausimais, kuris turéty vykti jau kilmés Salyje,
taip pat informaciniai punktai kelionés tikslo Salyje;

— mazai galimybiy jsigyti biista ir jo kainos, taip pat socialiniy
basty stygius;

— mokesdiai, diskriminuojancios socialinés jmokos ir ismokos;

— problemos norint pasinaudoti sveikatos priezifiros paslaugo-
mis;

— vaikams iSkylancios su §vietimo sistemomis susijusios klidi-
tys.

3.6 EESRK taip pat parengé nuomones () dél teisés akty,
nukreipty prie§ diskriminacija dél skirtingy priezas¢iy. Komitetas
mano, kad Reglamentas (ES) Nr.492/2011, ir kovai su
diskriminacija skirtos Direktyvos 2000/43/EB ir 2000/78/EB
turi bati taikomi ir naudojami panaikinti diskriminacijai nacio-
naliniuose teisés aktuose, administracinéje ir teisminéje prak-
tikoje, taip pat kolektyvinése sutartyse siekiant palengvinti
darbo jégos juduma ES.

3.7  Judumas laikomas teigiamu dalyku tiek jmonéms, tiek
darbuotojams, jei vyksta tinkamai, savanoriskai ir teisingai. Tai
nurodé BUSINESSEUROPE ir Europos profesiniy sajungy konfe-
deracija. [monés turés daugiau jdarbinimo galimybiy, o darbuo-
tojai turés platesnes darbo vietos pasirinkimo galimybes.

3.8  Laisvas darbuotojy judéjimas, kuris yra Sio pasitilymo dél
direktyvos tema, turi bati skiriamas nuo jmoniy laisvés teikti
paslaugas. EESRK neseniai priemé nuomong (°) dél naujausio
pasitlymo dél direktyvos dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje.

3.9 EESRK remia naujas pastangas pagerinti ES vidaus rinkos
veikimg ir priemones, kuriomis panaikinant esamas klifitis
palengvinamas judumas. Pasiilymu dél direktyvos valstybés
narés bus jpareigotos priderinti savo teisés aktus ir institucijas
ir EESRK tam pritaria. Komitetas pageidauja, kad biity iSvengta
jmoniy veiklg apsunkinancios biurokratijos.

3.10  Nacionalinés valdzios institucijos ir paramos bei stebé-
senos jstaigos ypatinga démesj skirs vienodo pozitrio | ES
darbuotojus migrantus su negalia uztikrinimui.

(%) OL C 204, 2000 7 18, p. 82-90, OL C 155, 2001 5 29, p. 65-71,
OL C 77, 2009 3 31, p. 102-108.
(6 OL C

351, 2012 11 15, p. 61-64.
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4. Konkredios pastabos ir rekomendacijos

4.1 Nors Sutarties 45 straipsniu ir Reglamentu (ES)
Nr. 492/2011, jei jie tinkamai taikomi valstybése narése, ES
migrantams uZtikrinamos vienodos sglygos vykstant laisvam
judéjimui, vis dar yra daug praktinio taikymo problemy, todél
Komitetas mano, kad pasialymas dél direktyvos yra tinkama
teisiné priemoné siekiant darbuotojams sudaryti palankias
salygas pasinaudoti jiems suteiktomis teisémis, kadangi ji leis
vienodai jgyvendinti numatytus tikslus ja perkeliant | naciona-
ling teise. Komitetas ragina Parlamenta ir Tarybg taip pat pritarti
pasialymui dél direktyvos.

4.2 EESRK laikosi nuomongés, kad uztikrinant su laisvu judé-
jimu susijusias ES darbuotojy teises ir vienodg pozidirj j juos bus
palengvintas judumas ir sustiprinta bendroji rinka. Europos
jmonéms ir darbuotojams bus sudaryta naujy galimybiy visapu-
siSkai pasinaudoti ES darbo rinkos potencialu.

4.3 Kartu Komitetas mano, kad vienodas pozitris ir nedisk-
riminavimas palengvins darbuotojy migranty ir jy $eimy integ-
racija.

4.4  Laisvo darbuotojy judéjimo patariamojo komiteto posé-
dyje (7) ir Europos profesiniy sgjungy konfederacija, ir BUSINES-
SEUROPE teigiamai jvertino pasitlyma dél direktyvos. EESRK
pritaria bendroms Europos socialiniy partneriy pastangoms
remti teisingg juduma ir ekonoming migracija ES (5).

4.5  Laisvo darbuotojy judéjimo techninis komitetas (°) taip
pat turés priimti naujas gaires darbo jégos judumui pagerinti.

4.6  Siekiant dar labiau sumazinti $iuo metu darbuotojy
judumg apsunkinancias klittis, reikéty imtis papildomy priemo-
niy, kad judiesiems darbuotojams jy kalba baty teikiama
suprantama informacija apie darbo ir socialines teises. Be to,
darbuotojams reikéty suteikti specialig teise | konsultacijas.
Atitinkamos konsultavimo jstaigos turéty glaudziai bendradar-
biauti su socialiniais partneriais ir EURES ir uztikrinti, kad judieji
darbuotojai dar kilmés Salyje gauty informacija apie socialines ir
teisines salygas kelionés tikslo Salyje.

4.7 Kai direktyva bus tinkamai perkelta i nacionaling teise,
valdzios institucijos bus jpareigotos uZtikrinti, kad bty laiko-
masi su judéjimo laisve susijusiy ES teisés akty. Taip pat bus
palengvinta darbdaviy ir teisés konsultanty, kurie $iuo metu
nezino ES teisés akty, veikla. Kartu darbuotojai ir jy Seimos
igys daugiau galimybiy gauti informacija ir jy teisés bus labiau
apsaugotos.

(7) 2012 m. spalio 30 d. posédis.

(%) Bendra Europos socialiniy partneriy programa (2012-2014 m.).
Judumas, ekonominé migracija ir darbuotojy migranty integracija i
darbo rinka.

(°) Numatyta Reglamente (ES) Nr. 492/2011.

4.8  EESRK pritaria keturiems Komisijos nustatytiems tiks-
lams:

— mazinti ES darbuotojy migranty diskriminacijg dél piliety-
bés;

— panaikinti atotriikj tarp ES darbuotojy migranty teisiy pripa-
zinimo ir praktinio jy igyvendinimo, palengvinant teisinga
teisés akty jgyvendinima;

— mazinti nesgZiningos veiklos pries ES darbuotojus migrantus
atvejus;

— ES darbuotojams migrantams suteikti priemones jy teiséms
uztikrinti.

4.9  Komitetas visiskai pritaria direktyvos tikslui (1 straipsnis)
padéti vienodai taikyti ir praktiskai jgyvendinti teises, suteiktas
SESV 45 straipsniu ir Reglamento (ES) Nr.492/2011 1-10
straipsniais, taip pat pritaria taikymo sri¢iai (2 straipsnis),
apimanciai laisvo darbuotojy judéjimo aspektus, nurodytus
Reglamente.

410  EESRK mano, kad reglamentas ir direktyva uZtikrina
tarpvalstybiniy darbuotojy, kurie taip pat yra laisvo judéjimo
teise besinaudojantys ES darbuotojai, teises.

411 Be to, Komitetas pritaria tam, kad teisés | vienoda
poZziiiri apsaugos garantija, teisiy gynimo priemonés ir terminai
baty jtraukti i visy valstybiy nariy administracines ir teismines
sistemas ir procediiras (3 straipsnis). Taciau valstybéms naréms
rekomenduoja sumazinti administraciniy ir teisminiy procediiry
mokes¢iy dydj, kad jos bty prieinamos darbuotojams ir jy
Seimy nariams.

412 EESRK taip pat laiko tinkamu 4 straipsnio teksta: ,Vals-
tybés narés uztikrina, kad asociacijos, organizacijos ar kiti juri-
diniai asmenys, kurie pagal jy nacionalinéje teis¢je nustatytus
kriterijus yra teisétai suinteresuoti, kad bty uZtikrintas Sios
direktyvos nuostaty laikymasis, gali darbuotojo ir jo Seimos
nariy vardu arba jj remdami jam sutinkant dalyvauti Sutarties
45 straipsnyje ir Reglamento (ES) Nr. 492/2011 1-10 straips-
niuose direktyvoje nustatyty teisiy vykdymui uztikrinti numaty-
tose teisminése ir (arba) administracinése procedirose.” Tai
neturi paZeisti nacionaliniy proceso taisykliy, reglamentuojanciy
atstovavima ir gynybg teismuose. Sioje srityje svarbiausias yra
nacionaliniais teisés aktais profesinéms sajungoms suteiktas
vaidmuo, ir direktyvoje i tai bitina atsizvelgti.
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4.13  Komitetas pritaria 5 straipsniui, kuriuo valstybés narés
jpareigojamos paskirti struktiiras ir jstaigas, kurios skatinty,
analizuoty, stebéty ir remty vienodo pozitirio principo taikyma.
EESRK sutinka, kad Sios konkrecios uzduotys, priklausomai nuo
aplinkybiy atitinkamoje Salyje, gali bati patikétos arba naujai
sukurtinoms jstaigoms, arba jau esamoms nacionalinéms agen-
tiroms, siekianc¢ioms panasiy tiksly vienodo poziirio principo
taikymo ir nediskriminavimo srityje. Pagal atskiry valstybiy
sistemas turéty biti privaloma, kad priimant $iuos sprendimus
dalyvauty nacionaliniai socialiniai partneriai. Abiem atvejais
Siuos naujus jgaliojimus reikia aiskiai priskirti jstaigy ir agentiiry
kompetencijai ir suteikti pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy naujoms uZduotims vykdyti. Komitetas sitlo, kad Sios
agentiiros ir jstaigos biity visiskai nepriklausomos nuo vyriau-
sybiy. Be to, nacionalinio ir regiony lygmens socialiniai partne-
riai turi tinkamai dalyvauti $iy jstaigy veikloje taikant naciona-
lines sistemas.

4.14  Direktyvoje neuzsimenama apie vaidmenj, tenkantj
darbo inspekcijoms ir institucijoms, kurios perkélus direktyvg
privalés stebéti, kad darbo sutartyse, kolektyvinése sutartyse ir
socialinés apsaugos sistemose biity nepazeidziamos nuostatos
dél vienodo pozitrio. Komitetas sitlo § klausimg jtraukti |
direktyva.

4.15 EESRK pritaria, kad Sioms jstaigoms bty suteikti
keturiy rasiy igaliojimai (5 straipsnio 2 dalis): teikti teising ir
(arba) kitokia pagalbg, atlikti tyrimus, skelbti ataskaitas ir infor-
macija.

4.15.1  ,Vieno bendro informacinio punkto” sistema gali biiti
labai svarbi norint darbuotojams migrantams suteikti informa-
cijg apie gyvenimo ir darbo skirtingose valstybése narése gali-
mybes ir nubrézti atitinkamas gaires. Socialiniai partneriai turi
aktyviai dalyvauti Sioje veikloje ir taip pat glaudziai bendradar-
biauti su regiony, nacionaliniu ir Europos lygmeniu jau veikian-
¢iais informaciniais ir pagalbos teikimo punktais bei testinio

2013 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

profesinio mokymo jstaigomis. EURES portalas turi neprarasti
jam tenkancio svarbaus vaidmens ir jj bitina remti, kadangi jis
yra svarbi ES priemoné, kurig jgyvendinant daugiausia démesio
skiriama judumui ir geresniam gebéjimy ir darbo rinkos
poreikiy atitikimui. Ir Sioje srityje reikia uZztikrinti aktyvesnj ir
platesnj socialiniy partneriy dalyvavima.

416  EESRK mano, kad darbo rinkos partneriy socialinis
dialogas ir triSalis vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy dialogas, taip pat dialogas su pilietine visuome-
ne (%) yra labai svarbios vieSosios politikos priemonés ir turi
teigiamo poveikio pilie¢iams. Todél pritaria 6 straipsniui dél
socialinio dialogo pagal nacionalinés teisés aktus.

4.17  Informacijos sklaida valstybése narése (7 straipsnis) yra
labai svarbi norint, kad ES darbuotojy migracija vykty tinkamai.
Gyvybiskai svarbu, kad darbuotojai ir darbdaviai turéty galimybe
gauti informacijos; tuomet vidaus rinka ir ES darbo rinka veiks
sklandziai. Tinkama ir prieinama informacija gali padéti i§vengti
darbdaviy piktnaudziavimo ir pasyvaus darbuotojy susitaikymo
su diskriminacija.

418  EESRK ragina darbuotojus migrantus ir jy Seimas taip
pat naudotis esamomis informacinémis sistemomis, pavyzdziui,
Your Europe ir EURES.

419  EESRK dziaugiasi, kad Europos socialiniai partneriai
savo dabartinéje bendroje 2012-2014 m. darbo programoje
nagringja ES vidinio judumo ir ekonominés migracijos i§
treciyjy Saliy klausima, ir Europos Komisijai sitlo bendradar-
biaujant su Europos profesiniy sajungy konfederacija ir BUSI-
NESSEUROPE jgyvendinti naujas programas, skirtas profesiniy
sajungy ir darbdaviy organizacijy informacijos mainams nacio-
naliniu lygmeniu pagerinti, sudaryti palankias salygas teisinges-
niam ES darbuotojy ir jy Seimy laisvam judéjimui ir jy teisiy
apsaugai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(19 OL C 181, 2012 6 21, p. 137-142.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél Europos
plastiko atlieky strategijos

(COM(2013) 123 final)
(2013/C 341/14)

Praneséjas Josef ZBORIL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. balan-
dzio 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél Europos plastiko atlieky strategijos

COM(2013) 123 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. rugs¢jo 3 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 138 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nekontroliuojami atlicky srautai apskritai, o ypac plas-
tiko atliekos, kelia labai dideliy problemy, nes jos daznai
patenka j aplinka — | nereglamentuotus sgvartynus arba j jury
aplinka. Nors aplinkoje esancios plastiko atliekos yra pasauliné
problema, taciau akivaizdu, kad spresti ja reikia vietos lygmeniu,
priklausomai nuo vietos sglygy ir galimybiy, taikant konkrecius
metodus.

1.2 Zaliojoje knygoje dél Europos plastiko atlieky strategijos
pateikiama i§sami Europos aplinkos agentiiros (EAA) ir Euros-
tato statistika bei nuorodos | papildomus leidinius, knygas,
akademines ataskaitas ir kt. Rekomenduojame suskirstyti Siuos
duomenis | kategorijas ir juos iSanalizuoti, kad juos baty galima
lengviau suprasti ir panaudoti rengiant i§vadas dél tinkamo plas-
tiko atlieky tvarkymo.

1.3 Vandens ir jury aplinkoje didziausig dalj pasaulio jarose
matomy plaukiojanciy $iuksliy sudaro plastiko atliekos. Prob-
lema didina plastiko medziagy degradacija, dél kurios jie
tampa nematomais ir patenka j maisto grandine. Todél labai
svarbu tiksliau istirti plastiko turinCius medziagy ir atlieky
srautus ir atlikti tyrimus, kaip atlickos patenka j jary aplinka.
Esamy taisykliy paZeidimas netinkamai tvarkant sgvartynus
neturéty bati toleruojamas. Plastiko atliekos jiros aplinkoje
yra nepriimtinas reiskinys.

1.4 EESRK labai vertina jvairiy interesy grupiy organizuotas
iniciatyvas, kuriomis siekiama sumazinti $ig rimta problema. ES
galéty pasidilyti tarptauting iniciatyva, skirtg iSvalyti jiras nuo
didziausiy plaukiojanciy plastiko atlieky sankaupy. Ji turéty
imtis visy jmanomy veiksmy uzkirsti kelia Europos plastiko

atliekoms patekti j jirg. Be to, naudodama pagalbos vystymuisi
programas ES turéty skatinti ir remti tvaresnes atlieky tvarkymo
praktikas besivystanciose 3alyse, ir, visy pirma, mazinti $iy Saliy
plastiko atlieky kaupimasi jarose.

1.5 Laikantis atlieky hierarchijos, reikéty pirmiausia déti
pastangy uztikrinti, kad susidaryty maziau plastiko atlicky. Kai
kuriy plastiky naudojimg biity galima uZzdrausti, jei egzistuoja
labiau aplinkai palankiy ir jmanomy alternatyvy.

1.6 Komitetas taip pat pabrézia, kad pagrindiné s¢kmingo
antrinio perdirbimo salyga yra atlieky srauty identifikavimas ir
atskyrimas jy kilmés vietoje — kur jie susidaro — ir surinkimo
metu. EESRK mano, kad reikia susidaryti aiSkesnj vaizda apie
visa buitiniy atlieky surinkimo procesa siekiant nustatyti ir
skleisti geriausia praktika. Komitetas ragina Komisijg istirti
jvairiy pasirinkty atlieky surinkimo bady galima poveiki, visy
pirma i$siaiSkinti, ar plastiko atlickos neplinta i aplinka.

1.7  Komitetas supranta, kad trys pagrindiniai ES plastiko
atlieky srities teisés aktai (Pagrindy direktyva dél atlieky,
Pakuodiy ir pakuodiy atlieky direktyva ir Direktyva dél elektros
ir elektroninés jrangos atlieky) visoje ES tinkamai jgyvendinti
nebuvo. Todél EESRK ragina tobulinti jy igyvendinimg ir
prireikus juos atnaujinti. Batina tinkamai jvertinti nenumatytas
pasekmes ir, ekspertams atlikus kruop$¢ia iSsamiy ir svarbiy
duomeny ir procesy analiz¢, pasalinti identifikuotas spragas.
Pastangos gerinti zaliavy i§gavimo ir perdirbimo procesus
apskritai turéty prisidéti sprendziant ir Zaliojoje knygoje
apibréztas plastiko atlieky problemas.
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1.8  Galiausiai EESRK pabrézia, kad vartotojai gali atlikti vis
didesnj vaidmenj, ir pritaria Zaliojoje knygoje iSdéstytiems teigi-
niams, kad reikia sudaryti salygas vartotojams Zinoti, ka jie
perka: ,Informuoti vartotojai gali daryti lemiama jtaka skatinant
kurti tvaresnius plastiko ir plastiko gaminiy gamybos modelius,
kurie taip pat leidZia efektyviau naudoti iSteklius. Siekiant keisti
vartotojy elgesj bty galima pateikti aiskios, paprastos ir
glaustos informacijos apie gaminyje esancio plastiko sudétj ir
potencialiai kenksmingas jo priemaiSas ir (arba) dazus [...].
(...). Bty galima pateikti daugiau informacijos apie vartojimo
prekeés plastiko ragj ir galimybe §j plastika perdirbti, nei reika-
laujama pagal dabartines sistemas®.

1.9  Rengiant ES atlieky ir plastiko atlieky darbotvarke daly-
vavo daug suinteresuotyjy subjekty. Jie pasialé iniciatyvy,
kuriomis siekiama sumazinti plastiko atlieky kiekj ir kiek
jmanoma pakartotinai panaudoti $iuos vertingus isteklius. Suin-
teresuotyjy subjekty Zinios ir patirtis yra puikus atspirties tagkas
uztikrinant gana greitai ir sékmingai laipsniskai atsisakyti plas-
tiko atlieky Salinimo j sgvartynus. Skatinant visapusiskg teisés
akty jgyvendinimg ir elgsenos pokycius labai svarbus vaidmuo
tenka pilietinei visuomenei.

2. Zalioji knyga

2.1  Sia zaligja knyga siekiama pradéti plataus masto diskusija
apie galima vieSosios politikos atsaka j i8$tkius plastiko atlieky
srityje, kuriems $iuo metu netaikomi jokie konkrettis ES atlieky
srities teisés aktai.

2.2 Tvarkant plastiko atliekas kyla specifiniy sunkumy, susi-
jusiy su plastiko savybémis:

— Dazniausiai naudojami plastikai yra palyginti pigi universali
medZiaga, kurig pramonéje galima panaudoti jvairiais badais.
Todél jy naudojimas per praéjusj amziy sparciai augo ir
tebeauga.

— Plastikas yra labai ilgaamzé medziaga, iSlickanti net ir pasi-
baigus i§ jos pagaminty gaminiy naudojimui. Todél pasau-
lyje plastiko atlieky susikaupia vis daugiau.

— Nekontroliuojamas iy atlieky 3alinimas kelia problemy, nes
plastikas aplinkoje gali islikti labai ilgai.

— Ypac svarbu testi veiksmus, kuriais siekiama mazinti plastiko
paplitima ir poveikj jary aplinkoje.

2.3 Nepaisant dabartiniy = sunkumy, geresnis plastiko
atlieky tvarkymas teikia ir naujy galimybiy. Nors paprastai

termoplastikas yra visiskai perdirbama medziaga, dabar perdir-
bama tik nedidelé termoplastiniy atlieky dalis.

2.4 Pagerinus antrinj perdirbima bty paprasciau siekti Efek-
tyvaus iStekliy naudojimo Europos plano (1) tiksly ir sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima, taip pat mazinti
zaliavy bei i8kastinio kuro importa. Tinkamai parengtos plastiko
antrinio perdirbimo priemonés taip pat gali leisti padidinti
konkurencingumg ir sudaryti salygas kurti naujy rasiy tking
veiklg ir darbo vietas.

2.5  Zalioji knyga, kuri, kaip teigiama, pagrista gyvavimo
ciklo analizés metodu, turéty padéti i§ naujo jvertinti pavojy,
kurj aplinkai ir Zmoniy sveikatai kelia Siukslése esantis plastikas.

2.6 Be to, reikéty paskatinti testi svarstymus apie plastiko
gyvavimo ciklo (nuo Zaliavy gavybos iki gyvavimo ciklo pabai-
gos) poveikio internalizacija, iskai¢iuojant Sias sanaudas i plas-
tiko gaminiy kaina.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad reikia susidaryti aiskesnj vaizda apie
visa buitiniy atlieky surinkimo procesa siekiant nustatyti
geriausig praktika ir iSsiaiskinti, kokie metodai labiausiai tinka
skirtingy BVP, klimato sglygy, Zemés iStekliy ir kt. atvejais.
Geriausig praktika reikéty pritaikyti prie specifiniy atskiry vals-
tybiy nariy ir regiony sglygy ir tada ja skleisti.

3.2 Nekontroliuojami atlieky srautai apskritai, o ypac plas-
tiko atliekos, kelia labai dideliy problemy, nes jos daznai
patenka j aplinkg — j nereglamentuotus sgvartynus, | dirvoZemj
(pavyzdziui, deél Zemés tkyje naudojamy plastikiniy pléveliy)
arba | jiry aplinkg. Nors aplinkoje esancios plastiko atliekos
yra pasauliné problema, sprendimai, savaime suprantama,
priimami vietos lygiu, taciau i§ esmés jie turéty bati taikomi
visoje ES.

3.3 Privalome suvokti plastiko reiksme¢ savo kasdieniniame
gyvenime. Problema yra ne pats plastikas, bet neteisingas
misy elgesys tvarkant atliekas, jskaitant plastiko. Patvirtintomis
priemonémis pirmiausia reikéty stengtis i§spresti $ig problema,
nes prevencija ir laipsniskas atlieky kickio maZinimas yra
pagrindinis tvarumo principas.

3.4  Kad baty lengviau suprasti ir panaudoti i§samia Zaliojoje
knygoje pateiktg statistikg, rekomenduojame suskirstyti ja i kate-
gorijas taip, kad baty galima duomenis palyginti ir nustatyti
tendencijas, siekiant pasitlyti problemy sprendimo bidus.

(1) COM(2011) 571 final.
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3.5 Siuo tikslu biitina atskirti termoplastika — t. y. plastika,
kuris laikomas pagrindine problema, nes jis patenka j aplinka
nepaisant to, kad tai pakartotinai panaudojama ir perdirbama
medziaga, — ir termoreaktyvigsias medziagas (dervas), kurios
gaminamos daug maZesniais kiekiais, naudojamos techninés
jrangos gamybai ir yra arba visiSkai neperdirbamos, arba jas
perdirbti yra labai sudétinga.

3.6  Dauguma plastiky yra idealus kuro altinis, taciau degi-
nimas néra pati geriausia iSeitis polivinilchlorido (PVC) atveju.
Plastiko deginimas kartu su kitomis atlieky sudedamosiomis
dalimis daugeliu atvejy gali bati geriausias metodas, kad geres-
niam degimui nereikéty naudoti $varios alyvos ar dujy. Gyva-
vimo ciklo analizé galéty duoti atsakyma, taciau Komisijos
komunikate tokia analizé beveik nenagrinéjama.

3.7  Zalioji knyga visy pirma skirta termoplastikui, ypa¢ plas-
tikinei plévelei (techninei plévelei ir pakavimo medZiagoms is
polietileno (PE), polipropileno (PP) ir polivinilchlorido (PVC)) ir
gérimy tarai (ypa¢ gaminamai i§ polietileno tereftalato (PET)),
kuriy naudojimas visame pasaulyje labai padidéjo ir beveik
pakeité stiklo ar skardiniy targ; nekontroliuojamas jy Salinimas
taip pat kelia pavojy jiros aplinkai.

3.8  Sintetiniai pluostai (PE, PP ir poliamidai), sudaryti i§
jvairiy audiniy | tekstilés pluoSty ir neverpty pramoniniy ir
vartotojy produkty, ir pakavimui bei pagalvéms naudojamas
porolonas taip pat gali patekti j aplinka, nes dévéti tekstilés
produktai nerenkami. Apie $ig sudedamaja atlicky dalj Komuni-
kate nekalbama.

3.9  Kalbant apie jury tar3a, reikia nurodyti, kad didZiausig
dalj pasaulio jirose matomy plaukiojanciy $iuksliy sudaro plas-
tiko atlickos ir nematomos dalelés. Tai kelia problemy jiros
faunai, jskaitant paukscius, Zzinduolius (delfinus, banginius),
vezlius ir kitus gyviinus. Taciau kaip tik mazas plastiko gaminiy
tankis gali palengvinti valymo darbus.

3.10  Todél Komitetas mano, kad labai svarbu tiksliau istirti
plastiko turinius medziagy ir atlieky srautus, jskaitant tyrimus,
kaip atliekos patenka j jury aplinkg. Daugiausia démesio reikéty
skirti svarbiausiems medziagy srautams ir laipsniskam prob-
lemos sprendimui, pradedant nuo didziausiy atlieky srauty.

3.11  Du pagrindiniai sausumoje esantys jiros tarSos Saltiniai
yra Sie:

— papladimiai ir upés, kur Zmonés paprasciausiai i§meta savo
atliekas,

— blogai tvarkomi savartynai, kurie kartais netgi specialiai jren-
giami netoli jiros ar upiy, kad nebity pernelyg greitai uzpil-

dyti.

Kitas svarbus 3altinis yra neatsakingas (ty¢inis ar aplaidus)
atlieky i3 laivy iSmetimas ir pamesti Zvejybos tinklai. Deja, kol
kas $iy 3Saltiniy analizé, reikalinga parengti patikimas iSvadas,
pateikta nebuvo.

3.12  Komitetas pazymi, kad dél visuotinio jary aplinkos
problematikos pobiidzio taisomosios priemonés taip pat turi
bati priimamos ir igyvendinamos visuotiniu mastu. Komitetas
rekomenduoja imtis priemoniy uZtikrinti, kad bet kokios ES
atliekos nebiity tik eksportuojamos | kitas pasaulio alis iSme-
timo tikslais (jei tokiy atvejy buty). Jei atliekos gali bati pakar-
totinai panaudojamos, jos jau nebéra atliekos ir turéty bati
laikomos naudingu Zzaliavy srautu.

3.13  Komitetas taip pat pabrézia, kad pagrindiné sékmingo
antrinio perdirbimo salyga yra atlieky srauty identifikavimas ir
atskyrimas jy kilmés vietoje — kur jie susidaro — ir surinkimo
metu. Reikéty jdiegti naujas rasiavimo technologijas, pavyzdziui,
galin¢ias miSriame buitiniy atlieky sraute atskirti metala, plastika
ir celiuliozinius pluostus. Komitetas taip pat pazymi: nors ener-
gijos sanaudos taikant Sias technologijas yra didelés, taciau
neabejotinai verta toliau investuoti j jy tobulinima.

3.14  Rengiant atlieky ir plastiko atlieky darbotvarke daly-
vavo daug suinteresuotyjy subjekty. Jie pasitlé iniciatyvy,
kuriomis sickiama sumazinti plastiko atlicky kiekj ir kiek
jmanoma pakartotinai panaudoti $iuos vertingus isteklius. Suin-
teresuotyjy subjekty Zinios ir patirtis yra puikus atspirties tagkas
uztikrinant gana greitai ir sékmingai laipsniSkai atsisakyti plas-
tiko atlieky 3alinimo | savartynus. Tokias iniciatyvas bitina
tinkamai remti.

4. Konkrecios pastabos — atsakymai j Zaliojoje knygoje
pateiktus klausimus

4.1 Galimos politikos priemonés plastiko atlieky tvarkymui gerinti
Europoje

41.1  Ar su plastiku susijusioms problemoms tinkamai
spresti tinka dabartiné teisés sistema? Dabartinéje Pagrindy
direktyvoje dél atlieky reikalaujama perdirbti 50 proc. (pagal
mase) buitiniy atlieky; tokiu bidu netiesiogiai skatinama sukurti
iSrasivoty atlicky rinkimo infrastruktiirg. Pakuociy ir pakuodiy
atlieky direktyvoje nustatoma didesnés gamintojy atsakomybés
teisiné sistema, kokia yra jteisinta Elektros ir elektroninés
jrangos atlieky direktyvoje tokiuose gaminiuose esanciam plas-
tikui. Komitetas mano, kad $ie trys teisés aktai visoje ES
tinkamai igyvendinti nebuvo. Todél EESRK ragina tobulinti jy
jgyvendinima ir prireikus juos atnaujinti. Bitina tinkamai jver-
tinti nenumatytas pasekmes ir, ekspertams atlikus kruopscig
i§samiy ir svarbiy duomeny ir procesy analizg, pasalinti identi-
fikuotas spragas.
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41.2 Kaip rengti priemones, kuriomis skatinama
perdirbti daugiau plastiko? Sioje srityje pakakty papildomai
nustatyti tinkamus tikslus nurodytose direktyvose. Taciau bitina
atsizvelgti ir | antrinio perdirbimo ir energijos vartojimo tiksly
pusiausvyrg, siekiant neuzkrauti vartotojams dideliy iSlaidy ir
nesumazinti aplinkosaugos veiksmingumo. PavyzdZiui, placiai
paplitusiy PE ir PET plastiky antrinis perdirbimas yra ekono-
miskai priimtinas ir aplinkosaugos pozidriu veiksmingas, o
perdirbant maziau naudojamus plastikus susidaryty didelés
transporto sagnaudos, nes dél nedidelés $iy medziagy antrinio
perdirbimo paklausos juos tekty vezti i specializuotas jmones,
kuriy bty nedaug. Be to, transportuojant atliekas tolimais atstu-
mais jy antrinis perdirbimas tapty maZziau veiksmingas aplinko-
saugos poZitiriu nei jy deginimas energijai gaminti. Problemg
kelia tai, kad reikia uztikrinti nuolatinj reikalaujamos apimties
ir pastovios kokybés atlieky srauta. Siuo atveju padéty gyvavimo
ciklo analizé.

4.1.3  Ar visiSkai jgyvendinus atlieky tvarkymo reikalavi-
mus, nustatytus dabartiniais savartynams taikomais teisés
aktais, baty pakankamai sumaZintas dabar j sgvartynus
vezamy atlieky kiekis? Konkreti problema yra gamintojams
keliamo siekio mazinti pakuociy atlickas (atsizvelgiant j svorj)
ir raginimo didinti antrinj perdirbimg neatitikimas. Taip yra
todél, kad mazinant pakuociy svorj, bet kartu siekiant uZtikrinti
nustatytas apsaugines savybes, tenka naudoti i§ ivairiy plastiko
rasiy susidedancias daugiasluoksnes pakuotes, kuriy praktigkai
nejmanoma perdirbti. UZuot déjus pastangas kurti lengvesnes
pakuotes, reikéty taikyti koncepcija ,antriniam perdirbimui
pritaikytas dizainas“. Su tuo susijusias nuostatas reikéty i§ dalies
pakeisti, taciau jos turéty biti kuo paprastesnés.

41.4 Be to, naudinga baty prizais arba kitokia parama
skatinti naujoviskus konkre¢iy su pakavimu susijusiy problemy
sprendimus — pavyzdziui, pienui arba sultims skirta laminato
tara, kurig bity galima visiSkai perdirbti ekonomiskai priimti-
nomis salygomis (galbait tokia jau ir egzistuoja), galéty uzka-
riauti rinkg.

4.1.5 Kokios priemonés plastiko pakartotiniam naudo-
jimui skatinti, taip pat priemonés, kuriomis biity skatinama
teikti pirmenybe naudojimui, o ne veZimui j sgvartynus,
biity tinkamos ir veiksmingos? Labai svarbi salyga yra grieZtas
ir visiskas atlieky tvarkymo reikalavimy, nustatyty dabartiniais
savartynams taikomais teisés aktais, laikymasis: nuoseklus
taisykliy jgyvendinimas yra bitina salyga tiek didinant antrinj
atlieky perdirbimg, tiek ir tinkamai kontroliuojant plastiko
atlieky Salinimg. Akivaizdu, kad palaipsniui atsisakant plastiko
atlieky Salinimo j sgvartynus, bus galima didinti plastiko naudo-
jimg ir perdirbimg, taciau tam tikslui batina sukurti tinkama
infrastruktara.

41.6 Kokiomis papildomomis priemonémis biity galima
uztikrinti aukstesne atlieky panaudojimo vietg atlieky
hierarchijoje? Paprastu draudimu veiti plastika | savartynus
arba nepakeliamais mokes¢iais uz i§vezimg j sgvartyng pasi-
ektume tik tiek, kad labai padidéty misriy atlieky, jskaitant
jose esantj plastika, naudojimas energijos gavybai. Laipsniskas

plastiko atlieky Salinimo | savartynus panaikinimas turi bati
kruopsciai valdomas siekiant uZztikrinti, kad $is procesas nevirsty
paprasciausiu didelés apimties deginimu. Vis délto deginimas yra
geriau nei Siuksliy i§pylimas, visy pirma nekontroliuojamas
neteisétas Siuksliy iSpylimas.

4.1.7  Norint, kad atliecky deginimo energijai gaminti apmo-
kestinimas duoty pageidaujamy rezultaty, jis turi bati labai
kruopsciai apgalvotas ir vertinamas i§ platesnés perspektyvos,
t. y. reikia jvertinti poveikj alternatyviems medZiagy srautams
ir, pavyzdziui, galimam i§ poliolefino plastiko gautam praktiskai
gryno angliavandenilio elementy panaudojimui skysty alterna-
tyviy degaly gamybai.

4.1.8  Ar Europoje reikéty skatinti atskirai surinkti visas
plastiko atliekas tiesiogiai i§ namy ukiy, kartu taikant
~mokék uz tiek, kiek iSmeti“ principg? Plastiko atskyrimas
nuo kity medziagy srauty yra pageidautinas ir reikéty nustatyti
baudas, atgrasancias nuo blogos praktikos, taciau negalime
nepakankamai jvertinti kai kuriy su tuo susijusiy sunkumy.
Tai apima esmines ekonomines ir aplinkosaugos problemas,
deél kuriy plastiko perdirbimas tampa dar sudétingesnis, t. y.
dideliais atstumais reikia pervezti didelius (nors ir lengvus)
krovinius. Turi baiti taikomos i§imtys jpareigojant visus atlieky
gamintojus uztikrinti atskirg plastiko atlieky rinkima, kai kyla
pavojus, kad tam tikrais atvejais atskirai surenkamy plastiko
atlieky bus nedaug ir transporto sgnaudos gali niekais pavers
visa antrinio perdirbimo nauda.

41.9  Ar siekiant didinti plastiko atlieky antrinio perdir-
bimo mastg reikia nustatyti konkrecius Sios veiklos tikslus?
Nors konkrecius tikslus biity jmanoma jtraukti j Pagrindy direk-
tyva dél atlieky, tadiau tai daryti tikslinga jvertinus dabartinés
direktyvos veiksminguma.

4.1.10  Ar reikia nustatyti priemones, kuriomis uzker-
tamas kelias j trecigsias Salis eksportuojamy perdirbtiny
plastiko atlieky standarty neatitinkan¢iam antriniam perdir-
bimui arba iSmetimui i savartynus? Antriniam perdirbimui
skirtos plastiko atlickos tapo visame pasaulyje parduodama
preke. Siy atlieky Salinimas treciyjy 3aliy sgvartynuose nelabai
jmanomas, nes sunku jsivaizduoti, kad tre¢iyjy Saliy subjektai
pirkty plastiko atliekas su tikslu i$mesti jas j savartyng. Plastiko
pakuociy transportavimas yra labai brangus, todél jo eksportas
iSmetimo  tikslais néra tikétinas. ,Standarty neatitinkancio
antrinio perdirbimo® apibrézimas yra labai sudétingas, kaip ir
su tuo susijusio reglamentavimo taikymo stebésena, todél prie-
mong¢s, kuriomis siekiama tai pazaboti, yra praktiskai nejgyven-
dinamos ir lengvai apeinamos.

41.11 Ar tolesné savanoriska veikla, visy pirma
vykdoma gamintojy ir maZmenininky, yra tinkama ir veiks-
minga priemoné? Savanoriska veikla, visy pirma vykdoma
gamintojy ir maZmenininky, galéty bati tinkama ir veiksminga
priemoné siekiant gerinti tausy iStekliy naudojimg plastiko
produkty gyvavimo ciklo metu, ypa¢ atsizvelgiant i susitarimus
naudoti plastiko pakuotes, turincias perdirbimg palengvinanciy
elementy (medziagy derinimas, spalvos ir kt.).
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4.2 Veiksmai vartotojy elgesiui keisti

4.2.1  Ar yra galimybiy sukurti uZstato ir supirkimo arba
iSperkamosios nuomos sistemas konkrediy kategorijy plas-
tiko gaminiams? Reikia keisti asmeninj ir savanoriska vartotojy
elgesi, nekliudant skirti daugiau démesio atlieky rinkimui ir
perdirbimui. I§skyrus tuos atvejus, kai jie tikrai neSa pelng
veiklos vykdytojams, Sie procesai dazniausiai priklauso nuo
vietos valdZzios institucijy finansavimo. Atsizvelgiant | tai, kad
praktiskai visos valdzios institucijos, netgi Vokietijoje, $iuo metu
patiria finansavimo sunkumy, vertéty sidlyti dideliy subsidijy
nereikalaujanciy sprendimy — tai reik§ty maZesnes lésas Svieti-
mui, sveikatos priezitirai, socialinei rtipybai, viesajai tvarkai ir kt.

422 Galimybiy sukurti uZstato ir supirkimo arba panasias
sistemas yra nedaug. Tafiau tarpusavio sandériams jmonés jau
naudoja tokias sistemas ir néra jokios priezasties jas specialiai
remti. Si sistema galéty biiti naudinga nebent gérimy pakuociy
srityje. Atlieky, kurioms taikoma uzstato ir supirkimo sistema,
isskyrimas i§ bendros atlieky masés gali klaidinti vartotojus, ir
tokiu bidu sumazinti atlieky, kurioms §i sistema netaikoma,
surinkimo efektyvuma ir atlieky rGSiavimo ekonoming naudg.
Todél jgyvendinant tokias sistemas turi bati tinkamai informuo-
jama.

4.2.3  Kokios informacijos, jiisy manymu, reikéty pateikti
vartotojams, kad, rinkdamiesi plastiko gaminj, jie galéty
tiesiogiai prisidéti prie tausaus iStekliy naudojimo? Uztik-
rinti tiesioginj vartotojy dalyvavima néra paprasta. Norint veiks-
mingai keisti vartotojy elgseng, reikia ne tik rengti informavimo
kampanijas, bet, visy pirma, kurti vartotojui pritaikytus
produktus ir sistemas, sudarancias vartotojams palankias salygas
teisingai pasirinkti — tiek perkant preke, tiek ir Salinant atliekas.
Labai svarbi yra informacija, susijusi su teisingu plastiko atlieky
risiavimu atskiro buitiniy atlieky rinkimo sistemoje — t. y.
prekiy Zyméjimas arba rasiavimo instrukcijos. Privaloma infor-
macija apie chemine perdirbamy atlieky sudétj turéty bati
pateikta aiskiai ir suprantamai, kad vartotojai galéty priimti
pagristus sprendimus.

4.2.4  Kaip biity galima pateikti informacija apie plastiko
chemine sudétj visiems atlieky perdirbimo grandinés
subjektams? Informacija apie cheming plastiko arba i§ plastiko
pagaminty produkty sudétj yra lengvai prieinama iki pardavimo
momento. Abejotina, ar tokia informacija vartotojams yra
naudinga — tai bity jmanoma tik naudojant sistemas, kurios
leisty lengvai perskaityti ir suprasti nesudarant kliticiy plastiko
ar kity pakavimo medziagy gamybai naudoti tokias medziagas,
kuriy sauga patikrinta remiantis saly¢io ir poveikio tyrimais
(REACH).

4.2.5 Kaip biity geriausia spresti problemas, kylancias
dél mikroplastiko naudojimo gaminiuose arba pramonés

procesuose ir nanodaleliy naudojimo plastike? Norint atsa-
kyti j klausima dél mikroplastiko ir nanodaleliy naudojimo plas-
tikuose, reikia atlikti tyrimus, kokiu mastu Sios — daZzniausiai
inertinés ir mazomis koncentracijomis naudojamos sudedamo-
sios dalys — gali patekti j aplinka tokios apimties, kad kelty
pavojy. Siuo atveju kalbama apie du i§ esmés skirtingus dalykus:
mikroplastikus (tiksliau tariant, plastiko nuolauzas) ir nanodale-
les. Juos reikia analizuoti atskirai, nes skiriasi tiek jy kilme, tiek
ir poveikis. Apie jy poveikj aplinkai, galima pavojy Zmoniy
sveikatai ir pavojy jiry augalijai bei gyvinijai vis dar Zinoma
pernelyg mazai. Tinkamas atlicky tvarkymas labai prisidéty prie
§ios problemos sprendimo. Plastiko nuolauzos, tikriausiai,
kaupiasi jau 50 mety, taciau problema jos laikomos tik jrodzius,
kad jos kelia pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai arba $j pavojy

didina.

4.3 Plastiko ir plastiko gaminiy ilgaamziskumas

431  Ar gaminiy dizaino politika reikéty spresti planuo-
jamo plastiko gaminiy senéjimo problemg ir skatinti pakar-
totinj naudojimg ir modulinj dizaing, tuo siekiant sumazinti
plastiko atlieky kiekj? Kai kurios plastiko atliekos atsiranda
produktams ,moraliskai pasenus atsizvelgiant j technines inova-
cijas. Taciau langy rémy, automobiliy detaliy, baldy, buities
prekiy, medicininés jrangos, statybiniy medziagy, elektros ir
Sildymo izoliaciniy medziagy, baty, drabuziy ir daugelio kity
gaminiy ilgalaikiSkumas yra labai svarbus. Sie gaminiai dazniau-
siai nesukuria didelio plastiko atlieky kiekio ir dazniausiai jie
nepatenka | buitines atlickas. ] gaminiy ilgalaikiskuma orien-
tuotos politikos priemonés neturéty didelio poveikio atlieky
kiekiui, bet gali pakenkti ES gaminiy konkurencingumui. Ekolo-
ginio projektavimo kriterijai $iai sri¢iai dazniausiai netaikomi,
nes jie pirmiausia susij¢ su bazinio gaminio, o ne jo plastiko
elementy, funkcijomis ir aplinkosauginiu veiksmingumu.

432  Ar reikéty nustatyti rinkos priemones, pagal kurias
aplinkosaugos sgnaudos, kuriy susidaro nuo plastiko
gamybos iki galutinio pasalinimo, bity tiksliau jskai¢iuotos?
Atsizvelgiant | didele gaminiy jvairove, reikia i§samiai i$nagrinéti
iSorés sgnaudy internalizavima plastikiniy gaminio sudétiniy
daliy atveju. Praktiskai i$vengiant pernelyg didelés administra-
cinés nastos, konkurencingumo sumazéjimo ir, kartu, importo
pranaSumo. Visoms medziagoms, kurios galéty bati plastiko
alternatyvomis, reikéty atlikti batinas gyvavimo ciklo analizes;
be to, reikéty veiksmingai kontroliuoti, kad Sios analizés buty
taikomos ir i§ treciyjy Saliy jveztoms prekéms.

4.3.3  Kaip geriausia spresti atlieky nastos, susidarancios
dél trumpaamziy ir vienkartiniy iSmetamy plastiko gami-
niy, problemg? Atlicky nastos, susidarancios dél trumpaamziy
ir vienkartiniy i$metamy plastiko gaminiy, problema geriausiai
iSspresty atskiras atlieky rinkimas pagal plastiko ra§j ir atitin-
kamas rasiavimas. Kai kuriose Salyse tai sékmingai vyksta, kitos
to nesiima dél didesniy sgnaudy.
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4.4 Biologiskai skaidus plastikas

441 Kokiems tikslams vertéty skatinti biologiskai skai-
daus plastiko naudojimg? Kol kas sunku nurodyti sritj, kurioje
bity jrodyta biologiskai skaidaus plastiko nauda be pasaliniy
rei$kiniy.  Biologiskai skaidus plastikas rekomenduojamas
naudoti produktams, kurie nebus perdirbami, pavyzdziui, kai
plastiko gaminiai sumaiSomi su maistu ir kitomis atliekomis,
dazniausiai skirtomis kompostavimui. Visais atvejais bitina
uztikrinti, kad Sis plastikas aiskiai skirtysi nuo kity plastiky ir
galéty bati atskirtas siekiant neuZtersti antrinio perdirbimo
proceso. Prie§ pateikiant $iuos plastikus placiam vartojimui
batina atlikti jy gyvavimo ciklo analize, kuri pagristy jy aplin-
kosauginj ir ekonominj patikimumg.

442  Ar deréty sugrieZtinti dabartinius teisinius reikala-
vimus, aiSkiai atskiriant natiiraliai suyrantj ir techniSkai
biologiskai suskaidomg plastikg? Tokio pobiidZio problemas
turéty apsvarstyti ekspertai, remdamiesi susijusia informacija ir
duomenimis. Bitina sukaupti daugiau Ziniy $ia tema.

443  Ar naudojant oksidaciskai skaidy plastiky reikéty
ko nors imtis, kad biity apsaugoti antrinio perdirbimo
procesai? EESRK neturi pakankamai informacijos, kuria remda-
masis galéty pritarti ar nepritarti oksidaciskai skaidaus plastiko
naudojimui.

444 Kaip reikéty vertinti biologinj plastika plastiko
atlieky tvarkymo ir iStekliy iSsaugojimo poZiiiriu? Parama
biologinio plastiko naudojimui turéty baiti pagrista i§samia gyva-
vimo ciklo analize. Bitina suvoki, kad ,bio* nebitinai reiskia
kazka naujo (pavyzdziui, praeityje buvo naudojamas kazeino
pagrindu pagamintas plastikas), ir praeityje sukaupta patirtis
turéty biti labai kriti¥kai jvertinta. Biologinis plastikas néra
biologiskai skaidus; biologinis skaidumas yra nuo polimero
molekulinés struktiiros priklausanti esminé medziagos savybé.

4.5 ES iniciatyvos, kuriomis siekiama spresti jiiry tarSos (be kita ko,
ir plastiko atliekomis) problemg. Tarptautinés priemonés

451 Kokiomis Zaliojoje knygoje neapraSytomis priemo-
némis bity galima sumaZinti jiry tar$g? Tarptautiniu ir

2013 m. rugséjo 19 d., Briuselis

Europos lygmeniu reikéty patikrinti ir papildyti jau atliktus tyri-
mus, kaip plastiko atlickos patenka j jiros aplinka — ar tai
jvyksta atsitiktinai, o gal tai sisteminis procesas. Atsizvelgiant |
tai, reikéty apsvarstyti galimybe visiskai uzdrausti atlieky, jskai-
tant plastikg, i$metimg j jirg. Savaime aisku, reikia ir toliau
vykdyti aiskinamajj ir skatinamajj darba visuomenéje, jskaitant
tokia veikly, kaip papladimiy valymas ir kt., siekiant pakeisti
Zmoniy elgsena.

4.5.2 Kaip nustacius ES lygmens kiekybinj jury tarSos
sumazinimo tiksly padidéty priemoniy, kuriomis mazi-
namas visy plastiko atlieky kiekis, verté? Kiekybiniy jiry
tarSos sumazinimo tiksly nustatymas visiskai neprisidéty prie
esamo plastiko atlieky kiekio sumaZzinimo, nes tai i§ esmés
yra atlickos, kurios nebuvo pasalintos kartu su Siukslémis,
todeél teisiniu pozidriu jos niekada nebuvo laikomos atliekomis.
Siuo atveju reikéty siekti uzkirsti kelia netinkamam zmoniy,
iSmetanciy atliekas netinkamose vietose, elgesiui. Svarbiausia
skatinti tinkamg visuomenés elgsena nacionaliniu lygiu ir -
pirmiausia ir svarbiausia — vietos lygiu, net ir atostogaujant
kitose vietose. Problemos suvokimas ir atsakomybés jausmas
yra neatsiejami vienas nuo kito. Reikéty skleisti geraja patirt
ir praktika.

4.5.3  Kaip ES galéty veiksmingiau skatinti tarptautinius
veiksmus, kuriais biity gerinamas plastiko atlieky tvar-
kymas pasaulyje? Norint pasitlyti galimas tarptautines prie-
mones jiros aplinkos ir pakranciy tvarkymui, reikia atlikti tyri-
mus, kad baty galima jvertinti padét] tose srityse, kurios iki iol
nebuvo tirtos. Tada dvisalése ir triSalése derybose su tre¢iosiomis
Salimis ir regionais bus jmanoma nustatyti galimus problemy
sprendimo biidus.

454 EESRK labai vertina jvairiy interesy grupiy organi-
zuotas iniciatyvas, kuriomis siekiama sumazinti $ig rimta prob-
lema. ES galéty pasitlyti tarptauting iniciatyva, skirta isvalyti
jiras nuo didZiausiy plaukiojanciy plastiko atlieky sankaupy. Ji
turéty imtis visy jmanomy veiksmy uzkirsti kelig Europos plas-
tiko atlickoms patekti | jirg. Be to, naudodama pagalbos
vystymuisi programas ES turéty skatinti ir remti tvaresnes
atlieky tvarkymo praktikas besivystanciose Salyse, ir, visy pirma,
mazinti $iy Saliy plastiko atlieky kaupimasi jarose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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I PRIEDAS

Komiteto nuomonés

Toliau pateikti skyriaus nuomoneés punktai buvo i3 dalies pakeisti atsizvelgus i asambléjos priimtg pakeitima, taciau uz jj
buvo atiduota daugiau kaip 1/4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

4.1.8 punktas

Ar Europoje reikéty skatinti atskirai surinkti visas plastiko atliekas tiesiogiai iS namy iikiy, kartu taikant
mokeék uZ tiek, kiek iSmeti“ principg? Plastiko atskyrimas nuo kity medZiagy srauty yra pageidautinas, taciau negalime
nepakankamai jvertinti kai kuriy su tuo susijusiy sunkumy. Tai apima esmines ekonomines ir aplinkosaugos problemas, dél kuriy
plastiko perdirbimas tampa dar sudétingesnis, t. y. dideliais atstumais reikia pervezti didelius (nors ir lengvus) krovinius. Visus
atlieky gamintojus jpareigojant uZtikrinti atskirg plastiko atlieky rinkimg kyla pavojus, kad tais atvejais, kai atskirai surenkamy
plastiko atlieky bus nedaug, transporto sgnaudos niekais pavers visg antrinio perdirbimo naudg. Todeél toks reikalavimas neturéty
biiti apibendrintai taikomas visoje ES, o valstybéms naréms turéty biiti palikta teisé jj detalizuoti laikantis subsidiarumo principo.

Balsavimo rezultatai
Uz: 74
Pries: 50
Susilaikeé: 22

4.1.11 punktas

Ar tolesné savanoriska veikla, visy pirma vykdoma gamintojy ir maZmenininky, yra tinkama ir veiksminga
priemoné? Savanoriska veikla, visy pirma vykdoma gamintojy ir mazmenininky, galéty buti tinkama ir veiksminga priemoné
siekiant gerinti tausy iStekliy naudojimg plastiko produkty gyvavimo ciklo metu, ypac atsizvelgiant j susitarimus naudoti plastiko
pakuotes, turinias perdirbimg palengvinanciy elementy (medziagy derinimas, spalvos ir kt.). Taciau tam gali kilti su konku-
rencijos taisyklémis susijusiy klificiy, nes jos apima rinkos veiklg koordinuojancius susitarimus. Tokia praktika galéty dar labiau
sustiprinti pilieciy nepasitenkinimg dél ES kisimosi j ir be to sudétingo kasdienio gyvenimo sritis. Pries siiilant sprendimus, kurie
gali pasirodyti esqg neveiksmingi, reikéty jvertinti tikrgjg padétj.

Balsavimo rezultatai
Uz: 77
Pries: 57
Susilaike: 15

4.2.3 punktas

Kokios informacijos, jiisy manymu, reikéty pateikti vartotojams, kad, rinkdamiesi plastiko gaminj, jie galéty
tiesiogiai prisidéti prie tausaus iStekliy naudojimo? Uztikrinti tiesioginj vartotojy dalyvavimg néra paprasta. Norint
veiksmingai keisti vartotojy elgseng, reikia ne tik rengti informavimo kampanijas, bet, visy pirma, kurti vartotojui pritaikytus
produktus ir sistemas, sudarancias vartotojams palankias sqlygas teisingai pasirinkti — tiek perkant preke, tiek ir Salinant atliekas.
Vienintelé vartotojui svarbi informacija Siuo klausimu yra susijusi su teisingu plastiko atlieky risiavimu atskiro buitiniy atlieky
rinkimo sistemoje — t. y. prekiy Zyméjimas arba riSiavimo instrukcijos. Privaloma informacija apie cheming perdirbamy atlieky
sudétj duoty neigiamy rezultaty, nes vartotojai greiciausiai negaléty priimti pagristy sprendimy, kokiy veiksmy imtis.

Balsavimo rezultatai
Uz: 74
Pries: 66
Susilaikeé: 13

4.2.4 punktas

Kaip biity galima pateikti informacijg apie plastiko cheming sudétj visiems atlieky perdirbimo grandinés subjek-
tams? Informacija apie cheming plastiko arba i§ plastiko pagaminty produkty sudétj yra lengvai prieinama iki pardavimo
momento. Nerealu tikétis, kad $i informacija biity iSsaugota atlieky perdirbimo ir apdorojimo etape. Abejotina, ar tokia
informacija vartotojams yra naudinga — daug veiksmingiau plastiko ar kity pakavimo medziagy gamybai naudoti tokias
medziagas, kuriy sauga patikrinta remiantis sglycio ir poveikio tyrimais (REACH).
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Balsavimo rezultatai
Uz: 86
Pries: 51
Susilaike: 6
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria nustatoma jiory erdvés planavimo ir integruoto pakrandiy zony
valdymo sistema

(COM(2013) 133 final - 2013/0074 (COD))
(2013/C 341/15)

Prane$éjas Stéphane BUFFETAUT

Taryba, 2013 m. kovo 27 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 15 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 100 straipsnio 2 dalimi, 192 straipsnio 1 dalimi ir
194 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatoma jiry erdvés planavimo ir integruoto
pakranciy zony valdymo sistema

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2013 m. rugs¢jo 3 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugséjo 18 posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 185 nariams balsavus uz, 2 —pries ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
primena, kad 50 proc. Europos Sgjungos gyventojy gyvena
pakran¢iy zonose. Taigi jlry erdvés planavimo ir integruoto
pakran¢iy zony valdymo politika Europos Sgjungai yra ypac
svarbi. Todél ypa¢ palankiai vertinamas siekis uztikrinti kompe-
tentingy valdzios institucijy bendradarbiavima tiek valstybiy
nariy viduje, tiek su kity valstybiy nariy institucijomis, ypac
pasienio regionuose, visapusiskai pasitelkiant tose zonose veikla
vykdancius pilietinés visuomenés atstovus.

1.2 Komitetas pabrézia, kad batina sutelkti jvairius subjektus,
kurie veikia, dirba arba naudoja pakranciy ir jiros erdves, kad
bendrais veiksmais biity pasiekta konkre¢iy rezultaty. Juk jeigu
visi pritaria Komisijos nustatytiems tikslams, tai direktyvos
taikymo sékmé priklauso nuo jos jgyvendinimo bady. Atitinka-
mose jury erdvése vykdoma labai jvairi veikla: profesionali
zvejyba, akvakultiiros veikla, rekreaciné Zvejyba, jury transporto
veikla, turizmas, nardymas, kariné veikla, energijos istekliy
naudojimas ir kt. Jos konkuruoja tarpusavyje, bet gali ir viena

kita papildyti.

1.3 Bendri veiksmai gali bati veiksmingi tik jeigu jie bus
rengiami vietos lygmeniu. Igyvendinant Buveiniy direktyva (,Na-
tura 2000 ir Jary aplinkos direktyva paaiskéjo, kad bitina
skatinti dinamikg vietos ir regiony lygmeniu. Nepaisant interesy
skirtumy Sioje srityje, reikia uztikrinti, kad jiry teritorijos
naudotojai kalbéty viena kalba ir siekty ty paciy aiskiy ir realis-
tisky tiksly. Taigi siekiant grupinés dinamikos labai svarbu pasi-
rinkti tinkama metodikg. Tai galima padaryti tik bendru suta-
rimu sutarus dél padéties vertinimo remiantis realia teritorijy
situacija ir dél numatomos ten vykdomos veiklos risiy raidos.

1.4  Tam kad bity pritarta taisyklems, jgyvendinamieji tikslai
ir veiksmai turi bati aiSkdas ir skaidriis. Reglamentavimas visy
pirma turi bati suprantamas, jeigu norime, kad jo bity laiko-
masi. Pagrindiné kryptis turéty bati aiski visiems subjektams, o
jury ir pakranciy erdvés struktdrinimas turi bati atliekamas
palaipsniui ir integruotais bidais.

1.5  Reikéty ne tik laikytis sistemingo bendry veiksmy deri-
nimo principo, bet ir apibrézti veiklos, kuri galéty bati vykdoma
jury erdvéje ir pakranciy zonose, prioritetus. Jy negalima nusta-
tyti a priori ir jie tikrai skirtysi atsiZvelgiant i konkrecios situa-
cijos geografini, ekologinj, Zmogiskaji ar ekonominj aspektus.
Taigi subsidiarumo principas Sioje srityje turi bati taikomas ir
Bendrijos lygmeniu, ir valstybiy nariy viduje.

1.6 Komitetas pazymi, kad bendrus veiksmus turéty derinti
ne tik valstybés narés, bet ir regionai ir vietos bei regiony
valdZios institucijos bei ekonomikos sektoriai. Derinant bendrus
veiksmus turi taip pat dalyvauti socialiniai partneriai, nes kai
kurie sprendimai galéty daryti poveikj jy uzimtumui (pavyz-
dziui, Zvejybos ar turizmo sektoriuose) ir jy darbo salygoms.
Komitetas primena, kad jau jgyvendinant ,Natura 2000“ remia-
masi jvairiomis vietos valdymo formomis.

1.7  Praktigkai susiduriama su jgyvendinimo sunkumais dél
to, kad teisinés normos sausumoje ir jaroje yra skirtingos,
arba dél to, kad tam tikros dvi erdvés yra viena nuo kitos
priklausomos ir tarpusavyje susijusios. Be to, problemy spren-
dimai gali bati sitlomi laikantis siaury korporatyviniy interesy.
Todél reikia stengtis be jokio iankstinio nusistatymo uZtikrinti
legitimiy interesy ir visuomenés gerovés pusiausvyra.
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1.8  Tam kad nebiity atitrikta nuo tikrovés, EESRK pritaria
reguliarios planavimo programy ir valdymo strategijy perzitiros
principui, taciau pabreézia, kad reikéty nepasikliauti vien regla-
mentavimo metodu. Juk kalbama apie Zmogaus veiklos besikei-
iandioje ir trapioje erdvéje valdyma. Todél reikéty | visa tai
zitiréti kaip | procesa, taigi taikyti dinaminj poZitiri.

1.9  Akivaizdu, kad svarbus yra Sios politikos finansavimo
Saltiniy klausimas. Tai visy pirma integruotos jiry politikos
finansavimo $altiniai, taciau gali bati panaudotos ir Zvejybos
politikai, aplinkos valdymui (,Natura 2000“), regioninei plétrai
arba net BZUP skirtos lé3os. Todél reikia biiti atsargiems, kad
finansavimo $altiniy jvairové nesutrukdyty igyvendinti atitin-
kamos politikos. Makroregioninés strategijos turéty padéti sude-
rinti skirtingus sanglaudos fondus.

1.10  EESRK pabrézia, kad $is finansavimas yra ypac svarbus,
kad baty uztikrintas dinamiSkas Zmoniy dalyvavimas priimant ir
igyvendinant bendrus veiksmus pagal naujaja direktyva.
Dedamos pastangos gali likti bevaisés arba be ateities, jeigu
prie jy neprisidés asmenys, mokantys mobilizuoti energijos
isteklius ir paremti ty bendry veiksmy jgyvendinima.

1.11  Kaip Zzinome, didZioji dalis jury ekologiniy problemy
kyla dél i§ sausumos | jirg iSmetamy terSaly, todél biity logiska
jury planavima derinti ir netgi integruoti su pakranciy sausumos
zony planavimu.

1.12  EESRK taip pat pabrézia, kad tam tikry valstybiy nariy
padétis yra ypatinga. Stai beveik visos Lenkijos pakran¢iy zonos
yra prisikirtos ,Natura 2000, todél labai sunku suderinti naujg
ekonoming veiklg su aplinkos apsauga (Stai sausumos atveju visa
duotuoju momentu vykdoma veikla yra integruota j tikslinius
dokumentus).

1.13  Skirtingose valstybése naudojami vertinimo, duomeny
rinkimo, informacijos mainy kriterijai gali skirtis. Todél pagei-
dautina, kad Komisija galéty nustatyti tam tikrg bendrag modelj,
kad gauti vertinimai ir duomenys bity darniis ir juos galima
bity palyginti.

1.14  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pabrézia, kad reikés atidziai stebéti, ar naujasis teisés aktas
nepriestarauja jgyvendinamiems jau galiojantiems teisés aktams
(pavyzdziui, Buveiniy direktyvai (,Natura 2000 ir Jary aplinkos
direktyvai) ar jy nepaneigia; prieSingai, jis turéty juos sustiprinti,
net jeigu jie dar tik pradedami jgyvendinti. Todél 3ig nauja
direktyva reikéty laikyti nauju Europos Sgjungos integruotos
jury politikos ramsciu.

1.15  Galiausiai Komitetas akcentuoja, kad 9 straipsnyje
numatytas visuomenés dalyvavimas turéty bati organizuojamas

kuo labiau atsizvelgiant j vietos realijas, nes kiekviena atitinkama
zona pasizymi savitomis aplinkos, geografinémis ar ekonomi-
némis ypatybémis.

2. Jzanga

2.1  Siuo pasiiilymu tesiama politika, kuria siekiama sutvir-
tinti Europos Sajungos jiiry sektoriy. Akivaizdu, jog tai didelis
uzmojis, atsizvelgiant | Europos kranto linijos ilgj ir j jos i$skir-
tines ekonomines zonas, be kita ko, atokiausiy jos regiony
zonas, kurios yra labai svarbios tokioms 3alims kaip Ispanija,
Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Airija ar Portugalija.

2.2 Komisijai tenka uzdavinys suderinti ekonominius, socia-
linius ir aplinkosauginius aspektus. Tai atrodo savaime supran-
tama. Reikia vykdyti jiry erdvés planavimg ir integruotg
pakranciy zony, kurioms biidinga sudétinga jiiros ir sausumos
saveika, valdyma.

2.3 Iprastiniu zargonu kalbant, pasitlymu siekiama skatinti
tvary jliry ir pakranciy veiklos augimg ir tvary $iy zony istekliy
naudojima.

2.4 Europos Komisija pageidauja, kad $ios erdvés bity
valdomos planingai ir darniai siekiant i$vengti veiklos konflikty
ir uztikrinti darny naudojimg. Todél silomi ne sektorinio pobi-
dzio, o daugelj sri¢iy apimantys veiksmai. Taigi teksto taikymo
sritis yra laba plati, o tai gali turéti jtakos jo konkre¢iam jgyven-
dinimui.

2.5  Tikimasi, kad igyvendindamos $j planavimg ir integruota
valdymg valstybés narés tarpusavyje bendradarbiaus. Turi bati
derinama nacionaliné arba regioniné politika atitinkamuose
sektoriuose, kad bity uztikrinta darna, be kita ko, pasienio
srityse. Vis délto reikia pazyméti, kad $is pasitlymas dél direk-
tyvos netaikomas veiklai, ,kurios vienintelis tikslas — gynyba ar
nacionalinis saugumas".

3. Pasiilymo tikslai

3.1 Komisija pageidauja, kad valstybés narés sukurty ir
jgyvendinty jiry erdviy planavimo programas ir vieng arba
keleta pakranciy zony valdymo strategijy. Zinoma, Siomis prie-
monémis turi bati atsizvelgta j regioninius arba subregioninius
ypatumus ir sektoriy veikla.

3.2 Atsizvelgiant i $iuos bendruosius principus reikia:

— prisidéti prie to, kad baty uZtikrintas energijos tiekimas
Europos Sgjungoje, panaudojant jiry energijos isteklius (sro-
ves, potvynius ir atosliigius, bangas, véja ir kt.);



2013 11 21

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 341/69

— veiksmingai plétoti jliry transports;

— sudaryti palankias sglygas tvariam Zvejybos ir akvakultiiros
vystymui;

— uztikrinti aplinkos i$saugojima ir puoseléjima;

— sudaryti salygas, kad pakranciy zonos galéty prisitaikyti prie
klimato kaitos ir jai atsispirti.

4. Komisijos reikalavimai

41 Kaip paprastai, Komisija nustato tam tikrg skaiciy
daugiau ar maziau biurokratiniy jpareigojimy, kurie, jos
manymu, padés pasiekti tikslus. Paminétini Sie jpareigojimai:

— valstybiy nariy veiksmy tarpusavio koordinavimas;

— tarpvalstybinis bendradarbiavimas;

— atsizvelgimas  vykdomos politikos tarpvalstybinj poveikj.

4.2 Planavimo programose turi biiti atsizvelgta i veikla, susi-
jusig su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais, dujy ir naftos
telkiniy eksploatacija, jiry transportu, povandeniniais kabeliais
ir vamzdynais, Zvejyba, akvakultiira ir saugomomis gamtos teri-
torijomis.

4.3 Pakran¢iy zony valdymo strategijose turi bati atsizvel-
giama j gamtos istekliy, visy pirma energijos, naudojimg infrast-
rukttiros (energetikos, uosty, jlriniy darby ir kt.) plétra, Zvejybos
ir akvakultiiros veiklg, ekosistemy, gamtos teritorijy ir pakranciy
krastovaizdzio i§saugojima ir valdyma.

4.4  Tekste numatoma, kad valstybés narés turi numatyti
btdus, kaip uztikrinti visuomenés dalyvavima rengiant jiiry
erdvés planus ir integruoto pakranciy zony valdymo strategijas
— tai, savaime aisku, labai domina EESRK.

4.5  Visa tai bus galima veiksmingai jgyvendinti tik tada, kai
valstybés narés ir treciosios $alys realiai bendradarbiaus, atsizvel-
giant j tai, kad jiry erdvés i§ esmés yra atviros ir nuolatos
tarpusavyje saveikauja.

5. Praktinis jgyvendinimas

5.1  Kiekviena valstybé naré turi paskirti kompetentingas
institucijas, kurios jgyvendinty direktyva, ir perduoti jy sarasg
Komisijai. Sprendimai turi bati priimami kuo aréiau susijusiy
asmeny (jiiros naudotojy) lygmens ir vietos aplinkybiy.

5.2 Dokumento tekstu Komisijai suteikiama galimybé
naudoti jgyvendinimo aktus siekiant patikslinti tam tikrus
duomenis ar administracinius reikalavimus — tai yra visiskai
priimtina, jeigu jais nebus siekiama nustatyti naujy jpareigojimy,
nenumatyty pagrindiniame tekste.

6. Bendrosios pastabos

6.1  Sio pasiiilymo sritis yra labai plati ir juo papildomi jau
galiojantys dokumentai (Buveiniy direktyva, labiau Zinoma kaip
,Natura 2000 ir Jiry strategijos pagrindy direktyva, apimanti
visas jlry pakranciy erdves). Viskg valdys nauji valdymo organai
vietos, regiony ir nacionaliniais lygmenimis.

6.2  Pagrindinis klausimas yra toks: kaip bisimus teisés aktus
suderinti su esamomis direktyvomis?

6.3  Plati naujojo pasitlymo taikymo sritis gali kelti pavojy,
kad jos poveikis bus susilpnintas dél poreikio rengti labai
biurokratinio pobiidzio ataskaitas. Biitina laikytis kiek jmanoma
aréiau konkreciy realijy.

6.4  Skelbiamas tikslas uZtikrinti glaudesnj aplinkos politikos
koordinavimg. Niekas negali priestarauti tokiam tikslui, taciau
reikéty paklausti, ar neblty buve protingiau leisti galiojantiems
teisés aktams visapusiskai atskleisti savo veiksmingumag, ir tik po
to pakloti naujg reguliavimo ,sluoksnj“. Reikia laiko, kad teisés
aktai pradéty veiksmingai veikti, ir batina aiskiai suvokti, ko
norima pasiekti. Jau kardinolas RiSelj¢ yra pasakes, kad geras
jstatymas yra tas, kurj Zmonés supranta.

6.5  Bitina glaudziau koordinuoti ir europiniy lésy, skirty Siai
naujai direktyvai jgyvendinti, skyrimg. Makroregioninés strate-
gijos turi biti laikomos pagrindu, kuriuo remiantis bty darniau
naudojamos visus sutelktinos sandraugos politikos 1é3os.

6.6  Su jury aplinkoje vykdoma jvairaus pobudzio veikla
susije daugybé suinteresuotyjy ekonomikos, mokslo, politikos
ir administracijos sri¢iy subjekty. Be to, ekonomikos sektoriai
— Zvejyba, transportas, energetiniy iStekliy naudojimas, turizmas
ir kt. — konkuruoja tarpusavyje. Maza to, pakran¢iy zonoms
daro labai didelj ir sudétingg poveikj veikla sausumoje. Tokia
saveika neleidzia atskirti jiry ir sausumos teritorijy.
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6.7  Todél reikia vengti pernelyg biurokratinio pozitrio, kuris
tik komplikuoty reikalus ar apsunkinty ir sulétinty veiksmus.
Butina rimtai pasitelkti su Siomis jaros ir pakranciy sritimis
arba jose dirbancius suinteresuotuosius subjektus: tikinés veiklos
vykdytojus, socialinius partnerius, mokslininkus, NVO ir kt. Tai
ne trukdyty procesui, o padéty véliau i§vengti gincy, be kita ko,
ir teisminiy gin¢y ar neleisty priimti nuo konkrecios realybés
nutolusiy sprendimy.

7. Konkretios pastabos

7.1  Pazymétina, kad jiry erdvés planavimas ir integruotas
pakranciy zony valdymas turi biti suderintas su jau priimtomis
direktyvomis — Jary strategijos pagrindy direktyva (2008) ir
Buveiniy direktyva (1992 m., ,Natura 2000“ véliau pradéta
taikyti ir jiry pakranciy aplinkai). Batent $iais dokumentais
S§iuo metu grindZiama ES integruota jury politika.

7.2 Taip pat $i nauja direktyva turi bati jgyvendinama
laikantis Europos Sgjungos, valstybiy nariy ir subnacionalinio
lygmens veiksmy subsidiarumo principo. Juk direktyvoje
paskelbti prioritetai turi bati iSrikiuoti atsizvelgiant j skirtingus
atskiry zony ar erdviy prioritetus. Su Baltijos jira turi bati

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

elgiamasi ne taip, kaip su Vidurzemio jira, nes jy geografinés
ypatybés ir ekologiniai bruozai skiriasi. Panasiai skiriasi ir atskiri
regionai ar pakranciy zonos.

7.3 Vienas i§ naudingiausiy pasitlymo aspekty yra valdymo
institucijy tarpusavio bendradarbiavimas papildytas informa-
vimo bei stebésenos priemonémis. Kad visa tai i§ tikryjy bty
veiksminga, bty naudinga apibréZti bendruosius kriterijus, kad
valdzios institucijoms, taip pat visiems kitiems pakranciy ir jiry
veiklos subjektams biity galima lengvai keistis duomenimis ir
juos perduoti. Vis délto reikéty pabreézti, kad proceso veiksmin-
gumga uztikrina tinkamas metodas, kuris padeda sutelkti skir-
tingus vietos vieSuosius ir privaciuosius subjektus siekiant
bendry tiksly laikantis tokio paties pozitrio j esamg padétj.
Pagrindinis uzdavinys yra uztikrinti, kad asmenys, vykdantys
labai jvairios rasies veikla toje pacioje pakranciy ir juros terito-
rijoje, galéty susikalbéti.

7.4 Sausumos tersalai (miesty ir pramonés terSalai, potvynio
neSamos makroatliekos ir kt.) statybos darbai jliroje (uostai,
kranto sutvirtinimai, dambos ir kt.) labai kenkia jiiry aplinkai;
netoli kranto esanciy teritorijy tvarkyma reikéty derinti arba net
integruoti su pakranciy zony valdymo ir jiry erdviy planavimo
politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos tam tikros pereinamojo laikotarpio nuostatos dél

paramos kaimo plétrai i§ Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), kuriuo i§ dalies

kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. [RD] nuostatos dél istekliy ir jy skirstymo 2014 m. ir kuriuo i§

dalies kei¢iami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009 ir reglamentai (ES) Nr. [DP], (ES) Nr. [HZ] ir
(ES) Nr. [vienas BRO] dél jy taikymo 2014 m.

(COM(2013) 226 final - 2013/0117 (COD))
(2013/C 341/16)

Prane$éjas Seamus BOLAND

Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 21 d., ir Europos Vadovy Taryba, 2013 m. liepos 17 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 207 straipsnio 2 dalimi ir 304
straipsnio, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos tam tikros pereinamojo laikotarpio
nuostatos dél paramos kaimo plétrai i Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), kuriuo i dalies keiciamos
Reglamento (ES) Nr. [...] [RD] nuostatos dél istekliy ir jy skirstymo 2014 m. ir kuriuo i$ dalies keiciami Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 73/2009 ir reglamentai (ES) Nr. [...]J[DP], (ES) Nr. [...]J[HZ] ir (ES) Nr. [...][vienas BRO]
dél jy taikymo 2014 m.

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2013 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 138 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina pasitilyma nustatyti pereinamojo
laikotarpio nuostatas, kurios 2014 m. bus taikomos tam
tikroms taisykléms, susijusioms su bendrgja zZemés tikio politika
(BZUP), o konkreciai — su tiesioginiy iSmoky sistema ir parama
kaimo plétrai, finansuojamomis i§ Europos Zemés Gikio garantijy
fondo (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP).

1.2 EESRK tvirtai pritaria pereinamojo laikotarpio priemo-
néms, kurios bus taikomos 2014 m., uztikrinant paramos gavé-
jams mokéjimy testinumga tuo atveju, jeigu nauji kaimo plétros
planai bty priimti pavéluotai arba dél praktiniy ir administra-
ciniy priezasciy reikéty atidéti naujos tiesioginiy iSmoky
schemos taikymg. Jeigu nebiity minéty nuostaty, tkininky
Seimos atsidurty sunkioje padétyje, o negavus paramos aplinko-
saugos priemonéms Zenkliai sumazéty apsauga Sioje srityje.

1.3 EESRK primygtinai rekomenduoja uztikrinti, kad dél
pereinamojo laikotarpio priemoniy nenukentéty klasikines®
paramos gavéjy programos, jgyvendinamos atokiuose auk$tumy
regionuose. EESRK taip pat nerimg kelia tai, jog naujuoju prog-
ramavimo laikotarpiu iki 2020 m. gali sumazéti pajamos, kurias
gauna atokiy vietoviy bendruomenés, labai priklausomos nuo
agrarinés aplinkosaugos susitarimy — joms tai yra pajamy Salti-
nis, uztikrinamas mainais i jy teikiama didele naudg visuomenei.

1.3.1  EESRK rekomenduoja pasiripinti, kad pereinamojo
laikotarpio i$mokos Sioms bendruomenéms atitikty pagal senaja
programg numatytg finansavimo lygi.

1.4 EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai iSanalizuoti
pereinamojo laikotarpio priemones siekiant uztikrinti, kad
siilomo finansavimo sumazinimo poveikis kaimo namy tkiams
baty kiek galima labiau susvelnintas, o mazinimo poveikis
aplinkosaugos iniciatyvoms bent jau biity neutralus.

1.5  EESRK laikosi nuomonés, kad pereinamojo laikotarpio
priemonés turéty sudaryti salygas 2014 m., net ir iSeikvojus
dabartinio laikotarpio 1é3as, prisiimti naujus jsipareigojimus dél
priemoniy, susijusiy su plotu ir gyvuliais, taip pat dél neatidé-
liotiny dkiy investavimo priemoniy.

1.6 Taikant horizontaligsias BZUP finansavimo taisykles
naujos tiesioginiy imoky schemos atidéjimas reiskia, kad tkiy
konsultavimo tarnybai, integruoto administravimo ir kontrolés
sistemai ir kompleksinei paramai reikés pereinamojo laikotarpio
priemoniy. Todél EESRK mano, kad Tarybai ir Europos
Parlamentui bitina dar iki mety pabaigos priimti konkrecias
pereinamojo laikotarpio taisykles, kai reikia i§ dalies pakeisdami
pagrindinius dabarting BZUP reglamentuojancius teisés aktus.
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taisykliy neturéty prarasti savo efektyvumo nustatant nerealis- o B _ . _
tiskas nacionalines virSutines ribas turimoms léSoms. 3.1 Komisijos pasialymo tikslas — nustatyti tam tikras

2. Jzanginés pastabos

2.1  Europos Komisija toliau su Europos Parlamentu ir Taryba
intensyviai iesko galutinio politinio susitarimo dél BZUP refor-
mos. 2013 m. birZelio mén. pabaigoje buvo susitarta dél susi-
tarimo pagrindy, todél naujuosius reglamentus bus galima
igyvendinti nuo 2014 m. sausio 1 d. Vis délto galutinis susita-
rimas dar nepasiektas, o tai reiskia, jog nerealu tikétis, kad tg
diena visos valstybés narés bus parengusios visas biitinas admi-
nistracines procediras.

2.2 Po diskusijy Europos Parlamente ir Taryboje, iki 2013 m.
pabaigos turéty biiti patvirtinti jvairis reglamentai ir jgyvendi-
nimo aktai, o BZUP reformuota iki 2014 m. sausio 1 d.

2.3 Siekdama testinumo 2013 m. balandzio 18 d. pasitlymu
Komisija nori nustatyti pereinamojo laikotarpio taisykles kai
kuriems BZUP elementams. Tai reiksty, kad dabartinés bendro-
sios i§mokos schemos, vienkartinés i§mokos uz plotus schemos
ir i$moky pagal 68 straipsnj taisyklés bus taikomos ir 2014
paraiSky metais. Tokiu biidu naujos taisyklés, pavyzdziui, susi-
jusios su ,ekologiskumo skatinimu®, nebus taikomos iki pat
2015 m. pradzios, todél mokéjimy agenttros turés daugiau
laiko pasiruosti Siems pokyciams.

2.4 Birzelio 27 d., pragjus trims intensyviy trialiy deryby
meénesiams, Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pasiekeé
pradinj politinj susitarimg dél ES Zemés tikio politikos reformos.
Sis susitarimas priklauso nuo oficialaus deryby dél ES daugia-
metés finansinés programos (2014-2020 m.) uzbaigimo, Zemés
tikio komiteto, Parlamento plenarinés sesijos ir Tarybos patvir-
tinimo.

2.5  Pasitilymas yra susijgs su 2013 m. balandzio 12 d. Regla-
mentu (ES) Nr.335/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Regla-
mentas (EB) Nr. 1974/2006, nustatantis i§samias Tarybos regla-
mento (EB) Nr.1698/2005 dél Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai taikymo taisyk-
les.

2.6 Kaimo plétros iSmoky atveju jprasta praktika yra nusta-
tyti pereinamojo laikotarpio taisykles, susiejant du atskirus
daugiametés programos laikotarpius. Taciau reikia ir keleto
specialiy pereinamojo laikotarpio priemoniy, pirmiausia skirty
naujos tiesioginiy i§moky tvarkos vélavimo padariniams susvel-
ninti. Pasitilyme taip pat kalbama apie naujas pereinamojo laiko-
tarpio taisykles Kroatijai.

2.7 Komisija siekia skirti mokéjimo agentiroms laiko jdiegti
administracines priemones ir garantuoti tinkama ES lésy
valdyma, kad dkininkai suprasty naujas taisykles ir nebuty
priversti jgyvendinti iki galo neparuo$ty naujoviy.

pereinamojo laikotarpio nuostatas kaimo plétros rémimui per
EZUFKP.

3.2 Pereinamojo laikotarpio taisykliy reikia apibrézti techni-
néms priemonéms, kurios leisty sklandZiai prisitaikyti prie naujy
salygy kartu uztikrinant jvairiy formy paramos, teikiamos pagal
2007-2013 m. programa, testinuma.

3.3 Kad valstybés narés turéty laiko lanksciau patenkinti savo
zemés tkio sektoriaus poreikius arba sustiprinti savo kaimo
pletros politika, joms turéty bati suteikta galimybeé tiesioginiy
iSmoky virSutinés ribos 1é3as panaudoti kaimo plétros rémimui,
o kaimo plétros finansavima perkelti  tiesioginiy iSmoky virSu-
tinés ribos lésas. Be to, valstybéms naréms, kuriose tiesioginé
parama iSlicka mazesné nei 90 % ES paramos vidurkio, turéty
bati suteikta galimybé jy kaimo plétrai skiriamos paramos papil-
domas 1¢é3as perkelti j virSutinés ribos tiesioginiy i$moky lésas.
Tokia galimybe, taikant tam tikrus apribojimus, turéty bati
galima pasinaudoti vieng karta per visg 2015-2020 finansiniy
mety laikotarpj.

3.4  Reglamente (EB) Nr.73/2009 numatyta vienkartinés
iSmokos uz plotus schema yra laikina: jos galiojimo pabaiga —
2013 m. gruodzio 31 d. Kadangi bendrosios i§mokos schema
nuo 2015 m. sausio 1 d. bus pakeista naujgja bazinés i§mokos
schema, bitina pratesti vienkartinés i§mokos uz plotus schemos
galiojima iki 2014 m. pabaigos, kad naujoms valstybéms
naréms nereikéty tik vienerius metus taikyti bendrosios iSmokos
schemos.

3.5  Kalbant apie tiesiogines i$mokas, reikia numatyti pakan-
kamai laiko, kad valstybés narés, o ypa¢ jy mokéjimo agentiiros,
galéty gerai parengti priemones, kurios leisty atlikti mokéjimus
paramos gavéjams kol rengiamos procediiros, biitinos naujos
programos jgyvendinimui pradéti. Taigi, 2014 m. paraiskos
bus nagrinéjamos pagal pereinamojo laikotarpio taisykles.

3.6  Kalbant apie antrajj ramstj, jprasta praktika yra nustatyti
taisykles pereinamajam laikotarpiui tarp dviejy programavimo
laikotarpiy. Pereinamojo laikotarpio taisykliy paprastai reikia
norint susieti du vienas po kito einancius programavimo laiko-
tarpius. Taciau § karta kaimo plétrai reikalingos tam tikros
specialios pereinamojo laikotarpio priemonés, kuriy pirmiausia
reikia dél vélavimo jgyvendinti nauja tiesioginiy iSmoky sistema
rimto poveikio tam tikroms kaimo plétros priemonéms, ypac
bazinéms agrarinés aplinkosaugos ir klimato kaitos priemonéms
ir taikomoms kompleksinés paramos taisykléms. Pereinamojo
laikotarpio priemonés taip pat reikalingos siekiant uZtikrinti,
kad net ir iSeikvojus dabartinio laikotarpio 1éas valstybés
narés 2014 m. ir toliau prisiimty naujus isipareigojimus dél
priemoniy, susijusiy su plotu ir gyvuliais. Siuos naujus jsiparei-
gojimus ir atitinkamus jau vykdomus jsipareigojimus bus galima
padengti i§ kitam programavimo laikotarpiui numatyty naujy
kaimo plétros programy finansavimo pakety.
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3.7 Pagal teisinius isipareigojimus, susijusius su Reglamentu
(EB) Nr. 1698/2005, valstybés narés 2014 m. (netgi tada, kai
bus i$naudoti 2007-2013 m. programavimo laikotarpio finan-
siniai i8tekliai ir nepriémus atitinkamos 2014-2020 m. progra-
mavimo laikotarpio kaimo plétros programos) gali ir toliau
prisiimti naujus teisinius jsipareigojimus paramos gavéjams
pagal kaimo plétros programas, priimtas remiantis Reglamentu
(EB) Nr. 1698/2005. Klaidos, patirtos vykdant $iuos jsipareigo-
jimus, laikomos tinkamomis finansuoti pagal $io reglamento 3
straipsnj.

4. Poveikis biudZetui

4.1  Siuo pasiilymu dél reglamento tiesiog igyvendinami
Komisijos pasifilymai dél daugiametés finansinés programos ir
BZUP reformos 2015 finansiniais metais ir atsizvelgiama i
2013 m. vasario 8 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadas. [ §
reglamento projekty jtrauktos nuostatos dél tiesioginiy i§moky
isorés konvergencijos, lankstumo perkeliant 1é3as i§ vieno BZUP
rams¢io j kita ir paramos kaimo plétrai bendro finansavimo
dalies.

4.2 Kalbant apie tiesiogines iSmokas, 2013 m. vasario 8 d.
Europos Vadovy Tarybos i§vadose sitiloma Komisijos pasitilyta
tiesioginiy iSmoky 2015 finansiniais metais (atitinkanciais 2014
m. paraisky tiesioginéms i§mokoms gauti teikimo metus) suma
sumazinti 830 mln. EUR (dabartinémis kainomis).

4.3 Nustatant tiesioginiy i$moky virSutines ribas skirtingoms
valstybéms naréms atsizvelgiama i iSorés konvergencija, kuri bus
pradéta 2015 finansiniais metais. Palyginti su Komisijos pasi-
tlymu, Europos Vadovy Tarybos i$vadose pakeistas konvergen-
cijos laikotarpis (6 metai) ir papildomai nustatoma minimali
196 EUR/ha suma, kuria reikés uztikrinti iki 2020 finansiniy
mety. Palyginti su Komisijos pasitlymu, Europos Vadovy
Tarybos i$vadose sitloma didinti lankstuma tarp rams¢iy. Tai
neturés poveikio biudZetui, nes kiek bus sumazintas vieno
fondo (Europos Zemés {ikio garantijy fondo (EZUGF) arba
Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)) finansavi-
mas, tiek bus papildytas kitas fondas.

4.4  Kalbant apie kaimo plétra, Siuo pasitlymu dél regla-
mento siekiama uZtikrinti jvairiy su daugiameciais jsipareigoji-
mais susijusiy priemoniy testinumg. Tos nuostatos neturi finan-
sinio poveikio, nes kaimo plétrai skiriamy lésy dydis nesikeicia.
Vis délto per tam tikra laikotarpj iSmokos gali biiti paskirstytos
skirtingai, deja $iuo metu nejmanoma to kiekybiskai ivertinti.

4.5  Pasitlyme pateikiamos nuostatos, jgaliojancios Komisijg
priimti deleguotuosius teisés aktus pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsni.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Batina uztikrinti i$§moky paramos gavéjams kaimo vieto-
vése mokéjimy testinuma — apie $ig bitinybe byloja toliau patei-
kiami faktai.

— Daugiau kaip 77 % ES teritorijos laikomi kaimo vietovémis
(47 % sudaro dirbama zemé, 30 % — miskai). Siose vietovése
gyvena apie pusé ES gyventojy (kininkai ir kiti gyventojai).

— Apskritai Zemés dkis ir Zemés tkio maisto produkty
pramoné, kuri labai priklauso nuo zemés dkio sektoriaus
tickimo, sukuria 6 % ES BVP, Siame sektoriuje veikia 15
milijony jmoniy ir sukurta 46 milijonai darbo viety.

— Europoje yra 12 milijony Tkininky, o vidutinis dkio dydis
sudaro apie 15 hektary (palyginimui, JAV yra 2 milijonai
tikininky, o vidutinis tikio dydis siekia 180 hektary).

5.2 EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitlymg nustatyti
taisykles tarpsniui tarp dviejy programavimo laikotarpiy.

5.3  Visoje Europoje 2014 m. bus uZzbaigta daug agrarinés
aplinkosaugos programy, kurios finansuojamos i§ EZUFKP.
Yra daug ,klasikiniy“ agrarinés aplinkosaugos programy, kurios
jigyvendinamos jau 10 mety arba ilgiau. Daugelis siy ,klasikiniy“
programy paramos gavéjy veikla vykdo atokiose aukstumy
vietovése ir yra labai priklausomi nuo agrarinés aplinkosaugos
susitarimy — jiems tai yra pajamy Saltinis, uZtikrinamas mainais
i ju teikiamg didele naudg visuomenei. Net jeigu nebus véluo-
jama priimti naujgjj kaimo plétros reglamentsa, beveik néra
abejoniy, kad naujosios programos nebus patvirtintos ir nebus
pradétos jgyvendinti iki 2014 m. sausio 1 d. Kadangi naujos
programos ir paramos priemoniy néra, $ie tkininkai neturés
alternatyvios kaimo plétros rémimo schemos, | kurig galéty
kreiptis paramos 2014 m. pasibaigus galioti jy dabartiniams
isipareigojimams.

5.4  Komisija privalo sukurti sistemas, kurios uztikrinty, jog
ankstesniy kaimo plétros programy pasiekti aplinkosauginiai
laiméjimai islikty, o ty dkininky pajamos bty apsaugotos.
Svarbu pasiripinti, kad nei tkininkai, nei aplinka nenukentéty
dél to, kad dél ES biudzeto arba BZUP pasiiilymy nepavyko
susitarti laiku, kad naujy kaimo plétros programy jgyvendinimas
galéty prasidéti 2014 m.

5.5  Kalbant apie tiesiogines i$mokas, batina numatyti pakan-
kamai laiko, kad valstybés narés, o ypa¢ jy mokéjimo agentiiros
baty tinkamai pasirengusios ir kad dkininkai bty i$samiai
informuoti apie naujas taisykles gerokai prie§ pradedant jas
taikyti. Todél paraiskos 2014 metams bus nagrinégjamos pagal
pereinamojo laikotarpio taisykles. Kalbant apie antrgjj ramstj,
jprasta praktika yra nustatyti taisykles pereinamajam laikotarpiui
tarp dviejy programavimo laikotarpiy. Kaip rodo dabartinio
programavimo laikotarpio pradzioje igyta patirtis, pereinamojo
laikotarpio taisykliy paprastai reikia norint susieti du vienas po
kito einancius programavimo laikotarpius. Taciau kaimo plétros
atveju reikés tam tikry specialiy pereinamojo laikotarpio taisyk-
liy. Jy pirmiausia reikia dél vélavimo igyvendinti naujg tiesio-
giniy i¥moky sistema rimto poveikio tam tikroms kaimo plétros
priemonéms, ypa¢ bazinéms agrarinés aplinkosaugos ir klimato
kaitos priemonéms ir taikomoms kompleksinés paramos taisyk-
léms.
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5.6  Pereinamojo laikotarpio priemonés taip pat reikalingos siekiant uZztikrinti, kad net ir iSeikvojus
dabartinio laikotarpio 1é3as valstybés narés 2014 m. ir toliau prisiimty naujus jsipareigojimus dél priemoniy,
susijusiy su plotu ir gyvuliais, taip pat dél neatidéliotiny dkiy investavimo priemoniy.

5.7  Kalbant apie horizontalyjj reglaments, pereinamuoju laikotarpiu reikia priemoniy tik tkiy konsulta-
vimo tarnybai, integruotai administravimo ir kontrolés sistemai ir kompleksinei paramai, nes jos susijusios
su tiesioginémis imokomis. Siuo atveju, Taryba ir Europos Parlamentas konkrecias pereinamojo laikotarpio
taisykles turi priimti iki mety pabaigos, jei reikia, i dalies pakeisdami galiojancius pagrindinius BZUP teisés
aktus.

5.8 Nacionaliniy virSutiniy riby koregavimas gali turéti neigiama poveikj 2014 m. dkininky gautoms
lésoms. Siekiant susvelninti §j galima poveiki, kiekvienos valstybés narés vyriausybé, prie§ pateikdama savo
pasitilymus, i§ anksto turés aiskiai iSdéstyti savo ketinimus $iuo pozidriu.

5.9  Reglamente (EB) Nr. 1698/2005 nustatoma, kad valstybés narés gali ir toliau prisiimti naujus teisinius
jsipareigojimus, todél jmanoma, kad valstybé atsisakys laikytis savo jsipareigojimo, nes $i prievolé palickama
jos nuoziirai.

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo nuostaty, taikyting tam tikroms

valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie
sunkumai gresia, i$ dalies kei¢jamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006

(COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD))
(2013/C 341/17)

Praneiéjas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo nuostaty, taikytiny
tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD).

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, paskyré praneséju Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE ir 2013 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomone.

492-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugs¢jo 19 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad dél uzsitesusios finansy ir ekonomikos krizés nacio-
naliniams finansiniams iStekliams tenka didel¢ nasta, nes vals-
tybés narés vykdo biiting finansy konsolidavimo politika.

1.2 Todél Komitetas Europos Komisijos pateiktg pasitilyma
dél Reglamento (EB) Nr.1198/2006 dalinio pakeitimo laiko
batinu, i§ tiesy tinkamu ir jj tvirtai remia, nes yra jsitikings,
kad biudZeto 1é3os bus naudojamos veiksmingiau.

2. Bendros aplinkybés

2.1  Uzsitgsusi beprecedenté pasauliné finansy krizé ir ekono-
mikos nuosmukis gerokai pakenké ekonomikos augimui bei
finansiniam stabilumui ir labai pablogino kai kuriy valstybiy
nariy finansing ir ekonoming padétj.

2.2 Ypac tose valstybése narése, kurios labiausiai nukentéjo
nuo krizés ir gavo finansing parama pagal koregavimo prog-
rama, esamg padétj apsunkina likvidumo problemos, kurias
lemia valstybiy finansy konsolidavimas ir dél kuriy kyla ekono-
minio augimo bei finansinio stabilumo problemy ir blogéja
deficito ir skolos buklé. Bendras finansavimas didins skiriamos
pagalbos efektyvuma. Bendro finansavimo valstybés narés dalies
sumazinimas susijes su rizika, kad suteiktos pagalbos efekty-
vumas bus maZesnis. Visomis turimomis priemonémis reikia
stengtis $ig rizika kuo labiau sumazinti.

2.3 Tokiomis aplinkybémis investicijy | Zuvininkystés
sektoriy pozitriu labai svarbu sklandziai jgyvendinti Europos
zuvininkystés fonda.

2.4 Reglamente (EB) Nr.1198/2006 dél Europos Zuvinin-
kystés fondo (EZF) apibréztos:

— veiksmy programa: valstybés narés parengtas bei Komisijos
patvirtintas bendrasis dokumentas, kuriame pateikiamos
nuoseklios prioritetinés kryptys, kuriy tikslai pasiekiami
pasitelkiant pagalbg i§ EZF;

— prioritetiné kryptis: vienas veiksmy programos prioritety,
kurj sudaro tarpusavyje susijusios priemoneés ir konkretiis
kiekybiskai jvertinami tikslai.

2.5  Numatytos §ios prioritetinés EZF kryptys:

— 1 prioritetiné kryptis: Bendrijos Zvejybos laivyno pritaikymo
priemones.

— 2 prioritetiné kryptis: Akvakultiira, Zvejyba vidaus vande-
nyse, Zuvininkystés ir akvakultiros produkty perdirbimas
ir pardavimas.

— 3 prioritetiné kryptis: Bendro intereso priemonés.

— 4 prioritetiné kryptis: Tvarus Zuvininkystés regiony vystyma-
sis.
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— 5 prioritetiné kryptis: Techniné parama.

2.6 Komisija, tvirtindama valstybiy nariy pateiktas veiksmy
programas, su kiekviena jy nustato kiekvienos prioritetinés
krypties bendro finansavimo norma, kurioje taip pat nurodoma
EZF jnaso didziausia suma.

2.7 Komisijos vykdomi EZK paramos finansinio jnaso moké-
jimai apima iSankstinius, tarpinius ir liku¢io mokéjimus, pritarus
kiekvienos veiksmy programos tvirtinanciai institucijai ir audito
institucijai.

3. Dabartiné padétis

3.1  Reglamento (EB) Nr.1198/2006 76 ir 77 straipsniuose,
kaip kad minéta 2.7 punkte, aptariami tarpiniai mokéjimai ir
galutinio liku¢io mokéjimai, numatyti 2006 m. pagal kiekvienos
prioritetinés krypties finansavimo plana.

3.2 2.1 ir 2.2 punktuose nurodyta finansiné ir ekonominé
padeétis paskatino Komisija pasidlyti pakeisti minétus 76 ir 77
straipsnius siekiant padéti spartinti investicijas ir didinti ekono-
mikos finansavimo galimybes.

3.3 Europos Parlamentas ir Taryba atitinkamai patvirtino
Reglamentg (ES) Nr. 387/2012, kuris, pakeitus minéty straipsniy
teksta, labiausiai nuo krizés nukentéjusioms valstybéms naréms,
susitarusioms su Komisija dél makroekonominio koregavimo
programos, suteikia galimybe prasyti padidinti EZF mokamy
tarpiniy ir galutiniy mokéjimy bendro finansavimo norma.

3.4 Iki $iol finansing paramg gavo ir dél koregavimo prog-
ramy susitaré septynios valstybés narés: Kipras, Vengrija, Rumu-
nija, Latvija, Portugalija, Graikija ir Airija. Reglamento (ES)
Nr. 1198/2012 pakeitime numatyta, kad $ia bendro finansa-
vimo padidinimo galimybe gali pasinaudoti bet kuri kita vals-
tybé naré, kuri ateityje prasyty ir gauty paramg pagal finansinés
paramos programas, kaip numatyta pirmiau minéto reglamento
76 straipsnio 3 dalies a, b ir ¢ punktuose.

3.5  Valstybés narés praymu tarpiniai mokeéjimai ir galutinio
liku¢io mokéjimai padidinami suma, atitinkancia kiekvienos

2013 m. rugséjo 19 d., Briuselis

prioritetinés krypties taikytinos bendro finansavimo normos
padidinima de$iméia procentiniy punkty (nevirSijant 100 %),
kuri turi bati taikoma reikalavimus atitinkanciy vieyjy islaidy
sumai, naujai deklaruotai kiekvienoje patvirtintoje islaidy atas-
kaitoje, pateiktoje laikotarpiu, kuriuo valstybé naré atitinka vieng
i§ 76 straipsnio 3 dalies a, b ir ¢ punktuose nustatyty salygy.

3.6  Taip pat nurodoma, kad skai¢iuodama tarpinj mokéjima
ir galutinio liku¢io mokéjimg po to, kai valstybé naré nustoja
naudotis 76 straipsnio 3 dalyje nurodyta Sgjungos finansine
parama, Komisija neatsizvelgia | padidintas sumas, i¥mokétas
pagal ta dali.

3.7 | nauja Reglamento (ES) Nr.1198/2012 teksta jtrauktas
naujas 77a straipsnis, kurio 5 dalyje numatyta, kad prasymai
padidinti bendra finansavima apsiriboja valstybiy nariy islaidy
ataskaitomis, pateiktomis iki 2013 m. gruodzio 31 d.

4. Pasiiilymo dél reglamento dalinis pakeitimas

4.1  Sioje nuomonéje nagrinégjamame dabartiniame pasitilyme
dél reglamento numatomas dalinis pakeitimas yra susijes su
minéto 77a straipsnio 5 dalyje nustatytu apribojimu.

42  Komisija mano, kad atsizvelgiant i tai, kad valstybés
narés ir toliau patiria dideliy finansinio stabilumo sunkumy,
padidintg bendro finansavimo normag reikéty taikyti ir po
2013 m.

43  Todél sialoma i§ dalies pakeisti Reglamenta (ES)
Nr. 1198/2012 i§ 77a straipsnio iSbraukiant 5 dalj.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Europos Komisijos pasitlymg laiko i§ tiesy tinkamu ir jj visiSkai
palaiko.

5.2 EESRK sutinka, kad Siuo laikotarpiu nereikéty keisti
bendro finansavimo i§ fondy sumos, kurig gauna atitinkamos
valstybés ir programos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atlanto vandenyno zonai skirtos
jiry strategijos veiksmy plano, kuriuo siekiama paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo

(COM(2013) 279 final)
(2013/C 341/18)

Praneséjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Atlanto vandenyno zonai skirtos jiry strategijos veiksmy plano, kuriuo siekiama paZangaus, tvaraus ir integracinio

augimo

COM(2013) 279 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2013 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 184 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 8

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Atlanto vandenyno zonai skirtos jary
strategijos veiksmy planui, kuriame nustatomi moksliniy tyrimy
ir investicijy prioritetai Siame regione ir kuris suteikia didele
Europos pridéting verte, nes paskatins ,mélynaja ekonomikg“
jgyvendinant strategija ,Europa 2020“. Vykdant Sia strateging
programg bus plétojamas penkiy Atlanto vandenyno zonos
valstybiy nariy Airijos, Jungtinés Karalystés, Prancizijos,
Ispanijos ir Portugalijos valdZios institucijy ir ekonominiy bei
socialiniy subjekty bendradarbiavimas.

1.2 Vis délto Komitetas apgailestauja, kad veiksmy plane
apsiribojama juros baseino strategija, ir sitlo, kad jis tapty
pirmu Zingsniu nustatant makroregioning strategija, i kuria
baty konkrediai jtrauktas teritorinis ramstis ir jo sgsaja su sang-
laudos politikos tikslais. Veiksmy planas turi biiti platesnio
uzmojo, kad iki 2017 m., kai yra numatyta atlikti tarpinj verti-
nimg, biity pertvarkytas | makroregioning strategija atsiZvelgiant
i Baltijos juros ir Dunojaus regiony patirtj.

1.3 Komitetas apgailestauja, kad veiksmy plane nenumatyta
tinkama valdymo sistema, o tik kalbama apie netvirta jgyvendi-
nimo mechanizma. Ankstesnéje nuomonéje (') EESRK jau
pasitile daugiapakopio valdymo sistema, kuri uztikrinty visy
subjekty dalyvavima laikantis pozifirio ,i§ apacios j vir§y“ ir
vietos bei regiony valdzios institucijoms, privaciajam sektoriui
ir pilietinei visuomenei sudaryty galimybe skatinti veiklg ir pasi-
dalyti savo tiesiogiai sukauptomis Ziniomis apie padétj vietoje.

1.4 EESRK apgailestauja, kad patvirtinus veiksmy plang
Komisija nutrauké Atlanto vandenyno forumo veiklg. Komitetas

() OL C 229, 2012 7 31, p. 24.

sitilo Atlanto vandenyno forumo darba pratesti iki 2020 m. ir
reguliariai rengti suinteresuotyjy subjekty konferencijas siekiant
suteikti postimj strategijos veiksmams ir programoms, jvertinti
ju jgyvendinimg ir sutelkti visus Atlanto vandenyno regiony
politinius, ekonominius ir socialinius subjektus.

1.5  Labai svarbu, kad ES ir valstybiy nariy institucijos neat-
sisakyty tvirty politiniy jsipareigojimy ir aktyviai dalyvauty visos
suinteresuotosios Salys: vietos ir regiony valdZios institucijos,
ekonominiai ir socialiniai subjektai ir pilietiné visuomené. Inicia-
tyvinés ir lyderiy grupés darbas plétojant Atlanto vandenyno
forumo veikla sudaré salygas dalyvauti ES institucijoms, vals-
tybéms naréms, regionams ir pilietinei visuomenei. Komisija
turi turéti reikiamus zZmogiskuosius ir materialinius isteklius.

2. Aplinkybés

2.1  Pradéjus jgyvendinti makroregionines Baltijos jiros ir
Dunojaus regiono strategijas buvo imtasi jvairiy iniciatyvy,
kad panasus pozitris biity pasirinktas ir Atlanto vandenyno
regiony atveju. Taryba Komisijai suteiké jgaliojimus parengti
Atlanto vandenyno zonai skirtg jiry strategija. 2011 m. lapk-
ri¢io 21 d. Komisija paskelbé komunikatg (3).

2.2 Europos Parlamentas $iuo klausimu parengé rezoliucija
ES Atlanto vandenyno regiono sanglaudos politikos strategijos.
EESRK savo nuomong pateiké 2012 m. geguzés 24 d. (}), o RK
— 2012 m. spalio 10 d. (. Parlamentas, EESRK ir RK Komisijos
pasitilyma jvertino palankiai, bet nusprend¢, kad reikia pasirinkti
platesnj pozidirj, kurio laikantis bty tinkamai atsizvelgta | teri-
torinj aspektg ir bfity nustatytos aiskios jlry regiony ir

COM(2011) 782 final.
() OL C 229, 2012 7 31, p. 24
OL C 391, 2012 12 18, p. 1
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sausumos regiony sasajos. EESRK sifilé platesnio uzmojo poZitirj
- makroregioning strategija, kuri, atsizvelgiant j Baltijos jiros
regiony ir Dunojaus regiono patirtj, be jirinio rams¢io apimty
ir teritorinj ramstj.

2.3 Komisija, EP, EESRK, RK ir atitinkamos penkios valstybés
narés bendradarbiavo plétojant Atlanto vandenyno forumo
veikla, kad biaty parengtas veiksmy planas. Forumas suteiké
galimybe dalyvauti valstybéms naréms, Parlamentui, EESRK,
RK, vietos ir regiony valdZios institucijoms, pilietinei visuo-
menei ir visoms suinteresuotosioms $alims. Buvo surengti
penki posédziai Ortoje, Breste, Bilbao, Kardife ir Korke. Buvo
sudaryta Atlanto forumo lyderiy grupé, kuriai priklausé ES
institucijos ir atitinkamos penkios valstybés narés, taip pat
Iniciatyviné grupé. EESRK dalyvavimas sudaré salygas j forumo
veikla jsitraukti Atlanto vandenyno regiony pilietinei visuome-
nei, Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby tarptautinam
Atlanto tinklui ir ekonominiams bei socialiniams subjektams.

2.4 EESRK nuomonéje sitlyta Atlanto vandenyno zonos
tikslus susieti su teminiais strategijos ,Europa 2020“ ramsciais,
Atlanto vandenyno forumo veikly testi ir parengus veiksmy
plang, jveikti ,trijy NE“ (NE teisés aktams. NE konkre¢iam finan-
savimui. NE administraciniams vienetams.) lemtus apribojimus,
taip pat pasitlyta daugiapakopio valdymo sistema.

3. Komisijos komunikatas: veiksmy planas

3.1  Veiksmy plane isplétojama Atlanto vandenyno zonai
skirta jliry strategija (COM(2011) 782) ir nustatomi moksliniy
tyrimy ir investicijy prioritetai, kurie leis suteikti postimj ,mély-
najam augimui“ Atlanto vandenyno zonoje kartu prisidedant
prie tvaraus pakrantés vietoviy augimo, i§saugant gerg aplinko-
saugine ir ekologing Atlanto vandenyno ekosistemy bikle.

3.2 Atlanto vandenyno forume valstybés narés, ES instituci-
jos, vietos ir regiony valdZios institucijos ir pilietiné visuomené
svarsté, kaip jgyvendinti penkis strategijoje nurodytus Atlanto
vandenyno zonos uzdavinius; buvo surengti penki teminiai
seminarai ir konsultacija internetu.

3.3 Atsizvelgdama | su valstybémis narémis vykusias
diskusijas ir Atlanto vandenyno forumo reakcija Komisija
parengé veiksmy plang, kuriame, siekiant paskatinti ,mélynajj
augimg“ ir prisidéti prie tvaraus Atlanto vandenyno zonos
vystymosi, numatytos jvairios prioritetinés sritys.

3.4  Igyvendinimo laikas derinamas su bendra struktiriniy ir
investicijy fondy strategine programa. Veiksmy plano pagrinda
sudaro veiksmai trimis kryptimis: atitinkamai nukreiptos inves-
ticijos, moksliniy tyrimy pajégumy stiprinimas ir gebéjimy bei
kvalifikacijos gerinimas.

3.5  Veiksmy plane numatyti keturi prioritetai:

3.5.1  skatinti verslumg ir inovacijas — aukstojo mokslo orga-
nizacijy, bendroviy ir moksliniy tyrimy centry dalijimasis Zinio-
mis, jiry ekonomikos konkurencingumo ir inovacinio pajé-
gumo didinimas, ekonominés veiklos pritaikymas ir jvairinimas
iSnaudojant Atlanto vandenyno zonos potencialg;

3.5.2  apsaugoti, sustiprinti ir plétoti jury ir pakrantés
aplinkos potencialg — jiry saugos ir saugumo didinimas, jary
vandeny ir pakrandiy zony tyrinéjimas ir apsauga, tausus jiry
iStekliy valdymas ir jiry bei pakrantés aplinkoje slypincio atsi-
naujinanciosios energijos 3altinio potencialo iSnaudojimas;

3.5.3  pagerinti prieigg ir susisiekima skatinant uosty bendra-
darbiavima;

3.5.4  sukurti socialiniu poZzitriu integracinj ir tvary regio-
ninés plétros modelj — Ziniy apie socialines regiono problemas
gerinimas ir Atlanto vandenyno kultiirinio paveldo i$saugojimas
ir populiarinimas.

3.6  Veiksmy plano jgyvendinimo tvarkarastis valstybéms
naréms suteiks galimybe atsiZvelgti | savo prioritetus
2014-2020 m. partnerystés susitarimuose, dél kuriy 2013 m.
vyksta derybos. Partnerystés susitarimuose nustatant priorite-
tines sritis turi bati atsizvelgiama j Atlanto vandenyno strategija.
Bendros strateginés programos fondy (ERPF, ESF, EZUFKP
ir EJRZF) finansavimas bus koordinuojamas su kity Saltiniy
finansavimu.

3.7  Veiksmy planas bus gairémis paciai Komisijai administ-
ruojant tiesiogiai valdomus fondus, tokius kaip ,Horizontas
2020 LIFE+, COSME ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés
fondas.

3.8  Valstybés investicijos paskatins privacias verslo iniciaty-
vas. Europos investicijy bankas irgi yra pasirenges sutelkti savo
finansines priemones ir kompetencija, kad paremty veiksmy
plano jgyvendinima.

3.9  Bus skatinama rengti jungtinius penkiy valstybiy nariy
projektus, pavyzdziui, vykdant programg ,Horizontas 2020%
ERPF finansuojama Europos teritorinj bendradarbiavimg, prog-
ramg ,Erasmus“ ir kitas ES programas.
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3.10  Komisija sitilo sukurti jgyvendinimo mechanizmg, kuris
leisty skatinti nacionaliniy, regioniniy ir vietos subjekty dalyva-
vimg ir sudaryty salygas stebéti padaryta pazangg atsizvelgiant |
Atlanto vandenyno forumo patirtj.

3.11  Sis igyvendinimo mechanizmas skatins politinius jsipa-
reigojimus ir priezifirg, privaciojo sektoriaus dalyvavima ir verti-
nimg. Jis bus paprastas ir grindziamas kitomis strategijomis. Sis
mechanizmas bus apibréZtas konsultuojantis su valstybémis
narémis ir suinteresuotosiomis $alimis iki 2013 m. pabaigos ir
taip pat galéty bati gairémis projekty vykdytojams, padéti palai-
kyti rysius su programas valdanc¢iomis institucijomis ir skatinti
bendradarbiavimg Atlanto vandenyno zonoje.

3.12  Komisija drauge su valstybémis narémis nustatys
apzvalgos rengimo metodika. Iki 2017 m. pabaigos numatoma
parengti plano jgyvendinimo laikotarpio vidurio perzitirg kartu
atliekant nepriklausomg jvertinima.

3.13  Komisija ir valstybés narés taip pat sieks, kad jgyvendi-
nant strategija dalyvauty tarptautiniai partneriai i§ Amerikos ir
Afrikos.

4. Bendrosios pastabos dél veiksmy plano: Atlanto
vandenyno strategija yra jiiros baseino strategija

4.1  EESRK ankstesnése nuomonése pritaré integruotai jiry
politikai. Paskelbus mélynaja knyga dél integruotos jury poli-
tikos pradétas taikyti naujas su jira susijusios politikos pléto-
jimo budas, naudojant bendras horizontaligsias priemones, ir
imta laikytis jary sektori* augima skatinancio pozitrio.

42  Vykdant integruota jury politika pabrézta jirinio
matmens svarba ES ir sukurti jiry ekonominés plétros ir jy
tvaraus naudojimo, taikant integruota ir tarpsektorinj metoda,
pagrindai.

4.3 Komunikato Mélynasis augimas. Tvaraus jiry ir jarinin-
kystés sektoriaus augimo galimybés (COM(2012) 494 final)
iniciatyva ,Mélynasis augimas“, pabrézusi svarby ,mélynosios
ekonomikos“ indélj j ekonomikos augima ir darbo viety kiirima
Europoje, suteiké nauja postimj Siam naujam jaros klausimy
sprendimo metodui. ,Mélynoji ekonomika“ yra jurinis strategijos
»Europa 2020“ ramstis.

4.4  EESRK savo nuomongje (°) pabrézé, kad $is pozidiris yra
Jlogiska ir bitina veiksmy, kuriais jgyvendinama integruota jiiry
politika (IJP) Europos Sajungoje, tasa“.

4.5  Veiksmy planas yra naujas Zingsnis Atlanto vandenyno
zonos jliriniams regionams sudarant salygas pasinaudoti ekono-
mikos augimo ir darbo viety karimo galimybémis. Atlanto

() OL C 161, 2013 6 6, p. 87

vandenyno strategija ir jos veiksmy planas — tai integruotos jiiry
politikos ir iniciatyvos ,Mélynasis augimas“ jgyvendinimas atsi-
zvelgiant j konkrecius Atlanto vandenyno baseino ypatumus.

4.6 Igyvendinant jary baseiny strategijas jariné veikla bus
skatinama atsizvelgiant i skirtingas kiekvieno baseino aplinky-
bes, ir tai padés uztikrinti Atlanto vandenyno potencialg geriau
atitinkancig strategija. Tokiai veiklai batinas subjekty bendradar-
biavimas tarpsektoriniu, tarpvalstybiniu ir tarptautiniu lygmeni-
mis.

4.7  EESRK palankiai vertina tai, kad veiksmy planas bus
igyvendinamas ne tik naujuose, bet ir tradiciniuose sektoriuose,
pavyzdziui, Zvejybos ar jiry transporto, kuriems suteikiamas
naujas pagrindas siekiant padidinti jy konkurencingumg ir
sumazinti ekologinj pédsakg. Jei juose bus diegiamos novato-
riskos technologijos ir procesai, sie sektoriai ir toliau uZtikrins
augimg ir uzimtuma Atlanto vandenyno pakrantéje.

4.8  EESRK pritaria Komisijos pasialymui, kuriame prioriteti-
niais laikomi veiksmai, kuriy démesio centre jiry aplinkos
moksliniai tyrimai, taciau laikosi nuomonés, kad prioritetiniais
turi bati ir veiksmai, kuriais baity siekiama pagerinti pramonés
sektoriy, tiesiogiai prisidedan¢iy prie darbo viety kirimo ir
ekonomikos augimo, pajégumus ir galimybes.

49  Parama MV] konkurencingumui neturéty apsiriboti
turizmo, akvakultiiros ir Zvejybos sektoriais, bet apimti ir visas
kitas veiksmy plane minimas sritis, tokias kaip laivy statybos,
turincios stiprig susijusia pramone, uosty veiklos, atsinaujinan-
Ciosios jliry energijos ir biotechnologijy sektoriai, kurie $iuo
metu jvairiuose Atlanto vandenyno regionuose turi tvirta verslo
pagrinda.

410  Komitetas mano, kad atokiuose regionuose ekonomikos
dinamiskuma padeda uztikrinti mazos ir labai mazos jmonés.
Labai svarbu, kad Sios jmonés taip pat galéty dalyvauti Atlanto
vandenyno strategijos veiksmuose.

411  EESRK sitlo gerinti ekonominio, socialinio ir aplinko-
saugos matmens pusiausvyra: jau minétoje nuomonéje dél
,mélynojo augimo“ Komitetas pabrézia Zmogiskojo veiksnio
svarba jiry ekonomikai ir atkreipia démesj | sunkias sglygas,
kuriomis daznai Zmonéms tenka dirbti.

412  Veiksmy plane turi biti numatytas juriniy profesijy
darbo salygy ir socialiniy standarty gerinimas, taip pat profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimas ir patvirtinimas. Pakranciy
gyventojus reikia skatinti mokytis ir keisti kvalifikacija, kad
darbuotojams biity lengviau ne tik imtis tradicinés ekonominés
veiklos, bet ir pasirinkti nauja profesija. Reikia gerinti jlriniy
profesijy jvaizdj ir kokybe, kad jos baty patrauklesnés jaunimui.
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413  Naujos ekonominés veiklos plétojimas turi deréti su
jury aplinkos apsauga. Plane reikia numatyti stiprinti $ioje srityje
vykdomas moksliniy tyrimy programas. Moksliniai tyrimai,
kuriais bus siekiama i$vengti neigiamo poveikio jiry aplinkai,
sumazins su Siomis veiklos risimis, pavyzdziui, jiry energija,
uosty modernizavimu, akvakultfra ir jiry turizmu, susijusias
abejones. Remiantis tokiais moksliniais tyrimais bus galima grei-
Ciau gauti leidimus.

414  EESRK laikosi nuomonés, kad tvarus ir socialiniu
poZitiriu integracinis regioninés plétros modelis turi padéti
iSsaugoti Atlanto vandenyno zonos jiring kultiira, kuri glaudZiai
susijusi su tradiciniu pakrantés gyventojy gyvenimo badu ir yra
labai svarbi paveldo ir kulttirinio identiteto dalis.

4.15  EESRK mano, kad veiksmy plang ir jo prioritetinius
veiksmus reikia papildyti priimant teisékiiros priemones, kad
reguliavimo sistema biity geriau struktiiruota ir aiskesné jariniy
sektoriy atzvilgiu.

4.16  EESRK pritaria tam, kad strategijoje baty numatyti ir
bendradarbiavimo su kitos Atlanto vandenyno pakrantés alimis
rySiai. Komitetas mano, kad bendradarbiavimo moksliniy tyrimy
srityje susitarimus labai svarbu sudaryti ne tik su JAV ir Kanada,
bet ir Centrinés bei Piety Amerikos, taip pat Afrikos Salimis.

5. EESRK pasiiillymas: jiros baseino strategija pakeisti i
makroregionine strategija

5.1  Atlanto vandenyno strategija ir jos veiksmy planas yra
grynai jirinio pobiidzio, kaip kad buvo numatyta Ministry
Tarybos priimtame susitarime.

5.2 ES jgyvendina makroregionines strategijas. Tokia politika
ateityje bus stiprinama vadovaujantis Sutartimi suteiktais jgalio-
jimais didinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda.

5.3  Komitetas mano, kad | Atlanto vandenynui skirta jiros
baseino strategija biitina konkreciai jtraukti teritorinj ramstj ir jo
sasaja su sanglaudos politikos tikslais.

5.4  EESRK vienoje savo nuomoniy (°) jau pareiske, kad ,sitilo
pasirinkti platesnio uZmojo pozitirj — makroregioning strategija,
kuri, atsizvelgiant i Baltijos jiiros regiony ir Dunojaus regiono
patirtj, be jirinio rams¢io apimty ir teritorinj ramstj. [...]
Daugelis Atlanto zonos galimybiy ir iStkiy susije su jiry
matmeniu, tadiau, atsizvelgdamas j tai, kad rysiai su Zemynu
islieka gyvybiskai svarbiis, EESRK sifilo | strategijg jtraukti ne
tik jiiry, bet ir teritorinj aspekta. Zemyninis regionas valdo ir
vysto atokias vietoves, o be $iy veiksmy nebus tikslingas joks

() OL C 229, 2012 7 31, p. 24.

bandymas padidinti jliry potencialg. Jiiry pakrantéms reikalingos
aktyvios, dinamiskos atokios vietovés ir sinergija, uztikrinanti
nuolatinj viso regiono vystymasi.“

5.5 Atlanto vandenyno regionai savo strategijas turi plétoti
vykdydami nuoseklig, jiry ir teritoring politika apimancig prog-
rama. Uosty veiklos nejmanoma plétoti be tam tikros teritorijos
investicijy | gelezinkeliy ar keliy transporta, jiros energijos
panaudoti — be energijos perdavimo infrastruktiiros, pakrantés
ir jry aplinkos apsaugoti — be vandens valymo jrenginiy netoli
Atlanto vandenyno pakrantés esanc¢iuose miestuose ir gyvenvie-
tése.

5.6  Todé¢l, Komiteto manymu, Atlanto vandenyno zonoje
jury klausimy negalima spresti neatsizvelgiant j likusia teritorijos
dali; juos reikia jtraukti i atitinkama ekonominio ir socialinio
vystymo darbotvarke. Visais ,mélynojo augimo“ prana§umais
pasinaudoti pavyks tik stiprinant darnig jtrinés veiklos ir veiklos
sausumoje sgveikg.

5.7  Taigi, EESRK sidlo remiantis veiksmy planu Atlanto
vandenyno zonai skirta jiry strategija pakeisti | makroregioning
strategijg.

6. Valdymas

6.1  EESRK apgailestauja, kad veiksmy plane nepakankamai
aiskiai aptartas jgyvendinimo mechanizmas. Ankstesnéje
nuomongéje (/) Komitetas pasitlé daugiapakopio valdymo
sistema, kuri uztikrinty visy subjekty dalyvavima.

6.2 Veiksmy plano finansavimas naudojant jvairius Europos
struktirinius ir investicijy fondus ir Komisijos tiesiogiai
valdomus su ES skirtingy sri¢iy politika susietus fondus parei-
kalaus aktyvaus Komisijos, nacionaliniy ir regiony valdzios
institucijy tarpusavio koordinavimo.

6.3  Veiksmy plano rengimui po Atlanto vandenyno forumo
posédziy vadovavo Lyderiy grupé ir Iniciatyviné grupe, kurias
sudaré penkiy Atlanto vandenyno zonos valstybiy nariy ir
Europos Sajungos institucijy atstovai. Atlanto vandenyno
regionai Iniciatyvinéje grupéje dalyvavo stebétojy teisémis, o
Atlanto vandenyno zonos ekonominiams ir socialiniams subjek-
tams atstovavo Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas. Atlanto vandenyno zonos ekonominiai ir socialiniai
subjektai gausiai ir aktyviai dalyvavo tiek penkiose konferenci-
jose, tiek ir konsultacijose.

6.4  EESRK apgailestauja, kad patvirtinus veiksmy plana
Komisija nutrauké Atlanto vandenyno forumo veiklg vietoj to,
kad jo darbg pratesty visam strategijos jgyvendinimo laikotar-
piui, iki 2020 m.

(’) Ten pat.
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6.5 EESRK mano, kad bitina i§saugoti plétojant Atlanto
vandenyno forumo veikla pasiekta aktyvumo ir dalyvavimo
lygi, kad visos suinteresuotosios 3alys (regionai, privatusis sekto-
rius ir pilietiné visuomen¢) jsitraukty ir kitais etapais: jgyvendi-
nimo, stebésenos ir vertinimo.

6.6  Lemiamg reik§me turi valdymo sistema. Todél EESRK
apgailestauja, kad veiksmy plane jai skiriamas tik nedidelis
skyrius ,Parama“, kuriame nepateikiant daugiau detaliy sitloma
sukurti jgyvendinimo mechanizma, o jo sudéties ir uzdaviniy
klausimas atidedamas vélesniam laikui.

6.7  Taisyklé ,Trys NE“ yra nukreipta prie§ naujy administra-
vimo struktiiry steigima, bet tai netrukdo sukurti daugiapakopio
valdymo sistema, kuri baty dalyvaujamojo pobadzio, panasi |
jsteigtas Baltijos jiiros ir Dunojaus strategijy atveju.

6.8  EESRK sitlo vykdyti tikra, dalyvaujamajj daugiapakopj
valdyma, kuris leisty placiau laikytis pozitrio ,i§ apacios j vir§y*
ir Atlanto vandenyno zonos valstybéms naréms, ES instituci-
joms, vietos ir regiony valdZzios institucijoms, privac¢iajam sekto-
riui ir pilietinei visuomenei sudaryty salygas dalyvauti valdant
veiksmy plano igyvendinimo procesa ir prisidéti tiesiogiai
vietoje sukaupta informacija.

6.9 EESRK nuomone, labai svarbu, kad valdant Atlanto
vandenyno strategija dalyvauty regionai. Atlanto vandenyno
europinés dalies regionai gerai Zino, kad jira yra esminis jy
gyvenimo biido elementas. Kalbant apie politinj lygmeni, daug
Atlanto vandenyno regiony turi placius jgaliojimus nustatyti ir
jgyvendinti su jurine ir pakrantése vykdoma veikla susijusias
strategijas ir sektoriy politika.

6.10  Siy regiony ekonominiai ir socialiniai subjektai yra
pagrindiniai suinteresuotieji subjektai ir turi isipareigojimy
vystant ekonomika ir kuriant darbo vietas, kai yra jgyvendinama
,meélynoji ekonomika“. Jie yra sukaupe Ziniy ir turi vietoje
veikiandias institucijas.

6.11  Komitetas sifilo pratesti Atlanto vandenyno forumo
darbg ir reguliariai rengti suinteresuotyjy subjekty konferencijas
siekiant paskatinti strategijos veiksmus ir programas, jvertinti jy
jgyvendinima ir sutelkti visus politinius, ekonominius ir sociali-
nius subjektus.

6.12  EESRK taip pat sitlo pabrézti Sios strategijos europinj
pobidj ir mano, kad tuo tikslu batina uztikrinti, kad valdymo

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

struktirose dalyvauty ES institucijos: Europos Parlamentas,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony
komitetas. Komisijai tenka lemiamas vaidmuo suteikiant
postimj, atliekant skatintojo vaidmenj ir remiant suinteresuo-
tyjy Saliy dalyvavimg. Svarbu, kad Komisija turéty atitinkamus
isteklius.

6.13  Komitetas sitilo uztikrinti Atlanto tinkly dalyvavima:
regiony valdZios institucijas vienijancios Atlanto regiono komi-
sijos, ekonominiy ir socialiniy subjekty Tarptautinio Atlanto
tinklo, Atlanto regiono miesty konferencijos. Sie tinklai atlieka
lemiamg vaidmenj sickiant visy subjekty susitarimo ir turi didele
Europos pridéting verte. Jie apima visg teritorija, yra sukaupe
didele bendradarbiavimo patirtj, daug Ziniy apie Atlanto vande-
nyno regiong, jo problemas ir subjektus. Jy dalyvavimas igyven-
dinant strategija uZtikrinty tarptautinj, daugiapakopj ir tarpsek-
torinj poziiirj. Sie tinklai taip pat uztikrina sgsaja su Atlanto
vandenyno regionais, kurie daugeliu atvejy yra nutole nuo vals-
tybiy nariy sostiniy, realijomis, jy pajégumais ir poreikiais.

7. Finansavimas

7.1  EESRK ragina valstybes nares ir Europos Komisijg
Atlanto vandenyno regiony prioritetus jtraukti | 2014-2020
m. partnerystés susitarimus dél Europos struktiriniy ir inves-
ticijy fondy.

7.2 Komisija veiksmy plano tikslus, susijusius su jos tiesiogiai
valdomais fondais, tokiais kaip ,Horizontas 2020¢ LIFE+,
COSME ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondas, turéty
laikyti prioritetiniais.

7.3 Igyvendinant strategija lemiamas vaidmuo tenka bendra-
darbiavimui tarpvalstybiniu ir tarptautiniu lygmenimis, kuris turi
Europos pridéting verte ir suteikia galimybe¢ Atlanto vandenyno
zonos problemas spresti palankesnémis aplinkybémis negu to
imantis pavienéms valstybéms. Bitent $io bendradarbiavimo
atveju veiksmy planas turi didesne pridéting verte ir yra bitina
laikytis europietisko pozitirio.

7.4  Turint omenyje tai, kad nebus konkreciai tam skirto
biudzeto, svarbu, kad Komisija, valstybés narés ir regionai,
kurie valdys programas, derinty ir papildyty vieni kity veiksmy.

7.5  Komitetas mano, kad Sie vieSojo sektoriaus veiksmai
sudarys palankias salygas privacioms investicijoms ir iniciaty-
voms. Europos investicijy banko bendradarbiavimas yra ypac¢
svarbus, todél jis turi aktyviai dalyvauti jgyvendinant strategija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»~Anglies dioksido surinkimo ir saugojimo Europoje ateities perspektyvos*

(COM(2013) 180 final)
(2013/C 341/19)

Prane$éjas Richard ADAMS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél anglies dioksido surinkimo ir saugojimo Europoje ateities perspektyvy

COM(2013) 180 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, rugséjo 2 d. priémé savo nuomone.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. rugsé¢jo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 168 nariams balsavus uz, 5 — pries ir

12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
Lvados

1.1 ES energetikos ir klimato politikoje turi bati pripazintos
pasaulio rinkos ir tarptautiniai susitarimai bei turi bati reaguo-
jama | juos. Be to, joje turi bhti numatyta, kokiy priemoniy
imtis tuo atveju, jei rinkos netenkinty socialiniy prioritety, ir
sprendziamas politinio nuoseklumo trikumo klausimas.

1.2 Diskusijos dél anglies dioksido surinkimo ir saugojimo
(angl. CCS) atskleidzia jtampa, dél kurios §i strateginé iniciatyva
pateikta.

1.3 Dabartinei pasaulinei energijos rinkai nepavyksta atsi-
zvelgti i labai didelj ir Zalingg iSorés veiksniy, susijusiy su spar-
tesniu visy iSkastinio kuro r@$iy naudojimu, poveikj -
pirmiausia poveikj visuomenés sveikatai ir iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kaupimasi atmosferoje. Be to, nemaza poveikj
anglies dioksido sumazinimui dar turi padaryti pasaulinés stra-
teginés iniciatyvos.

1.4 CCS yra zinomas technologinis procesas, kuris galbiit
gali atsakyti | pagrindinj klimato politikos klausima — ar pries
isskirdami j atmosferg tokius didelius anglies dioksido kiekius,
kad jie lemia niokojancig klimato kaitg, galime jj pasalinti tokiu
paciu tempu, kokiu ji i§gauname ir panaudojame?

1.5 Nepaisant to, CCS strateginé iniciatyva, kuri laikoma
gyvybiskai svarbia mazinant rinkos trikumus, susidiré su
nemazomis klititimis. Vos nezlugusi ES apyvartiniy tarSos
leidimy (ATL) prekybos sistema (dél to, kad ji buvo prastai

parengta, smuko ekonomika, nebuvo pasaulinio susitarimo dél
klimato politikos ir anglies dioksido apmokestinimo) pakenké
Siai programai.

1.6 Ir vis dél to argumentai uZ tai, kad CCS turi bati pléto-
jamas, kad tapty gyvybinga ir plataus masto bei jgyvendinama
sistema, vis dar yra jtikinami, taciau reikia dar nemazai nuveikti,
kad tam bty pritarta; toliau pateikiamos rekomendacijos dél
tolesniy veiksmy.

Rekomendacijos

1.7 Turi bati dedamos visos pastangos, kad biity sudarytas
tarptautinis susitarimas dél klimato stabilizavimo politikos,
jskaitant suderintg, veiksminga ir jgyvendinta anglies dioksido
apmokestinimo programg, kad iskastinio kuro naudojimas ir su
tuo susijes CO, iSmetimas palaipsniui mazéty ir baty skiriamos
lésos uzkirsti kelig jo poveikiui arba jj susvelninti.

1.8 Net jei toks susitarimas ir nebaity sudarytas, vykdoma
CCS demonstraciniy projekty programa turéty bati tesiama,
kad biity pasalintos visuomenés abejonés. Galima nauda — tech-
nologijy, pramonés bendradarbiavimo, visuomenés informuo-
tumo, apibrézciy istatymuose ir kituose teisés aktuose, sagnaudy
mazinimo srityse — tampa labai svariu argumentu toliau ja
vystyti. EESRK mano, kad $i programa yra gyvybiskai ir strate-
giskai svarbi, tad turi bti atvertos galimybés ja jgyvendinti.

1.9 Igyvendinant programa labai praversty kokybiskas ir
koordinuotas vieSas Europos lygmens dialogas dél misy visos
energetikos sistemos ateities ir bitinybés pereiti prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijos. Visuomenés pritarimas
islicka gyvybiskai svarbus, kad baty galima sukurti CCS infrast-
ruktiirg.
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1.10  Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, galima svarstyti efekty-
vumo, palyginti su kitomis anglies dioksido mazinimo strategi-
jomis, klausimg, svarstyti pakartotinio CO, panaudojimo gali-
mybes, atlikti i§samia rizikos klausimy analize¢ ir pagalvoti apie
atsargumo principo taikyma.

1.11  Bet kuriai politikai, skirtai skatinti CCS technologija,
igyvendinti reikés, kad valdZios institucijos skirty finansavima;
be to, prireiks mechanizmy Europos pramonés jmoniy,
dirbanciy tarptautinés konkurencijos sglygomis, sanaudoms
kompensuoti.

2. JZanga ir bendros aplinkybés

2.1 ES energetikos politika yra kompleksiné. Ja siekiama
pripazinti ir rasti pusiausvyra tarp tvarumo, konkurencingumo
ir saugumo, kartu atsizvelgiant | tokias sritis, kurios jai nepri-
klauso, pavyzdziui, technologijy pokycius, pasaulinés rinkos
veiksnius ir tarptauting raida dél klimato kaitos veiksmy. Dél
batinybés ir toliau reaguoti i greitai besikei¢ian¢ius jvykius ir
iSorés veiksnius, tampa dar sudétingiau nustatyti tvarka, pagal
kurig bity galima priimti batinus ilgalaikius sprendimus. CCS
turéty bati svarstomas atsizvelgiant | Sias aplinkybes. Tai tech-
nologija, kuri gali tapti labai svarbi. I§ Energetikos veiksmy
plano iki 2050 m. tampa aisku, kad CCS technologija galéty
atlikti labai svarby vaidmenj ir vis tik su ja susij¢ vidutinés
trukmés ir ilgalaikiai strateginiai sprendimai kelia nemazai
ekonominiy, socialiniy politiniy ir techniniy neaiskumy.

2.2 Komisijos komunikate dél CCS technologijos yra pateikta
tokiy problemy jrodymy, nurodant, kad ekonominiy argumenty
trikumas yra svarbiausia prieZastis, kodél CCS technologijos
vystymo pazanga yra menka. Taciau §i ekonominé prielaida
pagrista aplinkosauginiais, techniniais, socialiniais ir politiniais
veiksniais — biitent jie lemia salygas, kuriomis remiantis galima
pateikti tokius ekonominius argumentus. Siekiant spresti Komi-
sijos uzduodamus su CSS technologija susijusius klausimus,
Sioje nuomonéje bandoma nagrinéti ir su jais susijusias proble-
mas.

3. Svarbiausios komunikato nuostatos

31 CCS technologija pateikiama kaip esminis veiksnys
igyvendinti Europos anglies dioksido mazinimo programa.
Laikoma, kad 3i technologija suteikia vienintelg realig galimybe
mazinti CO,, susidarysiantj dél artimiausiais deSimtmeciais ir
toliau naudosimos i§ iSkastinio kuro gausimos energijos.
,2050 m. tikslg bus galima pasiekti tik i§ sistemos pasalinus
deginant iSkastinj kurg i$metamus terSalus.”

3.2 Nuo 2007 m. ES jvairiais biidais siekia remti CCS tech-
nologijos vystyma; CO, surinkimo, transportavimo ir saugojimo
teisiné sistema, parama 10-12 demonstraciniy projekty progra-
moms ir nuolatinés pastangos nustatyti anglies dioksido kaing
pasinaudojant Apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) prekybos
sistema taps vystymosi finansavimo $altiniu ir veiksniu, skati-
nandiu jgyvendinima ir ilgesnés trukmés panaudojima.

3.3  Taciau kol kas ES nevykdomi didelio masto demonst-
raciniai projektai ir ,net perspektyviausi ES projektai labai véluo-
ja“. Taip yra dél to, kad $iandien ,ekonominés veiklos vykdyto-
jams visiSkai neapsimoka investuoti j CCS“. ATL prekybos
sistema neuztikrino nei &8y investicijoms j tokius jrenginius,
nei stabilios CO, kainos biisimam jy veikimui paremti. Siuo
metu CO, kaina sudaro apie 10 proc. to dydzio, kurj daugelis
laiko absoliu¢iu minimumu, reikalingu ekonominiams argumen-
tams uz CCS technologija parengti. Taciau komunikate nuro-
dyta, kad net ir tais atvejais, kai ekonominiai argumentai buvo
apginti, be jokios abejonés akivaizdu, kad kai kuriy Saliy —
labiausiai ty, kurioms CSS technologijos labiausiai reikia, —
visuomené pritars suvokiamai rizika, susijusia su geologiniu
saugojimu.

3.4  Nepaisant to, komunikate teigiama, kad gyvybiskai
svarbu igyti patirties, kad CCS srityje bity pereita prie komer-
cinio masto demonstraciniy projekty, kuriuos jgyvendinant
galima sumazinti iSlaidas, jrodyti, kad anglies dioksido (CO,)
geologinis saugojimas yra saugus, gauti perduotiny Ziniy apie
CCS potencialg ir sumazinti rizikg investuotojams. Propaguojant
tokig programg démesys sutelkiamas ir i tai, kiek i$sami turéty
bati tinkama reguliavimo sistema, ir skatinama visuomenés
reakcija. Taip jgytos Zinios leis ES islikti aktyvia bisimos pasau-
linés CCS technologijos programos dalyve ir sustiprins galima
jos kaip technologijy ir jgiidziy tiekéjos vaidmeni.

3.5  Sitlomi tokie papildomi paramos mechanizmai, skirti
pasalinti spragas po tokio nesklandaus Apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos veikimo, kaip privalomas CCS serti-
fikaty pirkimas, privalomy i$metamyjy terSaly normy nusta-
tymas arba parama demonstraciniams projektams pasinaudojant
panasia sistema kaip taikant supirkimo tarifus.

3.6 Galiausiai pateikiama nemazai klausimy, kuriais sickiama
suZinoti respondenty nuomone pagrindiniais klausimais dél CCS
technologijos ateities.

4. Bendros pastabos

4.1  Komisijos dokumentas yra ir perziira, ir konsultacinis
pasiilymas, o jo pabaigoje pateikiama nemaZzai klausimy, susi-
jusiy su CCS technologija Europoje. Komunikato tikslas yra
ribotas — spresti klausima, kaip ,paskatinti investicijas | CCS
demonstracinius projektus, kad baty galima patikrinti, ar bus
jmanoma véliau diegti ir statyti CO, surinkimo ir saugojimo
infrastruktiirg. Tokiu atveju tokia demonstraciné programa
galéty tapti CCS technologijos diegimo pirmtaku, taciau dar
teks jvykdyti nemazai kity salygy ir jveikti kliti¢iy Siam tikslui
pasiekti.

42 EESRK manymu, Komisija teisingai nurodé, kad yra
bitinas skubus politinis atsakas. Komisijos i§déstytos galimybeés
yra skirtos tam, kad CCS technologija tapty komerciskai
perspektyvia arba privaloma. Vis tik reikéty paklausti, ar dabar-
tinémis aplinkybémis toks politinis atsakas yra jmanomas arti-
miausiu metu? Todél Komitetas ryztingai pasisako uz tai, kad
reikalingas kur kas didesnis démesys CCS programai. Tai reiskia,
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kad reikéty pripazinti, jog Siame etape reikalingas kur kas
didesnis viesasis finansavimas, galbiit i§ jvairesniy Saltiniy, kad
bet kuris pavienis CCS demonstracinis projektas buty igyvendin-
tas. Batina koncentracija — reikia atrinkti pakankama skaiciy
demonstraciniy projekty, taciau finansiné parama ir 1éSos
tolesnei veiklai paremti turi bati 2-3 kartus didesnés.

4.3 Apskritai EESRK mano, kad toks jsipareigojimas ir toliau
gali bati pateisinamas kaip rizikos investicija i technologija,
kuriai galéty tekti svarbus vaidmuo sudarant tarptautinj susita-
rima dél anglies dioksido kainos nustatymo arba kvotos mecha-
nizmo. Manome, kad toks susitarimas yra iSankstiné salyga
norint gerokai platesniu mastu vystyti CCS technologija (Euro-
poje arba pasaulyje). Be to, manome, kad i§samaus atsakymo j
komunikate pateiktus klausimus galima bty sulaukti tik i3
naujo jvertinus Europos Vadovy Tarybos nustatytus tikslus ir
perorientavus  politikos tikslus ir priemones, taCiau toks
perorientavimas turi vykti laikantis pragmatisko pozitrio j ener-
getikos ir klimato politika.

44  Sig sudétingg temg geriausia nagrinéti paklausus,
kokiomis saglygomis CCS gali biti jdiegta placiu mastu Europoje,
kur pagalbinés teisinés ir reguliavimo sistemos CCS direktyvos
forma i§ esmés yra sukurtos. Daugelj atsakymy galima rasti
Komisijos dokumente.

— Bitina sudaryti pasaulinj susitarimg dél klimato kaitos
veiksmy, pagal kurj buty teisingai pasidalijamos ir padariniy
$velninimo, ir prisitaikymo prie klimato kaitos sanaudos, ir
uztikrinti jo jgyvendinimg. Nesant tokio susitarimo, né viena
Salis, né vienas prekybos blokas, ekonomiskai priklausomas
nuo uzimamos konkurencinés padéties pasaulio rinkose,
vidutinés ir ilgos trukmés laikotarpiu nepajégs vykdyti nepri-
klausomos anglies dioksido mazinimo programos. Bet koks
pasitilymas vienasaliskai nustatyti realistiskg anglies dioksido
kainy nustatymo mechanizmg bus konkurenciniu ir poli-
tiniu pozZiriu nepriimtinas, ypa¢ dabartinémis salygomis.
Reikéty ir visuotinio pasaulinio susitarimo, net jei jis baty
igyvendinamas etapais ir laipsniskai, kad baty uzsitikrinta
pilie¢iy parama demokratinése Salyse.

— Tokiame susitarime reikéty nustatyti prioritet3 mazinti
anglies dioksido gamyba ir (kokiu nors badu) apskaic¢iuota
anglies dioksido ,kaing“, kuri pagristy ekonominius argu-
mentus dél iStekliy skyrimo CSS technologijai. Bet kokiu
atveju reikés konkurenciniy argumenty uz CCS technologija,
palyginti su alternatyviomis technologijomis, kurioms diegti
sickiama gauti investiciniy 163y tokiai paciai paskirciai,
pavyzdziui, biologinio saugojimo arba anglies dioksido
surinkimo ir naudojimo programomis. EESRK mano, kad
CCS technologija uzima tvirtg pozicija kaip geriausia anglies
dioksido sekvestracijos technologija.

— Visuomenés (todél ir politinj) pritarimg CSS kaip maZzos
rizikos anglies dioksido kiekio sekvestracijos technologijai

teks uzsitikrinti tose ES valstybése narése, kuriose $i techno-
logija yra reali galimybeé. Tai ypac taikytina suvokiamai rizi-
kai, susijusiai su anglies dioksido saugojimu pakrantéje — o
tai vienintel¢ galimybé daugeliui valstybiy nariy, — ir tais
atvejais, kai turi baiti deramai atsiZvelgta j atsargumo prin-
cipa.

4.5  Tikimybé, kad bus jvykdytos pirmos dvi salygos
(remiantis $iandien turimais tarptautiniy deryby klimato klausi-
mais rezultatais), yra maza. Labai abejojama, ar pavyks 2015 m.
JT konferencijoje ParyZiuje sudaryti veiksminga visuotinj klimato
pakta. Be to, néra jokiy jrodymy, kad politikos rengéjams
pavyko itikinamai paaiskinti vartotojams su rinkos nepakanka-
mumu susijusias biisimas sgnaudas. Todél dabartinés prekiy ir
paslaugy kainos ne visiskai atspindi tikétinas klimato kaitos
poveikio sanaudas, kurios teks kitoms kartoms. Pilieciai — kaip
vartotojai ar rinkéjai — nenoriai prisiima atsakomybe uz padari-
nius, ypa¢ griezto taupymo laikotarpiu ir maZo arba neigiamo
ekonominio augimo metu.

4.6 Sios nuomonés pagrindinés nuostatos kol kas skamba
realistiskai pesimistiskai. Manome, kad toks pesimizmas atspindi
$iuo metu pilieting visuomeng¢ neraminancias problemas. Nerea-
listiskai optimistisko mastymo rengiant politika rezultatas Siuo
metu yra labiau nei akivaizdus ir kai kam kelia neviltj, o dauge-
liui — visiskg nusivylima. Tadiau yra Siokio tokio pagrindo
manyti, kad dabartiné padétis ir energetikos ir klimato politikos
(ir su tuo susijusiy CCS klausimy) perspektyva gali palaipsniui
pasikeisti.

4.7  Tampa vis akivaizdziau, kad ES politikos legitimumas
taps (ir turéty tapti) vis labiau priklausomas nuo visuomenés
supratingumo ir jos dalyvavimo sprendimy priémimo procese.
Jeigu visuomené nesupras svarbiausiy klimato ir energetikos
politikos nuostaty ir nepritars CCS technologijai, anglies diok-
sido sekvestracija nepajudés toliau demonstracinio etapo ar
dabartinés komercinés paskirties, pavyzdziui, veiksmingesnés
naftos gavybos ir maisto produkty bei gérimy gamybos.

4.8  Be to, reikia pripazinti, kad visi sprendimai, kuriuos $alis
priima dél energijos istekliy ir su tuo susijusiy klausimy, galiau-
siai remiasi tuo, kaip visuomené vertina techninius ir ekonomi-
nius motyvus. Todeél tokie sprendimai visuomet susije su visuo-
meniniu ir etiniu aspektu. Toks aspektas apsunkina bendros ES
politikos rengimg, ypa¢ energetikos atveju, nes teis¢ priimti
galutinj sprendimag dél istekliy ir jy sudéties ir toliau priklauso
valstybéms naréms.

4.9  Vienas i§ per mazo visuomenés informuotumo padariniy
yra tas, kad visuomené nesuvokia visos galimos klimato kaitg
$velninanciy technologijy, pavyzdziui, CSS, naudos. Tokios
naudos pavyzdziai yra darbo vietos, lyderiavimas pasaulio
inovacijy stityje, naujo tipo investicijos ir finansiniai metodai
bei naujy technologijy vystymas. CSS plétra taip pat galéty
padéti uztikrinti didesng¢ darbo viety garantija tradicinése
pramonés Sakose, pavyzdziui, angliakasyboje.
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410  Todél EESRK remia Europos energetikos dialoga ir akty-
viai dalyvaus jame; $is dialogas yra jtraukus, skaidrus, patikimas
ir koordinuotas daugiapakopis pokalbis valstybése narése ir su
visomis valstybémis narémis. Jis turéty padéti esminius peréjimo
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy aspektus ir su
tuo susijusius klausimus, pavyzdziui, CCS, energijos nepritek-
liaus, kt., perkelti | kasdieniy diskusijy lygj. Diskusijos apie
peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy turi
persikelti j klases, kavines ir virtuves. Toks dialogas turéty
vykti taip, kad padéty rengti politika ir skatinty diskusija,
kokiu mastu galima suderinti kartais vienas kitam priestaraujan-
¢ius tikslus — siekti saugios, tvarios, konkurencingos energijos uz
prieinama kaing. Sis procesas leis gauti i§ pilieciy ir organizacijy
kokybiskesniy ir i§samesniy atsiliepimy, kurie bus panaudoti
bisimose oficialiose konsultacijose energetikos klausimais.
Taciau kartu bus sickiama, kad dialogas tapty savotisku ,sazi-
ningu agentu“ ir tarpininku; toks dialogas galéty paskatinti ir
pagyvinti diskusijas energetikos klausimais valstybése narése ir
turéty didelés komunikacinés svarbos formuojant visos Europos
bendra nuomone energetikos klausimais. Taip bty galima
atlikti lyginamajj CCS kaip technologijos, padedancios mazinti
anglies dioksido kieki atmosferoje, vertinima ir aptarti jvairias
galimybes bei kompromisus.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komisijos pagrindiné nuostata — norint pasiekti sutartus
ES tikslus klimato kaitos srityje, nustatytus laikotarpiui iki 2050
m., yra gyvybiskai svarbu Salinti deginant iSkastinj kura iSme-
tamg CO,. PanaSaus pozifirio reikia laikytis ir pasauliniu mastu,
o problemos masta turi suprasti visi politikos rengéjai ir sude-
rinti jj su ekonominiais siekiais. Zinoma, kad ikastinio kuro
atsargy pasaulyje yra tiek, kad ji sudeginus buty iSmesta apie
3 000 mlrd. tony anglies dioksido, taciau norint uZtikrinti 80
proc. tikimybe, kad temperatira pasaulyje nepakils daugiau kaip
2C, galima sudeginti tik 31 proc. $io kiekio. 50 proc. tikimybei,
kad temperatiira nepakils 2C arba maziau, gali bati sudeginta tik
38 proc. (Nesudeginamas anglies dioksidas http:/[www.
carbontracker.org/wp-content/uploads/downloads/2012/08/
Unburnable-Carbon-Fulll.pdf.). Taciau CCS technologija galéty
padaryti $velninantj poveiki. Bet netgi pagal optimistinj scena-
rijy, pagal kurj numatyta 3 800 komerciniy CCS projekty
visame pasaulyje, baty galima sudeginti papildomai vos 4
proc. iSkastinio kuro atsargy (Tarptautinés energetikos agentiros
2012 m. pasaulio perspektyvy apZzvalga (angl. World Outlook).
Tikrové tokia, kad jei Siuo metu siilomy pasauliniy tiksly
klimato kaitos srityje siektume be CCS technologijos, energijos
istekliai, kuriy verté jau siekia trilijonus eury, turi likti Zeméje,
nesudeginti. O tai lems labai didelius ekonominius padarinius.
Itin svarbu pripazinti, kad bitina rasti biidy iSspresti $ia esming
dilema, jeigu norime, kad klimato ir energetikos politikai (ir CSS
technologijai) biity suteikta galimybé tapti veiksminga.

5.2 Reikéty atkreipti démesj j tai, kad anglies dioksidas gali
bati ne tik saugomas, bet ir naudojamas. Be to, kad anglies
dioksidas naudojamas veiksmingesnei naftos gavybai, maisto
pramonéje ir kitoms mazZesnés svarbos reikméms, toliau
vykdant mokslinius tyrimus ir technologing plétra cheminés ir
biologinés inzinerijos srityse gali biiti rasta bady, kaip anglies
dioksida panaudoti statybinése medziagose, paSaruose, kituose
chemijos pramonés procesuose ir kituose gaminiuose. Taciau
iSkastinio kuro gavybos mastai rodo, kad artimiausiu metu $i
sritis tik labai kukliai prisidés sprendziant CO, problema.

6. Konkretiis atsakymai i komunikate pateiktus klausimus

1)  Ar turéty bati reikalaujama, kad valstybés narés, kuriose anglys
ir dujos sudaro didelg energijos riisiy derinio ir pramoniniy procesy dalj
(jei jos dar to nepadareé):

a. parengty aisky plang, kaip restruktiirizuoti savo elektros energijos
gamybos sektoriy siekiant iki 2050 m. pereiti prie kuro, kurj
naudojant neiSmetamas anglies dioksidas (branduolinés energijos
arba atsinaujinanciyjy istekliy energijos);

b. parengty nacionaling strategijg, kad buty galima pasiruosti CCS
technologijos diegimui.

Gerai, kad valstybiy nariy reikalaujama parengti plana dél mazo
anglies dioksido kiekio energijos ir CCS diegimo, nes taip
proceso dalyviai gauty i§samesnés informacijos ir biity rengiami
svarbiis, gal net bauginantys, sanaudy ir poveikio vertinimai,
kurie bty pridedami prie visy basimy pasialymy dél teisékiros
procedira priimamy teisés akty. Atrodo, kad tai naudinga,
taCiau turéty bati ir pusiausvyra tarp palyginamyjy nacionaliniy
galimybiy dél kity biologiniy, cheminiy ir fiziniy sekvestracijos
procesy ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy (1).

2)  Kaip reikéty pertvarkyti ATL prekybos sistemg, kad ji taip pat
teikty prasmingas paskatas diegti CCS technologijg? Ar tai reikéty
padaryti naudojant priemones, pagrjstas aukciono pajamomis, panasias
i NER300?

Reikia atsizvelgti | ATL prekybos sistemos pazeidziamumga susi-
darus su pasaulinémis ekonomikos jégomis. Akivaizdu, kad
visuotinai suderinta klimato politika (arba jos nebuvimas)
nulems ATL ateitj; 2015 m. deryby rezultatai bus labai svarbis
ir nebus jmanoma imtis radikaliy taisomyjy priemoniy, jeigu
pasaulio politika netaps aiSkesné. Kalbant apskritai apie finan-
sines paskatas, akivaizdu, kad be skiriamo finansavimo plétrai ir
investicinéms sgnaudoms finansuoti, biitina parama demonst-
raciniy CCS jrenginiy veiklos sgnaudoms.

3)  Ar Komisija turéty pasiiilyti kity paramos priemoniy arba
apsvarstyti kitas politikos priemones, kurios sudaryty sglygas kuo grei-
Giau diegti CCS technologijas, t. y.:

c. paramg naudojant aukciony pajamas ar kitus finansavimo meto-
dus;

d. iSmetamyjy terSaly normg;
e. CCS sertifikaty sistemg;
f. kito tipo politikos priemong.

Komisija turéty istirti kitus CCS demonstracinio projekto finan-
savimo metodus, nors manoma, kad imtis veiksmy dél kuo
greitesnio CCS technologijy diegimo yra per anksti dél nurodyty

() OL C 299, 2012.10.4.
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priezas¢iy. Taciau tai netrukdo skirti viesgjj finansavimg nedide-
liam skaiCiui demonstraciniy projekty. Rengiant i$metamyjy
terSaly norma ir kuriant CCS sertifikaty sistemg bity galima
iSanalizuoti ir patikrinti reguliavimo procesy metodus, kuriy
be jokios abejonés prireiks ateityje.

4)  Ar turéty bati reikalaujama, kad elektros energijos jmonés
sumontuoty CCS parengtq jrangg visy naujy investicijy atveju (ang-
limis ir galbiit dujomis kiirenamose elektrinése), siekiant sudaryti
palankesnes sglygas modifikuoti jrenginius jdiegiant CCS technologijas?

Tai logiskas Zingsnis, jeigu CCS technologijos plétros tikimybé
biity Siek tiek didesné uz vidutine. Siuo metu tai nerealu. Be to,
reikéty atkreipti démesj j tai, kad dideliems pramoniniams
anglies dioksido gamintojams, naudojantiems pirming iSkastinio
kuro energija, ypa¢ cemento gamintojams, taip pat turéty bati
taikomos panasios sglygos.

5)  Ariskastinio kuro tiekéjai turéty prisidéti prie CCS technologijos
demonstravimo ir diegimo taikant specialias priemones, kuriomis uztik-
rinamas papildomas finansavimas?

Dél akivaizdzios rizikos, susijusios su galimybe, kad nepavyks
taikyti CCS technologijos, $i technologija priskiriama kategorijai,
kuri yra visiskai finansuojama vieSosiomis léSomis, pro bono
publico. Be abejo, iskastinio kuro tiekéjai turéty dalyvauti toles-
niame plétros finansavime, tad turéty bati pateikti argumentai,
kodél jie turéty prisidéti prie plétros sgnaudy finansavimo.
Taciau reikéty atkreipti démesj j tokius klausimus kaip padari-
niai, susije su PPO taisyklémis, ir bitinybé, kad visi iSkastinio

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

kuro 3altiniai prisidéty prie finansavimo, net ir tose srityse, kur
$iuo metu nevyksta jokie svarbiis CCS procesai, pavyzdziui,
transporto srityje.

6)  Kokios yra pagrindinés klinitys, trukdancios uZtikrinti pakan-
kamo masto CCS technologijy demonstravimg ES?

Pagrindinés klititys:

— nesukurtas realistiSkas anglies dioksido kainy nustatymo
mechanizmas, kuris baty tvarus pasaulio lygmeniu;

— konkurencija su kitomis anglies dioksido sekvestracijos arba
mazo anglies dioksido kiekio technologijomis;

— bitinybé, kad visuomené pritarty technologijai, kuri laikoma
potencialiai rizikinga;

— gali nepavykti sukurti pakankamo dydzio fonda paremti
programa — ir investicines, ir veiklos sanaudas.

7)  Kaip padidinti visuomenés palankumg CCS?

Aktyvus dialogas su visuomene apie CCS pobidj ir potencialia
naudg bei realistiSkas ir nepriklausomas rizikos jvertinimas
turéty tapti bendro sisteminio poZitirio i informuotuma energe-
tikos klausimais dalimi. Kai kuriose Salyse ir regionuose turéty
bati pripazistama CCS plétros nauda uzimtumui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasirengimo visiskam
audiovizualinés aplinkos integravimui: augimas, kiirimas ir vertybés (Zalioji knyga)

(COM(2013) 231 final)
(2013/C 341)20)

Prane$¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasirengimo visiskam audiovizualinés aplinkos integravimui: augimas, kiirimas ir vertybés (Zalioji knyga)
COM(2013) 231 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2013 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomone.

492-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 175 nariams balsavus uz, 2 prie§ ir 8

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva dar kartg
apsvarstyti audiovizualinés politikos klausimg konvergencijos
aplinkoje siekiant sudaryti salygas platesnei prieigai prie jvairaus
Europos turinio ir atnaujinti vieSas konsultacijas dél Sios poli-
tikos poveikio ekonomikos augimui, uzimtumui ir inovacijoms
ES lygmeniu.

1.2 Vis délto EESRK apgailestauja, kad Komisija nepasinau-
dojo proga ir Sioje srityje nepateiké konkretesniy ir labiau struk-
tiruoty pasitlymy.

1.3 EESRK nor¢jo, kad rengdama savo Zzaligja knygg Komisija
baty laikiusis labiau | svarbiausias vertybés, pavyzdziui, savi-
raiskos laisve ir Ziniasklaidos pliuralizma, pagarba Zmogaus
orumui, pilie¢iy naudotojy, visy pirma nepilnameciy ir kity
pazeidZiamy asmeny, interesy apsaugg, orientuoto poZzidirio ir
tik po apsvars¢iusi programinius tikslus, kuriais biity siekiama
skatinti inovacijas, rinkos plétojimg, ir atitinkama jy finansa-
vima.

1.4 EESRK palankiai vertina daugumg Sioje knygoje nagriné-
jamy temy ir pripazjsta didZiosios daugumos vieSoms konsulta-
cijoms pateikty klausimy aktualuma, taciau paZymi, kad kartais
tarp jvairiy pateikty temy ir klausimy néra sasajos.

1.5  Komitetas supranta naujus kylan¢ius i8stkius ir perspek-
tyvas, kurias atveria konvergencija, sudaranti placias verslo gali-
mybes nepriklausomiems kiréjams, galintiems pakeisti dabarti-
nius pramonés veiklos modelius.

1.6 EESRK supranta vis didé¢jancia uzsakomuyjy audiovizua-
liniy paslaugy ekonoming svarbg Europos audiovizualingje
ziniasklaidoje, vis délto nori pabrézti, kad jprasta linijiniy audio-
vizualiniy paslaugy pasitla visada atitinka gana didele Europos
pilie¢iy su ziniasklaida susijusiy jprociy dalj, visy prima dél
technologiniy naujoviy, diegiamy jprastinés pasitilos srityje ir
bitent joje slypi kultiiros ir kalbinés tapatybés ir jvairovés
pamatas, kurj reikia ir privalu nedelsiant apsaugoti.

1.7 Be to, EESRK pripazista jvairius inovacijy ir audiovizua-
liniy paslaugy technologinés konvergencijos su internetu teikia-
momis paslaugomis strategijos teigiamus aspektus ir kartu
atkreipia démesj i Siy poky¢iy poveikj tradiciniams Ziniasklaidos
sektoriams, t. y. regiony ir vietos lygmens Ziniasklaidai, visy
pirma valstybiy nariy, kuriose vartojamos ES mazumy kalbos,
todél bitina i§saugoti ir sudaryti salygas, leidZiancias ir toliau
vietos Zziniasklaidai teikti jai priskiriamg visuotinés svarbos
paslauga siekiant paremti kalbos ir kultiry jvairove ir uZtikrinti
informacijos pliuralizma.

1.8 Komitetas taip pat mano, kad informacijos pliuralizmo
i$saugojimas, kultiros ir kalby jvairovés skatinimas ir struktd-
ruojancio Ziniasklaidos vieSosios paslaugos vaidmens Europos
Ziniasklaidos ekosistemoje i$saugojimas yra visuotinés svarbos
vertybés, kurias, jgyvendinant bisima politikg, reikia ne tik
saugoti, bet ir skatinti kaip Europos socialinio modelio
elementg.

1.9  Trumpai tariant EESRK mano, kad Europos kultary
propagavimas ir i$saugojimas, glaudziai susije su pilieciy intere-
sais ir jy pagrindinémis teisémis, visy prima nepilnamediy ir kity
pazeidziamy grupiy apsauga, turéty biti pagrindiniai Europos
masto diskusijy dél audiovizualinés konvergencijos tikslai.
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1.10  Todél EESRK ragina Komisija ateityje vykdant bet
kokius teisés aktuose numatytus ar kitus veiksmus atsizvelgti j
daugelyje Komiteto nuomoniy pateiktas rekomendacijas ir visy
pirma $ioje nuomonéje suformuluotas konkrecias pastabas.

2. Zaliosios knygos nuostatos

2.1  Zaligja knyga (COM (2013) 231 final) Komisija nori
pradéti plataus masto vieSas diskusijas dél vykstancios audiovi-
zualinés Ziniasklaidos paslaugy transformacijos, kurig paskatino
vis didesné $iy paslaugy konvergencija su internetu teikiamomis
paslaugomis.

2.2 Komisija $ig kintancig technologijy aplinka vertina kaip
galimybe uztikrinti kuo platesng prieiga prie jvairaus ir koky-
bisko europinio turinio. Siuo tikslu reikia apsvarstyti dabartinés
reguliavimo sistemos tinkamumg ir galimus politinius Europos
lygmens sprendimus.

2.3 Svarstydama §j strateginj tikslg Komisija kelia du svar-
biausius klausimus:

— Kaip pasiekti, kad konvergencijos procesas dideléje Europos
rinkoje skatinty ekonomikos augimg ir verslo inovacijas
Europoje?

— Koks konvergencijos poveikis vertybéms, pavyzdziui,
ziniasklaidos pliuralizmui, kultiirinei jvairovei ir vartotojy,
jskaitant konkre¢iy grupiy, pavyzdziui, nepilnameciy, apsau-
gai?

2.4  Savo dokumente Komisija visiSkai nenagrinéja autoriy
teisiy ir intelektinés nuosavybés klausimy, kurie svarstomi kitoje
zaliojoje knygoje (1), taip pat su duomeny apsauga susijusiy
aspekty, kurie taip pat aptariami naujuose Komisijos pasi-
tlymuose (%), taciau pripaZista jy svarbg ir sasaja su nagrinéjama
tema.

2.5  Komisija nesitiki, kad $ios viesos konsultacijos taps kokio
nors konkretaus veiksmo pagrindu. Vis délto ji pripazista, kad
remiantis $iomis konsultacijomis tolesnéje perspektyvoje gali
bati parengtos reguliavimo ir kitos politikos priemonés, visy
prima vaikams saugesnio interneto, Ziniasklaidos laisvés ir pliu-
ralizmo, taip pat savireguliavimo iniciatyvos.

() COM(2011) 427 final, OL C 143, 2012 05 22, p. 69-73.
() COM(2012) 10 final, COM(2012) 11 final, OL C 229, 2012 07 31,
p. 90-97.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina ES iniciatyva, kadangi joje nagri-
néjama svarbi ir aktuali tema. Laipsniska linijinés televizijos
konvergencija su internetu teikiamomis paslaugomis pripazinta
viena nei$vengiamy audiovizualinés rinkos raidos tendencijy.

3.2 Vis délto Komitetas mano, kad pasirinkta priemoné
(Zalioji knyga) paskelbta per vélai, jai triiksta uzmojo ir jvairias
nagrinéjamas temas ir klausimus susiejancios sasajos, todél gali
kilti abejoniy dél Komisijos apsisprendimo $ioje srityje laikytis
pasirinktos krypties.

3.3 EESRK, atsizvelgdamas | daugelj savo nuomoniy dél
jvairiy 8io klausimo aspekty ir i tai, kad ateityje bus rengiama
ES integruota audiovizualiné politika technologijy konvergen-
cijos aplinkoje, nor¢jo, kad Komisija bty laikiusis labiau j svar-
biausias vertybes — saviraiskos laisve, Ziniasklaidos pliuralizma,
pagarbg Zmogaus orumui ir naudotojy, visy pirma paZeidziamy,
interesy apsauga — orientuoto pozifirio ir tik po to i$nagrinéjusi
svarbius inovacijy, rinkos ir finansavimo aspektus, kaip numa-
tyta 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento rezoliucijoje
(P7_TA(2013)0203), o ne priesingai.

3.4  Taflau EESRK teigiamai vertina daugumg Zaliojoje
knygoje iskelty klausimy ir pripazjsta daugelio vieSoms konsul-
tacijoms pateikty klausimy aktualuma.

3.5  Komitetas supranta vis didesng uzsakomyjy audiovizua-
liniy paslaugy ekonoming svarbg Europos audiovizualinéje
Ziniasklaidoje.

3.5.1  Vis délto reikia pabrézti, kad jprasta linijiniy audiovi-
zualiniy paslaugy pasitila visada atitinka labai didele Europos
pilie¢iy su ziniasklaida susijusiy jprociy dalj.

tiniskai 3 valandas ir 55 minutes per dieng, t. y. 7 minutémis
ilgiau nei 2011 m.

3.6 EESRK pripazista inovacijy ir audiovizualiniy paslaugy
technologijy konvergencijos su internetu teikiamomis paslau-
gomis strateging svarbg, taciau kartu atkreipia démesj | galima
Sio reiskinio poveikj tradiciniams Ziniasklaidos sektoriams,
bitent spaudos ir radijo.
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3.6.1  Komiteto manymu, Komisija turéty atlikti svarby vaid-
menj uZztikrinant salygas, kurios padéty tradicinéms Ziniask-
laidos formoms prisitaikyti prie skaitmeninio amziaus ir, atsi-
zvelgiant j tam tikrus socialinius ir kultdrinius gyventojy,
kuriems ji skirta, ypatumus, ir toliau jos nesieti su internetu.

3.6.2  Todél mano, kad bitina Europos lygmeniu sudaryti
salygas, kurios padéty jprastai Ziniasklaidai, visy prima vietos
ir regiony, ir toliau teikti svarbias jai priskiriamas visuotinés
svarbos paslaugas, susijusias su informacijos pliuralizmo,
kultiiry ir kalby jvairovés iSsaugojimy, ir taip paremti Europos
socialinj modelj.

3.7  Komitetas taip pat mano, kad informacijos pliuralizmo
iSsaugojimas, kultiiry ir kalby jvairovés skatinimas ir strukttiruo-
jancio Zziniasklaidos kaip vieSosios paslaugos vaidmens Europos
ziniasklaidos ekosistemoje i$saugojimas yra apskritai visuomenei
ir ypa¢ ziniasklaidos naudotojams svarbios vertybés, | kurias
privalu atsizvelgti jgyvendinant biisimg politika ().

3.8 Apskritai EESRK mano, kad vieSojo intereso apsauga ir
pilie¢iy interesy ir teisiy uztikrinimas turi bati svarbiausi
Europos masto diskusijy dél audiovizualinés konvergencijos
tikslai ir pagrindinés Sajungos politikos Sioje srityje gairés.

4. Konkrecios pastabos

41  VieSoms konsultacijoms pateiktus klausimus galima
suskirstyti | Seias grupes: prieiga prie turinio ir platformy
(1-3 klausimai), audiovizualiniy kariniy gamybos finansavimas
(4-5 klausimai), sgveikumas (6 klausimas), su infrastruktira ir
spektru  susijusi politika (79 klausimai), konvergencijos
pasekmeés reguliavimui (10-19 klausimai), nepilnameciy apsauga
(20-25 klausimai) ir prieinamumas (26-27 klausimai).

4.2 Prieiga prie turinio ir platformy

4.2.1  EESRK taip pat susiripings dél to, kad turinio sklaidos
platformos gali iskraipyti laisva konkurencija audiovizualiniy
paslaugy teikimo srityje, taigi turéti ir neigiamo poveikio varto-
tojy pasirinkimo laisvei ir prieigai prie kokybisko ir jvairaus
turinio.

4.2.2  Todél mano, kad reikia numatyti konkrecias regulia-
vimo priemones, susijusias ne tik su konkurencijos taisyklémis,
kad biity galima skatinti Sias platformas ir sudaryti palankias
galimybes jomis naudotis nacionaliniu ir tarpvalstybiniu
lygmeniu laikantis 2009 m. Komisijos komunikate (*) jau nuro-
dytos krypties.

() OL C 140, 2000 05 18, p. 19-23; OL C 116, 2001 04 20, p. 30-36
ir OL C 77, 2009 03 31, p. 109-114.
( OL C 257, 2009 10 27, p 1-14.

4.3 Audiovizualiniy kiiriniy gamybos finansavimas

43.1 EESRK jau ne kartg pabrézé Europos kultdros
pramonés, jskaitant audiovizualinj sektoriy, svarbg Sajungos
strategijai (°).

43.2  EESRK, atsizvelgdamas i audiovizualinio sektoriaus
vertés grandinéje stebimus pokycius, visy pirma vis didéjancia
platformy ir turinio kaupéjy svarbg, mano, kad dabartiniai
Audiovizualinés  Ziniasklaidos paslaugy direktyvos (AVZPD)
reikalavimai néra geriausias, tinkamiausias ir veiksmingiausias
budas kurti, platinti ir vertinti Europos kirinius.

4.3.3  Todél EESRK mano, kad Komisija turéty persvarstyti
televizijos transliuotojy jsipareigojimus ir i$plésti $iy isipareigo-
jimy sritj apimant naujus audiovizualinés vertés grandinés daly-
vius konvergencijos sglygomis, atsizvelgti j vis didéjantj Siy
paslaugy poveikj pilie¢iams ir kuo skubiau pradéti minétos
direktyvos persvarstyma.

4.4 Prie interneto jungiamy televizoriy sgveikumas

4.4.1  EESRK manymu, Komisija turés uZtikrinti jvairiy per
mirias platformas platinamy paslaugy saveikumga ir skatinti
sudaryti saziningos konkurencijos salygas visiems turinio ir
paslaugy teikéjams, taip pat uZztikrinti, kad visi naudotojai galéty
laisvai ir nediskriminuojamai, visy pirma geografiniu poZitiriu,
pasirinkti tarp ivairios ir kokybiskos pasiilos.

4.5 Politika spektro srityje

4.5.1  Sioje nuomonéje EESRK i§ esmés remiasi savo nuomo-
némis dél ,Pirmosios radijo spektro politikos programos. Placia-
juostis rySys Europoje” (°), Komisijos komunikato ,Skaitmeninio
dividendo® nauda — visuomenés poreikiams ir ekonomikos augi-
mui“ () ir nuomone dél Komisijos komunikato ,Skatinimas
bendrai naudotis radijo spektro istekliais vidaus rinkoje“ (%).

4.5.2 Dél miSriy modeliy, kuriais sujungiamas antZeminis
transliavimas ir placiajuostis rySys ir kuriuos audiovizualiniy
paslaugy operatoriai vis dazniau naudoja turiniui teikti, EESRK
rekomenduoja atlikti, jo manymu, biitinus tyrimus dél $iy verslo
modeliy poveikio audiovizualinio sektoriaus vertés grandinei ir
ypatingg démesj skirti tiek pilieciy, tiek ir paciy operatoriy bei
turinio kiiréjy prieigai prie turinio ir platformy. EESRK pripa-
Zista, kad batina turéti infrastruktirg, kuri uztikrinty placia-
juos¢io rysio apréptj visoje ES teritorijoje, nes tai yra svarbiau-
sias skaitmeninés pilieciy lygybés veiksnys.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 35-39; OL C 198, 2013 07 10, p. 39-44;
OL C 77, 2009 03 31, p. 63-68, OL C 248, 2011 08 25,
p. 144-148, ir OL C 143, 2012 05 22, p. 69-73.

() OL C 107, 2011 04 06, p. 53-57.

() OL C 44, 2011 02 11, p. 178-181.

(®) OL C 133, 2013 05 09, p. 22-26.
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4.6 Reguliavimo pasekmés

4.6.1  EESRK mano, kad, atsizvelgiant j naujus technologinius
ir rinkos poky¢ius, Komisija kuo skubiau turéty pradéti vieSas
konsultacijas dél AVZPD persvarstymo.

4.6.2  Siose konsultacijose Komisija turéty i§nagrinéti minétos
direktyvos taikymo srities problemas, visy pirma galimybe | ja
jtraukti nuostatas dél linijiniy ir nelinijiniy audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy nuosavybés skaidrumo ir koncentracijos
ir svarbiausia, t. y. redakcinés atsakomybés teikiant audiovizua-
linés zZiniasklaidos paslaugas savokos apibrézimo klausima.
Persvarstant reikéty vadovautis svarbiausiu principu: kokia
bebiity priemoné, kuria uZtikrinama prieiga prie audiovizualiniy
paslaugy, turi bati vienodai gerbiamos pagrindinés teisés ir
suteikiamos vienodos garantijos nepriklausomai nuo pritaikymuy,
kurie batini atsizvelgiant | $iy priemoniy ypatumus.

4.6.3  Be to, EESRK manymu, kaip jau yra nurodegs ankstes-
nése savo nuomonése, tikslinga, kad Komisija pateikty pasi-
dlymg dél taisykliy, taikomy komerciniams pranesimams
teikiant audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugas, kurios $iuo
metu numatytos jvairiose teisékiiros priemonése ().

4.7 Saviraiskos laisvé ir Ziniasklaidos pliuralizmas

4.7.1  Svarbu deramai atsizvelgti i tai, kad spaudos laisvés ir
ziniasklaidos pliuralizmo uztikrinimas, kaip vienas i§ aktyvaus
pilietiskumo ir dalyvaujamosios demokratijos elementy, jtvir-
tinty Pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnyje, yra labai svarbus
Sajungos integracijos proceso konsolidavimo veiksnys.

4.7.2  Atsizvelgdamas | tai ir | Europos Parlamento isreikstg
susiripinimg, EESRK mano, kad Komisija visy pirma turéty
imtis atitinkamy priemoniy, jskaitant teiséktiros iniciatyvos dél
ziniasklaidos pliuralizmo ir koncentracijos paskelbima, ir
apsvarstyti Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés
centro ataskaita ir Ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo klausimus
nagrinéjancios auksto lygio darbo grupés ataskaita.

4.7.3  Europos audiovizualiniy paslaugy rinkai badingas susi-
skaidymas, ji susiduria su kalbinémis ir kultGrinémis kliGitimis ir
veikia ypa¢ sunkiomis ekonominémis sglygomis, todel EESRK
pabrézia Ziniasklaidos kaip vieSosios paslaugos svarba siekiant iSsau-
goti politinj pliuralizmg ir skatinti kultiry jvairove. Todél Komi-
tetas siilo Komisijai skatinti placiai apsvarstyti naujomis konver-
gencijos salygomis Ziniasklaidai kaip vieSajai paslaugai taikyting
valdymo modelj atsizvelgiant | neseniai paskelbtas Europos
Tarybos i$vadas.

() OL C 351, 2012 11 15, p. 6-11.

4.8 Nepilnameciy ir paZeidzZiamy grupiy apsauga

4.8.1  EESRK mano, kad dél Ziniasklaidos kultiiros dimensijos
ir apskritai dél jos poveikio visuomenei, nepilnameciy ir kity
pazeidziamy grupiy apsauga audiovizualinés Ziniasklaidos ir
skaitmeninés aplinkos (internetas, socialiniai tinklai ir t. t.) srityje
yra svarbiausias uzdavinys, susijes su svarbiais apsektais, pavyz-
dziui, privatumo, {vaizdZio apsauga ir kitomis pagrindinémis
teisémis, pripazintomis visy pirma Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje ir Siuo metu jtvirtintomis Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri, laimei, jtraukta | dabarting
Sutarties redakcijg. Audiovizualinés aplinkos konvergencija,
sudaranti galimybe Zitirovui tapti Ziniasklaidos dalyviu (interak-
tyvumas) atveria labai dideles komunikacijos ir informacijos
galimybes, taiau tiesa ir tai, kad dél jos pazeidZiamiausi
asmenys gali susidurti su neteiséta veikla (elektroniniai nusikal-
timai).

4.8.2 EESRK ne kartg turéjo proga atkreipti démesj | §i
aspekta naujausiose savo nuomonése, visy pirma dél tam tikry
Komisijos iniciatyvy, kurios, Komiteto manymu, pagirtinos,
taCiau pernelyg nedrasios. Jis visy pirma pabrézé, kad bitina
uz vaiky ugdyma atsakingiems asmenims parengti turinio filt-
ravimo ir atitinkamo klasifikavimo pagal amziy priemones ir
uztikrinti jy prieiga.

4.8.3  EESRK jsitikines, kad norint spresti apskritai su inter-
neto naudojimu ir ypa¢ su audiovizualine Ziniasklaida susijusj
nepilnameciy ir kity pazeidziamy asmeny apsaugos klausima
bitina uztikrinti pagrindinés teisés  saviraiskos laisve ir vieSojo
intereso tikslo apsaugoti nepilnamecius pusiausvyra nepriklau-
somai nuo prieigos priemones.

4.8.4  Vis délto reikéty priminti, jog pati Komisija pripazis-
ta (19), kad uzsakomuyjy televizijos paslaugy operatoriai nerado
veiksmingo biudo iSspresti nei bendro reguliavimo ir saviregu-
liavimo sistemy, skirty apsaugoti nepilnamecius nuo Zalingo
turinio, klausima, nei techniniy priemoniy, kurias taikant vaikai
gali turéti daling prieiga prie interneto, problema.

4.8.5 Bitent § klausimg EESRK noréty jvardyti kaip vieng
svarbiausiy rengiant blisima ES integruotg audiovizualing poli-
tika, kurioje blity numatytos ne tik teisinio pobtdzio priemonés
(reguliavimo, savireguliavimo ir bendro reguliavimo), bet ir
nepilnamecdiams, $eimoms ir mokykloms skirtos gebéjimy
naudotis Ziniasklaidos priemonémis ugdymo, Ziniasklaidos prie-
moniy naudojimo rastingumo ir gebéjimy stiprinimo priemo-
nés. Siuo pozifiriu Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares
imtis priemoniy siekiant, kad daugiau tévy ir uz vaiky ugdyma
atsakingy asmeny naudoty turinio filtravimo priemones.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Prieinamumas

49.1  Siuo klausimu EESRK i§ esmés remiasi savo nuomo-
némis dél prieinamumo (7).

4.9.2  Jose Komitetas pabrezia poreikj skatinti prieinamuma,
kadangi tai yra pagrindiné teisé, ir tam tikrais atvejais audiovi-
zualines paslaugas ir interneto svetaines ir jas laikyti visuotinés
svarbos paslaugomis ('?).

4.9.3  Todél biitini lengvai jgyvendinami teisiniai reikalavimai
dél audiovizualiniy paslaugy prieinamumo, kad baty uztikrinta
prieiga asmenims, turintiems jvairaus pobidzio negaliy ir susi-
durianciy su klititimis komunikacijos srityje.

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(') OL C 94, 2002 04 18, p. 9-13; OL C 117, 2004 04 30, p. 49-51;
OL C 110, 2006 05 09, p. 26-32; OL C 175, 2007 07 27,
p. 91-95; VieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieina-
mumas (dar neskelbta OL) ir Prieinamumas — Zmogaus teisé (dar
neskelbta OL).

('?) Visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy prieinamumas (dar
neskelbta OL).

Tokie teisiniai reikalavimai turéty biti paremti grieZtesniais
europiniais standartais, kurie ne tik susij¢ su audiovizualiniu
turiniu, bet ir tinkly pasiskirstymu, vartotojy terminalais ir
sasajos taikomosiomis programomis. Labai svarbu uztikrinti,
kad prieinamumo sprendimy rinka biity tikrai europiné siekiant
i ja pritraukti naujy veiklos vykdytojy ir sumazinti sgnaudas.

410  Galiausiai EESRK primena, kad sickiant skaitmeninés
jtraukties programinio tikslo bitina laikytis visuotinio ir holis-
tinio pozidirio. Igyvendindama $j tiksla Europos Sgjunga ir vals-
tybés narés turéty visiems pilieciams uztikrinti skaitmeninés
aplinkos, visy pirma prie interneto jungiamy  televizijos
paslaugy, prieinamumg ir Siuo tikslu skatinti ir remti iniciatyvas,
padedancias nuolat ugdyti skaitmeninius gebéjimus ir kultd-
ra (1%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 318, 2011 10 29, p. 9-18.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo projekto dél Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/71/EURATOMAS, kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema

(COM(2013) 343 final)
(2013/C 341/21)

Prane$éjas Richard ADAMS

Europos Komisija, vadovaudamasi Euratomo sutarties 31 ir 32 straipsniais, 2013 m. birzelio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo projekto dél Tarybos direktyvos, kuria is dalies keiciama Direktyva 2009/71/EURATOMAS, kuria nusta-
toma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema

COM(2013) 343 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2013 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

492-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18— 19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 160 nariy balsavus uz, 9 — prie§ ir 15

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina savalaikius Branduolinés saugos
direktyvos pakeitimus, kurie buvo parengti remiantis Europos
Vadovy Tarybos Komisijai suteiktais jgaliojimais apsvarstyti ir
pasidlyti batinus teisés akty pakeitimus jvykus Fukusimos AE
katastrofai. Po 3ios avarijos atlikti Europos branduoliniy jégainiy
testavimai nepalankiausiomis salygomis leido nustatyti sritis,
kurioms reikia skirti démesio. Branduoliné sauga — itin svarbus
tarptautinis klausimas Europos Sgjungoje. Tai, kaip §j klausima
suvokia visuomené, turi didelio poveikio nacionalinei politikai.
Pilieciai pagristai tikisi patikrinamy auksty standarty ir nuosek-
lumo.

1.2 Komitetas yra patenkintas, kad nagrinéjamame pasitilyme
sprendziami kai kurie klausimai, nurodyti ankstesnése Komiteto
nuomonese (') dél branduolinés saugos. Tai, be kita ko, ryzZtin-
giau valstybiy nariy vykdomas suderinimas, reguliavimo pareigy,
kompetencijos ir gebéjimy patikslinimas, nacionaliniy regulia-
vimo institucijy nepriklausomumas ir veiksmai, susij¢ su avarine
parengtimi ir reagavimu branduolinio jrenginio aikstel¢je. Visy
pirma mes itin pritariame tvirtesniam poZidriui i bendra skaid-
rumg ir siekj numatyti konkre¢ius isipareigojimus, kurie yra
batini ir galimai veiksmingi sprendZiant visuomenei nerimg
kelian¢ius klausimus.

1.3 Komitetas itin palankiai vertina daug rimtesnj poziarj i
nacionaliniy reguliavimo institucijy pareigas, kompetencija,
veikla ir nepriklausomumg, nes toks poZifiris sustiprina visas
§ias sritis ir taip pat suteikia paramos ir tikrinimo priemoniy.

() OL C 306, 2009 12 16, p. 56-63.
OL C 218, 2011 7 23, p. 135-139.
OL C 44, 2013 2 15, p. 140-146.

1.4 Papildytas ,apibrézéiy” straipsnis jne§ aiskumo aiskinant
nuostatas ir padés geriau uZztikrinti teisinj vykdyma, taciau tekstg
reikéty suderinti su analogiskomis apibréZtimis, kurias pateikia
WENRA (Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo
institucijy asociacija) ir TATENA (Tarptautiné atominés energijos
agentlira), ir ji atitinkamai atnaujinti, kad baty iSsaugotas
nuoseklumas su tarptautiniu mastu sutarta terminologija.

1.5  Pazymétinas nuostaty dél avarinés parengties ir reaga-
vimo branduolinio jrenginio aiksteléje sustiprinimas. Neatidélio-
tiny veiksmy reikés imtis pagal rekomendacijas, kurios bus
pateiktos $iuo metu rengiamoje ataskaitoje dél avarinés pareng-
ties uz jrenginio riby. Si sritis kelia itin didelj susiripinima
Europos pilieciams ir joje bitina skubiai imtis veiksmingy papil-
domy priemoniy.

1.6  Papildytos nuostatos dél visuomenés informavimo ir
skaidrumo, tadiau i§ valstybiy nariy turéty bati reikalaujama
uztikrinti, kad gyventojai ir pilietinés visuomenés organizacijos
praktiskai ir aktyviai prisidéty prie dalyvaujamyjy procesy
kiirimo kartu su reguliavimo institucijomis siekiant, kad visuo-
mené aktyviau dalyvauty planavimo, perzidros ir sprendimy
priémimo procesuose.

1.7  Komitetas teigiamai vertina tai, kad Komisija neatidélio-
dama émési veiksmy siekdama kuo skubiau i§ dalies pakeisti Sig
direktyva. Mes taip pat pazymime, kad tarptautinis Fuku$imos
AE avarijjos tyrimas pasimokymo tikslais tebevykdomas ir kad
atliekant dabartinés Branduolinés saugos direktyvos perzifirg
savo ruoztu gali biti pasitlyta papildomy jZvalgy saugos srityje.
Visos $alys jsipareigojo nuolat diegti patobulinimus ir patirtis
rodo, kad tolesniam branduolinés saugos gerinimui riby néra.
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2. Jzanga

2.1 2009 m. nuomonéje dél sitilomos Bendrijos branduolinés
saugos sistemos (%) EESRK i§reiské susiriipinima, kad prireiké daug
laiko, kol buvo pasiektas pakankamas bendras sutarimas
pirmajai Branduolinés saugos direktyvai (2009/71/ Euratomas)
pasitilyti; atitinkamy veiksmy imtis ir Bendrijos lygiu suderinto
pozitirio laikytis buvo raginama 1975 m. liepos 22 d. Tarybos
rezoliucijoje dél technologiniy branduolinés saugos problemy.
Tac¢iau nagrinéjamiems 2009 m. direktyvos pakeitimams pasi-
tlyti prireike tik ketveriy, o ne 34 mety.

2.2 Tempas pasikeit¢e dél daugelio priezas¢iy. Visy pirma,
sitlomi pakeitimai — tai atsakas | ataskaitg, parengta Europoje
atlikus i$samia ,testavimo nepalankiausiomis salygomis“ prog-
ramg, pradétg reaguojant { 2011 m. kovo mén. cunamio pada-
rinius  Fukusimos Daijici atominés elektrinés kompleksui. Si
nelaimé Japonijoje atskleidé jvairiy techniniy, eksploataciniy ir
reguliavimo trikumy ir nesékmiy. Taciau pakeitimuose taip pat
atsizvelgiama  iki 2009 m. iskeltus opius klausimus, kuriy dél
reguliavimo institucijy, valstybiy nariy ir branduolinés pramonés
iSreiksto pozitrio nebuvo galima jtraukti j prading direktyva.
Fukusimos nelaimé ne tik sudaré salygas persvarstyti tokius
susiriipinimg keliancius klausimus, bet ir padaré esminj tiesio-
ginj poveikj keleto valstybiy nariy branduolinei politikai.

2.3 Sioje nuomonéje Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas vykdo savo pareiga iSdéstyti pilietinés visuo-
menés pozitrj ir apskritai jai susirtipinimg keliancius klausimus;
§iuo atveju minéta pareigg sustiprina tai, kad ji yra numatyta
Euratomo sutarties 31 straipsnyje (dél sveikatos ir saugos klau-
simy), pagal kurj Komiteto nuomoné yra prioritetinis reikalavi-
mas. Komitetas jau anks¢iau yra pareiskes, kad atsizvelgiant j tai,
jog branduolinés saugos direktyvose yra nagrinéjami esminiai
klausimai, susij¢ su darbuotojy sauga, aplinka ir visuomenés
sauga (reagavimas | ekstremalias situacijas), kurie Europos Sajun-
goje yra sprendziami pagal ES sutartj ir Sutartj dél Europos
Sajungos veikimo, §j klausima reikia spresti vadovaujantis $iomis
sutartimis, o ne Euratomo sutartimi. Taip bity padidintas
demokratinis patikimumas, nes bendras sprendimas $iuo klau-
simu biity priimtas dalyvaujant Europos Parlamentui.-

2.4 Tam tikra visuomenés dalis vis dar yra susirGipinusi dél
Europoje tebeveikianciy 132 branduoliniy reaktoriy. Nors
pozitiris skirtingose valstybése narése néra vienodas, branduo-
linés jégainés gali kelti didelj nerima, kurj gali stipriai kurstyti
iSorés jvykiai. Daugelis pilieciy laukia nuraminimo jiems supran-
tama ir pasitikéjimg keliancia forma, todél jie viltis deda i ES,
kuri turi daug patirties ir i§ esmés gerg reputacija stiprinant ir
konsoliduojant visuomenés saugumo kausimus. Labai svarbu
pripaZinti, jog Fuku$imos nelaimé parod¢, kad nebegalima toliau
propaguoti absoliutaus saugumo koncepcijos, o tai Japonijoje jau
buvo jprasta daryti i§ technologiniy ir instituciniy pozicijy.
Taikant bet kokj teisékiiros modelj kyla i8sukis, kaip sustiprinti
santykinj poziiirj | sauga, kad buty galima i$saugoti visuomenés
pasitikéjima. Toks pasitikéjimas priklausys nuo to, kaip bus
suvokiama rizika ir nuo apsauginiy bei rizikos mazinimo prie-
moniy stiprumo. Europoje dar néra visiskai suderinty saugos
standarty ir visuomenei kyla nerimas tais atvejais, kai, jos

(3 OL C 306, 2009 12 16, p. 56-63.

nuomone, saugos standartai ar jy jgyvendinimo uZztikrinimas
gretimoje valstybéje yra Zemesnio lygio negu gimtojoje Salyje.
Suprantama, kad vienas sprendimas, kaip pasalinti tokig stan-
darty jvairove, galéty biiti ES lygmens kompetentingos institu-
cijos isteigimas.

2.5  Visose valstybése narése uz branduoling saugg atsako
jrenginio operatorius, veikiantis pagal nacionalinés reguliavimo
institucijos prizitirimg sistema. Po Fuku$imos nelaimés iskilo
klausimy apie jvairius dalykus, jskaitant jrenginio projekta ir
gynybinius veiksmus, rizikos mazinimo veiksmus, reagavima |
ekstremalias situacijas, informacijos perdavima, Zmoniy klaidas,
valdyma, skaidrumg ir reguliavimo priezitira. Su kai kuriais i§ $iy
dalyky susije aspektai, taikytini Europos branduolinéms jégai-
néms ir jy saugai, buvo jvertinti testavimo nepalankiausiomis
salygomis procese ir jtraukti | vélesnes ataskaitas.

2.6 Branduoliné sauga yra tarptautinis klausimas ir ES émési
veiksmy, nes tarptautiniai saugos standartai ir branduoling sauga
reglamentuojancios konvencijos yra arba teisiskai neprivalomi,
arba nejmanoma tiesiogiai teisiskai uztikrinti jy vykdymo. Cia
nagrinéjami pasitlyti pakeitimai buvo parengti vadovaujantis
Europos Vadovy Tarybos Komisijai suteiktais jgaliojimais
perziareéti galiojancia teising ir reguliavimo sistema ir pasidlyti
biatinus patobulinimus.

3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1  Pasiilyme perzitrima dabartiné branduolinés saugos
teisiné ir reguliavimo sistema, kuria sickiama garantuoti nuosek-
lius ir aukstus branduolinés saugos ir priezitiros standartus.
Atlikus testavima nepalankiausiomis sglygomis ir atsizvelgiant
i patirti, jgyta nagrinéjant Fuku$imos nelaime, sitiloma, kur
jmanoma, priderinti kai kuriuos ES branduolinés saugos
sistemos aspektus prie naujausiy techniniy standarty ir reikalau-
jama didesnio skaidrumo.

3.2 Numatoma sustiprinti nacionaliniy reguliavimo institu-
cijy igaliojimus ir nepriklausomumg ir joms suteikti svarbesnj
vaidmeni, apriipinant jas specialistais ir iStekliais. Kartu su jren-
giniy operatoriais $ios institucijos privalés parengti ir paskelbti
visuomenés informavimo strategija, pagal kuria visuomené bus
informuojama ne tik nelaimiy atveju, bet ir jprastomis jrenginio
eksploatavimo salygomis. Pilieciai galés veiksmingiau dalyvauti
branduoliniy jrenginiy licencijavimo procese.

3.3 Branduoliniy jrenginiy aikstelés parinkimo, projektavimo,
statybos, perdavimo eksploatuoti, eksploatavimo ir eksploata-
vimo nutraukimo etapams bus taikomi nauji saugos tikslai ir
bus ivestas reikalavimas kas SeSerius metus visoje ES atlikti
branduoliniy jrenginiy tarpusavio vertinimus, kuriy metu bus
rengiamos branduolinés saugos gerinimo techninés gairés.

3.4  Nauji branduoliniai jrenginiai turés bati suprojektuoti
taip, kad reaktoriaus Serdies paZeidimas neturéty padariniy uz
jrenginio riby, ir kiekvienas jrenginys privalés turéti gerai apsau-
gotg avariniy situacijy valdymo centrg ir grieztas avarijy
valdymo gaires.



C 341/94

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201311 21

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK atidziai steb¢jo diskusija dél branduolinés saugos,
testavimo nepalankiausiomis salygomis procesg ir vélesnius
jvykius. Nuomonéje ,Galutiné ataskaita dél branduolinés saugos
testavimo® (*) EESRK primygtinai ragino i§ esmés perzifiréti
2009 m. direktyva. Savo ataskaitoje dél testavimo nepalankiau-
siomis salygomis () Europos Komisija taip pat aiskiai nurodé su
direktyva susijusius plataus uzmojo ketinimus. Ji jvardijo ketu-
rias pagrindines sritis, kuriose reikia keisti Branduolinés saugos
direktyva, bitent:

— saugos procediiros ir sistemos,

— branduolinés energetikos reguliavimo institucijy vaidmuo ir
priemones,

— atvirumas ir skaidrumas,

— stebésena ir tikrinimas.

Sestame skirsnyje trumpai apzvelgiama, ar buvo pasiekti tikslai
Siose keturiose teminése srityse.

4.2 Nagrinégjamame pasitilyme i§samiai iSdéstyta daugiau kaip
90 dabartinés direktyvos pakeitimy; kai kurie jy yra gana ilgi ir
sudétingi. Ilga direktyvos konstatuojamoji dalis suteikia gali-
mybe suprasti, kodél pakeitimai yra teikiami ir kaip jie bus
praktiskai jgyvendinami, taCiau reikéty pazyméti, kad Sioje
nuomonéje nagrinégjami tik straipsniai i§ pacios direktyvos
teksto.

43  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dokumento tekste
vartojamas ZodZiy junginys ,protingai jmanoma“, nors ir yra
iSsamiai apibréztas, gali suteikti pernelyg daug svarbos ekono-
miniams ar politiniams sumetimams. Kaip alternatyva bity
galima atsizvelgiant | konteksta vartoti sgvokas ,geriausios
turimos technologijos ir ,geriausia reguliavimo praktika®, taciau
tai pareikalauty dideliy sanaudy.

4.4  EESRK pazymi, kad nepaisant Komisijos teiginio, jog
direktyvos turéty uztikrinti, kad nauji branduoliniai jrenginiai
bty suprojektuoti taip, kad reaktoriaus $erdies pazeidimas netu-
réty pasekmiy uZ jrenginio riby, dabartiné techniné ir moksliné
nuomoné yra tokia, kad tokio plataus uzmojo reikalavimo nega-
lima kelti ir praktiskai nejmanoma pasalinti visy uZz jrenginio
riby susidaranciy padariniy.

5. Konkrecios pastabos
51  Si keiciancioji direktyva sustiprins, iSplés ir patikslins

prading direktyva ir bus iSspresta keletas konkreCiy opiy

() OL C 44, 2013 2 15, p. 140-146.
(4 COM(2012) 571 final.

klausimy, susijusiy su visuomenés nuraminimu dél saugos prob-
lemy. Komitetas visy pirma pritaria:

— 3 straipsnyje iSplesty ir patikslinty savoky apibréztims, ypac
tais atvejais, kai gali kilti neaiSkumy. Pavyzdziui, aiskiau
apibrézta savoka ,praktiskai nejmanoma“ pasalina daug
galimo dviprasmiskumo ir padés geriau itikinti visuomeng
nuosekliu taikymu. Taciau reikéty uztikrinti, kad tais atve-
jais, kai TATENA ir WENRA pateikia analogiskas apibréztis,
terminija baty taikoma nuosekliai ir, prireikus, atnaujinama;

— konkre¢iam reikalavimui, kad saugos priemonés apimty
visus branduoliniy jrenginiy gyvavimo ciklo etapus (4
straipsnio 1 dalies a punktas);

— isaugotam nacionaliniy reguliavimo institucijy teisinio
nepriklausomumo principui ir esminiam jy sustiprinimui
konkre¢iai nurodant, kad jos néra priklausomos nuo poli-
tiniy interesy, skiriant joms tinkamg, savarankiskai vykdoma
biudzeta ir jdarbinant deramg skaiciy specialisty (5
straipsnio 2 dalis) ir aiSkesniam teisiniy jgaliojimy apibré-
Zimui (5 straipsnio 3 dalis);

— tam, kad yra atskirai jtraukti ir i§samiai apibrézti ,pakopinés
apsaugos” tikrinimo reikalavimai (6 straipsnio 3 dalis);

— reikalavimui, kad licencijos praSantis pareiskéjas turi pateikti
i$samius, pavojaus mastg atitinkancius saugos jrodymus (6
straipsnio 4 dalies a punktas);

— tam, kad reikalavimas turéti derama aukstg kvalifikacija
saugos srityje taikomas ir subrangovams (6 straipsnio 5

dalis);

— numatytoms avarinés parengties ir reagavimo branduolinio
jrenginio aiksteléje paramos priemonéms (7 straipsnis).

5.2 EESRK pritaria 8 straipsnio, kuris dabar skirtas skaidru-
mui, naujam pavadinimui ir i$plétimui, ir naujam 2 skirsniui,
kuriame apibréziami platiis ,specialieji jpareigojimai“. Ankstes-
nysis 8 straipsnis, kuris vadinosi ,Visuomenés informavimas®,
buvo labai ribotas. Kartu su 8 straipsnio a—f dalimis ir i§plés-
tomis 3 straipsnio apibréztimis, dabar $i teksto dalis sudaro
beveik 50 proc. i§ dalies pakeistos direktyvos. Sios nuostatos
turéty sustiprinti teisinj jgyvendinimo uztikrinima, nors tam
tikros teksto dalys gali bati skirtingai aiskinamos. Itin palankiai
vertinamos sitilomos i§samios naujos nuostatos, kurios gali bati
labai naudingos 3alinant suprantamus pilie¢iy nuogastavimus. I§
ju galima isskirti:

— jpareigojimg parengti ir taikyti skaidrumo strategija,
apimancia visus galimus atvejus (8.straipsnio 1 dalis)
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— informacijos teikimo akcentavima nurodant tarptautinius
jsipareigojimus (8 straipsnio 3 dalis) nors tai néra paminéta
pacios direktyvos tekste, jos preambuléje nurodoma, kad su
ekspertais surengtuose susitikimuose, kuriuose dalyvavo
EESRK, pasitvirtino labai svarbus visuomenés vaidmuo
sprendimy priémimo procesuose ir Orhuso konvencijos
nuostaty taikymas;

— tvirtg parama grieZtesniems saugos tikslams ir metodikai
(8a—8c straipsniai);

— avarinés parengties ir reagavimo branduolinio jrenginio aiks-
teléje reikalavimy rengimg (8d straipsnis kartu su 7 straips-
niu);

— tarpusavio vertinimy masto ir taikymo srities i$plétimg (8e
straipsnis).

5.3 EESRK pazymi, kad Sioje direktyvoje nenagrinéjama tokia
svarbi tema, kaip avariné parengtis uZz branduolinio jrenginio
riby ir komunikacija kritinémis salygomis, ta¢iau ji svarstoma
atliekant dabarting perzifirg ir ataskaitoje su rekomendacijomis,
kuri bus pateikta 2013 m. pabaigoje. Pagal Sias rekomendacijas
skubos tvarka reikéty imtis visy bitiny veiksmy.

5.4  Branduoliniy jrenginiy apsaugos nuo teroristiniy i$puoliy
klausimas buvo tiriamas atskirai vykdant testavimo nepalankiau-
siomis salygomis programg ir atitinkama ataskaita buvo pateikta
Europos Vadovy Tarybai 2012 m. Valstybés narés saugos prie-
mones laiko suverenios kompetencijos sritimi, kuriai netai-
komos Branduolinés saugos direktyvos nuostatos. Pazymétina,
kad Japonijos branduolinés saugos reguliavimo institucija, atlik-
dama Fukusimos AE avarijos tyrima, nusprendé papradyti visy
branduoliniy jrenginiy imtis atitinkamy priemoniy, kuriomis
bity siekiama uztikrinti, kad branduoliniai jrenginiai bty
apsaugoti nuo galimy teroristiniy i$puoliy.

5.5  Direktyva tam tikru mastu iplecia teisés aktuose nusta-
tytus reikalavimus. Svarbu, kad nauji reikalavimai bty bitini,
proporcingi ir tenkinty visuomenés saugumo uZztikrinimo tiksla.
EESRK laikosi nuomonés, kad kei¢ianciojoje direktyvoje yra
pasiekta tinkama pusiausvyra.

6. Ar pasiiilymas paSalins jvardytus dabartinés direktyvos
trikumus?

6.1  Kadangi valstybése narése tebesama skirtumy, nuoseklus
pozitris | branduoling saugg néra taikomas. Tai (Komisijos)
jvardyta, kaip pagrindinis aspektas, kurj galima pataisyti teisé-
karos keliu. Pabréziama, kad néra kodifikuoty ES mechanizmy,
kaip susitarti dél techniniy standarty ir saugos tikrinimy atli-
kimo bady. I§ dalies pakeistame 8f straipsnyje nustatomas toks
mechanizmas, ta¢iau EESRK mano, kad frazei ,valstybés narés,

padedamos kompetentingy reguliavimo institucijy, kartu rengia
ir nustato gaires” triksta tikslumo ir ji parodo ryztingumo stoka
Siuo klausimu. Todél tokio pozifirio veiksminguma reikia stebéti
ir, jeigu kilty rimty abejoniy, vertéty apsvarstyti galimybe jsteigti
ES branduolinés saugos reguliavimo agentiira. Toks poZitris gali
turéti dideliy privalumy, nes gali leisti maZesnéms valstybéms
naréms pasinaudoti jgtidziais ir iStekliais.

6.2  Btina spresti klausimus, susijusius su nacionaliniy regu-
liavimo institucijy nepriklausomumu, pareigy padalijimu, sude-
rinimo stoka, deramu apripinimu iStekliais ir kompetencijos
apibrézimu. I dalies pakeistame 5 straipsnyje pateikiamos
daug konkretesnés nuostatos, kokius reikalavimus teisés aktuose
turi numatyti valstybés narés. Tai turéty labai padéti sprendziant
Siuos klausimus. Vis délto, bitina skubiai patikrinti nacionaliniy
reguliavimo institucijy nepriklausomumga ir kompetencija — tai
viena i§ sri¢iy, konkreciai jvardyty Komisijos ataskaitoje. Toks
patikrinimas turéty bti vertinamas kaip nacionaliniy regulia-
vimo institucijy savarankiSkumo sustiprinimas, o ne jo pazeidi-
mas, ir jo nereikéty atidéti iki tol, kol kas desimt mety bus
atlickamas savo veiklos jsivertinimas ir papildomas tarptautinis
tarpusavio vertinimas. EESRK sifllo jvertinima ir tarpusavio
vertinimg visose valstybése narése atlikti ne véliau kaip iki
2018 m. pabaigos, 0 po to — kas SeSerius metus.

6.3  Siuo metu stebésenos ir tikrinimo mechanizmai ES
lygmeniu apsiriboja nacionalinés branduolinés saugos sistemos
ir kompetentingy reguliavimo institucijy tarpusavio vertinimais.
Keic¢ianciosios direktyvos 2a skyriuje labai iSple¢iamas tarptau-
tiniy tarpusavio vertinimy mastas — tai yra teigiamas dalykas.
Taciau kas SeSerius metus atliekamas ,vienos ar keleto konkreciy
temy” jvertinimas reiksty, kad kai kurios sritys nebiity i§samiai
nagrinéjamos desimtmecius. Todél Komitetas sitilo, kad teminiai
jvertinimai buty atliekami lygiagreciai su Branduolinés saugos
direktyvos perzitiros procesu, kuris vykdomas kas trejus metus.
Diskusija, kurias konkrecias temas jtraukti i jvertinima, taip pat
turéty bati sritis, kurioje dalyvauja visuomené vykdant jsiparei-
gojima uztikrinti skaidruma.

6.4  Keicianciojoje direktyvoje visuomenés informavimui ir
skaidrumui skiriama daug daugiau démesio ir kai kuriais atvejais
nustatomi konkretis reikalavimai, pakei¢iantys tuos, kurie $iuo
metu yra pernelyg bendro pobadzio. Tadiau atskiriems
asmenims ir pilietinés visuomenés organizacijoms praktiskai
daznai biina sunku dalyvauti vieSosiose konsultacijose ir infor-
mavimo priemonése. Visuomenés dalyvavimo veiksmingumas
buvo pademonstruotas dviejuose susitikimuose, kuriuos surengé
ENSREG testavimo nepalankiausiomis salygomis klausimu.
EESRK sitlo reikalauti, kad valstybés narés uztikrinty, kad
gyventojai ir pilietinés visuomenés organizacijos aktyviai prisi-
déty prie dalyvaujamyjy procesy kirimo kartu su reguliavimo
institucijomis, kad visuomené dalyvauty ir su ja baty konsul-
tuojamasi dél planavimo, perzitros ir sprendimy priémimo
procesy. Tai turéty bati taikoma ir oficialiai ar de facto pratesiant
jrenginio eksploatavimo laikotarpj. Savarankiskai vykdomi pasi-
tvirting procesai, pavyzdziui, RISCOM skaidrumo modelis
(http:/[www karita.se/our_approach/riscom_model.php)  galéty
pasidlyti veiksmingy sprendimy.
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6.5  Kompleksinio poziiirio i branduoling saugg samprata nuolat kinta Po Fukusimos AE katastrofos
vykusiy jtempty diskusijy metu didesnio pripazinimo sulauké etiniai, socialiniai, ekonominiai ir psichologi-
niai veiksniai. Komitetas mano, kad toks tyrimas gali bati naudingas ir kitoms energijos gamybos ir
vartojimo sritims, ypa¢ pereinamuoju laikotarpiu, kai jau¢iamas pasaulinis spaudimas.

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Majoto statuso Europos Sajungos atzvilgiu pakeitimo i$ dalies
kei¢iami tam tikri Zuvininkystés ir gyviiny sveikatos srities reglamentai

(COM(2013) 417 final - 2013/0191 (COD))
ir dél
pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél Majoto statuso Europos

Sgjungos atzvilgiu pakeitimo i§ dalies kei¢iamos tam tikros aplinkos, Zemés ukio, socialinés
politikos ir visuomenés sveikatos srities direktyvos

(COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD))
(2013/C 341/22)

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d. ir Taryba, 2013 m. birzelio 27 d. ir liepos 16 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 141 straipsniu, 153 straipsnio 2 dalimi, 168
straipsniu ir 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Majoto statuso Europos Sgjungos atZvilgiu
pakeitimo iS dalies keiciami tam tikri Zuvininkystés ir gyviiny sveikatos srities reglamentai

COM(2013) 417 final — 2013/0191 COD
ir dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél Majoto statuso Europos Sgjungos atZvilgiu pakei-
timo iS dalies keiciamos tam tikros aplinkos, Zemés iikio, socialinés politikos ir visuomenés sveikatos srities direktyvos

COM(2013) 418 final — 2013/0192 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 492-
ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (2013 m. rugs¢jo 18 d. posédis), 170 nariy
balsavus uz, 6 — pries ir 12 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

2013 m. rugséjo 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél neteisétai i§ valstybés narés teritorijos iSveZzty kultiiros objekty grazinimo
(Nauja redakcija)

(COM{(2013) 311 final — 2013/0162 (COD))
(2013/C 341/23)

Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 10 d., ir Europos Taryba, 2012 m. birZelio 24 d., vadovaudamasi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél neteisétai is valstybés narés teritorijos isvezty kultiiros
objekty grgzinimo (Nauja redakcija)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas, savo 492-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2013 m. rugséjo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), 192 nariams balsavus uz ir 10 - susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2013 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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