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IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

AUDITO RUMAI

Vadovaudamiesi SESV sutarties 287 straipsnio 1 ir 4 daliy, 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002

dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1081/2010, 129 ir 143 straipsniais, bei 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniy nuostatomis,

Europos Sgjungos Audito Ramai 2012 m. rugséjo 6 d. posédyje priémé
2011 finansiniy mety
METINES ATASKAITAS.

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais j Audito Riimy pastabas buvo perduotos uz biudZeto jvykdymo patvirtinimg atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito RGimy nariai:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (pirmininkas), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJU-
LAID, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS,
Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES,
Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,
Baudilio TOME MUGURUZA.
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Rimai yra Sutartimi jsteigta institucija,
jgaliota atlikti Europos Sajungos (ES) finansy auditg. Kaip ES
iSorés auditorius jie atlicka nepriklausomo Sajungos pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padeda gerinti ES
finansy valdyma. Daugiau informacijos apie Audito Rimus
galima rasti jy metingje veiklos ataskaitoje, kuri kartu su specia-
liosiomis ataskaitomis dél ES iSlaidy programy ir pajamy bei
nuomonémis apie naujus teisés aktus ar jy pakeitimus, yra skel-
biama Audito Rimy interneto svetainéje: www.eca.europa.eu.

0.2.  Si ataskaita yra 35-0ji Audito Rimy parengta metiné ES
biudZeto vykdymo ataskaita, apimanti 2011 finansinius metus.
Atskira metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudZeto. Audito Rimy metine atas-
kaita, taip pat jy specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi atlie-
kant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedira, kai Europos
Parlamentas sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai vykdé
savo pareigas jgyvendinant biudZetag. Audito Riamai siuncia
savo meting ataskaita nacionaliniams parlamentams ir tuo pat
metu Europos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia Audito Riimy metinés ataskaitos dalis yra
patikinimo pareiskimas (,DAS“) dél Europos Sajungos metiniy
finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo (ataskaitoje vadinamo ,operacijy tvar-
kingumu®). Ataskaita pradedama paciu patikinimo pareiskimu,
tolesné medziaga i§ esmés yra §j patikinimo pareiskima pagrin-
dziancio audito darbo ataskaita.

0.5.  Ataskaitos struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir Audito
Rimy atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo audito rezultaty santrauka, taip pat 2011 mety
biudZzeto valdymo apibendrinamoji ataskaita. Pirmojo
skyriaus 1.3 priede pateikta informacija i§ 2011 m. konso-
liduoty finansiniy ataskaity. Didele dalimi $is priedas
pakeicia ankstesniy metiniy ataskaity prieda ,dél finansinés
informacijos apie bendrajj biudZetg“. I$samesné 2011 m.
finansiné informacija yra pateikta konsoliduotose finansinése
ataskaitose ir Europos Komisijos parengtoje finansinéje atas-
kaitoje, kurias galima rasti $iuo adresu:

www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011;

— 2-9 skyriuose i§samiis audito nustatyti faktai yra pateikti ES
pajamy ir iSlaidy ,specialiuosiuose vertinimuose®. 2 skyriuje

nagringjama ES biudZeto pajamy dalis; 3-9 skyriuose
apzvelgiamos septynios politikos sri¢iy grupés, pagal kurias
tvirtinamos ir registruojamos ES biudzeto islaidos. Sios poli-
tikos sriciy grupés i§ esmés atitinka 2007-2013 mety finan-
sinés programos islaidy kategorijas, pagal kurias rengiami ES
bendrieji daugiameciai islaidy planai;

— 10 skyriuje nagrinéjamas trijy Komisijos generaliniy direk-
toriy metinése veiklos ataskaitose pateiktas veiklos rezultaty
vertinimas ir nustatomos svarbios bendros temos 2011
metais Audito Rimy priimtose specialiosiose ataskaitose
bei trumpai apZvelgiama Komisijos vertinimo ataskaita.

0.6.  Specialiyjy jvertinimy struktiira buvo pakeista. Siy mety
metinéje ataskaitoje vietoje vieno Zemés fikio ir gamtiniy
istekliy skyriaus, kaip jis buvo pateikiamas ankstesnése metinése
ataskaitose, teikiami du specialieji jvertinimai ir skyriai:

— Zemés wkis: rinka ir tiesioginé parama; ir

— kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata.

0.7.  Be to, vietoje vieno Sanglaudos, energetikos ir transporto
skyriaus teikiami du specialieji jvertinimai ir skyriai:

— regioniné politika, energetika ir transportas; ir

— uZimtumas ir socialiniai reikalai.

0.8.  Specialieji vertinimai i§ esmés yra grindziami: Audito
Rumy atlikto operacijy tvarkingumo testavimo rezultatais; svar-
biausiy atitinkamoms pajamoms ir i§laidoms taikomy priezitiros
ir kontrolés sistemy veiksmingumo vertinimu; taip pat Komi-
sijos vadovybeés pareiskimy patikimumo perzifira.

0.9.  Kaip ir ankstesniais metais, metinéje ataskaitoje komen-
tuojama Komisijos suvestiné ataskaita, kurioje Komisija prisiima
politing atsakomybe uz ES biudzeto valdyma: zr. 1.24-1.30
dalis. Komisija nutaré j 2011 m. suvesting ataskaitg jtraukti
kritinius komentarus dél Audito Riimy Siuo metu taikomy
audito metody galimo poveikio klaidy lygio jverciams ir dél
ju planuojamo tobulinimo 2012 ir tolesniais metais.


http://www.eca.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10.  Audito Romai Siuos komentarus laiko netiksliais ir
skubotais. Be to, Audito Rimai atkreipia démesj | tai, kad
tokie jy audito metodo ir metodikos patobulinimai atspindi
poky¢ius jy audito aplinkoje, jskaitant tai, kaip audituoja-
mieji subjektai valdo islaidas. Kaip jiems yra jprasta,
Audito Ramai i$samiai, skaidriai ir atéjus tinkamam laikui,
paaiskins visus savo metodikos patobulinimus ir jy pasek-
mes.

0.11.  Siame dokumente yra pateikti Komisijos ir atitinkamai
kity ES institucijy bei jstaigy atsakymai  Audito Rimy pastabas.
Aprasydami savo nustatytus faktus ir i§vadas Audito Ramai atsi-
zvelgia | atitinkamus audituojamojo subjekto atsakymus. Taciau
Audito Rimai, kaip iSorés auditorius, privalo pateikti savo nusta-
tytus faktus, pagal Siuos faktus parengti i§vadas ir tokiu badu
pateikti nepriklausomg ir nesaliskg finansiniy ataskaity patiki-
mumo ir operacijy tvarkingumo jvertinima.



20121112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 344/9

1 SKYRIUS

Patikinimo pareiSkimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS

Dalis

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Rimy patikinimo pareis-
kimas — nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XI
[vadas 1.1-1.5
2011 finansiniy mety audito metu nustatyti faktai 1.6-1.30
Finansiniy ataskaity patikimumas 1.6-1.8
Operacijy tvarkingumas 1.9-1.15
Specialiyjy DAS jvertinimy santrauka 1.9-1.13
Palyginimas su ankstesniy mety rezultatais 1.14-1.15
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas 1.16-1.30
[vadas 1.16-1.18
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy pareiskimai 1.19-1.23
Komisijos apibendrinamoji ataskaita 1.24-1.30
BiudZeto valdymas 1.31-1.38
BiudZeto asignavimai isipareigojimams ir mokéjimams 1.32-1.34
Mokéjimy asignavimy panaudojimo lygis mety pabaigoje 1.35

Nejvykdyti biudzZetiniai jsipareigojimai (RAL) 1.36-1.38
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EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI TEIKIAMAS AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS -
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

I Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj Audito Riimai auditavo:

a) 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias sudaro
konsoliduota finansiné atskaitomybé () ir konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos (2);

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

II.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg, vadovybé yra atsakinga uz Europos Sgjungos konsoliduoty
finansiniy ataskaity parengima ir teisingg pateikimag bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma:

a) su Europos Sgjungos konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus
kontrolés nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra
reik§mingy dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy; tinkamy apskaitos metody pasirinkimg ir taikyma, remiantis
Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintomis apskaitos taisyklemis (*), ir pagristy apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal
atitinkamas aplinkybes. Pagal Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina Europos Sajungos konsoliduotas
finansines ataskaitas po to, kai jas konsoliduoja Komisijos apskaitos pareigiinas, atsizvelgdamas | kity institucijy ir jstaigy
pateikta informacija, ir parengia su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis pateikiamg rasta, nurodydamas, inter alia, kad
jis turi pakankama patikinima, kad jos visais reik§mingais aspektais tikrai ir teisingai atspindi Europos Sajungos finansing
bukle.

b) badas, kuriuo vadovybé vykdo su operacijy teisétumo ir tvarkingumo uZtikrinimu susijusius isipareigojimus, priklauso nuo
Finansiniame reglamente nustatyto biudzeto vykdymo metodo. Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo
principa, todél reikalaujama, kad bity nustatoma, vykdoma ir palaikoma rezultatyvi ir veiksminga vidaus kontrolé, apimanti
pakankama prieZifira ir tinkamas priemones, siekiant i§vengti pazeidimy ir suk¢iavimo, bei prireikus teismines procediiras,
susigrazinant neteisingai i$mokétas ar panaudotas 1é3as. Nepriklausomai nuo biudZeto vykdymo metodo, galutiné atsako-
mybé uz Europos Sajungos finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkingumg tenka Komisijai (SESV
317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybeé

. Audito Rimai, remdamiesi savo audito rezultatais, privalo pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Audito Riimai savo audita atliko
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais bei etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty audita tokiu badu, kad
bity gautas pakankamas patikinimas dél to, ar Europos Sgjungos konsoliduotose finansinése ataskaitose néra reik§mingy
netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

() Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto poky¢iy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita aiskinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).

(%) Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas sudaro konsoliduotos biudZzeto vykdymo ataskaitos, biudzeto principy santrauka ir kita aiskinamoji
informacija.

(}) Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisykles yra pagristos Tarptautinés buhalteriy federacijos paskelbtais Tarptautiniais viesojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, jei jy néra, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos paskelbtais Tarptautiniais apskaitos
standartais (TAS)/ Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2011 finansiniy mety konsoliduota
finansiné atskaitomybé yra parengta pagal Sias Komisijos apskaitos pareigfino patvirtintas apskaitos taisykles (kaip tai yra daroma nuo 2005
finansiniy mety), kuriose kaupiamosios apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o konsoliduotos biudzeto
vykdymo ataskaitos ir toliau i§ esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judejimu.
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IV.  Adiekant audita, taikomos procediros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg informacija konsoliduotose
finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Procediiros pasirenkamos auditoriaus
nuoZitira, taip pat remiantis dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ar
susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties Europos Sajungos teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Kad nustatyty esamomis
aplinkybémis tinkamas audito procediras, auditorius, atlikdamas Siuos rizikos vertinimus, atsizvelgia i subjekto vidaus kont-
rolés priemones, susijusias su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir saZiningu jy pateikimu, taip pat j operacijy
teisétumui ir tvarkingumui uztikrinti jdiegtas priezitiros ir kontrolés sistemas. Atliekant auditg taip pat jvertinamas taikomy
apskaitos metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy vertinimy pagrijstumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finan-
siniy ataskaity ir metiniy veiklos ataskaity pateikimas.

V.  Pajamy srityje Audito RGmai pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagrista nuosavy
istekliy audita pradeda nuo to momento, kai Komisija gauna valstybiy nariy parengtus makroekonominius suvestinius duome-
nis; po to jie jvertina Komisijos sistemas, skirtas apdoroti duomenis prie§ juos jtraukiant | konsoliduotas finansines ataskaitas ir
prie§ gaunant valstybiy nariy jnadus. Audituodami tradicinius nuosavus iSteklius Audito Riimai nagrinéja muitinés institucijy
finansines ataskaitas bei analizuoja muito mokesciy srauta prie§ tai, kai sumos jtraukiamos | finansines ataskaitas ir jas gauna
Komisija.

VL. Audito Rimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy patikinimo pareiskimui pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VIL.  Audito Rimy nuomone, Europos Sajungos konsoliduotose finansinése ataskaitose Sajungos finansiné baklé 2011 m.
gruodzio 31 d. ir su tg dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy ir pinigy srauty rezultatai visais reikSmingais
aspektais yra pateikti teisingai, kaip to reikalauja Finansinis reglamentas ir Komisijos apskaitos pareigiino priimtos apskaitos
taisyklés.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VII.  Audito Rimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose
atspindimos pajamos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Audito Rimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi isipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.
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Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

X.  Audito Rimai daro i§vada, kad tikrintos priezitros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos uztikrinant finansinése
ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétuma ir tvarkinguma. Politikos grupés Zemés tkis: rinkos ir tiesioginé parama; kaimo
plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata; regioniné politika, energetika ir transportas; uZimtumas ir socialiniai reikalai bei
moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos yra reik§mingai paveiktos klaidy. Audito Riimy jvertintas finansinése ataskaitose
atspindimy mokéjimy labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 3,9 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

XI.  Audito Rimy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo pagrinde, reik§mingumo 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskai-
tose atspindimi mokéjimai yra reikSmingai paveikti klaidy.

2012 m. rugséjo 6 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMY PASTABOS

[VADAS
1.1.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

— pateikiama su Audito Ramy patikinimo pareiskimu
(DAS) (% susijusi bendroji informacija ir apibendrinami
bei analizuojami audito metu nustatyti faktai ir iSvados,
kuriais yra paremtas $is pareiskimas (Zr. 1.2-1.30 dalis),

— nagringjami pagrindiniai 2011 m. biudZeto valdymo
duomenys (zr. 1.31-1.38 dalis),

— paaiskinama, kaip Audito Ramai atlicka savo DAS auditg
(zr. 1.1 priedg),

— pristatomi Komisijos vykdyti veiksmai, susij¢ su ankstes-
niais metais pateiktomis pastabomis dél finansiniy ataskaity
patikimumo. Jame taip pat yra pateiktas Komisijos atsa-
kymas j Audito Ramy ankstesnése metinése ataskaitose
suformuluotas rekomendacijas, visy pirma susijusias su
susigrazinimais ir finansiniais pataisymais bei daznesniu
iSankstinio finansavimo taikymu (Zr. 1.2 priedg).

1.2.  Audito Ramai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiSkima, susijusi su finansiniy ataskaity patiki-
mumu ir jose atspindimy operacijy teisétumu ir tvarkingumu.
Audito Riimai gali §j pareiskimg papildyti kiekvienos didelés ES
veiklos srities specialiaisiais jvertinimais (°).

1.3.  Darbo, tikrinant Europos Sajungos finansiniy ataskaity
patikimumg, tikslas — surinkti pakankamai tinkamy jrodymy,
leidzianciy spresti, kiek tinkamai buvo uZzregistruoti pajamos,
islaidos, turtas ir jsipareigojimai ir ar konsoliduotos finansinés
ataskaitos teisingai atspindi finansing bikle 2011 m. gruodzio
31 d. bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezul-
tatus ir pinigy srautus (Zr. 1.6-1.8 dalis).

(% I8 prancizy k. ,Déclaration d’assurance®.
() Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 287 straipsni.
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1.4.  Darbo, tikrinant 2011 mety finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy tvarkinguma, tikslas — surinkti pakan-
kamai tinkamy jrodymy, leidZianciy padaryti i§vadg, ar Sios
operacijos neprieStarauja galiojantiems teisés aktams arba
sutar¢iy nuostatoms ir ar yra apskaiCiuotos teisingai (1.9-1.15
dalyse pateikta rezultaty apzvalga, o iSsamesné informacija
pateikta 2-9 skyriuose).

1.5.  Su Komisijos vadovybés pareiskimy, t. y. generaliniy
direktoriy pareiskimy ir Komisijos tarnyby metiniy veiklos
ataskaity bei susijusiy apibendrinamyjy ataskaity, patikimumu
susijusio darbo tikslas — jvertinti, kiek teisingai juose yra jver-
tinta finansinio valdymo kokybé (jskaitant likutinj klaidy lygj)
ir kiek jie padeda Audito Riimams teikti bendra patikinima (zr.
1.16-1.30 dalis ir susijusias pastabas, pateiktas 2-9 skyriy
skirsnyje ,Sistemy veiksmingumas®).

2011 FINANSINIY METUY AUDITO METU
NUSTATYTI FAKTAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

1.6.  Audito Ramy pastabos yra skirtos 2011 finansiniy
mety Europos Sgjungos konsoliduotoms finansinéms ataskai-
toms, kurias pagal Finansinj reglamenta (°) parengé Komisijos
apskaitos pareiginas ir patvirtino Komisija ir kurias Audito
Riimai gavo 2012 m. liepos 31 d. Konsoliduotas finansines
ataskaitas sudaro:

a) konsoliduota finansiné atskaitomybé¢, kurig sudaro balansas
(kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety
pabaigoje), ekonominiy rezultaty ataskaita (kurioje pateiktos
finansiniy mety pajamos ir iSlaidos), pinigy srauty lentelé
(kurioje parodyta, kaip saskaity pokyciai paveikia pinigus ir
pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto pokyc¢iy ataskaita bei
susije aiSkinamieji rastai;

b) konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, apimancios
finansiniy mety pajamas ir iSlaidas, bei susije aiSkinamieji
rastai.

Pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES, Euratomas) Nr.1081/2010 (OL L 311, 2010 11 26, p. 9),
reikalaujama, kad galutinés konsoliduotos finansinés ataskaitos
bty issiystos iki ateinanciy finansiniy mety liepos 31 d. (zr. 129
straipsnyj).

—_
<
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1.7.  Komisijos apskaitos pareigiinas Audito Rimams pateike
vadovybés pareiskima, kuriame patvirtinama, kad konsoli-
duotos finansinés ataskaitos yra visais reik§mingais aspektais
i§samios ir patikimos.

1.8.  Audituodami 2011 m. konsoliduotas finansines atas-
kaitas Audito Rimai reik§mingo neatitikimy lygio nenustaté

(taip pat 7r. 1.2 priedg).

Operacijy tvarkingumas

Specialiyjy DAS jvertinimy santrauka

1.9. 2 skyriuje Audito Riimai pateikia specialiuosius jverti-
nimus, susijusius su pajamomis, o 3-9 skyriuose — su jvairiy

politikos grupiy, atitinkan¢iy biudZeto sudarymo pagal veiklos
sritis (BSVS) politikos sritis, i§laidomis (zr. 1.1 lentelg).
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1.1 lentelé. 2011 m. mokéjimai pagal metinés ataskaitos skyrius

(milijonais eury)

2011 m. biudZeto nomenklatiira atitinkantys skirsniai (S), antrastinés dalys (T) ir skyriai (C) (), | 2011 m. alikti mok &imai ()

Visos sumos %

suskirstyti pagal Audito Riimy metinés ataskaitos skyrius

Metinés ataskaitos skyriai

3 skyrius. Zemés iikis: rinkos ir tiesioginé parama 43 809 33,9 %
Europos Zemés tkio garantijy fondas (T.05 C01-03, 06-08) 43 809 33,9%
4 skyrius. Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 13 876 10,7 %
Kaimo plétra (T.05 C04-05) 12 399 9,6%
Aplinka ir klimato politika (T.07) 240 0,2%
Zuvininkysté ir jiry reikalai (T.11) 731 0,6 %
Sveikata ir vartotojy apsauga (T.17) 506 0,4 %
5 skyrius. Regioniné politika, energetika ir transportas 34 842 26,9 %
Mobilumas ir transportas (T.06) 1042 0,8%
Regionine politika (T.13) 32911 25,4 %
Energetika (T.32) 889 0,7 %
6 skyrius. Uzimtumas ir socialiniai reikalai 10 299 8,0 %
Uzimtumas ir socialiniai reikalai (T.04) 10 299 8,0%
7 skyrius. ISorés santykiai, pagalba ir plétra 6201 4,8 %
ISorés santykiai (T.19) 3156 2,4%
Vystymasis ir santykiai su AKR valstybémis (T.21) 1175 0,9%
Plétra (T.22) 835 0,6 %
Humanitariné pagalba (T.23) 1035 0,8 %
8 skyrius. Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 10 591 82 %
Ekonomikos ir finansy reikalai (T.01) 319 0,2%
Imonés (T.02) 1213 0,9 %
Konkurencija (T.03) 0 0,0 %
Moksliniai tyrimai (T.08) 4283 33%
Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (T.09) 1357 1,0%
Tiesioginiai moksliniai tyrimai (T.10) 89 0,1%
Vidaus rinka (T.12) 34 0,0%
Svietimas ir kultiira (T.15) 2283 1,8%
Komunikacija (T.16) 134 0,1%
Laisves, saugumo ir teisingumo erdvé (T.18) 868 0,7 %
Prekyba (T.20) 11 0,0 %
9 skyrius. Administracinés ir kitos islaidos 9777 7,6 %
Parlamentas (S.I) 1580 1,2%
Taryba (S.II) 547 0,4 %
Komisija (S.III) 6 264 4,8 %
Teisingumo Teismas (S.IV) 334 0,3%
Audito Ramai (S.V) 137 0,1%
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (S.VI) 126 0,1%
Regiony komitetas (S.VII) 91 0,1%
Europos ombudsmenas (S.VIII) 9 0,0 %
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas (S.IX) 7 0,0 %
Europos iSorés veiksmy tarnyba (S.X) 682 0,5%

IS viso: 129 395 100,0 %

(*) Bendrojo biudZeto III skirsnio 14 ir 24-31 biudZeto antrastinés dalys, visy pirma susijusios su administracinémis ilaidomis, yra skelbiamos 9 skyriaus Europos Komisijos

skirsnyje.

(%) Administracinés iSlaidos yra isskaiciuojamos i politikos grupiy ir parodomos atskiroje islaidy kategorijoje; todel yra skirtumy palyginti su 3-9 skyriuose pateikta

informacija.
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1.10.  Audito Romai daro iSvadg, kad pajamy srityje
(130 000 milijony eury) () ir administraciniy ir kity iSlaidy
politikos grupés mokéjimuose (9 777 milijonai eury) reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo ir kad patikrintos priezitros ir
kontrolés sistemos buvo veiksmingos (Zr. 1.2 lentelg ir 2.35,
2.36 ir 9.30-9.32 dalis). Visy politikos grupiy jsipareigoji-
muose reik§mingo klaidy lygio taip pat nebuvo.

1.11.  Audito Ramai taip pat daro i$vada, kad iSorés santy-
kiy, pagalbos ir plétros politikos grupéje (6 201 milijonas eury)
reik§mingo klaidy lygio nebuvo ir kad priezitros ir kontrolés
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos. Taciau tarpiniuose ir galu-
tiniuose mokéjimuose buvo reik§mingas klaidy lygis (zr. 1.2
lentelg ir 7.26 ir 7.27 dalis).

1.12.  Audito Rimai daro i$vadg, kad reikSmingas klaidy
lygis paveiké Sias politikos grupes: zemés iikis — rinkos ir
tiesioginé parama (43 801 milijonas eury kompensuoty islai-
dy (%)), kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata (13 310
milijony eury kompensuoty islaidy (%)); regioniné politika,
energetika ir transportas (33 373 milijonai eury kompensuoty
islaidy (%); uzimtumas ir socialiniai reikalai (10 171 milijonas
eury kompensuoty i8laidy (%)) ir moksliniai tyrimai ir kitos
vidaus politikos sritys (10 591 milijonas eury kompensuoty
islaidy). Be to, Audito Rimai daro iSvada, kad patikrintos $iy
politikos grupiy priezitros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies
veiksmingos (Zr. 1.2 lentelg ir 3.42, 3.43, 4.51, 4.52, 5.70,
5.71, 6.27, 6.28, 8.37 ir 8.38 dalis).

1.13.  Audito Ramai daro i$vada, kad mokéjimy visuma
paveiké reik§mingas klaidy lygis ir kad i§ esmés patikrintos
mokéjimy priezidros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiks-
mingos (Zr. 1.2 lentelg).

(7) Dél pajamy audito apimties zr. 2.9 ir 2.13 dalis.

(°) Tarpiniai ir galutiniai moké¢jimai remiantis galutiniy gavéjy
lygmeniu patirty iSlaidy deklaracijomis (zr. 3.9, 4.9, 5.27 ir 6.12
dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.11.  Komisija savo kontrolés priemones parengé taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg. Ji mano,
kad Sios priezitiros ir kontrolés sistemos veiksmingos ir kasmet gerokai
patobulinamos.

1.12 - 1.13  Dél Zemés fikio: rinky ir tiesioginés paramos poli-
tikos grupés Komisija mano, kad nors labiausiai tikétiny klaidy,
kurias 2011 finansiniais metais nustaté Audito Riimai, Siek tiek
daugiau negu ankstesniais metais, Sis nedidelis padidéjimas vis dar
atitinka jprastinio statistinio svyravimo i§ vieny mety j kitus kriterijus
ir nereiskia bendros valstybiy nariy valdymo ir kontrolés kokybeés
pablogéjimo. Komisija mano, kad Audito Riimy bendras per pasta-
ruosius metus nustatyty klaidy lygis patikimai rodo, kad labiausiai
tikétinas EZUGF klaidy lygis yra palyginti netoli 2 % reik§mingumo
ribos. Kalbant apie kaimo plétrg, pacios Komisijos neteiséty ismoky
lygio vertinimu, atliktu remiantis 2011 m. valstybiy nariy pateiktais
kontrolés statistikos duomenimis, padétis pablogéjo. Dél to Zemés
iikio ir kaimo plétros GD generalinis direktorius 2011 m. metinéje
veiklos ataskaitoje pateiké islygg. Siekiant pakeisti padétj nustatyta
keletas taisomyjy veiksmy. Kalbant apie prieziiros ir kontrolés
sistemnas Zemés iikio srityje Komisija mano, kad IAKS, kuri sudaré
91 % visy EZUGF islaidy, apskritai yra veiksminga kontrolés sistema
klaidy ar netinkamy iSlaidy rizikai sumaZinti, ir primena, kad likusi
rizika ES biudZetui tinkamai pasalinama atitikties patvirtinimo proce-
diira. Zr. atsakymus j 3.10, 3.14-3.15, 3.42, 4.10, 4.43, 451 ir
4.52 daliy pastabas.
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Kaip parodyta 1.3 lenteléje, bendras labiausiai tikétinas regioninés
politikos, transporto, energetikos ir uZimtumo bei socialiniy reikaly
politikos sriciy klaidy lygis labai sumazéjo — nuo 7,7 % 2010 m. iki
5,1 %. Be to, trecius metus iS eilés nustatoma gerokai maZiau klaidy
kiekvienoje is buvusios sanglaudos, energetikos ir transporto politikos
grupés daliy (6,0 % labiausiai tikétinas Rlaidy lygis regioninés poli-
tikos, energetikos, transporto ir 2,2 % — uzZimtumo politikos atveju),
nei Audito Riimai nustaté 2006—2008 m. Sig teigiamg tendencijg
lemia sustiprintos 2007-2013 m. programavimo laikotarpio kont-
rolés nuostatos ir griezta Komisijos politika dél nutraukimo ir sustab-
dymo, kai nustatomi triikumai, pagal jos 2008 m. veiksmy plang,
bei teigiamas paprastinimo priemoniy, numatyty dabartinio progra-
mavimo laikotarpio teisés aktuose, poveikis. Komisija toliau
daugiausia démesio skirs rizikingiausioms programoms ir (arba) vals-
tybéms naréms.

Kalbant apie mokslinius tyrimus ir kitg vidaus politikg Komisija
mano, kad valdymo poZiiriu, t. y. siekiant uZtikrinti, kad teisétumo
bei tvarkingumo tiksly baty siekiama tinkamai atsiZvelgiant j rizikos
proporcingumo veiksnius ir kontrolés islaidy efektyvumg, jos valdymo
ir kontrolés sistemomis teikiamas pakankamas patikinimas, atsizvel-
giant | jealiotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny islygas.

Galiausiai, atsizvelgdama j ES bendrajam biudZetui taikomo Finan-
sinio reglamento nuostatas (reglamento 22a straipsnio 2 dalies f
punktas, kuriame nustatomos iSsamios Finansinio reglamento jgyven-
dinimo taisyklés ir naujojo Finansinio reglamento 28 straipsnio 2b
dalies g punktas) ir atsizvelgdama j siillomg jos istekliy maZinimg ir
dabartines valstybiy nariy priemones, pries imdamasi atitinkamy
veiksmy ir (arba) juos siillydama Komisija apsvarstys su Audito
Riimy rekomendacijomis susijusias islaidas ir jy naudg.



1.2 lentelé. 2011 m. su operacijy tvarkingumu susijusiy nustatyty fakty santrauka

Patikimumo intervalas,

Labiausiai %
Pt L0 T R tikétinas ? Klaidy
Politikos grupé .M.Oke].lmal T1kr1'n fy prieziiros kon[vroles klaidy lygis oy SRy oy daznis (%), Audito i$vados
(milijonais eury) sistemy jvertinimas () (MLE) Apatiné Virutiné (%)

% ’ klaidy riba klaidy riba .

° (LEL) 18:19)
Zemés ikis: rinkos ir tiesioginé parama (?) 43 801 (%) I3 dalies veiksminga 2,9 () 1,1 4,7 39 Paveike reikSmingas klaidy lygis
Kaimo plétra, aplinka, zuvininkysté ir sveikata (?) 13 310 () I$ dalies veiksminga 7,7 (1) 4,5 10,9 57 Paveike reik§mingas klaidy lygis
Regioniné politika, energetika ir transportas (') 33373 (9) I§ dalies veiksminga 6,0 3,0 9,0 59 Paveiké reiksmingas klaidy lygis
UZimtumas ir socialiniai reikalai (*) 10171 () I§ dalies veiksminga 2,2 0,9 3,4 40 Paveiké reikmingas klaidy lygis
ISorés santykiai, pagalba ir plétra 6201 I§ dalies veiksminga 1,1 0,0 2,4 33 Neéra reiksmingo klaidy lygio
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 10 591 I3 dalies veiksminga 3,0 1,1 4,9 49 Paveiké reik§mingas klaidy lygis
Administracinés ir kitos islaidos 9777 Veiksminga 0,1 0,0 0,3 7 Néra reiksmingo klaidy lygio
Audito metu tikrinta populiacija 127 224 (¥ I§ dalies veiksminga 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Paveiké reikSmingas klaidy

lygis

Pajamos 130 000 (*?) | Veiksminga 038 0,0 2,4 2 Neéra reik§mingo klaidy lygio

() 2010 m. metinéje ataskaitoje politikos grupés Zemés ikis: rinkos ir tiesioginé parama ir Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata bei politikos grupés Regioniné politika, energetika ir transportas ir Uzimtumas ir socialiniai reikalai
buvo vienoje politikos grupéje. 2011 m. suvestiniai rezultatai, remiantis ankstesne struktira, pateikti 1.3 lenteléje.

(?) Sistemos yra klasifikuojamos kaip ,i§ dalies veiksmingos“, nustacius, kad kai kurios kontrolés priemonés veikia tinkamai, o kitos — ne. Taigi, kartu jos gali neuzkirsti kelio klaidoms susijusiose operacijose iki priimtino lygio. Issamesné
informacija yra pateikta 2-9 skyriy skirsnyje ,Audito apimtis ir metodas®.

)

)

%) Kompensuotos islaidos (zr. 4.9 dalj).
) Kompensuotos islaidos (zr. 5.27 dalj).
)
)

Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata (565 milijonai eury), Regioniné politika, energetika ir transportas (1 469 milijonai eury) ir Uzimtumas ir socialiniai reikalai (128 milijonai eury) sumoketi avansai (zr. 3.9, 4.9, 5.27 ir 6.12
dalis).

(°) Kitaip nei ankstesniais metais, kompleksinio susiejimo isipareigojimy nesilaikymas buvo itrauktas j labiausiai tikétino klaidy lygio apskai¢iavima. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,2 procentinio punkto viso labiausiai tikétino klaidy lygio
(zr. 3.9 dalies antrg jtrauka ir 3.13 dalj).

(*%) Kitaip nei ankstesniais metais, kompleksinio susiejimo jsipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas i labiausiai tikétino klaidy lygio apskaiciavima. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,2 procentinio punkto viso labiausiai tikétino klaidy lygio
(zr. 4.9 dalies antrg jtrauka ir 4.16—4.18 dalis).

(1) Kitaip nei ankstesniais metais, BZUP i$moky gavéjy kompleksinio susiejimo jsipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas i labiausiai tikétino klaidy lygio apskai¢iavima. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,1 procentinio punkto Audito Riimy
apskaiciuoto labiausiai tikétino klaidy lygio visuose mokéjimuose (taip pat zr. 9 ir 10 i3nasas).

("?) Audito metu Komisijos lygmeniu buvo nagrinéjama susigrazinimo pavedimy imtis, apimanti visy rii$iy pajamas (zr. 2.8, 2.9 ir 2.13 dalis).
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Palyginimas su ankstesniy mety rezultatais

1.14.  Audito Ramy jvertintas 2011 m. mokéjimy labiausiai
tikétinas klaidy lygis buvo didesnis nei 2010 m. Siose srityse:

— zemés akis — rinkos ir tiesioginé parama; kaimo plétra,

aplinka, Zuvininkysté ir sveikata (palyginti su buvusia
zemés tikio ir gamtiniy iStekliy politikos grupe),

— moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos sritys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.14.

— Dél Zemés ukio: rinky ir tiesioginés paramos srities Komisija

mano, kad labiausiai tikétiny klaidy, kurias 2011 finansiniais
metais nustaté Audito Riimai, Siek tiek daugiau negu ankstes-
niais metais, taciau Sis nedidelis padidéjimas vis dar atitinka
jprastinio statistinio svyravimo i$ vieny mety j Ritus kriterijus ir
nereiskia bendros valstybiy nariy valdymo ir kontrolés kokybés
pablogéjimo.

Kalbant apie kaimo plétrg, Komisija sutinka, kad padétis pablo-
géjo, taciau ne tiek, kiek nurodyta Audito Riimy ataskaitoje.

Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy iSvada pateikta apie
visg politikos grupg, ne apie pogrupius.

Komisija mano, kad valdymo poZiiiriu, t. y. siekiant uZtikrinti,
kad teisétumo bei tvarkingumo tiksly biity siekiama tinkamai
atsizvelgiant j rizikos proporcingumo veiksnius ir kontrolés islaidy
efektyvumg, jos valdymo ir kontrolés sistemomis, taikomomis
moksliniy tyrimy ir kitoms vidaus politikos sritims, teikiamas
pakankamas patikinimas, atsizvelgiant j jgaliotyjy leidimus sutei-
kianciy pareigiiny islygas.
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Regioninés politikos, energetikos ir transporto; uzimtumo ir
socialiniy reikaly politikos grupése (palyginti su buvusia sang-
laudos, energetikos ir transporto politikos grupe) Audito Rimy
jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis sumazéjo.

Kitose politikos grupése (iSorés santykiai, pagalba ir plétra;
administracinés ir kitos iSlaidos) Audito Ramy jvertintas
labiausiai tikétinas klaidy lygis isliko stabilus (Zr. 1.3 lentelg).

1.15. Dél to Audito Ramy jvertintas labiausiai tikétinas
klaidy lygis mokéjimuose isliko nepasikeites palyginti su
2010 m. (3,9 % 2011 m. ir 3,7 % 2010 m., taip pat zr. 1.3
lentelg ir 1.1 diagramg) (°). Audito Riimai nustaté, kad apie du
penktadalius testuoty operacijy paveiké klaidos (2010 m. -
apie tre¢dalj operacijy). Audito Rimy nustatytas klaidy daznis
padidéjo visose politikos grupése, i$skyrus ankstesne sanglau-
dos, energetikos ir transporto politikos grupe ir administraciniy
ir kity islaidy grupe, kurioje jis isliko stabilus (Zr. 1.3 lentelg).

() Kitaip nei ankstesniais metais, BZUP ismoky gavéjy kompleksinio
susiejimo jsipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas j labiausiai
tiketino klaidy lygio apskaiciavima. Nustatytos klaidos sudaro apie
0,1 procentinio punkto Audito Riamy apskaiciuoto labiausiai tiké-
tino klaidy lygio visuose mokéjimuose (zr. 3.9 dalies antra jtrauka,
3.13 dalj, 4.9 dalies antrg jtraukg ir 4.16-4.18 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija atkreipia démesj, kad treCius metus iS eilés nustatoma
gerokai maZiau klaidy, nei Audito Rimai nustaté 2006—2008 m.
Sig teigiamg tendencijg lemia sustiprintos 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpio kontrolés nuostatos ir griezta politika dél nutrau-
kimo ir sustabdymo, kai nustatomi triikumai, pagal jos 2008 m.
veiksmy plang. Kaip parodyta 1.3 lenteléje, bendras labiausiai tike-
tinas regioninés politikos, transporto, energetikos ir uzimtumo bei
socialiniy reikaly sriciy klaidy lygis labai sumazéjo — nuo 7,7 %
2010 m. iki 5,1 %.

1.15.  Atsizvelgdama j naujg su kompleksine paramos susiejimo
atitiktimi  susijusiy klaidy vertinimg Zemés iikio srityje Komisija
atkreipia démesj, kad Audito Riimy apskaiciuotas labiausiai tikétinas
Klaidy lygis yra labai artimas 2010 m. lygiui, nepaisant keleto
nepalankiy techniniy ir struktiiriniy veiksniy (prasideda kritinis ES
daugiameciy programy jgyvendinimo etapas, kuriuo vykdomi sudé-
tingi mokéjimai ir tai neisvengiamai lemia daugiau klaidy).



1.3 lentelé. 2010 ir 2011 m. audito rezultaty palyginimas

Politikos grupé

Labiausiai tikétinas
klaidy lygis
(MLE),

%

Apatiné klaidy riba

(LEL)

Patikimumo intervalas,

Virsutiné klaidy riba

(UEL)

Klaidy daznis,
%

Audito i$vados

Zemés dkis: rinkos ir tiesioginé parama 2,9 1,1 4,7 39 Paveike reiksmingas klaidy
Lo reikimi ; lygis
23 | 400) 08| 25 38| 5.6 37 48 IPav.elke reik$mingas klaidy | V8
Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir svei- 7,7 4,5 10,9 57 | vgis Paveike reik§mingas klaidy
kata lygis
Regioniné politika, energetika ir transportas 6,0 3,0 9,0 59 Paveiké reiksmingas klaidy
Ta reiksmi ; lygis
7.7 51() 47 3.2 10.7 71 49 50 Pav.elke reik§mingas klaidy | V8
Uzimtumas ir socialiniai reikalai 2,2 0,9 3,4 40 | lygis Paveiké reik§mingas klaidy
lygis
ISorés santykiai, pagalba ir plétra 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Neéra reik§mingo klaidy Néra reiksmingo klaidy
lygio lygio
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Neéra reikSmingo klaidy Paveike reikimingas klaidy
lygio lygis
Administracinés ir kitos islaidos 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Neéra reikimingo klaidy Neéra reik§mingo klaidy
lygio lygio
Audito metu tikrinta populiacija 3,7 39() 2,6 3,0 4,8 4,8 36 44 | Paveiké reikSmingas Paveiké reikSmingas
klaidy lygis klaidy lygis
Pajamos 0,0 0,8 n.d. 0,0 n.d. 2.4 n.d. 2 | Néra reiksmingo klaidy Néra reiksmingo klaidy
lygio lygio

(") Kitaip nei ankstesniais metais, kompleksinio susiejimo jsipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas i labiausiai tikétino klaidy lygio apskaiciavima (Zr. 3.9, 3.13, 4.9 ir 4.16-4.18 dalis). Nustatytos klaidos sudaro apie 0,2 procentinio punkto

viso labiausiai tikétino klaidy lygio.

() Kitaip nei ankstesniais metais, BZUP i$moky gavéjy kompleksinio susiejimo jsipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas i labiausiai tikétino klaidy lygio apskaiciavima. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,1 procentinio punkto viso Audito
Riimy jvertinto labiausiai tikétino klaidy lygio mokéjimuose (taip pat zr. 1 i$nasa).
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1.1 diagrama. Audito Ramy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis (2006-2011 m.) ()
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(1) Kitaip nei ankstesniais metais, BZOP #moky gavéjy kompleksinio susiejimo isipareigojimy nesilaikymas buvo jtrauktas i 2011 m. labiausiai tikétino
klaidy lygio apskaiciavima. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,1 procentinio punkto viso Audito Riimy jvertinto labiausiai tikétino klaidy lygio
mokéjimuose.
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Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
Ivadas

1.16.  Pagal SESV 317 straipsnj Komisijai tenka galutiné
atsakomybé uz ES biudZeto jgyvendinima. Uz Komisijos
taikomos dabartinés ES 1é3y valdymo sistemos pagrinda (kuris
buvo i§ esmés pertvarkytas remiantis 2000 m. balandzio
mén. (%) pradéta reforma, atsizvelgiant { Europos Parlamento
priimta rezoliucijg (1)) yra atsakingi generaliniai direktoriai. Jie
privalo idiegti veiksmingas priezifiros ir kontrolés sistemas,
kurios atitinka i§ anksto apibréztus standartus (12).

1.17.  Komisijos generaliniai direktoriai apie savo pareigy
vykdyma kasmet pranesa veiklos ataskaitose ('%). Jos yra
teikiamos kartu su pareiskimais, kuriuose, be kita ko, nuro-
doma, kokiu mastu iStekliai buvo naudojami pagal numatyta
paskirtj ir kaip kontrolés procediiros uztikrino operacijy teisé-
tumg ir tvarkinguma. Kai generaliniai direktoriai nustato su
Siais aspektais susijusiy reikSmingy trikumy, savo pareiski-
muose jie gali pateikti i8lygy.

1.18.  Komisija prisiima politing atsakomybe uZ jos genera-
liniy direktoriy valdymg teikdama apibendrinamaja ataskaita. Si
ataskaita pagrista generaliniy direktoriy metinése veiklos atas-
kaitose pateiktais pareiskimais bei kitais Saltiniais, kaip antai
bendrgja vidaus auditoriaus nuomone. Ataskaitoje taip pat
apradytos priemonés, kuriy émési Komisija alindama valdymo
ir kontrolés trikumus.

("% Baltoji knyga ,Komisijos reforma“, COM(2000) 200 galutinis,
2000 4 5.
(') 2000 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél veiksmy,
kuriy turi bati imtasi, atsizvelgiant j antrgja Nepriklausomy
eksperty komiteto ataskaity dél Komisijos reformos (OL C 304,
2000 10 24, p. 135).
Komisijos vidaus kontrolés standartai yra i§ esmés parengti vado-
vaujantis COSO principais. COSO yra savanoriska privaciojo sekto-
riaus organizacija, kurios tikslas gerinti finansy valdymo ir atas-
kaity teikimo kokybe diegiant verslo etikg, veiksmingas vidaus
kontrolés priemones ir korporatyvinj valdyma.
Savoka ,generalinis direktorius* apima atsakingus asmenis placiaja
prasme. I§ tikryjy 48 pareiskimus pasirasé 1 generalinis sekretorius,
36 generaliniai direktoriai, 7 direktoriai ir 4 tarnybos vadovai.

(12

=

(13

~
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Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy pareiski-
mai (14)

Padidéjo mokéjimy, dél kuriy pateikta iSlyga, suma

1.19. Nors visi generaliniai direktoriai patvirtino, kad
jdiegtos kontrolés procedairos teikia pakankamg patikinimg
dél operacijy tvarkingumo, 2011 m. vieng ar daugiau iSlygy
pateikusiy generaliniy direktoraty ar tarnyby skaicius padidéjo
iki 16 (2010 m. — 13). 2011 m. bendras i8lygy skaicius padi-
déjo iki 27 (2010 m. — 17). Didzioji jy dalis, kaip ir anks-
tesniais metais, yra susijusi su operacijy tvarkingumo trtiku-
mais. Apskaiiuotas bendras i$lygy finansinis poveikis padidéjo
iki 1 959 milijony eury arba 1,5 % 2011 m. atlikty mokéjimy
(2010 m. — 423 milijonai eury arba 0,3 %) (ir. 1.4 lentelg ir
2-9 skyrius).

("% Metiniy veiklos ataskaity veiksmingumo aspektai yra nagrinéjami
10 skyriuje.



C 344/26 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20121112

1.4 lentelé. 2011 m. Komisijos generaliniy direktoraty pateiktos islygos

(milijonais eury)

Visi mokéjimai

Islygy finansinis

atitinkamoms BSVS e
poveikis (%)

veiklos sritims (2)

GD|Tarnybos (') Islygos

AGRI 1 — Rimti IAKS trikumai Bulgarijoje ir Rumunijoje Reputacijos rizika
2 — Kaimo plétros islaidos 12 292,02 | 278,00
3 — Sertifikuoty organiniy produkty priezidiros ir kontrolés trikumai Reputacijos rizika
BUDG 1 — Abejojama Belgijos saskaity patvirtinimo ir apskaitos procediry ir sistemos patiki- Nejvertinta
mumu bei | ES biudZetg pervesty TNI sumy teisingumu
CLIMA 1 - Rimta saugumo spraga ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nacionali- Reputacijos rizika
niuose registruose, nustatyta po keliose valstybése narése 2010 ir 2011 m. jvykdyty
kibernetiniy antpuoliy
COMM 1 — Potencialus galiojanciy teisés akty intelektualinés nuosavybés teisiy srityje pazeidimas Nejvertinta
EACEA Materiali 2011 m. vertés pokycio rizika, kuri iskilo dél klaidy lygiy dotacijy mokéji- 1189,68 4,26
muose, susijusiuose su 2011 m. mokymosi visg gyvenima programos biudzetu
(2007-2013 m.)
EMPL 1 — Valdymo ir kontrolés sistemy (2007-2013 m. laikotarpiu) triikumai konkreciose 9557,19 58,70
Belgijos, Cekijos, Vokietijos, Ispanijos, Italijos, Latvijos, Lietuvos, Rumunijos, Slovakijos ir
Jungtinés Karalystés ESF veiksmy programose ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos PNPP IV komponento programoje
2 — Valdymo ir kontrolés sistemy (2000-2006 m. laikotarpiu) trikumai konkreciose 437,04 0,00
Vokietijos, Pranciizijos, Italijos ir Ispanijos ESF veiksmy programose, kurioms naciona-
linés institucijos netaiké pakankamy kontrolés ir taisomyjy priemoniy
ENER 1 - Likutinis klaidy, susijusiy su pagal 6BP sutartis patirty islaidy deklaracijy tikslumu, 25,79 1,15
lygis
2 — Likutinis klaidy, susijusiy su pagal 7BP sutartis patirty islaidy deklaracijy tikslumu, 133,43 5,26
lygis
ENTR 1 - I8laidy deklaracijy pagal 6BP tikslumas 4,17 0,16
2 — ISlaidy deklaracijy pagal 7BP tikslumas 419,65 0,93
3 — Europos kosmoso agentiiros finansiniy ataskaity dél GMES kosmoso komponento Nejvertinta
bendro jgyvendinimo ir programy EGNOS ir ,Galileo“ jgyvendinimo patikimumas
HOME 1 — Likutinis klaidy lygis audito metu netikrinty dotacijy, susijusiy su biudzeto sudarymo 132,90 3,09
pagal veiklos sritis (BSVS) saugumo ir laisviy apsaugos veiklos sritimi, populiacijoje
2 — I3licka projekto SIS II vélavimo rizika Reputacijos rizika
INFSO 1 — I8laidy deklaracijy pagal 7BP susitarimus dél dotacijy tikslumas 1217,06 22,60
MARE 1 — ZOFP veiksmy programy Vokietijoje valdymo ir kontrolés sistemos (1 tikslas) Reputacijos rizika
2a — EZF programy Cekijoje, Ispanijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Rumunijoje, Slovakijoje, 444,42 9,11
Suomijoje ir Svedijoje valdymo ir kontrolés sistemos
2b - Su investicijomis laivuose susijusiy i$laidy tinkamumas 10,71
MOVE 1 — BSlaidy deklaracijy pagal 6BP sutartis tikslumas 19,29 0,86
2 — ISlaidy deklaracijy pagal 7BP sutartis tikslumas 39,68 1,23
REA I3laidy deklaracijy, kurios daro poveikj ES dotacijy, skirty pagal 7BP specialiosios prog- 423,82 3,63
ramos ,Bendradarbiavimas“ kosmoso ir saugumo temas vykdomy moksliniy tyrimy
finansavimui, tikslumas
REGIO 1 — ERPF/Sanglaudos fondo/PNPP valdymo ir kontrolés sistemos (2007-2013 m. 30 044,46 1 427,00
laikotarpiu) Bulgarijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Estijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Jungti-
néje Karalystéje ir teritorinio bendradarbiavimo programose
2 — ERPF/Sanglaudos fondo/PNPP valdymo ir kontrolés sistemos (2000-2006 m. Reputacijos rizika
laikotarpiu) Vokietijoje, Airijoje, Ispanijoje, Italijoje, Vengrijoje ir tarpvalstybinése prog-
ramose
RTD 1 - Su 6BP dotacijomis susijusiy iSlaidy deklaracijy tikslumas 517,11 20,56
2 — Su 7BP dotacijomis susijusiy i8laidy deklaracijy tikslumas 3765,16 100,80
SANCO 1 - Valstybiy nariy islaidy deklaracijy pagal gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo 256,23 10,70
programas maisto ir pasary politikos srityje tikslumas
IS viso 60 919,09 1 958,74

(") I8samus Komisijos generaliniy direktoraty | tarnyby sarasas pateiktas http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
() Saltinis: 2011 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
(%) Saltinis: 2011 m. metinés veiklos ataskaitos. REGIO ir REA nurodé minimalias ir maksimalias sumas. Buvo atsizvelgta tik i maksimalias sumas.
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1.20.  RBlygy skaiciaus didéjimas, susije generaliniai direkto-
ratai ir jvertintas finansinis poveikis atspindi kai kuriose srityse,
kaip antai kaimo plétra, sanglauda arba Septintoji bendroji
programa (7BP), generaliniy direktoriy pripazistama didele
klaidy rizika. Tai taip pat paremia 2011 m. Audito Ramy
audito rezultatus (zr. 1.10-1.15 dalis).

Komisijos jvertinti ,likutiniai klaidy lygiai“

1.21.  Kiekvienas generalinis direktoratas privalo jvertinti,
kokiu mastu operacijas veikia klaidos po to, kai yra panaudo-
jamos prieziaros ir kontrolés sistemos. T3 galima padaryti
apskaiciuojant ,likutinj klaidy lygi“ (LKL). LKL yra paprasciau-
siai klaidy lygis, kuris yra apskaiCiuojamas i§ reprezentatyvia
operacijy imtimi pagristo tikrinimo rezultato atimant pataisy-
mus, atliktus taikant priezidros ir kontrolés sistemas. Jei LKL
virsija 2 %, generalinis direktorius pareiskime, kuris jtraukiamas
i meting veiklos ataskaitg, privalo pateikti islyga.

1.22.  Komisija pirma karta generaliniams direktoratams
pateiké gaires, kaip apskaiciuoti LKL, 2011 m. metinés veiklos
ataskaity rengimo nurodymuose. Tai leido patobulinti kai
kuriuos pareiskimus, visy pirma su sanglauda susijusiy genera-
liniy direktoraty (Zr. 5.66 ir 6.25 dalis) ir Moksliniy tyrimy ir
inovacijy bei Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos genera-
liniy direktoraty (Zr. 8.35 ir 8.36 dalis) atvejais. Taciau Audito
Rimai nustaté $iy nurodymy ir jy jgyvendinimo trokumy. Kai
kurie generaliniai direktoratai pateiké neaiskia informacija ir
(arba) apskaic¢iavo per mazus LKL, taciau tai tas pats, kas nepa-
teikti iSlygy arba nejvertinti jy rimtumo (*°). Pavyzdziui,

— gairése nebuvo tinkamai paaiskinta, kas turi bati daroma,
kai néra jmanoma apskaiciuoti patikimo LKL,

— | apskaiciavimg buvo jtrauktos sumos, kurios dél ilgy véla-
vimy nebuvo gautos arba kitais baidais susigrazintos,

() Zr. 3.40 ir 3.41, 4.48-4.50, 5.67-5.69, 6.24-6.26 ir 7.25 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.20.  [vairiy Sio padidéjimo prieZasciy analizg Komisija pateiké
2011 m. apibendrinamojoje ataskaitoje. Jos iSdéstytos 1.27 dalyje.
Regioninés politikos atveju islygy skaiCiaus padidéjimg daugiausia
lémé tai, kad taikyta grieztesné metodika, ypac susijusi su bendros
likutinés rizikos vertinimu, siekiant atsizvelgti j Audito Riimy anks-
tesnése metinése ataskaitose pateiktas pastabas. Pirmaisiais metais
programoms taikoma islyga, kai bendra likutiné rizika virsija 2 %.

1.21.  Paprastai pakankamy audito istekliy reprezentatyvia opera-
cijy imtimi pagristam tikrinimui atlikti turi tik tie generaliniai direk-
toratai ir tarnybos, kuriuose iSlaidos yra didZiausios (Zemés ukio,
struktiiriniy  fondy, iSorés pagalbos ir moksliniy tyrimy). MVA
rengimui taikomuose nurodymuose pateiktos iSsamios gairés, Raip
uztikrinti patikinimg, kai turimi kontrolés rodikliai operacijy atZvilgiu
néra  statistiskai reprezentatyviis. Sanglaudos politikai taikomose
taisyklése nustatyta, kad valstybés narés kiekvienais metais turi atlikti
programy arba programy grupiy reprezentatyviosios operacijy imties
auditg. Komisijos tarnybos tada perZiari ir patvirting susijusiy klaidy
lygj ir juo remiasi patikinimo procese.

1.22.  Komisija palankiai vertina tai, kad pripaZinta, jog pageréjo
jos gairés, atsizvelgiant j Audito Riimy rekomendacijas 2010 m.
metinéje ataskaitoje.

Ji mano, kad Audito Ramy minéti generaliniai direktoratai laikési
nurodymy ir pateiké reikiamas islygas.

— MVA nurodymuose pateikiamos specialios nuoseklios gairés, kaip
elgtis, kai Sios informacijos néra.

— Pagal Komisijos nurodymus apskaiciuojant likutiniy klaidy lygj
atsizvelgta tik j tuos finansinius pataisymus, dél kuriy oficialiai
sutaré nacionalinés valdZios institucijos ir kuriuos tvirtinancioji
institucija uZregistravo buhalterinése knygose. Jeigu Sie reikala-
vimai tenkinami, Komisija uztikrina, kad visi sutarti finansiniai
pataisymai biity atskaityti i$ kito atitinkamos valdzios institucijos
pateikto mokéjimo prasymo.
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— | LKL apskai¢iavima buvo jtraukti skirtingy rasiy taisomieji
veiksmai (finansiniai pataisymai ir (arba) panaikinimai bei
susigrazinimai), nepaisant jy esminiy skirtumy (1°). Be to,
nurodymuose taip pat buvo numatyta jtraukti sustabdy-
mus.

1.23.  Audito Ramai daro iSvada, kad LKL dar néra pati-

kimas rodiklis, rodantis, kokiu mastu operacijos yra paveiktos
klaidy.

Komisijos apibendrinamoji ataskaita

1.24.  Apibendrinamosios ataskaitos jvade (') Komisija
prisiima visa politing atsakomybe uz ES biudzeto valdyma,
visy pirma remdamasi generaliniy direktoriy ir tarnyby vadovy
metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktais patikinimais ir
islygomis.

1.25.  Pagrindiniai apibendrinamosios ataskaitos 3altiniai yra
metinés veiklos ataskaitos. Komisija paZzymi, kad visose jose
pateiktas pakankamas patikinimas dél atspindimy operacijy
tvarkingumo. Audito Rimai nustaté, kad kai kurios metinés
veiklos ataskaitos buvo patobulintos pripazistant didelj klaidy
lygi ir pateikiant operacijy tvarkingumo jvertinimui skirtus
kiekybinius rodiklius (zr. 1.20 ir 1.22 dalis). Taciau Audito
Rimai pabrézia, kad nustatytieji trikumai lieka nepasalinti
(zr. 1.22 dalj ir 1.2 priedo 2 dalj).

1.26.  Apibendrinamoji ataskaita taip pat paremta Kkita
bendraja nuomone, kurig pateiké Komisijos vidaus auditorius.
Bendroji nuomoné yra pagrista 2009-2011 m. VAT ir vidaus
audito skyriy atliktu darbu bei 2011 m. metinése veiklos atas-
kaitose paskelbtais vyresniosios vadovybés patikinimais. Paly-
ginti su praéjusiais metais bendroji nuomoné buvo patobulinta,
nes joje pateikiama i§samesné informacija apie iSkeltus klausi-
mus. Nuomoné ilieka teigiama ir dazniausiai yra grindziama
tomis paciomis i§lygomis, kurios yra pateikiamos MVA. Audito
Rimai mano, kad susije generaliniai direktoratai turéty
tinkamai pasalinti trikumus, kuriuos vidaus auditorius pripa-
zZino reikalaujanciais démesio, kaip antai iSorés pagalbos srities
triikumus (18).

(1) Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.32-1.50 dalis.

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito
Ramams ,Komisijos 2011 m. rezultaty valdymo srityje apibendri-
nimas“, COM(2012) 281 final, 2012 6 6.

('%) I3orés pagalbos generaliniuose direktoratuose néra pateikta infor-
macija apie bendra finansy valdymo kokybe, bet dél to néra
pateikta islyga (Zr. 7.25 dalj ir 2011 m. EPF metinés ataskaitos
52 ir 53 dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija sutinka, kad mokéjimo sustabdymai neturéty bati
jtraukti j likutiniy klaidy lygio apskaiciavimg ir taip nesielgé né
vienas generalinis direktoratas.

1.23.  Komisija pripaZjsta, jog pageidauting, kad LKL rodiklis
biity naudojamas placiau ir nuosekliau. Taciau ji primena, kad nenu-
matyta, jog jis turi biiti naudojamas vienas atskirai arba visuotinai.
Dauguma GD ir tarnyby, vertindami rizikg, toliau naudos kitus
rodiklius. Ypa¢ vidutinio dydzio generaliniy direktoraty atveju kont-
rolés ir sgnaudy efektyvumo santykis yra nepalankus.

1.25.  Zr. Komisijos atsakymg j 1.22 dalies ir j 1.2 priedo 2
dalies pastabas.

1.26.  Palaikydamas dialogg vidaus auditorius visu laikotarpiu nuo
jo vykdomo audito pabaigos iki patikinimo pareiskimy pasirasymo
uZtikrina jo bendroje nuomonéje pateikty islygy ir generaliniy direk-
toriy bei tarnyby vadovy islygy darng. Nuomoné paremta per trejus
metus atliktu visy svarbiausiy sriciy auditu.

Su rizika, | kurig vidaus auditorius atkreipia jgaliotyjy leidimus
suteikianciy pareigiiny démesj, susijusius klausimus deramai sprendZia
atitinkami  generaliniai direktoriai, parengdami ir jgyvendindami
veiksmy planus, kuriy jgyvendinimg kruopstiai stebi generaliniai
direktoriai ir Komisijos audito paZangos komitetas.
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1.27.  Komisija pripazista didele klaidy rizika, padidindama
mokéjimy, kuriems taikoma islyga, suma (Zr. 1.20 dalj). Ji
pazymi, kad $is poveikis gali bati aiSkinamas keletu veiksniy,
kaip antai:

— pasiektas intensyviausias daugumos 2007-2013 m. prog-
ramy daugiamecio igyvendinimo ciklo etapas,

— daugelyje ilaidy sri¢iy dabar galima naudotis patikimes-
niais finansy valdymo kokybés rodikliais,

— naujos Siems rodikliams nustatytos gairés leido uzkirsti
kelig situacijai, kai iSankstinis finansavimas sumazindavo
vidutinj klaidy lygi, apskai¢iuota remiantis tarpiniais ir
galutiniais mokéjimais.

1.28.  Siuo atzvilgiu Komisija taip pat pripazjsta, kad
siekiant pateikti skaidrig informacija apie finansy valdymo
kokybe reikia atlikti tolesnius patobulinimus, ir sitlo veiksmus
Siems klausimams spresti, kaip antai:

— atitinkamose MVA skelbti apie veiklos, susijusios su finan-
siniais instrumentais, igyvendinima, rezultatus ir auditus,

— atitinkamose MVA pateikti rodiklius, kurie yra svarbis
daugiameciy kontrolés strategijy atzvilgiu, kaip yra daroma
sanglaudos srityje, ir toliau derinti uz sanglaudos fondus
atsakingy generaliniy direktoraty ir kity generaliniy direk-
toraty, kurie yra atsakingi uZ pagal pasidalijamajj valdyma
naudojamas 1ésas, reik§mingumo kriterijus metinése veiklos
ataskaitose,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.27.  Zr. Komisijos atsakymg j 1.20 dalies pastabas.

1.28.

— 2011 m. liepos mén. Komisijos iniciuotu Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 2011 m. gruodzio 13 d. pakeitimu
nustatytas oficialus reikalavimas vadovaujancioms institucijoms
metinése ir galutinése veiksmy programy jgyvendinimo ataskai-
tose atsiskaityti finansiniy priemoniy vykdymo klausimu. Komi-
sija MVA pateiks paZangos, padarytos finansiniy priemoniy
finansavimo ir jgyvendinimo srityje, duomeny santraukg. Komi-
sija suvesting ataskaitg pateiks iki 2012 m. spalio 1 d.

Be to, atsiZvelgiant j 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Riimy
pateiktas pastabas dél finansiniy priemoniy veiklos, Komisija
2011 m. vykdé specialy Sios srities auditg ir pranesé rezultatus
Regioninés ir miesty politikos GD (p. 73) ir UZimtumo, socia-
liniy reikaly ir jtraukties GD (p. 45—46) metinése veiklos atas-
kaitose. Komisija ketina 2012 ir paskesniais metais tgsti Sios
srities audito darbg.

— MVA rodikliai, tokie kaip su daugiametémis strategijomis susijusi
bendra likutiné rizika, toliau, kiek jmanoma, bus derinami su uz
kitus struktiirinius veiksmus atsakingais generaliniais direktora-
tais.
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— atlikti pakeitimus, kuriuos ji pasitilé nustatyti Finansiniame
reglamente ir sektoriniuose teisés aktuose, 2014-2020 m.
laikotarpiu (Siuo metu svarstomi Europos Parlamente ir
Taryboje), siekiant pagerinti finansavimo schemy koncep-
cijg, mazinti klaidy rizika, apriboti naudos gavéjams ir
kitoms suinteresuotosioms Salims tenkanéig administracing
nastg, sumazinti kontrolés priemoniy veiklos sgnaudas ir
gauti visy programy, kurioms taikomas pasidalijamasis
valdymas, metinius vadovybés patikinimo pareiskimus.

1.29.  Audito Riimai mano, kad imdamasi iniciatyvos sustip-
rinti atskaitomybe ir pagerinti informacijos apie finansy
valdymo kokybe skaidruma Komisija eina teisinga kryptimi.
Taciau Audito RGmai neseniai nurodé, kad nepaisant to, kad
Sie pasitilymai gali padéti padidinti patikinima dél islaidy teise-
tumo ir tvarkingumo, Komisija dar nenurodé, kaip ji ketina
panaudoti $ig informacijg, kad pasiekty, kad operacijose nebity
reik§mingo klaidy lygio (*9).

1.30. Mok¢jimy sustabdymas ir nutraukimas gali bati
naudinga priemoné, padedanti uzkirsti kelig trikumams, dél
kuriy atsiranda netinkamy islaidy, taciau Sios priemonés turi
bati papildytos veiksmais, skirtais iStaisyti klaidas (t. y. finan-
siniais pataisymais ir susigrazinimais). Audito Riimai mano,
kad teikdama duomenis apie finansinius pataisymus ir susigra-
zinimus Komisija turi supazindinti su tinkama kontekstine
informacija — susij¢ valstybiy nariy duomenys vis dar neis-
samis arba néra atliktas visy jy auditas ir (arba) patvirtinimas
bei vis dar néra tinkamai atsizvelgiama j esminj Siy dviejy
taisomuyjy priemoniy skirtinguma ir daroma poveiki.

BIUDZETO VALDYMAS

1.31.  Siame skirsnyje nagrinéjami pagrindiniai 2011 m.
biudzeto valdymo duomenys, visy pirma biudZeto asignavimy
jsipareigojimams ir mokéjimams jgyvendinimas, mokéjimy
asignavimy panaudojimas mety pabaigoje ir nejvykdyty
biudZzeto jsipareigojimy lygis (RAL).

(1) Zr. Europos Audito Riimy nuomone Nr.6/2010 dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos
bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento pasitlymo
(OL C 334, 2010 12 10, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija siekia pagerinti 2007-2013 m. laikotarpiui priimtas
priemones, kartu siekdama uZtikrinti pakankamg testinumg ir
iSvengti esminio sistemy pertvarkymo. Vienas iS pagrindiniy
Komisijos tiksly — sustiprinti j rezultatus orientuotg metodg.
Planavimo, jgyvendinimo, stebéjimo, vertinimo, kontrolés ir
audito priemonés pritaikytos ir pertvarkytos siekiant palengvinti
rezultaty siekimg bei vertinimg.

1.29.  Komisijos pasiiilymas jvesti vieng logiskg patikinimo proce-
diirg, kuria Komisijos tarnybos galéty gristi savo valdymo pareiskimus
(jeigu jg patvirtins teisékiiros institucija), laikomas svarbiu Zingsniu j
priekj, nes ji sudarys sglygas patikinimui visais ES lésy valdymo
lygmenimis pateikti.

Rengdami savo paciy valdymo pareiskimus atitinkami Komisijos
vadovai deramai atsiZvelgs j atitinkamus patikinimo pareiskimus —
taip sukuriamas tvirtas pagrindas patikinimui ir veiksmams, kuriais,
prireikus, siekiama spresti valdymo ir kontrolés sistemy trakumus.

1.30.  Komisija sutinka, kad griezta mokéjimy nutraukimo ir
sustabdymo politika yra veiksminga priemoné, padedanti uZzkirsti
kelig tritkumams, dél kuriy atsiranda netinkamy islaidy, kaip paro-
dyta tarnyby darbiniame dokumente [SEC(2011)1179]. Kartu su
Siais prevenciniais mechanizmais Komisija reikiamais atvejais taiko
grieZtus finansinius pataisymus. Komisija atitinkamose MV A pranesé
apie pirmuosius rizika grindZiamo audito, kuriuo tikrinti valstybiy
nariy taisomyjy veiksmy gebéjimai, rezultatus ir pateiké iSsamiy
rekomendacijy valstybéms naréms, kaip pagerinti duomeny prane-
Simg. Vykdomo valstybiy nariy duomeny audito rezultatais, prireikus,
bus remiamasi siekiant toliau gerinti rekomendacijas ir bus pasida-
linta gergja patirtimi su valstybémis narémis.
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BiudZeto asignavimai jsipareigojimams ir mokéji-
mams

1.32. 2011 m. ES biudZete nustatyti biudZeto asignavimai
isipareigojimams (*°) sudaré 142,5 milijardo eury (*!), o asig-
navimai mokéjimams (?2) — 128,3 milijardo eury (?%). Igyvendi-
nanciosios institucijos pasieké didelius jgyvendinimo lygius:
99,3 % asignavimy isipareigojimams (tiek pat, kiek 2010 m.)
ir 98,6 % asignavimy mokéjimams (2010 m. — 96,6 %) (*4).
Asignavimai, i§skyrus perkélimus, buvo maZzesni nei finansinéje
programoje nustatytos ribos: isipareigojimy atveju 0,1 mili-
jardo eury suma, o mokéjimy atveju 7,0 milijardo eury
suma, jskaitant visus rezervus.

1.33.  Vykdant biudZeta 2011 m. pabaigoje susidaré 1,5
milijardo eury bendras biudZeto pervirdis () (2010 m.: 4,5
milijardo eury). Juo i§ principo bus kompensuota dalis nuosavy
istekliy, kurie turés bati surinkti i§ valstybiy nariy vélesniais
metais.

(%) Isipareigojimams Siais ir vélesniais finansiniais metais numatytos
sumos.

(*) Si suma apima i§ 2010 m. perkeltus asignavimus jsipareigojimams,
kurie sudaré 259 milijonus eury, ir asignavimy isipareigojimams
padidéjimg apie 284 milijonais eury dél 2011 m. patvirtinty
septyniy taisomyjy biudZety. Ji neapima asignuotyjy pajamy,
kurios 2011 m. sudaro 6,2 milijardo eury jsipareigojimams ir
6,7 milijardo eury mokéjimams. Asignuotosios pajamos yra
naudojamos finansuoti konkrecias islaidy eilutes (zr. Finansinio
reglamento 18 straipsnj — Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002). Jas, be kita ko, sudaro 1é3os, atsiradusios susigra-
zinus klaidingai sumokeétas sumas, kurios yra perskirstomos i savo
prading biudZeto eilutg; ELPA nariy jnasai, kuriais padidinamos
biudzeto eilutés; ir i3 treciyjy Saliy gautos pajamos, jei buvo suda-
rytos sutartys, kuriomis numatomas finansinis jnasas | ES veikla.

(*?) Mokéjimams finansiniais metais numatytos sumos.

(*) Si suma apima i§ 2010 m. perkeltus asignavimus mokéjimams,
kurie sudaré 1582 milijonus eury, ir asignavimy mokéjimams
padidéjimg apie 200 milijonais eury dél 2011 m. patvirtinty
septyniy taisomyjy biudZety.

(*%) 2011 m. asignavimai jsipareigojimams buvo 0,6 milijardo eury

(0,4 %) didesni, o asignavimai mokéjimams 3,6 milijardo eury

(2,9 %) didesni nei 2010 m.

Biudzeto pervirsis (biudZeto rezultatas) yra biudzeto vykdymo

rezultatas. Taciau jis néra rezervas ir negali bati sukauptas ir

panaudotas finansuoti vélesniy mety islaidas.

(25
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1.34.  Tadiau artéjant mety pabaigai pagauséjo valstybiy
nariy teikiamy mokéjimo pradymuy, susijusiy su trimis daugia-
metés finansinés programos kategorijos 1b ,Sanglauda augimui
ir uzimtumui skatinti“ fondais (Europos socialinis fondas (ESF),
Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Sanglaudos
fondas). 1§ tikryjy mokéjimai galéjo bati iki 5 milijardy eury
didesni, jei baty buves teisingai numatytas 1é3y poreikis ir skirti
reikalingi mokéjimy asignavimai, pavyzdziui, perskirstant kity
sri¢iy nepanaudotas sumas (29).

Mokéjimy asignavimy panaudojimas mety pabaigoje

1.35.  Audito Ramai pazymi, kad kai kuriose biudzeto
antraStinése dalyse neproporcingai didelé mokéjimy suma
buvo atlikta gruodzio mén. palyginti su visais mokéjimais
per likusius metus (¥). Toks didelés dalies mokeéjimy susitel-
kimas tam tikru laikotarpiu gali turéti neigiamos jtakos prie-
zitiros ir kontrolés sistemy veiksmingumui bei dél to gali padi-
déti klaidy rizika.

(%6) ESF atveju dél nepakankamo jo panaudojimo 2010 m. (zr. Audito
Rimy 2010 m. metinés ataskaitos 1.41 dalj) buvo atlikti papil-
domi mokeéjimai 2011 m. Kartu su artéjant mety pabaigai pagau-
séjusiais mokéjimo prasymais tai salygojo faktiniy mokéjimy padi-
dé¢jimg iki 114 % pradinio biudzeto. Didzioji dalis papildomy ESF
mokéjimo praSymy buvo apmokéti i§ ERPF ir Sanglaudos fondo
atliktais perskirstymais. Taciau nenumatytas ERPF ir Sanglaudos
fondo mokéjimo prasymy srautas mety pabaigoje sugriové prog-
nozes ir padidino faktinius mokéjimus iki tokio lygio, kad i§ 3iy
fondy buvo galima atlikti papildomus mokéjimus, jei biity buve
numatyti asignavimai - taip pat Zr. ,2011 finansiniy mety
biudzeto ir finansy valdymo ataskaitos, teikiamos kartu su
Bendrijos finansinémis ataskaitomis® p. 42—45.

Didelé gruodzio mén. atlikty mokéjimy palyginti su faktiniais per
metus atliktais mokéjimais procentiné dalis: 06 antrastiné dalis —
Mobilumas ir transportas 26 % (295 milijonai), 17 antrastiné
dalis — Sveikata ir vartotojy apsauga 44 % (266 milijonai), 19
antrastine dalis — [Sorés santykiai 31 % (1 016 milijony), 21 antras-
tiné dalis — Vystymasis ir santykiai su Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno 3alimis 27 % (403 milijonai), 22 antrastiné dalis —
Plétra 28 % (264 milijonai) ir 32 antrastiné dalis — Energetika
23 % (219 milijony).

—_
[
=

-
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1.34.  Apskritai teisiniame pagrinde numatoma, kad mokéjimy
paraiskos teikiamos tris kartus per metus — paskutinj kartg iki spalio
mén. pabaigos. Vis délto i nuostata néra jpareigojanti ir valstybés
narés, siekdamos isvengti automatisko jsipareigojimy panaikinimo,
gali pateikti praSymus iki mety pabaigos — tuo paaiskinama, kodél
daug prasymy pateikiama mety pabaigoje.

Be to, prognozuojant reikiamus jsipareigojimus, vargu ar gali bati
atsizvelgiama j nutraukimo ir sustabdymo sprendimus. Pagal taisykles
nutraukimo sprendimo trukmé gali siekti iki 6 ménesiy. Valstybei
narei iStaisius tritkumg ir, prireikus, Komisijai paskyrus finansinj
pataisymg, Komisija panaikina mokéjimo nutraukimg ir mokéjimai
gali buti tesiami.

Komisija 2012 m. pradZioje parasé valstybéms naréms, pabréZdama
biitinybe daugumg prasymy perduoti iki spalio 31 d. Tai leis Komi-
sijai ne tik vykdyti bendrgjj perkélimg, bet ir biudZeto valdymo
institucijos paprasyti priimti taisomgjj biudZetg, siekiant padidinti
mokéjimy asignavimus, kad biity galima patenkinti gautus prasymus
pagal faktiskai gautus mokéjimo prasymus, o ne proghoziy pagrindu.

1.35.  Mokéjimy koncentracija priklauso nuo islaidy deklaracijy is
valstybiy nariy ir kity lésy gavéjy pateikimo Komisijai periodiskumo.
Komisija taip pat mano, kad ne visy iSnasoje minéty biudZeto antras-
tiniy daliy atveju mokéjimai mety pabaigoje sudaré didele atlikty
mokéjimy procentiné dalj.
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1.36.  Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai (RAL) (%), kurie
dar nebuvo apmoketi ir (arba) panaikinti (2%), padidéjo 13 mili-
jardy eury (6,7 %) iki 207 milijardy eury, daugiausia tose poli-
tikos srityse, kurios yra finansuojamos diferencijuotais asigna-
vimais (%), ir sudaré 2,3 mety diferencijuotiems jsipareigoji-
mams arba 2,7 mety diferencijuotiems mokéjimams pagal
2011 m. biudzeto jvykdymo lygj tolygia suma.

1.37.  Didzioji nejvykdyty isipareigojimy dalis yra susijusi su
sanglauda (*!) (zr. 1.2 diagramg). Sioje srityje nejvykdyty jsipa-
reigojimy suma sudare 136 milijardus eury (*2) (65,5 % visos
sumos) ir buvo lygi 2,7 mety isipareigojimy arba 3,2 mety
mokéjimy vertei Sioje srityje pagal 2011 m. biudzeto jvyk-
dymo lygi. Didzioji $iy nejvykdyty jsipareigojimy dalis (124,6
milijardo eury arba 92 % visos sumos) yra susijusi su dabar-
tiniu 2007-2013 m. laikotarpiu (*3).

(*%) 18 prancizy k. ,Reste a liquider*.

(*%) Nejvykdyti biudZzetiniai jsipareigojimai yra tiesioginé diferencijuoty
asignavimy pasekmé (zr. 28 i$naSg), kai iSlaidy programos
vykdomos kelerius metus i§ eilés, o ankstesniais metais prisiimti
isipareigojimai lieka nejvykdyti tol, kol néra atlickami atitinkami
mokéjimai.

(*%) Biudzete skiriami dviejy tipy asignavimai — nediferencijuoti ir dife-
rencijuoti. Nediferencijuoti asignavimai naudojami finansuoti
metinio pobudzio operacijas, pavyzdziui, administracines ilaidas.
Diferencijuoti asignavimai buvo sukurti daugiametéms operacijoms
valdyti; susije mokéjimai gali bati atliekami jsipareigojimo metais ir
véliau. Diferencijuoti asignavimai i§ esmés naudojami struktiiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo srityje.

(') Sanglaudos  srityje visi numatyti isipareigojimai  sudaré:

2000-2006 m. finansinégje programoje — 261 milijardg eury (zr.

2006 m. finansines ataskaitas), 2007-2013 m. finansinéje progra-

moje — 348 milijardus eury (zr. 2011 m. finansines ataskaitas), t. y.

33 % daugiau.

Dél sanglaudos Zr. ,2011 finansiniy mety biudZeto ir finansy

valdymo ataskaita, teikiama kartu su Bendrijos finansinémis atas-

kaitomis®, p. 28, 42-45.

Automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisykle (taisykle ,n

+2“,n + 3% leidzia patvirtinti nejvykdyty isipareigojimy uzbai-

gimg. Pagal $ig taisykle turi bti automatiskai panaikinti su visomis
antryjy | tre¢iyjy mety po asignavimy skyrimo pabaigoje nepanau-
dotomis ar mokéjimo prasyme nepareikalautomis léSomis susije
jsipareigojimai. Kaip ,tre¢io supaprastinimo® paketo dalis, taisyklé

.+ 2¢,n +3“ buvo paskutinj karta i§ dalies pakeista 2007 m.

isipareigojimams sanglaudos srityje (zr. Tarybos reglamenta (EB)

Nr. 1083/2006 (OL L 210, 2006 7 31, p. 26), i§ dalies pakeista

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 539/2010 (OL

L 158, 2010 6 24, p. 1).

(32
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1.36 — 1.37  Nejwykdyti biudZetiniai jsipareigojimai (RAL) atsi-
randa dél jprasto daugiameciy programy valdymo ir bendro naujy
isipareigojimy lygio didéjimo. Struktiriniy fondy atveju RAL dydis
kontroliuojamas taikant taisykle N + 2 /| N + 3, apibréztg atitinka-
muose reglamentuose. Pagal Sig taisykle numatomas RAL lygis turi
atitikti 2 ar 3 jsipareigojimy metus. Taigi, su RAL susijusi padétis
yra normali, kaip matyti i§ 1.2 diagramos, kurioje lyginama su RAL
susijusi  padétis  2000-2006 m. laikotarpiu ir pirmaisiais
2007-2013 m. laikotarpio jgyvendinimo metais.

Atsizvelgiant | asignavimy mety pabaigoje trikumg 2011 m.
biudZeto jvykdymo lygio rodiklis yra susijes su mokéjimais (Zr. pasku-
tinj 1.34 dalies sakinj).
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1.38.  Zymiai didesnj sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy
lygi 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu i§ esmés galima
paaiskinti véluojanciu programy jgyvendinimu (*4). Mokéjimai
galéjo bati atliekami tik po to, kai valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemas patvirtina Komisija, kaip nustatyta strukta-
rinius  fondus reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pagal
Tarpinstitucinj susitarimg dél biudzetinés drausmés ir patikimo
finansy valdymo (**) turi bati uztikrinta, kad vélesniais metais
bty patvirtinti pakankami mokéjimy asignavimai, kurie leisty
finansuoti didéjantj nejvykdyty isipareigojimy ir asignavimy
mokéjimams skirtumg (taip pat zr. 1.34 dalj).

(**) Taip pat zr. Audito Ramy 2008 m. metinés ataskaitos 6.8 ir
6.26-6.28 dalis. Daugiau informacijos pateikta ,2008 finansiniy
mety biudzZeto ir finansy valdymo Komisijos ataskaitos, teikiamos
kartu su Bendrijos finansinémis ataskaitomis“ p. 42 ir 2008 m.
struktdiriniy ir Sanglaudos fondy biudzeto vykdymo Komisijos
analizés p. 5 ir p. 13-17.

OL C 139, 2006 6 14, p. 1. Taip pat zr. 2007 m. birzelio 7 d.
Tarybos sprendimo 2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy
nuosavy istekliy sistemos 3 straipsnj (OL L 163, 2007 6 23,

p. 17).

—
»
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.38.  Pirmg kartg 2007-2013 m. laikotarpiu taikomas mecha-
nizmas, pagal kurj pries bet kokj tarpinj mokéjimg patvirtinamos
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos, yra svarbus ES moke-
jimy sanglaudos srityje saugumo pagerinimas. Programavimo laiko-
tarpiu mokéjimo prasymo pateikimo reikalavimai buvo pakeisti 2007
m. jsipareigojimy atveju ir jvesta daugiau lankstumo dideliy projekty
atveju. Dél Siy priemoniy iSlaidy lygis sumazéjo.

Kadangi struktiriniy fondy turimi kreditai buvo visiskai isnaudoti
2010 ir 2011 m., RAL didéjimg taip pat gali lemti tritkstami
biudzZeto kreditai mety pabaigoje (Zr. taip pat 1.34 dalj).

I 1.2 diagramos matyti galimas nejvykdyty jsipareigojimy, susikau-
pusiy per finansinés programos programavimo laikotarpj, jsisavini-
mas.

Galiausiai Komisija sutinka, kad per kelis ateinancius metus turi biiti
skirta pakankamy mokéjimy asignavimy. Komisija tvirtai jsipareigo-
jusi pateikti biudZeto, kuris leisty finansuoti didéjantj nejvykdyty
isipareigojimy ir asighavimy mokéjimams skirtumg, projektg.
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1.2 diagrama. Sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy, susijusiy su 2000-2006 m. struktiiriniais fondais ir Sanglaudos fondu bei 2007-2011 m.
sanglaudos sritimi, pokytis
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1.1 PRIEDAS

AUDITO METODAS IR METODIKA
1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu (finansinis auditas)

1. Siekiant jvertinti, ar konsoliduotos finansinés ataskaitos, kurias sudaro konsoliduotos finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos (!), visais reik§mingais aspektais teisingai atspindi Europos Sajungos finansine
bukle bei operacijy ir pinigy srauty rezultatus finansiniy mety pabaigoje, yra taikomi $ie pagrindiniai vertinimo kriterijai:

a) teisétumas ir tvarkingumas: finansinés ataskaitos yra parengtos pagal taisykles, ir yra patvirtinti biudZeto asignavimai;

=

iSsamumas: finansinése ataskaitose yra uZzregistruotos visos ataskaitinio laikotarpio pajamy ir islaidy operacijos bei visas
turtas ir isipareigojimai (jskaitant nebalansinius elementus);

Ke

operacijy tikrumas bei turto ir jsipareigojimy buvimas: kiekviena pajamy ir iSlaidy operacija yra pagrista jvykiu, kuris yra
priskirtinas tkiniam subjektui ir priklauso ataskaitiniam laikotarpiui; turtas arba jsipareigojimai egzistuoja balanso
dieng ir priklauso ataskaitg teikianciam subjektui;

&

jvertinimas ir vertés nustatymas: pajamy ir iSlaidy operacijos bei turtas arba jsipareigojimai finansinése ataskaitose yra
uzregistruoti tinkama verte, atsizvelgiant { atsargumo principa;

&

informacijos pateikimas: pajamy ir islaidy operacijos, turtas arba jsipareigojimai yra atskleisti ir apibadinti pagal galio-
jancias apskaitos taisykles ir normas bei skaidrumo principa.

2. Auditas apima $iuos pagrindinius elementus:

(S
=

apskaitos kontrolés aplinkos jvertinimo atnaujinima;

=

pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikimo patikrinima;

o

svarbiausiy apskaitos duomeny analitines (nuoseklumo ir pagristumo) patikras;

&

saskaity ir (arba) likuciy analizes ir suderinimus;

&

jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindinius testus, pagristus reprezentatyviomis imtimis.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su operacijy tvarkingumu (atitikties auditas)

3. Audito Ramy pasirinkta finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo audito metoda sudaro:

— tiesioginis operacijy testavimas pajamy ir kiekvienoje islaidy srityje (zr. 1.1 lentelg), sickiant nustatyti, kiek jos yra
tvarkingos,

— priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumo uZztikrinant operacijy tvarkinguma jvertinimas.

4. Be to, yra naudojami i§ kity auditoriy darby gauti jrodymai (jei jy yra) ir Komisijos vadovybés pareiskimy analizé.

Kaip Audito Riimai testuoja operacijas
5. Tiesioginis operacijy testavimas, susijes su kiekvienu specialiuoju jvertinimu (2-9 skyriuose), yra pagristas susigra-

zinimo pavedimy (pajamy atveju) ir mokéjimy, susijusiy su atitinkama politikos grupe, reprezentatyvia imtimi (). Sis
testavimas leidZia gauti atitinkamos populiacijos operacijy netvarkingumo statistinj jvertj.

(") Iskaitant aiskinamuosius rastus.

(%) Be to, yra atrenkama horizontali reprezentatyvi isipareigojimy imtis, kuriai yra taikomi atitikties galiojancioms taisykléms ir kitiems
teisés aktams testai.
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6.  Nustatydami, koks turi bati imties dydis, kad baty gautas patikimas rezultatas, Audito Riimai remiasi audito
patikinimo modeliu. Jj taikant yra jvertinama klaidy atsiradimo operacijose rizika (btidinga rizika) ir rizika, kad sistemos
neuzkirs kelio klaidoms ar jy neaptiks ir neistaisys (kontrolés rizika).

7. Operacijy testavimo metu yra atlickama kiekvienos | imtj atrinktos operacijos detalioji patikra, be kita ko, siekiant
patikrinti, ar praymas ar mokéjimas buvo teisingai apskaiciuotas ir ar jis atitinka Sioms iSlaidoms taikomas taisykles ir
kitus teisés aktus. Audito Riimai sudaro i biudZetines saskaitas jrasyty operacijy imtj ir atseka mokéjima iki pat galutinio
gavéjo lygmens (pavyzdziui, Gikininko, mokymo kursy organizatoriaus arba pagalbos vystymuisi projekto teikéjo) bei
kiekvienu lygmeniu testuoja atitiktj. Kai operacija (bet kuriuo lygmeniu) yra apskai¢iuota neteisingai arba neatitinka teisés
akty ar sutar¢iy nuostaty, yra laikoma, kad joje yra klaida.

Kaip Audito Riimai vertina ir pateikia operacijy testavimo rezultatus

8.  Klaidos operacijose atsiranda dél jvairiy prieZasciy ir pasireiskia skirtingomis formomis, priklausomai nuo pazei-
dimo pobidzio ir nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo paZzeisti. Atskiry operacijy klaidos ne
visada daro poveikj bendrai sumokétai sumai.

9.  Audito Ramai klaidas klasifikuoja:

— | kiekybiskai jvertinamas ar kiekybiskai nejvertinamas, pagal tai, ar jmanoma jvertinti, kiek j ES biudzetg sumokéta ar i3 jo
iSmokeéta suma paveike klaida,

— pagal jy pobiidj, visy pirma tinkamumo (mokéjimas neatitinka tinkamumo taisykliy), tikrumo (kompensuojamos islaidos,
nejrodzius, kad jos buvo padarytos) arba tikslumo (neteisingai apskai¢iuojamas mokéjimas).

10.  VieSieji pirkimai yra viena sri¢iy, kuriose Audito Riimai daznai nustato reik§mingy klaidy. ES ir nacionaling vieSyjy
pirkimy teise i§ esmés sudaro keletas procedariniy reikalavimy. Kad biity uZztikrintas pagrindinis Sutartyje numatytas
konkurencijos principas, sutartys turi bati skelbiamos; pasitlymai turi bati vertinami pagal nustatytus kriterijus; sutartys
negali bati dirbtinai suskaidomos | mazesnes dalis, siekiant iSvengti nustatyty riby, ir kt.

11.  Savo audito reikméms Audito Riimai procediirinio reikalavimo pazeidimus skirsto i kategorijas:

a) ,rimtomis* jie laiko klaidas, kurios neleidzia pasiekti vieSyjy pirkimy taisykliy tiksly: saZiningos konkurencijos ir
sutarties sudarymo su geriausiai jvertinto pasitlymo teikéju (3);

o
=

jie vertina, kad ,rimtas* vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimas paveikia vis3 mokéjimo, susijusio su sutartimi, verte ir
todel yra 100 % kiekybiskai jvertinama klaida (%);

¢) maziau rimtas klaidas, kurios nepaveikia konkurso procediiros rezultato, jie laiko kiekybiskai nejvertinamomis klai-
domis (°).

Priimant sprendimg dél veiksmy viesyjy pirkimy taisykliy netinkamo taikymo atveju, Audito Rimy kiekybinis jvertinimas
gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy taikomo jvertinimo.

12.  Klaidy atsiradimo daZnj Audito Riimai isreiskia pateikdami kiekybiskai jvertinamy ir nejvertinamy klaidy paveikta
imties dali. Jis parodo tikéting klaidy paplitimg visoje politikos grupéje. Si informacija pateikta 2-9 skyriy X.1 prieduose, jei
yra nustatytas reikSmingas klaidy lygis.

13.  Atsizvelgdami i klaidas, kurios buvo kiekybiskai jvertintos, Audito Rimai, pasitelkdami standartinius statistikos
metodus, jvertina kiekvieno specialiojo jvertinimo ir viso biudzeto islaidy labiausiai tikéting klaidy lygj (MLE). MLE yra
procentiniy klaidy lygiy, nustatyty imtyje, svertinis vidurkis (). Audito Ramai pasitelkdami standartinius statistikos
metodus taip pat jvertina intervalg, kuriame jie yra 95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje atitinka kiekvieng
specialyjj (ir visy iSlaidy) jvertinimg. Tai — intervalas tarp apatinés klaidy ribos (LEL) ir virSutinés klaidy ribos (UEL) ()
(zr. paveikslg toliau).

(%) I esmés yra dvi geriausio pasitilymo nustatymo sistemos: maziausios kainos pasitilymo ir ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo.

(%) Kiekybiskai jvertinamos klaidos pavyzdziai: néra konkurencijos ar ribota konkurencija (i§skyrus teisés aktuose nustatytas isimtis)
sudarant pagrindine ar papildoma sutarti; netinkamas pasitilymy vertinimas, kuris padaré poveiki konkurso rezultatui; reikSmingas
sutarties apimties pasikeitimas; sutarties suskaidymas pagal skirtingas statybvietes, turin¢ias ta pacig ekonomine funkcijg. Audito Riimai
paprastai taiko kitokj metoda, kai ES institucijos netinkamai taiko vie$yjy pirkimy taisykles, kadangi susijusios sutartys paprastai licka
galioti. Tokios klaidos néra kiekybiskai jvertinamos DAS kontekste.

(°) Kiekybiskai nejvertinamos klaidos pavyzdziai: netinkamas pasitilymy, neturinciy poveikio konkurso rezultatui, jvertinimas; formalis
konkurso procediiros arba konkurso specifikacijos trikumai; nesilaikyta formaliy skaidrumo reikalavimy aspekty.

() MLE = shs + 5 (ASIi * m%) kur AS - vidutinis atrankos intervalas, i — operacijy numeracija imtyje.

() LEL = MLE —ty 0759 * % ir UEL = MLE + tyo759 * ﬁ kur t — t skirstinio koeficientas, n — imties dydis, s — procentiniy
klaidy lygiy standartinis nuokrypis.
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Plotas = 95 %
patikimumas (tikimybé)

Plotas = 2,5 %
Plotas = 2,5 % tikimybé

tikimybé

» Klaidy lygis (%)

LEL MLE UEL

14.  Po kreive esancios tamsesnés srities ploto procentiné dalis parodo tikimybe, kad tikrasis populiacijos klaidy lygis
yra tarp LEL ir UEL.

15.  Planuodami savo audito darba Audito Rimai numato taikyti tokias procediiras, kurios jiems leidzia palyginti
jvertintg klaidy lygj populiacijoje su planuojamu reik$mingumo lygiu — 2 %. Vertindami audito rezultatus, Audito
Riimai vadovaujasi Sivo reik§mingumo lygiu ir formuluodami savo audito nuomone atsizvelgia i klaidy pobadi, masta
ir kontekstg.

Kaip Audito Rimai vertina sistemas ir skelbia rezultatus

16.  Komisija ir pasidaliamojo ar decentralizuoto valdymo atveju valstybés narés ir Salys naudos gavéjos jdiegia
prieZiiiros ir kontrolés sistemas, kad galéty valdyti biudzetui, jskaitant operacijy tvarkinguma, kylancia rizika. Todél
sistemy veiksmingumo wuZtikrinant operacijy tvarkinguma jvertinimas yra pagrindiné audito procedira, kuri ypac
naudinga formuluojant rekomendacijas dél patobulinimy.

17.  Kiekviena politikos grupé ir pajamy sritis priklauso nuo daugelio skirtingy sistemy. Todél paprastai Audito Ramai
kiekvienais metais atrenka tikrintiny sistemy imtj. Sistemy vertinimo rezultatai yra pateikti 2-9 skyriy X.2 prieduose
pateiktoje lenteléje, pavadintoje ,Sistemy patikrinimo rezultatai“. Sistemos klasifikuojamos kaip veiksmingos mazinant klaidy
operacijose rizika, i§ dalies veiksmingos (kai yra kai kuriy sistemos veiksmingumg maZinanciy trikumy) ar neveiksmingos (kai
trikumai yra tiek paplite, kad visiskai sutrikdo sistemos veikima).

18.  Be to, jei yra gaunama audito jrodymy, Audito Rimai papildomai teikia politikos grupés sistemy bendra jver-
tinimg (kuris taip pat pateiktas 2-9 skyriy X.2 prieduose), kuriame atsizvelgiama tiek i pasirinkty sistemy jvertinima, tiek j
operacijy testavimo rezultatus.

Kaip Audito Ramai jvertina Komisijos vadovybés pareiskimus ir pristato rezultatus

19.  Kaip nustatyta tarptautiniuose audito standartuose, Audito Rimai i§ Komisijos gauna vadovybés pareiskima,
kuriame patvirtinama, kad Komisija jvykdé savo isipareigojimus ir atskleidé visa informacija, kuri galéty bati svarbi
auditoriui. Jame taip pat yra patvirtinama, kad Komisija atskleidé visg informacijg, susijusia su suké¢iavimo rizikos
jvertinimu, visg informacijg, susijusia su sukciavimu arba jtariamu sukciavimu, kuri yra Zinoma Komisijai, ir visus
reik§mingus teisékdros ir kity teisés akty nesilaikymo atvejus.

20.  Be to, 2-9 skyriuose yra nagrinégjamos atitinkamy generaliniy direktoraty metinés veiklos ataskaitos. Jose skel-
biama, ar buvo pasiekti politikos tikslai, ir ar yra jdiegtos priezZitiros ir kontrolés sistemos, kurios leidzia uztikrinti
operacijy tvarkinguma bei patikimg istekliy panaudojimg. Kiekviena metiné veiklos ataskaita teikiama kartu su generalinio
direktoriaus pareiskimu, kuriame, be kita ko, nurodoma, kokiu mastu istekliai buvo naudojami pagal numatytg paskirtj, o
kontrolés procediros uztikrino operacijy tvarkinguma (%).

21.  Audito Ramai jvertina metines veiklos ataskaitas ir kartu teikiamus pareiskimus, siekdami nustatyti, kokiu mastu
juose yra teisingai atspindimas finansinis valdymas operacijy tvarkingumo atzvilgiu ir nustatomos priemongs, kurios yra
reikalingos 3alinant rimtus kontrolés trikumus. Audito Rimai $io jvertinimo rezultatus pateikia 2-9 skyriy skirsnyje
,Sistemy veiksmingumas® (°).

(%) Papildoma informacija apie Siuos procesus ir saitai su naujausiomis ataskaitomis pateikti
http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
(°) Ankstesniais metais Sio jvertinimo rezultatai buvo pateikti konkreciame skirsnyje ,Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas®.
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Kaip Audito Riimai formuluoja savo patikinimo pareiskime teikiamg nuomong

22, Audito Rimai savo patikinimo pareiskime teikiamg nuomong dél Europos Sajungos finansinése ataskaitose atspin-
dimy operacijy tvarkingumo suformuluoja remdamiesi savo audito darbu, aptartu Sios ataskaitos 2-9 skyriuose, jskaitant
klaidy paplitimo jvertinimg. Pagrindinis elementas yra islaidy operacijy testavimo rezultaty nagrinéjimas. Apibendrinty
Audito Ramy 2011 m. i$laidy geriausias klaidy lygio jvertis sudaro 3,9 %. Audito Rimai 95 % jsitiking, kad klaidy lygis
populiacijoje siekia nuo 3,0 % iki 4,8 %. Atskirose politikos srityse nustatyti klaidy lygiai skiriasi, kaip nurodyta 3-9
skyriuose. Audito Ramai jvertino, kad klaidos yra paplitusios ir apima dauguma islaidy sri¢iy. Remdamiesi papildoma
horizontalia imtimi, Audito Rimai pateikia bendra nuomong dél jsipareigojimy tvarkingumo.

PaZeidimai arba sukciavimas

23.  Didzioji dauguma klaidy atsiranda dél neteisingo daznai sudétingy ES iSlaidy schemy taisykliy taikymo ar netei-
singo jy supratimo. Jei Audito Rimai turi pagrinda jtarti susidiir¢ su suk¢iavimo atveju, jie apie tai pranesa OLAF, Europos
Sajungos kovos su suk¢iavimu tarnybai, kuri yra atsakinga uz bet kokiy susijusiy tyrimy vykdyma. Vykdydami savo audito
darbg Audito Ramai OLAF per metus pranesa apie mazdaug keturis atvejus.



1.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNIU METYU AUDITO RUMU PASTABAS DEL FINANSINIU ATASKAITU PATIKIMUMO

Ankstesniais metais pareikstos pastabos Audito Rimy atlikta paZangos analizé Komisijos atsakymai

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir atskyrimo
procediiros

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir atskyrimo
procediiros

1. ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir atskyrimo
procediiros

Dél iSankstinio finansavimo, mokétiny sumy ir susijusio atskyrimo
nuo 2007 finansiniy mety Audito Rimai nustato apskaitos klaidy,
kuriy bendras finansinis poveikis yra nereik§mingas, taciau daznis
didelis. Tai rodo, kad bitina toliau gerinti pagrindinius apskaitos
duomenis kai kuriy generaliniy direktoraty lygmeniu.

Vykdant iSankstinio finansavimo sumy apskait3 Audito Rimai taip
pat nustaté:

— iSankstinio finansavimo likucio patvirtinimas ne visada atlie-
kamas tinkamai. Dalis patvirtinimy i§ viso nebuvo atlikti arba
buvo patvirtintos neteisingos sumos,

— kai kurie generaliniai direktoratai nustatydami atskyrimg turimos
informacijos apie padaryta pazangg ir susijusias jvykdytas
iSlaidas neapdoroja ir atitinkamas iSankstinio finansavimo
sumas tvirtina ne atsizvelgdami i 3ig pazanga, o pasitelkdami
apytiksles sumas,

Komisija tesé darbg, skirta padidinti jos apskaitos duomeny tiks-
lumg, vykdydama anksciau pradétus veiksmus, kaip antai apskaitos
kokybés projekta ir vietiniy sistemy patvirtinima.

Audito Rimy reprezentatyviy iSankstinio finansavimo ir saskaity
faktary ir (arba) iSlaidy deklaracijy iméiy audito metu buvo vél
nustatyta klaidy, kurios turéjo nereik$mingg bendra finansinj
poveiki, taciau buvo labai daznos. Todél Komisija turéty toliau
deéti pastangas gerindama pagrindinius apskaitos duomenis kai
kuriy generaliniy direktoraty lygmeniu.

Nepaisant apskaitos pareigiino tarnyby pastangy pagerinti padéti,
Audito Rimai nustaté, kad generaliniai direktoratai saskaitose toliau
registruoja jvercius net ir tuomet, kai jie turi tinkama iSankstiniy
mokéjimy patvirtinimo pagrinda.

Komisija toliau dés pastangas siekdama gerinti apskaitos duomeny
kokybe, taip pat nuolat atnaujinamos vietinés sistemos, kad biity
tenkinami apskaitos reikalavimai.

Apskaitos tarnybos parengé iSankstinio finansavimo patvirtinimo gairiy
rinkinj, kuris bus iSplatintas persvarscius Finansinj reglamentg.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

— pirma karta savo 2010 m. metinéje ataskaitoje, kad padaugéjo
atvejy, kai Komisija mokéjimy tinkamai neregistravo kaip atsi-
radusio turto, visy pirma finansy inZinerijos priemoniy ir avansy
kitose dotacijy schemose atvejais.

Be to, kaip minéta 2009 m. Audito Riimy metingje ataskaitoje, kai
kurie generaliniai direktoratai nesilaiké reikalavimo saskaitas faktdras
ir iSlaidy ataskaitas uzregistruoti per penkias darbo dienas po jy
gavimo.

Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai pazyméjo, kad
paplitus iSankstinio finansavimo ir naujy finansiniy priemoniy tipy
ES biudzete taikymui, Komisija turéty kuo skubiau i§ naujo i$nagri-
néti susijusia apskaitos taisykle ir pateikti tinkamas gaires dél isanks-
tinio finansavimo pripaZinimo ir patvirtinimo.

Audito Rimy atlikta paZangos analizé

Finansy inZinerijos priemoniy klausimas jau buvo sprendziamas
2010 m. finansinése ataskaitose, pasitelkiant valstybiy nariy sava-
noriskai atsiysta informacija. Komisija taip pat pasialé i§ dalies
pakeisti dabartinj teisinj pagrinda ir pateiké atitinkamus pasitlymus
dél laikotarpio po 2013 m., siekiant nustatyti privalomga reikalingos
informacijos pateikima.

Dél valstybéms naréms mokamy avansy kitose pagalbos schemose
ir inasy i Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda,
2011 m. konsoliduotose finansinése ataskaitose pirma karta buvo
pripazintas atitinkamas 2 512 milijony eury turtas.

ki 2011 m. valstybés narés neteiké Komisijai duomeny, pagal
kuriuos biity galima atlikti patikimus jvercius. Siuo metu turima
informacija rodo, kad $ios sumos nebity buvusios reikSmingos.

I§skyrus avansus pagalbos schemoms, susijusioms su Europos
zemeés Gkio fondu kaimo pletrai, pirmiau minétoms finansy inZi-
nerijos priemonéms ir kitoms dotacijy schemoms skirtos nepanau-
dotos sumos buvo nustatytos remiantis Komisijos sumokétomis
sumomis, atsizvelgiant i tiesiniu badu jvertintas nepanaudotas
sumas. Informacijos apie i tikryjy panaudotas sumas trikumas
labai sumazina $ios informacijos naudinguma valdymo atzvilgiu.

Nepaisant to, kad buvo nustatytas pageréjimas, susijes su islaidy
deklaracijoms uzregistruoti reikalingu laiku, kai kurie generaliniai
direktoratai vis dar ne visada laikosi reikalavimo gautas saskaitas
faktaras ir iSlaidy deklaracijas registruoti kaip galima skubiau.

Susijusi apskaitos taisyklé buvo atnaujinta 2012 m. siekiant atsi-
zvelgti | poreikj pripazinti finansy inZinerijos priemonéms skirty
jnasy ir kitoms pagalbos schemoms skirty avansy nepanaudotas
sumas kaip turtg.

Komisijos atsakymai

Parengtas finansy inZinerijos priemoniy ir iS anksto iSmokéty valstybés
pagalbos sumy, jskaitant islaidy deklaracijos priedg, teisinis pagrindas
(Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 2011 m. gruodzio 13 d.
pakeitimas). Po Sio pakeitimo Europos Komisija gali naudotis teisiniu
pagrindu, pagal kurj gali prasyti valstybiy nariy pateikti informacijos.

Minéta informacija bus naudojama apskaitos tikslais 2012 m. ataskaity
uzbaigimo metu. Galutiniams 1éSy gavéjams nesumokétos sumos
paremtos pro-rata temporis vertinimu.

Kadangi Siuo metu yra Sestieji Regioninés ir miesty politikos GD septy-
neriy mety programavimo laikotarpio jgyvendinimo metai, nepatarting
keisti taikomg metodikg. Vis délto $j metodg numatoma keisti kitg
programavimo laikotarpj, jeigu ji valstybés narés patvirtins pagal naujgj
Finansinj reglamentg.

Naujuoju programavimo laikotarpiu jsigaliojus struktiriniy fondy teisi-
niam pagrindui Komisija turés teise gauti informacijg apie faktiskai
panaudotas sumas, kuri bus naudojama metinéms ataskaitoms parengti.
Sie nauji reikalavimai taip pat turéty pagerinti valdymo informacijg.

2011 m. ataskaitose Komisijos taikytas metodas yra ekonomiskai efek-
tyviausias ir jau buvo taikytas rengiant 2010 m. ataskaitas.

Komisijos tarnybos toliau dés pastangas sia kryptimi. Siuo tikslu vietinés
sistemos yra nuolat atnaujinamos, pavyzdziui, Zemés fkio ir kaimo
plétros GD ir Regioninés ir miesty politikos GD gautos islaidy deklara-
cijos tvarkomos laikantis nustatyty terminy.

Tarnybos jgyvendina Sig taisykle atsizvelgdamos j finansines priemones ir
su valstybés pagalba susijusius mokéjimus (Zr. ankstesnj atsakymg).
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

2. Informacijos, susijusios su susigrazinimais ir finansiniais
pataisymais, atskleidimas

Audito Rimy atlikta paZangos analizé

2. Informacijos, susijusios su susigraZinimais ir finansiniais
pataisymais, atskleidimas

Komisijos atsakymai

2. Informacijos, susijusios su susigrqZinimais ir finansiniais
pataisymais, atskleidimas

Savo 2007 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai jau nurodé, kad
nors Komisija émési veiksmy teikti daugiau ir kokybiskesnés infor-
macijos dél ES biudzetui taikomy taisomyjy mechanizmy, informa-
cija dar nebuvo visiskai patikima, kadangi Komisija ne visada
gaudavo patikima informacija i§ valstybiy nariy.

Be to, turéty buti iSnagrinétas poreikis patobulinti finansiniy atas-
kaity teikimo gaires, kuriose nurodoma, kokia informacija turi bati
jtraukta ir kaip ji turéty bati traktuojama.

2009 m. metinéje ataskaitoje Audito Raimai pirma kartg kritikavo
tai, kad kai kuriose islaidy srityse Komisija sistemingai neteikia infor-
macijos, pagal kurig baty galima nustatyti metus, kuriais buvo
atliktas atitinkamas mokéjimas, metus, kuriais buvo nustatyta susijusi
klaida, ir metus, kuriais véliau atliktas finansinis pataisymas buvo
atskleistas finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose.

Nepaisant triakumy, kurie paveiké valstybiy nariy pateikty
duomeny patikimuma ir i§samumg, visy pirma sanglaudos srityje,
ilgainiui buvo nustatyti kai kurie teigiami pokyc¢iai. 2011 m.
pradzioje Komisija pradéjo valstybiy nariy sistemy, susijusiy su
susigrazinimais sanglaudos srityje, audita. Komisijos patikros vietoje
parodé, kad dar ne visose aplankytose valstybése narése duomeny
registravimui ir skelbimui skirtos sistemos yra visiskai patikimos.
Todél 2011 m. finansinés atskaitomybeés aiskinamuosiuose rastuose
i§ valstybiy nariy gauti sanglaudos srities duomenys néra atskleisti.

Apskaitos pareigiino nurodymuose yra suformuluotos gairés jgalio-
tiems leidimus duodantiems pareiginams dél duomeny, kurie turi
biti pateikti. Audito Riimai nustaté, kad $iy gairiy yra labiau laiko-
masi. Taciau turi bati toliau dedamos pastangos, kad pageréty
teikiamy duomeny kokybe.

Dar néra pateikiama informacija, kuri leisty susieti mokéjimus,
klaidas, susigraZinimus ir finansinius pataisymus. Audito Ramai
nekeicia savo pozicijos ir konstatuoja, kad, jei jmanoma, toks paly-
ginimas turéty bati teikiamas. Be to, turéty buti nustatytas aiskus
metinése veiklos ataskaitose pateikty sumy, visy pirma skirty nusta-
tyti likutinj klaidy lygj, ir finansinése ataskaitose pateiktos su susi-
grazinimais ir (arba) finansiniais pataisymais susijusios informacijos
rysys.

Kalbant apie Zemés iikj, Komisija uZregistravo valstybiy nariy lygmens
negrgZintas skolas ir atitinkamg vertés sumazéjimg bei j 2011 m. atas-
kaitas jrasé valstybiy nariy susigrgZintas sumas.

IS valstybiy nariy gauty sanglaudos srities susigrgZinimo duomeny pati-
kimumas pageréjo, palyginti su praéjusiu laikotarpiu, taciau Komisija
sutinka, kad jie turéty biti dar gerinami. Siuo tikslu Komisija 2011
m. pradZioje émési valstybiy nariy rizika grindZiamo susigrgzinimo
sistemy audito pagal Riekvienais metais iki kovo 31 d. pateikiamas
ataskaitas, kad pagerinty nacionaliniy finansiniy pataisymy pateikimg
Komisijai ir uztikrinty ataskaity iSsamumg, tikslumg bei pateikimg laiku.
Pirmieji rezultatai pateikti uZ struktiirinius veiksmus atsakingy genera-
liniy direktoraty 2011 m. metinése veiklos ataskaitose.

Komisija toliau dés pastangas siekdama gerinti teikiamy duomeny koky-
be.

Komisija atkreipia démesj j Audito Rimy praymus ir pazymi, kad tai
retai kada yra jmanoma.

Finansiniais pataisymais srityse, kurioms taikomas pasidalijamasis valdy-
mas, nesiekiama susigrgzinti netinkamy islaidy (tai lieka valstybiy nariy
atsakomybé), bet siekiama apsaugoti ES biudZetg nuo tokiy paZeidimy.
Todél neteisinga susieti tam tikry mety klaidy lygj su ty paciy mety
finansinése ataskaitose atskleistais finansiniais pataisymais ir susigrgZini-
mais.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos Audito Rimy atlikta paZangos analizé Komisijos atsakymai

Be to, toks palyginimas nejmanomas taip pat dél to, kad skiriasi finan-
siniy pataisymy ir faktinio susigrgZinimo bei klaidy lygio laikotarpiai.
Pastaroji pastaba tinka ne tik pasidalijamojo valdymo, bet ir tiesioginio
valdymo atveju, pagal kurj vykdomieji rastai sumoms iSieskoti arba patei-
kiami (daugiamecio) dotacijy laikotarpio pabaigoje, arba nepateikiami,
nes 1ésy gavéjas pateikia istaisyty islaidy deklaracijg.

Komisija pakartoja savo pastabg, kad visos islaidos kontroliuojamos
praéjus keleriems metams nuo ty mety, kai atitinkamas mokéjimas
faktiskai jvykdytas, visy pirma uzbaigiant programg. Be to, finansinj
pataisymg galéjo lemti nustatyti valstybés narés kontrolés sistemy triiku-
mai, ir tokiu atveju néra tiesioginio rySio su mokéjimais. Todél nejma-
noma ir nereikia, kad atitinkamo mokéjimo metai atitikty finansinio
pataisymo paskelbimo ataskaity aiskinamuosiuose rastuose metus. Be
to, uz klaidy ir pazeidimy prevencijg, nustatymg ir istaisymg pasidalija-
mojo valdymo srityje visy pirma yra atsakingos valstybés narés.

Zemés iikio srityje sumos skirtingose 6 aiskinamojo rasto lentelése gali
biiti suderintos su Komisijos turimais duomenimis arba su valstybiy nariy
deklaracijomis.

Kalbant apie regioning politikg, jmanoma susieti sumas, naudojamas
likutiniy klaidy lygiui metinéje veiklos ataskaitoje nustatyti, ir ankstesniy
mety negalutinése ataskaitose pateikiamg informacijg bei valstybiy nariy
iki teisés aktais nustatyto kovo 31 d. termino, kuris taip pat yra terminas
negalutinéms ataskaitoms parengti, pateikiamg informacijg. Komisija
skatina valstybes nares pranesti pataisymus kuo anksciau ir ne véliau
kaip kovo 31 d., siekiant iSvengti problemy su pateikimo terminu.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos Audito Rimy atlikta paZangos analizé Komisijos atsakymai

2010 m. pabaigoje sanglaudos srityje dar buvo likusi jvykdyti 2,5
milijardo eury bendra suma (t. y. gauta pinigine forma Komisijai
gavus grazinamgjj mokéjima arba mokéjimg pagal mokéjimo
prasyma, i§ kurio valstybé naré isskaiCiavo netinkamas islaidas).
Mazo ijvykdymo lygio, kuris sudaré 71 %, priezastys buvo aiski-
namos 2000-2006 m. programavimo laikotarpio uzbaigimo proce-
dara. Kadangi 2010 m. pabaigoje gauti mokéjimo prasymai dar
nebuvo patvirtinti, { 2010 m. jvykdymo duomenis dar nebuvo
galima jtraukti susijusiy finansiniy pataisymy.

Konsoliduoty finansiniy ataskaity aiskinamuosiuose rastuose pateikta
informacija, kad Komisijos tarnybos arba valstybés narés véliau gali
pataisyti kai kurias mokéjimy sumas. Taciau, nepaisant Audito Rimy
nuo 2005 m. teikiamy pakartotiniy prasymy, sumos ir islaidy sritys,
dél kuriy gali bati atliekamas papildomas tikrinimas ir saskaity tvir-
tinimas, vis dar néra nurodytos aiSkinamuosiuose rastuose.

2011 m. pabaigoje likusi jvykdyti suma sudaré 2,5 milijardo eury
(72 % ivykdymo lygis). Si suma ir jvykdymo lygis isliko panasiis
kaip pragjusiais metais, nes 2010 m. pabaigoje gauti mokéjimo
prasymai vis dar negaléjo bati patvirtinti.

Konsoliduoty finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose dar
néra pateikiamos sumos, dél kuriy gali bati atliekamas papildomas
tikrinimas ir saskaity tvirtinimas (priesingai nei potencialts susigra-
zinimai, kuriy kiekybinis jvertinimas yra pateikiamas).

Programy uzdarymas yra sudétinga procediira, pagal kurig patikrinama
daug valstybiy nariy pateikty dokumenty ir pagal kurig Komisija gali
paprasyti daugiau informacijos, sickdama gauti jrodymy, kad valstybé
naré is tikryjy atskaiciavo skirtus finansinius pataisymus, ypac sudétingy
veiksmy programy atveju, taip dar atidedant galutinio mokétino likucio
apskaiciavimg. Be to, Komisija pripazjsta finansinio pataisymo jgyvendi-
nimg tik tada, kai galutinj mokéjimg tinkamai patvirtina leidimus sutei-
kiantis pareigiinas — tai daroma tik pacioje patikrinimo procediiros
pabaigoje.

Sanglaudos srityje su 2000-2006 m. programomis susijusiy valstybiy
nariy priimty, taciau dar jgyvendintiny pataisymy suma parodoma galu-
tinio mokéjimo prasymuose, kuriuos Komisija gavo, taciau dar nepatvir-
tino dél uZdarymo proceso, kurio metu Komisija turi jvertinti, ar visa
pateikta informacija yra nuosekli ir iSsami. Audito Riimai rekomendavo
Komisijai laikytis atsargaus poZitirio ir tokiy pataisymy nepranesti kaip
ivykdyty iki yra patvirtinami galutiniai mokéjimai.

Finansiniame reglamente Komisijai leidZiama vykdyti visy islaidy ex post
patikras kelerius metus po to, kai baigiasi faktiniai islaidy metai. Atas-
kaitose neturéty biiti nuostatos, kad dél ateityje atliksimos kontrolés reikia
pripazinti visas susijusias iSlaidas. Kitaip visas biudZeto islaidas reikéty
laikyti laikinomis, kol jos bus patikrintos ex post arba pasibaigs minétas
senaties terminas. Jeigu galima kiekybiskai apskaiciuoti galimy susigrg-
Zinimy sumas, jos atskleidziamos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 6
aiskinamajame raste.

Zemés fikyje finansinio patvirtinimo sprendimas priimamas pradjus
mazdaug 6 ménesiams nuo atitinkamy finansiniy mety pabaigos, ir
per §j terming Komisija nustato islaidy, kurios pripaZjstamos kaip
mokamos i ty mety ES biudZeto, sumg. Sio finansinio patvirtinimo
sprendimo vaidmens nepaneigia tai, kad véliau valstybéms naréms
pagal atitikties sprendimus gali biiti taikomi finansiniai pataisymai.
ISlaidy suma, kuri pagal tokius buisimus atitikties sprendimus gali biiti
nefinansuojama ES, atskleidZiama finansiniy ataskaity aiskinamajame
raste.
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3. ,Galileo“ turto perdavimas

Audito Rimy atlikta paZangos analizé

3. ,Galileo“ turto perdavimas

Komisijos atsakymai

3. ,,Galileo* turto perdavimas

Dar nebuvo visiSkai jgyvendinti susitarimai dél nuosavybeés teisiy i
visg turty, kuris buvo sukurtas, plétotas ir jsigytas vykdant ,Galileo®
programa, perdavimo. Kadangi visos islaidos, kurios buvo jvykdytos
nuo 2003 m., yra laikomos moksliniy tyrimy iSlaidomis, 2010 m.
gruodzio 31 d. balansui poveikis nebuvo daromas. Taciau Komisija
turéty uZztikrinti, kad siekiant veiksmingai apsaugoti turta perdavimo
metu biity galima pasinaudoti visa informacija.

Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai atkreipé démesj |
2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje atsakingo generalinio direkto-
riaus pateiktg iSlyga dél Europos kosmoso agentiros finansines
atskaitomybés patikimumo.

Komisija bendradarbiauja su Europos kosmoso agentiira, siekdama
uztikrinti, kad perdavimo metu biity galima pasinaudoti visa reika-
linga apskaitos ir technine informacija, leidZiancia ji sklandZiai jvyk-
dyti. Si perdavimg yra planuojama atlikti uzbaigus tinkamumo
patvirtinimo etapg (ne anksciau kaip 2012 m. pabaigoje). Kol kas
Komisija 2011 m. pripazino 219 milijony eury statomg (gami-
namg) turta, susijusj su projektu ,Galileo®. Si suma atspindi po
sekmingo dviejy pirmyjy sistemos palydovy paleidimo datos —
2011 m. spalio 22 d. — Komisijos patirtas sgnaudas. Pries 3ia
data Komisija laike, kad projektas dar yra moksliniy tyrimy etape
ir visos patirtos sanaudos yra islaidos.

Taciau Audito Rimy perzitiros metu buvo nustatyta mazo reiks-
mingumo trikumy, susijusiy su atskyrimo procedira, pagal kurig
nustatoma statomo (gaminamo) turto suma.

Savo 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje atsakingas generalinis
direktorius paliko islyga ir iSplété jos apimtj.

Komisija mano, kad balanse uZregistruotos sumos yra pakankamai tiks-
lios ir patikimos.

Galileo turto apskaitos metodika ir vertinimo procediiros visiskai atitinka
ES apskaitos taisykles ir TVSAS standartus.

Turto verté nustatyta padedant nepriklausomiems apskaitos ekspertams
remiantis EKA pateiktais duomenimis. Komisija atliko reikiamus patik-
rinimus, kad uZtikrinty rezultaty patikimumg.

Komisija toliau audituos EKA teikiamas finansines ataskaitas ir skatins
bei rems EKA vykdomus veiksmus, kuriais siekiama dar labiau pagerinti
Komisijai teikiamy finansiniy ataskaity kokybe. 2012 m. patenkinamais
rezultatais baigta Europos kosmoso agentiiros kontrolés sistemy iSorés
perzitira. Atsizvelgiant j dabar rengiamus veiksmus, Komisija tikisi, kad
padétis bus greitai iStaisyta — taip sumaZés Rlaidy lygis ir §i islyga
galiausiai bus panaikinta.
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C 344/46 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20121112

1.3 PRIEDAS

ISTRAUKA IS 2011 M. KONSOLIDUOTU FINANSINIU ATASKAITU (')
1 lentelé. Balansas ()

(milijonais eury)

2011 12 31 2010 12 31
Ilgalaikis turtas:
Nematerialusis turtas 149 108
Nekilnojamasis turtas, jranga ir jrenginiai 5071 4813
Ilgalaikes investicijos:
Investicijos, apskaitomos pagal nuosavo kapitalo metodg 374 492
Finansinis turtas: turtas, kurj galima parduoti 2272 2063
Finansinis turtas: ilgalaikés paskolos 41 400 11 640
Ilgalaikes gautinos ir susigrazintinos sumos 289 40
llgalaikis iSankstinis finansavimas 44723 44118
94278 63274
Trumpalaikis turtas:
Atsargos 94 91
Trumpalaikés investicijos:
Finansinis turtas: turtas, kurj galima parduoti 3619 2331
Trumpalaikés gautinos ir susigraZintinos sumos:
Finansinis turtas: trumpalaikés paskolos 102 2170
Kitos gautinos ir susigrgZintinos sumos 9477 11 331
Trumpalaikis iSankstinis finansavimas 11 007 10078
Pinigai ir pinigy ekvivalentai 18 935 22 063
43 234 48 064
IS viso turto 137 512 111 338
Ilgalaikiai jsipareigojimai:
Pensijos ir kiti atlygiai darbuotojams (34 835) (37 172)
lgalaikiai atidéjiniai (1495) (1317)
llgalaikiai finansiniai sipareigojimai (41179 (11 445)
Kiti ilgalaikiai isipareigojimai (2059) (2 104)
(79 568) (52 038)
Trumpalaikiai jsipareigojimai:
Trumpalaikiai atidéjiniai (270) (214)
Trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai (51) (2 004)
Mokétinos sumos (91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
IS viso jsipareigojimy (171 362) (138 785)
Grynasis turtas (33 850) (27 447)
Rezervai 3608 3484
I§ valstybiy nariy pareikalautinos sumos (37 458) (30 931)
Grynasis turtas (33 850) (27 447)

(*) Balanso struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.

(") Skaitytojui rekomenduojama perzidiréti visa 2011 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduoty finansiniy ataskaity teksta, jskaitant
konsoliduoty finansing atskaitomybe ir aiskinamuosius rastus bei konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas ir aiskinamuosius rastus.
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2 lentelé. Ekonominiy rezultaty ataskaita (*)

(milijonais eury)

Veiklos pajamos
Pajamos i§ nuosavy iStekliy ir jnasy

Kitos veiklos pajamos

Veiklos islaidos
Administracinés i§laidos

Veiklos islaidos

(Deficitas) | pervirsis i§ pagrindinés veiklos

Finansinés pajamos
Finansinés islaidos
Isipareigojimy, susijusiy su pensijomis ir kitais atlygiais darbuotojams, pokyciai

Bendrosioms ir asocijuotosioms jmonéms tenkanti grynojo deficito dalis

Finansiniy mety ekonominis rezultatas

2011 m. 2010 m.
124 677 122 328
5376 8188
130 053 130 516
(8 976) (8 614)
(123 778) (103 764)
(132 754) (112 378)
(2 701) 18138
1491 1178
(1 355) (661)
1212 (1003)
(436) (420)
(1789) 17 232

(*) Ekonominiy rezultaty ataskaitos struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
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3 lentelé. Pinigy srauty lentelé (*)

(milijonais eury)

Finansiniy mety ekonominis rezultatas

Pagrindiné veikla

Amortizacija

Nusidévéjimas

Ilgalaikiy paskoly (padidéjimas) | sumazéjimas

ligalaikio iankstinio finansavimo (padidé¢jimas) | sumaZzéjimas

Ilgalaikiy gautiny ir susigraZinting sumy (padidéjimas) | sumazé¢jimas
Atsargy (padidéjimas) | sumazéjimas

Trumpalaikio iSankstinio finansavimo (padidéjimas) | sumazéjimas
Trumpalaikiy gautiny ir susigraZinting sumy (padidéjimas) | sumazéjimas
Ilgalaikiy atidéjiniy padidéjimas | (sumaZéjimas)

llgalaikiy finansiniy isipareigojimy padidéjimas | (sumaZzéjimas)

Kity ilgalaikiy isipareigojimy padidéjimas | (sumaZzéjimas)

Trumpalaikiy atidé¢jiniy padidéjimas | (sumazéjimas)

Trumpalaikiy finansiniy jsipareigojimy padidéjimas | (sumazéjimas)
Mokétiny sumy padidéjimas | (sumazéjimas)

Ankstesniy mety biudZeto perteklius, jtrauktas kaip nepiniginés pajamos
Kiti nepiniginiai poky¢iai

Isipareigojimy, susijusiy su pensijomis ir atlygiais darbuotojams, padidéjimas |
(sumazéjimas)

Investiciné veikla

Nematerialiojo turto ir nekilnojamojo turto, jrangos ir jrenginiy (padidéjimas) |
sumazéjimas

llgalaikiy investicijy (padidéjimas) | sumazéjimas

Trumpalaikiy investicijy (padidéjimas) | sumazéjimas
Grynieji pinigy srautai

Grynasis pinigy ir pinigy ekvivalenty padidé¢jimas | (sumaZzéjimas)
Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pradzioje

Pinigai ir pinigy ekvivalentai mety pabaigoje

2011 m. 2010 m.
(1789) 17 232
33 28
361 358
(29 760) (876)
(605) (2 574)
(249) 15
3) (14)
(929) (642)
3922 (4 543)
178 (152)
29 734 886
(45) (74)
56 1
(1953) 1964
6 944 (9 355)
(4 539) (2 254)
(75) (149)
(2337) (70)
(693) (374)
(91) (176)
(1288) (540)
(3 128) (1309)
(3128) (1309)
22063 23372
18 935 22063

(*) Grynyjy pinigy srauty lentelés struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sajungos finansinése ataskaitose.
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4 lentelé. Grynojo turto poky¢iy ataskaita (*)

(milijonais eury)

Rezervai (A) I3 valstybiy nariy pareikalautinos
sumos (B)
Grynasis turtas =
Tikrosios vertés Kiti . Sukauptas pertek- Fmansqllg mety (A) + (B)
iti rezervai . . ekonominis rezul-
rezervas lius (deficitas)
tatas

Likutis 2009 m. gruodzio 31 d. 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
Garantijy fondo rezervo pokytis 273 (273) 0
Tikrosios vertés pokyciai (130) (130)
Kita 4 (21) 17)
2009 m. ekonominio rezultato paskirstymas 14 6873 (6 887) 0
2009 m. biudzeto rezultatas, pervestas valstybéms (2 254) (2 254)
naréms
Finansiniy mety ekonominis rezultatas 17 232 17 232
Likutis 2010 m. gruodzio 31 d. (61) 3545 (48 163) 17 232 (27 447)
Garantijy fondo rezervo pokytis 165 (165) 0
Tikrosios vertés poky¢iai (47) (47)
Kita 2 (30) (28)
2010 m. ekonominio rezultato paskirstymas 4 17 228 (17 232) 0
2010 m. biudZeto rezultatas, pervestas valstybéms (4 539) (4 539)
naréms
Finansiniy mety ekonominis rezultatas (1789) (1789)
Likutis 2011 m. gruodzio 31 d. (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)

(*) Grynojo turto pokyciy ataskaitos struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
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5 lentelé. ES biudZeto rezultatai (¥)

(milijonais eury)

Europos Sgjunga 2011 m. 2010 m.

Finansiniy mety pajamos 130 000 127 795
Mokéjimai pagal einamyjy mety asignavimus (128 043) (121 213)
Mokéjimy asignavimai, perkelti | N + 1 metus (1019) (2797)
Atsaukti nepanaudoti mokéjimy asignavimai, perkelti i§ N - 1 mety 457 741
Valiuty keitimo kursy pokyciai per metus 97 23
1492 4549

BiudZeto rezultatas (**)

(*) ES biudzeto rezultaty lentelés struktiira yra tokia pati kaip konsoliduotose Europos Sgjungos finansinése ataskaitose.
(**) I8 kurio ELPA sumos i§ viso sudaro (5) milijonus eury 2011 m. ir 9 milijonus eury 2010 m.




20121112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 344/51

2 SKYRIUS
Pajamos

TURINYS

[vadas
Pajamy grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Tradiciniai nuosavi itekliai
PVM ir BNPj pagristi nuosavi itekliai
Operacijy tvarkingumas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai
Kitos pajamos
Sistemy veiksmingumas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM pagristi nuosavi iStekliai
BNPj pagristi nuosavi istekliai
Bendrosios ir specialiosios islygos
BNPj inventoriy patikra
Kitos pajamos: baudos ir netesybos

Ivykdyti susigrazinimai

Minimaldis garantijas suteikian¢iy finansiniy institucijy kredito reitingai

Isvados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Dalis
2.1-2.14
2.2-2.7
2.8-2.14
2.9-2.12
2.13-2.14
2.15-2.18
2.16

2.17

2.18
2.19-2.34
2.20-2.22
2.23-2.25
2.26-2.28
2.26-2.27
2.28
2.29-2.34
2.29-2.31
2.32-2.34
2.35-2.38
2.35-2.36

2.37-2.38
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IVADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
pajamy, kurios apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas, jver-
tinimas. 2.1 lenteléje pateikta pagrindiné informacija, susijusi
su 2011 m. pajamomis. Nuosavi istekliai yra pats svarbiausias
biudzeto islaidy finansavimo Saltinis (91 %).

2.1 lentelé. Pajamos. Pagrindiné 2011 m. informacija

BiudZeto 2011 m. pajamos
antraStiné Pajamy riisis Aprasymas
dalis milijonais eury %
1 Tradiciniai nuosavi itekliai (TNI) | Cukraus gamybos mokestis 132 0,1
Muito mokesciai 16 646 12,8
PVM pagristi nuosavi istekliai Einamyjy finansiniy mety PVM (pridétinés vertés mokesciu) 14077 10,8
pagristi iStekliai
BNPj pagristi nuosavi iStekliai Einamuyjy finansiniy mety BNPj (bendrosiomis 87 258 67,1
nacionalinémis pajamomis) pagristi istekliai
Biudzeto disbalanso korekcija JK korekcija 52 0,0
BNPj pagristy nuosavy istekliy Taikomas Nyderlandams ir Svedijai -1 0,0
sumazinimas
VISI NUOSAVI ISTEKLIAI 118 164 90,9
3 Pervirsiai, liku¢iai ir patikslinimai 6370 4,9
4 Pajamos, susijusios su asmenimis, dirbanciais institucijose ir 1207 0,9
kitose Sgjungos jstaigose
5 Pajamos, susijusios su institucijy administracine veikla 587 0,5
6 Imokos ir grazinamosios imokos pagal Sajungos | 2454 1,9
Bendrijos susitarimus ir programas
7 Paltikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudos 1183 0,9
8 Skolinimosi ir skolinimo operacijos 1 0,0
9 [vairios pajamos 34 0,0
VISOS KITOS PAJAMOS 11 836 9,1
VISOS FINANSINIYU METUY PAJAMOS 130 000 100,0

Saltinis: 2011 m. Europos Sgjungos finansinés ataskaitos.
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Pajamy grupés ypatumai

2.2.  Nuosavi iStekliai yra trijy rosiy (): tradiciniai nuosavi
istekliai (surinkti importo muitai ir cukraus gamybos
mokestis — TNI), nuosavi istekliai, apskaiciuoti pagal valstybiy
nariy surinktg pridétinés vertés mokestj (PVM), ir nuosavi iStek-
liai, pagristi valstybiy nariy bendromis nacionalinémis paja-
momis (BNPj).

2.3.  Tradicinius nuosavus isteklius nustato ir surenka vals-
tybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy sumokami i Sajungos
biudzeta (16 778 milijonai eury, 12,9 % pajamy), o likes
ketvirtadalis palickamas surinkimo ilaidoms padengti. Kiek-
viena valstybé naré siuncia Komisijai nustatyty mokesciy
ménesio iSrasa (,A“ saskaitos i§rasg) ir ty nustatyty mokesciy,
kurie néra i jj jtraukti, ketvir¢io israsg (,B“ saskaitos irasg) (?).
Pagrindinés su TNI susijusios rizikos rii$ys yra Sgjungai patei-
kiamy mokesciy i§samumas, tikslumas ir savalaikiSkumas.

2.4, PVM pagristi nuosavi istekliai — tai 1éSos, kurios yra
gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy nariy abstrak¢iai
suderintoms PVM apskai¢iavimo bazéms (14 077 milijonai
eury, 10,8 % pajamy). BNPj pagristi nuosavi istekliai — tai lé3os,
kurios yra gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy nariy
BNPj (87 258 milijonai eury, 67,1 % pajamy). Pagrindiné rizika
tvarkingumui $iy nuosavy istekliy atzvilgiu yra ta, kad susijusi
statistika nebus apibendrinta laikantis Sgjungos taisykliy arba
nebus apdorota pagal Sias taisykles ir kad dél to visos valstybés
narés sumokés neteisingg PVM ir (arba) BNPj pagristy nuosavy
istekliy suma.

(') 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendimas 2007/436/EB, Eura-
tomas del Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 163,
2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr.1150/2000, jgyvendinantis Sprendima
2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), su paskutiniais pakeitimais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 105/2009 (OL L 36, 2009 2 5,
p. 1).

Tais atvejais, kai muitai ar mokesciai yra nesumokéti ir kai nepa-
teikiama jokiy garantijy arba kai garantijos yra pateiktos, taciau
uzginCytos, valstybés narés gali suspenduoti Siy iStekliy prieina-
mumg ir jradyti juos | Sig atskirg saskaita.

S
N
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2.5.  Jungtinei Karalystei yra taikoma su biudzeto disbalansu
susijusi korekcija (,JK korekcija“), kuri apskai¢iuojama sumazi-
nant jos BNPj pagristas nuosavy istekliy jmokas (°). Be to,
Vokietija, Nyderlandai, Austrija ir Svedija naudojasi sumazintu
PVM pareikalavimo tarifu, o 2007-2013 m. laikotarpiu Nyder-
landams ir Svedijai yra sumazintas jy metinis BNPj jnasas (4).
Pagrindiné rizika yra ta, kad atlikdama Siuos apskaiciavimus
Komisija padarys klaida, visy pirma sudétingy JK korekcijos
apskai¢iavimy atzvilgiu.

2.6.  Ivertinus bendrg TNI, PVM pagristy nuosavy iStekliy ir
kity pajamy suma, BNPj pagristi nuosavi iStekliai yra panaudo-
jami biudZetui subalansuoti. Bet koks konkrecios valstybés
narés tikryjy BNPj sumazinimas (arba padidinimas) — nors jis
ir nepaveikia visos BNPj pagristos nuosavy istekliy sumos -
reiskia, kad iki tol, kol klaida yra iStaisoma, padidéja (arba
sumazéja) kity valstybiy nariy jmokos.

2.7.  Pagrindinés su kitomis pajamomis susijusios rizikos
rasys yra Komisijos baudy valdymas ir finansiniy pataisymy,
kuriuos Komisija taiko zemés tkio ir sanglaudos islaidy atzvil-
giu, nustatymas.

Audito apimtis ir metodas

2.8.  Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Dél pajamy audito
démesj visy pirma reikia atkreipti i Siuos dalykus:

a) audito metu Komisijos lygmeniu buvo nagrinéjama 55 susi-
grazinimo pavedimy imtis (°), apimanti visy rasiy pajamas
(zr. 2.1 priedg);

(%) Sprendimo 2007/436[EB 4 straipsnis. 2011 m. §is sumaZinimas
sudaré apie 4 milijardus eury. 2.1 lenteléje nurodyta 52 milijony
eury suma atspindi valiutos kursy skirtumo poveikj.

(*) Sprendimo 2007/436[EB 2 straipsnio 4 ir 5 dalys. 2.1 lenteléje
nurodytas 1 milijono eury BNPj pagristo inao sumazinimas
atspindi valiutos kursy skirtumo poveikj.

(°) Susigrazinimo pavedimas yra procedira, pagal kurig leidimus
duodantis pareiginas uZzregistruoja Komisijos teis¢ | iSmoka,
siekiant atgauti priklausancig suma.



20121112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 344/55

AUDITO RUMUY PASTABOS

b) sistemy jvertinimas apéme:

i) TNL, PVM pagristy ir BNPj pagristy nuosavy istekliy
sistemas;

ii) Komisijos sistemas, kuriomis remiantis yra apskaiciuo-
jama JK korekcija (iskaitant galutinés 2007 m. sumos
apskai¢iavimo patikrinima) (°);

iij) Komisijos baudy ir netesyby valdyma;

iv) Komisijos vadovybés pareiskimus, visy pirma BiudZeto
generalinio direktorato (DG BUDG) meting veiklos atas-
kaitg.

Tradiciniai nuosavi istekliai

2.9.  Audito Ramy atlickamas finansinése ataskaitose atspin-
dimy operacijy auditas negali apimti nedeklaruoto importo
arba importo, i§vengusio muitinés priezitiros.

2.10.  Audito Rumai atliko priezitros ir kontrolés sistemy
Vokietijoje, Ispanijoje ir Pranciizijoje, kurios kartu jnesa
apskaitos sistemas ir patikrino TNI srauta nuo jy nustatymo
iki deklaravimo Komisijai, sickdami gauti pakankamg patiki-
nima, kad uZregistruotos sumos buvo teisingos ir i$samios.
Audito metu buvo testuojamos pagrindinés kontrolés priemo-
nés, susijusios su lengvatiniy muity tarify taikymu Pranciizijoje,
asmens pageidaujamoje vietoje jforminamomis muitinés proce-
dairomis Vokietijoje ir Ispanijoje ir sandéliavimu bei vaztos ir
draudimo sanaudy aiskinimu Vokietijoje, Ispanijoje ir Pranci-
zijoje.

2.11.  Be to, Audito Riimai palygino septynis su TNI susiju-
sius susigrazinimo pavedimus i§ 2.8 dalies a punkte nurodytos
imties su atitinkamu susijusiy valstybiy nariy ménesio isra-
$u ().

2.12.  Galiausiai, Audito Ramai jvertino priezitros ir kont-
rolés sistemas Komisijoje, jskaitant jos patikras valstybése
narése, neatgaunamy sumy nura§ymo procediira ir atsizvel-
gimo | jos bei Audito Rimy ankstesnius nustatytus faktus
procediirg.

(®) Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 2.16 dalj.
() Belgijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Nyderlanduose.
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PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai

2.13.  PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai yra paremti
statistiniais duomenimis, su kuriais susijusiy operacijy negalima
audituoti tiesiogiai. Dél Sios priezasties auditas buvo pradétas
nuo to momento, kai Komisija gavo valstybiy nariy parengtus
visuminius makroekonominius duomenis. Tuomet buvo jver-
tintos Komisijos sistemos, skirtos apdoroti duomenis, naudo-
jamus nustatant sumas, kurios turi bati jtrauktos j galutines
biudzeto saskaitas. Taigi Audito Rimai nagrinéjo ES biudzeto
sudaryma bei valstybiy nariy jnasy teisingumg.

2.14.  Audito Ramai jvertinto Komisijos prieZitiros ir kont-
rolés sistemas, skirtas suteikti pakankamg patikinimg, kad Sie
iStekliai yra apskaiciuoti ir surinkti teisingai. Auditas taip pat
apémé Komisijos su PVM ir BNPj susijusiy islygy valdyma ir
jos BNPj inventoriy valstybése narése patikras. Audito Rimy
audito metu nebuvo galima jvertinti Komisijos i§ valstybiy
nariy gauty PVM ir BNPj duomeny kokybés.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

2.15. 2.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty sant- 2.15.  Zr. atsakymg j 2.18 dalies pastabas.
rauka. Audito Ramams atlikus operacijy imties testus, buvo
nustatyta, kad 1,8 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito
Rimy vertinimu, labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 0,8 % (%).

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.16.  Audito Rimai nustaté, kad Komisijos pateikti susigrg-
zinimo pavedimai i§ esmés atitinka valstybiy nariy siunc¢iamus
,A“ saskaitos iSrasus.

PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai

2.17.  Audito Rimai audito metu nenustaté jokiy klaidy
apskaiciuojant valstybiy nariy jnasus ir atliekant jy mokéjimus.

(®) Audito Rimai jvertinta klaidy lygj apskaiciuoja naudodamiesi repre-
zentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias
jvertis (Zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % jsitiking, kad klaidy
lygis populiacijoje siekia nuo 0,0 % (LEL) iki 2,4 % (UEL) (atitin-
kamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).
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Kitos pajamos

2.18.  Audito Riimai nustaté, kad vienoje i§ $esiy su kitomis
pajamomis susijusiy testuoty operacijy buvo klaidy. Audito
Rimai perziiréjo valstybei narei Komisijos taikyto finansinio
pataisymo Zemés tkio islaidy srityje apskaiciavima (6 antras-
tiné dalis 2.1 lenteléje). Nors Audito Ramai nekelia klausimo
dél Komisijos metodikos pagristumo, jie nustaté jos taikymo
klaidg, dél kurios Komisija apskai¢iavo per mazus ES biudzeto
nuostolius. Apskaiciuotas finansinis pataisymas turéjo bati ne
21 milijonas eury, o 30 milijony eury (°).

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

2.19.  Audito Ramy atlikto priezitros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 2.2 priede. Buvo
nustatyta kai kuriy sistemy trikumy, kurie aprayti toliau.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.20.  Aplankytose valstybése narése Audito Ramy auditas
(Zr. 2.10 dalj) atskleidé nacionalinés muitiniy priezifiros tritku-
mus:

a) lengvatiniy muity tarify taikymo (1%);

b) asmens pageidaujamoje vietoje jforminamy muitinés proce-
dary kontrolés ir ex post audito ('1);

(°) 2006 m. Komisija nustaté, kad valstybé naré naudojo pasenusias
ortografines nuotraukas. Komisijos apskaiciuotas klaidy lygis buvo
1,34 %, kadangi ji neteisingai jskaiciavo regionus, kuriuose nebuvo
ortografiniy nuotrauky problemos. Audito Rimy nuomone,
teisingas klaidy lygis, kuriuo turéjo bati remiamasi, turéjo sudaryti
1,91 %. Dél to susidaré 9 milijony eury skirtumas.

(%) Pranciizijoje.

(") Vokietijoje ir Ispanijoje. Be to, Komisijos atliktos asmens pageidau-
jamoje vietoje jforminamy muitinés procediry patikros parodé
sistemos trikumy 11 i§ 21 2011 m. jos patikrintos valstybés
narés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.18.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Riimai neabejoja jos ES
biudzeto nuostoliy vertinimo metodika. Tai buvo padaryta atsiZvel-
giant j Audito Rimy rekomendacijg apskaiciuoti nuostolius, o ne
taikyti fiksuoto dydZio pataisymg.

Kalbant apie Audito Riamy minétg atvejj, klaidy lygio apskaiciavimg
atliko valstybé naré, vadovaudamasi Komisijos patvirtinta metodika ir
naudodamasi geriausia tuo metu turéta informacija. Valstybé naré
véliau pateiké papildomos ir tikslesnés informacijos apie rizikos grupés
gyventojus ir Komisija mané, kad yra pateisinama atsizvelgti j Sig
informacijg tame labai vélyvame etape, i§ naujo nepradedant visos
atitikties patvirtinimo procediiros klaidy lygiui perskaiciuoti.

2.20. Komisija iSsamiai iSnagrinés Audito Rimy nustatytus
faktus, atsizvelgdama | tai, kad valstybiy nariy muitinés kontrolé
turéty buti grindZiama rizika.

a) Dviejy i§ 50 importo deklaracijy atveju Audito Riimai patikrin-
tose bylose nerado jokio dokumento, jrodancio tiesioginj prekiy
jvezimg j ES.

Komisija iSnagrinés Siuos du atvejus, kai nerasta tiesioginio
jvezimo jrodymy, ir nustatys, ar yra kokiy nors finansiniy pasek-
miy.

b) Valstybés narés, atlikdamos rizikos analizg, turéty tinkamai atsi-
Zvelgti j senaties terming, ir kai kuriais atvejais gali biiti nebiitina,
kad asmens pageidaujamoje vietoje jforminamos procediiros
auditas buty atlieckamas kas trejus metus.
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¢) muitinés sandéliavimo ex post audito ('2);

d) importo etape taikomos rizikos analizés (1%);

e) vaztos ir draudimo sgnaudy traktavimo (4.

Dél ne visai veiksmingos nacionalinés muitinés priezitros
did¢ja rizika, kad bus surinktos neteisingos TNI sumos.

2.21.  Savo 2010 m. metingje ataskaitoje Audito Rimai
pazyméjo, kad vienos ,A“ saskaitos iSraso, susijusio su viena
valstybe nare (*°), atveju nebuvo jmanoma nustatyti dekla-
ruotos TNI sumos sasajos su susijusiais apskaitos dokumentais.
DG BUDG 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje $iuo metu yra
pateikta iSlyga dél Sios valstybés narés apskaitos duomeny
patikimumo.

2.22.  Audito RGmai nustaté, kad keletg Audito Riimy arba
Komisijos ankstesniais metais paskelbty nustatyty fakty Sios
dvi institucijos skelbia jau ne pirma karta, taCiau susijusios
valstybés narés nevykdo taisomyjy veiksmy (pavyzdziui,
Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2010 () ,Ar
veiksmingai kontroliuojamos importui taikomos supaprastintos
muitinés procediiros? nustatytus faktus).

(*?) Ispanijoje ir Prancizijoje.

(*) Vokietijoje ir Pranciizijoje.

(*) Ispanijoje ir Pranciizijoje.

(%) 2.15 dalis: Belgija.

(1) Zr. Europos Audito Riimy svetaing http://eca.europa.cu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) Valstybés narés, atlikdamos rizikos analizg, turéty tinkamai atsi-
Zvelgti j senaties terming, ir kai kuriais atvejais gali biiti nebiitina,
kad sandéliavimo auditas buty atliekamas kas trejus metus.

d) Komisija nagrinés $j faktg su atitinkamomis valstybémis narémis.

e) Komisija nagrinés atskirus atvejus su atitinkamomis valstybémis
narémis ir nustatys, ar yra kokiy nors finansiniy pasekmiy.

2.21.  BiudZeto GD padaré islygg dél Sios valstybés narés TNI
atitikties patikrinimo ir apskaitos procediiry bei sistemy patikimumo,
remdamasis trimis paeiliui atliktais Komisijos patikrinimais ir Audito
Riimy nustatytais faktais.

Bus imtasi taisomyjy veiksmy. Valstybé naré 2011 m. lapkricio mén.
pabaigoje pateiké veiksmy plang, kuriame nurodé korekcines priemo-
nes, kuriy bus imtasi. Plane nustatyti trumpalaikiai (2012 m.), vidu-
tines  trukmés  (2012-2013m.)  ir  ilgalaikiai  tikslai
(2013-2014 m. ir vélesni metai). Komisija stebi plano jgyvendi-
nimg. Pirmasis etapas — atlikti apskaitos sistemos iSorés auditg.

2.22.  Audito Ramy ir Komisijos nustatyti faktai yra isSsamiai
nagrinéjami. Valstybéms naréms gali prireikti laiko pagerinti savo
sistemas, ypac tais atvejais, kai Ryla gincai arba biitina atlikti siste-
minius ir struktiirinius pakeitimus. Komisijos tarnybos naudoja visas
turimas priemones, kuriomis uZtikrina, kad valstybés narés tinkamai
atsizvelgty j faktus, ir prireikus pareikalauja, kad atitinkama valstybé
naré isieskoty visus nesumokétus tradicinius nuosavus isteklius. Dél to
tais atvejais, kai ES muity teisés aktai yra aiskiai paZeidinéjami, gali
biiti pradétos paZeidimo procediiros. Pastaraisiais metais Komisija
atliko supaprastinty procediiry, muitinés kontrolés strategijos ir
asmens pageidaujamoje vietoje jforminamos procediiros patikrinimus.
Teminé ataskaita dél muitinés kontrolés strategijos 2011 m. buvo
pateikta Nuosavy istekliy patariamajam komitetui, o teminé ataskaita
dél asmens pageidaujamoje vietoje jforminamos procediiros bus
pateikta 2012 m.
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PVM pagristi nuosavi iStekliai

2.23. I8lyga yra priemoné, kuri leidZia pasibaigus teisés
aktuose nustatytam ketveriy mety terminui palikti galimybe
iStaisyti abejones kelian¢ius elementus valstybés narés pateik-
toje PVM ataskaitoje. Taigi i$lygy taikymas yra vidaus kontrolés
proceso dalis. Ta¢iau Komisija ir valstybés narés turéty stengtis
abejotinus elementus iSnagrinéti kiek jmanoma greiciau.

2.24. 2011 m. Komisija patvirtino 46 ir panaikino 42 isly-
gas. Komisija nurodo, kad grynasis poveikis buvo PVM pagristy
nuosavy iStekliy sumazéjimas apytiksliai 88 milijonais eury (V7).
Mety pabaigoje i§ viso galiojo 156 islygos (zr. 2.2 lentelg). 51
Komisijos patvirtinta iSlyga yra susijusi su PVM teisés akty
pazeidimais. Jos gali bati panaikintos tik po to, kai uzbaigiama
pazeidimo procediira ir nustatomas pazeidimo poveikis susi-
jusiy mety PVM bazei.

2.25.  Komisija toliau deda pastangas, sieckdama panaikinti
seniai likusias PVM i8lygas. Audito Ramai $ias islygas apibrézia
kaip islygas, susijusias su prie§ 10 ir daugiau mety buvusiais
laikotarpiais, t. y. 2011 m. pabaigoje vis dar galiojancios su
2002 ir ankstesniais metais susijusios islygos. Mety pabaigoje
buvo 15 tokiy islygy, kuriy keletas buvo susijusios su 1995 m.,
palyginti su 16 i8lygy 2010 m. pabaigoje (2010 m. metinés
ataskaitos 2.23 dalis).

(7) Padidéjimo 8 milijonais eury ir sumazéjimo 96 milijonais eury
likutis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.24.  Sioje ataskaitoje pateikti skaiciai Sick tiek skiriasi nuo ty,
kuriuos Komisija pateiké atitinkamame metiniy ataskaity priede. Taip
yra todél, kad Audito Riimai ir Komisija naudoja Siek tiek skirtingus
metodus ilygy iStekliams apskaiciuoti. Audito Riimai naudoja prane-
Simo datg, o Komisija — susijusiy vidaus administraciniy procediiry
uzbaigimo datg.

2.25.  Su valstybémis narémis konsultuojamasi vis dazniau, be to,
sustipréjo Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas, kuris bus
tesiamas. ISlygy, kurias Audito Ramai apibréZia kaip ,seniai liku-
sias”, toliau mazéja — dabar jos sudaro maZiau nei 10 % visy islygy.
Netgi sustipréjus bendradarbiavimui, keletas ,seniai likusiy“ islygy
visada bus, nes reikia istirti kai kuriy i$ jy pasekmes, apimancias,
be kita ko, principinius Rlausimus, ir sprendimui pasiekti gali prireikti
keleto bandymy. Dél Audito Riimy priimto ,seniai likusiy“ islygy
apibrézimo rizikuojama pernelyg daug démesio skirti laikui, kurio
prireikia islygoms panaikinti. 75 % 2011 m. Komisijos suteikty
naujy islygy apémé 2007 m., taigi, remiantis Audito Riimy meto-
dika, pusé laikotarpio, kuriam praéjus jos laikomos ,seniai likusio-
mis®, jau yra praéje.
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2.2 lentelé. PVM islygos 2011 m. gruodzio 31 d.

Galiojancios islygos

2011 m. patvirtintos

2011 m. panaikintos

Galiojancios islygos

Seniausi metai, kuriems

Vel s 2010 m. gruodzio 31 d. iSlygos iSlygos 2011 m. gruodzio 31 d. taikomos islygos
Belgija 0 1 0 1 2007
Bulgarija 2 5 1 6 2007
Cekijos Respublika 8 9 4 13 2004
Danija 9 2 3 8 2005
Vokietija 1 5 0 6 2003
Estija 9 1 0 10 2004
Airija 10 2 7 5 1998
Graikija 7 0 0 7 1999
Ispanija 1 2 0 3 2003
Pranciizija 6 1 0 7 2001
Italija 8 2 3 7 1995
Kipras 6 0 2 4 2004
Latvija 6 0 1 5 2004
Lietuva 2 0 0 2 2005
Liuksemburgas 2 0 2 0
Vengrija 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Nyderlandai 8 6 5 9 2004
Austrija 6 0 0 6 2002
Lenkija 6 0 1 5 2004
Portugalija 14 0 9 5 2003
Rumunija 0 5 1 4 2007
Slovénija 0 0 0 0
Slovakija 0 0 0 0
Suomija 8 3 1 10 1995
Svedija 10 2 1 11 1995
Jungtiné Karalysté 9 0 1 8 1998

IS VISO 152 46 42 156

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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BNPj pagristi nuosavi iStekliai
Bendrosios ir specialiosios islygos

2.26. 2011 m. pabaigoje galiojo bendrosios islygos (19),
susijusios su ES 15 valstybiy nariy 2002-2007 m. laikotarpio,
ES 10 valstybiy nariy 2004-2007 m. laikotarpio ir 2007 m.
Bulgarijos ir Rumunijos BNPj duomenimis.

2.27. 2011 m. pradzioje galiojo keturios specialiosios
islygos del BNP (%), susijusios su 1995-2001 m. laikotarpiu.
Véliau Komisija dvi Jungtinei Karalystei taikomas i$lygas panai-
kino, 2011 m. pabaigoje palikdama galioti dvi (%) islygas.

BNP;j inventoriy patikra

2.28. Remdamasis Eurostato BNPj inventoriy patikra,
2011 m. liepos ir spalio mén. BNPj komitetas patvirtino ES
25 valstybiy nariy vertinimo ataskaitas. Nebuvo panaikinta
né viena bendroji arba patvirtinta specialioji islyga, susijusi su
BNPj duomenimis uz laikotarpj nuo 2002 m. iki 2012 m.
sausio mén. pabaigos (Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 2.29
dalj ir 2.41 dalies ketvirtg jtrauka).

('%) Reglamento (EB, Euratomas) Nr.1150/2000, su pataisymais, 10
straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad po ketvirtyjy mety, einanciy
po atitinkamy finansiniy mety, rugsé¢jo 30 d., { BNP/BNPj pakei-
timus nebeatsizvelgiama, i§skyrus atvejus, apie kuriuos per $j laiko-
tarpj pranesa Komisija arba valstybé naré. Sie atvejai yra vadinami
islygomis. Bendroji iSlyga apima visus valstybés narés duomenis.
Specialioji i3lyga apima atskirus BNPj elementus (iki 2001 m. BNP,
veliau — BNPj), kaip antai pasirinkty veiklos sri¢iy bendraja pride-
ting verte, bendrgsias galutinio vartojimo islaidas arba bendrajj
veiklos likutinj pertekliy ir misrigsias pajamas.
(*%) Jos taikomos Graikijai ir Jungtinei Karalystei ir yra daugiausia susi-
jusios su metodologiniais arba duomeny apibendrinimo aspektais.

(19

2

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.26.  Kaip Audito Rimai pripazjsta 2.28 dalyje, padétis labai
pasikeité iki 2012 m. sausio mén., kai bendrosios islygos tebegaliojo
tik Bulgarijai ir Rumunijai.

2.27.  Komisija, bendradarbiaudama su dviem valstybémis, kurios
tebeturi 1995-2001 m. laikotarpio BNP islygy (2011 m. pabaigoje
viena Graikijos ir viena Jungtinés Karalystés), daro pazangg, kad bty
galima tas islygas panaikinti.

2.28.  AtsiZvelgiant j dviejy BNPj komiteto posédZiy, vykusiy
antrgji 2011 m. pusmetj, iSvadas, iki mety pabaigos testi darbai
siekiant nustatyti ir tiksliai apibréZti specialigsias islygas, kurios turéty
pakeisti  galiojancias bendrgsias iSlygas. 2012 m. pradZioje buvo
baigti administraciniai procesai, kurie butini siekiant vienu metu
visoms 25 valstybéms naréms pateikti oficialy patvirtinimo pranesimg
dél bendryjy islygy panaikinimo ir su jomis susijusiy specialiyjy
iSlygy taikymo.
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Kitos pajamos: baudos ir netesybos
Ivykdyti susigrgZinimai

2.29.  Finansinio reglamento jgyvendinimo taisyklése (>!)
nustatyta, kad Komisija turéty visomis turimomis priemonémis
uztikrinti gauting sumy susigrazinima, kai skolininkai iki
nustatyto termino néra sumokéje nei laiking jmoky, nei
pateike garantijy, padengianciy negrazinta skola. 2011 m.
pabaigoje dél apytiksliai 2 % (*?) neapmokeéty baudy pragjus
mokéjimo terminui nebuvo sumokéta laikina jmoka arba
pateikta garantija.

2.30.  Audito Ramai iSnagrinégjo 14 tokiy baudy imtj ir
nustaté, kad astuoniais atvejais Komisija nepasinaudojo visomis
turimomis priemonémis, kad ivykdyty susigrazinima.

2.31.  Komisija nurodé, kad visi Sie atvejai buvo susij¢ su
skolininkais, kuriy finansiné padétis buvo bloga. Savo 2011 m.
metinés veiklos ataskaitoje DG BUDG pazymi, kad jis nesieks
jvykdyti susigrazinimo, jei jo vertinimu Sajungos finansiniai
interesai bus geriausiai apsaugoti susitarus dél mokéjimo plano.
Komisija sitlo pakeisti Finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykles, kad ,ypatingais atvejais® buty galima imtis tokiy
veiksmy.

(1) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 2342/2002, nustatanCio i§samias Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr.1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 357, 2002 12 31,
p. 1) igyvendinimo taisykles, su paskutiniais pakeitimais Regla-
mentu (EB, Euratomas) Nr.478/2007 (OL L 111, 2007 4 28,
p.- 13), 84, 85 ir 85a straipsniai.

(*?) Apie 240 milijony i§ 13 milijardy eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.29.  KSieskojimo vykdymo bet kokia kaina pasekmés gali biiti
neatitaisomos, be to, bendrovés, kurioms paskirtos baudos, gali bati
priverstos nutraukti veiklg arba bankrutuoti. Komisija deryby su
bendrovémis keliu siekia gauti laidavimg uz baudas ir baudos sumo-
kéjimui uZtikrinti reikalauja arba reguliariy iSankstiniy mokéjimy,
arba garantijos.

Dél tokiy deryby dalis neapmokéty baudy (jskaitant delspinigius),
skirty prastos finansinés biiklés jmonéms, gali buti surenkama arba
uZsitikrinama reikalaujant garantijos, ir pagal dabartines taisykles
gali biiti susitarta dél finansine garantija uztikrinto mokéjimo
plano (Zr. 2.32 punktg). Taciau kai kuriy baudy surinkti nepavyksta,
nes jos skirtos bankrutuojancioms, nestabilios finansinés biiklés arba
uZ Sgjungos riby jsikiirusioms jmonéms.

2.30.  Kalbant apie astuonis Audito Rimy nurodytus atvejus,
Komisija mano, kad baudos yra susijusios su tais atvejais, kai buvo
tebenagrinéjami laikinyjy priemoniy ar nepajégumo sumokéti baudg
prasymai (pagal 2006 m. Baudy nustatymo metodo gairiy 35 punk-
tg), ir (arba) tais atvejais, kai dél vykdymo atitinkama bendroveé iskart
biity tapusi nemoki ir todél bauda Komisijai nebiity sumokéta, nes ji
néra privilegijuotasis kreditorius.

Sie pavyzdZiai rodo, kad Komisija visada deryby su bendrovémis keliu
siekia gauti laidavimg uZ baudas, kad uZsitikrinty baudos surinkimg.
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Minimaliis garantijas suteikianciy finansiniy institucijy kredito
reitingai

2.32.  Pagal Finansinio reglamento 28a straipsnj (¥}) turto
apsauga yra Komisijos valdymo tikslas. Siekiant uztikrinti,
kad biity apsaugotos baudy sumokéjima uZztikrinancios garan-
tijos, Komisija nustato minimalius kredito reitingy reikalavimus
garantijas teikianc¢ioms finansinéms institucijoms. Audito
Riomai nustaté atvejy, kai $iy reikalavimy nebuvo laikomasi.

2.33. 2011 m. geguzés 13 d. Komisija Ssioms garantijoms
taikomas salygas susvelnino, atsizvelgdama | blogéjancias
rinkos salygas. Audito Rumai nustaté pavyzdziy, kai nebuvo
laikomasi net $iy atnaujinty taisykliy.

2.34.  Atsizvelgdama | dabarting banky sektoriaus bakle,
Komisija DG BUDG metinéje veiklos ataskaitoje pazymi, kad
ji perzitiri savo rizikos valdymo politika.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

2.35.  Remdamiesi savo audito rezultatais (24), Audito Riimai
daro i§vady, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais metais

a) valstybiy nariy deklaracijose ir mokéjimuose, susijusiuose su
TNI;

(*}) 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1), i§ dalies
pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Eurato-
mas) Nr. 10812010 (OL L 311, 2010 11 26, p. 9).

(% Del 2.13 ir 2.14 dalyse paaiskinty priezasciy $ia i§vada néra
teikiamas PVM ir BNPj duomeny, kuriuos Komisija gavo i§ vals-
tybiy nariy, kokybés jvertinimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.32-2.35.  Komisija mano, kad, atsizvelgiant j blogéjancias
finansines aplinkybes, tik labai nedaugeliu atvejy buvo nejmanoma
gauti garantijy laikantis nustatyty reikalavimy.

2.33-2.34.  Atsizvelgiant j dabarting Europos finansy sektoriaus
biikle, Komisija neiSvengiamai privalo reguliariai persvarstyti savo
rizikos valdymo politikg, susijusig su nesumokétas baudas uztikrinan-
ciomis garantijomis. IS tiesy, dauguma didzZiausiy banky dabar yra
prarade savo priimtinus visy trijy didZiausiy reitingy agentiiry
reitingus ir daugelyje valstybiy nariy nejmanoma rasti banko su
priimtinu reitingu, todél, pavyzdziui, mazZosioms ar vidutinio dydZio
jmonéms yra labai sunku gauti tokig garantijg. Dél rinkos sglygy
2011 m. geguzés 13 d. Komisija turéjo persvarstyti garantijy reika-
lavimus.

Audito Riimy minétais atvejais susijusios garantijos atitiko galio-
jancig rizikos politikg tuo metu, kai Komisija jas priémé. Garantijy
teikéjy reitingai véliau buvo sumazinti ir, atsizvelgdama j maZesnj
rinkoje tebeveikianciy kriterijus atitinkanciy banky skaiciy 2012 m.
birzelio mén., Komisija turéjo dar kartg persvarstyti banky garantijy
rizikos politikg. Atsizvelgiant j finansy rinky pokycius, naujuoju
sprendimu  taip pat uZtikrinama pakankama bendros Komisijos
rizikos diversifikacija atskiry garantijy teikéjy atzvilgiu.
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b) Komisijos atliktuose valstybiy nariy jnasy apskai¢iavimuose,
remiantis i§ valstybiy nariy gautais PVM ir BNPj duomeni-
mis;

¢) JK korekcijos apskaic¢iavime ir
d) kitose pajamose

nebuvo reikmingo klaidy lygio.

2.36. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
nustaté, kad tikrintos pajamoms taikomos priezidros ir kont-
rolés sistemos buvo veiksmingos. Tac¢iau Audito Rimai
atkreipia démesj i toliau i$vardytus dalykus:

a) Audito Rimy auditas atskleidé nacionalinés muitinés prie-
zitros trikumy (2.20 dalis). Audito Riimai daro i$vadg, kad
audituoty valstybiy nariy priezitros ir kontrolés sistemos
yra tik i§ dalies veiksmingos uZztikrinant, kad uZregistruoti
TNI bty i$samds ir teisingi;

b) vis dar yra seniai likusiy iSlygy, susijusiy su PVM pagristais
nuosavais iStekliais (2.25 dalis);

¢) 2011 m. pabaigoje Komisija vis dar nebuvo panaikinusi
bendryjy islygy ir nebuvo patvirtinusi specialiyjy islygy ES
25 valstybiy nariy atzvilgiu uz laikotarpj po 2002 m. (2.28
dalis);

d) 2011 m. pabaigoje Komisija vis dar nebuvo panaikinusi
likusiy dviejy specialiyjy BNP islygy uz 1995-2001 m.
laikotarpj (2.27 dalis);

e) Audito Rimai atkreipia démesj j priezastis, dél kuriy susi-
grazinimas yra vykdomas ne visais atvejais (2.31 dalis).
Komisija sitilo pakeisti Finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykles, kad ,ypatingais atvejais“ biity galima rinktis tokj
sprendima;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.36.

a) Komisija nagrinés Audito Riimy nustatytus faktus su atitinka-
momis valstybémis narémis.

b) ,Seniai likusiy“ islygy, kaip apibrézé Audito Rimai, skaicius ir
dalis toliau mazéja — dabar ji sudaro maZiau nei 10 % visy
islygy. Keletas ,seniai likusiy“ islygy visada bus, nes valstybéms
naréms gali tekti istirti ir iStaisyti daugybe pasekmiy.

Su valstybémis narémis konsultuojamasis vis dazniau, be to,
sustipréjo Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas, kuris
bus tgsiamas.

c) 2012 m. pradZioje buvo baigti administraciniai procesai, kurie
biitini siekiant vienu metu visoms 25 valstybéms naréms pateikti
oficialy patvirtinimo pranesimg dél bendryjy islygy panaikinimo ir
su jomis susijusiy specialiyjy islygy taikymo.

d) Komisija, bendradarbiaudama su dviem valstybémis, kurios tebe-
turi 1995-2001 m. laikotarpio BNP islygy (2011 m. pabaigoje
viena Graikijos ir viena Jungtinés Karalystés), daro paZangg, kad
biity galima tas islygas panaikinti.

e) Komisija visada siekia gauti geriausig baudos, dél kurios pateiktas
apeliacinis skundas, laidavimg (reikalaudama laikinosios jmokos
arba garantijos), taCiau kai kuriais atvejais, kai jmonés, kuriai
skirta bauda, finansiné biiklé yra nestabili, derybos dél tokio
laidavimo gali buti ilgos ir j jas gali biiti jtrauktos kitos suinte-
resuotosios Salys (akcininkai, patronuojanciosios bendrovés ar
bankai). Taikant naujgjg taisykle, pagal kurig iSimtiniais atvejais
galimas atidétas mokéjimas be garantijos, bus jmanoma surinkti
tam tikrg dalj baudos, net jeigu jmoné negali gauti banko garan-
tijos.
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f) atsizvelgdama j banky sektoriaus bukle, Komisija taip pat
perzitri savo rizikos valdymo metodus, susijusius su nesu-
mokeéty baudy ir netesyby sumokéjima uztikrinan¢iy garan-
tijy patikimumu (2.34 dalis).

Rekomendacijos

2.37.  Audito Ramy atliktos paZangos, padarytos jgyvendi-
nant ankstesnése metinése ataskaitose (2008 ir 2009 m.)
pateiktas rekomendacijas, apzvalgos rezultatai pateikti 2.3
priede. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad:

a) savo ankstesnése metinése ataskaitose (pavyzdziui, 2008 m.
metingés ataskaitos 4.14 dalyje ir 2009 m. metinés ataskaitos
2.20 dalyje) Audito Ramai nurodé, kad jie toliau nustato su
,B saskaity naudojimu susijusiy trikumy. 2011 m. Komi-
sija vis dar aptikdavo tokiy trikumy savo patikry metu;

b) dél BNPj pagristy nuosavy istekliy Audito Rimai rekomen-
davo (pavyzdziui, 2009 m. metinés ataskaitos 2.38 dalyje),
kad Komisija turéty i) aiskiai apibrézti savo BNPj duomeny
vertinimo ataskaitose teikiamos nuomonés apimtj ir ii) atsi-
zvelgti | savo atliktg nacionaliniy saskaity rengimui skirty
priezitiros ir kontrolés sistemy nacionaliniuose statistikos
institutuose (NSI) jvertinimg. ES 25 valstybiy nariy BNPj
duomeny vertinime Komisija $iy rekomendacijy nesilaiké
(zr. 2.28 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

f) Rizikos valdymo politika buvo persvarstyta ir patikslinta siekiant

atsizvelgti j dabartines ekonomikos ir finansy aplinkybes, kartu
uZtikrinant, kad finansinio turto saugumo lygis islikty kuo dides-
nis. Kredito reitingai yra svarbiis vertinant rizikg, taciau jais nesi-
naudojama vienareikSmiskai ar neatsizvelgiant j kitus rizikos
valdymo sprendimy priémimo kriterijus.

2.37.

a) Komisija tikrina B sgskaitas kasmet atlikdama patikrinimus. B

sgskaita, kurioje jrasomos negarantuotos ir (arba) gincijamos
skolos, pagal savo pobiidj yra susijusi su klausimais, dél kuriy
gali kilti problemy, ir todél Komisijos tarnybos kasmet tikrina Sig
sgskaitg. Taciau reikéty paZyméti, kad B sgskaita daugelyje vals-
tybiy nariy dabar yra kompiuterizuota ir netinkamai j jg jrasyty
sumy pasitaiko vis maziau. Dauguma Komisijos nustatyty fakty
yra susije su valstybés narés finansine atsakomybe, pavyzdziui, kai
suma negali buti iSieskota (ir yra nuraSoma) arba skola yra
atSaukiama dél administracinés klaidos. Tokiais atvejais tai néra
susije su B sgskaitos valdymu.

b) Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausimyny

administraciné  patikra, BNPj inventoriy patikra naudojantis
GIAQ ir kartu tiesiogiai tikrinant) yra tinkamas galutiniam vals-
tybiy nariy BNPj vertinimui. Todél prieZitiros ir kontrolés sistemos
(SCS) yra organizacinio pobiidzio ir jomis konkreciai nenurodomas
sgskaity patikimumas, nes tai visy pirma priklauso nuo naudoty
statistikos Saltiniy ir metody, taciau naudojantis SCS galima
sumazinti nacionaliniy sgskaity klaidy pavojy. Komisija toliau
stengsis sukurti SCS gaires, pagal kurias valstybés narés galés
rengti savo nacionalines sgskaitas, atsiZvelgdamos | Audito
Riimy pastabas.
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2.38.  Atlike $ig perzitrg ir atsizvelgdami { 2011 m. nusta-
tytus faktus ir i§vadas, Audito Riamai rekomenduoja Komisijai:

— 1 rekomendacija: raginti valstybes nares sustiprinti
muitinés prieziirg, kad baty surenkama maksimali TNI
suma.

— 2 rekomendacija: toliau déti pastangas uztikrinant, kad ,B*
saskaitos biity teisingai naudojamos ir kad apskaitos
sistemos valstybéms naréms leisty turéti akivaizdziai i$sa-
mias ir teisingas ,A“ saskaitas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.38.

Komisija toliau tikrins, ar valstybés narés jdiegé atitinkamas kontrolés
sistemas, kad apsaugoty ES finansinius interesus tradiciniy nuosavy
istekliy srityje.

Komisija toliau tikrins, ar B sgskaitos yra tinkamai naudojamos ir ar
apskaitos sistemos uZtikrina valstybiy nariy A sgskaity iSsamumg ir
teisingumg.



2.1 PRIEDAS
SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2011

PVM/BNPj, korekcijos pagal 5 5 et
biudZeto 1 antrastine dalj Kitos pajamos s viso

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

Visos operacijos (i§ kuriy): 7 42 6
susigrazinimo pavedimai 7 42 6

TESTAVIMO REZULTATAI (!) (3)

Testuoty operacijy dalis (skaicius):

be klaidy 100 % 7) 100 % (42) 83 % (5)

paveikta vienos ar daugiau klaidy 0% 0) 0% (0) 17 % 1)

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba
Apatiné klaidy riba

55
55

98 % (54) 100 %

2% (1) 0%

2,4 %
0,0 %

62
62

95 %
5%

2010 2009 2008

60
60

100 %
0%

(") Kad bity galima geriau jvertinti $ios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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2.2 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Tikrinty sistemy jvertinimas

Komisijos apskaicia- e B 5
Komisijos patikros vimas | dokument Komisijos isl it Lomind s
Jos P & J 8l priemonés audituotose Bendras jvertinimas

Susijusi sistema valstybése narése atikros ir pajam valdymas
y p pajamy Y valstybése narése

valdymas

TNI Veiksminga Veiksminga n.d. I§ dalies veiksminga
PVM/BNPj Veiksminga Veiksminga Veiksminga n.d.

JK korekcija n.d. Veiksminga n.d. n.d.
Baudos ir netesybos n.d. Veiksminga n.d. n.d.




Audito Riimy rekomendacija Audito Rimy paZangos analizé Komisijos atsakymas

2009

2.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU PAJAMOMIS

Dél BNPj pagristy nuosavy iStekliy Audito Rimai rekomen-
davo (2009 m. 2.38 dalyje), kad Komisija turéty

i) aiskiai nurodyti nuomonés, kurig ji teikia savo valstybiy
nariy BNPj duomeny jvertinime, apimtj ir

ii) atsizvelgti | nacionalinio ataskaity rinkinio rengimui skirty
nacionaliniy statistikos institucijy (NSI) priezifiros ir kont-
rolés sistemy jvertinima.

i) ES 25 valstybéms naréms skirtose ataskaitose Komisija jver-
tino BNPj duomeny kokybe ir atitiktj ESS 95, nepatikslin-
dama Eurostato tikrinimo, kuriuo remiasi bendra iSvada,
apimties ir tiksly;

kadangi 2011 m. Eurostatas dar nebuvo patvirtines gairiy,
kuriose nustatoma su nacionalinio ataskaity rinkinio
apibendrinimui skirty priezitiros ir kontrolés sistemy
veikimu susijusi geriausia praktika, Audito Rimy nuomone,
galutinio ES 25 valstybiy nariy BNPj duomeny jvertinimo
kontekste jy vertinimas negalé¢jo biiti atliktas tinkamai.

—-
=
=

Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausimyny admi-
nistraciné patikra, BNPj inventoriy patikra naudojantis GIAQ ir
kartu tiesiogiai tikrinant) yra tinkamas galutiniam valstybiy nariy
BNPj vertinimui. Todél prieziiiros ir kontrolés sistemos (SCS) yra
organizacinio pobiidzio ir jomis konkreciai nenurodomas sgskaity
patikimumas, nes tai visy pirma priklauso nuo naudoty statistikos
Saltiniy ir metody, taciau naudojantis SCS galima sumaZinti nacio-
naliniy sqskaity Klaidy pavojy. Komisija toliau stengsis sukurti SCS
gaires, pagal kurias valstybés narés galés rengti savo nacionalines
sgskaitas, atsizvelgdamos j Audito Riimy pastabas.

2009 ir
2008

Apie §j netinkamga ,B“ saskaity naudojima Audito Ramai yra
skelbe ne kartg (pavyzdziui, 2009 m. metinés ataskaitos 2.20
dalyje ir 2008 m. metinés ataskaitos 4.14 dalyje).

Komisija kasmet tikrina ,B“ saskaitas ir vis tiek nustato tokj
netinkama naudojima.

Komisija toliau tikrins, ar B sqskaitos yra tinkamai naudojamos ir ar
apskaitos sistemos uztikrina valstybiy nariy A sgskaity iSsamumg ir
teisingumg.
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3 SKYRIUS
Zemés dkis. Rinkos ir tiesioginé parama

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Kompleksiné parama
Sistemy veiksmingumas
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu

Teisingas iSmokas ir duomeny baziy kokybe tikrinancios administracinés
ir kontrolés procediros

Medziaginémis patikromis vietoje pagristos kontrolés sistemos
Neteiséty i$moky susigrazinima uztikrinan¢ios procediiros
Komisijos priezifiros sistema ir vadovybés pareiskimai
Komisijos atliktas valdymo ir kontrolés sistemy gero veikimo vertinimas
DG AGRI vadovybés pareiskimai. Metiné veiklos ataskaita (MVA)
I§vados ir rekomendacijos
I$vados

Rekomendacijos

Dalys
3.1-3.9
3.2-3.8

3.9
3.10-3.13
3.13
3.14-3.41

3.14-3.24

3.18-3.22

3.23

3.24
3.25-3.41
3.27-3.39
3.40-3.41
3.42-3.45
3.42-3.43

3.44-3.45
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IVADAS

3.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas rinkos
ir tiesioginés paramos Zemés ukiui, kuri yra politikos srities
05-Zemés {kis ir kaimo plétra dalis, specialusis vertinimas.
Pagrindiné informacija apie nagrinégjama veikla ir 2011 m.
iSlaidas pateikta 3. 1 lenteléje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.1. 3.1 lenteléje nurodytos administracinés islaidos apima ir ne
Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) veiklg. IS visy admi-
nistraciniy islaidy (05 01 skyrius), kuriy suma 133,7 mln. EUR,
viena biudzZeto eilut¢é (0501 04 01) 2011 m. finansuojama
7,7 min. EUR mokéjimais i§ EZUGF.

3.1 lentelé. Zemés dkis: Rinka ir tiesioginé pagalba. Pagrindiné 2011 m. informacija

(millijonais eury)

BiudZeto
antrastiné Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo biadas
dalis
05 Europos Zemés tikio garantijy Administracinés islaidos (') 134 Tiesioginis centralizuotas
fondo (EZUGF) finansuojamos
7emés dkio islaidos Intervencijos | Zemés tkio rinkas 3533 Pasidalijamasis (?)
Tiesioginé¢ pagalba 40178 Pasidalijamasis
Kita 98 Tiesioginis centralizuo-
tas/pasidalijamasis
43 943
I§ viso administraciniy islaidy () 134
I§ viso veiklos islaidy 43 809
IS jy: — avansai 8
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai 43 801
IS viso mokéjimy per metus 43 943
IS viso jsipareigojimy per metus 43 950

(") Si suma parodo visas 05 antratinés dalies administracines islaidas.

( Si suma apima 1,5 milijono eury, susijusiy su centralizuotu valdymu (05 02 20 02 biudzeto eiluté).

(%) Administraciniy i$laidy auditas aprasytas 9 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

3.2.  Sutartyje nustatyti Sie bendros Zemés wkio politikos
(BZUP) tikslai (1): padidinti Zemés {ikio nasumg, uztikrinant
deramg Zemés tkiu besivercian¢ios bendruomenés gyvenimo
lygi, stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankamg tiekimg ir uztik-
rinti vartotojams priimtinas teikiamos produkcijos kainas.

3.3. I§ ES biudzeto didzioji dalis BZUP islaidy finansuo-
jamos per du fondus (?): Europos Zemés tkio garantijy fonda
(EZUGF), kuris finansuoja visg ES tiesioging pagalby ir rinkos
priemones (%), ir Europos zemés ikio fonda kaimo plétrai
(EZUFKP), kuris bendrai finansuoja kaimo plétros programas.
Siame skyriuje nagrinéjamos EZUGF ilaidos, tuo tarpu kaimo
plétros islaidos pateiktos 4 skyriuje.

3.4.  Pagrindinés EZUGF finansuojamos priemonés yra $ios:

— Tiesioginés pagalbos ,Bendrosios iSmokos schema“ (BIS). BIS
iSmokos yra pagristos ,teisémis | iSmokas” (), kuriy kiek-
viena yra aktyvuojama susiejant ja su vienu hektaru
tikininko deklaruotos tinkamos finansuoti zemés. 2011 m.
BIS islaidos sudaré 31 082 milijonus eury (77 % tiesioginés
pagalbos ismoky).

— Tiesioginés pagalbos ,Bendrosios iSmokos uz plotg schema®
(BIPS), pagal kuria mokamos vienodo dydzio sumos uz
kiekvieng tinkama finansuoti Zemés tikio paskirties Zemeés
hektara, Siuo metu yra taikoma desimtyje valstybiy
nariy (%), jstojusiy i ES 2004 ir 2007 m. 2011 m. BIPS
islaidos sudaré 5 084 milijonus eury (13 % tiesioginés
pagalbos ismoky).

— Kitos tiesioginés pagalbos schemos yra susijusios su tam
tikromis Zemés wkio gamybos rasimis (kaip antai karviy
zindeniy auginimas, medvinés gamyba ir t. t). 2011 m.
Sios schemos sudaré¢ 4 012 milijony eury iSlaidy (10 %
tiesioginés pagalbos i§moky).

— Intervencijos j Zemés @ikio rinkas, pavyzdziui, intervencijos,
susijusios su saugojimu, eksporto graZinamosiomis i§moko-
mis, maisto programomis ir specialigja pagalba vaisiy,
darzoviy ir vyno sektoriams (jos 2011 m. i§ viso sudaré
3 533 milijonus eury).

(") Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 39 straipsnis.

() 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 209,
2005 8 11, p. 1).

() Isskyrus kai kurias bendrai finansuojamas priemones, kaip antai
skatinimo priemones ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
schema.

(% Kiekvieno tikininko teisiy i iSmokas skaiciy ir verte nacionalinés
institucijos apskaiCiavo pagal vieng i§ ES teisés aktuose numatyty
modeliy.

(>} Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje,
Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.
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3.5.  Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas (6) ES
pagalbos gavéjai yra teisikai jpareigoti laikytis ,kompleksinés
paramos” reikalavimy, susijusiy su aplinkosauga, visuomenés,
gyviiny ir augaly sveikata, gyviiny gerove (teisés aktuose nusta-
tyty valdymo reikalavimy (TANVR)) ir su Zemés tikio paskirties
zemés geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés (GAAB) ()
uztikrinimu. Ukininkams $iy jsipareigojimy nesilaikant, jiems
teikiama pagalba sumazinama (%).

3.6.  BZUP islaidas Komisija ir valstybés narés valdo bendrai.
I$laidos paskirstomos per 81 nacionaling ar regioning moke-
jimo agentiirg. Sios mokéjimo agentiiros yra atsakingos uz
mokéjimy naudos gavéjams atlikima, o prie§ ta darydamos,
jos privalo tiesiogiai arba per jgaliotas jstaigas jsitikinti, kad
paraiskos pagalbai gauti atitinka reikalavimus. Integruota admi-
nistravimo ir kontrolés sistema (IAKS) yra pagrindiné EZUGF
tiesioginés  pagalbos operacijy  tvarkinguma  uZtikrinanti
valdymo ir kontrolés sistema. Mokéjimo agenttiry finansines
ataskaitas ir mokéjimo irasus tikrina nepriklausomos audito
istaigos (sertifikavimo istaigos), kurios atsiskaito Komisijai teik-
damos metinius sertifikatus ir ataskaitas.

3.7. Komisija turi gauti patikinima, kad valstybés narés
jdiegé reglamenty reikalavimus atitinkancias valdymo ir kont-
rolés sistemas ir kad jos yra veiksmingos.

3.8.  Pagrindiné su tiesiogine parama susijusi rizika tvarkin-
gumui yra tai, kad pagalba iSmokama uZ finansuoti netinkamga
zem¢ arba dviem ar daugiau naudos gavéjy uZ ta patj Zemés
sklypa, arba tai, kad priemokos uz gyvulius yra iSmokamos uz
daugiau gyvuliy nei pareiskéjas jy laiko. Pagrindiné su inter-
vencijomis | Zemeés tkio rinkas susijusi rizika tvarkingumui yra
tai, kad pagalba yra suteikiama uz netinkamas finansuoti arba
perdétas islaidas.

(%) Tarybos reglamento (EB) Nr.73/2009 4-6 straipsniai (OL L 30,

2009 1 31, p. 16).

Reglamento (EB) Nr. 73/2009 III priede nustatyti GAAB standartai

taikomi visose valstybése narése, tuo tarpu to paties reglamento II

priede nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) privalomi tik ES-15

Salyse. ES-10 Salyse TANVR jvedami laipsniskai per 2009-2013 m.

laikotarpi, o ES-2 3alyse — per 2012-2014 m. laikotarpj.

(%) Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.1122/2009 (OL L 316,
2009 12 2, p. 65) 70 ir 71 straipsnius sumazinimo lygis uz
TANVR ar GAAB reikalavimy nesilaikyma dél aplaidumo gali
svyruoti nuo 1% iki 5%, o tycinio nesilaikymo atveju gali bati
atSaukta visa pagalba.

(7

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.5.  ES teisés aktuose nustatyta, kad, jeigu nesilaikoma Siy sglygy,
visai tiesioginiy iSmoky sumai, remiantis fikininko pateiktomis parais-
komis iSmokétai tais kalendoriniais metais, kuriais nustatytas paZei-
dimas, taikoma sankcija, jeigu sglygy nesilaikoma dél veiksmy arba
neveikimo, kuriuos galima tiesiogiai priskirti fikininkui, ir paZeidimas
néra nereikSmingas.

3.6.  Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 5 straipsnj
sertifikavimo  jstaigos kasmet tikrina ne tik mokéjimo agentiiry
metines sgskaitas, bet ir vidaus kontrolés procediiras.
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Audito apimtis ir metodas

3.9. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie konk-
retiis rinkos ir tiesioginés paramos Zemés tkiui audito bruozai:

— audito metu buvo nagrinéjama 180 tarpiniy ir galutiniy
mokéjimy imtis;

— nagrinedami  kompleksing  parama, Audito  Rimai
daugiausia démesio skyré atrinkty GAAB jsipareigojimy (°)
ir TANVR (19 testavimui. Atvejus, kai nebuvo laikomasi
kompleksinés paramos reikalavimy, Audito Ramai traktavo
kaip klaidas (11). Sios klaidos buvo jtrauktos apskai¢iuojant
bendra klaidy lygi, su salyga, jei galima jrodyti, jog tais
metais, kai Tkininkas teiké paraiska pagalbai gauti, klaida
jau egzistavo (12). Si tvarka skiriasi nuo ankstesniais metais
taikytos tvarkos, kai kompleksinés paramos reikalavimy
nesilaikymas nebuvo jtraukiamas apskaic¢iuojant klaidy lygj;

— Audito Ramams apskai¢iuojant klaidy lygj, i pagalbos
sumazinimg arba jos neskyrimg (taikomus tuomet, kai ES
pagalbos gavéjai deklaruoja didesnj nei tikrasis plota ar
gyvuliy skaiciy ('*)) neatsizvelgiama;

(°) Nepageidaujamos augalijos skverbimosi ivengimas, terasy sutvirti-
nimas, alyvmedziy girai¢iy i$saugojimas ir nustatyto minimalaus
gyvuliy tankio ar prievolés Sienauti laikymasis.

(1% 4 TANVR dél nitraty direktyvos.

() Kompleksinio susiejimo prievolés yra esminiai, teisiniai reikalavimai,

kuriy turi laikytis visi tiesioginés paramos gavéjai ir yra pagrindinés, o
daugeliu atvejy vienintelés salygos, kuriy reikia laikytis, kad bty
pateisintas visos tiesioginés pagalbos sumos mokéjimas — batent
dél to Audito Rimai nusprendé tokiy salygy nesilaikymo atvejus
traktuoti kaip klaidas.

Kiekvieno pazeidimo atveju klaidos dydziui nustatyti buvo taikoma
nacionaliné mokéjimy sumazinimo sistema.

Reglamente (EB) Nr.1122/2009 nustatyta, kad tais atvejais, kai
nustatoma, jog deklaruotas plotas virsija faktinj daugiau kaip 3 %
ar dviem hektarais, pagalbos suma apskai¢iuojama pagal nustatyta
plota atémus i§ jo i§ dviejy padauginta neteisétai deklaruota plota. Jei
skirtumas didesnis nei 20 %, atitinkamai paséliy grupei pagalba
neskiriama. Panasios nuostatos taikomos ir priemokoms uz gyvulius.

(12

-

(13

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Daugumos kompleksinés paramos reikalavimy, t. y. teisés aktuose

nustatyty valdymo reikalavimy, turi laikytis visi ES pilieciai —
nesvarbu, ar jie fikininkai, gaunantys ES paramg pagal BZUP.
Kompleksinés paramos reikalavimy laikymasis néra tinkamumo
finansuoti kriterijus, todél Siy reikalavimy kontrolé néra susijusi
su atitinkamy operacijy teisétumu ir tvarkingumu. Siy reikala-
vimy nesilaikantys fikininkai turi teise gauti iSmokas, taciau jiems
taikomos sankcijos, atsiZvelgiant j nustatyto kriterijy nesilaikymo
sunkumg, mastg, pastovumg ir pasikartojimg bei atitinkamo
iikininko aplaidumg ar tycinius ketinimus. Tai rodo ir tas faktas,
kad mokéjimai gali biiti atlickami pries kompleksinés paramos
kontrolés pabaigg ir sankcijos taikomos ne mokéjimams, atlik-
tiems uZ kalendorinius metus, kuriais tikininkas nesilaiké reika-
lavimy, o mokéjimams, kurie atlikti kalendoriniais metais, kuriais
nacionalinés valdZios institucijos nustaté paZeidimg. Dél visy Siy
priezasciy nustatydama Rlaidy lygj savo metinés veiklos ataskaitos
reikméms Komisija neatsiZvelgia j kompleksinés paramos jsiparei-
gojimy paZeidimus.
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— buvo vertinamos IAKS sistemos penkiose mokéjimo agen-
tarose BIS taikanciose valstybése narése — Austrijoje, Dani-
joje, Suomijoje, Italijoje (Lombardijoje) ir Ispanijoje (Galisi-
joje) — ir vienoje agentiiroje, esancioje BIPS taikancioje vals-
tybéje naréje (Vengrijoje);

— Audito Riamai patikrino, kaip (nacionaliniu lygmeniu)
igyvendinami kompleksinés paramos standartai ir kaip
veikia valstybiy nariy jdiegtos kontrolés sistemos. Sio
darbo rezultatai pateikti 4 skyriaus 4.30-4.32 dalyse, taciau
tinka ir $iam skyriui;

— Audito Riimai patikrino Rumunijos ir Bulgarijos sertifika-
vimo istaigy atlikta darba naujai tobulinant patikinimo
procediirg ('4);

— perziiirint Komisijos vadovybeés pareiskimus, DG AGRI
metiné veiklos ataskaita buvo patikrinta su EZUGF susijusiy
problemy pozifiriu;

— atsizvelgdami | Komisijos saskaity tvirtinimo procediirg,

i8duoty sertifikaty ir ataskaity, susijusiy su 17 mokéjimo
agentliry. Rezultatai pateikti 4 skyriuje (Zr. 4.36 dalj).

(4 Zr. 3.34 ir 3.35 dalis.
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OPERACI]JY TVARKINGUMAS

3.10. 3.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty sant-
rauka. Audito Riimai iStestave operacijy imtj nustaté, kad 39 %
operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Rumy jvertintas
labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 2,9 % (*).

311. I8 70 klaidy paveikty operacijy 60 (86 %) buvo
paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy, susijusiy su tikslumu
45 (75 %), tinkamumu 14 (23 %) ir tikrumu 1 (2 %).

3.12. 3.1 pavyzdyje pateikta Audito Riimy nustatyty kieky-
biskai jvertinamy klaidy atvejy, o 3.2 pavyzdyje — kiekybiskai
nejvertinamy klaidy atvejy. DazZniausiai pasitaikancios tikslumo
klaidos yra susijusios su perdétomis ploto deklaracijomis, kuriy
dauguma atskirai paémus nevirSija 5 %. Didesnés tikslumo
klaidos yra susijusios su atvejais, kai neteisingai jvertinamas
daugiameciy ganykly tinkamumas finansuoti ir jos jraSomos j
zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) (taip pat zr. 3.20
dalj).

(") Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje sickia nuo 1,1 % LEL iki 4,7 % UEL (ati-
tinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.10.  Labiausiai tikétiny klaidy, kurias 2011 finansiniais metais
nustaté Audito Riimai, Siek tiek daugiau negu ankstesniais metais,
taciau Sis nedidelis padidéjimas vis dar atitinka jprastinio statistinio
svyravimo i$ vieny mety j kitus kriterijus ir nereiskia bendros valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés kokybés pablogéjimo. Tai patvirtina faktas,
kad, Komisijos nuomone, vienas i$ atvejy, kuriuos Audito Riimai
laiko 100 % klaida, buvo iSskirtinis ir nerodo, kad sistema is
esmés veikia blogai. Komisija mano, kad Audito Riimy bendras per
pastaruosius metus nustatyty Rlaidy lygis patikimai rodo, kad labiau-
siai tikétinas EZUGF klaidy lygis yra palyginti netoli 2 % reiksmin-
gumo ribos.

Pagal kontrolés statistinius duomenis, kuriuos Komisija gauna i§
valstybiy nariy ir kuriy dauguma patikrinti ir patvirtinti sertifikavimo
istaigy, nustatytas Zemas klaidy lygis taip pat rodo, kad EZUGF
islaidos 2011 finansiniais metais buvo valdomos iS esmés gerai.

Galiausiai nuo ES biudZetui kylancios rizikos pakankamai apsisau-
goma Komisijos atitikties patvirtinimo procediiromis.

Taip pat Zr. bendrg atsakymg j 3.11 ir 3.12 daliy pastabas.

3.11 ir 3.12  Komisija pazymi, kad dauguma kiekybiskai jverti-
namy klaidy finansiniu poZidiriu yra palyginti smulkios ir daugiausia
susijusios su  nedideliais skirtumais, iskilusiais Audito Ramams
permatavus Zemés sklypus (Zr. 3.12 dalj) — 42 i§ Audito Ramy
nustatyty klaidy daugiausia susijusios su labai nedideliais skirtumais,
iskilusiais permatavus Zemés sklypus (24 klaidos, maZiau negu 2 %).
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3.1 pavyzdys

Perdétas ploto deklaravimas (tikslumo klaidos pavyzdys)

Vienoje valstybéje naréje referenciniai sklypai, pazymeéti
kaip daugiametés ganyklos, yra laikomi visiskai tinkamais
finansuoti, nepaisant to, kad didziaja jy ploto dalj sudaro
uolos ar tankis krimynai, taigi $ie plotai yra netinkami
finansuoti. Audito Rimai Sioje valstybéje naré¢je dviejose
operacijose nustaté atitinkamai 28 % ir 36 % perdétas
deklaracijas.

Viesyjy pirkimy taisykliy paZeidimas (tinkamumo klaida)

Su vidaus rinkos tikio subjektu buvo sudaryta sutartis dél
pieno vartojimo skatinimo priemonés, nepaskelbus viesyjy
pirkimy procediiros ES lygmeniu, kaip to reikalauja ES ir
nacionaliniai teisés aktai. Tai suvarzé galimy tkio subjekty
is kity valstybiy nariy dalyvavimo galimybes ir tai yra
rimtas vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimas, dél kurio Sios
pagalbos i§mokos yra netvarkingos.

Nesamy gyvuliy deklaravimas (tikrumo klaidos pavyzdys)

Ukininkui buvo i§mokéta speciali priemoka uz 150 aviy.
Audito Rimai nustaté, kad naudos gavéjas nelaiké né
vienos avies. Todél atitinkamas mokéjimas buvo netvarkin-

gas.

3.1 pavyzdys

Perdétas ploto deklaravimas (tikslumo klaidos pavyzdys)

Komisija Zino apie klausimus, susijusius su ganykly tinkamumu
finansuoti Sioje valstybéje naréje. Nacionaliniy valdZios institucijyy
paprasyta imtis veiksmy Siuo klausimu, 2010 m. lapkricio mén.
jos pateiké Zemés sklypy identifikavimo sistemos (ZSIS)
tobulinimo plang, kuriame visy pirma ganykly sklypams
numatyta taikyti atitikties koeficientq, siekiant uZtikrinti siste-
mingg ZSIS atnaujinimg, atsizvelgiant j patikry vietoje
rezultatus. Komisija toliau stebés, kaip nacionalinés valdZios
institucijos jgyvendina $j plang.

VieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimas (tinkamumo klaidos
pavyzdys)

Komisija pastebi, kad valstybé naré nesutinka su Audito Riimy
iSvada. Komisija jvertins, ar ir kaip nagrinéti $j klausimg;
prireikus ji atliks atitikties patvirtinimo procediirg, atsizvelgdama j
proporcingumo principg.

Nesamy gyvuliy deklaravimas (tikrumo klaidos pavyzdys)

Nacionalinés valdZios institucijos Siuo metu vykdo permokéty
sumy susigrgZinimo procesg ir Komisija imsis tolesniy veiksmiy.
Be to, bus pradéta atitikties patvirtinimo procediira, siekiant
patikrinti valstybés narés valdymo ir kontrolés sistemos atitiktj.

3.2 pavyzdys. Kiekybiskai nejvertinamy klaidy atvejai.

Vienoje valstybéje nar¢je bendra IAKS sistemoje registruoty
suteikty teisiy j iSmokas verté virijo ES teisés aktuose
nustatyta vir§uting riba (*9).

3.2 pavyzdys. Kiekybiskai nejvertinamos klaidos pavyzdys

Komisija pazymi, kad valstybé naré sumazino iSmokas akinin-
kams, todél nevirsijo visy tiesioginés pagalbos iSmoky virsutinés
ribos, nustatytos Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/20009.

Komisija ishagrinés Audito Riimy pateiktg informacijg ir ja
remdamasi nuspres dél tolesniy veiksmy.

20121112

(*6) Pervirsis sudaré daugiau kaip 280 milijony eury, taciau kadangi
nebuvo reikiamos informacijos, sudarancios pagrinda skirti teises j
ismokas, Audito Rimai negaléjo kiekybiskai jvertinti poveikio ES
biudzetui.
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Kompleksiné parama

3.13.  Nagrinédami atrinktus kompleksinés paramos isiparei-
gojimus (zr. 3.9 dalies antra jtrauka), Audito Rimai nustaté
pazeidimy 22 (V7) i§ 155 su S$iais jsipareigojimais (%) susijusiy
mokéjimy. Nustatytos klaidos sudaro apie 0,2 procentinio
punkto 3.10 dalyje minéto bendro klaidy lygio.

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy
tvarkingumu

3.14.  Audito Ramy atlikto Integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos (IAKS) patikrinimo rezultaty santrauka
pateikta 3.2 priede (*). Audito Rimai nustaté, kad visose
Sesiose nagrinétose mokéjimo agentiirose IAKS buvo i§ dalies
veiksminga.

3.15.  Audito Rimy auditai rodo, kad audituotose mokéjimo
agentiirose [AKS veiksmingumg neigiamai veikia jvairiose
duomeny bazése esantys netikslis duomenys ir mokéjimo
agentliry vykdomas neteisingas administracinis deklaracijy tvar-
kymas. Be to, vis dar nepasalinti kai kurie ankstesnése metinése
ataskaitose iSkelti sistemy trikumai (Zr. 3.19-3.22 dalis).

(V) 14 i3 $iy 22 atvejy buvo paveiktas audituotasis mokéjimas, likusiais
8 atvejais yra paveikti tik blisimi mokéjimai.

(*¥) Dazniausi nustatyti kompleksinés paramos reikalavimy pazeidimai
susije su tuo, kad nebuvo ar tritko gyvulinés kilmeés nitraty saugo-
jimo talpos, nitraty kiekis viename hektare virsijo leisting maksi-
malig riba ir nebuvo maistiniy medziagy pusiausvyros jrasy.

(1) Sie nustatyti faktai, i§skyrus tuos, kurie susij¢ su teisémis j iSmokas,
taip pat tinka su plotu ir su gyvuliais susijusioms kaimo plétros
priemonéms, kurioms taikoma IAKS.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.13.  Zr. atsakymg j 3.9 dalies pastabas.

3.14 ir 3.15.  Komisija mano, kad apskritai Integruota administ-
ravimo ir kontrolés sistema (IAKS), taikoma 91 % visy EZUGF
iSlaidy, yra veiksminga klaidy ir neteiséty islaidy rizikos ribojimo
kontrolés sistema.

Bendrg IAKS veiksmingumg ir nuolatinj tobulinimg patvirtina atitik-
ties audity, kuriuos Komisija per pastaruosius metus atliko visose
valstybése narése, rezultatai, ir pagal kontrolés statistinius duomenis,
kuriuos ji gauna iS valstybiy nariy, nustatytas Zemas Rlaidy lygis.
Siuos statistinius duomenis tikrina ir tvirtina sertifikavimo jstaigos ir
jie rodo mazesnj negu 2 % reikSmingumo riba neteiséty ismoky lygj.

Likg triikumai daznai yra maZiau reikSmingi. Daugelio Siy triikumy
mastas gan ribotas, pvz., jie susije su tam tikromis aukstikalniy
ganyklomis Austrijoje ir neturi didelés neigiamos jtakos IAKS veiks-
mingumui. Tai, kaip Salinami [visi Sie] trikumai, tikrinama taikant
atitikties patvirtinimo procediiras, kuriomis uZtikrinama tinkama ES
biudzZeto rizikos kontrolé.

Kadangi Audito Ramy aptikti trikumai Austrijoje buvo nedideli,
Komisija mano, kad prieziiiros ir kontrolés sistema Austrijoje veiks-
minga.



C 344/80

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121112

AUDITO RUMUY PASTABOS

3.16. IAKS apima pagrindines EZUGF finansuojamas sche-
mas, pavyzdziui: BIS, BIPS ir visas su plotu susijusias susieto-
sios pagalbos schemas bei priemoky uz gyvulius schemas. Sia
sistema sudaro valdy ir paraisky duomeny bazés, Zemés tkio
paskirties sklypy nustatymo ir gyvuliy registravimo sistemos, o
BIS jgyvendinanciose valstybése narése — dar ir teisiy j iSmokas
registras. Ji leidzia atlikti keleta tinkamumo finansuoti patikry,
tarp jy — kryzmines duomeny baziy patikras.

3.17.  Audito Ramy IAKS auditai apémé atitinkamy teisés
akty nuostaty laikymasi ir sistemy veiksmingumo uztikrinant
operacijy tvarkinguma vertinimg, bitent:

a) teisingas iSmokas ir duomeny baziy kokybe uztikrinancias
administracines ir kontrolés procediras;

b) medziaginémis patikromis vietoje pagristas kontrolés siste-
mas;

¢) neteiséty iSmoky susigrazinima uZtikrinancias procediras.

Teisingas iSmokas ir duomeny baziy kokybe uztikrinancios
administracinés ir kontrolés procediros

3.18.  Kur tai yra jmanoma ir tikslinga, mokéjimo agentiiry
atliekamos administracinés patikros (2%) turi apimti kryZmines
patikras, be kita ko sutikrinant su visomis IAKS duomeny
bazémis. Audito Rimai tikrino, ar duomeny bazés yra i§samios
ir patikimos, ar atliekant patikras buvo nustatomos anomalijos
ir ar buvo imamasi veiksmy klaidoms iStaisyti. Pagrindiniai
aptikti sistemy trikumai pateikti toliau.

3.19.  ES teisés aktuose nustatyta, kad pasibaigus nurodytam
terminui, Gkininkai nebegali deklaruoti papildomy sklypy ir
kad mokéjimo agentirai nustacius bet kokig neatitiktj turi
bati sumazinta pagalbos suma. TaCiau administracija bet
kuriuo metu gali pataisyti deklaracija, netaikydama pagalbos
sumazinimo, jei akivaizdi klaida yra apibréziama kaip nenuo-
seklumas ('), kuris tampa matomas i§ pacioje deklaracijoje
esaniy duomeny. Audito Rimai nustaté, kad keturios moké-
jimo agenttiros (Danijos, Suomijos, Italijos (Lombardijos) ir
Rumunijos) neteisingai taiké akivaizdzios klaidos savoka, leis-
damos pakeisti netinkamus finansuoti ar dukart deklaruotus
sklypus, ir dél to mokéjimo agentiiros netaiké pagalbos suma-
zinimy (Zr. 3.3 pavyzdj).

(%) Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 28 ir 29 straipsniai.

(*') Pavyzdziui, korektiros klaida, neatitiktis tarp deklaracijoje
pateiktos grafinés ir raidinés skaitmeninés informacijos, Zemélapio
skaitymo klaidos ir pan.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.19.  Kalbant apie Danijg, Suomijg ir Italijg, nacionalinés
valdZios institucijos émési arba imasi taisomyjy veiksmy, i§ dalies
pakeisdamos savo vidaus nurodymus ir tvarkg ir prireikus susigrgZin-
damos permokétas sumas.

Kalbant apie Rumunijg, paciy Komisijos tarnyby atlikto audito metu
buvo nustatyta, kad regioninés mokéjimo jstaigos ne visada teisingai
taiké nacionalines akivaizdZiy klaidy nustatymo gaires.
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3.3 pavyzdys. Neteisingas akivaizdZzios klaidos savokos
traktavimas

Rumunijos atveju neteisingas akivaizdzios klaidos sgvokos
taikymas buvo sisteminis. Sklypai, kuriy plotas buvo
perdétas ar kurie buvo deklaruoti dukart, daugeliu atvejy
yra pakei¢iami kitais, kitose vietose esanciais ir kitokio
dydzio ir formos sklypais. Tokie pakeitimai negali bati
traktuojami kaip akivaizdziy klaidy itaisymas (22).

3.20.  ZSIS yra duomeny bazé, kurioje registruojamas visas
valstybés narés Zemés tikio paskirties plotas (referenciniai skly-
pai) ir tinkami finansuoti plotai, o tai yra nepaprastai svarbu
atliekant kokybiskas administracines kryZmines patikras (zr.

3.4 pavyzdj).

3.4 pavyzdys. Neteisingi duomenys ZSIS sistemoje

Dviejose valstybése narése (2%) (Italijoje (Lombardijoje) ir
Ispanijoje (Galisijoje)) Audito Riimai nustaté atvejy, kuomet
,daugiameciy ganykly“ referenciniai sklypai buvo jtraukti
ZSIS kaip 100 % atitinkantys tinkamumo finansuoti
reikalavimus, nepaisant to, kad jie buvo visiskai ar i§ dalies
apsodinti tankiu misku ar turéjo kity netinkamy finansuoti
ypatybiy. Audito Riimai taip pat pazyméjo, kad ZSIS
nebuvo atnaujinta mokéjimo agentiiry atlikty patikry
vietose rezultatais (Vengrijoje, Italijoje (Lombardijoje) ir
Ispanijoje (Galisijoje)).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.3 pavyzdys. Neteisingas akivaizdZios klaidos sqvokos trakta-
vimas

Nuo 2010 m. Rumunijos valdzios institucijos jdiegé interneting
ZSIS (,IPA online®), kuria pagerintas sklypo vietos nustatymas.
Kalbant apie nuorodg j Audito Rimy 2008 m. metinés
ataskaitos i$vadas dél Rumunijos (5.38 dalis), ir kaip jau minéta
atitinkamame Komisijos atsakyme, ji nesutinka su Audito
Riimais dél akivaizdZios klaidos sgvokos taikymo netinkamam
sklypy vietos priskyrimui.

3.20.

3.4 pavyzdys. Neteisingi duomenys ZSIS sistemoje

Italijos valdZios institucijy teigimu, $i problema nuo 2011 m.
pasalinta. Komisija $j atvejj nagrinéja atlikdama  sgskaity
atitikties patvirtinimo procediirg.

Komisija Zino apie klausimus, susijusius su ganykly tinkamumu
finansuoti Ispanijoje. Ispanijos nacionaliniy valdZios institucijy
paprasyta imtis veiksmy Siuo klausimu, ir 2010 m. lapkricio
mén. jos pateiké ZSIS tobulinimo plang, kuriame visy pirma
numatyta taikyti atitikties koeficientq ganykly sklypams ir
uztikrinti sistemingg ZSIS atnaujinimg, atsizvelgiant j patikry
vietoje rezultatus. Komisija toliau stebés, kaip nacionalinés
valdzios institucijos jgyvendina $j plang.

Komisija taip pat nustaté kelis atvejus Vengrijoje, kai ZSIS
nebuvo atnaujinta, atsizvelgiant j patikry vietoje rezultatus, ir
rastu paprasé Vengrijos valdZios institucijy imtis priemoniy Siuo
Rlausimu.

3.21. Kad baty suteikta BIS pagalba, kiekviena teisé | 3.21.  Iki Siol atlikdama atitikties patvirtinimo procediirg Komisija
i$mokas turi bati deklaruota kartu su vienu hektaru tinkamos Austrijai nustaté 0,214 min. EUR vertés finansiniy Rlaidy istaisy-
finansuoti Zemeés. Audito Riamai pazyméjo, kad Austrijoje tam mus, susijusius su teisémis j iSmokas uz aukstikalniy ganyklas 2005,
tikromis aplinkybémis $io principo néra laikomasi (7r. 3.5 2006 ir 2007 paraisky pateikimo metais.

pavyzdj)

Taip pat Zr. bendrg atsakymg j 3.14 ir 3.15 daliy pastabas.

(*?) Audito Ramai jau savo 2008 m. metingje ataskaitoje (5.38 dalyje)
buvo pazyméj¢, kad Rumunijoje dél neteisingo akivaizdzios klaidos
savokos taikymo 5 500 dkininky gavo i3 viso 2,2 milijonus eury
ES BIPS i$moky.

(¥%) Sig pastabag Audito Riimai savo 2008 m. metinés ataskaitos 5.36
dalyje, 2009 m. ataskaitos 3.38 dalyje ir 2010 m. ataskaitos 3.31
dalyje jau buvo pateike dél Ispanijos ir 2009 m. ataskaitos 3.38
dalyje — deél Italjjos.
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3.5 pavyzdys. Neteisingas teisiy | iSmokas aktyvavimas

Austrijoje, kai pareiskéjui deklaravus aukstikalniy ganykly
plotus, pristinga hektary visoms teiséms j iSmokas
aktyvuoti, nacionalinés institucijos, pazeisdamos ES teisés
aktus, sumazina pareiskéjo teisiy | iSmokas skaiciy
(pritaikydamos jj prie hektary skaiciaus) ir atitinkamai
padidina jy verte (*4).

3.22.  Teisiy j iSmokas duomeny bazéje turéty bati regist-
ruojamos visos teisés j iSmokas, o jy bendra verté neturi virsyti
ES teisés aktuose nustatytos vir§utinés ribos. Dviejose vals-
tybése narése Audito Riimai teisiy j iSmokas duomeny bazése
nustaté netikslumy, atsiradusiy dél neteisingo nepanaudoty
teisiy i i$mokas tvarkymo (*°) (Danijoje) ir del skirtumy tarp
regioninés ir centrinés duomeny baziy (Ispanijoje (*%)).

Medziaginémis patikromis vietoje pagrjstos kontrolés sistemos

3.23.  Nustatant teisingas pagalbos sumas, ypatingai svarbi
vietoje atliekamy matavimy kokybé. Audito Rimai pakarto-
tinai atliko mokéjimo agentiiry jau atliktus matavimus. Trijose
valstybése narése Audito Rimy matavimai skyrési nuo moké-
jimo agentiiry pranesty rezultaty (Danijoje penkiais i§ 18, Ispa-
nijoje (Galisijoje) ir Suomijoje keturiais i§ 21 matavimo).

Neteiséty iSmoky susigrgZinimg uZtikrinancios procediiros

3.24.  Audito Ramai iSnagrinéjo audituoty mokéjimo agen-
tiry apskaitos registrus, kad nustatyty, ar susigraZintinos
sumos yra tinkamai apskaitomos ir ar $ios sumos teisingai
pateikiamos Komisijai. Danijoje Audito Ramai negaléjo
pateikty sumy suderinti su atitinkamais registrais.

(** §j klausimg Audito Riimai kélé jau 2006 m. metinéje atskaitoje
(5.23 dalyje).

(%%) ES teisés aktuose numatyta, kad dvejus metus i3 eilés neaktyvuotos
teisés j iSmokas yra sugrazinamos i nacionalinj rezerva, 7r. Regla-
mento (EB) Nr. 73/2009 42 dalj.

(%) Sj klausima Audito Riimai jau nagrinéjo 2008 m. metinéje atskai-
toje (5.37 dalyje).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.5 pavyzdys. Neteisingas teisiy j iSmokas aktyvavimas

Zr. atsakymg j 3.21 dalies pastabas.

3.22.  Kalbant apie Danijg, Komisija nustaté panasias problemas
ir Danijos valdZios institucijos sutiko imtis tinkamy taisomyjy prie-
moniy. Komisija §j klausimg nagrinés atlikdama atitikties patvirti-
nimo procediirg.

3.23.  Komisijos tarnybos pritaria Audito Riimams, kad patikry
vietoje kokybé svarbi. Komisijos tarnyboms atlikus auditus nustatyta
panasiy patikry vietoje kokybés tritkumy; tai, kaip jie Salinami, tikri-
nama taikant atitikties patvirtinimo procediiras, kuriomis uZtikrinama
tinkama ES biudZeto rizikos kontrolé.

Po Komisijos audity 2010 m. lapkricio mén. Ispanijos valdZios
institucijos pateiké ZSIS tobulinimo plang, kuriame, be kita ko,
numatytos patikry vietoje kokybés gerinimo priemonés. Sios prie-
monés taikomos nuo 2012 paraisky teikimo mety.

3.24.  omisija sutinka su Audito Ramy vertinimu, kad 4 is 6
sisterny, kuriy auditas atliktas, buvo veiksmingos ir 2 — iS dalies
veiksmingos (Zr. 3.2 priedg). Komisija taip pat mano, kad skoly
valdymo ir iieskojimo sistemos pastaraisiais metais patobulintos, visy
pirma dél to, kad 2006 m. jdiegta vadinamoji 50/50 taisyklé, kuri
valstybes nares gerokai skatina kuo veiksmingiau ir greiciau susigrg-
Zinti netinkamus mokéjimus. Todél 2014-2020 m. laikotarpiui
Komisija pasiilé vadinamgjg 100 % taisykle (t. y. po 4 arba 8
mety termino 100 % nesusigrgZinty sumy — priklausomai nuo to,
ar klausimas nagrinéjamas taikant administracing ar teisming tvarkg
— bus priskirta atitinkamai valstybei narei ().

(') SEC(2011) 1153 56 straipsnio 2 dalis.
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Komisijos prieZiiiros sistema ir vadovybés
pareiskimai

3.25. Komisija savo atlickamg Sios politikos srities islaidy
teisétumo ir tvarkingumo vertinimg grindzia keturiais struktii-
riniais elementais:

— valdymo ir kontrolés sistemy gero veikimo vertinimu,
— savo pacios audity rezultatais,
— atsizvelgimu j ankstesniy mety islygas ir veiksmy planus,

— perigaliojimo atveju — i§ kity leidimus duodanciy pareigiiny
gautu patikinimu.

3.26.  Audito Rimai visy pirma i§nagrinéjo Komisijos atlikta
valdymo ir kontrolés sistemy gero veikimo vertinima, pateiktg
jos 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

Komisijos atliktas valdymo ir kontrolés sistemy gero veikimo
vertinimas

3.27.  Pagrindinés Komisijos atlikto valdymo valstybiy nariy
lygmeniu vertinimo sudétinés dalys yra mokéjimo agentiiry
vadovy pateikti patikinimo pareiskimai dél operacijy teisétumo
ir tvarkingumo ir sertifikavimo jstaigy atliktas $iy operacijy
audito darbas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Konkreciu Danijos atveju sertifikavimo jstaiga taip pat nustaté keletg
derinimo problemy, susijusiy su susigrgzintomis sumomis ir su neati-
tikimais tarp ataskaity teikimo Komisijai naudojant III priedo lenteles
ir mokéjimo agentiiros skolininky knygos. Komisija patikrins, ar
laikomasi akreditavimo kriterijy ir nustatyty infrastruktiiros ir kont-
rolés sistermy.

3.27.  Kaip nurodyta Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio
direktorato metinéje veiklos ataskaitoje, Komisija vertina pagrindiniy
sandoriy teisétumg ir teisingumg, atsizvelgdama j rezultatus ir rodik-
lius, kuriuos galima apibendrintai suskirstyti j Sias tris patikinimo
veiksniy grupes:

1) mokéjimo agentiiry veikimas,
2) kontrolés rezultatai galutiniy naudos gavéjy lygmeniu ir

3) Komisijos atliekami valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy
atitikties auditai.
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3.28.  Dél 2011 m. Komisija teigia, jog EZUGF srityje visi
mokéjimo agentiiry vadovy pateikti 81 patikinimo pareiskimai
buvo besalyginiai ir kad visos, iSskyrus viena (Ispanijos
(Kantabrijos)), atitinkamy  sertifikavimo  jstaigy pateiktos
nuomonés taip pat buvo besalyginés (¥). Remdamosi Komi-
sijos gairémis sertifikavimo istaigos atlieka savo auditus pagal
,standarting“ arba pagal savanoriska ,patikinimo tobulinimo®
procediira, reikalaujancia papildomy patikry.

Standartiniai audito reikalavimai sertifikavimo jstaigoms

3.29.  Sertifikavimo jstaigos tikrina mokéjimo agentiiry akre-
ditavimo kriterijus, vertina vidaus kontrolés sistema, tvirtina
surinktus statistinius patikrinimy duomenis ir rengia nuomoneg
dél mokéjimo agentiiry vadovy teikiamo patikinimo pareiski-
mo.

3.30. Savo 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisija
nurodo, kad 91 % sertifikavimo istaigy auditavo surinktus
statistinius EZUGF-TAKS patikrinimy duomenis ir kad 92 % i3
jy padaré teigiamas iSvadas, kitaip sakant, kad klaidy lygis
renkant statistinius duomenis sudaro maziau kaip 2 %. Tod¢l
sertifikavimo istaigos patvirtino tik 84 % mokéjimo agentiry
statistinius duomenis.

3.31.  Pagal Komisijos gaires, sertifikavimo jstaigos, tvirtin-
damos statistinius patikrinimy duomenis, remiasi 20 patikry
ataskaity imties perziora (*%). TaClau §i perziira neatspindi
visos patikrinimy statistiniy duomeny visumos ar teisingo
rezultaty pateikimo (2).

3.32.  Vertinant patikry vietoje kokybe, Komisijos gairése
sertifikavimo jstaigoms suteikta galimybé rinktis — lydéti ar
pakartotinai atlikti patikras vietoje. Remdamiesi savo patirtimi,
Audito Rimai mano, kad patikry kokybé pageréty, jei baty
sistemingai reikalaujama, kad sertifikavimo istaigos pakartotinai
atlikty ankstesnes patikras (*°).

(*7) Dél siy dviejy Rumunijos mokéjimo agentliry negauta né vienos
sertifikavimo jstaigy ataskaitos.

(®8) Siose Komisijos gairése nustatyta, kad turi biiti patikrinta ne
mazesné kaip 20 patikros ataskaity imtis dél IAKS pagalbos uz
plota ir kita 20 ataskaity imtis dél IAKS priemoky uz gyvulius
priemoniy.

(%% Visiska atitiktis tarp atsitiktinai atrinkty iméiy ir statistikoje regist-
ruojamy duomeny yra batina bet kokio prasmingo likutinés
klaidos vertinimo atliktuose mokéjimuose prielaida.

(*%) Taip pat Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 3.46 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.30.  Palyginti su ankstesniais metais Zemés iikio ir kaimo
plétros generalinis direktoratas, rengdamas savo meting veiklos atas-
kaitg, sertifikavimo jstaigy darbui ir atitinkamoms iSvadoms taiké
grieztesnj poZitirj — sertifikavimo jstaigy darbas buvo vertinamas tik
jeigu buvo atliktas visas reikalaujamas darbas.

3.31.  Kalbant apie ataskaity iSsamumg, Komisijos tarnybos
plétoja priemones, kurios padés uZtikrinti, kad buty pateikiama visa
informacija, o tais leis atlikti bendresnius patikry vietoje rezultaty
patikrinimus. 2012 paraisky teikimo metais numatytas bandymas,
kuris bus pritaikytas paraiskoms pagalbai uz plotg.

3.32.  Nors Komisija sutinka, kad laiku pakartotinai atliktos
ankstesnés patikros uztikrina tikslesnj patikry vietoje kokybés jverti-
nimg, kontrolés aplinkg taip pat galima vertinti, kai inspektorius lydi
sertifikavimo jstaigos atstovai. Tam tikrais atvejais pakartotinai laiku
atlikti patikras gali biiti net nejmanoma. Sie apribojimai biidingi
daugeliui ex post kontrolés, kurig vykdo iSorés auditoriai, atvejy.
Tokiais atvejais inspektoriy lydégjimas yra gera alternatyva. Tai
suteikia ir papildomg naudg, nes @kininkui tenka maZesné administ-
raciné nasta, kadangi iSvengiama papildomos kontrolés.
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3.33.  Be to, keliose sertifikavimo jstaigy ataskaitose nuro-
doma, kad Komisija paragino mokéjimo agentdras atlikti papil-
domus anksciau pateikty patikrinimy statistiniy duomeny
patikslinimus (*!). Galimos patikrinimy statistikos pataisos,
padarytos atsiliepiant j $iuos raginimus, sertifikavimo jstaigoms
atliekant auditus néra analizuojamos.

Naujasis patikinimo procediiros tobulinimas

3.34. 2010 m. Komisija parengé neprivaloma (*?) nauja
kontrolés teisinj pagrindg, pavadintg ,Patikinimo dél operacijy
teisétumo ir tvarkingumo galutiniy naudos gavéjy lygmeniu
tobulinimas, remiantis sertifikavimo jstaigy darbu®. Tobulinimo
procediiroje numatyta, kad sertifikavimo istaiga, kiekvienos
mokéjimo agentiiros ir kiekvienos i§ keturiy islaidy populiacijy
- EZUGF-IAKS, EZUGF-ne 1AKS, EZUFKP-IAKS ir EZUFKP-ne
IAKS - atzvilgiu, pakartotinai patikrina reprezentatyvig opera-
cijy imtj, kurig mokéjimo agentiira tikrino vietoje.

3.35.  Jei Komisija mano, kad valstybé naré taiko $ig proce-
diirg teisingai, nustatant finansinius pataisymus sgskaity tvirti-
nimo metu, bus atsizvelgiama tik j klaidy lygi, apskaiciuota
pagal sertifikuotus statistinius patikrinimy duomenis.

Koncepcijos nenuoseklumai

3.36.  Galutinis patikinimo procediros tobulinimo tikslas —
leisti Komisijai nustatyti patikima likutinj klaidy lygj jvairiose
islaidy populiacijose. Audito Riimai i§analizavo Komisijos serti-
fikavimo jstaigoms parengtas patikinimo procediros tobuli-
nimo taisykles (*}). Pagrindinio testavimo atzvilgiu taisyklése
nustatyta 110-180 operacijy imtis ir 2 % reikmingumo lygis.

3.37. Komisijos taisyklés vis délto leidzia 2 % leisting
nuokrypj tarp mokéjimo agentiiros patvirtinty pagalbos sumy
ir sertifikavimo jstaigos nustatyty sumy ir papildoma 2 % leis-
ting nuokrypi tuo atveju, jei mokéjimo agentiira neteisingai
surinko statistinius patikrinimy duomenis. Abu Sie leistini
nuokrypiai leidzia sertifikavimo jstaigoms patvirtinti likutinius
klaidy lygius, kurie galéty baiti sumazinti 4 procentiniais punk-
tais ir dél to biity pazeista nustatytoji reiksmingumo riba.

(") Sertifikavimo jstaigos ataskaitoje paaiskinta, kad patikros Vokieti-
joje (Bavarijoje) statistiniai duomenys, atsiliepiant j Komisijos ragi-
nimus, buvo tikslinami 6 kartus, — paskutiné galutiné versija gauta
2011 m. lapkricio 7 d.

(®?) 2011 finansiniais metais taikyti patikinimo tobulinimo procedira
émesi tik Liuksemburgas, Bulgarija ir Rumunija.

(*}) AGRI/D(2010) 248617Revl — A DALIS — Audito strategija ir
AGRI/D(2010) 251540Rev]l — B DALIS — Ataskaity teikimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.33.  Komisija pazymi, kad sertifikavimo jstaigy atliktinas darbas
apima ir patikry statistiniy duomeny vélesnj perdavimg iki ataskaitos
rengimo.

3.37.  Pagal taisykles 2 % riba nustatyta statistiniy duomeny
rinkimui ir paciai informacijai. Siy dviejy riby finansinis poveikis
nebiitinai kaupiamasis.
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Igyvendinimo klaidos

3.38.  Audito Ramai nustaté¢ rimty trikumy jgyvendinant 3.38.
patikinimo procediiros tobulinima abiejose audituotose vals-
tybése narése (Bulgarijoje ir Rumunijoje, zr. 3.6 pavyzdj).

3.6 pavyzdys. Sertifikavimo jstaigy atliekamo darbo 3.6 pavyzdys. Sertifikavimo jstaigy atlickamo darbo trikumai
tritkumai

Bulgarijoje sertifikavimo jstaiga patikroms vietoje pakarto- Zr. atsakymg j 3.39 dalies pastabas.

tinai atlikti nusamdé paslaugy teikéja. Audito Rimams

pakartotinai atlikus patikras, keletu atvejy buvo nustatyta,
kad 3is paslaugy teikéjas neteisingai jvertino Zemés
tinkamumg finansuoti. Be to, sertifikavimo jstaiga nenu-
rod¢, kad mokéjimo agentira nekompensavo viename
sklype nustatyto ploto pervirsio kitame sklype nustatytu
ploto trikumu, kaip to reikalauja ES teisés aktai. Kitas
sertifikavimo jstaigos nenustatytas trikumas buvo tai, kad
kai du dkininkai deklaravo ta patj plota (kartotinés
deklaracijos), mokéjimo agentiira, pazZeisdama ES teisés
aktus, pakeité vieno i§ $iy tkininky deklaruotg plotg
lygiaver¢iu nedeklaruotu plotu, esanéiu kitoje referencinio
sklypo vietoje.

Rumunijoje mokéjimo agentiira nuslépé visus sertifikavimo
jstaigos atrinktus mokéjimus ir pateiké pastarajai mokéjimy
klastotes, paremtas sklypy sgrasais, kuriuose i§ viso nebuvo
netinkamy finansuoti sklypy. Taciau kai auditas baigési ir
sertifikavimo istaiga patvirtino suklastotus mokéjimus,
mokéjimo agentiira, neteisingai taikydama akivaizdzios
klaidos sgvoka (%), jtrauké j minéta sgrasy naujus sklypus
ir i$mokéjo didesnes sumas, nei tos, kurias patvirtino
sertifikavimo jstaiga. Dél to nepaisant Audito Ramy
akcentuoty trikumy, sertifikavimo jstaiga pateiké besaly-
ging nuomong dél mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo.

3.39.  Apskritai Audito Rimai mano, kad audituoty sertifi- 3.39.  Komisija noréty pabrézti, kad sertifikavimo jstaiga né vienu
kavimo jstaigy atlikto darbo, susijusio su patikinimo tobuli- atveju nepatvirtino statistiniy duomeny. Todél 3.35 dalyje nurodytais
nimu, kokybé yra nepakankama. tikslais jie nebus naudojami.

Komisija aptars Audito Riamy i$vadas su atitinkamomis valstybémis
narémis ir atsizvelgs j Siuos klausimus bet kokiose ateityje pateikia-
mose gairése.

(**) Taip pat Zr. 3.3 pavyzdi.
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DG AGRI vadovybés pareiskimai. Metiné veiklos ataskaita
(MVA)

3.40. DG AGRI 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje yra
islyga dél rimty IAKS trikumy Bulgarijoje ir Portugalijoje.
Taciau Komisija panaikino savo ankstesn¢ islyga dél IAKS
islaidy Rumunijoje. Atsizvelgdami | 3.19 dalyje ir 3.6 pavyz-
dyje pateiktas pastabas, Audito Rimai mano, kad tai buvo
padaryta pirma laiko.

3.41.  Be to, DG AGRI mano, kad atsitiktiniu bidu atrinkty
patikry vietoje metu mokéjimo agentiiry nustatytos anomalijos
atspindi likutinius klaidy lygius. Audito Rimai pakartoja savo
kritikg $io metodo atzvilgiu, kurig jie jau buvo isreiske savo
2010 m. metingje ataskaitoje, kadangi:

— jis yra grindziamas patikromis, kuriy kokybé, kaip liudija
pacios Komisijos ir Audito Ramy atlikty audity rezultatai
(zr. 3.23 dalj) (*), kai kuriy mokéjimo agentiry atveju yra
nepakankama,

— jis remiasi statistiniais patikrinimy duomenimis, kurie, kaip
rodo sertifikavimo jstaigy ataskaitos, yra paveikti rinkimo
klaidy (zr. 3.30 dali,

— jis yra nei§samus, kadangi jj taikant neatsizvelgiama i dekla-
racijy, kuriose, kaip rodo Audito Rimy (zr. 3.19, 3.21 ir
3.22 dalis) ir pacios Komisijos atlikty audity rezultatai, yra
trikumy (3%), administracinio valdymo likutines klaidas.

(®°) Saskaity patvirtinimo ataskaitos AA[2011/15 (Portugalija) 3.2
dalis, AA[/2011/09 (Suomija) 3.2.1 dalis, AAJ2011/05 (Vokietija,
Meklenburgas-Priesakiné Pomeranija) 6.2 dalis, AA[/2011/12 (Ita-
lija, Emilija-Romanija) 3.4.2 dalis, AA/2010/16 (Rumunija) 3.3
dalis, AA/ 2011/17 (Slovénija) 3.2 dalis, AA[2011/06 (Ispanija,
Navara) 3.4 dalis, AA/2011/07 (Ispanija, Kastilija ir Leoné) 3.4
dalis.

Pavyzdziui, saskaity patvirtinimo ataskaitos AA/2011/01 (Bulga-
rija) 3.3 dalis, AA[2010/15 (Portugalija) 3.3 dalis, AAJ2011/12
(Italija) 3.2 dalis, AA[2011/06 (Ispanija) 3.2 dalis ir AA[2011/13
(Lietuva) 3.3 dalis.

=
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.40.  Reikéty priminti, kad islyga Rumunijai nustatyta vien repu-
tacijos sumetimais, atsizvelgiant j didelius IAKS — svarbiausios
BZUP kontrolés sistemos — trilkumus, taciau ES lygmeniu ji nekélé
didesnés negu 2 % reikSmingumo riba finansinés rizikos. 2012 m.
vasario mén. Komisijos atlikty audity metu nustatyta, kad 2011
paraisky teikimo mety Rumunijos veiksmy planas buvo baigtas ir
tinkamai jgyvendintas, o veikiancios sistemos kokybé buvo pakan-
kama. Todél Komisija mano, kad islyga panaikinta pagristai ir
nesvarbu, ar Klaidy lygis Rumunijoje buvo didesnis negu reikSmin-
gumo riba. 2012 m. jgyvendinant jprasting audity programg bus
atliktas perziiirétos IAKS jgyvendinimo auditas.

3.41.  Didzigjg dalj valstybiy nariy kontrolés statistiniy duomeny
tikrina ir tvirtina sertifikavimo jstaigos — tokig galimybe Audito
Riimai rekomendavo 2005 m. metinéje ataskaitoje, Sio darbo rezul-
tatai yra aptarti Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
metinéje veiklos ataskaitoje.

— Siekdamas pasalinti rizikg, kad pagal Siuos kontrolés statistinius
duomenis dél duomeny baziy netikslumy arba nepakankamy
tolesniy priemoniy Salinant anomalijas, kaip nurodo Audito
Riimai, galéjo biiti nustatytas per Zemas klaidy lygis, Zemés
iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas $j lygj padidino
25 % paklaida, kuri, jo manymu, yra visiSkai pakankama, kad
bity atsizvelgta j Audito Rimy nurodytg rizikg.

— Zr. pirmesnj atsakymg.

— Zr. pirmesnj atsakymg.



C 344/88

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121112

AUDITO RUMUY PASTABOS

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

3.42. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
iSvada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su rinkos ir tiesiogine parama zemés Tkiui susijusius
mokéjimus paveiké reik§mingas klaidy lygis.

3.43.  Atsizvelgdami | savo audito darbg, Audito Rimai
nustaté, kad patikrintos rinkos ir tiesioginés paramos Zemés
tikiui priezidiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmin-
g0s.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.42.  Labiausiai tikétiny klaidy, kurias 2011 finansiniais metais
nustaté Audito Riimai, Siek tiek daugiou negu ankstesniais metais,
taciau Sis nedidelis padidéjimas vis dar atitinka jprastinio statistinio
svyravimo i$ vieny mety j kitus kriterijus ir nereiskia bendros valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés kokybés pablogéjimo. Tai patvirtina faktas,
kad, Komisijos nuomone, vienas i$ atvejy, kuriuos Audito Riimai
laiko 100 % Klaida, buvo isskirtinis ir nerodo, kad sistema is
esmés veikia blogai. Komisija mano, kad Audito Riimy bendras per
pastaruosius metus nustatyty klaidy lygis patikimai rodo, kad labiau-
siai tikétinas EZUGF Klaidy lygis yra palyginti netoli 2 % reiksmin-
gumo ribos.

Pagal kontrolés statistinius duomenis, kuriuos Komisija gauna i§
valstybiy nariy ir kuriy dauguma patikrinti ir patvirtinti sertifikavimo
jstaigy, nustatytas Zemas klaidy lygis taip pat rodo, kad EZUGF
islaidos 2011 finansiniais metais buvo valdomos i§ esmés gerai.

Galiausiai nuo ES biudZetui kylancios rizikos pakankamai apsisau-
goma Komisijos atitikties patvirtinimo procediiromis.

Taip pat Zr. atsakymg j 3.12 dalies pastabas.

3.43.  Komisija mano, kad apskritai IAKS yra veiksminga klaidy
ir neteiséty islaidy rizikos ribojimo kontrolés sistema ir kad, remiantis
valstybiy nariy kontrolés statistiniais duomenimis ir pacios Komisijos
audity iSvadomis, neteiséty tiesioginiy iSmoky, kurioms taikoma
IAKS, lygis 2011 m. buvo maZesnis negu 2 % reikSmingumo riba.
Taip pat Zr. atsakymg j 3.15 dalies pastabas. Be to, nuo likusios ES
biudZetui kylancios rizikos pakankamai apsisaugoma atitikties patvir-
tinimo procediira.
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Rekomendacijos

3.44.  Audito Rumy atliktos pazangos, padarytos jgyvendi-
nant ankstesnése (2008 ir 2009 m. metinése ataskaitose
pateiktas rekomendacijas, perzitiros rezultatai pateikti 3.3
priede. Audito Riimai pripazista, kad Komisija émési taisomuyjy
veiksmy dél ZSIS sistemoje registruojamos informacijos patiki-
mumo ir i§samumo, kaip antai ji jvedé visoms mokéjimo agen-
toroms privalomus kokybés vertinimus ir veiksmy planus
rimty trikumy turinCiose valstybése narése. Taciau Audito
Ramai pazyméjo, kad Komisija neuztikrino, kad kai kurios
valstybés narés pasalinty ZSIS ir administracinius tritkumus,
kuriuos Audito Riimai iskélée ankstesnése metinése ataskaitose
(zr. 3.15 dalj).

3.45.  Atlike $ig perzitra ir atsizvelgdami i nustatytus faktus
ir i$vadas dél 2011 m., Audito Riimai dabartiniam programa-
vimo laikotarpiui rekomenduoja Komisijai ir valstybéms
naréms imtis atitinkamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad:

— 1 rekomendacija: biity tinkamai vertinamas daugiameciy
ganykly tinkamumas finansuoti, ypal tais atvejais, kai
plotai i§ dalies apauge krlimais, kriimoksniais, tankiais
medziais ar yra voléti (zr. 3.12 ir 3.20 dalis).

— 2 rekomendacija: mokéjimo agentiiros imtysi neatidélio-
tiny priemoniy tais atvejais, kai nustatoma trakumy jy
administravimo ir kontrolés sistemose irfarba TAKS
duomeny bazése (zr. 3.19-3.22 dalis).

— 3 rekomendacija: patikros vietoje turéty bati pakankamos
kokybés, kad galima baty patikimai nustatyti tinkama
finansuoti plotg (zr. 3.23 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.44. Nuo 2010 m. reikalaujama, kad valstybés narés pagal
nustatytg tvarkg vykdyty metinj ZSIS kokybés vertinimg, kurio rezul-
tatus Komisija toliau stebés artimiausiais metais. Be to, 2010 m.
Komisija parengé neprivalomg naujg kontrolés teisinj pagrindg, pava-
dintg ,Patikinimo dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo galutiniy
naudos gavéjy lygmeniu tobulinimas, remiantis sertifikavimo jstaigy
darbu“. Galiausiai kelios valstybés narés parengé veiksmy planus ir
Komisija stebés jy uzbaigimg.

3.45.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12-1.13 daliy pastabas.

Komisija Zino apie $j klausimg ir pateiké pasiilymy, kuriais, atsizvel-
giant j iki 2020 m. vykdomg BZUP reformg, siekiama aiskiau
iSdestyti tinkamumo kriterijus.

Jei Komisija nustato tokiy tritkumy einamuoju laikotarpiu, valstybéms
naréms pateikia rekomendacijas dél jy istaisymo ir pagal atitikties
patvirtinimo procediiras daromos finansinés korekcijos, siekiant apsau-
goti ES finansinius interesus.

Komisija sutinka su Audito Riimais ir valstybéms naréms sistemingai
rekomenduoja gerinti kontrolés sistemas ir uZtikrinti grieZtesnj jy
igyvendinimg.

Be to, Komisijos tarnybos nustaté panasiy patikry vietoje kokybeés
triikumy; tai, kaip jie Salinami, tikrinama taikant atitikties patvirti-
nimo procediras, kuriomis uztikrinama tinkama ES biudZeto rizikos
kontrolé.
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— 4 rekomendacija: sertifikavimo jstaigy atliekamo darbo
organizavimas ir kokybé uztikrinty patikimg mokéjimo
agentliry atlieckamy operacijy teisétumo ir tvarkingumo
vertinimg (zr. 3.29 ff dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija mano, kad bendra sertifikavimo jstaigy atliekamo kontrolés
vietoje patikrinimo struktiira ir atsiskaitymo reikalavimai yra tinkami.
Taigi 2012 paraisky teikimo metams Komisija neketina keisti serti-
fikavimo jstaigoms skirty gairiy. Taciau Komisija ir toliau stebés

sertifikavimo jstaigy darbo kokybe.

Taciau Siuo metu sertifikavimo jstaigy neprasoma pateikti nuomonés
dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Siuo metu tai jmanoma tik
savanorisku pagrindu. Pagal Komisijos pasitilymus dél finansinio
reglamento ir horizontaliojo reglamento dél BZUP finansavimo,
valdymo ir stebéjimo (%) reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos
nuo naujo programavimo laikotarpio pradzZios teikty nuomong dél
operacijy teisétumo ir tvarkingumo.

(%) Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros Zemés nikio poli-
tikos finansavimo, valdymo ir stebéjimo pasiilymo 9  straipsnis
(COM(2011) 628 galutinis/2).
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3.1 PRIEDAS

ZEMES UKIO OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI: RINKA IR TIESIOGINE PARAMA

2011 2010 2009 2008

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I$ viso operacijy (i§ kuriy): 180 146 148 151
Avansai 0 0 0 0
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 180 146 148 151

TESTAVIMO REZULTATAI ()

Testuoty operacijy dalis (skai¢ius), nustacius kad jos yra:

Be Klaidy 61% (110 73 % 76 % 72 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 39 % (70) 27 % 24 % 28 %

Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 26 % 31% 29 %
Kiekybiskai ivertinamos klaidos: 74 % 69 % 71 %
Tinkamumo 3% 13 % 10 %
Tikrumo 0% 0 % 0%
Tikslumo 97 % 87 % 90 %

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba 4,7 %
Apatiné klaidy riba 1,1%

(") Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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3.2 PRIEDAS

ZEMES UKIO SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI: RINKA IR TIESIOGINE PARAMA
Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — EZUGF

Su TAKS susijusios Administracinés
iSlaidos (nacionaliné | procediros ir kont-
virSutiné riba — rolés priemonés

Reglamento (EB) uztikrinant teisingas
Nr. 73/2009 VIII prie-| iS$mokas, jskaitant
das) duomeny baziy
(1 000 eury) kokybe

Tikrinimo vietoje
metodika, atranka,
vykdymas, kokybés
kontrolé ir konkreciy
rezultaty ataskaity
teikimas

Neteiséty iSmoky
susigrazinimo Bendras jvertinimas
procediiros

Valstybé naré

(Mokéjimo agentiira)

I§ dalies

Austrija BIS 745 235 veiksminga Veiksminga Veiksmingos IS dalies veiksminga
4,9
I3 dalies I3 dalies I3 dalies
Danija BIS 1030478 veiksminga veiksminga veiksmingos I$ dalies veiksminga
1,4,7,8 b A
I3 dalies I§ dalies
Suomija BIS 565 520 veiksminga veiksminga Veiksmingos IS dalies veiksminga
3,57,8 09 b, ¢
I§ dalies I§ dalies I§ dalies
Vengrija BIPS 1073 824 veiksminga veiksminga veiksmingos IS dalies veiksminga
2,6, 9 a, b B
I3 dalies
Italija (Lombardija) BIS 4227177 veiksminga Veiksminga Veiksmingos IS dalies veiksminga
2,5, 8
I3 dalies I3 dalies
Ispanija (Galisija) BIS 5108 650 veiksminga veiksminga Veiksmingos I3 dalies veiksminga
2,3,4,8 b, ¢

Su ZSIS susije tritkumai

ZSIS neatnaujinta po patikry vietoje

Nepakankama audito seka IAKS duomeny bazése

Netikslumai teisiy j i§mokas duomeny bazése

BIS deklaracijose néra informacijos, kuri leisty nustatyti Zemeés tkio sklypy vieta

Per mazai patikry atgaline data, siekiant nustatyti galimus perdéjimus ankstesniy mety deklaracijose
Deklaracijy registravimo procediros trikumai

Akivaizdzios klaidos taisymai neatitinka akivaizdzios klaidos sgvokos

Neteisingas mokéjimy apskaiciavimo pagrindas

N =l I Y R N

Nustatytas ploto pervirsis nekompensuojamas nustatytu ploto trikumu vienoje paséliy grupéje
Nepakankamai gera ploto matavimo kokybé atliekant patikras vietoje
Neteisinga ar neiSsami informacija patikry vietoje ataskaitose

o

o

Netikslumai skolininky saskaitose
Su tobulinimo procediiry taikymu susije trikumai

= >




m Audito Riimy rekomendacija

2009

3.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES SU EZUGF SUSIJUSIAS REKOMENDACIJAS

Dél TAKS sistemy Audito Riimai daro i$vadg, kad jas bitina
Zymiai pagerinti, ypac trijose i§ astuoniy audituoty mokéjimo
agentiirose (biitent Kipre, Graikijoje ir Maltoje) (3.72 dalis).

Audito Ramy atlikta padarytos paZangos analizé

Minétose trijose mokéjimo agentiirose buvo imtasi iy taiso-
myjy veiksmy:

— Graikija: valdzios institucijos jgyvendino trikumams Salinti
skirtg veiksmy plana. Buvo idiegta nauja ZSIS-GIS sistema
ir buvo perzitréta deklaracijy tvarkymo procediira.

— Kipras: jgyvendintas penkiametis atnaujinimo planas. 2011
m. referenciniai sklypai buvo atnaujinti remiantis naujau-
siomis nuotraukomis.

— Malta: 2009 m. mokéjimo agentiira atnaujino ZSIS atsi-
zvelgdama | 2008 m. ortofotografines nuotraukas ir, atsi-
7velgdama i 2010 m. nuotraukas, visos ZSIS atnaujinima
numaté uzbaigti 2011 paraisky teikimo metams.

Komisijos atsakymas

Audito Rimai pazyméjo, kad Komisijos gairés dél sertifikavimo
jstaigy atlickamo darbo pobtdzio, aprépties ir dél jy prievolés
teikti duomenis, ypac kiek tai susije su valstybiy nariy kont-
rolés ir patikry vietoje statistiniy duomeny patvirtinimo darbu,
turi bti perzitrétos (3.75 dalis).

Komisija pasitilé nuo 2010 m. jvesti naujg valstybiy nariy
kontrolés ir patikrinimy statistiniy duomeny  tvirtinimo
sistemg, pavadintg ,patikinimo procediiros tobulinimas® (zr.
3.34 ir 3.35 dalis).

Audito Rimy atlikti dviejy i§ trijy $ia procediirg taikyti
nusprendusiy mokéjimo agenttiry auditai parodé, kad deél
koncepcijos ir jgyvendinimo trikumy i§ $iy audity negalima
gauti jokio papildomo patikinimo ar tik labai ribota patikinima
$iy dviejy audituoty mokéjimo agentiiry atzvilgiu (Zr. 3.36 ff
dalj).

Komisija nesutinka su nuomone, kad patikinimo procediiros tobuli-
nimui turi jtakos koncepcijos triikumai. Komisija taip pat patikrino
sertifikavimo jstaigy atliktg darbg, susijusi su dviejy susijusiy moke-
jimo agentiiry kontrolés statistiniais duomenimis, ir pritaria nuomo-
nei, kad Siais dviem konkreciais atvejais galimas tik ribotas patikini-
mas.

2009 ir
2008

Audito Riimai rekomendavo pasalinti nustatytus sistemy triiku-
mus. Siuo pozitriu aktualiausi sprestini klausimai, susij¢ su BIS
ir BIPS, yra Sie (3.73 dalis (1)).

a) Salinti sisteminius tritkumus, dél kuriy randasi klaidos, susi-
jusios su zemés ploto netinkamumu finansuoti ar perdekla-
ravimais ar netiksliai apskai¢iuotomis teisémis | iSmokas,
visy pirma pagerinant ZSIS uZregistruoty duomeny patiki-
mumg ir i§samumg (pvz. atnaujinant ortofotografines
nuotraukas).

a) Komisijos reglamentu (ES) Nr.146/2010 nuo 2010
paraisky teikimo mety buvo jvestas reikalavimas valstybéms
naréms kasmet pagal nustatytas procediras vertinti savo
7SIS-GIS kokybe.

a) Komisija sutinka su Audito Rimy vertinimu. Ateinanciais metais
ji toliau stebés rezultatus.

b) Garantuoti, kad visos IAKS duomeny bazés uztikrinty pati-
kimg ir iSsamia visy padaryty pakeitimy audito seka.

b) Dél Sios Audito Ramy rekomendacijos nebuvo imtasi jokiy
specialiy taisomyjy veiksmy.

b) Per auditus Komisija teikia rekomendacijas valstybéms naréms,
kad padétis biity nuolat gerinama. Metams bégant audity rezul-
tatai rodo, kad duomeny bazése pateikiamos informacijos kokybé
geréja.
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2009 ir
2008

Audito Rimy rekomendacija

¢) Toliau tikslinti ir grieztinti taisykles siekiant, kad ES tiesio-
giné pagalba nebuty iSmokama pareiskéjams, kurie Zemés
nedirbo ir neuztikrino jos GAAB.

Audito Riimy atlikta padarytos paZangos analizé

¢) Atliekant BZUP reformos biiklés patikrinimg, Komisija
suteiké valstybéms naréms galimybe atmesti fizinius arba
juridinius asmenis, kuriy pagrindinis verslas néra Zemés
tkio veikla arba jei jy Zemés akio veikla yra nereik§minga.

Audito Riimai mano, kad rizika, jog i§mokos bus mokamos
pareiskéjams, kurie Zemés nedirbo ir neuztikrino jos GAAB,
islieka.

Savo pasiiilyme dél BZUP po 2013 m. Komisija patikslino
tikininko apibréztj. Audito Rimai mano, kad islieka rizika,
kad ismokos ir toliau gali buti mokamos jokios Zemés tikio
veiklos nevykdantiems naudos gavéjams.

Komisijos atsakymas

<)

Remdamasi Audito Riimy rekomendacija, Komisija pasiiilyme dél
BZUP po 2013 m., dél kurio teisékiiros institucijos Siuo metu
tesia derybas, pateiké aktyvaus fikininko apibréztj.

d) ES lygmeniu nustatyti kiekvienais metais taikomus minima-
lius priezitros reikalavimus ganykloms, kurioms gali bati
teikiama ES tiesioginé pagalba.

d) Per § programavimo laikotarpj nebuvo padaryta jokios
pazangos.

d) Pagal dabarting sistemg sukurta bendra teisiné sistema, kurioje
valstybés narés yra atsakingos uz geros agrarinés ir aplinkosau-
ginés biiklés palaikymo kriterijy nustatymg. Tai leidZia atsizvelgti
i ES Zemés tikio sriciy ir tradicijy jvairove.

2008

Remdamiesi klaidy lygiu testuotose operacijose ir savo atliktu
sistemy vertinimu Audito Rimai pakartotinai pareiske, kad
apskritai IAKS yra veiksminga kontrolés sistema klaidy ar
neteiséty islaidy rizikai riboti. Taciau Audito Rimai mano,
kad atrinktose trijy valstybiy nariy (biitent JK (Skotijos), Bulga-
rijos, Rumunijos) mokéjimo agentiirose batini reik§mingi page-
rinimai (5.64 dalis).

Komisija émési $iy taisomyjy veiksmuy:

— Bulgarija: 2009-2011 mety laikotarpiui buvo parengtas
veiksmy planas, i§ esmés skirtas sumazinti didelj aplaidumo
klaidy lygj tkininky paraiSkose pagalbai gauti, naujoms
ortofotografinéms nuotraukoms isigyti ir ZSIS-GIS siste-
moms atnaujinti informacija i§ naujy ortofotografiniy
nuotrauky ir patikry vietoje rezultatais.

— Rumunija: 2009-2011 mety laikotarpiui buvo parengtas
veiksmy planas, skirtas naujoms ortofotografinéms
nuotraukoms jsigyti ir ZSIS-GIS sistemoms atnaujinti infor-
macija i§ naujy ortofotografiniy nuotrauky ir patikry
vietoje rezultatais.

informacija ZSIS-GIS sistemose.

Rumunijai ir Bulgarijai skirti veiksmy planai atitinkamai baigti
2011 m. lapkricio mén. ir 2011 m. vasario mén.

(") Panasios rekomendacijos buvo suformuluotos 2008 m. metinés ataskaitos 5.65 dalyje.
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4 SKYRIUS
Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Kaimo plétra

Aplinka ir klimato politika, jiry reikalai ir Zuvininkysté, sveikata ir varto-
tojy apsauga

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Kaimo plétra
Kompleksiné parama

Aplinka ir klimato politika, jiry reikalai ir Zuvininkysté, sveikata ir vartotojy
apsauga

Sistemy veiksmingumas
Kaimo plétra
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Komisijos saskaity patvirtinimo sistema ir vadovybés pareiskimai

Aplinka ir klimato politika, jiry reikalai ir Zuvininkysté, sveikata ir vartotojy
apsauga

DG MARE vidaus kontrolés sistema

Kity generaliniy direktoraty vadovybés pareiskimai. Metinés veiklos atas-
kaitos (MVA)

I3vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Dalis

4.1-4.9

4.2-4.8

4.2-4.5

4.6-4.8
4.9
4.10-4.19
4.12-4.18

4.16-4.18

419
4.20-4.50
4.20-4.44
4.20-4.32

4.33-4.44

4.45-4.50

4.46

4.47-4.50
4.51-4.55
4.51-4.52

4.53-4.55
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4.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas kaimo
plétros, aplinkos, Zuvininkystés ir sveikatos specialusis jvertini-
mas, apimantis kaimo plétra (i sudaro 05 — Zemés fkio ir
kaimo plétros politikos srities dalj) ir $ias politikos sritis: 07 —
Aplinka ir klimato politika, 11 - Jary reikalai ir Zuvininkysté ir
17 — Sveikata ir vartotojy apsauga. Pagrindiné informacija apie
nagrinéjamas veiklos sritis ir 2011 m. iSlaidas pateikta 4.1

lenteléje.

4.1 lentelé. Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata. 2011 m. pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Biudzeto
antrastiné Politikos sritis ApraSymas Mokéjimai Valdymo biudas
dalis
05 Kaimo plétra Kaimo plétra 12292 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei priemonés 102 Decentralizuotas
Tarptautiniai Zemés t@kio ir kaimo plétros politikos srities 5 Tiesioginis centralizuotas
aspektai
12399
07 Aplinka ir Administracinés islaidos 92 Tiesioginis centralizuotas
klimato politika ) o o )
Veiklos islaidos 240 Tiesioginis centralizuotas |
netiesioginis centralizuotas
332
11 Jary reikalai ir | Administracinés islaidos 41 Tiesioginis centralizuotas
zuvininkysté
Y Veiklos islaidos 731 Centralizuotas | pasidalijamasis
772
17 Sveikata ir Administracinés islaidos 117 Tiesioginis centralizuotas
vartotojy . o T .
apsauga Veiklos ilaidos 506 Tiesioginis centralizuotas |
netiesioginis centralizuotas
623
I§ viso administraciniy islaidy () 250
I§ viso veiklos islaidy 13 876
iS jy:  — avansai 566
— tarpiniai | galutiniai mokéjimai 13 310
IS viso mokéjimy per metus 14 126
IS viso jsipareigojimy per metus 16 779

(") Administraciniy i$laidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.

Saltinis: 2011 m. Europos Sajungos metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai
Kaimo plétra

4.2, Kaimo plétra yra bendros zemés iikio politikos (BZUP),
kurios politikos tikslai ir finansavimo 3altiniai yra pateikti 3
skyriuje, dalis (zr. 3.2 ir 3.3 dalis).

4.3.  Europos Zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP)
jvairiomis dalimis bendrai finansuoja kaimo plétros islaidas
pagal valstybiy nariy kaimo plétros programas. Islaidos yra
susijusios su 45 priemonémis, kurios apima su plotu susietas
priemones (kaip antai agrarinés aplinkosaugos i$mokos ir
kompensacijos tkininkams gamtiniy kliti¢iy turin¢iose vieto-
vése) ir su plotu nesusietas priemones (kaip antai zemés tkio
valdy modernizavimas ir pagrindiniy paslaugy ekonomikai ir
kaimo gyventojams jdiegimas) (12 394 milijonai eury) (!).

4.4. 3 skyriuje yra aprasytos BZUP valdymo ir kontrolés
i8laidos (zr. 3.6 ir 3.7 dalis). Pagal kai kurias EZUFKP pagalbos
schemas (%) ES paramos gavéjai yra teisiSkai jpareigoti laikytis
Jkompleksinés paramos“ reikalavimy, kaip nurodyta 3.5 dalyje.

4.5. Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai
pabrezé, kad kaimo plétros islaidos yra ypa¢ pazeidziamos
klaidy (%). Pagrindiné rizika tvarkingumui kyla dél daznai sudé-
tingy taisykliy ir tinkamumo salygy. Be to, kadangi kai kuriy
programy jvykdymo lygis yra Zemas (¥), yra rizika, kad sickiant
iSvengti asignavimy panaikinimo, ypa¢ baigiantis programa-
vimo laikotarpiui, bus deklaruojamos netinkamos islaidos.

(1) Si suma apima islaidas, skirtas ankstesniy (2000-2006 m.) prog-
ramy uzbaigimui (500 milijony eury), ir pasirengimo narystei prie-
mones Zemés tkio ir kaimo plétros srityje (102 milijonai eury).

(%) Kaip nustatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 50a straips-
nyje (OL L 277, 2005 10 21, p. 1).

() Zr. 2010 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 3.18 dalj.

(*) Po penkeriy mety nuo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
pradzios jvykdymo lygis (t. y. i§mokos [ finansinis planas planas) vis
dar buvo labai Zemas Bulgarijos (29,1 %), Rumunijos (34,3 %) ir
Italijos (36,2 %) atveju (remiantis DG AGRI duomenimis
2011 12 31).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.4.  Zr. atsakymus j 3.5 dalies pastabas.

4.5.  Komisija sutinka su Audito Riamy nuomone, kad kai kuriose
kaimo plétros islaidy srityse klaidy pasitaiko dazniau, palyginti su
pirmuoju BZUP ramsciu. Taciau tokj aukstesnj klaidy lygj kaimo
plétros srityje biitina vertinti atsizvelgiant j kaimo plétros tikslus,
kuriy galima pasiekti tik taikant Audito Rimy paminétas sudétin-
gesnes taisykles ir tinkamumo sqlygas.
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Aplinka ir klimato politika, jiiry reikalai ir Zuvininkyste, svei-
kata ir vartotojy apsauga

4.6.  Sajungos aplinkos politikos paskirtis — prisidéti saugant
ir gerinant aplinkos kokybe, jos pilieciy gyvenima, taip pat
racionaliai naudojant gamtinius isteklius, jskaitant tarptautiniu
lygmeniu. Aplinkos finansiné priemoné (LIFE) (°) yra didziausia
finansavimg gaunanti programa (jos islaidos 2011 m. sudaré
184 milijonus eury), skirta valstybése narése bendrai finansuoti
projektus, susijusius su gamta ir biologine jvairove, aplinkos
politika ir valdymu bei informacija ir komunikacija.

4.7.  Bendros zuvininkystés politikos jiry reikaly ir Zuvinin-
kystés politikos srityje bendrieji tikslai yra tokie pat kaip ir
bendros Zemés tkio politikos (zr. 3.2 dalj). Europos Zuvinin-
kystés fondas (°) (EZF) yra pagrindiné priemoné (jo islaidos
2011 m. sudaré 441 milijong eury).

4.8.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje ES prisideda,
viena vertus, prie Zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatos apsaugos
ir, kita vertus, vartotojy gerovés. Daugiausia mokéjimy yra
atlickama gyviny ligy likvidavimo programoms ir Europos
agentiiroms (/) (2011 m. atitinkamai skirta 186 milijonai
eury ir 171 milijonas eury).

Audito apimtis ir metodas

49. Bendras Audito Riimy audito metodas ir metodika
apibudinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie su
kaimo plétra, aplinka, Zuvininkyste ir sveikata susij¢ konkretis
klausimai:

— atliekant audita buvo nagrinéjama 178 tarpiniy ir galutiniy
mok¢jimy imtis, kuria sudaré 160 kaimo plétrai skirty
mokéjimy ir 18 mokéjimy, susijusiy su aplinka ir klimato
politika, jiry reikalais ir Zuvininkyste bei sveikata ir varto-
tojy apsauga,

(°) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 614/2007 (OL
L 149, 2007 6 9, p. 1).

(®) Dabartiniu 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu EZF pakeité
Zuvininkystés orientavimo finansing priemone (ZOFP), Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 (OL L 223, 2006 8 15, p. 1).

(7) Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, Europos maisto
saugos tarnyba, Europos vaisty agentiira.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.9.
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— kompleksinio paramos susiejimo atveju atlikdami testus — Antra jtrauka. Zr. atsakymg j 4.16—4.18 daliy pastabas.
Audito Ramai daugiausia démesio skyré GAAB (geros agra-
rinés ir aplinkosaugos biiklés) isipareigojimy ir pasirinkty
teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy (TANVR) (%),
kuriy jrodymus galima gauti ir i§vadas padaryti audito
vizito metu, laikymuisi,

— sumazinimai ir atmetimai (valstybiy nariy taikomi tais atve-
jais, kai ES paramos gavéjai deklaruoja didesnj plota,
gyvuliy skai¢iy arba tinkamas finansuoti islaidas nei yra
i§ tikryjy (°)) néra jtraukti | Audito Ramy apskaiciuotg
klaidy lygj (19),

— kaimo plétros sistemy vertinimas apémé po vieng moké-
jimo agentiirg kiekvienoje i§ Sesiy valstybiy nariy: Danijoje,
Ispanijoje (Galisijoje), Italijoje (Lombardijoje), Vengrijoje,
Austrijoje ir Suomijoje. Jary reikaly ir Zuvininkystés srityje
Audito Rimai itestavo DG MARE vidaus kontrolés siste-
ma,

— Komisijos vadovybés pareiskimy perziara apémé DG AGRI
(kaimo plétros srityje), DG CLIMA, DG ENV, DG MARE ir
DG SANCO metines veiklos ataskaitas,

— be to, siekdami jvertinti Komisijos saskaity finansinio
patvirtinimo sprendimy pagrindg, Audito Rimai i$nagri-
négjo DG AGRI saskaity patvirtinimo audito darbg ir
EZUFKP sertifikavimo istaigy parengtus sertifikatus ir atas-
kaitas, susijusius su 15 mokéjimo agentiiry.

(%) Visi 6-8 TANVR reikalavimai (susij¢ su gyviiny identifikavimu ir
registravimu) ir akivaizdus 4 TANVR (nitraty direktyva) ir 18
TANVR (gyviny gerové) nesilaikymas.

(®) 2011 m. sausio 27 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 65/2011,

kuriuo  nustatomos  i§samios  Tarybos  reglamento  (EB)
Nr. 1698/2005 kontrolés procediiry jgyvendinimo ir kompleksinio
paramos susiejimo jgyvendinimo taisyklés, susijusios su paramos
kaimo plétrai priemonémis, 16, 17 ir 30 straipsniai (OL L 25,

2011 1 28, p. 8).

I3skyrus tuos atvejus, kai valstybés narés jau buvo nustaciusios

pazeidima, bet netaiké sumazinimy ir (arba) atmetimy.

(10

=
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OPERACIJY TVARKINGUMAS

4.10. 4.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 57 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Ramy verti-
nimu labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 7,7 % ().

4.11.  Kaimo plétros srityje i 160 | imtj jtraukty operacijy
93 (58 %) buvo paveiktos klaidy, i§ kuriy 61 (66 %) buvo
kiekybiskai jvertinamos. Aplinkos ir klimato politikos, jary
reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir vartotojy apsaugos srityse
i$ 18 j imtj jtraukty operacijy 8 (44 %) buvo paveiktos klaidy,
i$ kuriy 2 (25 %) buvo kiekybiskai jvertinamos.

Kaimo plétra

4.12.  Audito Riimai, testuodami operacijas EZUFKP srityje,
turéjo patikrinti 26 skirtingas priemones. Sios operacijos
apémeé 75 su plotu susiety priemoniy operacijas ir 85 su
plotu nesusiety priemoniy operacijas. DidZiausig poveiki 4.10
dalyje nurodytam labiausiai tikétinam klaidy lygiui padaré su
plotu nesusiety priemoniy tinkamumas finansuoti. Audito
Rimai taip pat nustaté, kad klaidos buvo labai paplitusios
tais atvejais, kai paramos gavéjai buvo vieSosios istaigos, kaip
antai savivaldybés arba pacios mokéjimo agenttiros: 34 audito
metu tikrintose operacijose, kuriose dalyvavo viesojo sektoriaus
paramos gavéjai, buvo 17 klaidy (50 %), susijusiy su tokiais
trikumais kaip netinkamo finansuoti PVM deklaravimas arba
vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas.

4.13. 160 kaimo plétros operacijy imtis apémé 43 moke-
jimus agrarinés aplinkosaugos politikos schemoms. Audito
Rimai nustaté, kad 10 atvejy (23 %) tkininkai nesilaiké prisi-
imty agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy. Tokios Audito
Rimy nustatytos klaidos apraSymas yra pateiktas 4.1 pavyz-
dyje. Priemonés ,Zemés ikio valdy modernizavimas* atveju
buvo audituotas 21 mokéjimas, i§ kuriy Audito Riimai nustaté
astuonis netinkamy finansuoti iSlaidy atvejus (38 %).

(") Audito Rumai jvertintg klaidy lygj apskaiCiuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 4,5 % (LEL) iki 10,9 % (UEL)
(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.10-4.11.  Komisija atkreipia démesj j Audito Ramy nustatytg
labiausiai tikéting Klaidy lygj. Nors kai kuriais atvejais Komisija
nepritaria Audito Riimy vertinimui, i§ netinkamai paskirty iSmoky
lygio, kurj ji pati nustaté remdamasi 2011 m. valstybiy nariy pateik-
tais kontrolés statistiniais duomenimis, taip pat matyti, kad padetis
pablogéjo, nors ir mazesniu mastu. Todél 2011 m. patikinimo dekla-
racijoje DG AGRI generalinis direktorius pateiké su kaimo plétros
islaidomis susijusig islygg.

Kartu su Sia islyga numatyta imtis taisomyjy veiksmy, kuriuos turés
nustatyti Komisija ir valstybés narés, siekdamos pataisyti padétj.

Taciau aukstesnj klaidy lygj, palyginti su pirmuoju BZUP ramsciu,
kaimo plétros srityje butina vertinti atsizvelgiant j kaimo plétros
tikslus, kuriy galima pasiekti tik taikant 4.5 dalyje Audito Rimy
paminétas sudétingesnes taisykles ir tinkamumo sglygas.

Komisija pazymi, kad pusé kiekybiskai jvertinamy Klaidy turi paly-
ginti nedidelj finansinj poveikj (mazesnj kaip 5 %).

4.12.  Komisija atkreipia démesj j Audito Riimy nustatytus faktus,
nors jie ne visada sutampa su valstybiy nariy pateiktais kontrolés
statistiniais duomenimis, ir, jei manys esant biitina, atsiZvelgs j tuos
faktus jgyvendindama kaimo plétrai skirtg veiksmy plang.

4.13.
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4.1 pavyzdys. Agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nesi-
laikymas (tinkamumo klaidos pavyzdys)

Paramos gavéjas pateiké paraiska dél paramos pagal dvi
agrarinés aplinkosaugos schemas. Pirmosios schemos
atveju jis jsipareigojo 14 sklypy neapséti vieno metro
plo¢io apsauginés juostos ir §j plota palikti nedirbamg,
neiSartg, nepatre$ta ir nenupurkstg. Audito metu nustatyta,
kad né viename i§ 14 sklypy nebuvo laikomasi $io
reikalavimo. Antros schemos atveju tkininkas jsipareigojo
taikyti tinkamus sodo priezitiros metodus ir gera Zemés
tikio veikla, kuri apémé vaismedziy genéjima ir retinima.
Audito metu nustatyta, kad medziai nebuvo apgenéti ir kad
dalyje sklypy, kuriuose augo medziai, buvo nesutvarkyty
atlieky. Remiantis taikomomis nacionalinémis taisyklémis,
uZ Siuos reikSmingus dviejy schemy reikalavimy pazeidi-
mus turéty biti taikomas 100 % iSmokos sumazinimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.1 pavyzdys. Agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy nesilai-
kymas (tinkamumo klaidos pavyzdys)

Komisijos nuomone, Audito Rimy nustatytas faktas néra
sisteminis pagal agrarinés aplinkosaugos priemong prisiimto
isipareigojimo nesilaikymo atvejis.

Komisija papraSys susijusios sertifikavimo jstaigos stebéti
neteisétai iSmokétos sumos grgZinimg.

4.14. 31 audito metu tikrintos operacijos atveju paramos 4.14.  Komisija paZymi, kad kai kurios Audito Riimy pastabos
gavéjas turéjo laikytis vieSyjy pirkimy taisykliy. Audito susijusios su nacionalinémis vieSyjy pirkimy taisyklémis ir kad tam
Rimai nustaté, kad 12 atvejy (39 %) nebuvo laikytasi vienos tikros valstybés narés jas aiskina kitaip nei Audito Riimai.

arba keliy taisykliy (Zr. 4.2 pavyzdj).

4.2 pavyzdys. Viesyjy pirkimy taisykliy paZeidimas (tinka-
mumo klaidos pavyzdys)

5,1 milijono eury ES paramos gavéjas buvo pati mokéjimo
agentira. Si suma buvo sumokéta ,techninés pagalbos
priemonei ir buvo mokéjimo agentiros IT sistemos
aptarnavimui ir priezitrai skirtos platesnés operacijos dalis.
Audito Ramai nustaté, kad dvi Sios platesnés operacijos
sutartys, kuriy verté sudaré apie 58 milijonus eury, buvo
sudarytos su bendrove taikant neskelbiamas deryby
procediras. Mokéjimo agentiira nepateiké biitinos analizés
ir reikalingo pagrindimo, dél ko sudarant $ias sutartis buvo
pasirinktos $ios, o ne atviros arba ribotos procediros.

4.2 pavyzdys. VieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimas (tinkamu-
mo klaidos pavyzdys)

Komisija paZymi, kad, pateikus tinkamg Sios procediiros
pagrindimg, i$ esmés teisiniu poZiariu biity buve leistina sudaryti
sutartis su paramos gavéju taikant deryby procediirg. Tokiu atveju
Komisija per atitikties patvirtinimo procediirg tikriausiai neis-
braukty visy islaidy is ES finansavimo, kad buty laikomasi
proporcingumo principo.

4.15.  Audito Ramai nustaté, kad daugiau kaip tre¢daliu 4.15.
atvejy operacijy testavimo metu nustatyta klaida buvo siste-

miné, t. y. ji paveiké ne vien audito metu tikrintus mokéjimus

(zr. 4.3 pavyzdj).
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4.3 pavyzdys. Deklaruotas netinkamas finansuoti PVM
(sisteminés tinkamumo klaidos pavyzdys)

Vienas audito metu tikrintas mokéjimas buvo susijes su
vykdant mokymo ir informacijos programa vieSajai jstaigai
suteiktomis paslaugomis. VieSoji jstaiga deklaravo visg
iSmokos sumg, jskaitant netinkamg finansuoti PVM, kuris
visas buvo finansuotas ir apmokétas i§ ES biudzeto. Si
sisteminé klaida Sioje valstybéje naréje paveiké visas
susijusios kaimo plétros priemonés ilaidas, kurios sudaré
0,8 milijono eury.

Kompleksiné parama

4.16.  Kaip nurodyta 3 skyriuje (zr. 3.9 dalj), apskaic¢iuodami
klaidy lygi Audito Riimai pirmg kartg jtrauké kompleksinés
paramos klaidas.

4.17.  Deél 2011 m. patikinimo pareiskimo (DAS), remda-
miesi savo tikrinimu (Zr. 4.9 dalies antra jtraukg) Audito
Rimai nustat¢e po vieng ar daugiau kompleksinés paramos
pazeidimy 26 ('2) i§ 73 mokéjimy, kuriems taikomos komp-
leksinés paramos prievolés (36 %). Kiekvieno pazeidimo atveju
jvertindami klaidos dydj Audito Riimai vadovavosi nacionaline
sistema, pagal kurig yra sumazinami mokéjimai. Visais atvejais
§is sumazinimas buvo 0 % ir 5 % intervale. Nustatytos klaidos
sudaro apie 0,2 procentinio punkto viso 4.10 dalyje nurodyto
klaidy lygio.

4.18.  Konkre¢iai Audito Ramai nustaté reik§mingy
trikumy, susijusiy su kompleksinés paramos reikalavimy dél
gyviny identifikavimo ir registravimo laikymusi. 46-iuose j
imtj jtrauktuose gyvulius auginanciuose tkiuose reikalavimy
nesilaikymas buvo nustatytas 16 atvejy (35 %).

Aplinka ir klimato politika, jiry reikalai ir
Zuvininkysté, sveikata ir vartotojy apsauga

4.19. 4.4 pavyzdyje aprasyta su aplinkos ir klimato politi-
kos, jury reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir vartotojy
apsaugos politikos grupémis susijusi klaida.

('?) 17 i§ 26 atvejy taip pat buvo paveiktas audituotas mokéjimas, o

kitais 9 atvejais bus paveikti tik basimi mokéjimai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.3 pavyzdys. Deklaruotas netinkamas finansuoti PVM (siste-
minés tinkamumo klaidos pavyzdys)

Per finansinio patvirtinimo procediirg Komisijos tarnybos imsis
tolesniy veiksmy, susijusiy su Audito Ramy nacionaliniy
institucijy atZvilgiu nustatytais faktais, kad susigrgZinty visas
netinkamai paskirtas ismokas.

4.16-4.18.  Daugumos kompleksinés paramos reikalavimy, t. y.
pasirinkty teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy (TANVR),
turi laikytis visi ES pilieciai nepriklausomai nuo to, kad jie yra
fikininkai, gaunantys ES paramg pagal BZUP. Kompleksinés
paramos reikalavimy laikymasis néra tinkamumo finansuoti kriterijus,
todél minéty reikalavimy kontrolé néra susijusi su pagrindiniy opera-
cijy teisétumu ir tvarkingumu. Siy kriterijy nesilaikantys iikininkai
turi teisg gauti iSmokas, bet jiems taikomos sankcijos pagal nustatytos
neatitikties dydj, mastg, trukmg ir pasikartojamumg, taip pat uz
atitinkamy ikininky aplaidumg arba tycig. Dél minéty prieZasciy
Komisija neatsizvelgia j kompleksinés paramos reikalavimy paZeidimg
apskaiciuodama klaidy lygj savo patikinimo pareiskime.

4.19.
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4.4 pavyzdys. ISlaidos, deklaruotos pasibaigus tinkamumo
laikotarpiui

Valstybiy nariy nacionalinés institucijos turi pateikti
Komisijai su gyviiny ligy likvidavimo programomis susiju-
siy i8laidy deklaracijas uz ankstesnius kalendorinius metus
iki balandzio 30 d. Vienos valstybés narés deklaracija uz
2010 m., kuri sudaré 12,4 milijono eury, apémé 0,3
milijono eury i8laidas, kurios buvo apmokétos po 2011 m.
balandzio 30 d.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS
Kaimo plétra
Valstybiy nariy sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu

4.20. Audito Ramy atlikto valstybiy nariy priezitros ir
kontrolés sistemy patikrinimo rezultaty santrauka pateikta
4.2 priede. Atlike SeSiy kaimo plétros priezidros ir kontrolés
sistemy audita, Audito Riimai nustaté, kad uztikrinant mokeé-
jimy tvarkingumg, viena i§ jdiegty kontrolés sistemy buvo
neveiksminga (Danijoje), keturios — i dalies veiksmingos (Ispa-
nijoje (Galisijoje), Italijoje (Lombardijoje), Vengrijoje ir Suomi-
joje) ir viena veiksminga (Austrijoje).

4.21.  Su plotu susiety kaimo plétros priemoniy, tokiy kaip
agrariné aplinkosauga, kai kurie pagrindiniai elementai, kaip
antai tinkamas finansuoti plotas, tikrinami taikant integruotg
administravimo ir kontrolés sistemg (IAKS), kuri yra aprasyta 3
skyriuje (3.16 dalyje). Kiti tinkamumo reikalavimai valdomi
taikant specialiai sukurtas kontrolés priemones (**). Kaip apra-
Syta 3 skyriuje (3.14-3.17 dalyse), Audito Rimai nustate, kad
2011 m. IAKS sistemos buvo i§ dalies veiksmingos visose
patikrintose mokéjimo agentirose.

4.22.  Audito Rimy auditas apémé atitinkamy teisés akty
nuostaty laikymasi ir sistemy veiksmingumo uZtikrinant opera-
cijy tvarkinguma jvertinima. Konkreciai buvo iSnagrinéti Sie
elementai:

a) administracinés ir kontrolés procediros, uztikrinancios
mokéjimo teisinguma;

b) kontrolés sistemos, pagristos fizinémis patikromis vietoje;

(%) 2007-2013 m. programavimo laikotarpio kaimo plétros priemo-
néms taikomi iSsamis reikalavimai yra nustatyti Reglamente (ES)
Nr. 65/2011.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

44 pavyzdys. ISlaidos, deklaruotos pasibaigus tinkamumo
laikotarpiui

Komisija nusprendé iSmokéti pirmg dalj prieS nustatydama
galutinio finansinio jnaso dydj, nes dél vykdomos patikros vietoje
(C(2011) 9743, 1 ir 2 straipsniai) 2011 m. nebuvo galimybés
patvirtinti valstybiy nariy islaidy deklaracijos. Atlikti patikras, ar
deklaruotos islaidos patirtos po balandzio 30 d., numatyta
tipiniame patikry vietoje kontroliniame lape.

4.20.  Komisija atkreipia démesj, kad pateiktieji rezultatai panasiis
i praéjusiy mety rezultatus.

4.21.  Komisija mano, kad apskritai IAKS yra veiksminga klaidy
ir neteiséty islaidy rizikos ribojimo kontrolés sistema.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymus j 3.14 ir 3.15 daliy pastabas.

4.22.  Z7r. bendrg atsakymg j 4.16-4.18 daliy pastabas.
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¢) sistemos, uztikrinan¢ios kompleksinés paramos jgyvendi-
nimg ir kontrole.

Administracinés ir kontrolés procediros, uZtikrinancios
mokéjimo teisinguma

4.23.  Mokéjimo agentiiry administracinés patikros turéty
apimti pareiskéjo pateikty deklaracijy tiksluma ir skiriant
paramga taikomy tinkamumo kriterijy laikymasi.

4.24.  Penkiose i§ SeSiy audituoty valstybiy nariy (Danijoje,
Italijoje (Lombardijoje), Vengrijoje, Austrijoje ir Suomijoje)
Audito Rimai nustaté trikumy jgyvendinant administracines
patikras, susijusias su tinkamumo salygomis ir jsipareigojimais.
Vienas jy pateiktas 4.5 pavyzdyje. Vienoje valstybéje naréje
(Danijoje) Audito Romai patikrino penkiy atsitiktiniu badu
atrinkty projekty, kuriems taikomos su plotu nesusietos prie-
moneés, imtj. Keturiy projekty atveju audito metu buvo nusta-
tyta netinkamy islaidy, kuriy neaptiko mokéjimo agentira.

4.25.  Be to, Audito Rimai nustaté, kad trys i§ Sesiy audi-
tuoty valstybiy nariy (Danija, Italija (Lombardija) ir Suomija)
neteisingai taiké teisés aktuose nustatytus sumaZzinimus.

4.26.  Viena i§ pagrindiniy administraciniy patikry (14), kuria
tikrinamos priemongs, skirtos padidinti Zemés tkio sektoriaus
konkurencinguma, pavyzdziui, modernizuojant tkius bei geri-
nant ir vystant kaimo infrastruktiirg, yra deklaruoty islaidy
pagristumo vertinimas. Todél reikalaujama, kad valstybés
narés jdiegty tinkamas paramos gavéjy deklaruoty sumy verti-
nimo sistemas. Audito Rtimai nustaté, kad Sio teisés aktuose
nustatyto reikalavimo veiksmingai nejgyvendino keturios i3
SeSiy audituoty nacionaliniy institucijy (Danijoje, Ispanijoje
(Galisijoje), Italijoje (Lombardijoje) ir Vengrijoje). Sig situacija
patvirtina operacijy imtis, kurioje klaidos buvo nustatytos 21 i3
70 (30 %) tikrinty operacijy. Panasus nustatytas faktas jau buvo
skelbtas praéjusiais metais kity mokéjimo agentiiry atzvilgiu
(zr. 2010 m. Audito Rimy metinés ataskaitos 3.35 dalj).

Kontrolés sistemos, pagristos fizinémis patikromis vietoje

4.27.  Priklausomai nuo pagalbos schemos, valstybés narés
privalo atlikti ne maziau kaip 5 % visy paramos gavéjy arba
islaidy patikry vietoje (*°). Audito Rimy audito metu démesys
buvo sutelktas | procediiry, susijusiy su paramos gavéjy
atranka Sioms patikroms, tinkamuma, patikry ir ataskaity
rengimo kokybe ir padaryty pataisymy tinkamuma.

(**) Kaip nurodyta Reglamento (ES) Nr. 65/2011 24 straipsnyje.
(%) Reglamento (ES) Nr. 65/2011 12 ir 25 straipsniai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.25.  Jei Komisija per savo auditg nustato administraciniy patikry
triikumy, ji juos toliau nagrinéja per atitikties patvirtinimo procediirg,
kad biity apsaugoti ES finansiniai interesai.

4.26.  Komisija sutinka su nuomone, kad administracinés islaidy
pagristumo patikros yra ypac svarbios uZtikrinant visos kontrolés
sistemos veiksmingumg. Sios ypac svarbios patikros yra nuolat nagri-
néjamos per Komisijos audito vizitus. Taciau Komisija pastebi, kad
Italijos atveju Audito Riimy nustatyti faktai susije su sumomis (ben-
drosiomis islaidomis), kurios paprastai iSmokamos nustatyta ne
daugiau kaip 10 % suma, yra nustatyto dydzZio arba nepriklauso
nuo pagalbos gavéjy (mokesciai, kokybés sistemos sertifikavimo
islaidos ir kt.).

4.27-4.29.  Audito Ramy minéti klausimai taip pat sistemingai
nagrinéjami per Komisijos audito vizitus. Jei nustatoma tritkumy, per
sgskaity atitikties patvirtinimo procediirg pareikalaujama, kad vals-
tybés narés atlikty finansinius pataisymus, taip pat pateikiamos reko-
mendacijos dél kontrolés sistemy tobulinimo.
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4.28.  Audito Rimai nustaté, kad penkiose i§ Sesiy audituoty
valstybiy nariy (Danijoje, Ispanijoje (Galisijoje), Italijoje (Lom-
bardijoje), Vengrijoje ir Suomijoje) atlikty patikry metu nebuvo
patikrinti visi paramos gavéjo isipareigojimai ir prievolés,
kuriuos galima patikrinti vizito metu, kaip reikalaujama pagal
teisés aktus.

4.29.  Kiekvienoje i§ Sesiy aplankyty valstybiy nariy Audito
Rimai atliko keturias atsitiktiniu bGdu atrinktas ,pakartotinio
atlikimo“ patikras. Jy metu Audito Rimai pakartotinai atliko
visas mokéjimo agentiiros anksciau atliktas patikras, jskaitant
visas administracines ir vietoje atliktas patikras. Pakartoje
mokéjimo agentiiry atliktas patikras vietoje, Audito Rimai
nustaté, kad patikros ne visada buvo tinkamai vykdomos.
Toks atvejis aprasytas 4.5 pavyzdyje.

4.5 pavyzdys. Nepakankama valstybiy nariy administraciniy
patikry ir patikry vietoje kokybé

Viena i§ Audito Rimy pakartotinio atlikimo patikry
Italijoje (Lombardijoje) buvo dviejy auksty pastato statyby
tikyje projektas, kuris apémé vaisiy ir kitos tikio produkci-
jos apdorojimo laboratorija, saugojimo vieta ir vaisiy
dZiovinimo terasg.

Atlikusi administracing patikrg ir patikra vietoje, mokéjimo
agentiira patvirtino visa galutiniame mokéjimo prasyme
deklaruotg 221 205 eury sumg.

Taciau Audito Rimai nustaté, kad pastatas turéjo ne tiek
zemés tkio pastato, kiek privacios gyvenamosios vietos
pozymiy, ir dél to susijusios islaidos nebuvo tinkamos. Tai,
kad nacionalinés institucijos patvirtino visg deklaruoty
iSlaidy suma, rodo su administracinémis patikromis ir
patikromis vietoje susijusius reik§mingus sistemos triiku-
mus.

Sistemos, uZtikrinan¢ios kompleksinés paramos igyvendinimg ir
kontrole

4.30.  Audito Ramy atliktas kompleksinés paramos sistemy
koncepcijos ir jgyvendinimo tikrinimas parodé keletg svarbiy
triakumy, kurie taip pat susij¢ su 3 skyriumi. Né viena i§ Sesiy
audituoty valstybiy nariy nebuvo jdiegusi ir nevykdé patikry,
apimanciy visus teisés aktuose apibrézZtus taikomus reikalavi-
mus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.5 pavyzdys. Nepakankama valstybiy nariy administraciniy
patikry ir patikry vietoje kokybé

Per atitikties patvirtinimo procediirg Komisija toliau nagrinés
atvejj su kartu Italijos institucijomis.

4.30.  Komisija atliko kompleksinés paramos auditus Sesiose
Audito Riamy audituotose valstybése narése (nors ne tuose paciuose
Ispanijos ir Italijos regionuose) ir taip pat pastebéjo svarbiy tritkumy,
susijusiy su geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés (GAAB) stan-
darty ir pasirinkty teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy
(TANVR) apibréZimu ir kontrole. Kai tik Siose Sesiose valstybése
narés buvo aiskiai nustatyta rizika fondams, per keletg i minéty
tyrimy (Danijoje, Vengrijoje, Austrijoje ir kituose Italijos bei Ispanijos
regionuose) Komisija taiké finansinius pataisymus, arba tebéra
vykdoma sgskaity patvirtinimo procediira, susijusi su minéty Sesiy
valstybiy nariy tyrimais.
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431. Be to, penkiose i§ 3eSiy audituoty valstybiy nariy
(Danijoje, Ispanijoje (Galisijoje), Italijoje (Lombardijoje), Veng-
rijoje ir Suomijoje) buvo planavimo ir laiko paskirstymo
trikumy. Pavyzdziui, viena valstybé naré (Italija (Lombardija)
visas su trimis TANVR (1) susijusias patikras atliko nuo spalio
iki gruodzio mén. Todél reikalavimai, kuriy turé¢jo biti laiko-
masi kitais mety ménesiais, pavyzdziui, méslo ir kity nitraty
turin¢iy trady paskleidimas nitratams jautriose zonose esan-
Ciuose laukuose iki vasario 28 d., nebuvo tinkamai patikrinti.

4.32.  Audito Ramai nustaté, kad trijose audituotose vals-
tybése narése (Italijoje (Lombardijoje), Vengrijoje ir Suomijoje)
patikry metu nustacius neatitiktj ne visada buvo taikomi priva-
lomi sumazinimai. Vienoje valstybéje nar¢je (Italijoje (Lombar-
dijoje) deél Sesiy su gyvinais susijusiy TANVR nebuvo taikomi
sumazinimai remiantis teisés aktuose nustatytais kriterijais
(neatitikties mastas, rimtumas ir trukmé). Vietoj to $i valstybé
naré jvertindavo, ar klaida iStaisoma ir ar tai pirmas kartas, kai
tikrintam paramos gavéjui yra nustatoma klaida. Dél Sios prie-
7asties didzioji dalis neatitikties atvejy buvo pripazjstami nedi-
deliais ir jiems nebuvo taikomas sumazinimas.

(*%) 1 TANVR (1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyva 79/409/EEB
dél laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 103, 1979 4 25, p. 1); 4
TANVR (1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/676/EEB
dél vandeny apsaugos nuo tarSos nitratais i§ Zemés tkio Saltiniy
(OL L 375, 1991 12 31, p. 1) ir 5 TANVR (1992 m. geguzés
21 d. Tarybos direktyva 92/43[EEB dél natdraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992 7 22, p. 7).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.31.  Per kompleksinés paramos auditus Komisija sistemingai
tikrina, ar laikomasi patikroms vietoje taikomy planavimo ir laiko
paskirstymo  reikalavimy (ar valstybés narés per metus pasieké
tinkamg kontrolés lygj, ar patikrinimai perkeliami j kitus metus, ar
laikomasi pranesimo terminy ir kt.). Komisija tokiy tritkumy paste-
béjo ir Vengrijoje, Italijoje bei kitose valstybése narése, ji juos toliau
nagrinéja per atitikties patvirtinimo procedirg.

4.32.  Ypatingg démesj Komisija skiria valstybiy nariy nustatytai
kompleksinés pagalbos vertinimo ir sankcijy sistemai (atleidimui nuo
sistemos, tinkamam nedideliy neatitikciy taikymui ir jy stebéjimui,
neatitiktims, dél kuriy netaikomas sumaZinimas netinkamai pritaikius
nuokrypj ir kt.). Siuos trilkumus Audito Riimy nurodytose valstybése
narése pastebéjo ir Komisija, jy keliama rizika fondams toliau nagri-
néjama per atitikties patvirtinimo procedirg.

Be to, Komisija pastebéjo specifiniy svarbiy triikumy, susijusiy su
kompleksinés paramos patikromis dél su gyviinais susijusiy TANVR
Italijoje, ir toliau juos nagrinéja per atitikties patvirtinimo procediirg.
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Komisijos sgskaity patvirtinimo sistema ir vadovybés
pareiskimai

Komisijos sgskaity patvirtinimo procedira

4.33.  Didziosios Zemés tikio iSlaidy dalies valdyma dalijasi
valstybés narés ir Komisija. Paramos 1ésas sumoka valstybés
narés, kurios véliau gauna kompensacija i§ Komisijos (kas
ketvirtji EZUFKP ir kas ménesj EZUGF atveju). Ilaidoms galu-
tinai pripazinti taikoma dviejy etapy procedira, vadinama
saskaity patvirtinimo procediira. Siuos du etapus sudaro
metinis finansinis sprendimas ir daugiameciai sprendimai dél
atitikties, kuriuos priima Komisija (17).

4.34.  Ankstesnése metinése ataskaitose ir Specialiojoje atas-
kaitoje Nr.7/2010 dél sgskaity patvirtinimo procediros audi-
to (%) Audito Ramai kritikavo tai, kad finansiniy pataisymy
nasta tenka valstybéms naréms, o ne galutiniams paramos
gavéjams ir kad su atitiktimi susij¢ pataisymai i§ esmés yra
pagristi nustatyto dydzio pataisymais, kurie néra tiesiogiai
susije su faktine netvarkingy mokéjimy suma. Atitikties patvir-
tinimo sistema 2011 m. liko nepakitusi.

(7) Mokéjimo agentiiros saskaitas ir mokeéjimus tikrina nepriklausoma
jstaiga (sertifikavimo institucija), kuri atsiskaito Komisijai
ateinanciy mety vasario ménesj. Komisija iki ty mety balandzio
30 d. turi nuspresti, ar patvirtinti sgskaitas (finansinio patvirtinimo
sprendimas), ar prasyti, kad buty atlikta daugiau darby arba bity
suteikta papildomos informacijos. Komisija taip pat atlieka auditus,
skirtus patikrinti, ar valstybés narés taiké ES taisykles, pagal kurias
tikrinamas islaidy teisétumas ir tvarkingumas (atitikties auditai).
Remdamasi Siais auditais, Komisija valstybéms naréms gali nusta-
tyti pataisyma, o jos turi teis¢ inicijuoti taikinimo procediirg. Pasi-
baigus $iai procediirai, Komisija gali jtraukti finansinj pataisyma i
atitikties sprendima.

(%) http://eca.europa.eu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.34. Tai, kg Audito Riimai kritikuoja atitikties patvirtinimo
sistemoje, yra Sios sistemos ypatumas. Atitikties patvirtinimo paskirtis
— neleisti ES léSomis padengti islaidy, kurios patirtos nesilaikant ES
taisykliy. Taciau tai néra mechanizmas, kuriuo biity susigrgzinami
neteiséti mokéjimai pagalbos gavéjams — pagal pasidalijamojo
valdymo principg uZ susigrgZinimg iSimtinai atsakingos valstybés
nares.

Tais atvejais, kai atliekant atitikties patvirtinimg gali biiti nustatyta
netinkamai paskirty iSmoky pagalbos gavéjams, valstybiy nariy reika-
laujama imtis priemoniy joms susigrgZinti i§ ty pagalbos gavéjy.
Taciau net ir tais atvejais, kai iS pagalbos gavéjy nereikia nieko
susigrgZinti, nes finansiniai pataisymai susije tik su valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemos triikumais, bet ne su netinkamai paskir-
tomis iSmokomis, tie pataisymai yra svarbi priemoné valstybiy nariy
sistemoms tobulinti ir taip uZkirsti kelig neteisétiems mokéjimams
pagalbos gavéjams arba juos nustatyti ir iSmokas susigrgZinti.

Audito Riimai pripazjsta nustatyty dydZiy naudojimg, kaip atitin-
kantj atitikties patvirtinimo veiklg reglamentuojancias taisykles, be to,
esant tam tikroms aplinkybéms, savo 2007 m. biudZeto jvykdymo
patvirtinimo rezoliucijoje tam pritaré ir Europos Parlamentas (1).

Galiausiai Komisija valstybéms naréms nurodé (%), kad jei jy sertifi-
kavimo jstaigos pakartotinai visapusiskai patikrins reprezentatyvig
operacijy imtj, kurig mokéjimo agentiira tikrino per patikras vietoje,
ir tuo remdamosi patvirtins valstybés narés kontrolés statistiniy
duomeny patikimumg, tada Komisija pripazins, kad nustatytas klaidy
lygis rodo didZiausig galimg rizikg ir kad jokie atitinkamy mety
finansiniai pataisymai to lygio nevirsys.

(') Zr. Europos Parlamento 2007 m. biudzZeto jvykdymo rezoliucijos 83 dalj.
(?) Dokumentas D/413722/2009.
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4.35.  Pirmasis saskaity patvirtinimo procediiros etapas yra
grindZiamas valstybiy nariy nepriklausomy sertifikavimo
istaigy vykdomais auditais. Sios istaigos pateikia Komisijai
sertifikavimo ataskaitg dél mokéjimo agentairos finansiniy atas-
kaity ir vidaus kontrolés sistemos ir nuomong apie mokéjimo
agentliros direktoriaus teikiama patikinimo pareiskima.

4.36.  Siy su EZUGF ir EZUFKP susijusiy 32 audity imties
Audito Rimy atlikta perzitira parodé, kad sertifikavimo jstaigos
paprastai artimai laikosi DG AGRI rekomenduojamo ataskaitos
modelio. Atlikdamos savo auditus sertifikavimo jstaigos turi
taikyti tarptautinius audito standartus, kurie apima naudojimasi
kitais Saltiniais, pavyzdziui, ankstesniy mety auditais ('?).
Tadiau Audito Rimai nustaté, kad sertifikavimo jstaigos retai
atsizvelgia j Komisijos arba Audito Rimy ankstesniy audity
pastabas, pavyzdziui, susijusias su tuo, ar nustatyty trikumy
atzvilgiu mokéjimo agentiira igyvendino pakankamus taiso-
muosius veiksmus.

4.37.  Audito Ramai perziaréjo DG AGRI audito darba, susi-
jusi su sertifikavimo istaigos ataskaitomis, ir nustate, kad jis
buvo paremtas i$samiais, svarbiausius klausimus atspindinciais
kontroliniais sgrasais. Ta¢iau DG AGRI netikrina, ar sertifika-
vimo jstaigy ataskaitose yra pateikiamos tolesnés prieZitiros
pastabos dél anksCiau nustatyty trikumy, net jei jos buvo
jtrauktos j Komisijos atitikties patvirtinimo procediira. Siuo
metu Komisijos gairése néra nustatyta, kad sertifikavimo
jstaigos | savo audito strategijg turéty jtraukti ir paskelbti i3
kity 3altiniy, pavyzdziui, ankstesniy Komisijos arba Audito
Rimy audity, gautg informacija. Todél sertifikavimo jstaigos
neturi jvertinti anks¢iau nustatyty trikumy rizikos ar jy finan-
sinio poveikio arba to, kaip mokéjimo agentairos istaisé Siuos
nustatytus trokumus.

(%) Tarptautinio audito standarto (TSA) Nr.200 (Bendrieji nepriklau-
somo auditoriaus tikslai ir audito atlikimas pagal tarptautinius
audito standartus) A28 dalyje nustatyta: ,Audito jrodymai reika-
lingi auditoriaus nuomonei ir i§vadai pagristi. Jie yra kaupiamojo
pobidzio ir pirmiausia gaunami audito metu taikant audito proce-
diiras. Taciau audito jrodymai gali apimti ir informacija, gauty i3
kity Saltiniy, tokiy kaip ankstesni auditai [...]°

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.36. DG AGRI gairése primenama, kad pagal tarptautinj audito
standartg (TAS) Nr. 315 ,Reik§mingo iskraipymo rizikos nustatymas
ir jvertinimas susipazjstant su jmone ir jos aplinka“ reikalaujama, kad
sertifikavimo jstaigos jvertinty patikry rengimg ir jgyvendinimg, taip
pat organizacijos gebéjimg nustatyti rizikg ir jvertinti galimg jos
poveikj sgskaitoms.

Todél Komisija mano, kad ES auditoriy nustatyti faktai nepriklau-
somai nuo to, ar juos pateiké Audito Riimy ar Komisijos audito
tarnyby auditoriai, sertifikavimo jstaigoms gali biiti labai vertingi
siekiant suprasti ir jvertinti mokéjimo agentiiry vidaus kontrolés siste-
mas. Sertifikavimo jstaigoms primenama, kad sertifikavimo jstaigy
eksperty grupiy posédZiuose svarbu atsiZvelgti j pirma minétus nusta-
tytus faktus.

4.37.  Sertifikavimo jstaigos turi pranesti apie tolesnius mokéjimo
agentiiros veiksmus, susijusius su jy paciy anksciau nustatytais faktais
— finansinémis klaidomis ar rekomendacijomis dél sistemos triikumuy
pasalinimo. PerZifirédama sertifikavimo jstaigy ataskaitas, Komisija
sistemningai uZtikrina, kad sertifikavimo jstaigos tinkamai vykdyty
su jy paciy ankstesniais metais nustatytais faktais susijusius tolesnius
veiksmus.

Kick tai susije su kity auditoriy nustatytais faktais, Komisija mano,
kad jie gali bati naudingas informacijos Saltinis, j kurj sertifikavimo
jstaigos galéty atsiZvelgti planuodamos savo audito strategijg (Zr.
atsakymg j 4.36 dalies pastabas pirmiau).

Taciau sertifikavimo jstaigos néra jgaliotos nuolat iSsamiai pranesti
apie tolesnius veiksmus, susijusius su Komisijos, Audito Riimy ar kity
iSorés audito jstaigy nustatytais faktais.
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4.38. Audito Rumai taip pat perzitréjo sertifikavimo
istaigos atlikta su EZUFKP susijusj darba valstybéje naréje
(Danijoje), kurioje jie buvo nustate rimciausiy priezidros ir
kontrolés sistemy trikumy. Audito Rimai nustaté, kad §i serti-
fikavimo jstaiga:

a) nebuvo visiskai nepriklausoma, kaip reikalaujama pagal
teisés aktus, kadangi sertifikavimo darba atlikusi jmoné
taip pat buvo susijusi su avansiniy mokéjimy tinkamumo
patikry vykdymu 35 % i§ 65 audituoty dokumenty atvejy;

=

labai didel¢ svarbg teiké mokéjimo agentiiros vidaus audito
skyriaus atliktam darbui, nors nebuvo dokumenty, pagrin-
dzianc¢iy, kad sio darbo perziiira buvo pakankama;

¢) nepakankamai tikrino, ar iSlaidos atitiko visas tinkamumo
salygas. Septyniais i§ 11 atrinkty dokumenty, kuriuos buvo
patikrinusios sertifikavimo jstaigos, atvejy Audito Riimai
nustaté netinkamy iSlaidy, kurios sudaré 8 % tikrintos
EZUFKP sumos.

4.39.  Antrasis sgskaity patvirtinimo procediiros etapas yra
grindZiamas Komisijos atlickamais auditais. Audito Rimai
perzitiréjo visus 27 EZUFKP srityje DG AGRI 2011 m. atliktus
auditus ir nustaté, kad Sie auditai paprastai sudaré pakankama
pagrindg atitikties patvirtinimo procedirai, atsizvelgiant j toliau
nurodytus trikumus. Atlikdama savo auditus Komisija nustaté
panasiy trikumy, kokius nurodé Audito Rimai, pavyzdziui,

tinkamumu.

4.40. Komisijos atitikties audito darbas yra pagristas sistemy
vertinimu ir jo tikslas néra tikrinti pagrindiniy operacijy teisé-
tumg ir tvarkinguma. Imtys yra atrenkamos remiantis profesine
nuovoka arba atsitiktiniu bidu ir apima su keletu biudzetiniy
mety susijusias iSlaidas. Taigi Komisijos audito darbas néra
skirtas apskaiciuoti metinj klaidy lygi.

4.41.  Audito Ramai nustaté, kad Komisija ne visada turéjo
pakankamus atlikty patikry dokumentus. Pavyzdziui, atliekant
11 su plotu nesusiety priemoniy audity nebuvo naudojami
standartiniai kontroliniai sarasai. Be to, audito darbo paprastai
neperzitrédavo nepriklausomas asmuo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.38.

a) ir b) Per finansinio patvirtinimo procediirg Komisija §j klausimg
toliau nagrinés su kartu Danijos valdZios institucijomis, visy
pirma siekdama, kad sertifikavimo jstaigos veiklos nepriklauso-
mybé baty sustiprinta.

c) Pagrindinis sertifikavimo jstaigy darbo, susijusio su finansinio
patvirtinimo procediira, tikslas — sgskaity uzbaigtumo, tikslumo
ir tikrumo tikrinimas.

4.40.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12—1.13 daliy pastabas.

4.41.  Komisija turi pakankamus atlikty patikry dokumentus, nors
ne visais atvejais standartine forma. Taip yra todél, kad priemonés yra
labai jvairios, be to, valstybés narés jas jgyvendina skirtingais biidais.
Komisijos tarnybos svarstys galimybe visais atvejais naudoti tinkamai
suvienodintus kontrolinius lapus.

Visus nustatytus audito faktus ir susijusias ataskaitas pries uzbaigimg
perZidiri ir patikrina grupés vadovai ir skyriaus vadovas.
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DG AGRI vadovybés pareiskimai. Metiné veiklos ataskaita (MVA)

4.42. DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje pateikta su
2011 m. EZUFKP iglaidomis (11,8 milijardo eury) susijusi
iSlyga, kurios visa likutiné rizikos veikiama suma sudaré 278
milijonus eury (*%). Audito Rimai mano, kad i§ esmés $i iSlyga
patvirtina pirmiau pateiktas Audito Rimy pastabas dél pagrin-
diniy testy ir sistemy audito.

4.43.  Pagrindinis DG AGRI argumentas nustatant EZUFKP
islyga buvo tai, kad DG AGRI nurodytas 2,36 % likutinis lygis
virsija 2 % reiksmingumo riba. Audito Rimai pazyméjo, kad
savo metingje veiklos ataskaitoje DG AGRI (*!):

— nei$nagrinéja ir nepaaiSkina, kodéel DG AGRI nurodytas
EZUFKP likutinis klaidy lygis ,labai padidéjo palyginti su
ankstesniais metais®,

— skelbia, kad jis sudaré plang, kuriame numatyti taisomieji
veiksmai, skirti pakeisti $ig padéti.

4.44.  Audito Ramai taip pat pazymi, kad DG AGRI nuro-
dytas klaidy lygis yra pagristas valstybiy nariy pateiktais
2010 m. duomenimis. Viena i§ priezas¢iy, dél kurios Audito
Riimai nustaté daug didesnj klaidy lygj, nei nurodé DG AGR],
yra ta, kad savo audito metu Audito Rimai nustaté, kad vals-
tybés narés neaptinka ir nepaskelbia visy netinkamy islaidy dél
mokéjimo agentiiros vykdomy administraciniy patikry ir
patikry vietoje trikumy, kaip parodyta 4.2 pavyzdyje, 4.5
pavyzdyje ir iSnagrinéta 4.24, 4.28, 4.29 ir 4.39 dalyse.

(29 Si i8lyga neapima islaidy, skirty ankstesniy (2000-2006 m.) prog-
ramy uzbaigimui (500 milijony eury), ir pasirengimo narystei prie-
moniy Zemés tkio ir kaimo plétros srityje (102 milijonai eury).

(*') DG AGRI metinés veiklos ataskaitos 58, 59 ir 79-81 puslapiai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.43.

— Aukstesnis klaidy lygis kaimo plétros priemoniy srityje, palyginti
su pirmojo BZUP ramscio priemonémis, finansuojamomis pagal
EZUGF, daugiausia susijes su tuo, kad kai kurioms is ty prie-
moniy, pvz., agrarinés aplinkosaugos priemonei, parama skiriama
atsizvelgiant | daugelj sglygy, kurios daZnai yra itin specifinio
pobiidzio, dél to gali kilti rizika, kad paramos gavéjai padarys
klaidy, o nacionalinéms valdzios institucijoms bus sunkiau vykdyti
patikras.

Dél islygos, susijusios su kaimo plétros islaidomis, kurig
2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje padaré DG AGRI genera-
linis direktorius, Komisijos tarnybos kartu su valstybémis narémis
2012 m. birZelio mén. pradéjo iSsamig padéties analizg, siek-
damos nustatyti pagrindines aukstesnio klaidy lygio prieZastis ir
konkrecius taisomuosius veiksmus.

4.44.  Siekdamas pasalinti rizikg, kad pagal Siuos kontrolés statis-
tinius duomenis dél duomeny baziy netikslumy arba nepakankamy
tolesniy priemoniy Salinant anomalijas, kaip nurodé Audito Riimai,
galéjo bati nustatytas per Zemas klaidy lygis, DG AGRI, skaiciuo-
damas Fondo likuting rizikg, §j lygj padidino 25 % paklaida. Komi-
sija mano, kad tokia paklaida yra visiSkai pakankama, kad biity
atsizvelgta j Audito Riimy nurodytg rizikg.

Taip pat reikéty pastebéti, kad didZigjg dalj valstybiy nariy kontrolés
statistiniy duomeny tikrina ir tvirtina sertifikavimo jstaigos — tokig
galimybe Audito Riimai rekomendavo 2005 m. metinéje ataskaitoje,
Sio darbo rezultatai pateikti DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje.

Komisija paZymi, kad kai kurios Audito Riimy pastabos susijusios su
nacionalinémis vieSyjy pirkimy taisyklémis ir kad tam tikros valstybés
narés jas aiskina kitaip nei Audito Riimai.



201211 12

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 344111

AUDITO RUMUY PASTABOS

Aplinka ir klimato politika, jiiry reikalai ir
Zuvininkysté, sveikata ir vartotojy apsauga

4.45.  Aplinkos ir klimato politikos, jiry reikaly ir Zuvinin-
kystés, taip pat sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos sritis
Komisija valdo taikydama specialias kontrolés sistemas. Audito
Ramai i§nagrinéjo DG MARE vidaus kontrolés sistema.

DG MARE vidaus kontrolés sistema

4.46.  Buvo atlikti trisdesimties atsitiktiniu bidu atrinkty su
pagrindinémis DG MARE biudzZeto sritimis susijusiy mokéjimy
testai. Audito metu nustatyta, kad pagrindinés kontrolés prie-
mon¢és ne visada buvo pagristos i$samiais dokumentais, todél
yra rizika, kad tokios kontrolés priemonés néra taikomos. Be
to, kaip parodyta 4.6 pavyzdyje, buvo nepakankamai stebimas
sugaunamy Zuvy kiekis pagal tarptautinj Zuvininkystés susita-
rimg ir dél to Komisija patyré nenumatyty islaidy.

4.6 pavyzdys. Nepakankamas sugaunamy Zuvy kiekio ste-
béjimas

Pagal ketveriy mety laikotarpiui iki 2012 m. liepos 31 d.
sudaryta Europos Sajungos ir treciosios Salies Mauritanijos
Islamo Respublikos zuvininkystés sektoriaus partnerystés
susitarimg ES registruotiems Zvejybos laivams kasmet
leidziama pagauti 300 000 tony zuwvy (iki liepos 31 d.)
mainais | 40 eury uZ pagautos Zuvies tong ES jnasa. Sio
susitarimo protokole nustatyta, kad jei ES pageidauja gauti
papildomg kvotg, ji turi kiekvienais metais iki vasario 15 d.
apie tai prane$ti nacionalinéms institucijoms ir sumokeéti
pagal tg patj tarify uz tona. 2010 m. liepos 31 d.
pasibaigusiais metais Komisijos tarnyby atliekamas sugau-
namy Zuvy kiekio stebéjimas pagal partnerystés susitarimg
buvo nepakankamas ir nacionalinéms institucijoms nebuvo
pranesta iki 2010 m. vasario 15 d., kad bus sickiama gauti
papildlomg kvotg. 2010 m. spalio mén. nacionalinés
institucijos pranes¢ Komisijai, kad 2010 m. liepos 31 d.
pasibaigusiais metais buvo virsyta 300 000 tony kvota.
Komisija sumokéjo 1,9 milijono eury Mauritanijos Islamo
Respublikai uz kvotg virSijancias 47 346 sugauty Zuvy
tonas. Geresnis sugaunamy zuvy kiekio stebéjimas biity
leides Komisijos tarnyboms iSnagrinéti galimybe imtis
prevenciniy veiksmy, padedanciy iSvengti papildomy
mokeéjimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.46.  Sugaunamy Zuvy kiekio stebésena sustiprinta, nuo virsijimo
dabar apsaugo jspéjamasis mechanizmas.

4.6 pavyzdys. Nepakankamas sugaunamy Zuvy kiekio ste-
béjimas

Komisija pripazjsta, kad protokolo galiojimo laikotarpiu
2009-2010 m. (rugpjucio 1 d.—liepos 31 d.) bata vélavimy
stebint sugaunamy pelaginiy Zuvy kiekj ir tai turéjo pasekmiy —
2010 m. Mauritanijai reikéjo sumokéti papildomai.

Si problema dabar visiskai isspresta virsytg kiekj (ir, savaime
suprantama, susijusj mokéjimg) iSskaiciavus i§ 2011-2012 m.
papildomos pelaginiy Zuvy kvotos. Kitaip tariant, 20092010 m.
sugauty ir apmokéty Zuvy kiekis isskaiciuotas i§ 2011-2012 m.
Taip atsizvelgta j tvarumo ir patikimo finansy valdymo reikalavimus.

Be to, nuo 2010 m. i$ esmés pagerinti bendrieji darbo metodai,
siekiant papildomai sustiprinti sugaunamy Zuvy kiekio stebéseng.
Siekiant, kad kiekis nebiity virSijamas, jdiegtas jspéjimo mechan-
izmas (kas savaitg stebimi sugaunamy pelaginiy Zuvy kiekiai,
kurie artéja prie nustatytos ribos). 2011 m., kai sugaunamy
pelaginiy Zuvy kiekiai buvo stebimi kas savaitg, o mety pabaigoje
— ir kas dieng, pelaging Zvejybg Komisija nutraukeé likus 16 d. iki
protokolo mety pabaigos, nes buvo iSeikvota kvota. Tokio paties
atsargumo laikytasi ir 2012 m. (pelaginé Zvejyba nutraukta jau
2012 m. balandzio 23 d.).
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4.47.  Audito Rimai perzifiréjo Komisijos generaliniy direk-
toraty ENV, CLIMA, MARE ir SANCO metines veiklos atas-
kaitas ir deklaracijas.

4.48. DG ENV nepateike iSlygos, nes jos likutinis klaidy
lygis buvo mazesnis nei 2% reikSmingumo riba. Audito
Rimai pazymi, kad DG ENV apskaiciuotas likutinis klaidy
lygis yra pagristas prielaidomis, kurios néra visiskai paremtos
reprezentatyviais testais.

4.49. DG CLIMA paliko savo 2010 m. dél reputacijos prie-
zasCiy pateikty iSlyga, susijusig su rimtu saugumo pazeidimu,
nustatytu ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
nacionaliniuose registruose. Nebuvo pateikta iSlygy, susijusiy

pirkimais.

4.50.  Vienintele DG SANCO islyga buvo susijusi su maisto
ir pasary politikos sritimi, remiantis tuo, kad likutinis klaidy
lygis buvo 4,3 %. Visi 2011 m. mokéjimai visuomenés svei-
katos politikos srityje (i8skyrus jnaSus reguliavimo agenttiroms)

buvo artimas 0 %.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

4.51. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
ivada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su kaimo plétra, aplinka, Zuvininkyste ir sveikata susi-
jusius mokéjimus paveiké reik§mingas klaidy lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.48.  Vadovaudamasis nuolatinémis metiniy veiklos ataskaity
instrukcijomis, ex-post patikry rezultatus DG ENV papildé duome-
nimis apie 2011 m. atlikty 245 stebésenos vietoje vizity, susijusiy su
LIFE projektais, analizés rezultatus. Toks tikrinimas yra realistinis ir
pakankamai patikimas pagrindas tikétinam klaidy lygiui nustatyti.

4.49.  Komisija mano, kad Siuo metu galiojancios viesyjy pirkimy
procediiros yra tinkamos klaidy rizikai ar neteisétoms islaidoms apri-
boti.

4.50. DG SANCO sudaro vieSyjy pirkimy sutartis, pagal kurias
sutartyje nustatytos kainos turi buiti sumokamos pagal pareikalavimg
pristacius prekes ir suteikus paslaugas. Kai DG SANCO pasirenka
rangovo pasiillymg su tinkamu kainos ir kokybés santykiu ir uztik-
rina, kad suteikta prasoma kokybe, jis tikrina, kad rangovo sgskaita
faktiira atitikty sutartyje numatytas kainas. Tinkamy vieSyjy pirkimy
procediiry ir pries mokéjimg atliekamy techniniy ir finansiniy patikry
pakanka, kad buty suteiktas pagristas patikinimas, jog klaidy lygis
yra labai Zemas. Todél mazZai tikétina, kad atliekant papildomas
patikras po galutinio mokéjimo (ex-post) biity nustatyta dideliy
klaidy — tai biity tik papildoma administraciné nasta.

4.51.  Komisija atkreipia démesj j Audito Riimy nustatytg labiau-
siai tikéting klaidy lygj. Nors kai kuriais atvejais Komisija nepritaria
Audito Riimy vertinimui, i§ netinkamai paskirty iSmoky lygio, kurj ji
pati nustaté remdamasi 2011 m. valstybiy nariy pateiktais kontrolés
statistiniais duomenimis, taip pat matyti, kad padétis pablogéjo, nors
ir maZesniu mastu. Todél 2011 m. patikinimo deklaracijoje DG
AGRI generalinis direktorius pateiké su kaimo plétros islaidomis
susijusig islygg.

Kartu su Sia islyga numatyta imtis taisomyjy veiksmy, kuriuos turés
nustatyti Komisija ir valstybés narés, siekdamos pataisyti padétj.

Taciau aukstesnj Klaidy lygj, palyginti su pirmuoju BZUP ramsciu,
kaimo plétros srityje butina vertinti atsiZvelgiant j kaimo plétros
tikslus, kuriy galima pasiekti tik taikant 4.5 dalyje Audito Rimy
paminétas sudétingesnes taisykles ir tinkamumo sglygas.
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4.52. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
nustaté, kad tikrintos kaimo plétrai, aplinkai, Zuvininkystei ir
sveikatai taikomos priezitros ir kontrolés sistemos buvo is
dalies veiksmingos.

Rekomendacijos

4.53.  Audito Ramy atliktos pazangos, padarytos jgyvendi-
nant ankstesnése metinése ataskaitose (2008 ir 2009 m.)
pateiktas rekomendacijas, apZvalgos rezultatai pateikti 4.3
priede. Reikia pazyméti, kad lieka galioti Audito Rimy reko-
mendacija dél tolesnio kaimo plétros srityje taikomy taisykliy
ir salygy paprastinimo.

4.54.  Atlike 3ig perzifirg ir atsizvelgdami j 2011 m. nusta-
tytus faktus ir i$vadas, Audito Riimai kaimo plétros srityje $iuo
programavimo laikotarpiu rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: valstybéms naréms griez¢iau atlikti
administracines patikras ir patikras vietoje, kad baty suma-
zinta netinkamy i8laidy deklaravimo Europos Sajungai rizi-
ka,

— 2 rekomendacija: Komisijai ir valstybéms naréms uZtik-
rinti, kad bty geriau jgyvendinamos galiojancios taisyklés,
susijusios su:

— vieSyjy pirkimy ir PVM taisyklémis, kai paramos
gaveéjos yra viesosios jstaigos,

— Zzemés tkio valdy modernizavimo agrarinés aplinko-
saugos jsipareigojimais ir tinkamumo taisyklémis,

— 3 rekomendacija: Komisijai i$nagrinéti reiksmingo klaidy
lygio priezastis,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.52.  Komisija atkreipia démesj, kad pateiktieji rezultatai panasiis
i praéjusiy mety rezultatus.

4.53.  Komisijos pasitilymuose dél biisimo programavimo laiko-
tarpio teisinio pagrindo (,BZUP artéjant 2020 m.“, COM(2011)
627 final/2) pateikta nemaZai pasiiilymy dél supaprastinimo. Komi-
sija taip pat sitilo toliau didinti valstybiy nariy institucijy atsakomybe
uz galimybés tikrinti ir kontroliuoti kaimo plétros programy prie-
mones uztikrinimg.

4.54.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12—1.13 daliy pastabas.

Komisija sutinka su Audito Riamais ir per atitikties patvirtinimo
procediirg nuolat rekomenduoja valstybéms narés istaisyti visus pana-
Sius tritkumus.

Galiojanciy taisykliy laikymosi uZtikrinimas — svarbiausia sgskaity
patvirtinimo sistemos uZduotis. Kai nustatoma rizika fondui, Komisija
reikalauja, kad valstybés narés atlikty finansinius pataisymus, o
nacionalinéms institucijoms pateikia rekomendacijas dél patobulinimy.
Taip bus daroma ir toliau, ypatingg démesj skiriant Audito Riimy
akcentuotoms problemoms, kurias Komisija nustaté ir per savo audi-
tus.

2011 m. metiniame patikinimo pareiskime DG AGRI generalinis
direktorius pateiké islygg dél kaimo plétros, nes likutinis klaidy lygis,
apie kurj pranesé valstybés narés, pritaikius 25 % paklaidg virsijo
reiksmingumo ribg. Kartu su Sia islyga numatyta imtis taisomyjy
veiksmy, kuriais siekiama kartu su atitinkamomis valstybémis narémis
nustatyti pagrindines aukstesnio klaidy lygio prieZastis, taip pat konk-
reciy veiksmy, kuriuos reikés jgyvendinti esamu ir biisimu programa-
vimo laikotarpiu.

Siomis aplinkybémis reikéty priminti, kad, remiantis Komisijos regla-
mento (ES) Nr. 65/2011 4 straipsnio 5 dalimi, valstybés narés
privalo nustatyti per patikrinimus nustatyty problemy prieZastis, ir
igyvendinti reikiamus taisomuosius bei prevencinius veiksmus.
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— 4 rekomendacija: Komisijai atsizvelgti | Audito Ramy
nustatytus faktus rengiant DG AGRI sgskaity patvirtinimo
audity audito strategija,

— 5 rekomendacija: Komisijai papildyti sertifikavimo jstai-
goms skirtas gaires reikalavimu, kad $ios jstaigos j savo
audito strategija jtraukty ir skelbty ankstesniy Komisijos
ir Audito Ramy audity nustatytus faktus,

— 6 rekomendacija: kompleksinés paramos srityje valstybés
narés turéty uztikrinti, kad bty laikomasi su gyviny iden-
tifikavimu ir registravimu susijusiy reikalavimy, ir pagerinti
patikry paskirstyma per visus metus tam, kad baty
tinkamai patikrinti visi svarbas reikalavimai.

4.55.  Aplinkos, jury reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir
vartotojy apsaugos politikos srityse Audito Rimai rekomen-
duoja:

— 7 rekomendacija: Komisijai pagerinti pagal Zuvininkystés
sektoriaus partnerystés susitarimus su ES nepriklausan-
¢iomis Salimis sugaunamy Zuvy kiekio stebéjima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija deramai atsizvelgia j Audito Rimy nustatytus faktus ir
laiko juos vienu i§ elementy, j kuriuos butina atsizvelgti atlickant
pagrinding rizikos analizg, kad biity nustatyta jos audito programa.

Nors sertifikavimo jstaigos néra jgaliotos iSsamiai pranesti apie toles-
nius veiksmus, susijusius su Komisijos, Audito Riamy ar Rity iSorés
audito jstaigy nustatytais faktais, per ankstesnius Komisijos ir Audito
Rimy auditus nustatyti faktai sertifikavimo jstaigoms pravercia
planavimo etapu, kai jos nustato savo audito strategijg.

Komisija priminé sertifikavimo jstaigoms, kad basimuose sertifikavimo
istaigy eksperty grupiy posédZiuose reikia atsizvelgti j pirma minétus
nustatytus faktus.

Vykdydama kompleksinés paramos auditus, Komisija sistemingai
tikrina, ar valstybés narés uztikrina reikalavimy dél gyvany identifi-
kavimo ir registravimo, taip pat patikry vietoje laiko paskirstymo
reikalavimy. laikymgsi.

4.55.

Nuo 2010 m. i§ esmés pagerinti bendrieji darbo metodai, siekiant
papildomai sustiprinti sugaunamy Zuvy kiekio stebéseng. Siekiant,
kad kiekis nebiity virsijamas, jdiegtas jspéjimo mechanizmas (kas
savaite stebimi sugaunamy pelaginiy Zuvy kiekiai, kurie artéja prie
nustatytos ribos).



4.1 PRIEDAS

SU KAIMO PLETRA, APLINKA, ZUVININKYSTE IR SVEIKATA SUSIJUSIU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2010 m. 2009 m. 2008 m.

2011 m.

Kaimo plétra Apl, Zuv. ir sveikata

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I3 viso operacijy (i§ kuriy): 160 93 53
Avansai 0 0 0
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 160 93 53

TESTAVIMO REZULTATAI ()

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 42% (67) 56 % (10) 43% (77) 48 % 67 % 55 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 34 % (32) 75 % (6) 48 % 42 % 38 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 66 % (61) 25 % (2) 62 % (63) 52 % 58 % 62 %
Tinkamumo 69 % (42) 50 % (1) 68 % 43) 56 % 2% 40 %
Tikrumo 0% ) 50 % (1) 2% 1) 0% 6 % 7%
Tikslumo 31 % (19) 0% 0) 30 % (19) 44% 72% 53 %

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba 10,9 %
Apatiné klaidy riba 4,5 %

(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
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4.2 PRIEDAS

SU KAIMO PLETRA SUSIJUSIY SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Patikry vietoje meto-
Valstybé naré Administracinés ir dika, atranka, vykdy-

Kompleksinés paramos
igyvendinimas ir kont- Bendras jvertinimas

(Mokéjimo agentiira) | kontrolés procediiros | mas, kokybés kontrolé rolé

ir rezultaty skelbimas

Neveiksminga
1,2 3,45

I§ dalies veiksminga
A B, C

I3 dalies veiksminga
2, A, D, a

Danija Neveiksminga

I§ dalies veiksminga 1§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga

Ispanija (Galisija) IS dalies veiksminga

2,3 A CD 2,C D, a
Italija (Lombardija) I3 dallieszve;ksininga I3 dalii‘s \éeilgminga A ievgikémli)ng: . I§ dalies veiksminga

I3 dalies veiksminga 1§ dalies veiksminga 1§ dalies veiksminga

Venorii & dali ksmi
engrija 13 B.C.D 24 BD ab § dalies veiksminga
Austrija I§ dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga Veiksminga

1, 2 A a
Suomija I§ dalies veiksminga I3 dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga

1,2, 4 2,C D 2,4, A D, a

1 Neveiksmingos patikros, susijusios su tinkamumo finansuoti salygomis ir jsipareigojimais (pavyzdziui, jtrauktas netinkamas PVM,
dvigubas finansavimas).

2 Patikry administravimo ir vidaus kontrolés trikumai.

3 Neéra tinkamos sistemos, skirtos jvertinti paraiskoje dél paramos planuojamy islaidy pagristuma.

4 Neteisingi apskaic¢iavimai ir mokéjimai (pavyzdziui, netaikomas sumazinimas).

5  Sistemingi II antrastinés dalies (t. y. su plotu nesusijusiy) priemoniy triikumai, dél kuriy patvirtinamos netinkamos islaidos.
A Nepakankama informacija apie atlikty patikry apreépti.

B Su atlikty patikry skai¢iumi susije neatitikimai.

C  Nepakankama patikry kokybé: neaptikti pazeidimai ir (arba) patikrinti ne visi isipareigojimai ir prievolés.

D Planavimo ir laiko paskirstymo triikumai (pavyzdziui, patikrinimai, atlikti pasibaigus tikininkavimo metams).

a  Taikomi ne visi reikalavimai (pavyzdziui, nepakankami nacionaliniai GAAB standartai, néra kai kuriy TANVR reikalavimy).
b Neteisingas nitraty direktyvos nacionalinis jgyvendinimas.




2009

ATSIZVELGIMAS ] ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU KAIMO PLETRA, APLINKA, ZUVININKYSTE IR SVEIKATA

m Audito Riimy rekomendacija Audito Rimy atlikta padarytos paZangos analizé Komisijos atsakymas

Audito Rimai rekomendavo imtis veiksmingy priemoniy kartu
su susijusiomis nacionalinémis institucijomis tam, kad bty
iSvengta netinkamy islaidy Zuvininkystés projektams apmokeé-
jimo (DG MARE; 2009 m. metinés ataskaitos 3.76 dalis).

4.3 PRIEDAS

Pagal Europos Zuvininkystés fondo nuostatas reikalaujama
tinkamy islaidy kontrolé buvo sustiprinta, palyginti su kont-
role, kuri buvo vykdoma pagal ankstesnigja Zuvininkystés
orientavimo finansing priemone.

Audito Rimai rekomendavo uZztikrinti griezta pareigy atsky-
rimg tarp Komisijos tarnyby ir parengti tinkamas formalias
kontrolés procediiras, susijusias su vidaus kontrolés priemoné-
mis, taikomomis su gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo prog-
ramomis susijusiems valstybéms naréms skirtiems mokéjimams
(DG SANCO; 2009 m. metinés ataskaitos 3.76 dalis).

Komisijos tarnybos patikslino pareigy atskyrimga ir émeési rizikg
mazinanciy veiksmy, kaip antai 2012 m. programoms
taikomo teisinio pagrindo supaprastinimas.

2009 ir
2008

Audito Ramai pakartotinai nurod¢, kad kaimo plétros srityje
batinos papildomos pastangos, siekiant toliau paprastinti
taisykles ir salygas (3.74 dalis (1)).

Komisija parengé naujg Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 redak-
cijg ir 2011 m. sausio 1 d. ji pakeit¢é Reglamentu (ES)
Nr. 65/2011.

Naujame reglamente paaiskinami kai kurie su kontrolés proce-
dtiromis, kompleksine parama bei sumazinimais, iSimtimis ir
susigrazinimais susijusiy nuostaty aspektai.

Komisija mano, kad i iniciatyva buvo tesiama rengiant BZUP
po 2013 m. pasitlymus, kuriuose nustatyta supaprastinimy
kaimo plétros srityje.

Savo Nuomonéje Nr. 1/2012 dél Komisijos teisés akty pasii-
lymy dél bendros Zemeés tkio politikos reformos po 2014 m.
Audito Rimai pripazino Komisijos dedamas pastangas, skirtas
supaprastinti BZUP nuostatas, bet mané, kad $ios politikos
teisinis pagrindas iSlieka pernelyg sudétingas.

2008

Audito Riamai rekomendavo imtis veiksmingy priemoniy tam,
kad baty i$sprestos aplinkos, Zuvininkystés, sveikatos ir varto-
tojy apsaugos politikos srityse nustatytos problemos (DG ENV,
DG MARE ir DG SANCO; 2008 m. metinés ataskaitos 5.67
dalis).

Komisija émeési keliy iniciatyvy, sieckdama i3spresti Audito
Riimy nustatytas problemas (zr. su 2009 m. susijusig analizg).

(") Panasios rekomendacijos buvo pateiktos 2008 m. metinés ataskaitos 5.66 dalyje.
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5 SKYRIUS
Regioniné politika, energetika ir transportas

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai
Politikos priemonés
Rizika tvarkingumui
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Audito institucijos
Audito Rimy atliktas septyniy Al patikrinimas

Komisijos atlieckamos Al priezitiros vertinimas

2000-2006 m. programavimo laikotarpio programy uZzbaigimo jvertinimas

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

Regionineés politikos generalinis direktoratas

Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas ir Energetikos generalinis

direktoratas
I§vados ir rekomendacijos
Ivados

Rekomendacijos

Dalys
5.1-5.27
5.4-5.26

5.4-5.5
5.6-5.21
5.22-5.26
5.27
5.28-5.34
5.35-5.69
5.35-5.51
5.39-5.43
5.44-5.51
5.52-5.64
5.65-5.69

5.66-5.67

5.68-5.69
5.70-5.73
5.70-5.72

5.73
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IVADAS

5.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su regioninés politikos bei energetikos ir
transporto politikos grupe, apimancia Sias politikos sritis:
06 — Mobilumo ir transporto, 13 — Regioninés politikos ir
32 — Energetikos. Pagrindiné informacija apie 2011 m. veikla
ir iSlaidas pateikta 5.1 lenteléje.

5.1 lentelé. Regioniné politika, energetika ir transportas. Pagrindiné 2011 m. informacija

(milijonais eury)

Biudzeto
antraStiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo buadas
dalis
06 Mobilumas ir | Administracinés i$laidos 71 Centralizuotas tiesioginis
transportas ) . o . T .
Vidaus vandens keliy, oro ir jiry transportas 150 Centralizuotas tiesioginis ir netie-
sioginis
Transeuropiniai tinklai 833 Centralizuotas tiesioginis ir netie-
sioginis
Moksliniai tyrimai transporto srityje 59 Centralizuotas tiesioginis
1113
13 Regioniné Administracinés islaidos 84 Centralizuotas tiesioginis
olitika o A Lo AP .
P Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir kitos regioninés 25 841 Pasidalijamasis
programos
Sanglaudos fondas (SF) 6 450 Pasidalijamasis
Su struktiirine politika susijusios pasirengimo narystei 351 Decentralizuotas
operacijos
Solidarumo fondas 269 Centralizuotas netiesioginis
32995
32 Energetika Administracinés i$laidos 74 Centralizuotas tiesioginis
Transeuropiniai tinklai 18 Centralizuotas tiesioginis
Tradiciniai ir atsinaujinantieji energijos istekliai 591 Centralizuotas tiesioginis | centrali-
zuotas netiesioginis | jungtinis
Branduoliné energetika 121 Centralizuotas tiesioginis | centrali-
zuotas netiesioginis | jungtinis
Moksliniai tyrimai energetikos srityje 159 Centralizuotas tiesioginis
963
I§ viso administraciniy islaidy (*) 229
I§ viso veiklos islaidy 34 842
IS jy: — avansai 1469
— tarpiniai | galutiniai 33373
IS viso mokéjimy per metus 35071
IS viso jsipareigojimy per metus 42 964

(") Administraciniy i$laidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. metinés finansinés ataskaitos.
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5.2.  Regioniné politika daugiausia finansuojama i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF). Sie
fondai reglamentuojami tomis paciomis taisyklemis kaip
Europos socialinis fondas (ESF) (taciau jiems taikomos specia-
livose kiekvieno fondo reglamentuose numatytos iimtys) ir
juos daznai valdo tos pacios institucijos. Su 6 skyriumi susijes
ESF Siame skyriuje yra minimas tuomet, kai aptariami bendri
su visais fondais susij¢ klausimai.

5.3.  Regioninei politikai Sioje politikos grupéje tenka 94 %
islaidy. Likusi 6 % dalis yra susijusi su energetikos ir transporto
sritimis.

Politikos grupés ypatumai

Politikos tikslai
Regioniné politika

5.4.  Regionine politika sieckiama stiprinti ekonoming ir
socialing sanglauda Europos Sajungoje mazinant jvairiy
regiony i8sivystymo lygio atotriki.

Energetika ir transportas

5.5.  Energetikos ir transporto politiky tikslai — Europos
pilie¢iams ir jmonéms suteikti galimybe¢ naudotis saugiomis,
tvariomis ir konkurencingomis energetikos ir transporto siste-
momis bei paslaugomis ir ieskoti naujovisky sprendimy, kurie
padéty formuluoti ir jgyvendinti Sias politikas.

Politikos priemonés
Regioniné politika

5.6.  ERPF ir SF yra pagrindinés regioninés politikos jgyven-
dinimo priemonés (!). I§ ERPF finansuojami infrastruktiros
darbai, darbo viety kirimas arba i$saugojimas, regioninés
ekonomikos plétros iniciatyvos ir veikla, kuria remiamos
mazosios ir vidutinés jmonés (3. Valstybése narése, kuriy
bendrosios nacionalinés pajamos, tenkancios vienam gyvento-
jui, nesiekia 90 % ES vidurkio, SF finansuoja investicijas i
aplinkos apsaugos ir transporto sriciy infrastruktiirg.

(") Kitos regioninés politikos priemonés yra Pasirengimo narystei
pagalbos priemone, kuria remiamos regioninio ir tarpvalstybinio
bendradarbiavimo priemonés Vakary Balkany 3alyse, Turkijoje ir
Islandijoje, bei ES Solidarumo fondas, i§ kurio teikiama pagalba
stichiniy nelaimiy valstybése narése atveju.

() I8 ERPF ir ESF MV] pagalba teikiama dotacijomis ir pasitelkiant
finansy inzinerijos priemones. Zr. specialigjg ataskaita Nr.2/2012
I8 Europos regioninés plétros fondo bendrai finansuotos MV]
skirtos finansinés priemonés® (http://eca.europa.cu).
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5.7. 2011 m. ERPF (26 milijardai eury) ir SF (6 milijardai
eury) mokéjimai sudaré 98 % su biudzeto 13 antrastine dalimi
susijusiy i8laidy (3).

ERPF, SF ir ESF iSlaidy valdymas ir kontrolé

5.8. ERPF, SF ir ESF (%) yra taikomos bendros taisyklés ir
juos bendrai valdo Komisija ir valstybés narés. Papildomos,
kiekvienam fondui skirtos nuostatos apibréztos specialiuose
reglamentuose. Sios 1é3os panaudojamos daugiametése progra-
mose.

5.9.  Kiekvienam programavimo laikotarpiui, remdamasi
valstybiy nariy pasiilymais, Komisija tvirtina veiklos prog-
ramas (VP) kartu su orientaciniais finansavimo planais, kurie
apima ES ir nacionalinius jnaSus (°). ] veiklos programas
jtrauktus projektus igyvendina privatiis asmenys, asociacijos,
privacios ar valstybinés jmonés arba vietos, regioninés ir nacio-
nalinés vieSosios jstaigos.

5.10.  Atsakomybé uZz kasdienj administravima valstybése
narése tenka paskirtoms vadovaujanciosioms institucijoms ir
tarpinéms jstaigoms (°). Kasdienis administravimas apima
atskiry projekty atranka, kontrolés priemoniy, skirty dekla-
ruoty iSlaidy klaidy prevencijai uztikrinti, joms nustatyti ir
taisyti, jgyvendinima ir tikrinima, ar projektai i§ tiesy jgyven-
dinami (,pirmojo lygmens patikros®). Prie§ i$laidy deklaravima
Komisijai tvirtinanciosios institucijos patikrina, ar i§ tikryjy
atliktos pirmojo lygmens patikros ir prireikus atlieka papil-
domas patikras.

() 2011 m. 29,9 milijardo eury arba 93 % islaidy buvo susijusios su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, o 2,4 milijardo eury
(7 %) — su 2000-2006 m. laikotarpiu.

(%) Dél Audito Ramy nustatyty fakty ir i§vady apie ESF zr. 6 skyriy.

(°) 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija i§ viso patvir-
tino 434 VP: 317 susijusiy su ERPF/SF (i§ ju 24 VP apima SF
projektus) ir 117 — su ESF.

(°) Tarpinés jstaigos — vieSosios arba privacios jstaigos, veikiancios
vadovaujanciosios institucijos atsakomybe ir jos vardu vykdancios
pareigas.
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5.11.  Audito institucijy (Al) valstybése narése pagrindiné
funkcija yra uztikrinti, kad su ERPF, ESF ir SF susijusios
kompensuojamos islaidos baty tvarkingos. Jos atsako uz
sistemy audity ir operacijy (t. y. projekty ar projekty grupés)
audity atlikima, kad galéty pateikti pagrista patikinimg, jog
programy valdymo ir kontrolés sistemos yra veiksmingos, o
kiekvienos VP patvirtintos islaidos yra tvarkingos. Apie Siy
audity rezultatus jos Komisijai pranesa metinése kontrolés atas-
kaitose (MKA) ir metinése nuomonése (7).

5.12.  Kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje Komi-
sija valstybéms naréms i$moka iSankstinio finansavimo i§mo-
kas (8). Projekto finansavimas paprastai vykdomas kompensuo-
jant iSlaidas pagal projekto teikéjy pateiktas iSlaidy deklaracijas.
Sios atskiros deklaracijos pagal kiekvieng VP sujungiamos j
periodines valstybiy nariy valdZios institucijy tvirtinamas ir
Komisijai teikiamas iSlaidy deklaracijas. ES bendrai finansuo-
jama lésy dalis yra kompensuojama i§ ES biudZeto.

5.13.  Tinkamumo taisyklés nustatomos nacionaliniu, kartais
regioniniu, lygmenimis, bet joms taikomos specialiuose kiek-
vieno fondo teisés aktuose numatytos i§imtys. Pirminé atsako-
mybé uz netvarkingy islaidy uzkardyma, aptikima ir iStaisyma,
ir uz prane$ima apie tai Komisijai tenka valstybéms naréms.

5.14. Komisija turi gauti patikinima, kad valstybés narés
nustaté teisés akty reikalavimus atitinkancias valdymo ir kont-
rolés sistemas ir kad jos veikia veiksmingai (°). Jei Komisija
nustato, kad valstybé naré neistaisé klaidy, susijusiy su netvar-
kingomis iSlaidomis, kurios buvo patvirtintos ir deklaruotos,
arba kad yra rimty valdymo ir kontrolés sistemy trikumy, ji
gali nutraukti arba sustabdyti mokéjimus (19). Jei valstybé naré
nepanaikina netvarkingy iSlaidy (kurios gali bati pakeistos
tinkamomis iSlaidomis) ar nepasalina nustatyty sistemy
trikumy, Komisija gali atlikti finansinius pataisymus ir suma-
zinti grynaji ES finansavima (1)

(') Be to, Al Komisijai privalo pateikti sistemy audito ataskaity kopi-
jas. Operacijy audity atveju audito ataskaitos Komisijai paprastai
néra siunciamos.

(8 Zr. Tarybos reglamento (EB) Nr.1083/2006 82 straipsnj (OL
L 210, 2006 7 31, p. 25).

(°) Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 72 straipsnis.

(9 Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 39 straipsnio 2 dalis (OL
L 161, 1999 6 26, p. 1); Reglamento (EB) Nr. 1083/206 91 ir 92
straipsniai.

(") Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 99 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.13.  Tinkamumo taisykliy nustatymas nacionaliniu lygmeniu
(Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 56 straipsnis) buvo vienas is
pagrindiniy  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu  pradéto
taikyti supaprastinimo elementy. Juo siekta valstybéms naréms suteikti
daugiau lankstumo pritaikant tinkamumo taisykles prie konkreciy
regiony ar programy poreikiy ir suderinti jas su galiojanciomis kity —
nacionaliniy — vieSyjy sistemy taisyklémis.

5.14. Komisija 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje pateiké
iSsamy patikinimo dél kiekvienos bendrai finansuotos programos
valdymo ir kontrolés sistemy sukiirimo ir tolesnio veikimo vertinimg
ir bendrg nacionaliniy kontrolés sistemy vertinimg.

Esant sistemy trikumams Komisija, vykdydama prieZiiiros funkcijg,
nutraukia ir (arba) sustabdo mokéjimus. Sios funkcijos vykdymg
Komisija pristato metinéje veiklos ataskaitoje. Regioninés politikos
GD pranesé apie 70 nutraukty mokéjimo terminy ir 10 programy
sustabdymo procediiry inicijavimg 2011 m. Uzimtumo GD pranesé
apie 2011 m. nutrauktg 21 tarpinio mokéjimo prasymg ir 3 toles-
nius sprendimus dél sustabdymo.
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Energetika ir transportas

5.15.  Igyvendinant Europos Sajungos energetikos politika
siekiama prisidéti jmonéms ir pilie¢iams teikiant prieinamus
energijos iSteklius, konkurencingas kainas ir technologiskai
pazangias energijos paslaugas. Taip pat skatinama tvarios ener-
gijos gamyba, transportas ir vartojimas bei patikimas energijos
teikimas ES ir jos valstybése narése. Pagrindiné Sios politikos
igyvendinimo finansiné priemoné yra Europos energetikos
programa ekonomikai gaivinti (EEPEG). Ja pasitelkus projektai
dazniausiai yra finansuojami dotacijomis ir subsidijomis.

5.16.  Igyvendinant transporto politika siekiama vystyti
vidaus rinka, didinti konkurencinguma ir inovacijas bei integ-
ruoti transporto tinklus. Sioje srityje ES politika skatinamas
mobilumas, tvarus vystymasis ir transporto sauga. Transeuro-
pinio tinklo transporto programa (TEN-T) yra pagrindiné
finansiné priemoné, kuria pasitelkus remiami didelés apimties
infrastruktiiros projektai.

5.17. 2011 m. mok¢jimai energetikos ir transporto srityje
pagal 0 6 ir 3 2 biudZeto antratines dalis sudaré apie 2
milijardus eury (12).

Energetikos ir transporto islaidy valdymas ir kontrolé

5.18.  Komisija (Mobilumo ir transporto GD bei Energetikos
GD) energetikos ir transporto islaidas jgyvendina taikydama
tiesioginj ir netiesioginj centralizuotg valdyma (per dvi vykdo-
masias jstaigas ir vieng bendrgja jmoneg (1%)) bei jungtinj
valdyma (pavyzdziui, atominiy elektriniy eksploatacijos nutrau-
kimo fondy arba Europos energijos efektyvumo finansavimo
priemonés atveju).

5.19.  Paprastai Komisija projektus finansuoja pateikus
oficialius kvietimus teikti projekty pasitlymus. Patvirtintiems
projektams  skirtus mokéjimus Komisija atlieka tiesiogiai
naudos gavéjams pagal susitarimus dél dotacijy ar Komisijos
finansavimo sprendimus. Naudos gavéjai paprastai yra vals-
tybiy nariy institucijos, bet taip pat gali bati valstybinés arba
privacios imonés. Beveik visi mokéjimai atlickami dalimis:
pirma — avansas arba iSankstinio finansavimo mokéjimas, pasi-
rasius susitarimg dél dotacijy arba finansavimo sprendima, po
to atliekami tarpinis ir galutinis mokéjimai, kuriais kompen-
suojamos naudos gavéjy nurodytos tinkamos i8laidos.

() Apie 41 % energetikos ir transporto islaidy yra skirtos transeuro-
piniams tinklams (TEN), 28 % — iprastos ir atsinaujinanciosios
energetikos projektams, o 11 % — moksliniy tyrimy projektams,
i§ esmés finansuojamiems pagal bendrasias moksliniy tyrimy prog-
ramas. Kitos dvi pagrindinés islaidy kategorijos yra susijusios su
Zemeés, oro ir jiry transportu — 7 % ir branduoline energija — 6 %.
Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji jstaiga, Konkurencin-
gumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga ir bendroji jmoné SESAR
(Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programa).

(13
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5.20.  Pagrindiniai Komisijos taikomos islaidy kontrolés
elementai yra pasitlymy jvertinimas pagal nustatytus atrankos
ir sutar¢iy sudarymo kriterijus, informacijos ir rekomendacijy
teikimas naudos gavéjams bei projekty jgyvendinimo stebé-
jimas ir tikrinimas, atsizvelgiant | naudos gavéjy pateiktas
finansines ir techninés pazangos ataskaitas. Jei to reikalaujama
pagal finansavimo susitarimus, iSlaidy deklaracijas turi patvir-
tinti nepriklausomas iSorés auditorius arba atitinkama naciona-
liné jstaiga.

5.21.  Be to, Komisija atlicka ex post auditus, siekdama
aptikti ir iStaisyti klaidas, kurioms nebuvo uzkirstas kelias
taikant ankstesnes kontrolés priemones, ir pateikti pakankamg
patikinima dél islaidy tvarkingumo.

Rizika tvarkingumui
Regioniné politika

5.22.  ERPF ir SF ilaidy srityje pagrindiné rizika yra susijusi
su projekty, kurie neatitinka ES ir nacionaliniy viesyjy pirkimy
taisykliy arba ES teisés aktuose ar VP nustatyty tinkamumo
salygy, finansavimu. Taip pat gali atsirasti rizika, kad naudos
gavéjai deklaruos tam tikras islaidas, kurios yra netinkamos.

5.23. Igyvendindamos VP valstybés narés institucijos turi
konkurencinius prioritetus. Viena vertus, iSlaidy tvarkingumas
turi bati tikrinamas pasitelkus tinkamas kontrolés priemones,
kita vertus, biitina laiku uztikrinti skirty ES léSy jsisavinima.
Praktikoje noras laiku jgyvendinti programa gali sutrukdyti
nuosekliai taikyti grieZtas kontrolés priemones.

5.24.  Jei ivairis valstybés narés kontrolés lygmenys ar
Komisija nenustato arba neiStaiso neatitikties atvejy, i§ ES
biudzeto kompensuojamos netinkamos islaidos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.22.  Komisija sutinka su $iuo vertinimu, kaip iSsamiai isdéstyta
jos tarnyby darbiniame dokumente ,2006—2009 m. Sanglaudos
politikos srities klaidy analizé“ (SEC(2011)1179, 2011 m. spalio
5 d.). Siame dokumente Komisija nurodo konkrecius tokios rizikos
mazinimo veiksmus (visy pirma papildomos vadovaujanciosioms
institucijoms skirtos gairés ir mokymas apie nustatytg rizikg, finan-
siniy pataisymy jgyvendinimas laiku, procediiry nutraukimas ir
sustabdymas, tikslingesné audito veikla rizikingiausiose srityse).

5.23.  Komisija sutinka, kad taikant patikimo valdymo ir kontrolés
sistemg galima patvirtinti teisétas ir reguliarias ilaidas kartu uZztik-
rinant lésy jsisavinimg laiku.

5.24.  Kadangi valdymo ir kontrolés sistema yra daugiameté, gali
bati, kad patvirtinimo metu Komisijos apmokétame mokéjimo
prasyme nustatytai permokai buvo pritaikytos dar ne visos kontrolés
priemonés nacionaliniu ir ES lygmenimis.
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Energetika ir transportas

5.25.  Didziausia su energetikos ir transporto ilaidomis susi-
jusi rizika yra ta, kad Komisija netinkamy naudos gavéjy dekla-
ruoty islaidy gali nenustatyti pries jy kompensavima. Taip pat,
kaip ir ERPF ir SF atveju, gali atsirasti su vieSyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymu susijusi rizika. Igyvendinant TEN-T
galimas Sios rizikos poveikis ES biudZetui sumazéja dél to,
kad tinkamos i$laidos daznai virsija finansavimo susitarimuose
nustatyta riba.

5.26.  Didelés dalies mokéjimy koncentracija tam tikru
laikotarpiu gali turéti neigiamos jtakos priezitiros ir kontrolés
sistemy veiksmingumui bei gali padidéti klaidy rizika (zr. 1.35
dalj). 2011 m. 32 % EEPEG mokéjimy buvo atlikta gruodzio
mén. Be to, kadangi igyvendinant programa siekiama greitai
iSmoketi léas, tai taip pat gali turéti neigiama poveikj tinkamy
kontrolés priemoniy taikymui.

Audito apimtis ir metodas

5.27. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibudinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Dél audito regio-
ninés politikos, energetikos ir transporto srityje, visy pirma
reikéty pazyméti, kad:

a) audito metu buvo patikrinta 180 tarpiniy ir galutiniy mokeé-
jimy imtis valstybése narése ir Komisijoje (14);

b) sistemy jvertinimas apémeé:

— uz ERPF, ESF ir SF programas atsakingas audito institu-
cijas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu (*°),

(1% Sia imtj sudaro 180 mokéjimy, skirty 129 ERPF, 39 SF, 8 ener-
getikos ir 4 transporto projektams. 148 mokéjimai ERPF ir SF
projektams yra susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,
0 20 — su 2000-2006 m. laikotarpiu. Imtis sudaryta i§ visy moke-
jimy, i§skyrus avansus, kurie 2011 m. sudaré 1,4 milijardo eury.
Su A susijes Audito Rimy audito darbas apémé: a) septyniy
audito institucijy (ir prireikus deleguoty audito institucijy) imties
patikrinimg septyniose valstybése narése (Cekijos Respublikoje,
Graikijoje, Italijoje (Sicilijoje), Latvijoje, Vengrijoje, Portugalijoje ir
Rumunijoje) ir b) Komisijos vykdomos visy audito institucijy prie-
zitiros veiklos perziiira. Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 4.37-4.44
dalis.

(15
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— Komisijos ir valstybiy nariy atliktas procediras, susiju-
sias su 2000-2006 m. programy baigimu,

— Regioninés politikos GD, Mobilumo ir transporto GD ir
Energetikos GD metinése veiklos ataskaitose pateikty
Komisijos vadovybés pareiskimy apzvalga.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

5.28. 5.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Riimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad i§ 180 audito metu tikrinty mokéjimy 59 % buvo paveikti
klaidy. Audito Rimy vertinimu labiausiai tikétinas klaidy lygis
yra 6 % (19).

5.29. 62 % klaidy veikiamy regioninés politikos operacijy
atveju Audito Rimai mano, jog valstybiy nariy institucijos
turéjo pakankamai informacijos, kad prie§ patvirtindamos
islaidas Komisijai galéty nustatyti ir itaisyti nors kai kurias

klaidas.

5.30.  Regioninés politikos atveju nacionaliniy institucijy
atliekamy patikrinimy tritkumai buvo visy pirma nustatyti ,pir-
mojo lygmens patikrose®, kurias atliko vadovaujanciosios ir
tarpinés institucijos.

('%) Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 3,0 % (LEL) iki 9,0 % (UEL)
(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.28.  Komisija atkreipia démesj, kad trecius metus is eilés nusta-
toma gerokai maZiau klaidy (MLE 6,0 %), nei Audito Rimai
nustaté 2006-2008 m. Sig teigiamg tendencijg lemia tvirtesnés
2007-2013 m. programavimo laikotarpio kontrolés nuostatos ir
griezta politika dél nutraukimo ir sustabdymo, kai nustatomi tritku-
mai, pagal jos 2008 m. veiksmy plang.

Kaip parodyta 1 skyriaus 1.3 lenteléje, bendras labiausiai tikétinas
regioninés politikos, transporto, energetikos ir uzimtumo bei socialiniy
reikaly sriciy klaidy lygis labai sumazéjo — nuo 7,7 % 2010 m. iki
5,1%.

Komisijos toliau daugiausia démesio skirs rizikingiausioms progra-
moms ir (arba) valstybéms naréms.

5.29. Komisija atidZiai stebi Siuos atvejus, sieckdama uZtikrinti,
kad ateityje atitinkamos sistemos padéty veiksmingiau isvengti klaidy
pries patvirtinimg.

Pries patvirtindamos islaidas valdanciosios institucijos turi patikrinti
su visais naudos gavéjy prasymais pateiktus dokumentus. Taciau
operacijy patikrinimai vietoje gali jvykti ir vélesniame projekty jgyven-
dinimo etape, po patvirtinimo ir iki programos uzbaigimo, Stai kodél
nepavyko aptikti dalies j Audito Riimy imtj jtraukty operacijy klaidy
(Zr. Komisijos atsakymg j 5.22 ir 5.24 daliy pastabas). Kontrolés
sistemos poveikis siekiant sumazinti klaidy lygj paprastai matomas
tik vélesniais metais, jgyvendinus visy kontrolés lygmeny priemones.
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Viesyjy pirkimy taisykliy laikymosi paZeidimai nustatyti
ketvirtadalyje operacijy

5.31.  Ankstesniais metais atlikty audity metu buvo nusta-
tyta, kad viesyjy pirkimy procediros yra ypa¢ veikiamos klai-
dy (). 2011 m. Audito Ramai atliko 298 darby ir paslaugy
vieSyjy pirkimy procediry, susijusiy su 180 Komisijai patvir-
tinty operacijy iSlaidomis, audita (). Bendra audito metu
tikrinty vieSyjy pirkimy sutarciy verté sudaré 6,7 milijardo
eury (*%).

5.32.  Audito Rumai aptiko klaidy, susijusiy su ES ir nacio-
naliniy vieyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu, 25 % i§ 180
tikrinty operacijy. Rimti $iy taisykliy pazeidimai nustatyti
9 % audito metu tikrinty operacijy (zr. 5.1 pavyzdj). Sioje
politikos grupéje tokios klaidos sudaro 44 % visy kiekybiskai
jvertinamy klaidy ir apie 58 % jvertinto klaidy lygio.

5.1 pavyzdys. Rimti vieSyjy pirkimy taisykliy laikymosi
pazeidimai

a) Nepagrjstai sudaromos tiesioginés sutartys: vieno EEPEG
projekto, susijusio su dujotiekio statyba, atveju antra-
jame ir treciajame projekto etape darby sutartys buvo
sudarytos neatlikus vieSyjy pirkimy su konsorciumu, su
kuriuo sutartis dél $io projekto pirmojo etapo buvo
pasiraSyta prie§ penkerius metus. Tai prieStarauja
taikomoms ES ir nacionalinéms vieSyjy pirkimy taisyk-
léms.

=

Sudaromos tiesioginés sutartys dél papildomy darby, nors
nebuvo nenumatyty aplinkybiy: vieno SF projekto, susijusio
su keliy tiesimu, atveju sutartys dél papildomy darby,
susijusiy su vélesniais pataisymais patvirtinus pradinj
plang, buvo sudarytos tiesiogiai su tuo paciu rangovu.
Siems papildomiems darbams nebuvo nenumatyty
aplinkybiy, todél pazeidziamos vie$yjy pirkimy taisy-
klés.

(1) Zr. Europos Komisija. , 2000-2006 m. Sanglaudos politikos srities
klaidy analize* (SEC(2011)1179, 2011 10 5).

(%) 41 % i§ 298 Audito Rimy audito metu tikrinty vieSyjy pirkimy
procediiry atveju sutarties riba buvo didesné uz riba, pagal kuria
taikomos | nacionalinius teisés aktus perkeliamos ES vieSyjy
pirkimy taisyklés.

(1) Si suma atspindi visas su sudarytomis sutartimis susijusias islaidas,
dalis jy buvo patvirtinta audituotose islaidy deklaracijose.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.31.  Viesyjy pirkimy klaidos susijusios su vidaus rinkos taisykliy
nesilaikymu ir néra budingos sanglaudos politikai, kaip nurodyta
kituose Sios ataskaitos skyriuose.

5.32.  Nors Komisija ir Audito Riimai atitikties vieSyjy pirkimy
taisykléms auditg atlieka tokiu pat budu, taciau Komisija taiko
proporcingus fiksuoto dydZio pataisymus sanglaudos politikos srityje,
taip spresdama nuostoliy ES biudZetui rizikos klausimg ir atsiZvelg-
dama j paZeidimy pobiidj ir sunkumg.

Komisija, o paprastai ir dauguma nacionaliniy institucijy, Siuos
fiksuotus dydZius taiko nustatydamos su vieSyjy pirkimy taisykliy
pazeidimais susijusius finansinius pataisymus, jskaitant finansinius
pataisymus atsiZvelgiant j visas Audito Ramy nurodytas vieSyjy
pirkimy Klaidas.
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c) Sutartis sudaryta su vieninteliu dalyviu, deryby metu
nesusitarus dél numatyto kainos sumazinimo: vieno SF
projekto, susijusio su dumblo valymo jrenginiy statyba,
atveju buvo gautas tik vienas pasitilymas. Naudos gavéjas
nusprendé, kad pasitilymas yra nepriimtinas dél didelés
kainos, kuri buvo daugiau nei du kartus didesné nei
numatytas biudZetas. Naudos gavéjas pradéjo derybas su
vieninteliu dalyviu. Po iy deryby sutartis buvo sudaryta
vos 1 % sumazinus pasiilyta kaing. Atsizvelgiant i tai,
jog derybos nebuvo sékmingos, kadangi nepavyko
susideréti dél geresnés kainos, naudos gavéjas turéjo
padaryti i$vadg, kad vieSyjy pirkimy procedira buvo
nesékminga.

&

Dirbtinis sutarciy padalijimas: vieno ERPF projekto,
susijusio su konsultaciniy paslaugy teikimu vienai
nacionalinei ministerijai, atveju tiesiogiai buvo sudarytos
kelios nedidelés apimties sutartys panaSioms ar identis-
koms paslaugoms. Pagal ES ir nacionalines vieSyjy
pirkimy taisykles $ios paslaugos turéjo bati isigytos
kartu kaip viena paslauga ir, kadangi jy bendra verté
bty virsijusi tam tikra riba, sutartis turéjo bati sudaryta
tik pagal vieSyjy pirkimy procediirg, kuri baty suteikusi
galimybe pasitlyma pateikti didesniam dalyviy skaiciui.

o
~

Dideli pagal sutartis atlikty darby apimties pakeitimai: vieno
SF projekto, susijusio su naujos metro linijos nutiesimu,
atveju buvo reikSmingai pakeista paslaugy sutarties
apimtis ir biudZetas, pasitelkus pradzioje nenumatyty
eksperty pagalbg. Papildomos atliktinos uzduotys buvo
susijusios ne su nenumatytomis aplinkybémis, o veikiau
su tuo, kaip perkancioji organizacija planavo projekts.

5.33.  Be to, dar 16 % 180 tikrinty operacijy Audito Riimai
aptiko kity kiekybiskai nejvertinamy klaidy, susijusiy su vieSyjy
pirkimy rengimo ir sutar¢iy sudarymo procediiromis. Sios
klaidos apima informavimo ir viesinimo reikalavimy nesilai-
kymo atvejus (pavyzdziui, pavéluotas pranesimy apie sutarties
sudarymg paskelbimas), konkurso specifikacijy trikumus ir
pasiiilymy vertinimo procedirinius trikumus. Sios klaidos
neturi jtakos Audito Rimy jvertintam klaidy lygiui (Zr. 5.28
dalj) (%9).

(*%) Daugiau informacijos apie Audito Rimy vieyjy pirkimy klaidy
kiekybinio jvertinimo metoda pateikta 1.1 priedo 10 ir 11 dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.33.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nurodyty
klaidy ir, kai tinkama ir teisiskai jmanoma, taikys finansinius patai-
symus.
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Netinkamos iSlaidos sudaro daugiau kaip puse visy Audito Rimy
nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy

5.34.  Audito Ramai nustaté, kad netinkamos islaidos buvo
deklaruotos 12 % audito metu tikrinty operacijy. Sioje poli-
tikos grupéje tokios klaidos sudaro 56 % visy kiekybiskai jver-
tinamy klaidy ir mazdaug 42 % jvertinto klaidy lygio (zr. 5.2
pavyzdj).

5.2 pavyzdys. Netinkamos islaidos

a) Nesilaikoma sprendimo dél projekto patvirtinimo: pasitelkus
ERPF léSomis finansuojamg finansy inZinerijos prie-
mong, skirtg teikti finansing pagalba MV], taip pat buvo
finansuojamos didelés jmonés. To nebuvo galima daryti
pagal nacionalinj sprendimg dél $io projekto patvirtini-
mo.

b) Nebuvo atsiZvelgta j pajamas, gautas pardavus senus
irenginius, kurie buvo pakeisti panaudojus ERPF lésas: vieno
ERPF projekto, susijusio su metalo apdirbimo jrenginiy
jsigijimu, atveju reikéjo atsizvelgti i su senu jrenginiy,
kurie buvo pakeisti, pardavimu susijusias pajamas,
kadangi tai galéjo sumazinti deklaruotas naujy jrenginiy
jsigijimo islaidas.

¢) Nesilaikoma nacionaliniy tinkamumo taisykliy specialiy
nuostaty: vieno SF projekto, susijusio su greitkelio
tiesimu, atveju buvo kompensuotos su finansinémis ir
draudimo paslaugomis susijusios i$laidos. Taciau pagal
nacionalines tinkamumo taisykles Sios islaidos yra
netinkamos.

d) Kelis kartus deklaruotos netinkamos projekto islaidos: vieno
TEN-T projekto, susijusio su parengiamosiomis tunelio
statyby studijomis, atveju viena saskaita faktiira buvo
deklaruota du kartus. Be to, tritko pagrindiniy su viesyjy
pirkimy procediromis susijusiy dokumenty (pavyzdziui,
vertinimo komiteto ataskaitos ir atrinkto pareiskéjo
pasitlymo). Taciau kadangi visos deklaruotos ilaidos
buvo Zymiai didesnés nei maksimalus ES inagas, $is
perdeklaravimas neturé¢jo jtakos ES biudZetui (zr. 5.25

dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.34.  Komisija siekia uZtikrinti, kad naudos gavéjai ir programas
valdancios institucijos gerai Zinoty tinkamumo finansuoti taisykles.
Tam gali bati rengiami mokymai ir teikiamos gairés, o regioninés
politikos  srityje vadovaujanciosios institucijos turéty perduoti Sias
Zinias visoms uZ 1ésy valdymg atsakingoms jstaigoms. Kai regioninés
politikos srityje Komisija nustato sudétingas taisykles programy
lygmeniu, ji rekomenduoja valstybéms naréms taisykles supaprastinti.

Komisija toliau daugiausia démesio skirs programas valdancioms
institucijoms tose srityse, kuriose nustatyta rizika (taip pat Zr. atsa-
kymus j 5.24 ir 5.28 daliy pastabas).
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SISTEMU VEIKSMINGUMAS
Audito institucijos

5.35.  ERPF, ESF ir SF taisykles 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpiu nustatanciuose teisés aktuose buvo pateikti
svarbiis pakeitimai, susije su valstybiy nariy audito institucijy
(Al) funkcijomis ir atsakomybe (*1).

5.36. 27 valstybése narése 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiui 434 VP buvo paskirtos 112 Al Daugiau nei
pusé 3iy Al yra atsakingos uz su visais trimis fondais (ERPF,
SF ir ESF) susijusiy VP auditg jy regione, o likusios Al atlicka
konkreciy su vienu fondu susijusiy VP (2?) auditg.

5.37.  Metinése kontrolés ataskaitose ir metinése nuomonése
pateikiama informacija apie su ERPF, ESF ir SF 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu susijusiy ES islaidy tvarkinguma (*3).
Veiksmingas informacijos tikslumo ir patikimumo patikrinimas
yra bitinas, kad Komisija MKA pateiktais Al rezultatais galéty
pasinaudoti kaip vienu pagrindiniy patikinimo Saltiniy.
2011 m. Komisijai i§ viso buvo pateiktos su ERPF ir SF susi-
jusios 204 MKA ir metinés nuomonés (*) bei 117 su ESF
susijusiy MKA ir metiniy nuomoniy.

(*') Audito institucijos pakeité uz patikras (10 straipsnis) ir uzbaigimo
deklaracijas (15 straipsnis) atsakingas kontrolés institucijas. Zr.
Komisijos reglamento (EB) Nr.438/2001 10 ir 15 straipsnius
(OL L 63, 2001 3 3, p. 21).

(*?) 63 siy audito institucijy yra bendros visiems trims fondams. 18
audito institucijy yra susijusios tik su ERPF/SF VP, o 31 — tik su
ESF VP.

(*%) Kiekviena audito institucija gali parengti vieng ar kelias MKA,
kurios gali bati susijusios su viena ar daugiau VP.

(**) Metinés kontrolés ataskaitos ir metinés nuomonés yra pagristos
audito institucijy atlikty audity, susijusiy su ankstesniais ES finan-
siniais metais Komisijai patvirtintomis islaidomis, metu nustatytais
faktais (Zr. Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies
d punktg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.35.  Audito institucijos i$ tiesy atlieka pagrindinj vaidmenj pati-
kinimo sudarymo procese nuo programavimo laikotarpio pradZios ir
sistemy jdiegimo. Po to jos kasmet teikia Komisijai audito nuomong
dél valdymo ir kontrolés sistemy veikimo, remdamosi valdymo ir
kontrolés sistemy audito rezultatais ir pagal audito strategijg atlikty
operacijy statistinémis imtimis. Dél Sios prieZasties Komisija glaudziai
bendradarbiauja ir derina veiksmus su jomis ir pradéjo perZidréti jy
metodus ir audito rezultatus nuo 2009 m., kaip aprasyta toliau. Tai
padéjo stiprinti gebéjimus per Komisijos pakartotinio patikrinimo
darbg teikiant konsultacijas, gaires ir rekomendacijas audito institu-
cijoms. Reglamente numatyta galimybé Komisijai tam tikromis sgly-
gomis vadovautis audito institucijos darbu sudarant patikinimg
(73 straipsnis).

5.37.  Regioninés politikos GD ir UzZimtumo GD 2011 m. meti-
neése veiklos ataskaitose iSsamiai jvertintas audito institucijy 2011 m.
metinése kontrolés ataskaitose pateiktos audito informacijos ir rezul-
taty tikslumas ir patikimumas (Zr. Regioninés politikos GD 2011 m.
metinés veiklos ataskaitos 63—66 psl. ir UZimtumo GD 2011 m.
metinés veiklos ataskaitos 42—45 psl.).
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5.38. 2011 m. patys Audito Ramai patikrino septynias Al ir
jvertino Komisijos atlieckamg Al priezitirg (*°).

Audito Rimy atliktas septyniy Al patikrinimas

5.39.  Tikrinty atskiry pagrindiniy reikalavimy rezultatai ir
bendras tikrinty Al vertinimas pateikti 5.2 priede. Pateikdami
bendrg i§vadg Audito Rimai ypac¢ atkreipé démesj | MKA ir
metines nuomones bei dalj Al atlikto darbo, turéjusio tiesio-
ginés ir didelés jtakos siuose dokumentuose pateiktoms i§va-
doms (29).

5.40. Kiekvienos i§ septyniy j imtj jtrauktos Al atveju
Audito Riimai tikrino:

a) organizacing tvarkg ir audito metodika;
b) ne daugiau kaip keturiy sistemy audity darbo dokumentus;

¢) ne didesnés kaip 25 operacijy audity imties darbo doku-
mentus; taip pat pakartotinai patikrino bent penkis i§ $iy 25
audity;

d) 2011 m. metines kontrolés ataskaitas ir audito nuomones
bei susijusius darbo dokumentus.

5.41. I8 septyniy tikrinty Al Audito Rimai keturias jvertino
kaip veiksmingas. Siy keturiy Al metiné kontrolés ataskaita ir
metiné nuomoné laikomos patikimomis, jos atitiko visus
pagrindinius reikalavimus arba didziajg jy dalj.

5.42.  Kity trijy Al atveju:

a) dvi Al jvertintos kaip i§ dalies veiksmingos, kadangi buvo
nustatyti su kai kuriais pagrindiniais reikalavimais susije
trokumai, ir metinéje kontrolés ataskaitoje buvo pateiktas
per Zemas klaidy lygis;

(*%) Komisijos vertinimas yra pagristas vidaus rizikos vertinimu balais ir
ES bendrojo finansavimo bendra suma, skirta Al audituotoms VP.
2010 m. Audito Ramai atliko i§samy astuoniy audito institucijy
jvertinimg. Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 4.37—4.44 dalis.

(*6) Visy pirma, kaip nurodyta 5.2 priede, audito institucijos buvo
laikomos ,neveiksmingomis®, kai Audito Rimai nustaté reiks-
mingus trikumus metinése kontrolés ataskaitose ir (arba) metinése
nuomonése arba kai buvo paplitusiy audito institucijy darbo
pagrindiniy elementy trikumy, kurie turéjo neigiamos jtakos
metiniy kontrolés ataskaity ir metiniy nuomoniy patikimumui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.38.  Regioninés politikos srityje Komisija atliko visapusiskg arba
dalinj auditg, kad perZiiréty 34 audito institucijy darbg iki 2011 m.
pabaigos (29 Al perZiiirétos, 5 — dar perZitirimos), atlikusi 2009 m.
rizikos analizg, kuri kasmet atnaujinama.

5.39.  Vertindama nacionalines audito institucijas Komisija atsi-
Zvelgia i Audito Ramy nustatytus faktus, siekdama paskatinti pakei-
timus tose srityse, kur jie tebéra butini, ir uZtikrinti sglygas, kad
ateinanciais metais biity galima atlikti vieng audity.

5.40.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad jos audito metodika
perzitrint audito institucijy darbg dera su Audito Riimy metodika.

5.41.  Komisija sutinka su Audito Riimy atliktu Siy keturiy audito
institucijy vertinimu ir padaré panaSius savo audity rezultatus.

5.42.  Komisija sutinka su Audito Riimy vertinimu ir imasi taiso-
myjy ir prevenciniy veiksmy.

a) Dél dviejy Al kurios jvertintos kaip is dalies veiksmingos, Komi-
sija vienu atveju priémé audito nuomong savo patikinimui suda-
1yti, kadangi ji buvo kvalifikuota. Kitu atveju Komisija nustaté ir
iStaisé neteisingg Klaidy ekstrapoliacijg savo patikinimo procesui,
kaip nurodyta metinése veiklos ataskaitose.
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b) viena Al jvertinta kaip neveiksminga, kadangi buvo nusta-

tyti rimti beveik visy pagrindiniy reikalavimy trakumai,
todél metinéje kontrolés ataskaitoje pateiktas klaidy lygis
laikomas nepatikimu. Komisija nustaté tuos pacius $ios Al
trikumus ir pazyméjo kitus su $ia Al susijusiy veiklos prog-
ramy valdymo ir kontrolés sistemy aspektus (Zr. 5.49 dalies
b punkta).

5.43.  Audito Rimai nurodé Sias tobulintinas sritis:

a)

keturiy AI atveju naudotuose audito kontroliniuose sgra-
$uose nebuvo pakankamai atsizvelgta j iSlaidy tvarkingumui
kylancig pagrinding rizika. Tai visy pirma yra susije su
patikrinimy apimtimi ir patikry apréptimi vieSyjy pirkimy,
valstybés pagalbos teikimo taisykliy, projekty, i§ kuriy
gaunamos pajamos, ir projekty atrankos procediiry srityje.
Finansy inZzinerijos priemoniy srityje Komisijos parengtos
gairés vis dar néra jtrauktos j Al audito kontrolinius sarasus;

b) dviejy Al atveju sistemy ir (arba) operacijy audity kokybés

kontrolé neatitiko $iy Al audito vadove nustatyty reikala-
vimy, o kity dviejy Al atveju ji nebuvo pagrista dokumen-
tais;

dviejy Al atveju naudota audituojamy projekty imties suda-
rymo metodika arba neatitiko Fondy koordinavimo komi-
teto (COCOF) () apibrézty gairiy, arba imties sudarymo
metodika Al taiké netinkamai, todél jy audity rezultatai
negaléjo buti ekstrapoliuoti, kaip reikalaujama.

(*) COCOF yra Europos Komisijos nuolatinis komitetas. Jo funkcija —

aptarti klausimus, susijusius su ERPF, ESF ir SF reglamentuojanciy
teisés akty taikymu. Komiteto posédziams pirmininkauja Europos
Komisija, jame dalyvauja valstybiy nariy pareigiinai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.43.

a) Atlikdama iSsamig audito instituciiy 2009-2011 m. darbo

perziiirg, Komisija taip pat nustaté, kad kai kuriais atvejais ir
tam tikry konkreciy klausimy poZiiiriu reikéty patobulinti esamus
kontrolinius sgrasus, Ruriuos nacionalinés audito institucijos
naudoja atlikdamos operacijy auditg. Imdamasi tolesniy veiksmy
Komisija 2011 m. spalio mén. pasidalino savo audito operacijy
kontroliniu sgrasu su valstybiy nariy audito institucijomis.

Siuose kontroliniuose sgrasuose jtraukti Audito Riimy iskelti klau-
simai: vieSieji pirkimai, valstybés pagalbos teikimo taisyklés,
projektai, i$ kuriy gaunamos pajamos, ir projekty atrankos proce-
diiros. Viesyjy pirkimy srityje Komisija valstybéms naréms ispla-
tino analizg, kokiy klaidy buvo nustatyta ankstesniais metais per
sanglaudos projekty ES lygmens auditus, ir pradéjo kaupti geriau-
sios patirties pavyzdzius ir galimus valstybiy nariy atsakymus, kad
galéty istaisyti tokias klaidas ir sumaZinti jy skaiciy (taip pat Zr.
atsakymus j 6.29 dalies a punkto pastabas).

c) Komisija nustaté panasius trikumus per savo auditus ir deda

daugiau pastangy, kad suteikty gairiy dél imties sudarymo.
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Komisijos atlieckamos Al prieziiiros vertinimas

5.44. 2011 m. Komisija atliko AI imties patikrinimus (*%) ir,
atlikusi dokumenty perzitira, ivertino jy audito strategijos
igyvendinimg bei MKA pateikto klaidy lygio patikimuma.

Komisijos atlikto Al imties patikrinimo jvertinimas

5.45.  Audito Rimai perzitiréjo Regioninés politikos genera-
linio direktorato darbo ir patvirtinamuosius dokumentus dél
14 Al susijusiy su 39 VP, bei Uzimtumo, socialiniy reikaly
ir jtraukties generalinio direktorato dokumentus dél septyniy
Al, susijusiy su septyniomis VP (¥)).

5.46.  Komisija nustaté panasius trikumus i tuos, kuriuos
atlikdami Al auditg nustaté Audito Ramai (zr. 5.42 ir 5.43
dalis).

5.47. Audito Ramai konstatavo, kad visais atvejais, kai
Komisija nustaté¢ konkrecius trikumus, valstybéms naréms
buvo pranesta, kokiy taisomyjy veiksmy jos turéty imtis.

(%) 2011 m. Regioninés politikos GD baigé tyrimus, susijusius su 14
Al dél ERPF ir SF. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
atliko specialius su ESF susijusiy 42 VP patikrinimus. Jy metu taip
pat buvo atlikta uz tikrinty VP atsakingy Al perZitra.

(*) Sios 14 Al susijusiy su Regioninés politikos GD ir 7 Al susijusios
su Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauktiems GD yra papildomos
prie Al kurias Audito Rimai patikrino 2010 m. (zr. 2010 m.
metinés ataskaitos 4.42 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.44. 2009-2011 m. Komisija surengé 127 audito vizitus, per
kuriuos patikrintos 34 Al dél ERPF ir SF, ir 78 audito vizitus, per
kuriuos patikrintos 67 AI dél ESF. 2011 m. audito darbo pabaigoje
uzbaigta su 29 audito institucijomis dél ERPF ir SF ir su 67 audito
institucijomis dél ESF susijusi dokumenty perZitira ir darbas vietoje,
per kuriuos perzZitiréti sistemy auditai, audito metodika, audito
sistemy ir audito operacijy pakartotiniai patikrinimai.

Informaciniy vizity vietoje metu atlikusi dokumenty perziiirg Komisija
taip pat jvertino audito strategijos jgyvendinimg ir visy audito institu-
cijy MKA pateikty klaidy lygiy patikimumg.

5.46.  Komisija sutinka su Audito Rimy vertinimu dél audito
institucijy darbo atitikties reikalavimams ir veiksmingumo.

5.47.  Atlikdama iSsamig audito institucijy perZiiirg, Komisija is
tiesy pateiké audito institucijoms tikslines rekomendacijas prireikus
istaisyti nustatytus tritkumus.

Tai padéjo smarkiai stiprinti gebéjimus ir dél to pageréjo darbas bei
apskritai su audito institucijomis susijusio audito rezultaty kokybe,
taigi tam tikrais atvejais Komisija galéjo sudaryti susitarimus pagal
73 straipsnj, dar labiau pasimokyti i$ patirties ir skleisti gergjg patirtj
visoms audito institucijoms.



20121112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 344/135

AUDITO RUMUY PASTABOS

Komisijos atlikty MKA dokumenty perZiiiry
jvertinimas

5.48. Visy 112 AI atveju Komisija patikrino, ar MKA ir
metinés nuomonés atitiko teisés akty reikalavimus dél turinio
ir formato. Tam ji atliko AI pateiktos svarbios informacijos
apie valdymo ir kontrolés sistemy veikimg analize ir patikrino
pateikto klaidy lygio skaiciavimus. Sios perzitiros metu taip pat
buvo atsizvelgta j Komisijos turimg informacija apie VP prie-
zitiros ir kontrolés sistemas.

5.49.  Komisijos nuomone, 2011 m. audito institucijy MKA
nurodyti klaidy lygiai yra:

a) patikimi 363 i§ 434 VP atvejais (84 %). Sios 363 VP sudaro
67 % jvertinty i§laidy 2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu;

b) nepatikimi 71 VP atveju (16 %). 71 VP sudaro 33 % jver-
tinty ilaidy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu. Siy
VP atveju, atsizvelgdama | savo pacios atliktg valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo vertinimag, Komisija perskaiciavo
klaidy lygj arba taiké fiksuotg klaidy lygj. Tuomet pakore-
guoti klaidy lygiai buvo naudojami jvertinti Regioninés poli-
tikos GD bei Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauktiems
GD metinése veiklos ataskaitose nurodyta ,rizikingy moké-
jimy“ sumg (3% (Zr. 5.66 ir 6.24 dalis).

5.50.  Audito Riimai mano, kad Komisijos taikyta metodika
i§ esmés yra tinkama. Vis délto Komisijos galimybés patvirtinti
ir prireikus pakoreguoti nacionaliniy audito institucijy MKA
pateiktus klaidy lygius, yra ribotos, kadangi pagal teisés aktus
Al nereikalaujama Komisijai pateikti informacija apie jy atlie-
kamus operacijy auditus. Todél 2011 m. MKA atveju Regio-
ninés politikos GD surengé informacinius vizitus 12 Al 11
valstybiy nariy, siekiant patikslinti, kaip buvo apskai¢iuojamas
MKA pateiktas klaidy lygis. Taip pat Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, atlikes MKA
perzitirg, papildomai patikrino 12 VP.

(*9) Zr. Regioninés politikos GD meting veiklos ataskaita, lentele ,Pasi-
dalijamasis valdymas: nacionaliniy kontrolés sistemy vertinimas®,
p. 121, ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD meting
veiklos ataskaita, p. 76.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.48.  Metiniy kontrolés atskaity ir audito nuomoniy analizé yra
iSsami  kiekvieny mety pradzioje vykdoma procedira. Jg atliekant
atsizvelgiama j visy nacionaliniy audity rezultatus, kuriuos per
metus gavo audito institucijos, taip pat j Komisijos ir Audito
Rimy audito rezultatus. Be to, 2012 m. Komisijos tarnybos surengé
informacinius vizitus vietoje 11 valstybiy nariy, kad surinkty papil-
domy duomeny ir gauty paaiskinimy dél pateikty MKA, ypac dél
klaidy lygio apskaiciavimo metodikos. Analizés rezultatai — pagrin-
dinis patikinimo sudarymo proceso Saltinis, kaip paaiskinta metinéje
veiklos ataskaitoje.

5.49.

b) Jei Komisija galéjo perskaiciuoti klaidy lygi, vadinas, ji gavo
papildomos  patikimos informacijos arba pacios MKA  tekste
arba palaikiusi rysius su audito institucija. Komisija perdavé
Siuos  perskaiciuotus lygius atitinkamoms audito institucijoms,
kurios kitos procediiros metu galés pateikti patikimesng informa-

cijg.

Dél Sios priezasties Komisija atitinkamose metinése veiklos atas-
kaitose atskirai nurodo klaidy lygius, kuriuos ji galéjo perskaiciuoti
ir kuriuos laiké nepatikimais. Tik su Siais nepatikimais lygiais
susijusi rizika buvo apskaiciuota remiantis fiksuotu lygiu. Tai
sudaro 9% ir 7 % 2011 m. atlikty visy mokéjimy atitinkamai
Regioninés politikos GD ir Uzimtumo GD.

5.50.  Komisija antrus metus i$ eilés teigiamai vertina Audito
Riimy vertinimg, nes MKA analizé ir audito nuomonés yra pagrin-
diné patikinimo sudarymo proceso dalis metinése veiklos ataskaitose.
Regioninés politikos GD ir Uzimtumo GD informaciniai vizitai,
surengti remiantis nustatytomis abejonémis ir rizika, leido pagerinti
ataskaitoje pateikty klaidy lygiy patikimumg arba kai kuriais atvejais
sudaré tinkamg pagrindg perskaiciuoti klaidy lygius, dél kuriy bendrai
sutarta su audito institucija.
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5.51.  Audito Rimai mano, kad Komisija padaré tinkamas

vertinimg, pakoregavo pateiktus klaidy lygius.

2000-2006 m. programavimo laikotarpio programy
uzbaigimo jvertinimas

5.52.  Kiekvieno programavimo laikotarpio mokéjimai
paprastai atliekami dar keleta mety po Sio laikotarpio pabaigos.
2000-2006 m. programavimo laikotarpiu galutiniams naudos
gavéjams buvo leista turéti iSlaidy iki 2009 m. birzelio mén.
pabaigos (su keliomis i§imtimis).

5.53. VP uzbaigimas — tai finansinis atsiskaitymas uz visus
su programa susijusius nejvykdytus ES biudZetinius jsipareigo-
jimus, sumokant valstybei narei skirta galutinj likutj, panaiki-
nant bet kokj nepanaudotg likutj ar susigrgzinant bet kokig
netinkamai i$mokétg sumg.

5.54.  Neseniai parengtoje specialiojoje ataskaitoje Audito
Rimai pazyméjo, kad, jei Komisija negali bati visiskai tikra
dél programy veiksmingo valdymo ir kontrolés sistemy
veikimo, ji likusiy klaidy galutinj rizikos jvertinima turi atlikti
programy uzbaigimo procediiros metu (*!).

5.55.  Kad biity uzbaigtos visos programos, valstybés narés
Komisijai privalo pateikti tris dokumentus:

a) vadovaujanciosios institucijos parengta galuting jgyvendinimo
ataskaitg, kurioje pateikiama informacija apie programos
tiksly pasiekimo mastg ir panaudotus finansinius iSteklius;

b) uzbaigimo jstaigos deklaracijg, kurioje yra apibendrintos prog-
ramavimo laikotarpiu atlikty patikry i§vados bei jvertintas
galutinikam mokéjimui skirtos paraiskos pagristumas ir
patvirtintoje islaidy ataskaitoje pateikty operacijy tvarkingu-
mas;

¢) mokéjimo jstaigos parengta patvirtintg iSlaidy ataskaitg su
galutiniam mokéjimui skirta paraiska, jei galutinis likutis
priklauso valstybei narei.

(*!) Specialiosios ataskaitos Nr. 3/2012 ,Struktariniai fondai: Ar Komi-
sija sékmingai pasalino nustatytus valstybiy nariy valdymo ir kont-
rolés sistemy trikumus? 65 dalis (http://eca.europa.cu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.54.  Komisijos patikinimo dél 2000-2006 m. programy lygis
per daugelj mety buvo didinamas biitent Komisijos tarnyboms
vykdant didelio masto audito veiklg.

Taip Komisijos tarnybos gavo iSsamios informacijos apie kiekvienos
valstybés narés audito rezultatus ir susijusig rizikg, o tai yra tvirtas
pagrindas uzbaigimo deklaracijy analizei atlikti.
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5.56.  Patvirtinusi galuting jgyvendinimo ataskaita ir perzia-
réjusi uzbaigimo dokumentus, Komisija apskaiciuoja galuting
suma, kuri bus iSmokéta, susigrazinta arba panaikinta. Jei
Komisijos patvirtintas galutinis klaidy lygis virsija 2 % visy
tinkamy iSlaidy, Komisija prie§ galutinio liku¢io mokéjima ar
susigrazinimo prasyma taiko finansinius pataisymus.

5.57.  Kad programy uzbaigimas bty veiksmingas, uzbai-
gimo deklaracijos turéty bati patikimos, o Komisija turéty
atsizvelgti | visus Siuose dokumentuose likusius rimtus triku-
mus. Audito Riimai vertino, ar valstybiy nariy pateikti uzbai-
gimo dokumentai buvo patikimi ir ar Komisija juos tinkamai
tvarke.

5.58.  Audito Rimy vertinimas apémé pradinj uzbaigimo
procediiros etapg ir buvo grindziamas:

a) procediry, vadovy, kontroliniy sarasy, stebéjimo ir ataskaity
teikimo priemoniy Regioninés politikos GD bei Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtrauktiems GD perZiiira;

b) Komisijos atlikto 31 VP (ERPF ir ESF) imties uzbaigimo
dokumenty vertinimo patikrinimu  astuoniose valstybése
narése (*2). Audito metu oficialiai nebuvo baigta jokia prog-
rama;

¢) audito vizitais dviejy valstybiy nariy devyniose uzbaigimo
jstaigose, apimanciuose 14 i§ 31 j imtj jtraukty programy, ir
duomeny, susijusiy su jy uzbaigimo dokumentuose pateikta
informacija, analize.

5.59.  Audito Ramai nustaté, kad Komisija, bendradarbiau-
dama su valstybémis narémis émési veiksmy, pavyzdziui, i§
anksto paskelbé gaires ir reguliariai aptarinéjo programy uZzbai-
gimo problemas, todél uzbaigimo procedira buvo parengta
geriau nei ankstesniais programavimo laikotarpiais.

(*?) Vokietijoje, Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Nyderlan-
duose, Austrijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Italijoje auditas buvo
atlickamas bendradarbiaujant su Italijos auksciausigja audito
institucija (Corte dei Conti Italiana) remiantis susitarimo memoran-
dumu bei Corte dei Conti ir Europos Audito Rimy pirmininky
pasirasyta bendra deklaracija. Sio audito metu koordinuota veikla
i§ esmés buvo susijusi su audito jrodymy rinkimu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.56.  Pagal 2000-2006 m. reglamentavimo sistemg valstybés
narés turégjo atlikti operacijy imties auditg, remdamosi rizikos analize
ir uZtikrindamos pagrindiniy jstaigy bei naudos gavéjy reprezentaty-
vumg.

Todél klaidy lygis, apie kurj uzbaigimo metu pranesé uzbaigimo
istaiga, turi buti atidZiai iSanalizuotas: reikia atsiZvelgti j visus taiso-
muosius veiksmus, kuriy jgyvendindamos programg émési valstybés
narés ir Komisija, kad buty galima padaryti isvadas dél klaidy ir
likutinés rizikos daznio pries jvertinant galimus papildomus patai-
symus (Zr. Komisijos programy baigimo gairiy 2 priedo 3.6, 3.7
ir 4.2 dalis).

Jeigu remdamasi Sia analize Komisija nustato didesng kaip 2 %
likuting rizikg, taikomas finansinis pataisymas.

5.57 ir 5.58.  Audito Riimai iSnagrinéjo Komisijos atliktg pradinj
valstybiy nariy pateikty uzbaigimo dokumenty vertinimg Audito
Riimy imtyje, kadangi ty programy uzbaigimo procesas tik prasidéjo
Audito Ramy audito metu. Komisija iki Audito Ramy audito nustaté
ir iSnagrinégjo uzbaigimo deklaracijy triikumus, apie kuriuos pranesé
Audito Riimai. Komisija atsiZvelgé j Siuos trilkumus per uzbaigimo
procediirg po Audito Ramy atlikto audito ir po pradinio uzbaigimo
dokumenty vertinimo prireikus atliko arba Siuo metu atlieka papil-
domg audito darbg, kad padaryty isvadas dél likutinés rizikos.
Tinkamai atvejais, buvo taikomi finansiniai pataisymai.

5.59.  2000-2006 m. programavimo laikotarpio jgyvendinimo
metu iki pat uzbaigimo procediiros Komisija taip pat atidZiai stebéjo
valdymo ir kontrolés sistemas bei audito darbg.
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5.60. Taliau Audito Ramai nustaté trikumy, turindiy
neigiamos jtakos kai kuriy valstybiy nariy Komisijai pateikty
uzbaigimo dokumenty patikimumui, ir pabrézé Komisijos
procediry atliekant pradinj uzbaigimo dokumenty vertinima
trikumus. Kadangi valstybés narés pateikia nepatikimus doku-
mentus, Komisijai tenka papildoma nasta, kadangi jai padau-
géja darbo uztikrinant, kad programos bus uzbaigtos be likusiy
reik§mingy klaidy.

5.61.  Kai kurie Audito Rimy audito metu tikrinti uzbai-
gimo dokumentai buvo veikiami iy trikumy:

a) antro lygmens patikros valstybése narése, kurios yra pagrin-
dinés rengiant programy uzbaigimo deklaracijas, buvo
veikiamos kai kuriy specifiniy trikumy;

b) uzbaigimo deklaracijose buvo pateikta nei§sami informacija;

¢) uzbaigimo jstaigos kai kuriose valstybése narése pateike
deklaracijas, kuriose buvo pateikti nepagristi galutiniy klaidy
lygiy sumazinimai, ir nuomones, kurios nesutapo su patikry
rezultatais (Zr. 5.2 lentelg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Siekiant pagerinti 2000-2006 m. programy uZzbaigimo procesg,
2006 m. rugpjuicio mén. — tinkamu metu pries prasidedant uzbai-
gimo procesui — paskelbtos valstybéms naréms skirtos struktiiriniy
fondy programy uzbaigimo gairés. Komisija aptaré su uzbaigimu
susijusius klausimus su valstybiy nariy kontrolés institucijomis per
reguliarius metinius dvisalius susitikimus. 2008 m. rugséjo mén. ir
2009 m. gruodzio mén. Komisija surengé uzbaigimui skirtus semi-
narus su valstybémis narémis, parengé daZniausiai uZduodamy klau-
simy sgrasg ir surengé techninius susitikimus su jstaigomis, atsakin-
gomis uZ uzbaigimo deklaracijy parengimg.

5.60.  Komisija mano, kad visi atvejai jvertinti pagal tarptautinius
audito standartus iki Audito Ramy audito ir visos nustatytos rizikos
tinkamai pasalintos.

5.61.

a) Komisija sutinka su Audito Riimy vertinimu penkiais i$ desimties
atvejy, nagrinéjamy Audito Riimy pastaboje.

Audito Riimy pastaba daugiausia buvo grjsta per auditg pateikta
Komisijos uzbaigimo deklaracijy analize. Véliau Komisija émési
atitinkamy veiksmy Siais atvejais nustatytiems triikumams pasa-
linti ir likutinei rizikai sumazZinti. Komisija mano, kad likusiais
atvejais antrojo lygmens patikros tinkamai atliktos ir informacija
uzbaigimo deklaracijose apie jas pateikta tinkamai.

b) Komisija savo audito metu nustaté tuos pacius Rlausimus dviem
atvejais, nagrinéjamais Audito Riimy pastaboje. Atitinkami finan-
siniai pataisymai bus pasiiilyti uzbaigiant programas.

Dviem likusiais atvejais Komisijos tarnybos, atlikusios nuodugnig
analizg, nustaté, kad uzbaigimo deklaracijose pateikta iSsami
informacija.

Dél trijy 5.2 lenteléje nurodyty atvejy Komisija mano, kad
klaidy lygiy sumazZinimas buvo tinkamai pagrjstas.

(g)
-

Komisijos tarnybos uzbaigimo vertino jstaigy pateiktas audito
nuomones pagal tarptautinius audito standartus, atsizvelgdamos
j visus turimus audito rezultatus ir duomenis, taip pat valstybiy
nariy savarankiskai taikytus pataisymus, ir atkreipdamos démesj
ne tik j audito metu tikrintoje imtyje nustatytas atskiras klaidas.
Visais atvejais Komisijos tarnybos émési biitiny priemoniy prob-
lemoms spresti, jskaitant, prireikus, uzbaigimo procediiros nutrau-
kimg, prasymg pateikti papildomg informacijg ir finansiniams
pataisymams takyti skirto proceso inicijavimg.
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5.2 lentelé. UZzbaigimo deklaracijose pateiktas nepagristy galutiniy klaidy lygiy sumaZinimy poveikis

Veiklos programa

Bendra patvirtinta suma

Klaidy lygis pries netipiniy
klaidy panaikinima

Pateiktas klaidy lygis

gtirija, ERPF 2 tikslas 1643131021 2,9 % 0,7 %
Vakary Midlandsas, ERPF 2 tikslas 2131670207 10,6 % 6,47 %
Mersisaidas, ERPF 1 tikslas 2 495941 228 2,8 % 1,1%
Sicilija, ERPF 1 tikslas 5557 834 587 11,0% 1,2 %
Ispanija, Vietos plétros sritis, ERPF 1 tikslas 1644137 526 6,7 % 1,2 %

Pastaba. Kitais dviem atvejais (Pranciizija, ESF 3 tikslas, JK (Vakary Velsas ir Velso sléniai) ERPF 1 tikslas) sumazéjimo poveikis negaléjo bati kiekybiskai ivertintas pagal
uzbaigimo dokumentuose pateikta informacijg. Klaidy lygio sumazéjimas ERPF programoje Ispanijoje yra susijes su vietinés administracijos igyvendinta dalimi ir sudaro apie

25 % visy programos ilaidy.

AUDITO RUMY PASTABOS

5.62.  Dél Audito Rimy nustatyty trikumy valstybiy nariy
pateiktose uzbaigimo deklaracijose Komisijai sunku jvertinti
deklaracijas ir su jomis susijusig informacija. Audito metu
tikrintais atvejais Komisijos vertinimas buvo veikiamas proce-
dariniy trikumy, visy pirma susijusiy su tarpZinybiniy rysiy
naudojimu bei su uzbaigimo procediiros stebéjimu ir ataskaity
teikimu, ir kai kuriy Komisijos patikry trikumy.

5.63.  Audito Ramai taip pat pazymeéjo, kad keturiy i3 Sesiy
audito metu tikrinty programy, kuriose buvo atlikti finansiniai
pataisymai programavimo laikotarpiu, atveju klaidy lygiai ir
toliau buvo auksti. Tai rodo, kad valdymo ir kontrolés sistemos
vis dar buvo silpnos. Todél Komisija turés atlikti papildoma
darbg, kad gauty pakankama patikinimg programy uzbaigimo
metu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.62.  Komisija mano, kad jos taikoma uZbaigimo procediira
suteiké galimybe likusig reikSmingg rizikg nustatyti uzbaigiant prog-
ramas, ir su Sia rizika susijusias problemas sprendZia atlikdama
papildomg audito darbg ir (arba) taikydama atitinkamus finansinius
pataisymus.

Konsultacijos tarp Komisijos tarnyby buvo sistemingai vykdomos
pagal suderintas ir nustatytas procediiras, iSskyrus kelis atvejus, kai
nustatyty triikumy neatskleidimas kitoms tarnyboms nebuvo susijes su
jokia rizika. Komisija pabréZia, kad gaunant vis daugiau su atliekama
analize susijusios kokybinés informacijos ataskaity kokybé ilgainiui
geréjo. Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Riimy nurodytas
tritkstamas patikras i$ tikryjy atliko skirtingos generaliniy direktoraty
tarnybos.

5.63.  Komisija apgailestauja, kad 4 nurodyty programy atveju
nepaisant programavimo laikotarpiu taikyty finansiniy pataisymy
likutiné rizika uzbaigiant programas gali islikti didelé. Todél, neatsi-
zvelgdama j jau atliktus finansinius pataisymus, Komisija sistemingai
vertina likuting rizikg uzbaigdama visas programas ir atlieka papil-
domas patikras Siai rizikai sumaZinti.

Be to, Komisija j savo uzbaigimo auditus jtrauké programas, kurios
tebeturi triikumy, ir taip suteiké galimybe ir Sioms programoms
uzbaigimo metu uztikrinti aukstg patikinimo lygj.
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5.64.  Atsizvelgiant | Audito Rimy nustatytus trikumus,
visy pirma susijusius su nepagristais galutiniy klaidy lygiy
sumazinimais, Audito Rimai mano, kad penkiais i§ 31 audito
metu tikrintos programos atvejais atsiranda rizika, kad uzbai-
gimas bus pagristas nepatikimais uZzbaigimo dokumentais,
nebent Komisija vélesniais etapais imtysi biiting priemoniy.

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

5.65.  Audito Rimai vertino 2011 m. metines veiklos atas-
kaitas ir kartu pateikiamas Regioninés politikos, Mobilumo ir
transporto bei Energetikos generaliniy direktoraty deklaracijas.
Pirmiausia 2011 m. patvirtinty mokéjimy tvarkingumo srityje
Audito Rimai:

a) jvertino metinése veiklos ataskaitose pateiktas islygas;

b) patikrino Komisijos atlikta likutinio klaidy lygio skai¢iavimo
nuoseklumg ir tikslumg bei ,rizikingy mokéjimy“ sumas.

Regioninés politikos generalinis direktoratas

5.66.  Regioninés politikos generalinis direktoratas apskai-
¢iavo, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
3,1 %-6,8% 2011 m. patvirtintiems tarpiniams mokéjimams
(jie sudaré apie 29,8 milijardo eury) iskilo klaidy rizika. Moke-
jimy, kuriems iskyla rizika, vertinimas apima visas VP, tiek VP
su islygomis, tiek VP be islygy. VP, dél kuriy Regioninés poli-
tikos GD pateiké i8lyga, skaicius padidéjo nuo 98 2010 m. iki
123 2011 m. Sis padidéjimas yra susijes su grieztesniu Komi-
sijos atlieckamu vertinimu. 1§ esmés Regioninés politikos GD
finansinés islygos buvo susijusios su 31 % visy per metus
patvirtinty mokéjimy asignavimy. Pagal metines veiklos atas-
kaitas Sios islygos buvo susijusios su 1,9 %-4,3 % 2011 m.
generalinio direktorato patvirtinty mokéjimy asignavimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.64.  Komisija mano, kad visais Audito Riimy vertinime nuro-
dytais atvejais | likusig rizikg tinkamai atsizvelgiama per tebevyks-
tancig uzbaigimo procediirg. Komisijos tarnybos atliko iSsamy uzbai-
gimo dokumenty vertinimg ir émési biitiny priemoniy nustatytoms
problemoms  spresti, jskaitant uzbaigimo procediiros nutraukimg,
prasymg pateikti papildomg informacijg, uzbaigimo audito atlikimg
ir galiausiai finansiniy pataisymy taikymg kai kurioms programoms
(taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 5.61 dalies ¢ punkto pastabas).

5.66.  Komisija teigiamai vertina Audito Riamy nuorodg j Komi-
sijos atliekamg grieZtesnj su rizika susijusiy sumy vertinimg, kuriuo
buvo siekiama atsizvelgti j Audito Riimy ankstesnése metinése atas-
kaitose pateiktas pastabas.
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5.67.  Audito Rimai pazymi, kad Regioninés politikos gene-
ralinis direktoratas pateiké islygas toms 2000-2006 m. prog-
ramavimo laikotarpio VP, kuriy atveju valstybés narés vis dar
tinkamai neiStais¢ uzbaigimo procediiros metu nustatyty
trikumy. Komisija 3iy iSlygy kiekybiskai nejvertino (jas Komi-
sija laiko su reputacija susijusiomis iSlygomis). Atsizvelgiant |
Audito Rimy darbg matyti, kad vis dar yra rizika, kad uzbai-
gimas gali biti pagristas nepatikimais uzbaigimo dokumentais,
todel bus atlikti nepakankami finansiniai pataisymai (Zr. 5.60 ir
5.61 dalis ir Specialiosios ataskaitos Nr. 3/2012 65-67 dalis).

Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas ir Energetikos
generalinis direktoratas

5.68. Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas ir
Energetikos generalinis direktoratas apskaiciavo, kad apie
4,5% 2011 m. su 3eStaja ir septintgja moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros bendrosiomis programomis susijusiy
patvirtinty mokéjimy buvo veikiami klaidy. Abu generaliniai
direktoratai pateiké islygas $ioms dviem islaidy programoms. I3
esmés Mobilumo ir transporto GD ir Energetikos GD islygos
yra atitinkamai susijusios su 25,7 % ir 18,8 % visy per metus
patvirtinty mokéjimy asignavimy. Sios dvi islygos buvo atitin-
kamai susijusios su 0,9 % ir 0,8 % Mobilumo ir transporto GD
ir Energetikos GD patvirtinty mokéjimy.

5.69.  Audito Riimai nustaté Siuos triakumus:

a) dél Mobilumo ir transporto GD ir Energetikos GD Audito
Riimai mano, kad su rizika susijusiy mokéjimy suma buvo
jvertinta nepakankamai su septintaja bendrgja programa
susijusiy i$laidy atveju. Abiem atvejais su septintgja bendraja
programa (BP7) susijusi iSlyga yra pagrista Moksliniy tyrimy
GD ir Informacinés visuomenés GD atlikty audity rezulta-
tais. Tac¢iau Mobilumo ir transporto GD ir Energetikos GD
atlikti BP7 projekty auditai parod¢, kad klaidy lygiai buvo
Zymiai didesni nei bendras jvertintas bendrosios programos
klaidy lygis;

=

Energetikos GD atveju Audito Ramai mano, kad su EEPEG
susijusio 2011 m. audito darbo apimtis yra nepakankama
viesyjy pirkimy srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.67.  Kaip nurodyta atsakyme j 5.62 dalies pastabas, Komisija
mano, kad jos taikoma uzbaigimo procediira suteiké galimybe likusig
reikSmingg rizikg nustatyti uzbaigiant programas. Komisija imasi
rizikos mazinimo veiksmy, kad pasalinty uzbaigiant programas
nustatytg rizikg. Remdamasi savo atliekamu rizikos vertinimu Komi-
sija vykdo konkrecius uzbaigimo auditus, kad patikrinty ir patvirtinty
uzbaigimo deklaracijos kokybe.

Uzbaigimo jstaigos pateikta informacija yra grista bendra audito
informacija, surinkta i§ visy audito Saltiniy (nacionaliniy, Audito
Riimy ir Komisijos audity), jskaitant papildomus uzbaigimo jstaigos
prireikus atliktus auditus uzbaigiant programas.

5.69.

a) Komisija mano, kad abu generaliniai direktoratai, naudodamiesi
geriausia turima informacija ir nustatydami su rizika susijusig
BP7 sumg, laikési dabartiniy instrukcijy.

Kadangi Energetikos GD ir Mobilumo ir transporto GD valdo
nedaug BP7 projekty, jie atliko nedaug BP7 audity. Kadangi tai
buvo jvertinta kaip nepakankamai reprezentatyvu, Komisijos
manymu, buvo tinkama naudoti gerokai daugiau atsitiktiniy
reprezentatyviy BP7 audity, kuriuos atliko DG RTD ir INSFO,
rezultatus.

Nuo 2012 m. moksliniy tyrimy projektus valdantys Komisijos
generaliniai direktoratai taikys bendrg reprezentatyvigig audito
imtj septintajai bendrajai programai.

b) Atlikdama 65 EEPEG lésy naudos gavéjy per visg EEPEG galio-
jimo laikotarpj auditg Komisija atsiZvelgs j Audito Riimy pastabg.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

5.70.  Remdamiesi savo audito darbu Audito Ramai daro
i$vadg, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety regioninés politikos, energetikos ir transporto politikos
grupés tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose buvo nusta-
tytas reik§mingas klaidy lygis.

5.71.  Atsizvelgdami | savo audito darba, susijusj su prie-
Zitiros ir kontrolés sistemy tikrinimu, Audito Riimai nustaté,

kad:

a) audito institucijos buvo i§ dalies veiksmingos uztikrinant su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu susijusiy ERPF,
ESF ir SF operacijy tvarkinguma;

b) Komisijos ir valstybiy nariy procediiros buvo i3 dalies veiks-
mingos vykdant 2000-2006 m. programavimo laikotarpio
uzbaigimo procediiros pradinj etapa.

5.72.  Audito Riimy auditai parod¢, kad néra patikinimo, jog
finansiniy pataisymy mechanizmai visy VP atveju tinkamai
kompensuoja nustatytas klaidas ir kad yra i$sprendziami visi
svarbiis klausimai. Taip pat néra jokiy jrodymy, kad taikant
finansiniy pataisymy mechanizmus batinai atlickami ilgalaikiai
sistemy patobulinimai, padésiantys i§vengti nustatyty klaidy
pasikartojimo (*3).

(3% Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 1.25 dalj ir Specialigja ataskaita
Nr. 3/2012.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.70.  Komisija paZymi, kad klaidy lygis labai sumaZéjo, palyginti
su praéjusiais metais, ir tai patvirtina teigiamg tendencijg trecius
metus iS eilés.

Komisija mano, kad tai daugiausia lémé pagal jos 2008 m. veiksmy
plang vykdoma grieztesné nutraukimo ir (arba) sustabdymo politika
tais atvejais, kai nustatomi trikumai.

Komisija imasi veiksmy, kad itaisyty Audito Ramy nustatytas lai-
das, be kita ko, kai tinkama, taikydama finansinius pataisymus, ir
daugiausia démesio skiria rizikingiausioms programoms ir (arba)
valstybéms naréms (1).

5.71.

a) Komisija pabrézia, kad audito institucijy darbo veiksmingumas ir
kokybé skiriasi pagal programas ir valstybes nares, kaip matyti is
Audito Riimy vertinimo 5.41 dalyje ir Komisijos audito darbo
rezultaty. Pagal Reglamento Nr. 1083/2006 73 straipsnj Komi-
sija nuo 2012 m. liepos mén. oficialiai vadovaujasi 13 audito
institucijy darbu ERPF ir SF srityje ir 9 audito institucijy darbu
ESF srityje. Komisija toliau perZiiirés likusiy audito institucijy
darbg ir stebés programy, dél kuriy buvo iSsiystas pagal 73
straipsnj numatytas rastas, padét;.

b) Komisija mano, kad ji nustaté tvirtas uzbaigimo proceso proce-
diiras ir gaires ir kad dauguma valstybiy nariy atliko svarby ir
profesionaly darbg, kad buty galima uzbaigti programas ir padi-
dinti patikinimg programy uzbaigimo metu. Komisija taip pat
mano, kad ji atliko visapusiskg darbg uzbaigimo metu, iSsamiai
iSanalizavo visus uzbaigimo dokumentus, atliko reikalingus papil-
domus auditus ir patikrinimus, dél kuriy daugeliu atveju uzbai-
gimo metu buvo taikomi papildomi pataisymai siekiant pasalinti
likusig rizikg.

5.72. | daugiametj islaidy ir kontrolés ciklg jeina uzbaigimo
procesas, per kurj atlickamos galutinés islaidy teisétumo ir tvarkin-
gumo patikros ir prireikus daromi galutiniai finansiniai pataisymai.

2007-2013 m. programy uzbaigimo procesas bus dar labiau sustip-
rintas, palyginti su 2000-2006 m. laikotarpiu, ypac atsiZvelgiant
sustiprintus reprezentatyvios statistinés imties metinio audito ir audito
nuomoniy reikalavimus.

(') Kaip nurodyta tarnyby darbiniame dokumente ,2006-2009 m. Sang-
laudos politikos srities klaidy analizé“ (SEC(2011)1179, 2011 10 5)
ir Regioninés politikos GD 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje.
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Rekomendacijos

5.73.  Audito Ramai rekomenduoja Komisijai:

— 1 rekomendacija: sustiprinti sankcijy sistemy veiksmin-
gumg padidinant finansiniy pataisymy poveikj ir sumazi-
nant galimybe netinkamas iSlaidas pakeisti kitomis islaido-
mis, kaip pasiilé Komisija sanglaudos srityje ateinanciame
programavimo laikotarpyje. Turéty baiti daroma prielaida,
kad bet kokiam nustatytam pazZeidimui pateikus metines
finansines ataskaitas bus atliktas grynasis finansinis pataisy-
mas.

— 2 rekomendacija: grieztai laikytis tinkamumo gauti ES
finansavima reikalavimy, visy pirma teisingai taikyti ES ir
nacionalines viesyjy pirkimy taisykles.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Be to, i§ Komisijos atlikto keliy veiklos programy (VP) audito rezul-
taty taip pat matyti, kad, nepaisant taikyty pataisymy, programoms
vadovaujancios institucijos vis dar turi patobulinti savo valdymo ir
kontrolés sistemas. Tokiais atvejais Komisija imasi papildomy
veiksmy, pavyzdziui, nutraukia arba sustabdo procediiras.

2014-2020 m. teisinéje sistemoje Komisija pasiailé padidinti gali-
mybe atlikti bendruosius finansinius pataisymus.

Zr. bendrg atsakymg j 1.12—1.13 daliy pastabas.
5.73.

Komisija mano, kad valstybés narés turéty turéti teise pakeisti jy
nustatytas reikalavimy neatitinkancias islaidas teisétomis ir tvarkin-
gomis, kad sanglaudos léSos buty naudojamos optimaliai ir taip
didinama jy papildoma verté, taip pat uZtikrinti veiksmingas kont-
rolés priemones valstybiy nariy lygmeniu. Komisijos pasitilyme dél
2014-2020 m. reglamentavimo sistemos nustatyta, kad jeigu
Komisija arba Europos Audito Riimai nustato paZeidimy, turinciy
poveikio Komisijai pateiktoms metinéms sqgskaitoms, atitinkamos
finansinés pataisos suma mazinama fondy parama veiksmy progra-
mai“ (137 straipsnis 6 dalis), ir taip apribojamos panaikinimo arba
pakeitimo j einamuosius finansinius metus galimybés. Si nuostata yra
tarsi paskata, kad j metines patvirtintas ataskaitas jtrauktos islaidos
biity teisétos ir tvarkingos.

Komisija itin stengési uztikrinti, kad buty grieztai laikomasi tinka-
mumo reikalavimy ir biity teisingai taikomos vieSyjy pirkimy taisyk-
lés. PavyzdZiui:

— Regionineés politikos srityje ji rengé mokymus ir teiké gaires dél
tinkamumo taisykliy programas valdancioms institucijoms, siek-
dama uZtikrinti, kad jos perduoty Sias Zinias visoms uZ lésy
valdymg atsakingoms jstaigoms. Be to, jeigu Komisija programy
lygmeniu nustato sudétingas taisykles, ji pateikia rekomendacijas
taisykles supaprastinti. Komisija valstybéms naréms taip pat
iSplatino analizg, kokiy vieSyjy pirkimy klaidy buvo nustatyta
ankstesniais metais atliekant sanglaudos politikos ES lygmens
auditus, ir pradéjo kaupti geriausios patirties pavyzdzius ir
galimus valstybiy nariy atsakymus, kad galéty istaisyti tokias
klaidas ir sumazinti jy skaiciy.
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— 3 rekomendacija: taisyti vadovaujanciyjy ir tarpiniy
institucijy atliekamy ,pirmojo lygmens patikry“ trikumus
ERPF ir SF atveju, prireikus taikyti mokymo priemones ir
teikti konkrecia orientacing medziagg.

— 4 rekomendacija: dél audito institucijy kontrolés sistemos
sanglaudos srityje:

— esamam programavimo laikotarpiui audito institucijoms
teikti daugiau rekomendacijy, visy pirma dél imciy
sudarymo, patikry atlieckant projekty auditus apimties
ir kokybés kontroleés,

— raginti audito institucijas atlikti konkrecius sistemy
auditus, susijusius su vadovaujanciyjy ir tarpiniy institu-
cijy atliktomis ,pirmojo lygmens patikromis®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— TEN-T programy srityje viso finansavimo proceso metu reikalau-
jama grieZtai laikytis tinkamumo reikalavimy, pavyzdZiui, pareis-
kéjams skirtame vadove pateikti aiskiis nurodymai laikytis Siy
reikalavimy. Tada atliekant imciy kontrole, kai vykdomi tarpiniai
ir galutiniai mokéjimai, tikrinama, kaip laikomasi Siy taisykliy.

Komisija teiké gaires valstybéms naréms, kaip valdanciosios institu-
cijos turéty nustatyti ir atlikti su valdymu susijusius patikrinimus.

Be to, 2009 m. Komisija parengé pirmojo lygmens patikroms skirtas
iSsamias gaires ir savgs vertinimo priemong valdanciosioms instituci-
joms, kad Siomis priemonémis jos galéty pagerinti savo veiklg.
2011 m. Komisija taip pat parengé ir iSplatino audito institucijoms
kontrolinius sgrasus, kurie skirti valdymo patikrinimy auditui ir
kuriuos pacios valdanciosios institucijos gali naudoti kaip atskaitos
taskg.

— Nuo programavimo laikotarpio pradZios Komisija teiké iSsamias
technines rekomendacijas, rengé mokymus ir organizavo posédZius
techniniais klausimais su nacionaliniy audito institucijy audito-
rigis. Be to, rekomendacijos dél operacijy audity apimties ir
masto, kurios parengtos 2000—2006 m. programavimo laikotar-
piui, tebegalioja, kadangi per ankstesnj programavimo laikotarpj
atlikti ir dabartiniu programavimo laikotarpiu atliekami tokie
auditai labai nesiskiria. 2012 m. birZelio mén. Komisija surengé
specialy praktinj seminarg dél imties sudarymo.

— Komisija aktyviai jgyvendina ir toliau jgyvendins Sig rekomenda-
cijg. Kai Komisija nustato valdymo patikrinimy trikumus (i
jvairaus nacionalinio ar Bendrijos lygmens audito rezultaty), ji
papraso audito institucijos perziiréti savo audito strategijg ir
audito plang ir jtraukti tikslinius auditus j valdymo patikrinimus
arba antraip atlikusi patikslintus rizikos vertinimus, pati tiesiogiai
atlieka tokius auditus (pagal savo audito tyrimg ,patikinimo
spragos pasalinimas* (angl. bridging the assurance gap). Be to,
remdamasi visy bendrai finansuoty programy valdymo patikri-
nimy veikimo vertinimu, gristu visais turimais audity rezultatais,
2011 m. spalio mén. Komisija skatino audito institucijas atlie-
kant sistemy auditg ypatingg démesj skirti pirmojo lygmens
patikroms (pvz., Kolegy grupé, tikslinis praktinis seminaras apie
audito institucijy vaidmenj siekiant padéti pagerinti valdymo
tikrinimus).
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— 5 rekomendacija: kad daugiameciy programy uZzbaigimo
procedira sanglaudos srityje bity veiksmingesné:

— priminti valstybéms naréms, kad Sios uztikrinty, jog
2007-2013 m. programoms pateiktos galutinés dekla-
racijos bty patikimos,

— iSnagrinéti  konkre¢ius  Audito Rimy nustatytus
trikumus 2000-2006 m. programy uzbaigimo dekla-
racijose,

— ivertinti, ar $ie trikumai taip pat susije su kitomis VP ir

prireikus taikyti finansinius pataisymus,

— uztikrinti, kad atliekant atitinkamus uzbaigimo auditus
bty atsizvelgiama j Audito Rimy nustatytus trikumus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— 2007-2013 m. reglamentavimo sistemoje numatyti gerokai
besiskiriantys metinio reprezentatyvios statistinés imties audito
reikalavimai, kuriais remiamos oficialios audito institucijy audito
nuomonés. Taip uzbaigimo deklaracijoms bus sukurtas tvirtesnis
pagrindas, taigi likuting rizikg bus galima nustatyti atlikus visus
pataisymus programos jgyvendinimo metu. Taip pat reikéty paZy-
méti, kad 2007-2013 m. uzbaigimo gairés jau pateiktos vals-
tybéms naréms per COCOF susitikimg 2012 m. birZelio mén.

— Komisija nustaté ir pasalino Siuos trikumus.

— Kalbant bendresne prasme, Komisija nuodugniai iSanalizuoja
kiekvieng uzbaigimo deklaracijg ir padaro iSvadas, o prireikus
taiko finansinius pataisymus.

— Komisija jsitikinusi, kad jos taikoma uzbaigimo procediira suteiks
galimybe atitinkamus  finansinius pataisymus prireikus taikyti
uzbaigiant programas, jos tarnyboms atlikus reikiamus visy
gauty uzbaigimo dokumenty ir pateiktos papildomos informacijos
vertinimus ir atsiZvelgiant j duomenis, surinktus per uzbaigimo
auditus.



5.1 PRIEDAS

REGIONINES, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO POLITIKOS OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2011
2010 2009 2008

Ov1lvre D

[ ]

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I$ viso operacijy (i§ kuriy): 129 39 8 4 177 165 140
Avansai 0 0 0 0 0 20 9
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 129 39 8 4 177 145 131

TESTAVIMO REZULTATAI (!) (2)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustaius, kad jos yra:

Be klaidy 49 % (63) 18 % ) 38 % 3) 0% 0) 41% (73) 43 % 64 % 49 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % (4) 59 % (107) 57 % 36 % 51%

Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal islaidy tipg

s£urpra[ sisnenyo sogunfes sodoing

Avansai 3% 0%
n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 97 % 100 %
Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 58 % (38) 81 % (26) 20 % (1) 75 % (3) 60 % 59 % 41%

Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 42 % (28) 19% (6) 80 % (4) 25 % (1) 40 % 41 % 59 %
Tinkamumo 96 % 27) 100 % ©6) 100 % (4) 0% 0) 97 % 71 % 93 %
Tikrumo 0% 0) 0% 0) 0% 0) 100 % (1) 0% 0% 0%
Tikslumo 4% (1) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 3% 29 % 7%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virdutiné klaidy riba 9,0 %
Apatiné klaidy riba 3,0%
(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta i segmentus.
(3) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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5.2 PRIEDAS

SANGLAUDOS (REGIONINES POLITIKOS, UZIMTUMO, SOCIALINIU REIKALU IR JTRAUKTIES) SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas: audito institucijos (Al). Pagrindiniy norminiy reikalavimy laikymasis ir veiksmingumas uZtikrinant operacijy tvarkinguma

Pagrindiniai Audito Riimy

testuoti reikalavimai

Bendri aspektai

Audito vadovo taikymo
sritis

Sistemy auditui taikoma
audito metodika

Sistemy audito perzitira

Sukiirus veiklos programos valdymo ir kontrolés sistemas galima

tinkamai apibrézti, paskirstyti ir atskirti funkcijas Al viduje bei

funkcijas tarp Al ir kity kompetentingy valdymo ir kontrolés
organizacijy

Audito vadovo (taikomo sistemy ir operacijy auditams), kuris
atitikty tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus ir
kuriame baty aiskiai aprasytos audito procediros, buvimas

Al atliktas audito darbas, kuriuo siekta jvertinti veiksminga
valdymo ir kontrolés sistemos veikimg, grindziamas kontroliniu
saradu, kuriame pateikiami klausimai, skirti pagrindiniams
taikytiny taisykliy (nustatyty vadovaujanciyjy, tarpiniy ir tvirti-
nanciyjy institucijy) reikalavimams patikrinti, ir tinkami kiek-
vieno i§ $iy pagrindiniy reikalavimy vertinimo kriterijai

Al audito planas jgyvendintas laikantis patvirtintos atitinkamo
laikotarpio audito strategijos, sistemy auditai atlikti laikantis Al
nustatytos metodikos ir visi sistemy audito etapai tinkamai
patvirtinti dokumentais

Cekijos Respublika
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Neatitinka

Atitinka i3
dalies

Atitinka i§
dalies

Neveiks-
minga

Graikija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Italija (Sicilija)

Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Latvija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Vengrija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Portugalija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Rumunija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

CLI1CI0C
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Pagrindiniai Audito Riimy
testuoti reikalavimai

Operacijy audito iméiy
metodika

Operacijy audito imciy
pasirinkimas

Operacijy audito metodika

Operacijy audito perzitira

Pakartotinis operacijy
audito atlikimas

Nustatyta atitinkama operacijy audito im¢iy metodika, kad bity
atrinktos patikros laikotarpiui priskirtinos tikrintiny operacijy
imtys

Operacijy audito im¢iy metodika taikyta pagal nustatytus reika-
lavimus, kad baty atrinktos patikros laikotarpiui priskirtinos
tikrintiny operacijy imtys

Audito darbas operacijy tvarkingumui patikrinti grindZiamas
kontroliniu sarasu, kuriame pateikiami klausimai, skirti taikytiny
taisykliy reikalavimams pakankamai i$samiai patikrinti, kad biity

iSnagrinétos susijusios rizikos

Operacijy auditas jgyvendintas pagal atitinkamam laikotarpiui
pasirinkta imtj, laikantis Al nustatytos metodikos, ir visi opera-
cijy audito etapai tinkamai patvirtinti dokumentais

Audito Rimams pakartotinai atlikus Al operacijy audita, pada-
rytos i§vados, panasios i tas, kurias Al pateiké Komisijai
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Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka i§
dalies

I§ dalies
veiksminga

Neatitinka

I3 dalies
veiksminga

Neveiks-
minga

Graikija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Veiksminga

Atitinka i3
dalies

Veiksminga

Veiksminga

Italija (Sicilija)

Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka i§
dalies

I3 dalies
veiksminga

Atitinka

Veiksminga

Veiksminga

Latvija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Veiksminga

Atitinka

Veiksminga

Veiksminga

Vengrija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Veiksminga

Atitinka i3
dalies

Veiksminga

Veiksminga

Portugalija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Veiksminga

Atitinka

Veiksminga

Veiksminga

Rumunija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Atitinka

Veiksminga

Atitinka i3
dalies

I3 dalies
veiksminga

Veiksminga
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Pagrindiniai Audito Ramy
testuoti reikalavimai

Graikija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Latvija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Vengrija
Al, atsakinga uz ERPF/SF/ESF
Portugalija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF
Rumunija
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Italija (Sicilija)
Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF
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Al atsakinga uz ERPF/SF/ESF

Metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné parengtos laikantis
Metiné kontrolés ataskaita  teisés akty reikalavimy ir Komisijos bei valstybiy nariy tarpusa- - -
. . X . . .. o L Neatitinka Atitinka X
ir audito nuomoné vyje suderinty rekomendacijy, ataskaita ir nuomoné atitinka Al dalies
atlikto sistemy audito ir operacijy audito rezultatus

Atitinka i3 . . . Atitinka i3
Atitinka Atitinka Atitinka dalies !

IS dalies
veiksminga

Neveiks-
minga

IS dalies

Bendras jvertinimas () o
veiksminga

Veiksminga

Veiksminga | Veiksminga | Veiksminga

(") Kaip ir praéjusiais metais, atliekant Al tikrinimg (2r. 2010 m. metinés ataskaitos 4.2 prieda) toliau pateikti kriterijai taikomi bendrai jvertinti Al, remiantis testuoty konkreciy pagrindiniy reikalavimy vertinimu:

a) ,Veiksminga“: pagrindinio reikalavimo ,Metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné* vertinimas turi bati ,atitinka“, o pagrindiniy reikalavimy ,Sistemy audito perzitira“, ,Audito im¢iy pasirinkimas®, ,Operacijy audito perZiiira“ ir
Pakartotinis operacijy audito atlikimas* vertinimas turi bati ,veiksminga“.
I8 dalies veiksminga“: pagrindinio reikalavimo ,Metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné* vertinimas turi biiti bent jau ,atitinka i§ dalies*, o pagrindiniy reikalavimy ,Sistemy audito perzitra“, ,Audito im¢iy pasirinkimas®, ,Operacijy
audito perzitra“ ir ,Pakartotinis operacijy audito atlikimas“ vertinimas turi bati bent jau ,i§ dalies veiksminga“.
,Neveiksminga“: pagrindinio reikalavimo ,Metiné¢ kontrolés ataskaita ir audito nuomoné* vertinimas turi bati ,neatitinka“, o bent vieno pagrindinio reikalavimo ,Sistemy audito perzitra“, ,Audito im¢iy pasirinkimas®, ,Operacijy audito
perzifira® ir ,Pakartotinis operacijy audito atlikimas“ vertinimas turi bati ,neveiksminga“.
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6 SKYRIUS
UzZimtumas ir socialiniai reikalai

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai
Politikos priemonés
Rizika tvarkingumui
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
[$samus dviejy audito institucijy (Al) darbo tyrimas
Komisijos vykdytos Al priezitiros jvertinimas
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I§vados ir rekomendacijos
Ivados

Rekomendacijos

Dalys
6.1-6.12
6.3-6.11

6.3
6.4-6.9
6.10-6.11
6.12
6.13-6.18
6.19-6.26
6.19-6.20
6.21-6.23
6.24-6.26
6.27-6.30
6.27-6.28

6.26-6.30
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IVADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiamas politikos grupés 04 — Uzim-
tumas ir socialiniai reikalai specialusis Audito Riimy jvertini-
mas. Pagrindiné informacija apie nagrinégjama veikly ir
2011 m. islaidas pateikta 6.1 lenteléje.

6.2.  Uzimtumo ir socialiniy reikaly politika daugiausia
finansuojama per Europos socialinj fonda (ESF), kurj reglamen-
tuoja tos pacios taisyklés, kurios yra taikomos Europos regio-
ninés plétros fondui (ERPF) ir Sanglaudos fondui (SF), kaip
apibidinta 5 skyriuje. Papildomos ESF taikomos nuostatos
isdeéstytos konkreciame reglamente. Siame skyriuje pateiktos
nuorodos, susijusios su Siems trims fondams bendrais klausi-
mais, yra daromos j 5 skyriy.

6.1 lentelé. UZimtumas ir socialiniai reikalai. Pagrindiné 2011 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
04 UZimtumas ir Administracinés islaidos 93 Tiesioginis centralizuotas
socialiniai reika- o o )
lai Europos socialinis fondas 9966 Pasidalijamasis
Darbas Europoje — Socialinis dialogas ir judumas 59 Tiesioginis centralizuotas
Uzimtumas, socialinis solidarumas ir lyciy lygybé 132 Tiesioginis centralizuotas
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy 114 Pasidalijamasis
fondas
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné 28 Decentralizuotas
10 392
I§ viso administraciniy islaidy () 93
I§ viso veiklos islaidy 10 299
IS jy: — avansai 128
— tarpiniai / galutiniai mokéjimai 10171
I viso mokéjimy per metus 10 392
IS viso isipareigojimy per metus 11 638

(*) Administraciniy i$laidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai

6.3.  Uzimtumo ir socialiniy reikaly politikos grupé yra ES
sanglaudos politikos, kuria siekiama sustiprinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglauda Europos Sgjungoje, mazinant
jvairiy regiony i$sivystymo lygio atotriikj, dalis. Pagrindiniai ES
uZimtumo ir socialinés politikos tikslai yra mazinti nedarba,
vystyti zmogiSkuosius isteklius ir skatinti integracijg | darbo
rinkg.

Politikos priemonés

6.4.  Europos socialinis fondas (ESF) yra pagrindiné uzim-
tumo ir socialinés politikos jgyvendinimo priemoné, kuriai
2011 m. teko 97 % visy Sios politikos srities islaidy. ESF finan-
suoja investicijas | Zmogiskajj kapitaly remdamas mokymus ir
kitas uzimtumo priemones.

6.5.  Kitos islaidos — tai organizacijoms, jgyvendinancioms ir
koordinuojan¢ioms socialines ir uZimtumo priemones, skirtos
subsidijos ir dotacijos. Jomis finansuojamas Europos uzimtumo
tarnyby (EURES) tinklas, kurio paskirtis — plétoti Komisijos ir
valstybiy nariy bendradarbiavima igyvendinant Europos uZzim-
tumo strategija, ir ,Progress“ programa, kuria remiamas poli-
tikos jgyvendinimas valstybése narése vykdant tyrimus, analizes
ir kitas priemones.

6.6.  LéSos taip pat skiriamos Sioms ES agenttroms: Europos
Iy¢iy lygybés institutui, Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondui ir Europos saugos ir sveikatos darbe agenttirai.

6.7. Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondas (EGF) remia ES darbuotojus, likusius be darbo dél
esminiy pasaulio prekybos sistemos struktiiriniy poky¢iy bei
finansy ir ekonominés krizés. Pasirengimo narystei pagalbos
priemoné (PNPP) teikia paramg $alims kandidatéms zmogiskyjy
istekliy vystymo srityje.

Ilaidy valdymas ir kontrolé

6.8.  ESF islaidas bendrai valdo Komisija ir valstybés narés.
ESF taikomos visai sanglaudos iSlaidy sri¢iai nustatytos
valdymo ir kontrolés sistemos, kaip apibadinta ankstesniame
skyriuje (5.8-5.14 dalys).

6.9. EGF taip pat jgyvendinamas taikant pasidalijamajj
valdymga. EGF atveju biudZeto valdymo institucija priima spren-
dimag dél asignavimy, o Komisija perzitiri valstybiy nariy
pateiktas paraiSkas finansavimui gauti ir tvirtina mokéjimus.
PNPP priemoné vykdoma taikant decentralizuota valdyma, o
kitos su socialiniais reikalais ir uzimtumu susijusios islaidos
igyvendinamos taikant tiesioginj centralizuotg valdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.8.  Kaip minéta 5.8 dalyje, ESF, ERPF ir SF valdymo ir kont-
rolés sistemos reglamentuojamos bendrose taisyklése, taciau praktikoje
dauguma ESF veiklos programy turi savo specifines institucijy ir
kontrolés sistemas.
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Rizika tvarkingumui

6.10.  Pagrindiné ESF islaidoms kylanti rizika yra susijusi su
nematerialiu investicijy i Zmogiskaji kapitaly (kaip antai
mokymo kursy) pobadziu, bendrai finansuojamos veiklos jvai-
rove ir daugelio daznai smulkiy partneriy dalyvavimu jgyven-
dinant projektus. Dél Siy veiksniy patvirtinamos netinkamos
finansuoti iSlaidos arba atsiranda skaiCiavimo klaidy, turinéiy
jtakos deklaracijy tikslumui, kuriy jdiegtos sistemos neaptinka.

6.11.  Pagrindiné EGF atveju kylanti rizika yra ta, kad parais-
kose pateikiama netiksli informacija, o $iy klaidy Komisija,
atlikdama patvirtinimg arba tolesnes patikras, neaptinka.
Pagrindiné PNPP atveju kylanti rizika yra susijusi su Saliy
kandidaciy gebéjimu nustatyti reikiamas struktiras ir kontrolés
priemones bei jomis naudotis. Kity su socialiniais reikalais ir
uzimtumu susijusiy iSlaidy atveju pagrindiné rizika yra ta, kad
naudos gavéjai j savo iSlaidy deklaracijas gali jtraukti netin-
kamas finansuoti islaidas.

Audito apimtis ir metodas

6.12.  Bendras Audito Ramy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Uzimtumo ir socia-
liniy reikaly audito srityje reikéty pazyméti, kad:

a) atliekant auditg buvo nagrinéjama 180 tarpiniy ir galutiniy
mokéjimy imtis;

b) vertinant sistemas daugiausia démesio buvo skiriama dviem
audito institucijoms (Al) 2007-2013 m. sanglaudos poli-
tikos programavimo laikotarpiu;

¢) atlickant Komisijos vadovybés pareiskimy perzitira, buvo
nagringjama UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties gene-
ralinio direktorato (DG EMLP) metiné veiklos ataskaita.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

6.13. 6.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testavima nustatyta,
kad 40 % i8 180 tikrinty mokéjimy buvo paveikti klaidy.
Audito Ramy vertinimu, labiausiai tikétinas klaidy lygis yra
2,2% (Y).

(") Audito Rimai jvertinta klaidy lygj apskaiciuoja naudodamiesi repre-
zentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias
jvertis (Zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % jsitiking, kad klaidy
lygis populiacijoje siekia nuo AKR 0,9 % iki VKR 3,4 % (atitinkamai
apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.10.  Komisija émési konkreciy veiksmy, kad biity sumaZinta
nustatyta rizika; Sie veiksmai visy pirma apima prevencines ir taiso-
mgsias priemones, kaip antai gaires, mokymg ir mokéjimy nutrauki-
mg.

6.13.  Audito Riimy apskaiciuotas labiausiai tikétinas klaidy lygis
2011 m. atitinka teigiamq pastaryjy mety raidg. Sio rezultato pa-
siekta dél to, kad buvo patobulintos valstybiy nariy valdymo ir kont-
rolés sistemos, vykdoma griezta mokéjimy nutraukimo ir sustabdymo
politika, kurig DG EMPL taiko nuo 2008 m., ir supaprastinimo
priemonés, nustatytos dabartinio programavimo laikotarpio reglamen-
tuose, turéjo teigiamo poveikio.
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6.14.  Valstybiy nariy nustatytose valdymo ir kontrolés siste-
mose turéty biiti numatytos deklaruoty islaidy teisingumg ir
tvarkinguma  uZtikrinan¢ios procediros (3). Audito Ramy
audito rezultatai atskleidé trokumus, visy pirma susijusius su
,pirmojo lygmens“ i8laidy patikromis, uz kurias yra atsakingos
valstybiy nariy valdymo institucijos ir tarpinés jstaigos.

6.15. Audito Ramai, remdamiesi kiekvienos klaidy
paveiktos operacijos perziiira, mano, kad ESF atveju valstybés
narés valdZios institucijos turéjo pakankamai informacijos,
leidZiancios prie§ patvirtinant iSlaidas Komisijai nustatyti ir
iStaisyti bent dalj 76 % operacijy aptikty klaidy.

Netinkamos finansuoti ir neteisingai apskaiciuotos islaidos

6.16.  Audito Ramai nustaté, kad 13 % 180 patikrinty
operacijy buvo kompensuotos netinkamos finansuoti islaidos
(tinkamumo klaidos). Visos $ios tinkamumo klaidos buvo susi-
jusios su ESF projektais. Sioje politikos grupéje tokios klaidos
sudaro 77 % visy kiekybiSkai jvertinamy klaidy ir mazdaug
73 % ivertinto klaidy lygio (Zzr. 6.1 pavyzdj).

6.1 pavyzdys. Netinkamos finansuoti iSlaidos

a) Reikalavimy neatitinkantys mokymy dalyviai: mokymo
kursams buvo skirta ESF 1éSy siekiant padidinti
elektronikos sektoriuje dirbanciy darbuotojy kvalifika-
cijg ir i8plésti jy Zinias. Audito Rimai nustaté, kad daug
dalyviy elektronikos sektoriuje nedirbo, todél jie
neatitiko $iy kursy lankymo reikalavimy. Su reikalavimy
neatitikusiais dalyviais susijusios deklaruotos islaidos
sudaré 29 % audituotos sumos.

b) Neteisétas personalo iSlaidy padidinimas. ESF léSos buvo
skirtos komercinei asociacijai siekiant paremti jos
vykdoma veikla, kuri taip pat apémé konsultacijy
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI) teikimg. ESF
projektui buvo priskirtos su keliais asociacijos darbuo-
tojais susijusios iSlaidos, nepaisant to, kad nebuvo
galima pateikti jrodymy, patvirtinanciy, kad jie savo
laikg skyré Siam projektui. Audito Rimai mano, kad su
projektu susijusios personalo iSlaidos buvo padidintos
60 %.

(®) Tarybos reglamento (EB) Nr.1083/2006 58 straipsnio ¢ punktas
(OL L 210, 2006 7 31, p. 25).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Kaip parodyta 1 skyriaus 1.3 lenteléje, bendras labiausiai tikétinas
klaidy lygis regioninés politikos, transporto, energetikos ir uZimtumo
ir socialiniy reikaly srityse, palyginti su 2010 m., gerokai sumazéjo
(nuo 7,7 % iki 5,1 %).

6.14.  Pries patvirtindamos ilaidas, valdymo institucijos turi
patikrinti visy deklaracijy, kurias pateiké gavéjai, dokumentus. Taciau
operacijyy patikrinimai vietoje gali buti atliekami ir vélesniame
projekty jgyvendinimo etape, po patvirtinimo ir iki uzbaigimo, Stai
kodél nepavyko aptikti dalies j Audito Rimy imtj jtraukty operacijy
klaidy. Kontrolés sistemos poveikis siekiant sumazinti klaidy lygj
paprastai matomas tik vélesniais metais, jvykdZius visy kontrolés
lygmeny priemones.

6.15.  Komisija dél Siy atvejy imasi grieZty tolesniy veiksmy, kad
uztikrinty tinkamy veiksmy plany jgyvendinimg atitinkamose siste-
mose, kad ateityje Rlaidy pries patvirtinant islaidas nebuty.

Taip pat Zr. atsakymg j 6.14 dalies pastabas.

6.16 ir 6.17.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy Audito
Riimy nustatyty Klaidy ir uZtikrins, kad valstybés narés priimty
korekcines priemones ir prireikus atlikty finansinius pataisymus.
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¢) Netinkamos finansuoti personalo islaidos: | naudos gavéjo
deklaruotas su kvalifikacijos kélimo kursais susijusias
islaidas buvo jtrauktos i§mokos, kurias projekte dirbe
darbuotojai gavo nutraukus darbo iSmoky mokéjima.
Tadiau nacionalinése tinkamumo finansuoti taisyklése
nurodyta, kad tokios i$mokos yra netinkamos finansuo-
ti. Todél 2,5 % su audituotu projektu susijusiy dekla-
ruoty i8laidy yra laikomos netinkamomis finansuoti.

6.17.  Dar kitos 3 % 180 patikrinty operacijy buvo susiju-
sios su projektais, kuriy prasomos kompensuoti islaidos buvo
neteisingai apskaiciuotos (tikslumo klaidos). Sios klaidos
sudaro 20 % visy operacijy, paveikty kiekybiskai jvertinamy
klaidy, ir mazdaug 9 % bendro jvertinto klaidy lygio (zr. 6.2
pavyzdj).

6.2 pavyzdys. Neteisingai apskaiciuotos islaidos

a) Neteisingas pridétiniy islaidy apskaiciavimas: su bedarbiy
mokymo kursy rengimu susijusio projekto pridétinés
islaidos buvo paskirstytos taikant koeficients, grindzia-
mg projekto metu naudoto pastato ploto dalimi. Audito
Rimai nustaté, kad koeficientas buvo neteisingai
apskaiciuotas, todél audituota suma buvo padidinta
2,4 %.

b) Neteisingai apskaiciuotos deklaruotos islaidos: projektas
buvo susijes su Svietimo kokybés gerinimo ir vietos
institucijy administruojamos $vietimo sistemos moder-
nizavimo priemonémis. Audito Ramai nustaté, kad
audituotos vietos valdzios institucijos valdymo institu-
cijai deklaruota suma nesutapo su valdymo institucijos
Komisijai deklaruota projekto suma. Valdymo institucija,
kompiliuodama i§ vietos valdzios institucijos gautas
ataskaitas, padaré skaiciavimo klaidy, todél 6,7 % buvo
padidintos su audituota suma susijusios tinkamos
finansuoti islaidos.

Buvo daZnai nesilaikoma procediiriniy reikalavimy

6.18.  Beveik visos Audito Ramy nustatytos kiekybiskai
nejvertinamy klaidy paveiktos operacijos (40 i§ 42) buvo susi-
jusios su jvairiais valdymo institucijy ir naudos gavéjy proce-
diriniy reikalavimy nesilaikymo atvejais valdant ir jgyvendi-
nant ESF projektus. 23 atvejais tokj reikalavimy nesilaikyma
Audito Ramai traktuoja kaip rimtus neatitikties klausimus. 6.3
pavyzdyje pateiktos pagrindinés tokiy klaidy kategorijos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.18.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy Audito Riimy
nustatyty Rlaidy ir uztikrins, kad biity imtasi korekciniy priemoniy.
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6.3 pavyzdys. Procediiriniy reikalavimy nesilaikymo atvejai

a) Atskiros apskaitos sistemos nebuvimas: jauniems bedar-
biams skirty profesinio mokymo veiksmy atveju
projekty apskaitos sistemoje nebuvo atskirai nurodytos
visos su projektu susijusios islaidos, kaip antai darbuo-
tojy atlyginimy sgnaudos. Jei néra tinkamos atskiros
apskaitos sistemos, negalima gauti patikinimo, kad
sanaudos nebuvo deklaruotos ir kitiems projektams.

b) Mokymo jmoniy akreditavimo taisykliy nesilaikymas: naudos
gavéjas buvo mokymo jmoné, kuri, siekdama ilaikyti
savo akreditacijos statusa, turéjo jdiegti procediras,
skirtas iSmatuoti mokomy asmeny pasitenkinimo
laipsnj ir stebéti, ar pasibaigus mokymams jie gavo
darba ar ne. Audito Riimai nustaté, kad naudos gavéjas
Siy reikalavimy nesilaike.

¢) Per vélai issiystas pranesimas apie sutarties sudarymg: pagal
viesyjy pirkimy taisykles perkanciosios organizacijos
privalo ne véliau kaip per 48 dienas po sutarties
sudarymo iSsiysti pranesima apie konkurso rezultatus.
Audito Rimai nustaté tris Sios taisyklés nesilaikymo
atvejus.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS
I$samus dviejy audito institucijy (Al) darbo tyrimas

6.19.  Audito Rimai, tirdami i§ viso septyniy su ERPF, SF ir
ESF susijusiy audito institucijy (Al) veikla, 2011 m. jvertino
dviejy valstybiy nariy dviejy Al darba. Audito Ramy audito
apimtis apibidinta 5.40 dalyje. Dviejy audituoty ESF Al Itali-
joje (Sicilijoje) ir Latvijoje atveju perzifirint jy darbg ir pakar-
totinai atliekant jy vykdytus operacijy auditus daugiausia
démesio skirta ESF islaidoms. Audito Rimy atlikto su visais
struktiriniais fondais susijusiy Al audito rezultatai pateikti 5
skyriuje (5.41-5.43 dalyse ir 5.2 priede).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.19.  Audito institucijos is tiesy atlieka pagrindinj vaidmenj pati-
kinimo rengimo procese nuo programavimo laikotarpio pradzios ir
sisterny jdiegimo. Véliau jos kasmet Komisijai teikia audito nuomones
apie valdymo ir kontrolés sistemy veikimg, kurios yra grindZiamos
valdymo ir kontrolés sistemy bei operacijy statistiniy imciy auditu,
atliekamu pagal audito strategijg. Todél Komisija su jomis glaudZiai
bendradarbiauja ir koordinuoja veiksmus, taip pat dar 2009 m.
pradéjo jy metodiky ir audito rezultaty perZiiirg. Tai padéjo stiprinti
gebéjimus, nes Komisija, atlikdama kartotinj auditg, audito instituci-
joms teiké patarimus, gaires ir rekomendacijas. Reglamente nustatyta,
kad Komisija tam tikromis sglygomis patikinimo tikslais gali pasi-
kliauti audito institucijy darbu (73 straipsnis).
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6.20.  Pagrindiniy norminiy reikalavimy laikymosi ir opera-
cijy tvarkingumo uZtikrinimo prasme Latvijos Al jvertinta kaip
veiksminga. Italijos (Sicilijos) Al jvertinta kaip i§ dalies veiks-
minga. Audito Ramai nustaté konkrec¢iy problemy, susijusiy su
Al atliekamu audituotiny operacijy imties sudarymu ir klaidy
ekstrapoliavimu, dél kuriy AI metinéje kontrolés ataskaitoje
(MKA) buvo pateiktas sumazintas klaidy lygis. Komisija,
remdamasi savo pacios atliktu darbu, taip pat mané, kad $is
nurodytas klaidy lygis yra nepatikimas (zr. 5.42-5.43 dalis).

Komisijos vykdytos Al prieziiiros jvertinimas

6.21.  Audito Ramy atliktos Komisijos vykdytos Al prie-
Zifiros perzitiros rezultatai pateikti 5.44-5.51 dalyse.

6.22.  Audito Rimai nustaté, kad visais atvejais, kuomet
Komisija, atlikusi tyrimus valstybése narése, nustaté konkreciy
trikumy, nacionalinéms institucijoms buvo pranesta, kokiy
taisomuyjy veiksmy jos turéty imtis (5.47 dalis).

6.23.  Audito Riimai mano, kad Komisija padaré tinkamas
savo atliktu jvertinimu, prireikus pakoregavo pateiktus klaidy
lygius (5.51 dalis).

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

6.24.  Audito Riimai jvertino Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD generalinio direktoriaus 2011 m. metine veiklos
ataskaitay (MVA) ir kartu pateikta deklaracija. Nagrinédami
2011 m. patvirtinty mokéjimy tvarkingumg, Audito Ramai
visy pirma:

a) jvertino MVA pateiktas islygas;

b) tikrino Komisijos atlikto likutinio klaidy lygio ir su ,rizikin-
gais mokéjimais“ susijusiy sumy skai¢iavimo nuosekluma ir
tikslumg.

6.25. DG EMPL vertina, kad bendras klaidy lygis 2011 m.
tarpiniuose mokéjimuose 2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu yra 2-2,5%. DG EMPL metinéje veiklos ataskaitoje
pateikta 24 i§ 117 VP apimanti iSlyga, susijusi su 58,7 milijono
eury vertés 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu atliktais
mokéjimais, ir finansinio poveikio neturinti iSlyga dél
2000-2006 m. programavimo laikotarpio.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.20. 2011 m. DG EMPL atliko auditus, siekdamas patikrinti
42 ESF audito institucijy darbg, jskaitant Sicilijos ir Latvijos audito
institucijas. IS Sios imties 12 audito institucijy buvo atrinktos atlikus
rizikos analizg, kuri yra kasmet atnaujinama, o kitos 30 institucijy
buvo atrinktos atsitiktinai. Remdamasis savo audito veikla, DG
EMPL sutinka su Audito Ramy atliktu 2 atrinkty audito institucijy
vertinimu.

6.25.  Teigiamai jverting DG EMPL 2010 m. meting veiklos
ataskaitg, Audito Riimai pateiké rekomendacijg dél rizikos, susijusios
su veiklos programomis, kuriy numatomas klaidy lygis nevirsija 5 %.
Siekiant iSvengti Sios rizikos, DG EMPL pagerino savo metodikg,
pagal kurig $i kategorija dabar jtraukta j galimy islygy vertinimg.
Todél 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje taikyta metodika yra
grieZtesné ir atitinka Audito Riimy rekomendacijg.
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6.26. DG EMPL pateiké islygas dél ty 2000-2006 m. pro-
gramavimo laikotarpio veiklos programy, su kuriomis susijusiy
trikumy, nustatyty uzbaigimo procediiros metu, valstybés
narés dar tinkamai neiStaisé. Komisija $iy iSlygy kiekybiskai
nejvertino (jas Komisija vadina atsizvelgimu | praeity mety
islygas). Kaip rodo Audito Rimy audito rezultatai, rizika, kad
uzbaigimo procediira gali bati pagrista nepatikimais uzbaigimo
dokumentais, iSlieka, o dél to gali bati atlikta nepakankamai
finansiniy pataisymy (zr. 5.63-5.64 dalis ir Specialiosios atas-
kaitos Nr. 3/2012 (%) 65-67 dalis).

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

6.27. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
isvada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su uzimtumu ir socialiniais reikalais susijusius mokeé-
jimus paveikeé reikmingas klaidy lygis.

6.28.  Atsizvelgdami | savo audito, kurio metu buvo tikri-
namos prieziiros ir kontrolés sistemos, rezultatus Audito
Ramai nustate, kad:

a) 2007-2013 m. programavimo laikotarpio operacijy tvar-
kingumo uztikrinimo prasme audito institucijos jvertintos
kaip i§ dalies veiksmingos;

b) Komisijos ir valstybiy nariy vykdytos su pradiniu
2000-2006 m. programavimo laikotarpio uZzbaigimo
procediiros etapu susijusios procediiros buvo i§ dalies veiks-
mingos.

() http:/[eca.europa.eu

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.26.  Komisijos nuomone, j Audito Riimy nurodytg likusig
2000-2006 m. programavimo laikotarpio rizikg yra tinkamai atsi-
Zvelgiama tebevykstant uzbaigimo procesui. Komisijos tarnybos atliko
iSsamy baigiamyjy dokumenty, kuriuos pateiké uz uzbaigimg atsa-
kingos jstaigos, vertinimg ir émési reikiamy priemoniy, kad isspresty
nustatytas problemas, be kita ko, sustabdydama uzbaigimo procesg,
prasydama pateikti papildomos informacijos, atlikdama baigiamuo-
sius auditus, pagrjstus rizikos vertinimu, ir, galiausiai, kai kuriy
programy atveju taikydama finansinius pataisymus.

Remdamasi minétomis uzbaigimo procediiromis, galutinj mokéjimg
Komisija atlicka tik tada, kai kiekvienos veiklos programos likutinis
klaidy lygis yra maZesnis uz 2 % reikSmingumo ribg. Todél DG
EMPL metinéje veiklos ataskaitoje paskesniosios 2000-2006 m.
programavimo laikotarpio islygos nebuvo kiekybiskai jvertintos, nes
jos neturéjo poveikio galutiniams mokéjimams 2011 m.

6.27.  Komisija atkreipia démesj j Zemg klaidy lygi 2011 m.,
kuris patvirtina teigiamg pastaryjy mety raidg. Sj pageréjimg
daugiausia nulémé tai, kad valstybés narés émési tinkamy veiksmy,
o DG EMPL nuo 2008 m. taiké veiksmingg mokéjimy nutraukimo
ir sustabdymo politikg, taip pat sékmingai jgyvendino supaprastinimo
priemones.

Komisija ketina ir toliau, bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
stengtis gerinti savo veiklos rezultatus, kaip rekomendavo Audito
Riimai.

6.28.  Komisija pabrézia, kad skirtingy programy ir valstybiy
nariy audito institucijy darbo veiksmingumas ir kokybé skiriasi,
kaip matyti iS Audito Ramy 5.41 dalyje pateikto vertinimo ir Komi-
sijos atliktos audito veiklos rezultaty. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 73 straipsnj Komisija nuo 2012 m. birZelio
mén. oficialiai pasikliauja 9 audito institucijy darbu, susijusiu su
ESF. Komisija ir toliau nagrinés likusiy audito institucijy darbg ir
stebés programy, kurioms suteiktas rastas pagal 73 straipsnj, padétj.
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Rekomendacijos

6.29.  Audito Ramy atliktos pazangos, padarytos igyvendi-
nant ankstesnése metinése ataskaitose (2008 ir 2009 m.)
pateiktas rekomendacijas dél sanglaudos srities, apzvalgos
rezultatai pateikti 6.2 priede. Reikéty atkreipti démesi i tai, kad:

a) Komisija, sickdama su valstybémis narémis pradéti diskusi-
jas, kaip blity galima sumazinti neatitiktj vieSyjy pirkimy
taisykléems, 2011 m. geguzés mén. paskelbé darbinj doku-
mentg dél pagrindiniy audito metu nustatyty su vieSyjy
pirkimy taisykliy taikymu susijusiy fakty;

b) Komisija valstybése narése dabartiniu programavimo laiko-
tarpiu ir toliau vykdé audity programg, taciau kaip parodé
Audito Romy atlikto audito rezultatai, nacionalinés
valdymo ir kontrolés sistemos yra tik i§ dalies veiksmingos;

¢) Komisija ir toliau nutraukdavo arba sustabdydavo mokeé-
jimus bei taikydavo finansinius pataisymus, taciau valstybiy
nariy Komisijai patvirtintas islaidas ir toliau veikia reiks-
mingas klaidy lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisijos nuomone, ji jau nustaté patikimas uzbaigimo procediiras ir
gaires ir dauguma valstybiy nariy atliko svarby ir profesionaly darbg,
kad baty galima uzbaigti programas ir padidinti patikinimo lygj jas
uzbaigiant. Komisija taip pat mano, kad uzbaigdama programas
atliko visapusiskg darbg, nuodugniai iSnagrinédama visus baigiamuo-
sius dokumentus, prireikus atlikdama papildomus auditus ir tyrimus,
po kuriy daugeliu atvejy uzbaigiant programas buvo taikomi papil-
domi finansiniai pataisymai, siekiant pasalinti likusig rizikg.

6.29.

a) Komisija déjo daug pastangy, kad biity grieZtai laikomasi tinka-
mumo reikalavimy ir teisingai taikomos vieSyjy pirkimy taisyklés.
Buvo teikiamas su tinkamumo ir vieSyjy pirkimy taisyklémis
susijes mokymas ir gairés. Be to, nustaciusi, kad taisyklés yra
sudétingos programos lygmeniu, Komisija teikia rekomendacijas
supaprastinti taisykles. Be to, Komisija valstybéms naréms ispla-
nustatyta ankstesniais metais atlieckant sanglaudos politikos ES
lygmens auditus, ir émési veiklos, siekdama sukaupti geriausios
praktikos pavyzdziy ir rinkti galimus valstybiy nariy atsakymus,
kad galéty istaisyti tokias klaidas ir sumazinti jy skaiciy.

VieSyjy pirkimy taisykliy taikymas daugiausia reikSmés turi ERPF
ir Sanglaudos fondo finansavimui, o poveikis i§ ESF finansuoja-
miems projektams yra nedidelis.

b) ir ¢) Atlikdama iSsamy audito darbg, Komisija pateiké tikslines
rekomendacijas valdymo ir kontrolés institucijoms, kad biity pasa-
linti nustatyti tritkumai.

Komisija ir toliau taikys grieztq poZitrj j mokéjimy nutraukimg ir
sustabdymg. Dél Sios politikos ir valstybiy nariy pastangy galima
pastebeéti teigiamg poveikj klaidy lygiui sanglaudos srityje (Zr. 1
skyriaus 1.3 lentele).



20121112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 344/161

AUDITO RUMUY PASTABOS

6.30.  Atlike Sia perzidra ir atsizvelgdami j 2011 m. nusta-
tytus faktus ir i§vadas, Audito Ramai rekomenduoja Komisijai:

— 1 rekomendacija: grieztai reikalauti, kad bity laikomasi
tinkamumo reikalavimy ESF finansavimui gauti, ir,
remiantis 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu igyta
patirtimi, jvertinti, kaip yra taikomos nacionalinés tinka-
mumo taisyklés, sickiant nustatyti galimas tolesnio jy
paprastinimo sritis bei paalinti potencialius klaidy Saltinius
po 2013 m,,

— 2 rekomendacija: valstybéms naréms priminti jy prievole
numatyti deklaruojamy i8laidy teisinguma ir tvarkinguma
uztikrinandias procediiras ir, teikiant tolesnes gaires ir
jgyvendinant mokymo priemones, Salinti su valdymo
institucijy ir tarpiniy jstaigy vykdomomis ,pirmojo
lygmens patikromis“ susijusius trikumus,

— 3 rekomendacija: paraginti nacionalines institucijas, kad
jos, pries patvirtindamos Komisijai iSlaidas, grieztai taikyty
taisomuosius mechanizmus (2008 m.). Nustacius reiks-
mingy valdymo ir kontrolés sistemy veikimo trikumy
Komisija turéty nutraukti arba stabdyti mokéjimus, kol
valstybé naré nesiims taisomyjy veiksmy, ir, prireikus,
atlikti finansinius pataisymus,

— 4 rekomendacija: Siuo programavimo laikotarpiu teikti
audito institucijoms papildomas rekomendacijas, visy
pirma dél imciy sudarymo, patikry atliekant projekty
auditus apimties ir kokybés kontrolés,

— 5 rekomendacija: grieztai tikrinti audito institucijy meti-
nése kontrolés ataskaitose ir audito nuomonése atsklei-
dziamos informacijos tikslumg ir i§samuma. Komisija, atlik-
dama patikras, turéty visapusiSkai atsizvelgti i turima infor-
macijg apie audito institucijy vykdomus sistemy ir opera-
cijy auditus,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.30.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12—1.13 daliy pastabas.

Komisija 2010 m. jsipareigojo stebéti atitiktj tinkamumo finansuoti
taisykléms, vykdydama savo jprastg audito veiklg ir tolesng veiklg po
visy ES ir nacionaliniu lygmenimis atlikty audity. Informacija apie
tai pateikiama DG EMPL generalinio direktoriaus metinéje veiklos
ataskaitoje. Prireikus Komisija ir toliau imsis taisomyjy priemoniy.

Dél nacionaliniy tinkamumo taisykliy vertinimo ir naujy supaprasti-
nimo biidy Komisija paZymi, kad Sioje srityje ji jau jdéjo daug
pastangy, vykdydama savo tikslinj veiksmy plang, susijusj su konk-
reciomis valstybémis narémis, kuriose nustatyta pasikartojanciy prob-
lemy. Komisija toliau stiprins Sias pastangas, visy pirma siekdama
iSspresti su netinkamomis finansuoti islaidomis ir pernelyg didelémis
personalo islaidomis susijusias problemas, taip pat supaprastindama
nacionalines taisykles.

Komisija ir toliau atkreips valstybiy nariy démesj j tai, kokios svar-
bios yra Audito Riimy nustatytos pasikartojancios su valdymo patik-
rinimais susijusios problemos.

Komisija 2010 m. jsipareigojo prireikus ir toliau laiku nutraukti arba
sustabdyti mokéjimus. Si griezta politika atsispindi ir DG EMPL
generalinio direktoriaus 2011 m. metinégje veiklos ataskaitoje (Zr.
Komisijos atsakymg j 6.29 dalies ¢ punkto pastabas).

Komisija ir toliau teiks rekomendacijas ir patarimus audito instituci-
joms labai jvairiais techniniais ir reglamentavimo klausimais. DG
REGIO ir DG EMPL 2012 m. birZelio mén. surengé seminarg,
kurio metu pateikta rekomendacijy dél imciy.

Metineés kontrolés ataskaitos (MKA) yra vienas pagrindiniy elementy,
kuriais Komisija grindZia savo patikinimg. Todél visiskai atsizvel-
giama | jose pateiktg informacijg. Pateikta tolesniy rekomendacijy
deél klaidy lygiy vertinimo 2011 m. MKA.
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Kaip paaiskinta DG EMPL 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje,
visos MKA kasmet nuodugniai perZiairimos; tai yra islygy nustatymo
pagrindas, siekiant uZtikrinti jy patikimumg ir deréjimg su minétomis

rekomendacijomis.
— 6 rekomendacija: paskatinti valstybes nares pasinaudoti Komisija ir toliau stengiasi teikti patarimus, mokymg ir gaires vals-
teisés aktuose numatytomis sgnaudy supaprastinimo gali- tybéms naréms, kad pasinaudojus Sia teisés aktais suteikta galimybe i$
mybémis siekiant sumazinti klaidy tikimybe. tiesy taisyklés visoms suinteresuotosioms Salims tapty paprastesnés.

Apie 70 % veiklos programy naudojama bent viena i$ supaprastinty
sgnaudy galimybiy. I$ jvairiy galimybiy daZniausiai naudojamos yra
fiksuotas netiesioginiy islaidy dydis ir standartinis vieneto jkainis.



6.1 PRIEDAS

SU UZIMTUMU IR SOCIALINIAIS REIKALAIS SUSIJUSIU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2011 m.

2010 m. 2009 m. 2008 m.

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I§ viso operacijy (i§ kuriy): 160 6 49
Avansai 0 0
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 160 6 49

ESTAVIMO REZULTATAI (}) (%)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:
Be Klaidy 56 % (90) 100 % (6) 86 % 12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 44 % (70) 0% (0) 14 % (2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 59 % (41) 0% (0) 50 % 0% 56 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 41 % (29) 0% (0) 50 % 100 % 44 %
Tinkamumo 79 % (23) 0% (0) 0 % 64 % 50 %
Tikrumo 4% (1) 0% (0) 0% 0% 0%
Tikslumo 17 % (5) 0% (0) 100 % 36 % 50 %
APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI IVERTINAMUY KLAIDUY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis
Virsutiné klaidy riba 3,4 %
Apatiné klaidy riba 0,9 %

(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta i segmentus.
(3) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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2009

6.2 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES SU SANGLAUDA SUSIJUSIAS REKOMENDACIJAS

Sanglauda:

Komisija turéty stebéti ES finansavimo tinkamumo reikalavimy
laikymasi, jskaitant teisinga ES ir nacionaliniy vieSyjy pirkimy
taisykliy taikyma

(Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 4.38 dalj).

Komisija parengé valstybiy nariy valdymo ir audito instituci-
joms skirtas gaires. Komisija, siekdama su valstybémis narémis
pradeéti diskusijas, kaip biity galima sumazinti vieSyjy pirkimy
klaidy vykdant struktariniy fondy projektus skaiciy, 2011 m.
geguzés meén. paskelbé darbinj dokumenta dél pagrindiniy
audito metu nustatyty su vieSyjy pirkimy taisykliy taikymu
susijusiy fakty. 2011 m. birzelio mén. Komisija paskelbé
bendraji ES viesyjy pirkimy teisés akty poveikio ir veiksmin-
gumo jvertinimg.

Komisija paaiskino tarnyby darbiniame dokumente (SEC(2011)
1179, 2011 m. spalio 5 d.), kokiy konkreciy veiksmy émési sick-
dama sumaZinti nustatytq rizikg; Sie veiksmai visy pirma apima
prevencines ir taisomgsias priemones, kaip antai gaires, mokymg ir
mokéjimy nutraukimg.

Sanglauda:
Komisija turéty uZztikrinti, kad tais atvejais, kai netinkamos
finansuoti i$laidos kei¢iamos naujomis islaidomis (atémimas),

valstybés narés nedeklaruoty naujy netvarkingy islaidy

(Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 4.37 dalies b punktg).

Komisija $ig rizika nagrinéja vykdydama 2000-2006 m. prog-
ramy uzbaigimo procediras. Komisijos pasialyme dél
2014-2020 m. norminés bazés numatyta, kad tais atvejais,
kai vykdant ES auditus aptinkama pazeidimy, turinciy jtakos
metinéms finansinéms ataskaitoms, vélesniais pataisymais
sumazinamas veiklos programai skirtas finansavimas, o tai
turéty susieti atimamas ir kei¢iamas islaidas tik su einamaisiais
finansiniais metais.

Komisijos pasialyme dél 2014-2020 m. reguliavimo sistemos
nustatyta, kad laikantis metinio sgskaity uZdarymo logikos, ,jeigu
Komisija arba Europos Audito Rimai nustato paZeidimy, turinciy
poveikio Komisijai pateiktoms metinéms sgskaitoms, ~atitinkamos
finansinés pataisos suma maZinama fondy parama veiksmy progra-
mai“. Taigi, pasiilymu apribojamos atSaukimo ir (arba) pakeitimo
galimybés.

2009 ir
2008

Sanglauda:

Komisija, vykdydama priezitirg, turéty uztikrinti veiksminga
nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy veikima

(Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 4.37 dalies ¢ punkta; 2008 m.
metinés ataskaitos 6.37 dalies a ir ¢ punktus).

Komisija nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy atitikties
vertinimus  atlieka programavimo laikotarpio pradzioje, o
auditus vykdo visu programavimo laikotarpiu. Be to, Komisija,
sickdama gauti veiksmingo sistemy veikimo patikinima,
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu vis daugiau kliaujasi
nacionalinémis audito institucijomis (AI). 2011 m. Komisija ir
toliau nagrinéjo su 2007-2013 m. veiklos programomis susi-
jusi audito institucijy (Al) darba, jskaitant iSsamius Al tyrimus
(zr. 5.35-5.37 ir 5.44-5.51 dalis). Apskritai valdymo ir kont-
rolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos uZtikrinant operacijy
tvarkinguma: su ERPF, SF ir ESF susijusius mokéjimus ir toliau
veikia reikSmingas klaidy lygis.

Po to, kai buvo priimtas 2008 m. veiksmy planas, Komisija sustip-
rino savo prieziiiros vaidmenj ir toliau vykdo grieztg mokéjimy
sustabdymo ir nutraukimo politikg, kai tik nustatoma trikumy.
Dél Siy griezty veiksmy pageréjo veiksmingas valdymo ir kontrolés
sistemy veikimas valstybése narése, ir maZesnis klaidy lygis, kurj
nustaté Audito Rimai 2011 m. patikinimo pareiskime, patvirtina
Sig teigiamg raidg.

Kaip paaiskinta atsakyme j 5.44 dalies pastabas, Komisijos pasiklio-
vimas audito institucijomis pagristas iSsamiu audito darbu. Komisija
palankiai vertina Audito Ramy i$vadg, kad ji pranesé valstybéms
naréms apie tai, kokiy taisomyjy veiksmy reikia imtis visais atvejais,
kai buvo nustatyti konkretiis trilkumai (zr. 5.47 dalies pastabas).
Remdamasi $ivo audito darbu, Komisija nuo 2012 m. liepos mén.
oficialiai pasikliauja 13 audito institucijy darbu dél ERPF/SF ir 9
audito institucijy darbu dél ESF.
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2009 ir
2008

Sanglauda:

Komisija turéty skatinti nacionalines institucijas grieztai taikyti
taisomuosius mechanizmus prie§ sertifikuojant islaidas Komi-
sijai

(zr. 2009 m. metinés ataskaitos 4.37 dalies a punkta; 2008 m.
metinés ataskaitos 6.37 dalies b ir d punktus).

Esant rimtiems pazeidimams ar sistemy trikumams Komisija ir
toliau vykdé mokéjimy nutraukimo arba sustabdymo politika.
Valstybiy nariy prasoma, kad jos iki kiekvieny mety kovo
31 d. Komisijai siysty informacija apie finansinius pataisymus.
Komisija gali taikyti finansinius pataisymus, jei valstybé naré
nevykdo tinkamy taisomyjy priemoniy. O dél 2007-2013 m.
programy, 2011 m. Komisija nusprendé atlikti 217,6 milijono
eury vertés finansinius pataisymus ESF atveju ir 2,7 milijono
eury vertés finansinius pataisymus ERPF atveju. Taciau vals-
tybiy nariy Komisijai teikiamas patvirtintas i$laidy ataskaitas
ir toliau veikia reik§mingas klaidy lygis.

Valstybiy nariy sistemy auditas pradétas 2011 m. pradZioje, siekiant
pagerinti ataskaity apie nacionalinius finansinius pataisymus teikimg
Komisijai ir uztikrinti ataskaity iSsamumg, tikslumg bei pateikimg
laiku. Rezultatai parodé, kad valstybiy nariy finansiniy pataisymy
taikymo ir ataskaity apie juos teikimo sistemos pageréjo. Be to, dél
daugiamecio islaidy ir kontrolés ciklo pobiidzio finansinius patai-
symus galima atlikti jvairiais jgyvendinimo etapais, be kita ko, uzbai-
giant programas, kai atlickamos galutinés patikros dél islaidy teisé-
tumo ir tvarkingumo ir prireikus atliekami finansiniai pataisymai.
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7 SKYRIUS
ISorés santykiai, pagalba ir plétra

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
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7.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas iSorés
santykiy, pagalbos ir plétros specialusis jvertinimas, apimantis
sias politikos sritis: 19 — ISorés santykiai; 21 — Vystymas ir
santykiai su Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno (AKR)
valstybémis (!); 22 — Plétra; 23 — Humanitariné pagalba. 7.1
lenteléje pateikta pagrindiné informacija apie nagrinéjama

veiklg ir 2011 m. islaidas.

7.1 lentelé. ISorés santykiai, pagalba ir plétra. Pagrindiné 2011 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
19 ISorés santykiai | Administracinés islaidos 157 Tiesioginis centralizuotas
Bendradarbiavimas su tre¢iosiomis 3alimis migracijos ir 39 Tiesioginis centralizuotas
prieglobscio suteikimo srityje
Bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) 308 Netiesioginis centralizuotas/jungti-
nis
Europos priemoné demokratijai ir Zmogaus teiséms (EIDHR) 123 Tiesioginis centralizuotas
Rysiai ir bendradarbiavimas su pramoninémis ES 20 Tiesioginis centralizuotas
nepriklausanciomis $alimis
Reagavimas i krizes ir pasauliné grésmé saugumui 238 Tiesioginis centralizuotas/jungtinis
Europos kaimynystés politika ir santykiai su Rusija 1448 Tiesioginis centralizuotas/decentrali-
zuotas
Santykiai su Lotyny Amerika 282 Tiesioginis centralizuotas/decentrali-
zuotas
Santykiai su Azija, Vidurine Azija bei Artimaisiais ir 670 Tiesioginis centralizuotas/decentrali-
Viduriniaisiais Rytais zuotas/jungtinis
Politikos strategija ir koordinavimas 28 Tiesioginis centralizuotas
3313
21 Vystymasis ir | Administracinés islaidos 338 Tiesioginis centralizuotas
santykiai su L . o )
AKR Apriipinimas maistu 320 Tiesioginis centralizuotas
valstybemis Nevalstybiniai veikéjai vystymosi procese 202 Tiesioginis centralizuotas
Aplinka ir tvarus gamtos istekliy, jskaitant energija, valdymas 136 Tiesioginis centralizuotas
Zmogaus ir socialiné raida 172 Tiesioginis centralizuotas/jungtinis
Geografinis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby jiros ir 300 Tiesioginis centralizuotas/decentrali-
Ramiojo vandenyno regiono (AKR) valstybémis zuotas/jungtinis
Vystomojo bendradarbiavimo veiksmai ir ad hoc programos 30 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 15 Tiesioginis centralizuotas
1513

(") I3 Europos plétros fondy skiriama pagalba yra nagrinéjama atskirai,
kadangi ji néra finansuojama i§ bendrojo biudzeto.
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(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
22 Plétra Administracinés islaidos 93 Tiesioginis centralizuotas
Plétros procesas ir strategija 835 Tiesioginis centralizuotas/netiesiogi-
nis/decentralizuotas
928
23 Humanitariné¢ | Administracinés islaidos 33 Tiesioginis centralizuotas
agalba
pag Humanitariné pagalba 1008 Tiesioginis centralizuotas/jungtinis
Civilinés saugos finansiné priemoné 27 Tiesioginis centralizuotas
1068
I§ viso administraciniy islaidy (!) 621
I§ viso veiklos iSlaidy 6201
IS jy: — avansai 4 080
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai 2121
IS viso mokéjimy per metus 6822
IS viso jsipareigojimy per metus 8 285

(") Administraciniy islaidy audito ataskaita pateikiama 9 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. metinés finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMUY PASTABOS

Politikos grupés ypatumai

7.2. 2011 m. iSorés santykiams ir vystymui skirtg biudZeta
vykdé Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas
— EuropeAid ir UZzsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI).

7.3. EuropeAid vykdytas (mazdaug 3 840 milijony eury (%)
siekiantis biudZetas apima:

a) pagalbg vystymuisi bei ekonominj bendradarbiavima su
Azijos, Lotyny Amerikos ir AKR valstybémis;

b) Europos kaimynystés politika, jskaitant strateging partne-
ryste su Rusija;

¢) temines programas, jskaitant apriipinima maistu, nevalstybi-
nius subjektus ir vietines institucijas, aplinka, sveikata ir
$vietimg, demokratijg ir Zmogaus teises.

7.4.  Vystymo projektai yra igyvendinami daugiau nei 150
Saliy, o jgyvendinancios organizacijos labai skiriasi savo dydziu
ir kompetencija. Tam, kad projektams galéty bati skiriama ES
parama, bitina, kad jie atitikty sudétingas taisykles, tarp jy —
konkursy ir sutar¢iy sudarymo procediiras.

(%) Pagal 19 ir 21 biudZeto antrastines dalis, kaip nurodyta 7.1 lente-
léje.
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7.5.  Uzsienio politikos priemoniy tarnyba — tai 2011 m.
sausio 1 d. isteigta Komisijos tarnyba, kuri yra tiesiogiai atskai-
tinga Sajungos vyriausiajai igaliotinei uZsienio reikalams ir
saugumo politikai. FPI valdomos islaidos (sudarancios mazdaug
490 milijjony eury (})) yra daugiausia susijusios su veiksmais,
vykdomais pagal:

a) bendrg uzsienio ir saugumo politikg (BUSP) (netiesioginis
centralizuotas valdymas), kuria jgyvendinant remiamas
stabilumo palaikymas padidintos rizikos 3alyse ir masinio
naikinimo ginkly neplatinimas;

b) stabilumo priemong (tiesioginis centralizuotas/jungtinis
valdymas), kurig taikant remiama konflikty prevencija,
valdymas ir iSsprendimas bei taikos kirimo veikla;

¢) rinkimy stebé¢jimo misijas (RSM) (tiesioginis centralizuotas
valdymas), kuriy tikslas — stiprinti demokratija, gera
valdymg ir konflikty prevencija;

d) pramoniniy 3aliy priemong (PSP) (tiesioginis centralizuotas
valdymas) — pagrinding bendradarbiavimo su pramoninémis
Salimis gerinimo priemone.

7.6.  Plétros biudzetg (¥) (835 milijonai eury (°)) vykdeé
Plétros generalinis direktoratas (DG ELARG), o humanitarinés
pagalbos biudZeta (°) — Humanitarinés pagalbos ir civilinés
saugos generalinis direktoratas (ECHO) (1 008 milijonai
eury (')). DG ECHO taip pat atsakingas uz Europos civilinés
saugos mechanizma (%) (27 milijonai eury (%)).

(’) Pagal 19 biudzeto antrasting dalj.

(%) Daugiausia pagal pasirengimo stojimui pagalbos priemone¢, Phare
programa, jskaitant pagalbg po jstojimo, CARDS ir finansinés pasi-
rengimo stojimui paramos Turkijai programa.

(°) Pagal 22 biudzeto antrasting dalj.

(%) Mazdaug pusé biudZeto skiriama nevyriausybinéms organizacijoms

(NVO), o kita pusé¢ — JT ar kitoms tarptautinéms organizacijoms.

Finansavimo susitarimai sudaromi tik su tomis NVO, kurios yra

pasirasiusios Partnerystés pagrindy susitarimg arba su tomis JT

organizacijomis, kurios yra pasiraSiusios Finansinj ir administracinj
pagrindy susitarima.

Pagal 23 biudZeto antrastine dalj.

Jo tikslas — remti valstybiy nariy, ELPA, Saliy kandidaciy ir tre¢iyjy

Saliy dedamas pastangas dél reagavimo, pasirengimo ir prevencijos

veiksmy iStikus gaivalinéms arba Zmogaus sukeltoms nelaiméms,

teroro aktams ir technologinems, radiologinéms arba ekologinéms
avarijoms.

(°) Pagal 23 biudZeto antrasting dalj.

(7
(8
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Rizikos charakteristikos

7.7. Didzioji generaliniy direktoraty/Tarnybos valdomo
biudzeto dalis vykdoma remiantis avansais, kurie privalo
atitikti tik tam tikras nustatytas salygas, o tarpiniai ir galutiniai
mokéjimai atliekami tik tada, kai pateikiamos ir patvirtinamos
projekto metu faktiskai patirtos islaidos, todél apskritai jiems
iskyla didesné su teisétumo ir tvarkingumo klaidomis susijusi
rizika nei avansams.

7.8.  Savitas tam tikry politikos srities priemoniy ir moke-
jimy tvarkos pobudis Komisijai suteikia nemazai lankstumo
nusprendziant, kokios i$laidos yra pripazistamos kaip tinkamos
finansuoti. Todél tikimybé, kad Siose operacijose bus teisétumo
ir tvarkingumo klaidy, yra mazesné.

BiudZetiné parama

7.9.  Bendradarbiavima su Salimis partnerémis reglamentuo-
janciuose ES teisés aktuose ('%) nustatyta, kad tiesioginé parama
biudzetui ('), skirta makroekonomikos ar sektoriy reformoms
remti, skiriama, jei paramg gaunanciy Saliy vieSyjy finansy
valdymas (VFV) yra pakankamai skaidrus, patikimas ir veiks-
mingas.

7.10.  Sios teisinés nuostatos sudaro salygas didelei jy aiski-
nimo laisvei (1), ir tai, kas laikoma kaip ,pakankama“ VFV
skaidrumo, patikimumo ir veiksmingumo prasme, gali Zenkliai
skirtis ne tik atsizvelgiant i konkrecig Salies padétj, bet ir i jos
vyriausybés orientacija. Esant Sioms aplinkybéms reikéty
priminti, kad:

(1% 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 1905/2006, nustatancio vystomojo bendradarbia-
vimo finansing priemong, 25 straipsnio b punktas (OL L 378,
2006 12 27, p. 41); 2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr.1085/2006, nustatancio Pasirengimo narystei pagalbos
priemong (IPA), 15 straipsnio 1 dalis (OL L 210, 2006 7 31,
p. 82); 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1638/2006, idéstancio bendrgsias nuostatas,
kurios nustato Europos kaimynystés ir partnerystés priemong,
15 straipsnio 2 dalies e punktas (OL L 310, 2006 11 9, p. 1)
ir 2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 1717/2006, nustatancio stabilumo priemong, 11
straipsnio 1 dalies b punktas (OL L 327, 2006 11 24, p. 1).

(') 18 bendrojo biudZeto 2011 m. atlikti biudzZetinés paramos moké-
jimai sudaré 1 milijardg eury.

(12) Zr. Audito Ramy 2003 finansiniy mety metinés ataskaitos dél is
$estojo, septintojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy
(EPF) finansuojamos veiklos 46 dalj (OL C 293, 2004 11 30,
p. 315).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.8.  Komisija veikia vadovaudamasi Europos Parlamento ir
Tarybos patvirtintais galiojanciais teisés aktais.

7.9-7.10.  Komisija nevisiskai sutinka su Audito Riimy biudZe-
tinés paramos valdymo analize.

BiudZetiné parama teikiama besivystancioms Salims, kuriy pagrindi-
nése valstybinése sistemose, kaip antai viesojo finansy valdymo, gali
biti dideliy trikumy. Vis délto taikomos grieZtos tinkamumo finan-
suoti sglygos. Salis partneré gali gauti biudZeting paramg tik jeigu
vyriausybé yra parengusi atitinkamg ir patikimg strategijg Siems
trikumams paSalinti. Komisija taip pat gali reikalauti, kad biity
nustatytos konkrecios trumpalaikés priemonés rizikai susvelninti. |
naujas biudZetinés paramos gaires (1) (kurios Komisijai pateikus pa-
siailymus (%) ir 2012 m. geguzés 14 d. Tarybai pateikus isvadas dél
naujo pozirio j biudZeting paramg 2012 m. buvo perziarétos) dabar
jtraukta keletas naujy nuostaty, kuriomis siekiama dar labiau iSais-
kinti taisykles, visy pirma nauji tinkamumo kriterijai, susije su dél
skaidrumu ir prieZitira, oficialus rizikos vertinimo procesas ir vyres-
niyjy vadovaujanciy pareigiiny valdymo sistema.

(') Zr. http://ec.europa.eu/europeaid /what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf.

(3) Zr. Komisijos komunikatg dél pozifirio ateityje j paramgq treciyjy Saliy
biudZetui (COM 2011 — 638 final).
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a) biudZetiné parama daZnai skiriama toms Salims, kuriy VFV
sistemos yra silpnos. Viena reik§mingy rizikos rasiy yra ta,
kad paramg gaunancios 3alies biudZetas gali bati paveiktas
sukéiavimo ir korupcijos. Atsizvelgiant j tai, kad vykdant su
biudZetine parama susijusias operacijas pervedamos lésos
susilieja su kitais 3alies biudZeto istekliais (tai vadinama
pakei¢iamumu), jas veikia tie patys VFV trakumai.

b) kadangi su biudZetine parama susijusios operacijos yra
vykdomos pasitelkiant Saliy partneriy VFV sistemas,
procesus ir institucijas, Audito Rimy teisétumo ir tvarkin-
gumo auditas negali aprépti tolesniy etapy po to, kai
pagalbos 1ésos yra sumokamos j Saliy partneriy biudZetus.

¢) Komisijai suteiktas didelis lankstumas sprendziant, ar Salis
partneré atitinka biudZetinés paramos teikimo reikalavimus.
Dél Sios didelés aiskinimo laisvés tikimybeé, kad Komisijos
vykdomose su biudZetine parama susijusiose operacijose
bus teisétumo ir tvarkingumo klaidy, yra mazesné.

Bendrai finansuojamy veiksmy tinkamumas finansuoti

7.11.  Komisija dalj savo teikiamos paramos skirsto pasitelk-
dama daugelio donory veiksmus, kuriuos vykdo tarptautinés ir
JT organizacijos (). Sie jnasai yra pakeiciamojo pobiidzio.
Tacdiau kai kuriais atvejais Komisija neteikia bendrosios para-
mos, o stengiasi apriboti savo jnaus nurodydama konkrecius
islaidy kriterijus. Jei kitas donoras vadovautysi tokiu paciu
metodu ir savo jnasui taikyty tokius pacius tinkamumo krite-
rijus, atsirasty rizika, kad bendros iSlaidos neatitiks bendry
Komisijos ir kito (-y) donoro (-y) nustatyty salygy.

(*) Apskaiciuota, kad sutarciy verté siekia 1,5 milijardo eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Netiksliné biudZetiné parama skiriama siekiant atlyginti uZ rezultaty
pasiekimg, o ne veiklai finansuoti. Todél aisku, kad auditas negali
aprépti tolesniy etapy po to, kai 1éSos pervedamos pasiekus sutartas
sglygas. Vis délto veiklos, kuri gali biti finansuojama biudZetinés
paramos mokéjimais, auditas priklauso nacionaliniy audito institucijy,
kurioms atitinkamomis programomis gali biiti teikiama konkreti
parama, kompetencijai.

Sis pagalbos teikimo mechanizmas yra vienas i§ biidy, kaip Komisija
atsizvelgé j tarptautinés vystymosi bendruomenés ir ES suinteresuotyjy
Saliy raginimus parengti veiksmingesnes intervencijas, kuriy démesys
biity sutelktas j rezultatus ir atsakomybe ir kurios biity administra-
ciniu poZifiriu mazZiau sudétingos, taip sumaZinant Saliy partneriy
sandoriy islaidas.

7.11.  Komisijai nezinomos kokios nors konkrecios su sglyginiu
metodu  susijusios problemos (Sis metodas sukurtas pastaraisiais
metais, kad Komisija galéty dalyvauti daugelj donory, jskaitant
patikos fondus, apimanciuose veiksmuose). Siuo metodu garantuo-
jama, kad ES iSorés veiksmy finansavimui taikomi teisiniai reikala-
vimai biity atitinkami (uZtikrinant, kad kity donory skiriama suma
yra pakankama sumokéti uz bet kokig veiklg, kuri pagal ES taisykles
yra netinkama finansuoti), kartu uZztikrinant, kad ES léSos biity
isleidziamos kuo veiksmingiau (derinant su donorais), laikantis pati-
kimo finansy valdymo principo.

Siekdama riboti Sig rizikg, Komisija, pries pradédama bet kokig
bendrg veiklg, jvertina tarptautiniy partneriy organizacijy apskaitos,
audito, vidaus kontrolés ir vieSyjy pirkimy procediiras, jy darbuotojy
dalyvavimg vietoje (ir dalyvavimg valdymo grupiy veikloje), ir is
tarptautiniy organizacijy reikalauja grieZtos finansinés atskaitomybés.
Be to, jgyvendinant iSorés veiksmus vykdoma reguliari sistemy
perzitira, pasitelkiant iSorés auditorius, kurie vyksta j tikrinimo vizitus.

EuropeAid ir ECHO auditoriai iki Siol nepranesé apie jokius tokio
pobiidZio atvejus ar konkrecig su tuo susijusig rizikg, o Komisijai taip
pat néra Zinomas joks donoras, kuris taikyty tokius pacius tinka-
mumo kriterijus.
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Audito apimtis ir metodas

7.12.  Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibidinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. 1Sorés santykiy,
pagalbos ir plétros audito srityje reikéty pazymeéti, kad:

a) audito metu buvo tikrinama 150 mokéjimy imtis, apimanti
30 avansy bei 120 tarpiniy ir galutiniy mokéjimy. Audi-
tuoti avansai buvo susij¢ su 18 Saliy. Patikrinti tarpiniaif
galutiniai mokéjimai, kuriuos patvirtino Komisijos biistiné
arba ES delegacijos, buvo susije su 11 3aliy ('4). DG ECHO
atveju audituoti tarpiniai/galutiniai mokéjimai buvo atlikti
vykdant projektus, kuriuos igyvendino keturi DG ECHO
partneriai (°);

b) vertinant sistemas buvo tikrinamos EuropeAid, DG ECHO ir
FPI priezifiros ir kontrolés sistemos biistinéje, o pririekus, ir
ES delegacijose, apimant:

i) ex ante kontrolg;

ii) stebéjima ir priezitira;

iii) ex post kontrole/iSorés auditus;
iv) vidaus auditg.

7.13.  Audito Riimai $iuos keturis vidaus kontrolés lygmenis
nustaté tam, kad galéty jvertinti, kokiomis kontrolés rtsimis
gali pasinaudoti iSorés veiksmy generaliniai direktoratai siek-
dami uzkirsti kelig iSlaidy teisétumg ir tvarkinguma veikian-
¢ioms klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti.

7.14.  Audito Ramai, vertindami priezidiros ir kontrolés
sistemas, taiko rotacijos politik3. DG ELARG 2011 m. veikla
nebuvo vertinama, taciau buvo atlikta tolesné ankstesniy mety
rekomendacijy igyvendinimo priezitira (zr. 7.3 priedg).

(") Kamertinu, Gruzija, Malaviu, Palestina, Filipinais, Rusija, Tunisu ir
Vietnamu (EuropeAid) bei Albanija, Juodkalnija ir Serbija (DG
ELARG).

(%) Du i§ jy yra jsikarg §Veicarij0je, vienas — Pranciizijoje, o kitas —
Airijoje (buvo audituojami mokéjimai, atlikti 11 Saliy vykdant 16
humanitarinés pagalbos projekty).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija jsitikinusi, kad dél Siy vidaus kontrolés priemoniy, kurias ji
idiegé kartu su atitinkamos tarptautinés organizacijos kontrolés prie-
monémis, teoriné rizika tampa isties nereikSmingai maZa.
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

7.15. 7.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Riimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 33 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Rimy verti-
nimu labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 1,1 % ('°). Tarpiniuose
ir galutiniuose mokéjimuose buvo nustatytos visy rasiy klai-
dos. Be to, Audito Rimai nustaté didelj kiekybiskai nejverti-
namy klaidy dazni.

7.16. 22 mokéjimai i§ 150 buvo paveikti kiekybiskai jver-
tinamy klaidy. Dauguma $iy klaidy (16) buvo nustatytos galu-
tiniuose mokéjimuose. Sios klaidos nebuvo aptiktos Komisijai
taikant kontrolés priemones. Klaidos buvo susijusios su netin-
kamomis finansuoti iSlaidomis, patirtomis galutinio naudos
gavéjo lygmeniu, kaip antai: iSlaidomis, patirtomis ne tinka-
mumo finansuoti laikotarpiu, netinkamy finansuoti islaidy
(pvz., PVM, personalo ilaidy ir nepagristy pridétiniy islaidy)
jtraukimu { projekty islaidy deklaracijas ir tinkamais patvirtina-
maisiais dokumentais neparemtomis islaidomis. Klaidy pavyz-
dziai pateikti toliau (zr. 7.1 pavyzdj).

7.17.  Tai, kad Komisija apmokéjo galutiniy dotacijy gavejy
arba paslaugy teikéjy deklaruotas netinkamas finansuoti islai-
das, rodo, kad Komisijos taikomos prevencinés ir klaidy apti-
kimo kontrolés priemonés néra visiskai veiksmingos (pavyz-
dziui, atlikty vizity vietoje ir deklaruoty islaidy tiesioginiy
testy skaicius ir apimtis buvo nepakankami, o islaidy patikri-
nimy, del kuriy atlikimo naudos gavéjai sudaré subrangos
sutartis, kokybé buvo nepatenkinama).

(') Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskaitiuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip labiausiai tikétinas klaidy lygis). Audito
Rumai 95 % jsitiking, kad klaidy lygis populiacijoje siekia nuo
AKR 0% iki VKR 2,4 % (atitinkamai apatiné ir virSutine klaidy
riba).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.16.  Komisijos kontrolés priemonés sukurtos taip, kad biity
galima aptikti ir iStaisyti klaidas ex post auditu, kuris atlieckamas
po galutinio mokéjimo. ISsamig ex post audito programg metiniu
pagrindu valdo iSorés santykiy generaliniai direktoratai, remdamiesi
oficialiu rizikos vertinimo procesu.

Komisija atkreipia démesj, kad ji veikia Salyse, kuriose daznai yra
sunku arba nejmanoma isvengti Audito Ramy pastebéty klaidy
arba jas iStaisyti. PavyzdZiui, taip yra rangovy (daznai NVO),
kuriems sunku privalomg PVM mokestj susigrgzinti i§ valstybés,
atveju.

7.17.  Komisija mano, kad aptikimo ir taisymo priemonés, Ruriy
imamasi prieS atliekant galutinius mokéjimus (pvz., gavéjy akredita-
cija, ataskaity teikimas, iSorés auditas, islaidy patikrinimai ir opera-
cijy patikros, kurias atlicka Komisijos tarnybos), yra veiksmingos (?).
Be to, galimi paZeidimai dar gali biiti iStaisyti ex post vykdant ex
post auditg ir atitinkamg susigrgZinimg. Vis délto finansinés klaidos
rizika kontrolés priemonémis realiai negali biiti sumazinta iki nulio.

(%) Remiantis metiniy veiklos ataskaity isvadomis.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.1 pavyzdys. Netinkamos finansuoti iSlaidos galutiniame
mokéjime

EuropeAid — Kamerinas

Galutinis projektui, pagal kurj teikiama parama Kameriino
banany tiekéjams, skirtas mokeéjimas buvo paveiktas rimty
tinkamumo klaidy (7). Nustatyta su naudos gavéjo atlikto-
mis konkursy procediromis susijusiy pazeidimy. Be to,
naudos gavéjas, pirkdamas jranga, nesilaiké kilmés taisy-

klés (13).

ECHO partneris

Galutinis mokéjimas, atliktas pagal susitarima dél dotacijos
ir skirtas perkelty Darfiiro gyventojy gerovei skatinti ir
remti, buvo paveiktas keliy pazeidimy (pavyzdziui, islaidos
buvo patirtos ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu, bend-
ros sanaudos ir iSlaidos buvo neteisingai paskirstytos jy
neparemiant tinkamais patvirtinamaisiais dokumen-
tais) (19).

7.1 pavyzdys. Netinkamos finansuoti islaidos galutiniame
mokéjime

EuropeAid — Kameriinas

Galiojanciais teisés aktais leidZiama tinkamai pagristais atvejais
oficialiai nesilaikyti prekiy kilmés taisykliy apribojimy. Siuo metu
beveik nejmanoma iSvengti, kad prekés nebuty tiekiamos is
paramai netinkamy Saliy vykdant tokius projektus Afrikoje.
Naudos gavéjas turéjo paprasyti Komisijos leidimo nesilaikyti
taisykliy ir Komisija tokj leidimg tinkamai pagristu atveju, kaip ir
buvo Siuo atveju, biity suteikusi, nes (dél specialaus konkurso
pobiidZio) (Kolumbijos) pasiiilymas buvo vienintelis gautas
pasiiilymas.

ECHO partneris

Pateiktame pavyzdyje ECHO pabrézia, kad Sie humanitariniai
veiksmai vykdyti Darfiire, kuriame dél nenuspéjamumo, nepas-
tovumo, nesaugumo ir sunkumy pasiekti nukentéjusius Zmones
yra vienos i§ paciy sunkiausiy sglygy pasaulyje vykdyti veiklg
vietoje, ir tai kelia didZiuliy valdymo sunkumy. Nors Siuo atveju
nevisiskai laikytasi kai kuriy sutartiniy reikalavimy, partneris
uZtikrino, kad rezultatai buvo pasiekti. Taip pat reikéty paZyméti,
kad dvi kitos Audito Riimy audituotos to paties partnerio
jvairiose Salyse jvykdytos operacijos nebuvo paveiktos klaidy. Vis
délto ECHO priminé partneriui apie jo sutartinius jsipareigojimus
ir apie butinybe pagerinti jo vidaus kontrolés sistemas.

7.18. 27 operacijos i§ 150 buvo paveiktos 51 kiekybiskai
nejvertinamos klaidos, tarp jy — 31 klaida, susijusi su Komisijos
atliktomis ar patvirtintomis sutar¢iy sudarymo procediromis,
8 klaidos, susijusios su biudZetinés paramos mokéjimais, ir 11
klaidy, susijusiy su teisiniy ar sutartiniy prievoliy nesilaikymu.

7.19. 31 su sutarciy sudarymo procediiromis susijusi klaida 7.19.
buvo aptikta 22 mokéjimuose i§ 85, kuriems buvo taikoma

konkurso tvarka vykdyta sutar¢iy sudarymo procediira. Sios

vieSyjy pirkimy klaidos apima:

a) neaiskius atrankos kriterijus arba klaidingo vieSyjy pirkimy
procediros tipo naudojima (16);

() Audituota projekto suma — 1,6 milijono eury, o klaidy lygis —
81,7 %.

('%) Tiek¢jo ir prekiy kilmés 3alis turi bati AKR 3alis arba valstybé naré.

() Audituota susitarimo dél dotacijos suma — 0,42 milijono eury, o
klaidy lygis — 13,2 %.
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b) nepakankama vertinimo procediry pagrindimg dokumen-
tais ir nevienoda kandidaty traktavimg (9);

¢) sutar¢iy keitima pasibaigus jgyvendinimo laikotarpiui (3).

Pavyzdys pateiktas toliau (zr. 7.2 pavyzdj).

7.2 pavyzdys. Konkursy procediiros paZeidimai

DG ELARG bastiné

Vykdant TAIEX (29) skirta su trimis tarpiniais mokéjimais
susijusig konkursy procediira buvo nustatyta pazeidimy.
Komisija sutartj sudaré su jmone, kuri nejvykdé salygos dél
galimybés pasinaudoti eksperty paslaugomis, nors kitos
jmoneés $ig salyga jvykde. I3 tiesy, pagal konkurso dalyviams
pateiktas technines uzduotis naudojimosi eksperty paslau-
gomis pradzios data buvo 2008 m. balandzio 1 d.
Eksperty, kuriuos pasiilé konkursg laiméjes dalyvis,
paslaugomis buvo galima naudotis tik nuo 2008 m.
geguzés 21 d. Nepaisant to, sutartis su $ia jmone buvo
sudaryta. Tai buvo traktuojama kaip kiekybiskai nejverti-
nama klaida.

7.20. 4 i§ 8 patikrinty biudZetinés paramos operacijy
Audito Ramai nustaté 8 kiekybiskai nejvertinamas klaidas.
Taip atsitiko dél to, kad Komisija nepalygino parama
gaunandiy Saliy vieSyjy finansy valdymo srityje pasiekty laimé-
jimy su nagrinéjamam laikotarpiui nustatytais tikslais ir neuz-
tikrino, kad paramg gaunanti $alis taikyty teisingg valiuty
keitimo kursa.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

7.21.  Audito Rimy atlikto priezitros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 7.2 priede. Audito
Rimai nustaté, kad EuropeAid, DG ECHO ir FPI sistemos
buvo i§ dalies veiksmingos. [§samiis EuropeAid sistemy jverti-
nimo rezultatai yra pateikti Audito Rimy metinéje ataskaitoje
del astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos plétros fondy.

(%%) TAIEX — Techninés pagalbos ir informacijos mainy priemoné.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.2 pavyzdys. Konkursy procediiros paZeidimai

DG ELARG biistiné

Komisijos pateiktas sglygos dél galimybés pasinaudoti eksperty
paslaugomis aiskinimas nesuteiké jokio konkurencinio pranasumo
konkursg laiméjusiam dalyviui. Buvo akivaizdu, kad konkurso
dalyvio pasiailyti ekspertai nebiity pakviesti dirbti tuo pat metu
pagal dvi skirtingas sutartis su Komisija.

7.21.  Dél EuropeAid prasome Zziiréti atsakymg j 2011 m. EPF
metinés ataskaitos 56 dalies pastabas.
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DG ECHO

7.22.  Pastaraisiais metais DG ECHO ir toliau tobulino visas
savo priezidros ir kontrolés sistemy sudétines dalis. Taciau dél
kiekybigkai jvertinamy klaidy, nustatyty galutiniuose mokéji-
muose, daznio (jos buvo nustatytos 10-yje i§ 16 mokeéjimy)
ex ante kontrolés procediros yra laikomos i§ dalies veiksmin-
gomis (zr. 7.16 ir 7.17 dalis).

FPI

7.23.  Pagrindinés FPI valdomos priemonés yra Stabilumo
priemoné ir BUSP, kurios sudaro 87 % FPI veiklos biudZeto.
Kadangi $iy dviejy priemoniy prieZitiros ir kontrolés sistemy
pobudis labai skiriasi, Audito Ramai jas jvertino atskirai ir
nustaté, kad i§ esmés jos buvo i§ dalies veiksmingos.

7.24.  Pagrindiniai nustatyti trikumai buvo susije su:

a) veiksmingo vidaus audito skyriaus nebuvimu;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.22. DG ECHO mano, kad jis i tiesy pagerino savo kontrolés
sisternas, kurios pasieké priimting veiksmingumo lygj. Galutiné liku-
tiné rizika yra nedidelé ir jrodyta, todél bet koks tolesnis tobulinimas
nebiity ekonomiskai veiksmingas.

DG ECHO mano, kad kai kuriy Audito Riimy pastebéty klaidy verté
yra labai nedidelé tiek santykine, tiek absoliucia israiska. DG ECHO
apskaiciavimu 2011 m. likutinis Rlaidy lygis nevirsija 1%.

Be to, DG ECHO pabréZia faktg, kad ex ante kontrolé turi buti
vertinama atsiZvelgiant j bendrg kontrolés sistemq. Veikiancios prie-
zidiros ir kontrolés sistemos vis dar biity galéjusios aptikti klaidas
igyvendinant ex post kontrolg, nes Audito Riimy audituoti veiksmai
buvo audituoti ne po galutiniy ECHO kontrolés grandinés veiksmy.

7.24.

a) Tai buvo dél veiksniy, kuriems FPI neturéjo jtakos. Dél ty paciy
prieZasciy EuropeAid vidaus audito struktiira negaléjo 2011 m.
atlikti jokiy FPI veiklos audity.

Komisija mano, kad jeigu tarnyboje néra vidaus audito struktiiros,
ji gali kliautis kitais elementais patikinimui uztikrinti, kaip nusta-
tyta jos MVA, jskaitant vidaus audito tarnybos darbu. FPI vidaus
audito poreikiai jtraukti j 2012 m. EuropeAid vidaus audito
struktiiros darbo plang (sutarta dél vieno naujo FPI veiklos audito
ir vieno tolesnio audito).
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©)

nepakankamu rizikos vertinimu, susijusiu su sutariy, nagri-
nétiny ex post kontrolés procediiry metu, atranka (BUSP) ir
nepakankamai i$baigtais rizikos vertinimy metu naudotais
sutarciy atrankos kriterjjais (Stabilumo priemoné);

ex ante kontrolés procediromis, kurias vykdant nebuvo
uzkirstas kelias kelioms klaidoms (Stabilumo priemoné);

BUSP misijoms taikomy salygy iSankstiniu jvykdymu (>!);

susikaupusiy BUSP sutar¢iy, kurios turi biti uzbaigtos, skai-
ciumi.

(*') Finansinio reglamento 56 straipsnyje numatytos salygos, kurias

batina jvykdyti prie§ subjektui patikint ES biudzeto vykdymo
uzduotis. Si nuostata netaikytina BUSP misijoms, kadangi iki jy
parengimo Komisija negali gauti iy salygy jvykdymo jrodymuy.
Todél FPI tikslas — misijoms prasidéjus kaip galima greiciau suteikti
joms akreditacijg. Buvo pradétos taikyti kontrolés priemonés,
skirtos sumazinti $io tarpinio laikotarpio metu kylancig rizika.
Taciau 2011 m. pabaigoje tik viena i§ devyniy tebevykdomy
BUSP misijy (EULEX Kosovo) buvo gavusi akreditacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b)

(g)
-

o
—

BUSP ir Stabilumo priemonés projekty atranka ex post kontrolei
ir dviejy veiklos padaliniy ex post kontrolés planai buvo paremti
objektyviais kriterijais (tokiais kaip valdomy sutarciy verté, pasku-
tinés ex post kontrolés data ir galimo sukciavimo arba jtariamo
sukciavimo atvejy buvimas). Komisija pripaZjsta, kad FPI atlie-
kamas rizikos vertinimas gali biiti gerinamas. 2012 m. dedamos
pastangos pagerinti visy FPI valdomy priemoniy, jskaitant BUSP,
rizikos vertinimo metodikg.

Tais atvejais, kai Komisija sutinka, kad buvo klaidy, ji kartu
pazymi, kad ex ante kontrolés procediiromis jos buvo aptiktos
beveik visais Audito Rimy nustatytais atvejais ir kad vadovybé
émési atitinkamy tolesniy priemoniy.

Komisija primena, kad, remiantis patikimo finansy valdymo prin-
cipu BUSP operacijy atveju turi buti jrodyta, kad jas vykdant ES
biudZetas panaudojamas efektyviai. Kadangi BSPG  misijos
sukurtos nuo nulio ir turi pradéti veikti iS karto, jos negali is
karto atitikti finansinio reglamento 56 straipsnio reikalavimy.
Taciau Komisija vis tiek yra jsipareigojusi uZtikrinti, kad jos
finansuojamos operacijos biity veiksmingos pagal pirmiau minétg
principg. MV A numatytos rizikg mazinancios kontrolés priemonés
teikia tinkamg pagrindg patikinimui, net jeigu oficialiai 56
straipsnio sglygos neatitinkamos.

FPI ir toliau vykdys Sesiy ramsciy jvertinimus (po du per metus) —
tai reiskia, kad finansine prasme svarbiausios misijos turéty biiti
jvertintos iki 2013 m. pabaigos.

FPI toliau sieks uzbaigti senas BUSP sutartis ir Siuo tikslu
parengé veiksmy plang. Ji taip pat perZitiri procediiras siekiant
ateityje racionalizuoti BUSP operacijy uzbaigimg.
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Komisijos vadovybés pareiskimai

7.25.  EuropeAid ir DG ECHO generaliniai direktoriai bei FPI
direktorius pareiske, kad jie gavo pakankamga patikinima, kad
jdiegtos kontrolés procediros tinkamai uZtikrina operacijy
tvarkingumg (2?). Taciau:

a) FPI savo metinéje veiklos ataskaitoje nepateiké jos iSvada
pagrindziancio likutinio klaidy lygio (¥3);

b) DG ECHO naudoja specialy likutiniam klaidy lygiui apskai-
Ciuoti skirta metodg, kuris jo metinéje veiklos ataskaitoje
yra nepakankamai i§samiai paaiskintas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

7.26.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety iSorés santykiy, pagalbos ir plétros mokéjimuose reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo. Tadiau tarpiniuose ir galutiniuose
mokéjimuose (sudaran¢iuose mazdaug tre¢dalj 2011 m. sumo-
kétos sumos) buvo nustatytas reiksmingas klaidy lygis.

7.27.  Atsizvelgdami | savo audito darbg, Audito Riimai
nustaté, kad patikrintos iSorés santykiy, pagalbos ir plétros
priezitiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

(*?) Issamis su EuropeAid metine veiklos ataskaita susij¢ rezultatai yra
pateikti Audito Riimy metinéje ataskaitoje dél astuntojo, devintojo
ir desimtojo Europos plétros fondy. Kaip pazyméta 7.14 dalyje,
DG ELARG priezigros ir kontrolés sistemy veikimas 2011 m.
nebuvo vertinamas.

(®3) Zr. 1.21-1.23 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.25.

a) Kaip nurodyta 2011 m. metinéje veiklos ataskaitoje, FPI sieks
2012 m. metinei veiklos ataskaitai nustatyti likutiniy klaidy
lygi remiantis metodika, panasia j taikomg EuropeAid, taciau jg
pritaikant FPI kontrolés aplinkai.

b) DG ECHO apskaiciuotas likutinis laidy lygis parengtas jgyven-
dinant DG ECHO audito strategijg.

DG ECHO mano, kad $i metodika tinkamai atspindi jo veiklos
biudZeto rizikg, nes:

— labai reprezentatyvi audituoty subjekty imtis,

— nustatytos sisteminés klaidos ir iSsamiai istirtas susijes povei-

kis,

— audituotas biudZetas iSvalomas” susigrgZinant netinkamas
finansuoti islaidas.

7.26.  Komisija palankiai vertina Audito Ramy isvadg, kad iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés operacijose 2011 m.
reikSmingy klaidy nebuvo.

7.27.  Komisija savo kontrolés priemones parengé taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg. Komisija
mano, kad Sios prieziiiros ir kontrolés sistemos, kurios apima tick EPF
veikimg, tiek ES biudZeto finansuojamg veiklg, yra veiksmingos ir
kasmet geréja. Nepaisant labai rizikingos iSorés pagalbos aplinkos
keliamy sunkumy, Audito Riimy vertinimu labiausiai tikétinas
metinis Rlaidy lygis iSorés pagalbos atveju ES biudZete buvo maZesnis
uz 2010 ir 2011 m. reikSmingumo lygj, taip pat maZesnis uZ
2009 m. EFP reikSmingumo lygj.
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Rekomendacijos

7.28. 7.3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzZidiros,
kurios metu buvo tikrinama Komisijos padaryta pazanga
vykdant ankstesnése metinése ataskaitose pateiktas rekomenda-
cijas, rezultatai. Komisija atsizvelgé i visas rekomendacijas, o
keturias i3 jy jau jgyvendino. Su EuropeAid priezitros ir kont-
rolés sistemomis susijusios rekomendacijos pateiktos Audito
Rimy metinéje ataskaitoje dél astuntojo, devintojo ir desimtojo
EPF. Atlike $ig perzitira ir atsizvelgdami | 2011 m. nustatytus
faktus ir i$vadas, Audito Rimai rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: EuropeAid, DG ECHO ir FPI turéty
pagerinti sutar¢iy dél dotacijy priezitirg, geriau pasinaudo-
dami vizitais vietoje, kad buty uzkirstas kelias netinkamy
finansuoti islaidy deklaravimui ir kad tokios islaidos biity
aptinkamos, ir (arba) iSplésdami Komisijos uzsakyty audity
apimtj;

— 2 rekomendacija: FPI turéty:

— uztikrinti vidaus audito skyriaus veikimg,

— nustatyti aiskius rizikos vertinimy metu taikomus krite-
rijus, kai atrenkamos pagal Stabilumo priemong ir
BUSP vykdomos tikrintinos sutartys,

— uztikrinti, kad visoms BUSP misijoms turéty bati sutei-

kiama akreditacija remiantis ,Se$iy ramsciy jvertini-
mais®,

— paspartinti seny BUSP sutar¢iy uzbaigima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.28.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12—1.13 daliy pastabas.

Skirtingos Komisijos tarnybos savo kontrolés sistemose taiko skirtingg
praktikg, susijusig su patikry vietoje pobiidZiu ir tikslais bei jy naudo-
jimu patikinimui. Todél, atsiZvelgiant j ekonominio veiksmingumo
aspektus, Komisija negali priimti bendros rekomendacijos, kad page-
rintos patikros vietoje gerokai pagerinty susitarimy dél dotacijy finan-
sinj valdymg, susijusj su islaidy tinkamumu.

Kalbant apie Komisijos uZsakyty audity apimtj, Komisija mano, kad
audito apimtis, susijusi su dotacijomis, yra didel¢ ir pakankama.
Atsizvelgiant | paciy Audito Rimy Siam skyriui nustatytg klaidy
lygj, Komisija gali tik i$ dalies priimti Sig rekomendacijg toliau nuolat
gerinti esamus susitarimus.

— FPI kaip audituojamas subjektas visiskai bendradarbiaus su
EuropeAid vidaus audito struktiira.

— FPI jau deda pastangas pagerinti savo rizikos vertinimg, susijusj
su jos vykdoma ex post kontrole, be kita ko geriau nustatydama
audituotiny sutarciy/projekty atrankos kriterijus.

— FPI parengé savo BUSP misijy akreditavimo tvarkarastj ir toliau
dés pastangas Sioje srityje. Pagal tvarkarastj visos finansine
prasme svarbios misijos turéty biiti akredituotos iki 2013 m.
pabaigos.

— FPI didins pastangas siekiant uzbaigti senas BUSP sutartis ir
Siuo tikslu parengé veiksmy plang.



7.1 PRIEDAS

SU ISORES SANTYKIAIS, PAGALBA IR PLETRA SUSIJUSIY OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2011

2010 2009 2008

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I3 viso operacijy (i§ kuriy): 81 8 38 23 165 180 180
Avansai 17 2 4 7 75 83 71
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 64 6 34 16 90 97 109

TESTAVIMO REZULTATAI (}) (3)

Testuoty operacijy dalis (skaicius), nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 73 % (59) 50 % ) 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 27 % 22) 50 % (4) 32% (12) 48 % 11 33 9% (49) 23 % 13% 27 %
Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal islaidy tipg
Avansai 0% = 0% == 0% = 0% — 0% — 11 % 17 % 19 %
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 100 % (22) 100 % (4) 100 % (12) 100 % (11) 100 % (49) 89 % 83 % 81 %
Analizé pagal klaidy tipa
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 59 % (13) 50 % (2) 92 % (11) 9% (1) 55 % (27) 53 % 74 % 60 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 41% 9) 50 % ) 8% (1) 91 % (10) 45 % (22) 47 % 26 % 40 %
Tinkamumo 67 % (6) 100 % @) 100 % (1) 100 % (10) 86 % (19) 72% 100 % 79 %
Tikrumo 0% = 0% = 0% = 0% — 0% — 17 % 0% 21 %
Tikslumo 33 % (3) 0% - 0% = 0% — 14 % (3) 11 % 0% 0%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virdutiné klaidy riba 2,4 %
Apatiné klaidy riba 0,0 %
(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
(’) Itrauktos dvi EACEA operacijos.
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7.2 PRIEDAS
SU ISORES SANTYKIAIS, PAGALBA IR PLETRA SUSIJUSIY SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty EuropeAid prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Centrinés sistemos I3 dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga I3 dalies veiksminga IS dalies veiksminga
Delegacija I3 dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga n.d. IS dalies veiksminga

Atrinkty DG ECHO prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Centrinés sistemos I3 dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga Veiksminga I$ dalies veiksminga

Atrinkty FPI prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

I3 dalies veiksminga
Neveiksminga
BUSP I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga IS dalies veiksminga

Stabilumo priemoné I3 dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga
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7.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU ISORES SANTYKIAIS, PAGALBA IR PLETRA

Audito Riimy rekomendacija

DG ECHO turéty pagerinti pasialymy dél humanitarinés
pagalbos teikimo veiksmy jvertinimy dokumentacijos kokybe
(pavyzdziui, parengti standartizuotas vertinimo ataskaitas).

Audito Rimy atlikta padarytos pazangos analizé

DG ECHO pagerino pasiilymy dél humanitarinés pagalbos
teikimo veiksmy dokumentacijos kokybe.

Komisijos atsakymas

DG ECHO sutinka su Audito Riimy analize.

DG ECHO turéty nustatyti ir jdiegti mechanizma, skirta rinkti
ir analizuoti duomenis apie tai, kiek jo partneriai naudojasi
,humanitariniams tikslams vykdomy pirkimy centry* paslaugo-
mis.

2011 m. DG ECHO priéme laiking sprendimg i§ humanitari-
niams tikslams vykdomy pirkimy centry tiesiogiai rinkti kiek
jmanoma daugiau informacijos, kol dar néra idiegtas automa-
tinis tokios informacijos rinkimo i§ paciy partneriy mechaniz-
mas.

DG ECHO sutinka su Audito Riimy analize.

DG RELEX turéty skirti pakankamai istekliy senoms GRM ir
BUSP sutartims, kuriy jgyvendinimo terminas jau pasibaiges,
iSnagrinéti ir uzbaigti.

FPI émési tinkamy veiksmy GRM ir Stabilumo priemonés
sutartims uZzbaigti. Taciau BUSP sutarciy atveju vis dar reikia
deti daugiau pastangy siekiant jgyvendinti Audito Rumy reko-
mendacijg.

Komisija pripazjsta, kad reikia déti daugiau pastangy siekiant
uzbaigti senas BUSP sutartis; Siuo tikslu parengtas veiksly planas,
siekiant pagerinti padétj iki 2012 m. pabaigos.

DG ELARG turéty patikrinti savo vidaus kontrolés kontrolinius
sarasus siekiant dokumentuoti visas atliktas patikras.

Nauji kontroliniai sgraai parengti, iSplatinti susijusiems
darbuotojams ir jkelti | DG ELARG interneto svetaing.

Atlikus su 2010 ir 2011 m. DAS susijusj audito darbg buvo
patvirtinta, kad ES delegacijos $iuo metu naudojasi atnaujintais
kontroliniais sgrasais.

DG ELARG ir toliau turéty skirti pakankamai istekliy siekiant
iSanalizuoti pagal PHARE ir Pereinamojo laikotarpio priemone
pateiktas nei$nagrinétas galutines deklaracijas naujosiose vals-
tybése narése.

Vertinamuoju laikotarpiu buvo dar labiau sumazintas susikau-
pusiy neiSnagrinéty galutiniy deklaracijy skaicius. Taciau 2011
m. pabaigoje vis dar buvo nei$nagrinétos su 401 programa
susijusios 88 galutinés deklaracijos. Reikia déti dar daugiau
pastangy siekiant jgyvendinti Sig rekomendacija.

DG ELARG yra jsipareigojes déti reikiamas pastangas siekiant dar
sumazinti likusiy susikaupusiy sutarciy skaiciy. DG ELARG toliau
dés visas reikiamas pastangas, kad biity apmokétos Phare | ES-12
pereinamojo laikotarpio priemonés sgskaitos.
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Audito Riimy rekomendacija

DG ELARG turéty i§samiau nustatyti ex ante kontrolés panai-
kinimo ir ,valdymo jgaliojimy perdavimo® decentralizuotoms
Salims laikino sustabdymo kriterijus ir atlikti nacionaliniy
institucijy naudojamy sistemy veiksmingumo testus

(Tai - tolesni veiksmai, kuriy 2010 m. buvo imtasi atsiZvelgiant j
2009 m. rekomendacijg/jos atnaujinimas)

Audito Rimy atlikta padarytos paZangos analizé

2011 m. DG ELARG prad¢jo analizuoti galimus budus, kaip
buty galima i§samiau nustatyti valdymo jgaliojimy perdavimo
ir ex ante kontrolés atsisakymo kriterijus ir gaires. 2011 m.
buvo atlikti keturi posistemiy auditai. Jy metu buvo nagriné-
jamas faktinis Kroatijos ir Turkijos nacionaliniy sistemy kai
kuriy pagrindiniy aspekty veikimas.

Atitinkamos ES delegacijos jgyvendino savo su auditais ir vizi-
tais vietoje susijusius planus ir tokiu badu gavo papildoma
patikinimg dél nacionaliniy sistemy veiksmingumo.

Komisijos atsakymas

Si analizé bus plétojama pagal atnaujintg Pasirengimo narystei prie-
mong. Nacionalines sistemas toliau reguliariai stebi centriné tarnyba
ir delegacijos — viena i naudojamy priemoniy — posistemiy auditas.

DG ELARG turéty ir toliau gerinti i jo valdymo informacing
sistemg jvedamy duomeny kokybe.

(Tai - tolesni veiksmai, kuriy 2010 m. buvo imtasi atsiZvelgiant j
2009 m. rekomendacijg/jos atnaujinimas)

DG ELARG, siekdamas uztikrinti CRIS duomeny kokybe,
patvirtino naujaji gairiy dokumentg. Naujuose decentralizuotos
igyvendinimo sistemos mokéjimy kontroliniuose sarasuose
numatytos iPerseus sutar¢iy duomeny patikros. Naujy proce-
diiry veiksmingumg dar reikés jvertinti ateityje.

DG ELARG turéty sukurti priemong, skirta palengvinti vizity
rezultaty, susijusiy su teisétumo ir tvarkingumo klausimais,
konsolidavima

(Tai - tolesni veiksmai, kuriy 2010 m. buvo imtasi atsiZvelgiant j
2009 m. rekomendacijg/jos atnaujinimas)

Kai kurios ES delegacijos pradéjo rengti savo paciy konsolida-
vimo priemones, taciau reikia jdéti daugiau pastangy, kad bity
galima nustatyti bendrus pradinius rodiklius, suderinti skir-
tingus metodus ir patikrinti, ar jie veiksmingai taikomi.

Vykdydama savo priezitiros veikly DG ELARG centriné tarnyba
skatins ir stebés priemoniy jgyvendinimg.

DG ELARG turéty padidinti operacijy, vykdomy esant centra-
lizuotam valdymui, ex post patikrinimy skaiciy.

(Tai - tolesni veiksmai, kuriy 2010 m. buvo imtasi atsiZvelgiant
2009 m. rekomendacijg/jos atnaujinimas)

2011 m. ex post patikry skaiCius smarkiai iSaugo. Ex post
patikry vykdytojai aplanké keturias i§ $esiy ,centralizuoty
delegacijy.

Toliau dedamos pastangos 2012 m. — aplankyta dar viena Salis ir
pirminé darbo programa bus uzbaigta iki mety pabaigos.

2008

DG RELEX turéty konsoliduoti savo ex post kontrolés metodika
ir kaip galima skubiau atsizvelgti i $iuo atZvilgiu vidaus audi-
toriaus suformuluotas rekomendacijas. (Taip pat ijtraukta j
2008 m. meting ataskaita)

FPI konsolidavo BUSP ir Stabilumo priemonei skirtg3 savo
taikoma ex post kontrolés metodikg. Taciau Sios gairés vis dar
néra iki galo parengtos, o rizikos vertinimy metu taikomi
kriterijai turéty bati geriau apibrézti.

FPI jau uzbaigé savo metodines gaires ir toliau Siais metais sieks jas
gerinti, remdamasi vykdant kontrole gauta griztamgja informacija.
2012 m. tobulinami rizikos vertinimams taikomi kriterijai, siekiant
uztikrinti didesnj aiskumg, kiek tai susije su 2013 m. tikrintiny
projekty atranka. Visos vidaus auditoriaus DG RELEX pateiktos
rekomendacijos dél ex post kontrolés jgyvendintos.
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8 SKYRIUS
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Moksliniy tyrimy bendrosios programos
Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP)
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Moksliniy tyrimy bendrosios programos
Ex ante dokumenty patikros
[$laidy ataskaity audito sertifikavimas
Komisijos ex post finansiniai auditai

Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP) — IRT politikos
rémimo programa (IRT-PRP)

Ex ante dokumenty patikros
[8laidy deklaracijy audito sertifikavimas
Komisijos ex post finansiniai auditai
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I3vados ir rekomendacijos
I$vados
Rekomendacijos

ISorés veiksmy garantijy fondo audito rezultatai

Dalys
8.1-8.11
8.2-8.10

8.3-8.8
8.9-8.10
8.11
8.12-8.18
8.19-8.36
8.20-8.30
8.20-8.21
8.22-8.24

8.25-8.30

8.31-8.36

8.31

8.32
8.33-8.34
8.35-8.36
8.37-8.40
8.37-8.38
8.39-8.40

8.41-8.43
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IVADAS

8.1. Siame skyriuje pateikiami Audito Riimy specialusis verti-
nimas, susijes su moksliniais tyrimais ir kitomis vidaus politi-
komis, apimanciomis Sias politikos sritis 01 — Ekonomikos ir
finansy reikalai, 02 — Imonés, 03 — Konkurencija, 08 — Moks-
liniai tyrimai, 09 — Informaciné visuomené ir Ziniasklaida, 10 —
Tiesioginiai moksliniai tyrimai, 12 — Vidaus rinka, 15 — Svie-
timas ir kulttira, 16 — Komunikacija, 18 — Laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé ir 20 — Prekyba, taip pat Audito Ramy
periodiskai atliekamas ISorés veiksmy garantijy fondo audi-
tas ('). Pagrindiné informacija apie nagrinéta veikla ir 2011
m. iSlaidas pateikta 8.1 lenteléje.

8.1 lentelé. Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos. Pagrindiné 2011 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo biidas
dalis
08 Moksliniai Administracinés islaidos 321 Tiesioginis centralizuotas
tyrimai
7BP 3494 Tiesioginis centralizuotas
7BP Euratomas 271 Netiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uzbaigimas 518 Tiesioginis centralizuotas
4604
15 Svietimas ir Administracinés i§laidos 131 Tiesioginis centralizuotas
kultiira
Mokymasis visa gyvenima, jskaitant daugiakalbyste 1376 Netiesioginis centralizuotas
Europos kultiirinio bendradarbiavimo vystymas 167 Netiesioginis centralizuotas
Bendradarbiavimo jaunimo ir sporto srityje skatinimas 156 Netiesioginis centralizuotas
Zmonés — mokslininky mobilumo programa 584 Netiesioginis centralizuotas
2414
09 Informaciné Administracinés ilaidos 132 Tiesioginis centralizuotas
visuomeneé ir
Ziniasklaida 7BP 1218 Tiesioginis centralizuotas
Kitos 139 Tiesioginis centralizuotas
1489

(") 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 480/2009, kuriuo jsteigiamas I3orés veiksmy garantijy fondas
(OL L 145, 2009 6 10, p. 10), konstatuojamose dalyse pazymima,
kad Audito Rimai audituoja Garantijy fondo finansinj valdyma,
taikydami procediiras, dél kuriy susitaria Audito Ramai, Komisija
ir Europos investicijy bankas.
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BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo biidas
dalis
02 [monés Administracinés iSlaidos 123 Tiesioginis centralizuotas
Konkurencingumas, pramonés politika, inovacijos ir 187 Tiesioginis centralizuotas | Netiesioginis
verslumas centralizuotas per EACI
Prekiy vidaus rinka ir sektoriy politikos 33 Tiesioginis centralizuotas
7BP — Bendradarbiavimas — kosmosas ir saugumas 423 Tiesioginis centralizuotas
ES palydovinés navigacijos programos (EGNOS ir Galileo) 570 Tiesioginis centralizuotas
1336
18 Laisvé, Administracinés islaidos 76 Tiesioginis centralizuotas
saugumas ir lid s 70 isdavi litika i dalii e I
teisingumas 591 arumas — isorés sienos, vizy iSdavimo politika ir 445 Pasidalijamasis | Tiesioginis centralizuo-
laisvas asmeny judéjimas tas
Migracijos srautai — Bendra imigracijos ir prieglobs¢io 159 Pasidalijamasis | Tiesioginis centralizuo-
politika tas
Pagrindineés teisés ir pilietybe 48 Tiesioginis centralizuotas
Saugumas ir laisviy apsauga 133 Tiesioginis centralizuotas
Teisingumas baudziamyjy ir civiliniy byly srityje 62 Tiesioginis centralizuotas
Narkotiky prevencija ir visuomenés informavimas 18 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 3 Tiesioginis centralizuotas
944
10 Tiesioginiai Personalas, einamosios islaidos ir investicijos 352 Tiesioginis centralizuotas
moksliniai o )
tyrimai 7BP 41 Tiesioginis centralizuotas
llgalaikiai jsipareigojimai dél branduolinés veiklos 24 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uzbaigimas 24 Tiesioginis centralizuotas
441
01 Ekonomikos ir | Administracinés iSlaidos 70 Tiesioginis centralizuotas
finansy reikalai o . L .
Ekonominé ir pinigy sajunga 12 Tiesioginis centralizuotas
Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai 55 Tiesioginis centralizuotas
Finansinés operacijos ir priemonés 252 Tiesioginis centralizuotas | Jungtinis
valdymas su EIF | Tiesioginis necentrali-
zuotas sur EIF
389
16 Komunikacija Administracinés i$laidos 125 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija ir Ziniasklaida 35 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija vietos lygiu 37 Tiesioginis centralizuotas
Analizés ir komunikacijos priemonés 26 Tiesioginis centralizuotas
Europos pilietiskumo skatinimas 36 Tiesioginis centralizuotas
259
20 Prekyba Administracinés i$laidos 93 Tiesioginis centralizuotas
Prekybos politika 11 Tiesioginis centralizuotas [ Jungtinis

104

valdymas su TO
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(milijonais eury)

BiudzZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
12 Vidaus rinka Administracinés i$laidos 61 Tiesioginis centralizuotas
Vidaus rinkos generalinio direktorato politikos strategija 34 Tiesioginis centralizuotas
ir koordinavimas
95
03 Konkurencija Administracinés islaidos 94 Tiesioginis centralizuotas
Karteliai, antimonopoliné veikla ir rinkos liberalizavimas 0 Tiesioginis centralizuotas
94
I§ viso administraciniy islaidy () 1578
Bendrosios programos (BP) 5965
Mokymasis visg gyvenimg, jskaitant daugiakalbyste 1376
Kitos veiklos ilaidos 3250
I§ viso veiklos iSlaidy 10 591
IS jy: — avansai (?) 6911
— tarpiniai | galutiniai mokéjimai (°) 3680
IS viso finansiniy mety mokéjimy 12 169
IS viso finansiniy mety jsipareigojimy 13 968

(") Administraciniy iSlaidy auditas apraytas 9 skyriuje.

(%) Avansai pagal Septintaja bendrajg programa (2007-2013 m.) ir pagal Mokymosi visa gyvenima programa sudaré atitinkamai 3 837 milijonus ir 1 208 milijonus eury.

(}) Tarpiniai | galutiniai mokéjimai pagal Septintaja bendrgjg programg (2007-2013 m.) ir pagal Mokymosi visa gyvenimg programa sudaré atitinkamai 2 128 milijonus ir
168 milijonus eury.

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. negalutinés metinés finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMUY PASTABOS

Politikos grupés ypatumai

8.2.  Pagrindinés Sios politikos grupés sudétinés dalys yra
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosios progra-
mos, kurioms buvo skirta 56 % (arba 5 965 milijonai eury)
visy veiklos islaidy. Kitos vidaus politikos apima Mokymosi
visg gyvenimg programg, kuriai skirta 11 % (arba 1 376 mili-
jonai eury) visy veiklos i8laidy, bendraja programa ,Solida-
rumas ir migracijos srauty valdymas“ (SOLID), kuriai skirta
4 % (arba 445 milijjonai eury) ir Konkurencingumo ir inovacijy
bendraja programa (KIP), kuriai skirta 2 % (arba 258 milijonai

eury).
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Moksliniy tyrimy bendrosios programos

8.3.  Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros Sestoji ir
septintoji bendrosios programos (6BP ir 7BP) yra pagrindiniai
Europos Sajungos moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo inst-
rumentai. Abi $ios bendrosios programos yra sumanytos, turint
tikslg paremti Lisabonos ir ES 2020 strategijas bei Europos
moksliniy tyrimy erdve (%).

8.4.  Bendrosios programos jgyvendinamos taikant tiesioginj
centralizuotg ir netiesioginj centralizuotg valdymg, kurj vykdo
Sesi generaliniai direktoratai ir dvi vykdomosios istaigos ().
Taip pat dalj biudZeto netiesioginio centralizuoto valdymo
badu jgyvendina jvairios jstaigos, antai bendrosios jmonés (¥)
ir Europos investicijy bankas.

8.5.  Abi Sios bendrosios programos visy pirma yra projek-
tais grindziamos konkurencinés finansavimo programos, kuriy
galimi naudos gavéjai, pristatydami savo projekta, dél finansa-
vimo turi varZytis. Susitarimus dél dotacijy pasiraso laiméje
kandidatai ir Komisija. Susitarimg dél dotacijos pasirasius,
pirmiausiai i§mokami avansai, po to atlickami tarpiniai ir galu-
tiniai mokéjimai, kuriais iSlaidos kompensuojamos paramos
gavéjams pateikus islaidy deklaracijas.

8.6.  Pagrindiné netvarkingumo rizika yra ta, kad paramos
gavéjai savo iSlaidy deklaracijose gali perdéti tinkamas finan-
suoti islaidas ir kad Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemos
gali to neaptikti ir atitinkamai neitaisyti. Si rizika smarkiai
padidéja dél tinkamy finansuoti islaidy skaiciavimo taisykliy
sudétingumo ir dél to, kad tam tikrose srityse jgyvendinancio-
sios institucijos (zr. 8.4 dalj) Sias taisykles taiko skirtingai.

(%) Europos moksliniy tyrimy erdve sudaro visa su Europos moksliniais
tyrimais ir plétra susijusi veikla, programos ir politikos, turincios
tarpvalstybinj pobadj. Visi Sie elementai suteikia galimybe moks-
lininkams, moksliniy tyrimy institutams ir jmonéms vis daugiau
lankytis vieniems pas kitus, konkuruoti ir bendradarbiauti tarpvals-
tybiniu mastu.
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cijy GD (RTD), Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos GD (INF-
S0), Svietimo ir kultiros GD (EAC), Imoniy ir pramonés GD
(ENTR), Mobilumo ir transporto GD (MOVE) ir Energetikos GD
(ENER). Dvi vykdomosios jstaigos yra: i) Moksliniy tyrimy vykdo-
moji jstaiga (REA) ir ii) Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdo-
moji jstaiga (ERCEA).

Europos Sajungos moksliniy tyrimy bendrosios jmonés (BI) yra:
Europos ITER jgyvendinimo ir branduoliy sintezés energetikos
vystymo B, Bl ,Svarus dangus®, Bl ARTEMIS, Naujovisky vaisty
iniciatyvos BI, B] ENIAC ir Kuro elementy ir vandenilio BI.
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8.7.  Siekdama supaprastinti 7BP taikomas taisykles, Komi-
sija 2011 m. sausio 24 d. patvirtino $ias tris priemones:

a) buvo placiau pripazintos naudos gavéjy taikomos vidutiniy
personalo islaidy apskaiciavimo metodikos;

b) jvesti nustatyto dydzio finansavima MV] savininkams;

¢) jsteigti moksliniy tyrimy aiskinamaji komiteta, siekiant
uztikrinti vienodg taisykliy aiskinimg ir taikyma.

Dar per anksti vertinti $iy priemoniy poveikj netinkamy finan-
suoti iSlaidy lygiui.

8.8.  Sioje politikos srityje Europos Komisija taip pat yra
atsakinga uz dviejy pagrindiniy kosmoso programy — Galileo
programos ir Pasaulinés aplinkos ir saugumo prieZitiros
sistemos (GMES) programos — igyvendinima. Sias uzduotis
atlikti jgaliojama Europos kosmoso agentiira (EKA) arba jos
atliekamos su ja bendradarbiaujant. Visi Komisijos Europos
kosmoso agentiirai 2011 m. atlikti mokéjimai sudaro 660
milijony eury (133,6 milijono eury GMES programai ir
526,4 milijono eury Galileo programai).

Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP)

8.9.  KIP programa (kity vidaus politiky sritis, kurig Audito
Rimai rotacijos budu atrinko sistemy auditui) apima tris
paprogrames, kurias administruoja trys generaliniai direktoratai
(2011 m. 29 milijonai eury skirta DG ECFIN (°), 114 milijony
eury — DG ENTR (%), 115 milijjony eury — DG INFSO). DG
INFSO administruoja informaciniy ir rysiy technologijy (IRT)
politikos rémimo programa (IRT-PRP), kurios tikslas skatinti
inovacijas ir konkurencinguma, sudarant sglygas pilieciams,
vyriausybinéms jstaigoms ir verslo organizacijoms, ypa¢ MV],
pladiau jsisavinti ir optimaliai panaudoti IRT.

(°) DG ECFIN remia mazgsias ir vidutines jmones (MVI), suteikiant
joms galimybe gauti nuosavo ir rizikos kapitalo bei paskoly taikant
Sajungos finansinius instrumentus, kuriuos Komisijos vardu vykdo
Europos investicijy fondas (EIF).

(°) Su verslumu ir inovacija susijusig paprogram¢ DG ENTR valdo
teikdamas KIP dotacijas per Konkurencingumo ir inovacijy vykdo-
majg jstaiga (EACI).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.8.  Mokéjimai, atlikti EKA 2011 m., kaip metinis indélis is ES
biudzeto j bendrai valdomg GMES programg, ir sumos, nustatytos
Galileo programai jgyvendinti, yra iSankstinio finansavimo mokéji-
mai. Galuting EKA panaudoty lésy sumg Komisija nustato tik pasi-
baigus abiem programoms.
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8.10. Programa jgyvendinama tiesioginio centralizuoto
dotacijy valdymo baidu, iSmokant tiesioginius finansinius
inaSus pagal bendrai finansuojamus susitarimus dél dotacijy,
kuriuos Komisija pasiraSo su | konsorciumg susivienijusiais
paramos gavéjais. DidZiausia netvarkingumo rizika PRP moks-
liniy tyrimy projekty atveju yra ta, kad naudos gavéjai | savo
deklaracijas gali jtraukti netinkamas finansuoti islaidas, kurios,
prie§ jas kompensuojant, gali likti nenustatytos ir neistaisytos
Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemy.

Audito apimtis ir metodas

8.11. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Moksliniy tyrimy
ir kity vidaus politiky audito srityje reikéty pazyméti, kad:

a) audito metu buvo nagrinéjama imtis i§ 150 mokéjimy, i3
kuriy 25 buvo avansai moksliniy tyrimy bendrosioms prog-
ramoms, 39 — avansai kitoms $ios politikos grupés priemo-
néms, 60 — tarpiniai arba galutiniai mokéjimai moksliniy
tyrimy bendrosioms programoms ir 26 tarpiniai arba galu-
tiniai mokeéjimai kitoms $ios politikos grupés priemonéms;

=

sistemy vertinimas apémé:
— ex ante dokumenty patikras Komisijos lygmeniu (’),

— nepriklausomy auditoriy pateikty projekto islaidy
deklaracijy audito sertifikatus (%),

— projekty ex post finansinius auditus (%),
— Komisijos vadovybés pareiskimus (10);

c) atlickant Garantijy fondo audita daugiausia démesio skirta
Komisijos ir EIB susitarimo dél Fondo turto valdymo laiky-
muisi ir Komisijos priezitiros procediroms. Taip pat buvo
patikrintas privacios auditoriy jmonés atliktas darbas.

(7) Moksliniy tyrimy atveju Sis vertinimas rémési 85 su BP susijusiy
mokéjimy imtimi. Kity vidaus politiky atveju $is vertinimas ir
projekty ex post finansiniy audity vertinimas rémeési papildoma
30 mokéjimy imtimi, susijusia su DG INFSO valdoma KIP prog-
rama, biitent IRT-PRP.

(%) Tai buvo paremta 31 sertifikatus gavusiy naudos gavéjy islaidy
deklaracijy imtimi.

(°) Tai buvo pirmiausia paremta 30 ex post audito byly perziara.

(%9 Buvo perzitiretos DG RTD, DG INFSO, DG ENTR ir DG EAC ir
dviejy vykdomuyjy istaigy: ERCEA and REA metinés veiklos atas-
kaitos.
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

8.12. 8.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty
santrauka. Audito Rimams iStestavus operacijy imtj, buvo
nustatyta, kad 49 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito
Rumy vertinimu, labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 3,0 % ('1).

8.13. I§ viso Audito Riimai nustaté, kad i§ 150 imtj suda-
ranciy operacijy 74 buvo paveiktos klaidy. Pagrindiné klaidy
priezastis yra ta, kad pagal moksliniy tyrimy bendrasias prog-
ramas finansuojamos paramos gavéjai deklaruoja perdétas islai-
das. Panasaus pobudzio klaidos buvo nustatytos ir per Komi-
sijos finansinius ex post auditus (1?) (zr. 8.25-8.30 dalis). Kaip
Audito Rimai pazyméjo ankstesniais metais (%), klaidy rasta
visose islaidy kategorijose: personalo islaidose ir kitose tiesio-
ginése ir netiesioginése islaidose.

8.14.  Personalo islaidos: apskaiciuojant faktines personalo
islaidas, turéty bati remiamasi patikima darbo laiko registra-
vimo sistema. Audito Riimy audito metu buvo nustatyta: neati-
tik¢iy tarp tabeliy ir kity personalo byly (pvz., neatvykimo j
darbg ir poilsio dieny byly), atvejy, kai deklaracijose darbuo-
tojai visiSkai priskiriami vienam projektui, nors tabeliai parodé
juos dirbus keliuose projektuose, ir atvejy, kai neapmokéti
virSvalandZiai priskiriami apmokéti Komisijai (Zr. 8.1 pavyzdj).

(") Audito Ramai apskaiciuoja klaidy lygio ivertj remdamiesi reprezen-
tatyvia statistine imtimi. Nurodytas skai¢ius yra tiksliausias jvertis
(zinomas kaip MLE). Audito Riimai 95 % isitikine, kad klaidy lygis
populiacijoje siekia nuo AKR 1,1 % iki VKR 4,9 % (atitinkamai
apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
Tai taip pat patvirtino Komisija savo 2012 m. kovo 19 d. pazy-
moje naudos gavéjams ,Kaip isvengti iSlaidy deklaracijose dazniau-
siai pasitaikanciy klaidy“, kur sakoma, kad dauguma klaidy atsi-
randa dél neteisingo taisykliy aiskinimo arba dél to, kad naudos
gavéjai nepakankamai atsizvelgia i susitarimo dél dotacijos ir finan-
siniy gairiy nuostatas.
(13) Zr. 2010 m. metinés ataskaitos 6.13 dalj, 2009 m. metinés atas-
kaitos 5.19, 5.20, 8.11 ir 8.12 dalis ir 2008 m. metinés ataskaitos
7.12-7.15 ir 10.12-10.13 dalis.

—
~
N

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.14.  Klaidy deklaracijoje nustatytos klaidos gali neturéti finan-
sinio poveikio ES léSoms.
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8.1 pavyzdys. ISlaidy deklaracijoje nustatyta su personalo
iSlaidomis susijusi klaida

Vienas 7BP dalyvaves naudos gavéjas deklaravo 308 000
eury personalo islaidy. Audito Rimy audito metu buvo
nustatyta, kad naudos gavéjas:

— sumazino savo darbuotojy produktyviai i$dirbtas va-
landas,

— keliems audituotame projekte dirbusiems darbuotojams
padidino valandy skaiciy.

I§ viso dél Siy nustatyty fakty buvo perdétai deklaruota
45 000 eury personalo islaidy.

8.15.  Kitos tiesioginés iSlaidos: tam, kad kitos tiesioginés
islaidos biity tinkamos finansuoti, jos turi bati faktinés, patvir-
tintos tinkamais dokumentais (kaip antai saskaitomis fakta-
romis ir mokéjimo patvirtinimais) ir turéty bati aiSkus rysys
su projektu ir ataskaitiniu laikotarpiu. Atlikdami $iuos auditus
Audito Rimai nustaté nemazai atvejy, kai naudos gavéjai
pateiké saskaitas faktiras uz vartojimo reikmenis, kurie buvo
uzsakyti ar gauti projektui jau pasibaigus, taip pat saskaitas
fakttiras uz iSorés paslaugas, kurios turéjo bati klasifikuojamos
kaip subranga. Be to, kai kurie naudos gavéjai nepateiké
islaidas patvirtinanciy sgskaity faktiry ar mokéjimo patvirti-
nimy. Nustatyta atvejy, kai mokslinio tyrimo projektui buvo
priskirta visa jrangos pirkimo kaina, uZuot jg nuvertinus pagal
jprasting naudos gavéjo apskaitos praktika.

8.16.  Netiesioginés islaidos: jei naudos gavéjai naudoja
faktines netiesiogines islaidas, pastarosios turi bati susijusios
su projektu. Nustatyta nemaZzai atvejy, kai naudos gavéjai
jtrauké netinkamas finansuoti ilaidas, susijusias su komercine
veikla, atidéjiniais ar projektui tiesiogiai priskiriamomis islai-
domis (Zr. 8.2 pavyzdj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.1 pavyzdys. ISlaidy deklaracijoje nustatyta su personalo
iSlaidomis susijusi klaida

Audito Ramy nurodytu atveju netinkamai deklaruota suma jau
iSskaiciuota i$ kito mokéjimo.

8.16.

8.2 pavyzdys. ISlaidy deklaracijoje nustatyta su kitomis
netiesioginémis iSlaidomis susijusi klaida

Naudos gavéjas deklaravo 366 891 eury pridétiniy islaidy ir
jtrauké netiesiogines visy savo padaliniy islaidas, manyda-
mas, kad skiriant $ias iSlaidas projektui visy pirma
atsizvelgiama | moksliniy tyrimy darbuotojus. Dél to buvo
priskirtos su projektu nesusijusios iSlaidos ir susidaré
180 670 eury perdeklaravimas.

8.2 pavyzdys. Islaidy deklaracijoje nustatyta su kitomis netie-
sioginémis islaidomis susijusi klaida

Komisija su gavéju atliko priestaravimo procediirg. Gavéjui
pateikus  papildomos informacijos ir paaiskinimus, Komisija
padaré iSvadg, kad Sio projekto netiesioginiy islaidy perdeklar-
avimas yra 39 735 EUR, kurie buvo visiskai susigrgZinti
2012 m. Be to, Komisija pranesé gavéjui, kad $i sisteminé klaida
turéty biiti iStaisyta ir kituose projektuose, kuriuose jis dalyvauja,
ir jis sutiko tai padaryti.

Komisija gerai Zino apie netiesioginiy iSlaidy skaiciavimo
problemg. Jei biity priimtas pasiiilymas ,Horizontas 2020, Sios
problemos biity isvengta netiesiogines islaidas apmokant kaip
nekintamo dydzio tiesioginiy islaidy procenting dalj.
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8.17.  Devyniolika (29 %) i§ 65 su Kitomis vidaus politi-
komis susijusiy operacijy buvo paveiktos klaidy. Jose buvo
netinkamy i8laidy kompensavimo klaidy, panasiy i klaidas,
aptiktas 6BP ir 7BP.

8.18.  Sio Audito Riimy audito metu buvo nustatyta tokiy
klaidy, kaip avansai, kurie turéjo bati deklaruoti ateinantj atas-
kaitinj laikotarpi, ir netinkami finansuoti atidéjiniai, minimi
EKA pateiktoje finansinéje ataskaitoje (taip pat zr. 8.36 dalj)
ir vieSyjy pirkimo procediiry, vykdyty jgyvendinant minétas
dvi kosmoso programas, trikumai (Zr. 8.8 dalj).

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

8.19.  Audito Rimy atlikto priezitiros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 8.2 priede. Audito
Rimai nustaté, kad uZtikrinant operacijy tvarkinguma, tiek
Moksliniy tyrimy programose, tick IRT-PRP, sistemos buvo i§
dalies veiksmingos.

Moksliniy tyrimy bendrosios programos
Ex ante dokumenty patikros

8.20.  Sickiant uztikrinti mokéjimy tvarkinguma ir atitiktj
sutartims, prie§ atliekant mokéjimg, patikrinami visi svarbiis
veiklos ir finansiniai aspektai. Kadangi Komisija deda pastangas
kaip jmanoma labiau supaprastinti savo ex ante kontrolés
procediiras, atliekant $ias patikras apsiribojama islaidy deklara-
cijy ir naudos gavéjy pateikty galutiniy rezultaty dokumenty
perziiira.

8.21.  Audituojant 150 mokeéjimy imties 108 atvejus ('#) (Zr.
8.11 dalj) buvo nustatytas 51 trikumy ex ante dokumenty
patikrose atvejis, kaip antai atgaline data naudojama projekto
pradzia (naudos gavéjui nepateikus iSankstinio rastisko prasy-
mo), mokéjimo vélavimai ir leidimy i§davimo procedaros
nenuoseklumai — taciau $iy trikumy Audito Riimai nelaiko
reik§mingais. Dél $iy priezasciy $i kontrolés procediira laikoma
i§ dalies veiksminga.

(%) Jas sudaré: 60 BP tarpiniy ir galutiniy mokéjimy, 25 BP avansus,
21 mokéjima, susijusj su jnasais | moksliniy tyrimy bendrasias
jmones, rizikos pasidalijimo finansing priemong, EGNOS ir Galileo
programas ir 2 avansus Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.18.  Komisija atlieka kiekvienos EKA pateiktos finansinés atas-
kaitos auditus vietoje. Nustatytos klaidos istaisomos. Tai, kad j
2010 m. ataskaitg buvo jtraukti avansai, kurie turéjo biiti deklaruoti
kitu ataskaitiniu laikotarpiu, neturi finansinio poveikio programai.
Audito Riimy nustatytg atidéjinj EKA jau buvo istaisiusi kitu atas-
kaitiniu laikotarpiu. Komisijos nuomone, dél Audito Riimy nustatyty
vieSyjy pirkimy problemy ES IéSos néra Svaistomos. Komisija mano,
kad po Audito Ramy audity pakeistos pirkimy procediiros yra
tinkamos ir atitinka specifinj su kosmoso veikla susijusiy vieSyjy
pirkimy pobidj.

8.20.  Komisija mano, kad kontrolés sistema turi bati vertinama
atsizvelgiant j jos visumg, jskaitant ex ante ir ex post patikrinimus.
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BSlaidy ataskaity audito sertifikavimas

8.22.  Susitarimuose dél dotacijy nustatyta, kad naudos
gavéjy i8laidy deklaracijos teikiamos su nepriklausomo audito-
riaus iSduotu audito sertifikatu (6BP) ar su finansinés atskaito-
mybés sertifikatu (7BP) (%). Siy sertifikaty tikslas — pateikti
Komisijai svarbig informacija, kad $i galéty jvertinti, ar naudos
gavéjy deklaruojamos islaidos yra tinkamos finansuoti ir ar
buvo deklaruotos visos jplaukos ir i§ iSankstinio finansavimo
gautos paliikanos.

8.23. D¢l naudos gavéjo iSlaidy deklaracijy, kurioms buvo
isduotas sertifikatas (31 i§ 60 tarpiniy ir galutiniy mokéjimy),
Audito Ramai palygino savo paciy audito rezultatus su
pateikto sertifikato i§vadomis. 25 atvejais, dél kuriy nepriklau-
somas auditorius pateiké besalygine nuomone, Audito Riimai
aptiko klaidy. 14 klaidy atvejy finansinis poveikis buvo
didesnis kaip 2 %.

8.24.  Panasiai kaip ir ankstesniais metais ir nepaisant Komi-
sijos pastangy gerinti naudos gavéjy ir auditoriy informuotuma
(zr. 8.3 priedg), $i kontrolés procediira iki Siol yra tik i3 dalies
veiksminga, kadangi vis dar licka netinkamy finansuoti punkty,
kuriy nepriklausomi auditoriai neaptinka.

Komisijos ex post finansiniai auditai

8.25.  Abiem bendrosioms programoms moksliniy tyrimy
generaliniai direktoratai taiko bendras ex post audity strategijas.
Pagrindiniai tikslai yra:

a) vertinti iSlaidy deklaracijy teisétuma ir tvarkinguma ir taip
prisidéti prie jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny
metinio patikinimo pareiskimo;

b) sukurti neteisétai i§mokéty ES 1é3y isieskojimy pagrinda.

8.26.  Apskritai Komisijos jdiegta ex post audity sistema
buvo jvertinta kaip veiksminga.

Pasikliovimas iSorés auditoriy darbu

8.27. Didzigja dalji Komisijos reprezentatyviy audity (1)
atlieka iSorés audito jmonés, Komisija uz juos atsako ir juos
kontroliuoja.

(**) 7BP naudos gavéjai privalo pateikti sertifikatg, jei ES jnaSas virSija
375 000 eury. Komisija jvertino, kad i§ jy 80 % $ios ribos nesieks.

(1% Audity metu atranka vykdyta atsitiktiniu badu ir jy tikslas — nusta-
tyti visai populiacijai budinga klaidy lygj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.24.  Komisija zino, kad finansiniy ataskaity paZymose nejma-
noma visiskai isvengti klaidy, taciau, nepaisant to, jomis is esmés
sumazinamas Klaidy lygis. Todél jos gerokai padidina bendrg Komi-
sijos patikinimo lygj.
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8.28.  Audito Riumai atliko i§samia 30 ex post audity byly
perzitirg daugiausia démesio skirdami audito dokumentavimo
kokybei, taikytos metodikos nuoseklumui ir atsiskaitymui
Komisijai. Nepaisant to, kad Audito Rimai nustaté trikumy
audito dokumentavimo ir iSorés auditoriy taikytos audito
metodikos (7) srityse, ataskaity teikimg Komisijai jie jvertino
kaip i§ esmés patenkinama.

Neteisétai iSmokéty ES 1ésy iSieskojimo sistemos

8.29.  Komisijos ex post finansiniy audity metu nustacius
klaidy, neteisétai iSmokétos ES léSos turi biiti iSieskotos (arba
pagal vykdomajj rasta sumoms isieskoti arba i§skaiCiuojant i3
bisimo mokéjimo). Konsoliduoti DG RDT ir DG INEFSO
duomenys rodo, kad lésy iSieskojimas yra ilgas procesas.
2011 m. pabaigoje igyvendintais buvo laikomi 81 % 2010 m.
ir 33% 2011 m. uzbaigti auditai ('9).

8.30. Be to, nustatyty sisteminiy klaidy ekstrapoliavimas
apimant neaudituotus audituotyjy naudos gavéjy projektus
yra dar ilgesnis procesas. 2011 m. pabaigoje DG RDT siste-
miniy klaidy igyvendinimo (*°) lygis 6BP ir 7BP atveju buvo
44,8 %.

Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa
(KIP) — IRT politikos rémimo programa (IRT-PRP)

Ex ante dokumenty patikros

8.31.  Audito Riimy audito metu ABAC apskaitos sistemoje
gauti ex ante patikry jrodymai buvo palyginti su DG INFSO
vietingje sistemoje gautais jrodymais. 23 atvejais i§ 30 asme-
nys, tvirtinantieji operacija ABAC sistemoje buvo ne tie patys,
kurie ja tvirtino vietingje sistemoje. IRT-PRP programos atveju
ABAC sistema patikimai nenustato patikras faktiskai vykdziu-
sius asmenis. Dél $iy priezasciy $i kontrolés procedira laikoma
tik i§ dalies veiksminga.

(") Nustatyti trikumai dazniausiai buvo susij¢ su neteisétai patvirtin-
tomis netinkamomis iSlaidomis, populiacijai nebadingos imties
sudarymu ir neteisingy netiesioginiy islaidy tvirtinimu.

(*8) Su 6BP ir 7BP susije auditai.

(%) Klaida laikoma ,jgyvendinta“ tada, kai naudos gavéjas priima Komi-
sijos pasitlyta nustatyto dydzio pataisymg arba pateikia iStaisytas
islaidy deklaracijas visiems projektams, kuriems taikoma ekstrapo-
liacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.28.  Komisija mano, kad Audito Ramy nustatyti trikumai
turéjo nedidelj finansinj poveikj. Taciau ji dés daugiau pastangy
sieckdama uZtikrinti, kad iSorés audito jmonés atitikty specialius kiek-
vienos audito uzduoties reikalavimus, nustatytus bendrojoje sutartyje.

8.29-8.30.  Klaidoms daugiameciuose BP projektuose istaisyti
iSskaiciavimai i$ kito mokéjimo yra jprasta praktika. Daugeliu atvejy
kity mokéjimy prasoma po 1 arba 1,5 mety, o tai turi didelés jtakos
2010 ir 2011 m. baigty audity jgyvendinimo lygiui. Atliekant ekst-
rapoliacijg gavéjai turi perskaiciuoti ir i§ naujo pateikti islaidy dekla-
racijas, todél korekcijoms atlikti ekstrapolivojant audito rezultatus i§
tiesy prireikia daugiau laiko nei audito rezultatams, nurodytiems
8.29 dalyje, jgyvendinti.

8.31. DG INFSO jdiegta vietiné sistema registruoja visy su
operacijy patvirtinimu susijusiy asmeny vizas. Si sistema yra auto-
matiné, saugi ir teikia 100 % tikrumg dél to, kas kokius veiksmus
atliko, remiantis joje uzregistruotomis elektroninémis vizomis.

ABAC sistemoje nurodytos asmeny pavardés gali skirtis, nes joje
nurodomi asmenys, faktiskai susije su operacijomis, taciau jy funkcijos
buvo kitos tarpiniy ir galutiniy mokéjimy atveju. Tai susije su sgmo-
ningu DG INFSO priimtu sprendimu, siekiant sumazinti klaidy
rizikg, apriboti prieigg prie ABAC, kad prieigg prie jos turéty tik
patyre asmenys. Sis principas yra tinkamai dokumentuotas DG
INFSO finansiniy procediiry aprase.
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ISlaidy deklaracijy audito sertifikavimas

8.32. I3 30 operacijy, atrinkty ex ante patikry auditui, trim
atvejais reikéjo audito sertifikaty. Jie buvo iSduoti ir j jy i§vadas
buvo atsizvelgta nustatant graZinting suma.

Komisijos ex post finansiniai auditai

8.33. 2011 m. nebuvo patvirtinta jokios oficialios DG
INFSO valdomy ne moksliniy tyrimy programy ex post audito
strategijos. Dél to per visus 2011 metus nebuvo idiegta jokiy
konkreciy IRT-PRP projektams skirty ex post audito procediiry
ir nebuvo atlikta jokiy konkreciy IRT-PRP programos rizikos
vertinimy.

8.34. Tuo metu, kai Audito Ramai vykdé savo audits,
Komisija buvo teatlikusi du IRT-PRP projekty auditus (viena
2011 m. ir vieng 2010 m.). Abiem atvejais klaidy lygiai
buvo labai dideli: atitinkamai 96 % ir 100 %. Audito Riimai,
atlikdami nuodugnuyjj testavima, papildomai iSauditavo du IRT-
PRP projektus. Klaidy lygiai buvo 99,82 % ir 2,86 %. Tai, kad
néra IRT-PRP programos ex post audito strategijos, yra didelis
priezitiros ir kontrolés sistemy trikumas, ypa¢ kai nustatomi
tokie dideli klaidy lygiai. Si kontrolés priemoné laikoma
neveiksminga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Siekiant iSspresti Audito Rimy nustatytg problemg, DG INFSO
ketina 2013 m. parengti techninj sprendimg, kad iSspresty vizy prob-
lemg ABAC sistemoje, vykdant Ritos kartos programas (,Horizontas
20209).

8.33. DG INFSO ne moksliniy tyrimy programos yra reguliariai
audituojamos. 2011 m. Sioje finansavimo srityje buvo baigta dvylika
ex post audity, i§ kuriy 2 buvo susije su IRT-PRP. Atliekami auditai
pasirenkami remiantis rizikos veiksniais ir paprastai jy papraso uz
projekto operacijy valdymg atsakingos tarnybos.

Atsizvelgdamos j didéjancig Sios finansavimo srities finansing reikSme
DG INFSO tarnybos parengé audito strategijg, kuri yra jgyvendi-
nama 2012 m. Be to, 2011 m. DG INFSO tarnybos sudaré
bendrgjg sutartj dél ex post audito paslaugy Sioje finansavimo srityje.
Pagal Sig bendrgjg sutartj pirmgjj 2012 m. pusmetj pradéti pirmieji
22 auditai, susije su ne moksliniy tyrimy léSomis.

Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai pagal ne moksliniy tyrimy prog-
ramas sudaré maZiau nei 4 % visy INFSO mokéjimy 2011 m. DG
INFSO mano, kad priemonés, parengtos 2011 m. ir jgyvendinamos
2012 m., yra tinkamos, atsizvelgiant j atitinkamos finansavimo
veiklos finansing reikSme.

8.34.  Abu auditai, kuriuos atliko Komisija 2010 ir 2011 m. dél
IRT-PRP (tai viena i§ DG INFSO valdomy ne moksliniy tyrimy
programy) buvo atlikti remiantis rizikos veiksniais; Siy audity atveju
nustatytas klaidy lygis daznai yra labai didelis ir jis néra reprezen-
tatyvus visumos atZvilgiu.

Vienas i§ 2012 m. jgyvendinamy audito strategijos tiksly, susijusiy
su ne moksliniy tyrimy programomis, yra apibrézti atrankos metodus,
kuriais bity galima nustatyti reikSmingg klaidy lygj ir kartu biity
siekiama kuo didesnés audito ekonomijos daugiausiai démesio skiriant
stambiems ir rizikingiausiems gavéjams.
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Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

8.35.  Audituotose MVA pateiktas teisingas finansy valdymo
jvertinimas operacijy teisétumo ir tvarkingumo poZidriu.
Pateiktoji informacija patvirtina Audito Rimy pastabas ir i$va-

das.

8.36.  Trys generaliniai direktoratai (2) pateiké iSlygg dél
likutiniy 7BP islaidy deklaracijy tiksluma veikianciy klaidy, o
du generaliniai direktoratai (?!) iSlaiké iSlyga, susijusia su 6BP
islaidy deklaracijomis. DG ENTR taip pat pareiske islyga dél
EKA finansiniy ataskaity patikimumo (zr. 8.18 dalj).

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

8.37. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvadg, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais metais
Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky mokéjimus paveikeé
reik§mingas klaidy lygis (*2).

8.38.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai nustaté,
kad patikrintos moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky prie-
zitiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

Rekomendacijos

8.39. 8.3 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzidiros,
kurios metu buvo tikrinama pazanga igyvendinant ankstesnése
(2008 m. ir 2009 m.) metinése ataskaitose pateiktas rekomen-
dacijas, rezultatai. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad:

a) Dél atvejy, kai ex post auditais nustatomi dideli neatitikimai
tarp sertifikuoty ir audituoty sumy, 2011 m. pabaigoje
nebuvo jdiegta jokios tiesioginés griZtamosios informacijos
teikimo procediiros, kuri leisty sertifikuojantiems audito-
riams susipazinti su Komisijos audity nustatytais faktais.

(2% DG ENTR, DG INFSO ir DG RTD.
() DG ENTR ir DG RTD.
(%2) Zr. 8.12 ir 8.13 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.36.  Komisija toliau audituos EKA pateiktas finansines atas-
kaitas ir skatins bei rems EKA, jai jgyvendinant veiksmus, kuriais
siekiama dar labiau pagerinti Komisijai teikiamy finansiniy atskaity
kokybe. Atsizvelgiant j dabar rengiamus veiksmus, Komisija tikisi,
kad padeétis bus greitai iStaisyta: taip sumazés klaidy lygis ir $i islyga
galiausiai bus panaikinta.

8.38.  Komisija mano, kad valdymo poziiiriu, t. y. uztikrinant,
kad teisétumo bei tvarkingumo tiksly biity siekiama tinkamai atsi-
Zvelgiant j rizikos proporcingumo veiksnius ir kontrolés islaidy efek-
tyvumg, jos valdymo ir kontrolés sistemomis teikiamas pakankamas
patikinimas, atsizvelgiant j jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny
islygas, minétas 8.36 dalyje.

8.39.

a) Komisijos tarnybos taiko grjZtamosios informacijos teikimo serti-
fikuojantiems auditoriams procesg, kai Komisijos ex post audity
metu nustatomi reikSmingi patvirtinty islaidy ataskaity ir jos
nustatyty fakty skirtumai. Tai daroma arba rastu paraginant
gavéjus pateikti griZtamgjg informacijg sertifikuojantiems audito-
riams, arba tiesiogiai kreipiantis j sertifikuojancius auditorius.
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b) Komisija toliau déjo pastangas jgyvendinti audito rezultatus

(patikslindama i8laidy deklaracijas ar parengdama vykdo-
muosius raStus sumoms isieskoti) tais atvejais, kai bidavo
nustatoma, kad dalyviai savo deklaracijose perdédavo islaidy
sumas. Tadiau buvo nurodyta, kad i3 tikryjy, ypac tuomet,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) Komisija jau iSnagrinéjo Audito Riimy nustatytg faktg. Klaidoms

daugiamecivose BP projektuose istaisyti iSskaiciavimai iS kito
mokéjimo yra jprasta praktika. Daugeliu atvejy kity mokéjimy
prasoma po 1 arba 1,5 mety, o tai turi didelés jtakos 2010 ir
2011 m. baigty audity jgyvendinimo lygiui.

kai taikomas ekstrapoliavimas, iSieskojimas yra labai ilga
procediira (zr. 8.29 ir 8.30 dalis).

8.40.  Atlike Sig perzitra ir atsizvelgdami | 2011 m. nusta- 840.  Zr. bendrg atsakymg j 1.12-1.13 daliy pastabas.
tytus faktus ir i$vadas, Audito Riimai rekomenduoja Komisijai:

— moksliniy tyrimy bendryjy programy srityje:

— 1 rekomendacija: déti daugiau pastangy Salinant tarpi- — Galimybés supaprastinti 7BP taisykles yra iSnaudotos. Taciau

niuose ir galutiniuose mokéjimuose aptinkamas klaidas,

— 2 rekomendacija: imtis didesnés iniciatyvos siekiant
pazindinti naudos gavéjus ir nepriklausomus auditorius
su Audito Riimy ir Komisijos ex post audity metu aptik-
tomis klaidomis,

— 3 rekomendacija: uztikrinti, kad Komisijos vardu
auditus atliekancios iSorés audito jmonés derinty savo
procediiras su Komisijos gairémis ir jprastine praktika ir
visy pirma pagerinty $iy audity dokumentavimo koky-
be,

Komisija toliau Salins klaidas, imdamasi Siy veiksmy:

— stiprindama nuolatines pastangas teikti rekomendacijas ir
griztamgjg informacijg dalyviams ir sertifikuojantiems audi-
toriams,

— perzinirédama ex ante kontrolés procediiras, taciau nepagristai
nedidindama mokéjimams skirto laiko,

— tesdama audito darbg ir iSieskojimo veiksmus,

— stebédama nustatyty klaidy finansinj poveikj, kuris gali baiti
gerokai maZesnis nei pati klaida daugiameciu laikotarpiu.

Tolesnis ~ supaprastinimas ~ siiilomas  iniciatyvoje ,Horizontas
2020% dél kurios, jei ji bus priimta, klaidy lygis sumazés.

Komisijos tarnybos taiko griZtamosios informacijos teikimo serti-
fikuojantiems auditoriams procesg, kai Komisijos ex post audity
metu nustatomi reikSmingi patvirtinty iSlaidy ataskaity ir jos
nustatyty fakty skirtumai. Tai daroma arba rastu paraginant
gavéjus pateikti griZtamgjg informacijg sertifikuojantiems audito-
riams, arba tiesiogiai kreipiantis j sertifikuojancius auditorius.

Komisija dés daugiau pastangy siekdama uztikrinti, kad iSorés
audito jmonés atitikty specialius kickvienos audito uZduoties
reikalavimus, nustatytus pagrindinéje sutartyje. Atsizvelgiant j
tai, iSorés audito jmoniy saugomi darbiniai dokumentai bus
perzitirimi siekiant uztikrinti, kad jie atitikty bendrosios sutarties
reikalavimus. Pirmoji tokia perZiira jvyks pries 2012 m. pabaigg.
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— kity vidaus politiky srityje:

— 4 rekomendacija: atsizvelgiant | DG INFSO igyta
patirtj bendryjy programy projekty srityje taikant rizika
grindZiamg ex post audito strategija, kaip jmanoma grei-
¢iau priimti IRT-PRP programos ex post audito strategi-
)3

ISORES VEIKSMU GARANTIJU FONDO AUDITO
REZULTATAI

8.41. ISorés veiksmy garantijy fondo (¥}) (toliau — Fondo),
teikianc¢io garantijas tre¢iyjy Saliy gaunamoms paskoloms,
paskirtis — naudos gavéjui nevykdant su paskola susijusiy jsipa-
reigojimy mokeéti kompensacijas ES kreditoriams (>4, taip
i§vengiant tiesioginio 1ésy pareikalavimo i§ ES biudzeto. Sio
fondo administracinj valdyma vykdo Ekonomikos ir finansy
reikaly generalinis direktoratas (DG ECFIN), o jo izdo valdyma
— Europos investicijy bankas (EIB).

8.42. 2011 m. gruodzio 31 d. kaip tai parodyta ES
2011 m. konsoliduotose metinése finansinése ataskaitose,
Fondo grynasis turtas sudaré 1 475 milijonus eury, palyginti
su 1 346 milijjonais eury 2010 m. gruodzio 31 d. (**) Nagri-
néjamais metais Fondui nebuvo pateikta jokiy garantiniy reika-
lavimy.

8.43.  EIB ir Komisija perZitirédami Fondo metinius rezul-
tatus taiko lyginamgji indeksg. 2011 m. Fondo portfelio
graza sieké 0,72 %, o tai sudaro 139 baziniy tasky nerezulta-
tyvumg palyginti su numatytaja graZa.

() 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2728/94, isteigiantis ISorés veiksmy garantijy fondg (OL
L 293, 1994 11 12, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 89/2007 (OL L 22, 2007 1 31,
p- 1).

(**) Daugiausia EIB, bet taip pat ir Euratomo iSorés paskolos bei EB
makrofinansinés pagalbos paskolos treciosioms $alims.

(*%) Vien tik fondo grynasis turtas prie§ konsolidavima sudaré 1 495
miljjonus eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— DG INFSO parengé ne moksliniy tyrimy programy audito stra-
tegijg, apimancig, be kita ko, IRT-PRP programg; $i strategija
igyvendinama 2012 m.



8.1 PRIEDAS

MOKSLINIY TYRIMU IR KITU VIDAUS POLITIKYU OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI

2011 m.

2010 m. 2009 m. 2008 m.

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I3 viso operacijy (i§ kuriy): 17 68 10 55 150 351 361
Avansai 2 23 9 30 77 125 237
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 15 45 1 25 73 226 124

TESTAVIMO REZULTATAI (}) (3)

Testuoty operacijy dalis, nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 47 % ) 32% (22) 100 % (10) 65 % (36) 51% (76) 61% 72% 86 %
Paveiktos vienos ar keliy klaidy 53 % (9) 68 % (46) 0% (0) 35 % 19) 49 % (74) 39 % 28 % 14 %
Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal islaidy tipa
Avansai 0% 0) 11% (5) 0% 0) 63 % (12) 23% 17) 12% 9% 19 %
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 100 % 9) 89 % (41) 0% (0) 37 % (7) 77 % (57) 88 % 91 % 81 %
Analizé pagal klaidy tipa
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 0% (0) 39% (18) 0% (0) 53% (10) 38 % (28) 33% 35% 34 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 100 % 9) 61 % (28) 0% (0) 47 % 9) 62 % (46) 67 % 65 % 66 %
Tinkamumo 100 % 9) 96 % (27) 0% (0) 100 % 9) 98 % (45) 97 % 55 % 65 %
Tikrumo 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 0% 6% 3%
Tikslumo 0% 0) 4% (1) 0% 0) 0% 0) 2% 1) 3% 39 % 32 %

IVERTINTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba 4,9 %
Apatiné klaidy riba 1,1%
(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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8.2 PRIEDAS

MOKSLINIYU TYRIMUY IR KITY VIDAUS POLITIKY SISTEMU TYRIMO REZULTATAI

Nagrinéty sistemy vertinimas

hore ] ] Ex ante dokument 5 5 5 Ex post finansiniai N
Tiriamoji sistema . v Audito sertifikavimas P .. Bendras {vertinimas
patikros auditai

Moksliniy tyrimy
bendrosios programos

I§ dalies veiksminga  I§ dalies veiksminga IS dalies veiksminga EESNeEIEIRGIS itz

Informaciniy ir rysiy
technologijy (IRT)
politikos rémimo

programa

I dalies veiksminga n.d. Neveiksminga I3 dalies veiksminga



2009

8.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU MOKSLINIAIS TYRIMAIS IR KITOMIS VIDAUS POLITIKOMIS

Audito Riimy rekomendacija

Komisija turéty didinti sertifikuojanciy auditoriy informuotuma
apie iSlaidy tinkamumga finansuoti, siekiant didinti jy iSduo-
damy audito sertifikaty patikimuma.

(8.32 dalis)

Audito Ramy atlikta pasiektos pazangos analizé

Dél atvejy, kai ex post auditais nustatomi dideli neatitikimai
tarp sertifikuoty ir audituoty sumy, néra jdiegta jokios forma-
lios griztamosios informacijos teikimo procediros, kuri leisty
sertifikuojantiems auditoriams susipazinti su Komisijos audity
nustatytais faktais. Komisija numato tokig praktika jdiegti
2012 m.

Be to, 2012 m. Komisija pradéjo naudos gavéjams ir sertifi-
kuojantiems auditoriams skirtg informavimo kampanija, siek-
dama pagerinti teikiamy islaidy deklaracijy ir (jei reikia) atitin-
kamy audito sertifikaty patikimuma.

Komisijos atsakymas

Komisijos tarnybos jau taiko grjztamosios informacijos teikimo serti-
fikuojantiems auditoriams procesg, kai Komisijos ex post audity
metu nustatomi reikSmingi patvirtinty islaidy ataskaity ir jos nusta-
tyty fakty skirtumai. Tai daroma arba rastu paraginant gavéjus
pateikti griztamgjg informacijg sertifikuojantiems auditoriams, arba
tiesiogiai kreipiantis j sertifikuojancius auditorius.

2008

Komisija turéty uZtikrinti griezta kontrolés taikyma, antai
prireikus skirti baudas ir vykdyti susigrazinimus arba patai-
symus nepagristai kompensavus deklaruotas islaidas.

(7.42 dalis)

2011 m. Komisija toliau jgyvendino audito rezultatus tikslin-
dama iSlaidy deklaracijas ar leisdama vykdomuosius rastus
sumoms iSieskoti. Be to, nuo 2009 m. Komisija sistemingai
verte atlyginti Zalg tuos dalyvius, kurie deklaravo perdétas
islaidas ir per tai i§ Komisijos gavo nepateisinamus jnasus.

Taciau buvo nurodyta, kad i§ tikryjy, ypa¢ tuomet kai taikomas
ekstrapoliavimas, yra uzvedama daugiau byly, nei uzbaigiama.

Kadangi Komisijos tarnybos turi atsiZvelgti j gavéjy teises visais
etapais, audito rezultaty, ypac susijusiy su ekstrapoliacija, jgyvendi-
nimas yra sunkus ir ilgas procesas. Be to, kai kurie atvejai gali biti
igyvendinti tik tada, kai projektas yra baigtas. Pastaruoju metu ekst-
rapoliacijos byly valdymas laikomas dideliu prioritetu. PavyzdZiui, uz
§j procesg atsakinga DG RTD grupé buvo sustiprinta, taigi,
2012 m. buvo baigta 17 ekstrapoliacijos byly ir iki geguzés 8 d.
pradéta 13 tokiy byly.
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9 SKYRIUS
Administracinés ir kitos islaidos

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Pastabos dél konkreciy institucijy ir jstaigy
Europos Parlamentas
Europos Vadovy Taryba ir Taryba
Komisija
Audito Ramai
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Europos iorés veiksmy tarnyba
Kitos institucijos ir jstaigos
I3vados ir rekomendacijos
I3vados

Rekomendacijos

Dalys
9.1-9.8
9.4-9.5
9.6-9.8

9.9

9.10
9.11-9.29
9.12-9.17
9.18
9.19-9.21
9.22
9.23-9.24
9.25-9.28
9.29
9.30-9.34
9.30-9.32

9.33-9.34
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IVADAS

9.1.  Siame skyriuje pateikiamas Europos Sajungos institucijy
ir jstaigy administraciniy ir kity iSlaidy specialusis Audito
Rimy jvertinimas. Pagrindiné informacija apie nagrinéjamas
institucijas ir staigas bei 2011 m. i8laidas pateikta 9.1 lente-

léje.

9.1 lentelé. Administracinés ir kitos islaidos. Pagrindiné 2011 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto antrastiné dalis Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo badas
14, 24-31 Administracinés ir kitos Europos Parlamentas 1580 Tiesioginis centralizuotas
islaidos Taryba 547 Tiesioginis centralizuotas
Komisija 6264 Tiesioginis centralizuotas
Teisingumo Teismas 334 Tiesioginis centralizuotas
Audito Ramai 137 Tiesioginis centralizuotas
Ekonomikos ir socialiniy reikaly 126 Tiesioginis centralizuotas
komitetas
Regiony komitetas 91 Tiesioginis centralizuotas
Europos ombudsmenas 9 Tiesioginis centralizuotas
Europos duomeny apsaugos prieZitiros 7 Tiesioginis centralizuotas
pareigiinas
Europos iSorés veiksmy tarnyba 682 Tiesioginis centralizuotas
I§ viso administraciniy islaidy 9777
1§ viso veiklos islaidy —
IS viso mokéjimy per metus 9777
IS viso isipareigojimy per metus 11721

Saltinis: Europos Sajungos 2011 m. negalutinés metinés finansinés ataskaitos.

9.2.  Siame skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios
bendrajame biudzete yra laikomos veiklos islaidomis, nors
daugeliu atvejy jos yra skirtos Komisijos administracijos funk-
cionavimui, o ne politikos igyvendinimui. Sios ilaidos apima
Sias bendrojo biudzeto antrastines dalis: 14-a antrasting dalj
(mokesciai ir muity sgjunga), 24-3 antrasting dalj (kova su
suk¢iavimu), 25-3 antrasting dalj (Komisijos politikos koordi-
navimas ir teisinés konsultacijos), 26-3 antrasting dalj (Komi-
sijos vykdomas administravimas), 27-3 antrasting dalj (biudze-
tas) ir 29-g antrasting dalj (statistika).

9.3.  Audito Rimai pateikia atskiras ataskaitas dél ES agen-
tory ir vykdomuyjy jstaigy bei Europos mokykly (!). Audito
Ramy jgaliojimai neapima Europos Centrinio Banko finansinio
audito.

(") Audito Ramy specialioji metiné ataskaita dél Europos mokykly
teikiama Europos mokykly valdytojy tarybai, o jos kopija — Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.



20121112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 344/207

AUDITO RUMUY PASTABOS

Politikos grupés ypatumai

9.4.  Administracinés ir kitos islaidos yra iSlaidos Zmogiskie-
siems iStekliams (atlyginimai, i$mokos ir pensijos), kurios
sudaro 60 % visy administraciniy ir kity islaidy, bei pastaty,
jrangos, energijos, komunikacijy ir informaciniy technologijy
islaidos.

9.5.  Pagrindinés administracinems ir kitoms iSlaidoms
kylancios rizikos rtisys yra vieSyjy pirkimy, sutar¢iy vykdymo,
jdarbinimo bei atlyginimy ir i$moky skai¢iavimo procediry
nesilaikymas.

Audito apimtis ir metodas

9.6. Bendras Audito Ramy audito metodas ir metodika
apibidinti 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Administraciniy ir
kity islaidy audito srityje reikéty pazymeéti, kad:

— audito metu buvo tikrinama 56 operacijy, kurias sudaré
trys avansiniai mokéjimai ir 53 galutiniai mokéjimai, imtis,

— atliekant sistemy jvertinimg buvo tikrinama visy institucijy
ir jstaigy taikomy priezitros ir kontrolés sistemy ()
atitiktis Finansinio reglamento reikalavimams,

— Komisijos vadovybés pareiskimy perziiros metu buvo
tikrinamos keturiy Komisijos generaliniy direktoraty ir
tarnyby, visy pirma atsakingy uz administracines i$laidas,
metinés veiklos ataskaitos (3).

9.7.  Audito Riimai taip pat atliko $iy pasirinkty sri¢iy audita
visose institucijose ir jstaigose (*):

a) tinkamumo kriterijy, darbuotojams skirty socialiniy i$moky
(pasalpos Seimai, islaikomo vaiko ar jam prilyginto asmens
bei mokymosi pasalpy, jskaitant panasaus pobidzio
pasalpy, gaunamy i$ kity Saltiniy, atskaityma) apskaiciavimo
ir mokéjimo;

(®) Ex ante ir ex post kontrolé, vidaus audito funkcija, ataskaity apie
iSimtis teikimas ir vidaus kontrolés standartai.

() Perzitiros metu buvo tikrinami $ie Komisijos generaliniai direkto-
ratai ir biurai: Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo
biuras (PMO), Infrastruktiiros ir logistikos biuras Briuselyje (OIB),
Infrastruktiiros ir logistikos biuras Liuksemburge (OIL) ir Informa-
tikos generalinis direktoratas (DIGIT).

(* Isskyrus Audito Ramus (zr. 9.8 dalj).
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b) laikinyjy darbuotojy ir sutartininky sutar¢iy pratgsimo ir
keitimo procediry;

¢) atviry, riboty ir deryby badu vykdomy vieSyjy pirkimy
procediiry.

9.8.  Audito Rimy auditg atliecka iSorés audito jmoné (%),
kuri pateiké finansiniy mety, trukusiy nuo 2011 m. sausio
1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d., finansinés atskaitomybés
audito ataskaita ir finansiniy mety, trukusiy nuo 2011 m.
sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d., Audito Rimy itekliy
panaudojimo tvarkingumo bei taikyty kontrolés procediry
patikinimo ataskaita (Zr. 9.22 dalj).

OPERACIJY TVARKINGUMAS

9.9. 9.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 7 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Rimy verti-
nimu, labiausiai tikétinas klaidy lygis (MLE) yra 0,1 % (°).

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

9.10.  Audito Ramy atlikto priezitiros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 9.2 priede.

PASTABOS DEL KONKRECIU INSTITUCIJy IR
ISTAIGU

9.11.  Tolesnés konkrecios pastabos yra pateiktos pagal
Europos Sgjungos institucija ar jstaigg ir neturi jtakos 9.9 ir
9.10 dalyse minétiems jvertinimams. Jos neturi reik§mingos
jtakos visoms administracinéms islaidoms, taciau yra svarbios
nagrinéjant atitinkamas atskiras institucijas ar istaigas.

(%) PricewaterhouseCoopers, ribotos atsakomybés bendrové, jmoniy audi-
tore.

(%) Audito Rimai jvertinta klaidy lygj apskaiciuoja naudodamiesi repre-
zentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip labiausiai tikétinas klaidy lygis — angl. Most
Likely Error, MLE). Audito Ramai 95 % isitikine, kad klaidy lygis
populiacijoje siekia nuo 0,0 % AKR iki 0,3% VKR (atitinkamai
apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Europos Parlamentas

Socialiniy i$moky ir pasalpy darbuotojams mokéjimas

9.12.  Dviem i§ penkiy patikrinty atvejy Europos Parlamento
tarnyby turima informacija apie darbuotojy asmening ir Seimy-
ning padétj nebuvo atnaujinama arba ji buvo netinkamai tvar-
koma. Vienu i$ iy atvejy dél Sios priezasties buvo i$mokamos
per didelés sumos.

Akredituoty Parlamento nariy padéjéjy jdarbinimas

9.13.  Pagal akredituoty Parlamento nariy padéjéjy idarbi-
nimo vidaus taisykles (’) pastariesiems leidZiama pateikti medi-
cinos pazyma ir kitus sutartims sudaryti reikalingus doku-
mentus per tris ménesius nuo jy pirminio jdarbinimo sutarties
isigaliojimo dienos. Si nukrypti leidzianti nuostata priestarauja
kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo sglygy (KTIS) (%)
128 ir 129 straipsniy nuostatai, pagal kurig visi jdarbinimo
reikalavimai turi bti jvykdyti pries sudarant sutartj. Tai rodo
faktas, kad penkiais i§ 10 patikrinty atvejy akredituoti
nuo sutarties sudarymo dienos praéjus trims—septyniems meéne-
siams. Né vienu i§ deSimties nagrinéty atvejy j byla nebuvo
jtraukti dokumentai, patvirtinantys, kad buvo atliktos patikros,
skirtos patikrinti, ar laikomasi su kalby mokéjimu susijusio
reikalavimo (?).

() Kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygy VII antrastinés
dalies jgyvendinimo priemonés (2009 m. kovo 9 d. Biuro sprendi-
mas).

(®) 2009 m. vasario 23 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 160/2009, i§
dalies keiciantis kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo
salygas (OL L 55, 2009 2 27, p. 1).

(°) Kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo sglygy 128 straipsnio
2 dalies ¢ punkte reikalaujama, kad padéjéjas puikiai mokety viena
i§ Bendrijos kalby, taip pat patenkinamai mokeéty kita Bendrijos
kalbg tiek, kiek reikia jo pareigoms atlikti.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

9.12.  Permokéty sumy susigrgzinimas pradétas 2011 m. lapk-
ricio mén. iSskaiciuojant sumg i atitinkamo darbuotojo atlyginimo.
Be to, imtasi priemoniy siekiant atnaujinti informacijg apie asmening
ir Seiming darbuotojy padétj ir jg tinkamai tvarkyti, visy pirma norint
nuolat gerinti kontrolés aplinkg, taip pat per vadovus individualiai
primenama apie metinj asmens duomeny patvirtinimg (atnaujinimg),
kad bty gaunami visy darbuotojy atsakymai. Toks individualus
priminimas yra pirminis etapas, nes Siuo metu rengiamasi imtis
grieZtesniy priemoniy tuo atveju, jei duomenys neatnaujinami (nepa-
tvirtinami).

PARLAMENTO ATSAKYMAI

9.13.  Parlamentas susipazZino su Audito Riimy pozicija ir mano,
kad [gyvendinimo taisykliy 15 straipsnio 2 dalies ir 16 straipsnio 3
dalies nuostatos ne visiskai atitinka Reglamento Nr. 160/2009 128
straipsnio reikalavimus. Parlamentas atkreipia démesj j tai, kad teisés
akto leidéjas nenoréjo, jog fizinio tinkamumo kontrolés klausimu biity
taikoma visiskai tokia pati nuostata, kuri galioja pareigiinams ir
laikinai priimtiems tarnautojams, taigi jis taip pat aiskiai nenurodé,
kad sveikatos patikrinimas turi biiti atliktas iki jdarbinimo, kaip
nurodyta, pavyzdZiui, Pareigiiny tarnybos nuostaty 33 straipsnyje.

Nuo 2012 m. vasario mén. j jdarbinimo formg jtrauktas teiginys,
pagal kurj Parlamento narys pateikia garbés deklaracijg, kad ANP,
kurj jis pageidauja jdarbinti, atitinka reikalavimg mokeéti kalbas.
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[darbinimo procediiry ex ante tikrinimas

9.14.  Finansinio reglamento jgyvendinimo taisykliy 47 ir
48 straipsniuose nustatyta, kad kiekvienai biudZeto igyvendi-
nimo operacijai taikoma bent viena ex ante patikra. Devyniy i3
10 patikrinty akredituoty Parlamento nariy padéjéjy jdarbi-
nimo procediiry atveju i byla nebuvo jtraukti dokumentai,
patvirtinantys, kad buvo atliktos jdarbinimo dokumenty ex
ante patikros. Geriausia praktika — uztikrinti, kad vidinés kont-
rolés tikslais visi oficialiis dokumentai bty tinkamai uzpildyti
ir laikomi archyve.

Viesieji pirkimai

9.15. Audito metu buvo nagrinéjamos deSimt vieSyjy
pirkimy procediiry. Dviem su pastaty priezitira ir spausdinimo
paslaugomis susijusiais atvejais nustatyta trikumy taikant
atrankos ir sutarciy sudarymo kriterijus.

9.16.  Vykdant su pastaty prieziGira susijusig procediirg
konkurso dalyviams nebuvo suteikta i§sami informacija apie
metoda, kuris buvo taikytas vertinant jy pasitlymus. Vienos
pirkimy dalies, kuri ketveriy mety laikotarpiui buvo jvertinta
750 000 eury, atveju (bendra sutarties vertée — 23 141 740
eury) apytikré medziagy, kurias ketinta panaudoti, verté, kuri
sudaré 40 % pirkimy dalies vertés, nebuvo atskleista konkurso
dokumentuose. Konkurso dalyviy buvo paprasyta nurodyti tik
isigijus medziagas gauto bendrojo pelno norma. Tokiu badu
jilems buvo sutrukdyta pateikti konkurencingesnj pasitilyma,
kuris bity gautas optimaliai sujungus jy finansinio pasitlymo
komponentus.

9.17.  Vienos su spausdinimo paslaugomis susijusios deryby
procediros atveju teikiamy paslaugy vietos specifikacija
nebuvo aiskiai ir skaidriai parengta. Be to, visi potencialiis
konkurso dalyviai, | kuriuos buvo kreiptasi, buvo jsikaire Liuk-
semburge, todél buvo apribota tarptautiné konkurencija. I 11
potencialiy konkurso dalyviy, i kuriuos buvo kreiptasi, pa-
sitilyma pateiké tik ankstesnysis rangovas ir su juo ketveriems
metams buvo sudaryta 60 000 eury vertés sutartis. Be to, pries
pradedant derybas nebuvo patikrinta, ar yra laikomasi atrankos
kriterijy, o tai prietarauja Finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykliy 122 straipsnio 3 dalies nuostatoms.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

9.14. Uz jdarbinimg atsakingo skyriaus vykdomi ex ante patik-
rinimai Siuo metu iS esmés gerinami (pertvarkomi patikrinimy kont-
roliniai sgrasai ir humatomi kryZminiai patikrinimai). Nuo Siol bus
tinkamai saugomi ex ante patikrinimy dokumentai.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

9.16. [ § konkrety pasiilymg medzZiagy kastus Parlamentas
jtrauké kaip nekintamg sumg siekdamas aiskiai nustatyti ir skaidriai
apsvarstyti realius darby kastus.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

9.17.  Parlamentas sutinka su Audito Riimy pastabomis ir j jas
atsizvelgs rengdamas kitg procediirg. Taciau Parlamentas pabrézZia,
kad Sios ypac maZos vertés sutarties atveju reikéjo teikti daugiausia
vietines paslaugas.
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Europos Vadovy Taryba ir Taryba

Viesieji pirkimai

9.18. Audito metu buvo nagrinégjamos penkios vieSyjy
pirkimy procediros. Dviem atvejais, susijusiais su valymo
paslaugomis (ketveriems metams sudarytos sutarties verte
-16 214 000 eury) ir tarnybinés aprangos ir baty pirkimu
(ketveriems metams sudarytos sutarties verté — 344 000 eury),
konkurso dalyviams nepasidlius tam tikry pasitlymo punkty
kainos, konkurso specifikacijos sudaré sglygas Tarybai apskai-
C¢iuoti kaing remiantis kity konkurso dalyviy pateiktos Sio
punkto kainos vidurkiu. Taigi Taryba kei¢ia pasitlymo verte
taikydama metoda, kuris néra nustatytas Finansiniame regla-
mente.

Komisija

Socialiniy imoky darbuotojams apskaiciavimas ir mokéjimas

9.19. 15 i§ 28 patikrinty atvejy Individualiy iSmoky admi-
nistravimo ir mokéjimo biuro (PMO) turima informacija apie
darbuotojy asmening ir Seimyning padétj nebuvo atnaujinta.
Sesiais i§ iy atvejy atlikti mokéjimai buvo neteisingi, kadangi
atskai¢iuotos sumos neatspindéjo naujausios nacionaliniy
institucijy mokamy iSmoky taikomosios vertés (19).

(1% Pagal Tarnybos nuostaty 67 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad
panaSaus pobudzio i§ kity 3altiniy gautos pasalpos bty atskai-
Ciuotos i§ institucijy sumokéty pasalpy.

TARYBOS ATSAKYMAI

9.18.  Pirma, Taryba atkreipia démesj | tai, kad Finansinis regla-
mentas nebuvo paZeistas, kadangi jgyvendinimo taisykliy 148
straipsnio 3 dalis skirta rysiams, dél kuriy keiciama pasiiilymo verté.
Audito Riimy nagrinéty procediiry metu tokie rysiai nebuvo palai-
komi. Taryba visiskai pripaZjsta, kad Sia nuostata institucijai nesu-
daromos sglygos prasyti kainy, kuriy konkurso dalyvis nenurode.

Taciau siekiant neisbraukti kandidato i§ konkurso dalyviy sgraso ir
iSsaugoti sglygas konkurencingiems sudétingiems vieiesiems pirki-
mams, susijusiems su jvairiomis prekémis ar paslaugomis, rengti,
konkurso dokumentuose aiskiai nurodoma, kad nenurodZius kainos,
vertinimo komitetas gali pats pritaikyti (be jokiy rysiy su konkurso
dalyviais) teoring viduting kaing. Siekiant neiskraipyti konkurso
dalyvio ketinimy, Sis metodas taikomas tik ribotam praleidimo atvejy
skaiciui istaisyti. Jis buvo naudotas tik vienu i§ Audito Riimy nusta-
tyty atvejy dél neesminio punkto, kurio tritko 81 kainos sgrase
(finansinis poveikis lygis 0,67 % pasiiilymo vertés).

Tarybos generalinis sekretoriatas laikosi nuomonés, kad Sis metodas
visiskai atitinka Finansinio reglamento dvasig ir skaidrumo, propor-
cingumo bei nediskriminavimo principus. Derinant $j metodg su
apgalvotu bei atsargiu jgyvendinimu garantuojama tinkamos konku-
rencijos ir patikimo finansy valdymo apsaugos priemoné.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.19.  Nuo 2012 m. balandzio mén. Komisija SYSPER2/Rights
sistemoje (Individualiy iSmoky valdymo informaciné sistema) diegia
funkcijg, kuri leis automatiskai atnaujinti i Belgijos valstybés
gaunamas panasaus pobiidzio iSmoky sumas. Si automatizuota funk-
cija gerokai sumazins klaidy rizikg, nes sumos daugiau nebebus
atnaujinamos rankiniu biidu. Véliau §i funkcija bus pritaikyta ir
kitoms valstybéms naréms.

Be to, SYSPER2/Rights sistemos vartotojo dalyje bus jdiegtas naujas
modulis. Darbuotojai turés pranesti apie savo sutuoktinio profesing
veiklg. Kituose diegiamuose SYSPER2/Rights moduliuose taip pat yra
panasaus pobiidZio iSmokoms skirtos dalys.
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Viesieji pirkimai

9.20.  Audito metu buvo nagrinéjamos keturios Infrastruk-
tiros ir logistikos biuro Liuksemburge (OIL) atliktos vieSyjy
pirkimy procediros. Trijy apsaugos paslaugy (ketveriems
metams sudarytos sutarties verté — 46 000 000 eury), mokymo
paslaugy (ketveriems metams sudarytos sutarties verté -
860 000 eury) ir priezitros paslaugy (ketveriems metams
sudarytos sutarties verté — 11 000 000 eury) teikimo vieSyjy
pirkimy procediiry, kuriy metu sutartys buvo sudaromos
taikant automating sutarciy sudarymo procedira, atveju buvo
nustatyti $ie trikumai: atrankos etape buvo taikyti sutarciy
sudarymo kriterijai, vertinimo proceso metu kelis kartus
buvo naudojami panadiis kriterijai, o atrankos kriterijai buvo
nenuosekliai apibréZiami ir vertinami.

9.21.  OIL taip pat surengé atvirg viesyjy pirkimy procediira
pagalbai ir konsultacijoms teikti technikos, architektiiros ir
finansy srityse. Bendra ketveriy mety laikotarpio rinkos verté
- 3124 000 eury. Pasirinktas sutarties tipas — su trim bendro-
vémis pasirasyta daugkartiné bendroji sutartis, sudaroma pagal
pakoping sistemg. Tai reiskia, kad jei pagal pakoping sistema
pirmaja vieta uZémusi bendrové negali teikti praomy
paslaugy, prasoma, kad bendrové, kuri pagal $ig sistema
uzémé antrajg vieta, pateikty pasitlyma ir t. t. Pagal pakoping
sistema antraja vieta uzémusios bendrovés pasitlymas atrankos
kriterijy nagrinéjimo etape turéjo bati atmestas, kadangi jis
neatitiko ankstesnés patirties srityje, kuri buvo numatyta sutar-
tyje, turéjimo reikalavimo.

Audito Riimai

9.22.  Savo ataskaitoje (') iSorés auditorius nurodé, kad, jo
nuomone, ,finansinés atskaitomybés ataskaitos, atsizvelgiant |
2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta
(EB, Euratomas) Nr.2342/2002, nustatantj i$samias minéto
Tarybos reglamento jgyvendinimo taisykles, ir Europos
Sajungos apskaitos taisykles, tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Rimy finansing biikle 2011 m. gruodzio 31 d. ir t3
diena pasibaigusiy finansiniy mety finansinius rezultatus ir
pinigy srautus”. Si ataskaita bus paskelbta Oficialiajame leidi-

nyje.

(1) Zr. 9.8 dalyje nurodytg iSorés auditoriaus ataskaitg dél finansinés
atskaitomybeés ataskaity.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.20. Visos Audito Ramy iSanalizuotos vieSyjy pirkimy proce-
diiros buvo pradétos 2010 m. pabaigoje arba 2011 m. pradzioje.
2011 m. viduryje OIL persvarsté savo poZitirj j konkurso procediiras,
siekdamas racionalizuoti visus konkurso specifikacijy aspektus, kaip
antai sumaZinti atrankos ir sutarciy sudarymo kriterijy skaiciy bei
juos tiksliau nustatyti. Visy nuo tada pradéty naujy vieSyjy pirkimy
procediiry atveju pasalinta didzioji dalis Audito Rimy nustatyty
formaliy tritkumy (ir imtasi veiksmy Audito Riimy audito metu
tebebuvusiems trilkumams pasalinti).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.21.  Vykstant konkurso procedirai OIL turéjo atitinkamo
konkurso dalyvio paprasyti pateikti naujesnius patirties, susijusios su
sutartyje numatyta sritimi, jrodymus. Tik jeigu Si informacija negaléty
biiti pateikta konkurso dalyvio pasiiilymas turéty bati atmestas.

Vis délto, pazymétina, kad nuo sutarties pasiraymo 2011 m. kovo
4 d. iki 2012 m. geguzés mén. pabaigos OIL su minéta jmone
pasirasé tik vieng 1 116 EUR vertés pirkimo uZsakymo sutartj.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

Sutar¢iy su laikinaisiais darbuotojais ir sutartininkais sudarymas

9.23.  Bnagrinéjus laikinyjy darbuotojy ir sutartininky
sutar¢iy pratesimo ir keitimo procediiras, nustatyta, kad i
vidaus taisykles ir gaires, taikomas iy darbuotojy atrankai ir
lygio nustatymui, jtrauktose nuostatose ne visuomet atsizvel-
giama | $iy darbuotojy igyta profesing patirtj. Be to, vienoje i§
taikomy gairiy nebuvo nurodyta jos jsigaliojimo data. Sie
neatitikimai padidina laikinyjy darbuotojy, jdarbinty pagal
KTIS 2 straipsnio b punkta, lygio nustatymo klaidy rizika.

9.24.  Vienas pagal pirmiau minétas nuostatas jdarbintas
laikinasis darbuotojas i§ keturiy patikrinty buvo pasamdytas
ji priskiriant viena kategorija aukstesniam lygiui nei pradinis
tarnybos lygis. Po S$e$iy ménesiy, nustadius paaukstintiny
nuolatiniy darbuotojy pareigybiy trikuma, Siam darbuotojui
buvo priskirtas pradinis lygis. Si situacija atspindi turimy parei-
gybiy paskirstymo jvairiy kategorijy darbuotojams planavimo
trikumus.

EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALY KOMITETO
ATSAKYMAI

9.23.  Dabartinés laikinyjy darbuotojy skirstymo pagal lygius
gairés (DRHF 001/08) buvo priimtos 2008 m. sausio 14 d. Taciau
nuo 2010 m. liepos mén. visi 2b kategorijos laikinieji darbuotojai
liko AD5 lygyje, i$ pradziy todél, kad nebuvo pakankamai viety
aukstesniuose lygiuose, o véliau — politiniais sumetimais. Gairés tikrai
nebuvo atnaujintos atsizvelgiant j §j politikos pokytj, taciau EESRK
pakoreguos savo dabartiniy taisykliy | gairiy dél laikinyjy darbuotojy,
jdarbinty pagal Kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo sglygy
2 straipsnio b punktq, skirstymo pagal lygius nuostatas, kad uztik-
rinty nuosekly ir skaidry taikymg. Teismas bus informuotas apie
biisimo sprendimo, kurj ketinama priimti iki 2012 m. rudens pabai-
g0s, jsigaliojimo datg.

Nurodytas dokumentas be datos buvo vidaus darbo dokumentas,
kuriame pateikti tik praktiniai nurodymai dél sutartininky ir laikinyjy
darbuotojy jdarbinimo procediiry, kurie bus jtraukti j pirmiau minétas
atnaujintas gaires.

EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALY KOMITETO
ATSAKYMAI

9.24.  Teismo nurodytu atveju darbuotojas, pratesiant jo darbo
sutartj praéjus 6 ménesiams nuo pirminés sutarties jsigaliojimo, i§
tikryjy buvo vél paskirtas j bazinj tarnybos lygj, kadangi tuo metu
nebuvo laisvos jo lygj atitinkancios darbo vietos.

Komitetas deda dideles pastangas, kad geriau numatyty etaty panau-
dojimg. Taciau maZesniy institucijy galimybés yra ribotos, kadangi
net ir nedideli nenumatyti personalo pokyciai gali turéti dideliy
pasekmiy ir gali biiti sunku atstatyti pusiausvyrg.



C 344)214

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121112

AUDITO RUMUY PASTABOS

Europos iSorés veiksmy tarnyba

Socialiniy iSmoky ir pasalpy darbuotojams mokéjimas

9.25.  Sesiais i§ 17 patikrinty atvejy Europos iSorés veiksmy
tarnybos (EIVT) turima informacija apie darbuotojy asmening
ir Seimyning padétj nebuvo atnaujinta. Trimis i§ Siy atvejy
atlikti mokéjimai buvo neteisingi, kadangi atskai¢iuotos
sumos neatspindéjo  naujausios nacionaliniy  institucijy
mokamy i§moky taikomosios vertés.

Sutardiy su laikinaisiais darbuotojais sudarymas

9.26.  ISnagrinéjus trims i§ aStuoniy imtj sudariusiy patik-
rinty laikinyjy darbuotojy iSmokétus atlyginimus paaiskéjo,
kad abi Salys darbo sutartis pasirasé pragjus trims—septyniems
ménesiams po to, kai darbuotojai pradéjo eiti savo pareigas. Si
praktika sukuria teisinj netikruma abiems Salims.

Apsaugos paslaugy teikimo sutarties valdymas

9.27.  Saskaitoje faktiiroje, susijusioje su ménesine 5 340
eury iSmoka, mokama Venesuelos delegacijai uz apsaugos
paslaugy teikima, buvo neteisingai jraSyta ,patvirtinta, teisinga“,
kadangi sios paslaugos dar nebuvo suteiktos. Si praktika prie-
Starauja Finansinio reglamento 79 straipsniui. Be to, susijusi
apsaugos paslaugy sutartis galioja 24 metus neatlikus jos
pakeitimy. Audito metu taip pat buvo pazyméta, kad delega-
cijai buvo suteiktas tik neoficialus atleidimas nuo PYM moke-
jimo, nors Venesueloje PVM susigrgzinimo teisés aktai galioja
nuo 2000 m. Per §j laikotarpj nesusigrazinto PVM suma
nebuvo apskaiciuota.

EIVT ATSAKYMAS

9.25.  EIVT kasmet kartg per metus kreipsis j darbuotojus prasy-
dama atnaujinti savo asmens bylas ir primins apie jy prievole dekla-
ruoti tokias ismokas. Si informacija bus paskelbta rugséjo mén.

IT sistemos turi sudaryti galimybe reguliariai atnaujinti informacijg
apie gaunamas sumas, laikantis nacionaliniy ar regioniniy teisés akty
ir (arba) taisykliy dél tokiy iSmoky padidéjimo. EIVT supranta, kad
PMO parengé IT priemong ir jg neseniai ishandé taikydama is
Belgijos valdZios institucijy gaunamoms ismokoms. Véliau priemoné
bus taikoma kity Saliy tarnautojams, dirbantiems EIVT. EIVT prasys
PMO kuo greiciau leisti taikyti Sig IT priemong.

EIVT ATSAKYMAS

9.26.  Pereinamuoju laikotarpiu, per kurj daug valstybiy nariy
diplomaty pradéjo dirbti laikinaisiais darbuotojais, kai kurios darbo
sutartys galéjo biiti pasirasytos po to, kai darbuotojai pradéjo eiti savo
pareigas. Taciau tokie atvejai yra iSimtiniai. Visi asmenys buvo jdar-
binti laikantis standartiniy ir jprasty procediiry. EIVT imsis biitiny
priemoniy, kad tokie atvejai nepasikartoty ateityje.

EIVT ATSAKYMAS

9.27.  Delegacijai nurodyta surengti naujg konkursg dél apsaugos
paslaugy sutarties ir susigrgZinti nuo 2000 m. netinkamai iSmokétg
PVM sumg.

Be to, visoms delegacijoms nuolat ir visais lygmenimis primenama,
kad svarbu reguliariai rengti konkursus dél naujy apsaugos paslaugy
sutarciy.
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Viesieji pirkimai

9.28.  Trijy i§ penkiy tikrinty riboty vieSyjy pirkimy proce-
diry, susijusiy su apsaugos paslaugy teikimu, atveju buvo
nustatyta sutar¢iy sudarymo kriterijy nustatymo ir taikymo,
pasitilymy vertinimo, konkurso dokumenty rengimo, atrankos
kriterijy nustatymo ir taikymo bei voky atplésimo ir vertinimo
komitety atitinkamy funkcijy vykdymo trikumy. Vienu Siy
atvejy vertinimo komitetas, neatlikes tolesnés analizés,
nusprendé atmesti pasiilyma, kuriame buvo pateikta nepa-
prastai Zema kaina, nors konkurso dalyvis ir patvirtino, kad
tai buvo korektairos klaida. Dviejy kity procedairy, susijusiy su
jrenginiy valdymo paslaugy teikimu (ketveriems metams suda-
rytos sutarties verté — 285000 eury) ir patalpy biurams
nuoma (desimciai mety sudarytos sutarties verté — 9 000 000
eury) pagrindiniai dokumentai, susij¢ su tam tikry procediry
etapy vykdymu, Audito Riimams negal¢jo bati pateikti.

Kitos institucijos ir jstaigos

9.29.  Audito metu tikrintose srityse, susijusiose su Teisin-
gumo Teismu, Regiony komitetu, Europos ombudsmenu ir
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinu, nebuvo
nustatyta jokiy reik§mingy triakumy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

9.30.  Atsizvelgdami i savo audito rezultatus Audito Rimai
daro i§vadg, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety su
institucijy ir jstaigy administracinémis ir kitomis islaidomis
susijusiuose mokéjimuose néra reikSmingy klaidy (zr. 9.9 dalj).

9.31.  Atsizvelgdami i savo audito rezultatus Audito RGimai
nustaté, kad su administracinémis ir kitomis islaidomis susiju-
sios patikrintos priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmin-
20s.

9.32.  Audito Riimai atkreipia démesj j klaidas ir trikumus,
kurie neturéjo jtakos Audito Rimy iSvadai. Audito Ramai
iSnagrinéjo vieSyjy pirkimy procedary imtj (Zr. 9.15, 9.16,
9.17, 9.18, 9.20, 9.21 ir 9.28 dalis) ir nustaté kelis atrankos
ir sutarciy sudarymo kriterijy taikymo trokumus. Kai kurie jy
turéjo jtakos procediiros rezultatams. Kiti trikumai buvo susije
su tarptautinio konkurso organizavimu, automatiniy sutarciy
sudarymo procediiry valdymu ir su konkurso dokumenty
rengimu ir pildymu susijusiy nuostaty laikymusi. Audito
Ramai taip pat aptiko trikumy nagrinéjant socialiniy i$moky
skai¢iavimy ir mokéjimy imtj (Zr. 9.12, 9.19 ir 9.25 dalis) bei
nenuolatiniy darbuotojy darbo sutar¢iy imtj (zr. 9.13, 9.23,
9.24 ir 9.26 dalis).

EIVT ATSAKYMAS

9.28.  Konkurso dokumentus iki 2011 m. balandZio mén. rengé
buves RELEX K8 skyrius (dabar MDR-B1). Sukiirus EIVT ir uz
sutartis atsakingg padalinj (MDR-A2) konkurso dokumenty kokybé

pageréjo.

Minimos jrenginiy valdymo paslaugos yra susijusios su konkursu,
kuriame MDR-A2 nedalyvavo. Kalbant apie pastabg dél 9 min.
EUR vertés patalpy biurams nuomos sutarties, pagrindiniai doku-
mentai — delegacijos parengta statybos darby ataskaita ir palanki
biistinés nuomoné — Audito Ramams issiysti 2012 m. birZelio mén.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.30-9.31.  Komisija pazymi, kad daugelj mety is eilés su admi-
nistracinémis islaidomis susijusiose operacijose néra reikSmingy klaidy
ir kad priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos.
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Rekomendacijos

9.33. 9.3 priede pateikti Audito Ramy atliktos perziiiros,
kurios metu buvo tikrinama pazanga, padaryta vykdant 2009
m. metingje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, rezultatai.
Reikéty pazyméti Siuo aspektus:

a) socialinés i§mokos: Audito Rimai rekomendavo Europos
Parlamentui, Europos Komisijai ir Europos duomeny
apsaugos priezitiros pareigtinui (zr. 2009 m. metinés atas-
kaitos 9.14, 9.19 ir 9.26 dalis) prasyti savo darbuotojy, kad
Sie atitinkamais laiko tarpais pateikty dokumentus, patvirti-
nancius jy asmening padétj, bei jdiegti sistema, skirtg laiku
atliekamam $iy dokumenty stebéjimui uztikrinti.

b) audito metu nustatyta, kad 2011 m. Europos Parlamentas ir
EIVT (anks¢iau — Europos Komisijos iSorés santykiy genera-
linis direktoratas), nors ir maZesniu mastu, vis dar susiduria
su Audito Rimy 2009 m. metinéje ataskaitoje nustatytomis
problemomis. Taigi iSlieka neteisingy ar neteiséty mokéjimy
rizika tais atvejais, jei pasikeicia darbuotojo asmeniné ar
Seimyniné padétis. Priemoneés, kurias Europos duomeny
apsaugos prieziiros pareigiinas jdiegé Audito Ramams
atlikus audita, buvo veiksmingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.33.

a) Be to, Komisija SYSPER2/Rights sistemos vartotojo dalyje jdiegs
naujg modulj. Darbuotojai turés pranesti apie savo sutuoktinio
profesing veiklg. Kituose diegiamuose SYSPER2/Rights modu-
livose taip pat yra panasaus pobudZio iSmokoms skirtos dalys.

EIVT ATSAKYMAS

9.33.  EIVT kasmet kartg per metus kreipsis j darbuotojus prasy-
dama atnaujinti savo asmens bylas ir primins apie jy prievole dekla-
ruoti tokias iSmokas. Si informacija bus paskelbta rugséjo meén.

IT sistemos turi sudaryti galimybe reguliariai atnaujinti informacijg
apie gaunamas sumas, laikantis nacionaliniy ar regioniniy teisés akty
ir (arba) taisykliy dél tokiy iSmoky padidéjimo. EIVT supranta, kad
PMO parengé IT priemong ir jg neseniai isbandé taikydama is
Belgijos valdZios institucijy gaunamoms iSmokoms. Véliau priemoné
bus taikoma kity Saliy tarnautojams, dirbantiems EIVT. EIVT prasys
PMO kuo greiciau leisti taikyti Sig IT priemong.
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9.34.  Atlike Sia perzidra ir atsizvelgdami 2011 m. nusta-
tytus faktus ir i$vadas, Audito Riimai rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: atitinkamos institucijos ir istaigos (Zr.
9.12, 9.19 ir 9.25 dalis) turéty imtis priemoniy siekdamos
uztikrinti, kad darbuotojai atitinkamais laiko tarpais
pateikty dokumentus, patvirtinancius jy asmening padétj,
bei jdiegti sistemg, skirtg laiku atlickamam $iy dokumenty
stebéjimui uztikrinti. IT sistemos, naudojamos $ioms i§mo-
koms administruoti, turéty biti sustiprintos siekiant uZztik-
rinti, kad nacionaliniy institucijy mokamos iSmokos bty
automatiskai atnaujinamos;

— 2 rekomendacija: atitinkamos institucijos ir istaigos (Zr.
9.13, 9.23, 9.24 ir 9.26 dalis) turéty imtis priemoniy siek-
damos uZtikrinti, kad sudarant darbo sutartis su nenuola-
tiniais darbuotojais, jas pratesiant ar keiciant bity taikomos
atitinkamy teisés akty nuostatos;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

9.34.

Nuo 2012 m. balandzio mén. Komisija SYSPER2/Rights sistemoje
(Individualiy iSmoky valdymo informaciné sistema) diegia funkcijg,
kuri leis automatiskai atnaujinti is Belgijos valstybés gaunamas pana-
Saus pobildzio iSmoky sumas. Si automatizuota funkcija gerokai
sumazins klaidy rizikg, nes sumos daugiau nebebus atnaujinamos
rankiniu biidu. Véliau $i funkcija bus pritaikyta ir kitoms valstybéms
naréms.

Be to, SYSPER2/Rights sistemos vartotojo dalyje bus jdiegtas naujas
modulis. Darbuotojai turés pranesti apie savo sutuoktinio profesing
veiklg. Kituose diegiamuose SYSPER2/Rights moduliuose taip pat yra
panasaus pobiidZio iSmokoms skirtos dalys.

EIVT ATSAKYMAS

EIVT kasmet kartg per metus kreipsis j darbuotojus prasydama
atnaujinti savo asmens bylas ir primins apie jy prievole deklaruoti
tokias ismokas. Si informacija bus paskelbta rugséjo mén. IT sistemos
turi  sudaryti  galimybe reguliariai atnaujinti informacijg apie
gaunamas sumas, laikantis nacionaliniy ar regioniniy teisés akty ir
(arba) taisykliy dél tokiy iSmoky padidéjimo. EIVT supranta, kad
PMO parengé IT priemong ir jg neseniai iSbandé taikydama i§
Belgijos valdZios institucijy gaunamoms iSmokoms. Véliau priemoné
bus taikoma kity Saliy tarnautojams, dirbantiems EIVT. EIVT prasys
PMO kuo greiciau leisti taikyti Sig IT priemong.

EIVT ATSAKYMAS

Pereinamuoju laikotarpiu, per kurj daug valstybiy nariy diplomaty
pradéjo dirbti laikinaisiais darbuotojais, kai kurios darbo sutartys
galéjo biiti pasirasytos po to, kai darbuotojai pradéjo eiti savo parei-
gas. Taciau tokie atvejai yra iSimtiniai.

Visi asmenys buvo jdarbinti laikantis standartiniy ir jprasty proce-
dury. EIVT imsis butiny priemoniy, kad tokie atvejai nepasikartoty
ateityje.
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— 3 rekomendacija: atitinkamos institucijos ir istaigos (zr.
9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 ir 9.28 dalis) turéty
uztikrinti, kad leidimus duodantys pareigiinai, pasitelkdami
tinkamas patikras ir geresnes gaires, patobulinty viesyjy
pirkimy procediiry rengima, koordinavimg ir vykdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

OIL jau persvarsté savo poziiirj j konkurso procediiras, siekdamas
racionalizuoti visus konkurso specifikacijy aspektus.

EIVT ATSAKYMAS

Siekiant atsizvelgti j 3 rekomendacijg sukurtas MDR-A2 padalinys ir
dedamos didelés pastangos, kad pageréty vieSyjy pirkimy procediiry
kokybé. MDR-A2 padalinys taip pat parengé vieSyjy pirkimy vadovg
ir delegacijy naudojamy apsaugos paslaugy sutarciy Sablong.
Rengiami kiti sutarciy Sablonai.



9.1 PRIEDAS

ADMINISTRACINIY IR KITU ISLAIDU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2011
Su darbuotojais Su pastatais Sy GTLE 5 oo 2010 2009 2008
ey . S Kitos islaidos IS viso
susijusios islaidos susijusios islaidos

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I§ viso operacijy (i$ kuriy):
Avansai
Galutiniai mokéjimai

TESTAVIMO REZULTATAI (}) (3)

Testuoty operacijy dalis, kuri buvo:

Be klaidy 91 % (39) 100 % (4) 100 % 9) (52) 93 % 93 % 91 %
Paveikta vienos ar daugiau klaidy 99 (4) 0% (0) 0% 0) (4) 7% 79% 99%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba 0,3%
Apatiné klaidy riba 0,0 %

(") Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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9.2 PRIEDAS

ADMINISTRACINIU IR KITU ISLAIDU SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Patikrinty sistemy jvertinimas

Vertinamoji sistema Bendras jvertinimas
Visos sistemos Veiksminga



m Audito Riimy rekomendacija Audito Rimy atlikta padarytos paZangos analizé

2009

9.3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU ADMINISTRACINEMIS IR KITOMIS ISLAIDOMIS

Parlamentas
Socialiniy i§moky darbuotojams mokéjimas

Darbuotojy turéty biti praSoma atitinkamais laiko tarpais
pateikti dokumentus, patvirtinancius jy asmening padetj. Be
to, Parlamentas turéty jdiegti sistema, skirtg laiku atliekamam
$iy dokumenty stebéjimui ir kontrolei uztikrinti.

Kaip paminéta 2010 m. metinés ataskaitos 7.4 priede,
Parlamentas jgyvendino Sias rizikos maZinimo priemones:
pradéjo kampanija, skirta patikrinti kai kuriy i$moky tinka-
mumg; jdiegé automatizuota kontrolés priemong (,elektroning
byla), kuria naudojantis kasmet galima patikrinti administraci-
nius ir asmeninius personalo duomenis; atliko patikras, susiju-
sias su individualiy i§moky nustatymu jdarbinimo procediiros
metu ar keiCiantis darbuotojo kategorijai. Taciau Audito
Rimams atlikus audita paaiskéjo, kad neteisingy ar neteiséty
mokéjimy rizika islieka.

Siekiant gerinti Sios srities kontrolés aplinkg ir norint, kad daug
daugiau darbuotojy kasmet patvirtinty (atnaujinty) asmens duome-
nis, nuo Siol pradedamas taikyti individualus priminimas per vado-
yus. Siuo tikslu generaliniai direktoratai, kuriems priklauso 2012 m.
kampanijoje nedalyvave darbuotojai, pateiké tokiy darbuotojy sqrasg
IStekliy direktoratui. Tokia priemoné yra pirminis etapas pries imantis
grieZtesniy priemoniy tuo atveju, kai duomenys neatnaujinami (nepa-
tvirtinami).

Komisija - DG RELEX
Socialiniy iSmoky ir pasalpy darbuotojams mokéjimas

Darbuotojy turéty biiti praSoma atitinkamais laiko tarpais
Komisijos tarnyboms teikti dokumentus, patvirtinan¢ius jy
asmening padéti. Be to, DG RELEX turéty jdiegti sistema, skirta
laiku atlickamam $iy dokumenty stebéjimui ir kontrolei uztik-
rinti.

Kaip paminéta 2010 m. metinés ataskaitos 7.4 priede, sukiirus
Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT), atsirasty galimybé
darbuotojams priminti jy prievole atnaujinti savo bylas, kai
tai gali turéti jtakos jy teiséms, ir nustatyti tinkamas kontrolés
priemones. Taciau Audito Ramams atlikus audita paaiskéjo,
kad neteisingy ar neteiséty mokéjimy rizika islieka.

Komisija

Nuo 2012 m. balandzio mén. Komisija SYSPER2/Rights sistemoje
(Individualiy iSmoky valdymo informaciné sistema) diegia funkcijg,
kuri leis automatiskai atnaujinti i§ Belgijos valstybés gaunamas
panasaus pobiidzio ismoky sumas. Si automatizuota funkcija gerokai
sumazins klaidy rizikg, nes sumos daugiau nebebus atnaujinamos
rankiniu biidu. Véliau $i funkcija bus pritaikyta ir kitoms valstybéms
naréms.

Be to, SYSPER2/Rights sistemos vartotojo dalyje bus jdiegtas naujas
modulis. Darbuotojai turés pranesti apie savo sutuoktinio profesing
veiklg. Kituose diegiamuose SYSPER2/Rights moduliuose taip pat
yra panaSaus pobiidZio iSmokoms skirtos dalys.

EIVT

PMO, kuri atsakinga uZ bistinéje dirbanciy EIVT darbuotojy
valdymg, automatiskai atnaujins informacijg apie i kity Saltiniy
gaunamas  iSmokas. Informacija apie EIVT bistinéje dirbanciy
darbuotojy gaunamas iSmokas bus automatiskai atnaujinama nuo
2012 m. rudens. EIVT pasinaudos j Sysper2 jtraukta priemone i§
kity Saltiniy gaunamoms iSmokoms deklaruoti ir paskatins delegaci-
jose dirbancius EIVT darbuotojus laikytis Sios prievolés, nustatytos
Statuto 67 straipsnyje.

¢LITCI0C

[ 1T ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodoing

12z/vre D



2009

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
Socialiniy ismoky darbuotojams mokéjimas

Darbuotojy turéty biiti praSoma atitinkamais laiko tarpais
pateikti dokumentus, patvirtinanéius jy asmening padétj. Siuo
atzvilgiu Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigtinas
turéty patobulinti sistema, skirtg laiku atlickamam $iy doku-
menty stebéjimui ir kontrolei uztikrinti.

Kaip paminéta 2010 m. metinés ataskaitos 7.4 priede, Europos
duomeny apsaugos prieziliros pareigiinas jgyvendino priemo-
nes, skirtas geresniam iSmoky valdymui (oficialis EDAPP biuro
ir Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuro
kontaktai ir metiné informacijos lentelé). Audito Ramy auditas
parodé, kad Sios priemonés yra veiksmingos.

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas atsiZvelgia j
Audito Rimy analizg ir Retina toliau gerinti laiku atliekamos stebe-
senos ir kontrolés sistemg.
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10 SKYRIUS
Siekiant ES biudZeto rezultaty
TURINYS

[vadas
Pasiektais rezultatais pagrista Sajungos finansy vertinimo ataskaita
Komisijos vadovybés ataskaitos dél mety pasiekimy
[vadas
Kai kurie sveikintini poky¢iai nuo praéjusiy mety
Kai kuriais atvejais aktualumas vis dar problema
Nesant paaiskinimy, nukencia palyginamumas
Tiksly, rodikliy ir siekiniy nuoseklumas
Pasiekty veiklos rezultaty paaiskinimy teikimas
I§ iSorés Saltiniy gauty duomeny patikimumas itin problemiskas
Audito Rimy atlikty veiklos audity rezultatai
[vadas
Poreikiy analizé: néra tvirty jrodymy
Koncepcija: nepakankamai aisku, kg reikia pasiekti
ES pridétiné verté: ES intervencijy pagrindas
I3vados ir rekomendacijos
I3vados

Rekomendacijos

Dalys
10.1-10.2
10.3-10.4

10.5-10.18
10.5-10.6
10.7
10.8-10.12
10.13-10.16
10.14-10.15
10.16
10.17-10.18
10.19-10.33
10.19-10.21
10.22-10.24
10.25-10.30
10.31-10.33
10.34-10.39
10.34-10.38

10.39
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IVADAS

10.1.  Siame skyriuje pirmiausia nagrinéjami veiklos rezulta-
tai. Trumpame pirmame skirsnyje pateikiama Komisijos
pirmoji vertinimo ataskaita (!). Likusioje S$io skyriaus dalyje
pateikiamos Audito Rimy pastabos dél to, kaip Komisija
vertina savo veikla, kaip tai pateikta Komisijos generaliniy
direktoriy metiniy veiklos ataskaity 1 dalyje (?), ir nusvieciami
kai kurie pagrindiniai klausimai, kylantys i§ veiklos rezultatams
skirty Audito Rimy 2011 m. specialiyjy ataskaity (3).

10.2.  Veiklos rezultatai vertinami remiantis patikimo
finansy valdymo principais (ekonomiskumu, efektyvumu ir
rezultatyvumu) (4). Siy rezultaty vertinimas yra biitinas visam
vieSosios intervencijos procesui, aprépiandiam sgnaudas
(finansy, personalo, programai jgyvendinti reikalingas materia-
ligsias, organizacines arba reguliavimo priemones), i$dirbius
(programos galutinius rezultatus), rezultatus (tiesioginj prog-
ramos poveikj adresatams arba gavéjams) ir poveikj (ilgalaikius
poky¢ius visuomengéje, kurie bent i§ dalies yra nulemti ES
veiksmuy).

PASIEKTAIS REZULTATAIS PAGRISTA
SAJUNGOS FINANSU VERTINIMO ATASKAITA

10.3. 2012 m. vasario mén. Komisija paskelbé Europos
Parlamentui ir Tarybai skirta pasiektais rezultatais pagrista
Sajungos finansy vertinimo ataskaitg (vertinimo ataskaitg) (°).
Sutartyje reikalaujama, kad Komisija tokig ataskaita parengty
ir kad i ataskaita prisidéty prie jrodymy, kuriais remdamasis
Parlamentas kasmet suteikia Komisijai biudZeto jvykdymo
patvirtinima (°).

(") Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 318 straipsnyje (OL

C 83, 2010 3 30) nustatyta, kad Komisija teikia Europos

Parlamentui ir Tarybai pasiektais rezultatais pagrista Sajungos

finansy vertinimo ataskaita.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)

Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo

finansinio reglamento (O L L 248, 2002 9 16, p. 1) 60 straipsnio 7

dalyje nustatyta, kad metinése veiklos ataskaitose ,nurodomi opera-

cijy rezultatai remiantis nustatytais tikslais, su veikla susijusi rizika,

suteikty istekliy panaudojimas ir vidaus kontrolés sistemos efekty-

vumas bei veiksmingumas®.

(%) Audito Raimy specialiosios ataskaitos apima ES biudZetg ir Europos
plétros fondus.

(*) Finansinio reglamento 27 straipsnis.

(°) Komisijos pasiektais rezultatais pagrista Sajungos finansy vertinimo
ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, COM(2012) 40 final.

() SESV 318 ir 319 straipsniai.

—
)
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10.4.  Parlamento praSymu 2012 m. birzelio mén. Audito
Riimai paskelbé Nuomone Nr. 4/2012 dél vertinimo ataskai-
tos (7). Sioje nuomonéje Audito Rimai konstatuoja, kad verti-
nimo ataskaita yra neaiski, kad joje pateikta mazai esminiy
dalyky ir todél jos pridétiné verté yra maza, ir kad Parlamentas,
Taryba ir Komisija, pasinaudodami $ios ataskaitos suteikta
proga, turéty aptarti ir sutarti, kaip ja padaryti naudinga
biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai.

KOMISIJOS VADOVYBES ATASKAITOS DEL
METU PASIEKIMU

[vadas

10.5.  Komisijos generaliniai direktoriai metiniuose genera-
liniy direktoraty (GD) valdymo planuose nustato veiklos tikslus
ir véliau metinése veiklos ataskaitose pranesa apie pasiekimus.
Audito Rfimai jvertino trijy GD ataskaitas: Zemés fikio ir
kaimo plétros (DG AGRI), Regioninés politikos (DG REGIO)
ir Vystymosi ir bendradarbiavimo — EuropeAid (toliau — Euro-
peAid (). Drauge Sie trys generaliniai direktoratai yra atsakingi
uz mazdaug tris ketvirtadalius 2011 m. mokéjimy i§ ES
biudzeto (°).

10.6.  Audito Ramai apZvelgé nuo praéjusiy mety Komisijos
vidaus ataskaity teikimo taisyklése padarytus pakeitimus ir
iSnagringjo, ar trijy minéty generaliniy direktoraty pateikti
tikslai ir veiklos rodikliai buvo:

a) aktualds — ar atitiko politikos tikslus ir valdymo bada ir
ar buvo susieti su kiekybiniais tikslais;

(7) Nuomoné Nr. 4/2012 dél Komisijos pateiktos pasiektais rezultatais
pagristos Sajungos finansy vertinimo ataskaitos, kurig ji privalo
parengti pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 318 straipsnj
(OL C 179, 2012 6 20).

(®) Audito Rimy 2010 m. metinéje ataskaitoje taip pat buvo iSnagri-
nétos DG AGRI ir DG REGIO metinés veiklos ataskaitos. EuropeAid
buvo jkurtas 2011 m. sausio mén., sujungus Vystymosi ir santykiy
su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis generalinj
direktorata (DG DEV) ir Bendradarbiavimo biura ,EuropeAid* (DG
AIDCO).

(®) DG AGRL: 56,2 milijardo eury, DG REGIO: 32,9 milijardo eury,
EuropeAid: 4,1 milijardo eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.4. 2010 m. vertinimo ataskaita 2012 m. pradZioje aptarta su
biudZeto jvykdymg tvirtinancia institucija. Atsizvelgdama j Sias disku-
sijas ir remdamasi esama ataskaity medZiaga Komisija persvarsté
rengiant pirmgjg vertinimo ataskaitg naudotg metodq, siekiant teikti
iSsamesnes ataskaitas apie i$ biudZeto finansuotos veiklos rezultatus.
Vis délto atsizvelgdama j biudZeto jvykdymg tvirtinancios institucijos
reakcijas Komisija toliau tobulina vertinimo ataskaitg kaip pagrindinj
indélj j biudzZeto jvykdymo tvirtinimo procesg.
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b) palyginami — ar planavimo etape atrinkti rodikliai
véliau buvo panaudoti rengiant ataskaita, ir, jei jie keitési,
ar buvo paaiskinta kodél;

¢) patikimi — ar skaitytojai gali turéti pagrista patikinima,
kad ataskaitose pateikta informacija yra tiksli (19).

Kai kurie sveikintini pokyciai nuo praéjusiy mety

10.7. 2011 m. lapkri¢io mén. Komisija iSleido generaliniams
direktoriams skirtas perzitirétas gaires dél 2011 m. metiniy
veiklos ataskaity rengimo. PerZitGros metu, tarp kita ko, buvo
nagrinéjama, kaip buvo atsizvelgta | Audito Rimy 2010 m.
metinéje ataskaitoje pateiktas pastabas ('!). Pavyzdziui, buvo
patikslintos instrukcijos, kaip pirmoje metinés veiklos ataskaitos
dalyje reikéty pateikti politikos pasiekimus, — i§ generaliniy
direktoriy reikalaujama daugiau démesio skirti pazangai,
daromai siekiant su rezultatais ir poveikiais susiety tiksly, taip
pat teikti pasiekty i8dirbiy aprasa.

Kai kuriais atvejais aktualumas vis dar problema

10.8.  Strategijos lygmeniu generaliniai direktoratai privalo
nustatyti nedidelj ,bendryjy tiksly“ skai¢iy, prie jy nurodant
,poveikio rodiklius, leidzZianc¢ius nustatyti bendryjy tiksly
igyvendinimo pazanga. Bendrieji tikslai ir poveikio rodikliai,
kartu paémus, yra priemongés, leidzianc¢ios Komisijos vadovybei
— taigi ir metinés veiklos ataskaitos skaitytojams, kaip antai
biudZeto jvykdymg tvirtinandiai institucijai, — jvertinti, kiek
toli generalinis direktoratas yra pazenges, siekiant auksto
lygmens tiksly. Audito Rimai nustaté keletg su tikslais ir rodik-
liais susijusiy problemy, kurios mazina pastaryjy naudinguma,
kaip aprasyta tolesnése dalyse.

(19 Siuo poziiiriu Audito Riimai atliko tik ribotg perZifira, Zr. 10.17
dalj.

(") Audito Ramy metinés ataskaitos perengimo terminas yra toks, kad
Komisijai licka nedaug laiko atsizvelgti i joje pareikstas mintis savo
metingje veiklos ataskaitoje.
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10.9.  Keliais atvejais buvo nustatytas vidinis tiksly ir
rodikliy priestaringumas (zr. 10.1 pavyzdj).

10.1 pavyzdys

DG AGRI: poveikio rodiklis ne visigkai atitinka tiksla

Metinéje veiklos ataskaitoje vienu bendruoju tikslu siekiama
trijy dalykuy:

— skatinti perspektyvy ir konkurencingg Zemés akio
sektoriy,

— kuriame atsizvelgiama i svarbius aplinkosaugos ir
gamybos pokycius,

— tuo pat metu uZtikrinant deramg Zemés tkio bend-
ruomeniy gyvenimo lygj.

Vienintelis io tikslo poveikio rodiklis yra ,ikininky pajamy
lygis“. Jis susijes tik su treCiuoju i§ pirmiau i§vardyty
siekiniy, o tai reiskia, kad pirmiesiems dviem siekiniams
rodikliy néra.

EuropeAid: poveikio rodiklis suformuluotas kaip tikslas

Poveikio rodiklis ,suderintas ES pozifiris, atitinkantis 4
bendrajj tiksla: ,Prisidéti kuriant tarptautinj vystomojo
pobiidzio teisinj pagrinda, grindziama platesniu daugiasaliu
bendradarbiavimu ir pasauliniu valdymu“ ir kuriuo sickia-
ma, kad ,Naujos sutartys dél ES biudZetinés paramos bity
sudaromos laikantis COM 638 principy”, yra suformuluo-
tas labiau kaip tikslas, o ne kaip rodiklis.

10.10. Nemaza dalis auksto lygmens tiksly ir rodikliy,
nustatyty trijuose tikrintuose generaliniuose direktoratuose,
nelabai deréjo prie metinése veiklos ataskaitose taikomo
metinio vertinimo. Taip yra dél to, kad kai kurios politikos
yra sumanytos taip, kad daryty poveikj tolesnéje perspektyvoje,
praéjus nemazam laikotarpiui tarp investicijos ir naudos.
Didzioji rodikliy ir siekiniy dalis buvo susijusi su visu
2007-2013 m. laikotarpiu, nenaudojant tarpiniy rodikliy ar
ribozenkliy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.9.

10.1 pavyzdys

Pagrindinivose vidaus kontrolés 5 standarto reikalavimuose
nustatyta, kad valdymo planuose turéty bati pateiktas bent
vienas su vienu tikslu susijes rodiklis, tiek politikos srities, tiek
veiksmy lygmeniu, siekiant stebéti pasiekimus ir apie juos teikti
ataskaitas. Sis reikalavimas pateiktas generalinio sekretoriato
metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymuose, kuriy DG AGRI
laikosi.

Komisija déjo dideles pastangas siekdama nuosekliai ir iSsamiai
nustatyti tikslus ir rodiklius. Kai kuriose politikos srityse tg labai
sunku padaryti; be to, reikéty atsizvelgti j tai, kad MVA rodikliai
neturéty biiti vertinami atskirai.

Komisija mano, kad rodiklis ,fikininky pajamy pokyciai“ ne
visiskai atitinka 1 bendrgjj tikslg, nes jis susijes ne tik su deramo
Zemés wikio bendruomeniy gyvenimo lygio uzZtikrinimu, bet ir su
iikiy bei kaimo vietoviy gyvybingumu. Be to, atsiZvelgiant  tai,
kad iikininkai, norédami gauti iSmokas pagal bendrosios ismokos
schemg, turi savo Zemg islaikyti geros agrarinés ir aplinkosaugos
biiklés, taip pat atitinkamas 1 bendrasis tikslas laikytis auksty
aplinkosaugos ir gamybos standarty.

Komisija iSnagrinés alternatyvius biidus rodikliams nustatyti,
paremtus ,SMART* tikslais.

10.10.  Komisija patvirtina, kad dél paties daugiameciy programy
pobiidzio investuojama ilgesnj laikotarpj, todél jy poveikj jvertinti
galima tik praéjus ilgesniam laikui. 2014-2020 m. laikotarpiu
Komisija pasiiilé nustatyti labiau su politika susijusius iSdirbiy
rodikliy riboZenklius.
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10.11.  Poveikio rodikliai turéty bati susieti su kiekybiniais
siekiniais. Taciau:

a) 1§ 29 poveikio rodikliy trijose tikrintose metinése veiklos
ataskaitose 11 nebuvo susieti su kiekybiniais siekiniais ir
jvykdymo terminais (12);

b) DG REGIO atveju visi siekiniai, i$skyrus vieng, turi nusta-
tytus terminus, taciau Sie terminai daznai blina nustatyti
mazdaug apie biisimg vidutinés trukmés laikotarpj. Dél to
§io GD 2011 m. metingje veiklos ataskaitoje daznai atsi-
zvelgiama | rezultatus, pasiektus ankstesniu 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu.

10.12.  Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai
pazyméjo, kad generaliniai direktoratai nenustaté ir nepranesé
pagrindinés veiklos tiksly, susijusiy su ekonomija (jdétomis
sanaudomis) ar efektyvumu (sanaudy, i8dirbiy ir rezultaty
santykiu). Savo praéjusiy mety ataskaitos atskiroje pastaboje
Audito Rimai taip pat nurod¢, kad metiniy veiklos ataskaity
1 dalyje politikos pasiekimai minimi, pateikiant labai mazai
informacijos apie rezultatus ir poveiki; jose labiau linkstama
apzvelgti sanaudas ir i8dirbius, o ne veiksmy rezultatus. I$nag-
rinéje valdymo planus ir metines veiklos ataskaitas Audito
Rimai $iais metais $ioje srityje nenustaté jokios reik$mingos
pazangos.

Nesant paaiskinimy, nukencia palyginamumas

10.13. I8 principo ir taip pat ataskaitose pateikiant nusta-
tytus tikslus | siekinius, gera praktika reikalauja, kad, pereinant
i§ vieno laikotarpio j kitg, informacija apie veiklos rezultatus
baty nuosekli arba bty paaiskinti padaryti pakeitimai, tam,
kad informacijos naudotojai galéty daryti palyginimus ir jver-
tinti tendencijas.

(*?) DG AGRI penki rodikliai; EuropeAid penki rodikliaii DG REGIO
vienas rodiklis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.11.  Kickybiniai sickiniai ne visada jmanomi, pakankami ar
net tinkami, nes poveikio rodiklius veikia jvairiis iSoriniai veiksniai.
Tokiais atvejais pakanka tendencijos kaip rodiklio pasiekimams jver-
tinti.

a) Komisija siekia, kai jmanoma, nustatyti kiekybinius siekinius. Vis
délto kai kuriais atvejais, pavyzdZiui, susijusiais su Zmogaus
teisémis treciosiose Salyse, kiekybiniai siekiniai ne visada gali
biiti prasmingi ar tinkami.

b) MVA 1.2 skirsnyje naudojami poveikio rodikliai, paremti makroe-
konominiais modeliais ir statistine informacija, siekiant juos susieti
su bendrais politikos tikslais, daugeliu atvejy 2006 m. pasirenkant
kaip orientacinius metus. Poveikio rodikliy pokyciai rodo daugelio
veiksniy (sanglaudos politika yra tik vienas jy) poveikj.

10.12.  Komisijos tarnybos laikési finansinivose reglamentuose ir
instrukcijose metinéms veiklos ataskaitoms rengti nustatyty jpareigo-

jimy.

Komisija patobulino 2011 m. MVA rengimui taikomas instrukcijas,
kiek tai susije su ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu, ir
paprasé, kad generaliniai direktoratai savanoriskai 3 dalyje pridéty
patikimo finansy valdymo rodiklius.

Komisija_ jsitikinusi, kad MVA pateikia pakankamos informacijos
apie rezultatus.

10.13.  Komisija laikosi nuomoneés, kad informacija apie veiklos
rezultatus turéty prireikus biiti grindZiama nuolatinio tobulinimo
procesu, o ne nuoseklumu. Ji sutinka, kad su tuo susije poRyciai
turéty bati paaiskinti. Vis délto ji mano, kad buvo pateikta pakan-
kamai su tuo susijusios informacijos.
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Tiksly, rodikliy ir siekiniy nuoseklumas

10.14.  Metinése veiklos ataskaitose turéty bati atsizvelgiama
i tikslus, rodiklius ir siekinius, nustatytus valdymo plane.
Labiausiai tai taikytina DG AGRI, kuris pakeité kai kuriuos
poveikio rodiklius, kaip Audito Ramai pazyméjo savo darbe
apie 2010 m. metines veiklos ataskaitas. Ta¢iau DG AGRI
nepaaiskino dviejy kity pakeitimy esmés nei valdymo plane,
nei metingje veiklos ataskaitoje. Kadangi valstybés narés kieky-
binius siekinius galé¢jo keisti savo nuozidra, tarp 2011 m.
valdymo plano ir 2011 m. metinés veiklos ataskaitos trys is
keturiy kiekybiniy siekiniy pasikeité dél to, kad valstybés narés
atnaujino savo kaimo plétros planus (zr. 10.2 pavyzdj).

10.2 pavyzdys

2011 m. valdymo 2011 m. metiné

Siekinys planas veiklos ataskaita
Atsinaujinancios energijos 20 500 ktne (’) 12 300 ktne
gamybos padidéjimas

Darbo viety kiirimas 346 000 344 000
Naudojamas didelés gamtinés 3 400 000 ha 3 620 000 ha

vertés Zemeés ukio plotas

10.15.  Be bendryjy tiksly, DG REGIO taip pat nustato ,dau-
giamecius prioritetus”. Palyginti su 2011 m. valdymo planu,
2012 m. plane daugiameciy prioritety skaicius padidéjo nuo
keturiy iki penkiy bei buvo pakeista keleto kity prioritety
formuluoté. Be to, 2012 m. valdymo plane Zemesnio lygmens
Lspecialiyjy veiklos prioritety* skaicius padidintas nuo 28 iki
39. Plane néra pateikta jokiy Siy pakeitimy paaiskinimuy.

(%) Kilotonos naftos ekvivalentas (ktne) yra energijos kiekis, issiski-
riantis sudegant vienai Zalios naftos tonai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.14.  Komisija mano, kad mety eigoje rodikliai ir siekiniai isliko
nepakite. Kaip nurodyta Siame fakte, rodikliy ir siekiniy pakeitimai
yra iSimtis ir ji laikési Audito Riimy rekomendacijy is naujo jvertinti
du poveikio rodiklius kaip rezultaty rodiklius. Tai labai aiskiai nuro-
dyta 2011 m. atnaujintame valdymo plane.

I§ tiesy, valstybés narés turi galimybe savo siekinius pakeisti, siekiant
pagerinti kaimo plétros plang (Zr. atsakymg j 10.2 pavyzdj).

10.2 pavyzdys

Valstybés narés gali pakeisti savo siekinius ir laikotarpio vidurio
vertinimai  suteiké deramg galimybe duomenims ir metodui
patikslinti bei prireikus siekiniams pakeisti.

Kalbant apie didelj siekinio ,atsinaujinancios energijos gamybos
padidéjimas* sumaZéjimg, taip jvyko dél klaidos viename kaimo
plétros plane, kuri buvo itaisyta. Atsizvelgiant | laikotarpio
vidurio vertinimus buvo galima toliau vykdyti kokybés patikras ir
todél nustatyti ir iStaisyti Sig klaidg.

10.15. DG REGIO daugiamecius prioritetus ir jy skaiciy, taip
pat specialiyjy metiniy prioritety skaiciy, nustato remdamasis analize,
kaip teisine prasme geriausiai ir kaip veiksmingiausiai jis galéty
uZtikrinti savo uZdaviniy vykdymg.

Pakeitimai, j kuriuos atkreipé démesj Audito Riimai, rodo esamus
sunkumus, su kuriais susiduria Europos Sgjunga dél finansy ir ekono-
mikos krizés, ir atitinkamus regioninés politikos ir DG REGIO priori-
tety pakeitimus.
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Pasiekty veiklos rezultaty paaiskinimy teikimas

10.16.  Veiklos rezultaty teikimo ataskaity tikslas — infor-
muoti suinteresuotuosius subjektus. Tadiau net tais atvejais,
kai bty buve jmanoma deramai paaiskinti, kodél pasiektas
veiklos rezultatas neatitiko issikelto tikslo ar siekinio, metinése
veiklos ataskaitose to nebuvo padaryta. To nepadaré DG AGRI,
nepaisant to, kad veiklos rezultatai toli grazu neatitiko siekiniy:
keturiy rodikliy atveju veiklos rezultatai buvo daugiau kaip
dukart maZesni nei siekinys. DG REGIO atveju metinéje veiklos
ataskaitoje pateikiama detali, papunk¢iui atlikta veiklos rezul-
taty analizé atsizvelgiant | daugiamecius prioritetus (10.15
dalis), taciau panaSios analizés nepateikiama bendryjy tiksly
ir poveikio rodikliy atzvilgiu.

IS iSorés Saltiniy gauty duomeny patikimumas itin
problemiskas

10.17.  Audito Rimy audito metu nebuvo numatyta tikrinti
visy Siose trijose metinése veiklos ataskaitose pateikty
duomeny patikimumg. Remdamiesi savo atliktu ribotu verti-
nimu, Audito Ramai nustaté, kad su EuropeAid susije
duomenys buvo i§ esmés patikimi, nes dauguma atvejy rodik-
liai yra tarptautiniu lygiu pripazinti ir nesaliskai patikrinami.
Taciau jie atkreipé démesi i keleta problemy DG AGRI ir DG
REGIO metinése veiklos ataskaitose — jose daugiausia remia-
masi i§ valstybiy nariy gautais duomenimis, — Zr. 10.3 pavyzdi.

10.3 pavyzdys

DG AGRTI: skelbiant pasiektus veiklos rezultatus remiamasi
nei$samiais duomenimis

Visoje Europos Sajungoje $iuo metu jgyvendinami 88
kaimo plétros planai. Taiau ES lygmeniu apie veiklos
rezultatus buvo prane$ama pagal tris rodiklius, grindziamus
duomenimis i§ atitinkamai $esiy, devyniy ir 32 i§ 3iy 88
atvejy. O dar vienas rodiklis buvo naudojamas pranesti apie
ES veiklos rezultatus remiantis duomenimis tik i§ astuoniy

i§ 27 valstybiy nariy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.16.  Komisija mano, kad ji pateiké pakankamy paaiskinimy.
MVA pateikti rodikliai neturéty bati vertinami atskirai. Visa valdymo
plano rodikliy sistema leidzZia daryti iSvadas apie politikos poveikj ir
rezultatus, nes jos paremtos makroekonominiu modeliavimu ir statis-
tika, susijusia su bendraisiais politikos pokyciy tikslais.

10.17.

10.3 pavyzdys

DG AGRI: skelbiant pasiektus veiklos rezultatus remiamasi
neiSsamiais duomenimis

Bendri ES duomenys apie kaimo plétros plano politikos gryngjj
poveiki poveikio rodikliams parengti remiantis valstybiy nariy
pateiktais kiekybiniais duomenimis. Daugumoje laikotarpio
vidurio vertinimy nepateikti kiekybiniai poveikio duomenys,
nurodant, kad laikotarpio vidurio vertinimai programavimo
laikotarpiu atlikti per anksti, kad galéty biiti jvertinti iSmatuojami
padariniai ir poveikis. Poveikis susijes su ilgalaikiais procesais.
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DG REGIO: vidiniai prieStaravimai metinéje veiklos
ataskaitoje

Sukurty darbo viety skaiCius pateikiamas jvairiai: kaip
200 000 25-iose valstybése narése (p. 34) ir 165 000 21-
oje valstybéje naréje (6 priedo p. 169), tuo tarpu iSnasoje
i$vardyta 19 valstybiy nariy (126 i$nasa).

Papildomas gyventojy, turin¢iy placiajuoste prieiga, skaiCius
yra pateikiamas jvairiai: kaip 900 000 (p. 34) ir kaip
806 826 (6 priedo p. 172).

Nutiesti nauji keliai pateikiami jvairiai: kaip 920 km 12-oje
valstybiy nariy (p. 34) ir 805 km 10-tyje valstybiy nariy (6
priedo p. 171).

10.18. DG AGRI ir DG REGIO geb¢jimas uZtikrinti i§ vals-
tybiy nariy gaunamy duomeny kokybe yra ribotas. DG REGIO
rekomendavo valstybéms naréms daugiausia démesio skirti
pagrindiniams rodikliams ir paskelbé duomeny jvedimo gaires.
Jis taip pat pradéjo meting tikrinimo procedirs, kuri leido
nustatyti kai kurias klaidas teikiamuose duomenyse. Bendros
strateginés programos (BSP) fondy ('*) ,Veiklos rezultaty
rezervo® jvedimas ateinan¢iu programavimo laikotarpiu galéty
paskatinti valstybes nares teikti aktualius, palyginamus ir pati-
kimus veiklos rezultaty duomenis. Taciau $iy duomeny patei-
kimas tinkamu laiku i8liks problemiskas. Pavyzdziui, $iuo metu
valstybéms naréms taikomas duomeny pateikimo generaliniam
direktoratui DG REGIO terminas yra ateinanc¢iy mety birZzelis,
taigi 2012 m. skelbiamoje 2011 m. metinéje veiklos ataskai-
toje yra teikiami 2010 m. duomenys.

(*#) Sie fondai yra: Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos
socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas (SF), Europos Zemés
tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir
zuvininkystés fondas (EJRZF).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

DG REGIO: vidiniai priestaravimai metinéje veiklos
ataskaitoje

Komisija nurodo, kad informacija apie siekinius ir naujausius
Zinomus rezultatus gali baiti pateikiama dviem biidais. Visi vidaus
neatitikimai tinkamai paaiskinti tekste.

— Pagrindinéje MVA dalyje pateikiama informacija apie bendrg
sanglaudos politikos jgyvendinimo lygj, todél j jg jtraukiami
visy valstybiy nariy ataskaity duomenys, nesvarbu, ar
nurodomi tikslai, ar ne (nurodyti tikslus néra privaloma).

— 6 priede pateikiamas tiesioginis tiksly ir jy pasiekimo
palyginimas. Pateikti tik ty valstybiy nariy duomenys, kurios
pateiké tiek duomenis apie tikslus, tiek duomenis apie jy
pasiekimg (t. y. valstybés narés, kurios pateiké tik pasiekimy
duomenis, taciau nepateiké tiksly, nejtrauktos). Sis metodas
nuosekliai taikomas daugelj mety, kad baty galima jvertinti
atitinkamg pazangg, palyginti su tikslais.

10.18.  Komisija Siuo programavimo laikotarpiu toliau intensyviau
tikrins is valstybiy nariy gaunamy duomeny kokybe.

Kaip paskata valstybéms naréms pagal Komisijos teisinj pasitilymg
naujajam laikotarpiui 5 proc. lésy naujo programavimo laikotarpio
pradZioje turéty likti nepaskirta, siekiant papildomy 1ésy suteikti toms
valstybéms naréms, kurios pasieké savo riboZenklius (zr. COM(2011)
615 final).

Komisija nemano, kad yra problemy dél Siy duomeny teikimo
tinkamu laiku. DG REGIO visada naudoja naujausius turimus
duomenis, taciau pripaZjsta, pagal esamame ir pasitilytame biisimame
reglamentuose numatytas ataskaity teikimo taisykles, kad ankstesniy
mety duomenys nebus turimi iki ateinanciy mety balandZio ménesio.
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AUDITO RUMU ATLIKTY VEIKLOS AUDITY
REZULTATAI

[vadas

10.19.  Audito Ramy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama,
ar Europos Sgjungos biudZetui yra taikomi patikimo finansy
valdymo principai (10.2 dalis). Audito Riimai pasirenka savo
specialiyjy ataskaity temas (konkrecias biudZeto sritis ar
valdymo temas) taip, kad galéty daryti maksimaly poveiki,
remdamiesi jvairiais kriterijais, kaip antai susijusiy pajamy ar
islaidy lygiu (reik$mingumas), rizika patikimam finansy
valdymui ir suinteresuotojo subjekto interesu.

10.20. 2011 m. Audito Rimai priémé 16 specialiyjy atas-
kaity (*%), kaip i$vardyta 10.1 langelyje:

10.1 langelis

2011 m. Audito Riimy priimtos specialiosios ataskaitos ('¢)

— Nr. 1/2011 ,Ar Komisijos iSorés pagalbos valdymo
jgaliojimus perdavus i§ jos bastinés | delegacijas
pageréjo pagalbos teikimas?“.

— Nr. 2/2011 ,Tolesnés priemonés, atsizvelgiant i specia-
ligja ataskaitag Nr.1/2005 dél Europos kovos su
sukéiavimu tarnybos valdymo*.

— Nr. 3/2011 ,Nuo konflikty nukentéjusiose Salyse per
Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomy ES jnasy
efektyvumas ir rezultatyvumas®.

— Nr. 4/2011 ,MV] garantijy priemonés auditas”.

— Nr. 5/2011 ,Bendrosios i$mokos schema (BIS): klausi-
mai, kurie turi baiti i$spresti siekiant pagerinti patikima
jos finansy valdyma*.

— Nr. 6/2011 ,Ar i§ ERPF bendrai finansuoti turizmo
projektai buvo veiksmingi?“.

— Nr.7/2011 ,Ar agrarinei aplinkosaugai skiriamos
paramos modelis ir valdymas tinkami?“.

— Nr. 8/2011 ,Neteiséty iSmoky iSieskojimy Bendrosios
zemés tkio politikos srityje auditas®.

— Nr. 9/2011 ,Ar ERPF remiami el. valdzios projektai
buvo veiksmingi?“.

(*%) Priimtas reiSkia patvirtintas skelbti. Pats paskelbimas, reikalaujantis
maketavimo, vertimo ir pan., paprastai atsilieka apie du ménesius.

(%) Audito Rimy specialiosios ataskaitos yra skelbiamos 3ioje inter-
neto svetaingje: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/
auditreportsandopinions/specialreports.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports

20121112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 344233

AUDITO RUMUY PASTABOS

— Nr. 10/2011 , Ar mokykly apriipinimo pienu ir vaisiais
programos yra veiksmingos?“.

— Nr. 11/2011 ,Ar geografiniy nuorody schema yra
parengta ir valdoma taip, kad galéty bati veiksminga?“.

— Nr. 12/2011 ,Ar ES priemonés padéjo pritaikyti
zvejybos laivyny pajéguma prie esamy Zvejybos
galimybiy?“.

— Nr. 13/2011 ,Ar 42 muitinés procediros kontrolé
leidzia uzkardyti ir aptikti PVM vengima?*“.

— Nr. 14/2011 ,Ar suteikus ES pagalba pageréjo Kroatijos
gebéjimas valdyti po jstojimo skiriamas lésas?“.

— Nr. 15/2011 ,Ar Komisijos procediiros uztikrina
veiksmingg valstybés pagalbos kontrolg?“.

— Nr. 16/2011 ,ES finansiné parama atominiy elektriniy
Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje eksploatavimo
nutraukimui: pasiekimai ir ateities i§3tkiai“.

10.21.  Pra¢jusiy mety metingje ataskaitoje Audito Ramai
pailiustravo, kaip ju 2010 m. specialiyjy ataskaity nustatyti
faktai aprépé visa jprastinj valdymo cikla nuo strateginio plana-
vimo ir poreikiy nustatymo iki atsiskaitymo uZ pasiektus
veiklos rezultatus. Audito Rimy 2011 m. specialiyjy ataskaity
apimtis buvo panaSaus masto. TaCiau kadangi $iuo metu
Sajunga rengiasi naujajam 2014-2020 programavimo laikotar-
piui, Sioje ataskaitoje Audito Riimai nagrinéja, ko galima bty
pasimokyti i§ jos 2011 m. specialiyjy ataskaity rengiant naujas
programas ir projektus, daugiausia démesio skirdami trims
temoms: poreikiy analizei, koncepcijai ir Europos pridétinés
vertés sgvokai. Sios trys temos taip pat daugiau ar maZziau
atsispindi Audito Riimy neseniai paskelbtose nuomonése dél
sitlomy su bendra strategine programa ir bendrgja zemés tkio
politika susijusiy reglamenty (17).

(") Nuomoneés Nr.7/2011 dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés
tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés
fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje progra-
moje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Reglamentas  (EB)
Nr. 1083/2006, pasitlymo (OL C 47, 2012 2 17) ir Nr. 1/2012
del kai kuriy pasitlymy dél reglamenty, susijusiy su bendra Zemés
tikio politika 2014-2020 m. (http://eca.europa.cu).
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Poreikiy analizé: néra tvirty jrodymy

10.22.  Savo 2010 m. metinéje ataskaitoje Audito Riimai
pabrézé, kad norint pasiekti gery rezultaty svarbu aiskiai nusta-
tyti poreikius, kuriuos programos turéty patenkinti ('8).
Pagalba, suteikta Kroatijai, tam, kad $i, jstojusi j Sajunga,
gebéty valdyti ES léSas, yra pavyzdys, kai Komisija visiSkai
uztikrino pagrindiniy poreikiy nustatyma (*°).

10.23. 2011 m. Audito Rimai ir toliau nustatydavo atvejy,
kai nebuvo atliktos tinkamos poreikiy analizés, ir apie juos
prane$davo. Pavyzdziui, ankstyvosios e. valdZios strategijos —
kuriy projektai gali bati remiami i§ Europos regioninés plétros
fondo (ERPF) — buvo parengtos i§ esmés kaip atsakas j politinius
pareiskimus, o ne remiantis grieZtais poreikiy vertinimais, — dél
to Siuose projektuose nebuvo atsizvelgta | didZiausias proble-
mas (2). Be to, dviem i§ trijy Audito Rimy audituoty atominiy
elektriniy eksploatacijos nutraukimo programy atvejais nebuvo
atlikta jokio poreikiy vertinimo, susijusio su programy tikslu
sumazinti atominiy elektriniy uzdarymo anksciau nei planuota
poveikj (21).

10.24.  Viena i§ netinkamos poreikiy analizés pasekmiy yra
ta, kad tampa sunkiau nustatyti, kuris i§ konkuruojanciy
projekty galéty suteikti didZiausia ekonoming naudg. Tai
buvo konstatuota, audituojant pirmiau minétus e. valdZios
projektus (2?) bei ES paramg agrarinei aplinkosaugai. Dél pasta-
rojo atvejo Audito Ramai savo ataskaitoje pazyméjo, kad
norint padidinti paramos agrarinei aplinkosaugai poveikj aplin-
kai, labai svarbu lésas nukreipti j labiausiai stokojancias sritis;
taciau valstybés narés nepais¢ to, kad lesas skirti reikéty
remiantis susijusiy sanaudy ir naudos analize (*%).

(*%) 2010 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.36 dalis.

(%) Specialiosios ataskaitos Nr. 14/2011 ,Ar suteikus ES pagalba page-
réjo Kroatijos gebéjimas valdyti po istojimo skiriamas lésas? 17
dalis (http://eca.europa.cu).

(%% Specialiosios ataskaitos Nr. 9/2011 ,Ar ERPF remiami e. valdZios
projektai buvo veiksmingi?“ 56 dalies a punktas (http://eca.curopa.
eu).

(*1) Specialiosios ataskaitos Nr. 16/2011 ,ES finansiné parama atominiy
elektriniy Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje eksploatavimo nutrau-
kimui: pasiekimai ir ateities i§3tkiai“ 26 dalis ir 7 iliustracija (http://
eca.europa.eu).

(2?) Specialiosios ataskaitos Nr. 9/2011 56 dalies b punktas.

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr.7/2011 ,Ar agrarinei aplinkosaugai
skiriamos paramos modelis ir valdymas tinkami?“ 72 ir 78 dalys
(http://eca.europa.cu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.22.  Komisija sutinka, kad patikima poreikiy analizé sudaro
svarbig programos ciklo dalj ir atidZiai analizuoja atvejus, kuriais
Audito Riimai nustaté, kad poreikiy analizé atlikta netinkamai.

10.23.  Peréjimo prie e. valdZios kaina yra labai didelé. Reikia
nustatyti prioritetus, todél tikslinga, kad jie biity pateikti politiniuose
pareiskimuose ir deklaracijose, kurie buvo naudojami kaip ankstyvo-
sios strategijos. Vis délto tarpiniu laikotarpiu prioritety nustatymas
pastebimai pageréjo, ir Siandien visos valstybés narés yra parengusios
sudétingesnes e. valdZios strategijas.

Stojimo sutartyse arba paskesniuose reglamentuose nustatytas svelni-
nanciy priemoniy poreikis. ES paramos schema sukurta siekiant
uZtikrinti, kad valstybiy nariy sitilomos priemonés atitikty naciona-
lines energetikos strategijas ir biity jomis paremtos, ir kad jose neis-
vengiamai biity atsiZvelgiama j atominiy elektriniy uZdarymo poveikj.

10.24.  Komisija sutinka, kad poreikiy analizé gali padéti nusta-
tyti prioritetinius projektus. Vis délto, kalbant apie paramg agrarinei
aplinkosaugai, kai kurios valstybés narés apsvarsté, koks turéty biiti
pageidautinas paramos lygis, remdamosi susijusiy sgnaudy ir naudos
analize. PavyzdZiui, Rumunija didelés gamtinés vertés agrarinés
aplinkosaugos iSmokas skiria geografiniu pagrindu, o reikalavimus
atitinkantys plotai nustatomi naudojant makrolygmens duomenis.
Kalbant apie e. valdZios projektus, Siuo metu visos valstybés nares,
remdamosi ES politikos iniciatyvomis, yra sukiirusios sudétingesnes
e. valdzios strategijas, parengtas pagal 2011-2015 m. e. valdZios
veiksmy plang.
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Koncepcija: nepakankamai aisku, kg reikia pasiekti

10.25.  Poreikiy nustatymas tai tik proceso pradzia. Uztikri-
nant patikima finansy valdymg, kai maziausiomis sgnaudomis
pasiekiamas didZiausias poveikis, ypa¢ svarbi gera programy ir
atskiry $iy programy projekty koncepcija. Programy ir atskiry
jas sudaran¢iy projekty koncepcijoje turi biti nustatytas rysys
tarp biudzeto finansuojamos veiklos ir §iuo finansavimu numa-
tomy pasiekti i§dirbiy, rezultaty ir poveikiy.

10.26.  Vienu atveju Komisija atsizvelgé j vienos schemos
koncepcijos problemas ir bent i§ dalies pagerino kitos panasios
schemos koncepcija. Dél to, vykdant priemones, skatinancias
vaisiy vartojima mokyklose, nebebuvo nepatrauklumo naudos
gavéjams ir balasto efekto problemy (*4), su kuriomis susidurta
jgyvendinant panasaus pobudzio pieno mokykloms sche-
mg (?°). Ta¢iau Audito Ramai ir vél nustaté keleta 2011 m.
audituoty finansavimo srauty koncepcijos trikumy, kurie apra-
Syti tolesnése dalyse.

10.27.  Komisija per Jungtiniy Tauty organizacijas skiria tam
tikra paramg nuo konflikty nukentéjusioms Salims. Taciau
beveik visuose (18-je i§ 19-0s) Audito Rimy audituotuose
susitarimuose dél jnago nustatytas vienas ar keletas koncepcijos
trikumy, kaip antai nenustatyti pagrindiniai kriterijai, nekonk-
retiis tikslai ar nepateikti rodikliai. Todél nebuvo aisku, ka
reikia pasiekti ir kaip gali bati jvertintas sékmingas jvykdy-
mas (%9).

(**) Balasto efektas pasireiskia tuomet, kai priemoné pritaikoma
paremti naudos gavéja, kuris ir be pagalbos bity padargs ta patj
pasirinkima.

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr.10/2011 ,Ar mokykly apripinimo
pienu ir vaisiais programos yra veiksmingos? 53 dalis
(http:/[eca.europa.eu).

(%6) Specialiosios ataskaitos Nr. 3/2011 ,Nuo konflikty nukentéjusiose
Salyse per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomy ES jnasy efekty-
vumas ir rezultatyvumas“ 23, 24 ir 48 dalys (http://eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.26.  Komisija mano, kad paskutine pieno mokykloms schemos
perziara didZigja dalimi atsiZvelgta j Audito Riimy pastabas, siekiant
padidinti bendrg sistemos veiksmingumg.

10.27.  Komisija pripazjsta projekty koncepcijos svarbg, bet mano,
kad tik 2 i§ 18 minéty atvejy bita trikumy, kurie galéjo turéti
tiesioginés jtakos projekto rezultatams.

Komisija 2011 m. pradéjo naujus mokymus ir pateiké gaires, siek-
dama pagerinti projekty koncepcijg, ir mano, kad Siomis priemonémis
i esmés iSsprendziami Audito Riimy iskelti klausimai.

Be to, Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje pripaZjstama, kad net ir
ypac sudétingomis aplinkybémis su JT jgyvendinami projektai nuo
konflikty nukentéjusiose Salyse duoda gery rezultaty ir yra pakan-
kamai tvaris.
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10.28.  Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) bendrosios
i$mokos schema buvo sumanyta skatinti tkininkus reaguoti i
rinkos poreikius ir remti aplinka tausojancig zemés tkio prak-
tikg. Taciau schemos koncepcijoje yra priestaravimas: nepaisant
to, kad ji skirta prisidéti prie gyventojy pajamy, pats finansinés
pagalbos skirstymo badas nelabai leidzia atsizvelgti j konkre-
¢ias paramos gavéjy aplinkybes, ir todél atskiriems tkininkams
skirtos subsidijos vis dar skirstomos daugiausia remiantis
dirbamos zemés plotu, — dél to didelé Bendrosios ismokos
schemos paramos dalis vis dar skiriama dideliems dkiams,
kaip tai buvo taikant ankstesng sistemg (¥7).

10.29.  Geografiniy nuorody (GN) schema: tai schema,
kurios tikslas — saugoti pavadinimus, pagal kuriuos atpazjstami
zemés {kio produktai, kuriy savybés, geras vardas ar kitos
ypatybés i§ esmés yra priskirtini jy geografinei kilmei (pvz.,
Prosciutto di Parma, Bayerisches Bier ir kt.). GN schemos sékmé
priklauso, be kita ko, nuo to, kaip ja3 naudoja gamintojai.
Galimybiy pritraukti daugiau gamintojy istoti { GN schema
yra, ypa¢ tose valstybése narése, kuriose GN schema mazai
domimasi. Taciau turimos priemonés ir taikomos procedaros
neskatina $iy gamintojy dalyvauti schemoje (%).

(*7) Specialiosios ataskaitos Nr. 5/2011 ,Bendrosios i§mokos schema
(BIS): klausimai, kurie turi bati i$spresti siekiant pagerinti patikima
jos finansy valdyma“ 44 dalis (http://eca.europa.eu).

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr.11/2011 ,Ar geografiniy nuorody
schema yra parengta ir valdoma taip, kad galéty bati veiksminga?
61 dalis (http:|[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.28.  Bendrosios iSmokos schema (BIS) pasitvirtino kaip labai
veiksminga priemoné teikiant pagrindiniy pajamy paramg, kuri taip
pat suteikia @kininkui galimybe sprendimus dél gamybos priimti
remiantis rinkos Zenklais. Taip yra dél to, kad iSmokos yra atsietos
nuo gamybos ir netrukdo priimti sprendimy dél gamybos. Kad galéty
gauti iSmokas, paramos gavéjai, sklypai ir veiklos riSys turi atitikti
aiskias Tarybos reglamente nustatytas sglygas, kurios dera su PPO
taisyklémis, t. y. néra susijusios su gamybos veiksniais.

Nereikéty manyti, kad dideliy @kiy pagrindiniy pajamy paramos
poreikiai yra visada maZesni nei atitinkami kity ikiy poreikiai, nes
pajamos apskritai labai priklauso nuo produkcijos riisiy, sgnaudy ir
produkcijos kainy, Gikyje naudojamos darbo jégos ir t. t.

Teisiy j iSmokas verté ir skaicius apskaiiuoti remiantis istoriniais
referenciniais gamybos ir ploty dydZiais, siekiant uZtikrinti sklandy
peréjimg prie atsiejimo. Taigi dabartinis tiesioginiy iSmoky paskirs-
tymas tarp nikiy paprasciausiai rodo, kad Zemés ikio paskirties Zemé
ir Zemés iikio gamyba ES iikiuose pasiskirsciusi netolygiai.

Vis delto teisiniuose pasiiilymuose dél BZUP po 2013 m. yra nagri-
néjamas paramos perskirstymo tarp fikininky ir valstybiy nariy klau-
simas ir tai taip pat turéty leisti tikslingiau teikti BIS pagalbg.
Siekdama padidinti iSlaidy kuriamg vertg ir kokybe Komisija pasiiilé
patobulinti ir pridéti kai kuriuos kitus elementus — taip ji sprendzia
kai kuriuos i§ Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje dél paramos
perplanavimo ir tikslingesnio jos teikimo minimy klausimy.

10.29.  Si schema visy pirma yra intelektinés nuosavybés apsaugos
schema. Sukurtos tinkamos teisinés priemonés ir gamintojams
sitiloma savanoriskai prisijungti prie schemos. Tg taip pat patvirtina
akivaizdus gamintojy susidoméjimas schema — jregistruota daug
produkty pavadinimy (daugiau nei 1 000), kuriy rinkos verté siekia
14,5 mlrd. EUR (2008 m.).

Valstybés narés, kurios j ES jstojo 2004 m., dar tik pradeda inten-
syviau taikyti schemgq. Potencialiems paraisky teikéjams pritraukti
pradétos  jvairios iniciatyvos, jskaitant informacines kampanijas,
prekybos muges, temines tarptautines parodas ir (arba) paraisky dél
geografiniy  nuorody (saugomos kilmés vietos nuorodos arba
saugomos geografinés nuorodos) teikéjams skirtas gaires.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

20121112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 344/237

AUDITO RUMUY PASTABOS

10.30.  Pagal bendraja Zuvininkystés politika Komisija teikia
paramg valstybéms naréms, kad Sios sumazinty savo zZvejybos
laivyny pajéguma, siekiant galutinio tikslo — i$saugoti Zuvy
isteklius. Koncepcijos problemos mazina $ios paramos veiks-
minguma. Pavyzdziui, taikant Zvejybos laivy eksploatavimo
nutraukimo programas, buvo menkai atsizvelgiama | tinka-
mumo ir atrankos kriterijus, — dél to kai kurie Zvejybos laivai
buvo nurasyti j lauza, nepadarant jokio ar beveik jokio
poveikio tiksliniams Zuvy iStekliams (2%).

ES pridétiné verté: ES intervencijy pagrindas

10.31.  Komisija apibrézé ES pridéting verte kaip ,dél ES
intervencijos atsirandancia papildomg verte, papildancia verte,
kurig pavykty sukurti tik valstybés narés veiksmais“ (3%). Audito
Rimai jau anksCau sialé, kad formuluojant Sio termino
apibréZtj bitina atsizvelgti { 10.2 langelyje iSdéstytus principus
ir rekomendavo iSreiksti ES pridétinés vertés sagvokg taip, kad
ES politinés institucijos galéty ja vadovautis rinkdamosi islaidy
prioritetus, ir kad tai turéty bati jtvirtinta deramame politi-
niame pareiskime arba ES teisés aktuose (*!).

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr.12/2011 ,Ar ES priemonés padéjo
pritaikyti Zvejybos laivyny pajéguma prie esamy Zvejybos galimy-
biy?“ 51-58 ir 76 dalys (http://eca.curopa.cu).

(*) Komisijos tarnyby darbinio dokumento, ES biudZeto pridétiné verté,
SEC(2011) 867 final, pridedamo prie dokumento ,Europa 2020
biudzetas®, 1 skirsnio 1 punktas, COM(2011) 500 final.

(*') Nuomonés Nr. 1/2010 ,Europos Sajungos biudzeto finansy valdymo
gerinimas: rizikos ir is3ukiai“ 18 dalis (http://eca.europa.cu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.30.  Audito Rimy analizuoti atvejai buvo perZitiréti ir aptarti
su valstybémis narémis. Prireikus valstybés narés émési taisomyjy
veiksmy, jskaitant neteisingai iSmokéty sumy susigrgZinimg.

10.31.  Komisija pabrézia, kad ES papildomos naudos sgvoka gali
biiti vartojama daugeliu jvairiy aplinkybiy, pavyzdZiui, per akademi-
nius ES biudZeto svarstymus, nustatant konkreciy ES programy
projekty atrankos tikslus ir (arba) kriterijus, finansinio reglamento
nuostatose ir vertinant esamas programas, taciau ji taip pat mano,
kad politinio projekto papildoma nauda yra didesné nei vien tik tai,
kas isreiskiama skaiciais.

Vienas i§ minéto tarnyby darbinio dokumento tiksly — paaiskinti ES
biudZeto papildomg naudq ir pateikti daug pavyzdziy, kaip tai prak-
tiskai veikia valstybése narése, suteikiant ES sprendimus priimantiems
organams gaires, kaip paskirstyti islaidas atsiZvelgiant j prioritetus.

Be to, per Komisijos poveikio vertinimo procesg politinius sprendimus
priimantiems asmenims rengiami jrodymai, susije su galimy politikos
priemoniy pranasumais ir tritkumais, vertinant galimg jy poveikj. Sis
procesas taip pat susijes su Komisijos pasitilymy papildomos naudos
nustatymu.
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10.2 langelis

Audito Ramy siiilomi ES pridétinés vertés savoka pagrin-
dZiantys principai:

— Islaidos i3 ES biudZeto, daromos Europos Sajungoje, turi
duoti aiskia ir matoma nauda Sajungai ir jos pilieciams.
Kadangi Sito negalima bty pasiekti 1¢3as naudojant
vien tik nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmenimis,
dél siilomo veiksmo masto ar padariniy to geriau siekti
Sgjungos lygmeniu.

— Klaidos, turincios tarpvalstybinj visuomeniskai naudin-
ga poveikj, ES veiksmui yra akivaizdZiai tinkamesnés
nei ribotg geografinj poveikj turincios islaidos.

— Protingas iSlaidy sutelkimas akivaizdziai prisideda prie
pridétinés vertés tikslo.

— Atrankinis metodas taip pat leidzia padidinti ne
Sajungoje panaudojamy ilaidy, antai vystymo pagalbos
islaidy, pridéting verte: pavyzdziui, regionuose, dél
kuriy yra pasaulio donory pritarimas, démesj sutelkiant
i vystymo pagalbos koordinavimag ir i veiklg, kurios
atzvilgiu ES sukaupta patirtis yra ypac vertinga (>2).

10.32.  Audito Ramai pabrézé, kad islaidy programos,
kuriomis nekuriama ES pridétiné verté, jau savaime vargu ar
gali bati laikomos veiksmingu ir rezultatyviu ES mokesciy
mokétojy 1ésy naudojimu (). Savo 2011 m. specialiosiose
ataskaitose Audito Riimai pateikia pavyzdziy, kai sukurta ES
pridétiné verté geriausiu atveju buvo abejotina:

— mazy ir vidutiniy jmoniy garantijy (MVIG) priemonés ES
pridétiné verté nebuvo jrodyta, kadangi Sios priemonés
taikymo rezultatai galéjo biaiti pasiekti ir finansuojant
pagal nacionalines schemas (>4),

(%) 2008 m. balandzio mén. Europos Audito Rimy atsakymo j Komi-
sijos komunikatg ,Pertvarkykime biudzetg ir pakeiskime Europa“ 8
dalis.

(**) Nuomonés Nr. 7/2011 9 dalis.

(**) Specialiosios ataskaitos Nr. 4/2011 ,MV] garantijy priemonés audi-
tas“ 104 dalis (http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.2 langelis

Komisija mano, kad politinio projekto pridétiné verté turéty biiti
pagrindinis kriterijus ES lygmens islaidoms pagrjsti.

Rengdama pasiiilymus dél 2007-2013 m. ES biudzeto Komisija
patikrino  sinlomy islaidy papildomg naudg visose politikos
srityse, naudodama tokius kriterijus:

— veiksmingumo — kai ES veiksmai yra vienintelé galimybé
rezultatams pasiekti,

— efektyvumo — kai ES veiksmai teikia didZiausig ekonoming
naudg,

— sgveikos — kai ES intervencija yra biitina veiksmams papildyti,
skatinti ir daryti jiems jtakg.

Komisija parengé naujg daugiamete finansing programg ir
konkretiems sektoriams skirtas priemones ir programas taip, kad:

— rezultatai galéty biiti geriau pasiekti iSleidZiant lésas ES
lygmeniu,

— ES lygmens islaidy nauda biity akivaizdi,
— ES papildoma nauda baty didele,

— sutelkus isteklius ES lygmeniu biity sukurta masto ekonomija
ir gaunami geresni rezultatai.

Komisijos 2011 m. spalio mén. Komunikate ,,Pokyciy darbotvarké” ir
paskesnése 2012 m. geguzés 14 d. Tarybos isvadose rekomenduo-
jama démesj labiau sutelkti j Salis, kurioms pagalbos reikia labiausiai,
ir j nedidelj sektoriy, kuriuose poveikis gali biiti didZiausias, o ES
papildoma nauda aiski, skaiciy.

10.32.  Komisija mano, kad islaidy programy papildoma nauda
turi biiti jvertinama atsiZvelgiant j nustatytus tikslus ir kriterijus,
naudotus, kai buvo i§ pradziy vertinama Komisijos pasiiilymy papil-
doma nauda (Zr. 10.2 langelj).

— I Sig pastabg jau atsiZvelgiama svarstant ir planuojant kitos
kartos finansines priemones pagal daugiametg finansing programg
po 2013 m., kurios vienas i§ pagrindiniy principy, galiojanciy
visoms siiilomoms priemonéms, — uztikrinti ES papildomg naudg.
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— ERPF bendrai finansuoty turizmo projekty atveju, nesant
tinkamos tiksly nustatymo sistemos ir rezultaty stebéjimo
pagal juos, buvo sunku jvertinti sukurtos ES pridétinés
vertés dydj (*%),

— i8nagrinéje ES parama, teikiamg nutraukti atominiy elekt-
riniy eksploatacijg trijose valstybése narése, Audito Ramai
padare iSvada, kad politikos teisinis pagrindas buvo paly-
ginti bendro pobaidzio, ir rekomendavo, kad ES visus savo
sprendimus dél tolesnio finansavimo turéty pagristi tokiy
intervencijy Europos pridétinés vertés vertinimu (39).

10.33.  Pastarojo meto Audito Rimy nuomonése aptariami
trikumai Komisijai nustatant politikos tikslus rezultaty
pozitiriu — kg norima pasiekti ES finansavimu (*7). Aiskiai nezi-
nant, kokiy numatomy rezultaty siekiama, Komisijai ir toliau
bus sunku pademonstruoti, kad islaidomis sukuriama ES pridé-
tiné verté, taigi bus sunku suteikti patikinima, kad 1éSos buvo
panaudotos veiksmingai ir efektyviai.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

10.34.  Komisijos generaliniy direktoraty metiniy veiklos
ataskaity rengimo procediira tobuléja. Palyginti su praéjusiais
metais, pastebéta teigiamy pokyciy (10.7 dalis).

10.35.  Problemiskas islicka aktualumas, ypac¢ vidinés tiksly
ir rodikliy darnos, prasmingy kiekybiniy tiksly nustatymo ir
metinio paZangos vertinimo poZiiriais. Kaip ir pra¢jusiais
metais, Audito Ramy vertinti trys generaliniai direktoratai
savo metiniy veiklos ataskaity 1 dalyje nenagrinéjo ekonomis-
kumo ir efektyvumo (zr. 10.8-10.12 dalis).

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr. 6/2011 ,Ar i§ ERPF bendrai finansuoti
turizmo projektai buvo veiksmingi?“ 46 dalis (http:|[eca.europa.cu).

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr. 16/2011 42 dalies b punktas.

(*) Nuomonés Nr. 7/2011 10 dalis ir Nuomonés Nr. 1/2012 8 ir 151
dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija paZymi, kad Audito Riamams atliekant veiklos auditg
nustatytas didelis istirty turizmo projekty poveikis uzimtumui.

— Komisija mano, kad programy ES papildoma nauda yra aiski —
be jy biity buve itin sunku pasiekti bendrg tikslg, t. y. gerokai
pagerinti ES atominiy elektriniy saugumg ir padéti valstybéms
naréms susvelninti ankstyvo uzdarymo poveikj.

2011 m. lapkricio 24 d. Komisija pasiilé Tarybos reglamentg
dél Sgjungos paramos Bulgarijos, Lietuvos ir Slovakijos branduo-
liniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programoms
(COM(2011) 783) 2014-2020 m. laikotarpiu. Kartu su
pasitilymu atliktas iSsamus poveikio vertinimas, kurj atliekant
taip pat jvertinta ES papildoma nauda.

10.33.  Vienas i$ pagrindiniy Komisijos tiksly rengiant pasiti-
lymus dél su strategija ,Europa 2020“ susijusiais ilgalaikiais strate-
giniais Sgjungos tikslais, atsiZvelgiant j ateinanciais septyneriais
metais turimg biudZetg, — padidinti démesj veiklai ir rezultatams.

Atsizvelgiant | tai, visos j daugiametés finansinés programos pasiii-
lymg jtrauktos programos ir priemonés sukurtos taip, kad jy rezul-
tatais ir poveikiu biity Zenkliai prisidedama prie pagrindiniy ES
politikos tiksly siekimo, pabréZiant numatomus rezultatus ir veiklos
uZdaviniy pasiekimg.

10.34.  Komisija siekia nuolat gerinti atskaitomybés ataskaity
kokybe ir aiskumg.

10.35.  Komisija patobulino 2011 m. MVA rengimui taikomas
instrukcijas, atsizvelgiant j jy efektyvumg ir rezultatyvumg, ir paprase,
kad generaliniai direktoratai savanoriskai 3 dalyje pridéty patikimo
finansy valdymo rodiklius. Kai kurie generaliniai direktoratai
2011 m. atsizvelgé j $j prasymg.
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10.36. DG AGRI ir DG REGIO metiniuose valdymo
planuose nustatyti tikslai, rodikliai ir siekiniai buvo i§ esmés
tie patys, kurie buvo naudojami metinése veiklos ataskaitose, ir
i§ principo buvo suderinti su praéjusiais metais. Tadiau tais
atvejais, kai pakeitimai buvo daromi, jie ne visuomet buvo
paaiskinti (zr. 10.13-10.16 dalis).

10.37.  Dél teisiniy ribojimy ir praktiniy suvarZymy suma-
z¢jo generaliniy direktoraty i§ valstybiy nariy surinktos infor-
macijos apie bendrai valdomas programas patikimumas. Buvo
imtasi tam tikry priemoniy, skatinanéiy valstybes nares
ateinanciu programavimo laikotarpiu teikti BSP fondams aktua-
lius, palyginamus ir patikimus duomenis apie veiklos rezulta-
tus, ir galbit i3 Sios praktikos ateityje bus padarytos vertingos
isvados. Be to, yra laiko pasirinkimo problema (zr.
10.17-10.18 dalis).

10.38.  Savo 2011 m. specialiosiose ataskaitose trijy konk-
re¢iy analizuoty sri¢iy atZvilgiu Audito Raimai nustaté, kad:

a) daznai néra kokybisko poreikiy vertinimo, nors toks verti-
nimas yra bitinas, norint uZtikrinti, kad ES léSos bity
nukreipiamos | tas (geografines ar temines) sritis, kur jy
labiausiai stokojama (10.22-10.24 dalys);

b) esama programy koncepcijos trikumy, kurie neigiamai
veikia Komisijos geb¢jimg nustatyti ES léSy panaudojimo
rezultatus ir poveikius ir apie juos pranesti (10.25-10.30
dalys);

¢) Komisijai nebus lengva pademonstruoti ES islaidy ES pride-
ting verte (10.31-10.33 dalys).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.36.  Komisija sutinka, kad reikia paaiskinti pakeitimus, atliktus
lyginant su ankstesniy mety metine veiklos ataskaita. Vis délto ji
mano, kad pateikta pakankamai su tuo susijusios informacijos.

10.37.  Komisija toliau intensyviau tikrins valstybiy nariy dabar-
tiniu programavimo laikotarpiu teikiamy duomeny kokybe. Vis délto
Komisija nemano, kad yra problemy dél Sy duomeny teikimo
tinkamu laiku.

Atsizvelgiant | 7 mety programavimo laikotarpj, duomenys, kurie
turimi praéjus 16 ménesiy po mety pabaigos, vis dar gali buti
vertingi siekiant pakeisti programas, kuriy veiklos rezultatai, kaip
rodo duomenys, nepakankami (taip pat zr. atsakymg j 10.18 dalies
pastabas).

10.38.

a) Komisija sutinka, kad patikima poreikiy analizé yra svarbi prog-
ramos ciklo dalis, ir atidZiai analizuoja atvejus, kuriuose Audito
Riimai nustaté, kad neatlikta pakankama poreikiy analizé.

b) Komisija pripazZjsta projekty koncepcijos svarbg, taciau nesutinka
su visais Audito Ramy 10.25-10.30 dalyse minéty atvejy verti-
nimais. Vis délto Komisija atidZiai analizuoja Audito Riimy verti-
nimus ir, kai tinkama, pritaiko veiklos metodus, siekdama page-
rinti projekty koncepcijg.

c) Rengdama biisimg daugiamete finansing programg Komisija
igyvendino 2010 m. biudZeto perziiiroje iSdéstytus principus,
konkreciai sutelkdama démesj j ES biudzeto papildomg naudg.
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Rekomendacijos

10.39.  Atlike 3ig perzidra ir atsizvelgdami | 2011 m. nusta-
tytus faktus ir i$vadas, Audito Riimai rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: rengdama naujas iSlaidy programas,
Komisija turéty stengtis savo veikla orientuoti j rezultatus
ir poveikius, kuriuos ji nori pasiekti. Jei rezultaty ir
poveikiy lengvai iSmatuoti negalima, Komisija turéty
panaudoti rodiklius ir ,SMART" tikslais (3¥) pagristus ribo-
zenklius, kurie leisty jrodyti, jog jos veikla atitinka jos
siekius.

— 2 rekomendacija: Komisija turéty dirbti su valstybémis
narémis, siekiant pagerinti teikiamy duomeny kokybe ir
ju pateikimg laiku. Konkreciai ji turéty deramai pasimokyti
i§ BSP fondy taikyty priemoniy, skatinanciy valstybes nares
teikti labai kokybiskus duomenis apie veiklos rezultatus.

— 3 rekomendacija: ateinanciu 2014-2020 m. programa-
vimo laikotarpiu Komisija turéty pademonstruoti ir atsi-
skaityti, kaip ji uztikrina ES pridéting verte.

(*®) Konkretiis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbiis ir su laiko nuoroda.
7r. Audito Rimy 2010 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.33
dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10.39.

Komisija sutinka su Audito Riimy rekomendacija ir, kaip minéta, jau
émesi veiksmy, kad iSspresty $j klausimg.

Rengdama biisimg daugiametg finansing programg Komisija jgyven-
dino 2010 m. biudzeto perziiiroje iSdéstytus principus, susijusius su:

— pagrindiniy politikos prioritety jgyvendinimu,
— ES papildoma nauda,
— démesiu poveikiui ir rezultatams,

— abipusés naudos Europos Sgjungoje siekiu.

Komisija sutinka, kad svarbu bendradarbiauti su valstybémis narémis
siekiant pagerinti teikiamy duomeny kokybe ir jy pateikimg laiku.
Atsizvelgdama | kartu su valstybémis narémis atliktais tikrinimo
veiksmais siekiant patvirtinti elektroniniu biidu teikiamy rodikliy
teisingumg, Komisija jsitikinusi, kad duomeny kokybé toliau gerés.
Vis délto pagal esamame ir pasiiilytame biisimame reglamentuose
nustatytas ataskaity teikimo taisykles ankstesniy mety duomenys
nebus turimi iki ateinanciy mety balandZio ménesio.

Visuose teisékiiros institucijai Komisijos pateiktuose specialiuose
pasitilymuose nustatyti bendri ir konkretiis tikslai, kurie, jei jie bus
pasiekti, padés islaikyti pasiilyty finansiniy priemoniy ES papildomg
naudg.
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1.  Sioje metinéje ataskaitoje pateikiamas Audito Ramy
atliktas Europos plétros fondy (EPF) vertinimas. 1 lenteléje
pateikta pagrindiné informacija apie $iy fondy veikla ir 2011 m.
islaidas.

1 lentelé. Europos plétros fondai. Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Biud?e.to. » » . 2011 m. =
ant;:lsitsme Politikos sritis Aprasymas i Valdymo bidas
8-asis EPF Administracinés islaidos 0
Veiklos islaidos
Projektai 8 Tiesioginis centralizuotas
Biudzetiné parama 0 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 19 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 59 Decentralizuotas
Projektai 3 Jungtinis valdymas
89
K 9-asis EPF Administracinés iSlaidos 3
g Veiklos islaidos
_% Projektai 112 Tiesioginis centralizuotas
E‘ BiudZetiné parama 77 Tiesioginis centralizuotas
é‘ Projektai -4 Tiesioginis centralizuotas
= Projektai 591 Decentralizuotas
Projektai 127 Jungtinis valdymas
906
10-asis EPF Administracinés iSlaidos 90
Veiklos islaidos
Projektai 210 Tiesioginis centralizuotas
BiudZetiné parama 660 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 29 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 407 Decentralizuotas
Projektai 483 Jungtinis valdymas
1879
I$ viso administraciniy iSlaidy 93
IS viso veiklos iSlaidy 2 044
I$ viso veiklos iSlaidy (BiudZetiné parama) 737
IS viso mokéjimy (!) 2 874
IS viso individualiy jsipareigojimy () (%) 2 509
IS viso bendryjy isipareigojimy (') (?) 3049

2010 finansiniy mety grynosios sumos.

o
(%) Su finansiniais sprendimais susije bendrieji isipareigojimai. Su individualiomis sutartimis susij¢ individualas jsipareigojimai.
S

altinis: Europos Audito Riimai pagal GD DEVCO pateiktus duomenis.




20121112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 344/247

AUDITO RUMUY PASTABOS

Europos plétros fondy ypatumai

2. EPF yra pagrindinis instrumentas, per kurj teikiama
Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo pagalba Afri-
kos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno valstybéms (AKR)
bei uZjiirio Salims ir teritorijoms (UST). 2000 m. birZelio 23 d.
Kotonu 20 mety laikotarpiui pasirasytas partnerystés susita-
rimas (Kotonu susitarimas) $iuo metu yra Europos Sajungos
santykiy su AKR valstybémis ir UST pagrindas. Jo pagrindinis
tvaraus vystymosi tikslus bei AKR ir UST aliy laipsniska integ-
racija i pasaulio ekonomika. Jis grindZiamas trimis vienas kitg
papildanciais ramsciais:

— vystomuoju bendradarbiavimu,
— ekonominiu ir komerciniu bendradarbiavimu,

— politine dimensija.

3. EPF finansuoja valstybés narés, jie turi savo finansinj
reglamentg, o jy valdymas néra susietas su ES bendruoju
biudzetu. Europos Komisija yra atsakinga uz EPF léSomis finan-
suojamy operacijy finansinj igyvendinima. Europos investicijy
bankas (EIB) valdo investicines priemones, kurios néra
jtrauktos nei i Audito Rimy patikinimo pareiskima, nei |
Europos Parlamento biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedi-

rg (1) ().

4. I§ kiekvieno EPF finansuojamos operacijos planuojamos
atitinkamo laikotarpio pradzioje. Salies strategijos dokumente,
kurj po konsultacijy su jvairiais vystymosi proceso dalyviais
parengia Komisija ir atitinkama AKR valstybé ar UST, nusta-
tomi su vystymusi susije Salies vidurio laikotarpio tikslai ir
strategijos Taip pat jame nurodomos planuojamos ES finan-
sinés 1éSos, kurias Salis ar regioniné organizacija galéty gauti.

(Y) Zr. 2008 m. vasatio 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 215/2008
dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo finansinio regla-
mento 118, 125 ir 134 straipsnius (OL L 78, 2008 3 19, p. 1)
ir Audito Rimy nuomong Nr.9/2007 dél Sio reglamento pa-
silymo (OL C 23, 2008 1 28, p. 3).

(®) Audito Ramai $iy operacijy auditg atlicka pagal trisalio EIB, Komi-
sijos ir Audito Rimy susitarimo nuostatas (Reglamento (EB)
Nr. 215/2008 134 straipsnis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3. Investicinés priemonés jgyvendinimo atskaitomybé ir skaidrumas
uztikrinami skelbiant investicinés priemonés meting ataskaitg, atlie-
kant metinj iSorés finansinj auditg ir Europos Audito Rimams
vykdant jos operacijy prieZiiirg.
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5. 2010 m. gruodzio 1 d. buvo isteigta Europos iSorés
veiksmy tarnyba (EIVT). Kartu su kompetentingomis Komisijos
tarnybomis EIVT rengia Komisijos sprendimus dél kiekvienai
Saliai teikiamy dotacijy, kiekvienos 3alies ir regiono strategijos
dokumentus bei nacionalines ir regionines orientacines prog-
ramas, atsizvelgiant | didZiosios iSorés veiksmy instrumenty
dalies programavimo cikla.

6.  Isteigus EIVT ir 2011 m. reorganizavus Komisijg, naujai
sukurtas Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direkto-
ratas (EuropeAid) sujungé buvusio Vystymosi ir santykiy su
AKR valstybémis generalinio direktorato politing kompetencija
ir buvusios EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos igyvendi-
nimo i8teklius. 2011 m. birZelio mén. isigaliojo nauja Europe-
Aid organizaciné struktiira ir buvo nustatytos naujos genera-
linio direktorato, direkcijos ir padaliniy funkcijos. EuropeAid
igyvendina jvairias Komisijos iSorés pagalbos priemones (%),
finansuojamas i§ EPF ir bendrojo biudzeto (*). 2011 m. Europe-
Aid valdé beveik visas EPF intervencijas. Nedidelé jy dalis (°)
buvo susijusi su humanitarine pagalba ir jas valdé Humanita-
rinés pagalbos generalinis direktoratas (DG ECHO).

7. EPF intervencijos igyvendinamos projektais ir biudZetine
pagalba (°) taikant tris pagrindinius igyvendinimo metodus ()
(zr. 1 lentelg):

a) centralizuoto valdymo atveju (2010 m. — 42 % mokéjimy)
Komisija remimo veikla vykdo tiesiogiai;

(’) Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné, Vystomojo bendra-
darbiavimo priemoné, Demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
moné, Stabilumo priemoné, Bendradarbiavimo branduolinés saugos
srityje priemoné, Greito reagavimo | sparciai didéjancias maisto
kainas besivystanciose 3alyse priemoné.

(*) Zr. Audito Ramy 2011 finansiniy mety metinés ES biudzeto
vykdymo ataskaitos 7 skyriy ,ISorés santykiai, pagalba ir plétra“.

() 1,2% 2011 m. atlikty mokéjimy.

(%) Teikdama biudzeting parama Komisija perveda lésas | Salies
partnerés izdg, taip suteikdama jai papildomy biudzeto 1¢8y nacio-
nalinei vystymosi strategijai remti.

(’) Reglamento (EB) Nr. 215/2008 21-29 straipsniai.
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b) jungtinio valdymo atveju (21 % mokéjimy 2011 m.) uz
Europos Sgjungos finansuojamy veiksmy igyvendinima yra
atsakingos tarptautinés organizacijos, su salyga, kad jos savo
apskaitos, audito, kontrolés ir viesyjy pirkimy procediirose
taiko standartus, kurie suteikia tokias pacias garantijas, kaip
ir tarptautiniu mastu pripazinti standartai. Pagrindiniai
EuropeAid partneriai yra Jungtiniy Tauty agentiiros ir
Pasaulio bankas;

¢) decentralizuoto valdymo atveju (37 % mokéjimy 2011 m.)
Komisija kai kuriy uZduodiy valdyma patiki parama
gaunanciy Saliy institucijoms. Daugeliu atvejy vis dar turi
biti taikomos Komisijos procediiros, o EuropeAid yra atsa-
kinga uz ex ante patikry atlikimg (pavyzdziui, vieSyjy
pirkimy procediiry ir saskaity faktiiry) ir mokéjimus rango-
vams.

8. I§ EPF ir bendrojo biudzZeto finansuojama iorés pagalba
jgyvendinama didelés rizikos aplinkoje, i esmés dél geogra-
fiskai i§sklaidytos veiklos ir dél bendradarbiavimo instrumenty,
paramos teikimo metody, konkrediy finansiniy taisykliy ir
procediiry bei jgyvendinaniy organizacijy jvairovés. Be to,
daug 3aliy partneriy turi silpnus institucinius ir administraci-
nius gebéjimus.

9.  Kotonu susitarime nurodyta (%), kad tiesioginé biudzetiné
parama gali biti teikiama makroekonomikos ar sektorinéms
reformoms palaikyti, kai viesyjy finansy valdymas (VFV) yra
pakankamai skaidrus, patikimas ir veiksmingas.

(®) 61 straipsnio 2 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.  Komisija maZina $ig rizikg vykdydama daug iSankstinio nusta-
tymo ir istaisymo intervencijy. EuropeAid (centrinése tarnybose ir
delegacijose) atlicka visapusiskas ex ante patikras (atsizvelgiant j jy
apréptj ir pobidj), vykdydama gerokai daugiau finansinés apsaugos
priemoniy, nei reikalaujama teisés aktais. Labai svarbus vaidmuo
patikros  strategijoje tenka prevencijos priemonéms, kurios apima
mokymus Komisijos personalui ir specialiai nacionaliniams leidimus
duodantiems pareigiinams pritaikytus mokymus. Be to, keliose Salyse
numatytos paramos nacionaliniams leidimus duodantiems pareigii-
nams priemones.
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10.  Sios teisinés nuostatos gali biiti interpretuojamos jvai-
riai (%), o sagvokos ,pakankamai skaidru, patikima ir veiksminga
VEV valdymo srityje svoris priklauso ne tik nuo konkrecios
Salies situacijos, bet ir nuo jos vyriausybés pasirinktos krypties.
Esant Sioms aplinkybéms reikéty pazyméti, kad:

a) biudZetiné parama daznai teikiama Salims, kuriy VFV
sistemos yra silpnos. Yra rimta rizika, kad parama gaunan-
Cios Salies biudZetas gali bati veikiamas sukciavimo ar
korupcijos. Atsizvelgiant | tai, kad atlikus biudZetinés
paramos operacijas pervestos 1¢é§os susimaiSo su kitais Salies
biudZeto biudZzetiniais istekliais (,pakeiiamumas®), jos taip
pat gali biti susijusios su tais paciais VFF trikumais;

b) kadangi biudZetinés paramos operacijos jgyvendinamos
pasitelkus Saliy partneriy VFV sistemas, procesus ir institu-
cijy pagalbg, Audito Ramy teisétumo ir tvarkingumo
auditas gali bati atliekamas tik iki etapo, kai parama
pervedama | Saliy partneriy biudzetus;

¢) Komisija turi veiksmy laisve spresti, ar Salis partneré yra
tinkama, kad jai baty skirta biudzetiné parama. Dél $iy
plataus interpretavimo galimybiy Komisijos atlickamos
biudZetinés paramos operacijos yra maZziau veikiamos teisé-
tumo ir tvarkingumo klaidy.

(®) Zr. Audito Riimy 2003 finansiniy mety metinés i3 3estojo, septin-
tojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuo-
jamos veiklos ataskaitos 46 dalj (OL C 293, 2004 11 30, p. 315).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10. a-c)  Komisija nevisiskai sutinka su Audito Riimy biudZetinés
paramos valdymo analize.

BiudZetiné parama teikiama besivystancioms Salims, kuriy pagrindi-
nése valstybinése sistemose, kaip antai viesojo finansy valdymo, gali
biti dideliy tritkumy. Vis délto taikomos grieztos tinkamumo finan-
suoti sglygos. Salis partneré gali gauti biudZeting paramg tik jeigu
vyriausybé yra parengusi atitinkamg ir patikimg strategijg Siems
trikumams pasalinti. Komisija taip pat gali reikalauti, kad bty
nustatytos konkrecios trumpalaikés priemonés rizikai susvelninti. [
naujas biudZetinés paramos gaires (1) (kurios, Komisijai pateikus
pasiilymus (?) ir 2012 m. geguzés 14 d. Tarybai pateikus iSvadas
dél naujo poziiirio j biudZeting paramg, 2012 m. buvo perZitirétos)
dabar jtraukta keletas naujy nuostaty, kuriomis siekiama dar labiau
iSaiskinti taisykles. Konkreciai jos apima naujus tinkamumo kriterijus,
susijusius su skaidrumu ir prieZitira, oficialy rizikos vertinimo procesg
ir vyresniyjy vadovaujanciy pareigiing valdymo sistemg.

Netiksliné biudZetiné parama skiriama siekiant atlyginti uZ rezultaty
pasiekimg, o ne veiklai finansuoti. Todél aisku, kad auditas negali
aprépti tolesniy etapy po to, kai 1éSos pervedamos pasiekus sutartas
sglygas. Vis délto veiklos, kuri gali biti finansuojama biudZetinés
paramos mokéjimais, auditas priklauso nacionaliniy audito institucijy,
kurioms atitinkamomis programomis gali biiti teikiama konkreti
parama, kompetencijai.

Sis pagalbos teikimo mechanizmas yra vienas i§ biidy, kaip Komisija
atsizvelgé j tarptautinés vystymosi bendruomenés ir ES suinteresuotyjy
Saliy raginimus parengti veiksmingesnes intervencijas, kuriy démesys
biity sutelktas j rezultatus ir atsakomybe ir kurios administraciniu
poziiriu bity maziau sudétingos, taip sumazinant Saliy partneriy
operacijy islaidas.

(1) Zr. http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(3) Zr. Komisijos komunikatg dél poziiirio ateityje j paramgq treciyjy Saliy
biudzetui (COM(2011) 638 final).
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11.  Keliy donory veiksmams skirti mokéjimai tarptautinéms
organizacijoms taip pat yra susije su tam tikra rizika i§ dalies
deél Komisijos priimto sgvokinio metodo (19).

I SKYRIUS. ASTUNTOJO, DEVINTOJO IR
DESIMTOJO EPF IGYVENDINIMAS

Finansinis jgyvendinimas

12, 2011 m. astuntasis, devintasis ir deSimtasis EPF buvo
igyvendinti vienu metu. Visi EPF susitarimai paprastai sudaromi
mazdaug penkeriy mety jsipareigojimo laikotarpiui, bet moke-
jimai gali bati atlickami ilgesnj laika. AStuntasis EPF
(1995-2000 m.) sudaro 14 625 milijonus eury, devintasis
EPF (2000-2007 m.) — 15 200 milijony eury.

(9 Dél Sio nacionalinio metodo paaiskinimo Zr. Audito Ramy
2011 m. metinés ES biudZeto vykdymo ataskaitos 7.11 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.  Komisija neZino apie kokias nors konkrecias su sglyginiu
metodu  susijusias problemas (Sis metodas sukurtas pastaraisiais
metais, kad Komisija galéty dalyvauti daugelj donory, jskaitant
patikos fondus, apimanciuose veiksmuose). Siuo metodu garantuo-
jama, kad ES iSorés veiksmy finansavimui taikomi teisiniai reikala-
vimai biity atitinkami (uztikrinant, kad kity donory skiriama suma
biity pakankama sumokéti uz bet kokig veiklg, kuri pagal ES taisykles
yra netinkama finansuoti), kartu uZtikrinant, kad ES léSos biity
isleidziamos kuo veiksmingiau (derinant su donorais), laikantis pati-
kimo finansy valdymo principo.

Siekdama riboti Sig rizikg, Komisija, pries pradédama bet kokig
bendrg veiklg, jvertina tarptautiniy partneriy organizacijy apskaitos,
audito, vidaus kontrolés ir vieSyjy pirkimy procediiras, uZtikrina, kad
vietoje biity jos darbuotojy (kurie dalyvauty valdymo grupiy veikloje),
ir i$ tarptautiniy organizacijy reikalauja grieZtos finansinés atskaito-
mybés. Be to, jgyvendinant iSorés veiksmus vykdoma reguliari sistemy
perZitira, pasitelkiant iSorés auditorius, kurie vyksta j tikrinimo vizitus.

EuropeAid ir ECHO auditoriai iki Siol nepranesé apie jokius tokio
pobiidZio atvejus ar konkrecig su tuo susijusig rizikg.

Komisija jsitikinusi, kad dél Siy vidaus kontrolés priemoniy, kurias ji
idiegé kartu su atitinkamos tarptautinés organizacijos kontrolés prie-
monémis, teoriné rizika tampa isties nereikSmingai maza.
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13.  Desimtasis EPF (2008-2013 m.) sudaro 22 682 mili-
jonus eury. 21 967 milijonai eury $ios sumos skirta AKR
Salims, o 285 milijonai eury — UST. [ $ias sumas yra jtrauktos
1 500 milijony eury ir 30 milijjony eury sumos, atitinkamai
skirtos AKR 3aliy ir UST investicinéms priemonéms, uz kuriy
valdyma yra atsakingas EIB. Taip pat 430 milijony eury numa-
tyta Komisijos islaidoms, susijusioms su EPF planavimu ir
igyvendinimu.

14. 2011 m. visi valstybiy nariy jnaSai Komisijai sudaré
3100 milijony eury, jskaitant paskutinj kvietimg mokéti
devintojo EPF 660 milijony eury jnasa ir pirmajj desimtojo
EPF 2 440 milijony eury jnasa.

15. 2 lenteléje pateikiamas visy Komisijos valdomy EPF
istekliy panaudojimas ir jy finansinis jgyvendinimas. 2011 m.
individualdis jsipareigojimai buvo 13 % maZesni nei numatyta,
i§ esmés dél vélavimy sudarant svarbiy infrastruktiiros prog-
ramy sutartis ir dél to, kad reik§mingi bendrieji jsipareigojimai
buvo prisiimti paskutiniais 2011 m. ménesiais. Mokéjimai
buvo 16 % mazZesni nei planuota, i§ esmés dél mazesniy
biudZetinés paramos iSmoky, kadangi kai kuriais atvejais
nebuvo laikomasi tinkamumo salygy, ir dél vélavimy jgyven-
dinant infrastruktfiros projektus. Palyginti su 2010 m., nejvyk-
dyty mokéjimy ir seny ir neveikian¢iy nepanaudoty jsipareigo-
jimy (') lygis nesikeité.

Komisijos metiné ataskaita dél astuntojo-desimtojo
Europos plétros fondy finansy valdymo

16.  DeSimtajam EPF taikomame finansiniame reglamente
reikalaujama, kad Komisija kasmet pateikty ataskaita apie EPF
finansy valdyma ('?). Audito Riimai mano, kad $ioje ataskaitoje
pateikiamas tikslus finansiniais metais Komisijos pasiekty
veiklos tiksly (visy pirma finansinio jgyvendinimo ir kontrolés
srityse), finansinés buklés ir reiksmingy 2011 m. veiklai jtakos
turéjusiy jvykiy aprasymas.

(") Seni nepanaudoti jsipareigojimai yra daugiau nei prie§ penkerius
metus paskirtos, bet vis dar nepanaudotos léSos. Neveikiantys
nepanaudoti jsipareigojimai yra paskirtos lésos, dél kuriy nebuvo
sudarytos jokios sutartys ir kurios nebuvo panaudotos per daugiau
nei dvejus metus.

('?) Reglamento (EB) Nr.215/2008 118 ir 124 straipsniai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

15.  Bendryjy jsipareigojimy jgyvendinimo tikslas, kuris 2011 m.
buvo 3 250 min. EUR, EuropeAid pasieké 101 % (3 279 min.
EUR). Vis délto sutarciy ir mokéjimy rezultatai buvo Siek tiek
maZesni uZ tikslg, visy pirma dél EuropeAid sprendimy sulaikyti
biudZetinés paramos programy mokéjimus dél to, kad nejvykdytos
ismokéjimo sglygos (pavyzdziui, Centrinéje Afrikos Respublikoje dél
didelio fiskalinio nuokrypio ir TVF programos nebuvimo ir Benine dél
prasto nacionalinés vystymosi strategijos jgyvendinimo ir léto viesyjy
finansy valdymo reformy tempo).



2 lentelé. Visy EPF 1éSy panaudojimas 2011 m.

gruodzio 31 d.

(milijonais eury)

Bukle 2010 m. pabaigoje

BiudZeto vykdymas 2011 finansiniais metais

Bukle 2011 m. pabaigoje

(neto) (%)
Visa suma | [vykdymas () | 8-asis EPF (°) | 9-asis EPF () | 10-asis EPF Visa suma 8-asis EPF 9-asis EPF 10-asis EPF | Visa suma | [vykdymas (%)

A. LESOS @] 48 792 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21 639 48 854
B. PANAUDOJIMAS

1. Bendrieji jsipareigojimai (%) 37778 77,4 % =60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %

2. Individualiis jsipareigojimai (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2 509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %

3. Mokéjimai 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C. Nejvykdyti mokéjimai (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D. Turimas likutis (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Saltinis: Audito Riimai, pagal EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitas ir 2011 m. gruodzio 31 d. finansing atskaitomybe.
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Rimy patikinimo pareiskimas dél astuntojo, devintojo ir
desimtojo Europos plétros fondy (EPF). Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

I. Atsizvelgdami i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj ir | deSimtajam EPF taikomo Finansinio
reglamento, kuris taip pat taikomas ankstesniems EPF, 141 straipsnj, Audito Ramai patikrino:

a) 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety astuntojo, devintojo ir deSimtojo Europos plétros fondy metines
finansines ataskaitas, kurias sudaro finansiné atskaitomybé ('3) ir finansinio jgyvendinimo ataskaita;

b) atsizvelgiant | EPF teisinj pagrinda, EPF léSy dalies, kurios finansinj valdyma uztikrina Komisija, operacijy teisétuma ir
tvarkingumga ('4).

Vadovybés atsakomybé

II. Pagal SESV 310-325 straipsnius bei astuntajam, devintajam ir deSimtajam EPF taikomg Finansinj reglamentg, vadovybé yra
atsakinga uz EPF metiniy finansiniy ataskaity parengima ir teisinga pateikima bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir
tvarkinguma:

a) Su EPF metinémis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus kontrolés nustatyma,
vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reikSmingy dél suk¢iavimo
ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos metody pasirinkimg ir taikyma, atsizvelgiant j EPF apskaitos pareigi-
no (1) patvirtintas apskaitos taisykles, ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas aplinkybes. EPF metines finansines
ataskaitas patvirtina Komisija.

b) Tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius isipareigojimus, priklauso nuo EPF Finansiniuose
reglamentuose numatyto EPF jgyvendinimo metodo. Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo principa,
todél reikalaujama, kad biity nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi vidaus kontrolé, apimanti pakankama
priezifirg ir tinkamas priemones, siekiant i$vengti pazeidimy ir suk¢iavimo bei, prireikus, teismines procediiras, susigraZinant
neteisingai i§mokétas ar panaudotas 1é3as. Nepriklausomai nuo taikomo jgyvendinimo metodo, galutiné atsakomybé uz EPF
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

(%) Finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto poky¢iy ataskaita ir Europos
plétros fondy gautiny sumy lentelé.

(") Atsizvelgiant j desimtajam EPF taikomo Finansinio reglamento 2, 3, 4 straipsnius, 125 straipsnio 4 dalj ir 134 straipsnj, patikinimo
pareiskimas néra taikomas tai EPF 1¢3y daliai, kurig valdo ir uz kurig atsakingas yra EIB.

(") EPF apskaitos pareigino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais viesojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais
apskaitos standartais (TAS) arba Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2011 finansiniy mety
finansiné atskaitomybé buvo parengta pagal EPF apskaitos pareigino patvirtintas ias apskaitos taisykles, kuriose kaupiamosios apskaitos
principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o EPF jgyvendinimo ataskaita ir toliau i§ esmés yra rengiama remiantis

grynyjy pinigy judéjimu.
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Auditoriaus atsakomybé

. Audito Rimai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Audito Riimai savo audita atliko
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty auditg taip, kad baty gautas
pakankamas patikinimas, jog EPF metinése finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos
yra teisétos ir tvarkingos.

IV. Atliekant audita, tatkomos procediiros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg informacija finansinése ataskaitose
bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Procediiros pasirenkamos auditoriaus nuozifira, taip pat remiantis
dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties
EPF teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atlikdamas Siuos rizikos vertinimus, auditorius tikrina su finansiniy ataskaity
rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusia vidaus kontrolés sistema bei jdiegtas priezidiros ir kontrolés sistemas, skirtas uztikrinti
operacijy teisétuma ir tvarkinguma, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti audito procediiras. Audito metu taip pat
jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras
finansiniy ataskaity ir metinés veiklos ataskaitos pateikimas.

V. Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy patikinimo pareiskimui pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VL. Audito Rimy nuomone, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF metinése finansinése ataskaitose $iy EPF finansiné buklé
2011 m. gruodzio 31 d. ir su ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai,
vadovaujantis EPF Finansinio reglamento nuostatomis ir apskaitos pareigiino patvirtintomis apskaitos taisyklémis, visais reiks-
mingais aspektais yra pateikti teisingai.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VIL. Audito Rimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.
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Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

VIII. Audito Rimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi jsipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

IX. Audito Riimai audito metu nustaté, kad priezitros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos. Audito Rimai jvertino,
kad astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF mokéjimy labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 5,1 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

X. Audito Rimai mano, kad dél neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkin-
gumo pagrinde iSdéstyty klausimy reiksmingumo 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai yra reikmingai paveikti klaidy.

2012 m. liepos 26 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas

17.  Patikinimo pareiskimo VI dalyje pateiktos pastabos dél
EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagristos finansinés
atskaitomybés ('¢) ir astuntojo, devintojo ir de$imtojo EPF
finansinio jgyvendinimo ataskaitos (1) auditu. Audito metu
atliekant testus buvo tikrinami su sumomis ir informacija susij¢
audito jrodymai. Taip pat buvo vertinami taikyti apskaitos
principai, svarbios vadovybés parengtos samatos ir bendras
finansiniy ataskaity pateikimas.

18.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika,
susije su finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkin-
gumu, yra apibadinti Audito Rimy 2011 m. metinés biudZeto
vykdymo ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Patikinimo
pareiskimo VII-X dalyse pateiktos pastabos dél EPF operacijy
tvarkingumo yra pagristos:

a) valstybiy nariy visy jnasy ir kito pobudzio pajamy opera-
cijy imties auditu;

b) 193 operacijy, apimanciy 30 bendryjy isipareigojimy bei
163 tarpinius ir galutinius mokéjimus, kuriuos atliko dele-
gacijos ar Komisijos centrinés tarnybos ir delegacijos, imties
auditu ('8). Jei buvo bitina, jgyvendinancios organizacijos ir
galutiniai paramos gavéjai buvo aplankyti vietoje, siekiant
patikrinti finansinése ar islaidy ataskaitose deklaruotus
mokéjimus;

¢) EuropeAid centriniy tarnyby ir delegacijy priezitros ir kont-
rolés sistemy veiksmingumo jvertinimu, kuris apémé:

i) kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés standartus;

ii) leidimus duodantiy pareigiiny, taip pat ir nacionaliniy
leidimus duodanciy pareigiiny, atliekamas sutarciy ir
mokéjimy ex ante patikras;

(*6) Zr. Reglamento (EB) Nr. 215/2008 122 straipsni: ,finansing atskai-
tomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy
srauty ataskaita ir EPF mokeétiny punkty lentelé*.

(V) Zr. Reglamento (EB) Nr.215/2008 123 straipsnj: ,finansinio
igyvendinimo ataskaitas sudaro asignavimus, jsipareigojimus ir
mokeéjimus apibadinancios lentelés”.

(*%) EuropeAid: 125 projektai ir 30 biudZetinés paramos mokéjimy;
DG ECHO: 8 humanitarinés pagalbos mokéjimai.
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iii) stebéjima ir priezitira;
iv) iSorés auditus;
v) vidaus audita;

d) Komisijos vadovybés pareiskimy perzitirg, kuri apémé Euro-
peAid metinés veiklos ataskaitos vertinimg.

Finansiniy ataskaity patikimumas

19.  Audito Ramai nustaté, kad, atsiZvelgiant | atitinkamo
finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos pareigtino patvir-
tintas atitinkamas apskaitos taisykles, 2011 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety EPF finansinése ataskaitose EPF
finansiné baklé bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety
operacijy rezultatai ir pinigy srautai visais reik§mingais aspek-
tais yra pateikti teisingai.

20.  Kaip ir ankstesniais metais Audito Rimai ir EuropeAid
atlike savo patikras (zr. 40 dalj) nustaté didelj kodavimo klaidy
daznj (). Nors Audito Rimy audito metu nustatyta, kad
finansinéje atskaitomybéje néra reik$mingo klaidy lygio, koda-
vimo klaidos vis dar gali bati problemy $altinis, kadangi gali
turéti jtakos metiniy finansiniy ataskaity rengimui naudoty
duomeny tikslumui, visy pirma finansiniy mety atskyrimo
procediiros mety pabaigoje atveju (%°).

Operacijy tvarkingumas

21. 1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.

Pajamos

22, Audito Ramai audito metu nustaté, kad pajamy opera-
cijose nebuvo reik§mingy klaidy.

(%) Pavyzdziui, sutarties pobtidzio, sutarties pradzios ir pabaigos daty,
valdymo bido.

(*%) Finansiniy mety atskyrimo procedira siekiama uztikrinti, kad
pajamos ir islaidos baty tiksliai jrasytos j tinkama apskaitos laiko-
tarpj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

19.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramai pateiké
teigiamg patikinimo pareiskimg dél EPF ataskaity patikimumo.

20.  Komisija sutinka su Audito Riimams susiriipinimg kelianciu
klausimu ir numato toliau gerinti duomeny, laikomy iSorés pagalbos
valdymo informacinéje sistemoje (CRIS), kokybe. Vis délto, kaip
pazymi Audito Riimai, nustatytos kodavimo klaidos neturéjo didelés
jtakos metinéms ataskaitoms.

Taip pat Zr. atsakymg j 58 dalies b punkto pastabg.
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Isipareigojimai

23.  Audito Ramai audito metu nustaté, kad jsipareigoji-
muose nebuvo reik§mingy klaidy.

Mokéjimai

24, Audito Rimai audito metu nustaté, kad mokéjimai
buvo veikiami reik§mingy klaidy. Audito Riimams atlikus163
operacijy imties testavimg nustatyta, kad 54 (33 %) ju buvo
paveiktos klaidy. Audito Rimy vertinimu, labiausiai tikétinas
klaidy lygis yra 5,1 % (*!).

25. I8 133 j imtj jtraukty projekty mokéjimy 47 (35 %)
buvo paveikti klaidy, i§ kuriy 29 (62 %) buvo kiekybiskai jver-
tinamos klaidos. I$ 30 testuoty biudZetinés paramos mokéjimy
atveju, 7 (23 %) buvo paveikti klaidy — visos jos buvo kieky-
biskai nejvertinamos klaidos.

Projekty mokéjimai

26.  Su projektais susijusiy operacijy atveju didzioji klaidy
dalis buvo nustatyta susitarimuose dél dotacijy ir susitarimuose
dél jnaso su tarptautinémis organizacijomis; i§ 45 testuoty
operacijy 26 (58 %) buvo paveiktos klaidy. Taip pat buvo
nustatyta, kad programy samatos (?2) buvo veikiamos klaidy:
klaidos nustatytos 10 i§ 27 testuoty operacijy.

(*') Audito Ramai jvertintg klaidy lygi apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje sickia nuo 2,0 % (LEL) iki 8,1 % (UEL)
(atitinkamai apatiné ir vir§utiné klaidy ribos).

Paprastai kiekvienais metais parengiama programos samata,
siekiant sudaryti darbo programa ir nustatyti jos jgyvendinimui
batinus iSteklius. Ja jgyvendina institucija arba atitinkamas paramos
gavéjas. TaCiau prie§ tai ja privalo patvirtinti Salies partnerés
atstovas ir Komisija.

S
<

KOMISIJOS ATSAKYMAI

24-26.  Komisija sustiprins pastangas, siekdama 2012 m.
uzkirsti kelig tokioms klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti.

Vis délto Komisija pazymi, kad EuropeAid kontrolés struktiira yra
daugiameté — tai reiskia, kad kai kurios klaidos, j kurias atkreipé
démesj Audito Ramai, biity istaisytos véliau pagal jprastg iSorés
pagalbos kontrolés ciklg. Beveik du trecdaliai imties mokéjimy susije
su operacijomis, tokiomis kaip tarpiniai mokéjimai arba tvirtinimai,
kuriy atveju tikrinimai ir iStaisymai gali biiti atlikti galutinio moké-
jimo metu.

Be to, Komisijos vykdomas iSorés pagalbos islaidy stebéjimas nesi-
baigia galutiniais mokéjimais. ISsamig ex post audito programg
metiniu pagrindu valdo EuropeAid ir ECHO, remdamiesi oficialiu
rizikos vertinimo procesu.

Vis délto, atsizvelgiant j didelés rizikos aplinkg, kurioje teikiama
vystymosi ir humanitariné pagalba, finansinés klaidos rizika kontrolés
priemonémis realiai negali biiti sumazinta iki nulio.



C 344/260

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121112

AUDITO RUMUY PASTABOS

27. 18 47 klaidy paveikty projekty operacijy 26 jau buvo
tikrintos Komisijos ar paramos gavéjo uzsakyty iSorés audity
metu. I§ 29 kiekybiskai jvertinamy klaidy veikiamy operacijy
11 galutiniy mokéjimy jau buvo patikrinta Komisijos (»3).

28.  Projekty mokéjimuose nustatyty kiekybiskai jvertinamy
klaidy rasys yra:

a) tikrumo: nebuvo saskaity faktiry ar kity patvirtinanciy
dokumenty, kuriais biity galima pagristi iSlaidas (5 opera-
cijos), patvirtintas iSankstinis finansavimas, susijes su
paramos gavéjy dar nepatirtomis iSlaidomis (3 operacijos),
bei deklaruoti kiekiai, virSijantys atlikty darby lygj (3 opera-
cijos);

b) tinkamumo: ilaidos, patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu
arba susijusios su | sutartj nejtraukta veikla ir paslaugomis
(5 operacijos), netinkamas PVM (4 operacijos), paramos
gavéjas nesilaiké viesyjy pirkimy procediry (4 operacijos),
nebuvo laikomasi kilmés ar pilietybés taisykliy (1 operacija)
ir nebuvo atsizvelgiama | nustatytas dienpinigiy ribas (1
operacija);

¢) tikslumo: skaitiavimo klaidos (1 operacija) ir neteisingo
keitimo kurso naudojimas (3 operacijos).

(%) Taip pat Zr. Audito Rimy 2011 finansiniy mety metinés ES
biudzeto vykdymo ataskaitos 7 skyriaus ,ISorés santykiai, pagalba
ir plétra® 7.17 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

27.  Ex ante kontrolé turi buti vertinama atsiZvelgiant j bendrg
kontrolés sistemg, nes ex post auditas ir kiti patikrinimai gali biiti
vykdomi ir po galutinio mokéjimo.

28. a—c)  Audito Ramy pastabos iSsamiai iliustruoja pagrindinius
sunkumus, kylancius bendradarbiaujant su jgyvendinanciomis organi-
zacijomis ir Salimis partnerémis, kai teikiama vystymosi ir humani-
tariné pagalba.

Kalbant apie patvirtinanciy dokumenty islaikymg, EuropeAid jgyven-
dino veiksmy plang, kuriuo siekiama 2012 m. pagerinti dokumenty
registravimg ir archyvavimg delegacijose.

Kalbant apie sgskaity patvirtinimg, EuropeAid pradéjo vidaus svars-
tymus, siekdama geriau iSaiskinti sgvokg ,patirtos islaidos* sgskaity
patvirtinimo, dél kurio atsirado Sios Klaidos, tikslu. Komisija mano,
kad Sios klaidos biity iStaisytos savaime, nes jeigu patvirtinta suma
virsyty islaidas, skirtumas biity kompensuotas paskesnémis islaidomis.

Kalbant apie kilmés taisykliy nesilaikymg, Komisija pabréZia, kad
galiojanciuose teisés aktuose tinkamai pagristais atvejais numatoma
AKRJES prekiy kilmés taisykliy nesilaikymo galimybé. EuropeAid
pripaZjsta, kad rangovai turéjo kai kuriais atvejais pateikti prasymg
nesilaikyti taisykliy, taciau mano, kad kai kuriy nustatyty klaidy
atvejais, kai sglygos, kuriomis leidziama nesilaikyti taisykliy, buvo
atitinkamos, Sios klaidos neturéjo finansinio poveikio.

PVM lieka problemy kelianciu klausimu, susijusiu su paramos tinka-
mumu; jam iSspresti, atsiZvelgiant | finansinio reglamento perZiiirg,
teikiami nauji pasiiilymai. Komisija veikia Salyse, kuriose rangovams
(daznai NVO) sunku arba nejmanoma privalomg PVYM susigrgZinti
is valstybes.
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Klaidy pavyzdziai pateikti toliau.

Klaidy pavyzdziai

Nebuvo laikomasi viesyjy pirkimy taisykliy ir
triko patvirtinanc¢iy dokumenty

Audito Romai patikrino galutinj mokéjima, susijusj su
susitarimu dél dotacijy Etiopijoje vandentiekos, sanitarijos
priemoniy ir higienos skatinimo bei paramos gerinant
gamtiniy iStekliy valdyma srityje. Sutartys buvo sudarytos
pagal principa, kad tiekéjai uztikrina prieiga prie atsarginiy
daliy ir priezitiros jrangos, nors tai nebuvo skelbime apie
pirkimg nustatytas kriterijus. Be to, dalies islaidy nebuvo
galima pagristi patvirtinanciais dokumentais, kadangi
paramos gavéjo apskaitos jrasy kokybé buvo nepatenkina-
ma. Paramos gavéjo nusamdyti auditoriai atlikti $iy islaidy
patikrinimg problemy nenustaté.

Nebuvo laikomasi kilmés taisykleés

I§laidos, atsizvelgiant | dotacijas dél kaimo vietoviy
elektrifikavimo Mozambike, buvo susijusios su prekémis,
kurioms nebuvo taikoma kilmés taisyklé: Paramos gavéjo
nusamdyti auditoriai atlikti iSlaidy patikrinimag $ios pro-
blemos nenustaté.

29.  Dazniausios kiekybiskai nejvertinamy klaidy riisys buvo
susijusios su nepakankamais patvirtinanciais dokumentais (14
operacijy) ir tuo, kad, pataisius sutartj, nebuvo pakoreguotos
vykdymo garantijos (3 operacijos).

BiudzZetinés paramos mokéjimai

30.  BiudZetinés paramos mokéjimy srityje kiekybiskai
nejvertinamos klaidos buvo susijusios su tuo, kad triko struk-
tiruoto atitikties tinkamumo kriterijams pateikimo, kadangi
VFV patobulinimai nebuvo palyginti su nustatytais referencinio
laikotarpio tikslais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Klaidy pavyzdZiai

Nebuvo laikomasi vieSyjy pirkimy taisykliy ir
triko patvirtinanciy dokumenty

Galimybé gauti atsargines dalis ir prieZiiirg yra svarbus veiksnys
pasirasant sutartis pirkti transporto priemones, ypac Salyse,
kuriose tokiy galimybiy nedaug. Skelbime apie pirkimg naudos
gavéjas padaré Rlaidg, nes nepranesé Sio kriterijaus potencialiems
tiekéjams. Taciau atrenkant tiekéjg, su kuriuo pasirasyta sutartis,
buvo atsiZvelgta j numanomg galimybe gauti atsargines dalis ir
prieziiiros paslaugas. Be to, Sios sutarties auditas buvo numatytas
2010 m. audito plane po delegacijos rizikos jvertinimo.

Nebuvo laikomasi kilmés taisyklés

Galiojandiais teisés aktais leidZiama tinkamai pagristais atvejais
nesilaikyti. AKR/ES prekiy kilmés taisykliy. Siuo metu beveik
nejmanoma iSvengti, kad elektros jranga biity tiekiama tik i§ ES
ar AKR Saliy vykdant tokius projektus Afrikoje. Naudos gavéjas
turéjo paprasyti Komisijos leidimo nesilaikyti taisykliy, kuris
tinkamai pagristais atvejais biity suteiktas.

29.  Zr. atsakymg j 28 dalies a—c punkty pastabas.

30.  Konkreciais aptariamais atvejais Komisija siekia savo verti-
nimus suderinti su standartine praktika, kurig ji taiko kitose Salyse.
Ji paremta metiniu paZangos vertinimu pagal aiskiai nustatytus ribo-
Zenklius ir tikslus — dél to tampa jmanoma struktiirine forma pateikti
atitikties tinkamumo kriterijams jrodymus. Keletu atvejy 2011 m.
Komisija sustabdé mokéjimus, nes jos manymu buvo padaryta nepa-
kankama paZanga Sioje srityje.
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Sistermy veiksmingumas

31.  Audito Ramy atlikto prieziGros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 2 priede. Audito
Riimai mano, kad sistemos yra i§ dalies veiksmingos.

32.  Kaip nurodyta 6 dalyje, EuropeAid jgyvendina didZiaja
i$ bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamy iSorés pagalbos inst-
rumenty dalj. Todél, jei nenurodyta kitaip, Audito Ramy
pastabos apie priezitiros ir kontrolés sistemy veiksminguma
bei generalinio direktoriaus metinés veiklos ataskaitos (toliau —
metiné veiklos ataskaita) ir 2011 m. deklaracijos patikimuma
apima EuropeAid kompetencijos sritj.

Kontrolés aplinka

33.  EuropeAid turi aiskia kontrolés strategija, padedancia
uzkirsti kelig klaidoms arba jas aptikti ir iStaisyti, Komisijos
vidaus kontrolés standartai placiai jgyvendinami. EuropeAid
turi veiksmy plang, skirta stiprinti valdymo ir kontrolés
sistemy valdyma (#). Jame atsizvelgiama | daugelj ankstesnése
Audito Rimy metinése ataskaitose pateikty pastaby ir reko-
mendacijy. 2011 m. EuropeAid pateiké naujg iSorés pagalbos
valdymo ataskaitos (IPVA) versijg (zr. 39 dalj) ir parengé
JFinansy valdymo priemoniy rinkinj iSorés veiksmams
skiriamy ES 1ésy gavéjams” (zr. 41 dalj).

(*¥) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy planas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Naujai sukurtas i§ EuropeAid direktoriy ir generalinio direktoriaus
sudarytas biudZetinés paramos valdymo komitetas, be kity klausimy,
iSnagrinés visus probleminius atvejus. Tai pagerins tinkamumo krite-
rijy valdymg ir vertinimg.

Taip pat Zr. atsakymus j 10 ir 15 daliy pastabas.

31.  Zr. atsakymg j 56 dalies pastabas.

33.  Taip pat gerokai ispléstas kity formy konsultavimas, pavyz-
dZiui, 2011 m. paskelbtas internetinis Praktinis vadovas sutarciy
klausimais ir internete prieinamas e. mokymosi modulis sutarciy
klausimais, kuris leidZia, prireikus, visy pirma jgyvendinancioms orga-
nizacijoms, pasinaudoti vieSai prieinamomis sutarciy sudarymo ir
valdymo gairémis.
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34.  Metingje veiklos ataskaitoje nurodyta, kad zmogiskyjy
istekliy politika ir toliau kélé nuolatinj susiriipinima (¥) deél
labai daznos darbuotojy kaitos ir 2011 m. viduryje jvykusios
reorganizacijos (zr. 6 dalj). Susiriipinima kélé ir tai, kad Euro-
peAid darbuotojai vykdé kitas, ne su pagalbos valdymu susiju-
sias uzduotis, Zymiai virSydami su EIVT nustatytas lankstumo
ribas. EuropeAid mano, kad jei nebus i§ naujo subalansuoti
istekliai, i situacija gali turéti neigiamos jtakos patikinimui,
kuris gali biti suteiktas 2012 m.

Ex ante patikros

35.  Audito Rimai mano, kad leidimus duodanciy pareigiiny
EuropeAid centrinése tarnybose ir delegacijose atliktos ex ante
patikros yra i§ dalies veiksmingos.

36.  Atsizvelgiant i didelés rizikos aplinka (Zr. 8 dalj) pries
galutinius projekto mokéjimus EuropeAid savo kontrolés
struktiirg labiau grindzia Komisijos darbuotojy, iSorés prie-
zitiros pareigiiny (darby sutarciy atveju) ar iSorés auditoriy
(programy samaty, dotacijy ir nustatyto mokescio paslaugy
sutar¢iy atveju) atlickamomis ex ante patikromis. Nors atlickant
Sias patikras galima aptikti ir iStaisyti reikSmingas netinkamy
islaidy sumas, Audito Rimy nustatyty klaidy daznis, taip pat ir
galutinése ilaidy deklaracijose, kurioms buvo atlikti iSorés
auditai ir i8laidy patikrinimai, atspindi $iy ex ante patikry troku-
mus.

(25) P. 21, 37, 38 ir 45.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

34.  Didelé sutartininky centrinése tarnybose kaita turéty sumazéti
isigaliojus naujiems tarnybos nuostatams. Numatoma, kad naujuo-
siuose tarnybos nuostatuose bus numatyta prailginti maksimalig
sutartininky sutarciy trukme 2 arba 3 metais (t. y. nuo dabartiniy
3 mety trukmés sutarciy iki 5 arba 6 mety). Be to, EuropeAid
suteikta galimybé pakeisti tam tikrg sutartininky etaty skaiciy AD
kategorijos pareigiiny etatais 2011, 2012 ir 2013 m. — tai padidins
pagal pastovias sutartis dirbanciy darbuotojy skaiciy.

Galima rizika, susijusi su darbo jégos istekliy panaudojimu ne tuo
tikslu, kuriuo numatyta, maZinta jvairias veiksmais, jskaitant oficia-
liomis EIVT-Komisijos gairémis delegacijy vadovams, specialiomis
ataskaitomis apie Zmogiskyjy istekliy padétj vietoje (iSorés pagalbos
valdymo ataskaitomis) ir vidaus audito planavimu 2012 m.

Prielaida naujai vystymosi politikai jgyvendinti, Sios srities stebéjimui
pagerinti, teminei kompetencijai padidinti ir veiksmingai teikti
pagalbg — uztikrinti jvairiy kategorijy darbuotojy pusiausvyrg delega-
cijose. Zmogiskieji istekliai greiciausiai bus padidinti Afrikoje ir
kaimynystés politikos apimame regione.

36.  EuropeAid jdiegta vidaus kontrolés struktiira, siekiant patik-
rinti iSlaidy teisétumg ir tvarkingumg, paremta iSorés auditoriy, tech-
ninés prieziiiros pareigiiny ir projekty vadovy darbu, taip pat Komi-
sijos vidaus kontrole pagal daugiamete sistemg. Komisija pripazZjsta,
kad net ir po visy Siy patikrinimy islieka tam tikra likutiniy klaidy
rizika. Vis délto, atsizvelgiant j sunkumus, susijusius su tolesnémis ex
ante patikromis, ir atsizvelgiant j susijusias iSlaidas ir projekty
igyvendinimo vélavimg, Komisija toliau dés pastangas siekdama page-
rinti dabartines sistemas, siekiant suteikti pakankamg patikinimg,
paremtq ekonominio veiksmingumo vertinimu.

Zr. taip pat atsakymg j 24 dalies pastabas.
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37.  Audito Ramai pazymi, kad EuropeAid atlikus operacijy
ex post patikras, ex ante patikrose beveik 20 % tikrinty operacijy
atveju (2%) taip pat buvo nustatytos procedirinés klaidos,
pavyzdziui, triiko kontrolés lapy arba jie buvo neteisingi.
Vidaus audito tarnyba (VAT) taip pat nustaté trikumy kai
kuriuose pagrindiniuose kontrolés lygmenyse, susijusiuose su
programy sgmatomis ir kvietimais teikti pasitlymus dél EPF
dotacijy (¥).

Stebéjimas ir prieZiira

38.  Audito Rimai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
stebéjimas ir prieZitira buvo veiksmingi, o delegacijy — i dalies
veiksmingi.

EuropeAid centrinés tarnybos

39. 2011 m. liepos mén. pagal savo veiksmy plang Europe-
Aid pirmg karta panaudojo naujg kas Sesis ménesius rengiamos
iSorés pagalbos valdymo ataskaitos (IPVA) versija, pagrista
pagrindiniais veiklos rodikliais (KPI) ir delegacijos vadovy pasi-
raSytais patikinimo pareiskimais. Tokiu biidu sustiprinamas
IPVA, kaip pagrindinés delegacijy atskaitomybés centrinéms
EuropeAid tarnyboms priemonés, vaidmuo. Taciau dél netei-
singy CRIS (*%) duomeny iskyla rizika su finansinémis patik-
romis susijusiy KPI patikimumui. Be to, daugelj rodikliy sudé-
tinga interpretuoti.

(%) Metiné veiklos ataskaita, p. 33.
(*7) Metiné veiklos ataskaita, p. 40.
(?8) Bendra RELEX informaciné sistema.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

37.  Po ex post patikry atitinkamas leidimus duodantis parei-
giinas visada imasi oficialiy tolesniy priemoniy. Vis délto minétos
procediirinés klaidos (kaip antai neteisingi ar trikstami kontrolés
lapai) neturéjo kiekybiskai jvertinamo finansinio poveikio.

Po VAT audito ataskaity galutinio priémimo 2012 m. vykdomi
veiksmy planai, siekiant atsizvelgti j VAT rekomendacijas nustatytai
rizikai sumaZinti.

39.  Komisija mano, kad vienas i§ veiksmingiausiy biidy, kaip
uztikrinti, kad CRIS duomenys vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu page-
réty — delegacijy vadovams reikia aiskiau parodyti neteisingy
duomeny pateikimo valdymo informacinéje sistemoje (CRIS) pasek-
mes. Naujojoje iSorés pagalbos valdymo ataskaitos (IPVA) sistemoje
tai daroma panaudojant CRIS duomenis rengiant jprastas delegacijy
ataskaitas. Vis délto IPVA sukurta sickiant sudaryti sglygas delega-
cijoms iStaisyti ataskaitose pateikiamus duomenis ir pateikti pastabas,
kad neteisingi duomenys ,neuztersty tiksliy ataskaity, siekiant j juos
atkreipti démesj, juos iStaisyti bei ilgainiui jvedamus duomenis page-
rinti. Atnaujinti duomenis, jeigu delegacija aptinka klaidg, kurig
lengva istaisyti, jmanoma netgi IPVA rengimo metu. Taigi, IPVA
yra Zingsnis teisinga kryptimi, reaguojant j Audito Ramy i$vadas
apie CRIS duomeny kokybés tritkumus (nors ir dél to klaidos trum-
puoju laikotarpiu tampa labiau matomos).

Komisija nesutinka su Audito Riimy nuomone dél rodikliy naudin-
gumo  stebéjimo tikslais. Pagrindinius veiklos rodiklius, rengiant
2011 m. meting ataskaitg, neseniai jvedé valdymo grupé, atstovau-
janti jvairiems interesams ir suinteresuotosioms Salis (2012 m.).
Pagrindiniai veiklos rodikliai yra standartizuoti rodikliai, naudingi
vykdant stebéjimg delegacijy, regiono, priemonés arba portfelio
lygmeniu ir, atsiZvelgiant j vystymosi aplinkos sudétingumg, priklau-
somai nuo konkrecios situacijos gali biiti skirtingai interpretuojami.
Kai kuriuose is rodikliy numatyti kiekybiniai tikslai, paremti iSsamiai
iSanalizuotais istoriniais duomenimis, tuo tarpu kituose jie nenuma-

tyti.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies d punkto pastabas.
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40. 2011 m. EuropeAid atliko 15 patikrinimo vizity, skirty
jvertinti delegacijy vidaus organizacijos, sistemy ir procediiry
adekvatuma. Sie vizitai buvo svarbiis nustatant sritis, kuriose
bitini patobulinimai. Pavyzdziui, buvo nustatyta nepakankama
kompetencija, sunkumai patenkinti mokymo poreikius dél
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy stygiaus, netinkami duomenys
CRIS sistemoje ir netinkamas projekty stebéjimas. Taciau VAT
audito metu buvo pazyméta, kad néra jokiy jrodymy, jog yra
parengta oficiali metiné patikrinimo vizity programa, pagrista
dokumentais paremtu rizikos vertinimu. Be to, EuropeAid
nenustaté su Siais patikrinimo vizitais susijusiy rekomendacijy
jgyvendinimo priezitiros procediiry, o metinéje veiklos ataskai-
toje nepateikiama jokia su tuo susijusi informacija (>°).

41.  Su EuropeAid bendrgsias sutartis pasirasiusios audito
jmonés pateikia metines suvestines ataskaitas dél jy audito
metu nustatyty fakty ir rekomendacijas. Siose ataskaitose patei-
kiama vertinga informacija apie sisteminius trikumus ir prie-
mones, bitinas siekiant i§vengti netinkamy ilaidy ar jas suma-
zinti. Tuo remiantis 2011 m. sausio mén. EuropeAid paskelbé
JFinansy valdymo priemoniy rinkinj iSorés veiksmams
skiriamy ES 1é8y gavéjams®, kuriuo siekiama pagerinti Zinias
apie finansy valdyma ir tinkamumo taisykles.

42.  EuropeAid atlieka Komisijos uzsakyty iSorés audity ir
patikrinimy kokybés perzifira, kurios rezultatai pateikiami
metinéje ataskaitoje. Metinéje veiklos ataskaitoje néra patei-
kiama informacija apie Sios perzitros rezultatus (*°).

43. 2011 m. buvo susieti informacijos sistemos CRIS audito
ir susigrazinimy moduliai (). Tai yra reik§mingas patobulini-
mas, taciau vis dar néra pateikiama i§sami ir tiksli informacija
apie visy ex ante patikry rezultatus ir tolesnes priemones:

a) CRIS-Audit nepateikiama informacija apie sumas, kurias
EuropeAid galbit laiko netinkamomis;

(2% P. 38.

(9 P. 30.

(*') Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 2010 m. Audito Ramy
metinés ataskaitos 42 straipsnj ir 63 dalies ¢ punktg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

40.  Imtasi veiksmy atsizvelgiant j minétg Vidaus audito tarnybos
auditg, siekiant uztikrinti labiau formalizuoty delegacijy patikrinimo
vizity planavimo procesg.

Ateityje Komisija apsvarstys, ar reikia iS naujo perZiaréti bendrg
EuropeAid delegacijos tikrinimo vizity tikslg ir specifinius tikslus, ir
ar esamq rizika grindziamg metodg delegacijoms atrinkti reikéty
papildyti papildomais atrankos kriterijais.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies b punkto pastabas.

42.  Komisija nebaigé 2011 m. EuropeAid audito kokybés apZval-
gos, kaip kad 2010 m., taigi, ji negaléjo biiti jtraukta j meting
veiklos ataskaitg. Bet kuriuo atveju 2010 m. MVA taip pat nebuvo
pateikta jokiy pastaby apie 2010 m. audito kokybés ataskaitg jau
vien dél to, kad MVA rengimui taikomose instrukcijose to nereika-
laujama.

43.  Komisija Siuo metu negali skirti ir islaikyti papildomy istekliy,
reikalingy tolesniam finansinio valdymo duomeny tvarkymui. Be to,
Siuo metu ji dalyvauja vietiniy IT taikomyjy programy racionaliza-
vimo visoje Komisijoje procese.

a) ISorés pagalbos valdymo informacinés sistemos (CRIS) audito
modulis sukurtas planuoti ir registruoti iSorés audito rezultatus,
o ne stebéti Komisijos tolesniy priemoniy jgyvendinimg po audito.
Vis délto Komisija noréty, jeigu tam biity iStekliy, Sig funkcijg
vidutiniu laikotarpiu isplésti.
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b) CRIS nepateikiama i$sami informacija apie sumas, kurios
laikomos netinkamomis ir kurios buvo pataisytos paciai
Komisijai atlikus ex ante patikras (3?);

¢) EuropeAid ex post patikromis buvo nustatyta, kad vis dar
yra CRIS duomeny tikslumo problemy.

Delegacijos

44. Kaip ir ankstesniais metais Audito Ramai nustaté
menkai dokumentuotas ir neveiksmingas patikras daugelyje
nacionaliniy leidimus duodanéiy pareiginy tarnyby EPF
paramg gaunanciose Salyse. EuropeAid centrinés tarnybos ir
delegacijos daznai teiké techning pagalbg Sioms patikroms
patobulinti, taciau tai negali sumazinti susijusiy trokumuy.

45.  Daugelyje 2011 m. Audito Rimy aplankyty delegacijy
nebuvo atlikta priezitiros vizity vietoje rizika pagrista atranka ir
planavimas. EuropeAid centrinéms tarnyboms atlikus patikri-
nimo vizitus (zr. 40 dalj), buvo nustatyta, kad delegacijos
daznai turéjo su darbuotojy istekliais ir vizitams skirtu
biudZetu susijusiy sunkumy, todél buvo apribotos jy galimybeés
vykdyti priezitros veikla, pavyzdziui, projekty stebéjima
vietoje, visy pirma susijusi su finansiniais aspektais. Si situacija
nepageréjo dél 2011 m. atliktos svarbios reorganizacijos ir dél
to, kad iStekliai buvo naudojami kitoms, ne pagalbos valdymo
uzduotims (Zr. 6 ir 34 dalis).

(%) Pavyzdziui, paramos gavéjams ar rangovams pataisyti atgal
nusiystos saskaitos faktiiros arba apmokétos saskaitos faktiros,
kuriose buvo nustatytos netinkamos islaidos, dél kuriy pataisymas
turi bati atliktas kitoje saskaitoje faktairoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) CRIS pateikiama patikima ir pakankama informacija apie sumas,
kurios tvarkant prasymus laikomos netinkamomis, jas taip pat
suskirstant j pagrindines kategorijas. Vis délto, kai Komisija
pranesa rangovams apie nustatytas Klaidas, jie daznai siuncia
pakeitimo sgskaitas faktiiras (o ne kredito avizg ir naujg sgskaitg
faktiirg), taigi, ne visos veiksmingos Komisijos tarnyby interven-
cijos gali biiti visiSkai parodytos apskaitos sistemoje. ISsamios
informacijos apie rezultatus pateikimas ir tolesniy priemoniy po
visy ex ante patikry vykdymas pareikalauty daug istekliy, o Siy
veiksmy nauda biity nedidelé, todél jie néra ekonomiskai efektyviis.

C

~

Nors nustatytos kodavimo klaidos neturi didelés jtakos metinéms
ataskaitoms, Komisija sutinka su Audito Rimy isreikstu susirii-
pinimu dél batinybés toliau gerinti iSorés pagalbos valdymo infor-
macinéje sistemoje (CRIS) laikomy duomeny kokybe. EuropeAid
dés daugiau pastangy siekdama 2012 m. pagerinti CRIS
duomeny kokybe.

44.  Komisija Zino, kad nacionalinés administracijos ne visada
laikosi reikalaujamy finansy valdymo normy ir todél didZigjg dalj
paramos  projektams teikia naudodama iS dalies decentralizuoty
valdymg, o jos delegacijos vykdo didZiosios portfelio dalies ex ante
kontrole. Komisija toliau stiprina nacionaliniy leidimus duodanciy
pareigiiny gebéjimus rengdama mokymus.

45.  Akivaizdu, kad priimant sprendimus dél stebéjimo veiklos
delegacijose planavimo ir jgyvendinimo yra svarbu nustatyti riboty
istekliy naudojimo prioritetus. IS tiesy, atsizvelgiant j tai, kad didZigjg
dalj prieziniros vizity vietoje vykdo veiklos funkcijas atliekantys
darbuotojai ir finansinés patikros néra jy pagrindinis tikslas, rizika
retai yra svarbiausias veiksnys planuojant tokius vizitus. Vizitai vietoje
yra vienas i§ elementy, padedanciy vykdyti tolesnius veiksmus, kaip ir,
inter alia, jgyvendinimo ataskaitos, rysiai su naudos gavéjais, j rezul-
tatus orientuotos prieZiiros ataskaitos, vertinimai ir auditai.

Kalbant apie istekliy panaudojimg vykdant kitas uzduotis nei
pagalbos valdymas, bendru Komisijos ir EIVT pranesimu 2011 m.
gruodzio mén. delegacijoms issiystos instrukcijos, siekiant iSaiskinti
lankstumo panaudoti darbuotojus teikiamas galimybes su tuo susiju-
sius apribojimus.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies b punkto pastabas.
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ISorés auditai

46.  Audito Rimai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
iSorés audito funkcija buvo veiksminga, o delegacijy — i§ dalies
veiksminga.

47.  EuropeAid centrinés tarnybos parengé metiniy audito
plany rengimo, jgyvendinimo ir tolesniy priemoniy taikymo
metodika. Jos atlicka nuosekly delegacijy iSorés audito funkcijy
ir iorés audity, atliekamy pagal Komisijos audito bendraja
sutartj, kokybés stebéjima.

48. I3 esmés delegacijos savo iSorés auditus atliko pagal
taikoma metodika. Audito planai buvo parengti pagal gaires
ir jgyvendinti laiku, o i audito metu nustatytus faktus buvo
atsizvelgta, visy pirma pasitelkiant susigrazinimus ir atliekant
atskaitymus i§ vélesniy mokéjimy. Tadiau Audito Ramai
nustaté, kad vis dar yra tobulintiny sri¢iy. Kaip buvo nurodyta
ankstesniais metais (*), rizika grindziami auditai ne visuomet
buvo atrenkami remiantis dokumentuotu rizikos vertinimu ir
buvo nepakankamai dazni dél personalo problemy ir dél to,
kad prioritetas buvo skiriamas privalomiems auditams. Kai
kuriais atvejais buvo vélavimy audito tvirtinimo procese: netin-
kamos islaidos galéjo biti nebesugrazintos.

Vidaus auditas

49.  Audito Rimai mano, kad vidaus auditas yra i§ dalies
veiksmingas.

50. 2011 m. jvykdyta Komisijos reorganizacija (Zr. 6 ir 34
dalis) turéjo didelés jtakos Vidaus audito skyriaus (VAS) veik-
lai) (*4). Zymiai pasikeité¢ skyriaus darbuotojai. DidZzioji naujy
darbuotojy dalis neturéjo patirties audito srityje. VAS galéjo
jgyvendinti tik apie puse savo pradinio metinio veiklos plano.
Tai metinéje veiklos ataskaitoje néra paminéta (>°).

(®?) 2009 m. metinés ataskaitos 45 dalis ir 2010 m. metinés ataskaitos
48 dalis.

(*¥) VAS yra Komisijos generalinio direktorato padalinys. Jam vado-
vauja padalinio vadovas, tiesiogiai pavaldus generaliniam direkto-
riui. Jo uzduotis — pateikti nepriklausoma patikinima dél vidaus
kontrolés sistemos veiksmingumo, kad bty patobulinta genera-
linio direktorato veikla.

(%) P. 39 ir 40.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

48.  Nors ir tiesa, kad dél darbuotojy tritkumo gali buti neigiamai
paveikta audito tvirtinimo proceso trukmé, visas privalomas audito
ataskaitas butina pateikti pries Komisijai atliekant paskutinj moké-
jimg, todél rizika, kad 1éSos taps nebesugrgZinamos, labai maza.

50.  Pradinis 2011 m. metinis darbo planas dél akivaizdZiy prie-
Zasciy buvo tik iS dalies jgyvendintas, nes dél EuropeAid reorganiza-
vimo birZelio mén. naujam vidaus audito skyriui 2011 m. liepos
mén. pradzioje turéjo biiti parengtas visiskai naujas metinis darbo
planas. Siame naujame darbo plane turéjo biiti atsiZvelgta j genera-
liniame direktorate jvykusius pasikeitimus ir naujg padétj Vidaus
audito skyriuje (VAS), kuriame reikéjo organizuoti iSsamius moky-
mus.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies e punkto pastabas.
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51. 2011 m. Vidaus audito tarnyba (VAT)) (*) pabaigé du
auditus dél programy samaty finansy valdymo ir EPF dotacijy.
Jos nustatyti faktai sutampa su Audito Riimy faktais dél ex ante
patikry trikumy (Zr. 36 dalj).

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

52.  Generalinis direktorius nurodé (*’), kad jis gavo pakan-
kamg patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediros tinkamai
uztikrina operacijy tvarkinguma. Metinéje veiklos ataskaitoje
islygy néra. Joje pazyméta (*%), kad atsizvelgiant i jos daugia-
metés kontrolés struktiros pobidj ir rezultatus, EuropeAid
nemano, kad likutinis klaidy lygis, igyvendinus visas kontrolés
priemones, yra reik§mingas. Tai priestarauja 2011 m. Audito
Rimy nustatytiems faktams, pagal kuriuos klaidy lygis yra
reik§mingas, klaidy daznis didelis, o sistemos yra i§ dalies
veiksmingos.

53. Audito Ramams atlikus metinés veiklos ataskaitos
perzitirg nustatyta, kad:

a) nepateikta jokiy jrodymy, kuriais bty galima pagristi tvir-
tinimga, kad likutinis klaidy lygis yra Zemesnis nei 2 %;

b) isreikstas rimtas susiripinimas dél darbuotojy istekliy
pagalbos valdymo srityje pakankamumo (Zr. 34 dalj);

(*®) VAT yra Komisijos generalinis direktoratas. Jam vadovauja Komi-
sijos vidaus auditorius, pavaldus Komisijos audito pazangos komi-
tetui. Jo uzduotis — teikti nepriklausoma patikinimg dél vidaus
kontrolés sistemy veiksmingumo ir padéti Komisijai teikti nuomo-
nes, patarimus ir rekomendacijas.

(7) P. 47.

(*%) P. 46.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

51.  Zr. atsakymg j 36 dalies pastabas.

52.  Audito Riamy taikoma metodika EPF labiausiai tikétinam
metiniam klaidy lygiui ir Rlaidy dazniui nustatyti negali biiti tiesio-
giai palyginta su likutinés rizikos sumai taikomais kriterijais (kai jau
uzbaigtos visos daugiametés patikros). Tai yra pagrindinis veiksnys
generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimui, susijusiam su EPF
finansuojamu ir i§ ES biudZeto finansuojamu visu EuropeAid port-
feliu. Komisija pazymi, kad Audito Riimy vertinimu labiausiai tiké-
tinas metinis klaidy lygis ES biudZete iSorés pagalbos, kuri sudaro
didZigjg portfelio dalj, atveju buvo maZesnis uz 2010 ir 2011 m.
reikSmingumo lygj, ir maZesnis uz 2009 m. reikSmingumo lygj EPF
atveju.

Taip pat Zr. atsakymus j 57 dalies ir 58 dalies a punkto pastabas.

53.

a) Zr. atsakymg j 58 dalies a punkto pastabas.

b) Jau praéjo daugiau nei 10 mety nuo perdavimo proceso pradZios.
Komisija pazyméjo labai teigiamus Sio proceso rezultatus, taciau
taip pat atkreipé démesj, kad ilgainiui susidaré disbalansas, kuris
turi buti istaisytas. Remiantis komunikatu ,Pokyciy darbotvarké”
ir atsizvelgiant j 2011 m. atliktg EuropeAid darbuotojy ES dele-
gacijose darbo kriivio vertinimg, 2012 m. kovo 12 d. generali-
niam sekretoriui buvo pateikta ataskaita, kuri taip pat pateikta
iSorés santykiy Komisijos nariy grupei. Joje pateikiamos isvados
deél delegacijy darbuotojy pusiausvyros pasiekimo, kad EuropeAid
poreikiai ir prioritetai bty priderinti prie esamy istekliy. ISvados
bus (buvo) pateiktos Komisijai 2012 m. liepos mén., kad ji jas
patvirtinty.

Zr. taip pat atsakymg j 34 dalies pastabas.
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¢) kontrolés triikumai buvo nustatyti VAT ir EuropeAid atlikus
operacijy ex post patikras (Zr. 37 ir 51 dalis).

I$vados ir rekomendacijos
ISvados

54.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus, Audito Ramai
mano, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety EPF finansinése ataskaitose EPF finansiné biklé bei tg
dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatai ir
pinigy srautai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisin-
gai, atsizvelgiant | Finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos
pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles.

55. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Riimai daro
ivada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais:

a) EPF pajamose nebuvo reik§mingy klaidy;

b) su EPF susijusiuose bendruose jsipareigojimuose nebuvo
reik§mingy klaidy;

¢) EPF mokéjimai buvo veikiami reik§mingy klaidy (Zr. 24-30
dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) Tiek vidaus audito procesas ir ex post operacijy patikros sukurtos
taip, kad biity nustatyti kontrolés triikumai ir kad pagal jas biity
parengtos iSsamios tolesnés priemonés, jskaitant oficialius veiksmy
planus.

54.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Rimai pateiké
teigiamg patikinimo pareiskimg dél EPF ataskaity patikimumo.

55.

c) Komisija sustiprins pastangas, siekdama 2012 m. uzkirsti kelig
tokioms klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti.

Vis délto Komisija pazymi, kad EuropeAid kontrolés struktiira yra
daugiameté — tai reiskia, kad kai kurios Klaidos, j kurias atkreipé
démesj Audito Riimai, baty iStaisytos véliau pagal jprastg iSorés
pagalbos kontrolés ciklg. Beveik du trecdaliai imties mokéjimy
susije su operacijomis, tokiomis kaip tarpiniai mokéjimai arba
tvirtinimai, kuriy atveju tikrinimai ir iStaisymai gali buti atlikti
galutinio mokéjimo metu. Be to, Komisijos vykdomas iSorés
pagalbos islaidy stebéjimas nesibaigia galutiniais mokéjimais.
I$samig ex post audito programg metiniu pagrindu valdo Euro-
peAid ir ECHO, remdamiesi oficialiu rizikos vertinimo procesu.

Vis délto, atsizvelgiant j didelés rizikos aplinkg, kurioje teikiama
vystymosi ir humanitariné pagalba, finansinés Rlaidos rizika kont-
rolés priemonémis realiai negali biiti sumaZinta iki nulio.
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56. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
nustaté, kad tikrintos EuropeAid priezidros ir kontrolés
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos (Zr. 31-53 dalis).

57.  Audito Rumai daro i§vadg, kad CRIS sistemos duomeny
kokybé vis dar kelia susirGipinima. Tai turi neigiamg poveikj
duomeny, naudojamy metiniy ataskaity rengimui, tikslumui
(Zr. 20 dalj) ir priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumui
(zr. 39, 40 ir 43 dalis) (*%).

Rekomendacijos

58. 3 priede pateikti Audito Riimy atliktos perzitiros, kurios
metu buvo tikrinama pazanga, padaryta jgyvendinant 2009 m.
metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, rezultatai.
Reikeéty atkreipti démesj i tai, kad:

a) Komisija pasieké reik§minga pazanga jgyvendindama
daugelj Audito Ramy rekomendacijy. Pavyzdziui, buvo
parengta likutinio klaidy lygio vertinimo metodika, ispla-
tintas finansy valdymo priemoniy rinkinys, kad paramos
gavéjai geriau zZinoty tinkamumo taisykles, atlickamas
audity planavimas ir stebéjimas biudZetinés paramos tinka-
mumo vertinimas;

b) reikia daugiau pastangy, kad baty visiskai igyvendintos
Audito Riamy rekomendacijos, susijusios su CRIS duomeny
kokybe, atsizvelgimu j audito metu nustatytus faktus ir
rekomendacijas bei operacijy ex post kontrolés sistemos
ekonominio efektyvumo vertinimu.

(*%) Taip pat Zr. Audito Rimy specialigjg ataskaita Nr. 5/2012 ,Ben-
droji i$orés santykiy informaciné sistema (CRIS — Common RELEX
Information System)* (http://eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

56.  Komisija savo kontrolés priemones parengé taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg. Komisija
mano, kad Sios prieZitiros ir kontrolés sistemos, kurios apima tiek EPF
veikimg, tiek ES biudZeto finansuojamg veiklg, yra veiksmingos ir
kasmet geréja. Nepaisant labai rizikingos aplinkos, kurioje teikiama
iSorés pagalba, keliamy sunkumy, Audito Riimy vertinimu labiausiai
tikétinas metinis klaidy lygis iSorés pagalbos atveju ES biudZete buvo
maZesnis uZ 2010 ir 2011 m. reikSmingumo lygj, ir maZesnis uz
2009 m. reiksmingumo lygj EPF atveju.

57.  Komisija sutinka su Audito Rimy iSreikstu susiriipinimu dél
biitinybés gerinti duomeny, laikomy iSorés pagalbos valdymo infor-
macinéje sistemoje (CRIS), kokybe. Taciau, kaip pazymi Audito
Riimai 20 dalyje, nustatytos kodavimo Klaidos neturéjo didelés jtakos
metinéms ataskaitoms.

58.  Ypatingg démesj skiriant desimtajam Europos plétros fondui
taikomo  finansinio reglamento nuostatoms (3) ir atsiZvelgiant j
siilomg jo istekliy sumaZinimg, pries imdamasi atitinkamy veiksmy
ir (arba) juos sitilydama Komisija apsvarstys su Audito Riimy reko-
mendacijomis susijusias iSlaidas ir jy naudg.

a) Komisijos apskaiciuoti EuropeAid likutinio klaidy lygio vertinimo
rezultatai (t. y. finansinis klaidy, likusiy jgyvendinus visus supla-
nuotus kontrolés veiksmus, poveikis) uz 2012 m. ataskaitin
laikotarp bus turimi 2013 m. pradzioje.

b) EuropeAid dés daugiau pastangy siekdama 2012 m. pagerinti
CRIS duomeny kokybe ir labiau susieti finansinio audito iSvadas
su lésy susigrgZinimu. Operacijy ex post sistema buvo sustabdyta
2012 m.

(%) 11-13 straipsniai.
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59.  Atlike Sig perzitrg ir atsizvelgdami { 2011 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, Audito Rimai rekomenduoja EuropeAid:

a) patobulinti sutar¢iy sudarymo valdyma, nustatant aiskius
atrankos kriterijus ir geriau dokumentuojant vertinimo
procesa (zr. 28 dalies b punkta);

b) taikyti dokumentuota rizikos analize pagrista planavimag bei
sistemingas patikrinimo vizity (Zr. 40 dalj) ir stebéjimo
vizity vietoje (zr. 45 dalj) tolesnes priemones;

¢) nustatyti privalomomis gaires, susijusias su rizikos analize,
delegacijoms ir EuropeAid centrinéms tarnyboms rengiant
metinius audito planus (zr. 48 dalj);

d) atlikti perzitira, siekiant nustatyti, kaip yra rengiami KPI,
uztikrinant jy nedviprasmiSkuma ir paprastg interpretavima
(zr. 39 dalj);

e) ivertinti VAS gebéjimus veiksmingai atlikti savo uzduotj (zr.

50 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

59.

a)

b)

d

~

o
~

Komisija pradés procesg, siekdama jgauti patirties i§ Audito
Riimy nustatyty sutarciy sudarymo procediiry klaidy, ir 2013 m.
bus perZiarétas Praktinis vadovas.

Komisija apsvarstys, ar reikia persvarstyti EuropeAid delegacijy
tikrinimo misijy tikslg ir konkrecius tikslus.

EuropeAid pradés taikyti oficialesnj vertinimo ir metinio plana-
vimo procesq, susijusj tiek su tikrinimo vizitais delegacijose, tiek su
projekty stebéjimu vietoje. Vis délto Komisija mano, kad dabartinj
rizika grindZiamg atrankos procesg naudingai gali papildyti papil-
domi atrankos kriterijai.

Zr. taip pat atsakymg j 40 dalies pastabas.

Komisija apsvarstys nuo 2013 m. padaryti EuropeAid rizikos
analizés metodikg rengiant audito planus privaloma.

Komisija negali atlikti EuropeAid pagrindiniy veiklos rodikliy
trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu perZiiiros. Pagrindinius veiklos
rodiklius rengiant 2011 m. meting ataskaitg neseniai jvedé
valdymo grupé, atstovaujanti jvairiems interesams ir suinteresuo-
tosioms Salis (2012 m.), taciau Komisija dar neturi pakankamos
informacijos arba jos analizés duomeny. Vis délto, ilgainiui juos
gali reikéti pakoreguoti, kai bus pradéta taikyti nauja ataskaity
teikimo sistema.

Komisija jvertins EuropeAid vidaus audito skyriaus (VAS) gebé-
jimus ir apsvarstys galimg jo sustiprinimg, jeigu paaiskés, kad to
reikia.

Atsizvelgiant | jsipareigojimg sumaZinti bendrg darbuotojy skaiciy,
EuropeAid visy pirma apsvarstys galimybes esamai kompetencijai
pagerinti.



IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso jsipareigojimy 27 3 30 50 45

I§ viso mokéjimy (i§ kuriy): 133 30 165 170 170
Avansai 0 0 0 0 40
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 133 30 165 170 130

TESTAVIMO REZULTATAI (1) (2)

Testuoty mokéjimy dalis, kuri buvo:

Be klaidy
Paveikta vienos ar keliy klaidy

Klaidy veikiamy mokéjimy analizé

Analizé pagal klaidy rasj
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos:

Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 62 % (29) 0 % (0) 51 % 35 % 39 %
tinkamumo 52 % (15) 0 % (0) 70 % 23 % 44 %
tikrumo 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38 %
tikslumo 10 % (3) 0% (0) 13 % 54% 19%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virsutiné klaidy riba
Apatiné klaidy riba

1 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2011 m.
2010 m. 2009 m. 2008 m.

LTlvye D

[ LT ]

65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
35 % 47) 23% %) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

38 % (18) 100 % %) 46 % (25) 49 % 65 % 61%

s£urpra[ sisnenyo sogunfes sodoing

8,1 %
2,0 %

(") Kad bity galima geriau jvertinti $ios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

¢L1ITC10C
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2 PRIEDAS

SISTEMUY, SUSIJUSIY SU EUROPOS PLETROS FONDAIS IR IS BENDROJO BIUDZETO SKIRIAMA VYSTYMO
PAGALBA, PATIKRINIMO REZULTATAI

Tikrinty sistemy vertinimas

Vertinamoji sistema Ex ante patikros Stebéjimas ir prieZiiira Vidaus auditai Bendras jvertinimas

Centrinés EuropeAid
sistemos

I§ dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga I§ dalies veiksminga [EEEIMERGTS TS

Delegacijos I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga n. d. IS dalies veiksminga



2009

3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU EUROPOS PLETROS FONDAIS

Audito Riimy rekomendacija

Atsizvelgdama i savo bendros kontrolés strategijos planuojama
perzitirg, EuropeAid turéty nustatyti pagrindinj rodiklj, skirta
numatomam likusiy klaidy finansinio poveikio jvertinimui, po
to, kai buvo atliktos visos ex ante ir ex post patikros, pavyz-
dziui, grindZiamg reprezentatyvios statistinés baigty projekty
imties nagrinéjimu (2009 m. metiné¢ ataskaita, 54 dalies a
punktas).

Audito Ramy atlikta paZangos analizé

EuropeAid patvirtino metodikg, skirta jvertinti likutinj klaidy
lygi, ir Siam darbui atlikti pasamdé iSorés audito jmone. [
pirmyjy finansiniy mety rezultatus galima bus atsizvelgti
2012 m. EuropeAid metinégje veiklos ataskaitoje.

Komisijos atsakymas

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. Komisija laiku vykdo
darbus, susijusius su EuropeAid portfelio likutinio klaidy lygio nusta-
tymu,

Atsizvelgdama | $ig perzitirg EuropeAid turéty jvertinti jvairiy
kontrolés priemoniy, visy pirma operacijy ex post kontrolés
sistemos, ekonoming naudg (2009 m. metiné ataskaita, 54
dalies b punktas).

Savo atsakymuose j 2010 m. meting ataskaitg Komisija nurodé,
kad ji pradéjo su 2010 m. kontrolés ekonomiskumu susijusj
darba. Sis darbas turéjo biiti perzifirétas ir pradétas i§ naujo

reglamento versijg. 2011 m. pasickta maZai pazangos.

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. 2011 m. padaryta
pazanga dél kontrolés islaidy ir naudos, kaip nustatyta 2011 m.
metinéje veiklos ataskaitoje, kurioje pateikiamos daugelio vidaus kont-
rolés priemoniy (pvz., audito, mokymo, ex post kontrolés) islaidos
bei isdéstomi nauji ir naujoviski naudos nustatymo biidai, kaip antai
pagrindiniai veiklos rodikliai, nustatomi pagal CRIS duomenis, ir
pries mokymus ir po jy atlieckami testai. PavyzdZiui, dél islaidy ir
naudos analizés 2012 m. sustabdyta ex post operacijy kontrolé.

EuropeAid turety uzbaigti rengti ir paskelbti finansy valdymo
priemoniy rinkinj, susijusj su auksta bhdinga klaidy rizika
jgyvendinanciy organizacijy, rangovy ir paramos gavéjy lygme-
niu, siekiant uztikrinti tinkama finansy valdymo ir tinkamumo
taisykliy Zinojimg (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies ¢ punk-
tas).

Finansiniy priemoniy rinkinys buvo uzbaigtas ir iSplatintas
2011 m. pradzioje.

Komisija jsitikinusi, kad i rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.

EuropeAid turéty ir toliau déti pastangas uZtikrinant, kad dele-
gacijos duomenis i CRIS Audit sistemg jrasyty nuosekliai ir
laiku (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies d punktas).

CRIS duomeny kokybé vis dar yra problema. EuropeAid
pareiské savo ketinimg ir toliau déti pastangas 2012 m.

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. Komisija sutinka su
Audito Riimy isreikStu susiriipinimu toliau gerinti duomeny, laikomy
iSorés pagalbos valdymo informacingje sistemoje (CRIS), kokybe.
EuropeAid dés daugiau pastangy, siekdama 2012 m. pagerinti
CRIS duomeny kokybe.

v/Tlrre D

[ LT ]

s£urpra[ sisnenyo sogunfes sodoing

¢L1ITC10C



2009

Audito Riimy rekomendacija

CRIS Audit koncepcija turéty biti pakeista taip, kad bity patei-
kiama informacija apie galutiniy netinkamy islaidy sumas ir
finansinius pataisymus, atliktus uzbaigus audito tvirtinimo
procediirg su audituojamu subjektu (2009 m. metiné ataskaita,
54 dalies e punktas).

Audito Rimy atlikta paZangos analizé

Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 2010 m. Audito Ramy
meting ataskaita, CRIS informacinés sistemos audito ir susigra-
zinimo moduliai buvo susieti 2011 m. Tai yra didelé pazanga,
taciau vis dar nepateikiama i$sami informacija apie rezultatus ir
audity tolesnes priemones.

CRIS Audit nepateikiama informacija apie sumas, kurias Euro-
peAid galéjo laikyti netinkamomis po aptarimo procediiros su
paramos gavéjais, jskaitant sumas, kurias, auditoriy nuomone,
EuropeAid turéty iSnagrinéti daug anksciau.

Komisijos atsakymas

ISorés pagalbos valdymo informacinés sistemos (CRIS) audito modulis
sukurtas planuoti ir registruoti iSorés audito rezultatus, o ne stebéti
Komisijos tolesniy priemoniy jgyvendinimg po audito. Vis délto
Komisija noréty, jeigu biity istekliy, vidutiniu laikotarpiu Sig funkcijg
isplétoti.

EuropeAid turéty uZztikrinti, kad specialiose su veiklos rezulta-
tais grindziamy jvairiy kintamo dydzio daliy apmokéjimu susi-
jusiose salygose buty aiskiai apibrézti rodikliai, tikslai, skaicia-
vimo metodai ir tikrinimo Saltiniai (2009 m. metiné ataskaita,
55 dalies a punktas).

Rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.

EuropeAid turéty uztikrinti, kad delegacijy viesyjy finansy
valdymo vertinimo ataskaitose struktiruotu ir formalizuotu
badu bity pateikta vieSyjy finansy valdymo pazanga, aiskiai
nustatant kriterijus, pagal kuriuos ji turéjo biti vertinama (t. y.
rezultatai, kuriuos paramg gaunancios Salies vyriausybé turéjo
pasiekti atitinkamu laikotarpiu), pasiekta pazanga ir prieZastys,
del kuriy reformos programa galéjo nebiti jgyvendinta pagal
plang (2009 m. metiné ataskaita, 55 dalies b punktas).

VEV bendrojo tinkamumo kriterijaus vertinimo kokybe page-
réjo, 2010 m. pradéjus taikyti naujg delegacijy VFV metiniy
stebéjimo ataskaity formatg. Taciau Audito Rimai 2011 m. vis
dar nustaté atvejy, kai Sis vertinimas nebuvo pakankamai struk-
taruotas ir formalizuotas, kadangi VFV rezultatai nebuvo lygi-
nami su numatytais nustatyto laikotarpio tikslais.

Komisija jsitikinusi, kad $i rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.
Vis délto, toliau bus dedamos pastangos siekiant pagerinti rezultatais
grindZiamg  biudZetinés paramos sistemg, konkreciai perZitirint
biudZetinés paramos gaires, kurios turéty biiti parengtos 2012 m.
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2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanéiu, kad Europos Sagjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sarasg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
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