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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

479-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.KOVO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija prie§ diskriminacija dél rasés ar
etninés kilmés, priimta 479-ojoje plenarinéje sesijoje

(2012/C 181/01)

Plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ia rezoliucija 148 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

2012 m. vasario 8 d. ,Partij voor de Vrijheid PVV* (,Laisvés — Europos Sgjungos sutartys ir Europos pagrindiniy teisiy
partija“) atidaré interneto svetaing, kurioje Zmonés gali skelbti chartija pagristos nediskriminavimo principu. Per minéta
nusiskundimus Nyderlanduose dirbanciais Zmonémis i§ Ryty ir interneto svetaing skleidZiama Zinia prieStarauja $iam prin-
Vidurio Europos. cipui, nes diskriminuoja Europos piliecius tautybés pagrindu;

Europos Parlamentas savo 2012 m. kovo 15 d. rezoliucijoje

grieztai pasmerke $ig skundams skirtg svetaing. Kaip organi- — EESRK smerkia bet kokig veiklg, nesuderinama su pagrindi-
zuotos pilietinés visuomenés atstovas Europos ekonomikos ir némis Europos vertybémis, jskaitant laisve, lygybe ir pagarba
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) smerkia sia akcijg ir jos Zmogaus teiséms;

ksenofobinj ir rasistinj pobiidj. EESRK praso, kad Nyderlandy
Zmonés ir vyriausybé imtysi ryztingy veiksmy prie§ $ig inicia-

tyva, kurios daugiau toleruoti nebegalima. — EESRK prisideda prie Europos Parlamento raginimo Komi-
sijai ir Tarybai déti visas pastangas, kad bity sustabdytas
EESRK ir jo nariai grieztai pareiskia, kad: ksenofobiniy pazifiry plitimas ES.

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

479-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.KOVO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél nejgalaus jaunimo. UZimtumas,
integracija ir dalyvavimas visuomenéje (tiriamoji nuomoné)

(2012/C 181/02)
Pranes¢jas Ioannis VARDAKASTANIS

2011 m. gruodzio 9 d. rastu Danijos integracijos ir socialiniy reikaly ministré Karen Haekkerup, remdamasi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, ES Tarybai pirmininkaujancios Danijos vardu,
kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta prasydama parengti tiriamaja nuomong dél

Nejgalaus jaunimo. UzZimtumas, integracija ir dalyvavimas visuomenéje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 148 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK

1.1.1  rekomenduoja igyvendinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijg, kad nejgalieji, jskaitant jaunimg (ir moterys,
ir vyrai), galéty visapusiskai naudotis pagrindinémis teisémis;

1.1.2  praso valstybiy nariy siekti skatinti nejgaliyjy visapu-
siska dalyvavimg visuomengje ir ekonomikoje, kaip numatyta
nacionalinése reformy programose pagal strategija ,Europa
2020¢ jgyvendinant veiksmingas kovos su diskriminacija prie-
mones;

1.1.3  ragina uZtikrinti, kad $vietimas nejgaliesiems bty
pricinamas ir juos integruojantis pagal JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos 24 straipsnj. Komitetas mano, kad nejgaliam
jaunimui turéty bati sudarytos sglygos jgyti pradinj, vidurinj ir
aukstajj i8silavinima lygiai su kitais asmenimis ir pabrézia nefor-
maliojo $vietimo svarbg bei batinybe jj pripaZinti;

1.1.4  ragina tinkamai skleisti informacija apie universitetus ar
$vietimo galimybes alternatyviais budais, pavyzdziui, Brailio
rastu, garso, vaizdo jrasais, lengvai suprantama medziaga arba
naudojant kalbos vertimo | teksta technologijas (,Palantype®).
Bibliotekos savo kolekcijose turéty turéti Brailio rastu isleisty
arba garsiniy knygy;

1.1.5 mano, kad menas, sportas ir laisvalaikis yra labai
svarbiis ugdant jgudzius ir jtraukiant | $ig veikly nejgaly
jaunimg; todél galimybés dalyvauti Sioje veikloje turéty bati
sudarytos visiems;

1.1.6  ragina valstybes nares ir Europos institucijas propa-
guoti geriausia patirtj ir konstruktyvias priemones, kad sudaryty
salygas nejgaliesiems jgyti i$silavinimg ir jsidarbinti. Tokios prie-
monés galéty bati investicijos | socialinj versluma ir MV] bei
finansinés paskatos darbdaviams j darba priimti nejgaly jaunima;
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1.1.7  rekomenduoja valstybéms naréms, Europos Komisijai ir 1.1.17  palankiai vertina  Audiovizualinés  Ziniasklaidos

Parlamentui kovoti su nejgalaus jaunimo diskriminacija;

1.1.8  ragina sudaryti galimybe¢ nejgaliam jaunimui naudotis
ju poreikius atitinkanciais patogumais, kad jie galéty pradéti
dirbti;

1.1.9 mano, kad socialiniai partneriai yra labai svarbas
propaguojant nejgalaus jaunimo uzimtuma, j derybas jtraukiant
galimybés naudotis patogumais, kurie atitinka jo poreikius, klau-
simg;

1.1.10  rekomenduoja naudoti struktirinius fondus nejgalaus
jaunimo jtraukciai skatinti. Komitetas ragina dabartinj regla-
mentg tinkamai jgyvendinti, o naujajj — parengti taip, kad jis
atitikty JT nejgaliyjy teisiy konvencijg, o j 7 straipsnj jtraukti
prieinamuma kaip horizontalyjj principg, kartu su nediskrimi-
navimo ir jtraukties principais;

1.1.11  ragina valstybes nares jgyvendinti direktyvy, kuria
nustatomi vienodo pozZitrio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendrieji pagrindai (!), ir primygtinai ragina $ig direktyva aikinti
atsizvelgiant j JT nejgaliyjy teisiy konvencija;

1.1.12  rekomenduoja ~ Europos  Komisijai,  Europos
Parlamentui ir Tarybai remti nejgaliam jaunimui atstovaujancias
organizacijas ir konsultuotis su jomis atitinkamy politiniy
procesy metu;

1.1.13  primena, kad ekonomikos krizé ir grieztos taupymo
priemonés neturéty trukdyti nejgaliam jaunimui naudotis savo
teisémis ir ragina valstybes nares imtis konstruktyviy priemoniy
tokiems asmenims apsaugoti;

1.1.14  rekomenduoja propaguoti nejgalaus jaunimo teisg
gyventi savarankiSkai ir ragina valstybes nares ir Europos Komi-
sija naudoti struktdirinius fondus skatinti peréjima nuo gyve-
nimo priezitiros institucijose prie gyvenimo bendruomenése;

1.1.15  palankiai vertina Europos Komisijos isipareigojimg
parengti Europos prieinamumo aktg ir rekomenduoja siekti,
kad $is teisés aktas bty patikimas ir uztikrinty, kad prekes,
paslaugos ir fiziné infrastruktiira Europos Sajungoje tapty
visiskai prienami nejgaliesiems;.

1.1.16  ragina sukurti visa apimancig Europos standartizacijos
sistemg ir palankiai vertina Mandato Nr. 473 kaip konstrukty-
vios priemonés prieinamumui skatinti patvirtinima;

() OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.

paslaugy direktyva (?) ir ragina ja tinkamai jgyvendinti (%);

1.1.18  ragina veiksmingai taikyti Reglamentg dél miesto ir
tolimojo  susisiekimo autobusy transporto keleiviy teisiy
Europos Sajungoje (). Komitetas ragina valstybes nares uZtik-
rinti reglamento vykdymg ir patvirtinti papildomas priemones,
kad biity garantuota nejgalaus jaunimo judéjimo laisve (°);

1.1.19  palankiai vertina Europos Komisijos isipareigojima,
prisiimtg Skaitmeninéje darbotvarkéje, uztikrinti, kad iki 2015
m. vieSojo sektoriaus interneto svetainés (ir interneto svetainés,
kuriose pilie¢iams teikiamos pagrindinés paslaugos) biity visiskai
prieinamos;

1.1.20  mano, kad labai svarbu nejgalaus jaunimo poreikius
numatyti visose ES jaunimo politikos srityse ir programose bei
ragina imtis konstruktyviy priemoniy apie juos skleisti daugiau
informacijos;

2. lzanga

2.1  EESRK

2.1.1  noréty atkreipti démesj j tai, kad nejgalus jaunimas yra
diskriminuojamas dél jvairiy priezas¢iy: lyties, rasés, odos spal-
vos, etninés arba socialinés kilmés, genetiniy savybiy, kalbos,
religijos arba tikéjimo, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, priklau-
symo tautinéms mazumoms, turtinés padéties, gimimo,
amziaus, seksualinés orientacijos arba kity savybiy;

2.1.2  ragina valstybes nares siekti pazangos derybose dél
direktyvos dél kovos su diskriminacija (%), kad biity uztikrinta
teisiné apsauga nuo visy formy diskriminacijos Europos Sgjun-
goje;

2.1.3  pripazista, kad nejgalaus jaunimo rizika patirti smurta
yra 2-5 kartus didesné nei sveiky jy bendraamziy;

2.1.4  apgailestauja, kad nejgalus jaunimas susiduria su
iSankstiniu visuomenés nusistatymu ir neigiamu pozitiriu, o tai
trukdo jiems biti aktyviems, apsispesti ir integruotis;

2.1.5  patvirtina teiginj, kad nejgalios merginos, Zmonés,
kuriems batina ypatinga pagalba, ir psichosocialing negalig
turinys asmenys susiduria su jvairiy formy diskriminacija;

() OL L 95, 2010 4 15, p. 1-24. OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.

(}) Prieinamumas prie internetinés Ziniasklaidos vizualinio turinio turéty
bati uztikrintas pagal direktyva.

(*) OL L 55,2011 2 28, p. 1-12.

(°) Tokia galimybé pasinaudoti autobusais kaimo vietovése turéty biti
privaloma.

(6 COM/2008/0426 final.
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2.1.6  ragina pripazinti nejgalaus jaunimo politines teises ir jo
teis¢ jomis naudotis vienodomis sglygomis su kitais; mano, kad
balsavimo procediiros, infrastruktiira ir medZiaga turéty bati
jam prieinamos;

2.1.7  sifilo nejgaliam jaunimui skirtas politikos priemones
jtraukti | visas atitinkamas daugiametés finansinés programos
biudzeto eilutes, kad bty uztikrinta pakankamai léSy skatinti
prieinamuma ir jtrauktj;

2.1.8  siiilo rinkti duomenis apie nejgaliam jaunimui aktualiy
politikos priemoniy poveikj ir finansuoti $ios srities ES projek-
tus, studijas ir mokslinius tyrimus;

2.1.9  primena ankstesnése EESRK nuomonése pateiktas reko-
mendacijas, be kita ko, dél uZimtumo ir prieinamumo, strate-
gijos dél negalios ir demografiniy poky¢iy padariniy;

3. Uzimtumas ir Svietimas
Svietimas

3.1 EESRK

3.1.1  pripazista, kaip svarbu integruoti Zmones | bendraja
§vietimo sistemg ir ragina gesty kalbg pradéti mokyti pradinése
mokyklose, pradéti taikyti kalbos vertimo | tekstg (,palantype®)
ir indukcinés kilpos technologijas, jdarbinti mokytojus, mokan-
Cius Brailio rast ir galincius suteikti visg nejgaliems mokiniams
tinkamg paramg, pavyzdziui, taikyti augmentinés ir alternatyvio-
sios komunikacijos metoda (AAC);

3.1.2  palankiai vertina Komisijos pagal strategija ,Europa
2020 priimtas programas ,Judus jaunimas“ ir ,Veiklus jauni-
mas“ programg ir ragina valstybes nares uZtikrinti, kad nejgalus
jaunimas visapusiskai pasinaudoty $iomis programomis;

3.1.3  palankiai vertina ,Erasmus“ panaudojima visose ES
$vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programose ir rekomen-
duoja naudojantis ,Erasmus®, kad asmens raida baty sklandesné,
o nejgalaus jaunimo jsidarbinimo perspektyvos — geresnés;

3.1.4  ragina imtis veiksmingy priemoniy siekiant sumaZinti
vidurinés mokyklos nebaigianciy mokiniy skaiciy, kadangi tiki-
mybé, kad nejgalieji igys aukstgji iSsilavinimg yra perpus
mazesné, palyginti su sveikaisiais. Komitetas nori, kad universi-
tetai tapty labiau jtraukds ir jgyvendinty konstruktyvias priemo-
nes, pavyzdziui, teikty stipendijas, skirtas nejgaliems studentams,
taikyty kvoty sistema;

3.1.5  pageidauja, kad bty taikomos veiksmingos nejgaliam
jaunimui skirtos priemonés, kurios padéty sklandziau pereiti i3
mokyklos | darbo rinka;

3.1.6  palankiai vertina Europos Parlamento rezoliucijg dél
nejgaliyjy judumo () ir démesj, kuris skiriamas integruojan¢iam
Svietimui;

3.1.7  pripazista neformaliojo Svietimo svarba nejgaliam
jaunimui (%) ir ragina sukurti Europos stazuociy kokybés sistema
ir numatyti prieinamumo kriterijus;

3.1.8  pripazjsta, kad nejgalus jaunimas turi teis¢ dalyvauti ES
mainy programose, studijuoti ir mokytis uzsienyje bei pasinau-
doti ES igudziy jteisinimo ir kvalifikacijos pripazinimo priemo-
némis;

3.1.9  ragina siekti, kad mokymo turinys, IRT ir pastatai tapty
prieinami, nes tai viena i§ salygy, kad bty galima pasinaudoti
teise | mokslg. Europos Komisija ir valstybés narés turéty
skatinti mokyklas, universitetus ir jaunimo profesinio orienta-
vimo tarnybas i savo priemones jtraukti prieinamumo aspekta;

3.1.10  primygtinai ragina tinkamai skleisti informacija apie
universitetus ir $vietimo galimybes alternatyviais badais, pavyz-
dziui, Brailio rastu, garso, vaizdo priemonémis, lengvai supran-
tama medZiaga arba naudojant kalbos konvertavimo | teksta
technologijas (,Palantype®). Bibliotekos savo kolekcijose turéty
turéti Brailio rastu iSleisty ir garsiniy knygy;

3.1.11 numato galimybe panaudoti Europos léas, jskaitant
Europos socialinj fonda (ESF) ir Mokymosi visa gyvenima prog-
ramg, kad baty galima paremti nejgaliy mokiniy ir mokytojy
konsultavimo paslaugas;

UZimtumas

3.2 EESRK

3.2.1  pripazista, kad nejgalieji du—tris kartus dazniau biina
bedarbiais nei sveiki Zmonés.

3.2.2  remia galimybe naudoti struktirinius fondus tam, kad
baty suteikta pakankama finansiné parama Europos strategijai
del negalios. Pirmiausia, kur kas veiksmingiau turéty bati
naudojamas ESF, kad padidéty nejgalaus jaunimo uZimtumas,
o ERDF - aukstam prieinamumo lygiui Europoje pasiekti;

3.2.3  ragina valstybes nares skatinti nejgalaus jaunimo uzim-
tumg skiriant finansing parama darbdaviams ir investuojant |
MVI, socialinj verslumg ir savarankiskg darbg;

() 2010/2272(INI).
(®) Neformaliojo $vietimo neuztikrina jokia $vietimo ar mokymo jstaiga
ir paprastai neiSduodami jokie diplomai ar pazyméjimai.
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3.2.4  sidlo sudaryti galimybes naudotis poreikius atitinkan-
Ciais patogumais, dirbti pagal lankstesnj darbo laika, nuotoliniu
badu, naudotis IRT, remti nejgalaus jaunimo uzimtumg ir
noréty nurodyti, kad atsisakymas suteikti galimybe naudotis
poreikius atitinkanciais patogumais yra diskriminacijos israis-

ka (°);

3.2.5 rekomenduoja Europos Komisijai uZtikrinti prieina-
mumg nejgaliems jauniems darbuotojams ir staZuotojams,
kartu skatinti ir plétoti tarpvalstybines karjeros ir profesinio
rengimo galimybes, ir sumazinti klitis, trukdancias darbuoto-
jams laisvai judéti ES;

3.2.6  mano, kad socialiniai partneriai turéty svariai prisidéti
propaguojant ir uztikrinant nejgalaus jaunimo uzimtuma, §j
klausimg jtraukdami i kolektyvines derybas;

3.2.7 ragina valstybes nares investuoti | nejgalius jaunus
darbuotojus, padéti jiems jveikti ekonomikos krizés padarinius,
nes jiems kur kas sunkiau susirasti darbg arba i$saugoti darbo
vietg;

4. Dalyvavimas ir jtrauktis

4.1  EESRK

41.1 dar karta patvirtina, kad nejgalus jaunimas, ypac
Zmonés, turintys proting negalig, visais atvejais turi teis¢ bati
laikomi teisés subjektais;

4.1.2  ragina aktyviau informuoti apie nejgaliyjy padétj nuolat
renkant informacija pagal JT neijgaliyjy teisiy konvencijos 31
straipsnj ir pabrézia Ziniasklaidos pareiga kovoti su stereotipais;

4.1.3  rekomenduoja valstybéms naréms pripazinti, kad
nejgaliis jaunuoliai turi teisinj veiksnumg lygiai su Kkitais
asmenimis visose gyvenimo srityse;

4.1.4  pabrézia batinybe uztikrinti, kad nejgalus jaunimas
galéty visapusiS$kai naudotis judéjimo laisve ir tikisi, kad bus
priimti konkretlis sprendimai, kaip pasalinti klifitis, trukdancias
invalidumo pasalpas perkelti i§ vienos valstybés narés i kita;

4.1.5  praso valstybiy nariy siekti skatinti visapusiska nejga-
liyjy dalyvavima visuomeniniame gyvenime ir ekonomikoje,
kaip numatyta nacionalinése reformy programose pagal strate-
gija ,Europa 2020, jgyvendinant veiksmingas kovos su diskri-
minacija priemones;

(°) OL C 376, 2011 12 22, p. 81-86.

4.1.6  ragina Europos negalios komitetg (1%) prisidéti rengiant
ES politika ir teisés aktus sprendziant nejgalaus jaunimo jtrauk-
ties ir prieinamumo klausimus;

4.1.7  pabrézia svarby sporto vaidmenj skatinant nejgalaus
jaunimo dalyvavimg ir ragina skirti finansing ir politing parama
teigiamoms iniciatyvoms, pavyzdZiui, parolimpinéms Zaidy-
nems;

4.1.8  sidlo Socialinés apsaugos komitetui, Uzimtumo komi-
tetui ir Ekonominés politikos komitetui atlikti tarpusavio verti-
nimus, kad baty pasidalyta geriausia patirtimi nejgalaus jaunimo
lygybés srityje pagal atvirgjj koordinavimo metods, Uzimtumo
strategija ir nacionaliniy reformy programy ekonomikos poli-
tika;

4.1.9  noréty, kad finansiné ir politiné parama bty teikiama
nejgaliam jaunimui atstovaujanc¢ioms organizacijoms, siekiant
propaguoti dalyvavimg ir kovoti su iSankstiniais nusistatymais
ugdant samoninguma;

4.1.10  ragina pareigiiny, mokytojy, darbdaviy ir paslaugy
teikéjy rengimo salygas suderinti su prieinamumg ir lygybe
reglamentuojanciais teisés aktais ir ES, ir nacionaliniu lygiu;

4.1.11  rekomenduoja propaguoti nejgalaus jaunimo teis¢
gyventi savarankiSkai ir naudoti struktiirinius fondus skatinti
peréjimg nuo gyvenimo prieZiiiros institucijose prie gyvenimo
bendruomenése;

5. Prieinamumas

5.1 EESRK

5.1.1  ragina Europos Parlamentg ir Tarybg j 2014-2020 m.
bendrojo struktariniy fondy reglamento projekto 7 straipsnj
jtraukti prieinamuma kaip horizontalyji principa;

5.1.2  palankiai vertina Europos Komisijos veiksmus parengti
Europos prieinamumo aktg ir pakartoja neatidélioting bitinybe
priimti privalomus teisés aktus, kad nejgaliesiems baty uZtik-
rintas prekiy, paslaugy ir fizinés infrastruktiros prieinamumas.
Komitetas ragina ir Europos, ir nacionaliniu lygiu nustatyti
tvirtus teisés akty vykdymo uztikrinimo ir prieziiros mechaniz-
mus;

5.1.3  primygtinai ragina veiksmingai taikyti Reglamentg dél
miesto ir tolimojo susisieckimo autobusy transporto keleiviy
teisiy Europos Sajungoje (1) ir kviedia valstybes nares uztikrinti
reglamento vykdyma ir patvirtinti patikimas priemones nejga-
laus jaunimo judéjimo laisvei uztikrinti;

L C 376, 2011 12 22, p. 81-86.

)
(") OL L 55, 2011 2 28, p. 1-12.

[e)e)
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5.1.4 numato konkrety plang, kaip pasiekti, kad visos ES
institucijos (jy infrastrukttira, jdarbinimo procediros, posédziai,
tinklalapiai ir informacija) bty prieinamos nejgaliesiems;

5.1.5  palankiai vertina Europos Komisijos Skaitmeninéje
darbotvarkéje prisiimta jsipareigojima uZtikrinti, kad iki 2015
m. vie$ojo sektoriaus interneto svetainés (ir interneto svetainés,
kuriose pilie¢iams teikiamos pagrindinés paslaugos) biity visiskai
prieinamos;

5.1.6  palankiai vertina Europos Sajungos elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy bendraja reguliavimo sistema ir mano, kad
elektroniniy rysiy produktai ir paslaugos yra labai svarbios
uztikrinant, kad naujos judrios kartos nuolat gauty informacija
ir galéty bendrauti;

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

5.1.7  pripazista, kad prieiga prie informacinés visuomenés,
informaciniy ir rySio technologijy (IRT), jskaitant prieiga prie
turinio, yra svarbi kaip pagrindiné nejgaliyjy teisé;

5.1.8  pripazista Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direk-
tyvos (1?) pridéting verte ir ragina uZtikrinti jos vykdyma ir
jgyvendinima, pirmiausia nejgaliesiems skirtas priemones;

5.1.9  palankiai vertina Europos Komisijos pasifilyma dél
Reglamento dél Europos standartizacijos (1) ir Komunikata dél
strateginés Europos standarty vizijos (4);

5.1.10  ragina sukurti visa apimancig Europos standartizacijos
sistemg ir palankiai vertina Mandata Nr. 473 kaip konstruktyvia
priemong prieinamumui skatinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(') OL L 95, 2010 4 15, p. 1-24.

(%) COM(2011) 315 final.
(") COM(2011) 311 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél specifiniy saly problemy
(nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 181/03)
Pranes¢jas José Maria ESPUNY MOYANO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Specifiniy saly problemy.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 129 nariams balsavus uz, 4 - prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Saly regionai turi bendry ypatybiy ir savybiy, kurios yra
nuolatinio pobiidzio ir juos aiskiai skiria nuo Zemyniniy terito-
rijy. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174 straips-
nyje pripazistami konkretiis saly regiony trikumai,  kuriuos
reikia atkreipti ypatingg démesj. Taciau, EESRK nuomone, reikia
ir toliau siekti, kad baty priimta tinkama strategija, pagal kurig
bty atsizvelgiama j specifinius iy regiony poreikius.

1.2 EESRK mano, kad ES taikoma salos apibréztis yra netin-
kama ir turéty bhti persvarstyta bei atnaujinta atsizvelgiant |
naujas iSsiplétusios ES, | kurig jstojo salose esancios valstybés
narés, realijas. Ankstesnése nuomonése (') EESRK sitilé pakore-
guoti 3ig apibréztj ir Sioje nuomonéje tai sitilo dar karta.

1.3 Migracijos reiskiniai ar su gyventojy senéjimu ar su jy
skai¢iaus mazéjimu susije sunkumai saloms ypa¢ biidingi. Tai
gali lemti kultGiros paveldo praradimg, ekosistemy susilpnéjima
ir rimtus ekonominius padarinius (uZimtumo, jaunimo prob-
lemos ir kt.).

1.4 Kai kuriy saly gyventojai emigruoja i labiau klestincius
regionus, kitos salos priima imigrantus, kurie prisideda prie
vietos ekonomikos vystymosi, taciau yra tokiy, kurios dél savo
geografinés padéties priima daugiau emigranty nei turi prié-
mimo pajégumuy.

(") ,Geresné integracija i vidaus rinka, kaip pagrindinis sanglaudos ir
augimo salose veiksnys“, OL C 27, 2009 2 30, p. 123, ir ,Turizmo
naujovés. Saly darnaus vystymosi strategija“, OL C 44, 2011 2 11,
p. 75.

1.5  EESRK mano, kad batinai reikia gerinti saly prieinamuma
ir susisiekimo su jomis ir tarp jy galimybes. Kadangi prieina-
mumo klausimas yra gyvybiskai svarbus norint padidinti saly
regiony patraukluma, reikéty sumazinti prekiy ir keleiviy
vezimo sgnaudas taikant teritorinio testinumo principg ir pato-
bulinant Reglamentg Nr. 3577/92.

1.6 Zemés iikio, gyvulininkystés ir Zuvininkystés sektoriai,
kurie sudaro didZigja dalj vietos ekonomikos ir yra pagrindinis
tickimo Zemés tkio maisto produkty pramonei Saltinis, yra
pazeidziami dél atokumo, nedideliy dkiy, nepakankamos
produkty jvairovés ir klimato salygy.

1.7 Todél saly zemés tkio maisto produkty pramoné yra
silpna ir sunkiai gali konkuruoti su Zemyno ar trediyjy Saliy
produktais, o tai savo ruoztu dar labiau silpnina pirminj sekto-

riy.

1.8  EESRK rekomenduoja, kad pagal BZUP salos, kaip ir
kalnuotos vietovés, buty laikomos nepalankias sglygas turin-
Ciomis vietovémis ir kad j jy izoliuotumg biity konkreciai atsi-
zvelgiama skiriant finansavima.

1.9 Daugeliui Europos saly turizmo veikla yra pagrindinis
veiksnys, padedantis vietos gyventojams islikti ir i§saugoti savo
tapatybe, tradicijas, kultiiros vertybes ir krastovaizdj. Si veikla
paskatino ekonomikos augima, didesnj uzimtumg ir svarby
ekonominio pagrindo jvairinima teikiant su turizmu susijusias
paslaugas. Taciau saly ekonomika tapo pernelyg priklausoma
nuo turizmo, todél kartu reikéty imtis turizmg papildancios
veiklos, kuri skatinty saly ekonomikos vystymasi krizés (kaip
§iuo metu) salygomis, nuo kuriy turizmas labai priklausomas.



C 181/8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

1.10  EESRK prisideda prie Europos Parlamento 2011 m.
rugséjo 27 d. rezoliucijoje (3) i8déstyto raginimo kurti | Komi-
sijos tvaraus pakranciy ir jury turizmo strategijg panasias
saloms, kalny regionams ir kitoms pazeidziamoms vietovéms
skirtas strategijas.

1.11  EESRK mano, kad dél mazos vidaus rinkos ir riboty
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros struktiry pajégumy
salos patiria sunkumy norédamos dalyvauti ES moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy programose. Be to,
EESRK nuomone, labai svarbu, kad ES toliau padéty saloms
vystyti informacines ir rysiy technologijas (IRT), remty moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros infrastruktiros kirimg ir
sudaryty palankias salygas saly MV] dalyvauti moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy programose, jei reikia, panau-
dojant strukttiriniy fondy lésas.

1.12  Igyvendinant Europos energetikos politikg saly regio-
nuose pirmenybé turéty bti teikiama energijos tiekimo saloms
saugumui, vystymosi finansavimui ir energijos gamybos
projekty jgyvendinimui naudojant naujas technologijas ir atsi-
naujinanciuosius energijos isteklius, galiausiai skatinimui efekty-
viai naudoti energija saugant aplinkg ir gamta.

1.13  ES, atsizvelgdama | saly regiony ypatumus, j regioning
politikg turéty jtraukti vandens trikkumo, jiros vandens géli-
nimo klausimus ir kitas technines vandens surinkimo ir vanden-
tiekos galimybes.

1.14  EESRK nuomone, labai svarbu kurti specialias nuola-
tinio mokymo programas saly gyventojams, dirbantiems jvai-
riuose sektoriuose, visy pirma turizmo sektoriuje, kuris yra
viena svarbiausiy ekonominés veiklos sriciy saly regionuose.
Sios programos turéty biiti finansuojamos i§ Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo valstybéms naréms, institucijoms ir
socialiniams bei ekonominiams subjektams prisiémus atitin-
kamus isipareigojimus.

1.15  Svietimui, profesiniam mokymui ir mokymuisi visa
gyvenimg tenka svarbus vaidmuo Europos Sgjungos ekonomi-
néje ir socialinéje strategijoje, kuri neatsiejama nuo Lisabonos
proceso ir strategijos ,Europa 2020“. EESRK praso atsizvelgti |
saly regiony ypatumus siekiant uZztikrinti, kad $vietimas ir
mokymosi visa gyvenima galimybés visuose regionuose ir
visiems gyventojams bty jtraukti j nacionalines strategijas.

1.16  EESRK ragina jgyvendinti priemones, numatytas Briugés
komunikate dél intensyvesnio Europos bendradarbiavimo

(3 Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Europos Parlamen-
tui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui , Turisty lankomiausias Zemynas — Europa. Nauja
turizmo politika“, OL C 376, 2011 12 22, p. 44, ir Europos
Parlamento rezoliucija ,Turisty lankomiausias Zemynas — Europa.
Nauja turizmo politika“ (2010/2206 (INI)).

profesinio rengimo ir mokymo srityje, kurj priémé visy vals-
tybiy nariy $vietimo ministrai ir Europos socialiniai partneriai.

1.17  EESRK praso Europos Komisijos sukurti specialig tarp-
zinybing grupe saly klausimams spresti arba, kai yra tikslinga,
jtraukti salas i kitas jau veikiancias tokio pobiidzio grupes.

1.18  Komisijos praSoma pasiriipinti, kad naujoje 2014-2020
m. daugiametéje finansinéje programoje saly regionams bty
numatytos specialios nuostatos ir kad Sie regionai baty jtraukti
i ju ypatumus labiau atitinkancias konkrecias regioninio
vystymosi programas. Reikéty apsvarstyti galimybe pakelti ES
bendro finansavimo lygj saly vystymuisi svarbiose prioritetinése
srityse.

1.19  Kadangi strategija ,Europa 2020“ turés jtakos biisi-
miems ES veiksmams, EESRK nuomone, bitina iSnagrinéti Sios
strategijos poveikj saly regionams ir jos indélj maZinant su
izoliuotumu susijusius trikumus.

EESRK, atsizvelgdamas | turizmo veiklos salose sezoniskumg,
praso Komisijos ir Europos Parlamento suteikti postiimj socia-
linio turizmo programai ,Calypso®, kaip jau ragino savo nuomo-
néje dél Turizmo naujoviy. Saly darnaus vystymosi strategija (3).
Atsizvelgiant j galima $ios programos poveikj turizmo sektoriui
ir didinamajj poveikj kitoms veiklos sritims, j jg turéty bati
jtraukti ir socialiniai partneriai.

2. Jzanga
2.1 Saly regionai

2.1.1  Pagal Eurostato apibréztj sala turi atitikti Siuos penkis
kriterijus:

— turéti bent vieno kvadratinio kilometro plota,

— bati daugiau nei per kilometra nutolusi nuo Zemyno,

— turéti ne maziau kaip 50 nuolatiniy gyventojy,

— neturéti nepertraukiamo susisiekimo su Zemynu,

— joje neturéty bati isikdrusi ES valstybés narés sostiné.

2.1.2  Apibréziant salos savoka reikia pateikti nuorodg j SESV
33 pareiskimg, kuriame teigiama, kad ,[Tarpvyriausybiné]
konferencija mano, kad 174 straipsnyje daroma nuoroda j
saly vietoves gali apimti visa salose esanciy valstybiy teritorija,
jei jos atitinka batinus kriterijus®.

() OL C 44, 2011 2 11, p. 75.



2012 6 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 181/9

2.1.3  Kaip EESRK nurodé ankstesnéje nuomonéje (4), 3i
apibréZtis neapima naujy iSsiplétusios Europos Sajungos, i
kurig istojo salose esancios valstybés narés, realijy.

2.1.4  Pagal 3ig apibréztj 14 (°) i§ 27 ES valstybiy nariy savo
teritorijoje turi saly. Jy svarba turéty biti vertinama atsizvelgiant
i didelj jvairiose ES salose gyvenan¢iy Zmoniy skaiCiy, t. y.
21 mln. gyventojy. Tai sudaro mazdaug 4 proc. visy 27 ES
Saliy gyventojy.

2.1.5  Saly regionai turi bendry ypatybiy ir savybiy, kurios
yra nuolatinio pobhdzio ir juos aiskiai skiria nuo Zemyniniy
teritorijy.

2.1.6  Visos ES salos turi jas vienas nuo kity skirianciy
ypatumy. Taiau visas ES saly teritorijas siejantys bendri veiks-
niai yra ry$kesni uz jy skirtumus ir visy pirma turi didelés
reik§més aspektams, susijusiems su transportu, aplinka, turizmu
ar galimybe naudotis pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis.

2.1.7  SESV 174 straipsnis papildytas nauja pastraipa, kurioje
teigiama, kad ,ypatingas démesys skiriamas [...] dideliy ir nuola-
tiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy turinioms vieto-
vems, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai | $iaure
esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vieto-
vems*.

2.1.8  Siame straipsnyje pripaZjstami konkretiis visy saly teri-
torijy trikumai, j kuriuos reikia atkreipti ypatinga démesi.

3. Saly regiony demografiné padétis

3.1  Migracijos reigkiniai ar su gyventojy senéjimu ir mazé-
jimu susije sunkumai saloms ypa¢ budingi.

3.2 Kai kurioms saloms ar saly teritorijoms $iuo metu kyla
didelé gyventojy skaiCiaus mazéjimo grésmé, kurig lemia
masinis dirban¢iy asmeny, daugiausia jaunimo, i$vykimas,
nuolatiniy gyventojy senéjimas ar atiaurios klimato salygos.
Dél tokios padéties gali bati prarandamas kultiiros paveldas ar
susilpnéti ekosistemos.

3.3 Kitos salos dél savo geografinés padéties prie Sajungos
iSorés sieny susiduria su atgaliniais migracijos srautais ir netei-
séta imigracija i§ treCiyjy Saliy, kuri gana daznai yra nepropor-
cinga priémimo pajégumy atzvilgiu.

() ,Geresné integracija i vidaus rinka, kaip pagrindinis sanglaudos ir
augimo salose veiksnys‘, OL C 27, 2009 2 3, p. 123, 2.2 punktas.
(°) Ispanija, Airija, Pranciizija, Danija, Italija, Suomija, Svedija, Jungtiné
Karalysté, Graikija, Nyderlandai, Malta, Kipras, Estija ir Portugalija.

3.3.1  Kai kuriose salose susidaro kritiné humanitariné padeé-
tis, kuriai pagerinti reikalingas Europos Sgjungos solidarumas,
iskaitant batinybe toliau dalytis veiklos nasta derinant naciona-
linius ir Europos isteklius.

3.3.2  Kitose nuomonése EESRK siilé bendros prieglobsc¢io
politikos srityje i§ dalies pakeisti Dublino reglamento nuostatas,
kad bity sudarytos palankesnés salygos prieglobscio prasytojy
judumui Europos Sgjungoje.

3.4  Be to, kai kuriose salose jsikuria daug uZsienio Saliy
pilieciy, turin¢iy didele perkamaja galia, kurie prisideda prie
vietos ekonominio ir socialinio vystymosi, taciau tais atvejais,
kai basto rinka perpildyta, tai gali lemti didesnes kainas ir apri-
boti mazesnius ekonominius isteklius turinciy vietos gyventojy
galimybes.

4. Prieinamumas ir izoliuvotumas

4.1  Kai kurie saly teritorijy trikumai susij¢ su jy teritoriniu
fragmentiskumu ir atokumu. Sie trikumai lemia didesnes
vezimo, paskirstymo ir gamybos sanaudas, kartu mazesnes
tiekimo garantijas ir batinybe turéti daugiau atsargy bei dides-
nius jy saugojimo pajégumus.

4.2 To jrodymas — visiska jy priklausomybé nuo jary ir oro
transporto. Taigi saly regionai yra maziau palankioje padétyje
nei kitos teritorijos, kad galéty pasinaudoti Europos bendrosios
rinkos, kaip vienalytés konkurencingy ekonominiy santykiy
erdvés, teikiamais privalumais, visy pirma kalbant apie jmoniy
reorganizacija, kuri reikalinga, kad buty galima diegti naujoves,
pasiekti masto ir iSorés ekonomija.

4.3  Siuo pozidriu svarbu priminti, kad vadovaujantis ES
iniciatyva ,Bendras Europos dangus“ biity galima numatyti oro
transporto valdymo mechanizmus, kuriais ypatingas démesys
bty skiriamas saly regiony nuolatinio prieinamumo uZtikrini-
mui.

4.4 Negalima pamirsti padéties, susidariusios dél plintancio
Islandijos ugnikalnio Eyjafjallajokull sukelto peleny debesies,
kuris 2010 m. balandzio ir geguzés mén. turéjo jtakos daugeliui
Europos oro erdvés zony ir priverté uzdaryti daugelj Centrinés,
Siaurés ir netgi Piety Europos oro uosty.

4.5  Didziausia nerima kélé ne tiek nutrikes atvykstanciy
turisty srautas, kiek tai, kad salose jau esantys turistai negalé¢jo
grizti | savo kilmés 3alis ir niekas nezinojo, kiek tokia padétis
truks.
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4.6 Sis konkretus atvejis parodo ypatinga saly regiony paZei-
dziamumg tokiomis aplinkybémis, kadangi, nors Europos oro
erdvés uzdarymas jtakos turéjo kone visai Europai, daugiausia
neigiamy padariniy patyré atitinkami saly regionai.

4.6.1 Dar vienas klausimas, | kurj batina atsizvelgti, — tai
anglies dioksido mokestis oro transportui, kurj Komisija numato
jvesti nuo 2012 m. Jei 3is mokestis galiausiai bus jvestas, Komi-
sija turés priimti atskirg sprendimg dél saly regiony, kadangi jie
kur kas labiau priklauso nuo oro transporto. Tai dar labiau
padidinty jy trakumus.

4.7 Prieinamumo klausimas yra pats svarbiausias norint padi-
dinti saly regiony patrauklumg. Transeuropiniai transporto
tinklai (TEN-T) turi apimti tikrai jvairialype politika, kuri bty
taikoma ir saloms. Jary ir oro koridoriy tarp Europos Zemyno ir
saly sukfirimas finansuojant stacionaria ir mobilig infrastruktiirg
bity postimis Sia linkme.

5. Zemés iikis ir Zuvininkysteé

5.1  Zemés iikis, gyvulininkysté ir Zuvininkysté sudaro didele
saly vietos ekonomikos dalj, visy pirma uzZimtumo aspektu, ir
yra didelé parama vietos Zemés tikio maisto produkty pramonés
jmonéms, kurios yra saly pramoninés gamybos pagrindas.

5.2 Taciau saly vykdomai gamybai Zemés tkio ir Zuvinin-
kystés sektoriuose biidingas didelis nepastovumas, kurj i$
esmés lemia sunkumai, kylantys dél atokumo, nedideliy tkiy,
nepakankamos produkty jvairovés, priklausomybés nuo vietos
rinky, jy susiskaldymo ir klimato salygy. Visa tai daro jtaka saly
zemés Gkio maisto produkty pramonei, kuri priklauso nuo savo
pacios produkty. Silpni augalininkystés ir gyvulininkystés tkiai
lemia silpna saly zemés Gkio maisto produkty pramong.

5.2.1  Visi Sie veiksniai lemia gerokai maZzesnj saly produk-
cijos konkurencinguma, palyginti su Zemyno ir treciyjy Saliy
produktais.

5.3  Be to, vietos Zemés dkis yra labai priklausomas nuo
iSorinio pasaulio tiek zaliavy ir sgnaudy, tiek produkty patei-
kimo rinkai poZitiriu. Jis geografiskai labai nutolgs nuo tiekimo
Saltiniy ir rinky.

5.4  Taigi saly zZemés tkio produkty gamintojai konkuruoja
nevienodomis salygomis su kity teritorijy gamintojais. Vietos
gamintojai turi gauti reikiama parama, kad saly regiony Zemés
dkiui baty uZtikrintos tokios pat salygos kaip ir kitiems

regionams, pavyzdziui, saloms numatant konkrecias BZUP prie-
mones, kad vietos produktai baty labiau skatinami ir sulaukty
didesnio pripazinimo.

5.5  Kalbant apie konkrecias priemones, kuriomis kompen-
suojama uz dél izoliuotumo $ioje srityje susidariusias nepalan-
kias salygas, idealu buty parengti specialig teisékiiros programa.
Tai bitina saloms ypa¢ svarbaus pirminio sektoriaus atveju. I§
Europos Zuvininkystés fondo specialios paramos skirti nenuma-
toma, i$skyrus atokiausius regionus ir mazasias Egéjo jiros salas.

5.6  Ta pat galima pasakyti ir apie tiesioginés paramos sche-
mas, numatytas pagal bendra zemés iikio politika (BZUP).
Vykdant pastargsias BZUP, kaimo plétros ir EZUFKP tiesioginés
paramos schemy reformas i izoliuotuma neatsizvelgta.

6. Vidaus rinka ir turizmas

6.1  Palyginti su Zemyno teritorijjomis, mazas saly teritorijy
plotas turi didelés jtakos gamybai ir rinky struktiirai. DidZiaja
$iy teritorijy vietos gamybos struktiiros dalj sudaro mazos
jmonés, kurios yra kur kas pazZeidZiamesnés uz didZiasias
bendroves.

6.2 Turizmas buvo ir tebéra pagrindinis daugelio saly terito-
rijy ekonomikos Saltinis. Nepaisant jvairiy tarpusavio skirtumy,
daugeliui Europos saly $i veikla yra pagrindinis veiksnys, pade-
dantis vietos gyventojams islikti ir i$saugoti savo tapatybe, tradi-
cijas, kultiiros vertybes ir krastovaizdj.

6.3 ISplétojus turizma Europos saly regionuose, buvo suda-
rytos salygos vystytis ekonomikai ir uzimtumui Siose teritorijose
ir labai pajvairinti ekonominj pagrindg teikiant su turizmu susi-
jusias paslaugas. Be to, atsirado galimybé atkurti ir iSsaugoti
vietos tradicijas ir kultiirg, taip pat natiiralias gamtines zonas
ir architektiirinj pavelda.

6.4  Nors apskritai turizmas neabejotinai buvo teigiamas
veiksnys, reikia pripaZinti ir neigiama jo poveikj kai kuriems
saly regionams turint omenyje, pavyzdziui, neuztikrintg darba,
sezoniSkumg, Zema dirbanciyjy kvalifikacija, didele spekuliacija
nekilnojamuoju turtu ir didesnes pragyvenimo islaidas vietos
gyventojams. Be to, jis sukélé rimty vandens tiekimo problemy
ir apsunkino pagrindiniy paslaugy teikima gyventojams (atlieky
tvarkymas, sveikata ir kt.), kartu padaré didelj poveikj aplinkai.
Siuo metu saly ekonomika yra labai priklausoma nuo turizmo
veiklos, todél kartu reikéty imtis kitokios, o ne tik turizmg
papildancios veiklos, kuri skatinty saly ekonomikos vystymasi
krizés (kaip $iuo metu) salygomis, nuo kuriy turizmas labai
priklausomas.
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6.5  Patvirtinus SESV, turizmo svarba ES buvo aiskiai pripa-
zinta. 2010 m. birzelio mén. Komisija pristat¢ komunikatg,
kuriame propaguoja nauja pagrinda koordinuotiems veiksmams
Europos Sajungoje siekiant padidinti Europos turizmo konku-
rencingumg ir tvaraus vystymosi pajégumus (%). Sis pripazinimas
yra galimybé padidinti Europos turizmo sektoriaus konkuren-
cingumg taip prisidedant prie naujosios paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategijos ,Europa 2020

6.6  Savo 2011 m. rugs¢jo 27 d. rezoliucijos () 55 punkte
Europos Parlamentas ,palankiai vertina Komisijos iniciatyva
kurti tvaraus pakranciy ir jiry turizmo strategija ir ragina
kurti panasias konkrecias saly, kalnuoty regiony ir kity paZei-
dziamy vietoviy strategijas®.

7. Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

7.1  Inovacijos yra vienas i§ pagrindiniy ekonominés politikos
tiksly tiek ES lygmeniu jgyvendinant Lisabonos strategija ir stra-
tegija ,Europa 2020“, tiek regiony lygmeniu didinant procenting
dalj vieSyjy investicijy j mokslinius tyrimus, Svietima, mokyma
ir paramg novatoriskiausiems sektoriams (transporto, energeti-
kos, ekologisky pramonés Saky ir kt.). Tai galima pritaikyti ir
paslaugoms, visy pirma toms, kurioms reikalingas daugumoje
turizmo veiklos sri¢iy (biistas, maitinimas, nekilnojamojo turto
operacijy paslaugos ir kt.) jprastu laikomas Zziniy ir kvalifikacijos

lygis.

7.2 Reikia skatinti ir stiprinti informacing visuomeng ir
naujas technologijas, kurios saloms atveria veiklos jvairinimo
ir naujy Ziniy jgijimo galimybiy. Naudojant IRT sumaZinama
atskirtis, patobulinamos jmoniy valdymo procediros ir
sistemos, geriau uztikrinami jy iSorés santykiai, o tai padeda
didinti jy konkurencingumg ir nagumg.

7.3 Pagrindiné kliatis, su kuria susiduria savo inovacinius
pajégumus norintys vystyti saly regionai, yra silpna verslo struk-
tira dél mokymo lygio, galimybés patekti | Europos rinka,
riboty investicijy | moksliniy tyrimy infrastruktira ir kt. Saly
regionuose inovacijos turi biti suprantamos placigja prasme ir
apimti, pavyzdziui, perdirbimg, pardavimo metodus, naujoviskus
jmoniy valdymo ar organizavimo badus. Salose veikiancios
jmonés turi stengtis didinti savo gamybos pajégumus, gerinti
produkty kokybe ir turéti daugiau galimybiy patekti j Europos
rinka panaSiomis konkurencinémis sglygomis kaip ir Zemyniniai
Europos Sajungos regionai.

(%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Turisty lankomiausias Zemynas — Europa. Nauja turizmo politika“,
COM(2010) 352 final.

(7) Europos Parlaento rezoliucija ,Turisty lankomiausias Zemynas —
Europa. Nauja turizmo politika“ (2010/2206 (INI)).

7.4 Be to, reikia atkreipti démesj | sunkumus, kuriuos patiria
salos, norédamos dalyvauti ES moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy programose. Dél mazos vidaus rinkos ir
riboty moksliniy tyrimy ir technologinés plétros struktiiry pajé-
gumy saly regionams daug sunkiau dalyvauti minétose progra-
mose.

8. Energetika ir vanduo

8.1  Dél didelés saly priklausomybés nuo kuro importo ener-
gijos kainy svyravimai stipriau jauciami saly regionuose.

8.2  Igyvendinant Europos energetikos politika saly regio-
nuose pirmenybé turéty bati teikiama energijos tickimo saloms
saugumui, vystymosi finansavimui ir energijos gamybos
projekty jgyvendinimui naudojant naujas technologijas ir atsi-
naujinanciuosius energijos isteklius, galiausiai, skatinimui efekty-
viai naudoti energija saugant aplinkg ir gamta.

8.3  Elektros gamyba, saugojimas ir skirstymas svarbiis ne tik
dél batiniausiy energijos poreikiy, bet ir dél jiros vandens géli-
nimo, kadangi taip baty galima iSspresti geriamojo vandens
tickimo daugelyje saly problema.

8.4  Dél nedidelio saly ploto ir ypa¢ dél uolétos sandaros
dauguma jy stokoja vandens. Tai trukdo vystytis ekonomikai
(ypa¢ turizmui), jau nekalbant apie poveikj sveikatai, Zemés
tkiui ir gyvulininkystei.

9. Mokymas ir uZimtumas

9.1 Vadovaujantis neseniai atliktais Euroislands (%) tyrimais,
zmogiskasis kapitalas yra didziausia Europos saly, ypa¢ Vidur-
Zemio jiros regiono, problema. Isilavinimo lygis labai Zemas
net ir tose salose, kuriy BVP vienam gyventojui yra didZiausias ir
kurios turi universitetg. Siaurinése salose zmogiskasis kapitalas
yra geriau pasirenges iveikti naujus i$$iikius, taciau net ir jose
tradiciniy darbo viety pakeitimas yra problematiskas.

9.2 Svietimui, profesiniam mokymui, mokymusi visa gyve-
nima ir kity uZsienio kalby mokymuisi tenka svarbus vaidmuo
Europos Sgjungos ekonominéje ir socialinéje strategijoje, kuri
yra neatsiejama nuo Lisabonos proceso ir strategijos ,Europa
2020 Svietimo uZtikrinimas ir mokymosi visg gyvenimg

(®) Tyrimas Euroislands ,Saly vystymasis. Europos salos ir sanglaudos
politika“ (Europos programa ESPON, 2013 m.).
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galimybiy suteikimas visuose regionuose ir visiems gyventojams
turi biti nacionaliniy strategijy kertinis akmuo. Dél darbuotojy
trikumo ir baitinybés teikti daug jvairiy paslaugy saly gyventojai
turi turéti keleta profesijy, o to galima pasiekti ES finansuoja-
momis tinkamomis profesinio mokymo programomis.

10. Regioniné politika

10.1  Regioniné politika yra pagrindiné saly teritorijoms
prieinama Europos lygmens priemoné, padedanti joms jveikti
struktdrinius apribojimus ir i$naudoti vystymosi ir augimo
potenciala. Taciau $ig politikg reikia tobulinti, kad salos, kurios
yra neatsiejama Europos bendrosios rinkos dalis, ja visapusiskai
pasinaudoty tiek ekonominiu, tiek socialiniu pozifiriu.

10.2  Apskritai saly teritorijos yra nepalankesnéje padétyje nei
Zemyninés teritorijos. Izoliuotumas néra viena i§ prioritetiniy
Europos regioninés ir sanglaudos politikos darbotvarkés temy.
Be to, vykstant plétrai i§ esmés pasikeité Siai politikai skirtos
Europos darbotvarkeés prioritetai, ir tai nebuvo palanku Europos
saly politikai.

10.3  Reikia sukurti integruotg sistema, kad biity veiksmingai
reaguojama | apribojimus, su kuriais susiduria Europos salos.
Taigi prie§ jgyvendinant saloms jtakos galincias turéti priemones
ar politika visuomet turi bati atliekamas poveikio vertinimas,
kaip atokiausiy regiony atveju. Tai padéty i§vengti neigiamy
padariniy bei prieStaravimy ir sustiprinti teritoring sanglauda.
Toks poveikio vertinimas ypac reikalingas transporto, aplinkos
ir energetikos politikos atveju.

10.4  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu BVP vienam
gyventojui yra vienintelis rodiklis, pagal kurj nustatoma, ar
regionai atitinka su regioninés politikos tikslais susijusius reika-
lavimus. Sis rodiklis neatspindi kur kas platesnés sanglaudos
dimensijos, apimancios socialinius, aplinkos, teritorinius, taip
pat su inovacijomis ir $vietimu susijusius aspektus. Nauji rodik-
liai, paremti tinkamesniais statistiniais duomenimis, turéty
aiSkiai atspindéti saly iSsivystymo lygj ir padéti gerai suprasti
nuolatiniy geografiniy trikumy turincius regionus.

10.4.1  Siuo tikslu strategijos ,Europa 2020“ orientacinius
rodiklius reikéty jtraukti kaip gaires atsizvelgiant j bendra ES
politing sistema.

10.5  Nors 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pripa-
zinta, kad Europos salos gali vykdyti tarpvalstybinj bendradar-
biavimg, ne didesnio kaip 150 km atstumo tarp regiony riby
kriterijaus nustatymas lémé tai, kad 3 salynai (Kiklados, Hebridai
ir Balearai) $iuo metu yra iSskirti.

10.6  EESRK ragina atsisakyti atstumo (150 km) kriterijaus,
naudojamo priskiriant salas pasienio regionams, kurie gali
gauti finansavima pagal tarpvalstybinio bendradarbiavimo prog-
ramas, vykdomas jgyvendinant sanglaudos politikos teritorinio
bendradarbiavimo tikslg arba Europos kaimynystés politika.

10.7  Ypatinga démesj reikia skirti saloms, turinCioms ne
vieng, o keletg i§ 174 straipsnyje paminéty trikumy, pavyz-
dziui, kalnuotoms arba labai retai apgyvendintoms saloms. Tas
pats taikytina ir salynams, kuriems badingas dvigubas ar kelis-
kart didesnis izoliuotumas. Sios teritorijos turi papildomy
trikumy dél savo susiskaidymo ir ribotos geografinés aprépties.
Be to, reikia atkreipti démesj | daugelio pakrantés saly, pati-
rian¢iy dideliy sunkumy dél labai mazos salos statuso, padéti.
Visa tai lemia vis didesnius su izoliuotumu susijusius apribo-
jimus ir tai, kad gyventojams daznai nesuteikiamos reikiamos
paslaugos.

10.8  Saly atzvilgiu reikia laikytis integruoto pozifirio tiek
horizontaliu (taikant tarpsektorinj poZitirj pagrindinése teritorinj
poveikj turin¢iose politikos srityse — BZUP, BZP, valstybés
pagalba ir kt.), tiek vertikaliu (susiejant regioninj, nacionalinj ir
Europos lygmenis) aspektais. Be to, $is poZidiris turéty atspindéti
Europos Sajungos sutartyje nustatytas naujas politines gaires ir
konkre¢ioms sritims, pavyzdziui, energetikai ir klimatui, ES
iSoriniam poveikiui, taip pat teisingumui ir vidaus reikalams (%),
teikiamg reikSme.

11. Saly regiony privalumai ir patrauklumas

11.1  Vadovaujantis pagal programg ESPON (1) atlikto
tyrimo Euroislands iSvadomis, reikia pabreézti, kad kalbant apie
saly pranasumus jy pagrindiniai lyginamieji privalumai yra gyve-
nimo kokybé ir gamtos bei kultiiros paveldas. Salos turi labai
turtinga gamtos ir kultiros pavelda ir pasizymi tvirtu kulttiriniu
tapatumu. Vis délto didelis apribojimas yra tas, kad gamtos ir
kultiiros paveldas yra nepakeiCiamas ir neatsinaujinantis istek-
lius.

11.2  [§ Siame tyrime pateikty rekomendacijy matyti, kad
naujos informacinés ir rysiy technologijos sudaro galimybe
susvelninti neigiamg izoliuotumo poveikj (mazumas ir atoku-
mas). Be to, naujos technologijos gali biti naudingos mazoms
ir vidutinéms jmonéms, taip pat paslaugy, pavyzdziui, Svietimo
ir moksliniy tyrimy, sveikatos priezitiros, informavimo, kultiiros
ir kitos kiairybinés veiklos srityse. Kiti technologiniai pokyciai
(naujy atsinaujinanciosios energijos formy vystymas, gamtos

() Sios sritys nurodytos Komisijos komunikate Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui ir nacionaliniams parlamentams ,ES biudzeto
perzitra“, COM(2010) 700 final.

('%) Tyrimas Euroislands ,Saly vystymasis. Europos salos ir sanglaudos
politika“ (Europos programa ESPON, 2013 m.).
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isteklius i§ dalies pakeiciancios technologijos, pazanga trans- rinkoje dél savo kokybés (kuria lemia vietos Zaliavos ir tradi-
porto srityje ir kt.) gali susvelninti izoliuotumo nulemtus apri- ciniai gamybos metodai) ir (arba) i$skirtinumo bei sukurto
bojimus. prekés Zenklo;

— iniciatyvos, kuriy imamasi siekiant jveikti aplinkos apsaugos

issukius, pavyzdziui, spresti klimato kaitos ar kitas konkre-
Ciai saloms iSkylancias problemas. Verta paminéti, kad atsi-

11.3  Saly regionuose yra daugybé geros praktikos pavyzdziy:

— iniciatyvos prekybos srityje: jvairlis salose iSauginti ir paga- naujinanciosios energijos gamybosvirenginiai pastatyti Kitno
minti produktai, nepaisant santykinai aukstos jy kainos, saloje (Kiklados), Samséje, Ege (Skotija), Gotlande, Born-
Latsispyre“  konkurencijai Europos Sajungoje ir pasaulio holme, Kanary salose ir t. t.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON



C 181/14

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés
visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 181/04)

Praneséjas Stefano PALMIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbo $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomone¢ 172 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 12

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) primena 2012 m. vasario 7-8 d. Briuselyje jvykusios
konferencijos ,Tausus ir atsakingas elgesys! Europos pilietiné
visuomené rengiasi JT konferencijai ,Rio + 20 i§vady astuntojo
punkto turinj. Siame i§vady punkte nurodoma, kad teigiamai
vertinama tai, kad nuomonés projekte pripazistamas BVP kaip
priemonés vertinti gerove ribotumas ir reikalaujama uZtikrinti
pilietinés visuomenés dalyvavima kuo skubiau rengiant papil-
domus rodiklius.

1.2 EESRK pripazjsta, kad pastaraisiais metais padaryta
pazanga pasaulio ir Europos lygmeniu kuriant bendrajj vidaus
produkta (BVP) papildancius rodiklius, ypa¢ tuos, kurie atspindi
zmoniy gyvenimo kokybe ir socialines salygas, susijusias su
ekonominiy sistemy tvarumu.

1.2.1  Svarbiausiu uzdaviniu EESRK laiko tolesnj $iy rodikliy
rengima, visy pirma laikantis visapusisko pozitrio, suteikiancio
Europos Sajungai (ES) lyderés pozicijas, turint omenyje ne tik
art¢jancius labai svarbius tarptautinius jvykius (Rio +20), bet
ypal pazangg jgyvendinant Europos stabilumo ir ekonomikos
augimo, vystymosi bei socialinés sanglaudos ir aplinkos
tvarumo strategijas. Strategija ,Europa 2020“ bus pirmoji
darbotvarke, pagal kurig bus galima jvertinti su BVP papildantiy

rodikliy parengima.

1.3 EESRK mano, kad sudétingas kelias, kuriuo einama
siekiant sukurti naujas gerovés ir visuomenés pazangos (atsizvel-
giant ne tik | ekonomikos augima) apibreéztis, negaléty biti
atskirtas nuo tuo paciu metu vykdomos Europos politikos,
skirtos pasikartojanciam ekonomikos ir finansy krizés poveikiui
jveikti.

1.3.1  Norint atgaivinti ekonomika ir tikrai jveikti $ig krize,
reikia sukurti nauja kriterijy, kuriuo remiantis vystymasis bty

grindziamas gerove ir visuomenés pazanga. Tai vienintelis badas
skirti daugiau démesio krizés iStakoms ir jos sukelto pastarojo
meto nuosmukio poveikiui Europai, siekiant juos jvertinti ir
parengti tinkamiausia trumpalaike bei ilgalaike politikg. Siuo
pozitriu ypa¢ svarbus uzdavinys - nustatyti tinkamg ES politika.

1.4 Todél EESRK pabrézia, kad bitina jveikti prieSinimasi
ekonominio, socialinio ir aplinkos tvarumo rodikliy — kartu su
jprastiniais, tiksliau sakant, ekonominiais ir finansiniais rodik-
liais, — jdiegimui, oficialiai stebésenai ir pagundai juos nuvertinti,
nes biitent jy jvedimas gali padéti i§ tikryjy sustabdyti ir geriau
valdyti dabarting krize.

1.5  Pastebimai padidéjo atotriikis tarp nacionalinés ir
Europos ekonominés politikos ir gerovés ir socialinés pazangos
politikos. Taciau atsizvelgiant | tai, kad oficialios nacionalinés
statistikos tarnybos $iuo metu aktyviai tvirtina BVP papildancius
rodiklius, galimybe sumazinti §j atotriikj lems gebéjimas didelj
turimos informacijos kiekj taip, kad ji tapty suprantama ir suvo-
kiama Europos pilieciams.

1.5.1  Siuo poziirius reikia skatinti diskusija dél pacios
pazangos reik§més, kurioje turéty biti ne tik i§ naujo apibrézta
vystymosi sgvoka, bet ir svarstomi politinés atskaitomybés klau-
simai. Plétojant § naujg pozitrj turi bati atsizvelgta | visus
paZangos matmenis:

i) | nacionalines sgskaitas jtraukiant socialinj ir aplinkos aspek-
tus;

ii) naudojant sudétinius rodiklius;

iii) parengiant pagrindinius rodiklius.
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1.6  Todél EESRK mano, kad statistikai teko lemiamas
vaidmuo uzpildant nuolating Ziniy spraga tarp:

— ckonominiy ir socialiniy procesy, kuriuos lemia politiniai
sprendimai, ir gerovés bei socialinés pazangos;

— tarp paciy politiniy institucijy ir pilie¢iy forumy, ypac atsi-
zvelgiant | dabartinj informaciniy ir rySiy technologijy
vystymasi.

1.7  EESRK isitikines, kad nepriklausomas statistikos valdymas
yra demokratiniy spendimy priémimo procesy skaidrumo salyga
sugriztant prie jo esminio vaidmens — valdymui taikoma verti-
nimg ir metodus susieti su veiksniais, kylanciais i§ naujy ekono-
miniy, socialiniy ir aplinkosaugos poreikiy. Eurostatas $iuo
pozitiriu sukurtas tam, kad perimty pagrindinj vaidmenj integ-
ruojant ir suderinant nacionaling ir regiony lygmens statistika.

1.8 Be to, EESRK mano, kad pilietiné visuomené kartu su
kitais socialiniais partneriais ir institucijy atstovais turéty nusta-
tyti, kokiose veiklos srityse reikia vertinti visuomenés pazanga ir
nurodyti konkrecias sritis ir pagrindinius duomenis (ekonomi-
kos, socialingje ir aplinkos srityse). Tai galima padaryti naudo-
jant specialias informacijos, konsultavimo ir dalyvavimo priemo-
nes.

1.8.1  EESRK mano, kad vieSyjy sprendimy legitimumas
negali biti uZtikrintas vien oficialiomis valstybés garantijomis
ir sistemomis — institucinémis, teisinémis ar konstitucinémis —
jis batinai turi biiti grindziamas ir pilietinés visuomenés indéliu.

1.8.2  Politiniu pozitriu konkretus pilietinés visuomenés
indélis planuojant vystymosi ir gerovés perspektyvas yra bitinas
ne tik derinant dalyvaujamajj ir kognityvyji aspektus, bet ir
siekiant nustatyty tiksly.

1.9  Taciau trikumas tas, kad nekuriamos vykdymo uztikri-
nimo ir atskaitingumo priemonés, reikalingos norint politinius
sprendimus, ypac¢ tuos, kurie susije su ekonomine ir biudzeto
politika, susieti su paciy rodikliy veiksmingumu.

1.10  Atsizvelgdamas j konsultacijas ir bendra darba jvairiose
Salyse EESRK mano, kad pats ,svarstymo modelis“ (keitimosi
informacija ir nuomonémis procesas, susijes su bendru spren-
dimu diskusijy forume, kuriame nustatomi ir iSreiskiami kolek-
tyviniai prioritetai), kuris turéty biiti biisimy gerovés ir pazangos
rodikliy pagrindas, turéty bati toks:

— institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy asmeniniai susiti-
kimai,

— visy suinteresuotyjy 3aliy dalyvavimas sprendimy priémimo
procese numatant gerovés ir socialinés pazangos vertinima
bei jo siekiant,

— nuolatinis bendros gerovés siekimas, visy pirma atsizvelgiant
i diskusijy rezultatus.

1.11  EESRK jsipareigoja testi stebésenos veikly, kurioje nacio-
naliniu ir Europos lygmeniu pilietiné visuomené dalyvauja
rengiant BVP papildancius rodiklius.

1.12  EESRK pabrézia, kad yra pasirenges biti organizuotos
pilietinés visuomenés ir oficialiy Europos institucijy susitikimo
vieta ir dalyvauti sprendimy priémimo procese siekiant nustatyti
Europos Sajungos pazangos rodiklius.

2. Izanga

2.1 Sioje nuomonéje nurodoma, kad EESRK pasirenges prisi-
deéti prie diskusijy, kaip jtraukti pilieting visuomeng j visuo-
menés gerovés ir pazangos rodikliy rengimo process, turint
omenyje 2012 m. birzelio 20-22 d. Rio de Zaneire jvyksiancia
Jungtiniy Tauty konferencijg tvaraus vystymosi klausimais (Rio
+ 20 auk$¢iausiojo lygio susitikimg) (') ir 2012 m. spalio
16-19 d. Naujajame Delyje (Indija) jvyksiantj Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD) ketvir-
taji pasaulinj forumga ,Statistika, Zinios ir politika vertinant
visuomenés gerove ir skatinant visuomenés pazanga“.

2.2 EESRK numato toliau laikytis ankstesnése dviejose
nuomonése nurodytos krypties — spartinti pazangos, padarytos
(Europos lygmeniu) rengiant bendrajj vidaus produkta (BVP)
papildancius rodiklius, stebéjimo procesg. Siekiama sukurti
rodiklius, kurie gali iSreiksti ekonominj ir socialinj vystymasi,
visi§kai suderintg su aplinkos tvarumu ().

2.3 Savo nuomonéje ,Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi
rodikliai“ () EESRK svarsté BVP ribas, galimus pataisymus ir
papildymus, taigi ir bitinybe pasitlyti naujus papildomy gerovés
ir tvarumo rodikliy (ekonominiy, socialiniy ir aplinkos) nusta-
tymo kriterijus ,siekiant darnesnés politikos*.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(@ 7r. EESRK nuomong¢ savo iniciatyva ,Ne vien tik BVP. Tvaraus
vystymosi rodikliai, OL C 100/09, 2009 4 30, p. 53, ir EESRK
nuomong¢ del Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui
,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje vertinti‘, OL C
18, 2011 1 19, p. 64.

() OL C 100, 2009 4 30, p. 53.
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24  Po dvejy mety EESRK, reaguodamas | diskusijas ir
Europos lygmeniu atlikta pasirengiamajj darba, pateike
nuomone ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje
vertinti“ (*), kurioje pritaré Europos Komisijos komunikatui 3ia
tema (%), pabrézdamas ilgalaikio poZitirio svarba atrenkant tinka-
miausius orientacinius parametrus ir statistikos priemones
nacionalinéms saskaitoms i$plésti, j jas jtraukiant konkretesnes
socialines ir aplinkos sritis, $iuo atveju vélgi atsizvelgiant i stra-
teginius oficialiy politika formuojanciy asmeny padarytus spren-
dimus.

241 Toje nuomonéje EESRK pabrézé batinybe atidziau
i$nagrinéti rodiklius, atspindinius Zmoniy gyvenimo kokybe ir
socialines salygas, taikant visapusiska pozidrj, suteikiancio
Europos Sajungai tenka lyderés vaidmenj jgyvendinant $ig inicia-
tyva.

3. Sudétingas kelias nuo ekonomikos augimo iki
visuomenés pazangos

3.1 Jau daugiau kaip 50 mety ieskoma naujy sudétiniy,
pakaitiniy arba alternatyviy, tiksliau tariant, jprastinj ekono-
minio augimo rodiklj BVP papildanciy rodikliy. BVP yra konk-
recios visuomenés konkretaus veiklos segmento, i§ esmés
rinkos, matas. Tik dél ,tingaus“ vertinimo Sis rodiklis is
,gamybos rodiklio“ galéty virsti ,socialinés gerovés rodikliu“ (9).

3.1.1  Nuo septintojo iki desimtojo desimtmecio socialinio
pobiidzio rodikliai buvo skirti BVP papildyti arba pakeisti ir
galéjo atspindéti padétj ne tik tradicinéje ekonomikos, bet ir
kitose srityse. Tai bity galima apibrézti kaip visuomenés
pazangos rodikliy ,socialinj etapg“.

3.1.2  Baigiantis devintajam de§imtmeciui Brundtlando atas-
kaitoje (1987 m. pasaulio démesys atkreiptas | tvaraus
vystymosi klausimg (). Véliau { 1992 m. vykusios JT aplinkos
ir plétros konferencijos (Rio de Zaneire vykusio Zemés auks-
Ciausiojo lygio susitikimo) darbotvarke jtraukti aplinkos klausi-
mai, ir tai rodo peré¢jima prie ,globalinio etapo* tiriant ir kuriant
rodiklius, kurie padéty jvertinti visuomenés pazangg (%).

(% OL C 18, 2011 1 19, p. 64.

() COM(2009) 433 final.

(°) Dar Simon Kuznets, atsakingas uz BVP jdiegima Jungtinése Valstijose
placiu mastu yra jspéjes dél piktnaudziavimo ar nesusipratimy,
kuriuos gali sukelti neteisingas $ios priemongés taikymas; jam rapéjo
nustatyti jos taikymo srities ribas. Costanza, R., Hart, M., Posner, S.,
Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress,
Boston University.

() Jungtinés Tautos, 1987 m. Pasaulio komisijos aplinkos ir vystymosi
ataskaita.

(%) Tyrimas i§ esmés bus susijes su keturiais skirtingais metodiniais
principais: i) BVP korekciniais rodikliais; ii) pakaitiniais rodikliais;
iii) sudétiniais rodikliais; iv) rodikliy sistema.

3.2 Taciau paskutinjjj desimtmetj stipriau nuskambéjo reika-
lavimas jvertinti visuomenés pasiekta gerovés lygi, kartu uZztik-
rinant jos (ekonominj, socialinj ir aplinkos) tvarumg.

3.3 Pagrindinj vaidmenj pastaraisiais metais atliko OECD,
jgyvendinanti visuotinj visuomenés pazangos vertinimo
projekta, pradéta 2003 m (°). Sis visuotinis projektas buvo ir
yra tikras pavyzdys pasaulinio masto dalyvaujamyjy diskusijy,
kurios padéjo suvokti, kad bitina pakeisti visuomenés pazangos
paradigma ir susijusj bendra vystymosi modelj.

3.3.1 Igyvendinant visuotinj projekta sukurtas tinklas
privaciy ir vieSyjy operatoriy, sickianciy intensyviy diskusijy
Siose srityse: i) socialinés gerovés, aplinkos tvarumo ir ekono-
mikos augimo tyrimy bei analizés ir ii) informaciniy ir rysiy
technologijy priemoniy, kuriomis naudojantis statistikoje gali
bati pereita nuo informacijos prie Ziniy (19).

3.4 2009 m. rugpjucio 20 d. Europos Komisija paskelbé
labai svarby komunikatg ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan-
¢iame pasaulyje vertinti“ ('), kuriame pripazino batinybe papil-
dyti BVP aplinkos ir socialiniais rodikliais ir parengé darbo
programg iki 2012 m.

3.5  Pragjus tik ménesiui (*2) buvo paskelbta ,Komisijos atas-
kaita dél ekonominés veiklos ir socialinés pazangos vertinimo*
(paprastai zinoma kaip Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaita) ('3),
kurioje aiskiai iddéstyti Sie tikslai:

a) nustatyti BVP, kaip ekonominés veiklos ir socialinés
pazangos rodiklio, ribas;

b) jvertinti galimyb¢ naudoti alternatyvias socialinés pazangos
vertinimo priemones;

¢) paskatinti diskusija, kaip tinkamai pateikti statisting informa-
cija.

(%) Projektas pradétas 2004 m. Palerme, vykstant OECD pirmajam
pasauliniam forumui ,Statistika, Zinios ir politika“, po trejy mety
(2007 m.) Stambule vyko antrasis forumas ,Visuomeniy pazangos
vertinimas ir skatinimas®, kuriame Europos Komisijos, OECD, JT,
JTVP, Pasaulio Banko ir Islamo konferencijos organizacijos atstovai
pasira§¢ Stambulo deklaracija. OECD treciasis forumas ,Pazangos
vertinimas, vizijos kairimas, gyvenimo gerinimas* jvyko 2009 m.
Busane (Piety Koré¢ja).

(9 2011 m. geguzés 24-25 d. vykusiame metiniame forume OECD
pateiké geresnio gyvenimo indeksg — turto, gerovés ir gyvenimo
kokybes rodiklj, matuojama atsizvelgiant j vienuolika parametry
(baistas, pajamos, darbai, bendruomené, i$simokslinimas, aplinka,
valdysena, sveikata, pasitenkinimas gyvenimu, saugumas ir profe-
sinés veiklos bei asmeninio gyvenimo derinimas): OECD, 2011,
How’s Life? Measuring well-being, OECD Better Life Initiative.
http:/[www.OECDbetterlifeindex.org/.

(1) COM(2009) 433 final.

(?) 2009 m. rugséjo 14 d.

(*) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.
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3.5.1  Siuo tikslu minétoje ataskaitoje pateikta 12 rekomen-
dacijy, galin¢iy padéti parengti vertinimo priemones socialinei,
materialiai ir nematerialiai gerovei visais jos daugialypiais aspek-
tais atspindéti (14).

3.6 2009 m. rugséjo 25 d. Pitsburge vykusiame G 20 auks-
¢iausiojo lygio susitikime diskusijos dél BVP ir papildomy socia-
liniy bei aplinkos rodikliy biitinumo igijo daugiau svarumo. Sio
susitikimo baigiamojoje deklaracijoje pabrézta: ,kadangi jsiparei-
gojame igyvendinti naujg — tvaraus augimo — modelj, turétume
skatinti kurti vertinimo metodus, kurie padéty labiau atsizvelgti
i ekonominio vystymo socialinj ir aplinkos aspektus®.

3.7 2010 m. gruodzio mén. Europos Komisija pateiké ,Penk-
taja ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskai-
ta“ ('*). Pirmojoje Sios ataskaitos dalyje ,Ekonominé, socialiné
bei teritoriné padétis ir tendencijos* yra skyrius ,Gerovés didi-
nimas ir atskirties mazinimas* (psl. 73-117), kurioje pateikti kai
kurie gerovés vertinimo rodikliai.

3.8 Nepaisant vél kilusio démesio visuomenés pazangai,
oficialiu Europos lygmeniu pastebimas akivaizdus pasipriesini-
mas, ypa¢ socialiniy ir aplinkos rodikliy igyvendinimui.

3.8.1 2010 m. pavasario-rudens laikotarpiu Europos Komi-
sija pateiké plang, kaip sustiprinti Europos ekonomikos valdy-
seng siekiant islyginti ES valstybiy nariy fiskalinj ir makroeko-
nominj disbalansg (19). Si (subalansavimo) sistema turi biti
pagrista rezultaty suvestine su jspé¢jimo mechanizmu $ios riisies
disbalansui panaikinti, uztikrinan¢iu galimybe atitinkamose vals-
tybése narése imtis tinkamy taisomyjy priemoniy (7). Deja,
diskusijoms apie rodikliy sistema, kurig reikia patvirtinti, triksta

(%) 2011 m. spalio 12 d. Paryziuje jvyko OECD, Pranciizijos naciona-
linio statistikos ir ekonominiy tyrimy instituto (Insee) ir Pranctizijos
ekonomikos, finansy ir pramonés ministerijos surengta konferen-
cija: Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-being and
sustainability measures? see, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-
Fitoussi report: What well-being and sustainability measures?, Insee cont-
ributions, Paris.

(") http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
cohesion5index_en.cfm.

(*%) ,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant stabilumo,

ekonomikos augimo ir darbo viety karimo. Tvirtesnio ES ekono-

mikos valdymo priemonés, COM(2010) 367 final.

,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas®, COM(2010) 250

final.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervirSiniam makroekono-

miniam disbalansui naikinti euro zonoje, COM(2010) 525 final -

2010/0279 (COD).

Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

makroekonominio disbalanso prevencijos ir naikinimo, COM(2010)

527 final — 2010/0281 (COD).

=
~

skaidrumo. Komisija visiskai atmeté ekonominio pobiidzio
rodiklius, leidZiancius taip pat jvertinti finansinius, socialinius
ir aplinkos skirtumus.

3.8.2  Atrodo, kad toks pat sprendimas priimtas sudarant
pakta ,Euro plius“ ir visai neseniai naujajj fiskalinj susitarima,
kurio pagrindinis tikslas — spresti finansiniy sandoriy problemas
ir i§saugoti euro zonos konkurencinguma.

3.8.3  Kaip pirmiau minéta nuomonéje dél Europos politikos
stiprinimo ir koordinavimo ('¥) ir nuomonéje dél makroekono-
minio disbalanso (), EESRK mano, kad jeigu makroekonominis
disbalansas suprantamas kaip nuolatiné paklausos ir bendros
pasitilos neatitiktis (lemianti bendro vartojimo pervirsj arba defi-
citg ir taupyma ekonomikoje), tada patartina bent jau jtraukti
socialinius rodiklius, pavyzdZziui, pajamy ir turto neatitikties
indeksa, maZesniy pajamy daznumg, ,skurstanciy dirbanciyjy*
komponenta, atlyginimo ir pajamy dalj BVP struktiiroje ir t.
t (29). Sie rodikliai rodo makroekonominio disbalanso buvima,
atsirandantj dél pernelyg dideliy santaupy i§ didesniy pajamy ir
pernelyg didelio isiskolinimo gaunant vidutines ir mazas paja-
mas. Negincytina, kad tai buvo vienas i§ veiksniy, 2008 m.
sukélusiy pasaulio ekonomikos ir finansy krize (2!).

3.8.4  Kitais Zodziais tariant, nuo pirmiau minéto komunika-
to (2?) paskelbimo praéjus Siek tiek maziau kaip dvejiems
metams pati Europos Komisija, ieskodama naujy bidy siekti
vystymosi ir socialinés pazangos ir vél atgavusi savo, kaip vals-
tybiy nariy valdytojos, koordinatorés, svarbiausia — kontrolierés,
vaidmeni, toliau taiko jprastas priemones ir poziirj, kuriuose
démesys sutelktas tik | tam tikrus ekonominius aspektus ir
nevertinami socialiniai ir aplinkos aspektai.

('$) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Cent-
riniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Ekonominés politikos koordinavimo stipri-
nimas siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemonés‘, OL C
107, 2011 4 6, p. 7.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervirSiniam makroekono-
miniam disbalansui naikinti euro zonoje, COM(2010) 527 final —

2010/0281 (COD) — OL C 218, 2011 7 23, p. 53.

(%%) Kaip pasialyta 2010 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento atas-
kaitoje dél pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervirSiniam
makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje, pranesé¢ja
Elisa Ferreira (2010/0281 (COD)).

(?) TDO, TVF, ,Augimo, uzimtumo ir socialinés sanglaudos uzdaviniai®,

diskusijy dokumentas, skirtas bendrai TDO ir TVF konferencijai,

Oslas, 2010 m. rugséjo 13 d. (p. 67-73).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,BVP ir kiti

rodikliai pazangai kintan¢iame pasaulyje vertinti‘, COM(2009) 433

final.

(19
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3.8.5  Atsizvelgdamas | tai, EESRK kartu su Europos
Parlamentu ir Regiony komitetu mano, kad diskusijos dél socia-
linés pazangos idéjos negali vykti tik uzdaruose sluoksniuose —
jose bitinai turi dalyvauti visa visuomené.

3.9  Visi nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu vykdomi
veiksmai kuriant BVP papildancius rodiklius leidzia spéti, kad,
jei daugiau démesio bty buve skirta taip pat ir ekonomikos
tvarumo, socialiniams, aplinkos, karty ir vie$ojo bei privaciojo
finansinio tvarumo rodikliams, dabarting kriz¢ baity buve galima
laiku nuspéti ir todél neabejotinai geriau suvaldyti.

3.9.1 Gerovés ir pazangos jvertinimas néra tik techninis
klausimas. Pati gerovés sgvoka apima pagrindinius visuomenés
ir jg sudaranciy individy prioritetus bei vertybes.

3.9.2  Vienas svarbiausiy aspekty, iSrySkéjusiy atliekant
tyrimus ir diskusijose dél krizés priezas¢iy ir galimybés ja ,iSma-
tuoti® taikant daugiau radikaliy rodikliy, yra didesnis démesys
visuminés paklausos (ne tik pasitilos) elementui. Tarptautinése
diskusijose dél materialios gerovés atskleista bitinybé didesnj
démesj skirti pajamoms ir vartojimui, o ne gamybai, taip pat
atsizvelgti | sukaupto turto rodiklius; jose primintas prekiy
kokybés poveikis gerovei ir ypa¢ atkreiptas démesys | nevieno-
dumus, jy i$matavimg, ir besglygiska batinybe atsizvelgti ne tik j
,vidutines“ vertes.

3.9.3  Negali bati abejoniy, kad 2008-2009 m. ekonomikos
ir finansy krizei virtus dabartine pakartotine recesija, $i diskusija
tampa dar svarbesné, ypac turint omenyje krizés iStaky klausima
ir tai, kaip i§ naujo nustatyti, kokj augimo, vystymosi ir
pazangos lygj Salies sistemos, o placiau kalbant — visuomeng,
nori sukurti arba atkurti.

4. Naujas kriterijus — visuomenés paZanga

4.1  Diskusijos dél batinybés naudoti naujus rodiklius,
apimancius ne tik ekonomikos sritj, bet ir socialinius bei
aplinkos klausimus, $iuo metu jsibégéja, nes pasikeité visuo-
mengés kriterijai. Ekonomikos augimo, nors jis ir kiekvienai Saliai
gyvybiskai svarbus veiksnys, jau nepakanka tikrai Bendrijos
pazangai uZtikrinti, jei jis néra integracinis ir tvarus.

4.1.1  Ekonomikos augimo savoka papildoma pazangos
savoka. Ji daug platesné ir sudétingesné; dél savo daugialypio
pobiidzio $i sgvoka apima daugybe i) siektiny tiksly; ii) planuo-
tinos politikos ir veiksmy; iii) taigi ir rodikliy, skirty pazangai,
padarytai siekiant $iy tiksly, stebéti. Pati pazangos sgvoka jvai-
riose vietose, jvairiy tauty, jvairiy kultdry ir religijy gali bati
aiskinama jvairiai, jai gali bati suteiktos jvairios reik§més.

42 Posikis nuo ekonomikos augimo kriterijaus prie
pazangos kriterijaus nesupaprastina $io klausimo, o veikiau
daro ji dar sudétingesnj. Todél dabar labiau nei bet kada bitina
skatinti diskusijas dél pazangos reik§més, kurios turéty apimti
ne tik vystymosi savokos apibrézima i§ naujo, siektiny tiksly
nustatyma ir priemones jiems pasiekti, bet ir politinés atsako-
mybés klausimus. Kitaip tariant, diskusijas, suteikiancias visuo-
menei ir j3 sudarantiems individams galimybe atkreipti démesj j
tai, kas, visuomenés nuomone, jos egzistencijai svarbiausia.

4.3 Taikant §j visiSkai nauja poZitirj turi biiti nustatyti jvairiis
pazanga sudarantys elementai, kad paskui biity galima sukurti
tinkamus rodiklius. Trys labiausiai paplite poZitiriai | paZangos
vertinimg apima:

1) nacionaliniy saskaity iSplétimg, | jas jtraukiant socialinj ir
aplinkos aspektus;

2) sudétiniy rodikliy naudojima;

3) pagrindiniy rodikliy sukirima.

4.4 Pastaruoju metu atlickamas i§samus darbas visuomenés
pazangos klausimu rodo, kad ja i§ esmés sudaro dvi sistemos:
zmoniy sistema ir ekosistema (»). Abi Sios sistemos glaudZiai
susietos dviem skirtingomis sgsajomis: ,iStekliy valdymu* ir
,ekosistemy funkcijomis® (24).

4.4.1  Siuo pagrindu ,Zmoniy gerové* (kaip atskiry individy
ir kaip visuomenés geroveé) yra svarbiausia; tai pagrindinis tikslas
siekiant visuomenés pazangos. Taigi Zmoniy gerove uZtikrina
trys sritys: ekonomika, kultfira ir valdysena (kurios savo ruoztu
gali bati laikomos ,tarpiniais tikslais®). O ekosistema sudaro
sritis, atspindinti ,ekosistemos bikle* (1 pav.).

4.4.2  Siomis aplinkybémis ,socialing gerove* galima apibii-
dinti kaip Zmoniy gerovés ir ekosistemy biiklés bei su tuo
susijusios visuomenés pazangos (kaip pakilusios Zmoniy gerovés
ir pageréjusios ekosistemy biiklés) sumg. Taciau $is vertinimas
turi bati tikslus, susietas su Zmoniy gerovés ir ekosistemy

(*%) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies, Statistikos valdyba, Darbinis doku-
mentas Nr. 34. OECD, STD/DOC (2010)5, Paryzius.

(** Nors istekliy valdymas rodo Zmoniy sistemos poveikj ekosistemai
(istekliy iSeikvojimas ir tar$a), ekosistemy funkcijos sujungia Sias abi
sistemas abiem kryptimis (maistas, vanduo, oras, gaivaliniy nelaimiy
poveikis ir t. t.), Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G.,
2010 m.
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baklés nevienodumy poveikiu. Svarstytini nevienodumai tarp
visuomeniy ar geografiniy rajony ir jy viduje bei karty nevie-
nodumai. Taip gali bati teisingai nustatyta tvari socialiné
pazanga.

4.5 Diskusija dél BVP papildanciy rodikliy priskiriama
platesnei diskusijy sriciai. Siy diskusijy atnaujinimg ir reikala-
vimg vertinti ne tik ekonomikos augimo reiskinius lemia tai,
kad dél naujai suvoktos $iy reiskiniy svarbos jie jtraukti i poli-
ting darbotvarke. Vertinti juos — vadinasi, Zinoti apie juos, taigi
ir valdyti juos.

4.5.1  Sie reiskiniai atspindi politinius sprendimus, todél jie
turéty bati stebimi siekiant tinkamai informuoti pilie¢ius. Tai
paaiskina, kodél nepriklausomai, aukstos kokybés oficialiai
statistikai turi tekti svarbus vaidmuo.

5. Informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas paZangos
rodikliy rengimo procese

5.1  Diskusijos dél BVP papildanciy rodikliy rengimo atnauji-
nimas i§ esmés grindziamas tuo, kad per pastarajj desimtmetj
atsirado didelis atotriikis tarp:

— oficialiy statistikos jstaigy (jskaitant nacionalines ir vir§vals-
tybines statistikos institucijas) taikomy priemoniy, skirty
reiskiniy skaiciui nustatyti;

— ir ekonominiy, socialiniy bei aplinkos tendencijy, kurios turi
poveikj bendruomenéms ir su kuriomis Europos pilie¢iai turi
kasdien kovoti.

Si atotriikj dar padidino griaunamasis pasaulio masto krizés
ekonominis ir socialinis poveikis.

5.1.1  Kitaip tariant, dél didelio skirtumo tarp tikrovés, kurig
uzfiksavo ir pateiké oficialioji statistika (taikydama tradicinius
rodiklius, i§ kuriy tipiskiausias yra BVP), ir tikrovés, kaip ja
supranta visuomené¢, nei§vengiamai kyla daugybé klausimy dél
to, koks turi biti oficialiosios statistikos vaidmuo XXI amziuje.

5.2 Visa tai vyksta tada, kai dél informaciniy ir rysiy tech-
nologijy (IRT) pazangos komunikacijy srityje vykstancios revo-
liucijos informacijos srautai tampa vis lengviau prieinami. Svar-
biausias klausimas - kiek §i pazanga susijusi su tikru

visuomenés informuotumu ir bitent Sioje srityje pagrindinis
vaidmuo turi atitekti statistikai. Sickiamas tikslas turi bati pereiti
nuo informacijos prie Ziniy.

5.2.1  Geresnis informacijos prieinamumas leidzia didinti
demokratiniy sprendimy priémimo procesy skaidrumag (pavyz-
dziui, statistiniai rodikliai padeda lengviau suvokti konkreciy
reiskiniy, kaip antai uzimtumo, nedarbo, infliacijos ir t. t., dina-
mikg). Taciau informacijos srauto absoliutiné skalé gali trikdyti
vartotojy, pilie¢iy arba politikos formuotojy démesj (kadangi
didesnis informacijos srautas nebiitinai lemia geresnes Zinias).

5.3  Si dilema padéjo issiaiskinti, kad statistikoje reikalingas
nepriklausomas, aukstos kokybés valdymas. Statistika turi susi-
grazinti savo pagrindinj vadovaujantj vaidmenj atliekant verti-
nimus ir nustatant tinkamg metodikg, pritaikyta reiskiniams,
kurie apibréziami atsizvelgiant | naujus ekonominius, socialinius
ir aplinkos reikalavimus (2°).

5.3.1 EESRK mano, kad Siame kontekste labai aktualus
Komisijos komunikatas ,Patikimesnis Europos statistiniy
duomeny kokybés valdymas“ (%), nes jame pabréZiama, jog
dabartiné statistika turi ne tik teikti informacija apie faktus,
bet ir suteikti galimybe juos valdyti dabar ir ateityje. PilieCiams
turi bati sudaryta galimybé Siuo pozZitriu priimti informacija
pagristus racionalius ir demokratiskus sprendimus.

5.3.2  Todél Eurostatui skirtas pagrindinis vaidmuo integruo-
jant ir derinant 27 ES valstybiy nariy nacionalinius ir regioni-
nius statistinius duomenis, ypa¢ gyvenimo kokybés, tvarumo,
pajamy bei kapitalo tvarumo ir paskirstymo srityse, siekiant
jvertinti su visuomenés veiksmais susijusios gerovés pokycius.

5.3.3  Eurostatas turéty uZztikrinti metoding parama siekiant
institucijy ir socialiniams subjektams, taip pat ES pilieciams
uztikrinti priemones, kurios padéty jiems gauti tinkamg infor-
macijg, konsultacijas ir galiausiai veiksmingai dalyvauti vieSo-
siose diskusijose (?7).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge society,
OECD, STD/DOC(2007)2, 2007 m. geguzés 29 d., paimta 2010 m.
sausio 28 d. i§ http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53|
41330877.pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance, paimta 2010 m. sausio 28 d. i3
http:/[www.OECD.org/dataOECD/6/34/41684236.pdf.

(26 COM(2011) 211 final.

(*’) Tuo pagristas sumanymas Europos statistikos sistemoje sukurti
Pazangos, gerovés ir darnaus vystymosi vertinimo rémimo grupe,
kuriai baty patikéta koordinuoti darbg siuo klausimu ir jgyvendinti
Stiglitzo, Seno ir Fitoussi komisijos rekomendacijas, tinkamai atsi-
Zvelgiant | strategijos ,Europa 2020“ tikslus.


http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53/41330877.pdf
http://www.2007OECD.org/dataOECD/39/53/41330877.pdf
http://www.OECD.org/dataOECD/6/34/41684236.pdf
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5.4  Nustatant naujus rodiklius pilietiné visuomené kartu su
kitais socialiniais partneriais ir institucijy atstovais apskritojo
stalo diskusijose ir forumuose $iuo klausimu turéty nustatyti,
kokiose veiklos srityse reikia vertinti visuomenés pazanga, ir
nurodyti konkreCias sritis bei pagrindinius ekonomikos, socia-
linés ir aplinkos sri¢iy duomenis. Statistika savo ruoZztu turi
atlikti ,techninés“ pagalbos funkcijg, t. y. pasidlyti tinkamg
metodikg ir nurodyti veiksmingus rodiklius jvykiams tirti.

5.5  Visuomenés jtraukimas suteikia galimybe sukurti ,kolek-
tyvinio proto formas®, kurios, jtvirtindamos aktyvig pilieciy
veikla, padeda i§ naujo apibrézti demokratija:

— visy pirma ,dalyvaujamaja demokratija“, kuriai budingas
didesnis bendravimas ir forumai, skirti prioritetams nustatyti
remiantis laipsnisku supratimu ir atsizvelgiant j jvairius
pozitirius j bendrg interesg (*%);

— ir paskui — ,parengiamaja demokratija“, kurios tikslas nusta-
tyti kriterijus, pagal kuriuos apibréziama pacios gerovés, kaip
bendro socialinés pazangos tikslo, sgvoka, nurodyti
tinkamus kintamuosius, naudojamus rengiant gerovés jverti-
nimo rodiklius, ir numatyti badus siekti visuomenés pazan-
gos, kurie biity suprantami suinteresuotiesiems subjektams,
taigi ir paskatinty juos siekti visuotinés gerovés (2%).

5.5.1  Sios riisies veikla padeda iSplétoti ,socialinio kapita-
lo“ (*%) savoka, kuria grindziami Europos Ziniomis pagristos
ekonomikos ir socialinés sanglaudos tikslai: gebéjimas suderinti
visuotinés gerovés savoka didinant pilietinés visuomenés ir

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

(*%) Daugiau informacijos $iuo klausimu Zzr. EESRK konferencija dél
dalyvaujamosios demokratijos ,Dalyvaujamoji demokratija siekiant
jveikti pasitik¢jimo Europa kriz¢“. Be to, paminésime The Citizen’s
Handbook (http:/[www.vcn.be.ca/citizens-handbook) ir European Citi-
zens’ Initiative (Europos pilieciy iniciatyva) (http://www.citizens-
initiative.cu/) ,Europos sajungos pilieciy dalyvavimo teisiy skatinimo
iniciatyva“.

Dalyvaujamosios demokratijos dinamikos analizése daznai atsiejami
L8 virSaus | apacig® ir ,i§ apacios | virSy“ principais grindziami
procesai. Abiem procesams budinga dviejy organizaciniu ir spren-
dimy priemimo pozitriais skirtingy lygmeny saveika (3i saveika
nebiidinga tiesioginés demokratijos formoms) rodo, kad dalyvauja-
moji demokratija tai veiksmas, kurio pagrindg sudaro dialogas ir
procediiros ir kuris i§ esmés geriausiai pasiteisina sprendiant konf-
liktus. Siekiamas tikslas — uZztikrinti dviejy procesy sasaja.
,Valstybiy gerove; zmogiskojo ir socialinio kapitalo vaidmuo® (The
well-being of nations: the role of human and social capital), OECD,
Paryzius, 2001 m.

(29

-

(30

-

valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjima, supratimg ir bendra-
darbiavima. Taip gali atsitikti tik dél aktyvaus pilietinio, politinio
ir socialinio dalyvavimo, kurj valdzios institucijos turéty paska-
tinti aktyviomis konsultacijomis (*!).

5.5.2  Nemazai 3aliy (Australija, Kanada, Pranciizija, Vokietija,
Airija, Italija, Liuksemburgas, Meksika, Nyderlandai, Jungtiné
Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Sveicarija) neseniai
pradéjo struktliruotus svarstymo procesus, kuriuose dalyvauja
pilietiné visuomené.

5.5.3  Patirtis nuolat atskleidzia svarbius procesy, i kuriuos
turi bati jtraukti pilietinés visuomenés atstovai, struktfiros ir
masto skirtumus. Sie skirtumai akivaizdesni tiesioginiy diskusijy
etape (vieSosios diskusijos ir vertybiy bei prioritety nustatymas)
nei pirmajame konsultacijy etape.

5.5.4  Konsultacijy etape, kuris skiriasi tuo, kad jo forma
daznai biina intensyvus konkreciy tinklalapiy naudojimas,
daug darbo grupiy, kurioms pavesta stebéti konkrecias temines
sritis, ir konsultavimo programos, labai priklausancios nuo
socialiniy tinkly naudojimo, tinklaras¢iy ir apZvalgos (daugiausia
internetinés). Taciau iki Siol dar né viena 3alis oficialiai ir
prasmingai nesusiejo patariamojo rodikliy kirimo su ekono-
miniu ir finansiniu programavimu.

5.5.5  EESRK mano, kad pilietinés visuomenés dalyvavimas
nustatant geroves ir pazangos rodiklius gali bati uztikrintas jai
aktyviai pasirenkant politikos prioritetus ir informacijg, kurig
reikia kontroliuoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) ,Pilieciai kaip partneriai: informavimas, konsultavimas ir visuomenés

dalyvavimas formuojant politika“ (Citizens as partners: Information,
consultation and public participation in policy-making), PUMA, OECD,
Paryzius, 2001 m.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu/
http://www.citizens-initiative.eu/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens ES
ir Kosovo santykiuose

(2012/C 181/05)

Pranesé¢jas Ionut SIBIAN

Komisijos nariai Maro§ Seféovi¢ ir Stefan Fille 2011 m. rugséjo 22 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteta parengti tiriamaja nuomone dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Kosovo santykiuose.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo

6 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $iag nuomone 145 nariy balsavus uz, 5 - pries ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

EESRK tirlamojoje nuomonéje dél pilietinés visuomenés vaid-
mens ES ir Kosovo santykiuose atsizvelgiama | Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1244 (1999 m.).

Sioje nuomonéje pateikiama keletas rekomendacijy, skirty
Europos Komisijai ir Kosovo valdZios institucijoms. EESRK yra
pasirenges remti Europos Komisijos veiksmus, kuriais siekiama
stiprinti Kosovo pilietinés visuomenés vaidmenj bei ES ir
Kosovo pilietinés visuomenés santykius.

1.1  EESRK ragina Kosovo vyriausybe imtis atinkamy priemo-
niy, kad bty uztikrintas saugus ir laisvas etniniy mazumy
judéjimas jo teritorijoje, nes tai yra susitaikymo ir tarpusavio
pasitikéjimo prielaida.

1.2 Europos Komisija turéty bendradarbiauti su Kosovo
vyriausybe ir Salies Ziniasklaidos organizacijomis, kad remty
ziniasklaidos laisve ir Zurnalisty profesionalumo didinima.

1.3 EESRK ragina Kosovo vyriausybe rengiant nacionaling
ekonomikos vystymo strategija konsultuotis su pilietine visuo-
mene ir socialiniais partneriais. Kosovo vyriausybé ir Europos
Komisija turéty teikti pirmenybe motery ir jaunimo jtraukimui j
darbo rinkg. Ypatingg démesj reikéty skirti kaimo plétros,
tvaraus Zemés Tkio ir tkininky asociacijy rémimui.

1.4  Bendradarbiaudamas su socialiniais subjektais ir dalyda-
masis savo praktine patirtimi ir Ziniomis EESRK turéty padéti
stiprinti Kosovo socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybg. Kosovo
socialiniy reikaly ir ekonomikos tarybai didele paramg taip pat

turéty teikti Europos Komisija. Kosovo vyriausybé Kosovo socia-
liniy reikaly ir ekonomikos tarybos veiklai turéty numatyti
atskirg biudzeto eilute.

1.5 EESRK rekomenduoja Kosovo darbo ministerijai sukuri
skaidry ir teisingg socialiniy partneriy iniciatyvy finansavimo
mechanizma.

1.6 Nors dél savo statuso Kosovas negali tapti TDO konven-
cijy Salimi, Kosovo vyriausybé turéty su jomis suderinti savo
teisé aktus ir nusistovéjusia tvarka.

1.7 EESRK nuomone, bitina, kad socialiniy partneriy
atstovai dalyvauty kuriant jtraukig Nacionaling Europos integra-
cijos taryba.

1.8 Kosovo vyriausybé turéty stiprinti teisés akty dél saugios
ir laisvos prieigos prie vieSosios informacijos jgyvendinimo
uztikrinimag.

1.9 Atsizvelgdamas j tai, kad 2012 m, vasario mén. jsteigta
Kosovo nacionaliné taryba prie§ korupcija, EESRK tikisi, kad
pilietinei visuomenei bus suteikta realiy galimybiy veiksmingai
prisidéti prie kovos su korupcija.

1.10  Kosovo vyriausybé turéty atsizvelgti i pilietinés visuo-
menés parengta strateging programg ir sukurti struktGruotam
dialogui ir pilietinés visuomenés dalyvavimui sprendimy prié-
mimo procese skirtg teising ir institucing sistemg. Kosovo
asambléja turéty sukurti institucing platforma, suteiksiancig gali-
mybe palaikyti nuolatinj dialoga su pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis.
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1.11  Europos Komisija turéty toliau remti pilietinés visuo-
menés tinkly kirimg Kosove sickiant palengvinti dialoga su
valdzios institucijomis ir prisijungti prie jau veikian¢iy Europos
pilietinés visuomenés platformy.

1.12  Europos Komisija turéty remti Kosovo vyriausybe
kuriant teising ir mokesting sistemg, uZztikrinancig ilgalaikj pilie-
tinés visuomenés tvarumg Kosove. Kosovo vyriausybé turéty
sukurti skaidrius pilietinés visuomenés organizacijy vie$ojo
finansavimo mechanizmus. Be to, EESRK rekomenduoja, kad
Kosovo vyriausybé isteigty pilietinei visuomenei skirtg valstybinj
fonda.

1.13  EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisijos pilietinei
visuomenei skirtas finansavimas pagal pasirengimo narystei
pagalbos priemone¢ (PNPP) buty dalijamas tiems, kurie propa-
guoja demokratija ir teising valstybe, ir tiems, kurie skatina
socialinj ir ekonominj vystymasi. Kvietimai teikti paraiSkas
pagal PNPP turéty biti planuojami taip, kad bty i$vengta finan-
savimo spragy.

1.14  Europos Komisija turéty apsvarstyti galimybe ieskoti
biady, kaip mazesnéms pilietinés visuomenés organizacijoms
palengvinti prieigg prie savo programy ir remti ilgesnio laiko-
tarpio iniciatyvas.

1.15  Europos Komisija turéty rasti biidy socialiniams partne-
riams palengvinti prieiga prie pilietinei visuomenei pagal PNPP
skiriamy 1é3y. Pagal Pilietinés visuomenés priemong biity galima
sukurti konkre¢ias programas socialiniams partneriams. Pagal
PNPP profesinéms sgjungoms reikalingos tikslinés programos,
suteikiancios galimybe sustiprinti jy pajégumus.

1.16  EESRK remia pilietinés visuomenés organizacijy ir
socialiniy partneriy dalyvavima nustatant nacionalinius PNPP
pagalbos prioritetus.

1.17  EESRK dar kartg patvirtina savo suinteresuotumg ir
pasirengimg kartu su Europos Komisija pirmininkauti kasmet
pagal stabilizacijos ir asociacijos proceso dialogg (SAP dialogas)
vykstantiems pilietinés visuomenés plenariniams posédziams.

2. Nuomonés aplinkybés
2.1 ISorés subjektai Kosove

2.1.1 2008 m. vasario 17 d. Kosovo asambléja paskelbé
nepriklausomybe. Kosovo valdzios institucijos Zadéjo visiskai
igyvendinti Martti Ahtisaari i§samy pasialymg dél statuso ir
priémé nauja, §j isipareigojima atspindin¢ia, konstitucijg. Asamb-
lé¢ja paragino Europos Sgjunga isteigti jos teisinés valstybés

misija (EULEX). Ji taip pat paprasé keleto valstybiy (1) jsteigti
Tarptautinj civilinj biurg, kuris stebéty M. Ahtisaari plano
igyvendinimg. Tarptautinis civilinis jgaliotinis ir toliau turi
galig panaikinti teisés aktus ir sprendimus, prieStaraujancius M.
Ahtisaari i§samiam pasitlymui dél statuso.

2.1.2  Laipsniskai mazéjancios Taikos palaikymo pajégos
Kosove ir NATO vadovaujamos karinés pajégos toliau uztikrina
sauguma Kosove, o Kosovo policija perémé atsakomybe uz
daugumos kultdriniu ir religiniu pozitriu svarbiy viety ir
didziausios sieny dalies apsauga.

2.1.3 2010 m. liepos mén. Tarptautinis teisingumo teismas
priémé savo patariamagja nuomone dél Kosovo nepriklauso-
mybés ir nustaté, kad jo nepriklausomybés deklaracija nepazeidé
tarptautinés teisés.

2.2 ES pozitiris j Kosovg

221 22 i§ 27 ES valstybiy nariy pripazino Kosovo nepri-
klausomybe, taciau Europos bendro sutarimo dél Kosovo
statuso nebuvimas netrukdo ES su juo bendradarbiauti. Bendra-
darbiavimo su Kosovo valdzios institucijoms lygis 5 valstybése,
kurios nepripazino jo nepriklausomybés — Kipre, Graikijoje,
Rumunijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje, skiriasi.

2.2.2  Kosovas dalyvauja stabilizacijos ir asociacijos procese
(SAP), tadiau jis ir toliau yra vienintelé regiono $alis, kuri néra
uzmezgusi sutartiniy santykiy su ES, todél jis negali pasirasyti
Stabilizacijos ir asociacijos sutarties (SAS). Pagal SAP dialoga
2010-2011 m. dél pagrindiniy ES teisyno skyriy buvo surengti
aStuoni posédziai (septyni sektoriy ir vienas plenarinis), jskaitant
konsultacijas su pilietinés visuomenés organizacijomis.

2.2.3  Pagal 2010 m. rugséjo meén. pateiktg Jungtiniy Tauty
rezoliucijg dél Kosovo, 2011 m. kovo mén. prasidéjo Belgrado
ir Pristinos dialogas tarpininkaujant ES. Sio dialogo tikslas —
ieskoti praktiniy regiony bendradarbiavimo, prekybos, laisvo
judéjimo ir teisinés valstybés budy (zr. 3.3 punkta).

2.2.4 2010 liepos mén. Europos Parlamentas priémé rezoliu-
cija dél Kosovo, raginancia ES valstybes nares stiprinti bendra
pozicijg Kosovo klausimu. Europos Parlamentas pabrézé, kad
jstojimo | Europos Sajunga galimybé yra galinga paskata vykdyti
bitinas reformas Kosove, ir ragino imtis praktiniy veiksmy, kad
§i galimybe tiek vyriausybei, tiek pilieciams tapty apciuopia-
mesné.

2012 m. sausio mén. Europos Komisija pradéjo vizy rezimo
liberalizavimo dialoga su Kosovu.

(1) Austrija, Belgija, Bulgarija, Kroatija, Cekija, Danija, Estija, Suomija,
Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuk-
semburgas, Nyderlandai, Norvegija, Lenkija, Slovénija, Sveicarija,
Svedija, Turkija, Jungtiné Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos.
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2.2.5 Kosovas gauna paramg pagal Pasirengimo narystei
pagalbos priemong (PNPP), stabilumo priemong, Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone ir pagalbg i§
kity finansavimo Saltiniy. Kosovas dalyvauja kelioms S$alims
gavéjoms skirtose PNPP programose. 2011 m. birzelio 27 d.
priimtas daugiametis preliminarus planavimo dokumentas
2011-2013 m. 2011 m. glaudziai bendradarbiaujant su
Europos integracijos ministerija ir valdzios institucijomis pagal
PNPP 2011 m. meting programa buvo skirta i§ viso 68,7 mln.
eury. ES pasirengimo narystei pagalbos priemonémis daugiausiai
démesio skiriama teisinei valstybei, ekonomikai, prekybai,
pramonei ir vieSojo administravimo reformai.

2.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto veikla, susijusi
su Kosovo pilietine visuomene

2.3.1  ES plétra ir Vakary Balkany $aliy pazanga aréjant prie
narystés Europos Sajungoje yra vienas i§ EESRK iSorés santykiy
prioritety. ISorés santykiy skyrius parengé veiksmingas prie-
mones savo pagrindiniams tikslams pasiekti — remti Vakary
Balkany pilieting visuomeng ir didinti jos gebéjima tapti vyriau-
sybés partneriu siekiant narystés ES.

2.3.2  Vakary Balkany rysiy grupé — nuolatinis 2004 m.
EESRK jsteigtas vidaus organas — yra pagrindiné EESRK veiklos
Sioje srityje koordinavimo priemoné. Rysiy grupés vaidmuo taip
pat yra stebéti politinés, ekonominés ir socialinés padéties
Vakary Balkanuose pokycius ir ES ir Vakary Balkany Saliy santy-
kius. Be to, i rySiy grupé skatina EESRK ir Vakary Balkany
pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavima.

3. Politiné Kosovo raida
3.1 Kosovas — pagrindiniai faktai ir skaiciai

3.1.1  1ki 2011 m. pabaigos Kosova pripazino 86 JT valstybes
narés, jskaitant 22 ES valstybes nares.

3.1.2  Apytiksliai 2 mln. gyventojy turintis Kosovas yra viena
neturtingiausiy Europos $aliy. Pasaulio banko duomenimis,
Bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui yra 1 760
eury. Remiantis naujausiais 2006 m. duomenimis, 45 proc.
gyventojy gyvena Zemiau nacionalinés skurdo ribos, o 17
proc. — gyvena itin skurdZiai. Jis turi didel¢ diaspora ir vieng
jauniausiy visuomeniy Europoje.

3.1.3 90 proc. gyventojy yra albanai, 6 proc. — serbai ir
bosniai, o like 4 proc. gyventojy yra turkai, romai, askaliai ir
egiptieciai. Albany dauguma ir ne serby mazuma Kosovo vals-
tybe laiko teiséta. Didzioji dalis serby bendruomenés nepritaria
Kosovo valstybingumui. Socialinis atotrtikis tarp Kosovo albany
ir Kosovo serby vis dar nemazas. Kosovo serbai 3alies Siaurinéje
dalyje islaiké tvirta autonomija de facto. Kitose Kosovo dalyse jie
susitelké kaimo anklavuose. Be politiniy motyvy, kita rimta

serby bendruomenés izoliuotumo problema — kalba. Ankla-
vuose gyvenantys Kosovo serbai yra diskriminuojami. Tai daro
poveikj jy kasdieniam gyvenimui ir jie paranda isidarbinimo
galimybes. Jy galimybés lygiomis teisémis su Kosovo albanais
kreiptis | Kosovo valdzios institucijas ir pasinaudoti jvairiomis
socialinémis paslaugomis, pavyzdziui, ligoninémis, néra uztik-
rintos. Jy judéjimo laisvé Kosove praktiskai yra ribota. Serbai
ir toliau i§vyksta i§ Kosovo.

3.1.4  Siaurinéje Kosovo dalyje ir daugumoje vietoviy, kuriose
gyvena serbai, nuo 1999 m. veikia atskiros sveikatos prieZitiros,
§vietimo, teisingumo ir socialiniy paslaugy institucijos. Jos
gauna paramg i$ Serbijos ir didZigjg dalimi yra jos kontroliuo-
jamos. Didelé dalis Kosovo serby toliau boikotuoja nacionalinius
rinkimus ir bendradarbiavima su Kosovo valdZios institucijomis,
visy pirma Siaurinéje Salies dalyje. Likusioje Salies dalyje serbai
vis dazniau dalyvauja rinkimuose ir jiems yra atstovaujama
vietos ir nacionalinése institucijose (jskaitant vyriausybe ir
asambléja). Savivaldybése, kuriose daugumg sudaro serbai,
buvo boikotuojamas decentralizacijos procesas, numatantis
naujy, didesniy savivaldos galiy turinciy savivaldybiy kirima,
kuriose etninés mazumos sudaryty daugumg.

3.2 Santykiai su kaimyninémis valstybémis

3.2.1 I8 visy kaimyniniy valstybiy Kosovas geriausius santy-
kius palaiko su Albanija. Albanija labai aktyviai stengési ir sten-
giasi uztikrinti Kosovo pripazinima ir deda lobistines pastangas,
kad Kosovas biity jtrauktas j regionines iniciatyvas.

3.2.2  Kosovas palaiko tinkamus santykius su buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija. Jau baigtas sieny demarka-
vimas ir uzmegzti geri diplomatiniai santykiai.

3.2.3  Kosovas ir Juodkalnija susitaré uZzbaigti sieny su Juod-
kalnija demarkavimo procesg. Juodkalnija anksciau prasé, kad
pries abiem 3alims pasikei¢iant ambasadoriais ir uZzbaigiant
sieny demarkavimg juodkalnie¢iy mazuma Kosove biity pripa-
zinta teisiSkai. JuodkalnieCiy bendruomené buvo pripazinta
Bendruomeniy jstatyme ir tikimasi, kad abi Salys artimiausiu
metu uzmegs diplomatinius santykius.

3.2.4  Bosnija ir Hercegovina bei Serbija yra vienintelés dvi
kaimynines valstybés, su kuriomis Kosovas neturi jokiy oficialiy
politiniy santykiy. Ekonominiai santykiai ir toliau yra nesimet-
riski. Nors Serbija yra didZiausias eksportuotojas j Kosova, dar
visai neseniai Kosovas negaléjo vykdyti eksporto j $ig 3alj. ES
veikia kaip PriStinos ir Belgrado techniniy deryby tarpininke.
Deryby su Serbija darbotvarkéje numatytas prekybos su Kosovu
atnaujinimas, naudojimasis Serbijos oro erdve, keleiviy su
Kosovo pasais arba Kosove jregistruoty transporto priemoniy
tranzitas, Kosovo dalyvavimas regioniniuose forumuose. 2012
m. vasario pabaigoje Kosovas ir Serbija susitaré dél regioninio
bendradarbiavimo ir pasienio kontrolés punkty valdymo.
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3.3 Aktualiis klausimai

3.3.1  Skirtingy etniniy grupiy santykiai vis dar jtempti dél
padéties Siaurinéje Kosovo dalyje nestabilumo ir Kosovo serby
mazumos bei Serbijos nenoro pripazinti Kosovo ir naujy jo
institucijy nepriklausomybe. Taip pat yra Kosovo albany grupiy,
nepritarianciy tarptautiniams Kosovo nepriklausomybés stebéto-

jams.

3.3.2 2011 m. liepos pabaigoje Siaurés Kosove kilo sumais-
tis, kai kerSydamas uZ Serbijos blokadg nuo 2008 m. dél
Kosovo muitinés spaudo nepripazinimo Kosovas nusprendé
paskelbti embarga Serbijos prekéms. Vienasalis Kosovo policijos
dislokavimas dviejuose Siaurinés sienos su Serbija pasienio kont-
rolés punktuose baigési smurto protrikiu, kurio metu Zuvo
Kosovo policijos pareigiinas. Taika buvo atkurta padedant
Taikos palaikymo pajégoms Kosove ir NATO vadovaujamoms
karinéms pajégoms.

3.3.3 2011 m. rugsé¢jo meén. muitinés spaudo klausimas
buvo iSsprestas tarpininkaujant ES vykstanciame Belgrado ir
Pristinos  dialoge. D¢l  susitarimo jgyvendinimo Siauréje
paskelbtos placiai paplitusios blokados. Taip pat bita smurto
protrikiy. Atsizvelgdama | padétj Siaurinéje Kosovo dalyje,
rugséjo pabaigoje Serbija nutrauké dalyvavima pirmiau miné-
tame ES tarpininkaujamame dialoge, o prie deryby stalo grizo
2011 m. lapkri¢io mén.

4. Ekonominé Kosovo padétis
4.1 Padeétis pasibaigus konfliktui

4.1.1  Kosovo oficialusis nedarbo lygis sickia daugiau kaip 40
proc., yra auk3Ciausias regione ir gerokai virSija Europos
Sajungos vidurkj. Siuos duomenis reikéty vertinti atsargiai —
dél didelio Kosovo neoficialiojo ekonomikos sektoriaus $ie
rodikliai yra Zemesni uz tikruosius. Nedarbo lygis yra aukstesnis
tarp motery, ypac tarp jaunimo. Kasmet j darbo rinkg jsilieja
apie 30 000 jauny Zmoniy — tokio darbo viety poreikio dabar-
tinio ekonomikos augimo sglygomis patenkinti nejmanoma. Dar
vienas opus klausimas yra skurdas, apie 20 proc. gyventojy
pragyvenimo lygis sudaro maziau negu viena eurg per diena.

41.2  Ekonomika tebéra labai priklausoma nuo emigranty
perlaidy ir paramos teikéjy pagalbos. Kosovo ekonomikg veikia
pokarinis netikrumas, nutriike prekybos rysiai ir nepakankamos
investicijos | infrastruktiirg. Pirmaisiais XXI a. metais dél tarp-
tautiniy paramos teikéjy pagalbos ekstremaliajai situacijai jveikti
ir rekonstrukcijai vykdyti ekonomikos augimas sieké dvizenklj
skai¢iy. Taciau dél itin didelio prekybos deficito, nepakankamy
tiesioginiy uZsienio investicijy (toliau — TUI) augimas nebuvo
tvarus. Nuo 2007 m. grynyjy uZsienio investicijy mastas Kosove
nuo 19 proc. laipsniskai sumazéjo iki 7,1 proc. BVP. Neoficia-
lusis sektorius yra didelis, mokesé¢iy surenkama mazai.

4.1.3  Nors pasaulio finansy ir ekonomikos krizé ekonomika
paveiké palyginti nedaug, dél ribotos tarptautinés Kosovo

integracijos neigiami padariniai buvo juntami daugiausia dél to,
kad sumazéjo emigranty perlaidos, eksportas ir TUL

4.1.4 Didziausig Kosovo ekonomikos dalj sudaro paslaugy
sektorius (68 proc.), kiti sektoriai: pramonés (20 proc.) ir
zemés tkio (12 proc.), yra palyginti nedideli. Didzioji Kosovo
gyventojy dalis gyvena kaimo vietovése. Zemés iikio veikla
vykdoma mazuose tkiuose, todél Gkiai dazniausiai yra neefek-
tyviis, natiiriniai. Dél tokios padéties negali plétotis ir stipri,
atstovaujamoji pilietiné visuomené, kuri spresty zemés akio ir
kaimo plétros klausimus.

4.1.5  Ir toliau klesti korupcija, tai labai veikia $alies ekono-
mikos augimo perspektyvas. Pagal ,Transparency International
jvertinta korupcijos suvokimo indeksa Kosovas yra 110-oje
vietoje ir yra vertinamas kaip viena labiausiai korumpuoty
Saliy Europoje.

4.1.6  Vyriausybé neturi tinkamos nacionalinés ekonomikos
plétros strategijos, kuri turéty bati parengta konsultuojantis su
socialiniais partneriais ir kitais pilietinés visuomenés nariais.

5. Dabartiné pilietinés visuomenés organizacijy padétis ir
vaidmuo

5.1 Socialinis dialogas

5.1.1  Preliminariais duomenimis, profesinés sajungos turi
apie 60 000 nariy. Profesinés sajungos vieSajame sektoriuje
yra labai aktyvios, 90 proc. valstybés tarnautojy priklauso kuriai
nors profesinei sajungai (). Dabar, kai jstatymai leidzia steigti
profesines sgjungas ir privaciajame sektoriuje, svarbiausias profe-
siniy sajungy uzdavinys artimiausioje ateityje — steigtis jmoniy
lygmeniu. Tyrimy duomenimis 5,09 proc. gyventojy nurodo
priklausg profesinéms sajungoms ().

5.1.2  Darbo jstatymas, kuris jsigaliojo 2010 m. gruodzio
mén., jvertintas kaip vienas svarbiausiy Kosovo priimty teisés
akty (). Dél Sio istatymo projekto vyko jvairios konsultacijos,
daugiausia tarp darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy, jose
taip pat dalyvavo specialus komitetas ir pilietinés visuomenés
organizacijos. [statymas priimtas vieningai per paskuting plena-
ring treciojo teisékdros laikotarpio sesija, ta pacia dieng nepa-
isant pakartotinio prie§taravimo vyriausybé komitetg panaikino
del didelés nastos biudZetui. Profesinés sajungos pagrasino
boikotuosia rinkimy process, jei jstatymas nebus priimtas.

(?) Kushtrim, Shaipi (2011 m.),Annual Review 2010 on Labour Relations
and Social Dialogue in South East Europe: Kosovo“, Regioninis darbo
santykiy ir socialinio dialogo pietry¢iy Europoje projektas (angl.
Regional Project for Labour Relations and Social Dialogue in South East
Europe), ,Friedrich Ebert Stiftung” 2011 m. sausio meén.

(%) .Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation® (KCSF), 2011 m. kovo mén.

() ,Labour Law: its implementation in the first six months“, ,GAP Policy
Brief*, Pazangiyjy tyrimy institutas GAP, 2011 m. rugséjo mén.
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5.1.3 Kosovo socialiniy ir ekonomikos reikaly taryba
(SERT) isteigta 2009 m. Nuo pat isteigimo jai veikti trukdé
tai, kad Kosovo prekybos riimai ir Kosovo nepriklausomy profe-
siniy sajungy sajunga (BSPK) priestaravo kity darbdaviy organi-
zacijy (Kosovo verslo sgjungos) ir profesiniy sajungy (Kosovo
laisvy profesiniy sajungy konfederacijos, KSLK) dalyvavimui.
Nepaisant vidiniy nesutarimy vyko reguliariis SERT posédziai.

5.1.4  Kosovo socialiniy ir ekonomikos reikaly taryba neturi
pakankamy gebéjimy ir iStekliy, kad galéty veiksmingai dirbti.

5.1.5  Socialiniams partneriams Europos integracijos ir
ekonominio vystimosi procesuose neskiriamas svarbus
vaidmuo. Kosovo vyriausybé turéty sukurti tinkamg teising
baze, kad sustiprinty socialiniy partneriy vaidmenj tuose proce-
suose ir kad socialiniams partneriams bty placiau atstovau-
jama.

5.1.6  Darbo ministerija $iuo metu finansuoja socialiniy
partneriy projektus, taciau skaidriy kriterijy ir darbo tvarkos
taisykliy néra.

5.2 Pilietinis dialogas

5.2.1  Kosovo pilietiné visuomené pradéjo kurtis 9-ojo
desimtmecio pabaigoje-10-ojo desimtmecio pradzioje, Vidurio
ir Ryty Europoje zlugus komunizmui. Dél labai specifinés
tuometinés Kosovo padéties pilietiné visuomené karési kaip
svarbi i§tisos lygiagrecios sistemos ir pilietinio pasipriesinimo
Serbijos rezimui dalis. Humanitariné pagalba ir Zmogaus teisiy
apsauga, taip pat visuomenés placiai remiami pilietiniai judé-
jimai buvo pagrindinés pilietinés visuomenés veiklos sritys. Kai
visa Kosove gyvenanti albany bendruomené émé boikotuoti
serby institucijas ir nebebuvo teikiamos socialinés ir sveikatos
paslaugos, pilietiné visuomené tapo pagrindine paslaugy teiké-
ja )

5.2.2  Po karo pilietiné visuomené greitai prisitaiké ir surea-
gavo j naujus poreikius, pavyzdziui, pagalbos ekstremalios situa-
cijos atveju, rekonstrukcijos, etninio susitaikymo srityse. Dél
didziulés tarptautiniy paramos teikéjy finansinés ir techninés
pagalbos pilietinés visuomenés organizacijy skaiCius labai
iSaugo. Tadiau Siuo metu i§ daugiau kaip 6 000 jregistruoty
NVO, veikusiy 2010 m., dar veikia arba i§ dalies veikia maziau
kaip 10 proc (%).

(°) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation“ (KCSF), 2011 m. kovo mén.
,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens®, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation* (KCSF), 2011 m. kovo mén.

—
=

5.2.3  Siuo metu Kosovo PVO turi spresti panagius uzdavi-
nius kaip ir kity regiono $aliy PVO (7), nes didzioji sektoriaus
dalis vis dar labai priklauso nuo tarptautinio finansavimo (pre-
liminariais duomenimis daugiau kaip 70 proc. PVO istekliy
suteikia uZsienio paramos teikéjai). Todél PVO tapo labiau
priklausomos nuo paramos teikéjy, maziau atsizvelgia |
bendruomenés poreikius, kyla abejoniy dél jy tvarumo ateityje
sumazéjus tarptautinéms léSoms, skiriamoms pilietinei visuome-
nei. Kadangi PVO nutolo nuo savo atstovaujamy zmoniy, kyla
ju legitimumo problema.

5.2.4  Daug paramos teikéjy émé trauktis i§ Kosovo, bendras
pilietinei visuomenei skiriamy léSy dydis mazéja. Kadangi
skiriama daugiausia trumpalaiké parama projektams, o ne ilga-
laiké parama institucijoms, tampa labai sunku uztikrinti PVO
finansinj ir zmogiskyjy istekliy tvaruma ().

5.2.5 2011 m. Europos Komisija jsipareigojo susitarti dél
Kosovo dalyvavimo ES programose laikantis esamy valstybiy
nariy pozicijy dél jo statuso. Tuo tikslu ir EK, ir Kosovo vyriau-
sybé turéty uztikrinti, kad rengiant ir jgyvendinant konkrecius
projektus bty jtraukiamos pilietinés visuomenés organizacijos.

5.2.6  Problemos, susijusios su tarptautiniu Kosovo pripazi-
nimu, tiesiogiai veikia Kosovo pilietinés visuomenés tarptauti-
nius rysius. Kai kurie tarptautiniai ir ES tinklai nepriima nariy i3
Kosovo. Nepaisant $iy kliticiy Kosovo pilietinei visuomenei
atstovaujama jvairiose regioninése ir europinése platformose ir
forumuose, jos tarptautinis aktyvumas yra didesnis palyginti su
bet kuriuo kitu Salies sektoriumi. Kosovo pilietinés visuomenés
organizacijoms turéty biti sudarytos palankesnés salygos daly-
vauti regioninése programose.

5.2.7 2008 m. Konstitucija saugoma Zzodzio ir spaudos,
isskyrus kalby, kuriomis kurstomas etninis priesiskumas, laisvé.
Pilietinés visuomenés nuomone i§ esmés ji gali laisvai kritikuoti
vyriausybe, vos kelios PVO nurodé patyrusios neteiséty suvar-
zymy ar buvusios neteisétai uZsipultos vietos arba centrinés
valdZios institucijy. Vis délto, turima duomeny, kad vyriausybei
artima Ziniasklaida naudojama pries pilietinés visuomenés inicia-
tyvas ir asmenis, kurie kritikuoja vyriausybe. Nors Kosove veikia
didelé jvairové spaudos ir elektroninés ziniasklaidos, tiriamoji
zurnalistika vykdoma retai, nes bijoma susidorojimo. Finansiné
ziniasklaidos priklausomybé nuo vyriausybés reklamos kelia
abejoniy dél jos redakcinés nepriklausomybes.

(') ,The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia®, Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentiira (angl.
USAID).

(®) ,Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens*, CIVICUS
pilietinés visuomenés indekso analitiné ataskaita, skirta Kosovui,
,Kosovar Civil Society Foundation* (KCSF), 2011 m. kovo mén.
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5.2.8  Pagal pagrindinj NVO j{statymg numatyta greita ir
paprasta registracijos procedira, uztikrinami pagrindiniai NVO
steigimosi, veiklos ir iSformavimo principai. Pagrindiné teisiné
pilietinei visuomenei skirta bazé yra laikoma nepakankama:
visuomeninéms organizacijoms taikoma labai mazai lengvaty,
galimi paramos teikéjai atleidZziami nuo mokes¢iy nedaugeliu
atvejy, pilietinio dialogo procesai vis dar néra jforminti. Reikia,
kad pridétinés vertés mokes¢io (PVM), muity, juridiniy asmeny
pelno mokescio ir fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymuose
NVO, turin¢ioms visuomeninés organizacijos statusg, bty
numatytos fiskalinés lengvatos. Filantropijos kultiira vietos
lygmeniu dar labai menka. Kad baty pasiekta realiy pokyciy
batina keisti jmoniy kulttira, labiau pakreipti ja filantropine
linkme. Kad NVO bty finansiSkai tvaresnés, galéty pasinaudoti
vieSosiomis léSomis pagal paramos, juridiniy asmeny pelno
mokescio ir fiziniy asmeny pajamy mokescio teisés aktus, reikia
sukurti jy veiklai palankesng¢ aplinkg.

5.2.9  Bendradarbiaujant su pilietine visuomene dazniausiai
apsiribojama  teisékiiros iniciatyvy propagavimu, o PVO
pastangos siekti skaidrumo ir kovoti su korupcija néra tokios
sékmingos. Prieiga prie informacijos vis dar yra NVO ir vyriau-
sybés bendradarbiavimo klifitis — taip yra daugiausia dél to, kad
menkai laikomasi [statymo dél prieigos prie vieSy dokumenty
nuostaty.

5.2.10  Oficialus pilietinés visuomenés ir vyriausybés
dialogas nevyksta. Europos Komisija turéty padéti Kosovo
vyriausybei sukurti oficialias bendradarbiavimo su pilietine
visuomene struktiiras. Valdzios institucijos turéty sukurti pasto-
vius mechanizmus ir institucijas, skirtas konsultuotis su pilietine
visuomene, turéty biti paskirti ir parengti valstybés tarnautojai
rysiams su PVO palaikyti.

5.2.11  Pilietinés  visuomenés organizacijy pastangomis
vyriausybé émési iniciatyvos, kad biity pradéta rengti Vyriau-
sybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo strategija. Sis
procesas dar tik prasidéjo, ji koordinuoja ,CiviKos“ platforma,
pilietinés visuomenés tinklas.

5.2.12  Konkre¢iy mechanizmy, kuriuos vyriausybé galéty
pasitelkti tardamasi su pilietine visuomene, ir teisinés bazés,
pagal kurig bty reglamentuojama, kaip atrinkti tas NVO,
kurioms bty skirlama nedidelé¢ vyriausybés parama (dabar
parama skiriama remiantis gana asmeniniais prioritetais) néra.
Europos Komisija turéty teikti techning parama, kad padéty
Kosovo vyriausybei sukurti tokius mechanizmus.

5.2.13  Neturint aiskiy reglamentavimo nuostaty, kuriomis
baty sukurta paskaty savanoriams, NVO itin sudétinga asmenis
arba jy grupes pritraukti bati savanoriais. Kosovo vyriausybei
galima rekomenduoti pasinaudoti Europos teisé¢kiiros modeliais
savanorystés srityje.

5.2.14  Aplinkos apsaugos srityje reikéty stiprinti vyriausybés
ir pilietinés visuomenés bendradarbiavima, su PVO reikéty
konsultuotis ir jas nustatyta tvarka jtraukti i politikos kirimo
procesa bei vieSas diskusijas.

6. Pilietinés visuomenés organizacijos Kosove ir PNPP
6.1 Galimybé pasinaudoti PNPP lésomis

6.1.1  1998-2009 m. EB pagalba Kosovui, iskaic¢iuojant
EULEX misijos, ES specialiojo igaliotinio ir Tarptautinio civilinio
biuro finansavimg, sudaré 2,3 mlrd. EUR. Pagrindinés Komisijos
dvisalio bendradarbiavimo partnerés buvo Vokietija, Sveicarija,
Norvegija, Svedija (,Sida“), Nyderlandai, Jungtiné Karalysté
(DFID) ir USAID.

6.1.2  Pagal 2009-2011 m. daugiametj preliminary plana-
vimo dokuments, kurj Europos Komisija priémé 2009 m.,
nustatyti 4 sriciy uzdaviniai, kuriuos Kosovas turi i§spresti: pilie-
tinés visuomengs, aplinkos, lygiy galimybiy ir gero valdymo.
PNPP finansavimas skiriamas trims pagrindinéms sritims: politi-
niams, ekonominiams kriterijjams jgyvendinti ir Europos stan-
dartams pasiekti.

6.1.3  Budama jtakingiausia paramos teikéja (vertinant pagal
pagalbos mastg ir pagal finansavimo kategorijas), ES gali nusta-
tyti demokratijos stiprinimo darbotvarkés ir pagalbos priorite-
tus. Tai taip pat reiskia, kad Komisijos intervencijos veiksmin-
gumas yra svarbiausias veiksnys, lemiantis tarptautinés pagalbos
Kosove suvokimg ir legitimuma.

6.1.4  Pagal politinius kriterijus PNPP léSomis remiamas
Kosovo administraciniy gebéjimy stiprinimas ir institucijy
sistemos kirimas, teisinés valstybés principo jgyvendinimas,
kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, pagarbos
Zmogaus teiséms stiprinimas, serby ir kity mazumy apsauga,
padedama stiprinti pilieting visuomeng ir visuomening Ziniask-
laidg | visas programas integruojant pilietinés visuomenés aspek-
tus. 2009-2011 m. 2-5 proc. visos Kosovui suteiktos
pagalbos buvo skirta pilietinei visuomenei remti.

6.1.5  Nors Europos Sajungos pilietinei visuomenei skiriamas
finansavimas nuolat didéjo, sudétingos biurokratinés pagalbos
praS§ymo procediros ir palyginti didelés maziausios galimos
subsidijy sumos daugumai organizacijy neleido pasinaudoti
Siomis léSomis. Dél ty paciy salygy padidéjo atotrikis tarp
dideliy ir mazy PVO. Kalba ir techninis paraisky pobidis
bendruomeninéms ir vietos PVO ir toliau neleidZia pasinaudoti
ES finansavimu.

6.1.6  EB finansavimas, kuriuo galéty pasinaudoti pilietiné
visuomené, pirmiausia skiriamas veiklai, kuria skatinama
demokratija, teisinés valstybés principo jgyvendinimas, maziau
— veiklai, kuria skatinama socialinis—ekonominis vystymasis.
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6.1.7 I3 PNPP léSy néra remiamos nei socialiniy partneriy
iniciatyvos, nei tikslinés programos, pagal kurias Sie galéty stip-
rinti savo gebéjimus.

6.1.8  Vis dar esama susirtipinimo dél riboty Kosovo valdzios
institucijy gebéjimy panaudoti PNPP léSas. Nustatydama PNPP
pagalbos prioritetus vyriausybé turéty jtraukti PVO.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

6.1.9  Atsizvelgdamas i tai, kad PVO ir vyriausybés dialogas
Kosove nevyksta, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
planus 2012 m. finansuoti projektus, pagal kuriuos bus kuriami
PVO tinklai, siekiant palengvinti dialoga su valdzios institucijo-
mis.

6.1.10  EESRK rekomenduoja kvietimus teikti paraiskas pagal
PNPP planuoti taip, kad bity i§vengta finansavimo spragy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés dalyvavimo
Europos Sgjungos vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo politikoje (tiriamoji nuomoné)

(2012/C 181/06)

Prane$éjas José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
20 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Pilietinés visuomenés dalyvavimo ES vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo politikoje.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. kovo

6 d. priemé savo nuomong.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 167 nariams balsavus uz, 15 — pries ir 5

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Susiklos¢ius tokiai padédiai, kai ekonominé, ekologiné ir
socialiné krizé turi lemiamos reik§més Zmonijos atei¢iai, EESRK
nuomone, svarbiausia, kad jvairiis bendradarbiavimo dalyviai
susitarty dél vystymosi biido, kurj norima skatinti, bendry savo-
ky ().

1.2 Kad bendradarbiavimas biity veiksmingas, labai svarbu
uztikrinti bendros ES politikos ir vystymosi politikos nuosek-
luma. Pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) taip pat turéty
bati skatinamos platesniu mastu ir geriau koordinuoti $ig poli-
tika.

1.3 PVO yra visateisés ir pagrindinés vystymosi dalyvés, taigi
jos taip pat turi dalyvauti ir bendradarbiavimo politikoje. Jos turi
bati jtrauktos | bendradarbiavimo politikos ir programy
rengimo, igyvendinimo ir stebésenos procesg ir biti vienos i3
strateginiy subjekty, uztikrinanciy iStekliy paskirstyma.

1.4 EESRK pasisako uz labiau strateginio pobudzio ES
institucijy ir PVO bendradarbiavima plétojant politinj dialoga,
sudarant bendruosius susitarimus ir nustatant veiksmingesnius
lésy paskirstymo mechanizmus.

1.5  Europos Komisija ir visos vyriausybés turi remti Stam-
bulo pilietinés visuomenés organizacijy vystymosi veiksmin-
gumo principus.

1.6 PVO turéty sulaukti didesnio pripazinimo nustatant
naujus bendradarbiavimo badus, pavyzdziui, vystant Piety
Saliy savitarpio bendradarbiavima ar triSalj bendradarbiavima.

(") OL C 376, 2011 12 22, p. 102/109, 1.5 punktas, praneséjas H. J.
Wilms.

1.7 Bendradarbiavimo ir vystymosi politikoje, ypa¢ Europos,
turi baiti atsizvelgiama | PVO iskirtinuma ir jvairove, taip pat jy
patirtj, susijusig su Salimis partnerémis.

1.8  Globalizuotame pasaulyje reikia pripazinti kai kuriy PVO
pasaulinj pobtdj ir i$naudoti jy, kaip pasaulinés reik§més daly-
viy, potencialg.

1.9 Reikalingi Europos plétros fondy lésy skyrimo tarpinin-
kaujant PVO sistemos poky¢iai. Skubiai reikia sukurti mechaniz-
mus, pavyzdziui: bendrieji susitarimai, dotacijos veiklai, dotacijy
teikimas etapais, daugiameciai susitarimai, léSos skubiems atve-
jams arba ,priemoniy paketo®, apibrézto plétojant struktirinj
dialogg, igyvendinimas. EESRK nuomone, $ie finansavimo
bidai daugiausia turéty bati skirti PVO tinklams, federacijoms
ir konfederacijoms.

1.10  Pilietinés visuomenés organizacijoms turi bati uZztik-
rintos palankios salygos, kad jos galéty vykdyti savo veikla
visose Salyse. Tai apima pagrindiniy taisykliy, pavyzdziui, susi-
jusiy su asociacijy, Zodzio, susirinkimy ir veiksmy laisve, laiky-
masi. Sis tikslas turi biiti jtrauktas i viesaja bendradarbiavimo
politika.

1.11  Pilietinés visuomenés dalyvavimas turi bati realus
valdymo komponentas ir ES jj turéty vertinti kaip veiklos krite-
rijy palaikant rysius su Salimis partnerémis.

1.12  EESRK palankiai vertina vietos valdzios institucijy daly-
vavimg ES vystymosi politikoje (?), taciau kartu mano, kad PVO
ir vietos valdzios institucijy susiejimas jgyvendinant bendradar-
biavimo ir vystymosi politika, nors jos ir turi vienos kitas papil-
dyti ir bendradarbiauti, lemia savoky painiava ir veiklos
vykdymo sunkumus.

(%) ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Poky¢iy darbotvarké, OL
C 113, 2012 4 18, p. 52-55.
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1.13  Privaciojo sektoriaus jtraukimas i vystymosi politikg yra
labai svarbus norint padidinti jos poveikj. Taciau reikia pasira-
pinti, kad tai netapty dingstimi sumazinti vieSojo sektoriaus
indélj ir kad dél privaciojo ar bet kurio kito sektoriaus dalyva-
vimo nebiity keliamos naujos salygos bendradarbiavimo projek-
tams. Be to, reikéty sukurti jau apibréZtais tarptautiniais stan-
dartais paremtg ir vystomojo bendradarbiavimo tikslus atitin-
kancig sistema bet kurio sektoriaus veiksmingam dalyvavimui
uztikrinti.

1.14  Reikia sustiprinti bendradarbiavimo skaidrumo ir atskai-
tomybés mechanizmus, jskaitant tuos, kurie susij¢ su PVO, ir
kovos su korupcija sistemas.

1.15  PVO taip pat turéty j bendradarbiavimo politikg jtraukti
Lisabonos sutartyje numatyta Europos savanoriskos humanita-
rinés pagalbos korpusa.

1.16  EESRK, vykdydamas tarptauting veikla, ilgainiui prisi-
déjo (pavyzdziui, Kotonu susitarimu EESRK suteikto jgaliojimo
atveju) prie PVO institucinio aspekto pripazinimo. Tai buvo
vienas svarbiausiy Kotonu susitarimo laiméjimy. Pirmg kartg
ES pasira$¢ tarptauting sutartj kurioje aiskiai pripaZistamas
,nevalstybiniy dalyviy“ esminis vystomojo bendradarbiavimo
partneriy vaidmuo (). Tadiau svarbiausia, kad Siame Susitarime
teigiama, kad nevalstybiniams dalyviams turéty bati skiriami
finansiniai iStekliai gebéjimams ugdyti, kad jie tapty veiksmin-
gais $io Susitarimo partneriais. Sis jgaliojimas sudaré palankias
salygas jkurti AKR ir ES tolesnio darbo komitets, pirma jungting
PVO atstovy, $iuo atveju AKR Saliy, ir EESRK nariy organizacija,
finansuojamg i§ EPF. Tolesnio darbo komiteto uzdavinys —
stebéti, kaip igyvendinamas Kotonu susitarimas ir ekonominés
partnerystés susitarimai. Be to, jis atliko lemiama vaidmenj
nustatant tvaraus vystymosi sglygas. Sis darbo metodas tapo
kriterijjumi EESRK vykdant veikla kitose geografinése teritorijose,
kuris buvo labai vaisingas ir prisidéjo, pavyzdziui, prie PVO,
organizaciniy gebéjimy stiprinimo, platformy ir rysiy su PVO
grupiy ES delegacijose kiirimo, padéjo PVO sudaryti palankesnes
salygas gauti Bendrijos finansavimg ir dalyvauti derybose dél
prekybos susitarimy.

1.17  EESRK mano, kad tokia patirtis turéty bati stiprinama ir
pleciama remiant bendradarbiavimo politikg. Visy pirma, atsi-
zvelgdamas | daugelio pilietinés visuomenés organizacijy
nuomone, praSo Europos iSorés veiksmy tarnyba uZtikrinti,
kad ES delegacijos veiksmingai jsipareigoty jas remti, megzti
su jomis rySius, dométis jy veikla ir ja skatinti tiek Europoje,
tick Salyse partnerése. Stiprinant Europos Sajungos iSorés

(%) Taigi Kotonu susitarimo 2 skyriaus 4 straipsnyje numatyta, kad ES ir
AKR 3alys privalo informuoti ir j konsultacijas dél bendradarbiavimo
politikos ir strategijy jtraukti nevalstybinius dalyvius ir kad jie turi
dalyvauti ir jgyvendinant $ias strategijas.

tarnybos delegacijas kaip niekad svarbu, kad jos prisiimty
minéta jsipareigojima kaip konkrety ir privalomg uzdavinj, o
ne suprasty jj kaip papildoma ar savanorisky veiklg.

1.18  Europos vystomojo bendradarbiavimo decentralizacijos
klausimu EESRK mano, kad jis gali labai veiksmingai bendradar-
biauti su Europos iSorés veiksmy tarnyba plétojant ES delegacijy
ir vietos PVO dialoga. Viena vertus todél, kad EESRK atstovauja
Europai jvairiose patariamosiose institucijose, kurios kuriamos
pagal ekonominés partnerystés susitarimus (CARIFORUM),
prekybos susitarimus (Piety Koréja), asociacijos sutartis (Centriné
Amerika, Cil¢) ir kt. Kita vertus todél, kad EESRK jau seniai
palaiko stabilius santykius su pilietinés visuomenés organizaci-
jomis ir jy atstovaujamosiomis institucijomis visuose Zemy-
nuose, visy pirma AKR valstybése, Lotyny Amerikos ir Vidur-
Zemio jiros regiono Salyse (*).

1.19  EESRK dar kartg pazymi, jog svarbu, kad PVO skatinty
ES pilie¢iy informavimg ir mokyma bendradarbiavimo klausi-
mais dabartiniu krizés laikotarpiu, kai kyla pavojus pamirsti su
vystymosi politika susijusius jsipareigojimus. Siuo tikslu reikéty
numatyti konkre¢ig biudzeto iSlaidy kategorijg, kuriai bty
skirta pakankamai istekliy ir numatytos pakankamos skaidrumo
ir atskaitomybés garantijos.

2. Bendrieji principai ir tikslai

2.1  Per pastargji deSimtmetj Europos Sgjunga vis daugiau
démesio skyré¢ dialogui su PVO. Europos konsensusas dél
vystymosi, vystomojo bendradarbiavimo priemoné, Europos
Audito Riimy ataskaita ir, galiausiai, struktfirinis dialogas taip
ispleté sio dialogo apimtj ir masta, kad | jj jsitrauké ir Europos
Komisija, Europos Parlamentas, Regiony komitetas, EESRK, vals-
tybés narés ir pilietinés visuomenés organizacijos: profesinés
sajungos, kooperatyvai ir socialinés ekonomikos organizacijos,
tkininky, vartotojy organizacijos, verslo organizacijos, NVO
platformos, 3aliy partneriy organizacijos partnerés ir kt.

2.2 Tadiau nepaisant $iy laiméjimy ir tarptautiniy susitari-
my (%), susidaro bendras ispiidis, kad kol kas labai daug reto-
rikos ir praktiniu poZitriu mazai kas nuveikta. Daugelyje tiek
paramg teikian¢iy, tiek besivystanciy $aliy PVO vis dar susiduria
su dideliais sunkumais ir jy darbo salygos suprastéjo. Taip yra,
pavyzdziui, profesiniy sgjungy atveju. Jos patiria sunkumy

(*) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

(*) 2005 m. kovo mén. Paryziaus deklaracija dél pagalbos vystymuisi
veiksmingumo; 2008 m. Akroje vykes auksto lygio forumas; Stam-
bulo vystymosi principai (http:/[www.aideffectiveness.org/busanhlf4/
images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf); Tarptautiné
PVO vystymosi veiksmingumo uZtikrinimo programa (http:/[www.
cso-effectiveness.org[IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.
pdf); 2011 m. Busane vykusio auksto lygio forumo deklaracija.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
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gauti oficialia paramg vystymuisi parama teikianciose 3alyse, o
Salyse partnerése tokios galimybés yra ribotos arba jy visai néra
turint omenyje tiek isteklius, tiek politinj dialogg. Apskritai kyla
grésmé (kaip pavyzdj galima paminéti Zimbabveés vyriausybés
neseniai patvirtintas priemones) dél paramos pilietinés visuo-
menés organizacijoms ir jy, kaip vystymosi dalyviy, vaidmens.

2.3 EESRK nuomone, norint, kad PVO vaidmuo bity placiau
ir geriau pripazintas, i vystymosi ir bendradarbiavimo politika
batina integruoti tam tikrus kriterijus, principus ir vertybes.

2.4 Visy pirma, labai svarbu, kad PVO tarpusavyje ir su
Europos institucijomis suderinty, kaip turi biiti suprantamas
vystymasis. Toks tikslas ypa¢ reikalingas ir skubus dél trejopos
krizés: ekologinés (klimato kaita, biologinés jvairovés mazéjimas
ir t. t), socialinés (didéjanti nelygybé ir t. t) ir ekonominés
(nedarbas, neuztikrintumas dél darbo, finansy sektoriaus domi-
navimas realiosios ekonomikos atzvilgiu ir t. t.). Si trejopa krizé
léemé ketvirtagjg — maisto krize. Duomenys, atspindintys $iy
vienas kitg papildanciy krizés tipy mastg, rodo, kad misy visy
ateiciai kyla pavojus. Vienintelé galimybé sumazinti Zalg yra
kokybinis Suolis lygiy galimybiy, bendradarbiavimo ir priezitiros
srityje. Taigi vystymasis neturéty bati suprantamas kaip ekono-
mikos augimo sinonimas, o gerové ir paZanga neturéty buti
vertinamos pagal BVP rodiklius.

2.5  EESRK ir toliau mano, kad, nepaisant biitinybés patobu-
linti veiklos kriterijus, vystomasis bendradarbiavimas yra
viena pagrindiniy vystymosi skatinimo priemoniy, ypac
skurdziausiose Salyse.

2.5.1  Siuo poziiiriu dar karta pazymi, kad biitina jvykdyti
tarptautiniu lygmeniu vystymosi finansavimo srityje prisiimtus
jsipareigojimus, kurie turi ir toliau bati privalomi parama
teikian¢ioms $alims, visy pirma Europos Sgjungai. Vystomasis
bendradarbiavimas paramg teikianciose 3alyse yra geraja prak-
tika grindziama vieSoji politika, kuriai jgyvendinti bitini
reikiami iStekliai.

2.5.2  EESRK primena, kad, kaip numatyta Lisabonos sutar-
tyje, reikia uztikrinti bendradarbiavimo ir vystymosi poli-
tikos deréjimg su kitomis politikos sritimis. PVO taip pat
turéty bati skatinamos platesniu mastu ir geriau koordinuoti
Sig politika.

2.6 Per pastargjj desimtmetj bendradarbiavimo srityje jvyko
dideliy poky¢iy. I§ svarbiy jvykiy paminétinas Piety Saliy savi-
tarpio bendradarbiavimas arba trisalis bendradarbiavimas. PVO
ir jy tinkly vaidmuo turéty biti labiau pripaZjstamas pléto-
jant Sias naujas bendradarbiavimo formas.

2.7 Kai kurie 1é8y paskirstymo biidai, pavyzdziui, biudZetiné
parama, skirti padidinti atsakomybe, 1émé pilietinés visuomenés

atskirtj Salyse partnerése. EESRK pabréZia bitinybe suteikti
vietos pilietinés visuomenés organizacijoms deramg vaid-
menj uZtikrinant demokratine atsakomybe ir igyvendinant
temines programas, jskaitant finansinj aspektg.

2.8  Kadangi EESRK dalyvauja jvairiose ES strateginése partne-
rystése (su Brazilija, Kinija), jo vaidmuo pripaZistamas tarptauti-
niuose susitarimuose (pavyzdziui, Kotonu) ir jis dalyvauja
jgyvendinant bendras programas (pavyzdziui, ,Rio+20%), reikéty
ji jtraukti ir { ES bendradarbiavimo ir vystymosi politikos
temines programas.

2.9 Tarptautiniu lygmeniu pasiekti susitarimai, kurie i§déstyti
Paryziaus deklaracijoje, Akros veiksmy darbotvarkéje ir Busano
auksto lygio forume, yra svarbls Zzingsniai siekiant uZtikrinti
pagalbos veiksmingumg. Vis délto PVO supranta, kad reikia
iSplésti kai kuriuos Siuose dokumentuose pateiktus krite-
rijus ir sgvokas, pavyzdziui, apibrézti, kaip turi bati supran-
tama atsakomybé, suderinimas, suvienodinimas, rezultaty valdy-
mas, tarpusavio atskaitomybé, pagalbos veiksmingumas. Reikéty
suformuluoti nuoseklesne $iy kriterijy apibréztj plétojant PVO ir
Europos institucijy dialogg.

2.10  Pagalbos veiksmingumo klausimg reikéty svarstyti
laikantis pozifirio, paremto jvairiais Zmogaus teisiy koncepcijos
aspektais, ir vertinti jj atsizvelgiant i jo indélj mazinant skurdg ir
nelygybe ir kartu priklausomybg nuo pacios pagalbos.

2.11  Ivairiy organizacijy diskusijos ir tarptautinés deklara-
cijos rodo, kad PVO yra visateisés vystymosi dalyvés (°).
EESRK praso Europos Komisijg ir visas vyriausybes remti Stam-
bulo pilietinés visuomenés organizacijy vystymosi veiksmin-
gumo principus.

2.12  Vystymosi ir bendradarbiavimo politikoje turi biiti
atsizvelgiama i PVO iSskirtinumg ir jvairove. Papildoma
nauda, kuria vystymuisi gali teikti NVO, savo veiklg paskyrusi
aplinkos ar Zmogaus teisiy apsaugai, profesiné sgjunga, kuri gina
darbo teises ir uztikrina pirminj turto paskirstyma vykdydama
derybas dél darbo uzmokescio ir socialinés darbuotojy apsau-
gos, zemés ukio kooperatyvas, darantis tiesiogine jtaka apsiri-
pinimui maistu ir apsiripinimo maistu savarankiSkumui, prie
bendro vystymosi prisidedanti imigranty asociacija, darbdaviy
ar savarankiskai dirbanciy asmeny organizacija, turinti lemiamos
reik§més gamybos struktaros ir darbo viety kirimui, — tai tik
keletas pavyzdziy i§ daugybés bidy, kaip PVO, paremtos
tinkama bendradarbiavimo politika, gali prisidéti prie vystymosi.
EESRK nuomone, labai svarbu, kad valstybés institucijy
vystymosi ir bendradarbiavimo politika bity formuojama pasi-
naudojant visomis $ios jvairoves teikiamomis galimybémis.

(%) Akros veiksmy darbotvarkés 20 straipsnis. 2011 m. gruodzio 1 d.
Busano iSvados. Stambulo principai.
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2.13  EESRK reikalauja, kad visy 3aliy pilietinés visuomenés
organizacijoms biity sukurta jy egzistavimui, vystymuisi ir
veiklai palanki aplinka reguliavimo, institucinés sgrangos, gebé-
jimy stiprinimo ir veiklos salygy pozitiriu. Organizuotos pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas turéty tapti esminiu demokratinio
valdymo elementu (7).

2.14  Bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi turi
lemiamg reikSme¢ norint uZtikrinti didesnj poveikj
vystymuisi. Reikia pabrézti didele privaciojo sektoriaus (jskai-
tant socialinés ekonomikos ir pelno nesiekian¢ias organizacijas)
jvairove ir svarbig socialinés atsakomybés iniciatyvy nauda.
Dabartinis uzdavinys yra kiek jmanoma padidinti jy indélj uztik-
rinant ekonominj ir socialinj vystymgsi ir Zmoniy sauguma
globalizuotame pasaulyje. Nepaisant to, vyksta diskusijos, kokj
poveikj vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ar iSimtinai
privati stambiy bendroviy parama vystomojo bendradarbiavimo
srityje galéty turéti vystymosi tikslams. Privaciojo ir vie$ojo
sektoriy partnerysté gali padéti sujungti ivairiy partneriy darbot-
varkes vystymosi srityje ir, kaip rodo tokios iniciatyvos kaip
Pasaulio kakavos fondas, biiti veiksmingos jvairiy partneriy
keitimosi Ziniomis ir iStekliais priemonés. Siuo poZidiriu biity
tikslinga nustatyti veiksmingo ir atsakingo privaciojo sektoriaus
dalyvavimo pagrindg, atitinkantj jau pripazintas tarptautines
normas, pavyzdziui, TDO darbo teisg, OECD tarptautiniy
jmoniy gaires ir Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrin-
dinius principus. Taip pat reikéty paminéti tokias su skaidrumu
susijusias tarptautines iniciatyvas kaip ,,GPSI principai“ (Gavybos
pramonés skaidrumo iniciatyva) arba ,Kimberley procesas dél
tarptautiniy jmoniy ir investicijy.

2.141  Dél privaciojo sektoriaus dalyvavimo neturéty suma-
zéti vystomojo bendradarbiavimo srityje valstybiy prisiimami
finansiniai jsipareigojimai ir paramos salyga neturéty tapti,
pavyzdziui, strateginiy sektoriy arba bendruomenei ypac svarbiy
paslaugy privatizavimas.

2.14.2  Kita vertus, kaip teigiama, 1.13 punkte, nepaprastai
svarbu PVO skatinti dalyvauti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystéje, taip pat kaip svarbus ir socialiniy partneriy bei
socialinio dialogo vaidmuo.

2.15 Reikia dar labiau sustiprinti skaidrumo ir visy
bendradarbiavimo dalyviy ataskaity pateikimo mechaniz-
mus. Taip pat reikia taikyti Jungtiniy Tauty konvencijg pries
korupcija, reiskinj, dél kurio silpnéja pilieciy pritarimas bendra-
darbiavimo politikai. Siuo atveju PVO puikiai tinka dél dviejy jy
aspekty: jos teikia savo veiklos ataskaitas ir yra bendradarbia-
vimo placigja prasme pilietinés kontrolés mechanizmai. Tik
i$saugant sasaja ir konkrecig saveikg su pilieciais bus jmanoma
pasiekti uzsibrézty vystymosi tiksly.

() AKR ir ES 3aliy ekonominiy ir socialiniy organizacijy 10-ojo regio-
ninio seminaro baigiamoji deklaracija, 2009 m. birzelio 28-30 d.,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-
reports.6271.

2.16  Globalizuotame pasaulyje reikia pripazinti kai kuriy
PVO tarptautinj pobadj ir i$naudoti jy, kaip atsakingy pasau-
linés reik§més dalyviy, potenciala. Kita vertus, daugiapoliame
pasaulyje lieka vis maziau priezasciy skirti Siaurés PVO ir
Piety PVO. Taigi, parama PVO tinklams, jy koordinavimo plat-
formoms, federaliniams mechanizmams ir taip pat narystés
lygiui, be kity dalyky, turéty tapti paramos teikéjy ir ypa¢ ES
plétojant bendradarbiavima finansuojamy vystymosi iniciatyvy
dalimi.

3. Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens stiprinimas

3.1  Budapeste vykusios konferencijos (%) baigiamajame doku-
mente pateikti struktirinio dialogo rezultatai — tai labai vertin-
gos, visoms suinteresuotosioms Salims skirtos pastabos ir pasi-
dlymai. EESRK mano, kad 3is dialogas turéty jgyti pastovumo ir
reikéty sukurti kokj nors koordinavimo mechanizma arba rysiy
grupe, kuri reguliariai posédziauty ir baty panasi j EPF kompo-
nentus siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi jos rekomendacijy
ir jos bity vykdomos (°). Toks forumas turéty biiti nuolatinio
(diskusijos dél bendradarbiavimo politikos naudojant Europos
Komisijos patvirtintus isteklius ir priemones) ir atstovaujamojo
(PVO, Komisija, EP, valstybés narés ir kt.) politinio pobiudzio.
EESRK nuomone, atsizvelgiant i jo institucinius jgaliojimus ir
patirtj, jis Siame diskusijy forume turéty atlikti konkrety vaid-
menj.

3.2 Reikia uztikrinti, kad PVO dalyvauty ir galéty prisidéti
nustatant ir jgyvendinant vystomaja politika bei vykdant jos
stebésena. Norint padéti pasaulio lygmeniu veikian¢ioms PVO
sustipréti ir sustiprinti Europos organizacijy bendradarbiavima,
ES turéty iSnagrinéti, ar nebiity tikslinga nustatyti tiksliais krite-
rijais, kuriems pritarty struktirinio dialogo dalyviai, grindziama
Europos PVO juridinj statusg.

3.3 Nuo Kotonu susitarimo jsigaliojimo, pagal jam suteiktus
jgaliojimus, EESRK teko pagrindinis vaidmuo stiprinant nevals-
tybiniy dalyviy dalyvavima (1°). I§ tikryjy tai reiskia, kad nuola-
tinio AKR $aliy ir ES tolesnio darbo komiteto atstovai dalyvauja
reguliariai rengiamuose regioniniuose seminaruose, visy AKR

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisfaidco/images/c/ce/FINAL_
ES_-_Final_Statement_May.pdf

(°) Pavyzdziu gali bati jvairiuose Europos Komisijos direktoratuose
kitais klausimais parengtos rekomendacijos.

(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas rengia konsul-
tacinius susitikimus ir susitikimus su AKR ir ES ekonominés veiklos
vykdytojais ir socialiniais veikéjais (Kotonu susitarimo 1 protokolas).
Sj igaliojima EESRK gavo po to, kai buves u# prekybg atsakingas
Komisijos narys Pascal Lamy iSreisk¢ pageidavimg, kad EESRK
tam, kad | ES ir CARIFORUM valstybiy ekonominés partnerystés
susitarimus baty jtraukti socialiniams reikalams ir aplinkosaugai
skirti skyriai, ir tam, kad bity jsteigtas pilietinés visuomenés konsul-
ir visos $ios nuostatos buvo jtrauktos i galutinj prekybos susitarima
su $iuo regionu. Taigi reikéty pasakyti, kad Kotonu susitarime ir
ekonominés partnerystés susitarime su Kariby jiros regionu numa-
tytos institucinés nuostatos kartu su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui suteiktais jgaliojimais padéjo sustiprinti pilie-
tinés visuomenés organizacijy vaidmenj vykdant vystomajj bendra-
darbiavima.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES_-_Final_Statement_May.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES_-_Final_Statement_May.pdf
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Saliy konferencijose ir panasiuose renginiuose. Bégant metams
tai tiesiogiai prisidéjo prie skaidrumo, gero valdymo ir partne-
rystés principy, itvirtinty Kotonu susitarime, igyvendinimo (!!).

3.4  Be to, uzmezgant nuolatinj politinj dialoga 3alies lygiu
svarbu atsizvelgti | kiekvieno dalyvio ar pilietinés visuomenés
organizacijos ypatumus.

3.5  Struktirinio dialogo rezultatas turéty bati labiau strate-
ginio pobiidZio ES institucijy ir PVO bendradarbiavimas.
Siuo atveju EESRK atkreipia démesj j tai, kad bitina nustatyti
projekty finansavimu neapsiribojanciy santykiy ir dalyvavimo
modelius. Pavyzdziui, ,priemoniy paketo“ (angl. tool box),
sukurto plétojant struktirini dialoga taikymui ne tik vietos —
ES delegacijos, bet ir centriniu lygiu, jgyvendinimas. Tai ES ir
PVO partnerystei pasauliniu lygiu suteikty daugiau lankstumo ir
veiksmingumo.

3.6 Suteikdamos postimj ir nuolat praydamos PVO atlieka
lemiamg vaidmeni, kad bty jgyvendinama 3aliy vystymosi poli-
tikos suderinimo darbotvarké ir bty skatinama sudaryti naujg
visuotinj susitarima laikotarpiui nuo 2015 m., kad | vystymosi
darbotvarke biity jtrauktas nelygybés mazinimas, visuotiné
socialiné apsauga, teisingas turto pasiskirstymas ir gamtos
istekliy tausojimas.

3.7 PVO yra labai skirtingi ir nevienaly¢iai subjektai,
todél gali prireikti tikslesnés apibrézties, ka reikéty laikyti
PVO. Be to, plétodama bendradarbiavima Europa turi pripazinti
$ig jvairove, patirtj ir rysius su $alimis partnerémis ir pasinaudoti
kiekvieno dalyvio potencialu ir ypatumais.

4. PVO dalyvavimas jvairiose ES iSorés pagalbos priemo-
nése ir programose

4.1  EESRK jau yra i§déstes savo nuomong dél PVO vaidmens
vystomojo bendradarbiavimo priemonés srityje (12). Be to,
EESRK mano, kad pilietiné visuomené turi imtis veiksmy
dél visy bendradarbiavimo priemoniy vadovaujantis strukti-
rinio dialogo nuostatomis ir tuo, kas numatyta neseniai patvir-
tintoje Pokyciy darbotvarkéje.

(") I8samus nevalstybiniy dalyviy vaidmens jgyvendinant Kotonu susi-
tarimg vertinimas pateiktas 11-ojo regioninio AKR 3aliy ir ES
ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy seminaro baigiamojoje
deklaracijoje, 2010 m. Etiopija (http://[www.eesc.europa.eu/
resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc).

EESRK nuomoné dél Europos Sajungos vystomojo bendradarbia-
vimo finansavimo priemonés, OL C 44, 2011 2 11, p. 123-128;
EESRK nuomoné ,ES vystymosi politikos poveikio didinimas.
Pokyciy darbotvarké’, COM(2011) 637 final (dar nepaskelbtas
Oficialiajame leidinyje).

(12

-~

4.2 Atsizvelgdamas | pasitilymus, pateiktus plétojant strukta-
rinj dialogg, EESRK mano, kad reikalingi Europos lésy
vystymuisi skyrimo bendradarbiaujant su PVO sistemos poky-
¢ial. 2014-2020 m. finansinéje perspektyvoje numatytos prie-
monés turi biti susietos su naujais bidais neapsiribojant jpras-
tais paramos teikimo projektams mechanizmais. Be kity dalyky,
reikia skubiai numatyti mechanizmus kaip, pavyzdziui, bendrieji
susitarimai, dotacijos veiklai, dotacijy teikimas etapais ar daugia-
mediai susitarimai, vidutinés trukmés arba ilgalaikiai bidai,
uztikrinantys didesnj poveikj vystymosi srityje.

4.3 Taip pat reikéty sukurti specialius fondus skubiems atve-
jams, pavyzdziui, demokratiniams procesams Vidurzemio jaros
regione, kai néra galimybés laukti, kol bus patenkintos paraiskos
dél dotacijy, ir kai veiksmus sékmingai igyvendinti gali tik
jvairiy PVO tinklai, pavyzdziui, profesinés organizacijos, NVO,
kooperatyvy, mazy jmoniy susivienijimai, motery organizacijos
ir kt.

4.3.1  Atsizvelgiant | tai, $ie finansavimo biidai visy pirma
turi bati skirti PVO tinklams, federacijoms ar konfederacijoms.
Siuo atveju tokie mechanizmai kaip dotacijos veiklai ir dotacijy
teikimas etapais bity tinkama priemoné, kuri padidinty
vystymosi srityje veikian¢iy PVO tinkly papildoma nauda.

4.3.2  Igyvendinant Poky¢iy darbotvarke reikia apsvarstyti ir
i§ naujo nustatyti Europos bendradarbiavimo mechanizmus,
taikomus planuojant ir valdant projekty cikla, pagrindinj démesj
skiriant jvairiems aspektams, pavyzdziui, tikslingesniam lésy
panaudojimui ir aplinkybes atitinkan¢iam lankstumui. Taip pat
daugiau démesio reikéty skirti paramai, teikiamai vystymosi
iniciatyvy galimybiy nustatymo ir tyrimo etapais, kadangi tai
padéty uZtikrinti didesng minéty iniciatyvy sékme.

4.3.3  Finansavimo modeliuose reikia numatyti tris paskaty
rasis, skirtas skatinti: 1) vystymosi rezultaty ataskaity teikima,
2) organizacijy vienijimgsi ir susijungimg ir pasauliniy PVO
steigimg, 3) naujo pobudzio daugelj dalyviy vienijanciy tinkly
ir sajungy karima.

434  Lisabonos sutartyje numatytas Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpusas $iuo metu yra bandomajame
etape, uz kurj atsakingas Humanitarinés pagalbos ir civilinés
saugos GD (ECHO). Prie§ Europos savanoriskos humanitarinés
pagalbos korpusui pradedant veikti $io bandomojo etapo rezul-
tatus reikéty atidziai jvertinti. EESRK yra jsitikings, kad PVO i§
tiesy gali sutelkti Europos savanoriy pajégas visuose sekto-
riuose ir ypac vystymosi srityje. EESRK mano, kad remiantis
aiskiai apibréztais kriterijais, savanoriska veikla reikéty laikyti
indélj natdra j bendrai finansuojamus projektus (13).

(") EESRK nuomoné¢ dél ES politikos ir savanoriskos veiklos. Tarpvals-
tybinés savanoriskos veiklos pripazinimas ir skatinimas ES, Zr. $io
Oficialiojo leidinio p. 150.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc
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5. Pilietinés visuomenés ir PVO stiprinimas Salyse partne-
rése

5.1 Daugeliu atvejy ir jvairiose Salyse PVO tenka dirbti
didelio politinio, institucinio ir ekonominio paZeidZiamumo
salygomis, kurios apsunkina jy veiklg, arba plétoti veiklg
tokiomis aplinkybémis, kai jos persekiojamos, bauginamos ir
kaltinamos. Daznai tai lemia vyriausybiy taikomi apribojimai.
EESRK dar kartg pazymi, jog vystomojo bendradarbiavimo poli-
tikoje svarbu numatyti teisinio pagrindo, pagrindiniy teisiy ir
paramos PVO priemoniy stebésenos aspekta, taip pat vystymosi
ir bendradarbiavimo iniciatyvy taisykles.

5.2 EESRK supranta, kad PVO reglamentavimo pagrindas
labai skiriasi ir paciose ES 3alyse, ir Salyse partnerése. Tai neturi
uzkirsti kelio pazangai taikant tarptautines normas (pavyzdziui,
uztikrinant asociacijy, Zodzio, susirinkimy laisve, suteikiancia
galimybe veikti visiSkai laisvai, bendrauti ir bendradarbiauti,
ieskoti finansavimo ir naudotis valstybés apsauga) visais atvejais
ir visais lygmenimis. Pilietinés visuomengés ir PVO egzistavimas
ir dalyvavimas ne tik nesumazina atstovaujamosios demokratijos
legitimumo, bet ja netgi sustiprina, jei sudaromos salygos jy
veiklai (). Pilietinés visuomenés dalyvavimas turi biti
tikra valdymo dalimi ir todél ES, palaikydama rySius su
Salimis partnerémis, ji turéty laikyti kriterijumi.

5.3  Plétojant Europos bendradarbiavima reikéty placiau
pripaZinti treciyjy Saliy organizacijy partneriy institucinj
aspekta ir jy instituciniy gebéjimy stiprinimg. Indélis |
PVO, kaipo tokiy, stipréjima néra susijes vien su projekty
valdymo gebéjimais, tai padeda uZtikrinti bendra atitinkamos
visuomenés vystymgsi. Todél reikia skatinti Saliy partneriy
tokiy PVO gebéjimy ugdymg ir stiprinimg ir placigja prasme,
ir, pavyzdziui, kalbant apie Bendrijos finansavimo skyrimo, tai
pat ir smulkesniems vietos projektams, procediiras arba dalyva-
vimg derybose dél prekybos susitarimy.

5.4  Kartu EESRK pritaria tam, kad ES vystomojo bendradar-
biavimo srityje nepalaikyty ty organizacijy, kurios, nors ir vadi-
nasi pilietinés visuomenés organizacijomis, bet néra demokra-
tiskos arba yra tiesiogiai pavaldzios valdZios institucijoms.

5.5  Reikia skatinti Saliy partnerig PVO jungtis i grupes ir
teisiSkai jas pripazinti dalyvaujan¢iomis institucijomis. Kaip
buvo pasitlyta jgyvendinant Kotonu susitarimg arba Lotyny
Amerikos atveju, pavyzdziui, reikia ir toliau burtis i platformas
ir jvairiems lygmenims atstovaujancius tinklus, kad baty uztik-
rinta jy sgveika ir pagerinti rysiy su valdZios institucijomis palai-

kymo biidai.

5.6  Ivairiomis aplinkybémis pasitvirtino, kad Salyse partne-
rése esanciose ES delegacijose naudinga turéti rysiy palaikymo
centrus ar uZ rySius su pilietine visuomene atsakingus pareigi-
nus. Reikia plétoti jy vaidmeni, gebéjimus vertinti padétj atitin-

(") Tai, kas nurodyta Akros veiksmy darbotvarkés ir Busano forume,
yra bendras visy Saliy jsipareigojimas.

kamose Salyse ir suteikti postimj rySiams su PVO. Reikéty
uztikrinti geresnj $iy rysiy palaikymo centry ir EESRK veiklos
koordinavima siekiant pasinaudoti Sioje srityje sukaupta patir-
timi ir geraja praktika.

5.7  Demokratinés atsakomybés koncepcijos igyvendinimas
savo ruoztu turéty biti neatsiejamas nuo Saliy partneriy PVO,
visy pirma susivienijimy, tinkly ar platesnius atstovavimo jgalio-
jimus turin¢iy organizacijy, didesniy galimybiy pasinaudoti
istekliais, kuriuos Bendrija skiria bendradarbiavimui.

5.8  Kartu reikéty plétoti naujus PVO bendradarbiavimo
biidus sudarant salygas triSaliam, Piety Saliy savitarpio bendra-
darbiavimui arba, pavyzdziui, kei¢iantis patirtimi, Europos PVO
teikiant techning pagalba ir dalijantis valdymo technologija. Sie
nauji bendradarbiavimo bidai gali bati ypa¢ tinkami vidutines
pajamas turin¢ioms Salims, kuriy jprasto bendradarbiavimo su
ES apimtis mazés. Siose Salyse PVO atlieka lemiamg vaidmenj
jtvirtinant demokratijg ir uztikrinant pilieciy teisiy pripazinima,
mazinant nelygybe, skatinant pilie¢iy dalyvavima, lyc¢iy lygybe,
mokestinj perskirstymg, skaidrumg ar aplinkosaugos teisiy
apsauga.

6. Visuomenés informuotumo didinimas ir vystomasis
Svietimas

6.1 ES visada atliko paramos vystymuisi teikéjos vaidmeni,
net ir iStikus ekonomikos krizei. Visoms valstybéms ir Sgjungos
institucijoms yra nelengva ir toliau laikytis Siy isipareigojimy.
Tai, ar jsipareigojimai bus vykdomi, didZiaja dalimi lems visuo-
menés pritarimas ir jos informavimas bei $vietimas vystymosi
klausimu ir visoms $alims aktualiy pasauliniy problemy tema.

6.2 PVO yra tinkama visuomenés informuotumo didinimo ir
vystomojo §vietimo priemoné. EESRK dar kartag primena, kad
labai svarbu neuzmirdti Sio klausimo, ypac krizés salygomis.
Bitinos naujoviskos vystomojo $vietimo strategijos, kurios leisty
iSnaudoti jo permainy skatinimo potencialg, perduoti jo idéjas
platesniems visuomenés sluoksniams, ne vien vaikams ir jauni-
mui. Norint $ioje srityje diegti naujoves bitina kurti daugelj
dalyviy vienijancias sajungas. Tai ypac¢ svarbu neseniai i ES jsto-
jusiose Salyse, turinc¢iose menkesnes vystomojo bendradarbia-
vimo tradicijas ir maziau iSvystytas PVO.

6.3  Europos PVO ir EESRK, glaudZiai susijes su Europos
pilietine visuomene, yra pajégiis imtis $io visuomenés informuo-
tumo didinimo uzdavinio. Be to, dirbdami Europos Sgjungoje su
paciais jvairiausiais socialiniais sluoksniais, jskaitant pacius
pazeidziamiausius, jie yra pelne pasitikéjima. Siuo poZidiriu
labai svarbu, kad vienu i§ informuotumo didinimo tiksly tapty
informacijos apie projektus, kuriuos PVO igyvendina Salyse
partnerése, be kity, ES kaimynystés politikos Salyse, skleidimas.
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6.4  Laikantis tokio pozifirio, konkrec¢iy informuotumo didinimui ir vystomajam $vietimui bei Europos
informaciniy kampanijy vystymosi ir bendradarbiavimo klausimais vykdymui skirty biudzeto eilu¢iy iSsau-

gojimas turi lemiamg reiksme.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

479-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.KOVO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kiirybiska Europa“

(COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD))
(2012/C 181/07)

Pagrindinis prane$¢jas Dumitru FORNEA

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 173 straipsnio 3 dalimi ir 166 straipsniu nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kiirybiska Europa“
COM(2011) 785 final - 2011/0370 (COD).

2011 m. gruodzio 6 d. Komiteto biuras pavedé Pramonés permainy konsultacinei komisijai atlikti paren-
giamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 479-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Dumitru

Fornea ir priémé $ig nuomone 168 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Karybos pramonés klausimai turéty bati sprendziami
sasajoje su naujuoju pramonés vystymosi ciklu, be to juos
reikéty spresti ne kiekvieng atskirai, o ieskant glaudziy ir tarp-
disciplininiy sasajy su kitomis paslaugomis ir gamybos proce-
sais. Siuo poziiiriu kiirybos pramoné turéty biiti laikoma inova-
cijy diegimo pramonéje ir paslaugy sektoriuje katalizatoriumi.

1.2 Kultoros ir kirybos sektoriams turi tekti svarbi vieta
strategijoje ,Europa 2020 kadangi juose vykdoma veikla
padeda siekti naujo augimo Europos Sajungoje, todél svarbu
pabrezti, kad dabartinés kiirybos pramonés permainos turéty
vykti visoje Europoje, o ne tik kelete Saliy ar regiony.

1.3 Komitetas pabréZia programos ,Kiarybiska Europa“
ekonominio matmens svarbg ir pritaria programos tikslui

skatinti visus kult@iros ir kiirybos sektoriy dalyvius siekti ekono-
minio savarankiSkumo. Vis délto, programoje pernelyg daug
démesio skiriama bendram konkurencingumo tikslui ir nepa-
kankamai kalbama apie kalby ir kultros jvairovés puoseléjima.

1.4  Komitetas labai pritaria pasidlymui didinti programos
biudzetg ir mano, kad turi bati iSlaikytas visam programai
,Kirybiska Europa“ numatytas 1,8 mlrd. EUR biudZetas. Nors
programos biudZetas i§ tiesy gerokai padidintas, palyginti su
ES biudzetu arba kai kuriy valstybiy nariy kultdrinés veiklos
paramai skiriamomis 1éSomis, $i suma yra gana nedidelé.

1.5  Programy ,Kultdra“ ir MEDIA sujungimui biity galima
pritarti, jei bus aiskiai apibrézta kiekvienapaprogramé ir uztik-
rintas jos statusas. Sékmingo sujungimo galima tikétis, jei
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remiantis teisiniu pagrindu bus tiksliai nurodyta kiekvienai
paprogramei skiriama biudzeto dalis ir minimalus skiriamy
lésy dydis. Siekiant didesnio skaidrumo ir aiskumo, reikéty
taip pat nustatyti metines veiklos gaires.

1.6  EESRK mano, kad bendrosios programos ,Kiarybiska
Europa“ sékme didzigja dalimi lems tai, ar pavyks uZtikrinti
bendradarbiavimg igyvendinant jos paprogrames MEDIA ir ,Kul-
tira“ ir tai, ar bus parengta kompleksiné strategija, kuri padéty
nustatyti bendras jvairiy Europos Sgjungos finansuojamy prog-
ramy veiklos sritis (1).

1.7  Komitetas atkreipia démesj, kad pasitilyme néra aiskiai
nurodyta, kokiu bidu Komisija ketina j programos jgyvendi-
nimo procediiras jtraukti suinteresuotyjy Saliy atstovus. Pasi-
tlymo 7 straipsniui tritksta aiskumo (?). Reikéty, kad didesnes
finansavimo galimybes turéty visos pagal privating teis¢ jsteigtos
organizacijos, kurios pagal savo kultiring ir kirybing veikla
priklauso reglamento taikymo sriciai. Kultiros ir kiirybos sekto-
riuose veikiancioms socialinés ekonomikos ir kitoms su pilietine
visuomene susijusioms organizacijoms taip pat turéty bati
suteikta galimybé naudotis $ia finansavimo priemone.

1.8 Reikia supaprastinti administracines procediiras plétojant
greitesnj elektroninj paraisky teikimo biuda ir procediras
siekiant uztikrinti programy valdymg ir stebéseng (*). Taip pat
bitina patobulinti komunikacijos ir tarpiniy bei galutiniy atas-
kaity teikimo procediras ir techninius pajégumus, be to, turéty
bati uztikrintas veiksmingesnis programai skiriamy dotacijy
gavéjy dokumenty tvarkymas.

1.9  Atsizvelgiant i tai, kad reglamento formatas yra labai
atviras ir lankstus, siiloma komiteto procediira neuZztikrina vals-
tybéms naréms pakankamos programos jgyvendinimo kontro-
lés. Reikeéty pakeisti komiteto procediira, kad valstybiy nariy
ekspertai galéty reguliariai susitikti ir aptarti atrinktus projektus.
Be to, turéty bati numatyta supaprastinta konkreciy veiksmy
parametry suderinimo procedira, vykdoma atlikus reguliary
vertinima.

1.10  Be to, atviras ir lankstus formatas reiskia, kad prog-
ramos vadovas bus svarbus, kadangi jame bus aiskiai nurodyti
konkretiis veiksmai, jgyvendinimo salygos, bendro finansavimo
dalys ir kt. Komitetas prao Komisijos rengti programos vadova
atvirai ir skaidriai, ir Siame procese jis noréty dalyvauti.

(") Kalbama apie pasitlymo dél reglamento 113 straipsnio 1 dalies b
punkte nurodytas programas.

(3) Pasilymo dél reglamento 7 straipsnyje kalbama apie priemong,
suteikiancia daugiau finansavimo galimybiy ,Europos kultiros ir
kiirybos sektoriy mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir organizaci-
joms*.

(}) Siuo metu taikoma procediira yra labai sudétinga, kadangi visi doku-
mentai turi bti siunciami pastu, o atsakymo kartais tenka laukti net
3 ar keturis ménesius.

1.11  Komitetas mano, kad Komisijos pasitilymg programy
JKultira“ ir MEDIA informacijos centrus sujungti j ,Karybiskos
Europos“ informacijos centrus reikéty igyvendinti lanks¢iau ir
atsizvelgti | konkreCius valstybiy nariy regiony ypatumus.
EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti abiejy sektoriy dalyviams
geografin informacijos centry artuma bei iSlaikyti paprogra-
méms ,Kultira“ ir MEDIA reikalingus specialistus, kadangi
skiriasi $iy sektoriy pobidis ir darbo metodai. Naujieji ,Kiry-
biskos Europos“ informacijos centrai turéty bati kuriami
remiantis patirtimi, jgyta steigiant programy ,Kultira® ir
MEDIA informacijos centrus.

1.12  Sialoma nauja finansiné priemoné yra teigiamas Zings-
nis, todél batina plati informacija, kuri galéty pakeisti finansy
jstaigy pozitrj i kultiiros ir kiirybos sektoriy dalyvius ir atitin-
kamg jy vertinimg. Sia priemone turi biiti uZtikrinamas tolygus
geografinis pasiskirstymas ir jos taikymas neturi neigiamai
paveikti pagalbos dotacijy forma priemoniy.

1.13  Intelektiné nuosavybé yra svarbus veiksnys, skatinantis
kiirybg ir investicijas j kultarinio ir karybinio turinio gamyba, ji
taip pat svarbi uZtikrinant atlygj kiiréjams ir pleciant uzimtumo
galimybes Sios veiklos sektoriuose. Todél EESRK pabrézia, kad
labai svarbu ES ir pasaulio lygmeniu veiksmingai igyvendinti
intelektinés nuosavybés teises.

1.14  Pagal programg ,Karybiska Europa“ finansuotiny
projekty atranka ir jgyvendinimas turi biti vykdomas laikantis
visy ES demokratiniy principy ir vertybiy, Zmogaus ir darbuo-
tojy teisiy ir socialinés atsakomybés principo. Be to, batinas
mechanizmas, kuris uzkirsty kelig smurtui ir diskriminacijai
igyvendinat pagal programg finansuojamus projektus.

2. Komisijos pasiiillymas dél reglamento

2.1  Siuo reglamentu sukuriama Europos kultiiros ir kiirybos
sektoriy rémimo programa Karybiska Europa“, kuri bus
vykdoma nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio
31 d. Pagal Programg remiami tik tie veiksmai ir veikla, kurie
gali suteikti papildomos Europos naudos ir padéti pasiekti stra-
tegijos ,Europa 2020 ir jos pavyzdiniy iniciatyvy tikslus.

2.2 Pagrindiniai programos tikslai — saugoti ir puoseléti
Europos kultary ir kalby jvairove, didinti kultiros ir kiirybos
sektoriy konkurencinguma siekiant paremti pazangy, tvary ir
integracinj augima.
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2.3 Konkretieji tikslai:

— didinti Europos kulttiros ir kiirybos sektoriy pajégumus
vykdyti veiklg tarptautiniu mastu,

— skatinti tarptauting kiriniy sklaidg ir veiklos vykdytojy
judumg bei plétoti auditorijos formavimo veikla Europoje
ir uz jos riby,

— didinti finansinius kultdros ir kiirybos sektoriy, visy pirma
juose veikianc¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir organizacijy,
pajégumus,

— remti tarptautinj politinj bendradarbiavimg, kad bity skati-
nama politikos plétoteé, inovacijos, auditorijos formavimas ir
nauji verslo modeliai.

2.4 Programos struktira:

— tarpsektoriné paprogramé, skirta kultdros ir kirybos sekto-
riams (15 proc. viso biudzZeto),

— paprogramé ,Kultiira®, skirta kulttiros ir kiirybos sektoriams
(30 proc. viso biudzeto),

— paprogramé MEDIA, skirta audiovizualiniam sektoriui (50
proc. viso biudzeto).

3. Bendrosios pastabos

3.1 2008 m. kultdiros ir kiirybos sektoriuose dirbo 3,8 proc.
Europos darbuotojy, juose sukurta 4,5 proc. Europos BVP.
EESRK jsitikings, kad bendroji programa ,Kirybiska Europa“
padés jgyvendinti strategija ,Europa 2020 ir pritaria Komisijos
pozitriui, kad inovacijos, kiiryba ir kultdra turi atlikti svarby
vaidmenj siekiant pazangaus Europos pilie¢iy mokymo, ugdant
verslumg, skatinant pazangy ir tvary augima ir jgyvendinant ES
socialinés integracijos tikslus.

3.2 Kompleksiskas kultiiros ir ekonomikos rysys, kultiiros ir
kiirybos pramonés reik§mé valstybiy nariy vystymuisi, socialinés
sanglaudos stiprinimui ir priklausomumo Europos Sajungai
jausmo ugdymui turi paskatinti politikos formuotojus naujai
jvertinti kultfiros vaidmenj valstybiy nariy ir Europos politikoje.
Todél nauja finansinés paramos programa turéty biiti pragma-
tiska ir platesnio uZmojo, kad galéty tenkinti kultdros ir
kiirybos sektoriy poreikius skaitmeniniame amziuje.

3.3 Kultaros sektorius yra nevienalytis, jis veikia labai speci-
fiskai. Pavyzdziui, muzikos jrasy leidybai taikomas specifinis
verslo modelis ir §i veikla vykdoma visiskai skirtingomis saly-
gomis, palyginti su scenos menu. Todél programa ,Kiirybiska
Europa“ turéty biti pakankamai lanksti, kad dalyviai, kurie
galéty buti pagal ja remiami ir kurie jtraukti | pasiilymg dél
reglamento, turéty daugiau galimybiy gauti finansavima ir prog-
rama jiems tikrai biity naudinga.

4. Konkredios pastabos

4.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jau
yra pateikes nuomone dél kultiros ir kirybos pramongs, kurig
parengé pranes¢jas Claudio Cappellini ir bendrapraneséjis Jorg
Lennardt ir kuri buvo priimta 2010 m. spalio mén. plenarinéje
sesijoje. Si nuomoné parengta vykstant konsultacijoms dél Zalio-
sios knygos ,Kultiiros ir kiirybos sektoriy potencialo islaisvini-

«

mas .

4.2 Sioje nuomonéje dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kirybiska
Europa“ nebus svarstomos nuomonéje dél Zzaliosios knygos
aptartos temos. Komiteto tikslas — padéti Komisijai konkre-
¢iomis pastabomis dél 2011 m. lapkricio 23 d. pateikto doku-
mento COM(2011) 785 final.

4.3 Aktyvas kulttros ir kiarybos sektoriy dalyviai pritaré
programos, kuri bus jgyvendinama 2014-2020 m., biudzeto
padidinimui iki 1,8 mlrd. EUR, nepaisant to, kad $is padidinimas
turéty buti veikiau siejamas su iSaugusiu paramos gavéjy skai-
¢iumi ir programos taikymo srities iSplétimu j ja jtraukiant
kiirybos pramon¢. Pasiilyme dél reglamento néra aiSkaus
savokos ,kiirybos pramoné“ apibrézimo, todél bity naudinga
i§samiau paaiskinti, kokioms veiklos sritims ir kokiems subjek-
tams taikoma $i programa.

4.4 Kultiros ir audiovizualinio sektoriaus dalyviy nuomone,
dabartiniy programy ,Kultdra® (2007-2013 m., MEDIA ir
MEDIA mundus sujungimas | bendra programa ,Kirybiska
Europa“ yra teigiama ir konstruktyvi Europos Komisijos inicia-
tyva. Taciau reikéty skirti daugiau démesio bendro pobiidzio
veiksmy ir procesy jgyvendinimui kiekviename i§ dviejy sekto-
riy, kadangi reikia atsizvelgti i jiems budingus esminius skirtu-
mus, visy pirma susijusius su pagrindiniais $iy sektoriy dalyviais,
finansavimo, gamybos ir platinimo metodais.

4.5  Kultiros sektoriaus subjektams bus ypa¢ svarbios viesojo
finansavimo galimybés, salygos ir atitikties reikalavimai, bitini
finansavimui pagal programa gauti. Batent $ie kriterijai lems jy
dalyvavimo lygj ir pritarima naujoje bendrojoje programoje
sitlomiems veiksmams.

4.6 Profesiniu pozitriu atrodyty, kad audiovizualinio sekto-
rius apskritai teigiamai vertina dabartinés programos MEDIA
veiksminguma, taip pat ir naujgja bendros programos ,Kiry-
biska Europa“ strategija. Sektoriaus specialistai dZiaugiasi prog-
ramos MEDIA teikiama parama ir nauda audiovizualinéje
rinkoje. [ naujaja bendrg programa itraukta paprogramé
MEDIA nedaug skiriasi nuo $iuo metu jgyvendinamos progra-
mos. Vis délto, naujojo reglamento tekstas turéty biti tikslesnis,
papildytas priedais, kuriuose bity apibréztas kiekviena atskira
veiklos sritis ir jai skiriamas biudzZetas.
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4.7  EESRK teigiamai vertina Komisijos iniciatyva supapras-
tinti paprogramiy ,Kultira“ ir MEDIA valdymo procediras
dazniau taikant fiksuoto dydzio i$moky principg, bendruosius
partnerystés susitarimus ir elektronines priemones, taip pat
reformuojant Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomo-
sios istaigos darbo metodus.

4.8  Reikia sukurti tinkamas priemones, kurios leisty uztik-
rinti vienodesnes salygas ,Europos kultdiros ir kiirybos sekto-
riams, atsizvelgiant j riboty pajégumy Salis ir (arba) nedidele
geografing ar kalbing teritorija uzimandias Salis ar regionus.” (*)

4.9  EESRK mano, kad j prioritetus reikéty jtraukti priemones,
skirtas skatinti menininky juduma, kultiry dialoga ir meninj
$vietimg, taip pat bitina suderinti nagrinégjamo reglamento
nuostatas su kitais Siems sektoriams svarbiais Europos Sgjungos
teisék@iros aktais ir plétoti skatinamuosius mechanizmus meni-
ninkams, dalyvaujantiems kultiringje veikloje ir rengiantiems
gastroles uzsienyje.

4.10  Pasilyme dél reglamento ypatingas démesys skiriamas
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) ir individualia veikla
uzsiimantiems menininkams. Profesinés sgjungos apgailestauja,
kad pasitlyme kultiros kairéjai — kiirybos sektoriuje dirbantys
asmenys ir kirybinés jmonés — yra laikomi paprasciausiais
paslaugy teikéjais, jos mano, kad parama turi bati skiriama
atsizvelgiant | tai, ar laikomasi socialinés apsaugos standarty,
kad sumazéty netikrumas dél darbo, su kuo daznai susiduriama,
kai sudaromos su kirybiniams projektams biidingos trumpa-
laikés sutartys.

Naujojo pasiiilymo dél reglamento isSikiai ir trikumai
Bendros pastabos

411  Biudzeto padidinimas yra teigiamai vertintinas Zingsnis,
taciau bitina atsizvelgti i:

— i8augusj Saliy naudos gavéjy skaiciy,

— didesnj finansuojamy veiklos sric¢iy skaiciy,

— naujus peréjimo prie skaitmeninés visuomenés poreikius,

— valiutos nuvertéjima,

— batinybe palyginti pasialyme dél reglamento nurodyta prog-
ramos, kuri bus igyvendinama 2014-2020 m., 1,8 mlrd.
EUR biudZetg su metiniu kai kuriy 3aliy $iai sri¢iai numatytu
biudzetu (Pranctizija - 7,5 mlrd. EUR, Vokietija - 1,1 mlrd.
EUR) ir su bendra Europos biudZeto suma.

(*) Pasitlymo dél reglamento 3 straipsnio 2 dalies d punktas.

412 D¢l labai skirtingos valstybiy nariy politikos subjektai
turi nevienodas galimybes pasinaudoti vieSosiomis léSomis
finansuojamomis programomis, skirtomis audiovizualiniam ir
kultaros sektoriams.

4.13  Kalbant apie kiirybos pramonés sektoriy, sinergija tarp
jmoniy ir MV] inovacijy ir konkurencingumo programy ir
,Kirybiskos Europos“ programy yra labai menka arba i§ viso
neegzistuojanti. Todél reikéty ieskoti galimybiy jas labiau susieti
naudojantis skaitmeniniy technologijy pazangos teikiamais
privalumais.

Praktinis taikymas

4.14  Subjektai, atsakingi uZ programos igyvendinimo
valdyma ir stebésena, susidurs su sudétingomis administraci-
némis procediromis, kurios paskatins dideles administracines
islaidas, dél kuriy savo ruoZtu sumaZzés projekty rengimui ir
sklaidai numatytas biudzetas.

4.15 Viena besikartojan¢iy problemy, su kuria susiduria
kultGros ir kirybos sektorius, ypa¢ maZosios jmonés — tai
ilgai trunkantis dotacijy patvirtinimas.

4.16  Naujoji finansiné priemoné sukurta siekiant sudaryti
geresnes salygas MVI ir kitiems veiklos vykdytojams gauti
kredita, taciau reikia pabrézti, kad tokio tipo finansines prie-
mones néra jprasta taikyti kultfiros sektoriuje. Todél gali bati,
kad finansy institucijos nenorés dalyvauti, kadangi sumos yra
mazos, triksta informacijos apie specifines kultiros sektoriaus
problemas, o tam tikry projekty, kurie gali bati jgyvendinti tik
su vieSyjy lésy parama, pelningumas yra mazas.

417  Pagal finansing programg vykdoma veikla stebés ir
suteikiamas garantijas valdys Europos investicijy fondas (EIF),
kuris neturi patirties kultaros srityje.

418 2010 m. jsteigto MEDIA gamybos garantinio fondo
patirtis rodo, kad bitina didesné naujos finansinés priemonés
ir jau sukurty priemoniy sinergija (°).

419  Teoriniu pozifriu pasitlymas sujungti programy ,Kul-
tira“ ir MEDIA informacijos centrus j vieng ,Karybiskos Euro-
pos*“ informacijos centrg siekiant centralizuotai teikti informacija
apie jgyvendinamas programas ir sutelkus lésas sukurti masto
ekonomijg yra teigiamai vertintinas.

(°) Galima pateikti keleta pavyzdziy: IFCIC (Institut pour le financement du
cinéma et des industries culturelles) Pranctizijoje, Audiovisual SGR, 2005
m. Ispanijoje sukurta institucija Ispanijos kultiiros ministerijos inicia-
tyva dalyvaujant Ispanijos kino ir audiovizualinio meno institutui ir
Ispanijos audiovizualiniy kiriniy autoriy teises valdancioms jstai-
goms.
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420  Praktiniu pozZifiriu sukurti sinergija jmanoma, ypac
bendro valdymo ir komunikacijos srityse, taciau svarbu atsi-
zvelgti i tai, kad kai kurios Salys, pavyzdziui, Pranciizija arba
Vokietija, sukiiré centry tinklus, kurie atspindi jy kultdiring jvai-
rove ir kuriy tikslas bati arti vietos lygmens dalyviy. Be to,
kultdros ir audiovizualinis sektoriy veikla i§ esmés skiriasi: jy
gamybos ir sklaidos tinklai veikia skirtingai ir pagrindiniams
veiklos vykdytojams reikalingi skirtingi jgtidZiai.

4.21  Siuo poziiiriu centralizacija biity zalinga, kadangi biity

suvienodintos i§ esmés skirtingos kompetencijos. Sutaupytos
lésos bty nedidelés ir nepateisinty sitlomy pakeitimy. Atsargiai

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

vertinti reikéty ir pasitilyma iSplésti informacijos centry kompe-
tencijos sritj ir jiems pavesti teikti statistinius duomenis bei
padéti Komisijai uztikrinti tinkamg komunikacija ir informuoti
apie programos igyvendinimo rezultatus ir poveikj, nors Siems
veiksmams reikalingy 1éSy nenumatyta skirti.

422 Komisijos sitilomi komiteto procediiros pakeitimai gali
paliesti jautrias stygas, kadangi jie taikomi visy programy komi-
tetams. Valstybiy nariy atstovai nebegalés dalyvauti sprendimy
priémime ir programos valdyme, kadangi $ie jgaliojimai atiteks
Komisijai, taigi jiems telikty vienas vaidmuo - patvirtinti
atrinktus projektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Dvigubas
apmokestinimas bendrojoje rinkoje“

(COM(2011) 712 final)
(2012/C 181/08)

Prane$éjas Vincent FARRUGIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. lapkricio
11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Dvigubas

apmokestinimas bendrojoje rinkoje

COM(2011) 712 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. poseédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomone¢ 135 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Dvigubas apmokestinimas yra didelé¢ tarpvalstybinés
veiklos kliatis, trukdanti bendrajai rinkai veiksmingai veikti ir
daranti neigiamg ekonominj poveikj investicijoms ir uZimtumui.
Dvigubas apmokestinimas atgraso investicijas ir kelia grésme
konkurencingumui. Todél jis neigiamai veikia ekonomikos
augimg ir trukdo siekti strategijos ,Europa 2020 tiksly.

1.2 EESRK kelete nuomoniy pabrézé, kad itin svarbu panai-
kinti dviguba apmokestinima. Jis rémé pasitlymus, kuriais
siekiama spar¢iau jgyvendinti priemones, skirtas dvigubam
apmokestinimui i§vengti, administracinei tvarkai tarpvalstybi-
niais atvejais supaprastinti ir vidaus rinkai, kurioje vyrauty sazi-
ninga konkurencija, skatinti.

1.3 [ tai atsizvelgdamas EESRK palankiai vertina iniciatyvas
pasalinti dviguba apmokestinimg, kaip nurodyta Komisijos
komunikate ('), skatinant veiksmingg skirtingy mokesciy
sistemy saveika.

1.4 EESRK taip pat mano, kad dvigubg apmokestinimg
reikéty panaikinti taip, kad tai blity proporcinga sickiamiems
tikslams ir nebity paZeistas valstybiy nariy mokestinis suvere-
numas.

1.5 Be to, EESRK mano, kad dél dvigubo apmokestinimo
kylanc¢ios problemos daro neproporcingai didelj poveikj

() COM(2011) 712 final.

pavieniams asmenims ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
dazniausiai neturintiems pakankamy istekliy jas i$spresti. Todél,
nors EESRK ir palankiai vertina komunikata, jis pabrézia, kad
pasitlymai, skirti dvigubo apmokestinimo problemoms spresti,
turi deréti su priemonémis dél dvigubo pilieciy apmokestinimo
ir turi apimti sprendimus asmenims ir MVL.

1.6 EESRK pritaria, kad ES forumas dvigubo apmokestinimo
klausimais biity steigiamas remiantis tais paciais principais, kaip
ir Jungtinis sandoriy kainodaros forumas. Taciau jis sitlo, kad
Sis forumas bity pirmasis Zingsnis siekiant jsteigti ES Komisijos
centra, kuri, kaip priemone pilie¢iams panaikinti tarpvalstybines
klifitis (3), jau rekomendavo EESRK. Siuo tikslu centrui be kity
uzduodiy bty galima patikéti uzduotj i§nagrinéti, ar pastangos
Salinant dvigubo apmokestinimo kliditis pilie¢iams, MV] ir dide-
léems jmonéms yra veiksmingos.

1.7  EESRK rekomenduoja, kad ES forume dvigubo apmokes-
tinimo klausimais taip pat baty atstovaujam organizuotai pilie-
tinei visuomenei.

1.8 EESRK taip pat pritaria elgesio kodekso sukirimui. Jis
suteikty galimybe uztikrinti, kad skirtingose valstybése narése
su apmokestinimu susijusios sgvokos biity vienodai supran-
tamos ir taikomos siekiant i§vengti dvigubo apmokestinimo
atvejy ir sumazinti atvejy, kai dvigubo apmokestinimo i§ven-
gimo sutartys netaikomos, skaiciy. Be to, taip pat bty ivengta
kreipimysi | arbitraza.

(3 Zr. EESRK nuomong ,Tarpvalstybiniy mokestiniy klifi¢iy panaiki-
nimas ES pilieéiams“, OL C 318, 2011 10 29, p. 95.
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1.9  Nors EESRK palankiai vertina ketinimg atlikti veiks-
mingos gin¢y sprendimo procediros galimybiy studija, jis
pabrézia, kad itin svarbu stengtis uZtikrinti, kad kreipimysi |
arbitraza skaicius bity ribotas.

1.10  EESRK pritaria tam, kad reikia i$nagrinéti visa dvigubo
neapmokestinimo reiskinio masta, jo ekonominj ir socialinj
poveikj ir poveikj, kurj galbat daryty priemonés, kuriomis
siekiama jj panaikinti.

1.11  Galiausiai, EESRK pabrézia, kad visus pasitlymus
reikéty jvertinti atliekant socialinius ir ekonominius vertinimus
ir kad Siuose vertinimuose turéty biti nurodytas poveikis kiek-
vienai valstybei narei.

2. Pasiilymo turinys ir rengimo aplinkybés

2.1  Dél dvigubo apmokestinimo atsiranda teisinis netikru-
mas, kliudantis pilie¢iy ir jmoniy Tkinei veiklai. Todél didéja
bendra mokes¢iy nasta ir patiriama labai dideliy nuostoliy
gerovés srityje, uzkraunama bereikalingai didelé administraciné
nasta, daromas neigiamas poveikis investicijoms ir bendrosios
rinkos veikimui ir galiausiai joje mazéja konkurencingumas ir
uzimtumas. I§ Komisijos konsultacijy rezultaty matyti, kokia
rimta yra dvigubo apmokestinimo problema, nes islaidos
daugiau negu 20 proc. atvejy, apie kuriuos pranesta, mokescius
mokancioms jmonéms buvo didesnés negu 1 mln. eury, o 35
proc. atvejy asmenims — didesnés negu 100 000 eury.

2.2 Komisijos pateiktame komunikate (°) pabréziama, jog
svarbu spresti dvigubo apmokestinimo problemg (¥), nes tai
yra vienas i§ biidy uztikrinti bendrosios rinkos veiksminguma
ir strategijoje ,Europa 2020“ uzsibrézty tiksly pasiekima.

2.3 Komunikate raginama geriau derinti apmokestinima kaip
bida uztikrinti tvirtesnj ekonomikos politikos pagrinda euro
zonoje. Tai nustatyta Bendrosios rinkos akte (°), kuriame pabré-
Ziama, kaip svarbu pasalinti tarpvalstybines klittis ES pilieCiams
ir mokesting administracing nasta jmonéms. Si problema nagri-
négjama Komisijos pasitlyme dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés (BKPMB) (¢). Komunikate taip pat minima
batinybé sukurti veiksmingg valstybiy nariy dvigubo apmokes-
tinimo iSvengimo sutariy sistemos tinklg ir teigiama, kad
svarbu spresti  klausimus, susijusius su dvigubu paveldimo
turto apmokestinimu.

2.4 Komunikate daug démesio skiriama klititims, susijusioms
su dvigubu apmokestinimu, ir nurodoma, kad ekonomikos

() COM(2011) 712 final.

() Dvigubas apmokestinimas apibréziamas taip: jis yra, kai palyginamus
ty paciy apmokestinamuyjy pajamy arba kapitalo mokesc¢ius nustato
dvi (arba daugiau) mokesciy jurisdikcijos.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

krizés laikotarpiu $is klausimas yra dar aktualesnis. Komunikate
nurodoma, kad dvigubo apmokestinimo panaikinimas ir
dvigubo neapmokestinimo klausimas i§ tam tikros dinamiskos
perspektyvos vyriausybéms galéty biiti mokestiniy pajamy Salti-
nis.

2.5  Komunikate pripazjstama, kad nors keletas valstybiy
nariy jau sprendzia dvigubo apmokestinimo klausimg sudary-
damos vienasales, dvisales ir daugiasales sutartis, ES sutartis
nejpareigoja valstybiy nariy panaikinti dvigubg apmokestinima.

2.6 Komunikate i$vardyta keletas klausimy, kuriuos Komisija
jau nagrinéjo bandydama spresti dvigubo apmokestinimo prob-
lema, jskaitant Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyva,
Paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyva, Arbitrazo konven-
cij, Jungtinj sandoriy kainodaros foruma, Rekomendacija dél
isskai¢iuojamojo mokescio lengvaty taikymo tvarkos ir Bendrg
konsoliduotaja pelno mokescio baz¢ (BKPMB).

2.7 Komunikate taip pat nurodoma, kad nors $ios pastangos
buvo tinkamos, jos néra pakankamai veiksmingos. Todél komu-
nikate pateikiami $ie galimi sprendimai, taciau nesigilinama né i
vieng i§ Siy pasialymuy:

— stiprinti esamas priemones, visy pirma susijusias su pald-
kany ir autoriniy atlyginimy direktyva. Komisija pasidlé
naujg Sios direktyvos redakcija kartu su COM(2011) 712,
siilydama panaikinti mokestj siekiant sumazinti dviguba
tokiy mokéjimy apmokestinimg. EESRK kg tik parengé
nuomong dél Sios direktyvos naujos redakcijos (7);

— i$plésti dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy apréptj
ir taikymo sritj jtraukiant triSaliy atvejy sprendimo badus ir
tai, kaip Europos Sgjungoje vertinti subjektus ir mokescius,
kuriy neapima dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys,
ir pateikti pasitlyma stiprinti valstybiy nariy tarpusavio
dialogg kilus ginc¢ams;

— imtis priemoniy, kad dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys biity nuosekliau aiskinamos ir taikomos valstybése
narése. Tai yra susije su galimybe isteigti ES forumg dvigubo
apmokestinimo klausimais, kuris parengty elgesio kodeksa
dél apmokestinimo siekiant spresti konfliktus, kylancius dél
valstybése narése taikomose dvigubo apmokestinimo i$ven-
gimo sutartyse nurodyty sgvoky aiskinimo;

() Zr. EESRK nuomong OL C 143, 2012 22 5, p. 46 dél Pasifilymo dél
Tarybos direktyvos dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asoci-
juoty bendroviy (nauja redakcija), COM(2011) 714 final.
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— spresdama bendros privalomos gin¢y sprendimy procediiros
trikumo problemg Komisija sitlo sprendima, iSdéstyta
naujausioje OECD pavyzdinés sutarties dél apmokestinimo
25 straipsnio redakcijoje (2008 m.), kurioje nurodoma
abipusio susitarimo proceddira, nustatant privalomg gincy
sprendimy procediirg visiems neissprestiems dvigubo apmo-
kestinimo atvejams.

2.8  Galiausiai komunikate apibiidinamos priemonés, kuriy
reikia imtis:

— dirbti siekiant plétoti komunikate nurodytas galimybes, visy
pirma jsteigti foruma, parengti elgesio kodeksg ir jvertinti
veiksmingos gin¢y sprendimo procediiros galimybes;

— pateikti galimus sprendimus, kaip Salinti tarpvalstybines kliti-
tis, susijusias su paveldimo turto mokes¢iu ES, kuriuos nese-
niai pateiké Komisija (%);

— toliau naudotis neseniai atnaujintu Jungtiniu sandoriy kaino-
daros forumu siekiant spresti sandoriy kainodaros dvigubo
apmokestinimo klausimus;

— mety laikotarpiu teikti pasitilymus, kaip spresti investuotojy
i akcijy portfelius dividendy tarpvalstybinio dvigubo apmo-
kestinimo klausimus;

— pradeéti rinkti faktus apie visa dvigubo neapmokestinimo
masta.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK pritaria, kad reikia spresti dvigubo apmokes-
tinimo klausima, nes jis kliudo investicijoms, taigi ir darbo
viety karimui ir dkinés veiklos vykdymui. I§ tiesy EESRK kelete
nuomoniy pabrézé, kad itin svarbu panaikinti dvigubg apmo-
kestinima. Jis parémé pasitlymus, kuriais siekiama spar¢iau
jgyvendinti priemones, skirtas dvigubam apmokestinimui
iSvengti, administracinei tvarkai tarpvalstybiniais atvejais supa-
prastinti (°) ir bendriems principams siekiant skatinti vidaus
rinkg, kurioje vyrauty sazininga konkurencija, nustatyti (1°).

3.2 EESRK taip pat pritaria Komisijos pastangoms pasalinti
arba nors sumazinti teisinj ir ekonominj dviguba ar daugkartinj

(®) 2011 m. gruodzio 15 d. Komisijos rekomendacija dél paveldimo
turto dvigubo apmokestinimo mazinimo (2011/856/ES).

() Zr. 2 i$nasa.

(19 Zr. EESRK nuomong¢ dél tiesioginio jmoniy apmokestinimo,
OL C 241, 2002 10 7, p. 75.

apmokestinimg, taikoma pelnui, kurj filialas skirsto patronuo-
jancios bendrovés ar pagrindinés jmonés buveinés valstybéje ().
EESRK tai toliau pagrindzia remdamas pasitlymg dél BKPMB
kaip buda suderinti pelno mokes¢iy principus, taciau atkreipia
démesj i tai, kad reikia toliau patikslinti direktyvos projekto
smulkmenas (12).

3.3 EESRK taip pat pabrézia, kad taikant BKPMB atskiroms
Salims svarbu taikyti pajamoms itakos nedarantj metoda, ir
pabrézia, kad priémus BKPMB Europa neturéty prarasti lanks-
tumo ir tapti maziau konkurencinga pritraukiant tiesiogines
uzsienio investicijas. Prireikus $iuos klausimus reikia pagristi
poveikio vertinimais.

3.4  EESRK rekomenduoja, kad sie tikslai baty pasiekti visy
pirma geriau koordinuojant skirtingy nacionaliniy mokesciy
jurisdikeijy veikla ir uztikrinant veiksmingesne jy saveika, iskai-
tant geresn¢ paciy mokesciy institucijy ir mokes¢iy institucijy ir
pilie¢iy komunikacija. Pazanga Siose srityse laikoma proporcinga
sickiamiems tikslams ir nedaro neigiamo poveikio skirtingy
nacionaliniy mokes¢iy jurisdikcijy suverenumui. Tai atitinka
ES komunikato ,Valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy
koordinavimas vidaus rinkoje“ (1) nuostatas.

3.5 Todél EESRK palankiai vertina pastangas sustiprinti
esamas priemones ir tolesnes pastangas pasalinti dviguba apmo-
kestinima, kaip nurodyta komunikate, siekiant uZztikrinti veiks-
mingg skirtingy mokes¢iy sistemy sgveikg ir garantuoti, kad
mokes¢iy nasta akinés veiklos vykdytojams baty uzkraunama
tik vieng karta ir tik tokia, kokios Sie Gikinés veiklos vykdytojai
tikisi.

3.6 Be to, EESRK pabrézia, kad nors dvigubo apmokestinimo
pasalinimas yra biitina salyga uZztikrinti bendrosios rinkos veiks-
minguma, visuose pasiilymuose reikéty daug démesio skirti
veiksmingam mokestiniy kliti¢iy pasalinimui ir dvigubo apmo-
kestinimo i§vengimo sutar¢iy veiksmingumo uztikrinimui, atsi-
zvelgiant j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo teisinj
pagrinda. I§ tiesy, dvigubg apmokestinimg reikia stengtis panai-
kinti taip, kad nebfity paZeistas valstybiy nariy mokestinis suve-
renumas.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK pabrézia, kad dél dvigubo apmokestinimo kylan-
¢ios problemos daro didelj poveikj asmenims ir mazosioms ir
vidutinéms jmonéms. Didelés jmonés paprastai turi finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy susidoroti su dvigubu apmokestinimu ir su

("1 Zr. EESRK nuomong dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, i§ dalies
kei¢iancios direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy
sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir
dukterinéms bendrovéms, OL C 32, 2004 2 5, p. 118.

('3 Zr. EESRK nuomone dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél
bendros konsoliduotosios pelno mokesc¢io bazés (BKPMB),
OL C 24, 2012 1 28, p. 63.

(%) COM(2006) 823 final.
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susijusiu arbitrazu, taciau asmenims ir MV] tokiy iStekliy
tritksta, visy pirma informacijos ir teisinés bei administracinés
praktikos iSmanymo (14). Paveldimo turto mokesciai pilie¢iams
kelia ypatingy problemy, susijusiy su dvigubu apmokestinimu.
Komisijos pateiktame komunikate daug démesio skiriama
dvigubo apmokestinimo panaikinimui jmonéms, daZniausiai
dideléms jmonéms, taciau toliau nenagrinégjamos konkrecios
problemos, su kuriomis susiduria pilieciai ir MVL.

4.2 EESRK pripazjsta Jungtinio sandoriy kainodaros forumo
veiksminguma siekiant spresti dvigubo sandoriy kainodaros
apmokestinimo problema ir tikisi, kad ES forumas dvigubo
apmokestinimo klausimais veiks panasiai. Jungtinis sandoriy
kainodaros forumas, veikiantis pagal OECD sandoriy kainodaros
gaires ir remiantis bendru sutarimu Komisijai sidilyti ne teisé-
kiiros procedira priimamus sprendimus, skirtus praktinéms
sandoriy kainodaros ES problemoms spresti, jau gali pasigirti
keletu laiméjimy, jskaitant elgesio kodeksa dél ES asocijuoty
jmoniy sandoriy kainodaros dokumenty, gaires dél iSankstiniy
kainodaros susitarimy ES ir gaires dél mazos pridétinés vertés
grupés vidaus paslaugy. Sis forumas yra toks veiksmingas i3
dalies dél to, kad jame placiai atstovaujama valstybéms naréms
ir imonéms.

4.3 Todél EESRK tikisi, kad ES forumas dvigubo apmokes-
tinimo klausimais taip pat bus pagristas tuo paciu principu,
uztikrinanciu veiksmingg atstovavimg visiems teisétiems suinte-
resuotiesiems subjektams, jskaitant pilieting visuomeneg.

4.4  EESRK pritaria ES forumo dvigubo apmokestinimo klau-
simais jkarimui, taciau atkreipia démesj i tai, kad komunikate
nelabai tiksliai nurodomos $io forumo funkcijos. Komitetas
sitilo, kad ES forumas dvigubo apmokestinimo klausimais
baty pirmasis Zingsnis centro jsteigimo link ir jos pirmtakas.
Forumo pertvarkymas j centra atitinka EESRK rekomendacijas
dél tarpvalstybiniy klia¢iy panaikinimo, kuriose EESRK pami-
néjo ES centro ikiirima. Sis centras siekty nuolat gauti iSsamios
ir praktinés informacijos apie tai, kokios yra mokestinés klitys,
jskaitant dviguba apmokestinimg, ir kaip jos kinta (°).

4.5  ES Komisijos remiamam apmokestinimo centrui be kity
uzduociy buty galima patikéti istirti, kokios yra mokestinés
klititys jmonéms, tieck MV, tick dideléms jmonéms, ir i§nagri-
néti, ar dedamos pastangos panaikinti dvigubg apmokestinima
yra veiksmingos. Siuo tikslu centras galéty atlikti svarby vaid-
menj prapleciant dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy

(%) Pagal ES Komisijos apibendrinamaja ataskaita dél konsultacijy dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy ir vidaus rinkos 69
proc. asmeny, susidiirusiy su dvigubo apmokestinimo problemomis,
ieskojo biidy panaikinti dvigubg apmokestinimg, palyginti su 85
proc. jmoniy, kurios taip pat bandé tai padaryti.

(%) Zr. 2 i$nasa.

apréptj ir taikymo sritj ir ieSkant tridaliy atvejy sprendimo budy
ir skatinti vyriausybes mazinti dviguba apmokestinimg nepra-
randant mokestinio suverenumo.

4.6 EESRK taip pat pritaria elgesio kodekso, kuriame bity
iSdeéstyti principai, dél kuriy vyriausybés galéty susitarti iS
anksto, parengimui. Elgesio kodeksas suteiks galimybe vienodai
suprasti valstybése narése taikomy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarCiy sgvokas, kurios neretai neteisingai aiski-
namos ir dél kuriy kyla gincy.

4.7 Taciau EESRK mano, kad praktiniu pozZidriu elgesio
kodeksas biity veiksmingas, jei jis bty taikomas darant tarpu-
savio spaudima, o valstybés narés suprasty, jog gali bati ,pri-
kaltos prie gédos stulpo*.

4.8  EESRK palankiai vertina ketinimg atlikti veiksmingos
gin¢y sprendimo procediiros galimybiy studija siekiant nustatyti
veiksmingiausius bidus panaikinti dvigubg apmokestinimg. Jis
pripazista, kad labai ilgai uZtrunka tarpusavio pagalbos proce-
dary, kai Salys susitinka, kad spresty problemas, nustatymas ir
kad reikéty patobulinti Arbitrazo konvencija, kurios procesas
taip pat pernelyg ilgas. Todél jmoniy sanaudos biina pernelyg
didelés ir jos patiria netikruma.

49  Taciau EESRK pabrézia, kad reikéty déti pastangas
siekiant uztikrinti, kad batinybé kreiptis | arbitraza pasitaikyty
nedaznai ir daugiausia démesio reikéty skirti elgesio kodekso
rengimui, kaip nurodyta komunikate, taip pat pateikti aiskias
ir skaidrias gaires, tapsiancias pirma ir veiksminga priemone
sprendZiant gincus.

410  Siuo pozidriu ES forumas dvigubo apmokestinimo
klausimais turi atlikti svarby vaidmenj skatinant sudaryti apmo-
kestinimo sutartis, nustatan¢ias bendro susitarimo procediirg su
privaloma gin¢y sprendimo procediira visiems neiSsprestiems
dvigubo apmokestinimo atvejams.

411  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui i$nagrinéti visa
dvigubo neapmokestinimo reiskinio masta. Komitetas taip pat
rekomenduoja istirti jo ekonominj ir socialinj poveikj ir galimus
jo panaikinimo priemoniy padarinius.

412 EESRK dar karta pabrézia i$samaus socialinio ir ekono-
minio poveikio vertinimo svarbg siekiant nustatyti, kokio masto
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neigiamy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy (1) gali turéti bet — sprendimy, kaip spresti investuotojy i akcijy portfelius divi-
kurio i§ komunikate pateikty pasialymy priémimas. Sis verti- dendy tarpvalstybinio dvigubo apmokestinimo klausimus,
nimas turéty bati i§samus ir turéty apimti visas valstybes nares, pristatyma;

kurioms bus taikomi $ie pasitlymai.

4.13  Galiausiai, EESRK laukia, kol Komisija i$nagrinés ir
pateiks papildomus pasialymus dél dvigubo apmokestinimo,
jskaitant:

— tolesng¢ informacija dél forumo, elgesio kodekso rengimo ir
privalomos gin¢y sprendimo procediros galimybe;

— neseniai Komisijos paskelbtas rekomendacijas dél tarpvals-
tybiniy paveldimo turto mokesciy; — dvigubo apmokestinimo poveikio masto jvertinima.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Zr. 12 i$nasa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiilymo dél Tarybos
sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos

(COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS))

ir pakeisto pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos S3gjungos nuosavy
iStekliy sistemos jgyvendinimo priemonés

(COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP))
(2012/C 181/09)

Prane$éjas Gérard DANTIN

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 311 straipsniu, 2011 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos
COM(2011) 510 final - 2011/0183 (CNS)
ir

Pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo
priemonés

COM(2011) 511 final.

2011 m. lapkricio 9 d. Komisija priémé pakeistus pasitlymus ir Taryba, 2011 m. gruodzio 15 d., vado-
vaudamasi Sutarties del Europos Sajungos veikimo 311 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

ir

Pakeisto pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendi-
nimo priemonés

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP),

kuriais pakeisti pirmiau minéti pasitlymai.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomong dél pakeisty
pasitlymy.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 165 nariams balsavus uz, 21 - prie§ ir 11
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1  Sistema, pagal kuria mazdaug 75 proc. ES istekliy tiesio-

giai skiriami i§ nacionaliniy biudZety, nutolo nuo Romos sutar-
ties raidés ir dvasios (1).

1.2 Dabartiné sistema, i§ esmés pagrista ,BNP jmokomis®,
paskatino su biudZetu susijusias diskusijas dél teisingos grazos

(") 201 straipsnis.

savokos ir kompensavimo priemoniy, kurias taikant neatsizvel-
giama j ES teikiama naudg, ypa¢ taikos, laisvés, bendros gerovés,
augimo ir saugumo srityse.

1.3 Siomis aplinkybémis Komitetas pritaria pasitilymams dél
teisékiiros procediira priimamiems aktams, kuriuos Komisija
pateiké Tarybai. Jo nuomone, tai Zingsnis tinkama linkme,
kadangi BNP jmokos sumazinamos perpus ir vietoj jy numa-
tomi dviejy riiSiy nauji nuosavi istekliai, i§ kuriy pirmieji pagristi
PVM, o antrieji — finansiniy sandoriy mokesciu. Atitinkamas
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tikryjy nuosavy iStekliy padidéjimas priartins ES biudzeto
valdyma prie Romos sutarties raidés ir dvasios, taip pat padés
ES jgyti didesnj finansinj savarankiskumg ir papildys milZiniskas
valstybiy nariy pastangas biudzeto srityje.

1.4  Komitetas taip pat pritaria Siame dokumente pateiktam
nuo naujy nuosavy iStekliy nustatymo neatsiejamam pasitlymui
jvesti nauja koregavimo nustatyta suma sistema, kuria bty
siekiama pakeisti visus esamus koreguojamuosius mechanizmus,
nors ir mano, kad to nepakaks.

1.5  EESRK, nors i§ esmés pritaria aptariamy pasifilymy turi-
niui, vis délto noréty pateikti pastaby.

1.5.1  Daugelyje savo nuomoniy Komitetas atkreipé démesj i
tai, kad Bendrijos vidaus PVM yra plataus masto mokesciy
slépimo  sritis. Todél jis mano, kad nustatant Siuos naujus
nuosavus iSteklius kartu reikia numatyti nuostatas, kuriomis
baty sickiama sukciavima sumazinti ar net panaikinti. Todél
Komitetas atidZiai domésis pasitlymais dél teisékiiros procediira
priimamy akty, kurie turés biiti pateikti pasibaigus zaligja knyga
dél PVM ateities inicijuotoms diskusijoms.

1.5.2  Savo komunikate dél ES biudZeto perzitros Komisija
isvardijo keleta tinkamy finansavimo priemoniy, kurios, jos
nuomone, gali pagristai sudaryti naujus nuosavus iSteklius.
I$skyrus naujg PVM ir finansiniy sandoriy mokestj, jos atmestos
— nepaisant jy pranasumy ir trikumy — nenurodZius jokiy poli-
tiniy Sio sprendimo priezas¢iy. Komitetas mano, kad pries
Komisijai priimant $iuos sprendimus, jo turéjo biti paprasyta
parengti nuomone.

1.5.3 Kaip buvo nurodyta nuomonéje dél ES biudzeto
perzitiros, EESRK mano, kad didinti Europos biudZetg ne tik
pageidautina, bet ir bitina turint omenyje naujy problemy,
kurios reikalauja bendro atsako, mastg. EESRK apgailestauja,
kad svarstomame tekste aptariama tik biudZeto sandara ir jo
vidinis kokybinis turinys ir nesiremiama naujais nuosavais istek-
liais, siekiant aptarti esminj biudZeto apimties klausima.

Nenuvertindamas aptariamame dokumente nagrinéty aspekty
Komitetas isreiskia nuomone, kad biudzeto klausimas neapsiri-
boja vien skaiciais ar pasirinkta vidine tvarka. Visy pirma tai
politinio projekto, t. y. Europos Sajungos siekiy, igyvendinimo
priemoné. Todél ES politiniai siekiai ir jiems jgyvendinti
taikomos priemonés turi bati nuoseklis ir deréti tarpusavyje.
Komitetas apgailestauja, kad Komisija nepasinaudojo $ia gali-
mybe, kad visy pirma sudaryty palankias finansines sglygas
igyvendinti su Lisabonos sutartimi, strategija ,Europa 2020“ ar
batinybe imtis augima skatinan¢iy veiksmy susijusius isipareigo-
jimus.

2. Jzanga. Dabartiné padétis

2.1  Svarstomas pasitlymas dél sprendimo yra vienas i§ $esiy
pasialymy dél teisékairos procediira priimamy akty, pridedamy
prie  komunikato ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas”
(COM(2011) 500 final) (%). Kiekvienas i§ jy turéty bati svars-
tomas atskirai (3).

2.2 Nuosavy istekliy klausimas svarbus tiek struktiiriniu, tiek
politiniu pozitriu. I$tekliy kilmé lemia pilieciy, valstybiy nariy ir
Bendrijos institucijy santykius, taip pat yra neatsiejama nuo ES
finansinio savarankiskumo klausimo. Diskusija dél ES nuosavy
iStekliy yra susijusi su bendro pobiidzio diskusijomis dél integ-
racijos ateities, kuriose svarstomos dvi galimybés — federalizmo
ir tarpvyriausybiskumo.

2.2.1  Komitetas jau 2008 m. laikési nuomonés, kad biudzeto
politikos nejmanoma nustatyti i§ esmés nepasirinkus tarp fede-
ralizmo (%) ir tarpvyriausybiskumo. Be to, savaime aisku, kad
biudzeto finansavimo tvarka atspindi ir Europos integracijos

pazangg (°).

2.3 Nors 1957 m. kovo 25 d. Romos sutartyje numatytas
pereinamasis nacionaliniy jnasy laikotarpis, jos 201 straipsnyje
numatyta, kad biudZetas, nepazeidZiant kity pajamy Saltiniy,
finansuojamas i§ nuosavy istekliy.

(%) Pasialymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020
m. daugiameté finansiné programa, COM(2011) 398 final; Tarpins-
titucinio Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimo dél
bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo
projektas, COM(2011) 403 final; Pakeistas pasitilymas dél Tarybos
sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos,
COM(2011) 739 final; Pakeistas pasitilymas dél Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy iStekliy sistemos
igyvendinimo priemonés, COM(2011) 740 final; Pakeistas pasi-
tlymas dél Tarybos reglamento dél tradiciniy ir BNP pagristy
nuosavy iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty
grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (Nauja redakcija), COM(2011)
742 final; Pasitlymas dél Tarybos direktyvos dél bendros finansiniy
sandoriy mokescio sistemos ir kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2008/7[EB, COM(2011) 594 final.

() Zr. EESRK nuomong dél bendros finansiniy sandoriy mokesciy
sistemos (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 55.) ir EESRK nuomoné dél
2014-2020 m. biudzeto (dar nepaskelbta OL).

(*) Siuo atveju federalizmui biity bidinga:
superpozicijos principas (valdzios jgaliojimus pasidalija centriné fede-
raliné vyriausybé ir federacijai priklausanciy valstybiy vyriausybeés),
autonomijos principas (kieckvienas vyriausybés lygmuo yra autono-
miskas ar ,suverenus“ savo jurisdikcijos srityje) ir dalyvavimo prin-
cipas (federacijai priklausanc¢ioms valstybéms yra atstovaujama ir jos
dalyvauja federalinés valstybés lygmeniu priimant federalinius spren-
dimus).

Sie principai gali biiti jgyvendinami skirtingais biidais, bet sistema,
kuri oficialiai yra federaling, i3 tikryjy nebatinai uztikrina didesnj ar
mazesnj centralizmo ar demokratijos lygj.

Saltinis: http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme.

(*) Zr. EESRK nuomone dél ES biudZeto reformos ir biisimo finansa-
vimo, OL C 204, 2008 8 9, p. 113.
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2.4 Siuo metu Sajungos iStekliai susideda i§ vadinamyjy
tradiciniy nuosavy iStekliy, gaunamy i§ muity, Zemés tkio
mokesciy ir cukraus mokeséiy, ir vadinamyjy naujy nuosavy
istekliy, gaunamy i§ suderintai pridétinés vertés mokescio
(PVM) bazei ir bendrosioms nacionalinéms pajamoms (BNP)
taikomy mokesciy. Sie PVM ir BNP istekliai i tiesy yra ,visiskai
nenuosavi, kadangi jie gaunami valstybéms naréms apmokes-
tinus savo pajamas. Jie laikomi nuosavais istekliais tik dél to,
kad yra skirti Europos biudZetui, kuris 2011 m. sickia
126,5 mlrd. EUR arba 1,13 proc. 27 ES valstybiy nariy BVP.

2.41  Komisijos tarnyby parengtoje nuosavy istekliy sistemos
veikimo ataskaitoje (°) nurodoma, kad pagal dauguma vertinimo
kriterijy dabartiné finansavimo sistema néra veiksminga. Be to,
§i sistema yra neskaidri ir sudétinga, suprantama tik keletui
specialisty, menkai prieinama visuomenei, todél sunku uztikrinti
jos demokrating kontrole.

Kita vertus, dél ES biudZeto finansavimo biido daugelis valstybiy
nariy savo jnasus Sajungai laiko tik islaidomis, todél svarstant
biudzetg kaskart nei§vengiamai kyla jtampa.

2.42  Tokia padétis paskatino Komisija sidlyti Tarybai i§
dalies pakeisti ES nuosavy istekliy sistemg. Sis pasiiilymas,
kuriame atsizvelgiama | Lisabonos sutartyje pasiiilyta nauja
teising sistema, susijes su ankstesnio komunikato dél ES
biudzeto perzifiros turiniu (7).

2.5 Todél sis dokumentas visiskai atitiks 2011 m. birZelio
mén. plenarinéje sesijoje Komiteto priimta nuomong dél minéto
komunikato (8).

3. Atnayjinta teisiné sistema

3.1  Lisabonos sutartimi sukuriama nauja teisiné sistema. Ji
ikainija didelius ne tik ES biudZetinés procedaros, bet ir ES
biudzeto finansavimo budo pokycius.

311 straipsnyje teigiama, kad Tarybai ,galima nustatyti naujas
nuosavy iStekliy kategorijas arba panaikinti esamg kategorijg“.
Jame taip pat teigiama, kad Taryba, ,priimdama reglamenta
pagal specialia teisékiiros procediirg, patvirtina Sajungos
nuosavy iStekliy sistemos jgyvendinimo priemones®. Taip suda-
romos salygos dabartinio nuosavy istekliy skai¢iaus mazinimui
ir naujy iStekliy, kuriy jgyvendinimo priemonés nustatomos
reglamentu, karimui.

4. Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo turinys

4.1 1 sialoma sprendima dél nuosavy iStekliy jtraukti trys
pagrindiniai aspektai: valstybiy nariy jnady supaprastinimas,

(%) Komisijos darbo dokumentas ,Nuosavy istekliy sistemos veikimo
ataskaita“, SEC(2011) 876 final, 2011 6 29.

(') COM(2010) 700 final.

(®) Zr. EESRK nuomong¢ dél ES biudzeto perziiros, OL C 248,
2011 8 25, p. 75.

naujy nuosavy istekliy jvedimas ir koreguojamyjy mechanizmy
reforma. Dél $iy trijy pasidlymy bus priimamas vienas sprendi-
mas.

4.1.1 Valstybiy nariy jnaso supaprastinimas

Komisija sitilo dabartinius PVM pagristus nuosavus isteklius
panaikinti, kadangi jie sudétingi, o papildomos naudos, paly-
ginti su BNP pagristais istekliais, nedaug. Sialoma $iy istekliy
atsisakyti nuo 2013 m. gruodzio 31 d.

4.1.2 Naujy nuosavy iStekliy jvedimas

Savo komunikate dél ES biudZeto perzitiros Komisija nustaté
galimus Se$iy rG8iy nuosavus iSteklius. Komisija svarstomuose
tekstuose i§ jy pasirinko du. Ji sidlo véliausiai nuo 2014 m.
sausio 1 d. jvesti finansiniy sandoriy mokestj ir taip pat
veliausiai nuo 2014 d. sausio 1 d. — nmaujus PVM pagristus
iSteklius. I§ naujy nuosavy istekliy baity padengiama 51,4 proc.
ES i8laidy, tradiciniai nuosavi istekliai sudaryty beveik 20 proc.
visos sumos, o BNP pagristi nuosavi iStekliai — mazdaug 30
proc., nuo 74,2 proc. sumazédami iki 29,7 proc. ()

413 Koreguojamyjy mechanizmy reforma

413.1 Siuo metu galioja laikinai taikomi koreguojamieji
mechanizmai. Jie nustos galioti 2013 m. Jungtinei Karalystei
(K) taikoma korekcija ir jos finansavimo permokos grazinimas
keturioms valstybéms naréms (Vokietijai, Nyderlandams, Aust-
rijai ir Svedijai), taip pat pasléptas koreguojamasis mechanizmas,
kurj sudaro 25 proc. valstybiy nariy tradiciniams nuosaviems
istekliams surinkty lésy sumos kaip surinkimo islaidy islaiky-
mas, ir toliau bus taikomi, kol isigalios naujas sprendimas dél
nuosavy iStekliy.

4.1.3.2 Remdamasi tuo, kad daugelio valstybiy nariy objek-
tyvi padétis smarkiai pakito, kad nuo 1984 m. (Fontenblo susi-
tarimo) taip pat pasikeité salygos, kuriomis grindZiami esami
koreguojamieji mechanizmai (BZUP skirta ES biudzeto dalis ir
PVM pagristas finansavimas labai sumazéjo, o JK dabar yra viena
turtingiausiy ES valstybiy nariy (1%), Komisija nurodo, kad
reikia i§ naujo jvertinti JK taikoma korekcija.

4.1.3.3  Todél | nagringjama pasitlyma dél sprendimo jtrau-
kiamos Vokietijai, Nyderlandams, Svedijai ir Jungtinei Karalystei
laikinai taikytinos korekcijos. Nauja mokéjimy sumaZinimo
nustatyta suma sistema 2014 m. sausio 1 d. turéty pakeisti
visus iki Siol buvusius koreguojamuosius mechanizmus; Be to,
Komisija sitilo pasléptos korekcijos sumg sumazinti nuo 25
iki 10 proc.

© Zr. I prieda.
(*%) Zr. 1I prieda.
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5. Bendrosios pastabos

5.1  Sistema, pagal kuria mazdaug 75 proc. Sgjungos pajamy
yra ne tikrieji nuosavi iStekliai, bet tiesiogiai i§ nacionaliniy
biudZety gaunami BNP pagristi iStekliai, o 15 proc. sudaro
istekliai, kurie yra dalis PVM bazés, kurios jokiu bidu negalima
laikyti ES nuosavais iStekliais (atsizvelgiant j tai, kaip ji nustato-
ma), skiriasi nuo Romos sutarties raidés ir dvasios.

5.2 Komitetas pabrézia, kad batent Sios ,jmokos“ paskatino
trumparegisSkas diskusijas, susijusias su $alimis, mokanciomis
didesnes jmokas nei gauna iSmoky, kuriy metu neatsizvelgiama
i Sajungos teikiama nauda, ypac taikos, laisvés, gerovés, augimo
ir saugumo srityse.

5.2.1  EESRK pritaria, kad savoka ,teisinga graza“, susijusi su
BNP ,imokomis“, $iuo metu yra dar maziau priimtina nei
Europos projekto pradzioje. Si savoka, dél kurios pernelyg
daznai buvo iskreipiamas Europos Sajungos veikimas suzlugdant
diskusijas, didzigja dalimi lémé ES trikumus, vélavimg ir nesék-
mes. Ji prieStarauja valstybiy ir tauty sgjungos dvasiai ir bet
kokiems racionaliems ekonominiams argumentams. I§ tiesy,
Ekonominéje, pinigy ir politinéje sajungoje gaunami privalumai
ir papildoma nauda savaime turi bati naudingi visiems. Visa
Europos Sajungos pasiekta paZanga yra pagrista bendry
pastangy didinamuoju poveikiu, o tai yra visiSka prieSingybé
teisingos grazos savokai (11).

5.3  Dabartiné nuosavy istekliy sistema, pagrista valstybiy
nariy jnasais, yra neskaidri ir sudétinga, todél sunku uZtikrinti
demokrating jos kontrolg ir ji nepadeda pabrézti isipareigojimo
siekti Europos integracijos; be to, kadangi dél tokios sistemos
jmokos i ES biudZzeta suprantamos kaip papildoma nasta nacio-
naliniam biudZetui, ji Sgjungai neuztikrina asignavimy, kuriy
pakakty visoms politikos sritims.

5.3.1  Be to, dabartiné sistema, kurig taip pat sudaro jvairis
koreguojamieji ar permokos grgzinimo mechanizmai (ar tai
bity bendro pobiidzio permokos grazinimas tam tikrai valstybei
narei, pavyzdziui, JK taikoma korekcija, ar specialus permokos
grazinimas, pavyzdziui, skirtas kitam permokos grazinimui
finansuoti), yra pernelyg sudétinga, neskaidri ir Europos pilie-
¢iams visiSkai nesuprantama. Si sistema tikrai nepadeda palaikyti
tiesioginj Europos Sajungos ir jos pilieciy rysi.

54  Remdamasis $iomis bendrosiomis pastabomis, Komi-
tetas pritaria Komisijos pateiktam pasiiilymui dél Tarybos
sprendimo. Jo nuomone, tai Zingsnis tinkama linkme, kadangi
supaprastinama jos struktira ir nuo 85,3 proc. (111,8 mlrd.
EUR) iki 29,7 proc. (48,3 mlrd. EUR) sumazinamos dabartinés
nacionalinés jmokos | Europos Sajungos biudZety, jskaitant
pagristas BNP, kurios nuo 74,2 proc. (97,3 mlrd. EUR) sumazéja
iki 29,7 proc. (48,3 mlrd. EUR), ir taip priartéjama prie Romos
sutarties raidés ir dvasios. Atitinkamas tikryjy nuosavy istekliy

(1) Zr. 5 isnasa.

padidéjimas padés ES igyti didesnj finansinj savarankiskumg ir
kartu papildys milziniskas valstybiy nariy pastangas biudZeto
srityje.

6. Konkrecios pastabos

6.1  Siame komunikate dél ES biudZeto perziiiros Komisija
iSvardijo daug finansavimo priemoniy, kurios, jos nuomone,
galéjo tapti naujais nuosavais iStekliais: Europos finansy sekto-
riaus mokestis, Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy pardavimas aukcione, ES mokestis, taikomas
oro transportui, Europos PVM, Europos energijos mokestis ir
Europos pelno mokestis.

6.1.1  Komisija pateiké kiekvienos i§ $iy galimy priemoniy
analize (*?), kurioje pabréziami jy privalumai ir trikumai nenu-
rodant politiniy priezasciy, kurios lémé kai kuriy i§ Siy gali-
mybiy atmetimg ir naujo pridétinés vertés mokescio bei finan-
siniy sandoriy mokescio pasirinkima.

6.1.2  Komiteto nuomone, politinés tam tikry galimybiy
atmetimo prieZastys turéty bati Zzinomos, o prie§ priimant
sprendimg Komiteto turéjo biiti papraSyta pateikti
nuomone.

6.2 Siulomy pataisy turinys

6.2.1 Panaikinti PVM pagristus nuosavus
isteklius. Supaprastinti valstybiy nariy
inaSus

Sie ,visiskai nenuosavi® nuosavi istekliai, dél kuriy valstybés
narés apmokestino savo pajamas, $iuo metu atrodo nebepriim-
tini. Jie jkiinija vien matematinius principus, kuriais remiantis
apskaiCiuojami nacionaliniai jnaSai. Jie sudétingi, suderintam
pagrindui sukurti prireikia daugelio administraciniy formalumy
ir jie duoda mazai papildomos naudos. Komitetas pritaria
Siam supaprastinimui.

6.2.2 Naujy PVM pagristy isStekliy sukarimas

Sie istekliai bus vienas i§ nuodugniai pertvarkytos ES taikomos
PVM sistemos aspekty. Tki 2020 m. jie sudaryty 18,1 proc.
naujy nuosavy istekliy (Zr. I priedg).

Jie i§ dalies bty susij¢ su Zaligja knyga dél PVM ateities ().
Komitetas pritaré¢ joje nurodytoms iniciatyvoms, kuriy ketina
imtis Komisija.

(*?) SEC (2011)876 final, Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,ES
biudzeto finansavimas. Nuosavy iStekliy sistemos veikimo ataskai-
ta“, pridedamas prie dokumento ,Pasitlymas dél Tarybos sprendimo
del Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos®.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél PVM ateities, OL C
318, 2011 10 29, p. 87.
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Sita prekéms ir paslaugoms, prekiy jsigijimui Bendrijos viduje ir
prekiy, kurioms remiantis Direktyva 2006/112[EB (#) visose
valstybése narése taikomas standartinio dydzio PVM, importui
taikomo PVM dalis neturéty virSyti dviejy standartinio tarifo
procentiniy punkty, o igyvendinimo reglamente numatytas
vienas faktinis procentinis punktas.

Komitetas pritaria $iy naujy PVM pagristy iStekliy, pakei-
sian¢iy dabartinius, kurie, kaip parodé analizé, paseno, jvedi-
mui. Jo nuomone, ES biudZetas — ir jj sudarantys iStekliai —
turéty bati laikomi viena i§ bendry tiksly jgyvendinimo priemo-
niy.

Taciau biity buve lengviau nuodugniai jvertinti pasialymo turinj
ir formg, jei aptariamuose dokumentuose biity ne tik pateikti
i$samiis duomenys apie atlieckamus PVM struktaros pakeitimus,
bet ir, atlikus tyrimg, nurodyta, kokie finansavimo sumy skir-
tumai bus btdingi kiekvienai valstybei narei padarius Siuos
pakeitimus.

Beje, kaip jau ne karta yra minéjes savo nuomonése, Komitetas
ir vél atkreipia démesj | tai, kad Bendrijos vidaus PVM yra
plataus masto mokesciy slépimo sritis. Todél jis mano, kad
nustatant §iuos naujus nuosavus iSteklius kartu reikia numatyti
nuostatas, kuriomis bty siekiama suk¢iavimg sumazinti ar net
panaikinti. Siomis aplinkybémis Komitetas atidZiai domésis pasi-
tlymais dél teisékiiros procedira priimamy akty, kurie turés
biati pateikti pasibaigus Zaligja knyga dél PVM ateities inicijuo-
toms diskusijoms.

6.2.3 Finansiniy sandoriy mokesc¢io jvedimas

Ne vienoje savo nuomongéje (1°) Komitetas jau pritaré finansiniy
sandoriy mokescio jvedimui su tam tikromis salygomis. Jis visy
pirma nurodé, kad

— turint omenyje pareikStus nuogastavimus dél veiklos
perkélimo pavojaus, pirmenybe reikéty teikti finansiniy
sandoriy mokes¢io taikymui pasaulio mastu; taciau, jei tai
pasirodyty nejmanoma, tuomet Komitetas biity uz tokio
mokes¢io jvedimg ES lygmeniu atsizvelgiant i Europos
Komisijos atlikto poveikio vertinimo i§vadas;

— be galimybés padidinti finansy rinky stabilumg ir veiksmin-
gumg mazinant jy nepastovumg, finansiniy sandoriy
mokestis reikalingas ir valstybéms naréms, ir ES kaip
pajamy, skirty biudZeto deficitui sumazinti, surinkimo prie-
mong.

Kaip savo pasitlyme dél Tarybos sprendimo pabrézé Komisija,
$is mokestis galéty tapti nauju ES lygmeniu gaunamy pajamy

(') OL L 347, 2006 12 11, p. 1.

(15) Zr. EESRK nuomon¢ dél Larosicre ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57; EESRK nuomonés dél finansiniy sandoriy
mokescio skyriaus ,Santrauka ir i§vados* 1.10 punkta, OL C 44,
2011 2 11, p. 81; EESRK nuomonés dél Biudzeto politikos, augimo
ir biudzeto koregavimo 4.4.2, 1.5.3 ir 1.5.4 punktus, OL C 248,
2011 8 25, p. 8; ir EESRK nuomone dél Finansy sektoriaus apmo-
kestinimo, OL C 248, 2011 8 25, p. 64.

Saltiniu. Jis leisty sumaZinti valstybiy nariy jnasus, nacionali-
néms vyriausybéms suteikti papildoma veiksmy laisve ir taip
prisidéti prie bendry biudZeto konsolidavimo pastangy. Kartu
§i ES iniciatyva turéty tapti pirmu Zingsniu sickiant finansiniy
sandoriy mokestj taikyti pasaulio mastu, $i galimybé dabar
svarstoma G 20 lygmeniu.

Remdamasis tuo, kas nurodyta, ir ankstesnémis savo
nuomonémis, Komitetas pritaria finansiniy sandoriy
mokescio, kaip Europos Sajungos biudzeto nuosavam istek-
liui, jvedimui.

Iki 2020 m. Sie istekliai sudaryty 33,3 proc. ES nuosavy istekliy
(zr. 1 prieda) ir tai reiksty 54,2 mlrd. j biudZetg skiriamy eury, o
remiantis pradiniais skai¢iavimais, atsizvelgiant i rinky reakcij,
jie galéty kasmet duoti 57 mlrd. EUR pajamy ('°).

Finansiniy sandoriy, i$skyrus sandorius, susijusius su iSvestiniy
finansiniy priemoniy susitarimais, mokes¢io tarifas, iSreiktas
procentais nuo apmokestinamos vertés, bus ne maZzesnis nei
0,1 proc., o finansiniy operacijy, susijusiy su i§vestiniy finan-
siniy priemoniy susitarimais, atveju — ne mazesnis nei 0,01
proc. (V)

6.24 Koreguojamyjy mechanizmy reforma

Komitetas pritaria aptariamame pasialyme dél sprendimo
siilomam JK taikomos korekcijos persvarstymui ir naujos kore-
gavimo nustatyta suma sistemos, nuo 2014 m. sausio 1 d.
pakeisian¢ios visus esamus koreguojamuosius mechanizmus,
jvedimui. Jis tokios pat pozicijos laikosi paslépto koreguojamojo
mechanizmo sumos sumazinimo nuo 25 proc. iki 10 proc.
klausimu (zr. 4.1.3 punktg).

Sie pasiiilymai — Zingsnis tinkama linkme, taciau jy nepakanka,
kadangi jais nepadaromos visos reikiamos iSvados dél visy
pirma nuosavais iStekliais grindZiamo biudZzeto.

Komitetas mano, kad tuo atveju, kai daugiau nei 66 proc.
biudzeto sudaro nuosavi istekliai, reikia pamirsti savoka ,tei-
singa graza“, nes ji nesuderinama su solidarumo ir abipusés
Europos integracijos naudos vertybémis (Zr. 5.2.1 punkta).
EESRK pritaria Europos Komisijos pasitlymui dél nuosavais
iStekliais pagristos sistemos vir§enybés, kadangi jis visy pirma
tikisi, kad atliekant $ig reforma ilgainiui gali bati panaikinti
nacionaliniai koreguojamieji mechanizmai, kurie nebebiity patei-
sinami atnaujintame ES biudZete, kuriuo visoms valstybéms
naréms baty uztikrinama didesné papildoma nauda (*$).

(*6) Zr. COM(2011) 594 final, ,Pasifilymas dél Tarybos direktyvos dél
bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2008/7[EB“.

(%) Zr. 10 i$nasa.

(18) Zr. EESRK nuomonés dél biudzeto perzitiros 4.4 punkta, OL C 248,
2011 8 25, p. 75.
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Taciau kalbant apie aptariamy pasitlymy vertinima i§ esmés,
EESRK nurodo, kad sunku pateikti tiksly vertinimg, kadangi
pasitilymuose nepagrindZiamas siilomy pakeitimy mastas ir
neatlickamas palyginimas su esama padétimi.

6.3  Aptariamame dokumente primenamas Komisijos komu-
nikate dél ES biudzeto perziiros (1) jau isreikstas pozidris, kad,
Komisijos nuomone, ,naujy nuosavy iStekliy jtraukimas néra
diskusijy dél biudzeto dydzio objektas [...]“. Komitetas nepri-
taria Siam poZidiriui. I§ tiesy, kai vykdant ES biudZeto perzitira
ir pertvarkg kei¢iami ir jvedami nuosavi istekliai ir pertvarkomi
koreguojamieji mechanizmai, reikéty pagalvoti, kokj poveikj Sie
pakeitimai turés biudzeto dydziui, ir $iuos pakeitimus suderinti
su priimtais ar biisimais politiniais sprendimais.

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

(1% COM(2010) 700 final.

6.3.1  Siuo pozifiriu Komitetas mano, kad ES biudzeto klau-
simas neapsiriboja vien skaiiais ar pasirinkta jvairiy jo sudeda-
muyjy daliy vidine tvarka. Visy pirma tai politinio projekto, t. y.
Europos Sajungos siekiy, jgyvendinimo priemoné. Todél ES
politiniai siekiai ir jiems jgyvendinti taikomos priemonés turi
biiti nuosekliis ir deréti tarpusavyje. Siuo metu Europos Sajunga
neturi pakankamy biudzeto iStekliy nei savo politinei strategijai
ar strategijai ,Europa 2020“ igyvendinti, nei tam, kad laikytysi
naujosios Lisabonos sutarties jsipareigojimy.

Komitetas mano, kad didinti Europos biudZetg ne tik pageidau-
tina, bet ir bitina atsizvelgiant | naujy problemy, reikalaujanciy
bendro atsako, mastg (29).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) Zr. EESRK nuomonés dél ES biudzeto perzifiros 1.1 ir 4.1 punktus,
OL C 248, 2011 8 25, p. 75.
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I PRIEDAS

Numatoma ES finansavimo struktiiros raida (2012-2020 m.)

2012 m. biudieto projektas 2020 m.
mlrd. EUR % nuosavy mlrd. EUR % nuosavy

iStekliy istekliy
Tradiciniai nuosavi iStekliai 19,3 14,7 30,7 18,9
Esami nacionaliniai jnasai 111,8 85,3 48,3 29,7
8 ju
PVM pagristi nuosavi istekliai 14,5 11,1 — —
BNP pagristi nuosavi istekliai 97,3 74,2 48,3 29,7
Na}xji nuosavi iStekliai — — 83,6 51,4
i3 jy
Nauji PVM istekliai — — 29,4 18,1
ES finansiniy sandoriy mokestis — — 54,2 33,3
I$ viso nuosavy iStekliy 131,1 100,0 162,7 100,0
Saltinis: Komisijos paskai¢iavimai grindziami COM(211) 510, atnaujinti remiantis COM(2011) 738.

Il PRIEDAS
Pagrindiniy rodikliy raida (1984-2011 m.)
1984 m. 2005 m. 2011 m.

BZUP dalis biudZete (% visos sumos) 69 % 50 % 44 %
PVM pagristi jnasai (% visos sumos) 57 % 16 % 11%
Jungtinés Karalystés gerové 93 % ES-10 117 % ES-25 111 % ES-27
(BNP vienam gyventojui iSreikStos PGS)

Saltinis: Europos Komisija, Biudzeto GD.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos Sajungos solidarumo fondo ateitis*

(COM(2011) 613 final)
(2012/C 181/10)

Prane$éjas Joost VAN IERSEL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
6 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Europos Sgjungos solidarumo fondo ateitis”

COM(2011) 613 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 139 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 9 susilai-

kius.

1. I$vados

1.1 EESRK sutinka, kad dé¢l dabartinés krizés valstybés narés
ir ES yra priverstos labai stengtis nevirSyti savo islaidy biudZety.
Todél Komitetas visiSkai supranta, kodél Taryba nenori, kad
bty i$plésta Europos Sajungos solidarumo fondo (ESSF) aprép-
tis.

1.2 Vis délto EESRK nori atkreipti démesj | naujas Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) nuostatas, bitent i jos 4,
174 ir 222 straipsnius, kuriuose nurodyta, kad atremti bet
kurioje Sajungos dalyje kilusias gaivalines nelaimes ir teroristy
ispuolius yra bendra Sgjungos ir valstybiy nariy pareiga. Sios
nuostatos rodo, kad tam tikromis ypatingomis aplinkybémis ES
yra laikoma ne tik bendry socialiniy ir ekonominiy interesy, bet
ir bendro likimo vienijama bendrija. Tai, beje, buvo pagrindiné
priezastis, dél kurios 2002 m., kai keliose valstybése narése kilo
didziuliai upiy potvyniai, buvo jsteigtas ESSF.

1.3 EESRK tvirtai jsitikings, kad j sanglaudos sritis pazvelgus
kompleksiskai matyti, jog visus Sgjungos pilie¢ius vienija
bendras likimas, uz kurj jie visi atsakingi. Matydamas ilgy
diskusijy Taryboje baigtj, EESRK jauciasi nusivyles, nes pasi-
genda tokios dvasios. Panasia nuotaika skleidzia ir Taryba, per
Sias diskusijas labai akcentavusi ,subsidiaruma®.

1.4  EESRK pritaria visiems praktiniams pakeitimams, kuriuos
Komisija sitlo jtvirtinti reglamente dél ESSF, norédama, kad
fondas baty labiau tvarkomas pagal verslo principus ir kad jo
panaudojimo procediiros paramos gavéjams nebiity tokios
biurokratiskos ir ilgos.

1.5  Labiausiai EESRK noréty, kad baty didinamas Sajungos
indélio skiriant finansing paramg nelaimés atveju matomumas.
Kol kas procediiros yra grynai administracinés. Daznai ES 1é3os
iSmokamos praéjus ne vienam ménesiui nuo nelaimés, o tai
rodo, kad procedira yra formali ir netgi anonimiska. EESRK
noréty, kad baty tvir¢iau pabréZiama visuotiné empatija, taciau
§iuo metu rezultatas yra prieSingas.

1.6 EESRK sialo svarstyti galimybe ESSF finansavimg jtraukti
i Europos Sajungos biudZeta, nes tai buty praktiskas biidas
paspartinti mokéjimus ir uZtikrinti didesnj jo veiklos mato-
mumg.

2. lzanga

2.1  Europos Sgjungos solidarumo fondas jkurtas 2002 m.
kaip ES reagavimo | dideles gaivalines nelaimes priemoné. Tuo
metu EESRK visiskai pritaré fondo sukdrimui (1).

2.2 Pirmajame, 2002 m. priimtame reglamente buvo
numatyta ateityje jj perzitiréti; perzitira turéjo bati atlikta iki
2006 m. pabaigos. Todél 2005 m. Komisija atliko pirma ESSF
perzitirg ir parengé pasitlyma, o EESRK 2005 m. pateiké dél jo

(") EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos reglamento, jsteigiancio
Europos Sajungos solidarumo fonda, OL C 61, 2003 3 14, p. 187.
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nuomong (?). Joje EESRK pateiké keletg pasitilymy, visy pirma —
i fondo taikymo sritj jtraukti sausras, sumazinti ribines interven-
cijos vertes ir suteikti Komisijai didesn¢ veiksmy laisve.

2.3 Komisijos pasitlytus pakeitimus, kurie sulauké didelio
Europos Parlamento pritarimo, Taryba galiausiai atmeté. Pakei-
timai buvo parengti atsizvelgiant | praktine patirt, igyta taikant
§j reglamenta, pavyzdziui, buvo sitiloma i$plésti fondo aprépti,
kad parama i3 jo bty teikiama ne tik iStikus gaivalinei nelaimei,
daugiau démesio skirti taikymo kriterijy skaidrumui, tobulinti
procediiras, kurios yra biurokratiskos ir ilgos, todél mazina
reagavimo spartg ir paramos matomuma.

24 2011 m. Komisija, norédama inicijuoti naujg bendra
diskusija dél fondo, nusprendé pateikti komunikata dél ESSF
ateities. Batent dél io komunikato parengta i EESRK nuomoné.

2.5  Kalbant apie ESSF procediiry biurokratiskuma ir ilguma,
reikia paminéti, kad Komisija veikia ne savo iniciatyva, o tik i3
valstybés narés gavusi oficialig paraiska, o tai siek tiek uztrunka.
Gavus paraiska, vykdomos ilgos procediros — Komisija, EP ir
Taryba derina ir tvirtina biudZetg, o paraiska pateikusi valstybé
naré¢ dar pateikia pagrindima, kodél praso finansinés paramos.

2.6  Komisija daro i§vada, kad dél viso to ,daugeliu atvejy
dotacijos gali bati i¥mokétos po nelaimés praéjus net 9-12
meénesiy, o kartais ir véliau“ ().

2.7 Baimé dél padariniy biudZetui nuolat kélé skeptiskas
nuotaikas ir pasipriesinimg. Istikus ,nelaimei®, ,subsidiarumo*
principas iSlieka pagrindinis. 2010 m. didzioji dauguma vals-
tybiy nariy ir vél nepritar¢ né vienam svarbesniam teisinés
bazés ir Solidarumo fondo veikimo pakeitimui.

2.8 Komisijg reikia pagirti uz pastangas isplesti ESSF veikima,
nes, kaip matyti i§ atlikto vertinimo, jis veiké labai sékmingai
tais atvejais, kuriais buvo panaudotas. Kita vertus, atmetus kai
kurias paraiskas buvo suzlugdytos viltys, todél buvo pakenkta
ES jvaizdZiui.

2.9 Zinant, kokie politiniai debatai Siuo metu vyksta, nepa-
nasu, kad lengvai savo tikslus pasieks tie, kurie nori, kad ESSF
parama buty teikiama ir naujy kategorijy ,nelaimiy“ atveju, ir
tie, kurie noréty, kad biity pakeistos ribinés vertés arba susvel-
ninti regioninés nelaimés kriterijai.

() EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, jsteigian¢io Europos Sajungos solidarumo fondg, OL C
28, 2006 2 3, p. 69.

(}) COM(2011) 613 final, 2.3 punkto paskutiné pastraipa.

3. EESRK pastabos dél Komisijos pasiiilymy

3.1  EESRK pritaria nuomonei, kad dabartinémis aplinky-
bémis negalimi jokie kitokie ESSF pakeitimai, tik 2002 m. regla-
mento taikymo patikslinimai ir geresnio veikimo uZtikrinimas.
Fondo veikimo patikslinimais turéty bati siekiama padidinti jo
matomuma.

3.2 Tiksliau nustacius, kad fondo pagalba baty galima teikti
tik gaivalinés nelaimés atveju, bty galima sumazinti, kaip teigia
Komisija, nepageidautinus teisinius sunkumus. Be to, taip baty
atsizvelgta | daugelio valstybiy nariy iSsakyta kritika ir suma-
zinta tikimybé, kad nelaimés iStiktos valstybés narés bus be
reikalo apviltos.

3.3 EESRK pritaria nuomonei, kad dél Sio apribojimo, t. y.,
kad parama teikiama tik gaivalinés nelaimés atveju, nebus atsi-
sakoma suteikti paramg gaivalinés nelaimés sukeltos grandininés
reakcijos atveju, pavyzdziui, kai dél jos jvyksta avarija gamyk-
loje, kyla pavojus sveikatai arba sugriGiva ligoniné. Paprastai
tokiais atvejais nukencia ne tik vie$ojo, bet ir privaciojo sekto-
riaus objektai, todél baty visiskai logiska paramg teikti ir dél jy,
jei jie yra regioninés visuomeninés sistemos dalis, pavyzdziui,
uZimtumo prasme.

3.4 Patirtis rodo, kad kyla dideliy problemy aiskinant, kas
jeina | ,ypatingos regioninés nelaimés“ padariniy savoka.
EESRK pritaria Komisijos sialymui nustatyti paprastus ir objek-
tyvius kriterijus regioninei nelaimei apibrézti, kurie bity
panasis | tuos, kurie naudojami ,didelei nelaimei“ apibreézti. I3
Komisijos atliktos simuliacijos matyti, kad galutinis rezultatas
bity daugiau ar maziau identiskas tam, kuris gautas taikant
§iuo metu galiojancia apibréztj. Taliau nemazai paraisky
apskritai nebiity buvusios pateiktos, nes i§ anksto bity buve
aisku, kad jos neatitinka kriterijy ESSF paramai gauti.

3.5 Komisija pagristai kritikuoja tai, jog ilgai trunka, kol
dotacijos i$mokamos. EESRK visiskai jai pritaria (taip pat Zr.
Sios nuomonés 2.6 punkts). Komitetas mano, kad reikia visais
btdais spartinti procediras ir taip didinti ESSF reagavimo spartg
ir matomumg.

3.6 Siuo klausimu EESRK pritaria Komisijos sitilymui regla-
mente numatyti galimybe mokéti avansus, kuriuos reikéty
grazinti, jei paraiska nebuty priimta pagal taisykles.

3.7  EESRK labai pritaria Komisijai, kad procediiras galima ir
reikia, kai tik jmanoma, trumpinti ir paprastinti. Tai galima
padaryti nustacius, kad Komisija ir valstybé naré i vieng spren-
dima sujungty keletg sprendimy (pagal dabarting sistema Komi-
sija priima keturis, o valstybé naré — du sprendimus). Komisija
teisingai teigia, kad gana nedaug pakoregavus procediiras bty
galima sutaupyti daug laiko.
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3.8 Gana jdomus ir labai sveikintinas yra Komisijos sitilymas
sugrieztinti ir konkrec¢iau suformuluoti reglamento nuostatg, kad
paramg gaunanti valstybé naré privalo i$samiai paaiskinti, kaip ji
ketina iSvengti panaSiy nelaimiy ateityje, igyvendindama ES
teisés aktus dél vertinimo, valdymo ir nelaimiy prevencijos,
pasiremdama po nelaimés igyta patirtimi ir jsipareigodama
imtis kovos su klimato kaita priemoniy.

3.9  Komisijai tiesiogiai mini SESV 222 straipsnj, t. y.
nuostatg, kad, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro akta,
gaivaling nelaime ar Zmogaus sukeltg katastrofa, ES ir valstybés
narés turi veikti bendrai ir solidariai. Galima pridurti, kad pirma
karta Sioje Sutartyje — jos 4 ir 174 straipsniuose — jvedama

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

savoka ,teritoriné sanglauda“, kuri reiskia bendra ES ir valstybiy
nariy atsakomybe; taip pat numatoma, kad Sgjunga, skatindama
Jteritoring  sanglaudg“, ypatingg démesj skiria nuolatiniy
gamtiniy trokumy turintiems regionams.

3.10  Siose nuostatose atsispindi ne tik bendra visy Sajungos
subjekty atsakomybé, bet ir bendro likimo pojiitis. Zinant, kaip
Taryba reagavo | viena po kito Komisijos teiktus pasitlymus, ir
turint omenyje kity subjekty, su kuriais buvo konsultuotasi,
pastabas, akivaizdu, kad valstybés narés nebe taip noriai linku-
sios dalytis bendru likimu ir vis stipriau pabrézia ,subsidiarumo*

principa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél bendros finansiniy sandoriy mokes¢io sistemos ir kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/7/EB

(COM(2011) 594 final)
(2012/C 181/11)

Praneséjas Stefano PALMIERI

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 113 straipsniu, 2011 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir kuria i§ dalies keiciama

Direktyva 2008/7/EB

COM(2011) 594 final.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 164 nariams balsavus uz, 73 — pries ir 12

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Europos Parlamento pozicijai (') ir teigiamai
vertina Europos Komisijos pasitilymg dél finansiniy sandoriy
mokescio (FSM) jvedimo, kuris visiskai sutampa su Komiteto
nuomonese (?) idéstytu jo pozitriu.

1.2 Savo ankstesnéje nuomongje $iuo klausimu EESRK jau
atkreipé démesj i Europos Sajungos (ES) finansinio savarankis-
kumo apsaugos svarba, nes kaip tik toks buvo pradinis Romos
sutarties 201 straipsnio (%) tikslas. Atsizvelgdamas { tai, EESRK
mano, kad FSM gali biti vienas i§ pagrindiniy naujos ES
nuosavy istekliy sistemos elementy, kadangi biitent $is mokestis
yra priemoné, suteikianti galimybe uZtikrinti finansing nepri-
klausomybe, biiting siekiant jgyvendinti 2014-2020 m. daugia-
mete finansing programa.

1.3 EESRK pabrézia, kad FSM batina jvesti pasaulio lygme-
niu, ta¢iau mano, kad geriausia priemoné $iam tikslui pasiekti
yra, kaip jis jau teigé savo 2011 m. vasario 2 d. ECO[275
nuomonéje (Zr. 2 iSnasg), jvesti § mokestj Europos Sajungoje
(ES). Pritardamas Europos Komisijos nario Algirdo Semetos ir
Europos Parlamento pozicijai, EESRK laikosi nuomonés, kad,

() Europos Parlamentas ,pritaria finansiniy sandoriy mokescio, kuris
pagerinty rinkos veikimg dél mazesnio spekuliavimo ir padéty finan-
suoti pasaulines vieSasias gérybes ir sumazinti valstybiy deficita,
nustatymui®.

2010 m. kovo 2105 d. Europos Parlamento rezoliucija dél novato-
risko finansavimo pasaulio ir Europos lygmenimis (2011/8(INI))

(%) 2010 m. liepos 15 d. priimta nuomoné savo iniciatyva dél finansiniy
sandoriy mokescio OL C 44/14, 2011 2 11, p. 81).

2011 m. birzelio 15 d. priimta nuomoné dél Finansy sektoriaus
apmokestinimo (COM(2010) 549 final) (OL C 248/11, 2011 8 25,
p. 64).

(®) Nuomoné dél ES biudzeto perziiros (OL C 248/13, 2011 8 25

p. 75).

kaip ir kity pasaulinés svarbos politikos sriciy (pvz., kovos su
klimato kaita politikos) atveju, ES gali ir privalo atlikti autorite-
tingo lyderio vaidmenj (*) sprendziant §j klausimg. Vis délto
EESRK mano, kad turi bati dedamos didZiulés pastangos, kad
$is mokestis biity jvestas pasaulio lygmeniu.

1.3.1  EESRK mano, kad butent Siam siekiui pritariama ES
pirmininkaujanciai Danijai jteiktame devyniy ES wvalstybiy
nariy (Vokietijos, Prancizijos, Italijos, Austrijos, Belgijos, Suomi-
jos, Graikijos, Portugalijos ir Ispanijos) finansy ministry laiske,
kuriame jie labai teigiamai vertina pirmininkaujancios Salies
sprendimg paspartinti FSM svarstymg ir derybas dél jo jvedimo.

1.4 EESRK mano, kad FSM jvedimas yra indélis j daug
platesnio uzmojo procesa, kurj Komisija pradéjo pagrindiniy
direktyvy dél finansiniy priemoniy rinky (COM(2011) 656 ir
COM(2011) 652) persvarstymu, sickdama, kad Sios rinkos tapty
skaidresnés, veiksmingesnés ir nasesnés. Be to, kaip ir savo anks-
tesnéje nuomonéje, EESRK pabrézia, kad finansy sektoriaus
stabilumas ir veikimas, pernelyg didelés rizikos prisiémimo apri-
bojimas ir tinkamos paskatos finansy sektoriaus jstaigoms
turéty bati uZtikrinama tinkamu reguliavimu ir prieZitra.

1.5  EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant neutralizuoti arba
bent jau iki minimumo sumazinti rizika, kad finansiné veikla
bus perkeliama | kitas 3alis, reikia Komisijos pasitlyta teritorinj
§io mokescio taikymo principg susieti su Europos Parlamento

(*) Algirdas Semeta, 2012 2 17, ES mokesciy koordinavimas ir finansy
sektorius. Uz mokescius, muity sgjungg, audita ir kovag su sukdcia-
vimu atsakingo Europos Komisijos narys. Kalba/12/109, Londonas.
2010 m. kovo 2105 d. Europos Parlamento rezoliucija dél novato-
risko finansavimo pasaulio ir Europos lygmenimis (2011/8(PROV))
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rekomenduojamu  emisijos principu (angl. issuance principle).
Pagal §j principg mokestis (kaip ir Zyminis mokestis) taikomas
visiems finansiniy priemoniy, emituoty ES isisteigusiy juridiniy
asmeny, sandoriams, kurio nesumokéjus pirkimo arba
pardavimo sandoriai laikomi negaliojanéiais (°).

1.6 EESRK nuomone, FSM taikymas uztikrins teisingesnj
finansy sektoriaus jna$a i vieSajj Europos Sajungos biudzety ir
i nacionalinius valstybiy nariy biudZetus.

1.7  EESRK teigiamai vertina tai, kad jvedus FSM bus galima
pakeisti finansinés veiklos vykdytojy nuostata paisyti tik savo
interesy mazinant sparciyjy ir trumpos delsos operacijy apimtis.
Tokios riisies prekyba yra labai spekuliatyvi, ji gali sukelti nesta-
bilumg finansy rinkose ir yra visiskai nesuderinama su jprastu
realiosios ekonomikos funkcionavimu. Todél FSM sudarys
salygas stabilizuoti finansy rinkas skatinant vidutinés ir ilgalaikés
trukmés finansinius sandorius, artimesnius realaus verslo aplin-

kai.

1.7.1  EESRK mano, kad dél FSM jvedimo sumazésiantis
spekuliaciniy sandoriy skaicius padéty pastebimai sumazinti
kainy svyravimus finansy rinkose ir uZztikrinty realiosios ekono-
mikos salygomis veikianc¢ioms jmonéms stabilesnes finansines
perspektyvas jy paciy investicijoms (°).

1.8 EESRK manymu, vienas i§ svarbiausiy FSM jvedimo
rezultaty, biity valstybiy skolos buklés pageréjimas. Su vyriau-
sybés obligacijomis susijusios krizés stipréja didelio finansinio
nestabilumo laikotarpiu. Jvedus FSM biity surenkama daugiau
pajamy, todél padidéty fiskalinis stabilumas, be to, sumaZzéty
poreikis toliau didinti isiskolinima. Tiesioginj poveikj pajausty
lésas gaunancios valstybés narés, o netiesioginis poveikis pasi-
reiksty jplaukomis j ES biudZeta, kurios pakeisty valstybiy nariy
inasus.

1.9  EESRK pripazjsta, kad jvedus FSM padidéty fiskalinis
suderinamumas, padésiantis uZtikrinti tinkamg vidaus rinkos
veikimg ir leisiantis i$vengti iSkraipymy srityje, kurioje ne
maziau kaip deSimt valstybiy nariy jau jvedé mokescius, savo
forma panasius | FSM.

1.10  EESRK pabrézia, kad batina tinkamai valdyti su FSM
reglamentuojanciy teisés akty taikymu susijusius neigiamus

(°) Europos Parlamento ataskaitos projektas dél pasitlymo dél Tarybos
direktyvos dél bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/7[EB (Prane$¢ja Anni Podi-
mata (2012 2 10).

Schulmeister, S., 2011, Bendrojo finansiniy sandoriy mokescio
jvedimas (angl. Implementation of a General Financial Transaction
Tax). Austrijos ekonomikos mokslinio tyrimo institutas. Federaliniy
darbuotojy rimy uzsakymu.

Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, Finansiniy sandoriy mokesciai
http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiegcont/201202/
20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf

X
=

mikroekonominius ir makroekonominius padarinius, siekiant
neutralizuoti ar bent jau sumazinti jy sukeliamus pavojus ir
patiriamas sgnaudas. Todél EESRK mano, kad, norint sumazinti
pagrindiniy FSM igyvendinimo neigiamy veiksniy poveikj
realiajai ekonomikai, reikéty jvertinti atitinkamy kompensavimo
mechanizmy jdiegimo galimybe.

1.10.1  EESRK mano, kad FSM jgyvendinimo padariniy stebé-
senos ir tolesnio vertinimo ataskaitg, kuri turés bati pateikta
Parlamentui ir Tarybai, reikéty rengti kasmet, o ne praéjus
trejiems metams nuo mokescio jvedimo (7).

1.11  EESRK mano, kad FSM jvedimo poveikio vertinima
reikia atlikti atsizvelgiant | ilgalaikius BVP sumazéjimo, kuris
atsirasty dél padidéjusios mokes¢iy nastos, padarinius (kaip
minéta Komisijos poveikio vertinime), taip pat plataus masto
padarinius, kuriuos mokescio jvedimas galéty turéti, nes taip
bity prisidéta prie: i) geresnio finansy rinky veikimo joms
tapus stabilesnéms, ii) investicijy perkélimo j realigja ekonomika,
iii) reglamentavimo politikos, uztikrinancios Europos finansy
rinky veiksminguma, nasumg ir skaidruma, suk@irimo, iv) vals-
tybiy nariy fiskalinés sistemos konsolidavimo joms suteikiant
didesnius isteklius ir v) namy tkiy santaupy ir investicijy skati-
nimo. Neseniai atliktais vertinimais, ilgalaikis $iy veiksniy
poveikis galéty bati BVP padidéjimas 0,25 proc (%).

1.12  EESRK pateikia tam tikry pastaby dél FSM jvedimo
poveikio vertinimo, kuris pridétas prie Komisijos pasitlymo.
Jo nuomone, Siame tyrime neatsizvelgta j daugelj veiksniy (kai
kurie jy i$vardyti Sioje nuomongje), o tai gali neigiamai atsiliepti
paties pasiilymo vertinimui. Todél EESRK ragina Komisija
nedelsiant atlikti papildomg nuodugnesnj analitinj tyrima.

1.13  EESRK pritaria Komisijos sprendimui pasidilyti FSM, o
ne finansinés veiklos mokestj (FVM). Nors pastarasis leisty
sekmingiau regulivoti su paskirstymu susijusius aspektus (dél
glaudesnés sgsajos su finansinés veiklos generuojamomis paja-
momis), taciau kyla didelis pavojus, kad $io mokescio nasta bus
perkelta vartotojams ir jmonéms, o jo stabilizuojantis poveikis
finansy rinkoms bus daug mazesnis.

1.14  EESRK manymu, deréty priminti, kad Eurobarometro
apklausos duomenimis pilie¢iy, pritarianciy FSM jvedimui, skai-
Cius, kuris nuo 2010 m. rudens nebuvo maZzesnis nei 60 proc. —
2010 m. rudenj pakilo iki 61 proc., 2011 m. pavasarj — 65
proc, o 2011 m. rudenj pasieke 64 proc (). Todél FSM
jvedimas gali bati pirmas reikSmingas Zingsnis siekiant, kad
Europos pilieciai atgauty taip jiems reikalingg pasitikéjima
finansy sektoriumi.

(7) Kaip tai numatyta Komisijos poveikio tyrime (SEC(2011) 1103
final).

@) Zr. pirmiau minétg Griffith-Jones, S., Persaud ataskaitg, A., 2012.

(°) Europos Komisija, 2011 m., Eurobarometro apklausa Nr.76 -
Viesoji nuomoné Europos Sajungoje. Pirmieji rezultatai. Apklausa
atlikta 2011 m. lapkri¢io mén. Rezultatai paskelbti 2011 m. gruo-
dzio mén.


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201202/20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201202/20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf
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1.15  Atlikdamas Komisijos, Parlamento ir Tarybos pataria-
mojo organo vaidmenj, EESRK yra jsipareigojes nuolat stebéti
Komisijos pasitlymo ivesti FSM perkélimo j teisés aktus procesg.

2. Komisijos pasialymas dél Tarybos direktyvos dél
bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos

2.1  Didelis Europos Komisijos nuopelnas yra tai, kad jau nuo
2009 m. visuose G20 susitikimuose (vykusiuose Pitsburge,
Toronte ir Kanuose) ji pabrézé batinybe nedelsiant jvesti pasau-
linj finansiniy sandoriy mokestj (FSM). Tesdama $ig iniciatyva
Komisija 2010 m. spalio 7 d. paskelbé komunikatg dél finansy
sektoriaus apmokestinimo (COM(2010) 549 final).

2.2 Siuo metu Komisija dar kartg siiilo jvesti finansiniy
sandoriy mokestj (FSM), kuris yra sudétiné sistemos dalis. Jos
pasitilymas yra dalis naujos 2014-2020 m. daugiametés finan-
sinés programos (DFP), kurig ji pristaté sickdama, pasinaudojant
tvirtesne ir veiksmingesne nuosavais istekliais pagrista sistema,
uztikrinti didesng¢ ES daugiamecio biudZeto finansing autonomi-

ja (19).

2.3 Mokescio taikymo sritis — finansiniai sandoriai, kuriuose
dalyvauja finansy jstaigos. Mokes¢iu bus apmokestinami finan-
siniai sandoriai, kuriuose dalyvauja finansy subjektai, ir juo
nebus apmokestinami sandoriai, kuriuose dalyvauja fiziniai
asmenys ir jmonés (draudimo sutar¢iy sudarymas, bisto pasko-
los, vartojimo kreditas ir mokéjimo paslaugos), pirminés rinkos
sandoriai (i§skyrus kolektyvinio investavimo | perleidziamus
vertybinius popierius subjekty ir alternatyvaus investavimo
fondy akcijy ir investiciniy vienety emisijg ir iSpirkima) ir neati-
déliotini valiutos sandoriai (bet ne i$vestinés valiutos priemo-
neés).

2.4 FSM mokestj turés mokéti bet kuri finansy jstaiga, kuri
yra finansinio sandorio $alis, ,veikianti savo sgskaita arba kito
subjekto sgskaita, arba sandorio Salies vardu®. Nebus apmokestinami
su Europos centriniu banku ir su nacionaliniais centriniais
bankais sudaromi sandoriai. Finansy jstaigomis nelaikomos
centrinés sandorio Salys, centriniai vertybiniy popieriy depozi-
toriumai ir tarptautiniai centriniai vertybiniy popieriy depozito-
riumai bei Europos finansinio stabilumo fondai, ,nes jie vykdo
funkcijas, kurios nelaikomos prekybos veikla kaipo tokia“.

2.5  Isisteigimo 3alies (arba teritorinis) principas naudojamas
siekiant sumazinti veiklos perkélimo | kitas Salis rizikg, kuri
aiSkiai neiSvengiama. Pagal §i principa svarbi yra ne sandorio
sudarymo vieta, bet valstybé nar¢, kurioje yra jsisteige finansiniai
veikéjai. Sandoris apmokestinamas, jeigu bent viena sandoryje
dalyvaujanti finansy jstaiga yra jsisteigusi ES.

(19 Pasitilymas Tarybos reglamentas (COM(2011) 398 final), kuriuo
nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa, ir
2011 m. birzelio 29 d. Komisijos komunikatui COM(2011) 500
del strategijos ,Europa 2020“ biudzeto suteikiama jstatymo galia.

2.5.1  Pagal direktyvos 3 straipsnj, finansy istaiga laikoma
jsteigta valstybés narés teritorijoje, jeigu tenkinama bet kuri i$

Siy salygy:

— tos valstybés narés valdzios institucijos leido jai vykdyti
tokios jstaigos veikla sandoriy, kuriems taikytinas tas leidi-
mas, atzvilgiu;

— toje valstybéje naréje yra jos registruota buveing;

— toje valstybéje naréje yra jos nuolatinis adresas arba nuola-
tiné gyvenamoji vieta;

— toje valstybéje naréje ji turi filiala, arba

— ji yra finansinio sandorio su kita finansy staiga, isisteigusia
toje valstybéje naréje Salis arba finansinio sandorio su $alimi,
kuri néra finansy jstaiga ir yra isisteigusi toje valstybéje
naréje, Salis, veikianti savo arba kito subjekto saskaita, arba
sandorio Salies vardu (1!).

2.6 FSM tampa mokétinas finansinio sandorio sudarymo
metu. Atsizvelgiant | didel¢ sandoriy jvairove, nustatyta dviejy
rasiy apmokestinamoji verté. Pirmoji verté taikoma sandoriams,
nesusijusiems su iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartimis, $iuo
atveju apmokestinamoji verté yra nustatoma atsizvelgiant
atlygi, kurj veikéjas sumoka arba turi sumokeéti treciajai 3aliai.
Jeigu atlygis yra mazesnis uZz rinkos kaing, apmokestinamoji
verté apskai¢iuojama pagal rinkos kaing. Antroji apmokestina-
moji verté taikoma finansiniams sandoriams, susijusiems su
i$vestiniy finansiniy priemoniy sutartimis, $iuo atveju apmokes-
tinamoji vert¢ nustatoma pagal Zinoma iSvestinés finansinés
priemonés sutarties sumg sandorio sudarymo metu.

2.6.1  Minimaliis mokescio tarifai, kuriuos valstybés narés turi
taikyti apmokestinamajai vertei yra tokie:

i) 0,1 proc. su iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartimis nesu-
sijusiy finansiniy sandoriy atveju;

ii) 0,01 proc. su i$vestiniy finansiniy priemoniy sutartimis susi-
jusiy finansiniy sandoriy atveju.

Valstybés narés privalo taikyti vieno dydzio tarifs, nustatyta
kiekvienai sandorio rasiai. Vis délto jos gali savo nuoZifira
taikyti tarifus, didesnius uZ nustatytus minimalius tarifus.

2.7 FSM mokestj moka kiekviena sandorio $alimi esanti
finansy jstaiga, veikianti savo saskaita arba kito subjekto
saskaita, veikianti sandorio $alies vardu arba kai sandoris atliktas

(M) Jei tenkinamos kelios salygos, jmonés valstybé naré nustatoma
pagal pirmaja tenkinama salyga, skaiCiuojant nuo $io sgraso
pradzios.
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jos saskaita. Taciau ir kitos sandorio Salys tam tikromis saly-
gomis laikomos solidariai atsakingomis. Prireikus valstybés narés
gali savo nuozZitra nustatyti kitas atsakingas Salis, kurios turi
mokeéti mokestj ir nustatyti registravimo, apskaitos ir atskaito-
mybés jsipareigojimus bei kitus jsipareigojimus, kuriais sickiama
uztikrinti, kad FSM i§ tikryjy bty sumokétas.

2.8  Elektroniniu badu sudaromy sandoriy atveju mokestis
turi baiti sumokétas tada, kai jis tampa mokétinas, ir ne véliau
kaip per tris dienas visais kitais atvejais.

2.9 Valstybés narés turi patvirtinti priemones, skirtas uzkirsti
kelia mokes¢io vengimui, slépimui ir piktnaudziavimui juo.
Komisija, preliminariai pasikonsultavusi su Taryba, gali $iuo
atzvilgiu pasitlyti deleguotuosius aktus.

2.10  Ivedus FSM, atskirose valstybése narése bus panaikinti ir
negalés biiti taikomi jokie kiti finansiniy sandoriy mokesciai.

2.11  Pagal Komisijos pasitilymg, patvirtinus bendrag minimaly
mokesti, kuris jsigalios 2014 m. sausio 1 d., bus suderintos
valstybiy 3aliy iniciatyvos finansiniy sandoriy mokesciy srityje
ir bus uztikrintas sklandus bendrosios rinkos veikimas.

2.12  Sprendimas patvirtinti finansiniy sandoriy mokestj
buvo priimtas atlikus poveikio vertinimg, kuriame taip pat
buvo i$nagrinéta ir alternatyvi galimybé jvesti finansinés veiklos
mokestj (FVM). Vis délto buvo prieita prie iSvados, kad FSM
taikymas yra geresnis sprendimas. Remiantis $io poveikio verti-
nimu buvo apskai¢iuota, kad mokestis per metus galéty duoti
57 mlrd. EUR pajamy (i§ kuriy 37 mlrd. baty skirti ES biudze-
tui, o likusieji 20 mlrd. bty paskirstyti atskiry valstybiy nariy
biudzetams) (12).

2.13  Numatyta, kad Komisija periodiskai teiks Tarybai atas-
kaita apie Sios direktyvos taikymg ir, prireikus, pasitlymus dél
jos pakeitimy. Pirmajg ataskait3 numatyta pateikti 2016 m.
gruodzio 31 d., ir véliau jas teikti kas penkerius metus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sioje nuomonéje EESRK siekia jvertinti Komisijos pasi-
dlyma, kuriuo skatinama priimti Tarybos direktyva dél bendros
finansiniy sandoriy mokescio sistemos (COM(2011) 594) (3).

3.2 Sioje nuomonéje toliau laikomasi krypties, nurodytos
2010 m. liepos 15 d. nuomonéje savo iniciatyva dél finansiniy

('3 2011 m. rugséjo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
,Poveikio vertinimo santrauka“ pridedamas prie Tarybos direktyvos
dél bendros finansiniy sandoriy mokes¢io sistemos ir i§ dalies
kei¢iancios Direktyva 2008/7/EB pasitilymo. SEC(2011) 1103 final.
Europos Komisija, Briuselis.

(%) Pasitlymas dél Tarybos direktyvos dél bendros finansiniy sandoriy
mokescio sistemos ir kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/7/EB
(COM(2011) 594 final).

sandoriy mokescio jvedimo ir 2011 m. birzelio 15 d. nuomo-
néje (zr. 2 iSnasa) dél komunikato dél finansy sektoriaus apmo-
kestinimo (COM(2010) 549 final).

3.3 Pasitlymas dél FSM grindziamas teiginiu, kad tobuléjant
informacinéms ir rySiy technologijoms per pastaruosius du
deSimtmecius finansy rinkose buvo pastebimas nepaprastai
spartus finansiniy sandoriy apimties didé¢jimas ir kainy nepasto-
vumas. Sio reiskinio pasekmés destabilizavo pasaulio ekonomi-

kg ().

3.3.1  Finansy rinkos palaipsniui atsisaké joms skirto priemo-
niy, leidzianciy rasti finansiniy iStekliy realiajai ekonomikai,
vaidmens ir virto priemone pacioms sau, realigjy ekonomika
nustumdamos i $alj. Atsizvelgdamas i ia padétj, EESRK mano,
kad finansy rinkoms turéty biti taikomi skaidraus reguliavimo
mechanizmai, galintys uZtikrinti rinkos efektyvuma ir veiksmin-
gumg. Sie mechanizmai taip pat turi padéti uztikrinti, kad
rinkos kartu su kitais gamybos veiksniais teisingai prisidéty
prie ES ir valstybiy nariy biudzeto (*°).

3.3.2  EESRK dar kartg tvirtina, kad dabartiné krizé kilo dél
2007 m. prasidéjusios finansy krizés, kuri 2008 m. pradéjo
skverbtis | realigja ekonomikg ('%); todél Komitetas mano, kad
finansy sektorius, kuris didele dalimi yra atsakingas uZ i krize,
turéty bhiti paragintas atitinkamai prisidéti sprendziant krizés
sukeltas problemas. Iki $iol ,finansy sektoriui paremti (finansuo-
jant ir teikiant garantijas) valstybés narés isleido 4 600 mlrd.
EUR - tai sudaro 39 proc. 2009 m. ES-27 BVP“ Dél Sios
paramos daugumos valstybiy nariy viesyjy finansy baklé labai
susilpnéjo, sukeldama pavojingg krize euro zonoje (7).

(') Pasauliniu lygmeniu valiutos sandoriy verté yra maziausiai 70 karty

didesné nei sandoriy, sudaromy prekiaujant prekémis ir paslaugo-
mis, verté. Prekyba Europos i§vestiniy priemoniy rinkose buvo 84
kartus didesné nei 2006 m. BVP, tuo tarpu prekyba neatidéliotiny
sandoriy rinkoje (valiutos arba finansiniy priemoniy pirkimas ir
pardavimas sudarant skubius susitarimus ,vietoje“) buvo tik 12
karty didesné nei nominalus ES BVP.
Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O., 2008 A General
Financial Transaction Tax — Motives, Revenues, Feasibility and Effects.
Austrian Institute of Economic Research, Research Study commissioned by
Ecosocial Forum Austria, co-financed by Federal Ministry of Finance and
Federal Ministry of Economics and Labour. 2008 m. kovas (Bendrasis
finansiniy sandoriy mokestis — Ivedimo priezastys, pajamos, jgyven-
dinimas ir poveikis. Austrijos ekonomikos moksliniy tyrimy institu-
tas. Tyrimas uzsakytas Austrijos ekologinio-socialinio forumo,
bendrai finansuotas federalinés finansy ministerijos ir federalinés
tkio ir darbo ministerijos. 2008 m. kovo mén.).

(%) ,Auganti Europa — esminiai ES finansavimo pokyciai“, ]. Haug,
A. Lamassoure, G. Verhofstadt, D. Gros, P. De Grauwe, G. Ricard-
Nihoul, E. Rubio, 2011 m.

De Larosiere grupés ataskaita (OL C 318, 2009 12 23).

2010 m. birZelio 15 d. Europos Parlamento pranesimas dél finansy,
ekonomikos ir socialine krizé: rekomendacijos dél priemoniy ir
iniciatyvy, kuriy reikia imtis (2010/2242 (INI)). Prane$éja Pervenche
Beres.

2010 m. kovo 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél finansiniy
sandoriy mokescio (2009/2750 (RSP)).

2010 m. kovo 8 d. Europos parlamento rezoliucija dél novatorisko
finansavimo pasauliniu ir Europos lygmenimis, (2010/2105(INI)).
Praneséja Anni Podimata.

(**) 2011 m. vasario 17 d. nuomoné ECO/282 dél Komisijos komuni-

kato deél ekonominés politikos koordinavimo stiprinimo siekiant

stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety karimo — tvirtesnio

ES ekonomikos valdymo priemonés (COM(2010) 367 final).

2011 m. rugsé¢jo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas

,Poveikio vertinimo santrauka“ pridedamas prie Tarybos direktyvos

dél bendros finansiniy sandoriy mokes¢io sistemos ir i§ dalies

kei¢ian¢ios Direktyva 2008/7/EB pasitlymo. SEC(2011) 1103

final Europos Komisija, Briuselis.
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3.4 Siomis aplinkybémis pasitilymas dél finansiniy sandoriy
mokescio yra neatskiriamas nuo Komisijos veiksmy strategijos:
persvarstyti pagrindines vertybiniy popieriy rinkas reglamentuo-
jancias direktyvas ir taip uztikrinti geresnj finansy rinky regu-
liavimg ir didesnj jy skaidruma ('8), ko ne kartg reikalavo EESRK
$avo NUOMONEse.

3.5 EESRK jau du kartus pritaré FSM jvedimui: 2010 m.
liepos 15 d. nuomonéje savo iniciatyva (zr. 2 i§nasa) ir 2011 m.
birzelio 15 d. nuomonéje (Zr. 2 i$nasg).

3.5.1  EESRK mano, kad Komisijos pasitlymu (COM(2011)
594 final) nustatoma Europos finansiniy sandoriy apmokes-
tinimo sistema atitinka ankstesnése dviejose nuomonése nagri-
néty pasitlymy pagrindines gaires.

3.6 EESRK laiko tinkamais ir svarbiais tikslus, kuriy siekdama
Komisija sitilo Europos lygmeniu jvesti FSM:

— padidinti finansinés veiklos apmokestinimg, kad $is sektorius
saziningiau prisidéty prie Europos Sgjungos ir valstybiy
nariy biudZety;

— pakeisti finansinés veiklos vykdytojy elgseng, sumaZzinant
sparciaja ir trumpos delsos prekyba (angl. high frequency
and low latency trading) ir

— suderinti atskiry valstybiy nariy FSM, nustatant minimalius
mokescio tarifus: 0,1 proc. akcijoms ir obligacijoms ir 0,01
proc. i§vestinéms finansinéms priemonéms.

3.6.1  Kalbant apie inasus i Europos Sajungos ir nacionalinius
biudzetus, akivaizdu, kad ekonomikos krizés ir pastarojo meto
valstybés skolos krizés salygomis bitina sukurti politikg, kuri
padéty atgaivinti ekonomikos augima vis griez¢iau ribojamo
biudzeto salygomis. FSM jvedimas padéty kurti nauja ES
biudzeto nuosavy istekliy sistema ir pastebimai sumazinty vals-
tybiy nariy jnaus, taip atgaivindamas nacionalinius biudZetus.
Komisijos vertinimu, 2020 m. nauji nuosavi istekliai galéty
sudaryti mazdaug puse ES biudZeto, o valstybiy nariy bendryjy
nacionaliniy pajamy jnaso dalis sumazéty iki trecdalio, lyginant
su dabartiniu jos dydziu, virsijanciu tris ketvirtadalius.

3.6.1.1  Kaip EESRK nurodé pirmiau, FSM jvedimas taip pat
jtvirtinty teisingumo principg. Pastaraisiais metais finansy

(%) 2011 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél

finansiniy priemoniy rinky, kuria panaikinama Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/39/EB, pasitlymas. Briuselis, COM(2011)
656 final.
2011 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Regla-
mentas dél ne birZos iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy
sandorio 3aliy ir sandoriy dokumenty saugykly (Europos rinkos
infrastruktiiros reglamentas) pasilymas. Briuselis, COM(2011)
652 final.

sistemai buvo taikomi nedideli mokesciai: finansy paslaugos
neapmokestinamos PVM, todél sektoriui kasmet biidavo sutei-
kiama 18 mlrd. EUR grynoji mokes¢iy lengvata.

3.6.1.2  Atsizvelgdamas | tai, Komitetas jau anks¢iau pritaré
Komisijos pasitilymui pakeisti mokesciy sistemg taip, kad santy-
kinis finansy sektoriaus jnasas padidéty. Todél Komitetas mano,
kad Komisijos pasitilymas yra teisingas Zingsnis.

3.6.2  Kalbant apie galimybe sumazinti labai rizikingy ir su
ver¢iy svyravimais susijusiy finansiniy sandoriy skaiciy jvedant
finansiniy sandoriy mokestj, reikéty nuodugniau iSnagrinéti
finansiniy sandoriy, kuriems pasiilymas turéty didZiausig
poveiki, kategorija. Sparciojoje ir trumpos delsos prekyboje,
kurioje naudojamos ypa¢ pazangios IT priemonés, taikomi sudé-
tingi matematiniai algoritmai, padedantys analizuoti rinkos
duomenis per sekundés dalis, ir naudojamos intervencijos j
finansy rinka strategijos (kiekis, kaina, laikas, prekiautojo vieta
ir prekybiniai pavedimai) sutrumpinant delsimo periodg (matuo-
jamg mikrosekundémis — milijoninémis sekundés dalimis). Tokios
operacijos uztikrina finansinés veiklos vykdytojui galimybe
Lprognozuoti“ rinkos pokycius ir uzbaigti pirkimo-pardavimo
procediiras per desimtasias sekundés dalis. Siai operacijy kate-
gorijai apibrézti net taikoma savoka ,kompiuteriné prekyba
naudojantis vieai neatskleista informacija“ (*9).

3.6.2.1  Tokios operacijos sudaro nuo 13 iki 40 proc. visos
prekybos ES finansy rinkose apimties. JAV apskaiciuota, kad tik
per ketverius metus (2004-2009 m.) sparciosios prekybos
finansiniais sandoriais apimtis padidéjo nuo 30 iki 70 proc. (%)

3.6.2.2  Tokiy operacijy metu sandoriai sudaromi neatsizvel-
giant | jprastas realiosios ekonomikos salygas ir tai gali palaips-
niui nutekinti visos ekonomikos sistemos lésas bei susilpninti
sistemos atsparuma, t. y. sistemos gebéjima pasiprieSinti krizés
laikotarpiu kylanciai jtampai (>!).

3.6.2.3  FSM, didindamas sandorio sudarymo islaidas, turéty
neigiamai paveikti sparcigja prekyba dél Sio mokescio kaupia-
mojo poveikio. MaZesnis spar¢iosios prekybos sandoriy skaicius

(%) Schulmeister, S., (2011),

The New York Times, 2011 m. liepos 23 d., ,Prekiautojai akcijomis
randa greity apmokéjimo biidy, trunkanciy tikstantgsias sekundés
dalis“ (angl. Stock Traders Find Speed Pays, in Milliseconds).

Autorius: C. Duhigg. 2010 m. gruodzio mén., Viesoji konsultacija —
Direktyvos dél finansiniy priemoniy rinky (MiFID) perzitira. Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas.

Europos Komisija, 20101020, SEC(2011) 1226 final. Commission
Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on Markets in financial instruments [Recast] and the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on Markets
in financial instruments.

(Komisijos darbo dokumentas. Poveikio tyrimas, pridedamas prie
dokumento — Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvos dél finansiniy priemoniy rinky [naujas redakcija] ir Pasi-
tlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél finan-
siniy priemoniy rinky [nauja redakcija]).

Austrijos ekonominiy moksliniy tyrimy institutas, 2011 m., minéta
citata.

Persaud, A., 2011 10 14, La Tobin Tax? Si pud fare ([vesti Tobino
mokestj? Tai jvykdoma). www.lavoce.info.
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paskatinty finansy jstaigas pereiti prie jprastos kredito tarpinin-
kavimo veiklos, kuri atne$ty aiskios naudos dkinés veiklos
vykdytojams, pvz., maZosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios
S§iuo metu patiria rimtg krize dél grynyjy pinigy trikumo.

3.6.2.4  Siuo metu galiojancios finansiniy sandoriy mokescio
sistemos jrodé savo gebéjima sumazinti prekybos apimtis, taip
pat apsaugoti nuo kainy nepastovumo, mazindamos rizikos
priedus. Todél pagristai galima teigti, kad jvedus FSM Europos
lygmeniu, taip pat stipriai sumaZzés neproduktyviyjy sandoriy
kategorijos apimtis.

3.6.3  Kalbant apie fiskalinj suderinimg, reikia pazyméti, kad
iki $iol desimt ES valstybiy nariy jvedé ir jau kurj laikg taiko
jvairiy formy finansinés veiklos ir sandoriy mokestj (Belgija,
Kipras, Pranciizija, Suomija, Graikija, Airija, Italija, Rumunija,
Lenkija ir Jungtiné Karalysté). Sios salys bus paragintos suderinti
savo nacionalinius teisés aktus su ES teisés aktais (prireikus joms
teks, pvz., taikyti minimaly mokescio tarifg ir suderinti apmo-
kestinamaja verte laikantis ES nuostaty). Siekiant uZtikrinti
sklandy vidaus rinkos veikimg, FSM jvedimas padéty skatinti
veiksmingiausias finansy rinkas i§vengiant iskraipymy, kuriuos
sukelia valstybiy nariy vienasaliskai priimti mokes¢iy jstatymai.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komisija atliko ilgalaikiy FSM jvedimo padariniy
bendram vidaus produktui (BVP) poveikio tyrima. Sio tyrimo
duomenimis, BVP sumazéty nuo —0,17 proc. (taikant 0,01
proc. tarifg) iki — 1,76 proc. (taikant 0,1 proc. tarifs) — pagal
nepalankiausia scenarijy, kuriame visiskai neatsizvelgiama j tam
tikrus $velninancius veiksnius, pvz., pirminés rinkos ir sandoriy,
kuriuose dalyvauja bent vienas ne finansing veikla vykdantis
tikinés veiklos vykdytojas, pasalinimas, ir jtaka kitiems makroe-
konominiams kintamiesiems. Komisijos nuomone, jskaic¢iavus
$velninancius veiksnius maksimalus poveikis BVP sumaZéty
nuo — 1,76 proc. iki —0,53 proc. Uzimtumo lygi mazinantis
poveikis, Komisijos vertinimu, turéty sudaryti nuo -0,03
proc. (taikant 0,01 proc. tarifa) iki — 0,20 proc. (taikant 0,1
proc. tarifa).

42 I8 tikryjy, jeigu vertindami ilgalaikius FSM padarinius
BVP atsizvelgsime | padarinius, susijusius su geresniu finansy
rinky veikimu dél padidéjusio stabilumo, investicijy perkélima
i realigja ekonomikg ir reguliavimo politikg, kuri gali uztikrinti
didesnj rinkos efektyvuma, veiksmingumg ir skaidruma, bendras
su BVP poky¢iais susijes poveikis gali biti netgi teigiamas ir
siekiantis 0,25 proc (23).

4.3 EESRK mano, kad prie Komisijos pasitilymo pridétame
poveikio tyrime nepakankamai nuodugniai i$analizuoti visi
aspektai, todél ragina ja pateikti papildoma tyrima, kuriame
bity i§samiau istirtas io pasilymo poveikis.

() Zr. pirmiau minétg Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012 m.

43.1  EESRK laikosi nuomonés, kad reikia i$nagrinéti tokius
aspektus: tam tikrus $ioje nuomonéje minétus veiksnius, |
kuriuos neatsizvelgta Komisijos poveikio tyrime, tam tikrus
paaiskinimus, susijusius su hipotezémis, pateiktomis Komisijos
poveikio tyrime (pvz., dél FSM apmokestinamy finansiniy prie-
moniy paklausos testinio pobiidzio), galimas sgnaudy nastos
perkélimo vartotojams ir jmonéms poveikis bei FSM poveikis
uzimtumui ES valstybiy nariy finansy sektoriuje.

4.4  EESRK mano, kad FSM turéty bati taikomas laikantis
atitinkamy procediry, uztikrinanéiy, kad bus neutralizuota ar
bent jau sumazinta rizika ir susijusios sgnaudos. Rizika, | kurig,
EESRK manymu, reikéty atsizvelgti, apima galima mokescio
jtraukimg | jmoniy ir vartotojy kreditavimo islaidas; pensijy
fondy investicinés grgzos sumazinimg; finansiniy investicijy
perkélima; jmoniy sanaudy padidéjimg dél apsidraudimo prie-
moniy (apsidraudimas nuo Zaliavy kainy ir valiutos kurso svyra-
vimy); mokescio poveikj ekonomikai atsizvelgiant i tai, kad jis
gali biiti jvestas ekonomikos recesijos salygomis.

4.5  Taciau EESRK mano, kad Sios rizikos keliama pavojy i3
esmés atsveria suteikiamos geresnés galimybés ir privalumai.
Kadangi FSM darys poveikj trumpalaikéms investicijoms,
padidés vidutinés ir ilgalaikés trukmés akcijy, kurios paprastai
naudojamos jmonéms ir vyriausybéms finansuoti, poreikis ir jy
investiciné graza. Todél atsiras daugiau 1&8y rinkose ir taip bus
prisidéta prie jmoniy, namy dkiy ir valstybés skolos biklés
pagerinimo. Labai reikSmingg vaidmenj atliks ir didesnis stabi-
lumas i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkose. Siy produkty
ypatumai i§ tiesy gali daryti pastebima poveikj vykdomy
sandoriy skaiciui ir sustabdyti produkty, kurie labiausiai prisi-
déjo prie pastaryjy mety krizés finansy rinkose ir pasaulio
ekonomikoje, plitima.

4.6  Papildomas mokestis, kurj gali tekti mokeéti pensijy
fondams jvedus FSM, turéty biiti nedidelis nustatomas atsizvel-
giant i investavimo taisykles ir jo pobudj. Be to, galbat perkai-
nojus pensijy fondy tipinj turta (ir peréjus prie maziau rizikingy
investicijy) bus galima kompensuoti ir virSyti bet kokj inves-
ticinés grazos sumazéjima, kurj nulemty jvestas mokestis.
EESRK laikosi nuomonés, kad, siekiant sumaZinti mokescio
poveikj pensijy fondams, galima numatyti tarify sumaZzinima
ar i§im¢iy pensijy fondo sektoriuje taikyma.

4.7 FSM taikymo sritis ir tarifai nustatyti atsizvelgiant { tiksla
suvaldyti galimus Zzalingus veiklos perkélimo padarinius, dél
kuriy investicijos ir finansiniai iStekliai nei§vengiamai atsidurty
treciosiose $alyse. EESRK jau anksciau atkreipé démesi j tai, kad
jei Sio mokesc¢io jvedimas pasaulio lygmeniu nejmanomas,
tokius padarinius batina suvaldyti.
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4.7.1  Kalbant apie FSM taikymo sriti, jos apréptis pakan-
kamai plati, nes jsisteigimo Salies (arba teritorinio) principo
taikymas reiSkia, kad $is mokestis bus taikomas ir ES jsisteigu-
sioms treCiyjy Saliy finansinéms jstaigoms. Finansy jstaigos
jsisteigimo Salies apibrézimas siekiant nustatyti, kuri valstybé
naré yra atsakinga uZ mokes¢io rinkima, leis sumazinti
mokescio slépimo ir vengimo atvejus iki minimalaus lygio.

4.7.2  Siekdamas dar labiau sumazinti finansiniy sandoriy
perkélimo | kitas 3alis rizika, EESRK pritaria Europos Parlamento
pasitlymui dél emisijos principo, pagal kurj mokestis (kaip ir
Zyminis mokestis) taikomas visiems finansiniy priemoniy,
emituoty ES jsisteigusiy juridiniy asmeny, sandoriams (*3).

4.7.3  Tarify taikymo klausimu EESRK primena, kad jau savo
2010 m. priimtoje nuomonéje (Zr. 2 i$nasy) rekomendavo
patvirtinti bendrg 0,05 proc. mokescio tarifa, ir sutinka, kad
Komisijos sitllymas taikyti du tarifus padés sumazinti rinky
perkélimo § kitas Salis pavojy ir uZtikrins atitinkamas jplaukas
i ES ir valstybiy nariy biudZetus.

4.7.4  EESRK taip pat primena, kad tokios 3alys kaip Piety
Koréja, Honkongas, Indija, Brazilija, Taivanas ir Piety Afrikos
respublika, jvedusios FSM ir uZtikrindamos gerg jo valdyma,
skirdamos daug démesio apmokestinamajai vertei bei tarify
taikymui, pasieké labai gery rezultaty pajamy surinkimo srityje
be neigiamo poveikio ekonomikos augimui (>4).

4.8  Kadangi pirminé rinka nepatenka  FSM taikymo sritj, jo
poveikis realios veiklos kapitalo didinimo islaidoms, kuris apsi-
ribos netiesioginiais padariniais, susijusiais su galimai mazesniu
vertybiniy popieriy, kuriais prekiauja finansy istaigos, likvidumu
(dél mokescio), bus minimalus.

4.9  Tai, kad mokestis taikomas iSvestinéems valiutos priemo-
néms, bet netaikomas neatidéliotiniems valiutos sandoriams,
suteiks galimybe daryti poveikj didZiajai daliai spekuliavimo

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

(*%) Jei sandorio 3alys nesumokéty Zyminio mokescio, prikimo ar
pardavimo sutartis tapty negaliojancia. Europos Parlamento atas-
kaitos projektas dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél bendros
finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir kuria i§ dalies keiciama
Direktyva 2008/7/EB (Pranesé¢ja Anni Podimata (2012 02 10).

(4 Zr. pirmiau minétg Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012 m.

tikslais valiuty rinkose sudaromy sandoriy (°). Taikant FSM
grynosios valiutos sandoriams nebiity ribojama nei kapitalo
judéjimo laisvé (taip pat atsizvelgiant i planuojamus mokescio
tarifus), nei pazeidziamos susijusios Lisabonos sutarties
nuostatos (Novatorisko vystomojo finansavimo vadovaujanti
grupé, Paryzius, 2010 m. birzelio mén.).

4.10  Kaip Komitetas jau nurodé (2010 m. priimtoje nuomo-
néje, Zr. 2 i$nasy), FSM ir FVM néra alternatyvios mokescio
sistemos. FSM pirmiausia daro poveikj trumpalaikiams sando-
riams, tuo tarpu finansinés veiklos mokestis (FVM) daro poveikj
visy risiy finansinei veiklai (jskaitant prekyba pirminéje rinkoje).
FSM jvedimas nepanaikina galimybés jvesti FVM ES lygmeniu,
ypac jeigu jo pagrindinis tikslas — uZtikrinti, kad ,finansy sekto-
rius saziningai ir i§ esmés prisidéty prie viesyjy finansy“ (EESRK
2010 m. nuomoné, Zr. 2 i$nasy), ir suderinti finansinés veiklos
mokestj siekiant sustiprinti bendraja rinkg. Be to, Europos
lygmens finansiniy sandoriy apmokestinimo sistemos taikymas
automatiskai paskatinty laikytis reikalavimo labiau suvienodinti
valstybiy nariy mokes¢iy sistemas finansinés veiklos srityje
apskritai.

4.10.1 FSM turi progresinj paskirstymo poveiki, kadangi
daugiau pajamy gaunantys Zmonés dazniau naudosis finansy
sektoriaus teikiamomis paslaugomis, todél mokestis neturés
neigiamos jtakos namy tkiy ir nefinansinio pobidzio veikla
vykdanciy jmoniy pajamoms, nes juo neapmokestinama veikla,
susijusi su fiziniy asmeny ir jmoniy paskolomis. Sio tipo sando-
riams galbiit biity daromas tik netiesioginis poveikis sumazéjus
finansy jstaigy veiklai skirty grynyjy pinigy atsargoms.

411  Mokes¢io rinkimo sistema yra paprasta ir dél jos pati-
riamos iSlaidos sudarant sandorius rinkoje ir bendrai visus
jregistruotus sandorius, jskaitant kasos operacijas, susijusias su
nestandartiniais produktais, kuriais prekiaujama i$vestiniy finan-
siniy priemoniy rinkose, o ne birzose tarp dviejy Saliy, yra labai
nedidelés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(¥%) Valiutos sandoriai yra bitent ta sandoriy kategorija, kuriai
J. Tobinas numaté savo vardu pavadintg mokestj. Tobin, James:
Pasitilymas dél tarptautinés piniginés reformos. (angl. A Proposal
for International Monetary Reform), 1978. 1978 m. pirmininko
kalba Eastern Economic Association posédyje Vasingtone, Kolum-
bijos apygardoje. Cowles fondo dokumentas, perspausdintas leidi-
nyje Eastern Economic Journal, 1978 m. liepos-spalio mén. Nr. 4
(3-4).



C 181/62

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

1.1 punktas
Po 1.1 punkto jterpti 1.2 punkta

JTaciau Komitetui dideli nerimg kelia oalimas neigiamas tokio mokescio poveikis augimui ir uZimtumui, kuri Europos Komisija
nurodo poveikio vertinime, ir tai, kad neigiamas poveikis gali biiti juntamas ne tik finansy sektoriuje — visy pirma maZosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) bei oikininkams gali biti sunkiau apsiriipinti kapitalu, taip pat padidés paskoly gavéjy bei pensijg
kaupianciy asmeny sgnaudos. Siiilomas mokestis taip pat, greiCiausia, susilpninty maZas pajamas gaunandiy namy ikiy

perkamgjg galig.

Paaiskinimas

Bus pateiktas ZodZiu.

Uz pakeitimg balsavo 93 nariai, 143 — prie§ ir 11 susilaiké.

1.10 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,EESRK pabrézZia, kad butina tinkamai valdyti su FSM reglamentuojanciy teisés akty taikymu susijusius neigiamus mikroeko-
nominius ir makroekonominius padarinius, siekiant neutralizuoti ar bent jau sumaZinti jy sukeliamus pavojus ir patiriamas
sgnaudas. Taip pat svarbu paZyméti, kad kiekvienos valstybés narés finansy sektorius sudaro skirtingg bendro tos valstybés narés
ekonomikos sektoriaus dalj, todél Sio mokescio nasta valstybéms naréms gali biiti padalyta netolygiai. Todél EESRK mano, kad,
norint sumazinti pagrindiniy FSM jgyvendinimo neigiamy veiksniy poveikj realiajai ekonomikai, reikéty jvertinti atitinkamy
kompensavimo mechanizmy jdiegimo galimybe.”

Paaiskinimas

Kiekvienos valstybés narés finansy sektoriaus ekonominis svoris bendrame tos valstybés narés ekonomikos sektoriuje yra
skirtingas. Todél vienintelé teisinga iSeitis EESRK yra pripazinti §j fakta.

Uz pakeitimg balsavo 86 nariai, 137 — pries ir 15 susilaiké.

3.3.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

LEESRK dar kartg tvirtina, kad dabartiné krizé kilo dél 2007 m. prasidéjusios finansy krizés, kuri 2008 m. pradéjo pléstis j
realigjg ekonomikg (1); todél jis mano, kad finansy sektorius, kuris (kartu su politiky klase) didele dalimi yra atsakingas uZ Sig
krizg, turéty biiti paragintas tinkamai prisidéti sprendZiant krizés sukeltas problemas. Iki Siol ,finansy sektoriui paremti
(finansuojant ir teikiant garantijas) valstybés narés isleido 4 600 mlrd. EUR — tai sudaro 39 proc. 2009 m. ES-27 BVP*.
Dél sios paramos daugumos valstybiy nariy viesyjy finansy buklé labai susilpnéjo, sukeldama pavojingg krizg euro zonoje (3).

Paaiskinimas

Kalbant apie atsakomybe dél krizés bitina paminéti politikus, nes akivaizdu, kad daugelyje valstybiy jy ilgamete neat-
sakinga veikla tapo vienu i§ lemiamy veiksniy kilti krizei.

Uz pakeitimg balsavo 72 nariai, 154 — prie§ ir 15 susilaiké.

(") 2011 m. vasario 17 d. nuomoné ECO[282 dél Komisijos komunikato dél ekonominés politikos koordinavimo stiprinimo siekiant
stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo — tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemonés (COM(2010) 367 final).

(3 2011 m. rugsé¢jo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimo santrauka“ pridedamas prie Tarybos direktyvos dél
bendros finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir i§ dalies keiCiancios Direktyva 2008/7[EB pasitilymo. SEC(2011) 1103 final Europos
Komisija, Briuselis.
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4.6 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

Gatimas—Gal papildomas mokestis, kurj gali tekti mokeéti pensijy fondams jvedus FSM, turgaléty buti laikomas nedidelius,
atsizvelgiant j investavimo taisykles ir jo pobiidj. Be—to; gGalbuit perkainojus pensijy fondy tipinj turtg (ir peréjus prie mazZiau
rizikingy investicijy) bus galima kompensuotasi ir virSytasi bet koksi investicinés grgZos sumazéjimasg, kurj nulemty jvestas
mokestis. Taciau labai tikéting, kad jvedus §j mokestj sumazés darbuotojy biisimosios pensijos, o tai ypa¢ svarbu darbuotojams
valstybiy nariy, kuriose 1éSos, kaupiamos pensijy fonduose, sudaro didele ju pensiju dali. Todél EESRK laikosi nuomoneés, kad,
siekiant sumazinti mokescio poveikj pensijy fondams, reikia visiskai atleisti nuo Sio mokescio sandorius, kai léSos jmokamos
(daromi jnasai) j pensijy fondg bei kai jos galutinai iSmokamos, gakima ir numatyti Zymy tarify sumazinimg ar iSimciy visy kity
sandoriy atveju pensijy fondo sektoriuje taikymg.”

Paaiskinimas

Kaip matyti i§ darbo grupéje pateiktos informacijos, Sis mokestis gali sumazinti basimyjy pensijy fondus net 5 proc.
Etikos principai bus pazeisti, jei leisime, kad milijonams Europos dirbanéiyjy biity sumazintos jy ir taip dazniausiai
nedidelés pensijos.

Uz pakeitimg balsavo 82 nariai, 142 — pries ir 19 susilaike.

4.7.3 punktas
Papildyti taip:

JTarify taikymo klausimu EESRK primena, kad jau savo 2010 m. priimtoje nuomonéje (Zr. 2 isnasg) rekomendavo patvirtinti
bendrg 0,05 proc. mokescio tarifg, ir sutinka, kad Komisijos siiilymas taikyti du tarifus padés sumazinti rinky perkélimo j kitas
Salis pavojy ir uztikrins atitinkamas jplaukas j ES ir valstybiy nariy biudZetus. Nepaisant to, EESRK mano, kad jei mokestis bus
taikomas tik Europos Sgjungos Salims, o ne visuotiniu mastu, mokescio tarifas neturéty virsyti,0,05 proc., o ji padidinti iki 0,1
proc. (kaip kad siiilo Komisija) biity galima tik po kaZkiek mety, nuodugniai iStyrus dabartinés sistemos ekonominj ir socialinj

poveikj.”

Paaiskinimas

Néra reikalo EESRK keisti savo ankstesnés pozicijos dél maksimalaus 0,05 proc. tarifo, ypa¢ turint omenyje sitilomo
sprendimo padarinius, kuriuos sunku numatyti.

Uz pakeitimg balsavo 85 nariai, 144 — prie§ ir 12 susilaiké.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista
informacija ir manipuliavimo rinka (piktnaudziavimo rinka)

(COM{(2011) 651 final — 2011/0295 (COD))

ir dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudZiamojo pobiidzio sankcijy
uz prekyba vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir uZ manipuliavima
rinka

(COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD))
(2012/C 181/12)

Prane$é¢jas Arno METZLER

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straips-
niais, atitinkamai 2011 m. lapkricio 25 d. ir 2011 lapkri¢io 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neat-
skleista informacija ir manipuliavimo rinka (piktnaudZiavimo rinka)

COM(2011) 651 final — 2011/0295 (COD).

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruodzio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudziamojo pobiidZio sankcijy uz prekybg vertybiniais
popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija ir uz manipuliavimg rinka

COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 138 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 8 susilai-

kius.

1. Turinys ir iSvados

1.1 EESRK dziaugiasi, kad Komisija savo pasitilymu atnaujina
sistemg, sukurtg Siuo metu galiojancia Piktnaudziavimo rinka
direktyva, ir tuo apsaugo pasitikéjima kapitalo rinky vientisumu.

1.2 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pateiktam pasitlymui.
Taciau dél konkrecios Komisijos pasitilymo formos - regla-
mento ir direktyvos — Komitetui kyla jvairiy, i§ dalies labai
rimty abejoniy.

1.3 Visy pirma dél neaiskios daugelio nusikaltimy formu-
luotés Pasiilyme dél piktnaudziavimo rinka reglamento, taip
pat dél tolesnio patikslinimo perdavimo Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucijai (EVPRI) arba Komisijai 2-uoju
lygmeniu gali atsirasti didelis teisinis netikrumas. Todél, atsizvel-
giant | teisinés valstybés baudziamosios teisés normy tikrumo
principa, tai yra kritikuotina. BaudZiamosios teisés normy
tikrumo principas itvirtintas ne tik valstybiy nariy konstituci-
jose, bet ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje (EZTK). Nei

Komisija, nei valstybés narés ar teisés taikytojai negali bati suin-
teresuoti, kad Europos teisékiiros procediira priimtas aktas kons-
titucinés ir baudZiamosios teisés pozitriu kelty tokiy esminiy
abejoniy. Todél EESRK ragina Komisija dar 1-uoju lygmeniu
patikslinti nusikaltimus.

1.4  Kritikuotinas taip pat ir pasidlymo dél reglamento
11 straipsnis, pagal kurj bet koks asmuo, profesionaliai organi-
zuojantis ar vykdantis finansiniy priemoniy sandorius, privalo
idiegti piktnaudziavimo rinka nustatymo sistemas. Didesné
biurokratiné nasta nebitinai reiskia reguliavimo pagerinima.
EESRK pasisako uz veiksminga ir suderinta reguliavimg. Dél
Sio reguliavimo reikia baimintis ne tik to, kad bus pateikta
daug netinkamy pranesimy, kurie prieZitros institucijoms tikrai
néra naudingi. Pasifilymas taip pat taps neproporcinga nasta
mazoms kredito jstaigoms ir dél Sios priezasties darys neigiama
poveikj vietos ekonominei apykaitai, taigi visy pirma kaimiskyjy
regiony gyventojy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy interesams.
EESRK ragina Komisijg atsiZvelgti i $iuos nuogastavimus ir pasi-
rinkti diferencijuotg reguliavimo metoda, kurj Komisija, siek-
dama sumazinti maziesiems ir vidutiniams emitentams
tenkancig nasta, taiko jvairiuose rengiamuose pasitilymuose dél
reguliavimo.
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2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1  Direktyva 2003/6/EB dél prekybos vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimu
rinka buvo pirmas bandymas Europos lygiu suderinti kovos
su piktnaudziavimu rinka taisykles. 2011 m. spalio 20 d.
Europos Komisija paskelbé pasialymg dél Sios direktyvos
persvarstymo ir jos pateikimo Piktnaudziavimo rinka direktyvos
(PRD) ir reglamento (PRR) forma.

2.2 Komisijos tikslas — atnaujinti $iuo metu galiojancia pikt-
naudziavimo rinka direktyva sukurtg sistema ir uZztikrinti laips-
niskg Europos prekybos vertybiniais popieriais naudojantis
vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka taisykliy
derinimg. Kartu Komisija atsizvelgia | besikeic¢iancias rinkos saly-
gas.

2.3 PiktnaudZiavimo rinka direktyva buvo taikoma tik regu-
liuojamose rinkose prekiaujamoms finansy priemonéms, o pasi-
tlyme i$ple¢iama taikymo sritis jtraukiant finansines priemones,
kuriomis prekiaujama naujose prekybos platformose ir ne
birzoje (angl. ,over the counter”). Be to, pasitlymu i$pleciami
reguliavimo institucijy jgaliojimai atlikti tyrimg ir taikyti sank-
cijas ir siekiama sumazinti maziesiems ir vidutiniams emiten-
tams tenkancig administracing nasta.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK dziaugiasi, kad Komisija savo pasitilymu reaguoja
i besikei¢iancias rinkos salygas ir ketina atnaujinti sistema, kuri
buvo sukurta Piktnaudziavimo rinka direktyva. Prekyba vertybi-
niais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir
piktnaudziavimas rinka mazina pasitikéjimg rinky vientisumu,
kuris yra bitina kapitalo rinkos veikimo salyga.

3.2 Esamy piktnaudziavimo rinka taisykliy taikymas ir nere-
guliuojamose rinkose prekiaujamoms finansinéms priemonéms,
taip pat jgyvendinant prekybos strategijas, pavyzdziui, daznus
trumpalaikius sandorius, naudojamoms labai sudétingoms tech-
nologijoms yra tikslingi veiksmai. Taciau tai gali padéti uZztik-
rinti rinky vientisumg tik tuo atveju, jei yra aiSkus faktinis
taikymo srities iSplétimo poveikis naujai jtrauktoms, ne birZoje
prekiaujamoms finansinéms priemonéms ir dazniems trumpalai-
kiams sandoriams.

3.3 Palankiai vertintinos pastangos geriau suderinti prekybos
vertybiniais popieriais naudojantis vie$ai neatskleista informacija
ir piktnaudziavimo rinka taisykles. Taciau dél Sio Komisijos
pasitilymo, kuris pateikiamas Piktnaudziavimo rinka reglamento
ir direktyvos forma, gali kilti daug teisiniy problemy, visy pirma
atsizvelgiant j su pasitlymu susijusius bendruosius baudziamo-
sios ir konstitucinés teisés principus, todél pasitlymas yra kriti-
kuotinas.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina taikymo srities i$plétima jtrau-
kiant ne birZoje prekiaujamas finansines priemones. Taciau vis
dar neaiSku, kokia forma jos turi bati jtrauktos | pasitlyma.
Daznai netgi néra ne birZoje prekiaujamy finansiniy priemoniy

rinkos, nes jomis prekiaujama tarp dviejy Saliy. Todél teisés
taikytojams bity naudinga, jei Komisija arba EVPRI labiau
patikslinty 3 aspekta, pavyzdziui, pateikty konkreciy atvejy
pavyzdziy.

4.2 EESRK i3 esmés pritaria sprendimui i taisykliy dél pikt-
naudziavimo rinka taikymo sritj jtraukti labai sudétingas tech-
nologijas, naudojamas jgyvendinant prekybos strategijas. Taciau
reikia atkreipti démesj j tai, kad algoritmais grindziama prekyba
néra savaime blogas dalykas, kredito jstaigos ja naudojasi vykdy-
damos kasdienius privaciy klienty pavedimus. Todél ir Sioje
srityje teisés taikytojams reikia patikslinti, kas teisiniu pozifiriu
yra leistina. Komisija arba EVPRI galéty parengti susijusius
konkreciy atvejy pavyzdzius.

4.3 Europos Sgjunga, rengdama teisés aktus baudziamosios
teisés srityje, turi laikytis subsidiarumo principo. Pagal galio-
jancia teise reguliavimas galimas direktyvos forma ir Siam pozia-
riui pritariama. Todél nesuprantama, kodél Komisija $io
poziiirio nebesilaiko. Remiantis pasitlymu su sankcijomis susi-
jusios taisyklés numatytos direktyvoje (PRD). Taciau nusikalti-
mai, kuriems taikytinos sankcijos, reguliuojami reglamentu
(PRR), kuris turés biiti tiesiogiai taikomas valstybése narése.

4.4 Nusikaltimy reguliavimas reglamentu kelia abejoniy, nes
sitilomos taisyklés gali sukelti daug su teisés taikymu susijusiy
sunkumy. Kitaip nei direktyvos atveju, igyvendinimo procese
valstybés narés nebegalés Siems sunkumams uzkirsti kelig. Atsi-
zvelgiant | Komisijos pasitilymo tiksla, teisés taikymo sunkumy
vis délto reikéty stengtis i§vengti.

4.5  Teisés taikymo sunkumy gali sukelti nepakankamai tiks-
lios formuluotés ir neaiskiy teisiniy sgvoky vartojimas. Dél sank-
cijas numatan¢iy nuostaty atsiranda teisinis netikrumas, kuris
susijes su bendraisiais konstitucinés ir baudziamosios teisés prin-
cipais. Tai pasakytina apie baudziamosios teisés normy tikrumo
principg (lot. nulla poena sine lege certa (néra bausmés be jstatymo),
pavyzdziui, Vokietijos pagrindinio jstatymo 103 str. 2 dalis,
Italijos konstitucijos 25 str. 2 dalis). Taigi, pagal nustatyta
normg turi biiti aisku, kokiais atvejais taikomos sankcijos. Sis
bendrasis teisinés valstybés principas jtvirtintas ir EZTK 7
straipsnyje. Dél daugelio pasiilyme dél reglamento numatyty
taisykliy EESRK nuogastauja, ar tikrai pakankamai atsizvelgiama
i $i principa. Net ir esama prekybos vertybiniais popieriais
naudojantis vie$ai neatskleista informacija reguliavimo tvarka,
bent jau Vokietijos specialiojoje teisingje literatiiroje, vertinama
kaip galinti sukelti didelj teisinj netikruma, todél yra kritikuo-
tina.

4.6  Be to, teisinj netikrumg kelia tos nuostatos, kurios Komi-
sijai ar EVPRI suteikia jgaliojimus 2-uoju lygmeniu patikslinti
sankcijy taikymo salygas, kaip numatyta pasitilymo dél Piktnau-
dziavimo rinka reglamento 8 straipsnio 5 dalyje. Tiesa, i§ paties
8 straipsnio nekyla teisiniy pasekmiy, nes jame tik apibréziama
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,manipuliavimo rinka“ savoka. Kartu bity smulkmeniska tiesio-
giai daryti nuorodg j triikstama 8 straipsnio baudziamajj
poveiki, nes nuostata kaip svarbiausia piktnaudziavimo rinka
nusikaltimo apibrézties dalis galiausiai nei§vengiamai tampa
baudziamosios normos dalis. Be to, Pasitlymo dél reglamento
[ priede jau pateiktas su atskirais 8 straipsnio nusikaltimy poZy-
miais susijusiy rodikliy rinkinys, todél abejotinas ketinimas jj
véliau patikslinti 2-uoju lygmeniu. EESRK supranta, kad Sis
veiksmas grindziamas Komisijos siekiu uZsitikrinti galimybe
nuolat prisitaikyti prie rinkos poky¢iy, todél ir numatoma
atskiras sudedamasias dalis arba aspektus pavesti tikslinti Komi-
sijai arba EVPRL. Dél naujy pokyciy rinkoje gali pasikeisti ir
priezitirai keliami reikalavimai. Taciau atsiZvelgiant | susijusj
baudziamosios teisés reguliavimo dalyka tokie veiksmai teisinés
valstybés pozitiriu kelia abejoniy. Be to, vienu metu remiantis 8
straipsniu, priedu ir galbat papildomomis tikslinamosiomis prie-
monémis beveik nejmanoma suprasti, uz kokj elgesj turi bati
baudziama.

4.7 Dél tikslinimo 2-uoju lygmeniu EVPRI teks ypa¢ didelé
nasta ne tik dél Pasitlymo dél piktnaudziavimo rinka regla-
mento, bet ir kartu dél Pasitilymo dél naujos direktyvos
2004/39/EB (FPRD) redakcijos. Todél vél tenka nuogastauti,
kad bus véluojama ir isliks netikrumas.

4.8  Kalbant apie tuos, kuriems S$is pasitlymas skirtas,
abejoniy kelia Pasitilymo dél reglamento 11 straipsnio 2 dalyje
nustatytos taisyklés, kad bet koks asmuo, profesionaliai organi-
zuojantis ar vykdantis finansiniy priemoniy sandorius, privalo
jdiegti piktnaudziavimo rinka prevencijos ir nustatymo mecha-
nizmus.

4.9  Asmenys, profesionaliai vykdantys finansiniy priemoniy
sandorius, jau yra jpareigoti pranesti apie jtartinus sandorius (Zr.
Piktnaudziavimo rinka direktyvos 6 straipsnio 9 dalj). Sie prane-
§imai apie jtartinus sandorius, bent jau Vokietijos priezitiros
institucijos BaFin teigimu (Zr. BaFin ataskaita 2011 m. liepos
#urnale, 6 ir tolesni psl), suteikia naudingos informacijos. Siy
pranesimy skaicius nuolat auga.

4.10  Idiegus sisteminius nustatymo mechanizmus gali ypac
iSaugti prane$imy apie spéjamai jtartinus atvejus skaicius. Taciau
priezifiros institucijoms visiSkai nenaudinga gauti milziniska
kiekj netinkamy pranesimy. Kalbant apie draudimo piktnau-
dziauti rinka pazeidimus realiai problema yra ne tai, kad prie-
Zitiros institucijos nesuZzino apie pazeidimus, o veikiau tai, kad
prokuratiiros didesnei daliai byly nevykdo persekiojimo arba uz
mokestj jas nutraukia. Galbat valstybiy nariy prokuratiirose
tritksta specializuoty skyriy.

411  Abejoniy kelia ir tai, ar kiekvienas asmuo, profesionaliai
organizuojantis ar vykdantis finansiniy priemoniy sandorius,
apskritai yra tinkamas jdiegti piktnaudziavimo rinka prevencijos
ir nustatymo sistemas.

412 Bet kokiu atveju nacionalinés prekybos situacija turéty
pakankamai gerai suprasti birzy prekybos priezitiros tarnybos.
Kadangi piktnaudziavimas rinka gali bati tarptautinio pobitidzio,
EESRK pritarty $iy tarnyby tarptautinio bendradarbiavimo pléto-
jimui.

413  Ypa¢ abejotina dél mazyjy ir vidutiniy kredito jstaigy
jpareigojimo jdiegti sisteminius piktnaudziavimo rinka preven-
cijos ir nustatymo mechanizmus. Joms greiCiausiai bus ypac
sunku jdiegti atskirus mechanizmus. Mazosios ir vidutinés
kredito jstaigos dazniausiai yra jsikiirusios kaimiskuosiuose
regionuose ir yra labai svarbios uztikrinant vietos gyventojy,
taip pat mazyjy ir vidutinio dydzio jmoniy kaimo vietovése
apriipinimg. Taip jos padeda stabilizuoti vietos ekonomikos
apykaitg ir skatinti uzimtuma vietos lygiu. Kaip pavyzdj bty
galima paminéti tokius kredito kooperatyvus kaip Cajas Rurales
Ispanijoje arba Volks- und Raiffeisenbank Vokietijoje. Kredito
jstaigos negali perimti prieziaros uzduociy. PiktnaudZiavimo
rinka nustatymas, o ypac jo vertinimas yra priezifiros institucijy
uzduotis.

414  Be to, mazosioms ir vidutinéms kredito jstaigoms
tenkanti papildoma nasta prieStarauty Komisijos tikslui savo
pasitlymais kartu sumazinti mazyjy ir vidutiniy emitenty admi-
nistracing nastg. Komisija, be kity tiksly, taip pat isikélé sau §j
tiksla ne tik pateikdama savo pasitlyma dél piktnaudziavimo
rinka teisés akty, bet ir dél Skaidrumo direktyvos 2004/109/EB
persvarstymo.  Sensacingus manipuliavimo rinka atvejus,
siejamus su atskirais bankais, padéjo iSaiskinti pavieniai inves-
ticinés bankininkystés prekiautojai kaip, pavyzdziui, 2008 m.
pranciizas Jérome Kerviel. Garsiis prekybos vertybiniais popie-
riais naudojantis viesai neatskleista informacija atvejai rodo, kad
kredito jstaigos vykdant tokius paZeidimus veikiau neatlieka
jokio vaidmens. Todél mazosios ir vidutinés kredito jstaigos
néra tos jstaigos, kurios turéty jdiegti sisteminius piktnaudzia-
vimo rinka prevencijos ir nustatymo mechanizmus. [ $iuos skir-
tumus nepakankamai atsizvelgiama taikant Pasitlymo dél pikt-
naudziavimo rinka reglamento 11 straipsnyje iSdéstyta nedife-
rencijuoty pozitirj.

4.15 Todél reikéty apsvarstyti galimybe asmenims, kurie
profesionaliai organizuoja arba vykdo finansiniy priemoniy
sandorius sukurti piktnaudziavimo rinka priezitros struktiirg
pagal laisvyjy profesijy savireguliavimo, valstybei vykdant teising
priezilira, pavyzdj. Tokia priezitros struktira leisty batinas
specialigsias ir sektoriy Zzinias panaudoti atliekant kokybe ir
pasitikéjimg uZtikrinancia, veiksminga profesinés veiklos prie-
zitirg. Galimybé finansy rinky subjektams vykdyti saviregulia-
vimg, valstybei vykdant teising priezitirg, pirmiausia buty
naudinga vartotojams, o ne vienas kitg varzanciy rinkos dalyviy
interesams. Savireguliavimas suskaido igytas privilegijas ir uztik-
rina skaidruma.

416  Pasiilyme dél piktnaudziavimo rinka direktyvos numa-
tyta direktyvos netaikymo salyga Jungtinei Karalystei, Airijai ir
Danijai (20-22 konstatuojamosios dalys) priestarauja teisés
suderinimo tikslui. Todél atsizvelgiant j tiksla reikéty papildyti
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arba pakeisti atitinkamas pasiilymo vietas. Jungtiné Karalysté §i pozicija, misy nuomone, patvirtina pirmiau i§déstytas
jau pareiské pasinaudosianti savo pasirinkimo teise ir, bent jau abejones dél teisinio netikrumo, kurj gali sukurti neaiskiy
kol kas, nedalyvausianti priimant ir taikant direktyva. 13 esmés teisiniy sgvoky vartojimas ir jgaliojimas tam tikrus aspektus
argumentuojama tuo, kad Pasitlymas dél PRD priklausys nuo patikslinti vélesniu etapu. Kita vertus, atsiZvelgiant j teisés sude-
Siuo metu vykstanciy diskusijy dél PRR ir FPRD rezultaty ir kad rinimo tiksla tokie veiksmai yra abejotini, nes ES finansy centras
$iuo metu dar nezinomas su tuo susijes poveikis. Viena vertus, — Londonas yra Jungtinéje Karalystéje.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas reglamentas (EB) Nr.1060/2009 dél kredito
reitingy agentiiry

(COM(2011) 747 final - 2011/0361 (COD))
(2012/C 181/13)

Prane$é¢jas Viliam PALENIK

Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry

COM(2011) 747 final - 2011/269(COD).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (2012 m. kovo 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 118 nariy balsavus uz, 32 — pries ir 15

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Si nuomoné buvo parengta reaguojant j priimta Komi-
sijos pasitilyma, kuriuo siekiama pasalinti didZiausius reitingy
rengimui ir reitingy rengimo procediiroms badingus trikumus
skaidrumo, nepriklausomumo, interesy konflikty bei procediiry
kokybés atzvilgiu. EESRK palankiai vertina tai, kad sitlomu
reglamentu siekiama $alinti $ias problemas, taciau mano, kad
Komisijos reakcija | susidariusig situacijg yra uzdelsta ir nepa-
kankamai toli siekianti.

1.2 Kredito reitingy agentiros atlieka svarby vaidmenj
pasaulio finansy rinkose, nes daugelis rinkos dalyviy naudojasi
jy suteikiamais reitingais. Tad jos daro reik§minga jtaka priimant
kompetentingus investicijy ir finansinius sprendimus. Todél
labai svarbu, kad kredito reitingai bity suteikiami laikantis saZi-
ningumo, skaidrumo, atsakingumo ir gero valdymo principy;
jau ir esamas reglamentas dél kredito reintingy agentiiry yra
reik§mingas indélis siekiant $iy tiksly.

1.3 EESRK nuomone, rinkos nepajégios pacios vykdyti savi-
reguliavimo funkcijos, todél bitina nustatyti kuo grieZtesnes
taisykles ir uztikrinti, kad jos buty tinkamai jgyvendinamos ir
vykdoma jy jgyvendinimo prieZitira. Taliau pasitlyme néra
aiskiai nurodyta, kaip reguliavimas turi bati vykdomas. Be to,
Komitetas abejoja, ar pakaks tik sugrieztinti reglamentavima,
kad buty pasiekta laukiamy rezultaty. PrieSingai, grieZtesnés
taisyklés gali sumazinti jvairiy priezitiros institucijy atsakomybe,
kai tuo tarpu jos turéty daug aktyviau dalyvauti vertinant agen-
tiry skiriamus reitingus.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad Europos dimensija, kaip
nurodyta pasidlytame reglamente, turéty bati kiek jmanoma
sustiprinta G 20 3aliy auksciausiojo lygio derybose, sickiant,

kad sios Salys imtysi jgyvendinti panasias taisykles, kurios leisty
uztikrinti nuoseklumg visame pasaulyje.

1.5  Siekiant uztikrinti platesn¢ kredito reitingy jvairove, pasi-
tlymu nustatoma privaloma juos suteikian¢iy agentiiry rotacija.
Taciau EESRK abejoja, ar Sia taisykle i§ tiesy bus pasiektas
norimas rezultatas.

1.6 Komiteto nuomone, viena i§ pagrindiniy problemy yra
agentiiry, kuriy dauguma yra jsikiirusios JAV ir kuriose daug
interesy konflikty, skiriamy reitingy patikimumas. Todél EESRK
ragina Komisija steigti nepriklausoma Europos reitingy agentiir,
galincig valstybés skoloms reitingus skirti atsizvelgiant | bendrg
interesa. Reitingy agentfiry patikimumas sumazéjo ir dél to, kad
jos nesugebéjo numatyti jvykiy. Nepaisant akivaizdZiy pozymiy
rinkoje ir ekonominiy tendencijy, joms neuzteko gebéjimy arba
valios laiku jZvelgti investicijy rizikos ir daugeliu atvejy jos
nejstengé atlikti savo esminés funkcijos.

1.7 Batent todél, kad agentiiros nepajégia tinkamai progno-
zuoti blisimy poky¢iy ir, svarbiausia, dél to, kad kredito reitingai
tam tikra prasme yra savaime isipildanti pranaSysté, batina
jdémiau panagrinéti nepakankamai skaidrius metodus, kuriuos
agentiiros taiko reitingams suteikti.

1.8 EESRK turi rimty abejoniy dél skiriamy reitingy nepri-
klausomumo, ypa¢ dél to, kad taikomas mechanizmas ,moka
emitentas”. ISties, komiteto jsitikinimu, i§ dalies jie yra priklau-
somi — akivaizdu, kad emitentas yra suinteresuotas uZsitikrinti
kuo aukstesnj reitinga, dél to kyla abejoniy dél suteikto reitingo
nepriklausomumo. I3 tiesy, uz $io vertinimo daznai slypi speku-
liaciniai veiksmai, kurie vykdomi atsizvelgiant j paskelbta
reitinga.
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1.9  Labai svarbu, kad i§ tikryjy bty laikomasi visy pasi-
tlyme pateikty taisykliy. Batina uZtikrinti, kad jy i§ tiesy baty
laikomasi tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Komiteto
nuomone, EVPRI bitina suteikti reikalingas priemones, be
kuriy nejmanoma uztikrinti atitikties.

1.10  Atsizvelgdamas j tai, EESRK palankiai vertina pataisytas
kredito reitingy agentliry atsakomybe reglamentuojancias
taisykles ir ragina Europos Komisija uZtikrinti geresne fakting
finansiniy produkty vartotojy apsauga. Siuo tikslu reikéty nusta-
tyti veiksmingas teisés gynimo priemones, kad vartotojai galéty
pasinaudoti savo teisémis ir gauti kompensacijas, nepaisant
nuobaudy, kurias agentiirai skiria priezifiros institucija.

1.11  Interesy konfliktas islicka pagrindiné problema, tad
pasitlyme pateikiama nemazai priemoniy, padésianciy ja spresti.
Taciau EESRK dar kartg pabrézia, kad iy priemoniy nepakaks
uzsibréztam tikslui pasiekti. Ji trukdo pasiekti modelis ,moka
emitentas”, ypa¢ kai suteikiami uZsakyti reitingai ir valstybiy
reitingai. Tiesa, Salys uZz Siuos reitingus nemoka, taCiau jei
reitingai neigiami, jie daznai naudingi finansy rinkoms, todél
kai kurios finansy istaigos jais visuomet suinteresuotos.
Neigiami valstybés skolos reitingai ir reitingy perspektyvos yra
naudingi i8leisty obligacijy pirkéjams: jie pelnosi i§ didesniy
palikany normy ir rizikos priemoky. Kai kuriais atvejais
pirkéjas gali biiti pats obligacijas iSleides subjektas, kuris susi-
moka kredito reitingy agentiiroms, kad Sios skirty reitingg jo
finansinéms priemonéms, o tai gresia interesy konfliktu.

1.12  EESRK palankiai vertina ne tik pastangas spresti visg
virting problemy (skaidrumo, interesy konflikto, nepriklauso-
mumo ir konkurencijos) bei griez¢iau kontroliuoti, kaip veikia
reitingy agentfiros — pagrindinés finansy rinky dalyvés, bet ir tai,
kad 2011 m. reglamente sprendziami kai kurie kiti svarbiis
klausimai, ypa¢ Europos reitingy agentiiry stebésenos sistemos
sukiirimo klausimas ().

1.13  EESRK vis délto mano, kad kredito reitingy agentiiry
klausimas néra vien tik teisinis, bet taip pat ir, visy pirma,
politinis klausimas. Geriausias biidas apsisaugoti nuo agentiiry
vertinimy daZniausiai neigiamy padariniy valstybés skolai — tai
kartu su geresnémis ir grieZtesnémis taisyklémis imtis Siy
veiksmuy:

— uzdrausti agentiiroms reiksti nuomone dél valstybés skolos,

— i8plésti ECB jgaliojimus jam suteikiant tokj patj statusa, kaip
ir kitiems pasaulio centriniams bankams, ir tokiu badu
panaikinti jam iskylancias kliatis,

— pagerinti $iuo metu vykdoma euro zonos valstybés skolos
valdyma (Zr. nuomong¢ ECO[307- CESE 474/2012).

(") EESRK nuomoné dél kredito reitingy agenttry, OL C 54, 2011 2 19,
p. 37.

2. Loginis pagrindas

2.1  Dabartiné giléjanti kredito krizé siejama su ankstesne
banky krize, kurig sukélé gilios finansy jstaigy reguliavimo ir
priezifiros spragos, j kurias Europos bendrija greitai ir tinkamai
reagavo priimdama Reglamenta (EB) Nr.1060/2009. Si nauja
krizé dar kartg parodé, kad bitina toliau tobulinti kai kuriuos
finansy jstaigy reguliavimo ir priezitiros veiklos aspektus. Regla-
mente (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry nusta-
tomos grieztos iy agenttiry veiklos taisykleés, siekiant, visy
pirma, su$velninti galimus interesy konfliktus ir uztikrinti auksta
reitingy ir reitingavimo proceso kokybe ir skaidruma.

2.2 Negalima pamirsti, kad kredito reitingy agentiiros negali
prognozuoti realiy biisimy poky¢iy, o tai reiskia, kad jy poveikis
Saliy ekonomikai yra absoliu¢iai Zalingas. Abejotinos reputacijos
agentliry sarasas yra ilgas, ¢ia tik keletas jy:

— 1975 m. bankroto (mokéjimy sustabdymo) paskelbimo i3va-
karése Niujorko miestui buvo suteiktas labai palankus reitin-
gas;

— Siek tiek véliau ,Standard and Poor’s* patikino investuotojus,
kad Orindzo apygardos (Kalifornijos valstija) ekonomika
esanti tvirta ir gerai valdoma, nors dél spekuliacijy iSves-
tinémis finansinémis priemonémis buvo i$§vaistyti 2 mlrd.
JAV doleriy. Véliau $iai agenttirai buvo pareikstas ne vienas
ieskinys teisme (?);

— Sis atvejis primena ir kitas istorijas, pavyzdziui ,Long Term
Capital Management” rizikos draudimo fondo, ,Bank of
Credit and Commerce International“ (BCCI), JAV taupomuyjy
banky bankroto ir bendroviy ,Enron®, ,WorldCom*, ,Tyco"
ir kity, taip pat banko ,Lehman Brothers“ apgaulingo bank-
roto (%)

— pries finansy krize¢ agentiiros suteikdavo AAA reitingg net
pacioms jtartiniausioms antrinés biisto paskoly rinkos ives-
tinéms priemonéms, o tai itikino investuotojus, iskaitant
pensijy fondus, jas pirkti urmu (%);

— iki 2008 m. kilusios finansy krizés reitingy agentiros
vieningai skyré geriausius reitingus tiems bankams ir
fondams, kurie valdé maziausios vertés — spekuliacinés
paskirties — vertybinius popierius, pavyzdziui, JAV draudimo
kompanijai AIG (°);

— o $tai 2009 m. gruodzio mén. ,Standard and Poor’s* suteiké
Graikijos skolai A- reitingg —kaip ir Estijai, kuri tuo metu
rengeési isivesti eurg (°).

(®) Ibrahim Warde ,Ces puissantes officines qui notent les Etats*, Le
Monde diplomatique, 1997 m. vasario mén,

(®) Marc Roche, ,Le capitalisme hors la loi“, Editions Albin Michel, 2011
m., p. 70.

(*) Joseph E. Stiglitz ,Le triomphe de la cupidité®, Les lines qui libérent,
2010 m., p. 166. i

(°) Hervé Kempf ,L'oligarchie ¢a suffit, vive la démocratie®, Editions du
Seuil, Paris, 2011 m., p. 72.

(®) Zr. ankstesne i$nas.
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2.3 Dabar, kai visa Europa yra kre¢iama skoly krizés, o kai
kurios $alys balansuoja ant bankroto ribos, labai svarbu, kad
Komisija padaryty viska, ka gali, kad ekonomika pradéty atsi-
gauti. Cia aptariamas pasiilymas yra priemoné, puikiai tinkanti
Siam tikslui pasiekti, taciau uzmojis turéty biti platesnis.

2.4 Jame nepakankamai démesio skiriama valstybés skolos
reitingy klausimui, jau nekalbant apie tai, kad tokie reitingai
apskritai vargu ar turi prasme, nes net ir vienodg reitinga turin-
&ios Salys galiausiai moka skirtingas paliikanas. Cia taip pat kyla
klausimas — kuris vis dar neatsakytas — dél $iy agentiiry
teikiamy reitingy politinés reik§més.

2.5  Savo konsultacijy dokumente (7), kuris buvo parengtas
po 2010 m. surengty vieSyjy konsultacijy, Europos Komisija
isdésté jvairius variantus, kaip baity galima spresti problemas,
kurias kelia pernelyg didelis rinkos dalyviy pasikliovimas reitin-
gais, ir atkreipé démesj | batinybe sudaryti salygas nepriklau-
somam kredito rizikos vertinimui, kurj atlikty investicinés
jmonés, didinti konkurencijg kredito reitingy rinkoje, nustatyti
kredito reitingy agentiiry civiling atsakomybe ir spresti galimus
interesy konfliktus, kuriuos lemia modelis ,moka emitentas".

2.6 Nemazai 2010 m. lapkricio 5 d. — 2011 m. sausio 7 d.
Europos Komisijos organizuoty vieSyjy konsultacijy respon-
denty i8reiske susirtipinima dél pernelyg didelio ir netgi mecha-
nisko pasikliovimo kredito reitingais, taip pat pasisaké uZ tai,
kad teisés aktuose reikéty vis reciau minéti kredito reitingus.
Kartu jie pabrézé, kad ieskant tinkamo sprendimo reikéty rasti
tinkamy priemoniy, kurias buty galima taikyti vietoj reitingy.

2.7 Europos Parlamentas, kuris 2011 m. birzelio 8 d.
paskelbé ne teisékiiros procediira priimtg rezoliucija dél kredito
reitingy agentary (°), taip pat pritare, kad reikia gerinti kredito
reitingy agentiiry reguliavimo sistema ir imtis tinkamy prie-
moniy siekiant sumazinti pernelyg didelj kliovimasi kredito
reitingais.

2.8 2011 m. spalio 23 d. Europos Vadovy Taryba padaré
isvada (%), kad finansy reguliavimo stiprinimas islicka vienu svar-
biausiy ES prioritety, ir palankiai jvertino tai, kad nemazai pasi-
ekta nuo 2008 m., pradéjus reguliavimo ir priezZiiros sistemos
reforma, tadiau paragino toliau déti pastangas nustatant ir Sali-
nant finansy sistemos trikumus, kad ateityje bity i$vengta
kriziy.

2.9  Tarptautiniu lygmeniu 2010 m. spalio mén. Finansinio
stabilumo taryba (FST) paskelbé principus, kuriais siekiama
sumazinti valdZios institucijy ir finansy jstaigy kliovimasi
kredito reitingy agentliry teikiamais reitingais (). Pagal Siuos
2010 m. lapkri¢cio mén. Seule vykusiame G 20 auk$¢iausiojo
lygio susitikime patvirtintus principus raginama i§ teisés akty

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/securities/docs/agencies|
summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf.

(®) http://www.europarl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do?lang=en&
procnum=INI/2010/2302.

(®) http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/
ec[125521.pdf

(1% http://www financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf.

iSbraukti nuorodas i tokius reitingus arba jas pakeisti, kai yra
tinkami alternatyvis kreditingumo standartai, taip pat reikalauti,
kad investuotojai kreditus vertinty patys.

2.10  Dél siy priezasciy ir reikéjo i§ dalies keisti Reglamentg
(EB) Nr. 1060/2009 deél kredito reitingy agentiiry, ypa¢ norint
sumazinti galimg rizika, susijusig su finansy rinkos dalyviy
perdétu  kliovimusi kredito reitingais, didele koncentracija
reitingy rinkoje, civiline kredito reitingy agenttry atsakomybe
investuotojams, interesy konfliktais, susijusiais su modeliu
,moka emitentas®, ir kredito reitingy agentiiry akcininky struk-
tura.

3. Siiilomi Reglamento (EB) Nr. 1060/2009 pakeitimai

3.1 Reglamento taikymo srities iSplétimas siekiant aprépti reitingy
perspektyvas

3.1.1  Komisijos pasitilymu i§pleciama kredito reitingy nusta-
tymo taisykliy taikymo sritis, jtraukiant, kai tinka, ir reitingy
perspektyvas. Reitingy perspektyvy svarba investuotojams ir
emitentams ir jy poveikis rinkoms prilygsta kredito reitingy
svarbai ir poveikiui, todél reikalaujama, kad kredito reitingy
agenttiros nurodyty laikotarpj, kuriuo tikimasi kredito reitingy
pokycio.

3.2 Pakeitimai, susije su kredito reitingy naudojimu

3.2.1  Pasitlyme dél Reglamento dél kredito reitingy agentiry
taip pat yra nauja nuostata, pagal kurig tam tikros finansy
jstaigos privalés pacios atlikti kredito rizikos vertinimg, siekiant
sumazinti per didelj ar netgi mechaniskg kliovimasi vien iSori-
niais kredito reitingais vertinant turto kreditingumg.

3.3 Pakeitimai, susije su kredito reitingy agentiiry nepriklausomumu

3.3.1  Kredito reitingy agentiiry nepriklausomumas, esant
dabartiniam modeliui ,moka emitentas“, turi bati sustiprintas
taip, kad padidéty kredito reitingy patikimumo lygis.

3.3.2  Vienas i§ buady, kuriuo nepriklausomumas sustipri-
namas paSalinant interesy konfliktus, yra taisykle, kad bet
kuris akcininkas arba kredito reitingy agentfiros narys, turintis
bent 5 proc. tos agentiiros akcijy, negali turéti 5 proc. ar
daugiau kitos kredito reitingy agenttiros akcijy, jeigu abi Sios
agentiiros néra tos pacios grupés nares.

3.3.3  Nustatoma rotacijos taisyklé kredito reitingy agenta-
roms, kurias samdo emitentas, kad jos jvertinty patj emitenta
arba jo skolos priemones. Pasitraukiancioji kredito reitingy
agentira privalo perduoti visus dokumentus su svarbia informa-
cija perimanciajai kredito reitingy agentiirai.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/125521.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/125521.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf
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3.3.4  Kartu patikslinamas vidinés darbuotojy rotacijos prin-
cipas, kad bty uzkirstas kelias analitikams pereiti j kitg kredito
reitingy agentiirg kartu su kliento byla.

3.3.5  Kredito reitingy agentiira negali teikti kredito reitingy,
jeigu esama interesy konflikto, kylancio dél to, kad dalyvauja
asmenys, kurie turi daugiau nei 10 proc. agentiiros kapitalo ar
balsavimo teisiy arba uzima kitokig svarbig pozicijg.

3.3.6  Asmenims, kurie turi daugiau nei 5 proc. kredito
reitingy agentiros kapitalo ar balsavimo teisiy, arba asmenims,
kurie turi galimybe kitaip daryti reik§minga jtaka, neturéty bati
leidziama reitinguojamam subjektui teikti konsultacines ar pata-
riamgsias paslaugas.

3.4 Pakeitimai, susije su kredito reitingy agentiiry metody, kredito
reitingy ir reitingy perspektyvy informacijos atskleidimu

3.4.1  Sialomos naujy reitingy teikimo metody rengimo arba
esamy reitingy teikimo metody keitimo proceddros, o j §f
procesg privalo bti jtrauktas ir konsultavimasis su suinteresuo-
taisiais subjektais. Kaip kompetentinga institucija, EVPRI vertins
sitilomy naujy reitingy teikimo metody atitiktj esamiems reika-
lavimams, o tuos metodus bus galima taikyti tik tada, kai juos
patvirtins EVPRI.

3.4.2  Kredito reitingy agentiros bus ipareigotos, jei aptikta
klaidy jy metoduose, taisyti klaidas ir informuoti apie tas klaidas
EVPRI, reitinguojamus subjektus bei apskritai visuomeng.

3.4.3  Emitentas turés bati informuojamas apie pagrindines
vertinimo prieZastis bent pries visa darbo dieng iki kredito
reitingo arba reitingo perspektyvos paskelbimo, kad reitinguo-
jamas subjektas turéty galimybe aptikti bet kokias reitingo klai-
das.

3.4.4  Kredito reitingy agentiiros turéty atskleisti informacija
apie visus subjektus arba skolos priemones, pateiktas jy pirminei
perzitirai arba preliminariam reitingui.

3.5 Pakeitimai, susije su valstybiy reitingais

3.5.1  Siekiant pagerinti valstybiy kredito reitingus, su Siais
reitingais susijusios taisyklés bus sugrieztintos, o vertinimas
turés bati atliekamas dazniau — maziausiai kartg per 6 ménesius.

3.5.2  Siekiant padidinti skaidruma ir padéti naudotojams
geriau suprasti reitingus, valstybiy reitingus teikiancios ir
kei¢iancios kredito reitingy agentiiros turéty biti jpareigotos
paskelbti i§samia tyrimy ataskaita.

3.5.3  Kredito reitingy agentfiros taip pat turéty pateikti
nekonsoliduotus savo apyvartos duomentis, jskaitant pagal jvai-
rias turto klases gauty mokes¢iy duomenis. Si informacija turéty
padéti jvertinti, kiek savo paciy istekliy agentiiros naudoja reng-
damos valstybiy reitingus.

3.6 Pakeitimai, susije su kredito reitingy ir mokesciy uZ kredito
reitingus palyginamumu

3.6.1  Visos kredito reitingy agentiros bus jpareigotos savo
reitingus perduoti EVPRI, kuri visus suteiktus skolos priemonés
reitingus skelbs kaip Europos reitingy indeksa (EURIX).

3.6.2  EVPRI galés parengti suderintos reitingy skalés tech-
niniy standarty projektus. Visi reitingai atitiks tos pacios skalés
standartus, taip uZtikrinant, kad investuotojai galéty lengviau
palyginti reitingus.

3.6.3  Mokesciai, kuriuos kredito reitingy agentfiros ima i§
klienty uZ reitingy suteikima, turéty baiti nediskriminaciniai ir
nesiejami su jokiomis salygomis, t. y. turéty biiti grindZiami
faktinémis sgnaudomis ir skaidrios kainodaros kriterijais ir
turéty bati nepriklausomi nuo vertinimo rezultaty. Kredito
reitingy agentdiros turéty kasmet pateikti mokesciy, kuriuos
gavo i§ klienty uz atskiras paslaugas, sarasa.

3.6.4 EVPRI taip pat turéty stebéti rinkos koncentracijg,
rizika, kylancig dél didelés koncentracijos, ir koncentracijos
poveikj bendram finansy sektoriaus stabilumui.

3.7 Pakeitimai, susije su civiline kredito reitingy agentiiry atsakomybe
investuotojams

3.7.1  Naujomis nuostatomis Komisija sialo itvirtinti gali-
mybe pareiksti ieskinj dél Zalos, kuri buvo padaryta ty¢ia arba
dél didelio aplaidumo pazeidus reglamente dél kredito reitingy
agentiiry nustatytas prievoles ir tas pazeidimas turéjo poveikj
kredito reitingui, kuriuo pasikliové investuotojas.

3.8 Kiti pakeitimai

3.8.1 Kai kuriy reglamento taisykliy deél kredito reitingy
agentliry taikymo sritis praple¢iama, kad apimty ,sertifikuotas”
reitingy agentiiras, jsteigtas treCiosiose Salyse.

4. Bendrosios pastabos

41  Komisijos siilymu teikiami tam tikri esamo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1060/2009 pakeiti-
mai, visy pirma, dél perdéto rinkos dalyviy kliovimosi kredito
reitingais, didelio koncentracijos lygio kredito reitingy rinkoje,
kredito reitingy agentiiry civilinés atsakomybés investuotojams,
interesy konflikty, susijusiy su modeliu ,moka emitentas®, ir
kredito reitingy agenttiry akcininky struktiira. Taciau Komitetas
pazymi, kad kai kurios reglamento dalys nepakankamai i§samios
arba neaiskios. Jis tikisi, kad, jei tik jmanoma ir kur pageidau-
jama, galutiné reglamento versija bus daug konkretesné,
aiSkesné ir ne tokia dviprasmiska.

4.2 EESRK abejoja, kad ateityje savarankiSkai rengiami
kredito rizikos vertinimai bus iSties patikimi ir jais bus galima
pasikliauti. Taip yra todél, kad, esant dabartinei padéciai, labiau-
siai pasitikima reitingais, kuriuos sudaro agentiiros, jsikiirusios
ES nepriklausanciose 3alyse. Jeigu finansy jstaigos ir toliau pasi-
kliaus batent jy reitingais, pasitlytas reglamentas bus
pasmerktas nesékmei. Bet kokiu atveju, vis tiek tebéra neaisku,
kaip Komisija ketina priversti rengti tokius vertinimus.
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4.3 Tas pats pasakytina ir apie rotacijos taisykle: net jei $ia
taisykle siekiama sukurti prielaidas naujoms agentfiroms atsi-
rasti, kad padidéty nuomoniy jvairové, $ioms naujoms agenti-
roms jtaka gali padaryti senbuviy agentiry pozidris, tad
siekiama nuomoniy jvairové bus vis tiek nejmanoma.

4.4 EESRK turi labai rimty abejoniy dél suteikiamy reitingy
nepriklausomumo, ypa¢ turint omenyje mechanizmg ,moka
emitentas®, taip pat ir dél valstybés reitingy, nuo kuriy priklauso
palikany normos, kurios taikomos valstybiy atsiskaitymams su
finansy jstaigomis ir kitais paskoly pirkéjais. Todél EESRK siiilo
Komisijai imtis spresti finansy rinky kaip visumos veikimo
problemas ir jas griezéiau reguliuoti.

4.5  EESRK pritaria, kad reikia atidZiai priziaréti, kaip atlygi-
nama atskiriems analitikams ir kad $is atlyginimas nepriklausyty
nuo reitingo rezultaty. Vis délto néra aisku, kokiy konkreciy
priemoniy noréty imtis EVPRI, siekdama stebéti, kaip laikomasi
Sio pasitlymo reikalavimy. Todél Komitetas sitlo §j klausimg
iSnagrinéti iSsamiau.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK dar kartg pabrézia, kad bitina uZztikrinti atitiktj
nustatytos teisinés sistemos normoms, ypal nustatant sankcijas
Europos ir tarptautiniy rinkos priezitiros institucijy direktoriams
ir valdytojams, kurie nesilaiko savo isipareigojimy, atsizvelgiant j
zalg, kurig dél to patiria bankai ir dél kurios sutrinka normalus
finansy sistemos veikimas, taip pat ekonomikos, jmoniy ir
asmeny patiriamg Zalg.

5.2 EESRK palankiai vertina dedamas pastangas nustatant
kredito reitingy agentiiry civiling atsakomybe apsaugoti finan-
siniy produkty naudotojus; Siuo klausimu Europos Parlamentas
ir Taryba atsizvelgé j ankstesng EESRK nuomong (!!). Taciau
Komitetas mano, kad $ios nuostatos turéty bati isdéstytos iSsa-
miau ir aiSkiau. Be to, jos turéty bati aiskiai susietos su sankci-
jomis, kurias gali skirti EVPRI

5.3 EESRK turi tam tikry abejoniy dél reglamento siekio
sukurti prielaidas didesnei konkurencijai kredito reitingy rinkoje,
jtvirtinant suderintg reitingy skale. Nepaisant to, jis remia §j
pasiilymg, nes juo sudaromos sglygos lengviau palyginti reitin-
gus.

5.4  EESRK mano, kad Komisija, sickdama gerinti kokybe,
didinti skaidruma, nepriklausomumg, nuomoniy jvairove ir
konkurencijg kredito reitingy paslaugy rinkoje, turi jsteigti
nepriklausomg Europos reitingy agentiir, kuri teikty nepriklau-
somus valstybés skolos reitingus bendro intereso labui.

5.5  EESRK sutinka, kad biitina apriboti reitingy agentiiry
nuosavybés santykius norint uztikrinti, kad jos bty laikomos

(') EESRK nuomoneé dél kredito reitingy agentiiry, OL C 54, 2011 2 19,
p. 37.

nepriklausomomis, taciau labiau noréty kokios nors jy absoliu-
¢ios nepriklausomybés garantijos. Kartu bitina uztikrinti, kad né
vienam investuotojui nepriklausyty — net ir netiesiogiai -
daugiau nei tam tikra procentiné dalis agentdiros kapitalo.

5.6  EESRK baiminasi, kad net jtvirtinus nuostata, jog patys
finansy rinkos dalyviai sudaro savo reitingus, ir sumazinus klio-
vimasi iSoriniais reitingais, nebus uZtikrintas finansy rinky
dalyviy priimamy sprendimy objektyvumas arba didesné
nuomoniy jvairové. Kartu Komitetas abejoja, ar maZesnés
finansy jstaigos turi léSy, kad galéty steigti analizés skyrius
Siems reitingams rengti.

5.7  Siokj tokj nerimg EESRK kelia tai, kaip civiliné atsako-
mybé bus taikoma reitingy agentiiroms, nes $ios agentiiros
daugybe karty yra paskelbusios klaidingus reitingus, bet iki
Siol, i$skyrus keleta atvejy, jokios atsakomybés neturéjo prisi-
imti. Tad EESRK néra tikras, ar dél pasidlyto reglamento kas
nors Siuo klausimu pasikeis. Visgi EESRK mano, kad deréty
sugrieztinti jstaigy, kurios naudoja reitingus teikdamos tam
tikras paslaugas, civiling atsakomybe, pavyzdziui, banky atsako-
mybe uZ teikiamas investavimo konsultacijas, ir tai biitina pada-
ryti kuo nuosekliau ir veiksmingiau.

5.8  Komiteto nuomone, démesio reikia skirti ir reitingy
agentliry stebésenos tvarkos persvarstymui, nes stebésena $iuo
metu néra pakankamai plati, tad ja bhtina padaryti sistemin-
gesne, nuoseklesne ir kiek jmanoma platesne.

5.9  EESRK mano, kad sitlomos taisyklés dél interesy konf-
likta yra labai svarbios, taciau kai kurios pasitlymo nuostatos
neaiskios. Jas batina gerokai sukonkretinti, ypa¢ tas, kuriomis
nustatomos jvairiy atitikties stebéseng vykdanciy institucijy
pareigos.

5.10  EESRK tokig pacig iSvadg daro ir dél Europos reitingy
indekso (EURIX) techniniy aspekty bei jo apibrézties, abejoda-
mas, ar toks indeksas i§ tikryjy gali suteikti kokios papildomos
informacijos.

5.11  Pasitlyme kalbama ir apie valstybés kredito reitingus,
taCiau tiksliai neapibréziama, kg reiskia ,valstybés®. O tai svarbu,
nes Salies finansinei padéciai turi reik§més jos socialinio ir svei-
katos draudimo fondai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai yra susije
su nacionaliniu biudZetu. Visuomené turi teis¢ Zinoti, ar jy
sveikatos arba socialiniam draudimui yra iskilusi grésmeé.

5.12  Valstybés reitingo savoka bitina labai tiksliai apibrézti,
nes nuo $iy reitingy priklauso 3alies padétis finansy rinkose.
Todél Komisija turéty skirti daugiau démesio valstybés skolos
reitingams ir parengti i$samesnj atsaka.
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5.13  Vienas i§ svarbiausiy nei$spresty klausimy yra kredito reitingy agentiiry nepriklausomumo stoka,
kuria, be kity veiksniy, lemia modelis ,moka emitentas®, dél kurio reitingai naudingi emitentui, o ne
investuotojo poreikiams. EESRK mano, kad rotacijos principo nustatymas nebus pakankama reguliavimo
priemoné siekiant sumazinti modelio ,moka emitentas“ poveikj. Todél Komitetas sitilo apsvarstyti kitokias
priemones apriboti emitenty galimybes pasirinkti sau palankia reitingy agenttira.

5.14  EESRK nuomone, sitiloma rotacijos taisyklé nepakankamai gera, kad ja baty galima pasiekti norimy
tiksly, visy pirma, sukurti pakankamai daug naujy rinkos galimybiy. Todél Komitetas mano, kad reglamente
turéty bati nustatyti trumpesni laikotarpiai, kuriuos emitentas galéty naudotis vienos ir tos pacios reitingy
agentiiros paslaugomis, arba ilgesni laikotarpiai, kuriuos jis negaléty tokiomis paslaugomis naudotis. Kitas
galimas variantas — reitingy agentiirg rinktis burty keliu. EESRK taip pat sitlo atitinkamuose straipsniuose
iSbraukti Zodzius ,i§ eilés” zZodziy junginyje ,i§ eilés vertina daugiau nei desimt emitento skoly priemoniy“.

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateiktas skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas, asambléjai prémus pakeitimg, taciau surinko daugiau kaip
ketvirtadalj balsy.

5.4 punktas
,EESRK mano, kad Komisija, siekdama gerinti kokybe, didinti skaidrumg, nepriklausomumg, nuomoniy jvairove ir konkurencijg

kredito reitingy paslaugy rinkoje, turi jsteigti nepriklausomg Europos reitingy agentiirg, kuri teikty nepriklausomus reitingus (uz
kuriuos mokéty emitentas), bet neteikty valstybés skolos reitingy ir taip iSvengty bet kokiy kaltinimy interesy konfliktu.”

Sis skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas 78 balsais, 55 nariams balsavus uz ir 13 susilaikius.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendrosios Europos pirkimo-pardavimo sutarliy teisés

(COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD))

ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Bendroji Europos pirkimo-pardavimo sutariy teisé
tarpvalstybiniams sandoriams bendrojoje rinkoje palengvinti

(COM(2011) 636 final)
(2012/C 181/14)

Pranes¢ja Ana BONTEA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé tarpvalstybiniams sandoriams bendrojoje rinkoje paleng-
vinti®

COM(2011) 636 final.

Taryba, 2011 m. lapkri¢io 16 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 25 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutariy teisés
COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 87 nariams balsavus uz, 54 — pries ir 7 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos ketinimus sudaryti
palankesnes sglygas jmonéms (ypal MVI) plésti tarpvalstybing
prekyba, vartotojus skatinti pirkti uZsienyje, sustiprinti vidaus
rinkos teikiamus pranasumus.

1.2 Komitetas dziaugiasi, kad pasirenkant bendrosios
Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés formg (reglamentas)
ir pobiidj (neprivaloma antroji sistema), atsizvelgta i ankstesnius
jo pasiilymus. Taciau Komitetas, kaip jau yra pareiskes savo
ankstesnéje nuomonéje, mano, ,kad Siy tiksly reikéty siekti
laipsnigkai ir pirmiausia bandomuoju pagrindu juos jgyvendinti
tarptautiniy pardavimo sutarciy, susijusiy su prekyba prekémis
(B2B), srityje, kad bty galima patikrinti taikomy sistemy darna
ir stebéti jy taikyma praktikoje ().

1.3 Komitetas pabrézia, kad bendrojoje Europos pirkimo-
pardavimo sutar¢iy teiséje privalu visapusiskai laikytis subsidia-
rumo ir proporcingumo principy.

1.4  Turinio klausimu Komitetas mano, kad reikia patobu-
linti keleta svarbiy pasitilymo dél reglamento aspekty, siekiant:

() OL C 84, 2011 3 17, p. 1.

— palankesniy salygy sudaryti sandorius visoje ES, veiksmingai
prisidéti prie ekonominés veiklos bendrojoje rinkoje rémimo
ir labiau i$naudoti jos teikiamas galimybes,

— realios papildomos europinés vertés, kuri teigiamai paveikty
tikinés veiklos vykdytojy ir vartotojy sgnaudas ir suteikty
kity pranasumy,

— realiy pranaSumy: uztikrinti geresne teisékiira, paprastesne,
suprantamg ir vartotojui labiau pritaikyta reglamentavimo
aplinka,

— sumazinti su tarpvalstybiniais sandoriais susijusias sanaudas,

— teisinio tikrumo ir didesnio horizontaliyjy ir vertikaliyjy
taisykliy nuoseklumo,

— naujyjy taisykliy praktinés naudos MV] ir vartotojams.
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1.5  Jeigu bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé
bity padalyta — jmoniy tarpusavio sutartims ir sutartims su
vartotojais taikomos taisyklés baty iSdéstytos dviejuose atski-
ruose dokumentuose ir kiekviename i3 jy baty nustatyti aiskis
terminai, jmonéms ir vartotojams apie naujasias taisykles bity
lengviau suzinoti ir jas taikyti.

1.6 Komiteto nuomone, labai svarbu, kad naujosios taisyklés
néra privalomos, kad pagal jas garantuojama laisvé susitarti, ar
taikyti bendraja Europos pirkimo—pardavimo sutar¢iy teise ar
ne.

1.7 Komitetas atkreipia démesj i $iuos svarbius aspektus:

— esama dideliy kliti¢iy bendrajai Europos pirkimo—pardavimo
sutarciy teisei jgyvendinti,

— reikéty labiau atsizvelgti | MV specifika,

— konsultuojantis su darbdaviy, MV ir vartotojy organizacijo-
mis, visomis oficialiomis ES kalbomis turi biti parengtos
pavyzdinés europinés sutartys, kurios baty skirtos konkre-
Cioms prekybos arba veiklos sritims ir kuriose bty isdés-
tytos tipinés nuostatos ir salygos. Jos buty labai naudinga
jmoniy tarpusavio santykiy ir jmoniy su vartotojais santykiy
priemoné ir turéty biati paskelbtos tuo pat metu, kai paskel-
biamas reglamentas,

— turi bati uztikrintas didesnis teisinis tikrumas, patobulintas
bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés turi-
nys,

— pagal Sutarties 12 ir 169 straipsnius kuriant ir taikant ES
politika bei tvirtinant priemones visose srityse bitina atsi-
zvelgti | vartotojy ir MV] apsaugos reikalavimus.

1.8  EESRK nurodo, kad priimti bendrosios Europos pirkimo—
pardavimo sutariy teisés akta nepakaks uZtikrinti tarpvals-
tybinés jmoniy prekybos plétrg ir paskatinti vartotojus pirkti
uzsienyje. Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares toliau
stengtis i§naudoti visas bendrosios rinkos teikiamas ekonomikos
augimo ir darbo viety karimo galimybes.

1.9  EESRK atkreipia démesi | papildomy priemoniy,
kuriomis buty uZtikrinta, kad 3alys, galincios taikyti bendraja
Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teise, jei galiausiai ji bus
priimta, baty informuotos, kaip veiksmingai ja taikyti ir
vienodai aiskinti.

1.10  Vartotojy organizacijos pabrézia, kad dabartiné pasi-
tlymo redakcija neturéty biti taikoma vartotojy sandoriams.
MV] ir darbdaviy organizacijos pabrézia, kad, jeigu bus padaryta
nemazai pakeitimy ir bus imtasi papildomy priemoniy, pasi-
tlymas galés biti taikomas vartotojy sandoriams. MVT ir varto-
tojy organizacijy pateikti pasiilymai tebeprieStarauja vieni
kitiems daugeliu aspekty. Rasti geriausia ir visiems priimting
sprendimg yra sudétinga.

1.11  Komitetas ragina Komisijg, Taryba ir Parlaments,
kuriant bendraja Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teis¢ ar
rengiant bet kokia kitg vartotojy teisiy Europos Sajungoje regu-
liavimo iniciatyva, atsizvelgti | minétus aspektus ir testi dialoga
su MV] ir vartotojy organizacijomis, kad bendroji Europos pirki-
mo—pardavimo sutar¢iy teis¢ atitikty ja turésianciy taikyti
subjekty poreikius, kad svariai prisidéty prie sandoriy sudarymo
ES salygy gerinimo.

2. Padéties apZzvalga
2.1 Dabartiné teisiné sistema

2.1.1  Dabartinei teisinei ES sistemai biidinga tai, kad 27 vals-
tybése narése galioja skirtingos nacionalinés teisinés ir sutar¢iy
teisés sistemos.

2.1.2  ES teisés aktuose nustatyta nemazai bendry taisykliy,
visy pirma jmoniy ir vartotojy sutarciy srityje, kuriomis suderi-
nama materialiné vartotojy sutarciy teisé. Neseniai priimta
Direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy (%) visiskai suderinti
svarbiausi nuotolinés prekybos sutarciy aspektai: ikisutartiné
informacija, oficialis reikalavimai, teisé atsisakyti sutarties,
rizikos peréjimas ir pristatymas, o minimaliai suderintos tik
teisinés garantijos ir nesaZiningos sutarties salygos.

2.1.3  Sutarties 12, 38, 164, 168 straipsniais ir 169
straipsnio 4 dalimi garantuojama nacionalinés teisés normy
virSenybé, kai vartotojams tai yra naudingiau.

2.2 Prekiautojy ir vartotojy patiriami sunkumai

2.2.1  Siuo metu tik vienas i§ deSimties ES prekiautojy
uzsiima prekiy eksportu bendrojoje rinkoje, dauguma jy ekspor-
tuoja tik i keletg valstybiy nariy. Prekes ir paslaugas internetu i3
kitos valstybés narés perka tik 8 proc. vartotojy. Vis dar nepa-
kankamai iSnaudojamos vidaus rinkos ir tarpvalstybinés elektro-
ninés prekybos galimybés.

2.2.2  Be kita ko, klititis lemia mokes¢iy reglamentavimo,
administraciniy reikalavimy skirtumai, sunkumai pristatant
prekes, kalbos ir kultiros skirtumai, nedidelé placiajuos¢io
rysio skvarba, taip pat duomeny apsaugos reikalavimai, dizainas,
intelektinés nuosavybés taisykliy teritoriniai apribojimai, atsi-
skaitymy priemonés ir teisinés sistemos skirtumai. Komisijos
duomenimis, paremtais kity tyrimy rezultatais, jmoniy sandoriy
su vartotojais atvejais viena pagrindiniy kliti¢iy, neleidZianéiy
vartotojams pirkti uZsienyje, yra tai, kad néra veiksmingy
zalos atlyginimo priemoniy. 62 proc. vartotojy nepirko inter-
netu i§ uZsienio jmoniy, nes baiminosi suk¢iavimo, 59 proc.
nezinojo, ka daryti kilus problemoms, 49 proc. nerimavo dél
pristatymo ir 44 proc. nebuvo tikri dél savo vartotojy teisiy (3).

Prekiautojai, ypa¢ MV, susiduria su tokiomis problemomis tais
atvejais, kai:
— reikia suzinoti uZsienio $aliy sutaréiy teisés nuostatas,

() OL L 304, 2011 11 22, p. 64.
() Vartotojy rinky rezultaty suvestiné, 5-asis leidimas, 2011 m. kovo meén.
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— tarpvalstybinés prekybos teisinis reglamentavimas, palyginti
su vidaus prekyba, yra sudétingesnis,

— didelés papildomos sandoriy sgnaudos.

2.2.3  Kliatys tarpvalstybinei prekybai turi dideliy neigiamy
padariniy jmonéms ir vartotojams.

3. Komisijos pasiilymas

3.1 Komisijos komunikate (*) pateikiamas pasitlymas dél
reglamento (%), kuriuo biity sukurta bendroji Europos pirkimo—
pardavimo sutarciy teisé, kurio tikslas — pagerinti vidaus rinkos
veikimg sudarant palankesnes sglygas jmonéms plétoti tarpvals-

tybing prekyba,
3.2 Komisijos pasitilymas
a) pasirinktos priemonés pozitriu, tai:

— ,antroji sutarciy teisés sistema“, kuri bus vienoda visose
valstybése narése ir bendra visos ES sistema, jos normos
galios kartu su esamais sutarciy teis¢ reglamentuojanciais
nacionalinés teisés aktais,

— neprivaloma sistema, kurig savanoriskai pasirenka susi-
tariancios Salys. Vartotojas privalo uzpildyti atskira aisky
sutikimg laikytis bendrosios Europos pirkimo—pardavimo
sutarciy teisés; Sis sutikimas skiriasi nuo pareiskimo apie
susitarimg sudaryti sutartj;

b) formos pozitiriu: pasirinktas reglamentas, todél jame iSdés-
tyta bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutar¢iy teisé bus
taikoma visuotinai ir tiesiogiai.

¢) turinio poZzitriu:

iSsamus (183 straipsniai), bet nebaigtinis sutarciy teisés
normy rinkinys, kuriuo nustatoma:

— bendrieji sutarciy teisés principai,

— Saliy teisé gauti esming ikisutarting informacija, normos,
kuriomis reglamentuojama tai, kaip sudaromi $aliy susi-
tarimai, vartotojy teisés atsisakyti sutarciy ir jas nugincyti,

— kaip aiskinti sutarciy salygas, normas dél sutarties turinio

ir padariniy, kokios sutarties salygos laikomos nesaZinin-
gomis,

— Saliy pareigos ir teisiy gynimo priemonés,
— papildomos bendrosios taisyklés dél nuostoliy atlyginimo
ir netesyby uZ sutarties nejvykdyma ir palikany uz pavé-

luotus mokéjimus dydis,

— taisyklés dél restitucijos ir senaties.

(% COM(2011) 636 final.
() COM(2011) 635 final.

Kai kurie aspektai ir toliau reglamentuojami galiojanciais nacio-
nalinés teisés aktais pagal Reglamenta (EB) Nr. 593/2008 (reg-
lamentas ,Roma I) ().

3.3 Bendrojoje Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teis¢je
daugiausia démesio skiriama sutartims, kurios yra aktualiausios
tarpvalstybinei prekybai (jmoniy ir vartotojy arba jmoniy tarpu-
savio, kai bent viena Salis yra MVI, pirkimo—pardavimo sutar-
tims, jskaitant sutartis dél skaitmeninio turinio arba su juo susi-
jusiy paslaugy teikimo).

3.4  Bendroji Europos pirkimo-pardavimo sutarCiy teisé
taikoma tik tarpvalstybinéms sutartims (valstybés narés gali
iSplésti jos taikymo sritj).

4. Bendrosios pastabos

4.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos ketinimg siekti
palankesniy salygy jmonéms (ypa¢ MVI) plésti tarpvalstybing
prekyba, vartotojus skatinti pirkti uZsienyje, sustiprinti vidaus
rinkos teikiamus pranasumus.

4.2 EESRK pabrézia, kad bendrojoje Europos pirkimo—par-
davimo sutaréiy teiséje privalu visapusiskai laikytis subsidia-
rumo ir proporcingumo principy.

4.3 Pasirenkant bendrosios Europos pirkimo—pardavimo
sutarciy teisés formg (reglamentas) ir pobiidj (neprivaloma
antroji sutarciy teisés sistema), kaip nurodyta pirmiau minétoje
Komiteto nuomonéje, iy tiksly reikéty siekti laipsniskai ir
pirmiausia bandomuoju pagrindu juos igyvendinti tarptautiniy
pardavimo sutar¢iy, susijusiy su prekyba prekémis (B2B), srity-
je“.

4.4 Turinio klausimu Komitetas mano, kad reikia patobu-
linti keletg svarbiy pasitlymo dél reglamento aspekty, siekiant:

— palankesniy salygy sudaryti sandorius visoje ES, veiksmingai
prisidéti prie ekonominés veiklos bendrojoje rinkoje rémimo
ir labiau i$naudoti jos teikiamas galimybes,

— realios papildomos europinés vertés, kuri padaryty teigiama
poveikj tkinés veiklos vykdytojy ir vartotojy sanaudoms ir
suteikty kity pranasumuy,

— realiy pranaSumy: uztikrinti geresne teisékiira, paprastesne,
suprantamg ir vartotojams pritaikyta3 reglamentavimo
aplinka,

— sumazinti su tarpvalstybiniais sandoriais susijusias sanaudas,

— teisinio tikrumo ir didesnio horizontaliyjy ir vertikaliyjy
taisykliy nuoseklumo, ypa¢ daug démesio skiriant skaidru-
mui, aikumui ir paprastumui. Tai bus naudinga ir teisés
specialistams, ir visy pirma smulkiajam verslui ir vartoto-
jams,

— naujyjy taisykliy praktinés naudos MV] ir vartotojams.

() OL L 177, 2008 7 4, p. 6.
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4.5  Komitetas jau yra pabrézes, kad ,3iy tiksly reikéty siekti
laipsniskai ir pirmiausia bandomuoju pagrindu juos jgyvendinti
tarptautiniy pardavimo sutarciy, susijusiy su prekyba prekeémis
srityje, kad buty galima patikrinti taikomy sistemy darna ir
stebéti jy taikyma praktikoje” (7).

Jeigu bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé¢ bty
padalyta — jmoniy tarpusavio sutartims ir sutartims su vartoto-
jais taikomos taisyklés bity iSdéstytos dviejuose atskiruose
dokumentuose ir kiekviename i§ jy baty nustatyti aiskis
terminai, teisés akty rengéjams bity lengviau nuspresti, kuri
teisiné priemoné turéty biti taikoma atskiry taisykliy rinkiniy
atvejais, atsizvelgiant i Saliy deré¢jimosi galig.

4.6 Dél dabartinio bendrosios Europos pirkimo—pardavimo
teisés turinio kyla nemenkas MVI ir vartotojy organizacijy nepa-
sitenkinimas ir kritika, nes jos nesutinka su tuo, jog yra realiai
batina naudoti neprivalomajg priemone siekiant skatinti e.
prekyba, ir joms nepriimtina teisiné priemoné (neprivalomoji
sistema), taikoma su vartotojais jmoniy sudaromy sutariy
srityje.

4.7  Komitetas ragina Komisija, Taryba ir Parlamentg kuriant
bendraja Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teis¢ atsizvelgti |
minétus aspektus ir testi dialoga su MVI ir vartotojy organiza-
cijomis, kad bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé
atitikty ja turésianciy taikyti subjekty poreikius.

4.8 Komiteto nuomone, labai svarbu, kad naujosios taisyklés
néra privalomos, jomis garantuojama laisvé susitarti, ar taikyti
bendraja Europos pirkimo—pardavimo sutaréiy teis¢ ar ne.

4.9 D¢l dideliy bendroviy arba dominuojancig padétj rinkoje
uzimanciy bendroviy - Komitetas rekomenduoja nustatyti
tinkamiausias papildomas priemones, kuriomis MV] gali laisvai
nuspresti pasirinkti vieng i§ dviejy sistemy, atsizvelgiant j tai,
kad bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teis¢ yra
neprivalomo pobiadzio.

4.10  Pagal Sutarties 12 ir 169 straipsnius kuriant ir taikant
ES politika bei tvirtinant priemones visose srityse reikia atsi-
zvelgti i vartotojy ir MV] apsaugos reikalavimus.

411  Komitetas atkreipia démesj j pagrindinius bendrosios
Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés taikymo sunkumus:

— turi bati aiskiau apibréZta neprivalomos priemonés ir
Europos tarptautinés privatinés teisés sasaja, jskaitant
virSesnes nacionalines privalomas nuostatas ir vieSosios
tvarkos taisykles — Reglamento 593/2008 atitinkamai 9 ir
21 straipsniai,

() OL C 84, 2011 3 17, p. 1.

— turéty bati i§samiau iSaigkintas reglamento ,Roma I
vaidmuo prekybos tarp prekiautojy ir vartotojy atvejais, atsi-
zvelgiant | naujausius Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimus kaip | atitinkamas gaires,

— turi bati uZtikrintas kuo didesnis teisinis tikrumas ir
parengtos i$samios sutarCiy teisés normos, kuriose nebiity
nuorody | skirtingg 27 valstybiy nariy vidaus teis¢ ir kurias
nebiity sunku aiskinti bei taikyti.

412 Komitetas atkreipia démesj | tai, kad priimti bendraja
Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teis¢ nepakaks norint
uztikrinti tarpvalstybinés prekybos plétra, iSnaudoti visas
bendrosios rinkos teikiamas ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo galimybes.

413 Ekonomikos ir finansy krizés sglygomis batina déti
visas pastangas ir sukurti tokig sistema, kurioje galéty skatinti
eksportg ir sumazinti administracines sgnaudas. Svarbu didinti
vartotojy pasitikéjima vidaus rinka ir skatinti juos pirkti uZsi-
enyje, numatant veiksmingas individualaus Zalos atlyginimo
priemones.

4.14  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares toliau stengtis
Salinti esamas tarpvalstybinés prekybos klifitis, skatinti ir remti
MVI eksporto veikla, aktyviai dalyvauti nustatant ir taikant
tinkamiausias priemones, padedancias jmonéms ir vartotojams
pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis. Komi-
tetas pabrézia, kad svarbu valdZios institucijoms ir socialiniams
partneriams, jskaitant MV ir vartotojy organizacijas, bendradar-
biauti ir uzmegzti konstruktyvy dialoga.

415  Komitetas atkreipia démesj j papildomy priemoniy,
batiny uztikrinti, kad Salys, kurioms bus taikoma bendroji
Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé (jeigu ji bus priimta),
suzinoty, kaip $ig teis¢ veiksmingai taikyti ir vienodai aiskinti.
Per vidaus rinkos informacing sistemg (VRI) ir kitais informa-
cijos kanalais valstybés narés privalo i§samiai informuoti visus
suinteresuotuosius subjektus apie bendrosios Europos pirkimo-
pardavimo sutarciy teisés turinj, taip pat apie nacionalinés ir ES
teisés akty skirtumus, jskaitant teismy praktikos ir geriausios
praktikos aspektus.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Labiau atsizvelgti j MV] ypatumus

5.1.1  Komitetas mano, kad pasitilyma dél reglamento reikéty
tobulinti — geriau atsizvelgti { MV] konkrecius ypatumus:

— 99,8 proc. jmoniy yra MVI, 92 proc. jy yra mikrojmonés,
kuriose dirba vidutiniskai po du darbuotojus (3),

(%) Eurostatas.
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— mikrojmonés eksportuoja tik i keleta valstybiy ir tik i$samiai
iSanalizavusios rinka,

— paprastai pagal mikrojmonés verslo modelj néra siekiama
tarpvalstybines sutartis sudaryti 27 valstybése narése,

— tarpvalstybiniams MV] sandoriams kyla dideliy kliaciy,
kurios nurodytos 2.2.2 punkte.

5.1.2  Sio pasiiilymo MV] nebus labai lengva laikytis. Sutarciy
teis¢ yra sudétinga ir abstrakti priemoné, joje daznai patei-
kiamos nuorodos | skirtinga 27 valstybiy nariy vidaus teise,
todél MV] negalés jos taikyti be paramos paslaugy ir teisiniy
konsultacijy. Priemonés yra privalomos, jos galéty paskatinti
MVI nuspresti taikyti bendrajg Europos pirkimo—pardavimo
teisg.

5.1.3  MV] organizacijos (°) pritaria, kad jmoniy ir vartotojy
sandoriuose reikia tolygesnés Saliy teisiy ir prievoliy pusiaus-
vyros. Jos pabrézia, kad reikia aiSkiau apibrézti ir supaprastinti
$iuos straipsnius:

— 23 straipsnis (1 dalis dél pareigy atskleisti informacija apie
prekes ir susijusias paslaugas yra pernelyg miglota),

— 29 straipsnis (sankcijos apibréztos labai placiai ir netiksliai),

— 39 straipsnis (pirmenybé turéty biiti teikiama oferento saly-
goms),

— 42 straipsnio 1 dalies a punktas (dél sutarties atsisakymo
termino) (reikéty taikyti vartotojy teisiy direktyvos nuosta-
tas),

— 51 straipsnis (,neatidéliotini poreikiai“ ar 3alis buvo ,neap-
dairi®, ,nezinojo“ arba ,stokojo patirties* negali biti pateisi-
namos priezastys, nes $iuos aspektus apima Siame straips-
nyje numatytas ,sgziningumo ir saziningos dalykinés prak-
tikos“ principas),

— 72 straipsnis (kai deryby procesas uZtrunka, Salims turéty
bati suteikta galimybé visas salygas jtraukti i viena sutartj
siekiant sumazinti laiko ir sgnaudy pozitriu pernelyg didele
MVI administracine nastg),

— 78 straipsnis (1 dalyje reikéty patikslinti, kad tuo atveju, kai
teise perleidzZiama treCiajam asmeniui, reikéty taip pat ir
kitos $alies pritarimo),

— 78 straipsnio 4 dalyje dél treciojo asmens galimybés atsisa-
kyti jam perleistos teisés posakis ,numanomai priimdamas*
turi bt iSbrauktas, nes teisiné padétis tampa neaiski),

— 97 straipsnis (reikéty tinkamai nustatyti jvairiy Saliy pareigy
pusiausvyra),

(°) Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy jmoniy asociacijos (UEAPME)
ataskaitos:
http://www.ueapme.com/IMG/[pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf

— 130 straipsnio 3 ir 5 dalys (nekalbama apie tai, kad pirkéjas
atsakingai saugo),

— 142 straipsnio 4 dalis (jrasyti ,pirma“ prie§ Zodj ,veZéjui®),
— 159 straipsnio 1 dalis (reikéty i§samesnio paaiskinimo).

5.1.4  Bendrgja Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teise
batina uztikrinti, kad kiekviename etape bty visapusiskai laiko-
masi principo ,visy pirma galvokime apie mazuosius® ir propor-
cingumo principo, mazinama biurokratija ir nereikalingos MV]
sanaudos. EESRK pabrézia, kad yra itin svarbu sumazinti MV]
patiriamas su reglamentavimu susijusias sgnaudas ir ragina
Komisija, Taryba ir Parlamentg kuriant bendraja Europos pirki-
mo—pardavimo sutarciy teise j §j aspekta atsizvelgti.

5.2 Vartotojy apsauga

5.2.1  Komitetas dar karta pabrézia, kaip svarbu uztikrinti
teisinj tikrumg, ,pagristy pazangiausiomis pilie¢iy ir jmoniy
apsaugos priemonémis®, netrukdyti ,valstybei narei ir toliau
taikyti arba nustatyti grieZtesnes vartotojy apsaugos priemo-
nes“ (1% ir ragina kurti bendraja rinka kaip priemone, ,kuri
baty naudinga pilieCiams ir (arba) vartotojams* ('1).

5.2.2  Daugelis vartotojy organizacijy iSreiské nepasitenki-
nimg dél bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés
turinio ir ji kritikavo, nurodydami Zema vartotojy apsaugos
pagal Sutarties 169 straipsnio 4 dalj lygi, tai, kad bendroji
Europos pirkimo—pardavimo sutar¢iy teis¢ bus taikoma realiai
neatsizvelgus i tai, kg mano vartotojai ir pan.). Jos noréty, kad
jmoniy ir vartotojy sutartims bendroji Europos pirkimo—par-
davimo sutarciy teisé nebity taikoma.

5.2.3  Daugelis pavyzdziy rodo, kad pasitlymu neuztikrinama
auksCiausia vartotojy apsauga:

— 5 straipsnis (klausimas dél sgvokos ,protingumas“ objekty-
vumo),

— 13 straipsnio 1 dalis (patikslinti, kg reiskia ,aiskiai ir supran-
tamai“),

— 13 straipsnio 3 dalies ¢ punktas (nepateikta ,patvariosios
laikmenos* apibréztis),

— 19 straipsnio 5 dalis (nepateikta ,protingo termino“ apibréz-
tis),

— 20 straipsnio 2 dalis (patikslinti savoka ,kasdienis sandoris®),

— 28 straipsnio 1 dalis (patikslinti savoka ,protingai pasirfipin-
ti),

(19 OL C 84, 2011 3 17, p. 1.
() OL C 132, 2011 5 3, p. 3.
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— 30 straipsnio 1 dalies ¢ punktas (neapibrézta sgvoka ,pakan-
kamas ir tikslus turinys®),

— 42 straipsnio 2 dalis (sankcija uz informacijos nesuteikima
turéty bati sutarties paskelbimas niekine),

— 45 straipsnis (vartotojas niekada neturéty dengti prekiy
grazinimo islaidy),

— 52 straipsnio 2 dalis (a punkte laikotarpis turéty bati ne
trumpesnis kaip vieneri metai, b punkte — dveji metai),

— 53 straipsnis (patvirtinimas niekada neturéty biti numano-
mas),

— 71 straipsnis (reikéty aiSkesnés formuluotés),

— 74 straipsnis (savokos ,akivaizdziai neatitinka protingumo
kriterijaus” reiksmeé),

— 79 straipsnio 1 dalis (neapibrézti trikumai, kurie lemia
nesaistomajj poveikj),

— 79 straipsnio 2 dalis (direktyvoje neaptartas esminiy ir nees-
miniy sutarties aspekty skirtumas),

— 82 straipsnis (direktyvoje néra nuostaty dél informavimo
apie salygas ir pareigas ir sutariy normas, kurios bty
savaime negaliojancios, nepaisant to, ar jy turinys yra nesa-
ziningas, nes prieStarauja bona fidei (,geros valios“) principui),

— 84 straipsnis (nesgZiningy sutarties salygy sgraSas yra per
trumpas ir neatitinka paZangiausiy nacionalinés teisés
nuostaty),

— 85 straipsnis (pirmiau pateikta pastaba taikytina ir sglygy,
kurioms taikoma nesaZiningumo prezumpcija, sarasui),

— 99 straipsnio 3 dalis (nuostata visiskai nepriimtina),

— 105 straipsnio 2 dalis (laikotarpis turéty biti ne trumpesnis
kaip dveji metai),

— 142 straipsnis (teisiné sgvokos fizinis prekiy valdymas®
reik§mé i3vertus i skirtingas kalbas skirtingose nacionalinés
teisés sistemose nesutampa),

— 142 straipsnio 2 dalis (paaiSkinti sgvokg ,skaitmeninio
turinio kontrolé®),

— 167 straipsnio 2 dalis (galimybé pranesti iki mokéjimo datos
sugjimo turéty bati panaikinta),

— 179 ir 180 straipsniai (reikéty aiskesnés formuluotés).

5.2.4  Reikalingos specialios priemonés, kad biity uZtikrinta
atsakomybé ir tarpvalstybiné kontrolé sukéiavimo ir apgaulés

atvejais, siekiant padidinti vartotojy pasitikéjima, 59 proc. varto-
tojy Sig priezastj nurodo kaip atgrasancig vykdyti tarpvalstybi-
nius sandorius.

5.3 Pavyzdiniy europiniy sutarciy rengimas

5.3.1  Komitetas pabrézia, kad reikia parengti pavyzdines
europines sutartis, kurios:

— turéty bati parengtos tuo paciu metu, kai paskelbiama ir
isigalioja bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy
teisé,

— turéty bati parengtos konkrecioms prekybos sritims arba
veiklos sektoriams,

— aiskiai iSdéstytos tipinés nuostatos ir sglygos biity parengtos
vadovaujantis acquis, garantuoty labai auksta vartotojy
apsaugos lygj jmoniy sutariy su vartotojais ir sutarties
laisve jmoniy tarpusavio sutarciy atvejais ir visais aspektais
atitikty smulkiojo verslo aktg,

— turéty bati parengtos visomis oficialiomis ES kalbomis,

— turéty bati reguliariai perzitrimos ir tikslinamos, jy turinj
patobulinant pagal geriausig praktika, teisés doktring ir
teismy praktika.

Sios priemonés yra labai naudingos MVI, kurios nori sudaryti
tarpvalstybines sutartis su vartotojais.

5.3.2  Rengiant pavyzdines europines sutartis ypa¢ svarbu j §j
procesg jtraukti jmones, MV] ir vartotojy organizacijas ir su
jomis bendradarbiauti.

5.4 Didesnio teisinio tikrumo garantavimas

5.4.1  Problemy, susijusiy su pasiilymu dél reglamento, kyla
tinkamo teisinio pagrindo nustatymo, aiskinimo ir taikymo
srityse.

5.42  Daugelyje nuostaty yra nuorodos j nacionaling teis¢
(pavyzdziui, dél veiksnumo ir teisnumo, sutarties negaliojimo
dél neveiksnumo, neteisétumo arba priestaravimo gerai moralei,
sutarties kalbos nustatymo, diskriminavimo draudimo, atstova-
vimo, skolininky ir kreditoriy daugeto, sutarties 3aliy pasikei-
timo, jskaitant teisiy perleidimg, jskaitymo ir Saliy sutapimo,
daiktinés teisés, jskaitant nuosavybés perleidima, intelektinés
nuosavybés teisés ir delikty teisés), todél prekiautojai turés susi-
pazinti su teisine sistema, mokéti uZ teisines konsultacijas, dél to
padidés teisinis netikrumas.

543  Néra mechanizmo uztikrinti, kad reglamentas bity
vienodai taikomas visoje ES. Teismy sprendimy duomeny
bazé nacionaliniams teismams, kurie yra kompetentingi aiskinti
ir taikyti reglaments, nebus galiojantis teisinis precedentas;
kadangi gali rastis jvairiy aiskinimy, didés teisinis netikrumas.
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5.4.4  Turéty buti vykdoma teismy sprendimy stebésena, skatinama geriausia praktika, rengiamos metinés
ataskaitos, bent pirmus penkerius metus nuo reglamento jsigaliojimo, kad rezultatus baty galima nuolat
vertinti, skatinti geriausia praktikg ir imtis reikiamy priemoniy, kad reglamentas baty pradétas vienodai
aiskinti visoje ES.

5.5 Kitos pastabos

Mazai tikétina, kad krizés laikotarpiu priemonéms, skirtoms teikti informacija apie naujas taisykles ir jas
vieSinti, i§ nacionaliniy biudZety bity skiriama daug 1é3y. Aiskinamojo memorandumo 4 dalyje (,Poveikis
biudzetui) turéty bati numatytos pagalbos priemonés, tarp jy: Komisijos mokymy organizavimas jmoniy,
MV] ir vartotojy organizacijy atstovams, kurie véliau su bendraja Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teise
supazindinty savo narius. Taip pat turéty biti numatytos paramos priemonés padéti teikti toms organiza-
cijoms nemokamas konsultacijas dél reglamento taikymo.

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

. Toliau pateikiamos skyriaus nuomonés dalys, kurios buvo i§ dalies pakeistos atsizvelgiant | Asambléjos priimtus
pakeitimus, nors uz pradinj skyriaus nuomones tekstg buvo atiduota daugiau negu 1/4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy
54 straipsnio 4 dalis):

1.2 punktas

(S
Rl

,Komitetas dZiaugiasi, kad pasirenkant bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés formgq (reglamentas) ir pobudj
(neprivaloma antroji sistema), atsiZvelgta j ankstesnius jo pasitilymus. Taciau Komitetas, kaip jau yra pareiskes savo ankstesnéje
nuomonéje ('), mano, kad jgyvendindama savo iniciatyvg Komisija visy pirma turéty parengti priemoniy rinkinj, kuriuo tarptau-
tines sutartis sudarancios Salys galéty remtis kaip bendra principy sistema, o paskui pristatyti neprivalomg priemong tarptautiniy
komercinio pobiidzio prekiy pardavimo sutarciy srityje. Si priemoné turéty biiti jgyvendinama bandomuoju pagrindu, kad biity
galima patikrinti taikomy sistemy darng ir stebéti jy taikymg praktikoje.”

Balsavimo rezultatai

Uz 93
Pries 41
Susilaikeé 6

b) 1.7 punktas

Komitetas atkreipia démesj j Siuos svarbius aspektus:
— esama dideliy kliiiciy bendrajai Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisei jgyvendinti,
— reikéty labiau atsiZvelgti j MV] specifikg,

— konsultuojantis su darbdaviy, MV] ir vartotojy organizacijomis, visomis oficialiomis ES kalbomis turi biiti parengtos pavyz-
dinés europinés sutartys, kurios biity skirtos konkrecioms prekybos arba veiklos sritims ir kuriose biity isdéstytos tipinés
nuostatos ir sglygos. Jos buty labai naudinga jmoniy tarpusavio santykiy ir jmoniy su vartotojais santykiy priemoné; galéty
biiti propaguojamos neatsizvelgiant j tai, jsigaliojo bendroji Europos pirkimo — pardavimo sutarciy teisé ar ne,

— turi biiti uztikrintas didesnis teisinis tikrumas, patobulintas bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés turinys,

— pagal Sutarties 12 ir 169 straipsnius kuriant ir taikant ES politikg bei tvirtinant priemones visose srityse biitina atsizvelgti j
vartotojy ir MV apsaugos reikalavimus.“

Balsavimo rezultatai

Uz 75
Pries 68
Susilaiké 7

¢) 1.9 punktas

LEESRK atkreipia démesj j papildomy priemoniy, kuriomis biity uztikrinta, kad Salys, galincios taikyti bendrgjg Europos pirkimo—
pardavimo sutarciy teise, jei galiausiai ji bus priimta, biity informuotos, kaip veiksmingai jg taikyti ir vienodai aiskinti. Vis délto
Komitetas pabréZia, kad dabartiné pasiilymo redakcija neturéty biiti taikoma vartotojy sandoriams.”

Balsavimo rezultatai

Uz 85
Pries 53
Susilaiké 5

d) 4.3 punktas

,Pasirenkant bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisés formg (reglamentas) ir pobiidj (neprivaloma antroji sutarciy
teisés sistema), kaip nurodyta pirmiau minétoje Komiteto nuomonéje, priemoné galéty bati skirta tik komercinéms sutartims, kol
kas netaikant jos sutartims su vartotojais.”

(") OL C 84, 2011 3 17, p. 1 (1.2 ir 1.3 punktai).
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Balsavimo rezultatai

Uz 93
Pries 41
Susilaike 6

¢) 4.13 punktas
,Ekonomikos ir finansy krizés sglygomis biitina déti visas pastangas ir sukurti tokig sistemg, kurioje galéty skatinti eksportg ir

sumazinti administracines sgnaudas. Svarbu didinti vartotojy pasitikéjimg vidaus rinka ir skatinti juos pirkti uZsienyje, numatant
veiksmingas individualaus ir kolektyvinio Zalos atlyginimo priemones.”

Balsavimo rezultatai

Uz 71
Pries 66
Susilaiké 8

f) 5.3.1 punktas
,Komitetas pabréZia, kad reikia parengti pavyzdines europines sutartis, kurios:
— turéty bati parengtos nepaisant to, bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutarciy teisé jsigaliojo ar ne,
— turéty bati parengtos konkrecioms prekybos sritims arba veiklos sektoriams,

— aiskiai idéstytos tipinés nuostatos ir sglygos biity parengtos vadovaujantis acquis, garantuoty labai aukstg vartotojy apsaugos
lygi imoniy sutarciy su vartotojais ir sutarties laisve jmoniy tarpusavio sutarciy atvejais ir visais aspektais atitikty smulkiojo
verslo aktg,

— turéty buti parengtos visomis oficialiomis ES kalbomis,

— turéty biiti reguliariai perZifirimos ir tikslinamos, jy turinj patobulinant pagal geriausig praktikg, teisés doktring ir teismy
praktikg.

Sios priemonés yra labai naudingos MV, kurios nori sudaryti tarpvalstybines sutartis pagal bendrgjg Europos pirkimo—pardavimo
sutarciy teisg.”

Balsavimo rezultatai

Uz 75
Pries 68
Susilaiké 7

II. Toliau pateikiama skyriaus nuomonés dalis, kurios buvo isbraukta atsizvelgiant | Asambléjos priimta pakeitimg, nors
uz pradinj skyriaus nuomonés teksta buvo atiduota daugiau negu [4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4
dalis):

g) 5.4.1 punktas

,Komitetas pabrézia, kad vienas i§ didZiausig susiriipinimg vartotojams kelianciy klausimy, susijusiy su tarpvalstybiniais sandoriais,
yra nepakankamai veiksmingos teisiy gynimo priemonés. Neseniai pateiktas Komisijos pasitilymas dél direktyvos dél alternatyvaus
gincy sprendimo ir pasiiilymas dél reglamento dél gincy sprendimo internetu yra svarbus Zingsnis j prieki, taciau vis dar triiksta ES
kolektyvinio Zalos atlyginimo per teismg mechanizmo.”

Balsavimo rezultatai

Uz 71
Pries 71
Susilaiké 7

e

Pagal Darbo tvarkos taisykliy 56 straipsnio 6 dalj, jei balsavimo metu balsai ,uz“ ir ,pries“ pasiskirsto po lygiai, posédzio
pirmininko balsas yra lemiamas. Remdamasis $ia nuostata, pirmininkas nusprendé pritarti pakeitimui.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél tam tikry rii§iy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduoty
finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy

(COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD))
(2012/C 181/15)

Prane$éjas Paulo BARROS VALE

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 15 d., ir Taryba, 2011 m. lapkri¢io 29 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 50 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiallymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry riisiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy

COM(2011) 684 final — 2011/0308(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomong 125 nariams balsavus uz, 2 - pries ir 8 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Mikrojmonés, mazosios ir vidutinés jmonés sudaro
didZigja ES verslo procenting dalj; todél EESRK palankiai vertina
iniciatyva, galin¢ia pagerinti bendrosios rinkos veikima, ir kuri
palengvinty ir paskatinty tarpvalstybines investicijas ir prekyba.
Biitent mazosios ir vidutinés jmonés (MVI) labiausiai prisideda
prie ekonomikos augimo, darbo viety kirimo ir inovacijy.
Taciau jos taip pat ir paZeidZiamiausios permainy ir pokyciy
atveju.

1.2 Todél Sioje perzitroje sitilomi supaprastinimai atspindi
strategijoje ,Europa 2020 nustatyta tikslg siekti tvaraus ir integ-
racinio augimo, laikantis supaprastinimo principo, kuris reko-
menduojamas Komunikate dél bendrosios rinkos akto ir Komi-
sijos komunikate ,Visy pirma galvokime apie mazuosius® ir
pripazjstant pagrindinj vaidmenj, kurj MV] atlieka vystydamos
ekonomikg.

1.3 Visapusiskas bendroviy dydzio rodikliy suderinimas
visoje Europos Sajungoje (ES) yra sveikintina iniciatyva, kuri,
EESRK nuomone, turéty apimti ir vadinamgsias mikrojmones.
Todél dabar bitina propaguoti tik tuos teisés aktus, kuriy
taikymo sritis aprépia visas jmones. Skatinant lygiavertes verslo
salygas visoms ES, $is visuotinis standartizavimas turéty tapti
vienu i§ budy didinti konkurencijg.

1.4 Be to, verta pabrézti, kad valstybéms naréms neleidZiama
reikalauti, kad maZosios bendrovés teikty naujojoje direktyvoje
nenumatytg informacija. Tai vienintelis badas pasiekti Sioje
perzitiroje siilomo supaprastinimo ir jgyvendinimo tikslo taip,

kad buity naudinga visiems, baty apsaugoti finansinés informa-
cijos naudotojy, nepaisant to, ar tai biity investuotojai, kredito-
riai, valstybé ar visuomenés nariai, interesai.

1.5  EESRK mano, kad, uztikrinus pirmiau minéty interesy
apsauga, pasiilymai dél supaprastinimo ir suderinimo turéty
bati taikomi ir mokesciy apskai¢iavimo tikslais; tuomet vals-
tybéms naréms nereikéty prasyti papildomos informacijos
mokeséiy surinkimo tikslais. Be to, bankai turéty bati informuo-
jami apie poky¢ius ir galimybe¢ savo analizés metodus pakore-
guoti pagal naujasias finansiniy ataskaity taisykles, i$vengdami
batinybés teikti papildoma informacija.

1.6 Negalima tikeétis, kad finansiniy ataskaity supaprastinimas
savaime paskatins jmoniy steigimg ir pagerins verslo aplinks. Sj
tikslag bus galima pasiekti tik tuomet, kai kartu bus patvirtintos
kitos priemonés ekonomikos augimui padidinti. Sveikintina ir $i,
ir bet kuri kita iniciatyva, galinti padéti sumazinti administra-
cines ir alternatyvigsias sanaudas, ar kitos priemonés biurokra-
tijai mazinti (pavyzdziui, pareiga teikti deklaracijas, jsigyti licen-
cijas ir koncesijas, kt.).

1.7 Kalbant apie zmogiskyjy iStekliy ir finansiniy sanaudy
mazinima, sitilomi supaprastinimai neabejotinai islaisvins lésas,
kurias bendrovés galés panaudoti kitoms savo veiklos sritims.

1.8  Pripazjstama mazyjy bendroviy atleidimo nuo privalomy
teisés aktais numatyty audity, nepaisant to, ar tai biity ribotos
atsakomybés bendrovés, ar ne, svarba, ir tokia tvarka yra svei-
kintina, tac¢iau EESRK mano, kad $i procediira turi likti priva-
loma jmonéms, kuriose uzimta daugiau nei 25 darbuotojai.
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Reikalavimas laikytis $ios tvarkos, kuri privaloma ir kai kurioms
mazosioms bendrovéms, yra gana nemaza nasta ir mazoms
nebirzinéms bendrovéms turéty bati taikoma iSimtis, nepaisant
ju teisinés formos. Si tvarka neturéty biiti privaloma ir dél jos
turéty spresti patys partneriai arba akcininkai.

1.9  Taciau jei apskaita vykdoma elektroniniu bidu ir finan-
sinés ataskaitos rengiamos lengvai prieinama apskaitos progra-
mine jranga, i§ pradziy supaprastinimas gali lemti didesnes
sanaudas, nes bendrovéms tekty atnaujinti Sia programing
jrangg ir tokios sgnaudos biity nemazos.

1.10  Be to, reikéty atsizvelgti ir j tai, kad dél sukauptos
informacijos rinkimo tvarkos pakeitimo padidés ir statistikos
bei mokes¢iy administravimo istaigy sanaudos.

1.11  Dauguma mazyjy bendroviy finansines ataskaitas vis
dar laiko tik teisine pareiga, kuri reikalinga vien mokes¢iy admi-
nistratoriams. Nors gali bati, kad toks poziiris atsiranda todél,
kad mazosioms bendrovéms jdarbinti vidaus buhalterius yra
nenaudinga, pagrindiniu veiksniu ilicka nepakankamas daugelio
MV] valdytojy ir direktoriy i$silavinimas. Todél norétume reko-
menduoti ir paremti testinio ir tolesnio mokymosi ir informa-
vimo programas, padésiancias verslininkams suprasti turima
informacijg, taip iSvengiant tam tikry klaidy dél intuicija
paremto vadovavimo metodo. Be to, verta apsvarstyti bitinybe
atnaujinti apskaitos jmoniy, kurios daZniausiai rengia maZyjy
bendroviy finansines ataskaitas, techniniy darbuotojy mokymo
programas. Turéty bati skatinamas ir remiamas techniniy
darbuotojy mokymas atnaujinty teisés akty klausimais.

1.12  Kalbant apie atskaitomybés reikalavimus bendrovéms,
veikian¢ioms iSkaseny arba medienos ruosos sektoriuose, kurios
turi atskleisti informacija apie mokéjimus savo vyriausybéms,
EESRK palankiai vertina tokig tvarks, bet ragina jg taikyti ir
kitoms svarbioms sritims. Siekiant skaidrumo, toks informacijos
atskleidimo reikalavimas turéty biti taikomas ir visoms priva-
tiems subjektams suteiktoms viesgjj interesg tenkinancioms
koncesijoms, pavyzdziui, sandoriams transporto tinkly, vandens,
energetikos ir komunikacijos bei azartiniy losimy srityse, susi-
jusiems su didelémis sumomis, kurios, i$skyrus azartinius losi-
mus, skirtos pagrindinéms vieSosioms paslaugoms teikti.

1.13  Kai kurios svarstomos direktyvos nuostatos priestarauja
praktikai, nustatytai tarptautiniuose finansinés atskaitomybés
standartuose, ypa¢ dél pasiraSytojo neapmokéto kapitalo patei-
kimo balansinéje ataskaitoje ir ilgiausiy prestizo amortizacijos
laikotarpiy. EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme dél
direktyvos nenumatytas reikalavimas MV] privalomai taikyti
tarptautinius finansinius atskaitomybés standartus (TFAS), kol
nejvertinta su jy taikymu pasaulio lygmeniu susijusi pastarojo
meto patirtis.

1.14  Siuo metu vyksta diskusijos dél mikrojmonéms
taikomy taisykliy, pagal kurias Sios jmonés isskirtos j atskirg
kategorija. Svarbu, kad mikrojmonéms skirta reguliavimo
sistema atitikty dabar svarstomg sistema, vengiant informacijos
i$sklaidymo po ivairius dokumentus.

2. Pasiilymo aplinkybés

2.1 Siuo pasiiilymu dél direktyvos siiloma panaikinti Ketvir-
taja direktyva 78/660/EEB dél tam tikry tipy bendroviy metiniy
atskaitomybiy ir Septintaja direktyva 83/349/EEB dél tam tikry
rasiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduoty finan-
siniy ataskaity ir susijusiy pranesimy.

2.2 Si perziiira — tai platesnio Komisijos iniciatyvy, skirty
supaprastinti mazosioms ir vidutinéms jmonéms biiting tvarka,
rinkinio dalis, kad tokio tipo bendrovéms sumazéty administra-
ciné nasta ir baty papildytas 2009 m. pasitlymas dél direktyvos
dél mikrojmoniy finansiniy ataskaity. Nustatyta, kad finansiniy
ataskaity rengimas yra viena i§ sunkiausiy reguliavimo prievoliy
bendrovéms, ypa¢ mazesnéms.

2.3 Apie apskaitos direktyvy perzitirg kaip vieng i§ sverty
augimui skatinti uZzsimenama komunikate ,Bendrosios rinkos
aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti.
,Bendros pastangos skatinti naujajj augima““, pabréziant, kad
Europos ir nacionaliniu lygmeniu maZosioms ir vidutinéms
jmonéms batina taikyti maZiau reguliavimo reikalavimy.

2.4 Perziira sickiama mazinti ir paprastinti administracing
nasta, susijusia su finansiniy ataskaity rengimu, visy pirma
mazosioms bendrovéms, didinti finansiniy ataskaity aiskumg ir
palyginamuma, démesj skiriant ty kategorijy bendrovéms,
kurioms $ios nuostatos svarbios dél tarpvalstybinés veiklos,
apsaugoti finansinés informacijos naudotojus ir didinti iskaseny
pramonés ir medienos ruosos jmoniy mokéjimy valdzios
institucijoms skaidrumg.

2.5 Vyko konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais
(finansiniy ataskaity rengéjais, naudotojais, standartizacijos istai-
gomis, vieSosiomis institucijomis ir kt.). Buvo atliktas ir poveikio
vertinimas, po kurio buvo padarytos tokios i§vados:

2.5.1  Atsizvelgiant | tai, kad finansiniy ataskaity rengimas
yra viena sunkiausiy reguliavimo prievoliy bendrovéms, ypac
mazosioms, direktyvy reikalavimai yra i§ dalies pakeisti, nusta-
tant specialig, mazosioms bendrovéms taikomg minimalig
tvarka. Pagal Sig tvarka keliama maziau reikalavimy aiskinama-
jame raste pateikiamai informacijai, toliau mazinami teisés akty
nustatyto audito reikalavimai ir mazosios grupés atleidziamos
nuo reikalavimo rengti konsoliduotasias finansines ataskaitas;



C 181/86

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

2.5.2  Suderinamos bendroviy dydzio ribos, uztikrinant
vienodo dydzio bendrovéms vienodas sglygas visoje Europoje;

2.5.3  Sickiant Europos Sgjungoje suvienodinti tvarkg ir kad
finansines ataskaitas baty lengviau palyginti, sumaZzinamos vals-
tybiy nariy pasirinkimo galimybés teikti papildoma informacija;

2.5.4  Papildant Komisijos remiamg Gavybos pramonés skaid-
rumo iniciatyva ir DidZiojo aStuoneto (G8) auks¢iausiojo lygio
susitikimo Dovilyje baigiamojoje deklaracijoje iSsakytg jsiparei-
gojima, dabar nustatytas reikalavimas atskleisti informacija apie
bendroviy mokéjimus valdzios institucijoms ir individualiose, ir
konsoliduotosiose ataskaitose.

2.6 Siekiant apsaugoti suinteresuotuosius subjektus nuo bet
kokio turimos informacijos sumazéjimo, nuo $iol bus privaloma
atskleisti informacija apie garantijas ir isipareigojimus ir susijusiy
Saliy sandorius. Kai kuriose Salyse tokio reikalavimo jau laiko-
masi.

2.7 Tikimasi, kad supaprastinus apskaitos reikalavimus MV,
pagerés verslo aplinka, bus skatinama steigti jmones, o tai turéty
padéti kurti darbo vietas. Be to, atsiZvelgiant | sutaupytas lésas
(nes reikés maziau mokéti iSorés buhalteriams arba apskaitos
jmonéms), laukiama nedidelio neigiamo poveikio; taciau Komi-
sija teigia, kad $i priemoné neturés poveikio bendram uzimtumo

lygiui.

2.8  Ivedus paprastesng apskaitos tvarka, mazesnés bendrovés
neturéty biti atgrasomos nuo augimo. Didesnés sgnaudos,
kurias jmonés patirs dél reorganizacijos, neturéty bati svarbus
veiksnys bendrovés sprendimui pléstis ar nesiplésti.

3. Pagrindinés priemonés

3.1  Siekiant sumazinti administracing nasta, susijusig su
finansiniy ataskaity rengimu, maZosioms bendrovéms jvedama
speciali tvarka, pagal kurig bendrovéms leidZiama neatskleisti
tam tikros informacijos ataskaity aiskinamajame raste. Dabar
bus privaloma atskleisti tik $ig informacija: apskaitos politika,
garantijas; jsipareigojimus, neapibréztuosius straipsnius ir susita-
rimus, kurie nepripazistami balanse; pobalansinius jvykius,
nepripazistamus balanse; ilgalaikius ir uztikrintus jsiskolinimus
ir susijusiy 3aliy sandorius. Nors kai kuriose valstybése narése ir
privaloma, bet dauguma jy numaté §imtis dél informacijos apie
pobalansinius jvykius ir susijusiy $aliy sandorius atskleidimo.
Dél to mazosioms bendrovéms gali atsirasti naujy prievoliy.
Nepaisant to, manoma, kad §j reikalavimg reikia jtraukti siekiant
kompensuoti turimos informacijos pateikimo sumazéjima ir
apsaugoti tokios informacijos naudotojus.

3.2 Bendroviy dydzio ribos yra suderinamos sukuriant
,mazosios®, ,vidutinés“ ir ,didZiosios“ jmonés kategorijas (jos
nustatomos atsizvelgiant j balanso suma, grynasias pajamas ir
darbuotojy skaiciy) ir uztikrinant, kad tokios klasifikacijos bty
laikomasi visoje ES. Todél vienodo dydZzio bendrovéms jvairiose
valstybése narése bus taikomos vienodos salygos. Administra-
cinés nastos sumazinimas (toks yra io pasitlymo tikslas) uZztik-
rins vienodo dydzio bendrovéms visose valstybése narése
vienodas veiklos salygas.

3.3 Mazosios bendrovés bus atleistos nuo reikalavimo atlikti
teisés akty nustatyta audita. Taciau, atsiZvelgiant | minéty
bendroviy dydj, skaidrumas, reikalingas rengiant ataskaitas ar
teikiant informacijq suinteresuotosioms Salims, tikrai nesumazés.
Reikalavimai dél nepriklausomo audito, net ir supaprastinty
saskaity atveju, ir skaidrumo, rengiant saskaitas ar teikiant infor-
macija suinteresuotosioms $alims, jskaitant ir socialinj dialoga, ir
toliau turi bati taikomi maZosioms bendrovéms

3.4  Mazosios grupés atleidziamos nuo prievolés rengti
konsoliduotasias finansines ataskaitas (kai patronuojancioji ir
patronuojamoji jmoneés, konsoliduotai, nevirija dviejy nurodyty
rodikliy).

3.5  Bus taikomi bendrieji reikSmingumo ir turinio virSenybes
prie§ forma principai. Sumazinus valstybiy nariy turimy pasirin-
kimo galimybiy dél papildomos informacijos teikimo skaiciy,
bus galima suderinti tvarka visoje ES ir todél bus lengviau paly-
ginti finansines ataskaitas.

3.6 Numatyta nauja tvarka, kuri bus taikoma iSkaseny ir
medienos  ruoSos  sektoriuose  veikiancioms  didZiosioms
jmonéms ir vieSojo intereso jmonéms, dél informacijos apie
mokéjimus valdzios institucijoms atskleidimo.

4. Pastabos

4.1  Dabartinés nastos rengiant finansines ataskaitas poveikis
yra nemenkas, todél EESRK pritaria Komisijos tikslui siekti supa-
prastinimo remiantis principu ,visy pirma galvokime apie
mazuosius‘. Daznai mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms
bendrovéms uzkraunama labai didelé¢ administraciné nasta ir
alternatyviosios sanaudos, susijusios su finansiniy ataskaity
rengimu. Siy supaprastinimy poveikj pajus didzioji Europos
bendroviy dauguma.

4.2 Pra¢jus beveik 20 mety po bendrosios rinkos sukiirimo,
Komisija demonstruoja norg supaprastinti procediras, kurios
buvo uzkrautos jmonéms. Negincijama, kad tvarkg reikia supa-
prastinti, Siems tikslams pritariama ir jie yra vertinami. Taciau
reikia bati atsargiems, kad paskata supaprastinti netapty
pernelyg didelé, kad nesumazéty suinteresuotyjy subjekty ir
finansinés informacijos naudotojy pasitikéjimas bei Sioms $alims
nebiity teikiama per mazai informacijos, kaip, atrodo, esama $io
pasitilymo atveju. D¢l supaprastinimo neturi bati reikalaujama
finansinése ataskaitose pateikti daugiau papildomos informacijos
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tenkinant mokesciy inspekcijy arba banky reikalavimus. Jeigu
taip atsitikty, poveikis baty praziitingas, visiskai priesingas $io
pasitilymo tikslui: bendrovéms biity toliau uzkraunama didelé
sanaudy nasta — joms tekty teikti trijy rosiy informacija, t. y.
teisiniais, fiskaliniais ir finansiniais tikslais.

4.3 Kaip ir bet kuriuo atveju, kai pradedama taikyti naujg
tvarka, taip ir $iam pasitlymui igyvendinti prireiks poky<iy,
kuriems galbit ne visi i§ pradziy pritars arba Sie pokyciai
netgi turés didelj ekonominj poveikj, taciau galiausiai sanaudos,
laikui bégant, sumazés, o kriterijai ir informacija visoje ES taps
standartizuoti. Laikantis $io principo netgi gali bati padarytas
neigiamas poveikis esminiy elementy sgnaudoms, pavyzdziui,
programinés jrangos atnaujinimui, mokymui ir mokes¢iy ir
statistikos duomeny rinkimo pakeitimui. Taciau aisku, kad
visus Siuos dalykus kompensuos $iy poky¢iy nulemta nauda.
Todél reikéty remti supaprastinimo pastangas ir $iuo pozitiriu
ypa¢ padéty $iy priemoniy papildymas kitomis, pavyzdziui,
surengiant verslininkams, buhalteriams ir finansinése ataskaitose
pateiktos informacijos naudotojams skirtus mokymo ir informa-
vimo kursus.

4.4 Ypac aktualus pasitilymas yra atleisti mazgsias bendroves
nuo privalomy teisés aktais numatyty audity, nepaisant to, ar tai
baty ribotos atsakomybés bendrovés, ar ne. EESRK nepritaria,
kad i iSimtis baity taikoma daugiau kaip 25 darbuotojus turin-
¢ioms jmonéms, nes nepriklausomos akredituotos jstaigos kont-
rolé yra didelé parama MV, suteikianti joms saugos garantija.
Teisinis auditas atlicka socialing funkcijg, nustatydamas, ar
finansinés saskaitos yra teisingos, o tai savo ruoZtu yra sine
qua non salyga vykdyti veiklg visuomenéje, kurios buklé labai
priklauso nuo jmoniy funkcionavimo rinkos ekonomikos saly-
gomis. Sios priemonés finansinis poveikis mazy nebirziniy
bendroviy, kurios privaléjo laikytis Sios tvarkos vien dél savo
teisinés formos, o ne dél dydzio, veiklai bus labai didelis. Néra
jokios prasmés mazai nebirzinei bendrovei, kuriai nereikia
atskleisti informacijos ir laikytis skaidrumo reikalavimy, susi-
jusiy su birzos sgrasais (kuriy laikytis yra labai svarbu), taikyti
brangiai kainuojancig tvarkg vien tik todél, kad ji pasirinko tapti
juridinj statusa turin¢iu subjektu, kuris jpareigoja ja laikytis
tokios tvarkos, nes taip numatyta jstatymu. Teisinis auditas
turéty bati naudingas finansiniy ataskaity gavéjams; bet tai netu-
réty bati tik teisiné procediira, kurios aklai laikomasi vien todél,
kad bendrovés teisiné forma yra bitent tokia. Patys mazZyjy
bendroviy partneriai ir akcininkai, vadovai ir administratoriai
turi nuspresti, ar jy saskaitos turéty biti audituojamos; valstybeés
narés turéty vengti nustatyti tokj reikalavima ir nereikéty is
dalies keisti nacionaliniy teisés akty dél bendroviy tipy teisinés
sistemos.

Atlikti auditg privaléty visos bendrovés, turincios daugiau kaip
25 darbuotojus.

4.5  Kaip jau nurodyta nuomongéje dél Pasitlymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 78/660/EEB dél tam tikry tipy
bendroviy metiniy atskaitomybiy nuostaty dél mikrosubjekty,
EESRK palankiai vertina pasitilyma dél supaprastinimo siekiant
paskatinti versluma ir konkurencinguma, nes tai padés baigti
kurti bendraja rinka. Be to, jis su pasitenkinimu atkreipia démesj
i pastangas standartizuoti tvarka ja supaprastinus visose vals-
tybése narése, ko ir siekiama minétuoju dokumentu.

4.6 Dar viena naujové, j kurig verta atkreipti démesj ir kuri,
be jokios abejonés, bus svarbi skatinant bendraja rinka, yra
dydzio rodiklio apibréztis ir jo taikymas visose valstybése
narése. Tai vienintelis bidas uztikrinti vienodas veiklos salygas
visoje Europos Sajungoje vienodo dydzio bendrovéms. Tadiau |
direktyvos 3 straipsnyje nurodytas kategorijas nejtrauktos
mikrojmonés, o tai neatitinka apibréz¢iy, kurios taikomos
tokiose srityse kaip valstybés pagalba, dalyvavimas struktiri-
niuose fonduose ir Bendrijos programose. Tiesa, kadangi $ie
subjektai laikomi dinamisko verslumo ir darbo viety kirimo
Saltiniu, jie jtraukti { Rekomendacija 2003/361/EB. Todél | sia
direktyva reikia jtraukti mikrojmoniy apibréztj, kurig, tame
paciame dokumente, biity galima taikyti visoms Europos Sajun-
goje jprastoms jmoniy kategorijoms.

4.7 Dél 2009 m. direktyvos projekto dél mikrojmoniy
derybos tebesitesia. Nelogiska bity parengti du dokumentus,
skirtus tiems patiems dalykams. I$sklaidyta informacija sukelia
vartotojams daug painiavos ir brangiai kainuoja; todél reikia, o
Siuo atveju ir galima, i§vengti tokios padéties. Todél svarbu, kad
mikrosubjektams skirta reguliavimo sistema bty suderinta su
Siame pasitlyme dél direktyvos pateikta sistema, o gal net | ja
jtraukta, kad biity iSvengta tokio informacijos i§sklaidymo ir
batinybés jmonéms ir techniniams darbuotojams remtis keletu
skirtingy dokumenty.

4.8 Kalbant apie informacijos apie mokéjimy valdzios
institucijoms atskleidima, gali biti Siokio tokio pasiprieSinimo
taikant $ia priemong kitiems vieSojo intereso sektoriams arba
susijusiems su vieSosiomis koncesijomis bei gavybos ir miski-
ninkystés jmonéms. Nepaisant to, EESRK teigia, kad tokio tikslo
vis tiek reikia siekti, pateikiant informacija apie bendroviy ir
viesyjy sektoriy tarpusavio rysius dél sandoriy transporto tinkly,
vandens, energetikos ir komunikacijos bei azartiniy losimy
srityse. Tokia priemoné yra nauja, bet ja galima ir reikéty toliau

vystyti.

4.9  Panau, kad kai kurios nuostatos prieStarauja tarptauti-
niams finansinés atskaitomybés standartams, o juk dauguma ES
Saliy jau laikosi tarptautiniy standarty, nors ir néra visos
Europos mastu priimto isipareigojimo patvirtinti Sias MV]
skirtas taisykles. Laikytis tarptautiniy finansinés atskaitomybés
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standarty jau biitina rengiant birziniy bendroviy finansines atas-
kaitas; be to, jau pastebima tendencija standartizuoti apskaitg
pagal Siuos standartus, todél Sioje direktyvoje tokios tendencijos
taip pat turéty biiti laikomasi. Siuo poziiiriu reikéty nurodyti,
kad esama neatitikimy dviem klausimais: pasirasytaji neap-
mokétg akcinj kapitalg jtraukti | balanso akcinio kapitalo dalj

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

ir nurayti prestiza per ne ilgesnj kaip penkeriy mety laikotarpj.
Kai bus aiskis naujyjy finansinés atskaitomybés standarty
taikymo MV] tarptautiniu lygmeniu rezultatai ir jei dél $iy dviejy
neatitikimy pasalinimo nenukentés supaprastinimo tvarka, bus
labai svarbu Europos Sajungoje taikomas taisykles suderinti su
tarptautiniu mastu pripaZintais standartais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Vartotojy programos 2014-2020 m.

(COM(2011) 707 final — 2011/0340 (COD))
(2012/C 181/16)

Pranesé¢ja Reine-Claude MADER

Europos Parlamentas, 2010 m. lapkricio 30 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 169 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vartotojy programos (2014-2020 m.)
COM(2011) 707 final — 2011/0340(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 109 nariams balsavus uz, 11 pries ir 8 susilaikius.

1. Jvadas

1.1  Komisija pateiké savo pasitlymg dél reglamento dél
vartotojy programos 2014-2020 m., kuriuo tesiama Europos
Komisijos komunikato ,2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“ iniciatyva ir siekiama ,suteikti
daugiau galiy vartotojams vidaus rinkoje“.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Vartotojy ir Sveikatos
programoms skirti du atskiri pasitilymai, nes tai suteiks gali-
mybe kiekvieng jy tinkamai iSnagrinéti.

1.3 Jis pazymi Komisijos reiskiama valig suteikti vartojimui
prioriteting vieta ES politikoje, o tai dabartinémis salygomis
labai svarbu. Jis konstatuoja, kad Siam siekiui skiriamos prie-
monés yra menkos ir abejoja dél pajégumo ji veiksmingai
igyvendinti.

1.4  EESRK pazymi isipareigojimg remtis statistikos duomeni-
mis, siekiant turéti pilng realios padéties rinkoje vaizda ir sekti
jos pokycius Siomis sunkiomis ekonomikos, socialiniy ir aplin-
kosauginiy reikaly pozitriu aplinkybémis.

1.5 Komitetas pazymi siekj nustatyti stebésenos rodiklius,
kurie labai reikalingi, juolab kad programa aprépia ilga (dabar-
tinés situacijos pozitriu) laikotarpi.

1.6 EESRK primygtinai pabrézia, jog btina sugrieztinti ES
teritorijoje parduodamy produkty saugos standartus, o tai reis-
kia, kad reikia stiprinti kontrole ir uZztikrinti jgaliotyjy institucijy
tarpusavio bendradarbiavimg.

1.7  Komitetas pritaria priemonéms, kurioms siekiama tobu-
linti vartotojy informavimo ir $vietimo programas bei plétoti
geraja patirtj, kad i§ nepriklausomy 3altiniy baty teikiama pati-
kima informacija. Jis atkreipia démesj i tai, kad, siekiant uztik-
rinti vartojimo tvaruma, biitina disponuoti patikrinama, koky-
biska ir visiems prieinama informacija.

1.8  Siomis aplinkybémis pagrindinis vaidmuo tenka varto-
tojy organizacijoms. EESRK rekomenduoja labai sustiprinti jy
finansines galimybes, kad jos gebéty pasitelkti biitiny priemoniy
ekspertizéms atlikti, juolab kad jy veiklos lauko apréptis labai
plati. Siekiant palaikyti ekonoming pusiausvyra biitina uZtikrinti,
kad jos tikrai gebés atlikti savo, kaip kompensuojamosios galios,
vaidmeni.

1.9  EESRK ragina valstybes nares pripazinti, remti ir finan-
suoti nacionalines vartotojy asociacijas, aktyviai dalyvaujancias
kuriant bendraja rinka.

1.10  EESRK pritaria jvairioms iniciatyvoms, kurios siilomos
siekiant sukuti daugiau alternatyvaus gin¢y sprendimo priemo-
niy. Taciau jis pazymi, kad nenurodyta jokia kolektyvinio
ieskinio galimybé, o $i priemoné, kaip Komitetas yra pabrézes
jvairiose savo nuomonése, bitina siekiant uztikrinti, kad baty
laikomasi teisés akty nuostaty.

2. Komisijos pasiiilymo dél reglamento santrauka

2.1  Komisijos pasifilymu siekiama nustatyti Vartotojy prog-
ramg 2014-2020 m., kuri tesia Bendrijos veiksmy programg
vartotojy  politikos srityje 2007-2013 m. Joje nustatyta
Sajungos veiksmy finansavimo programa.
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2.2 Reglamentu tesiamas Europos Komisijos komunikatas dél
»2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijos“, kuriame rekomenduojama suteikti pilie¢iams
daugiau galiy, kad jie galéty aktyviai dalyvauti bendrojoje
rinkoje.

2.3 Jis parengtas po to, kai buvo atliktas Bendrijos veiksmy
programos vartotojy politikos srityje tarpinis poveikio vertini-
mas, konsultuojantis su jvairiomis suinteresuotomis $alimis.

2.4 Sis vertinimas parodé, kad programa atnesé papildomos
naudos, nors jai skirto finansavimo lygis buvo nedidelis ir joje

nepilnai atsizvelgta i naujuosius socialinius ir aplinkos is§tkius.

2.5  Programoje 201-2020 m. atsiZvelgta | jvairias pateiktas
pastabas. Finansuojami galés bati tik veiksmai, kuriais bus
sprendziami ekonominiai, socialiniai ir technologiniai klausimai,
visy pirma problemos, susijusios su globalizacija, skaitmeni-
nimu, bitinybe rinktis tvaresnius vartojimo modelius, visuo-
menés senéjimu, socialine atskirtimi ir paZeidziamy vartotojy
grupémis.

2.6 Naujaja programa bus remiamas bendras biisimos varto-
tojy reikaly politikos tikslo ,suteikti daugiau galiy vartotojams
bendrojoje rinkoje* jgyvendinimas.

2.7 Komisijos nuomone, $io tikslo savoka aprépia vartotojy
sveikatos apsaugos gerinima, saugumo ir ekonominiy interesy
gynimg, jy teisiy gauti informacija ir $vietima igyvendinimg ir
lengvy salygy veiksmingai atlyginti Zala sudaryma.

2.8  Komisija sifilo siekti $io bendro tikslo jgyvendinant
keturis konkrecius tikslus:

— uztikrinti ir didinti produkty sauga vykdant veiksmingg
rinkos priezitirg visoje Sajungoje;

— gerinti vartotojy $vietima, informavimg ir teisiy i§manyma,
kurti vartotojy reikaly politikai skirtg faktiniy duomeny baze
ir remti vartotojy organizacijas.

— jtvirtinti vartotojy teises, visy pirma vykdant reglamenta-
vimo veikla ir gerinant galimybes naudotis teise j Zalos atly-
ginima;

— remti priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti vartotojy
teises, stiprinant nacionaliniy institucijy, atsakingy uZz teisés
akty taikyma, bendradarbiavima ir teikiant daugiau konsul-
tacijy vartotojams.

3. Komisijos pasiilymo vertinimas

3.1  EESRK pritaria programos tikslui ,suteikti daugiau galiy
vartotojams bendrojoje rinkoje“. Jis mano, kad Komisija teisingai

teigia, jog vartotojy interesy jtraukimui i visy sri¢iy Sajungos
politikg turi biti suteiktas aukstas prioritetas, nes jy islaidos
atitinka 56 proc. ES BVP ir atliecka esminj vaidmenj skatinant
ekonomikos augima.

3.2 ES institucijos ir nacionalinés vyriausybés turi pritaikyti
vartotojy politikg XXI amziaus sglygoms ir pripazinti, kad varto-
tojai yra varomoji jéga, uztikrinanti sklandy rinkos veikima. I3
tiesy, tikrai konkurencingai rinkai bitinai reikalingi gerai infor-
muoti ir ja pasitikintys vartotojai. Vartotojo pozicijos stipri-
nimas ir jo emancipacija yra veiksniai, padedantys gerinti
produkty ir paslaugy kokybe bei uZtikrinantis veiksmingesnj
rinkos ekonomikos veikimg.

3.3 Vartotojy politikos laukas turéty bati iSpléstas, ir ES,
ripindamasi savo pilie¢iy gerove, turéty siekti didesnio konku-
rencingumo ir daugiau inovacijy. Politinéje darbotvarkéje varto-
tojy politika turéty biti latkoma prioritetine, ir ja reikty jtraukti
i visas svarbias politikos kryptis ir darbo programas.

3.4 Siuo atzvilgiu Komitetas apgailestauja, kad strategijai
,Europa 2020“ i§ biudzeto skirtos léSos aiskiai neatitinka nuro-
dyto veiksmy masto. Skai¢iuojant vienam Sajungos gyventojui,
kurios 27 Salyse yra 500 milijony vartotojy, $i suma metams
téra 5 eurocentai, o tai maziau, nei buvo skirta 2007-2013 m.
programoje — Komiteto nuomonés (') vertinimu, tada vienam
gyventojui teko 7 eurocentai.

3.5  EESRK palankiai vertina programoje keturiais konkreciais
tikslais apibréztas pagrindines gaires. Taciau ji téra tiesioginis
ankstesnés programos tesinys, nejneanti jokiy naujoviy, kai
tuo tarpu rinkos veikimo salygoms poveikj nuolat daro naujos
technologijos. Jo nuomone, nurodytiems tikslams jgyvendinti
kuriamos priemonés turi biiti patikslintos ir papildytos.

3.6  EESRK ragina Europos Komisija sudaryti sarasa visy
Sgjungos programy, susijusiy su vartotojy interesy apsauga ir
padedanciy ja skatinti ir apsaugoti vartotojy interesus;  visas ES
programas reikia jtraukti vartotojy politikos nuostatas.

3.7  Vis délto EESRK mano, kad j Komisijos pasitilyma biitina
jtraukti penkta konkrety tikslg, susijusj su vartotojy atstovavimu
ir dalyvavimu. Suprantama, EESRK palankiai vertina tai, kad |
Komisijos programa jtrauktos nuostatos dél atstovavimo uZztik-
rinimo ir pripaZjstama parama vartotojus atstovaujancioms
organizacijoms. Taliau geresnio vartotojy atstovavimo uztikri-
nimas ir jy galiy stiprinimas galéty bati pateikti kaip atskiras
tikslas. Todél siekiant, kad Komisijos pazadas padaryti vartotoja
pagrindiniu ES sprendimy objektu biity igyvendintas, programa
deréty i§ dalies pakeisti, papildant ja penktuoju konkreciu tikslu.

() OL C 88, 2006 4 11, p. 1.
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3.8 Vartotojy programa turéty Siam tikslui skirti dalj savo
biudzeto lésy (transporto, eksperty grupiy rengimo ir dalyva-
vimo iSlaidoms padengti), kad buty uztikrintas geresnis atstova-
vimas vartotojams sudarius salygas nepriklausomy vartotojy
organizacijy atstovams dalyvauti jvairiose eksperty grupése,
kuriy veiklai batinas vartotojy indélis. Taip pat ir kitos ES prog-
ramos turéty, prireikus, skirti savo biudzeto 1ésy specialiai tam,
kad baty uztikrintas vartotojams atstovaujanciy organizacijy
indélis.

3.9  EESRK primena Komisijai, kad bitina pristatyti plataus
uzmojo Europos vartotojy darbotvarke (kurig 2012 m. Komi-
sijos darbo programoje numatyta pateikti antrajame 2012 m.
pusmetyje), ir kad biitina remtis vartotojo pozicijos stiprinimo
(angl. empowerment) principu, kartu laikantis socialinés ekono-
mikos rinkos nustatomy principy, Europos parlamente priimty
ataskaity pavyzdziu.

3.10  Sialoma Europos vartotojy darbotvarké privalés konk-
reiai stiprinti vartotojo pozicijg, uztikrindama saugg, informa-
vima, $vietima, teises, Zalos atlyginima ir prieiga prie teismo
institucijy ir suteikdama jam priemoniy $ioms teiséms jgyven-
dinti.

3.11  Tadiau Europos vartotojy ,jpareigojimas negali pavirsti
atsakomybés perteikimu  vartotojams; Vartotojy programa
pirmiausia privalo sukurti salygas teisingai ir visus tenkinanciai
rinkai, kuria vartotojai visiskai pasitikés ir laisvai pirks
produktus bet kurioje jos 3alyje. Sio pasitikéjimo sagvoka aprépia
vartotojo poreikj biiti i§samiai informuotam ir besaliskai konsul-
tuojamam dél jo teisiy, kad jis biity tinkamai parengtas pasi-
rinkti vartojamus produktus.

3.12  EESRK pabrézia, kad, siekiant uztikrinti siilomos prog-
ramos ir strateginiy tiksly darng ir kokybe, bitina suderinti
Europos vartotojo darbotvarkés ir reglamento pasitlymo dél
Vartotojy programos darbotvarkes jy jgyvendinimo terminy
atzvilgiu.

3.13  Komitetas taip pat pabrézia, kad Komisija, rengdama
teisés akty ir reglamenty iniciatyvas, privalo uZztikrinti aukstg
vartotojy apsaugos lygj (Sutarties 169 straipsnis). Jis primena,
kad bitina pritaikyti pasirinktg suderinimo lygj, kad neatsirasty
jokiy galimybiy silpninti Europos vartotojy, kad ir kokia biity jy
kilmés 3alis, teises. Siuo atzvilgiu EESRK, siekdamas apsaugoti
vartotojus, kurie yra silpnesné sutarties $alis ir ne visuomet turi
galimybiy apsirlipinti parama, prieStarauja tam tikroms iniciaty-
voms, (pavyzdZiui, neprivalomo reguliavimo sistemai), sudaran-
¢ioms prielaidy persvarstyti galiojancig apsaugos tvarka.

3.14  Be to, EESRK mano, kad rengiant su vartotojais susiju-
sius dokumentus ar veiksmus bitina uZztikrinti konsultavimasi
su vartotojais ir jy atstovais bei stiprinti jy turimas priemones.

3.15  Ypatingg démesj EESRK skiria priemonéms, stiprinan-
¢ioms produkty saugg visos rinkos mastu. Jis pritaria ypatingyjy
bendradarbiavimo veiksmy jgyvendinimui laikantis Direktyvos
2001/95/EB (3 nuostaty ir tyrimams, atliekamiems siekiant
nustatyti naujus standartus ar naujus saugos kriterijus. Prob-
lemy, kurias jiems teks spresti, atZvilgiu Komitetui kyla abejoniy
dél priemoniy, kuriomis disponuos tikrinan¢ios organizacijos,
veiksmingumo lygio. Jo manymu, biitina organizuoti Komisijos
koordinuojamas nacionalines informavimo kampanijas.

3.16  EESRK pritaria sidlomoms vartotojy informavimo ir
Svietimo priemonéms. Siy dviejy vartotojy apsaugos aspekty
tobulinimas padés gilinti vartotojy Zinias jy teisiy srityje ir
suteiks jiems daugiau pasitikéjimo savimi. Siuo atzvilgiu
EESRK pabrézia, kad Sajungos teisés aktai turi biiti skaidresni
ir suprantami visiems pilie¢iams.

3.17  Komitetas pritaria informaciniy baziy karimui vykdant
tyrimus, analizes ir renkant statistinius duomenis; jos padés
geriau Zinoti padétj rinkoje rengiant su vartotojais susijusig poli-
tika.

3.18 Dél projekto Dolceta, veikiancio dabartingje vartotojy
programoje, bet kurio pavidalas ir mastai ateityje pasikeis,
EESRK ragina komisija rasti bida iSsaugoti $io projekto
sukaupta informacijg ir patirtj, kad neprarasti Sios didelés inves-
ticijos rezultaty.

3.19  Jis laiko pirmaeilémis visas iniciatyvas, gerinancias rinky
skaidrumg visose srityse, pvz., finansiniy produkty, asmens
duomeny apsaugos, energetikos, skaitmeniniy technologijy ir
telekomunikacijos, transporto ir kt. srityse.

3.20  Vartotojy politikos pozitriu, nors jy mokymas turi
esminés svarbos siekiant, kad jie jsisgmoninty savo vaidmeni,
teises ir pareigas rinkoje ir visuomenéje ir atitinkamai elgtysi, vis
delto reikia pabrézti, kad politiniai vadovai ir imonés kartais
naudojasi tuo, kad néra vartotojy mokymo, siekdami atsikratyti
atsakomybés ir déti kuo maziau pastangy kurti vartotojui
palankia aplinka.

3.21  Komitetas mano, kad pirmaeilj démesj reikia sutelkti j
vartotojy teisiy taikyma ir stiprinima.

Jis taip pat pritaria Komisijos, primenancios, kad svarbu igyven-
dinti $vietimo ir informavimo tikslus, pozicijai.

() OL L 11, 2002 1 15, p. 4.
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3.22 Bet kuriuo atveju mokymo ir informavimo gerinimo
tikslai nebus pasiekti nejtraukus j § procesa jvairiy socialiniy
ir ekonominiy subjekty. Komitetas pritaria pasitlymui pradéti
nuo jau turimy pasiekimy uztikrinant, kad gerosios patirties
pavyzdziai biity suregistruoti, jei reikia, patobulinti ir naudojami
taip, kad vartotojy veiksmai ir priemonés daryty realy poveiki;
Siuo tikslu jiems turi bati skirta atitinkamai iStekliy.

3.23  Privalome taip pat sutelkti pastangas jmoniy $vietimui
gerinti, nes jos, deja, néra pakankamai informuotos apie varto-
tojy teises. Sie jmonéms skirti mokymai dél vartotojy teisiy
apsaugos turéty bati numatyti kitose ES programose.

3.24  Vartotojy organizacijy tikslas — nustatyti problemas, su
kuriomis susiduria vartotojai, pasidlyti tinkamiausia jy spren-
dimg ir atstovauti jy interesus. Savo veiksmais, skatinanciais
taikyti vartotojy teises, jos padeda tobulinti teisés normas.

3.25 Kadangi regioninéms, nacionalinéms ir europinéms
vartotojy organizacijoms tenka $is esminis vaidmuo ir jos
privalo turéti vis daugiau kompetencijos, EESRK mano, jog
reikia gerokai sustiprinti jy pajégumus skiriant joms daugiau
lésy. Jo nuomone, labai svarbu remti $ias asociacijas visais
lygmenimis, visy pirma Salyse, kuriose vartotojy judéjimas nepa-
kankamai i§vystytas.

3.26  EESRK pazymi, kad ketvirtadalis programos biudzeto
bus skirtas Europos vartotojy centrams (EVC). Si investicija
ypa¢ reikalinga, todél EESRK jai pritaria ir kreipiasi | Komisija
praSydamas ir toliau reguliariai teikti iSsamias ataskaitas apie
EVC veiklg. EESRK pabrézia, kad Sias ataskaitas labai svarbu
parengti remiantis aiskiais ir tinkamais rodikliais, kad baty
patvirtinta, jog $is tinklas i§ tikryjy atne$a konkrecios naudos
Europos vartotojams, net jei jis kol kas ir néra Zinomas
placiausiu mastu.

3.27  Esminis naujos programos dé¢l vartotojy politikos
elementas turéty biti iniciatyvinis ir prioritetinis finansavimo
mechanizmas, skirtas vartotojy judéjimui plétoti.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

3.28  Zalos atlyginimo atzvilgiu EESRK konstatuoja, kad
Komisija linkusi pritarti sprendimams, grindZiamiems bendro
reguliavimo ir savireguliavimo principais. Jis palankiai vertina
profesionaly iniciatyvas teismy praktikai gerinti. Tadiau jis dar
kartg tvirtina, kad nejpareigojanti teisé (angl. soft law) negali bati
taikoma kaip teisinis ir reglamentuojantis pagrindas.

3.29  EESRK pritaria Komisijos daromiems Zingsniams
siekiant palengvinti vartotojy prieiga prie neteisminiy gincy
sprendimo budy ir pasitlymui uztikrinti jy veikimo ir veiks-
mingumo stebésena. Jo nuomone, $ie bidai bus veiksmingi tik
su sglyga, kad bus uztikrinta vartotojams sitilomy sistemy nepri-
klausomybé.

3.30  Vis délto Komitetas mano, kad pasitlymas turi bati
papildytas, nes vartotojy teisiy stiprinimas reikalauja suteikti
jiems taip pat ir atitinkamai pritaikyty jy teiséms ginti teisiniy
priemoniy. Kaip jis jau minéjo savo nuomongje dél 2007-2013
m. programos, taip pat nuomonéje dél Grupiniy ieskiniy vaid-
mens ir teikimo tvarkos apibrézties Bendrijos vartotojy
apsaugos teisés srityje (}) bei nuomonéje dél Baltosios knygos
dél ieskiniy atlyginti Zala, patirta3 dél EB antimonopoliniy
taisykliy pazeidimo (%), jis sidlo nurodyti, jog biitina numatyti
geresnes galimybes kreiptis | teismus, visy pirma, teikti kolek-
tyvinius ieskinius.

3.31 Jis pritaria sitlomoms priemonéms, kuriomis siekiama
uztikrinti teisés akty vykdymg, visy pirma nacionaliniy institu-
cijy, atsakingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma,
bendradarbiavimo mechanizmui, taip pat priezitiros, kuri page-
rins veiksmy efektyvuma, koordinavimui.

3.32 EESRK mano, kad nuolatinis démesys turi bati
skiriamas gincy sprendimui, jskaitant ir jy sprendimg internetu.
Jis pazymi, kad Europos vartotojy centrams iskelti nauji tikslai,
kuriais siekiama gerinti vartotojy informavima ir tarpvalstybiniy
gin¢y sprendimg. Jo nuomone, svarbu atlikti programos verti-
nimg jos jgyvendinimo eigoje, kad buty galima patikslinti jai
numatyto skirti finansavimo 1éas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 162, 2008 6 25, p. 1.
OL C 228, 2009 9 22, p. 40.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél vartotojy ginfy alternatyvaus sprendimo, kuria i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004 ir Direktyva 2009/22/EB (Direktyva dél vartotojy GAS)

(COM(2011) 793 final - 2011/0373 (COD))
(2012/C 181/17)

Prane$éjas Jorge PEGADO LIZ

Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sagjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vartotojy gincy alternatyvaus sprendimo, kuria i§ dalies
keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004 ir Direktyva 2009/22/EB (Direktyva dél vartotojy GAS)

COM(2011) 793 final - 2011/0373(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. kovo 9 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomong 121 nariui balsavus uz, 11 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK dziaugiasi, kad Komisija pagaliau atsizvelgé j
daugkartinius Europos vartotojy organizacijy ir EESRK kelete
nuomoniy i$sakytus praSymus ir savo rekomendacijas 98257
ir 2011/310 sujungé j vieng nuosekly teisés aktg.

1.2 Vis délto, EESRK nuomone, tinkamiausias teisinis
pagrindas baty Sutarties 169 straipsnio 2 dalies b punktas ir
4 dalis, o ne vien tik Sutarties 114 straipsnis, ir, Zinoma,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 38 ir 47 straips-
niai.

1.3 EESRK rekomenduoja remiantis bendrais struktiriniais
principais sukurti ,Europos atitikties Zenkla“ ir mano, kad juo
bity galima Zenklinti ne tik pasitilyme nustatytus reikalavimus
atitinkancius gin¢y alternatyvaus sprendimo (GAS) mechaniz-
mus, bet ir ji suteikti $iems mechanizmams priklausantiems
komercinés veiklos subjektams, ir visa tai turi bati daroma
pagal suderintg tvarkg ir nieko nekainuoti komercinés veiklos
subjektams.

1.4 EESRK mano, kad galimybé GAS procediras taikyti ir
kolektyviniams gin¢ams yra pirmas Zingsnis kuriant ES kolek-
tyvinés teisés kreiptis j teisma sistemg, taciau rekomenduoja $ig
galimybe aiskiai jvardyti direktyvoje ir aiskiai apibrézti, kaip ja
bus galima pasinaudoti.

1.5  Vis délto EESRK nori dar karta pakartoti savo nuomong,
kad Europos Sgjungai reikia nedelsiant sukurti suderintg teis-
ming priemone, kuri leisty Bendrijos lygmeniu imtis grupiniy
veiksmy ir kurios jokiu bidu nepakeicia Sios GAS sistemos, net
ir i$plétus jy taikymg kolektyviniams gincams.

1.6 EESRK pritaria pasitlymo 7, 8 ir 9 straipsniuose nusta-
tytiems principams, taciau siekdamas tikrumo ir aiskumo reko-
menduoja direktyvoje pateikti rekomendacijose buvusias rungi-
mosi sistemos ir atstovavimo principy apibréztis ir aiskiai nuro-
dyti, kad suinteresuotosioms Salims gali atstovauti advokatai ar
treCiosios 3alys (pavyzdziui, vartotojy asociacijos).

1.7  EESRK taip pat rekomenduoja nepriklausomumo prin-
cipo nekeisti miglotu ,nesaliskumo principu®, turin¢iu kiek kito-
ki, ne tokig konkrecig reiksme ir kitokj pobidj.

1.8 EESRK nenori sutikti ir su tuo, kad Sie mechanizmai
apimty ir komercinés veiklos subjekty skundus dél vartotojy,
taciau atsizvelgiant { Europos smulkiojo verslo akto nuostatas,
labai mazoms ir maZosioms jmonéms turéty biti suteikta gali-
mybé tam tikrais konkreciais atvejais ir laikantis nustatyty
salygy savo gincus su vartotojais spresti per GAS mechanizmus.

1.9  EESRK noréty pabrézti, kad Sis pasitlymas jokiu badu
neturi pakenkti valstybése narése pagal jy teisés tradicijas jau
veikian¢ioms ar kuriamoms privalomoms sistemonms.

EESRK sutinka su pasiilymu, kad GAS subjekty sprendimai
neturéty bati Salims privalomi, taciau tik tuo atveju, jeigu bus
aiskiai uztikrinta, kad Salys galés sprendimg apskysti jprastiems
kompetentingiems teismams.

1.10  EESRK rekomenduoja j §j pasitlymg jtraukti ta patj
teksta, kuris yra jrasytas j pasitilyma dél reglamento dél varto-
tojy gin¢y elektroninio sprendimo (GES), kur aikiai uztikrinama
teise kreiptis | teismg ir atitinkamai nustatoma, kad GAS
subjektai neperima teismy funkcijy ir nelaikytini tikraja teismy
Lalternatyva“, o yra tik vertinga papildoma gincy sprendimo
priemone.
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1.11  Komitetas rekomenduoja aiskiai ir drasiai kelti sistemy
finansavimo klausimg, ypa¢ turint omenyje tai, kad vartotojy
asociacijos ir kai kurios valstybés narés yra nepajégios didinti
iSlaidy Sioms sistemoms kurti ir kad $is klausimas yra labai
svarbus norint uztikrinti sistemos nesaliskumg ir nepriklauso-
muma.

1.12  EESRK manymu, kai kuriuos reikalavimus reikéty geriau
suformuluoti, kad jie biity aiSkesni, ne tokie dviprasmiski ir kad
nuostatos bity veiksmingesnés, todél rekomenduoja Komisijai
atsizvelgti | toliau nuomonéje pateikiamas konkrecias pastabas.

2. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

2.1  Kadangi didelé dalis Europos vartotojy pirkdami prekes ir
paslaugas vidaus rinkoje patiria problemy ir jos daznai lieka
neissprestos;

kadangi rekomendacijos 98/257/EB (') ir 2001/310/EB (3
faktiskai nebuvo igyvendintos: vis dar yra aprépties spragy,
vartotojams ir jmonéms triiksta informacijos ir skiriasi gincy
alternatyvaus sprendimo procediiry kokybé;

atsizvelgdama | pastaraisiais metais Siuo klausimu atlikty specia-
liai uzsakyty tyrimy turinj ir i$vadas;

atsizvelgdama | 2011 m. sausio mén. paskelbty naujausiy
viesyjy konsultacijy rezultatus ir | 2011 m. lapkricio 29 d.
poveikio vertinimg SEC(2011) 1408 final;

Komisija savo pasitlymu dél direktyvos siekia:

a) uztikrinti, kad visi vartotojo ir komercinés veiklos subjekto
gincai dél prekiy pardavimo ar paslaugy teikimo bet
kokiame ekonomikos sektoriuje galéty biati pateikti GAS
subjektui, nepaisant to, ar ieSkovas yra vartotojas ar komer-
cinés veiklos subjektas;

=

uztikrinti, kad tuo atveju, kai vartotojas dalyvauja tarpvals-
tybiniame gince, jam biity suteikta pagalba;

¢) uztikrinti, kad GAS subjektai laikytysi ,keliy kokybés prin-
cipy: nesaliskumo, skaidrumo, veiksmingumo ir sazinin-
gumo*” ir stengtis, kad jie veikty ,nemokamai;

d) kiekvienoje wvalstybéje naréje vienai valdZios institucijai
pavesti ripintis visy GAS subjekty veiklos priezitira;

e) uztikrinti, kad valstybés narés nustatyty veiksmingas, propor-
cingas ir atgrasomas sankcijas, taikytinas pazeidus vartotojy
informavimo nuostatas ir nuostatas, pagal kurias informacija
turi bati teikiama kompetentingoms valdZios institucijoms;

f) uztikrinti, kad valstybéms naréms nebiity trukdoma priimti
arba toliau taikyti galiojancias gin¢y (tarp komercinés veiklos
subjekty) sprendimo procediiras;

() OL L 115, 1998 4 17, p. 31.
OL L 109, 2001 4 19, p. 56.

@) uztikrinti, kad valstybés narés galéty ir toliau taikyti esamas
arba nustatyti naujas GAS procediiras, pagal kurias panasis
komercinés veiklos subjekto ir keliy vartotojy gincai spren-
dziami bendrai (kolektyviniai interesai);

h) skatinti valstybes nares plétoti GAS subjektus, apimancius ir
kity valstybiy nariy komercinés veiklos subjektus.

2.2 Siuo tikslu Komisija siiilo pirmiau minétas rekomenda-
cijas jtraukti i direktyva ir taip paversti $ias nuostatas privalo-
momis, o vieninteliu teisiniu pagrindu pasirinkti Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsnj (vidaus rinkos sukdri-
mas).

2.3 Tadiau direktyvoje nenurodoma, kad komercinés veiklos
subjektai privalo dalyvauti GAS procediirose arba kad $iy proce-
diiry rezultatai komercinés veiklos subjektams yra privalomi.

2.4 Sialomoji direktyva turéty bati virSesné uz visus kitus ES
teisés aktus, kuriuose nustatytos GAS subjekty steigima skati-
nancios nuostatos, i§skyrus tuos atvejus, kai tokiais teisés aktais
uztikrinama bent lygiaverté vartotojy apsauga.

2.5  Si direktyva turéty biiti taikoma bet kuriam ilgam laikui
jsteigtam subjektui ir sifilo ginCus spresti pagal GAS procediirg,
iskaitant ir ne ad hoc pagrindu sukurtas oficialias arbitrazo
procediiras.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK jau ne vienerius metus savo nuomonése yra
kartojes, kad Komisijos rekomendacijas 98/257/EB ir
2001/310/EB reikéty paversti nuosekliu teisés aktu, todél negali
nepritarti §iai Komisijos iniciatyvai, taciau, nepaisant toliau
isdéstyty pastaby dél atskiry direktyvos projekto punkty,
manome, kad Sis pasifilymas pavéluotas. Be to, galima bity
iskelti klausima, ar siekiant didesnio tikrumo ir apsaugos nebiity
galima (o gal net reikéty) vietoj direktyvos priimti reglamentg.

3.2 GrijZtant prie teisinio pagrindo, EESRK mano, kad $iuo
atveju svarbu ne tik sukurti vidaus rinka, bet ir apsaugoti varto-
tojus, o tam tinkamiausias teisinis pagrindas (jeigu 81 straipsnis
nebus patvirtintas) baty Sutarties 169 straipsnio 2 dalies b
punktas ir 4 dalis, o ne vien tik Sutarties 114 straipsnis, i,
zinoma, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 38 ir
47 straipsniai.

3.3 Komitetas palankiai vertina tai, kad | direktyva
nejtrauktos procediros, kurios klaidinanciai pristatomos kaip
taikaus gincy sprendimo procediiros, nors i§ tikryjy tai tik
rinkodaros gudryb¢, nes atsakinguosius subjektus yra jdarbines
ir jiems moka komercinés veiklos subjektas, todél negalima
uztikrinti jy nefaliskumo ir nepriklausomumo. Kad bity
iSvengta abejoniy, EESRK sitlo sukurti ,Europos atitikties
zenklg* ir mano, kad juo buty galima Zenklinti ne tik pasitlyme
nustatytus standartus atitinkan¢ius GAS mechanizmus (panasus
,patikimumo Zenklas“ naudojamas Ispanijoje), bet ir jj suteikti
Siems mechanizmams priklausantiems komercinés veiklos
subjektams siekiant uztikrinti vartotojy pasitikéjima jais. Visa
tai turi biti daroma pagal suderinta tvarka ir nieko nekainuoti
komercinés veiklos subjektams.
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3.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad atsiZvelgiant i naujaja
Direktyva dél vartotojy teisiy (%) iSple¢iama vartotojo savoka,
kad apimty ir dvigubos paskirties sutartis, kuriy bendrose sutar-
ties salygose verslo tikslai nevyrauja, bet noréty, kad $i savoka
baty aiskiai vartojama direktyvos tekste.

3.5 EESRK dziaugiasi, kad sistema norima iSplésti ir | ja
jtraukti ir tarpvalstybinius gincus, ir tikisi, kad Komisija pasi-
stengs, kad bity sudarytos sglygos tokiais atvejais veiksmingai
taikyti GAS procediiras (visy pirma elektroninio gincy spren-
dimo (GES) procediras) ir sustiprinti administracinj valstybiy
nariy tarpusavio bendradarbiavimg (*). Komitetas taip pat
patarty Komisijai (panasiai nurodoma ir pasialymo dél GAS
reglamento 6 straipsnio 4 dalyje) bent karta per metus rengti
pasitlymo dél direktyvos 15 straipsnyje nurodyty kompeten-
tingy nacionalinés valdZios institucijy susitikimus ir juose dalytis
geriausios praktikos pavyzdziais ir aptarti GAS sistemy veiklos
problemas.

3.6  Komitetas dziaugiasi, kad suteikiama galimybé GAS
procedaras taikyti ir kolektyviniams gincams, ir mano, kad tai
yra pirmas zingsnis kuriant ES kolektyvinés teisés kreiptis |
teismg sistema, taciau galvoja, kad, uZuot palikus §j klausima
spresti valstybéms naréms, bty buve geriau, jeigu Si galimybé
baty buvusi aiskiai jvardyta direktyvoje ir joje buity buve aiskiai
apibrézta, kaip Sia galimybe bus galima pasinaudoti. Todél
EESRK nori dar kartg priminti, kg jau yra daugelj mety kartojes
jvairiose nuomonése, kad Europos Sajungai reikia nedelsiant
sukurti suderintg teisming priemong, kuri leisty Bendrijos
lygmeniu imtis grupiniy veiksmy ir kurios jokiu badu nepa-
kei¢ia Sios GAS sistemos, net ir i$plétus jy taikyma kolektyvi-
niams gincams.

3.7 EESRK pripazista, kad reikia uZztikrinti, kad uz GAS
sistemos valdyma ir veikima atsakingi asmenys (darbuotojai,
tarpininkai, arbitrai ir kt.) turéty reikiamy Zziniy, jgudziy, patir-
ties, asmeniniy ir profesiniy savybiy, kad galéty kompetentingai
ir nealiskai atlikti savo pareigas, ir kad jiems baty sudarytos
salygos, leidziancios nepriklausomai ir nesaliskai dirbti. Todél
EESRK pageidauty, kad Sios salygos biity iSsamiai i$vardytos
pasitilymo tekste, kad visoje Europos Sgjungoje biity vadovau-
jamasi vienodais standartais.

3.8 Komitetas pritaria pasiilymo 7, 8 ir 9 straipsniuose
nustatytiems GAS subjekty veiklos principams, kuriuose karto-
jami kai kurie i§ pirmiau minétose rekomendacijose buvusiy
principy. Taciau kyla klausimas, kodél nepaminéti tokie esminiai
rekomendacijose buve principai kaip teisétumas ir laisve.

() Direktyva 2011/83/ES (OL L 304, 2011 11 22, p. 64); EESRK
nuomoné OL C 317, 2009 12 23, p. 54.

(%) Dél Reglamento (EB) Nr.2006/2004 dél nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimo palyginti EESRK nuomone OL C 218, 2011 7 23,
p. 69.

Taigi, sickdamas tikrumo ir aiskumo, Komitetas rekomenduoja
atskirai pateikti rungimosi sistemos ir atstovavimo principy
apibréztis ir aiskiai (o ne uZuolankomis, kaip tai daroma 8
straipsnio a punkte ir 9 straipsnio 1 dalies a punkte) nurodyti,
kad suinteresuotosioms $alims gali atstovauti advokatai ar
treCiosios 3alys (pavyzdziui, vartotojy asociacijos).

Galiausiai EESRK nesutinka, kad nepriklausomumo principas
bity pakeistas neapibréztu ,nesaliskumo principu®, turinéiu
kiek kitokia, ne tokia konkrec¢ia reik$me ir kitokj pobadi.

3.9  EESRK nenori sutikti, kad $ie mechanizmai biity taikomi
ir komercinés veiklos subjekty skundams dél vartotojy, bet ne
tik todél, kad tai prieStarauja daugelyje valstybiy nariy susiklos-
Ciusioms tradicijoms ir bendrai pozicijai, kurios Komisija ir
Europos Parlamentas $iuo klausimu laikési daugelj mety.
EESRK prieStarauja visy pirma todél, kad tai paversty GAS
mechanizmus institucijomis, kurios turés spresti gincus dél
nemokéjimo, taigi bus apeinama mazos vertés ieskiniams ES
sukurta sistema, o GAS sistema uzpliis byly lavina, paralyZiuo-
sianti reikiamy pajégumy Siems klausimams spresti neturincias
sistemas.

Taciau atsizvelgiant j Europos smulkiojo verslo akto nuostatas,
labai mazoms ir mazosioms jmonéms turéty bati suteikta gali-
mybé savo gincus su vartotojais, laikantis nustatyty ir tiksliy
salygy, uzsakymy neatsiémimo, sutaisyty prekiy neatsiémimo,
neatvykimo, kai buvo atlikta rezervacija, atvejais spresti per
GAS mechanizmus.

3.10  Komiteto nuomone, $is pasitilymas jokiu biidu neturéty
pakenkti valstybése narése pagal jy teisés tradicijas jau veikian-
¢ioms ar kuriamoms privalomoms sistemoms.

3.11  EESRK sutinka su pasialymu, kad GAS subjekty spren-
dimai neturéty bati Salims privalomi, taciau tik tuo atveju, jeigu
bus aigkiai uZtikrintas pagrindinis principas, kad vartotojai arba
komercinés veiklos vykdytojai galés sprendima apskysti jpras-
tiems kompetentingiems teismams. Jeigu to nebus ir GAS
sistema neteks visy jai pridéting verte teikianciy aspekty, tokiy
kaip patikimumas ir veiksmingumas, sunku suprasti, kodél
naujai kuriama sistema apims ir oficialiyjy arbitrazo teismy
arba kity panasiy mechanizmy sprendimus, kurie i§ esmés yra
tikrieji teismo sprendimai.

3.12  EESRK apgailestauja, kad | 3§ pasidlyma Komisija
nejtrauké pasitilyme dél reglamento dél vartotojy GES pateiktos
formuluotés, kurioje atvirai uztikrinama teisé kreiptis j teismg ir
atitinkamai nustatoma, kad GAS subjektai neperima teismy
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funkcijy ir nelaikytini tikragja teismy ,alternatyva“, o yra tik
vertinga papildoma gin¢y sprendimo priemoné (%).

3.13  Komitetg stebina tai, kad nei $io pasitlymo aiskinama-
jame memorandume, nei 2014-2020 m. programoje aiskiai ir
drgsiai nekeliamas $iy sistemy finansavimo klausimas, nors
anks¢iau vykusiose konsultacijose vartotojams atstovaujancios
asociacijos yra tvirtai pareiSkusios, kad tai esminis klausimas.
Kai kurios wvalstybés narés negalés padengti padidésianciy
sanaudy, susijusiy su naujy subjekty steigimu, tarpininky ir
kito pagalbinio personalo mokymu, vartotojy informavimu ir
pagalbos jiems teikimu, eksperty ataskaity rengimu ir su naujais
administravimui skirtais etatais. Visais lygmenimis $is klausimas
laikytas esminiu norint uztikrinti sistemos nesaliskumg ir nepri-
klausomumg (6).

3.14  Be to, EESRK, atsizvelgdamas | Europos Parlamento
pasitilymg (), noréty patarti Komisijai (jeigu ji dar to dar nepa-
daré) ivertinti, kokiais pagrindiniais reguliavimo metodais vals-
tybés narés vadovaujasi jgyvendindamos Direktyva 2008/52/EB
dél tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose
aspekty.

4. Konkrecios pastabos
4.1 2 straipsnio 2 dalies a punktas

Zodziy junginys ,jdarbinti tik komercinés veiklos subjekto* yra
nekonkretus, dviprasmis. Jj reikéty pakeisti taip: ,$iuo metu turi
arba per pastaruosius trejus metus turéjo profesiniy, ekono-
miniy ar kity rysiy, galinciy paveikti jy nepriklausomuma.”

4.2 4 straipsnio e punktas

Apibréztis pernelyg miglota ir nepakankamai konkreti. Prie jos
reikéty aiSkiai nurodyti, kad vykdydamas savo veikla, jis turi
laikytis nustatyty principy, ir reikalauti pazymos, kad jis
priklauso pripazinty subjekty tinklui.

4.3 5 straipsnio 3 dalis

EESRK nesupranta, kokia yra tiksli Sios taisyklés taikymo sritis,
taciau nuogastauja, kad ji gali nebati tokia veiksminga, kaip
tikimasi. Uzuot skatinusi pagal reikalavimus suderinti proce-
diiras integruojant visy GAS mechanizmy veikla Europos ir
nacionaliniu lygmeniu, vadovaujantis bendry ir identisky

(°) Citata i§ Pasitilymo dél vartotojy GES reglamento: ,teisé i veiksmingg
teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima yra pagrindinés teisés,
uztikrinamos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsniu. Gin¢y elektroninio sprendimo procediiromis negalima
pakeisti teisminiy procediiry ir vartotojams ar komercinés veiklos
subjektams neturéty bti atimamos teisés dél teisiy gynimo kreiptis
i teismus. Todél né viena Sio reglamento nuostata neturéty trukdyti
Salims naudotis savo teise kreiptis j teisming sistema.”

(®) Zr. $iuo metu rengiamg EESRK nuomone (INT/608).

(7) Pranesimas dél direktyvos dél tarpininkavimo jgyvendinimo vals-
tybése narése, jos poveikio tarpininkavimui ir taikymo teismuose
A7[0275/2011, praneséja A. McCarthy.

sistemy logika, i3 tikryjy $i taisyklé leis valstybéms naréms iSsau-
goti jy dabartines struktiiras ir tik formaliai sukurti papildoma
sistemg. Faktiskai tai neiSspresty Siandieniniy geografiniy ir
atskiriems sektoriams budingy problemy.

4.4 6 straipsnis

EESRK noréty, kad nustatant reikalavimus jgiidziams ir nesalis-
kumui ir tikrinant, kaip jie vykdomi, bty uzZtikrintas aktyvus
verslo ir vartotojy organizacijy dalyvavimas, ypac, kad jie daly-
vauty asmeny, kuriems bus pavesta spresti gincus, atrankos ir
skyrimo procediirose. Sios uzduoties nederéty patikéti valstybiy
nariy oficialiy institucijy valdininkams ir valstybés tarnautojams.

4.5 7 straipsnis

Be ,reikalavimy priemonéms* pasitilyme taip pat reikéty numa-
tyti ,reikalavimus rezultatams®, kad $iy mechanizmy veiksmai
duoty kiekybiskai jvertinamy rezultaty tiek tuose sektoriuose,
kur teikiama daugiausia skundy, tiek verslininky teikiamy
paslaugy kokybés poZiiriu. Sie mechanizmai jy naudotojams
turéty kelti pasitikéjima.

Be to, labai svarbu, kad valstybés narés uztikrinty, kad GAS
subjektai teikty informacija apie jy teikiamas paslaugas (infor-
mavimo, tarpininkavimo, taikinimo, arbitrazo ir kt.), finansinius
veiklos rezultatus (ir taip uztikrinty reikiama Siy mechanizmy
skaidruma ir padidinty vartotojy pasitikéjima) ir apie tai, ar
naudotojus tenkina $iy subjekty teikiamos paslaugos.

Dél Sio straipsnio 2 dalies EESRK taip pat mano, kad sie
subjektai savo jprastiniais komunikacijos kanalais turéty skelbti
ne tik savo metines veiklos ataskaitas, bet ir metinj biudzets ir
arbitrazo sprendimy santrauka. Tai nepakenkty nacionalinés
teisés aktuose jtvirtintoms taisyklems dél asmens duomeny
apsaugos, kuriomis jgyvendinama Direktyva 95/46/EB.

4.6 9 straipsnis

EESRK pripazista, kad saziningumo principg reikia paminéti,
tadiau nesupranta, kodél nepaminétas 1998 m. kovo 30 d.
Komisijos rekomendacijoje nurodytas teisétumo principas (%).
Jeigu Sios nuostatos nebus tarp direktyvos nuostaty, tai gali
pakenkti vartotojams tarpvalstybiniy sandoriy atvejais, ypac
tada, kai vartotojo gyvenamosios Salies istatymai uZtikrina
didesng apsaugg nei valstybés narés, kurioje yra sukurtas GAS
mechanizmas. EESRK dar kartg kartoja, kad | Sios direktyvos
taikymo sritj reikéty jtraukti teisétumo principa, kuris uztikrinty,
kad GAS subjekty paskelbti sprendimai neatims i§ vartotojy to
apsaugos lygio, kurj uztikrina atitinkami teisés aktai.

(®) Joje apie tarpvalstybinius ginCus aiskiai pasakyta, kad ,subjektui
priémus sprendimg, vartotojas negali prarasti apsaugos, kurig
numato privalomosios nuostatos, taikomos pagal valstybés narés,
kuriose vartotojas paprastai gyvena, teisg, tais atvejais, kurie numatyti
Romos konvencijos 5 straipsnyje®.
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4.7 10 straipsnis

Komitetui susiriipinima kelia tai, kad $is straipsnis neaiskiai
suformuluotas ir todél vartotojai gali pagalvoti, kad gincus
galima spresti per GAS subjekta, nors i§ tikryjy komercinés
veiklos subjektai privalo tik informuoti apie tai, kad tokie
mechanizmai egzistuoja, ir gali bati net nesudare su GAS
subjektu sutarties.

Todeél EESRK ragina Komisija j pasitilyma dél direktyvos jtraukti
nuostatg, kad valstybés narés privaléty pareikalauti i§ komer-
cinés veiklos subjekty pateikti $ig informacijg pries pasirasant
sutartj, ir tokiu bdu vartotojui baty sudarytos salygos gavus
informacijg priimti samoninga sprendima, i§ anksto Zinant, ar
komercinés veiklos subjektas yra pasiraSes sutartj su GAS
subjektu ar ne.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

EESRK taip pat galvoja, kad, nepaisant io pasitilymo 18 straips-
nyje numatyty sankcijy, 2 dalyje nurodyto reikalavimo nevyk-
dymas arba dalinis vykdymas, turéty biti laikomas nesazininga
komercine veikla ir jtrauktas  sarasa, pridedamg prie Direktyvos
2005/29/EB.

4.8 15-17 straipsniai

EESRK nuogastauja, kad $iy taisykliy gali neuztekti norint, kad
atitinkami subjektai visiskai atitikty reikalavimus, nes jie vis dar
pagristi kriterijais, i$plaukianciais i§ jsivertinimo. Todél labai
mechanizmus per atitinkamas atstovaujamgsias atskiry sektoriy
organizacijas betarpiskai dalyvauty ir pilietiné visuomené (°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) Panasiai kaip Italijoje: nors Salyje veikia vieSasis GAS subjektas, jo

aktyviai dalyvauja mokant Siame subjekte dirbancius specialistus.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Sie skyriaus nuomonés punktai buvo pakeisti atsizvelgiant i Asambléjos priimtus pakeitimus, nors daugiau negu 1/4 balsy
buvo atiduota uZ tai, kad biity paliktas pradinis tekstas (pagal darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalj).
a) 1.8 punktas

,EESRK nesutinka ir su tuo, kad Sie mechanizmai apimty ir komercinés veiklos subjekty skundus dél vartotojy.”

b) 3.9 punktas

,EESRK nesutinka, kad Sie mechanizmai biity taikomi ir komercinés veiklos subjekty skundams dél vartotojy, bet ne tik todél, kad
tai priestarauja daugelyje valstybiy nariy susiklosciusioms tradicijoms ir bendrai pozicijai, kurios Komisija ir Europos Parlamentas
Siuo klausimu laikési daugelj mety. EESRK priestarauja visy pirma todél, kad tai paversty GAS mechanizmus institucijomis, kurios
turés spresti gincus dél nemokéjimo, taigi bus apeinama maZos vertés ieskiniams ES sukurta sistema, o GAS sistemg uzpliis byly
lavina, paralyZiuosianti reikiamy pajégumy Siems klausimams spresti neturincias sistemas.”

Sie pakeitimai buvo svarstomi kartu pagal darbo tvarkos taisykliy 51 straipsnio 4 dalj.

Balsavimo rezultatai
Uz 80
Pries 52
Susilaiké 19
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél vartotojy gincy elektroninio sprendimo (Reglamentas dél vartotojy GES)

(COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD))
(2012/C 181/18)
Prane$¢jas Jorge PEGADO LIZ
Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-

liniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vartotojy gincy elektroninio sprendimo (Reglamentas dél
vartotojyy GES)

COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. kovo 9 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 117 nariy balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK jau seniai ragino imtis tokios iniciatyvos, todél
palankiai vertina Komisijos pasitilymg ir pritaria jai, teisine prie-
mone pasirinkusiai reglamenta.

1.2 Taciau EESRK mano, kad tinkamiausias teisinis pagrindas
baty SESV 169 straipsnio 2 dalies b punktas ir 4 dalis, o ne tik
114 straipsnis ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
38 ir 47 straipsniai.

1.3 EESRK pritaria Komisijos aikiai nuostatai, kad sukdrus
tokig sistemg i§ vartotojy ar komercinés veiklos subjekty netu-
réty bati atimama teisé panoréjus kreiptis j teismg dél teisiy
gynimo ir tokia sistema neturéty atstoti jprastiniy teisminiy
procediiry.

1.4  Taciau EESRK mano, kad pasitlymas yra nepakankamai
plataus uzmojo, kad net jo pavadinimas yra klaidinantis ir juo
toli grazu nebus pasiekta tai, ko buty galima tikétis ir ko pagei-
daujama arba kg baty galima pasiekti, ypa¢ jei baty panaudo-
jamos vadinamosios antrosios kartos GES technologinés prie-
monés ir elektroninés informacinés sistemos, kuriy esama
nemazai ir jvairiy ir kurios jau pasiteisino.

1.5 Todél EESRK rekomenduoja, kad Komisija §j pasitlyma
vertinty tik kaip pirmg Zingsnj veiksmingo gin¢y elektroninio
sprendimo linkme ir kad kuo grei¢iau patobulinty sistema
panaudodama tam visas suderinamas technologines inovacijas
ir uztikrindama teisinj sauguma ir tikruma, ir kad i§ naujo
sukurty specialig atskirg sistema, taikyting Europos Sajungoje
gincy dél tarpvalstybiniy sandoriy elektroniniam sprendimui.

1.6 EESRK mano, kad néra jokio pagrindo Sios sistemos
netaikyti konfliktams, kurie néra grynai tarpvalstybinio pobu-
dzio, arba konfliktams, kurie kyla ne dél sandoriy, sudaryty
elektroninémis priemonémis.

1.7 EESRK nepritaria, kad tokius mechanizmus bty galima
taikyti ir nagrinéjant komercinés veiklos subjekty skundus pries
vartotojus.

1.8 EESRK rekomenduoja atskira nuostata numatyti gali-
mybe, kad elektroniniu baidu pateikto skundo 3alims atstovauty
teisininkai arba tretieji asmenys, tiksliau — vartotojy interesams
atstovaujancios asociacijos.

1.9  EESRK ragina Komisijg iSaiSkinti, kaip per $ig platforma
baty galima spresti sudétingesnius klausimus, kuriy gali iskilti
deél tam tikry gincy dél elektroniniy sandoriy, pavyzdziui, dél
sutartyse jtvirtinty nesaziningy salygy ir sutartims taikomos
teises.

1.10  EESRK labai abejoja, ar nustatyti terminai yra realistiski,
ir baiminasi, kad jei jie taps privalomi, atsizvelgiant dar ir tai,
kad bus sudétinga jy laikytis praktiskai, $i sistema, kurios vieni
pagrindiniy tiksly yra sparta ir veiksmingumas, gali nepasitei-
sinti.

1.11  EESRK siiilo 3ig elektroning platforma susieti su ,elekt-
ronine skundy knyga“, kuri biity privaloma elektroninés komer-
cinés veiklos subjekty interneto svetainése.
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1.12  EESRK rekomenduoja, kad Komisija parengty kuriamos
sistemos kokybés uztikrinimo schema, siiilo, kad akredituotos ir
jgaliotos institucijos naudoty patikimumo Zenklus tiems tkio
subjektams, kurie reklamuoja (savo interneto svetainése) $ia plat-
forma ir kurie skatina per ja spresti gincus, ir pasisako uz tai,
kad i elgesio kodeksus biity jtraukta nuostata dél gin¢y spren-
dimo per $ig elektroning platforma.

1.13  EESRK rekomenduoja aiskiai ir ryztingai spresti Sios
sistemos finansavimo klausimg, atsizvelgiant | tai, kad vartotojy
asociacijos ir kai kurios valstybés narés negali skirti papildomai
lésy jai jdiegti ir kad $is klausimas labai svarbus norint uZtikrinti
sistemos nesaliskumg ir nepriklausomuma.

1.14  EESRK mano, kad pernelyg daug svarbiy Sio teisékdros
procedira priimamo dokumento ir sistemos veikimo aspekty
palickama busimiems igyvendinimo arba deleguotiesiems
aktams, toli perZengiant Sutarties 290 straipsnyje nustatytas
ribas ir kenkiant Sio teisés akto teisiniam saugumui ir tikrumui.

1.15  EESRK mano, kad reikéty perziaréti kai kuriy reikala-
vimy formuluotes ir jas patikslinti, kad reikalavimai tapty
aiSkesni ir nedviprasmiski, o jy nuostatos tapty veiksmingesnés,
ir rekomenduoja Komisijai atsizvelgti | konkrecias Komiteto
pastabas.

2. Svarbiausios pasiilymo nuostatos

2.1  Kadangi labai nedaug neteisminio vartotojy gincy alter-
natyvaus sprendimo (GAS) subjekty Europos vartotojams
suteikia galimybe visg procediirg vykdyti elektroniniu badu;

kadangi triiksta veiksmingy teisiy gynimo budy, taikytiny skun-
dams dél tarpvalstybiniy elektroniniy sandoriy, tai turi neigiamy
padariniy ir vartotojams, ir jmonéms;

kadangi, remiantis keleto dél sio klausimo atlikty tyrimy turiniu
ir i$vadomis, placiai pritariama tam, kad reikia sukurti vartotojy
gincy elektroninio sprendimo (GES) priemones, imantis veiksmy
ES lygmeniu;

kadangi, kaip teigiama 2011 m. lapkricio 29 d. poveikio verti-
nime (SEC(2011) 1408 final), tik pasirinkus abiejy (GAS ir GES
— gin¢y elektroninio sprendimo) priemoniy derinj galima uztik-
rinti galimybe pasinaudoti nesalisku, skaidriu ir veiksmingu
badu su tarpvalstybiniais e. prekybos sandoriais susijusius varto-
tojy gincus spresti ne teisme;

siilomu reglamentu Komisija siekia sukurti ES masto GES
sistema, kuria biaty sudarytos salygos elektroninémis

priemonémis spresti komercinés veiklos subjekty ir vartotojy
gincus dél tarpvalstybinio elektroninio prekiy pardavimo ar
paslaugy suteikimo.

2.2 Siam tikslui pasiekti Komisija kaip vieninteliu teisiniu
pagrindu remiasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114
straipsniu dél vidaus rinkos sukiirimo, siekdama:

a) sukurti Europos lygmens gincy elektroninio sprendimo plat-
forma, kuri bty interaktyvi interneto svetainé ir veikty
visomis oficialiomis ES kalbomis ir biity nemokama. GES
platforma veiks ,vieno langelio” principu ir bus skirta varto-
tojams ir komercinés veiklos subjektams, norintiems ne
teisme i8spresti gin¢a, susijusi su tarpvalstybiniu e. prekybos
sandoriu, kurio 3alys yra jsikiirusios arba nuolat gyvena skir-
tingose ES valstybése narése;

=

sukurti gin¢y elektroninio sprendimo tarpininky tinkla,
kuriame kiekvienai valstybei narei atstovauty po vieng GES
centra — pagal GAS direktyva paskirtg kompetentingg institu-
cija, kuri padéty spresti gincus pagal skundus, pateiktus per
GES platforma.

2.3 Sidlomas reglamentas bus taikomas tik skirtingose vals-
tybése jsikirusiy vartotojy ir komercinés veiklos subjekty
gin¢ams dél prekiy pardavimo ar paslaugy suteikimo elektroni-
némis priemonémis.

2.4 Sitloma sistema turéty biti pagrista esamais GAS subjek-
tais ir atitikti valstybiy nariy teisés tradicijas, visy pirma susiju-
sias su nacionalinémis procesinémis taisyklémis, ypa¢ sanaudy
srityje, kartu turi bti laikomasi tam tikry bendry veiklos stan-
darty, kad gincai bty sprendziami veiksmingai ir greitai. Regla-
mentu nekliudoma veikti kitiems esamiems elektroninio GAS
subjektams, veikiantiems Sajungoje, ir nedraudziama GAS
subjektams toliau nagrinéti jiems ne per GES platformg
pateiktus tarpvalstybinius gincus dél elektroniniy sandoriy.

2.5  GES procediromis nesiekiama pakeisti teisminiy proce-
diiry ar i§ vartotojy ar komercinés veiklos subjekty atimti teisg
del teisiy gynimo kreiptis i teisma. Sitilomas reglamentas bus
taikomas visiems nuolatinés veiklos vykdytojams, gincy spren-
dimui taikantiems GAS procediiras, jskaitant oficialias arbitrazo
procediiras, kurios néra vykdomos ad hoc pagrindu.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kai kuriose savo naujausiose nuomonése, ypac tose,
kurios priimtos po to, kai buvo priimta Skaitmeniné darbotvar-
ke (1), 50 pasitlymy (%) ir dvylika sverty vidaus rinkai (3), EESRK
ragino sukurti gincy elektroninio sprendimo sistema, todél gali
tik pasidziaugti $ia Komisijos iniciatyva. Komitetas pritaria ir
Komisijos sprendimui teisine priemone pasirinkti reglamenta.

1) COM(2010) 245 final.
2) COM(2010) 608 final.
%) COM(2011) 206 final.

Py
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3.2 Kalbant apie teisinj pagrinda, EESR mano, kad pasi-
tilymas svarbus ne tik vidaus rinkos sukfirimui, bet ir vartotojy
teisiy apsaugai, todél tinkamiausias teisinis pagrindas — jei
nebiity pasirinktas SESV 81 straipsnis — bty Sutarties 169
straipsnio 2 dalies b punktas ir 4 dalis, o ne tik 114 straipsnis
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 38 ir 47 straips-
niai.

3.3 EESRK pritaria aiskiai Komisijos nuostatai, kad sukdrus
tokig sistemg i§ vartotojy ar komercinés veiklos subjekty netu-
réty bati atimama teisé panoréjus kreiptis j teisma dél teisiy
gynimo ir tokia sistema neturéty atstoti jprastiniy teisminiy
procediiry.

3.4  Komitetas dziaugiasi, kad, sekant pasitlymo dél GAS
direktyvos ir naujos vartotojy teisiy direktyvos (*) pavyzdziu,
buvo isplésta vartotojo savoka, kad ji apimty ir dvigubos paskir-
ties sutartis, jeigu bendrosiose tokiy sutar¢iy salygose nevyrauja
asmens komerciné veikla. Taciau bty gerai, jei i direktyva dél
Sio klausimo biity jtraukta atskira aiski nuostata.

3.5  EESRK vertina Komisijos norg, kad biity paisoma vals-
tybiy nariy teisés tradicijy ir nebfity méginama Sia sistema
pakeisti esamy GAS procediry arba sumazinti jy vaidmeni,
taciau abejoja, ar tai i§ tikryjy padés siekti dauguma gincy
iSspresti elektroninémis priemonémis.

3.6 EESRK pripazista, kad praktiskai $iame pasitlyme apsiri-
bojama tik tuo, kad numatoma sukurti tam tikrg ,elektroninio
pasto Zzenkla“ arba ,elektroninio pasto dézute*, i kurig bity
siunCiami skundai, kurie po visiskai formalaus iSrGsiavimo
proceso biity persiunciami jvairiems GAS subjektams, todél
pasitlymu bus sukurta tik nepatogi biurokratiska ir administra-
ciné pristatymo sistema.

3.7  EESRK mano, kad pasiilymas yra nepakankamai plataus
uzmojo ir juo nebus pasiekta tai, ko bty galima tiketis ir ko
pageidaujama arba ka biity galima pasiekti, ypa¢ atsizvelgiant j:

a) Europos e. teisingumo
2009-2013 m. (°);

daugiametj veiksmy plang

b) Jungtiniy Tauty tarptautinés prekybos teisés komisijos
(UNCITRAL) novatoriskg dokumentg A[CN.9/706 ,Possible
future work on online dispute resolution in cross-border electronic
commerce transactions (dél galimo tolesnio darbo gincy dél
tarpvalstybiniy elektroniniy prekybos sandoriy elektroninio
sprendimo) (°);

¢) tai, kad 3§ sistema netaikoma ginfams, kurie néra grynai
tarpvalstybinio pobudzio, o valstybés narés, kurios taip pasi-
renka, privalo taikyti grynai nacionalines sistemas tarpvals-

() Direktyva 2011/83/EU, OL L 304, 2011 11 22, p. 64.

() OL C 75, 2009 3 31, p. 1.

(%) Galima rasti: http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_
resources ODR html.

tybiniams gincams spresti, netgi kai ginco 3alys yra skirtingy
valstybiy subjektai, taciau nuolat ar laikinai gyvena arba yra
isikiirusios toje pacioje valstybéje naréje;

d) tai, kad i sistema netaikoma gincams, kurie kyla ne vien dél
elektroninémis priemonémis (t. y. internetu) sudaryty sando-
riy, ir kad nenaudojama platesné elektroninés prekybos
savoka, nustatyta Direktyvoje 2000/31/EB, jskaitant konflik-
tus, kylancius dél elektroniniy komerciniy pranesimy, po
kuriy sandoris nesudaromas. Kai kurie GAS subjektai pripa-
zjsta, kad jau jmanoma elektroninémis priemonémis spresti
ir tuos gincus, kurie kyla dél sandoriy, sudaryty nuotoliniu
bidu ne elektroninémis priemonémis (pavyzdziui, prekiy
uzsakymas pastu pagal katalogus arba i§nesiojamoji prekyba).
Be to, bty buve galima jtraukti ir sandorius, sudarytus
kelionés i kita valstybe nare metu, jei gincas kyla praéjus
Siek tiek laiko po sandorio sudarymo;

e) tai, kad pasitlymu nesukuriama sistema, kuri $iandien
paprastai bty vadinama antrosios kartos GES (gincy elekt-
roninis sprendimas) (7) ir kurioje svarby vaidmenj atlikty
technologijos (Sios platformos pagrindas), kurios i§ esmés
veikty kaip vartotojy gincy elektroninio sprendimo proceso
ketvirtoji Salis (%) (be dviejy ginco 3aliy ir tarpininko [ arbitro);
suktirus tokia sistema ginco Salys, pasinaudodamos naujomis
informacinémis ir rysiy technologijomis, galéty bendrauti
nuotoliniu badu, realiuoju laiku arba su tam tikru laiko
atotrikiu — joms nereikéty asmeniskai susitikti.

f) tai, kad néra jokios nuostatos dél kuriamos sistemos kokybés
uztikrinimo  sistemos, pavyzdziui, kaip numatyta standarte
ISO 10003 ,Gaires dél ne organizacijose sprendZiamy
gin¢y“, kuriuo remiantis netgi galéty bati parengtas tipinis
prospektas su informacija apie tai, kaip 3is mechanizmas
veikia, arba nuostatos dél ,stebéjimo sgraso”, kuriame bity
galima registruoti prie§ profesionalius veiklos vykdytojus
pateiktus skundus.

3.8 Nors reglamente teigiama, kad viena i§ GES platformos
funkcijy — ,sudaryti salims ir GAS subjektui sglygas gin¢o spren-
dimo procedirg atlikti elektroninémis priemonémis“ (5
straipsnio 3 dalies d punktas), EESRK tikéjosi, kad bus padétas
pagrindas GES sistemai, kuri padidinty internetinio ar elektro-
ninio teisingumo legitimumga. Komitetas noréty, kad sistema
baty sukurta taip, kad baity galima panaudoti arba nukopijuoti
esama infrastruktiirg ir technologijas, leidZiancias bendrauti
realiu laiku arba su atotrtikiu laike, pavyzdziui, tiesioginiy
pokalbiy svetainés, elektroniniai forumai, adresaty sgrasai, elekt-
roninis pastas, telekonferencijos, garso ir vaizdo konferencijos,
virtualios posédziy salés ir t. t., ir kad bhty pagerintos teisin-
gumo sistemos programos ir skatinama Siam procesui naudoti
pirmosios ir antrosios kartos GES priemones (deryby, tarpinin-
kavimo ir arbitrazo elektroniniu bidu) ir taikyti e. tarpininka-
vimo gin¢o Salims metodus, geresnius gamybos procesus ir
paprastesnes bei labiau nuspéjamas procediras.

() Zr. G. Peruginelli ir G. Chiti ,Artificial Intelligence Dispute Resolution®,
seminaro dél elektroninés prekybos jstatymo medziaga, LEA 2002.

(®) Plg. CYBERSETTLE (http:/[www.cybersettle.com), SMARTSETTLE
(http:/[www.smartsettle.com), SQUARETRADE (http:/[www.
squaretrade.com) ir kt. procediiras. SQUARETRADE nuo 1999 m.
yra iSsprendusi daugiau nei 200 000 gin¢y 120 Saliy; ECODIR
(http:/[www.ecodir.org).


http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.cybersettle.com
http://www.smartsettle.com
http://www.juripax.com/
http://www.juripax.com/
http://www.ecodir.org
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3.9 Net jei ir nesiekia jtvirtinti pirmiau minéty antrosios
kartos modeliy, Komisija, norédama patenkinti su $ia iniciatyva
siejamus loikes¢ius ir uztikrinti deklaruojamg naudg, vis vien
turéjo bent jau apsvarstyti galimybe | GES sistema naudojan-
Cioms ginco Salims skirty platformos funkcijy sarasa jrasyti
sprendimus padedancias priimti sistemas. Siuose antrosios
kartos modeliuose nutartis dél gin¢y padeda priimti naudojamos
telematikos priemonés ir matematiniais modeliais pagristas dirb-
tinis intelektas, atlikdamas sisteminj Saliy pateikty pasitlymy
vertinimg, kurj padeda atlikti ir ne maziau kompetentingi IT
specialistai — taip vyksta interaktyvus procesas (,intelektualioji
sgsaja“), pagristas tokiais standartiniais derybiniais modeliais
kaip BATNA (geriausia alternatyva suderétam susitarimui, angl.
Best Alternative to a Negotiated Agreement), WATNA (blogiausia
alternatyva suderétam susitarimui, angl. Worst Alternative to a
Negotiated Agreement) ir ZOPA (galimo susitarimo zona, angl.
Zone of Possible Agreement). Keli sprendimus padedanciy priimti
sistemy pavyzdziai — tai eksperty sistemos, informacijos apie
ankstesnius  ginCus  sistemos, prieigos prie kompiuteriniy
duomeny baziy sistemos (tarptautinéje literatiiroje vadinamos
CBR (angl. case-based reasoning, analogijy paieska) ir gincy elekt-
roninis sprendimas, pagristas skirtingais $aliy pozitriais j gincy
sprendima.

3.10  Komitetui jdomu, kaip Komisija jsivaizduoja elektroninj
gincy sprendima, kai gincai kyla ne dél jprasty rinkos veikéjy
nesutarimy, pavyzdZiui, dél gaminiy broko, gaminio netinkamo
veikimo, vélavimo pristatyti arba nepristatymo, bet ir dél nesa-
ziningy sutarties salygy ar sutartims taikomos teisés.

3.11  EESRK noréty, kad atskira nuostata biity numatyta gali-
mybé, kad elektroniniu baidu pateikto skundo $alims atstovauty
teisininkai arba tretieji asmenys, visy pirma vartotojy interesams
atstovaujancios asociacijos.

3.12  EESRK stebina tai, kad aiskiai ir ryZtingai nespren-
dziamas Sios naujos sistemos igyvendinimo finansavimo klausi-
mas, nors surengtose konsultacijose vartotojams atstovaujancios
asociacijos kategoriskai teigé, kad tai esminis klausimas. Kai
kurios valstybés narés negali skirti papildomai léSy naujoms
institucijoms  kurti, tarpininkams“ ir kitam pagalbiniam
personalui rengti, informacijai ir pagalbai vartotojams teikti ir
naujoms administracinéms funkcijoms vykdyti. Visi pritaré, kad
Sis klausimas yra lemiamos svarbos uztikrinant sistemos nesa-
liskuma ir nepriklausomuma.

4. Konkredios pastabos
4.1 1 straipsnis. Dalykas

[ Sio reglamento dalykg reikéty jtraukti ir ginco Saliy teisés j
jstatymo ir teisingumo vykdyma principg. Be gin¢y sprendimo,
platformg bty galima naudoti gincy prevencijai, kuri bity
vykdoma teikiant atitinkama informacija, padedancia iStaisyti
problemas.

4.2 2 straipsnis. Taikymo sritis

EESRK noréty, kad — be kity, ir ekonominiais sumetimais —
reglamentas biity taikomas ir gin¢ams, kurie kyla ne dél elekt-
roninés prekybos, atsizvelgiant | jau nusistovéjusig ir daugelio
GAS subjekty, kurie ginc¢o Salims tarpininkauja pasinaudodami
informacinémis technologijomis, taikoma praktika.

Komitetas sitilo ir vieng grynai formaly pakeitimg — reglamento
taikymo iimtis nustatyti ne 4 straipsnyje, kuriame pateikiamos
savoky apibréztys, o 2 straipsnyje.

4.3 3 straipsnis. RySys su kitais Sgjungos teisés aktais

EESRK sifilo jrasyti Elektroninés prekybos, Vartojimo prekiy
pardavimo ir Nuotolinés prekybos sutarciy direktyvas (‘).

4.4 I skyrius. Europos gincy elektroninio sprendimo platforma

Kad bty aiskiau, EESRK noréty, kad platformos struktira ir
procediiros biity aprasytos skirtinguose skyriuose.

4.5 5 straipsnio 3 dalies b punktas

EESRK abejoja, ar praktiska nustatyti, kad ginco Salys rinktysi
GAS subjekta, nes tam néra kriterijy. Biity protinga nustatyti,
kad 3alys pacios galéty paskirti subjekta, su kuriuo yra anks¢iau
dirbusios.

4.6 5 straipsnio 3 dalies i punktas

EESRK baiminasi, kad Sios informacijos gali bati per maza.
Komitetas si@ilo, kad per platforma bty galima gauti ne tik
statistinius duomenis apie gincy rezultatus, bet ir informacija
apie dazniausiai naudota metodikg, taip pat statistinius duome-
nis, suskirstytus pagal nagrinétas temas. Platformoje turéty bati
naudojama ir proceso valdymo sistema su valdymo rodikliais,
jskaitant pateiktus, pradétus arba baigtus nagrinéti atvejus ir
kiekvieno gin¢o i$nagrinéjimo trukme bei sgnaudas. Be to,
EESRK mano, kad vien tik nurodzius ar pasitlius ginco $alims
vieng ar kelis GAS subjektus néra uztikrinama, kad bus pasi-
ektas pasitlymo tikslas — ginco $alims uZztikrinti teis¢ j teisin-
gumg. EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad jei nors viena
Salis nesutinka su pasitilytu GAS subjektu, visa procedira gali
bati nevykdoma (zr. 7 straipsnio 3 dalj ir 8 straipsnio 2 dalies b
punktyg ir 4 dalj) o tai, reiskia, kad sistema pasmerkta Zlugti.

(%) Direktyva Nr. 2000/31/EB, OL L 178, 2000 7 17, p. 1, Direktyva
Nr. 1999/44[EB, OL L 171, 1999 7 7, p. 12 ir Direktyva Nr. 97/
7EC, OL L 144, 1997 6 4, p. 19.
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4.7 6 straipsnis. Gincy elektroninio sprendimo tarpininky tinklas

EESRK mano, kad sgvoka ,gincy elektroninio sprendimo tarpi-
ninkai“ yra klaidinanti ir jos nereikéty vartoti, nes faktiskai gincy
sprendimo proceso negalima vykdyti elektroninémis priemoné-
mis, o tik naudojantis tradiciniais GAS metodais. Tik skundas
pateikiamas elektroninémis priemonémis.

EESRK yra rimtai susiriipings, kad $i sistema gali daryti poveikj
arba kelti grésme reglamento pasitlyme uZsibréztiems veiksmin-
gumo ir spartos tikslams. Dél rekomenduojamos trijy etapy
informacijos nukreipimo sistemos padidéty administraciné
nasta. Komitetas abejoja, ar bus imanoma laikytis 9 straipsnio
b dalyje nustatyto 30 dieny termino. Reikéty pazyméti, kad kol
Salys su GAS subjektu pradeda spresti ginca, per platforma
skundas turi bati pateiktas elektroniniu biidu, tuomet jis nagri-
néjamas ir pasiilomas kompetentingiems GAS subjektams, o
veliau GES tarpininky persiunciamas pasirinktam GAS subjektui
— dél to Salims procesas neiSvengiamai pailgés, jos patirs
sanaudy dél sugaiStamo laiko, taip pat patirs alternatyvigsias
sgnaudas.

4.8 7 straipsnis. Skundo pateikimas

EESRK rekomenduoja skirti pakankamai démesio tam, kad
skundas ir pridedami dokumentai biity i$versti patikimai ir uz
Salims prieinamg kaing. Sis klausimas labai svarbus sistemos
sekmei, taCiau jis pasitilyme nesprendziamas, netgi neminima
automatinio vertimo technologija, kuri jau sukurta ir kuri turéty
naudojama bati $ioje sistemoje.

4.9 7 straipsnio 2 ir 6 dalys

EESRK pabrézia, kad priede pateikiamas dokumentas ,Pildant
elektroning skundo formg teiktina informacija“ visiskai netin-
kamas dél savo turinio ir to, kaip jis turéty bati pildomas, t.
y. nereikia pateikti pastaby.

EESRK nuomone, Sioje svetainéje turi biiti pateikta ne tik pati
forma, bet ir jos pildymo elektroniniu badu instrukcija. Tam
turi biti pateikti konkretlis patarimai (i$ankstiniai nurodymai,
padedantys naudotojams susipazinti su programa, taip pat
pagalbiné svetainé su instrukcijomis, pagalba ir atsakymais |
dazniausiai uZduodamus klausimus). Turéty bati sukurta inte-
raktyvioji zona, kurioje Salys galéty iSdéstyti savo problemas ir
tuoj pat elektroniniu bidu gauty atsakymg. Sioje svetainéje
turéty bati sudaryta galimybé faktus iSdéstyti ZodZiu ir jvai-
riomis kalbomis, ir, pasinaudojant jau esamomis naujomis
rys$iy technologijomis, turéty bati i§ karto pateiktas jy vertimas.
Be to, joje turéty bati jdiegtos priemonés, automatiskai nusta-
tancios neteisingai uzpildytas formas arba formose neuzpildytas
vietas ir nurodancios, ka reikia iStaisyti, kad nereikéty skundo
pateikti i§ naujo.

EESRK mano, kad reikéty patikslinti kai kurias neaiskias teisines
savokas, pavyzdziui, ,pakakti“ (2 dalis) ir ,duomenys <...>

svarbiis ir nepertekliniai, atsiZvelgiant j jy surinkimo prieZastis”
(6 dalis), siekiant uZztikrinti, kad bty pateikiama konkreti infor-
macija.

Komitetas sitilyty nustatyti ne tik kokias priemones privaloma
naudoti (pateikiant elektroning forma), bet ir uZtikrinti, kad
formos pildymas baty intuityvus, patogus, paprastas ir aiSkus
procesas (19).

Be to, EESRK siiilo $ig elektroning platforma susieti su ,elektro-
nine skundy knyga“, kuri turéty biti elektroninés komercinés
veiklos subjekty interneto svetainése. Uzpildyta formg buty
galima persiysti tiesiogiai, automatiSkai ir elektroniniu badu
per sasaja su centrine GES platforma, siekiant uztikrinti, kad
gincas i§ tikryjy bty sprendziamas.

4.10 8 straipsnio 1 dalis

EESRK noréty pazymeéti, kad vidutinis vartotojas paprastai néra
visiskai kompetentingas $ioje srityje (taip pat egzistuoja ir skait-
meninés atskirties problema), ir baiminasi, kad 1 dalies
nuostatos rezultatas bus prie§ingas Sios iniciatyvos tikslui ir
dél 3io formalumo gincai bus samoningai nesprendziami.

4.11 12 straipsnis. Duomeny konfidencialumas ir saugumas

EESRK noréty pazyméti, kad taisykléems dél profesinés paslapties
ir konfidencialumo taikomi nacionalinés teisés aktai ir kad
nuostatos dél jrodinéjimo pareigos ar dél priemoniy, kai iy
reikalavimy nesilaikoma, nebdtinos.

4.12 13 straipsnis. Vartotojams teikiama informacija

EESRK siilo, kad akredituotos ir jgaliotos institucijos naudoty
patikimumo Zenklus, pavyzdziui, ,TRUSTe", ,Euro-Label“ arba
,Global Trustmark Alliance®, tiems tikio subjektams, kurie rekla-
muoja (savo interneto svetainése) $ig platforma ir skatina per ja
spresti gincus.

EESRK pasisako uz tai, kad j tikio subjekty, vartotojy ir tiekéjy
organizacijy, taip pat valdzios institucijy elgesio kodeksus biity
jtraukta nuostata dél gincy sprendimo per $ig elektroning plat-
forma.

(% Akivaizdu, kad svarbig informacija gali sugadinti rasybos, grama-
tinés ar spausdinimo klaidos. Dél rasybos klaidy gali bati daromos
skubotos i§vados apie kitg ginco $alj arba suabejota gincy spren-
dimo proceso kokybe. Todél reikéty naudoti rasybos tikrinimo prie-
mones, pavyzdZiui, tokias, kokios naudojamos svetainéje http://
www.juripax.com/.


http://www.juripax.com/
http://www.juripax.com/
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4.13 15 ir 16 straipsniai. [gyvendinimo aktai ir deleguotieji aktai

Kai kuriose pasitilymo nuostatose (6 straipsnio 5 dalyje ir 7 straipsnio 4 ir 5 dalyse) svarbiis Sio teisékiiros
procediira priimamo dokumento ir sistemos veikimo aspektai paliekami basimiems jgyvendinimo arba
deleguotiesiems aktams, o tai, EESRK nuomone, toli perZengia Sutarties 290 straipsnyje ir Komisijos komu-
nikate ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio igyvendinimas® (COM(2009) 673 final,
2009 12 9) nustatytas ribas ir kenkia $io teisés akto teisiniam saugumui ir tikrumui.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujosios teisés akty sistemos —
Derinamyjy teisés akty rinkinio (Prekes reglamentuojanéiy teisés akty rinkinio jgyvendinimas)

(COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD)
COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD)
COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD)
COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD)
COM(2011) 769 final - 2011/0353 (COD)
COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD)
COM(2011) 771 final — 2011/0349 (COD)
COM(2011) 772 final - 2011/0356 (COD)
COM(2011) 773 final - 2011/0357 (COD))
(2012/C 181/19)

Vienintelis pranes¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, 2011 m. gruodzio 20 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Naujosios teisés akty sistemos — Derinamyjy teisés akty rinkinio (Prekes reglamentuojanciy teisés akty rinkinio

igyvendinimas)

COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD
COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD
COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD
COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD

)

COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD
COM(2011) 771 final — 2011/0349
COM(2011) 772 final — 2011/0356
COM(2011) 773 final — 20110357

(2011) / (COD)
(2011) / (Cop)
(2011) / (Cop)
(2011) / (CoD)
OM(2011) 769 final — 2011/0353 (COD)
(2011) I (Cop)
(2011) I (CoD)
(2011) I (CoD)
(2011) I (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. kovo 9 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz, 4 — prie§ ir 10 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos riba, kada jos yra taikytinos, kadangi i§ visy svarbiy nuostaty

nacionalinéms institucijoms tenka tik prievolé nustatyti sankcijy
1.1  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos priimtus taikymo uZ tokj elgesj taisykles, o ne, pavyzdziui, suskirstyti jas
pasitilymus i§ dalies pakeisti deSimt techninio derinimo direk- pagal tipus ar uztikrinti kitus baudziamuosius elementus, nusta-
tyvy, susijusiy su vadinamojo Prekes reglamentuojanciy doku- tytus virnacionaliniu lygmeniu.

menty rinkinio taikymu, jas tiesiog priderinant prie Sprendimo

Nr. 768/2008/EB  dél  bendrosios  gaminiy  pardavimo

sistemos (1).
1.3 Komisija turéty atsizvelgti { 2007 m. gruodzio 13 d.

1.2 Ateityje reikéty patikslinti sankcijy, kurios turés biti EESRK nuomonéje dél horizontaliosios teisinés sistemos (2)

uztikrintos Valstybiq nariq teisés aktaisy pobﬁdl ir maiiausiq i§déstytas pastabas dél bﬁtlnybes geriau koordinuoti rinkos
stebésenos veiklg ir ja sustiprinti.

() OL L 218, 2008 8 13, p. 82; EESRK nuomoné: OL C 120, -

2008 5 16, p. 1. () OL C 120, 2008 5 16, p. 1.
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1.4  Kalbant apie ,CE“ Zenklo teising apsauga, reikéty sukurti
nauja sistema, pagal kurig baty nustatoma produkty kilmeé ir
uztikrinamas jy atsekamumas, kad vartotojai biity geriau infor-
muojami.

2. lzanga

2.1  Laisvas prekiy judéjimas yra viena i§ keturiy pagrindiniy
laisviy, kuriomis grindziama vidaus rinka, ir yra aiskiai pripa-
zintas Sutartyse (Sutarties del ES veikimo 28 ir tolesni straips-
niai). Tai lemia gausia Teisingumo Teismo teisming praktika,
kuri jtraukta { ES teisyna.

2.1.1 1985 m. priémus naujojo poziiirio teisékiros metoda,
pagal kuri nustatomi tik esminiai teisés akty reikalavimai, o
iSsamas techniniai klausimai nagrinéjami darniuosiuose Europos
standartuose, derinimo procesas paspartéjo ir laisvas prekiy
judéjimas tapo naudingas visiems pramoneés sektoriams.

2.1.2  Antringje teis¢je Tarybos sprendimas Nr.90/683/
EEB (%), kuriuo jvesta vadinamoji visuotinio poziiirio savoka,
véliau pakeistas Sprendimu Nr. 93/465/EEB (%), kuriuo nusta-
tomos bendros atitikties jvertinimo gairés ir i$samios procedi-
ros, kurios turi biti taikomos naujojo pozitrio direktyvose.

2.2 2008 m. liepos mén. Europos Parlamentas ir Taryba
patvirtino nauja teisés akty sistema, kuria siekiama pagerinti
prekiy pardavimo vidaus rinkoje procesa priimdami Reglamentg
(EB) Nr.765/2008 dél akreditavimo ir rinkos priezitros (°) ir
Sprendima  Nr. 768/2008/EB, kuriuo nustatoma bendroji
gaminiy pardavimo sistema.

2.2.1 2008 m. dokumenty rinkinio tikslas buvo padidinti ES
produkty saugos teisés akty veiksminguma, pagerinti vartotojy
apsauga, sudaryti vienodas salygas ekonominés veiklos vykdyto-
jams ir taip paskatinti laisvg saugiy prekiy judéjimg. Kalbant
apie laisvg prekiy judéjima, i $j nauja 2008 m. horizontalyjj
teisinj pagrinda turéty papildyti teisés aktai dél produkty stan-
dartizavimo.

2.2.2  Sios teisinés priemonés yra kur kas daugiau nei vien tik
naujojo pozidrio perzitra. I§ tikryjy jomis sukuriamas naujas
teisinis suderintos srities pagrindas, kurj sudaro papildomi
tarpusavyje neatskiriamai susije dokumentai, turintys labai
glaudy ry$i su sektoriy teisés aktais, kuriuos jie remia arba
papildo.

() OL L 380, 1990 12 31, p. 13.

(*) OL L 220, 1993 8 30, p. 23.

() OL L 218, 2008 8 13, p. 30; EESRK nuomoné: OL C 120,
2008 5 16, p. 1.

2.3 Reglamentu (EB) Nr.765/2008 sustiprinami akredita-
vimo ir rinkos priezitiros reikalavimai, kad bty galima lengvai
nustatyti reikalavimy neatitinkan¢ius gaminius ir pasalinti juos i3
rinkos. Pagrindinis tikslas — uZztikrinti laisva prekiy judéjima
suderintame sektoriuje:

— sustiprinant Europos bendradarbiavimg, kad akreditavimas
tikrai atlikty galutinio kontrolés, ar tinkamai veikia ES teisés
aktai, lygmens vaidmeni;

— nustatant esamos Europos akreditacijos organizacijos (EA)
pripazinimo struktiirg, uztikrinant, kad nacionaliniai akredi-
tacijos biurai tinkamai vykdyty grieztg tarpusavio vertinima;

— nustatant j Europos Sgjungos rinkg patenkanciy gaminiy
rinkos prieziiros ir patikrinimy ES sistemg, uZtikrinancia
glaudesnj nacionaliniy institucijy ir muitiniy bendradarbia-
vima, nacionaliniy institucijy informacijos mainus ir tarpu-
savio bendradarbiavima, kai gaminiai yra daugiau nei vienos
valstybés narés rinkoje;

— taikant vienodas ir aiskias taisykles visuose sektoriuose,
uztikrinant teisinj stabilumg, taikomy priemoniy nuosek-
luma, sumazinant prie§ pateikima j rinka taikomus reikala-
vimus ir su atitikties vertinimu susijusias i$laidas.

2.4 Sprendimas Nr. 768/2008/EB yra sui generis aktas, kuris
atspindi ES teisés akty leidéjo isipareigojima jo nuostatas kuo
sistemingiau taikyti visiems produktus reglamentuojantiems
teisés aktams, kurie buvo priimti anksciau, galioja dabar arba
bus priimti ateityje, ir taip visoms susijusioms alims palengvinti
ju igyvendinima.

2.41  Sprendimu sukuriama bendra horizontalaus pobiidzio
sistema, uztikrinanti laisvg prekiy judéjima, pagal kuriag numa-

tyta:

— suderintos savoky apibréztys, bendros ekonominiy operacijy
vykdytojy pareigos, atitikties vertinimo jstaigy atrankos
kriterijai, nacionaliniy notifikuojanciyjy institucijy kriterijai
ir notifikavimo procediiros taisyklés;

— atitikties vertinimo procediry atrankos taisyklés ir darnio-
sios procediros, kad bty i§vengta apsunkinancio dublia-
vimo;

— viena ,CE“ Zenklo apibréztis (su atitinkamomis pareigomis ir
apsaugos priemonémis);
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— informavimo ir rinkos priezitiros tvarka, papildanti gaminiy
saugos direktyva nustatyta sistema;

— darniosios nuostatos dél biisimy apsaugos mechanizmy,
kurie papildyty rinkos priezitiros mechanizmus.

2.5  EESRK savo nuomonéje dél abiejy pasitlymy pabrézé:

— biatinybe uztikrinti, kad baty visapusiskai taikomas laisvo
prekiy judéjimo principas ir kad vienoje valstybéje naréje
teisétai parduodami gaminiai be kliti¢iy galéty bati parduo-
dami visoje ES;

— kad laisvas prekiy judéjimas yra pagrindiné konkurencin-
gumo ir Europos bendrosios rinkos ekonominio ir socialinio
vystymosi varomoji jéga ir kad saugiy ir kokybisky gaminiy
pardavimo reikalavimy sugrieZtinimas ir atnaujinimas yra
labai svarbiis vartotojams, verslo jmonéms ir Europos pilie-
¢lams.

Trumpai tariant, EESRK pritaria Komisijos pasidlymams ir
pateikia keleta pastaby bei pasitlymy dél abiejy priemoniy.

2.6 Reglamentas (EB) Nr.765/2008 jsigaliojo 2010 m.
sausio 1 d.; jo nuostatos yra tiesiogiai taikomos nuo sios datos;
jas igyvendina nacionalinés institucijos, o Komisija padeda uztik-
rinti, kad tai biity vykdoma koordinuotai.

2.7  Sprendimas Nr. 768/2008/EB yra teisés aktas, skirtas ES
institucijoms ir neprivalomas jmonéms, fiziniams asmenims ir
valstybéms naréms. Jis parengtas kaip horizontalus pagrindas,
apimantis nuostatas, kurios yra bendros techniniam derinimui
skirty teisés akty sudedamosios dalys. Sios standartizuotos
nuostatos turéty biti jtrauktos j visus naujus ar persvarstomus
teisés aktus.

3. Kliaitys laisvam prekiy judéjimui

3.1  Abiejy priemoniy tikslas — spresti jvairias problemas,
pastebétas skirtinguose pramonés sektoriuose, kurie reguliuo-
jami ES techniniais derinamaisiais teisés aktais, t. y. teisés aktais,
kuriais nustatomi bendri gaminiy pardavimo reikalavimai.

3.2 Pagrindinis rpestis buvo uztikrinti pilie¢iy sauguma ir
sumazinti rinkoje esanciy gaminiy, kurie neatitinka ES teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, skaiciy. Kitas tikslas — pagerinti
gaminiy testavimo ir sertifikavimo jstaigy atlickamo darbo

kokybe. Be to, $i nauja horizontalaus pobiidzio sistema turéty
uztikrinti didesnj visos produkty reguliavimo sistemos nuosek-
lumg ir supaprastinti jos taikyma.

3.3 Galiojanciy reikalavimy nesilaikymo problemos

3.3.1 Daug j rinkg pateikty gaminiy neatitinka direktyvose
iSsamiai i3déstyty reikalavimy. Kai kurios jmonés savo gami-
niams tiesiog uzdeda atitikties Zenklg (,CE“) nepaisydamos to,
kad minéti gaminiai neatitinka $iam Zenklui nustatyty salygy.

3.3.2  Ne visi importuotojai ir platintojai atlieka reikiamus
patikrinimus, kad uztikrinty tik reikalavimus atitinkanciy
gaminiy pardavimg. Rinkos priezitiros institucijoms paprastai
sunku nustatyti minétus produktus teikian¢ius ekonominés
veiklos vykdytojus, ypac jeigu jie i§ treciyjy Saliy.

3.4 Valstybés narés taip pat nustato jvairius jpareigojimus
importuotojams ir platintojams, kad $ie uztikrinty, jog gaminiai
atitikty keliamus reikalavimus. Be to, ivairiy valstybiy nariy
nacionalinés institucijos kartais imasi skirtingy veiksmy tais
atvejais, kai gaminiai neatitinka reikalavimy.

3.5 Problemos, kylancios dél akredituoty jstaigy veiksmy

3.5.1 Kai kuriose direktyvose reikalaujama, kad produkty
sertifikavimg  vykdyty akredituotos jstaigos (kurios isbando,
patikrina ir sertifikuoja produktus). Nors dauguma akredituoty
jstaigy savo darba atlieka kruopsciai ir atsakingai, pasitaiké
atvejy, kurie paséjo abejoniy dél kai kuriy jstaigy kvalifikacijos
ir jy isduodamy sertifikaty patikimumo.

3.5.2  Valstybés narés, vertindamos ir tikrindamos akredi-
tuoty istaigy kvalifikacij, taiko skirtingus ir nevienodo griez-
tumo metodus. Ypa¢ didelj susiriipinima kelia ne ES teritorijoje
jsikiirusiy pavaldziy jstaigy ar subrangovy kvalifikacija.

3.6 Konkretiis galiojanciy teisés akty nenuoseklumo atvejai

3.6.1  Pagal laisvo gaminiy judé¢jimo direktyvas daznai laiko-
masi rizika pagristo metodo ir kartais tam paciam gaminiui gali
biti taikomos jvairios direktyvos. Gamintojams tai reiskia, kad
gaminiui turi bati taikomi visi reikalavimai.

3.6.2 Tam paciam gaminiui tuo pat metu taikant keletg
direktyvy, gali kilti sunkumy atliekant atitikties jvertinimo
procediirg, ypa¢ kai direktyvose numatytas tas pats modulis,
taciau §f modulj apibiidinantis tekstas jvairiose direktyvose
skiriasi.
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4. Komisijos pasiiilymas

41 2008 m. liepos mén. priémus naujgja teising sistema,
Komisijos tarnybos patikrino produktus reglamentuojancius
teisés aktus, kad nustatyty, kurie i jy turés bati keiiami per
artimiausius metus dél su konkreciais sektoriais susijusiy prie-
7as¢iy. Dauguma $iy atskiry persvarstymy jtraukti | Komisijos
darbo programa.

4.2 Siuo pasiilymu Europos Komisija ketina atnaujinti konk-
reCiuose sektoriuose galiojancius naujojo pozidirio teisés aktus
atsizvelgdama | Europos Parlamento ir Tarybos sprendime
Nr. 768/2008/EB nustatytus naujus standartus. Siuo tikslu
numatyta su minétu sprendimu suderinti desimt direktyvy:

— Direktyva 2006/95/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy
su elektrotechniniais gaminiais, skirtais naudoti tam
tikrose jtampos ribose, suderinimo,

— Direktyva 2009/23/EB dél paprasty sléginiy indy,

— Direktyva 2009/23/EB dél neautomatiniy svarstykliy,

— Direktyva 93/15/EB dél civiliniam naudojimui skirty
sprogmeny pateikimo | rinka ir jos prieziGiros nuostaty
suderinimo,

— Direktyva 94/9/EB dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su
potencialiai sprogioje aplinkoje naudojama jranga ir
apsaugos sistemomis, suderinimo,

— Direktyva 95/16/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
liftais, suderinimo,

— Direktyva 97/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy dél sléginés
jrangos suderinimo,

— Direktyva 2004/22/EB dél matavimo priemoniy,

— Direktyva 2004/108/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susi-
jusiy su elektromagnetiniu suderinamumu, suderinimo,
panaikinanti Direktyva 89/336/EEB,

— Direktyva 2007/23/EB dél pirotechnikos gaminiy patei-
kimo i rinka.

4.2.1  Pagrindinis bendras $iy direktyvy bruozas — panasi
struktiira: apibréztys, esminiai sveikatos ir saugos reikalavimai,
nuorodos | darniuosius Europos standartus, reikalavimai gamin-
tojams, atsekamumo reikalavimai, atitikties vertinimo reikala-
vimai ir apsaugos priemones.

4.2.2  Reguliuojami sektoriai — itin svarbs pramonés sekto-
riai, patiriantys didele tarptauting konkurencijg, todél teisés akty
supaprastinimas jiems bus naudingas ir uZztikrins vienodas
salygas ES rinkoje.

4.2.3  Vis délto $iuo pasitlymu Komisija sicilo prie Sprendimo
Nr. 768/2008/EB priderinti keleto direktyvy, kurios dar neturéjo
bati kei¢iamos, bet kurioms bty naudingos nuostatos dél
rinkos priezitiros ir kity jvairiy sektoriy klausimy, rinkinj,
nenagrinéjant grynai su sektoriais susijusiy aspekty.

4.2.4  Sis dokumenty rinkinys skirtas i§ dalies pakeisti Sias
direktyvas siekiant jtraukti vien tik horizontaligsias sprendimo
nuostatas vienu kartu per supaprastinta proces3, nenagrinéjant
su atskirais sektoriais susijusiy klausimy, kad naujgja teisés akty
sistema kuo grei¢iau galéty pasinaudoti kuo daugiau sektoriy.
Prie sprendimo bus grieztai priderintos tik apibréztys, atseka-
mumo reikalavimai, ekonominés veiklos vykdytojy prievolés,
atitikties vertinimo jstaigy atrankos kriterijai bei procediiros ir
atitikties vertinimo reikalavimai.

4.2.5  Siekdama didziausio teisinio aiSkumo Komisija pasi-
rinko naujos redakcijos teisékiiros metods, kuris reiskia ,naujo
teisés akto priemimg, kai tame paciame tekste inkorporuojami ir
ankstesnio teisés akto esminiai pakeitimai, ir to akto nekeistos
nuostatos. Naujasis teisés aktas pakeicia ir panaikina ankstesnijj
akta“. Be to, turi bti suderinta su Lisabonos sutarties nuosta-
tomis ir terminija.

4.3 Komisijos nuomone, direktywy priderinimo esmg galima apibend-
rinti taip:

4.3.1  Priemonés, skirtos reikalavimo nesilaikymo problemai
spresti:

— importuotojy ir platintojy prievolés,

— gamintojy prievolés,

— atsekamumo reikalavimai,

— apsaugos salygos procediiros pertvarkymas (rinkos priezidi-
ra);
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4.3.2  Priemonés, skirtos paskelbtyjy istaigy darbo kokybei
uztikrinti:

— paskelbtyjy istaigy paskelbimo reikalavimy sugrieztinimas,

— pakeistas paskelbimo procesas,

— reikalavimai skelbian¢iosioms institucijoms,

— informavimo prievolés;

433  Priemonés, skirtos direktyvy suderinamumui uztikrinti:

— bendry apibrézéiy ir terminy priderinimas,

— atitikties jvertinimo procediiry teksty priderinimas.

434  Vis délto pasitilyme nenagrinégjami su ES standartiza-
vimo politikos jgyvendinimu susije klausimai, kurie galéty turéti
pasekmiy igyvendinant Siame dokumente nagrinéjamas direk-
tyvas ir kurie bus svarstomi atskiroje teisékdros iniciatyvoje.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos priimtus
pasitilymus i§ dalies pakeisti desimt techninio derinimo direk-
tyvy, susijusiy su vadinamojo Prekes reglamentuojanciy doku-
menty rinkinio taikymu, jas tiesiog priderinant prie Sprendimo
Nr. 768/2008/EB dél bendrosios gaminiy pardavimo sistemos.

5.2 Sprendimas Nr.768/20008/EB priimtas kartu su Regla-
mentu (EB) Nr. 765/2008 dél akreditavimo ir rinkos priezitiros.
Siais dokumentais nustatomi geresnio vidaus rinkos veikimo
uztikrinimo modeliai apibréziant nuoseklesnj produkty saugos
politikos techninio derinimo metoda, sukuriant veiksmingesne
visy rinkai pateikty prekiy (tiek ES, tiek treciyjy Saliy kilmés)
priezitiros sistema ir sustiprinant vartotojy apsauga bendrojoje
rinkoje.

5.2.1  Atsizvelgiant | tai, kad minétas sprendimas néra
teisiSkai privalomas tre¢iosioms $alims (tai nereiskia, kad ES
Teisingumo Teismas negali vykdyti jo teisétumo kontrolés),
nes tai sui generis aktas, atspindintis institucijy jsipareigojimus.
Dalj jo nuostaty taikant minétoms direktyvoms biity uzZtikrintas
veiksmingesnis rinkos priezitiros mechanizmas nebdtinai i§
dalies keiCiant visas Sias direktyvas.

5.2.2  Po to sklandziai ir paprastai bity galima paaiskinti
minéty nuostaty teisinj poveikj taikant naujos teisés akty redak-
cijos metodg ir kartu direktyvy rinkinj priderinti prie tam tikry
Lisabonos sutarties nuostaty ir terminijos.

5.3 Be to, Komitetas pabrézia minéty teisés akty pakeitimy
indélj jgyvendinant kitus svarbius ES politinius tikslus, pavyz-
dziui, Europos jmoniy konkurencingumo didinimas, susijusiy
sektoriy ekonominés veiklos vykdytojy strategijy stiprinimas,
didesniy garantijy uZtikrinimas sickiant auksto vartotojy
apsaugos lygio ir kt.

6. Konkrecios pastabos

6.1  Atsizvelgiant i tai, kad Komisija $iuo atveju taiko i§skir-
tinj teisékfiros metoda ir kad taikymo sritis susijusi su kompe-
tencijos pasidalijimu (Sutarties dél ES veikimo 4 straipsnio 2
dalies a punktas ,vidaus rinka“ ir 114 straipsnis), reikia pateikti
kelet3 pastaby dél kai kuriose Sprendimo Nr.768/2008/EB
nuostatose vartojamy terminy, subsidiarumo principo taikymo
ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens ateityje jgyven-
dinant desimties direktyvy rinkinj.

6.2  Tekstas nepakankamai konkretus, kadangi kartu varto-
jami terminai ,principios generales“ (bendrieji principai) (spren-
dimo 1 straipsnis ir jo I priedo R11 straipsnis) ir ,principios
comunes” (bendrieji principai) (sprendimo 5 ir 6 konstatuoja-
mosios dalys), taciau nei paciame sprendimo tekste, nei jokioje
pagal jo nuostatas pataisytoje direktyvoje konkreciai nepaaiski-
nama, kg Sios sgvokos reiskia ir kuo jos skiriasi (jei skiriasi). Be
to, vartojamas terminas ,visuomenés interesas“ (sprendimo 8
konstatuojamoji dalis ir 3 straipsnis, taip pat jo I priedo R31
ir R33 straipsniai), taciau konkreciai nenurodoma, ka jis reiskia
minéty nuostaty taikymo srityje.

I8 tikryjy pagirtinas spartumas, kurj uztikrina $is naujas dalinio
direktyvy keitimo metodas, ir tai jokiu bidu netrukdo tiksliai ir
i$samiai apibrézti jo jgyvendinimui svarbiy savokuy.

6.3  Vienas i§ direktyvy jsigaliojimo privalumy yra tas, kad
bus sustiprinti rinkos prieZidiros ir paciy rinkos dalyviy skundy
apie neteisétg ar nelegalig praktika pateikimo mechanizmai. Vis
délto reikéty patikslinti sankcijy, kurios turés bati uztikrintos
valstybiy nariy teisés aktais, pobtdj ir maziausig ribg, kada jos
yra taikytinos, kadangi i§ visy svarbiy nuostaty nacionalinéms
valdZios institucijoms tenka tik prievolé nustatyti sankcijy uz
tokj elgesj taisykles (zr. Pasiilymo COM (2011)77324 kons-
tatuojamaja dalj).

6.3.1 D¢l reguliavimo ir administravimo lygmeniu susiskai-
dziusios teisinés aplinkos, kaip yra ES valstybiy nariy atveju
Sioje srityje, kyla rimtas pavojus, kad svarbiy tiksly bus sickiama
neveiksmingai, jei vir§valstybiniu lygmeniu nebus konkreciau
nustatyti jpareigojimai.
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6.3.2  EESRK praso Komisijos i$spresti §ig problemg, kuri $iuo
metu trukdo veikti vidaus rinkai, ir pateikti pasidlymy Siuo
klausimu, kaip ir dél kity ES politikos sriciy.

6.4  Teisés akty pakeitimai nesustiprina ir nepabrézia varto-
tojy organizacijy vaidmens vykdant priezitros, informavimo ir
pranesimo apie neteisétg praktikg veiklg, kuri, paradoksalu, i§
esmés palickama rinkos dalyviy rankose.

6.5  Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél ES veikimo
uzdavinys sustiprinti horizontalyjj subsidiarumg, taip pat daly-
vaujamosios demokratijos principa ir ES organizuotos pilietinés

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

visuomenés vaidmenj bus sunkiai jgyvendinamas atsizvelgiant |
tai, kas numatyta vieninteléje sprendimo nuostatoje (35 kons-
tatuojamoji dalis), pagal kurig vartotojy organizacijoms sutei-
kiamas pasyvus vaidmuo (Komisija jas informuoja rengdama
,CE* Zenklo propagavimo kampanijas), kuris turéty bati toks
pat kaip ir gamintojy.

6.6  Esama zenklinimo sistema negarantuoja, kad produktams
buvo taikytas kokybés ir saugumo uZtikrinimo procesas, o tai
nuvilia vartotojy likesc¢ius. Komisija, gamintojai ir vartotojai
turéty iSnagrinéti galimybe ateityje sukurti nauja Zenklinimo
sistemg, pagal kurig bty nustatoma produkty kilmé ir uZztikri-
namas jy atsekamumas, kad vartotojai biity geriau informuoti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



20126 21

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 181/111

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kurivo sukuriama Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
»,Horizontas 2020 (2014-2020 m.)

(COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD)),

pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Bendrosios moksliniy
tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisyklés

(COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD)),

pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél specialiosios programos, kuria jgyvendinama Bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.), jsteigimo

(COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS)),

pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos atominés energijos bendrijos mokslmn; tyrimy ir
mokymo programos (2014-2018 m.), kuria papildoma bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa ,Horizontas 2020“

(COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE))
(2012/C 181/20)

Pranesé¢jas Gerd WOLF

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 173 straipsnio 3
dalimi ir 182 straipsnio 1 dalimi, atitinkamai 2011 m. gruodzio 15 d. ir 2010 m. gruodzio 13 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.)

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD)

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 173 straipsniu, 183
straipsniu ir 188 straipsnio 2 dalimi, 2011 m. gruodzio 19 d. ir 2011 m. gruodzio 13 d., nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisyklés

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 182 straipsnio 4 dalimi, 2011 m. gruodzio
15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél specialiosios programos, kuria jgyvendinama Bendroji moksliniy tyrimy ir
inovacijy programa ,Horizontas 2020 (2014-2020 m.), jsteigimo

COM(2011) 811 final - 2011/0402 (CNS)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 7 straipsnio 1 dalimi, 2011 m. gruodzio
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos atominés energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir mokymo programos
(2014-2018 m.), kuria papildoma bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE)
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Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 7 susilai-

kius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina ir remia Komisijos pasitlymus ir su jais susi-
jusig bendra koncepcijg ir laiko juos esminémis strategijos
,Europa 2020“ sudedamosiomis dalimis. Komitetas teigiamai
vertina Komisijos siekj moksliniams tyrimams ir inovacijoms
skirti daugiau démesio nei iki Siol. ESSRK pastebi ir didele
pazangg, susijusig su Komiteto anks¢iau pateiktomis rekomen-
dacijomis. Taciau kai kuriuos punktus reikéty papildyti, paais-
kinti ir pataisyti.

1.2 Komitetas ypa¢ palankiai vertina pasitilymus dél supa-
prastinimo ir lankstumo. Formuojant su $iais pasitlymais susi-
jusias priemones, kiek jmanoma, bitina uZtikrinti testinumg ir
vengti papildomo sudétingumo.

1.3 Reikéty nedelsiant sukonkretinti su valdymu susijusius
planus; juos rengiant bitina bendradarbiauti su visais susijusiais
subjektais.

1.4  Tarping ataskaita apie programa ,Horizontas 2020“, jos
igyvendinimg ir kirimg Komisija turéty parengti jau praéjus
mazdaug dvejiems metams nuo jos jgyvendinimo pradzios.

1.5  Europos mokslo darbuotojo profesijos patrauklumas
turéty biiti didinamas remiantis 2010 m. gruodzio 2 d. Konku-
rencingumo tarybos i§vadomis (!), siekiant pasalinti arba
kompensuoti esamus socialinius trikumus.

1.6 Komisijos pateiktuose pasitilymuose (dél Bendrosios
programos, dél dalyvavimo taisykliy, dél Euratomo programos),
kuriuose dabar sidloma pradéti taikyti ,reglamento” teising
forma, reikéty palikti Siems dokumentams jprastg teising
forma ,sprendimas®, nebent Komisijai pavykty pateikti jtikinantj
paaiskinima.

1.7 Komitetas palankiai vertina ir remia visas programos
dalis ir taisykles, visy pirma tas, kurios bus naudingos sociali-
néms inovacijoms, mazai tirty sriciy moksliniams tyrimams,
MVI ir universitetams.

1.8  Svarbiausia programos ,Horizontas 2020“ priemone
turéty ir toliau biiti lengvai valdomi bendradarbiavimo projektai
su optimaliu dalyviy skai¢iumi.

(") Isvados dél ,Mokslo darbuotojy judumo ir profesinés veiklos* 2 999-
asis Konkurencingumo tarybos posédis, 2010 m. kovo 1-2 d., Briu-
selis.

1.9 Infrastruktiros karimas yra sektinas Europinés pridétines
vertés laikantis subsidiarumo principo pavyzdys. Tai turi aiskiau
atsispindéti ir preliminariame biudZeto paskirstyme.

1.10  Igyvendinant su visuomenés uZzdaviniais susijusius
tikslus reikéty daug daugiau démesio skirti moksliniams tyri-
mams ir plétrai, kuriant tvarig mazo anglies dioksido kiekio
energetikos sistema.

1.11  Be to, ,Visuomenés uzdaviniy“ sgrasg reikéty papildyti
svarbia tema ,Visuomenés ir jmoniy pajégumai inovuoti®.

1.12  Didelio poveikio technologijos yra svarbios tiek uZztik-
rinant pramonés konkurencinguma, tiek ir jveikiant visuomenés
uzdavinius. Komitetas labai pritaria jy stiprinimui.

1.13  Ivertinant daugelj moksliniy tyrimy finansavimo taisyk-
liy, pirmenybe, kaip ir anksciau, reikéty teikti kompetencijai.
Finansuojant inovacijas svarbus vaidmuo tenka ir rinkos jverti-
nimui, nors a priori tai labai nelengva uzduotis.

1.14  Reikéty nustatyti galimus mokslu grindziamos moks-
liniy tyrimy politikos ir inovacijoms palankios pramonés ir
konkurencijos politikos tiksly neatitikimus ir surasti kiekvienam
atvejui tinkamus sprendimus.

1.15  Kad pavykty sékmingai integruoti moksliniy tyrimy ir
inovacijy politika, bitinas kolegialus jvairiy Komisijos genera-
liniy direktoraty ir tarnyby bendradarbiavimas. Komitetas palan-
kiai vertina su tuo susijusias pastangas. Be to, prireiks kompe-
tentingy pareigiiny, kurie jau per ilgesnj laikg yra ir bus susipa-
zing su atitinkama moksliniy tyrimy sritimi. Komisija turi palai-
kyti ir i$saugoti savo moksling ir techning kompetencija ir verti-
nimo potencialg.

1.16  Kad pavykty sé¢kmingai integruoti moksliniy tyrimy ir
inovacijy politikg, bitinas kolegialus jvairiy Komisijos genera-
liniy direktoraty ir tarnyby bendradarbiavimas. Komitetas palan-
kiai vertina su tuo susijusias pastangas. Be to, prireiks kompe-
tentingy pareigiiny, kurie jau per ilgesnj laikg yra ir bus susipa-
zing su atitinkama moksliniy tyrimy sritimi. Komisija turi palai-
kyti ir i$saugoti savo moksling ir techning kompetencija ir verti-
nimo potencialg.

1.17  Reikéty parengti placiajai visuomenei suprantamg
apzvalga, kurioje buty paaiskinamos programos ,Horizontas
2020“ priemonés ir joje vartojami terminai, siekiant uztikrinti
didesnj patogumg vartotojams. Ypac¢ daug démesio reikéty skirti
pakankamam ir kompetentingam MV] konsultavimui.
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2. Komisijos pateikty pasiiilymy santrauka

Sioje nuomonéje svarstomas atskiruose Komisijos dokumen-
tuose pateikty pasitlymy paketas:

1) Pasiilymas dél Bendrosios programos ,Horizontas 2020
2014-2020 m. laikotarpiui,

2) Pasitilymas dél vienintelio dalyvavimo ir sklaidos taisykliy
rinkinio,

3) Pasiilymas dél Bendrajai programai ,Horizontas 2020
igyvendinti skirtos specialiosios programos, ir

4) Pasitlymas, skirtas su Euratomo sutartimi susijusioms prog-
ramos ,Horizontas 2020“ dalims.

Kartu Sie dokumentai sudaro 380 puslapiy. Svarbiausi jy teigi-
niai apibendrinami 2.1-2.4 punktuose, kad baty galima juos
suprantamai susieti su 3—7 punktuose pateiktomis Komiteto
pastabomis ir rekomendacijomis.

2.1 Bendroji programa ,Horizontas 2020

2.1.1  LauZydama nusistovéjusias tradicijas, Komisija $j karta
nepateiké pasiilymo dél Astuntosios bendrosios moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos progra-
mos, kaip pradzioje tikétasi. Vietoje to, programoje ,Horizontas
2020 - igyvendinant Zaliojoje knygoje (3 nustatytus tikslus —
sujungiama veikla, kuri $iuo metu yra finansuojama pagal
Septintgja bendrajg programg, pagal Konkurencingumo ir inova-
cijy bendrosios programos inovacijy dalj ir Europos inovacijy ir
technologijy instituto léSomis. Be to, kaip teising priemong
Komisija sitilo priimti reglamenta, o ne, kaip iki Siol, Europos
Parlamento ir Tarybos sprendima.

2.1.2  Pagrindiniai programos ,Horizontas 2020 finansavimo
politikos nustatyti tikslai ir elementai:

a) Pazangus mokslas: siilomas biudzetas — 27 818 mln. EUR,

b) Pramonés pirmavimas: siilomas biudZetas — 20 280 mln.
EUR;

¢) Visuomenés uzdaviniai: siilomas biudzetas — 35 888 min.
EUR.

2.1.3  Tolesnis tikslas — supaprastinti jsijungimo i Bendraja
programg ir dalyvavimo joje taisykles.

2.1.4  Programai ,Horizontas 2020“ pasidlytas bendras
biudzetas siekia apie 88 mlrd. EUR. Jis turéty buti papildytas
finansavimu i§ struktfiriniy fondy ir mokymo programos.

() COM(2011) 48 final ir OL C 318, 2011 10 29, p. 121.

2.2 Dalyvavimo ir sklaidos taisyklés

2.2.1  Sios taisyklés susijusios su dalyvavimo bendrojoje prog-
ramoje salygomis. Jomis siekiama uZtikrinti vienodg ir lankscig
reguliavimo sistema ir supaprastinti procediiras. Jos bus
taikomos visiems ,Horizonto 2020¢ komponentams. Be to,
paliekama erdvés pakeitimams ar i§imtims.

2.2.2  Nustatoma viena bendra finansavimo norma, kuri
neskirstoma pagal dalyvius. Be to, bus skatinama daugiau
naudoti vienkartines i§mokas, vienodo dydzio normas ir stan-
dartinius vieneto jkainius, numatant, kad jprastinés dotacijos
gavéjy apskaitos praktika i§ esmés bus priimtina.

2.2.3  Sios finansavimo normos numatomos tiesioginéms
tinkamoms finansuoti sgnaudoms:

a) ,Horizonto 2020“ dotacija gali siekti iki 100 proc. tiesio-
giniy finansuoti tinkamy veiksmo sgnaudy, nepazeidziant
bendro finansavimo principo.

b) ,Horizonto 2020“ dotacija nevirsija 70 proc. visy tiesioginiy
finansuoti tinkamy veiksmo sgnaudy, kai:

— veiksmus didzigja dalimi sudaro prototipy kiairimas,
testavimas, demonstravimas, eksperimentiné plétra,
bandomieji projektai, pateikimas i rinka,

— tai yra programos bendrai finansuojami veiksmai.

2.2.4  Netiesioginés tinkamos finansuoti sgnaudos nusta-
tomos visoms tinkamoms finansuoti sgnaudoms pritaikant 20
proc. vienodo dydzio norma. Be to, darbo programoje gali bati
numatyta, kad netiesioginés sanaudos gali bati deklaruotos kaip
vienkartiné i$moka ar standartinis vieneto jkainis.

2.2.5 Programos dalyviams taikomos $ios dalyvavimo saly-
gos:

2.2.5.1  Veiksme dalyvauja ne maziau kaip trys teisés subjek-
tai,

— kiekvienas i§ trijy yra jsisteiges valstybéje nar¢je ar asocijuo-
toje 3alyje,

— du i§ trijy néra jsisteige toje pacioje valstybéje naréje ar
asocijuotoje Salyje,

— visi trys teisés subjektai nepriklausomi vienas nuo kito, kaip
apibrézta 7 straipsnyje.

2.2.5.2  Nukrypstant nuo to, toliau i§vardytais atvejais
taikoma sglyga — vienas teisés subjektas, isisteiges valstybéje
naréje arba asocijuotoje Salyje:

a) Europos moksliniy tyrimy tarybos netirty sri¢iy moksliniy
tyrimy veiksmai,
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b) MVI priemonés,
¢) programos bendrai finansuojami veiksmai,
d) darbo programoje ar darbo plane numatyti pagristi atvejai, ir

¢) koordinavimo ir paramos veiksmai bei mokymo ir mobi-
lumo veiksmai.

2.2.6 Vertinimo procediros

2.2.6.1  Pateiktieji pasiilymai vertinami remiantis $iais krite-

rijais:

a) kompetencijos,

b) poveikio,

¢) igyvendinimo kokybés ir veiksmingumo.

2.2.6.2  Pasitlymai dél Europos moksliniy tyrimy tarybos
netirty sri¢iy moksliniy tyrimy vertinami remiantis tik kokybés
kriterijumi.

2.3 Specialioji programa

2.3.1  Palyginti su Septintgja bendraja moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa, kurioje
buvo sukurta daugelis specialiyjy programy (pavyzdziui, ,Ben-
dradarbiavimas“ arba ,Pajégumai“), dabar Komisija sitilo vienin-
tele specialigja programa, apimandia jvairius paramos tikslus ir
finansavimo sistemas pagal paprogrames.

2.3.2  Keturios paprogrameés:

L. ,Pazangus mokslas“, apimanti:

i. Mazai tirty sri¢iy mokslinius tyrimus (EMTT),

ii. Mokslinius tyrimus ateities ir kurfamy technologijy
srityse (AKT),

iii. ,Marie Curie veiksmus® ir

iv. Europos moksliniy tyrimy infrastrukttira.
II. ,Pirmavimas pramonés srityje“, apimanti:

i. informacines ir rysiy technologijas,

ii. nanotechnologijas,

iii. medziagas,

iv. biotechnologija,

<

. gamyba ir perdirbima,
vi. kosmosa.
Siai kategorijai priskiriamas ir galimybiy gauti rizikos kapi-

tala gerinimas ir inovacijy mazosiose ir vidutinése jmonése
didinimas.

III. ,,Visuomenés uzdaviniai“, apimanti:
i. sveikatg, demografinius pokycius ir gerove,

ii. maisto tiekimo uztikrinima, tvary zemés tkj, jury ir
jurininkystés mokslinius tyrimus ir bioekonomika,

iii. saugia, $varig ir efektyviai naudojama energija,

iv. pazangy, ekologiska ir integruoty transporta,

v. klimato kaitg, iStekliy efektyvuma ir Zaliavas,

vi. integracing, inovacijas diegiancia ir saugia visuomeneg.

IV. Jungtinio tyrimy centro (JTC) tiesioginiai nebranduoli-
niai veiksmai, kuriais siekiama patobulinti moksliniy
jrodymy baze, kurios reikia formuojant politika, skatinti

kima ir istirti naujas mokslo ir technologijy sritis.

(Jungtinio tyrimy centro veiksmai branduolinéje srityje
apibiidinami Euratomo dalyje).

2.4 2014-2018 m. Euratomo programa

2.4.1  Si programa apima moksliniy tyrimy veikla, vykdoma
branduolinés energijos (branduoliy sintezés ir dalijimosi) ir
radiacinés saugos srityje. LauZant nusistovéjusias tradicijas, $i
programa sifiloma ne sprendimo, bet reglamento forma. Si
programa turi padéti siekti programoje ,Horizontas 2020
nustatyty strateginiy tiksly (2.1.2 punktas). Pagal Euratomo
sutartj programa negali trukti ilgiau kaip 5 metus, taigi jos
laikotarpis baigiasi 2018 m.

2.4.2  Netiesioginiai Euratomo programos veiksmai apima:
a) saugy branduoliniy sistemy eksploatavima,
b) galutiniy branduoliniy atlieky tvarkymo priemoniy rengima,

¢) branduolinés srities kompetencijos ugdyma Sgjungos
lygmeniu ir jos tvarumo uztikrinimg (branduoliy dalijimasis),

d) radiacinés saugos uztikrinima,

) tyrimo veikly branduoliy sintezés srityje eksploatuojant
esamus ir blisimus eksperimentinius jrenginius,

f) medziagy, technologijy ir koncepcijy Siems eksperimenti-
niams jrenginiams kiirima,

g) inovacijy vieSinimg ir pramonés konkurencingumo skati-
nima,

=

moksliniy tyrimy infrastruktiiros ir naudojimosi ja uZtikri-
nima.
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243  Vykdyti netiesioginius veiksmus Komisijai padeda
konsultaciniai komitetai.

2.44  Tiesioginé veikla susijusi su Jungtinio tyrimy centro
MTTP programa.

2.45 ITER projektui skirtas atskiras sprendimas, nes Sis
projektas bus finansuojamas ne pagal daugiamet¢ finansing
programg.

3. Bendrosios Komiteto pastabos

Atsizvelgdamas | Komisijos pateikty keturiy dokumenty apimtj,
Komitetas gali nagrinéti tik nedidelj skai¢iy aspekty, kurie jam
atrodo svarbiausi.

3.1 Bendras pritarimas

Komitetas palankiai vertina ir remia Komisijos pasialymus ir
laiko juos esminémis strategijos ,Europa 2020“ sudedamosiomis
dalimis. Komitetas mano, kad tai pavykusi bendra koncepcija.
Komitetas pastebi, kad atsizvelgta i daugelj ankstesniy jo reko-
mendacijy (pavyzdziui, dél supaprastinimo (*), dél Zaliosios
knygos (*) ir dél Inovacijy sgjungos (°)), ir pateikia nuorodas |
Sias nuomones ir jy rekomendacijas. Tadiau kai kuriuos punktus
reikéty papildyti, paaiskinti ir pataisyti.

3.2 Prioritetai, biudZetas, 3 proc. tikslas ir sverto poveikis

3.2.1  Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos
lems bisima Europos pozicija pasaulyje. Atsizvelgiant | $ig
ypatingg reik$m¢ daug didesnj prioritetg jiems turi skirti ne
tik Komisija, bet visy pirma valstybés narés. Komitetas su
dziaugsmu pazymi, kad programai ,Horizontas 2020“ pasiiilytas
biudZetas i§ tikryjy parodo Komisijos ryzta moksliniams tyri-
mams ir inovacijoms bei jiems reikalingoms investicijoms skirti
daugiau démesio nei iki Siol. Tai atitinka Komiteto ne kartg
pateiktas rekomendacijas ir todél yra vertas visiSkos Komiteto
paramos. Taciau atsizvelgiant i toliau nagrinéjama 3 proc. tikslg
ir plataus uZmojo moksliniy tyrimy ir inovacijy tikslus, dabar
pasitilyto biudZeto apimtis objektyviai vertinant laikytina vis dar
nepakankama. Vis délto Komitetas tai laiko jgyvendinamu
kompromisu, atsizvelgiant j kitus praktinius suvarzymus.

3.2.2 2002 m. Barselonos Europos Vadovy Taryba, nustaty-
dama iki 2010 m. igyvendinamg Lisabonos strategija, suformu-
lavo 3 proc. tiksla, kuris pirmiausia turé¢jo bati taikomas vals-
tybiy nariy ir jy pramonés finansavimo politikai. Tai reiske, kad
iki 2010 m. sudarant valstybiy nariy biudZetus, 3 proc. BVP
turéjo bati skiriama moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai. Trecdalis Sios sumos bity finansuojama valstybés léso-
mis, o du trecdaliai — pramonés 1¢Somis. Iki $iol $is tikslas néra
jgyvendintas nei kaip ES vidurkis, nei daugelyje valstybiy nariy.
Todél jis vél jtrauktas | strategija ,Europa 2020

(%) Visy pirma Zr. OL C 48, 2011 2 15, p. 129.
(4 COM(2011) 48 final ir OL C 318, 2011 10 29, p. 121.
() OL C 132, 2011 5 3, p. 39.

3.2.3  Programoje ,Horizontas 2020“ nustatyta finansavimo
politika turi daryti lemiama sverto poveikj, kad $is 3 proc.
tikslas bent jau §j kartg biity pasiektas. Deja, nepaisant pirmiau
nurodyto biudZeto padidinimo, vis dar kyla abejoniy, ar sverto
jégos pakaks tikslui pasiekti. Bendras Bendrijos biudZetas sudaro
mazdaug 1 proc. valstybiy nariy BVP. Jame numatytam prog-
ramos ,Horizontas 2020 biudZetui tenka vos 9 proc. Taigi
kiekybinis sverto poveikis vis dar yra mazesnis nei 1:30! Pasi-
dlytas biudZetas gali bati laikomas tik batinu pirmu Zingsniu
norint uZtikrinti i§ tikryjy reikalinga finansavimo apimtj ir todél
jokiu biidu neturéty biiti mazinamas.

3.3 Supaprastinimas ir testinumas

Komitetas ypa¢ palankiai vertina priemones, skirtas procediiry
supaprastinimui (°), kurio Komitetas jau ne kartg reikalavo. Tai
nelengva uzduotis — surasti pusiausvyrg tarp supaprastinamo,
teisingumo atskiru atveju ir baitino testinumo; be to, $ig pusiaus-
vyra gali prireikti patikslinti. Taciau tai jokiu bidu neturéty
paskatinti grizti prie ypa¢ sudétingy ir léty procediry.

3.4 Veiksmy laisvé ir lankstumas

Komitetas palankiai vertina tai, kad greta gana sudétingy taisyk-
liy, sudarant programas ir paskirstant biudZety, palikta pakan-
kamai lankstumo ir veiksmy laisvés (Zr. Specialioji programa, I
antrastiné dalis, 6 straipsnis ,BiudZetas®). Todél nepaprastai
svarbu apibrézti su tuo susijusj basimg sprendimy priémimo
procesa, visy pirma programos komitetams tenkantj vaidmeni.

3.5 Valdymas

Komitetas pritaria su tuo susijusioms (COM(2011) 809 final 21
punkte nurodytoms) konstatuojamosioms dalims ir Komisijos
ketinimams, ypa¢ procediiry ,i§ apacios j vir§y“ akcentavimui.
Komitetas taip pat remia ketinima, nustatant specialiyjy prog-
ramy prioritetus, reguliariai keistis griztamaja informacija su
galutiniais vartotojais, pilieciais, socialiniais partneriais ir pilie-
tinés visuomeneés organizacijomis.

3.5.1  Tadiau, Komiteto nuomone, Siuos labai bendro pobi-
dzio Komisijos pareiskimus biitina papildyti iSsamia ir tikslia
informacija apie programos igyvendinimg, su tuo susijusius
sprendimus, asignavimus (jskaitant biudZeto asignavimus) ir
konkrecias temas. Uztikrinant reikalingg valdyma bitina aiskiai
nurodyti, kokiu mastu, per kokias struktiras ir kokiais spren-
dimy priémimo lygmenimis (pavyzdZziui, programos komitety)
suinteresuotieji subjektai ir pilietinés visuomenés atstovai galés
tinkamai dalyvauti Siuose procesuose ir darbo programose. Nes
Komisija ketina j darbo programas perkelti ne tik temas, bet ir
i$samias taisykles dél biudzeto, finansavimo instrumenty, finan-
savimo apimties ir, prireikus, paslaugy uzsakymg, pasinaudojant,
pavyzdziui, Europos technologijy platformomis ar ,185
straipsnio iniciatyvomis® ir kt.

(®) Zr. 3 i$nasa.



C 181/116

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

3.5.2  Pasitlyme Komisija taip pat uzsimena ketinanti, remda-
masi Finansinio reglamento 55 straipsniu, kreiptis | vykdomg-
sias agentiiras arba kitas iSorés struktiiras, todél reikia patikslinti
ir joms tenkantj vaidmeni, jgaliojimus ir tokiy jstaigy kontrole.

3.5.3  Komitetas rekomenduoja pasikonsultuoti su visais suin-
teresuotais subjektais ir patikslinti visus Siuos klausimus, i§dés-
tyti juos pridedamajame dokumente, taip pat isklausyti Komi-
teto nuomong¢. Komitetas taip pat ragina rengiant $ias taisykles
— ypa¢ darbo programy lygmeniu — (aplinkiniais keliais) nesu-
grizti prie iki Siol buvusio (pernelyg didelio) reguliavimo ir
sudétingumo (Zr. taip pat 3.3 punkta). Atsisakyti testi anks-
Ciau taikytas procediiras reikéty tik tais atvejais, kai tai
butina uZtikrinant supaprastinima.

3.6 Dubliavimasis

Kai kurios specialiosios programos paprogramiy potemés ir
susije klausimai gali dubliuotis — viena vertus, tai dar labiau
padidina lankstuma, kita vertus, tai gali pakeisti prioritetus ir
apsunkinti kontrole bei suskirstyma. Tokiu badu, pavyzdziui,
paprogramiy ,Moksliné kompetencija“ arba ,Pirmavimas
pramonés srityje“ pagrindiniai rezultatai ir idéjos galés bati
panaudojami paprograméje ,Visuomenés uzdaviniai“.

3.7 Tarpiné ataskaita

Todél Komitetas rekomenduoja, kad biity rengiamas ne tik
numatytas tarpinis vertinimas pra¢jus ketveriems metams nuo
programos pradzios (analogiskas COM(2011) 52 final numa-
tytam vertinimui), bet jau praéjus dviems metams nuo prog-
ramos igyvendinimo pradZios Komisija papildomai parengty
tarping ataskaita, kurioje biity pateikiama informacija apie iki
to laiko tick Komisijos, tiek ir suinteresuotyjy subjekty vykdyta
veiklg ir sukaupty patirtj, ypa¢ susijusia su Komiteto reikalau-
jamu valdymu.

3.8 Preliminarus biudZeto paskirstymas

Komitetas, nepaisydamas nurodyty apribojimy, palankiai vertina
pasitilytg preliminary biudZeto paskirstyma atskiroms paprogra-
méms ir jy poteméms; tai visy pirma pasakytina apie mazyjy ir
vidutiniy jmoniy skatinima, socialiniy problemy ir klausimy
sprendimg. Toliau bus aptariamos trys su tuo susijusios iSimtys
(4.3, 4.2.1 ir 4.2.2 punktai). Tac¢iau vis dar reikéty patikslinti,
koks vaidmuo tenka nacionaliniy ir regioniniy programy koor-
dinavimui (pavyzdziui, naujajai ERA-NET priemonei), palyginti
su tiesioginiu moksliniy tyrimy finansavimu.

3.9 Mokslo darbuotojo profesija

Pasitilymo dél bendrosios programos 22 konstatuojamoje dalyje
Komisija pabrézia: ,jgyvendinant programg ,Horizontas 2020
turéty bati didinamas mokslo darbuotojo profesijos patrauk-
lumas Sgjungoje”. Taliau Komitetas pasigenda konkrediy

nuorody, kokiy Zingsniy jau imtasi jgyvendinant Konkurencin-
gumo tarybos i§vadas, priimtas 2010 m. kovo 2 d. (), ir i§
tikryjy gerinant nepatenkinama socialing jauny mokslo darbuo-
tojy padétj (i$samis argumentai pateikiami 6 skyriuje).

3.10 Reglamentas ar sprendimas?

Komitetui neaisku, be to, jo nuomone, néra jokio ankstesne
Komisijos patirtimi paremto pagrindimo, kodél, laikantis subsi-
diarumo principo bitina arba galima nukrypti nuo ligsiolinés
praktikos ir dviems Komisijos pateiktiems dokumentams kaip
teising formga sifilyti ne sprendima, o reglamenta. Komitetas
rekomenduoja laikytis ankstesnés praktikos, nebent Komisijai
pavykty pateikti logiska teisinj pagrindima.

3.11 Suderinti Komisijos veiksmai

Sprendziant su daugeliu Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy
politikos aspekty susijusius klausimus reikalingi koordinavimu,
bendradarbiavimu ir veiksmingumu grindZiami veiksmai ne tik
tarp Komisijos ir valstybiy nariy, bet ir Komisijos viduje tarp
daugelio Komisijos nariy, generaliniy direktoraty ir tarnyby. Tai
apima $vietimo politika, socialing mokslo darbuotojy padéti,
struktirinius fondus, sanglaudos politika, pramonés ir konku-
rencijos politika, energetikos politika, sveikatos politika,
aplinkos apsaugos politika ir kt. Komitetas ragina Komisija stip-
rinti su tuo susijusias pastangas ir kurti tam reikalingas proce-
diiras bei instrumentus.

3.12 Kompetentingi pareigiinai

Komitetas dar kartg skubiai rekomenduoja (%), kad finansavima
skirian¢iy organizacijy, ypa¢ Komisijos, veikloje batinai turi
dalyvauti i$skirting kompetencijag mokslo srityse turintys parei-
gunai, kurie per ilgesnj laikg jau yra ir bus geriausiai susipazing
su atitinkama mokslo sritimi, jos ypatumais ir jos ypatinga
bendruomene. Darbo rotacija moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos srityje labai mazina jos nasuma!

3121 Kompetencijos ir jsipareigojimo iSsau-
gojimas

Be to, Komitetas sunerimes, kad, kaip skelbiama, Komisija yra
linkusi esamas uZduotis ir veikla, susijusias su moksliniy tyrimy
ir inovacijy skatinimu, perduoti agentiiroms, ir dél to Komisija
ne tik atsisakyty savo kompetencijos ir gebéjimo vertinti, bet ir
susilpnéty jos susitapatinimas su dalykiniu turiniu. Taciau toks
susitapatinimas yra labai svarbus, kad moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir inovacijy klausimai politiniu lygiu bty
svarstomi kompetentingai, entuziastingai ir sékmingai. Kitaip,
gerokai sutriks trapi stabdziy ir atsvary sistema.

(7) Idvados dél ,Mokslo darbuotojy judumo ir profesinés veiklos“ 2 999-
asis Konkurencingumo tarybos posédis, 2010 m. kovo 1-2 d., Briu-
selis.

(%) OL C 44, 2008 2 16, p. 1.



2012 6 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 181/117

3.13 Kitos priemonés — strategija ,Europa 2020*

Komiteto nuomone, programa ,Horizontas 2020“ yra batinas ir
vienas svarbiausiy strategijos ,Europa 2020“ elementy. Taciau ja
reikia papildyti svarbiomis tolesnémis tiek Komisijos, tiek ir
valstybiy nariy priemonémis. Siuo atzvilgiu Komitetas primena
apie savo iniciatyvas dél strategijos ,Europa 2020“. Svarbiausias
uzdavinys yra visose valstybése narése sukurti veiksmingas ir
inovacijoms palankias ekonomikos (%), socialines ir $vietimo
sistemas.

4. Konkrecdios Komiteto pastabos

4.1 Socialiniai ir humanitariniai mokslai, Svietimo politika ir inova-
cijos

Komitetas palankiai vertina tai, kad j kiekvieng programos
,Horizontas 2020“ bendrgjj tikslg jtraukiami socialiniy ir huma-
nitariniy moksly sri¢iy moksliniai tyrimai ir inovacijos. Komi-
tetas mano, kad jvardytos temos yra aktualios ir svarbios, ir
palankiai vertina joms suteikta prioriteta programoje. Be to,
Komitetas rekomenduoja déti daugiau pastangy kuriant veiks-
mingesng $vietimo sistema visais mokymo lygmenimis. Tai
esminis uZdavinys siekiant optimaliai ir orientuojantis j
gabumus stiprinti ir i$naudoti ES turimus talentus. Kalbant
konkreciai apie programos ,Horizontas 2020“ tikslus, labai
svarbu universitetuose iSugdyti pakankamg skaiciy kvalifikuoty
specialisty. Taciau tam pagrinda padéti reikia dar mokykloje.!

4.2 Visuomenés uZdaviniai

Komitetas palankiai vertina ,Visuomenés uzdaviniy“ sarasa,
taciau rekomenduoja dar daugiau démesio skirti Sioms sritims:

421 Energetikos ir klimato klausimai

Atsizvelgdamas | ypa¢ plataus uzmojo tiksla (1) iki 2050 m. i3
esmés pakeisti dabarting misy energijos tiekimo sistemg ir
visiskai pereiti prie tvariy mazo anglies dioksido kiekio techno-
logijy, Komitetas rekomenduoja nustatant paprogrameés ,Visuo-
menés uzdaviniai“ prioritetus $iai temai skirti daug daugiau
démesio ir paskirstant biudZetg ('!). Reikia atkreipti démesj j
tai, kad iki Siol nesurastas tinkamas sprendimas, kaip sukurti
pakankamas ir jperkamas mazo anglies dioksido technologijas
energijai kaupti ir saugoti, skirtas valdyti kintancia véjo ir saulés
energijos pasitila. Tai pasakytina ir apie ilgalaikj sunkiojo krovi-
ninio transporto ir vandens bei oro transporto apripinima
degalais. Taciau reikéty iSsamiai i$nagrinéti poveikj ekonomikai
ir visuomenei.

4.2.2 Visuomenés ir
inovuoti

imoniy pajégumas

Be to, Komitetas rekomenduoja uZdaviniy sarasg papildyti
svarbia tema ,Visuomenés ir jmoniy pajégumas inovuoti®.
(Kodél GOOGLE arba FACEBOOK sukurti ne Europoje?
Kodél ne visose valstybése narése sukurtos vienodai nasios
valdymo, ekonomikos ir socialinés struktiiros?). Nors Komi-
sijos pasitilyme (Zr. 2.3.2 punkto III skyriaus vi poskyrj) §i tema

() Zr. http:||www.worldbank.org
(1) COM(2011) 885 final.
() OL C 21, 2011 1 21, p. 49.

priskirta tikslui ,Integracing, inovacijas diegianti ir saugi visuo-
men¢®, taciau, Komiteto nuomone, tokiu bidu nepakankamai
démesio skiriama didelei Sios temos svarbai visuomenei ir
ekonomikai. I§ esmés tai pagrindiné pavyzdinés iniciatyvos ,Ino-
vacijy sajunga“ ('?) tema (2.3.2 punkto —III skyriaus vi poskyris
turéty tokiu biidu sutrumpintai vadintis ,Integraciné ir saugi
visuomené”).

4.3 MV] ir mikrojmonés — suinteresuotieji inovacijy srities subjektai

Komitetas palankiai vertina pasitilyma gerinti MV] teikiama
paramg. Jis laiko tai svarbia bendros strategijos ,Europa 2020
koncepcijos sudedamgja dalimi ir primena apie savo nuomones
dél Inovacijy sajungos (3). Jose Komitetas pabrézé, kad ,reikéty
persvarstyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibréztj ir klasifika-
vimg, nes naujos tinklaveikos galimybés, kurias suteikia IRT,
reiskia, kad mikrojmonés ir net individualios jmonés tampa
vis reik§mingesnés. Galbiit reikéty apsvarstyti, kur yra skiriamoji
riba tarp $iy jmoniy ir laisvyjy profesijy.“ Komitetas dziaugiasi
Komisijos pateikta informacija, kad tokiy veiksmy jau imtasi. Be
to, Komitetas atkreipia démesj j 7 skyriy ir pabrézia, kad MV]
nepaprastai svarbu gauti gera ir suprantamg informacija apie
jvairius programos ,Horizontas 2020“ finansavimo inst-
rumentus ir apie galimybes jais naudotis. Pageidautina jsteigti
konsultavimo tarnybas, kuriose MV] atstovai galéty tiesiogiai
kreiptis i konsultantus.

4.4 Universitetai

Komitetas palankiai vertina tai, kad dalyvavimo ir rezultaty
sklaidos taisyklése numatyta galimybé 100 proc. finansuoti
visas tiesiogines tinkamas finansuoti sgnaudas. Komiteto
nuomone, tai naudinga universitetuose dirbantiems gamtos,
inZinerijos ir humanitariniy moksly sri¢iy mokslo darbuotojams
arba jy grupéms. Tai padés jgyvendinti daugelj karty Komiteto
rekomenduota tiksla — ES sukurti ir islaikyti pasaulinio lygio
universitetus. Taciau, atsizvelgiant ir | Matias ataskaita (Europos
Parlamentas, A7-0302/2011) Sioms priemonéms reikalingas
papildomas finansavimas i§ sanglaudos politikos biudzeto,
siekiant sukurti reikalingus pajégumus tose valstybése narése,
kurios dar nepakankamai aktyviai dalyvauja Bendrojoje progra-
moje. Siam tikslui jgyvendinti reikalingos ir kitos svarbios prie-
mongs, taciau jas nagrinéjant sioje nuomonéje pastaroji pernelyg
iSsiplésty.

4.5 Moksliniy tyrimy infrastruktiiros

EESRK ne karta pabrézé, kad didelés apimties infrastruktaros
suteikia esming paramg ir instrumentus, reikalingus norint atlikti
technologinius ir mokslinius tyrimus ir pasiekti auksc¢iausiy
rezultaty, kuriy kitaip nebiity jmanoma jgyvendinti. Tuo paciu
tai uztikrina jy patraukluma ir poveikj tick bendradarbiavimui
Europoje, tiek ir sutelkiant geriausius viso pasaulio inZinierius ir
mokslininkus ('4). Be to, didelés apimties infrastruktiira virsija
atskiry valstybiy nariy galimybes ir poreiki, todél tokias infrast-
ruktiiras paprastai kuria ir eksploatuoja keletas bendradarbiau-
janciy valstybiy nariy.

(1) OL C 132, 2011 5 3, p. 39.
(%) OL C 132, 2011 5 3, p. 39.
(*) OL C 182, 2009 8 4, p. 40.
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451 Subsidiarumo principas

Tokios infrastruktiiros kiirimas yra ES finansavimo pagal subsi-
diarumo principa pavyzdys. Todél Komitetas apgailestauja, kad
§i iSskirtiné infrastruktiiros svarba nei turiniu, nei forma neatsi-
spindi pasitlytame preliminariame biudZeto pasiskirstyme.
Todél Komitetas sitilo 2-2,5 proc. sumazinti kity preliminariy
biudZety samatas (iSskyrus MVI)) ir taip sutaupytas 1&3as skirti
infrastruktiiros i8laidy kategorijai. Kadangi $iai islaidy kategorijai
priskiriamos ir svarbios elektroninés infrastruktiros, kuriy
reik§mé nuolat didéja, $is Zingsnis yra dar labiau reikalingas.

452 Eksploatavimo sgnaudos

Komitetas rekomenduoja, kad finansuojant projekta, Komisija
taip pat prisidéty prie infrastruktiiros eksploatavimo sanaudy
ir praso Komisija patikslinti, kad ji tikrai ketina to imtis.

4.6 Pagrindinés technologijos

Komitetas jau ne kartg pabrézé (1°), kad pagrindiniy technolo-
gijy karimas, jvaldymas ir jy pateikimas rinkai yra lemiamas
horizontalusis uzdavinys siekiant sustiprinti ES pramonés
konkurencing padétj ir i$spresti socialinius, pavyzdziui, tvaraus
energijos tiekimo arba sveikatos apsaugos, i§stkius. Todél Komi-
tetas palankiai vertina tai, kad $iai temai skiriama pakankamai
démesio, visy pirma dél to, kad pagrindinés technologijos veiks-
mingai skatina moksliniy tyrimy instituty ir pramonés bendra-
darbiavimg, o tuo paciu ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-
rystes. Atsizvelgiant i tai, didelé svarba tenka programos daliai
LFET Open®.

4.7 Apskaitos procediiros I

Komitetas palankiai vertina pasitlymg pripazinti kickvienoje
konkrecioje valstybéje taikomas moksliniy tyrimy instituty ir
jmoniy apskaitos procediiras (pavyzdziui, valandiniy tarify
pramongje apskaiciavimg). Taciau tai turi apimti ir iSlaidas, susi-
darancias dél pridétinés vertés mokescio taikymo.

4.8 Apskaitos procediiros 11

Be to, Komitetas palankiai vertina akivaizdy supaprastinamg
taikant 100 proc. ir 20 proc. arba 70 proc. ir 20 proc. metoda
dalyvavimui (paaigkinta $io dokumento 2.2.3 ir 2.2.4 punktuo-
se). Nepaisant didelés administracinés naudos, palyginti su
dabartinémis kvotomis, tai gali biiti finansiskai naudinga kai
kurioms dalyviy grupéms, taciau tai gali turéti ir neigiama finan-
sinj poveikj. Todél Komitetas rekomenduoja pirmiausia sukaupti
patirties taikant §j metoda ir, jei reikés, véliau Siek tiek padidinti
netiesioginiy i$laidy finansavimo normas.

4.9 Viesieji pirkimai — ypac svarbus aspektas

Kuriant moksliniy tyrimy infrastruktirg ir didelius jrenginius
daznai kreipiamasi | pramong su uzsakymu sukurti ir sukonst-
ruoti naujoviskas, ypa¢ sudétingas ir daug pastangy reikalaujan-
&as sudétines dalis. Siuo atveju biitina zengti i visiskai nauja

(%) OL C 48, 2011 2 15, p. 112.

technologine sritj ir gali kilti tipisky problemy, kurios i$nagri-
nétos Komiteto nuomonéje dél Zziniy perdavimo (16). Sioje
nuomonéje Komitetas rekomenduoja ,atidziai i$nagrinéti iki
Siol sukauptg patirtj taikant esamas ES ir valstybiy nariy
taisykles dél valstybés pagalbos, biudzeto, viesojo pirkimo ir
konkurencijos ir i$siaiskinti, ar jos padeda siekti tikslo — kuo
geriau iSsaugoti ir panaudoti jgiidZius ir specialigsias Zinias,
igytas pramongje vykdant tokius uZsakymus, Europos konku-
rencingumo labui, taip pat vykdant vélesnius uzsakymus®.

4.10 Naujas poZiaris pramonés ir konkurencijos politikoje

Todél reikéty apsvarstyti galimybes susijusioje pramonés ir
konkurencijos politikoje taikyti naujg pozitrj. Taciau kyla klau-
simas, ar ikiprekybiniai vieSieji pirkimai, kaip juos jsivaizduoja
Komisija, yra tinkama priemoné. Komiteto nuomone, viena
vertus, kyla pavojus, kad baiminantis galimy Ziniy monopoliy,
bus veikiau visiskai atsisakyta siekti pramonés lyderio pozicijy ir
auksCiausiy rezultaty. Tai baty didelé klaida. Kita vertus, Komi-
tetas nuogastauja, kad dél pernelyg protekcionistiniy priemoniy
moksliniy tyrimy nenaudai, nebus jmanoma gauti geriausio
produkto, nes jis bus prieinamas tik uZ ES riby. Todél Komitetas
rekomenduoja nustatyti ir su jvairiais suinteresuotaisiais subjek-
tais aptarti ir i$siaiskinti jvairius, i§ dalies vienas kitam priesta-
raujancius moksliniy tyrimy politikos, inovacijy politikos ir
pramonés politikos tikslus ir joms keliamus reikalavimus -
galbait atskirais atvejais netgi prireiks taikyti nukrypti leidZian-
Cias nuostatas (Zr. 4.9 punktg).

4.11 Tinkamas projekto dydis

Reikeéty atidziai stebéti tendencija kurti vis didesnius projektus,
pavyzdziui, Jungtiniy technologijy iniciatyvas, ZIB, o dabar ir
FET pavyzdines iniciatyvas. Siy projekty vidaus valdymui ir deri-
nimo procesams reikia skirti dar daugiau itekliy ir pastangy; tai
jokiu biidu neturéty tapti Babelio boksto statyba.

4.11.1 Pagrindiné priemoné - bendradarbia-
vimo projektai

IStekliy telkimas gali duoti naudos, taciau pasiekus tam tikrg
apimtj i§ Bendrosios programos gali bati i$stumti kai kurie
maZesni dalyviai, nes jiems nepakaks dalyvavimui reikalingos,
daug kainuojancios teisinés ir administracinés paramos. Tai
visy pirma pasakytina apie MV] ir universitety moksliniy tyrimy
padalinius. Todél svarbiausia programos ,Horizontas 2020“
priemone turéty ir toliau biiti lengvai valdomi bendradar-
biavimo projektai su optimaliu dalyviy skaiiumi.

4.12 Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT)

Kadangi EIT finansuojamas i§ programos ,Horizontas 2020
biudzeto, jo veikla Komitetas taip pat laiko programa ,Hori-
zontas 2020“ jgyvendinamos strategijos dalimi, todél Komiteto
rekomendacijos taikomos ir §iai sriciai. Siuo klausimu Komitetas
rengia atskirg nuomong (7).

(') OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 1.8 punkty ir 5 skyriy.
(') COM(2011) 822 final — EESRK nuomoné ,EIT strateginé darbot-
varké” (Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 122).
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4.13 Vertinimo kriterijai

2.2.6 punkte i§vardijami Komisijos sitlomi vertinimo ir
atrankos kriterijai (1%) — kompetencija, poveikis, kokybé ir
veiksmingumas. Komitetas tam pritaria tuo atveju, jei nesu-
mazés ypatinga kompetencijos svarba, nes siekiant auk$¢iausiy
rezultaty tai pats svarbiausias kriterijus. Mazai tirty sri¢iy moks-
liniy tyrimy atveju Komitetas jspéja, kad nereikéty pernelyg
daug démesio skirti dazniausiai cituojamiems leidiniams, nes
taip sukuriama tendencija daug démesio skirti toms moksliniy
tyrimy temoms, kurios ir taip jau gerai jsitvirtinusios. Komitetas
ispéja dél sunorminty vertinimo procediiry taikymo.

4.13.1  Savaime aisku, kad atlickant inovacijy rémimo verti-
nimg, svarbus vaidmuo tenka rinkos aspektams ('°). Tai, kad
bitent naujy technologijy atveju a priori situacijoje $i uZduotis
néra tokia jau paprasta ir nebitinai duota tikslius vertinimo
duomenis, rodo pradinés vertinimo klaidos, pavyzdziui, kuriant
asmeninj kompiuterj.

4.14  Jungtinis tyrimy centras

Komitetas palankiai vertina pasitilymus tiesiogiai finansuoti
Jungtinj tyrimy centrg. Tadiau kartu Komitetas atkreipia démesj
i tai, kad jo veiklai turéty bati taikomos tokios pacios vertinimo
procediros, kaip ir kitiems organams. Jeigu Jungtinis tyrimy
centras pradys netiesioginio finansavimo pagal specialiaja prog-
rama, biatina uZtikrinti lygias galimybes kity, ne Komisijos
pareiskéjy ar suinteresuotyjy subjekty atzvilgiu.

5. Euratomas

5.1  Pasidlyta Euratomo programa Komitetas i§ esmés vertina
kaip nenutrikstamg — ir visiSkai pagristail — 2012-2013 m.
Euratomo programos, kuriag Komisija neseniai paskelbé, o Komi-
tetas i§samiai iSnagrinéjo (%), tesinj. Komitetas pakartoja ir
patvirtina nurodytoje nuomongéje pateikta savo teiginj: ,Dél
daugelio priezas¢iy Komitetas mano, kad turi bti i$saugotos
ir didinamos Zinios apie branduolines technologijas, jy naudo-
jima ir pasekmes. Kadangi Euratomo BTMV bendroji programa
atlicka koordinavimo vaidmenj telkiant isteklius ir integruojant
bendras pastangas, ji sukuria labai svarbia Europos pridéting
verte“. Komitetas taip pat patvirtina minétoje nuomonéje Siuo
klausimu pateiktas iSsamias pastabas ir rekomendacijas, todél
rengiamame dokumente nagrinégjama tik keletas konkreciy
punkty. Pagrindinis uzdavinys yra sukurti didZiausios saugos ir
maziausio kiekio ilgaamziy auksto lygio radioaktyvumo atlieky
reaktoriy sistemas.

5.2 Komitetas su dziaugsmu pazymi, kad Komisijos pasi-
tlytoje programoje i§ esmés atsizvelgiama j Komiteto pateiktas
rekomendacijas. Jos apima:

(18) Zr. ypa¢ OL C 132, 2011 5 3, p 39, 4.2 punkta.

(1) Zr. OL C 132, 2011 5 3, p. 39, 3.7.2 punktg.

(200 COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final ir OL C 318, 2011 10 29, p. 127.

— geresne reaktoriy sauga, didelio radioaktyvumo atlieky $ali-
nima, virsma siekiant sumazinti ilgalaikj radiacinj toksis-
kumg, daliyjy medziagy kontrole ir radiacing sauga,

— testavimo nepalankiausiomis salygomis pasekmes,

— energijos gamyba branduoliy sintezés bidu ir tarptautinj
didelés apimties projekta ITER,

— specialisty rengima ir uztikrinima, kad mokyklose buty
padéti ziniy pagrindai.

5.2.1  Komitetas pakartoja (*!), kad, nepaisant kai kuriy vals-
tybiy nariy sprendimo naudoti branduoling energija ar jos
nenaudoti, ,ES privalo toliau ryztingai gilinti Zinias saugumo
ir susijusiy technologijy klausimais ir gerinti jy sklaida. Atsisa-
kymas kaupti visapusiSkas Zinias reik$ty pavojinga Zingsnj link
Lstrucio politikos “. Komitetui susirtipinimg kelia tai, kad tose
valstybése narése, kurios planuoja dabar arba ateityje atsisakyti
branduolinés energijos, gali bati prarandami ir nebegilinami su
tuo susije gebéjimai. To bitina iSvengti.

5.3 Europos branduolinés energetikos forumas (angl. ENEF)

Kalbant apie branduoliy sintezés reaktoriy technologijos sritj,
Komitetas ypa¢ pritaria Europos branduolinés energetikos
forumo procedaroms ir rekomendacijoms. Komitetas, bendra-
darbiaudamas su Komisija, per savo atstovus pats dalyvauja
$io forumo darbe.

5.4 Testavimas nepalankiausiomis sglygomis

Sprendimas visas ES esancias branduolines elektrines testuoti
nepalankiausiomis salygomis, buvo logiskas Zingsnis jvykus
cunamio sukeltai branduolinio reaktoriaus avarijai Fukusimoje.
Kai tik bus turimi visi $iy testavimy rezultatai, reikéty nuspresti
ne tik dél dabar eksploatuojamoms branduolinéms elektrinéms
taikomy priemoniy, bet ir nustatyti atitinkamus prioritetus
jgyvendinant | mokslinius tyrimus, plétra ir demonstracing
veikla orientuota Euratomo programa.

5.4.1  Siuo atveju ypatingg démesj reikéty skirti galimiems
projektuose nenumatytiems gedimams.

5.5 Branduoliy sintezé

Visuomenéje jsiliepsnojo diskusijos apie branduoliy sintezés
programa, nes, viena vertus, iki 2050 m. (veiksmy plano laiko-
tarpis) i§ Sios programos negalima tikétis kokio nors vertingo
indélio skatinant mazo anglies dioksido kiekio energijos
gamyba, ir, kita vertus, tarptautinio ITER projekto kirimo
sanaudos (Komisijos pasitlymu, $ios sanaudos turi bt
padengtos ne i§ Bendrosios programos 1é3y!) labai padidéjo
palyginti su ankstesne samata.

(*) OL C 318, 2011 10 29, p. 127, nurodytos nuomonés 3.4 punktas.
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55.1 Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.

Dél Energetikos veiksmy plano iki 2050 m (?3). Komitetas
parengs atskirg nuomong. Nagrinégjamame dokumente Komi-
tetas noréty tik pabrézti, kad atsizvelgiant  pasaulinius demog-
rafinius poky¢ius ir didéjantj pasaulinj energijos poreiki, iki
2050 m. ES jgyvendintomis priemonémis jokiu badu nepavyks
ilgam laikui i$spresti pasaulinés energijos problemos. Atsizvel-
giant | tai, i§ viso galimy technologijy arsenalo, branduoliy
sintezé yra vienintelé iki Siol nepanaudota, turima arba Zinoma
kita galimybé i$spresti $ig milziniska uzduoti.

552 ITER I

Nors Euratomo programai priklauso tik (europiniai) mokslo ir
technologijy parengiamieji darbai ITER projektui — ITER kirimo
sanaudos turi bati padengtos i§ kity Saltiniy (*3) — visiskai
teisinga ITER laikyti svarbiausiu pasauliniy branduoliy sintezés
moksliniy tyrimy ir Europos branduoliy sintezés programos
projektu. Nepriklausomai nuo teikiamy galimybiy ir to, kad
reikia patobulinti koncepcija ir alternatyvas, ITER yra labai
svarbus ir tarptautiniu mastu iSskirtinis laiméjimas siekiant bran-
duoliy sintezés energija naudoti ateityje. Vykdant ITER projekta
pirmg kartg pasaulyje — uZztikrinant teigiamus energetinius rezul-
tatus — ketinama pasiekti 500 Mw termine branduolinés sintezés

galig ().

553 ITER II

Be to, ITER yra ir svarbiausiy pramonés 3aliy beprecedencio
masto tarptautinio bendradarbiavimo eksperimentiné labo-
ratorija. Partneriai yra Kinija, Europos Sgjunga, Indija, Japo-
nija, Koréja, Rusija ir Jungtinés Amerikos Valstijos. Jy suin-
teresuotumas dalyvauti kuriant ypa¢ svarbias naujas technolo-
gijas rodo didelius likes¢ius, susijusius su dar vienu naudingu
energijos Saltiniu, kuri naudojant neisskiriama anglies dioksido.
Taciau dél Sio bendradarbiavimo naujoviskumo ir sudétingumo
reikéty pakoreguoti prading idéja, kad augant partneriy skaiciui,
mazés kiekvienam jy tenkancios bendrosios islaidos. Didelé Sios
partnerystés verté pirmiausia yra ne iSlaidy maZzinimas, bet
sukaupta patirtis, idéjos ir aukstos kvalifikacijos specialistai, be
to, nereikéty nuvertinti $ios partnerystés, kaip ir tarptautinés
kosminés stoties, indélio didinant tarptautinj supratima ir taika
(ITER iniciatoriai buvo M. Gorbaciovas, F. Miteranas ir R. Reiga-
nas!). Komiteto nuomone, Komisijos sifilymas, ES tenkancig
ITER kirimo finansavimo dalj padengti i§ kity Saltiniy, o ne i§
ES biudzeto, jokiu budu neturéty pakenkti tolesniam projekto
igyvendinimui.

554 Valstybiy nariy parama - asociacijos
sutartys

Neseniai priimtoje nuomonéje dél Euratomo programos (*%)
Komitetas atkreipé démesj j vadinamyjy asociacijy svarbg. Jos
yra branduoliy sintezés programos pagrindas ir idéjy kalvé bei
valstybiy nariy paramos uZztikrinimo pagrindas. Komitetas
pakartoja nurodytoje nuomonéje iSdéstytas pastabas ir dar

(*») Zr. 10 isnasa.

(®) Zr. taip pat COM(2011) 931 final. Sia tema Komitetas parengs
atskirg nuomone.

(*% Zr. http:/}www.iter.org|.

(*) OL C 318, 2011 10 29, p. 127, 4.5.1 punktas.

karta ispéja, kad Siai svarbiai paramai negali grésti pavojus
arba leidZiama jai sunykti. Be to, asociacijos yra iSbandyta prie-
moné uztikrinant Komisijos pageidaujamg ,bendra moksliniy
tyrimy programavima“ (2%). Net ir tuo atveju, jei bity kei¢iama
Europos branduoliy sintezés programos organizaciné struktiira,
reikia uZtikrinti, kad bty galima naudotis veiksmingais bendro
programavimo instrumentais, siekiant Bendrijos lygiu koordi-
nuoti ir tikslingai integruoti programoje dalyvaujancias valstybiy
nariy laboratorijas, kad biity i$saugota ligSioliné ES kaip lyderés
pozicija $ioje moksliniy tyrimy srityje ir biitina valstybiy nariy
parama.

6. Europos moksliniy tyrimy erdvé: bendra rinka mokslo
darbuotojams

6.1  Komisija tikisi, kad 2014 m. bus baigta kurti Europos
moksliniy tyrimy erdvé. Komitetas to pageidauty, taciau abejoja,
kad tai gali bati pasiekta, nes tam reikéty jvykdyti vidaus rinkos
kriterijus, susijusius su, pavyzdziui, Europos Bendrijos patentu
arba bendra rinka mokslo darbuotojams (¥).

6.2 Atsizvelgdamas | 2010 m. kovo 2 d. Tarybos sprendi-
ma (28), Komitetas mano, kad reikia kuo skubiau imtis veiksmy
siekiant pagerinti nepatenkinamg vieSosiose moksliniy tyrimy
organizacijose ir universitetuose dirbanc¢iy jauny mokslo
darbuotojy socialing padéti. Si padétis akivaizdziai priestarauja
tikslui gerokai padidinti mokslo darbuotojo profesijos patrauk-
luma arba bent jau uZtikrinti, kad i profesija nebiity vertinama
blogiau, nei kitos panasios profesijos.

6.3  Komitetas pripazista, kad kai kuriy valstybiy nariy moks-
liniy tyrimy organizacijos jau pasieké tam tikros pazangos taisy-
damos padétj ir toliau deda pastangas Sioje srityje. Komitetas
taip pat pripazista, kad padétj gerinti stengiasi ir Komisija,
pavyzdziui, jgyvendindama Marie-Curie ir Erasmus programas.

6.4  Problema i§ esmés susijusi su valstybiy nariy vieSojo
sektoriaus darbo uzmokescio ir socialinés apsaugos sistemomis,
pagal kurias dazniausiai atsiskaitoma su vieSosiose moksliniy
tyrimy organizacijose ir universitetuose dirbanciais mokslo
darbuotojais. Sios sistemos dazniausiai grindZiamos nepertrau-
kiama karjera pas ta patj darbdavj ir pagal tai darbuotojui yra
atsilyginama. Taciau biitent dél $ios priezasties jos neatitinka
konkreciy poreikiy mokslo ir moksliniy tyrimy srityse.

6.5  Siose sistemose nejvertinama ir nekompensuojama daug
pastangy ir laiko reikalaujanti atrankos procedira, jskaitant
doktorantiirg, kurig jauni mokslininkai jau prie§ tai turi bati
sékmingai jveike, be to, nekreipiama démesio j tai, kad jy atveju
karjera — bent jau i§ pradziy — néra nepertraukiama; daZniausiai
tai buina laikinos darbo sutartys, daznai nesuteikiancios vil¢iy
deél pratgsimo arba nuolatinio jdarbinimo ateityje. Be to, Sis
pagristas nuolatinis riipestis dél tolesnés profesinés ateities ir
su tuo susijes stresas turi neigiama poveikj ne tik mokslo ir
moksliniy tyrimy darbuotojams, bet ir jy asmeniniams santy-
kiams bei Seimos kairimui.

(%) COM(2008) 468 final, OL C 228, 2011 9 22, p. 56.
®) Zr. OL C 44, 2008 2 16, p. 1, 1.3 punkta.
(?%) Zr. 1 i8nasa.
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6.6  Taciau Sios daug didesnés socialinés rizikos nekompen-
suoja nei atitinkamai didesni atlyginimai, nei didesné socialiné
apsauga. Tai pat beveik atsizvelgiama i tai, kad norint daryti
sekminga karjera mokslo sistemoje, baitinas minimalus judumas
— priesingai, Siose sistemose judumas dazniausiai laikomas
trikumu.

6.7  Valstybiy nariy darbo uzmokescio sistemos yra sunkiai
suderinamos tarpusavyje ir todél darbo uZzsienyje metu sukauptg
,socialinj kapitalg® sudétinga perkelti, o dél to judumas tarp
valstybiy nariy tampa dar labiau nuostolingas.

6.8  Todél valstybiy nariy darbo uzmokes¢io ir socialinés
apsaugos sistemas reikéty nedelsiant pertvarkyti, kad jos atitikty
mokslininkams reikalingas konkrecias sglygas. Kadangi §j tikslg
galima jgyvendinti tik labai ilgo proceso metu, Komitetas
atkreipia démesj i pirmiau nurodytg Tarybos sprendimg ir,
savo ruoZtu, ragina Komisija ryztingai testi pradéta darbg,
siekiant kartu su valstybémis narémis sukurti specialy (socialinio
fondo lésomis finansuojama) fondy, kad atitinkamomis iSmo-
komis bty galima kompensuoti pirmiau nurodytus jauny
mokslo darbuotojy patiriamus nepatogumus. Numatant Sias
iSmokas reikéty atsizvelgti | didesne socialing rizika dél viena
po kitos sudaromy laikiny sutaréiy, ir i dél judumo (visy pirma
tarpvalstybinio) sumazéjusj arba prarastg ,socialinj kapitala“.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

7. Patogumas vartotojui ir informacija: trumpas vadovas.
Konsultavimo tarnybos

7.1  Komitetas pakartoja savo primygtinj raginima Komisijai,
atsizvelgiant | finansavimo instrumenty, procediry, tinkly ir
terminy jvairove (pavyzdZiui, projektai, ZIB, technologijy plat-
formos, inovacijy partnerystés, pavyzdinés iniciatyvos, ERA
tinklai, bendras programavimas, Erasmus, Marie-Curie, COST,
EUREKA ir kt.), parengti suprantamg apzvalga ir trumpg vadova,
kuris turéty bati prieinamas ir internete. Jame turéty biti aiskiai
pristatomi atskiri instrumentai, jy naudojimo salygos ir tikslai.
Tai bty svarbus indélis siekiant supaprastinimo ir skaidrumo,
kuris galéty puikiai papildyti i§ esmés labai gera CORDIS
portalo funkcija.

7.2 Rengiant §j vadova, Komitetas rekomenduoja apsiriboti
esminiais dalykais ir atsisakyti propagavimo arba pagrindimo.
Net 3ioje nuomonéje nagrinéjamy dokumenty atveju, Komitetui
bity buve daug paprasciau, jei pagrindiniai teiginiai bity buve
pristatyti pateikiant maziau papildomos informacijos.

7.3 Komitetas rekomenduoja paskelbti visy pirma MV] ir
konkretiems jy poreikiams pritaikyta variantg, kuris atitikty jy
turimas Zinias. Be to, reikéty jkurti kompetentingas konsulta-
vimo tarnybas, pavyzdziui, regioninéms organizacijoms (pra-
monés ir prekybos riimai ir pan.) rengti specialiai pritaikytus
seminarus, kad jos galéty veikti kaip informacijos centrai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 294/2008 dél Europos
inovacijos ir technologijos instituto isteigimo

(COM(2011) 817 final - 2011/0384 (COD)),

ir pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos inovacijos ir technologijos
instituto (EIT) Strateginés inovacijy darbotvarkés. EIT indélis kuriant inovacing Europa

(COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD))
(2012/C 181/21)

Pranes$é¢jas Jacques LEMERCIER
Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 16 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 173 straipsnio 3 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 294/2008
dél Europos inovacijos ir technologijos instituto jsteigimo

COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)
ir

Pasinilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos inovacijos ir technologijos instituto (EIT)
Strateginés inovacijy darbotvarkés. EIT indélis kuriant inovacing Europg

COM(2011) 822 final - 2011/0387 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 123 nariams balsavus uz, 5 pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos veiksmams dél
Europos inovacijos ir technologijos instituto (toliau EIT).

1.2 Komitetas sutinka su pagrindiniais Komisijos pasitilymais,
pateiktais atsizvelgiant j konsultacijy su jvairiais susijusiais veike-
jais, atlikty poveikio vertinimy ir eksperimenty rezultatus.

1.3 EESRK, suprasdamas, kad Europos Sgjunga atsilieka
bendradarbiavimo, Ziniy perdavimo ir moksliniy tyrimy organi-
zacijy ir aukStyjy mokykly sutelkimo srityse, teigiamai vertina
Komisijos pradéta iniciatyva.

1.4 Vykstant moksliniy tyrimy globalizacijai ir atsizvelgiant j
lemiamg inovacijy reik§me gamybai, Komitetas pritaria kompe-
tencijos skatinimui.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT)
jsteigtas 2008 m.

2.2 EIT sukurtas atsizvelgiant j Komisijos pasitlyma, kurj
Taryba priémé 2006 m. vasario 22 d. ir kuris pradétas jgyven-
dinti pagal Lisabonos strategija ekonomikos augimui ir darbo
viety kirimui skatinti.

2.3 EIT svarbiausias tikslas — jveikti Europos atsilikima
pramonés, pagristos technologinémis naujovémis, politikoje ir
skatinti fundamentiniy tyrimy, MTTP ir inovacijy diegimo ES
pramonéje, visy pirma MV] ir MVP] (MazZos ir vidutinés jmonés,
Mazos ir vidutinés pramonés jmonés), sgveika.

2.4 EIT, kompetencijos centras, noréty tapti vienu i§ svar-
biausiy ES inovacijy, moksliniy tyrimy ir augimo skatinimo
centry. Todél, siekdamas $io tikslo, EIT stengiasi veiklos ir geog-
rafiniu pozitriu sutelkti aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir
inovacijy struktiiras.

2.5  Si koncepcija labai artima Masacusetso technologijos
instituto (angl. Massachusetts Institute of Technology — MIT) hori-
zontalios trijy sektoriy integracijos koncepcijai.

2.6 2008 m. birzelio mén. nuspresta koordinacing Sio
projekto buveing jsteigti Budapeste.
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2.7  Institutas tiesiogiai nefinansuoja atskiry projekty. Jo
jnasas — 25 proc. decentralizuoty Ziniy ir inovacijy bendrijy
(toliau ZIB) (') finansavimo.

2.8  Sie ZIB, kuriuos sudaro universitetai, jmonés ir moksliniy
tyrimy institutai, kartu bendradarbiauja jgyvendindami inovaty-
vius projektus ir kartu su vietos lygmens verslininkais ir jvai-
riausiy inovacijy kiréjais iki 75 proc. prisideda prie vietos
lygmens projekty finansavimo.

2.9 2009 m. gruodZio mén. buvo atrinkti pirmieji trys ZIB ir
sukurti koordinavimo centrai $iose 3alyse: Pranciizijoje, Vokieti-
joje, Jungtinéje Karalystéje, Sveicarijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Nyderlanduose, Svedijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Belgijoje ir
Lenkijoje.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1  EIT turéty tapti pavyzdine institucija ir traukos centru
universitetams, moksliniy tyrimy institutams, MTTP jmonéms,
kurios yra vienos svarbiausiy kvalifikuoto darbo viety ir naujy
profesijy karéjy.

3.2 Siekdamas dar labiau didinti poveikj ir skatinti inovacijas
naujose visuomenei iskilusiy uzdaviniy srityse, EIT vykdydamas
2014-2020 m. bendraja moksliniy tyrimy finansavimo prog-
ramg laipsniskai didins ZIB skaiciy.

3.2.1  Numatytas biudZetas bus kontroliuojamas ir tolesng
vieno ar kito ZIB veiklg nulems konkretiis rezultatai.

3.2.2  EIT, laipsniskai steigdamas naujas 7IB, uztikrins, kad
buty deramai atsizvelgta | ankstesniuose etapuose igyta patirti,
ir kad ZIB biity steigiamos tik tose srityse, kurios turi aisky
inovacinj potencialg ir auksciausio lygio kompetencija, kad
bity galima pritraukti specialistus ir gauti biiting finansavima.

3.3 Todél 2014-2020 m. naujos ZIB bus steigiamos dviem
etapais — po tris naujas ZIB 2014 ir 2018 m., taigi 2014-2020
m. i§ viso bus 9 ZIB, o koordinavimo centry visoje ES bus
40-50.

3.4  Turédamos tvirtg mokslo ir moksliniy tyrimy pagrinda,
ZIB gali suburti mokymo, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse
veikian¢ius subjektus.

Visos ZIB turi galimybes sutelkti investicijas, paskatinti verslo
sektoriy prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus, duoti impulsa naujy
technologijy plétrai ir socialinéms inovacijoms Siose teminése
srityse:

— papildoma gamybos nauda,

— maisto tiekimo granding,

(") Angliskai Knowledge and Innovation Communities (KIC)

— sveikos gyvensenos ir aktyvaus senéjimo inovacijos,

— visuomenés saugumas sparciai skaitmeninamos ekonomikos
salygomis,

— naujy tvaraus Zvalgymo, gavybos, gamybos ir perdirbimo
metody kiirimas,

— miesty judumas.

3.5  Decentralizuotos, sutelkiancios visus galimus vietos
(regiony lygmeniu) partnerius ZIB gali biiti tinkamas biidas
spresti Sgjungai iSkylan¢ius uzdavinius. Kadangi nejmanoma
per priimting (taigi trumpa) laikotarpj suderinti jvairiy valstybiy
nariy moksliniy tyrimy, mokymo ir gamybos (Sie klausimai
sprendziami laikantis subsidiarumo principo) sistemy, ZIB stei-
gimas yra konkretus sprendimas siekiant jveikti sunkumus ir
sukurti naujg pramonés ir paslaugy vystymo politikos modelj.

3.6  ZIB suteikta autonomija samdyti darbuotojus, organi-
zuoti vidaus struktfirg ir finansavima suteiks galimybes pasi-
rinkti kompetentingiausius ir motyvuotus mokslininkus i,
kaip tikisi Komisija, turéty sudaryti salygas patirties mainams
ir tarptautiniam bendradarbiavimui.

4. Bendros ir konkrecios pastabos

41 Komisijos sitiloma bendra struktiira yra novatoriska ir
suteikianti daug galimybiy. Komitetas noréty priminti savo
ankstesng nuomong¢ dél Europos inovacijos ir technologijos
instituto jsteigimo (%), kadangi mano, kad joje pateiktos bendros
pastabos yra aktualios ir dabartiniu laikotarpiu.

42  Biudzeto klausimu Komitetas mano, kad atsizvelgiant j
planuojama sukurti ZIB skaiciy ir darbotvarkés trukme, galima
teigti, kad Komisijos projekte numatytas biudzetas i§ esmés
nepakeistas, ar netgi sumazintas vertinant léSas numatytas iki
2020 m., nors EIT - tai priemoné skirta skatinti tvary vidutinés
ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu MV] ir MVP] augima, kuris
sudarys galimybes diegti daug naujoviy ir sukurti daug darbo
viety ir kurj reikéty skatinti visy pirma didZiausia potenciala
turinciose srityse.

4.3  7IB finansavimo struktiira turi akivaizdziy privalumy,
kadangi EIT finansuoja tik 25 proc., o likusius 75 proc. finan-
suoti turi jmonés partnerés, MV], moksliniy tyrimy centrai, Sioje
iniciatyvoje dalyvaujantys viesieji ir privatiis subjektai. Si lanksti
struktiira sudaro galimybes paspartinti jsisavinimo procesus ir
peréjimag nuo fundamentiniy prie taikomyjy moksliniy tyrimy,
nuo inovacijy kiirimo prie patenty pateikimo, taip pat leidzia
kurti arba plétoti inovacijas rinkoms teikiancias jmones.

() OL C 161, 2007 7 13, p. 28.
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4.4 Be to, bus suteikta didesné veiksmy laisvé jgyvendinant
valstybése narése vietos lygmens iniciatyvas.

4.5  Neabejotinai daug privalumy turi ZIB valdymo struk-
tira, naudinga ir periodiska ZIB nariy kaita. Komitetas pritaria
EIT vystymo koncepcijai ir mano, kad reikia islaikyti ZIB sava-
rankiskuma ir autonomijg siekiant didesnio veiksmingumo, o jy
veikla vertinti pagal pasiektus rezultatus.

4.6  Vienas i§ jdomesniy $ios dviejy lygiy struktiiros aspekty
— tai palankesnés salygos pateikti rinkai ZIB patentus ir inova-
tyvius produktus.

Vykstant spartiems ir tradicing pramong¢ neigiamai veikiantiems
globalizacijos procesams, EESRK pritaria, kad kompetencija
mokymo ir gamybos srityse ateityje taps vertybe ir veiksminga
konkurencingumo priemone.

4.7  Ryztingai siekiant tvaraus vystymosi, inovatyviy
produkty ir paslaugy, papildoma nauda labiau nei bet kada
bus svarbus veiksnys kuriant ES kvalifikuoto darbo vietas ir
siekiant i§vengti veiklos perkélimo | pigios darbo jégos 3alis.

4.8  EESRK atkreipia démesj j ZIB koncentracijg ribotame
skaiciuje Saliy. Komitetas noréty, kad baty dedamos konkrecios
pastangos, kuo didesniame skai¢iuje $aliy uzmezgant rysius su
jose esan¢iomis laboratorijomis, jmonémis ir moksliniy tyrimy

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

jstaigomis, kad biity plétojamas kirybinis potencialas ir naudo-
jami ZIB zmogiskieji ir technologiniai iStekliai ir nebiity didi-
nami valstybiy nariy skirtumai moksliniy tyrimy ir aukstojo
mokslo srityse. Komitetas pabrézia, kad Sioje iniciatyvoje daly-
vauja daugiau kaip 200 partneriy i§ visy valstybiy nariy.

4.9  EESRK ypac pritaria, kad biity sukurtas EIT Zenklas kvali-
fikacijai pripazinti, kuris atverty didesnes galimybes mokslininky
judumui ir jmoniy ir MV] vystymui kitose teritorijose.

410  EESRK noréty, kad kuo daugiau informacijos buty
suteikta institutams, jmonéms ir galimiems partneriams siekiant
paskatinti jy parama ir norg dalyvauti kuriant ZIB svarbiausiose
strategijoje ,Europa 2020“ nurodytose srityse.

Siekiant $io tikslo, EIT turéty nedelsdama pradéti placia infor-
mavimo kampanija Siais klausimais, kad jmonés ir galimi
partneriai galéty kurti partnerystés projektus.

411  EESRK supranta, kad galima tikétis nacionaliniy institu-
cijy nepritarimo ar netgi trukdymo, todél ragina Komisija
skatinti platy EIT ir $iy institucijy dialogg, kuris padéty sukurti
biiting sinergija.

Komitetas visy pirma atkreipia démesj | moksliniy tyrimy ir
mokymo jstaigy vadovy nerimg dél mazinamo jy jstaigy
biudZeto ir didinamo ZIB biudZeto.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. jmoniy konkurencingumo ir mazyjy bei
vidutiniy jmoniy programa

(COM(2011) 834 final - 2011/0394 (COD))
(2012/C 181/22)

Pranes¢jas Ronny LANNOO

Bendrapraneséjis Brendan BURNS

Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Taryba, 2012 m. sausio 24 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-

liniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. jmoniy konkurencin-

gumo ir maZyjy bei vidutiniy jmoniy programa

COM (2011) 834 final — 2011/0394 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2012 m. kovo 8 d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (2012 m. kovo 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 142 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria didiesiems COSME (Imoniy konkurencin-
gumo ir MV] programos 2014-2020 m.) tikslams, taciau kons-
tatuoja, kad Sioje programoje neatsizvelgta i jo pageidavimus,
pateiktus nuomongéje dél Smulkiojo verslo akto Europai apzval-
gos, () visy pirma dél paramos MV] ir jy konsultavimo prie-
moniy stiprinimo, jgidziy perdavimo, veiksmy derinimo ir
partnerystés su MV] organizacijomis.

1.2 Jis pageidauja, kad biity aiSkiau apibrézti konkretiis
veiksmai, kuriuos reikia jgyvendinti. Tuojau pat isryskéja dvi
problemos:

— tikslas — reglamentu siekiama stiprinti jmoniy konkurencin-
guma. [§ tiesy, biitina joms suteikti galimybiy konkuruoti su
varZovais pasaulio rinkose. EESRK pritaria nustatytam  tiks-
lui, taciau tvirtina, kad vienodai svarbu ir siekti uztikrinti
tvarias MV] pozicijas Europos, artimiausiose ir vietos
rinkose.

— priemonés — EESRK praso Komisija papildyti pasitilymg dél
teisés akto darbo programa su sarasu konkreciy priemoniy,
kurios bus igyvendintos siekiant patenkinti visy kategorijy
MVI poreikius ir su dabartine krize susijusius ltikescius.

1.3 Visus sprendimus dél Sios veiksmy programos turéty
priimti Europos Parlamentas ir Taryba taikydami bendro spren-
dimy priémimo procedirg. Deleguotyjy akty priémimo

() OL C 376, 2011 12 22, p. 51-57.

procediira turéty bati taikoma tik metiniy programy, parengty
konsultuojantis su valstybémis narémis bei MV] organizacijomis,
nustatymui ir jgyvendinimui.

1.4 EESRK pageidauja, kad programa
— bty skirta visoms jmonéms (2);

— savo iSteklius nukreipty i pagrindinius prioritetus — informa-
vimg, parama ir konsultavima, salygy patekti j rinkas geri-
nima, galimybes gauti finansavimg, Bendrijos reikalavimy ir
standarty priderinimo, bendradarbiavimo, strategijos Europa
2020 prioritety;

— tuo tikslu nustatyty penktajj konkrety tiksla — teikti parama
MV] ir uZtikrinti jy konsultavimg daugiausia démesio
skiriant mazosioms ir labai mazoms jmonéms.

1.5  EESRK siilo numatyti ketvirtaja priemong, padésiancia
tobulinti teisés aktus, t. y. isteigti ,gynimo biurg“ (angl. office
of advocacy) (%), kuris stebéty, kad teisés aktuose bty labiau
atsizvelgiama | mazyjy jmoniy realijas. Vis tik reikéty apibrézti
,gynimo biuro® vaidmenj ir suderinti jo veikla su kitomis
veikian¢iomis organizacijoms, pavyzdziui, MV] atstovy tinklu.
Jis dar karta primena, kad prieStaravja iSim¢iy taikymui placiu
mastu ir sitlo uztikrinti MV] organizacijy dalyvavimg teisékiros
ir sprendimy priémimo procese.

e zr. iSnasg Nr. 1
() Zr. i8nasg Nr. 1
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1.6 EESRK pabrézia, kad pasitlyme dél reglamento nepakan-
kamai atsizvelgta | partneryste grindziama valdyma. Jis nesu-
tinka, kad jame baty apsiribojama tiesiog konsultacijomis ir
primygtinai primena Europos Parlamentui ir Tarybai, kad bitina
jtvirtinti tokio pobtidzio valdyma ir stiprinti partneryste su MV]
atstovaujanciomis organizacijomis, kaip tai numatyta kitose
Bendrijos programose (). EESRK ragina sudaryti darbo grupe,
kuri sudaryty galimybe konsultuotis su Europos MV organiza-
cijomis dél kiekvieno COSME programos rengimo, jgyvendi-
nimo ir stebésenos etapo.

1.7 Dél 9 straipsnio, susijusio su galimybiy patekti i rinka
gerinimu, EESRK rekomenduoja

— atskirti galimybes patekti | rinkas nuo informacijos MV]
teikimo, jy konsultavimo ir mokymo;

— teikti parama jau vykdomai valstybése narése MV] organiza-
cijy ir valstybiniy organizacijy veiklai;

— pritaikyti Europos jmoniy tinklo (EIT) uzduotis ir organiza-
cing struktirg taip, kad jis galéty prisidéti prie MV] organi-
zacijy veiksmy ir jtraukty jas j savo veiklg. Tinklui batina
suteikti daugiau matomumo ir jo potencialas turéty bati
visapusiSkai iSnaudotas

1.8  EESRK nustaté, kad siilomos finansinés priemonés —
iniciatyva Horizontas 2020 ir kiti finansavimo $altiniai, pvz.,
nurodyti pasitlymuose dél reglamenty dél teritorinés sanglaudos
— nepakankamai suderinti tarpusavyje. Tokia padétis kelia MV]
daug sunkumy. Todél Komitetas praso aiskiau isdestyti $iy skir-
tingy finansavimo Saltiniy sasajas. Nors ir pritardamas nuostatai
56 proc. biudZeto skirti finansinéms priemonéms, EESRK ragina
Komisija ir Europos Parlamenta tiksliai nustatyti kiekvienai i§
dviejy priemoniy skirty 163y dydj, sudaryti galimybe visoms
jmonéms ir jvairaus pobudzio investicijy atveju jomis pasinau-
doti ir uztikrinti jy ir kity panasiy ES finansavimo formy koor-
dinavimg, kad MV galéty pasirinkti joms geriausiai tinkancig
priemong. Be to, Komitetas praso pakeisti paskoly garantijy
priemongés taisykles ir taikymo sglygas.

1.9 Jis praso persvarstyti I priedo tekstg, jame pateiktus
rodiklius apibréziant kartu su MV] organizacijomis. Taip pat
reikéty perzidréti II prieda ir finansing teisés akto pasitlymo
pazyma, nes jy nuostatos priestarauja pasitlymo tekstui.

1.10  EESRK rekomenduoja Europos Parlamentui ir Tarybai
programa remti ir stiprinti, bet aiskiau pateikiant jos turinj,
jos operatyvines priemones, taip pat prioritety finansavima,
kartu pabréZiant nuostata dél partnerystés su Europos MVI
uztikrinimo. Vis délto jos biudzetas — 2,5 mlrd. eury — atrodo
gana menkas palyginti su jos uZmojais. EESRK prieStarauja

(*) Bendrojo reglamento dél struktariniy fondy 5 straipsnis.

bandymams sumazinti programos biudzZeta ir primygtinai ragina
Europos Parlamentg elgtis prieSingai — ji padidinti. EESRK laikosi
nuomonces, kad baitent MV] padés Sajungai jveikti krize ir sukurs
naujy darbo viety.

1.11  Vis délto EESRK mano, kad programa stokoja uzmojo.
Jo nuomone, pasitlyto 2,5 mlrd. eury biudZeto nepakaks biti-
nosioms nuostatoms, kuriomis siekiama paremti MV] veiklg ir
tvary vystymasi, jgyvendinti. Taciau kaip tik MV] padés Sajungai
jveikti kriz¢, kurdamos naujas darbo vietas. Todél EESRK prie-
Starauja bandymams sumazinti §j biudZeta. Jis ragina Europos
parlamenta ji padidinti iki dabartinio Konkurencingumo ir
inovacijy programos (KIP) biudzeto lygio, siekiant visy pirma
padidinti finansinéms priemonéms skiriamas biudzeto 1éas.

1.12  EESRK ragina Europos Komisijg paaiskinti, kaip paskirs-
tomas programos (ne finansiniy priemoniy) biudzetas ir i prog-
rama jtraukti smulkia kiekvienai programos wveiklos sriciai
skiriamy finansiniy istekliy sgmata.

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK nuomonéje dél SVA apzvalgos (°) pasiilé savo
prioritetus dél 2014-2020 m. MV] konkurencingumo progra-
mos. Deja, pasiiilyme dél COSME | juos atsizvelgta nepakanka-
mai, taip pat neaiskiis numatomi jgyvendinti praktiniai veiks-
mai. EESRK ragina Europos Komisijg pateikti jam, taip pat ir
Europos Parlamentui bei Tarybai, veiksmy, numatyty Sios prog-
ramos trukmei, plana.

2.2 EESRK stebisi nuorodos j SVA stoka, kai tuo tarpu prog-
rama turéty biti grindZiama Siuo aktu. Visai néra nuorodos |
,Vieno karto“ (angl. Only once) principa. Nedaug nuorody j
principg ,Visy pirma galvokime apie mazuosius“ (angl. Think
small first) ir nepakankamai atsizvelgta i skirtingy MV] kategorijy
specifika.

2.3 Konkurencingumo raida apsprendzia rinkos désniai, jam
taip pat daro poveikj ir kiti faktoriai, tokie kaip darbo sgnaudy
lygis, perkamoji galia, mokes¢iy sistema, salygos gauti finansa-
vimg ar jaunimo jsidarbinimo galimybés. EESRK laikosi nuomo-
nés, kad COSME prioritetas turi bati uztikrinti tvary jmoniy
vystymasi, o ne tik jy konkurencinguma.

2.4 COSME programoje taip pat turi biiti numatytos konk-
reciai mazoms ir labai mazoms jmonéms skirtos priemonés.

() Zr. i$nasg Nr. 1.
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2.5 Kadangi 2012 m. bus atlickamas Europos MV] apibré-
zimo jdiegimo tyrimas, EESRK ragina, pasinaudojant $ia gali-
mybe, atsizvelgti i didele $iy jmoniy jvairove. Europos Komisija
taip pat turéty informuoti Komitetg apie $io tyrimo i$vadas ir
jtraukti ji i prieziGros darbus.

3. Nuomoné dél reglamento pasiiilymo
3.1 Konstatuojamoji dalis

3.1.1  EESRK pritaria konstatuojamosios dalies 10 punkto
nuostatoms. COSME programa taip pat turéty bati siekiama:

— MVI veiklos salygas padaryti paprastesnes ir sumazinti joms
tenkanciy administraciniy suvarZymy nasta;

— skatinti strategijos ,Europa 2020“ prioritety, tokiy kaip
inovacijy diegimas, ekologiska ekonomika ir jaunimo uzim-
tumas, jgyvendinimg. EESRK palankiai vertina tai, kad | pasi-
dlymo konstatuojamajg dalj iterptas 11 punktas, kuriame
nurodyta, kad ypatingas démesys turéty bati skiriamas
labai mazoms, su amatais susijusioms ir socialinéms
jmonéms;

— Bendrijos politikoje ir programose nacionaliniu ir teritoriniu
lygmenimis taikyti SVA principus;

— atsizvelgti | MV] poreikius kitose Bendrijos programose ir
uztikrinti, kad bity koordinuojamos bei supaprastintos jy
administravimo taisyklés.

3.1.2  Komitetas laikosi nuomonés, kad, be jmoniy steigimo
ir vystymo, konstatuojamosios dalies 11 punkte turéty bati
paminéti antrosios galimybés verslininkams suteikimas, jmoniy
perdavimas ir perémimas, jaunimo jsidarbinimo galimybés ir
verslininky bei jy darbuotojy mokymas, taip pat pateikta
nuoroda | savarankiSkai dirbanciy asmeny ir laisvyjy profesijy
atstovy vaidmeni.

3.1.3  Konstatuojamosios dalies 12 punkte bitina nurodyti,
kad viena i§ pagrindiniy didZiajai MV] daugumai kylanciy prob-
lemy yra gauti tinkamas konsultacijas. EESRK pritaria Europos
jmoniy tinklo principui, ta¢iau mano, kad jo potencialas turéty
bati visapusiskai iSnaudotas. Atrodo, kad vis dar daug Europos
MV] menkai Zzino apie tai. Europos jmoniy tinklo (EIT)
teikiamos paslaugos turéty buti kuo geriau pagristos realia
MV] paklausa ir poreikiais. EESRK remia pasitilyma pertvarkyti
EIT valdymg ir jtraukti visas atitinkamas verslo organizacijas |
tokj valdyma.

3.1.4  Komisijos jgaliojimai priimti aktus pagal delegavimo
procediirg, minimg konstatuojamosios dalies 28 punkte, turi
apsiriboti tik su programos vykdymu susijusiais aktais, visy
pirma metinémis programomis, bei uzduociy perdavimo taisyk-
lémis, visa tai pasikonsultavus su suinteresuotosiomis $alimis.
Praktiniy priemoniy ir specialiyjy dalyvavimo taisykliy veiklos
programg turéty priimti Europos Parlamentas ir Taryba.

3.1.5  EESRK primygtinai ragina, kad reglamentu dél COSME
baty sukurta veiksminga valdymo sistema, kurioje dalyvauty
Europos MVI organizacijos. Ji turéty bhti grindZiama partne-
rystés principu, pasidlytu reglamento dél bendryjy struktiiriniy
fondy nuostaty 5 straipsnyje (°). Laikantis SVA nuostaty, MV]
organizacijos privalo dalyvauti visame programos parengiama-
jame darbe ir kasmetiniame jos jgyvendinimo procese.

3.1.6  Turizmo pridétiné verté ES ekonomikai yra akivaizdi ir
i paramos priemones pagal COSME turéty bati jtraukta turizmo
pramoné. Taciau akivaizdzia pridéting verte duoda ir daug kity
sektoriy ir jeigu bus pabréziamas tik turizmas, tai reiks, kad jam
teikiama pirmenybé, o tai prieStarauja programos horizonta-
liajam metodui ir ES MVI politikai apskritai.

3.2 1 skyrius. Dalykas

3.2.1  EESRK ragina pirmgji straipsnj papildyti labai mazy
jmoniy, su amatais susijusiy jmoniy, savarankiskai dirbanciy
asmeny ir laisvyjy profesijy sgvokomis.

3.2.2  EESRK pritaria bendriesiems 2 straipsnio tikslams. Jo
nuomone, §j straipsnj biitina papildyti nuostatomis dél MV]
tvaraus vystymosi ir jmoniy perdavimo skatinimo.

3.2.3  Taip pat 2 straipsnj reikéty papildyti ketvirtuoju
bendruoju tikslu — igyvendinti SVA principus ir jtraukti jo
prioritetus | Bendrijos politikg ir programas.

3.3 2 skyrius. Konkretiis tikslai ir veiklos sritys

3.3.1  Keturi konkretiis 3 straipsnyje pateikti tikslai yra reiks-
mingiausi. Ta¢iau EESRK praso juos papildyti:

— 1 punkto d) dalj papildyti taip: gerinti galimybe patekti |
artimiausias rinkas, visy pirma Europos reikalavimus ir stan-
dartus priderinant prie mazyjy ir labai mazy jmoniy
poreikiy ir realijy,

— 5-uoju konkreciu tikslu — remti paramos MVI teikimo ir jy
konsultavimo veiklg.

3.3.2  EESRK praso Parlamento ir Tarybos ijterpti naujg
straipsnj dél valdymo jsteigiant konsultacing darbo grupe, suda-
rytg i jvairioms Europos MV] kategorijoms atstovaujanciy orga-
nizacijy, kuri uZsiimty programos rengimu, 1gyvendinimu ir
priezifira ir su $ia programa susijusiais metiniais planais.

(®) Zr. isnasg Nr. 1.
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3.3.3  EESRK pabrézia, kad 6 straipsnj biitina papildyti konk-
reciais pasitlymais:

— teikti paramg poveikio tyrimo procediiroms ir jdiegti
,Gynimo biuro“ sistemg po to, kai bus aiskiai apibréztas
jos vaidmuo ir kompetencijos,

— teisékdros proceso metu ir jgyvendinant strategija ,Europa
2020 taikyti ,Visy pirma galvokime apie maZuosius“ (angl.
Think small first) ir ,Vieno karto” (angl. Only once) principus.

— uztikrinti, kad teisés aktai blity rengiami kartu su MV orga-
nizacijomis.

3.3.4  EESRK primena, kad jis priestarauja nuostatai dél labai
mazoms jmonéms galiojanciy i§im¢iy tatkymo placiu mastu. (7).
Jis rekomenduoja i veiklg jtraukti MV] organizacijas, kad teisés
aktai biity priderinti prie labai mazy jmoniy realijy.

3.3.5 EESRK praso j 7 straipsnj jtraukti nuostatas dél
veiksmy, kuriais biity remiamas jmoniy perdavimas ir
perémimas. Si veikla visy pirma yra susijusi su blisimyjy jmoniy
peréméjy mokymu ir jauny studenty mokymu bei informavimu
supazindinant su MV] specifika bei jy teikiamomis galimybémis.

3.3.6  Kalbant apie 9 straipsnj, reikéty atskirti galimybiy
patekti | rinkas didinimo veikly nuo informacijos jmonéms
teikimo, jy konsultavimo ir paramos teikimo veiklos. EESRK
praso 9 straipsnj padalinti | du Siuos atskirus straipsnius:

3.3.6.1 9 straipsnis. Veiksmai, kuriais siekiama didinti gali-
mybes patekti  rinkg

Jo tekste palikti 2, 3 ir 4 punktus, 2 punktg papildant nuostata,
patikslinancia, kad vykdant COSME programg visy pirma bus
remiamos priemonés, uztikrinancios MV] ir labai mazy jmoniy
dalyvavimg Europos reikalavimy ir standarty priderinimo
procese ir jy igyvendinimg jmonése.

3.3.6.2  9a punktas. Veiksmai, kuriais sickiama remti jmoniy
informavimo, konsultavimo ir paramos teikimo paslaugas

— EESRK pabrézia, kad vienu i§ prioritety turi bati siekis
visoms MVI suteikti galimybe gauti informacija, konsulta-
cijas ir paramg. Todél reglamentu dél COSME turi bati uztik-
rinta, kad:

— Bendrijos programos taps labiau prieinamos MV] orga-
nizacijoms ir bus numatyti techninés pagalbos veiksmai,
kad MVI bity teikiama informacija ir konsultacijos. MV]
organizacijoms Cia turi atlikti aktyvesnj vaidmeni,

() Zr. isnasg Nr. 1.

— bus sustiprintas MV] organizacijoms skirtos ,vieno
langelio“ sistemos vaidmuo nacionaliniu ir teritoriniu
lygmeniu.

— EESRK apgailestauja, kad Europos jmoniy tinklo veiksmais
negali pasinaudoti didesnis MV] — visy pirma mazy ir labai
mazy jmoniy — skaicius ir kad { juos jtrauktos ne visos MV]
organizacijos. Komitetas mano, kad norint visoms MV]
uztikrinti galimybe gauti informacija, Europos jmoniy
tinklas turéty apimti visas Sias organizacijas. Reikia remti
ju veikla, bet kartu stengtis nesukurti naujy tarpiniy struk-
tary. Daugelyje valstybiy nariy ir regiony veiksmingai veikia
regioniniy konsorciumy modelis, todél tikriausiai reikéty jj
pasirinkti, kad visoms MV] organizacijoms bty suteikta
galimybé prisijungti.

EESRK mano, kad Europos jmoniy tinklas visy pirma turéty
bati skirtas atstovaujanéioms MV] organizacijoms, jrodziu-
sioms, kad yra pajégios struktiruoti ir Sioms jmonéms teikti
informavimo, konsultavimo ir paramos paslaugas. Komitetas
rekomenduoja tinklo veiklg apibrézti bendradarbiaujant su
Europos MV] atstovaujanciomis organizacijomis ir numatyti
konsultacijas su jomis rengiant baisimo tinklo veiklos speci-
fikacijas.

3.4 3 skyrius. Programos jgyvendinimas

341 10 straipsnyje numatyta, kad metiné programa
prilmama padedant komitetui, kuris sudarytas i§ valstybiy
nariy atstovy. EESRK nuomone, prie§ tai reikia pasikonsultuoti
su Europos MVI atstovaujanéiomis organizacijomis darbo
grupéje, kurig EESRK praSo isteigti §ios nuomonés 3.3.2 punkte.
12 straipsnyje numatyta programos jgyvendinimo ir valdymo
stebésena turi bati vykdoma bendradarbiaujant su $ia grupe.

3.4.2 11 straipsnyje numatytos ,paramos priemonés“ — tai
daugiausia tyrimai ir analizavimo veikla. Ir $iuo atveju EESRK
ragina Komisija pateikti aiskig tyrimo ir analizés programa,
parengta kartu su MV] atstovaujanciomis organizacijomis, kad
ji tikrai atitikty jmoniy likescius.

3.5 5 skyrius. Komitetas ir finansinés nuostatos

3.5.1 Reglamento 16 straipsnyje turéty biiti patikslinta, jog
Komisijai padeda ne vien i§ valstybiy nariy atstovy sudarytas
komitetas, bei ir $ios nuomonés 3.3.2 punkte EESRK pasitlyta
partneriy grupé.

3.5.2 Nors EESRK pritaria deleguotyjy akty naudojimo
jgyvendinimo priemoniy atveju principui, jis vis délto laikosi
nuomonés, kad 17 straipsnio 2 dalyje pateikti pasiGlymai yra
sprendimy priémimo proceso, kuris yra Europos Parlamento ir
Tarybos kompetencija, dalis, nes $iuo atveju i§ dalies keiciamas
konkretus programos tikslas. Todél jis praso Europos
Parlamenty ir Tarybg atsisakyti 17 straipsnio 2 dalies.
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3.5.3  Kalbant apie 18 straipsnj, deleguotieji aktai turi bati
nustatomi kartu su specialigja partneriy darbo grupe, pasitlyta
Sios nuomonés 3.3.2 punkte. Si nuostata taikytina ir 19 straips-
niui dél procediiros skubos tvarka.

3.6 I priedas. Bendryjy ir konkreciy tiksly rodikliai

3.6.1  EESRK rekomenduoja Komisijai apibréZti Siuos rodik-
lius kartu su MV] organizacijomis, atsizvelgiant j rodiklius, kurie
jau nustatyti valstybiy nariy lygmeniu.

3.6.2  EESRK siilo persvarstyti lyginamaja analize, taikoma
vertinant konkurencingumg. ,Imoniy kirimas“, kaip paminéta
reglamento projekto 1 priede, yra tik vienas rodikliy ekono-
mikos konkurencingumui nustatyti. Netgi COSME yra nustatytas
vidutinés trukmeés tikslinis rodiklis (rezultatas) iki 2017 m.
patvirtinti ,per metus apie 7 supaprastinimo priemones®.
Todél EESRK siiilo nustatyti tuos prioritetinius sektoriuos,
kuriuose biity sumazinta administraciné nasta, itin svarbi MV]
konkurencingumui, ypa¢ gaunant statybos leidimus, dél elektros
tiekimo, registruojant turtg, gaunant kreditg, apsaugant inves-
tuotojus, mokant mokescius, vykdant tarpvalstybing prekyba,
uztikrinant sutar¢iy vykdyma, sprendziant nemokumo klausi-
mus, ir kt. Konkretiis ilgalaikiai tikslai turi bati platesnio
uzmojo, kad baty laikomasi ,geriausios praktikos” ir uztikrintas
verslo aplinkos konkurencingumas.

3.7 I priedas. Veiksmai, kuriais siekiama didinti MV] galimybes
gauti finansavimg

3.7.1  EESRK pritaria finansinéms priemonéms ir ragina
Europos Parlamenty ir Taryba jas stiprinti. DidZiajai daugumai
MV veiksmingiausia yra paskoly garantijos priemoné.

3.7.2  Kalbant apie 3 punkta, EESRK pazymi, kad programos
,Horizontas 2020 kuria remiamos tik investicijos | mokslinius
tyrimus ir inovacijas, ir panasaus pobiidZio finansiniy priemo-
niy, kurias gali taikyti regionai naudodamiesi struktfiriniais
fondais, rySys néra akivaizdus. EESRK praSo Komisija aiskiai
apibréZti iy priemoniy, kurios atrodo panasios, s3sajg ir numa-
tyti vienodas prieigos prie jy procediras.

3.7.3  EESRK praSo jterpti nauja 2a punkts, kuriame bity
patikslinta, kad ,Paskoly garantijy priemoné taikytina visais
jmonés egzistavimo etapais — ja jkuriant, vystant ir perduodant
- kad ir kokia biity jos veikla ar uzimama rinkos dalis. Si
priemoné taikytina visoms, taip pat ir nematerialioms, investici-
joms*.

3.7.4  Pasitlyme nurodyta, kad paskoly garantijos priemoné
taikoma paskoly iki 150 000 EUR atveju.

3.7.41 EESRK praSo Komisijg patikslinti, kokiais kriterjjais
remiantis buvo nustatytas $is lygis, nes KIP programoje jokios
ribos nebuvo nustatytos. EESRK supranta, kad sitiloma suma yra
paskolos dydis. Tadiau tiek kuriant jmone, tiek investuojant i ja
ir ja perduodant daZniausiai prireikia daug didesniy paskoly.

Taigi, didesniy paskoly garantijos buty teikiamos pagal prog-
ramg Horizontas 2020, taciau ji skirta tik inovaciniams projek-
tams finansuoti.

3.7.42 Todél EESRK ragina grizti prie ankstesnés KIP
sistemos, kurioje nebuvo nustatyta riby. Priesingu atveju, Komi-
tetas noréty, kad 150 000 EUR riba bty taikoma ne paskolos,
0 netiesioginés garantijos sumai. EESRK praSo, kad jmoniy
perdavimo ir perémimo atvejais, daznai reikalaujanciais daug
didesniy sgnaudy nei jmoniy kairimas, netiesioginés garantijos
sumos dydis nebiity ribojamas.

3.7.5 Tame padiame punkte kalbama apie ,remiamy inova-
ciniy MVI“ ataskaitas. Paskoly garantijy priemoné turéty galéti
biti naudinga visoms, ir inovacinéms, ir ne, jmonéms. EESRK
dar kartg reiskia abejong dél tokiy ataskaity naudos; jy rengimas
turéty apsiriboti tik tiesioginiam naudojimui tinkamy duomeny
pateikimu ir neturéti jokio poveikio jmonéms finansuoti skir-
toms 1éSoms.

3.7.6  EESRK primygtinai ragina visus sprendimus, susijusius
su finansiniy priemoniy nustatymu ir jdiegimu, priimti kuo
glaudziau konsultuojantis su Europos MV] organizacijomis ir
jy finansiniais partneriais.

3.8 Finansiné teisés akto pasiilymo paZyma

3.8.1 1.4.1 punkta dél daugiameciy strateginiy tiksly Komi-
tetas praso papildyti nuostata, kad programa remia ne vien
jmoniy steigimg ir augima, bet ir jmoniy perdavimg ir
perémimag.

3.8.2 1.5.4 punkto tre¢iojoje pastraipoje pabréziama, kad
,naujosios programos tikslas bus MVI, esancios augimo ir
tapimo tarptautinémis etapuose”. Toks apribojimas priestarauja
likusiam dokumento tekstui ir SVA principams — naujoji prog-
rama turi remti VM] visuose veiklos etapuose ir neatsiZvelgiant {
rinky, kuriose jos veikia, pobudi.

3.8.3  EESRK atkreipia démesj, kad paskutinis treciosios
pastraipos sakinys prieStarauja reglamento tekstui ir praso jj
isbraukti.

3.8.4  1.5.4 punkto penktosios pastraipos paskutiniame saki-
nyje kalbama apie ,vieno langelio“ sistemos nustatyma. EESRK
praSo atsizvelgti j jau veikiancius langelius ir tarnybas, gerbti
valstybése narése taikomus veiklos metodus ir biidus bei veikti
glaudziai konsultuojantis su VMI organizacijomis.
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3.8.5 2.1 punktg dél priezitiros ir ataskaitos teikimo taisykliy EESRK ragina papildyti nuostata dél
laikotarpio vidurio vertinimo, kad bty galima COSME programg priderinti antrame jos etape. Siuos verti-

nimo darbus nustatytu laiku turéty atlikti nepriklausoma iSorés organizacija, o jo i$vados turi bati pateiktos
Europos Parlamentui ir Tarybai.

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. liepos

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 14 — prie§ ir 11 susilai-
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Europos treciyjy Saliy integracijos darbotvarkés
(COM(2011) 455 final)
(2012/C 181/23)
Praneséjas Cristian PIRVULESCU
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
komitetui dél Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos darbotvarkés
COM(2011) 455 final.
Sivo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomong.
kius.
1. I$vados

1.1 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos komuni-
katg ir laiko ji pazangiu Zingsniu siekiant suvokti ir jveikti

issukius, susijusius su treciyjy Saliy pilie¢iy integracija ES vals-
tybése narése.

1.2 Komunikate apibréztos pagrindinés veiklos sritys ir paais-
kintos su integracijos darbotvarkés rengimu ir jgyvendinimu
susijusios uzduotys bei kompetencija. Komunikate teisingai
pabréztas vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo, taciau
aiskiai nenurodyta, kokios paskatos yra numatytos, kad Sios
institucijos aktyviau dalyvauty procese. Moduliy metodo
taikymas rengiant nacionaling politikg gali biti labai veiksmin-
gas, taCiau slypi ir tam tikri pavojai.

1.3 Nors komunikato struktiira yra visa apimanti ir tinkama,
joje nepakankamai i§nagrinéti sudétingi politiniai, socialiniai ir
ekonominiai i§3tikiai, su kuriais susiduria Europos visuomené.
Siuo metu pagrindiniai, integracijos darbotvarkés vystymo veiks-
niai — ekonominé krizé ir jos poveikis. Ji turi jtakos Europos
vieSajai nuomonei ir daro nacionalinéms ir vietos valdzios
institucijoms finansinj spaudimg. Todél Komitetas sitilo pasi-
tlymg persvarstyti atsizvelgiant | dabarting socialing ir ekono-
ming padétj bei nustatyti konkrecias institucines ir finansines
priemones, uztikrinandias paramg integracijos tikslams. Komi-
tetas primygtinai ragina atkreipti démesj | komunikato uzmojj.
Jau Siandien aisku, kad ekonomikos krizé skatina imigracijai
priesiskas tendencijas. Biitina, kad Europos Komisija ir kitos
Europos institucijos suderinty savo pastangas ir pradéty plataus
uzmojo, ilgalaikes ir ryztingas kampanijas, nukreiptas pries
imigracija smerkiancias retorikg ir nuostatas, kurios pavojingai
plinta, tapdamos daugelyje Europos 3aliy dominuojancia politine

tendencija. Tokios tendencijos daro tiesioginj poveikj Europos
Sgjungos kaip vientiso demokratinio subjekto tapatybei.

1.4  Komitetas konstatuoja, kad tre¢iyjy Saliy pilieciy statusas
labai jvairus, todél apmastant ir nustatant politikos kryptis sitilo
i sig jvairove atsizvelgti. Tarp migranty pasitaiko Saliy, turinéiy
perspektyvy jstoti  ES, pilieciy, taip pat ne Europos Zemyno
Saliy pilieciy, dirbanciy ir gyvenanciy ES, bei ne ES pilieciy,
kuriems suteiktas tarptautinés apsaugos Europos teritorijoje
statusas. Sios jvairovés pripazinimas neturéty lemti aplinkos,
kurioje toleruojami diskriminaciniai veiksmai, politiné nelygybé
ir elementariy integracijos normy ir priemoniy stoka. Komitetas
jsitikings, kad ES pilieciai, gyvenantys ir dirbantys kitoje, nei jy
kilmés, valstybéje naréje turéty bati jtraukti | bendrosios integ-
racijos darbotvarke. DidZiausig nerima kelia romy padétis. Siuo
metu Europos Parlamente ir Europos Vadovy Taryboje vyksta
diskusijos dél migruojanciy sezoniniy darbuotojy i§ treciyjy
Saliy atvykimo ir apsigyvenimo salygy, o EESRK savo nuomong
pateiké 2011 m. (') Europos Sajungos politika turi imtis spresti
sudétinga nelegaliy migranty, kurie yra ypa¢ paZeidZiama gyven-
tojy grupé, klausima.

1.5 Komunikate teisingai atkreiptas démesys i treciyjy Saliy
pilie¢iy dalyvavima, taciau néra ryZtingesnés nuostatos dél jo
bitinumo, reikiamos paramos ir jam skatinti skirty konkreciy
priemoniy. Siuo metu jiems dalyvauti vietos ir regiono bendruo-
meniy socialiniame ir politiniame gyvenime yra sunku. Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad, siekiant kokybiskos, dalyvaujamo-
sios ir veiksmingos integracijos politikos, biitinos iSankstinés
salygos apibrézti interesus ir suteikti galimybe, bendradarbiau-
jant su vieSomis ir privac¢iomis organizacijomis, teikti kolektyvi-
nius pasidlymus.

() OL C 218, 2011 7 23, p. 97-100.
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1.6 Komitetas ragina Europos Komisija atkreipti démesi j
integracija skelbiant jos Europos metus arba skiriant jai pagrin-
ding vietg kitais Europos metais ir tikisi, kad ji, kartu su kitomis
ES institucijomis, ir toliau sies integracijos darbotvarke su kitais
didziaisiais politikos prioritetais, tokiais kaip strategija ,Europa
2020 bei $iuo metu persvarstoma pagrindiniy teisiy apsaugos
darbotvarke.

1.7  Komitetas tvirtai pasiryzes bendradarbiauti su kitomis
Europos Sajungos institucijomis rengiant pagrindines politikos
priemones ir programas tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijai uztik-
rinti. Jis taip pat nusiteikes itraukti | su integracijos darbotvarke
susijusig veikla Europos pilieting visuomene ir sudaryti gali-
mybes tre¢iyjy Saliy pilie¢iams dalyvauti struktiruotame dialoge
Europos lygmeniu.

2. lzanga

2.1  ES bendradarbiavimas ne ES nepriklausan¢iy valstybiy
pilieciy integracijos srityje prasidéjo 1999 m. Tamperés Europos
Vadovy Taryboje priémus atitinkamg programa. Bendrieji
pagrindiniai imigranty integracijos Europos Sajungos Salyse
principai buvo priimti 2004 m. Jie skirti sudaryti ES valstybéms
naréms sglygas parengti savo integracijos politika ir nustatyti
platesne institucing sistema, kurioje dalyvauty Europos, nacio-
naliniai, regiony ir vietos subjektai. 2005 m. Komisijos bendroji
integracijos darbotvarké, kuria buvo sickiama jgyvendinti
bendruosius pagrindinius principus, leido padaryti tam tikra
pazangg, taliau neuztikrino, kad bty isprestos svarbiausios
integracijos problemos. ES integracijos tikslai buvo jtraukti ir j
2009 m. Stokholmo EVT patvirtintg programa bei | strategija
,Europa 2020% tadiau integracijos politikai jy jtraukimas i
plataus uZmojo programas didelio poveikio nepadaré.

2.2 2011 m. liepos mén. Komisija pasitlé atnaujintg treciyjy
Saliy pilieciy Europos integracijos darbotvarke, kurios nuosta-
tose daugiausia démesio buvo skirta aktyvesniam ir veiksmin-
gesniam migranty dalyvavimo skatinimui ir veiklos vietos
lygmeniu stiprinimui. Sia darbotvarke siekiama svarbesnj vaid-
menj skirti ir kilmés $alims planuojant $ios srities politikg. Svar-
biausias politikos formavimo principas yra lankstumas. Todél
Europos Komisija rengia Europos priemoniy, kuriomis valstybés
narés galés naudotis pagal savo poreikius ir prioritetus, rinkini.
Parengti ir bendrieji rodikliai (3) siekiant sustiprintiintegracijos
darbotvarke.

2.3 Rengdama integracijos darbotvarke ES pasirinko institu-
cing ir komunikacijos infrastruktiirg, kurig sudaro sudedamosios
dalys yra Sios: integracijos nacionaliniy 1ysiy palaikymo institucijy
tinklas, Europos integracijos forumas — platforma dialogui, kuriame
dalyvauja visos integracijos srityje veikiancios organizacijos,
Europos integracijos portalas — pagrindinis keitimosi informacija,
dokumentais ir duomenimis tinklalapis internete, Europos integ-
racijos Zinynas, skirtas sprendimus priimantiems politikams ir
praktikams, ir Europos integracijos fondas, kuris remia ES valstybiy

(%) Eurostat Indicators of Immigrant Integration — A Pilot Study (Eurostatas.
Imigranty integracijos rodikliai — Bandomasis tyrimas).

nariy pastangas uZztikrinti ES nepriklausanciy valstybiy pilieciy
integracija i Europos visuomeng. Be to, 2011 m. lapkri¢io 18 d.
pradéjo veikti ES imigracijos portalas.

2.4 Naujos teisinés nuostatos dél ES paramos veiksmams,
skatinantiems treciyjy Saliy pilieciy, legaliai gyvenanciy ES vals-
tybése narése, integracijg itraukimas j SESV (79 straipsnio 4
dalis) suteikia tvirtesnj pagrindg Siy valstybiy nariy veiksmy
derinimui tarpusavyje ir demonstruoja nuolatinj Europos Komi-
sijos ir kity Europos institucijy jsipareigojima.

2.5 Prie komunikato pridétame Komisijos tarnyby darbi-
niame dokumente nurodyti kai kurie svarbiausi su treciyjy
Saliy pilieciy integracija susije i$Stkiai, pavyzdziui, Zemas
migranty, ypa¢ motery, uZimtumo lygis, didéjantis nedarbo
lygis ir didelis Zmoniy, turin¢iy pernelyg auksta kvalifikacija,
skaicius, didé¢jantis socialinés atskirties pavojus, iSsilavinimo skir-
tumai, galiausiai visuomenés susirGipinimas nepakankama
migranty integracija. ()

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria nuostatai, kad atsakomybé uz integracija
yra bendra, ir primygtinai ragina ES valstybes nares integracijai
teikti pirmenybe. Tai budas ir toliau nacionaliniu lygmeniu
uztikrinti atvira, jtraukig ir tvirta demokrating aplinkg (*). Vis
délto Sioje srityje ES lygmeniu dar reikia daug nuveikti. ES
institucijos jau sukiré stebésenos, lyginamosios analizés ir keiti-
mosi geriausia patirtimi pagrindg. Taciau dar esama sriciy, kur
bitinas didesnis démesys. Taigi reikéty geriau suderinti Europos
finansines priemones ir integracijos tikslus. Be to, reikia i§samiai
iSanalizuoti dabartinius teisés aktus, visy pirma taisykles dél
treciyjy Saliy pilieciy darbo tvarkos.

3.2 Atsizvelgdamas i turimus duomenis, EESRK mano, kad
ES integracijos darbotvarkéje turi biti nustatyti aiskesni tikslai.
Komitetas turi omenyje sistemg, kuria remdamosi ES valstybés
narés apibrézty konkrecius integracijos tikslus ir nuolat teikty
savo ir kity Saliy pilie¢iams informacija apie pasiekty pazanga.
Bendro tikslo kurti konkurencinga ir jtraukia Europa nebus
galima pasiekti, jei 4 proc. gyventojy - tokig dalj ES gyventojy
sudaro treciyjy Saliy pilieciai (°) - bus palikti nuosalyje.

3.3 Integracijos darbotvarké yra ypa¢ sudétinga ir jai jgyven-
dinti bitinos pastangos visais lygmenimis. EESRK palankiai
vertina tvirtesnj bendradarbiavimg su Europos Komisija,
Regiony komitetu ir kitomis ES institucijomis sickiant jgyven-
dinti $ig atnaujinta integracijos darbotvarke. Labai praversty
démesys vietos aspektui. Be to, labai svarbu jgalinti pilieting
visuomeng ir vietos lygmeniu veikiancias bendroves. Reikéty
skatinti migrantus kurti tinklus ir asociacijas, kurios padéty
jiems gauti informacijg, finansavimg ir sudaryty galimybe daly-
vauti sprendimy priémimo procese.

(}) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Europos treciyjy Saliy
pilieciy integracijos darbotvarke.

() ES ir treCiyjy Saliy pilieciy migracijos problemy santraukg
zr. MEMO[11/529: pirmieji ,Eurobarometro migranty integracijos
tyrimo rezultatai, 2011 m. liepos 20 d., Briuselis.

(°) Issamis duomenys pateikti Metinéje imigracijos ir prieglobs¢io atas-
kaitoje (2010 m.), COM (2011) 291 final.
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3.4  Europos integracijos praktikos priemoniy rinkinio pléto-
jimas yra bitinas ir rodo Europos integracijos praktikos vadovo,
kur $is rinkinys pakeicia, institucing svarba. Reikéty deramai
informuoti apie § priemoniy rinkinj, taip pat apie didelio
poveikio projekty finansavimo galimybes. EESRK tikisi, kad Sis
priemoniy rinkinys bus naudojamas svarbiausiems nacionalinio,

regiony ir vietos lygmens integracijos is§kiams jveikti.

3.5 Be to, Europos priemoniy rinkinys neturéty pakenkti
visos integracijos politikos nuoseklumui. EESRK primygtinai
ragina nacionalinés, regiony ir vietos valdZios institucijas siekti
pazangos remiantis integracijos strategijomis, kurios parengtos
laikantis dalyvavimo principo. Komitetas ragina valstybes nares
ir Europos Komisijg dar labiau sustiprinti nacionalinius kontak-
tinius punktus integracijos klausimais, kad jie tapty katalizato-
riais strategiSkai planuojant integracijos veiksmus.

3.6 EESRK palankiai vertina neseniai Eurostato atliktg tyrimg
dél integracijos rodikliy (°). Tai labai naudinga priemong,
leidzianti atidziau stebéti politikos ir programy poveiki, atlikti
lyginamaja valstybiy nariy praktikos analiz¢ ir parengti geriau
pagrista politikg. Kaip buvo pirmiau paminéta, rodikliai svarbis
ne tik norint uZtikrinti stebéseng ir vertinimg, bet ir siekiant
nustatyti konkrecius integracijos politikos ir programy tikslus.

4. Konkredios pastabos
4.1 Integracija per dalyvavimg

4.1.1 Socialinis ir ekonominis

indélis

migranty

4.1.1.1  Socialinis ir ekonominis migranty indélis yra labai
svarbus integracijos darbotvarkés aspektas. EESRK siilo keisti
pozitrj | migrantus, kurie daznai laikomi potencialia nasta
socialinés apsaugos sistemoms arba pigia (palyginti su ES vals-
tybiy nariy pilieciais) darbo jéga. Komitetas laikosi nuomones,
kad migrantai visy pirma ir svarbiausia yra pagrindinémis
teisémis besinaudojantys asmenys; taciau kartu jie svariai prisi-
deda prie priimanciosios $alies visuomenés, ekonomikos ir
kultdiros. Be to, EESRK mano, kad integracija yra dviejy kryp¢iy
procesas ir skatina migrantus siekti socialiniy ir kultdriniy
mainy su priimanciosios $alies bendruomenémis ir visuomene.
Siam tikslui pasiekti pirmiausia reikia jgyti kalbos Ziniy ir daly-
vauti priimanciosios Salies Svietimo sistemoje. Europos visuo-
mené ir pilie¢iai savo ruoztu turi suvokti, kad misy visuomenei
vidutinés ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu teks susidurti su
rimtomis demografinémis problemomis ir kad reguliuojama
imigracija gali padéti i§ dalies iSspresti $ia problema.

4.1.1.2  Nors kalbos jgtidziy jgijimas yra labai svarbus integ-
racijos veiksnys, Komisija komunikate nenurodo konkreciy prie-
moniy $iam tikslui pasiekti.

(°) Eurostat, 2011 m., Imigranty integracijos rodikliai. Bandomoji
studija (Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study).

4.1.1.3  Dalyvavimas darbo rinkoje yra esminis integracijos
sekme lemiantis veiksnys. Komunikate pagristai nurodoma,
kad treciyjy Saliy pilie¢iy uzimtumo lygis turéty bati gerokai
panaesnis | ES pilie¢iy uzimtumo lygj, visy pirma motery,
kurios $iuo pozitriu yra ypa¢ nepalankioje padétyje. Vis délto
§i visiSkai kiekybiné priemoné neatspindi bendros uZimtumo
padéties. ISankstinés kvalifikacijos, darbo uzmokescio, imoky,
jskaitant jy perdavima, galimybés mokytis ir darbo vietos garan-
tijy pripazinimas - tai glaudziai tarpusavyje susije klausimai,
kurivos batina jtraukti | integracijos darbotvarke. Daugiau
démesio reikéty skirti motery uZimtumo problemai.

4.1.1.4  EESRK susiriipings dél Europos Sajungos teisés akty
tiesioginio ir netiesioginio poveikio darbuotojy migranty statu-
sui (7). Nors jvedus ES mélynaja kortele, parengus vieno leidimo
direktyva ar sezoniniy darbuotojy direktyva buvo padaryta
pazanga, pagristai baiminamasi, kad igyvendinant darbo klau-
simus reglamentuojancias direktyvas gali bati diskriminuojami
darbuotojai arba migrantai dél jy kilmés ar kvalifikacijos lygio ir
taip didinama nelygybé (). ES darbo teisés aktuose darbuotojai
skirstomi | aukstos ir Zemos kvalifikacijos darbuotojus ir jiems
suteikiamos skirtingos teisés.

4.1.1.5 EESRK ispéja, kad apykaitinés migracijos skatinimas
neturint pakankamai istekliy gali lemti didesn¢ nelegalig imig-
racijg ir labai zemg darbuotojy apsaugos lygj. Si konkreti poli-
tika ginCytina ir etiniu pozidriu, kadangi ja siekiama grazZinti
darbuotojus j jy kilmés $alj nesuteikiant jiems galimybés ten
perkelti savo teisiy ar dirbti pakankamai ilga laikg priimanciojoje
Salyje.

4.1.1.6  Dvigubai daugiau pastangy reikia skirti $vietimo
sistemai siekiant paskatinti jaunuoliy i§ migranty Seimy moky-
masi. Be to, reikéty démesj skirti ikimokykliniam ugdymui, kad
baty uztikrintas aktyvesnis dalyvavimas vélesniame Svietimo
sistemos etape. Komunikate pateikti kai kurie galimy veiksmy
pavyzdziai — konsultavimas, kursai tévams ir migranty kilmeés
mokytojy samdymas. EESRK mano, kad visi $ie veiksmai bty
naudingi, taciau ragina juos vykdyti ryZtingiau ir geriau finan-
suoti mokyklose ir per jas vykdomas programas.

4.1.1.7  Geresniy gyvenimo salygy uZtikrinimo tikslas ir
toliau turi bati prioritetinis integracijos darbotvarkés klausimas.
Siuo pozitiriu  komunikate nurodoma, kad ypa¢ didelés
pastangos vietos ir nacionaliniu lygmeniu turéty bati dedamos
tarptautinés apsaugos gaveéjy atzvilgiu. EESRK visiskai supranta
Sios isskirtinés grupés poreikius, taciau noréty atkreipti démesj ir
i kitas pazeidziamas grupes. Komitetas siilo Europos Komisijai
atkreipti démesj j tuos atvejus, kai yra keletas pazeidZiamumo

() OL C 218, 2011 7 23, p. 97-100 ir OL C 357, 2010 12 28,
p. 16-22.

(®) Europos Zmogaus teisiy gynimo asociacija, ,Darbuotojy imigracija i
ES. Ar siekiame skirtingy standarty, pagristu nevienodomis salygo-
mis?, 2011 m. spalio 17 d.
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veiksniy, pavyzdziui, romy tautybés motery atvejis, ir teikti
jiems pirmenybe. Be to, ES turi galinga ir aiskia ateities vizija
pagrista priemone — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy char-
tija, kuri galéty orientuoti teisékiiros veiksmus integracijos
srityje.

4.1.1.8 EESRK apgailestauja, kad romy padéciai Komisija
skiria nepakankamai démesio. Daugelis jy yra kile i§ treciyjy
Saliy ir priimanciojoje valstybéje gyvena labai sunkiomis salygo-
mis, neturédami galimybés naudotis infrastruktira ir pagrindi-
némis paslaugomis. EESRK nuomone, nors teisiniu pozidiriu yra
dideliy skirtumy tarp treciyjy Saliy pilie¢iy ir valstybiy nariy
pilie¢iy, pazeidziamy grupiy problema licka ta pati. Be to,
pagrindinés Zmogaus teisés turi baiti ginamos nepaisant asmens
juridinio statuso.

4.1.1.9 Norint pasiekti integracijos darbotvarkés tikslus,
reikia geriau panaudoti ES skiriamg finansavima. EESRK pazymi,
kad finansy krizé gerokai suvarzé socialinéms programoms
skiriamas viegsias islaidas, ir mano, kad svarbiausi projektai,
galintys bent jau sukurti tvirtg gerosios praktikos pagrindg, i3
esmés galéty bati finansuojami ES léSomis. Reikéty uztikrinti,
kad su finansavimu susijusi informacija biity lengvai prieinama,
ir pasirGipinti, kad finansavimas bty pakankama paskata vietos
valdzios institucijoms ir vieSosioms bei privacioms institucijoms
dalyvauti $iame procese. Turimi iStekliai turéty bati skirti paska-
tinti pilietinés visuomenés organizacijas uzmegzti rysius ir veikti
vietos lygmeniu akcentuojant migranty bendruomeniy dalyva-
vima.

4.1.1.10  ES turéty tapti atvira vietos, regiony ir nacionali-
niams migranty tinklams ir organizacijoms. Tinkly ir socialinio
kapitalo kiirimas skatina principu ,i§ apacios j virSy“ grindziama
integracija ir padeda sukurti aplinkg, kurioje migrantai jaustysi
stipresni ir galéty pasinaudoti savo teisémis bei pritaikyti gebé-
jimus. Taciau tinklai ir organizacijos turéty remti integracija, o
ne skatinti dar didesn¢ atskirtj. EESRK sitlo jiems uzmegzti
partnerystés rySius su priimanciojoje Salyje veikianciais tinklais
ir organizacijomis. ES turéty bati atvira naujoms dalyvavimo ir
bendradarbiavimo formoms, kurioms palankias salygas sudaro
informacinés technologijos ir didesnis judumas.

EESRK rekomenduoja Europos Komisijai persvarstyti migranty
darbg reglamentuojancius teisés aktus, kuriy dabartiné redakcija
skatina diskriminacijg ir nelygybe. Komitetas taip pat rekomen-
duoja toliau stengtis palengvinti valstybiy nariy veiksmus
siekiant didesnés ir geresnés integracijos.

4.1.2 Teisés ir pareigos. Vienodas pozZiaris ir
priklausymo bendruomenei pojatis

4.1.2.1  EESRK palankiai vertina tai, kad ypatingas démesys
skiriamas migranty dalyvavimui politiniame gyvenime atliekant

iSrinktyjy valdzios atstovy, rinkéjy ar konsultaciniy organy
nariy pareigas. Sis klausimo aspektas yra rimtas isbandymas
Europos demokratijai. Tik suteikus migrantams politinj balsa,
bus galima vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu uZztikrinti
integracijg ir uzkirsti kelig jy diskriminavimui. Dalyvavimas poli-
tiniame gyvenime ir instituciniai kolektyviniai veiksmai gali
padéti jtraukti migrantus i politinj proces3. Toks pozitris leisty
iSvengti susvetiméjimo ir radikalumo. Norint suteikti postimj jy
dalyvavimui politiniame gyvenime, reikéty persvarstyti visose
Salyse Siuo metu galiojancias pilietybés taisykles. EESRK pritaria
tam, kad treciyjy Saliy pilieCiams biity suteikta teisé balsuoti
vietos, regiony, nacionaliniuose ir Europos Sajungos rinkimuose
ir taip pat su minéta teise susijusi teis¢ kandidatuoti Siuose
rinkimuose. Siuo atveju galima biity svarstyti galimybe suteikti
ES pilietybe teisétiems migrantams. ES dar karta gali tapti
demokratiniy naujoviy diegimo lydere ir isbandyti naujus daly-
vavimo ir bendradarbiavimo budus.

4.2 Daugiau vietos lygmens veiksmuy

4.2.1  Démesys vietos lygmeniui yra visiskai pagristas. Vietos
valdZios institucijos yra ne tik svarbiausios paslaugy teikéjos, bet
ir sukuria tiesioging integracijos aplinkg. Atsizvelgiant j vietos
bendruomenés dydi, sékmingi integracijos projektai gali turéti
didelés jtakos bendruomeniy ir migranty gyvenimui. Gyvybiskai
svarbu vietos valdzios institucijoms ir privatiems subjektams
suteikti kokybiska informacija ir galimybe gauti Europos
Sajungos ir nacionalinj finansavima.

4.2.2  EESRK pripazista, kad miesty teritorijos, ypa¢ didelés,
kelia daug problemy. Jos pritraukia daug migranty, kurie daznai
isikuria gana izoliuotuose priemies¢iy gyvenamuosiuose rajo-
nuose. Galimybé pasinaudoti vieSosiomis paslaugomis ir jsidar-
binti yra tik dalis problemos. Miesty planavimas yra dar didesnis
issukis, kadangi planuojant reikia atsizvelgti | tvarumo ir jtrauk-
ties tikslus. EESRK rekomenduoja Europos Komisijai aktyviai
remti projektus, kurie padéty igyvendinti integracijos darbot-
varke, kad i ja baty jtraukti pamatiniai basto ir miesty plana-
vimo klausimai.

4.2.3  Pozitris ,i§ apacios i vir§y“ i§ tiesy atveria daug gali-
mybiy, taciau tik tuo atveju, jei jis bus tinkamai skatinamas ir
jam bus skirtas pakankamas finansavimas. Kalbant apie arti-
miausia finansing perspektyva, nepaprastai svarbu, kad Komisija
laikytysi savo isipareigojimo supaprastinti finansavimo proce-
diiras ir vietos projektams skirti pakankamai iStekliy (°). Didesnis
skirtingy finansavimo Saltiniy, tokiy kaip su prieglobs¢iu, integ-
racija ir migranty grgzinimu susijes Prieglobscio ir migracijos
fondas, siilomas Vidaus saugumo fondas, Europos socialinis
fondas ir Europos regioninés plétros fondas, koordinavimas
gali turéti lemiamg vaidmenj siekiant jgalinti vietos dalyvius.

(®) Zr. Komisijos komunikata COM(2011) 749 final, ,Atviros ir saugios
Europos kiirimas. Vidaus reikaly biudzetas 2014-2020 m.“ ir su juo
susijusius pasitilymus dél reglamento 750-751-752-753.
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4.3 Kilmés Saliy jtraukimas

43.1 Kilmés 3aliy dalyvavimas procese yra labai svarbus
bendros integracijos darbotvarkés (1°) rengimo etapas. Kai kurios
ES valstybés narés savo pavyzdziu parodé, kad galima uzmegzti
rySius su kilmés $alimis. Vis délto reikia pastebéti, kad dél jvairiy
priezas¢iy nemazai Saliy visiSkai neskatinamos bendradarbiauti
su ES migracijos klausimais. Apribojimai yra akivaizdesni (')
galimy tarptautinés apsaugos gavéjy atveju. Bendras ES pozitiris
i migracijos klausimg uZtikrina tinkama institucing struktiira,
leidziancia sudaryti palankesnes salygas bendradarbiauti su
treCiosiomis Salimis ir i§spresti skubius judumo klausimus. Jei
migracijos klausimas bus sprendziamas pagal darbo rinkos
poreikius, dél to galiausiai gali sumazéti migranty lygiateisiy
apsauga, jie gali bati net ir diskriminuojami.

4.3.2  ES ir toliau turéty bendradarbiauti su kilmés Salimis,
kad baty palengvintos pasirengimo i§vykimui procediros.
Reikia atkreipti démesj, kad daugelyje Saliy emigracija | ES yra

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

(19 OL C 44, 2008 2 16, p. 91-102. Sis klausimas dél imigracijos ir
bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti
vystymasi taip pat nagrinétas 6-ajame Europos integracijos forumo
posédyje  (zr.  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-
activities-european-integration-forum-6)

() OL C 2011 1 19, p. 80-84.

labai geidziama galimybé ir gali paskatinti korupcija. ES privalo
ryztingai uzkirsti kelig tokiai praktikai, dél kurios bisimieji
migrantai patiria daugiau i$laidy ir praranda motyvacijg grizti i
kilmes 3alj.

4.3.3  EESRK mano, kad geriausias biidas tvariai prisidéti prie
kilmes $aliy vystymosi biity parengti tinkamus darbo istatymus,
jgalinti migrantus steigti tarptautines jmones arba grizti i kilmés
$alj bei perduoti jgiidzius ir motyvacijg. EESRK rekomenduoja
dvisaliu pagrindu plétoti | savo $alj griZtantiems migrantams
skirtas paramos jauniesiems verslininkams ir verslo iniciatyvoms
sistemas. Kilmés ir priimancioji Salys gali bendradarbiauti, kad
suteikty naujy galimybiy savo pilie¢iams, jmonéms ir bendruo-
menéms. Yra bendradarbiavimo pavyzdziy, kai darbdaviy porei-
kius pavyko suderinti su migranty kvalifikacija.

4.3.4  Apykaitinés migracijos skatinimas yra teisétas, bet tik
tuo atveju, jei ji nesusieta su teisés aktais, dél kuriy tiesiogiai
arba netiesiogiai nukentéty treciyjy Saliy pilieciy teisés (12).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(12 Zr. 5 isnasa.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6

C 181/136

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012 6 21

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip % balsy (Darbo tvarkos
taisykliy 51 straipsnio 6 dalis ir 54 straipsnio 3 dalis):

Kompromisinis pakeitimas
4.1.2.1 punktas

,EESRK palankiai vertina tai, kad ypatingas démesys skiriamas migranty dalyvavimui politiniame gyvenime atlickant isrinktyjy
valdzios atstovy, rinkéjy ar konsultaciniy organy nariy pareigas. Sis klausimo aspektas yra rimtas ishandymas Europos demok-
ratijai. Tik suteikus migrantams politinj balsg, bus galima vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu uZtikrinti integracijg ir
uzkirsti kelig jy diskriminavimui. Dalyvavimas politiniame gyvenime ir instituciniai kolektyviniai veiksmai gali padéti jtraukti
migrantus j politinj procesg. Toks poZiiiris leisty iSvengti susvetiméjimo ir radikalumo. Norint suteikti postiimj jy dalyvavimui
politiniame gyvenime, reikéty persvarstyti visose Salyse Siuo metu galiojancias pilietybés taisykles. EESRK pritaria tam, kad
treciyjy Saliy pilieciams biity suteikta teisé balsuoti vietos, regiony, naaonahmuose ir Europos Sq]ungos rmktmuose ir taip pat su
minéta teise susijusi teisé kandidatuoti Siuose rinkimuose. Sit St a
fetse&ems—rmgra-ﬂf&ms—TaW pat turéty biiti skatinamas aktyvesnis dalvvawmas ES lvgmemu ES dar kartq gah tapti demokmtmlq
naujoviy diegimo lydere ir isbandyti naujas dalyvavimo ir bendradarbiavimo formas.”

Balsavimo rezultatai
Uz 70
Pries 77
Susilaiké 28
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél Europos pilietiy mety (2013 m.)

(COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD))
(2012/C 181/24)

Prane$éjas Andris GOBINS

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 21 straipsnio 1 punktu, 2011 m. rugséjo
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos pilieciy mety (2013 m.)
COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg
$ivo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 3 prie§ ir 11 susilaikius.

,Pilietiné visuomené — tai vienas i§ pagrindiniy bady visapu-
siskai atskleisti Zmogaus prigimtj.“

Viclav Havel

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Komisija numaté 2013-uosius paskelbti
,Europos pilie¢iy metais“ (') Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pabrézia, kad pilie¢iams tenka pagrindinis
vaidmuo Europos ateities uztikrinimo ir jos integracijos procese,
ir pritaria daugeliui nagrinéjamame pasitlyme pateikty idéjy.
Kartu su savo partneriais jis jau atliko didelj parengiamaji darba,
kad baty uztikrintas sékmingas Europos pilie¢iy mety rengimas,
ir pasiryzes tikslingai testi Sia veiklg.

1.2 Jis apgailestauja, kad dabartiniame Europos Komisijos
pasitilyme dél Europos pilieciy mety (2013 m.) yra trikumy.
Europos Komisija Siame pasitlyme neatsizvelgé nei j organi-
zuotos pilietinés visuomenés prasyma Siuos metus paskelbti
aktyvaus pilietiskumo metais, nei j Europos Parlamento ragi-
nimg ypatingg démesj skirti naujosioms pilieciy teiséms,
jgytoms jsigaliojus Lisabonos sutarciai. Rekomenduodamas pasi-
tlymg papildyti ir padaryti konkreciy pakeitimy, EESRK ragina
siekti, kad Sie metai labiau atspindéty Europos pilieciy poreikius
ir galéty tapti tikrai sékmingu renginiu.

1.3 Europos teminiy mety prioritetai turi bati nustatomi
atsizvelgiant | didZiuosius i$$ukius, su kuriais ateityje susidurs
Europa ir jos pilieciai. Menkas pilie¢iy pasitikéjimas Europos
Sajunga, jsitikinimas, kad jie neturi pakankamai galiy daryti

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

poveikj ES priimamiems sprendimams, abejingumas ir nepakan-
kamas dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose i§ esmés
silpnina ES dvasia bei kenkia priimamy sprendimy kokybei ir
ilgalaikiam Sgjungos vystymuisi.

1.4  Svarbiausias teminiy mety tikslas — siekti aktyvaus ir
dalyvaujamojo pilietiskumo. Mety renginiais turéty bati skati-
namas informuoty pilie¢iy aktyvus ir visapusiskas dalyvavimas
Europos integracijos procesuose ir politiniame bei socialiniame
gyvenime. EESRK rekomenduoja tiksliau apibrézti Europos
pilie¢iy mety teisinj pagrindg ir pavadinti juos ,Europos pilietiy
aktyvumo ir dalyvavimo metai*.

1.5 Komitetas primena, kad pilie¢iy aktyvumas ir dalyva-
vimas turi bati suvokiamas kaip pamatiniy demokratijos ir
Europos sgjungos vertybiy isisamoninimas, diskutavimas dél
pilieciy politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy bei pareigy ir
priklausymo  Europos Sgjungai pojii¢io stiprinimas. Siais
Europos metais privalome atkreipti démesj | visuomenés
poreikiy jvairove, kova su diskriminacija ir nelygiomis teisémis,
ypa¢ motery ir Zmoniy su negalia atzvilgiu.

1.6 Administraciniai institucijy organai tiek Europos, tiek ir
nacionaliniu lygmeniu privalo nedelsdami imtis veiksmy nuro-
dytiems tikslams igyvendinti. Sis procesas turéty vykti aktyviai
konsultuojantis su pilietine visuomene kiekviename sprendimy
priémimo etape ir visais — vietos, nacionaliniu ir Europos —
lygmenimis.

1.7 Siuo atzvilgiu judumas yra remtinas tikslas, nors ir netie-
sioginio pobadzio.

1.8 Reikéty persvarstyti Europos pilie¢iy metams ir dalyva-
vimui juose skirtus finansinius isteklius. Jie turéty biti tinkamo
dydzio, tvirtai nustatyti ir atitinkantys siekiamo tikslo svarba,
suvokiant, kad demokratijos triikumas gali atsieiti labai brangiai.
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Sumazinus finansavimg (nuo 17 milijony eury, skirty 2012 m.,
iki 1 milijono eury 2013 m.), netenkama galimybiy iSspresti
svarbiausius klausimus.

1.9  Tesdami geraja patirtj ir siekdami uztikrinti atviruma bei
tiksliausia veiksmy suderinimg rengiant teminius metus, rysiy
palaikymo grupés nariai — Europos organizacijos ir tinklai —
bei kiti partneriai, remiant EESRK, sukaré sajunga, pasirengusia
atlikti svarby vaidmenj igyvendinant §j renginj bei pateikti papil-
domy rekomendacijy. Komitetas jsipareigoja sukurti ir jgyven-
dinti plataus uzmojo dalyvavimo, skaidrumo ir inovacijy prog-
rama, gebancig jrodyti visuomenei ir ES institucijoms pilietinés
bendruomenés aktyvaus bendradarbiavimo privalumus, ir
galinia tam tikrais aspektais tapti pradiniu projektu kitoms
iniciatyvoms.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1 2013 m. sueis dvidesimt mety ,Europos Sajungos pilie-
tybés“ savokai, pirmg kartg apibréztai Mastrichto sutartyje. Lisa-
bonos sutartyje (Europos Sajungos sutarties 10 straipsnio 3
dalyje ir 11 straipsnyje) pilietinei visuomenei suteikta daug
naujy teisiy; visy pirma pabrésime visy ES institucijy prievole
skatinti demokratiska dalyvavimg sprendimy priémimo procese
tiek asmeniskai, tiek ir organizuotos pilietinés visuomenés
lygmeniu (%). Deja, ligi Siol visuomenéje Sios teisés vis dar
labai silpnai suvokiamos.

2.2 Atsiliepdama | Europos Parlamento raginimg, Europos
Komisija pasitilé 2013-uosius metus paskelbti ,Europos pilietiy
metais“. Taciau savo pasifilymuose ji daugiausia démesio teikia
specialiesiems teisiniams aspektams, aprépiantiems tik menkg
pilietybés savokos dalj. Europos Sajungos pilietybé yra viena
veiksmingiausiy priemoniy bendrajai tapatybei sukurti. Kaip
nustatyta ESS 2 straipsnyje (}), demokratija, laisve, teisiné vals-
tybe, lygybé ir Zmogaus teisés yra pamatinés Europos Sajungos
vertybés. Jy puoseléjimas ypatingai svarbus $iuo krizés ir poten-
cialiy pokyciy laikotarpiu, siekiant stiprinti demokratinius
procesus, pilie¢iy samoningumg ir priklausymo Europos
Sajungai pojitj. Deja, Komisijos pasitilyme joms neskirta pakan-
kamai démesio.

(%) ESS, OL C 83, 2010 3 30. ESS 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
,Kiekvienas pilietis turi teis¢ dalyvauti demokratiniame Sajungos
gyvenime. Priimant sprendimus, siekiama kuo didesnio viesumo ir
artimesnio bendravimo su pilie¢iais“. Be to, ESS 11 straipsnyje nusta-
tyta, kad:

,1. Institucijos atitinkamomis priemonémis suteikia pilie¢iams ir
atstovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones
apie visas Sgjungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis.

2. Institucijos palaiko atvirg, skaidry ir nuolatinj dialogg su atsto-
vaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene.”

3. Siekdama uZtikrinti Sajungos veiksmy nuoseklumg ir skaidruma,
Europos Komisija placiai konsultuojasi su suinteresuotomis 3ali-
mis“.

(®) Europos Sajungos sutartis, OL C 83, 2010 3 30.

2.3 Neseniai atlikto Eurobarometro tyrimo duomenimis, tik
43 proc. apklausty asmeny patvirtino Zzing, ka reiskia bati
Europos pilieciu, ir tik 32 proc. laiko save gerai arba labai
gerai informuotais apie savo, kaip ES piliecio, teises (*). 2009
m. i§ visy balsavimo amziaus sulaukusiy pilieciy tik 43 proc (%).
dalyvavo rinkimy j Europos Parlaments procese, o tai daug
zemesnis rodiklis, nei nacionaliniai rinkimai, kuriuose dalyvauja
mazdaug 67 proc. pilieciy (°). Vos 30 proc. pilie¢iy mano, kad
jie asmeniskai gali daryti poveikj ES vykstantiems procesams, ir
Sis skai¢ius nuolat mazéja (7). 2009 m. Eurobarometro tyrimo
duomenimis. apklaustieji laikosi nuomonés, kad siekiant uZztik-
rinti tvirtesnes pilie¢iy teises pirmiausia reikia padaryti veiks-
mingesnj jy dialoga su ES institucijomis (%). Dar savo 1992 ir
1993 m. nuomonése, kurios stebétinai neprarado savo aktua-
lumo, EESRK teigé, jog bitina skatinti pilie¢iy dalyvavima,
spresti teisétumo problemas, pilietinio $vietimo ir pilieciy infor-
mavimo klausimus, ugdyti jy pasitikéjima savo jégomis, mazinti
demokratijos trikumg ir t. t (%).

2.4  Spragos Europos teisés aktuose, ju nesilaikymas ir ES
institucijy vangumas pradéti tikrajj dialoga (dél ko jos jau
buvo ne kartg kritikuojamos) taip pat yra dideli Europos
Sajungai kylantys isstkiai. Pavyzdziui, 2011 m. atliktas specialus
Eurobarometro tyrimas atskleidé, kad ES administracija, jos
gebéjimu teikti paslaugas ir jos skaidrumu visiskai ar i§ dalies
patenkinti vos trecdalis, gal net ir maziau, ES pilie¢iy, o likusioji
dalis arba nepatenkinti (visy pirma paskutiniuoju aspektu), arba
neturi nuomonés $iuo klausimu (19).

2.5 I§ $iy duomeny matyti atotriikio tarp ES administracijos
organy ir pilieCiy mastas ir Zemas dalyvavimo jy veikloje
lygis (1), verciantis kai kuriuos netgi abejoti $iy organy spren-
dimy teisétumu arba nerimauti dél stipraus Europos Komisijos
poveikio krizés labiausiai paZeistoms valstybéms naréms. Tokiy
nuotaiky pasekmé — silpnéjanti veiksmingumo, vienybés ir
galios atzvilgiu Europos Sgjunga. Todél bitina pasinaudoti
Europos pilie¢iy mety (2013 m.) teikiama galimybe jtraukti
Siuos klausimus | darbotvarke, atlikti reikiamus patobulinimus
ir apsvarstyti biisimuosius pilietybés sagvokos pokycius.

(*) 2010 m. spalio mén. paskelbtas Eurobaromeétre Flash 294

() COM(2010) 605 final

(°) Eurostat, Pilie¢iy dalyvavimas rinkimuose j nacionalinius ir j ES
parlamentg.

(7) 2011 m. rugpjii¢io mén. paskelbtas Eurobarometre standard 75

(8 Zr. 2009 m. rudens Eurobarométre standard 72, 2 toma. 2011 m.
apklausos duomenimis, svarbiausiais prioritetais (pagal nustatyta
sara3g) apklaustieji asmenys laiko: teise judéti ir laisvai gyventi ES
(48 proc.), tinkamg ES institucijy veikly administravimo srityje (33
proc.), teis¢ pateikti skundus Europos ombudsmenui (32 proc.),
prieiga prie ES institucijy dokumenty (21 proc.), galimybe dalyvauti
Europos institucijy rinkimuose gyvenant kitoje Salyje nar¢je (21
proc.), teis¢ pateikti peticija Europos Parlamentui (20 proc.) ir gali-
mybe pasitlyti teisekiros priemones pilietinés iniciatyvos bidu (19
proc.). Zr. 2011 m. paskelbta Eurobarométre spécial | vague 75.1.

(°) EESRK nuomoné ,Daugiau demokratijos Europai ir jos instituci-
joms. Gerinti pilieciy ir socialiniy subjekty informavimg. Ombuds-
meno prie Europos Parlamento vaidmuo®, OL 352/63, 1993 12 30.

(19 Zr. 2011 m. paskelbta Eurobarométre spécial | vague 75.1.

(') OL C 318, 2006 12 23, p. 163.
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3. Bendrosios pastabos
Europos ety pagrindiné idéja ir pavadinimas

3.1  EESRK pritaria sumanymui susieti Europos metus (2013
m.) su pilietybés tema. Jis mano, kad $ie metai turi bati skirti ES
politikai orientuoti | piliec¢iy vertybes, jy interesus ir poreikius.
Todél jy tikslas turéty biti sgmoningas ES pilieciy dalyvavimas
visuose sprendimy priémimo procesuose visais lygmenimis ir
kiekviename sprendimo priémimo etape, aktyvus pilietis-
kumas kaip veiksmy visuma; taip pat jy metu turéty biti skati-
nama atsakomybé ir priklausymo Europai pojitis, taika,
laisve, teisiné aplinka, lygybé, solidarumas ir pagarba Zmogaus
teiséms.

3.2 EESRK sidilo tokj teminiy mety pavadinima: ,Europos
pilie¢iy aktyvumo ir dalyvavimo metai (2).

3.3 Nagrinégjamame pasitlyme dél sprendimo ('%) iSskirtinai
daug démesio skirta laisvam pilie¢iy judéjimui ir teiséms,
kuriomis jie gali naudotis tarpvalstybinéje erdvéje. Taciau
judriyjy pilieciy dalis visuomenéje vis dar nedidelé, o tam
tikrose Salyse, visy pirma Rumunijoje ir Bulgarijoje, tarpvals-
tybinis judumas labai apsunkintas, nors Sios valstybés narés ir
atitinka Sengeno kriterijus. Be to, 2006 metai jau buvo paskelbti
Europos darbuotojy judumo metais.

3.4 Nagrinéjamame Europos Komisijos pasiilyme Europos
Sajungos pilietybés savoka susiaurinta iki nedidelio teisiniy
nuostaty skaiciaus, tuo tarpu ji aprépia daug platesnj aspekty
spektra. Pilietybé aprépia politinj, pilietiSkumo, ekonominj,
socialinj (') ir kultiirinj aspektus.

Teisiniai Europos mety aspektai

3.5 EESRK pritaria nagringjamame dokumente pateiktam
pasitilymui suaktyvinti ES institucijy ir jos pilie¢iy dialogg ir
keitimgsi informacija, tatiau mano, kad pagrindinj vaidmenj
reikia skirti dalyvaujamajai demokratijai ir aktyviam pilietis-
kumui. Batina iki galo jgyvendinti naujasias teises ir pareigas,
kurios Sioms sritims numatytos Lisabonos sutartyje ('°), ir |
kurias atkreipti ypatingg démesj 2013 m. ragina Europos
Parlamentas (1°). Nedelsiant reikia uZztikrinti salygas atviram ir
skaidriam pilie¢iy ir administracijos organy dialogui visais
lygmenimis.

3.6 EESRK praso jtraukti i pasitilyma dél sprendimo aigkias ir
tikslias nuorodas | su demokratija ir dalyvavimu susijusias
nuostatas, pateiktas Sutartyje del Europos Sgjungos (ESS) ir
Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (SESV), visy pirma, j
SES 11 straipsnj ir SESV 15 straipsnj, o taip pat j ESS
preambule ir jos 1 straipsnj bei 3 straipsnio 2, 6 ir 10 dalis (17).

(1?) Valstybes, kuriose pilietybé tradiciskai suvokiama kaip aktyvus pilie-
tiskumas, galéty naudoti trumpaji pavadinima.

(13) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(4) OL C 376, 2011 12 22, p. 74.

() OL C 354, 2010 12 28, p. 59.

(1) 2010 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija,
2009/2161(INI).

(17) OL C 83, 2010 3 30.

ESS pirmojo straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,Si sutartis Zenklina
naujg glaudesnés Europos tauty sgjungos kiirimo etapg, kai sprendimai
priimami kuo atviriau ir kuo labiau priartinant juos prie piliecio” ('8).

3.7  Siekiant uztikrinti, kad pirmiau minéti tikslai bus igyven-
dinti, deréty praplésti teminiy mety teisinj pagrindg atsizvel-
giant j visus pilietybés aspektus ir uztikrinti jo veikimg bei plétra
j visas politinés veiklos sritis.

3.8  EESRK pabreézia, kad kiekvienai valstybei narei tenka
dalis atsakomybés uZtikrinti visuomenés dalyvavimg ES spren-
dimy priémimo procese, pvz., kaip tai nurodyta Vokietijos kons-
titucinio teismo sprendime, kuriame naudojama savoka ,atsako-
mybé inetgracijos srityje* (*°).

3.9 EESRK noréty, kad ypatingas démesys bity skirtas
pilieciy lygybés principui, nustatytam ESS 9 straipsnyje (%)
Todél jis ragina Europos pilie¢iy metais (2103 m.) skirti
démesio diskriminuojamoms pilie¢iy grupéms. Deréty imtis
konkre¢iy priemoniy, uztikrinandiy visiems pilie¢iams, kad ir
kokia baty jy kilmé ir pilietybé, amzius, ypatingieji poreikiai,
sveikatos biikle, tutiné padétis, religiniai isitikinimai, Seiminé
padétis ar kiti atitinkamo pobtdzio ypatumai, lygias galimybes
naudotis jiems suteiktomis dalyvavimo, ekonominémis ir socia-
linémis teisémis, taip pat ir visomis kitomis teisémis. Bitina
uztikrinti visiskg vyry ir motery teisiy lygybe (*'). Ypac daug
démesio reikia skirti kovai su ekstremistine ir antidemokra-
tine ideologija bei veikla.

3.10 EESRK taip pat pabrézia aktyvaus pilietiskumo iSorés
poveiki. Igyvendinant Europos mety renginius deréty bendra-
darbiauti su ES kaimyninémis $alimis. Komitetas ragina Europos
Sajunga nuosekliai ir laikantis savo iSorés santykiy pamatiniy
principy ir vertybiy (22 plétoti pilietinés visuomenés dalyvavima
rengiant jos iSorés politikg ir jau pradéti rengtis 2015 metams,
kuriuos EESRK sitilo skirti bendradarbiavimui ir vystymuisi.

Laisvas asmeny judéjimas

311 EESRK yra uz laisva asmeny judéjima kaip vieng
i§ netiesioginiy prioritety (), pritardama Komisijai, kuri

18) OL C 83, 2010 3 30.

(*)

(*) 2009 m. birzelio 30 d. BVerfG, 2 BvE 2/08.

(*9 OL C 83, 2010 3 30.

(*) Zr. REX[307 dokumenty (praneséja Madi Sharma) ir 2010 m. spalio
mén. paskelbta Eurobarométre flash 294. Blogiausiai suvokiancios
Europos pilietybés sgvokos reik§me gyventojy grupés yra bitent
moterys ir fizinj darba dirbantys darbuotojai.

(2 OL C'376, 2011 12 22, p. 74.

(**) OL C 228, 2009 9 22, p. 28.
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nagrinégjamame pasitilyme teigia esanti pasiryzusi panaikinti
nustatytas likusias kliitis (24), kad visi ES pilieciai galéty laisvai
ir be jokios diskriminacijos naudotis savo teisémis. Vis délto jis
praso daugiausia démesio skirti konkretiems praktiniams
veiksmams, darantiems ilgalaik teigiamg poveiki. Visy pirma,
tai bity programy ir skatinanciy priemoniy kirimas ar plétoté,
naujy reglamentuojandiy taisykliy rengimas ir jgyvendinimas,
taip pat grieztesné ES teisés akty laikymosi kontrolé ir kova
su jy pazeidimais.

3.12  Europos pilie¢iy metais (2013 m.) reikés atkreipti
ypatingg démesj i piliecio, esancio treciojoje Salyje, teis¢ j kity
valstybiy nariy diplomatiniy it konsuliniy atstovybiy
pagalbg.

3.13  EESRK pabrézia, kad asmeny judumo klausimg reikia
nagrinéti ir demografiniy pokyciy aspektu bei pripazinti jo
teigiamg poveikj jsidarbinimo galimybéms ir konkurencingu-
mui. Judumas daro teigiama poveikj Europos teisés akty
vystymui, jy taikymui ir laikymuisi daugelyje sri¢iy, tokiy kaip
vartotojy teisés, laisvas prekiy, paslaugy ir kapitaly judéjimas,
sveikatos priezitiros paslaugos, $vietimas, teis¢ balsuoti ir teikti
savo kandidatiira j Europos parlamentg binant kitoje ES vals-
tybéje naréje, kalbiniai gebéjimai ir tarpkultiiriné bei socialiné
patirtis, taip pat ir kitose socialiniy ir ekonominiy teisiy srityse.
Asmeny judumas taip pat uZtikrina pilieciams galimybe
naudotis bendrosios rinkos privalumais ir prisideda prie strate-
gijos ,Europa 2020“ augimo tiksly igyvendinimo.

Organizaciniai Europos mety aspektai

3.14  Organizaciné Europos mety (2013 m.) dalis turi atitikti
siekiamus tikslus ir skelbiamas vertybes. EESRK noréty, kad jos
planavimo ir jgyvendinimo procesas vykty kuo atviriau ir kad
kiekvienu lygmeniu ir kiekviename etape jame dalyvauty visi
suinteresuotieji subjektai, visy pirma Regiony komitetas, pats
EESRK, pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) atstovai, jskai-
tant ir socialinius partnerius, taip pat vietos ir nacionaliniai
adminstraciniai organai.

3.15 EESRK primygtinai ragina ypatinga démesj skirti
bendradarbiavimui su mokyklomis ir aukstojo mokslo jstai-
gomis bei jy veiklai. Kiekviena valstybé naré privalo isisamo-
ninti savo vaidmenj ir nusistatyti atitinkamas pedagogines prog-
ramas, kurias galéty paremti Europos Komisija.

3.16  Konsultacijoms su pilietine visuomene reikéty parengti
konkredia metodologija ir gerosios patirties vadova arba jos
pavyzdziy rinkinj.

3.17  Privalésime labai aktyviai naudotis paZangiosios tech-
nologijos teikiamomis galimybémis, visy pirma socialiniais
tinklais ir kitomis priemonémis, kuriy turinj formuoja patys
naudotojai, taip pat sukuriant kiekvienos ES institucijos inter-
neto svetaingje konsultavimuisi skirtg skiltj.

(2 COM(2010) 603 final.

3.18  Komitetas taip pat ragina uZtikrinti skaidry ir veiks-
mingg Europos mety (2013 m.) eigos koordinavimg visais
lygmenimis ir su visais jy dalyviais, maksimaliai i$naudojant
valdymo komitety potenciala ir kuriant veiksmingus keitimosi
patirtimi nacionaliniu mastu mechanizmus.

3.19 Remdamasis teigiama ankstesniy Europos mety veiklos
patirtimi, Komitetas pareiské pritarigs EESRK rysiy palaikymo
grupés nariy, atstovaujanciy Europos pilietinés visuomenés orga-
nizacijoms ir tinklams, ir kity partneriy sukurtai plataus masto
atvirai pilietinés visuomenés organizacijy koalicijai, kuri sieks
uztikrinti sékmingg $iy teminiy mety vyksmga, ir yra pasi-
renges bendradarbiauti su $ia koalicija. EESRK savo ruoztu
ketina suburti koordinavimo grupe Europos mety paZangai
stebéti ir prisidéti, kad $ie metai biity sékmingi. Siuo tikslu
taip pat reikéty siekti glaudaus pilietinés visuomenés koalicijos
ir EESRK koordinavimo grupés bendradarbiavimo.

EESRK mano, kad kartu su savo partneriais ES ir valstybiy nariy
lygmeniu jis gebés svariai prisidéti prie $ios organizacinés veik-
los, atrinkdamas pilietinés visuomenés dalyvius, bendradarbiau-
damas su jais ir skatindamas juos prisiimti bendros atsakomybés
dalj deél $iy teminiy mety rengimo. EESRK turés galimybe pasi-
dalyti savo isskirtine patirtimi pilietinio sutarimo formavimo ir
bendradarbiavimo srityse.

3.20  EESRK ragina parengti ir jgyvendinti specialias priemo-
nes, kuriomis bus nustatytos jvairiy teminiy mety sgsajos ir
uztikrintas Sio renginiy rezultaty iSsaugojimas ateiiai. Jis
rekomenduoja temy atzvilgiu susieti Europos metus nuo 2010
iki 2013 m., (¥), tesiant sgsaja ir su ateinanciais, visy pirma
2014 metais, kuriuos jis sidlo skirti $eimos tematikai.

3.21  Batina ne tik pradéti informavimo kampanijas, bet taip
pat imtis konkre¢iy praktiniy veiksmy ir Zingsniy, kuriuos
parengs sprendimus priimancios institucijos, bendradarbiau-
damos su visuomene. Deréty, atsizvelgus i Sioje nuomonéje
pateiktas rekomendacijas, atitinkamai suderinti ir i§ dalies
pakeisti nagrinéjamojo pasitilymo 3 straipsnyje pateikta sitilomy
veiksmy sarada, visy pirma siekiant iki galo igyvendinti Europos
Sgjungos sutarties 10 ir 11 straipsniy nuostatas.

4. Konkredios pastabos
Visuomeneés dalyvavimas ir sprendimy teisétumas

4.1  Komiteto nuomone, dabartiné pasitlymo teksto versija
neskatina priklausymo ES pojicio. Joje pasigendama butinyjy
pamatiniy nuostaty, uztikrinan¢iy, kad Europos mety (2013
m.) renginys pateiks apciuopiamy rezultaty, mazinanciy atotriikj
tarp visuomenés ir sprendimus priimanciy institucijy, kelianciy
pilie¢iy dalyvavimo lygj ar uztikrinan¢iy didesnj ES institucijy
teisetumg. Komitetas rekomenduoja rengiant teminius metus
numatyti naujg skatinancig ir priemones kurian¢ig programa
bei Siuo tikslu reikiamy teisés akty rengimg ir priémimg.

() OL C 224, 2008 8 30 p. 106, OL C 128, 2010 5 18 p. 149,
OL C 51, 2011 2 17 p. 55.
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4.2 Komitetas pabrézia, kad Europos Komisija turéty pateikti
konkreciy pasitlymy, pavyzdZiui, parengti baltasias knygas dél
visisko ESS 10 ir 11 straipsniy igyvendinimo. Europos pilie-
tinés iniciatyvos (Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4
dalis) ir kity ligi Siol jgyvendinty priemoniy nepakanka realiajam
visuomenés dalyvavimui uZtikrinti. Todél reikia nedelsiant
pradeéti diskusijg dél jvairiy jy papildymo galimybiy (%9).

4.3  Taip pat reikia imtis veiksmy siekiant papildyti jau
sukurty dialogo ir dalyvavimo mechanizmy skai¢iy, kaupti
geraja patirtj (¥) ir gerinti ES institucijy tarpusavio bendradar-
biavima, taip pat Europos lygmens ir nacionaliniy instancijy,
sprendzianciy Sgjungos masto klausimus, tokiy kaip vyriausy-
bés, nacionaliniai parlamentai ir pilietiné visuomené, bendradar-
biavima, siekiant uztikrinti, kad sprendimai bty priimami kuo
atviriau ir kiek jmanoma skaidriau.

4.4 Komitetas ragina, kad kartu su 3ia veikla ES valstybés
narés tobulinty visuomenés dalyvavimo nacionaliniu, regiono
ir vietos lygmeniu mechanizmus, jtraukdamas placiuosius visuo-
menés sluoksnius j jy vedamg diskusijg ir nustatydamas siekia-
miems tikslams konkre¢ius pazangos rodiklius.

4.5  Turi bti skatinama ir diskusija dél idéjy Europos lygme-
niu. Reikia siekti, kad kickvienas pilietis galéty suvokti temuy,
kuriomis diskutuojama, mastg ir Zinoti, kuriuo momentu ir
kokiu bidu jis gali dalyvauti sprendimo priémimo procese;
taip pat biitina stiprinti ir skatinti (¥) Europos Ziniasklaidos
priemoniy erdvés vystyma diegimo, mokymo (*°) ir kultiros
poZzitiriu.

4.6 EESRK pabrézia jo atlieckamo tilto tarp ES institucijy ir
pilietinés  visuomenés vaidmens reik§me (). Rengdamasis
Europos metams (2013 m.) Komitetas jsipareigoja sukurti
ir jgyvendinti plataus uZmojo dalyvavimo, skaidrumo ir
inovacijy programg, gebancig jrodyti visuomenei ir ES institu-
cijoms aktyvios pilietinés bendruomenés veiklos pranasumus, ir
galin¢ia tam tikrais aspektais tapti pradiniu projektu kitoms
iniciatyvoms.

Ankstesnés nuomonés ir teminiy mety vertinimas

4.7 Ankstesnése nuomonése EESRK jau ne kartg primyg-
tinai ir nuosekliai gyné pirmiau minétas vertybes ir tikslus, visy
pirma tinkamai informuotos visuomenés dalyvavima, pilietinj
$vietima bei visy pilieciy teisiy apsauga ir jy tobulinimg (3!).

4.8  EESRK rekomenduoja jtraukti j veiksmy plang ir kitomis
priemonémis remti su judumu susijusius veiksmus, jo sidlytus
ankstesnése nuomonése, visy pirma skatinti jaunimo juduma,

(%) OL C 376, 2011 12 22, p. 74.

() Zr. taip pat 2009 m. TNVO konferencijos medziaga,
CONF/PLE(2009) CODE1, 2009.

(2%) OL C 318, 2006 12 23.

(%) (OL C 28, 2006 2 23, p. 35)

(9 OL C 354, 2010 12 28, p. 59.

(1) Siuo klausimu galime nurodyti $iame dokumente minimas EESRK
nuomones.

gerinti jo salygas bei su judumu susijusio $vietimo ir specialaus
mokymo galimybes, gerinti prieiga prie mokymosi visa gyve-
nima, imtis veiksmy, kuriais biity $alinamos kliditys, atsiran-
dancios dél mokymo sistemy skirtumy, kalbiniy Ziniy mokymo
trikumai, gerinamas sveikatos prieZitiris paslaugy teikimas,
socialiné apsauga, apriipinimas bastu ir sprendziamos kitos
problemos (*2). EESRK taip pat rekomenduoja apsvarstyti ir
zalingus su judumu galinCius sietis aspektus, tokius kaip
Seimy nariy iSsiskyrimas, kultGros praradimo rizika arba
migruojancio asmens kilmés regiono visuomenei ir ekonomikai
daromas poveikis.

4.9  Deréty pritarti pasitilymui kiekvienai valstybei narei
parengti vadovg, kuriame biity nurodytos kity Sajungos vals-
tybiy nariy pilie¢iy, gyvenanciy jos teritorijoje, pripaZintosios
teisés ir prievolé jiems suteikti kitus lengvai prieinamus infor-
macijos Saltinius (*%). Reikia pritarti ir visiems su aktyviu pilie-
tiskumu susijusiems Komiteto nuomonés punktams (>4).

410  Komitetas pritaria nuomonei rengti ES pilietybés
stebésenos ataskaitg ir pasiilymui sudaryti veiksmy plang
siekiant pasalinti kliatis, kurios vis dar trukdo pilieciams
naudotis savo teisémis. Siuo atzvilgiu jis sifilo nurodyti, kad
pilie¢iy dalyvavimas turéty bati laikomas pirmaeiliu prioritetu.
Jis mano, kad tokia iniciatyva galéty paskatinti pilie¢iy doméji-
masi ir dalyvavimg 2014 m., taip pat ir ateityje vyksianciuose
Europos Parlamento rinkimuose.

411  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad Europos Komisijos
politika stokoja nuoseklumo — viena vertus, joje pastebimas
siekis skatinti juduma, bet, kita vertus, naujuoju biudzeto plana-
vimo laikotarpiu numatoma i§ esmés keisti programos ,Veiklus
jaunimas® gaires, tad kyla pavojus, kad bus daromas priesingas
poveikis, silpninantis jaunimo priklausymo ES pojitj ir jo pilie-
ting bei europing galvoseng.

412 Komitetas pritaria pasialymui, kad bty atliktas Europos
mety (2013 m.) iSsamus vertinimas ir bfity renkami ir tiriami
pilieciy atsiliepimai apie Sio renginio vyksma. [ $iuos atsilie-
pimus reikés atsizvelgti ateityje vystant ES pilietiskumo srities
politika. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
svarsto galimybe parengti nuomone, kurioje bus pateikti konk-
retis nurodymai ir tolesnio su $iuo renginiu susijusio darbo
gairés.

Instituciné aplinka

413  Komitetas sitilo apsvarstyti galimybe isteigti Europos
Parlamente ypatinggja tarpinstitucing grupe, kuri skatinty
institucijy (iskaitant ir EESRK) bendradarbiavimg planuojant ir
jgyvendinant Europos metus.

(33 OL C 228, 2009 9 22, p. 14.

(*%) .Europos pilietybé — Tarpvalstybinis judumas®. Pilna ataskaita, kokybinis
vertinimas, leidinys: TNS Qual+, 2010 m. rugpjiicio mén.

(* OL C 28, 2006 2 3, p. 29.
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4.14  EESRK rekomenduoja, rengiantis Europos metams
(2013 m.), uztikrinti atitinkamo dydZio iSteklius Komisijos
tarnyboms, atsakingoms uZ pilietinés visuomenés dalyvavimg
ir jo skatinimg, iSplésti jy veiklos sritj, padidinti jy svarba ir
geriau koordinuoti jy veikla. Jis praso numatyti, kad ypac
daug démesio bty skiriama savanoriskai veiklai skatinti ir jai
koordinuoti.

4.15 Jo nuomone, tenka abejoti dél nuostatos teikti
ypatingos reik§més tokiems informacijos Saltiniams kaip tinklas
JEurope direct, svetainé ,Your Europe“ ar priemoné SOLVIT,
nes jy matomumas ir veiksmingumas gana menkas. | §j sgrasg
bty galima jtraukti ir Europeana bei EURES. Kadangi ES
organai tegali atlikti netiesioginj vaidmenj, svarbiausia uzduotis
tenka organizuotai pilietinei visuomenei. Bet kuriuo atveju
informavimo veikla turi vykti kryptingai pasirenkant
gyventojy, kuriuos siekiama informuoti, grupes, suteikdama
galimybe naudotis pazangiomis ir novatoriskomis sklaidos prie-
monémis, jskaitant socialinius interneto tinklus ir kitas prietai-
kas.

Finansiniai aspektai

4.16  Komitetas rekomenduoja skirti Europos metams (2013
m.) Sio renginio poreikius atitinkantj pakankamo dydZio
biudZety. Numatytos vieno milijono eury sumos nepakanka
tokio masto tikslams jgyvendinti. Europos metams (2011 m.)
buvo skirtas beveik 11 milijony eury biudzetas (*°) (jskaitant
rengimo darbus, atliktus 2010 m.), o Europos mety (2010
m.) biudZetas buvo 17 milijony eury (%). Be to, Europos
metams (2013 m.) numatyta skirti 1éSy i§ Komunikacijos gene-
ralinio direktorato biudZeto eilu¢iy ir jo programy, taciau tai
néra papildomas finansavimas (*’). Apgailestaujame, kad i§ Sios
sumos nenumatyta skirti 1éy bendram pilietinés visuomenés
organizacijy ar pilie¢iy iniciatyvy finansavimui (*%). Komitetas
laikosi nuomonés, kad numatytos sumos, kurig sudarys po
0,2 eurocento vidutiniskai vienam ES gyventojui, nepakanka
Sioje nuomongje nurodytiems tikslams konkreciai jgyvendinti,

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

(®°) 2011-ieji — Europos savanoriskos veiklos metai

(*) OL C 51, 2011 2 17, p. 55.

() COM(2011) 0489 final — 2011/0217 (COD).

(%) EESRK Rysiy grupé. ,Europos pilietybé neapsiriboja vien pilieciy
teisémis! Atviras laiSkas Europos Parlemento nariams — Komisijos
pasitilymas dél Europos pilie¢iy mety (2013 m.)“

nors ir ne visi veiksmai ir iniciatyvos reikalauja dideliy istekliy.
Bet kuriuo atveju, ypatingai daug démesio reikia skirti veiks-
mams, kuriems neskirta reikiamy finansiniy istekliy.

4.17  Komitetas sitlo i8braukti nuostata, pagal kurig ,Finan-
savimg i§ esmés sudarys tiesioginis prekiy ir paslaugy
pirkimas pagal galiojancias bendrasias sutartis“ (*%), nes Siuo
atveju dideliy i8laidy pareikalaus vie$yjy rysiy jstaigy organizuo-
jamos trumpalaikés kampanijos, kurios netgi gali turéti
neigiamo poveikio, juolab kad, bidamos parengtos pagal ta
pati modelj, jos nebus populiarios daugelyje valstybiy nariy.
Kiek galima daugiau finansiniy iStekliy reikéty skirti naciona-
linio ir vietos lygmens pilietinés visuomenés organizacijoms,
kurios turi biiti pagrindiniai Europos mety rangovai. Vienas i§
finansavimo bady galéty bati 168y skyrimas tarpininkaujant
Europos Komisijos atstovybéms valstybése narése.

418  Reikés gerai i$nagrinéti Europos mety (2013 m.) rezul-
tatus ir panaudoti sukauptg patirtj numatant finansines prie-
mones, tokias kaip bisima finansavimo programa ,Pilie¢iy
Europa“ bei kitos programos. Kartu reikia kuo platesniu mastu
informuoti apie finansinés paramos, skirtos ES pilietiSkumui
skatinti (4°), teikimo galimybes, skirti Siems tikslams atitinkamai
lé3y ir atnaujinti subsidijavimo programg, skatinancig valstybiy
nariy ar Europos Sgjungos lygmeniu dalyvavima ar struktiiruo-
taji dialoga visais su Europa susijusiais klausimais. Sia veikla bus
tesiamos ankstesnés programos, kuriomis buvo siekiama skatinti
aktyvy ES pilieciy dalyvavimg ir stiprinti jy priklausymo
Sajungai pojatj (*!). Siekiant remti bendrai finansuojamus
projektus reikia pasitelkti savanoriskg darbg.

419  Komitetas taip pat rekomenduoja ES lygmeniu ir visais
kitais lygmenimis planuojant, valdant ir naudojant finansinius
iSteklius taikyti novatoriSka poziirj, visy pirma uZtikrinant
pilie¢iy dalyvavimg skirstant Europos metams numatyto
biudzeto lésas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

() COM(2010) 603 final.

(*) Komisijos ataskaita dél pazangos siekiant veiksmingos ES pilietybés
2007-2010 m., COM(2010) 602 final. 2010 m. spalio 27 d,
Briuselis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Europos aukstojo mokslo sistemy modernizavimo darbotvarké. Ekonomikos augimo ir
uZimtumo rémimas“

(COM(2011) 567 final)
(2012/C 181/25)
Pranes$é¢jas Joost P. VAN IERSEL
Bendrapraneséjis Juraj STERN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugséjo
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos aukstojo mokslo sistemy modernizavimo darbotvarké. Ekonomikos augimo ir uzimtumo rémimas“

COM(2011) 567 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uZ Komiteto parengiamajj darba
Sivo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sig nuomong 100 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados

1.1  Tinkamai sukurta aukstojo mokslo sistema yra ypac
svarbi Europos ekonomikos ir intelektiniy istekliy atei¢iai, ji
sustiprina socialinés ir ekonominés veiklos pagrinda, gerina
bisimos (-y) kartos (-y), gyvenimo ir darbo salygas. Tai yra
bitina Europos visuomenés ateities vertybiy kiirimo prielaida.

1.2 EESRK i§ esmés sutinka su dauguma Komisijos analizés
aspekty bei Komisijos ir Tarybos (') pasitlymais ir rekomenda-
cijomis, kurie turéty bati jgyvendinami artimiausiais metais, —
daugelis jy yra susije su EESRK 2009 m. nuomone dél univer-
sitety Europai (). EESRK pabrézia, kad ES darbotvarke reikia
uzbaigti ir tikisi, kad Taryba sieks platesniy uzmojy tiksly.

1.3 Nepaisant didé¢jan¢io informuotumo ir nuomoniy
konvergencijos, laukia dar ilgas kelias. Popieriuje isdéstyti pato-
bulinimai daznai jgyvendinami nenoriai. Tam tikri interesai,
(netiesioginis) protekcionizmas ir vis dar dideli aukstojo mokslo
sistemy skirtumai ir susiskaldymas (nepaisant Bolonijos proceso)
uzkerta kelig spartiems pokyciams. Tai toli grazu ne techninis
klausimas, nes daznai norint jgyvendinti poky¢ius reikia pertvar-
kyti esamas struktiiras, i§ naujo apibrézti atsakomybe, metodus,
programas ir prioritetus. Siems aspektams modernizavimo
procese reikia skirti nuolatinj démesj ir tai daryti kruops¢iau ir
iSsamiau.

1.4  Savaime aisku, kad yra reikalinga veiksminga ir jvairi
aukstojo mokslo sistema, kurioje veikty klasikiniai universitetai,

(") 2011 m. lapkricio 28-29 d. Tarybos i$vados dél modernizavimo
darbotvarkes.
() OL C 128, 2010 5 18, p. 48-55.

suderinantys mokymga ir mokslinius tyrimus, kitos aukstojo
mokslo, pavyzdziui, auks$tojo profesinio mokymo, institucijos,
§vietimo, kuriame daug démesio skiriama regioniniams (taip
pat ir tarpvalstybiniams) aspektams, institucijos ir institucijos,
kuriose organizuojamas nedidelis mokymo programy skaicius.
Bendriau tariant, yra reikalinga pazangi specializacija ir savitu-
mas. EESRK primygtinai ragina veiksmingai i$naudoti jvairiy
mokslo risiy saveiky, ieskoti lanks¢iy mokymosi bidy visais
$vietimo lygmenimis.

1.5  Strategija ,Europa 2020“ turéty biti deramai jgyvendi-
nama ir turinio, ir organizaciniu pozitriu. Komisija, Taryba,
valstybés narés ir aukstojo mokslo institucijos turéty pasidalyti
atsakomybe ir veiksmingai koordinuoti savo veiklg. Strategijoje
,Europa 2020“ aukstasis mokslas susiejamas su pavyzdinémis
iniciatyvomis, pavyzdziui, ,Inovacijy Sgjunga“, ,Pramonés poli-
tika“, ,Naujy jgudziy ir darbo viety karimo darbotvarké, ,Judus
jaunimas®. | konkre¢ioms $alims semestro metu teikiamas reko-
mendacijas reikéty jtraukti ir aukstojo mokslo sistemy bei poli-
tikos klausimus.

1.6  Institucijy autonomija (), atskaitomybé ir skaidrumas yra
svarbiausios salygos jy uzdaviniams jgyvendinti ir uZtikrinti
veiksmingesnj 1¢5y panaudojimg. Sios sglygos taip pat labai
svarbios norint pasiekti, kad aukstasis mokslas tapty svarbiausiu
darbo viety karimo, galimybiy jsidarbinti ir inovacijy veiksniu.
(Nacionalinése) darbotvarkése reikia uZtikrinti profesionalesnj
valdyma, modernias mokymo programas, ugdyma, garantuoti
mokymo ir moksliniy tyrimy kokybe, specializacijy, taip pat
tarptautinj patrauklumg. Ypatinga démesj reikia skirti universi-
tety verslumui.

() Zr. naujausia analize ,Universitety autonomija Europoje II. Rezultaty
suvesting” (University Autonomy in Europe II - the Scoreboard), Europos
universitety asociacija, 2011 m. Nuveikti dar reikia daug.
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1.7  Finansavimas yra gyvybiskai svarbus. Neramina ir jgyven-
dinti strategija ,Europa 2020“ ir Europos pozicija pasaulyje jtvir-
tinti kliudo tai, kad aukstasis mokslas finansuojamas nepakan-
kamai, o dél biudZeto suvarzymy vie$yjy finansy padétis islieka
jtempta. Turéty bati uZztikrintas tinkamas aukStojo mokslo
finansavimas, nesvarbu, i§ kokiy Saltiniy. Turéty bati sklei-
dziama patirtis.

1.8 Studenty skaiCius vis dar spariai auga. Bitina visose
srityse ir visais lygmenimis uZtikrinti vienodas ly¢iy galimybes.
Ekonomikos ir pladiosios visuomenés raidai reikalingos ir
netrukdomos galimybés mokytis, ir tinkama mokslo kokybeé.
Jeigu bty jvedami (arba didinami) nacionaliniai mokes¢iai uz
moksla, kartu turéty bati jgyvendinama pagalbiné stipendijy ir
paskoly politika ir uZtikrinamos galimybés jomis pasinaudoti.

1.9 Techninése srityse reikia daugiau studenty, Ziniy sekto-
riaus darbuotojy (angl. knowledge workers) ir mokslo darbuotojy;
techninj mokymg reikia pateikti patraukliau. Socialiniy partneriy
indélis ir darbo rinkos patirtis turi bati aiskiai susisteminti.
[monéms, nepaisant jy dydzio, turéty biti suteikta galimybé
daug prisidéti prie mokymo programy rengimo, mokymo ir
verslumo skatinimo.

1.10  Universitetai ir jmonés, toliau i§saugodami savo nepri-
klausomumg ir prisiimdami atsakomybe, turéty kartu plétoti
strateginiy inovacijy darbotvarkes. Aukstojo mokslo institucijy
ir imoniy bendradarbiavimas paprastai labai padeda vykdant
mokslinius tyrimus, perduodant Zinias, ugdant perduodamus
iglidzius ir plétojant idéjas. Turéty bati skleidZiama geroji patir-
tis.

1.11  Reitingavimo ir kokybés vertinimo sistemos bitinuma
vargu ar galima nuvertinti, jei norima uztikrinti veiksminga lésy
panaudojima ir sékmingai pasiekti tarptautinio judumo tikslus.
EESRK palankiai vertina kruop$¢iai parengtos ,U-Multirank*
priemonés igyvendinima. Kartu su $ia reitingavimo priemone
reikia gerinti kitas studenty ir mokslo darbuotojy judumo saly-
gas, stiprinti internacionalizacijg.

1.12  Aukstojo mokslo sistemy konvergencija teigiamai veikia
tarpvalstybinj studenty ir mokslo darbuotojy judumg, naudinga
ir asmeniniams rezultatams, ir Europos darbo rinkai bei Europos
integracijai. | ,Erasmus“ programa reikéty jtraukti bandomajj
Jjudumo semestrg®.

1.13  EESRK tvirtai pritaria ,Modernizavimo darbotvarkés®,
,Horizontas 2020“ ,Erasmus visiems“ ir struktfiriniy fondy
sgsajoms.

2. lzanga

2.1  Svietimas visais lygmenimis yra svarbiausias prioritetas.
Laikantis subsidiarumo principo aukstasis mokslas Europoje
plétojamas nacionaliniu lygmeniu. Lisabonos sutartyje ES
veiksmy sritims priskiriamas tik profesinis mokymas ir perkva-
lifikavimas (*).

(%) XII antrastiné dalis. Svietimas, profesinis mokymas, jaunimas ir spor-
tas, 165 ir 166 straipsniai.

2.2 1999 m. Bolonijos konferencijoje Zengtas ryZtingas
zingsnis — po Sios konferencijos visoje Europoje jvesta baka-
lauro, magistro ir daktaro laipsniy sistema. Bolonijos susitarimas
padéjo siekti Europos aukstojo mokslo sistemy konvergencijos.

2.3 Kartu ES pradéjo jgyvendinti sékmingas tarptautines
studentams ir mokslo darbuotojams skirtas programas, pavyz-
dziui, ,Erasmus®, ,Erasmus Mundus®, ,Marie Curie” ir kitas. Pagal
viena po kitos igyvendinamas bendrasias programas ji
sistemingai skatino vykdyti tarpvalstybinius moksliniy tyrimy
projektus.

2.4 Europos universitetuose ir tarp jy vykdomos reformos ir
iniciatyvos, igyvendinamos pagal principg ,i§ apacios | virSy“.
Pagal $ias iniciatyvas taip pat kuriamos panasios pakraipos
universitety grupés, pavyzdziui, Europos mokslinius tyrimus
atliekan¢iy universitety lyga, COIMBRA grupé ir kitos, skatinant
specializacija jvairiose srityse, pavyzdZiui, moksliniy tyrimy arba
socialiniy moksly.

2.5 2009 m. EESRK padaré i§vada, kad ,esant dabartinei
nevisiskai tinkamai universitety sistemai, didelis universitety
potencialas néra pakankamai i§vystytas“ (°). Komisija savo
modernizavimo darbotvarkéje (°) laikosi tos pacios nuomonés.
Taryba daro i$vada, kad ,$vietimo ir moksliniy tyrimy kokybé
yra vienas i§ pagrindiniy modernizavimo veiksniy“ ir kad,Ziniy
trikampio (§vietimas — moksliniai tyrimai — inovacijos) stipri-
nimas yra svarbi salyga siekiant <...> prisidéti prie darbo
viety kiirimo ir ekonomikos augimo® (7).

2.6 Aukstaji mokslg reikia modernizuoti labai skirtingomis
salygomis, labai skirtingoje nacionalingje ir regioninéje sociali-
néje ir ekonomingje aplinkoje. Klasikiniai universitetai ir kitokio
pobiidzio institucijos turi konkrecius uzdavinius. Klasikinio
universiteto koncepcija apima ir $vietima, ir mokyma, ir moks-
linius tyrimus.

2.7 Siekiant tvaraus socialinio ir ekonominio atsigavimo
ypac svarbu ryZtingai gerinti aukstojo mokslo kokybe.

2.8  Prie komunikato pridétame darbo dokumente (%) anali-
zuojamos net tik jvairios reikalingos reformos, bet ir apibend-
rinamos valstybiy nariy priemonés modernizavimui skatinti.
Taciau dar reikia pasalinti nemaza atotriikj, kurj lemia $ie itin
svarbis veiksniai:

— ekonominis $alies na§umas — aukstgji iSsilavinimg igijusiy
asmeny skaicius ir ekonominiai rodikliai vienam gyventojui,

— kvalifikacija, atsizvelgiant j galimybes jsidarbinti,

(°) OL C 128, 2010 5 18, p. 48-55, 1.1 punktas.

() COM(2011) 567 final, p. 2.

(7) Tarybos i$vados dél aukstojo mokslo modernizavimo, 2011 m. lapk-
ri¢io 28-29 d.

(%) SEC (2010) 1063 final, p. 48.
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— skirtumai siekiant uZsibrézto tikslo, kad aukstajj moksla
jgijusiy asmeny skai¢ius ES sudaryty 40 proc., nors aukstojo
mokslo siekianc¢iy asmeny skaicius visoje Europoje sparciai
auga,

— investicijy j aukstaja mokslg dydzio skirtumai, finansavimo
skirtumai, nevienodas vieSojo ir privaciojo sektoriy 1éSomis
finansuojamo aukstojo mokslo vystymas,

— finansinio ir administracinio savarankiSkumo bei atskaito-
mybés skirtumai, kuriy vis dar esama nepaisant placiai
vykdomos ir plataus uZmojo aukstojo mokslo valdymo
reformos.

2.9  Savo bendroje analizéje Komisija taip pat nurodo, kad
tendencijos kinta — visame Zemyne kuriami Ziniy trikampiai,
universitetai uzmezga glaudesnius rysius su verslo sektoriumi,
daugiau démesio skiriama daug giliy profesiniy Ziniy reikalau-
janciai veiklai, pavyzdziui, MTTP, rinkodarai, pardavimams,
vertés grandinés valdymui ir finansinéms paslaugoms, paslau-
goms apskritai, IRT, nepakankamai atstovaujamoms visuomenés
grupéms, kinta ly¢iy pusiausvyra (Europoje moterys sudaro
daugiau kaip puse¢ visy bakalauro ir magistro studijy dalyviy,
o doktorantiiros studijy srityje pastebima atvirkstiné tendencija)
ir pastebimas jspiidingo masto judumas mokymosi tikslais tarp
Europos valstybiy ir visame pasaulyje.

2.10  EESRK pritaria tam, kad buty rengiamos iSsamesnés
Saliy ataskaitos, analizés ir rekomendacijos, kartu sistemingai
baty taikomi konkrecioms Salims skirti metodai, pavyzdziui,
kaip pagal Bolonijos pazangos ataskaitas, ir vykdomi tiksliis
OECD aukstojo mokslo ir kokybés vertinimo tyrimai. Konkre-
¢ioms Salims skirti metodai virs gergja patirtimi.

2.11  EESRK pazymi, kad analizéje, kuri i§ esmés yra bendro
pobiidzio, neaptarti kai kurie svarbiis aspektai, pavyzdziui, poli-
tinis kiSimasis j aukstojo mokslo sistema nacionaliniu ir regiony
lygiu, tai, kaip valstybése narése atsizvelgiama i poreikj skatinti
dalyvavimg ir gerinti kokybe, valdZios institucijy pozidris j
konkrecius reikalavimus déstytojams, mokytojams, mokslo
darbuotojams ir studentams, valstybiy nariy jvairiy aukstojo
mokslo institucijy tarpusavio rysiai, bendry salygy Svietimui ir
moksliniams tyrimams kairimas universitetuose ir galiausiai,
nors ne maziau svarbu, patikimi statistiniai duomenys.

2.12  Komisija ir Taryba labai pabrézia aukstojo mokslo ir
ekonomikos rysj. Jos konkreciai nei$skiria sveikatos, socialiniy
ar humanitariniy moksly. Tai suprantama, kadangi reikalingi
prioritetai, ypa¢ krizés laikotarpiu. Kita vertus, kadangi kiekvie-
noje $vietimo srityje siekiama uztikrinti optimaly issilavinimo ir
darbo santyki, taip pat labai reikéty aptarti, kaip turéty bati
modernizuojamos profesinés arba akademinés sritys, kurios
néra glaudziai susijusios su ekonomika, taciau yra svarbios.

2.13  Reikalingas pramonés ir sveikatos specialisty bendradar-
biavimas, nes norint diegti ekonomiskas diagnostikos ir gydymo
technologijas reikalingas brangus, daug lésy reikalaujantis prak-
tinis mokymas, aukstos kokybés $vietimas ir mokymasis visg
gyvenima. Tai padés sumazinti mirtingumo ir nejgalumo rodik-
lius.

3. Strategija ,Europa 2020“ ir aukstasis mokslas

3.1 2009 m. EESRK nurodé¢, kad Lisabonos strategija ir
Europos aukstasis mokslas gali tapti svarbiausiais moderniza-
vimo proceso katalizatoriais. Kartu Komisija teisingai nurodo
universitety ir strategijos ,Europa 2020“ tiksly bei uzdaviniy

rysi.

3.2 Svarbi naujové, diegiama pagal strategija ,Europa 2020%
yra valdymas: glaudesnis koordinavimas Komisijoje, tarp vals-
tybiy nariy ir ES, taip pat ir tose srityse, kurios Sutartimi néra
reglamentuojamos arba yra reglamentuojamos tik i§ dalies.

3.3 Aukstajam mokslui labai svarbios pavyzdinés iniciatyvos,
ypa¢ ,Pramonés politika“, ,Inovacijy sajunga“, ,Naujy igadziy ir
darbo viety kirimo darbotvarké” ir ,Judus jaunimas“.

3.4  Intensyvesné Komisijos stebésena, jskaitant konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas per Semestrg, turéty paremti
reikalingas universitety reformas.

3.5  Aukstojo mokslo modernizavimo darbotvarké turi visa-
pusiskai atitikti strategija ,Europa 2020“. EESRK palankiai
vertina tai, kad Komisijos strateginéje darbotvarkéje Svietimui
skirtas svarbus vaidmuo ir remiamasi strategija ,Europa 2020

3.6  EESRK yra jsitikings, kad strategijos ,Europa 2020“ ir
aukstojo mokslo rysys reiskia, kad:

— pagal strategija ,Europa 2020 aukstasis mokslas susiejamas
su inovacijomis, pramonés politika ir judumu;

— taip sukuriamos papildomos salygos Komisijai, valstybéms
naréms bei $vietimo institucijoms keistis nuomonémis ir
bendradarbiauti;

— tai suteikia naujy impulsy modernizavimui nacionaliniu
lygmeniu;

— aukstojo mokslo plétojimas turi bati viena i§ rekomendacijy,
per kasmetinj Semestra skiriamy konkrecioms 3alims;

— pagal strategija ,Europa 2020“ bus sukurti nauji bendradar-
biavimo forumai, didés tarpvalstybiniy tinkly veiksmingu-
mas;

— norint uztikrinti pramonés politikos ir inovacijy rysj, reika-
lingas intensyvesnis konsultavimasis su privaciuoju sekto-
riumi. Konsultacijos su MV] ir labai maZomis jmonémis
vis dar nepakankamai vertinamos. EESRK primygtinai sitilo
aukstojo mokslo institucijoms, vyriausybéms ir Komisijai
rengiant mokymo ir kitas programas realiai naudotis prak-
tine jmoniy patirtimi.

3.7 Komisija nurodo, kuriuos pagrindinius klausimus turi
spresti valstybés narés (ir Svietimo institucijos), o kuriuos —
Europos Sgjunga. EESRK pirmenybe teikty valstybiy nariy ir
Komisijos ,bendrai atsakomybei“ pagal strategija ,Europa 2020
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4. Klausimai, kuriuos turéty spresti valstybés narés, Taryba
ir aukstojo mokslo institucijos

4.1  Nustadius pagrindinius klausimus, valstybés narés turéty
imtis konkre¢iy veiksmy. Reikalingas stipresnis postiimis.
Taryba turéty nustatyti prioritetus, remdamasi Komisijos, kuri
véliau vykdo jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu stebéseng,
pasitlymu.

4.2 Ypatinga démesj reikéty skirti ,lankstesnéms valdymo ir
finansavimo sistemoms, kuriose didesné $vietimo institucijy
autonomija biity derinama su atskaitomybe visoms suinteresuo-
tosioms Salims®, taip bity sudaromos salygos specializacijai,
§vieciamajai ir moksliniy tyrimy veiklai bei diversifikacijai (°).

4.3 Kaip EESRK nurodé 2009 m., tinkama sistema ir auto-
nomija yra ypac svarbios (). Nepaisant to, kad uz organizacing
struktiirg, jskaitant autonomija ir finansavimg, i§ esmés yra atsa-
kingos valstybés narés, EESRK mano, kad $iuos aspektus turi
aptarti ir valstybés narés tarpusavyje, ir Taryba, nes nuo jy
labai priklauso poveikis déstytojams ir studentams.

4.4  EESRK pritaria politiniams tikslams, kurie pateikti
modernizavimo darbotvarkés 2.5 punkte, pagrindiniy politiniy
klausimy intarpe. Sie tikslai aprépia daugiau nei tik techninius
dalykus. Jie yra labai glaudziai susij¢ su nacionalinémis politi-
némis sglygomis. Pirma, juos reikéty kelti vyriausybéms, ne
aukstojo mokslo institucijoms. Politinis atkaklumas, teisékiira
ir reglamentavimas, kuriuos reikia aptarti su visais suinteresuo-
taisiais subjektais, yra labai svarbis klausimai.

4.5  Vyriausybé ir institucijos taip pat turety bati skatinamos
didesnio savarankiskumo teikiamg naudg palyginti tarptautiniu

lygiu.

4.6  PrieSingai bendrai praktikai, pagal kurig sékmingai
vykdytas aukstojo mokslo ,atvérimas maséms“ ('), atsizvelgiant
i vykstancias diskusijas dél aukstojo mokslo daugiausia démesio
reikéty skirti peréjimui prie paZangios specializacijos, strateginiy
sprendimy jvairovés ir kompetencijos centry plétojimo. Galima
remtis sékmingais valstybiy nariy pavyzdziais.

4.7 EESRK pripazista, kad norint pasiekti tuos tikslus gali
prireikti i§ esmés pakeisti valstybiy nariy aukstojo mokslo filo-
sofija. S klausimg, jskaitant planus ir grafikus, reikia aptarti su

Taryba.

4.8  Per Siag krize iSryskéjo akivaizdus rySys tarp $vietimo
modernizavimo ir ekonomikos. Taciau procesas turéty bati
platesnis. EESRK taip pat nurodo, kad reikalingi naujausi profe-
sionalumo didinimo, mokymo programy, laipsniy ir judumo

(°) COM(2011) 567 final, p. 9, OL C 128, 2010 5 18, p. 48-55, 1.4
punktas.

(9 OL C 28, 2010 5 18, p. 48-55, 1.4,, 3.5.1 ir 3.5.2 punktai.

(1) 2000-2009 m. aukstojo mokslo studenty skaicius ES iSaugo 22,3
proc. ir sudaré daugiau kaip 19,4 mln., Europos Komisijos tarnyby
darbo dokumentas ,Europos aukstojo mokslo sistemy raida“,
SEC(2011) 1063 final, p. 16. Taciau tai nereiskia, kad kvalifikacija
tapo aukstesné.

standartai socialiniy ir humanitariniy moksly, kurie yra svarbs
Europos intelektualiniam gyvenimui, vertybéms ir identitetui,
srityse. Be to gerai valdomi sveikatos, socialiniai ir humanitari-
niai mokslai taip pat prisideda prie ekonomikos vystymo.

4.9  EESRK pritaria glaudiems aukstojo mokslo institucijy ir
verslo sektoriaus ry$iams. Jis sutinka su nuomone, kad glaudus,
veiksmingas $vietimo, moksliniy tyrimy institucijy ir verslo
sektoriaus rySys, jskaitant peréjimg prie atvirgjy inovacijy, bus
ypa¢ svarbus Ziniy trikampiui.

410  EESRK taip pat pritaria tiesiogiai arba netiesiogiai su
ekonomika susijusiy institucijy partnerystei su ivairiais verslo
sektoriais, tai ,esminis aukstojo mokslo institucijy veiklos aspek-
tas“ (1?). Reikéty daug démesio skirti studenty verslumui, kary-
biskumui ir novatoriSkumui, taip pat interaktyviai mokymosi
aplinkai bei Zziniy perdavimo infrastruktirai. Reikia bati atvi-
riems ,versliam universitetui“.

4.11 Batina sudaryti tokias salygas, kad studentai galéty
laisvai pereiti i§ vieno pobiidzio $vietimo institucijos j kita,
iskaitant lankscius badus, kaip pereiti i§ profesinio $vietimo
baigus viduring mokykla i auksStojo mokslo sistema ir kelti
kvalifikacija (). Tokios salygos taip pat yra labai naudingos
mokymuisi visg gyvenima.

412 Regiony vystimuisi reikia skirti yaptinga démesj. Dauge-
lyje regiony, ypa¢ metropolinése zonose, aukstojo mokslo,
darbo rinkos, moksliniy tyrimy, inovacijy ir verslo rySys yra
ypac svarbus. Siuose regionuose vis dazniau vystoma tarptautiné
ar net pasauliné specializacija. Sisteminis auk$tojo mokslo
institucijy dalyvavimas paprastai skatina vietos ir regiony
vystymasi ir didina ekonominj atsparumg. Nacionalinés valdzios
institucijos turi bati raginamos skatinti tokius procesus regio-
nuose (14).

413  EESRK atkreipia démesj j tarpvalstybinj regiony bendra-
darbiavimg aukstojo mokslo srityje. ETBG gali padéti kaimyni-
niams regionams bei ekonominiu poZifiriu panasiems regio-
nams (°).

414  Finansavimas yra gyvybiskai svarbus klausimas. Krizé
taip pat veikia auksStajam mokslui skiriamg valstybés finansa-
vimg. Aukstasis mokslas patiria bendra struktiiring nepakan-
kamo finansavimo rizikg. [§laidos $ioje srityje sudaro 1,2 proc.
BVP, o JAV 1,5 proc., Japonijoje 1,5 proc. BVP. Be to privaciojo
sektoriaus i$laidos palyginti su JAV ir Japonija yra labai nedide-
lés. Tuo tarpu BRIK valstybés taip pat daro didele paZangs.

(') COM(2011) 567, p. 8. Taip pat zr. 2011 m. lapkricio 28-29 d.
Tarybos i$vadas, kuriose pabréziama partnerysté ir bendradarbia-
vimas su verslo sektoriumi ir kitais privaciaisiais ir vieSaisias subjek-
tais.

(¥) OL C 68, 2012 3 6, p. 1, kurioje Komisija taip pat raginama
laikantis integruoto pozitirio susieti Bolonijos ir Kopenhagos proce-
sus, ir OL C 68, 2012 3 6, p. 11.

() OL C 376, 2011 12 22, p. 7.

(") Zr. ten pat, 5.7 ir 5.8 punktai.
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EESRK pazymi, kad strategijoje ,Europa 2020“ neatsizvelgta i
ankstesnj ES tiksla aukstajam mokslui skirti 2 proc. BVP.

4.15  Reikiamas finansavimas ir tikslai, pavyzdziui, rengti
aukstos kvalifikacijos absolventus, didinti valdymo profesiona-
luma ir veiksmingiau naudoti léSas, turéty padéti jgyvendinti
strategijg ,Europa 2020

4.16  Valstybiy nariy finansavimas labai skiriasi. Vienos Salys
yra pazengusios daug toliau uz kitas. D¢l saveikos tarp aukstojo
mokslo ir uzimtumo biitina iSsaugoti tinkama finansavima: tam
batina skatinti finansavimg i§ jvairesniy Saltiniy, tarp jy -
naudoti valstybés 1¢3as ir jomis papildyti privaciojo sektoriaus
finansavima bei skirti kity valstybés investicijy (bendrasis finan-
savimas).

417  Aiskios struktiros kvalifikuoty $vietimo institucijy ir
verslo bendruomenés rysys tikrai gali padéti sustabdyti finansa-
vimo mazéjimo tendencija. Aukstajam mokslui turéty bati
naudingi novatoriski verslo procesai. Taciau verslo arba priva-
¢iojo sektoriaus finansavimas niekada neturéty daryti nepa-
gristos jtakos mokymo programoms ar fundamentiniams moks-
liniams tyrimams.

418  Universitetai ir imonés, toliau i§saugodami savo nepri-
klausomumg ir prisiimdami atsakomybe, turéty kartu plétoti
strateginiy inovacijy darbotvarkes. Universitety ir jmoniy
saveika galima stiprinti Ziniy sgjungomis. Siuo poziiiriu gali
bati labai naudinga Europos inovacijy platforma, apimanti ES
numatomas didelio poveikio technologijas.

419  Aukstojo mokslo institucijy ir jmoniy bendradarbia-
vimas ir keitimasis patirtimi paprastai labai padeda vykdant
mokslinius tyrimus, perduodant Zinias, ugdant perduodamus
jgtidzius, taip pat plétojant idéjas. Turéty biti skleidziama geroji
patirtis.

420  Modernizavimo darbotvarkéje nepareiksta nuomoné dél
mokes¢iy uz moksla, nes uz tai atsakingos pacios valstybés.
Europoje esama jvairiy sistemy. Vyrauja bendra tendencija laips-
niskai didinti metinius mokescius. Mokes¢iai uz mokslg yra
priestaringas klausimas.

421  EESRK atkreipia démesj j astréjancias dilemas: studenty
skaicius auga, reikia gerinti kokybe, norint uztikrinti galimybes
jsidarbinti, reikia aukStesniy mokymosi standarty, taciau vals-
tybiy nariy finansavimas islicka toks pat ar net maZzéja. Tai
didziuliais i8$tikis. EESRK pabrézia, kad jeigu jvedami (arba padi-
dinami) nacionaliniai mokes¢iai uz mokslg, kartu visada turéty
bati jgyvendinama pagalbiné stipendijy ir paskoly politika ir
aiskiai uztikrinama galimybé jomis pasinaudoti.

422 Nebaigusiyjy aukstojo mokslo skaiCius yra pernelyg
didelis. 1 aukstojo mokslo institucijas taip pat reikia pritraukti
jvairesniy visuomenés sluoksniy atstovy. Ypac reikia gerinti
socialines ir kultdrines salygas atsilickanciose Salyse.

423  Taciau vien didesni skaiiai savaime néra tinkamas
kriterijus. Svarbiau turéty bati ne kvalifikacijy skaicius, o objek-
tyviai vertinama kokybe.

4.24  Kvalifikacijy srityje turéty vyrauti tam tikri principai:

— siekiant didesniy jsidarbinimo galimybiy reikia konsultuotis
su socialiniais suinteresuotaisiais subjektais ir atsiZvelgti j
darbo rinkos patirtj;

— konsultavimasis su verslo sektoriumi yra gyvybiskai svarbus:
reikia ne tik konsultuotis su didelémis jmonémis, bet ir
nuolat tartis su MV] (labai mazomis, ir maZosiomis jmoné-
mis); tai labai svarbu, nes vis labiau ryskéja pramonés
procesy suskaidymo arba patikéjimo treciosioms $alims
tendencijos;

— su darbo viety kiirimo dinamika susijusios kvalifikacijos turi
bati plétojamos pagal mokymosi ir ugdymo programas,
reikalaujancias jmoniy prisiimti jsipareigojimus ir bendradar-
biauti;

— turéty bati ugdomi tarpdalykiniai ir horizontalts gebéjimai;

— kvalifikacijos turéty prisidéti prie pazangios specializacijos,
kuri didinty (tarptautinj) patrauklumg arba isryskinty regio-
ninius ypatumus;

— nepaisant aukstojo mokslo jvairovés, kvalifikacijy apibréztis
turéty supaprastinti Europos (ir tarptautinius) mainus ir
suteikti karjeros galimybiy.

4.25 EESRK labai pritaria komunikate i§déstytiems pasi-
dlymams dél kvalifikacijy ir kokybés uztikrinimo bei tam, kad
geresné aukstojo mokslo kokybé yra susijusi su mokslo darbuo-
tojais. Jis taip pat pritaria nuomonei, kad $vietimo moderniza-
vimas priklauso nuo déstytojy ir mokslo darbuotojy kompeten-
cijos ir kiirybiskumo (1) — tai daznai pamir§tama. Atsizvelgiant j
tai, visos administracinés klititys, trukdancios karjerai akademi-
niame sektoriuje — pavyzdziui, papildomi moksliniai laipsniai,
kurie egzistuoja kai kuriose 3alyse (tarp jy Lenkija) — turéty bati
pasalintos.

4.26  Kadangi studenty skai¢ius sparciai didéja, nerimg kelia
kompetentingy déstytojy trikumas. Mokymo ir moksliniy
tyrimy kokybei uztikrinti reikalingos tinkamos darbo salygos,
patrauklios karjeros $vietimo sektoriuje ir profesinio tobulini-
mosi galimybés, mokymo priemonés ir atlygis uz pasiektus
puikius rezultatus. Tai savaime aisku, taciau daugumoje vals-
tybiy nariy Siuo metu padétis yra priesinga. Todél Taryba turéty
nustatyti politikos gaires.

4.27  Komisija teisingai pabrézia, kad reikia jvairesniy studijy
bady. Techninis mokymas turi tapti patrauklesnis. Nacionalinio
ir regiony lygmens socialiniai partneriai gali labai prisidéti prie
techniniy studijy jvaizdZio gerinimo. Daug prisidéti gali ir
atskiros jmonés. EESRK pabrézia MVI, visy pirma labai mazy
ir mazyjy jmoniy, jsipareigojimus, ypa¢ regiony lygmeniu.

(') COM(2011) 567 final, p. 5.
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4.28  Per Europoje vykstancias diskusijas btina daug
démesio skirti tam, kaip aukstasis mokslas galéty tapti pagrin-
diniu inovacijy, darbo viety kiirimo ir galimybiy jsidarbinti
aspektu (7). Tai turéty bati svarbiausias visy suinteresuotyjy
subjekty tikslas, uz tai bendrai turéty bati atsakingos Komisija,
Taryba, valstybés narés ir, Zinoma, pacios aukstojo mokslo
institucijos.

4.29  Kadangi Sios srities i$stikiai yra labai dideli, Komisijos ir
Tarybos aukstojo mokslo darbotvarké dar nebaigta ir nepakan-
kamai veiksminga. EESRK pabrézia, kad dabartinés krizés saly-
gomis reikia tikslingesniy ir jtikinamesniy Tarybos, valstybiy
nariy ir aukstojo mokslo institucijy veiksmy. Poky¢iai galbit
vyksta, bet juos reikia paspartinti.

4.30  Visi subjektai privalo prisiimti vienoda atsakomybe uz
profesionalumo didinimg, mokymo programas, kokybés uztik-
rinima, specializacijg ir t. t. Vis dar reikia, kad Taryba parengty
veiksmy plang, kaip susieti aukstajj mokslg, inovacijas ir gali-
mybes jsidarbinti, ir jo igyvendinimo grafika. Aukstojo mokslo
institucijos turéty remti §j procesa ir pacios kurti savo vaidmenj
propaguodamos kokybe, socialines ir produkty inovacijas.

431  Neatskiriama darbotvarkés dalimi turéty tapti EMTEK
nuomoné dél labai aktualiy tiksly, susijusiy su universitety
valdymu ir institucine reforma, ir dél sasajos tarp inovacijy,
moksliniy tyrimy ir $vietimo. Tai turéty atverti duris pokyciams
daugelyje Europos universitety (1%).

5. Klausimai, kuriuos turi spresti Komisija

5.1  EESRK palankiai vertina tikslus, kuriuos Komisija uZsi-
brézé aukstojo mokslo modernizavimo srityje, derindama
naujausius metodus, kurie pabréziami praéjusiy mety lapkricio
mén. parengtose Tarybos i$vadose.

5.2 EESRK pritaria tam vaidmeniui, kurj Komisija gali ir
turéty atlikti sutelkdama démesj | politikos formavimui reika-
linga informacijos bazg, jskaitant veiklos rezultatus ir skaidruma.
Sistemoje, kurioje visy pirma vadovaujamasi dazniausiai poli-
tinio pobtidzio valstybiy atlikta analize ir uzsibréztais tikslais,
labai svarbus Komisijos iniciatyvumas ir objektyviis vertinimai,
jskaitant Tarybos svarstomus jgaliojimus.

5.3  Tokie europiniai vertinimai turéty paskatinti valstybes
nares, universitetus ir moksliniy tyrimy centrus imtis atitinkamy
priemoniy stiprinant bendrg sistema ir, reikia tikétis, skatinant
siekti bendry tiksly.

5.4  Todél EESRK palankiai vertina tai, kad idiegta ,U-Multi-
rank®, daugialypé veiklos rezultatais grindziama reitingavimo
sistema ir informaciné priemoné. Ji turéty padidinti jvairy
institucijy uzdaviniy skaidrumg ir padéti objektyviai palyginti

(1) COM(2011) 567 final, p. 12, 3.3 punktg.
(*$) Zr. 2011 m. birzelio 24 d. Europos moksliniy tyrimy erdvés komi-
teto i$vadas.

Europos auk$tojo mokslo institucijy rezultatus. Bet kuriuo
atveju naudinga ne tik naudotis vieno aspekto kriterijais pagrista
Sanchajaus  reitingavimo ~sistema ir kitomis reitingavimo
sistemomis, bet ir sukurti europing sistema.

5.5  Kaip EESRK tvirtino 2009 m., negalima nuvertinti bati-
nybés sukurti itin reikalingg reitingy ir kokybés vertinimo
sistema, kurioje biity vertinamos labai jvairios institucijos ir
labai jvairtis klausimai (1°). Skaidrumas, kurj uztikrinty patikima,
objektyvi, nepriklausoma institucija, padés nacionalinéms
valdzios institucijoms ir aukstojo mokslo institucijoms daugiau
démesio skirti kokybei, diferencijavimui, pazangiai specializaci-
jai. Komisija paZymi: ,taikant $ig nepriklausoma priemong <...>
visoms $vietimo suinteresuotosioms $alims bus lengviau rinktis
ir priimti sprendimus” (%9).

5.6 Be to ,Zyméjimas“ (angl. k. mapping) gali paskatinti
studenty, lektoriy, mokslo darbuotojy ir déstytojy juduma ir,
tiksliau tariant, padéti modernizuoti mokslinius tyrimus kuriant
naujus tinklus, Europos aukstojo mokslo institucijy partneryste
ir skatinant jy konkurencija.

5.7  Taryba nepakankamai vertina studenty ir mokslo
darbuotojy judumg - laisva Ziniy judéjimg - kaip penktaja
laisve. ES programos, kuriomis skatinamas studenty ir mokslo
darbuotojy judumas, jau sékmingai jgyvendinamos. Vis délto,
dar reikia iStaisyti likusius sisteminius trikumus. Norint jveikti
mokymosi judumo Klidtis, reikéty parengti judumo suvestine.

5.8  Pagal ,Erasmus“ programg i studenty bitina reikalauti
daugiau atsakomybés. EESRK rekomenduoja jgyvendinti bando-
majg ,judumo semestro“ (bakalauro studijy 5-asis semestras)
iniciatyva. Programa neturi bati per brangi nei vienam kandida-
tui. EESRK pritaria galimy studenty judumo srauty analizei,
Komisijos pasitilymams dél Europos kredity perdavimo ir
kaupimo sistemos ir dél ,Erasmus“ magistrantiros judumo
programos.

5.9  SESV 179 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos labai aiskios
nuostatos dél moksliniy tyrimy ES (*!). Svarbiausias veiksnys —
tarptautinis mokslo darbuotojy judumas. Dél paslépto protek-
cionizmo mokslo darbuotojams pernelyg daznai kuriamos klia-
tys. Tai kenkia Europos mokslui ir konkurencingumui. Be to,
nacionalinéms institucijoms tai trukdo i$naudoti visg Europos
intelektinés jvairovés teikiama nauda. EESRK labai pritaria Komi-
sijos pasitilymui pasinaudoti Europos karjeros mokslo srityje
sistema mokslo darbuotojy judumui skatinti.

5.10  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos kartu su
$vietimo ir verslo ekspertais sukurta Europos mokslo darbuotojy
keturiy karjeros kategorijy sistema. Ji turi tapti atvira sistema,
kuria bty sukurta kuo daugiau galimybiy.

(*) OL C 128, 2010 5 18, p. 48-55, 1.5, 5.2.4, 5.2.5 ir 5.2.6 punktus.

(%) COM(2011) 567 final, pagrindiniy klausimy intarpg, p. 11.

(*)) Zr. itikinama pasiiilyma ,Europos karjeros mokslo srityje sistemos
kiirimas“, Europos Komisija, 2011 m. liepos 21 d.
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5.11 EESRK pabrézia, kad pagal bendra Europos sistema
reikia suderinti finansines ir socialines mokslo darbuotojy
veiklos sglygas siekiant paSalinti likusias klititis laisvam judéji-
mui. Turéty bati sukurtos visos Europos profesinés kvalifikaci-
jos, o institucijos turéty biiti skatinamos profesionaliau valdyti
savo zmogiSkuosius isteklius.

5.12  Europos inovacijy ir technologijy instituto (EIT) veikla
reikéty i8plésti jau vien tam, kad baty kuriamos paskatos kurti
tolesnes verslo sektoriaus ir atitinkamy universitety Ziniy sajun-
gas. Ta patj galima pasakyti ir apie ,Marie Curie* iniciatyvy bei
stazuoCiy kokybés sistemos stiprinima.

5.13  Pasaulio mastu ES turi tapti aukstos kvalifikacijos
konkurentu ir partneriu. Siame procese aukitajam mokslui
tenka svarbus vaidmuo. Todél EESRK visiskai pritaria Tarybos
sprendimui pasitlyti Komisijai parengti ,konkre¢ig aukstojo
mokslo internacionalizavimo strategija“ (*3).

5.14  EESRK palankiai vertina numatomas bendras salygas
rySiams su partneriais uz ES riby plésti, judumo partneryste,
ketinimus pasinaudoti ES direktyvomis ir judumo suvestine,
kad buty pagerintos salygos studentams ir mokslo darbuotojams
i8 treciyjy Saliy (?%). Reikéty sumazinti suvarzymus studentams ir
mokslo darbuotojams i§ treciyjy Saliy, siekiant pritraukti talenty
ir karybiniy iStekliy i§ svetur.

5.15  EESRK pritaria Tarybos pastaboms dél Europos auks-
tojo mokslo padéties pasaulio lygmeniu, kuriose taip pat nuro-
doma, ko reikia norint sékmingai konkuruoti ir bati partneriu.
Tai gali padéti Svietimo institucijoms sukurti reikiamas salygas.

5.16  Keliose nuomonése EESRK nurodé pritarigs tam, kad
rengiant 2014-2020 m. finansing perspektyva daug démesio
bity skiriama inovacijoms ir visiems pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo aspektams. EESRK pabrézia, kad reikia
siekti Europos fondais kurti didesn¢ pridéting verte.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

(*?) Tarybos i$vados dél aukstojo mokslo internacionalizavimo, 2010 m.
geguzés 11 d.
(**) COM(2011) 567 final, pagrindiniy klausimy intarpas, p. 14.

5.17  Todél EESRK palankiai vertina konkrety Komisijos pasi-
dlyma 2014-2020 m. biudZete 73 proc. padidinti ,Erasmus
programai numatomg finansavimg, o struktiiriniuose fonduose
tiesiogiai nurodyti (aukstajj) moksla.

5.18  Nesigilindamas | konkre¢ius skaic¢ius EESRK pritaria
bendrai nuomonei, kad islaidos $vietimui, moksliniams tyri-
mams, inovacijoms ir sanglaudos politikai padeda kurti toliare-
giska europing sistemg. Atitinkamais atvejais pramonés restruk-
tarizavimui skiriamg finansavimg taip pat baty galima panau-
doti Siam tikslui jgyvendinti.

5.19  EESRK labai pritaria Komisijos ketinimui 2012 m. suda-
ryti auks$to lygio grupe, kuri paeiliui analizuoty svarbiausius
aukstojo mokslo modernizavimo aspektus. Si auksto lygio
grupé i§ esmés turi biiti sudaryta i§ $vietimo institucijy atstovy,
akademiky, verslo sektoriaus atstovy ir socialiniy partneriy.

6. Papildomi pasiiilymai

6.1  Baty naudinga imtis tiksliniy profesinio tobulinimosi
iniciatyvy aukstojo mokslo institucijose, pavyzdziui, rengti euro-
pinius universitety administravimo ir vadybos kursus.

6.2 Rekomenduojama tarp konkreciy universitety uzmegzti
ypatingus rySius — universitetai partneriai Europoje, kad univer-
sitetai galéty dalytis praktine profesine ir valdymo patirtimi. Ne
maziau naudingas baty pasienio universitety grupiy keitimasis
patirtimi, specializuotos konferencijos ir seminarai.

6.3 Universitety fakultety arba jstaigy mokslinius ir $vietimo
rezultatus reguliariai vertina iSorés komisijos. EESRK rekomen-
duoja, kad tokias komisijas visada sudaryty labai kvalifikuoti
nariai i§ jvairiy Saliy.

6.4 Kad jvertinty aukstojo mokslo sanaudy ir rezultaty
santykj, EESRK rekomenduoja Europos lygmeniu atlikti esamy
administraciniy reikalavimy sistemy analiz¢. Pasitilymai, kaip
tobulinti sistemg, turéty bati pagristi gergja patirtimi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés savanoriskos veiklos pripaZinimas ir skatinimas ES“

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugséjo

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3iag nuomong¢ 134 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 11
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komitetui ,ES politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés savanoriskos veiklos pripaZinimas ir skatinimas ES*

COM(2011) 568 final.

Siuo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomone.

susilaikius.
IZanga

Savanoriska veikla — svarbi aktyvaus pilietiSkumo iSraiskos priemoné.
Vykdant savanoriskg veiklg kuriamas socialinis kapitalas, stiprinama
socialiné sanglauda ir solidarumas, suteikiama didelés ekonominés
naudos visuomenei ir sudaromos galimybés atskiriems asmenims
atskleisti savo potencialg. ,Sgvoka ,savanoriska veikla“ reiskia visy
riisiy savanoriskg veiklg (formaligjg, neformaligig ar neoficialigg),
kurig asmuo vykdo savo noru, pasirinkes jg savo nuoZiiira ir turédamas
savo motyvus, ir kuri vykdoma nesiekiant finansinés naudos” (*). Atsi-
Zvelgiant  Siuo metu Europg istikusig krize, vykstancius demografinius
pokycius ir kitas susijusias problemas, svarbu pripazZinti itin didelg
savanoriskos veiklos svarbg atskiriems asmenims, nes ji gerina jtrauktj,
leidZia suteikti daugiau galiy, padeda gerinti jguidZius ir socialing
tinklaveikg. Taciau savanoriskg veiklg reikia aiskiai atskirti nuo apmo-
kamos darbinés veiklos; ji pastarosios jokiu biidu neturéty pakeisti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) — pirmoji
ES institucija, 2006 m. pasiiiliusi Europos savanoriskos veiklos mety
idéjg; EESRK parémé ,ESVM 2011 aljanso (Europos savanoriskos
veiklos mety aljanso) nariy pastangas, o jo pavyzdZiu paseké ir kiti. Sis
tikslas jgyvendintas 2011 m. Tai buvo puiki galimybé atkreipti visuo-
menés démesj j savanoriskos veiklos sektoriaus teikiamg papildomg
naudg ir padéjo savanoriy organizacijoms veiksmingiau vykdyti savo
veiklg vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis. Be to, 2011 m. —
Europos savanoriskos veiklos, kuria skatinamas aktyvus pilietiskumas,
metai — suteiké galimybe tiesiogiai prisidéti prie savanoriskos veiklos,
kaip visuomenés problemy sprendimo ir pasitikéjimo didinimo priemo-
neés, svarbos pripaZinimo.

1. Rekomendacijos

1.1 Kad buty sukurta veiksminga ir tvari savanoriskos veiklos
aplinka, EESRK rekomenduoja ES institucijoms ir valstybéms
naréms imtis veiksmy siekiant uZtikrinti, kad nacionaliniais ir
ES teisés aktais bty suteikiama galimybé vykdyti savanoriska

(") 2011 m. spalio 3 d. Tarybos i$vados ,Savanoriskos veiklos vaidmuo
socialinéje politikoje*.

veiklg ir ji baty skatinama, biity suteikiama apsauga savano-
riams ir panaikinamos teisinés klititys, trukdancios jiems vykdyti
savo veiklg.

1.2 Taciau reikéty vengti teisés akty, kuriais dél pernelyg
apraSomojo jy pobiidzio arba Ziniy apie vietos lygmeniu
vykdomos savanoriskos veiklos tradicijas trikumo ribojama
savanoriska veikla arba uzkertamas kelias ja vykdyti, o savanoriy
organizacijos turéty tiesiogiai dalyvauti rengiant tokio pobiidZio
teisés aktus. Kai kuriose 3alyse teisinés sistemos nebuvimas néra
klititis, taciau yra Saliy, kuriose tai varzo savanoriy ir savano-
riskos veiklos paslaugy teikéjy gyvenimag arba dél ribojancios
teisinés sistemos savanoriai negali pasinaudoti visomis galimy-
bémis vykdyti savanoriska veikla.

1.3 Europos Komisija turéty skatinti ES ir valstybiy nariy
lygmenimis sukurti veiksmingg ir gerai organizuotg savano-
riskos veiklos infrastruktiirg (pavyzdziui, uZtikrinti reikiamas
savanoriy organizacijy veiklos, naujoky priémimo, mokymo
salygas, padéti rengti paraiskas dél finansavimo) ir stiprinti sava-
noriy organizacijy ir savanoriy centry infrastruktirg, skirta
informacijai ir mokymams teikti ir savanoriy bei jy organizacijy
veiklai koordinuoti.

1.4 ES ir valstybés narés turéty uztikrinti prieinamas, pati-
kimas ir tvarias savanoriskos veiklos sektoriaus finansavimo
salygas ir padéti savanoriy organizacijoms prisitaikyti prie
naujy finansavimo salygy. Be to, EESRK ragina Europos Komi-
sija padidinti ES finansuojamose programose ir struktdiriniuose
fonduose numatytg savanoriskai veiklai skirtg finansing parama.

1.5  ES institucijos ir valstybés narés turéty leisti savanoriska
veiklg laikyti nepiniginiu jnasu, kai ja prisidedama prie bendro
finansavimo, ir remti tokia praktika. EESRK taip pat ragina ES
institucijas ir valstybes nares uztikrinti, kad dél PVM teisés akty
neatsirasty papildomos administracinés nastos savanoriy organi-
zacijoms.



2012 6 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 181/151

1.6 Norint 8ig tendencijg iSlaikyti ir ateityje, EESRK siiilo
imtis praktiniy veiksmy, kad ir po 2011 m., pasibaigus Europos
savanoriskos veiklos metams, bty galima testi pradétg veikla ir
kad savanoriskos veiklos klausimai bty jtraukiami j atskiry
valstybiy ir Europos vieSosios politikos darbotvarke. EESRK
prao Europos Komisijos pradéti konsultacijy procesa (pavyz-
dziui, parengiant baltaja knyga arba kitu veiksmingu badu).
Toks konsultacijy procesas galéty biiti vertinamas kaip Europos
savanoriskos veiklos mety testiné veikla, nes taip biity uztikri-
nama, kad savanoriskos veiklos darbotvarké bus svarbi ES
lygmeniu. Siuo atzvilgiu reikéty pasinaudoti ir 2012-aisiais bei
201 3-aisiais Europos teminiais metais.

1.7 Reikéty, kad ES institucijos laikytysi geriau suderinto
pozitrio | savanoriskos veiklos politika. Savanoriska veikla
turéty bhti pripazistama kaip visoms politikos sritims svarbi
tema. Ja turéty koordinuoti atskiras Europos Komisijos skyrius,
o kitose ES institucijose ja turéty remti reikiamos politinés
struktiros (3). Taip biity uZtikrinta, kad visais lygmenimis toliau
vyks nacionaliniy koordinavimo institucijy, atsakingo Europos
Komisijos skyriaus, Europos Parlamento jungtinés grupés ar
komiteto, aiskia atsakomybe turincios atitinkamos sudéties
Tarybos ir savanoriy organizacijy bendradarbiavimas.

1.8  Be to, visi suinteresuotieji subjektai turéty stengtis ir
toliau daugiausia démesio skirti aktyviam savanoriskos veiklos
propagavimui tarp piliediy ir, atsizvelgiant j nacionalines aplin-
kybes, ypatinga démesj skirti jaunimui ir vyresniems pilie¢iams.
Ateityje reikéty daugiau remti darbdaviy palaikoma savanoriskg
veikla, o valstybés narés turéty priimti tam skirtas priemones
(pavyzdziui, i$nagrinéti galimybe taikyti mokes¢iy lengvatas) ir
skatinti partneryste su savanoriskos veiklos sektoriumi.

2. Bendrosios pastabos dél savanoriskos veiklos

2.1 Turi bati suformuotas j savanoriskg veiklg orientuotas
pozidris, kad baty galima uZtikrinti kokybe, pripazinima,
apsauga, galimybes vykdyti savanoriska veiklg ir tai, kad bus
ivengta bet kokio pobtidzio diskriminacijos. Turéty biti pripa-
Zistamos ir gerbiamos savanoriy teisés, orumas ir atsakomybé, o
savanoriai ir jy organizacijos turéty jas gerai zinoti (3).

2.2 SavanoriSkai veiklai reikéty skirti ypatingg démesj ir ja
pripazinti kaip strategijos ,Europa 2020“ tiksly igyvendinimo

(%) Europos savanoriskos veiklos mety (2011 m.) nacionalinés koordi-
navimo institucijos 2011 m. gruodzio 1 d. VarSuvos deklaracijoje dél
darniy veiksmy, susijusiy su savanoriska veikla ir aktyviu pilietis-
kumu (DESAVAC), teigé, kad Europos Komisija raginama sukurti
tinkamas visy suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés visuomenés
mainy ir bendradarbiavimo savanoriskos veiklos srityje struktiras
ne tik Europos savanoriskos veiklos, kuria skatinamas aktyvus pilie-
tiskumas, metais (2011 m.), bet ir jiems pasibaigus, atsizvelgiant |
nacionalinio, regiony ir vietos lygmeny kompetencija bei poreikius.
Savanoriska veikla turéty bati Europos Komisijos démesio centre.

() Nuo 2006 m. EESRK remia diskusijas dél Europos savanoriskos
veiklos chartijos, kurioje baity nustatyti pagrindiniai bendrieji sava-
noriy ir jy organizacijy teisiy ir atsakomybés uZztikrinimo principai,
parengimo. Remiantis tokia chartija taip pat bity galima patobulinti
teising savanoriskos veiklos aplinka.

priemong. Todél labai svarbu savanoriska veiklg jtraukti ir {
nacionalines reformy programas, tokiu badu uzZtikrinant, kad
ji bus remiama.

2.3 Net ir pasibaigus 2011 m. savanoriskos veiklos sektorius
turéty bati koordinuojamas siekiant sparciau jgyvendinti jo
darbotvarke, turéty bati kei¢iamasi geraja patirtimi ir kuriami
ir (arba) stiprinami savanoriy forumai, kuriuose dalyvauty visi
svarbiis suinteresuotieji subjektai (darbdaviai, profesinés sajun-
gos, kiti sektoriaus organai, nacionalinés valdzios institucijos ir
ES). EESRK labai vertina ,ESVM 2011“ aljanso (%) atlikta darba,
kurio rezultatas — priimta Europos savanoriskos veiklos poli-
tikos darbotvarké (°). Joje pateikiama keletas jkvepianciy pasi-
alymy dél savanoriskos veiklos plétojimo ateityje ES ir valstybiy
nariy lygmenimis ir pasiilymy socialiniams partneriams bei
NVO.

2.4  EESRK nuomone, siekiant supazindinti visuomeng¢ su
savanoriskos veiklos sektoriaus socialine ir ekonomine verte ir
indéliu, svarbu placiu mastu rinkti ir skleisti informacija apie
savanoriskos veiklos poveikj visuomenei ir ekonomikai. Visy
pirma bitina susitarti dél naudojimosi Tarptautinés darbo orga-
nizacijos zinynu dél savanoriskos veiklos stebéjimo ir pradéti
juo naudotis kaip duomeny apie savanoriska veiklg valstybése
narése rinkimo metodikos suderinimo priemone. Taciau EESRK
taip pat pabrézia, kad batina sujungti nacionalinius duomenis
ne tik apie BVP, bet ir apie ,socialinius rodiklius®, padedancius
jvertinti socialing gerove.

2.5  Svarbu patenkinti visy savanoriy, dirbanciy oficialiose
struktiirose arba uzsiimanciy nepriklausoma savanoriska veikla,
poreikius. ES institucijos ir valstybés narés negali nepaisyti ir
neturéty nepaisyti asmeny, atsidavusiy savanoriskam darbui
visuomenés labui. Reikéty nusviesti jy tiesioginj ir netiesioginj
darba su savanoriy organizacijomis. Taip pat reikéty giliau
pazvelgti | daugelj kity savanoriskos veiklos sri¢iy (ne vien
jaunimo, sporto ar socialinio sektoriaus).

3. EESRK bendrosios pastabos dél Komisijos komunikato

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata ,ES poli-
tika ir savanoriska veikla“. EESRK pritaria sitilomoms apibréz-
tims ir sutinka su jvardytais i$Stkiais.

3.2 Taciau EESRK nerimg kelia tai, kad komunikatas skel-
biamas skubotai, dél jo konsultuotasi nepakankamai ir nebuvo
parengtas poveikio vertinimas. | ji nejtraukta keletas pilietinés
visuomenés pasitlymy, ypa¢ ty, kurie véliau pateikti Europos
savanoriskos veiklos politikos darbotvarkéje.

(*) www.eyv2011.eu.
(®) http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/[EYV2011Alliance PAVE_
copyfriendly.pdf


http://www.eyv2011.eu
http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/EYV2011Alliance_PAVE_copyfriendly.pdf
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3.3 Komisija pagristai i§vardija savanoriskos veiklos kliaitis ir
teigia, kad ,2006 m., kai buvo prisiimti isipareigojimai bendra-
darbiauti Salinant kliatis, (...) valstybés narés pasieke tam tikros
pazangos. Vis délto daug darby dar nepadaryta“. Komunikate
turéty bhti pateikta daug ryZtingesniy konkreciy pasitlymy
dél plétros Sioje srityje.

3.4  Svarbu pripazinti, kad ES Komisija turi bati varomoji
jéga vystant savanoriskos veiklos politikg ir didziausia démesj
skiriant tarpvalstybinés savanoriskos veiklos ir savanoriy
judumo ES klausimams. Sukurti reguliavimo sistemas, naudoji-
mosi gergja patirtimi gaires ir strategijas — valstybiy nariy atsa-
komybé, taciau Komisija turéty dalyvauti renkant duomenis,
placiau taikyti atvirgjj koordinavimo metoda, kad buty uZztik-
rinta, jog savanoriska veikla bus jtraukta | nacionalines reformy
programas, ir uZtikrinti, kad ES galiojanti finansavimo tvarka
bity taikoma ir savanoriskai veiklai.

3.5 EESRK teigiamai vertina tai, kad ,Komisija gali pateikti
konkreciai su savanoriska veikla susijusiy pasitlymy pagal ES
uzZimtumo strategija, kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi,
taip pat pagal Komisijos iniciatyva ,Nauji igtidZiai naujoms
darbo vietoms“. Taciau reikéty pripazinti, kad yra rizika, jog
savanoriSka veikla gali tapti priemone siekti politiniy tiksly, ir
uztikrinti, kad bity gerbiamos ir saugomos pagrindinés savano-
riskos veiklos vertybés.

4. Konkrecios pastabos dél Komisijos pasiiilymy

4.1  EESRK dziaugiasi, kad Komisija jsipareigoja skleisti ES
pilie¢iams ir kitoms suinteresuotosioms Salims informacija apie
jvairias finansavimo programas, kuriomis gali naudotis savano-
riai ir pagal kurias gali bati finansuojama savanoriska veikla.
Reikéty sukurti daugiau savanoriskos veiklos finansavimo gali-
mybiy, kad bity ne tik finansuojami projektai, bet ir, pavyz-
dziui, numatomas finansavimas nustatant pagrinding 1é8y dali,
galimybés teikti mazesnes subsidijas ir sudaryti sutarciy paketus.
Reikeéty leisti savanoriska veikla laikyti nepiniginiu jnasu, kai ja
prisidedama prie bendro finansavimo, ir pageidautina, kad tai
bity privaloma nuostata.

4.2 Atsizvelgdamas | tai, kad siiloma Mokymosi visa gyve-
nima ir ,Veiklaus jaunimo“ programas sujungti j vieng programa
,Erasmus visiems“, EESRK nerimauja, kad tai gali kelti pavojy
neformaliajam mokymuisi per savanoriska veikla tiek turinio
atzvilgiu, tiek dél iStekliy ribojimo. Todél EESRK praso Komi-
sijos uZztikrinti, kad esama programa ,Veiklus jaunimas“ bus
nepriklausoma ir kad jai bus skiriamas tinkamas finansavimas,
ir testi pradéty naudingg veikla, jskaitant Europos savanoriy
tarnybos veiklg, toliau jgyvendinti jaunimui skirtas iniciatyvas
ir remti jaunimo srityje veikiancias Europos struktiras.

4.3 EESRK pritaria Komisijai, kad reikéty tinkamai jvertinti,
kaip sekési jgyvendinti ,tarpvalstybinés savanoriskos veiklos

skatinimo iniciatyvas Europos pilie¢iy metais (2013 m.)“. Taciau
neuztenka nurodyti vien tarpvalstybine savanoriska veiklg — turi
bati jtraukta visy rGsiy savanoriska veikla. 2013-yjy Europos
teminiy mety taikymo sritj reikéty iSplesti, kad j ja baty
jtrauktas ir aktyvus pilietiSkumas, siekiant jgyvendinti §j tiksla
ir pritraukti Europos pilie¢iy démesi.

4.4 EESRK atidziai stebi Komisijos darba, susijusj su pasi-
tlymu dél Tarybos rekomendacijos dél neformaliojo mokymosi
ir saviSvietos, jskaitant jy savanoriskos veiklos matmenj ir
Europos jgiidziy pasg, patvirtinimo. Kad bty tinkamai jtraukta
visa mokymosi patirtis, igyta vykdant savanoriska veikla, Sis
pasas turéty bati ne atskiry naujy sertifikaty rinkinys, bet
i$samus dokumentas, kuriame savanorio pageidavimu bity
i$vardyta visa jgyta praktiné patirtis, mokymai, dalyvaujant
mokymosi visg gyvenimg programoje igyti socialiniai emociniai
gebéjimai ir profesiniai jgidziai, jskaitant jgtdzius, igytus
vykdant savanoriska veiklg.

4.5 2012 m. Komisija pateiks pasitilymy, kaip toliau jgyven-
dinti ES jaunimo strategija, ir rekomendacija dél jauny savanoriy
judumo ES. EESRK nuomone, bity naudinga atvirgji koordina-
vimo metoda taikyti ir visai Europoje vykdomai savanoriskai
veiklai. Taip baty galima ES darbotvarkéje skirti daug démesio
savanoriskai veiklai ir tai padaryti strukttirizuotu bidu.

4.6 EESRK teigiamai vertina pasitlymg nustatyti sporto
srityje taikyting nauja ES finansavimo priemoneg ir pabrézia bati-
nybe remti savanoriska veikla, ypa¢ vietos lygmeniu.

4.7 EESRK mano, kad reikéty teikti daugiau informacijos apie
jvairius baidus, kuriais darbdaviai galéty remti atskiry darbuotojy
vykdomg savanoriska veikla, kad ji galéty bati vertinama kaip jy
bendros socialinés atsakomybés iSraiska. Turéty bati atsizvel-
giama | socialiniy partneriy nuomone dél darbuotojy savano-
riskos veiklos programy, kurios turi bati visuomet grindziamos
savanorisko darbuotojy dalyvavimo principu.

4.8  EESRK jau Zinoma ne viena iniciatyva, kuriomis siekiama
skatinti ES institucijy darbuotojus ir valstybiy nariy valstybés
tarnautojus vykdyti savanoriska veikly. Remdamasis teigiama
EESRK personalo patirtimi, EESRK rekomenduoja ypatingg
deémesj skirti ,Solidarité“ pasitlymui (°).

4.9  EESRK tik¢josi sulaukti didesnés Komisijos reakcijos j
pilietinés visuomenés raginimg supaprastinti vizy i§davimo i§
treciyjy Saliy atvykstantiems savanoriams tvarka. Turéty bati
teikiami Tarybos direktyvos 2004/114[EB pakeitimai, kuriais
bity nustatyta atskira vizy kategorija savanoriams, kaip kad
jau yra moksleiviy ir studenty atveju.

(%) http:/[www.solidariteproposal.cu/.
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410  EESRK palankiai vertina sumanyma isteigti Europos
savanoriskos humanitarinés pagalbos korpusa (7), taciau abejoja,
ar §i organizacija bus orientuota vien i savanoriska veiklg. Pries
pateikiant galutinj pasialyma dél Europos savanoriskos humani-
tarinés pagalbos korpuso reikéty tinkamai jvertinti $iuo metu
jgyvendinamus bandomuosius projektus. Kadangi Komisija
teigiamai vertina vystomojo bendradarbiavimo srityje veikla
vykdanciy nevyriausybiniy organizacijy darbg, EESRK siilo
toliau didinti ES parama $iai daugiausia savanorisko pobidzio
veiklai, siekiant didesnio $ios veiklos poveikio.

411  Paminédamas savanoriskos veiklos sasaja su sveikatos ir
(arba) socialinés gerovés sritimis, EESRK noréty pabrézti, kad
savanoriai neturéty pakeisti samdomy socialinés rapybos
darbuotojy jy pagrindinéje kasdieninéje veikloje. Taciau savano-
riai galéty suteikti papildomos vertés profesionaliy darbuotojy
teikiamoms paslaugoms.

5. EESRK veiklos 2011 m. — Europos savanoriskos veiklos
metais — santrauka

5.1  Siekdamas pasirengti Europos savanoriskos veiklos
metams ir organizuoti savo veikla EESRK isteigé ,ESVM 2011“
koordinavimo grupe (pirmininkas Pavel Trantina (Il gr.)).
EESRK surengé keleta Sios grupés vie$y posédziy, siekdamas
uzmegzti atvira darbdaviy, profesiniy sajungy ir nevyriausybiniy
organizacijy diskusijg apie tai, kaip buty galima ES lygmeniu
sudaryti palankesnes salygas vykdyti savanoriska veiklg. Koordi-
navimo grupé glaudziai bendradarbiavo su Komisijos ,ESVM
2011“ darbo grupe, ,ESVM 2011“ aljansu, Europos Parlamento
savanoriskos veiklos interesy grupe ir daugeliu kity EESRK
renginiuose dalyvavusiy suinteresuotyjy subjekty.

5.2 2011 m. EESRK ,ESVM 2011“ koordinavimo grupé
surengé penkis posédzius, kuriy kiekvienas buvo skirtas atskirai
temai, susijusiai su savanoriska veikla, siekiant paskatinti jvairiy
tos srities suinteresuotyjy subjekty dialoga. Keturiuose i§ jy
buvo surengti vieSieji klausymai. Pagrindiniai $iy klausymy
partneriai buvo ,ESVM 2011“ aljansas (jo darbo grupiy prane-
$¢jai skaité praneSimus aktualiomis temomis) ir Komisijos
LESVM 2011“ darbo grupé.

1. Savanoriskos veiklos vertingumas ir pripaZinimas (kovo

23 d)
2. Savanoriskos veiklos kokybé ir infrastruktira (geguzés 23 d.)

3. Teisiné savanoriskos veiklos sistema (rugséjo 27 d.)

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

(7) Vadovaujantis SESV 214 straipsniu.

4. Samdomy darbuotojy savanoriska veikla (lapkricio 9 d.)
5.3  EESRK surengta keletas bendrai organizuoty renginiy:

— 2-0ji ES lygmens teminé konferencija (geguzés 23-24 d.). Ja
organizavo Europos Komisija, o EESRK vyko diskusijos su
savanoriska veikla susijusiomis temomis;

— 2-asis savanoriskos veiklos posédis ir suinteresuotyjy Saliy
konferencija (rugsé¢jo 7-8 d.). Renginius organizavo Europos
jaunimo forumas, jie vyko EESRK ir Europos Parlamento
rimuose;

— 2011 m. kovo 17 d., geguzés 19 d. ir rugséjo 29 d. EESRK
rimuose surengti ,ESVM 2011“ aljanso koordinaciniai pose-
dziai;

— 2011 m. vasario mén. vyko Europos savanoriskos veiklos
apdovanojimy vertinimo procesas.

5.4  Lenkijos pirmojo pirmininkavimo ES Tarybai ir 2011 m.
— Europos savanoriskos veiklos mety — proga EESRK III grupé
surengé labai svarbig konferencija savanoriskos veiklos klausi-
mais. Konferencija jvyko 2011 m. rugs¢jo 30 d. VarSuvos
karaliy rimuose ir joje dalyvavo Lenkijos prezidentas, uz uZim-
tumg ir socialinius reikalus atsakingas Europos Komisijos narys,
Lenkijos socialinés politikos ir darbo ministras ir kiti svarbis
prane$¢jai. Bendra konferencijos tema - ,Aktyviy pilieciy
Europa. Savanoriska veikla“.

5.5 EESRK pirmininkas ir ,ESVM 2011“ koordinavimo
grupés pirmininkas bei nariai kalbéjo daugelyje teminiy posé-
dziy, jskaitant:

— LESVM 2011 jzanging konferencija Budapeste,

— savanoriskai veiklai skirta 2-aja ES lygmens teming konfe-
rencijg Briuselyje,

— LESVM 2011* baigiamaja konferencijg VarSuvoje.

5.6  EESRK rengia knyga apie aktyvy pilietiskuma. Joje bus
pateikiama daugybé EESRK nariy jgyvendintos profesinés, poli-
tinés ir savanoriskos veiklos pavyzdziy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Sgjungos $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa
,Erasmus visiems*

(COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD))
(2012/C 181/27)

Prane$éja Indré VAREIKYTE

Taryba, 2011 m. gruodzio 12 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 13 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasitllymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Sgjungos $vietimo, mokymo, jaunimo ir
sporto programa ,Erasmus visiems*

COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg
$iuo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 29 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 74 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Tuo metu, kai ekonomikos krizé vercia pergalvoti
biudzeto prioritetus, EESRK pabrézia, jog labai svarbu ir toliau
efektyviai naudoti nacionaliniu ir ES lygmeniu skiriamus iStek-
lius $vietimui, mokymui ir jaunimo uZimtumui ir, kai jmanoma,
juos didinti siekiant gerinti pirmiausia jaunimo ir vyresniy
darbuotojy uzimtumo padéti.

1.2 EESRK mano, kad programa ,Erasmus visiems* turéty
bati svarbi priemoné didinti parama $vietimui ir mokymui
siekiant ugdyti pilie¢iy gebéjimus ir padéti sumazinti auksta
jaunimo nedarbo lygi daugelyje valstybiy nariy, patenkinti kvali-
fikuoty darbuotojy poreiki ir iSspresti gebéjimy neatitikties
darbo rinkos poreikiams problemg. Sig priemone ypa¢ svarbu
taikyti ekonomikos krizés ir neigiamy pasekmiy darbo rinkose
metu. Norint sumazinti nedarbo, ypa¢ jaunimo, lygj, reikia
mazinti gebéjimy neatitikties darbo rinkos poreikiams problema
ten, kur ji egzistuoja.

1.3 EESRK palankiai vertina pasitlymg gerokai padidinti
bisimai programai skiriamg biudzeta numatant 19 mlrd. eury
sumg ir pritaria Europos Komisijos pateiktam pasitlymui dél
bendro biudZeto bei ragina Europos Parlamentg ir Taryba
pritarti Siai padidintai sumai.

1.4 Atsizvelgdamas | dabarting ekonoming padétj, EESRK
tvirtai pritaria Sioms programoje sitilomoms priemonéms: aiskus
démesys svarbiausiems veiksmams, mazesné dabartiniy veiksmy,
tiksly ir programy fragmentacija, daznesnis vienkartiniy, vieneto
sanaudomis grindZiamy arba fiksuoto dydzio i$moky skyrimas,
taip pat naudos gavéjams ir valstybéms naréms keliamy
formaliy reikalavimy sumazinimas, nacionaliniy agentfiry admi-
nistracinés nastos sumazinimas bei pasitlymas, jog, tinkamais

atvejais, vienoje Salyje veikty viena agentira, atsakinga uz
kritinés masés didinima bei i$laidy valdymui mazinimg.

1.5 Vis délto Komitetas pazymi, kad taikant grieztas
taupymo priemones reikia atsizvelgti j atskiry sektoriy ilgalaikes
perspektyvas ir laikytis pagristo taupymo ir ,protingo“ biudZzeto
principy.

1.6  Atsizvelgdamas i visas sitilomas grieztas taupymo prie-
mones, EESRK tvirtai rekomenduoja ilaikyti atskiras ir savaran-
kiskas paprogrames su minimaliais biudZeto asignavimais
pagrindiniams j programa jtrauktiems sektoriams (biitent auks-
tajam mokslui, profesiniam rengimui ir mokymui, suaugusiyjy
$vietimui ir mokymui, mokykliniam ugdymui, jaunimo iniciaty-
voms, sportui) ir, kai galima, juos toliau plétoti. Tai visy pirma
pasakytina apie moksleiviy klasiy ir jaunimo grupiy juduma,
tyréjy ir aukStyjy mokykly déstytojy judumg, nepalankioje padé-
tyje esanciy jaunuoliy integracija, parengiamasias i§vykas, dvisa-
lius ir daugiasalius mokykly projektus ir partnerystes, mobiluma
ir partnerystes mokymosi tikslais suaugusiyjy $vietimo srityje.
Reikéty atsizvelgti ir | ypatingus nedirbanciy motery ir vyry
mokymosi interesus.

Daugeliu siilomy administraciniy reformy biity uZztikrinta, kad
bendros valdymo sgnaudos i§ esmés likty nepakitusios, taciau
atskiros paprogramés uztikrinty pageidaujama poveikj ir apsau-
goty programoje numatytas iniciatyvas nuo galimo nepasto-
vumo ir susilpnéjimo.

1.7 Komitetas pabrézia, kad $vietimas atlicka labai svarby
vaidmenj sprendziant dabartinio laikotarpio problemas, ir dZiau-
giasi, kad tai atsispindi programoje. Vis délto, norint jgyvendinti
pagrindinius ES strateginius tikslus, reikia siekti darnaus rysio



2012 6 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 181/155

tarp formaliojo $vietimo, neformaliojo ir savaiminio mokymosi,
kitaip tariant, dabartiniame programos pasiilyme neformaliajam
ir savaiminiam mokymuisi turi bati teikiama tokia pati svarba,
kaip ir formaliajam $vietimui.

1.8 EESRK susiripings, kad kai kurios priemonés, kurios $iuo
metu pasiteisina ir yra palankiai jvertintos programoje ,Judus
jaunimas®, néra itrauktos ir dél to gali gerokai susilpnéti
Europos bendradarbiavimas jaunimo srityje.

1.9 EESRK mano, kad jgtidziy ir Ziniy igijimas ir tobulinimas
apima ne tik $iuo metu svarbiausia tiksla sumazinti klititis uzim-
tumui, bet ir aktyvaus pilietiSkumo ugdyma bei socialing
sanglaudg, taciau Siems tikslams pasitilyme démesio neskiriama.
Be to, naujojoje programoje ,Erasmus“ turéty biti sustiprintas
socialiniy partneriy ir kity pilietiniy visuomenés organizacijy
vaidmuo.

1.10  EESRK palankiai vertina tiksla didinti juduma moky-
mosi tikslais, kadangi tai yra vienas i§ veiksniy, padedantiy
ugdyti svarbiausius igtidZius, ypac¢ tuos, kurie svarbiis darbo
rinkai ir visuomenei, ir siekti aktyvesnio jaunimo dalyvavimo
Europos demokratiniame gyvenime. Vis délto judumas savaime
pirmiau minéty klausimy neisspres. Daugiau démesio reikéty
skirti galimybéms pritaikyti judumo veikloje igytus igadZius ir
judumo svarbai mokymosi visa gyvenimg procese.

1.11  Komitetas mano, kad mokymasis turéty bati prieinamas
visiems visais gyvenimo etapais, ir tvirtai remia siiiloma moky-
mosi visa gyvenima principg ivairiais bidais siekiant uZtikrinti
prieinamg formalyjj, neformalyjj bei savaiminj mokymasi.
EESRK pabrézia savo jau pareikSta raginimag ,mokytis ilgai
gyventi‘. Tac¢iau neatrodo, kad pasitilyme dél reglamento laiko-
masi tokio mokymosi visa gyvenima principo suteikiant gali-
mybe programoje dalyvauti visiems besimokantiesiems — nuo
ikimokyklinio amziaus vaiky iki vyresnio amziaus zmoniy. Si
programa turéty bati jtraukesné ir pritaikyta kiekvienai besimo-
kanciyjy grupei, todél EESRK ragina praktiskai ir aiskiai
apibrézti mokymosi visg gyvenimg sgvokg ir numatyti tikslin-
gesne politikg siekiant gerinti $vietimo prieinamuma visoms
besimokanciyjy grupéms.

1.12  Programoje numatyty veiksmy dalyviai turi biti laikomi
Europos vertybiy ambasadoriais, o tai turéty aiSkiai atsispindéti
programoje.

1.13  EESRK pripazjsta, kad dabartiné Erasmus programa
sulauke didelio pasisekimo (kaip ir, pavyzdziui, Europos sava-
noriy tarnyba). Taip pat, Komitetas susiripings, kad programos
Erasmus prekés Zenklas placiosios visuomenés daZniausiai
suprantamas kaip veiklos auk$tojo mokslo srityje ir apskritai
formaliojo $vietimo sinonimas. Informacijos apie Erasmus kaip
vienintelés visiems §vietimo sektoriams koncepcijos geresnés
sklaidos klausimas dar nebuvo sprendziamas ir gali kilti papil-
domy kliti¢iy, pavyzdziui, gali atsirasti didesnés vieSyjy rysiy
sanaudos ir kitos nenumatytos islaidos. EESRK susiriipings,
kad gali bati nejmanoma sékmingai paskleisti informacija apie
§i prekeés zenkla likus vos metams iki programos oficialios
jgyvendinimo pradzios. Taip pat rekomenduojama palikti galioti
dabartinius paprogramiy pavadinimus.

1.14  Komitetas palankiai vertina Komisijos sprendima testi
visa ,Jean Monnet* veiklg, kuria skatinamos Europos integracijos
akademinés studijos ir moksliniai tyrimai, ta¢iau mano, jog
svarbu, kad $i speciali parama nebaity skiriama tik dviem
Europos Komisijos pasiiilyme nurodytiems institutams. Komi-
tetas primygtinai rekomenduoja ja skirti ir visoms S$eSioms
pagal 2007-2013 m. ,Jean Monnet“ programg remiamoms
Europos akademinéms institucijoms, kad jos galéty pasinaudoti
kity keturiy europinés svarbos instituty pridétine verte, akade-
miniu indéliu ir didesne kulttiry jvairove.

Todél Komitetas sitilo i§ dalies taip pakeisti 10 straipsni:

¢) remti Sias Europos akademines institucijas, siekiancias
Europai svarbaus tikslo:

i) Florencijoje isikairusj Europos universitetinj instituta;

ii) Briugéje ir Natoline jsikiirusig Europos kolegija;

iii) Tryre jsikGirusia Europos teisés akademija;

iv) Nicoje esantj tarptautinj Europos mokymo centrg;

v) Mastrichte jsikiirusj Europos vieSojo administravimo
institutg;

vi) Odense esancig Europos specialiyjy poreikiy $vietimo
plétros agentiirg.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Erasmus visiems“ programa Komisija ketina | viena
sujungti visas dabartines ES ir tarptautines $vietimo, mokymo,
jaunimo ir sporto programas, pakeiciant septynias esamas prog-
ramas — ,Mokymasis visg gyvenima®, ,Judus jaunimas“, Erasmus
Mundus, Tempus, Alfa, Edulink ir dviSale bendradarbiavimo
programa su pramoninémis Salimis. Nustatytas tikslas — didinti
veiksminguma, supaprastinti kreipimasi dél dotacijy, sumazinti
veiklos dubliavimasi ir suskaidyma.

2.2 Komisija sitlo lésas padidinti apie 70 proc., palyginti su
dabartiniu septyneriy mety biudZetu; tai sudaryty 19 mlrd. eury
suma, skiriamg naujajai programai 2014-2020 m. laikotarpiu.
Du trecdalius finansavimo numatyta skirti individualioms
judumo dotacijoms, kad biity jgyta daugiau Ziniy ir jgidziy.
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2.3 Tikimasi, kad naujoji programa bus sutelkta i ES pridé-
ting verte ir sisteminj poveikj, paremiant tris veiksmy riis:
mokymosi galimybés asmenims ir ES, ir uz jos riby; institucinis
bendradarbiavimas tarp $vietimo jstaigy, jaunimo organizacijy,
verslo subjekty, vietos ir regiony valdzios institucijy bei NVO;
parama valstybiy nariy reformoms modernizuoti $vietimo ir
mokymo sistemas ir skatinti inovacijas, verslumg bei jsidarbina-
muma.

2.4 Komisija teigia, kad naujosios programos paprastesné
struktira kartu su gerokai didesnémis investicijomis reiskia,
kad ES galés suteikti studentams, stazuotojams, jaunimui, moky-
tojams, jauniems darbuotojams kur kas daugiau galimybiy tobu-
linti savo jghidzius, ugdyti asmenybe ir atsiras daugiau darbo
perspektyvy. Erasmus visiems“ skirta propaguoti mokslinius
tyrimus ir mokyma Europos integracijos srityje ir paremti sportg
eiliniy pilieciy lygmeniu.

2.5  Tikimasi, kad sidloma programa prisidés prie strategijos
,Europa 2020 Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo
srityje strateginés programos (,ET 2020 ir Europos bendradar-
biavimo jaunimo reikaly srityje sistemos (2010-2018 m.), stra-
tegijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy ,Judus jaunimas“ ir
,Naujy igadziy darbotvarké® tiksly jgyvendinimo bei prie
tvaraus treCiyjy Saliy aukstojo mokslo sistemy vystymosi ir
sporto europinio aspekto plétotés.

3. Bendros pastabos

3.1  Pagrindiniai ES strateginiai dokumentai $vietimo,
mokymo ir jaunimo srityse suteikia vienodg prioriteta pirmiau
minéty sri¢iy iniciatyvoms. EESRK pabrézia, kad formuojant
programos tikslus, negali bati sudaromas ispadis, kad forma-
liajam $vietimui teikiamas didesnis prioritetas nei neformaliajam
ir savaiminiam mokymuisi, tokiam, kaip suaugusiyjy ir profe-
sinis rengimas ir mokymas, mokyklinis ugdymas, jaunimo veikla
ir sportas. Gyvybiskai svarbu vengti nelygiy salygy tarp jvairiy
sektoriy, nes taip kilty grésmé pazeisti programoje numatyta
mokymosi visg gyvenima pozitrj.

3.2 Komitetas palankiai vertina galimybe remti politikos
reformas, pavyzdziui, igyvendinti Bolonijos ir Kopenhagos
procesus ir struktiruotg dialogg su jaunimu, taip pat remti ES
skaidrumg uZtikrinancias priemones.

3.3 Programoje uztikrinta, kad ,pavieniy asmeny judumo
mokymosi tikslais dotacijoms netaikomi jokie mokesciai, jskai-
tant socialinius. Nuo mokesciy atleidziamos ir tarpinés institu-
cijos, teikian¢ios tokia finansing paramg atitinkamiems
asmenims.“ Komitetas palankiai vertina tokj atleidimg nuo
mokesciy ir praso Komisijos, bendradarbiaujant su valstybémis
narémis, i$nagrinéti ir iSspresti probleminius atvejus (kai, pavyz-
dziui, judumo dotacijos priskiriamos Seimos pajamoms ir dél to
prarandama socialiné parama), pastebétus jgyvendinant dabarti-
nius judumo veiksmus.

3.4  EESRK tvirtai pritaria tam, kad su sportu susijusi veikla j
programa buty jtraukta kaip atskiras skyrius, kuriam baty
skirtas atskiras biudZetas, kadangi jgyvendinant tarptautinius

projektus, didinant sporto organizacijy pajégumus ir sudarant
daugiau partnerystés galimybiy bus uZtikrintas aktyvesnis ir
veiksmingesnis suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas formuojant
sporto politika ir geresnis sporto organizacijy valdymas, kartu
Europos pilieciai, ypa¢ jaunimas, bus paskatinti tapti aktyves-
niais.

3.5 Komitetas pripazjsta, kad viena nacionaliné agentfira
kiekvienoje valstybéje naréje, jei reikia, valdanti programos
veiksmus, turbiit yra veiksmingesnis sprendimas, turint omenyje
paprastumg naudoti, darbo kriivj ir sgnaudy efektyvuma. Taciau
turéty bati sudarytos regiony lygiu galimybés dotacijy pareiskeé-
jams ir reikéty atkreipti démesj i tai, kad vienos nacionalinés
agentliros isteigimas gali neatitikti valstybiy nariy skirtingy
nacionaliniy sglygy. Kartu, bendri administraciniai reikalavimai
dotacijy pareiskéjams, pirmiausia nevyriausybinéms neforma-
liojo mokymosi srities organizacijoms, neturéty biti griezti-
nami. PrieSingai, administraciné nasta turéty bhti nuolat verti-
nama ir maZzinama. Be to, EESRK ragina rekomenduoti vals-
tybéms naréms aktyviau jtraukti pilieting visuomeng ir sociali-
nius partnerius | programos valdyma nacionaliniu lygiu.

3.6 EESRK palankiai vertina siekj supaprastinti dabartinius
atskirus tikslus ir veiksmus ir sumazinti jy fragmentacija siekiant
didinti sgnaudy efektyvuma, ir nutraukti veiksmus, kuriy kritiné
masé per menka, kad baty uZtikrintas ilgalaikis poveikis. Taciau,
kaip teigiama Sios nuomonés 1.6 punkte, Komitetas primygtinai
ragina pagrindiniams programos sektoriams i$saugoti atskiras ir
savarankiSkas paprogrames su individualiais minimaliais biudze-
tais.

3.7  Nors tvirtai pritariama, kad batina imtis veiksmingumo
didinimo ir i8laidy mazinimo priemoniy, Komitetas atkreipia
démesj | tai, kad reikia rasti pusiausvyra tarp poreikio jgyven-
dinti didesnius ir veiksmingesnius projektus ir uztikrinti jtrauktj.
Negalima nuvertinti mazy organizacijy indélio | visas vietimo
formas ir tokioms organizacijoms turi bati uZtikrinta galimybé
dalyvauti programoje.

3.8  Komitetas pazymi, kad programoje neminimas moks-
leiviy judumas. Komitetas j tai atkreipia démesj dél to, kad
pasirengimas judumui turi biiti pradétas ugdyti anksti, o ne
tik profesinio mokymo ar tolesnio mokymosi etape. Atsizvel-
giant | tai, ypa¢ svarbu testi sékmingas Comenius mokykly
partnerystes, jskaitant galimybe moksleiviams i§vykti trumpes-
niam laikui.

3.9  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad priemoniy, kuriy
bus imtasi pagal programg pagerinti nepalankioje padétyje
esaniy visuomenés grupiy galimybes pasinaudoti judumo prie-
monémis nepakanka. Aktyvesnis nepakankamai atstovaujamy
visuomenés grupiy dalyvavimas $vietimo ir mokymo srityje
turéty tapti aiskiu prioritetu, kadangi yra itin svarbu siekti teisin-
gesnés visuomenés bei ekonomikos augimo. Siuo metu, tévy
i$silavinimas ir socialinis bei ekonominis statusas vis dar labai
daznai nulemia asmeny galimybes mokytis ir pasiekti gery
rezultaty, ir konkrecios visuomenés grupés yra nepakankamai
atstovaujamos tam tikromis nacionalinémis salygomis.



2012 6 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 181/157

3.10  Judumo programose kokybé¢ ir lygybé turi biti propor-
cingai suderintos su kiekybe, kad dalyvauti galéty ir nepalan-
kioje padétyje esantys asmenys, pavyzdziui, svarstant galimybe
perziaréti judumo dotacijy, kurios $iuo metu vertinamos kaip
netinkamos ir nelanks¢ios, turint omenyje nevienodg dalyvau-
janciyjy Saliy ekonoming aplinka, dydj (!).

3.11  Galima baty apsvarstyti galimybe¢ panaudoti Europos
socialinj fondg ir struktirinius fondus finansuoti jaunimo i3
maziau i8sivysciusiy regiony dalyvavima atskiroje judumo
mokymosi tikslais veikloje bei stazuociy ir pameistrystés prog-
ramose kity valstybiy nariy jmonése.

3.12  Komitetas skatina déti daugiau pastangy geriau rinkti
duomenis ir juos analizuoti, pirmiausia tuos, kurie susije su
jsidarbinamumu, socialiniu aspektu, mokymusi visa gyvenima,
galimybémis dotacijas ir paskolas perkelti i kita 3alj, visapusiska
judumo kokybe ir poveikiu, ir sialo judumo patirtj jvertinti ex-
post. Tokie duomenys padés stebéti programos jgyvendinimg ir
leis aktyviai reaguoti j galimas permainas.

3.13  Komitetas dar kartg iSreiskia pritarimg nuostatai dél
programos iStekliy veiksmingumo didinimo ir dabartiniy
veiksmy dubliavimosi bei fragmentacijos mazinimo ir ragina
pladiau apsvarstyti §j klausimg i§ esmés ir dar karta iSnagrinéti
visas Europos Komisijos valdomas programas, kuriy tikslai
visiSkai arba i§ dalies atitinka siilomos programos tikslus.
Pavyzdziui, ,Erasmus programa jauniesiems verslininkams®,
kurig i§ dalies finansuoja Komisija, yra administruojama atskirai,
nors galéty prisidéti prie programoje ,Erasmus visiems“ nusta-
tyty tiksly.

3.14  Truksta aiskumo dél dabartiniy sumy paskirstymo,
nurodyto 13 straipsnio (BiudZetas) 3 punkte. Komitetas sifilo
padidinti nustatytg sumg, skirta bendradarbiavimui inovacijy ir
gerosios patirties srityse, nes dauguma analiziy, kurios buvo
atliktos ankstesniais visg gyvenimg trunkancio mokymosi prog-
ramy etapais parod¢, kad institucijy bendradarbiavimas yra itin
naudingas sgnaudy efektyvumo pozidriu.

4. Svietimo ir mokymo veikla

4.1  EESRK palankiai vertina tai, kad daugiau biudZeto asig-
navimy skirfama profesiniam Svietimui ir mokymui. Taciau
rekomenduojama programoje nustatyti aisky tikslg, kad jis
padéty pasiekti profesinio rengimo ir mokymo lyginamajj stan-
darta: ,lki 2020 m. ES vidutiniskai ne maziau kaip 6 % 18-34
mety amzZiaus pirminio profesinio rengimo ir mokymo istaigy
absolventy turéty bati uZsienyje praleide su pirminiu profesiniu
rengimu ir mokymu susijusiy studijy ar mokymosi laikotarpj
(iskaitant stazuotes), kurio trukmé baty ne trumpesné kaip dvi
savaités (10 darbo dieny) arba trumpesné, jeigu tai patvirtinta
Europasu“ (%). Be to, dalj biudZeto reikéty skirti pameistrystés
programoms populiarinti.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(?) Tarybos isvados dél besimokanciyjy judumo lyginamojo standarto,
3 128-asis Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto tarybos posédis,
2011 m. lapkric¢io 28-29 d.

4.2 Atsizvelgiant | § etalong, reikalingos konkrecios
pastangos pasalinti praktines, technines ir teisines kliaitis, truk-
dancias besimokanéiy asmeny judumui, remti atstovy i§ mazy ir
vidutiniy jmoniy siuntimg ir priémima bei didinti jy dalyvavimo
pameistriy ir stazuotojy judumo srityje naudy. Atsizvelgdamas i
veiklos Siame sektoriuje dydj, masta ir i$vadas ,Poveikio §vie-
timo ir mokymo vertinime“ (*), Komitetas sitilo apsvarstyti, ar
§iuo metu skiriama minimali 17 proc. suma profesiniam Svie-
timui ir rengimui yra pakankama.

43 Be to, EESRK sitlo programoje numatyti atskirg
pameistriy ir staZuotojy tiksling grupe. Tai padéty igyvendinti
naujus politinius jsipareigojimus propaguoti stazuotes ir moky-
masi darbo vietoje, siekiant mazinti auks$ta jaunimo nedarbo

lygi.

4.4  EESRK noréty pabrézti Zema suaugusiyjy dalyvavimo
mokymosi visg gyvenima procese lygj bei didelés dalies Europos
suaugusiyjy Zemg igiidziy ir kvalifikacijos lygj (*). Kad baty pasi-
ektas ,ET 2020“ tikslas ,vidutiniskai ne maziau kaip 15 proc.
suaugusiyjy turéty dalyvauti mokymosi visg gyvenima proce-
se“ (%), bitinos tvirtos suaugusiyjy $vietimo sistemos, mokymo
paslaugy teikéjai, metodika, darbuotojai ir apripinimas visoje
Europoje. Suaugusiyjy $vietimas turi bati vieta aktyviam
Europos pilietiskumui, kurj tvirta suaugusiyjy Svietimo prog-
rama gali toliau ugdyti ir propaguoti.

4.5  Svarbu, kad bity glaudi sagsaja su profesiniu $vietimu ir
mokymu, ta¢iau, nepaisant to, biitina aiski takoskyra suaugu-
siyjy $vietimo srityje, kad bty galima spresti 4.4 punkte pami-
nétas problemas. Todél Komitetas sifilo apsvarstyti galimybe
suaugusiyjy Svietimg ir mokymg pasiilyme dél programos
palikti atskiru savarankisku sektoriumi.

4.6 Nors pasitlymas didinti suaugusiyjy Svietimui skirtg
biudzetg yra vertinamas palankiai, taciau atrodo, kad 2 proc.
minimali skirlama suma suaugusiyjy mokymui(si) yra nepakan-
kama, atsizvelgiant i Europos demografinj senéjima ir bitinybe
suaugusiesiems aktyviau dalyvauti mokymosi visg gyvenimg
procese. Atsizvelgiant | tai, kad suaugusiyjy $vietimo sektorius
yra labai platus ir jame yra daug socialiniy jmoniy, turéty bti
apsvarstyta rySkesné 1ésy didinimo galimybé.

4.7  Programa suaugusiyjy Svietimo ir mokymosi srityje
turéty remti ,Atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi
darbotvarkeés“ (°) jgyvendinima. Remiant $ig darbotvarke, prog-
rama turi realig galimybe paspartinti pazanga ir teigiamas suau-
gusiyjy mokymo(si) permainas, kurios lemty daugelio euro-
pieciy didesnj pasitikéjimg savimi, dalyvavima, veikluma, kary-
biskuma, asmens raidg ir jsidarbinamuma.

(®) Profesinis $vietimas ir rengimas pagal Leonardo da Vinci paprogramj
remia Kopenhagos proceso vystyma ir profesinio $vietimo ir
rengimo kokybés sistemy jgyvendinima bei numato nepakartojamas
internacionalizavimo, judumo ir inovacijy Sioje srityje galimybes.

(% COM(2007) 558 final.

(%) http:/[ec.europa.cufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm

(°) Tarybos rezoliucija dél atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi
darbotvarkés (16743/11), 2011 11 17.
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4.8 Ir Grundtvig seminarai, ir vyresnio amziaus asmeny sava-
norystés projektai atvéré galimybe juose dalyvauti daugeliui
europieciy, kurie kitokiu atveju nebiity jos turéje. Atsizvelg-
damas j $ios veiklos naudg, EESRK atkreipia démesj j batinybe
iSsaugoti vienodas mokymosi galimybes suaugusiesiems daly-
vauti judumo programose ir savanoriskoje veikloje.

49  Komitetas mano, kad programa yra nejkainojama
siekiant Bolonijos procese numatyto tikslo dél studenty judu-
mo (7), kurj yra nustaciusi ir Europos Sajungos Taryba (): ,Iki
2020 m. bent 20 proc. Europos aukstyjy mokykly absolventy
turi bati studijave arba staZzavesi uZsienyje“. Taciau EESRK
atkreipia démesj i tai, kad turéty bati perzifirétas individualiy
judumo dotacijy dydis, sickiant uZztikrinti lygias galimybes nepa-
lankioje padétyje esantiems asmenims dalyvauti judumo progra-
mose.

4.10  Skatinama toliau rengti bendras programas ir teikti
jungtinius mokslo laipsnius Europos aukstojo mokslo erdvéje,
nes bendros programos ir jungtiniai mokslo laipsniai gali padéti
atkreipti démesj i judumui trukdancias nacionalines taisykles ir
teisés aktus bei pagerinti visy lygiy mokymo ir vietimo kokybe
ir paskatinti glaudesnj tarptautinj institucijy bendradarbiavima.

411  Ankstesnio mokymosi sistemy pripaZinimo suderinimas
su Europos kredity perkélimo sistemos ir Europos profesinio
mokymo kredity sistemos jgyvendinimu, paremtu mokymosi
rezultatais grindZiamu metodu, yra labai svarbus siekiant
sekmingai jgyvendinti Bolonijos procese numatyta studenty
judumo tikslg ir uZztikrinti judumo programy kokybe bei visuo-
tinj i8silavinima ir mokymasi. EESRK atkreipia démesj j tai, kad
nemazai Saliy Europos kredity perkélimo sistemos ir Europos
profesinio mokymo kredity sistemos nesusiejo su mokymosi
rezultatais ir lygiy galimybiy visiems tikslo nepavyko pasiekti.
Todél, reikéty apsvarstyti galimybe imtis skubiy veiksmy, kad
Europos kredity perkélimo sistema ir Europos profesinio
mokymo kredity sistema Europos Sajungoje tapty bendra prie-
mone uztikrinti kvalifikacijy skaidrumg ir studentams, ir darb-
daviams.

4.12  Be to, Komitetas noréty pabrézti, kad nuolatinis koor-
dinavimas Europos lygiu yra bitinas, kad valstybés narés galéty
patvirtinti priemones, kad visuose naujuose kvalifikacijos sutei-
kimo dokumentuose, pagal nacionalines kvalifikacijy sistemas,
bity aiski nuoroda | atitinkamg Europos kvalifikacijy sarangos
lygmenj. Kadangi tapo aisku, kad Sis tikslas (°) nebus pasiektas
iki oficialaus 2012 m. termino, bitina imtis papildomy veiksmy
ir koordinavimo paspartinti Europos kvalifikacijy sarangos
Europos aukstojo mokslo erdvéje jgyvendinima.

4.13  EESRK sitlo didesnj prioriteta teikti darbuotojy judu-
mui, nes tai padeda igyvendinti kokybiskas $vietimo programas
ir sukurti labiau i tarptautinj lygmenj orientuotas institucijas.

(7) Europos ministry, atsakingy uz aukstajj moksla, konferencijos komu-
nikatas, 2009 m. balandzio 28-29 d., Levenas ir Naujasis Levenas.

(®) Tarybos iSvados dél aukstojo mokslo modernizavimo, 3 128-asis
Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto tarybos posédis, 2011 m. lapk-
ric¢io 28-29 d.

(°) Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos moky-
mosi visg gyvenimg kvalifikacijy sgrangos kirimo (2008/C 111/01),
2008 4 23.

Komitetas praso glaudziau bendradarbiauti su valstybémis naré-
mis, kad baty pasalintos darbuotojy judumui trukdancios
kliaitys dél socialinés apsaugos sistemy, pensijy sistemy ir profe-
sinés kvalifikacijos pripazinimo.

414  Remdamasis EESRK teiginiu nuomonéje dél ,Judaus
jaunimo iniciatyvos® (1), Komitetas praSo i$samiau apibtdinti
sitilomg paskoly sistema studentams magistrantiiros studijoms
kitoje ES Salyje finansuoti, kad baty uZztikrinta, jog paskoly
skyrimo tvarka bty kruopsiai parengta ir jaunimas apie tai
bity informuotas, siekiant apsaugoti juos, kiek jmanoma, nuo
jstrigimo skoly rate. Atsizvelgiant j pastangas sukurti siiloma
paskoly sistemg, reikéty uztikrinti, kad tokios paskolos biity
patrauklios ir prieinamos (ypa¢ nepalankioje padétyje esantiems
studentams), norint pasiekti numatytg bendrg 331 000 jomis
pasinaudojusiy studenty skaiciy.

4.15  Be to, Komitetas praSo ivertinti visas galimas sitilomos
paskoly sistemos pasekmes, jskaitant jos poveikj nacionalinéms
ir regioninéms finansinés paramos sistemos ir mokesciy uz
moksla aukstojo mokslo institucijose dydziui. Tokio vertinimo
rezultatai turéty bati skelbiami kuo pladiau.

416 Be jau sitlomos paskoly sistemos, EESRK praso
Europos Sgjungos institucijy toliau remti valstybiy nariy pastan-
gas, kad rengiant politikg bty uZztikrintas visiskas nacionaliniy
dotacijy ir paskoly perkeliamumas visoje ES, siekiant skatinti
judumg ir uztikrinti vienodas judumo ir i$silavinimo galimybes.

5. Jaunimo veiksmai

5.1  EESRK pabrézia dabartinés programos ,Judus jauni-
mas“ (1) veiksminguma. Apskaic¢iuota, kad ,Judus jaunimas“
suteiké apie 1 000 000 jauny europieciy galimybe neformaliai
mokytis ir pasinaudoti judumo galimybémis; akivaizdu, kad
dabartiné programa, remdama jaunimo organizacijas, pasieke,
kad jauni europieciai patirty ilgalaikes permainas. Todél ,Judus
jaunimas® poveikis jaunimui galéty bati laikomas didesniu nei
bet kurios kitos $iame pasitlyme tinkamai neatspindétos ES
programos poveikis.

5.2 Komitetas yra susiriipings, kad Siame pasitlyme naudos
gavéjams néra taikomos vienodos salygos ir dél to sunkiau
pasiekti tas nepalankioje padétyje esancias jaunimo grupes,
kurios $iuo metu gali pasinaudoti programa ,Judus jaunimas“
per mazas ir vietos jaunimo organizacijas.

5.3 EESRK mano, kad tvirtesnis politinis ir finansinis priori-
tetas programoje turéty biti teikiamas jaunimui ir jaunimo poli-
tikai, nepamirStant nemazai tiksly, susijusiy su jaunimu strate-
gijose ,Europa 2020“ ir ,ET 2020“ bei ,Europos bendradarbia-
vimas jaunimo srityje (2010-2018 m.)* ir tokiose pavyzdinése
iniciatyvose kaip ,Judus jaunimas“ ir ,Naujy jgadziy ir darbo
viety kiirimo darbotvarkeé*.

(19 OL C 132/55, 2011 5 3
(') COM(2011) 788 final.
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5.4  Atsizvelgdamas | veiklos masta ir dydj bei dabartinés
programos ,Judus jaunimas“ dalyviy skaiciy ir gebéjima jtraukti
jaunimg i§ nepalankioje padétyje esanciy visuomenés grupiy,
Komitetas praso dar karta apsvarstyti, ar minimalia suma jauni-
mui, kuri yra tik 7 proc., bus galima uZtikrinti su jaunimo
sektoriumi susijusiy tiksly pasiekimg ir sukurti atskirg jaunimo
veiksmy paprograme su atskiru pakankamu biudZetu. Toks
pozitiris jau buvo iSdéstytas Komiteto nuomonéje dél Judaus
jaunimo iniciatyvos ('?). Nevertéty atsisakyti né vieno dabartinio
programos ,Judus jaunimas“ poveiksmio.

5.5  Komitetas pabrézia, kad $iuo metu programa ,Judus
jaunimas“ padeda remti veikla, kuri kitokiu atveju nebuty
remiama alternatyvaus finansavimo biidais ir kad ji yra vienas
svarbiausiy jaunimo projekty finansavimo Saltiniy. Tai ypac
taikytina mazoms ir vietos (regioninéms) organizacijoms. Jeigu
tokios paramos nebiity, stipriai nukentéty Europos jaunimo
sektorius. Jeigu tokia padétis susiklostyty, daug jaunimo organi-
zacijy galéty tapti maziau orientuotos i Europa, nes butent
europiniai tinklai remia maZesniy ir vietos organizacijy dalyva-
vimg europinése programose. Taip labiau jsitvirtinty tik didelés

2012 m. kovo 29 d., Briuselis

() OL C 132/55, 2011 5 3.

organizacijos ir institucijos, o vietos, regioninés ir mazos orgai-
zacijos atsidurty nuosalyje.

5.6  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad programa turéty
aiskiau prisidéti prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
165 straipsnio 2 dalies: ,skatinti plésti jaunimo ir socialinés-
pedagoginés pakraipos mokymo specialisty mainus bei skatinti
jaunimg dalyvauti demokratiniame Europos gyvenime®, jgyven-
dinimo.

6. Priemonés reaguojant i demografinius pokycius

EESRK sitilo ES 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu numa-
tyti atskirg finansavimo programag ,Veiklios kartos“. Daugelyje
programy ir pasitilymy raginama vykdyti dialogg tarp karty,
kaip ir aktyvaus ir sveiko senéjimo, tvarumo (sickiant tausaus
gyvenimo biido), efektyvaus energijos naudojimo ir kt. srityse.

EESRK isitikings, kad bendras jaunimo ir vyresnio amZiaus
asmeny judumas labai prisideda prie abipusés pagarbos didi-
nimo, socialinés sanglaudos skatinimo ir bendros atsakomybés
uz Europos vertybes.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél dideliy tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai

(COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD))
(2012/C 181/28)

Vienintelé praneséja Béatrice OUIN

Taryba, 2012 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél dideliy tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai
COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg
Siuo klausimu, 2012 m. vasario 29 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 149 nariams balsavus uz, 2 pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria pasitlymui dél sprendimo dél dideliy tarpvalstybiniy
grésmiy sveikatai.

1.2 Jis pritaria nuostatai vadovautis tuo, kas jau padaryta
uzkre¢iamyjy ligy srityje (1), ir pastaryjy kriziy analize siekiant
panaikinti dabartinés sistemos trikumus pasinaudojant Lisa-
bonos sutarties teikiama galimybe.

1.3 Norint veiksmingiau reaguoti | sieny nepaisancig rizika
batinas koordinavimas Zemyno mastu, leidZiantis jveikti
sektoriy ribas.

1.4 Vis tik Komitetas pabrézia, kad visas pilietinés visuo-
menés grupes biitina jtraukti | parengties planavimo ir informa-
vimo krizés metu veikla. Turint omenyje dabartinj visuomenés
funkcionavimg, kai Ziniasklaida atlieka lemiamg vaidmenj infor-
muojant visuomeng, koordinavimo negalima patikéti vien svei-
katos priezitiros ir civilinés saugos specialistams.

2. Aplinkybés

2.1  Zmonija dar nepamirSo pries kelis simtmecius siautusiy
dideliy maro, choleros ar gripo epidemijy — negandy, kurios
atrodé pajégios per keleta savaiCiy iSnaikinti visa Zmoniy
giming.

2.2 XX amziaus europie¢iai man¢, kad moderni medicina
visiems laikams atitolino $iuos pavojus. Kad apsaugoty gyven-
tojus, valstybés sukfiré vieSgsias sveikatos priezifiros sistemas

(") 1998 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 2119/98/EB dél uzkreciamyjy ligy epidemiologinés priezifiros ir
kontrolés tinklo Bendrijoje sukarimo (OL L 268, 1998 10 3, p. 1);

(privalomas vakcinavimas, sveikatos stebésena), o Europa, siek-
dama uzkirsti kelig uzkreCiamosioms ligoms, priémé veiks-
mingus teisés aktus ir sukiiré veiksminga tinklg. Zinomy, seniai
nustatyty virusy atveju $i sistema veikia. Susidfirus su naujomis
ligomis, pavyzdziui, AIDS ar SURS (?), ji nebuvo tokia veiks-
minga.

2.3 Atsirado kity grésmiy, galinciy kelti pavojy istisy regiony
gyventojams. D¢l visuotinio asmeny, maisto produkty, prekiy ir
kt. judéjimo atsiranda naujy pazeidziamumo priezas¢iy. Anks-
¢iau tik atskirose vietovése egzistave virusai gali labai sparciai
plisti ir sukelti pavojy regionuose, kuriuose jie néra Zinomi.

2.4  Nors naujy cheminiy medziagy iSradimas ir masiné
gamyba ir leido jveikti ligas, padidinti Zemés Tkio derlinguma,
palengvinti statybas ir keliones, padidinti prekiy gausa, paspar-
tinti ir i$plétoti jvairaus pobtidzio rysius, tai turi ir neigiama
puse. Siandien zmonija gyvena ,cheminéje terpéje”: ore, vande-
nyje ir maisto produktuose pasklide jvairaus pobiidzio tersalai.

2.5 Upéms, lietui, véjui, virusams sieny néra. Gyventojy svei-
katos apsauga yra ta sritis, kurioje ypa¢ svarbu imtis bendry
veiksmy visoje Europoje.

2.6  Viena i§ masinés pramoninés gamybos pasekmiy —
klimato kaita ir visi jos padariniai. Tadiau taip pat nereikia
uZmirti pramoniniy avarijy, naujy virusy ir kt; sveikatos
apsauga nebegali apsiriboti vien uzkreciamyjy ligy aspektu ar
gyventojy sveikatos stebéjimu.

(%) Sunkus Gmus respiracinis sindromas.
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2.7 Daugybe sasajy turincioje visuomenéje pavojus sveikatai
gali kilti dél jvairiy priezas¢iy. Sveikatos krizes sukelia pramo-
ninis uZter§imas, gyvuliy epidemija ar gaivaliné nelaimé. Todél
reikia jveikti ne tik geografines sienas, bet ir sektoriy ribas.

2.8  Kalbant apie uzkreciamasias ligas, veikia veiksminga
pasauliné priemoné, kuriai vadovauja Pasauliné sveikatos orga-
nizacija (3).

2.9 Europa veikls pradeda ne nuo nulio. Uzkre¢iamyjy ligy
srityje veikia patikrinta ir veiksminga sistema, bet kilus HIN1
gripo pandemijai paaiskéjo trikumai turint omenyje vakcinos,
kurig galima pagaminti tik atsiradus naujam virusui, jsigijima.
Dél pramoninés vakcinos gamybos ir deryby dél kainos Europos
valstybés pasirinko skirtinga pozifirj j vakcinavimg ir tai gal¢jo
turéti rimty pasekmiy viruso i$plitimui, jei pastarasis baty plites
sparciau.

2.10  Po 2001 m. rugséjo 11 d. pasikésinimy ir Jungtinése
Valstijose gavus laisky ir siunty su juodligés sporomis buvo
sukurtas Sveikatos saugumo komitetas (*), kuris atsakingas uz
kit, ne uzkreciamyjy ligy keliamg pavojy, bet Sis komitetas
néra institucionalizuotas ir todél negali priimti politiniy spren-
dimy, kai to prireikia.

3. Reikia gerinti esamg padétj

3.1  Nagringjamas pasitlymas leidzia panaikinti esamus
trikumus remiantis Lisabonos sutartimi (°), kuria suteikti nauji
jgaliojimai Sioje srityje, ir sunkumy, su kuriais susidurta pasta-
ryjy sveikatos kriziy metu, analize.

3.2 Kriziy bita nemazai: galvijy kempinligés krizé, HIN1
pandemija, E.coli/fSTEC 0104 bakterija, Irake jvykdytos atakos,
kuriy metu panaudotas chloras, uztersimas melaninu, toksiskas
raudonasis $lamas, naftos i$siliejimas, peleny debesis. Kiekviena
krizé atskleidzia dabartinés sistemos trikumus ir suteikia gali-
mybe ja tobulinti. Nagringjamu pasiilymu dél sprendimo
norima atsizvelgiant | tai, kas jau padaryta, sukurti darny
pagrindg ir uzZmegzti glaudesnj Saliy ir sektoriy bendradarbia-
vima.

3.3 Pasiilyme nenagrinéjamas radiologinio ir branduolinio
pavojaus klausimas, kadangi jam yra skirti kiti Europos teisés
aktai.

3.4 Siuo metu galiojantys ES teisés aktai taikomi tik su
uzkreciamosiomis ligomis susijusioms grésméms (°). Epidemio-
loginés stebésenos ir uzkreciamyjy ligy kontrolés tinklas, kuris
jspéja apie pavojy ir koordinuoja reagavima Europos lygmeniu,
neatitinka $iandienos standarty ir poreikiy. Taigi, sitiloma jj
pakeisti nagrinéjamame pasitlyme pateiktomis nuostatomis.

(}) Tarptautinés sveikatos priezitiros taisyklés: http://www.who.int/ihr/fr/

(*) Zr. 2001 m. lapkricio 15 d. Pirmininkaujancios valstybés isvadas dél
bioterorizmo (13826/01) ir 2007 m. vasario 22 d. Tarybos i§vadas
dél Sveikatos apsaugos komiteto jgaliojimy pereinamojo laikotarpio
prailginimo ir iplétimo (6226/07).

(°) SESV 6 straipsnio a punktas ir 168 straipsnio 1 dalis.

(°) 1998 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 2119/98/EB dél uzkreciamyjy ligy epidemiologinés priezidiros ir
kontrolés tinklo Bendrijoje sukarimo (OL L 268, 1998 10 3, p. 1).

3.5 Jei dabartiné sistema bus sustiprinta, kad apimty ir
kitokia rizika, tai leis uztikrinti geresnj veiksminguma be dideliy
papildomy islaidy.

3.6 Komitetas pritaria pasitlymo tikslams:

— parengties planavimo srityje numatomas valstybiy nariy
pastangy koordinavimas siekiant uztikrinti geresne parengtj
ir padidinti pajégumus. ,Siuo tikslu Komisija uztikrins nacio-
nalinio planavimo ir pagrindiniy sektoriy, kaip antai trans-
porto, energijos ir civilinés saugos, veiklos koordinavimg ir
rems valstybes nares kuriant bendra medicininiy reagavimo
priemoniy pirkimo mechanizma*;

— tais atvejais, kai valstybé naré prane§ apie didele grésme
(isskyrus uzkreciamosios ligos) bus sukurtas ad hoc tinklas,
kad teikty rizikai jvertinti ir kylan¢ioms naujoms grésméms
stebéti reikalingg informacija ir duomenis. Uzkreciamuyjy ligy
stebésena nesikeis;

— bus i$plésta esama skubaus ispéjimo ir reagavimo sistema,
kad apimty visas dideles grésmes sveikatai, o ne tik uzkre-
Ciamasias ligas;

— koordinuojamas nacionaliniy arba Europos rizikos visuo-
mengés sveikatai, susijusios su biologinémis, cheminémis,
ekologinémis arba nezinomos kilmés grésmémis, ataskaity
rengimas krizés atveju;

— galiausiai, sprendimu nustatomas nuoseklus ES atsako |
visuomenés sveikatos kriz¢ pagrindas. Konkreciai, formali-
zuodama esamg Sveikatos saugumo komiteto veiklg ES
galés geriau koordinuoti 3aliy atsaka | kriz¢ ekstremalios
visuomenés sveikatos situacijos atveju.

3.7  Komitetas, savaime aisku, visiSkai pritaria Siems pasi-
dlyme uzsibréztiems siekiams: uZztikrinti geresnj koordinavima,
didesnj veiksminguma, galimybe sudaryti Europos vieojo
pirkimo sutartis siekiant derétis su farmacijos laboratorijomis
dél kainos ir taip apsaugoti visus europiecius, sukurti ne vien
tarptautinio(PSO), bet ir Europos lygmens jspéjimo sistema,
isplésti esamas priemones, kad jos apimty cheming, bakteriolo-
ging, ekologing ir kt. rizika.

3.8 Rizikos jvertinimas pasitelkus Europos specialisty tinklg,
susitarimas dél grésmés rimtumo siekiant numatyti atitinkamga
reagavimg ir visuotinai skleisting informacija, keitimasis neskelb-
tinais duomenimis laikantis taisykliy (ypa¢ su asmens duomeny
apsauga susijusiy taisykliy) ir palyginamais duomenimis tarp
valstybiy nariy ir su kaimyninémis $alimis, bendry rekomenda-
cijy keliaujantiems rengimas leisty uZtikrinti geresnj to, kas jau
padaryta, veikima nekuriant naujy, esamas galinc¢iy apsunkinti
priemoniy.
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4. Reikia atsizvelgti { dabartinius pokyc¢ius

4.1  Vis tik EESRK noréty atkreipti ir Europos, ir valstybiy
nariy valdZios institucijy démesj | tai, kaip vyko pastarojo
meto krizés.

4.2 Ir HIN1 gripo pandemijos, ir E.coli/fSTEC 0104 bakte-
rijos atveju teko konstatuoti, kad informacija skleidé ne tik
valdzios institucijos ir dalis visuomenés labiau pasitikéjo nepa-
tikrinta internete platinama informacija. Tokia informacijos
gausa gali apsunkinti krizés valdyma ir turéti rimty pasekmiy
visuomenés sveikatai bei istisiems ekonominiams sektoriams, jei,
pavyzdziui, kai kurie gydytojai kritikuoja vakcing arba sklei-
dziama neteisinga informacija apie bakterijos kilme.

4.3 Blogas informacijos skleidimas gali tapti didziulio 1ésy
§vaistymo priezastimi ir pakenkti priemoniy veiksmingumui.
Pedagoginis aspektas turi biiti toks pat svarbus kaip ir ekono-
miniai motyvai.

4.4  Dél Sios priezasties Komitetas rekomenduoja visas pilie-
tinés visuomenés grupes jtraukti i krizés priemones, kad jos

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

perduoty informacijg, ir ne krizés metu jau mokyklose, taip
pat ir darbo vietose vykdyti $vieciamaja veikla siekiant supazin-
dinti Europos piliecius su uztikrinama apsauga nuo rizikos,
stebésenos ir ispéjimo sistemy veikimu, informuoti, kuo reikia
pasitikéti krizés metu ir kas yra jgaliotas skleisti patikimg infor-
macija.

4.5  Visuomenés sveikatos krizés metu informacijos sklei-
dimas turi lemiamg reik$me¢ ir jis toks pat svarbus kaip ir
vakcinos atsargos, kadangi pati geriausia vakcina bus nieko
verta, jei gyventojai netikés, kad batina skiepytis.

4.6 1 pilieciy atsakomybés jausma apeliuoti galime tik
tuomet, jei jie i§ tiesy gali elgtis atsakingai. Tuo tikslu bitina
juos i§ anksto supazindinti su esamomis priemonémis ir
parengti vaidmeniui, kurj kiekvienam teks atlikti. Pilieciai gali
dalyvauti, uztikrinti bendrg apsauga, bet gali ir pabloginti padéti,
jei nebus iSugdyta jy atsakomybé ir jie nebus tinkamai infor-
muoti. Siekdamos bendro intereso valdZios institucijos privalo
visas bendru turtu besiripinancias organizacijas jtraukti j bendra
apsauga skatindamos abipusj keitimasi atitinkama informacija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
efektyvaus istekliy naudojimo Europos plano

(COM(2011) 571 final)
(2012/C 181/29)

Praneséja Siobhdn EGAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugsé¢jo
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél efektyvaus istekliy naudojimo Europos plano

COM(2011) 571 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. kovo 14 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (... posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 146 nariams balsavus uz, 5 - pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komisijos strategija ,Europa 2020“ ir pavyzdine inicia-
tyva ,Tausiai iSteklius naudojanti Europa“ sickiama, kad efekty-
viau naudojant visus gamtinius iSteklius Europos ekonomika
tapty atsparesné ir tvaresné. Komitetas jau anksciau yra pritares
Siai pavyzdinei iniciatyvai, o dabar palankiai vertina i§samesnj
Komisijos ,Efektyvaus iStekliy naudojimo Europos plang®,
kuriame i8déstyti pagrindiniai tarpiniai permainy tikslai ir numa-
tyta Siam procesui pradéti reikalinga politikos struktiira.

1.2 EESRK ragina visas institucijas, Europos vadovus,
Europos jmones, socialinius partnerius ir placigja Europos visuo-
mene susivienyti | platy politinj ir visuomeninj judéjima, prisi-
désiantj prie bitiny dideliy permainy, ir naudotis Siame plane
numatyta sistema pazangai orientuoti ir ja stebéti.

1.3 EESRK ragina sukurti tvirtus auksto lygio koordinavimo
mechanizmus Komisijoje ir pavienése valstybése narése siekiant
stebéti ir skatinti pazanga, daromg jgyvendinant plane sitlomus
veiksmus.

1.4 Valstybiy nariy lygiu EESRK ragina patvirtinti nuoseklias
istekliy naudojimo efektyvumo strategijas, jskaitant mokesciy
reformas, nepagristy subsidijy panaikinima, grieztg produkty
standarty reguliavima, $vietimo ir jgiidZiy ugdymo programas
ir visapusiskg regiony ir vietos valdZios institucijy, jmoniy,
socialiniy partneriy, vartotojy, kity organizacijy ir pilieciy daly-
vavima. | Sias strategijas reikéty jtraukti aktyvias politikos prie-
mones, uztikrinancias socialiai teisingg peréjima, taip darbuotojy
$vietima ir mokyma bei jy dalyvavima stengiantis, kad jmonés
tapty naujomis efektyviai iSteklius naudojanciomis jmonémis.

1.5  Europos lygiu EESRK remia visas plane sitlomas prie-
mones ir ragina ypatinga démesj atkreipti i:

— sparty tinkamy rodikliy kiirima, jskaitant plane rekomen-
duojamg bendra nacionalinés ekonomikos istekliy naudo-
jimo efektyvumo lygio rodikli, ekonomikos gerovés rodiklj
,Ne tik BVP“ ir kitas labiau konkretiems sektoriams skirtas
priemones,

— veiksmingus mechanizmus, kad metinése nacionaliniy
reformy ataskaitose ir pagal strategijai ,Europa 2020“
kuriamg semestro procesa Komisijos kartu su partneriais
atlickamoje jy perziiroje iStekliy naudojimo efektyvumui
biity skiriama didelé reiksme,

— bendros Europos tvaraus vystymosi strategijos perziirg ir
atnaujinimg po 2012 m. birzelio mén. jvyksiancio Zemés
auksciausio lygio susitikimo Rio de Zaneire, akcentuojant
efektyvy iStekliy naudojima ir jo sasaja su kitais tvarumo
tikslais,

— i8tekliy naudojimo efektyvumo ir aplinkosaugos tiksly,
pavyzdziui, numatyty 7-ojoje ES aplinkosaugos veiksmy
programoje, sagveikos i§samia analize,

— koordinavimo mechanizmus, skirtus uztikrinti, kad pazanga
bty daroma jgyvendinant visas 20 atskiry iniciatyvy,
kurios, Komisijos nuomone, prisideda prie istekliy naudo-
jimo efektyvumo, ir kitas iniciatyvas, kurios gali bati
jtrauktos j sgrasg,

— istekliy naudojimo efektyvumo tiksly jtraukimg i visy
Europos islaidy programy ir vieSyjy pirkimy kriterijus,
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— visapusiskg bendradarbiavimg su pilietine visuomene nuolat
stebint ir perzitrint padaryta pazanga.

1.6 EESRK ketina visapusiskai dalyvauti jtraukiant suintere-
suotuosius subjektus ir stebéti Sio itin svarbaus klausimo jgyven-
dinimo pazanga bei bus patenkintas galédamas bendradarbiauti
su kitomis institucijomis Sioje srityje.

2. Padéties apzvalga

2.1 2011 m. sausio mén. Komisija paskelbé viena i§ septyniy
naujy strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy ,Tausiai
isteklius naudojanti Europa“ (). Ja siekta pradéti dideles materia-
liniy iStekliy paskirstymo permainas visose Europos ekonomikos
srityse — ekonoming gerove atsieti nuo istekliy naudojimo.

2.2 Savo ankstesnéje nuomonéje dél tausaus istekliy naudo-
jimo pavyzdinés iniciatyvos EESRK palankiai jvertino bendruo-
sius iStekliy naudojimo efektyvumo strategijos tikslus ir para-
gino juos jtraukti | pataisyta ir atnaujinta bendraja Europos
tvaraus vystymosi strategija (). EESRK paragino Komisija
pateikti daugiau informacijos, susijusios su atskiromis konkreciy
sri¢iy iniciatyvomis ir planu.

2.3 2011 m. Komisija pradéjo jgyvendinti keleta atskiry
iniciatyvy (%), skirty skatinti iStekliy naudojimo efektyvuma
konkreciuose sektoriuose. Dabar Komisijos efektyvaus istekliy
naudojimo Europos plane visa §i veikla sujungiama. Jame patei-
kiama pertvarkytos ekonomikos vizija, kurig reikéty jgyvendinti
iki 2050 m., o tarpinius tikslus — iki 2020 m., ir nurodomos
sritys, kuriose Siems tikslams pasiekti Komisijai ir valstybéms
naréms teks imtis papildomy veiksmuy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos nuomonei dél ypatingos
didesnio iStekliy naudojimo efektyvumo svarbos Europai ir
pasauliui. Didesnis istekliy naudojimo efektyvumas yra svarbus
nuolatines ekonomikos augimo paieskas suderinant su batinybe
pripazinti baigtinj daugelio pasaulio gamtiniy istekliy pobidj bei
apribojimus, atsirandancius dél nuolat didéjancios fizinés
gamybos ir vartojimo. Be to, tai labai svarbu siekiant sumazinti
iSmetamo $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy ir kity terSaly kiekio
did¢jimg ir apsaugoti biotinius iSteklius ir i§ ekosistemy
gaunamg visuomenés naudg. Pazangesnis iStekliy naudojimo
efektyvumas turéty biti svarbiausia pasaulio ekonomikos ir
pasaulio pagrindiniy bendroviy valdymo sritis.

3.2 Visy tipy bendrovés visuomet turéjo tiesioginiy paskaty
efektyviai naudoti visus iSteklius savo gamybos procesams, kad
jy sanaudos nedidéty. Taciau produkcijos poZitriu jos visada
turéjo prieSinga paskata — skatinti vartotojus kuo daugiau

() COM(2011) 571 final.

(%) EESRK nuomoné dél Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva
,Tausiai isteklius naudojanti Europa®, OL C 376, 2011 12 22,
p. 0097-0101.

(}) COM(2011) 21, I priedas.

vartoti, kad padidéty pardavimai. Negalima tikétis permainy,
bitiny jveikti spaudima dél sparciai augancio pasaulio gyventojy
skaiciaus, sparciai auganciy vartojimo likesciy, visy pirma besi-
formuojancios rinkos ekonomikos 3alyse, ir istekliy eikvojimo ir
tarSos problemy, jeigu iStekliy naudojimo efektyvumas bus
paliktas jmonés jprastinés veiklos procesams. Mums bitina
nauja ,tvaraus“ arba ,ekologiskai tvaraus“ augimo forma, kai
ekonominés veiklos ir gerovés augimas arba klestéjimas atsi-
ejamas nuo didesnio istekliy naudojimo ir i§ tikryjy augimas
galéty bati pasiektas maziau sunaudojant istekliy.

3.3 Todél vyriausybés ir visa visuomené turés svariai prisi-
deti, kad uztikrinty basimai kartai batiny permainy mastg ir
tempg. Vyriausybés veiksmai reikalingi, kad

— taikant mokestines priemones baty uztikrinta teisinga
iSoriniy sanaudy rinkodara,

— bty panaikintos netinkamos subsidijos,

— tinkamu reglamentavimu biity nustatyti bitiniausi iStekliy
naudojimo efektyvumo standartai konkretiems sektoriams,

— biity remiami atitinkami MTTP,

— bty skatinamos investicijos i efektyviai iSteklius naudojan-
Cius procesus ir atgrasoma nuo neefektyviy procesy,

— pasinaudojant Ziniasklaida, $vietimu ir mokymu biity propa-
guojamas supratimas, koks svarbus yra istekliy naudojimo
efektyvumas.

3.4  Reikiamo masto ir tempo permainos nei§vengiamai darys
didelj poveikj darbo rinkai. Neefektyviai iSteklius naudojancioms
arba neekonomiskus produktus gaminancioms jmonéms bus
daromas spaudimas ir joms gali tekti atleisti darbuotojus. Taciau
efektyviai iSteklius naudojancios ir tausius produktus gaminan-
Cios bei tvarias paslaugas teikiancios jmonés turéty klestéti ir
ekonomikai atsigaunant kurti naujas darbo vietas. Sioms
permainoms vadovaujancios Salys bus sékmingiausios ir konku-
rencingiausios naujajame ribotos gamtiniy istekliy pasialos
pasaulyje ir galés sékmingiausiai kurti naujas darbo vietas
igyvendinant Sios naujos ekologiskos ekonomikos salygomis.

3.5  Siekiant uztikrinti, kad peré¢jimas vykty saziningai ir i§
tikryjy bty kuriamos geros naujos darbo vietos bei padedama
persikvalifikuoti, gali prireikti aktyviy mokymo programy ir
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programy padéti darbuotojy perskirstymui (4). Dabartiniame
plane sio ir kity socialiniy aspekty triiksta, todél juos reikia
papildomai i3plétoti.

3.6 Reikiamo masto didesnis istekliy naudojimo efektyvumas
yra didelis ir itin svarbus uzdavinys visoms Europos $alims ir
visiems visuomengés sektoriams. Tam prireiks tvirto politinio ir
visuomeninio jsipareigojimo visais lygmenimis, taip pat plataus
uzmojo ir jvairiy sri¢iy ES ir atskiry valstybiy nariy nacionaliniy
ir vietos lygmens iniciatyvy ir veiksmy programos.

3.7  Planas turéty suteikti svarbig galimybe duoti §j transeu-
ropinj politinj postimj ir jkvepiancia vizija dél to, ka juo bity
galima pasiekti. EESRK palankiai vertina bendra jame iSreiksta
pozitrj ir sitloma 2050 m. vizijg.

3.8 Igyvendinimas yra itin svarbus. Plane sitilomi konkretiis
2020 m. tarpiniai tikslai yra naudinga priemoné priartinti ilga-
laike vizija prie konkretesniy ir labiau tiesioginiy tiksly, kuriuos
reikia nedelsiant jgyvendinti. Taciau dar reikia daug nuveikti,
kad baty pertvarkyta ekonomikos politika, pramonés strategijos
ir investicijy srautai, reikalingi planui jgyvendinti. Komisija
nurodé lemiamg iStekliy naudojimo efektyvumo permainy
svarbg. Tam pritar¢ ir Aplinkos taryba (2011 m. gruodZio
19 d. Aplinkos ministry tarybos i§vados). Siekiant veiksmingai
jgyvendinti permainas, reikés visapusisko visos Komisijos ir vals-
tybiy nariy vyriausybiy dalyvavimo ir jsipareigojimy. Vyriau-
sybiy vadovy ir Europos Vadovy Tarybos, kad ir kokios sudéties
ji baty, darbotvarkése istekliy naudojimo efektyvumui reikia
skirti kur kas daugiau démesio, kad baty aktyviai nuolat
remiama tiek bendra vizija, tiek priemonés, reikalingos jai
jgyvendinti, ir ryZtas jvairiems nustatytiems tarpiniams tikslams
pasiekti.

3.9  Taip pat turi biiti daug placiau ugdomas jvairiy jmoniy,
pilietinés visuomenés organizacijy, placiosios visuomenés ir
vartotojy supratimas, kad iSteklius privaloma naudoti efektyviai
ir kad tokj supratimg reikia visais badais remti, jskaitant
peréjima palengvinanciy dialogo struktiry kirima (5).

3.10  Plano sékmé arba nesékmé priklausys nuo jo gebéjimo
paskatinti didesnj politinj ryZta ir jsipareigojima siekti didesnio
istekliy naudojimo efektyvumo. Jis turi lemti tikrus pokycius
esminése tkio valdymo srityse. Reikalingas centralizuotai koor-
dinuojamas jgyvendinimo veiksmy mechanizmas, kad baty
paskatintos visos atskiros plane jau i$vardytos iniciatyvos,
jveiktos visos galincios kilti jy jgyvendinimo klifitys ir sudarytos

() EESRK nuomoné ,Tvariy ir ekologisky darbo viety skatinimas. ES
energetikos ir klimato kaitos dokumenty paketas“, OL C, 2011 2 11,
p. 110-117.

(°) EESRK nuomoné dél tvarios ekonomikos kiirimo keiCiant miisy
vartojimo modelj, OL C 44, 2011 2 11, p. 57-61.

prielaidos tolesniems veiksmams, jeigu pazanga siekiant tikslo
néra pakankama.

4. Igyvendinimas valstybiy nariy lygmeniu

41  Kelete Europos Saliy Zengti geri pirmieji Zingsniai,
nustojus pernelyg pasikliauti ribotais iSkastinio kuro istekliais,
plétojant daugiau atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, maZzinant
atlieky, propaguojant efektyvesnius pastatus ir transporto prie-
mones ir kt. Ta¢iau paZanga netolygi, ir $iuo metu yra pavojus,
kad investicijos kai kuriose 3alyse $iuo kritiniu momentu sulétés
dél to, kad per anksti atsisakyta batiny pokycius skatinanciy
skatinimo  priemoniy. Komitetas rekomenduoja sistemingai
kaupti geriausios patirties ir ankstesniy veiksmy pavyzdzius ir
juos skleisti, kad biity galima kuo anksciau pasiekti poveikj
Salyse ir sektoriuose, kuriuose iki Siol nepasiekta pageidaujama
pazanga. Tikslo nuoseklumas ir pastovumas turi esming
reik§me.

4.2 Valstybés narés turi diegti iStekliy naudojimo efektyvumo
paskatas | savo nacionalines ekonomikos strategijas ir prog-
ramas ir visuose savo ikio sektoriuose skatinti ji. EESRK
nuomone, kiekvienoje valstybéje naréje reikia sukurti auksto
lygio politinio orientavimo ir koordinavimo mechanizmus
siekiant uZtikrinti, kad paZzanga bity daroma sparciau, stabiliau
ir nuosekliau nei dabar.

4.3 IBtekliy naudojimo efektyvumo kampanija galiausiai
priklausys ir nuo visuomenés likes¢iy bei vartotojy paklausos
pasikeitimo, ir nuo gamybos budy pertvarkos.

4.4 Valstybés narés turi pradéti intensyvy dialoga su
nuomone formuojanciais subjektais, jskaitant ziniasklaida, apie
tai, kaip geriausiai bty galima skleisti svarbig informacija apie
efektyvy istekliy naudojimg, kad bégant laikui Zmonés patys
pradéty rinktis tas prekes ir paslaugas, kurios buvo pagamintos
ir teikiamos efektyviau naudojant isteklius, ir atsisakyty neba-
tiny iStekliams imliy ir neekonomisky produkty.

4.5  TIstekliy naudojimo efektyvumas turéty bati svarbus
vietos ir regioninio, taip pat nacionalinio lygmens tikslas. Vals-
tybéms naréms reikia apsvarstyti, kaip kartu su savo regiony ir
vietos valdzia geriausiai propaguoti §j tiksla.

4.6 Per¢jimui reikés panaudoti visas vyriausybéms prieinamas
politikos priemones. Mokesciy politikg reikéty performuoti ir
numatyti sankcijas uz neefektyvy energijos ir kity iStekliy
naudojima, taip pat atlyginti uz efektyvesni jy naudojima.
Ypa¢ svarbus vaidmuo pereinant prie mazo anglies dioksido
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kiekio technologijy ir efektyvy istekliy vartojimg skatinancios (°)
bei uzimtumui palankios () ekonomikos tenka fiskaliniu
pozitiriu neutralioms reformoms, kuriomis padidinami mokes-
Cial anglies junginius iSskiriantiems degalams ir kitiems gamtos
istekliams ir kartu skatinamas uzimtumas ir geresné socialiné
apsauga. Reikia laipsniskai atsisakyti nepagristy subsidijy,
kuriomis skatinamas neefektyvus energijos naudojimas Dbei
netinkamas kity iStekliy tvarkymas arba baudziama uz tai. Tai
— neretai deklaruojamas, taciau ne itin entuziastingai siekiamas
tikslas. Reikia griezty reguliavimo reikalavimy efektyviam
istekliy naudojimui uZtikrinti tokiuose pagrindiniuose sekto-
riuose kaip statyby, transporto ir Zemés Gikio. Reikalinga grieZta
atlieky tvarkymo politika, kad buty skatinama toliau mazinti
atliekas ir pakartotinai panaudoti arba perdirbti panaudotas
medziagas. Svietimo ir visuomenés informavimo programomis,
ugdant jgiidZius ir diegiant naujoves reikia skleisti Zinig visiems
visuomenés sluoksniams. Siam uzdaviniui jgyvendinti reikés
suderinty valstybiy nariy ir ES veiksmy.

4.7 Valstybés narés turéty viesai jsipareigoti nuolat ir atvirai
visuomenei pranesti apie iStekliy naudojimo efektyvumo srityje
daromg pazangg ir apie tai, kaip vieSyjy ir privaciyjy investicijy
srautai prisideda prie $iy permainy. Komisija galéty padéti anali-
zuodama jvairius jvairiy valstybiy nariy taikytus istekliy naudo-
jimo efektyvumg skatinancius metodus ir ragindama placiau bei
nuosekliau taikyti geriausius metodus.

5. Igyvendinimas Europos lygmeniu

5.1  ES tenka esminis vaidmuo skatinant ir remiant valstybiy
nariy lygmens veiksmus ir propaguojant Europos lygmens
iniciatyvas, kurios padés pereiti prie efektyvaus istekliy naudo-
jimo. EESRK remia visas plane nurodytas politikos sritis ir
iniciatyvas ir pateikia pastaby dél:

— vertinimo ir rodikliy,
— integravimo | strategija ,Europa 2020“ ir semestro procesa,

— Europos tvaraus vystymosi strategijos ir 7-osios aplinko-
saugos veiksmy programos,

— plane i$déstyty 20 konkreciy iniciatyvy ir trijy svarbiausiy
sektoriy,

— Europos i8laidy programy ir vieSyjy pirkimy,
— bendradarbiavimo su pilietine ir placigja visuomene.

5.2 Vertinimas, rodikliai, tikslai ir tarpiniai tikslai

Reikés nustatyti konkrec¢ius pazangos rodiklius, susijusius su
jvairiais iStekliy naudojimo efektyvumo aspektais, ir uZztikrinti,

(°) EESRK nuomoné dél konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plano, (zr.3.15
punkto f dalj), OL C 376, 2011 12 22, p. 102-110.

(7) EESRK nuomoné dél ,Rio+20": ekologiskos ekonomikos ir geresnio
valdymo siekiai*, Zr. 4.15 punkta, OL C 376, 2011 12 22,
p. 110-116..

kad buty laiku pateikiama patikima ir nuosekli informacija apie
juos. EESRK nuomone, vykdant stebéseng reikéty atkreipti
démesj ir | pazangg Siose srityse:

— pagrindiniai politikos elementai, reikalingi propaguojant
istekliy naudojimo efektyvuma (mokestinés priemonés, regu-
liavimo priemonés, ir kt.),

— kokiu mastu viesyjy ir privadiyjy investicijy srautai yra
perskirstomi, kad remty efektyviai isteklius naudojancia
gamyba ir vartojimg ir atgrasyty nuo neefektyviy ir neeko-
nomisky procesy,

— kokiu mastu perorientuojamas uzimtumas siekiant kurti
efektyviai iSteklius naudojancias darbo vietas, produktus ir
paslaugas, ir kokia pazanga daroma $vietimo ir kity priemo-
niy, skirty Siems poky¢iams remti, srityje.

5.3  EESRK palankiai vertina tai, kad siiloma nustatyti nauja
pagrindinj efektyvaus istekliy naudojimo rodiklj kaip bendra
pazangos vertinimo priemong, ekonoming gerove atsiejant
nuo materialiy iStekliy naudojimo. Komitetas ragina vienoda
prioritetg teikti patikimy gamtinio ir socialinio kapitalo ir
esamy gamtiniy iStekliy ir jy baklés rodikliy karimui.

5.4  EESRK mano, kad sitlomi tarpiniai tikslai dél aplinkai
kenksmingy subsidijy, biologinés jvairovés ir trijy svarbiausiy
— maisto, pastaty ir judumo — sektoriy dar néra tinkamai apibi-
dinti ir juos reikia papildomai plétoti. Reikéty svarbesnj priori-
tetg skirti rodikliy kirimo programai ir pakankamiems istek-
liams, kad pazanga biity spartesné.

5.5 Visy pirma reikia geriau vertinti nacionalinés ekono-
mikos rezultatus, kurie rodyty, kaip istekliy naudojimo efekty-
vumo didinimas i§ tikryjy padidina visuomenés gerove, o
pasaulis tampa tvaresnis. Komiteto nuomone, reikéty rimtai
atsizvelgti | ilgalaikius geresniy uz BVP alternatyvy tyrimus ir
juos jgyvendinti, kad bty galima tinkamai jvertinti bendra
pazanga pereinant prie efektyvesnio istekliy naudojimo ir su
tuo susijusios didesnés gerovés bei tvarumo (5).

5.6 Integracija j strategijg ,Europa 2020 ir semestro procesq

Atsizvelgiant | horizontalyjj iStekliy naudojimo efektyvumo
iniciatyvos pobiudj ir siekiant uztikrinti, kad istekliy naudojimo
efektyvumui ir toliau bity teikiama didelé politiné reiksme,
Europos lygiu ja reikés papildyti veiksmingu, centralizuotai
koordinuojamu ir pakankamais iStekliais apripinamu jgyvendi-
nimo mechanizmu, veikian¢iu atvirai ir skaidriai ir dalyvaujant
kiek jmanoma didesniam suinteresuotyjy subjekty skaiciui.

(%) EESRK nuomoné ,Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi rodikliai“, OL
C 100, 2009 4 30, p. 53, ir nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui ,BVP ir kiti rodikliai pazangai kintan-
¢iame pasaulyje vertinti‘, OL C 18, 2011 1 19, p. 64.
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5.7 EESRK palankiai vertina tikslg panaudoti semestro
perzitiros procesg siekiant uZztikrinti, kad istekliy naudojimo
efektyvumui ekonomikos politikoje tekty pagrindinis vaidmuo,
kai tokia politika yra formuojama Europos Vadovy Taryboje ir
kai vyksta auksciausio lygio dialogas su valstybémis narémis.
Manome, jog ataskaitos turéty bhti grindZiamos tiksliais ir
grieztai apibréZtais stebésenos reikalavimais, kad bty galima
tiksliai suzinoti, kokia yra naujausia iStekliy naudojimo efekty-
vumo pazanga. Jeigu pazanga konkreciais klausimais yra nepa-
kankama, reikés skubiai nustatyti spragas ir imtis taisomyjy
veiksmuy.

5.8  Komitetas yra susirGpings, kad $iuo metu programoje
dalyvaujan¢ioms $alims akivaizdZiai neprivaloma teikti ataskaity
pagal semestro procesa. Nors Komitetas pripaZista, kad Siuo
metu joms kyla ekonomikos sureguliavimo sunkumy, jis
mano, kad joms bity itin naudinga efektyviai naudoti isteklius
grieztai laikantis ekonomikos atgaivinimo programy nuostaty ir
kad nuo pat pradziy jos turéty visapusiskai dalyvauti semestro
procese.

5.9  Kad procesas tapty labiau matomas visuomenei ir igyty
didesne politing dinamika, EESRK ragina dél nacionaliniy atas-
kaity, sudaranéiy semestro perZitiros proceso pagrinda, rengti
vieSas konsultacijas bei diskusijas su kiekvienos Salies jvairiau-
siais suinteresuotaisiais subjektais ir, be to, dalyvauti tarpusavio
vertinimo grupés dialoge ir diskusijose dél kiekvienos naciona-
linés ataskaitos. Pats EESRK galéty tapti naudingu nuolatiniy
Europos lygmens debaty su suinteresuotaisiais subjektais dél
permainy srityje daromos pazangos ir veiksmy joms skatinti
forumu.

5.10  EESRK mano, kad svarbu, jog propaguodama veiks-
mingg istekliy naudojimo efektyvumo jgyvendinimg Komisija
nepasikliauty vien semestro procesu. Labai svarbu, kad atitin-
kamas vaidmuo tekty ir kitoms programoms bei strategijoms.

5.11 Europos tvaraus vystymosi strategija ir 7-oji aplinkosaugos
veiksmy programa

Efektyvaus iStekliy naudojimo strategija ir strategija ,Europa
2020 Komisija teisingai suvokia kaip svarbias priemones, pade-
dancias siekti plataus tvaraus vystymosi tiksly. Itekliy naudo-
jimo efektyvumas neapima visy tvarumo aspekty ir svarbu, kad
dél jam skiriamo démesio nebiity ignoruojami kiti tvaraus
vystymosi aspektai. Reikéty pasinaudoti $iais metais Rio de
Zaneire jvyksiancia JT konferencija dél tvaraus vystymosi, kad
peréjimas prie efektyvaus istekliy naudojimo tapty pasaulinio
peréjimo prie ekologiskos ekonomikos pagrindu pagal bendra
tvaraus vystymosi sistemg. EESRK nuomone, po auksciausio
lygio susitikimo Rio de Zaneire, be kita ko, reikéty perzitiréti
Europos bendra tvaraus vystymosi strategija ir suteikti jai nauja
postimj, kad bty suderintas nacionaliniy ataskaity dél tvaraus
vystymosi ir iStekliy naudojimo efektyvumo teikimas siekiant
stebéti visus $io proceso aspektus.

5.12  Komisija paskelbé savo ketinimg $iais metais parengti 7-
3ja Europos aplinkosaugos veiksmy programg, o Taryba para-
gino Komisija uztikrinti, kad naujoji programa bty skirta pasi-
ekti aplinkos politikos ir plany ir Siame plane nustatyty istekliy
naudojimo efektyvumo tiksly papildomumg. Tai pagirtinas tiks-
las, taciau, kad jo turinys tapty reikSmingas, teks dar daug
nuveikti.

5.13 20 iniciatyvy ir trys pagrindiniai sektoriai

EESRK aktyviai teikia pastabas dél daugelio strategijoje isvardyty
20 atskiry iniciatyvy ir tvirtai remia plane siGlomas pastangas
visas $ias iniciatyvas jgyvendinti lygiagreciai, nes taip bus pada-
rytas didziausias poveikis iStekliy naudojimo efektyvumui. Jas
reikéty ir atskirai, ir kartu reguliariai perzitréti siekiant uZztik-
rinti, kad visos jos kartu daryty numatytg kumuliacinj poveikj.

5.14  EESRK sutinka, kad Komisijos i§vardyti trys pagrindiniai
sektoriai (maisto, pastaty ir judumo) yra ypac svarbios sritys
istekliy naudojimo efektyvumui skatinti. Komitetas mano, kad
vandens ir Zemés naudojimas taip pat turéty bati laikomi labai
svarbiais sektoriais. Svarbu, kad uz bendrg istekliy naudojimo
efektyvumo pazanga atsakingi skyriai nuolat skirty didelj démesj
Siems sektoriams, siekdami uztikrinti, kad jie i§ tikryjy tinkamai
padéty igyvendinti iStekliy naudojimo efektyvumo pertvarka.

5.15 Europos islaidy programos ir viesieji pirkimai

Anksciau strukttiriniy fondy ir kitose ES iSlaidy programose ne
visada biidavo pakankamai atsizvelgiama i tikslg skatinti iStekliy
naudojimo efektyvuma. Kiekviena kartg jas persvarstant svarbu
pasinaudoti galimybe ryztingiau iStekliy naudojimo efektyvumo
klausimg jtraukti i jy prioritety ir kriterijy sgrasg. EESRK palan-
kiai vertina tai, kad naujausiuose pasitlymuose dél biudzeto
Komisija iStekliy naudojimo efektyvumui ir kitiems strategijos
,Europa 2020“ tikslams skyré didesnj prioriteta. Svarbu uZztik-
rinti, kad po $io pasitlymo vykty i$samios derybos dél biudzeto.

5.16  Visy pirma reikéty labiau atkreipti démesj ir imtis
iniciatyviy veiksmy iskreiptoms paskatoms sureguliuoti, uZztikri-
nant finansavimg ir naujoviy diegima gamtos turty vertinimo
srityje bei kuriant mokestines priemones iSorés sgnaudoms
internalizuoti, taip pat siekiant nustatyti tikrgsias visuomenei
tenkancias sanaudas. Konkre¢ios priemonés yra isdéstytos 20
iniciatyvy ir yra svarbios sanglaudos politikai ir kitoms svar-
bioms politikos vystymo sritims.

5.17  Be to, vieSyjy pirkimy programos Europos ir naciona-
liniu lygmeniu gali biti galingos iStekliy naudojimo efektyvumo
paZangos priemonés, primygtinai skatinant diegti efektyvius
standartus visoms perkamoms prekéms ir paslaugoms ir
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skatinant §j prioritetg jtraukti | tiekimo grandine. Komisija
turéty suaktyvinti Sios srities politikos iniciatyvas, kad istekliy
naudojimo efektyvumo reikalavimai tapty lemiamu visy vieSyjy
pirkimy specifikacijy aspektu.

5.18 Dialogas su pilietine ir placigja visuomene bei suinteresuotai-
siais subjektais

Plane sitlomas peréjimas prie iStekliy naudojimo efektyvumo
yra itin svarbus tiek Europai, tiek pasauliui. Jo nejmanoma pasi-
ekti vien techninémis priemonémis. Biitina, kad visi visuomenés
sluoksniai i§ esmés suprasty reikalingus pokycius ir jiems
pritarty. Be to, reikalingos bendros pastangos Siam tikslui pasi-
ekti.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

5.19  Komitetas pabrézia, kaip svarbu, kad vartotojai suprasty
istekliy naudojimo efektyvumo reik§me. Komitetas ragina Komi-
sijg toliau i$nagrinéti, kaip j naujg veiklg isStekliy naudojimo
efektyvumo didinimo srityje jtraukti tolesnes iniciatyvas, pavyz-
dziui, 2008 m. Tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios
pramonés politikos veiksmy plang (°), ir visy pirma, kaip
vykdyti platesnio uzmojo Europos lygmens vartotojy informa-
vimo apie tvarumg ir istekliy naudojimo efektyvuma kampanijg.

5.20  EESRK ketina visapusiskai jtraukti suinteresuotuosius
subjektus siekiant didesnio iStekliy naudojimo efektyvumo. Jis
stebés Sioje itin svarbioje srityje daroma pazanga ir dZiaugsis
galédamas bendradarbiauti su kitomis institucijomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 0397 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir

kitos su klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo
mechanizmo

(COM (2011) 789 final — 2011/0372 (COD))
(2012/C 181/30)

Pranes¢jas Richard ADAMS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, 2011 m.
lapkricio 23 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos bei
ataskaity ir kitos su klimato Raita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo

COM(2011) 789 final — 2011/0372(COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2012 m. kovo 14 d. d. priémé savo nuomoneg.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomong 151 nariui balsavus uz, 3 — prie§ ir 16 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pripaZista ir pritaria, kad batina turéti tikslius
ir i$samius duomenis, kurie padéty Sajungai ir valstybéms
naréms vykdyti savo jsipareigojimus dél klimato kaitos poveikio
$velninimo ir jgyvendinti klimato kaitos ir energetikos doku-
menty rinkinj. Sis reglamentas sustiprins §j procesa.

1.2 Salia i§samiy rekomendacijy, pateikty 4 skyriuje, EESRK
noréty pabrézti, kad biatina paisyti proporcingumo principo
duomeny rinkimo procese ir toliau jdémiai sekti, kaip gauti
rezultatai panaudojami siekiant klimato politikos tiksly, bei
toliau $viesti visuomeng energetikos klausimais.

2. Ivadas

2.1  Sis naujas reglamentas yra priemoné¢, kuria nustatomas
teisinis pagrindas jgyvendinti atnaujintus vidaus jsipareigojimus
del stebésenos, nustatytus 2009 m. klimato kaitos ir energetikos
dokumenty rinkinyje. Nors ES tiesiogiai i§metama mazdaug 11
proc. viso pasaulyje iSmetamo CO, kiekio, jos strateginis isipa-
reigojimas bei veiksmai, kuriais siekiama mazinti | aplinkg i$ski-
tiamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj ir tausiai
naudoti iSteklius, gali bati vertinami kaip teigiamas ir svarbiau-
sias indélis | tarptautinius jgyvendinimo mechanizmus.
Siekiama, kad vidutiné pasaulio temperatiira nepakilty daugiau
kaip 2 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio temperatiira.
(ki 2020 m. siekiama 20 proc. sumazinti anglies dioksido
i$metimg, 20 proc. padidinti energijos gavyba i§ atsinaujinan-
¢iyjy istekliy ir 20 proc. padidinti energijos vartojimo efekty-
vuma, palyginti su deSimtojo desimtmecio lygiu.)

2.2 Pasaulio klimatas émé sparciau kisti deél pasaulio ener-
gijos balanso pakitimy. Zemés atmosferoje tvyrancios SESD,

pasiZymincios savybe sugerti ir i$spinduliuoti infraraudonuosius
spindulius, smarkiai veikia temperatiirg. Antra pagrindiné SESD
rasis po vandens gary yra anglies dioksidas; reik§minga poveiki
daro ir metanas bei ozonas.

2.3 Per pastaruosius 250 mety dél iskastinio kuro deginimo
CO, kiekis atmosferoje padidéjo nuo 280 mg/kg iki 390 mg/kg.
Nors gamtiniai CO, $altiniai daug gausesni uz tuos, kurie susi-
daré deél zmogaus veiklos, iy gamtos Saltiniy atsvara anksc¢iau
buvo anglies dioksido absorbentai, pavyzdziui, augaluose ir
planktone vykstanti CO, fotosintezé. Pagauséjus antropogeninés
kilmés SESD ir émus kirsti miskus, pusiausvyra sugriuvo.

2.4 Esama nenuginc¢ijamy moksliniy klimato kaitos jrodymy
— kaitos, kuri jau turi dideliy padariniy ekonomikai, socialinei
sriciai ir aplinkai. Kai kuriais modeliais pagristos prognozés
rodo, kad dél kylancio jaros lygio, dykuméjimo, biologinés jvai-
rovés nykimo ir klimato anomalijy ateityje kils rimty padariniy.
I§ principo sutariama, kad prevencija yra geriau (ir pigiau) nei
$velninimas arba prisitaikymas. Taciau dél spaudimo siekti
ekonomikos augimo, dél netolygaus pasaulio vystymosi, dél
to, kad iSkastinis kuras tebéra pagrindinis energijos Saltinis
pasaulyje, ir kad pasaulyje nenumaldomai didéja gyventojy skai-
Cius, kol kas nepavyksta pasiekti politinio sutarimo dél to, kaip
igyvendinti veiksmingg mechanizma, kuriuo bity galima suma-
zinti antropogeninés kilmés SESD iSmetima.

2.5 1992 m. Rio de Zaneire jvykusiame ,Zemés* auksciau-
siojo lygio susitikime paskelbta tarptautiné sutartis — Jungtiniy
Tauty bendroji klimato kaitos konvencija (JTBKKK), kurios
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tikslas — stabilizuoti Siltnamio efekta sukelianciy dujy koncent-
racija atmosferoje. Atsizvelgdama j $ig sutartj (!), ES 1993 m.
jsteigé mechanizma SESD emisijos stebésenai vykdyti. 1997 m.
priimtu JTBKKK Kioto protokolu uZsibrézta sumazinti SESD
emisijas, o pasirinkti bidai atspindéjo esamus nacionalinius skir-
tumus, finansing padétj ir gebéjimus Sia emisija mazinti. Atsi-
7velgdama j tai, ES 2004 m. atnaujino savo SESD i§metimo
stebésenos mechanizmus (?) ir parengé keletg anglies dioksido
mazinimo strategijy (}); nauvjausia i§ jy — Energetikos veiksmy
planas iki 2050 m. () Pazanga pagrindiniy tarptautiniy susita-
rimy jgyvendinimo srityje vis dar léta, bet $is reglamentas leis
sukurti biiting ES stebésenos sistema, kuri padés teséti naciona-
linius, Sajungos ir tarptautinius isipareigojimus.

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Reglamento tikslas — padéti Sajungai ir valstybéms
naréems laikytis klimato kaitos $velninimo isipareigojimy ir
jgyvendinti klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkini.
Juo patobulinami daugelis teikiamy duomeny aspekty ir uztik-
rinamas tarptautiniy stebésenos ir ataskaity, jskaitant ataskaitas
apie besivystancioms Salims suteikta finansing ir techning
paramga, teikimo prievoliy vykdymas. Juo supaprastinama
naujy klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos prie-
moniy rengimo tvarka ir uZztikrinamas teisinis pagrindas biisimy
ataskaity teikimo reikalavimy ir gairiy igyvendinimui.

3.2 Reglamente nustatomos ataskaitos, privalomos pagal
JTBKKK ir Kioto protokola, dél septyniy Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos i§ visy sektoriy (energetikos, pramonés,
zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miski-
ninkystés (angl. LULUCE), atlieky, Zemés dkio ir t. t.). 2009 ir
2010 m. vykusiose JTBKKK pasirasiusiy 3aliy konferencijose
sutarta tobulinti ataskaity teikimo procesa, kad ir ES galéty
vykdyti jsipareigojimus teikti finansing, technologing ir gebéjimy
ugdymo paramga besivystanc¢ioms Salims.

3.3 Naujuoju reglamentu bus jgyvendinti stebésenos ir atas-
kaity teikimo reikalavimai, jtvirtinti sprendime dél pastangy
pasidalijimo ir perziGirétoje ES Prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais (ATL) direktyvoje, nes nustatomas perZitros ir atitik-
ties uZtikrinimo ciklas pagal sprendimg dél pastangy pasidali-
jimo ir reikalavimas teikti ataskaitas apie pajamy, gauty aukcio-
nuose pardavus tarSos leidimus, panaudojimg, kaip nustatyta
perzitirétoje Prekybos ATL direktyvoje. Juo taip pat bus sustip-
rinta dabartiné stebésenos ir ataskaity teikimo sistema, siekiant
patenkinti basimy ES ir tarptautinés teisés akty reikalavimus,
nes sukuriamas pagrindas stebésenai ir ataskaitoms apie jiry
transporto sektoriuje iSmetamg CO,, aviacijos sektoriuje suke-
liamos su CO, nesusijusios tarSos poveikj klimatui, LULUCF, ir
prisitaikyma prie klimato kaitos.

(") 1993 m. birzelio 24 d. Tarybos sprendimas 93/389/EEB.

(®) 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 280/2004/EB.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4 I8 esmés juo pagerinamos ES ataskaitos apie besivystan-
¢ioms Salims teikiama finansing ir technologing parama, atas-
kaitos labiau suderinamos su kity ES teisés akty reikalavimais
dél oro tar3os, ir, atsizvelgiant j igyta jgyvendinimo patirtj, pato-
bulinamos ataskaity apie fakting tarsg, prognozes, politika ir
priemones teikimo sistemos.

3.5 Naujuoju reglamentu taip pat suteikiamas pagrindas
teikti ataskaitas apie ES ATL aukcionuose gautas pajamas, uZztik-
rinti skaidrumg ir stebéti, kaip laikomasi isipareigojimo bent
puse¢ metiniy aukcionuose gauty pajamy panaudoti kovos su
klimato kaita ES ir treciosiose Salyse priemonéms.

3.6 Juo prisidedama prie tikslo 20 proc. sumazinti i§metaly
kiekj igyvendinimo, nes jame numatytas greitesnis ir efekty-
vesnis metinés perziliros procesas ir sudaromos salygos kasmet
jvertinti, ar valstybés narés laikosi savo uzsibrézty tiksly. Jame
reikalaujama konkreciy ataskaity apie politika ir priemones,
valstybiy nariy jgyvendinamas tiek sektoriuose, kurie dalyvauja
ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemoje, tiek ir
kituose sektoriuose, ir nustatomas pagrindas teikti ataskaitas
apie tarS§a jury transporto sektoriuje, taip pat apie aviacijos
sektoriuje i§metamy ne CO, terSaly poveikj — taip paruoSiama
dirva jgyvendinti veiksmingas priemones Siuose sektoriuose.

3.7  Persvarstytame teisés akte, kuriuo pakeiciami ankstesni
teisés aktai, nereikalaujama rinkti papildomy duomeny i§ MV]
ar pramonés — jis taikomas nacionalinés valdzios institucijy
lygmens ataskaitoms. Taigi juo nenustatomos jokios papildomos
pareigos jmonéms.

4. Bendrosios ir konkredios pastabos

4.1  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad tiksli ir
i$sami stebésena, ataskaitos apie iSmetamuosius terSalus ir kiti
duomenys apie klimato kaita yra bitina salyga norint veiks-
mingai jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus pagal JTBKKK
ir kurti pasitikéjimg tarp viso pasaulio Saliy, kurios visos prisi-
deda prie kovos su klimato kaita.

4.2 Europos Komisija, padedant Europos aplinkos agentirai,
seniai atsakinga uz stebésenos informacijos i§ valstybiy nariy
rinkima ir perdavima JTBKKK — ji tai atlicka rengdama apzvalga
apie ES iSmetamus terSalus, taip pat uz bitinos informacijos
kaupimg, kad galéty vykdyti stebéseng, kaip laikomasi ES vidaus
susitarimy dél jsipareigojimy nastos pasidalijimo kovojant su
klimato kaita. Todél labai svarbu, kad Komisija turéty teise is
valstybiy nariy reikalauti reikalingos informacijos ir galéty
tikrinti jos tiksluma, savalaikiskuma ir nuoseklumg bei imtis
visy bitiny veiksmy, privercianciy laikytis reikalavimy tuomet,
kai ataskaita netenkina.
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4.3 IvairGs ataskaity teikimui keliami reikalavimai laikui
bégant tapo padriki, juose pasitaiko dubliavimo, spragy ir neati-
tikimy. Neseniai klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinki-
nyje buvo nustatyti nauji reikalavimai; galima numatyti, kad
netrukus jame bus nustatyta ir daugiau naujy reikalavimy,
pavyzdziui, dél ataskaity apie jiros transporto sektoriuje
keliamg tar$g. Ypac svarbu, kad laiku biity vykdoma tiksli stebé-
sena ir laiku teikiamos tikslios ataskaitos apie pazanga siekiant
sutarto tikslo — 20 proc. sumazinti tar$g iki 2020 m.

4.4 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone, kad dabar yra
tinkamas metas visus reikalavimus sudéti | vieng nauja regla-
mentg. Tai padés iplésti reikalavimy taikyma kai kuriose svar-
biose srityse, o kartu supaprastinti bendra atitikties uZztikrinimo
tvarkg, nes visi reikalavimai bus sudéti | vieng bendra stebésenos
ir ataskaity teikimo sistemg, aprépiancig visus esamus ir $iuo
metu numatomus stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimus.

4.5 Komitetas palankiai vertina siilymg ataskaity teikimo
sistemas (jei jos yra proporcingos ir naudingos) kurti remiantis
nacionaliniy ir ES inventoriy sistemomis (5 ir 6 straipsniai), nes
tai leis kasmet jvertinti pazanga, padaryta siekiant bendrojo
2020 m. tikslo ir jgyvendinant 4 straipsnyje numatytas nacio-
nalines anglies dioksido kiekio mazinimu grindZiamas
vystymosi strategijas. Tai yra geriausias biidas iniciatyviai rinkti
informacijg, kurig turint galima stebéti pazangg ir prireikus jg
paspartinti, kad batume tikri, jog pasieksime svarbiausius vidu-
tinés trukmes tikslus.

4.6  Reglamentu numatyta i§sami visuose sektoriuose i$me-
tamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy bei jy absorbenty
Europos Sajungoje stebésena ir ataskaity apie tai rengimas, o
tai, Zinoma, yra vienas i§ esminiy elementy, leisian¢iy susidaryti
tiksly vaizda, kokia dalis visy pasaulyje iSmetamy terSaly yra
i$metama Europoje. Komitetas pritaria sitlymui ataskaitas teikti
ir apie jiiry transporto sektoriuje i§metamus terSalus (10 straips-
nis) bei visy kity tipy iSmetamuosius terSalus, kurie dar
nejtraukti i stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimus. Komi-
tetas jau yra pazyméjes (°), kad yra susiriipings dél 10 kons-
tatuojamojoje  dalyje pateikto sitlymo ataskaitose neteikti
duomeny apie tam tikry skrydziy metu i$metamus tersalus,
nes $ia spraga kartais gali bati piktnaudziaujama; manome,
kad prie Sio klausimo dar teks grizti.

4.7 Be SESD iSmetimo stebésenos taip pat svarbu stebéti ir
pranesti apie vykdomas priemones ir investicijas, kuriy buvo
imtasi siekiant sumazinti arba apriboti teraly iSmetima ir jy
poveiki, taip pat apie pastangas ir investicijas, skirtas prisitaikyti
prie klimato kaitos poveikio, kurj jau patiriame. Batina turéti
informacijos ir apie viesojo bei privataus sektoriaus pastangas ir
investicijas, tad Komitetas visiSkai pritaria reglamento 13-16

(’) OL C 175, 2007 m. liepos 27 d., p. 47.

straipsniuose pateiktiems pasitlymams dél $iy aspekty. Taciau
16 straipsnyje Siek tiek netiksliai kalbama apie privaloma
pateikti informacija apie prisitaikymo prie klimato kaitos prie-
mones, tad, Komiteto nuomone, $is straipsnis turéty bati tobu-
linamas. Reikia paisyti naudos proporcingumo ir vengti
pastangy dubliavimosi.

4.8  Komitetas mano, kad taip pat batina stebéti ir rengti
ataskaitas apie Europos Sajungos anglies pédsaka arba poveikj
kitoms pasaulio Salims per prekyba su jomis ir investicijas jose.
17 straipsnis skirtas ataskaitoms apie vystomaja pagalba ir tech-
nologijy perdavimg. Tadiau jame neuZsimenama apie prekybos
poveikj ar privaciy finansy srautus. Zinome, kad pagal JTBKKK
kitos 3alys (i$sivysciusios ir besivystancios) privalo pacios vesti
savo iSmetamy terSaly apskaitg ir kad remiantis 2010 ir 2011
m. susitarimais i$sivysciusios Salys, iskaitant ES, padés besivys-
tan¢ioms 3alims gerinti inventoriy ir stebésenos sistemas. Tai
naudingas sprendimas, bet savaime jis nei$sprendZia esminiy
problemy, kurias lemia su ES anglies pédsakas kitose pasaulio
Salyse. Raginame Komisijg skirti daugiau démesio Siems aspek-
tams.

4.9  Taip pat raginame Komisijg ir valstybes nares déti visas
pastangas siekiant uZtikrinti, kad finansinés ir technologinés
paramos ataskaitose biity teikiama informacija ir apie finansing
bei technologing parama, kurig numatyta teikti papildomai,
Salia oficialios paramos vystymuisi (OPV). Tokiu badu turésime
daug iSsamesnj vaizdg, koks yra visos ES paramos besivystan-
¢ioms $alims mastas ir dydis ir galésime pagerinti politikos
formavima bei nustatyti paramos prioritetus.

4.10  Sioje srityje ypa¢ svarbus teikiamos informacijos tiks-
lumas ir nuoseklumas, nes veiksmingas klimato kaitos keliamy
problemy sprendimas — uZtikrinant, kad kiekviena Salis sazi-
ningai atlikty savo uzduotis — turés lemiamos reik§meés visam
pasauliui. Labai svarbu ir tai, kad ataskaitos baty pateikiamos
laiku, nes tuomet biity galima greitai nustatyti, ar neatsilickama
nuo plano, ir tuoj pat imtis taisyti padéti. Rapindamasis $iais
aspektais, Komitetas palaiko naujajame reglamente numatytas
grieZztesnes drausmés ir perzitiros procediras.

411 Daugumoje reglamento straipsniy valstybés narés
jpareigojamos teikti Komisijai tam tikrg nustatyta informacija.
Suprantame, kad Komisija, valstybés narés ir Europos aplinkos
agentiira glaudziai tarpusavyje bendradarbiauja ir kad dauguma
reikalavimy buvo parengti joms bendradarbiaujant, bendru
Komisijos ir valstybiy nariy susitarimu, drauge su Europos
aplinkos agentiira, kuri atsakinga uz didele dalj iSsamiy
duomeny rinkimo ir kokybés kontrolés funkcijos. Mes tvirtai
remiame § bendradarbiavimg, nes, masy isitikinimu, tik taip
bendradarbiaujant galima tikétis, kad bus uZtikrintas sklandus
savalaikés ir tikslios informacijos srautas ir pasalinti visi keblu-
mai.
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412  Pazymétina, kad gali pasitaikyti atvejy, kai atskiros vals-
tybés narés laiku nepateiks kai kuriy duomeny ir ataskaity. Mes
pritariame nuostatoms, kuriomis leidZiama tokiais atvejais
pateikti tritkstamos informacijos jvercius (9 straipsnis), ir tam,
kad nuolatinio ar ty¢inio procediiry nesilaikymo atvejais Komi-
sija turés galimybe pradéti paZeidimy nagrinéjimo procediras.

4.13  Palankiai vertiname tai, kad 25 straipsnyje aiskiai pripa-
Zistamas EAA vaidmuo, ir tai, kad Komisija mus uZtikrina keti-
nanti ir toliau siekti, kad bity vykdoma nuolatiné stebésena
pasitelkiant visoje Europoje EAA isteigtus auks¢iausio lygio
profesionaly ir bendradarbiavimo tinklus. EAA nestokoja profe-
siniy jgidziy ir vykdydama uzduotis gali pasitelkti tinklus, o $iy
parengtos nepriklausomos ataskaitos su informacija apie aplinkg
ir tendencijas turi didelj autoritetg ir jomis pasitikima visame
pasaulyje. Komitetas mano, kad EAA turéty bati skirtas pagrin-
dinis vaidmuo jgyvendinant $j reglamentg ir kad kuo daZniau
EAA bus patikima skelbti ir tikrinti surinktg informacijg, tuo
labiau bus pasitikima $iuo reglamentu, kaip nepriklausomumo
ir patikimumo garantu.

4.14  EAA taip pat geriausiai pasirengusi tokius pacius arba
panasius stebésenos ir ataskaity teikimo metodus neoficialiai
taikyti ir kai kurioms artimiausioms Europos Sajungos kaimy-
néms, kurios jau dabar nuolat bendradarbiauja su EAA, nes
joms tai akivaizdZiai naudinga. Galutinis tikslas turéty bati jtvir-
tinti Europoje stebésenos sistemg, kuri pelnyty pripazinimg
visame pasaulyje kaip praktikos pavyzdys arba standartas.

415  Gebé¢jimy ugdymas. Stebésenos ir ataskaity teikimo
sistemos Europoje sékmé priklauso nuo to, ar kiekvienoje vals-
tybéje naréje bus kvalifikuoty ir profesionaliy specialisty grupiy
ir tinkly, kuriy uZdavinys — laiku surinkti tikslius ir objektyvius
pirminius duomenis. Komitetas pritaria Komisijos ir EAA keti-
nimams padéti remti ir iSlaikyti valstybiy nariy turimus Sios
srities pajégumus, kuriant bendradarbiavimo tinklus, formuojant
kolegy grupes ir teikiant paramg mokymui Sioje srityje. Bty
tikslinga Siems uzdaviniams numatyti finansavimg biudzZete.

416  Dziugu pazyméti, kad, kaip tikisi Komisija, reglamentu
turéty bati labai pagerinta $ios srities informacijos apimtis ir

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

kokybé¢ ir tam nereikés daug papildomy 1é3y, nes supaprastinus
reikalavimus atsiras galimybiy sutaupyti. Atsizvelgiant j didziulg
klimato kaitos klausimo svarbg Europai ir pasauliui, be abejo,
labai svarbu, kad stebésena ir ataskaity teikimas bty vykdomi
kruopsciai ir patikimai, kaip numatyta reglamente. Taciau,
Zinoma, $iuo metu lygiai taip pat svarbu nedidinti papildomy
jpareigojimy nastos, nebent minimaliai. Todél dziugu pazyméti,
kad reglamentu neuzkraunama jokia papildoma nasta verslui.

4.17  Apskritai norétume paraginti, kad atitinkami Komisijos
generaliniai direktoratai ir Europos iSorés veiksmy tarnybos
padaliniai dalytysi konkreciy 3aliy duomenimis (Zr. 2 straipsnj).
Tai paskatinty pla¢iau naudotis vertinga informacija tuos, kurie
atitinkamuose planavimo skyriuose arba generaliniuose direkto-
ratuose nustato sektoriy ir kitus prioritetus.

418 Be galo svarbu teikti ne tik suvestinius duomenis,
leidZian¢ius nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu stebéti jsipa-
reigojimy dél klimato vykdymo pazanga, bet ir toliau kaupti
i$skaidytus duomenis, kad biity galima stebéti ir jvertinti, kiek
jvairis asmenys ir organizacijos prisideda prie klimato kaitos
problemy sprendimo, ir kad $ig stebésena ir vertinimg galéty
atlikti tiek patys asmenys ir organizacijos, tiek ir kiti. Labai
pageidautina, kad visos jdiegtos vietinés arba atskiros vertinimo
ir stebésenos sistemos biity suderintos su nacionalinémis ir
tarptautinémis  vertinimo  ir stebésenos  sistemomis, kad
duomenis bity galima lengvai sujungti arba isskaidyti ir kad
baty galima palyginti ir jvertinti jvairiy jgyvendinamy politikos
priemoniy bei atskiry veikéjy veiksmy poveikj. Labai svarbu,
kad j §i reikalavima baty rimtai atsizvelgta kuriant nacionalines
ir Europos stebésenos sistemas taip, kad biity galima sukurti
iSties vientisa stebésenos sistemag visais lygmenimis — nors tai
ir néra tiesioginis $io reglamento tikslas.

419  Mes taip pat manome, kad i 3ig reikSmingg duomeny
rinkimo ir stebésenos veiklg galima, pasitelkus informacijg ir
$vie¢iamaja medziaga bei vykdant su tuo susijusias praktiniy
veiksmy programas, jtraukti pilie¢ius. Bitina iSnaudoti kiekvieng
proga didinti problemy suvokima visuomengje, aiskinti Europos
pilie¢iams kovos su klimato kaita politikos socialinj poveikj ir jj
stebéti, o Komitetas ir toliau atliks aktyvy vaidmenj Sioje srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél oro wuosty veikly
reglamentuojanciy dokumenty rinkinio, kurj sudaro $ie keturi dokumentai:

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Europos Sgjungos oro uosty politika. Pajégumo ir kokybés
klausimy sprendimas siekiant paskatinti ekonomikos augima, tvary judumg ir pagerinti susisiekimg“

(COM(2011) 823 final),

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antZeminiy paslaugy Sajungos oro
uostuose, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 96/67/EB

(COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)),

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél laiko tarpsniy paskirstymo Europos
Sagjungos oro uostuose bendryjy taisykliy (nauja redakcija)

(COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD)),

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo pagal darnyjj metoda nustatomos
su triukSmu susijusiy naudojimo apribojimy taikymo Sgjungos oro uostuose taisyklés ir procediiros
ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/30/EB

(COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD))
(2012/C 181/31)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, 2011 m. gruodzio 13 ir 15 d., Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 20 d., ir Europos
Sgjungos Taryba, 2012 m. sausio 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Oro uosty veiklg reglamentuojanciy dokumenty rinkinio, kurj sudaro Sie keturi dokumentai:

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos Sgjungos oro uosty politika. Pajégumo ir kokybés klausimy sprendimas siekiant paskatinti ekono-
mikos augimg, tvary judumg ir pagerinti susisiekimg”

COM(2011) 823 final

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antZeminiy paslaugy Sgjungos oro uostuose, kuriuo
panaikinama Tarybos direktyva 96/67/EB

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél laiko tarpsniy paskirstymo Europos Sgjungos oro
uostuose bendryjy taisykliy (nauja redakcija)

COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD)

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir tarybos reglamento, kuriuo pagal darnyjj metodg nustatomos su triuksmu
susijusiy naudojimo apribojimy taikymo Sgjungos oro uostuose taisyklés ir procediiros ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/30/EB

COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba $iuo klausimu, 2012 m. kovo 13 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 169 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 4 susilaikius.
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Komisijos pasitilyta vienkartinio patikrinimo
sistema turéty biti jgyvendinta (Zr. EESRK nuomong dél avia-
cijos saugumo keleiviams (1)).

1.2 Svarstant tarpsniy klausima, nereikéty pamirsti konku-
rencijos tarp oro bendroviy arba oro bendroviy aljansy pobi-
dzio, kad bty uzkirstas kelias bet kokiai nesgziningai konku-
rencijai.

1.3 Bilieto pirkimo internetu mokesciai, pavyzdziui, uz
sauguma, turéty bati skaidris, kaip reikalaujama EESRK nuomo-
néje lteisintos oro transporto keleiviy teisés“ (). Jeigu keleivis
nekeliauja, bilieto kaina turéty bati minimali ir tos bilieto kainos
sudedamosios dalys, kuriy oro bendrovés neprivalo sumokéti
turéty bati keleiviui grazintos.

1.4  Nacionalinés aviacijos institucijos ir reguliuotojai turéty
suteikti oro uostams daugiau lankstumo valdyti paklausa nusta-
tant kintamo dydzio oro uosto mokescius paklausai patenkinti,
pavyzdziui, didesnius tarifus kelionéms piko nei ne piko metu.

1.5  Keleiviy teises bitina apibrézti aiskiau, o rankiniam
bagazui turéty biti taikomos vienodos taisyklés ir gerbiama
keleiviy teisé jsigyti prekiy pries jlaipinima.

1.6 Labai svarbu, kad kuo grei¢iau bity jgyvendinta bendra
Europos skrydziy valdymo sistema, | kuria efektyvumo tikslais
turéty bati jtraukta Ukraina ir Turkija. Tai padés sumazinti
sanaudas ir padidinti efektyvumg tarpvalstybiniu mastu. Tai
leis gerokai sutaupyti sanaudy saskaita. Be to, sutrumpés skry-
dziy tarp oro uosty laikas, dél to bus padarytas papildomas
netiesioginis poveikis oro uosty pajégumui.

1.7 Oro uosty saugumas tampa vis modernesnis ir branges-
nis, taciau nebitinai veiksmingesnis. Reikéty istirti saugumo
veiksminguma, nes uZ ji moka keleiviai. Siuo metu (2009 m.
duomenimis, naujesniy néra) saugumo sanaudos sudaro 29
proc. oro uosty veiklos islaidy.

1.8 Oro uosty parduotuviy ir restorany pajamos yra placiai
panaudojamos oro bendroviy oro uosty veiklai subsidijuoti
(nusileidimo (pakilimo) mokes¢iai, orlaiviy stovéjimo aikstelés
ir kt). Oro uostai turéty bati toliau skatinami Sias pajamas
didinti ir siflyti maZmeninius produktus, atitinkan¢ius konk-
reciy keliautojy poreikius. Toks modelis uztikrina, kad oro
bendrovéms taikomos rinkliavos iliks konkurencingos ir jos
galés iSsaugoti ir plésti savo paslaugas, kurios galiausiai
naudingos keleiviams.

1.9  Oro bendrovés privaléty perkrauti visa bagaza uZ
pagrista mokestj, nepriklausomai nuo vezéjo. Todél tranzitu
vykstantys keleiviai sutaupyty laiko ir jiems biaty suteikta
pagalba.

() OL C 100, 2009 4 30, p. 39-43.
OL C 24, 2012 1 28, p. 125.

1.10  TriukSmo ir tarSos stebésenos ataskaitos turéty biti
skelbiamos dél visy pagrindiniy oro uosty.

1.11  Pataisytame ES reglamente dél antZeminiy paslaugy
teikimo turi bati numatyta tokiy paslaugy sauga, saugumas ir
kokybé, atsizvelgiant j visy oro uosty naudotojy, iskaitant kelei-
vius, visy pirma ypatingy poreikiy turincius keleivius, pavyz-
dziui, vaikus, vyresnio amziaus Zmones, ribotos judésenos kelei-
vius ir keleivius su negalia, interesus.

1.12  Turéty bati patvirtinta daugiau paslaugy teikéjy tik tuo
atveju, jeigu nesumenkés teikiamy paslaugy kokybé; be to,
turéty jsigalioti privalomos taisyklés, kad bity i§vengta atlygi-
nimy dempingo ir uztikrintas darbuotojy perémimas vieno-
domis sglygomis pasikeitus paslaugy teikéjui bei nustatyti atitin-
kami darbuotojy kvalifikacijos ir patikimumo tikrinimo reikala-
vimali.

1.13  Oro bendrovéms pacioms svarbu, kad oro uosty opera-
toriai ir antZemines paslaugas teikiancios bendrovés uztikrinty,
kad jy paslaugy kainos biity pagristos.

1.14  Turéty bati sustiprinta registruoto bagazo apsauga nuo
vagysciy.

1.15  Apskritai EESRK palankiai vertina Komisijos analiz¢ dél
poreikio didinti oro uosty pajégumg ir paslaugy kokybe.

2. Padéties apZzvalga. Oro uosty veikly reglamentuojanciy
dokumenty rinkinys

2.1 §j rinkinj sudaro keturi dokumentai:

— Komunikatas ,Europos Sajungos oro uosty politika. Pajé-
gumo ir kokybés klausimy sprendimas siekiant paskatinti
ekonomikos augimg, tvary juduma ir pagerinti susisiekima“.

— Trys pasitlymai dél reglamenty dél

— laiko tarpsniy paskirstymo Europos Sgjungos oro
uostuose taisykliy,

— taisykliy ir tvarkos, reglamentuojancios triuk§mingy
operacijy apribojimy jvedima Bendrijos oro uostuose,
nustatymo,

— antZeminiy paslaugy teikimo Europos Sgjungos oro
uostuose.

Visos pasitilytos priemonés yra labai svarbios, jeigu Europos oro
uostai nenori atsilikti nuo planuojamo oro eismo padidéjimo
Europos Sgjungoje per ateinancius 10 mety.

2.2 Europos aviacijos srityje padaryta didelé pazanga, kuri
paspartins keliones léktuvu ir sumazins sgnaudas.
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2.3 SESAR (7r. atitinkama EESRK nuomong (%)) padarys
perversmg veiksmingumo srityje ir sumazins kelioniy léktuvu
laikg bei vélavimus, o kartu ir triuk§ma, ir tar$g oro uostuose.
Taciau, tai turi vykti didinant antZeminiy paslaugy veiksmin-
gumg, kad sutrumpéty pasirengimo skrydziui laikas.

2.4 Bendras Europos dangus taip pat padidins eismo inten-
syvuma oro uostuose; nacionaliniai ir Europos sprendimus
priimantys asmenys turi leisti oro uostams tinkamai pasirengti
tam.

2.5  GALILEO sistema, kai ji bus visiskai jrengta ir veiks,
neabejotinai pagerins ir paspartins oro navigacijg.

2.6 Atsizvelgiant | iniciatyva sumazinti i$metamy terSaly
kiekj, nuo 2012 m. sausio 1 d. oro bendrovés taps atsakingos
uz visa iSmetamy terSaly kiekj kelionés metu, jeigu orlaiviai
pakyla arba leidZiasi bet kurioje ES 3alyje i§ bet kurio pasaulio
oro uosto; tokia tvarka turéty sudaryti galimybes palaipsniui
nutraukti senesnio tipo orlaiviy eksploatavimg.

3. Laiko tarpsniai

3.1 2007 m. veiksmy plane nustatytas didéjantis atotriikis
tarp pajegumy ir poreikio kai kuriuose judriuose ES oro
uostuose. Spiistys $iuose oro uostuose ir toliau iSliks problema.
Laiko tarpsniai turéty bati skiriami toms oro bendrovéms,
kurios juos panaudoja tinkamai ir kurie joms i§ tikryjy reika-
lingi, ypa¢ didéjant oro transporto eismo intensyvumui.

3.2 Europa nebegalés patenkinti didelés dalies $io poreikio,
nes pritriks oro uosty pajéegumy. Nepaisant pasaulinés ekono-
mikos krizés ir prognoziy, kad 2007-2030 m. oro uosty pajé-
gumas padidés 40 proc. (jskaitant naujus oro uostus, naujus
kilimo bei tipimo takus ir naujg oro susisiekimo bei antZeming
infrastruktirg), dél pajégumo trikumo nebus aptarnauti 2 mln.
skrydziy, kurie sudarys 10 proc. numatomos paklausos.

3.3 Kalbant konkreciai, visu pajégumu kiekvieng kalendoring
dieng po 8 valandas per dieng veiks ne maziau kaip 19 Europos
oro uosty (palyginti su 2007 m., kai vos 5 oro uostai visu arba
beveik visu pajégumu dirbo 10 proc. laiko). Tai tures didelj
poveikj visam aviacijos tinklui, nes iki 2030 m. dél perkrovos
Siuose oro uostuose véluos 50 proc. visy iSvykstanciy ar atvyks-
tanciy léktuvy.

3.4  Frankfurto oro uoste - viename didZiausiy Europos oro
uosty — pastatytas naujas kilimo ir tapimo takas, taciau iki 2025
m. bet kuriuo paros metu paklausa ir toliau vir§ys pajéguma; su
tokia pacia problema susidurs Londono Hitrou, Londono
Gatviko, Paryziaus Orli, Milano Linatés ir Diuseldorfo oro
uostai. Jeigu pajégumo negalima bus padidinti iki planuojamy
120 tapimy ir kilimy per valanda, paklausa visg parg virys
pajéguma ir ParyZiaus Sarlio de Golio oro uoste. Be to, dalj
paros paklausa virSys pajéguma Amsterdamo, Madrido, Miun-
cheno, Romos Fjumicino ir Vienos oro uostuose.

() OL C 309, 2006 12 16, p. 133-134.

3.5  Tokiy su pajégumu susijusiy uzdaviniy kyla dél iSaugu-
sios paklausos ir poky¢iy pasaulio aviacijos rinkoje, jai persi-
orientuojant j Tolimuosius Rytus.

3.6 Bus gyvybiskai svarbu kuo geriau iSnaudoti perpildyty
oro uosty turimg pajéguma, uZtikrinant efektyvesniu istekliy
panaudojimu grindziama laiko tarpsniy paskirstymo sistema.
Reikeéty perzifiréti Komisijos pozitirj j ,ankstesniy teisiy i$saugo-
jima“ skirstant laiko tarpsnius. Daug $iy teisiy buvo jgyta prie§
50 mety, o nuo tada aviacijos pramonéje jvyko daug poky<iy,
kai kurios oro bendrovés jau yra nutraukusios savo veikla.

3.7  Nacionalinés aviacijos institucijos ir reguliuotojai turéty
suteikti oro uostams daugiau lankstumo valdyti poreikj nusta-
tant kintamo dydZio oro uosto mokes¢ius atsizvelgiant j
paklausa, pavyzdziui, didesnius tarifus kelionéms piko metu,
pavyzdziui, ryte ir vakare, nei ne piko metu, pavyzdziui, po
piety, ir kt. Tai daroma tam, kad eismo srautai bity subalan-
suoti ir tapty patrauklesni keleiviams keliauti ne piko metu.

3.8  ISanalizavus dabartinio Laiko tarpsniy paskirstymo regla-
mento taikyma paaiskéjo, kad dabartiné paskirstymo sistema
trukdo optimaliai panaudoti menkus pajégumus judriuose oro
uostuose.

3.9  Todél Komisija sifilo dabartinj reglamentg keisti, kad
buty sudarytos salygos visoje ES i$plétoti rinka pagristus mecha-
nizmus, jei bus sukurtos apsaugos priemonés skaidrumui ar
neiSkraipytai konkurencijai, iskaitant didesnj laiko tarpsniy
koordinatoriy nepriklausomumg, uztikrinti. Tuomet bus galima
uztikrinti, kad laiko tarpsniai baty skiriami toms oro transporto
bendrovéms, kurios jais gali pasinaudoti geriausiai.

3.10  Apskaitiuota, kad perzitréjus dabarting laiko tarpsniy
paskirstymo sistema ir pradéjus taikyti efektyvesniu istekliy
naudojimu  grindziamg laiko tarpsniy paskirstymo sistema,
kasmet Europos oro uosty paslaugomis papildomai galéty pasi-
naudoti iki 24 mln. keleiviy, o tai uztikrinty daugiau kaip
5 mlrd. eury ekonoming nauda ir iki 2025 m. padéty uztikrinti
iki 62 000 darbo viety.

3.11  EESRK atkreipia démesj i tai, kad toks didelis keleiviy
skai¢iaus padidéjimas oro uostuose, kurio Komisija tikisi po to,
kai bus padaryti laiko tarpsniy skirstymo taisykliy sitilomi pakei-
timai, pirmiausia yra susij¢ su apimtimi ir ekonominiu gyvybin-
gumu. Kadangi pats laiko tarpsniy skai¢ius néra didinamas, pasi-
dlymas iSplésti prekyba laiko tarpsniais, pirmiausia bus
naudingas dideliems, galingiems orlaiviams ir judriausiems mars-
rutams, kurie gali sau leisti papildomas sanaudas. EESRK mano,
kad tokia tendencija nebus palanki regioninéms oro bendro-
véms, sitlan¢ioms jungiamuosius skrydzius Europoje, kurios
yra svarbios sanglaudos politikai Europos Sgjungoje ir bendram
aviacijos tinkly poveikiui. Finansiskai stipriausios oro bendrovés
greiCiausiai gaus didZiausios naudos ir nemazai jy yra isikirusios
ne Europoje. Todél EESRK ragina Komisija i§samiau iSanalizuoti
§i poveikj ir galimas atsakomgsias priemones prie§ darant bet
kokius pakeitimus.
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3.12  Siekiant i§vengti sumazéjusios ar nesaZiningos konku-
rencijos, turéty bati iSanalizuoti kai kuriy oro bendroviy,
kurioms priklauso vertingi laiko tarpsniai Hitrou ir kituose
oro uostuos, perémimo atvejai ir oro bendroviy arba oro
bendroviy aljansy tarpusavio konkurencijos pobidis.

3.13  Tapimo (kilimo) taky laiko tarpsniy paskirstymo klau-
simas ir su tuo susijusi konkurencijos iskraipymo, oro
bendroviy dominavimo rizikos ir kai kuriy nepakankamai aptar-
naujamy regiony problema yra, kaip jau buvo minéta pirmiau,
nepakankamo oro uosty pajégumo padarinys. Nors $ias prob-
lemas tam tikru mastu galima valdyti, vienintelis perspektyvus
ilgalaikis sprendimas bty padidinti oro uosty pajéguma.

4. TriukSmo mazZinimas | apribojimai

4.1  Europos Komisija pasitilé pakeisti taisykles, reglamentuo-
jandias triuk8mingy operacijy apribojimy jvedima oro uostuose,
siekiant uztikrinti nuosekly ir pagrista ICAO darniojo metodo
laikymasi. Pagal darnyjj metoda batina valdyti triuk§ma prie oro
uosty ir aplink juos, taciau tokias triuk§mo valdymo priemones
reikia suderinti ir su keliaujan¢iy Zmoniy poreikiais. Pagrindinis
Siy sitilomy pakeitimy tikslas — kuo labiau padidinti Europos
oro uosty efektyvy ir tvary tipimo (kilimo) taky pajéguma ir $io
tikslo neturéty pamirsti visi ES sprendimus priimantys asmenys,
kurie svarsto Siuos pasitlymus.

4.2 Tai galima pasiekti jvairiais bdais — i§ parko pasalinant
senesnius orlaivius, kurie degalus naudoja neekonomiskai (Zr.
EESRK nuomoneg dél Oro uostuose iSmetamo CO, kiekio mazinimo
naujomis oro uosty valdymo priemonémis (*). Turéty bati skatinama
daugiau naudoti saulés energijos oro kondicionavimui ir $ildy-
mui, kaip daroma Madrido ir Atény oro uoste.

4.3 Dar vienas biidas oro transporto keliamam triuk§mui
sumazinti, kartu mazinant degaly sanaudas ir iSmetama terSaly
kiekj — paspartinti Bendro Europos dangaus programos igyven-
dinimg, pirmiausia SESAR programa, kad sumazéty bereikalingy
delsimy laukiant kilimo | tGpimo laiko tarpsnio.

4.4  Todél Komisija sitlo pakeisti dabartines triuksmingy
operacijy apribojimo taisykles, kad valdzios institucijoms suda-
ryty geresnes salygas palaipsniui nutraukti triukSmingiausiy
orlaiviy eksploatavimg oro uostuose. Tai svarbus Zingsnis
jigyvendinant Komisijos tiksla dél kuo efektyvesnio esamy
tipimo (kilimo) taky pajégumo panaudojimo.

4.5  Mazinant triuk§mg, ne maziau svarbi yra operacijy sauga.
Mazinant triuk§ma aplink oro uostus, gali tekti jgyvendinti
vietines koregavimo priemones ir pradéti aktyvy dialoga su
gyventojais, o jvairiy apribojimy poveikis oro uosty pajégumui,
pavyzdziui, dél darbo valandy, gali turéti didelj poveikj visai
aviacijos sistemai.

() OL C 204, 2008 8 9, p. 39-42.

4.6 Triuksmas riboja daugelio oro uosty darbo valandas ir
akivaizdziai daro neigiama poveikj ju pajégumui, todél esant
blogoms oro salygoms orlaiviai biina nukreipiami i kitus oro
uostus. Turimi kilimo ir tGpimo takai turéty bati efektyviai
panaudojami. Batina atsizvelgti i netoli oro uosty gyvenancius
Zmones.

4.7 Triuk$mo ir tarSos stebésenos ataskaitos turéty biiti skel-
biamos dél visy pagrindiniy oro uosty, kuriose pateikta infor-
macija oro uosty kaimynystéje gyvenandius Zmones turéty
jtikinti, kad triuk§mo ir tarSos lygiai nevirsija leistiny normy.
Zmonéms, gyvenantiems vietovése aplink oro uostus, turéty
turéti savo dispozicijoje visus informacijos Saltinius (triuk$mo,
oro kokybés ir kt.), kad galéty pareiksti savo nuomong apie
visus numatomus poky¢ius. EESRK siiilo isteigti vietos informa-
vimo komitetus ten, kur jy dar néra.

4.8 Naujosios taisyklés turi sudaryti galimybe dalyvauti vietos
bendruomenei sprendziant tar§os problemas. EESRK praso
Komisijos i§analizuoti, ar $ios taisyklés atitinka Oro kokybés

direktyvos tikslus (°).

5. AntZeminés paslaugos

5.1  AntZeminio ir oro susisieckimo pajégumy suderinimas yra
pirmaeilés svarbos.

5.2 Nuo 2007 m. sparciai kuriama Bendro Europos dangaus
reguliavimo sistema. 2009 m. priimtas antrasis teisés akty pake-
tas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad Bendro Europos dangaus
iniciatyvos rezultatais biity galima naudotis nuo 2012 m. Sian-
dien reguliavimo sistema beveik sukurta. Vieni svarbiausiy Sios
struktfiros elementy — oro uostai, kurie kartu su oro eismo
valdymo objektais sudaro civilinés aviacijos infrastruktiirg. I§
tiesy, jie yra esminis tinklo elementas — antZeminio pajégumo
trikumas neigiamg poveikj daryty visam Bendro Europos
dangaus projektui.

5.3 2012-2014 m. tiksliniai veiksmingumo rodikliai bus
taikomi tik marSrutinéms oro navigacijos paslaugoms, o nuo
2012 m. bus stebimi terminalo oro navigacijos paslaugy veiklos
rezultatai. Pirmiausia véluojama dél oro bendroviy ar jy
antZzeminiy paslaugy (techniniy, jlaipinimo ir pan.) teikéjy, oro
uosty (jrangos ir pan.) ar kity pasirengimo eiliniam reisui
procese dalyvaujanciy Saliy kaltes.

5.4  Atsizvelgdama | tai Komisija mano, kad veiklos rezultaty
plano principai turéty bati taikomi oro uostams kaip visumai,
laikantis galiojancio principo ,nuo varty iki varty“ ir siekiant
optimizuoti ir integruoti visus skrydzio i§ oro uosto i oro
uostg etapus. Veiklos rezultaty turéty bati siekiama ne tik skry-
dziy valdymo bokste - turi bati gerinama ir antZeminé veikla.
AntZzeminés paslaugos yra bitinos oro uosty pajégumams
didinti, nedarant dideliy kapitalo investicijy.

() OL L 152, 2008 6 11, p. 1-44.
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5.5 Oro uostai dalyvauja ir SESAR programoje, kuri yra
Bendro Europos dangaus iniciatyvos technologiné dalis. SESAR
gali padéti didinti oro uosty pajégumg, kad bity patenkinta
papildoma paklausa, sumazéty véluojanciy ar atdaukty skrydziy
skaicius.

6. AntZeminiy paslaugy gerinimas

6.1 Nors antZeminés paslaugos ne visada pastebimos,
keleiviy patirtis oro uostuose ir orlaiviuose priklauso nuo
antZeminiy paslaugy kokybés. Nesvarbu, ar tai bity tinkamas
keleiviy sutikimas oro uoste, ar jy bagazo pakrovimas (iskrovi-
mas) oro uostuose, kroviniy ir pasto siunty tvarkymas, tinkamas
orlaivio paruo$imas (pavyzdziui, orlaivio salono valymas) ar
saugiam skrydziui uztikrinti itin svarbiy funkcijy vykdymas
(pavyzdziui, orlaivio nuledinimas), — nuo visy 3iy paslaugy
priklauso, ar skrydis bus patogus, patikimas, saugus ir ar bus
uztikrintas geriausias kainos ir kokybés santykis.

Pirmojoje 1996 m. antZeminéms paslaugoms skirtoje direkty-
voje didZiausias démesys buvo skiriamas antZeminiy paslaugy
rinkos atvérimui, o tai skatino vis dinamiskesniy antZeminiy
paslaugy rinky formavimasi. Taciau riboty paslaugy teikéjy
konkurencija ir patekimo | rinka tvarka skirtingose valstybése
narése vis dar labai skiriasi.

6.2 Reglamente dél antZzeminiy paslaugy teikimo turi bati
numatyta tokiy paslaugy sauga ir kokybe, atsizvelgiant | visy
oro uosty naudotojy interesus.

6.3  Judé¢jimo jranga, medicininé jranga ir kiti keleiviams su
negalia batini prietaisai turi bati tvarkomi laikantis kiek
jmanoma aukstesniy kokybés standarty. Tokios jrangos sugadi-
nimas gali pakenkti keleiviams su negalia, nes gali kilti pavojus
ju sveikatai ir labai apribotas jy judumas. Reikia apsvarstyti
galimybe rengti specialius antZeminio personalo mokymus,
taikyti bendry taisykliy iSimtis, suteikti pakankama finansing
kompensacijg uz $iai jrangai padarytg 7alg ir imtis kity galimy
priemoniy.

6.4  Oro bendrovéms pacioms svarbu, kad oro uosty opera-
toriy ir antZemines paslaugas teikianc¢ios bendroves uztikrinty,
kad jy paslaugy kainos biity pagristos.

6.5  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, i§déstytai pasitilyme
dél reglamento, kad dabartiné padétis antZeminiy paslaugy oro
uostuose rinkoje yra nepatenkinama ir kad 1996 m. teisiné
sistema nebéra adekvati. AntZeminiy paslaugy efektyvumg dar
reikia tobulinti. Kadangi triiksta kriterijy, kurie buvo panaikinti
Direktyva 096/67/EB, esminiai kokybés skirtumai tarp jvairiy ES
oro uosty iSlieka. EESRK remia siekj uZztikrinti geresnius pajé-
gumus ir kokybe Sioje rinkoje, remiantis konkurencija, nepri-
klausomu vieSyjy sprendimy procesu ir suderinta tvarka.

Tokiame darbui imliame sektoriuje kaip antZeminés paslaugos
yra svarbiy socialiniy problemy, kurias reikia apsvarstyti.

Konkursy sistema daro poveikj darbuotojy darbo salygoms ir
skatina darbuotojy kaita. Tvirtinimo ir sutar¢iy sudarymo proce-
dtroms taikomi kriterijai turi uZztikrinti, kad dirbty, o prireikus,
baty priimami kvalifikuoti darbuotojai ir kad konkurencija
nevykty nuolat mazinamy atlyginimy saskaita. Paslaugy kokybé
uZ pagrista kaing — pagrindinis sutar¢iy sudarymo kriterijus.
Komisijos pasitilymo nuostatas dél sutaréiy sudarymo reikia
tobulinti.

6.6 Turéty bati patvirtinta daugiau paslaugy teikéjy tik tuo
atveju, jeigu nesumenkés teikiamy paslaugy kokybé; be to,
turéty jsigalioti privalomos taisyklés, kad bty iSvengta atlygi-
nimy dempingo ir uZztikrintas darbuotojy perémimas vieno-
domis salygomis pasikeitus paslaugy teikéjui bei nustatyti atitin-
kami darbuotojy kvalifikacijos ir patikimumo tikrinimo reikala-
vimai.

6.7 Tokie svarbis jvykiai kaip vulkaniniy peleny sukelta
krizé ir didelis iskritusio sniego kiekis, dél kuriy sustojo pagrin-
diniy oro uosty veikla, priverté¢ pripazinti, kad reikia gerinti
Europos oro uosty antZeminiy operacijy ir viso tinklo koordi-
navima ir stiprinti keleiviy teises.

6.8  EESRK palankiai vertina siekj standartizuoti antZzeminiy
paslaugy kokybe ES oro uostuose. Si reforma turéty jpareigoti
oro bendroves perkrauti visa bagaza uz pagrista mokestj, nepri-
klausomai nuo vezéjo. Todél tranzitu vykstantys keleiviai sutau-
pyty laiko ir jiems buty suteikta pagalba. Turéty biati sustiprinta
registruoto bagazo apsauga nuo vagys¢iy. Turi bati parengtos
nuostatos dél kokybes standarty uZztikrinimo, jeigu norima, kad
naujosios sistemos baty sékmingai jgyvendintos.

6.9 Kai oro uosto bendrovéms suteikiama galimybé uz
pagrista kaing pasinaudoti oro uosto infrastruktiira, padidéja
visos aviacijos sistemos veiksmingumas. Atsiradusi oro uosty
konkurencija labai prisidéjo, kad Sis tikslas baty pasiektas. Dar
vienas svarbus Zingsnis Europos Sgjungoje buvo Zengtas 2009
m., kai buvo priimta direktyva dél oro uosty mokes¢iy, kurioje
nustatomi batiniausi standartai, kuriais vadovaujantis nustatomi
oro transporto bendrovéms taikomi mokes¢iai uz naudojimasi
skrydziams vykdyti reikalinga aviacijos infrastruktira.

6.10  Igyvendinus Sioje nuomonéje EESRK pasitlytas prie-
mones dél saugos, kokybés ir socialiniy salygy darbuotojams,
oro uostuose, aptarnaujanciuose daugiau nei 5 min. keleiviy per
metus, turéty bati leidziama dirbti trims antZeminiy paslaugy
teikéjams,. Oro bendrovéms turéty biti suteikta ,saviteikos”
organizavimo teis¢, taciau nereikéty pamirsti kokybés ir saugos
standarty.

7. Oro uosty ir tipimo bei kilimo taky eksploatavimo
veiksmingumas

7.1 Oro uosty ir kilimo bei tipimo taky efektyvus eksploa-
tavimas priklausys ne maza dalimi nuo antZeminiy operacijy.
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7.2 Oro uostai — pagrindiné keleivius ir oro transporto
bendroves jungianti grandis, todél nuo oro uostuose teikiamy
paslaugy kokybés daugiausia priklauso keleiviy ir oro transporto
bendroviy patirtis. Oro uosty parduotuviy ir restorany pajamos
yra placiai panaudojamos oro bendroviy oro uosty veiklai subsi-
dijuoti (tipimo (kilimo) mokeséiai, orlaiviy stovéjimo aikstelés ir
kt.). 2009 m. su oro bendrovémis susijusios rinkliavos padengé
tik 29 proc. oro uosty veiklos sgnaudy (jau nekalbant apie
kapitalo sgnaudas). Toks modelis uztikrina, kad oro bendrovéms
taikomos rinkliavos isliks konkurencingos ir jos galés plésti savo
paslaugas, kurios galiausiai bus naudingos keleiviams. Oro
uostai turéty biti toliau skatinami Sias pajamas didinti ir sialyti
mazmeninius produktus, atitinkan¢ius konkreciy keliautojy
poreikius.

7.3 Vienas svarbiausiy efektyviai veikianciam oro uostui
keliamy reikalavimy — lengvas pasiekiamumas pasinaudojant
gelezinkeliy jungtimis. MaZy oro uosty pasiekiamumas gali
biti pagerintas sukiirus gerai organizuotg autobusy transporto
paslaugy tinklg, o didesni oro uostai arba oro uostai, netoli
kuriy jau yra gelezinkelio bégiai, gali pasirinkti papildomg
tvary sprendimg — gelezinkelius. Tais atvejais, kai jmanoma,
susisieckimas vandens transportu turéty bati uztikrintas j tokius
oro uostus kaip Sipolio ir Nicos bei daugelj kity.

8. Saugumas

8.1  Vienkartinio patikrinimo sistema, kuriai Komisija jau
pritaré, turi bati nedelsiant idiegta visuose Europos oro uostuose
(zr. EESRK nuomong dél aviacijos saugumo rinkliavy (%)).

8.2  Antrasis tikslas yra susijes su saugumo rinkliavomis. Nuo
2002 m. ES teis¢je valstybéms naréms ir oro uostams nustatyti
grieztesni saugumo reikalavimai. Siuo metu aviacijos saugumo
sanaudy padengimo klausimai reguliuojami nacionaliniu lygme-
niu.

8.3  Biliecto pirkimo internetu mokesc¢iai, pavyzdziui, uz
saugumg turéty bati skaidris, kaip reikalaujama EESRK nuomo-
néje lteisintos oro transporto keleiviy teisés“ (7). Jeigu keleivis

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

() OL C 100, 2009 4 30, p. 39-43.
OL C 24, 2012 1 28, p. 125.

nekeliauja, bilieto kaina turéty baiti minimali ir tos bilieto kainos
sudedamosios dalys, kuriy oro bendrovés neprivalo sumokeéti
(pavyzdziui, oro uosto mokesciai ir valdZios sektoriaus mokes-
¢iai) turety bati keleiviui grazintos.

8.4  Keleiviai, aviacijos pramoné ir oro uostai daZnai mano,
kad saugumo patikros apsunkina veiklg. Reikia rasti pusiausvyrg
tarp saugumo didinimo ir palankesniy salygy keliauti sudarymo
(Zr. EESRK nuomon¢ dél kiino skaneriy naudojimo ES oro
uostuose (%)). Reikéty nustatyti bendrus europinius standartus
siekiant uzZtikrinti oro transporto keleiviy, kurie naudojasi tech-
ninés ar medicininés pagalbos priemonémis, saugumo kontrolés
aiskuma ir nuosekluma bei pagarbg minéty keleiviy asmens
orumui.

8.5 2013 m. balandZio mén. bus panaikintas $iuo metu
taikomas draudimas rankiniame bagaze vezti skysc¢ius ir gelius
— keleiviams bus leista j orlaivio salong pasiimti ES oro uostuose
patikrintus skyscius. Leéktuvo keleiviy teises batina apibrézti
aikiau, o rankiniam bagazui turéty bati taikomos vienodos
taisyklés ir gerbiama keleiviy teisé jsigyti prekiy prie$ jlaipinima.

8.6  Skeneriy technologijos sparciai vystosi ir gali palengvinti
saugumo operacijas tiek keleiviams, tiek oro uostams (pavyz-
dziui, sumazéty butinybé apieskoti rankomis). Tai neturéty
pazeisti keleiviy pagrindiniy Zmogaus orumo teisiy (°).

8.7  Siais metais JAV vyriausybé savo operatyvaus skenavimo
programg, pavadintg ,iSankstinio patikrinimo“ sistema, jgyven-
dins 28 oro uostuose. Siuo metu $i programa veikia 7 oro
uostuose. Daznai skraidantys keleiviai ir patikimo keleivio prog-
ramos dalyviai, kirsdami saugumo patikrinimo zong, jau galés
nebenusiauti baty, nebenusijuosti dirzy ir nenusivilkti palty.
Reikéty apsvarstyti tokios tvarkos ivedimg ir Europos oro
uostuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(% OL C 107, 2011 4 6, p. 49-52.
(%) Zr. ankstesne i$nasg.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos palydovinés navigacijos sistemy jrengimo ir eksploatavimo

(COM(2011) 814 final — 2011/0392 (COD))
(2012/C 181/32)

Prane$¢jas Thomas McDONOGH

Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 15 d., Europos Taryba, 2012 m. sausio 20 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos palydovinés navigacijos sistemy jrengimo ir

eksploatavimo

COM(2011) 814 final — 2011/-392 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2012 m. kovo 13 d. priémé savo nuomone.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 167 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasialyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos palydo-
vinés navigacijos sistemy jrengimo ir eksploatavimo. Sékmingas
Europos pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos (GNSS)
programy jgyvendinimas yra gyvybiskai svarbus ES klestéjimui
ir saugumui ateityje. Pritariame Komisijos pasitlymui pakeisti
Reglamentg (EB) Nr. 683/2008 nauju reglamentu, nustataniu
GALILEO ir EGNOS programy finansavimo ir valdymo modelj.

1.2 Komitetas tvirtai remia GALILEO programos tikslg
sukurti pirmajg pasauling palydovinés navigacijos sistema
(GNCSS), kontroliuojamga civiliniy institucijy ir visiskai nepri-
klausomg nuo egzistuojanciy sistemy, kuri uztikrinty nenutriks-
tamas GNSS paslaugas ir biity strategiskai naudinga Europai.
Palydoviné navigacija jau tapo esmine paslauga Europos trans-
portui, pramonei ir pilie¢iams, todél nepriimtina, kad, norédami
nustatyti padétj ar laika bei navigacijos tikslais, turime naudotis
JAV GPS ir Rusijos GLONASS. Europa turi teikti GNSS
paslaugas naudodamasi savo pacios infrastruktiira, kurios pati-
kimumas neturi priklausyti nei nuo JAV, Rusijos ar Kinijos
kariniy prioritety.

1.3 Turédamas omenyje, kad Europos 27 valstybiy nariy 6-7
proc. BVP, t. y. 800 milijardy eury, jau priklauso nuo JAV GPS
sistemos (Europos pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos
poveikio vertinimo santrauka, pridedama prie dokumento Pasi-
tlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
tolesnio Europos palydovinés navigacijos programy igyvendi-
nimo (2014-2020 m.) - SEC(2011) 1447, 2011 11 30), Komi-
tetas palankiai vertina tai, kad reglamente démesys skiriamas

GALILEO ir GPS sgveikumui. Ta¢iau EESRK mano, kad lygiag-
reciai su saveikumu Europa turéty vykdyti agresyvia GPS pakei-
timo GALILEO ir EGNOS technologijomis politikg. Tai svarbiau-
sios technologijos Europos GNSS.

1.4  EESRK rekomenduoja aktyviai propaguoti ES moksliniy
tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas 2020“ programoje
(,Horizontas 2020“ - 80 mlrd. eury vertés programa, skirta
investicijoms j mokslinius tyrimus ir inovacijas 2014-2020
m.). Europos GNSS inovacijy diegimo potenciala. Palydovinés
navigacijos sistemos bus labai vertingos technologijy inovaci-
joms ir gali duoti Sajungai didelés makrockonominés naudos.

1.5 Nuo sé¢kmingo Europos GNSS - tiek GALILEO, tiek
EGNOS - jgyvendinimo ir valdymo priklauso strategijoje
»Europa 2020“ numatytos pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo vizijos sékmingas jgyvendinimas (,2020 m. EUROPA.
PaZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo  strategija“,
COM(2010) 2020). Komitetas pazymi, kad Komisijos sgnaudy
ir naudos analizés (Poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasi-
tlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
tolesnio Europos palydovinés navigacijos programy (2014-
2020 m.) igyvendinimo - (SEC(2011) 1446 final)) duomenimis,
sitilomos GNSS programos per sistemos 2014-2034 m. gyva-
vimo cikla duos Sgjungai 68,63 mird. (116,88 mlrd. eury paly-
ginamosiomis kainomis, kasmet diskontuojamomis 4 proc.
pagal ES poveikio vertinimo gaires) gryno pelno.

1.6 EESRK pritaria Europos GNSS politikos tikslams ir
sitilomam Reglamentui dél sistemy jrengimo ir eksploatacijos,
taciau Komitetui susiriipinima kelia ligsiolinis Europos prog-
ramy valdymas, dél kurio smarkiai véluoja jy jgyvendinimas,
iSaugo sgnaudos ir nepasinaudojama jy teikiama nauda. Tiki-
masi, kad sitilomas reglamentas suteiks biiting politing parama,
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numatys valdymo struktiiras ir sukurs pagrinda Europos GNSS
jrengti, kaip kad dabar numatyta, ir bus gauta su tuo susijusi
nauda.

1.7  Komitetas pazymi, kad 19,5 proc. finansinés naudos,
kuriag duos Europos GNSS programa, bus gauta i§ Europos
GNSS taikomyjy programy vartotojy rinkos augimo (Poveikio
vertinimas, pridedamas prie Pasialymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tolesnio Europos palydovinés naviga-
cijos programy (2014-2020 m.) jgyvendinimo - (SEC(2011)
1446 final). Siuo pozifiriu Komitetas primena Komisijai savo
2011 m. vasario 16 d. nuomone dél Pasaulinés navigacijos
palydovy sistemos (GNSS) taikymo veiksmy plano ('). Svarbiau-
sia, Komitetas reikalauja, kad Europos GNSS agentiira (GSA)
parengty i§samy Sios svarbios rinkos augimo verslo plana.

1.8 Komitetas mano, jog Europos palydovinés navigacijos
sistemoms skubiai reikalingas tvirtas rinkodaros ir komercinés
veiklos vadovavimas, remiamas atitinkamomis investicijomis |
komercializacijos programas. Ilgalaiké sékmé priklauso nuo
EGNOS ir GALILEO komercializacijos; bitina, kad Europos
GNSS verté baty Zzinoma rinkai ir kad baty propaguojamas
jos naudojimas. lki 3iol per maZzai nuveikta $ioje gyvybiskai
svarbioje ir sudétingoje srityje.

1.9 EESRK dziaugiasi, kad Komisija pabrézia, jog bitinas
patikimas programy, kurios kit 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpj biudZetui kainuos 7,89 mlrd. eury dabartinémis
kainomis, finansy valdymas. Komitetas palankiai vertina tai,
kad reglamente nustatyta, jog EK privalo valdyti programoms
skirtas 1ésas ir kontroliuoti, kaip jgyvendinama visa su progra-
momis susijusi veikla, jskaitant Europos GNSS agentiirai (GSA)
ir Europos kosmoso agentiirai perduota veiklg. EESRK taip pat
palankiai vertina Komisijos planus sukurti rizikos valdymo
mechanizmg ir valdymo priemones, kurios iki minimumo
sumazinty didesniy nei numatyta programy sgnaudy tikimybe.

1.10  Tadiau EESRK taip pat atkreipia démesj j Komisijos
perspéjimg, kad investavimas j palydovinés navigacijos techno-
logija susijes su dideliu netikrumu ir rizika ir todél sunku tiksliai
prognozuoti programos sgnaudas. Todél, nepaisydamas jgalio-
jimy perdavimo susitarimy (pagal Reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, ypa¢ 54 straipsnj), Komitetas rekomenduoja
Komisijai kas ménesj rengti posédzius tiek su GSA, tiek su
ESA, kad bty galima jvertinti programy jgyvendinimo pazangg
ir greitai spresti iSkilusias problemas. Be to, GSA ir ESA turéty
ne refiau kaip kas tris ménesius pateikti Europos Komisijai
issamias valdymo ataskaitas ir saskaitas.

() OL C 107, 2011 4 6, p. 44-48.

1.11  Komitetas primena Komisijai ankstesnes  savo
nuomones dél GALILEO, EGNOS ir strategijos ,Europa
2020 (3).

2. Padéties apZzvalga

2.1  Kadangi pasaulinés navigacijos palydovy sistemos (GNSS)
technologijos yra pajégios teikti labai tikslius duomenis, susiju-
sius su padeéties, greicio ir laiko nustatymu, jos itin svarbios
siekiant pagerinti veiksminguma daugelyje ekonomikos sektoriy
ir daugelyje pilie¢iy kasdienio gyvenimo sriciy.

2.2 Kol neveikia GALILEO programa, Europa turi naudotis
JAV GPS arba Rusijos GLONASS palydovinés navigacijos paslau-
gomis vietos ir laiko nustatymui bei navigacijai. Naudojimasis
GPS palydovine navigacija preliminariais duomenimis Europai
kainuoja apie 800 mlrd. eury, o tai sudaro 6-7 proc. Europos
27 valstybiy nariy BVP (SEC(2011) 1447, 2011 m. lapkricio
30 d.). Taciau kariniai $iy sistemy operatoriai negali suteikti
jokios garantijos, kad $i paslauga bus teikiama nenutrikstamai.

2.3 Nors GALILEO programa daugiausia paskatino Europos
savarankiSkumo palydovinés navigacijos srityje poreikis, sgvei-
kumas su egzistuojanciomis ir biisimomis palydovinés naviga-
cijos sistemomis, ypa¢ su JAV GPS, labai padidinty jos verte.

2.4 GALILEO programa buvo inicijuota siekiant sukurti
nepriklausomg Europos pasaulinés palydovinés navigacijos
sistemg (GNSS).

2.5 EGNOS yra regioniné palydoviné papildomy paslaugy
sistema Europai, pagerinanti esamy palydovinés navigacijos
sistemy, pavyzdziui, GPS, signalus.

2.6 GALILEO - Europos palydovinés navigacijos programa -
buvo pradéta kurti 2001 m. Pradiniame etape projektas buvo
grindziamas vie$ojo ir privaciojo sektoriaus partneryste jsteigiant
GALILEO bendrgja jmone (GJU), kad bty galima ja bendrai
valdyti ir finansuoti. 2006 m. GJU buvo pakeista Europos
GNSS agentira (GSA) (ankstesnis pavadinimas - Europos
GNSS priezitros institucija (GSA)), kuri buvo atsakinga uz
Europos GNSS programy visuotinés svarbos aspekty valdyma.
Europos kosmoso agentira (ESA) buvo atsakinga uz GNSS
programy techninj valdyma ir jgyvendinima.

2.7 2008 m. priimtas GNSS reglamentas (*) jteisino ES kaip
vienintelj politinj subjektg, atsakingg uz Europos GNSS politikos
formavimg ir visa finansavimg. GNSS reglamentas nustato ES
finansavima, skirt3 GALILEO ir EGNOS programoms
2007-2013 m. 3,4 milijardy biudZetas buvo paskirstytas liku-
siam GALILEO plétojimo etapui, GALILEO i§déstymo etapui ir
EGNOS sistemos eksploatavimui.

(3 OL C 221, 2005 9 8, p. 28, OL C 317, 2009 12 23, p. 103-104 ir
OL C 107, 2011 4 6, p. 44-48.
’) OL L 196, 2008 8 24, p. 1.

)
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2.8  Komisijos pasililyme dél 2014-2020 m. ES biudzeto
daugiametés finansinés programos (COM(2011) 500, 2011 6
29 ,Strategijos ,Europa 2020 biudZetas®) sitiloma GNSS prog-
ramas finansuoti tik i§ ES biudZeto, nustatant 7 milijardy eury
virsuting ribg 2011 m. palyginamosiomis kainomis.

2.9 Europos palydovinés navigacijos programas igyvendinti
trukdo dvi pagrindinés problemos:

1) dél didesniy nei numatyta sanaudy ir sistemos jgyvendinimo
velavimy pagal GALILEO programg kuriama GNSS dar
neveiks visu pajégumu 2013 m., kaip buvo planuojama;

2) kadangi 2008 m. GNSS reglamente nenumatyta GALILEO ir
EGNOS programy finansavimo ir valdymo struktira po
2013 m., batinas naujas teisinis pagrindas, kuriuo bty grin-
dziamas ilgalaikis sistemy veikimas, priezitra ir valdymas.

2.10  Komisijos pasitilymu $ios problemos bus sprendziamos
sukuriant naujg reglamenta, pakeisiantj Reglamentg (EB)
Nr. 6832008, kuriuo bus numatyta finansavimo ir valdymo
strukt@ira, bitina sékmingam GALILEO ir EGNOS programy
jgyvendinimui ir veikimui.

2.11  Kalbant apie infrastruktiira, kartu su pasialymu pateikta
ekonominés naudos analizé rodo, kad optimalus sprendimas -
isdestyti 30 palydovy sistema, kaip ir buvo i§ pradziy planuota,
tatiau jrengti paprastesne antzemine infrastruktiirg. Sis spren-
dimas leisty GNSS teikti visas planuotas paslaugas ir duoty i§
pradziy numatytg nauda, iSskyrus tai, kad visapusiska ,Gyvybés
apsaugos paslauga“ (EGNOS gyvybés apsaugos paslauga leidzia
orlaiviams atlikti tiksly artéjima ir tokiu biidu uztikrina saugesng
oro navigacijg. Si paslauga taip pat padeda mazinti vélavimy,
kurso keitimo ir skrydziy panaikinimo atvejy skai¢iy. EGNOS
gyvybés apsaugos paslauga sudaro oro uostams galimybe didinti
savo pajégumus ir mazinti veiklos sgnaudas. Galiausiai, padeda
mazinti iSmetamg CO2 kiekj Siame sektoriuje)biity galima teikti
tik esant sgveikai su JAV GPS.

2.12  Geriausias badas sukurti valdymo struktiira - Europos
GNSS agentiirai patikéti ne tik saugumo ir su rinka susijusias
uzduotis, bet ir programos eksploatavimo etapo valdymo
uzduotis. Komisija ir toliau liks atsakinga uz programoms skirty
1é3y valdyma ir kontroliuos, kaip jgyvendinama visa su progra-
momis susijusi veikla, jskaitant Europos GNSS agentiirai (GSA)
ir Europos kosmoso agentiirai perduotg veikla.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EGNOS ir GALILEO programoms reikia aiskaus vadova-
vimo ir besglygiskos, visapusiskos ES paramos, kad bty

atkurtas rinkos pasitikéjimas, kuriam pakenké vieSojo ir priva-
Ciojo sektoriy partnerystés GJU zlugimas. 2014-2020 m. asig-
navimai i§ biudzeto ir Komisijos sitilomas reglamentas yra gera
pradzia, tadiau norint sustiprinti rinkos pasitikéjimg, nuo Siol
bus bitina demonstruoti gerg valdymga ir nuoseklig politing
paramga programonms.

3.2 Europai reikia paspartinti GNSS iddéstymo ir rinkos
vystymo tempa, ypac turint omenyje GALILEO paleidimo atidé-
jimo kaing ir didéjancia JAV, Rusijos ir Kinijos konkurencija.
Kinija plecia savo karing palydoving navigacijos sistema Beidou
iki pasaulinés COMPASS sistemos, sickdama 2020 m. teikti
konkurencingas civilines paslaugas visame pasaulyje, iskaitant
Europa. GALILEO ir EGNOS privalo kuo skubiau tapti GNSS
standartu Europoje.

3.3 Europos palydovinés navigacijos sistemos turéty bt
svarbi moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Horizontas
2020“ dalis. Europos GNSS grindZiami nauji produktai ir
paslaugos, padedantys didinti energijos vartojimo efektyvuma
ir mazinti ekonomikos plétojimo poveikj aplinkai, paskatins
ne tik pazangyji ekonomikos augima, bet ir tvary vystymasi.

3.4  Nepazeidziant pasaulinés konkurencijos taisykliy, galbit
reikéty nustatyti ES priemones, kurios paskatinty pirmenybe
teikti GALILEO technologijoms, o ne prastesnéms technologi-
joms, ypac renkantis taikomgsias programas, kurioms biitinas
paslaugy testinumas arba didelis tikslumas ir integralumas,
arba siekiant saugumo.

3.5 Kadangi imtuvy mikroschemy rinkiniai (mikroschemy
rinkinys yra integruoty grandiniy grupé arba mikroschemos,
kurios veikia kartu. Paprastai jos parduodamos kaip vienas
produktas. Mikroschemy rinkinys biina pritaikytas tam tikrai
mikroprocesoriy Seimai. Mikroschemy rinkinys valdo duomeny
perdavima tarp procesoriaus ir iSoriniy jtaisy, todél nuo jo
priklauso visos sistemos veikimas) yra labai svarbas skverbimosi
i rinka ir taikomyjy programy vystymo strategijai, nebrangiy
dvejopo naudojimo imtuvy mikroschemy (GPS + GALILEO)
vystymas turi lemiamos reik§més. Tam galéty bati tikslingai
naudojamos MTTV 1é30s.

3.6  Batina strategija, kuri uztikrinty maza imtuvy mikro-
schemy gamybos savikaing dél didelés gamybos apimties patir-
ties kreivés poveikio, kad dvejopo naudojimo GPS+GALILEO
mikroschemos galéty konkuruoti kainos pozitriu tik su GPS
tinkamomis mikroschemomis.

3.7 Norint plesti Europos GNSS produkty ir taikomyjy prog-
ramy vartojimo rinka, GSA bitina agresyvi rinkodaros strategija,
kuriai vadovauty labai patyrusi komanda.
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3.8 EGNOS ir GALILEO programoms turéty bati sukurta pasauliné Zenklodaros strategija, kurioje biity
suderinti tikslai, i§ryskinta prekés verté, supaprastinta rinkos komunikacija ir aiskais rinkodaros prioritetai.

3.9  Rinkai turi bati pateikta tik auksciausius standartus atitinkanti GALILEO technologija ir paslaugos.
Reikalinga griezta technologijy vystymo ir jgyvendinimo galutiniy vartotojy lygmeniu kontrolé.

3.10  Deja, kai kurie pirmieji EGNOS produktai nebuvo techniniu pozitriu pakankamai kokybiski ir
neatitiko klienty reikalavimy. Zenklodaros strategijos vienas elementy turéty biiti kokybés zenklo sukiirimas
visoms patvirtintoms EGNOS ir GALILEO technologijoms, kad nenukentéty prekés Zenklo reputacija.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo

(COM(2011) 416 final),

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Bendros Zuvininkystés politikos reforma“

(COM(2011) 417 final),

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Bendros Zuvininkystés politikos iSorés aspektas”

(COM(2011) 424 final),
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros Zuvininkystés politikos
(COM(2011) 425 final)
(2012/C 181/33)

Pranes¢jas Gabriel SARRO

Bendrapraneséjis Franco CHIRIACO

Europos Taryba, 2011 m. rugséjo 1 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. rugséjo 13 d. ir 2011 m. spalio
5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu, dél pasiilymy COM(2011) 416
final ir COM(2011) 425 final, bei Komisija, vadovaudamasi Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, dél komunikaty COM(2011) 417 final ir COM(2011) 424 final nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky
organizavimo

COM(2011) 416 final,

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,Bendros Zuvininkystés politikos reforma“

COM(2011) 417 final,

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,Bendros Zuvininkystés politikos iSorés aspektas®

COM(2011) 424 final,

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros Zuvininkystés politikos

COM(2011) 425 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2012 m. kovo 14 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 152 nariams balsavus uz, 5 - prie§ ir 14
susilaikius.
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1. I$vados

1.1 EESRK pritaria Komisijai, kad bdtina sidlyti tuo paciu
metu persvarstyti Bendrg Zzuvininkystés politika (BZP) ir bendra
rinkos organizavimg (BRO) taip padidinant reikiamg Zuvininkys-
tés, akvakultGros ir véziagyviy gaudymo sektoriaus gamybos,
perdirbimo ir prekybos aspekty integracija, nuoseklumg ir deré-
jima.

1.2 Apskritai, EESRK pritaria pasiilyme i§déstytiems
bendriems ir konkretiems tikslams bei gero valdymo princi-
pams. BZP turi uztikrinti, kad vykdant zvejybos ir akvakultiiros
veiklg buty sukurtos ilgalaikés ir tvarios aplinkosaugos, ekono-
minés ir socialinés salygos ir prisidedama prie maisto produkty
pasitilos taikant atsargumo principg ir ekosisteminj metoda.

1.3 Vis délto EESRK mano, kad pasitilyme dél reglamento
konkreciai nenurodomos Zuvininkystés valdymo priemonés,
kurios reikalingos, kad bty visiskai atkurti ir islaikyti tokio
dydzio zuvy iStekliai, kuriy pakakty garantuoti didZiausiam
tausiam leidZiamam suzvejoti kiekiui, pilie¢iams uZtikrinti sveiki
ir kokybiski Zuvininkystés ir akvakultiiros produktai, priside-
dama prie Zvejy bendruomeniy gerovés ir gamybos bei perdir-
bimo jmoniy naSumo, suteikiamos patrauklesnés ir saugesnés
darbo vietos.

1.4 Komitetas pritaria jau galiojan¢ioms bendrosioms nuosta-
toms dél galimybés naudotis Europos Sgjungos vandenimis,
kurios yra naudingesnés vietos Zvejy bendruomenéms.

1.5  Komitetas pritaria istekliy i§saugojimo priemoniy rasims
ir siilomoms techninéms priemonéms, kurios turés biiti pritai-
kytos jvairiems Zvejybos rajonams.

1.6  EESRK remia pasitlymg sudaryti daugiamecius planus,
kad iki 2015 m. bty atkurti ir iSlaikyti, jeigu jmanoma, visy
zuvy iStekliy dydziai, leidZiantys taikyti didZiausio tausaus
leidziamo suzvejoti kiekio principa. Sis pagirtinas tikslas sunkiai
pritaikomas misriajai Zvejybai, todél EESRK praso Komisijos
pasilyti praktiniy bady, kaip spresti minétuose Zvejybos
plotuose galinc¢ias iskilti problemas.

1.7 EESRK nuomone, svarbiausia, kad valstybés narés,
remiamos Komisijos, apriipinty mokslo jstaigas reikiamomis
priemonémis, kad jos galéty tinkamai patenkinti poreikius
taikomyjy moksliniy tyrimy srityje ir apimty visas verslinei
zvejybai skirtas Zuvy rasis, su ja susijusias ir nuo jos priklau-
somas risis ir jy aplinka.

1.8  Draudimo i$mesti Zuvis i jira politikos klausimu EESRK
mano, kad tai pageidautinas tikslas, taciau pasisako uz laips-
niSkesnj ir proporcingesnj metoda, paremta laipsnisku iSmetamy
zuvy kiekio mazinimu, kartu propaguojant ir skatinant Zvejybos
jrankiy selektyvuma, priemones, skirtas perdirbti Zuvininkystés

produktus suteikiant jiems pridétinés vertés, pardavimo gali-
mybiy paieska, taip pat laivy ir Zvejybos uosty infrastruktiir.

1.9  EESRK mano, kad pasitlyme nepakankamai iSsamiai
iSnagrinétas regionalizavimo klausimas ir nesiiloma jokiy
decentralizacijos priemoniy.

1.10  Kalbant apie santykinj stabilumg ir jo uZztikrinimg
paskirstant Zvejybos galimybes valstybéms naréms, Komitetas
pabrézia batinybe atnaujinti §j kriterijy, kadangi jis pasengs ir
neatspindi Zvejybos laivyny ir nuo Zuvininkystés labai priklau-
sandiy vietoviy dabarties realijy. Be to, Komitetas sitlo, kad,
atnaujinus santykinio stabilumo principa, Zvejybos galimybés
bity paskirstomos visy pirma remiantis skaidriais aplinkos
apsaugos, ekonominiais ir socialiniais kriterijais.

1.11  Komitetas mano, kad pasitlymas dél perleidziamyjy
zvejybos koncesijy yra painus ir kad Komisija turéty paaiskinti,
kaip reikéty interpretuoti atitinkamus straipsnius, visy pirma
susijusius su ,skaidriy ir nesalisky kriterijy®, kuriais vadovau-
jantis skiriamos koncesijos, apibréztimi. Be to, Komitetas
praso atsizvelgti j tokios priemonés poveikj uZimtumui ir numa-
tyti konkrecias priemones samdomiems Zvejams.

1.12  Dél zvejybos pajégumy valdymo EESRK mano, kad
Komisija veliausiai 2014 m. turéty atlikti i§samy Zvejybos pajé-
gumy jvertinima, jskaitant galig ir tonaZza, taip pat Zvejybos
jrankiy rasj ir kitas laivy charakteristikas, o valstybés nareés,
vadovaudamosi  §iuo jvertinimu, batinai turéty suderinti
zvejybos pajégumus su turimais iStekliais.

1.13  Komitetas laikosi nuomonés, kad uztikrinant ekosis-
temos metodu grindziama zuvininkystés valdyma ypac svarbu,
kad renkant duomenis biity stengiamasi gauti kuo daugiau
aplinkos duomeny vadovaujantis Jiry strategijos pagrindy direk-
tyva ir geros aplinkos biklés kriterijais.

1.14  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymams dél
iSorés politikos. Taciau isreiskia susirfipinimg dél kai kuriy
Sios nuomonés 3.7.9 punkte paminéty klausimy.

1.15  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripaZino
akvakultiros politikos bendra europing dimensija. EESRK ragina
sustiprinti aplinkos apsaugos kontrolg ir praso sukurti sklandziai
veikian¢ig administracing sistemg ir bendrg teising erdve, kuri
skatinty tvaria akvakulttiros plétra, padéty islaikyti gyventojus ir
kurti gerove atokiose ne miesto vietovése kartu uZtikrinant
visiska pagarba, suderinamumg ir integracija aplinkos pozitriu.

1.16  Naujos finansinés priemonés klausimu EESRK mano,
kad reikéty jvertinti Zvejy ir jy bendruomeniy vaidmenj uZztik-
rinant tvary pakrantés zony vystymasi, jskaitant socialines prie-
mones, visy pirma praradus darbg teikiamos paramos priemo-
nes, pagalba darbuotojy mokymui ir perkvalifikavimui ypatinga
démesj skiriant jaunimui ir moterims.
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1.17  EESRK apgailestauja, kad visais Zuvininkystés ir akva-
kultiiros sektoriaus veiklos etapais (gamybos, perdirbimo ir
pardavimo) svarstytas socialinis aspektas nejtrauktas | pasiiilyma
kartu su konkreciomis priemonémis gyvenimo ir darbo saly-
goms pagerinti, ir mano, kad reikéty paskatinti socialiniy
partneriy dalyvavimg atitinkamu lygmeniu.

1.18  EESRK praso Komisijos atsizvelgti | jvairiy sektoriaus
dalyviy iskeltus reikalavimus. Vykdant BZP reformg turés biti
atsizvelgta tiek i laivy savininky, tiek j jguly poreikius.

1.19  EESRK mano, kad smulkiosios Zuvininkystés apibréztis,
paremta vien tik laivy ilgio kriterijjumi, yra pernelyg paprasta ir
lemia tai, kad didelé dalis nedideliy laivyny priskiriama pramo-
ninei Zvejybai.

1.20  EESRK pritaria tikslams ir principams, kuriais bus grin-
dZiamas naujas BRO reglamentas, ir ragina Komisijg atsizvelgti {
Sioje nuomongéje pateiktas Komiteto pastabas.

1.21  EESRK, sickdamas uzkirsti kelig nesaziningai konkuren-
cijai ES rinkoje, reikalauja importuotiems produktams taikyti
tuos pacius higienos ir sveikatos bei kontrolés reikalavimus
kaip ir ES produktams, jskaitant visapusiskg atsekamuma ,nuo
sugavimo iki stalo“, ir primygtinai praso, kad vykdant i$samig
kontrole tiek prie sieny, tiek kilmés vietoje buty uztikrintas
tinkamas $iy reikalavimy, prisidedanciy prie maisto saugos,
laikymasis. Siuo poziiiriu Komitetas mano, kad jvairiis Europos
Komisijos generaliniai direktoratai turéty parengti darny
metoda.

1.22  EESRK pabrézia, kad visi Sie pasidlymai taikomi ir
gélyjy vandeny Zvejybai bei akvakultGrai ir ragina Europos
Komisija tinkamai atsizvelgti | jy ypatumus.

2. Padéties apZzvalga
2.1 BZP reglamento (pagrindinio reglamento) aplinkybés

2.1.1  BZP buvo parengta 1983 m. ir su tam tikrais pataisy-
mais galiojo dvideSimt mety, kol buvo i§ esmés pertvarkyta
Reglamentu (EB) Nr. 2371/2002. 2009 m. Komisija i§analizavo,
kaip veikia reformuota BZP, ir padaré isvada, kad, nepaisant
padarytos pazangos, ne visais aspektais (aplinkos, ekonominiu
ir socialiniu) pasiekti tausios Zuvininkystés tikslai, ir kad daugelis
zuvy iStekliy pereikvojama.

2.1.2  Tokia i$vada padaryta zaliojoje knygoje (') dél bendros
zuvininkystés politikos reformos. Atitinkamoje EESRK nuomo-
néje, kuri priimta balsy dauguma, Komitetas ,rekomenduoja
priimtas priemones taikyti taip, kad jos padéty iSsaugoti darbo
vietas ir teritoring sanglaudg, o strateginiai tikslai leisty iSlaikyti

() COM(2009) 163.

ekonominio, socialinio ir aplinkos aspekty pusiausvyra uZztikri-
nant bei skatinant atsakingg ir tvarig visy Zuvininkystés gran-
dinés dalyviy veiklg“. Vykdant biisimg BZP reforma, daugiau
démesio reikéty skirti Siems klausimams:

— ,atskiros nedideliems priekranciy regiony laivynams skirtos
zvejybos sistemos sukiirimas,

— socialiniams aspektams skirto skyriaus, kuris padéty suvie-
nodinti Zvejy darbo salygas, jtraukimas,

— rinkos ir prekybinés veiklos salygy gerinimas,

— BZP suderinimas su jiiry aplinkos politika tuo tikslu atlie-
kant daugiau ir i§samesniy su Zuvininkystés politika susi-
jusiy tyrimy,

— visiskas BZP integravimas | tarptautiniy organizacijy
(JT, FAO) veiklg (3).

2.1.3  Komiteto nuomonéje dél Regioniniy ploty vystymo Zuvy
istekliams valdyti ir Zvejybai kontroliuoti (°) teigiama, kad ,Komi-
tetas palankiai vertina ketinimg radikaliai pertvarkyti bendra
zuvininkystés politika (toliau — BZP), ypa¢ jos siekj parengti
decentralizuoty politika, maziau priklausancig nuo labai isamiy,
Briuselyje priimamy sprendimy ir suteikti didesng galimybe
vietos ir regiony valdzios institucijoms dalyvauti Zuvininkystés
valdyme. Taciau triiksta esminés i$samios informacijos, aiskumo
ir sankcijy rezimo, biitino, kad tokia politika veiksmingai bity
jgyvendinama®“, pazymima, kad ,be klestin¢iy Zzuvy istekliy
nebus tvarios Zuvininkystés pramonés®, ir rekomenduojama
yaplinkos tvarumui teikti pirmenybe kaip ekonominio ir socia-
linio stabilumo pagrindui*.

2.1.4  Be to, minétoje nuomonéje teigiama: ,kad kvotomis
pagristi valdymo planai, paremti didZiausiu tausiai suZvejoty
zuvy kiekiu, bty veiksmingi, reikia nustatyti aukstesnes
normas, kurios i§ tikryjy suteikty galimybes visoms reglamen-
tuojamoms Zuvy rasims klestéti, ir tai turi bati padaryta iki
2015 m."

2.2 Reglamento dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty
rinkos organizavimo aplinkybés

2.2.1  Bendras zuvininkystés ir akvakultiros produkty rinkos
organizavimas taikomas nuo 1970 m. Jo teisinis pagrindas yra
Reglamentas (EB) Nr. 104/2000. Nuo 2008 m. Komisija vykdé
iSsamius vertinimus ir rengé placias konsultacijas sickdama atsi-
zvelgti | Siuo metu galiojanciy nuostaty jgyvendinimo trikumus,
naujausius poky¢ius Europos ir pasaulio rinkose ir j Zvejybos bei
akvakultiiros veiklos raida.

(%) CESE, OL C 18, 2011 1 19, p. 53-58.
(®) CESE, OL C 24, 2012 1 28, p. 48.
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2.2.2  Nauju pasifilymu dél reglamento nustatomas bendras
zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimas,
kuris apims $ias priemones:

a) profesinés organizacijos (gamintojy organizacijos ir tarp3a-
kinés organizacijos),

b) prekybos standartai,

¢) informacija vartotojams,

d) konkurencijos taisyklés,

e) informacijos apie rinkg rinkimas.

2.2.3  EESRK mano, kad prie pirmesniy punkty turéty bti
pridétas dar vienas punktas, skirtas prekybos santykiams su
treciosiomis 3alimis, kad visi importuojami produktai atitikty
Europos Sgjungos standartus ir blity vykdoma veiksminga jy
kontrole.

3. Pasiilymo dél BZP reformos analizé ir Komiteto
pastabos

3.1 Taikymo sritis ir tikslai

3.1.1  BZP apims jiiry biologiniy iStekliy, gélyjy vandeny
biologiniy iStekliy ir akvakultiros apsauga, valdyma ir naudo-
jima, taip pat Zuvininkystés ir akvakulttiros produkty perdirbima
ir prekyba jais, kai $i veikla vykdoma valstybiy nariy teritorijoje
arba Europos Sajungos vandenyse, jskaitant treCiyjy Saliy
zvejybos laivy vykdoma veikla, arba kai ne Europos Sajungos
vandenyse ja vykdo Europos Sgjungos zvejybos laivai ar vals-
tybiy nariy pilieciai.

3.1.2  BZP turés uztikrinti, kad vykdant zvejybos ir akvakul-
tiros veikly baty sukurtos ilgalaikés ir tvarios aplinkosaugos,
ekonominés ir socialinés salygos ir prisidedama prie maisto
produkty pasitlos Zuvininkystés valdymui taikant atsargumo
principg ir ekosisteminj metodg, kartu siekiama uztikrinti, kad
gyvieji jiry biologiniai istekliai baty naudojami taip, kad iki
2015 m. atkurti ir iSlaikyti Zvejojamy risiy populiacijy dydziai
virsyty dydzius, leidziancius taikyti didZiausio tausaus leidZiamo
suzvejoti kiekio principg, i visa tai jtraukiant Sgjungos aplinkos
teisés akty reikalavimus.

3.1.3  Kad biity pasiekti sie tikslai, jgyvendinant BZP visy
pirma reikés panaikinti suzvejojamus nepageidaujamy komer-
ciniy iStekliy Zuvy kiekius ir laipsniskai uztikrinti, kad visos
suzvejotos tokiy istekliy Zuvys bty iskraunamos. Be to, turés
bati sudarytos salygos veiksmingai Zvejybos veiklai, skatinamas
su akvakultira susijusios veiklos vystymas Sajungoje, padedama
uztikrinti tinkama nuo Zvejybos veiklos priklausomy bendruo-
meniy gyvenimo lygj, atsizZvelgiama | vartotojy interesus ir
uztikrinta, kad biity renkami ir sistemingai bei suderintai tvar-
komi duomenys.

3.1.4  Apskritai EESRK pritaria BZP taikymo  sriciai,
bendriems ir konkretiems tikslams bei gero valdymo princi-
pams. Jis vis tik apgailestauja, kad nepakankamai démesio
skiriama gélyjy biologiniy istekliy apsaugai, valdymui ir naudo-
jimui. Komitetas ragina Komisija savo pasitilymuose atsizvelgti
gélyjy vandeny Zzvejybos ir akvakultiiros ypatumus, kartu juos
suderinant su BZP. Komitetas primena, kad vis dar batina
sukurti darbo grupes, panasias i tas, kurios sudarytos jiiry klau-
simais ir kurios apibendrinty jdirbj, igyta jgyvendinant gélyjy
vandeny bendra Zuvininkystés politika ir teikty pasitilymus dél
jos atnaujinimo.

3.1.5 Taciau EESRK mano, kad pasialyme dél reglamento
konkreciai nenurodomos valdymo priemonés, kurios reikalin-
gos, kad Zvejybos plotai bity valdomi siekiant atkurti ir i§sau-
goti Zuvy iSteklius ir pasiekti tikslus, kuriais ne tik sukuriamas
pagrindas tausiai ir ekosistema sauganciai Zuvininkystei, pilie-
Ciams uztikrinami sveiki ir kokybiski Zuvininkystés produktai,
bet ir prisidedama prie Zvejy bendruomeniy gerovés ir gamybos
bei perdirbimo jmoniy nasumo, suteikiamos patrauklesnés ir
saugesnés darbo vietos ypatingg démesj skiriant socialiniy
subjekty dalyvavimui jvairiais lygmenimis (4.

3.2 Galimybé naudotis vandenimis

3.2.1  Valstybéms naréms leidziama nuo 2013 m. sausio 1 d.
iki 2022 m. gruodzio 31 d. 12 jurmyliy nuo baziniy linijy, |
kurias jos turi suverenias teises arba kurios priklauso jy juris-
dikcijai, zonos vandenyse apriboti Zvejyba, leidziant Zvejoti tik
tradiciSkai tuose vandenyse Zvejojantiems Zvejybos laivams is
gretimos pakrantés uosty ir ES Zvejybos laivams, priklausan-
tiems kitai valstybei narei, nepazeidziant valstybiy nariy kaimy-
nystés rysiais grindziamy nuostaty, pagal kurias tokia Zvejyba
leidziama.

3.2.2  Be to, vandenyse, esanciuose iki 100 jurmyliy atstumu
nuo Azory saly, Madeiros ir Kanary saly baziniy linijy, susiju-
sios valstybés narés gali nuspresti tuo paciu laikotarpiu leisti
zvejoti tik minéty saly uostuose registruotiems laivams. Sie apri-
bojimai netaikomi tradiciskai Siuose vandenyse Zvejojantiems ES
laivams, jei jie nevirsija tradiciskai taikomy Zvejybos pastangy.

3.2.3  Komitetas pritaria Sioms galimybés naudotis vande-
nimis priemonéms, kurios jau galioja ir turéty bati papildytos
priemonémis, uZtikrinan¢iomis lengvatines salygas tiems
zvejams, kurie vykdo socialiniu ir aplinkos pozitriu darnig
veikla ir kuriy veikla naudingesné vietos Zvejy bendruomenéms.

3.3 Jary biologiniy istekliy iSsaugojimo priemonés

3.3.1  EESRK mano, kad j dabarting BZP jtraukti daugiameciai
planai kai kuriais atvejais padaré didelj teigiama poveiki, todél
turi biti ir toliau jgyvendinami, kaip numatyta naujajame pasi-
tlyme, analizuojant problemas, trukdzZiusias juos tinkamai jvyk-
dyti, ir visuomet remiantis ES mokslo jstaigy atliktais svariais
moksliniais tyrimais. Be to, Komitetas mano, kad reikia numa-
tyti tinkamus, lengvai pritaikomus ir lanks¢ius iStaisymo mecha-
nizmus.

(4 COM(2011) 417.
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3.3.2 D¢l daugiamediy plany tikslo iki 2015 m. atkurti ir
islaikyti visy Zuvy iStekliy dydzius, leidziancius taikyti didZiausio
tausaus leidZiamo suzvejoti kiekio principa, EESRK mano, kad,
nors tai sveikintinas labai svarbus tikslas, kuris grindziamas
Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencijos (UNCLOS) nuostatomis,
ES teisiskai privalomomis nuo 1998 m., ir kuris buvo pakar-
totas reikéty atsizvelgti { 2002 m. pasaulinio auksciausio lygio
susitikime darnaus vystimosi klausimais pranesima, kuriuo
remiasi Komisija siilydama minétg priemon¢ ir kuriame
teigiama, kad, norint uZtikrinti tausiag Zuvininkyste, visais lygme-
nimis reikés jgyvendinti $ias priemones: islaikyti arba atkurti
tokius zuvy iStekliy dydzius, kad baty galima taikyti didZiausio
tausaus leidziamo suzvejoti kiekio principa, o iSeikvoty Zuvy
istekliy atveju Siuos uzdavinius jgyvendinti kuo greiciau ir, jei
galima, ne véliau kaip 2015 m.

3.3.3  Komitetas mano, kad didziausio tausaus leidZiamo
suzvejoti kiekio tikslas palieka tam tikra aiskinimo laisve turint
omenyje jo igyvendinimo nuostatas, ir pazymi, kad jis sunkiai
pasiekiamas tam tikruose misrios Zvejybos plotuose, kadangi
vyksta skirtingy zuvy r$iy tarpusavio sgveika ir suzvejojamy
zuvy kiekis, pagal kurj nustatomos Zvejybos pastangos, neati-
tinka kiekvienos atskiros riisies tausaus leidZiamo suZvejoti
kiekio. EESRK praso Komisijos pasifilyti praktiniy budy, kaip
spresti miSrios Zvejybos plotuose galincias igkilti problemas.

3.3.4 EESRK ragina Komisija atsizvelgti | tai, kad Zuvy
istekliy btiklés ES vandenyse gerinimo priemonés neturéty
neigiamo poveikio kity zony zuvy istekliy tvarumui dél augan-
Cios tarptautinés prekybos Zuvininkystés produktais ir ES Zuvi-
ninkystés pajéegumy perkélimo.

3.3.5 Kad daugiameciai planai biity pagristi paciais geriau-
siais zuvy iStekliy baklés moksliniais vertinimais, EESRK
mano, kad valstybés narés, padedamos Komisijos ir Europos
jury reikaly ir Zuvininkystés fondo, turéty teikti pirmenybe
tam, kad moksliniams institutams biity suteikti visi bitini i$tek-
liai, kad jie galéty atlikti reikiamus mokslinius tyrimus ir spresti
visy sugaunamy zuvy klausima. Tais atvejais, kai néra tinkamy
moksliniy vertinimy, reikéty taikyti 1995 m. Jungtiniy Tauty
susitarime dél zuvy istekliy nustatytg atsargumo principa. Komi-
teto nuomone, biitina sudaryti palankias salygas mokslininky ir
zvejy dialogui.

3.3.6  Be to, Komitetas mano, kad priemoniy, skirty islaikyti
arba atkurti tokius zuvy istekliy dydzius, kurie leisty pradéti
taikyti didziausio tausaus leidziamo suzvejoti kiekio principa
iki 2015 m., taikymas darys jtaka valstybiy nariy laivyny pajé-
gumams ir reikéty uZtikrinti, kad visy pirma bty panaikinti
aplinkai didZiausig Zalg darantys ir socialiniu poZidiriu maziau-
siai privalumy turintys laivyny segmentai. Todél Komisija turéty
numatyti koregavimo priemones Zuvininkystés sektoriui sutei-
kiant socialiniy ir su darbu susijusiy alternatyvy, kad bity
iSvengta dabartinio darbo viety praradimo dél apgailétinos
zuvy istekliy biklés. Siuo pozitiriu EESRK ragina i§samiai iSnag-
rinéti daugiameciy plany socialinj ir ekonominj poveikj arti-
miausiu, vidutinés trukmeés ir ilgalaikiu laikotarpiu.

3.3.7 Daugiame¢iy plany turinyje ir techniniy priemoniy
sistemoje reikia nurodyti jy taikymo sritj zuvy iStekliy, jary
zvejybos ploty ir ekosistemy atzvilgiu, o jy tikslai turi atitikti
bendrus ir konkrecius BZP tikslus, nurodytus 3.1.1 punkte.
Kiekvieno daugiamecio plano techniniy priemoniy sistema turi
prisidéti prie zuvy iStekliy dydzio iSsaugojimo arba atkirimo,
kad bity galima taikyti didZiausio tausaus leidZiamo suZvejoti
kiekio principa, turi sumazinti sugaunamg pernelyg maZzo
dydzio individy ir nepageidaujamy jiry organizmy kiekj ir
sumazinti zvejybos jrankiy poveikj ekosistemai.

3.3.8  EESRK pritaria tick 14 straipsnyje numatyty techniniy
priemoniy turiniui ir jy sistemai, nes jie atitinka BZP reformos
tikslus. Sios techninés priemonés turi biiti taikomos atsizvelgiant
i skirtingy Zvejybos ploty ypatumus.

3.3.9  Kalbant apie Komisijos numatyta ipareigojima, kad
visos suzvejotos Zuvys bity iSkraunamos (draudimas iSmesti
sugautas 7uvis), pasiiilyme dél BZP reformos nustatytas laiko-
tarpis nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2016 m. sausio 1 d., kai tam
tikros Zuvy riisys, kurioms taikomi suzvejoto kiekio apribojimai,
turés biiti saugomos ir latkomos Zvejybos laive nuo kiekvieny is
§iy mety sausio 1 d. Visoms Sioms r{i§ims nustatomi Zuvy
iStekliy maziausi istekliy i§saugojima uZtikrinantys orientaciniai
dydziai. Sias zuvy riisis bus galima parduoti tik Zzuvy milty ir
naminiy gyviiny édalo gamybai. Zuvy, suzvejoty virsijant nusta-
tytas Zvejybos galimybes, pardavimo standartai turi bati nusta-
tyti atsizvelgiant j bendra rinky organizavima.

3.3.10  Kalbant apie pasitlyma uzdrausti tam tikry risiy
zuvy iSmetima pagal nustatyta tvarkarastj EESRK mano, kad
tai vertingas tikslas, taciau $iuo metu tam tikruose, ypa¢ misrios
zvejybos plotuose, ji igyvendinti labai sunku. IS esmés, sociali-
niai ir ekonominiai padariniai baty tokie rimti, kad bty
nutrauktas kai kuriy laivy eksploatavimas. Todél Komitetas
mano, kad reikéty imtis priemoniy susvelninti Siuos padarinius.
EESRK pritaria labiau laipsniSkam ir proporcingam pozidiriui,
pagristam Zvejybos jrankiy selektyvumu ir laipsnisku imetamy
zuvy kiekio mazinimu skatinant ir raginant imtis priemoniy,
skirty jas perdirbti | pridétinés vertés turinCius produktus ir
pritaikyti laivy ir Zvejybos uosty infrastruktiirg.

3.3.11  Komitetas mano, kad vertéty ir biity naudinga kiek-
viename Zzvejybos plote nustatyti, kodél iSmetamos Zuvys,
sickiant kiekviename Zvejybos plote imtis tinkamesnis priemo-
niy, kad iSmetamy Zuvy kiekis baty sumazintas.

3.3.12  Komitetas mano, kad jei darbuotojai nebus tinkamai
mokomi, nebus jmanoma veiksmingai taikyti draudimg iSmesti
zuvis. Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas turéty teikti
paramg Siems mokymams.
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3.3.13  Regionalizacijos srityje Komisija galés leisti valstybéms
naréms su jy véliavomis plaukiojantiems laivams pagal daugia-
metj plang numatyti i$saugojimo ir technines priemones, susi-
jusias su tais Zuvy iStekliais Sajungos vandenyse, kuriems joms
buvo skirtos Zvejybos galimybés. Sios priemonés turi atitikti
BZP tikslus ir daugiamecio plano taikymo sritj ir negali biti
$velnesnés, nei galiojanciuose ES teisés aktuose nustatytos
taisyklés. Apie Sias priemones reikia pranesti Komisijai, galinciai
jas jvertinti bet kuriuo metu, ir, jei reikia, kitoms suinteresuo-
toms valstybéms naréms ir atitinkamoms patariamosioms tary-
boms.

3.3.14  Kalbant apie nacionalines priemones, kuriy gali imtis
valstybé naré, norédama iSsaugoti Zuvy isteklius Sajungos
vandenyse, jos gali bati patvirtintos, jei jos bus taikomos tik
su tos valstybés narés véliava plaukiojantiems laivams arba tos
valstybés narés teritorijoje jsikiirusiy asmeny zZvejybos veiklai ir
jei jos atitinka BZP tikslus ir yra ne maziau grieztos nei galio-
janciuose Europos Sgjungos teisés aktuose nustatytos priemonés.

3.3.15  Valstybé naré gali imtis nediskriminuojanciy Zuvy
istekliy iSsaugojimo ir valdymo priemoniy ir mazinti zvejybos
poveiki 12 jarmyliy nuo jos baziniy linijy zonoje, jei Europos
Sajunga dar néra priémusi specialiai tam rajonui skirty i$saugo-
jimo ir valdymo priemoniy. Jei Sios priemonés gali turéti
poveikio kitos valstybés narés Zzvejybos laivams, tokios prie-
mongés priimamos tik po to, kai su Komisija, atitinkamomis
valstybémis narémis ir patariamosiomis tarybomis pasikonsul-
tuojama dél priemoniy projekto, kuriame pateiktas aiskinamasis
memorandumas.

3.3.16  EESRK mano, kad nors sitilomos priemonés gali bati
tinkamos, pasitilyme dél reglamento nenustatyti aiskiis mecha-
nizmai, kaip decentralizuoti sprendimy priémimg, ir mano, kad
reikia atsizvelgti  neseniai jo priimtos Nuomonés ,Regioniniy
ploty vystymo Zuvy iStekliams valdyti ir Zvejybai kontroliuoti“
nuostatas.

3.4 Galimybé naudotis istekliais

3.4.1 Naujame pasidlyme remiantis LSK (bendro leidziamo
sugauti kiekio) ir kvoty sistema dar karta uztikrinamos vals-
tybéms naréms skirtos Zvejybos galimybés valstybéms naréms
taikant santykinio stabilumo principa.

3.4.2  EESRK dar kartg kartoja tai, kas i§déstyta jo nuomonéje
dél Zaliosios knygos, ir pabrézia biitinybe atnaujinti santykinio
stabilumo kriterijy, kad baty atsizvelgta | pokycius, jvykusius po
jo sukiirimo 1976 m. Batinybe atnaujinti §j kriterijy rodo tai,
kad Komisija dar karta sitlo leisti valstybéms naréms keistis
visomis joms skirtomis Zvejybos galimybémis arba jy dalimi.
Tai aiskus Zenklas, kad prie§ 35 metus nustatytas santykinio
stabilumo kriterijus nebeatspindi realios Zvejybos laivyno ir
nuo zvejybos labai priklausomy teritorijy padéties. Juo labiau,
kad EESRK mano, jog kvoty skyrimas turi biti grindZiamas ne

tik anksciau sugautais kiekiais, bet turi biti susietas su skaidriais
aplinkos apsaugos, ekonominiais ir socialiniais kriterijais.

3.4.3  Pasitlyme nustatyta, kad iki 2013 m. gruodzio 31 d.
visos valstybés narés turi sukurti perleidziamuyjy Zvejybos konce-
sijy sistema, taikomg visiems Zvejybos laivams, kuriy bendras
ilgis 12 metry arba didesnis ir visiems Zvejybos laivams, kuriy
bendras ilgis maZesnis nei 12 metry, Zvejojantiems traukiamai-
siais  Zvejybos jrankiais. PerleidZiamuyjy Zvejybos koncesijy
sistema valstybés narés gali taikyti ir Zvejybos laivams, kuriy
bendras ilgis mazesnis nei 12 metry ir kurie naudoja ne trau-
kiamuosius, o kity risiy Zvejybos jrankius; apie tai jos pranesa
Komisijai.

3.4.4  Komitetas mano, kad pasitlymo tekstas yra neaiskus ir
kad Komisija turéty jj patikslinti, kaip jj aiskinti, visy pirma tai
pasakytina apie ,skaidriy ir tiksliy kriterijy“ koncesijoms gauti
apibrézti. Siuo pozitiriu EESRK mano, kad darbuotojy teisiy
nepaisantys veiklos vykdytojai neturéty tenkinti tinkamumo
reikalavimy. PerleidZiamyjy Zvejybos koncesijy nustatymas gali
suteikti galimybe uZztikrinti, kad sektoriuje bty laikomasi socia-
liniy standarty, garantuojanciy aukstos kokybés ir stabilias
darbo vietas Europos Zzuvininkystés sektoriuje ir atgrasanciy
nuo nesgziningos konkurencijos, pagristos mazesnémis veiklos
sgnaudomis.

3.4.5  EESRK nepritaria jiry iStekliy privatizavimui. Todél, jo
nuomone, nepriimtinas Komisijos sitlymas sukurti zZvejybos
teisiy perdavimo tarp privaCiy jmoniy rinkg, nes S$ioms
jmonéms sudarant palankesnes galimybes pasitraukti i§ sekto-
riaus, padidéty darbuotojy nesaugumas. Zvejybos teises turéty
valdyti tik valstybés narés.

3.4.6 D¢l perleidziamyjy zZvejybos koncesijy gali sumazéti
kiekybiniai pajégumai, bet nesumazéja kokybiniai pajégumai ir
panaikinami aplinkai didZiausia Zalg darantys, energija neefekty-
viai vartojantys ir socialiniu pozZiiriu nepalankis laivyno
elementai. Be to, daZnai Zvejybos teisés susikoncentruodavo
vos keleto veiklos vykdytojy rankose. Kai kurie i§ 3iy veiklos
vykdytojy net nepriklausé Siam sektoriui ir véliau pagal
subrangos sutartj perleisdavo savo Zvejybos veiklg kitiems,
neretai ir anks¢iau Zvejojusiems tuose paciuose vandenyse.

3.4.7  Komitetas pritarty pasitlymui sukurti perleidziamyjy
zvejybos koncesijy sistemas, jei jos biity neprivalomos ir vals-
tybés narés galéty priimti sprendima dél ty sistemy taikymo
savo vandenyse, jos nebiity taikomos uZ Sgjungos vandeny
riby ir jy pagrindiniu tikslu baty iSsaugoti zuvy rasis ilgalaikiu
laikotarpiu, remiantis aplinkos apsaugos, ekonominiais ir socia-
liniais kriterijais.

3.4.8  EESRK turi abejoniy dél jos taikymo Vidurzemio jaroje
veikla vykdanc¢iam laivynui, nes Komisija savo pasitilyme nenu-
rodé, kaip tai bus jgyvendinama.
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3.49  EESRK mano, kad reikia uZztikrinti, kad Zvejybos konce-
sijy perleidimui tarp valstybiy nariy bty taikomos tos pacios
salygos, kurios taikomos tos pacios valstybés narés pilieciams.
Vertinant $ios sistemos poveikj skirtingy valstybiy nariy laivyny
konkurencingumui ir pelningumui, reikia pirmiausia atsizvelgti i
tas valstybes nares, kurios importuoja didelius Zuvininkystés
produkty kiekius.

3.5 Zvejybos pajégumy valdymas

3.5.1 Pasitlymo aiskinamajame memorandume nurodoma,
kad viena i§ pagrindiniy BZP problemy yra per dideli laivyno
pajégumai. Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai
dél  ataskaity teikimo jpareigojimy pagal Reglamentg
Nr. 2371/2002 konkreciai nurodyta, kad ,visos valstybés narés
laikési teisiniy Zvejybos pajégumy apribojimy” ir kad ,daugelio
valstybiy nariy Zvejybos laivyny pajégumai nevirija joms
leidZiamos virutinés ribos. Pervirio vidurkis yra 10 proc. skai-
Ciuojant pagal tonaza, 8 proc. skaiciuojant pagal galig.

3.5.2  Minétus apribojimus Komisija numato ir naujame pasi-
dlyme, kurio 35 straipsnyje nustatomos virSutinés valstybiy
nariy laivyny Zvejybos pajégumy ribos nuo 2013 m. sausio 1 d.

3.5.3  Komiteto manymu, net jei valstybés narés ir laikosi siy
virsutiniy Zvejybos pajégumy riby, Komisija turéty jas koreguoti
remdamasi tikslesniu Zvejybos pajégumy apskaiciavimu, atsi-
zvelgiant | tonaZa ir galia bei Zvejybos jrankiy rasj ir kitas
laivy charakteristikas, kad jos biity suderintos su turimais iStek-
liais.

3.5.4  EESRK taip pat mano, kad bity labai naudinga, kad
teikiant 36 straipsnyje ,Zvejybos laivyny registrai* numatyta
informacija baty informuojama ir apie Zvejybos pajégumy
padétj palyginti su esamais iStekliais.

3.6 Zuvininkystés valdymo mokslinis pagrindas

3.6.1  Atsakomybé uz Zuvininkystés valdymo mokslinj
pagrindg tenka tik valstybéms naréms, kurios privalés rinkti
biologinius, techninius, aplinkos ir socialinius bei ekonominius
duomenis, bitinus ekosistemos metodu grindZiamam jy Zuvi-
ninkystés valdymui.

3.6.2  Komitetas laikosi nuomonés, kad Zuvininkystés
valdymui taikant ekosisteminj metodg ypa¢ svarbu surinkti
kuo daugiau aplinkos duomeny ir kvoty skyrimo sistemoje
reikéty numatyti prievole laiku teikti patikimus duomenis ir
sankcijy taikyma uZ Sios prievolés nevykdyma.

3.6.3 Nuo 2014 m. duomenys bus renkami, tvarkomi ir
naudojami pagal daugiamete programg. Iki tol bus taikomas
Reglamentas (EB) dél Nr.199/2008 dél duomeny rinkimo ir
tvarkymo programy.

3.6.4  Valstybés narés priims nacionalines Zuvininkystés
moksliniy duomeny rinkimo ir moksliniy tyrimy bei inovacijy

programas. Numatoma nacionaliniy korespondenty pareigybé
zuvininkystés valdymui skirty moksliniy duomeny rinkimo ir
tvarkymo koordinavimui nacionaliniu lygmeniu.

3.6.5 EESRK reiskia pritarimg $iam moksliniam impulsui,
mano, kad jgyvendinant moksliniy tyrimy programas reikia
ieskoti informacijos apie visas rasis, apie kurias $iuo metu
triksta moksliniy duomeny ir teigia, kad | § darbg reikia
jtraukti patariamgsias tarybas ar kitus decentralizuotus suintere-
suotyjy subjekty organus.

3.7 ISorés politika

3.7.1 ES yra viena i§ nedaugelio Zuvininkystés sektoriaus
lyderiy, kuri aktyviai vykdo veikla visose pasaulio jirose ir
vandenynuose pasitelkusi savo laivynus, investuodama, pasirasy-
dama dvisales sutartis su treciosiomis Salimis ir dalyvaudama
pagrindinése regioninése Zuvininkystés valdymo organizacijose
(RMFO). Be to, ji turi labai internacionalizuotg perdirbimo ir
prekybos sektoriy.

3.7.2 ES taip pat yra vien i§ pagrindiniy Zuvininkystés
produkty rinky suvartojimo ir importo poZidriu, todél jai
tenka didelé atsakomybé prisiimant jsipareigojimus ir uZztikri-
nant tausojancios Zvejybos valdymg ir pasauliniy Zuvy istekliy
iSsaugojima.

3.7.3  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad ES, jgyvendin-
dama pasaulio ir daugiasale darbotvarke, privalo visame pasau-
lyje skatinti tausig Zuvininkyste laikantis atsakingos — visy pirma
aplinkosaugos pozitiriu, bet taip pat ir atsizvelgiant j socialinius
ir ekonominius aspektus — Zuvininkystés principo. ES taip pat
turi skatinti skaidrias ir saZiningas prekybos priemones, kad jos
prekybos politika deréty su atsakingos ir tausios Zuvininkystés
principais.

3.7.4  EESRK pritaria pasiilyme iSdéstytiems bendriesiems
principams, susijusiems su tarptautinémis Zuvininkystés organi-
zacijomis ir tausios Zuvininkystés susitarimais. Siuo atveju
reikéty neuZmirdti ir uZsienyje investuojanciy ES Zuvininkystés
jmoniy, kurios turéty bati i§skiriamos ES teisé¢je. Taip pat vals-
tybes nares reikéty jpareigoti informuoti Komisija apie bet kokj
ju pilieciy susitarima su treCiosiomis Salimis, leidziantj su jy
veliava plaukiojantiems laivams Zvejoti vandenyse, kurie
priklauso treciyjy Saliy jurisdikcijai arba | kuriuos treciosios
Salys turi suverenias teises. BZP iSorés aspekto reforma vyksta
zuvininkystés sektoriui ir ES, ir daugelyje besivystanciy Saliy
sudétingomis — dél zuvy iStekliy mazéjimo, vis platesnés kity
tolimojo plaukiojimo laivyny veiklos ir klimato kaitos poveikio
— aplinkybémis. ES turéty sudaryti palankias salygas privacioms
Europos investicijoms | tausigja Zvejybg AKR Salyse, aukstais
valdymo standartais sukuriant minétose Salyse didele pridéting
verte ir tinkamas darbo vietas.
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3.7.5  EESRK manymu, ES dalyvaudama tarptautinése organi-
zacijose, ypa¢ RMFO, turi siekti pagerinti Zuvy istekliy apsauga
ir uztikrinti, kad visos susijusios 3alys tinkamai taikyty Zuvinin-
kystés valdymo priemones.

3.7.6  Siuo metu galiojanciais Zvejybos partnerystés susitari-
mais siekiama, kad ES laivai galéty reguliuojamomis ir teisiniu
poziliriu saugiomis sglygomis Zvejoti perteklinius iSteklius tam
tikry Saliy i3skirtinése ekonominése zonose. Komisija laikosi
nuomonés, kad galiojancius Zvejybos partnerystés susitarimus
reikéty pakeisti tausios Zuvininkystés susitarimais, kuriuose
pagrindinis démesys buty skiriamas iStekliy i$saugojimui ir
aplinkos tvarumui, geresniam valdymui ir sektoriui teikiamos
paramos veiksmingumui.

3.7.7  EESRK mano, kad batina rinktis $ia nauja krypti. Tuo
tikslu ES turéty déti pastangas pasiraSyti tausios Zuvininkystés
susitarimus, skirtus atitinkamose treciosiose besivystanciose
Salyse sudaryti palankias salygas aplinkos, socialiniu ir ekono-
miniu pozitriu darniai veiklai, grindziamus aktyviu ir skaidriu
dialogu su visais suinteresuotaisiais subjektais siekiant atsizvelgti
i besivystanciy Saliy tvarios Zuvininkystés sektoriaus vystymo
prioritetus. Tausios Zuvininkystés susitarimai turi bati grin-
dziami patikima ir skaidria moksline informacija, kiekvieno susi-
tarimo socialinio, ekonominio poveikio ir poveikio aplinkai
vertinimais, didesniu laivy savininky indéliu | naudojimo teisiy
isigijimo islaidas ir pagarba Zmogaus teiséms. EESRK manymu,
darbuotojy teisiy uztikrinimas turéty tapti vienu i§ reikalavimy,
keliamy jmonéms, dirban¢ioms pagal tausios zuvininkystés susi-
tarimus. Be to, reikéty remti besivystancias Salis siekiant page-
rinti jy pajégumus vykdyti jury iStekliy joms priklausanciuose
vandenyse mokslinius tyrimus ir juos vertinti. Tausios Zuvinin-
kystés susitarimais turi bati ne tik ES laivynui suteikiama gali-
mybé naudotis treciyjy Saliy vandenimis, bet ir prisidedama prie
paciy treciyjy Saliy Zuvininkystés vystymo sukuriant naujus,
geresnj apriipinimg maistu ir didesne lygybe uZtikrinancius
pramonés objektus jy Zuvininkystés sektoriuje, plétojant ty
Saliy uosty veikly ir apskritai gerinant socialing bikle sukuriant
naujas tvarias darbo vietas vietos gyventojams. Komitetas ragina
Komisija gerinti valdyma taikant socialinius ir aplinkos apsaugos
kriterijus ir nustatant visas tausios Zuvininkystés susitarimy
vykdymo ir jy laikymosi nuolatinei stebésenai uZztikrinti batinas
priemones. Reikéty vykdyti ekonominio, socialinio ir aplinko-
sauginio poveikio atitinkamy Zuvininkystés susitarimus suda-
riusiy treciyjy Saliy Zuvininkystés plétrai vertinimus ir juos viesai
skelbti visiems suinteresuotiesiems subjektams, kad bty suda-
rytos salygos ES ir atitinkamy AKR Saliy suinteresuotyjy Saliy
patikima informacija grindziamam dalyvavimui ir dialogui.

3.7.8  EESRK palankiai vertina pasitilyma | bisimus Zvejybos
susitarimus jtraukti skaidrumo nuostatg siekiant uztikrinti, kad
bity Zinoma apie sukauptas Zvejybos pastangas (vietos ar
uzsienio laivyny, vykdanc¢iy veiklg atitinkamoje i$skirtinéje
ekonominéje zonoje). Tokia nuostata kartu su geresniu
duomeny rinkimu ir tobulesniais moksliniais tyrimais padés
jvertinti esamus perteklinius iSteklius. EESRK mano, kad reikia
skaidriau taikyti tausios Zuvininkystés susitarima skelbiant ex
ante ir ex post vertinimus, kuriuose pateikiama svarbiy duomeny,
pavyzdziui, nurodoma ES laivyno AKR vandenyse sugauty Zuvy
verte.

3.7.9  Vis tik EESRK reiskia susiriipinimg dél kai kuriy komu-
nikate BZP iorés aspekto klausimu pateikty pasilymy. Visy
pirma, kalbant apie tausios Zuvininkystés susitarimus, apgailes-
tauja, kad Komisija jau nenurodo, kad jie turéty biti pagal Siuos
susitarimus veikla vykdanciy ES laivyny veiklos ir darbo viety
apsaugos priemone dél jy ypatumy ir sgsajos su nuo Zuvinin-
kystés labai priklausomais regionais. Taip pat nesupranta, kodél
sugrieztinama nuostata dél iSimtiniy teisiy. EESRK manymu,
minéta nuostata, prieSingai, turéty bati lankstesné siekiant ES
laivynui sudaryti palankias salygas iSimtiniais atvejais naudotis
treCiyjy Saliy vandenimis. Kalbant apie mokestj uz galimybe
naudotis treciyjy Saliy vandenimis, EESRK mano, kad ES laivy
savininkai turéty mokéti tinkamo dydzio ir proporcingg
mokest, kuris nekenkty jmoniy konkurencingumui, kiekvieng
atvejj iSnagrinéjant atskirai, kadangi Zvejybos salygos néra
vienodos visose treCiosiose Salyse. Galiausiai, Komisija nenu-
rodo, kad reikia derétis dél atitinkamy techniniy salygy, kurios
leisty kuo geriau pasinaudoti Zvejybos galimybémis.

3.7.10  EESRK patvirtina, kad neabejotinai bitina sudaryti
palankias Zuvy iStekliy i$saugojimui ir pasaulio mastu visose
atitinkamose tarptautinése organizacijose déti pastangas uzkirsti
kelig neteisétai (NNN) zZvejybai.

3.7.11  Komiteto manymu, reikia reikalauti, kad treciyjy Saliy
laivynai savo produktus i ES eksportuoty laikydamiesi tokiy pat
socialiniy ir aplinkos apsaugos salygy, kokiy privalo laikytis ES
laivynas.

3.7.12  EESRK palankiai vertina tai, kad i pasitilyma jtrauktas
skyrius, skirtas deréjimui su Sajungos politika kitose srityse,
kuris turéty apimti aplinkos apsaugos, prekybos, higienos ir
sveikatos, socialing, darbo, aplinkos apsaugos, vystymosi ir
iSorés santykiy sritis.

3.8 Akvakultiira

3.8.1  EESRK dziaugiasi, kad Komisija pripazino akvakultiiros
politikos bendrg europing dimensija, ir nustaté neprivalomas ES
strategines gaires dél bendry akvakultiiros veiklos plétros priori-
tety ir tiksly; ypa¢ palankiai vertina pasitlyma reikalauti, kad
valstybés narés iki 2014 m. parengty daugiamecius nacionali-
nius strateginius savo teritorijy planus.

3.8.2  EESRK mano, kad svarbu nustatyti aiskius aplinkos,
ekonominio ir socialinio tvarumo rodiklius, taikomus aplinkos
apsaugos, ekonomingje ir socialingje srityse, ypac turint omenyje
didelj Europos Sajungos akvakultiiros plétros potencialg ir jos
didziulj indélj apsiripinant maistu.
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3.8.3  EESRK laikosi nuomonés, kad reformuotoje BZP labai
svarbu atsizvelgti | komunikato ,Naujas postamis jgyvendinti
Europos akvakultiiros darnios plétros strategija“ (°) i$vadas,
ypac i tokius aspektus kaip jmoniy konkurencingumo skatini-
mas, tvaraus akvakultiiros augimo salygy sukirimas ir sekto-
riaus jvaizdzio ir valdymo gerinimas.

3.8.4 Siuo poziiiiu EESRK praso sukurti sklandZiai
veikian¢ig administracing sistemg ir bendrg teising erdve, kuri
skatinty tvarig akvakultiiros plétrg ir padéty iSlaikyti gyventojus
ir kurti gerove atokiose ne miesto vietovése, ir kartu pabrézia
bitinumga tausoti ir i§saugoti vietos aplinka, harmoningai i ja
jsiliejant.

3.8.5 EESRK atkreipia démesj, kad basimas reglamentas
galéty turéti platesnj pavadinima — ,Reglamentas dél bendros
zuvininkystés ir akvakultfiros politikos®.

3.9 Kontrolé ir yykdymo uztikrinimas

3.9.1  BZP taisykliy laikymasis bus uztikrinamas veiksminga
Sajungos Zuvininkystés kontrolés sistema, apimancia ir kova su
neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama (NNN) Zvejyba.

3.9.2  EESRK pritaria Komisijos pasiiilymams dél BZP
taisykliy kontrolés ir vykdymo uztikrinimo, nors mano, kad
reikia sukurti tinkama teisinj pagrinda, kad pazeidéjai negaléty
iSvengti sankcijy.

3.9.3  Kalbant apie pasiilyma, kad valstybés narés galéty
reikalauti, kad jy Zvejybos laivai proporcingai prisidéty prie
kontrolés sistemos jgyvendinimo islaidy padengimo, Komitetas
mano, kad toks mokestis bity labai Zalingas laivams, kadangi jie
jau moka didele kaing materialine ir Zmogiskaja iSraiska, laiky-
damiesi visy Reglamentu (EB) Nr. 114/2009 nustatyty kontrolés
reikalavimy.

3.10 Finansinés priemonés

3.10.1  Sgjunga valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams
galés teikti finansing parama, padésiancia siekti BZP tiksly.

3.10.2  Finansiné parama valstybéms naréms galés bati
nutraukta (laikinai sustabdant iSmoky mokéjimg) arba suma-
Zinta taikant finansinj koregavima, jei jos nesilaikys BZP tiksly.
Sios priemonés turés biiti proporcingos taisykliy nesilaikymo
pobiidziui, dydziui, trukmei ir daznumui.

3.10.3  Veiklos vykdytojai galés laikinai arba visam laikui
netekti galimybés gauti Sgjungos finansing paramga ir (arba) ta
parama jiems gali biiti sumazinta, jei jie padarys rimty BZP

() COM(2009) 162, nuomoné CESE 646/2010, 2010 4 28 (OL C 18,
2011 1 19, p. 59-63).

taisykliy pazeidimy. Sios priemonés bus proporcingos paZei-
dimo pobadziui, dydziui, trukmei ir daznumui. Komitetas
palankiai vertina $ig nuostatg ir mano, kad ji turéty bati taikoma
ir valstybéms naréms, kurios netaiko BZP taisykliy.

3.10.4  Naujos finansinés priemonés klausimu EESRK mano,
kad reikéty jvertinti Zvejy vaidmenj uztikrinant darny pakrantés
zony vystymg, jskaitant priemones, apsaugancias nuo pavojaus
prarasti darbg, ir paramg darbuotojy mokymui ir persikvalifika-
vimui, pavyzdziui, | Zemés tikio, apdirbamosios pramonés, jiry
apsaugos ar transporto sritis.

3.10.5 EESRK konstatuodamas, kad Komisija | reformos
dokumenty rinkinj nejtrauké finansiniy pasitlymy, ja ragina
tai padaryti, kad biity galima atlikti bendrg biisimos BZP verti-
nima. Nors pasiilyme dél daugiametés finansinés programos
iSsaugoma i§ esmés nepakeista 6,7 mlrd. EUR suma (¢), liecka
neaisku, kaip ji bus padalyta Zuvininkystés ir Jary reikaly
skyriams.

3.11 Patariamosios tmybos

3.11.1  Pasitlymu jsteigiamos patariamosios tarybos kiek-
vienai reglamente nustatytai Zuvininkystés kompetencijos sriciai,
kurias papildo Akvakultiiros patariamoji tarnyba. Siy taryby
tikslas — paskatinti proporcingg visy suinteresuotyjy Saliy atsto-
vavima ir prisidéti prie BZP tiksly jgyvendinimo.

3.11.2  Sio tarybos pakeicia po 2003 m. reformos jsteigtas
regionines patariamgsias tarybas ir jy uzduotis yra teikti Komi-
sijai ir suinteresuotoms valstybéms naréms rekomendacijas ir
pasitilymus Zuvininkystés valdymo bei akvakultiiros klausimais,
informuoti apie su tuo susijusias problemas ir glaudziai bendra-
darbiaujant su mokslininkais (EESRK manymu, mokslininkai
turéty joms priklausyti ir dalyvauti jy veikloje) padéti rinkti,
teikti ir nagrinéti duomenis, kurie reikalingi i§saugojimo prie-
monéms plétoti, taip pat teikti ataskaitas ir nuomones dél
silomy valdymo ar priezitiros priemoniy, dél kuriy su jomis
bus privaloma konsultuotis.

3.11.3  Komitetas laikosi nuomongs, kad pasitilyme dél regla-
mento reikéty konkreCiau apibrézti ,proporcingg visy suintere-
suotyjy Saliy atstovavimg“ nurodant socialiniy subjekty dalyva-
vima atitinkamuose lygmenyse atsizvelgiant j skirtingy valstybiy
nariy tradicijas.

3.11.4  Sgjunga, teikdama finansing paramg, ir valstybés
narés, imdamosi veiksmy, turi labiau remti konsultaciniy taryby
suinteresuotgsias Salis, ypa¢ smulkiaja Zuvininkyste.

(°) COM(2011) 500, 2011 6 29, ,Strategijos ,Europa 2020 biudZetas®,
II dalis, p. 88.
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3.11.5  EESRK stebisi, kad Komisija savo pasitilyme nepami-
néjo ES Zuvininkystés ir akvakultiiros patariamojo komiteto ir
nerimauja, kad gali nelikti horizontalaus pobiidzio darbo grupiy,
nagrinéjanciy su rinka, prekybos politika ir bendro pobiidzio
temomis susijusius klausimus. Isteigiant konsultacines tarybas,
jskaitant Akvakultiiros taryba, nesukuriami tarpsektoriniai foru-
mai, kuriuose bity galima kolektyviai spresti bendrus Zuvinin-
kystes, akvakultiiros ir perdirbéjy klausimus.

3.12 Socialinis aspektas ir smulkioji Zuvininkysté

3.12.1  EESRK mano, kad Komisijos pasifilyme yra tam tikry
trikumy, kuriuos reikéty panaikinti: visy pirma triiksta socia-
linio aspekto ir tinkamos smulkiosios pakrantés Zuvininkystés ir
véziagyviy zvejybos apibrézties.

3.12.2  Eurostatas nurodo, kad nuo 2001 iki 2010 m. Zvejy
skaicius sumazéjo 20 proc., iki 203 200, i§ kuriy tik 40 proc.
dirba savarankiskai. O visame sektoriuje 2005 m. dirbo 5 min.
asmeny. EESRK manymu, socialiniam ir ekonominiam tvarumo
aspektui reikia skirti tiek pat démesio kiek ir aplinkos apsaugos
aspektui.

3.12.3  Kaip kad jau minéta nuomongéje dél zaliosios knygos,
EESRK laikosi nuomonés, kad Komisija nepakankamai atsi-
7velgia | BZP socialinius aspektus. Todél kartoja savo ankstes-
nius pareiskimus, visy pirma, kad valstybése narése néra
sistemingai pripazistamos profesinés kvalifikacijos, kad bitina
rinkti suderintus statistinius duomenis apie nelaimingus atsiti-
kimus ir jy priezastis — §iuo metu ES mastu tai néra daroma — ir
kad batina skubiai pagerinti sektoriaus jvaizdj uZtikrinant
padory darbo uzmokescio lygi.

3.12.4  EESRK nemano, kad $§i reforma iSspres uzimtumo
problemas, su kuriomis susiduria sektoriaus darbuotojai, ir
todél sidlo numatyti socialinio ir ekonominio pobiidzio
paramos priemones (veiklos jvairinimas, persikvalifikavimas,
sektoriaus darbuotojy mokymas ir saugumas), kurios padéty
jveikti sunkumus reformos proceso metu, kuo placiau dalyvau-
jant instituciniams, ekonominiams ir socialiniams veikéjams.

3.12.5  Visais Zuvininkystés ir akvakultiros sektoriaus veiklos
etapais (gamybos, perdirbimo ir pardavimo) reikia atsizvelgti j
socialinius aspektus teikiant konkrecius pasitlymus gyvenimo ir
darbo sglygoms pagerinti.

3.12.6  Kalbant apie nedidelius pakrantés laivynus, Komisija
paliko dabarting apibréztj: tai trumpesni nei 12 metry ilgio
laivai, i$skyrus tralerius. Komitetas mano, kad $iuo atveju neat-
sizvelgiama | skirtingy valstybiy nariy nedidelio laivyno realijas
ir nustatomas vienas 3aliskas kriterijus, kuris gali tapti diskrimi-
navimo priezastimi. Todél EESRK reikalauja ilgio kriterijy papil-
dyti kitais kriterjjais, kuriuos bity galima naudoti Siai labai
jvairaus pobudzio veikly apimanciai Zuvininkystés riiiai

apibrézti, pavyzdziui, atviroje jiroje iSbatas laikas, atstumas iki
kranto arba sgsajos su vietos bendruomenémis. Komiteto
manymu, biity priimtiniau $ig samprata apibrézti vietos, regio-
niniu ar nacionaliniu lygiu, o ne ES lygiu primesti vieng bendra
kriterijy, pagal kurj didziulé nedidelio laivyno dalis bty
priskirta pramoninei Zuvininkystei.

3.12.7  Beje, EESRK mano, kad tinklines gaudykles reikéty
jtraukti i smulkiosios Zuvininkystés apibrézti, jas naudojantiems,
kai tai tikslinga, taikant tas pacias teises ir prievoles kaip ir
likusiems nedideliems laivynams.

3.13 EESRK konstatuoja, kad pasitlymu dél reglamento
Komisijai suteikiami platiis jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus. Vis délto, atsizvelgiant | tai, kad apie $iuos Komisijos
jgyjamus jgaliojimus reikés vienu metu pranesti Europos
Parlamentui ir Tarybai, kurie gali juos bet kada atSaukti,
EESRK mano, kad tokiu biidu garantuojamas jy taikymas.

4. Pasiiilymo dél bendro rinkos organizavimo reformos
analizé ir Komiteto pastabos

4.1 [vadas

4.1.1  Bendras Zuvininkystés ir akvakultros produkty rinkos
organizavimas taikomas reglamento priede iSvardytiems Zuvi-
ninkystés ir akvakultiros produktams, kuriais prekiaujama
Sajungoje, jis padés pasiekti BZP tiksly ir bus vykdomas vado-
vaujantis joje nustatytais gero valdymo principais.

4.1.2  Kaip nurodyta 2.2.2 punkte, bendra rinkos organiza-
vima sudarys $ios priemonés: profesinés organizacijos, prekybos
standartai, informacija vartotojams, konkurencijos taisyklés ir
informacijos apie rinkg rinkimas.

4.1.3  EESRK pritaria tikslams ir principams, kuriais bus grin-
dziamas naujas BRO reglamentas.

4.2 Profesinés organizacijos

4.2.1  Zuvininkystés sektoriaus gamintojy organizacijos stei-
giamos kaip vienos arba daugiau valstybiy nariy Zuvininkystés
produkty gamintojy iniciatyva sudarytos grupés ir pripaZistamos
vadovaujantis pasitilymo dél reglamento nuostatomis.

4.2.2  Nepaisant jy lemiamo vaidmens jgyvendinant BZP,
gamintojy organizacijy plétra ribojo ne tik paties BRO sudétin-
gumas, bet ir visy pirma pardavimo sunkumai, ikylantys
tokiomis sglygomis, kai dél konkurencijg skatinanciy teisés
akty tenka grumtis su mazmeninés prekybos galia ir kai
leidziama importuoti nebrangias Zuvis ir jiros gérybes, neatitin-
kancius batiniausiy sveikatos saugumo reikalavimy ir neuztikri-
nancius visapusisko atsekamumo ,nuo sugavimo iki stalo“.
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4.2.3  EESRK reikalauja supaprastinti biurokratines ir admi-
nistracines taisykles, a fortifiori tuo atveju, jei gamintojy organi-
zacijoms teks spresti suzvejojamy nepageidaujamy Zuvy prob-
lema, kuria lems suZvejoty Zuvy iSmetimo j jirg uZdraudimas.
Taip pat ragina persvarstyti konkurencijos politikg, kad gamin-
tojy organizacijos galéty veiklos poZzifiriu naudingai ir teisiniu
pozitiriu saugiai sutelkti pasitila, kuri $iuo metu pernelyg suskai-
dyta. Ypac reikéty skatinti nedideliy smulkiosios Zuvininkystés
atstovy vienijimasi.

4.2.4  Akvakultiros sektoriaus gamintojy organizacijos gali
biti steigiamos kaip vienos arba daugiau valstybiy nariy akva-
kultdros produkty gamintojy iniciatyva sudarytos grupés ir jos
pripazistamos vadovaujantis pasitlymo dél reglamento nuosta-
tomis.

4.2.5  Nepaisant minéty sunkumy, Komitetas pritaria Zuvinin-
kystés sektoriaus ir akvakultiiros sektoriaus gamintojy organiza-
cijy steigimui, kadangi jos iki $iol suteiké didelj postiimj BZP.

4.2.6  Akvakultiiros sektoriaus tarpsakinés organizacijos taip
pat gali biti steigiamos kaip vienos arba daugiau valstybiy nariy
zuvininkystés ir akvakultiros produkty sektoriaus veiklos
vykdytojy iniciatyva sudarytos grupés ir jos pripazjstamos vado-
vaujantis pasitilymo dél reglamento nuostatomis.

4.2.7  Komitetas palankiai vertina galimybe kurti tarpsakines
organizacijas, kurios apimty didzigja dalj bent jau dviejy
sektoriy i§ tokiy veiklos sektoriy kaip Zuvininkystés ir akvakul-
tiros produkty gamyba, perdirbimas ar pardavimas. Nors joms
draudziama tiesiogiai vykdyti gamybos, perdirbimo ar
pardavimo veikla, tarpSakinés organizacijos, be pasitlyme
numatyty priemoniy, galéty imtis Zuvininkystés produkty jvai-
rinimo  skirtingose rinkose ir padéti padidinti pelninguma
visuose Zuvininkystés ir akvakultiros grandinés etapuose.

4.2.8  EESRK remia tarp3akiniy organizacijy tikslus ir priemo-
nes, kurias jos galés priimti, nors ir pasigedo straipsnio, skirto
tokio pobiidzio organizacijy finansavimui.

4.3 Taisykliy taikymo srities isplétimas

4.3.1  Valstybé naré gali gamintojy organizacijoje ar tarpSaki-
néje organizacijoje sutartas taisykles, laikantis tam tikry salygy,
padaryti privalomas gamintojams ar veiklos vykdytojams, kurie
néra tos organizacijos nariai, ir nuspresti, kad minéti gamintojai
ir veiklos vykdytojai privalo padengti gamintojy organizacijai ar
tarpSakinei organizacijai visas arba dalj organizacijos nariy
patirty iSlaidy.

4.3.2  EESRK mano, kad 3is pasitilymas gali pagerinti Zuvinin-
kystés ir akvakultiiros produkty perdirbimo ir prekybos sglygas
ir padéti stabilizuoti rinkas.

4.4 Rinky stabilizavimas

4.41  Gamintojy organizacijos gali finansuoti tam tikry Zuvi-
ninkystés produkty saugojima, kad biity uZtikrintas rinky stabi-
lumas, bet tik laikantis tam tikry salygy.

4.4.2  EESRK mano, kad $is mechanizmas yra tinkamas.
Tadiau laikosi nuomonés, kad gamintojy organizacijoms taip
pat reikéty suteikti teise pacioms nuspresti, kokioms Zuvims
jos taikys §j mechanizmg. Kita vertus, mano, kad bitina nusta-
tyti orientacines akvakultiiros produkty kainas, kaip kad yra
zuvininkystés produkty atveju. Sias orientacines kainas turi
papildyti veiksmingi ir atsizvelgiant j Zuvininkystés ir akvakul-
tiros produkty rinky ypatumus nustatyti intervenciniai mecha-
nizmai.

4.4.3  EESRK ragina Komisija, valstybes nares ir sektoriy
ieskoti lankstesniy ir veiksmingesniy mechanizmy, kad baty
uztikrinta jiros produkty pasiilos ir paklausos pusiausvyra.
Tinkamu iSeities tasku galéty bati koordinavimo priemonés ir
susitarimas tarpSakinése organizacijose.

4.5 Informacija vartotojams

4.5.1  Pasitlymo dél reglamento priede nurodyti Sajungoje
parduodami Zuvininkystés ir akvakultiiros produktai, jskaitant
importuotus produktus, mazmeninéje prekyboje galutiniam
vartotojui gali bati sidlomi tik tada, jeigu atitinkamais Zenklais
arba etiketémis ant jy nurodoma tam tikra batiniausia priva-
loma informacija: komercinis pavadinimas, gamybos bidas,
vietové, kurioje produktas buvo pagautas arba uzaugintas, suga-
vimo arba nuémimo data ir, ar produktas yra $viezias, ar atsil-
dytas. Tik gaminiai arba konservai i§ zuvy, ikrai ir ikry pakai-
talai ir véziagyviy, moliusky ir kity vandens bestuburiy gaminiai
arba konservai galés bati parduodami Zenklais arba etiketémis
ant jy pateikiant informacija apie pirmus tris i§ likusiems Zuvi-
ninkystés ir akvakultiros produktams privalomy aspekty —
komercinis pavadinimas, gamybos budas, vietové, kurioje
produktas buvo pagautas arba uzaugintas.

4.5.2  Pasiilymu dél informacijos vartotojams, pirma, jvedami
nauji reikalavimai (3 skyriaus ir 16 skyriaus produktams, nuro-
dytiems II priede, kuriam pateikiamas prekiy aprasymas), kuriy
néra dabartiniuose BRO teisés aktuose, o, antra, $ios priemonés
pradedamos taikyti importuojamiems produktams.

453 EESRK teigiamai vertina reikalavimg taikyti naujas
nuostatas informacijos vartotojams srityje, taciau tuo tikslu
batina atlikti i$samy tyrimg, visy pirma skirtg skirtingy Zuvinin-
kystés ir akvakultiiros produkty pateikimo formy specifiniams
ypatumams.

4.5.4  Sie nauji reikalavimai yra teigiamas dalykas ir turéty
bati naudingi vartotojui, netapti Zenklinimo ir atsekamumo
painiavos priezastimi, nesudaryti techniniy kliticiy gamintojams
ir deréti su pastaruoju metu vykdomomis reformomis jgyvendi-
nant Reglamenta (ES) 1169/2011 dél informacijos apie maistg
teikimo vartotojams (’) ir Reglamentg (EB) 1224/2009, nusta-
tantj ES kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios zuvi-
ninkystés politikos taisykliy laikymasis (%).

() OL L 304, 2011 11 22, p. 18-63.
() OL L 343, 2009 12 22, p. 1.
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4.5.5 Dél siy priezas¢iy EESRK laikosi nuomonés, kad pries
jvesdama naujus Zenklinimo reikalavimus, Komisija turéty atlikti
poveikio tyrimg, kuriame i$nagrinéty jy perspektyvas, igyvendi-
nimo galimybes ir naudg vartotojui.

4.5.6  Siekiant patenkinti didesnio skaidrumo reikalavimus,
pasitilyme aptariama galimybé — savanoriskai ir nenaudojant
privalomai informacijai skirtos vietos — taip pat pateikti su
aplinkos apsauga susijusia informacija, eting arba socialing infor-
macijg, informacija apie gamybos technologijas ir maisting
produkto sudéti. EESRK mano, kad bet koks pasitilymas sava-
noriskai pateikti informacijg turi bati grindZiamas batiniausiais
reglamentuojamais  standartais siekiant, kad $i informacija
neklaidinty vartotojo ar neiskreipty rinkos.

4.5.7  Komitetas pabrézia, kad bitina sustiprinti jiros
produkty atsekamumo reikalavimy kontrole, kadangi tai leisty
geriau nustatyti pagauty arba uzauginty iStekliy kilme ir uztik-
rinti, kad visoje Zuvininkystés ir akvakultiiros grandinéje — gami-
nant, perdirbant ir prekiaujant — baty laikomasi maisto saugos
reikalavimuy.

4.5.8  EESRK, sickdamas uzkirsti kelig nesaziningai konkuren-
cijai ES rinkoje, reikalauja importuotiems produktams taikyti
tuos pacius higienos ir sveikatos bei kontrolés reikalavimus
kaip ir ES produktams, jskaitant visapusiskg atsekamumg ,nuo
sugavimo iki stalo“, ir primygtinai praso, kad vykdant iSsamig
kontrole tiek prie sieny, tiek kilmés vietoje biity uztikrintas
tinkamas $iy reikalavimy, prisidedanciy prie maisto saugos,

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

laikymasis. Siuo poziiiriu Komitetas mano, kad jvairiis Europos
Komisijos generaliniai ~direktoratai turéty parengti darny
metoda.

4.5.9  Komitetas ragina i$nagrinéti galimybes i$plésti gamy-
biniy reikalavimy suderinimg jtraukiant socialing ir darbo sritj,
taip pat aplinkos tvarumg ir jo uztikrinimg. Siuo pozitiriu Komi-
tetas sitilo prie§ sudarant ES prekybos susitarimus su trecio-
siomis Salimis iSnagrinéti galimas S$iy susitarimy socialines
pasekmes ir pasekmes aplinkos apsaugai, taip pat vykdyti atidzig
ir nuolating jy rezultaty stebésena, kad nebaty pakenkta
Europos Sgjungos Zuvininkytés, véziagyviy gaudymo ir akvakul-
tiiros sektoriaus ir jo prekybos ir perdirbimo grandinés konku-
rencingumui.

4.6 Informacijos apie rinkg rinkimas

4.6.1  Pasiilyme numatoma, kad Komisija imasi tam tikry
veiksmy, kad jvairius Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus
suinteresuotuosius subjektus informuoty apie sektoriaus padétj
ir raida, atsizvelgdama | tarptautinj aspekt, stebédama tiekimo
granding, analizuodama rinkos tendencijas ir rengdama specia-
lius kainodaros metodikos tyrimus. EESRK pritaria $iam pasi-
dlymui.

4.7 Igaliojimy delegavimas
4.7.1  EESRK pritaria Komisijai suteikiamy jgaliojimy delega-

vimui, kadangi jie visi yra susij¢ su pasitlymo dél reglamento
dél BZP veiksmingu igyvendinimu ir kontrole.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1185/2003 dél rykliy peleky
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Prane$éjas José Maria ESPUNY MOYANO
Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d., vadovaudamiesi Sutarties

del Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

Pasitilymo dél  Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Reglamentas (EB)

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 103 nariams balsavus uz, 30 — pries ir 22
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socialiniy reikaly komitetu dél
Nr. 1185/2003 dél rykliy peleky pasalinimo laivuose
COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD).
klausimu, 2012 m. kovo 14 d. priémé savo nuomong.
susilaikius.

1. ISvados

1.1 Komitetui visiskai nepriimtina bet kurios pasaulio Salies
laivyno peleky 3alinimo praktika, kai rykliy pelekai yra pasali-
nami, o likusi ryklio dalis yra iSmetama i jira (angl. finning).

1.2 EESRK pritaria Komisijai, kad panaikinus laikinuosius
zvejybos leidimus ir émus laikytis ,nenupjauty peleky“ politikos
baty uzkirstas kelias peleky 3alinimo praktikai (finning) ES. Vis
delto, atsizvelgdamas | pirmiau i$vardytus veiksnius ir galimus
$§iy priemoniy neigiamus padarinius, kuriuos pajusty Zvejai, jis
mano, jog reikéty déti pastangas ieskant alternatyviy budy
uztikrinti, kad bty laikomasi peleky pasalinimo draudimo,
kurie neturéty didelés jtakos verslo pelningumui ir jgulos
nariy saugumui, net jei $iais alternatyviais bidais nepasalinamos
Komisijos nurodytos su stebésena ir reikalavimy laikymosi
uztikrinimu susijusios problemos.

1.3 EESRK sitlo tokias alternatyvias priemones:

1.3.1  jpareigoti iskrauti rykliy kiinus ir pelekus tame paciame
uoste;
1.3.2  panaikinti specialiuosius Zvejybos leidimus laivams,

kuriuose sugauta Zuvis kraunama ant ledo;

1.3.3  i3duoti specialiuosius Zvejybos leidimus laivams-Saldy-
tuvams, jeigu jie naudoja kontrolés mechanizmus, uztikrinan-
¢ius iskrauty kiiny ir peleky tarpusavio rysio apskaita;

1.3.4  jdiegti visose regioninése Zvejybos valdymo organizaci-
jose (RZVO) prekybos rykliy pelekais statistinio dokumentavimo
programag.

1.4  Komitetas rekomenduoja visose RZVO patvirtinti suzve-
jojamy rykliy kiekio valdymo planus, kuriuose bity, be kita ko,

nustatytos Zzvejybos pastangy ribojimo priemonés, Zvejybos
draudimo sezonai ir (arba) sritys ir draudimas perkrauti sugautas
Zuvis atviroje juroje.

1.5  Komitetas ragina Europos Komisijg padaryti viska, kas
jmanoma, siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi draudimo
Salinti pelekus tuose laivynuose, kuriuose dar tebegyvuoja $i
apgailétina praktika, ir kad treciyjy faliy, priklausanciy RZVO
sistemai, laivynai vykdyty ipareigojimg pateikti patikimus
duomenis apie iy risiy zZuvy sugautyg kiekj.

1.6 EESRK ragina Europos Komisija uZtikrinti rastu, kad
visisko peleky pasalinimo veiksmai, atlickami treciojoje 3alyje,
kurioje iSkraunamas sugautas kiekis, bty laikomi ,paprastu
pjaustymu®, tokiu budu uZtikrinant, kad nebaty keiciama
Bendrijos kilmés produkty kilmé.

2. lzanga

2.1  Tarybos reglamente (EB) Nr.1185/2003 dél rykliy
peleky pasalinimo laivuose (!) nustatyti bendrieji draudimai,
susije su ,rykliy peleky pasalinimo“ praktika, kai rykliy pelekai
yra paalinami, o likusi ryklio dalis yra iSmetama j jira (finning).

2.2 Jame taip pat leidZiama valstybéms naréms iSduoti
specialiuosius Zvejybos leidimus, suteikiancius teise apdoroti
ryklius laive, kai tokio proceso metu rykliy pelekai pasalinami
nuo jy kiano, o rykliy kiinai neiSmetami atgal { jlrg. Siekiant
uztikrinti peleky ir kany svoriy atitikima, nustatytas peleky ir
kiino gyvo svorio santykis.

2.3 Komisijos manymu, Sie specialieji leidimai neuztikrina
peleky pasalinimo kontrolés, todél ji sitilo, viena vertus, juos
panaikinti ir, kita vertus, numatyti, kad rykliy pelekai gali bati
i§ dalies nupjaunami ir prilenkiami prie karkaso.

() OL L 167, 2003 7 4, p. 2.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetui visiSkai nepriimtina bet kurios pasaulio Salies
laivyno peleky 3alinimo praktika, kai rykliy pelekai yra pasali-
nami, o likusi ryklio dalis yra imetama i jira (angl. finning).

3.2 EESRK atreipé démesj j tai, kad daugelis mokslininky,
valstybiy nariy, nevyriausybiniy organizacijy ir Zvejybos sekto-
riaus atstovy mano, kad néra jrodymy, jog peleky pasalinimo
praktika (finning) ES egzistuoja (3. Taciau tam tikru mastu
peleky 3alinimas vykdomas kitose Salyse uz ES riby.

3.3 Komitetas mano, kad siekiant suprasti, kodél nereikéty
panaikinti specialiyjy Zvejybos leidimy, svarbu bati susipazinus
su veikla, kurig vykdo pladurines ilggsias tidas naudojantys
laivai, gaudantys pelaginius ryklius, nes jie iki $iol gaudavo
Sivos leidimus.

3.3.1 Bendrijoje yra daugiau kaip 200 laivy, naudojanciy
pladurines ilgasias Gidas (%). Kiekvieno laivo jgulg turi sudaryti
12-15 nariy.

3.3.2  Siy laivy specializacija i§ esmés yra kardzuvés ir pela-
giniy rykliy rasys: mazdaug 87 proc. visy sugauty pelaginiy
rykliy kiekio sudaro melsvieji rykliai (prionace glauca), o apie
10 proc. — atlantiniai pilkSvieji rykliai (isurus oxyrinchus). Abi
rasys labai badingos vandenyno priedugnio sistemai ir yra
placiai palitusios Atlanto, Indijos ir Ramiajame vandenynuose.
Naujausiais Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (angl.
ICCAT) vertinimais, prionace glauca ir isurus oxyrinchus iStekliai
biologiniu ir naudojimo lygio pozitiriais yra geros biuklés. Jy
atitinkamos masés mazdaug atitinka arba virSija didZiausia
galima tausios Zvejybos laimiki.

3.3.3 Pirmg karta ES laivams parduodant pelekus visa
apimtimi buvo elgiamasi kitaip, negu tai daro kity vakarietisky,
ne Europos $aliy laivynai, kai parduodama ne visa apimtimi
arba jie iSmetami.

3.3.4  Labai svarbu skirti laivy, kuriuose sugauta zuvis krau-
nama ant ledo, ir laivy-8aldytuvy veikla.

3.3.4.1 Laivai, kuriuose sugauta zuvis kraunama ant ledo,
arba miSraus tipo laivai (laivai-Saldytuvai su Siek tiek SvieZiy
sugauty zZuvy): jie vykdo veiklg Atlanto vandenyne ir paprastai
iskrauna sugautas Zuvis nenupjautais pelekais Vigo ar kituose
Bendrijos uostuose. Paprastai Zvejybos reisas trunka kiek ilgiau
nei vienas ménuo.

3.3.4.2  Laivai-Saldytuvai — jie vykdo veiklg Atlanto, Indijos ir
Ramiajame vandenynuose, jy Zvejybos reisai paprastai trunka

(%) 2005 m. gruodzio 23 d. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos
Parlamentui  dél  Tarybos reglamento (EB) Nr.1185/2003
(COM(2005) 700); Europos Parlamento Zvejybos komiteto prane-
§imas savo iniciatyva (INI/2054/2006); Tolimojo plaukiojimo
laivyno regioninés konsultacinés tarybos (TPLRKT) nuostata deél
Komisijos konsultacijy dél ES veiksmy plano, skirto rykliy istekliams
i$saugoti ir valdyti, ir TPLRKT jungtinio posédzio, dél vieSyjy kosul-
tacijy dél i§ dalies keic¢iamo reglamento dél rykliy peleky pasalinimo,
protokolas (2011 m. vasario 18 d.).

I3skyrus Vidurzemio jiros regiono laivus, kuriems nereikalingi tokie
leidimai.

[
~

daugiau kaip tris ménesius. Siuose laivuose sugautiems rykliams
nupjaunama galva, pelekai ir jie i$skrodziami. Visos rykliy kiino
dalys gausiai nuplaunamos gélu vandeniu ir sudedamos i saldy-
tuva. Kepenys sudedamos | maiSa ir uzdaromos plastikingje
dézéje. Kai Saldymo procesas baigtas, Zuvis supakuojama,
pirma i plastiking plévele, po to j medvilning drobe (siekiant
apsaugoti produktg ir uZtikrinti geresng¢ kokybe). Pelekai ir
kepenys sudedami i dézes. Prie§ sudedant produktus i triuma,
viskas pazymima etiketémis, kuriose nurodomas produkto tipas,
kokia jo buklé ir kur jis buvo pagautas. Sugauta Zuvis paprastai
iskraunama Vigo ar kituose Bendrijos ar uZsienio uostuose:

— Siauriné Atlanto dalis: Zaliasis Kysulys (Praja), Azory salos
(Horta), Kanary salos (Las Palmas).

— Pietiné Atlanto dalis: Urugvajus (Montevidéjus), Namibija
(Valvis Béjus), Piety Afrika (Keiptaunas).

— Indijos vandenynas: Piety Afrika (Durbanas), Mauricijaus sala
(Port Luis), Indonezija (DZakarta).

— Ramusis vandenynas: Peru (Kaljao, Cimbote, Puerto Piskas),
Panama (Vakamonté), Naujoji Zelandija (Napier), Pranclizy
Polinezija (Papeete-Taiti).

3.3.5 Kanai ir pelekai paprastai iskraunami tuose paciuose
uostuose. Taciau prekybos rykliy pelekais ir kinais keliai
paprastai yra skirtingi. Pavyzdziui, iSkrauti kinai siunciami i
Vigo uostg arba | Piety Amerikg (daugiausia i Brazilija, Peru ir
Kolumbijg). [ Vigo pasiystieji paprastai parduodami Italijoje,
Graikijoje, Rumunijoje, Ukrainoje, Lenkijoje, Rusijoje, Portugali-
joje, Andalazijoje ir Piety Amerikoje. Kita vertus, pelekai
paprastai siun¢iami | Vigo uostg, o po to keliauja i Japonija,
Honkonga, Kinija, Kalifornija ir kt. arba siunciami tiesiai i tas
Salis i§ vietos, kurioje jie buvo igkrauti.

3.3.6  Rykliy kiinai paprastai parduodami i§ pirmo karto uz
0,5-5 EUR/kg kaing, tuo tarpu melsvyjy ir atlantiniy pilksvyjy
rykliy pelekai parduodami i§ pirmo karto uz 10-15 EUR/kg
kaing.

3.3.7  Siuo metu laivy savininky pajamos, pardavus rykliy
kinus sudaro mazdaug 55 proc., o pardavus pelekus — apie
45 proc. bendry pajamy.

3.3.8  Maistingumo pozitriu, i§ ryklio, kuris neturi kauly,
produkty 100 gr gaunama 130 kalorijy. Jo mésoje néra daug
riebaly — 100 gramy mésos tenka 4,5 gramo riebaly — ir labai
daug aukstos kokybés proteino — 100 gramy mésos tenka
21 gramai, be to, | jos sudétj jeina visos biitinos amino riigstys.
Jo riebalai yra nesotieji, tai reiskia, kad jo mésa tinka prevenci-
néms dietoms ir gydant Sirdies ir kraujagysliy ligas, jeigu
kepama su tinkamu aliejumi, tokiu kaip alyvy ar sékly aliejus.
Ji lengvai virskinama ir nors jos sudétyje esama maziau B grupés
vitaminy nei kitose Zuvyse, joje daug tirpiy riebaluose vitaminy
A ir E. Joje daug mineraliniy medziagy — fosforo, kalio, magnio
ir gelezies.
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3.3.9  Siuo metu visos ryklio kiino sudedamosios dalys
naudojamos laikantis FAO rekomendacijy. Naudojami ne tik
jo kiinas ir pelekai — farmakologiné ir kosmetikos pramoné i§
jo kepeny i$skiria vitaming A, o skvaleng (kuris turi oksiduo-
jan¢iy savybiy) ir odg naudoja gaminant odines prekes.

3.4  Komitetas mano, kad svarbu zinoti, kodél Europos
laivynui reikalingi specialieji leidimai:

3.4.1 Saugumas — uZzSaldyty rykliy pelekai yra astris kaip
peilis, o tai reiskia, kad jy tvarkymas nuolat siibuojanciuose
laivuose kelia rimta grésme jgulos nariams iSkrovimo metu.

3.4.2  Kokybé — nenupjovus peleky jy ir rykliy kino kokybé
blogéja, nes pelekai braiZosi ir badosi. Ka tik pagautas ir uzsal-
dytas produktas yra aukstos kokybés tiek maistingumo, tiek
sveikatos ir (arba) higienos pozZitriais. Nupjaunant pelekus
prie§ uzsaldant kiing uztikrinama, kad po to nereikés jo atsal-
dyti.

3.4.3  Erdvés panaudojimas — rykliy kinus ir pelekus sukrau-
nant atskirai (arba pelekus kraunant i tarpus tarp sukrauty
rykliy kiiny) uztikrinama, kad veiksmingiau i$naudojama triumo
erdve, taigi laivai bus pelningiau panaudojami.

3.4.4  Rykliy kiiny ir peleky pardavimo kanalai yra skirtingi —
tai reiksty, kad iskrovus produktus treciojoje Salyje, pelekus
reikéty nupjauti krante, ir ir sulauktume toliau i§vardyty pasek-
miy.

3.4.4.1  Siy veiksmy atlikimas uZsienio uoste galéty reiksti,
kad pasikeisty produkto kilmé, jeigu Sie veiksmai nebity
laikomi ,paprastu pjaustymu” (%), ir tada jie baty laikomi nebe
Bendrijos produktu, o priklausyty i§ ES eksportuojamy
produkty kategorijai ir turéty atitikti visus sveikatos ir muity
reikalavimus bei salygas.

3.4.42  Tai taip pat lemty naujy pavojingy veiksniy atsira-
dimg laimikio iskrovimo metu, nes $is veiksmas tapty sudétin-
gesnis, be to, jam reikéty daugiau laiko.

3.4.4.3  Tuo paciu, pailgéjus laikui, kuris reikalingas produk-
tams iSkrauti, mazéja jy kokybe, nes gerokai sumazéja uzsal-
dymo laipsnis. Taip keliama grésmé sveikatai, nes gali atsirasti
histaminas ir padidéti lakiyjy azoto baziy koncentracija, o tai
gadinty produktg.

3.4.44  Be to, pagrindiniai uostai, kuriuose galima iskrauti
sugautas Zuvis, yra treciosiose Salyse, kurios neturi tinkamos

(*) 2010 m. lapkricio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1063/2010,
i§ dalies keiciantis Reglamentg (EEB) Nr. 2454/93, isdéstantj Tarybos
reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés
kod2eksa, jgyvendinimo nuostatas (OL L 307, 2010 11 23), 78
straipsnio 1 dalies i punktas.

infrastruktiros. Taip pat didZioji dauguma $iy uosty yra jsikiire
tropinése platumose, o tai prisideda prie uzSaldymo laipsnio
mazéjimo ir dar labiau sustiprina pirmiau minétus padarinius.

3.5 Peleky paSalinimo praktika yra taikoma ne Europos
laivuose, kurie, neturédami $aldymo sistemy, Zvejoja toli nuo
kranto ir ilga laikg praleidzia atviroje jiroje, todél jie turi i$sau-
goti pelekus naudodami dehidratacijos procediirg ir iSmesti
kinus uz borto, nes kitaip jie supiity. Laivams-Saldytuvams,
kuriems biity taikomas Komisijos pasitlymas, pasalinus pelekus
tekty i$mesti uz borto vertingg pajamy Saltinj, o tai verslo
poZiiiriu neturi prasmés.

3.6  EESRK pritaria Komisijai, kad panaikinus laikinuosius
zvejybos leidimus ir émus laikytis ,nenupjauty peleky“ politikos
baty uzkirstas kelias peleky 3alinimo praktikai (finning) ES
laivuose ES ir ne ES vandenyse ir treCiyjy Saliy laivuose, kurie
zvejoja, perveza ar iskrauna ryklius ar rykliy pelekus ES vande-
nyse. Nenupjauty peleky politika taip pat pagerinty su konkre-
¢iomis riiSimis susijusiy duomeny rinkima; jie yra bitini siekiant
jvertinti iStekliy bakle ir parengti atitinkamas valdymo priemo-
nes, kad biity uztikrintas ilgalaikis Zvejybos tausumas.

3.7  EESRK sitlo tokias alternatyvias priemones:

3.7.1  ipareigoti iskrauti rykliy kiinus ir pelekus tame paciame
uoste;

3.7.2  panaikinti specialivosius Zvejybos leidimus laivams,
kuriuose sugauta zuvis kraunama ant ledo;

3.7.3  iSduoti specialiuosius Zvejybos leidimus laivams-Saldy-
tuvams, jeigu jie naudoja kontrolés mechanizmus, uZtikrinan-
¢ius iskrauty kiiny ir peleky tarpusavio rysio apskaita;

3.7.4  idiegti visose regioninése Zvejybos valdymo organizaci-
jose (RZVO) prekybos rykliy pelekais statistinio dokumentavimo
programa, pavyzdziui, tokig, kokia naudojama Tarptautinéje
Atlanto tuny apsaugos komisijoje (angl. ICCAT) raudonyjy
tuny apskaitai.

3.8  Komitetas rekomenduoja visose RZVO patvirtinti suzve-
jojamy rykliy kiekio valdymo planus, kuriuose bity, be kita ko,
nustatytos Zzvejybos pastangy ribojimo priemonés, Zvejybos
draudimo sezonai ir (arba) sritys ir draudimas perkrauti sugautas
Zuvis atviroje juroje.

3.9 Komitetas mano, jog Europos Komisija turéty didinti
pastangas siekdama uztikrinti, kad bty laikomasi draudimo
galinti pelekus tuose laivynuose, kuriuose dar tebegyvuoja $i
apgailétina praktika, ir kad treciyjy Saliy, priklausanciy RZVO
sistemai, laivynai vykdyty ipareigojima pateikti patikimus
duomenis apie $iy rGsiy zZuvy sugautg kiekj.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas palankiai vertina tam tikry valstybiy nariy iniciatyvas, kuriomis siekiama apsaugoti pazei-
dziamiausias rykliy rsis, visy pirma Ispanijos nustatyta draudimg gaudyti paprastasias jiry lapes (Alopiidae
Seima) ir paprastuosius kiijaryklius (Sphyrnidae $eima) (°); Komitetas ragina visas RZVO patvirtinti atitinkamas
priemones, skirtas pazeidziamiausiy rykliy rasiy istekliams apsaugoti ir valdyti.

4.2 Komitetas mano, kad santykio priemone paremta sistema yra tinkama ir veiksminga. Taciau jvairiy
moksliniy tyrimy $ia tema, kuriuos atliko Europos mokslinio tyrimo jstaigos, duomenimis 5 proc. santykis
néra tinkamas (per Zemas) Europos laivyno zvejybos praktikai, kuri grindziama visisku ir maksimaliu peleky
masés panaudojimu, taip pat netinkamas nei pagrindiniy ryklio rtsiy (melsvasis ryklys ir mako ryklys),
kurios gali baiti sugautos, nei visy rtsiy kartu sudéjus atzvilgiu. EESRK mano, kad batina i§ naujo apibrézti
didziausig leisting santykj remiantis realistiniais kriterijais, pagristais tinkamais techniniais ir moksliniais
duomenimis, atsizvelgiant j jau atliktus mokslinius tyrimus. Naujasis santykis turéty bati aiskiai paremtas
rykliy gyvuoju svoriu, kad biity iSvengta dar kylanciy aiskinimo problemy.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) Isakas ARM/2689/2009 (rugséjo 28 d.), kuriuo uzdraudziama paprastyjy jiry lapiy (Alopiidae $eima), paprastyjy
kijarykliy ir kaliforniniy jautrykliy (Sphirnidae $eima) Zvejyba. Official gazette Nr. 240, 2009 m. spalio 5 d., pirmadienis,
p. 84098.
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C 181/199

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2001/83/EB nuostatos dél
informacijos visuomenei apie receptinius vaistus

(COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD))
(2012/C 181/35)

Taryba, 2012 m. vasario 27 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 13 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2001/83/EB
nuostatos dél informacijos visuomenei apie receptinius vaistus

COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau iSdésté
nuomonéje CESE 1022/2009, priimtoje 2009 birzelio 10 d. (*), 479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), 161 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir 9 susilaikius, nusprendé
naujos nuomongés §iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) OL C 306, 2009 12 16, p. 18.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 726/2004
nuostatos dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus

(COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD))
(2012/C 181/36)

Taryba, 2012 m. vasario 27 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 13 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamos Reglamento (EB)
Nr. 726/2004 nuostatos dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus

COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitlymo jis jau i§désté nuomonéje CESE 1025/2009,
priimtoje 2009 m. birzelio 10 d. (*), 479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo
28 d. posédis), 156 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 9 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) OL C 306, 2009 12 16, p. 33.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria dél farmakologinio budrumo i$ dalies kei¢iama Direktyva
2001/83/EB

(COM(2012) 52 final — 2012/0025 (COD))
(2012/C 181/37)

Taryba, 2012 m. vasario 27 d., Europos Parlamentas, 2012 m. vasario 16 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria dél farmakologinio budrumo is dalies keiciama
Direkiyva 2001/83/EB

COM(2012) 52 final - 2012/0025 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau iSdésté
nuomonéje CESE 2009/1022, priimtoje 2009 birzelio 10 d. (*) 479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), 158 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6 susilaikius, nusprendé
naujos nuomoneés $iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i$saké pirmiau minétame (-uose)
dokumente (-uose).

2012 m. kovo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) JO C 306, 2009 12 16, p. 18.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglaments, kuriuo dél farmakologinio budrumo i§ dalies kei¢iamas Regla-
mentas (EB) Nr. 726/2004

(COM(2012) 51 final — 2012/0023 (COD))
(2012/C 181/38)

Taryba, 2012 m. vasario 27 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. vasario 16 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo dél farmakologinio budrumo is dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 726/2004

COM(2012) 51 final - 2012/0023 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau isdésté
nuomonéje CESE 1025/2009, priimtoje 2009 birzelio 10 d. (*) 479-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje
2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), 157 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 9 susilaikius, nusprendé
naujos nuomonés Siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) OL C 306, 2009 12 16, p. 33.
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C 181/203

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél pavojingy preparaty klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo

(COM(2012) 8 final — 2012/007 (COD))
(2012/C 181/39)

2012 m. vasario 2 d. Europos Parlamentas ir 2012 m. kovo 8 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél pavojingy preparaty klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo
COM(2012) 8 final — 2012/007 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau iSdésté nuomonéje CESE 330/97,
priimtoje 1997 m. kovo 20 d.(*), 479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d.
(2012 m. kovo 28 d. posédis), 166 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 9 susilaikius, nusprendé pritarti
sitlomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis iSsaké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) EESRK nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1997/45[EB dél pavojingy preparaty

klasifikavimg, pakavimg ir Zenklinima reglamentuojanciy valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty deri-
nimo, OL C 1581997, 76 puslapis, 1997 m. geguzés 26 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1342/2008, nustatantis menkiy iStekliy ir Siy iStekliy Zvejybos biidy daugiametj plang

(COM(2012) 21 final — 2012/0013 (COD))
(2012/C 181/40)

2012 m. kovo 13 d. Europos Parlamentas ir 2012 m. vasario 22 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1342/2008, nustatantis menkiy istekliy ir Siy istekliy Zvejybos biidy daugiametj plang

COM(2012)21 final — 2012/0013 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas, savo 479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. kovo 28-29d. (2012 m. kovo 28 d. posédis), 158 nariams balsavus uz, 2 — prie$ ir 10 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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2012/C 181/17
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2012/C 181/19
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keic¢iamas reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy
agentiry (COM(2011) 747 final = 2011/0361 (COD)) ....vvuiiiiiiii e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél bendrosios Europos pirkimo-pardavimo sutarciy teisés (COM(2011) 635 final —
2011/0284 (COD)) ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Bendroji Europos pirkimo-pardavimo sutarciy teisé
tarpvalstybiniams sandoriams bendrojoje rinkoje palengvinti“ (COM(2011) 636 final) ................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos del tam tikry r$iy jimoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduoty finansiniy
ataskaity ir susijusiy prane$imy (COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD)) .........ccvuneeaan...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Vartotojy programos 2014-2020 m. (COM(2011) 707 final — 2011/0340
(COD)) o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél vartotojy gincy alternatyvaus sprendimo, kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EB) Nr. 2006/2004 ir Direktyva 2009/22/EB (Direktyva dél vartotojy GAS) (COM(2011) 793 final —
2011/0373 (COD)) .o e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél vartotojy gincy elektroninio sprendimo (Reglamentas dél vartotojy GES)
(COM(2011) 794 final = 2011/0374 (COD)) ..o\ mee e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujosios teisés akty sistemos —
Derinamuyjy teisés akty rinkinio (Prekes reglamentuojanciy teisés akty rinkinio jgyvendinimas)
(COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD), COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD),
COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD), COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD),
COM(2011) 769 final — 2011/0353 (COD), COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD),
COM(2011) 771 final — 2011/0349 (COD), COM(2011) 772 final — 2011/0356 (COD),
COM(2011) 773 final — 2011/0357 (COD)) ...\ e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020“ (2014-2020 m.) (COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD)), pasitlymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos
,2Horizontas 2020 (2014-2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisykles (COM(2011) 810 final —
2011/0399 (COD)), pasitlymo dél Tarybos sprendimo dél specialiosios programos, kuria jgyvendinama
Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020 (2014-2020 m.), jsteigimo
(COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS)), pasitlymo dél Tarybos reglamento dél Europos atominés
energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir mokymo programos (2014-2018 m.), kuria papildoma bend-
roji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020 (COM(2011) 812 final — 2011/0400
(NLE))
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 294/2008 dél Europos inovacijos
ir technologijos instituto isteigimo (COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)), ir pasialymo deél
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos inovacijos ir technologijos instituto (EIT)
Strateginés inovacijy darbotvarkés. EIT indélis kuriant inovacing Europg (COM(2011) 822 final —
2011/0387 (COD)) .o 122

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. jmoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidu-
tiniy jmoniy programa (COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD)) .....ovviiiiiiiiiiiiiaaeiiinnn 125

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Europos treciyjy 3aliy integracijos darbotvarkés (COM(2011) 455 final) .......................o ... 131

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo dél Parlamento ir Tarybos
sprendimo dél Europos pilie¢iy mety (2013 m.) (COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD)) ...... 137

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos
aukstojo mokslo sistemy modernizavimo darbotvarké. Ekonomikos augimo ir uzimtumo rémimas“
(COM(2011) 567 fINAl) ..o 143

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES
politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés savanoriskos veiklos pripazinimas ir skatinimas ES
(COM(2011) 568 fINA) . ov e oo 150

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Sgjungos Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa
,Erasmus visiems* (COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD)) ....oviiiimiiieeiiiiiiiaaaaaeee, 154

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél dideliy tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai (COM(2011) 866 final — 2011/0421
(COD)) e 160

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui deél
efektyvaus iStekliy naudojimo Europos plano (COM(2011) 571 final) .............ccooiiiiiiiiiii... 163

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél siltnamio efekta sukelianciy dujy i$metimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su
klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo (COM
(2011) 789 final = 2011/0372 (COD)) ... eem e 169

(Tesinys kitame puslapyje)
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2012/C 181/31 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél oro uosty veikla reglamentuojanciy
dokumenty rinkinio, kurj sudaro $ie keturi dokumentai: Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos Sgjungos
oro uosty politika. Pajegumo ir kokybés klausimy sprendimas siekiant paskatinti ekonomikos augima,
tvary judumg ir pagerinti susisiekimg“ (COM(2011) 823 final), Pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél antZeminiy paslaugy Sajungos oro uostuose, kuriuo panaikinama Tarybos
direktyva 96/67/EB (COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)), Pasialymas dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél laiko tarpsniy paskirstymo Europos Sgjungos oro uostuose bendryjy taisykliy
(nauja redakcija) (COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD)), Pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo pagal darnyjj metodg nustatomos su triukSmu susijusiy naudojimo apri-
bojimy taikymo Sajungos oro uostuose taisyklés ir procediiros ir panaikinama Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva 2002/30/EB (COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD)) ........................ 173
2012/C 181/32 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél Europos palydovinés navigacijos sistemy jrengimo ir eksploatavimo

(COM(2011) 814 final — 2011/0392 (COD)) ... eveu e 179
2012/C 181/33 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél bendro Zuvininkystés ir akvakulttiros produkty rinky organizavimo
(COM(2011) 416 final), Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,Bendros Zuvininkystés politikos reforma*
(COM(2011) 417 final), Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Bendros zuvininkystés politikos i§orés aspektas®
(COM(2011) 424 final), pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros zuvi-
ninkystés politikos (COM(2011) 425 final) ........ooo oo 183

2012/C 181/34 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
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2012/C 181/35 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiiamos Direktyvos 2001/83/EB nuostatos dél
informacijos visuomenei apie receptinius vaistus (COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD)) ........ 199

2012/C 181/36 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasitlymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢ciamos Reglamento (EB) Nr. 726/2004 nuostatos
dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus (COM(2012) 49 final -

2008/0255 (COD)) ..o 200
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PraneSimo Nr.

2012/C 181/39

2012/C 181/40

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél pavojingy preparaty klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo (COM(2012) 8 final
= 2012/007 (COD)) .o e 203

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamas 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1342/2008, nustatantis menkiy istekliy ir $iy iStekliy Zvejybos biidy daugiametj plana
(COM(2012) 21 final = 2012/0013 (COD)) .....emee e e 204



2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanéiu, kad Europos Sagjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sarasg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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