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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

478-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.VASARIO 22, 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto rezoliucija dél Europos Sajungos ekonominés ir
socialinés biiklés, priimta 478-ojoje plenarinéje sesijoje

(2012/C 143/01)

Plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé Sia rezoliucijg 157 nariams balsavus uz, 30 — prie§ ir 12 susilaikius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) i§reiske didelj savo susiriipinima dél Sajungos
padéties, paragino ES institucijas ir valstybiy nariy vyriausybes padaryti viska, kas nuo jy priklauso, siekiant
realiai dar karta pabrézti negincijamga ir labai svarbig Europos vienybés verte, ir priémé $ig rezoliucijg.

1. EESRK

— apgailestauja dél Europos Sgjungos valstybiy nariy delsimo ir
tarpusavio nesutarimy tokiu metu, kai Europa turéty biti
ryztinga, vieninga ir solidari,

— tadiau palankiai vertina §j pirmadienj, vasario 20 d., Euro
grupés pasiekta susitarimg dél antrojo pagalbos plano Grai-
kijai, nors ir apgailestaudamas, kad galutinio sprendimo
paieskos vélavo ir vyko létai.

— vis délto nerimauja dél socialiniy ir ekonominiy pasekmiy ir
kreipiasi | Europos Vadovy Tarybg su prasymu imtis prie-
moniy ekonomikai gaivinti, visy pirma 3alyse, kurios labiau-
siai nukentéjo nuo krizés,

— primena, kad bitina investuoti j realia ekonomika, visy
pirma igyvendinant i3 tikryjy veiksmingg pramonés politika,
kad baty galima istrakti i§ besitgsiancios recesijos verpeto,

— sveikina dvylikos vyriausybiy iniciatyva, pateikta Tarybai ir
Komisijai.

2. EESRK konstatuoja, kad pilieciai priversti vis labiau abejoti
Sajungos institucijomis, taigi, ir pacia Sgjunga, imdami laikyti ja
atsakinga uz negandas, kurias jiems tenka kesti.

3. EESRK negali pritarti nuostatoms, kuriose apsiribojama
vien su biudZetu ir mokesdiais susijusiy klausimy sprendimu,
ir laikosi nuomongés, kad ES ir euro zonos ekonominés politikos
valdymo apréptis ir uZmojai turéty bati platesni.

4. EESRK pabrézia, kad Europos Komisijai tenka pagrindinis
vaidmuo uztikrinant bendruosius Europos interesus, visy pirma
jgyvendinant ekonominés ir pinigy politikos priemones, jskai-
tant ir tas, kurios numatytos naujojoje tarpvyriausybinéje sutar-

tyje.

5. Siuo atzvilgiu EESRK patvirtina biitinybe suteikti naujg
postimj strategijai ,Europa 2020 visy pirma imantis veiksmy,
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teikianciy paramos jaunimui, moksliniams tyrimams, inovaci-
joms ir aplinka tausojanciai ekonomikai. EESRK palankiai
vertina naujus veiksmus, EK pirmininko José Manuel Barroso
pristatytus 2012 m. sausio 30 d. Europos Vadovy Taryboje,
kurie skirti jaunimo uZimtumui skatinti ir ragina jj nedelsiant
igyvendinti konkrecias iniciatyvas $ioje srityje. Be to, EESRK
pritaria priemonéms mazoms ir vidutinéms jmonéms remti,
taikomoms laikantis galiojan¢ios Bendrijos teisés nuostaty.

6. EESRK pabrézia, kad, svarstant biisimojo 2014-2020 m.
laikotarpio daugiamete¢ finansing programa, Europos Sajungai
bitina numatyti jos poreikius atitinkantj ir didesnj biudZeta.
EESRK pritaria Europos Komisijos pasitlymams rasti naujy
nuosavy istekliy Europos biudzZetui finansuoti ir pasitelkti jvairiy
rasiy vieSgsias ir (arba) privacigsias investicijas. Savo ruoZztu
EESRK parengs ataskaitg apie Europos masto veiksmy nebuvimo
sanaudas, kurioje aiskiai nurodys Europos integracinio proceso
spartinimo privalumus. EESRK primygtinai ragina Saliy, jstojusiy
i Europos Sgjungg po 2004 m., atzvilgiu netaikyti jokiy diskri-
minaciniy nuostaty, susijusiy su jy atrankos finansavimui i$
Europos fondy kriterijais ir ribomis.

7. EESRK pritaria Europos centrinio banko vaidmens stipri-
nimui siekiant stabilizuoti padétj euro zonoje ir finansinés inZi-
nerijos priemonéms, pritrauksiancioms | rinkas privacias
santaupas (euroobligacijoms), kuriomis bity galima finansuoti
perspektyviausius projektus ir atgaivinti ekonomikos augima.

8.  Todél EESRK ragina Europos institucijas ir nacionalines
vyriausybes

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

— stengtis jokiais buidais nesilpninti nei galiojanciy sutar¢iy, nei
ju pagrindu veikianciy institucijy teisinés galios;

— jgyvendinti Bendrijos priemones, kuriomis bus skatinamas
augimas, infrastruktiiros tinkly vystymas, mazy ir vidutiniy
jmoniy pastangos, gerinamos salygos jaunimui jsidarbinti ir
remiami veiksmai kuriant veiksmingos ir netarSios Europos
energetikos politikg;

— Sioms priemonéms jgyvendinti ir Europos sanglaudai sustip-
rinti priimti atitinkamo uzZmojo biudZets;

— vieningai bendrauti tiek su Europos pilieciais, tiek ir su visu
likusiu pasauliu;

— kreiptis | Europos jaunima optimizmg teigianciu pranesimu,
kuriame Europos Sajungos stiprinimas baty pateikiamas
kaip sprendimas, padésiantis jveikti krize ir uztikrinti jy
ateities perspektyva;

— kiekvienu lygmeniu priimamus sprendimus gristi tikruoju
pilie¢iy pritarimu per procesus, kuriuose realiai dalyvauty
Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai ir bity
veiksmingai konsultuojamasi su pilietinei visuomenei atsto-
vaujanciomis organizacijomis, tokiu biidu pasinaudojant
laisva valia vykdomo socialinio dialogo indéliu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

478-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.VASARIO 22, 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés dalyvavimo
galimybiy regulivojant finansy rinkas (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/02)

Prane$é¢jas Peter MORGAN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés dalyvavimo galimybiy reguliuojant finansy rinkas.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 66 nariams balsavus uz, 53 -

prie§ ir 41 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Viena finansy krizés priezasCiy — nepakankamas ir nepa-
tenkinamas finansy rinky reguliavimas ir prieZitra. Vienas
sunkumy reguliuojant finansy rinkas — rasti skirtingy ir priesta-
ringy pozicijy pusiausvyrg. Pilietinés visuomenés dalyvavimas i3
esmés neatsveria teisétai atstovaujamy finansy sektoriaus inte-
resy. Politinés diskusijos visy pirma vyksta tarp jstatymy leidéjo
ir susijusio finansy sektoriaus.

1.2 Bitent finansy rinky reguliavimo srityje Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) uZzima ypac
palankia pozicija skatinti aktyvesnj pilietinés visuomenés daly-
vavimg, nes EESRK atstovaujama tiek finansy sektoriaus asocia-
cijoms, tiek ir vartotojy apsaugos organizacijoms ir profesinéms
sgjungoms. Zinoma, EESRK nenori ir negali pakeisti tiesioginio
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo. Pilietinis dialogas
yra demokratiskas ir vieSas nuomonés formavimo procesas,
kuriame turi veiksmingai dalyvauti visi susij¢ dalyviai.

1.3 EESRK né kiek neabejoja paties finansy sektoriaus daly-
vavimo formuojant nuomong teisétumu. Pacios finansy jmonés
yra reguliuojamos, turi atitikti reikalavimus ir vykdyti jstatymy

numatytus jpareigojimus. EESRK taip pat pripaZista, kad
daugelio finansy sektoriaus sri¢iy ir jmoniy veikla yra patikima
ir nepriekaistinga ir jos tikrai nesukélé finansy krizés.

1.4 Atsizvelgiant | i§samaus reguliavimo sudétinguma, labai
svarbu, kad organizacijos ne tik jvardyty principinius tikslus ir
reikalauty apskritai grieZtesniy taisykliy, bet ir pateikty dalyki-
nius ir tikslingus pasiiilymus ir argumentus. Siam tikslui pasiekti
reikia labai daug pastangy, kad organizacijos galéty lygiomis
teisémis diskutuoti su jstatymy leidéju ir kitomis asociacijomis.

1.5  Europos Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir vals-
tybés narés turi pacios imtis iniciatyvos, kad platesni pilietinés
visuomenés sluoksniai dalyvauty reguliuojant finansy rinkas.

1.6 Europos Centrinis Bankas, Europos sisteminés rizikos
valdyba ir naujai sukurtos Europos finansy prieZitiros institu-
cijos | savo darbg turéty deramai jtraukti pilietinés visuomenés
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organizacijas. Finansy priezitros institucijy veikloje pagal jsta-
tymus dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty grupiy darbo
metodai turéty atspindéti pilietinés visuomenés organizacijy
ypatumus.

1.7  Tam tikrais atvejais baty galima numatyti ES léSomis
remti pilietinés visuomenés organizacijas, kad bty vienodai
atstovaujama svarbiems interesams. Taciau reikia uZtikrinti visa-
pusiska finansinio jnao skaidruma, organizacijy nepriklauso-
mumg ir iSankstines priemones, kad santykiuose su Komisija
pirmenybé nebity teikiama remiamoms organizacijoms.

1.8  Be vartotojy organizacijy ir profesiniy sgjungy yra daug
kity grupiy, kuriy indélis j diskusijas finansy rinky reguliavimo
srityje gali biti labai svarus, pavyzdziui, labdaringos organizaci-
jos, mazosios ir vidutinés jmonés, instituciniy investuotojy orga-
nizacijos, didesnio masto finansinius sandorius vykdancios
pramonés ir paslaugy jmonés ir jy asociacijos, finansiniai tarpi-
ninkai ir netgi reitingy agentiros. Dél konkurencinés padéties
rinkose ne tik su reguliavimu susijusiy, bet ir kity Saky atstovy
indélis gali bati naudingas.

1.9 Ne visomis temomis pilietinés visuomenés organizacijos
galéty vienodai pareiksti savo nuomone. Ypac tinkami klausimai
buty vartotojy apsauga, mokestiniy pajamy panaudojimas
finansy jstaigoms gelbéti arba finansy sektoriaus apmokestini-
mas, o smulkesnés techninés problemos, pavyzdziui, mokumo
apskai¢iavimas arba atskaitomybé néra tokios patrauklios.

1.10  Nepakanka bendro pobiidzio ir nediferencijuoty reika-
lavimy nustatyti grieZtesnes taisykles. Istatymy leidéjui tai nieko
neduoda. Turi bati ne tik teikiami kiek galima konkretesni pasi-
dlymai, bet ir jvertinti grieZtesniy reikalavimy pranagumai ir
trokumai.

1.11  EESRK ragina Europos ir nacionalines pilietinés visuo-
meneés organizacijas aktyviau nei anksciau dalyvauti reguliuojant
finansy rinkas. Daugeliui tokiy organizacijy savarankisku ar
galbiit nauju organizacijos tikslu galéty tapti finansy rinkos
stabilumo skatinimas, taip pat jos galéty atitinkamai iplésti
savo interesy ir veiklos sritis.

1.12  Zvelgiant i§ EESRK perspektyvos pageidautina, kad
organizacijos, dalyvaudamos reguliuojant finansy rinkas, kartu
informuoty savo organizacijy narius ir visuomeng¢ apie
sekminga ES veikla Sioje srityje.

1.13  Nors atskirais atvejais buvo jrodytos Europos finansy
sektoriaus klaidos, taciau jis nuo krizés taip pat nukentéjo.
Todél $is sektorius raginamas prisidéti prie veiksmingo finansy

rinky reguliavimo. Atskiros finansy sektoriaus $akos neturéty
dvejoti, ar gali teikti pastabas dél kity Saky reguliavimo, kai
siekiama uZtikrinti finansy rinky stabiluma.

1.14  Finansy sektorius ir pats turéty biiti atviras dialogui su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Imonéms, atsizvelgiant |
finansy krizés metu iSaugusj visuomenés démesj finansy sekto-
riui, turéty bati naudinga uzmegzti rysius su pilietine visuo-
mene, pasikeisti argumentais ir jsiklausyti j raginimus.

1.15  Formuojant Europos pilie¢iy nuomone¢ Zziniasklaida, be
abejo, atlieka labai svarby vaidmenj. Pageidautina, kad Ziniask-
laidoje bty labiau nusvieciama pilietinés visuomenés pozicija.

1.16  EESRK ir ateityje intensyviai nagrinés pasitlymus dél
finansy rinky reguliavimo, apie juos placiai diskutuos ir pateiks
esmines nuomones $iuo klausimu; ypa¢ daug démesio Komi-
tetas skirs tam, kad bty atsizvelgta | pilietinés visuomenés
atstovy pozicijg. Vykstant konsultacijoms Komitetas stengsis,
kad pilietinés visuomenés organizacijos, dalyvaudamos speciali-
zuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy klausymuose aktyviau ir tiesio-
giai dalyvauty Komiteto nuomonés formavimo procese.

1.17  EESRK pasiripins, kad planuojant veiklg, plenarines
sesijas, specializuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy posédzius bity
numatyta pakankamai laiko intensyvioms diskusijoms finansy
rinky reguliavimo klausimu. Komitetas numatys finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius, kad nariai galéty su ekspertais konsul-
tuotis finansy rinky reguliavimo klausimais.

2. Nuomonés tikslas ir aplinkybés

2.1  Nuo 2008 m. finansy rinky krizé (') turéjo labai sunkiy
padariniy viso pasaulio, ypa¢ Europos Sajungos, pilieciams; §j
klausimg EESRK ne karta ir labai i§samiai nagrinéjo. Viena rinky
zlugimo, prie§ tai vykusio spekuliavimo ir didelés rizikos
finansy produkty prekybos priezas¢iy buvo nepakankamas ir
ydingas finansy rinky reguliavimas ir priezitira.

2.2 Vienas ankstesniy ir dabartiniy Sios srities reguliavimo
taisykliy nustatymo sunkumy - siekis pliuralistiniame ir demok-
ratiniame nuomonés formavimo procese rasti skirtingy ir prie-
Staringy pozicijy pusiausvyrg. Siuo metu pilietinés visuomenés
organizacijos i§ esmés neatsveria teisétai atstovaujamy finansy
sektoriaus interesy. Nustatant naujg finansy rinky reguliavima
Sig asimetrijg reikéty pasalinti.

(1) Sioje nuomonéje neatsizvelgiama i krize, kurig sukéle pernelyg
didelis valstybiy jsiskolinimas, nors ir ¢ia baty galima kelti klausima,
kodél anksciau nebuvo pilietinés visuomenés ryztingo reikalavimo
mazinti skolg.
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2.3 EESRK, kaip Europos pilietinés visuomenés institucijos,
uzduotis ne tik rengti nuomones, bet ir skatinti visus suintere-
suotuosius subjektus kuo placiau ir i§samiau dalyvauti Europos
teisékiiros procese. Todél EESRK nerimg kelia tai, kad tam
tikrose politikos srityse nuolat nepavyksta surengti diskusijy,
kuriose bty rasta pusiausvyra.

2.4 Todél Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas — iSanalizuoti
pilietinés visuomenés dalyvavimo reguliuojant finansy rinkas
klausima ir pateikti pasitilymus $iam dalyvavimui pagerinti.

3. Pilietinés visuomenés dalyvavimo trikumai ir kliatys

3.1 ki Siol su finansy rinkos reguliavimu pirmiausiai buvo
susije atitinkami finansy sektoriaus sluoksniai. Tai akivaizdZiai
patvirtinta ir 2011 m. lapkri¢io 28 d. EESRK surengtame klau-
syme. To priezastis tikrai ne ES institucijy atvirumo stoka. I§
tikryjy iki Siol $i tema nelabai domino finansy sektoriui nepri-
klausancias organizacijas. Tai rodo ir menkas dalyvavimas ES
Komisijos konsultacijose, Europos Parlamento klausymuose ir
vieSosiose diskusijoje.

3.2 Politinés diskusijos dél direktyvy arba reglamenty dél
finansy sektoriaus dar ir $iandien visy pirma vyksta tarp jsta-
tymy leidéjo ir susijusio finansy sektoriaus. Taciau kitose srityse
ir tarp pilietinés visuomenés organizacijy vykstantys politiniai
gincai tampa pliuralistiniy diskusijy pagrindu, ypa¢ Briuselyje:
pavyzdziui, socialingje politikoje tarp darbdaviy ir profesiniy
sajungy, aplinkos politikoje tarp pramonés ir aplinkos organi-
zacijy arba vartotojy politikoje tarp prekybos jmoniy ir varto-
tojy organizacijy.

3.3 EESRK nuomone, finansy rinky reguliavimo trikumus
léemé daug priezasciy.

3.3.1 Finansy rinkos reguliavimo tikslas — uZztikrinti finansy
rinky sauguma ir stabiluma, taigi kartu ir kiek abstrakcias ir
neapciuopiamas vieSgsias gérybes, kurioms ilga laikg, kaip
atrodé, negrésé joks pavojus. Nebuvo akivaizdu, kad reikéty
ginti kokius nors konkrecius pilie¢iy interesus. Todél finansy
rinkai nepriklausan¢ioms organizacijoms nebuvo stimulo,
progos ir motyvacijos nagrinéti Siuos klausimus.

3.3.2  Finansy rinkos yra itin sudétingos ir ne specialistams
sunku jas suprasti. Dél dalyviy jvairovés, sudétingy produkty ir
jvairialypiy sasajy Siam sektoriui nepriklausan¢ioms organizaci-
joms sunku profesinémis Ziniomis prisidéti prie diskusijy.

3.3.3  Daznai sunku suprasti, kokios bus tiesioginés, o ypa¢
netiesioginés reguliavimo pasekmés pilietinés organizacijos nariy
interesams, visy pirma kai tai ne direktyvos ir reglamentai, o
sudétingos jgyvendinimo nuostatos ir techniniai standartai.

3.3.4  Palyginti sunku suprasti finansy rinky reguliavimo
procesa. Dél anksciau taikytos Lamfalussy procediiros ir dabar-
tinés deleguotyjy teisés akty, jgyvendinimo teisés akty ir priva-
lomy techniniy standarty sistemos, kurioje daug procediriniy
etapy ir daug, daznai skirtingu mastu dalyvaujanciy institucijy ir
jstaigy, sunku tinkamu metu pateikti tiksling nuomoneg. Be to,
reguliavimo turini vis dazniau lemia pasaulinés institucijos,
pavyzdziui, Didysis dvidesimtukas, Bazelio komitetas arba
TASV (Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba), kuriy veikla
néra tokia skaidri.

3.3.5 D¢l pasialymy dél reguliavimo gausos, teisékiros
procesy tempo ir dél didelio suinteresuotyjy subjekty skaiciaus
institucijose dirbanciy sprendimus priimanciy asmeny galimybiy
dalyvauti pokalbiuose, rengti derybines pozicijas arba dalyvauti
konferencijose ribos jau pasiektos.

3.3.6  Stipri pasauliné finansy rinky integracija, pasaulinis
kapitalo judumas ir labai pazeidziama prekyba iki $iol buvo
labai stipris argumentai, kad Europoje nebity kiSamasi j rinkos
veikla. Vykstant konkurencijai dél kintan¢io kapitalo investici-
joms j augima ir naujy darbo viety kirima ,lengvo reguliavimo*
strategija atrodé esanti tikslinga ir ilga laika jos pakako.

3.4 Sie sunkumai ir paskatino iniciatyvg Finance Watch, kuri,
Europos Parlamento nariy raginimu, subtré jvairias Europos ir
nacionalines organizacijas kritiskai stebéti teisékiiros procesg
finansy sektoriuje.

3.5  PanaSios problemos pastebimos ir valstybése narése. Vis
délto atrodo, kad ten pilietiné visuomené dar nedaro didelio
poveikio finansy rinkos reguliavimui.

3.6 Sunkumy kyla ir dél atsizvelgimo | finansy sektoriaus
mazyjy ir vidutiniy jmoniy interesus bei pilietinés visuomenés
dalyvavimo. Daugelis maZesniy finansy jstaigy skundziasi dél
didelés administracinés nastos ir sudétingy taisykliy, kurias

labai sunku jgyvendinti.

4. Esminés pastabos

4.1  Dalyvaujamoji demokratija yra neatsicjama Europos
socialinio modelio ir Europos valdysenos dalis. Atstovaujamoji
ir dalyvaujamoji demokratija yra jtvirtinta Lisabonos sutartyje.
Tadiau joje nustatomas tik jpareigojimas ,pilie¢iams ir atstovau-
jamosioms  asociacijoms* suteikti galimybe skelbti savo
nuomong (ES sutarties 11 straipsnis). Taigi Europos institucijos
gali pacios nuspresti, ar imtis iniciatyvos, kai pasitlymai
sulaukia vienpusio pilietinés visuomenés atsako arba jo visai
nesulaukia.
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4.2 Akivaizdu, kad demokratiskai ijteisintos institucijos
priima sprendimus, o pilietinis dialogas atlieka tik parengiamaja
ir stebésenos funkcija.

4.3 EESRK pirmiausia atstovauja pilietinei visuomenei,
suteikia galimybe keistis nuomone ir jg i$sakyti ir yra gyvybiskai
svarbus tiltas tarp Europos ir jos pilieciy. Sj vaidmenj EESRK
pirmiausiai atlieka teisékiros srityje.

4.4  Bitent finansy rinky reguliavimo srityje EESRK uzima
ypa¢ palankig pozicija skatinti aktyvesnj pilietinés visuomenés
dalyvavima, nes EESRK atstovaujama tiek finansy sektoriaus
asociacijoms, tiek ir vartotojy apsaugos organizacijoms ir profe-
sinéms sgjungoms. Kadangi EESRK jpareigotas teikti nuomones
dél Komisijos pasitilymy, nariai nuolat analizuoja teisés aktus,
todél nereikia jy papildomai raginti ar motyvuoti.

4.5  Nuo finansy krizés pradzios EESRK ne karta yra iSreiskes
pilietinés visuomenés organizacijy nuomone ir nuo 2008 m.
vidurio yra pateikes apie 30 nuomoniy dél finansy krizés
apskritai ir dél konkreciy teisékiiros iniciatyvy.

4.6 Kadangi pilietinés visuomenés dalyvavimas apskritai yra
menkas, Europos institucijos $ioje srityje ypal raginamos
daugiau démesio skirti EESRK nuomonéms.

4.7 Zinoma, EESRK nenori ir negali pakeisti tiesioginio pilie-
tinés visuomengés organizacijy dalyvavimo. Pilietinis dialogas yra
demokratiSkas ir viesas nuomonés formavimo procesas, kuriame
jvairiais bidais turi dalyvauti kuo daugiau susijusiy dalyviy.

4.8 EESRK né kiek neabejoja tuo, kad finansy sektoriaus
dalyvavimas formuojant nuomong yra toks pat teisétas kaip ir
kity organizacijy. Pacios finansy jstaigos yra reguliuojamos, turi
atitikti reikalavimus ir vykdyti istatymy numatytus jpareigoji-
mus. Finansy sektoriaus asociacijy dalyvavimas bitinas dar ir
todél, kad pats sektorius yra labiausiai suinteresuotas finansy
stabilumu. Be to, reikalingos sektoriaus specialiosios Zinios,
kad bty galima atlikti patikimus poveikio vertinimus.

4.9  EESRK taip pat pripazista, kad daugelio finansy sekto-
riaus sri¢iy ir jmoniy veikla yra patikima ir nepriekaistinga ir jos
tikrai nesukélé finansy krizés. EESRK nuomone, bendras finansy
sektoriaus smerkimas, kuris vis pasigirsta, yra nepagristas. Dél
neadekvaciy veiksmy finansy rinkose daugelis jmoniy ne pasi-
pelné, o pacios nukentéjo dél krizés ir jos padariniy. I3 dalies dél
valstybés pagalbos nuostolius patyré ne tiek daug finansy istaigy
klienty.

410 Taciau labiausiai nuo finansy ir ekonomikos krizés
nukentéjo pavieniai pilieciai, kaip mokes¢iy mokétojai, darbuo-
tojai ir vartotojai. Jie turéty pilietinés visuomenés organizacijose,

kurioms jie priklauso, labiau prisidéti rengiant naujas finansy
sektoriaus taisykles siekiant uztikrinti, kad tokio masto krizé
daugiau nebepasikartoty.

411  Atsizvelgiant i i§samaus reguliavimo sudétinguma, labai
svarbu, kad organizacijos ne tik jvardyty principinius tikslus ir
reikalauty apskritai grieztesniy taisykliy, bet ir pateikty dalyki-
nius ir tikslingus pasitilymus ir argumentus. Siam tikslui pasiekti
reikia labai daug pastangy, kad organizacijos galéty lygiomis
teisémis diskutuoti su jstatymy leidéju ir kitomis asociacijomis.

5. Konkrecios rekomendacijos

5.1  Europos Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir vals-
tybés narés turi pacios imtis iniciatyvos, kad platesni pilietinés
visuomenés sluoksniai dalyvauty reguliuojant finansy rinkas.

5.1.1  Ypac svarbu, kad tiesioginés ir netiesioginés pasitilymy
dél reguliavimo pasekmés pilietinei visuomenei bity i§déstytos
paprastai, atvirai ir tiksliai, kad organizacijos galéty geriau
suprasti, koks bus poveikis pilieciams.

5.1.2  Jei galiausiai atsitikty taip, kaip jau ne kartg yra buve,
kad konsultacijose finansy rinky klausimais pilietiné visuomené
pateiks nedaug atsakymy, reikéty tikslingai kreiptis i atskiras
organizacijas ir paraginti jas dalyvauti. Prireikus, reikia prailginti
konsultacijy terming, kaip jau yra numatyta Komisijos inicia-
tyvos ,Pazangus reglamentavimas“ atveju. Konsultacijose démesj
reikety sutelkti ne tik j techninius aspektus, bet ir tikslingai
pradyti pilietinés visuomenés vertinimo. Reikéty atsizvelgti |
ypatinga pilietinés visuomenés organizacijy perspektyva.

5.1.3 [ Europos Komisijos ar Europos Parlamento vieSuosius
klausymus atitinkamos organizacijos turéty bati jtrauktos nuo
pat pradzios. Nepaisant jtemtos darbotvarkés institucijos turéty
bati atviros diskusijoms su pilietine visuomene ir dalyvauti jos
renginiuose.

5.1.4  Europos Komisijos ir Europos Parlamento eksperty
grupése turéty biti ne tik finansy sektoriaus, bet ir kity grupiy
atstovai. Zinoma, skiriant asmenis i $ias grupes reikia atsizvelgti
i tai, ar jie turi reikiamy tam tikros srities profesiniy Ziniy, nes
neuztikrinus dalykiniy Ziniy pusiausvyros, nebus jokios naudos.

5.1.5  Tam tikrais atvejais buty galima numatyti ES léSomis
remti pilietinés visuomenés organizacijas, kad biity vienodai
atstovaujama svarbiems interesams. Vis délto tai prieStarauja
saviorganizavimo ir savarankisko finansavimo ginant pilieciy
interesus principui ir gali paZeisti organizacijy nepriklauso-
mumg, taip pat sukelti lojalumo konflikty abiejose pusése. Bet
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kuriuo reikia uztikrinti visapusiska finansinio jnaso skaidruma,
organizacijy nepriklausomumga ir iSankstines priemones, kad
santykiuose su Komisija pirmenybé nebiity teikiama remiamoms
organizacijoms.

5.2 Kitos su finansy rinkos reguliavimu susijusios ES institu-
cijos — Europos Centrinis Bankas, Europos sisteminés rizikos
valdyba ir trys Europos finansy priezitiros (banky, vertybiniy
popieriy ir draudimo) institucijos savo darbe turéty atsizvelgti
i pilietinés visuomenés organizacijy pozicija.

5.3  Finansy prieZidros institucijy veikloje pagal istatymus
dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty grupiy darbo metodai
turéty atspindéti pilietinés visuomenés organizacijy perspektyva,
turéty bati uztikrintas atitinkamy organizacijy griZtamasis rysys,
kad tokiu budu i8plétus jy veikla atsirasty dar vienas pilietinés
visuomenés dalyvavimo biidas. Siuo metu ne visur taip yra, visy
pirma dél dokumenty ir konsultacijy konfidencialumui keliamy
reikalavimy, kurie, kalbant apie skaidruma, yra perdéti.

5.4  Aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo reguliuo-
jant finansy rinkas nepasieksime tik abstrak¢iais politiniais ragi-
nimais. Biitina konkreciai jsivaizduoti, kas, kada ir kokiomis
finansy rinky temomis turéty pareiksti savo nuomong.

5.4.1  Be vartotojy organizacijy ir profesiniy sajungy yra daug
kity grupiy, kuriy indélis | diskusijas finansy rinky reguliavimo
srityje gali bati labai svarus, pavyzdziui, labdaringos organizaci-
jos, mazosios ir vidutinés jmonés, instituciniy investuotojy orga-
nizacijos, didesnio masto finansinius sandorius vykdancios
pramonés ir paslaugy jmonés ir jy asociacijos, finansiniai tarpi-
ninkai ir netgi reitingy agentiiros. Ne tik su reguliavimu susiju-
siy, bet ir kity finansy sric¢iy atstovy indélis gali bati naudingas.

5.4.2  Ne visomis temomis pilietinés visuomenés organiza-
cijos galéty vienodai pareiksti savo nuomong.

54.2.1 Ypa¢ tinkami klausimai bity vartotojy apsauga,
mokestiniy pajamy panaudojimas finansy jstaigoms gelbéti
arba finansy sektoriaus apmokestinimas, o smulkesnés techninés
problemos, pavyzdziui, mokumo apskaiciavimas arba atskaito-
mybé néra tokios patrauklios.

5.4.2.2  Vis délto organizacijos turéty démesj sutelkti ne tik j
taisykliy priémimg, bet ir | visa reguliavimo mastg, jskaitant
jgyvendinimo nuostatas ir techninius standartus, nors tai atro-
dyty ir varginantis darbas.

5.4.2.3  Vis délto EESRK pripaZista, kad ilgalaikj finansy rinky
stabilumg ir tvarumg uZtikrina daug pavieniy konkreciy

nuostaty, kurios yra svarstomos atskirai. Jei organizacijos negali
iSnagrinéti visy pateikty dokumenty, bent jau pilietiné visuo-
mené turéty nagrinéti temas, kurios yra labai svarbios, kad
apskritai reguliavimas baty sékmingas. Tai pasakytina ne tik
apie vartotojy teisés aktus, bet ir, pavyzdZiui, apie priezitiros
teis¢, nuosavo kapitalo dydj arba jmoniy valdyma.

5.4.2.4 Be to, daznai uz tariamai itin techniniy problemy
slypi politiniai ir tiesiogiai su pilieciais susij¢ klausimai. Pavyz-
dziui, nustatant paliikany normg, kai apskai¢iuojamas rezervas
privaciam pensijy draudimui, daromas didelis poveikis draudiky
galimybéms suteikti ilgalaike pensijy lygmens garantija.

5.42.5 Nepakanka bendro pobadzio ir nediferencijuoty
reikalavimy nustatyti grieztesnes taisykles. [statymy leidéjui tai
nieko neduoda. Turi bati ne tik teikiami kiek galima konkretesni
pasitilymai, bet ir jvertinti grieztesniy reikalavimy pranagumai ir
trikumai atsizvelgiant j jmonéms, ypa¢ mazosioms ir viduti-
néms finansy jstaigoms, tenkancia nasta, privaciy asmeny ir
jmoniy galimybes gauti kreditg ir rinky veikima.

5.4.3  Pilietiné visuomené turéty savo nuomong isreiksti
visais sprendimy priémimo lygmenimis. DaZnai esminiai spren-
dimai priimami ankstyvuosiuose etapuose, pavyzdZiui, po
pirmyjy Komisijos konsultacijy arba finansy priezitiros institu-
cijoms rengiant projektus. Todél organizacijos turi susipazinti su
pirmiau minétais sudétingais procesais, kurie skiriasi nuo jprasty
procediiry, ir juos sekti.

5.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos ir nacionalines pilietinés visuomenés organiza-
cijas aktyviau nei anksc¢iau dalyvauti reguliuojant finansy rinkas.

5.5.1  Daugeliui tokiy organizacijy savarankisku ar galbit
nauju organizacijos tikslu galéty tapti finansy rinkos stabilumo
skatinimas, taip pat jos galéty atitinkamai iSplésti savo interesy
ir veiklos sritis.

5.5.2  Atsizvelgiant j iSdéstyta sudétingg finansy rinky pobudj
ir su tuo susijusj reguliavimg, biitina organizacijose gerinti ir
plétoti Zmogiskuosius isteklius uztikrinant reikiamas dalykines
zinias. Gali prireikti kurti naujus organus, glaudzZiau bendradar-
biauti su nacionalinémis organizacijomis ir pasitelkti iSorés
ekspertus.

5.5.3  Todél EESRK palankiai vertina naujg Finance Watch
iniciatyva — naujg Europos lygmens organizacijg, siekiancig
skatinti finansy rinky stabilumg. Tadiau vien to nepakanka
uztikrinti plataus masto pilietinés visuomenés dalyvavima.
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5.5.4  Organizacijos taip pat turéty dalyvauti Europos ir vals-
tybiy nariy vieSosiose diskusijose ir politiskai prisidéti prie
finansy rinky reguliavimo.

5.5.5  Zvelgiant i§ EESRK perspektyvos pageidautina, kad
organizacijos, dalyvaudamos reguliuojant finansy rinkas, kartu
informuoty savo organizacijy narius ir visuomeng apie
sekminga ES veiklg Sioje srityje.

5.5.6  Labai svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka nacionaliniy
ir Europos organizacijy bendradarbiavimui. Viena vertus,
Europos ir nacionaliniai reguliavimo lygmenys finansy rinky
reguliavimo srityje vienas kita papildo. Kita vertus, daznai nacio-
nalinés organizacijos turi daugiau istekliy nei Europos skétinés
organizacijos, kurias Sioje srityje ypac reikéty pasitelkti imantis
veiksmy Europos lygiu.

5.5.7  Kadangi kapitalas gali lengvai judéti pasaulyje, finansy
rinky reguliavimas visame pasaulyje turi bati panasaus lygmens.
Prie to prisidéti pirmiausiai galéty organizacijos, kuriy veikla yra
tarptautiné arba kurios puoseléja tarptautinius rysius. Jos galéty
pasaulyje propaguoti veiksmingg finansy rinky reguliavima,
kuris bty panasiai auks$to lygmens, kad pasaulyje sumazéty
jmoniy steigimo viety, kuriose taikomi patys Zemiausi standar-
tai, konkurencingumas. Visuose pasaulio finansy centruose
turéty bati vienodai energingai siekiama uZtikrinti pasaulio
finansy rinky stabiluma.

5.6  Nors atskirais atvejais buvo jrodytos Europos finansy
sektoriaus klaidos, taciau jis nuo krizés taip pat nukentéjo.
Todél $is sektorius raginamas prisidéti prie veiksmingo finansy
rinkos reguliavimo.

5.6.1  Atskiros finansy sektoriaus $akos neturéty dvejoti, ar
gali teikti pastabas dél kity Saky reguliavimo, kai siekiama uztik-
rinti finansy rinky stabilumg.

5.6.2  EESRK nuomone, savaime suprantama, kad sprendimus
priimanciy asmeny atzvilgiu finansy sektoriaus interesams turi
bati atstovaujama skaidriai, saZiningai ir pagarbiai. Atstovauja-
mosios pramonés asociacijos Siuos likes¢ius visada patenkina.
Tam tikrais pavieniy jmoniy ir jy verslo atstovy veiklos atvejais
to nebuvo padaryta.

5.6.3  Finansy scktorius raginamas bati atviru dialogui su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Jmonéms, atsizvelgiant i
finansy krizés metu iSaugusj visuomenés démesj finansy sekto-
riui, turéty bati naudinga uZmegzti rysius su pilietine visuo-
mene, pasikeisti argumentais ir isiklausyti | raginimus. Tai
bity svarbus Zingsnis siekiant glaudesniy rysiy su visuomene.

Jei finansy sektorius, pasitelkes savireguliavima, noréty sau
nustatyti tam tikras elgsenos normas, pilietiné visuomené galéty
dalyvauti rengiant tokias taisykles.

5.6.4  Siekiant saziningo ir skaidraus pilietinio dialogo,
EESRK dziaugiasi, kad buvo sukurtas bendras Europos
Parlamento ir Europos Komisijos lobisty registras ir pripazista
J. Buzek grupés darbo rezultatus Europos Parlamente. Taciau
EESRK ispéja, kad sugrieztintos taisyklés neturi kliudyti organi-
zacijy dalyvavimui. Tai visy pirma pasakytina apie praktinius
dalykus, pavyzdziui, galimybes lengvai pasiekti Europos
tarnybas ir dalyvavimg vieSuose posédziuose.

5.7  Mokslo atstovai, visuomeniniai fondai ir eksperty grupés
raginamos savo gebé¢jimais vertinti, dalykinémis Ziniomis ir
patirtimi prisidéti prie diskusijy finansy rinky klausimais. Nors
daznai pagrindiné tokiy istaigy veikla néra dalyvavimas rengiant
konkrecius teisés aktus, taciau jos turéty pasinaudoti proga savo
gebéjimus panaudoti siekiant ateityje iSvengti kriziy.

5.8  Formuojant Europos pilieCiy nuomone Zziniasklaida, be
abejo, atlieka labai svarby vaidmenj. Pageidautina, kad ir Ziniask-
laidoje bty labiau nusvieciama pilietinés visuomenés pozicija.
Galbiit netgi reikéty paraginti atitinkamas organizacijas daly-
vauti nuomonés formavimo procese, nes §iuo metu labai
nedaug atstovy savo iniciatyva dalyvauja vieSosiose diskusijose.

5.9  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
pats ketina aktyviau dalyvauti diskusijose dél plany finansy
rinky reguliavimo srityje.

5.9.1 EESRK ir ateityje intensyviai nagrinés pasitlymus dél
finansy rinky reguliavimo, apie juos placiai diskutuos ir pateiks
esmines nuomones $iuo klausimu; ypa¢ daug démesio Komi-
tetas skirs tam, kad bty atsizvelgta i pilietinés visuomenés
atstovy pozicija.

5.9.2  Komitetas dés pastangas, kad visy trijy grupiy atstovai
bity vienodai aktyviis diskusijose ir dalyvauty visuose proceso
etapuose.

5.9.3  Vykstant konsultacijoms Komitetas stengsis, kad pilie-
tinés visuomenés organizacijos, dalyvaudamos specializuotyjy
skyriy ir tyrimo grupiy klausymuose aktyviau ir tiesiogiai daly-
vauty Komiteto nuomonés formavimo procese.

5.9.4  EESRK pasirlipins, kad planuojant veikla, plenarines
sesijas, specializuotyjy skyriy ir tyrimo grupiy posédzius bity
numatyta pakankamai laiko intensyvioms diskusijoms finansy
rinky reguliavimo klausimu.
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5.9.5  EESRK taip pat prisidés, kad jo nariai, atstovaujantys atitinkamoms pilietinés visuomenés organi-
zacijoms, intensyviai nagrinéty finansy rinky reguliavimo klausimus ir daryty atitinkamg poveikj savo

atstovaujamose organizacijose.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos augimo ir valstybés
skolos ES. Du novatoriski pasiiilymai (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/03)

Prane$¢jas Carmelo CEDRONE

2011 m. liepos 14 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonomikos augimo ir valstybés skolos ES. Du novatoriski pasiiilymai (nuomoné savo iniciatyva).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 121 nariui balsavus uz, 46 —

prie§ ir 11 susilaikius.

1. Pagrindinés rekomendacijos

J. Monnet: ,Europa Zengs j priekj ir bus vieninga, tik jei krizé privers
jg veikti®.

1.1 EESRK mano, kad euro problema visy pirma yra politing,
o ne ekonominé. Euro patikimumas sumazéjo, nes reitingy
agentiiros nustojo tikéti, kad vyriausybés imsis ryZtingy veiksmy
norédamos uzkirsti kelig isiskolinusiy valstybiy nariy jsipareigo-
jimy nevykdymui. Pastaruoju metu pasidilytais sprendimais,
pavyzdziui, Komisijos pasitlymu dél stabilumo obligacijy ('),
siekiama uZtikrinti stabiluma, o ne augima, o Tarybos susita-
rimo dél koordinavimo ir valdymo projekte (%) budingas didelis
,<demokratijos deficitas“, nes apeinamas Europos Parlamentas ir
kitos Europos Sajungos institucijos.

1.2 Be to, EESRK mano, kad euro zonos kriz¢, kuri yra
sisteming, jveikti galima ne pasiduodant nacionaliniam egoizmui
arba mazinant teises, o kei¢iant ekonomikos politika, didinant
konkurencingumg ir stiprinant s3Zininguma, solidarumg ir sang-
lauda. Taip biity galima susigrazinti visuomenés pasitikéjimg
Europos projektu ir atkurti Europos socialinj modelj, nes visi
atsidurty pavojuje, jei nepavykty iveikti krizés, kuri galéty
suzlugdyti net pacig Europos idéja.

1.3 EESRK mano, kad ES institucijos turéty nepakliati j
spastus pasikliaudamos vien reitingy agentiiromis, nors kartais
jos i§ tikryjy atskleidzia rinkos trikumy. Institucijos privalo
savo pilie¢iams nurodyti veiksminga iSeitj i§ krizés ir parodyti
kelia | ES ateitj, kuri Zadinty pasitikéjima ir optimizma ir sustip-
rinty jausma, kad kiekvieno pareiga prisidéti prie visy siekiamos
socialinés pazangos ir auk$to uZimtumo lygio. Svarbiausia, kad

(") Europos Komisijos Zalioji knyga dél galimybiy leisti stabilumo obli-
gacijas, COM(2011) 818, 2011 m. lapkricio 23 d.

(%) Europos Vadovy Taryba. Susitarimo dél stabilumo, koordinavimo ir
valdymo ekonomingje ir pinigy sajungoje projektas, sausio 10 d.

rinkéjai matyty, jog stabilumas uZtikrinamas ne tik grieztu
taupymu, bet ir ekonomikos augimu, nes tik pasiekus tvirta
augimg buty galima atkurti finansy rinky pasitikéjima euro
zona ir jos patikimuma.

1.4 Siuo poziiiriu EESRK palankiai vertina priemones, kuriy
Europos institucijos émési sieckdamos bendros biudzeto ir fiska-
linés politikos, nors tos priemonés kol kas nepakankamos ir
ribotos. Taciau Komitetas mano, kad, nesumazinant galimybés
prireikus nedelsiant pasinaudoti Europos finansinio stabilumo
fondu (EFSF), o véliau — Europos stabilumo mechanizmu (ESM),
reikia skubiai parengti du praktinius pasialymus — dél ekono-
mikos augimo uztikrinimo (euroobligacijy) ir skolos stabiliza-
vimo (Sajungos obligacijy) (). Siais pasiiilymais tam tikroms
Salims ir ES biity leista negelbéti euro vien tik griezto taupymo
priemonémis, dél kuriy blogéja socialinés salygos, slopinamas
augimas ir kyla ekonomikos nuosmukio pavojus.

1.5  Norint kuo grei¢iau paskatinti augima, pirmiausia reikia
parengti ekonomikos gaivinimo ir socialiniy bei kultfiriniy
veiksmy plang — tam tikra ,naujg Europos pakta“, panasy i
Amerikos ,Naujaji kursg“ (angl. New Deal), kad valstybés narés
galéty uzsitikrinti  tvirtag ir tvary vystymgsi, pagrista

() Reikia pazyméti, kad Sioje nuomonéje sgvoka ,euroobligacijos”
vartojama ne visai ta reikSme, kokia ji vartojama kituose Saltiniuose.
Europos Komisijos Zaliojoje knygoje nagrinéjama galimybé leisti
stabilumo obligacijas, kurios panasios | Sioje nuomonéje sitilomas
leisti Sgjungos obligacijas, taciau su vienu skirtumu — tokios obliga-
cijos turi bati uztikrintos bendraja arba individualigja garantija.
Kituose pasitlymuose, pavyzdziui, Lorenco Bini Smaghi pateiktame
pasitlyme, savoka ,euroobligacijos* vartojama ta pacia — stabilumo
uztikrinimo — prasme, o $ioje nuomonéje euroobligacijos vartojamos
kalbant apie grynas obligacijy emisijas, skirtas ekonomikai atgaivinti
ir palaikyti.. Taip pat zr. ]. Von Weizicker ir ]. Delpla (2010 m.).
,The Blue Bond Proposal®. Bruegel Institute. Policy Brief 2010:3.
Schmidt, C. M et al, (2011 m.). ,Proposal for a European Redemp-
tion Pact, lapkri¢io 9 d. ,Sachverstindigenrat zu Begutachtung der
gesamtwirtshaftlichen Entwicklung®.
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konkurencingumu, na$umu, uzZimtumu, gerove, klestéjimu ir,
svarbiausia, demokratiniu bendru sutarimu. Taip bty sudarytos
salygos jgyvendinti veiksmingg bendrg ekonominj ir fiskalinj
valdyma.

1.6 Kaip galimi dabartinés krizés jveikimo btidai buvo pasi-
tlyta leisti jvairiy rasiy obligacijas, kartu vykdant ir batinas
struktirines reformas, kurias valstybés narés turéty bati skati-
namos ir motyvuojamos pradéti vykdyti (*). Taciau visi jie, jskai-
tant tuos, kurie pateikti Komisijos Zaliojoje knygoje, turi vieng
politinj trikumg — juose numatytos bendrosios arba individua-
liosios valstybiy nariy garantijos, todél pagrindiniy 3aliy, ypac
Vokietijos, vyriausybéms jie yra nepriimtini.

1.7 Taciau EESRK mano, kad tokios garantijos ir pervedimai
néra bitini nei norint dalj nacionaliniy obligacijy konvertuoti |
Sajungos obligacijas, nei vykdyti grynasias euroobligacijy emisi-
jas. Jis taip pat mano, kad leidZiant obligacijas valstybés finansy
valdymas nesusilpnéty, jei nacionalinés skolos pavertimas
Sajungos skola vykty debeto, o ne kredito saskaitoje. Grynosios
obligacijy emisijos buty skirtos ne deficitui padengti, o skatinti
sutaupyty lésy, jskaitant pasaulio 3aliy perteklines 1é3as, investa-
vimg, kuris gali padidéti sustiprinti sanglaudg ir konkurencin-
guma.

1.8  Todél EESRK pritaria, kad reikia jvesti dviejy vienas kita
papildanciy, bet skirtingy risiy ES obligacijas: Sgjungos obliga-
cijas, skirtas skolai stabilizuoti, ir euroobligacijas, skirtas
ekonomikos gaivinimui ir augimui uztikrinti. Be to, EESRK
rekomenduoja dalj i§ euroobligacijy emisijy gauty grynyjy
pajamy panaudoti Europos rizikos kapitalo fondui, kuris
buvo vienas i§ tiksly kuriant Europos investicijy fonda, finan-
suoti (°).

1.9 Sajungos obligacijos — iki 60 proc. BVP sudaranti nacio-
naliné skola, laipsniskai konvertuota j Sajungos obligacijas —
galéty bati laikomos konsoliduotoje, bet neapyvartinéje debeto
saskaitoje (°). Kadangi Sios obligacijos neapyvartinés, jos apsau-
gotos nuo reitingy agentiry spekuliacijy. Bet joms nereikéty
fiskaliniy pervedimy. Valstybés narés, kuriy skola paversta
Sajungos obligacijomis, pacios finansuoty savo dalies skolos
tvarkymo islaidas. Taip konvertavus dalj skolos, dauguma vals-
tybiy nariy tenkinty Mastrichto kriterijy dél nacionalinés skolos
dydzio. Graikijos atvejis likty ne daugiau nei tam tikra prob-
lema, todél baty suvaldomas.

(% Pradedant nuo galutinio bendrosios rinkos sukairimo, kaip sitlyta M.
Monti ataskaitoje.

(°) Stuart Holland (1993 m.). ,The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s“. JZanginis Zodis — Jacques Delors.
Nottingham: Spokesman Press.

(%) Privatiems obligacijy turétojams baty labai naudinga bankroto
rizikos pozidiriu, kadangi nacionalinés obligacijos biity konvertuo-
jamos | Sajungos obligacijas taikant ankstesnes palikany normas.

1.10  Tam jgyvendinti nereikéty keisti Stabilumo ir augimo
pakto — netgi padidéty rinky ir rinkéjy pasitikéjimas juo, kurio
jam Siuo metu triksta, nes stabilumas bty uztikrintas be
griezto taupymo priemoniy. Be to, didele dalj (iki 60 proc.)
jsiskolinusiy ES 3aliy skolos bity galima konvertuoti taikant
Jtvirtesnio bendradarbiavimo® principg. Tos valstybés narés,
kurios noréty, galéty toliau leisti savo paciy obligacijas (7).

1.11  Skirtingai nei Sajungos obligacijos, ekonomikos gaivi-
nimui ir augimui finansuoti leidZiamos euroobligacijos bity
apyvartinés, tad jomis bty galima pritraukti lésy j ES. BRICS
Salys — Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir Piety Afrika — 2011 m.
rugséjo mén. dar kartg patvirtino, kad jas domina galimybé savo
atsargas laikyti eurais ir taip padéti stabilizuoti euro zona.
Leidziant ne nacionalines obligacijas, o euroobligacijas, bty
galima sustiprinti eurg kaip pasaulio rezervo valiutg ir padéti
besiformuojancios rinkos ekonomikos $alims siekti savo tikslo,
kad pasaulio rezervo valiuty sistema sudaryty daugiau valiuty.

1.12  LeidzZiant euroobligacijas nedidéty Vokietijos ar bet
kurios kitos valstybés nacionaliné skola, nereikéty ir bendryjy
ar individualiyjy valstybés garantijy. Europos investicijy bankas
jau daugiau kaip 50 mety s¢kmingai leidzia obligacijas ir per ta
laikg né karto neteko pasinaudoti nacionalinémis garantijomis;
jis tai daré taip sékmingai, kad dabar yra du kartus didesnis uz
Pasaulio bankg.

1.13  Pasaulio Saliy perteklius investavus j euroobligacijas,
ekonomika vél pradéty augti, o tai veiksmingiausias biidas
sumazinti skolg ir deficita — tai pasiteisino B. Klintono antrosios
kadencijos metu, kai federalinis biudzetas kasmet buvo pertek-
linis. Jomis biity galima i§ dalies finansuoti EIB investicijas, kuriy
tvarkymo i8laidos dengiamos i§ valstybiy nariy, kurioms Sios
investicijos skirtos, pajamy, o ne fiskaliniais pervedimais tarp
valstybiy nariy.

(") Siekdamos tarpusavyje nustatyti tvirtesnj bendradarbiavimg srityse,
kurios nepriklauso iSimtinei Sgjungos kompetencijai, valstybés
narés gali pasinaudoti Sajungos institucijomis ir igyvendinti savo
kompetencija taikydamos atitinkamas Sutarciy nuostatas tokiu
mastu ir tokia tvarka, kaip nustatyta Europos Sgjungos sutarties
20 straipsnyje ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 326-334
straipsniuose. Tvirtesniu bendradarbiavimu siekiama prisidéti prie
Sajungos tiksly jgyvendinimo, apsaugoti jos interesus ir stiprinti
jos integracijos proces3. | tokj bendradarbiavimg bet kuriuo metu
gali jsitraukti visos valstybés narés. Kaip paskutine ieitj sprendima,
leidziantj tvirtesnj bendradarbiavimg, priima Taryba, nustaciusi, kad
tokio bendradarbiavimo tiksly per pagrista laika Sajunga kaip visuma
negali pasiekti, ir su salyga, kad jame dalyvauja bent devynios vals-
tybés narés. Pagal tvirtesnio bendradarbiavimo nuostata priimti aktai
privalomi tik jame dalyvaujancioms valstybéms naréms. Jie nelai-
komi acquis, kurig turi perimti valstybés kandidatés, stodamos j
Sajunga, dalimi (Europos Sajungos sutarties 20 straipsnis) Visi
Tarybos nariai gali dalyvauti svarstymuose, taciau balsuoja tik
Tarybos nariai, atstovaujantys tvirtesniame bendradarbiavime daly-
vaujan¢ioms valstybéms naréms (Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 330 straipsnis).
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1.14  Toks obligacijomis finansuojamas ir investicijy skati-
namas augimas, nuo 1997 m., kai Amsterdame buvo patvirtinta
Specialioji veiklos programa, patenkantis i EIB grupés konver-
gencijos ir sanglaudos kompetencijos sritj, galéty pasiekti
makroekonominj fiskaliniy pervedimy masta.

1.15  Padidéty sanglauda. Euroobligacijomis buty galima i3
dalies finansuoti EIB investicinius projektus, kuriuos vykdyti
EIB jgaliotas nuo 1997 m. ir kurie skirti sanglaudai ir konver-
gencijai didinti Siuose sektoriuose: sveikatos, Svietimo, miesty
regeneracijos, aplinkos, ekologisky technologijy ir paramos
naujyjy technologijy sektoriuje veiklg vykdanc¢ioms mazosioms
ir vidutinéms bei veiklg pradedanciosioms jmonéms.

1.16  Sustipréty konkurencingumas, nes dalis pajamy, gauty
iSplatinus euroobligacijas, biity skiriama mazosioms ir viduti-
néms jmonéms skirtam rizikos kapitalo fondui finansuoti.
Taip biity galima vykdyti Europos Mittelstandpolitik (MV] politi-
kg), kuri buvo viena i§ Europos investicijy fondo, kuris $iuo
metu yra EIB grupés narys, karimo priezasciy.

1.17  Kitaip nei Europos Centrinis Bankas, kuris riipinasi
stabilumu, EIB grupé, savo investicinius projektus i§ dalies finan-
suodama euroobligacijomis, galéty ripintis augimu. Po 2008 m.
finansy krizés, EIB buvo pasiteirauta, ar jis nesutikty laikyti ir
leisti obligacijy skolai stabilizuoti. Jis atsisaké, ir tuo metu tai
buvo suprantama. Taliau Europos investicijy fondas buvo
kuriamas tam, kad, be kity funkcijy, leisty Sgjungos obligacijas,
kurias pasialé J. Delors Komisijos 1993 m. baltojoje knygoje
~Augimas, konkurencingumas, uZimtumas®. Badamas EIB grupés
narys ir pasinaudodamas EIB patirtimi sékmingai leidZiant obli-
gacijas, Europos investicijy fondas galéty vykdyti grynasias
euroobligacijy emisijas (Zr. Sios nuomoneés 5.2-5.8 dalis).

1.18  Tokiu budu euroobligacijomis biity galima i§ dalies
finansuoti Europos augimo plano ir ,Europos augimo pakto®,
sutelkiancio visus svarbiausius veikéjus — verslo jmones, profe-
sines sajungas ir asociacijas — ieskoti praktiniy iSeiciy i§ dabar-
tinés krizes, igyvendinima. Sekant Amerikos pavyzdziu, tai bity
Europos ,Naujasis kursas®, galintis padéti atkurti ekonomikos
augimg ir didinti uzimtuma, sumazinti skola, susigraZinti pasi-
tikéjima ir tikéjima ES ateitimi ir, visy svarbiausia, sumazinti
jaunimo nedarba.

1.19  Kartu reikéty nustatyti procedira, kaip bty galima
nedelsiant ispresti svarbiausius ES klausimus: 2011 m. gruo-
dzio 8-9 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susi-
tikime svarstytus fiskalinius ir ekonominius aspektus, tarp
kuriy — ECB kaip finansinio stabilumo garanto stiprinimas,
taip pat socialinius ir politinius aspektus — kaip uzpildyti
dabartinj demokratijos deficitg ir paspartinti sprendimy prié-
mimo procesg. FaktiSkai tai reiskia, kad reikia panaikinti visus
apribojimus (visy pirma, sprendimy priémimo proceso apribo-
jimus ir politinj neryZtingumg), trukdziusius ir tebetrukdancius
ES veikti greitai ir veiksmingai ne tik siekiant sustiprinti eurs,
bet ir norint nepaspartinti jo smukimo ir taip nestatyti savo
pacios egzistavimo ir tikslo | pavojy.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 Todél pagrindinis Sios nuomonés tikslas — veiksmy prog-
rama, kurig blity galima pradéti jgyvendinti nekuriant naujy
institucijy ir nekei¢iant Sutarties ir kurioje blity galima padéti
pagrindg bendram euro zonos skolos valdymui. Si nuomoné,
kurioje pripazistama, jog biitina mazinti pernelyg didele nacio-
naling skola, papildo kitas jau paskelbtas arba rengiamas EESRK
nuomones, kuriose nagrinéjami ekonomikos augimo, pramonés
ir finansy politikos, nasumo ir konkurencingumo klausimai.

2.2 Po 2007-2008 m. buvo viliamasi, kad blogiausia jau
praeityje. Kova su krize Europos gyventojams labai daug
kainavo, iSaugo ir valstybés skola. Bet dar po dvejy mety, nepa-
isant trumpalaikio nacionalinés skolos padidéjimo dél islaidy
bankams gelbéti, démesys ieskant kaltyjy nukrypo nuo privacios
skolos | valstybés skola.

2.3 Labiausiai nukentéjus pazeidziamiausiomis laikomoms
Salims, atsiskleidé visas euro zonos trapumas, nors jos visa
nacionaliné skola, kurig vis dar reikia mazinti ir suvaldyti,
mazesné negu JAV. Priemonés, kuriy buvo imtasi — nors ir
pavéluotai — buvo didelis Zingsnis pirmyn, taciau jy neuzteko,
nes krizé yra sisteminé ir néra susijusi su vienos ar kitos konk-
recios 3alies skola.

2.4 Visa tai aigkiai atskleidé viena esming problema ir euro
zonos, ir paties Europos projekto islikimui: ,kas nustato
taisykles ir kam tenka paskutinis Zodis?“. Europos pilietiné
visuomené jau jsitikino, kad padétj valdo jau ne renkama
valdZia, o jos vieta uzémusios nerenkamos struktiros. Tokiomis
aplinkybémis kyla pavojus ne tik atskiry Saliy valdziy legitimu-
mui, bet ir demokratinio proceso visoje Europoje islikimui.

2.5 1ki 2008 m. valiuty kursy svyravimai eurui poveikio
neturéjo — jis vis stipréjo dolerio atzvilgiu ir tapo antrgja
pasaulio rezervo valiuta. Viena i§ priezasciy, kodél padétis pasi-
keité ir euras patiria spaudima, yra ta, kad iki Graikijos krizés
reitingy agentiiros daré prielaida, kad Sajunga neleis jokiai euro
zonos valstybei Zlugti. Kai dél Graikijos krizés nebuvo skubiai
rasta sprendimo, labai padidéjo naujai leidZiamy obligacijy
pirkimo ir pardavimo kainy skirtumai. Batent dél to, kad dél
politinés valios trikumo dvejus metus nepavyko susitarti dél
valstybés skolos krizés jveikimo biido, reitingy agentiiros suma-
Zino ne vienos euro zonos valstybés narés — taip pat ir ,bran-
duoliui priklausanciy valstybiy — skolinimosi reitingus.

2.6 Nepaisant to, kad bitina stabilizuoti skola (laipsniskai,
kad ,kaltas“ ligonis, uzuot i8gydytas, bty nuzZudytas), ES turéty
veikti ryztingiau. Baimindamosi, kad dar labiau nepabloginty
savo vieSyjy finansy ir léto nualintos ekonomikos augimo, vals-
tybés narés (ir net tik labiausiai jsiskolinusios), kaip ir ES,
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buvo pasyvios arba bent jau neskubéjo priimti sprendimy. Atsa-
komoji suvarzymy, griezto taupymo ir ilaidy mazinimo poli-
tika nesustiprino pasitikéjimo ir obligacijy rinkose, nes kilo
nedidelio arba neigiamo augimo pavojus.

2.7 Vienas i§ Sio klausimo aspekty — pakeisti nuomone, kad
perteklius vienoje Salyje reiskia deficita kitose. Kitas aspektas —
neteisinga ,i$stimimo“ hipotezé ir, analogiskai, neteisingas
manymas, kad sumaZzinus valstybés investicijas ir iSlaidas $j
sumazéjima batinai uZzpildys privacios investicijos ir islaidos.
Buvo prazitréta ir tai, kad kai kuriais atvejais, kai mazesnése
valstybése narése, kuriose griezto taupymo programos buvo
pradétos vykdyti anksciau, ekonomika atsigavo, visa tai vyko
salygomis, kai ES kaip visuma didino paklausg eksportui, o
kai kuriais atvejais seké valiutos devalvavimas, kuris $iuo metu
euro zonos valstybéms naréms negalimas.

2.8 ES reikia susigrazinti Europos Zmoniy tikéjima, kad
bendra valiuta jiems naudinga. Tai reiskia, kad reikia ekonomi-
niy, socialiniy ir kultdriniy veiksmy programos ir ,naujo
Europos pakto“, sekant Amerikos ,Naujojo kurso* pavyzdziu —
jo sékmé paskatino Prezidenta H. Trumana pritarti MarSalo
planui, kuris ne tik padéjo atsigauti pokario laikotarpiu, bet
visose Europos 3Salyse sudaré¢ salygas stabiliam vystymuisi,
paremtam konkurencingumu, produktyvumu, uzimtumu, socia-
line gerove, klestéjimu ir svarbiausia — bendru sutarimu (daly-
vavimu ir socialine partneryste).

2.9  Tokia perspektyva, jskaitant ir stabiluma, ir augima,
lemty politinj sutarima dél naujy bendro ekonomikos ir fiska-
linio valdymo priemoniy. Ji paneigia visus argumentus, kodél
reikéty turéti bendrg valiuta, bet 17 skirtingy nacionalinés
skolos valdymo politikos varianty. Taciau tam atitaisyti fiskali-
niais ribojimais pagristos biudZeto politikos nepakanka. Reikia ir
nuosekliy skolos valdymo strategijy, ir bendry finansiniy prie-
moniy, kuriomis biity galima finansuoti Europos ekonomikos
augimg metu, kai mazinamos pernelyg didelés nacionalinés
skolos.

2.10  ES atsakas j kriz¢ negali bati susiaurintas iki savoky
,suvarzymai“, ,grieztas taupymas®, ,ilaidy mazinimas®, ,dirzy
verzimasis®, nekreipiant démesio | padarinius. Ka jau kalbéti
apie vertinimg ir skirstymg i ,doras“ ir “nedoras“ 3alis; toks
skirstymas daznai neatitinka tiesos ir neparodo, kas i§ tikryjy
atsakingas. Toks pozidris kelia pasipiktinimg, savanaudiskuma,
apmaudg ir kartélj, taip pat kultirinj, ir kreipia Europa eiti
kersto ir pavojingo populizmo keliu. Ir be viso to, vadinamie-
siems ,doruoliams” padéti kitiems neleidZia neteisinga diagnozé,
pamokomoji krizés pusé.

2.11  ES privalo atsikratyti pozitrio, kad grieztas taupymas
reiskia augimag, visuomenés pritarimu vienu metu veikdama
dviem lygmenimis, kaip isdéstyta toliau.

2,12 Viena vertus, reikia parengti nauja, paZangesnj pasi-
tilymg valstybés skolos klausimu — pasitilyma, grindziama visuo-
tiniu solidarumu ir Sutarties principais, kuriame biity numatyta
mazinti skolg ir palikti atsakomybe valstybéms naréms, kartu
uzkertant kelig spekuliacijoms. Apginti eurg — o tai, visy pirma,
yra politinis klausimas — biity naudinga visoms 3alims, ypac¢
turtingesniosioms, ir biity iSvengta paradokso, kai i§ pradziy
puoseléta svajoné turéti vieng bendra valiuta ES gyventojams
virsty ko$maru.

2.13  Antruoju pasitlymu turéty bati siekiama jgyti Europos
zmoniy pasitikéjima. Todél bitina parengti ekonominiy, socia-
liniy ir kultiriniy veiksmy programa, kuria bity siekiama
2020 m. Europos ekonomikos atgaivinimo plano tiksly, ir skirti
reikalinga finansavima jos igyvendinimui. Europos Sgjungai taip
pat reikia didelio plano, tam tikro naujo Europos pakto, pana-
Saus, pavyzdziui, | Amerikos ,Naujgji kursg“. Kaip Zinome,
Marsalo planas ne tik padéjo atsigauti pokario laikotarpiu, bet
visose Europos Salyse sudaré sglygas stabiliam vystymuisi,
paremtam konkurencingumu, na$umu, uZimtumu, socialine
gerove, klestéjimu ir svarbiausia — bendru sutarimu (dalyvavimu
ir socialine partneryste).

2.14  Todél ES turéty visokeriopai stengtis vienu balsu atsa-
kyti j rinky, kurios, biidamos nekontroliuojamos ir nereguliuo-
jamos, atskleidé savo trikumus, keliamus klausimus. Tadiau tam
nebitina, kad naujoms finansinéms priemonéms pritarty visos
valstybés narés. Sioje srityje biity galima taikyti ,tvirtesnio
bendradarbiavimo® principg. UZuot sumazinus euro zong —
palikus joje tik ,branduoli“ sudarancias Salis, kurioms toks
sumazinimas gali bati nuostolingas, — reikéty spekuliacinius
iSpuolius patiriancioms 3alims leisti didele dalj savo skolos
perkelti | Europos debeto saskaita — tai baty naudinga visoms
valstybéms naréms.

3. Sajungos obligacijos nacionalinei skolai stabilizuoti

3.1  Europoje valstybés skola jau néra tik valstybés skola. ES
ir atskiry Saliy trikumai ir klaidos, taip pat tai, kad nebuvo
veiksmingos finansy istaigy priezitros ir kontrolés sistemos,
sudaré salygas iSpuoliams prie§ nacionalines valiutas (8). Kartu
su prastu viesyjy finansy valdymu, visa tai sumazino kai kuriy
pazeidziamy valstybiy nariy suverenumg.

3.2 EESRK mano, kad jvairiomis priemonémis, taip pat ir
vykdant suderintas ir sutartas struktfirines reformas, tam tikrose
Salyse biitina stiprinti drausme vieSyjy finansy valdymo srityje.
lgainiui baty galima sukurti fiskaling sajunga ir jsteigti euro
zonos ekonomikos ir izdo ministro pareigybe. Todél nelicka
argumento, kodél reikéty turéti bendra pinigy  (ir

(8 Zr. EESRK nuomong dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiry, OL C 54, 2011 2 19,
p- 37.
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biudZeto) politika, bet 17 skirtingy skolos valdymo politikos
varianty. Be to, Siuo metu reikia skubiai stabilizuoti nacionaline
skolg ir jvesti bendrg valstybiy nariy biudZzety valdymg, kuris
baty vykdomas per ES prieZitira.

3.3 Politiniu lygmeniu reikéty daugiau démesio kreipti | tai,
kad nors kai kurios valstybés narés yra itin daug jsiskolinusios,
pati Sgjunga skolos beveik neturi. ki 2010 m. geguzés mén.,
kol nebuvo pradéta supirkinéti nacionaliniy skoly, ji apskritai
neturéjo skolos. Net ir pradéjus supirkinéti skolas ir gelbéti
bankus, Sajungos skola sudaro tik Siek tiek daugiau negu
vieng procentg Sgjungos BVP. Tai yra maziau negu deSimtadalis
4-ajame praéjusio amziaus deSimtmetyje, kai F. Ruzvelto admi-
nistracija pradéjo aktyviau leisti JAV Izdo obligacijas ir inves-
tuoti santaupas, buvusio JAV skolos santykio su BVP (°). Kitaip
nei JAV, ES padétis geresné, nes leisdama obligacijas ji gali
pasinaudoti JAV patirtimi.

3.4  Suverenumg galima atkurti pasitelkiant Sajunga, leidZiant
vyriausybéms, o ne finansy rinkoms, valdyti, taip pat sugriezti-
nant finansy rinkos dalyviy, jskaitant kredito reitingy agentiiras,
priezifirg ir atsakomybe. Tadiau tai galima padaryti nesuperkant
skoly ir nereikalaujant bendryjy valstybés garantijy ar fiskaliniy
pervedimy. Pavyzdziui, finansuodama ,Naujojo kurso“ igyvendi-
nima, F. Ruzvelto administracija neperiminéjo atskiry Amerikos
valstijy skoly ir nereikalavo is jy JAV Izdo obligacijy garantijy ar
fiskaliniy pervedimy. JAV savo Izdo obligacijas finansuoja i$
federaliniy mokes¢iy, o Europa bendros mokes¢iy politikos
neturi. Tadiau valstybés narés galéty pacios finansuoti savo
nacionaliniy obligacijy, konvertuoty j Sajungos obligacijas, dalj
be jokiy fiskaliniy tarpusavio pervedimy.

3.5 [ padétj finansy rinkose reaguojant griezto taupymo stra-
tegija, Europos ekonomikos atgaivinimo planas buvo pamirstas.
Dauguma rinkéjy net neZino apie Sgjungos isipareigojima jj
vykdyti, taciau puikiai Zino, kad jy praSoma ,susiverzti dirzus*,
kad bty galima iSgelbéti bankus ir rizikos draudimo fondus.
Placioji visuomené nedaug yra girdéjusi apie savokg ,Europos
ekonomikos atgaivinimo planas“ arba EEAP.

3.6 Dalis nacionalinés skolos i Sajungos obligacijas galéty
bati konvertuota ir pagal tvirtesnio bendradarbiavimo principa,
pagal kurj pagrindinés valstybés narés, jskaitant Vokietija, i§sau-
goty savo paciy obligacijas. Vadovaujantis Lisabonos sutartimi,
tvirtesnis bendradarbiavimas vyksta tarp valstybiy nariy maZzu-
mos. Taliau jau pats euro jvedimas de facto buvo tvirtesnio
valstybiy nariy daugumos bendradarbiavimo atvejis. Bruegel
institutas pasitilé jkurti nauja institucijg, kuri ripintysi naciona-
linés valstybés skolos pavertimu Sgjungos skola (1%). Taciau
nauja institucija nebiitina.

(°) JAV deficitas buvo pradétas finansuoti tik per antrajg F. Ruzvelto
kadencija. Taciau pagrindinis atsigavimo po Depresijos veiksnys tiek
per pirmaja, tiek per antraja kadencija buvo obligacijomis finansuo-
jamos socialinés ir aplinkosauginés investicijos. Europa galéty
pasekti Siuo pavyzdziui savo ekonomikai gaivinti.

(1% J. Von Weizicker ir ]. Delpla, (2010 m.), ,The Blue Bond Proposal®,
Bruegel Policy Brief. 2010 m. kovo mén.

3.7 1 Sajungos obligacijas konvertuota nacionalinés skolos
dalis galéty bati laikoma ESFS (o véliau ir ESM) specialioje
konvertavimo saskaitoje; jos nebity galima pirkti ar parduo-
ti ('!). Taip konvertuotos obligacijos biity apsaugotos nuo
spekuliacijy. Jos biity investuotojy turtas iki jy i$pirkimo taikant
tuo metu galiojancig palikany normg termino. Taip bity
iSvengta ir neatsakingo elgesio rizikos, nes saskaitos debeto
dalyje laikomy obligacijy nebiity galima panaudoti grynajam
kreditui sukurti. Ir vyriausybéms, ir obligacijy turétojams tai
bity naudinga, kadangi labai sumazéty kai kuriy valstybiy
nariy netesyby tikimybé.

4. Euroobligacijos ekonomikai gaivinti ir tvariam augimui
atkurti

4.1  Pastarojo meto jvykiai parodé, kad, norédama geriau
spresti - didéjancio makroekonomikos disbalanso problema,
Sajunga, atsizvelgdama | tai, kad jvedus bendra valiuta susikairé
bendros struktiiros, privalo jvesti bendrg ekonomikos ir socialinj
valdymga. Taciau kol kas Komisija ir Europos Vadovy Taryba
visg démesj skyré stabilumui, pamirdamos, kad reikia atkurti
augima.

42 D¢l to per mazai démesio skiriama uZsitgsusiy griezto
taupymo priemoniy socialiniams padariniams ir pasaulinei svar-
bai, nors besiformuojancios rinkos ekonomikos Salims svarbi
stabili Europos paklausa jy eksportui. Pamir§tama ir tai, kad
augimo atkdrimui finansuoti valstybiy nariy tarpusavio fiskali-
niai pervedimai nebdtini — tam galima pasinaudoti besiformuo-
jancios rinkos ekonomikos Saliy sukauptais pertekliais.

4.3 Pavyzdziui, vienas i§ argumenty, labai aiskiai i§déstyty ne
viename spaudoje pasirodziusiame pasifilyme, kuriame pakarto-
jami Bruegel instituto pasitlymai ir dar anksciau — 1993 m. - J.
Delors pateiktas pasitilymas dél Sajungos obligacijy, yra apie tai,
kad grynosios euroobligacijy emisijos pritraukty besiformuojan-
Cios rinkos ekonomikos 3aliy centriniy banky ir valstybés turto
fondy sukauptus perteklius ir taip bhity uztikrintas multiplika-
toriaus efektas.

4.4  Sios j euroobligacijas investuosimos 1ésos galéty padéti
igyvendinti 2008 m. valstybiy nariy ir Europos Parlamento
prisiimtg jsipareigojima vykdyti Europos ekonomikos atgaivi-
nimo plang. Nors i§ pradziy obligacijy emisijos baty platinamos
etapais, bendros pajamos i§ beveik 3 trilijonus JAV doleriy
sudarancio kylancios ekonomikos $aliy centriniy banky ir vals-
tybés turto fondy sukaupto pertekliaus dalies baty didelés.

4.5  Tikétina, kad Sios pajamos bity lygios arba didesnés uz
Komisijos turimus iSteklius, tad nereikéty fiskaliniy pervedimy,
kuriems priesinasi Vokietija ir kai kurios kitos valstybés nares.
Jomis bity galima i§ dalies finansuoti EIB grupés investicijas |
sanglaudg tokiose srityse kaip sveikata, $vietimas, miesty atnau-
jinimas ir aplinka.

(1) Privatiis obligacijy, kuriy negalima pirkti-parduoti, turétojai esant
batinybei galéty jas parduoti ESM nominalia verte nevirsijant nusta-
tytos auksciausios ribos.
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4.6 Nuo tada, kai 1997 m. Amsterdame patvirtintoje specia-
liojoje veiklos programoje EIB buvo suteikti jgaliojimai siekti
sanglaudos ir konvergencijos tiksly, jis sékmingai i§dave keturis
kartus daugiau paskoly investicijoms finansuoti. Jei EIB dar
keturis kartus padidinty investicijas, biity pasiektas JAV pokario
laikotarpio pagalbos pagal Marsalo plana mastas ('?). Taciau
kitaip nei pagal MarSalo plang arba struktiiriniy fondy mecha-
nizmg, finansavimas biity paremtas ne dotacijomis, o santaupy
pavertimu investicijomis. Veikiant ekonomikos multiplikato-
riams, tokiomis investicijomis baity uZtikrinta stabili paklausa
privaciajame sektoriuje ir uZimtumo augimas. Taip bty susigra-
zintas ir rinky, ir visuomenés tikéjimas, kad griezta taupyma
pakeis aukstesnis gyvenimo lygis ir gerové. Ekonomikos
augimas ir didesnis uZimtumas reiksty tiesiogines ir netiesio-
gines mokestines pajamas, kuriomis biity galima mazinti skola
ir deficitg.

5. Teisinis ir institucinis pasiilymo kontekstas
5.1 Sgjungos obligacijos ir Europos finansinio stabilumo fondas

5.1.1  Europos finansinio stabilumo fonde i Sajungos obliga-
cijas konvertuota nacionaliné skola galéty bati laikoma specia-
lioje konvertavimo saskaitoje. Tai bty suderinama su Fondo
kompetencija stabilizavimo srityje. Fondas gali biiti $iam tikslui
naudojamas nepaisant to, kad nuo 2012 m. liepos mén. jj
pakeis ESM. Tuomet konvertuota skola galéty biti laikoma
ESM.

5.1.2  Nustacius taisykle, kad | Sajungos obligacijas konver-
tuota skola negali bati perkama arba parduodama, EFSF bity
apsaugotas nuo reitingy agentiiry reitingy sumazinimo ir nuver-
tinimo obligacijy rinkose. Jei obligacijos bity laikomos debeto
saskaitoje, Vokietija ir kitos valstybés narés baty nuramintos,
kad j Sgjungos obligacijas konvertuotos nacionalinés obligacijos
nebus naudojamos kreditui sukurti.

5.2 EIF paskirtis ir euroobligacijos

5.2.1  Grynosios obligacijy emisijos neturi bati viena i§ ECB
veikos sriciy. Pagal pirminj plang Sajungos obligacijas turéty
leisti 1994 m. ikurtas Europos investicijy fondas, nuo 2000 m.
- EIB grupés narys. Pagrindiné priezastis, dél kurios EIF buvo
ikurtas, buvo leisti bendras obligacijas, kadangi buvo jvesta
bendra valiuta. Antroji EIF paskirtis, kuri nuo 1994 m. buvo
vienintelé jo funkcija, — teikti finansing parama mazosioms ir
vidutinéms jmonéms ir veikla pradedancioms aukstyjy techno-
logijy jmonéms (3).

5.2.2  Kuriant EIF buvo atsizvelgta i tai, kad jvedus bendrg
valiutg valstybés narés, norédamos islyginti mokéjimy balansa,

('?) 1950 m. viduryje buvo atlikta visuomenés nuomonés apklausa,
kurioje dalyvavo 2 000 Zmoniy i§ Pranciizijos, Norvegijos, Danijos,
Olandijos, Austrijos ir Italijos. I viso 80 proc. respondenty buvo
girdéje apie pagalbg pagal Marsalo plang, o 25-40 proc. respon-
denty Zzinojo, kaip Sis planas veike.

(") Stuart Holland (1993 m.). , The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s“. Op. Cit

neturés galimybés devalvuoti valiuta, ir kad fiskaliniams pervedi-
mams tokiu mastu, koks rekomenduojamas MacDougall ataskai-
toje, nebuvo politinés paramos ('4). Taciau, remiantis ,Naujojo
kurso“ precedentu, buvo pripazinta ir tai, kad Europos obliga-
cijomis biity galima finansuoti struktiiring, socialing ir regioning
politikg — toks buvo 1956 m. P. H. Spaak komiteto ataskaitos
dél bendros rinkos (*°) tikslas. Tai atitiko ir MacDougall atas-
kaitos tikslus dél ,struktirinés, ciklinés, uzimtumo ir regioninés
politikos, skirtos sumazinti regiony kapitalo ir nasumo skirtu-
mus®,

5.3 EIF kaip rizikos kapitalo fondas

5.3.1  Pagal 1993 m. rekomendacija, EIF turéty teikti parama
mazosioms ir vidutinéms jmonéms ne tik teikdamas nuosavo
kapitalo investicijy | MV] garantijas ar paskolas MVI, bet ir
veikdamas kaip Europos rizikos kapitalo fondas, valdantis iki
60 mlrd. ECU biudzeta ir vykdantis ypatinga pavedimg — finan-
suoti veiklg pradedancias aukstyjy technologijy jmones.

5.3.2  Sio uz ES obligacijas gautomis pajamomis finansuo-
jamo fondo lé3os biity investuojamos per kelerius metus, taciau
turéty didelj potenciala. Patikimas fondo valdymas bendradar-
biaujant su nacionalinémis kredito jstaigomis ir regioninés
plétros agentiiromis, kurios i$mano apie vietos MVI, turéty
uztikrinti, kad obligacijas buty galima finansuoti nuosavo kapi-
talo graza, jei tik tokiy jmoniy veiklos rezultatai pakankamai
geri.

5.3.3  Buvo sickiama uZtikrinti galimybe tokiu bidu kompen-
suoti privataus rizikos kapitalo trikuma Europoje, palyginti su
JAV, sumazinti MV] skolinimasi su fiksuotomis palikanomis,
dél kurio daug veikla pradéjusiy jmoniy patyré nuostoliy net
nespéjusios jsitvirtinti rinkoje, ir taip sustiprinti makroekono-
ming ir socialing nauda duodancias mikroekonomikos lygmeniu
diegiamas inovacijas ir konkurencinguma.

534 Nuo ikarimo 1994 m., EIF daugiau démesio skyré
paskoly garantijy teikimui, apleisdamas rizikos kapitalo finansa-
vimo funkcija, todél, kai 2000 m. EIF tapo EIB grupés nariu, jis
buvo suteikes MV] garantijy tik uz 1 mlrd. ECU. Pirminé funk-
cija dél makroekonominj poveikj turin¢iy mikroekonomikos
lygmeniu vykdomy priemoniy buvo prisiminta tik 2008 m.,
kai Nicoje susitikusi ECOFIN taryba numaté skirti 30 mlrd.
EUR MV] remti, tadiau tik paskolomis, o ne nuosavu kapitalu.

5.3.5  Platinant grynasias euroobligacijy emisijas siekiant
papildyti dalies nacionalinés skolos konvertavima | Sajungos
skolg, reikéty pagalvoti apie EIF funkcijos finansuoti rizikos
kapitalg (ne tik teikti paskolas) atgaivinima.

(**) Nuo 5 iki 7 proc. BVP. Europos Komisija (1977 m.). Tyrimo grupés
del viesyjy finansy vaidmens Europos integracijai ataskaita.

(") Tarpvyriausybinis Europos integracijos komitetas (1956 m.). Atas-
kaita dél bendrosios rinkos (Spaak ataskaita).
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5.4 EIB

5.4.1 EIB visada leido savo paties obligacijas ir yra aiskiai
nurodgs, kad pageidauja jas islaikyti tokias, kokios yra, skirtingas
negu ES obligacijos. Tai pateisinama. Pirma, EIB savo obligacijas
leidzia, visy pirma, projektams finansuoti ir nori $ig iSskirting
savybe i§saugoti. Antra, buvo daroma prielaida, kad euroobliga-
cijy tvarkymo iSlaidoms dengti reikés fiskaliniy pervedimy, o
EIB savo obligacijy tvarkymo islaidas dengia i§ pajamy, gauty
i§ finansuojamy projekty. Trecia, dél fiskaliniy pervedimy gali
tekti didinti Komisijos nuosavus isteklius, o to greiciausiai
nebus. EIB nuoggstavo ir dél to, kad jei vykdys skolos stabili-
zavimo funkcija, gali biti sumazintas jo paties kredito reitingas.

5.5 Vienos kitas papildancios EIB ir EIF funkcijos

5.5.1  Tadiau $ios iSlygos Europos investicijy fondo platina-
moms grynosioms euroobligacijy emisijoms netaikomos. Nors
priklauso tai paciai grupei, EIB ir EIF yra skirtingos institucijos.
Todél EIF euroobligacijos skirtysi ir nuo EIB obligacijy, ir nuo
EFSF laikomy, skolai stabilizuoti skirty Sajungos obligacijy.

5.5.2  EIF leidziamos euroobligacijos galéty papildyti EIB obli-
gacijas — jomis kartu galéty bati finansuojami projektai. Obliga-
cijy tvarkymo islaidos galéty bati finansuojamos i§ pajamy,
gauty i§ investiciniy projekty, o ne fiskaliniais pervedimais.
EIB ir toliau vykdyty kontrole, nes turéty tvirtinti ir valdyti
projektus; taip jis i$saugoty visg projekty valdymo kontrolg.

5.5.3  Kai EIB prireikty vietos partneriy jsipareigojimo, kuris
jam svarbus, EIB ji galéty uzsitikrinti projekty valdymo klausimu
bendradarbiaudamas su nacionalinémis kredito jstaigomis,
pavyzdziui, Caisse des Depdts et Consignations, Cassa Depositi e
Prestiti ir Kreditanstalt fir Wiederaufbau

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

5.6 EIF obligacijy valdymas

5.6.1  EIF reikéty naujo verslo plano rinkose platinamoms
vieSosioms obligacijy emisijoms, kurios buvo viena i§ pirminiy
jo funkcijy, valdyti. Jam parengti reikéty aukstos kvalifikacijos
specialisty komandos, taciau bty galima pasinaudoti analogisku
EIB planu ir bendradarbiauti su nacionalinémis institucijomis,
atsakingomis uZ valstybés skolos valdyma. Kadangi euroobliga-
cijos bty leidziamos etapais, tai ir nauja komanda galéty bati
suburta per tam tikrg laika.

5.6.2  EIB grupés valdymo organas yra ECOFIN taryba. Skir-
tingai nei 1994 m., kai buvo kuriamas EIF, sprendimui pavesti
EIF leisti euroobligacijas Sutarties keisti nereikéty.

5.7  Europos ckonomikos atgaivinimo plano kriterijams
nustatyti nereikia nei ECOFIN sprendimo, nei Komisijos pasi-
tlymo. Europos Vadovy Taryba jgaliojimus ir sanglaudos, ir
konvergencijos klausimais EIB suteiké Amsterdame patvirtinusi
specialigja veiklos programg, taip pat per savo susitikimus
1997 m. Liuksemburge ir 2000 m. Lisabonoje; EIB buvo
jgaliotas investuoti tokiose srityse kaip sveikata, $vietimas,
miesty atnaujinimas, miesty aplinka, ekologiskos technologijos,
finansiné parama mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei veiklg
pradedancioms aukstyjy technologijy jmonéms, taip pat tran-
seuropiniai transporto ir rysiy tinklai.

58 Nuo 1997 m. EIB sékmingai keturis kartus padidino
metinj investicijy finansavimg, kuris dabar sudaro du tre¢dalius
Komisijos nuosavy istekliy. Jei, pertekliy turinciy Saliy centri-
niams bankams ir valstybés turto fondams investavus i euroob-
ligacijas, iki 2020 m. i suma biity padidinta dar keturis kartus,
Europos ekonomikos atgaivinimo planas galéty bati jgyvendin-
tas. Tai itin realu atsizvelgiant | tai, kad investicijy multiplika-
toriaus efektas yra trigubas, tad yra du-tris kartus stipresnis uz
fiskalinius multiplikatorius (1).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(16) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007 m.). ,Has the
Golden Rule of public finance made a difference in the United
Kingdom?“, Observatoire Francais des Conjonctures Economiques,
Working Papers 2007-13.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilie¢iams palankios ir humaniskos
vidaus rinkos politikos (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/04)

Prane$éjas Jorge Pegado LIZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomone dél

Pilieciams palankios ir humaniskos vidaus rinkos politikos (nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. vasario 1 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 118 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 8

susilaikius.

JArgumentai uZ Europg nuolat kinta. Sgvokg ,Europa“ reikéty pritaikyti prie kintanciy politiniy ir ekonominiy

aplinkybiy*“.

(José Manuel Barroso, ,Expresso®, 2011 m. lapkri¢io 19 d.)

1. IZanga

1.1  Du desimtmeciai pra¢jo nuo to laiko, kai, pasak Jacques
Delors, tur¢jo biiti baigta kurti jokiy kliti¢iy nevarzoma Europos
bendroji rinka. Taigi dabar pats tinkamiausias metas organi-
zuotai pilietinei visuomenei, kuriai atstovauja EESRK, pasido-
méti, kiek Sioje srityje jau pavyko nuveikti ir ko dar siekiame.

1.2 Taciau kai siandien kalbame apie vidaus rinkg, kalbame
apie visg europinio projekto modelj. Turime visiskg teis¢ saves
klausti, ar iki 2050 m. Europa — tokia, kokig jg supranta tie,
kurie 60 pastaryjy mety ja taip sunkiai karé, kuomet kiti vis
bandé ja sugriauti — vis dar bus laisvés modelis ir kultiros
$vyturys, taikos gynéja, tauty brolybés ir Zmoniy lygybés propa-
guotoja pasaulyje be diskriminacijos ir kliti¢iy. To paties nese-
niai paklaus¢ Komisijos narys Michel Barnier, sakydamas savo
iSraiskingg kalbg Humboldty universitete.

1.3 Sis klausimas dar aktualesnis dabartiniu suirutés laikotar-
piu, Europai siekiant jveikti jsisenéjusig krize, kuri yra daugiau
sisteminé nei cikliné. Tai ne vien ekonomikos ir finansy krizeé,
bet kartu socialiniy ir kultiros vertybiy krizé, o EESRK atsto-
vaujamai placiajai visuomenei nepavyksta rasti aiSkaus bido,
kaip i§ jos isbristi.

1.4 Darbo viety kiirimo srityje patiriame kriz¢. Europa jau
nebegali savo pilieciams uztikrinti darbo viety. Vienintelé iSeitis
i§ sios sunkios padéties — skatinti augima, o pagrindiné augimo
uztikrinimo priemoné turéty bati visiskai sukurta vidaus rinka.

1.5  Organizuota pilietiné visuomené pagristai kelia klau-
simus, susijusius su dabartinio ES institucinio modelio, nusta-
tyto Lisabonos sutartyje, tinkamumu $iai krizei jveikti; jai kyla
abejoniy, ar taikant dabartinj ekonomikos ir finansy valdysenos
modelj jmanoma uzZtikrinti veiksmingg ir tinkamg saviregulia-
cija, ir didelj rpestj kelia tai, kad triksta nuosekliy ir veiks-
mingy reguliavimo priemoniy ir kad jvairlis suinteresuotieji
subjektai priima vis daugiau atskiry ir prieStaringy sprendimy;
ji klausia, kaip uztikrinti veiksmingesne ir grieztesne finansy

sistemos kontrole, turint omenyje vieng po kito sekancius verty-
biniy popieriy birzy Zzlugimo atvejus ir nei§vengiama vélesng
socialing ir ekonoming 7alg; baiminasi, kad, atsizvelgiant i neis-
vengiamg pasaulinio masto nuosmukio pavojy, jsisenéje krizés
poZymiai rodo, kad $iuo metu taikomas Europos modelis gali
subyréti. Todél pilietiné visuomené ragina dabartinius vadovus
parodyti reikiamg ryZta ir vizijg, kad jie galéty sékmingai
pakeisti Europos ekonomikos ir socialinj modelj, laikydamiesi
Sutartyje puoseléjamy vertybiy ir principy.

1.6 Todél ypa¢ dziugina tai, kad tuo metu, kai buvo
rengiama $i nuomoné, Europos laisvosios prekybos asociacijos
(ELPA) Konsultacinis komitetas nusprendé parengti nuomong ta
pacia tema ir kad buvo galima su jais pasitarti Osle vykusiame
bendrame posédyje ().

2. Kas yra vidaus rinka ir kam ji reikalinga?

2.1  Mintis sukurti bendraja rinka kaip svarbiausig darnios
ekonominés veiklos plétros, nuolatinés ir suderintos plétotés,
stabilumo didinimo, greitesnio gyvenimo lygio geréjimo ir glau-
desniy jai priklausanciy valstybiy nariy santykiy uZtikrinimo
priemone jau buvo iSreiksta pirminiame tekste (2 straipsnis).
Vidaus rinka nuo pat pradziy buvo kuriama ne kaip atskira
politika ar paprasta laisvosios prekybos zona (kaip, pavyz-
dziui, Europos laisvosios prekybos asociacija (ELPA)), bet
kaip visos strategijos dalis.

2.2 Taigi buvo nustatyti pagrindiniai basimos vidaus rinkos
politikos, kuri kai kuriems asmenims pagristai atrodé lyg tikras
Europos politikos kartinos brangakmenis, principai. Ji turéjo
biati ,kuriama palaipsniui per dvylikos mety pereinamajj laiko-
tarpj“ (8 straipsnis), bet ne ilgesnj kaip 15 mety laikotarpj nuo
Sutarties jsigaliojimo.

(1) Zr. ELPA Konsultacinio komiteto ir Bendrosios rinkos observatorijos
bendras i§vadas, kurios pateikiamos http://www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.smo-observaotry-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observaotry-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observaotry-smo-spotlight.21343
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2.3 Nors vidaus rinkos politikos igyvendinimo priemonés
buvo sukurtos, bet politing, socialiné ir ekonominé tikrové
buvo stipresné uz 1957 m. idealus, tad neiSvengiamai prieita
prie i$vados, kad ir pra¢jus 15 mety dar labai mazai nuveikta
igyvendinant tikslus, kurie turéjo padéti veiksmingai sukurti
bendrgjg rinka.

2.4 1985 m. baltojoje knygoje dél vidaus rinkos sukdrimo
nustatyti aiskdis uzdaviniai, susije su $io tikslo jgyvendinimu iki
1992 m. Tuo paciu metu manyta, kad reikéty i§ dalies pakeisti
Romos sutartj, kad biity lengviau jgyvendinti baltojoje knygoje
nustatytus politikos tikslus. Siomis aplinkybémis parengtas
Suvestinis Europos aktas (%) juo jvesta svarbiy su vidaus rinka
susijusiy pakeitimy:

a) nustatyta, kad priemonés, susijusios su teisés akty derinimu
siekiant sukurti vidaus rinkg, priimamos kvalifikuota balsy
dauguma, o ne vieningai (8a ir 100a straipsniai),

b) kalbant apie sveikatos, saugos ir vartotojy apsaugos prie-
mones pirmg kartg3 nurodomas aukstas apsaugos lygis
(100a straipsnio 3 dalis),

¢) remiantis gerai Zinoma Teisingumo Teismo praktika Cassis de
Dijon byloje bendrai patvirtintas tarpusavio pripaZinimo
principas (100b straipsnis),

d) aiskus raginimas siekti ekonominés ir socialinés sang-
laudos — pagrindinio tikslo, kurj reikéty turéti omenyje
kuriant vidaus rinkg (130a ir 130b straipsniai).

2.5  Tadiau naujosios nuostatos dél vidaus rinkos sukirimo
tikraja verte jgavo tik 1992 m., kai pagal Mastrichto sutartj (%)
buvo sukurta Europos Sgjunga; iki to laiko buvo akivaizdziai
aisku, kad per nustatytg terming, t. y. iki 1992 m., vidaus rinkos
sukurti nepavyks (4).

2.6 I8 tiesy aisku buvo tai, kad daugumoje valstybiy nariy
griZtama prie jstatyminiy ir nejstatyminiy klia¢iy, tuo paciu
metu Komisijai jgyvendinant liberalig ir negrieztg politika; tai
léemé, kad vidaus rinkos kirimo procesas kai kuriose ypac svar-
biose srityse, ypac tose, kurios susijusios su paslaugomis, beveik
visiskai nutriiko.

2.7 Daugelis iniciatyvy, kuriy imtasi vidaus rinkos sukdrimo
srityje, lémé tik tai, kad buvo sukaupta pavieniy, nekoordi-

() OL L 169, 1987 6 29.

() OLL 191, 1992 7 29; tai laikoma Spinelli projekto atgarsiu bandant
uztikrinti federalisty ir jy priesininky susitarima.

(*) Komisijos komunikatas ,Bendrijos vidaus rinkos veikimas po 1992
m. Tolesné veikla, susijusi su P. Sutherlando pranesimu® (SEC (92)
2277, 1992 12 2) ir EESRK nuomoné (OL C 201, 1993 7 26,
p. 59), kurios i§vados aktualios ir Siandien ir jas vertéty atidZiai
apsvarstyti.

nuojamy jstatyminiy derinimo priemoniy, nesusiety su
jokia bendra politika; Sias iniciatyvas daznai stabdé valstybés
narés, formuodamos laisva konkurencijg ribojancia nacionaling
politikg, teikdamos neteiséta valstybés pagalba, nustatydamos
naujy kvoty apribojimy ar lygiaver¢iy priemoniy ir sistemingai
atmesdamos visas iniciatyvas tokiose svarbiausiose srityse kaip,
pavyzdziui, pramonés integracija, mokes¢iy sistema ar ekono-
mikos valdysena.

2.8 Net tokiy tikrai sékmingy iniciatyvy kaip, pavyzdziui,
Sengeno taisykliy priémimo, bendros valiutos jvedimo, kiek
veliau — ES lygmens svarbos suteikimo teisingumo ir laisvés
sritims ir pagrindiniy teisiy chartijos jtraukimo j galutine Lisa-
bonos sutarties versijg, poveikis buvo nedidelis dél kai kuriy
valstybiy nariy nenoro jas jgyvendinti ar abejoniy, nors jos
visos ir buvo vertinamos palankiai. Be to, buvo apribota jy
taikymo sritis arba ty iniciatyvy bidavo atvirai nepaisoma,
taip pat nebuvo kity pagrindiniy papildomy priemoniy, pavyz-
dziui, veiksmingos Europos finansy politikos. Visa tai padeda
paaiskinti, kodél Europa negali jveikti dabartinés krizés,
privedusios Europg prie bedugnés krasto, kaip saké Jacques
Delors 2011 m. rugpjucio 18 d. duodamas interviu laikrasciams
,Le Soir* ir ,Le Temps®.

2.9  EESRK jau seniai siekia atkreipti démesj i tai, kad bitina
pereiti prie aiskios naujos sistemos, kuri padéty kuriant vidaus
rinkg visy pirma orientuotis | kokybe, didziausig démesj skirti
tikriesiems pilieciy, ypa¢ vartotojy ir darbuotojy, interesams ir
pagrindinéms teiséms ir suteikti socialiniams aspektams tiek pat
svarbos, kick jos suteikiama ekonominiams aspektams. Tai — |
pilie¢ius orientuota vizija, prieSinga i$skirtinai ekonominiam
pozitriui, kuriuo vadovautasi ligsiol ir kuris lémeé jsigaléjusius
apribojimus, nenorg veikti ir pasitikéjimo stoka (°).

2.10  Dabartinis Europos Komisijos pirmininkas antrosios
kadencijos pradzioje pateiké savo naujg XXI amzZiaus bendrosios
vidaus rinkos vizija (°); tai jvyko netrukus po to, kai buvo
paskelbtas Komunikatas ,Pilie¢iy darbotvarke. Siekiant rezultaty
Europai“ (7). Komisija leido suprasti, kad ji siekia i§ esmés
pakeisti savo politikos nuostatas dél bendrosios rinkos, kad
galutiné nauda tekty pilie¢iams ir vartotojams, ir tai suteiké
naujy vil¢iy. Komisija, bendraja rinka laikydama ne atskira poli-
tika, bet visos strategijos, kurios pagrindu véliau sukurta strate-
gija ,Europa 2020% dalimi, nurodé Siuos pagrindinius vidaus
rinkos tikslus: padidinti vartotojy pasitikéjimg, skatinti ekono-
ming integracijg ir socialing sanglaudg ir atsizvelgiant i globali-
zacijos aspektus sukurti tvarios Europos Ziniy visuomeneg.
Pagrindiné $io naujo poziiirio priemoné — geresnis nei bet
kada anksc¢iau reguliavimas uZztikrinus racionalig ir supaprastintg
teising aplinkg (%).

() Plg., inter alia, Sias svarbiausias EESRK nuomones: OL C 39,
1996 2 12, p. 70; OL C 225, 2005 10 14, p. 22; OL C 204,
2008 8 9, p. 1; OL C 347, 2010 12 18, p. 8; OL C 44, 2011 2 11,
p. 68, Informacinis prane$imas ,Lisabonos sutarties poveikis bendro-
sios rinkos veikimui*.

() Komunikatas ,Bendroji rinka pilie¢iams“ (COM (2007) 60 final,
2007 m. vasario 21 d.).

(7) COM (2006) 211 final, 2006 m. geguzés 10 d.

(% OL C 77, 2009 3 31, p. 15.
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2.11  Siekdama jtvirtinti §j nauja pozitrj Komisija paprasé
buvusio Komisijos nario Mario Monti parengti ataskaita — ji
pateikta 2010 m. geguzés mén. (°) Panasiu metu Taryba paprasé
svarstymy grupés, sudarytos i§ Zinomy visuomenés veikéjy,
jskaitant Mario Monti, ir vadovaujamos buvusio Ispanijos
Ministro Pirmininko Felipe Gonzdlez, parengti ataskaita deél
Europos perspektyvy iki 2030 m. (%) 2010 m. geguzés mén.
Europos Parlamentas savo ruoztu patvirtino L. Grecho prane-
§img, kuriuo buvo grindZiama 2010 m. geguzés 20 d. rezoliu-
cija dél bendrosios rinkos vartotojams ir pilie¢iams sukdri-
mo (11).

2,12 Visy $iy svarbiy dokumenty esmé ta, kad juose atkrei-
piamas démesys | bitinybe nustatant ir jgyvendinant vidaus
rinkos sukiirimo politika pradéti taikyti visiskai naujg sistema,
o dabartinj modelj laikyti nebeaktualiu. Juose nurodoma, kad,
nors kai kuriose srityse jau pasiekta svarbiy rezultaty, apskritai
jie yra mazai Zinomi, nepakankami ir kai kuriais atzvilgiais
nuviliantys — kaip tik $iuo metu Europai tenka spresti netikétai
atsiradusias problemas, o jos ateiCiai gresia pavojus.

2.13  Be to, teikiant Sias pastabas ir i$vadas pladiai remtasi
nuolat ir nuosekliai rengiamomis vidaus rinkos rezultaty suves-
tinémis ('2), iSsamiais nuolatiniais Eurobarometro atliktais su
vidaus rinka susijusios vieSosios ir jmoniy nuomonés bei patir-
ties tyrimais valstybése narése, identiSkomis vartotojams skir-
tomis vidaus rinkos rezultaty suvestinémis ('?), taip pat Komi-
sijos metinémis ataskaitomis dél Bendrijos teisés taikymo apkri-
tai (1%, ypa¢ dél vartotojy acquis (*°). Tinkamai iSaiskintos,
iSanalizuotos vadovaujantis teisingais kriterijais ir kritiskai jver-
tintos suvestinés, tyrimai ir ataskaitos patvirtina pirmiau miné-
tuose dokumentuose iSreiksta susiriipinima ir abejones.

2.14  Tiketasi, kad Komisija, sickdama atsizvelgti | visas Sias
iSvadas, i§ tiesy pakeis savo politinj pozitirj j bendraja rinka ir
dabartinés finansy krizés akivaizdoje pradés visiskai kitaip
zitréti | 21-ojo amziaus bendraja rinka, taip pateisindama poli-
tiniy lyderiy deklaracijose iSsakytus likescius. Todél dokumentas
dél prioritety siekiant labai konkurencingos socialinés rinkos
ekonomikos Siek tiek nuvylé: nepaisant daugelio pripazinty $io
dokumento nuopelny, jame tik iSvardyta 50 atskiry priemoniy
ir nepateikta jokio aiSkaus strateginio pozitrio ('°); $io doku-
mento silpnosios vietos ir trikumai aiskiai nurodyti 2011 m.
balandzio 6 d. Europos Parlamento rezoliucijoje (7).

(%) ,Nauja bendrosios rinkos strategija Europos ekonomikai ir visuome-
nei“.

(9 Projektas ,Europa 2030. Is3akiai ir galimybés“ (taip pat paskelbta
2010 m. geguzés meén.).

(") Europos Parlamento rezoliucija A7-0132/2010.

(2) SEC (2011) 372 final, 2011 m. kovo 21 d.

() SEC (2011) 299 final, 2011 m. kovo 4 d.; tai i§ esmés patvirtinta

2011 m. liepos mén. Eurobarometro tyrimu ,Namy tkiy apklausa

dél e. komunikacijos*.

COM (2010) 538 final, 2010 m. spalio 1 d.

OL C 18, 2011 1 19, p. 100.

OL C 132, 2011 5 3, p. 47.

Europos Parlamento rezoliucija A7-0072/2011, grindZiama Vidaus

rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto (IMCO) prane§imu dél

bendrosios rinkos Europos gyventojams (2010/2278 (INI), PE

456.691v02-00, 2011 m. kovo 24 d.) (praneséjas Correia de

Campos).

N NN N

2.15  Sios spragos neuzpildé ir naujausias Komisijos komuni-
katas dél dvylikos sverty pasirinkimo — jame néra aiSkaus
bendro principo, kuriuo baty grindziamas vidaus rinkai sukurti
reikalingas pagrindinis politinis pozifiris ir kuriuo remiantis bty
galima paaiskinti, kodél tie dvylika sverty yra tinkamesni uz
kitus, pavyzdziui, tuos, kurie iSvardyti EESRK nuomongje ('8).

2.16  Tadiau atrodo, kad naujausiuose Komisijos pirmininko
ir Komisijos nario Michel Barnier vieSuosiuose pareiskimuose ir
Komisijos pateiktoje programoje (') palaikomas ketinimas
pereiti prie naujos sistemos ateityje igyvendinant vidaus rinkos
id¢ja. Tai patvirtinama ir Krokuvos deklaracijoje (2°) bei Notre
Europe eksperty grupés Europos iniciatyvinio komiteto deklara-
cijoje.

3. Nauja vidaus rinkos sukiirimo sistema

3.1  Svarbu dar kartg pabrézti, kad, atsizvelgiant | Bendrijos
politikg ir laikantis pagrindiniy Lisabonos sutartyje nustatyty
principy, vidaus rinkos sukiirimas — tai ne galutinis tikslas,
o0 priemoné nustatytiems jvairiy sri¢iy politikos tikslams
igyvendinti (*1).

3.2 Be to, svarbu pakartoti, kad sie tikslai tuo paciu metu yra
ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai, jie jgyvendi-
nami vienodomis aplinkybémis ir visais jais siekiama vieno
galutinio tikslo — uztikrinti Zmoniy gerove ir skatinti puoseléti
tokias vertybes kaip, pavyzdziui, Zmoniskasis orumas, lygybé,
laisvé, solidarumas, demokratija, teisiné valstybé ir pagarba
zmogaus teiséms (ES sutarties 2 ir 3 straipsniai) (22).

3.3 Todél atsizvelgiant i tai, kad dabartiniai teisés aktuose
nustatyti vidaus rinkos sukirimo tikslai yra daug platesni nei
1957 m., vidaus rinkai sukurti skirtos priemonés turi bati
igyvendinamos remiantis $iais principais, vertybémis ir tikslais.

3.4  Vidaus rinka, nuo pat pradziy aiskiai formuojama kaip
pagrindinis federacinio pobiudzio Europos ekonomikos ramstis,
dabar ir vél turi bati vertinama atsizvelgiant j paskutiniyjy 30
mety pazanga ir Siandiening tikrove. Tiesa ta, kad dabartinémis
aplinkybémis bendroji rinka vis labiau panaséja i paprasta lais-
vosios prekybos zong (kokia yra jos pirmtaké ELPA) ir ateityje
baty vertinama ne kaip savaime suprantama virSvalstybinio
politinio projekto iSdava, o kaip Europos $aliy nacionaliniy
interesy maZziausias bendras vardiklis.

3.5  Todél reikia vél tvirtai remti idéjg, kad vidaus rinka turi
sujungti Siuos nacionalinius interesus j visiSkai integruoty

(%) OL C 24, 2012 1 28, p. 99.

(') COM (2011) 777 final, 2011 m. lapkri¢io 15 d.

(9 Po 2011 m. spalio 3-4 d. jvykusio Bendrosios rinkos forumo (tai
vertiname teigiamai).

(1) OL C 93, 2007 4 27, p. 25.

() OL C 182, 2009 8 4, p. 1.
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institucing ekonomikos ir finansy valdysenos sistems,
kurios modelis per trumpa laikg turi baiti nustatytas i§
naujo, jam suteikiant konkrecig forma.

3.6 Pirmas zingsnis $ia kryptimi baty pradéti realiai vertinti
pacios vidaus rinkos galimybes ir nesistengti jos paversti tuo,
kuo ji negali ir neturéty bati, per jéga taikant daznai nereika-
lingas ir nepagristas priemones, dél kuriy verslo jmonés, visy
pirma mazosios ir vidutinés jmonés (¥}), kurioms priklauso ir
laisvosios  profesijos, savo veikloje tik patiria papildomy
sunkumy. Kartais visisko suderinimo priemonés néra pagristos,
nes turéty dominuoti kitos vertybés, pavyzdziui, kokybés uztik-
rinimas, kaip kad yra kai kuriose vartotojy teisiy ir apsaugos
uztikrinimo  srityse. Vidaus rinkos politikoje, be derinimo
aspekty, ypatingg démesj vél reikety skirti pagrindiniam prin-
cipui ir credo ,Stiprybé jvairovéje.

3.7  Svarbiausias dalykas bus imtis iniciatyvos, kad ryZtingai,
nesukeliant pavojy ir nedarant nuolaidy bity pradéta jgyven-
dinti geresnés teisékiiros programa. EESRK visg laika aktyviai
dalyvavo (*#) Sios programos jgyvendinime, sickdamas ne tik
parengti techniniu pozidiriu gerai parengtus teisés aktus ir jveikti
betiksles ir Zalingas biurokratines kliditis, bet i§ esmés laikyda-
masis iniciatyvaus poZiiirio j teisékiiros ir administravimo
praktika ir veiksmingai skatindamas pilietinés visuomenés ir
susijusiy ekonominés veiklos vykdytojy dalyvavima visais teisés
akty rengimo ir priémimo etapais. Visy pirma, Komiteto
nuomone, reikéty daugiau démesio skirti iSankstiniam
poveikio vertinimui, sistemingiau naudojantis ne direktyvo-
mis, o reglamentais, kaip priemone tam tikrais atvejais uztik-
rinti teisés akty vienoduma, ir ryZtantis verciau isbandyti naujas
ir geriau pritaikytas priemones, pavyzdziui, pasinaudoti gali-
mybe tinkamai pagristais atvejais taikyti neprivaloma siste-
ma (), o ne naudotis esama painia teisés akty sistema. Taip
pat reikia ryztis visiSkai atsisakyti Bendrijos iniciatyvy, jei jos
nepakankamai veiksmingos ir naudingos.

3.8  Beveik taip pat svarbu persvarstyti, supaprastinti ir
kodifikuoti Bendrijos acquis ir administracines normas (*6)
ir pasalinti visus nenaudingus, nereikalingus, trukdancius uztik-
rinti efektyvumg ir netgi Zalingus dokumentus (¥). Tadiau tai
turéty bhiti daroma labai atsargiai, nes dél koordinavimo stokos
gali bati prazitréti svarbiausi teisés akty aspektai, kurie tam
tikrose svarbiose srityse gali biti esminiai.

(*}) INT/573, priimta 2011 m. rugséjo 21 d. plenarinéje sesijoje,
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje dar nepaskelbta.

(3% OL C 24,2006 1 31, p. 39; OL C 175, 2007 7 27, p. 21; OL C 438,
2011 2 15, p. 107.

() OL C 24,2006 1 31, p. 52; OL C 175, 2009 7 28, p. 26; OL C 21,

2011 1 21, p. 26.

Grjztama prie pacios Komisijos pozifirio, nustatyto komunikate

,Bendrijos acquis atnaujinimas ir supaprastinimas® (COM (2003)

71 final, 2003 m. vasario 11 d.), dél kurio EESRK isreiské aisky

pritarima (OL C 112, 2004 4 30, p. 4) ir kuris, kaip matyti, nuo to

laiko buvo uzmirstas.

Plg. Sias nuomones: OL C 14, 2001 1 16, p. 1; OL C 125,

2002 5 27, p. 105; OL C 133, 2003 6 6, p. 5; OL C 309,

2006 12 16, p. 18; OL C 10, 2008 1 15, p. 8.

(26
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3.9 Reikéty vadovautis Sikiu ,reglamentuoti, bet ne
slopinti“. Taigi bus bitina diegti naujoves ir pasitelkti kiirybis-
kuma, o i sitilymus, pateiktus pirmojoje nepriklausomy eksperty
grupés ataskaitoje dél teisés akty nuostaty ir administraciniy
nuostaty supaprastinimo, pazvelgti naujomis akimis. Dauguma
ty sidlymy néra jgyvendinti, taciau vis dar yra aktualis ir turéty
bati tinkamai jgyvendinti (29).

3.10  Taikant ,naujo poZitirio“ modelj ne tik gaminiams, bet
ir paslaugoms (%) itin svarbi yra standartizacija. Taciau ir Cia
reikia kruopsciai iSanalizuoti taikytiny priemoniy poreikj, veiks-
mingumg ir poveiki, kad standartizuojant paslaugas paslaugy
diferencijavimas vidaus rinkoje biity tikslingas.

3.11 Panasiai ir vidaus rinkos informacinés sistemos
atzvilgiu — reikés suteikti nauja stimulg ir daugiau erdvés
pleciant jos taikymo sritj ir stiprinant administracinj bendradar-
biavimg, kartu atsizvelgiant j EESRK jvairias klausimais pateiktus
sitlymus ir rekomendacijas (*°). Be to, reikés perziaréti, kaip
veikia SOLVIT tinklas, suteikiant jam nauja pagrinda ir apriipi-
nant tinkamomis priemonémis.

3.12  Taip pat reikés persvarstyti pagrindinius vidaus rinkos
kiirimo principus, ypa¢ abipusio pripazinimo (*!), subsidiaru-
mo (*?), proporcingumo (*}) ir atsargumo principus, kurie
taikomi tik tokiose konkreciose srityse kaip, pavyzdziui, maisto
sauga, taciau Siems principams turéty bati suteiktas bendryjy
principy statusas, juos atitinkamai pakeitus ir sukdirus naujus
ju nustatymo budus, kurie baity artimesni tikriesiems pilieciy
interesams.

3.13  Biitina atidZiai nustatyti prioritetus. Tai nereiskia, kad
reikia daugiau ar maziau atsitiktiniu bdu atrinkti kelias pavyz-
dines priemones. Prioritetai turi bati nustatomi vadovaujantis
tinkamai apibréztais kriterijais, atspindinciais aisky politinj
pozitirj, kurio Europa vis dar neturi, ir besglygiskai orientuo-
tais j pilieCius.

(28 COM (95) 288 final, 1995 m. birzelio 21 d.
(*%) Plg. sias nuomones: OL C 120, 2008 5 16, p. 1, OL C 376,
2011 12 22, p. 69 ir OL C 68, 2012 3 16, p.35.
(%) OL C 43, 2012 2 15, p. 14.
(') Pirmiausia sugriZtama prie Komisijos ataskaity dél abipusio pripa-
zinimo principo taikymo, kurias pradéta rengti paskelbus 1999 m.
birzelio 16 d. Komisijos komunikatg (COM (99) 299 final), taciau
véliau jos buvo pamirstos. Plg. nuomone OL C 116, 2001 4 20,
p. 14
Prisimenama Molitoro ataskaita, sickiant atremti neteisinga jos
atzvilgiu pateikta kaltinima, esa ja remiantis ,vienas Zingsnis
Zengiamas pirmyn, o du — atgal® (plg. Alexis Feral, Le principe de
subsidiarité, progres ou status quo apreés le Traité d’Amsterdam?, iSspaus-
dintg Revue du Marché unique européen, 1, 1998 m., p. 95); taip
atsitiko dél to, kad Komisija $ia ataskaita taiké labai sudétingai,
paversdama jg tikru ,pasikeitimy i$§kiu®, kaip teigé Jacques Delors.
Reikety atsizvelgti | jvairias EESRK nuomones dél paskesniy Komi-
sijos metiniy ataskaity, laikantis Protokolo dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo 9 straipsnio nuostaty.

(32
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3.14  Tuose prioritetuose turi aiskiai iSsiskirti paslaugy
sektorius apskritai (**), o maZmeniniy finansiniy paslaugy
konkreciai (**), nes batent Siuose sektoriuose ryskiausiai
matomi su vidaus rinkos sukfirimu susij¢ trikumai. Taciau
batent ¢ia batinybé diegti inovacijas yra didZiausia ne tik prie-
moniy, bet ir taikyting metody pozitriu. EESRK ypa¢ ragina
Europos Komisijg vykdyti reguliarig ir atvirg paslaugy direkty-
vos, vienintelio kol kas turimo teisés akto, kuriame numatyta
atverti tarpvalstybing prekyba paslaugomis, jgyvendinimo stebé-
seng ir pranesti apie jos rezultatus.

3.15  Ypatinga démesj reikéty skirti tarpvalstybinés e.
prekybos vidaus rinkos idé¢jos jgyvendinimui, atsizvelgiant j
Europos vartotojams, ypa¢ sunkiau prieinamose vietovese gyve-
nantiems arba tam tikro pobiidZio negalig turintiems pilie¢iams,
teikiamg bendrg socialing ir ekonomine naudg. Tai bty
naudinga ES verslo jmonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, nes biity iSspresta daugybé jau seniai egzistuojanciy
problemy ir klausimy. Tadiau priemoniy ir mechanizmy, kurie
yra bitini norint uztikrinti vartotojy pasitikéjima ir apsauga ir
sukurti verslui palankig aplinka, dar néra (39).

3.16  Tai pirmiausia taikoma kalbant apie rinkos susiskai-
dyma, taikomy taisykliy skirtumus, netikrumg dél slaptumo ir
duomeny konfidencialumo, sandoriy sauguma, teising apsaugg
kilus gincams, teikiamas nelegalias interneto paslaugas, autoriy
teisiy pazeidimus ir elektroninius nusikaltimus. Sie klausimai
turéty bati bendrai sprendziami jvairiuose Komisijos generali-
niuose direktoratuose, sickiant sukurti tikros skaitmeninés
vidaus rinkos darnig teising sistemg.

3.17  Veiksmingas Bendrijos teisés taikymas — tai sritis,
kurioje batina sutelkti daugiau pastangy ir kurioje ES, deja,
jtikinamy rezultaty nepasieké. Tai vienintelis badas uZtikrinti
teisés akty laikymasi ir veiksminga reguliavima (*) placiau, o
ne vien siauroje ,administracinio bendradarbiavimo® srityje (3%).
Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbu uztikrinti Europos pilieciams teisg j
bendrus veiksmus Europos lygmeniu, ir $i teis¢ turi bati
nedviprasmiskai ir neatidéliotinai jtvirtinta kaip pagrindiné prie-

(*4) Plg. sias nuomones: OL C 221, 2005 9 8, p. 113; OL C 175,
2007 7 27, p. 14; OL C 318, 2011 10 29, p. 109.

(*°) Plg. Sias nuomones: OL C 56, 1997 2 24, p. 76; OL C 95,
1998 3 30, p. 72; OL C 209, 1999 7 22, p. 35; OL C 157,
2005 6 28, p. 1; OL C 302, 2004 12 7, p. 12; OL C 221, 2005 9 §,
p- 126; OL C 65, 2006 3 17, p. 113; OL C 65, 2006 3 17, p. 134;
OL C 309, 2006 12 16, p. 26; OL C 318, 2006 12 23, p. 51;
OL C 115, 2006 5 16, p. 61; OL C 100, 2009 4 30, p. 84,
OL C 27,2009 2 3, p. 18; OL C 100, 2009 4 30, p. 22; OL C 228,
2009 9 22, p. 62; OL C 228, 2009 9 22, p. 66; OL C 218,
2009 9 11, p. 30; OL C 318, 2011 10 29, p. 133.

(*%) Neatsizvelgiant { 2009 m. spalio 22 d. Komisijos komunikata dél
tarpvalstybinés jmoniy e. prekybos su vartotojais Europos Sajungoje
(COM (2009) 557 final).

(*’) Plg. sias nuomones: OL C 317, 2009 12 23, p. 67; OL C 18,
2011 1 19, p. 95.

(*) OL C 128, 2010 5 18, p. 103.

mon¢é tinkamai nustatyti atsakomybe uZ Bendrijos teisés paZei-
dimus ir taip paskatinti savanoriska teisés akty laikymasi (3).

3.18  Tadiau visy svarbiausia bus nustatyti vidaus rinkos,
visy prima skirtos visuomenei — kaip atskiriems asmenims
ir kaip pilietiams — kriterijus. Si uzduotis negali biiti palikta
spresti daugiau ar maziau iSsilavinusiy asmeny grupei — ji turi
bati sprendziama tiesiogiai dalyvaujant atskiriems pilie¢iams ir
pilietinei visuomenei, paisant jy ripesciy ir reikalavimy ir atsi-
zvelgiant i jy nepasitenkinimg bei nusivylimus.

3.19  Nors bitina imtis skubiy veiksmy, svarbu uztikrinti,
kad tie veiksmai bty suderinti ir gerai apgalvoti. Todél
EESRK sidilo nustatyti apmastymams skirtg laikotarpj, turint
omenyje tai, kad nuo 1992 m. pra¢jo 20 mety. Prisidédamas
EESRK nurodys kelis kriterijus, kurie, jo manymu, yra svarbiausi
svarstant tokio pobidzio klausimg.

3.19.1  Visy pirma turéty biti surengta diskusija apie tai, kaip
jigyvendinant vidaus rinkos politikg turi bati aiskiai vadovauja-
masi pagrindiniais Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tijoje nustatytais principais ir svarbiausiais tikslais, ypa¢ tais,
kurie numatyti IV ir V antrastinése dalyse, ypatingg démesj
skiriant socialinio aspekto stiprinimui ir vartotojy teisiy jtvirti-
nimui (4°).

3.19.2  Be to, reikéty surengti diskusija apie tai, kaip bty
galima atskiry sektoriy politika susieti su bendru strateginiu
tikslu, sujungiant ekonomikos, pramonés, prekybos, transporto,
energetikos, aplinkos, vartotojy ir konkurencijos sri¢iy politikg j
bendrg teisine sistemg, skatinan¢ig integracija ir didinancia
socialiniy bei visuomeniniy partneriy (pavyzdziui, vartotojy,
namy tkiy, darbuotojy, verslo jmoniy, nevyriausybiniy organi-
zacijy ir kt) pasitikéjimg. Tai pareikalauty i§ naujo jvertinti
strategija ,Europa 2020“ ir skatinti ja igyvendinti.

3.19.3  Panasiai reikalinga diskusija apie tai, kaip apskritai
sustiprinti ir garantuoti asmeny judéjimo laisve ir juduma,
ypal darbuotojams (samdomiems arba savarankiskai dirban-
tiems), mokytojams ir studentams, uZztikrinant, kad visomis
aplinkybémis ir nediskriminuojant bus gerbiamos jy socialinés
teisés — socialiné apsauga, teisiné apsauga, teisé¢ j draudima nuo
nelaimingy atsitikimy ir sveikatos draudima, senatvés pensija ir
kt., ir tuo padiu metu persvarstyti profesiniy kvalifikacijy ar
kitos Svietimo sistemos kvalifikacijy pripazinimo sistema.
Kartu bitina vadovautis aukstais kokybés reikalavimais, kuriais
uztikrinamas vartotojy saugumas ir sveikata ES.

(%) EESRK gana pagristai laikomas lyderiu bendry veiksmy srityje, nes
giam klausimui skyré keleta nuomoniy, jskaitant, visy prima,
OL C 309, 2006 12 16, p. 1; OL C 324, 2006 12 30, p. 1;
OL C 162, 2008 6 25, p. 1; OL C 228, 2009 9 22, p. 40;
OL C 128, 2010 5 18, p. 97.

Reikéty tinkamai apsvarstyti Komisijos ataskaitos ,Pazanga siekiant
veiksmingos ES pilietybés 2007-2010 m.“ (COM (2010) 602 final,
2010 m. spalio 27 d.) ir tuo paciu metu paskelbtos ataskaitos
,2010 m. ES pilietybés ataskaita. Kliticiy ES pilieciy teiséms Salini-
mas“ (COM (2010) 602 final, 2010 m. spalio 27 d.) i§vadas ir
priimti galimus sprendimus.

(#0
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3.19.4  Siekiant skatinti socialing jtrauktj ir uzZimtumg, reikéty
surengti diskusijg ir apie tai, kaip veiksmingai atverti darbo
rinkas visiems Europos pilie¢iams. I$samiai apsvarsCius, reikia
panaikinti neteisétas diskriminacijos apraiskas ir apribojimus.

3.19.5  Ypatinga démesj reikety skirti ilgai trunkanciam ir
véluojanciam socialinés ekonomikos jmonéms bendrai
skirtos tinkamos teisinés sistemos nustatymui apskritai, o
Europos fondams, savidraudos draugijoms ir asociacijoms konk-
reCiai.

3.19.6  Lygiai taip pat batina nedelsiant surengti diskusija dél
visuotinés svarbos paslaugoms, ypa¢ socialinéms paslau-

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

goms, taikytinos aiskios teisinés sistemos nustatymo, apibré-
ziant svarbiausiy vieSyjy paslaugy kokybés kriterijus ir paaiski-
nant vieSyjy pirkimy, konkurencijos ir valstybés pagalbos
sritims (*!) taikomas taisykles.

3.20  Galiausiai, biitina sutelkti turimus iSteklius ir pastangas,
kad veiksminga bendrosios rinkos komunikacijos politika
baty jgyvendinama kaip dalis Europos darnios ir integruotos
komunikacijos politikos, kuri grindZiama pilieciy dalyvavimu
ir kurioje tinkamai atsizvelgiama j vie$agja nuomong bei Europos
socialing ziniasklaida, kad naudojantis naujoviskomis skaitmeni-
némis priemonémis Europos pilie¢iams, ypa¢ vartotojams, bity
platinama patikima informacija (*?).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*1) Plg. EESRK nuomong, OL C 161, 2007 7 13, p. 80.
(*?) Plg. EESRK tiriamaja nuomone, OL C 27, 2009 2 3, p. 152, ir
nuomone savo iniciatyva, OL C 44, 2011 2 11, p. 62.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél naujy ekonomikos valdymo teisés
akty socialinio poveikio (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/05)

Praneséja Gabriele BISCHOFF

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Naujy ekonomikos valdymo teisés akty socialinio poveikio (nuomoné savo iniciatyva).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2012 m sausio 25 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 232 nariams balsavus uz, 8 -

prie§ ir 9 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europa turi bati vieninga, grei¢iau ir ryZtingiau veikti ir
taikyti teisingus metodus, jeigu ji nori jtikinamai reaguoti |
finansy, ekonomikos ir pasitikéjimo krize, kuri yra pati
sunkiausia i§ visy ja iStikusiy nuo Europos Sajungos susikirimo
laiky.

1.2 EESRK palankiai vertina vyriausybiy pastangas pasalinti
euro zonos sarangos trikumus ir kloti naujo Europos ekono-
mikos valdymo modelio pamatus. Tai biitina, nes taikant anks-
tesnes priemones ir procediiras nepavyko iki pageidaujamo lygio
sumazinti jsiskolinimo ir atkurti makroekonominés pusiausvy-
ros. Naujasis Europos ekonomikos valdymo modelis turi apsau-
goti valstybiy nariy demokratines teises ir jy laisvai iSrinktus
parlamentus, taip pat garantuoti socialiniy partneriy autonomija
ir jy laisve vykdyti kolektyvines derybas.

1.3 Europos ekonomikos valdymo modelio pagrindg sudaro
ekonomikos politika, taciau daugiausia jtakos jis turés sociali-
néms struktiiroms, nes valstybés narés, bijodamos (pusiau) auto-
matiniy sankcijy, bus priverstos imtis konkreciy reformy. Komi-
tetas rekomenduoja igyvendinti pazangy ir ilgalaikj biudzeto
konsolidavima, kuris uZztikrinty reikiamas socialines investicijas,
siekiant panaikinti socialing asimetrija.

1.4 Kai kurios jau igyvendinamos arba planuojamos
taupymo priemonés turés neigiamy pasekmiy Zmonéms ir
jmonéms, jeigu, pavyzdziui, sumazéty socialiniy paslaugy arba
darbo rinkos priemoniy pazeidziamoms visuomenés grupéms ar
baity uzdaromi batini socialiniai infrastruktiiros objektai, tokie
kaip vaiky priezitiros arba $vietimo. Tai neigiamai atsilieps gali-
mybéms naudotis paslaugomis ir ty paslaugy kokybei ir tokiu
bidu labai pablogins pazeidziamy visuomenés grupiy gyvenimo
kokybe.

1.5  EESRK atkreipia démesj, kad tarp strategijos ,Europa
2020“ ir Europos ekonomikos valdymo tiksly esama priestara-
vimy. Reikia uztikrinti, kad Europos semestro ir Sesiy teisés akty
rinkinio jgyvendinimas nesutrukdyty pasiekti, pavyzdziui, stra-
tegijoje ,Europa 2020“ nustatyty skurdo mazinimo tiksly, o
visas priemones reikéty jvertinti siekiant nustatyti, ar jos nedi-
dina skurdo.

1.6 EESRK pabrézia, kad labai svarbu kuo skubiau jvertinti
naujy ekonomikos valdymo taisykliy socialinj poveikj ir visy
pirma ragina:

1) parengti ,socialiniy investicijy pakta®,

2) i§ pat pradziy uztikrinti visapusiska atstovaujamyjy pilietinés
visuomenés organizacijy, visy pirma socialiniy partneriy,
atsizvelgiant j ypatingas jy pareigas ir kompetencija, dalyva-
vimg visuose veiksmuose,

3) susaukti konvents, kad bity parengta socialine paZanga
pagrista strategija, skirta blisimiems Sutarties pakeitimams,

4) sukurti ,socialinés saugos tinklg“ uZtikrinant adekvaty ,socia-

linj valdyma*,

5) apsaugoti ir skatinti socialiniy partneriy laisve vykdyti kolek-
tyvines derybas;

(=)
=

surasti naujy pajamy Saltiniy, kad bty galima konsoliduoti
valstybés finansus,

~
~

siekti didesnio valstybés iSlaidy veiksmingumo ir griez¢iau
kovoti su vengimu mokeéti mokes¢ius.

2. Naujas krizés valdymo modelis

2.1  Lisabonos sutartimi buvo sustiprintas Europos socialinis
matmuo, iSkeltas tikslas sukurti socialing rinkos ekonomikg,
teiséje jtvirtintos pamatinés socialinés laisvés ir jsipareigota
atlikti visy ES projekty ir iniciatyvy socialinio poveikio verti-
nima. EESRK jau seniai laikosi nuomonés, kad kuriant socialing
ekonomika Europoje reikia kunkurencinguma derinti su socia-
liniu teisingumu. Ekonomikos vystymasis ir socialiné pazanga
neprietarauja vienas kitam, o prieSingai, papildo vienas kit (*).

(") EESRK nuomoné dél socialinés darbotvarkés, OL C 182, 2009 8 4,
p. 65.
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2.2 EESRK palankiai vertina tai, kad parengdama naujaja
strategija ,Europa 2020“ ES pademonstravo pasiryzimg skatinti
pazangy, tvary ir integracinj augima.

2.3 Siuo metu, finansy krizei daugelyje Saliy peraugus i gilia
ekonomikos, skoly ir socialing kriz¢, Europos Sajunga isgyvena
pacig sunkiausia i§ visy ja iStikusiy kriziy nuo jos susikdrimo
laiky. Maza to, Europos institucijas iStiko pasitikéjimo krizé ir
nebéra aisku, kg daryti. Europa turi bati vieninga, grei¢iau ir
ryztingiau veikti ir taikyti teisingus metodus.

2.3.1  Démesio centre atsidiiré griezZto taupymo programos ir
finansinio saugumo tinklai, tuo tarpu priemonés, reikalingos
ekonominiam valdymui gerinti ir augimui uztikrinti, tebéra
nenuoseklios ir neskaidrios, ir nesigirdi, kad baty diskutuojama
apie glaudesnés integracijos privalumus ir trikumus.

2.3.2  Toliau didéja nerimas, kad $i pasitikéjimo krizeé virsta
demokratijos krize, visy pirma atsizvelgiant i galimas sankcijas.
EESRK pabrézia, kad tiesiogiai iSrinkti nacionaliniai parlamentai,
pagal savo kompetencijos sritis ir atsakomybe, privalo turéti
galimybe savo nuozifira tvirtinti biudZetus ir formuoti vyriausy-
bes.

2.3.3  EESRK jau kelete nuomoniy nurodé, kad krizé tapo
tikru streso testu EuropaiGriezto taupymo politika provokuoja
socialinius neramumus jvairiose Salyse ir skatina antieuropie-
tiskas ir nacionalistines nuotaikas.

2.4 Igyvendinant ES ir nacionaliniy vyriausybiy kovos su
pastaraisiais metais paskui finansy kriz¢ atsiritusia ,skoly krize*
(kilusia, be kita ko, atsisakius labai daugeliu atvejy reguliuoti
finansy rinkas) politika buvo pradétos igyvendinti griezto
taupymo programos, tokiu biidu bandant nuraminti finansy
rinkas. EESRK jau ne kartg palankiai jvertino tai, kad, nepaisy-
dama pasipriesinimo i§ daugelio pusiy, Europos Komisija
pateiké pasitlymus dél finansiniy sandoriy mokes¢io ir dél
stabilumui uZztikrinti skirty obligacijy (3).

2.5 Tuo pat metu buvo dedamos pastangos pasalinti euro
zonos sgrangos trikumus ir kloti naujo Europos ekonomikos
valdymo modelio pamatus. Tai turéty ateityje padéti stiprinti
ekonomikos politikos koordinavima, grieztinti biudzeto politikg
ir gerinti konkurencinguma (}). 2011 m. rudenj Europos
Parlamentas priémé penkis reglamentus ir direktyvg dél Europos
ekonomikos valdymo reformos (dar vadinama 3esiy teisés akty
dél ekonominio valdymo rinkiniu).

(%) EESRK nuomoné dél finansiniy operacijy mokescio (OL C 44,
2011 2 11, p. 81) ir dél metinés augimo apzvalgos (OL C 132,
2011 5 3, p. 26).

(}) Plg. nuomones, i§vardytas EESRK nuomongéje dél metinés augimo
apzvalgos, OL C 132, 2011 5 3, p. 26.

2.5.1  Sis Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinys
yra paremtas trimis ramsciais:

— stiprinant stabilumo ir augimo pakte numatytg pervirsinio
deficito procediirg nustatomos papildomos, daug grieztesnés
biudzeto deficito ir valstybés skoly mazinimo taisyklés,
kuriy laikydamosi valstybés narés turés per artimiausius 20
mety sumazinti dabartinj skoly lygj iki Mastrichte nustatytos
60 proc. ribos., kad ir kokia baty ekonomikos padétis. Toks
prociklinis pozitiris gali pakenkti augimui ir uZimtumui.

— Nustatoma ,pervirSinio disbalanso procedira“. Tai yra
visiskai nauja politiné procediira, kuri turés bati vykdoma
Europos lygmeniu. Ja siekiama identifikuoti ir koreguoti
makroekonominj disbalansg, kuris galéty kelti grésme
bendros valiutos stabilumui.

— Uttikrinamas stabilumo pakto ir ,pervirsinio disbalanso
procediiros laikymasis taikant veiksmingas ir skausmingas
sankcijas. I§ tikryjy jau pasirasius Mastrichto sutartj buvo
suformuluotos  Europos rekomendacijos  racionalizuoti
nacionaliniy politiniy sprendimy priémima. Ta¢iau nauja
yra tai, kad Sios rekomendacijos nuo Siol bty sutvirtintos
beveik automatinémis sankcijomis euro zonai priklausan-
¢ioms naréms. Sito siekiama jvedant ,atvirkstinés daugumos*
balsavimo procediira, kuri kelia abejoniy kad ir dél to, jog
tai yra visiSkai nauja procediira, nenumatyta Sutartyje.
Trumpai tariant, bus priimtas Komisijos pasitlymas vals-
tybéms naréms, kurios nesilaiko jos rekomendacijy, taikyti
0,1 ar 0,2 proc. metinio BVP dydzio sankcijas, nebent
Finansy ministry taryba kvalifikuota balsy dauguma per
desimties dieny laikotarpj nepriimty Sio pasitlymo. Tokiu
badu sankcijy skyrimo procesas taps labai automatizuotas
ir valstybés narés turés labai rimtai atsizvelgti j Europos
lygmeniu teikiamas politikos rekomendacijas.

2.5.2 2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija $eSiy teisés akty
rinkinj papildé dar dviem reglamentais: pirmasis dél tvirtesnés
tam tikry valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabi-
lumo sunkumy, priezidros ir antrasis — dél valstybiy nariy
biudzeto projekto plany stebésenos ir koregavimo. Pirmuoju
bus i8pléstos, sustiprintos ir sugrieztintos prie konkrecios padé-
ties pritaikytos politinés rekomendacijos $alims, vykdancioms
makroekonominio koregavimo programas, kuriy nesilaikant
bty sustabdomi mokéjimai i§ Europos struktiiriniy ir socialiniy
fondy. Antruoju sustiprinami Komisijos igaliojimai prizitréti
nacionalines biudZeto sudarymo procediiras reikalaujant, kad
valstybés narés jtvirtinty privalomas taisykles dél deficito dydzio.
Abiem reglamentais bity padidintas kity valstybiy nariy spau-
dimas ir sustiprintas jam baidingas procikliskumas, atvesiantis
prie gerai Zinomy pasekmiy.

2.5.3  Siekiant i$vengti valstybiy nariy i§sakomy priestaringy
fiskalinés politikos vertinimy ir nuolat atsiZvelgti i strategijos
JEuropa 2020“ tiksly jgyvendinima buvo nuspresta jvesti metinj
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S$eSiy ménesiy persvarstymo laikotarpj, vadinamgjj ,Europos
semestra“. Tokiu badu siekiama uztikrinti, kad i ES pagrindinius
tikslus baty realiai atsizvelgiama planuojant nacionalinius
biudzetus, tai bty daroma laiku ir pries tai, kai nacionaliniuose
parlamentuose balsuojama dél kity fiskaliniy mety. Europos
ekonomikos valdymo modelio pagrinda sudaro ekonomikos
politika, taciau daugiausia jtakos jis turés socialinéms strukta-
roms, nes valstybés narés, bijodamos (pusiau) automatiniy sank-
cijy, bus priverstos imtis konkreciy reformy.

3. Naujy taisykliy socialinis poveikis

3.1  Ketvirtus metus tesiantis finansy krizei Europos ekono-
mikos ir uZimtumo perspektyvos toliau prastéja. 23 milijonai
zmoniy neturi darbo, o naujausi nedarbo duomenys (*) rodo,
kad 2011 m. rugs¢jo mén. nedarbo lygis ES-27 ir eurozonos
Salyse buvo atitinkamai 9,7 ir 10,2 proc., t. y. didesnis negu tuo
paciu laikotarpiu 2010 metais. Laikotarpiu nuo 2008 m. iki
2011 m. jaunimo nedarbo lygis padidéjo nuo 15,5 proc. iki
21,4 proc., o neveiklumo lygis — nuo 55,6 proc. iki 56,9 proc.
Graikijoje ir Ispanijoje beveik kas antras jaunuolis yra bedar-
bis (°). Tai reiskia, kad daugiau kaip 5 milijonai jauny Zmoniy
neturi darbo, nesimoko ir nelanko Svietimo jstaigy. Laikotarpiu
iki 2011 m. vidurio uzZfiksuotas uZimtumo padidéjimas
(1,5 mln. darbo viety) nedaug kompensavo per kriz¢ prarastus
6 mln. darbo viety. Uzimtumo augima i§ esmés skatino laiki-
nyjy darbo sutarciy skaiciaus ir nevisos darbo dienos atvejy
augimas.

3.2 Dél to ekonomikos prognozés buvo labai pakoreguotos
ir sumazinta augimo norma, o Europos Komisija savo neseniai
paskelbtoje 2011-2013 m. rudens prognozéje pripazino, kad
,ES ekonomikos atsigavimas sustojo“ ir kad nenumatoma
tokio auksto nedarbo lygio pageréjimo (°).

3.3 2007-2009 m. pasauliné banky krizé neiSvengiamai
atvedé prie valstybiy skoly krizés, nes vyriausybés didelius istek-
lius skyré banky gelbéjimui ir valstybés garantijoms, kad issau-
goty pinigy sistemos stabiluma. Todél vidutinis skoly lygis
pakilo nuo 60 iki 80 proc. BVP. Ir taip buvo susiaurinta auto-
matiniy stabilizavimo priemoniy ir prie§ cikliskumg nukreiptos
politikos veikimo laisve. Tai reiskia, kad darbo rinka ir socialiné
politika sumokés liaito dalj dél koregavimo tenkancios nastos.
Skirtingy Europos politikos iniciatyvy jungiamoji grandis yra
teiginys, kad atlyginimai turi bati naudojami kaip viena pagrin-
diniy koregavimo priemoniy taikant atlyginimy mazinimo ir
defliacijos metodus.

3.4  EESRK nuomone, $iy iniciatyvy padariniai gali bati
kenksmingi visuotinés ekonomikos sveikatai ir Europos socia-
linei sistemai. Socialinés apsaugos komitetas savo ataskaitoje dél

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) 2011 m. bendra uZimtumo ataskaita, COM(2011) 815 galutinis, p. 2
ir 4.

(%) http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

socialinio ekonomikos krizés poveikio pazyméjo, kad jgyven-
dintos ar planuojamos grieZto taupymo priemonés darys
poveiki socialinei jtrauk¢iai, nes bus apkarpomos paslaugos ir
pasitlymai paZeidZiamoms visuomenés grupéms, pavyzdziui,
zmonéms su negalia. Tai neigiamai atsilieps galimybéms
naudotis vieSosioms paslaugomis ir ty paslaugy kokybei, kuriy
padarinius pajus asmenys ir jmonés (7). Dél auksty ir toliau
auganliy palikany normy krizés kreCiamoms valstybéms
naréms bus beveik nejmanona sumazinti jy biudZety deficitg
ir skoly lygj. Pavyzdziui, Graikijoje nuo 2011 m. pavasario vals-
tybés biudzete atsirado jplauky pervirsis, taciau deficitas ir toliau
auga, nes per aukstos skolos palikany normos uzgula biudzeta
nepakeliama nasta.

3.5  GrieZto taupymo priemonés, kurios kelia grésme bati-
noms socialinéms investicijoms, tik dar labiau sustiprins krin-
tancig spirale. Kai néra naujy augimo $altiniy, mazinant islaidas
skatinami neigiami poky¢iai biudZeto pajamy aspektu, nes
mazéja pajamos i§ mokesciy ir didéja socialinés islaidos, skirtos
padengti bedarbiy pasalpoms. Biudzeto deficito grésmé pleciasi
sudarydama salygas galimiems katastrofiskiems padariniams
finansy rinkose, kurios atidZiai stebi tendencijas visose vals-
tybése narése.

3.5.1  Be to, griezto taupymo priemoné, sumazindamos galu-
ting paklausg vienoje valstybéje naréje gali gerokai iSbalansuoti
padétj kitose Salyse ir stumteléti nuokalnés link. Tai gali jvykti
per pridétinés vertés granding visoje bendrojoje rinkoje arba per
prekybinius rysius. Pradéjus vykdyti griezto taupymo programas
vienu metu daugelyje Saliy sustiprés nitirios prognozés, o inves-
tuotojai gali bati jtraukti | uzburta netikrumo rata, kuriame
atsidurs ir investicijos $vietimo ir mokymo, moksliniy tyrimy
ir inovacijy, uZimtumo ir vartojimo srityse.

3.6 EESRK nuomone, rengiant ir jgyvendinant ES kontrolés
priemones turéty buti nuodugniai tiriama, ar (ir kokiu mastu)
neigiami poslinkiai valstybiy nariy ir regiony ekonomikoje yra
susije su rinkos disbalansu, rinkos koncentracijos procesais ir
dideliy verslo grupiy piktnaudziavimu rinkoje. Komitetas
mano, kad visais lygmenimis turéty bati imamasi veiksmingy
priemoniy (pavyzdziui, koordinuotos mokes¢iy politikos prie-
moniy) uzkirsti tam kelig, ir jos turi bati konsolidavimo prie-
moniy dalis. Tai turéty sustiprinti MVI, taip pat ir eksportui
skirtos pramoninés produkcijos konkurencingumga. Siekiant $io
tikslo bitina taikyti ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui
uztikrinti reikalingas struktiirines priemones.

3.7 Komitetas apgailestauja, kad visi susije politikos procesai
yra paremti asimetrija ir jtvirtina struktiiring nelygybe. Komisijos
narys Olli Rehn laiske iSdésto Komisijos pozitirj | euro zonos
disbalansg ir nurodo, kad problemy gali kelti nustatyti dideli
iSorés deficitai, taciau teigia, kad, Komisijos manymu, nuolatinis

() Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos 2010 m. bendras
socialinio ekonomikos krizés poveikio ir politikos priemoniy jverti-
nimas, p. 9-10.
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didelis einamojo balanso perteklius nekelia problemy bendros
valiutos tvirtumui (%). Kitais ZodZiais apibréziant priesingas pozi-
cijas, problemy sudaro tie, kurie didina skoly nasta finansuo-
dami iSorés deficitg, tuo tarpu pertekliy gaunancios Salys yra
raginamos tai daryti.

3.8 Komisija, rengdama makroekonominio disbalanso rezul-
taty suvesting, nustato tokius rodiklius, kurie i§ karto signali-
zuoty apie dinamiska atlyginimy kitima jvairiuose pramonés
sektoriuose ir leisty analizuoti situacij, tuo tarpu paprasciausiai
nebus kreipiama démesio j valstybe nare, kuri laikytysi atlygi-
nimy iSaldymo strategijos. Taip pat ketinama pradéti ,santykini“
lyginima, kai atlyginimo vieneto sanaudy kitimas lyginamas su
pagrindiniy konkurenty atlyginimo vieneto sgnaudomis. Toks
lyginimas gali biti naudingas, siekiant nustatyti konkurencin-
gumo skirtumus, taciau jis negali lemti to, kad algy padidéjimas
automatiskai biity vertinamas neigiamai, o mazos algos — teigia-
mai. Vietoje to, iSauges naSumas turéty bati pripaZistamas gaire
priimant sprendimg dél atlyginimy didinimo.

3.9  Komitetas visy pirma reiskia susirGpinimg dél to, kad
vyriausybés isipareigojo taikyti priemones ir elgesio modelius,
kuriems jos negali daryti jtakos. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente dél makroekonominio disbalanso prevencijos ir
naikinimo numatytas iSankstinio ispéjimo mechanizmas, suda-
rantis rezultaty suvestinés rodikliy pagrindg (3 straipsnis). Tais
rodikliais nustatomos virSutinés ir apatinés vidaus ir iSorés
makroekonominio disbalanso ribos, nuo kuriy priklauso pervir-
Sinio disbalanso procediiros taikymas. Vienas i§ rodikliy —
vieneto darbo sgnaudos, nepaisant to, kad rezultatas visy
pirma yra pasiekiamas nepriklausomomis kolektyvinémis socia-
liniy partneriy derybomis, o ne laikantis vyriausybés ekono-
mikos politikos.

3.10  Todél Komitetas mano, kad socialiniai partneriai turi
visg laika dalyvauti jgyvendinant $j reglamenty tiek euro zonos,
tiek nacionaliniu lygmeniu. Komitetas pabrézia, kad socialiniy
partneriy savarankiSkumas neturi biiti kvestionuojamas ir turi
bati iki galo laikomasi TDO konvencijy Nr. 87 ir 98, kad ir
kokig institucing forma jgauty socialiniy partneriy dalyvavimas.
Be to, labai svarbu, kad baty laikomasi bendry Europos
Sajungos tiksly, visy pirma siekiama socialinés pazangos ir vis
didesnio ES socialinés politikos derinimo, taip pat batina atsi-
zvelgti | ES pagrindiniy teisiy chartijoje (51 straipsnio 1 dalyje)
jtvirtintas pagrindines socialines teises.

3.11  Ekonominiy ir socialiniy sunkumy ir pasikeitimy laikais
svarbu | procesus ir | kontrolés bei konsolidavimo priemoniy

(®) 2011 m. lapkricio 4 d. laiskas Jan Vincent Rostowski (del: Einamyjy
saskaity deficity ir pertekliaus valdymo taikant pervirsinio disbalanso
procediir).

jgyvendinima itraukti socialines organizacijas. Jy indélis bus
naudingas $vietimo, prevencijos ir uzimtumo srityse, uZtikrinant
socialing harmonijg, pagrista pagarba zmogaus orumui ir socia-
liniam solidarumui.

4. Veiksmy socialinis poveikis valstybése narése

4.1  EESRK giliai sunerimgs dél socialiniy krizés pasekmiy,
kurios daugumoje valstybiy nariy jau aiSkiai matomos, ir reko-
menduoja struktirines reformas planuoti taip, kad buty skati-
namas augimas ir uZimtumas. Darbuotojy teisiy ir pagrindiniy
socialiniy teisiy apsauga ir stiprinimas turéty teigiamos jtakos
bendram ekonomikos produktyvumui. Bitina i§ esmés uztik-
rinti, kad valdzia turéty jos veiklai uztikrinti biting mokestiniy
pajamy ir kad biity imamasi grieZty mokesciy slépimo preven-
cijos priemoniy.

4.1.1  EESRK susirtipings pazymi, kad nacionaliniai ir regio-
niniai skirtumai didéja. Tokie skirtumai kelia rimtg grésme
Europos integracijai, nes dar niekada ekonominé ir socialiné
sanglauda dabartinéje Sgjungoje taip sparciai nemazéjo. Anks-
iau socialiniy ir ekonominiy skirtumy didé¢jimas visada buvo
laikinas ir susijes su naujy valstybiy nariy jstojimu.

4.2 Savo ataskaitoje ,Socialinis krizés poveikis“ Socialinés
apsaugos komitetas daro i§vada, kad dél finansy ir ekonomikos
krizés smarkiai pablogéjo dideliy visuomenés grupiy, visy pirma
jaunimo, pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy Zmoniy ir
migranty, socialiné padétis. Visose $alyse bedarbiai yra viena i§
labiausiai su skurdo pavojumi susidurianc¢iy grupiy (°). Tokia
padétis kai kuriose Salyse, pavyzdZiui, Graikijoje, Ispanijoje,
taip pat ir daugelyje kity valstybiy nariy, jZiebé protestus ir
socialinius neramumus.

4.3  Remiantis naujausio 2011 m. Eurostato atlikto tyrimo
duomenimis, ES visuomenei tai kelia susiripinimg; taip pat
pastebéta skurdo plitimo tendencija:

Dauguma europieciy (ir jy vis daugéja) mano, kad skurdas
didéja. Paklausti, ar per pastaruosius trejus metus skurdas suma-
z¢&jo ar iSaugo, 87 proc. visy europieciy sako, kad iSaugo. Isiti-
kinimas, kad per pastaruosius trejus metus skurdas iSaugo, dabar
daug tvirtesnis negu buvo 2010 m. rudenj. Tik 22 proc. euro-
pie¢iy mano, kad priemoniy, kuriy imamasi skurdo klausimui
spresti, pakanka (10).

4.4  EESRK giliai sunerimgs, kad Europa dél socialiniy krizés
padariniy taps dar labiau suskaldyta ir bus prarasta visuomenés
parama. Europa vis tik turi vél jgyti visuomenés pasitikéjima.

() Zr. 2010 m. lapkricio 26 d. Socialinés apsaugos komiteto ir
Europos Komisijos atlikta bendrg vertinima (16905/10, SOC 793,
ECOFIN 786), p. 2.

(1% Specialus Eurobarometro tyrimas Nr. 377.
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4.5  Komiteto nuomone, reikia déti visas pastangas, kad dél
taupymo priemoniy nedidéty skurdo pavojus. Reikia atlikti
veiksminga socialinio poveikio vertinima, kuriame biity nagri-
néjama, kaip, atsizvelgiant | nauja susidariusig padétj, vis dar
baty galima pasiekti tiksla per kitus desimt mety padéti bent
20 milijony Zmoniy isbristi i§ skurdo ir socialinés atskirties ir
kokiy priemoniy tam reikéty imtis. Kita augancio skurdo pusé
ta, kad dél kai kuriy valstybiy nariy neadekvacios mokesciy ir
biudzeto strategijos auga ir turtas bei pelnas. Reikia uZtikrinti,
kad Europos ekonomikos valdymo modelis ir Europos semestro
jgyvendinimas nesutrukdys pasiekti svarbiausioje Europos stra-
tegijoje — ,Europa 2020“ — nustatyty skurdo mazinimo tiksly.

5. Batinybé rengti iSsamius socialinio poveikio vertinimus

5.1 2011 m. EESRK pazyméjo, kad horizontalioji socialiné
salyga (HSS, SESV 9 str) — didziausia naujové ir kad ja ES
privalo vadovautis jgyvendindama savo politika jvairiose srity-
se (11).

5.2 Siuo klausimu EESRK jau yra pazyméjes, kad horizonta-
lioji socialiné salyga turi bati taikoma pla¢ioms sritims ir
bendrai naujajai ES lygmens strategijos ,Europa 2020 socialinés
ir ekonominés valdysenos struktirai, priimtai 2010 m. Europos
Vadovy Tarybos (12). Cia kalbama ir apie Europos semestrs,
Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinj, taip pat
apie paktg ,Euro plius“ ir minimalios socialinés apsaugos siste-
mas.

5.3 EESRK pabrézia, kad vykdant kovos su krize priemones
jokiu budu negalima pazeisti Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvir-
tinty teisiy ir kad, priesingai, biitina apsispresti, kokiy priemoniy
kitais metais reikéty imtis, kad $ios pagrindinés teisés bity
apsaugotos (13).

5.4 Socialinés apsaugos komitetas ir Europos Komisija kartu
kritikuoja, kad kol kas tik kelios valstybés narés atliko savo
fiskalinés konsolidacijos priemoniy socialinio poveikio vertini-
mus (14).

5.5  EESRK pabrézia, kad labai svarbu kuo skubiau jvertinti
naujy ekonomikos valdymo taisykliy socialinj poveikj. ES isipa-
reigojo skatinti socialing jtrauktj ir ne tik susiejo §j sipareigo-
jima su kiekybiniais siektinais rodikliais, bet ir jtvirtino jj Sutar-
tyje, nustatydama kokybinius rodiklius pagrindiniy socialiniy
teisiy apsaugos srityje. Tai turi tiesioginés jtakos Zmoniy gyve-
nimo kokybei, todél poveikio vertinimuose $is klausimas turi
bati nagringjamas ir pateikiamas kokybine ir kiekybine iSraiska.
Dél sialomy teisés akty buvo atlikti tik pavieniai poveikio verti-

(*1) Zr. EESRK nuomone dél ES sanglaudos ir socialinés politikos koor-
dinavimo stiprinimo, OL C 24, 2012 1 28, p. 29.

(*?) Ten pat.

(") Zr. EESRK nuomone dél Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo
Sgjungoje strategijos OL. C 376,.2011 12 22, p. 74.

(") ,Socialinis krizés poveikis. Esama padétis*, Tarybos dokumentas
1690/10, SOC 793 ECOFIN 786, http://register.consilium.europa.
eu/pdffen/10/st16/st16905.en10.pdf.

nimai, kuriuose dauguma atvejy démesys buvo skiriamas tik
socialiniam poveikiui; be to, daznai j $iy vertinimy rezultatus
nebuvo atsizvelgiama (1%).

6. Europai reikia socialiniy investicijy pakto

6.1 Kadangi kol kas nezinome, koks tiesioginiy ir netiesio-
giniy trukdziy uZtikrinti socialines teises ir struktiras bei
igyvendinti socialinj acquis pobtdis ir mastas, turime parengti
— vadovaudamiesi i§samiais ir nepriklausomais poveikio vertini-
mais — visaapimancia koncepcija, kurioje bty derinami ir stip-
rinami $ie klausimai:

6.1.1 Savalaikis ir visapusiskas socialiniy
partneriy jtraukimas | visy priemoniy
jgyvendinimg

6.1.1.1  Visos jau vykdomos ir ateityje planuojamos prie-
moneés turéty bati jgyvendinamos tik nuodugniai pasitarus su
socialiniais partneriais, kaip numatyta ir SESV 152 straipsnyje.
Tai pasakytina ir apie grynai ekonomines ir biudZetines
taupymo salygas, kurios lemia socialinés padéties blogéjima.
Viena i§ sri¢iy, kurioje bitina uztikrinti socialiniy partneriy
dalyvavima, yra ES darbo grupés dél Graikijos isteigimas. Be
to, socialinés organizacijos ir nevyriausybinés organizacijos
turi bati laiku ir visapusiskai jtrauktos i visy priemoniy jgyven-
dinima.

6.1.2 ,Socialiniy investicijy paktas®

6.1.2.1  EESRK mano, kad i§ esmés nejmanoma rasti i§¢jimo
i$ tokios krizés, kokia istiko Graikija ir kitas valstybes nares —
greiCiau jau turime i3 jos ,iSaugti“. Atsizvelgdamas j ekonomikos
valdyma, EESRK sitlo nuolat investuoti j gebéjimus, infrastruk-
tira bei produktus ir skatinti investicijas j socialing ekonomika,
socialinj versluma (1) ir socialines paslaugas.

6.1.2.2 Tai bus pasiekta pasitelkus socialiniy investicijy
pakta. Todél EESRK ragina priimti Frank Vandenbroucke,
Anton Hemerijck ir Bruno Palier pateiktg rekomendacija. Jie
teigia, kad svarbiausias uzdavinys — uztikrinti, kad ilgalaikés
socialinés investicijos ir trumpalaiké fiskaliné konsolidacija
padéty viena kitai tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Mes
manome, kad §j uzdavinj baty galima igyvendinti ir siekiant
strategijoje ,Europa 2020“ suformuluoty tiksly, taciau su salyga,
kad ,ES socialiniy investicijy paktas“ bus integruotas | augimg
skatinancig biudZeto politikg ir finansy reguliavima. Tai reiskia,
kad nauja socialiniy investicijy pakto makroekonomikos ir
biudZeto priezitiros sistema turéty bati suderinta (17).

(") Pagal 2011 m. Europos skurdo mazinimo organizacijy tinklo
(EAPN) atliktg vertinimg.
(*%) Socialiné jmon¢é yra svarbus Europos socialinio modelio elementas.
EESRK pritaria Komisijos pradétai igyvendinti politikai ir veiksmy
planui propaguoti socialines jmones Europoje ir pabréZia, jog itin
svarbu jj visiskai jgyvendinti tiek ES, tiek valstybiy nariy lygiu.
Zr.EESRK nuomone ,Socialinis verslumas ir socialinés jmonés*(CESE
1584/2011, 2011.10.26).
Frank Vandenbroucke ir kiti. ,The EU needs a social investment
pact* (Europai reikia socialiniy investicijy pakto), OSE Nr. 5,
2011 m,, p. 5.

(17


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16905.en10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16905.en10.pdf
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EESRK labai sunerimes dél kovos su krize priemoniy, ypac ir
taip mazy pensijy mazinimo, socialinio poveikio. Jis dar kartg
ragina Komisija Zengti pirma Zingsnj — pradéti rengti ES mastu
taikyting adekvacios pensijos apibréztj ('8).

6.1.3 Nauji  vieSojo sektoriaus biudzeto

pajamy Saltiniai

6.1.3.1  VieSojo sektoriaus biudZeto nebus galima naudoti
viskam: bankams gelbéti, socialiniy ilaidy didinimui, investici-
joms j inovacijas ir pagaliau — verslui skatinti. Valstybé neiSven-
giamai turés ieskoti naujy pajamy Saltiniy. Be to, valstybés
islaidos turi tapti veiksmingesnés ir tiksliau nukreiptos. EESRK
mano, kad bitina plésti valstybiy nariy mokes¢iy bazg, be kita
ko, jvedant finansiniy sandoriy mokescius, naikinant ,mokesciy
rojy”, baigiant mokes¢iy mazinimo lenktynes bei imantis prie-
moniy pries mokesciy slépima. Kartu, investicijy kokybés klau-
simas turi bati kur kas labiau akcentuojamas, jeigu visos vals-
tybés narés yra tvirtai pasiryZusios investuoti j socialing sritj ir
konsoliduoti biudzetus remdamosi ekonomikos augimu ir refor-
momis. Be to, reikéty i§ esmés persvarstyti mokesciy sistema,
deramai jvertinus jmoky nuo jvairiy risiy pajamy ir turto klau-
simus (19).

6.1.4 ,Socialinés apsaugos tinklas“ per lygia-
vertj ,socialinj valdyma*

6.1.41  Be ,socialinés apsaugos tinklo“ (Jean-Claude Juncker)
visa ES architektiira liks nebaigta, o Europa Zengs Zingsnj atgal
link grynai ekonominés ir biudZetinés sajungos, o tai labai toli
nuo jos siekio sukurti socialinés rinkos ekonomikg. EESRK
pabréztinai jspéja, kad taip ir gali jvykti.

6.1.4.2  EESRK pritaria, kad reikia sukurti atsakingo ekono-
mikos ir socialinio valdymo sistema. Trumpalaiké konsolidacija
turi biti daug glaudziau susieta su strategijos ,Europa 2020
siekiu didinti pazangy augima, socialing sanglauda ir jtrauktj.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

(18) Zr. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél pensijy, OL C 84,
2011 3 17, p. 38;

(1) Zr. EESRK nuomonés dél aukiciausiojo lygio susitikimo uzimtumo
klausimais rezultaty 3.4.2 dalj, OL C 306, 2009 12 16, p. 70.

6.1.4.3  ES taip pat turi uztikrinti, kad visos ekonomikos ir
biudzeto politikos priemonés visiskai atitikty pirminés teisés
aktuose nustatytus socialinius tikslus ir pagrindines socialines
teises, jskaitant, visy pirma, teis¢ vesti kolektyvines derybas ir
streikuoti, ir kad nebity pazeistos socialinio acquis nuostatos.

6.1.5 Pasitarimas dél socialine paZanga
paremtos svarstomy Sutarties pakeitimy
strategijos

6.1.5.1  EESRK ypac ragina organizuoti pasitarima siuo klau-
simu. Kadangi $iuo metu numatoma, kad bus svarstoma daug
Sutarties pakeitimy, turime surengti ir placias diskusijas, ir uztik-
rinti demokratinj legitimumga. Kaip ir ankstesnio pasitarimo
atveju, turéty dalyvauti nacionaliniai parlamentai, Europos
Parlamentas, socialiniai partneriai ir EESRK. Tarpinéje ataskaitoje
ir veiksmy plane turi bati uztikrinta, kad $ie Sutarties pakeitimai
bity atsverti lygiavertémis socialinémis nuostatomis ir kad
rezultatai bty jtraukti  sutarty veiksmy jgyvendinimo ataskaita,
kuri turéty bati paskelbta kovo meén.

6.1.6 Socialiniy partneriy teisés vesti kolek-
tyvines derybas apsauga ir stiprinimas

6.1.6.1  EESRK pakartoja savo pozicija, kad pagal Pagrindiniy
teisiy chartija prisiimti isipareigojimai taikomi visoms ES institu-
cijoms ir tarnyboms, ir todél netrukdomy kolektyviniy deryby
ribojimai visiSkai nepriimtini, tad Europos Komisija turéty
nedelsdama spresti §j klausima. Ir ji pati, Zinoma, neturéty vals-
tybéms naréms teikti rekomendacijy, kuriomis biity paZeistos
Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos. Priesingai, ji turéty déti
visas pastangas ne tik pagrindinéms teiséms apsaugoti, bet ir
joms stiprinti. Krizé — tai i$méginimas, parodantis, ar i§ tiesy
tvirta yra Europos pagrindiniy teisiy kultdra (20).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(3% Zr. 13 i$nasa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lotyny Amerikos socialinés
ekonomikos

(2012/C 143/06)

Praneséjas Miguel Angel CABRA DE LUNA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 18 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Lotyny Amerikos socialinés ekonomikos.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m.

sausio 24 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 141 nariui balsavus uz, 3 -

prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Sios nuomonés tikslas — apzvelgti Lotyny Amerikos
socialing ekonomikg, kaip organizuota pilietinés visuomenés
sektoriy, kuris apskritai nepateko j Europos Sgjungos bendra-
darbiavimo veiklos sritj. Tai bus daroma gerbiant Lotyny
Amerikos jvairove ir pripaZistant abiejy regiony skirtumus.
Todél manoma, kad Sioje nuomonéje labiausiai tinka vartoti
socialinés ir solidariosios ekonomikos (SSE) termina, nors galimi
ir kiti terminai.

1.2 JTO savo Rezoliucijoje 47/90 kiekvieny mety pirmajj
liepos mén. 3eStadienj paskelbé Tarptautine kooperatyvy diena,
o Rezoliucijoje 64/136 2012-uosius paskelbé Tarptautiniais
kooperatyvy metais. TDO ne karta pripazino (ypa¢ savo Rezo-
liucijoje 193) teigiamus kooperatyvy ir SSE aspektus. TVF ir
Pasaulio bankas taip pat parodé susidoméjima Siuo sektoriumi.
ES savo ruoztu daugelj karty pripazino kooperatyvy ir socialinés
ekonomikos svarba, o EIB dalyvauja projektuose su Lotyny
Amerikos SSE jmonémis. Tas pat pasakytina ir apie MERCOSUR
bei kitas Lotyny Amerikos institucijas. Sioje nuomonéje prita-
riama tokiai pozicijai.

1.3 Sia nuomone norima padéti pagrindg EESRK darbui,
susijusiam su pasirengimu 7-ajam ES ir Lotyny Amerikos pilie-
tinés visuomenés organizacijy susitikimui, kuris jvyks 2012 m.
Santjage, Cilgje. Sifiloma pakviesti Lotyny Amerikos SEE ir ES
atstovus dalyvauti tick parengiamajame darbe, tiek susitikime ir
iSnagrinéti $ios nuomonés turinj vykdant konstruktyvy dialoga.
Taip pat sitiloma Siame 7-ajame susitikime iSreik$ti nuomong
apie tokio dialogo rezultatus. EESRK pazymi, kad Lotyny
Amerikoje SSE padeda rasti sprendimus susidirus su rimtais
socialinés ir ekonominés nelygybés ir pagrindiniy teisiy pazei-
dimo atvejais. Tai pagrindiné priemoné siekiant uZtikrinti
tinkamg darbg ir jveikti socialinj bei ekonominj neoficialuma
ir yra labai svarbi vietos vystymo ir socialinés sanglaudos proce-
suose. SSE skatina ekonoming demokratijg ir pliuralizma. Todél
manoma, kad svarbiausia skatinti visus Siuos pajégumus ir
veiksmus ir taip prisidéti prie batino gamybos modelio pertvar-
kymo.

1.4 Manoma, kad labai naudingas jvairiy SSE tendencijy
Lotyny Amerikoje sambivis ir bendradarbiavimas. Viena vertus,
reikia skatinti, kad labiau komercinio pobudzio SSE bty
siekiama solidarumo principais pagristy tiksly, nebaty teikiamas
prioritetas pelno didinimui ir bty labiau prisidedama prie
visuotinés gerovés kirimo. Kita vertus, labiau | socialines ir
politines permainas orientuota SSE turi apimti jmoniy veiks-
mingumo ir pelno kriterijus sukuriant tinklus, padedancius
joms issilaikyti rinkoje. Todél SSE turi bati kuriama ne skurdo
ekonomikos salygomis, o keiciant tendencijas, susiejant vysty-
masi, ekonominj veiksminguma ir socialinj teisinguma, kad baty
panaikinti jvairaus pobiidzZio skirtumai.

1.5  Lotyny Amerikoje SSE susiduria su esminémis problemo-
mis, trukdan¢ioms jai vystytis, i§ kuriy viena didZiausiy — nepa-
kankamas socialinis ir institucinis matomumas. Prie to prisideda
griezty matavimo ir kiekybinio jvertinimo priemoniy stoka ir tai
trukdo nustatyti jos masta ir svarby socialinj poveikj. Reikia
skubiai imtis ryztingesniy veiksmy ir parengti tarptautiniu
mastu patvirtintg statistika Lotyny Amerikos Salyse bendradar-
biaujant su tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui, CEPAL,
ACI-Américas, FUNDIBES, CICOPA ar CIRIEC. Nepakankamas
atstovaujamyjy organizacijy dalyvavimas institucijy veikloje taip
pat yra rimta problema, kuri turi bati sprendziama uZtikrinant,
kad vieSojo administravimo institucijos ir kiti socialiniai
subjektai jas pripazinty kaip partneres socialinés ir ekonominés
politikos patariamosiose institucijose. Ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos ir kitos socialinio dalyvavimo organizacijos yra
tinkama priemoné uztikrinti ir SSE organizacijy dalyvavima.

1.6 Isskyrus kai kurias akivaizdzias iSimtis, integruotos ir
dalyvavimu pagristos vieSosios politikos SSE srityje nebuvimas
yra didelé klittis Sios ekonomikos stiprinimui ir raidai. Biitina
nepriimti pasialymy, grindziamy tik besalygine tiesiogine
ekonomine pagalba, ir skatinti veiksmus, kuriais sickiama
iSspresti jos finansavimo $altiniy problemg. Reikia sukurti visuo-
tinés svarbos struktiiring politikg, kuri apimty su teisés aktais
susijusius sprendimus, $vietimo ir inovacijy bei profesiniy
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jgtidziy udgyma taip pat ir universitetuose. Reikia SSE labiau
jtraukti | socialinés apsaugos vystyma taikant kartu su naudoto-
jais valdomas sveikatos sistemas. Turi bati stiprinama tikra vals-
tybés politika, kuri uZtikrinty testinuma kiekviena karts, kai
keiciasi vyriausybé.

1.7  Profesinés sgjungos ir kiti socialiniai subjektai, jskaitant
SSE, kartu gali atlikti pagrindinj vaidmenj kuriant institucinius
mechanizmus, skirtus kovoti su pazeidimy ir sukéjavimo atve-
jais, kuriuos lemia neoficiali ekonomika ir fiktyvus savarankiskas
darbas, uztikrinti tinkamg darba ir kokybiskas universaligsias
vie$gsias paslaugas, taip pat skatinti ,gebéjimy“ ugdymg.

1.8  Sioje nuomonéje pateiktos pastabos ir pasitilymai turéty
bati jtraukti | Lotyny Amerikai skirtg ES tarptautinio bendradar-
biavimo politika SSE srityje. Reikia kurti bendradarbiavimo
projektus, skirtus steigti perspektyvias SSE jmones, kurios
tapty socialinés sanglaudos, vietos vystymosi, pliuralizmo,
ekonominés demokratijos ir masinio ekonomikos ir darbo jtei-
sinimo veiksniais. SSE turéty biti laikoma prioritetu ES bendra-
darbiavimo srityje ir jos tikslas turéty bati skatinti stiprinti tink-
lus, kurie yra ekonominio bendradarbiavimo ir bendro vysty-
mosi politikos jgyvendinimo veiksniai. Bendradarbiavimo
projektai SSE srityje turi padéti koordinuoti jos subjektus ir
tinklus iSvengiant susiskaldymo ir dubliavimosi; svarbu imtis
labiau tarptautinio ir strateginio pobiidzio veiksmy.

1.9 Be to, dabartinés pasaulinés krizés salygomis biitina stip-
rinti ES ir Lotyny Amerikos SSE verslo ir prekybos rysius.
Lotyny Amerikos SSE geroji praktika gali biiti sektinas pavyz-
dys. Ypac svarbu, kad su Lotyny Amerikos $alimis pasiraSomos
prekybos sutartys skatinty vidutiniy, mazy ir mikrojmoniy,
konkreciai — SSE, vystymasi.

2. Lotyny Amerikos socialiné ekonomika

2.1 Sgvokos dvilypumas

2.1.1  Sioje nuomonéje idéstytas poziiiris | Lotyny Amerikos
SSE grindziamas dvejomis neiSvengiamomis prielaidomis: viena
vertus, nustatyti ES ir Lotyny Amerikos socialinés tikrovés skir-
tumai. Kita vertus, tai, kad Lotyny Amerika néra homogeniska.
Taigi $is tyrimas grindZiamas visiSka pagarba Siai ivairovei. Be
to, sickiama nustatyti bendras sritis, kuriose bity galima bendra-
darbiauti lygiomis teisémis ir atsizvelgiant j abiejuose regionuose
vykstancius pokycius (!).

() Dokumentas COM(2009) 647 dél strategijos ,Europa 2020
Nuomoné CESE GU C 347, 2010 12 18, p. 48-54 ,ES ir Lotyny
Amerikos santykiy socialiniai ir ekonominiai aspektai“.

2.1.2  Lotyny Amerikoje daugiausia vartojami du terminai:
y,socialiné  ekonomika® ir ,solidarioji ekonomika“. Pastarasis
vartojamas placiau ir kelia prieStaringy nuomoniy dél jo
reik§meés (pavyzdziui, dél liaudies ekonomikos savokos). Euro-
poje jsitvirtinusi socialiné ekonomika neginéijjamai siejasi su
verslumo savoka ir sistemoje egzistuoja kaip alternatyvus ir
kitoks veikimo baidas, pagal kurj pats pelno sickimas néra prob-
lema. Siuo pozifiriu esminis klausimas yra gauto pertekliaus
paskirstymo biidas, kadangi socialinés ekonomikos verslo veikla
turi bati konkurencinga ir duoti pelno. Europos Sgjungoje socia-
linés ekonomikos savokai ir jos reiksmei placiai pritariama (2).
Lotyny Amerikoje ji interpretuojama ivairiai.

2.1.3  Pastaraisiais metais, visy pirma dél politiniy ir ekono-
miniy poky¢iy Lotyny Amerikoje, kalbant apie §j sektoriy ()
buvo jprasta vartoti terming ,socialiné ir solidarioji ekonomika“
(SSE). Taigi sialome Lotyny Amerikos atveju vartoti §j terming.

2.1.4  Visy pirma reikia pazyméti, kad SSE i§ esmés sudaryta
i§ privaciy subjekty, jkurty tenkinti asmeninius ir socialinius
poreikius, o ne kapitalo investuotojy interesus. SSE padétis jvai-
riose Lotyny Amerikos Salyse skirtinga, nors kai kurie modeliai
aiskiai badingi visoms $alims. Galbit vadovaujantis $iais
bendrais aspektais galima rasti tikslesnj $ios sgvokos paaiski-
nima. Lotyny Amerikos SEE i§ esmés sudaro kooperatyvai,
savidraudos draugijos, fondai, asociacijos, darbuotojy koopera-
tyvai, socialinio solidarumo organizacijos, civilinio pobidzio
grupés ir jvairaus tipo mikrojmonés. Sios jmonés ir organiza-
cijos paremtos solidarumu ir socialine atsakomybe. Dauguma jy
veikia rinkoje, taciau kartais sukuria specialias rinkas (saZininga
prekyba), kuriose taikomi kitokie nei konkurencijos principai.

2.1.5  SSE organizacijos ir jmonés skiriasi nuo vie$o ar priva-
taus kapitalo jmoniy, tadiau taip pat kuria prekes ir paslaugas.
Taigi Sios jmonés néra iSskirtinai ar visy pirma labdaringos
organizacijos, nesiekiancios jokio pelno. Pelnas yra reikalingas.
Pagrindinis klausimas yra kaip paskirstyti i§ veiklos gaunamga
pelng, kuris vertinamas ne tik pagal finansinj pelninguma ir
nariams ar visai bendruomenei teikiama nauda, bet ir pagal
sukuriamg pridéting socialing verte.

() Nuomoné CESE INT/447 dél jmoniy rasiy jvairoves, Toia prane-
§imas INI/2250/2008, EESRK nuomoné dél kooperatyvy skatinimo
Europoje (OL C 234, 2005 9 22), EESRK nuomoné dél socialinés
ekonomikos ir bendrosios rinkos (OL C 117, 2000 4 26). Taip pat
naujausi (2011 m. ) Ispanijos ir Portugalijos socialinés ekonomikos
jstatymai ir kitos valstybiy nariy SSE subjektams taikomos nuostatos.

(%) Pavyzdziui, TDO §j terming vartoja 2010 m. Tarptautinio mokymo
centro (angl. CIF) parengtame darbo dokumente ,Socialiné ir solida-
rioji ekonomika: siekiant bendro sutarimo®.
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2.2 DydzZiai ir matmenys

2.2.1  Viena i§ dideliy problemy, trukdanciy vystytis Lotyny
Amerikos SSE, yra ta, kad sunku susisteminti informacija apie §j
sektoriy, o tai dar labiau sustiprina jos nepakankamg socialinj
matomumg. Reikia Zinoti, o ne tik nujausti realy SSE poveikj.
Dél Sio matmeny trikumo labai sunku nustatyti jos tikraja
socialing svarba ir santykinius prana$umus, palyginti su kitais
jmoniy tipais, turint omenyje ekonominiy, socialiniy ir solidariy
veiksmy poveiki. Europoje Siame sektoriui keliami tokie patys
reikalavimai: statistinis pripazinimas, patikimy vieSy registry
sukiirimas, palydovinés saskaitos kiekvienam instituciniam
sektoriui ir veiklos sriciai siekiant didesnio matomumo (*).

2.3 SSE organizacijos

2.3.1 Lotyny Amerikoje, kaip ir daugelyje ES Saliy, visy
pirma reikia i$spresti nepakankamai tvirto, integruoto ir veiks-
mingo SSE atstovavimo problemg. Nors pastaraisiais metais
padaryta didelé pazanga, reikia, kad jvairiy SSE kategorijy atsto-
vaujamosios struktiiros bity integruotos vadovaujantis pira-
midés ir ,i§ apacios | vir§y“ principais, atsizvelgiant j sektorius
ir regionus, vengiant susiskaldymo, tarpusavio konkurencijos ir
korporatyvizmo. Kadangi $ios organizacijos yra arti vietos ir
regiony valdzios institucijy, jas lengviau vertinti kaip visuomenei
naudingus inovacijy centrus, galinius spresti padias svarbiausias
socialines ir ekonomines problemas.

2.3.2  Kai SSE organizacijos (°) sulauks pripazinimo ir joms
bus suteiktos realios dialogo ir deryby galimybés, jos sustiprins
savo jtakos zong, kad pasiekty sinergijg, susijusig su gebéjimy
stiprinimu, jmoniy veiksmingumu, jmoniy socialine atsako-
mybe, naujais valdymo modeliais, kova su netinkama praktika
ir galiausiai didesniu poveikiu ekonomikos sistemai.

() Lotyny Amerikoje néra patikimos statistikos, taciau pagal Fundibes
2009 m. atliktus tyrimus kol kas apytiksliai galima teigti, kad veikia
daugiau kaip 700 000 SSE organizacijy, kurioms priklauso apie
14 mln. nariy. Be to, dél visg regiona apimancio plataus neoficialios
ekonomikos sektoriaus labai sunku atlikti tiksly ar netgi apytikslj
kiekybinj jvertinima. LPS savo ruoZtu teigiama, kad Lotyny Amerika
yra sparCiausiai augantis regionas turint omenyje naujus koopera-
tyvus ir narius (2009 m.). Urugvajaus INACOOP pateikia tam tikrus
2008 m. duomenis: 1 164 kooperatyvai, 907 698 aktyvus partneriai,
metiné gamyba — 1708 mln. doleriy (3,2 proc. visos gamybos),
27 449 darbuotojai. Tais paciais 2008 m. Argentinoje veikia
12 760 kooperatyvy, kuriuose dirba 9 392 713 asmeny, ir 4 166
savidraudos draugijos, kurioms priklauso 4 997 067 asmeny (Saltinis
- INAES). Ciléje veikia 1152 kooperatyvai, kuriuose dirba
1178 688 asmeny, ir 536 savidraudos draugijos (3altinis — FUNDI-
BES). Kolumbijoje veikia 8 533 kooperatyvai, kuriuose dirba
139 703 asmenys, ir 273 savidraudos draugijos, kurioms priklauso
4758 asmenys (Saltinis — CONFECOOP). Gvatemaloje veikia 841
kooperatyvas, kurivose dirba 1225 359 asmeny (jvairdis 3altiniai).
Paragvajuje veikia 453 kooperatyvai, kuriuose dirba 1110 000
asmeny (Saltinis — FUNDIBES). Dél Brazilijos zr. 9 i$nasg. Be to,
yra tyrimy, liudijanciy SSE tvirtumg krizés salygomis. Taciau visi
Sie duomenys veikiau yra numanomi ir apytiksliai nei realds.

(°) Atstovaujanciy institucijy pavyzdziai: Confecoop (Kolumbija), Cona-
coop (Kosta Rika), Confecoop (Gvatemala), Conpacoop (Paragvajus),
Hond@iro kooperatyvy konfederacija, OCB (Brazilija), Conacoop
(Dominikos Respublika), Cudecoop (Urugvajus), Maksikos solidaro-
sios ekonomikos jmoniy taryba ir Cosucoop (Meksika). Tarptautiniu
lygmeniu veikia ACI-América, CICOPA ir kt.

2.4 Viesoji politika

2.41  Vienas i§ SSE tenkanciy uZzdaviniy yra apibrézti, kaip
turi biti sudaromi susitarimai ir kuriami susivienijimai su
valdzios institucijomis vadovaujantis abipusés pagarbos ir sava-
rankisSkumo principais. VieSoji politika yra vienas i§ Lotyny
Amerikos SSE riipimy klausimy ir prioritetiniy tiksly. Politika,
kuri i§ esmés yra grindziama besalygine tiesiogine ekonomine
pagalba, yra nekontroliuojama ir nenuspéjama, todél gali tapti
spaudimo ir manipuliavimo jrankiu. Politika, kuria siekiama tik
sudvelninti poveikj ar suteikti pagalba, skatina netinkama prak-
tika.

2.42  Reikia skatinti integruotg ir dalyvavimu grindziama
politika, atitinkancig pagrindinius tikslus, kuriy siekia SSE ir
vyriausybés, besidomincios SSE pajégumais sutelkti bendruo-
menés iSteklius rinkoje, kad novatoriskais sudétingy problemy
sprendimais biity uztikrinta visuotiné nauda. VieSojo administ-
ravimo institucijos ir SSE organizacijos, be abejonés, siekia ty
paciy tiksly patenkinti skubius gyventojy poreikius (°).

2.4.3  Galimybé gauti finansavimg yra SSE btdinga problema,
i§ esmés stabdanti jos vystymasi. SSE daugiausia yra finansuo-
jama i§ jos partneriy ir réméjy jnady, o ne i§ treciyjy Saliy
spekuliacinio  kapitalo. Kartu vykdoma bendrus interesus
tenkinanti praktika. Visuomeniné veikla paprastai yra menka ir
nepakankama, kad teisinémis reformomis ir SSE tinkamomis
makroekonominémis priemonémis baty uztikrinti reguliarfs
finansavimo Saltiniai. Néra valstybés politikos, jtraukiancios
SSE | bendra ekonomikos planavima. Reikalinga ir pramonés
finansavimo politika, kad buty suteiktas naujas kapitalas ir
sustiprinti rizikos kapitalo fondai, darbuotojy ir partneriy daly-
vavimo ekonomingje veikloje finansavimas, parama jmoniy
grupiy kirimui ir SSE dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
skatinimas. Reikia skubiai pertvarkyti priemones, nepagristai
trukdancias SSE finansy jstaigy, pavyzdziui, etiskos bankinin-
kystés ir mikrofinansavimo, plétojimui.

2.4.4  Dauguma valstybiy stokoja aiskiy politinés veiklos
gairiy, kad galéty parengti pagal jvairius lygmenis, kompetencija
ir administracines struktiiras suderintas programas, kuriomis
SSE bty institucionalizuota ir vystoma jvairiuose sektoriuose.
Administracinés procediiros néra pakankamai lankscios ir
pagrindinés SSE skatinimo ir rémimo gairés néra veiksmingai
suderintos valstybiniu ir vir§valstybiniu lygmeniu. Néra valstybés
politikos, kuri neleisty zlugti maZoms socialinéms jmonéms ir
solidarumu grindZiamos vietos gamybos struktiiros, taip pat
profesinio mokymo ir jmoniy valdymo, visy pirma savivaldybiy

(°) SSE valstybinés istaigos: Infocoop (Kosta Rika), Dansocial (Kolumbi-
ja), Incoop (Paragvajus), INAES (Argentina), Senaes (Brazilija),
Inacoop (Urugvajus) ar Insafocoop (Salvadoras).
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lygmeniu (’), politikos. Taip pat tritksta teisiniy normy prideri-
nimo jvairioms SSE formoms politikos. Ypa¢ reikia pabrézti
bitinybe jgyvendinti | SSE orientuotg valstybés $vietimo politika
(2002 m. TDO Rekomendacija 193). VieSojo administravimo
jstaigos, jskaitant universitetus, ir SSE subjektai nejdéjo pakan-
kamai pastangy, kad dirbty kartu.

2.5 Lotyny Amerikos ekonomikos vystymasis ir SSE vaidmuo

2.5.1 Teisingas ekonomikos

augimas

vystymasis ir

2.5.1.1  Tradicinio augimo pozitriu Lotyny Amerikoje vyksta
teigiami makroekonominiai poky¢iai, nors kickvienoje 3alyje jie
skiriasi. Taciau $is augimas vyksta esant didZiulei socialinei nely-
gybei: masinis ir isisenéjes nedarbas tam tikruose socialiniuose
sektoriuose, apskritai nesaugios darbo vietos, socialiné atskirtis
ir skurdas. Vis délto ,proaktyvios valstybés“, suprantancios §j
netvary socialinj dvilypuma, atkiirimas, atrodo, skatina didesne
lygybe grindziama augima (%) ir ekologiniy normy laikymasi.

2.5.1.2  Sustiprintos Lotyny Amerikos SSE indélis  vystymosi
valdyma yra tas, kad démesys sutelkiamas j rimty skurdo, nely-
gybés, atskirties, neoficialumo, Zmoniy i$naudojimo, nepakan-
kamos socialinés sanglaudos ir jmoniy perkélimo problemy
sprendimg ir galiausiai siekiama uZtikrinti teisingesnj pajamy
ir turto paskirstyma ir taip prisidéti prie batino gamybos
modelio pertvarkymo. Siuo pozitiriu SSE uztikrina socialinés
gerovés paslaugy pasiiilg ir pasizymi santykiniais pranaSumais
kity sektoriy atzvilgiu, kadangi veiksmingai paskirsto ir lengva-
tinémis sglygomis gamina socialines prekes ir teikia socialines
paslaugas. Kadangi SSE apima pacias jvairiausias gyventojy
grupes ir nuo ekonomikos ir galios centry paprastai nutolusias
teritorijas, ji turi puikias salygas uztikrinti teisingg vystymasi.

2.5.2 Neoficiali ekonomika ir socialinés teisés

2.5.2.1 Lotyny Amerikoje neoficiali ekonomika yra masinis
reiskinys, kuris pasitaiko ir kai kuriuose ES regionuose (3eséliné
ekonomika) ir kuriai bidinga tai, kad vykdoma profesiné ar
ekonominé veikla visiskai neuztikrinant arba tik i§ dalies uZtik-

(’) Kaip pazyméta (kalbant apie MVI) EESRK nuomonéje REX/180
(2006 2 15) dél ES ir Meksikos santykiy.

(®) CEPAL duomenimis daugiau kaip pusé gyventojy (350 mln. Zmoniy)
gyvena Zemiau skurdo ribos. 22 milijonai vaiky turi dirbti, kad
iSgyventy. Verta atkreipti démesj | Brazilijos vyriausybiy pastarajj
desimtmetj taikytas priemones, kurios padéjo milijonams Zmoniy
i$vengti krastutinio skurdo. Tai padéjo pasickti Brazilijos SSE per
nacionalinj socialinés ekonomikos departamenta (SENAES) ir jo
vadovo prof. Paul Singer, kuris neseniai pareiské, kad SSE reikia
daugiau pinigy, didiesnés rinkos dalies ir geresnio Zinomumo, stra-
tegija.

rinant socialing apsauga ir galiojanciy teisés akty laikymasi.
Nedarbas, nepakankamas uzimtumas, prastos darbo sglygos
prietarauja TDO deklaracijoms dél deramo darbo (%). Tai
rimta problema. Nustatytas tiesioginis rysys tarp neoficialaus
darbo ar nepakankamo uzimtumo ir skurdo rodikliy. Tai ypac
bidinga moterims, jaunuoliams, ¢iabuviams ar i§ Afrikos kilu-
siems asmenims ir nejgaliesiems turint omenyje tiek neoficialy
jdarbinima, tiek nevienoda uzmokestj ir salygas. Siuo poziiiriu
SSE kartu su kitais subjektais yra veiksminga kovos su neoficia-
lumu priemoné, kadangi ji jteisina Zmoniy ir jmoniy padétj bei
suteikia socialing apsaugg. Be to, ji padeda uzkirsti kelig prak-
tikai, kuria siekiama sustiprinti savanaudiska garantijy stoko-
jan¢iy ir zemos kokybés vieSyjy paslaugy perkélimag sumenki-
nant gavéjy socialing apsauga. Profesinés sgjungos ir kiti socia-
liniai subjektai, jskaitant SSE, kartu gali atlikti pagrindinj vaid-
menj kuriant institucinius mechanizmus, skirtus kovoti su
pazeidimy ir sukciavimo atvejais, kuriuos lemia neoficiali
ekonomika ir atsirandantis fiktyvus savarankiskas darbas. Tai
taip pat padéty uztikrinti tinkamg darbg ir kokybiskas univer-
saligsias vieSasias paslaugas bei skatinty ugdyti gebéjimus.

2.5.2.2  TDO pripazista SSE vaidmeni, kadangi vertybés ir
principai, kuriais grindZiamos jos jmonés, apima ir pagrindiniy
principy ir teisiy darbe laikymasi (19). Siuo pozitiriu ji parodé
savo gebéjima iSplésti socialinés apsaugos paslaugas jtraukiant
asmenis ir vartotojus, nepriklausan¢ius fiskalinéms socialinés
apsaugos sistemoms, ir kad ji gali padéti iStaisyti darbo rinkos
skirtumus ir uztikrinti vienody salygy taikyma.

2.5.2.3 SSE yra daug neoficialiy savarankiskai dirbanciy
asmeny grupiy, kurie turi nepakankamai profesinio mokymosi,
finansavimo ar oficialaus pripazinimo galimybiy. Smulkiy
gamintojy ar amatininky tarpusavio rysiai ir pasitikéjimas galéty
paskatinti jteisinimo procesus pasitelkiant SSE jmones, kadangi,
pavyzdziui, gamintojai, kurie néra nariai, i§ esmés neturi gali-
mybiy patekti j oficialia rinkg. Reikia labiau jtraukti SSE { socia-
linés apsaugos vystymga taikant kartu su naudotojais valdomas
sveikatos sistemas. Svarbiausia — panaikinti bet kokj galimg
neoficialumg pacioje SSE.

(%) Pagal Brazilijos solidariosios ekonomikos Zemélapj Sioje Salyje veikia
22 000 jmoniy, kuriy trecdalis yra neoficialios (www.fbes.org.br).
Taip pat zr. EESRK nuomone REX[232 dél ES ir Centrinés
Amerikos santykiy, EESRK nuomong¢ SOC/250 ,Skatinti padory
darbg visiems* ir Europos ir Lotyny Amerikos 3aliy parlamentinés
asambléjos 2009 m. spalio 12 d. darbo dokumentg ,Darbo viety
islaikymo ir karimo strategijos, visy pirma moterims ir jaunimui®.

(9 2011 m. darbo dokumentas ,Socialiné ir solidarioji ekonomika.
Misy bendras kelias deramo darbo link®, kurj galima rasti adresu
http:/[socialeconomye.itcilo.orgfen/2011-readers. Taip pat susijes su
Sios nuomonés 3.2 punktu.
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2.5.3 Vietos vystymas ir socialiné sanglauda

2.5.3.1  Manoma, kad pagrindinis tikslas — bet kuriam vysty-
mosi modeliui nustatyti bitiniausius socialinés sanglaudos
rodiklius. (') Vietos valdZios institucijos pradeda suprasti, kad
svarbu remti SSE verslo subjektus siekiant atgaivinti kaimo ir
miesto bendruomenes. Sios jmonés kuria vietines darbo vietas,
0 jy gautas pelnas cirkuliuoja vietos lygmeniu ir skatina kaupti
lesas, kurios vél investuojamos toje pacioje teritorijoje. Vietos
lygmeniu kontroliuojant investicijas, produktus ir paslaugas ir
cirkuliuojant pelnui, kuris sutelkiamas vietos ir regiono ekono-
mikoje, uZtikrinami pradiniai socialinés sanglaudos procesai ir
prisidedama prie ekonomikos stabilizavimo.

2.5.3.2  SSE pasizymi gebéjimu kurti ir plésti verslo kultdra ir
struktiirg ir ekonoming veiklg susieti su gamybiniais vietos
poreikiais. SSE skatina kaimo vietoviy plétros, nykstanciy
pramoniniy zony ir apleisty miesto vietoviy atgaivinimo proce-
sus, taip su$velnina didelius teritorijy skirtumus neprisiriSant
prie vieno vietos vystymo modelio, o taikant jvairius modelius
pagal regiony socialinius ir ekonominius poreikius.

2.5.3.3  SSE sudaro salygas regiony savarankiskumui, kadangi
nustatant vietovés vystymo modelj ir priziGirint augimo ir struk-
tiirinio pertvarkymo procesy raidg daug reikSmeés teikiama pilie-
tinei visuomenei. Zemés {ikio kooperatyvai yra pagrindinis siy
procesy elementas. Socialinés sanglaudos politika turi bati
orientuota i vietos lygmenj (kaimo ir miesto), kad uZztikrinty
batiniausias socialines paslaugas, infrastruktirg ir Svietima.

Siuo poziiiriu SSE yra biitina.

2.5.4 Pliuralizmas ir ekonominé demokratija

2.54.1 SSE yra ne atskiras sektorius, o institucinis ekono-
minés sistemos elementas, egzistuojantis kartu su vieSuoju ir
privaciu kapitalo sektoriumi. Taip sukuriamas ekonominis pliu-
ralizmas, kuris yra atsvara kitiems dviems sektoriams. SSE prisi-
deda prie tvaraus vystymosi, skatina asociacijy tinkla ir uZztikrina
lygias galimybes taikant $vietimo propagavimo sistemas. Norint
pasiekti socialinj stabilumg, labai svarbu uztikrinti ekonomikos
augimo tvarumg, perskirstyti pajamas ir jgyvendinti ekonomines
alternatyvas.

(") Be daugelio kity dokumenty paminétini Sie: 6-asis ES ir Lotyny
Amerikos organizuotos pilietinés visuomenés susitikimas 2010 m.;
CEPAL darbo dokumentas, skirtas 2007 m. Santjage (Cilé) Vyku—
siam Lotyny Amerikos valstybiy ir vyriausybiy vadovy auksciausio
lygio susitikimui; EESRK nuomoné REX/257 dél ES ir Brazilijos
santykiy; EESRK nuomoné REX/232 dél ES ir Centrinés Amerikos
santykiyy, ES ir Centrinés Lotyny Amerikos asociacijos sutartis
(EESRK); ES ir Lotyny Amerikos auksciausio lygio susitikimas
Gvadalacharoje; 4-asis ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jaros
regiono Saliy organizuotos pilietinés visuomenés susitikimas
2006 m. (EESRK); EESRK nuomoné REX/210 dél ES ir Andy
bendrijos santykiy; EESRK nuomoné REX/180 dél ES ir Meksikos
santykug, EESRK nuomoné REX/135 dél Piety ir Siaurés Amerikos
laisvosios prekybos sutarties; EESRK nuomoné REX/13 (OL C 169,
1999 6 16); ypa¢ svarbi EESRK nuomoné REX[152 dél socialinés
sanglaudos Lotyny Amerikoje ir Kariby jiros regiono Salyse.

2.5.42  SSE veikimas vadovaujantis demokratijos ir asmeny
dalyvavimo priimant sprendimus dél ekonomikos procesy prin-
cipais yra nuolatiné demokratijos ir pilietiskumo mokykla. SSE
padeda kurti socialing struktiirg ir gali sékmingai prisidéti spren-
dziant konfliktus ir uztikrinant taikg bei socialinj teisinguma,
todél yra nepakeitiama Lotyny Amerikos ekonominés ir socia-
linés sistemos dalis. Sj potencialg reikia skatinti.

3. Tarptautinis bendradarbiavimas SSE srityje

3.1 Bendradarbiavimo biitinybé

3.1.1  SSE grindZiama tiek ES, tiek Lotyny Amerikai badin-
gais principais ir praktika. Taigi Sie bendri aspektai gali paleng-
vinti abiejy regiony bendradarbiavima siekiant tvaraus vysty-
mosi ir plétojant prekyba bei versla.

3.1.2  Kaip EESRK jau yra ne karta teiges, iSkyla batinybeé, kad
su Lotyny Amerikos Salimis pasiraSomos prekybos sutartys
skatinty vidutiniy, mazy ir mikrojmoniy, konkreciai — SSE,
vystymasi (12).

3.2 Tinklai

3.2.1  Tinklai, sudaryti i§ SSE atstovaujanciy institucijy, socia-
liniy jmoniy, informacijos, kiekybinio jvertinimo ir inovacijy,
taip pat universitetinio mokymo centry, gali sudaryti platformas,
kurios padéty jveikti i§vardytus pagrindinius trikumus. ES gali
biti ypa¢ naudinga siekiant $iy tiksly, taciau priemonés turéty
bati skiriamos ne tik maziausias, bet ir vidutines pajamas
gaunancioms besivystan¢ioms $alims ar vietovéms, kad biity
sustiprinta jy socialiné sanglauda ir uztikrintas teisingas augi-
mas. Patikimais tinklais paremta SSE padéty nustatyti skubiau-
sius poreikius ir veiksmingiausius projektus ir taip uZtikrinty
selektyvesnj ES tarptautinj bendradarbiavimg. ES veiksmai susi-
ejant Lotyny Amerikos ir kity besivystanciy regiony (Afrikos,
Azijos ir kt.) tinklus remiantis SSE gali biiti labai svarbis (13).

3.3 Vystomasis bendradarbiavimas ir bendras vystymasis SSE

3.3.1 ES gali bendradarbiauti jgyvendindama SSE jmoniy
tvaraus vystymosi planus (14, kuriuose dalyvauja jsipareigoju-
sios Lotyny Amerikos vyriausybés ir bendradarbiauja abiejy

(') EESRK nuomoné REX[277 dél ES ir Lotyny Amerikos santykiy
socialiniy ir ekonominiy aspekty skatinimo. Taip pat zr. EESRK
pastabas del jvairiy prekybos sutarciy su Sio regiono Salimis.

(%) Siuo poZitiriu reikia jvertinti Kinijos pasauho mastu atliekamg vaid-
menj ir jos, kaip strateginiy susivienijimy narés, svarbg daugeliu
aspekty. Lotyny Amerikoje veikia dideli tinklai: RED DEL SUR
(MERCOSUR), UNISOL (Brazilija), FIDES fondas (Meksika).

(**) SSE rySys su aplinkos tvarumu yra vienas i jos skiriamyjy bruozy.
Zr. $ios nuomonés 10 i$nasoje nurodyto dokumento 9 skyriy,
kuriame kalbama apie ekologiskas darbo vietas. Taip pat CESE
1174/2010 ir CESE 1177/2010.
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zemyny SSE organizacijos, kurios rengia orientavimo ir tech-
ninés pagalbos programas verslininkams, vykdantiems aktyvig
uzimtumo politikg. Tokiu bdu ES veiksmai Lotyny Amerikoje
bus vertinami ne tik kaip verslo interesy siekimas.

4, 2012-ieji - esminiy pokyCiy metai. Tarptautiniai
kooperatyvy metai (JTO). 7-asis Europos Sajungos ir
Lotyny Amerikos organizuotos pilietinés visuomenés
susitikimas

41 JTO savo generalinés asambléjos Rezoliucijoje 64/136
2012-uosius paskelbé Tarptautiniais kooperatyvy metais.
Be kity Rezoliucijoje pateikty svarbiy pareiskimy, kuriais pabre-

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

ziamas kooperatyvy indélis | viso pasaulio ekonominj ir socia-
linj vystymasi, JTO ragina juos ypal aktyviai propaguoti
2012 m. Sioje nuomonéje Komitetas pritaria visoms Rezoliuci-
joje iSdéstytoms nuostatoms ir pasitlymams.

42 Be to, 2012m. vyks 7-asis Europos Sajungos ir
Lotyny Amerikos organizuotos pilietinés visuomenés susi-
tikimas. Numatyta $io susitikimo ir parengiamyjy posédziy
metu organizuoti darbo susitikimus, kuriuose su Lotyny
Amerikos ir Europos Sgjungos SSE atstovais bity pasikeista
nuomonémis apie $ios nuomonés turinj ir kartu suformuluotos
rekomendacijos, kurios bus pateiktos galutiniame dokumente.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zemés iikio ir amaty — naudingo
derinio kaimo vietovéms (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 143/07)

Pranes¢jas Adalbert KIENLE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. rugséjo 22 d. plenarinéje sesijoje nusprendé savo iniciatyva parengti nuomone dél

Zemés fikio ir amaty — naudingo derinio kaimo vietovéms (NAT) (nuomoné savo iniciatyva).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. sausio 20 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m vasario 22-23 d. (vasario 23 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 184 nariams balsavus uz ir 8 — susilaikius.

1.2.3

Reikia nuolat remti MV] Ziniy, informacijos ir inovacijy

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Sios savo iniciatyva parengtos EESRK nuomonés tikslas —
suteikti postiimj Europos Komisijai, Europos Parlamentui ir
Tarybai formuojant visy pirma su BZUP antruoju ramséiu ir
strukttiriniy fondy tolesniu plétojimu 2014-2020 m. laikotarpiu
susijusia politika. Nuomone savo iniciatyva siekiama prisidéti
prie strategijos ,Europa 2020“ igyvendinimo ir pateikti konk-
re¢iy pasitlymy dél basimo Europos Zemés tikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) ir ES struktiiriniy fondy finansavimo bei kity
ES taisykliy. Sis aiskus regionalizmo arba regioniniy vertés gran-
diniy pripazinimas pilietinés visuomenés organizacijoms, atsto-
vaujanCioms Zzemés tkio ir amaty sektoriams, yra akivaizdi
parama jy veiklai. Kartu EESRK tikisi savo nuomone paskatinti
diskusijas nacionaliniu lygmeniu.

1.2 Atsizvelgdamas | 2011 m. spalio 5 ir 12 d. Europos
Komisijos pateiktus pasitlymus dél teisés akty dél 2014-2020
m. finansavimo laikotarpio, EESRK pateikia rekomendacijas dél
EZUFKP ir struktiiriniy fondy finansavimo.

1.2.1  Reikéty iSplésti ir tinkamai jvertinti i§ EZUFKP mazo-
sioms ir vidutinéms jmonéms teikiamg paramg investicijoms
siekiant regioninio kaimo vietoviy jmoniy, visy pirma amaty
ir zemés fikio, bendradarbiavimo. Siuo tikslu reikéty vietos
lygmeniu inicijuoti ir remti regioninius komunikacijos ir verslo
mentoriy tinklus.

1.2.2  EZUFKP srityje vykdomos ES priziiirimos vietos inicia-
tyvos ir struktiiriniy fondy iniciatyvos yra labai svarbios remiant
regioning amaty, Zemeés tkio, turizmo ir prekybos veiklg. Taciau
taikant $ias paramos iniciatyvas pirmenybe reikéty teikti ekono-
miniy ir socialiniy partneriy interesams.

perdavimg ir tokiu bdu skatinti uzimtumg kaimo vietovése ir
remti iSteklius bei klimata tausojancia ekonoming veikla. Nega-
lima pamirsti tradiciniy Ziniy ir patirties, veikiau juos reikéty
saugoti ir naudoti kaip vertinga istekliy.

1.2.4  Regioninés vertés grandinés atveria amatams, Zemés
tkiui, prekybai ir visai kaimo ekonomikai dideles ateities
perspektyvas. Tam reikéty skirti ypatinga démesj, visy pirma
siekiant regioniniy bendryjy prekés Zenkly ir bendro perdirbimo
ir rinkodaros.

1.2.5 Amaty ir Zemés akio jmonéms bitina verslui pakan-
kamai palanki infrastruktiira. Ypa¢ struktdriniai fondai $iuo
tikslu turi sukurti tam prielaidas, pavyzdziui, uZtikrindami
lanksty regioninj finansavima.

2. lzanga

2.1  Zemés iikio ir amaty sektoriai, kuriuose vyrauja mazo-
sios ir vidutinés jmonés, jvairiais budais formuoja kaimo
vietoviy ekonomika ir didele dalimi uztikrina paslaugy struktiiry
i$saugojima ir visuomeninj gyvenima kaimuose ir miesteliuose.

2.2 Atsizvelgiant | bisima ES paramos kaimo vietovéms
2014-2020 m. laikotarpiu vystyma, $ia savo iniciatyva priimta
nuomone Komitetas siekia padéti atskleisti Zemés tkio ir amaty
pridétinés vertés potencialg kaimo vietovése. To imtis paskatino
Komisijos pasiiilymai dél teisés akty dél BZUP ir sanglaudos
politikos po 2013 m. Be kity dalyky juose pleciama EZUFKP
parama, jg taikant ir maZosioms jmonéms, t. y. visoms
jmonéms kaimo vietovése, o tai didelis pokytis. Ziniy ir kompe-
tencijos perdavimo srityje $ia nuomone savo iniciatyva
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siekiama paskatinti diskusijas Europoje apie paZangy, integracinj
ir tvary augima. Be to, svarbu pagerinti salygas, kad integracinés
ir tarpsektorinés priemonés turéty ilgalaikj poveikj gyvenimo
kokybei ir ekonominiam potencialui kaimo vietovése ir mazé-
jant gyventojy skaiciui i§saugoty paslaugy teikimo struktiras.
Kartu nuomone savo iniciatyva siekiama prisidéti prie vieSos
diskusijos, kaip spresti su demografiniais poky¢iais susijusias
problemas, ir paskatinti nacionalines diskusijas apie kaimo
vietoviy konkurencingumo ir gyvybingumo uZztikrinima.

3. Dabartiné padétis

3.1 Dél savo ekonominés veiklos ir socialinio angazuotumo
kaimo vietovése jsikiirusios ir isitvirtinusios mazosios ir vidu-
tinés amaty ir Zemés akio jmonés turi dideles galimybes sustip-
rinti esamg ekonoming ir socialing struktiira ir jveikti baisimus
issukius. Jos taip pat daro tiesioginj poveikj gyvenimo kokybei,
0 jy gaminami produktai ir teikiamos paslaugos padeda kurti
regiono identiteta. Jos padeda i§saugoti pagrindines tradicijas ir
kartu yra novatoriskos. Amatai ir Zemés tkis uZtikrina moder-
numa ir tvaruma, kokybiskus produktus, apripinimg energija,
tvarig aplinkos ir gamtos apsauga ir kultiiros paveldo i$saugo-
jima. Amatininkai ir dkininkai yra aukstos kvalifikacijos, jie
dirba savo paciy iniciatyva ir puikiai geba prisitaikyti ir mokytis
naujy dalyky. Sios savybés yra daugelio kaimo vietovése ir mies-
teliuose sékmingai taikomy ekonominiy ir socialiniy modeliy
pagrindas.

3.2 Beveik visuose ES kaimo regionuose dar yra daug neis-
naudoty galimybiy amaty ir Zemés tkio sektoriams kurti prideé-
ting verte. Sis potencialas gliidi regioniniame ir tarpregioniniame
bendradarbiavime tokiose srityse kaip gamyba, perdirbimas ir
rinkodara. Ne visos galimybés i$naudotos kalbant ir apie saZi-
ninga veiklos vykdytojy konkurencijg ir vienodg motery ir vyry
dalyvavima.

3.3  Kaimo vietoviy struktiira ES labai skiriasi. Vieni kaimo
regionai yra labai turtingi, nedarbo lygis juose mazas, o augimas
tvarus, kituose regionuose gausu eckonominiy, su gyventojy
mazéjimu ir senéjimu susijusiy problemy. Be to, priimtinu
atstumu néra profesinio mokymosi ir tobulinimosi galimybiy.
Kyla pavojus, kad atsiras atotrikis tarp socialinés ir ekonominés
raidos ir infrastruktiiros standarty.

3.4  Ypa¢ vyresnio amzZiaus zmonéms svarbu, kad atstumai
bity nedideli, o pagrindinés paslaugos biity lengvai pasiekia-
mos, tuo tarpu jauniems Zmonéms reikalinga gerai veikianti
baziné infrastruktiira, pavyzdziui, internetas, vaiky darzeliai ir
pradinés mokyklos. D¢l kintanc¢ios demografinés padéties biitina
i§ esmés keisti kaimo infrastruktiirg ir vieSasias paslaugas.
Siekiant jveikti Siuos i§$ukius daznai nepakankamai i§naudojama
kaimo vietovése jsikiirusiy mazyjy ir vidutiniy jmoniy kompe-
tencija. Socialiai atsakingos ir vietos lygmeniu aktyvios Zemés
tkio ir amaty jmonés labai padeda integruoti j visuomeng
asmenis su negalia.

3.5  Kad pavieniui ar kartu dirbanc¢iy amatininky, dkininky ir
kity regioniniy ekonominiy partneriy veikla biity sékminga,
vietos lygmeniu reikalingas spartusis internetas. Deja, daznai
pladiajuoscio rysio skverbtis, ypa¢ kaimo vietovése, yra nepakan-
kama.

3.6  Visuomenés diskusijose vis dazniau aptariamas regiona-
lizmas, kuris yra atsakomybe ir vertybémis grindziamos visuo-
mengs iSraiska ir tvarios ekonominés veiklos bei sambiivio prie-
laida. Taciau daznai regionuose triiksta biitino postimio arba
nepakankamai skatinama i$naudoti regiony pridétinés vertés
kairimo potenciala. Regione jsisteige verslininkai daznai nebend-
rauja tarpusavyje arba nepakankamai bendrauja.

3.7  Amaty ir Zemés Tkio sektoriams vis sunkiau uztikrinti
geresne iStekliy ir klimato apsauga. Efektyvi istekliy ir klimato
apsauga yra labai svarbi tiek amatams, tiek Zemés tkiui, kai
kalbama apie j ateitj orientuotas jmoniy strategijas. Abiem
sektoriams bendradarbiaujant kaimo vietovés gali i§ esmeés prisi-

déti jveikiant i$§Tkius, su kuriais susiduria visa visuomené.

4. Tikslai

4.1  EESRK nuomone, biitina, kad Europos institucijos ir vals-
tybiy nariy vyriausybés ir valdZios institucijos labiau pripaZinty
amaty ir Zemés tkio potenciala, imtysi politiniy veiksmy ir
padéty iSsaugoti kaimo regiony perspektyvuma.

42  EESRK tvirtai pasisako uZ viso amaty ir Zemés tkio
pridétinés vertés kiirimo potencialo i§naudojima:

— turéty bati kuriamos arba stiprinamos bendros Zemés tkio
ir amaty bei kity sektoriy, pavyzdziui, prekybos, turizmo,
sveikatos arba miskininkystés, regioninés vertés grandinés;
Siuo tikslu reikéty sudaryti saziningos konkurencijos salygas
ir sukurti struktiiras, kad regione isikiirusios MVI leisty
geriau i$naudoti ekonominj regiono potencialg,

— reikéty remti MV] iSsaugojimg, jvairinimg, naujy jmoniy
steigimg ir tolesnj vystyma kaimo vietovése, taip pat ekono-
minj sektoriy bendradarbiavima,

— siekiant geriau remti maZas jmones kaimo vietovése, reikéty
sukurti lengvai prieinamas paramos ekonominei veiklai,
inovacijoms ir gebéjimams ugdyti programas; visuose
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mokytis ir kelti kvalifikacija, taip pat uZtikrinti praktiniy
ziniy apie prieSakines technologijas perdavima,

— svarbu, kad vietiniai amatininkai ir dkininkai moksleivius
supazindinty su tradiciniais ir Siuolaikiniais gamybos budais
ir kad moksleiviai pajusty nepriklausomo ir savarankisko
darbo verte,

— regioniniy maisto produkty ir kity regioniniy Zaliavy
gamyba, perdirbimas ir rinkodara visada turéty deréti su
specifiniais regiono poreikiais ir ypatumais; atitinkamai
reikéty remti kokybés uztikrinimo sistemas ir prekés Zenklo
karimg bei rinkodara,

— svarbu, kad baity remiama isteklius ir klimata tausojanti
ekonominé veikla,

— kaimo vietovése bitina uztikrinti ir gerinti vieSgsias paslau-
gas, infrastruktiirg ir visuomeninj gyvenima,

— norint i§naudoti MV] pridétinés vertés kirimo potencialg
kaimo vietovése, biitina remti Siuolaikiniy placiajuoscio
rysio tinkly skvarba,

— svarbu suprasti, kad decentralizuotos apriipinimo energija
sistemos ir efektyvaus energijos vartojimo priemonés yra
didelis pridétinés vertés karimo potencialas,

— atsizvelgiant | rimtus demografiniy pokyciy keliamus i3sa-
kius, batina iSlaikyti kvalifikuotus specialistus kaimo vieto-
vese ir skatinti juos dirbti perspektyvy darbg amaty ir zemés
iikio jmonése,

— ypa¢ svarbu skatinti institucijas, organizacijas ir jmones
kaimo vietovése, visy pirma Zemés tkio ir amaty, aktyviau
dalyvauti pilietinés visuomenés dialoge ir bendradarbiauti
ekonomingje veikloje, taip pat mokytis i§ turimy gery
pavyzdziy.

4.3 Siekdamas, kad ateityje buty geriau iSnaudojamas $is
regiono imoniy partnerystés potencialas, EESRK ypa¢ noréty
pabrézti iuos tris paramos tikslus:

kiirimas

Pagrindinis Zemeés Gkio ir amaty potencialas gladi 3iy sektoriy
vietos ir regiony matmenyje, kuris globalizuotame pasaulyje
tampa ypal svarbus. Dazniausiai aktualias problemas galima
iSspresti vietos lygmeniu. Todél vis svarbesnis vaidmuo tenka
regioniniy vertés grandiniy plétojimui. Daugelyje regiony
Zemés Tkio ir amaty sektoriai, kurie vartotojams Siose vietoveése
sukuria svarbig pridéting verte, tradiciskai yra glaudziai susije ir
bendradarbiauja, ypa¢ maisto produkty srityje. Galima rasti daug
gery pavyzdziy, kuriuos reikia stengtis plétoti ir skleisti kituose
regionuose. Tai taip pat turéty bati pavyzdys kitiems gamybos ir
paslaugy sektoriams, pavyzdziui, medienos apdirbimo ir kaimo
turizmo. Kartu toks bendradarbiavimas gali padéti iSsaugoti
vietines vie$gsias paslaugas ir sumazinti transporto srautus,
taigi prisidéti prie klimato apsaugos.

Svarbiems kaimo vietoviy subjektams intensyviau bendradar-
biaujant vertés grandinéje, biity galima maisto produkty gamyba
ir rinkodarg pritaikyti prie konkreciy regioniniy salygy ir
ypatumy ir sukurti unikaly vietos identitets. Regioniniy
bendryjy prekés zenkly plétojimas siekiant produktus bendrai
parduoti, atitinka vis didéjancius vartotojy reikalavimus
produkty kokybei ir kilmei. Amatininky kaip ir maisto produk-
tams turéty biti jvesti kokybés ir kilmés Zenklai.

432 Energija ir zaliavos

Ateityje Europoje gerokai iSaugs decentralizuoty apripinimo
energija sistemy diegimo ir energijos taupymo priemoniy
kaimo vietovése svarba, o tai yra puiki sritis amaty ir Zemés
dkio sektoriams bendradarbiauti. Teigiamas atsinaujinanciosios
energijos ir atsinaujinanCiyjy Zzaliavy ekologiskos energijos
balansas bus sukurtas tik tuo atveju, kai jos bus perdirbamos
regionuose, kuriuose yra gaminamos. Tam reikalingi vietiniai
ekspertai.

Kita perspektyvi regioninio bendradarbiavimo sritis — atsinauji-
nanciyjy Zaliavy ir medziagy gamyba, perdirbimas ir rinkodara.

43.3 Kvalifikuotos darbo jégos i§saugojimas

Dél demografiniy poky¢iy ir pastebimo asmeny persikélimo i3
atokiy kaimo vietoviy | aglomeracijas Zemés tkio ir amaty
jmonéms tampa vis sunkiau pritraukti aukstos kvalifikacijos
specialistus (!). Kaip nurodyta kitoje EESRK nuomongje,
ypatinga démesj reikia skirti motery uzimtumui (?). Netvirti
vietos pasirinkimo veiksniai, pavyzdziui, gyvenimo kokybés,
taip pat bisto, $vietimo, laisvalaikio ir kultiiros pasidla, visy
pirma pasilymai jaunoms Seimoms, turi bati pagerinti siekiant
uztikrinti ilgalaikj vietos gyvybingumg. Ekonominiy partneriy
pastangos i§ anksto informuoti moksleivius ir jaunuolius apie

(") CESE 17042007, OL C 120, 2008 5 16, p. 47.
() CESE 1175/2011, OL. C 318, 2011 10 29, p. 43.
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perspektyvias profesijas amaty ir Zemés tkio sektoriuose turi
bati remiamos politinémis priemonémis per darbo birzas ir
valstybines $§vietimo jstaigas. Sias profesijas igije asmenys gali
labai greitai jsidarbinti ir $i galimybé yra ypac svarbi, kai reikia
prisitaikyti prie naujy darbo rinkos i$stkiy (3).

5. Priemonés

5.1  Siekiant pirmiau minéty tiksly, EESRK nuomone, biitina
remtis strategija ,Europa 2020 paZzangiam, integruotam ir
tvariam augimui skatinti, atitinkamai atsiZvelgti | parama
kaimo vietovéms pagal EZUFKP, jskaitant jo SeSis paramos
prioritetus, ir struktirinius fondus ir taikant integruotus politi-
nius metodus daryti ilgalaikj poveikj gyvenimo kokybei ir
ekonominiam potencialui kaimo vietovése. Tarpsektoriniai
veiksmai, grindziami keleto fondy taikymu, padéty plétoti
bendras pridétinés vertés grandines, mazinti kaimo vietoves
paliekanciy asmeny skai¢iy ir i§saugoti vieSasias paslaugas
kaimo vietovése, taigi, Sie veiksmai bity naudingi visoms vieti-
néms jmonéms ir gyventojy grupéms.

5.2 EESRK nuomone, formuojant biisimg ES strukttiring poli-
tikg kaimo vietovéms reikia imtis konkreciy veiksmuy:

— skatinti investicijas | kaimo vietovése jsikfirusiy MV] jvairi-
nima, naujy jmoniy steigima, veiklos perdavima ir tolesnj

vystyma,

— propaguoti ir inicijuoti tarpsakinj bendradarbiavima ir plat-
formas (pavyzdziui, reguliariai rengti ,apskritojo stalo” susi-
tikimus),

— remti regioning (tradicing) ekonomin¢ apytaks, kuriai
badingi nedideli transporto atstumai,

— propaguoti regioninius bendruosius prekés Zenklus siekiant
bendrai perdirbti ir parduoti regioninius produktus ir paslau-
gas,

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

() Ten pat.

remti kokybés uztikrinimg ir kokybés uZtikrinimo sistemas,
kurios svarbios sékmingai produkty rinkodarai,

skatinti iSteklius ir klimata tausojancig ekonoming veikla,

remti tikslinj Ziniy ir kompetencijos perdavima amaty ir
zemés tkio jmonéms ir kitiems ekonominiams partneriams
kaimo vietovése,

skatinti mokslinio tyrimo instituty ir pramonés partneryste
inovacijoms diegti, ypatinga démesj skiriant MV] skirtoms §
taikomaja veiklg ir procesus orientuotoms inovacijoms,

uztikrinti ir vystyti verslui palankig infrastruktirg kaimo
vietovese (visy pirma pladiajuoscio rysio infrastruktiira),

remti ekonominiy ir socialiniy partneriy priemones specia-
listy paklausai ateityje patenkinti,

plétoti vieSuosius rySius rengiant moksleiviy ir gyventojy
pazintinius vizitus i jmones,

placiau taikyti iniciatyvg LEADER, kad baty daug labiau
jtraukiamos jmonés ir didinamas ekonominis potencialas
kaimo vietovése,

remti esamus MV] verslo mentoriy tinklus, visy pirma
siekiant skatinti bendradarbiavimg,

kurti ir toliau plétoti platformas, skirtas kaupti ir skleisti
regiony vystymo ir kaimo vietoviy ekonominiy ir socialiniy
partneriy bendradarbiavimo geriausios praktikos pavyzdzius,

remti kaimo regionus suteikiant jiems lanksty regioninj
finansavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél EESRK pozicijos rengiantis
Jungtiniy Tauty konferencijai tvaraus vystymosi klausimais (RIO+20) (papildoma nuomoné)

(2012/C 143/08)

Pagrindinis prane$éjas Hans-Joachim WILMS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy jgyven-
dinimo nuostaty 29 straipsnio a punktu, 2012 m. sausio 17 d. nusprendé parengti papildoma nuomone dél

EESRK pozicijos rengiantis Jungtiniy Tauty konferencijai tvaraus vystymosi Klausimais (RIO+20) (papildoma

nuomoné).

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 478-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Hans-Joachim
WILMS ir priémé $ig nuomong 211 nariy balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. Jzanga

1.1 2012 m. birzelio 20-22 d. Jungtinés Tautos Rio de
Zaneire, Brazilijoje, rengia konferencijg tvaraus vystymosi klau-
simais. Antrajame $ios konferencijos parengiamojo komiteto
posédyje visos valstybés narés, atitinkamos Jungtiniy Tauty
sistemos organizacijos ir atitinkami suinteresuotieji subjektai
buvo paprasyti iki 2011 m. lapkricio 1 d. sekretoriatui pateikti
pastaby ir min¢iy, | kurias bus atsizvelgta rengiant kompiliacinj
dokumentg, kurio pagrindu bus parengtas ir 2012 m. sausio
mén. pateiktas pirmasis konferencijos baigiamojo dokumento
projektas.

1.2 EESRK prie ES ir jos valstybiy nariy bendros pozicijos,
kuri bus iSdéstyta kompiliaciniame dokumente, prisidéjo savo
nuomone ,,Rio+20“ ekologiskos ekonomikos ir geresnio
valdymo siekiai. Europos organizuotos pilietinés visuomenés
indeélis“ ("), kuri buvo priimta 2011 m. rugs¢jo mén.

1.3 Kaip nustatyta $ioje nuomonéje pateiktame veiksmy
plane, EESRK toliau stiprina dialoga su Europos ir kity pasaulio
regiony pilietine visuomene. Tarptautiniu lygmeniu dialogas su
pilietine visuomene vyksta per ES ir Brazilijos bei ES ir Kinijos
apskritojo stalo diskusijas, taip pat EESRK susitikimus su Rusijos
Pilie¢iy Rimais ir Tarptautine ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby asociacija (AICESIS). Planuojama testi veikla ir per AKR
bendradarbiavimo platforma.

1.4 Europos lygmeniu EESRK surengé plataus masto dialoga
konferencijoje ,Rio+20“ aptarsimomis temomis, kurio metu
aptaré ir pirmajg reakcijg j sausio 10 d. paskelbtg pirmajj konfe-
rencijos baigiamojo dokumento projekta. Sis dialogas surengtas
norint pasirengti svarbiai pilietinés visuomenés konferencijai
,Tausus ir atsakingas elgesys! Europos pilietiné visuomené
rengiasi JT konferencijai ,Rio+20““, kurig 2012 m. vasario
7-8 d. surengé EESRK, ir siekiant susitarti dél Sios konferencijos
bendros propaguotinos idéjos.

() OL C 376, 2011 12 22, p.102.

1.5 Sioje nuomonéje pakartojamos ankstesnéje EESRK
nuomongje ,,Rio+20“ ekologiskos ekonomikos ir geresnio
valdymo siekiai. Europos organizuotos pilietinés visuomenés
indélis“ (%) pateiktos rekomendacijos ir i$vados ir visiskai prita-
riama EESRK konferencijos ,Tausus ir atsakingas elgesys!
Europos pilietiné visuomené rengiasi JT konferencijai ,Rio+20*
propaguotai id¢jai.

2. I§vados ir rekomendacijos

2.1  EESRK jsitikings, kad dabartinés ekonomikos, socialiné ir
ekologiné krizés yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir kad toliau
dirbti tais paciais metodais negalima.

2.2 EESRK pakartoja tokig Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto 2012 m. vasario 7-8 d. Briuselyje surengtos
konferencijos ,Tausus ir atsakingas elgesys! Europos pilietiné
visuomené rengiasi JT konferencijai ,Rio+20““ propaguotg idéja:

2.3 JT konferencijoje ,Rio+20“ pasaulio lyderiai turi priimti
konkrety veiksmy plang, padésiantj uztikrinti tvary vystymasi ir
panaikinti skurdg, atsizvelgiant  ribotus misy planetos isteklius.
Ekologiskos ekonomikos skatinimas turi bati viena i§ sudétiniy
visa apimancios tvaraus vystymosi strategijos daliy; $ioje srityje
turi baiti uztikrinta socialiniy, ekologiniy ir ekonominiy aspekty
pusiausvyra bei paskirstymo ir karty lygybé.

2.4 Skurdo panaikinimas ir uztikrinta galimybé visiems gauti
pakankamai maisto, $varaus vandens ir tvarios energijos turi
bati svarbiausi konferencijos ,Rio+20“ darbotvarkés klausimai.
Norint kovoti su skurdu ir pagerinti apsirlipinimo maistu
saugumg labai svarbu besivystanciose Salyse skatinti plétoti

() OL C 376, 2011 12 22, p.102.
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aplinkai nekenkiantj vietos Zemés tki, nes bitent jis yra ekono-
mikos augimo kaimo vietovése varomoji jéga. Biitina moterims
uztikrinti lygias politines, ekonomines ir socialine teises.

2.5  Politiniai lyderiai turi laikytis savo isipareigojimo siekti
Takstantmecio vystymosi tiksly ir priimti papildomy priemoniy,
uztikrinanciy biiting veiksminga finansavima. Svarbiausia, kad
i$sivysciusios Salys i§ tikryjy vykdyty savo pazada bent 0,7 proc.
savo bendryjy nacionaliniy pajamy skirti paramai vystymuisi.

2.6 Socialiniam tvaraus vystymosi aspektui Europos derybi-
ninkai turi skirti daug daugiau démesio negu numatyta pirma-
jame projekte. Reikia nedelsiant imtis priemoniy dél Salyse ir
tarp Saliy didé¢jancios socialinés ir turtinés nelygybés, nes ji
trukdo siekti tvaraus vystymosi ir paskirstymo lygybés tiksly.
Be to, pereinant prie teisingumo principu paremtos ekologiskos
ekonomikos turi bati uZtikrintas deramas darbas ir kokybiskos
darbo vietos. Bitina ratifikuoti ir taikyti TDO pagrindinius
darbo standartus ir visapusiskai remti TDO batiniausios socia-
linés apsaugos iniciatyva.

2.7 ,Rio+20“ konferencijoje politiniai lyderiai turi priimti
ekologiskos ekonomikos kirimo veiksmy plana su aigkiais tiks-
lais ir stebésenos mechanizmais, uZtikrinantj ekonominiu
pozitiriu veiksmingg, socialiai teisingg ir aplinkai nekenkiantj
peréjima prie tvarumo principy paisancios visuomenés. Sis
peréjimas turi biiti grindZiamas nuolatiniu bendravimu su pilie-
tine visuomene, jskaitant socialinj dialoga.

2.8  Europos valstybés ir kitos iSsivysCiusios Salys per
,Rio+20“ konferencijg turi isipareigoti reik§mingai sumazinti
riboty Zemés gamtiniy istekliy vartojimg. Europos lyderiai
privalo siekti sutarty ES tiksly ir pasirengti jgyvendinti dar ambi-
cingesnj plang. Besiformuojancios rinkos ekonomikos $alys
turéty efektyviau naudoti gamtinius iSteklius.

2.9  Turi bati palaipsniui atsisakyta netvariy vartojimo ir
gamybos modeliy, tam panaudojant jvairias politikos priemo-
nes, iskaitant reguliavima, fiskalinés politikos priemones, ekolo-
ginius ir socialinius vieSuosius pirkimus, laipsniskg aplinkai
zalingy subsidijy panaikinimg, ekologiniy inovacijy mokslinius
tyrimus, aplinkosaugos sanaudy internalizavima bei kitas rinkos
lygmeniu teikiamas paskatas, kartu propaguojant tvarig gyven-
seng ir jtraukiant vartotojus i aktyvy dalyvavima $iame pereina-
majame procese. ,Rio+20“ konferencijoje turéty biti priimta 10
mety trukmés darbo programa tvariam vartojimui ir gamybai
uztikrinti.

2.10  Pirmajame projekte pripazistama, kad ne visada gerove
galima matuoti pagal BVP; reikia skubiai parengti daugiau
rodikliy ir | §j darbg jtraukti pilieting visuomeng.

2.11  Iniciatyva iki 2015 m. nustatyti pasaulinius tvaraus
vystymosi tikslus yra sveikintina, nes joje suderinami visi trys
tvaraus vystymosi aspektai. ,Rio+20“ konferencijoje turi prasi-
déti visa apimantis procesas, susiejantis Tikstantmecio vysty-
mosi tikslus ir i§samius Tvaraus vystymosi tikslus bei nustatantis
strategija ir tvaraus vystymosi rodiklius kartu su aiskiais atskai-
tomybés mechanizmais.

2,12 Rio de Zaneire biitina pasiekti naujg pasaulinj susita-
rima dél reikalingy investicijy i ekonomikos ekologinima.

2.13  Pripazistama, kad privatusis sektorius atlicka labai
svarby vaidmenj ir jam tenka didelé atsakomybé pereinant
prie tvaraus vystymosi. Ekonomikos ekologinimas — galimybé
verslui. Verslo ir pramonés jmonés turi ia galimybe pasinau-
doti. Politiniai lyderiai turi parengti aiskig, stabilig ir nuspéjama
ekologiskos ekonomikos politikg, taip suteikdami verslui pasiti-
kéjimo, sukurdami jam reguliavimo sistemg ir skatindami daryti
bitinas investicijas.

2.14  Reikéty vietoj Tvaraus vystymosi komisijos jkurti nauja
Tvaraus vystymosi tarybg, o JT aplinkos programos (JTAP)
pagrindu — nauja JT aplinkos agentiira. Abi Sios institucijos
turéty padéti uztikrinti veiksmingg pilietinés visuomenés daly-
vavima per pagrindiniy grupiy atstovus.

2.15  Sveikintinas pasitilymas jsteigti ombudsmeno ateities
kartoms pareigybe.

2.16  Politiniai lyderiai ,Rio+20“ konferencijoje turi susitarti
del papildomy priemoniy, skirty sustiprinti veiksminga pilietinés
visuomenés dalyvavimg ir pasaulio, nacionaliniu ir vietos
lygmeniu sukurti prielaidas pereiti prie tvarios visuomenés.
Turi bati nustatytas teisinis ir institucinis pagrindas, uZztikri-
nantis visuomenei prieigg prie informacijos, dialoga, demokra-
tinj dalyvavimg ir tikrinima. Reikia remti tokius jvairiems suin-
teresuotiesiems subjektams atstovaujancius forumus kaip ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetai ir nacionalinés tvarumo
tarybos, nes jie skatina pilietinés visuomenés diskusijas. Reikia
rengti daugiau informavimo kampanijy ir Svietimo programy
tvaraus vystymosi klausimais.

2.17  Visame pasaulyje pilietiné visuomené turéty ir toliau
reikalauti konferencijoje pasiekti rezultaty, galinciy padéti

atremti iSkilusius i8$tkius. Pilietiné visuomené turi prisiimti
pasauling atsakomybe!

2.18 JT ,Rio+20“ konferencijos biuro parengtas pirmasis
konferencijos baigiamojo dokumento projektas yra geras
atskaitos taskas tolesnéms deryboms. Taciau jame dar pernelyg

mazai démesio skiriama dabartiniams isStkiams.
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2.19  Europos vyriausybiy vadovai ,Rio+20“ konferencijoje turi prisiimti atsakomybe ir isipareigoti. ES
derybininkai turi siekti ambicingesnio dokumento, kuriame biity nustatyti tikslai, terminai, finansavimas,
teisinis jsipareigojimas ir jgyvendinimo priezitira. Po ,Rio+20“ konferencijos turi biiti perzifiréta ir atgaivinta

visa apimanti ES tvaraus vystymosi strategija.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

478-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.VASARIO 22, 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (2014-2020 m.)

(COM(2011) 608 galutinis — 2011/0269 (COD))
(2012/C 143/09)

Pranes¢jas Martin SIECKER
Bendrapraneséjis Jean-Pierre HABER

Taryba, 2011 m. spalio 24 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 25 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 175 straipsnio 3 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo
(2014-2020 m.)

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2012 m. vasario 9 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 158 nariams balsavus uz, 10 — prie§ ir

8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pateiké svars-
tyti pasitilyma pratgsti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo galiojimg. Taciau Komitetas néra jsitikings, kad priemus
visus Komisijos pasitilymus bus iSsprestos Sio fondo problemos.
Paraisky dél finansavimo i§ Europos prisitaikymo prie globali-
zacijos padariniy fondo (EGF) buvo ir tebéra pateikiama labai
mazai, o EESRK nemano, kad Zemés tikio jtraukimas i jo panau-
dojimo sritj yra teisingas $io trikumo panaikinimo bidas.
Komitetas sitilo ver¢iau imtis papildomy priemoniy EGF panau-
dojimui pagerinti, pavyzdziui, sumazinti atleisty darbuotojy
skaiCiaus ribg ir paspartinti procediirg, nes pats fondas davé
palyginti gery rezultaty tais atvejais, kai buvo panaudotas.

1.2 Viena i§ nepakankamo EGF panaudojimo priezasciy —
léta ir biurokratiné jo panaudojimo procedira dél jo specifikos.
Komisija negali priimti sprendimo be Europos Parlamento ir
Tarybos. Kai procese dalyvauja biudZeto valdymo institucija,
batina atlikti tam tikras ilgai trunkancias procediras, taciau

visos paraiskos vis tiek yra patvirtinamos. Sis administracinio
patvirtinimo procesas yra labai brangus, jam skiriamas léSas
bity galima panaudoti geriau.

1.3 EESRK siilo nustatyti, kad paraiskas biity galima teikti
kai atleista 200 darbuotojy, o ne 500, kaip sitloma. Be to,
Komitetas rekomenduoja padidinti ES finansuojamg dalj iki
75 proc., nes tokiu atveju dar labiau pageréty EGF panaudoji-
mas. EESRK palankiai vertina tai, kad iSplésta sgvokos ,darbuo-
tojas“ apibréztis — | ja jtraukti asmenys, dirbantys pagal
terminuotas darbo sutartis, ir laikinieji darbuotojai. EESRK prita-
ria, kad | $ia savoka buty jtraukti ir savarankiskai dirbantys
asmenys. Jie yra gausiis ir svarbiis darbo rinkos dalyviai bei
vieni pirmyjy pajuto ir globalizacijos, ir ekonomikos krizés
padarinius. EGF niekada nebuvo skirtas teikti paramg darbda-
viams, todél EESRK nepritaria, kad EGF parama biity teikiama
MVI] savininkams ir (arba) vadovams. Jmoniy GD turi atskirg
skyriy, skirta MVI politikai, pagal kuria vykdoma daug paramos
programy. EGF neturéty bhti naudojamas Sioms programoms

vykdyti.
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1.4 EESRK noréty pasidlyti dar dvi EGF veiklos rezultaty
pagerinimo galimybes. Pirmoji — surengti masing informavimo
kampanija, skirta informuoti MV] apie EGF teikiamas galimybes;
antroji — socialinius partnerius i fondo paramos skirstymo
procesg jtraukti nuo pat pradzios, nuo paraisky teikimo. Be
to, EESRK stebina 2011 m. gruodzio mén. Tarybos sprendimas
paskutinius dvejus dabartinio fondo veikimo laikotarpio metus
(2012 ir 2013 m.) panaikinti galimybe EGF naudoti kovai su
netikétais socialiniais ekonomikos krizés padariniais. Tai itin
nesuprantama atsizvelgiant i tai, kad, kaip matyti i§ fondui
pateikty paraisky analizés, Sioje srityje fondo veiklos rezultatai
labai geri. Todél EESRK ragina Tarybg persvarstyti §j sprendimg
ir pabrézia, kad absoliuciai batina kitg fondo veikimo laikotarpj,
t. y. nuo 2014 iki 2020 m., jj naudoti ir Siam tikslui.

1.5  EESRK nepritaria sitlymui j EGF panaudojimo sritj
jtraukti zemés tkij, taciau pripazista, kad dél $io sektoriaus reikés
kazka daryti, kai jsigalios prekybos susitarimai, pavyzdziui,
MERCOSUR sutartis. MERCOSUR sutartis bus pelninga ES
kaip visumai, taciau ES viduje ji bus naudingiausia pramonés
ir paslaugy sektoriams, o nuostoliai atiteks zemés tkiui. Komi-
sija numato, jog basimi prekybos susitarimai gali turéti tokj patj
poveikj. Todél bty teisinga, jei Zemés Tkiui bty kompensuo-
jama uZz $ig skriaudg, tac¢iau kompensavimo badas turi bati
pritaikytas konkre¢iai $iam sektoriui, pavyzdziui, parama
teikiama per struktfirinius fondus, susijusius su bendra Zemés
tikio politika. EESRK ragina, kad EGF, kuris buvo jkurtas darbo
netekusiy asmeny reintegracijai i darbo rinka remti, ir ateityje
biity skirtas Siam tikslui.

1.6 EESRK pabrézia, kad krizés laikotarpiu fondas turéty
toliau veikti ir kad turéty bati sudaryta galimybé juo naudotis
tuomet, kai, pavyzdziui, pramonés veikla perkeliama i§ ES |
kitus regionus.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1 2006 m. kovo mén. Komisija pateiké pasitlymg steigti
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda (EGF).
Jis isteigtas tam, kad i§ jo buty teikiama konkreti vienkartiné
parama, skirta padéti dél rimto ekonomikos sutrikdymo, pavyz-
dziui, darbo viety perkélimo i trecigsias 3alis, labai iSaugusio
importo arba vis labiau mazéjancios ES rinkos dalies tam
tikruose sektoriuose, darbo netekusiems Zmonéms grizti |
darbo rinka. Pagrindinis kriterijus EGF paramai gauti — kai
jmoné arba jy grupé atleidzia daugiau kaip 1 000 darbuotojy
tame paciame sektoriuje viename regione arba dviejuose greti-
muose regionuose.

2.2 EGF buvo jsteigtas 2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiui. I$ jo remiamos tokios priemonés kaip perkvalifikavimas,
pagalba persikeliant, pagalba verslg pradedan¢ioms jmonéms ir
papildomos i$mokos. EGF teikia parama valstybei narei to
paprasius. ES finansuojama suma turéjo nevirSyti 50 proc.
bendros numatytos visy paramos priemoniy, kurias numaté
valstybé nar¢, islaidy sumos. 2009 m. dél ekonomikos krizés
buvo pakoreguoti kriterijai paramai gauti. Atleisty darbuotojy
skaiciaus riba buvo sumazinta nuo 1 000 iki 500, o ES finan-
suojama EGF projekty dalis padidinta nuo 50 iki 65 proc.

2.3 2011 m. spalio mén. Komisija pateiké pasitilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo pratesiamas
EGF taikymas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui, kad jj
baty galima naudoti siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly, ir
i remiamy sektoriy sgrasy jtraukiamas Zemés dkis. Siekiant
uztikrinti, kad EGF parama bty teikiama visiems darbuotojams,
nepriklausomai nuo jy darbo sutarties ar darbo santykiy pobi-
dzio, i$plésta savoka ,darbuotojas“ apima ne tik pagal netermi-
nuotas darbo sutartis dirbancius asmenis, bet ir pagal
terminuotas darbo sutartis dirbancius asmenis, taip pat laikinuo-
sius darbuotojus, labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy savi-
ninkus ir vadovus bei savarankiskai dirbancius asmenis, jskaitant
dkininkus. ES finansuojama EGF projekty dalis svyruos nuo 50
iki 65 proc.

2.4 Komisija sitilo EGF parama nesieti su daugiamete finan-
sine programa (DFP), nes parama teikiama susiklos¢ius aplinky-
béms, kurias paprastai sunku numatyti ir kurios susiklosto
staiga. Sajungos lygmeniu daromos ilaidos turi biiti orientuotos
i rezultatus. Siekiant pagristi su EGF susijusias islaidas, DFP
numatyta, kad bent 50 proc. EGF léSomis paremty darbuotojy
per 12 mén. turéty rasti naujg pastovy darbg. Valstybés narés
po 15 mén. turi pateikti tarpines ataskaitas, kad Komisija galéty
stebéti, kaip joms sekasi siekti Sio tikslo.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EGF buvo ikurtas kaip tam tikra ,pirmosios pagalbos
priemong, kurig taikydama ES galéjo greitai ir lanksc¢iai skirti
parama dél globalizacijos padariniy darbo netekusiems darbuo-
tojams. Viso septyneriy mety laikotarpio — nuo 2007 iki
2013 m. — EGF biudzetas sudaré 3,5 mlrd. EUR. Per pirmuosius
penkerius metus — nuo 2007 iki 2011 m. — buvo panaudota tik
Siek tiek daugiau nei 364 mln. EUR i§ tam laikotarpiui skirto
2,5 mlrd. EUR biudzeto. Svarbiausios $io mazo EGF panaudo-
jimo priezastys — léta ir biurokratiska administraciné procedira,
didelis skai¢ius (1 000) darbuotojy, kuriuos atleidus galima
kreiptis dél paramos, ir maza (50 proc.) ES finansuojama dalis.
Fondo panaudojimas pageréjo 2009 m., kai atleisty darbuotojy
skai¢ius, kuriam esant galima teikti paraiska, buvo sumazintas
nuo 1000 iki 500, ES finansuojama dalis padidinta — tam
tikromis salygomis — nuo 50 iki 65 proc. ir paraiskas buvo
leista teikti ne tik dél globalizacijos, bet ir dél ekonomikos
krizés padariniy.

3.2  Po &y pakeitimy EGF panaudojimas pagéréjo nuo
astuoniy paraisky 2007 m. ir penkiy paraisky 2008 m. iki 29
paraisky 2009 ir 2010 m. 2011 m. buvo patvirtintos astuonios
paraiskos, dar 18 paraisky $iuo metu nagrinéjamos. EGF parama
buvo naudojama labiau kovai su krizés nei globalizacijos pada-
riniais: per trejus metus (nuo tada, kai 2009 m. EGF buvo leista
naudoti kovai su krizés padariniais, iki 2011 m. lapkri¢io mén.)
del krizés buvo pateiktos 53 paraiskos, o dél globalizacijos —
26. Pagal 53 paraiskas dél krizés buvo siekiama padéti 48 607
darbuotojams, o pagal 26 paraiskas dél globalizacijos — 28 135
darbuotojams, tad parama buvo suteikta i§ viso 76 742 darbuo-
tojams, siekiant padéti jiems islaikyti jsidarbinimo galimybeg.
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3.3 Atliekant EGF laikotarpio vidurio vertinimg buvo skai-
Ciuojama, kiek paramg gavusiy darbuotojy per vienus metus
susirado kitg darbg; vertinimas atliktas remiantis galutinémis
ataskaitomis uz 2007-2009 m. laikotarpj, kuriy tuo metu
buvo gauta 15. Kita darbg susirado vidutiniskai 41,8 proc.
darbuotojy. Sesiais i§ pirmy 15 atvejy, kai buvo pasinaudota
EGF parama, jsidarbinimo rodiklis virsijo nustatyta 50 proc.
tikslg, o devyniais atvejais jo nepasieké. Lyginant atskirus atve-
jus, isidarbinimo rodikliai labai skiriasi — net nuo 78,2 proc.
vienu atveju Vokietijoje iki daug maZesniy — 4-6 proc. kai
kuriais atvejais Portugalijoje, Ispanijoje ir Italijoje. Norint pasiekti
panasius veiksmingumo lygius reikéty pamastyti, ar nevertéty
dalj teikiamos paramos susieti su pagalbos rezultatais. Vidutinés
trukmés laikotarpiu (12 ir daugiau ménesiy nuo EGF paramos
gavimo) isidarbinimo rodikliai geréjo dauguma atvejy (apie
kuriuos gauta informacijos), nepaisant to, kad pasaulinés ekono-
mikos krizés padariniai persirito j vietos ekonomika. Ilgainiui
EGF paramos gavéjy jsidarbinimo rodiklis geréjo astuoniais atve-
jais ir blogéjo trimis atvejais. VidutiniSkai jsidarbinimo rodiklis
Siais atvejais pageréjo septyniais procentiniais punktais. Bendra
isvada, kad nepaisant menko fondo panaudojimo, rezultatai yra
geri, atrodo pagrista.

3.4  Liko nepasalinta tre¢ioji menko EGF panaudojimo prie-
Zastis, t. y. kad fondas neturi savo nuosavo biudZeto. Todél
biudzeto valdymo institucijai — $iuo atveju Europos Parlamentui
ir Tarybai — tenka nagrinéti kickvieng paraiska atskirai ir spresti,
ar skirti paramg. Nepaisant to, kad pagal §i modelj — atskirai
nuo esamy ES struktiiry egzistuojancig priemone — galima veikti
greitai ir lanksciai, administraciné procedira, kurig reikia atlikti
tikslumo sumetimais, labai ilga ir biurokratiska. Reikia pazyméti,
kad jvairiais patvirtinimo proceso etapais patiriamos didelés
sanaudos, pavyzdziui, dokumenty vertimo j 22 kalbas, posédziy
saliy, posédziy dokumenty, dalyviy laiko ir vertimo Zodziu.
Kadangi visos paraiskos buvo patvirtintos, kyla klausimas, ar
patvirtinimo procesui i$leidZiamy pinigy nevertéty panaudoti
nukentéjusiy darbuotojy labui. Dabartiné EGF panaudojimo
procediira gera tuo, kad yra labai skaidri, todél ES kovos su
socialine atskirtimi pastangos yra matomos. Nors skaidrumas
ir matomumas labai svarbu, svarbu ir paspartinti procediira
bei sumazinti sgnaudas.

3.5  Kiti galimi pasitlyme ir lydimuosiuose dokumentuose (')
minimi modeliai — EGF integruoti i ESF arba padaryti EGF
nepriklausoma struktira su savu biudZetu. Abu $ie modeliai
turi ir privalumy, ir trikumy. Pagrindinis sitlymo EGF integ-
ruoti i ESF trikumas bty tas, kad tuomet finansavima jam
reikéty numatyti ES biudZete, nepaisant to, kad masiniy atlei-
dimy nejmanoma i§ anksto suplanuoti ar numatyti. Akivaizdis
privalumai baty nuoseklumas ir papildomumas ESF atzvilgiu,
galbiit trumpesnis sprendimy priémimo procesas, paprastesnés
ir vienodesnés EGF paraiskos. 3 variantas, pagal kurj EGF bty
savarankiska ES struktfira su nuosavu biudzetu, be keliy
trikumy turi tik vieng privalumg — didesnis Europos solidarumo
matomumas.

() SEC (2011) 1130, 1131 ir 1133 final.

4. Konkredios pastabos

4.1 Visy pirma, EESRK stebina 2011 m. gruodZio mén.
Tarybos sprendimas paskutinius dvejus dabartinio fondo
veikimo laikotarpio metus (2012 ir 2013 m.) panaikinti gali-
mybe¢ EGF naudoti kovai su netikétais socialiniais ekonomikos
krizés padariniais, kai prireikia ,pirmosios pagalbos®. Apzvelgus
iki 2011 m. lapkri¢io 17 d. pateiktas EGF paraiskas, labai aiskiai
matyti, kad fondo veiklos rezultatai $iuo aspektu palyginti geri,
taciau ne tokie geri siekiant pradinio jo tikslo — kovoti su
globalizacijos padariniais. 2009 ir 2010 m. buvo patvirtinta
po 23 paraiskas dél paramos kovai su krizés padariniais ir tik
Sesios paraiskos dél paramos kovai su globalizacijos padariniais.
Todél EESRK ragina Taryba svarstyti galimybe toliau naudoti
EGF kovai su krizés padariniais, kol krizé nesibaigusi. EESRK
visiskai jsitikings, kad fondas, pratesus jo veikima, turi biti
naudojamas kovai su ekonomikos krizés padariniais ir kad
toliau turi bti Salinamos klititys teikti paraiskas.

42  Nors po 2008 m. buvo pateikta daugiau paraisky dél
EGF paramos, jy vis dar pateikiama per mazai. Todél atrodo
logiska nustatyti dar mazesn¢ negu siiiloma atleisty darbuotojy
ribg, kuriai esant galima kreiptis dél paramos. Preliminariose
EGF laikotarpio vidurio vertinimo i§vadose atleisty darbuotojy
skai¢iaus ribos sumazinimo nuo 1000 iki 500 klausimu
teigiama: ,Taciau kai kuriais atvejais $is sumazintas skai¢ius vis
tick bus laikomas per dideliu, nes netgi 200-300 darbo viety
panaikinimas gali turéti didziulj poveikj vietos ir regiono lygme-
niu“. Pazvelgus | vykstancius veiklos perkélimo ir paslaugy
pirkimo i3 iSorés subjekty procesus, $iuo metu nustatyta riba
(500 darbuotojy) vis tiek gali bati per didelé. Todél EESRK sitilo
sumazinti jg iki 200 darbuotojy.

4.3 EESRK noréty pasidlyti dar dvi EGF veiklos rezultaty
pagerinimo galimybes. Paprastai MV] yra pernelyg mazos ir
turi per mazai iStekliy, kad galéty nuolat sekti naujausig infor-
macijg apie tam tikromis aplinkybémis ES teikiamas galimybes.
Gali bati, kad daugelis MV], susidurian¢iy su problemomis,
kurioms spresti fondas skirtas, net nezino apie fondo egzista-
vima ir todél negali juo pasinaudoti. EESRK mano, kad bity
labai naudinga surengti masing informavimo kampanija, skirtg
informuoti MV] savininkus ir vadovus apie EGF teikiamas gali-
mybes. Kita galimybé pagerinti EGF veiklos rezultatus — sociali-
nius partnerius i fondo paramos skirstymo procesg jtraukti nuo
pat pradzios, nuo paraisky teikimo.

4.4 I8 kol kas atlikty vertinimy galima daryti i§vadg, kad per
pirmgjj EGF veikimo etapg valstybés narés itin vangiai teiké
paraiSkas i§ dalies dél didelio reikalaujamo jy paciy jnaso.
Todél 2009 m. buvo pakeistas bendrojo finansavimo santykis
ir panasu, kad tai turéjo teigiamo poveikio. Kadangi dél dabar-
tinés krizés reikia stipriy aktyviy darbo rinkos priemoniy,
EESRK rekomenduoja ES finansuojamg dalj padidinti iki
75 proc., kad EGF panaudojimas dar labiau pageréty.
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4.5  Komisija sitilo toliau taikyti tokj patj EGF panaudojimo
modelj, koks taikomas $iuo metu, t. y. EGF naudoti kaip kovos
su krize priemong, nepatenkancig i finansing programa. Sio
modelio trikumas — létos ir biurokratiskos procediiros. I§ dalies
biurokratiskumg lemia trikdziai Briuselyje, i§ dalies — valstybése
narése. EESRK ragina Komisija paméginti rasti budy, kaip Siuos
trikdzius pasalinti, kad procediira bty lankstesné ir spartesné ir
nebaty klitis potencialiems pareiskéjams. Pavyzdziui, regiony
teikiamos paraiskos turi pereiti per nacionalinj lygmenj. Dél to
visas procesas labai sulétéja; pakeitus proceddras, bity galima
padidinti jo veiksminguma.

4.6 EESRK palankiai vertina tai, kad naujajame reglamente
savoka ,darbuotojai apima ne tik pagal neterminuotas darbo
sutartis dirbancius asmenis, bet ir pagal terminuotas darbo
sutartis dirbancius asmenis bei laikinuosius darbuotojus.
EESRK abejoja, ar | $ig savoka reikéty jtraukti savarankiskai
dirbancius asmenis. EGF buvo isteigtas kaip lanksti priemong,
skirta padéti dél globalizacijos padariniy darbo netekusiems
zmonéms. SavarankiSkai dirbancio asmens statusas skirtingose
valstybése narése labai skiriasi — nuo stiprias pozicijas darbo
rinkoje uZimanciy aukstos kvalifikacijos specialisty iki ekono-
miskai priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie
faktiskai prilygsta darbuotojams, ir jmoniy i§ vieno asmens.
Didel¢ dalis $iy savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny yra svarbi
darbo rinkos dalis. SavarankiSkai dirbantys asmenys vieni
pirmyjy pajus ir globalizacijos, ir ekonomikos krizés padarinius.
Todél EESRK siilo Siuos darbo rinkos dalyvius jtraukti | EGF
apreptj, kad baty uzkirstas kelias nedarbui ir pageréty EGF
panaudojimas.

4.7 EESRK abejoja dél MV] savininky ir vadovy. Kai jie yra
savininkai arba vadovai MVI, kurios turi darbuotojy, jie yra
darbdaviai, todél neturi teisés gauti paramos i§ EGF, kuris
buvo jisteigtas darbo netekusiems darbuotojams remti. Jei
tokioms jmonéms bty teikiama parama, kilty realus pavojus,
kad bity iskreipiama konkurencija su kitomis MVI. Jei EGF
paramos biity praSoma $iai grupei, buty kiSamasi i [moniy
GD MVI politika, pagal kuria vykdoma daug $vietimo, mokymo
ir inovacijy programy, todél EESRK mano, kad tokiy MV] savi-
ninkams ir vadovams parama i§ EGF neturéty biti teikiama.

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

Tadiau jy darbuotojams parama galéty bati teikiama, jei jie
netekty darbo dél netikéty globalizacijos padariniy ir atitikty
kitas sglygas EGF paramai gauti.

4.8 EESRK nepritaria, kad EGF parama bty skiriama tkinin-
kams. Komisija savo sitlymg dkiams skirti 80 proc. arba
daugiau EGF lésy skirti motyvuoja derybomis dél bisimy
prekybos susitarimy. ES jau paskaiciavo, kad tokios sutartys
kaip MERCOSUR sutartis tarp ES ir Piety Amerikos 3aliy, bus
pelningos ES kaip visumai, ta¢iau ES viduje jos, visy pirma, bus
naudingos pramonés ir paslaugy sektoriams ir Zalingos Zemés
tikiui. Daugelio $iy baisimy susitarimy padariniai bus panasis.

4.9  Pasitlyme teigiama, kad EGF skirtas teikti ,vienkarting
paramga darbuotojams, atleistiems dél esminiy pasaulio prekybos
sistemos  struktdriniy poky¢iy, kurivos nulémé didéjanti
gamybos procesy ir prekybos modeliy globalizacija“. Kitoje
pastraipoje Komisija priduria, kad ,Sgjunga EGF parama turéty
teikti ir tais atvejais, kai iStikus netikétai krizei, sukélusiai rimty
vietos, regiono ar nacionalinés ekonomikos sutrikdymy, atlei-
dziama daug darbuotojy. EGF apréptis bus dar labiau i$plésta
émus Gkininkams teikti pereinamojo laikotarpio parama, skirta
padéti prisitaikyti prie naujy rinkos sglygy, atsiradusiy dél
Sajungos sudaryty prekybos susitarimy, susijusiy su Zemés
tikio produktais®.

410 EGF néra tinkama priemoné zemés tkiui dél keliy
svarbiy priezas¢iy. Problemos, su kuriomis dél $iy prekybos
susitarimy susidurs Zemés tkis, bus struktirinés, nes bisimy
sutarciy padariniai bus panasis, o EGF bus tik laikina priemoné.
Be to, derybos dél tokiy prekybos susitarimy, kaip, pavyzdziui,
MERCOSUR sutartis, trunka mety metus, todél negali bati
laikomos ,netikétai istikusios krizés lemtu rimtu vietos, regiono
ar nacionalinés ekonomikos sutrikdymu®. GreiCiau tai buty is
anksto ir gerai apgalvoty Europos Sajungos veiksmy lemtas
rimtas vietos, regiono ar nacionalinés ekonomikos sutrikdymas.
Savaime aisku, kad zemeés Tkiui turéty biti atlyginta uZ $ig
nastg. Bet tai turéty biti daroma atskira, specialiai Zemei Tkiui
skirta priemone. EESRK ragina, kad EGF, kuris buvo ikurtas
darbo netekusiy asmeny reintegracijai i darbo rinka remti, ir
ateityje baty skirtas Siam tikslui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp
skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (nauja redakcija)

(COM(2011) 714 galutinis — 2011/0314 (CNS))
(2012/C 143/10)

Pranes¢jas Peter MORGAN

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 115 straipsniu, 2011 m.
gruodzio 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany ir autoriniy atlyginimy
mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (naujos redakcijos)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 230 nariy balsavus uz, 4 -

prie§ ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria sitlomos direktyvos dél pakeitimy
taikymo sriciai. Komitetas teigiamai vertina tai, kad dabar is
dalies pakeista direktyva ir Patronuojanciyjy ir dukteriniy
jmoniy direktyva bus suderintos. Jis ypac pritaria 10 proc.
valdomos akcijy paketo dalies ribai, pagal kurig nustatoma, ar
bendrovés yra asocijuotos. Komitetas atkreipé démesj j §j reika-
lavimg dar 1998 m. liepos mén. (%)

1.2 Komitetas pazymi, kad dél Sio pasitlymo sumazés
daugelio valstybiy nariy mokestinés pajamos. Reikia turéti
omenyje, kad Siuo valstybiy nariy fiskalinés krizés laikotarpiu
prireiks laiko, kol tam pritars 27 valstybés narés. Ankstesne
direktyva Taryba galutinai priemé tik praéjus penkeriems
metams nuo pasitlymo paskelbimo.

1.3 EESRK pritaria $iam pasitlymui ir ragina valstybes nares
veriau jam pritarti anks¢iau negu véliau, kad baty galima racio-
nalizuoti i$skai¢iuojamuosius mokescius ir pasalinti dar vieng
kliGitj, trukdanéig vidaus rinkai sklandZiai veikti.

2. lzanga

2.1  Europos Sgjungoje lygiagre¢iai buvo priimami dvejopi
teisés aktai dél dvigubo patronuojanciyjy jmoniy ir kitose vals-
tybése isteigty dukteriniy jmoniy apmokestinimo panaikinimo.
Patronuojanciyjy ir dukteriniy jmoniy direktyvomis reglamen-

(") EESRK nuomon¢ deél pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél bendros
apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany ir autoriniy atlyginimy
mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy,
OL C 284, 1998 9 14, p. 50.

tuotas dvigubas dividendy apmokestinimas. Antra teisés akty
grupé buvo skirta dvigubam paliikany ir autoriniy atlyginimy
mokéjimy apmokestinimui  panaikinti. Sios dvi teisés akty
grupés nebuvo suderintos.

2.2 Pirmoji Patronuojaniyjy ir dukteriniy jmoniy direktyva
(90/435/EEB) priimta 1990 m. Pagal pagrindinj principg iSimtj
buvo galima taikyti tik tada, jei patronuojancioji jmoné valdé
bent 25 proc. dukterinés jmonés akcinio kapitalo. 2003 m.
pabaigoje  Taryba  priémé  direktyva  dél  pakeitimy
(2003/123/EB). Pagal ja minimali akcinio kapitalo dalis, kurig
reikia valdyti tam, kad biity taikoma iSimtis, iki 2009 m. sausio
mén. laipsniskai sumazinta iki 10 proc. Direktyva dél pakeitimy
taip pat atnaujintas bendroviy, kurioms taikoma ta direktyva,
sgrasas.

2.3 Buvo sitiloma palikany ir autoriniy atlyginimy klausima
spresti kartu su Patronuojanciy ir dukteriniy jmoniy direktyvos
klausimais. I3ties, 1992 m. O. Ruding pranesime nurodyta, kad
tai yra prioritetas (). Taciau susitarti pavyko tik kai Komisija
1998 m. paskelbé savo pasialymus (COM(1998) 67). Dél jy
vis tiek dar buvo gincijamasi — vienoms valstybéms naréms jie
buvo naudingi, kitoms — ne ir tik 2003 m. birzelio mén. Taryba
priemé Direktyva (2003/49/EB). Dél kilusiy gincy Graikijai,
Ispanijai ir Portugalijai nustatyti ir nuostaty dél palikany, ir
nuostaty dél autoriniy atlyginimy pereinamieji laikotarpiai.
Pagal dar vieng 2004 m. direktyva pereinamojo laikotarpio prie-
monés nustatytos ir kai kurioms naujoms valstybéms naréms
(Cekijai, Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai, o pagal 2005 m. protokola
— Bulgarijai ir Rumunijai).

(?) ,Nepriklausomy eksperty komiteto pranesimas dél bendroviy apmo-
kestinimo* (angl. ,Report of the Committee of Independent Experts
on Company Taxation®), 1992 m. kovo mén.
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2.4 1998 m. EESRK savo nuomonégje, kuri buvo priimta
1998 m. liepos mén. plenariniame posédyje (°), patvirtino pasi-
tlymg dél palikany ir autoriniy atlyginimy. Nuomonéje
pateiktos keturios konkrecios pastabos: pirmojoje buvo sitiloma
25 proc. ribg sumazinti iki 10 proc., kitose trijose pateikti paais-
kinimai.

2.5 2006 m. birzelio mén. Europos Komisija paskelbé Direk-
tyvos jgyvendinimo tyrimg. Po $io tyrimo, 2011 m. lapkricio
11 d. Komisija priémé nauja pasitlyma direktyva iSdéstyti nauja
redakcija, siekdama i8plésti jos taikymo sritj. Taip nuostatos dél
paliikany ir autoriniy atlyginimy bus suderintos su Patronuojan-
¢iyjy ir dukteriniy jmoniy direktyva.

2.6  Prie§ Komisijai priimant sprendimg pasialyti galimybe,
kaip suderinti Palikany ir autoriniy atlyginimy direktyvos ir
Patronuojanciyjy ir dukteriniy jmoniy direktyvos nuostatas dél
paliikany mokéjimo, buvo atliktas keleto galimybiy poveikio
vertinimas.

2.7  Remiantis poveikio vertinimu:

— dél palikany - nuostolis neturéty bati didesnis nei
200-300 min. EUR, o ji patirty 13 ES valstybiy nariy (Bel-
gija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija, Latvija,
Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Jungtiné Karalys-
té), kurios i§ Salies vykdomiems paliikany mokéjimams vis
dar taiko isskaiCiuojamuosius mokescius;

— dél autoriniy atlyginimy - nuostolis neturéty bati didesnis
kaip 100-200 mln. EUR ir turéty poveikio septynioms
Salims su didZziausiu neigiamu autoriniy atlyginimy balansu,
isreikstu BVP dalimi, t. y. Bulgarijai, Cekijai, Graikijai, Lenki-
jai, Portugalijai, Rumunijai ir Slovakijai. Si galimybé sulauké
didZiausio viesy konsultacijy dalyviy palaikymo.

2.8  Remiantis poveikio vertinimu, jgyvendinus Siame pasi-
tlyme dél direktyvos i§déstymo nauja redakcija pasiiilytg inicia-
tyva padidinti atvejy, kuriais panaikinami i$skai¢iuojamieji
mokesciai, skai¢iy, jmonés sutaupyty apie 38,4-58,8 mln. EUR
reikalavimy laikymosi sanaudy.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

31 2011 m. lapkri¢io 11 d. pasiilyma Komisija priémé
siekdama:

— pakeisti direktyvos taikymo sriti — papildyti bendroviy,
kurioms ji taikoma, sgrasa;

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

() OL C 284, 1998 9 14, p. 50.

— sumazinti valdomos akcijy paketo dalies reikalavimus,
kuriuos turi atitikti bendrovés, kad bty laikomos asocijuo-
tomis, nuo 25 proc. tiesiogiai valdomos kapitalo dalies iki
10 proc. valdomo kapitalo dalies;

— i3plésti ,asocijuotos bendroveés® apibrézti, kad ji apimty ir
netiesiogiai valdomas akcinio kapitalo dalis;

— aiskiai nustatyti, kad valstybés narés turi leisti atitinkamoms
valstybés narés bendrovéms naudotis direktyvos teikiama
nauda tik tada, kai atitinkamas paliikany ar autorinio atly-
ginimo mokéjimas yra apmokestinamas pelno mokesciu. Si
nuostata ypa¢ aktuali tais atvejais, kai bendrové yra apmo-
kestinama pelno mokesciu, bet kartu jai taikoma speciali
nacionaliné mokes¢iy schema, pagal kurig neapmokestinami
i§ uZsienio gauti paliikany ar autoriniy atlyginimy mokéji-
mai. Tokiais atvejais Saltinio valstybé pagal direktyva nepri-
valéty atleisti jos nuo i$skai¢iuojamojo mokescio;

— pereinamieji laikotarpiai nekeiciami.

3.2 Kaip Imoniy jungimo ir Patronuojanciyjy ir dukteriniy
jmoniy direktyvy, taip ir Palikany ir autoriniy atlyginimy direk-
tyvos teikiama nauda leidZiama naudotis tik toms bendrovéms,
kurios yra apmokestinamos pelno mokes¢iu ES, mokesciy
mokéjimo tikslais yra ES valstybés narés rezidentés ir atitinka
kuria nors direktyvos priede nurodyta bendrovés riisi. Kadangi j
Direktyvos prieda jtrauktos tik ty rasiy bendrovés, kurios veiké
15 valstybiy nariy, kurios iki 2004 m. geguzés 1 d. jau buvo ES
narés, { 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/66/EB
dabar jtrauktos ir naujy valstybiy nariy bendroviy risys.

3.3 Naujame Komisijos priimtame pasitilyme dél pakeitimy
visas Sias direktyvas iSdés¢ios nauja redakcija atnaujinamas
direktyvos priede pateikiamas bendroviy sgrasas. [ siiloma
naujgjj sarasa taip pat jtraukiamos:

— Europos bendrovés (Tarybos reglamentas (EB) 2157/2001 ir
Tarybos direktyva 2001/96/EB), kurios gali buti steigiamos
nuo 2004 m,, ir

— Europos kooperatyvai (Tarybos reglamentas (EB) 1435/2003
ir Tarybos direktyva 2003/72/EB), kurie gali bati steigiami
nuo 2006 m.

3.4  Pakeista direktyva turi jsigalioti nuo 2013 m. sausio 1 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. Europos Sgjungos muity ir mokes¢iy srities
veiksmy programa (FISCUS) ir panaikinami sprendimai Nr. 1482/2007/EB ir Nr. 624/2007/EB

(COM(2011) 706 galutinis — 2011/0341 (COD))
(2012/C 143/11)

Pranes¢jas Bryan CASSIDY

2011 m. gruodZio 20 d. Taryba ir 2011 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 33 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. Europos Sgjungos muity
ir mokesciy srities veiksmy programa (FISCUS) ir panaikinami sprendimai Nr. 1482/2007/EB ir Nr. 624/2007/EB

COM(2011) 706 final - 2011/0341 (COD).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2012 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 231 nariui balsavus uZ, 3 — prie§ ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK i esmés pritaria programai FISCUS, taciau noréty
pabrézti, kad

— reikia uztikrinti, kad nacionalinés muitinés ir mokesciy
institucijos turéty pakankamai priemoniy susidoroti su kito
desimtmecio sunkumais;

— mokes¢iy ir muity sektoriams reikia sukurti modernig ir
veiksminga IT sistema. [ ja reikéty jtraukti jvairius elemen-
tus, pavyzdziui, modernizuotg muitinés kodeksa (MCC);

— Komitetas noréty, kad poveikio ES ir valstybiy nariy vyriau-
sybés biudZetui vertinimai bity i§samesni;

— FISCUS biudZzeto santrauka, palyginti su vykdoma veikla,
rodo, kad 9 proc. padidéjo visas biudzetas, skirtas mokesciy
ir muity sri¢iai. Planuojamas biudZetas muity sektoriui yra
479 622 792 eurai (o mokes¢iy sektoriui — 23 692 892
eurai). Tai 13 proc. padidéjimas muity sektoriuje ir 1 proc.
sumazéjimas mokesciy sektoriuje.

1.2 Komitetas zino, kad skiriasi valstybiy nariy pozitriai
Tarybos darbo grupése. Jo nuomone, svarbu, kad Komisija
galéty parodyti, jog valstybés narés FISCUS biudZete sutaupys
labai daug, palyginti su tuo, kas numatyta vykdomai veiklai.
Komitetas mano, kad, neturint informacijos apie kompensacines

sutaupytas lésas valstybiy nariy biudZetuose, Komisijai galéty
biti sudétinga gauti Parlamento pritarimg islaidy i§ ES biudzeto
didinimui.

1.3  Komitetas pakartoja savo isipareigojima, nurodyta
nuomonés dél muitiniy veiksmy programos (') 1.3 punkte,
kuriame jis ragino labiau integruoti muitiniy praktika atsizvel-
giant j Lisabonos strategijos tikslus ir pabrézé, kad tokia integ-
racija turi baiti vykdoma neintegruojant paciy muitiniy administ-
racijiy.

1.4 Svarbi naujosios programos dalis yra pagerinti valstybiy
nariy pareiginy mokyma ir mokymo veiksminguma (2).

2. JZanga ir aplinkybés

2.1 ES muity ir mokes¢iy politika kiekvienais metais padeda
gauti labai daug pajamy ES ir valstybiy nariy biudZetui. Be to,
Sios politikos sritys yra labai naudingos ES pilieiams ir
jmonéms; nesvarbu, ar kalbama apie nesaugaus arba neteiséto
importo blokavima, galimybiy sklandziai prekybai sudaryma ir
tvirta vidaus rinka, ar atitikties sanaudy ir biurokratijos mazi-
nimg tarpvalstybinéms jmonéms.

2.2 Pasitlymas dél reglamento (COM(2011) 706 final) yra
svarbus zingsnis j priekj siekiant prie§ daugelj mety uZsibrézto
tikslo racionalizuoti ir koordinuoti valstybiy nariy veiksmus,
kuriais siekiama apsaugoti jy ir Sajungos finansinius interesus.
2010 m. muitai ir pana$is mokesciai sudaré 12,3 proc. ES

() OL C 324, 2006 12 30, p. 78, 1.3 punktas.

(3 Si nuostata isdéstyta EESRK nuomonés dél Bendrijos programos
mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti (,Fiscalis 2013
1.2 punkte, OL C 93, 2007 4 27, p. 1.
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biudzeto. 2011 m. birzelio mén. Komisijos priimtoje kitoje
daugiametéje finansinéje programoje 2014-2020 m., be kita
ko, sitlomos naujos kartos programos ,Muitiné“ ir ,Fisca-
lis“. Sios dvi programos bégant metams buvo vystomos dviem
skirtingomis, taciau lygiagreciomis kryptimis. Naujausios prog-
ramos yra ,Muitiné 2013“ ir ,Fiscalis 2013“ Dabar jos sujun-
giamos | vieng programa (FISCUS). Tai tikra naujové Komi-
sijos strategijoje.

2.3 FISCUS programa yra ne tik supaprastinimo politikos
rezultatas, kaip teigia pati Komisija, bet ja pripazistama ir didelé
muitiniy ir mokes¢iy institucijy bei kity suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimo reik§meé. Svarbiausias teigiamas
tokios programos aspektas yra ZmogiSkajam faktoriui
skiriama reik§mé: muitiniy ir mokesciy institucijy bendradar-
biavimu pirmiausia siekiama ,kurti Zmogiskyjy istekliy tinklus ir
ugdyti gebéjimus (%). Savaime aisku, kad batina kurti techninius
ir IT pajégumus, tac¢iau ZmogiSkasis faktorius yra svarbesnis.
EESRK labai vertina $ig nuostatg.

2.4 Komisijos projekte FISCUS numatoma septynerius metus
nuo 2014 m. sausio 1 d. vykdytina programa. Visg jgyvendi-
nimo laikotarpj (2014-2020 m.) programos sgnaudas apimantis
finansinis paketas yra 777 600 000 eury dabartinémis kaino-
mis. Tai yra didelé suma. Sunku jvertinti, ar ji tinkama prog-
ramos tikslams pasiekti. Pagal $ig programg bus teikiama finan-
siné parama devyniems skirtingiems bendry veiksmy tipams.
Parama bus teikiama arba stipendijoms, arba vie$yjy pirkimy
sutartims, arba padengti iSorés eksperty islaidas.

2.5  DidzZioji sgnaudy dalis yra susijusi su pareiginyg mokymu
ir bendromis IT iniciatyvomis, taciau asignavimai taip pat gali
apimti ,iSlaidas, susijusias su parengiamaja, stebésenos,
kontrolés, audito ir vertinimo veikla“ (*). EESRK supranta,
kad reikia itin atsargiai stebéti bendry veiksmy ijgyvendinima,
taciau tikisi, kad ne mazesnis démesys bus skirtas ir naciona-
liniy veiksmy igyvendinimui siekiant iSvengti skirtumy.

2.6  Konkretiis veiksmy programos tikslai yra tie patys kaip
ir ankstesniy ir dabartiniy programy. EESRK jau pateiké pastaby
ir nevertéty jy kartoti, jei tai nebaty klausimas, kuris buvo
iSkeltas jau ne kartg ir jei i ji jau bity atsakyta: nuolatinis
kryZzminis muitiniy ir mokes¢iy institucijy keitimasis infor-
macija galéty bati priemone nustatyti piktnaudziavimo ir (arba)
mokesciy vengimo atvejus (°).

2.7 Pirmosios grupés priemonés — Zmogiskujy istekliy tinklai
— turéty suteikti galimybe keistis geriausia praktika ir prak-

(}) COM (2011) 706 final, p. 2. 1 punkto 3 dalis.

(% COM(2011) 706 final, p. 21, 10 straipsnio 2 dalis.

(°) EESRK nuomonés ,Kova su mokestiniu sukéiavimu“, OL C 347,
2010 12 18, p. 73 ir ,Gero mokesciy srities valdymo skatinimas®,
OL C 255, 2010 9 22, p. 61.

tinémis Ziniomis. Tai néra naujiena, nes sis klausimas jau buvo
iskeltas ir net taip pat suformuluotas daugumoje, jei ne visose,
ankstesnése programose. Ankstesni veiksmai ne visada buvo
sekmingi dél daugelio priezas¢iy. Pagrindinés priezastys —
dalyviy nesusikalbéjimas ir skirtingos patirtys arba aplinkybés.
Naujas raginimas skirtingoms valdzios institucijoms bendradar-
biauti, kaip nurodyta FISCUS, turéty paskatinti keistis patirtimi
ir parengti aukstos kvalifikacijos specialisty. ES turéty tai remti.

2.8  Komisijos ZodZiais tariant, ,antrosios grupés priemo-
némis suteikiama galimybé programos léSomis finansuoti
pazangiausig IT infrastruktiira ir sistemas, kurias taikant
galima plétoti Sgjungos muitines ir mokes¢iy administravimo
institucijas, kad jos tapty visavertémis elektroninio administra-
vimo institucijomis* (¢). Sis klausimas taip pat jau buvo iskeltas
ankstesnése programose beveik tokiomis pat salygomis. Rezul-
tatai nebuvo patenkinami dél skirtingo IT technologijy lygio
valstybése narése ir, deja, labai dazno kai kuriy (ar daugelio)
valstybiy nariy nenoro pakeisti naudojamus metodus ar jranga.

2.9 Valstybiy nariy nenoras bendradarbiauti yra pagrindiné
kliitis tvirto Europos mokes¢iy tinklo kirimo procese.
Savaime aisku, kad tai ne tik IT technologijy problema, bet
Sioje srityje ji akivaizdziausia. EESRK kritikavo $j pozZitirj dauge-
lyje nuomoniy dél ES mokestiniy iniciatyvy (). Jis tikisi, kad
dabartiné krizé parodé, kad jokia Salis negali atsiriboti nuo
pasauliniy padariniy turin¢iy jvykiy ir kad vienintelis spren-
dimas — bendradarbiauti.

2.10 2011 m. pasikonsultaves su prekybos atstovais,
rangovas i$nagrinéjo dviejy atskiry programy — ,Fiscalis 2013
ir ,Muitiné 2013“ laikotarpio vidurio rezultatus. Kitas rangovas
tyré galima bisimos programos FISCUS struktiirg. I3 laikotarpio
vidurio rezultaty nematyti jokiy pastebimy kliticiy. Dél jy taip
pat nebitina imtis konkre¢iy veiksmy norint atitaisyti nepagei-
dautinus padarinius.

2.11  FISCUS programa dvi muity ir mokes¢iy programos
sujungiamos j viena. Tai atitinka Komisijos supaprastinimo ir
sanaudy mazinimo tikslus nesutrikdant veiklos Siose srityse.

2.12  Naujasis reglamentas pakei¢ia  Sprendimg  Nr.
1482/2007/EB, nustatantj Bendrijos programa mokesciy
sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti (,Fiscalis 2013%). Spren-
dimu Nr. 624/2007/EB nustatyta Bendrijos muitiniy veiksmy
programa (,Muitiné 2013*). Taigi abu $ie sprendimai bus panai-
kinti.

() COM (2011) 706 final, p. 2. 1 punkto 3 dalis.

(’) EESRK nuomonés ,Kova su mokestiniu sukc¢iavimu“, OL C 347,
2010 12 18, p. 73; ,Gero mokesciy srities valdymo skatinimas®,
OL C 255, 2010 9 22, p. 61; ,Su importu susijes mokes¢iy vengi-
mas“, OL C 277, 2009 11 17, p. 112; ,Reikalavimy, susijusiy su
mokesciais, vykdymas“ (OL C 317, 2009 12 23, p. 120) ir ,Admi-
nistracinis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje*, OL C 317,
2009 12 23, p. 120.
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2.13  Komisija vykdé plataus masto konsultacijas ,Muitinés”
ir ,Fiscalis* sektoriuje. Abiejy konsultacijy procesy metu suda-
ryti problemy sarasai pateikiami Komisijos tarnyby darbo doku-
mento ,Poveikio vertinimas® I dalyje (,Muitiné“) ir II dalyje (,Fis-
calis®) ().

2.14  Prie§ pradedant jgyvendinti naujaja programa Komisija
atliko poveikio vertinimg, kuriame aiskiai nurodoma, kad labai
daug neaiskumy kyla dél Europos informaciniy sistemy ir su
bisima politikos raida susijusio keitimosi informacija. Tai i§
dalies nurodyta EESRK nuomonéje dél muitiniy veiksmy prog-
ramos (°). Pasitilymai, kaip reikia pagerinti programos ,Fiscalis”
veikimg, i$samiai i§déstyti EESRK nuomonéje dél mokesciy
sistemy veikimo vidaus rinkoje gerinimo (Fiscalis 2013) (1°).

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

(®) Komisijos tarnyby darbo dokumentas. Poveikio vertinimas,
SEC(2011) 1318 final.

(%) OL C 324, 2006 12 30, p. 78.

(1 OL C 93, 2007 4 27, p. 1.

2.15  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos siilomoms priemo-
néms, taCiau nori atkreipti démesj i tai, kad skirtingy valdzios
institucijy bendradarbiavimas tiek nacionaliniu, tiek Europos
lygmeniu yra savotiskas daugelio ES klausimy leitmotyvas.
Pazanga $ioje srityje paprastai daroma létai ir sunkiai. Tam yra
daug priezasciy, o pagrindiné — nacionaliniy valdzios institucijy
entuziazmo trikumas.

2.16  EESRK pritaria Komisijos pasidlymui dél sustiprinto
muitiniy ir mokes¢iy institucijy bendradarbiavimo. Tadiau tai
turéty bati tik pradzia jgyvendinimo priemoniy, kurias EESRK
jau sialé daugelj karty (1), t. y. organizuotas visy valdZios
institucijy (nacionaliniy ir Europos), kovojandiy su finansiniu
suk¢iavimu arba nusikalstama veika: pinigy plovimu, organi-
zuotu nusikalstamumu, terorizmu, kontrabanda ir kt., bendra-
darbiavimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(") EESRK nuomonés ,Kova su mokestiniu sukéiavimu®, OL C 347,
2010 12 18, p. 73; ,Gero mokesciy srities valdymo skatinimas®,
OL C 255, 2010 9 22, p. 61; ,Su importu susijes mokes¢iy vengi-
mas‘, OL C 277, 2009 1117, p. 112; ,Reikalavimy, susijusiy su
mokesciais, vykdymas“, OL C 317, 2009 12 23, p. 120 ir ,Admi-
nistracinis bendradarbiavimas apmokestinimo  srityje*, OL C 317,
2009 12 23, p. 120.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»,2012 m. metiné augimo apZzvalga“

(COM(2011) 815 galutinis)
(2012/C 143[12)

Prane$éjas David CROUGHAN

2011 m. lapkri¢io 23 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos Komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,2012 m. metiné augimo apZvalga“

COM(2011) 815 final.

2011 m. gruodzio 6 d. Komiteto biuras pavedé ,Europa 2020 iniciatyviniam komitetui organizuoti Komi-

teto darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 478-ojoje plenaringje sesijoje,
jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré David
CROUGHAN ir priémé 3ig nuomone 171 nariui balsavus uz, 19 — pries ir 21 susilaikius.

IVADAS

i Siame nuomonés projekte, parengtame ruoSiantis pavasario
Europos Vadovy Tarybos susitikimui, pateikiamos pastabos
dél Komisijos 2012 m. metinés augimo apzvalgos (toliau —
MAA).

=

ii Sia MAA pradedamas 2012 m. Europos ekonomikos
valdymo semestras, kuris taip pat yra pirmasis Europos
semestras, kuriam taikoma sutarta teisiné sustiprinto ekono-

mikos valdymo sistema (SeSiy teisés akty rinkinys).

=

iii. MAA nurodyta, kokie, Komisijos manymu, turi bati arti-
miausiy 12 ménesiy ES prioritetai ekonomikos ir biudzeto
politikos bei augimo ir uzimtumo skatinimo reformy pagal
strategija ,Europa 2020“ srityse. Jei kovo mén. Europos
Vadovy Taryba Siuos prioritetus patvirtins, valstybés narés
turés | juos atsizvelgti savo nacionalinéje politikoje ir biudze-
tuose.

iv Sios nuomonés projekto I dalyje pateikiamos pastabos dél
bendry su MAA susijusiy klausimy, tai yra: dél joje
skiriamo démesio ekonomikos augimui, fiskaliniam konsoli-
davimui ir reformy, kurias sutarta vykdyti per Europos
semestry, jgyvendinimui, taip pat dél organizuotos pilietinés
visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimo MAA procese
reik§més.

v II dalyje apibendrinamos konkreios pastabos ir reko-
mendacijos dél jvairiy ES politikos sri¢iy. Jose visapu-
siskai atsizvelgiama | Komisijos MAA pasitlytus penkis
prioritetus: vykdyti diferencijuot augima skatinantj fiskalinj
konsolidavima, atkurti jprasta skolinimg ekonomikai, skatinti
augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problemg ir
krizés sukeltas socialines pasekmes, modernizuoti viesajg
administracija. Sios pastabos isdéstytos jvairiose anksciau

priimtose EESRK nuomonése, jomis papildoma 2011 m.
kovo mén. priimta Komiteto pozicija dél 2011 m. MAA (!).

vi Siuo nuomonés projektu taip pat pratesiama nuomoné dél
Europos 2011 m. semestro, kurig Komitetas priémé 2011 m.
gruodzio mén. (?)

I DALIS

EESRK PASTABOS RENGIANTIS PAVASARIO EUROPOS
VADOVUY TARYBOS SUSITIKIMUI

Kitaip nei per ankstesnius Europos Vadovy Tarybos susiti-
kimus Sgjunga privalo parodyti, kad yra politiskai pajégi
jveikti skolos krize imdamasi ambicingy, pasitikéjimui
sugraZinti pakankamy priemoniy. Viena i§ $iy priemoniy
- daug didesnis démesys augimui.

A. IVADAS

1.  Komisija 2012 m. MAA parengé sudétingu laikotarpiu:
Sajunga iSgyvena sunkiausia per savo istorija finansy, ekonomi-
kos, socialing ir pasitikéjimo kriz¢. Krizés pasekmés jauciamos
daugelyje sri¢iy: namy dkiai ir jmonés patiria sunkumy, auga
jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, didéja asmeny, kuriems gresia
skurdas ir atskirtis, skaiius, auga misy visuomenés susiripini-
mas, kyla didesnio nacionalizmo ir populizmo rizika.

2. Didziulj Komiteto susiriipinimg kelia nepakankamas
isipareigojimy, de¢l kuriy susitarta per Europos semestro
procesa, jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu. Kaip niekad
anksciau reikia, kad ES parodyty, jog gali imtis veiksmingy

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako i krize spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

(%) EESRK nuomoné ,Pirmojo Europos ekonominés politikos koordina-
vimo semestro uzbaigimas: 2011-2012 m. nacionalinés politikos
gairés®, OL C 43, 2012 2 15, p. 8-12.
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priemoniy ir ambicingai atremti dabartinius i$$tkius, kad susi-
grazinty vartotojy bei investuotojy pasitikéjimg. Jei Europos
institucijos ir valstybés narés nesiims ryZtingy veiksmy ir
veiksmingai nejgyvendins reformy, Europai gresia ilgalaike
augimo krizé, didés skirtumai, dél to euro zonai ir toliau bus
daromas spaudimas.

3. Kadangi 2012 m. Europos semestro procesas pradedamas
daug mazZesnio augimo prognozémis ir didele nuosmukio
tikimybe, Komitetas apgailestauja, kad 2011 m. gruodZio
mén. Europos Vadovy Tarybai nepavyko sugrazinti tikéjimo
ir pasitikéjimo Europos Sgjungos valdymu, kuris per pastaruo-
sius aStuoniolika ménesiy po kiekvieno Europos Vadovy
Tarybos susitikimo laipsniskai vis mazéjo. Dél akivaizdaus
Europos Vadovy Tarybos nenoro pripazinti MAA atskleistas
giliai jsiSaknijusias problemas ir toliau taikomos politikos prie-
mongs, kuriomis viso pasaulio vyriausybés ir investuotojai ir
ypac Europos pilieciai, nepakankamai pasitiki.

4. Komitetas mano, kad iki $iol sidlytos valstybés skolos ir su
ja susijusios finansy krizés padariniy Salinimo priemonés yra
dalinés, tad gali bati, kad kai kurios stipriai jsiskolinusios Salys
del to negalés dalyvauti rinkose ilgiau nei planuota ir gali kilti
didelé rizika, kad neigiami padariniai i$plis j kai kurias didesnes
valstybes nares. Vis dar esama tikimybés, kad Graikijoje jsipa-
reigojimy nevykdymas bus nevaldomas; tai gali turéti rimty
neigiamy padariniy kitoms Salims, kurios turi su valstybés
skola susijusiy problemy, ir gali sukelti jvykiy gandine, kurie
stipriai paveikty ne tik Europos, bet ir pasaulio ekonomika.
Europos Sajunga nerado biido, kaip savo ekonomine jéga,
kurios ji neabejotinai turi, apsaugoti sunkumy patiriancias vals-
tybes nares nuo neigiamy finansiniy veiksniy; dél to pasaulio
rinkos labai silpnina Europos sistema, pasinaudodamos strukti-
riniu jos susiskaidymu. Todél problema yra daugiau politiné
negu ekonoming.

5.  Komitetui kelia susirtipinimg, kad dél tos priezasties
augantis netikrumas daro Zalingg poveikj Sajungos realiajai
ekonomikai: mazéja investicijos, gamybos apimtis ir uzimtu-
mas, nes investuotojai ieSko saugesniy ,uosty” ir net rengia
planus tam atvejui, jei euro zona Zlugty, sukeldama bauginanciy
padariniy visame pasaulyje.

6. I8 patirties, jgytos per ankstesnes Europos integracijos
krizes, matyti, kad Europa geba rasti sprendimus. Komitetas
ragina Europos institucijas ir valstybes nares sukaupti politing
drasy ir jzvalgg ir remti glaudesne integracija, ekonomikos ir
investicijy augima, nes dabar tai yra vienintelis galimas budas
jveikti krize.

7. ES privalo vietoj dabartiniy nepaprastyjy nevieningy prie-
moniy krizei jveikti imtis pazangesniy veiksmy, priimti ilgalai-
kius sprendimus, kaip jvykdyti struktiirinius Sios krizés iSkeltus
uzdavinius ir taip uZtikrinti ilgalaike europieciy gerove. Tam
bitina kurti europines apsaugos nuo tolesniy neigiamy veiksniy
priemones, sunkioje padétyje esancios $alims duoti laiko atsi-
gauti, pradéti taikyti konkrecias papildomas priemones Europos
ekonomikos augimui paspartinti.

8. Uz batinas priemones, kuriomis Europa galéty patikimai
valdyti skolos krize, ne maZziau svarbi glaudesné fiskaliné
sgjunga. Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos semestro
procese numatyta daug grieztesné valstybiy nariy biudzeto poli-
tikos ir isipareigojimy, kuriuos valstybés narés turi prisiimti
pagal fiskalinj susitarimg, prieZitira, nors ir reikia pabrézti, kad
bitina iSanalizuoti tokiy priemoniy socialinj poveikj. Vis délto
pagal naujaja Europos ekonomikos valdysenos struktiira turi
bati i$saugotas socialiniy partneriy savarankiSkumas ir laisvé
sudaryti kolektyvines sutartis.

9. Komitetas taip pat pakartoja, kad visapusiskai remia
bendra strategija ,Europa 2020“, kurioje iSdéstyta pozityvi
ateities vizija ir nuoseklus ilgalaikiy pazangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo uZtikrinimo reformy planas. Jis taip pat
primena, kad reikia i§saugoti tinkama ekonominiy, uzimtumo
ir socialiniy strategijos aspekty pusiausvyrg.

10.  Didziulj Komiteto susiriipinimg kelia tai, kad Bendrijos
metodas, kurj i§ esmés taiko labai nedaug valstybiy nariy, silp-
néja ir uzleidzia vietg tarpvyriausybiniam metodui, — tai irgi
nulémé ribotg atsakomuyjy politiniy priemoniy pobiadj. 1§ dalies
dél to, kad Bendrijos institucijoms teko antraeilis vaidmuo paly-
ginti su per pastaruosius dvejus metus pradétu taikyti tarpvy-
riausybiniu metodu, Europos Sajungai aktualios problemos buvo
sprendziamos atsizvelgiant ne i Sajungos, o | atskiry valstybiy
nariy interesus ir politinius poreikius.

11.  Komitetas pazymi, kad ne véliau kaip per penkerius
metus nuo Sutarties dél EPS stabilumo, koordinavimo ir valdy-
senos, dél kurios sausio 30 d. susitaré 25 valstybés narés, isiga-
liojimo, jvertinus $ios sutarties jgyvendinimo patirtj reikés imtis
reikiamy veiksmy ir pagrindines Sios sutarties nuostatas
jtraukti | Europos Sgjungos teising sistemg. Todél Komitetas
ragina tas $alis, kurios nusprendé nedalyvauti tarpvyriausybi-
niame sutarties rengimo procese (%), dar karta apsvarstyti savo
pozicija $ivo klausimu.

12.  Komitetas pritaria tvirtam Europos Komisijos vaidme-
niui ir ragina ja pateikti ryZtingus pasitlymus, o Europos
Parlamentag - visapusiSkai dalyvauti Europos semestro
procese, kad $is bity skaidresnis ir legitimesnis.

13.  Komitetas dékoja, kad Komisija 2012 m. MAA paskelbé
2011 m. lapkri¢io mén. pabaigoje, anks¢iau nei buvo i§ pradziy
planuota. Nors laiko liko nedaug, EESRK galéjo aptarti MAA,
pasikonsultuoti su nacionaliniy Ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby ir (arba) panasiy institucijy tinklu ir parengti $ig
nuomone prie§ pavasario Europos Vadovy Tarybai priimant
sprendimg dél metiniy prioritety.

(%) Jungtiné Karalysté ir Cekija.
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B. TINKAMAS DEMESYS AUGIMUI

14.  Komitetas mano, kad 2012 m. MAA palyginti su anks-
tesne MAA yra keletu aspekty geresné.

15.  Komitetas palankiai vertina bendrg démesj augimui ir
dziaugdamasis pazymi, kad 2012 m. MAA atsizvelgta i daugelj
ankstesnéje EESRK nuomongje dél 2011 m. Metinio augimo
apzvalgos (¥ iskelty idéjy.

16.  EESRK pabrézia, kad jei augimo tempas nebus pakan-
kamas, valstybés skolos krizés jveikti nepavyks, ypac
sunkioje padétyje esanciose 3alyse. Jei augimui baty skiriama
mazai démesio, daugelyje Sajungos Saliy kilty didelé ekono-
mikos nuosmukio, o kai kuriose 3alyse — sastingio, rizika.

17. MAA pripazjstama, kad finansy rinkose valstybiy nariy
valdzios sektoriaus skolos tvarumas vertinamas pagal ilgalaikio
augimo perspektyvas, jy gebéjima priimti ilgalaikius sprendimus
del struktiriniy reformy ir jy isipareigojima didinti konkuren-
cingumag.

18.  Komitetas pritaria MAA teiginiui, kad visy ES valstybiy
nariy augimo perspektyvos priklauso nuo ryZztingy veiksmy
valstybés skolos krizei jveikti ir tvirtos ekonominés poli-
tikos ijgyvendinimo, ir kad pernelyg daug laiko ir energijos
politiniu lygmeniu skiriama neatidéliotinoms priemonéms, bet
nepakankamai laiko skiriama politikos pokyciams, kuriais bty
atkurtas didesnis maisy ekonomikos augimas, jgyvendinti.

19.  Komitetas visiSkai pritaria tam, kad tuo pat metu démesj
reikia sutelkti | augima trumpuoju laikotarpiu skatinancias
reformos priemones ir j tinkamg vidutinés trukmés laikotarpio
augimo modelj.

20.  Komitetas pakartoja, kad trys pazangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo aspektai yra tarpusavyje susije ir vienas kitg
papildo. Ne maziau démesio reikia skirti ekonominiams, socia-
liniams ir aplinkos aspektams.

21.  Augimas privalo deréti su kitais Lisabonos sutartyje jtvir-
tintais tikslais, tarp jy — su tikslu siekti Zmoniy gerovés. Bati-
nybé vykdyti reformas turéty biati vertinama kaip galimybé
pasukti savo gyvenimus tvaresniu keliu.

22.  Augima skatinan¢iy reformy svarbg reikia pabrézti
visose valstybése narése.

23. Specifiné penkiy ES valstybiy nariy () padétis — TVF
finansinés paramos programos

23.1  Komitetas mano, kad Komisija ir Taryba teikdamos
iSsamias konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas turéty

(% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako | krize spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

(°) Graikija, Airija, Latvija, Portugalija ir Rumunija.

toliau skatinti, kad valstybés narés planuoty ir jgyvendinty ilga-
laikio augimo politikg. Komitetas apgailestauja, kad 2011 m.
penkioms valstybéms naréms, kurios gauna ES ir TVF
finansing paramg, vienintelé rekomendacija buvo toliau jgyven-
dinti sprendimuose, pagal kuriuos joms skiriama finansiné
parama, numatytas priemones.

23.2  Komitetui dabar kelia nerimg Komisijos sprendimas,
kad 1§ Siy penkiy Saliy neturéty buti reikalaujama dalyvauti
rengiantis antrajam 2012 m. NRP etapui. EESRK pripazjsta,
kad dauguma NRP vykdomos tose paciose srityse ir kad Sios
Salys savo nacionalinius tikslus sitlo pagal strategija ,Europa
2020 Vis délto taip $ios 3alys nedalyvauja naujame valdymo
procese, kuris sudaro strategijos ,Europa 2020“ esmg¢ ir buvo
sumanytas tam, kad reformomis bty pasiekta reikiama ekono-
miné konvergencija ir biity igyvendinta geriausia praktika. Visy
pirma taip pilieciai ir socialiniai partneriai nacionaliniu lygmeniu
negalés dalyvauti NRP igyvendinime ir perZitiroje. Tai priesta-
rauja 2011 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos i§vadoms,
kad nacionaliniai parlamentai, socialiniai partneriai ir kiti suin-
teresuotieji subjektai turi visapusiSkai dalyvauti jgyvendinant
naujgjj Europos semestro modelj.

24. Investicijos i augima — ypatingas uzdavinys dabarti-
némis sglygomis

24.1  Komitetas supranta, kad tinkamas augimo priemones
numatyti gali bliti ypa¢ sunku. Dabartiné augimo poziiiriu
sunki ES padétis susiklosté ne vien dél krizés, bet ir dél kity
problemy, kurios veikia ES ekonominius rezultatus, pavyzdziui,
dél konkurencingumo praradimo, globalizacijos, istekliy (energi-
jos, igiidziy ir pan.) stokos, klimato kaitos ir gyventojy sené-
jimo.

242 Norint pasiekti strategijos ,Europa 2020 tikslus
prireiks nemazy investicijy, pavyzdziui, i IRT, tradicing ir
nauja infrastruktira, MTTP ir inovacijas, $vietimg, jgudzius,
energijos vartojimo efektyvumg. Investicijos j ekologiska ekono-
mika paskatins inovacijas ir naujy produkty paklausa, kuri padi-
dins augima, kartu prisidédama prie pasaulio ekonomikos
tvarumo.

243  Griezto taupymo laikmeciu tai ypa¢ sunkus uzdavinys.
Vis délto tokios vieSojo sektoriaus investicijos nacionaliniu arba
Europos lygmeniu pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
tikslams siekti yra reik§mingos ir gali padaryti svarby sverto
poveiki, paskatindamos papildomas privacias investicijas.

24.4  Komitetas mano, kad Sgjunga turi daugiau investuoti j
projektus, kuriais skatinami strukttiriniai pokyciai ir kurie
padeda iSsaugoti tvary valstybiy nariy ekonomikos augima.
Tie projektai turéty atitikti strategijos ,Europa 2020“ tikslus —
tai, pavyzdziui, galéty bati ilgalaikiai infrastruktiiros projektai,
kurie yra aktualtis pagrindiniy visuomenés interesy poZitiriu ir
gali atneti pajamy.
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24,5  Siomis aplinkybémis Komitetas visikai pritaria strate-
gijos ,.Europa 2020 projekty obligacijy iniciatyvai (°), pagal
kurig bty finansuojami didelés apimties infrastruktiros
projektai energetikos, transporto ir IRT srityse. Tai bty
naudinga projekty obligacijy rinkoms, padéty atskiriems
projekty vykdytojams pritraukti ilgalaikio skolos finansavimo
i$ privaciojo sektoriaus.

24.6  Komitetas mano, kad Europos lygmeniu reikia labiau
stengtis skatinti investicijas. Turimos struktiiriniy fondy lésos
turi bhti panaudotos konkurencingumui stiprinti ir augimui
sugragzinti. ES finansavimas turéty priklausyti nuo rezultaty ir
atitikties strategijos ,ES 2020“ tikslams.

24.7  Komitetas palankiai vertina tai, kad Parlamentas ir
Taryba operatyviai priemé susitarimg dél struktariniy fondy
bendro finansavimo normy padidinimo ES, ECB ir TVF
finansing paramg gaunancioms 3alims, kad ES lésas bity galima
operatyviai sutelkti augimui remti ir jos baity geriau panaudo-
tos (7).

24.8  Atsizvelgiant | didziulj spaudima nacionaliniams ir
Europos biudzetams, valstybiy nariy ir Europos teisés akty
leidé¢jai turi priimti sunkius sprendimus ir nustatyti prioritetus,
kad biity investuojama j augimg skatinancias sritis, pavyz-
dziui, | $vietima, jgiidZius, MTTP — inovacijas, aplinka, tinklus,
pvz., itin didelés spartos internety, energetikos ir transporto
jungtis.

249  Bitina pabréiti svarby verslumo, socialinio verslumo ir
jmoniy, ypa¢ MV], iskaitant socialines jmones, kirimo vaidmenj
atsigavimo procese. Tai svarbiausi ekonominj augima, verslumo
naujoves ir jgidzius skatinantys veiksniai ir svarbis darbo viety
kiirimo Saltiniai.

2410  Daugelyje ES 3aliy nedarbas jau pasieké neleisting lygi,
tai lemia milZiniskas socialines ir ekonomines islaidas. Todél bus
ypal svarbu trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu imtis
priemoniy ir padéti jaunimui bei moterims patekti i darbo rinka,
dél krizés netekusiems darbo darbuotojams grizti i darbo rinka,
skatinti profesinj mokymasi ir persikvalifikavimg. Tki 2020 m.
ES turés bati sukurta 17,6 min. darbo viety.

C. PERNELYG DIDELIS DEMESYS FISKALINIAM KONSOLIDA-
VIMUI

25.  Komitetas visiskai sutinka, kad biudzeto konsolidavimas
yra reikalinga priemoné, siekiant iStaisyti didziulj fiskalinj disba-

(°) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
LStrategijos ,Europa 2020“ projekty obligacijy iniciatyvos bando-
masis etapas‘ — COM (2011) 0660 final.

Europos Parlamento pozicija, priimta per pirma svarstyma 2011 m.
gruodzio 13 d. rengiantis priimti Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentg (ES) Nr. ...[2011, kuriuo dél tam tikry finansy valdymo
nuostaty, taikytiny tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy ar kurioms tokie sunkumai
gresia, i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
- P7_TC1-COD(2011)0209.

<
-

lansa ir sugraZinti pasitikéjima. Taciau Komiteto susiriipinima
kelia tai, kad fiskaliniame susitarime ypa¢ daug svarbos teikiama
grieZtoms taupymo priemonéms. Biitina atlikti veiksminga
$iy priemoniy socialinio poveikio vertinima ir déti visas pastan-
gas, kad baty uztikrinta, jog jos nedidinty skurdo ir socialinés
atskirties rizikos. Komitetas mano, kad reikia rasti tinkama
pusiausvyra tarp fiskalinio konsolidavimo ir augimo. Vien fiska-
linés drausmés ir griezty taupymo priemoniy nepakaks tam, kad
bty sugrazintas tvarus ES ekonomikos augimas. Jeigu yra reika-
lingos tam tikros grieztos taupymo priemonés, pagal tas prie-
mones turi bati uztikrinta socialiné pusiausvyra, atsizvelgta | tai,
kaip jos veikia jvairias socialines grupes. Komitetas sutinka su
TVF generaline direktore Christine Lagarde, kuri jspéjo, kad
biudZeto mazinimas visose Salyse ir visuose Zemynuose tik
dar labiau padidins nuosmukio keliamg jtampg.

26.  Komitetui kelia riipestj tai, kad Sutartimi dél EPS stabi-
lumo, koordinavimo ir valdysenos, dél kurios sausio 30 d.
susitaré 25 valstybés narés, dabartinés krizés keliamos prob-
lemos nebus isprestos. Nors ji turi padéti ateityje tiksliau
laikytis Stabilumo ir augimo pakto, vis délto joje yra trikumy:
démesys sutelkiamas j fiskaling pusiausvyra, pamir§tama iSanks-
tinio perspéjimo sistema ir rezultaty suvesting, kurios sukurtos
siekiant apsisaugoti nuo pusiausvyros sutrikimo kituose ekono-
mikos sektoriuose, pavyzdziui, privaciajame sektoriuje, konku-
rencingumo praradimo ar nekilnojamojo turto ,burbuly - visy
veiksniy, kurie buvo svarbiis per $ig krize. Ekonominis augimas
yra vienas i§ sprendimo biidy, tam reikalingos tvirtos konkre-
¢ios augimo skatinimo priemonés, ypac tose valstybése narése,
kuriose iskiles gilesnio nuosmukio pavojus. Konsolidavimas ir
reformos turi bati jgyvendinami kartu su augimo skatinimo
priemonémis.

27.  Komitetui susiriipinima kelia tai, kad MAA raginama
imtis grieZtesniy taupymo priemoniy, kad bty pasiekti
biudZeto konsolidavimo tikslai, net ir tada, kai blogéja
makroekonominis klimatas. Joje parama pagal finansinés
paramos programas gaunancios valstybés narés yra raginamos
Jr toliau <...> laikytis sutarty biudZetiniy tiksly, nepaisant
galbut pasikeisianc¢iy makroekonominiy salygy*; valstybés narés,
kuriose didelis koregavimo atotriikis pagal pervirSinio deficito
procediirg, raginamos ,sustiprinti savo konsolidavimo pastangas.
Dél galimo ribotos apimties pagrindinio makroekonominio
scenarijaus pablogéjimo neturéty biti véluojama mazinti pervir-
Sinio deficito*.

28. Euroobligacijomis uZtikrinamas stabilumas

28.1 Finansy jstaigos investuoja | vyriausybés obligacijas,
kurios, jy manymu, yra nerizikingos, sickdamos savo balanso
tiksly; todél jos $iuo metu mieliau 1é3as patiki ECB, o ne perka
rizikingesnes kai kuriy valstybiy nariy obligacijas, dél to finansy
sistemai triiksta likvidumo.

28.2  Norint jj pasalinti reikia sukurti tvirtesng ir patikimesne
Europos apsaugg nuo rinka veikianciy veiksniy, dar daugiau
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galimybiy veikti — tiesiogiai arba netiesiogiai, per Europos finan-
sinio stabilumo fondg ar Europos stabilumo mechanizma, -
suteikiant Europos Centriniam Bankui.

28.3  Komitetas pripaZjsta, kad neatsakingo elgesio rizikos
padariniai yra svarbis ir realiis ir problema reikia spresti; taciau
$i problema yra niekis palyginti su galimu euro zonos Zlugimu.
Atsizvelgdamas | tai, kad valstybés narés nenori prisiimti kity
valstybiy nariy skoly ir kad ECB sunku jvykdyti sia funkcija,
Komitetas ragina skubiai apsvarstyti galimybe jdiegti stabi-
lumo obligacijas. Komisijai iSleidus Zaligja knyga dél stabilumo
obligacijy Komitetas §j klausimg nagrinéja atskiroje nuomonéje.

D. TINKAMAS DEMESYS [GYVENDINIMUI

29.  Strategija ,Europa 2020 siekiama uZtikrinti, kad
Europos Sajunga galéty konkuruoti vis augancios pasaulinés
konkurencijos sglygomis. Todél Komitetas labai palaiko Komi-
sijg, kad visoje MAA daug démesio skiriama tam, kad reformos
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos nepakankamai gerai.

30.  Komitetas su dideliu susirGipinimu pazymi, kad nepaisant
Sios padéties rimtumo valstybiy nariy pazanga jgyvendinant
2011 m. MAA rekomendacijas neatitinka lakes¢iy. ES
lygmeniu priimtus sprendimus pernelyg ilgai delsiama jgyven-
dinti nacionalinés politikos sprendimais.

31.  EESRK ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti
reformas, kurias $ios yra jsipareigojusios vykdyti pagal savo
nacionalines reformy programas. Jos turi prisiimti atsakomybe
uz pokycius, kurie yra reikalingi bisimoje ekonomikos valdymo
sistemoje. Tai rodo, kad reikia stiprinti Europos semestro
procesg j debatus dél NRP jgyvendinimo ir j paZangos stebéseng
aktyviau jtraukiant valstybiy nariy nacionalinius parlamentus,
socialinius partnerius ir organizuotg pilieting visuomene.

32.  Komitetas apgailestauja, kad 2011 m. nacionalinése
reformy programose i§déstyty isipareigojimy nepakanka
daugumai ES lygmens tiksly pasiekti; atsizvelgdamas | augantj
susirGipinimg, kad strategijos ,Europa 2020“ tikslai gali bati
nepasiekti, Komitetas ragina Komisija ir, visy pirma, valstybiy
nariy vyriausybes padvigubinti savo pastangas ir iStaisyti §j
pradiniame programy jgyvendinimo etape nustatytg trikumg
bei uztikrinti, kad kiekvienoje Salyje vyriausybés, suinteresuotieji
subjektai ir pilieciai jaustysi atsakingi uZ savo reformy prog-
ramas ir jas jgyvendinty.

33.  EESRK taip pat ragina Komisijg uZtikrinti, kad visos vals-
tybés narés, taip pat ir tos, kurios gauna ES ir TVF finansing
paramg, pagal savo iSgales padéty siekti pagrindiniy tiksly.

E. MAA SVARBA IR ORGANIZUOTOS PILIETINES VISUO-
MENES BEI SOCIALINIY PARTNERIY REIKSME

34.  MAA - tai pagrindas reikiamam bendram susitarimui
dél 2012 m. veiklos prioritety nacionaliniu ir ES lygme-

nimis sudaryti, tada juo remiantis turéty bati priimami nacio-
naliniai sprendimai ekonomikos ir biudZeto srityje, rengiamos
valstybiy nariy nacionalinés reformy programos (NRP), stabi-
lumo ir konvergencijos programos.

35.  Todél MAA tenka svarbus politinis vaidmuo ir Komi-
tetas mano, kad tai neturéty biti vien technokratinis procesas —
jame bitina atsizvelgti j Europos Parlamento ir pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty, pavyzdZziui, organizuotos pilietinés
visuomenés ir socialiniy partneriy, nuomoneg.

36.  Dabartinémis aplinkybémis, kai triksta tikéjimo ligsioli-
némis krizés Salinimo priemonémis ir tikéjimo pacia Sajunga,
Europa turi pasitelkti savo Zmones. Socialinis ir pilietinis
dialogas turi bati stiprinamas visais lygmenimis, kad bty pasi-
ektas platesnis konsensusas dél reformy reikalingumo.

37.  Kartu su priemonémis, kuriomis siekiama pagerinti
Europos ekonominj valdyma, turéty biti imamasi veiksmy jo
legitimumui, atsakingumui ir atsakomybei uz jj didinti.

38.  Komitetas ragina i Europos semestrg daugiau, veiks-
mingiau jtraukti suinteresuotuosius organizuotos pilietinés
visuomenés subjektus: ES lygmeniu - rengiant MAA ir konk-
recioms Salims skirtas rekomendacijas, nacionaliniu lygmeniu -
rengiant, jgyvendinant basimas NRP ir atliekant jy stebéseng.
NRP turéty biti pateikta i§sami informacija apie tai, kaip akty-
viai suinteresuotieji subjektai dalyvavo Siame procese ir kiek
buvo atsizvelgta i jy indélj.

39.  Augimo strategijoje ,Europa 2020“ nubréztus tikslus bus
galima pasiekti tik tada, jei visa visuomen¢ jausis isipareigojusi ir
jei kiekvienas dalyvis prisiims visa jam tenkancia atsakomybe.
Tokiu metu, kai priimami visy suinteresuotyjy subjekty gyve-
nimui svarbiis sprendimai, jy bendra atsakomybé uz reformas
yra svarbi kaip niekada.

40.  Komitetas ketina ir toliau aktyviai dalyvauti jgyvendinant
strategija ,ES 2020“ ir stebéti, kaip atsizZvelgiama | 2012 m.
MAA. Jis toliau bendradarbiaus su savo nacionaliniy Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby ir (arba) panasiy institucijy
tinklu, kad ir Europos, ir nacionaliniu lygmenimis patobulinty
konsultavimosi su organizuota pilietine visuomene, jos
dalyvavimo ir mobilizavimo procesa.

II DALIS

PASIOLYMAI DEL EUROPOS
PASIULYTY PRIORITETY

KOMITETO KOMISIJJOS

i Komitetas pritaria penkiems prioritetams, kuriais Komisijos
manymu 2012 m. turéty biti grindZiama politika — vykdyti
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diferencijuota augima skatinantj fiskalinj konsolidavima,
atkurti jprasta skolinimg ekonomikai, skatinti augima ir
konkurencingumg, spresti nedarbo problema ir krizés
sukeltas socialines pasekmes, modernizuoti vie$aja administ-
racija.

—-
=

i Sioje Il dalyje pateikiamos konkrecios pastabos dél pirmiau
nurodyty prioritety. Sios pastabos — tai daugiausia jvairiy
EESRK nuomoniy, kurias Komitetas priéemé 2011 m., iStrau-
kos, jomis papildoma EESRK pozicija dél 2011 m. MAA (3),
priimta 2011 m. kovo mén.

1. Diferencijuoto augimg skatinancio fiskalinio konsolida-
vimo jgyvendinimas

1.1 Fiskalinis konsolidavimas

1.1.1  EESRK pakartoja savo pozidrj, isreik§ta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. metinés augimo apzvalgos 1 punkte
,Griezto fiskalinio konsolidavimo jgyvendinimas“ ir 2 punkte
,Makroekonominio disbalanso panaikinimas®.

1.1.2  Dél fiskalinio konsolidavimo, kaip nurodyta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. MAA 1.1 ir 1.2 punktuose (°), EESRK
mano, kad tuo tikslu svarbu rasti vieSyjy finansy pusiausvyra
kartu iSvengiant paklausos sumazéjimo, lemiancio nuosmuki,
dél kurio dar labiau iSaugty deficitas ir pradéty laipsniskai
smukti Europos ekonomika. Skolos mazinimo programos turéty
bati suderintos su ekonomikos atgaivinimo, socialiniais ir uzim-
tumo tikslais, iSdéstytais strategijoje ,Europa 2020

1.1.3  Europa privalo sustiprinti ekonomikos valdyma, kad
uztikrinty fiskaling drausme visose valstybése narése, ypac
euro zonos. Reikia spar¢iai ir tinkamai jgyvendinti vadinamajj
,Seseto paketg“ — reformy paketa, dél kurio susitarta, taip pat
naujus reglamentavimo pasitlymus ir su tuo susijusj Europos
semestra dél geresnio ekonominés ir nacionalinio biudZeto poli-
tikos koordinavimo ir atidesnés ES priezitiros.

1.1.4  Taciau valstybiy nariy fiskaliné drausmé yra nepakan-
kama prielaida augimui ir uzimtumui bei ekonominei ir socia-
linei sanglaudai uztikrinti. Komitetui isties kelia susirtipinima tai,
kad dabartinés valstybés skolos obligacijy emisijos sglygos lémé
tokig padétj rinkoje, kuri gali pakenkti atkurtam stabilumui ir
augimui.

1.1.5  Todél Komitetas palankiai vertina Zzaliaja knyga dél
galimybiy leisti stabilumo obligacijas. Komitetas mano, kad
jei bus ivestos grieztos taisyklés ir vyks atitinkamas valdymas
ES lygiu, kad bity uzkirstas kelias neatsakingam elgesiui ir
skatinami atsakingi ir prognozuojami valstybiy nariy vyriau-
sybiy veiksmai, valstybiy skoly valdymas uztikrinant bendras
garantijas euro zonoje taps svariu indéliu siekiant jveikti rimtas
problemas ir griezto taupymo, kuris stabdo augimg, aklaviete.

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Metinés augimo apzvalgos. ,Visapusisko ES atsako i kriz¢ spartini-
mas“, COM (2011) 11 final, OL C 132, 2011 5 3, p. 26-38.

() Zr. ten pat.

1.1.6  Pazanga $ioje srityje taip pat leis Europos Centriniam
Bankui (ECB) atsisakyti vyriausybiniy obligacijy isigijimo prog-
ramos, kuri $iuo metu bitina siekiant atskiroms valstybéms
naréms suteikti galimybe perfinansuoti valstybés skolas. Vietoj
to ECB galéty priimti sprendimg remti naujgsias stabilumo obli-
gacijas suteikdamas papildomy garantijy rinkos dalyviams bent
jau pereinamuoju laikotarpiu.

1.2 Augimui palankiy iSlaidy prioritety nustatymas

1.2.1  Komitetas visiskai pritaria tam, kad baty nustatyti
augimui palankiy iSlaidy prioritetai. Visy pirma reikia uztik-
rinti, kad priemonés, skirtos jveikti ekonomikos kriz¢ ir vals-
tybiy skolas, nekelty pavojaus vieSajam investavimui j Svietima
ir mokyma. Valstybés narés, nustatydamos savo vidutinés
trukmés laikotarpio biudzeto tikslus, turi atkreipti ypatinga
démesj i vie$gsias investicijas | $vietimg, mokslinius tyrimus ir
profesinj mokyma.

1.2.2  Valstybés paramos priemonés moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, skirtos konkrecioms tikslinéms programoms,
pasirodé esanios nepaprastai svarbios energijai imlioms
pramoneés Sakoms. EESRK ragina Europos Komisijg, Taryba ir
Parlamentg stiprinti Sias programas, skirtas energijos vartojimo
efektyvumui ir Saltiniy jvairinimui, ir jas padaryti pastovia vysty-
mosi iniciatyvy dalimi.

1.2.3  Be to, turédamas omenyje dabartinj ekonomikos
sunkmetj EESRK rekomenduoja dar daugiau investuoti | moks-
linius tyrimus, technologijy plétra, diegima ir mokyma, taip
pat i energijai imliai pramonei taikoma moksling veikl.
Tokios investicijos turéty bati tinkamai jtrauktos j bisima
bendraja programg ir uZtikrinti galimybe keistis patirtimi ir
rezultatais bent jau Europos lygmeniu. Europos ir nacionalinése
programose démesj reikéty sutelkti j energijos vartojimo efekty-
vumo mokslinius tyrimus ir inovacijas.

1.3 Aktyvi darbo rinkos politika ir jdarbinimo tarnybos

1.3.1  Kaip Komitetas jau pazyméjo savo nuomonéje dél
2011 m. MAA ('), paskatinti Zmones aktyviai ieskotis darbo
pirmiausia jmanoma uztikrinus veiksmingas darbo birzy paslau-
gas, o ne vadinamosiomis paskatomis (bedarbiy paSalpomis).
Dabartinio rekordinio masto nedarbo salygomis darbo rinkai
darbo jégos apskritai netriiksta, bet pavienése valstybése narése
jai triksta kvalifikuoty darbuotojy ir pastebimas itin didelis
darbo viety stygius. Daugiau démesio reikia skirti sumaniai pasi-
tlos politikai, skatinanciai augimga ir inovacijas ir padedanciai
kurti daugiau darbo viety.

1.3.2  Komitetas pabrézé, kad vieSosios jdarbinimo
tarnybos privalo aktyviau vykdyti tiksliniy grupiy, kurioms
teikiamas prioritetas, pavyzdziui, Zmoniy, turiniy maziau

(19 Zr. ten pat.
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jgiidziy ir kvalifikacijos arba dirban¢iy nesaugy darbg, arba
labiausiai paZeidziamy grupiy, pavyzdziui, turinciy negalig,
vyresnio amziaus darbuotojy arba imigranty, mokymo politika.
Viesosios jdarbinimo tarnybos taip pat turéty aktyviau padéti
ilgalaikiams bedarbiams susirasti darbo vietg ir kurti aktyvaus
jdarbinimo bei profesinio mokymo politika. Daugelyje $aliy
reikia i§ esmés padidinti valstybés jdarbinimo tarnyby skiriama
konkrecig paramg, daugiausia démesio skiriant palankiy salygy
neturincioms grupéms.

1.4 Pensijy sistemos reforma ir modernizavimas

1.4.1  Nors Komitetas supranta, kad reikia keisti ir moderni-
zuoti pensijy sistemas, mano, kad spaudimas pensijy modeliams
juntamas dél darbo viety ir investicijy trikumo, o ne dél
demografinés padéties. Reikéty ilgesnj darbinj gyvenima skati-
nanéiy iniciatyvy ir veiksmingos augimo ir uZimtumo politikos.
Tik vykdant realig ,,vyresniy Zmoniy aktyvumo“ politika,
kuria siekiama, kad daugiau Zmoniy dalyvauty mokymo ir
mokymosi visa gyvenima programose, biity galima ilgam
pakelti vyresniy Zmoniy, anksti pasitraukusiy i§ darbo rinkos
dél sveikatos problemy, darbo intensyvumo, ankstyvo atleidimo
ar dél to, kad neturéjo galimybiy mokytis ar grizti | darbo rinka,
uzimtumo lygj. EESRK taip pat labai skeptiskai vertina jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amziaus didinimo siekiant jveikti
demografinius i83tkius tikslingumg. Dél jstatymy nustatyto
senatvés pensijos amziaus didinimo gali padidéti spaudimas
kitose socialinés apsaugos srityse, pavyzdziui, invalidumo
pensijy ar minimaliy pajamy, kaip nutiko kai kuriose valstybése
narése, taigi pazanga siekiant ,sveikesniy“ valstybés finansy bty
netikra. EESRK nuomone, bity daug tikslingiau faktinj senatvés
pensijos amziy priartinti prie jstatymy nustatyto senatveés
pensijos amZiaus.

1.4.2  Tiksliau tariant EESRK yra isitikings, jog norint pereiti
prie vyresniems zmonéms pritaikytos darbo aplinkos reikia prie-
moniy rinkinio, kurj sudaryty: paskatos imonéms kurti senéjan-
tiems darbuotojams pritaikytas darbo vietas ir islaikyti
vyresnio amziaus darbuotojy uZimtuma; ryZtinga darbo rinkos
politika siekiant reintegruoti vyresnio amziaus bedarbius i darbo
rinkg, teikiant visas konsultacijy ir pagalbos paslaugas ieskantie-
siems darbo; priemonés, skirtos tam, kad Zmonés galéty fiziskai
ir dvasiskai ilgiau islikti darbingi; priemonés darbo vietai pritai-
kyti vyresnio amziaus nejgaliyjy poreikiams; priemonés pavieniy
asmeny pasirengimo dirbti ilgesnj laikotarpj skatinimui, prie to
taip pat priskirtinas pasirengimas mokytis visa gyvenimg ir
profilaktine sveikatos priezitira; sveikatai naudingy darbo laiko
modeliy kiirimas ir derinimas derybose su socialiniais partneriais
visam profesinés karjeros laikotarpiui; jmoniy, remiantis kolek-
tyviniais susitarimais arba jstatymais, taikomos priemonés,
kuriomis siekiama uZtikrinti didesnj vyresnio amziaus Zmoniy
dalyvavima testinio mokymo programose; informavimo priemo-
nés, teigiamai iskiriancios vyresnio amziaus darbuotojus; taip
pat plataus masto visuomenés informavimas siekiant pasalinti
stereotipus ir iSankstinj nusistatyma prie§ vyresnio amZiaus
darbuotojus ir suteikti ,senéjimo“ savokai teigiama reikSme;
konsultacijos ir parama bendrovéms, ypa¢ MVI, perspektyviai
planuoti ir valdyti Zmogiskuosius iSteklius ir plétoti pagal
amziy ir senéjimui pritaikyta darbo organizavimg; atitinkamy
paskaty samdyti vyresnio amZiaus Zmones ir islaikyti juos
darbo vietose kiirimas, netrikdant konkurencijos; socialiai
priimtinos paskatos ilgiau dirbti pagal galiojancias jstatymy

nuostatas del pensinio amziaus visiems tiems, kurie randa darba
ir gali dirbti; jeigu yra galimybiy ar noro, novatorisky ir
patraukliy modeliy siekiant valstybinése pensijy sistemose
palengvinti peréjima i§ profesinio gyvenimo | pensija karimas.

1.4.3  Dél Direktyvos 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uZ
profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir priezitros, EESRK
pakartoja savo nuomonés dél 2011 m. MAA ('!) 5.7 punkta.

1.5 Augimui palanki mokesciy politika

1.5.1 EESRK pakartoja savo nuomonés dél 2011 m.
MAA ('?) 1.4 punktg, kad mokes¢iy nasta turéty biiti perkelta
ir tam reikalingi nauji jplauky 3altiniai.

1.5.2  EESRK laikosi nuomonés, kad i fiskalinio konsolida-
vimo pastangas finansy sektorius taip pat turéty jnesti tinkama
ir pakankama indeélj.

Pirmenybe reikéty teikti finansiniy sandoriy mokesc¢io (FSM)
taikymui pasaulio, o ne ES mastu. Taciau, jeigu paaiskéty, kad
FSM nejmanoma jvesti pasauliniu mastu, EESRK sutikty su FSM
jvedimu Europos Sgjungoje.

1.5.3  Pridétinés vertés mokescio (PVM) klausimu Komitetas
visiSkai pritaria Komisijos iniciatyvai apsvarstyti galimybe i§
esmés perzitréti PVM sistemg. Reikéty mazinti naudotojy
veiklos sgnaudas ir administracinius mokescius, kartu reikéty
suvarzyti méginimus sukciauti. Vienas labai opus klausimas
yra tarpvalstybiniy sandoriy reguliavimas.

1.5.4  EESRK remia pasiilyma dél naujojo Reglamento dél
administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje (1) ir jam
pritaria, nes $is reglamentas — reikalingas ir naudingas, kad
baty uztikrintas veiksmingas mokes¢iy surinkimas ir kova su
sukéiavimu akcizy srityje.

1.5.5 EESRK rekomenduoja imtis Siy veiksmy, skirty
dvigubam apmokestinimui panaikinti ir administraciniam supa-
prastinimui padidinti tarpvalstybiniy sandoriy atvejais: sukurti
vieno langelio principu pagristas paslaugas, kuriomis naudo-
damiesi pilieciai galéty gauti informacijos, sumokéti mokescius
ir gauti reikalingus pazyméjimus bei dokumentus, galiojancius
visoje ES, taip pat supaprastinti administracines procediras
sudarant tarpvalstybinius sandorius.

1.5.6  Tuo tikslu EESRK ragina ikurti Komisijos remiama
Tarpvalstybinj mokes¢iy stebésenos centra (observatorija),
kad bty galima nuolat gauti i§samig prakting informacija apie
tai, kokios yra mokestinés klititys, kaip jos kinta.

(" Zr‘ ten pat.
("3 Zr. ten pat.
(**) Zr. COM (2011) 730 final.
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1.5.7  EESRK remia siekj Europos vidaus rinkoje jvesti bendra
konsoliduotaja pelno mokesc¢io baz¢ (BKPMB), nes taip suku-
riamos geresnés salygos tarpvalstybing veikla vykdancioms
jmonéms.

1.5.8  EESRK tikisi, kad dél BKPMB gerokai sumaZzés mokes-
tiniy reikalavimy laikymosi sanaudos ir bus pasalinti konkuren-
cijos ES viduje iSkraipymai, atsirandantys dél mokesciy taisykliy.
Taip BKPMB skatins s3ziningg ir tvarig konkurencijg, kuri darys
teigiama poveikj augimui ir uZimtumui.

1.5.9  Komitetas pritaria Energijos mokesciy direktyvos
(EMD) perziorai — $i direktyva leis valstybéms naréms, kurios
to pageidauja, perkelti dalj darbo jégos arba kapitalo mokesciy
nastos j kitg apmokestinimo forma, kuria skatinamas aplinkos ir
energijos vartojimo efektyvumo pozitriu palankus elgesys, kaip
numatyta strategijoje ,Europa 2020

1.5.10 CO, mokestis papildo apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema.

1.5.11  EESRK visgi apgailestauja, kad naujojoje EMD redak-
cijoje nesickiama platesnio uzmojo tiksly ir kad jai troksta
nuoseklumo. Komisija émési iniciatyvos | dokuments jtraukti
iSimtis arba leidziancias nukrypti nuostatas, kuriy tikslas —
vienoms valstybéms naréms nesukelti nepasitenkinimo ir jtikti
kitoms.

1.5.12  Su apmokestinimu susijusios kainy politikos prie-
monés neturi jtakos krosniy kurui, ir priémus Energijos
mokesciy direktyvos naujaja redakcija tokia padétis gali nepasi-
keisti.

1.5.13  Kai kuriems sektoriams (pavyzdziui, Zemés tkio,
statybos, vieSojo transporto ir t. t.) §i direktyva visiskai arba i3
dalies netaikoma. Tarp $iy i§imciy sunku jZvelgti nuosekluma,
juolab, kad jy reikalingumo gali nesuprasti tie, kuriems $i i§imtis
netaikoma.

2. Iprasto skolinimo ekonomikai atkiirimas
2.1 Tinkamai veikianti finansy sistema

2.1.1  Svarbu Salinti rimtus tarptautiniy finansy reglamen-
tavimo ir prieZiiiros trikumus. Biitina skubiai spresti didé-
jancio disbalanso tarp pelno privatizavimo ir nuostoliy suvisuo-
meninimo finansy sektoriuje problemg. Turi bati sudarytos
tokios pamatinés reglamentavimo salygos, kad finansy tarpi-
ninkai atlikty jiems tenkantj pirminj vaidmenj dirbti realiajai
ekonomikai, teikti paskolas realiems projektams ir investuoti j
turta, o ne pasikliauti jsipareigojimais. Bet kokia valstybés
parama finansy institucijoms turi bati siejama su reikiamu
imoniy valdymo gerinimu, kuris taptu pirmu Zingsniu atliekant
esming Sio sektoriaus pertvarka, kad buty suteiktas postiimis
augimui ir uZimtumui.

2.1.2 EESRK pritaria Komisijos susirfipinimui, kad parama
domis salygomis vidaus rinkoje ateityje bus nebepriimtina.
EESRK tikisi, kad atsizvelgdama j vieSy konsultacijy rezultatus
Komisija atliks nuodugny reikiamy islaidy, Zmogiskyjy istekliy
ir teisés akty sistemy reformy poveikio vertinimg. Prie tikro-
visko pasitlymo reikéty pridéti Zmogiskyjy istekliy samdymo
tvarkarastj, atsizvelgiant | tai, kad rinkoje Zmogiskyjy istekliy
gali atsirasti ne i§ karto.

2.1.3  EESRK pripazjsta, kad Europos Komisija émési prie-
moniy vis didéjan¢iam finansy sistemos sudétingumui ir neais-
kumui sumazinti. Todél Komitetas ragina finansy sektoriy
deramai taikyti naujas taisykles ir imtis savireguliacijos, kad
baty skatinama tinkama ir sazininga praktika ir sudarytos palan-
kios salygos naudotis skaidriais finansiniais produktais.

2.1.4  EESRK praso jtraukti finansinj $vietimg i mokymo
programas kaip privalomgji dalyka, o véliau — | darbuotojy
gebéjimy  stiprinimo ir perkvalifikavimo programas. Kaip
mokymo dalykas, finansinis $vietimas turéty skatinti samoningg
taupymga ir propaguoti socialiai atsakingus finansinius produk-
tus. Laisvai prieinamas finansinis $vietimas yra naudingas visai
visuomenei.

2.1.5 EESRK pakartoja savo nuomonés dél 2011 m.
MAA (%) 3.6 punktg ir palankiai vertina iniciatyvas dél skolinty
vertybiniy popieriy pardavimo ir kredito jsipareigojimy
nejvykdymo apsikeitimo sandoriy. Jomis bus pasalintos
tarpusavyje prieStaraujancios sistemos ir iai finansy rinky sriciai
suteiks aiskumo, o kompetentingos institucijos igis reikiamy
jgaliojimy reikalauti papildomo priemoniy, kurioms $is regla-
mentas taikomas, skaidrumo.

2.1.6  EESRK palankiai vertina nuostatas dél rinkos skaid-
rumo, kurios, jo nuomone, bus labai naudingos. Komitetas
pritaria Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (EVPRI)
suteikiamai reguliavimo funkcijai, bet atkreipia démes; i tai, kad
pernelyg didelé intervencija gali destabilizuoti rinkas.

2.1.7  EESRK mano, kad, norint sukurti veiksmingg banky
problemy sprendimo fondy sistemg, ir siekiant iSvengti
konkurencijos iskreipimo, valstybés narés turéty i§ anksto susi-
tarti dél bendry metody ir vienody taisykliy patvirtinimo.

2.1.8  Didziausia riipestj kelia makroekonominis scenarijus.
EESRK reiskia susiripinimg, kad banky problemy sprendimo
fondas, atitraukdamas iSteklius, paveiks banky sektoriaus pajé-
gumg teikti paskolas.

2.1.9  EESRK mano, kad, prie§ imantis bet kokiy priemoniy
bankams taikomiems mokes¢iams jvesti, Komisija turi atlikti
issamy mokesciy ir banky problemy sprendimo fondy bendry
padariniy vertinimg. Priimant sprendimg jkurti banky problemy
sprendimo fonda batina jvertinti, kiek kainuos visa sistema,
kokiu mastu ji paveiks banky sektoriaus pajégumg teikti
paskolas ir kiek laiko prireiks, kad BPSF pakankamai sustipréty
arba pasiekty numatytg dydj. EESRK rekomenduoja $iuos verti-
nimus atlikti atsizvelgiant j galima blogiausia atvejj.

2.1.10  Komitetas ypa¢ palankiai vertina tai, kad pasitilyme
dél reglamentavimo numatoma ateityje uzdrausti daugiasalius
tarpbankinius mokescius tiesioginio debeto operacijoms.
Tai suteikia aiskumo ir skaidrumo sudétingiems sutartiniams

("% Zr. ten pat.
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santykiams, kuriais grindziamos mokéjimo operacijos. Tai ypac
naudinga maZzosioms ir vidutinéms jmonéms.

2.1.11  Komisija, atlikusi poveikio vertinimg, teigia, kad dél
naujy kapitalo poreikio reikalavimy MV] nenukentés labiau nei
kitos jmonés, taciau Komitetas néra tuo jsitikings ir praSo, kad
Komisija atidziai stebéty banky skolinimo MV] ir joms
taikomy banko mokesciy raidg. Be to, EESRK sutinka, kad
Komisija atlikty MV] kreditavimo rizikos reitingy perzifira.

2.1.12  Kaip atsvarg naujajam reglamentavimui reikia sukurti
gaivinimo ir sanavimo sistemas su tokiomis priemonémis
kaip, pavyzdziui, likvidavimo planai (angl. living wills). Nors vals-
tybé ir toliau teiks garantijas dél mazy indéliy, turi bati pasa-
lintas neatsakingo elgesio pavojus, kurj kelia neribota valstybés
parama bankrutavusiems bankams. Jei padétis bus pakankamai
aiski, investuotojai, kreditoriai ir direktoriai turés prisiimti tiesio-
ging atsakomybe uz bisima kiekvienos kredito jstaigos bikle.

3. Augimo ir konkurencingumo $iandienai ir ateiciai skati-
nimas

3.1.1 EESRK pakartoja savo pozifirj, isreiksta EESRK
nuomoneés dél 2011 m. metinés augimo apzvalgos 8 punkte
,Bendrosios rinkos potencialo i$naudojimas®, 9 punkte ,Priva-
taus kapitalo pritraukimas augimui finansuoti“ ir 10 punkte
,Ekonomiska prieiga prie energijos istekliy“.

3.2 Moksliniai tyrimai ir inovacijos

3.2.1 EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisija pacios
Komisijos ir ja remianéiy patariamyjy organy papildomomis
struktiirinémis  priemonémis sukurty integruota moksliniy
tyrimy ir inovacijy strategija ir galy gale padidinty basima
biudZetg moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimui.

3.2.2  EESRK pritaria esminei politinei uzduociai — sukurti
patikimas, inovacijoms palankias, visa Europa apimancias
bendrasias salygas ir sistemas, kuriose bity pakankamai
veiksmy laisvés, ir tokiu biidu iSlaisvinti potencialius iSradéjus
ir inovacijy procesus nuo nastos, susidarancios dél dabartinio
reguliavimo sistemy susiskaldymo ir perkrovimo ir 27 valstybiy
nariy bei Komisijos nustatyty skirtingy biurokratiniy reikala-
vimy.

3.2.3  Komitetas rekomenduoja déti kur kas daugiau pastangy
Salinant visas kliditis, trukdancias greitai jgyvendinti inovacijas
ar kurti Inovacijy sgjungg. Kad biity galima geriau skatinti visg
inovacijy procesa, Komiteto nuomone, baitina nuodugni ir su
susijusiais subjektais suderinta valstybés pagalbos, biudzeto,
viesyjy pirkimy ir konkurencijos taisykliy, kurios galéty priesta-
rauti Siam tikslui (1), perzitira. To priezastis — konkurencijos
teisés ir inovacijy skatinimo pusiausvyra ir (arba) galima prie-
SprieSa. Todél negalima konkurencijos, valstybés pagalbos ir
viesyjy pirkimy teisiniy nuostaty taikyti taip, kad jos baty klid-
timi inovacijoms. Gali prireikti netgi reformy. Kartais inovacijas
reikia saugoti taip pat nuo to, kad jy nejsigyty konkurentai
norédami blokuoti visg inovacijy process.

() OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 4.8 punktas.

3.2.4  Komitetas itin palankiai vertina tai, kad inovacijos
suprantamos ir apibréztos visapusiskai, susiejant jvairias
sritis.

3.2.5  Komitetas sialo pritaikyti paramos priemones, finan-
sing paramg ir vertinimo kriterijus tiek prie nuosaikesnio pobi-
dzio (inkrementiniy) inovacijy, kurios reaguoja i dominuojan-
Cias rinkos jégas ir visuomenés poreikius, tiek ir prie radika-
lesnio pobiidzio inovacijy, kurios pacios formuoja rinkos jégas
ir kuria naujus visuomenés poreikius, bet daZnai joms tenka
visy pirma jveikti itin didelius sunkumus.

3.2.6  Komitetas primygtinai pabrézia svarby MVI ir mikroj-
moniy vaidmenj inovacijy procese ir rekomenduoja specialiai
pritaikyti paramg ir priemones prie iy imoniy konkreciy porei-
kiy. Be to, Komitetas rekomenduoja apsvarstyti, ar naujai jkur-
toms jmonéms biity galima pakankamai ilga laika netaikyti
daugumos jprasty administraciniy procediry ir nuostaty ir
kaip tai bty galima padaryti, ir ar galéty bati sukurtos konk-
recios papildomos paskatos. Tai turi apimti ir socialinés ekono-
mikos jmones.

3.3 Bendroji rinka

3.3.1 EESRK palankiai vertina Komisijos uzmojj padidinti
augimg ir stiprinti pasitikéjimg bendraja rinka. Komitetas
primena, kad bendroji rinka yra vienas pagrindiniy Europos
integracijos varikliy, galintis atnesti tiesiogiai juntamos naudos
Europos suinteresuotiesiems subjektams ir skatinti tvary
Europos ekonomikos augimg. Todél veikianti, i ateitj nukreipta
bendroji rinka dabartinémis sglygomis yra ne tik pageidautina,
bet ir i§ esmés batina kuriant politing ir ekonoming Europos
Sajungos ateitj. Siai naudai gauti biitina, kad Komisija teikty
plataus uZmojo, o ne vien paprasty, antraeiliy problemy spren-
dimui skirtus pasitlymus.

3.3.2  EESRK nori dar kartg paraginti taikyti holistinj pozitri.
Komitetas pritaria, kad labai svarbu skatinti augima ir plétoti
verslo galimybes, taciau, jo manymu, pasitlymuose turéty biiti
daugiau démesio skiriama vartotojams ir pilieCiams, kurie yra
nepriklausomi bendrosios rinkos kairimo dalyviai.

3.3.3  EESRK ragina netoleruoti, kad valstybés narés
nejgyvendina ES teisés akty, ir primena Tarybai ir Komisijai,
kad didele bendrosios rinkos veikimo Klititimi ir toliau lieka
pavéluotas, nenuoseklus ir nevisiskas ES teisés akty jgyvendini-
mas. Komitetas labai palankiai vertinty tai, kad valstybés narés
paskelbty nacionaliniy ir ES teisés akty nuostaty atitikties
lenteles ir tokiu biidu prisidéty prie geresnio bendrosios rinkos
propagavimo ir supratimo.

3.4 ES skaitmeniné bendroji rinka

3.4.1 Dél ES skaitmeninés bendrosios rinkos EESRK pakar-
toja savo nuomonés dél 2011 m. MAA 8.12 punkts; jis ne
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vienoje 2011 m. priimtoje nuomongje (1) pareiské, kad tvirtai
remia Europos skaitmeninés darbotvarkés jgyvendinimg
siekiant uztikrinti, kad skaitmeniné bendroji rinka, grindzZiama
sparciuoju ir itin sparciu internetu, kuriuo uz priimtina kaing
galéty naudotis visos ES pilieciai, suteikty tvarios ekonominés ir
socialinés naudos.

3.42  Siomis salygomis Komitetas palankiai vertina Komisijos
karybingumg — tvirtai remti bendro investavimo susitarimus,
skatinant diegti sparty ir itin sparty placiajuostj rysj, bet ragina
siekti dar drasesniy placiajuoscio rysio tiksly, kurie padéty
Europai islikti konkurencinga pasaulyje. Komitetas pabrézia
itin didele tinklo neutralumo principy, esminiy ES lygmens
politikos tiksly, svarbg ir ragina imtis skubios iniciatyvos, kad
Sie principai baty jtvirtinti ES teiséje, taip uZztikrinant, kad inter-
netas visoje Europoje biity atviras.

3.43  Dél e valdzios veiksmy plano ir saveikumo sistemos
EESRK patvirtina Komisijos veiksmy plang darniai ir novato-
riskai e. valdZiai skatinti ir primena, kad reikia laikytis 2009
m. Malmés ministry konferencijoje prisiimty isipareigojimy.
Komitetas taip pat pritaria, kad biity sukurta platforma, skirta
keistis informacija, patirtimi ir kodais, grindziamais atviraja
programine jranga, kaip numatyta Europos sgveikumo siste-
moje, ir pabrézia, kad dauguma kliaciy Siuo metu lemia tarp-
valstybinés teisinés bazés nebuvimas, nacionaliniy teisés akty
skirtingumas ir tarpusavyje nesuderinami valstybiy nariy
priimami sprendimai.

3.4.4 D¢l skaitmeninés kultiiros, skaitmeniniy jgudziy ir
skaitmeninés jtraukties didinimo EESRK mano, kad nevienodos
informaciniy ir rysio technologijy (IRT) prieigos galimybés
pirmiausia yra susijusios su finansine ir socialine nelygybe ir
pabréze, kad VISI pilieciai turi teise vertinti visy medijy prie-
moniy turinj. Komitetas taip pat tvirtina, kad ES ir valstybés
narés turéty garantuoti skaitmeninj prieinamuma mokymosi
visg gyvenimg priemonémis ugdydamos e. igiidZius profesi-
niams, asmeniniams, taip pat pilietiskumo tikslams, o prieiga
prie infrastruktiros ir priemoniy turi biiti laikoma viena pagrin-
diniy Zmogaus teisiy.

3.5 Informaciné visuomené

3.5.1 D¢l naujojo tarptinklinio rySio reglamento EESRK
mano, kad virSutiniy kainy riby mazinimas yra proporcingas
ir tinkamas uztikrinti visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy
prieinamuma ir jperkamumg, tai Zingsnis teisinga linkme, t. y.
atitinka siekj vidutinés trukmés laikotarpiu panaikinti bet kokio
pobiidzio tarptinklinio rysio kainas. Visdélto Komitetas apgailes-
tauja, kad prie Komisijos pasiilymo nepridétas naujyjy prie-
moniy poveikio uzimtumui ir darbo salygoms judriojo rysio
sektoriuje tyrimas.

3.6 Energija

3.6.1  EESRK mano, kad veiksmingos tarpvalstybinés rinkos
stiprina energijos tiekimo saugumg, geresnj kriziy valdyma ir

(16) Zr. nuomones OL C 107, 2011 4 6, p. 53; OL C 376, 2011 12 22,
p. 92, OL C 318, 2011 10 29, p. 9; O] C 24, 2012 1 28, p. 131,
OJ C 24, 2012 1 28, p. 139.

mazina papildomy sanaudy, kurios galiausiai tenka galutiniam
vartotojui, rizikg. Palaipsniui gerinant energijos vidaus rinkos
veikimg, galima sutaupyti daug energijos, o tai naudinga
imonéms ir privatiems vartotojams;

3.6.2  EESRK atkreipia démesj, kad ES didmeninése energijos
rinkose sglygos islicka nevienodos ir diskriminacinés. Dél
tinkly struktariniy trikumy, visy pirma turint omenyje tarpvals-
tybinj tinkly sujungima, rinky integracija toli grazu nebaigta. Vis
dar iskyla rimty kliciy uztikrinti nediskriminacing prieigg prie
tinklo ir elektros energijos pardavimo.

3.6.3  Komitetas mano, kad bitina toliau kurti ,,energetikos
Europa“, kurios tikslas — ginti Europos Sajungos ir vartotojy
bendrus interesus, uztikrinti energijos tiekimo sauguma ir
puoseléti socialinj, aplinkos ir ekonomikos tvaruma jgyvendi-
nant tinkamg politika, kuria paskirstoma nauda ir uztikrinamos
proporcingos sanaudos, iSlaikomas rinkos vientisumas, nes tai
yra svarbiausias socialinés rinkos ekonomikos vystymosi veiks-
nys.

3.6.4  EESRK ragina laikytis kompleksinio poZiirio igyven-
dinant vidaus ir iSorés politikg, taip pat susijusia politika, pavyz-
dziui, kaimynystés arba su aplinkos apsauga susijusia politika.
Biitina jveikti energetinj vienpusiskumg ir $iuo tikslu jgyvendinti
veiksminga bendrg energetinio solidarumo politika, grindziama
energijos $altiniy jvairinimu, energijos rii$iy derinj gerai pritai-
kyti pagal kiekvienos valstybés narés sglygas ir ypatumus, visy
pirma uztikrinus aplinkos tvaruma.

3.6.5 Dél to, kaip energetika prisideda prie augimo,
EESRK:

— nurodo, kad efektyvus energijos vartojimas ir taupymas
daugiausia priklauso nuo pilie¢iy, jmoniy ir darbuotojy
veiksmy bei jy jprociy keitimo,

— pabrézia, kad energijos taupymas turéty skatinti ekonomikos
vystymasi, socialing gerove ir gyvenimo kokybe,

— pabrézia, jog svarbu pasirinkti tinkamas priemones, ir yra
jsitikings, kad savanoriski susitarimai yra naudingi, o priva-
lomy priemoniy reikia tada, kai pozityvios paskatos
neduoda rezultaty,

— pabrézia bendros elektros energijos ir $ilumos gamybos kaip
itin efektyvaus energijos gamybos biido svarbg,

— nepritaria privalomo bendro efektyvaus energijos vartojimo
planinio rodiklio nustatymui, ta¢iau rekomenduoja sutelkti
pastangas, kad biity pasiekti reallis rezultatai, ir

— pabrézia, jog batina uztikrinti finansing paramg ir investici-
jas, kad bity galima i$naudoti didZiulj naujyjy valstybiy
nariy potenciala.
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3.6.6 D¢l energetikos veiksmy plano EESRK rekomenduoja
Komisijai:

— atlikti i§samy baltyjy sertifikaty tyrimg ir ji paskelbti,

— taikyti tikslingesnes priemones, pritaikytas konkretiems atve-
jams, kai nei§naudojamas didziulis energijos taupymo poten-
cialas, ir kartu uztikrinti, kad kai kuriais konkreciais atvejais
baty galima suteikti valstybés pagalba,

— reikalauti prieigos prie elektros energijos, pagamintos
bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos jrenginiuose,
padidinant bendros energijos ir Silumos gamybos dalj ener-
gijos ir Silumos gamyboje.

3.6.7  Dél priemoniy, skirty skatinti keisti jproc¢ius, EESRK
rekomenduoja Komisijai:

— sutelkti démesj j energijos vartotoja,

— plésti vieSojo sektoriaus vaidmenj, kad energijos vartojimo
efektyvumo srityje jis rodyty pavyzdj jmonéms ir namy
tikiams,

— i8tirti Zmoniy jprocius ir tikslingai suskirstyti informavimo ir
samoningumo ugdymo priemones pagal jvairias vartotojy
grupes,

— uztikrinti, kad vartotojams bity naudingi jy veiksmai,

— suteikti, kai bitina, atidziai parinktas veiksmingas paskatas —
netgi nedidelés paskatos gali duoti gery rezultaty,

— siekti, kad tiek statytojai, tiek ir valdzia uZztikrinty, kad papil-
domos investicijos  pastatus atsispindéty juy vertéje,

— ipleésti ir pritaikyti statyby sektoriaus darbuotojy rengimg ir
tolesnj mokymg,

— skatinti vieSojo administravimo institucijy mokyma energijos
vartojimo efektyvumo srityje, jskaitant Zaliuosius vieuosius
pirkimus,

— Komisijai reikéty i$nagrinéti problemas ir, jei reikia, perzid-
réti nuostatas dél pastaty energinio naudingumo sertifikaty
ir dél naujosios prietaisy ekologinio Zenklinimo sistemos,

— Komisijai reikéty jvertinti pazangiyjy skaitikliy paplitimo
poveikj energijos vartotojams ir pasitlyti papildomas prie-
mones realiai naudai gauti,

— toliau taikyti ir plétoti gerai veikiancias nacionalines ilga-
laikes savanorisky susitarimy sistemas ir jas taikyti taip pat
ir vieSajame sektoriuje,

— uztikrinti tikrg visy suinteresuotyjy subjekty — pilieciy,
jmoniy ir darbuotojy dalyvavima.

3.6.8  EESRK ragina déti daugiau pastangy kovojant su ener-
gijos nepritekliumi, dél kurio kyla pavojus, kad ja negalés
naudotis vis didesnés gyventojy grupés (ekologiski sprendimai
gali pasirodyti per brangiis (dél aukstesniy kainy ir (arba)
mokesciy), ypa¢ labiau pazeidZiamoms gyventojy grupéms);
taip pat sutelkti Europos patirtj siekiant kurti naujas ekologiskas,
efektyvias, ilgalaikes ir konkurencingas darbo vietas ir mazinti
nelygybe (), kartu uZztikrinti pilie¢iams, kaip vartotojams, gali-
mybe naudotis energetikos paslaugomis ir gauti darbo viets,
sukurta mazai anglies dioksido i aplinka isskiriancios ekono-
mikos sektoriuje ('8).

3.7 Transportas

3.7.1 D¢l transporto indélio | augimg, EESRK sutinka, kad
baltojoje knygoje dél transporto nubréztas tikslas iki 2050 m.
60 proc. sumazinti transporto sektoriuje i¥metama CO, kiekj
atitinka bendra ES pozicija dél klimato apsaugos ir leidzia uztik-
rinti pusiausvyra tarp biitinybés greitai sumazinti iSmetamga Silt-
namio efekta sukelianciy dujy kiekj ir galimybés skubiai naudoti
alternatyvius degalus Sajungos ekonomikai svarbiame transporto
sektoriuje. Komitetas sitlo §j ilgalaikj plano tikslg papildyti
keletu konkretesniy i$matuojamy vidutinés trukmés tiksly, susi-
jusiy su priklausomybés nuo naftos mazinimu, taip pat
triuk§mo ir oro tar§os mazinimu.

3.7.2  Komisija svarsto, ar reikia didinti keliy transportui
alternatyviy transporto rii$iy konkurencingumg. Komitetas
remia §j tikslg tuo atveju, kai jo siekiama skatinant gelezinkelio,
vidaus vandens keliy transporto pajégumus ir kokybe, trumpyjy
nuotoliy laivybg ES viduje, taip pat veiksmingas ivairiarisio
transporto paslaugas, bet ne darant klifitis veiksmingo ir tvaraus
keliy transporto vystymui ES.

3.7.3  Dél transporto vidaus rinkoje EESRK pripazista, kad
transportas yra esminis konkurencingumo ir gerovés veiks-
nys, taip pat kad reikia kurti kompleksing Europos transporto
sistema, stiprinti tvaruma ir skatinti mazai anglies dioksido i$ski-
riandiy transporto riiSiy naudojimg, siekti energijos ir iStekliy
vartojimo efektyvumo, didinti tiekimo saugumga ir savarankis-
kumg ir mazinti spastis keliuose. EESRK pritaria tam, kad
bity optimizuota daugiarti$io transporto logistikos grandziy
veikla ir veiksmingiau naudojama transporto infrastruktira. Jis
taip pat remia plano strategijg taikyti daugiau i rinkg orientuoty
priemoniy nei buvo numatyta ankstesnése baltosios knygos
redakcijose.

3.8 Pramoné

3.8.1 Dél pramonés EESRK tvirtai pritaria holistiniam
pozidriui, glaudesnei ES jvairiy sri¢iy politikos sasajai bei ES
ir valstybiy nariy gilesniam pramonés koordinavimui. Tikslas —
tvarus konkurencingas Europos pramonés sektorius pasaulio
ekonomikoje.

3.8.2  Glaudesné sasaja EESRK manymu turéty paskatinti
taikyti integruota pozilirj gerai iSvystytoje vidaus rinkoje
socialinés rinkos ekonomikos sglygomis, pasinaudojant pazangia

(7) OL C 48, 2011 2 15, p. 65.
(%) OL C 48, 2011 2 15, p. 81.
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teisékiira, moksliniais tyrimais ir taikomagja veikla bei inovacijo-
mis, finansavimo galimybémis, tausiai energija vartojancia ir
mazai anglies dioksido i$skirian¢iy technologijy ekonomika,
aplinkos, transporto, konkurencijos ir uzimtumo politika,
iglidziy ugdymu ir Ziniy gilinimu, prekyba ir susijusiais klausi-
mais bei apsirtipinimu Zaliavomis.

3.8.3  Nepaisant akivaizdZios pazangos, vidaus rinka vis dar
susiskaldziusi ir vis dar triksta démesio sutelkimo j prioritetus,
i§ dalies dél skirtingy pozidriy i verslg. Vidaus rinkos sukii-
rimo ir pramonés politikos sasaja per daznai lieka nepaste-
béta. EESRK ne kartg ragino sudaryti tinkamas salygas atsizvel-
giant j sektoriams specialiai pritaikytas taisykles ir teminius klau-
simus, apimancius pladiai i$sikerojusius pasaulinius vertés tink-
lus.

3.8.4  Pramonés politika aktuali jvairiems tarpusavyje susiju-
siems gamybos ir paslaugy sektoriams. Siy sektoriy ribos néra
aiskios. MV] tampa vis svarbesnés tiek pridétinés vertés, tiek
darbo viety kirimo pozidriu. Dél Siy veiksniy reikalingi
pazangts horizontalts ir sektoriams skirti teisés aktai ir (arba)
reguliavimas bei lydimosios priemonés. Reikia atsizvelgti i tarp-
tautiniy tinkly ir integruoty gamybos procesy sudétinguma.

3.9 Paslaugos

3.9.1 EESRK mano, kad Komisijos i$vados dél Paslaugy
direktyvos poveikio ir dél paslaugy sektoriaus veikimo yra
skubotos. Direktyva galioja dar tik kelerius metus. Ne visas vals-
tybes nares vienodai tenkina $i direktyva ir jos savaip turi
igyvendinti $ig direktyva savo teisékiiroje.

3.9.2 Paslaugy direktyvos projektas buvo parengtas pagal
sengjg sutartj, pagal ja svarbiausias prioritetas skiriamas vidaus
rinkai. Pagal Lisabonos sutartj kiti interesai yra vertinami ne
kaip antraeiliai, kaip anksciau, o kaip lygiaverciai ekonominiams
interesams. Jdomu panagrinéti, kaip pagal sengja sutartj parengti
teisés aktai ir teismy praktika siejasi su naujgja sutartimi.

3.10 ISorés augimo aspektas

3.10.1  Dél iSorés augimo aspekto ir Zaliavy uZztikrinimo
EESRK primygtinai ragina imtis aktyvesnés uZsienio politikos,
kad ES pramonei biity uztikrintos Zaliavos. Siuo tikslu reikéty
apibrézti pagrindines naujosios diplomatijos Zaliavy srityje
gaires ir jas suderinti tarp valstybiy nariy. DviSalés prekybos
sutartys ir diplomatija labai svarbiis pagrindinéms ES pramonés
zaliavoms uztikrinti. Tai yra artimiausias sunkus i$$tkis naujai
sukurtai ES diplomatinei tarnybai. Labai svarbu ne tik sutelkti
démesj i gyvybiskai svarbiy Zaliavy uztikrinima, bet ir tikslinése
Salyse kurti ES interesams palankig aplinka. Reikia pasinaudoti
tuo, kad ES yra viena i§ pasaulio populiariausiy ir svarbiausiy
rinky.

3.10.2  Dél galimybés dalyvauti tre¢iyjy Saliy vieSuosiuose
pirkimuose EESRK mano, kad ES turi sustiprinti savo derybine
galig, kad, vadovaudamasi savo pirmine ir antrine teise, page-

rinty galimybes dalyvauti tre¢iyjy Saliy vieSuosiuose pirkimuose
turint omenyje tai, kad ES yra atvérusi daugiau nei 80 proc.
savo vieSyjy pirkimy rinky, tuo tarpu kitos didziosios iSsivys-
Ciusios ekonomikos Salys jy atvére tik 20 proc.

3.10.3 EESRK primygtinai praso Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos uztikrinti, kad bus veiksmingiau ir strate-
giskiau ginami su dalyvavimu vieSuosiuose pirkimuose tiek
Sajungos viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu susij¢ ES intere-
sai. Tai sudarys galimybe ne tik padidinti ES patikimuma tarp-
tautiniu lygmeniu, bet ir uZztikrinti ekonominio ir socialinio
modelio tvaruma ir jo plétote.

3.10.4  Su strategija ,Europa 2020“ susijusiomis ES
prekybos politikos priemonémis turéty bati siekiama, kad
vykdant prekyba baty prisidedama prie ilgalaikio augimo,
kuris yra reikalingas krizei jveikti, kartu kad baty uztikrinamas
socialinés rinkos ekonomikos tvarumas ir remiamas peré¢jimas
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.
Komitetas mano, kad reikéty iSaiskinti su keletu klausimy,
visy pirma su subsidijomis ir valstybés pagalba, susijusius
esamus teisés aktus ir kad Europos Sgjungai reikéty puoseléti
savo vertybes bei standartus prireikus pritaikant Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) Gin¢y sprendimo institucijos
mechanizmus, kad teismy praktika geriau atitikty saziningos
konkurencijos vizija (tai ypa¢ pasakytina apie sparciai augancios
ekonomikos 3alis).

3.10.5 D¢l prekybos ir investicijy EESRK mano, kad labai
svarbu, kad nesumazéty ES investuotojy saugumas, atsizvelgiant
ir { ES verslo, ir besivystanciy Saliy interesus. EESRK palankiai
vertina nauja Europos Komisijos kompetencija tiesioginiy
uzsienio investicijy (toliau — TUI) srityje, tai padidins ES dery-
bing galig ir turéty atverti ES galimybes tapti svarbesniu
subjektu ir lengviau patekti i svarbias tre¢iyjy Saliy rinkas apsau-
gant investuotojus ir taip padidinant misy tarptautinj konku-
rencingumg. EESRK kartu primygtinai tvirtina, kad ES prekybos
ir investicijy politika turi bati nuosekli, atitikti Sajungos ekono-
mikos ir kitg politika, jskaitant aplinkos apsaugos, tinkamy
darbo viety kiirimo, sveikatos ir saugos darbe ir plétros politika.
ES investicijy susitarimai turéty bati rengiami derinant investi-
cijoms atvirg aplinkg su veiksminga ES investuotojy apsauga ir
uztikrinant veiklos lankstuma Salyse, kuriose jie investuoja.
Todél Komitetas ragina ES pasinaudoti $ia galimybe ir patobu-
linti bei atnaujinti investicijy susitarimus, dél kuriy deramasi,
remiantis iy susitarimy stipriosiomis pusémis, o ne nukopijuo-
jant nuostatas i§ kity susitarimy. ES reikia kritiskai pazvelgti i
naujausia tarptautinés investicijy teisés raida, investicijy politika
ir praktikg (iskaitant investuotojo ir valstybés gincy sprendima),
kad mastysena ir pozitiris j investicijy sutartis ateityje bei laisvos
prekybos susitarimy investicijoms skirti skyriai bty $iuolaikiski
ir ilgalaikiai.

3.10.6  EESRK nuomone, reikia paspartinti MV] internacio-
nalizacijos procesg ir taip sudaryti joms palankesnes salygas
patekti i naujas rinkas ir kartu kurti darbo vietas.
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3.10.7  Dvisaliai prekybos susitarimai, pavyzdZiui, neseniai
sudaryti laisvosios prekybos susitarimai su Kolumbija, Peru ir
Piety Koréja potencialiai gali biiti labai naudingi, jeigu bus i$nau-
dotos jy teikiamos naujos galimybés, apie kurias reikéty deramai
informuoti jmones. Komiteto nuomone, dviSaliai susitarimai
tikrai dera su daugiadaliskumu ir netgi jj stiprina. EK teigimu,
misy klestéjimas priklauso nuo prekybos. Taliau Komitetas
pabrézia, kad i naujgjg deryby serija reikéty pazvelgti i§ esmés
visiskai kitaip: pasirinkus dvisalj susitarimg galima geriau atsi-
zvelgti | regiony ir valstybiy skirtumus nei sudarius daugiasalj
susitarimg, kuriame nei§vengiamai viskas matuojama stambesniu
masteliu. EESRK pabrézia $iy susitarimy svarbg skatinant perimti
ir plétoti geriausios praktikos aplinkosaugos gerinimo srityje
pavyzdzius, skatinti tvary vystymasi ir diegti aukstesnius socia-
linius ir uZimtumo standartus. Vesdama dvisales derybas Europa
privalo aiskiai pasakyti, kad socialiniais klausimais ir maisto
saugos bei aplinkos srityse ji palaiko savo kolektyvinius priori-
tetus. Tarptautiné prekyba yra viena i§ pasaulinio lygmens apri-
pinimo maistu problemy ir kartu vienas i§ Sios problemos
sprendimo varianty. Tarptautinés prekybos taisyklés turi padéti
uztikrinti visy pirma maZziausiai pazengusiy Saliy apriipinima
maistu, suteikti joms galimybe laisvai patekti i iSsivysciusiy ir
sparciai augancios ekonomikos 3aliy rinkas laikantis specialiojo
ir diferencinio rezimo.

3.10.8  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos pirmi-
ninko pavaduotojo Antonio Tajani pasitilyma prie§ ES ir trecio-
sioms Salims pasiraSant partnerystés susitarimus atlikti ,konku-
rencingumo testg“. Jis taip pat sutinka, kad reikéty jvertinti
visy kity politiniy iniciatyvy (pavyzdziui, energetikos, prekybos,
aplinkosaugos, socialinés ir vartotojy apsaugos) poveikj
pramonés konkurencingumui dar prie§ pradedant tas iniciatyvas
jgyvendinti.

3.10.9  Siekdama vystyti ekologiska ekonomika globalizuo-
toje konkurencinéje aplinkoje ir i§saugoti pirmaujancia pozicija
Sioje srityje, Europa dél savo pacios ir su klimato kaita susijusiy
interesy turéty toliau siekti auksty iSmetamuyjy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksly. Komitetas siilo atlikti
poveikio (konkurencingumui, uzimtumui, aplinkai) vertinimus ir
organizuoti vieSas diskusijas, kad bty pasirengta 2020-2050
m. pereinamiesiems laikotarpiams ir suteikta stabilumo dkinés
veiklos vykdytojy ir pilieciy planams.

3.11 ES biudzZeto sutelkimas augimui ir Ronkurencingumui skatinti

3.11.1  EESRK yra jsitikings, kad dél ekonomikos ir finansy
krizés ir vis didéjancio deficito daugelyje valstybiy nariy Europos
Sajunga Siuo metu neturi biudZeto 1éSy nei savo politinei stra-
tegijai, nei su Lisabonos sutartimi susijusiems jsipareigojimams
igyvendinti.

3.11.2  EESRK mano, kad Europos biudZetas turi biti
sustiprintas ir atlikti sverto poveikj. Nacionaliniai ir ES
biudZetai turéty vienas kita papildyti, kad igyvendinant svarbius
ES politikos tikslus biity pasiekta masto ekonomija.

3.11.3  EESRK tvirtina, kad ES biudZetas turi bati pavyzdinis
valdymo, veiksmingumo, skaidrumo ir administraciniy i$laidy
kontrolés pozifiriu.

3.11.4 EESRK laikosi nuomonés, kad reikia atsisakyti
teisingos grazos (pranc. juste retour) principo, kadangi jis prie-
Starauja Europos integracijos solidarumo ir abipusés naudos
vertybéms. Veikiau reikéty taikyti subsidiarumo principg
perkeliant | Europos lygmenj tai, kas nacionaliniu lygmeniu
praranda prasme ir veiksmingumg. EESRK palankiai vertina
Europos Komisijos pasitlymg grizti prie nuosavy istekliy,
kurie gali bati sukurti naujai arba pakeisti nacionalinius mokes-
¢ius.

3.11.5  EESRK primygtinai reikalauja uztikrinti konkurencin-
gumui ir inovacijoms reikiamg privaciyjy ir viesyjy finansiniy
istekliy lygi, kaip atsvarg mazinamam biudZetui. EESRK labai
palankiai vertina paskelbtg ketinimg gerinti tarpvalstybines
salygas rizikos kapitalui ir pasitlymus dél valstybiniy ir priva-
Ciyjy ES projekty obligacijy naudojimo investicijoms j energe-
tikg, transportg ir IRT. Reikéty iSnagrinéti projekty obligacijy
kitose, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
srityse, galimybe. Struktfiriniai ir sanglaudos fondai taip pat
turéty orientuotis  pramonés politikg. Reikalingos naujos nova-
toriskos id¢jos privaciam kapitalui pritraukti j pramonés sekto-
riy.

3.11.6  Itin svarbu islaikyti, ar netgi padidinti MTTP skirtus
ES finansinius iSteklius Dideli Europos projektai, pavyzdziui,
energetikos srityje, ir bendrai vienos ar keliy valstybiy nariy
finansuojamas Europos infrastruktiros karimas turéty daryti
sverto poveikj.

3.11.7 2010 m. spalio mén. Komisija priémé Komunikatg
,Regioninés politikos inasas | pazangy augimg 2020 m. Euro-
poje“ (*%), kuriame aiSkiai pabréziama, kad Sajungoje reikia
skatinti inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologing plétra,
ir kalbama apie tai, kad Sioje srityje tam tikrg vaidmenj gali
atlikti regioniné politika. Komunikate taip pat akcentuojama,
kad iki siol inovacijoms skiriamomis léSomis naudotasi paly-
ginti vangiai. Todél labai gaila, kad 2011 m. Komisijos pasi-
dlyme (COM(2011) 482), kuriuo dél tam tikry finansy valdymo
nuostaty, taikytiny tam tikroms valstybéms naréms, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie
sunkumai gresia, i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006, nenumatyta galimybé Europos Sajungai
100 proc. finansuoti inovacinius projektus — tai baty buve
ypa¢ naudinga MVL

3.11.8 EESRK visada rémé transeuropiniy transporto
tinkly programg ir dar kartg patvirtina remiantis jg. Taciau
jis atkreipia démesj | tai, kad issiplétusioje Europos Sajungoje
iSaugo transporto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty
apsvarstyti galimybes pritaikyti dabarting politika ir jos jgyven-
dinimo priemones basimiems uzdaviniams spresti.

(1) Zr. dokumenta COM (2010) 553 final.
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3.11.9  Sickiant padidinti alternatyvioms transporto
riSims tenkancig rinkos dalj, reikés dideliy investicijy i infrast-
ruktiira, tarp jy — investicijy j keliy transporto infrastruktiirg.
Spresti finansavimo problemas pritraukiant privaty kapitalg ir
jvedant mokes¢ius uz naudojimasi infrastruktiira néra univer-
salus sprendimas. Kaip jau yra pareiskes ne vienoje ankstesnéje
savo nuomonéje, Komitetas pritaria sgnaudy internalizavimui
transporto sektoriuje. Komitetas sutinka, kad pagal principa
Jter§éjas moka“ ekonominés priemonés turi atspindéti realig
transporto kaing misy visuomenei ir keisti elgesj rinkoje
tvarumo linkme. Siuo pozifiriu, pelnas i§ $iy papildomy
mokes¢iy turi biti skiriamas tvariam transportui vystyti ir
visai transporto sistemai gerinti, kad baty galima sukurti i3
tiesy tvarig judumo politika. Sie mokesciai turéty biiti atskirti
nuo mokes¢iy, kurie renkamai finansavimo tikslais pagal prin-
cipa ,naudotojas moka*“.

3.11.10  EESRK nuomone, biitina kurti politikos priemoniy
deriniy (angl. policy mix) sistemas, apimancias:

— energijos vartojimo efektyvumo priemones,

— nekenksmingas CO, surinkimo ir saugojimo sistemas (angl.
CCS),

— konkurencinga atsinaujinanciyjy energijos istekliy vystyma,

— elektriniy pertvarkyma, kad gaminant energija baty isski-
riama mazai anglies dioksido,

— priemones didelio naudingumo bendrai Silumos ir elektros
energijos gamybai (angl. combined heat and power production,
CHP) plésti.

3.11.11  Dél Europos integruotos energetikos rinkos ,prie-
moniy rinkinio“ EESRK mano, kad bitina nedelsiant numatyti
ir suderinti investicijas Siose srityse:

— pazangieji tinklai (angl. smart grid) ir energijos tiekimo tinkly
tobulinimas,

— moksliniai tyrimai ir bendry programy vystymas energijos
tvarumo, nanomoksly ir nanotechnologijy, informaciniy
technologijy taikomyjy programy tinklo makrosistemoms
ir namy tkio technikos mikrosistemoms sektoriuose,

— gebéjimas valdyti sudétingas sistemas ir uZtikrinti tvirtg
orientacinj pagrindg pramonés sektoriui ir valstybiniams
bei privatiems operatoriams,

— struktiiruoto ir sgveikaus dialogo su socialiniais partneriais,
vartotojais ir visuomene stiprinimas.

3.11.12  EESRK ragina teikti pirmenybe kaimyninése Europos
Salyse jgyvendinamiems energijos Saltiniy jvairinimo projek-
tams, pavyzdziui, Kaspijos jiros regiono ir Juodosios jiros
regiono energijos tiekimo koridoriaus, visy prima Nabucco dujo-
tiekio tiesimo, suskystinty gamtiniy dujy (SGD) infrastruktiiros,
elektros tinkly sujungimo bei Europos ir VidurZemio jiros
regiono elektros energijos ir dujy infrastruktiros Ziedo uzbai-

gimo projekty, naujy Europai svarbiy naftos infrastruktiiros
projekty, pavyzdziui, Odesos ir Gdansko projekto, Konstancos
ir Triesto projekty, taip pat Nord Stream projekto, igyvendini-
mui.

4. Nedarbo problemos ir krizés sukelty socialiniy
pasekmiy sprendimas

4.1.1  EESRK laikosi nuomonés, kad pagrindiné naujy darbo
viety kiirimo salyga — tvarus ir stabilus ekonomikos augimas.
EESRK dziaugiasi, kad daugelis institucijy ir organizacijy atsi-
zvelgé j socialinj ekonomikos atgaivinimo aspekty teikdamos
pasitlymus krizei jveikti.

4.1.2  Komitetas yra jsitikings, kad svarbu rengti iniciatyvas,
kuriomis skatinamas sektoriy, kurivose didZiausias uZim-
tumo potencialas, kaip antai mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos sektoriaus (,zaliosios* darbo vietos),
sveikatos bei socialinio sektoriaus (,senjory“ darbo vietos) ir
skaitmeniniy technologijy ekonomikos sektoriaus, plétojimas.

4.1.3  EESRK isskiria $iuos prioritetinius veiksmus: naujy
verslumo, ypa¢ motery, galimybiy vystymas, jaunimo uZim-
tumas ir pavyzdinés iniciatyvos ,Judus jaunimas“ rémimas.

41.4  EESRK mano, kad labai svarbu skatinti verslumg ir
iniciatyvuma sukuriant aplinka, kurioje remiami verslininkai,
suprantama rinkai bidinga rizika ir vertinamas Zmogiskasis
kapitalas, ir kartu laikytis kolektyviniy susitarimy ir nacionalinés
praktikos.

4.1.5 EESRK visy pirma praso parengti veiksmy plang
siekiant nedelsiant uZtikrinti nawjy novatorisky jmoniy
vystymui ir esamy MVI rémimui bitinas salygas, prisidéti
prie naujy darbo viety, kurios reikalingos norint jveikti krizg
ir vél uztikrinti tvary augima, kiirimo. Numatyti veiksmai turéty
biti planuojami Europos, nacionaliniu ir regiony lygmenimis ir
apimti tiek komercines ir nekomercines, tiek socialinés ekono-
mikos jmones. Be $io plano taip pat reikéty pasiriipinti bedarbiy
ir jaunimo mokymu, kad jie galéty uzimti $ias naujas darbo
vietas.

4.1.6  Ekologisky darbo viety steigimo skatinimas turéty
vykti derinant skatinamasias ir baudziamgsias priemones,
skiriant reikalingy iStekliy, bet neuzkraunant pernelyg didelés
nastos ir taip triikstamiems vesiesiems finansams. Sis finansa-
vimo aspektas bus esminis, ir tam reikalingas visy suinteresuo-
tyjy subjekty dalyvavimas, kadangi strategija ,ES 2020“ ir
paramos programos negalés veikti, jei bus varzoma valstybiy
nariy veiksmy laisvé biudzeto srityje. [monés, kurios isipareigos
kurti geresnés kokybés darbo vietas ir taikyti tvaresnius
gamybos metodus, turéty bati skatinamos ir remiamos.
Imonéms bitinos aiskios, stabilios ir tarptautiniu mastu sude-
rintos taisyklés. Todél teisingas sprendimas baity greitai ir sude-
rintai spresti Europos patento klausima.

4.1.7  Kaip Komitetas jau pazyméjo savo nuomonéje dél
2011 m. MAA jveikiant krize¢ labai svarbus vaidmuo tenka
tinkamai darbo uZmokes¢io politikai. Darbo uZmokescio
didinimas vidutinés trukmés laikotarpiu atsizvelgiant | naciona-
linj visos gamybos masto augima makroekonominiu pozitriu
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uztikrina pusiausvyra tarp pakankamo paklausos augimo ir
kainy konkurencingumo. Todél socialiniai partneriai turi
stengtis vengti darbo uZmokeséio ribojimo, kai siekiama sau
naudos kity saskaita, darbo uzmokescio politika turi bati orien-
tuota | naSumg. Todél EESRK kategoriskai atmeta pasitilyma,
kuris pateikiamas ir Komisijos komunikate dél 2012 m. MAA,
kad reikia jsikisti j nacionalines darbo uzmokes¢io nustatymo
sistemas, be kity dalyky reikalaujant imtis ,reformos priemoniy®
kolektyvinéms deryboms decentralizuoti. Socialiniy partneriy
savarankiSkumu ir jy laisve sudaryti kolektyvinius susitarimus
jokiomis aplinkybémis toliau negalima abejoti — tai labai aiskiai
paaiskinta SeSiy priemoniy reglamente Nr. 1176/2011 (3esiy
priemoniy rinkinys).

4.1.8  EESRK pazymi, kad jmonés kuria jvairaus pobtdzio
darbo vietas. Taip kuriamos naujos darbo rusys: Zmonés jdar-
binami pagal laikinas sutartis, pagal kurias gaunamos nedidelés
pajamos, suteikiama silpna socialiné apsauga ir nenumatyta
jokios darbuotojy teisinés apsaugos. Ne visos terminuotos
sutartys reiskia, kad darbo vieta neuZtikrinta: aukstos kvalifika-
cijos savarankiskai dirbantys asmenys darbo rinkoje puikiai
verciasi vykdydami pavienius uzsakymus, taciau laikinas darbas
jau pagal apibréztj yra neuztikrintas kai kalbama apie mazai
kvalifikuota arba nekvalifikuota darba gamybos arba paslaugy
sektoriuose. Lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra gali
bati atsakas j lankstaus darbo poreikj, iskylantj jmonéms, bet tik
su salyga, kad bus sudarytos panasios saugumo salygos, kaip ir
nuolatiniam darbui.

4.2 Struktiirinis darbo jégos pasiiilos ir paklausos atotriikis

4.2.1  Pagrindinis biidas problemoms iSspresti yra Svietimo
institucijy, jmoniy, socialiniy partneriy ir valdZios institu-
cijy bendradarbiavimas, ypa¢ numatant biisimus kvalifikacijos
poreikius, imantis reikiamy iniciatyvy bendro §vietimo ir profe-
sinio lavinimo bei mokymo srityse. Komitetas paragino gerinti
profesinio lavinimo ir mokymo kokybe ir veiksminguma
siekiant ji padaryti patrauklesnj ir reikalingesnj. Kai i universi-
tetus patenkanciy jauny Zmoniy skaicius yra vienintelis rodiklis,
tai klaidina formuojant 3$vietimo politika ir neatitinka su
jgtidziais susijusiy darbo rinkos poreikiy. Turéty bati uZztikrinta
$vietimo ir mokymo sistemy pusiausvyra.

4.2.2  Demografiniai pokyciai (dirbantieji sensta ir i darbo
rinkg patenka maziau jaunimo) ir technologiniy poky¢iy sparta
vykstant gamybos procesams kelia grésme, kad Europai gali
labai pritrikti kvalifikuoty darbuotojy. Todél nepaprastai
svarbu visiems sudaryti ir iSsaugoti galimybes patekti | darbo
rinkg ir uZtikrinti, kad niekam nebaity j ja uZzkirstas kelias.
EESRK pabrézia, kad darbuotojams turi biti sudaryta galimybé
tobulinti jgudzius ir profesing kvalifikacijg, visg profesinj gyve-
nima ugdyti naujus gebéjimus, padedancius prisitaikyti prie jy
darbo aplinkoje vykstanciy pokyciy ir tenkinti kvalifikuotos
darbo jégos poreikius rinkoje. Norint toliau konkuruoti su kitais
pasaulio regionais vienas svarbiausiy uzdaviniy ES — tinkamai ir
veiksmingai valdyti § procesa.

4.2.3  EESRK pritaria nuomonei, kad darbuotojams visy
pirma turi bati sudaryta galimybé dalyvauti profesinio
mokymo programose. Tyrimai parodé, kad maZiausiai Siomis

programomis pasinaudoja tie darbuotojai, kuriems labiausiai
reikia mokymo, todél reikéty taikyti skirtingas priemones skir-
tingoms darbuotojy grupéms.

4.2.4  Didele biudZeto dalj reikéty skirti maZiausiai kvalifi-
kuotiems darbuotojams, nes biitent jiems labiausiai reikia
papildomo mokymo. Tai turéty vykti darbuotojui skiriant asme-
ninj biudZzeta mokymuisi, o jo dydis turéty bati atvirksciai
proporcingas issilavinimo lygiui, kad maziausiai kvalifikuotiems
darbuotojams biity skiriama daugiausia lésy.

4.2.5 Vyresnio amziaus darbuotojams reikéty taikyti tokia
personalo politika, kuria bty atsiZvelgiama i darbuotojy amziy.
Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis amzius didinamas,
nemazai vyresnio amziaus darbuotojy praras darbg dar nesu-
lauke dabartinio pensinio amziaus, visy pirma todél, kad nesu-
gebés prisitaikyti prie pokyc¢iy. Sia problema gali padéti iSspresti
specialus ir tikslingas mokymas.

4.2.6  Taip pat labai svarbu, kad $vietimas ir mokymas buty
veiksmingi. Kai kurios valstybés narés bando naujus, veiksmin-
gesnius mokymo metodus ir i§ naujo supranta mokymosi darbo
vietoje svarba. EESRK pabrézia, kad svarbu plétoti Sio pobidzio
projektus ir ragina Komisija juos skatinti kartu uztikrinant keiti-
masi geraja praktika Sioje srityje.

4.3 [darbinimo, visy pirma jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy, rémimas

43.1 EESRK dar karta pakartoja savo raginima nubréZti
kiekybiskai iSmatuojamus europinius tikslus jaunimo uZim-
tumo srityje, visy pirma: 1) nustatyti tiksla pastebimai suma-
zinti jaunimo nedarbg ir 2) nustatyti ne ilgesnj kaip keturiy
ménesiy laikotarpj, kurio vidutiniskai reikia jaunam asmeniui
susirasti darbg arba mokymosi vieta. Sprendimas konkreciy
tiksly jaunimo uZimtumo srityje nustatyma palikti valstybiy
nariy kompetencijai davé nedaug rezultaty, nes tik keletas
Saliy savo nacionalinése reformy programose suformulavo
atitinkamus  tikslus.

4.3.2  EESRK palankiai vertina tai, kad Komiteto raginimas
valstybéms naréms uztikrinti, kad visi jaunuoliai per keturis
ménesius nuo privalomo mokyklinio ugdymo baigimo bity
jdarbinti, testy moksla arba dalyvauty aktyvumo skatinimo
programose, virto pasiilymu i ,Judaus jaunimo“ pavyzding
iniciatyva jtraukti ,Jaunimo garantijy“ iniciatyva.

4.3.3  Valstybéms naréms, kuriose darbo rinkos padétis
jaunimo atzvilgiu yra ypac jtempta ir kurios tuo pat metu turi
laikytis griezty biudZeto reikalavimy, turéty biti sudarytos gali-
mybés paprasciau pasinaudoti ES fondais, skirtais tokioms prie-
monéms kaip iniciatyva ,Jaunimo garantija“. Reikalingos
pragmatiskos ir lanksc¢ios procediiros ir paprastesnis 1é$y naudo-
jimo administravimas, jskaitant laiking nacionaliniy 1é$y nemo-
kéjima bendrai finansuojant projektus, naudojantis ESF ir kity
Europos fondy lésomis.
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4.3.4  EESRK jau ne kartg pabrézé, kad nors ekonomikos
krizé vercia pergalvoti biudZeto prioritetus visose ES Salyse,
svarbu ir toliau skirti ir, jei reikia, didinti europines lésas
jaunuoliy $vietimui, mokymui ir uZimtumui. Atsizvelgdamas
i tai EESRK ragina naujame finansiniame plane nuo 2014 m.
jaunimui skirtoms iniciatyvoms numatyti pakankamai lésy.

435 Kai kurios valstybés narés, nustaciusios atitinkamas
salygas, krizés metu pagerino galimybes gauti bedarbio
pasalpas palankiy salygy neturin¢ioms grupéms, iskaitant
jaunimg. Taciau $ios priemonés numatytos ribotam laikotarpiui
arba esama grésmés, kad jos bus nutrauktos dél numatyty
griezty taupymo priemoniy. EESRK ragina bendrai persvarstyti
reikalavimus, pagal kuriuos jauni Zmonés jgyja teis¢ j bedarbio
pasalpa, nustatyti palankesnes salygas tiems, kurie iesko darbo,
bet iki $iol nesinaudojo tomis teisémis. Taip pat rekomenduo-
jama atitinkamus tikslus jtraukti i nacionalines reformy progra-
mas. Tai baty svarbus indélis sprendziant klausimus, susijusius
su neuZtikrinta daugelio jauny Zmoniy padétimi pradedant
profesinj gyvenima.

4.3.6  15-24 m. amZiaus grupei bidingas ne tik dvigubai
didesnis nedarbas palyginti su suaugusiais, bet ir nesaugiy
darbo santykiy mastas (kai kuriose Salyse jis siekia daugiau
nei 60 proc.), padidéjes nereglamentuojamy formy profesinio
mokymo ir stazuoCiy skaicius (visy pirma pietinése Europos
Salyse), be to, padidéjo jaunimo, dirban¢io maziau kvalifikuotg
darba negu turima kvalifikacija. EESRK rekomenduoja atsisakyti
laikiny, ilgalaikiy perspektyvy nesitlanc¢iy sprendimy siekiant
jaunuolius integruoti | darbo rinkg. Vietoj nesaugaus uzimtumo
ir saugumo neuztikrinanéiy darbo sutarciy reikéty gyvendinti
priemones, uztikrinancias, kad blogai apmokamas laikinas
darbas ir laikinos darbo vietos su menkomis socialinémis garan-
tijomis jaunimui netapty jprastu reiskiniu. Kalbant apie Komi-
sijos iniciatyvg dél stazuoliy, EESRK remia atitinkamg
Europos kokybés sistemg, kurioje dalyvauti turéty bati skati-
namos ir jmonés, siekiant propaguoti mokymasi darbo vietoje,
saugiy sutarCiy sudaryma, visy pirma su menkg issilavinima
turindiu jaunimu. Turéty bati apsvarstyta, ar kitos Salys negaléty
i§ dalies perimti kai kuriose valstybése narése jau ilgg laika
sekmingai taikomos ,dualistinés” profesinio mokymo sistemos,
pagal kurig bendrasis lavinimas derinamas su profesiniu
mokymu.

4.3.7 D¢l nesibaigianc¢io krizés nulemto darbo jégos
paklausos sastingio didéja ilgalaikis nedarbas; dél to kyla dideliy
sunkumy jsidarbinti ir didéja skurdas — vis didesné dalis
darbinio amziaus arba jaunesniy Zmoniy, priklausanciy rysio
su darbo rinka neturintiems namy dkiams, gyvena skurde.
EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ypatingg démesj
skirti integraciniy tarpiniy darbo rinky kirimui - valstybés
iStekliais sukurti atitinkamg kiekj tinkamy darbo viety ir
taip uztikrinti, kad ilgalaikiai bedarbiai i$saugoty rysj su darbo
pasauliu ir gilinty Zinias. Taip baty uztikrinta, kad dél prarasto
rysio su darbo rinka skurdas nedidéty, o tokiems darbuotojams
baty sudarytos salygos sklandZiai pereiti j atvirg darbo rinka, kai
tik krizé pasibaigs.

4.4 Socialinis verslumas

441  Socialinés jmonés yra svarbus Europos socialinio
modelio elementas. Socialinés jmonés jnesa svarby indélj j
visuomenés vystymasi ir padeda siekti strategijos ,Europa
2020“ tiksly kurdamos darbo vietas, ieskodamos novatorisky

sprendimy visuomenés poreikiams patenkinti ir skatindamos
socialing sanglaudg, integracija ir aktyvy pilietiskuma.

4.4.2  Komitetas yra jsitikings, kad propaguojant socialin
verslumg, ypac Siuo atSiauraus ekonominio klimato laikotarpiu,
bus galima pasinaudoti jy augimo potencialu ir pridétine
socialine verte. Siekiant i$naudoti §j potencialg reikia sukurti
ir jgyvendinti visapusiska politing sistema, apimancig platy suin-
teresuotyjy subjekty spektrg i§ jvairiy visuomenés sektoriy
(pilietiné visuomené, privatusis, viesasis sektoriai) ir wvisais
lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos).

443  Valstybés narés ir ES institucijos turi uztikrinti, kad
socialinés jmonés bity jtrauktos i vieSosios politikos inicia-
tyvas ir $Sioms jmonéms skirtas programas, taikant tokias pat
salygas, kaip ir kitoms jmoniy formoms, ir kad i jas baty atsi-
zvelgta.

444  Socialinéms jmonéms svarbiausia geresnés galimybés
gauti kapitalo ir konkreciai pritaikytos finansavimo priemonés.
Komisija turéty rinkti ir skleisti informacija apie valstybése
narése jau taikoma gerg praktikg ir inovacines finansavimo prie-
mones, pavyzdziui, mi§ry kapitalg ir jvairias vieSyjy bei priva-
¢iyjy investuotojy saveikos formas, ir uztikrinti, kad dabartiné
ES reglamentavimo sistema netrukdyty kurti naujas priemones.

445  Labai svarbu, kad | kitg struktiriniy fondy progra-
mavimo laikotarpj bty jtrauktos socialiniy jmoniy steigimo ir
VyStymo programos.

4.4.6  Komisija turéty visos ES mastu palyginti viesojo finan-
savimo metodus, itin tinkancius socialinéms jmonéms. Ji turéty
skatinti vieSuosius pirkimus, kuriuose atsizvelgta | socialinius
aspektus, jvertinti jy paplitima ir spresti vieSyjy pirkimy pertek-
linio reglamentavimo klausimg. Perzitrédama valstybés pagalbos
taisykles Komisija turéty apsvarstyti galimybe socialinéms visuo-
tinés svarbos paslaugoms taikyti visa iSimtj arba visoms smul-
kioms vieSosioms paslaugoms ir tam tikroms socialinéms
paslaugoms taikyti i§imtj dél pranesimo, taip siekiant skatinti
steigtis socialines jmones.

4.4.7  Kadangi jy teisiné forma skiriasi ir socialiné paskirtis
yra specifiné, kai kuriose Salyse taikomos mokes¢iy lengvatos.
Jas reikéty perzitréti ir kartu taikyti siekiant skatinti tinkamy
taisykliy parengima

4.5 PaZeidziamy asmeny apsauga

4.5.1  Kaip Komitetas jau ne kartg pazyméjo savo nuomonéje
deél 2011 m. MAA ir su kuo Komisija taip pat visiskai sutinka,
socialines i§mokas reikia vertinti ne kaip nasta, o kaip visiems
naudingg produktyvia investicija. Nedarbo iSmokomis bei akty-
viomis darbo rinkos politikos priemonémis galima stabilizuoti
ekonomikg ir skatinti aktyvy prisitaikyma prie permainy tobu-
linant jgadzius ir uZtikrinant veiksmingg darbo paieska bei
perkvalifikavimg. Vis délto reikéty atsargiai vertinti priemones,
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kuriomis siekiama grieztinti tinkamumo kriterijus. Kyla pavojus,
kad dar labiau padidés atskirtj patirianciy asmeny neuZztikrintu-
mas, o tai profesinés (re)integracijos pozitriu yra didelé klititis.
Neigiama tokiy ,i$stdmimo“ priemoniy pasekmé taip pat gali
bati ta, kad jos paskatins gyventojus pereiti j kitus socialinés
apsaugos sektorius, pavyzdziui, kreiptis dél socialinés pagalbos,
darbingumo netekimo, o tai yra nepageidautina.

4.5.2  EESRK pazymi, kad darbuotojams turi bati suteikta
socialiné apsauga ir uZtikrintos pajamos, kad greitai besikei-
iancioje visuomenéje jie galéty dirbti optimaliai ir nesibaimin-
dami dél rytojaus.

4.5.3  EESRK ragina Europos institucijas jtikinamiau patvir-
tinti, kad bus i§saugoti Europos socialiniai standartai. Dél
ryZto stokos Sioje srityje daugéja skurstanciy dirbanciyjy, didéja
nelygybé¢, auga pilieciy baimé dél ateities, taip pat didéja pilieciy
nepasitikéjimas  bendrapilieciais, socialinémis ~jstaigomis ir
valdzios institucijomis. Tokios nuomonés gyventojai laikosi ne
tik nacionaliniy, bet ir | Europos lygmens institucijy atzvilgiu,
kaip rodo daugelyje valstybiy nariy didéjantis euroskepticizmas.

4.5.4  EESRK nuomone, batina uZtikrinti, kad dél taupymo
priemoniy nedidéty skurdo pavojus ir toliau nedidéty skirtu-
mai, kurie pastaraisiais metais ir taip iSaugo. Taciau imantis
priemoniy krizei jveikti reikia atkreipti démesj j tai, kad Sios
priemonés neprietarauty paklausos ir uzimtumo skatinimo
bei neigiamy socialiniy padariniy $velninimo tikslui. Valstybés
narés turéty atkreipti démesj ir i tai, kad ekonomikos krizei ir
valstybiy jsiskolinimui jveikti skirtos priemonés nekliudyty
vieSosioms investicijoms j darbo politikos priemones ir nesusi-
Ipninty bendro $vietimo ir profesinio mokymo sektoriaus.
EESRK ragina atlikti veiksminga socialinio poveikio vertinimg,
siekiant i$nagrinéti, kaip bty galima pasiekti tikslg iki 2020 m.
padéti bent 20 milijjony Zmoniy iSbristi i§ skurdo ir socialinés
atskirties.

4.5.5  Paprastai nuo taupymo priemoniy labiausiai nukencia
zmonés, kurie yra priklausomi nuo socialiniy i$moky, jskaitant
ir dirbancius neuztikrintomis darbo salygomis bei kitas palankiy
salygy darbo rinkoje neturin¢ias grupes. DaZniausiai darbg
sunkiausia susirasti bitent tiems Zmonéms, kuriy galimybés
gauti paramg yra ir taip ribotos. Todél reikia sukurti atitinka-
mus, efektyvius ir tvarius socialinés apsaugos tinklus, ypatinga
démesj skiriant pagalbai labiausiai nukentéjusioms ir palankiy
socialiniy salygy darbo rinkoje neturin¢ioms grupéms.

5. VieSosios administracijos modernizavimas

5.1.1 D¢l vieSosios administracijos modernizavimo: EESRK
nuomone, geras valdymas reiskia daugiapakopj valdymg ir
partneryste su regiony lygmens atstovaujancigja organi-
zuota pilietine visuomene.

5.1.2  Daugiapakopis valdymas yra lanksti Komisijos, vals-
tybiy nariy vyriausybiy, regiony ir vietos valdZios institucijy
ry$iy sistema, specialiai pritaikyta konkre¢ioms situacijoms ir
teminéms aplinkybéms — tai néra hierarchiné kompetencijos

pasiskirstymo tarp valdymo sluoksniy sistema. Geram valdymui
bidingi atvirumu gristi santykiai, ne toks grieztas subsidiarumo
principo taikymas.

5.1.3  Partnerysté yra svarbi kolektyvinio isipareigojimo
priemoné ir prisideda prie didesnio vieyjy islaidy ir vieSosios
politikos veiksmingumo. Siekti $io tikslo galéty padéti naujos
veiksmingos partnerystés formos. Tokia partnerysté, kurioje
dalyvauty ir kurig remty visos suinteresuotosios $alys — vieSosios
ir privacios (jskaitant bankus) — ir kuri bty organizuojama
taikant aiSkias ir veiksmingas projekty stebéjimo visg jy trukmés
laikotarpj taisykles ir nustatant terminus, atsakomybe ir galimas
sankcijas, galéty papildyti inovacijy strategija.

5.1.4 EESRK visy pirma ragina Komisijg, Parlamentg ir
Taryba, taip pat valstybes nares ir regionus priimant sprendimus
Europos, nacionaliniu ir teritoriniu lygmeniu vadovautis prin-
cipu ,visy pirma galvokime apie maZuosius“. Komitetas taip
pat rekomenduoja valstybéms naréms ir regionams vadovautis
minétu principu jgyvendinant savo MV, ekonomikos ir
pramoneés politika. Galiausiai Komitetas mano, kad SVA turéty
tapti labiau jpareigojancia priemone, visy pirma ES instituci-
joms. Taciau EESRK nesutinka su Europos Komisijos pasitilymu
MVT] ir labai mazoms jmonéms netaikyti ES teisés akty.

5.1.5  EESRK mano, kad paskyrus nacionalinius MV]
atstovus (,MV] pasiuntinius®), valstybéms naréms turéty bati
lengviau taikyti SVA. Komitetas rekomenduoja skirti ir regioni-
nius MV] atstovus.

5.1.6  Reikia pereiti i etapg ,visy pirma veikime maZyjy
naudai“. Nepavyks sékmingai jgyvendinti SVA, jei nebus pereita
prie tikro ,partneryste pagristo daugianario ir daugiapakopio
valdymo®. Bitina uztikrinti, kad ekonominiai ir socialiniai
partneriai, taip pat vie$ajam ir priva¢iam sektoriui atstovaujantys
suinteresuotieji subjektai blity nuo pat pradziy jtraukti i poli-
tines diskusijas ir teisékiiros procesus. Todél EESRK praso suda-
ryti galimybe jvairiy kategorijy MV] atstovaujan¢ioms organiza-
cijoms aktyviai dalyvauti visais lygmenimis vykstanciuose teisé-
kiiros ir sprendimo priémimo procesuose.

5.1.7  EESRK sutinka su Taryba ir Komisija, kad reikalingas
veiksmingas daugiapakopis valdymas, geresnis ES 1éSy panau-
dojimo ir ES politikos krypéiy jgyvendinimo valdymas.
Klausimas yra ne ar, o kaip. Siuo atveju svarbiausia suderinti
»S apacios | virSy“ generuojamas iniciatyvas ir i§ ,virSaus j
apacig“ nustatomas pagrindines salygas.

5.1.8  Komitetas itin palankiai vertina pasitlyma uZtikrinti
aktyvesnj vieSojo sektoriaus ir kity suinteresuotyjy Saliy
dalyvavima rengiant, perkeliant Bendrijos teisés akty nuostatas
i nacionaling teis¢ ir jas jgyvendinant, ypa¢ pailginant vie$yjy
konsultacijy trukme bei supaprastinant pazeidimo tyrimo proce-
diras ir didinant jy veiksminguma.

5.1.9  EESRK palankiai vertina tikslg modernizuoti ES vieSyjy
pirkimy politikg, kad geriau veikiancioje bendrojoje rinkoje ji
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tapty veiksmingesné, o bendroji rinka savo ruoZztu tapty nova-
toriskesné, ekologiskesné ir socialiniu pozitriu stipresné. EESRK
pabrézia, kad strategijoje ,Europa 2020“ iSryskinti inovacijy,
aplinkos apsaugos ir socialinis aspektai yra aktualds ir vieSie-
siems pirkimams ir turi jiems jtakos.

5.1.10  EESRK pabrézia, kad Siandien, kaip ir ankséiau, turi
biti vadovaujamasi atvirumo, skaidrumo, veiksmingumo,
teisinio tikrumo, ekonomiskumo, konkurencingumo principais,
sudarytos salygos | rinka patekti mazosioms ir vidutinéms
jmonéms (MV]) ir laisvosioms profesijoms, laikomasi proporcin-
gumo principo, dazniau sudaromos tarptautinés sutartys,
vengiama diskriminacijos ir korupcijos ir reikalaujama profesio-
nalumo.

5.1.11  Batina sumazinti nereikalingg biurokratijg — tai bty
naudinga visiems. Reikéty vengti sudétingy teisés akty ir vals-
tybése narése paplitusio perteklinio reguliavimo.

5.1.12  EESRK rekomenduoja iSanalizuoti valstybiy nariy
geriausig praktika, pavyzdzius ir priemones rinkos atverti.

5.1.13  EESRK palankiai vertina Komisijos parodyta norg stip-
rinti politines, teisékiros ir administracines procediiras siekiant
uztikrinti, kad Bendrijos teisés aktai biity racionaliau ir tinka-
miau rengiami ir taikomi visuose politikos ciklo etapuose.

5.1.14  EESRK nuomone, reikéty aiskiau apibrézti kai kuriuos
aspektus, pavyzdziui, kaip uZ ex ante poveikio vertinimo

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

jgyvendinimg atsakingos visos Bendrijos institucijos ji vykdo,
koks turéty bati uz poveikio vertinimo stebéseng atsakingo
organo pobiudis ir kas turéty biti jo nariai, kokie naudojami
kriterijai, turéty bati aiskiau apibrézti didesnio skaidrumo uztik-
rinimo bidai ir priemonés.

5.1.15  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva
modernizuoti valstybés valdymo institucijas jsteigiant ,kontak-
tinius centrus“ ir gali tik pritarti besiple¢ianciam valstybiniy
institucijy bendradarbiavimui tarpvalstybiniais klausimais. Toks
bendradarbiavimas turi bati plétojamas ir tose politikos srityse,
kuriose jsipareigojimy laikymasis yra labai svarbus.

5.1.16  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg pagerinti
bendrosios rinkos valdyma pasinaudojant glaudesniu administ-
raciniu bendradarbiavimu ir vystant Vidaus rinkos informacijos
sistemg (VRI).

5.1.17  Vidaus rinkos informacijos sistema yra pagrindiné
techniné nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimo
priemoné ir gali uZtikrinti bendrosios rinkos vartotojy saveika.

5.1.18  EESRK mano, kad VRI sistema gali atlikti lemiama
vaidmenj pertvarkant administracinj bendradarbiavimg vidaus
rinkoje ir uztikrinant, kad jis atitikty pilieciy, jmoniy ir pilietinés
visuomenés organizacijy, kurioms ateityje gali tekti tam tikras
vaidmuo kuriant ir valdant tg sistemg, poreikius bei likescius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél
audiovizualiniy kiriniy platinimo internetu Europos Sajungoje: galimybés ir problemos kuriant
bendraja skaitmenine rinka

(COM(2011) 427 galutinis)
(2012/C 143/13)

Pranes¢jas Jacques LEMERCIER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. liepos
13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél audiovizualiniy kilriniy platinimo internetu Europos Sgjungoje: galimybés ir problemos kuriant

bendrgjg skaitmening rinkg

COM(2011) 427 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2012 m. vasario 1 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 226 nariams balsavus uz ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK noréty atkreipti démesj Europos Sgjungos Teisin-
gumo Teismo praktika, pagal kurig reikalaujama laikytis tam
tikry pagrindiniy teisiy pusiausvyros, kai keitimasis rinkme-
nomis internete yra susijes su autoriaus teisémis (!). Autoriy
teisés néra absoliu¢ios ir reikalavimas jy laikytis negali bati
uztikrintas taikant interneto prieigos paslaugy teikéjy naudo-
jama bendra filtravimo sistemg (ISP — Zr. SABAM pries Scarlet
byla). Daugelyje valstybiy nariy skaitmeniniy laikmeny apmo-
kestinimas negali biiti taikomas laikmenoms, kuriy paskirtis kita
nei skaitmeniniy audiovizualinio turinio kopijy, pavyzdziui,
jmoniy valdymui naudojama skaitmeniné aparatiné jranga (Zr.
Padawan bylg). Kai kuriy valstybiy pernelyg griezti teisés aktai
turéty bati perzifiréti atsizvelgiant j dabarting Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika, kad jie netapty kliatimi vystyti
audiovizualiniy kiriniy platinimg internetu.

1.2 Kitas tokiy kiiriniy rinkos spartaus vystymosi veiksnys —
patrauklds ir prieinami verslo modeliai, kurie leidzia skaitmeninj
audiovizualinj turinj platinti maZesnémis sgnaudomis nei
kompaktiniy disky (CD) ir skaitmeniniy vaizdo disky (DVD)
platinimas. Tokia ekonomija platinimo sanaudy saskaita turéty
biti naudinga vartotojams ir turéty uztikrinti pakankamg atlygj
kiir¢jams, kad jie galéty toliau testi savo kiirybing mening ir
literatiiring veikla. Autoriy teisés taip pat turéty bati pakore-
guotos taip, kad atitikty bendrus ir visuomenés interesus, pavyz-
dziui, reikéty numatyti reikalavimg uztikrinti prieinamuma prie
turinio nejgaliesiems pernelyg nedidinant prieigos kainy. Be to,
reikéty apsvarstyti galimybes perzitréti i$imciy ir apribojimy
taikyma siekiant sudaryti salygas labai nepalankioje padétyje
esantiems asmenims naudotis biblioteky ir vieSyjy kultiros
centry medziaga, kaip Komitetas sitilé 2010 m. paskelbtoje
nuomongje (2).

(") Neseniai nagrinétos bylos dél Padawan ir SABAM.
(3 OL C 228, 2009 9 22, p. 52.

1.3 Internetas tapo universalia elektroninio turinio platinimo
priemone. Tam tikri techniniai ir teisiniai reikalavimai turéty
bati nustatyti pagal privalomus teisinius standartus, kad baty
uztikrinta turinio platintojy pagarba privatumui ir tinklo neut-
ralumas: internete neturi biiti naudojama bendra filtravimo siste-
ma (%), kol teis¢jas, turédamas pakankamai jrodymy dél kopijos
nelegalumo, suteiks konkrety vardinj jgaliojima ar bus pateiktas
konkretus autoriy ir gretutiniy teisiy turétojo vardinis skundas.

1.4  Komitetas taip pat mano, kad uz audiovizualiniy kariniy
valdyma atsakingy institucijy ir biblioteky veiksmai neturéty
bati varzomi pernelyg grieZtais autoriy teises ginanciais jstaty-
mais. Siy institucijy ir biblioteky vaidmuo — saugoti ir platinti
kirinius kultdiriniais tikslais, siekiant menininky ir karéjy popu-
liarinimo ir ilgalaikés apsaugos, taip pat uztikrinti prieiga
placiajai visuomenei, visy pirma moksleiviams ir studentams,
prie intelektiniy kiriniy siekiant bendro intereso, t. y. sékmingo
strategijos ,Europa 2020 Skaitmeninés darbotvarkés ir kultiiros
strategijos (*) jgyvendinimo. Komiteto remiamas pasitlymas dél
nenustatyty autoriy kariniy direktyvos (°) turéty irgi prisidéti
prie sklandaus Europos ir nacionaliniy kultGiros strategijy

igyvendinimo.

1.5  Tarpvalstybiné kariniy platinimo internetu rinka nekelia
ypatingy prieigos problemy trims svarbiausiems tarpvalstybi-
niams platintojams, kurie kontroliuoja tris ketvirtadalius rinkos
ir turi visas finansines ir technologines priemones pateikti
Europos ir pasaulio visuomenei savo katalogus.

() Zr. SABAM pries Scarlet byla.
(% COM(2007) 242 final.
() OL C 376, 2011 12 22.
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1.5.1  Komitetas konkre¢iai praso Komisijos pateikti specialiy
pasitlymy, skirty dideliam skai¢iui MV] ir MVP] (MaZos ir vidu-
tinés jmonés ir Mazos ir vidutinés pramonés jmonés), kurios
jvairiomis kalbomis platindamos literatirinius ir kinematografi-
nius karinius yra tikrosios Europos kultfiros ir meno vertybiy
puoselétojos, todél batina joms sudaryti sglygas aktyviai daly-
vauti bendroje audiovizualinio turinio platinimo internetu
rinkoje.

1.6 Komitetas atkreipia démesj j kai kuriuos 2010 m. spalio
mén. KEA-Cema tyrime pateiktus pasitilymus, pavyzdziui, kurti
bendrus katalogus ir taikyti vieno langelio principa platinant
turinj Europos visuomenei (°). Be to, atlikti i§samis ir svarbis
rinkos raidos tyrimai. Platinimo strategija, nauji verslo modeliai
yra sukurti tam, kad skatinty legaly kiriniy platinimg ir uztik-
rinty didZiausig galimg atlygj visiems platinimo grandies daly-
viams ir geresnj kiiriniy panaudojimg. Be tradiciniy rinkodaros
priemoniy, pasitelkiamos socialinés Ziniasklaidos priemonés,
kuriama taip vadinama ,$urmulio rinkodara“ (angl. buzz marke-

ting).

1.7  EESRK mano, kad Komisijos sitilomas sukurti bendras
issamus Europos autoriy teisiy kodeksas jj pateikiant kaip direk-
tyva gali padéti paspartinti biting valstybiy nariy teisés akty
suderinimg. Kodeksas pakeisty daugybe taikomy ES autoriy
teisiy direktyvy ir valstybés narés reguliariai teikty ataskaitas
dél jo veiksmingo jgyvendinimo. ES strategija ,Europa 2020
taip pat turéty biti jtraukta i §j Europos autoriy teisiy kodek-

s3 ().

1.7.1  Priémus tokj kodeksa maziau démesio bty galima
skirti kilmés $alies principui atsizvelgiant i tai, kad $iuo teisés
aktu siekiama realaus suderinimo. Tuo atveju, kai valstybé naré
skiria valstybés finansavima kinematografiniam kiriniui, siekiant
nustatyti, kurie teisés aktai turi bati taikomi, kilmés Salimi
paprastai turéty bati laikoma finansavimg skirianti valstybé.
Komisija taip pat turéty numatyti, kokie teisés aktai bus taikomi,
kai kilmés $alimi bus nurodoma Europa (8).

1.7.2  Turéty bati numatyta galimybé iSvengti nesaZiningy
salygy sutartyse dél kirinio autoriaus (-iy) teisiy perdavimo
prodiuseriui ir (arba) platintojui. I$ tiesy gana daznai autoriy
teisés perduodamos prodiuseriui su teise karinj platinti naudo-
jant visas esamas ir ateityje sukursimas technologijas nenuma-
tant salygos, kad autorius ateityje gaus dalj pajamy, gauty
naudojant naujas laikmenas ir platinimo priemones (pvz.,
Blue-Ray, IPTV (%) ir kt.).

1.7.3  Turinys neturi bati laikomas preke. ] §j aspekta reikéty
atsizvelgti ir svarstant platinimo internetu klausimg, kadangi tai
yra — tai kultiros paslauga, kuria platinama ,prasmé“ (angl.
meaning).

(©) ,Audiovizualiniy kariniy licencijavimas daugelyje teritorijy Europos Sgjun-
goje*, nepriklausomas Europos Komisijos visuomengs ir Ziniasklaidos
GD tyrimas, 2010 m. spalio mén. Taip pat zr. komunikatg ,Kariniy
platinimas prijungties rezimu bendrojoje rinkoje, COM(2007) 836
final.

() OL C 68, 2012 3 6, p. 28.

(%) Komitetas jau yra pateikes pasitilymg dél 28-ojo rezimo Europos
sutarciy teisés srityje, OL C 21, 2011 1 21, p. 26.

(®) Internetiné televizija.

1.7.4  EESRK dar karta pabrézia bitinybe uZtikrinti prieiga
prie spar¢iojo placiajuoscio interneto rysio, kad interneto varto-
tojai galéty pakankamai greitai gauti kokybiskus audiovizuali-
nius kirinius (per kabeling TV, interneto protokolo televizija
ar uzsakomagsias vaizdo programy platformas (19)).

1.8 Komisijos kompetentingos tarnybos galimybe sukurti
duomeny valdymo sistemas, susijusias su audiovizualiniy
kairiniy nuosavybés teisémis ('!), turéty svarstyti, pagrindinj
démesj skirdamos sektoriuje veikian¢iy MVI ir (arba) MVP]
ypatumams ir poreikiams. Tai taikytina ir klausimui dél licencijy
platinti karinius daugelyje teritorijy sukdirimo, t. y. vienintelio
dokumento galiojancio visoje Europos Sajungos rinkoje. Reikéty
skatinti smulkiuosius Europos gamintojus ir suteikti jiems para-
ma ('?) europeizuoti turimus kiriniy katalogus ir jtraukti |
kariniy identifikavimo sistema nurodant (savanoriskai) informa-
cijg apie autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy turétojus ir iSduoti
daugelyje teritorijy galiojancias licencijas.

1.9 Teisiy suteikimo sistema turéty uztikrinti skaidry ir
teisinga atlygio paskirstyma teisiy turétojams ('*). Batina kiek-
vienais metais atlikti nepriklausoma kolektyvinio autoriy teisiy
administravimo organizacijy patikrinima, kurio duomenys bty
prieinami autoriams ir visuomenei, kad bity uztikrinta demok-
ratiné jy veiklos ir indélio | kultiros vystyma kontrolé (4.

1.10  Komitetas mano, kad Komisija, remdamasi suinteresuo-
tyjy subjekty atsakymais i Zaliojoje knygoje pateiktus klausimus,
antrgjj 2012 m. pusmetj, po pirmajj pusmetj surengtos konfe-
rencijos su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant viesas organi-
zacijas (%), taip pat ir Komiteta (atsiZvelgiant i jo specifinj vaid-
menj), profesines sgjungas ir europinio lygmens vartotojams
atstovaujancias organizacijas, autorius ir platintojus, turéty
numatyti parengti baltaja knyga, kurioje bty suformuluoti
konkretesni pasitilymai dél galimy tolesniy veiksmy bendrajai
audiovizualiniy kiiriniy rinkai sukurti nepaisant kalbiniy barjery.
EESRK supranta, kad iskils teisiniy ir techniniy sunkumy
siekiant $io plataus uZmojo projekto paZangos, taciau mano,
kad jie yra jveikiami.

(19 VOD.

(") Audiovizualinio turinio prodiuseriai bando sukurti tarptauting
audiovizualiniy kiriniy identifikavimo ir numeravimo sistema (angl.
ISAN International Standard Audiovisual Number). Taciau ISAN
neapima informacijos apie teisiy priklausyma nuosavybés teise, o
dalyvavimas yra savanoriskas. Kai kurios JAV filmy studijos siilo
panasig sistema, pramoginés medziagos identifikavimo registra
(angl. Entertainment Identifier Registry, EIDR, eidr.org/how-eidr-
works). Pagal $ig sistema suteikiamas kodas, kurj programy kare-
jams nurodo API (Aplikacijy programavimo sasaja), taciau nenu-
rodo, kam priklauso teisés i karinj.

('?) Pavyzdziui, iki 2013 m. bus jgyvendinam programa MEDIA, kuria
toliau galéty pakeisti kita paramos programa.

(")) OL C 68, 2012 3 6, p. 28.

(** Idem.

(%) Valstybinés filmy finansavimo jstaigos, bibliotekos ir kultiros cent-
rai.
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2. Pagrindinés Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komunikatas tiesiogiai susijes su strategija ,Europa
2020 juo pratgsiamas Komisijos komunikatas ,Intelektinés
nuosavybés teisiy bendroji rinka“, kuriuo nustatoma intelektinés
nuosavybeés teisiy (INT) strategija ('°).

2.2 Audiovizualinis sektorius yra labai svarbus, jame dirba 6
milijonai darbuotojy, sukuriama apie 3 procentai ES BVP, jo
rinkos verté — 500 mlrd. eury per metus. Dél sparios techno-
logijy plétros i§ esmés keiciasi audiovizualiniy kiiriniy platini-
mas. Skaitmeninés technologijos, spartus ir itin spartus interne-
tas, debesy kompiuterija, galimybé atsisiysti audiovizualinius
kairinius | asmeninius kompiuterius ir mobiliuosius telefonus
lemia esminius poky¢ius jprastuose platinimo tinkluose.

2.3 Zaliojoje knygoje nurodomi jvairiis biidai rinkai sukurti,
taciau uztikrinama, kad bus skatinamas vienas autoriy teisiy
valdymo modelis, kuriy pagrinda sudarys tarpvalstybinés ir
europinés licencijos.

2.4 Komisija mano, kad audiovizualiniy kariniy (filmy ir kt.)
platinimo internetu ne pirminio transliavimo teritorijoje teisiy
suteikimo tvarka turi bhiti supaprastinta. Tas pats pasakytina ir
apie uzsakomgasias programas, kurioms platinti turi biti gautos
kitos teisés nei tos, kuriy reikia pirminiam transliavimui.

2.5  Zaliojoje knygoje patikslinama, kad vienalaikiam prog-
ramos perdavimui reikia specialaus teisiy turétojy leidimo.

2.6  Kalbant apie tuo paciu metu retransliuojamas programas
i§ kity valstybiy nariy, Palydovinio transliavimo ir kabelinio
perdavimo direktyvoje (!7) reikalaujama, kad teises turi administ-
ruoti kolektyvinio teisiy administravimo organizacija. Sios teisés
papildo transliuotojo tiesiogiai suteiktas teises.

2.7 Kabelinio perdavimo klausimu Komisija atkreipia démesi,
kad ne visos teisiy turétojams atstovaujancios organizacijos
teisiSkai jpareigotos licencijuoti tokias teises.

2.8 Galiausiai, pastaraisiais metais skaitmeniniq abonento
linijy (angl. Digital subscriber line, DSL), interneto protokolo tele-
vizijos (IPTV) ir skaitmeninés antZeminés televizijos (angl.
Digital terrestrial television, DTT) ir naujyjy skaitmeninés plat-
formy operatoriai taip pat teikia retransliavimo paslaugas,
todel tampa dar sunkiau uZtikrinti $iuo metu galiojanciy teiseés
akty laikymasi.

2.9 Verslo pozitriu 2009 m. ES sukurta beveik 1 200 filmy;
jie sudaro 25 proc. ES kino teatry repertuary, o JAV filmams
tenka 68 proc. rinkos. Tuo tarpu JAV ES sukurtiems filmams
teko tik 7 proc. rinkos. Norédami uztikrinti filmo platinima
Europos Sajungoje, prodiuseriai ir platintojai nustato filmy
pirmojo parodymo laikotarpius. Paprastai filmas pirma kartg

(1) COM(2011) 287 final.
() Direktyva 93/83/EEB (OL L 248, 1993 10 06, p. 15).

parodomas kine, po to patenka  vaizdo laikmenas, dar véliau
uzsakomosiose ar i§ anksto apmokamose televizijos programose
ir, galiausiai — nemokamai transliuojamoje televizijoje. UZsako-
myjy vaizdo programy paslaugy, teikiamy ne karinio gamybos
Salyje, vystymas didina partneriy, taigi ir sutar¢iy skaiciy.

Siekdama sumazinti procediry skaic¢iy, Komisija sitilo kolekty-
vinj kiriniy administravimg ir sukurti kolektyvinj teisiy licenci-
javimg, t. y. numatyti, kad audiovizualinius karinius licencijuoti
tiesiogiai gali vienas asmuo (prodiuseris).

2.10 Zaliosios knygos pasiiilymai dél autoriy atlygio

Daugelyje ES valstybiy nariy autoriui atlygi moka prodiuseris,
iSmokédamas tam tikrg suma pinigy arba mokestj uz indélj
kuriant audiovizualinj kiirinj. Siose valstybése narése autoriai
negauna nuolatinio papildomo atlygio uz kiekviena jy kiriniy
panaudojimg internete. Kitose valstybése narése autoriams atsto-
vaujancios kolektyvinio teisiy administravimo organizacijos
gauna atlygj uz kiekviena kairiniy panaudojimg. Dar kitose vals-
tybése sumokéti atlygj autoriui uz jo kiriniy panaudojima
jpareigotas galutinis platintojas.

2.11 Atlikéjy atlygis

Siuo metu atlikéjy atlygis mokamas pagal sutartj, jam sumo-
kama vienkartiné pinigy suma, kaip ir autoriy atlygio atveju.
Komisija sitilo sukurti teisingesnio atlygio sistemg, teis¢ i atlygj
administruoty kolektyvinio teisiy administravimo organizacijos.
Taciau Zzaliojoje knygoje nurodoma, kad dél $iy naujy teisiy
galéty kilti ekonominiy, taigi ir teisiniy neaiskumy prodiuse-
riams ir trukdyty kiriniy platinimui internete.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Zaligja knyga Komisija tesia Europos bendros rinkos
kiirima, visy pirma sieckiama suderinti nacionalines taisykles.

Knygoje minimas audiovizualinis sektorius yra susijes su kultiira
ir kultiirinio turinio skaitmeninio platinimo galimybémis. Tai
sudétinga ir ypatingo démesio reikalaujanti sritis, kadangi ji
prisideda prie 3alies istorijos, kalbos, tradicijy, likes¢iy puoselé-
jimo. Audiovizualinio sektoriaus negalima vertinti tik kaip viena
i§ tradiciniy ekonomikos sektoriy ar vieng i§ visuotinés ekono-
minés svarbos sektoriy. Gali pasirodyti, kad pozidris, kurio
zaliojoje knygoje laikosi Komisija, pernelyg sutelktas j vartotojo
interesus. Vis délto jvairiy mechanizmy analizé yra labai gili ir
galima teigti — pakankamai i§sami.

3.2 Nors dokumentas glaustas ir jame aptariamos labai skir-
tingos temos, vis délto pagrindinis Komisijos tikslas — sukurti
bendraja skaitmening rinkg.

3.3 Audiovizualinio turinio platinimo padétis ir su tuo
susijusios teisés. Komisijos pozicija grindZiantys teiginiai
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Pirmasis teiginys: dabartiné sistema neveikia, ji yra sudétinga ir
daug kainuoja galutiniam vartotojui. Antrasis teiginys: naciona-
linés produkcijos sutelkimas | vieng visumg turéty leisti padi-
dinti komercinj viso sektoriaus gyvybinguma. DidZiyjy prieigos
paslaugy teikéjy nepriklausoma uzsakomosios vaizdo programy
paslaugos platforma arba iTunes susiduria su sunkumais jsigyjant
iSimtines teises platinti kirinj tam tikrose teritorijose arba Euro-
poje; Sios teisés daznai priklauso prodiuseriams, kurie siekia kuo
didesnio atlygio platindami kdarinius kitais badais (visy pirma,
parduodami DVD).

3.4  Centralizuotai administruoti licencijavimg (sutelkti
priemones ir informacijos iSteklius sektoriaus vystymo tikslais)

Zaliojoje knygoje siiiloma licencijuoti internetu jvairiose terito-
rijose teikiamas paslaugas ir pritariama jvairiose teritorijose
teikiamy paslaugy autoriy teisiy licencijavimo internetu Europos
sistemos sukdrimui.

EESRK mano, kad $is sprendimas galéty biti naudingas konk-
recios kalbos regionams.

3.5 Didelis platinimo kanaly ir interaktyviy prieméjy skai-
¢ius, klienty judumas turi didelés jtakos platinimo tinkly verslo
modeliams.

3.6 Siuo metu leidimai ir licencijos paprastai i§duodamos
nacionaliniu lygmeniu sudarant karinio prodiuserio ir platintojo
internetu sutartis. EESRK pripazjsta, kad Komisijos siiloma
sistema turi negincijamy privalumy, visy pirma ji sudaro sglygas
greiCiau ir paprasciau prieiti prie prodiuseriy teikiamy duomeny.
Tai gali bati papildomas veiksnys platinti nacionalinius karinius,
kurie kitu atveju likty Salyje.

3.7  Taciau reikéty pabrézti, kad prie§ penkiolika mety
pradéta taikyti direktyva dél palydovinio transliavimo nepaska-
tino vystyti palydovinio transliavimo paslaugy visoje Europoje.

3.8  Sukiirus Europos kiiriniy registra gali kilti pavojus,
kurj biity sunku jvertinti.

EESRK mano, kad tokia duomeny bazé turéty bati isskirtinai
informacinio pobadzio.

Visy pirma, teisé  autoriy teisiy apsauga neturi priklausyti nuo
to, ar karinys jtrauktas j registra, ar ne.

3.9  Tokia europiné sistema leisty suvienyti Europos prodiu-
seriy ir platintojy jégas ir padéty konkuruoti su Europoje
veikian¢iomis stambiomis Holivudo bendrovémis.

Tadiau jdomu tai, kad batent didZiosios JAV kino studijos
(Warner Bross, Disney ir kt.) deda pastangas sukurti tarptauting
audiovizualiniy kariniy identifikavimo registra (Entertainment
Identifier Registry).

3.10  Be kita ko, nuo 2004 m. Pranciizijos prodiuseriai savo
ruoztu bando sukurti audiovizualiniy kiriniy identifikavimo ir
numeravimo sistemg ISAN (International Standard Audiovisual
Number). Pirmiau pateikti skaiciai dél Europoje ir JAV kuriamy
filmy kelia nerimg. Priminsime, kad esant dabartinei sistemai,
JAV sukurti filmai sudaro 75 proc. Europos kino teatry reper-
tuary. Taigi, tokios sistemos valdymas yra esminis klausimas.

3.11  Be to, svarbu priminti, kad batent prodiuseriai, deréda-
miesi su platintojais, sudaro sutartj, kurioje nustato kirinio
autoriams arba autoriy teisiy turétojams iSmokéting vienkarting
pinigy suma ir uZztikrina, kad atlygis bus sumokétas. Atlygio
autoriy teisiy turétojams problemg gali i§ dalies padéti i$spresti
centralizuotas licencijavimo administravimas. Beje, i§ pazidros
patrauklus pasidlymas mokéti atlygj pagal Zitrovy skaiciy per
tam tikra keleto mety laikotarpj atrodo sunkiai jgyvendinamas.

3.12  Susiduriama su realiu filmo prodiuseriy, platintojy ir
dalyvaujanciyjy kuriant audiovizualinj kairinj interesy konfliktu.
Viena vertus, prodiuseriai sickdami kuo geresnés filmo rekla-
mos, nori, kad filmai bity visy pirma bity rodomi kino salése,
kita vertus, platintojai reikalauja kuo grei¢iau igyti teise platinti
kairinius vaizdo laikmenose, uZsakomosiose ar apmokamose
televizijos programose.

3.13  EESRK mano, kad derybos dél minéty terminy yra
batinos atsizvelgiant j sparty interneto protokolo televizijos,
asimetriniy skaitmeniniy abonento linijy (ADSL) ir skaitmeniniy
platformy vystymasi. Kalbant apie senesnius kirinius, kuriems
nebetaikomi jokie i§skirtiniai susitarimai dél platinimo, buty
labai jdomu sukurti kiriniy, jtraukty | teisiy nuosavybés
duomeny bazg, identifikavimo ir registravimo sistema.

3.14  Taigi, Komisija labai tikisi, kad kolektyvinis kiriniy
(duomeny banko) licencijavimas paskatins pokycius sektoriuje.
Ar ES sugebés pasiprieSinti galingoms tarptautinéms JAV
bendrovéms? Biity rizikinga skubiai atsisakyti dabartiniy
nacionaliniy sistemy.

3.15  EESRK mano, kad pries atsisakant nacionaliniy sistemy
ar apribojant jy veikima, reikéty atlikti i§samius vertinimus. Kaip
Komitetas yra minéjes anksciau, JAV bendroviy interesus ginan-
Cios lobisty grupés veikia veiksmingai ir akivaizdZiai siekia $io
pelningo sektoriaus liberalizavimo.

3.16  Komisija savo pasitilymu siekia spartinti ES audiovizua-
liniy kariniy platinimg ir jj regulivoti. Komisijos techninés ir
reglamentavimo priemonés labai svarbios, kadangi gali paspar-
tinti kity subjekty jau pradétus liberalizavimo procesus.
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3.17  Komitetas be jokios abejonés remia visas Komisijos
pastangas supaprastinti audiovizualiniy kariniy prieinamuma
pilieciams internetu. Tokia prieiga uZ prieinamg kaing turi
bati uztikrinta visoje ES teritorijoje. Prieinamumas prisidéty
prie valstybiy nariy kultiiros sklaidos ir jaunyjy europiediy $vie-
timo. Be to, EESRK nuomone, kai kurios platinamos kiriniy
yversijos” (pvz., kirinj rodyti su reklaminiais intarpais, nors
autentiskoje jo versijoje to nebuvo numatyta) gali tapti kliGitimi
jgyvendinti audiovizualiniy kiiriniy platinimo internetu kultdri-
nius tikslus, net jei $ios blogesnés kokybés ,sukarpytos* versijos
galéty biati platinamos nemokamai ar uz labai maza kaing. |
Siuos aspektus galéty bati atsizvelgta savanoriskame kokybés
kodekse, skirtame kariniy platintojams internetu, kabelinio
rySio priemonémis arba bevieliu rysiu, kurie turéty jsipareigoti
gerbti originalius karinius.

3.18  EESRK nuomonéje dél Komisijos komunikato ,Intelek-
tinés nuosavybés teisiy bendroji rinka“ (%) atkreipiamas démesys
i nacionaliniy modeliy jvairove ir j priestaringus autoriy teisiy
kult@iros srityje administravimo biidus. EESRK supranta, kad
diskusija dar néra baigta, todél mano, kad pirmas Zingsnis
turéty biti — apibrézti Europos kodekso principus. Pirma-
jame kodekso, pagristo pagarba kiekvienos alies kultiiros ypatu-
mams, rengimo etape reikéty apibrézti svarbiausius privalomus
principus, kuriy turéty laikytis visos $alys i§duodamos licencijas.

3.19  EESRK nuomone, nereikéty isplésti kilmés Salies prin-
cipo taikymo, kadangi paslauga teikianti jmoné pasirinkdama
jsisteigimo $alj galéty apeiti §j i§ esmés teigiama principa. Komi-
sija taip pat pradéjo kitas iniciatyvas ir konsultacijas, kuriy

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

(%) OL C 68, 2012 3 6, p. 28.

tikslas paskatinti duomeny perdavimo operatorius investuoti j
naujus tinklus, galin¢ius kokybiskai ir uz prieinama kaing prizia-
réti Siuos duomeny srautus.

3.20  Zaliojoje knygoje Komisija teigia, kad kolektyvinis teisiy
administravimas paspartins skaitmeniniy tinkly vystymasi.
Taciau reikéty atsakyti | klausima, ar tinkly operatoriai bus
finansiskai pajégis modernizuoti ir padidinti transliavimo pajé-
gumus. Turint omenyje kai kuriuos Zaliojoje knygoje pateiktus
pasitilymus, labai svarbus EESRK nuomonés ,Atviras internetas
ir tinklo neutralumas Europoje” ('%) indélis.

3.21  Kalbant apie tuo padiu metu retransliuojamas prog-
ramas i§ kity valstybiy nariy, Palydovinio transliavimo ir kabe-
linio perdavimo direktyvoje reikalaujama, kad teises turi admi-
nistruoti kolektyvinio teisiy administravimo organizacija. Sios
teisés papildo transliuotojo tiesiogiai suteiktas teises. Tokia
dvejopa, galinti pasirodyti gremézdiska procedira yra bitina
siekiant ivengti, kad transliuojamoje programoje nebity tuséiy
tarpy (pvz., dél kitoms programoms naudojamy prietaisy).

3.22  Komisija mano, kad audiovizualinio sektoriaus
vystymui labai svarbus nacionalinis finansavimas, ir remia prog-
ramg MEDIA, kuri skirta audiovizualiniy kariniy sklaidai jvai-
riose teritorijose padidinti. EESRK pritaria Komisijos nuomonei,
taciau atkreipia démesj, kad sumazéjo subsidijos filmams kurti,
tuo tarpu pastebimas masinis réméjy pajégy sutelkimas, kai
reikia finansuoti filmo kiirimg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(19 OL C 24, 2012 1 28, p. 139.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas dél ne

birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly
(Europos rinkos infrastruktiiros reglamentas)

(COM(2011) 652 galutinis — 2011/0296 (COD))
(2012/C 143[14)

Pagrindinis pranes¢jas Edgardo Maria 10ZIA

Taryba, 2011 m. lapkri¢io 25 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. lapkric¢io 15 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas dél ne birZos isvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly
(Europos rinkos infrastruktiiros reglamentas)

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD).

2011 m. spalio 25 d. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininko kabinetas pavedé
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui darbo Sioje srityje organizavima.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 478-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d., pagrindiniu prane$é¢ju paskyré Edgardo Maria I0ZIA ir priémé Sia

nuomong 99 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos pasiiilyma
dél reglamento ir tikisi, kad jis bus greitai priimtas siekiant
veiksmingiau ginti indélininky interesus ir jame apibréztus prin-
cipus taikyti visoms kitoms finansinéms priemonéms (1).

1.2 EESRK pabrézia, kad pasitlymu dél reglamento siekiama
Siy tiksly:

— padidinti sandoriy ir kompetentingoms institucijoms
teikiamos informacijos apie sandorius skaidruma,

— nustatyti prievolg iSvestinémis finansinémis priemonémis
prekiauti organizuotos prekybos vietose,

— pasalinti klititis be diskriminacijos naudotis tarpuskaitos
priemonémis,

— sustiprinti finansiniy priemoniy ir i§vestiniy finansiniy prie-
moniy pozicijy prieziiirg,

— vykdyti Europos Sgjungoje filialo neturinciy treciyjy Saliy
jmoniy finansiniy paslaugy teikimo kontrole,

— kontroliuoti automatinius ir algoritminius prekybos badus ir
mazinti jy poveiki.

() OL C 54, 2011 2 19, p. 44.

1.3 Siuo pasiiilymu dél reglamentu didinamas rinkos skaid-
rumas ir nustatomos priemonés rinkos susiskaidymui sumazinti.
Vienodas nuostaty taikymas leis i§vengti finansy rinkoms
bidingos didelés reguliacinio arbitrazo rizikos, o galutiniams
vartotojams tai bus naudinga, kadangi, kaip tikimasi, bent jau
teoriskai turéty sumazéti su sandoriais susijusios islaidos.

1.4  Komisija savo teisékiiros akty pasitlymuose turéty aiskiai
nurodyti jy teikiamus privalumus jvairiems susijusiems subjek-
tams: atskiriems finansiniy paslaugy vartotojams, mazoms ir
vidutinéms jmonéms, operatoriams, valdzios sektoriui.

1.5  Vienas bendresnio pobidzio aspekty — Komisija turéty
ryztingai remti finansinio $vietimo programg. EESRK neseniai
§ia tema parengé nuomong savo iniciatyva (2).

1.6 Nors atrodyty, kad islaidos dél naujojo reglamento
nelabai padidéja, EESRK nerimauja dél galimo finansinei sistemai
svarbaus makroekonominiy islaidy padidéjimo ir mano, kad
poveikio vertinime nepakankamai i tai atsizvelgta. Siuo klau-
simu EESRK jau kurj laikg ir ne vieng kartg yra prases ,atlikti
i$samy kumuliatyviniy reguliavimo iniciatyvy tyrima dél bitiny
priemoniy, skirty finansy sistemai ir kapitalo rinkai. Stabili ir
veiksminga sistema turi skatinti finansinj stabilumg ir realiosios
ekonomikos likvidumg.“ () Komitetas dZziaugiasi, kad Komisija
nusprendé pradéti $io pobtidzio vertinima, kuris bitinas norint
suprasti bendra visy reguliavimo priemoniy poveiki, ir tikisi, kad
$is vertinimas bus greitai paskelbtas.

() OL C 318, 2011 10 29, p. 24.
() OL L 107, 2011 2 28, p. 21.
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1.7 EESRK atkreipia démesj, kad reglamento 40 straipsnis dél
deleguotyjy akty nedera su SESV 290 straipsnio nuostatomis.
Deleguotyjy akty skaicius, turinys ir terminai prieStarauja Sutar-
ties nuostatoms, o daug svarbiy reglamentuotiny aspekty
nejtraukti i jprastg teisékiiros procediira. EESRK rekomenduoja
atidziai apsvarstyti §j klausimg ir reglamento 40 straipsnj
visiskai suderinti su SESV nuostatomis.

2. Pasinlymas dél reglamento

2.1  Pastaraisiais metais finansy rinkos i§ esmés pakito. Nauji
finansiniai produktai ir prekybos vietos, technologinés naujoves,
pavyzdziui, sparcioji prekyba (angl. high-frequency trade), visiskai
pakeité padeétj rinkose.

2.2 Pasitlymais siekiama padidinti finansy rinky veiksmin-
gumg, atsparumg ir skaidruma, taip pat sustiprinti investuotojy
apsaugg. Sia nauja reglamentavimo sistema suteikiami didesni
prieziiros igaliojimai reguliavimo institucijoms ir nustatomos
aiskios prekybos veiklos taisyklés.

2.3 Svarbiausi pasiiilymo aspektai

2.3.1  Tvirtesnés ir veiksmingesnés rinkos struktaros: j FPRD
taikymo sritj j¢jo daugiasalés prekybos sistemos (DPS) ir regu-
livojamos rinkos, po persvarstymo bus jtrauktos ir naujas
prekybos vietos tipas: organizuota prekybos sistema (OPS), tai
iki Siol nereglamentuota, prekybos vieta, gaunanti vis didesnés
svarbos. Pavyzdziui, vis daugiau standartiniy iSvestiniy finan-
siniy priemoniy sutar¢iy sudaroma Siose prekybos vietose.
Naujuoju pasitilymu §i spraga bus panaikinta. Pagal naujaja
direktyva ir toliau bus galimi jvairis prekybos modeliai, taciau
bus uztikrinta, kad visoms prekybos vietoms bty taikomos tos
pacios skaidrumo taisyklés ir biity susvelninami interesy konf-
liktai.

2.3.2  Démesys technologinéms inovacijoms: naujagja FPRD
bus jvestos naujos apsaugos priemonés pries algoritming ir
labai trumpalaikio pobadzio prekyba, dél iy prekybos budy
nepaprastai iSaugo sandoriy sparta ir gali kilti sisteminiy pavojy.

2.3.3  Visy pirma numatytas reikalavimas, kad visi algoritmi-
niai prekiautojai biity tinkamai reglamentuojami, turi bati uztik-
rintas pakankamas likvidumas ir taikomos taisyklés, kuriomis
sickiama, kad jie nepadidinty nepastovumo rinkose patekdami
i rinkas ir pasitraukdami i§ jy. Galiausiai, pasialymuose numa-
tyta pagerinti svarbiy po sandorio sudarymo teikiamy paslaugy,
tokiy kaip tarpuskaita, ribojimo salygas, nes antraip gali bati
iskreipta prekybos viety konkurencija.

2.4 Didesnis skaidrumas: j pasitlymus jtraukus naujg organi-
zuotos prekybos sistemos kategorijg padidés prekybos skaid-
rumas akcijy rinkose, jskaitant nevieSas anonimines prekybos
vietas (angl. ,dark pools* — prekybos vietos, kuriose prekybos
apimtys arba likvidumas yra tokie, kokiy negali pasialyti viesos
prekybos vietos). Isimtys biity daromos tik tam tikromis numa-
tytomis aplinkybémis. Taip pat bus nustatyta nauja nebirzinés

prekybos (t. y. obligacijy, struktirizuoty finansiniy produkty ir
iSvestiniy finansiniy priemoniy) skaidrumo uztikrinimo tvarka.
Be to, pagal naujus reikalavimus visi rinky duomenys turés biti
renkami vienoje sistemoje, todél investuotojai Zinos apie visa ES
vykdoma prekybos veiklg ir galés rinktis remdamiesi visa $ia
informacija.

2.5  Daugiau priezitros jgaliojimy ir grieZtesné birZzos prekiy
i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky sistema. Pasitilymais regu-
liavimo institucijoms suteikiama daugiau jgaliojimy ir padidi-
nama jy vaidmens svarba. Priezifiros institucijos, koordinuo-
damos savo veiklg su Europos vertybiniy popieriy ir rinky prie-
zitiros institucija, galés tam tikromis nustatytomis aplinkybémis
uzdrausti tam tikrus produktus, paslaugas ar veiklos metodus,
keliancius grésme investuotojy apsaugai, finansiniam stabilumui
arba sklandziam rinkos veikimui.

2.6 Geresné investuotojy apsauga: be jau nustatyto i§samaus
taisykliy rinkinio, persvarstyta FPRD sugrieztinami investicijy
portfelio valdymo, konsultavimo dél investicijy ir sudétiniy
finansiniy priemoniy, kaip antai struktiirizuoty finansiniy
produkty, sitilymo pirkti reikalavimai. Siekiant i§vengti galimo
interesy konflikto, nepriklausomi konsultantai ir investicijy
portfelio valdytojai negalés mokéti treCiosioms Salims arba
gauti i3 jy apmokeéjimy ar kitokios piniginés naudos. Galiausiai,
visoms investicinéms jmonéms nustatytos bendroviy valdymo ir
vadovy atsakomybés taisyklés.

3. Komentarai ir pastabos

3.1  Tarptautiniy atsiskaitymy banko duomenimis, i$vestiniy
finansiniy priemoniy tariamoji vert¢ nuo 601 046 mlrd. JAV
doleriy 2010 m. gruodzio mén. iSaugo iki 707 569 mlrd. JAV
doleriy 2011 m. birzelio mén. (BIS QuarterlyReview, 2011 m.
gruodZzio mén.).

3.2 Naujuoju pasiilymu sieckiama pagerinti rinky - visy
pirma maziausiai reguliuvojamy — veiksminguma, vientisumg ir
skaidruma, taigi, ir sustiprinti investuotojy apsauga.

3.3 Dél per pastaruosius dvidesimt mety pasaulio mastu
nepaprastai iSaugusios sandoriy apimties finansy rinkose labai
padaugéjo likvidziy priemoniy. Tokj iki $iol nematyta padideé-
jimg lémé trumpalaikés spekuliacijos, deja, realioji ekonomika,
darbo rinka ir atlyginimai augo ne tokiu paciu tempu. EESRK
mano, kad pasitilymas dél reglamento yra bitinas ir yra tinkama
priemoné padariniams rinkoms sumazinti.

3.4  Pirmoji finansy rinky funkcija — paremti ekonomikos
vystymasi mazinant informacijos asimetrija ir skatinant veiks-
minga iStekliy paskirstymg. Kaip jau minéta, krizé atskleidé
ydinga rinkos veikimo mechanizmg, pagal kurj jos dalyviai
veiké vadovaudamiesi informacijos ekonomikai priestaraujan-
Ciais principais ir finansy rinkomis naudojosi tik labai trumpa-
laikéms ir trumpalaikéms spekuliacijoms.
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3.5  Taigi, misy rinkas uzplido didelio likvidumo priemonés,
nors tuo paciu metu triko (ir tebetriiksta) veiksmy, kuriais bty
skatinama ne finansy, o veikiau realioji pramoné. Toks poZitris
dar labiau atitolino natiraliai turincias koegzistuoti pramone ir
finansy rinkas, kuriose sparciai gausé¢jo vis neskaidresniy, neapi-
bréztesniy ir sudétingesniy priemoniy.

3.6 Spekuliacija yra vienas i§ rinkos veikimo elementy ir yra
neatsiejama jos dalis, spekuliacijomis uZtikrinamas likvidumas ir
jos atskleidZia nesklandumus, taciau trumpalaikés spekuliacijos
yra nenaudingos ekonominiu ir socialiniu pozitriais ir turi
lemiamos jtakos finansiniy burbuly formavimuisi. Todél biitina
neatidéliojant keisti dabartines tendencijas ir nukreipti investuo-
tojy démesj | realyjj augima.

3.7 Siuo poziiiriu pasiiilyme dél reglamento pateikiamos
priemonés ir veiksmai yra negin¢ijamai naudingi ir gali padéti
panaikinti miisy sistemos trikumus ir suteikti jai stabilumo.

3.8  Pagal naujgja organizuotos prekybos sistemy reglamenta-
vimo sistema visy tipy prekybos veiklai bus taikomos aiskesnés
taisyklés. Portfeliy valdymo paslaugoms, konsultacijoms dél
investicijy | vertybinius popierius ir finansiniy produkty pasitilai
taikomi griezti standartai. Pagal naujgsias teisés nuostatas
keliami griezti reikalavimai dél vadovy atsakomybés ir jmoniy
valdymo reformos, o tarpininkai privalés i§ esmés reorganizuoti
savo jmones. EESRK mano, kad naujosios taisyklés — nors ir
apsunkinancios — yra bitinos ir dera su reglamento tikslais.

3.9  Pasiilymu dél reglamento nustatoma nauja — organi-
zuotos prekybos sistemos (OPS) — kategorija. EESRK pritaria
$iai naujovei, kadangi ji apima skirtingy sandorio 3aliy taikomas
jvairias prekybos sistemas. OPS bus naudinga visai rinkai,
kadangi bus sudarytos galimybés naudoti jvairias tarpusavyje
konkuruojancias priemones, taciau visais atvejai turés bati laiko-
masi optimalaus jvykdymo principo.

3.10  Reglamentu taip pat iSple¢iami kompetentingy institu-
cijy jgaliojimai, joms suteikiant konkrecius jgaliojimus kontro-
liuoti finansiniy produkty ir paslaugy, kurios gali ne tik labai
paZeisti investuotojy interesus, bet ir destabilizuoti rinka,
pardavima klientams.

311 Be to, skaidrumo principas yra taikomas ne tik
rinkoms, bet ir kompetentingy institucijy lygmeniu. Kompeten-
tingos institucijos gali keistis informacija apie sandorius siekiant
isvengti galimy piktnaudziavimo rinka atvejy. EESRK labai
pritaria Siems pasitlymo dél reglamento aspektams, kadangi
Siais veiksmais siekiama uZtikrinti investuotojy apsauga.

3.12  Autoritetingy rinkos operatoriy teigimu, naujosios
taisyklés turi lemiamos reiksmés, jos i§ esmés pakeis Europos
finansy rinky struktfirg. Bitina atsizvelgti i tai, kad egzistuoja
sisteminé rizika, kuri pasireiské prasidéjus finansy krizei. Jei
vienas bankas nevykdo isipareigojimy, gali kilti grésmeé, kad

nebus vykdomi su nebirZiniais sandoriais susij¢ jsipareigojimai,
o tai paliesty jose dalyvaujancias Salis ir kitus subjektus. Nauju
reglamentu sumazinama nebirZiniy priemoniy rinky sando-
rivose dalyvaujanciy Saliy rizika. PasiGlymas dél reglamento
leis labai sumazinti nereguliuojamose rinkose vykdomy
sandoriy skaiciy.

3.13  Kitas tikslas, kurio siekiama naujuoju reglamentu ir kurj
EESRK labai teigiamai vertina, — tai kaupti duomenis apie visus
nebirzinius sandorius, o ne tik duomenis apie PSS. Informacija
buty suteikiama rinky prieziGros institucijoms, kurios galéty
vykdyti veiksmingesne rinkos stebésena. Siuo metu tokios stebé-
senos negalima uZztikrinti dél duomeny trikumo. Vis délto, sioje
srityje reglamente pateikiama atvira ir a priori neapibrézta
sistema. Pavyzdziu, operatoriai arba Europos vertybiniy popieriy
ir rinky prieZidiros institucija nustatys i$vestiniy finansiniy prie-
moniy grupés, kuriomis leidZiama prekiauti PSS. Todél siuo
metu dar negalima konkreciai nustatyti, kurios esamos priemo-
némis bus priskirtos PSS.

3.14  Dar vienas svarbi pastaba — biisimame Europos regla-
mente visiskai nekalbama apie biisimy PSS rinky struktiirg. Biity
galima stiprinti kai kuriose 3alyse esamas struktiiras, pavyzdziui
tokias kaip, Italijos birzos kompensavimo ir garantijy fondas
(Cassa di Cmpensazione e Garanzig) arba sukurti ribotg skaiciy
dideliy struktary Europos lygmeniu. Tadiau tai téra keletas gali-
mybiy, apie kurias pasitlyme dél reglamento nekalbama. Svarbi
ne tik pasidlyta konkreti struktdra, reikéty dar kartg pabrézti,
kad siekiant uzkirsti kelig galimam ir drastisky pasekmiy turin-
¢iam jsipareigojimy nevykdymui, lemiamos reik§més turés
busimi rizikos valdymo metodai ir prieziiros mechanizmy
veiksmingumas.

3.15 Be to, PSS prekybos standarty nustatymo procesas
turéty padéti sumazinti iSlaidas. Nors ir néra jrodyta, taciau
Siuo pozitriu galéty buty naudingas koncentracijos procesas.
Zinoma, jei naujasis reglamentas bus tinkamai jgyvendinamas,
bus galima tiksliau vertinti rizikg, kuriai kredito tarpininkai,
sickdami didesniy pardavimo apimciy ir trumpalaikio pelno,
dar visai neseniai buvo linke neteikti reik§meés.

4. Kritinés pastabos

4.1  Vienas i§ susirGpinimg kelianc¢iy klausimy — tai su $io
reglamento igyvendinimu susijusios ilaidos, kuriy atrodo bus
gerokai daugiau nei numatyta ir kurios bus patiriamos tuo
metu, kai finansy jstaigos ir taip jau i§gyvena reglamentavimo,
sanaudy ir investicijy grazos pozitriu nelengva laikotarpj.
Finansy institucijos turi bati veiksmingos ir remti ekonomikg,
taciau taip pat uztikrinti savo rentabilumg, todél EESRK baimi-
nasi, kad 3iy iSlaidy nasta nei§vengiamai teks investuotojams ir
klientams. EESRK mano, kad vartotojai ir jmonés, visy pirma
MV, turi bati apsaugoti nuo minétos grésmes.



2012522

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 143[77

4.2 Komisija apskai¢iavo, kad persvarstant FPRD susidarys
512-732mln. EUR  vienkartiniy  atitikties  iSlaidy ir
312-586 mln. EUR einamyjy iSlaidy. Komiteto nuomone,
iSlaidos bus didesnés. Pavyzdziui, kyla abejoniy dél numatyty
veiklos islaidy technologinei infrastruktfirai, kadangi jau vien
norint, kad ji atitikty su duomeny kaupimu susijusius reikalavi-
mus, tam reikalingos sanaudos virSyty bendrg islaidy suma.
Komisija pagaliau pradéjo ilgai lauktg ir Komiteto sitilyta atlikti
tyrima, kurio tikslas jvertinti bendra visy su naujomis reglamen-
tavimo iniciatyvomis susijusiy i8laidy poveiki. EESRK tikisi, kad
siekiant jvertinti, kiek i§ tiesy prireiks laiko ir ilaidy Siam regla-
mentu jgyvendinti, tyrimas bus greitai baigtas ir paskelbtas.

43 Jei pakeistos taisyklés dar labiau apsunkins finansy
institucijy veikly ir padidins jy iSlaidas, Sios institucijos turés
spresti klausimus, kuri jy veikla turi bati sustabdyta arba
perkelta i kita jurisdikcija.

4.4 Belaukiant kol daugelis subjekty pritars principui, kad
didesnis skaidrumas mazina rizikg, reikia stengtis geriau
suprasti, koks bus bendras taisykliy, reguliuojanciy Europos
gebéjimg konkuruoti pasaulingje finansiniy paslaugy rinkoje,
poveikis.

4.5  Toliau plétojant didesnio skaidrumo, kurj turéty uztik-
rinti naujasis reglamentas, tema, reikéty atsakyti i klausimg, kas
pajus realig ir tiesioging $iy priemoniy nauda. Zinoma, didesné
informacija bus naudinga investicijy bankams ir rizikos drau-
dimo fondams, taciau ar tokios pat naudos gali tikétis prekybos
rinkos?

4.6 EESRK nuogastauja, kad grieztas taisykles neviesy anoni-
miniy prekybos viety (angl. ,dark pools“) atzvilgiu nustatantis
reglamentas sutrukdys Zmoniy santaupas valdanciy bendroviy
gebéjimui kuo veiksmingiau vykdyti prekybing veikla savo
klienty (tai daugiausia mazmeniniai klientai) vardu.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

4.7 Vienas pasitlymo dél reglamento tiksly — darnios, sklan-
dziai veikiancios, vientisos finansy rinkos. MaZmeniniai inves-
tuotojai daznai menkai i¥mano apie jy rinkose sitilomas finan-
sines priemones. EESRK pritaria principui konsoliduoti jvairias
prekybos vietas, taciau taip pat rekomenduoja Komisijai ryztin-
giau skatinti finansinio $vietimo programas. Komitetas mano,
kad jei investuotojai nebus tinkamai parengti ir informuoti,
suderinimo procesai nebus tokie veiksmingi kaip tikimasi.

4.8 Be to, vienas svarbiausiy naujojo reglamento aspekty, tai,
kad jis bus taikomas didesniam skai¢iui turto klasiy, t. y. ne tik
akcijoms, bet ir visoms kitoms finansinéms priemonéms. Jei
nepasikeis $io reglamento tikslas skatinti konkurencinga iSves-
tiniy finansiniy priemoniy tarpuskaita pagrista prekyba, jis turés
didelé jtakos rinkos sandarai. Panasu, kad pazangos $ioje srityje
greiCiausiai pasieks kai kurios elektroninése obligacijy rinkos,
kurios jau dabar naudoja elektroninése prekybos platformas.

4.9  Pasiilymo dél reglamento 40 straipsnyje pateikiamas
ilgas ir i§samus deleguotyjy akty, kuriuos jgaliojama priimti
Komisija, sarasas. Siy akty turinys labai platus (paminésime tik
keletg sriciy, kuriuos jie apima: pirkimo pardavimo kainy nusta-
tymas, pavedimy dydziai ir riiys, finansiniy priemoniy duome-
nys, kurig reguliuojamos rinkos, investicinés jmonés turi viesai
skelbti ir t. t). EESRK atkreipia démesj, kad reglamento
40 straipsnis del deleguotyjy akty nedera su SESV 290
straipsnio nuostatomis. Sutarties nuostatose teigiama, kad ,jsta-
tymo galig turintis teisés aktas gali deleguoti Komisijai jgalio-
jimus priimti visuotinai taikomus jstatymo galios neturincius
teisés aktus, papildancius ar i§ dalies kei¢iancius neesmines jsta-
tymo galig turincio teisés akto nuostatas.“ Analizuodamas pasi-
tlyme dél reglamento nurodyta deleguotyjy akty turinj, EESRK
mano, kad kai kurie aspektai yra labai svarbiis ir negali bati
laikomi neesminiais. Todél mano, kad pasitilymo dél reglamento
40 straipsnyje pateiktas deleguotyjy akty sgrasas yra nereikalin-
gas, pernelyg paltus ir nederantis su SESV nuostatomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie

emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo
reikalavimy suderinimo ir Komisijos direktyva 2007/14/EB

(COM(2011) 683 galutinis — 2011/0307 (COD))
(2012/C 143/15)

Praneséjas Paulo BARROS VALE

Taryba, 2011 m. lapkri¢io 30 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. lapkric¢io 15 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 50 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciama Direktyva 2004/109/EB dél
informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy
suderinimo ir Komisijos direktyva 2007/14/EB

COM(2011) 683 galutinis — 2011/0307(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. vasario 1 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 232 nariams balsavus uz, 3

prie§ ir 11 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Pasitlymas persvarstyti Skaidrumo direktyva yra didesnio
Komisijos inicijuoty priemoniy, skirty pagerinti mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy (MV]) galimybes pritraukti kapitalo, paketo dalis.
Juo parodomas noras susigrazinti investuotojy pasitikéjima ir
uztikrinti, kad rinkai bty teikiama kokybiska informacija.
Svarstomas pasitilymas pagristas tarptautinés konsultacinés
organizacijos ,Mazars“ parengtoje nepriklausomoje ataskaitoje
isdéstytomis  rekomendacijomis, klausyme  suinteresuotyjy
subjekty pateikta nuomone ir pastabomis, 2010 m. geguZés
meén. Komisijos ataskaita ir visy silomy galimybiy poveikio
vertinimais. Todél EESRK pritaria pasitlymo tikslams ir turiniui,
taciau jaucia pareiga pateikti keleta svarstytiny pastaby.

1.2 Sitlomi pakeitimai, skirti padidinti rinkos patraukluma
maziesiems ir vidutinio dydZio emitentams, bus taikomi visuo-
tinai. Gali bati, kad didZiausig supaprastinimo poveikij pajus ne
tie, kam i§ tikryjy Sie pakeitimai skirti, o rinkoje veikiancios
didelés tarptautinés bendrovés. Mazai kas galvoja, kad mazieji
ir vidutinio dydZio emitentai negali patekti i rinkg batent dél
Skaidrumo direktyvos reikalavimy, o tai reiskia, kad paprastesni
reikalavimai nebdtinai lems jy apsisprendima arba labai padidins
rinkos patrauklumg MVI. Nepaisant to, jei tik, suinteresuotyjy
subjekty nuomone, dél $io supaprastinimo nenukentés rinkos
patikimumas arba investuotojy apsauga, jis darys ekonominj
poveiki, kuris, nors galbiit bus svaresnis didesnéms jmonéms,
galiausiai bus naudingas ir MV]. Tad tipiskiausiai Europos verslo
jmonei jis turés bus labai reik§mingas.

1.3 Jau nuo 2004 m. su jvairiais oponentais vyksta karstos
diskusijos apie ketvir¢io ataskaity skelbima, o EESRK rekomen-
davo §j klausima vertinti atsargiai. Tuo metu nurodyti privalomo
ataskaity skelbimo triikumai pasitvirtino (kad didés informacijos

kiekis, bet ne kokybé¢; kad bus didelés finansinés ir alternatyvio-
sios sanaudos; kad dél spaudimo siekti greity rezultaty, kad apie
juos biity galima pranesti rinkai, vyraus trumpalaiké, o ne ilga-
laiké strateginé vizija). Spaudima per trumpa laika pasiekti rezul-
taty galima vertinti net kaip vieng i§ dabarting kriz¢ léemusiy
veiksniy, nes finansy sektorius buvo verCiamas kas ketvirtj
skelbti vis geresnius rezultatus. Kadangi batinam ir pageidau-
jamam skaidrumui grésmés néra, nes svarbios informacijos
vieSinimas uzZtikrinamas pagal Prospekto ir Piktnaudziavimo
rinka direktyvas, EESRK pritaria sitilymui stabdyti privalomo
informacijos skelbimo reikalavimo taikyma. Taip bus uZtikrinta,
kad pacioje rinkoje bus sprendziama, kiek informacijos reikia.

1.4 Kai kas pabrézia, kad didZiausias alternatyviyjy ir kity
sanaudy, pavyzdziui, atitinkamos srities specialisty paslaugy
pirkimo, 3altinis — ataskaity aiskinamosios dalies sudétingumas.
Nors néra garantijy, kad Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucijai (EVPRI) parengus tokiy ataskaity Sablonus sanaudos
labai sumazés, dél $ios iniciatyvos MV] sanaudos tikrai gali
sumazéti, nes nebereikés samdyti iSorés subjekty ataskaitoms
rengti. Galiausiai, verta pazyméti, kad sunku parengti visiems
galimiems atvejams tinkantj $ablona, nes kai kuri pateikiama
informacija galéty bati pernelyg trumpa arba kokia nors svarbi
informacija i§ viso nepateikiama, nes Sablone ji nenumatyta.

1.5  Sidlymas i$plésti finansiniy priemoniy, apie kurias reikia
pranesti, sarada rodo nora patobulinti taisykles dél rinkos naujo-
viy, kad biity galima akylai sekti pokycius. Siuo pakeitimu
Skaidrumo direktyva suderinama su priemonémis, kurios jau
vykdomos Jungtinéje Karalystéje ir Portugalijoje ir kurias Siuo
metu planuoja kitos ES ir pasaulio Salys. Pranciizijoje $iuo klau-
simu taip pat buvo inicijuotas teisés akto priémimas, taCiau
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priimtas nebuvo. Nors galbiit esama pagrindo baimintis, kad
rinkg ,uZtvindys“ nereikalinga informacija, Saliy, kuriuose jau
taikomi reikalavimai tokig informacijg skelbti, patirtis paneigia
$iuos nuogastavimus, o daugelis suinteresuotyjy subjekty pataria
pasimokyti i§ JK patirties Sioje srityje.

1.6  Kalbant apie Europos informacijos mechanizmo kirima,
EESRK nori atkreipti démesj i tai, kad dél skirtingy naudojamy
technologijy nesuderinamumo gali bfiti sudétinga integruoti
esamas nacionalines duomeny bazes. Nors nemazai suinteresuo-
tyjy subjekty pritaria tokio mechanizmo kiairimui, daugiausia dél
investuotojams ir analitikams skirtos informacijos, reikia jver-
tinti jo sukdrimo ir administravimo sgnaudy ir ekonominés
naudos santyki. Bet kokiu atveju, tai svarbi priemoné, galésianti
padéti toliau kurti bendrajg rinka.

1.7  Kalbant apie naujg direktyvos 6 straipsnio dél privalomo
reikalavimo skelbti informacija apie mokéjimus valdzios institu-
cijoms formuluote, EESRK ragina iSplésti Siuos nuostatos
taikymo sritj. Negincijama, kad svarbu atskleisti informacija
apie emitenty, veikian¢iy gavybos ar neliesto misko medienos
ruoSos pramoneés sektoriuose, mokéjimus, taciau $iuo straipsniu
galéty bati siekiama didesniy tiksly — jis galéty bati taikomas
privatiesiems subjektams suteiktoms vie$ajj interesg tenkinan-
¢ioms koncesijoms, pavyzdziui, eksploatuoti transporto, teleko-
munikacijy, energijos ir azartiniy lo§imy tinklus — paprasciausiai
suteikiant tokias koncesijas arba kuriant vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste. Reikéty pateikti informacija apie visus
tokius sandorius su valdzios institucijomis, atliktus kiekvienoje
Salyje ir pagal kiekvieng atskira projekta. Kadangi Sios priemonés
paskirtis — uztikrinti, kad valdZios institucijos atsiskaityty uz
surenkamy pajamy panaudojima, negalima neatsizvelgti j moké-
jimus, susijusius su 3alies kitos infrastruktiros ir iStekliy naudo-
jimo veikla, nejtraukta i Sios direktyvos taikymo sritj.

1.8  Kalbant apie sankcijas, EESRK ragina nustatyti ne tik
virSutines, bet ir apatines numatomy sankcijy ribas, kad né
vienas reikalavimy nevykdantis subjektas nelikty nenubaustas
ir kad sankcijos biity atgrasancios ir i§ tikryjy stabdancios netei-
sétg veikla, ir kad tuo paciu bty suderinta valstybiy nariy
taikoma praktika.

1.9 Neverta tikétis, kad dél Sio teisés akto staiga iSaugs
paklausa, taciau reikéty pazyméti, kad dél pasitlymo supapras-
tinti Skaidrumo direktyvos taisykles ir dél kity planuojamy pasi-
dlymy, skirty padidinti rinkos patraukluma, gali padaugéti
sandoriy, kuriy poveikis rinkos veikimui dar nesvarstytas. Be
to, daugiau démesio skyrus MV] ir padidéjus rinkos patrauk-
lumui investuotojams, gali i§ryskéti dabartinio vartotojy issilavi-
nimo trikumai, dél kuriy jie nesupras pateikiamos informacijos
ir priims nekompetentingus sprendimus.

2. Pasiilymo aplinkybés

2.1  Vadovaudamasi  Skaidrumo  direktyvos  (Direktyva
20041/109/EB (1)) 33 straipsniu, Komisija pateiké informacing
ataskaitg dél direktyvos jgyvendinimo jos galiojimo laikotarpiu.

() OL L 390, 2004 12 31, p. 38-57; EESRK nuomoné: OL C 80,
2004 3 30, p. 128.

Sioje ataskaitoje pabréziama, kad dauguma suinteresuotyjy
subjekty mano, jog direktyvos skaidrumo reikalavimai naudingi
tinkamam ir veiksmingam rinkos veikimui uZztikrinti.

2.2 Sis pasiiilymas i$ dalies keisti direktyva pateiktas atsizvel-
giant | Komisijos politinj prioritetg tobulinti reguliavimo sistema
mazyjy ir vidutinio dydzio emitenty labui ir gerinti jy galimybes
pritraukti kapitalg. Juo taip pat siekiama uztikrinti, kad { birZos
prekybos sarasus jtrauktoms MV] taikomi jpareigojimai bty
proporcingesni, kartu uztikrinant tg patj investuotojy apsaugos
lygi. Skaidrumo direktyvos perzitira taip pat siekiama uztikrinti
jsigijimo sandoriy jmonése skaidruma, investuotojy pasitikéjima
ir didesnj démesj ilgalaikiams rezultatams, ir taip padidinti
finansinj stabiluma. Be to, gerinant galimybes susipaZinti su
reguliuojama informacija ES lygmeniu, sickiama didinti funkcing
Europos vertybiniy popieriy rinky integracija ir uZtikrinti
geresnj | birzos prekybos sarasus jtraukty mazyjy ir vidutiniy
jmoniy matomumg investuotojams kitose ES valstybése narése.

2.3 Verta pazymeti, kad $is pasitlymas dél direktyvos pakei-
timo pagristas tarptautinés konsultacinés organizacijos ,Mazars"
atliktu nepriklausomu tyrimu, kuriuo siekiama pateikti kieky-
biniy ir kokybiniy jrodymy, patvirtinan¢iy pagal direktyvos 33
straipsnj Komisijos parengta ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai dél direktyvos jgyvendinimo. Buvo atsizvelgta ir
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (EVPRI) bei
Europos vertybiniy popieriy rinky eksperty grupés paskelbtas
ataskaitas.

2.4 Buvo nurodytos dvi tobulintinos sritys. Kadangi direktyva
siekiama minimalaus suderinimo, valstybés narés gali taikyti
grieztesnius apribojimus, dél kuriy sudétingéty igyvendinimas
ir didéty sgnaudos. Be to, nesiiloma taikyti $velnesniy reikala-
vimy MVI. Komiteto nuomone, dél iy veiksniy MV] nenori
patekti j rinka. Reikia patikslinti kai kurias direktyvoje patei-
kiamas apibréztis, taip pat nuosekliau ir aiSkiau vartoti panasios
reik§més sgvokas. Galiausiai, ataskaitoje nurodoma, kad bitina
tobulinti taisykles dél pranesimo.

2.5  Buvo jvertintas jvairiy galimybiy poveikis ir priimti toliau
nurodyti sprendimai.

2.5.1  Siekiant uztikrinti didesnj lankstumg dél periodinés
finansinés informacijos skelbimo daznumo ir laiko, visy pirma
MV] labui, bus panaikintas jpareigojimas visoms j birZos
prekybos sgrasus jtrauktoms jmonéms skelbti ketviréio finan-
sines ataskaitas. Nors siekiama supaprastinti procediira MV,
pasidilytu sprendimu neisskiriama kokia nors jmoniy kategorija,
kuriai $i priemoné bity taikoma, kad bity idvengta dvejopy
standarty, galinciy suklaidinti investuotojus. Tikimasi, kad $i
priemoné padés sumazinti sgnaudas ir daugiau démesio bus
skiriama ilgalaikiams rezultatams paalinant spaudima pateikti



C 143/80 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2012522
ketvirc¢io finansinius rezultatus. Investuotojy apsauga nenuken- 2.6.7  sustiprinami  kompetentingy institucijy  sankcijy

tés, nes ir toliau bus privalomos Piktnaudziavimo rinka ir Pros-
pekto direktyvy nuostatos, uztikrinancios, kad rinkai bty
atskleista informacija apie svarbius jvykius ir (arba) faktus, galin-
Cius daryti poveikj vertybiniy popieriy kainai.

2.5.2  Siekiant supaprastinti MV] finansiniy ataskaity aiskina-
masias dalis, pagal priimama sprendima $i galimybé taip pat
bity taikoma visoms jmonéms, o EVPRI turéty parengti nepri-
valomus $iy dokumenty $ablonus. Taip pat tikimasi, kad ne tik
sumazés sanaudos, bet ir bus galima geriau palyginti informacija
apie investuotojus ir padidés MV] matomumas kitose ES vals-
tybése.

2.5.3  Siekiant pasalinti reikalavimy pranesti apie kontrolines
balsavimo teisiy dalis spragas, sitiloma, kad sistema biity i$plésta
ir apimty visas priemones, kuriy poveikis panasus i akcijy turé-
jimo ir teisiy jsigyti akcijy poveikj.

2.5.4  Siekiant pasalinti kontroliniams akcijy paketams
taikomy pranesimo reikalavimy neatitikimus, bus reikalaujama
turimas akcijas sumuoti su finansinémis priemonémis, pagal
kurias galima pasinaudoti akcijomis, jskaitant ivestines finan-
sines priemones, uz kurias atsiskaitoma pinigais.

2.6 Siekiant sudaryti geresnes salygas MV] patekti i rinka
arba paaiskinti direktyvos tekstg atlikti pagrindiniai pakeitimai:

2.6.1  treciyjy Saliy emitenty, kurie nepasirinko savo buveinés
valstybés narés per trijy ménesiy laikotarpj, buveinés valstybé
naré nustatoma automatiskai;

2.6.2  reikalavimas skelbti tarpinius vadovybés pranesimus ir
(arba) ketvir¢io finansines ataskaitas panaikinamas;

2.6.3  iSpletiama finansiniy priemoniy, kurioms taikomas
prane$imo reikalavimas, apibréztis;

2.6.4  susumuojamos turimos akcijos ir turimos finansinés
priemonés, kad biity prane$ama apie kontrolinius akcijy pake-
tus. Vis délto atsizvelgiant j kiekvienos rinkos ypatumus ir, jei
reikia, siekiant uZztikrinti skaidruma Sioje srityje valstybéms
naréms ir toliau bus leidZiama nustatyti maZesnes pranesimo
apie kontrolinj akcijy pakets ribas, nei nustatyta direktyvoje;

2.6.5 Komisijai suteikiamas igaliojimas priimti EVPRI
parengtus techninius reguliavimo standartus dél techniniy reika-
lavimy, uZtikrinanciy galimybe Sajungos lygmeniu ieskoti regu-
liuojamos informacijos, siekiant supaprastinti prieiga prie finan-
sinés informacijos, kad nereikéty vykdyti paieskos 27 skirtin-
gose nacionalinése duomeny bazése. Tikslas — sukurti Europos
reguliuojamos informacijos mechanizma;

2.6.6  nustatomas reikalavimas, kad jmonés individualiai arba
konsoliduotai atskleisty informacija apie mokéjimus valdzios
institucijoms visais atvejais, kai tai susij¢ su gamtos istekliy
naudojimu;

taikymo jgaliojimai ir nustatomas reikalavimas, kad apie sank-
cijas ar priemones, taikomas uZ bet kokj taisykliy pazeidima,
turi bati skelbiama viesai.

3. Pasiiilyme iskelti klausimai

3.1  Vienas i§ Skaidrumo direktyvos persvarstymo tiksly yra
padéti uztikrinti didesnj reguliuojamy rinky patrauklumg mazie-
siems ir vidutinio dydZio emitentams, itin svarbiems rinkos
vystymuisi ir augimui. Taigi siilomi direktyvos pakeitimai yra
teigiama iniciatyva, leidZianti supaprastinti tam tikras procediras
nepabloginant informacijos, reikalingos investuotojy sprendi-
mams ir rinkos analitiky vertinimams, kokybés. Sis supaprasti-
nimas be abejonés darys teigiama poveikj visy  birzos prekybos
sarasus jtraukty jmoniy sgnaudoms, taciau galéty daryti didesnj
poveikj MVL.

3.2 Nepaisant supaprastinimo, tai yra ir bus sektorius, kurio
taisykles ir Zargong vartotojams sunku suprasti. Nors sudétinga
uztikrinti plataus masto visuomenés mokyma $ioje srityje, varto-
tojy apsauga yra itin svarbi, nes per Svietimg ir prieZidros
institucijy bei vyriausybés teikiamg informacija, ji padeda
uzkirsti kelig vartotojy klaidinimui vartojant techninj Zargona.
Taigi tai yra viena i§ sriciy, | kurig reikéty atsizvelgti ateityje
imantis priemoniy.

3.3 Pasiilyme nurodyti aiSkinamyjy daliy Sablonai turéty
padéti lengviau interpretuoti informacija ir palyginti duomenis.
Nors parengti $ablonus yra sudétinga ir kyla grésmé, kad jy
turinys gali bati pernelyg paprastas ir jame gali biiti nenuma-
tytos visos situacijos, juos naudojant galéty sumazéti visy pirma
MVI sgnaudos. Sie $ablonai net galéty padéti vartotojams leng-
viau interpretuoti duomentis.

3.4  Reikia pabrézti kad batina panaikinti jpareigojimg
skelbti ketvircio ataskaitas. Tvariam rinkos vystymuisi gyvybiskai
svarbi kova su rinkoje vyraujanéiu orientavimusi | trumpalaikis-
kumga, uz kurj didZiaja dalimi atsakingas $is jpareigojimas. Tik
orientavimasis i ilgalaikiskuma gali skatinti inovacijas — svarby
tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo - strategijos ,Europa
2020 prioritety — veiksnij.

3.5  Finansiniy priemoniy, kurioms taikomi pranesimo reika-
lavimai, apibréZties iSplétimas yra svarbus Skaidrumo direktyvos
pakeitimas. Finansinés inovacijos 1émé, kad buvo sukurta naujy
finansiniy priemoniy r@siy, kurioms reikia sukurti sistema, jei
norima uZtikrinti skaidrumg. Tikimasi, kad Sie pakeitimai
uzpildys prane§imo apie kontrolines balsavimo teisiy dalis ir
kontrolinius akcijy paketus reikalavimy spragas ir tokiu badu
uztikrins, kad investuotojai nevykdyty slapty akcijy pirkimo
sandoriy arba be iSankstinio jspéjimo nepranesty rinkai apie
kontrolinj akcijy paketa, kaip jau buvo atsitike.

3.6  Tikslas sukurti bendra Europos reguliuojamos informa-
cijos saugojimo mechanizma Sajungos lygiu yra plataus uZmojo
ir jo reikia siekti. Tai, be abejonés, biity naudinga priemoné
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stiprinant bendraja rinka. Reikia atsiZvelgti i tokios riiies prie-
monés sukirimo ir administravimo sanaudy ir naudos santykj.

3.7 Dabar Skaidrumo direktyva bus taikoma ir gavybos
pramonés emitenty mokéjimams tos Salies vyriausybei, kurioje
jie vykdo veikla. Komisijos pasitilymas yra novatoriskas ir juo
sickiama pademonstruoti, kokj poveikj jmonés veikla daro
priimanciai 3aliai, ir tokiu bidu padidinti skaidruma. EESRK
yra tvirtai isitikines, kad direktyva galéty bati dar platesnio
uzmojo, jei Sis privalomas atskleidimas baty taikomas ir
privaciy subjekty mokéjimams uZ jiems suteikta teis¢ koncesijos
pagrindais vykdyti vieSaji interesa tenkinancig veikla. Tokios
sumos gali bati labai didelés, ypac jei jos susijusios su koncesi-
jomis transporto, telekomunikacijy, energetikos ir netgi azar-
tiniy losimy sektoriuose.

3.8 Siuo pasiilymu taip pat persvarstoma sankcijy sistema
sustiprinant kompetentingy valdzios institucijy jgaliojimus, kad
jos galéty imtis keleto priemoniy, pavyzdziui, turéty teise
sustabdyti naudojimasi balso teisémis ir paskelbti apie taikomas

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

sankcijas. Reikéty pabrézti, kad nors nustatomos finansiniy
nuobaudy virSutinés ribos, apatinés ribos néra nustatytos. Jei
Sios ribos biity nustatytos, tai biity dar viena atgrasanti prie-
mone.

3.9  Dél ketinimo supaprastinti taisykles ir taip padidinti
rinkos patrauklumg galéty pagauséti sandoriy. NeZinoma, kokj
poveikj tai gali daryti jprastinei veiklai, birzai ar reguliavimo
institucijoms, kurios, kaip tikimasi, galés susidoroti su staigiai
iSaugusiu sandoriy skai¢iumi.

3.10  Nors $is klausimas néra tiesiogiai susijes su Skaidrumo
direktyva, EESRK noréty pasinaudoti galimybe ir atkreipti
démesj i viena i§ pagrindiniy rinkos i$plétimo kliti¢iy — didelius
birzy taikomus mokes¢ius. I§ esmés jmones nuo noro biti
jtrauktomis | birzy prekybos sarasus atgraso ne tik jtraukimo
i sarasus metu patiriamos iSlaidos, bet ir metinés islaidos, susi-
jusios su islikimu rinkoje (tiek vienos, tiek kitos yra labai dide-
lés). Galiausiai bet kokios priemonés Sioje srityje galéty bati
labai naudingos jmonéms, kurios priima tokj sprendimg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1081/2006

(COM(2011) 607 galutinis — 2011/0268 (COD))
(2012/C 143/[16)

Pranes¢jas Xavier VERBOVEN
Bendrapranes¢jis Miguel Angel CABRA DE LUNA

2011 m. spalio 27 d. Europos Sajungos Taryba ir 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamentas, vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sanglaudos fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 1081/2006

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2012 m. sausio 25 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 217 nariy balsavus uz, 5 — prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ir soli-
darumo principai yra apibrézti Sutartyse ir yra du svarbiausi
tauty, pilieciy ir teritorijy integracijos ramsciai. Europos socia-
linis fondas (ESF) yra Europos Sgjungos paramos zmogiskie-
siems istekliams finansavimo priemoné, todél ir toliau padés
siekti ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tiksly,
kaip numatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 162
straipsnyje.

1.2 Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda turi islikti
pagrindiniu  strategijos ,Europa 2020“ siekiu. Visi pilietinés
visuomenés dalyviai, jskaitant susijusius su savanorisku darbu,
taip pat turéty bati aiSkiai pripaZinti svarbiais dalyviais, pade-
danciais siekti strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Tokiai minciai
pritarta 2011 m. spalio 3 d. Europos Vadovy Tarybos i§vado-
se (1).

1.3 EESRK pritaria, kad, remiantis Sutarties 10 straipsniu,
igyvendinant ESF léSomis finansuojamus prioritetus turéty biti
prisidedama prie kovos su diskriminacija dél lyties, rasinés ar
etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar lytinés
orientacijos, taip pat skatinama laikytis visy Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijoje $vietimo, uZimtumo ir prieina-
mumo srityse prisiimty jsipareigojimuy.

(") 3114-asis Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy
reikaly tarybos posédis, jvykes 2011 m. spalio 3 d. Liuksemburge;
12 punktas.

1.4 Europos socialinis fondas turi biti svarbiausia strategijos
,Europa 2020“ tiksly, visy pirma susijusiy su uzimtumu, $vie-
timu, socialine jtrauktimi ir kova su skurdu, jgyvendinimo prie-
mong¢. Jis turi remti valstybiy nariy vykdoma politika, jgyvendi-
nama laikantis Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo gairiy ir vykdant nacionalines reformy programas.
EESRK mano, kad nacionalinése reformy programose, be kita
ko, turi bliti numatyti ir su paZeidZiamiausiy socialiniy grupiy,
pavyzdziui, jaunimo, motery, migranty, ilgalaikiy bedarbiy,
pagyvenusiy zmoniy, nejgaliyjy (siekiant, kad nacionalinémis
reformy programomis biity vykdomi Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijoje prisiimti 1sipareigojimai) ir etniniy mazumy
socialine jtrauktimi susije tikslai. Siose programose taip pat
turéty bati numatyti tikslai, susije su svarbiausiu strategijos
,Europa 2020 prioritetu — iki 2020 m. 20 milijony sumazinti
asmeny, kuriems gresia skurdas, skaiciy.

1.5  Uzimtumo ir socialinés jtraukties (visy pirma per uZim-
tumg) skatinimas — ypa¢ pazeidziamiausiy socialiniy grupiy,
pavyzdziui, jaunimo, motery, migranty, ilgalaikiy bedarbiy,
pagyvenusiy zmoniy, nejgaliyjy ir etniniy mazumy - yra ir
turi likti ESF prioritetas visuose ES regionuose. Kiekviena vals-
tybé naré bent 40 proc. visy ESF iStekliy turi skirti teminiam
tikslui — ,didinti uZimtuma ir remti darbo jégos juduma“ —
pasiekti.

1.6 EESRK pritaria démesiui, kuris skiriamas socialinéms
inovacijoms ir galimybéms remti projektus, susijusius su socia-
line ekonomika, socialiniu verslumu ir socialinémis jmonémis.



2012522

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 143/83

1.7 Didinant investicijas i infrastruktiirg, regiony konkuren-
cingumg ir jmoniy plétojima kartu turi biti jgyvendinamos
tvariy darbo viety kiirimo paramos priemonés, susijusios su
darbo rinkos politika, $vietimu, mokymu, socialine jtrauktimi,
darbuotojy, jmoniy ir jmoniy vadovy gebéjimu prisitaikyti ir
administraciniais gebéjimais.

1.8  Europos uzimtumo strategija ir su socialine jtrauktimi
susijusios ES politikos sritys veél turi tapti vienu svarbiausiy
Europos Sajungos prioritety, taip pat daugiau lésy turi bati
skiriama kurti daugiau ir kokybiskesniy darbo viety.

1.9 EESRK mano, kad bendroje strateginéje programoje atsi-
spindi su strategijos ,Europa 2020“ tikslais susij¢ investicijy
prioritetai ir i$samiai iSdéstytos galimybés uZztikrinti atviresne
ir prieinamesn¢ darbo rinka, visy pirma nuo darbo rinkos
labiausiai nutolusiems asmenims (jaunimui, moterims, migran-
tams, ilgalaikiams bedarbiams, pagyvenusiems Zmonéms, nejga-
liesiems ir etninéms mazumoms ir kt.).

1.10  EESRK remia ESF indélj jgyvendinant kitus strategijos
,Europa 2020 prioritetinius tikslus: moksliniy tyrimy ir inova-
cijy, informaciniy ir rysiy technologijy prieinamumo ir naudo-
jimo, MVI] konkurencingumo didinimo, aplinkos apsaugos,
peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekono-
mikos ir tausaus istekliy naudojimo.

1.11  EESRK pritaria 1é8y telkimui pagal temas ir papildo-
mumui su kitomis esamomis finansinémis priemonéms siekiant
uztikrinti pakankamg ir apéiuopiama poveikj.

1.12  EESRK remia pasiiilyma bent 20 proc. visy ESF istekliy
skirti socialinés jtraukties skatinimo ir kovos su skurdu temi-
niam tikslui jgyvendinti siekiant jtraukti nuo darbo rinkos
labiausiai nutolusius asmenis.

1.13  Partnerystés principas, apimantis ekonominius ir socia-
linius partnerius ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms
atstovaujanias struktiras, tarp kuriy aplinkosaugos partneriai,
nevyriausybinés organizacijos ir jstaigos, atsakingos uz lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo principo skatinimg, yra svarbiau-
sias gero struktiiriniy fondy, ypa¢ Europos socialinio fondo
priemoniy, veikimo garantas.

1.14  Europos elgesio kodekse dél partnerystés principo
jgyvendinimo turi bati paaiSkintas ir apibréztas kiekvieno jvairiy
lygmeny partnerio vaidmuo ir pabrézta, kad jei socialinis
dialogas priklauso socialiniy partneriy i§imtinei kompetencijai,
visiems pasitlymo dél reglamento (?), kuriuo nustatomos

() COM(2011) 615 final.

bendros fondy nuostatos, 5 straipsnyje nurodytiems partneriams
turi bati uztikrinta galimybé dalyvauti jvairiuose fondy jgyven-
dinimo etapuose, jskaitant veiksmy programy rengima ir
jgyvendinimg ir skirtas pakankamas finansavimas jy dalyvavimui
uztikrinti.

1.15  EESRK visiSkai nepritaria Komisijos pasitlymui taikyti
finansines sankcijas ir paskatas struktiiriniams fondams, susiju-
siems su Stabilumo ir augimo paktu.

1.16  Vien tik struktariniy fondy nepakanka siai krizei jveikti.
Europai reikalingas kitoks ekonomikos valdymas, grindziamas
atsakingu valdymu, augimu, konkurencingumu, palankus inves-
ticjoms j zmogiskuosius isteklius bei skatinantis teisinguma,
sanglauda ir solidarumo bei socialinés integracijos principus.
ES biudzetg bitina pertvarkyti atsizvelgiant j jo principus.

1.17  Europos socialiniam fondui skirta biudzeta biitina islai-
kyti bent jau tokio paties dydzio kaip ir pastaruoju programa-
vimo laikotarpiu. Sio fondas taip pat turéty remti pilieciy daly-
vavimg, pilieting visuomeneg ir bendry Europos vertybiy sklaida.

2. Aplinkybés. ES daugiameté finansiné programa ir
2014-2020 m. sanglaudos politika

2.1 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Taryba patvir-
tino artimiausio deSimtmecio politing programg — strategija
~Europa 2020“

2.2 2011 m. birZelio 29 d. Komisija pristaté pasitlyma dél
strategijos ,Europa 2020“ biudZeto, kuriame numatytos
2014-2020 m. laikotarpio naujos ES finansinés perspektyvos.

2.3 2011 m. spalio 6 d. Komisija pateiké savo teisés akty
pasitilymus dél strukthriniy fondy, jskaitant Europos socialinj
fondg.

2.4 Dél siy pasialymy placiai konsultuotasi su pilietine visuo-
mene ir suinteresuotaisiais subjektais. Sios konsultacijos baigtos
mety pabaigoje. 2012 m. sausio mén. Komisija paskelbs pasku-
tinj pasitlymy rinkinj dél bendros strateginés programos, kuri
bus pateikta Europos Parlamentui, Tarybai, Reginy komitetui ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

2.5  Konkreciau kalbant apie ESF ateitj, reikia pabrézti, kad
2011 m. kovo 15 d. EESRK priemé nuomong¢ dél Europos
socialinio fondo ateities po 2013 m. (}) Reikia iSanalizuoti, ar
pasitilyme dél bisimo ESF reglamento atsiZvelgta i svarbiausius
nuomonéje nagrinétus aspektus.

() OL C 132, 2011 5 3, p. 8-14.
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2.6 Ekonominés aplinkybés. Norint deramai iSanalizuoti
naujas finansines perspektyvas, negalima neatsizvelgti j bendras
globalizacijos i$8Tkiy aplinkybes, demografing ir migracijos
perspektyva ir ypa¢ gilia ekonomikos krize, kuri i§ esmés
pakeité principus, kuriais buvo grindziama strategija ,Europa
2020“ Todél labai svarbu, kad didinant investicijas { infrastruk-
tirg, regiony konkurencingumg ir jmoniy — visy pirma MV] ir
socialinés ekonomikos jmoniy — plétojimg kartu baty igyvendi-
namos tvariy darbo viety kiirimo paramos priemonés, susijusios
su darbo rinkos politika, $vietimu, mokymu, socialine jtrauk-
timi, darbuotojy, jmoniy ir jmoniy vadovy gebéjimu prisitaikyti
ir administraciniais gebéjimais.

2.7 Strategijoje ,Europa 2020“ nurodyti tikslai ir priemonés,
kurie i§ esmés yra teisingi, turi baiti geriau orientuoti | nauja
situacijg ir geriau ja atitikti. Tai turéty bati daroma uZtikrinant
sklandziai veikiancig ir jtraukia darbo rinkg, atveriancig Europos
pilie¢iams, visy pirma nuo darbo rinkos labiausiai nutolusiems
asmenims (jaunimui, moterims, migrantams, ilgalaikiams bedar-
biams, pagyvenusiems Zzmonéms, nejgaliesiems ir etninéms
mazumoms ir kt.) galimybes gauti stabilias ir kokybiskas, jy
igytus gebéjimus atitinkancias darbo vietas.

2.8  Bitina patobulinti daug nuostaty, susijusiy su igyvendi-
nimu ir praktiniais aspektais gauti ESF finansavima. Siais pato-
bulinimais visy pirma siekiama mazinti biurokratija prie§ prade-
dant jgyvendinti ir jgyvendinant veiksmy programa, t. y. taikyti
lankstesnes procediiras finansavimui gauti, spartinti i$moky
tvarka, kad sumazéty finansiné programy vykdytojy nasta ir
supaprastinti saskaity-faktiry pateikimo ir saskaity mokeéjimo
tvarkg; taip pat reikia pradéti placiau, taciau atsizvelgiant i realig
padéti, taikyti vienodo tarifo principa.

2.9 EESRK mano, kad bendroje strateginéje programoje atsi-
spindi su strategijos ,Europa 2020“ tikslais susij¢ investicijy
prioritetai ir iSsamiai iSdéstytos galimybés uZztikrinti atviresne
ir prieinamesng darbo rinka visy pirma nuo darbo rinkos labiau-
siai nutolusiems asmenims (jaunimui, moterims, migrantams,
ilgalaikiams bedarbiams, pagyvenusiems Zmonéms, nejgalie-
siems ir etninéms mazumoms ir kt.). Turi bati labiau naudo-
jamos visuotinés dotacijos siekiant sudaryti galimybe maZzoms
NVO pasinaudoti fondy 1éSomis.

2.10  Europos socialinis fondas turi biti svarbiausia strate-
gijos ,Europa 2020 tiksly, visy pirma susijusiy su uzimtumu,
$vietimu, socialine jtrauktimi ir kova su skurdu, jgyvendinimo
priemoné. Jis turi remti valstybiy nariy politika, jgyvendinama
laikantis Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
gairiy ir vykdant nacionalines reformy programas. EESRK mano,
kad nacionalinése reformy programose, be kita ko, turi bati
numatyti ir su pazeidziamiausiy socialiniy grupiy, pavyzdziui,
jaunimo, motery, migranty, ilgalaikiy bedarbiy, pagyvenusiy
zmoniy, nejgaliyjy (siekiant, kad nacionalinémis reformy prog-
ramomis bty vykdomi Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijoje prisiimti jsipareigojimai) ir etniniy mazumy socia-
line jtrauktimi susije tikslai. Siose programose taip pat turéty
bati numatyti tikslai, susije su svarbiausiu strategijos ,Europa
2020 prioritetu — iki 2020 m. 20 milijony sumazinti asmeny,
kuriems gresia skurdas, skaiciy.

2.11  Europos socialinis fondas turéty remti pilie¢iy dalyva-
vima, pilieting visuomeng ir bendry Europos vertybiy sklaida.

3. Bendrosios pastabos dél pasiilymo dél biisimo ESF
reglamento

3.1 Batina stiprinti ES biudZets, ypac skyrius, kuriuose
numatytomis 1éSomis remiamas ekonomikos augimas, socialiné
sanglauda, inovacijos (iskaitant socialines inovacijas) ir tvarus
vystymasis nacionaliniu ir regiony lygmeniu.

3.2 EESRK mano, kad remiantis Komisijos pasitilymu, nepa-
isant galimo finansiniy sandoriy mokesc¢io jvedimo ir galiausiai
Europos socialinio fondui skirty 1é$y padidinimo, bendra ES
biudzeto suma bet kuriuo atveju bus sumazinta.

3.3 Regionams bus skiriama diferencijuota parama, atsizvel-
giant | jy ekonominj i$sivystymo lygi, kaip jau buvo daroma
dabartinio programavimo laikotarpiu. Vis délto Sis lygis negali
bati vertinamas tik remiantis BVP vienam gyventojui. Reikia
atsizvelgti ir i kitus kriterijus: nedarbo lygj, uzimtumo ir akty-
vumo, skurdo, gerovés socialinés integracijos lygi, taip pat |
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy.

3.4  EESRK gali pritarti naujos ,pereinamojo laikotarpio
regiony’, kuriy vidutinis BVP vienam gyventojui yra
75-90 proc., kategorijos jvedimui, jeigu dél Sios priemoneés
nebus sumazinti maziausiai i$sivys¢iusiy regiony kategorijai
skiriami iStekliai. Turint omenyje $iy regiony pazeidZiamuma,
veiksmai, skirti uztikrinti nuo darbo rinkos labiausiai nutolusiy
asmeny (ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo, motery, migranty, pagy-
venusiy zmoniy, nejgaliyjy ir etniniy mazumy) uzimtuma, turi
bati finansuojami neatsizvelgiant j regiony kategorijas.

3.5  Struktdriniai fondai yra svarbiausios priemonés, padedan-
¢ios mazinti regiony vystymosi lygio skirtumus ir nepalankiau-
sias salygas turiniy regiony atsilikima, taip pat skirtumus tarp
jvairiy socialiniy grupiy siekiant jgyvendinti strategijos priorite-
tus: siekti ,pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo“ ES vals-
tybése narése, regionuose ir teritorijose.

3.6 Akivaizdu, kad dabartinés ekonomikos krizés sglygomis
Europos uzimtumo strategija vél turi tapti vienu svarbiausiy
Europos Sajungos prioritety, taip pat daugiau léSy turi bati
skiriama kurti daugiau ir kokybiskesniy darbo viety.

3.7  EESRK mano, kad Europos socialinis fondas yra tinka-
miausia priemoné, sudaranti galimybe paremti ES socialinés
politikos, visy pirma susijusios su uzimtumu, $vietimu, socialine
jtrauktimi ir kova su skurdu, jgyvendinima ir kad 3is fondas ir
toliau turi atlikti svarbiausia vaidmenj igyvendinant strategija
~Europa 2020%
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3.8 ESF neturi biti naudojamas tik igyvendinti $iuo metu
apibréZtus pagrindinius uzimtumo politikos tikslus. Bitina taip
pat stiprinti ESF vaidmenj jgyvendinant Socialing darbotvar-

ke (4).

3.9  ESF turéty ir paremti valstybiy nariy politikg, vykdoma
jgyvendinant nacionalinius reformy planus, ir padéti siekti kitus
svarbius strategijos ,Europa 2020 prioritetinius tikslus: daugiau
investuoti { mokslinius tyrimus ir inovacijas, didinti MV] konku-
rencingumg, pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio techno-
logijy ekonomikos ir tausiai naudoti iSteklius.

3.10  Dabartinémis i$skirtinémis aplinkybémis ESF léSos turi
bati visy pirma naudojamos ekonomikos krizei jveikti ir apsau-
goti nepalankiausioje padétyje esancius darbuotojus ir piliecius
nuo jos pasekmiy, taip pat, krizei pasibaigus, prevencijos prie-
monéms, ypa¢ Zmoniy saugai ir gynybiniams pajégumams
uztikrinti. Jo léSomis turi bati suteikta parama - tikimés, kad
tai laikina — ilgalaikiams bedarbiams, nuo darbo rinkos labiau-
siai nutolusiems asmenims, jaunimui, moterims, migrantams,
pagyvenusiems Zmonéms, nejgaliesiems, etninéms mazumoms
ir kt.

3.11  EESRK mano, kad norint tai pasiekti Europos prisitai-
kymo prie globalizacijos padariniy fondas turi papildyti Europos
socialinj fonda ir, galbt, ilgainiui biti jtrauktas j ESF, kad bity
galima daugiau démesio skirti nedarbui ir paprasciau $iuo fondu
pasinaudoti. Taip pat labai svarbu uZtikrinti analogiska nuosek-
luma tarp $iy dviejy fondy principy, visy pirma partnerystés ir
ypac ty, kurie susij¢ su socialiniy partneriy dalyvavimu.

3.12  Siekiant papildomumo ir nuoseklumo, EESRK siiilo
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui pasi-
naudoti Europos socialinio fondo patirtimi socialiniuose reika-
luose. Atsizvelgiant | tai, kad ESF geba gana greitai nagrinéti
paraiSkas, biudZeto valdymo institucijy tvirtinimas bus tik
formalumas, grindZiamas palankia ESF nuomone.

3.13  EESRK nepritaria @ikininky jtraukimui i Europos prisi-
taikymo prie globalizacijos padariniy fondo taikymo sritj
skiriant didziaja dalj 1ésy arba netgi pavedant jo valdyma
zemés {ikio sektoriui. BZUP ir naujas rezervas kriziy Zemés
tikio sektoriuje klausimams spresti turéty sudaryti galimybe
veiksmingiau paremti Zemés tkio pramone. EESRK taip pat
noréty biti tikras, kad pilietiné visuomené tikrai ir toliau turés
galimybe naudotis ESF techninés pagalbos 1éSomis (atkreipiame
démesj | tai, kad ESF reglamente techniné pagalba néra konkre-
¢iai nurodyta).

3.14  EESRK mano, kad partnerystés principas turi biiti svar-
biausias uztikrinant, kad su ES strukthriniais fondais susijusios
priemonés veikty sklandziai. Reikéty ne paprasciausiai taikyti

(* ,Atnaujinta socialiné darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir soli-
darumas Europoje XXI amziuje“, COM(2008) 412 final.

dabartines nacionalines taisykles ir praktika, o struktfiriniy
fondy reglamentuose aiskiai apibrézti partnerystés principg ir
kartu tiksliai nustatyti kiekvieno partnerio vaidmenj regiony ir
vietos lygmeniu. EESRK rekomenduoja ypa¢ pripazinti pilietinés
visuomenés vaidmenj (nurodyta ir strategijoje ,Europa 20209
jgyvendinant socialinés jtraukties ir kovos su skurdu projektus.

4. Specialiosios pastabos ir pasiilymai dél jvairiy skyriy
4.1 Bendrosios nuostatos

4.1.1  EESRK pritaria teminiam pozitiriui, sutelktam j keturis
teminius tikslus, pagal kuriuos nustatytos intervenciniy prie-
moniy kategorijos arba intervenciniai prioritetai:

— uzimtumo ir darbo jégos judumo skatinimas;

— investicijos | $vietima, igiidZius ir mokymasi visg gyvenima;

— socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu;

— geresniy instituciniy gebéjimy ir veiksmingo vie$ojo admi-
nistravimo uZtikrinimas.

4.1.2  Kiekviena valstybé naré bent 40 proc. visy ESF istekliy
privalo skirti teminiam tikslui ,uZimtumo ir darbo jégos judumo
skatinimas“ jgyvendinti. EESRK pritaria pasiilymui bent
20 proc. visy ESF itekliy skirti teminiam tikslui ,socialinés
jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“ igyvendinti, kad, uztik-
rinant uZimtumga ir mokyma, baty skatinama pazeidziamiausiy
grupiy (jaunimo, motery, migranty, pagyvenusiy zmoniy, nejga-
liyjy ir etniniy mazumy) socialiné jtrauktis, visy pirma siekiant
tikslo — iki 2020 m. bent 20 milijony sumazinti skurdziai
gyvenanciy asmeny skaiciy.

4.1.3  Igyvendinant strategija ,Europa 2020“uzimtumo, socia-
linés jtraukties ir Svietimo skatinimas turi islikti ESF prioritetais.

4.1.4  ESF turi remti teritorinius uzimtumo paktus ir uzim-
tumo, socialinés jtraukties ir §vietimo vietos lygmens iniciatyvas,
taip pat skatinti rinkg kuriant naujas jmones, visy pirma MV ir
socialinés ekonomikos jmones, ir visy pirma skatinant e.
jtrauktj, kultirg ir kirybiskuma kaip veiksnj pilieciy jsidarbi-
nimo galimybéms gerinti, taip pat pilietinés visuomenés dalyva-
vimg sprendimy priémimo procese bei remiant pilieting visuo-
meng ir propaguojant bendrasias Europos vertybes.

4.1.5 EESRK pritaria démesiui, kuris skiriamas socialinéms
inovacijoms ir galimybéms remti projektus, susijusius su socia-
line ekonomika, socialiniu verslumu ir socialinémis jmonémis.
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4.1.6  EESRK palankiai vertina tarptautinj bendradarbiavima
kaip abipusio mokymosi skatinimo priemone, kuri leidzia padi-
dinti ESF léSomis remiamy politikos sriciy veiksminguma.

4.2 Konkrecios programavimo ir jgyvendinimo nuostatos. Partnerystés
principas

42.1  EESRK mano, kad partnerystés principas turi atlikti
svarbiausig vaidmenj ir uZtikrinti, kad su ES struktiiriniais
fondais susijusios priemonés veikty sklandziai.

4.2.2  Reikéty ne paprasciausiai taikyti dabartines naciona-
lines taisykles ir praktika, o struktfiriniy fondy reglamentuose
aiskiai apibrézti partnerystés principa ir kartu tiksliai nustatyti
kiekvieno partnerio vaidmenj regiony ir vietos lygmeniu; bitina
uztikrinti tam reikalingg finansavima.

4.2.3  Europos elgesio kodekse dél partnerystés principo
jgyvendinimo turi bati paaiSkintas ir apibréztas kiekvieno jvairiy
lygmeny partnerio vaidmuo ir pabrézta, kad jei socialinis
dialogas priklauso socialiniy partneriy i§imtinei kompetencijai,
visiems pasitlymo dél reglamento (°), kuriuo nustatomos
bendros fondy nuostatos, 5 straipsnyje nurodytiems partneriams
turi baiti uztikrinta galimybé dalyvauti jvairiuose fondy igyven-
dinimo etapuose, jskaitant veiksmy programy rengima ir
igyvendinimg ir skirtas pakankamas finansavimas jy uztikrinti.

4.2.4  Socialiniams partneriams nuo pat pradziy turi bati
sudarytos galimybés naudotis techninés pagalbos léSomis, kad
galéty strategiskai dalyvauti rengiant, jgyvendinant ir stebint
struktdiriniy fondy programas. Techniné pagalba taip pat svarbi
uztikrinant $iy partneriy atstovavimg stebésenos komitetuose,
kurie apibrézia ir jgyvendina veiksmy programas visais lygme-
nimis, bei techninés pagalbos teikima potencialiems projekty
réméjams.

4.2.5  Dabartinis konsultavimosi su socialiniais partneriais
ESF komitete buidas kartu su valstybémis narémis galéty bati
geru sektinu pavyzdziu visiems fondams. EESRK rekomenduoja
i ta pacig platformg jtraukti dalyvavimo mechanizmus, kuriais
bity uZtikrintas visy reglamento, kuriuo nustatomos bendros
fondy nuostatos, 5 straipsnyje nurodyty partneriy dalyvavimas.

4.2.6  Socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty,
visy pirma nevyriausybiniy organizacijy, dalyvavimui vykdant
ESF léSomis remiamg veiklg skiriama parama neturéty apsiriboti
skurdziausiais regionais ir (arba) susijusiais su Sanglaudos fondu,
o prieSingai — bati skiriama visoms ES valstybéms naréms ir
regionams.

4.2.7  EESRK mano, kad 2 proc. visy ESF iStekliy turi biti
skirti paremti socialiniy partneriy ir 2 proc. kity reglamento,
kuriuo nustatomos bendros fondy nuostatos, 5 straipsnyje
pripazinty partneriy dalyvavima ESF léSomis finansuojamuose
veiksmuose.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Konkrecios nuostatos dél procediiry, rezultaty ir sglygy

4.3.1  EESRK pritaria nuomonei, kad reikia geriau koordi-
nuoti fondg ir gerinti fondo 1&8y panaudojimo vertinima, veiks-
mingumag ir rezultatus.

4.3.2  EESRK taip pat pritaria visoms priemonéms, kurios
skirtos riboti ir persvarstyti struktariniy fondy prioritetus,
mazinti biurokratines klifitis ir nasta, taip pat spartinti islaidy
apmokéjimo ir mokéjimy tempa.

4.3.3  Taigi reikia nustatyti naSumo rodiklius. Be to, svarbu
apibrezti kiekybinius ir kokybinius kriterijus. Tai atliekant reikia
jvertinti rezultatus (taikyty priemoniy veiksmingumo ir sukurty
darbo viety kokybés pozifiriu) ir nurodyti teigiamo poveikio
priemones, skirtas socialinei integracijai uZtikrinti.

434  Vis délto EESRK turi rimty abejoniy, ar reikia visais
atvejais 1ésy skyrimo susiejimo su rezultatais. Analizuojant
uzimtumo politikg ir apskritai socialing politika sunkiau nei,
pavyzdziui, transporto politikoje jvertinti rezultatus ir jie yra
ne tokie akivaizdis. Tai ypa¢ svarbu tuo atveju, kai vertinant
rezultatus apsiribojama konkrec¢iais ekonominiais rezultatais,
pavyzdziui, darbo vietomis. Reikéty veikiau skirti démesj rezul-
tatams susijusiems su grupémis, kurioms sunkiausia teikti
pagalba (pavyzdziui, atstumas, kurj reikia jveikti) bei labiau
kokybinio pobudzio rezultatams (pavyzdZziui, savanoriskas
darbas). Be to, &3y skyrima susicjus su rezultatais, labiausiai
nuo rinkos nutole asmenys — t. y. tie, kuriy galimybés trum-
puoju laikotarpiu pasiekti teigiamy rezultaty yra maziausios —
gali turéti tik ribotas galimybes gauti Sio fondo 1&3y, arba visai
jy negauti. Be to, siekiant jvertinti ESF léSomis bendrai finan-
suojamy programy rezultatus reikia, kad reglamente dél Socia-
linio fondo biity pasitlyti bendri naSumo ir rezultaty rodikliai,
taikomi dalyviams, kuriuose bty deramai atsizvelgta j Siuos
vykdymo sunkumus ir sudétingumg.

435 Reglamento dél Socialinio fondo straipsnyje ,Bendri
nasumo rodikliai, taikomi subjektams turi bati nurodytas
partneryste grindziamy projekty skaicius, o straipsnyje ,Bendri
ilgalaikiy rezultaty rodikliai, taikomi dalyviams“ — dalyviai,
sumazing savo socialing priklausomybe.

4.3.6  Europos fondy naudojimo sglygose neabejotinai reikéty
atkreipti démesj i atrinktus ir veiksmingus tikslus, taciau
nebausti silpnesniy valstybiy nariy, ir Sios salygos turi bty
tokios, kad padéty remti ekonomikos augimg ir uzimtumo didé-
jima bei socialing sanglauda.

4.3.7  EESRK visiskai nepritaria Komisijos pasitlymui taikyti
finansines sankcijas ir paskatas struktiiriniams fondams, susiju-
siems su Stabilumo ir augimo paktu. Dél siy sankcijy nukentéty
jau ir taip silpnos valstybés narés, regionai ir vietovés.
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4.3.8  Be to, dél makroekonominiy isipareigojimy nesilaikymo kilty pavojus Europos solidarumui, kuris
dar nepakankamai iSugdytas. Tai lemty paZeidziamiausiy Europos Sgjungos gyventojy ir socialiniy grupiy
nuskurdimg, o tai prieStarauja svarbiausiems Lisabonos sutartyje nurodytiems ekonomings, socialinés ir
teritorinés sanglaudos politikos principams.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos

(COM(2011) 609 galutinis — 2011/0270 (COD))
(2012/C 143/17)

Pagrindiné prane$éja Laure BATUT

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
atitinkamai 2010 m. spalio 25 d. ir 2011 m. lapkri¢io 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos socialiniy pokyciy ir inovacijy prog-
ramos

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD).

Komiteto biuras 2011 m. spalio 25 d. pavedé¢ Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu (pagrindine pranesé¢ja Laure Batut).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsiZvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 478-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 23 d. posédis), pagrindine
praneséja paskyré Laure Batut ir priémé $ig nuomone 168 nariams balsavus uz, 2. — prie§ ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK jau nagrinéjo socialiniy inovacijy koncepcijg ir
atkreipé démesj | neaiskias jos ribas bei su ja susijusias abejo-
nes (!). Kita vertus, Komitetas jau pripaZino inovacijy darbo
vietoje naudingumg (). Beje, daugelis subjekty patys to neZino-
dami kasdien diegia ,socialines inovacijas“ vien todél, kad jie
gerai atlicka savo darba.

1.2 EESRK praso Komisijos socialiniy poky¢iy ir inovacijy
programoje (3) apibrézti ,socialiniy inovacijy“ ir ,poky¢iy“ tiks-
lus. Sios koncepcijos tik bandomos. Jos neturéty pakeisti nacio-
naliniy socialiniy sistemy ar darbo teisés akty. Konkurencin-
gumo pozitriu galbit naudinga, kad gyventojai buty jdarbinti,
bet Komitetas mano, kad krizé neturi tapti pretekstu atlikti
sisteminius pertvarkymus, dél kuriy iSimtis pavirsty taisykle.

1.3 EESRK pralo | aptariamg programg itraukti rasytines
nuostatas siekiant uztikrinti, kad vykdomos socialinés inovacijos
papildyty valstybése narése galiojancias socialines teises ir
sistemas bei jy nariams uZtikrinamg teisinj tikruma, o ne su
jomis konkuruoty.

1.4 Komitetas rekomenduoja Komisijai savo pasitilyme atsi-
zvelgti i tiksla suderinti nacionalines socialines teises palaikant
geréjima (*), kad bty panaikinti jy skirtumai ir taip sudarytos
palankesnés salygos judumui.

1.5 EESRK rekomenduoja Komisijai paaiskinti, kokio
poveikio tikimasi i§ jos minimos programy PROGRESS,

() EESRK nuomoné, OL C 100, p. 77, 2009 4 30.

(%) EESRK nuomon¢, OL C 132, p. 22, 2011 5 3.

(}) Socialiniy pokyciy ir inovacijy programa, COM(2011) 609 final.
(*) SESV 151 straipsnis.

EURES ir Europos mikrofinansy priemonés tarpusavio sgveikos,
nurodyti s3sajas su Europos fondais (visy pirma ESF ir FESE (%))
ir patvirtinti jy valdymo taisykliy, kurios néra visiskai aiskios,
suderinamuma.

1.6  Komitetas praso visose trijose socialiniy poky¢iy ir
inovacijy programos kryptyse aiskiai paminéti socialiniy
partneriy ir NVO vaidmenj.

1.7 EESRK pageidauja, kad | socialiniy pokyciy ir inovacijy
programg bty jtraukta nuostata dél lankstumo, kuri leisty
priderinti programg atlikus laikotarpio vidurio vertinima.
2017 m. baty parengta ir Parlamentui bei konsultaciniams
komitetams ir jy atstovaujandioms organizacijoms jvertinti
pateikta tarpiné socialiniy permainy apZzvalga.

1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad, visas tris kryptis sujungus
i vieng programa, jos pavadinima reikéty pakeisti j ,Paramos
socialinei pazangai, judumui ir jtraukéiai programa®.

1.9  Dél PROGRESS EESRK mano, kad reikia

— nustatyti, kokio pobidzio darbo vietas padéjo sukurti
PROGRESS,

— supazindinti su atliktais darbais, paskleisti teigiamus rezul-
tatus ir sudaryti galimybe jais keistis internete paskelbiant
Zinyna,

(°) Europos socialinis fondas ir Europos socialinio verslumo fondas.
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— apibrézti ,eksperimentavima®, jo taikymo sritj, dalyvius,
veikla ir galimus paramos gavéjus,

— projektams, turintiems lyties ir (arba) nediskriminavimo
aspekta, palikti galimybe gauti parama,

— nuspresti didziausia PROGRESS dalj skirti ne administraci-
néms analizés ir apskaitos uzduotims, kad bty daugiau
naudos vietos lygmeniu,

— supaprastinti dokumentus ir kontrolés procediras,

— patikslinti socialiniy jmoniy vaidmenj teikiant visuotinés
svarbos socialines paslaugas,

— paaiskinti socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos ir FESE,
socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos ir ESF saveika ir
atsizvelgiant i socialinio tikslo masta patikslinti socialinése
jmonése taikytinas valdymo taisykles.

1.10 D¢l EURES EESRK rekomenduoja

— i8saugoti pradinio EURES etapo dvasig su jo regioniniais
jgaliojimais ir socialiniy partneriy dalyvavimu,

— jtvirtinti deramo darbo pasiiilos pirmenybés mikrokredity ir
mikro darbo viety pasitilos atzvilgiu principa,

— uzsibrézti tikslg skatinant judumg kovoti su socialiniu
dempingu,

— paskelbti apie teisinio pagrindo pasikeitimg ir atsivérima
privacioms jdarbinimo agentiiroms (%), paaiskinti to veiksmo
pasekmes ESF ir &Sy skyrimo pozitriu,

— patikslinti EURES dvigubo finansavimo (socialiniy poky¢iy ir
inovacijy programos ir ESF léSomis) klausima, biudZety
dubliavimosi pasekmes ir kontrolés tvarka,

— apibrézti tikslin juduma, nustatyti, kokio pobudzio sutartis
padéjo sudaryti EURES, paminéti naujaji Komisijos centrali-
zavimo vaidmenj, kad jis bty aptartas,

— patvirtinti, kad batina uZtikrinti visy socialiniy teisiy
perkeliamuma ir gebéjimy lygiavertiskumo sistemas,

— numatyti papildomas skaitmeninés jtraukties skatinimo prie-
mones.

1.11  Kalbant apie Europos mikrofinansy priemone ir socia-
linj verslumg, EESRK rekomenduoja

— atsizvelgti | subsidiarumo principa,

(°) 2012 m. Komisijos darbo programa, COM(2011) 777 final.

— numatyti valstybiy nariy jnasy schemos galimybe,

— numatyti konkreciau apibrézty paramos gavéjy rémimo
skale (reikalavimus atitinkanciy socialiniy jmoniy dydis),

— skleisti informacijg apie projektg, kad reikalavimus atitin-
kantys pilie¢iai biity apsaugoti nuo nereglamentuoto mikro-
finanasavimo be skrupuly, ir uztikrinti, kad mikrofinansa-
vimas buty pristatomas jvadiniame atitinkamy interneto
svetainiy puslapyje visomis Sajungos kalbomis,

— aiskiau nurodyti EIF ir EIB vaidmenj ir jy atlieckama sverto
poveiki,

— nustatyti kreditoriams taikomas taisykles, kad jie prisiimty
visiska atsakomybe.

2. Aplinkybés

2.1  Socialinés darbotvarkés XXI a. Europai strategija yra
sudétiné strategijos ,Europa 2020“ dalis. Nagrinéjant sitloma
socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa reikia j tai atsizvelgti.
Kaip teigia Socialinés apsaugos komitetas, kas penktam Europos
asmeniui gresia skurdas ir socialiné atskirtis, ir $ig liidng
tendencijg $iuo metu paastrina socialinés krizés poveikis. ES ir
valstybés narés imasi veiksmy, kad iki 2020 m. skurdg jveikty
ne maziau kaip 20 mln. Zmoniy, ir pagrindinémis jy priemo-
némis uzimtumo ir socialinés jtraukties srityje, be kita ko, yra
ESF, PROGRESS, EZUFKP (), ERPF, Europos mikrofinansy prie-
moné.

2.2 Programos bendrieji tikslai

2.2.1  Komisija sialo sujungti tris dabartines programas
(PROGRESS, Europos mikrofinansy priemone ir EURES), kad
bity priimami racionalesni sprendimai ir geriau kontroliuo-
jamas 1é8y panaudojimas Siuo nacionaliniy biudZety krizés
laikotarpiu.

2.3 Naujos programos gairés

2.3.1 2006 m. uzimtumo ir socialinio solidarumo programa
PROGRESS sickta parengti socialinés padéties Europoje suves-
tines, kurios leisty palyginti padétj atskirose valstybése.

2.3.1.1  PROGRESS tikslas 2014-2020 m. laikotarpiu -
skatinti uZimtuma, rinkti palyginamus duomenis, remiantis
sukaupta patirtimi skatinti laikytis j rezultatus orientuoto poZid-
rio, kad buty didinamas Europos pilietinés visuomenés tinkly
pajégumas, prisidéti prie Sajungos socialinés politikos tiksly
igyvendinimo; programai suteiktas 575 mln. EUR, t. y.
82,1 mln. EUR per metus, biudZetas, kurio 17 proc. skiriama
socialiniam eksperimentavimui.

() Europos Zemés tkio fondas kaimo plétrai.
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2.3.2  EURES yra Komisijg ir valstybines uZimtumo tarnybas
vienijantis Europos tinklas. Sis tinklas, kurio pagrindas — anks-
iau profesiniy sajungy, véliau ir socialiniy partneriy vykdyta
veikla, sudaro palankias salygas darbuotojy judumui pasienio
regionuose. Nuo 2002 m. siekiama trijy tiksly: sukurti Europos
mobilumo portala, uzmegzti tarpvalstybing valstybiniy uZim-
tumo tarnyby ir socialiniy partneriy partneryste ir parengti vals-
tybiy nariy veiklos planus, kad laisvos darbo vietos bity
uzimtos, o darbo prasymai patenkinti (20 mln. EUR). Programa
EURES vykdoma visoje Sajungoje ir valstybés narés ,veiklos
planams* jgyvendinti panaudoja 70 proc. jos biudZeto.

2.3.2.1  2014-2020 m. vykdant socialiniy pokyc¢iy ir inova-
cijy programg, kuriai numatoma 143 mln. EUR (20,5 mln. EUR
per metus), bus siekiama visose Sajungos regionuose uztikrinti
juduma, visy pirma jaunimo, Europos lygmeniu valdyti statisti-
nius duomenis ir informacijg, sudaryti meting mainy suvesting,
tobulinti portala plétojant daugiakalbyste, artimoje ateityje
pradéti dirbti su privadiais uzZimtumo sektoriaus subjektais,
uztikrinti nacionalinés veiklos ESF léSomis programa.

2.3.3 2010 m. uZimtumo ir socialinés jtraukties mikrofi-
nansy skyrimo priemonés tikslas — didinti mikrokredity
prieinamuma asmenims, patiriantiems uzimtumo ir (arba) kredi-
tavimo sunkumy. Programos reikalavimus atitinka savarankiskai
dirbantys asmenys ir labai mazos socialinés jmonés. Jg valdo
Europos investicijy fondas, priva¢ioms finansy jstaigoms kredi-
toréms suteikiantis galimybe¢ pasinaudoti EIF ir EIB, kad apsi-
drausty nuo galimy nuostoliy pavojaus ir uzsitikrinty likviduma.
Programa 27 valstybéms naréms suteiké galimybe gauti
200 mln. EUR per trejus metus (2010-2013 m.).

2.3.3.1  2014-2020 m. laikotarpiu naudojant septyneriems
metams numatytg 191,6 mln. EUR biudZeta (27 mln. EUR per
metus) bus siekiama to paties tikslo — didinti mikrofinansy ir
socialinio  verslo  prieinamumg  suteikiant paskoly  iki
25 000 EUR garantijg.

2.4 Pasinilymo nuostatos

2.4.1  Sitlomos naujos socialiniy poky¢iy ir inovacijy prog-
ramos biudZetas sudaro 958 mln. EUR, t. y. tik 10 proc.
daugiau nei 2007 m. Kadangi $i programa yra strategijos ,ES
2020“ dalis, ji grindZiama tais paciais principais: partneryste,
koordinavimas, ex-ante salygos, stabili biudZeto padétis, bendra-
darbiavimo ir teritorinés sanglaudos stiprinimas, tolesnis papras-
tinimas.

2,42  Komisija, kuri visy pirma ketina ilgainiui Sgjungoje
atlikti strukt@rinius socialinés srities pertvarkymus skatindama
valstybes nares ,modernizuoti“ socialing politika (%), Siuo atveju
sitilo

— uztikrinti trijy programy tarpusavio saveika ir jy ry3j su
Europos socialiniu fondu,

— jdiegti suderintas informavimo, komunikacijos, sklaidos,
valdymo ir vertinimo procediras,

(®) COM(2011) 609 final, Aiskinamojo memorandumo 1 dalis ir 4
straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

— démesj labiau sutelkti j stambius projektus, teikiancius
Europai didel¢ papildoma nauda, ir déti pastangas sumazinti
islaidas.

2.4.3  Programa siekiama penkiy tiksly:

— stiprinti atsakomybe uZ Sgjungos tiksly uzimtumo, socia-
liniy reikaly ir atskirties srityse jgyvendinima,

— skatinti gerg valdyma, abipusj mokymasi ir socialines inova-
cijas,

— modernizuoti Sajungos teisés aktus ir uztikrinti, kad jie baty
taikomi,

— skatinti geografinj judumg,
— didinti mikrofinansy prieinamuma.

3. Bendros EESRK pastabos

3.1  Komitetas pasililymg racionalizuoti darbo ieskantiems
asmenims skirtus Europos Sgjungos paramos veiksmus laiko
jdomiu ir pripazista, kad septyneriy mety trukmés programa
parengti néra lengva turint omenyje tai, kad dvejus metus dar
bus vykdoma ankstesné programa.

3.2 Komitetas apgailestauja, kad nacionaliniy socialiniy teisiy
suderinimo palaikant geré¢jimg tikslas, kuriuo siekiama panai-
kinti teisiy skirtumus ir taip sudaryti palankesnes salygas judu-
mui, nepasirinktas bendru tikslu (°).

3.3 Komitetas primena, kad Sgjunga socialinés politikos ir
sanglaudos srityje turi pasidalinamagja kompetencija (1°). Imda-
masi bet kokiy veiksmy Sajunga privalo i tai atsizvelgti ir
laikytis SESV 9 straipsnio bendro taikymo reikalavimy ('),
taip pat 8 ir 10 straipsniy reikalavimy.

3.4 Siuo atveju Komitetas praso, kad lygioms galimybéms ir
kovai su diskriminacija — dviems svarbiems klausimams, kurie
iki Siol visada buvo siejami su socialine politika, o véliau buvo
patikéti Teisingumo GD, ir toliau biity sudaryta galimybé gauti
PROGRESS parama, kadangi diskriminavimas daugeliu atvejy
yra nelygybé darbo uzmokescio ir socialinéje srityse. Abu Sie
klausimai nurodomi pasitlymo dél reglamento dél ESF kons-
tatuojamosios dalies 10 punkte ir 7 bei 8 straipsniuose ('?), o
lygiy galimybiy klausimas minimas Sutarties socialinés politikos
skyriuje.

3.5  EESRK apgailestauja, kad socialiniy poky¢iy ir inovacijy
programoje nepaaiskinta, kokios saveikos tikimasi sujungus tris
kryptis — PROGRESS, EURES ir Europos mikrofinansy prie-
mong¢. Buvo galima atsizvelgti | regiony vaidmenj. Nenagriné-
jamos konkrecios galimybés uztikrinti sgveikg su kitomis
Europos programomis, pavyzdziui, $vietimo, jaunimo uzimtumo
skatinimo, pavyzdine jaunimui skirta iniciatyva ,Tavo pirmasis
EURES darbas".

(%) SESV 151 straipsnio 1 dalis.

(%) SESV 4 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktai.

(') EESRK nuomoné¢, OL C 24, 2012 1 28, p. 29.
(17) COM(2011) 607 final.
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3.6 EESRK laikosi nuomongs, kad, norint naujajai programai
suteikti aiskumo, reikia jvertinti i§ tiesy skirtas lésas, jy panau-
dojimo rodiklius, konkrecias projektams iskilusias klititis (pavyz-
dziui, mikrofinansy ir darbo viety kirimo srityse), ir mano, kad
Komisija nenurodo, kaip bus nustatyta didelé Europos papil-
doma nauda, naujiems veiksmams suteikianti galimybe gauti
paramg. Komisija savo tikslus grindZia neapibréztais elementais
— tai, kad dar nejvertinta ankstesné programa, tik padidina jy
neapibréztumg — ir tikrai subjektyviu naujosios programos
papildomos naudos vertinimu.

3.7  Komitetas, lygindamas su pasitlymu dél reglamento dél
ESF, nurodo, kad visose trijose socialiniy poky¢iy ir inovacijy
programos kryptyse deréjo paminéti socialiniy partneriy svarbg
ir jy vaidmeni, kadangi ESF dokumente pripaZzintas jy lemiamas
vaidmuo ,uzimtumo, §vietimo ir socialinés jtraukties srityje“ (1%).

3.8 Komitetas taip pat pastebi, kad socialiniy pokyciy ir
inovacijy programoje (i§ dalies finansuojamoje ESF 1éSomis)
reikéty uzsiminti apie NVO vaidmeni, kadangi pasitilymo dél
reglamento dél ESF konstatuojamosios dalies 9 punkte () nuro-
doma, kad ,ESF léSomis remiamy veiksmy veiksminga ir
produktyvy jgyvendinimg lemia geras valdymas ir visy susijusiy
teritoriniy ir socialiniy bei ekonominiy dalyviy, ypa¢ socialiniy
partneriy ir nevyriausybiniy organizacijy, partnerysté.

3.9 Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa yra neatsiejama
nuo pilietinés visuomenés organizacijy (*°) ir EESRK mano, kad
reikéty apibrézti jy vaidmenj. Tada politikos jgyvendinimo
proceso metu jos galéty atlikti joms tenkantj vaidmeni.

3.10 EESRK laikosi nuomonés, kad Komisija imdamasi
numatyty veiksmy turéty pasiripinti skaitmenine jtrauktimi (19),
kadangi naujosios informacijos ir rysiy technologijos atlicka
horizontaliojo sverto vaidmenj jtraukties ir uZimtumo srityse.

4. Apie metoda

4.1  EESRK atkreipia démesj, kad pasitilymas pavadintas
,Socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa“ ir jame sifiloma
nediegiant jokiy naujoviy toliau taikyti tris ankstesnes Sajungos
priemones. Komisija sifilo visas tris kryptis orientuoti j sociali-
nius pokydius ir inovacijas plétojant socialinj eksperimentavima,
bet nei konstatuojamoje dalyje, nei tekste, nei ex-ante vertinime
neapibreézia konkretaus socialinio eksperimentavimo tikslo.

4.2 Skirtingy Saliy universitetuose socialiniy inovacijy tema
vykdyti moksliniai tyrimai grindziami prielaida, kad gamybos ir
vartojimo modelis i$sikvépé, ir daroma i§vada, kad atéjo laikas
pakeisti socialines struktiiras perskirstant subjekty ir interesy

(1) COM(2011) 607 final, aiskinamojo memorandumo 5 dalis.
(") COM(2011) 607 final, konstatuojamosios dalies 9 punktas.
(%) COM(2011) 609, konstatuojamosios dalies 9 punktas.

(%) ESSRK nuomon¢, OL C 318, 2011 10 29, p. 9.

kategorijy vaidmenis, o tai, kadangi inovacijy apibréztis néra
nusistovéjusi, sukelty abejoniy dél valdymo modeliy pasirin-
kimo jmonése — nepaisant to ar jos socialinés, ar ne — ir dél
atstovavimo  darbuotojams svarbos bei socialinio dialogo
formos (7). Mokslininkai mano, kad socialiniai poky¢iai galéty
turéti poveikio ir socialinés apsaugos sistemoms. Tai bty
Europos socialinio modelio persvarstymas be tvirty prielaidy,
eksperimentiniu biidu. Beje, pagal ,Progress* kryptj ('8), ,bendra-
darbiaujant su socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés
organizacijomis ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis®, turéty
bati remiamas ,jrodymais pagristas politikos formavimas bei
inovacijos®.

4.3 Europos Komisija savo pasitilyme skatina vykdyti socia-
linj eksperimentavimg, bet neapibrézia, kokiy inovacijy ir kokiy
permainy ji sitlo imtis. Toks sociologinis pozifiris gali suklai-
dinti piliecius, kadangi jie gali nesuprasti, koks galutinio
projekto tikslas. EESRK laikosi nuomonés, kad visy pirma
reikéty jvertinti, kodél ir kaip rinka, vieSosios paslaugos,
Europos parama nepatenkino socialiniy poreikiy, kodél nebuvo
atliktas geroves paskirstymas siekiant sunkumy patiriantiems
asmenims uZtikrinti jy savarankiskumg vadovaujantis Pagrin-
diniy teisiy chartijos principais.

4.4  Komiteto nuomone, reikéty Zinoti, kokio visuomenés
pasikeitimo tikimasi i§ bet kokios inovacijos, o ,i§ apacios i
virsy“ metodas ir su juo susijes aptariamas pasitlymas dél regla-
mento tokios galimybés nesuteikia.

4.5  Pilie¢iams dél savo tvarumo Zinomos socialinés apsaugos
sistemos yra pelniusios negincijama teisétuma. Komitetas laikosi
nuomones, kad siekis ,isbandyti inovatyvius sprendimus ir diegti
juos placiau, kad bty tenkinami socialiniai poreikiai“ (1%) gali
lemti plataus masto solidarumo susilpnéjimg, protekcionizmg ir
socialinés veiklos bei jos atstovaujamyjy struktiiry susiskaidyma.

4.6 EESRK nuomone, aptariama programa turéty uztikrinti,
kad vykdomos socialinés inovacijos papildys valstybése narése
nustatytas socialines teises ir sukurtas socialinés apsaugos siste-
mas, o ne su jomis konkuruos (2°). Komitetas pabrézia, kad dél
socialiniy inovacijy neturi iSnykti teise grindziamos sistemos ir
jomis Zmonéms, jskaitant pacius pazeidZiamiausius, uZtikri-
namas ilgalaikis saugumas.

("7) Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
2008 m. ruduo, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Inno-
vation, ]. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, 2010 m. geguzés
mén.; Transformations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de
crise ? (Pertvarkymai ir socialinés inovacijos Europoje: kaip jveikti
krizg?), N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du
CIRTES 5, 2010 m. rugséjo mén., p. 45; S. Bacq & F. Janssen, ten
pat, p. 207.

Pasitilymo 3 straipsnio a punktas ir EESRK nuomoné, OL C 255,
p. 67, 2005 10 14.

COM(2011) 609, 9 straipsnio 1 dalis ir 3 straipsnis, kuriy taikymo
sritys labai placios.

(%0) SESV 151 straipsnio 1 dalis.

(18

(19
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4.7 Nepalankioje padétyje esantiems Zzmonéms konkreti
socialiné permaina, o ne sisteminés socialinés reformos suteikty
galimybe susirasti darba, isigyti bistg ir naudotis transportu.
Sajungoje gyvenantiems asmenims visy pirma reikalingas
deramas darbas. Programoje reikéty paminéti basto klausima,
kadangi jis aktualus visiems su uZimtumu ir jtrauktimi susiju-
siems subjektams (21).

4.8  EESRK primena, kad socialinés apsaugos tiesiogine
prasme srityje (*?) SESV 153 straipsnio 3 dalimi valstybéms
naréms uZtikrinama teisé nustatyti pagrindinius jy socialinio
draudimo sistemy principus ir galimybé laikytis arba imtis griez-
tesniy apsaugos priemoniy, savaime aisku, atitinkanciy sutartis.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas mano, kad baty naudinga pasitlyme dél regla-
mento priminti subsidiarumo principg ir pateikti ,didelés papil-
domos naudos®, kurios tikimasi, apibréztj.

5.2 PROGRESS

5.2.1  Nepakankamai apibrézti projekto veiksmai, dalyviai ir
galimi paramos gavéjai (). Tekste nenurodyta, ar atliekant
tyrimg atsizvelgta | socialiniy partneriy (*¥) ir NVO poziari,
ypa¢ nustatant rodikliy grupes (2°).

5.2.2  Programos PROGRESS tikslus ,labai sunku vertinti“ ir
joje naudojami ,subjektyviis kintamieji rodikliai“, bet projekto
finansiné pazyma parengta orientuojantis | rezultatais grin-
dziamg valdyma (>°). Poveikis uzimtumo tikslui néra vertinamas,
priemon¢ atrodo nelabai veiksminga. EESRK nuomone, pasinau-
dojant jau surinktais duomenimis reikéty pasimokyti i§ to, kas
nuveikta, ir parengti internetinj teigiamos patirties Zinyna.
EESRK rekomenduoja pries tesiant veikly iSnagrinéti, kokios
darbo vietos sukurtos pasinaudojant parama. Taip Komisija
iSvengty rekomendacijy dél struktiriniy reformy teikimo
remiantis nelabai patikimu vertinimu.

5.2.3  Pastebimas atotriikis tarp tiksly ir priemoniy: numa-
tomas trijy krypéiy finansavimas 2014-2020 m. laikotarpiu
suteikiant 10 proc. daugiau &3y, palyginti su 2007 m., nesuteiks
galimybés imtis naujy veiksmy.

5.2.4  Projekte pernelyg daug démesio skiriama valdymui (¥):
mokes¢iy mokétojy pinigai turéty veikiau duoti tiesioging naudg
pilie¢iams. Svarbu Zinoti, kiek lésy bus skirta, pavyzdziui,
skurdo problemai spresti.

(*') Pagrindiniy teisiy chartijos 1, 7, 15, 24 straipsniai, 34 straipsnio 3
dalis, 52 straipsnio 3 dalis, EZTK 8 straipsnis ir pataisytos Europos
socialinés chartijos 30 ir 31 straipsniai.

(?2) COM(2011) 609, 4 straipsnio 1 dalies a ir b punktai.

(?%) Pavyzdiui, ex-ante vertinimo p. 42.

(**) COM(2011) 609, 15 straipsnio a ir ¢ punktai.

(?*) COM(2011) 607, 6 straipsnis.

(*%) ,Finansineé teisés akto pasillymo pazyma“, 1.4.3 punktas,

COM(2011) 609 final priedas, p. 32.

() COM(2011) 609 final, 5 straipsnio 3 dalis.

5.2.5 Kaip jau atsitiko anks¢iau, paramg gavusiy projekty
vertinimas gali pareikalauti papildomy i8laidy, kai pasitelkiamos
iSorés audito jmonés. EESRK laikosi nuomonés, kad reikéty
supaprastinti ir standartizuoti dokumentus ir procediras.

5.2.6  Kalbant apie socialines jmones (?%), EESRK noréty

— priminti subsidiarumo principa ir valstybiy nariy atsako-
mybe,

— konkrecios jy vaidmens visuotinés svarbos socialines
paslaugy srityje apibrézties,

— aiskios socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos saveikos su
2011 m. gruodzio 7 d. pasitlymu dél reglamento dél
Europos socialinio verslumo fondo, kurio tikslas — sudaryti
palankias salygas socialiniy imoniy plétrai (Europos socia-
linio verslumo fondo Zenklo suteikimas),

— valdymo taisykliy atsizvelgiant | socialinio tikslo mastg,
investuotojams taikomy taisykliy ir tikslesnio banky vaid-
mens apibrézimo ir, jei reikia, mokumo reikalavimy, kuriuos
galima kelti,

— galimybés nepriklausomiems verslininkams gauti parama.

5.3 EURES

5.3.1 15proc. EURES finansavimo sudarys socialiniy
poky¢iy ir inovacijy programos léSos, o didziajg dalj — ESF lé3os.
Dél programy biudzety dubliavimosi pilie¢iams bus tik sunkiau
viska suprasti: struktiriniy fondy 1éSos regionams skiriamos
atsizvelgiant | NUTS2, o socialiniy poky¢iy ir inovacijy prog-
ramos — ne.

5.3.2  Nacionalinio ir tarpvalstybinio lygmens veiksmus
finansuos Europos socialinis fondas, o Europos veiksmus (%) —
socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa. ESF daliai bus
taikomos partneriy ir NVO dalyvavimo taisyklés, o socialiniy
poky¢iy ir inovacijy programos daliai — ne.

5.3.3  EESRK abejoja, ar naudinga tokius skirtingus elementus
sujungti i vieng socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa, kurios
biudzeto kontrole vykdyti bus sunkiau negu ankstesnés struk-
tiros atveju. Finansavimo pasidalijimas tarp ESF, Komisijos ir
valstybiy nariy turéty bati aiSkesnis. D¢l $ios priezasties komi-
tologijos procediirai taikomos skirtingos taisyklés ir vykdoma
Komisijos jgyvendinimo akty kontrolé (39).

(?%) EESRK nuomon¢, OL C 24, 2012 1 28, p. 1.
(*%) Portalas ir jaunimui skirtas projektas ,Tavo pirmasis EURES darbas®.
(*°) Reglamentas (ES) Nr. 182/2011.
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5.3.4  EESRK abejoja, ar Komisijai tikslinga kurti centralizuotg
sistemg ir slopinti EURES regioning raidg turint omenyje, kad
jgyvendinant $ig nenauja socialing inovacija jau sukaupta patirtis
rodo, kad vietos subjektai yra pajégiausi imtis veiksmy. 2007 m.
Parlamentas netgi noré¢jo padidinti jos biudzetg (*!). Komitetas
primena, kad judumas pats savaime néra tikslas, o tik iSeitis tais
atvejais, kai tenka vykti ieskoti darbo priimancioje Sajungos
Salyje.

5.3.5  EESRK mano, kad dokumente reikéty nurodyti

— deramo darbo pasitilos pirmenybés mikrokredity ir mikro
darbo viety pasitlos atzvilgiu principg,

— tikslg skatinant judumag ir kartu kovoti su socialiniu
dempingu,

— darbo sutar¢iy, kurias padéjo sudaryti EURES, pobudi,
— tikslinio judumo apibrezti,
— numatomg EURES teisinio pagrindo pasikeitima (*2),

— batinybe uztikrinti judume dalyvaujanciy pilieciy teisiy
perkeliamuma ir priimti naujus dokumentus dél gebéjimy
lygiavertiskumo sistemy (*3).

5.3.6  EESRK nuomone, EURES svarbu i§saugoti aisky socia-
liniy partneriy vaidmeni.

5.4 Europos mikrofinansy priemoné ir socialinis verslumas

5.4.1  EESRK pageidauja, kad pilieciai bty placiai informuo-
jami apie $ig programa, kad nepriimty neoficialios ekonomikos
internetiniy mikrofinansavimo pasitlymy uz lupikiskas pald-
kanas (skaitmeninés jtrauktiems poreikis). Reikéty neuzmirsti,
kad pasitilymo 22 straipsnyje nurodyti asmenys yra pazeidziami
ir batina jiems pasialyti kitokig pagalbg, ne vien mikrokreditus
ir konkurencija pagristg veikla. Si veikla gali biiti rizikinga, tapti
pinklémis ir niekada neatstoti darbo pagal darbo sutarti.

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

(1) 2007 m. rugséjo 15 d. EP rezoliucija.

(*?) Komunikatas COM(2011) 777 final.

(*}) 2011 m. gruodzio 19 d. pasitlymas dél direktyvos COM(2011)
883 final.

5.4.2  EESRK praso i$nagrinéti valstybiy nariy jnaSy i prog-
ramg schemos galimybe.

5.4.3  Komiteto nuomone, reikia pabrézti, kad i§ EIF ir EIB
tikimasi sverto poveikio, ir aiSkiai nurodyti paramos gavéjus.
Savaime aisku, kad 25 000 EUR turés skirtinga poveikj asme-
niui, kuris ka tik prarado darba (22 straipsnio 1 dalies a punk-
tas), samdomus darbuotojus ir biudZetg turinciai socialinei
jmonei (22 straipsnio 3 dalis) ir nepriklausomam verslininkui
bei jo labai mazai jmonei, ir kreditoriy pozitris | reikiamg
garantija labai skirsis. Todél reikéty patikslinti,

— ka Sios krypties atveju reiskia ,socialinis,

— paramos gavéjus ir ypa¢ reikalavimus atitinkanciy socialiniy
jmoniy dydj,

— kas yra ,labai maza socialiné jmoné*,

— paramos teikimo tvarkg ir konkrecig paramos dalj
(100 proc.?),

— reikalavimus, kurie leisty nustatyti tam tikrg rémimo skale,

— ex-post vertinimo supaprastinamo priemones, kurios paleng-
vinty suvestiniy rengimg ir sumazinty audito islaidas.

5.4.4  Kalbant apie kreditorius,

— reikéty nustatyti aiSkesnes jiems taikomas taisykles, kad jie
atlikty savo vaidmenj neapsunkindami paskolos gavéjy gali-
mais atskirais ir pasléptais reikalavimais,

— numatyti vertinimo priemones, kurios leisty greitai jvertinti.

5.4.5 EESRK noréty, kad Sios priemonés duoty daugiau
papildomos naudos negu pagal ankstesng programg vienam
suteiktam mikrokreditui tenkanc¢ios mazdaug 1,2 sukurtos
darbo vietos (*4).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*4) ,Finansiné teisés akto pasiilymo pazyma“, 2.1.2 punktas, Veiklos
rodikliai, COM(2011) 609 final priedas, p. 37.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

(COM(2011) 813 galutinis — 2011/0390 (CNS))
(2012/C 143/18)

Prane$éjas Wolfgang GREIF

Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi ir
304 straipsniu, 2011 m. gruodzio 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2012 m. sausio 25 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 111 nariy balsavus uz, 1 prie$

ir 3 susilaikius.

1. Raginimai ir rekomendacijos

1.1 Ketvirtaisiais finansy krizés metais darbo rinkos perspek-
tyvos visoje Europoje tampa vis nitresnés. EESRK labai neri-
mauja, kad dél griezty politiniy taupymo priemoniy krizei
jveikti, kuriy ES priversta $iuo metu imtis, turbiit nebus galima
pasiekti strategijos ,Europa 2020“ integracinio augimo prioritete
nustatyty uzimtumo tiksly. Tuo pat metu Europos Sajungoje
pradéjus jgyvendinti taupymo programas kyla pavojus (jei struk-
tiriniams fondams bus skiriama nepakankamai démesio) paska-
tinti savaime stipréjantj nuosmukj ir dar labiau pabloginti
augimo perspektyvas, turésiancias neigiamo poveikio tiek vidaus
paklausai, kuri yra paskutinis esamos ekonomikos ramstis, tiek
ir stabilizavimui bei naujy darbo viety karimui.

1.2 Artimiausiais metais uzimtumo padétis Europoje bus
ypa¢ jtempta. Tam tikros gyventojy grupés nukentés labiausiai:
jaunuoliai, Zemos kvalifikacijos darbuotojai, ilgalaikiai bedarbiai,
migranty kilmés asmenys, romai ir vienisi tévai. Kad taip neat-
sitikty, skubiai reikia tiksliniy europiniy ir nacionaliniy auksta
uzimtumo lygj skatinanciy investicijy, kuriy igyvendinimas
turéty bati koordinuojamas siekiant stipresnio uzimtumo poli-
tikos poveikio.

1.3 Atsizvelgdamas | vis didéjantj jaunimo nedarbo lygj ir
isliekantj auksta ilgalaikiy bedarbiy skai¢iy, EESRK noréty
pateikti Sias su uZimtumu susijusias politines rekomendacijas
dél uzimtumo gairiy jgyvendinimo:

— Siekiant bendro uzimtumo tikslo, ateityje taip pat turéty
bati nustatyti iSmatuojami ES atskiry tiksliniy grupiy, pavyz-
dziui, ilgalaikiy bedarbiy, motery, vyresnio amZiaus asmeny

ir ypa¢ jaunimo uzimtumo tikslai (kova su nedarbu, uzim-
tumo padéties gerinimas). Konkre¢iy uzimtumo politikos
tiksly formulavimo priskyrimas valstybiy nariy kompeten-
cijai iki Siol nebuvo labai naudingas.

Todél ypaé reikéty apsvarstyti rodikli, taikoma siekiant i3
esmés sumazinti nedirban¢iy ir nesimokanciy Zmoniy (angl.
not in education, employment or training — NEETs) skaiciy.

EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél vadinamo-
sios ,Jaunimo garantijos®, pagal kurig valstybés narés turi
uztikrinti, kad visi jaunuoliai per keturis ménesius nuo
mokyklos baigimo pradéty dirbti, testy moksla arba daly-
vauty aktyvumo skatinimo ir integracijos i darbo rinkg prog-
ramose. Nacionalinése reformy programose turi biiti numa-
tytos tam skirtos konkrecios priemonés.

Salims, kuriose jaunimui ypa¢ sunku patekti j darbo rinkg ir
kurios tuo pat metu turi laikytis griezty biudzeto reikala-
vimy, turéty bati sudarytos palankesnés galimybés gauti lésy
i§ ES fondy, skirty priemonéms, jgyvendinamoms pagal
iniciatyva ,Jaunimo garantija“ (paprastesnis 1éy naudojimas,
galbiit net laikinas nacionaliniy léSy mokéjimo bendrai
finansuojant projektus nutraukimas).

Nepaisant jtemptos biudzeto padéties valstybése narése
reikia ir toliau skirti ir, kai bitina, didinti nacionalines ir
europines lésas jaunuoliy ir ilgalaikiy bedarbiy $vietimui ir



2012522

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 143/95

uzimtumui. Todél naujame finansiniame plane nuo 2014 m.
jaunimo iniciatyvoms turi bati numatyta skirti pakankamai
lésy 8 ESF ir kity ES fondy.

— Visose ES $alyse reikia perzifiréti ir, jei reikia, pagerinti darbo
neturin¢iy jaunuoliy ir ilgalaikiy bedarbiy, kurie iesko darbo
arba profesinio mokymo vietos, galimybes gauti paramg. Sio
patobulinto pozitirio negalima taikyti tiems asmenims, kurie
pakartotinai nepasinaudoja  isidarbinimo, $vietimo ar
mokymo galimybémis. Atitinkamus tikslus rekomenduojama
jtraukti j nacionalines reformy programas.

— EESRK rekomenduoja atsisakyti pernelyg gausiy laikiny, ilga-
laikiy perspektyvy nesitilanciy sprendimy siekiant jaunuolius
integruoti j darbo rinkg. Vietoj saugumo neuztikrinancio
uzZimtumo ir garantijy nesuteikianc¢iy darbo sutarciy reikéty
jgyvendinti priemones, uZztikrinancias, kad laikinas darbas ir
blogai apmokamos darbo vietos su menkomis socialinémis
garantijomis netapty jprastu reiskiniu.

— EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ypatingg démesj
skirti integraciniy tarpiniy darbo rinky karimui, kuriose
terminuotg darbo sutartj viety skaiCius siekiant uZztikrinti,
kad ilgalaikiai bedarbiai i§saugoty savo darbo jprocius, page-
rinty jgtidzius ir pagilinty Zinias. Tai uzkirs kelig dirbanciyjy
skurdui ir suteiks jiems galimybe lengvai pereiti j atvira
darbo rinka, kai tik pasibaigs krizé.

— Kalbant apie Komisijos iniciatyva dél stazuociy, EESRK
remia atitinkama Europos kokybés sistemg sickiant propa-
guoti mokymasi darbo vietoje ir jpareigojanciy sutarciy
sudaryma. Turéty bati apsvarstyta, ar kitos Salys negaléty
i§ dalies perimti kai kuriose valstybése narése jau ilga laika
sekmingai taikoma ,dualisting” profesinio mokymo sistema,
pagal kurig bendrasis lavinimas derinamas su profesiniu
mokymu.

2. lzanga

2.1 2010 m. spalio 21 d. Europos Sajungos Taryba
nusprendé iki 2014 m. nekeisti naujyjy uzimtumo politikos
gairiy, kad baty galima démesj sutelkti j jy jgyvendinimg. Gairés
turéty biti atnaujinamos tik minimaliai.

2.2 Nepaisant to, EESRK, remdamasis SESV 148 straipsnio 2
dalimi, pagal kurig Taryba turi kasmet konsultuotis dél gairiy,
noréty pasinaudoti proga apsvarstyti gairiy jgyvendinimg ir

— iSanalizuoti klausimg, ar, atsizvelgiant | dabartines tenden-
cijas darbo rinkose ir $iuo metu ES daromg spaudima
igyvendinti politines priemones krizei jveikti, bus galima
padaryti pazanga siekiant nustatyty tiksly,

— taip pat atidZiau paZzvelgti i vis labiau didéjantj jaunimo ir
ilgalaiki nedarba ir pateikti su tuo susijusias politines reko-
mendacijas dél batiny priemoniy.

2.3 EESRK dziaugiasi, kad | galuting gairiy, dél kuriy 2010
m. Taryba priémé sprendima, redakcijg, buvo jtraukta nemazai
jo pasitilymy ('), taciau kartu nurodo, kad nebuvo atsizvelgta |
kai kuriuos kitus i§déstytus trikumus. Todél Komitetas noréty
sugrizti prie keleto pagrindiniy minétoje nuomonéje pateikty
pastaby, kurios vis dar yra aktualios. Be kity dalyky, buvo kons-
tatuota, kad

— gairése, atsizvelgiant i kriz¢, nepakankamai démesio skiriama
kovai su nedarbu, kuriai turi bati skirtas didZiausias priori-
tetas,

— naujosiose gairése aiskiai nepakankamai akcentuojamas
Europos lygmuo, nes, nepaisant keleto pagrindiniy Europos
tiksly, uzimtumo politikos tiksly formulavimas priskiriamas
iSimtinai valstybiy nariy kompetencijai,

— siekiant bendro uzimtumo tikslo, turi bati taip pat nustatyti
iSmatuojami ES atskiry tiksliniy grupiy, pavyzdziui, ilgalaikiy
bedarbiy, motery, vyresnio amziaus asmeny ir jaunimo
uzimtumo tikslai,

— taip pat batini ES tikslai tokiose srityse kaip lyciy lygybe,
kova su ilgalaikiu nedarbu, darbo santykiy su menkomis
socialinémis garantijomis pasalinimas, kova su jaunimo
nedarbu ir vaiky bei jaunuoliy skurdu,

— gairése néra jokiy konkreciy teiginiy apie darbo kokybeg.

2.4 Sioje nuomonéje bus nagrinégjami minéti punktai atsi-
zvelgiant | dabartines ekonomikos krizés metu Europos darbo
rinkose vyraujancias tendencijas.

3. Dél krizés blogéjanti uZimtumo padétis

3.1  Finansy krizé virto esmine ekonomikos, skoly ir socialine
krize (3). Oficialiai tvirtinama, kad ES ekonomikos atsigavimas
sustojo. Vis nitiresnés tampa ir darbo rinkos perspektyvos ().
Krizés padariniai tampa vis rimtesni ne tik dél ekonomikos
nuosmukio daugelyje ES 3aliy, bet pirmiausiai dél to, kad
didZioji vyriausybiy dauguma vadinamaja skoly krize, kurig
sukélé pastaryjy mety plataus masto finansy rinky reguliavimo
panaikinimas, siekia jveikti priverstine taupymo politika taip
bandydamos nuraminti finansy rinkas. Beveik visy ES $aliy
vieSojo deficito mazinimas, i§ dalies skausmingai mazinant
vie$gsias iSlaidas ir ribojant socialines islaidas bei vieSasias
paslaugas, yra svarbiausia bisimo konsolidavimo, siekiant

(") EESRK nuomoné dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy. 2020 m. Europos strategijos integruoty gairiy II dalis,
pranes¢jas Wolfgang Greif (OL C 21/66, 2011 1 21).

(%) EESRK daugelyje savo nuomoniy ir jvairiomis progomis pateiké savo
pozicija dél krizés padariniy ir buting veiksmy jai jveikti. Geras
pavyzdys baty 2011 m. gruodzio plenarinéje sesijoje paskelbtas
Komiteto  pirmininko  pareiskimas, http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/di_ces20-2011_di_lt.doc.

(}) Zr. Europos Komisijos neseniai paskelbt3 2011-2013 m. rudens
prognozg.
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jgyvendinti naujas taisykles dél ekonomikos valdysenos euro
erdvéje ir uz jos riby, dalis (). Dél Sios politikos sumazéja gali-
mybés patekti | darbo rinkg visy pirma tiems asmenims, kurie
dar iki krizés priklausé nepalankiose salygose esancioms
grupéms.

3.2 Todél artimiausiais metais uzimtumo padétis Europoje
bus ypa¢ jtempta. Ketvirtaisiais finansy ir ekonomikos krizés
metais ir toliau blogéja uzimtumo perspektyvos. Nepaisant to,
kad | krize¢ pirmiausia buvo reaguojama pastangomis gerinti
ekonoming padét ir kad pavieniy ES 3aliy ekonomika atsigavo,
nedarbo lygis ES 2008-2011 m. iSaugo nuo 6,9 iki
9,4 proc. (%)

3.3 Taigi $iuo metu ES darbo neturi daugiau kaip 22 min.
zmoniy. Padétis valstybése narése labai skiriasi: pavyzdziui,
2011 m. antrajj ketvirtj nedarbo lygis svyravo nuo 5,5 proc.
Austrijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose iki daugiau kaip
14 proc. Airijoje, Lietuvoje, Latvijoje bei Graikijoje ir 21 proc.
Ispanijoje. Darbo neturinéiy jaunuoliy dalis yra gerokai didesné.
Daugelyje 3aliy, ne tik Europos pictuose, per kriz¢ padétis
gerokai paastréjo: nedarbo lygis iSaugo dvigubai Ispanijoje, Airi-
joje, taip pat ir Danijoje, kurioje iki $iol jis buvo Zemas; nedarbo
lygis Baltijos Salyse i§augo netgi trigubai; tik Vokietijoje ir Liuk-
semburge 2010 m. nedarbo lygis sumazéjo. Nepaisant augan-
Cios bedarbystés kai kuriose Salyse padidéjo ir laisvy darbo viety
skai¢ius. Dél demografinés raidos ir tebesitgsianciy struktiiriniy
permainy galima tikétis, kad 3is paradoksas artimiausiais metais
bus dar stipresnis.

— Krizés metu augant nedarbo lygiui pirmiausiai nukentéjo
jaunimas ir Zemos kvalifikacijos darbuotojai, kuriy
nedarbo lygis ir prie§ krize buvo aukstesnis uz vidutinj.

— Zemo isilavinimo lygio asmeny nedarbo lygis 2011 m.
antrgjj ketvirtj sieké 16,3 proc., vidurinj ir aukstajj iSsilavi-
nimg turinéiy asmeny — atitinkamai 8,6 proc. ir 5,3 proc.

— Iaugo visy amziaus grupiy, tiek vyry, tiek ir motery,
nedarbo lygis. 2011 m. antrajj ketvirtj jis sieké atitinkamai
9,4 proc. ir 9,5 proc. Pirmuoju krizés etapu greiciau augo
vyry nedarbo lygis, nes nuo krizés pirmiausia nukentéjo
pramonés 3akos, kuriose daugiausia dirba vyrai (pavyzdziui,
perdirbimo ir statyby sektoriai). Antruoju etapu labiau augo

(*) Dél socialiniy naujos ekonomikos valdysenos pasekmiy Zr. EESRK
nuomone ,Naujy ekonomikos valdysenos teisés akty socialinis
poveikis, pranes¢ja Gabriele Bischoff (Zr. $io Oficialiojo leidinio p.
23).

(°) Jei nenurodyta kitaip, duomenys pateikiami remiantis Europos
Sajungos darbo jégos tyrimu (2011 m. antrojo ketvir¢io duomenys)
http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/portal [page/portal/ldbour_market/
introduction. Paprastai nurodoma 15-64 m. amZiaus grupé.

motery nedarbo lygis, nes srityse, kuriose daugiausia dirba
moterys (pavyzdziui, paslaugos, vieSasis sektorius), buvo
imtasi taupymo priemoniy.

— Darbo migrantai, kuriy nedarbo lygis dar prie§ krize buvo
didesnis uz vidutinj, nuo augancios bedarbystés nukentéjo
labiausiai. 2011 m. antrajj ketvirtj jy nedarbo lygis sické
16,3 proc.

— Ilgalaikiy bedarbiy skaiius (ilgiau kaip 12 ménesiy), kuris
stipriai iSaugus nedarbui statistiskai kurj laika buvo gerokai
sumazéjes, vel grizo | prieskrizinj lygj ir 2011 m. antrgjj
ketvirtj ES vidutini$kai sieké 43 proc. Stipriai ir anksti nuo
krizés nukentéjusiose Salyse (Ispanija, Airija, Baltijos Salys)
nedarbo lygis nuo 2008 m. stipriai iSaugo. Dél darbo
jégos paklausos sastingio artimiausiu metu $i visuomeneés
grupé labai iSaugs.

3.4  Kadangi dar prie§ krize nerimg kélé jaunimo nedarbo
mastas, EESRK tai yra jvardijes kaip viena grésmingiausiy prob-
lemy Europos darbo rinkoje (°). Nedarbo lygis visur dramatigkai
augo ir Siuo metu ES vidutiniSkai siekia beveik 21 proc. Sian-
dien daugiau kaip 5 mln. jaunuoliy (15-24 m.) neturi darbo
arba profesinio mokymo vietos, o tai turi rimty pasekmiy
paciam asmeniui, visuomenei ir ekonomikai. Esamais Eurofound
vertinimais, jaunimo nedalyvavimas darbo rinkoje per metus
kainuoja daugiau kaip 100 mlrd. eury (). Graikijoje ir Ispanijoje
daugiau kaip 40 proc. jaunuoliy yra bedarbiai, Latvijoje ir Lietu-
voje — beveik kas trecias.

— Nerimg dél jaunimo bedarbystés patvirtina du rodikliai —
nedarbo lygis (%) ir nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy
procentas, kurie abu yra iSauge. Nedirban¢io ir nesimo-
kancio jaunimo (NEET) rodiklis yra ypa¢ idomus, nes
suteikia informacijos apie 15-24 m. amziaus nedirbancio
ir nesimokancio jaunimo padét.

— Esama labai dideliy nacionaliniy skirtumy: geriausia padétis
Danijoje, Nyderlanduose, Slovénijoje ir Austrijoje, kuriose $is
lygis yra mazesnis nei 7 proc., o Italijoje ir Bulgarijoje,
kuriose $is lygis siekia nuo 19,1 proc. iki 21,8 proc., padétis
ypa¢ bloga. 27 ES valstybiy nariy vidurkis 2010 m. sieké
12,8 proc. Atrodo, kad nedirbancio ir nesimokancio
jaunimo dalis dél krizés ypa¢ iSaugo Ispanijoje, Airijoje,
Lietuvoje, Estijoje ir Latvijoje.

(6) Zr. EESRK nuomonés ,Judus jaunimas* 7 skyriy, praneséjas Pavel
Trantina, bendraprane$¢jis Juan Mendoza Castro (OL C 132/55,
2011 5 3).

(7) Remiantis paskutiniais Eurofound skai¢iavimais, dél jaunuoliy nedaly-
vavimo darbo rinkoje ES per metus susidaro apie 100 mlrd. eury
iSlaidy.

(®) Siuo atveju skaiciuojami visi ekonomiskai aktyviis jaunuoliai, kad
informacija nebiity iskreipta dél didelio nedirbanciy jaunuoliy,
kurie dar mokosi, skai¢iaus.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Mokyklos nebaige asmenys - tai dar viena asmeny,
kuriems dél i$silavinimo stokos ypa¢ gresia nedarbas, kate-
gorija. Nepaisant kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Ispanijoje,
Portugalijoje, Estijoje, Latvijoje ir Jungtinéje Karalystéje)
krizés metu sumazéjusios mokyklos nebaigusiy jaunuoliy
dalies, 2010 m. Europoje ji vidutiniskai sieké 14,1 proc. ir
vis dar gerokai virsija strategijoje ,Europa 2020 nustatyta
maziau kaip 10 proc. tiksla (°). Skirtumai Salyse yra labai
dideli: Portugalijoje ir Ispanijoje Sis lygis — 28 proc., o
Maltoje mokyklos nebaigusiy asmeny lygis beveik siekia
37 proc. Tuo tarpu Slovakijoje, Cekijoje ir Slovénijoje —
maziau kaip 5 proc. (19).

3.5  Sig bedarbystés raida atsispindi ir uZimtumo lygis, kuris
krizés metu pastebimai sumazéjo: 20-64 m. uZimtumo lygis ES
vidutiniSkai sumazéjo nuo 70,5 proc. 2008 m. antrajj ketvirtj iki
68,9 proc. 2011 antrajj ketvirti. Dar 2010 m. priimant gaires
buvo aisku, kad prireiks viso desimtmecio susigrazinti daugiau
kaip 10 mIn. dél krizés prarasty darbo viety. Nuo to laiko
padétis beveik nepageréjo. Nuo 2010 m. antrojo ketvircio iki
2011 m. antrojo ketvir¢io uzimtumas ES vidutiniskai iSaugo tik
labai nedaug; kai kuriose Salyse pra¢jusiais metais jis aiskiai
padidéjo (Estijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Maltoje), o kitose — ir
toliau stipriai mazéja (Graikija, Bulgarija, Slovénija ir Rumunija).
Apskritai ES Salys vis dar yra gerokai nutolusios nuo pagrin-
dinio strategijos ,ES 2020“ tikslo — 75 proc. bendro (20-64 m.
asmeny) uzimtumo lygio ('!). Ekonomikos krizés metu jaunimas
ne tik labiau nei kitos amziaus grupés nukentéjo nuo bedarbys-
tés, bet ir ypa¢ sumazéjo jy uZimtumo lygis.

3.6  Palyginti su raida Lisabonos etapu, krizés metu toliau
palaipsniui augo ne visg darbo dieng dirban¢iy asmeny uzim-
tumo lygis. Atsizvelgiant i akivaizdzius pavieniy Saliy skirtumus,
bendras ne visg darbo dieng dirban¢iy asmeny uzimtumo lygis
ES vidutiniSkai iSaugo nuo 17,6 proc. 2008 m. antrajj ketvirtj
iki 18,8 proc. 2011 m. antrgjj ketvirtj.

— Ne visg darbo dieng dirbanc¢iy motery skaicius yra nepro-
porcingai didelis ir 2011 m. antrajj ketvirtj jis sudaré
31,6 proc. palyginti su 8,1 proc. vyry.

— Ne visg darbo dieng dirbanciy jauny darbuotojy skaicius
visoje ES padidéjo; jauni Zmonés su Siuo reiskiniu susiduria
daug dazniau nei vidutinio ir vyresnio amziaus darbuotojai.

— Be to, uzimtumas ne visg darbo dieng sparciau padidéjo ir
tarp maziausig iSsilavinimg turin¢iy darbuotojy.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm

(1% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(") Zr. EMCO/28/130911/EN-rev3, 27 ir tolesni psl.

— Krizés metu trumpalaikis darbas suteikia Zmonéms galimybe
neatitriikti nuo darbo rinkos ir tinkamai pasirengti peréjimui
prie darbo visg darbo diena, kai pasibaigs krizé.

— Vis délto krizés metu labai padidéjo ir dirbanciyjy ne visg
darbo dieng ne savo noru ('2) skaiCius. Labiausiai nuo
krizés nukentéjusiose Salyse (Baltijos valstybése, Ispanijoje,
Airijoje) ne visa darbo dieng ne savo noru dirbanciy asmeny
skaic¢ius 2008-2010 m. padidéjo daug labiau nei viduti-
niskai valstybése narése. Ne visa darbo diena dirbanciy
motery skai¢ius dél vaiky arba nedarbingy suaugusiyjy prie-
zitiros daugelyje Saliy ir toliau islicka didelis.

3.7 2007 m. antrgji ketvirtj terminuoty darbo sutariy
skaic¢ius Europos Sajungoje pasieké didZiausig savo rodiklj, t.
y. 14,6 proc. Europos Sajungos darbo jégos tyrimuose | $ia
kategorija jtraukiami ir laikinieji darbuotojai, iSskyrus tuos atve-
jus, kai pasiraSoma neterminuota raSytiné darbo sutartis (1%).
Kadangi krizés metu pagal terminuota darbo sutartj dirbanciy
ir laikinyjy darbuotojy nedarbo lygis buvo labai aukstas, 2009
m. antrajame ketvirtyje jy skai¢ius bendrai sumazéjo iki
13,5 proc. Neseniai uzfiksuotas $iy darbuotojy skaiciaus padidé-
jimas iki 14,2 proc. 2011 m. antrajame ketvirtyje rodo, kad
jmonés yra linkusios jdarbinti darbuotojus pagal terminuotas
darbo sutartis ir pasinaudoti laikinyjy darbuotojy paslaugomis.
Si tendencija rodo ir tai, kad darbdaviai nelabai tikri dél ekono-
mikos pakilimo perspektyvy ir stengiasi reaguoti | padéti.

— Su terminuoto uZimtumo apimtimi susij¢ skirtumai tarp
valstybiy nariy yra labai dideli: kai kuriose Vidurio ir Ryty
Europos 3alyse, pavyzdziui, Rumunijoje, Bulgarijoje, Lietu-
voje ir Estijoje §i dalis nesiekia 5 proc., o Portugalijoje, Ispa-
nijoje ir Lenkijoje sudaro 23-27 proc.

— Patig didziausia (2010 m. — 42,2 proc.) pagal terminuotg
darbo sutartj dirbanciyjy dalj sudaro jauni darbuotojai
(15-24 m.). Tai badinga beveik visoms $alims. Iki tam tikros
ribos tai yra nattralu, kad daugelyje sriciy jauny Zmoniy
pirmas darbas yra laikinas, taciau daznai jis laikinas ne savo
noru. Tai yra viena i§ priezasciy, kodél krizés metu jaunimo
padétis darbo rinkoje dramatiskai pablogéjo.

— Be to, pagal terminuotg darbo sutartj dirba apie 20 proc.
zemos kvalifikacijos darbuotojy — $is skaicius yra daug
didesnis nei viduting ir auksta kvalifikacijg turin¢iy darbuo-
tojy (apie 12-13 proc.).

('?) Darbas ne visg darbo dieng ne savo noru apibréziamas kaip ,nesu-
rado visa darbo dieng trunkancio darbo“.

(®) Ateityje Eurostatui rekomenduojama atskirai nurodyti statistika,
susijusig su pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciais darbuoto-
jais ir laikinais darbuotojais.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction

C 143/98

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012522

— 2008-2010 m. beveik 2 proc. padidéjo ne savo noru pagal
terminuoty darbo sutartj dirban¢iyjy skaicius, labiausia tai
pastebima Lietuvoje ir Airijoje — dvejose daugiausiai nuo
krizés nukentéjusiose Salyse — taciau ir Cekijoje, Danijoje
bei Didziojoje Britanijoje.

3.8  Dirban¢iy asmeny skurdas: 2009 m. Eurostato duome-
nimis, tiek pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuo-
tojams, tiek ne visa darbo dieng dirbantiems darbuotojams, taip
pat ir jauniems Zmonéms bei vieniSiems tévams kyla didesné
rizika, nepaisant turimo darbo, patirti skurdg, nei pagal neter-
minuotas darbo sutartis ir visg darbg dieng dirbantiems darbuo-
tojams.

— Jauniems darbuotojams (18-24 m.) kyla daug didesné
rizika patirti skurda, nepaisant darbo ('#), nei daugelyje
ES valstybiy nariy kylantis toks pats pavojus 25-64 m.
amziaus grupés Zmoneéms.

— Panasi ir vieniSy tévy padétis. Jie daznai nei§vengia darbo
ne visa darbo dieng, o turintys Zema kvalifikacija nepropor-
cingai daznai turi laiking arba ne visos darbo dienos darba,
o dirbantys visa dieng nepaprastai daznai gauna nedidelj
darbo uzmokestj. Dél Sios priezasties jie sudaro nemaza
skurstan¢iy dirbanciyjy dali.

4. Visos ES griezta taupymo politika blogina padétj darbo
rinkoje ir apsunkina uZimtumo tiksly jgyvendinima

4.1  ES tuo paciu metu pradéjus jgyvendinti taupymo prog-
ramas gali bati dar labiau skatinamas savaime stipréjantis
nuosmukis ir gali bati toliau bloginamos augimo perspektyvos.
Kadangi kai kurios Salys tuo pat metu neskiria pakankamai
démesio batinoms struktiirinéms reformoms ir nesant naujy
augimo Saltiniy, mazinant iSlaidas skatinami neigiami poky¢iai
vidaus rinkai, kaip paskutiniam ekonomikos ramsciui, mazéja
pajamos i§ mokes¢iy ir didéja socialinés islaidos, skirtos
padengti pasalpoms. Gresia tolesnis biudZeto deficito augimas,
o kartu su juo dar labiau sumazés vis didesnio ES 3aliy skaiciaus
ekonominé veiksmy laisvé. Todél sprendimas vykdant fiskalinj
konsolidavima daugiausia orientuotis j grieZtas taupymo prie-
mones kelia susirGipinimg ne tik socialine prasme — jis apriboja j
ateitj orientuoto ekonomikos atsigavimo galimybe. EESRK didelj
susiriipinimg kelia tai, kad $ios priemonés nepadés jveikti krizés
ir nebus jgyvendinti ES uzimtumo strategijoje suformuluoti tiks-
lai.

4.2 Todél EESRK dar kartg pakartoja savo raginima patvir-
tinti didelés apimties poveikj darbo rinkai turintj antra Europos
ekonomikos atk@irimo plang, papildomai skiriant 2 proc.
BVP (). Siekiant didesnio poveikio uZimtumui, greta papil-

(**) Maziau nei 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos.

(*%) Zr. EESRK nuomonés dél auksciausiojo lygio susitikimo uzimtumo
klausimais rezultaty 3.1 p. Prane$¢jas Wolfgang GREIF (OL C
306/70, 2009 12 16).

domy nacionaliniy investicijy, kurios turéty biti koordinuoja-
mos, bitina nustatyti svarbius Europos investicinius projektus.
Todél 1 proc. BVP numatyty iSlaidy turéty bati skirta investici-
joms, daran¢ioms didelj poveikj uzimtumui bei tik darbo rinkos
priemonéms, kurios priklausomai nuo darbo rinkos padéties ES
Salyse gali bati jvairios.

4.3 VieSojo sektoriaus biudZeto negalima naudoti viskam:
bankams gelbéti, socialinéms investicijoms ir investicijoms |
inovacijas, dar ir verslui skatinti. Komiteto nuomone, igyvendi-
nant pazangy fiskalinj konsolidavima, greta islaidy mazinimo,
kuris turéty bati vykdomas socialiniu pozidriu atsakingu badu,
bitina surasti naujy pajamy Saltiniy. Visy pirma bitina plésti
valstybiy nariy mokesciy baz¢. Be to, reikéty i§ esmés persvars-
tyti mokesciy sistema, deramai jvertinus jmoky nuo jvairiy risiy
pajamy ir turto klausimus. Kartu reikia siekti didesnio viesyjy
islaidy veiksmingumo ir tikslingumo.

4.4  Komiteto nuomone, bitina uZtikrinti, kad dél taupymo
priemoniy nedidéty skurdo pavojus ir toliau nedidéty skirtumai,
kurie pastaraisiais metais ir taip iSaugo. Taciau imantis prie-
moniy krizei jveikti reikia atkreipti démesj i tai, kad Sios prie-
monés neprieStarauty paklausos ir uzimtumo skatinimo bei
neigiamy socialiniy padariniy $velninimo tikslui krizés metu ir
jai pasibaigus. Valstybés narés turi atkreipti démesj ir | tai, kad
ekonomikos krizei ir valstybiy jsiskolinimui jveikti skirtos prie-
monés nekliudyty vieSosioms investicijoms | darbo politikos
priemones ir vietimo ir profesinio mokymo sektoriy. EESRK
ragina atlikti veiksmingg socialinio poveikio vertinima, siekiant
iSnagrinéti, kaip baity galima pasiekti tiksla iki 2020 m. padéti
bent 20 milijony Zmoniy i8bristi i§ skurdo ir socialinés atskir-
ties.

4.5  Paprastai nuo taupymo priemoniy labiausiai nukencia
zmonés, kurie yra priklausomi nuo valstybés mokamy socialiniy
iSmoky, jskaitant ir dirbancius neuztikrintomis darbo salygomis
bei kitas palankiy salygy darbo rinkoje neturincias grupes.
Dazniausiai darbg sunkiausia susirasti biitent tiems Zmonéms,
kuriy galimybés gauti paramg yra ir taip ribotos. Todél reikia
sukurti atitinkamus, efektyvius ir tvarius socialinés apsaugos
tinklus, ypatingg démesj skiriant pagalbai labiausiai nukentéju-
sioms ir palankiy socialiniy sglygy darbo rinkoje neturincioms
grupéms (be kita ko, jaunimui, migrantams, romams, negalia
turintiems Zmonéms, vieniSiems tévams, Zema kvalifikacija
turintiems darbuotojams).

4.6 EESRK neseniai iSreiské savo poziarj i dél Europos
gyventojy senéjimo darbo rinkai kylancius i$tkius ir nurode,
kad pati veiksmingiausia strategija yra kuo didesnis turimo
uzimtumo potencialo i$naudojimas. Tai gali bati pasiekta tik

taikant tikslinga augimo politika ir vykdant galimybes dalyvauti
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darbo rinkoje teikiancig politika. Si politika turéty apimti darbo
salygy pritaikymg vyresnio amziaus Zmonéms, plataus masto
profesinio ir testinio mokymo plétra, aukstos kokybés ir nasiy
darbo viety kiirimg, veiksmingas socialinés apsaugos sistemas ir
placiai jgyvendintas profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo
derinimo priemones ('°). Be to, reikéty visapusiskai iSnaudoti
senjory ekonomikos (angl. silver economy) potencialg.

5. Jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy uZimtumas: raginimai ir
rekomendacijos

5.1 Toli siekianciy ES tiksly jaunimo uZimtumo srityje nustatymas

5.1.1  Dabartinése gairése nurodytas rodiklis, skirtas suma-
zinti nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy (NEET) skaiciy.
Nors valstybés narés nustaté jvairias priemones, atsizvelgdamos
i konkre¢ius nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy pogrupiy
ypatumus, ypatinga démesj skirdamos palankiy salygy neturin-
¢ioms grupéms (7), taciau iki siol pasigendama konkreciy tiksly
kovai su jaunimo nedarbu ir uzimtumo padéties gerinimui.
EESRK dar karta pakartoja savo raginima, kad Sis pagrin-
dinis gairiy punktas biity daug aiSkiau pabréziamas, visy
pirma ragina jj papildyti kiekybiskai iSmatuojamais europi-
niais tikslais jaunimo uZimtumo srityje, visy pirma: 1)
nustatyti tiksly pastebimai sumazinti jaunimo nedarba ir
2) nustatyti ne ilgesnj kaip keturiy ménesiy laikotarpi,
kurio vidutiniskai reikia jaunam asmeniui susirasti darba
arba mokymosi vietg. Sprendimas konkreciy tiksly jaunimo
uZimtumo srityje nustatyma palikti valstybiy nariy kompeten-
cijai davé nedaug rezultaty, nes tik keletas Saliy savo nacionali-
nése reformy programose suformulavo atitinkamus  tikslus (19).

5.2 Valstybés narés turi nuosekliai jgyvendinti nedirbanciam ir nesi-
mokanciam jaunimui skirtg Jaunimo garantijy” iniciatyvg

5.2.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Komiteto raginimas
valstybéms naréms uztikrinti, kad visi jaunuoliai per keturis
ménesius nuo mokyklos baigimo biity jdarbinti, testy moksla
arba dalyvauty aktyvumo skatinimo ir integracijos j darbo rinka
programose, virto pasitlymu  ,Judaus jaunimo® pavyzding
iniciatyva jtraukti ,Jaunimo garantijy“ iniciatyva (*°). EESRK
visiSkai pritaria Komisijos raginimui valstybéms naréms
nedelsiant nustatyti §j tiksly pasiekti trukdandias kliatis.
Nacionalinése reformy programose turi biiti numatytos su

(*%) EESRK nuomoné¢ dél Europos darbo rinkos ateities. Veiksmingo
atsako | demografing raidg paieskos. Pranes¢jas Wolfgang GREIF
(OL C 318/1, 2011 10 29).

(1) ,Young People and NEETs in Europe: first findings“ - EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf

(18) Tik keturios salys (Belgija, Cekija, Bulgarija, Estija) 2011 m. savo
nacionalinése reformy programose nustaté nacionalinius kovos su
jaunimo nedarbu tikslus.

(") ,Judus jaunimas“, COM(2010) 477, 5.4 skyrius.

tuo susijusios konkre¢ios priemonés, siekiant pasalinti Sias
kli@itis. Siuo tikslu daugelyje 3aliy prireiks i§ esmés padidinti
valstybés jdarbinimo tarnyby skiriamg konkreia parama,
daugiausia démesio skiriant palankiy salygy neturincioms
grupéms (visy pirma migranty kilmés asmenims ir romams).

5.2.2  Valstybés narés taip pat raginamos uzimtumo gairése
bendrai priimtus prioritetus veiksmingai jgyvendinti ir jaunimo
srityje ir nustatyti atitinkamai toli siekianc¢ius uzdavinius ir tiks-
lus, iskaitant subalansuotas priemones lankstumo ir uzimtumo
garantijoms padidinti, darbuotojy judumo skatinimo politika,
atitinkamas socialinés apsaugos sistemas, kurios garantuoty
saugy darbo vietos pakeitimg ir skatinty verslumag bei tinkamas
sistemas, skirtas iSlaikyti uzimtumg ir kurti darbo vietas, ypac
MVI sektoriuje.

5.3 Kovos su jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu jrankis — didesnis ES
finansavimas ir geresnés galimybés pasinaudoti ES finansavimu

5.3.1  Siekiant per trumpa laika sumazinti jaunimo ir ilgalaikj
nedarbg, EESRK ragina taikyti konkrecias socialinés, $vietimo ir
darbo politikos priemones, visy pirma atsizvelgiant | jtemptos
namy tkiy biudZeto padéti. Neseniai Komisijos paskelbtoje ,Jau-
nimo galimybiy iniciatyvoje” (%) raginama skirti greitg ir nebiu-
rokratiska pagalba visy pirma tose Salyse, kuriose jaunimo
nedarbas yra didziausias (). Valstybéms naréms, kuriose
darbo rinkos padétis jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu
yra ypac jtempta ir kurios tuo pat metu turi laikytis griezty
biudZeto reikalavimy, turéty biti sudarytos galimybés gauti
1ésy i ES fondy, skirty visy pirma priemonéms, jgyvendi-
namoms pagal iniciatyva ,Jaunimo garantija“ bei investici-
joms j naujy darbo viety kiirimg. Reikalingos pragmatiskos
ir lanks¢ios procediiros ir paprastesnis 1éSy naudojimo
administravimas, jskaitant laiking nacionaliniy léSy nemo-
kéjimg bendrai finansuojant projektus, naudojantis ESF ir
kity Europos fondy léSomis.

5.4 Tinkamas kovos su jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu finansavimas
naujajame ES biudZete

5.4.1 EESRK jau pabrezé, kad tuo metu, kai ekonomikos
krizé ver¢ia pergalvoti biudZeto prioritetus, visose ES narése
reikia ir toliau skirti ir, kai bitina, didinti nacionalines ir euro-
pines lésas jaunuoliy ir ilgalaikiy bedarbiy $vietimui, mokymui
ir uzimtumui (*?). Atsizvelgdamas i tai Komitetas ragina
Komisija naujame finansiniy plane nuo 2014 m. jaunimo
ir ilgalaikiy bedarbiy iniciatyvoms numatyti pakankamai

(%) Zr. atitinkamus Komisijos pasifilymus naujoje ,Jaunimo galimybiy
iniciatyvoje* COM(2011) 933.

(21) 7 gairé. Tarybos sprendimas 2010/707/ES.

(%) EESRK nuomong ,Judus jaunimas“ (OL 132/55, 2011 5 3), EESRK
nuomonés ,Ekonomikos krize, $vietimas ir darbo rinka“, pranes¢jas
Mario Soares (OL C 318/50, 2011 10 29) 8 punktg.


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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lésy i$ ESF (°). Be to, EESRK nuomone, reikéty iSnagrinéti
kaip biuity galima panaudoti kity ES fondy lésas jveikiant
jaunimo ir ilgalaiki nedarba.

5.5 Geresnés darbo neturinciy jauny Zmoniy ir ilgalaikiy bedarbiy
galimybés gauti paramg

5.5.1  Galimybé pasinaudoti pagal socialinés apsaugos sistema
mokama parama ir jos apimtis ES valstybése narése yra labai
skirtinga ne tik jaunimui skirty i$moky atzvilgiu. Uzimtumo
gairése valstybés narés visiskai pagristai raginamos suderinti
savo socialinés apsaugos sistemas, kad nustacius lankstesnes
darbo rinky salygas neatsirasty socialinés apsaugos pazeidimy.
Tai taikoma visoms amziaus grupéms. Tac¢iau EESRK nuomone,
iki 3iol daugelyje valstybiy nariy buvo kreipiama per mazai
démesio labai apribotoms darbo neturin¢iy jauny Zmoniy gali-
mybéms gauti parama (**). Kai kurios valstybés narés, taiky-
damos atitinkamas salygas, krizés metu pagerino galimybes
gauti bedarbio pasalpa palankiy salygy neturincioms grupéms,
jskaitant jaunimga. Taciau $ios priemonés numatytos ribotam
laikotarpiui arba joms gresia pavojus bati nutrauktoms dél
numatyty taupymo priemoniy pakety.

5.5.2  EESRK ragina visose valstybése narése perziiiréti
ir, jei reikia, pagerinti darbo neturin¢iy jaunuoliy ir ilga-
laikiy bedarbiy, pasirengusiy dirbti ir ieskanciy darbo
arba profesinio mokymo vietos, galimybes gauti paramg.
Be to, | nacionalines reformy programas rekomenduojama
jtraukti atitinkamus tikslus. Tai biity svarbus indélis spren-
dziant klausimus, susijusius su neuZtikrinta jaunimo padétimi
pradedant profesinj gyvenima, klausimus.

5.6 Kova su nesaugiais darbo santykiais ir nereglamentuojamomis
darbo formomis profesinio mokymo ir stazuociy metu

5.6.1 15-24 m. amziaus grupei budingas ne tik dvigubai
didesnis nedarbas palyginti su suaugusiais, bet ir nesaugiy
darbo santykiy mastas (kai kuriose 3alyse jis siekia daugiau nei
60 proc.), padidéjes nereglamentuojamy formy profesinio
mokymo ir stazuodiy skaiius (visy pirma pietinése Salyse (2%)),
be to, padidéjo jaunimo, dirbandio maziau kvalifikuotg darbg

(?%) EESRK ragina skirti maZziausiai 40 proc. ESF istekliy skirti uZimtumo
skatinimui bei darbuotojy judumui. Tokiu badu daugelyje naujy
projekty daugiausia démesio tekty jaunimui skirtoms priemonéms.
Zr,1.5 ir 4.1.2 punktas (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 82).
Eurostato darbo jégos tyrimo duomenimis, 27 ES valstybése narése
jaunimas (15-24 m.) turi vidutiniSkai tris kartus mazesnes gali-
mybes pasinaudoti nedarbo atveju teikiama parama nei kitos
grupés, o krizés periodu nenustatyta jokio ilgalaikio pageréjimo.
Siuo klausimu padétis ne tokia bloga Siaurés Europos valstybése,
kurios turi per ilga laika sukaupty prakting patirtj, susijusia su
reguliuotais besimokan¢iyjy, mokymo institucijy ir darbdaviy santy-
kiais. Tas pat pasakytina ir apie $alis, turin¢ias brandzias ir pasitvir-
tinusias ,dualistines* gamybinés praktikos mokymo sistemas (Vokie-
tija, Austrija).

&
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negu turima kvalifikacija. EESRK rekomenduoja atsisakyti
pernelyg gausiy laikiny, ilgalaikiy perspektyvy nesialanciy
sprendimy siekiant jaunuolius integruoti i darbo rinka.
Vietoj nesaugaus uzimtumo ir saugumo neuZtikrinantiy
darbo sutar¢iy reikéty gyvendinti priemones, uZtikrinan-
dias, kad blogai apmokamas laikinas darbas ir laikinos
darbo vietos su menkomis socialinémis garantijomis
jaunimui netapty jprastu reiskiniu.

5.6.2  Daugelyje nuomoniy EESRK isreiské savo pozicija dél
veiksmy sri¢iy, kuriose reikéty imtis priemoniy uZztikrinant
geresnj iSsilavinimg ir kvalifikacijas, siekiant, be kita ko, uztik-
rinti, kad jauni Zmonés jgyty darbo rinkoje paklausy issilavini-
mga (*). Siekiant panaikinti darbo rinkoje esancius neatitikimus
tarp pasitlos ir paklausos, kurie, be kita ko, kyla dél nepakan-
kamos kvalifikacijos, riboto geografinio judumo arba netinkamo
darbo uzmokescio (¥), mokymo institucijos turi savo mokymo
planus priderinti ir prie darbo rinkos poreikiy. Be to, darbdaviai
turi iSplésti savo vykdoma naujy darbuotojy paieska, kaip ir
valdzios institucijos, kurios turi investuoti | veiksmingas aktyvias
darbo rinkos priemones. Studentai taip pat yra atsakingi uZ tai,
kokios bus jy galimybés ateityje isidarbinti.

5.6.3 Kalbant apie Komisijos iniciatyva dél stazuociy,
EESRK remia atitinkamg Europos kokybés sistemga, kurioje
dalyvauti turéty buti skatinamos ir jmonés, siekiant propa-
guoti mokymasi darbo vietoje ir abi puses jpareigojantiy
sutaréiy sudarymg, skirta visy pirma menkg iSsilavinima
turiniam jaunimui. Turéty bati apsvarstyta, ar kitos Salys
negaléty i§ dalies perimti kai kuriose valstybése narése jau ilga
laikg sékmingai taikoma ,dualisting” profesinio mokymo
sistemg, pagal kurig bendrasis lavinimas derinamas su profesiniu
mokymu.

5.7 Kovos su jaunimo nedarbu principai

5.7.1  EESRK sitlo jaunimo nedarbo maZzinimo priemoniy
imtis laikantis $iy pagrindiniy principy: didinti jaunimo gali-
mybes jsidarbinti pertvarkant $vietimo sistema, taip pat kuriant
mokykly, verslo sektoriaus ir socialiniy partneriy partnerystes,
kad igidziai geriau atitikty darbo rinkos poreikius; imtis aktyviy
darbo rinkos priemoniy, tarp jy — labiau padéti jaunimui rasti
darbg ir skatinti jaunimg dirbti; jvertinti uZimtumo apsaugos
teisés akty poveikj ir remti jaunimo versluma.

(%6) Skatit EESK atzinumu par tematu “Augstakas izglitibas moderniza-
cija” (vél nav publicéts OV), EESK atzinumu par tematu “Jaunie$u
nodarbinatiba, tehniskas prasmes un mobilitate” (OV C 68,
6.03.2012.,, 11. Ipp.), zinotdgja — Andersen kdze, un EESK atzi-
numu par tematu “Pécvidusskolas profesionala izglitiba un apma-
ciba ka pievilciga alternativa augstakajai izglitibai” (OV C 68,
6.03.2012. 1. Ipp.), zinotdja — Drbalova kdze.

(¥) Zr. COM(2011) 933, ,Jaunimo galimybiy iniciatyva®“.
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5.8 Kova su ilgalaikiu nedarbu ir atotriikiu nuo darbo rinkos

5.8.1  Besitgsiancios krizés sukeltas darbo jégos paklausos sastingis didina ilgalaikj nedarba, dél kurio labai
sunku patekti | darbo rinkg ir galiausiai auga dirbanciyjy skurdas. EESRK rekomenduoja, kad valstybés
narés ypatingg démesj skirty integraciniy tarpiniy darbo rinky kirimui, kuriose vieSaisias iStekliais
butu sukurtas atitinkamas darbo pagal terminuotg darbo sutartj viety skaiius. Tokiu bidu ilgalaikiai
bedarbiai i$saugoty savo darbo iprocius, pagerinty jgtidzius ir pagilinty Zinias. Tai uzkirs kelig dirbanciyjy
skurdui ir suteiks jiems galimybe lengvai pereiti | atvira darbo rinka, kai tik pasibaigs krizé.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo patvirtinama trecioji daugiameté ES sveikatos srities veiksmy
2014-2020 m. programa ,Sveikata ekonomikos augimui skatinti“

(COM(2011) 709 galutinis — 2011/0339 (COD))
(2012/C 143/19)

Pagrindiné pranesé¢ja Béatrice OUIN

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., ir Taryba, 2010 m. gruodzio 12 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo patvirtinama trecioji daugiameté ES sveikatos srities
veiksmy 2014-2020 m. programa ,Sveikata ekonomikos augimui skatinti“

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

2011 m. gruodzio 6 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organi-
zuoti Komiteto darbg siuo klausimu. Pagrindiné pranes¢ja Béatrice OUIN.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 478-ojoje plenaringje
sesijoje, kuri jvyko 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 23 d. posédis), pagrindine pranesé¢ja paskyre

Béatrice OUIN ir priémé $ig nuomong¢ 169 nariams alsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Komisijos iniciatyva. Si trecioji
programa programa krizés laikotarpiu — tai teigiama Zinia
Europos pilie¢iams. EESRK dZiaugiasi $ia konkreciai sveikatos
klausimams skirta programa ir padidintu jos, nors ir kukliu,
biudzetu;

1.2 EESRK palankiai vertina sprendimg sutelkti veiksmus {
sumazinta skaiCiy prioritety ir padidinti virSutines subsidijy
ribas $alims, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos, tenkancios
vienam gyventojui, yra mazesnés nei 90 proc. Sajungos vidur-
kio (1);

1.3 EESRK pritaria nuomonei, kad reikia stengtis geriau
naudoti finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, taciau nepalankiai
vertina ketinimus mazinti sveikatos prieziiros biudZetg ir
paslaugas krizés laikotarpiu;

1.4 EESRK mano, kad sveikatos srityje Europai papildomos
naudos suteikty gerosios praktikos mainy skatinimas ir svei-
katos klausimy jtraukimas j kity sri¢iy politikg, kova su nely-
gybe sveikatos priezitiros srityje, taip pat kova su skurdu ir
socialine atskirtimi;

1.5 Komitetas ragina imtis prevenciniy priemoniy, pade-
danciy i$saugoti gera gyventojy sveikata, pavyzdziui, $vietimas
sveikatos klausimais, darbo, gyvenimo ir biisto salygy gerinimas.
Sveikam senéjimui turi biiti rengiamasi visg gyvenima;

() Plg., EE HU, LV ir kt.

1.6 EESRK tvirtina, kad siekiant spresti darbo jégos trikumo
sveikatos sektoriuje problemg, bitina ieskoti bendry sprendimy:
profesiné lygybé, kompetencijy ir atlyginimy perZitiréjimas,
auksto lygio techniniy igidZiy pripaZinimas, praktinés patirties,
jgytos neformaliai dirbant $eimoje pripazinimas, ly¢iy pusiaus-
vyra, geresnés darbo ir darbo laiko planavimo salygos, moky-
masis visg gyvenimg, profesinés veiklos pabaigos derinimas atsi-
zvelgiant i fizinj ir psichologinj sveikatos priezitiros specialisty
krawvij ir kt.;

1.7 EESRK mano, kad geriau biity su sveikatos prieZitira
susijusiy profesijy mokyti bedarbius, o ne kviestis jau parengtus
specialistus i§ treCiyjy ar kity Sgjungos Saliy, kad Sios Salys
neprarasty specialisty;

1.8 EESRK pabrézia bitinybe suteikti Seimoms ir bendruo-
menés nariams (draugams, kaimynams ir kt.) galimybes rapintis
ligoniais ir priezitros reikalaujanciais asmenimis ir Siuo tikslu
sudaryti salygas paskirstyti darbo trukme per visa gyvenimo
laikotarpi;

1.9 EESRK ragina dalintis patirtimi, kurig taikant e. sveikatos
sistemas sukaupé ir specialistai, ir privatiis asmenys ir praso
sukurti Europos programas $iais klausimais:

— pacienty konfidencialiy duomeny apsauga, kai i§ vienos vals-
tybés | kita perduodami paciento arba recepty duomenys,
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— uz sveikatg atsakingy kompetentingy institucijy akreditacijos
sistema, kuri uZtikrinty placiajai visuomenei skirtose inter-
neto svetainése pateikiamos informacijos tiksluma.

1.10  EESRK mano, kad j pagrindiniy rizikos veiksniy (taba-
kas, alkoholis, nutukimas ir ZIV) sgrasa reikéty jtraukti naujus
veiksnius, susijusius su:

— klimato kaita, tar$a, cheminiy medZiagy naudojimu ir nano-
technologijomis,

— wvaisty ir protezy patikimumu ir polifarmacija,

— gyvensenos ir mitybos poky¢iais ir jy jtaka Zmogaus repro-
dukcijai,

— psichine sveikata, pavyzdziui, stresas, depresija, Alzhaimerio
liga.

1.11  Batina toliau skatinti naujy technologijy taikyma svei-
katos priezitros srityje, kad mazéty sveikatos priezitiros darbuo-
tojy darbo kriivis, geréty sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
ir pagalbos pacientams kokybé, o vyresnio amziaus Zmonés
bity vis judesni ir tokie islikty visg gyvenima.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  Per pastaruosius dvejus metus Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas parengé daug nuomoniy jvairiais
sveikatos klausimais: sveikatos skirtumy mazinimas, kova su
alkoholizmu, Alzhaimerio liga, kova su véZiu, kova su rakymu,
pacienty sauga ir kt. (3);

2.2 Sveikatos prieziiiros sektorius gali turéti teigiamo
poveikio ekonomikos augimui, taciau sveikatos klausimas negali
bati sprendziamas vadovaujantis tik Siuo pozitriu. Siekiant
pagerinti sveikatos sistemy, kurios ypa¢ svarbios kai susiduriama
su ligomis, tvaruma, visy pirma reikia palaikyti gerg gyventojy
sveikata prevencijos ir visuomenés sveikatos priemonémis, taip
pat jtraukti sveikatos klausimg j visy sri¢iy politikg. Todél bty
naudinga turéti daugiau statistiniy duomeny apie sveikatos prie-
zitiros sistemy veikima;

2.3 Dél ekonomikos krizés labai mazinamos biudzeto
islaidos kelia grésme vieSyju sveikatos priezifiros paslaugy
kokybei ir jy teikimui. Siekiant uztikrinti gerg gyventojy sveikatg
vykstant demografiniams ir klimato poky¢iams, reikia numatyti
pakankamai lésy;

(®) Zr. ias EESRK nuomones:
OL C 1874, 2011 01 19, p. 74.
OL C 339/1, 2010 12 14, p. 1.
OL C 255/72 ir 76, 2010 9 22, p. 72 ir 76.
OL C 128/89, 2010 05 18, p. 89.
OL C 228/113, 2009 09 22, p. 113.
OL C 318/10, 2009 12 23, p. 10.
OL C 306/64, 2009 12 16, p. 64.
OL C 317/105, 2009 12 23, p. 105.
OL C 218/91, 2009 09 11, p. 91.
OL C 175/116, 2009 07 28, p. 116.
OL C 77/115, 2009 03 31, p. 115.
OL C 224/88, 2008 08 30, p. 88.
OL C 77/96, 2009 03 31, p. 96.

2.4 Gerai sveikatai i§saugoti bitinas §vietimas sveikatos klau-
simais nuo pat vaikystés (Seimose, $vietimo jstaigose ir Ziniask-
laidoje), sveika mityba visais gyvenimo tarpsniais, pavojingy
produkty poveikio mazinimas, oraus gyvenimo ir tinkamos
darbo salygos ir kt. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas
sveikam senéjimui, kadangi slaugos ir prieZitiros sistemomis —
be naujagimiy — daugiausia naudojasi vyresnio amziaus asme-
nys. Sveikai senti turi bati rengiamasi i§ anksto;

2.5  Gyvenimo ir darbo salygy gerinimas ir prevencija yra
tinkamiausios priemonés gyventojy gerai sveikatai uztikrinti,
taigi ir sumazinti nedarbingumo atvejy skaitiy bei sveikatos
priezitiros i§laidas;

2.6 Pirmoji sunki uzduotis — jveikti skurdg ir socialing
atskirtj ir su tuo susijusias problemas, kaip antai, Saltis, alkis,
nesubalansuota mityba, higienos stoka, netinkamas gyventi
biistas ir vienatvé, profilaktinés medicinos tritkumas ir kt. Sie
veiksniai sukuria palankia terpe ligy, visy pirma létiniy, plitimui,
dél ko labai dideles islaidas patiria socialinés apsaugos sistemos,
taigi ir pilieciai, kuriy jmokomis $ios sistemos islaikomos;

2.7  Komitetas pritaria tikslui prisidéti prie inovatyviy ir
tvariy sveikatos sistemy formavimo, Sioms sistemoms biitina
rengti bendras priemones ir mechanizmus, kurie padéty spresti
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy trikumo problema. Bitina
daugiau investuoti i prieziiirg namuose ir | ,lengvajg“ sveikatos
priezitirg perorientuojant stacionariosios sveikatos prieZitiros
iSlaidas. Tai sudarys galimybe pripazinti labai svarby Seimos
vaidmenii$saugant gera gyventojy sveikatg ir stiprinti sveikatos
prieziiiros sistemos tvaruma;

2.8 Jau nuo ankstyvo amZiaus vaikai sveikatos klausimais
§vie¢iami Seimoje, jie supazindinami su higienos sgvokomis,
subalansuota mityba, elgsenos taisyklémis, be to, Seimose juos
supa stabili emociné aplinka. Seimoje ne tik imokstamos gera
sveikatg i$saugoti padedancios taisyklés, Seima taip pat riipinasi
serganciais jos nariais, kadangi yra daug atvejy, kai néra biti-
nybés hospitalizuoti asmenj ir zZmonés gydosi gyvenamoje
vietoje, Seimos aplinkoje, o tuo atveju, kai sergantysis hospita-
lizuojamas, $eimos nariai ir artimieji kartu su gydymo jstaigos
personalu suteikia jam tiek psichologing, tiek ir materialing
pagalbg. Sios svarbios Seimos ir supancios aplinkos funkcijos
turi biti i$saugotos, kadangi ligai jveikti labai svarbus artimyjy
buvimas 3alia ir jy parama;

2.9 Seimos struktiiros poky¢iai turi jtakos psichikos ir fizinei
sveikatai, todél biatina imtis visy galimy veiksmy, padedanciy
uztikrinti, kad Seima islikty sauguma teikiancia aplinka;

2.10  Nereikeéty susitaikyti su ,neformalios sveikatos prieZidiros
Seimos aplinkoje mazéjimu“ kaip su nei§vengiamu procesu. Patys
sergantieji neteikia pirmenybés sveikatos priezitiros specialisty
priezifirai. Seimos nariai negali pakeisti sveikatos prieziiros
specialisty, kai batini profesionaliis jgiidZiai. Taciau sergantie-
siems suteikta galimybé bati slaugomiems, o Seimos nariams
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slaugyti artimuosius namy aplinkoje. Todél bitina sudaryti
salygas dirbantiems Seimos nariams nedirbti tais atvejais, kai
vienam i§ Seimos nariy reikalinga prieZitira;

2.11  Siuo metu, kai turi biiti pertvarkytos visos pensijy siste-
mos, reikéty pasinaudoti proga ir perziaréti darbo laiko organi-
zavimo per visa profesinés veiklos laikotarpj klausima. Ilgéjanti
gyvenimo trukmé leidzia ilgiau dirbti, taigi, vyrams ir moterims
turéty bati suteiktos galimybés per visg profesinés veiklos laiko-
tarpj prireikus iSeiti ilgalaikiy arba daliniy atostogy ir gauti
pajamas kaip ir pensijos laikotarpiu tam, kad galéty rapintis
serganciais Seimos nariais ar slaugos reikalaujanciais pagyvenu-
siais artimaisiais. Reikéty suteikti daugiau galimybiy darbuoto-
jams apmokamg darbo laikg derinti su savo poreikiais ir nepa-
likti Sios galimybés tik pensijos laikotarpiui. Europos socialiniai
partneriai, kurie jau vedé derybas dél tévystés atostogy, galéty
iSkelti ir pirmiau minéty atostogy ir joms naudojamo laiko
apskaitos klausima, kad dirbantieji galéty geriau derinti $eiminj
ir profesinj gyvenimg;

212 Kad $eima galéty islikti svarbiausiu solidarumo Saltiniu,
jai biitinos pajamos. Todél jau dabar apskaiiuojant socialines
iSmokas ir pensijas reikéty jtraukti laika, kurj asmenys praleidzia
ripindamiesi serganciu Seimos nariu ar kitu prieZitiros reikalau-
janCiu asmeniu;

2,13 Be to, reikéty plétoti pagalbos paslaugas, skirtas asme-
nims, kuriems reikalinga kasdiené priezitira, susijusi su asmens
higiena, ruosa, maisto gaminimu, prieZitira naktimis ir kt. Sis
pagalbos Seimoms paslaugy sektorius sparciai vystosi, kuriamos
darbo vietos. Daugelyje 3aliy darbas namy tkiuose yra neofi-
cialus ir nedeklaruojamas, darbo vietos neapsaugotos, darbus
atlieka kvalifikacijos neturintys asmenys, dazniausiai moterys
imigrantés. Siame sektoriuje ryski vyry ir motery nelygybe,
vyrauja stereotipai, nemanoma, kad reikalingi specialts jguidziai,
sudaromos laikinos sutartys arba jos apskritai nesudaromos,
uzmokestis labai mazas, nors su $iuo sektoriumi susije darbai
turi bati atlikti siekiant sklandaus ekonomikos veikimo. Neseniai
priimta TDO deklaracija dél namy tkyje dirbanciy asmeny
orumo nezeminancio darbo turéty padéti Siame sektoriuje jsiga-
léti moralinéms normoms ir uztikrinti profesionaliai atliekama
darby, taciau biatina numatyti finansavimo salygas, kad jis
nebiity finansuojamas tik serganciyjy arba jy Seimos nariy,
kuriems reikalingos Sio sektoriaus paslaugos, 1ésomis;

3. Programos tikslai

3.1  Programoje sitiloma diegti inovatyvius sprendimus darbo
jégos trilkumo problemai spresti. Siuo metu Europa susiduria su
masiniu nedarbu, todél reikéty spresti jdarbinimo sveikatos prie-
ziiros sektoriuje problemas. Sveikatos priezitiros sektoriuje
dirba daugiausia moterys, mazai jauny Zmoniy ir vyry, néra
tinkamos kvalifikacijos ir igadziy pripaZinimo sistemos, sudé-
tingas darbo grafikas ir sunkios darbo salygos, mokami mazi
atlyginimai. Profesing lygybe bus galima uztikrinti tik perzid-

réjus atlygimus ir sukdrus geresne kvalifikacijos ir jgidziy pripa-
Zinimo sistemg bei sudarius sglygas mokytis visg gyvenima;

3.2 Svarbia inovacija galéty bati Siame sektoriuje dirbanciy
vyry skai¢iaus didinimas. Tam batinos priemonés. Socialiniai
partneriai turéty skatinti jtraukti daugiau nepakankamai atsto-
vaujamoms grupéms priklausanciy asmeny. Reikia atidZiai
stebéti, kad savarankiskai dirban¢io asmens statusg turintys svei-
katos priezitiros sektoriuje dirbantys asmenys daryty darbo
pertraukas ir nedirbty iki visisko i§sekimo. Démesys taip pat
turéty bati skiriamas techninéms, organizacinéms ir socialinéms
inovacijoms, kurios padéty gerinti darbo sglygas ir sumazinti
darbo krivi;

3.3 Sveikatos priezifiros sektorius reikalauja ypac dideliy
pastangy, kadangi sergantiesiems priezifira reikalinga kiekvieng
diena ir visg parg. Jis taip pat siejamas su darbu naktj ir su
$eiminiu gyvenimu sunkiai suderinamu darbo grafiku. Siekiant
sudaryti tinkamas darbo salygas, batinas aktyvus darbuotojy
dalyvavimas priimant sprendimus. Socialiniame sektoriaus
dialoge dalyvaujantys socialiniai partneriai turéty diskutuoti
apie naujoviy darbo vietose diegima. Viena tokiy naujoviy
galéty biti individualus darbo laiko organizavimas (angl. self-
rostering), o jai jgyvendinti biity galima pasinaudoti IRT priemo-
némis;

3.4 Socialiniai partneriai ir valdzios institucijos turéty dirbti
kartu, kad bfity remiamas mokymas ir mokymasis visa gyve-
nima, darbuotojy tarnybinis kaitumas bei valdymo ir organiza-
ciniy gebéjimy jgijimas. Socialiniai partneriai ir valdZios institu-
cijos turéty apsvarstyti jvairias galimybes, kaip sudaryti sglygas
geriau derinti mokymasi ir darba: darbuotojy komandiruotés,
mokymas darbo vietoje, nuotolinis mokymasis ir kt; Norint
sumazinti darbuotojy kaitg, svarbu iSplésti karjeros galimybes;

3.5 Spresti darbo jégos trikumo problemg skatinant
bedarbiy mokyma ir uZtikrinant tinkama atlyginama baty
geresné iSeitis, nei pritraukti atitinkama iSsilavinimg jau igijusius
darbuotojus i§ treciyjy Saliy, kadangi i§ Afrikos, Azijos ir Lotyny
Amerikos atvykstantys gydytojai, slaugytojai, kineziterapeutai ir
kt. véliau gali bati reikalingi savo Salyse, kurios finansavo jy
mokyma. Sveikatos sektoriui priklausantys Europos socialiniai
partneriai parengé ,Elgesio kodeksg ir tolesnés veiklos, susijusios
su tarpvalstybiniu jdarbinimu ligoninése ir darbuotojy islai-
kymu, plang“ Jj reikéty taikyti ir toliau plétoti. Sprendziant
Europoje norinciy jsitvirtinti treciyjy Saliy specialisty klausima,
Komitetas 2007 m. nuomonéje ,Sveikata ir migracija“ pasialé
sukurti kompensacijy fonda, kurio léSomis bty padengiamos
kity specialisty treciosiose 3alyse rengimo islaidos (?);

3.6  Pirmasis programos tikslas — ,gerinti Europos bendradar-
biavimg sveikatos technologijy vertinimo srityje ir i$nagrinéti e.
sveikatos bei sveikatai skirty IKT galimybes“. Bitina sukurti
Europos pacienty konfidencialiy duomeny, kai jie perduodami
i§ vienos valstybés | kit (pvz., paciento arba recepty duomenys)
apsaugos sistemg;

(%) EESRK nuomon¢, OL C 256, 2011 10 27, p. 123.
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3.7  Antrasis programos tikslas — ,prieigos prie medicininiy
ziniy ir informacijos, susijusiy su specialiomis buklémis,
plétimas ir uz nacionaliniy sieny riby ir sveikatos prieZitiros
kokybei ir pacienty saugai gerinti skirty bendry sprendimy ir
gairiy rengimas, kad ES pilie¢iams bty labiau prieinama
geresné ir saugesné sveikatos prieZitira“. Placiajai visuomenei
skirtos interneto svetainés sveikatos temomis yra labai daznai
lankomos, jose pateikiama medicininé informacija labai prisi-
deda prie $vietimo sveikatos klausimais. Konsultavimasis Siose
svetainése nedideliy negalavimy atveju gali padéti i§vengti apsi-
lankymo pas gydytoja. Gera sveikatg i$saugoti padeda ir miné-
tose svetainése pateikiama informacija apie liaudies ar alternaty-
vios medicinos — pavyzdziui, gydymas vaistazolémis, vandens
procediiros, masazai ir kt. — naudg sveikatai. Siekiant pagerinti
gyventojy sveikatos biikle, sumazinti polifarmacija ir sveikatos
prieziiros paslaugy poreikj, biitina skleisti informacija, pade-
dancig geriau pazinti save, suprasti savo psichologinius ir fizio-
loginius poreikius. Reikéty skatinti Ziniy mainus ir kurti
Europos sistemas (pvz., akreditacijos), kurios leisty uZtikrinti
visuomenei pateikiamos informacijos tiksluma ir sustabdyti
svetainiy, kuriy tikslas pasipelnyti naudojantis ligoniy patik-
lumu, plitima;

3.8 Reika skatinti keitimasi gergja praktika, jgyta regionuose
jgyvendinant mechanizmus, gerinancius sveikatos prieZitiros
prieinamuma, padedancius j kaimo vietoves arba j skurdziausius
miesty rajonus pritraukti ir iSlaikyti gydytojus ir kvalifikuotus
sveikatos priezitiros specialistus, taip pat batina dalintis svei-
katos sistemy ir politikos planavimo ir paslaugy asmeniui orga-
nizavimo patirtimi;

3.9  Treciasis programos tikslas — ,ekonomiskai efektyviy
prevencijos priemoniy kovojant su pagrindiniais rizikos veiks-
niais, t y. rikymu, piktnaudziavimu alkoholiu ir nutukimu, taip
pat ZIV/AIDS, nustatymas, sklaida ir diegimas®. | $ig daug inova-
cijy sitlancig programa reikéty jtraukti nuostatas dél keitimosi
informacija apie naujus rizikos veiksnius, kurie ateityje bus labai
aktuals;

3.10  Svarbia XXI a. problema taps atsirandantys nauji nega-
lavimai ir naujos létinés ligos dél klimato kaitos padariniy, didé-
jancios tar$os, gyvenimo biido poky¢iy (séslumas, ilgos valandos
prie ekrany ir kt) ir dél cheminiy medziagy plitimo, kuriy
ilgalaikis poveikis sveikatai dar nezinomas;

311 D¢l asbesto poveikio nuo XIX a. pabaigos, kai $i
medziaga buvo pradéta naudoti statybose, ir iki jos uzdraudimo
XX a. pabaigoje, jau miré deSimtys tikstanciy Zmoniy;

3.12  Zemés iikyje naudojamy pesticidy ir kity cheminiy
medziagy Zzalingas poveikis Zmogaus organizmui iSryskéja tik
po daugelio mety. Kai kurie tyrimai patvirtina nerimg dél
zemdirbiy véziniy susirgimy skaiiaus. Pesticidai ir kitos

cheminés medziagos patenka j ora, vandenj ir maisto produktus.
Be to, Zemés Tikyje ir maisto pramonéje naudojami jvairtis prie-
dai, kad maisto produktai ilgiau iSsilaikyty ar bity modifikuo-
jamas jy skonis.

3.13  Reikeéty taip pat paminéti namy tkiuose ir darbo patal-
pose naudojamus buitinés chemijos produktus, pramonéje
naudojamas jvairias medziagas ir vaisty vartojima. Jau dabar
susiduriame su polifarmacijos pasekme — organizmo atsparumu
antibiotikams. Ukiuose auginamy gyviiny gydymui naudojami
antibiotikai patenka j vandeni. Kitos medziagos, pavyzdziui,
dujos, suodziai ir kt. patenka j org. Visi minéti produktai sukuria
,cheming aplinkg“, kurios viena pasekmiy biity galima laikyti
sparciai didéjantj alerginiy ir véZiniy susirgimy skaiciy. Be to,
neigiamo poveikio turi jvairios bangos;

3.14 Dar vienas nerimg keliantis aspektas — tai jvairiy
produkty, radiacijos ir pasikeitusio gyvenimo bido poveikis
zmogaus reprodukcijai. Zinoma, visy pirma gimstamumo mazé-
jima lemia socialinés priezastys, taciau negalima nepaisyti didé-
jan¢iy fiziologiniy problemy, kurios iSkyla vaiky nusprendu-
sioms susilaukti poroms;

3.15  Dar vienas naujas rizikos veiksnys - darbe patiriamas
stresas - tampa depresijos, kartais besibaigiancios savizudybe,
priezastimi. Svarbu spresti streso, kurj patiria bedarbiai ir
apskritai visi visuomenei nereikalingais besijauciantys asmenys,
problema. Psichikos sveikata yra svarbiausias gyventojy svei-
katos biklés aspektas.

3.16  Sveikam senéjimui turi bati rengiamasi visg gyvenima.
Darbo salygos turi lemiamos reik§més: jstaigos tarnautojo,
naktingje pamainoje ar Zemeés tikyje dirbancio asmens gyvenimo
trukmé skiriasi. Sumazinti darbo kriivj, apriboti darbg nakti,
sumazinti dél streso patiriamg jtampg — visi Sie veiksniai padeda
pasirengti sveikam senéjimui.

3.17  Norint sveikai senti, labai svarbu i$saugoti reikalingumo
visuomenei jausmg, palaikyti socialinius rysius, nuolat kuo nors
domeétis, testi profesing arba savanoriska veikly, sportuoti ir
sveikai gyventi.

3.18  Paskutinieji Zmogaus gyvenimo metai — tai viena temuy,
kuri turéty biti svarstoma Europos lygmeniu, kadangi tai susije
su kiekvieno piliecio atsakomybe ir su jo oraus gyvenimo samp-
rata. Siuvo metu didzioji dalis zmoniy mirsta ligoninése, taigi,
paskutinieji gyvenimo metai tampa labai svarbiu klausimu.

3.19  Batina plétoti palaikomosios slaugos paslaugas, kurios
padeda sumazinti mirStanciojo kancig ir yra reikalingos, kai
gydymas nebeduoda rezultaty. Sios paslaugos teikiamos ne
visose ligoninése arba tiesiog néra galimybiy jas suteikti visiems,
kuriems tokios slaugos prireikia.
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3.20  Ketvirtasis programos tikslas — ,parengti bendrus geresnés parengties ekstremalioms situacijoms ir
koordinavimo esant tokioms situacijoms metodus ir jrodyti ju nauda, kad baty galima apsaugoti piliecius
nuo tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai.“ Epidemijoms plisti kliti¢iy néra, todél labai svarbu bendradarbiauti
sprendziant §j klausima. Reikéty pasimokyti i§ patirties, jgytos taikant priemones pauks¢iy gripui sustabdyti,
kad ateityje baty i$vengta nereikalingy iSlaidy. Batina skirtingai vertinti prevencijos priemones, kurios
siejamos su $vietimu ir ilgalaikiSkumu, ir tokias priemones, kaip pavyzdziui, produkty, kuriy galiojimas
yra ribotas, pirkima. Keitimasis informacija apie iSlaidas ir rezultatus galéty padéti parengti tikslus atitin-
kancius metodus.

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél jiroje vykdomos naftos ir dujy paieskos, Zvalgymo ir gavybos saugos

(COM(2011) 688 galutinis — 2011/0309 (COD))
(2012/C 143/20)

Prane$éjas George Traill LYON

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 17 d., ir Taryba, 2011 m. lapkricio 29 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél jiiroje vykdomos naftos ir dujy paieskos, Zvalgymo ir
gavybos saugos

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. sausio 20 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 111 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 9

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Nors dideliy incidenty jiroje pasitaiko retai, jy padariniai,
keliantys pavojy Zmogaus gyvybei, aplinkai, ekonomikai ir
klimatui, daznai yra itin skauds.

1.2 Pladiai pripazistama, kad norint uZtikrinti jdroje
vykdomos naftos ir dujy veiklos saugg reikia nuoseklios ES
metodikos.

1.3 §j tiksla geriausia biity pasiekti skleidziant ir jgyvendi-
nant auksCiausius standartus, kurie daug kur $iame sektoriuje jau
jdiegti.

1.4  EESRK pritaria Komisijos pasidlytai 2 pasirinkciai, nes
tomis priemonémis labiausiai tikétina pasiekti pasitlymo tikslus.

1.5  Reglamentu turéty biati siekiama daugiau reformy prie-
moniy reguliavimo funkcijy perduoti kompetentingoms nacio-
nalinés valdzios institucijoms ir suinteresuotiesiems subjektams,
sitlomai UZ jiroje vykdomg veiklg atsakingy institucijy ES grupei
paliekant tiksliai apibrézta, bet ribota vaidmeni.

1.6 EESRK ragina Komisija paspartinti ir kuo anksciau baigti
svarstymus dél produkty saugos, finansiniy pajégumy ir, svar-
biausia, dél jmoniy atsakomybés.

1.7 Uz Sajungos teritorijos riby Zvalgymo ir gavybos veiklg
vykdantys ES operatoriai turéty biti skatinami geriausius ES
standartus taikyti ir uz ES riby.

2. lZanga

2.1 2011 m. spalio 27 d. Komisija pateiké pasitlymag dél
reglamento dél jiroje vykdomos naftos ir dujy paieskos, Zval-
gymo ir gavybos saugos.

2.2 Atsizvelgiant | 2010 m. balandZio mén. Meksikos ilan-
koje Deepwater Horizon naftos platformoje jvykusig avarijg ir,

kaip teigia Komisija, | didel¢ didelio incidento juroje grésme
Europos jiry sektoriuje, beveik néra abejoniy, kad reikia skubiai
spresti Komisijos atliktame poveikio vertinime (kuris pridedamas
prie pasiilymo) nurodytus klausimus ir imtis atitinkamy prie-
moniy. Sie klausimai — tai:

— dideliy incidenty numatymas ir, kiek praktiskai jmanoma,
Salinimas,

— dideliy avarijy padariniy ribojimas ir plitimo sustabdymas,

— didesné juros aplinkos ir pakranc¢iy ekonomikos apsauga
nuo tarSos padariniy,

— batinybeé didinti valstybiy nariy kartu vykdomy likvidavimo
operacijy mastg ir veiksminguma,

— batinybé anksc¢iau ar véliau nustatyti aiskias gaires dél juroje
veikla vykdanc¢iy rangovy atsakomybés uz tiesioginius ir
netiesioginius treciyjy asmeny patirtus nuostolius,

— batinybé parengti ir suderinti pagrindiniy salygy, batiny
saugiam jiroje eksploatuojamy jrenginiy ir infrastruktiros

veikimui uZztikrinti, aprasa,

— visuomenés pasitikéjimo saugia, gerai valdoma ir regulivo-
jama naftos ir dujy gavybos jiroje pramone atkiirimas.

2.3 Komisija mano, kad S$iuos klausimus geriausia buty
galima iSspresti:

— tobulinant $io sektoriaus rangovy ir operatoriy tikrinimo,
licencijavimo, reguliavimo ir stebésenos procediras,

— ugdant tokig jmoniy kultfira, kad jos pacios noréty tobulinti
saugos priemones,

— panaikinant valstybiy nariy taikomos praktikos skirtumus,
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— geriau valdant ir koordinuojant likvidavimo isteklius ir pajé-
gumus,

— gerinant saugai labai svarbiy irenginiy patikra (jskaitant
nepriklausomy treiyjy asmeny atliekamas patikras),

— vykdant produkty sauga uZztikrinanciy priemoniy, finansiniy
pajégumy garantijy ir juroje veikla vykdanciy operatoriy
civilinés atsakomybés bei zalos atlyginimo sistemy politikos
vertinima.

2.4 Konkreciau kalbant, Komisija tikisi $iuos didelius tikslus
pasiekti propaguodama ,ES gerosios patirties modelj“ ir jgyven-
dindama reformy, i§ esmés pagristy nusistovéjusia ir itin gerai
vertinama Siaurés jiiros sektoriuje taikoma praktika, paketa. Taip
baty uZtikrintas glaudesnis bendradarbiavimas atliekant rizikos
vertinimg, rengiant planus nenumatytoms aplinkybéms, likvi-
duojant avarijas, dalijantis informacija, patirtimi ir iStekliais.
Pagal §j modelj (kuris poveikio vertinime jvardytas ,2 pasirink-
timi“) numatoma kiekvienoje valstybéje naréje jkurti po kompe-
tentingg institucijg, kuri baty atsakinga, visy pirma, uz $io
sektoriaus klausimy sprendimg, ir visas valstybes nares vieni-
jancia Uz juroje vykdoma veikla atsakingy institucijy ES grupe,
kuri rengty naujus saugos standartus, padéty vykdyti ES regu-
liavimo programas ir uZtikrinty, kad visos valstybés duomenis
teikty pagal bendrg forma.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos jiroje vykdomos naftos ir dujy veiklos sektorius
juroje eksploatuoja beveik 1 000 jrenginiy. Geografiskai jie pasi-
skirste taip: 486 veikia JK, 181 Nyderlanduose, 123 Italijoje, 61
Danijoje, 7 Rumunijoje, 4 Ispanijoje, 3 Lenkijoje, 2 Vokietijoje,
2 Graikijoje, 2 Airijoje ir 1 Bulgarijoje.

3.2 EESRK mano, kad svarbiausia — visy jiroje vykdomos
naftos ir dujy veiklos aspekty sauga ir visy Siam sektoriui
priskirting veiklos rezultaty sauga, todél palankiai vertina $ig
Komisijos iniciatyva.

3.3 Nors reglamente daugiausia démesio skiriama jiroje
jvykusiy incidenty ar avarijy ekologiniy padariniy prevencijai
arba plitimo sustabdymui, EESRK labai teigiamai vertina tai,
kad atlickant poveikio vertinimg atsizvelgiama ir | jaroje
vykdomos naftos ir dujy veiklos sektoriaus darbuotojy sveika-
tos, saugos ir gerovés aspektus.

3.4  EESRK pripazjsta, kad reikia uztikrinti pusiausvyrg tarp
pasitlyme nustatyty privalomy reikalavimy ir ES poreikio turéti
energijos iStekliy ir uzsitikrinti energijos tiekimo sauguma.

3.5 Nors Europos Sajungoje néra teisyno, konkreciai skirto
jiroje vykdomos naftos ir dujy veiklos saugos klausimui, klau-
simai, glaudziai susije su Siame pasitlyme svarstomais klausi-
mais, nagrinégjami jvairiose galiojanciose direktyvose: Atsako-
mybés uz aplinkos apsauga direktyvoje (2004/35/EB), Pagrindy
direktyvoje dél atlieky (2008/98/EB), Poveikio aplinkai verti-

nimo direktyvoje (85/337/EEB, su pakeitimais), Sveikatos ir
saugos pagrindy direktyvoje (89/391/EEB), pagal kurig
vykdomos tam tikros priemonés ir kurioje nustatyti darbuotojy
saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo bitiniausi reikalavimai,
taikomi naudingyjy iSkaseny gavybos mechaniniais greZiniais
jmonése, ir Jiry strategijos pagrindy direktyvoje (2008/56/EB).
Kadangi jos ne visiskai atitinka $io pasitilymo tikslus, gali bati
taikomos tik kai kurios jy nuostatos, jei tik i§ viso jmanoma jas
taikyti nepakoreguotas. Pavyzdziui, Atsakomybés uZz aplinkos
apsauga direktyva, kurioje sprendziama atviros jliros tarsos
problema, netaikoma zalai vandeniui i$skirtinégje ekonominéje
zonoje arba kontinentiniam Selfui, kurie turi bati saugomi

pagal Jury direktyva.

3.6  (Apzvalgininkai) nuolat kritikuoja esamus saugos, Zalos
atitaisymo, atsakomybés ir nuostoliy atlyginimo standartus
(nustatytus direktyvose, savireguliavimo iniciatyvose, tarptauti-
nése konvencijose ir protokoluose), kad jie daznai yra ,padriki“
ir jy nesilaikoma — dél skirtingy prioritety ir skirtingo aiskinimo,
dél to, kad i§ viso néra jy igyvendinimo ir jgyvendinimo uZztik-
rinimo mechanizmy ar jie yra nepakankamai isams, ir dél
prastos jmoniy kultGros. Tai diskredituoja teisékiiros procesg
ir yra nepriimtina. Todél pasitlyme numatyta nauja pradzia
yra vertinama palankiai®.

3.7  Siaurés jiros sektoriuje taikomg pramonés praktikg ir
procediiras — savanoriskas ir nustatytas teisés aktuose — Komisija
vadina ,geraja veiklos patirtimi“, ,geraja Sajungoje turima patir-
timi“, ,autoritetinguose standartuose ir gairése nustatytomis
geriausiomis turimomis priemonémis®, ,esamu geriausiu stan-
dartu“, ,paZangiausia patirtimi“ ir ,pripaZinta gergja pasauline
patirtimi dideliy pavojy kontrolés srityje“, kartu propaguodama
taikyti reguliavimo metoda, pagal kurj nustatomi tikslai ir kuris
laikomas ,pasaulinio standarto metodu. Taciau EESRK neri-
mauja, kad islieka palyginti didelé grésmé, ir mano, kad priemus
sitilomg reglamentg pagerés jmoniy kultiira saugos klausimu.

3.8 Si praktika sukaupta ir subrandinta per zvalgomaja, inZi-
nering ir veiklos patirtj (kartais karcig, jei prisimintume avarijas
Alexander Kielland (1980 m.) ir Piper Alpha (1988 m.) naftos
platformose). EESRK pripazjsta, kad tai testinis procesas, kuris
turi biiti nuolat vertinamas, ir mano, kad Siame sektoriuje veikla
vykdantys operatoriai, iskilus batinybei arba atsiradus tinkamai
progai, gana noriai ir aktyviai diegia naujas priemones ir gaires
arba pritaiko esamus standartus ar procediras. Reglamentu bty
sudarytos vienodos salygos siai veiklai.

3.9  Pats laikas turéti nuosekly, i§samy ir visuotinj ES prin-
cipy, procediry ir kontrolés priemoniy rinkinj, nes tai labai
svarbu gerai $io sektoriaus, kuriame plétojamos naujos Zval-
gymo ir gavybos veiklos sritys, valdysenai. EESRK pazymi, kad
priimtiniausia yra Komisijos rekomenduojama 2 pasirinktis.

4. Konkredios pastabos

4.1 Komisija pasiilyme ne karta pabrézia dideliy avarijy ES
vandenyse eksploatuojamuose naftos ar dujy gavybos jrengi-
niuose pavojy, tokiy avarijy tikimybe¢ vadindama ,didele visoje
Sajungoje”, ,labiau tikétina, nei atrodo, ir ,per didele“. EESRK
bity jdomu suzinoti, kuo toks teiginys grindziamas.
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4.2 EESRK 3siek tiek nuogastauja, kad, kaip siilo Komisija,
labiausiai pageidautina teisine priemone pasirinkus reglamentg:

— gali bt sugriauta arba sunaikinta ty operatoriy ir valstybiy
nariy, kurios laikosi Siaurés jiiros pagrindinio modelio,
geriausia patirtis, nes sitiloma diegti naujas sudétingas teiseé-
kiiros procediras ir, naudojantis Komisijai suteiktais jgalio-
jimais, pildyti arba i§ dalies keisti privalomos teisinés galios
neturincius teisés aktus, ir

— 8is ir kiti sektoriai gali patirti per dideles papildomas ir
galbiit nereikalingas sanaudas, jy veikla sutrikty, véluoty,
bty dubliuojama ir kilty sumaistis bei (galbiit pereinamuoju
laikotarpiu) sumazéty sauga,

43  Nors manoma, kad esama gerosios patirties tvarka
(Siaurés jiiros modelis) ir tokiy organizacijy kaip Siaurés jiros
atvirosios jlros valdzios institucijy forumas (angl. North Sea
Offshore Authorities Forum), Naftos issiliejimo prevencijos ir
jo padariniy likvidavimo patariamoji grupé (angl. Oil Spill
Prevention and Response Advisory Group), Atsakomybés uz
juros tar$g naftos produktais asociacija (angl. Offshore Oil Pollu-
tion Liability Association Ltd.), Tarptautinis reguliavimo institu-
cijy forumas (angl. International Regulators Forum), ir Opera-
toriy kooperacinés avarinés tarnybos (angl. The Operators Co-
operative Emergency Services) veikla yra pakankamai akivaizdus
subsidiarumo principo taikymo praktikoje pavyzdys, nes prie-

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

mones vykdo valstybés narés, ir kad jgyvendinti Komisijos
propaguojamg taktika ,pagerinti ir suvienodinti“ galima priémus
direktyva, EESRK be islygy pripazista pagrindinius reglamento
privalumus ir pritaria Komisijai, reglamenta pasirinkusiai
priimtiniausia teisékiiros priemone. EESRK tikisi, kad priémus
reglamenta bus pasalinti $iuo metu tarp valstybiy nariy esantys
skirtumai ir bus perimti bei pritaikyti geriausi Siaurés jiiros
modelio aspektai, principai ir standartai.

4.4  EESRK praso Komisijos atsakyti, ar rengiant pasitlyma
buvo atsizvelgta | SESV 194 straipsnio 2 dalies nuostatas ir,
jei taip, kiek i jas buvo atsizvelgta.

4.5  Kai tik jmanoma, ES operatoriai turéty laikytis vienodos
ES saugos kulthiros ir ES vandenyse, ir uz jy riby. Todél EESRK
sitilo i$nagrinéti galimybe {diegti treciyjy asmeny atlickamos
patikros sistemg konkreciai $iam tikslui pasiekti.

4.6 Avarija Deepwater Horizon naftos platformoje patvirtino,
kad batina grieztinti operatoriams taikomus finansinius reikala-
vimus, kad jie biity pajégiis padengti visus nuostolius ir i§mokéti
kompensacijas ivykus bet kokiai avarijai. Todél EESRK rekomen-
duoja toliau nagrinéti privalomo civilinés atsakomybés drau-
dimo (arba kito lygiaver¢io ir pakankamo atsakomybés drau-
dimo) klausimg ir sitlo j reglamenta ijtraukti nuostatg dél
perzitiros, kad artimiausiu metu bty galima griZti prie $io
aktualaus klausimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos reglamento,
kurivo nustatoma Bendrijos radioaktyviyjy medZiagy veZéjy registracijos sistema

(COM(2011) 518 galutinis)
(2012/C 143)21)

Prane$¢jas Ludvik JIROVEC

2011 m. rugpjtcio 30 d., Europos Komisija, vadovaudamasi Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutarties 31 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Bendrijos radioaktyviyjy medZiagy veZéjy registracijos sistema

COM(2011)518 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 117 nariy balsavus uz, 3 -

pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas rekomenduoja priimti sitlomg reglaments.
Komitetas pritaria, kad reikia jvertinti reglamento poveikj
pra¢jus dvejiems metams nuo jo jgyvendinimo pradzios. Taip
pat bus naudinga §j klausima persvarstyti po penkeriy mety, kad
baty nustatyta, kokiy kliti¢iy dar yra sklandziam ir saugiam
radioaktyviyjy medziagy vezimui Europos Sajungoje.

1.2 Komitetas palankiai vertina antrg Poveikio vertinimo
ataskaitoje sitiloma varianta t. y. reglamenta, kuriame baty
iSdéstytos suderintos taisyklés ir nustatytas veiksmingesnis
kompetentingy valdZios institucijy vaidmuo.

1.3 Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad baty suderinti
registracijos kriterijai.

1.4 Isigaliojus Siam reglamentui turi bati jdiegta, isbandyta ir
veikianti internetiné registracijos sistema.

1.5  Komitetas mano, kad naujos agentiiros isteigimas, kaip
svarstyta pagal 3 varianta, jmonéms padidinty administracing
nastg ir susilpninty viso reglamento poveikj.

1.6 Komitetas nurodo, kad skirtingose valstybése narése
skiriasi reikalaujamas vezéjy draudimas. Nors toks draudimas
dél teisinio pagrindo negali biti taikomas per registracijos
procediirg, Komitetas ragina valstybes nares suderinti reikiamas
draudimo sistemas.

1.7  Apibréitys, kaip nurodyta reglamente, turi buti kiek
jmanoma suderintos su Tarptautinés atominés energijos agen-
tiros (TATENA) specialiyjy terminy Zodynu, visy pirma su
vezéjy apibréztimi, kartu atsizvelgiant j tai, kad apibréztys turi
atitikti Euratomo teisés aktus, visy pirma Direktyva 96/29/Eu-
ratomas.

1.8 Pareiskéjui reikéty suteikti galimybe iStaisyti arba papil-
dyti savo paraiskos duomenis uZuot paraiskg i§ karto atmetus ir
jos toliau nenagrinéjus (5 straipsnio 7 dalis ir 5 straipsnio 10
dalis).

2. JZanga ir svarbiausios siillomo reglamento nuostatos

2.1  Pasitlymo tikslas yra pakeisti nacionalines pranesimo ir
leidimy i8davimo procediiras viena transporto veiklos registra-
cijos sistema radioaktyvigjy medziagy vezéjams, kuri padés
supaprastinti tvarkg, sumazinti administracing nasta, pasalinti
patekimo | rinkg kliaitis, kartu i§saugant iki Siol pasiekta aukstg
radiacinés saugos lygi.

2.2 Europos lygmeniu radioaktyviyjy medziagy veZéjams
taikomi transporto teisés aktai, priimti pagal Sutartj dél Europos
Sajungos veikimo, taip pat teisés aktai dél konkreciy spindu-
liuotés aspekty, jskaitant darbuotojy ir gyventojy sveikatos
apsauga, priimti pagal Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartj.

2.3 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/68/EB dél pavojingy kroviniy vezimo vidaus
keliais sujungtos visos vidaus transporto riiSys ir taip supapras-
tinti Sutartimi dél ES veikimo pagristi teisés aktai.
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2.4 1996 m. geguzés 13 d. Tarybos direktyva 96/29/Eura-
tomas nustatyti pagrindiniai darbuotojy ir gyventojy sveikatos
apsaugos nuo jonizuojanciosios spinduliuotés saugos standartai.
Pagal Sutarties 30 straipsnj $ie pagrindiniai standartai yra:

— didziausios leistinos dozés, nepazeidZiancios nustatyty
saugos reikalavimy;

— didziausias leistinas apsvitos ir tarSos lygis;
— pagrindiniai darbuotojy sveikatos priezitiros principai.

Sutarties 33 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés nusta-
tyty atitinkamas nuostatas ir jomis uZztikrinty, kad baty laiko-
masi pagrindiniy saugos standarty.

2.5  Kad apsaugoty darbuotojy ir gyventojy sveikatg ir tiks-
liau nukreipty savo pastangas, valstybiy nariy valdzios institu-
cijos turi Zinoti, kokius asmenis, organizacijas arba jmones
tikrinti. Siuo tikslu direktyvos 3 ir 4 straipsniais reikalaujama,
kad valstybés narés apie tam tikras praktinés veiklos, susijusios
su jonizuojaniosios spinduliuotés pavojumi, rasis pranesty
pranesimo ir iSankstiniy leidimy sistemai arba uzdrausty tam
tikry rasiy prakting veikla.

Direktyva 96/29/Euratomas taikoma visoms praktinés veiklos
rasims, susijusioms su rizika, kurig lemia jonizuojancioji spin-
duliuoté, atsirandanti i§ dirbtinio arba gamtinio Saltinio, jskai-
tant transporto veiklg.

2.6  Kadangi transporto operacijos daznai yra tarpvalstybineés,
gali bati reikalaujama, kad vezéjas laikytysi jvairiy valstybiy
nariy pranesimo ir leidimy iSdavimo procediiry. Be to, valstybés
narés jdiegé Sias procediiras pagal skirtingas sistemas, todél
transporto operacijos, pavyzdziui, leidimy iSdavimo procediiros,
tapo dar sudétingesnés.

2.7 Siuo reglamentu valstybiy nariy pranesimo ir leidimy
sistemos, nurodytos Tarybos direktyvoje 96/29/Euratomas,
pakei¢iamos bendra registracijos sistema jdiegiant Europos
vezéjy registracijos sistemg. Vezéjai turéty teikti paraiskas per
centring Ziniatinklio sgsaja. Paraiskas tikrins atitinkama naciona-
liné kompetentinga institucija; jei pareiskéjas laikosi pagrindiniy
saugos standarty, jam bus i§duotas registracijos sertifikatas. Be
to, sistema kompetentingoms institucijoms suteikia galimybe
susidaryti aiSkesnj vaizda apie jy 3alyje veikly vykdancius vezé-
jus.

2.8  Siame reglamente taikomas diferencijuoto vertinimo
metodas, pagal kurj registracijos procediira netaikoma vezéjams,
vezantiems tik pakuotes, kurioms taikoma i$imtis. Tac¢iau Siame
reglamente valstybéms naréms palickama teisé daliyjy ir labai
radioaktyviy medziagy vezéjams nustatyti papildomus registra-
cijos reikalavimus.

2.9 Lieka galioti kitos ES ir tarptautinés teisés nuostatos dél
fizinés saugos, apsaugos priemoniy ir civilinés atsakomybés
draudimo. Visy pirma tai taikytina Direktyvai 2008/68/EB.

2.10  Reglamentu sutaupoma kompetentingy valdZios institu-
cijy, Siuo metu dalyvaujanciy $iose administracinése procedi-
rose, iStekliy, nes registracijg tikrins tik viena kompetentinga
institucija.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas palankiai vertina antra Poveikio vertinimo
ataskaitoje sitilomg variantg t. y. reglamenta, kuriame buty
i8deéstytos suderintos taisyklés ir nustatytas veiksmingesnis
kompetentingy valdzios institucijy vaidmuo.

3.2 Reglamentu biity pasiekta daugiau nei rekomendacija —
a) juo bty sitlomos tiesiogiai taikytinos suderintos taisyklés,
pavyzdZziui, bendra registracijos sistema vezéjams, pakeicianti
skirtingas valstybése narése naudojamas pranesimo ir leidimy
isdavimo sistemas, ir b) pasinaudojant viena supaprastinta
procediira ir laikantis diferencijuoto pozitirio vezéjams sutei-
kiama prieiga prie 27 ES transporto rinkos. Komisija noréty
sukurti saugig interneting registracijos sistemg, kad biity galima
keistis duomenimis.

3.3 ECORYS - nepriklausomy eksperty, Komisijai atlikusiy
papildomg tyrimg — i$nagrinéti variantai i§ pasaulinés perspek-
tyvos, atrodo, daryty visai nedidelj poveiki, taciau tokiam
mazam sektoriui $is poveikis yra svarbus. Poveikis suskirstytas
i penkias grupes: vieSojo sektoriaus iSlaidos ir mokesciai,
poveikis reguliavimui, transportui, saugai ir aplinkai ir socialinis
poveikis.

3.4  Tikimasi, kad nauda mazosioms ir vidutinéms jmonéms
turéty bati proporcinga pagal $iuos variantus i§ viso sutaupy-
toms 1éSoms. Kuo daugiau sutaupoma 163y, tuo daugiau sutaupo
Sios jmonés, $iuo metu neretai negalin¢ios dalyvauti rinkoje dél
sudétingy procediry ir dideliy sgnaudy.

3.5 Reglamentas leisty sutaupyti 13,6 mln. eury per metus
pagal pagrindinj scenarijy ir, be kity dalyky, uztikrinty abipusj
vezéjy licencijy pripazinima. Toks poZitiris veZéjams, naudoto-
jams ir gamintojams sumazinty administracing nasta kartu
valdZios institucijoms sutaupyty lésy. Sutaupytas lésas, nors is
dalies, bity galima naudoti tikrinant, ar laikomasi reikalavimy.
Kontrolés trikumas yra viena i§ pirmiau i$vardyty problemy.

3.6  Kadangi reglamentas yra privalomas, jis veiksmingai
padéty pasiekti tikslus t. y. supaparastinti sistemg, uztikrinti
skaidruma ir pasalinti klititis vidaus rinkos veikimui kartu islai-
kant auksta saugos lygi.

3.7  Komitetas mano, kad naujos agentiiros isteigimas, kaip
svarstyta pagal 3 variantg, jmonéms padidinty administracing
nasta ir susilpninty viso reglamento poveikj.
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4. Konkrecios pastabos

4.1  Apibréztys, kaip nurodyta reglamente, turi bati kiek
jmanoma suderintos su Tarptautinés atominés energijos agen-
tiros (TATENA) specialiyjy terminy Zodynu, visy pirma su
vezéjy apibréztimi kartu atsizvelgiant j tai, kad apibréztys turi
atitikti Euratomo teisés aktus, visy pirma Direktyva 96/29/Eu-
ratomas.

4.2 Komitetas pritaria, kad reikia jvertinti reglamento poveikj
praéjus dvejiems metams nuo jo jgyvendinimo pradzios. Taip
pat bus naudinga §j klausima persvarstyti po penkeriy mety, kad
baty nustatyta, kokiy kliti¢iy dar yra sklandziam ir saugiam
radioaktyviyjy medziagy vezimui Europos Sajungoje.

4.3 Bendra ir vienoda ES radioaktyviyjy medziagy vezéjy
registracijos sistema bus sukurta esamu pasitlymo projektu. 3
straipsnio 3 dalis veZé¢jams suteiks galimybe gabenti radioakty-
vigsias medziagas be papildomos registracijos pagal §j regla-
menta, jei veZéjas jau yra uZsiregistraves kaip $iy medziagy
naudotojas, tvarkytojas ar vezéjas. Komitetas ragina Komisija
kartu su suinteresuotaisiais subjektais apsvarstyti pereinamojo
laikotarpio priemoniy galimybe iregistruotiems veZéjams.

4.4 3 straipsnio 4 dalyje nustatyti papildomi registracijos
reikalavimai sveikatai itin pavojingoms medziagoms. Komitetas

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

noréty, kad j $iy medZiagy sarasa bty jtrauktos ir medziagos,
kuriy veZimui reikia daugiasalio pritarimo.

4.5  Komitetas nurodo, kad skirtingose valstybése narése
skiriasi reikalaujamas vezéjy draudimas. Nors toks draudimas
deél teisinio pagrindo negali bati taikomas per registracijos
procediirg, Komitetas ragina valstybes nares suderinti reikiamas
draudimo sistemas.

4.6 Internetiné registracijos sistema vezéjams turéty bati
prieinama i§ anksto. Ji turi bti patikrinta ir veikti. Tai ir
pereinamojo laikotarpio pratgsimas pries jsigaliojant reglamentui
atsizvelgiant | konkrecias 4.2 punkte nurodytas pereinamojo
laikotarpio priemones suteikty pasitikéjimo operatoriams ir
kompetentingoms valdzios institucijoms.

4.7 Pareiskéjui reikéty suteikti galimybe iStaisyti arba papil-
dyti savo paraiSkos duomenis, uzuot paraiska i§ karto atmetus ir
jos toliau nenagrinéjus (5 straipsnio 7 dalis ir 5 straipsnio 10
dalis).

4.8  Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad baty suderinti
registracijos kriterijai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uZtikrinti apsauga nuo jonizuojanciosios
spindulivotés apsvitos keliamy pavojy

(COM(2011) 593 galutinis — 2011/0254 (NLE))
(2012/C 143)22)

Pranes¢jas Richard ADAMS

2011 m. rugs¢jo 28 d., Europos Komisija, vadovaudamasi Euratomo sutarties 31 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uZztikrinti apsaugg nuo

jonizuojanciosios spinduliuotés apsvitos keliamy pavojy

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 118 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 I$vados

1.1.1  Komitetas palankiai vertina §j pasitlyma, kuriame
remiamasi naujausiais moksliniais jonizuojanciosios spindu-
livotés apsvitos keliamy pavojy tyrimais ir kuriuo siekiama
atkreipti démesj j Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos porei-
kius, juos apibrézti ir iSplésti.

1.1.2  Kartu sujungus penkias ankstesnes direktyvas,
nuoseklus ir vienodas pozidris | sauga turés praktinés naudos
ir teigiamg poveikj veiklai.

1.2 Rekomendacijos

1.2.1  Komitetas pazymi, kad perkélus direktyva | nacionaling
teisg valstybéms naréms, greiCiausia, teks laikytis papildomy
reikalavimy. Miisy nuomone, itin svarbu, kad, laikantis $io teisés
akto, uz jgyvendinimg valstybése narése atsakingoms kompeten-
tingoms valdzios institucijoms bty skiriama pakankamai istek-
liy. Tai ypa¢ svarbu, jeigu visapusisko Svietimo ir mokymo
priemonémis norime suformuoti teisinga pozitri.

1.2.2  Komitetas visiskai pritaria tam, kad apsaugos reikala-
vimai bty taikomi ir aplinkai, todél rekomenduoja kuo skubiau
patvirtinti IX skyriaus nuostatas (atsizvelgiant j Tarptautinés
radiologinés saugos komisijos (TRSK) rengiamus kriterijus (tai-
kymo gaires), kai tik Sie kriterijai bus jteisinti.

1.2.3  Komitetas dZiaugiasi, kad pasitlymas parengtas labai
kruops¢iai, dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams,
ir rekomenduoja jj kuo skubiau priimti.

2. Sialomos direktyvos aplinkybés

2.1  Jonizuojandioji spinduliuoté aplinkoje egzistuoja visur.
Visus planetos gyventojus veikia gamtinés spinduliuotés fonas.
Gamting spinduliuote skleidzia uolienose, grunte, dirvoje, maiste
ir ore esan¢ios gamtinés kilmés radioaktyviosios medziagos.
Kadangi uolienos yra skirtingy rasiy, tai ir grunto skleidZiamos
spindulivotés ir i§ zemés sklindanciy radioaktyviyjy medziagy
(radonas) lygis yra skirtingas; taigi apsvita priklauso nuo buvimo
vietos. Poveikj daro ir kosminé spinduliuoté. Didesniame auks-
tyje kosminiai spinduliai yra intensyvesni, todél jgulos nariai ir
daznai skraidantys keleiviai patiria didesn¢ apsvitg. Taip pat
visus veikia dirbtiné spinduliuoté. Svarbiausias i§ $iy dirbtiniy
Saltiniy yra medicininé jonizuojanciosios spinduliuotés apsvita.
Taip pat egzistuoja profesiné apsvita, patiriama vykdant pramo-
ning veikly, pavyzdziui, susijusiy su pramonine radiografija
(suvirinimo darbai), ir gyventojy apsvita, sukelta atominiy elekt-
riniy iSleidZziamy medziagy. Be to, aplinkoje liko radioaktyvumo
pédsaky po branduoliniy ginkly bandymy ir nusodrintojo urano
sviediniy naudojimo kariniais tikslais.

2.2 Radiacija placiai naudojama medicinoje, moksliniuose
tyrimuose, statyboje ir kitose srityse. Spinduliuoté yra pavojinga
dél jos sukeliamos molekuliy jonizacijos gyvyjy organizmy
audiniy lastelése, kuri gali sukelti biocheminius pakitimus. Jei
gyvoje lasteléje pakitimy yra gana daug, ji gali zati arba gali
nepataisomai pakisti jos genetiné informacija (DNR). Dél $io
poveikio, dar net nenustacius tikslaus Zalingo veikimo mecha-
nizmo, buvo skubiai patvirtintos nacionalinés saugos ir teisés
aktais nustatytos priemonés, ir nuo pat pradziy pagal Euratomo
sutartj plétojamos bendros visai ES priemonés.

2.3 Nustatant deramas apsaugos priemones Europos teisés
aktais, visada buvo vadovaujamasi Tarptautinés radiologinés
saugos komisijos (toliau - TRSK) rekomendacijomis. 2007 m.
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§i organizacija paskelbé naujas ir i§samias radiacinés saugos
poreikiy gaires, kuriose atsizvelgta i paskutiniyjy 20 mety poky-
Cius — dirbtiniy spindulivotés Saltiniy plitimg ir vykdomus
gamtiniy Saltiniy, pvz., radono dujy, poveikio tyrimus. Sia direk-
tyva sickiama remiantis dabartinémis mokslo Ziniomis sukurti
auksta darbuotojy, pacienty ir gyventojy apsaugos nuo nepatai-
somo sveikatai jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio lygj. Jos
taikymas taip pat aprépia ir naujas sritis, tokias kaip aplinkos
apsauga.

2.4 Sio didelio dokumento, kurj sudaro 110 straipsniy ir 16
priedy, apimtis vir§ija 100 puslapiy. I§ esmeés direktyva iSdésto
nauja redakcija ir sujungia penkias ankstesnes direktyvas (') j
vieng direktyva ir nustato privalomus apsaugos nuo patalpose
esan¢io radono reikalavimus, statybiniy medZiagy naudojimo,
radioaktyviyjy nuoteky, imetamy i§ branduoliniy jrenginiy,
poveikio vertinimo ir Zalos aplinkai prevencijos avarijos atveju
reikalavimus.

2.5  Apibendrintai kalbant, Europos pilieciams $i nauja direk-
tyva bus naudinga, kadangi jiems bus suteikta geresné sveikatos
apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés, ypac¢ $iais pozi-
riais:

— veiksmingesnés kampanijos ir priemonés, skirtos radono
skleidziamai apsvitai patalpose,

— geresné darbuotojy apsauga pramonégje, perdirbancioje
gamtines radioaktyvigsias medziagas,

— geresné apsauga nuo medicinoje taikomos jonizuojanciosios
spinduliuotés ir apsvitos doziy kontrolg,

— branduolinés pramonés specializuoty keliaujanciy darbuo-
tojy geresné apsauga ir didesnis mobilumas.

2.6 Teisés aktais nustatyti reikalavimai ES Salyse bus suvie-
nodinti ir suderinti su tarptautiniais standartais. Kadangi po

Fukugimos krizés branduolinei saugai skiriamas ypatingas déme-
sys, pasitlyme sitiloma nustatyti didesnius reikalavimus avarinés
apsvitos situacijy valdymui.

2.7 Si direktyva papildo direktyva dél radioaktyviyjy
medziagy geriamajame vandenyje, dél kurios Komitetas neseniai
priémé nuomong (%).

2.8  Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TATENA)
patvirtinti Tarptautiniai pagrindiniai saugos standartai, priimti
tarptautiniu  konsensusu, yra i§samds, taciau neprivalomi.
Todél pasaulio mastu sudaroma galimybé Siy standarty laikytis
pagal skirtingas Salies galimybes. Direktyva numato grieZtesnius
reikalavimus, nustatydama visoms valstybéms naréms vienodus
standartus, taciau kartu pripazindama vidaus rinkos taisykles.
Rengiant direktyvg naudingai bendradarbiauta su Euratomo
sutarties 31 straipsnyje nustatyta eksperty grupe, TATENA,
Europos kompetentingy radiacinés saugos institucijy vadovy
organizacija (EKRSIVO), Tarptautine radiacinés saugos asociacija
(TRSA) ir kitomis suinteresuotomis Salimis.

2.9  Direktyvos teisinis pagrindas yra Euratomo sutartis.
Komitetui, deja, kyla abejoniy, ar nuo 1957 m. nekeista Sutartis
gali ir toliau bati tinkamu pagrindu spresti aplinkosauginius
klausimus. Tadiau mazai tikétina, kad Euratomas bus persvars-
tytas artimiausioje ateityje, tuo tarpu aplinkos apsaugos prob-
lemos egzistuoja jau dabar ir turi bati sprendziamos. Reikéty
pazymeti, kad 1957 m. Euratomo sutarties 37 straipsnis yra
vienas pirmyjy pirminés teisés dokumenty, nustatantis priva-
lomus tarptautinius jpareigojimus poveikio aplinkai ir Zmoniy
apsaugos srityse.

3. Siilomos direktyvos pagrindiniy punkty santrauka

3.1  Turint omenyje Sios direktyvos sudétinguma ir pobadj,
nei biitina, nei jmanoma pateikti i§samig santraukg. Dél vietos
stokos, nejmanoma jos pateikti ir Komiteto nuomonéje. Taciau
bendra supratimg galima susidaryti i§ trumpos Komisijos pasi-
tlymo antra$ciy ir skyriy pavadinimy analizés.

Bendras poziiiris

Skyriy pavadinimai

— PSS persvarstymas ir konsolidacija
— Apsvitos situacijos
— Apsaugos sistema
— Esamosios apsvitos situacijos:
— radonas (darbo vietose, biistuose),
— statybinés medziagos,

— gyvenimas uZterstoje teritorijoje.

() OL L 180, 1997 7 9, p. 22-27.
OL L 346, 2003 12 31, p. 57-64.
OL L 349, 1990 12 13, p. 21-25.
OL L 357, 1989 12 7, p. 31-34.
OL L 159, 1996 6 29, p. 1-114.

I skyrius. Dalykas ir taikymo sritis

I skyrius. Savoky apibréztys

III skyrius. Radiacinés saugos sistema

IV skyrius. Su radiacine sauga susijusio $vietimo, mokymo
ir informavimo reikalavimai

V skyrius. Veiklos pagrindimas ir teisés aktais nustatytos
kontrolés taikymas Siai veiklai

() OL C 24, 2012 1 28, p. 122.
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Bendras pozitiris

Skyriy pavadinimai

— Planuojamos apsvitos situacijos:
— pagrindimas ir teisés aktais nustatyta kontrolé,
— proporcingas poZitris.

— Apésvitos kategorijos

— Avarinés apsvitos situacijos:
— ckstremaliajg situacijg likviduojantys darbuotojai,

— pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms planai ir
atsakomosios priemonés,

— gyventojy informavimas.

— Institucijy infrastruktira

VI skyrius. Darbuotojy, praktikanty ir studenty sauga

VII skyrius. Pacienty ir kity medicining apsvita patirianciy
asmeny sauga

VIII skyrius. Gyventojy sauga

IX skyrius. Aplinkos apsauga

X skyrius. Teisés aktais numatytos kontrolés reikalavimai

XI skyrius. Baigiamosios nuostatos

— Direktyvy nauja redakcija

Perkélimas | nacionaling teise

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas palankiai vertina §j pasialymg, kuriame remia-
masi naujausiais jonizuojanciosios spinduliuotés apsvitos
keliamy pavojy moksliniais tyrimais ir kuriuo siekiama atkreipti
démesj | Zzmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos poreikius, juos
apibrézti ir i§plésti.

4.2 Komisija nusprendé galiojancias penkias direktyvas i§dés-
tyti nauja redakcija ir sujungti i viena dokumentg, ir tai turés
praktinj teigiama poveikj veiklai bei nustatys nuosekly ir
vienoda poziirj | sauga.

4.3 Ankstesniyjy direktyvy jgyvendinimo ir veikimo nacio-
nalinéje teiséje lyginamoji analizé atskleidé jvairiy trikumy.
Tokia padétis yra ne dél neteisingo perkélimo i nacionaling teisg,
o dél neteisingo taikymo - pvz., $vietimui ir mokymui naudo-
jami iStekliai, gyventojy informavimo programy rengimas,
vietiniy specialisty pripazinimas, gyventojy informavimas apie
tai, kaip elgtis avarijos atveju, ir kt.

4.4  Kad baty laikomasi didesniy su perkélimu | nacionaling
teis¢ susijusiy reikalavimy ir Salinami galimi trikumai, Komi-
tetas sitlo Komisijai rengti praktinius seminarus, kuriuose biity
aptariami teisiniai ir praktiniai direktyvos jgyvendinimo

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

sunkumai. Taip pat reikéty paraginti naudotis ne tik nacionali-
némis kompetentingomis valdzios institucijomis, bet ir pilietinés
visuomenés observatorijomis, kai stebimas ir vertinamas teisés
akty taikymas konkreciomis priemonémis.

4.5  Komitetas apgailestauja, kad, nors direktyvoje i$samiai
nagrinégjami gamtiniai ir civiliniai radiacijos $altiniai, ji gali
biti netaikoma radiacijos i$metimui i§ kariniy objekty, kadangi
Euratomo sutartis taikoma tik civilinéms situacijoms (3).

4.6 Komitetui vilciy teikia tai, kad direktyva numato ginti
pilieciy teise i dirbtiniy spinduliuotés Saltiniy, pavyzdziui, vis
placiau naudojamy saugumo priemoniy, tokiy kaip rentgeno
kiino skaitytuvai, sukeliamos apsvitos maZzinima.

4.7 Nors Komitetas tvirtai pritaria aplinkos apsaugos klau-
simy jtraukimui j direktyvos taikymo sritj, taciau atkreipia
démesj, kad prie§ nustatant privalomas kiekybines taisykles
pirmiausia reikia jteisinti Tarptautinés radiologinés saugos komi-
sijos (TRSK) Siuo metu rengiamus kriterijus (ir jy taikymo
gaires). Sie kriterijai atspindés bendra mokslinj supratimg apie
specifinius taikytinus kriterijus, kad visos valstybés narés turéty
viena bendrg pagrinda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(}) Europos Teisingumo Teismo byla C-61/03, 2005 m. balandzio 12 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné

(COM(2011) 665 galutinis — 2011/0302 (COD))
(2012/C 143/23)

Prane$éjas Raymond Hencks

Taryba, 2011 m. lapkri¢io 17 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 13 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 172 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 132 nariams balsavus uz, né vienam -
pries ir 3 susilaikius.

Si nuomoné yra viena i§ penkiy EESRK rengiamy nuomoniy dél Europos infrastruktiiros tinkly prie-
monés (EITP) ir dé¢l 2011 m. spalio mén. paskelbty Europos Komisijos gairiy. [ §j paketa jeina: nuomoné
dél EITP TEN/468 (praneséjas Raymond Hencks), nuomoné dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly
gairiy TEN[469 (prane$éjas Antonio Longo), nuomoné dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros
gairiy TEN/470 (praneséjas Egbert Biermann), nuomoné dél transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy
TEN[471 (pranes¢jas Stefan Back) ir nuomoné dél projekty obligacijy iniciatyvos infrastruktiros projek-

tams TEN[472 (pranes¢jas Armin Duttine).

1. I$vados

1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos planui i§ kito daugia-
mecio 2014-2020 m. biudzeto 50 mlrd. eury skirti ES trans-
porto, energetikos ir skaitmeninio ry$io tinkly jungtims stiprinti,
taip pat pritaria principui infrastruktiros projektams finansuoti
naudoti ES projekty obligacijas (angl. EU project bonds), kurios
gali sukurti stipry didinamajj poveikj pritraukdamos viesgji ir
privatyji kapitala, biting norint patenkinti 1 000 mlrd. eury
investicinius poreikius.

1.2 Tikslinés investicijos | $ig svarbig infrastruktiira taip pat
prisidés prie prekybos atgaivinimo, augimo ir konkurencingumo
skatinimo ir darbo viety kiirimo, ypa¢ $iuo metu, kai Europai to
labai reikia.

1.3 Krizés laikotarpiu tradicinis investicijy finansavimas
viesyjy fondy léSomis tampa vis sudétingesnis, naujy finansiniy
priemoniy taikymas Europos Sajungoje glaudziai bendradarbiau-
jant su Europos investicijy banku (EIB) yra tam tikra prasme
papildomas ir novatoriskas sprendimas siekiant pritraukti
pensijy fondus, draudimo fondus ir kitus kapitalo rinkos daly-
vius, suinteresuotus investuoti j ilgalaikius projektus (Zr.
nuomon¢ TEN/[472).

1.4  EESRK pritaria Komisijos skelbiamam ketinimui ieskoti
novatorisky sprendimy siekiant pritraukti didesne¢ dalj privadiy
santaupy, taiau mano, kad tokie sprendimai neturéty bati
nukreipti tik i stambaus kapitalo subjektus; turéty bati numa-
tyta, kaip sudominti ir smulkesnius indélininkus.

1.5  Pakankamos investicijos i poreikiams pritaikytus moder-
nius, lankscius, tausius ir prieinamus (visy pirma nejgaliesiems)
infrastruktiiros tinklus svarbios ne tik todél, kad yra siejamos su
didziulémis léSomis, bet ir socialinés ir teritorinés sanglaudos,
ekologijos ir tiekimo saugumo uztikrinimo pozifiriu.

1.6 Uzsibréztus infrastruktiros tinkly sujungimo tikslus bus
galima pasiekti tik tuo atveju, jei nacionalinés, regiony ir vietos
lygmens ir privataus sektoriaus investicijos bus derinamos su ES
investicijomis.

1.7 Taigi Komisija, atrinkdama bendrai finansuojamus
projektus, visy pirma pagal jy didele papildoma nauda Europos
Sajungai, turés taip pat atsizvelgti i batinybe vystyti valstybéms
ir regionams svarbig infrastruktiirg.

1.8  Investicijos i infrastruktiirg susijusios ir su tokiais svar-
biais klausimais, kaip antai valstybiy nariy ir ES saugumas, todél
iam klausimui turi bati skiriamas démesys kuriant projektus ir
pradéjus tvirtinimo procediiras. I§ tiesy Sios investicijos yra
batina i§ankstiné sglyga siekiant visiskai integruoti Sajungoje
vis dar esancius izoliuotus regionus.

1.9 Todél Sajunga ir toliau turés nuolat ir proporcingai skirti
Europos struktiiriniy fondy lésas valstybéms naréms, kad jos
galéty jveikti socialing ir geografing atskirtj, susijusig su prieiga
prie nacionaliniy tinkly infrastruktaros.
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1.10  EESRK pritaria pasiilymui dél transeuropiniy trans-
porto, energetikos ir skaitmeninés infrastrukttiros tinkly sujun-
gimo projekty centralizuoto valdymo. ISnaudojant Siy trijy
sektoriy sinergija ir patobulinus eksploatacijos taisykles, visy
pirma racionalizavus bendro intereso projektams taikomas
leidimy i§davimo procediiras ir sutrumpinus jy jgyvendinimo
terminus, biity sumaZintos sgnaudos ir padidintas projekty
veiksmingumas.

1.11  EESRK ragina valstybes nares remti Komisijos inicia-
tyvas Sioje srityje, informuoti apie tai kapitalo rinkas ir kitus
investuotojus ir skatinti juos aktyviai prisidéti prie sekmingo iy
veiksmy jgyvendinimo.

2. lzanga

2.1  Kitoje 20014-2020 m. daugiametéje finansinéje progra-
moje Komisija pasitilé konkreciy priemoniy skatinti integruotg
Europos transporto, energetikos ir skaitmeninio rysio infrastruk-
turg.

2.2 Apskritai per pastaruosius deSimt mety vidutinés iSlaidos
infrastruktiirai Europoje mazéjo, o tikslinés investicijos Sioje
srityje ekonomikos krizés laikotarpiu yra vienas svarbiausiy
ekonomikos gaivinimo veiksniy ir turi lemiamos jtakos Europos
ekonomikos ateiciai.

2.3 Siekiant plétoti minéta infrastruktiira ir laikytis prioritety,
nustatyty naujojoje bendrosios rinkos strategijoje, Komisija siiilo
naujg Europos infrastruktiros tinkly priemoneg.

2.4 EESRK daugelyje savo nuomoniy patvirtino akivaizdzig
tiesg, kad pazangis, iSmanis, tausiis ir visiSkai tarpusavyje
sujungti keliy, gelezinkeliy, vandens ir oro keliy, daugiartsio
transporto ir elektros tinklai, naftotiekiai ir dujotiekiai yra gyvy-
biskai svarbiis integruotai ekonomikos erdvei. Trikstamos
Europos tinkly jungtys ir esamos Kklititys labai trukdo baigti
kurti bendrajg vidaus rinka, didina regiony skirtumus, o ener-
getikos srityje lemia Europos priklausomybe nuo treciyjy Saliy.

2.5  Tikslinés investicijos j $ia svarbig infrastruktiirg taip pat
prisidés prie prekybos atgaivinimo, augimo ir konkurencingumo
skatinimo ir darbo viety kiirimo, ypa¢ $iuo metu, kai Europai to
labai reikia.

2.6 Taigi investicijos | didelius infrastruktiros tinkly
projektus pagal savo specifinj pobadj yra ilgalaikés, reikalaujan-
Cios didelio kapitalo, o finansiné $iy investicijy graza susijusi su
didele rizika (apskaiciuotos per mazos islaidos, pervertinti eismo
lygiai, su finansinio paketo parengimu susijusi rizika ir pan.),
ypac statyby laikotarpiu ir pirmuoju tinkly veikimo etapu.

2.7  Finansuoti Siuos projektus vien tik valstybés biudZeto —
valstybiy nariy, vietos lygmens ir Europos — léSomis bus nejma-
noma, todél Komisija sitilo nauja biudzeto priemong, Europos
infrastruktiiros tinkly priemone, taip pat pateikia persvarstytas
transporto, energetikos ir telekomunikacijy gaires, kad

pritraukty kitas vieSojo ir privaciojo sektoriy lésas, sustiprinty
infrastruktiiros projekty patikimumg ir sumazinty privadiy
investuotojy rizika.

2.8  Komisija pateiké su minétais veiksmais susijusiy pasi-
dlymy, kurie i§déstyti Siuose dokumentuose:

— pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo sukuriama Europos infrastruktiros tinkly priemoné
(EESRK nuomoné TEN/468),

— pasitlymas dél reglamento, nustatancio bendrasias taisykles
dél Bendrijos finansinés paramos teikimo transeuropiniy
transporto ir energetikos tinkly srityse (EESRK nuomoné
TEN/472),

— pasitlymas dél reglamento, dél Sajungos transeuropinio
transporto tinklo plétros gairiy (EESRK nuomoné TEN/471),

— pasidlymas dél reglamento, dél transeuropinés energetikos
infrastruktiiros gairiy, (EESRK nuomoné TEN/470);

— pasitlymas dél reglamento, dél transeuropiniy telekomuni-
kacijy tinkly gairiy, (EESRK nuomoné TEN/[469).

3. Komunikato dél integruotos Europos infrastruktiiros ir
pasialymo dél reglamento, kuriuo sukuriama Europos
infrastruktiiros tinkly priemoné, svarbiausios nuostatos

3.1  Siekiant paspartinti investicijas | transeuropinius trans-
porto, energetikos ir skaitmeniniy telekomunikacijy tinklus ir
pritraukti reikalinga vieSojo ir privaciojo sektoriy finansavima,
Komisija pasitlé 2014-2020 m. laikotarpiu:

— investicijy j Europos tinkly sujungima poreikiams numatyti
apie 1 000 mlrd. eury ir juos paskirstyti taip:

Energetika Elektra 140 mlrd. eury
Dujos 70 mlrd. eury
CO2 2,5 mlrd. eury
Nafta pro memoria

Transportas 500 mlrd. eury,

i§ kuriy 205 mird. pagrin-
diniam tinklui.

Dél &3y skyrimo kiekvienos
transporto risies porei-
kiams bus nuspresta véliau
atsizvelgiant | atrinktus
projektus

Keliai, gelezinkelis,
jury ir vidaus vandens
keliai, oro keliai)

Spartaus  placiajuoscio 270 mlrd. eury

rysio tinklai

— transeuropiniams investiciniams tinkly sujungimo projek-
tams skirti 50 mlrd. eury, i kuriy 40 mlrd. eury suma
bus suteikta i§ Sajungos biudzeto &8y, o 10 mlrd. eury -
i§ transporto infrastruktirai skirty sanglaudos fondo lésy.
Sios 1é30s bus paskirstytos taip:
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Energetika 9,1 mlrd. eury

Transportas 31,7 mlrd. eury

Telekomunikacijos | skaitme- | 9,2 mlrd. eury
ninés sistemos

— bendrai finansuoti Komisijos atrinktus (valstybiy nariy
siilymu) bendros svarbos transeuropiniy tinkly sujungimo
projektus taikant bendro finansavimo normas, kurios
svyruoja nuo 20 iki 75 proc. tinkamy finansuoti iSlaidy, o
isskirtiniais atvejais gali siekti 80 arba 100 proc. tinkamy
finansuoti islaidy;

— didinti galimybes pritraukti daugiau privaciojo sektoriaus
lésy naudojant ES projekty obligacijas (angl. EU project
bonds) infrastruktiiros projektams finansuoti sickiant suma-
zinti treCiyjy Saliy investuotojy rizika. ES i§ savo biudzeto
skirs 1ésy EIB, kad jis turéty kapitala rizikos, kurig jis
prisiima bendrai finansuodamas reikalavimus atitinkancius
projektus, daliai padengti. Taigi ES biudZeto 1éSomis i dalies
bus wuZtikrinta, kad EIB bendrai finansuos atitinkamus
projektus, taciau jis turés prisiimti likusia dalj rizikos;

bandomuoju laikotarpiu (2012-2013 m.), per kurj bus
igyvendinama nuo 5 iki 10 projekty, ES j EIB pervestos
lésos, kuriy suma turi nevir§yti 230 mln. eury ir kurias
sudarys nepanaudoti investiciniy programy asignavimai,
Komisijos nuomone, turéty pritraukti kitus investuotojus ir
padéti surinkti iki 4,6 mlrd. eury;

— uztikrinti kuo didesne energetikos, transporto ir IRT prog-
ramy sinergija, kad finansavimas atitikty nuoseklia politikos
strategija, o projektai baty atrenkami pagal aiskius, sude-
rintus kriterijus, taip pat uZztikrinti kontrole ir stebésena,
kad ES finansavimas baty tinkamai nukreiptas ir veiksmingai
panaudotas;

— imtis priemoniy, kuriomis bity supaprastintos galiojancios
taisyklés, visy pirma suderinti rodiklius su strategijos
,Europa 2020“ tikslais, sutrumpinti leidimy i$davimo
terminus, centralizuotai valdyti tris sektorius ir galbat
sukurti vykdomaja jstaiga, nustatyti bendrus skyrimo krite-
rijus ir bendras metines darbo programas, sukurti Priemonés
koordinacinj komiteta, galiausiai Komisijai suteikti jgalio-
jimus priimti deleguotuosius aktus.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvoms skatinti ir koordi-
nuoti investicijas | strateginius papildomos naudos Europai
suteikiancius projektus ir 2014-2020 m. laikotarpiu pasialyti
tradicinio finansavimo dotacijomis alternatyvas.

4.2 EESRK pritaria pasitlymui dél transeuropiniy transporto,
energetikos ir skaitmeninés infrastruktiiros tinkly sujungimo
projektams skirtos bendros finansavimo priemonés, centrali-
zuoto valdymo ir bendros darbo programos, uz kuriuos bity
tiesiogiai atsakinga Komisija, o prireikus jai padéty vykdomoji
jstaiga. ISnaudojant iy trijy sektoriy sinergija ir patobulinus
eksploatacijos taisykles, visy pirma racionalizavus bendro inte-
reso projektams taikomas leidimy i§davimo procediras ir
sutrumpinus jy igyvendinimo terminus, baty sumaZintos
sanaudos ir padidintas projekty veiksmingumas.

43  Todél EESRK remia pasiilymg suteikti pirmenybe
Europai svarbiems ir papildomos naudos turintiems projektams,
kad bty galima susieti transeuropinius tinklus su valstybiy
nariy infrastruktiiros tinklais. Taciau jis noréty atkreipti démes;,
kad, sickdama socialinés ir teritorinés sanglaudos, Sajunga ir
toliau turés nuolat ir proporcingai skirti Europos struktiiriniy
fondy lésas valstybéms naréms, kad jos galéty jveikti socialing ir
geografing atskirtj, susijusiag su prieiga prie nacionaliniy tinkly
infrastruktiros, ir uztikrinti tiekimo sauguma.

4.4  EESRK pabrézia, kad batinybé sukurti poreikiams pritai-
kytus modernius, lanks¢ius, tvarius ir prieinamus (visy pirma
nejgaliesiems) infrastruktiiros tinklus neturi bati matuojam tik
piniginiais matais; investicijos i Siuos tinklus taip pat svarbios ir
socialinés bei teritorinés sanglaudos ir aplinkos apsaugos pozii-
riu, todél Komisija, atrinkdama bendrai finansuojamus projek-
tus, turéty atsizvelgti i Siuos aspektus.

4.5  Investicijos j infrastruktiirg susijusios ir su tokiais svar-
biais klausimais, kaip antai valstybiy nariy ir ES saugumas, todél
iam klausimui turi biiti skiriamas démesys kuriant projektus ir
pradéjus tvirtinimo procediiras. I§ tiesy $ios investicijos yra
bitina iSankstiné sglyga siekiant visiSkai integruoti Sajungoje
vis dar esancius izoliuotus regionus.

4.6 Nors Sajungos numatyti 50 mlrd. eury yra didelé suma, ji
sudaro tik maza Komisijos nustatyty investicijy poreikiy dalj.

4.7 Bet kuriuo atveju, didziajg investicijy dalj turés uztikrinti
valstybés narés ir privatiis investuotojai. Sgjungos finansinis
indélis turéty atlikti parengiamojo etapo kapitalo vaidmenj ir
paskatinti daugiau investuoti valstybes nares ir rinka.

4.8  Taigi biudZeto problemos ir valstybiy biudZetams biitinas
fiskalinis konsolidavimas vercia daugelj valstybiy nariy suma-
zinti investicijy programas arba jas sustabdyti, o tai turés
neigiamos jtakos privataus sektoriaus investicijy srautams.

4.9  Uzsibréztus infrastruktiros tinkly sujungimo tikslus bus
galima pasiekti tik tuomet, jei nacionalinés, vietos lygmens ir
privataus sektoriaus investicijos bus derinamos su ES investici-
jomis.
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410  Investicijos | infrastruktiira turéty sudaryti palankias
salygas pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio ekonomikos
ir visuomenés.

411  Atsizvelgdamas | Komisijos isipareigojimg strategijos
JEuropa 2020“ tikslus, visy pirma uzsibréZtus klimato kaitos
stityje, susieti su ES programomis ir skirti ne maziau kaip
20 proc. ES biudZeto Siems tikslams pasiekti, Komitetas pritaria
Komisijos sprendimui naudoti ES biudZeto lésas investicijoms ir
sukurti stipry didinamajj poveikj, kuris leisty pritraukti privatyjj
kapitalg. Siekiant sumazinti treciyjy Saliy investuotojy, ieskanciy
ilgalaikiy investiciniy galimybiy, reguliavimo rizikg ir kapitalo
sanaudas, taip pat atsizvelgiant j tai, kad krizés laikotarpiu tradi-
cinis investicijy finansavimas viesyjy fondy 1éSomis tampa vis
sudétingesnis, naujos finansinés priemonés naudojimas ES glau-
dziai bendradarbiaujant su Europos investicijy banku (EIB), yra
tam tikra prasme papildomas ir inovatyvus sprendimas

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

pritraukti pensijy fondus, draudimo fondus ir kitus kapitalo
rinkos dalyvius, suinteresuotus investuoti | ilgalaikius projektus
(Zr. nuomong TEN/472).

4.12  EESRK pritaria Komisijos skelbiamam ketinimui ieskoti
novatorisky sprendimy siekiant pritraukti didesn¢ dalj privadiy
santaupy, ta¢iau mano, kad tokie sprendimai neturéty bati
nukreipti tik i stambaus kapitalo subjektus; turéty bati numa-
tyta, kaip sudominti ir smulkesnius indélininkus.

413  Kadangi néra kitos galimos iSeities, EESRK tenka tik
apgailestauti, kad kai kurios valstybés narés abejoja dél ES
projekty obligacijy infrastruktiiros projektams finansuoti (angl.
EU project bonds) ar netgi joms nepritaria, ir tikisi, kad bando-
masis 2012-2013 m. laikotarpis, kuriam i§ dabartinio ES
biudzeto bus skirta apie 230 mln. eury, paskatins kapitalo
rinkas, pensijy fondus, draudimo bendroves ir t. t. investuoti j
ilgalaikius projektus ir suteiks galimybe isitikinti numatyty prie-
moniy pagristumu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy, kuriuo panaikinamas
Sprendimas Nr. 1336/97/EB

(COM(2011) 657 galutinis — 2011/0299 (COD))
(2012/C 143[24)

Pranes¢jas Antonio LONGO

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 15 d., ir ES Taryba, 2011 m. lapkri¢io 30 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, kuriuo
panaikinamas Sprendimas Nr. 1364/97/EB

COM(2011) 657 final - 2011/0299 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 126 nariams balsavus uz, 1 -
pries ir 4 susilaikius.

Si nuomoné yra viena i§ penkiy nuomoniy, kurias EESRK parengé dél 2011 m. spalio ménesj. Europos
Komisija pateiktos ,Europos infrastruktiiros tinkly priemonés” ir susijusiy gairiy. Sj nuomoniy paketa
sudaro Sios nuomonés: TEN/468 dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (praneséjas Raymond
HENCKS), TEN/469 dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy (pranes¢jas Antonio LONGO),
TEN/[470 dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy (praneséjas Egbert BIERMANN), TEN/471
dél transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy (pranesé¢jas Stefan BACK) ir TEN[472 dél Strategijos
,Europa 2020 projekty obligacijy iniciatyvos infrastruktiiros projektams (praneséjas Armin DUTTINE).

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant jgyvendinti Europos skaitmeninés darbotvarkés
tiksla sukurti visuoting spartaus placiajuoscio rysio skaitmening
infrastruktiirg diegiant fiksuoto ir belaidzio rysio technologijas,
batina igyvendinti priemones, kurios padéty pasalinti dél tech-
ninio tinkly sujungimo ir jy saveikos stokos kylancias skaitme-
nines klititis ir jveikti jvairiy teritorijy ir socialiniy kategorijy
atotriikj tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu.

Savo pasitilyme dél transeuropiniy energetikos infrastruktiros
gairiy Komisija nurodé bendros svarbos placiajuoscio rysio
tinkly ir skaitmeniniy paslaugy infrastruktiiros plétojimo projek-
tus, kurie padés jveikti skaitmeninés bendrosios rinkos plétros
klititis ir i§spesti investicijy trikumo (palyginti su konkurentais)
i placiajuoscio rysio tinklus Europoje problema.

1.2 Taigi, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos spren-
dima nustatyti Europos infrastruktiiros tinkly priemong ir
mano, kad jos taikymas placiajuosCio rysio tinklams i§ esmés
sudarys galimybe konkreciai ir tinkamai jvykdyti Europos skait-
meninéje darbotvarkéje nustatytus reikalavimus ir ispesti inves-
ticijy trikumo i placiajuoscio rysio tinklus problemg (*).

(') EESRK nuomoné Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (Zr. $io Oficia-
liojo leidinio p. 116).

1.3 Daugelyje savo ankstesniy nuomoniy EESRK jau pabreézé
savo jsitikinimg, kad galimybé visiems naudotis placiajuosciu
ry$iu yra ne tik svarbiausia Siuolaikinés ekonomikos vystymosi
salyga, bet ir pagrindinis naujy darbo viety kirimo, didesnés
sanglaudos, gerovés ir ekonominiu bei kulttiriniu poZzifiriu nepa-
lankioje padétyje esanciy gyventojy ir istisy teritorijy skaitme-
ninés jtraukties veiksnys (?).

1.4 Bendros svarbos projekty tiksly ir prioritety apibréZimas
atitinka svarbiausig reikalavimg — kuo geriau panaudoti finansi-
nius iSteklius ir pasiekti konkrecius tikslus iSvengiant iSskaidyto
finansavimo.

Siuo poziiriu labai svarbu, kad finansuotini projektai atitikty ir
poreikj skatinti nacionaliniy tinkly sujungima, ir jy saveika,
kadangi be jy skaitmeniné bendroji rinka nebus baigta kurti.

1.5  EESRK rekomenduoja Komisijai bati budresnei ir griez-
¢iau taikyti finansuotiny projekty atrankos kriterijus, kad lésos
bity panaudotos uztikrinti transeuropinj sujungimg, sudaryti

(%) EESRK nuomongés: Pastabos dél universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy,
OL C 175, 2009 7 28, p. 8 ir Skaitmeninés kultiros, skaitmeniniy
igiidziy ir skaitmeninés jtraukties didinimas, OL C 318, 2011 10 29,

p. 9
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palankias salygas periferinéms vietovéms, padéti MV] naudotis
skaitmeninés ekonomikos galimybémis ir padidinti socialing
sanglaudg. Norint jvykdyti $iuos reikalavimus ir informuoti
institucijas ir pilie¢ius reikéty, kad Komisija rengty reguliarias
ataskaitas apie 1é$y panaudojima.

1.6 EESRK nerimauja dél gana neaiskaus 5 straipsnio 6
punkto, pagal kurj Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti dele-
guotuosius aktus ,kuriais keiCiamas priede pateiktas bendros
svarbos projekty apibiidinimas“. Reikéty numatyti kuo maziau
politinio pobtidZio nuostaty (Zr. 5 straipsnio 7 dalies b punktg,
kuriame minimi nauji politiniai prioritetai) arba apriboti lobisty
daromg spaudimg ir teikti pirmenybe, pavyzdziui, technologiniy
inovacijy, pridétinés vertés ir atitikimo tikslams kriterijams.
EESRK primygtinai praso deleguotiesiems aktams numatyti
aiSkias terminy ir turinio ribas.

1.7 EESRK mano, kad finansuotinuose projektuose biity
laikomasi tinklo technologijy neutralumo principo, kuris turi
lemiamos reik§més siekiant, kad internetas i§ tiesy bity atvi-
ras (3).

1.8 Istekliai, laikantis nediskriminacinio poZitrio, turéty bati
skiriami atviriems ir prieinamiems tinkly kirimo sprendimams,
kurie sudaryty galimybes patekti i rinkg naujiems operatoriams,
diegiantiems veiksmingiausias technologijas uz pilie¢iams ir
jmonéms prieinamg kaina.

1.9 Be to, EESRK nori, kad Komisija geriau koordinuoty
reglamente ir kitose iniciatyvose numatyty lésy skyrimg, kad
bity iSvengta dubliavimosi ir klaidy.

1.10  Reikéty nedelsiant parengti pacios Komisijos sifiloma
Europos, nacionalinio ir regiony lygmens atlasa, kad bity
galima nustatyti aprépties spragas ir skatinti privaciyjy ir vieSyjy
investuotojy iniciatyvas.

1.11  Be to, svarbu uZmegzti bendradarbiavima su treio-
siomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis siekiant skatinti
atitinkamy telekomunikacijy tinkly sgveika.

1.12  Galiausiai, EESRK dar kartg tvirtai pabrézia savo jsitiki-
nima, kad interneto prieiga bitina priskirti universaliosioms

(%) EESRK nuomonés Tinklo neutralumas (dar nepaskelbtas OL), Pirmoji
radijo spektro politikos programa. Atviras internetas ir tinklo neutralumas
Europoje, OL C 107, 2011 4 6, p. 53.

paslaugoms (%), ir mano, kad tai turéty biti vienas prioritetiniy
aspekty kuriant konkurencingesng ir jtraukesng¢ Europos
Sajunga. Siekiant $io tikslo, reikia kiekvienam pilieciui uztikrinti
vie$aja arba individualig prieiga prie placiajuos¢io rysio uz
prieinama kaina.

2. Aplinkybés ir nuostatos

2.1 2011 m. birzelio 29 d. Komisija priémé naujas transeu-
ropiniy telekomunikacijy tinkly gaires ir pateiké pasialyma dél
2014-202 m. daugiametés finansinés programos (°), kuriame
siloma sukurti naujg integruoty investavimo j prioritetinius
transporto, energetikos ir telekomunikacijy infrastruktiros
srities Bendrijai svarbius projektus priemon¢ — Europos infrast-
ruktiiros tinkly priemong (toliau — EITP). Pagal bendrg ES finan-
savima, kuriuo sukuriama didelé pridétiné verté, skiriama bendra
asignavimy suma $iai priemonei finansuoti siekia 50 mlrd. EUR,
is kuriy 9,2 mlrd. EUR skirti skaitmeniniams tinklams ir paslau-
goms, tuo tarpu poreikiai jvertinti maziausiai 270 milijardy
eury.

2.2 Be to, sickiant padidinti gebéjimg pritraukti vieSojo ir
privaciojo sektoriaus finansavimg sumaZzinant rizikg treciyjy
Saliy investuotojams, Komisija sifilo jvesti projekty obligacijas
(angl. project bonds). Taip ES biudZetas bus panaudotas teikti
Europos investicijy bankui (EIB) lésas, skirtas i§ dalies padengti
rizika, su kuria jis susiduria bendrai finansuodamas reikalavimus
atitinkancius projektus. Taigi ES biudZeto 1éSos bus tam tikras
garantas, kad EIB finansuos minétus projektus, taciau likusia
rizikos dalj turi prisiimti bankas. Per bandomgjj laikotarpj
(2012-2013 m.) 20 milijony eury, gauty perskirstant asignavi-
mus, kurie nepanaudoti igyvendinant Europos telekomunikacijy
programas, bus pervesta EIB, kas, kaip tikisi Komisija, turéty
pritraukti kitus vieSuosius ir privacius investuotojus.

2.3 Nagrinéjamame pasidlyme dél reglamento Komisija
nustato telekomunikacijy srities placiajuoscio rysio tinkly ir
skaitmeniniy paslaugy infrastruktiiros gaires, t. y. numatomus
tikslus ir prioritetus siekdama:

— padidinti Europos ekonomikos konkurencinguma skatinant
MV,

— skatinti nacionaliniy tinkly tarpusavio rysj ir saveika, taip
pat galimybe naudotis $iai tinklais,

— kurti skaitmening bendraja rinka.

(*) EESRK nuomonés: Pastabos dél universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy,
OL C 175, 2009 7 28, p. 8, Europos skaitmeniné darbotvarké, OL C
54, 2011 2 19, p. 58, Pirmoji radijo spektro politikos programa. Atviras
internetas ir tinklo neutralumas Europoje, OL C 107, 2011 4 6, p. 53 ir
kt.

(°) Komunikatas ,Strategijos Europa 2020 biudzetas“, COM (2011) 500
final.



C 143/122

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012522

2.4 Reglamentu siekiama $alinti skaitmeninés bendrosios
rinkos sukirimo Klititis sudarant galimybes jungtis prie tinklo
ir uztikrinat prieiga prie vieSyjy skaitmeniniy paslaugy infrast-
ruktiros. Siekiamas tikslas — pasalinti su pasitila susijusias prob-
lemas, kurios tapo akivaizdzios Zlugus nemaZzam skaiciui
jmoniy ir sumazéjus investicijoms i placiajuoscio rysio tinklus
ir paslaugas, kurios yra vieSojo intereso, taliau nepelningos
(pvz., e. sveikata, e. tapatybé, e. vieSasis pirkimas ir jy tarpvals-
tybiné sgveika). Be to, $iy paslaugy paklausa gali didéti tik tada,
jei pilieciai turi prieigg prie skaitmeniniy tinkly.

2.5  Tarp pasitlymy numatytos novatoriskos finansinés prie-
moneés, kurios, atlikdamos sverto poveikj, gali paskatinti vieSa-
sias ir privaias investicijas, taip pat infrastruktiros sektoriaus
bendras finansavimas dotacijomis $iy veiksmy tikslas — iki
2020 m. jgyvendinti Europos skaitmeninés darbotvarkéje nuro-
dytus, visy pirma visiems uztikrinti visuoting apréptj ir 30 Mbps
spartg ir uztikrinti, kad bent 50 % namy tkiy naudotysi didesne
kaip 100 Mbps sparta.

2.6 Bendros svarbos projekty prioritetai yra tokie:

— itin spartaus placiajuoscio rysio, kuriuo uztikrinama 100
Mbps ir didesné duomeny perdavimo sparta, tinkly diegi-
mas,

— placiajuoscio rysio tinkly diegimas siekiant sujungti salas ir
periferinius regionus su centriniais Sgjungos regionais, uZztik-
rinant, kad duomeny perdavimo sparta tuose regionuose
baty pakankama 30 Mbps arba didesnei placiajuoscio
ry$io spartai uztikrinti,

— skaitmeniniy paslaugy infrastruktiros srities pagrindiniy
paslaugy platformy rémimas,

— veiksmai, kuriais uztikrinama jvairiy telekomunikacijy srities
bendros svarbos projekty sinergija ir saveika,

— bendros svarbos projektai taip pat gali apimti pagal kitas
Sajungos programas, pavyzdziui, Europos vieojo administ-
ravimo institucijy sgveikos sprendimai (ISA programa), jau
jgyvendinty elektroniniy viesyjy paslaugy teikimg,

— numatyta bendradarbiauti su tre¢iosiomis $alimis ir tarptau-
tinémis organizacijomis siekiant skatinti tinkly sgveika,

— Komisija praso suteikti jai jgaliojima neribota laikg priimti
deleguotuosius aktus, kad galéty keisti pasialymo dél regla-
mento priede pateikty bendros svarbos projekty apibidi-
nima.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Siekdama sukurti sinergija ir laikydamasi strateginio
pozitrio Komisija pirma kartg siilo viena finansavimo priemong

trims sektoriams: transporto, energetikos ir telekomunikacijy.
Toks naujas poZidiris yra labai svarbus ir gali bati pavyzdziu
valstybiy nariy infrastruktiiros politikai. Be to, siekiant tikslo
uztikrinti paZzangius, tausius ir visiSkai tarpusavyje sujungtus
tinklus, Europos infrastruktiiros tinkly priemoné bus svarbus
indélis kuriant Europos bendraja rinka. Galiausiai. uZtikrinant
infrastruktiiros projekty patikimumg ir sumazinus su jais susi-
jusig rizika, bty galima pritraukti papildoma vieSojo ir priva-
Ciojo sektoriy finansavima.

3.2 Pagal §j naujg scenarijy ypac svarbus placiajuos¢io rysio
tinkly ir paslaugy vaidmuo. EESRK jau yra pabrézes, kad svarbu
suteikti pilie¢iams vienodas galimybes naudotis placiajuosciu
rysiu ir uZztikrinti vartotojams kuo daugiau privalumy, kuriuos
suteikia reali operatoriy konkurencija ir valstybiy nariy paramos
investicijoms | infrastruktirg ir inovacijas politika, kuria
remiamos investicijos (®).

3.3 Investicijos j telekomunikacijas ir, visy pirma, i placia-
juosCio rysio tinklus ir skaitmeniniy paslaugy infrastruktirg
yra biitina pazangaus ir kartu tvaraus ir integracinio Sajungos
ekonominio augimo salyga. Siuo finansiniu jsipareigojimu ir
§iuo reglamentu baty priartéta prie Europos skaitmeningje
darbotvarkéje nurodyto tikslo (iki 2020 m. uztikrinti 30 Mbps
spartg visiems ir uztikrinti, kad bent 50 proc. namy tikiy naudo-
tysi didesne kaip 100 Mbps sparta).

3.4 Komisijos sprendimas dél Europos infrastruktiros tinkly
priemonés yra teigiamas atsakas | EESRK isreikstas abejones (7)
dél komunikate ,Europos skaitmeniné darbotvarké® pateikto
gana neaiSkaus ir neapibrézto veiksmy plano ir nepakankamy
investicijy i telekomunikacijy tinklg, kurias daugelio viesyjy
paslaugy atveju 1émé mazo pelningumo perspektyva, taip pat
objektyviis sunkumai, su kuriais susiduria periferiniai regionai.
Tai yra didZiausia kliitis kurti prieinamg, greitg ir tvarig bendrg
Europos erdve vietos valdZios institucijoms, pilie¢iams, jmonéms
ir pelno nesiekian¢iam sektoriui.

3.5 EESRK daug karty pabrézé, kad visuotiné prieiga prie
placiajuoscio rySio yra ne tik bfitina modernios ekonomikos
plétojimo salyga, bet ir labai svarbus nepalankioje padétyje
esandiy zmoniy ir ekonominiu ir kultdriniu pozitriu tokioje
padétyje esanciy istisy teritorijy gerovés ir jtraukties veiksnys (%).
Reikia priminti, kad 2006 m. kovo 20 d. komunikate ,Ato-
tritkio jdiegiant placiajuostj ry$j mazinimas“ (°) jau teigta, kad
placiai paplitusi pladiajuos¢io rysio prieiga — pagrindiné $iuo-
laikiniy valstybiy ekonomikos plétros salyga ir svarbus Lisa-
bonos dienotvarkés aspektas*.

(°) EESRK nuomoné Elektroniniy 1ysiy tinklai, OL C 224, 2008 8 30,
p. 50.

(7) EESRK nuomoné Europos skaitmeniné darbotvarké, OL C 54, 2011 2 19,
p. 58,

(%) EESRK nuomonés:: Pastabos dél universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy,
OL C 175, 2009 7 28, p. 8, Skaitmeninés kultiiros, skaitmeniniy jgiidZiy
ir skaitmeninés jtraukties didinimas, OL C 318, 2011 10 29, p. 9.

(?) COM(2006) 129 final.
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3.6 Tai, kad batini dideli Europos isipareigojimai $ioje srityje
vieningai ir tvirtai dar kartg patvirtinta pirmojoje Skaitmeninés
darbotvarkeés asambléjoje, kuri jvyko 2011 m. birzelio 16-17 d.
Briuselyje pirmininkaujant Komisijos pirmininko pavaduotojai
Neelie Kroes ir kurioje dalyvavo daugiau nei 1 000 suinteresuo-
tyjy Saliy (19): turinio teikéjai, kompiuterinés jrangos kiréjai,
investuotojai ir svarbiausiy pasaulio bendroviy telekomunikacijy
operatoriai. EESRK mano, kad $iuo klausimu bty jdomu i$nag-
rinéti Indijos patirtj: Sios 3alies federaliné vyriausybé paskelbe,
kad 2014 m. diegiant fiksuoto ir belaidZio rysio technologijas
bus uztikrintas placiajuostis rySys 600 milijony gyventojy.
Tokio jsipareigojimo mastg galima prilyginti ES isipareigoji-
mams, todél Indijos iniciatyva gali biiti geros praktikos pavyz-
dziu. Komitetas gali uZmegzti ry$j organizuodamas ES ir Indijos
apskritojo stalo diskusijg (1').Dalyviai pritar¢é Komisijai, jog
dabartinio investicijy j telekomunikacijas modelio nepakanka
ekonominiu poZitiriu prieinamai ir kokybiskai (sparciai, stabiliai,
uz prieinama kaina, visiems prieinama) placiajuoscio rysio
infrastruktirai plétoti.

4. Konkredios pastabos

4.1  Tarp komunikate nurodyty bendros svarbos projekty,
kuriems gali baiti teikiama finansiné parama, yra projektai, susije
su transeuropinés didelés spartos pagrindinio tinklo jungtimis
vieSosios administracijos jstaigoms, saveikiuoju atpaZinimu ir
tapatybés nustatymu grindziamy tarpvalstybiniy e. valdZios
paslaugy teikimu (pvz., europinés elektroninés verslo jsteigimo,
tarpvalstybinio vieSojo pirkimo, e. teisingumo, tarpvalstybiniy e.
sveikatos paslaugy procediiros), nuotoline prieiga prie kultiiros
paveldo, saugiu naudojimusi internetu nepilnameciams, kova su
suk¢iavimu elektroninéje prekyboje, pazangios energijos paslau-
gomis.

4.2 Sie projektai padeda uztikrinti ekonomikos augima ir
skatinti bendrosios rinkos plétojima, kadangi didina Europos
ekonomikos ir visy pirma MV] konkurencinguma. Jie padeda
gerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe ir jmoniy bei valdzios institu-
cijy kasdien¢ veiklg, nes skatina nacionaliniy telekomunikacijy
tinkly sujungimg, jy sgveikg ir prieiga prie tokiy tinkly.

4.3  Komisija jau buvo nurodziusi didZiausias problemas,
kurias reikia iSspresti norint veiksmingai jgyvendinti Europos
skaitmeninéje darbotvarkéje (1?) (kuri yra viena i§ septyniy stra-
tegijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy ) numatytus tikslus.
Siuo klausiu EESRK yra pabrézes, kad ,nepakankamas politikos
iniciatyvy jgyvendinimas dar labiau padidino dél susiskaidymo ir
nepakankamy investicijy atsiradusj Europos skaitmeninés
darbotvarkés sastingi.“ (%)

("9 Daugiau informacijos apie $ig asambléja: http:/[ec.europa.eu/
information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm

(1) Zr. Indijos telefony bendrovés (Manhagar Telephone Nigam Limited)
vykdomojo direktoriaus AK.Bhargava pasisakymg: ,Siekiant padi-
dinti placiajuoscio rysio skverbti, plétojant infrastruktiirg, turi bati
i§ anksto numatyta paklausa. Bitina uZztikrinti auksta paslaugy
kokybe, visy pirma turi bati prieinama kaina.“ Broadband Tech India,
2011 m. rugsé¢jo 12 d.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(*) EESRK nuomoné Europos skaitmeniné darbotvarké, OL C 54,
2011 2 19, p. 58.

4.4 EESRK gali pritarti Komisijos pasitilymui raginti valstybes
nares jgyvendinti iniciatyvas, kuriy tikslas uZtikrinti, kad visi ES
pilieciai galéty naudotis naudingo turinio ir paslaugy integruotu
tinklu, nors kol kas ji dar nenumato galimybés jvesti kiekvieno
Europos pilie¢io elektroning atpazintj (eID), kuri palengvinty
elektroniniy paslaugy teikimag ir elektroning prekyba. Tai yra
klausimai, dél kuriy EESRK yra parenges specialias rekomenda-
cijas (14).

4.5 Komisijos nustatyta finansiné priemoné gali padéti
iSspresti problema, kuri iki Siol ribojo galimybes sukurti tvirtg
infrastruktiirg. Vien tik struktiriniy fondy ir Konkurencingumo
ir naujoviy programos, skirtos skaitmeniniy paslaugy infrastruk-
tirai ir tik bandomiesiems projektams, neuztenka, kad bty
pasiekta kritiné masé, reikalinga plataus masto skaitmeninéms
paslaugoms uZtikrinti. Siuo metu dél konkurencijos stokos ir
didelés rinkos rizikos daugelyje regiony nepakankamai investuo-
jama | placiajuost rysj, skaitmeninés paslaugos menkai i§vys-
tytos ir nesgveikios, kadangi néra suderinty techniniy spren-
dimy. Jei padétis nesikeis, nebus sukurta veiksminga skaitme-
niné bendroji rinka ir daug Europos pilie¢iy susidurs su atskir-
ties problema.

4.6 EESRK mano, kad finansuotinuose projektuose bty
laikomasi tinklo technologijy neutralumo principo, kuris turi
lemiamos reik§més siekiant, kad internetas i§ tiesy biity atvi-
ras (%).

4.7 Be to, jau daugelj mety EESRK tvirtai pabrézia savo isiti-
kinimga, kad interneto prieiga nuo $iol bitina jtraukti universa-
liyjy paslaugy jpareigojimus (). Komitetas dar kartg teigia, kad
Komisija vengia spresti §j svarby klausima, kadangi persvarstant
universaliyjy paslaugy apimties klausima Komisijos naré¢ Neelie
Kroes atmeté galimybe jtraukti mobiliojo rysio paslaugas ir
prieiga prie sparciojo rysio (V7). Tokia i§vadg Komisija grindé
2010 m. kovo mén. pradétomis vieSosiomis konsultacijomis,
per kurias paaiskéjo, kad tai lemty didele nasta pramonei ir
turéty jtakos vartotojy kainoms Salyse, kuriose Sios paslaugos
dar menkai i$vystytos.

4.8  Keista, kad, nors Komisija teigia gerai suprantanti, kad
infrastruktiiros srityje Sajunga privalo padaryti lemiamg koky-
binj 3uol, ji visgi atsargiai vertina galimybe persvarstyti dar
2002 m. priimtg teisés akta dél universaliyjy telekomunikacijy
paslaugy (*9).

(') EESRK nuomoné Europos skaitmeniné darbotvarké, OL C 54,
2011 2 19, p. 58.

(") OL C 24, 2012 1 28, p. 139.

('%) EESRK nuomonés: Pastabos dél universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy,
OL C 175, 2009 7 28, p. 8, Europos skaitmeniné darbotvarké, OL
C 54, .2011 2 19, p. 58, Pirmoji radijo spektro politikos programa.
Atviras internetas ir tinklo neutralumas Europoje, OL C 107, 2011 4 6,
p. 53 ir kt.

(") 2011 m. lapkric¢io 23 d. pranesimas, Zr. IP[11/1400.

(*8) 2002 m. kovo 7 d. Universaliyjy paslaugy direktyva 2002/22[EB.
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Nors EESRK supranta ekonominius sunkumus, j kuriuos atkreipé démesj Komisija, visgi dar kartg pabrézia,
kad laukiant, kol $is prioritetinis tikslas bus kuo skubiau jgyvendintas, reikia kiekvienam pilie¢iui uZtikrinti
vie$aja arba individualig prieigg prie placiajuoscio rysio, uz ekonomiskai pagrista kaing ir prieinama logistikg.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, kuriuo panaikinamas
Sprendimas Nr. 1364/2006/EB

(COM(2011) 658 galutinis — 2011/0300 (COD))
(2012/C 143/25)

Prane$éjas Egbert BIERMANN

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 15 d., ir Europos Sgjungos Taryba, 2011 m. lapkricio 29 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, kuriuo
panaikinamas Sprendimas Nr. 1364/2006/EB

COM(2011) 658 final - 2011/0300 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomong.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (vasario 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 131 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius.

Si nuomoné yra viena i§ penkiy nuomoniy, kurias EESRK parengé dél 2011 m. spalio mén. Europos
Komisijos priimtos Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) ir jos gairiy. Sj nuomoniy rinkinj
sudaro nuomonés TEN[468 dél EITP (praneséjas Raymond HENCKS), TEN[469 dél transeuropiniy tele-
komunikacijy tinkly gairiy (praneéjas Antonio LONGO), TEN[470 dél transeuropinés energetikos
infrastruktiiros gairiy (pranesé¢jas Egbert BIERMANN), TEN[471 dél transeuropinio transporto tinklo
plétros gairiy (praneséjas Stefan BACK) ir TEN[472 dél projekty obligacijy iniciatyvos infrastruktiiros

projektams (pranes¢jas Armin DUTTINE).

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK remia tikslag modernizuoti ir visapusiskai iplésti
Europos energetikos infrastruktiirg. Veiksminga, saugi ir stabili
Europos energijos tiekimo infrastruktiira, taip pat energijos
iStekliy, tiekimo $altiniy ir tranzito marsruty diversifikavimas
yra saugaus ir stabilaus energijos tiekimo ES pagrindas.

1.2 Finansy krizé parodé, kad visy pirma stabilios pramonés
struktiiros, taip pat stabilios MV struktiiros kuria pridéting verte
ir padeda grei¢iau jveikti kriz¢. Abiem sektoriams yra svarbi
stabili energetikos infrastruktiira, uztikrinanti aukstg tiekimo
saugumo lygj.

1.3 Energija ateityje reikés dideliais atstumais transportuoti
dazniau ir didesniais kiekiais nei tai ekonomiskai pagrista Sian-
dien. Kaip nurodyta Europos Komisijos pasitlyme, tam reikia
sukurti tinkamas salygas ir jas igyvendinti.

1.4 Turi bati sukurtas stabilus visg Europg apimantis auksto-
sios jtampos nuolatinés srovés perdavimo tinklas. Iki Siol
naudotos perdavimo linijos néra visiskai patikimos.

1.5  Kad bty galima i$vengti tiekimo trikumy, reikia sukurti
Europos pasienio pastotes. Tiekimo trikumy valdymas padéty
uztikrinti stabily tiekima.

1.6 Tik sukdrus transeuroping energetikos infrastruktiirg
visos ES wvalstybés narés galés pasinaudoti savo geografinés
padéties pranasumais, kai naudojami nacionaliniai energijos
iStekliai. Tai pasakytina apie hidroelektros ir véjo energijos
naudojimg, taip pat saulés energijos irenginiy eksploatavimg
Piety Europoje. Be to, bty galima optimizuoti ir iskastiniy
energijos iStekliy, pavyzdziui, naftos, dujy ir anglies naudojima.

1.7 Tik iSplétus energetikos infrastrukttirg pavyks pereiti prie
tvaraus, saugaus energijos tiekimo, kurio metu i§skiriama mazai
anglies dioksido.

1.8  EESRK remia Europos infrastruktaros tinkly priemonés
sukiirima. Siuo metu tik apytikriai Zinomos biitiny investicijy
apimtys. Vis délto jgyvendinimui reikia konkreciai apskaiciuoti,
kiek i§ tikryjy reikés investicijy; taip pat reikalingos geresnés
pagrindinés salygos ir 1éSos investicijoms j Europos energetikos
infrastruktiiros plétrg. Taciau dél to neturéty nukentéti nema-
zZiau svarbi paskirstymo tinkly plétra valstybése narése ir regio-
nuose. Tinklo tarifai, skatinantys privacias investicijas, btini
visais lygmenimis. Be to, reikia veiksmingy programy, pagal
kurias suteikiamos vieSosios garantijos ir parama, kad bity
galima pritraukti privacius investuotojus.



C 143/126

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012522

1.9 Ypac svarbiis yra projekty atrankos kriterijai. Jie turi biiti
skaidriis tinkly operatoriams, energija gaminan¢ioms ir vartojan-
¢ioms imonéms bei placiajai visuomenei. EESRK palankiai
vertina pasitlyme pateikta visuomenés ir regiony dalyvavimo
struktiirg. Todél pritaria ir reglamento projekto priede nurody-
tiems projekty atrankos kriterijams.

1.10  Batina plésti Europos elektros energijos tinklg, kad bity
galima pasiekti optimalig apkrovos pusiausvyrg ir i$naudoti
efektyvaus vartojimo potencialg. Kad tinklo plétra netapty
Europos augimo klititimi, reikia gerokai paspartinti leidimy isda-
vimo procesa. Reglamento projekte pateikti su tuo susije pasi-
tlymai taip pat yra palankiai vertinami. Valstybés narés ragi-
namos imtis biiting veiksmy ir atitinkamai pakeisti nacionali-
nius jstatymus.

1.11  EESRK nuomone, norint jveikti su tinklo plétra susiju-
sius sunkumus, i§ esmés reikéty didesnio visy suinteresuotyjy
subjekty pritarimo ir glaudesnio dialogo.

1.12  Reikia papildomy moksliniy tyrimy, kad buty galima
naudojant pazangiuosius tinklus, kaupimo pajégumus ir suma-
niai derinant jvairias energijos rGiis sumazinti svyravimus, atsi-
randancius gaminant elektros energija i§ atsinaujinanciyjy iStek-
liy. Kalbant apie jgyvendinima, visoje ES butina uztikrinti teisinj
tikrumg.

1.13  Ypatingg démesj reikia skirti Europos elektros energijos
tinklo stabilumui, nes keiciantis salygoms j sistema patenka vis
daugiau nepastovios atsinaujinanciosios energijos. [tampos ir
daznio palaikymas negali svyruoti.

1.14  Norint sukurti transeuroping energetikos infrastruktiirg
reikia plataus visuomenés pritarimo. Reglamento projekte
siilomos galimybés yra svarbus Zingsnis $io tikslo link. Pavie-
nése ES Salyse Sias galimybes prireikus reikia i$plésti.

1.15  Tiek pleciant, tiek ir eksploatuojant transnacionalinius
energetikos tinklus darbuotojams bus keliami ypa¢ auksti reika-
lavimai. Siam darbui reikés atitinkamai parengti darbuotojus ir
numatyti galimybes jiems tobulintis. Ypa¢ reikés specializuoty
tobulinimosi kursy aukstos kvalifikacijos darbuotojams, pavyz-
dziui, vadovams ir inZinieriams, tokiose srityse kaip inovacijos,
moksliniai tyrimai ir rizikos prevencija transportuojant energija
tarp ivairiy Saliy, taip pat kursai susipaZinti su nuolat besikei-
¢iandia nacionaline teise. Be to, sudarant sutartis reikéty atkreipti
démesj j tai, ar laikomasi socialiniy standarty.

1.16  EESRK palankiai vertina tai, kad apsistota ties visapusio
dujy tinklo idéja. [ tinklg sujungus jvairius dujy gavybos regio-
nus, iSaugs tieckimo saugumas.

1.17  Tiriamieji anglies dioksido surinkimo ir saugojimo
projektai, kuriuos vykdyti skatina Europos Sajunga, nedaug pasi-
stiméjo. Jau $iandien turéty bati planuojamas tinklas, kuris
sujungty moksliniy tyrimy centrus ir galimas akumuliavimo
vietas. Taciau, jau dabar abejojama, ar tai pavyks igyvendinti
iki 2020 m. Todél EESRK ragina pradéti stebésenos process,
kurio metu baty tiriamos ir bandomos galimybés taikyti $ig
technologija (zr. Nuomong¢ dél anglies dioksido geologinio
saugojimo (CESE 1203/2008), pranesé¢jas Gerd Wolf) ().

2. lzanga

2.1  Europos politikams ir visuomenei tenka didelis i$3akis —
formuoti Europos energetikos ateitj. Norint jgyvendinti §j tiksla,
reikia imtis nuosekliy, tiksliniy ir realistisky veiksmy, kurie biity
paremti ekonominio pagristumo studijomis. Sie veiksmai turi
atitikti bendra Europos koncepcija ir neapsiriboti valstybiy
nariy sienomis.

2.2 Pagrindiniu bendry Europos veiksmy kelrodziu turi bati
trys ES energetikos politikos tikslai — energijos tiekimo saugu-
mas, konkurencingumas ir tvarumas. Taciau Siy trijy tiksly
reikia siekti prisiimant socialing atsakomybe, t. y. uZtikrinant,
kad visi ES pilieciai energijg gauty prieinama kaina.

2.3 2010 m. lapkricio 17 d. Komisija paskelbé komunikatg
,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiros
prioritetai“. Siame komunikate raginama parengti naujg Europos
energetikos infrastruktiros politika, pagal kurig tinkly plétra
ateityje biity koordinuojama transeuropiniu lygmeniu. Kartu
tai reiSkia, kad reikés perziaréti ir toliau plétoti iki Siol galioju-
sias transeuropiniy energetikos tinkly strategijas ir koncepcijas.

2.4 Galiausiai, 2011 m. spalio 19 d. Komisija priémé Pasi-
tlymga dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tran-
seuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, kuriuo panaiki-
namas Sprendimas Nr. 1364/2006/EB. Tikslas — sukurti bendra
energetikos infrastruktiiros rinka. Reglamentas turéty jsigalioti
nuo 2013 m. sausio 1 d. Taigi, transeuropinés energetikos
infrastruktiira yra 2020 m. Europos energetikos koncepcijos
dalis. Sios koncepcijos sudedamosios dalys: visy valstybiy
nariy sujungimas | Europos tinkla, tvarios energijos gamybos
skatinimas, energijos vartojimo efektyvumo didinimas, iSme-
tamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimas ir
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy plétojimas.

2.5  Ateityje labai iSaugs energetikos infrastruktiros svarba.
Vokietijos federalinés vyriausybés Etikos komisija dél saugaus
energijos tiekimo ja jvardijo kaip ,paZangiyjy technologijy
ekonomikos branduoli“ (3).

() OL C 27, 2009 2 3, p. 75.

(3) ,Persilauzimas Vokietijos energetikos sektoriuje — bendras projektas
ateiciai“ (vok. Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fiir die
Zukunft), pateiké Etikos komisija dél saugaus energijos tickimo (vok.
Sichere Energieversorgung), 2011 m. geguzés 30 d., Berlynas, p. 38.
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2.5.1  Elektros energijos perdavimo srityje tai reiskia visos ES
aukstosios jtampos nuolatinés srovés perdavimo tinklo plétra
(elektros energijos magistralé), jskaitant pastotes, elektros ener-
gijos kaupimo jrenginiy tyrima ir plétojima, pazangiyjy decent-
ralizuoty elektros energijos paskirstymo sistemy (angl. smart
grids) plétra ir skatinima sumaniai vartoti elektros energija.

2.5.2  Gamtinés dujos ir ateityje bus labai svarbi Europos
energijos rsiy derinio dalis siekiant sumazinti elektros energijos
gamybos svyravimus ir uztikrinti bazinj apripinimg. Turi bati
grei¢iau tiesiami auksto slégio dujotiekiai ir uztikrinami atitin-
kami kaupimo pajégumai. Zvelgiant i§ Siandieninés perspekty-
vos, kaupimo sanaudos gana didelés, todél reikia apsvarstyti, ar
negalima gamtiniy dujy saugojimo pakeisti, bent jau i§ dalies,
kitais energijos gamybos bidais.

2.5.3  Vidutinés trukmés laikotarpiu nafta ir toliau bus svarbi,
ypac keliy transporto srityje. Todél reikia iSplésti ir optimizuoti
transporto struktiras uztikrinant auksto lygio tiekimo sauguma.

2.5.4  Be to, reikés sukurti anglies dioksido transportavimo
infrastruktiira. Siuo metu vyksta diskusijos dél sios technologijos
pranasumy ir tritkumy. Sioje srityje dar reikia papildomy moks-
liniy tyrimy, vystomosios veiklos ir priemoniy pritarimui
skatinti, todél tikétina, kad jgyvendinimas véluos.

2.6 Valstybiy nariy vidaus energijos Saltiniai turi bati integ-
ruoti i Europos energetikos infrastruktiira. Tokiu biidu, pavyz-
dziui, labai modernios nafta ir anglimi karenamos elektrinés
galéty padeti uztikrinti bazinj apriipinimg ir sumazinti elektros
energijos gamybos svyravimus.

3. Komisijos pasiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento

3.1  Sialomo Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy turinio esmé —
valstybiy nariy jpareigojimas dalyvauti jgyvendinant transeuro-
pinés infrastruktfiros priemones ir kartu kurti veiksmingesnes
transportavimo struktfiras. Nuolat kylant energijos paklausai
jungimasis i transeuropinius energetikos tinklus tampa neiSven-
giamas. Su tuo susije visi energetikos sektoriai.

3.2 Pasiilyme pateikta 12 prioritetiniy energetikos infrast-
ruktiiros projekty ir sri¢iy. Visos valstybés narés atitinkamai
turi bati jtrauktos i atskirus projektus, kuriuos sudaro:

— keturi elektros energijos koridoriai, jskaitant jégainiy Siaurés
jurose tinklo ir Siaurés-Piety tinklo kirima,

— keturi dujy koridoriai, jskaitant Europos dujy tinkly kiarima
siekiant uZtikrinti tickimo sauguma,

— vienas naftos koridorius, prioritetg teikiant tickimo saugumo
uztikrinimui, taip pat

— trys prioritetinés teminés sritys: iskaitant pazangiyjy tinkly
plétra, elektros energijos magistrales ir tarpvalstybinius
anglies dioksido tinklus.

3.3 Sioms keturioms infrastruktiiros sritims Komisija pasiilé
15 kategorijy (tarp jy elektros energijos magistralés, elektros
energijos kaupimo jrenginiai, dujotiekiai, naftos transportavimas
ir anglies dioksido transportavimo vamzdynai). Tai bitina,
norint visoms suinteresuotosioms $alims uZtikrinti vienodg ir
priimting atskaitos taska.

3.4  Tai pasakytina ir apie Komisijos pasiilyme nustatytas
privalomas taisykles dél grupiy bendradarbiavimo igyvendinant
projektus regiony lygiu. Sios taisyklés taikytinos visoms regio-
ninéms grupéms ir yra skirtos optimizuoti bendradarbiavimg. [
Sias grupes turi biti jtrauktos visos susijusios suinteresuotosios
Salys. Sias taisykles ir rodiklius taikyti biitina, nes projektai darys
didelj poveikj valstybiy nariy ir besiribojanciy $aliy teritorijoms.

3.5  Kadangi valstybése narése skirtingos ne tik elektros ener-
gijos kainos, bet ir tinklo kainos, pasitilyme nustatomas metodas
sanaudy ir naudos analizei atlikti, pagal kurj atskiruose energe-
tikos sektoriuose galima kurti ir palyginti scenarijus, pavyzdziui,
susijusius su paklausa, kainy apskai¢iavimu ir gamybos pajégu-
mais.

3.6  Galiausiai yra parengtos Skaidrumo ir visuomenés daly-
vavimo gairés. Jose nurodyta, kad reikia atsizvelgti | valstybése
narése galiojan¢ias skirtingas taisykles ir sukurtos vienodos
procediiros. Sitiloma parengti procediiry vadova. Tikslas — kuo
platesnis pilie¢iy dalyvavimas. Sitlomos privalomos taisyklés
turi biti taikomos visoje Europoje, kad biity galima suvienodinti
procediras (Zr. Pasitlymo II prieda).

3.7  Kartu tai atveria galimybes igyvendinti bandomuosius
pilieciy dalyvavimo projektus siekiant plétoti dalyvavimo kultiirg
Europoje.

3.8 Taigi, vieSasis vietos ir regiony valdZios institucijy,
jmoniy ir placiosios visuomenés dalyvavimas igyja visiskai
nauja matmenj. Dalyvauja ne tik vienos valstybés, bet visy suin-
teresuoty valstybiy nariy visuomené. Taip i§ esmés gimsta
beveik tarpvalstybinis dalyvavimas, kuris gali ir turi paskatinti
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Europos dalyvavimo kultiiros ugdyma. Sis aspektas pakankamai
iSsamiai iSplétotas Regiony komiteto (RK) nuomonéje ,2020 m.
ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai“ (%)
(zr. 3 ir 4 punktus).

3.9  Teisinis galimo reglamento jgyvendinimas grindziamas
pirmiausia Sutarties dél ES veikimo 171 straipsnio 1 dalimi,
kurios nuostatos yra aiskiai suformuluotos, taip pat bendro
sprendimo procediira pagal 172 straipsnj. Svarbu, kad ir ateityje
bity iSsaugota esama valstybiy nariy kompetencija spresti dél
jvairiy energijos rasiy derinimo. Atsizvelgiant j tai, ES kompe-
tencija transeuropiniy tinkly srityje yra naudinga ir turi bati
labiau iSplésta.

3.10  Finansinis Europos energetikos infrastruktiiros plétros
planas iki 2020 m. vertinamas apie 210 mlrd. eury (¥). Tikimasi,
kad privaciy investuotojy dalis sieks 50 proc. Kad $is lygis bty
pasiektas, $iuo metu Komisija svarsto ir rengia finansavimo
priemones. Jas $iuo metu vertina tyrimo grupé dél nuomonés
,Strategijos ,Europa 2020“ projekty obligacijy iniciatyva, skirta
infrastruktiiros projektams® (°).

3.11  Sitlomas reglamentas turéty jsigalioti 2013 m. sausio
1 d. Reglamento finansavimo principai yra planuojamos ES
bendros 2014-2020 m. finansinés programos dalis.

4. EESRK pastabos

4.1  Energijos tiekimo saugumas naudojant Siuolaiking ener-
getikos infrastruktiirg yra viena i§ pagrindiniy Europos visuo-
menés vystymosi prielaidy. Dél Sios priezasties EESRK palankiai
vertina Komisijos pasitilymg. Tai yra svarbus Zingsnis jgyvendi-
nant 2020 m. energetikos politikos tikslus.

4.2 Sitlomas sprendimas — tai kompromisas tarp rinkos
skaidrumo uztikrinimo, bitino reguliavimo ir rinkos laisvés.
Tai vertintina teigiamai. Siuo metu valstybés narés skirtingai
reguliuoja energijos rinkas. Gali kilti ir interesy konflikty.
Todél siekiama suvienodinti nacionalines energijos rinkas atsi-
zvelgiant i nacionalinius poreikius.

4.3 Atsiveria galimybés bendrai imtis tiksliniy veiksmy, visy
pirma kalbant apie sitlomus rodiklius ir taisykles, kurios bus
privalomos visiems. Taip sickiama i§ anksto sumazinti gincy dél
savoky pavojy.

() OL C 259, 2011 9 2, p. 48-53.

(*) Apie 140 mlrd. eury aukstos jtampos elektros energijos perdavimo
sistemoms, elektros energijos akumuliavimui ir pazangiyjy tinkly
technologijoms, apie 70 mlrd. eury auksto slégio dujotiekiams ir
apie 2,5 mlrd. eury anglies dioksido transportavimo infrastruktirai.

(°) Zr. EESRK nuomong , Strategijos ,Europa 2020* projekty obligacijy
iniciatyva, skirta infrastruktiros projektams“ (Zr. $io Oficialiojo
leidinio p. 3).

4.4 Nustatytas tikslas sukurti energetikos supertinklg, po to —
decentralizuotus pazangiuosius tinklus, turés teigiamo poveikio
ne vienai sriciai:

— bus sukurta daugiau ir geresniy darbo viety, ypa¢ atokiuose
Europos regionuose,

— dél saugesnio energijos tiekimo sustiprés Europos kaip
gamybos ir paslaugy vietos konkurencingumas pasaulyje;
tai visy pirma taikytina MVI,

— Europos energetikos infrastruktiiros modernizavimas ir
plétra padés uztikrinti efektyvesnj energijos vartojima,

— kuriant tarpvalstybing infrastruktiirg ir kartu pleciant regio-
ninius tinklus atsiveria galimybés labiau sumazinti esamus
energijos trikumus,

— didesné konkurencija energijos rinkose gali paskatinti kainy
stabilizavima, ar netgi maZzéjimg; taciau poveikis gali bati
priesingas — batinybé numatyti i§ dalies i§samy reguliavima,
gali turéti neigiamo poveikio kainoms; reikéty pradéti poli-
tiniy svarstymy proces3, kokj kelig pasirinkti.

4.5  Planuojamas regiony ir vietos valdzios institucijy dalyva-
vimas reiskia, kad jy pritarimas paciy pasitilytoms infrastruk-
tiiros inovacijoms bus didesnis. Sj aspekta RK ypa¢ pabrézé
savo atitinkamoje nuomongéje.

4.6 Tinklo reguliavimui reikalinga nauja kryptis. Reikia rasti
bida, kaip operatoriy naudos siekj pakeisti platesnémis koncep-
cijomis. Vienas pagrindiniy klausimy — techninés ekonominio
pagristumo galimybés, kiti klausimai baty ekonominis, tvarus ir
socialinis jgyvendinimas.

4.7 Svarbus Siuolaikinés energetikos infrastruktiiros aspektas
— energijos atsargos. Iki 3iol 3is aspektas buvo dazniausiai
budavo taikomas gamtinéms dujoms ir naftai. Ligsioliné ener-
gijos kaupimo sgvoka iSple¢iama itraukiant elektros energijos
kaupima. I$ esmés kyla klausimas, ar tai bendros svarbos projek-
tai, ar tik nacionaliniai. Kol kas néra jokiy ES taisykliy Sioje
srityje ir esama labai rimty teisiniy abejoniy. Todél Komisija
raginama parengti pasitilyma, kuris energijos kaupimo srityje
uztikrinty teisinj tikruma. Pasitlyme, neapsiribojant iki Siol
numatytomis remtinomis energijos kaupimo galimybémis, turi
bati apsvarstyti visi imanomi techniniai sprendimai, pavyzdziui,
akumuliatoriai, garo technologijos, vandenilis arba metanas. Be
to, pageidautina, kad igyvendinimo metu biity remiami moks-
liniy tyrimy projektai.

4.8 Jei valstybéje nar¢je yra jsteigta nacionaliné ekonomikos
ir socialiniy reikaly taryba, planuojant ir jgyvendinant projektus
turi bati jsiklausoma i jos nuomong ir su ja konsultuojamasi.
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4.9  Vykdant regioninius energetikos infrastruktiiros projektus
turi bati atsizvelgta | nacionalines darbuotojy dalyvavimo
priimant sprendimus taisykles. Tai yra labai svarbi salyga
siekiant uZztikrinti esamy ir basimy su Europos infrastruktiros
projektais susijusiy darbo viety socialinj matmenj.

410  Kad jgyvendinimas vykty sklandZziai ir infrastruktfiros
projektus vykdantys darbuotojai galéty atlikti Sias daug pastangy
reikalaujancias uzduotis, turi bati sudarytos galimybés jiems
jgyti atitinkamg kvalifikacij ir ja gerinti.

411 ES pilie¢iai turi bati kruopsciai informuojami apie
basimus infrastruktiiros projektus. Be plataus pilieciy pritarimo
ju igyvendinti nepavyks.

412  Infrastruktiiros sgnaudos jtraukiamos j galutinio varto-
tojo mokama energijos kaing. Paprastai jos paskirstomos varto-
tojams. Kyla pavojus, kad kai kurie gyventojai negalés naudotis
elektros energija. Apie tai pasitilyme uzsimenama tik tarp kitko.
Reikéty paremti ir toliau plétoti idéjas, kaip iSvengti energijos
nepritekliaus Europoje. Galiausiai labai svarbu, kaip pavyks
uztikrinti konkurencijg energijos rinkose, kuri gali neutralizuoti
kainy didinima.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

413  Be to, infrastruktiros sgnaudos bus optimalios, tinka-
moje vietoje gaminant tinkama energija. Véjo energija turi biti
gaminama regionuose, kuriuose stiprus véjas, o saulés energija —
saulétuose regionuose. Tai skatina optimizuoti ne tik energijos
gamybg, bet ir energijos transportavima.

4.14  Pramoné ir MVI, kaip ir anksciau, sukuria didZiausig
pridéting verte Europoje. Joms taip pat labai svarbus stabilus
energijos tiekimas konkurencingomis kainomis pasaulio lygme-
niu.

4.15  Vienas neatsakytas klausimas — planas sukurti anglies
dioksido transportavimo infrastruktiira. Siuo metu vyksta disku-
sijos dél Sios technologijos pranaSumy ir trikumy. Kadangi
iskastiniai energijos istekliai — nafta, dujos ir anglis — vidutinés
trukmés laikotarpiu ir toliau bus derinami su kitomis energijos
rasimis, reikia pagalbiniy priemoniy $iai technologijai sustiprinti
ir atitinkamai infrastruktfirai sukurti, kad bfity galima pasiekti
ES ilgalaikius klimato apsaugos tikslus. Tac¢iau $iuo metu beveik
néra bandomyjy projekty. Abejotina, ar jie bus vykdomi iki
2020 m. ir véliau.

416  Todél EESRK pritaria pasiilymui dél reglamento dél
energetikos infrastruktiros ir remia sparty jo jgyvendinima, atsi-
zvelgus | pateiktas pastabas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy

(COM(2011) 650 galutinis — 2011/0294 (COD))
(2012/C 143/26)

Prane$éjas Stefan BACK

Europos Parlamentas, 2011 lapkricio 15 d., ir Taryba, 2011 m. lapkricio 30 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 172 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy

COM(2011) 650 final — 20110294 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg.

478-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 133 nariams balsavus uz, 1 -
pries ir 6 susilaikius.

Tai viena i§ penkiy EESRK parengty nuomoniy dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés ir jos
gairiy, kurias Europos Komisija paskelbé 2011 m. spalio mén. Penkiy nuomoniy paketa sudaro $ios nuomo-
nés: TEN[468 d¢l Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (pranesé¢jas Raymond HENCKS), TEN/469
dél telekomunikacijy tinkly gairiy (praneséjas (Antonio LONGO), TEN/470 dél energetikos infrastruktiiros
gairiy (pranesé¢jas Egbert BIERMANN), TEN[471 dél transporto tinklo plétros gairiy (Stefan BACK) ir

TEN[472 dél projekty obligacijy iniciatyvos (prane$éjas Armin DUTTINE).

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina komunikatg dél augimo paketo (toliau
— komunikatas) ir pasitlyma dél reglamento dél Sgjungos tran-
seuropinio transporto tinklo gairiy (toliau — pasitlymas). Komu-
nikate pateiktas metodas ir pasitlyme pateiktos reguliavimo
priemongs, skirtos jam jgyvendinti transporto srityje, daugiausia
atitinka tai, kg EESRK iSdésté ankstesnése nuomonése.

1.2 Ypa¢ EESRK pritaria minciai, kad norint sékmingai
igyvendinti strategija ,Europa 2020 ir 2011 m. baltojoje
knygoje ,Bendros Europos transporto erdvés kairimo planas®
(toliau — 2011 m. Transporto politikos baltoji knyga) jvardytus
tikslus, batina turéti daugiariSio transporto ir sklandaus tarp-
valstybinio susisiekimo infrastruktfiros tinklus, kurie apimty ir
galutinés paskirties vieta, ir uZtikrinti gera susisickima su ES
nepriklausanciomis $alimis. EESRK taip pat palankiai vertina
tai, kad transporto, energetikos ir skaitmeniniy paslaugy
sektoriy infrastruktiros politika norima tvarkyti integruotai,
siekiant kuo didesnés saveikos ir efektyvaus istekliy naudojimo.
Vis délto, EESRK turi ir pastaby — jos déstomos toliau.

1.3 Tarp pasitlymo 10 straipsnyje jvardyty planavimo priori-
tety EESRK pasigenda tikslo siekti saveikos su kitais tinklais.

1.4 Komitetui atrodo, kad pasitilyme numatyti itin ilgalaikiai
tikslai ir kitos, 2020-2030 mety laikotarpiui numatytos prak-
tiskesnés ir skubesnés priemonés stokoja nuoseklumo.

1.5  EESRK pritaria dviejy lygmeny - visuotinio tinklo ir
pagrindinio tinklo — principui. Vis délto EESRK abejoja, ar
pagrindinio tinklo koridoriy (toliau - koridoriai) i§ tikryjy nerei-
keéty vertinti kaip trecio lygmens, kuris dabartinése pasitlymo
gairése pakeiCia prioritetinius projektus. Komitetas taip mano
todél, kad pasitilymo IV skyriuje pateikiami konkrettis koridoriy
ir jy plétros apibrézimo kriterijai, o tai suteikia jiems savitumo ir
tuo jie neabejotinai i$siskiria i3 likusio pagrindinio tinklo. EESRK
atkreipia démesj j tai, kad nenuspéjamumo ir teisinio netikrumo
problemos kyla dél to, kad koridoriai ir jy i§ anksto atrinkti
projektai yra iSvardyti Pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos infrastruktiros
tinkly priemoné (toliau — Pasitilymas dél Europos infrastruktiros
tinkly priemonés), priede ir kad §j dokumenta numatyta taikyti
tik 2014-2020 m., nors ir koridoriai, ir projektai yra ilgalaikiai
ir jiems prioritetiskuma reikia uZztikrinti ir po 2020 mety.
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1.6 Todél EESRK laikosi nuomonés, kad $ig nenuspéjamumo
ir teisinio netikrumo problema galima bty i$spresti sudarius $io
pasitlymo priede nurodyty pagrindinio tinklo koridoriy ir i§
anksto atrinkty projekty sarasg arba paskelbus, kad sarasas
galios tol, kol galios $is pasitilymas, nebent ateityje bty daromi
pakeitimai.

1.7 EESRK nurodo svarby koordinavimo ir valdymo organi-
zavimo, kuris numatytas pagrindinio tinklo koridoriams, svarba,
siekiant juos lengviau jgyvendinti. Nepaisant to, Komitetas
atkreipia démesj i tai, kaip svarbu ilaikyti valdymo organiza-
vimg kuo tinkamesnj ir ekonomiskesni, sutelkiant aisky démesj i
tiksla uztikrinti, kad tarpvalstybinés sasajos veikty optimaliai ir
kad koridoriuose bity i$vengta kliaciy. EESRK ragina rasti
sprendimus, kuriais biity iSvengta paraleliniy valdymo organiza-
cijy ir funkcijy dubliavimosi, kai skirtingy koridoriy sistemos
sutampa, pavyzdziui, pagrindinio tinklo koridoriai ir konkuren-
cingo kroviniy vezimo Europos gelezinkeliais tinklo dalys.

1.8  EESRK noréty zinoti, ar nereikéty aiskiy nuostaty,
kuriose visam pagrindiniam tinklui (jskaitant jary greitkeliy,
jungianciy pagrindinio tinklo uostus, projektus) biity numatytas
koordinavimo ir valdymo mechanizmas, toks, koks sitilomas
koridoriams, kad pagrindinius tinklus biity patogiau tinkamai
ir laiku sukurti. Ypa¢ EESRK noréty pabrézti, kad sis mecha-
nizmas labai naudingas, nes planavimo institucijoms bity leng-
viau rasti pusiausvyra tarp jvairiy lygiy nacionaliniy prioritety ir
ES pridétinés vertés pusiausvyros, o taip pat pabrézia ES prideé-
tine verte.

1.9 Kalbant apie koridoriy konfigiracija, EESRK atkreipia
démesij i tai, kad pasitlyme pabréziamas jy daugiarasis ir tarp-
valstybinis pobiidis. Koridoriy konfigliracija, pateikiama pasi-
dlymo dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés priede,
skirta kroviniy vezimui gelezinkeliy koridoriais, kurie apibré-
ziami Reglamente (ES) Nr. 913/2010 dél konkurencingo
kroviniy vezimo Europos geleZinkeliais tinklo. Kadangi vienas
pagrindiniy pasitlymo prioritety yra siekti efektyviai iSteklius
naudojancio daugiarisio transporto ir kad visuose koridoriuose
bty bent po tris transporto risis, reikéty apsvarstyti kity trans-
porto risiy galimybes.

1.10  EESRK mano, kad koridoriai turéty bati apibrézti
remiantis pasitilymo 48-49 straipsniuose pateiktu daugiartisiu
ir iSteklius tausojanciu metodu ir kad jie turéty apimti svarbiau-
sius tarpvalstybinius tolimojo susisiekimo srautus pagrindiniame
tinkle, optimizuojant kiekvieno metodo naudojima ir jy bendra-
darbiavimg. Koridoriy konfighracija turéty priklausyti nuo
ekonominés naudos analizés rezultaty ir ja turéty bati siekiama
efektyvumo ir tvarumo (ekonominio, ekologinio ir socialinio),
ypatingg démesj skiriant inovacijoms ir rasiy jvairovei. Taigi
apibréziant koridorius reikéty atsizvelgti j su visomis transporto
risimis, jskaitant mazgus, susijusius poreikius.

1.11  EESRK didel¢ reik$me teikia ketinimui skirti papildomy
iStekliy siekiant patenkinti Pasitilyme dél Europos infrastruk-
tiros tinkly priemonés pateiktus sanglaudos 3aliy poreikius ir

mano, kad $is prioritetas taip pat turi bati pateiktas pasitlyme,
pvz., jtraukiant papildomg tiksla 4 straipsnyje arba papildoma
prioritetg 10 straipsnyje.

1.12  EESRK atkreipia démesj i tai, kad, remiantis Pasitlymo
del dél Europos infrastruktaros tinkly priemonés 17 straipsnio 3
dalimi, 80-85 proc. turimo biudZeto iStekliy reikia skirti is
anksto numatytiems projektams, t. y. daugiausia pagrindinio
tinklo koridoriams, pateiktiems Pasitilymo dél Europos infrast-
ruktdiros tinkly priemonés priede. EESRK apgailestauja, kad néra
jokiy nuorody i kriterijus, kuriais remiantis $ie projektai buvo
atrinkti. EESRK primena koridoriy daugiarfi§j pobtidi, taip pat
pateikty pasidlymo 53 straipsnio nuostatose dél koridoriy
plétros plano, kuriame taip pat, atrodo, daroma prielaida, kad
transporto rasiy investiciniai projektai turéty bati tinkamai pasi-
skirstyti pagal transporto rii$is (Zr. pasidlymo 53 straipsnio 1

dalies f punkta).

1.13  Ivertindamas pasialyme (pavyzdziui, 37-39 straips-
niuose) jvardyto tvarumo tikslo svarba, EESRK domisi, ar pléto-
jant 38 straipsnyje numatyta kroviniy transporto paslaugy gali-
mybe Zaliojo koridoriaus sprendimy savoka negaléty bati
naudojama kaip kokybés Zenklas.

2. lzanga

2.1  Siuo metu galiojancios TEN-T gairés yra patvirtintos kaip
sprendimas, jos parengtos 1996 metais. Jy tikslas — gerinti susi-
siekimg ir kartu bendrosios rinkos veikimg.

2.2 Vis délto i§ dalies pakeistomis 1996 m. gairémis nesuku-
riamas visuotinis tinklas. Tai visy pirma pasakytina apie priori-
tetinius projektus, skirtus tam tikriems su tinklu susijusiems
klausimams, kuriuos sprendziant iskyla pajégumy arba kity susi-
siekimo problemy.

2.3 Gairés igyvendinamos létai, yra véluojama, visy pirma
kalbant apie prioritetinius projektus.

2.4  EESRK taip pat atkreipia démesj i nepakankamai gera
jgyvendinima naujose valstybése narése Ryty Europoje.

2.5  Dabar Komisijos pateiktas komunikatas ir pasitlymas
(paketas) yra ilgos konsultacijy procediros rezultatas. EESRK
dalyvavo Sioje procediiroje ir pateiké nuomones dél 2009 m.
Zaliosios knygos dél TEN-T politikos (1) ir tada besiruosiancios
pirmininkauti Lenkijos praSymu pateiké nuomong dél tvaraus
ES transporto politikos vystymosi ir TEN-T planavimo (3).
EESRK savo nuomonéje dél 2011 m. transporto politikos balto-
sios knygos (°) taip pat atkreipé démesj j TEN-T klausimus.

() EESRK nuomoné ,TEN-T: Politikos perziara“, OL C 318, 2009 12 23,
p. 101.

(%) EESRK nuomoné dél ES transporto politikos darnaus vystymo ir
TEN-T tinkly planavimo, OL C 248, 2011 8 25, p. 31.

(®) EESRK nuomoné dél Baltosios knygos ,Bendros Europos transporto
erdvés karimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindZiamos transporto sistemos kiirimas“, OL C 24, 2012 1 28,
p. 146.
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2.6 Siuo pasiiilymy paketu siekiama sukurti integruota trans-
porto, energetikos ir skaitmeniniy paslaugy tinkly infrastruk-
tiiros politika, kad bty galima uZtikrinti sgveikg, gerinti istekliy
paskirstyma ir $alinti kliditis, su pajégumais susijusias problemas
ir jtvirtinti trakstamas jungtis.

2.7 Paketu aiSkiai siekiama prisidéti prie strategijos ,Europa
2020 tiksly jgyvendinimo, t. y. kurti tvarig ir konkurencinga
ziniy ekonomiky, apripintg optimaliais ir efektyviai iSteklius
naudojandiais tinklais.

2.8 Siems tikslams jgyvendinti pasirinktos priemonés apima
kiekvienam sektoriui skirtus atskirus reglamentus ir planavimo,
prioritety ir igyvendinimo gaires bei bendrojo finansavimo
sistema, 2014-2020 m. Reglamenta dél Europos infrastruktiiros
tinkly priemonés ir pridéta koridoriy ir i§ anksto numatyty
projekty, atrinkty finansuoti 2014-2020 m., sarasg. Regla-
mentas dél Europos infrastruktiros tinkly priemonés nepatenka
i Sios nuomoneés taikymo sritj.

2.9  Pasitlyme nustatyta keletas transporto sektoriui skirty
tiksly. Svarbiausias jy — jvesti nuosekly pagrindinj tinkla, kuris
leisty uztikrinti, kad bendrojoje rinkoje biity vezama efektyviai
isteklius naudojanciu daugiarfi$iu transportu, ir kuris bty
sujungtas ir su kitais tinklais. Siuo pasitilymu siekiama pakeisti
daugybe dabartiniy tarpusavyje nesuderinty TEN-T gairiy ir
pagerinti tinklo matomuma bei palengvinti jgyvendinima.

2.10  Siuo paketu, kaip ir 2011 m. Transporto politikos
baltgja knyga, norima uZtikrinti kuo sklandesnj susisiekima
transporto priemonémis (jskaitant logistikos paslaugas) bendro-
joje rinkoje, uZztikrinti tvarumg ir augimg. Pasiilymu norima
palengvinti valstybiy nariy tarpvalstybinj koordinavimg, o tai
padaryti padés pasiilyme numatyta geresnio 1éSy skyrimo ir
geresnio planavimo sistema.

2.11  Pasitlymas apima tinklo priemones, skirtas intelektinei
transporto sistemai plétoti, ekologisko transporto sprendimams
ir inovacijoms gerinti.

2.12  Pasitlyme tinklas skirstomas j du lygmenis — visuotinj
tinklg ir pagrindinj tinklg. ES iStekliai ir valdymas yra sutelkti j
pagrindinj tinkla, kuris Europai yra labai naudingas (baty
sukurtos triikstamos tarpvalstybinés jungtys, paalintos klititys,
atsirasty daugiarfiSio transporto mazgai). Pagrindinis tinklas turi
bati jgyvendintas iki 2030 m. pabaigos, o visuotinis tinklas — iki
2050 m. pabaigos.

2.13  Pagrindinio tinklo lygmeniu atrenkami keli daugiartisiai
pagrindinio tinklo koridoriai, jiems teikiamas stiprus valdymo
mechanizmas ir skiriama didZioji dalis biudzeto istekliy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina komunikatg ir pasidlyma ir
sutinka, kad veikianti infrastruktiira labai svarbi vidaus rinkos
veikimui.

3.2 EESRK kelis kartus ragino skirtingoms transeuropiniy
tinkly rasims taikyti integruotg pozitirj. Todél EESRK palankiai
vertina tai, kad $iuo metu teikiamuose pasitlymuose laikomasi
$io potziirio.

3.3 EESRK pazymi, kad pasitlyme labai bendrais bruoZais
aptariamos tik jvairiy tinkly tarpusavio koordinavimo galimy-
bés. Konkretesnés nuostatos pateikiamos Pasitilyme dél Europos
infrastruktiros tinkly priemonés.

3.4  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymas atitinka
2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto nustatytus transporto
politikos tikslus. EESRK atkreipia démesij j tai, kad reikia geriau
suderinti Baltojoje knygoje dél 2050 m. perspektyvos pasialytas
strategines priemones ir kiek konkretesnes 2020-2030 m. prie-
mones. Panasios problemos pastebimos komunikate ir pasi-
tlyme.

3.5 EESRK mano, kad komunikato ir pasifilymo dviejy
lygmeny principas pagristas siekiu sukurti suderintg transporto
tinklg skirtg patiems svarbiausiems prekiy ir keleiviy transporto
srautams; tai naudingas tikslas, pagristas poreikiu nustatyti
prioritetus, kuriais remiantis bty naudojami riboti finansiniai
istekliai.

3.6 EESRK abejoja, ar pagrindiniai koridoriai, kuriy sistema
pateikta pasiilyme ir kurie yra apibadinti Pasitlymo dél
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés priede, i§ esmés néra
2014-2020 m. biudzeto i§ anksto nustatyty prioritetiniy
projekty trecias lygmuo. EESRK atkreipia démesj | tai, kad,
2020 m. baigus galioti Pasitlymui dél Europos infrastruktaros
tinkly priemonés, iki galo neuzbaigti koridoriai ir projektai gali
susidurti su nenuspéjamumo ir teisinio nesaugumo problemo-
mis.

3.7  Todél EESRK svarsto, ar koridoriy ir i§ anksto atrinkty
projekty saraso nereikéty pateikti $io pasiiilymo priede. EESRK
mano, kad patys koridoriai yra labiau susij¢ su pasitlymu,
kuriuo jie yra reglamentuojami, negu su pasidilytu Reglamentu
dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés.

3.8 EESRK taip pat atkreipia démesj i pagrindinio tinklo ir |
pasitilyme numatyty koridoriy suderinamumo problemg. Nors
EESRK neabejotinai supranta, kodél reikia nustatyti labai
grieztus prioritetus, kai kalbama apie istekliy naudojima, infrast-
ruktiiros planavimo pozitriu gerai i§vystytas koordinavimo ir
valdymo mechanizmas galéty bati naudingas visam pagrindi-
niam tinklui, taip pat padéty laikytis jgyvendinimo termino,
kuris, pagaliau, jau ne uz kalny. Ypa¢ EESRK noréty pabrézti,
kad $is mechanizmas labai naudingas siekiant nacionalinio
planavimo ir ES pridétinés vertés pusiausvyros, o taip pat norint
ES pridétinés vertés aspekta jtraukti j nacionalinio planavimo
procesa. Stipraus koordinavimo ir valdymo mechanizmo
poreikis yra visy pirma aktualus tiems projektams, kurie i$
esmés yra tarpvalstybiniai, kaip antai jiry greitkeliy projektai.

3.9 EESRK mano, kad koridoriai i§ tikryjy turéty biiti daugia-
rasiai. Tai kartais gali reiksti gana placius koridorius, kurie
apima ne tik sausumos ar nustatytas jungtis, bet ir jiry jungtis,
pavyzdziui, jury greitkeliai. Atitinkamos salygos turéty bati
sudarytos keliy transportui, nes svarbu, kad tinklas taip pat
bity kuriamas atsizvelgiant | esamg paklausa. I$ esmés tikimasi,
kad 2005-2020 m. prekiy transporto augimo tempas bus
34 proc.,, o keliy transportas Siandien sudaro apie 75 proc.
visos transporto apimties. EESRK mano, kad $is daugiarfisis-
kumas bitinai turéty atsispindéti ir projekty atrankos procese
— pasirinkti reikéty visas riisis apimancius projektus.
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3.10  EESRK sutinka su komunikate pateiktu vertinimu, kad
dabar gali bati tinkamas laikas su infrastruktira susijusiems
pasitilymams teikti, nes dél dabartinés finansy krizés investicijos
i infrastruktira sulaukia vis daugiau démesio. Vis délto EESRK
mano, kad finansines galimybes reikéty vertinti Zvelgiant |
ilgesng perspektyva, t. y. parengti dokumentus laikotarpiui iki
2030 ir 2050 mety.

3.11  EESRK atkreipia démesi i placiy uzmojy 2014-2020 m.
laikotarpio planus, kaip iSdéstyta CEF pasitlymo priede. Vertin-
damas teigiamg poveikj pasitilyme numatyty pagrindinio tinklo
koridoriy koordinavimo ir valdymo mechanizmy jgyvendinimui
ir CEF pasitilyme numatytai stebésenai, EESRK vis délto atkreipia
démesj | tai, kaip sunku numatyti nacionaliniy planavimo proce-
diry trukme, nes planavimo sprendimai daznai priklauso nuo
apeliacijos ir ilgy procediry, kurios yra gana jprastos.

3.12  EESRK savo nuomonéje dél 2011 m. Transporto poli-
tikos baltosios knygos pabrézé tolimojo susisieckimo transporto
ir paskirstymo miesto vietovése sgsajos svarba. Todél EESRK
priima pasitilyme pateikta pozitirj $iuo klausimu.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK pabrézia, kad, igyvendinant gaires, svarbu atsi-
zvelgti | vietos salygas, kai kalbama apie techninius kriterijus,
kad nekilty pavojus saugumui arba saugai. Turéty bati galimybé
tinkamai spresti $ig problemag kaip iStekliy naudojimo efekty-
vumo klausima.

4.2 Jury greitkeliy sgvoka nevisiskai aiski kalbant apie uosty,
esanciy skirtinguose koridoriuose, arba skirtingos padéties uosty
jury greitkeliy jungtis, pavyzdziui, tarp pagrindinio tinklo uosto

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

ir visuotinio tinklo uosto arba tarp dviejy skirtingiems korido-
riams priklausanciy pagrindinio tinklo uosty (7r., pavyzdziui,
pasitilymo 25 straipsnio 2 dalies ¢ punktg). EESRK apgailestauja
dél sio neaiskumo ir mano, kad dél jo gali kilti praktiniy
sunkumy, kai jury greitkeliy projektai bus jungiami.

4.3 Pasiilymo 38 straipsnio nuostatose i§ tikryjy kalbama
apie 7aligjj koridoriy - sgvoka, kurig Komisija pirma kartg
pavartojo 2007 m. krovininio transporto veiksmy plane.
EESRK apgailestauja, kad $i pavyzdiné savoka pasitilyme nenau-
dojama kaip kokybés Zenklas.

4.4  EESRK sutinka su reikalavimais, kuriuvos turi atitikti
pagrindinio tinklo keliy transporto infrastruktora (pasitilymo
45 straipsnis). Pagalbiné infrastruktira, kaip antai poilsio
zonos greitkeliuose kas 50 km ir komerciniy keliy transporto
priemoniy vairuotojams skirtos atitinkamos saugios stovéjimo
aikstelés, itin svarbi: tokios tinkamg poilsj uZztikrinancios prie-
mongés labai svarbios ne tik vairuotojy darbo salygy gerinimui,
bet ir keliy eismo saugumo didinimui. Jos taip pat padeda
kovoti su organizuotu nusikalstamumu.

4.5  Reikéty stiprinti reikalavimg dél alternatyviy ekologisky
degaly prieinamumo, nes jis bus labai svarbus siekiant susieti
TEN-T gaires su Alternatyviy transporto degaly strategija (jskai-
tant elektros energijg, biodegalus, sintetinius degalus, metang,
suskystintas naftos dujas), kurig Europos Komisija rengiasi
igyvendinti tam, kad ES pagrindinio tinklo lygmeniu bty suda-
rytos salygos ekologisky ir energija taupanciy transporto prie-
moniy plétrai. Todél EESRK mano, kad norint ES rinkg kuo
grei¢iau  pripildyti ekologiskomis transporto priemonémis,
batina plésti atitinkamy degaliniy, kuriose bty galima jsipilti
alternatyviy degaly, tinkla.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1639/2006/EB dél

Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos isteigimo (2007-2013 m.) ir Reglamentas

(EB) Nr. 680/2007, nustatantis bendrgsias taisykles dél Bendrijos finansinés paramos teikimo
transeuropiniy transporto ir energetikos tinkly srityse

(COM(2011) 659 galutinis — 2011/0301 (COD))
(2012/C 143/27)

Prane$éjas Armin DUTTINE

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkricio 17 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 12 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 172 straipsniu, 173 straipsnio 3 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Sprendimas Nr. 1639/2006 /EB
dél Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos jsteigimo (2007-2013 m.) ir Reglamentas (EB) Nr.
680/2007, nustatantis bendrgsias taisykles dél Bendrijos finansinés paramos teikimo transeuropiniy transporto ir
energetikos tinkly srityse

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomoneg.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus uz, 2 —
pries ir 10 susilaikius.

Si nuomoné priklauso EESRK parengty penkiy nuomoniy paketui dél Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés (EITP) ir jos gairiy, kurias Europos Komisija paskelbé 2011 m. spalio mén. Sj paketa sudaro
nuomoné TEN/468 dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (praneséjas Raymond HENCKS),
TEN/469 dél Transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy (pranes¢jas Antonio LONGO), TEN/470 dél
Transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy (praneséjas Egbert BIERMANN), TEN/471 dél Transeuro-
pinio transporto tinklo plétros gairiy (praneséjas Stefan BACK) ir TEN/472 dél Projekty obligacijy inicia-

tyvos (prane$éjas Armin DUTTINE).

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymui sukurti
projekty obligacijy leidimo rizikos pasidalijimo priemong
planuojamam bandomajam 2012-2013 m. etapui. Tadiau jis
atkreipia démesj j su priemone susijusig rizikg. Pries pradedant
taikyti $ia priemong naujam 2014-2020 m. biudZetiniam laiko-
tarpiui, vieSy plataus masto diskusijy metu reikéty testi, inten-
syvinti ir kruopsciai jgyvendinti priemonés vertinimg. Siy disku-
sijy metu visy pirma reikéty atsizvelgti i patirti, igyta igyvendi-
nant vieSojo ir privaciojo sektoriy projektus.

1.2 SiGlomos priemonés galimybés visy pirma susije su
svarbiy investicijy  transporto, telekomunikacijy tinkly ir ener-
getikos infrastruktiros projektus sutelkimu, kurie nepaprastai
svarbiis stiprinant ekonomikos augima, inovacijas, konkurencin-
gumg ir darbo viety kiirimg. Planuojamy projekty jgyvendi-
nimas padés pilie¢iams konkreciai pajusti Europos integracijos
naudg ir sustiprins Europos idéjg.

1.3 Taciau Komitetas pastebi ir rizika, kylancig, visy pirma,
del to, kad gali tekti padengti pradéty investiciniy projekty
nuostolius. Komisijos pasitlyme aiskiai apibrézta ES biudZetui
tenkanti rizika, taciau jame daroma prielaida, kad Europos
investicijy bankui nekyla papildomos rizikos, susijusios su kiek-
viena tarp EIB ir investuotojo pasiradyta sutartimi bei EIB
vykdomu rizikos skaidymu visiems projektams. Komiteto
nuomone, siekdamas uztikrinti, kad atsiradusi rizika nepadaryty
zalos EIB kredity reitingui ar reputacijai arba jo jprasty projekty
inicijavimui ir jgyvendinimui, EIB, ir projekty obligacijy atveju,
turéty taikyti savo konservatyvius projekty rizikos vertinimo
kriterijus. Ypac¢ aiskiai turéty bt apibrézta rizika, kurig prisiima
EIB (1), ir, reikalui esant, ji turéty biti ribojama. Ypatingg démesj
Siai galimybei apibrézti rizika reikéty skirti atsizvelgiant j jos
taikyma naujajam ES finansiniy mety 2014-2020 m. laikotar-
piui, bandomojo etapo metu sukaupty patirtj.

(") Taip pat Zr. Europos Komisija, Poveikio vertinimo valdyba, DG
ECFIN — Poveikio vertinimas dél pasitlymo dél reglamento dél stra-
tegijos ,Europa 2020“ projekty obligacijy iniciatyvos, C 2 punktas
(2011 m. rugs¢jo 15 projekto  variantas)  (Ref.
Ares(2011)1012531 - 23.09.2011). Cia taip pat raginama tiksliau
paaiskinti EIB tenkancia rizikg.
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1.4 EESRK pabrézia, kad ES Komisijos pasitilyme per mazai
démesio skiriama klausimams, susijusiems su privaciomis
léSomis finansuoty infrastruktiiros projekty skoly grazinimu.
Ypa¢ kalbant apie transporto srities projektus, platesnéje vieSo-
joje diskusijoje reikéty apsvarstyti, kokios gali biiti finansavimo
naudotojy léSomis pasekmés. Komitetas atkreipia démesj ir | tai,
kad taip pat batina uZztikrinti, kad sitiloma priemoné nepriesta-
rauty politiniams sprendimams ir socialiniams susitarimams,
kuriais siekiama tvariy ekonomikos, aplinkos apsaugos ir socia-
liniy tiksly. Siekiant inicijuoti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés projektus reikia stengtis i§vengti klaidingy paskaty.
Todél EESRK pakartoja savo pozicija, kad vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés projekty skolos kriterijai turi biiti tokie pat
kaip iprasty projekty, kurie vykdomi organizuojant vie$uosius
pirkimus.

1.5  Komitetas mano, kad pasitlymu sukurti projekty obliga-
cijy leidimo rizikos pasidalijimo priemone galima pritraukti tik
dalj trikstamy investicijy i skubiai reikalingus infrastruktiros
projektus. Todél jis atkreipia démesj i batinybe vieSojo sekto-
riaus investicijoms panaudoti papildomus pajamy 3altinius. Siuo
atzvilgiu Komitetas primena apie pasitlymus jvesti finansiniy
sandoriy mokesti.

2. lzanga

2.1 2011 m. spalio 11 d. Europos Komisija pateiké keleta
pasitlymy dél teisés akty ir neteisiniy priemoniy dél transeuro-
piniy transporto, energetikos ir telekomunikacijy tinkly bei
infrastruktiros plétros pagal Europos infrastruktiiros tinkly prie-
mong, kuriuose daugiausia démesio skiriama naujajam
2014-2020 ES finansiniy mety laikotarpiui Pasiilymuose visy
pirma nagrinégjamos su nurodytomis sritimis susijusiy projekty
tinkamumo gairés, projekty atranka, trikstamy investicijy dydis
ir naujos finansavimo priemonés. Sioje nuomonéje démesys
sutelkiamas | finansavimo klausimus; dél kity aspekty EESRK
rengia kitas nuomones (?).

2.2 Sioje nuomonéje nagrinéjamas pasiiilymas dél teisés akto
apima Siuos aspektus: i$plésti Konkurencingumo ir inovacijy
bendrosios programos dabartiniam ES biudZeto laikotarpiui
(2007-2013 m.) taikymo sritj, kad apimty investicijas | placia-
juosCio rysio infrastruktirg bei sukurti projekty obligacijy
rizikos pasidalijimo priemone sukiirima informacijos ir rysiy
technologijy (IRT) ir placiajuoscio rysio srities projektams bei
transeuropiniams transporto ir energetikos tinklams (TEN-T ir
TEN-E).

2.3 Atsizvelgiant | finansy ir ekonomikos krizés sukeltus
sunkumus, siilomos priemonés tikslas yra pasitelkiant privaty
kapitalg finansuoti ilgalaikes investicijas. Tokiu badu kapitalo

() EESRK nuomoné dél Europos infrastruktiiros tinkly priemonés;
EESRK nuomoné dél Transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy;
EESRK nuomoné dél transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy
(Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 130).

rinkose ketinama pritraukti papildomy 1é3y ilgalaikiams infrast-
rukttiros projektams. Sitiloma priemoné yra projekty obligacijy
rizikos pasidalijimo priemoné. Taikant $ig priemone, i§ ES
biudzeto Europos investicijy bankui skiriamomis 1é¢Sos EIB suda-
roma galimybe teikiant skolintg subordinuotg kapitalg arba
subordinuotas garantijas sumazinti obligacijy turétojy kredito
rizikg.

2.4 Teising galig turinti priemoné skirta bandomajam etapui
2012-2013 m. Per §j laikotarpj turi bati isbandytas rizikos pasi-
dalijimo priemonés poveikis pritraukiant investicines 1é3as i$
privaciy Saltiniy.

2.5  Rizika tarpusavyje dalijasi ES ir EIB. ES biudZeto jnasas
apsiriboja 230 mln. eury. 2012 ir 2013 m. TEN-T projektams
ketinama skirti iki 200 mln. eury, TEN-E projektams - iki
10 mln. eury ir investicijoms j IRT ir placiajuoscio rysio infrast-
ruktirg — iki 20 min. eury.

2.6 Manoma, kad subsidijos i§ ES biudZeto leis EIB padengti
visy jgyvendinty projekty vadinamojo ,pirmojo nuostolio®
kredito rizika. Tikslus didZiausios EIB prisiimamos rizikos
dydis bus nustatomas sutartimi kiekvienam atskiram projektui.
Teoriskai, didziausia EIB prisiimama rizika atitinka sudaryty
sutarciy sumg, i§ kurios atimamos i§ ES biudZeto gautos lé3os.
Nors EK pasitlyme dél teisés akto yra nustatyta didziausia ES
biudzeto istekliy, i§ kuriy galima dengti nuostolius, riba, taciau
visiems jgyvendinamiems projektams EIB nominali rizikos riba
néra nustatyta, nes pasitilyme teigiama: ,Likusia visy veiksmy
rizika prisiima EIB“. EIB privalo pati apibrézti likusig veiksmy
rizikg atlikdama savo rizikos analize.

2.7 Europos Komisija $ia priemone siekia pritraukti papildo-
mas, visy pirma, privaciy investuotojy 1ésas ir tokiu badu siekia
sverto poveikio. Pirmiausia orientuojamasi j draudimo jstaigas,
pensijy fondus ir nepriklausomus turto fondus, ieskancius
saugiy ir ilgalaikiy investavimo galimybiy.

2.8 Bandomojo etapo laikotarpiu finansavimas i§ ES
biudzeto bus vykdomas tik perskirstant esamus asignavimus.
Visy pirma $iam tikslui bus pritrauktos dar nepanaudotos jau
sukurtos TEN transporto projektams skirtos paskoly garantijy
priemonés (Guarantee instrument for TEN-Transport projects, LGTT)
1é3os.

2.9 Tuo tarpu, kai taikant jau egzistuojancia rizikos pasida-
lijimo priemon¢ LGTT, EIB dengia komerciniy kreditoriy
(banky) rizika, Sis svarstomas pasitilymas dél teisés akto yra
susijes su EIB dengiama investuotojy j obligacijas rizika.
Abiem atvejais kalbama apie infrastruktiros projektus
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igyvendinanciy projekty bendroviy isiskolinimo rizikos apribo-
jima, taciau faktiskai tai dazniausiai taikoma projekty finansa-
vimui naudojamoms investicijoms ir kitiems vieSojo ir priva-
¢iojo sektoriy partnerystés projektams. Tokiais atvejais, dazniau-
siai projekty réméjai, pavyzdziui, statybos bendroveés, infrastruk-
tiros fondai, operatoriai ir, kai kuriais atvejais, valstybinés
jmonés, prisiima atsakomybe ne tik uz statyba, bet ir uz eksp-
loatavimg, planavima, ir, ypac, investiciniy projekty finansavima.

2.10 Bandomajame etape tinkamy finansuoti projekty
atranka dar nejvyko. Paramg teikti numatoma trims—vienuolikai
TEN-T, vienam TEN-E ir vienam arba dviems IRT ir placia-
juosCio rySio srities projektams. Ivertinus bandomoje etapo
metu sukaupta patirtj reikéty padaryti i$vadas naujam,
2014-2020 m., ES finansiniy mety laikotarpiui.

2.11  Pasitlyme dél teisés akto ir susijusivose dokumentuose
Europos Komisija tik uzsimena apie skolos grazinimo aspektus.
Taciau viename EIB dokumenty, kuriame kalba eina apie patirtj,
igyta taikant LGTT, aiskiai pasakyta, kad $i rizikos pasidalijimo
priemoné ypa¢ tinka projektams, kurie finansuojami naudotojy
lésomis (). Tikimasi, kad tokia pati situacija bus ir su projektais,
kuriems taikomas $is pasitilymas dél teisés akto.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos pasitilymui sukurti
projekty obligacijy leidimo rizikos pasidalijimo priemong
planuojamam bandomajam 2012-2013 m. etapui. Komitetas
atkreipia démesj | toliau iSvardytas galimybes ir rizikg bei
pateiktus pasitilymus ir sglygas, ypa¢ susijusias su tolesniu prie-
mongs taikymus pasibaigus bandomajam etapui.

3.2 Galimybés — tai, pirmiausia, proga pritraukti papildomas
investicijas, taip padidinant ES biudzeto poveikj. Tai galéty bati
svarbus augimo ir naujoviy skatinimo veiksnys, padedantis kurti
konkurencingesng¢ Europos ekonomika, siekti strategijos ,Europa
2020“ tiksly, i$saugoti esamas ir kurti naujas darbo vietas.
Planuojamy projekty jgyvendinimas padés pilie¢iams konkreciai
pajusti Europos integracijos naudg ir sustiprins Europos idéja.

3.3 Vis délto Komitetas atkreipia démesj | rizikg ir pazymi,
kad tarp sverto poveikio masto ir valdZios institucijy prisi-
imamos rizikos esama tiesioginio rysio. Si rizika, visy pirma,
kyla dél to, kad gali tekti padengti pradéty investiciniy projekty
nuostolius. Komisijos pasitlyme aiskiai apibrézta ES biudZetui
tenkanti rizika, taCiau jame daroma prielaida, kad Europos

() Zr. Europos investicijy bankas: TEN transporto projektams skirta
paskoly garantijy priemoné - Vidurio laikotarpio jvertinimas
(2011 m.), Liuksemburgas, 2011 m. liepos 14 d., 4 psl.

investicijy bankui nekyla papildomos rizikos, susijusios su kiek-
viena tarp EIB ir investuotojo pasira§yta sutartimi bei EIB
vykdomu rizikos skaidymu visiems projektams. Komiteto
nuomone, siekiant uZtikrinti, kad atsiradusi rizika nepadaryty
zalos EIB kredity reitingui ar reputacijai arba jo jprasty projekty
inicijavimui ir jgyvendinimui, biity tikslinga, remiantis aiskiu EIB
prisiimamos rizikos jvertinimu, nustatyti pagristas rizikos pasi-
dalijimo priemonés naudojimo ribas pagal EIB prisiimamos
rizikos laipsnj. Ypac aiskiai turéty bati apibrézta rizika, kurig
prisiima EIB (*), ir, reikalui esant, ji turéty bati ribojama.
Ypatinga démesj Siai galimybei apibrézti rizika reikéty skirti
tada, kai jvertinus bandomojo etapo metu sukauptg patirtj, prie-
mon¢ bus taikoma naujajam ES finansiniy mety 2014-2020 m.
laikotarpiui.

3.4 ES Komisijos pasitilymo vertinimas priklauso nuo jvairiy
politiniy tiksly, kuriy siekia valdzios institucijos atstovaudamos
visuomenés interesams, ir projekty obligacijy pirkéjy finansi-
niams interesams. Jie gali lygiai taip pat sutapti, ir lygiai taip
pat prieStarauti. EESRK rekomenduoja prie§ pradedant jgyven-
dinti nauja priemong, ypa¢ 2014-2020 m. biudZeto laikotarpiu,
testi ir intensyvinti vieSas diskusijas apie galimybes ir rizika.
Siose diskusijose visy pirma turéty biiti atsizvelgta j igyta patirti,
susijusig su projekty finansavimu ir viesojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés projekty igyvendinimu.

3.5  EESRK nurodo, kad projekty finansavimo igyvendinimas
ver¢ia grazinti projekto skolg pasinaudojus su projektu susiju-
siomis pajamomis, todél finansavimo naudotojy léSomis klau-
simas tampa ypa¢ aktualus. Nors energetikos ir telekomunika-
cijy sektoriams $io poblidzio finansavimas dél liberalizavimo ir
privatizavimo jau ir dabar badingas, kol kas jis panaudotas vos
keleto valstybiy nariy transporto, ypa¢ varikliniy transporto
priemoniy, sektoriuje ir pirmiausia greitkeliuvose. Sig galima
pasekme bitina aptarti platesnéje vieSojoje diskusijoje pries
pradedant jgyvendinti planuojamus transporto projektus.

3.6 EESRK ragina apsvarstyti galimybe projekty obligacijas
sudaryti taip, kad jas galéty isigyti ne tik instituciniai investuo-
tojai, bet ir maZesnes santaupas turintys asmenys.

3.7  Igyvendinant planuojamg rizikos pasidalijimo priemone
turéty bati siekiama ne tik kuo didesnio sverto poveikio ir
pritraukti papildomy investiciniy lésy i§ privaciy Saltiniy; taip
pat batina uZztikrinti, kad sitiloma priemoné nepriestarauty poli-
tiniams sprendimams ir socialiniams susitarimams, kuriais
siekiama tvariy ekonomikos, aplinkos apsaugos ir socialiniy

() Taip pat zr. Europos Komisija, Poveikio vertinimo valdyba, DG
ECFIN, C 2 punktas (zr. 1 i$nasa).
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tiksly (°). Projekty obligacijomis jgyvendinant investicinius
projektus, neturi bati, pavyzdziui, ignoruojami socialiniai,
aplinkos apsaugos ir kokybés standartai. Igyvendinant tokius
projektus turi bati tinkamai atsizvelgta | statyby ir techninés
priezitiros kokybe, aplinkos tvarumg; kolektyviniy susitarimy
ir darbo vietos principo laikymasi; batinybe remti mazasias ir
vidutines jmones, skatinti naujoves, sanaudas skaiciuoti pagal
gyvavimo ciklo sgnaudas; j socialines ir aplinkos apsaugos
salygas atsizvelgti rengimo etape (°); ir batinybe uZtikrinti
prieigg nejgaliems asmenims, su salyga, kad Sie veiksniams yra
objektyviy jrodymuy ir jie yra grindziami nediskriminuojanciais
kriterijais. Biitina uZtikrinti, kad naudotojams nebiity nustatyti
pernelyg dideli mokesciai, ypa¢ tiems naudotojams, kuriems tam
tikra transporto infrastruktiira tenka naudotis dazniau arba net
kasdien, ir ypac jei néra alternatyvios infrastruktiros.

3.8  Atsizvelgdamas | $iuos reikalavimus, EESRK ragina
projekty obligacijy iniciatyvos bandomajj etapa testi ir gilinti
pagal ijvairius socialinius aspektus gerokai iki politinio spren-
dimo jgyvendinti projekty obligacijy rizikos pasidalijimo prie-
mong¢ naujuoju 2014-2020 m. ES biudzZeto laikotarpiu. Toks
jvertinimas taip pat turéty bati atlickamas pasinaudojus LGTT
igyta patirtimi. Visy pirma, projekty rémimas, lésy paskirstymas
ir tokiu badu inicijuoti investicijy srautai turi bati skaidris; tam
bus reikalinga nuolatiné veiklos rezultaty perzifira ir stebésena
realiuoju laiku, kad i§vadas biity galima padaryti laiku. Verti-
nime turéty dalyvauti politinius sprendimus Europos, nacionali-
niu, regioniniu ir vietos lygmeniu priimantys asmenys, sociali-
niai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos, mokslinés,
aplinkos ir vartotojy apsaugos organizacijos, socialiniai judéji-
mai, taip pat EESRK ir Regiony komitetas. Europos teisés akty
leidéjas sprendimg turéty priimti iki naujojo biudZeto laikotar-
pio. EESRK manymu, ES Komisijos dokumentuose pateiktu
silymu vertinimg atlikti ne anksCiau kaip 2016-2017 m.
baty per vélu.

3.9 Dél investiciniy projekty refinansavimo — finansinés prie-
volés, kurios tenka valdzios institucijoms finansuojant projektus
ir viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés projektus, kai skolos
grazinimas yra garantuojamas valstybés 1éSomis, yra lygiavertés
prievoléms dél jprastu bidu finansuojamy projekty, kurie
vykdomi organizuojant vieSuosius pirkimus. Siekiant garantuoti
reikalingag biudzeto skaidrumg, iSvengti papildomos biudzeto
rizikos ir klaidingy paskaty vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-
rystés projektams inicijuoti ir uZtikrinti, kad kompetentingos

(°) CER konsultacijose pateiké panasias skeptiskas pastabas dél siilomos
rizikos pasidalijimo priemonés jgyvendinimo gelezinkeliy sektoriuje,
zr. Konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais dél strategijos
JEuropa 2020 projekty obligacijy iniciatyvos, Europos gelezinkeliy
ir infrastruktiiros bendroviy bendrijos (angl. CER) atsakyma, 2011 m.
geguzés 6 d. paskelbta: http://ec.europa.eu/economy_finance/
consultation/written_responses_en.htm.

(%) Taip pat Zr. EESRK nuomong dél Europos viesyjy pirkimy rinkos,
OL C 318, 2011 10 29, p. 113.

valdZios institucijos galéty laisvai pasirinkti tarp vieSojo ir priva-
Ciojo sektoriy partnerystés ir jprastu bidu finansuojamy
projekty, EESRK pakartoja, kad vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés projekty skolos kriterjai turi bati tokie pat, kaip
jprasty projekty, kurie vykdomi organizuojant vieSuosius pirki-
mus (7).

3.10  Kitaip nei kai kurie transporto projektai, daug energe-
tikos ir telekomunikacijy infrastruktiiros projekty ES paprastai
yra finansuojami i§ privaciy 168y ir refinansuojami i§ reglamen-
tuojamy naudojimo mokes¢iy. Tai taikoma ir bendrai tinkly
infrastruktiirai. Sivo atzvilgiu EESRK svarsto, kokius papildomus
projektus Europos teisés akty leidéjas tikisi paskatinti pagal
sitloma finansing priemoneg, kurios greiCiausiai nebus galima
visi§kai refinansuoti i§ reglamentuojamy naudojimo mokesciy.
Komiteto nuomone, turéty biti pateiktas i§samus kiekvieno
siilomo energetikos arba telekomunikacijy projekto pagrindi-
mas, paaiSkinant, kam jis reikalingas ES vystymuisi, nepaisant
to, kad néra refinansavimo galimybiy. Absoliuciai svarbu, kad
tokius projektus tikrinty Europos teisés akty leidéjas.

4. Konkredios pastabos

4.1  Sitloma rizikos pasidalijimo priemoné yra galimas
Europos Komisijos nurodyty problemy, t. y. nepakankamy
vieSojo sektoriaus investicijy, to, kad esama dar neinvestuoto
kapitalo, ypa¢ tarp instituciniy investuotojy, sprendimas. Vis
tik kyla jvairiy techniniy klausimy, j kuriuos bitina atsakyti ir
kartu jvykdyti 3 skyriuje iSdéstytus politinius reikalavimus.
Komisija rekomenduoja siuos klausimus i$siaiskinti iki sialomos
rizikos pasidalijimo priemonés suktirimo ar bent iki to laiko, kai
ji bus pradéta taikyti naujuoju ES 2014-2020 m. biudZeto
laikotarpiu.

4.2 Apskritai EESRK laikosi pozitirio, kad EIB ir ES biudzetas
neturéty vien tik padengti rizikos, jis taip pat turéty turéti teise
gauti atitinkama pelno dalj (,saziningas rizikos dalijimasis“). Tai
turéty bati uztikrinta sistemingai laikantis EIB rizikos ir kainy
politikos ir kity $iame dokumente pasitlyty priemoniy, kad
rizika EIB biity ribota.

(’) EESR nuomoné ,Privatiosios ir vieSosios investicijos, OL C 51,
2011 2 17, p. 59; taip pat zr. Bendruomeniy rimy Izdo iSrinktojo
komiteto ataskaita ,Private finance initiative, Seventeenth Report of
Session 2010-2012%, Londonas, 2011 m. liepos 18 d., kurioje
teigiama, kad tai, jog projektai pagal privaciojo finansavimo inicia-
tyvas arba vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste néra jtraukiami j
valstybés skolos rezultaty skaiCiavimg lemia klaidingas paskatas
kurios priestarauja  geriausio ekonominio pasidlymo principui.
JK Bendruomeniy ramy iZzdo komiteto pirmininkas Parlamento
narys (konservatorius) Andrew Tyrie aiSkiai ragina tokius projektus
jtraukti i fiskalines taisykles (zr. http:/[www.parliament.uk/business/
committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee|
news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Tikslus suinteresuotyjy subjekty vaidmuo néra iki galo
aiskus; ypac neaisku, kas pakeis obligacijy draudikus (draudzian-
Cius nuo vienos riiSies rizikos) kaip vieng kontroliuojantijj kredi-
toriy ir kaip tai bus padaryta. Kalbant apie tai, visy pirma
neaisku koks vaidmuo tokiu atveju teks EIB. Tai turés bati
nustatyta bisimuose susitarimuose su investuotojais ir sutartyje
tarp Komisijos ir EIB. Todél EESRK ragina Europos teisés akty
leidéja  patikslinti  techninius rizikos pasidalijimo tvarkos
aspektus ir EIB atlickamos kontroliuojanciojo kreditoriaus funk-
cijos apimtj blisimame teisékiiros procese, bent jau prie§ prade-
dant taikyti priemon¢ naujajam ES 2014-2020 m. biudZeto
laikotarpiui, kad investuotojams ir valdZios institucijoms bity
suteikta daugiau tikrumo. Planuojama rizikos pasidalijimo prie-
moné niekuomet neturi kelti rizikos EIB kredity reitingui ir
reputacijai.

4.4 Patirtis, jgyta igyvendinant LGTT projektus, turéty bati
sistemiSkai jvertinta pagal 3 skirsnyje iSdéstytus kriterijus, kad
bity galima padaryti i$vadas dél tinkamos projekty pagal
projekty obligacijy rizikos pasidalijimo priemone sandaros ir
i§vengti neigiamy padariniy (3). Siuo tikslu biitina isaiskinti

2012 m. vasario 23 d., Briuselis

(%) Dél $io aspekto taip pat zr. Europos investicijy banko op. cit. (Zr. 3
i$nasa), nors Siame dokumente néra nagrinéjami kai kurie 3 skirsnyje
isdestyti kriterijai.

nuomoniy skirtumus, atsiradusius, kai vieSojo ir privaciojo
sektoriy projektus vertina jvairis suinteresuotieji subjektai.

4.5  Atsizvelgdamas | teigiamg ir, daznai, neigiamg patirtj bei
rizikg, susijusig su projekty finansavimu ir vieSojo ir privaciojo
sektoriy projektais (deryby dél susitarimy trukme, susitarimy
nuostaty ir Saliy santykiy sudétinguma, taip pat netikruma dél
poveikio paklausai), EESRK svarsto, ar nebiity geriau, jei vals-
tybiy biudZetams reikiamy iStekliy investiciniams projektams
vykdyti baity skirfama pagal jprastas vieSyjy pirkimy procedi-
ras (%). Siuo atzvilgiu Komitetas palankiai vertina Komisijos pasi-
tlyma ivesti finansiniy sandoriy mokestj ir pakartoja, kad remia
tokio pobidzio valstybés biudZety pajamy $altinio jvedima (19).

4.6 EESRK taip pat noréty Siuo atzvilgiu pazyméti, kad
projekty obligacijy emisija pati savaime dar negarantuos tokj
investavimo lygi, kurj Komisija nustat¢ kaip biiting pagal
Europos infrastruktiiros tinkly priemone. Todél jis rekomen-
duoja viesojo sektoriaus investicijoms panaudoti papildomus
pajamy Saltinius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) Si geriausio ir antro pagal gerumg sprendimo taip pat pateikiama
Europos gelezinkeliy ir infrastruktiiros bendroviy bendrijos (angl.
CER) atsakyme, pateiktame per konsultacijas dél aptariamo pasi-
ilymo dél teisékiiros procediira priimamo teisés akto. Zr. CER
op. cit. (zr. 5 i$nasy).

("% EESRK nuomoné ,Finansiniy sandoriy mokestis, OL C 44,
2011 2 11, p. 81 ir EESRK nuomoné ,De Larosi¢re grupés atas-
kaita“, OL C 318, 2009 12 23, p. 57.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria dél vairuotojy paZyméjimy su integruotomis vairuotojo kortelés
funkcijomis i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB

(COM(2011) 710 galutinis — 2011/0387(COD))
(2012/C 143/28)

Prane$éjas Jan SIMONS

Europos Parlamentas 2011 m. lapkric¢io 17 d. ir Taryba 2011 m. gruodZio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 91 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél vairuotojy paZyméjimy su integruotomis vairuotojo
kortelés funkcijomis i$ dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB

COM(2011) 710 final - 2011/0387(COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2012 m. vasario 3 d. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 122 nariams balsavus uz, 5 -

prie§ ir 12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Siekdamas uztikrinti vienoda taisykliy taikyma ir uzkirsti
kelig skirtingam jy aiskinimui atskirose valstybése narése, Komi-
tetas rekomenduoja parengti ne direktyva, o reglamenta.

1.2 Komitetas galéty pritarti galutiniam Komisijos pasitilymo
siekiui | vairuotojy pazyméjimus integruoti vairuotojo kortelés
funkcijas, leisianciam pasiekti, kad biity geriau laikomasi socia-
liniy vairavimo ir poilsio laiko taisykliy. Taciau kad bty
sukurtos vienareik§més, taikomos ir veiksmingos taisyklés,
labai svarbu pries tai i$spresti keleta problemy, kuriy neisamus
sgradas pateiktas 4 punkte.

1.3 Jei nebus rasta jokiy iy problemy sprendimy, Komitetas
rekomenduoja uzsakyti tyrimg dél galiojanciy Sios srities teisés
akty suderinamumo ir galimybiy juos pakeisti taip, kad nebity
prarasta né viena skirtingy konstrukcijy skaitmeniniy tachografy
funkcija. Komitetas pataria jtraukti j §j tyrima socialinius partne-
rius, tachografy gamintojus ir priezidros institucijas.

1.4 Komitetas abejoja, ar pavyks, kaip tvirtina Komisija,
sumazinti administracing nastg $imtu milijony eury per metus.
Jo nuomone, §j tvirtinimg bitina svariai pagristi, kadangi Komi-
sijos poveikio tyrime nepakanka jtikinamy jrodymy.

1.5  Jei vairuotojo kortelé ir vairuotojo pazyméjimas galiausiai
bus sujungti, Komitetas rekomenduoja sudaryti atitinkamas
sutartis ne tik su Salimis, pasirasiusiomis AETR (Europos Saliy
susitarimas dél keliy transporto priemoniy ekipazy, vezanciy
tarptautiniais marsrutais, darbo), bet ir su kitomis Salimis,
siekiant stebéti, kad Siame dokumente svarstomy taisykliy
taikymas ir kontrolé visur vykty vienodai ir teisingai.

1.6  Komitetas mano, kad Komisija turéty iSsamiai paaiskinti,
kokiu badu ji tikisi i$spresti 4 punkte nurodytas su vairuotojo
kortelés integravimu | vairuotojo teises susijusias problemas,
numaciusi tik vieng mikroschems. Viena i§ iSeiciy, kuri vis
délto neuztikrinty visy problemy i$sprendimo, galéty bati dviejy
skirtingy mikroschemy integravimas i vairuotojo pazyméjima.

2. lzanga

2.1 2011 m. lapkri¢io 11 d. Komisija pateiké savo Pasitilyma
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél vairuo-
tojo pazyméjimy su integruotomis vairuotojo kortelés funkci-
jomis i§ dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2006/126/EB (COM(2011) 710 final). Europos Parlamentas
ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 91 ir 304 straipsniais, papras¢ Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteta pateikti nuomong $ia tema.

2.2 Komitetas dziaugiasi, kad jo buvo paprasyta pateikti
nuomong, nes mano, kad svarstoma tema labai svarbi rengiantis
igyvendinti tobulesnes socialines taisykles keleiviy ir prekiy
vezimo keliais srityje.

2.3 Komisijos pasitlymu tesiamas darbas, pradétas jos pasi-
dlymu dél reglamento, i§ dalies kei¢ianc¢io Reglamentg (EEB) Nr.
3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy
(tachografy reglamentas) ir i§ dalies kei¢ianc¢io Reglamenta (EB)
Nr. 561/2006 dél keliy transporto priemoniy vairuotojy vazia-
vimo ir poilsio laiko periody.

2.4 2011 m. gruodzio 7 d. plenarinéje sesijoje Komitetas
priémé nuomone dél 2 punkto 3 dalyje minimy reglamenty (*).
Sioje nuomonéje jis jau pasisaké dél svarstomojo pasitilymo:
,Komitetas dZziaugiasi, kad Komisija ketina sujungti vairuotojo

() OL C 43, 2012 2 15, p. 79-81.
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kortelés funkcijas su vairuotojo pazyméjimo funkcijomis, nes tai
padidinty saugumg ir sumazinty administracing nasta tiek, kiek
tai baty praktiskai jmanoma“.

2.5 Komisijos pasililyme numatyta integruoti vairuotojo
kortele | vairuotojo pazyméjima, ir tai, Komisijos nuomone,
leisty sumazinti sukciavimo galimybes ir ilgainiui administracing
nasta, kadangi bus gaunamas ir i§duodamas vienas dokumentas
vietoje dviejy. Komisijos nuomone, per metus bus galima sutau-
pyti apie $imta milijony eury.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas pritaria tokiam taisykliy suvienodinimui, kuris
veiksmingai uzkirsty kelig nesusipratimams, kylantiems dél skir-
tingo jy aiskinimo. Komisija pateiké savo pasitilyma pasitlymo
dél direktyvos forma, tikriausia todél, kad taisyklés dél vairuo-
tojo pazyméjimo buvo taip pat pateiktos direktyvos forma. Sis
dokumentas palieka valstybéms naréms daug aiskinimo galimy-
biy. Komitetas mano, kad baty tinkamesnis pasitlymas dél
reglamento.

3.2 Komitetas pritaria Komisijos pasitlymo potekstéje
pateiktam tikslui pagerinti socialines taisykles keliy transporto
srityje ir sumazinti sukciavimo galimybes bei administracing
nastg. Vis délto, jo nuomone, pirmiausia turi biti iSsprestos
tam tikros problemos, i$vardytos 4 punkte.

3.3 Dél simto milijony eury per metus administraciniy
islaidy sutaupymo, kurj Komisija numato remdamasi savo
poveikio tyrimu, Komitetas laikosi nuomonés, kad vien tik
vairuotojo kortelés integravimas j vairuotojo pazyméjimg neuz-
tikrina tokio 1é§y sutaupymo. Dél dokumenty sujungimo auto-
matiSkai nepagerés veiksmingumas ir nesumazés islaidy.

3.4  Komitetas kelia klausima, ar Komisijos pasitilymas pereiti
prie vairuotojo pazyméjimo, i kurj integruota vairuotojo kortele,
suteikia vairuotojams pakankamai garantijy, kai jie yra ar bus
tikrinami ES nepriklausanciose Salyse, pasirasiusiose AETR.
Priémus naujuosius teisés aktus pirmiausia deréty sudaryti
kruops¢iai parengtas sutartis dél taisykliy taikymo ir jy laiky-
mosi kontrolés tiek su Salimis, pasirasiusiomis AETR, tiek ir su
kitomis 3alimis.

3.5  Jei nebus jmanoma rasti jokio visy problemy, susijusiy su
Komisijos pasitlymu ir kurios nurodytos $iame ir kituose punk-
tuose, sprendimo, Komitetas rekomenduoja atlikti tyrima dél
galiojanciy Sios srities teisés akty suderinamumo ir galimybiy
juos pakeisti taip, kad nebiity prarasta né viena skirtingy konst-
rukcijy skaitmeniniy tachografy funkcija. Baty tikslinga | §

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

tyrima jtraukti visus suinteresuotuosius dalyvius, $iuo atveju
socialinius partnerius, tachografy gamintojus ir prieZidros
institucijas.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas mano, kad Komisija turéty i§samiau paaiskinti,
kokiu btidu ji tikisi i$spresti problemas, susijusias su vairuotojo
kortelés ir vairuotojo pazyméjimo sujungimu, numaciusi tik
vieng mikroschema.

4.1.1  Vienas tokiy pavyzdziy yra teisés akty dél vaziavimo ir
poilsio periody pazeidimas, dél kurio gali bati atimtas vairuo-
tojo pazyméjimas. Daugeliu atvejy tokia bausmé baty per
griezta.

4.1.2  Mikroschemos, skirtos vairuotojo kortelei, ir numaty-
tojo vairuotojo pazyméjimui specifikacijos skiriasi. Ar tai reiskia,
kad turi bati kei¢iami skaitmeninius tachografus reglamentuo-
jantys teisés aktai?

4.1.3  Vairuotojo kortelés ir vairuotojo pazyméjimo atémimo
taisyklés skiriasi. Sios taisyklés nustatytos tiek Europos, tiek ir
nacionaliniais teisés aktais. Todél jas suderinti bus nelengva.

4.1.4  Kai kuriose 3alyse vairuotojo pazyméjimas gali bati
naudojamas kaip asmens tapatybés kortelé. Jei vairuotojas jj
naudoja savo tapatybei jrodyti, turi iStraukti ji i§ piniginés ar
kitos jo laikymo vietos. Taliau iStraukti vairuotojo kortele is
veikian¢io duomeny jraSymo prietaiso vairavimo ar kito darbo
metu draudziama.

4.1.5  Kai kuriose valstybése narése jau veikia sistema, pagal
kurig vairuotojo profesinés kvalifikacijos pazyméjimas sujungtas
su vairuotojo pazyméjimu. Vairuotojo kortele sujungus su
vairuotojo pazyméjimu, integruotoji kortelé turés bati iSplésta.

4.1.6  Vairuotojo kortelés integravimas j vairuotojo pazymé-
jima gali turéti padariniy AETR. Prie§ priimant Komisijos pasi-
tilymg Siuos padarinius reikia i$nagrinéti ir iSspresti su jais susi-
jusias problemas.

4.1.7  Komisijos pasitlyme numatyta, kad vairuotojo pazyme-
jimo mikroschema privalo turéti taip pat ir vairuotojo kortelei
skirty prietaiky. Taciau atsiranda problema, susijusi su $iy dviejy
dokumenty specifikacijy skirtumais. Komitetas galéty pritarti
sumanymui integruoti j vairuotojo paZyméjima ne vieng, bet
dvi mikroschemas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens
plétojant Europos Sgjungos ir Cilés santykius

(2012/C 143)29)

Praneséjas Filip HAMRO-DROTZ
Bendrapraneséjis Francisco SILVA

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m.
rugpjicio 1 d. raStu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomong dél

Pilietinés visuomenés vaidmens plétojant Europos Sgjungos ir Cilés santykius.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m.

rugséjo men. suorganizavo tiriamajj vizitg Cilgje ir ..

. priémé savo nuomone.

478-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 138 nariams balsavus uZz ir 7

susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 Europos Parlamentas papras¢ EESRK parengti $ig
nuomone siekiant iSanalizuoti, kokj vaidmenj Cilés pilietiné
visuomené atlieka plétojant ES ir Cilés santykius ir kaip jgyven-
dinamas 2002 m. pasirasyto ES ir Cilés asociacijos susitarimo
10 straipsnis. Siame straipsnyje numatyta, kad turi biiti jsteigtas
EESRK ir Cilés pilietinés visuomenés jungtinis konsultacinis
komitetas (JKK), taciau jis taip ir nebuvo isteigtas, kadangi Ciléje
néra analogiskos institucijos.

1.2 EESRK dziaugiasi gerais politiniais ES ir Cilés santykiais,
kuriuos, be abejonés, palengvina asociacijos susitarimas. EESRK
pritaria tam, kad asociacijos susitarimas bty persvarstytas ir j jj
jtrauktos nuostatos dél tvaraus vystymosi, paramos priemoniy
pagrindiniy TDO konvencijy veiksmingam pripazinimui ir
jgyvendinimui, bendradarbiavimo perorientavimo  siekiant
sustiprint pilieting visuomeng ir visuomeninés svarbos projektus,
pavyzdziui, inovacijy, tvaraus vystymosi, vartotojy apsaugos ir
mokymo srityse.

1.3 EESRK prao asociacijos susitarima pasirasiusiy Saliy ir
Ciléje jsikiirusiy kompetentingy tarptautiniy — organizacijy
suteikti reikiamg visapusiska institucing, politing, funkcing ir
ekonoming parama Cilés pilietinés visuomenés organizacijoms
siekiant sustiprinti jas pacias ir jy pajégumus, kad jos tapty
tinkamais partneriais plétojant tiek socialini, tiek pilietinj dialoga
nacionaliniu lygmeniu ir Europos pilietinés visuomenés partne-
riais dviSaliu lygmeniu.

1.4  EESRK pabrézia, kad labai svarbu plétoti darbdaviy ir
profesiniy sajungy socialinj dialoga kaip pagrinda ekonominiam
ir socialiniam sutarimui, kuris bitinas nuo socialinés sanglaudos
neatsiejamam vystymuisi, ir kaip atspirties taska platesniam
pilietiniam politiniy valdZzios institucijy ir ekonominiy bei socia-
liniy subjekty dialogui. Visa tai turéty lemti teisingesnj turto
paskirstyma, atviresng politikg ir svarbesnj socialiniy partneriy
ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeni.

1.5  EESRK pabrézia, kad svarbu Cilgje jkurti Ekonomikos ir
socialiniy reikaly taryba (ESRT) arba jai lygiaverte institucijg. Tai
suteikty daugiau galimybiy paskatinti jvairiy pilietinés visuo-
menés subjekty dialogg, taip pat jy dialogg su atitinkamomis
valdZios institucijomis, ir kartu sudaryty salygas kuo greiciau
praktiskai jgyvendinti asociacijos susitarimo 10 straipsni.
EESRK ketina prisidéti prie $iy pastangy vadovaudamasis
vykdant panasig veiklg su kitomis Salimis sukaupta patirtimi.

1.6 Kaip buvo susitarta su Cilés organizacijomis 2011 m.
rugséjo mén. tiriamojo vizito Ciléje metu, EESRK su Cilés
vyriausybés ir ES pagalba surengs seminara, i kurj bus pakviesti
reprezentatyviausi Cilés pilietinés visuomenés atstovai ir kuris
sutaps su septintuoju ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiros
regiono Saliy organizuotos pilietinés visuomenés susitikimu
(2012 m. Santjagas, Cil¢). Siame seminare bus aiskinamasi, ar
naudinga ijkurti Cilés pilietinés visuomenés patariamajj organa,
kuris galéty veikti kaip EESRK partneris pagal asociacijos susi-
tarimo 10 straipsnj, ir kokiomis priemonémis tai turi bati
daroma.

1.7 Bus svarstomi ir kiti pilietinés visuomenés subjektams
ripimi klausimai: pajégumy stiprinimo galimybés, batinybé
testi ir tobulinti keitimasi informacija ir galimybé ateityje regu-
liariai organizuoti kity bendra veikla. Siam bendradarbiavimui
reikalinga finansiné asociacijos susitarima pasirasiusiy Saliy
parama.

2. Politiné, ekonominé ir socialiné padétis Ciléje
2.1 Politiné padetis

2.1.1  Cilé yra viena stabiliausiy ir labiausiai klestin¢iy Piety
Amerikos $aliy ir atskaitos taskas dél jos tvaraus ekonomikos
augimo, kurj paskatino Zaliavy kainos, atstovaujamy politiniy
partijy atéjimas i valdzia, vis svarbesnis Salies vaidmuo tarptau-
tinéje arenoje ir i Ramiojo vandenyno regiono alis vis labiau
orientuota prekyba.
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2.1.2 Pasibaigus du desimtmecius trukusiam demokratinés
centro kairiyjy vyriausybés Concertacién, kuriai nuo 2006 m.
vadovavo Michelle Bachelet, valdymo laikotarpiui, 2010 m.
kovo 11 d. prezidentu ir vyriausybés vadovu ketveriems metams
buvo iSrinktas centro desiniyjy Coalicién por el Cambio vadovas
Sebastidn Pifiera.

2.1.3  Pastaraisiais ménesiais Cilés politing padétj trikde
didelio masto socialiniai protesto judéjimai, kuriems vadovavo
studentai ir kuriuos rémé profesinés sgjungos. I§ kity aktualiy
politiniy klausimg galima paminéti socialing nelygybe arba
vyriausybés paramg prieStaringam projektui ,HidroAysén®,
pagal kurj Cilés Patagonijoje gali biiti pastatytos penkios hidroe-
lektriniy uZtvankos. Ypa¢ didelio démesio susilauké i demonst-
racijos ir mokymo jstaigy blokavimas reikalaujant $vietimo
reformos, kuri suteikty galimybe visoms socialinéms grupéms
ir visuose $alies regionuose igyti kokybiska i$silavinima.

2.1.4  Cilés pilietinés visuomenés nuomone, $ios protesto
akcijos atspindi nepasitenkinimg pilie¢iy, kurie reikalauja teisin-
gesnio turto paskirstymo, aktyvesnio dalyvavimo visuomeni-
niame gyvenime ir didesnio politinio atvirumo. Visuomeninés
organizacijos supranta dabartinio politinio momento Ciléje
svarba ir tikisi, kad $i padétis lems konstitucijos, kuriai jtakg
daré A. PinoCetas, rinkimy sistemos, kuri apsunkina politinj
atsinaujinimg, ir dabartinés socialinés ir ekonominés sistemos,
kuri skatina augima, paremta mazais Zaliavy eksporto pajégu-
mais, o tai prisideda prie nepakankamo turto paskirstymo,
reformg.

2.2 Ekonominé padétis

2.2.1  Cilé yra vidutines pajamas gaunanti 3alis. 2010 m.
Cilés augimas sieké 5,2 proc.

2.2.2  Cilé yra akivaizdziai didZiausia vario gamintoja pasau-
lyje. Varis sudaro 60 proc. viso Cilés eksporto. Banky sektorius
labai stiprus ir sukaupia didelj pelng, kurj, be kita ko, lemia labai
aukstos paliikany normos ir pensijy fondy valdymas. Nepaisant
Sio ir kity ekonomikos sektoriy stiprumo, spartus Cilés ekono-
mikos augimasnejveiké kity gamybos sistemos sektoriy, pavyz-
dziui, maisto ir Zuvininkystés pramonés, susiskaidymo. Kaip i3
esmés visy Lotyny Amerikos 3aliy, taip ir Cilés ekonomika
2008 m. paveiké pasaulio ekonomikos krizé, ta¢iau mazesniu
mastu nei kity Saliy ekonomika.

2.3 Socialiné padeétis

2.3.1  Cilé yra viena i§ 3aliy, kuriai biidingi dideli skirtumai,
susije su pajamy vienam gyventojui lygiu. Remiantis 2010 m.
viduryje paskelbtais duomenimis, 2006-2009 m. skurdas Cil¢je
issaugo iki 15,1 proc., o ypac didelis skurdas — iki 3,7 proc.,
palyginti su atitinkamai 13,7 ir 3,2 proc. 2006 m.

2.3.2 2010 m. nedarbas iSsaugo iki 9,6 proc. daugiausia dél
pasaulio krizés pasekmiy, kurios palieté Cile ankstesniais metais.

Labiausiai nukentéjo jaunimas ir moterys. Pastaruoju metu daug
darbo viety sukurta paslaugy sektoriuje. Didelis neoficialaus
darbo procentas.

2.3.3  Pagal JTVP Zmogaus socialinés raidos indeksg Cilé
2010 m. uzémé 45-3 vieta i§ 169 ir pirmavo kity Lotyny
Amerikos 3aliy atzvilgiu. Salis patobulino savo biisto, §vietimo
ir sveikatos standartus. Vis délto pajamy skirtumai padidéjo. 5
proc. turtingiausiy namy tkiy tenka 830 karty daugiau pajamy
vienam gyventojui nei 5 proc. neturtingiausiy namy tkiy.
75proc. darbuotojy uzdirba mazdaug 1000 JAV doleriy, o
BVP vienam gyventojui yra 16 000 JAV doleriy; kitaip tariant,
darbo rinka neatlicka pajamy perskirstymo vaidmens. Pensijy
sistemos — retas reiskinys. Vaikai, jaunimas, moterys ir vietos
gyventojai () yra skurdg ir socialing atskirtj daZniausiai patirian-
¢ios gyventojy grupés. Duomenys rodo, kad esama rysio tarp
skurdo ir besimokan¢iyjy skaiciaus, skurdo ir nedarbo, skurdo ir
motery nedarbo (3. Vyrauja didelé vyry ir motery nelygybé: Cilé
uzima 75-3 vietg i§ 109 Saliy pagal lyc¢iy nelygybe. Apskritai
darbo teisé yra silpna (ribojamos kolektyvinés derybos ir teisé
streikuoti), pagal kolektyving sutartj dirbanciy darbuotojy
procentiné dalis nevirija 6 proc. ir néra nacionalinio lygmens
teisiniy nuostaty, skatinanciy kolektyvines derybas. Be to,
mokes¢iy nasta nedidelé ir jai taikomas proporcingas mazini-
mas.

2.3.4  Siuo metu diskusijos dél $vietimo modelio yra nepa-
prastai svarbios padéciai Ciléje. Ne tik todél, kad daug seimy yra
labai jsiskolinusios dél savo vaiky lavinimo islaidy, bet ir todél,
kad pageidavimas, kad $vietimas biity suprantamas kaip teis¢,
kurig valstybé turi uZztikrinti, kad suteikty galimybiy visiems,
tapo pagrindiniu nacionaliniu lygmeniu svarstomu klausimu ir
sutelké visa Cilés visuomene. Pagrindiné problema yra ta, kad
$vietimas administruojamas savivaldybiy lygmeniu. Vyriausybg,
atsizvelgdama j dabartinius protestus, pradéjo derybas su suin-
teresuotaisiais subjektais dél $vietimo sistemos reformos.

2.4 Cilé dabartiniame tarptautiniame kontekste

241 1990 m. atkiirus demokratija, Cilé émési aktyviai
plétoti daugiasalius santykius, atliko konstruktyvy vaidmenij
Jungtiniy Tauty organizacijoje ir jos agentiirose, dalyvavo JTO
ir ES taikos palaikymo veikloje. Cilé yra svarbiy tarptautiniy
organizacijy — TDO, Consumers International, JT, Lotyny
Amerikos ekonomikos komisijos — regioniné bastiné.

2.42  Tarptautiniu lygmeniu Cilé yra aktyvi ir konstruktyvi
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos naré. 2009 m. Cilé
patvirtino Tarptautinio baudzZiamojo teismo statuta ir Tarptau-
ting konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo prievartinio
dingimo. Cilieciai uzima daug svarbiy tarptautiniy posty, pavyz-
dziui, JT Moterys vykdomojo direktoriaus, TDO generalinio

() Apie 4,6 proc. gyventojy, daugiausia mapuciai.
() OECD ir 2009 m. nacionalinio socialinio ir ekonominio pobudzio
tyrimo duomenys, www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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direktoriaus ir AVO generalinio sekretoriaus postus (). 2010 m.
sausio mén. Cilé tapo pirmaja Piety Amerikos $alimi, jstojusia j
OECD.

2.43  (Cilé yra Azijos ir Ramiojo vandenyno $aliy ekono-
minio bendradarbiavimo forumo naré ir Mercosur ir Andy
bendrijos asocijuota naré. Siuo metu Cilé pirmininkauja Rio
grupei ir Lotyny Amerikos ir Kariby jiros valstybiy grupei,
taip pat kartu su Venesuela bendrai pirmininkauja Lotyny
Amerikos ir Kariby jiros valstybiy bendrijai.

2.4.4  Cilés prekybos politika tradiciskai orientuota i tai, kad
bity pasirasyta kuo daugiau laisvosios prekybos susitarimy.
Energetikos srityje Cilé yra priklausoma nuo importo, kad
patenkinty tris ketvirCius savo energijos poreikiy. Ji stokoja
branduolinés energijos ir perka suskystintas dujas i§ Ramiojo
vandenyno ir Siaurés jiiros regiono 3aliy. Cilés iskastiniai ener-
gijos iStekliai riboti ir energetikos politika grindziama anglimi su
atitinkamomis pasekmémis aplinkai. Strateginiu pozifiriu Cilés
energetikos politikos ilgalaiké vizija turéty bati sustiprinta ir
paivairinta.

2.4.5  Palyginti su dauguma kity Lotyny Amerikos 3aliy, Cilé
S§iuo metu turi iSvystytg infrastruktiirg, jskaitant naujas techno-
logijas.

3. ES ir Cilés santykiai

3.1  ESir Cilés santykiai, kurie grindziami 2002 m. pasiraytu
asociacijos susitarimu, apskritai yra puikds ir apima daug rysiy
ir koordinavimo veiksmy politikos, prekybos ir bendradarbia-
vimo stityse. Siuo metu vyksta ES ir Cilés sektoriy dialogai
Siomis temomis: regioniné politika, pasirengimas nelaimés atve-
jams, dviSalis bendradarbiavimas, uzimtumo politika ir Zmogaus
teisés.

3.2 ES yra viena pagrindiniy Cilés prekybos partneriy ir
pagrindinis tiesioginiy uZsienio investicijy Saltinis. ES ir Cilés
laisvosios prekybos susitarimas, pastargji desimtmetj paskatings
didesnius dviSalius prekybos srautus, apima prekybg prekémis ir
paslaugomis, investicijas, vieSuosius pirkimus ir konkurencija. ES
yra pagrindiné Cilés eksporto paskirties 3alis ir prekybos
balansas yra Cilés naudai: uzfiksuotas 45 000 min. eury pertek-
lius. Taciau asociacijos susitarimas nepateisino liikes¢iy, susijusiy
su uzimtumu, bendradarbiavimu ir tvariu vystymusi.

3.3 Europos rinka absorbuoja didelj kiekj Zemés tikio maisto
produkty, vyno ir tabako, medienos ar vario pramonés ir kity
sektoriy eksportuojamy produkty. Europa yra pagrindinis Cilés
ekonomikai reikalingy tarpiniy produkty ir gamybos priemoniy
Saltinis. Susitarime numatyta, kad abi Salys turi siekti Zemés
tkio produkty ir paslaugy prekybos liberalizavimo.

(}) Atitinkamai Michelle Bachelet, Juan Somavia ir José Miguel Insulza.

3.4 2007-2013 m. laikotarpiu ES bendradarbiavimui su Cile
i§ viso skirs 41 mln. eury. Vidurio laikotarpio apzvalga, kuri
buvo baigta 2010 m. liepos mén., patvirtino, kad naudinga
iSlaikyti pagrindinius prioritetinius sektorius, t. y. socialinés
sanglaudos, inovacijy ir konkurencingumo, aukstojo mokslo ir
aplinkos sektorius. Taciau, atsizvelgiant j tvirtg Cilés ekonominj
pagrindg, plétojant vystomaji bendradarbiavimg turéty bati
siekiama kity tiksly. Pati Cilé ragina déti pastangas, kad biity
uZmegzta strateginé partnerysté, labiau orientuota i visuotinés
svarbos klausimus. Be to, ES nagrin¢ja galimybe 2012 m.
persvarstant susitarimg  jj jtraukti i bendras vertybes labiau
nukreiptus aspektus.

3.5  Cilés pilietiné visuomené asociacijos susitarimo rezultatus
vertina ne itin teigiamai. Profesinés sgjungos, MV, NVO ir
treciojo sektoriaus bei vartotojy organizacijos asociacijos susita-
rima vertina beveik kaip laisvosios prekybos susitarimg ir apgai-
lestauja, kad negavo i§ jo naudos netgi bendradarbiavimo
projekty srityje, taip pat smerkia vyriausybe, kad $i vykdeé tiesio-
ginius veiksmus prie§ tai nepasikonsultavusi su organizacijomis,
kurioms buvo numatoma suteikti pagalba. Sios organizacijos
reikalauja didesnio démesio ilgalaikiams projektams, susijusiems
su pilietinés visuomenés stiprinimu, kova su nelygybe, socialine
sanglauda ir vartojimu, asociacijy tame paciame veiklos sekto-
riuje skatinimu (12 000 jmoniy profesiniy sajungy, 39 000
darbdaviy transporto sektoriuje). Be to, biity pageidautina, kad
Europos 1&3os bty skiriamos ne tik NVO, bet ir treciojo sekto-
riaus organizacijoms, pavyzdziui, vartotojams ir mazosioms
jmonéms. Be 10 straipsnio asociacijos susitarime yra ir kity
bendradarbiavimui skirty straipsniy, pavyzdziui, 41 ir 48, prie
kuriy turinio pilietinés visuomenés subjektai gali konstruktyviai
prisidéti.

3.6 Vadovaudamasi 11 straipsniu, ES konsultavosi su Cilés
pilietine visuomene dél susitarimo jgyvendinimo, pavyzdziui,
2006 m. vykstant pirmajam socialiniam forumui ir 2011 m.
rugséjo mén. vykstant antrajam socialiniam forumui. Cilés suin-
teresuotieji subjektai parodé didelj susidoméjimg aktyvesniais
informacijos mainais su Europos suinteresuotaisiais subjektais
ir asociacijos susitarimo 10 straipsnio praktiniu jgyvendinimu.
Europos Komisija ir EIVT ketina ryztingai testi konsultacijas ir
pirmenybe teikti pilietinés visuomenés vaidmeniui.

4. Cilés pilietiné visuomené: dabartiné padétis ir bendra-
darbiavimo perspektyvos

4.1  Cilés pilietinés visuomenés organizacijos dialoga ir daly-
vavimg vertina ne itin palankiai. Jy nuomone, Cilgje triiksta
politinés valios, kad biity sukurtas pilietinés visuomenés pata-
riamasis organas. I§ dalies taip yra dél politiniy ir ideologiniy
priezasCiy, i§ dalies dél baimés, kad Sis organas taps treciaisiais
jstatymy leidybos riimais, besivarzanciais su dabartiniais. Nors
rengiant naujus teisés aktus su pilietinés visuomenés subjektais
palaikomi jvairaus lygio ir pobtidzio rysiai, jie, atrodo, néra labai
struktiiruoti. Apskritai nacionaliniu lygmeniu triksta pilieciy
dalyvavimo mechanizmy, kurie suteikty galimybe numalsinti
socialinj konfliktg ir i$vengti tokiy socialiniy protriikiy, kokie
vyksta $iuo metu. Reikia pazyméti, kad regiony ir vietos
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lygmeniu regiony ir savivaldos institucijos nepakankamai atsto-
vaujamos, kadangi jas tiesiogiai skiria centriné vyriausybeé.

4.2 Cilgje veikia trys pagrindinés profesiniy sajungy konfede-
racijos. Didziausia yra Jungtiné darbuotojy federacija (Central
Unitaria de Trabajadores, CUT), nuo kurios atsiskyré Nepriklau-
soma darbuotojy federacija (Central Auténoma de Trabajadores,
CAT) ir Nacionaliné darbuotojy sajunga (Unidn Nacional de
Trabajadores, UNT). Vidaus nesutarimai trukdo plétoti darny jy
tarpusavio dialoga ir visy jy dialoga su darbdaviais. Vis délto
visos jos sutinka, kad Ciléje vyksta nepakankamas socialinis
dialogas, pritaria, kad Ciléje reikia sukurti veiksmingus socialinio
dialogo mechanizmus ir jsteigti ESRT, taip pat asociacijos susi-
tarime numatyti dialogo su Europos pilietine visuomene mecha-
nizma.

4.3 Cilgje narysté profesinése sajungose sudaro 12-13 proc.,
labai didelis nariy skai¢ius yra anglies kasybos, banky ir
prekybos sektoriuose, ir veikia labai daug profesiniy sgjungy
organizacijy (mazdaug 12 000), daugiausia jmoniy lygmeniu.
Taigi socialinis dialogas Ciléje labai susiskaides. Profesinéms
sajungoms trikksta derybiniy pajégumy, visy pirma sektoriy
lygmeniu, o nepakankamas profesiniy sajungy konfederacijy
vieningumas trukdo uZtikrinti dialogui biting koordinavima.
TDO inicijuoti du CUT ir CPC dialogai nepadéjo uztikrinti
pakankamo pasitikéjimo, kad tapty tvariu procesu.

4.4  Pagrindiné Cilés jmoniy federacija yra Gamybos ir
prekybos konfederacija (Confederacién de la Produccion y el Comer-
cio, CPC), kuri apima visus didZiuosius Cilés ekonomikos sekto-
rius. CPC bendradarbiauja su profesinémis sgjungomis, uzmegz-
dama vienkartinius dialogus, ir su TDO, trialé¢je istaigoje aptar-
dama tinkamo darbo klausimus. Tadiau ji su profesinémis sajun-
gomis né karto nesvarsté galimybés jsteigti ESRT, nei uzmegzti
struktiiruoto dialogo dél darbo santykiy. Cilés mazosioms ir
vidutinéms jmonéms atstovauja organizacija CONUPIA.

4.5  Cilés mazoji pramoné yra nepakankamai iSvystyta ir
menkai organizuota, nekonkurencinga ir netvirta, joje mokami
mazi atlyginimai ir ji yra iSskirta i§ eksporto sektoriaus. Taciau
uzimtumas Siame sektoriuje sudaro 80 proc., jskaitant oficialy ir
neoficialy darba. Priesingai, Cilé pasizymi didele nedaugelio
stambiy ir menkai reguliuojamy ekonominiy subjekty (pavyz-
dziui, bankai), daran¢iy jtakg pilie¢iy gyvenimui, koncentracija.

4.6 Pagrindinés vartotojy organizacijos yra CONADECUS ir
ODECU, tadiau jy vaidmuo ir poveikis visuomenei labai riboti.
Abi Sios organizacijos noréty aktyviau dalyvauti pagal asocia-
cijos susitarima vykdomuose ES bendradarbiavimo projektuose.

5. I$vados

5.1  EESRK mano, kad, nors dél asociacijos susitarimo jgyven-
dinimo nekyla didesniy problemy, jis turéty bti atnaujintas ir j
jo prekybai skirta skyriy, be kita ko, turéty biti jtrauktas tvaraus
vystymosi klausimas atsizvelgiant j naujausius prekybos susita-
rimus. Pilietinés visuomenés dalyvavimas yra labai svarbus toliau

plétojant santykius, pagristus pagarba ekonominémis, socialiné-
mis, darbo, aplinkos ir vartotojy teisémis. Bendradarbiavimui
skirtas skyrius turéty padéti sustiprinti socialinius ir ekonomi-
nius subjektus, uztikrinti jy dalyvavima ir perorientuoti tikslus
nuo vystomojo bendradarbiavimo | kitas svarbesnes abipusiy
interesy sritis, pavyzdziui, §vietimg, inovacijas ar gamybos struk-
tiiros vystyma. EESRK mano, kad Cilés pilietinés visuomenés
organizacijas reikia jtraukti i asociacijos susitarimo vertinimo
procesus.

5.2 EESRK yra pasirenges bendradarbiauti su ES plétojant
sektoriy dialogus su Cile Siais visiems riipimais klausimais: $vie-
timas, jmoniy socialiné atsakomybé, tvarus vystymasis, socialinis
dialogas ir uzimtumas, vartotojy apsauga ir informavimas, socia-
liné sanglauda ir kt.

5.3 EESRK palankiai vertina tai, kad Ciles valdZios instituci-
jos, tiek vyriausybé, tiek parlamentas, pripazino nejgyvending
asociacijos susitarimo 10 straipsnio ir vieSai iSreiské ketinima
t3 padaryti. Be to, Komitetas susipaZino su naujausiais Cilés
vyriausybés planais sistemingai kurti pilietinés visuomenés infor-
mavimo ir konsultavimo mechanizmus visose valdymo srityse.
EESRK palankiai vertina $iuos ketinimus, taciau su tam tikru
atsargumu, kadangi jam abejoniy kelia kai kurie pasitlymai,
kurie, atrodo, skatina kurti ad hoc ir pavienius mechanizmus
atskiriems klausimams ar sektoriams, o ne sukurti integruotg
ir bendrg konsultacinj organg, kuris papildyty dalinius mecha-
nizmus.

5.4  EESRK mano, kad Cilés pilietinei visuomenei reikalinga
didelé politiné parama ir vidaus darbas siekiant sustiprinti atitin-
kamas organizacijas ir padidinti jy pajégumus, kad jos bity
pripazintos konstruktyviais partneriais tiek vykstant bendroms
institucijy konsultacijoms (pilietinis dialogas), tiek plétojant
darbo santykius (socialinis dialogas).

5.5  EESRK pritaria tam, kad Cil¢je biity sukurtas patariamasis
organas, kuriame dalyvauty pilietiné visuomené ir kuris atspin-
déty jvairialype Cilés visuomene. Kaip ir EESRK, jis turéty vado-
vautis jame veikianciy organizacijy atstovaujamumo, nepriklau-
somumo ir teisétumo principais. EESRK patirtis rodo, kad,
norint ikurti tokio pobudzio institucijg, svarbiausia pasiekti
jvairiy susijusiy pilietinés visuomenés sektoriy sutarimg. EESRK
yra pasirenges ir gali prisidéti prie $iy pastangy vadovaudamasis
vykdant panasig veikla su kitomis Salimis sukaupta patirtimi.
Teigiami tokio pobiidZio pavyzdziai Lotyny Amerikoje — tai
bendradarbiavimas su Siomis pilietinés visuomenés patariamo-
siomis institucijomis: Brazilijos ekonominio ir socialinio vysty-
mosi taryba (ESVT), Centrinés Amerikos $aliy integracijos
sistemos konsultaciniu komitetu (angl. CC-SICA), MERCOSUR
Saliy ekonomikos ir socialiniy reikaly konsultaciniu forumu
(angl. FCES).

5.6  EESRK nuomone, Ciléje egzistuojanti socialiné nelygybé
ir Siuo metu vykstantys protesto judéjimai yra dar vienas
motyvas sukurti svarbius mechanizmus dialogui ir konsultavi-
muisi su pilietine visuomene priimant sprendimus ir formuojant
viesaja politika.
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5.7  Patariamasis organas sudaryty palankesnes salygas plétoti
Europos ir Cilés pilietinés visuomenés organizacijy santykius ir,
kuo greiciau isteigus JKK, kaip numatyta asociacijos susitarimo
10 straipsnyje, blity Zengtas teigiamas Zingsnis stiprinant ES ir
Cilés santykius.

5.8  ES ir Cilés JKK turéty prisidéti prie asociacijos susitarimo
plétojimo, stebésenos ir jgyvendinimo. Jo uzdavinys biity atsi-
zvelgiant | Asociacijos komiteto ar Asociacijos tarybos prasymus
rengti nuomones visais i susitarimg jtrauktais klausimais. Be to,

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

jis galéty rengti nuomones savo iniciatyva arba rekomendacijas
dél su susitarimu susijusiy klausimy. Siuo tikslu JKK rengty
kasmetinius susitikimus su ES ir Cilés jungtiniu komitetu.

5.9  EESRK dékoja ES ir Cilés jungtiniam parlamentiniam
komitetui uz susidoméjimg ir paramg jgyvendinant asociacijos
susitarimo 10 straipsnj. Jungtinis parlamentinis komitetas ir
bisimas JKK turéty palaikyti sklandzius ir reguliarius santykius
ir keistis nuomonémis dél tolesnio asociacijos susitarimo
igyvendinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 726/2004

nuostatos dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus ir
farmakologinio budrumo

(COM(2011) 632 galutinis — 2008/0255 (COD))
(2012/C 143/30)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalimi,
2011 m. lapkri¢io 28 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamos Reglamento (EB) Nr.
726/2004 nuostatos dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus ir farmakologinio budrumo

COM(2011) 632 final - 2008/0255 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostata dél pasitilymo jis jau iddésté nuomonéje CESE 1025/2009,
priimtoje 2009 m. birzelio 10 d. (*) 478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 23 d.
(2012 m. vasario 22 d. posédis), 119 nariy balsavus uz ir 6 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés
Siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis issaké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) OL C 306, 2009 12 16, p. 33.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2001/83/EB nuostatos dél
informacijos visuomenei apie receptinius vaistus ir farmakologinio budrumo

(COM(2011) 633 galutinis — 2008/0256 (COD))
(2012/C 143/31)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalimi,
2011 m. lapkri¢io 28 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos Direktyvos 2001/83/EB
nuostatos dél informacijos visuomenei apie receptinius vaistus ir farmakologinio budrumo

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitlymo jis jau i§désté nuomonéje CESE 1022/2009,
priimtoje 2009 m. birzelio 10 d. (!), 478-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d.
(2012 m. vasario 22 d. posédis), 135 nariams balsavus uZ ir 7 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 306, 2009 12 16, p. 18.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, i§ dalies keitian¢ios Direktyva 2004/40/EB dél butiniausiy saugos ir sveikatos

reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams
(astuonioliktoji atskira direktyva, kaip apibréZta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

(COM(2012) 15 final — 2012/003 (COD))
(2012/C 143[32)

Taryba, 2012 m. vasario 1 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. vasario 2 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 153 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i$ dalies keiciancios Direktyvg 2004/40/EB dél biitiniausiy
sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams
(astuonioliktoji atskira Direktyva, kaip apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

COM(2012) 15 final — 2012/0003(COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 478-
ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. poseédis), 138
nariams balsavus uz, 4 — pries ir 9 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sialomo doku-
mento.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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ir Tarybos Reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 12172009,

sukuriantis Zemés iikio valdy pajamy ir dkinés veiklos apskaitos duomeny rinkimo tinkla
Europos bendrijoje

(COM(2011) 855 galutinis — 2011/0416 COD)
(2012/C 143[33)

Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. gruodzio 2 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1217/2009, sukuriantis Zemés tikio valdy pajamy ir fikinés veiklos apskaitos duomeny rinkimo tinklg Europos
bendrijoje

COM(2011)855 final — 2011/0416 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra priimtinas, savo 478-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. vasario 22-23 d. (2012 m. vasario 22 d. posédis), 130 nariy balsavus uz ir 9 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitilomo dokumento.

2012 m. vasario 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON










PraneSimo Nr.

2012/C 143[14

2012/C 143/15

2012/C 143[16

2012/C 143/17

2012/C 143/18

2012/C 143/19

2012/C 143/20

2012/C 143)21

2012/C 143/22

2012/C 143/23

2012/C 143/24

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas dél ne
birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly
(Europos rinkos infrastruktiiros reglamentas) (COM(2011) 652 galutinis — 2011/0296 (COD)) ....... 74

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus,
kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo
ir Komisijos direktyva 2007/14/EB (COM(2011) 683 galutinis — 2011/0307 (COD)) ................ 78

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1081/2006 (COM(2011) 607 galutinis — 2011/0268 (COD)) ... ov'eeeeiseseeeeeeeee 82

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos Sajungos socialiniy poky¢iy ir inovacijy programos (COM(2011) 609
galutinis — 2011/0270 (COD)) - oo\ oo 88

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo dél
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (COM(2011) 813 galutinis — 2011/0390 (CNS)) .......... 94

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo patvirtinama trecioji daugiameté ES sveikatos srities veiksmy
2014-2020 m. programa ,Sveikata ekonomikos augimui skatinti (COM(2011) 709 galutinis —
2011/0339 (COD)) .o e 102

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél jiroje vykdomos naftos ir dujy paieskos, Zvalgymo ir gavybos saugos
(COM(2011) 688 galutinis — 2011/0309 (COD)) ... . eeeeeeeee e e 107

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Tarybos reglamento,
kurivo  nustatoma  Bendrijos  radioaktyviyjy = medziagy  veZéjy  registracijos  sistema
(COM(2011) 518 QAIUEIS) ... .o\ o ee e e 110

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uztikrinti apsauga nuo jonizuojanciosios spin-
duliuotés apsvitos keliamy pavojy (COM(2011) 593 galutinis — 2011/0254 (NLE)) .................. 113

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiros tinkly priemoné (COM(2011) 665
galutinis — 2011/0302 (COD)) ...\ e e 116

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas
Nr. 1336/97/EB (COM(2011) 657 galutinis — 2011/0299 (COD)) .....oovvuiiiiiiiiiiiiiiinaaaae.. 120

(Tesinys treciajame virselyje)



PraneSimo Nr.

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

2012/C

143)25

143)26

143/27

143/28

143/29

143/30

14331

143/32

143/33

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél transeuropinés energetikos infrastruktiiros gairiy, kuriuo panaikinamas Spren-
dimas Nr. 1364/2006/EB (COM(2011) 658 galutinis — 2011/0300 (COD)) ............cccoeiien...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy (COM(2011) 650
galutinis — 201170294 (COD)) ...ttt et

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1639/2006/EB dél Konkurencingumo ir
inovacijy bendrosios programos isteigimo (2007-2013 m.) ir Reglamentas (EB) Nr. 680/2007, nusta-
tantis bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés paramos teikimo transeuropiniy transporto ir ener-
getikos tinkly srityse (COM(2011) 659 galutinis — 2011/0301 (COD)) ....ooviiiiiiiiiiiaiaaeiinnnn

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria dél vairuotojy pazyméjimy su integruotomis vairuotojo kortelés funkcijomis
i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB (COM(2011) 710 galutinis —
2011/0387(COD)) ..o e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens pléto-
jant Europos Sgjungos ir Cilés santyKits .............oiiiiiiiii

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢ciamos Reglamento (EB) Nr. 726/2004 nuostatos
dél informacijos visuomenei apie Zmonéms skirtus receptinius vaistus ir farmakologinio budrumo
(COM(2011) 632 galutinis — 2008/0255 (COD)) ...\ oeeeeee e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2001/83/EB nuostatos dél
informacijos visuomenei apie receptinius vaistus ir farmakologinio budrumo (COM(2011) 633 galutinis
= 2008/0256 (COD)) ..o\

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ian¢ios Direktyva 2004/40/EB dél batiniausiy saugos ir sveikatos
reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams
(astuonioliktoji atskira direktyva, kaip apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)
(COM(2012) 15 final — 2012/003 (COD)) ... eve e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamento, kuriuo i dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1217/2009, sukuriantis
zemés tkio valdy pajamy ir dkinés veiklos apskaitos duomeny rinkimo tinklg Europos bendrijoje
(COM(2011) 855 galutinis — 2011/0416 COD) ....o\\ eeee e

125

130

134

139

141

146

147

148



2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanéiu, kad Europos Sagjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sarasg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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