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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

458-OJI PLENARINE SESIJA, 2009 M. GRUODZIO 16, 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél prekybos ir apsiriipinimo maistu

(tiriamoji nuomoné)

(2010/C 255/01)

Pranesé¢jas Mario CAMPLI
Bendrapraneséjis Jonathan PEEL

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo su-
tarties 262 straipsniu, 2009 m. sausio 21 d. rastu kreipési j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta

prasydama pateikti tiriamajg nuomong deél

Prekybos ir apsiraipinimo maistu.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2009 m. lap-
kri¢io 19 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Mario Campli ir bendrapraneséjis Jonathan Peel.

458-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 191 nariui balsavus uzZ ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 I$vados

1.1.1 Komiteto nuomone, teisé¢ | maistg yra pagrindiné pilieciy
teis¢, kaip ir pilietinés visuomenés teisé dalyvauti sprendziant vi-
sus $io klausimo aspektus; be to, jis mano, kad visuotinis apsirt-
pinimas maistu yra pagrindiné Zmogaus teisé.

1.1.2  Pasaulyje, kuriame maisto produkty pagaminama pakan-
kamai visiems i$maitinti, daugiau kaip vienas milijardas Zmoniy
neturi galimybés gauti pakankamai maisto. Pagrindiné prieZastis,
dél kurios neuztikrinamas tinkamas apripinimas maistu yra skur-
das, atsizvelgiant j gritivancig vietos rinkos infrastruktiira, kulina-
rines tradicijas ir ekonomika dél tarptautiniy strategijy, kurios
buvo patvirtintos devintajame desimtmetyje.

1.1.3 Komitetas Zino, kad papildomosios vystomosios politi-
kos, skirtos skurdui sumazinti ir pajamoms padidinti, srityje re-
guliuojama prekyba gali padéti Zzmonéms ir grupéms jveikti
nepakankamo apsiriipinimo maistu problemg, be kita ko, vystant
regionines rinkas.

1.1.4 Placiai taikomos protekcionistinés priemonés nepadeda
spresti visuotinio apsirGipinimo maistu problemos, neuztikrina jo-
kio esminio lankstumo ir neigiamai veikia veiksmingg regioning
integracijg, pirmiausia Afrikoje.

1.1.5 Kalbant apie reguliuojama prekybg, Komitetas mano, kad
teisés | maistg principai turi bati svarbiausi sprendimy priemimo
ir jgyvendinimo procesy principai, o valstybés neturéty prisiimti
tiems principams prieStaraujanciy tarptautiniy jsipareigojimuy.
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1.1.6 Komitetas zino, kad politika, orientuota i gebéjima sava-
rankiskai apsirGipinti maistu, yra ekonomiskai brangi ir nesuderi-
nama su visuotinio valdymo pozZiariu. Kartu jis pripaZista
nepriklausomg apsiriipinimg maistu kaip Zmoniy legitymia teis¢ pa-
tiems spresti dél savo apsiriipinimo maistu ir savo bendruomenéms
nepertraukiamo apsirtipinimo maistu politikos, nepazeidziant kity
teisés savarankiskai apsiriipinti maistu.

1.1.7 Komitetas pabrézia bitinybe pertvarkyti priemones, orga-
nus ir politika, susijusig su apriipinimo maistu ir maisto prekybos
visuotiniu valdymu pagal Politikos suderinamumo vystymosi labui
principus ir praktika.

1.1.8 Komitetas mano, kad visos galimos ir naudingos strategi-
jos, skirtos skurdui jveikti ir geriau apsiripinti maistu, gali biti
vaisingos ir duoti ilgalaikiy rezultaty, jeigu neatsiliks nuo demo-
kratiniy procesy pazangos, o tose Salyse, kurios patiria maisto trii-
kuma, bus geriau laikomasi teisinés valstybés principy.

1.2 Rekomendacijos

1.2.1 Komitetas, atsiZvelgdamas | visuotinio
valdymo principa, pateikia Sias bendro
pobadzio rekomendacijas, kad:

1.2.1.1 ES jgyvendinty Europos konsensusa dél vystymosi, sie-
kiant kuo greiciau parengti aiskig politing strategija, kurig galéty
pripaZinti misy pasauliniai partneriai ir svariai prisidéti prie nuo-
dugnios FAO, Pasaulio maisto programos (WFP) ir Tarptautinio
zemés tikio plétros fondo (IFAD) sistemos pertvarkos;

1.2.1.2  ESjsavo prekybos politika jtraukty teisés | maistg prin-
cipus ir pradéty dirbti su kitomis PPO narémis $iems principams
uztikrinti daugiasalése derybose;

1.2.1.3 ES, atsizvelgdama  jmoniy socialinés atsakomybés po-
litika, ieskoty budy, kaip bity galima stebéti Europos bendroviy
arba bendroviy, turin¢iy buveines Europoje, ekonoming ir komer-
cing veiklg tiek, kiek ji daro poveikj visuotiniam apsirtipinimui
maistu; Komitetas jsipareigoja parengti nuomong savo iniciatyva

tema Europos agroverslas pasaulyje: strategijos, isSiikiai ir geriausioji
praktika;

1.2.1.4 ES pilietinés visuomenés institucinj vaidmenj jtraukty i
biisimus ekonominiy partnerys¢iy susitarimus ir kitas laisvosios
prekybos sutartis, kaip jau yra numatyta CARIFORUM ir ES
sutartyje;

1.2.1.5 tarptautinés finansy institucijos sukurty deramg finan-
sy rinky reguliavima, kad uzkirsty kelia spekuliacijoms Zemés
tikio prekémis;

1.2.1.6 tarptautiné bendruomené sukurty tarptauting maisto at-
sargy sistemg, glaudziai dirbty su FAO kuriant ankstyvo ispéjimo
sistemg;

1.2.1.7 tarptautinés Zmoniy sveikatos ir aplinkosaugos organi-
zacijos raginty nevartoti pernelyg didelio gyvininiy baltymy
kiekio;

1.2.1.8 tarptautiné bendruomené perzifiréty JT klasifikacijg, kad
vidutines pajamas uzdirbancios besivystancios Salys bty aiskiai
atskirtos nuo skurdziau gyvenanciy ar maziau iSsivysciusiy Saliy;

1.2.1.9  visos PPO nareés ir pirmiausia ES i deryby igaliojimy sri-
tj itraukty poveikio ir paZeidziamumo analizg, suskirstyta pagal
Salis ir Zmoniy grupes;

1.2.1.10  PPO narés patvirtinty laikinas priemones, apribojan-
Cias eksportg, kurios, veiksmingai leisdamos islaikyti Zemas mais-
to produkty kainas besivystanciose Salyse, padéty valdyti maisto
kriziy, daranciy poveikj konkrecioms socialinéms grupéms,
kilimag;

1.2.1.11 besivystanciy Saliy vyriausybés | Zemés tkio vystymo
programavimg visada jtraukty tikininky organizacijas ir stiprinty
visy formy organizuotg gamyba, kuria uzsiima tkininkai arba ku-
rig skatina darbuotojai ir vartotojai;

1.2.2 Atsizvelgdamas j vykstancias derybas dél
EPS (Ekonominés partnerystés susitari-
mas), Komitetas rekomenduoja Europos
S3jungai:

1.2.2.1 pirmiausia siekti didesnés regioninés integracijos Afri-
koje kaip galingos priemonés, skirtos skatinti vystymasi ir apsirii-
pinima maistu, bei esminio veiksnio pataisant Kotonu susitarima,
kurj numatyta atlikti 2010 m.;

1.2.2.2  uztikrinti besidubliuojanciy regioninés integracijos ini-
ciatyvy bei tarpiniy ir visapusisky ekonominiy partnerysciy susi-
tarimy sinergija;

1.2.2.3  uztikrinti, kad derybos vykty lanksciai prisitaikant prie
AKR 3$aliy galimybiy ir gebéjimy bei buty uztikrinti neatidéliotini
rezultatai tokiose srityse kaip kilmeés taisykliy supaprastinimas;

1.2.2.4  skatinti, kad kuo daugiau AKR $aliy Zemés @ikj ir kaimo
plétra pasirinkty prioritetiniais sektoriais;

1.2.2.5 dar labiau padidinti ES tiksling, didesne kaip 2 mlrd.
eury sumg, skirtg pagalbai prekybai ir su prekyba susijusiai para-
mai, atsizvelgiant j ekonomikos krizés poveiki;

1.2.2.6 paskatinti Afrikos perdirbamosios pramonés, sukurian-
Cios didele pridéting vertg, pirmiausia maisto sektoriuje, vystyma
ir augima, i§ dalies gerinant jos infrastruktiirg;
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1.2.2.7 skatinti svarbius mokslinius tyrimus ir technologijy
plétra, pirmiausia su Zemés tkiu susijusiose srityse.

1.2.3 Atsizvelgdamas | vykstancias Dohos dery-
bas (PPO), Komitetas rekomenduoja:

1.2.3.1 PPO naréms uztikrinti, kad prekybos politikos strategi-
jos persvarstymas padéty atnaujinti diskusijas dél bsimy deryby
dél prekybos zemés tkio produktais formy, suteikiant apsirtpi-
nimo maistu sri¢iai specialy statusa, ir dél biisimy techninés pa-
galbos besivystanc¢ioms Salims formy;

1.2.3.2  PPO naréms iki 2010 m. baigti Dohos deryby raunda,
kaip reikalavo Didziojo dvidesimtuko 3alys, kad parodyty savo
tvirtg ryztg siekti vystymosi ir Tikstantmecio vystymosi tiksly;

1.2.3.3  Europos Sgjungai jtvirtinti lengvatas, kurias jgijo besi-
vystancios 3alys, o ne siekti tolesniy lengvaty sau;

1.2.3.4 Europos Sajungai iSpleésti EBA (viskas iSskyrus ginklus) ini-
ciatyvg, jtraukiant j ja visas FAO nurodytas alis, patiriancias mais-
to krize arba kurioms kyla didelis pavojus patirti tokig krize, o ne
tik silpniausiai i$sivysciusias ar AKR 3alis;

1.2.3.5 Europos Sgjungai taikyti prekybos mechanizmus, skati-
nancius geresnj apsiriipinimg maistu, pavyzdziui, ankstyv sitlo-
mo PPO susitarimo dél prekybos palengvinimo igyvendinima,
pagalba sprendZiant sanitarijos ir augaly sanitarijos klausimus, ir
teikti parama kontroliuojamose tiekimo grandinése nedalyvaujan-
tiems smulkiems nepriklausomiems tikininkams.

2. Apsiriipinimas maistu dvigubos krizés akivaizdoje

2.1  Apibréztys

2.1.1 Komitetas pritaria toliau visuotinai priimtai apsiriipinimo
maistu apibrézciai, dél kurios buvo susitarta 1996 m. Pasaulio
auksciausiojo lygio susitikime maisto klausimu: Zmonés biina ap-
siriiping maistu tada, kai jie visi nuolat turi fizing, socialing ir ekonomi-
ng galimybe pakankamai valgyti saugius ir maistingus maisto produktus,
atitinkancius jy mitybos poreikius, ir suteikia galimybe rinktis aktyvig ir
sveikg gyvenseng uztikrinancius maisto produktus.

2.1.2  Atsizvelgdamas j $ig apibréztj, Komitetas nurodo, kad ap-
siriipinimas maistu yra sudétingas klausimas, kurj sprendziant la-
bai svarbu atsizvelgti i keturis daugialypius aspektus:

a) pakankamas maisto atsargas,

b) fizing, ekonoming ir socialing galimybe apsirtipinti maistu,

¢) teisinga naudojima,

d) nuolatines pakankamas maisto atsargas, nuolatinj jo priei-
namuma ir naudojima.

2.2 Dabartiné padétis ir dviguba krizé (maisto ir finansy)

2.2.1 Nepakankamo apsiriipinimo maistu analizé atskleidé
Siuos pagrindinius ypatumus (1): a) apsirGpinimas maistu vis blo-
géja ir Siuo metu, kilus dviems krizéms, $io reiskinio paliesty Zmo-
niy skaiius perzengé milijardg; b) apsirGipinimo maistu padétis
toliau blogéja tam tikruose regionuose (89 proc. atvejy yra Azi-
joje, Ramiojo vandenyno 3alyse ir Afrikos j pietus nuo Sacharos
esanciose Salyse), ir ¢) nors ir toliau $is reiskinys dazniausiai pasi-
taiko kaimo vietovése (70 proc. Zmoniy, jau¢ian¢iy maisto pro-
dukty nepritekliy, gyvena kaimo vietovése), jis jau pastebimas ir
miestuose bei priemies¢ivose.

2.2.2  Bendras zemés tikio produkty kainy ir finansy kriziy po-
veikis yra pagrindiné priezastis, dél kurios pastaruoju metu padau-
géjo nepakankamai maistu apsirGpinusiy Zmoniy. Be to,
nepakankamam apsirtpinimui maistu jtaka daro vis dazniau pa-
sitaikan¢ios gamtinés nelaimés; kalbant apie Zmogaus sukeltas ne-
laimes, vis dazniau pasitaiko socialinio ir ekonominio pobidzio
nelaimiy, susijusiy su karais ir konfliktais.

2.2.3  Zemés iikio produkty kainos pastaruosius tris desimtme-
Cius svyravo; tokie svyravimai atspindéjo vidutinés trukmeés ten-
dencijg, kuri realigja israiSka vis tik yra mazéjanti. Staigus kainy
Suolis 2007-2008 m. padare itin didelj poveikj ir dél savo masto,
ir grei¢io (FAO maisto kainy indeksas per $iek tiek daugiau kaip
12 ménesiy padidéjo beveik 60 proc.). Vis délto nereikéty pamirs-
ti, kad net ir didZiausio kainy Suolio metu (2008 m. kovo mén.)
jos buvo mazesnés uz auksciausias istorines astuntojo desimtme-
¢io pradzios kainas.

2.2.4 Kalbant apie pastarojo meto svyravimus, norétume at-
kreipti démesj  tai, kad nuo tada, kai sprogo finansiniy spekulia-
cijy burbulas, Zemés tkio produkty kainos nuolat mazéjo, bet jos
vis tiek isliko aukstesnés nei buvo pries 2007-2008 m. krize.

2.2.5 Komitetas nurodo, kad pagrindinés tokiy dideliy ir nuo-
latiniy kainy svyravimy priezastys yra struktiirinés, ekonominés
ir netgi spekuliacinés.

2.2.6 Pirmiausia Komitetas pabrézia tvirtg Zzemés tkio kainy ir
naftos kainos dabartiniy tendencijy sasaja, nes naftos kaina daro
poveikj ir Zemés tkio gamybos sgnaudoms, ir tikslingumui ga-
minti biodegalus, ypa¢ kai tam skiriama valstybés pagalba.

2.2.7 Kitos maisto krize gilinancios priezastys yra laipsniskai
mazéjancios investicijos j Zemés tikj ir nuolatinis mazas derlingu-
mas skurdziose Salyse; sparti urbanizacija, didéjantis pajamy lygis
tam tikrose augancios ekonomikos Salyse (Kinija ir Indija), keicia
mitybos jprocius ir didina mésos suvartojima. ir suardo maisto
produkty atsargy sistemas.

(1) Zr. FAO, Padétis dél nepakankamo apsirfipinimo maistu pasaulyje,
2008 m. ir 2009 m. ataskaitos.
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2.2.8 Komitetas nurodo, kad, atsizvelgiant i Sias pasikeitusias s3-
lygas, vis dazniau pastebima tendencija, susijusi su spekuliaciniu
kapitalu ir investiciniais fondais, jskaitant europinius, kai inves-
tuotojai i savo portfelj ,jsideda“ su zemés tkio produktais susie-
tus vertybinius popierius ir dél to iy produkty kainos labiau
svyruoja ir iSkraipoma iSankstiniy sandoriy rinka.

2.2.9 Todél Komitetas pabrézia, kad nepavykus skubiai ir ener-
gingai pertvarkyti finansy rinky, spekuliacijy Zemeés tikio prekiy
kainomis artimiausiais ménesiais ir ateityje vel padaugés, o tai pa-
gilins nepakankamo apsiriipinimo maistu problema.

2.2.10 Finansy krizé kartu su prekiy kainy krize 1émé daug tar-
pusavyje susijusiy pokyciy besivystanciose Salyse, jskaitant uZsie-
nio investicinio kapitalo srauto ir perlaidy sumazéjima,
vyriausybiy nesugebéjima vykdyti valstybés islaidy programas,
tendencijg pasinaudoti salygotaja pagalba, vidaus investicijy su-
mazéjimg, padidéjusj skurda, paséliy sumazéjima, dél to sumazé-
jusj planuota derliy ir naujg maisto produkty kainy $uolj.

2.2.11 Labiausiai nukentéjo pazeidziamiausios socialinés gru-
pés: Zemés neturintys kaimo gyventojai, namy tkiai, kuriuose pa-
grindinis vaidmuo tenka moteriai, ir neturtingi miesto gyventojai.
Kalbant apie 3alis, labiausiai nukentéjo tos, kurios strategiskai pri-
klausomos nuo importo, kurioms labai svarbu vystyti vietinj Ze-
més Tkj.

2.2.12  Atsizvelgdamas j tokia padétj Komitetas pabréZzia neati-
delioting batinybe didinti tarptautines léSas vystymui; todél
EESRK pritaria minciai nustatyti mokestj uz tarptautinius finansi-
nius sandorius (2), o gautos pajamos galéty bati skiriamos apsira-
pinimo maistu iniciatyvoms.

2.2.13 Ne maziau svarbu ir tai, kad AKR $alys pakeisty ESF lésy
naudojima, kad pagerinty apsirtipinima maistu. I§ esmés, $iuo me-
tu, nepaisant to, kad 70 proc. nepakankamai apsiripinusiy ty
maistu Zmoniy gyvena kaimo vietovése, tik 7,5 proc. 9-ojo Euro-
pos plétros fondo (2000-2007 m.) lésy AKR vyriausybés skyré
kaimo plétrai ir tik 1,5 proc. - akivaizdziai su Zemes Tkiu susiju-
siai veiklai.

2.3 Naujos problemos

2.3.1 Kad baty atlikta ilgalaiké nepakankamo apsiripinimo
maistu analizé, batina Zinoti kity naujy ir dabar su struktira su-
sijusiy reiskiniy aplinkybes:

— vanduo: apsiriipinimo maistu sgsaja su vandeniu buvo pri-
pazinta 2001 m. balandzio 20 d. JT rezoliucijoje; teisés j ap-
siriipinimg vandeniu savoka turi bati pripazinta politiskai ir
teisiskai, nes teisé j geriamg vandenj yra visuomenés sveika-
tos prielaida ir vienas i§ priimtinos kokybés mitybos
veiksniy;

(?) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57

— Zemé pinga: be to, kad tinkamos Zemés iikiui Zemés plotas ma-
Zéja, neseniai isryskéjo naujas ekonominés ir politinés svarbos reis-
kinys: valstybés, privacios bendrovés ir investiciniai fondai,
kurie kontroliuoja gamyba ir netgi kelia grésme kai kuriy
valstybiy nepriklausomybei, isigyja didelius Zemés plotus (3).
Todél biitina skubiai sukurti dvisale ir daugiasale teising ba-
z¢, kad baty uztikrintas saZiningas naudos paskirstymas at-
sizvelgiant i darbg, aplinkosaugos standartus, technologijy
plétra ir apsiriipinima maistu atitinkamose $alyse;

— klimatas: 7monés, kurie labiausiai kencia dél klimato kaitos
poveikio, yra smulkis natfiriniy Gkiy savininkai, turintys
maziau galimybiy prisitaikyti, ir Zmonés, dirbantys besivys-
tanciy Saliy Zuvininkystés akiuose;

— biodegalai: Komitetas jau ir kitose nuomonése yra pabrézes
biodegaly gamybos poveikj maisto produkty kainy kilimui ir
jy svyravimui;

— demografija: gyventojy skaiciaus augimas pasaulyje pasta-
ruoju metu nebeatitinka Zemés Gikio nasumo didéjimo dél
nedideliy investicijy j sektoriy; speciali demografiné politika
ir toliau islicka labai svarbi, pirmiausia didziausios rizikos
Salyse.

3. Teisé i maistg

3.1 Komitetas pabrézia butinybe, kartu su rinkos tendencijas ir
atitinkamas institucijas reguliuojanc¢iomis priemonémis, parengti
naujus tarptautinius teisés aktus. Suderinus Zmoniy visy teisiy pri-
pazinima su palaipsniui didéjanciu rinkos ekonomikos priemo-
niy veiksmingumu biity galima sukurti naujg strateginj pagrinda
reguliuoti apsiriipinimg maistu, kuris yra sudétingo ir visuotinio
pobidzio.

3.2 Sistrategija gali biiti vaisinga ir duoti ilgalaikiy rezultaty, jei-
gu neatsiliks nuo demokratiniy procesy pazangos, o tose 3alyse,
kurios patiria maisto trikumg, bus geriau laikomasi teisinés vals-
tybés principy.

3.3 EESRK pritaria savokos teisé j maistg apibréZéiai: teisé turéti
nuolating ir nevarzoma tiesioging galimybe arba galimybe uz pi-
nigus jsigyti pakankama ir kokybisky maisto produkty kieki, ati-
tinkantj tautos, kuriai priklauso vartotojas, kultiirines tradicijas, ir
toks kiekis uztikrinty fizinj ir protinj, individo ir Zmoniy grupés,
pasitenkinima teikiantj ir ory gyvenimg be baimés (). Si apibréz-
tis glaudziai susijusi su apsirGipinimo maistu sgvoka, kuri apibii-
dinta Pasaulio auksciausiojo lygio susitikimo maisto klausimais
veiksmy plano pirmoje pastraipoje ir aptarta 3.2 punkte.

(}) Zr. FAO, IIED ir IFAD, Zemés uzgrobimas ar vystymo galimybe?
2009 m.

(4 JT Teisé j maistg, Zmogaus teisiy komisijos rezoliucija 2001/25 ir spe-
cialiojo praneséjo Jean Ziegler 2001 m. vasario 7 d. pranesimas dél
teisés | maista 14 punktas.
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3.4 2004 m. lapkricio mén. FAO valstybés narés patvirtino Sa-
vanoriskas gaires (°), kaip aiskinti $ig socialing, ekonoming ir kul-
taring teisg, ir kokiy biity galima imtis praktiniy priemoniy, kad
teisé | maista tapty realybe.

3.5 Siuo metu yra nemazai 3aliy pasaulyje, kuriy konstitucijose
yra aiskiai jtvirtinta teisé j maistg, taciau vos keletas jy priémé sa-
lies jstatymus, faktiskai ginancius $ia teisg; tarp jy Piety Afrika ir
Brazilija, kuri taip pat priémé jprastus teisés aktus, pripazistancius
teis¢ | maista ir vandenj ir $ia teis¢ paZeidus yra numatyta galimy-
bé pateikti ieskinj (kreiptis j teismg, kt.).

3.6 Laikydamosi siy nuostaty, JT specialusis praneséjas teisés j
maistg klausimais Pasaulio prekybos organizacijoje nustaté ketu-
rias gaires (%): prekybos vaidmuo turéty biiti nustatytas atsizvel-
giant | Zmogaus teises ir vystymosi tikslus; bitina pabrézti
daugiasalés prekybos sistemos svarbg; liberalizacijos poveikis turi
buti nustatomas kitaip, atsisakant vertinimo pagal abstrakéius su-
vestinius rodiklius (pavyzdziui, BVP rodiklius), bet démesj skiriant
nepakankamai apsirtipinusiy maistu asmeny poreikiams; i disku-
sijas prekybos klausimais turéty bati jtraukta poveikio sveikatai,
mitybai ir aplinkai tema. Todél $alys neturéty prisiimti tarptauti-
niy jsipareigojimy, priestaraujanciy Siems svarbiausiems tikslams.

3.7 Siuo tikslu nemazai valstybiy nariy pradéjo jgyvendinti
konkrecias strategijas ir pripazino apsirtipinimg maistu vie$gja gé-
rybe. Daug besivystanciy aliy savo ruoZtu paragino imtis konk-
reiy priemoniy apsaugoti apsirtipinimg maistu, jtraukiant
kategorija vystymasis/apsiriipinimas maistu i Susitarimg dél Zemés
tikio. Kitos Salys derybose pasitilé parengti straipsnj dél apsiraipini-
mo maistu, pripazistant ypatingus apsirtipinimo maistu poreikius.
Pagal §j straipsnj | deryby darbotvarke galima jtraukti potencia-
lias iSimtis, kurios suteikty konkrecioms $alims didesnj savaran-
kiskumg apsaugant savo prading maisto pramonés grandj
atsizvelgiant j tai, kad apsirtipinimas maistu yra esminis naciona-
linio saugumo ramstis.

3.8 Komitetas ragina ES imtis labai svarbios politinés iniciaty-
vos, kad bty aiskiai laikomasi teisés | maistg principy ir j biisimy
deryby igaliojimus biity jtrauktas teisés | maistg ,suvarzZymas®,
kaip nurodé JT.

4. Prekyba ir apsiriipinimas maistu

4.1 Tarpusavio santykiai ir poveikis

4.1.1 Komitetas pripaZista, kaip svarbu turéti atviras ir reguliuo-
jamas tarptautines rinkas, kad padidéty Zemés tkio gamybos na-
$umas pasaulyje.

(°) FAO taryba ,Savanoriskos gairés, skirtos laipsniskam teisés j tinkama
maista jgyvendinimui pagal nacionaling apsirGipinimo maistu progra-
mg“, 2004 m. lapkri¢io mén.

() JT specialiojo praneséjo teisés j maistg klausimais Oliver De Schutter
pranesimas, misija Pasaulio prekybos organizacijoje, 2009 m.
kovo 9 d.

4.1.2 Taciau Komitetas sunerimes dél 3aliy, kurios, dél speciali-
zacijos, tampa pazeidziamesnés ir vis labiau priklauso nuo tarp-
tautiniy rinky. Apsirpinimui maistu pavojy gali kelti pernelyg
didelis priklausomumas nuo eksporto ir maisto produkty, kuriuos
Salis jsiveza, kainy, kurios pastaruoju metu itin svyravo.

4.1.3 Be to, atrodo, rinky atvérimo poveikis paskirstymui néra
neutralus ir yra susijes su prisitaikymo sanaudomis, kurios tam
tikroms gyventojy grupéms daznai blina nepakeliamos.

4.1.4 Komitetas pabrézia, kad rinky atvérimas gali padidinti
eksporta, suteikdamas dideles galimybes kaimo vietovéms vysty-
tis, jeigu bus imamasi veiksmy spresti sutrikusig rinkos jégy pu-
siausvyra visoje gamybos grandingje ir pasalinti infrastruktarinius,
technologinius ir institucinius trikumus, dél kuriy atviry rinky
teigiamas poveikis galimybei apsiripinti maistu gali pavirsti
neigiamu.

4.1.5 Dauguma Zmoniy, nepakankamai apsiripinusiy maistu,
yra smulkiis Zemés savininkai ir Zemés tikio darbininkai. Pirmiau-
sia Sie zmonés, neturintys galimybés gauti kredity, pasinaudoti in-
frastruktiira ar Ziniomis apie technologijas ir rinkg, negali pakeisti
savo gamybos budo, kad pasinaudoty atviry rinky galimybémis.

4.1.6 Komitetas atkreipia démesj i didéjancia pasaulinés preky-
bos maisto produktais susitelkima keleto ekonominiy subjekty
rankose, pirmiausia griidy sektoriuje. Komitetas su nerimu atkrei-
pia démesj j tai, kad 3is reiskinys plinta visoje zemés tikio produk-
ty pramongje, pradedant strateginiu sékly sektoriumi.

4.1.7 EESRK atkreipia démesj j tai, kad, jeigu Sis procesas nebus
tinkamai valdomas ir reguliuojamas, sios oligopolinés tendenci-
jos gali pagiléti palaipsniui atveriant rinkas. Todél batina iSsaugo-
ti konkurencinj rinkos pobudj laikantis esamy konkurencijos
taisykliy.

4.1.8 Prekyba ir apsirtipinimas maistu yra jvairiais atZvilgiais su-
sij¢ tarpusavyje, o poveikis — labai skirtingas. Apskritai ekonomet-
rinis tyrimas parodé, kad ekonomikos augimo liberalizavus
prekyba nepakakty i§ esmés sumazinti skurde gyvenanciy ir alks-
tanciy Zmoniy, skaiciy, jeigu nebus igyvendinama kitokia politi-
ka ir kitokios priemongés.

4.1.9 Visuotinio apsirtipinimo maistu strategija apima Sias prie-
mones ir politika: skurdo mazinimo ir pajamy didinimo politika;
geroves ir socialinés apsaugos politika; Zemés tikio politika ir kai-
mo plétra; mokslinius tyrimus ir technologijy plétra; prekybg ir
integruotg regioning plétra; pagalba maisto produktais; demogra-
fing politikg ir kova su korupcija.
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4.2 Derybos dél prekybos. Dabartinés problemos ir sunkumai

4.2.1 Turi bati imtasi neatidéliotiny veiksmy PPO (Dohos dery-
by raundo (DDR)) deryby srityje, nes labai svarbu ,atnaujinti“
DDR, kad biity parodytas ryztas uzbaigti jas iki 2010 m., kaip pa-
siilé Didziojo dvidesimtuko alys.

4.2.2 Komisija teigia, kad nors prekybos politikai tenka svarbus
vaidmuo sprendziant maisto krizés klausima, ji néra svarbiausias
veiksnys. Sioje srityje svarbu klimato kaita, politinis nestabilumas
ir nepakankamas apsiripinimas maistu, nepatenkinama vyriausy-
biy veikla ir netinkamas teisinés valstybés principy laikymasis, ko-
rupcija, gyventojy skaiiaus augimas bei ekonomikos ir
energetikos krizés, taciau ne maziau svarbus ir pavojus dél van-
dens tiekimo sutrikimy daugelyje pasaulio Saliy ir didéjancios de-
galy kainos. Taciau tinkama prekybos politika galéty palengvinti
$ig problema, ir atvirks¢iai — netinkama prekybos politika padétj
tik pabloginty. Be to, labai svarbu aiskiai atskirti neatidélioting pa-
galbg maisto produktais nuo ilgesnés trukmés apsirtipinimo
maistu.

4.2.3  EESRK atkreipia démesj i tai, kad staigiai kilus vienai po
kitos maisto ir finansy krizéms, kai kurios Salys patvirtino pro-
tekcionistines priemones (PPO 2008 m. buvo pranesta apie dau-
giau kaip 60), kurios neuztikrina nei ilgalaikio apsiripinimo
maistu, nei bitino lankstumo; be to, trukdo veiksmingai regiony
integracijai, pirmiausia Afrikoje, ir priestarauja visuotiniam apsi-
rupinimo maistu poZitiriui.

4.2.4 Vis délto, kaip buvo pabrézta EESRK pranesime (), pa-
rengtame 10-ajam regioniniam AKR ir ES seminarui, kuris ivyko
2009 m. birzelio mén. Gaborone, tarptautiné prekyba zZemés tikio
ir maisto produktais sudaro tik 10-11 proc. (tonomis) visy turi-
my pasaulio maisto produkty atsargy.

4.2.5 Nepaisant to, ES prekybos politikg bitina i$nagrinéti
trumpalaikés ir ilgalaikés perspektyvos pozitriu. Atsizvelgiant |
trumpalaike perspektyva, pirmiausia yra jstrigusios daugiasalés
PPO Dohos deryby raundo derybos ir nemazai ES dvisaliy deryby
prekybos klausimais (kaip buvo nurodyta 2006 m. spalio mén.
priimtame Komisijos komunikate ,Globalioji Europa“) bei tebe-
vykstancios derybos su AKR $alimis dél EPS (Ekonominés partne-
rystés susitarimai). Kalbant apie EPS, vienintelis EPS kol kas
sudarytas su CARIFORUM, bet $iuo atveju tur¢jo didelj poveiki pi-
lietinés visuomenés dalyvavimui ateityje. Taciau tarpiniai EP susi-
tarimai, kurie buvo pasiekti kitose AKR Salyse, taip pat yra
svarbils.

4.2.6 Kalbant apie ilgalaike perspektyva, strategijos persvarsty-
mas yra ypac svarbus. ApsirGipinimo maistu klausimui turi bati
skirta ypatinga vieta. Turéty bati vél diskutuojama siekiant nu-
spresti, kokia turéty bati pusiausvyra (pirmiausia tarp i$sivysciu-
siy ir besivystanciy Saliy bei atsizvelgus i klimato kaitg, tikéting
vandens stygiy ir kitas panasias problemas), nustatyta bisimoms

() DI CESE 34/2009, ,Uztikrinti tvary AKR $aliy apriipinimg maistu*.

PPO deryboms Zemés wikio klausimais. Be to, batina apsvarstyti ir
biisimos techninés pagalbos besivystan¢ioms 3alims pobidj ir, ar
toliau turéty bati tesiamas susitarimas dél vieno bendro jgalioji-
mo, daznai kenkiancio besivystan¢ioms $alims. Techniné pagalba
turéty bati skiriama Saliy - arba regiony - gebéjimy formuoti pre-
kybos politikg ir vesti prekybos derybas ugdymui, o ne papras-
Ciausiai sudaryti jiems galimybe ja igyvendinti.

4.2.7 Kalbant apie trumpalaike perspektyva, labai svarbu iSana-
lizuoti, kokios taisyklémis pagristos atviros prekybos sistemos
prekybos priemonés, labiausiai tinkancios jveikti skurdesniy Saliy
,nepakankamo apsirGpinimo“ maistu reiskinj, padedant pasiekti
Takstantmecio vystymosi tikslg 1 ir taip sumazinti alkstanciy
zmoniy skai¢iy didinant pasaulyje maisto produkty gamyba, kad
bty patenkinta numatyta paklausa.

4.2.8 FAO (Maisto ir Zemés tikio organizacija) jvardija 17 Saliy,
kurios ,néra pakankamai apsiripinusios maistu* ir apibidinamos,
kaip Salys, patiriancios ,maisto krize“, o dar 17 3aliy - toks pavo-
jus labai tikétinas. I§ $iy 34 Saliy (), 23 yra PPO narés, 25 priklau-
so maziausiai i$sivys¢iusioms 3alims, o dar kitos 25 - yra AKR
Salys. Kai kurios valstybés PPO narémis tapo jau seniai, bet vaidi-
na menkg vaidmenj derybose dél Dohos plétros darbotvarkeés (D-
DA), kitos - Kenija ir Zimbabvé - iSgyvena sunkius laikus. Kenija
yra aktyviausia deryby dalyvé. Tik Nikaragva $iuo metu dalyvauja
dvisalése derybose pagal ,Globaliosios Europos” programa, bet di-
dzioji jy dalis dalyvauja derybose dél EPS.

4.2.9 [ Didjjj dvidesimtuka jtraukus kai kurias besivystancias $a-
lis, JT klasifikacija turi bati perzitiréta ir vidutines pajamas uzdir-
bancios Salys turi bati aiskiai atskirtos nuo skurdesniy aliy.

4.2.10 Kalbant apie DDR zemeés tikio klausimais:

— visos deryby Salys mano, kad, siekiant geresnio apsirtpini-
mo maistu, nevertéty vel grizti prie ,vidaus paramos*“ ir ,.eks-
porto paramos” ramsciy,

—  treCiasis ramstis, patekimas j rinka: Sioje srityje neverta radi-
kaliai keisti ES poziirio. Sis ramstis apima numatyty tarify
dydziy mazinimag ir kitus svarbiausius Zemés tikio klausimus,
dél kuriy DDR derybos atsidaré aklavietéje, nors 2008 m.
pabaigoje daugelyje sri¢iy buvo padaryta didelé pazanga, js-
kaitant naujas lengvatas ,maisto produkty grynojo importo
besivystan¢ioms $alims“, kurioms Komitetas itin pritaria,

(8) Kameriinas, Centriné Afrikos Respublika, Komorai, Demokratiné
Kongo Respublika, Dramblio Kaulo Krantas, Dzibutis, Eritréja, Etio-
pija, Gambija, Gvinéja, Gvinéja Bisau, Haitis, Kenija, Lesotas, Liberija,
Madagaskaras, Mongolija, Mozambikas, Nikaragva, Nigeris, Palesti-
na, Ruanda, Senegalas, Siera Leoné, Saliamono salos, Somalis, Svazi-
lendas, Tanzanija, TadZikistanas, Ryty Timoras, Jemenas, Zambija ir
Zimbabvé.
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— Komitetas noréty paraginti ES jtvirtinti jau sutartas lengva-
tas tokiose svarbiose srityse kaip Specialus apsaugos mecha-
nizmas (kai besivystancios salys laikinai gali padidinti tarifus,
jeigu padidéja importas, o kainos sumazéja), specialiis pro-
duktai (kai besivystancios Salys gali $velniau mazinti tarifus,
i§ dalies dél apsirtipinimo maistu) ir tarifinés kvotos, o ne
ginti tvirtesnj susitarimg besivystanciy $aliy saskaita. Vis tik
visos $ios priemonés neturi kelti pavojaus Piety—Piety pre-
kybos vystymui,

— Komitetas noréty taip pat paraginti ES isplésti iniciatyva Vis-
kas isskyrus ginklus (jau pasiekti puikis rezultatai) ir be muity
be kvoty (DFQF) DDA lengvatas jau taikomas bent 49 silp-
niausiai i$sivys¢iusioms Salims ir dar 9 salims (°), jtrauktoms
i FAO saradus, nebent tai politiskai nepriimtina pagal tarpi-
nius EP susitarimus, pasilieckant galimybe jtraukti ir kitas 3a-
lis, jeigu FAO ijtrauks jas i saraSus. ES, laikydamasi tokio
principo, galéty geriausiai prisidéti prie prekybos priemoniy,
susijusiy su DDA, siekiant geresnio visuotinio apsirfipinimo
maistu.

4.2.11 Taciau Komitetas mano, kad pasinaudodama vykstan-
Ciomis derybomis dél EP susitarimo, Komisija gali geriausiai pri-
sidéti prie visuotinio apsiriipinimo maistu, ypa¢ Kotonu
susitarimu, kuris turi biiti pataisytas 2010 m.

4.2.12  ES teisingai nurodé prekyba kaip viena is Sesiy savo vys-
tomosios politikos prioritetiniy sriciy. Siose derybose ES ir AKR
Salys siekia parengti septynias naujas regionais pagristas ir su PPO
suderintas prekybos sutartis, skirtas palaipsniui pasalinti preky-
bos kliatis ir paspartinti bendradarbiavimg visose su prekyba su-
sijusiose srityse. Pirmiausia tai laikoma vystomaja priemone. Verta
priminti, kad pradiniai tikslai apima tvaraus vystymosi, skurdo
panaikinimo, regioninés integracijos ir laipsnisko AKR $aliy jtrau-
kimo j pasaulio ekonomikg skatinima. Sie tikslai islieka svarbiau-
siais visy vykstanciy deryby klausimais.

4.2.13  Siomis derybomis ES turéty siekti:

— didesnés regioninés integracijos: esminis tikslas Afrikoje, pir-
miausia kaip galingos priemonés skatinti ir vystymasi, ir ap-
sirfipinimg maistu bei esminis veiksnys pataisant Kotonu
susitarima;

— sutampanciy regioninés integracijos iniciatyvy, ir tarpiniy EP
susitarimy bei visapusisky susitarimy sinergijos;

— kad derybos vykty lanksciai prisitaikant prie AKR $aliy gali-
mybiy ir gebéjimy, taciau uztikrinant neatidéliotinus rezul-
tatus tokiose srityse kaip kilmeés taisykliy supaprastinimas

,.\
)
=

Kameriinas, Dramblio Kaulo Krantas, Kenija, Mongolija, Nikaragva,
Palestina, Svazilendas, Tadzikistanas ir Zimbabvé.

(taip paskatinant Zemés Tikiu besiremiancias jmones) ir tei-
sinj apibréztuma, uztikrinant DFQF galimybe patekti i ES
rinkas; Sios derybos taip pat neturéty biti naudojamos kelti
naujiems klausimams arba daryti spaudima sprendziant
klausimus, kurie néra susij¢ su EPS, pirmiausia vieSiesiems
pirkimams;

— kad Zemeés tikis ir kaimo plétra tapty prioritetiniais sektoriais,
kuriuos pasirinkty kuo daugiau AKR 3aliy (tik keturios i§ 78
Saliy pasirinko Zemés tkj ir dar 15 3aliy pasirinko kaimo
plétra 1éSoms gauti i§ devintojo EPF (Europos plétros fondas),
i8 kurio ES apie 522 milijonus eury skiria regioninei integra-
cijai ir pagalbai prekybai), papildomai skiriant lésas pirmiau-
sia gerokai platesnio masto vietos moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai maisto ir zemés tikio srityse;

— kad ES dar padidinty suma, nors Komitetas labai palankiai
vertina ir iki 2010 m. numatytg skirti didesng kaip 2 mlrd.
eury sumg pagalbai prekybai [ su prekyba susijusiai pagal-
bai, atsizvelgiant | ekonomikos krizés poveiki.

4.2.14 Komitetas (1) jau yra minéjes batinybe uZztikrinti, kad
Afrikos ekonominis vystymasis vykty pirmiausia gilinant jos vi-
daus rinka, kad ji gebéty vystytis savaime ir taip padéty stabili-
zuoti padétj Zemyne ir uzimti tinkamg vieta pasaulio
ekonomikoje. Regioniné integracija ir vidaus rinkos vystymasis
yra ramsciai ir tramplinai, padésiantys Afrikai aktyviai dalyvauti
pasaulinéje prekyboje. Pakartojame $j raginimg, pirmiausia tam,
kad pageréty apsiriipinimas maistu.

4.2.15 Perdirbamosios pramonés jmonés kuria pridétinés ver-
tés produktus ir jas reikia skatinti pléstis bei augti. Zemés iikio
sektoriuje, pirmiausia vietiné maisto perdirbimo pramoné vysty-
sis tik tuo atveju, jeigu bus pakankamai didelé vietos rinka, nors
Afrikos vidaus prekybos mastas islieka nejtikétinai mazas - ma-
Ziau nei 15 proc. visos Afrikoje vykstancios prekybos.

4.2.16 EPS i§ esmés yra regioniniai arba dvialiai susitarimai.
Svarbu, kad tokie susitarimai netrukdyty daugiasaliskumui. Todél
jie turéty paremti daugiasalj pozitrj, privalo deréti su juo ir ga-
liausiai i§ tikryjy stiprinti daugiasaliskuma (11). I3 tiesy Komitetas
mano, kad galiausiai paaiSkésiantys regioniniy ir dvisaliy deryby
laiméjimai gali paskatinti daugiasalj procesa, kadangi vykstant
dviSaléms deryboms uzsimezga gilesnés diskusijos ir geriau sude-
rinamos $aliy pozicijos. Svarbu, kad skurdesniy besivystanciy ir
silpniausiai i$sivysciusiy Saliy derybiné galia nesusilpnéty jokiu
deryby lygiu.

(19 OL C 77,2009 3 31, p. 148-156.
(*1) OL C 211, 2008 8 19, p. 82-89.
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4.2.17 Be to, Europos Sgjungai batina labiau prisidéti uztikri-
nant apsiriipinimg maistu pasitelkus kitus su prekyba susijusius
mechanizmus. Tai gali apimti:

— tikslingesnes pastangas ugdyti nepakankamai maistu apsiri-
pinanciy Saliy gebéjimus, jskaitant veiksminga Pagalbos pre-
kybai sistema, kuri yra neatsiejama daugiasaliy deryby dalis,
pirmiausia didinant moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
vietos mastg, aktyviau perduodant technologijas, rengiant
geresnius gamybos standartus ir aktyviau naudojant Su pre-
kyba susijusig techning pagalba, kaip jau numatyta ir EPS
derybose,

— prekybos palengvinimg - bet kurio susitarimo parengimg ir
jigyvendinima prie§ bet kurj DDR (Dohos deryby raundo)
bendrg jsipareigojima,

— didesng paramg su Bendrosios iSmokos sistema (BIS) susiju-
siems klausimams: visuomenés, gyviiny ir augaly sveikatos
klausimams, pavyzdziui, piktnaudziavimui antibiotikais, ko-
vai su kiauliy gripu ir snukio ir nagy liga,

— tokias iniciatyvas kaip apibendrinta svarbesniy prioritety sis-
tema; ja galima pasinaudoti tuo atveju, jeigu laikomasi Zmo-
gaus teisiy, gero valdymo ir darbo teisiy, aplinkosaugos
standarty bei sgZiningos prekybos tarptautiniy normy (ska-
tinanciy ,saziningos ir jtraukiosios prekybos® principus, ku-
rivose atsizvelgta i atsekamumo klausima, ypatingg démesj
skiriant aukcionams),

— paramga didesniems perdirbimo pajégumams kurti besivys-
tanciose Salyse, pirmiausia komandiruojant svarbiausius ES
pramonés subjektus darbui, panasiam | ta, kurj jau atlieka
Komisija kartu su Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros kon-
ferencija (UNCTAD),

— galimy priemoniy, apsauganciy nuo spekuliavimo prekémis
neigiamo poveikio augintojams ir gamintojams (kakao, ka-
va, kt.), tyrima.

4.2.18 Nors EPS i§ dalies buvo inicijuoti dél preferencijy panai-
kinimo, islieka daug svarbiy klausimy, daranciy labiau tiesioginj
poveikj pietiniy Saliy vidaus prekybai. Kai kurios Lotyny Ameri-
kos Salys siekia spartesnés ir gilesnés liberalizacijos tropiniais pro-
duktais, jskaitant bananus ir cukry, dél kuriy prekybos jau seniai
vyksta gincai, priestaraujant kity 3aliy, i§ esmés AKR, interesams.
Sioje srityje yra svarbus kai kuriy maisto produkty grynojo eks-
porto $aliy gebé¢jimas konkuruoti su kity Saliy prekiy, jskaitant cu-
kraus, kainomis, ir dél to Sias kultGras auginti tampa
neekonomiska tose vietose, kur jy labiausiai reikia - tai dar viena
svarbi problema, susijusi su apsirGpinimu maistu.

4.2.19 Turi bati apsvarstytas ir prarasty pajamy poveikis Sioms
besivystancioms $alims, kurios turéty sumazinti muitus, o tai pa-
daryty poveikj jy socialinei politikai.

4.2.20 Nepaisant to, ES turi skatinti pietiniy $aliy tarpusavio
prekyba apskritai, i§ dalies dél to, kad augima Sioje srityje pasiekti
galima ir tai padéty i§ esmés pasalinti grésme, kylancia apsirtpi-
nimui maistu.

4.3 Visuotinio valdymo reforma

4.3.1 Pirmiausia Komitetas pabrézia, kad apsirtipinimo maistu
padétis yra tokia, kad batina parengti visuotinio socialinio ir eko-
nominio vystymosi strategija, apimancia dvi konvergencijos ri-
Sis: tarp jvairiy politikos sri¢iy (socialinés, ekonominés ir
regioninés) ir tarp jvairiy nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy.
Siai konkreciai valdymo priemonei biitinas organizuotos pilieti-
nés visuomeneés dalyvavimas ir bendradarbiavimas.

4.3.2 Pirmiausia, kai kalbama apie institucijy ir subjekty, atsa-
kingy uz visuotinj apsiriipinimo maistu valdyma, Komitetas ne-
mano, kad reikia steigti naujus organus; priesingai, batina
nuodugniai pertvarkyti ir reformuoti dabartinius organus pagal
dviejy aspekty kriterijy — kiekvieno organo specializuotos funkcijos (t.
y. vengiant Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy pasikartojimo ar is-
skaidymo) ir vienodas globalus valdymas, darant konkrecia nuoroda
j Jungtiniy Tauty sistema (FAO, IFAD, WFP), kuri turéty biti svar-
biausia apsiriipinimo maistu srityje. Tinkamai ir nuodugniai per-
tvarkytas Apsirtipinimo maistu komitetas galéty bati priemoné
koordinuoti apsiriipinimo maistu politikg ir jvairius jos jgyvendi-
nimo lygius.

4.3.3  Be to, Komitetas pabrézia gyvybiskai svarbig batinybe uz-
tikrinti, kad Pasaulio bankas ir kitos atitinkamos institucijos savo
iniciatyvose vél pradéty taikyti koordinuota pozitrj. Labai svar-
bu, kad ES su Siomis institucijomis kalbéty vienu balsu.

4.3.4 Be to, Komitetas pabrézia, kad, kalbant apie tiesioging pa-
galbg maistu, kuri siunciama i§ Siaurés j Piety pusrutulj, negalima
pamirsti, kad didelio masto pagalba maisto produktais gali iskrai-
pyti vietos rinkas, keldama pavojy tiems Gikininkams apsirtipinti
maistu. Todél Komitetas remia Pasaulio maisto programos spren-
dima pakeisti savo iniciatyvy pozitirj.

5. Pilietinés visuomenés poziiiris ir vaidmuo

Europos pilietinés visuomenés poZifiris

5.1 Komitetas, konkre¢iai paminédamas labai svarby maisto
klausimg, atkreipia démes j Siuos pamatinius atvejus:

a) didelé zmoniy kasdieniniy reikmiy dalis susijusi maistu (mais-
tas — tai mityba),

b) labai didelé¢ Zmoniy dalis gera ir malony gyvenimg sieja su
maistu (maistas — tai kultiira ir gyvenimo biidas),
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¢) itin didelé Zmoniy dalis, net ir dabar prasidedant tre¢iajam
tikstantmeciui, néra uztikrinti, kad kiekvieng dieng turés kg
valgyti (maistas — tai gyvybé).

5.2 Todél Komitetas, atstovaudamas Europos organizuotai pi-
lietinei visuomenei, pirmiausia nurodo, kad dabartinis maisto
klausimas (pakankamos maisto atsargos, kokybé ir sveikata) tapo
atskiry asmeny ir socialiniy grupiy tarpusavio santykiy bei Zi-
niasklaidos atstovy santykiy dalimi; antra, Komitetas pilietinés vi-
suomenés galig suvokia kaip pilieting teis¢ veikti visose su maistu
susijusiose srityse ir taip pat mano, kad visuotinis apsiripinimas
maistu yra teisé: todél galimybé biiti apsirtipinusiu maistu turi
biti laikoma pagrindine Zmogaus teise.

5.3 Be to, Komitetas, atsizvelgdamas ne tik | maisto, bet ir fi-
nansy krize, pastebi, kad i§ jvairiy pilietinés visuomenés grupiy
pasaulio ir Europos mastu susilaukta skirtingos ir net viena kitai
priestaraujancios reakcijos, o tai rodo ne tik jy aktyvy dalyvavima
su maistu susijusioje veikloje, bet ir tai, kad $i visuomené yra pa-
simetusi: pavyzdziui, bado streikai (kuriy 2008 m. uZfiksuota
22 ir pasitaiké mirties atvejy), kai kuriy Europos vartotojy déme-
sys konkretiems spekuliatyviniams finansiniams produktams, su-
sijusiems su Zemés tkio produkty kainomis, didelis nerimas,
apémes Tikius Europoje ir visame pasaulyje, ir apskritai didéjantis
visy Zmoniy susirGpinimas apsiriipinimo maistu, visuomenés
sveikatos ir vandentvarkos klausimais.

Pilietinés visuomenés vaidmuo

5.4  Siekiant tinkamos pusiausvyros tarp apsirGpinimo maistu ir
reguliuojamos prekybos, EESRK pabrézia batinybe suteikti pilie-
tinei visuomenei didesne svarbg ir siekti labiau struktiiruoto dia-
logo tarp pilietinés visuomenés ir jvairiy sprendimus priimanéiy

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

lygiy; pirmiausia jis pabrézia tikininky organizacijy patariamaja
funkcijg ir svarbiausig jvairiy organizuotos zZemés tkio gamybos
formy vaidmeni.

5.5 Todeél EESRK mano, kad strategiskai svarbu tikininky orga-
nizacijas jtraukti j nacionaliné vystomosios politikos formavima,
sprendimy priémimo procesg ir poveikio jvertinimus, susijusius

su derybomis dél prekybos ir jgyvendinimo.

5.6 Siam tikslui biitina skirti konkrecia finansing pagalba fiki-
ninky profesiniam mokymui, pirmiausia motery, kurios labai
svarbios kaimo vietovése, kad ir vyrai tikininkai, ir moterys tki-
ninkés galéty aktyviai dalyvauti politiniuose procesuose ir tech-
nologijy plétroje.

5.7 EESRK taip pat pabrézia AKR Saliy socialinés ekonomikos
ir jos jmoniy bei organizacijy svarbg, ypa¢ reaguojant j jvairius
maisto ir finansy kriziy poveikius, ypatingg démesj atkreipdamas
i tuos asmenis, kurie dirba neoficialioje ekonomikoje ir kaimo
vietovése (12).

5.8 Galiausiai Komitetas pabrézia savo aktyvy vaidmeni. Jo pa-
tirtis leidZia nustatyti galimus partnerius tre¢iosiose alyse, visose
pilietinés visuomenés grupése (gamintojy, darbuotojy ir vartoto-
ju), kad biity sustiprintas $iy partneriy vaidmuo jy kilmeés Salyse,
ypac sprendziant problemas vietos lygiu. Kartu Europos Sgjunga
turés ,barometra“ — Komitetg — stebéti, kaip veiksmingai jgyven-
dinamos iniciatyvos atskirose Salyse ir patobulinti jy jgyvendini-
mo blidg. CARIFORUM ir EK pilietinés visuomenés konsultacinis
komitetas yra tinkamas tokios veiklos pavyzdys.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(12) TDO deklaracija ir veiksmy planas skatinti socialinés ekonomikos
imones ir organizacijas Afrikoje, 2009 m. spalio 19-21 d. Johanes-
burgas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél finansy krizés ir jos poveikio realiajai
ekonomikai

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 255/02)

Praneséjas Carmelo CEDRONE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Finansy krizés ir jos poveikio realiajai ekonomikai.

Ekonominés ir pinigy sajungos ir ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Ko-
miteto darbo $iuo klausimu rengima, 2009 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Carmelo

Cedrone.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2009 m. gruodzio 1617 d. (gruodzio 16 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uz, 75 — prie§ ir 33

susilaikius.

1. I8vados ir pasialymai

1.1 EESRK mano, kad i§gyvenant tokig krize kaip dabartiné rei-
kia didelio pasiryzimo padéties rimtumg atitinkanciomis bendro-
mis pastangomis imtis veiksmy koordinavimo. Biitina nustatyti
trumpalaikes ir ilgalaikes priemones bei pasitlymus, kurie stimu-
livoty ekonomika ir padéty iSvengti esamus sunkumus sukélusiy
jvykiy pasikartojimo.

1.2 Tarptautiné finansy sistema. Remiantis EESRK jau pa-
skelbtomis mintimis verta atkreipti démesj i tai, kad reikia kuo
grei¢iau priimti taisykliy rinkinj, kurj taikant galéty vykti laisvas
kapitalo judéjimas, taciau kartu bty jvesta kontrolés ir nuobau-
dy sistema, apsauganti nuo neigiamo nekontroliuojamos sistemos
poveikio pasikartojimo. Sios taisyklés reikalingos norint atkurti
saziningesng ir skaidresne rinka. To pasiekti padéty ir mokeséiy
rojaus, banky informacijos slaptumo ir kai kuriy iki $iol taikyty
ypac abejotinos reputacijos mechanizmy, susijusiy su spekuliaci-
némis priemonémis, panaikinimas. Mums reikia vél atskirti maz-
meninius bankus nuo investiciniy banky.

1.3 Europos finansy sistema. Bendrosios Europos finansy rin-
kos idéja turi bati jgyvendinta ne tik norint uztikrinti skaidruma,
geresnes sglygas sandoriams bei tinkama visy tikinés veiklos vyk-
dytojy informavima, bet ir siekiant sukurti Europos centrinio ban-
ko (ECB) ir Europos centriniy banky sistemos kontroliuojamg
priezitiros sistema, kuriai blity patikétas kontrolés priemoniy ori-
entavimas bei jy koordinavimas tarptautiniu mastu. Tuo tarpu uz
savo Saliy finansy rinky kasdienj valdyma, priezitirg ir stebéseng
galéty biti atsakingos nacionalinés priezifiros institucijos (1).

(1) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57

1.4  Pinigy sistema. EESRK mano, kad atidesnis zvilgsnis i tarp-
tauting pinigy sistemg padéty stabilizuoti valiuty rinkas ir tarp-
tautinés prekybos srityje iSvengti nesaziningos konkurencijos
Pasaulio prekybos organizacijoje.

1.5 Realiosios ekonomikos ir jmoniy rémimas. Ekonomikos
valdymas:

— atsizvelgiant  reikiamus isteklius ir jvairiuose atskiry valsty-
biy nariy ekonomikos sektoriuose reikalingy priemoniy, js-
kaitant struktiirines reformas, jgyvendinimg batina parengti
antrg, didesniy uzmojy Europos rémimo plang arba bent jau
gerai suderinta programa, nes Europos jmonéms ir pilie-
¢iams tai bus teigiamas Zenklas, liudijantis apie Europos in-
tegracijos papildoma naudg ir kokybe,

— pradedant procediiry ir taisykliy supaprastinimu reikia i§ es-
més reformuoti jvairias politikos sritis, uz kurias ES yra at-
sakinga (struktiiriniai fondai, sanglauda, BZUP, aplinka,
profesinis mokymas, moksliniai tyrimai, Lisabonos strategi-
ja ir pan.),

— reikia finansuoti Europos tinkly (energetikos, transporto, ry-
$iy) sistema remiant vieSojo ir privaciojo sektoriaus partne-
rysciy (VPSP) vystyma;

— reikia susitarti dél bendry Europos bankininkystés sektoriui
skirty intervenciniy priemoniy principy, skatinant bankus
atstatyti kredito linijas jmonéms ir taikyti specialias salygas
MVI. I§ tokiy priemoniy paminétinas, skoly atidéjimas, ga-
rantijy fondo steigimas arba tiesioginis valstybés ir Europos
investicijy banko finansavimas,

— tais atvejais, kai to dar néra, sudaryti MV] darbuotojams ga-
limybe pasinaudoti ,socialiniy padariniy $velninimo priemo-
némis*, t. y. paramos nedarbo atveju priemonémis,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
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— reikia susitarti dél fiskalinés politikos priemoniy, skirty ska-
tinti paklausg, ekonomikos atsigavima ir uzimtumg. Sios
priemonés turéty bati tatkomos kartu su makroekonominé-
mis ir pinigy politikos priemonémis,

—  Siuo metu pernelyg susiskaldziusi darbo rinka turi tapti ,eu-
ropietiskesné*, t. y. labiau integruota su ,susisiekianciais in-
dais“ — reikia Salinti klititis 3aliy viduje ir tarp jy. Reikia
sukurti jtraukiaja darbo rinkg, t. y. kurioje jsidarbinti galéty
ne tik trumpalaikiai ar ilgalaikiai bedarbiai, bet ir niekada
darbo neturéje Zmonés (apie 100 milijony europieciy). Aki-
vaizdu, kad tai turi bati pasiekta laikantis socialiniy ir eko-
nominiy standarty, kurie taikomi paskirties valstybés
darbuotojams,

— reikia imtis veiksmy investicijoms | pramong, jskaitant tie-
siogines uzsienio investicijas, uztikrinant, kad, palyginti su
kitais regionais, Europa suteikty aiskiy privalumy konkuren-
cijos teisés, taisykliy ir susitarimy, skirty uzimtumui ir dar-
bo naSumui skatinti bei mokestiniy rezimy pozitriu.
Nedarbo lygis — tai rodiklis, parodantis, kokiu mastu versli-
ninkai ir tarptautinés bendrovés nei$naudoja ES Zmogiskyjy
istekliy potencialo.

1.6 Pagalba Europos visuomenei. Socialiné sanglauda ir
valdymas

—  visos suinteresuotosios 3alys turi priimti susitarima: Europos
ekonominio augimo, konkurencingumo ir uzimtumo paktg.
Jgyvendinant §j paktg Zmonés, sanglauda ir solidarumas tu-
réty atsidurti ekonominés sistemos centre — taip biity mazi-
namas | socialinius neramumus peraugti galintis krizés
poveikis pilie¢iams ir darbuotojams,

— reikia numatyti galimybes darbuotojams dalyvauti jmoniy
gyvenime siekiant sukurti (arba i$plésti) ,ekonominge demo-
kratija“. Be to, reikia gerinti ir plésti socialinj dialoga,

— investuojant j paslaugy kokybg ir prieinamuma skatinti var-
totojy politikos poky¢ius. Tai pasakytina tiek apie privaty,
tiek ir kolektyvinj vartojima, t. y. didelius tinklus,

—  reikia skirti daugiau lésy prisitaikymo prie globalizacijos pa-
dariniy fondui. Kartu su aukstosiomis mokyklomis reikia
jgyvendinti programg jaunimui ir darbo netekusiems dar-
buotojams, norintiems pradéti savo versla, kaip alternatyva
pasitelkiant ir socialinés ekonomikos jmones,

— reikia susitarti dél priemoniy, skirty sumazinti su darbo san-
tykiais susijusiy pajamy apmokestinima,

— i3plésti Erasmus programa, laipsniskai pradedant taikyti ja vi-
siems norintiems joje dalyvauti aukstyjy mokykly
studentams,

— kiek jmanoma labiau SUPAPRASTINTI visas Bendrijos
procediras,

— i3pleésti pakto taikymg nacionalinéms ir tarptautinéms jmo-
néms ir verslininkams, kad jie investuoty valstybése narése,
o ne kur nors kitur, ir taip pradéty kurti darbo vietas ES
zmoniskyjy istekliy pertekliui mazinti.

1.7  Politinés Europos kiirimas vadovaujantis principu ,,i$ apa-
Cios j virsy“. Politinis valdymas (ateityje)

1.7.1 Svarbu uztikrinti, kad ateityje visuomenei nebereikéty
mokéti uz neegzistuojancig Europa, kg puikiai liudija negausios
Bendrijos antikrizinés priemonés. Siy priemoniy ribotumg lemia
ne per didelis ,europietiSkumas®, bet jo trikumas. Lisabonos su-
tartis yra didelis Zingsnis j priekj $ia kryptimi: EESRK yra pasiren-
ges dalyvauti naujoje institucingje sgrangoje ir patarti naujai
Komisijai ir naujam Parlamentui vadovaudamasis Sutarties jam
suteiktais naujais jgaliojimais.

1.7.2  Sioje diskusijoje ES pirmiausia turéty kalbéti apie demok-
ratijos deficitg ir savo institucijy demokratiskuma, be kita ko ies-
kodama naujy tiesioginio dalyvavimo formy pilieCiams ir
pilietinei visuomenei, kuri nebegali biti pasyvi naujos neteisybés
ir naujy galiy stebétoja.

1.7.3  Todél ES turi bati veiksmingai atstovaujama uz jos riby.
Reikia sukurti ,Europos politing erdve®, galin€ig tapti atsvara nau-
joms kylan¢ioms tarptautinéms ekonominéms ir politinéms jé-
goms, kurios yra tiesioginis krizés rezultatas ir gali susilpninti
pilie¢iy teises bei juos nuskurdinti. Kaip jau buvo teigta, EESRK
rems naujosios ES uZsienio reikaly ministrés darba ir toliau pa-
tars su pilietine visuomene tarptautinéje arenoje susijusiais
klausimais.

2. lzanga

2.1 EESRK, kaip realiajai ekonomikai ir organizuotai pilietinei
visuomenei atstovaujanti institucija, mané, kad biity naudinga sio-
je nuomongje savo iniciatyva apzvelgti finansy kriz¢ ir parengti
Komisijai ir Tarybai skirtus pasifilymus, ypac susijusius su verslo
kreditavimo atstatymu, ekonomikos augimu ir uZimtumu.

2.2 Jau daug mety jauciame visuotinés euforijos (Samuelson)
padarinius. Sig euforija sukélé netiksli informacija ir vadinamyjy
seksperty” tvirtinimas, kad jvykiai yra ,pagristi‘, ,dabartinis“ mo-
delis — geriausias ir kad anksciau ar véliau rinka pasalins
.ckscesus”.
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2.3 Taciau EESRK yra jsitikings, kad savo ekonoming ir sociali-
n¢ atsakomybe suvokianciy jmoniy ir darbuotojy pastangos gali
pakreipti krize | geraja puse, jei jie sulauks tinkamos paramos i§
nacionaliniy vyriausybiy ir Europos Sajungos.

3. Dabartiné padétis. Tarptautiné finansy krizé

3.1 IStakos. Krizés iStakos yra taip gerai Zinomos, kad néra rei-
kalo dar kartg jas analizuoti. Tac¢iau EESRK nuomone, reikéty at-
kreipti démesj  maziausiai du faktorius, kurie subrandino dirva
krizei: tarptautinio finansy sektoriaus pasirinkta kryptis, palaiko-
ma ir ultraliberalios ekonomikos kultiiros, kurioje galiausiai buvo
daug daugiau investuojama i ja pacia, o ne j realigja ekonomikg,
tuo ispuciant didziulj finansinj burbula. Sis procesas vyko beveik
nekontroliuojamai, o turimos taisyklés buvo nepakankamos ir
daugeliu atvejy ignoruojamos — tai buvo antroji krizés priezastis.
Galiojusios taisyklés buvo neveiksmingos arba prieZitiros institu-
cijos ir kredito reitingy agentiiros, kuriy veiksmai lémé mazesnj
rinky skaidruma (?), siy taisykliy netaike.

3.1.1 Dabar atrodo, kad finansy burbulo salygomis bankinin-
kai sgmoningai ar nesgmoningai uzsiémé labai rizikinga veikla,
kuriai taikomos nuostatos ir atsargumo priemonés buvo visiskai
neadekvacios. Mazmeninéje bankininkystéje kuo didesnés apyvar-
tos tikslais buvo neprotingai skolinama suteikiant baisto paskolas
ir iduodant kreditines korteles. Investicinéje bankininkystéje sios
paskolos ir kitos, kaip antai LBO (jsigijimai skolintomis léSomis),
buvo ,grupuojamos” ir ,pergrupuojamos” j sudétingus iSvestinius
produktus ir parduodamos be biitino kruopstaus patikrinimo ir
be biitiny rezervy. Aisku, kad buvo taikomos netinkamos paska-
tos tiems banky vadovams ir darbuotojams, kuriy veikla turéjo
poveikio banko rizikos profiliui, o dél $iy paskaty banky sistemo-
je asmeninis atlygis tapo svarbesnis nei daugumos suinteresuoty-
ju subjekty interesai. Paprastiems, nieko nejtariantiems Zmonéms,
buvo parduodami didelés rizikos vertybiniai popieriai. Taciau tai
nepateisina netinkamy ir daznai nelegaliy veiksmy, kuriy liudinin-
kais mes buvome. Toks elgesys pakenké visai finansy sistemai ir
ja diskreditavo.

3.2 PrieZastys. Padétis tapo nekontroliuojama dél tinkamos po-
litikos nebuvimo, dél vyriausybiy ir kity atsakingy struktiry klai-
dy ir neveikimo ne tik finansy srityje, bet ir makroekonomikos bei
pinigy politikoje. Pavyzdziui, pasauliniu mastu $ig padétj lemé
ypatingai laisva JAV biudZzeto politika. ES triiko tinkamy veikimo
priemoniy, o jos socialinis ekonominis modelis buvo atakuojamas
i$ visy pusiy kaip visy problemy priezastis. Tarptautinés organi-
zacijos buvo per silpnos, kad galeéty isikisti. Tokia padeétis tesési
per ilgai. Politinés jégos pasiteisinimui daznai pasitelkdavo globa-
lizacija, kaltindamos ja dél to, kas jvyko, todél joms tenka didziulé
atsakomybé uz krizés priezastis ().

(2) Zr. EESRK nuomong dél de Larosiére grupes ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57, ir EESRK nuomong dél Europos ekonomikos at-
karimo plano, OL C 182, 2009 8 4, p. 71.

(3) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57

3.3 Pasekmés. Krizés padariniai buvo pragaistingi, taciau nega-
lima pasiduoti pesimizmui. Deja, dalj finansy sistemos valdé eu-
forija, gobsumas, spekuliacija ir placiai paplites neatsakingumas.
Didelé banky koncentracija (jsikalbant, kad bankai yra ,per daug
dideli“, kad jiems buty leidziama zlugti) bei nesékmingas rizikos
valdymas sukélé nesulaikoma domino efekta ir nei§vengiamai
lémé dabartines pasekmes. Taigi pirmoji kilusi finansy krizé, vir-
to makroekonomikos krize ir galiausiai apémé realigja ekonomi-
kg. Tai reiskia, kad dabar susiduriame su finansy krize, kuri
persimeté j gamybos sektorius, sukeldama ekonomine, pinigy,
prekybos ir socialing krize, kuri savo ruoztu tapo pasitikéjimo
krize.

3.3.1 Taciau reikia pripazinti, kad pastaruosius trisdesimt mety
vyko precedento neturintis pasaulinis vystymasis ir ekonominis
augimas, ypac besivystanciose Salyse. Siam augimui salygas suda-
1¢ ir finansy rinky raida, kuri daugeliui buvo naudinga ir teiké iliu-
zija, kad $is procesas nekliudomas tesis amzinai.

3.3.2 Pitsburge jvykes G20 Saliy grupés susitikimas pademonst-
ravo, kad $i padétis neabejotinai turés poveikj naujam galiy pasis-
kirstymui pasauliniu ir valstybiy lygmeniu. Krizei pasibaigus
pasikeis ekonominé ir politiné ,geografija“. Taigi, i§ pradziy bu-
vusi finansy krize, véliau ji virto makroekonomikos krize ir ga-
liausiai apémé realigja ekonomikg ir lémé BVP mazéjima bei
greitai augantj nedarbg. Todél EESRK noréty suzinoti, kokia bus
ES pozicija ir koks vaidmuo jai teks ateityje.

4. Ka galima padaryti? Priemonés krizei jveikti

4.1  Finansy sistemos restruktiirizavimas

4.1.1 EESRK palankiai vertina G20 $aliy grupés susitikimo Lon-
done ir G8 valstybiy grupés susitikimo L'Akvilos mieste rezulta-
tus, kurie, nepaisant pesimistiniy prognoziy, pademonstravo, kad
pasauliné ekonomika ir pasaulio finansy sistema turi bati valdo-
mos kartu arba jos liks visiskai nevaldomos. Dalyviai susitaré dél
,visuotinio valdymo* principo, kuris politikos formavimui sugra-
zina deramg vaidmenj. Reikia tikétis, kad Europos vyriausybés
taip pat padarys reikiamas i$vadas (Zr. 4.4 punkta). Tadiau iy su-
sitikimy rezultatai turi bati paversti konkreciais ir efektyviais
veiksmais — reikéty siekti daugiau nei Baselio II susitarimo paska-
tintos permainos ir pasitelkiant Bazelio III susitarima reorganizuo-
ti ir reformuoti tarptautines organizacijas.

4.1.1.1 Zinoma, biity buve pageidautina, kad véliau vykusiame
G20 virstiniy susitikime Pitsburge gerus ketinimus baty patvirti-
ne konkretiis veiksmai. Taciau susitikimo metu buvo vengiama
imtis konkreciy problemy: finansy sistemos taisykliy ir jy refor-
my (%), JAV ir Kinijos prekybos disbalanso, akciniy bendroviy
struktdiros, augancio nedarbo ir pan. Jei nebus imtasi priemoniy,
islieka pavojus, kad ,kai kurie finansiniai suinteresuotieji


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
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subjektai ir toliau teigs, kad krizé buvo tik nedidelis nuosmukis ir
jie gali toliau elgtis, kaip iki Siol* (4).

4.1.2  EESRK mano, kad reikéty sustiprinti prieZitiros institucijy
vaidmenj (°), tadiau visy pirma jos turi biti veiksmingos, neprik-
lausomos nuo politiniy institucijy ir turi turéti galimybe taikyti
sankcijas, kai nesilaikoma taisykliy. Mokesc¢iy rojus turéty biiti pa-
naikinta ir (arba) mokesciy rojaus teritorijy veikla tapti skaidria
siekiant i$vengti jy panaudojimo ne§variems pinigams plauti ir
mokesciy slépimo. Pagrindiné problema yra skaidrumo nebuvi-
mas. Turi bati Zinomi tikri faktai apie banky paskoly, turty, re-
zervy ir rizikos pobidi.

4.1.3 EESRK tikisi, kad Londone, L’Akvilos mieste ir Pitsburge
priimtos gairés ir sprendimai (keletas jy!) padés pakeisti kursg ir
deramu laiku rasti kelig | nauja ekonoming ir rinkos kulttira, kuri
bus skaidresné ir maziau ideologizuota. Reikéty labai atsargiai kal-
béti apie moralg arba etika finansy rinkoje, ko galbat kai kas no-
réty, nes nuo krizés nukentéjusieji galéty pagalvoti, kad is jy
ty¢iojamasi. Daug geriau yra diskutuoti apie teises arba nuobau-
das, apie taisykles ir jy jgyvendinimo priemones.

4.1.4 Tailabiausiai jtikinantis ir veiksmingiausias biidas susigra-
zinti vartotojy pasitikéjima ir taip suaktyvinti paklausg. Reikalin-
ga nauja diskusija, skirta ekonomikos klausimams — realiajai
ekonomikai, investicijoms, darbui, rizikai, teiséms, pareigoms ir
konkurencijos i§saugojimui.

4.1.5 EESRK yra jsitikings, kad suinteresuotieji realiosios eko-
nomikos subjektai, jmonés ir darbuotojai turi aktyviau reiksti savo
nuomong ir argumentus. Jie turi susigrazinti savo vaidmeni, kuris
yra nepaprastai svarbus skatinant ekonominj ir socialinj vystyma-
si, konkurencinguma, inovacijas, augima ir uZimtuma. I§ politi-
kos formuotojy tikimasi to paties.

(%) Finasy ir banky sistemos padétis — bendras Christine Lagarde, Pran-
ciizijos ekonomikos, pramonés ir uZimtumo ministrés, Anders Borg,
Svedijos finansy ministro, Wouter Bos, Nyderlandy finansy ministro,
Jean-Claude Juncker, Liuksemburgo finansy ministro, Elena Salgado
Mendez, Ispanijos finansy ministrés, Peer Steinbriick, Vokietijos fi-
nansy ministro ir Giulio Tremonti, Italijos finansy ministro, straips-
nis, 2009 m. rugséjo 4 d. paskelbtas jvairiuose Europos laikras¢iuose.

(°) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Bendrijos finansy sis-
temos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés
rizikos valdybos steigimo, COM(499) galutinis, 2009 9 23; Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo jsteigiama Europos ban-
kininkystés institucija, COM(501) galutinis, 2009 9 23; Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo jsteigiama Europos draudimo
ir profesiniy pensijy institucija, COM(502) galutinis, 2009 9 23; Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo jsteigiama Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija, COM(503) galutinis,
2009 9 23.

4.1.6 Tarptautiné pinigy sistema taip pat turéty bati perzia-
réta. Per paskutinj G20 grupés susitikima Londone, G8 susitikima
L'Akvilos mieste ir G20 $aliy susitikima Pitsburge tarptautinés pi-
nigy sistemos veikimo ir jos galimos reformos klausimas — issky-
rus Tarptautinio valiutos fondo (TVF) kvoty paskirstyma —nebuvo
svarstomas kaip viena i§ prioritetiniy priemoniy sugraZinti pasau-
ling ekonomikg j tvaraus augimo kelig. Taciau kai kurie G20 ir G8
valstybiy susitikimy metu prisiimti jsipareigojimai, jei jie baity igy-
vendinti, gali turéti didelj poveikj uZsienio valiuty rinkoms, o to-
kiu badu ir Sios sistemos veikimui.

4.1.6.1 Sprendimas suteikti pagalbg besivystan¢ioms salims ir
konkreciai Afrikai, patrigubinti TVF finansavima (iki 750 milijar-
dy JAV doleriy) ir skirti 250 milijony vertés specialigsias skolini-
mosi teises (SDR), suteikiant finansing parama labiausiai nuo
krizés nukentéjusioms Salims, turéty paskatinti pamastyti apie
milziniskas pinigy sumas, kurias reikia paleisti j apyvarta norint
padéti didelj einamosios saskaitos deficitg turin¢ioms valstybéms.

4.1.6.2 Prognozuojamas JAV valstybés skolinimosi didéjimas
(per artimiausius trejus metus bendra skola iSaugs iki 100 proc.
BVP), palaikomas naujos 3aliai i§ recesijos iSvesti skirtos preziden-
to Barack Obama politikos ileisti daugiau biudZeto 1é3y nei gau-
nama jplauky (angl. deficit spending), papildomai skatins
milZiniskas doleriy emisijas. Tai turés labai didelj poveikj tarptau-
tinei ekonomikos sistemai. Tokia pati padétis buvo ir antrojoje
septintojo desimtmecio puséje, o ja vainikavo dolerio devalvavi-
mas ir Bretton Woods fiksuoty valiutos kursy sistemos Zlugimas
1971 m.

4.1.6.3 Tokia padétis labiausiai kelia nerimg Kinijai, kuri per
pastaruosius desimt mety savo uZsienio valiutos atsargas padidi-
no 5 000 milijardy JAV doleriy ir artimiausiais metais planuoja tai
daryti toliau, nors ir mazesniu tempu. Kinija bigstauja, kad silp-
néjant doleriui sumazés milzinisky jos sukaupty uZsienio valiu-
tos rezervy verté.

4.1.6.4 Per keleta mety antraja tarptautine rezervy valiuta tapes
euras néra tinkama alternatyva doleriui, kad ir kaip tikslinga ir pa-
geidautina tai baty. Dar maziau galima jsivaizduoti, kad Kinijos
pinigy institucijoms priimtina ,vir§nacionaliné rezervy valiuta“
specialiyjy skolinimosi teisiy (SDR) pavidalu baty naudojama ne
tik tarp atskiry vyriausybiy ir tarptautiniy institucijy kaip iki siol,
bet ir kaip tarptautiniy finansiniy ir komerciniy sandoriy mokeé-
jimo priemoné. Be abejo, naujy specialiyjy skolinimosi teisiy i3-
leidimas yra geras budas sukurti papildomus rezervus einamosios
saskaitos deficita turin¢ioms alims, taciau tai néra ilgalaikis spren-
dimas dabartinei krizei jveikti.

4.1.6.5 Gali atsitikti taip (o tai bty tik sveikintina), kad euras
igis daugiau savybiy, leidZianciy jam tapti tarptautine rezervy va-
liuta ir bazine valiuta nustatant prekiy kainas pasaulio rinkose. Ta-
¢iau EESRK pageidauty, kad Kinijos valdzios institucijos
panaikinty Kinijos valiutos renminbi apsauga. Si valiuta atstovauja
vis jtakingesne visame pasaulyje tampanciai ekonomikai. Renbin-
bi 10 mety buvo grieztai pririStas prie dolerio ir tik nuo 2005 m.
jis susietas su valiuty krepseliu, sudaryty ir i§ kity valiuty. Si va-
liuta turi tapti laisvai konvertuojama tarptautinése rinkose.
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4.1.6.6 EESRK mano, kad reikéty déti daugiau pastangy tarp-
tautiniu lygmeniu. Kinija nebegali daugiau pasikliauti nuolatiniu
eksporto didé¢jimu, kaupti einamosios sgskaitos pertekliy ir tuo
paciu metu i3 kity Saliy reikalauti tarptautiniu mastu spresti va-
liuty kurso problemas, prie kuriy atsiradimo ji pati prisideda vyk-
dydama savo pinigy ir fiskaling politikg, kuria skatinama kaupti
santaupas ir ribojamos vidaus islaidos.

4.1.6.7 Pasaulio pinigy sistemai, kuri grindziama kintanciais va-
liuty kursy rezimais, btidingi nuolatiniai ir stipris valiuty svyra-
vimai, kuriuos lemia spekuliacijos. Si padétis daro labai neigiama
poveikj pasaulio ekonomikai, bet ja baty galima itaisyti, jei pa-
grindiniy industriniy $aliy centriniai bankai priimty politinj susi-
tarimg. Pagal §j susitarimg, jeigu dél pernelyg didelio spaudimo
kurios nors valiutos kursas sparciai iSaugty ar imty smarkiai kris-
ti, bankai jsipareigoty kartu imtis veiksmy, kad bty galima islai-
kyti racionaliy riby nevirsijantj valiuty kurso svyravimga.

4.1.7 Nustatyti Europos finansy taisykles. Bendrosios Euro-
pos finansy rinkos kiirimas (6). Nepaisant Europos lygiu galiojan-
iy taisykliy ir euro, dar esame labai toli nuo Sio tikslo
jgyvendinimo, netgi ir euro zonoje. Krizé parodé, kad pasitelkiant
tinkamas reformas, kaip raginama Laroisiére ataskaitoje ir Komisi-
jos pasitilymuose, Sioje srityje reikia nedelsiant imtis iki $iol igy-
vendintas priemones virsijanciy veiksmy. Tai suteikty galimybe ir
ECB greiciau ir lanksciau veikti. Negalima pamirsti, kad pagrindi-
nis finansy sektoriaus tikslas yra teikti paramg jmonéms ir skatin-
ti versluma, ekonomikos augima ir uzimtuma. Atlikti $ig uzduotj
padéty reformuota, konkurencingesné ir skaidresné finansy rin-
ka, kurios jvairis elementai biity geriau integruoti.

4.2 Parama realiajai ekonomikai

4.2.1 2009 m. pavasario Europos Vadovy Tarybai skirtame ko-
munikate, ambicingai pavadintame ,Europos ekonomikos atkdiri-
mo skatinimas® (7), tarp priemoniy, skirty jveikti dabarting krize,
didinti paklausg ir kurti naujas darbo vietas Europos Komisija pir-
miausia jvardija visuomenés ir ekonominés veiklos vykdytojy pa-
sitikéjimo atkiirima. Sitlomos priemonés turi duoti ap&iuopiamy
rezultaty, o ne likti vien gery ketinimy deklaracijomis.

4.2.2  EESRK nuomone, pagrindiné sprestina problema yra uZi-
mtumas ir imoniy likvidumo trikumas (). Naujausi Tarptautinés
darbo organizacijos duomenys rodo, kad nuo krizés pradzios
2007 m. gruodzio ménesj prarasta apie 40 milijony darbo viety
(i8 jy 7 milijonai vien OECD 3alyse), o ateities prognozés yra gana
pesimistiskos. Sig socialing nelaime galima jveikti tik atkiirus

(6) Zr. 3 i3nasa.
() COM(2009) 114 galutinis, Europos ekonomikos atkiirimo skatinimas,
2009 3 4.

(8) EESRK nuomoné ,Auksciausiojo lygio susitikimo uzimtumo klausi-
mais rezultatai“, OL C 306, 2009 12 16, p. 70.

pasitikéjimg rinky veikimu ir pasitelkiant vieSasias priemones,
skirtas skatinti ekonomikos augimg, konkurencinguma, inovaci-
jas ir uzimtuma. Europai reikia tokios ekonominés politikos ir
programos, kuri patraukty jmones ir padéty joms augti bei kurti
naujas darbo vietas.

4.2.3 EESRK visiskai pritaria Komisijos tikslui. Komunikate nu-
matyti principai turéty biiti remiami, nes jie susij¢ su skubiomis
priemonémis, kuriy reikia imtis banky ir finansy sektoriuose, stip-
rinant realigjg ekonomika ir Europos vidaus rinkg. Taciau $ie prin-
cipai atskleidZia tradicinj, o ne naujoviska pozitrj j galimg veikimo
kryptj, kai akcentuojamas yra veiksmingesnis sektoriy ekonomi-
nés politikos priemoniy taikymas, kurj tiesiogiai administruoja ir
(arba) koordinuoja Europos Komisija.

4.2.4 Norint atkurti Europos pilieciy ir jimoniy pasitikéjimg Eu-
ropos institucijy ir nacionaliniy valdZzios institucijy gebéjimu at-
laikyti krizg, batina pripazinti, kad krize 1émé ne tik cikliskumas,
kad ir koks dramatiskas jis buvo, ar rinkos triikumai bei nesékmes.

4.2.5 Krizés, kurig patiria viso pasaulio (ir Europos) ekonomi-
ka, savitumo prieZastys yra gilesnés ir labiau sisteminio pobaidzio
— jos susijusios su etinémis ir moralinémis vertybémis (atskaitin-
gumu, teisétumu, socialiniu teisingumu). Sios vertybés yra Siuo-
laikinés visuomenés pagrindas ir lemia jos veiksmus visose
ekonominio, socialinio ir pilietinio gyvenimo srityse. Atkuriant
pasitikéjimg ekonomikos ir finansy sistemomis nepakanka apsi-
riboti priemonémis, skirtomis vien blogai veikusiems rinkos me-
chanizmams, bet batina pasitelkti ir Europos makroekonomines
ir mikroekonomines priemones.

4.2.6 Komitetas, nors ir pritardamas $iam bendram pozZitriui j
dabartines problemas, Komisijos komunikate sitlomus sprendi-
mus laiko silpnais ar bent jau nelabai veiksmingais atsizvelgiant j
pokyc¢ius, kuriy siekiant skatinti valstybiy nariy ekonomikos au-
gima reikia imtis jvairiose nacionalinése gamybos sistemose ir Eu-
ropos bei tarptautinés politikos lygiu. Batina atkreipti démes; ir |
tai, kad $iy veiksmy reikia imtis laikotarpiu, kai neigiamas krizés
poveikis Europoje (BVP sumazéjo 4,5 proc.) yra didesnis nei JAV,
nors $ios 3alies atsakas j krize¢ buvo didelé ir vieninga programa
bei didesnés apimties ir veiksmingesnés vieSosios priemonés. ES
turéty skatinti valstybése narése suderinty priemoniy taikyma. To-
dél ES turéty parengti antrajj veiksmy plana — veiksmingesnj ir
nuoseklesnj nei pirmasis.

4.2.7 Vien tik Europos ekonomikai atkurti skirty trumpalaikiy
ir vidutinés trukmés laikotarpio priemoniy klausimu EESRK ma-
no, kad ES ir valstybés narés savo pastangas ir finansinius istek-
lius turéty skirti ribotam priemoniy skaiciui, taciau tos priemonés
turi padaryti pakankamag poveikj jvairioms rinkoms ir apskritai
ekonominés veiklos vykdytojams. Siomis priemonémis reikéty
siekti atkurti pasitikéjima finansy sistemos veikimu, patobulinti
pagrindines viesgsias Bendrijos intervencines priemones ir padéti
labiausiai nuo krizés nukentéjusioms valstybés naréms, pradedant
Ryty Europos 3alimis.
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4.2.8 Pasitikéjimo finansy sistemos veikimu atkdrimas Euro-
pos ekonomika gali biiti atgaivinta atkfirus finansy rinky stabilu-
mg ir veikimg, laikantis naujy makro ir mikro lygio prieziaros
taisykliy ir taikant naujas tokios priezifiros sistemas, uztikrinan-
Cius tinkama ir atsakingg rinky veikima tarptautiniu lygiu. Finan-
sy sistema turi susigraZinti savo tradicinj, nepakei¢iama
ekonominio augimo skatinimo vaidmenj: finansuoti konkrecig
ekonominés veiklos vykdytojy (jmoniy, namy tikiy, tinkly ir pa-
slaugy, infrastrukttiros, aplinkos ir energetikos) veikla.

4.2.8.1 Nei$spresta lieka problema, susijusi su dideliu — ir deja
nei§vengiamu — valstybés jsikiSimu, kai teikiama parama banky
sistemai. EESRK mano, kad 3i padétis negali uzsitesti ir batina pa-
rengti ,atsitraukimo* nuo tokiy valstybés veiksmy strategija, nuo-
lat nustatant bankams tam tikras salygas, pavyzdziui, atlikti vidaus
restruktiirizavima ir gerinti balanse nurodyty atsargy kokybe ir
kiekybe. Tokia strategija turéty duoti naujy impulsy nepriklauso-
mai ir skaidriai tarptautinei kredity ir finansy rinkai ir uzkirsti ke-
lig pastaryjy jvykiy pasikartojimui.

4.2.8.2 Finansiniy operacijy kontrolés ir skaidrumo stiprinimo,
kurio pageidavo Komisija ir kuris buvo pabréziamas G20 3aliy su-
sitikime Londone, G8 grupés susitikime Akilos mieste ir G20 gru-
pés susitikime Londone, klausimu bei atsizvelgdamas | Komisijos
ir Tarybos paskelbta pasitilyma dél Europos finansy sistemos re-
formos, EESRK jvertins pateikta pasitilyma, Tac¢iau Komitetas ma-
no, kad jei finansy rinky priezitira bus perduota naujai Europos
institucijai, jai turi bati suteikti realds jgaliojimai (9).

4.2.8.3 Tai galéty prisidéti prie galiojanciy valstybiy nariy tei-
sés akty finansy rinky prieziaros srityje derinimo proceso ir su-
stiprinti galimybes taikyti sankcijas.

429 Europos ekonomikos atkfrimo

tobulinimas

plano

4.2.9.1 EESRK savo ankstesnéje nuomongje (19) pasialé nuo-
dugniai perzitréti Komisijos pasitilyta ekonomikos atkfirimo pla-
ng atkreipiant démesj ne tik j finansinius iSteklius, kurie,
atsizvelgiant i krizés rimtumg, laikomi nepakankamais, bet ir
kiekvienoje valstybéje naréje ekonomikos atktirimui skatinti tai-
komy priemoniy pobidj ir koordinavima.

4.2.9.2 Nepriklausomai nuo $iuo metu finansy atzvilgiu priori-
tetiniais laikomy sektoriy (automobiliy pramoné, statyby pramo-
né, MV] ir pan.) galimybei pasinaudoti Siomis priemonémis reikia

(%) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57. José Manuel Barroso 2009 m. rugséjo 30 d. kal-
bédamas EESRK plenarinéje sesijoje taip pat pareiské tokig nuomone.

(19) Zr. EESRK nuomone dél Europos ekonomikos atkiirimo plano, OL C 182,
2009 8 4, p. 71.

nustatyti tokias salygas, kurios uZztikrinty priemoniy nuosekluma,
vienodg igyvendinima ir atitikimg bendrosios Europos rinkos
taisykléms.

4.2.9.3 Visiskai nepageidaujama, kad atskiros iniciatyvos, finan-
suojamos i§ Bendrijos biudZzeto pagal Europos ekonomikos atkd-
rimo plang arba valstybiy nariy léSomis, skirtomis kriziniy
situacijy metu padéti sunkumus i§gyvenanc¢ioms jmonéms, sek-
toriams ar $alims, kokiu nors biidu lemty situacijas, kuriose tam
tikroms jmonéms bity teikiama pirmenybé arba apsauga kity
jmoniy saskaita.

4.2.9.4 Bendroji rinka yra vienas pagrindiniy Europos ekono-
mikos varikliy. Jos stiprinimas ir vystymas yra geriausias biidas
uztikrinti nasiy iniciatyvy klestéjima ir naujy darbo viety karima.
Plane sitlomos Europos ir nacionalinio lygmens koordinavimo ir
stebésenos priemonés turi parodyti Europos visuomenei, kad
Bendrija yra pajégi valdyti finansing pagalbg Bendrijos teisés ak-
tus atitinkanc¢iu btdu ir labiausiai nuo krizés nukentéjusiy terito-
rijy ir pilie¢iy labui.

4.2.9.5 EESRK mano, kad kalbant apie $ias produktyviai ekono-
mikai remti skirtas priemones, ypatinga démesj reikéty skirti MV]
(pasitelkiant palankiomis salygomis ir supaprastinta tvarka sutei-
kiamy paskoly schemas, Zr., pavyzdziui, Smulkiojo verslo akta).
Europos ekonomikos atkiirimo plane nepakankamai detaliai pa-
aiskintos priemoniy, skirty atkurti ekonoming mazy ir vidutiniy
imoniy veikla, rasys. MaZesniy jmoniy, kuriy bendras indélis ES
uzimtumui yra labai svarbus, klausimu, EESRK mano, kad inicia-
tyvos turéty biiti rengiamos makroekonomingéje atskaitos siste-
moje, atsizvelgiant | nacionalines ir vietos aplinkybes, sektoriy
specializacijos lygmenis ir skirtingus poreikius, susijusius su nau-
jais jgtidziais, novatoriskomis technologijomis bei verslo paslau-
gy infrastruktira.

4.2.9.6 Jeigu nebus tinkamos Europos ir nacionalinés MV] atei-
ties augimo perspektyvy atskaitos sistemos pavojus, kad priemo-
nés bus padrikos ir nesuderintos, kaip jau buvo atsitike praeityje,
o tai gali lemti, jog parama bus teikiama visiems, taciau i§ tiesy
niekam nebus padéta pléstis ar tobulinti gaminamy produkty arba
teikiamy paslaugy kokybe.

4.2.9.7 EESRK taip pat mano, kad jveikiant krize galéty pasitar-
nauti socialinis dialogas ir derybos, t. y. aktyvesnis jmoniy ir so-
cialinés ekonomikos organizacijy dalyvavimas.

42.10 Pokyciai, kuriy reikia pagrindinése ES
politikos srityse

4.2.10.1 EESRK mano, kad norint atkurti Europos jmoniy pa-
sitikéjima, reikia i§ esmés keisti Komisijos darbo metodus jgyven-
dinant Bendrijos politika svarbiose ekonominése ir socialinése


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:LT:PDF
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srityse, ypac¢ sanglaudos politika. EESRK jau parengé nuomo-
n¢ (1) dél sios politikos, kurioje pasiilé keletg pakeitimy.

4.2.10.2  Dél rimtos ekonomikos krizés, kuri $iuo metu yra apé-
musi visas Europos $alis ir gali testis ir 2010 m., bitina imtis es-
miniy struktiriniy fondy (ERPF ir ESF) valdymo reformy ir i3
naujo perzidréti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu nu-
matytas priemones. Tas pat taikoma ir BZUP. Komisija $iuo metu
rengia keleta pasitilymuy, kaip supaprastinti procediiras, paspartin-
ti mokéjimus ir i§ naujo nustatyti sritis, kuriose bity galima tai-
kyti tam tikras sektoriy politikos priemones. Taciau vien $iy
priemoniy nepakanka. Sios priemonés reikalingos siekiant apsau-
goti ES sanglauda, kuriai dél krizés kilo pavojus.

4.2.10.3 Pastangos, kurias EESRK ragina Komisija déti siilomas
priemones pritaikant prie naujy tarptautinés krizés nulemty aplin-
kybiy, turi bati daug didesnés. Batina i§ esmés pakeisti $ias poli-
tikos sritis. Be to, persvarstant pagalbos ES regionams, kuriuose
susiklos¢iusios nepalankiausios salygos, sistema biitina atsizvelg-
ti ir | rySkéjantj konfliktg tarp centriniy ir regioniniy valdZios in-
stitucijy administruojant krizei jveikti skirtus struktariniy fondy
isteklius.

4.2.10.4 Taip pat kalbant apie sanglaudos politikg, EESRK ma-
no, kad kiekvienai tokia paramg gaunandiai $aliai reikéty nustatyti
konkretaus sektoriaus ir vietos prioritetus, kad skiriant Bendrijos
ir nacionalinius iSteklius bty galima daugiausia démesio skirti
programoms ir projektams, kurie, kaip tikimasi, turés didZiausia
ekonominj ir socialinj poveikj. Perzitrint sanglaudos politikos
gaires reikéty laikytis $iy pagrindiniy principy: nuosekliai rinktis
priemones, Europos ir nacionaliniu lygiu koordinuoti jmonéms
skirtas priemones, rengti bendras specialaus mokymo ir naujy ge-
béjimy ugdymo programas.

4.2.10.5 Trumpai tariant, §i krizé turéty bati ne tik galimybé ES
geriau pasinaudoti turimomis politinémis priemonémis, bet ir
kurti naujas: gerinti infrastruktirg ir pradéti rengti aplinkosaugos
plana, pasitelkiant Europos viesgji finansavimg (galbiit euroob-
ligacijas) kurti naujus energetikos ir rysiy (kaip antai placiajuos-
¢io rysio) Europos tinklus. Tai ypatingai paskatinty ekonomikos
atk@irima.

4.2.10.6 EESRK mano, kad tai i$skirtiné proga surengti i$samig
diskusijg dél dabartinés struktiiros Bendrijos biudzeto, apsvarstant
kokybinius ir kiekybinius aspektus bei aptarti — galbt pasitelkiant
eksperty grupe — fiskaling politikg. Tai nepaprastai svarbus eko-
nomikos augimui ir plétrai klausimas, kurio nebegalima ilgiau
vengti arba naudoti kaip ekonominio ir socialinio dempingo Eu-
ropos lygmeniu priemonés.

(11) Zr. EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Europos Parlamen-
tui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui apie deryby dél sanglaudos politikos strategijy ir
programy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu rezultatus,
OL C 228,2009 9 22, p. 141.

4211 Parama labiausiai nuo krizés nukentéju-
sioms valstybés naréms, pradedant Ryty
Europos Salimis

4.2.11.1 EESRK mano, kad Komisija turéty sukurti jei ne spe-
cialiy fonda labiausiai nuo krizés nukentéjusioms 3alims (pasidly-
mas, kurj didZiausig jtakg turincios ES Salys atmeté), tai bent jau
parengti ir i§ Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB) lésy
finansuojamg finansiniy priemoniy pakets, skirtg iniciatyvoms
stabilizuoti silpniausias ES nacionalines ekonomikas, kaip tai jau
pradéta daryti. Siuo atveju, ypatingg démesj reikéty skirti Euro-
pos Rytuose esan¢ioms valstybéms naréms. Todél Siam tikslui rei-
keéty skirti specialy finansavima. Specialus finansavimas Sioms
Salims reikalingas dél keleto priezas¢iy. Kitaip kyla pavojus, kad
7lugs plétros procesas — antrasis integracijos ramstis (pirmasis yra
bendroji rinka).

4.2.11.2 Per artimiausius ménesius (ir metus) ES susidurs su si-
tuacijomis, i§ kuriy bus nepaprastai sunku rasti iseitj: ekonomi-
kos ir uzimtumo krize, socialiniais konfliktais, institucinémis
reformomis, valstybiy nariy skirtumais. Negalima pamirsti ir vis
didéjancio politiniy partijy, daugelio ES Saliy nacionaliniy vyriau-
sybiy euroskepticizmo ir visuomenés, kuri yra nepatenkinta Eu-
ropos lygiu priimamais sprendimais, nuomonés.

4.2.11.3 Jei ES imsis spresti silpniausiy Saliy problemas padé-
dama joms jveikti sunkumus, bus galima atkurti pasitikéjima Eu-
ropos ekonominiu ir socialiniu modeliu bei jos gebéjimu surasti
tinkamus sprendimus, kurie baty naudingi visoms valstybéms
naréms.

4.2.11.4 Daugelio Ryty Europos 3aliy kredito, finansiniy pa-
slaugy ir gamybos sektoriy krizé néra tokios didelés apimties, kad
ES nesugebéty jos jveikti. Didelé dalis sios veiklos buvo pradéta
padedant 15 ES valstybiy nariy ir joms tiesiogiai investuojant, to-
dél sunku suprasti, kad po derinimo proceso, kurj Ryty Europos
Salys tur¢jo atlikti norédamos tapti visateisémis narémis, pagal
,kiekvieno konkretaus atvejo“ politika bity taikomos tik minima-
lios ir nereik§mingos ekonominés priemonés. Tai biity strateginé
klaida, kurios nepavykty istaisyti per trumpg ar vidutinés trukmés
laikotarpi, ir rimtas politinio trumparegiskumo atvejis, galintis
ateityje kelti pavojy Europos integracijai.

4.3 Pagalba Europos visuomenei

4.3.1 Pasibaigus krizei ,jsivyraus nauja pusiausvyra, taciau ji ne-
sieks buvusio lygio: turime bati pasirenge susitaikyti su Zemesniu
gyvenimo lygiu®. Jei §i prognozé pasitvirtins ('2), vienintelis tikrai
aiskus dalykas bus, kam (kad ir trumpa, kaip tikimasi, laika) teks
susitaikyti su dar ,blogesnémis“ gyvenimo salygomis.

(2) John Nash, Nobelio ekonomikos premijos laureatas, 2008 m. spalio
men.
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4.3.2 Batina uzkirsti keliag tam, kad jmonéms ir darbuotojams ir
toliau nebereikéty dengti rinkos i$saugojimo islaidy, kai tuo tar-
pu kapitalas nekliudomai keliaus j saugesnes rinkas, issisukdamas
nuo mokes¢iy administratoriy. Kitaip mes galime susidurti su to-
lesne darbo uzmokescio erozija, kuri gali lemti tai, kad rinkos
ekonomika praras savo socialinj teisétuma. Norint to i$vengti rei-
kia stiprinti ir plésti Europos socialinés rinkos ekonomikos mo-
deli, pagrindinj vaidmenj ekonomikos sistemoje vél suteikiant
Zmonéms.

4.3.3 Todeél EESRK mano, kad siekiant geresnio koordinavimo
ir norint i§vengti su bendraja rinka nesuderinamy skirtumy, 3aliy
vyriausybés ir ES daugiau démesio turéty skirti ir fiskalinei poli-
tikai. Be to, pirmenybe reikéty teikti toms reformoms, kuriomis
pleciama mokestiné bazé, o ne didinami mokes¢iy tarifai, labiau
atsizvelgiant | gerove, o ne verslo veikla ir darbo naguma.

4.3.4 Taip pat batina uzkirsti kelig tam, kad finansy krizé ture-
ty didelj poveikj valstybiy nariy pensijy sistemoms, kaip tai atsi-
tiko JAV, kur dél rizikos draudimo fondy krizés kai kurie pensijy
fondai patyre dideliy nuostoliy. Tai atitinkamai sumazino su Siais
fondais pensijy sutartis sudariusiy darbuotojy santaupy verte.
EESRK mano, kad siekiant apginti Europos pilieciy ir darbuotojy
interesus reikia imtis priemoniy kurti reguliavimo sistemg ir pen-
sijy modelj.

4.3.5 Didéjanti neteisybé ir nelygybé jau sumazino ir gali dar la-
biau sumazinti laisvés erdve, gali kelti grésme Europos Saliy de-
mokratijai, ypa¢ ES, kuri dar turi jveikti didelj ,demokratijos
deficitg®; tai mazy maziausiai pakenks naujyjy skurdziy sutarimui
dél politiniy priemoniy, kurias reikia jgyvendinti krizei jveikti ir
darniam vystymuisi skatinti.

4.3.6 EESRK mano, kad ES tai yra puiki proga labiausiai nuo
krizés nukentéjusiems Zzmonéms, jmonéms ir darbuotojams skir-
tomis praktiskomis ir konkre¢iomis iniciatyvomis pademonstruo-
ti savo tiesioginj rysi su Europos pilieciais.

4.3.7 Taireikéty daryti laikantis teisiy apsaugos nuostaty, todél
ES turi turéti galimybe socialinéje politikoje imtis priemoniy savo
iniciatyva. Socialinis klausimas turi bati visapusiskai apsvarstytas
4.4.3 punkte nurodytame strateginiame susitarime. Priemoniy rei-
kia imtis ir ekonominés politikos srityje (jskaitant specialy Lisa-
bonos strategijos finansavimg) bei teikiant paramg labiausiai
nukentéjusioms jmonéms. Sig parama ES turi teikti kartu su vals-
tybémis narémis (zr. 4.2 punkta).

4.3.7.1 Reikia imtis struktiiriniy priemoniy, nes tik taip darbo
rinka taps pasiekiamesné ir jtraukesné, taip pat reikia Europos ly-
giu suderinti taisykles, reguliuojancias Europos socialinio fondo
lésy naudojima, supaprastinancias procediras ir paankstinancias
mokéjimus.

4.3.7.2 Btina skatinti jmones, kurios jsipareigoja jgyvendinti ir
laikytis socialinés atsakomybés principo Europoje ir socialiniy
nuostaty uz jos riby.

4.3.8 EESRK ragina Komisijg kartu su Europos socialiniais part-
neriais imtis visy jmanomy priemoniy (be kita ko ir ekonominiy
paskaty, pavyzdziui, pasitelkiant strukttirinius fondus) ir skatinti
susitarimus ir (arba) ieskoti sprendimy, kurie padéty mazinti kri-
zés poveikj jmonéms ir darbuotojams, inter alia taikant ir dalijan-
tis kai kuriose 3alyse pasitvirtinusia geraja praktika.

4.3.9 EESRK ragina Taryba imtis reikalingy priemoniy parengti
Europos elgesio kodeksg, nustatantj, kuriose srityse veikti, kad bty
sumazinti pajamy skirtumai ir skatinamas naujasis paskirstymo
teisingumas — ir ne tik finansy sektoriuje. Pajamy skirtumai padi-
déjo visiskai neproporcingai ir be jokio pateisinimo. Pageidautina
$iuo klausimu priimti Europos susitarima, kuriame dalyvauty vis-
os suinteresuotosios Salys.

4.4 Politinés ir pilieciams artimos ES kiirimas

4.4.1 EESRK nuomone, krizei jveikti ES reikia sprendimy pri-
émimo priemoniy, kuriy ji $iuo metu neturi. Tai pagrindiné ES ne-
veiklumo priezastis, dél kurios kyla jos atotriikis nuo didZiyjy
ekonominés veiklos dalyviy — Kinijos ir JAV. Todél EESRK mano,
kad ES turéty pati pasirtpinti konkreciomis veikimo priemoné-
mis, net jeigu jos baty laikinos. To reikia, kad $iy esminiy permai-
ny metu padarytas darbas ir jsipareigojimai nenueity niekais.

4.4.2 Politinis valdymas. EESRK nuomone, viena pagrindi-
niy dabartinés krizés priezasCiy yra politiky nevieningumas ir jy
klaidos. Neturédami vieningos vizijos politikai negal¢jo imtis
veiksmy ir galiausiai atsisaké lyderio vaidmens pasauliniu ir Eu-
ropos lygiu. Tokio elgesio rezultatus dabar aiskiai matome.

4.42.1 Tarptautinis valdymas. ES iki 3iol neturi bendros uz-
sienio politikos nei nuosavy jgaliojimy jveikti kriz¢, taciau sie-
kiant kompensuoti kity ekonominiy ir politiniy bloky jtaka
sprendimy priémimo procese jai biitinai reikia kalbéti vienu bal-
su, bent jau atstovaujant euro zonai, tarptautiniuose forumuose,
0 ypac organizacijose, kurias ketiname reformuoti. ES yra didziau-
sia prekiy ir paslaugy rinka pasaulyje ir didZiausia valstybés finan-
suojamos vystomosios pagalbos neturtingiausioms $alims teikéja.
Jos valiuta, euras, yra antroji tarptautiné rezervy valiuta. Taigi,
daugeliu aspekty ES yra ekonominé milziné, taciau vertinant jos
gebéjimg priimti tarptautinio lygmens sprendimus, ji téra politiné
nykstukeé. Tai paradoksas, kurio Europos visuomen¢ tikrai negali
suprasti. Paprasciausiai reikia, kad Europos pasitilymai ir vertybeés
daryty didesng jtaka pasaulinei politikai.
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4.4.2.2  Todél valstybiy ir vyriausybiy vadovai turi turéti pakan-
kamai drgsos pripazinti §j trilkuma ir stengtis ji pasalinti. Siuo
metu jie elgiasi kaip komanda be kapitono, o ekonominé ir poli-
tiné tokios padéties kaina yra labai didelé. Kad tuo jsitikintume,
nebitina remtis istorikais ir (arba) ES steigéjais (,Jei Europa kada
nors susivienyty, begalinis bty jos 400 milijony pilieciy dZiaugs-
mas, geroveé ir triumfas — Winston Churchill, 1946 m.). Reikia
nedelsiant imtis veiksmy parengti jpareigojancius kriziy valdymo
susitarimus, kurie véliau galéty tapti Bendrijos metodais, o ne at-
virksciai, kaip tai vyksta dabar.

4.4.3  Ekonominis valdymas. Pagrindinis tikslas turi biiti apri-
pinti ES priemonémis, kurias taikant galima parengti ir tobulinti
bendras makroekonomikos ir sektoriy politikos gaires (bent jau
euro zonoje, kuri daryty teigiamg poveikj visoms 27 Salims). Ki-
taip tariant, pradedant euro zona reikéty papildyti bendrg Euro-
pos pinigy politika bendra ekonomine politika, kuri negali
apsiriboti vien koordinavimu ir kuri suteikia priemoniy Europai
strategiSkai svarbiose srityse (aplinkosaugos, energetikos, inova-
cijy, imigracijos, uzimtumo, sanglaudos ir pan.). Reikéty parengti
nauja Europos ekonomikos augimo, tvaraus vystymosi, kon-
kurencingumo ir uZimtumo paktg. Jame turéty biti ypac ak-
centuojama socialiné ir aplinka tausojanti rinkos ekonomika bei
siekiama sukurti bendrgjg rinka, kaip numatyta Lisabonos
strategijoje.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

4.4.4  Socialinis valdymas. Tarp pagrindiniy Europos pakto
tiksly turéty bati ir socialiné bei sanglaudos politika. ES turi turéti
daugiau erdveés veikti socialinés politikos srityje (13), kad pagrin-
dinéms socialinéms teiséms nustatyty ,maziausig buting ribg“
arba biiting standarta. Dél visy iy priezasciy reikia kurti daugiau
galimybiy veikti turin¢ia Europa. Pirmiausia Komitetas turéty pri-
minti, kad ES i§ pradziy buvo ekonominis projektas (EAPB, EEB
ir euro) su politiniais tikslais.

4.4.5 Todel EESRK mano, kad Siuo metu bitina didinti visuo-
menés, ypa¢ jaunimo, dalyvavimg Europos integracijos procese,
isbandant naujas pilieciy dalyvavimo formas. Sis klausimas netu-
réty bati paliktas likimo valiai. PavyzdZiui, visuomenés nuomong
i§ esmés baty galima pakeisti, jei ES pateikty veiksmingg ir svar-
by pasitlyma, kuriame pagrindinis vaidmuo tekty pilie¢iams ir
kuriame bty sidlomi nauji badai, kaip jtraukti visuomeneg i Eu-
ropai svarbiy politiniy sprendimy priémimo procesa. Tai bty
puikus bidas sutelkti Europos visuomene ir jos institucijas bei pa-
déty sumazinti ES demokratijos deficita. Tai labai svarbus klausi-
mas Sgjungos atei¢iai. Jo sprendimo nebegalima atidélioti,
nepaisant to, kad Lisabonos sutartis jau yra nedidelis Zingsnis ia
kryptimi.

4.4.6 Didelj indélj siekiant sio tikslo gali inesti Europos pilieti-
né visuomeng, kuri verta daugiau nei tik kartkartémis bati pami-
néta, ir nebegali bati laikoma atskira sritimi ar ,figos lapeliu“ kam
nors pridengti. Tai i§3tikis EESRK ir jo Programa Europai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(13) José Manuel Barroso 2009 m. rugséjo 30 d. kalbédamas EESRK ple-
narinéje sesijoje taip pat pareiské tokia nuomone.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendry veiksmy dél geresniy mokslo
darbuotojy karjeros ir judumo galimybiy Europos Sgjungoje
(2010/C 255/03)
Vienintelis praneséjas Pedro ALMEIDA FREIRE
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél
Bendry veiksmy dél geresniy mokslo darbuotojy karjeros ir judumo galimybiy Europos Sgjungoje.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. lapkric¢io 10 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Pedro Almeida Freire.
458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 174 nariams balsavus uZ ir 8 susilaikius.
1. Rekomendacijos — Galiausiai EESRK ragina naujame Europos naujoviy pakte,

Zmogiskyjy istekliy mokslo ir technologijy srityje Europoje
tobulinimas ir judumo skatinimas yra svarbiis veiksniai sie-
kiant sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve ir uztikrinti,
kad ES ir toliau biity konkurencinga pasaulyje bei pajégty at-
remti ateityje jai teksian¢ius pagrindinius i$$ukius.

Biitina imtis skubiy priemoniy $vietimo, moksliniy tyrimy,
darbo ir socialinés apsaugos politikos koordinavimui page-
rinti, kad bty uztikrintas darnus $vietimo, mokslo ir socia-
linés politikos priemoniy vystymas siekiant jgyvendinti
Europos tikslus Sioje srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas sitilo pa-
tobulinti ir geriau koordinuoti esamas zZmogiskyjy istekliy
programas, skatinti judumg ir visy pirma pasinaudoti disku-
sijy dél Astuntosios bendrosios moksliniy tyrimy, technolo-
ginés plétros ir demonstracinés veiklos programos atverta
galimybe, be kity priemoniy, akcentuoti Zmogiskojo kapita-
lo aspekta ir paskatinti sukurti pagrindg aukstajam mokymui
moksliniy tyrimy srityje.

EESRK sitilo jkurti Europos zZmogiskyjy istekliy mokslo ir
technologijy srityje stebésenos centrg, kuris kaupty, anali-
zuoty ir teikty i$samig ir palyginama informacija apie laimé-
jimus $ioje srityje ir nacionaling Zzmogiskyjy istekliy politika
Europoje bei visame pasaulyje.

EESRK ragina imtis suderinty veiksmy siekiant pagerinti
mokslo darbuotojy karjeros ir judumo galimybes ES: uztik-
rinti geresnes jdarbinimo ir karjeros vystymo sglygas, visy
pirma spresti jdarbinimo, karjeros raidos ir socialiniy teisiy
klausimus.

kurj ES ketina parengti, ir persvarstant Lisabonos strategija
deramai atsizvelgti i bitinybe i$plésti Zmogiskuosius istek-
lius mokslo ir technologijy srityje bei uztikrinti tinkama jy
kvalifikacija.

2. Jzanga

2.1 Moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy politi-
kos kryptys atlieka vis didesnj vaidmenj jgyvendinant Lisabonos
strategija tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmenimis.

2.2 Naujas impulsas, kurj gavo Europos moksliniy tyrimy erd-
vé ir, $iuo pozitriu, Zmogiskojo kapitalo vystymas pagal Europos
konkurencingumo, augimo ir uZimtumo strategija, liudija, jog no-
rint sékmingai jgyvendinti strategija, reikia daugiau Zmoniskyjy
istekliy mokslo ir technologijy srityje ir didesnio judumo
Europoje.

2.3 Europos Sajunga ketina parengti naujg inovacijy strategija.
Ji bus labiau integruota ir socialiai orientuota, joje pagrindinis dé-
mesys bus skiriamas Ziniy trikampiui. Zmonés atlieka pagrindinj
vaidmenj uZtikrinant, kad ES ir toliau baity konkurencinga pasau-
lyje ir pajégty spresti ateinanciais de$imtmeciais jai teksiancius
uzdavinius.

2.4 Valstybiy ir vyriausybiy vadovai vis labiau pripazista, kad
laisvas Ziniy judéjimas ir judumas yra svarbiausi ES $vietimo ir
moksliniy tyrimy politikos bei Europos bendradarbiavimo veiks-
nial. Spresti siuos uzdavinius stengiamasi pasitelkiant jvairias (ati-
tinkamy veiklos sri¢iy) Europos programas, visy pirma: —
programa Erasmus, skirtg auk$tosiose mokyklose studijuojancio
jaunimo judumui, — programa Erasmus Mundus, skirta bendradar-
biavimui su tre¢iosiomis $alimis stiprinti skatinant bendra magist-
rantiirg ir doktorantiirg bei aukstojo mokslo jstaigy partneryste,
— Bendrajg moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonst-
racinés veiklos programg, kurig jgyvendinant pagrindinj vaidme-
nj atlieka speciali programa People, skirta mokslininky judumui,
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labiausiai Zinoma dél vadinamyjy Marie Curie veiksmy. Bolonijos
proceso tikslas — propaguoti aukstojo mokslo europinj mastg,
skatinti judumg ir bendradarbiavima Sioje srityje. Vis délto nepai-
sant esamy programy ir jdéty pastangy visuotinai pripaZjstama,
kad dar daug kg reikia nuveikti.

2.5 Pratesdamas nuomong dél Komisijos komunikato ,Geres-
nés karjeros ir judumo galimybés. Mokslo darbuotojams skirta
Europos partnerysté” (1), Europos ekonomikos ir socialiniy reika-
ly komitetas nusprendé parengti $ig nuomone savo iniciatyva, no-
rédamas dar kartg prisidéti prie Zmogiskojo kapitalo vystymo
Europos Sgjungoje strategijos ir paremti naujg moksliniy tyrimy
politika bei inovacijy strategija, kuriomis atsizvelgiama j Zmogis-
kuosius isteklius jgyvendinant integracijos politika (Komitetas vi-
sada buvo jos Salininkas) ir socialinés politikos darbotvarke.

2.6 2010 m. bus atnaujinta Lisabonos strategija ir parengtas
naujas Europos inovacijy planas kartu su nauja Europos moksli-
niy tyrimy erdvés 2020 m. vizija.

2.7 Ekonomikos krizés salygomis nacionalinése ir ES politikos
darbotvarkése ir toliau daugiausia démesio turéty biiti skiriama
pastangoms uztikrinti didesnes tiek vieSojo, tiek privaciojo sekto-
riaus investicijas j mokslinius tyrimus ir technologijy plétrg bei
zmogiskuyjy iStekliy plétra mokslo ir technologijy srityje.

2.8 Todél batina skubiai uzsibrézti bendrus tikslus ES lygiu ir
skatinti priemones, kurios padéty moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy srityje uztikrinti tokj Zmogiskuyjy istekliy lygi, kuris bitinas ES
issikeltiems plataus uzmojo tikslams pasiekti.

2.9 Siais tikslais siekiama uZtikrinti stabily jaunimo, studijuo-
janc¢io moksliniy tyrimy ir technologijy srityje (pradedant mate-
matika ir gamtos mokslais, baigiant inZinerija ir visuomenés bei
humanitariniais mokslais), skai¢iaus augimg ir padidinti iy spe-
cialybiy doktoranty skaiciy, visy pirma sudarant palankias gali-
mybes moterims mokslininkéms ir uZztikrinant tokias salygas,
kurios padéty Europai toliau ilikti patraukliai moksliniy tyrimy
ir technologijy srityje kvalifikuotiems Zmogiskiesiems istekliams,
kad biity atkurta transatlantiniy santykiy pusiausvyra ir uZtikrin-
tas teigiamas srauty tarp Europos ir likusio pasaulio balansas. Tai
nauji tikslai, kurie turéty atnaujinti Lisabonos darbotvarke $iuo
klausimu.

2.10 Norédama igyvendinti Siuos tikslus Europa turés jkurti i§-
skirtinio lygio Ziniy centrus ir tinklus, kurie galéty pritraukti ga-
biausius pasaulio specialistus ir i$plésti socialing $vietimo ir
kultiiros baz¢ moksliniy tyrimy ir technologijy srityje.

(1) OLC175,2009 7 28, p. 81.

3. Bitinybé parengti tvirtas Europos ir nacionalines politi-
kos gaires zmogiskyjy iStekliy klausimams spresti moks-
liniy tyrimy ir technologijy srityje

3.1 EESRK pripazista, kad puikiy galimybiy suteikia zalioji kny-
ga dél Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) (?), kurioje teigia-
ma, kad vienas pagrindiniy EMTE prioritety — Europos mokslo
darbuotojy partnerystés, suteikiancios geresniy karjeros ir judu-
mo galimybiy, ir pirmiau minétas Komisijos komunikatas, dél ku-
rio Komitetas parengé nuomone. Cia pateikiama nuomone EESRK
siekia Zengti dar toliau ir paremti pasitlymus, pateiktus 2009 m.
balandzio 30 d. paskelbtame dokumente ,Europos partnerysté,
skirta karjeros moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityse
patrauklumui padidinti ir mokslininky judumo salygoms Europo-
je pagerinti. Sialomi prioritetiniai veiksmai, kurj su kolegomis
parengé Portugalijos moksliniy tyrimy, technologijy ir aukstojo
mokslo ministras José Mariano Gago ir Liuksemburgo darbo ir
uZimtumo ministras Frangois Biltgen (3). Komitetas ketina kon-
kreciais veiksmais skatinti ES politikos pazanga zmogiskyjy istek-
liy klausimu mokslo ir technologijy srityje.

3.2 EESRK pripazista, kad Sioje srityje ES lygiu jau padarytas di-
dziulis darbas. Komitetas $iuo kausimu parengeé keleta nuomoniy
savo iniciatyva su Sia tema susijusiose srityse.

3.3 Zmogiskyjy istekliy mokslo ir technologijy srityje klausi-
mas yra neatsiejamas nuo ES strategijos Sia tema nuo 2000 m.
kovo mén. 2002 m. Barselonos auksciausiojo lygio susitikime
buvo nustatytas Europos tikslas iki 2010 m. padidinti moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai (MTTP) skirtg procenting
BVP dalj iki 3 proc. Buvo manoma, kad tokiu badu Zmoniskieji
istekliai pasipildys mazdaug puse milijono mokslo darbuotojy (4.

3.4 Sie skai¢iai rodo, kad sioje srityje biitina formuoti bendrg
Europos lygio politika, kuri perzengty valstybiy nariy politikos
»atviraji koordinavimo metodg“ ir kuri padéty keisti mokslo dar-
buotojy, visy pirma jauny mokslo darbuotojy, darbo salygas ir
karjeros galimybes, t. y. spresti idarbinimo, karjeros raidos ir so-
cialiniy teisiy klausimus.

3.5 Nors i§ investicijoms | MTTP skiriamy 3 proc. BVP 2 proc.
skirs privatusis sektorius, negalima tikétis, jog pramoné $ig nasta
pakels viena pati, tad didelé atsakomybé $iuo klausimu tenka vy-
riausybéms. Kadangi daugiausia darbo galimybiy mokslo darbuo-
tojams suteikia pramoné, siekiant jgyvendinti tikslus, susijusius,
pavyzdzZiui, su paskatomis pagrindiniuose Europos ekonomikos
sektoriuose kurti jmoniy tinklus ir branduolius, reikia Europoje
sudaryti geresnes salygas privac¢iame sektoriuje, jskaitant mazas ir
vidutines jmones, atliekamiems moksliniams tyrimams.

(2) Zalioji knyga ,Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos®,
COM(2007) 161 galutinis, 2007 m. balandzio 4 d.

(3) Tarybos dok. 10003/08, 2009 m. geguzés 18 d.

(% Zr. Zmogiskyjy istekliy mokslo ir technologijy srityje Europoje auks-
to lygio grupés 2004 m. ataskaita, Europos Bendrijos, 2004 m.
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3.6 VieSojo finansavimo mokslo darbuotojams lygis Europoje
vis dar gerokai mazesnis, nei JAV ir Japonijoje. Todél jdarbinimo
salygos ir perspektyvos viesajame sektoriuje turéty bati jtrauktos
i Europos vyriausybiy mokslo politikos tikslus. Be to, pagal bend-
ram gyventojy skaiciui tenkantj mokslo darbuotojy skaiciy ES la-
bai atsilicka nuo JAV ir Japonijos: ES 1 000 gyventojy tenka
mazdaug 6 mokslo darbuotojai, o Japonijoje ir JAV 1 000 gyven-
tojy — mazdaug 9-10 mokslo darbuotojy.

3.7  Aukstojo mokslo jstaigos, kurioms tenka didZiausia atsako-
mybé uz mokslo darbuotojy rengima, turéty atsinaujinti, kad $vie-
timg ir mokyma geriau jtraukty | mokymo programas ir
sekmingiau bendradarbiauty su pramone siekdamos tobulinti
mokymasi visa gyvenima. I tikryjy $ios jstaigos turi pakeisti savo
pozitrj Siuo klausimu, kadangi jy uzdavinys — rengti Zmogiskuo-
sius isteklius Ziniy visuomenei. Jos turi pertvarkyti mokymo pro-
gramas, vykdyti mokymga susiedamos jj su pramonéje vykdomais
moksliniais tyrimais ir technologijy plétra, teikti naujy galimybiy
net ir vélai pradéjusiems mokslininko karjera, uztikrinti geresnes
galimybes moterims, etninéms mazumoms ir nepalankioje padé-
tyje esancioms grupéms, jskaitant asmentis, turin¢ius specialiy po-
reikiy, kuriems moksliniai tyrimai ir Zinios galbiit yra socialinés
pazangos ir asmeninio tobuléjimo Siuolaikingje visuomenéje
priemoné.

3.8 Ne tik antrosios, bet ir pirmosios pakopos studentai vis dar
nepakankamai jtraukiami (taip pat ir privaciajame sektoriuje) j
moksliniy tyrimy veikla, kuri biity traktuojama kaip jprasta mo-
kymo programos dalis. Sis jtraukimas turéty biiti skatinamas.

3.9 Taip pat reikia imtis priemoniy, kad mokslo darbuotojy, in-
zinieriy ir technologijy specialisty profesija jaunimui biity pat-
rauklesné nepamirstant ir socialiniy bei humanitariniy moksly.
Profesiné veikla pramonés sektoriuje ir universitetuose ar viesaja-
me sektoriuje labai skiriasi, ta¢iau koordinatoriy vaidmens Sioje
srityje turéty imtis nacionalinés vyriausybés ir Europos Komisija.
Tai svarbus Europos moksliniy tyrimy erdvés kiirimo ir ES kles-
téjimo bei konkurencingumo ateityje veiksnys.

3.10 Mokslinis $vietimas — kitas svarbus veiksnys, kadangi jis
gali skatinti vaiky ir jaunuoliy smalsumg bei doméjimasi moksli-
ne karjera. Kad Europos moksliniy tyrimy erdve lydéty sékmé, itin
svarbu daug démesio skirti kvalifikacijai ir $vietimo kokybei jau
pradinése ir vidurinése mokyklose vykdant eksperimenting veik-
la, mezgant rysius su mokslo pasauliu ir pramone, taip pat uztik-
rinant paciy mokytojy tinkama pasirengima ().

(5) Zr. leidinius: Encouraging Student Interest in Science and Technology Stu-
dies, Global Science Forum, OECD, 2008 m., Mathematics, Science and
Technology Education Report, The Case for a European Coordinating Body,
European Roundtable of Industrialists (ERT), 2009 m. rugpjicio meén.

3.11 Jau pripazinta, kad mokslo populiarinimo ir propagavimo
strategijos yra ypac svarbios siekiant, kad placioji visuomené ge-
riau suprasty mokslo klausimus, ir norint priartinti mokslg prie
visuomenés apskritai, ypa¢ prie jaunimo. Vis délto Europos lyg-
meniu taip pat reikéty didesniy paskaty remiant bendras iniciaty-
vas, kadangi jos labai svarbios, ypa¢ globalizuotame pasaulyje,
kuriame biitina suprasti gin¢ytinus klausimus ir gebéti supazin-
dinti su mokslo laiméjimais.

3.12  Motery mokslo srityje klausimas — dar vienas nepaprastai
svarbus veiksnys. Nors per pastaruosius 20 mety motery skaicius
Siame sektoriuje gerokai i$augo, jos vis dar menkai atstovaujamos
daugelyje moksliniy tyrimy sric¢iy daugelyje Saliy, juo labiau kad
jos vis dar paprastai neuzima vadovaujanciy pareigy. Europos Ko-
misija ir kai kurios valstybés narés jau émési svarbiy Zingsniy $io-
je srityje, taciau dar daug kas liko nenuveikta. Moterys tebéra pats
akivaizdziausias mokslo darbuotojy Saltinis siekiant didinti Zmo-
giskuosius iSteklius mokslo ir technologijy srityje, nors dabarti-
nés skatinamosios priemonés ne itin sékmingai susieja mokslo
politikg su moterims palankia socialine ir ekonomine politika.

3.13 Vykstant diskusijoms apie zmogiskuosius iSteklius moks-
lo ir technologijy srityje, neturéty biti pamirStamas Europos
moksliniy tyrimy erdvés tarptautinis aspektas (6). ES turéty kon-
kuruoti tarptautiniu mastu, kad pritraukty geriausiai kvalifikuo-
tus Zzmogiskuosius isteklius ir, uztikrindama geresnj nacionalinés
ir Bendrijos politikos koordinavimg, sudaryty jiems palankias s3-
lygas likti Europoje. Vis délto kiekviena iniciatyva turéty biti pa-
remta bendradarbiavimu siekiant skatinti Ziniy judéjima ir
perdavimag, taip pat juduma, tam, kad baty uZtikrintas abipusis-
kumas, be to, visy pirma besivystanciy Saliy mokslo darbuoto-
jams turéty padéti kelti kvalifikacijg jy kilmeés salyje.

4. Bitinybé imtis konkreciy politikos priemoniy siekiant
sparcios paZzangos zmogiskiesiems istekliams mokslo ir
technologijy srityje skirtoje Europos darbotvarkéje

4.1 Komitetas noréty pabrézti bendro Europos pozidrio ir
konkreciy politikos priemoniy, kuriy tikslas — sparti pazanga
zmogiskyjy iStekliy mokslo ir technologijy srityje, svarba.

4.2 Dar karta patvirtindamas tai, kg iSdésté savo nuomongéje dél
Komisijos komunikato dél mokslo darbuotojams skirtos Europos
partnerystés, ypa¢ dél mokslo darbuotojy jdarbinimo ir tinkamy
jdarbinimo salygy, EESRK mano, kad tvarus ir pastovus vystyma-
sis ES buty pageidautinas ir jmanomas ir kad jis prilygty viduti-
niam metiniam 5 proc. augimui per artimiausius de$imtj mety.

(6) 2009 m. birzelio 11 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Ta-
1ybai ir Europos Parlamentui ,Strateginis Europos tarptautinio mokslinio ir
technologinio bendradarbiavimo planas®. Praneséjas Gerd Wolf (OL C 306,
2009 12 16, p. 13.).
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Tokiu blidu dabartinis zmogiskyjy iStekliy mokslo ir technologi-
ju srityje lygis per desimtmet] iSaugty daugiau nei 50 proc. Komi-
tetas sitilo minétas priemones taikyti konkreciai Siose srityse:

4.2.1 didinti jaunuoliy, besirenkanéiy studijuoti su mokslu ir
technologijomis susijusius dalykus, skai¢iy ir dalj;

4.2.2 didinti doktorantiiros studijas besirenkanciy absolventy
skai¢iy ir dalj, jvairinti doktorato profilius ir grieztinti kokybés
kontrolés priemones;

4.2.3  pritraukti j Europos jstaigas ir i§laikyti jose daugiau moks-
lo ir technologijos studenty i§ Europos ir viso pasaulio ir padvi-
gubinti ne kilmés 3alyje daktaro laipsnj gavusiy studenty skaiciy;

4.2.4 dar kartg akcentuoti batinybe sudaryti teisines, adminis-
tracines ir finansines salygas, kurios paskatinty jgyvendinti pir-
miau nurodytas priemones derinant moksliniy tyrimy ir
uZimtumo bei socialing politika.

4.3 I8 tikryjy su mokslu ir technologijomis susijusius dalykus
besirenkanciy jaunuoliy skaic¢ius daugelyje Europos Saliy iaugo,
nors jy procentiné dalis palyginti su bendru studenty skai¢iumi
liko nepakitusi. Paskatinti jaunimg dométis mokslu ir technologi-
jomis biity galima jvairiomis priemonémis: — gerinant mokslo ir
technologijy déstymo kokybe, padedant kurti mokslinius moky-
kly, mokslo dalyky mokytojy ir mokslo darbuotojy nacionalinius
ir tarptautinius tinklus, — remiant mokslo propagavimo priemo-
nes ir iSpleciant mokslo ir technologijy plétros socialinj pagrinda,
visy pirma steigiant mokslo centrus ir mokslo muziejus, — teikiant
informavimo paslaugas ir akademinio bei profesinio orientavimo
paslaugas, atitinkancias socialinius poreikius, susijusius su moks-
lo ir technologijy kursais.

4.4 Nekalbant apie kokybés uztikrinimg, kitas neatidéliotinas
uzdavinys turéty bati jgyvendinti skatinamgsias priemones, ku-
rios padéty padidinti doktoranty skaiciy ir jvairinti jy profilius, jei
reikia, jtraukiant pramone. Siuo tikslu reikéty imtis priemoniy sie-
kiant: — padidinti doktoranty stipendijy, skirty laiméjus naciona-
linius ar tarptautinius konkursus, procenting dalj, — paskatinti
treiyjy Saliy absolventus stoti j doktorantiros studijas Europoje,
— akcentuoti dabarting doktoranttiros studijy svarbg siekiant auks-
to kompetencijos lygio daugelyje sri¢iy, susijusiy ne tik su moks-
lininko karjera.

4.5 Pritraukti uzsienio studentus turéty biti siektinas tikslas, to-
del reikéty: — gerinti ir skatinti studenty, mokslo darbuotojy ir
mokytojy juduma tarp istaigy, sektoriy ir tarp valstybiy, ypac tarp

mokslo ir pramonés sektoriy, — propaguoti atvira, konkurencin-
g4 ir skaidry mokslo darbuotojy jdarbinima, — gerinti mokslo dar-
buotojy Seimy gyvenimo sglygas ir sudaryti geresnes salygas
mokslo darbuotojy partneriams patekti j darbo rinka, — gerokai
sumazinti biurokratines klititis vieSajam moksliniy tyrimy
finansavimui.

4.6 Mokslo darbuotojy darbo ir jdarbinimo salygy gerinimas
yra pagrindinis veiksnys skatinant judumg ir doméjimasi moksli-
ne karjera bei didinant motery, dirban¢iy moksliniy tyrimy srity-
je, procenting dalj, sykiu uZtikrinant joms tinkama socialing
apsaugg. Geresnés galimybés sudaryti darbo sutartis, kad moksli-
ninko karjera bity konkurencingesné ir patrauklesné, taip pat tin-
kamos jsidarbinimo salygos vyrams ir moterims, jskaitant
motinystés ir vaiko priezitiros atostogas bei kitas socialinés ap-
saugos priemones mokslo darbuotojy judumui skatinti, yra svar-
bas bet kokios moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos sékmés
veiksniai.

4.7 EESRK remia valstybiy nariy pastangas apsvarstyti galimy-
be priimti reikiamas priemones, kad mokslo darbuotojams bty
paprasciau perkelti teises | papildomg pensijg, pasiremiant dabar-
tine teisés sistema ir sudarant dvisales bei daugiasales sutartis. Ko-
mitetas nekantriai laukia galimo visos Europos mokslo
darbuotojy pensijy fondo jsteigimo pagristumo analizés, kuri $iuo
metu atlickama finansuojant Bendrijai, rezultaty; jis remia visas,
jo nuomone, neatidéliotinas priemones, skirtas mokslo darbuo-
tojy teisiy | papildoma pensijg perkélimui palengvinti.

4.8 EESRK taip pat remia ir skatina skubias priemones $vietimo,
moksliniy tyrimy, darbo ir socialinés apsaugos politikos koordi-
navimui palengvinti, kad baty uZztikrintas darnus $vietimo, moks-
lo ir socialinés politikos priemoniy vystymas siekiant jgyvendinti
Europos tikslus, susijusius su zmogiskaisiais istekliais mokslo ir
technologijy srityje.

4.9 Toliau EESRK pateikia praktines priemones, kuriy reikéty
imtis ES lygiu, kad bty jgyvendinti minéti tikslai ir uzdaviniai:

4.9.1 netrukus prasidésianciose diskusijose dél biisimos Astun-
tosios bendrosios moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir de-
monstracinés veiklos programos, reikéty siekti uztikrinti, kad
pagal $ig programg remiama moksliniy tyrimy veikla automatis-
kai tapty pagrindu aukstajam mokslui, ypa¢ doktorantiiros studi-
joms rengiant atvirus konkursus visy $aliy studentams;

4.9.2 sidlo jkurti Europos Zmogiskyjy istekliy mokslo ir tech-
nologijy srityje stebésenos centra, kuris teikty i§samig ir palygi-
namg informacijg apie laiméjimus Sioje srityje ir nacionaling
zmogiskujy iStekliy politika Europoje bei visame pasaulyje (7);

(7) Si pasitilymg 2004 m. jau pateiké Zmogiskyjy istekliy mokslo ir tech-
nologijy srityje auksto lygio grupé.
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4.9.3 taip pat jgyvendinant Astuntaja bendraja moksliniy tyri-
my, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa, is-
plésti Marie Curie veiksmus, remti mokslo darbuotojy judumg ir
susijusia veikla bei skatinti tarptautinj bendradarbiavima zmogis-
kyjy istekliy srityje; toliau plétoti programa Erasmus Mundus, kaip
bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis aukstojo mokslo srityje
skatinimo priemone.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

4.10 Galiausiai EESRK ragina persvarstant Lisabonos strategija
deramai atsizvelgti | gausesniy ir kvalifikuoty Zmogiskyjy istekliy
mokslo ir technologijy srityje svarbg ir baitinyb¢ Europos Sajun-
gos lygiu uZtikrinti tvary bendrosios politikos Sioje srityje
vystyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Kaip padéti MV] prisitaikyti prie
pasaulio rinky poky¢iy“

(nuomoné savo iniciatyva)
(2010/C 255/04)

Pranes¢jas Claudio CAPPELLINI
Bendrapraneséjis Ulrich PAETZOLD

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva

Kaip padéti MV (1) prisitaikyti prie pasaulio rinky pokyciy.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2009 m. lapkricio 26 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Claudio Cappellini, bendrapraneséjis Ulrich

Paetzold.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 16 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 180 nariy balsavus uz, ir 3 susilaikius.

1 dalis

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pripazista, kad MV] jvairiais keliais eina interna-
cionalizavimo link, taiko jvairias strategijas ir naudojasi jvairaus
dydzio parama. Sia nuomone siekiama pateikti astuonias reko-
mendacijas, kuriomis biity galima vadovautis ir paskatinti imtis
veiksmy padéti MV] prisitaikyti prie pasaulio rinkos pokyciy.
Nuomoneé skiriama ES institucijoms, valstybéms naréms, MVI ir jy
asociacijoms bei ES platesnei organizuotai pilietinei visuomenei.

1.2 1 rekomendacija. Gerbti verslininkus, jy teis¢ priimti sprendi-
mus ir batinybe prisiimti atsakomybe uZ 3iy sprendimy pasek-
mes. Parama verslui turéty padéti verslininkams prisitaikyti prie
pasaulio rinkos poky¢iy, bet neturi nei atstoti verslininky spren-
dimy, nei jy apsaugoti nuo rizikos dél priimty sprendimy. Para-
mos politika, taikoma MV, turéty veiksmingai skatinti inovacijas
(visy pirma aktyviai dalyvaujant Septintosios bendrosios moksli-
niy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos pro-
gramos technologijy platformose), o ne prisiimti rizika, nebent
tokia parama teikiama konkretiems rinkos trikumams pasalinti.
Siomis aplinkybémis pasaulio rinkos poky¢iai gali padaryti nepro-
porcingai didelj poveikj mazesnéms jmonéms (pavyzdziui toms,
kurios veikla vykdo pasaulinése vertés grandinése ar Salyse, kuriy
ekonomikoje vyrauja mazesnés jmongs).

1.3 2 rekomendacija. MaZinti prekybos kliaitis. Veiksmingiausi ba-
dai remti eksportuojancias MV] — toliau atverti rinkas stengiantis

(1) MVI apibréztis pateikta 2003 m. geguzés 6 d. Rekomendacijoje
2003/361/EB, OL L 124, 2003 5 20, p. 36.

sekmingai uzbaigti prekybos derybas ir uztikrinant, kad ES ne-
priklausancios valstybés teisiniu pozitiriu teisingai taikyty preky-
bos apsaugos priemones, taikant pasaulio prekybos standartus ir
palaikant vidaus rinka, taciau uztikrinant simetriska patekimg i
rinkg. Geriausias politinis atsakas — uZztikrinti, kad pajégioms eks-
portuoti bendrovéms nebiity trukdoma tai daryti tarifinémis ar
netarifinémis kliGitimis.

1.4 3 rekomendacija. Skatinti prekybos konkurencingumg gerinant
kokybe. Apie europiniy standarty ir reikalavimy laikymosi nauda
ir kokybe bei visapusiska dalyvavima kokybés gerinimo progra-
mose, pavyzdziui, Septintojoje bendrojoje moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programoje bei
Konkurencingumo ir inovacijy bendrojoje programoje, turi bati
vieSinama ES nepriklausanciose Salyse vykdomose rinkodaros
kampanijose, kurias organizuoja valstybés narés, Europos Komi-
sija ir jmoniy asociacijos. Taip pat reikéty pabrézti, kad ES stan-
darty laikymasis yra prekiy ir paslaugy importo  ES salyga.

1.5 4 rekomendacija. Prekybos politikoje reikia laikytis principo ,pra-
dék nuo mazo“. Jeigu partnerystés turi bati kuriamos tam, kad baty
galima patekti j rinkg, MV] reikia koordinuoti atidziau, kad bty
atsizvelgta j sudétingas prekybos deryby proceso. Derybos galéty
tapti skaidresnés, jeigu visuose tvarumo vertinimuose bty pabré-
ziamas MV] aspekta. Nereikéty pamirsti didesnio verslo atstovy
reprezentatyvumo. Naujose rinkose praversty patekimo | rinkg
duomeny bazé ir pagalbos tarnybos intelektinés nuosavybés tei-
siy klausimais. Siekiant gerinti MV] prekyba reikéty daugiau nu-
veikti viesyjy pirkimy ir greity atsiskaitymy Europos Sajungoje
srityje.

1.6 5 rekomendacija. Reikalinga MV] poreikiams pritaikyta politika.
Skiriasi ne tik MV] patirtis kliti¢iy internacionalizacijai srityje, bet
ir tai, kaip politikos formuotojai suvokia sias klidtis. Paramg
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reikia teikti praktiskais ir nesudétingais biidais per MV] padétj Zi-
nandius vietos ir nacionalinius tarpininkus. Geras pavyzdys — ska-
tinti jmoniy asmeninius ry$ius finansuojant pirmuosius vizitus.
Dar daug reikia nuveikti, kad politika atitikty MV] poreikius, tai
rodo ir galimybiy gauti finansavima pavyzdys. Reikia skatinti
praktiskus metodus padéti MV1, pavyzdziui, tarpininkavimg, mo-
kesciy lengvatas, greitus atsiskaitymus ir priemones, galincias pa-
déti greitai paskirstyti [é3as taikant valstybés pagalbos taisykliy
iSimtis visy pirma tuose sektoriuose, kurie gali labiausiai nuken-
téti dél globalizacijos ir ekonomikos bei finansy krizés (pavyz-
dziui, automobiliy ir kt. pramonés $akos).

1.7 6 rekomendacija. Padéti MV] pasitelkiant jy darbuotojus. Siekia-
ma uztikrinti, kad MV] galéty rasti kvalifikuotos ir motyvuotos
darbo jégos darbo rinkoje. Norint islaikyti Europos MV] konku-
rencinguma, reikia ilaikyti auksciausio lygio kompetencijos pa-
sitilg, pavyzdziui, inZinerijos, techninés prieZitiros ar statyby
sektoriuose. Komisijos ,Bendras jsipareigojimas dél uzimtumo*
padidina Sio proceso verte. Socialinis dialogas, visy pirma sekto-
riy socialinis dialogas, turi labiau padéti MV] dirbti su savo dar-
buotojais, kad bity islaikyta esama kvalifikacija ir ugdomi nauji
gebéjimai, kad jos pirmosios galéty pasinaudoti vidaus rinkos
naujomis ir jau esamomis galimybémis. Prisitaikant prie pasauli-
niy poky¢iy turéty biti sudaromos palankesnés salygos MV] or-
ganizacijoms, verslo universitetams ir moksliniy tyrimy jstaigoms
dalyvauti ES partnerystése ir ilgalaikiuose projektuose bendradar-
biaujant su sparciai augancios ekonomikos $aliy institucijomis.

1.8 7 rekomendacija. MV] labai svarbiis tinklai, visy pirma tada, kai
jos tampa pasaulinémis. Tinklai suteikia MV] ne tik galimybiy, bet
ir iskelia konkre¢iy problemy, susijusiy su intelektine nuosavybe
bei dominuojanciais klientais; problemas galima geriau i$spresti
taikant sektorinj pozitir. Budama pasaulinés svarbos veikéja, ES
nerealizavo savo potencialo pagerinti MV] kaip eksportuotojy i
tre¢iyjy Saliy rinky ir importuotojy i jy vaidmeni. Itin jdomus ES
ir valstybiy nariy vaidmuo remiant tas MV], kurios yra pakanka-
mai konkurencingos vertés grandinése atlikti pradiniy ir tarpiniy
jmoniy vaidmenj. Didesnj démesj reikia skirti $iam klausimui at-
sizvelgiant i ankstesnes CCMI nuorodas ir reikalavimus pertvar-
kyti ES pramongés politika pasaulio rinkose.

1.9 8 rekomendacija. Diegti naujoves ir vertinti. Politikos formuo-
tojai turi imtis inovacijy realiojoje ekonomikoje, visy pirma susi-
darius sunkioms ekonominéms, socialinéms ir aplinkos sglygoms.
Politika turi greitai reaguoti j naujus i8§tkius, ji turi bati vertina-
ma pagal pagristais kokybés kriterijais ir uzmegzti dialoga su su-
interesuotyjy subjekty atstovais, kad baty pasimokyta is
sekmingo darbo pavyzdziy bei veiklos rezultaty poky¢iy. MV] ga-
lety svariai prisidéti kuriant labiau energija taupancias produktus
ir paslaugas, t. y. prie ,Zaliosios ekonomikos*.

2. MV] vaidmuo gyvybiskai svarbus ES prisitaikant prie pa-
saulio rinky poky¢iy

2.1 ES yra 23 milijonai MVI, kurios atlieka gyvybiskai svarby
vaidmenj ES ekonomikai prisitaikant prie pasaulio rinky poky¢iy.

Jose dirba du trecdaliai privaciojo sektoriaus darbuotojy, jos pa-
laiko darbo rinkos dinamiskuma ir padeda vystyti konkurencin-
g3, novatoriskg ir jtraukia ES ekonomika. Ekonomikos
susiskaldymo procesai ir globalizacijai biidinga specializacija su-
kuria nisas, kuriomis gali pasinaudoti MVI. Reikia labiau pripa-
zinti MV] indélj siekiant ES ir jos jvairiy socialiniy, ekonomikos ir
kultiiros modeliy klestéjimo. MV] sudaro ES gamybos sistemos
pagrindg ir galéty dar labiau padéti didinti uZimtumg ir ES pridé-
ting verte (2).

2.2 Budama didziausia eksportuotoja pasaulyje ir paramos vys-
tymuisi donor¢, ES jau yra orientuota j pasaulio rinkg. MV] yra la-
bai skirtingos, daugumai jy nepakanka ryzto, iStekliy ar noro
skverbtis i pasaulio rinkas. Komitetas noréty pabrézti, kad globa-
lizacija ir internacionalizacija yra svarbas klausimai, net toms
MV, kurios apriipina tik vietos ir regionines rinkas arba yra jose
isitvirtinusios (*). Globalizacija i§ naujo apibrézé socialinius kom-
promisus, kurie jtvirtino MV] nacionalinése ekonomikos sistemo-
se, ir Komitetas pripazista, kad dabartiné krizé vél pakeis MV]
sasajas su nacionalinémis ir tarptautinémis rinkomis (*). Sustiprin-
tas Europos Komisijos ir valstybiy nariy vaidmuo $ioje srityje turi
buti aptartas ir jrasytas | ES politing darbotvarke. ES turi kalbéti
vienu balsu tarptautinése finansy institucijose (kaip to jau prasé
Eurogrupés atstovas Taryboje) ir Eurogrupé turi vadovautis
bendra paramos euro zonai vizija — tai galéty sustiprinti MV] po-
zicijas pasaulyje.

2.3 MV] atsakg i pasaulio rinky poky¢ius lemia keletas veiksniy.
Nors jsipareigota bendraja rinka paversti tikrove, tik nedaugelis i3
27 ES valstybiy nariy MV] prekes eksportuoja | uzsienj ar jas per-
ka i§ uZsienio (°). MazZesnés Salys ir didesnés bendrovés yra labiau
internacionalizuotos (¢). Paslaugy sektorius, kuriame MVI domi-
nuoja, sukuria apie 70 proc. bendrosios pridétinés vertés 27 vals-
tybiy nariy Europos Sajungoje, bet bendras jy indélis j
tarpvalstybing prekyba sudaré tik 20 proc. santykinai sekmingais
2006 metais (7). Internacionalizacijos vietos ir sektoriai labai ski-
riasi, kaip ir skiriasi pasirinkti keliai (pavyzdziui, eksportas arba
bendra jmoné) ir prekybos kryptis. Internacionalizacijos klititys
taip pat labai skiriasi. Pagrindiné kliatis eksportui — nepakanka-
mos MVI Zinios apie uZsienio rinkas (13 proc. eksportuojanciy
MV tai jvardijo kaip pagrindine kliaitj), kitos didelés klititys — im-
porto tarifai paskirties 3alyse ir kapitalo stoka (po 9 proc. abiem
atvejais) (8).

(3) EUROSTAT [moniy struktiriniai statistiniai duomenys (SBS duomeny
bazé), 2004-2005 m.

(}) 2003 m. Europos Komisijos MV] observatorijos dokumentas ,MV] in-
ternacionalizacija“, Nr. 4.

(%) Zr. EESRK dokumentg ,Programa Europai - pilietinés visuomenés pa-
sitilymai®, pateikta 2009 m. kovo 24 d.

(°) Galutiné Komisijos eksperty grupés dél pagalbos MV] internaciona-
lizacijai ataskaita, 2007 m. gruodZio mén..

(%) Europos MV] observatorijos dokumentas »MV] internacionalizacija“,
Nr. 4, 2003 m.

() Eurostato statistikos metrastis ,Europa skai¢iais, 2008 m.

(8) Flash Eurobarometer Nr. 196.
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2.4 MV] tarpvalstybinés veiklos mastas yra mazesnis uz dides-
niy jmoniy tiek vidaus rinkoje, tiek uz jos riby. Todél gali susida-
ryti klaidingas jsptdis, kad ES labiau remia dideles jmones, o
valstybés narés — MVI. Komitetas pabrézia, kad MV] sudaro ES
ekonomikos pagrindg ir atlicka svarby vaidmenj Europos sociali-
néje ekonomikoje, visy pirma tada, kai didesnés jmonés veiklg
perkelia j trecigsias Salis.

Todél Komitetas pripaZista, kad padaryta pazanga vystant ES MV]
politika 1986 m. priemus MV] veiksmy plana, 1994 m. — integ-
ruotg programa, ivairias daugiametes programas, 2000 m. — Li-
sabonos darbotvarke ir Europos mazyjy jmoniy chartija,
Konkurencingumo ir inovacijy programa bei Smulkiojo verslo
aktg Europai.

2.5 Daugelis jmoniy vykdo veiklg nesitikédamos jokios valsty-
bés paramos, iSskyrus administraciniy ir reguliavimo kliti¢iy pa-
naikinimg. Jy nuomone, Europos Sgjungos MV] politika yra
pateisinama, kai ja siekiama iStaisyti rinkos nesklandumus. Ta¢iau
ankstesnése nuomonése (°) Komitetas aiskiai nurodé, kad parama
MVT tureéty biiti kitokio masto, jeigu siekiama jgyvendinti Euro-
pos iniciatyvoje ,Small Business Act“ uzsibréztus plataus uzmojo
tikslus ir Europos Sajungos 23 milijony MV] poreikius. MV] sa-
vaité i$plete MV] politikos aprépti, kadangi ja siekiama informuoti,
remti, jkvépti, dalytis ir skatinti MV (19), kaip jau nurodé EESRK
nuomongje INT[445 dél Smulkiojo verslo akto Europai jgyvendi-
nimo, o neseniai ir Regiony komitetas.

2.6 Sioje nuomonéje démesys skiriamas biitent rekomendaci-
joms padéti MV eksporto srityje ir politikai, skirtai padéti MV]
prisitaikyti prie pasaulio rinky poky¢iy. Nuomoné skiriama Euro-
pos Komisijai, Europos Parlamentui ir valstybéms naréms bei MV]
ir jy tarpsakinéms ir Sakinéms asociacijoms. Nuomonés pradzioje
aiskinama, kodél jprasti argumentai imtis intervenciniy priemo-
niy rinkos trikumams $alinti gali bati Sios politikos gyvybiskai
svarbi dalis. Joje taip pat teigiama, kad mechanizmai, padedantys
nustatyti rinkos trikumus, apibrézti politinius sprendimus ir pa-
skirstyti vykdomajg atsakomybe ne visada yra aiskds ir tinkamai
pritaikyti. Dél $iy priezasciy reikia parengti kitus principus, kurie
padeéty politika priartinti prie MV ir atitolti nuo abstrak¢ios ,rin-
kos*“ sgvokos. Todél EESRK kartu su kitomis suinteresuotomis ES
ir nacionalinémis institucijomis galéty paraginti parengti bendra
du kartus per metus teikiama ataskaitg ,MV] padétis pasaulio rin-
koje pagal atitinkamus rinkos rodiklius*.

(%) ,lvairios politinés priemongs, i3skyrus atitinkama finansavima, galin-
Cios prisidéti prie mazy ir vidutiniy jmoniy augimo ir vystymosi®,
OL C 27,2009 2 3, p. 7, ,Tarptautiniai vieSieji pirkimai“, OL C 224,
2008 8 30, p. 32 ir ,Europos iniciatyva ,Small Business Act™,
OL C 182, 2009 8 4, p. 30.

(19 ,Kas yra MVI savaité?* http:/[ec.curopa.eu/enterprise/policies/
entrepreneurship[sme-week/about/index_lt.htm

3. 1 rekomendacija. Sprendimus priima verslininkai

3.1 Priimant priemones turi biiti gerbiami verslininkai, jy teisé
priimti sprendimus ir batinybé jiems prisiimti atsakomybe uz $iy
sprendimy pasekmes. Lengvatos eksportui gali bati nepaprastai
zalingos, kadangi gali iSkreipti rinkas ir paskatinti jmones imtis ri-
zikingos veiklos, kurig suvaldyti jos néra pasirengusios. Paprastai
politika turéty remti inovacijas ir komercing rizika, bet ne prisi-
imti atsakomybe uz komercing rizikg, nebent sickiama panaikinti
konkrecius rinkos trikumus.

3.2 Globalizacija MVI ir politikos formuotojams kelia sudétin-
gy uzdaviniy, susijusiy su rizika ir palankiomis galimybémis. Kad
baty galima patekti i pasaulio rinkas, reikia brangiai kainuojan-
¢ios informacijos, tiekéjai turi bati patikimi, o vertés grandinés
MVT iskelia su intelektinés nuosavybés teisémis susijusiy uzdavi-
niy. Internacionalizacijos link MV] Zengia jvairiais keliais — vie-
nos verziasi i pasaulio rinkas, kitos létai mokosi prisitaikyti.
Uzdavinys politikos formuotojams — stengtis uztikrinti, kad MV]
poreikius jie suprasty taip, kaip juos supranta MV], kurias jie nori
remti. Todél didZiausig démes; reikia skirti paramos teikimui, ne-
pamirstant verslui reikalingos veiksmy laisvés.

4. 2 rekomendacija. Rinkos turi biiti laisvos

4.1 Verslui biitina veiksmy laisvé yra pagrindinis rinky atvéri-
mo argumentas ir ES MV] politikos bendra prielaida. Iniciatyva
,Small Business Act“ sickiama kuo didesnés naudos i$ vidaus rin-
kos; $iuo klausimu Komitetas pabrézia, kad vidaus rinkos veiki-
mo tobulinimas yra veiksmingiausias baidas gerinti MV] eksporto
pajégumus (1), o MV] patekimas  eksporto rinkas yra pagrindi-
né Lisabonos strategijos iSorinio matmens tema (*2). Todél preky-
bos kliti¢iy mazinimas ir atviry bei konkurencingy rinky siekis
stengiantis uzbaigti prekybos derybas, pasaulio prekybos standar-
ty laikymasis ir vidaus rinkos palaikymas toliau islieka veiksmin-
giausiais blidais remti eksportuojancias MV], jeigu atveriant rinkas
laikomasi simetrisko patekimo j rinkg principo ir nekyla pavojus
Bendrijos teisynui (acquis communautaire). Geriausias politinis at-
sakas — uztikrinti, kad mazosioms jmonéms, pajégioms ekspor-
tuoti, nebaty trukdoma tai daryti tarifinémis ar netarifinémis
klititimis. Tinkami veiksmai bty Sie:

a. uzbaigti PPO Dohos deryby raunda, sutartis dél viesyjy pir-
kimy, dvisalius susitarimus ir kitas tarptautines prekybos de-
rybas, skirtas prekybos kliticiy mazinimui prie valstybiniy
sieny (pavyzdziui, tarifiniy kliti¢iy, muitinés procediiry) ir uz
ju (netarifiniy klit¢iy, standarty, techniniy standarty ir
taisykliy) (13);

(11) ,Bendroji rinka XXI a. Europai®, OL C 77, 2009 3 31, p. 15.

(2) Komisijos komunikatas COM(2008) 874 galutinis.

(13) Zr. ,Global Europe* http://ec.curopa.cu/trade/issues/sectoral|
competitiveness/global_europe_en.htm, ,Market Access Strategy*
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/index_en.htm ir
Prekybos  kliticiy reglamentg  http://ec.curopa.cu/tradefissues/
respectrules/tbr/index_en.htm etc.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LT:PDF
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b. imtis veiksmy nepakankamos intelektinés nuosavybés teisiy
apsaugos problemai ir susijusiems klausimams (pavyzdziui,
dél technologijy perkeélimo) spresti, kaip tai daro Europos
jmoniy tinklas, IPeuropAware Project intelektinés nuosavybés
teisiy pagalbos tarnyba, China IPR SME Helpdesk ir 2008 m.
Indijoje isteigtas Europos verslo ir technologijy centras, ku-
rio veikloje dalyvauja Europos patenty biuras;

c. imtis tolesniy veiksmy diskriminacinei vyriausybiy praktikai
rengiant vieSuosius pirkimus pazaboti;

d. Europos Komisijai veiksmais atsakyti i EP nario 1. Guardans
Cambo pasitlymus, apie kuriuos Komitetas ragina Komisija
informuoti (*4).

5. 3 rekomendacija. Skatinti prekybos konkurencinguma
gerinant kokybe

5.1 Kadangi su verslininko sprendimu skverbtis j tarptauting
rinkg susij¢ klausimai labai sudétingi, teikiant parama MV] turi
buti atsizvelgiama | pasirinkta kelig, sudarytus susivienijimus ir
dalyvaujancius sektorius. Todél Komitetas pritaria naujajam Bend-
rajam bendrosios iSimties reglamentui, uztikrinant, kad valstybés
pagalbos sistema labiau atitikty MVI poreikius. Jis leis suteikti di-
dele pagalbg MVI, jeigu bus jrodymy, kad rinka nepadéjo
veiksmingai pagerinti MV] rezultaty (°). Komitetas pateiké nuo-
mone dél biitinybés MV] visapusiskai dalyvauti kokybés gerinimo
programose, pavyzdziui, siilomose pagal Septintgja bendraja
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veik-
los programa (19), ir naudotis naujuoju Komisijos parengtu vals-
tybés pagalbos MV] vadovu. MV] organizacijos turéty pasidométi
Komisijos sitlomomis mokymo priemonémis (17). Baty naudin-
ga atlikti platesnio masto permainy verslo kultiiroje, vertés gran-
diniy, padéties rinkoje, visy pirma MV] padéties, politing
stebéseng visuos sektoriuose ES lygiu. Sioje srityje dar reikia labai
daug nuveikti.

5.2 Visos jmonés, pradedancios prekybg i§ ES, privalo atitikti
auksCiausius vartotojy saugos, imoniy socialinés atsakomybés ir
aplinkos tvarumo standartus. Kadangi ES jpareigoja jmones daug
investuoti, biity galima daugiau nuveikti siekiant didesnés $iy in-
vesticijy grazos. Todél Komitetas ragina valstybes nares, Europos
Komisija ir MV] atstovaujancias asociacijas apsvarstyti galimybes
atkreipti iSoriniy rinky démesj i ES prekiy ir paslaugy kokybe.
Vykdant horizontaligja rinkodarg, skirtg geriau informuoti apie ES
prekiy kokybe, nereikéty apsiriboti vien tik ,ES Zenklo® ar uzraso

(14) Zr. Ignasi Guardans Cambd parengt dokumenta A6-0002/2008,
priimtg 2008 m. vasario 19 d.

(1%) Geros praktikos pavyzdziy valstybése narése pateikiama Imoniy ir
pramonés generalinio direktorato 2008 m. dokumente ,Parama MV]
internacionalizacijai — gerosios praktikos vadovas“ (Supporting the In-
ternationalisation of SMEs — a good practice guide).

(16) Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programos, skirtos MVI,
OL C 224, 2008 8 30, p. 18.

(17) Zr. Komisijos vadovo dél valstybés pagalbos MVI* 24 p., Europos
Komisija, Briuselis, 2009 m. vasario 25 d. http://ec.europa.cu/
competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf

,pagaminta Europoje“ kampanijomis. Vis délto tre¢iyjy Saliy rin-
kose atkreipiant démesj i visy sektoriy prekiy kokybe biity galima
rinkodaros pozitiriu padéti daugeliui MV], visy pirma toms, ku-
rios vykdo veiklg naujuose sektoriuose (pavyzdziui, ,Zaliosios
energijos” srityje). Taip pat reikéty reguliariau tirti ir vertinti ,s3-
ziningos prekybos® iniciatyvas, regiony ir pasaulio lygmeniu sék-
mingai jtraukiancias ES MV] organizacijas.

5.3 MVI uz bendrosios rinkos riby isigyja tiek pat, kiek ekspor-
tuoja (18). MV1 i§ mazesniy valstybiy nariy, visy pirma tos, kurios
uzsiima didmenine ir mazmenine prekyba bei gamyba, yra linku-
sios prekémis apsirtipinti uz valstybés sieny riby (19), bet ne i3 tre-
¢iyjy Saliy rinky. Toliau propaguojant Europos standartus ir EB
zenklinima bei geriau atliekant atitikties jvertinimg ir rinkos prie-
zitirg ES nepriklausanciose 3alyse biity galima padidinti j ES im-
portuojanciy tiekéjy gretas. Ugdant treciyjy Saliy jmoniy
gebéjimus atitikti ES standartus taip pat baty padedama verslui
pagal ES pagalbos prekybai darbotvarke bei, kaip pabrézé PPO
techniniy kliti¢iy prekybai komiteto pirmininkas, padidinty pasi-
tikéjima ir paskatinty laisva ir saZininga prekyba (20).

6. 4rekomendacija. Prekybos politika turi vadovautis prin-
cipu ,,pradék nuo mazo*“

6.1 Komitetas pazymi, kad kai kurie Smulkiojo verslo akte i3-
kelti klausimai yra labai svarbas formuojant prekybos politika.
MV] yra maziau pajégios spresti reglamentavimo nastos proble-
mg ir savo pozicijas i§déstyti politiniuose sluoksniuose (2!). Tai
pasakytina ir apie tarifines bei netarifines kliaitis. Atsizvelgiant j
Komisijos pasitlyma laikytis ,glaudesnés partnerystés siekiant uz-
tikrinti Europos eksportuotojy patekima i rinkg“ (22), verslo orga-
nizacijos turéty aktyviau plétoti patekimo j rinkas partneryste ir
jos patariamojo komiteto veiklg. Be to, reikia uztikrinti, kad vis-
ose prekybos derybose bty visapusiskai atsizvelgiama j MV] in-
teresus. Esamos prekybos apsaugos priemonés, pavyzdziui,
antidempingo ar kovos su subsidijomis priemonés nelabai tinka
toms MV, kurioms tritksta lésy ir kompetencijos efektyviai pa-
teikti skundus. EESRK surengtos ES ir Kinijos bei ES ir Indijos ap-
skritojo stalo diskusijos taip pat galéty sudaryti palankesnes
salygas ES pilietinés visuomenés dialogui ir parengiamajam dar-
bui (visy pirma MVI ir socialinés ekonomikos srityse).

(18) Galutiné Komisijos eksperty grupés dél pagalbos MV] internaciona-
lizacijai ataskaita, 2007 m. gruodzio mén..

(19) Flash Eurobarometer Nr. 196.

(29) Informacinis dokumentas apie pagalba prekybai (Fact Sheet: Aid for
Trade), 2009 m. balandzZio 3 d., Briuselis. ,Strateginiy dokumenty dél
pagalbos prekybai rengimo vadovo® (Programming Guide for Strategy
Papers Aid for trade AfT) A priedo 2 dalis, 2008 m. lapkri¢io meén.,
Briuselis. PPO techniniy kliti¢iy prekybai komiteto pirmininko pra-
nesimas PPO techniniy kliti¢iy prekybai komiteto seminare dél tarp-
tautiniy standarty reik§més ekonomikos vystymui (TBT Committee
Workshop on the Role of International Standards in Economic Development
Final), 2009 m. kovo 19 d.

(21) Geresnis ES teisés akty jgyvendinimas, OL C 24, 2006 1 31, p. 52.

(22) Komisijos komunikatas ,Globalioji Europa: glaudesné partnerysté
siekiant uZtikrinti Europos eksportuotojy patekimg j rinkas*
COM(2007) 183 galutinis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LT:PDF
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6.2 Komitetas pripaZista, kad geriausiai MV] galima atstovauti
per valstybe nare, 133 straipsnio komiteta ir prekybos asociacijas
bei pramonés federacijas, kurios uzsiima lobistine veikla Komisi-
joje, kuri atitinkamai juos atstovauja PPO. Taciau prekybos dery-
bos yra sudétingos, todél, sickiant MV] sudaryti geresnes patekimo
j rinka galimybes, biitina plétoti partnerystes ir geriau koordinuo-
ti prekybos politika. Europos Komisija ir valstybés narés taip pat
turéty geriau koordinuoti MV] interesus, kad biity galima geriau
atstovauti MV] kitose standartus nustatan¢iose institucijose, pa-
vyzdziui, ISO. Tinkami veiksmai bty Sie:

a.  valstybés narés ir Europos Komisija, atlikdamos tvarumo ver-
tinimus, turéty pateikti post hoc pareiskimus dél konsultacijy
su MV] procediiry ir asociacijy, su kuriomis buvo konsultuo-
jamasi, reprezentatyvumo (%3);

b. Komitetas palankiai vertina patekimo j rinka duomeny bazg¢
ir skiriamas lésas intelektinés nuosavybés apsaugai, jskaitant
pagalbos tarnyby jsteigimg intelektinés nuosavybés teisiy
klausimais. Reguliarios Europos Komisijos pareigiiny koman-
diruotés | MVI ir atitinkamus nacionalinius intelektinés nuo-
savybés teisiy biurus labai padéty geriau suprasti $iose
prekybos srityse iskylancias problemas;

c. diskriminuojanti viesyjy pirkimy politika ir véluojantys atsis-
kaitymai, priklausantys valstybiy nariy kompetencijai, daro
pernelyg didele Zala MV (24). Komitetas palankiai vertina
2006 m. atliktg direktyvos jgyvendinimo persvarstyma, bet,
jo nuomone, reikéty parengti ir finansy krizés poveikio ver-
tinimg. Tai biity moralinis spaudimas ir padéty kaupti geraja
praktika, pavyzdziui, Airijjos vyriausybé 2009 m. birZelio
mén. oficialiai jsipareigojo sutrumpinti centrinés valdzios tar-
nyby atsiskaitymy jmonéms laikotarpj nuo 30 iki 15 dieny.

7. 5 rekomendacija. Reikalinga MV] poreikiams pritaikyta
politika

7.1  Politika turi biti parengta taip, kad atitikty jmoniy, visy pir-
ma MV], o ne politikos formuotojy poreikius, nepriklausyty nuo
vykdymo mechanizmo ar subsidiarumo principo. Ir 2006 m.
OECD ir Azijos ir Ramiojo vandenyno $aliy ekonominio bendra-
darbiavimo organizacijos (AREB) vadovy susitikimo deél MV] in-
ternacionalizavimo dalyviai, ir Komisijos eksperty grupé pabréze,
kad yra daug kliti¢iy MV prekiy eksportui (2°). Vis délto naujausi
tyrimai rodo, kad politikos formuotojy ir MV] poZitriai skiriasi
sprendziant, kokios tai klititys ir kokie galéty bati jy sprendimo
bidai (26). MV] veikia skirtingomis teisinémis ir komercinémis

(23) Zr. EIM parengta MV] organizacijy reprezentatyvumo ES tyrimg, Zoe-
termeer, 2009 m. geguzés mén.

(24) Komisija paskelbé ,Europos Bendrijos teisés akty dél kovos su véluo-
janciais atsiskaitymais veiksmingumo apzvalga“ http://ec.europa.cu/
enterprise/regulation(late_payments/further_reading.htm#Review.
OECD ir AREB ,Atény veiksmy planas dél kliti¢iy MV] patekimui j
tarptautines rinkas panaikinimo“ (The Athens Action Plan For Remo-
ving Barriers To SME Access To International Markets), priimtas pasau-
linégje OECD-AREB konferencijoje 2006 m. lapkricio 8 d. Aténuose.
OECD 2008 m. ,Naikinti klititis MV] patekimui i tarptautines rinkas*
(Removing Barriers to SME Access to International Markets); C. Dannreut-
her 2008 &#65357;. ,Kruopstumas dél kruopstumo?MV] politika ir
ES politiné ekonomika“ (A Zeal for a Zeal? SME Policy and the Political
Economy of the EU), Comparative European Politics 23, p. 377-399;
C. Dannreuther 2007 m. ,ES MV] politika: valdymo pakrastyje“ (EU
SME policy: On the edge of governance) CESifo Forum 2007 m. vasario
meén.

(25
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aplinkybémis ir internacionalizacijos link Zengia skirtingais ke-
liais: vienos — pamazu, taikydamos strateginés verslininkystés
principa, mokydamosi, pasinaudodamos geografiniu artumu ar
marketingo niSomis, o kai kurios jy, ,globalios i§ prigimties®, ,nu-
sitaikiusios“ net j pasaulio rinkas (27).

7.2 Komitetas pasitilé keletg nefinansiniy priemoniy kaip ska-
tinti MV (28). Tai pagal bendradarbiavimo programas organizuo-
jami renginiai (pavyzdiiui, nutraukta INTERPRISE programa,
subrangovy mugés), kurie sudaro palankias salygas betarpiskiems
verslininky susitikimams (29), instruktoriy mokymo programa,
skirta padéti MV] interesus ginan¢ioms organizacijoms geriau
teikti MV] skirtas konsultacijas.

7.3 Aktualus nesékmingo bandymo pritaikyti politikag MV] pa-
vyzdys — galimybiy gauti finansavimg ir kredity draudimo prob-
lema. Tai pagrindinés klititys MV, visy pirma eksportuojancioms.
Nors banky sistemai teikiama milziniska valstybés finansiné pa-
rama, jmonés jaucia didziulj kredity ir kredity draudimo stygiy.
Tai rodo, kad yra nesklandumy finansy rinky institucijose, todél
reikia imtis konkreciy veiksmy pagerinti kredity ir kredity drau-
dimo pasitla jmonéms (*°). Todél Komitetas pritaria Turine
OECD surengty apskritojo stalo diskusijy iSvadoms. Diskusijy
metu buvo dar kartg pabrézta finansy institucijy veiklos salygy
svarba ir pareikalauta sukurti ,patikima valdyma“, mokesciy, re-
guliavimo ir teisines bazes, kurios sudaryty visiems tkio subjek-
tams vienodas konkurencines salygas, nepaisant jy dydzio (31).

7.4  Komitetas pritaria ir kitoms Turino apskritojo stalo disku-
sijy metu pateiktoms praktinéms rekomendacijoms, kaip padéti
MV] spresti finansy valdymo klausimus:

a.  garantijoms suteikti efektyvumo uztikrinant geresnj tarpinin-
kavima tarp kredito istaigy ir MV];

b. spresti pinigy srauty problemas taikant palankias mokesciy
ir socialinio draudimo jmoky sistemas arba atostogy bei mo-
kesciy lengvaty sistemas privatiems investuotojams | MVI;

(27) Sioms jmonéms taikomi keturi apibiidinimai: pasauliné vizija nuo pat
pradziy, prekés turincios pasauliniy rinky potencialo, savarankisku-
mas ir gebéjimai spartinti internacionalizacija. Mika Gabrielsson, V.H.
Manek Kirpalani, Pavlos Dimitratos, Carl Arthur Solberg, Antonella
Zucchella (2008 m.) ,Pasaulinés nuo pat jsteigimo: pasitilymai, kaip
plétoti $ig teorija“ (Born globals: Propositions to help advance the theory),
International Business Review 17, p. 385-401.

(28) Zr. 9 i8nasa.

(29) Zr.  http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/partnership/
interprise.htm

(39) TVF 2009 m. ,Prekybos finansavimas stringa“ (Trade Finance Stumbles),
Finansai ir vystymas.

(31) OECD ,Turino apskritojo stalo diskusijos dél pasaulinés krizés povei-
kio MV ir verslumo finansavimui bei valdzios institucijy atsakymai*,
Intesa Sanpaolo, Palazzo Turinetti, 2009 m. kovo 26-27 d. Turinas
(Italija).
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c.  nors tai neaktualu MV], biitina, kad tiek vertés grandings, tiek
valdzios padaliniai skubiai atsiskaityty su visomis
jmonémis (32).

7.5 Komitetas taip pat pritaria gruodzio mén. priimtai laikina-
jai valstybés pagalbos priemoniy sistemai, paskelbtai Europos
ekonomikos atgaivinimo plane. Vertéty paminéti Sias priemones:

a. nauja suderinama ribota pagalbos suma — 500 000 eury dve-
ju mety laikotarpiui;

b. galimybé valstybéms naréms suteikti valstybés garantijas pa-
skoloms su sumazintomis jmokomis nepranesant apie kiek-
vieng atskira atvejj, teikti pagalba subsidijuojamy palikany,
taikomy visy rtisiy paskoloms, forma. Norint teikti subsidi-
juojamas paskolas ekologisky produkty gamybai, reikia i3
anksto prisitaikyti prie bisimy Bendrijos produkty standarty;

c. rizikos kapitalo gairiy pakeitimais siekiama padidinti leisting
rizikos kapitalo injekcija { MVI nuo 1,5 mln. iki 2,5 mln. eury
ir nuo 50 proc. iki 30 proc. sumazinti privacias investicijas.

7.6 MVI reikia suteikti pirmenybe dvejus metus naudotis G20
komunikate pazadétais 5 trilijonais eury (*3). Visus asignavimus
reikia atidziai stebéti, kad jie tikrai bty panaudoti pagal paskirtj.
MVI naujose valstybés narése pagal dabartines sutartis gali gauti
itin didel¢ paramg.

7.7 ES turi kalbéti vienu balsu tarptautinése finansy institucijo-
se ir euro zonos Salyse, taikyti nuoseklesng ir labiau koordinuotg
ekonomikos, pramonés ir prekybos politikg pasaulio mastu; tai
bty naudinga ir MV] (kaip buvo jau pabrézta kai kuriuose EESRK
surengtuose klausymuose dél dabartinés pasaulinés ekonomikos
ir finansy krizés), ir valstybéms naréms.

8. 6 rekomendacija. Padéti MV] pasitelkiant jy darbuotojus

8.1 Darbuotojai ir jy Zinios yra MV] konkurencingumo pagrin-
das. Europos Sgjungos MVI dirba daugiau darbo jégos nei JAV ar
Japonijos MVI, todél gyvybiskai svarbu déti daugiau pastangy
jtraukti MV] atstovaujancias organizacijas j socialinj dialogg ir ki-
tas politikos sritis. Pavyzdziui, baty galima tikétis daugiau kvali-
fikuoty inzinieriy ir technikos specialisty, jeigu bity sudarytos
salygos MV aktyviau dalyvauti (kolektyviniy) moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros bei $iy moksliniy tyrimy komercinio panau-
dojimo veikloje (pavyzdziui, sudarant licencijy sutartis).

(3?) ,Small Business Act®, Zr. 9 i$nasa ir EESRK nuomong dél Pasitilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél kovos su véluo-
janciais atsiskaitymais komerciniuose sandoriuose, OL C 407,
1998 12 28, p. 50.

(33) G20 vadovy pareiskimas ,Pasaulinis atkirimo ir reformy planas®,
2009 m. balandzio 2 d.

8.2 MV] turéty kiek galima geriau pasinaudoti Komisijos
2009 m. birzelio mén. paskelbtu uzimtumo veiksmy planu ir jos
politika siekiant geriau numatyti struktiirines ir pramonés permai-
nas. Komunikate ,Bendras jsipareigojimas uzimtumo srityje“ (34)
skelbiami trys pagrindiniai prioritetai: i$laikyti esamg uzimtumo
lygi, kurti darbo vietas ir skatinti juduma; tobulinti jgaidZius ir ge-
riau tenkinti darbo rinkos reikmes; sudaryti daugiau galimybiy jsi-
darbinti. Konkretiis svarstytini klausimai yra Sie:

a. 100 mln. eury dydzio mikrofinansy priemoné ne didesniy
kaip 25 000 eury paskoly, skirty jmonéms, kuriose dirba ne
daugiau nei 10 Zmoniy, forma;

b. 5 milijonai stazuociy ir kitokios pagalbos jaunimui, negalin-
¢iam rasti darbo;

c.  ESdarbo rinkos analizé pagal sektorius, kuri padéty nustatyti,
kuriose srityse reikéty aktualizuoti jgiidZius, kad jie atitikty
Siandieninés ir rytdienos darbo rinkos poreikius (>°);

d. praktiniy priemoniy, skirty jmonéms ir jy darbuotojams ge-
riau valdyti jmoniy restrukttrizacijg, rinkinys;

e. mokymo mazose jmonése vadovas, kuris padéty MVI islai-
kyti reikiama kompetencija ir jgyti naujy gebéjimy.

9. 7 rekomendacija. Tinkly svarba MV]

internacionalizavimui

9.1 Daugelis MV] taikosi prie nustatyty kainy, o ne jas nustato;
MV tarptautinése rinkose labiau dalyvauja per tiekimo ir vertés
grandines ir daZniau importuoja nei eksportuoja. Tinklai suteikia
MVTI ne tik galimybiy, bet ir sudaro konkreciy problemy, susiju-
siy su intelektine nuosavybe bei dominuojanciais klientais; Sias
problemas galima geriau spresti taikant sektorinj pozitirj. Bidama
pasaulinés svarbos veikéja, ES nerealizavo savo potencialo page-
rinti MV kaip eksportuotojy j tre¢iyjy Saliy rinky ir importuoto-
jy i§ jy vaidmenj. Itin jdomus ES ir valstybiy nariy vaidmuo
remiant tas MV], kurios yra pakankamai konkurencingos vertés
grandinése atlikti pradiniy ir tarpiniy jmoniy vaidmenj. Didesnj
démesi reikéty skirti Siems tikslams:

a. padéti ES MV] pereiti | pasaulinio gamybos proceso didelés
pridétinés vertés lygmenj (per sasajas su inovacijy, moksliniy
tyrimy ir kvalifikacijos kélimo darbotvarkes, jskaitant ir uni-
versitety darbotvarkes);

(34 COM(2009) 257 galutinis.
(%) Komunikatas ,Nauji geb¢jimai naujoms darbo vietoms*, COM(2008)
868 galutinis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:LT:PDF
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b. mazosioms ir vidutinéms jmonéms pristatyti ES vidaus rin-
kos galimybémis besidomincius tarptautinius uZsienio tiesio-
ginius investuotojus, kad baty skatinamas ilgalaikis
bendradarbiavimas pramonés srityje;

c. padéti MVI spresti del vertés grandiniy ir tinkly kylancias
problemas (intelektinés nuosavybés teisiy, greity atsiskaity-
my laikantis jstatyminiy ir sutartiniy jsipareigojimy ir pan.);

d. koordinuoti ir remti veikiancius tinklus, jskaitant nacionali-
nius ir ES MV] eksportuotojy konsorciumus, vietos branduo-
liy ir MVI atstovaujancias organizacijas, kad baty galima
teikti specialig pagalba MV] siekiant geriau panaudoti jy kom-
petencija tiek vidaus, tiek kaimyninése rinkose (pvz., pasie-
nio regionuose). Komisijos isteigto Europos jmoniy tinklo,
prekybos riimy ir dviSaliy prekybos riimy eksporto klausi-
mais parama yra naudinga, bet galéty bati didesné ir geriau
koordinuojama tarp visy $iy institucijy, kity veikianciy tink-
ly ir $ioje srityje aktyviai dirban¢iy MV] organizacijy. Vertéty
atlikti jvairiy MV] asocijuoty formy ir techninés pagalbos
jmonéms sprendimuy, atitinkanciy valstybés pagalbos ir PPO
politika, tyrimus ir parengti priemones.

9.2 Komitetas pateiké keletg nuomoniy dél uzsakomuyjy paslau-
gy ir vertés grandiniy (*6). Pastarosios daro tiesioginj poveikj Eu-
ropos ekonomikai, visy pirma MVI, kurios i tarptauting rinka
dazniausiai patenka iy unikaliy rysiy pagalba. MV] naudojasi $iais
pasauliniais tinklais dalydamosi internacionalizacijos rizika, gau-
damos prieiga prie naujy technologijy ir didindamos savo veiklos
efektyvuma naudojantis uzsakomosiomis paslaugomis ir specia-
lizuojantis pagrindinése kompetencijy srityse. Taciau joms iskyla

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

konkreciy sunkumy suvokti, kaip jos jungiasi su kitomis vertés
grandinés grandimis, kaip joje apsaugoti savo intelekting nuosa-
vybe ir kaip pakilti | pelningesnius vertés grandinés lygmenis (37).
Komitetas mano, kad vis dar tritksta politikos nuostaty dél pradi-
niy ir tarpiniy jmoniy ir sprestinas problemas nurodé ankstesné-
se savo nuomonése.

10. 8 rekomendacija. Naujoviska politika ir vertinimas

10.1 Komitetas rekomenduoja déti daugiau pastangy geriau su-
prasti pirmiau minétos politikos poveikj atliekant veiksminga ste-
bésena ir rezultaty vertinima bei reguliariai pakartotinai vertinant
tikslus, konkreciai susijusius su pasaulio rinkos permainas i§gyve-
nanciy MV] internacionalizacija, pasitelkiant ilgalaikes ir trumpa-
laikes inovacijas:

a. bandymy ir klaidy metodas turéty bati laikomas svarbiu nau-
joviskos politikos Saltiniu, kuris leidZia politikos sistemoms
mokytis ir tobuléti;

b. faktais pagrista politika reikéty placiau naudotis priimant po-
litikos sprendimus pagal turimg informacija, taip pat reikéty
geriau koordinuoti duomeny, kuriy yra vis daugiau ir i§ jvai-
riy Saltiniy, rinkima (pavyzdziui, apZvelgiant ES MV] veiklos
rezultatus) (38);

c. daugiasalée darbo grupé internacionalizavimo klausimais tu-
réty padeti Europos Komisijai igyvendinti politika dalyvau-
jant valstybiy nariy, MV] atstovaujanéiy organizacijy, EESRK
ir Regiony komiteto atstovams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(36) ,Vertés ir tickimo grandinés raida“, OL C 168, 2007 7 20, p. 1. ,Pa-
saulinés prekybos integracija ir uZsakomosios paslaugos®, OL C 10,
2008 1 15, p. 59.

pirmininkas
Mario SEPI

(37) OECD ,Kaip stiprinti MV] vaidmenj pasaulio vertés grandinése” (En-
hancing the Role of SMEs in Global Value Chains).

(38) OECD 2008 m. ,Kg daryti, kad veikty vietos strategijos: sukurti fakty
pagrinda”“ (Making Local Strategies Work: Building the Evidence Base).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pagalbos programos Europos
aviacijai

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 255/05)

Praneséjas Jaceck KRAWCZYK
Bendrapraneséjis Marcel PHILIPPE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pagalbos programos Europos aviacijai.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2009 m. lapkri¢io 26 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Jacek Krawczyk, bendrapraneséjis Marcel

Philippe.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 167 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Isgyvename precedento neturin¢ig krize. Ji turi jtakos vis-
oms oro transporto grandinés (toliau — vertés grandiné) sudeda-
mosioms dalims, nors ta jtaka yra nevienoda. Dabartinémis
salygomis, kai reguliavimas yra panaikintas tik i§ dalies, t. y. i§ tik-
ryjy liberalizuotas tik paskutinysis grandinés segmentas (oro
transporto bendrovés), kiti grandinés komponentai gali pradéti
netinkamai taikyti vadinamajj sanaudy padengimo principg arba
piktnaudziauti savo konkurencine padétimi, kad i3 dalies arba vi-
siskai susigrazinty dél maZzéjanciy veZimo apiméiy prarastas
pajamas.

1.2 Europos aviacijos atsparumui, o tai reiskia — jos gebéjimui
konkuruoti tarptautiniu mastu, iskilo pavojus. Kituose pasaulio
regionuose, laikinai sumazéjus keleiviy ir kroviniy srautams, buvo
imtasi skubiy ir veiksmingy priemoniy, taciau Europos regionai
susiduria su kitokio pobtdzio sunkumais, turiniais neigiamos
jtakos jy tickéjams. vairiausi vyriausybés nustatyti mokesciai, ku-
rie vis didina naudojimosi infrastruktiira (oro uostai, skrydziy val-
dymas) sanaudas, nepakankamos apsirGipinimo finansais
galimybés, vienasaliski aplinkosauginiai suvarzymai — tai tik ke-
letas Europos aviacijos sektoriaus padétj iliustruojanciy
pavyzdziy.

1.3 Sioje nuomongje sitiloma keletas trumpalaikiy ir vidutinés
trukmés priemoniy, kurias sprendimus priimancios institucijos
turéty apsvarstyti ir jgyvendinti, jei norime, kad Europos aviacija
sekmingai jveikty krize ir i$ jos i8bristy atgavusi turétas pozicijas.

1.4 Verteés grandinés pertvarkyma turéty suprasti ir igyvendinti
visi oro transporto dalyviai: oro uostai, oro navigacijos paslaugy
teikéjai, antZeminiy paslaugy teikéjai, oro transporto bendroves ir
orlaiviy gamintojai.

1.5 EESRK primena, kad Europos aviacijos sektorius apskritai
yra laikomas strategiskai svarbiu Europai. Kadangi $iame sekto-
riuje dirba itin kvalifikuoti ir kompetentingi darbuotojai, jis yra
viena i§ varomuyjy augimo jégy. Todél priemonés, kuriy reikia im-
tis krizés padariniams Siam sektoriui jveikti, turi sudaryti salygas

iSsaugoti jgiidzius, kuriy reikés Europos pramoninés ir technolo-
ginés bazés vystymui uztikrinti.

1.6 Norint geriau pasirengti biisimoms $ios pramonés (sekto-
riaus) permainoms, reikia daugiau démesio skirti suinteresuotyjy
subjekty socialinio dialogo plétojimui bei profesinio mokymo ini-
ciatyvoms ir iSankstiniam darbo viety ir profesiniy poreikiy prog-
nozavimui. Viesieji ir privatis suinteresuotieji subjektai turi imtis
veiklos, kurios paskirtis baty palaikyti mokykly ir pramonés tar-
pusavio mainus ir remti §iam sektoriui vystyti reikalingus moks-
linius tyrimus ir technologijy plétra.

1.7 Pasialymai dél pagalbos programos Europos aviacijai patei-
kiami $ios nuomonés 9 skirsnyje. Tarp jy yra iniciatyvos, susiju-
sios su:

—  infrastruktdiros pritaikymu ir sagnaudomis,

— finansiniais sunkumais, kurie atsiranda dél nepakankamy
apsirtipinimo finansais galimybiy ir mazéjancio pelno,

—  aplinkosauginiais klausimais,
—  reguliavimu,
— tarptautine konkurencija,

—  moksliniais tyrimais ir technologijy plétra.

2. Krizés padariniai aviacijos pramonei

2.1 2009 m. kovo mén. Tarptautiné oro transporto asociacija
(IATA) numaté, kad pasaulinis oro transporto bendroviy sekto-
rius 2009 m. patirs 4,7 mlrd. USD nuostoliy, taciau geguzés mén.
savo 2009 m. skaiciavimus patikslino ir pareiske, kad nuostoliai
sudarys 9 mlrd. USD, o rugséjj §i skai¢iy padidino iki 11 mlrd. US-
D. 2010 m. nuostoliai ir toliau sudarys apie 3,8 mlrd. USD.
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2.2 Europos oro transporto bendroviy asociacijos (AEA) narés
susiduria ir su paklausos sumazéjimu — 2009 m. pirmajj pusmetj
keleiviy skai¢ius sumazéjo 8,2 proc. Skraidanciyjy verslo klase su-
mazéjo daugiau nei 19,9 proc. Kroviniy vezimo paklausa 2009 m.
pirmajj pusmetj sumazéjo 22,1 proc. Siuos duomenis patvirtina
Tarptautiné oro uosty taryba (ACI) ir kartu numato, kad keleiviy
sumazés 8,1 proc., o kroviniy — 21,1 proc. Tarptautinés oro uos-
ty tarybos duomenimis, per pirmuosius devynis 2009 m. méne-
sius 25 didziausi Europos oro uostai neteko 41 milijono keleiviy.
Europos regioniniy oro transporto bendroviy asociacija (ERAA),
atstovaujanti vezéjams, kurie vykdo skrydzius tik Europos viduje,
uzfiksavo, kad 2009 m. pirmajj pusmetj keleiviy srautas i§ viso
sumazéjo 7,2 proc.

2.3 2008 m. Europos oro transporto sektoriuje buvo apytiks-
liai 1,5 mln. darbo viety. Daugiausia jy (49 proc.) sukurta oro
transporto bendrovése. Vien per pirmaji 2009 m. pusmetj AEA
narés darbuotojy skai¢iy sumazino 34 000 (mazdaug 8 proc. vis-
os darbo jégos), o tai savo ruoZtu priverté visoje Europoje panai-
kinti apytiksliai 90 000 su aviacija ,netiesiogiai“ susijusiy darbo
viety, kuriose dirbo labai aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Kaip
pavyzdj galima paminéti Amsterdamo oro uosta, kuriame atleista
labai daug darbuotojy.

2.4 Pigiy vezéjy veiklos rezultatai nepalyginamai geresni nei
kity Europos verslo modeliy. Nors ir $iame sektoriuje neapsieita
be bankroty: nuo 2008 m. rugpjicio mén. bankrutavo penki ve-
Z¢&jai. Pigiy vezéjy uzimama rinkos dalis Europoje patrigubéjo ir
2009 m. pasieké 39 proc., palyginti su 12 proc. 2003 m. Per patj
sunkiausig krizés laikotarpj — 2009 m. liepos mén. — §ioms jmo-
néms praktiskai nereikéjo keisti savo pajégumy, nes pigiy vezéjy
paklausa nesumazéjo, o jei mazéjo, tai neZymiai. I$ dalies tai ga-
lima paaiskinti tuo, kad jos vengia labiausiai apkrauty oro uosty,
taigi ir savo veikla pertvarko atsizvelgdamos i tam tikro laikotar-
pio finansing padétj. Ta¢iau $iuo metu, kai valstybés 1é3os dalija-
mos nenoriai, $iy vezéjy priklausomybé nuo tiesioginés ar
netiesioginés valstybés pagalbos kelia abejoniy, ar jos sugebés is-
silaikyti vidutinés trukmeés laikotarpiu. Akivaizdu, kad pigiy vezé-
ju plitimas jau tapo socialine realija. Turétume paklausti saves,
kokia bus Sios transporto riisies ateitis ir kokios jtakos ji galéty tu-
réti visai vertés grandinei.

2.5 Nepaisant to, kad tiekimo pajégumai buvo smarkiai suma-
zinti, tinklo vezéjy veiklos rezultatai nuo neigiamo
- 0,2 mlrd. EUR rodiklio 2008 m. pirmajj ketvirtj nukrito iki
—-1,9 mlrd. EUR pirmajj 2009 m. ketvirti. IATA duomenimis,
2009 m. didziausias Europos oro transporto bendroviy nuostolis
bus 3,8 mlrd. USD. Tarptautiné oro uosty taryba prognozuoja,
kad 2009 m. Europos oro uostai neteks 98 milijony keleiviy. La-
biausiai nukentés maziausi oro uostai.

2.6 Nuo krizés pradzios (t. y. nuo 2008 m. ruséjo iki 2009 m.
rugséjo) Europoje bankrutavo arba ties bankroto riba atsidaré
daugiau nei 33 vezéjai.

2.7 Paskutiniosios Europos oro transporto rinkos analizés, kuri
2008 m. buvo parengta Europos Komisijos uzsakymu, duomeni-
mis, ,Airbus“ 2008 m. gavo 41,3 proc. maziau uzsakymy nei
2007 metais, kurie uzsakymy pozitriu buvo tikrai i$skirtiniai.

2.8 Gamintojy nuomone, 2009 m. veiklos rezultatai kol kas ne-
geréja. Tki 2009 m. spalio mén. ,Boeing“ i§ viso buvo gaves
195 uzsakymus, i§ kuriy 111 atSaukta. Taigi teliko 84 uzsakymai.

Ta patj laikotarpi ,Airbus“ gavo 149 uzsakymus, i§ kuriy 26 at-
Saukti. Taigi liko 123 uzsakymai. Palyginimui — praéjusiais me-
tais $ios bendroves uzregistravo 662 ir 777 uzsakymus.

2.9 Sumazéjus uzsakymy skaiciui bei pailgéjus pristatymo lai-
kotarpiui ir (arba) sumazéjus pristatymy skaiciui, orlaiviy gamin-
tojai turi nedidel¢ laisve manevruoti ir stengiasi i$saugoti veiklos
rezultatus mazindami sanaudas. Be abejo, tai atsiliepia jy galimy-
béms investuoti | naujy technologijy ir lektuvy kiirima.

3. Ilgesnés trukmés pasekmés sektoriui

3.1 Strategija, kuria priémé pagrindiniai rangovai (,Airbus®,
,Boeing®, ,Dassault“, ,ATR", ,Alenia“, ,Safyran®, ,Goodrich®, ,Tha-
les”, ,Liebherr” ir kt.), sickiama sutrumpinti vystomosios veiklos
terminus ir sumazinti jos sanaudas perkeliant gamyba ir moksli-
nius tyrimus uz Europos riby. Tiekéjai ir subrangovai $ig strategi-
ja privalo taikyti savo partneriams (*).

3.2 Jei rangovy strategija sutapty su smarkiu uzsakymy suma-
z¢jimu, daugeliui subrangovy iskilty sunkumy dél darbo krvio,
taigi gali kilti pavojus jy islikimui. Lygiai taip pat tenka suabejo-
ti ir bendroviy strategijomis, kuriose yra numatytos priemonés
veiklai perkelti ir technologijoms perduoti uz Europos riby, nes
visa tai turés socialiniy pasekmiy (finansiniy istekliy iSeikvojimas,
konkurencingumo ir pridétinés vertés netekimas, pasekmés aplin-
kai ir socialinéms bei ekonominéms struktiiroms).

3.3 Jei tokios politikos bus laikomasi ir toliau, ilgainiui Europo-
je gali pastebimai sumazéti darbo viety, skirty aukstos kvalifika-
cijos darbuotojams. Netekus iy darbo viety, susilpnés Europos
pramonés konkurencingumas.

3.4 Did¢jant nedarbui, sumazéjus gyventojy pajamoms ir atsi-
radus visuotiniam nepasitikéjimui, keleiviai émé reciau keliauti,
vengti verslo klasés, nebesinaudoti oro transporto bendroviy pa-
slaugomis ir kelionéms rinktis kitas transporto rtsis.

3.5 2001 m. Europos oro transporto bendroviy asociacijos na-
riy pajamos sumazéjo 7 proc. Kad isbristy i§ tokios padéties, joms
prireiké trejy mety. Siandieniné padétis dvigubai blogesné. Paja-
moms i§ viso sumazéjus 15 proc. galima nuspéti, kad oro trans-
porto bendrovéms atsigauti reikés daugiau nei trejy mety.

4. Oro transporto bendrovés mazina sanaudas, taciau to savo
ruoztu nedaro oro uostai ir oro navigacijos paslaugy teikéjai. [
ekonominj nuosmukj visoje vertés grandinéje reaguojama
nevienodai.

4.1 Beto, aviacijos pramone varZo ir paini, daznai vienas kitam
priestaraujanciy teisés akty raizgalyné, trukdanti $iam sektoriui

reaguoti i krizés keliamus i$$tkius.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Europos aeronautikos: dabartiné padetis ir pers-
pektyvos, OL C 175, 2009 7 28, p. 50-56.
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5. Oro transporto bendrovés tiesiogiai kontroliuoja tik 37 proc.
savo veiklos sanaudy. Beveik trecdalj kity sgnaudy sudaro tiesio-
giai joms nepavaldis segmentai. Pavyzdziui:

5.1 2008 m. ,iSorinés“ veiklos sgnaudos i§ viso sudaré
50,5 mlrd. EUR, ir nors didel¢ jy dalj (daugiau nei 45 proc.) su-
daré dazniausiai nekontroliuojamos naftos kainos, likusiaja —
55 proc. (27,5 mlrd. EUR) — dalj, be kity sanaudy, sudaré oro uos-
ty ir skrydziy valdymo mokesciai.

5.2 Oro uosto mokesCiai, praéjusiais metais i§ viso sieke
2,8 mlrd. EUR, daugelyje oro uosty staiga pakilo daugiau nei
5 proc. Vos keletas Europos oro uosty pasekeé savo klienty pavyz-
dziu ir panasiai kaip ir jie sumazino savo mokescius. 2009 m. pir-
majj ketvirtj oro uosto mokesciai, tenkantys vienam keleiviui,
vidutini$kai padidéjo 15 proc.

5.3 Kylancios naftos kainos kelia pavojy oro transporto bend-
roviy i8likimui. Nuo $iy mety pradzios reaktyviniy degaly kaina
iSaugo beveik 50 proc. IATA duomenimis, vidutiné degaly kaina
iSaugs nuo 61 USD uz barelj 2009 m. iki 72 USD 2010 m.

5.4  Skrydziy valdymo jkainiai 2009 m. pirmaji ketvirtj Europo-
je atitinkamai iSaugo vidutiniSkai 3,4 proc. Tkainiai pakelti vado-
vaujantis ,sgnaudy susigrazinimo® principu, pagal kurj kiekvienas
oro navigacijos paslaugy teikéjas nuostolius dél mazéjancio trans-
porto srauto gali kompensuoti didesniais mokesciais.

5.5 Bendro Europos dangaus koncepcija (proga, kuria iki Siol
nepasinaudota, turéjusi sumazinti sagnaudas iki 5 mlrd. EUR per
metus ir pagerinti padétj, nes i§metamo CO, kiekis sumazéty 16
mln. tony) artimiausiu laiku neturés jtakos ekonominei padéciai,
o funkciniai oro erdvés blokai nejsigalios anksciau nei 2012 m.

5.6  Oro transporto bendroviy sgnaudy struktiira reaguoja  ma-
ziausius naftos kainy svyravimus. Siekiant ekonomijos ir dél jmo-
niy socialinés atsakomybés reikéty nedelsiant imtis skubiy
veiksmy ir skatinti naudoti ,naujos kartos* variklius ir degalus.
Taigi batina laikytis tvirtos pozicijos, kad moksliniams tyrimams
ir technologijy plétrai turi biti teikiamas finansavimas.

5.7 Nuolat didéja aviacijos programy vystymo sanaudos, todél
darosi vis sunkiau finansuoti naujy léktuvy gamybg. Kai oro
transporto bendrovés neturi galimybiy skolintis i§ banky, susilp-
néja visas aviacijos sektorius.

5.8 Reikia iSanalizuoti naujus orlaiviy kirimo ir gamybos finan-
savimo mechanizmus, kurie i$laisvinty pramoninkus ir veiklos
vykdytojus nuo apribojimy, trukdanciy atsiskaityti grynais pini-
gais, ir palengvinty atsiskaitymg uz orlaivius.

5.9  Nuo seno su karinémis acronautikos programomis siejamos
vieSyjy pirkimy sutartys padédavo Siam sektoriui (paprastai dve-
jopos paskirties) nuosmukio laikotarpiu. Be jokios abejonés, turi-
me nedelsiant pagalvoti apie galimybe uZztikrinti parama, kuri

baty koordinuojama ES lygiu ir padéty pertvarkyti $ig pramone,
kuri tebéra pernelyg susiskaidziusi.

5.10 Reikéty jvertinti, kaip naudojamasi valstybés 1éSomis fi-
nansuojama parama verslui (teisé naudotis $ia parama jau sutei-
kiama pagal dabartinius teisés aktus). Vertinti reikéty atsizvelgiant
i atitinkamy bendroviy pastangas i§saugoti darbo vietas ir kvali-
fikuotus darbuotojus.

6. Kaip niekada svarbu tarptautiniu mastu visiems uztikrinti vie-
nodas konkurencines salygas. Krizés akivaizdoje daugelio Saliy vy-
riausybés émési gelbéti savo silpstancias oro transporto
bendroves. Kinija 2009 m. pradZioje tiesiogiai subsidijavo ,,China
Eastern Airlines (750 miln. EUR) ir ,China Southern Airlines*
(320 mln. EUR), Kinijos oro uostuose laikinai panaikinti mokes-
¢iai, sumazintos ir reaktyviniy degaly kainos. Indijos vyriausybé
bendrovei ,Air India“ akcinio kapitalo ir lengvatiniy paskoly pa-
vidalu skyré 600 mln. EUR.

6.1 Kai kurie i3 $iy vezéjy, pavyzdziui, Persijos jlankos, vykdo
veiklg pagal vadinamasias 5-gja ir 6-3ja skrydziy laisves, ir Euro-
pa vertina kaip svarby pajamy Saltini.

6.2 Sie valstybés remiami veZéjai ir toliau vykdo tarpzemyni-
nius skrydzius, nepaisydami, kad keleiviy lektuvuose pastebimai
mazéja. Kai kuriais atvejais jie net didina lektuvy skaiciy, o Euro-
pos vezéjai, kuriuos veikia padétis rinkoje, yra priversti mazinti
savuosius (Siais metais Persijos jlankos vezéjai savo pajégumus —
daugiausia per pagrindinius Europos mazgus — padidino
14 proc.).

7. Kol kas Europos bendrija i ia precedento neturincig krize
reagavo taip: suteikta teisé nesilaikyti laiko tarpsniy paskirstymo
taisykliy vasaros laikotarpiu, taciau tai padaryta per vélai ir to ne-
pakanka. Specialus reglamentas oficialiai priimtas ir paskelbtas
birzelio pabaigoje (praéjus beveik trim ménesiams nuo vasaros se-
zono pradzios), o tai reiskia, kad jis negal¢jo padéti aviacijos sek-
toriui lanksciau reaguoti | staigius poky¢ius rinkoje.

8. Nors oro transporto bendroviy asociacijos i§ anksto atmeté
mintj, kad pavienés valstybés galéty teikti pagalba, taciau suta-
riama, kad kelete sri¢iy reguliuotojas turi imtis skubiy veiksmy,
kurie padéty jveikti krize.

8.1 Teisé atsisakyti laikytis laiko tarpsniy paskirstymo taisykliy
ziemos laikotarpiu turéty padéti aviacijos sektoriui ir ypa¢ oro
transporto bendrovéms jveikti ekonomikos krize, kadangi savo
pajégumus jos galéty pritaikyti prie toliau mazéjancios paklausos.
Si priemoné nieko nediskriminuoja, yra naudinga visoms oro
transporto bendrovéms ir jvairiems verslo modeliams, be to yra
trumpalaiké ir paviené. Jei norima sulaukti pastebimy rezultaty, ji
turi biiti jgyvendinta laiku. Siai priemonei pritaria ir kai kurie pi-
gils veZéjai.

8.2 Turint omenyje, kad krizé visy pirma palieté finansy sekto-
riy, dauguma finansy institucijy, anksc¢iau finansavusiy aviacijos
sektoriy, i$nyko apskritai, arba perorientavo savo strategijg i kitas
verslo sritis.



C 255/34

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010 9 22

8.3 Norédamos atnaujinti savo léktuvy parka, Europos oro
transporto bendroviy asociacijai priklausanéios oro transporto
bendroveés iki 2009 m. liepos mén. artimiausiems metams patei-
ké uzsakymy 535 orlaiviams uz 29 mlrd. USD. Per t3 patj 2008 m.
laikotarpj buvo uzsakytas 561 orlaivis.

8.4 Isankstiniais duomenimis, finansy rinka uztikrina (uztikrins)
arba finansuoja (finansuos) ne daugiau kaip 75-80 proc. $iy uz-
sakymy. Likusius 20-25 proc. uzsakymy reikés atSaukti arba ies-
koti kity, kol kas neegzistuojanciy finansavimo bady.

8.5 Vien 2008 m. Europos investicijy bankas valstybiy nariy
projektams suteiké paskoly uz beveik 52 mlrd. EUR, i§ kuriy
2,7 mlrd. EUR buvo skirta Europos transporto sektoriui (oro
transporto bendrovéms, oro uostams, skrydziy valdymui ir apdir-
bamajai pramonei).

8.6  Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai (ICAO) priklau-
sancios Tarptautinés aviacijos ir klimato kaitos grupés (GIACC)
2009 m. geguzés mén. parengtoje galutinéje ataskaitoje rekomen-
duojama, kad ICAO turéty nusistatyti tris visuotinius tikslus:

a.  artimiausiu laiku (iki 2012 m.): siekti, kad jos léktuvy pa-
rko vidutiniSkas degaly naudojimo efektyvumas per metus
padidéty 2 proc.,

b.  vidutinés trukmes laikotarpiu (iki 2020 m.): siekti, kad de-
galy naudojimo efektyvumas kasmet didéty 2 proc.,

c.  2021-2050 m.: siekti, kad bendras degaly naudojimo efek-
tyvumas per metus padidéty 2 proc.

8.7 Labai svarbu, kad tarptautinei aviacijai baty atstovaujama
gruodj Kopenhagoje jvyksian¢iame vadovy susitikime (COP-
—15) ir kad tarptautiné aviacija bty vertinama kaip atskiras sek-
torius. Be to, nepaprastai svarbu, kad Kopenhagoje biity priimtas
susitarimas, kuriuo bity nustatytos pasaulinés aviacijos i$meta-
my terSaly ribos. Turéty biti kalbama ir apie oro transporto bend-
roves, ir apie orlaiviy gamintojus.

8.8 Kadangi 2012 m. jsigalios ES prekybos apyvartiniais tar$os
leidimais sistema, nepaprastai svarbu, kad Europos vezéjai pradé-
ty palaipsniui keisti savo lektuvus j pacius efektyviausius. Naujos
kartos B737 ir A320 modeliai palyginti su senesnés gamybos or-
laiviais leidZia anglies pédsaka sumazinti iki 7-8 proc. Reikéty
skirti lésy radikaliam varikliy, lektuvy karkasy ir degaly techno-
logijy atnaujinimui.

8.9  Siuo metu naudojami léktuvai vidutiniskai eksploatuojami
gana ilgai (tai turi itakos oro transporto bendroviy rezultatams).
Todél reikéty sukurti struktiruotg iSmontavimo sektoriy. Turimi
pavyzdziai yra pernelyg reti ir nepakankamai koordinuojami. Rei-
keéty suformuoti tikra europinj sektoriy, kuriuo ripintysi valdzios
institucijos.

8.10 Siose iniciatyvose, be abejo, turéty dalyvauti gamintojai ir
ju subrangovai. Iniciatyvos, uZtikrinanc¢ios pramonés veikla visg
produkto gyvavimo ciklg iki pat orlaivio eksploatavimo pabaigos,
gali padéti sukurti papildomy darbo viety ir gauti pajamy.

8.11 Oro navigacijos paslaugy teikéjai savo sanaudas kompen-
suoja — sumazéjus eismo apimtims, jie padidina jkainius, todél oro
transporto bendrovéms krizé smogia dvigubg smiigj. Oro naviga-
cijos paslaugy teikéjai turi atsizvelgti | ekonominius pokycius bei
smarkiai sumazéjusius oro transporto srautus ir atitinkamai pa-
koreguoti savo sgnaudy bazg.

8.12 Bendro Europos dangaus paketas netiesiogiai palies sanau-
dy kompensavimo principg, nes funkciniams oro erdvés blokams
ir valstybéms naréms bus nustatyti veiklos rezultaty tikslai. Taciau
Sis paketas isigalios tik 2012 m. SESAR programa, skirta sukurti
vieng bendrg sistema, pakeis dabartines 22 operacines sistemas,
30 programavimo kalby ir $iuo metu naudojama 31 nacionaling
sistemg.

8.13 Kadangi valstybés narés yra priémusios Direktyva dél oro
uosty mokesciy, krizés akivaizdoje jos turéty elgtis taip, tarsi pa-
grindinés direktyvos nuostatos jau galioty. Komisija dabar turi
realia galiag Europos Sajungoje nustatyti oro uosto mokescius.

8.14 Praéjusiais metais Europos aviacijos saugos agentiirai (EA-
SA) buvo suteikti teisiniai jgaliojimai nustatyti saugos taisykles,
susijusias su skrydziy veikla, orlaivio jgulos licencijavimu ir tre-
¢iyjy Saliy veiklos vykdytojy priezitra.

8.15 Sauga ir toliau turi biti stiprinama atsiZvelgiant j informa-
cijos ir rizikos analiz¢. Aviacijos sektoriui bendradarbiaujant su
vyriausybémis pavyko aviacijos sektoriuje uZztikrinti didesne sau-
g3. Sia iniciatyva reikéty testi, nes sauga — viso aviacijos sektoriaus
asis. Batina uztikrinti, kad Europos aviacijos saugos agentiira rii-
pintysi i$imtinai saugos klausimais.

8.16 Aviacijos sektoriuje jau seniai laukiama, kada bus galuti-
nai susitarta dél abipusio ES ir JAV saugumo priemoniy pripaZi-
nimo. Siandien reikéty politinio sprendimo, kuriuo JAV saugumo
priemonés baty pripazintos lygiavertémis ES priemonéms. Tiks-
liné $io sprendimo dél pripazinimo grupé — 6 min. keleiviy per
metus, kurie atvyksta i§ JAV ir ES oro uostuose perséda | kitg
léktuva.

9. Europos aviacijos sektorius sudaro esming ekonomikos dalj.
Jis uztikrina vieng svarbiausiy ekonomikos principy — judéjima
(prekiy ir asmeny). Nuo aviacijos sektoriaus labai priklauso ir pra-
moninés bazés stiprumas, technologijy vystymas ir ekonomikos
augimas. Nepaprastai svarbu ir batina skatinti i$saugoti $ig baze
ilgam. Tikimasi, kad $iais globalizacijos laikais aviacijos sektorius
padés ekonomikai atsigauti. Todél vyriausybés visy pirma turéty
uztikrinti, kad jy silpstancios ekonomikos atraminiai poliai (tarp
ju ir aviacija) nezlugty ir kad bity sudarytos salygos kuo skubiau
sugrizti | normalig padétj. EESRK labai rekomenduoty imtis iy
veiksmy ir pagalbos priemoniy:

9.1 Vertés grandinéje (oro uostai, Zibalo tiekéjai, orlaiviy gamin-
tojai, antZeminiy paslaugy teikéjai, oro navigacijos paslaugy tei-
kéjai, oro transporto bendrovés) turéty atsispindéti verslo cikly ir
konkurencinio spaudimo apskritai poveikis. Siuo metu vykdomas
restruktiirizavimas, turintis sumazinti neigiama ekonominés veik-
los sulétéjimo poveiki.
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9.2 Komisija turéty imtis visy priemoniy, kad 2009-2010 m.
ziemos laikotarpiu bity jgyvendintas 80:20 laiko tarpsniy pa-
skirstymo taisykliy atsisakymas.

9.3 Numatoma, kad netolimoje ateityje oro transporto eismo
apimtys turéty kasmet iSaugti 4-5 proc., o per dvidesimt mety
gali biti pagaminta léktuvy, kuriuose bus 25 000 100 papildo-
my keleiviy viety, todél Europos gamybos pajégumus reikéty tin-
kamai reguliuoti. Jei restruktiirizavimas nei§vengiamas, reikéty
pameéginti i§saugoti kompetentingus ir kvalifikuotus darbuotojus.

9.4 Komitetas pataria restruktiirizuojant aviacijos sektoriy lai-
kytis socialiniy partneriy informavimo ir konsultavimosi su jais
tvarkos. Jis ragina visus socialinius partnerius jmoniy, nacionali-
niu ir Europos lygiu plétoti struktiruota ir dinamiska socialinj
dialoga.

9.5 Valdzios institucijos turéty padéti pazeidZiamoms bendro-
véms iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus ir darbo vietas, pavyz-
dziui, nuosmukio laikotarpiu sudarydamos palankesnes salygas
darbuotojams kelti kvalifikacijg. ValdZios institucijos galéty imtis
iniciatyvos ir skatinti darbuotojus kelti kvalifikacijg ir igyti igt-
dziy, kuriy reikés vidutinés trukmés laikotarpiu ir véliau. EESRK
mano, kad Siomis aplinkybémis reikia jdiegti iSankstinio darbo
viety ir profesiniy poreikiy prognozavimo sistema, kurioje daly-
vauty socialiniai partneriai.

9.6 Savo ankstesnése nuomonése (paskutiné nuomoné
SOC[347) Komitetas pabrézé auksto lygio viduriniojo ir aukstojo
mokslo reik§me ir pareiské, jog verslo atstovai ir mokyklos bei
universitetai turi palaikyti gerus tarpusavio rysius, kad darbo ies-
kantys asmenys galéty jgyti paklausg turinciy Ziniy ir jgudziy.

9.7 Tokia suderinta valdzios institucijy (ES, valstybiniy, regio-
niniy ir kt.) parama labai reikalinga kovojant su krizés, kuri vi-
suotinio nuosmukio laikotarpiu daro poveikj pramonés sektoriui,
padariniais. Jei apdirbamojoje pramonéje nepavyks islaikyti kva-
lifikuoty darbuotojy, ji nepajégs atremti ilgalaikiy issukiy.

9.8 Europos investicijy bankas turéty sugrazinti politikg, kuri
buvo taikoma iki 2007 m., kai Europos veZzéjai galéjo pasinaudo-
ti kreditais. GriZti prie buvusios politikos reikia nedelsiant ir tu-
rint konkrety tikslg — finansuoti naujus orlaivius. Tai nereiskia,
kad finansavimas turi bati teikiamas orlaiviy parkui plésti.

9.9 Baty gerai numatyti mechanizmus finansinei rizikai, kuri at-
siranda, pavyzdziui, dél svyruojancio valiuty kurso (zr.
CCMI/047 4.6 punkta), pazaboti. Tai galéty biti ir paskoly garan-
tijos, uztikrintos grazintinais iSankstiniais mokéjimais arba Euro-
pos investicijy banko paskolomis.

9.10 Aviacijos sektoriui reikalingiems moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai reikéty skirti papildoma finansavimg, kad sis

sektorius bity pasirenges priimti busimus i$8tkius, tarp kuriy pa-
minétina ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema.

Taciau visuotinis sektorinis pozitris j aviacijg pagal ICAO bty
optimalus sprendimas susvelninti klimato kaitos poveikj tarptau-
tiniu mastu, nes taip bty lengviau spresti pasauling problema.

9.11 Kadangi aeronautikos sektorius inovaciniu ir strateginiu
pozitriu yra reik§mingas Europos pramoninei ir technologinei
bazei, ES turéty nuolat ryZtingai remti mokslinius tyrimus ir tech-
nologijy plétra (kuriems pavojy kelia kriz¢). Tai blity galima da-
ryti  pasitelkiant Europos bendrijos moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintosios
bendrosios programos jgyvendinimo etapa ir blisimaja Astuntaja
bendrgja programa. Jokiu biidu negalima leisti, kad sumazéty
valstybés parama moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai,
nes kitaip Europa ims atsilikti $ioje srityje. Be to, kad ir toliau bty
vystoma ilgalaiké tvari aviacijos pramong, kuri naudoja alternaty-
vius degalus ir veiklos priemones, batinai reikalingi moksliniai ty-
rimai ir technologijy plétra.

9.12 Pirmojo lygmens rangovai nuo nuosmukio nukencia ne
taip stipriai kaip jy tiekéjai ir subrangovai, kuriy bendrovése su-
kaupta daugiausia jgidZiy ir sukurta daugiausiai darbo viety. Pa-
rama gali bati teikiama bendry paskoly ir garantijy subrangovams
pavidalu. Gamintojai turéty prisidéti prie tiekéjy pastangy, uztik-
rindami jiems pajamas ir ilgalaikj darbo kravj.

9.13 Batina nedelsiant jgyvendinti Bendro Europos dangaus II
paketa. Dél susiskaidymo Europos oro erdvéje didesng nasta pa-
tiria ne tik keleiviai, bet ir vezéjai. Savo paskutinéje nuomonéje
EESRK tvirtai pasisaké uz Bendro Europos dangaus II pakets.
Aviacija — pasaulinis sektorius, todél norint iSvengti papildomos
nastos ir neveiksmingos veiklos reikia tarpusavyje derinti veiks-
mus. Taigi reikia ir toliau stengtis uZztikrinti, kad programos SE-
SAR ir NextGen deréty tarpusavyje. Komisija turi pasirtipinti, kad
2010 m. programos SESAR jgyvendinimui bty numatytas finan-
savimo mechanizmas, kad Sioje perversmg zadancioje iniciatyvo-

je dalyvauty kuo platesnis dalyviy spektras.

9.14 Batina paraginti visas valstybes nares skubiau jgyvendinti
Direktyva dél oro uosto mokesc¢iy. Komisija turéty pasinaudoti di-
rektyvos jai suteikiamomis galiomis.

9.15 Komisija turéty valstybéms naréms ir organizacijai EURO-
CONTROL paskelbti komunikatg, kuriuo biity jvestas moratoriu-
mas skrydziy valdymo mokes¢iams. EESRK palankiai vertina
Energetikos ir transporto generalinio direktorato darba, kurj jis at-
liko spresdamas §j klausimg, ir labai jj raginty valstybéms naréms
iskelti dar didesnius reikalavimus.

9.16 Europos institucijos turi uztikrinti, kad oro navigacijos pa-
slaugy teikéjai konsultuotysi su oro transporto bendrovémis, kaip
to reikalaujama Reglamentu Nr. 1794/2006, nustatanciu bendrg-
ja mokes¢iy uz oro navigacijos paslaugas sistemg. Sj reglamentg
reikéty atnaujinti, kad jame biity atspindéta Bendro Europos dan-
gaus II pakete jdiegta rezultaty gerinimo schema.
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9.17 Batina uZtikrinti, kad Europos aviacijos saugos agentiira
ripintysi i$imtinai saugos klausimais. Skrydziy sauga turi bati ne
blogesné nei dabar ir, pageidautina — dar geresné.

Nuo 2010 m. balandZio mén. (batent tada jsigalios Reglamente
Nr. 300/2008 numatytos naujosios ES saugumo taisyklés) visoje
Europos Sajungoje reikéty imti taikyti vienkartinio patikrinimo
sistemg. Be to, reikéty valstybéms naréms pristatyti galutinj pa-
siilyma dél ES ir JAV vienkartinio patikrinimo sistemos, kuris turi
biiti parengtas abiem $alims jvertinus ES ir JAV saugumo priemo-
nes ir kuo grei¢iau pradétas jgyvendinti.

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

9.18 Europos Sajungai reikéty daugiau tarptautiniy aviacijos su-
sitarimy su tre¢iosiomis Salimis. Jie padéty tarptautiniu mastu uz-
tikrinti vienodas konkurencines salygas. EESRK vienoje i§ savo
nuomoniy itin palankiai jvertino Komisijos susitarima su Kanada.

9.19 Apibendrinant reikéty pasakyti, kad, jei aviacijos sekto-
riaus dalyviai (veiklos vykdytojai, gamintojai ir valdZios instituci-
jos) daugiau bendradarbiaus regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu,
padidés pasitla ir suaktyvés visa sektoriaus veikla, jeigu aviacijos
sektoriaus dalyviai nepamir§ savo socialinés atsakomybés ir bend-
radarbiaus su visais socialiniais partneriais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

458-0J1 PLENARINE SESIJA, 2009 M. GRUODZIO 16, 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél tekstilés pavadinimy ir atitinkamo tekstilés gaminiy Zenklinimo

(COM(2009) 31 galutinis/2 — 2009/0006 (COD))

(2010/C 255/06)
Praneséjas Claudio CAPPELLINI

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2009 m. vasa-
rio 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq dél tekstilés pavadinimy ir atitinkamo tekstilés gaminiy
Zenklinimo

COM(2009) 31 galutinis/2 — 2009/0006 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Claudio Cappellini.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 160 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos i prieki ES tekstilées pramonéje spar¢iau jgyvendinant inovacinius
procesus ir visuomeninius sprendimus, taip pat ugdant Europos
vartotojy samoninguma ir didinat jy informuotumg, ypac krizés

1.1 EESRK remia Europos Komisijos iniciatyvg dél tekstilés pa- laikotarpiu. Kaip jau buvo nurodyta ankstesnése EESRK nuomoné-

vadinimy ir jos gaminiy Zenklinimo, kuri gali bati svarbus zingsnis se ir informaciniuose pranesimuose dél tekstilés pramonés
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ateities ("), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pa-
brézia, kad siekiant uztikrinti Sio sektoriaus konkurencinius prana-
Sumus jam skubiai reikia parengti nuoseklia ir kompleksing politikg
jvairiais klausimais, jskaitant Zenklinima.

1.2 EESRK palankiai vertina reglamentg ir pritaria 4 straipsnio
nuostatoms dél nacionaliniy teisés akty bazés, reglamentuojan-
¢ios kilme turincius gaminius ir konkurencija.

1.3 EESRK praSo Europos Komisijos ir suinteresuotyjy subjek-
ty istirti, kokia jtaka padarys siilomas reglamentas:

—  Europos strateginiy moksliniy tyrimy darbotvarkei, kuriant
ir naudojant naujus pluostus bei naujoviskus tekstilés gami-
nius, taip pat uztikrinant skaidruma,

—  supaprastinant galiojancig teising bazg, galin¢ig turéti teigia-
mo poveikio privaciam sektoriui ir valstybés valdymo ins-
titucijoms ES ir nacionaliniu (regioniniu) lygmeniu,

— uztikrinant didesnj $iuo metu galiojancios reguliavimo ba-
zés nuosekluma (2).

1.4 EESRK patvirtina, kad svarbu patenkinti vartotojy poreikj
gauti aiskia ir i$samig informacija apie gaminius, ypac tekstilés, ir
remia Komisijos iniciatyvg, kuria sickiama supaprastinti §iuo metu
galiojancias direktyvos perkélimo procediras ir sumazinti atitin-
kamas sgnaudas.

1.5 EESRK pageidauja, kad Tekstilés pavadinimy ir Zenklinimo
komiteto veikloje (siilomo reglamento 20 straipsnis) nuolat da-
lyvauty pilietiné visuomené ir daugiau tekstilés pramonés socia-
liniy partneriy bei instituciniy subjekty. Be to, reikéty apsvarstyti
reguliaraus reglamento perzitiréjimo sistemas, kad biity uztikrin-
tas konkurencinis pranagumas pries kity pasaulio krasty tekstilés

(1) Tekstilés, aprangos ir avalynés sektorius yra pagrindiné 27 ES valsty-
biy gamybos pramonés dalis. Siame sektoriuje, kuriame veikia apie
250 000 jmoniy ir kurio apyvarta — apie 240 milijardy eury, suku-
riama 4 proc. visos 27 ES valstybiy gamybos pramonés pridétinés
vertés (vien tik tekstilés sektoriuje sukuriama pusé ios vertés). Tai yra
vienintelis sektorius ES, kuriame dirba daugiau motery nei vyry
(64,5 proc.); i§ viso jame yra 3,2 milijono darbuotojy ir tai sudaro
9,3 proc. visy 27 ES valstybiy gamybos pramonéje dirbanciy Zmo-
niy — daugiausia jy dirba aprangos sektoriuje (apie 1,5 milijono). ES
yra pagrindiné $io sektoriaus rinka ir pagrindiné eksportuotoja, ku-
riai priklauso beveik 20 proc. pasaulio rinkos (2005 m. duomenimis).
CCMIJ041.

Daugiau informacijos apie tekstilés pramonés tendencijas ir kritiskai
svarbius klausimus galite rasti CCMI informaciniame panesime pagal
$ig nuoroda:
http:/[eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Ceemi041%5Cen%5Cees1572-2007 _
fin_ri_en.doc

(?) Viena i§ iuo reglamentu pakeiciamy direktyvy (Direktyva 96/74/EB)
jau buvo pakeista Direktyva 2008/121/EB. Isigaliojus naujam regla-
mentui, reglamento ir direktyvos nuostatos turi bati nuoseklios.

pramonés Zenklinimo metodus ir standartus (Zr. ES tekstilés pra-
mas, kurj atlikty didesnis suinteresuotyjy subjekty skaicius, taip
pat galéty paskatinti atvirg diskusija dél daugelio su tekstilés ga-
miniais susijusiy sveikatos problemy (pavyzdziui, alergijy, joniza-
cijos rodikliy), kurias sukelia ne patys pluostai, bet cheminés
medziagos, naudojamos gamybos grandinéje, pavyzdziui, dazant
ar minkstinant audinj, arba mechaninis apdorojimas, kaip antai
Sukavimas ar kar$imas.

1.6 EESRK siiilo, kad pradéjus tiesiogiai taikyti §j reglamentg
baty naudinga surengti tiksling informavimo kampanijg, skirtg
tekstilés pavadinimams ir jos gaminiy Zenklinimui, ir kartu su
MV] organizacijomis, moksliniy tyrimy centrais, vartotojais ir
tekstilés gamintojais atlikti specialiai $iam sektoriui skirtus tyri-
mus. Sie subjektai galéty atlikti esminj vaidmenj uZtikrinant di-
desnj aplinkai nekenksmingy pluosty ir gaminiy svarbos
pripazinimg, taip pat didinant informuotuma apie rinkos
potencialg.

1.7 Si iniciatyva taip pat galéty paskatinti atvira diskusija dél
,neprivalomo® Zenklinimo, kuriuo nurodomi galutiniy tekstilés
gaminiy, pavyzdziui, drabuZiy, laikymo ir valymo badai (lygini-
mo, skalbimo, balinimo ir pan. simboliai), tac¢iau $i informacija
pateikiama savo nuozitra, kadangi ES ji yra neprivaloma. Pagal
ISO 3758 taikomos sistemos, panasios | Ginetex (*) naudojama
sistema, jvedimas ar netgi JAV ASTM D-5489 standarto priémi-
mas galéty suteikti papildomos naudos, ypa¢ galutiniam vartoto-
jui. Tai, be kita ko, uztikrinty, kad:

—  tekstilés gaminiai ilgiau tarnauty,

—  gaminiai nebity sugadinti ir nesugadinty kity gaminiy at-
liekant jy priezitiros darbus,

—  sauso cheminio valymo jstaigos aiskiai zinoty tinkamus ir
reikiamus valymo badus,

—  gaminiai i§saugoty savo i§vaizda,

—  perkant gaminj vartotojas motyvuotai nuspresty, ar jis jam
yra tinkamas.

Be to, placiu mastu taikant tekstilés gaminiy saugojimo ir valymo
zenklus sumazéty jy priezitrai batinos energijos ir vandens
suvartojimas.

1.8 Tokio reglamento jgyvendinimas taip pat priartinty ES prie
kity panasiy taisykliy, taikomy treciyjy Saliy rinkose, pavyzdziui,
JAV (%), Japonijos (¢), Australijos (7) ir kity.

(}) 17 pagrindiniy rinky (Saltinis: Euratex):

— AZIJA: Kinija, Japonija, Indija, Piety Kor¢ja, Taivanas, Indone-
zija, Pakistanas, Tailandas, Malaizija,

—  SIAURES AMERIKA: JAV, Kanada,

—  CENTRINE AMERIKA: Meksika,

—  PIETU AMERIKA: Brazilija, Argentina, Cile,

— OKEANJA: Australija,

—  AFRIKA: Piety Afrikos Respublika.

(¥) GINETEX - Tarptautiné tekstilés gaminiy priezitiros Zenklinimo aso-
ciacija (pranc. Groupement international d'étiquetage pour l'entretien des
textiles).

(®) I8 tekstilés pagaminty drabuziy ir tam tikry vienetiniy prekiy priezia-
ros Zzenklinimas (angl. Care labelling of textile wearing apparel and cer-
tain piece goods) 16 CFR, 423 dalis.

(6) Japonijos priezitiros Zenklinimo pramonés standartas.

(7) Australijos ir Naujosios Zelandijos standartas AS/NZS 1957:1998
,Tekstilés gaminiy priezitiros Zenklinimas®.
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1.9  Tekstilés sektoriuje naudojama tiikstanciai cheminiy me-
dziagy, kurios maiSomos su kitomis medziagomis, tarp jy ir nuo-
dingomis, to nenurodant. Jos naudojamos audiniams dazyti ir
kitaip apdoroti. Europos Sgjungoje nuodingos medziagos preven-
ciniais sumetimais atrenkamos, $alinamos arba tvarkomos vado-
vaujantis aplinkos apsaugos ir sanitarijos teisés aktais. EESRK
rekomenduoja glaudziai susieti tekstilés Zenklinimo reglamentg ir
REACH reglamentg ir jsteigti platformg, kurios tikslas — proceda-
ry supaprastinimas ir paspartinimas, i$vengiant jy dubliavimo.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 ES teisés aktai, reglamentuojantys tekstilés pavadinimus ir
zenklinimg, grindziami EB sutarties 95 straipsniu. Jie skirti teks-
tilés gaminiy vidaus rinkai sukurti ir uZztikrinti, kad vartotojai gau-
ty tinkamg informacija. AStuntajame deSimtmetyje valstybés
narés pripazino, kad biitina suderinti tekstilés pavadinimus regla-
mentuojancius Bendrijos teisés aktus. Dél skirtingy (nesuderinty)
tekstilés pluosty pavadinimy ES valstybése narése atsirasty tech-
niné klittis prekybai vidaus rinkoje. Be to, jei $ios srities informa-
cija visoje vidaus rinkoje biity vienoda, bty geriau apsaugoti
vartotojy interesai.

2.2 Reaguodama j didelius ekonominius i8§tkius, siam sekto-
riui iskilusius pastaraisiais metais, ES tekstilés pramoné pradéjo
igyvendinti ilga restruktiirizacijos, modernizavimo ir technologi-
nés pazangos procesa. Europos jmonés, ypa¢ MV], uZzémeé tvirtes-
ne pasauling pozicija sutelkdamos démesj { tokius konkurencinius
pranasumus kaip kokybé, dizainas, inovacijos ir didesnés pridéti-
nés vertés gaminiai. ES pramoné pasaulio mastu pirmauja kuriant
naujus gaminius, technine tekstile ir neaustinius audinius, naudo-
jamus pagal novatoriska paskirti, pavyzdziui, geotekstiléje, taip
pat higienos priemonéms, automobiliy pramonei ar medicinos
sektoriui.

2.3 Svarbi moksliniy tyrimy sritis — naujo specialaus pluosto ir
pluostais sutvirtinty kompozity, skirty novatoriskiems tekstilés
gaminiams, kirimas, kuris buvo nurodytas kaip vienas i§ Euro-
pos technologinés platformos dél tekstilés ir drabuziy gamybos
ateities strateginés moksliniy tyrimy darbotvarkeés teminiy priori-
tety. Pluostinés inovacijos, diegiamos tekstilés pridétinés vertés
grandinés prie$sroviniame etape, — tai galingas naujy gaminiy, ap-
dirbimo metody ir taikymo sric¢iy $altinis daugelyje pasrovinio
vartojimo sektoriy (). I3 tiesy, pastaraisiais metais paraisky dél
naujy pluosty pavadinimy jtraukimo i ES teisés aktus padaugéjo,
ir tikimasi, kad $i tendencija stiprés Europos tekstilés sektoriui
vystantis j novatoriskesne pramonés Saka.

2.4 Paraiskas dél naujy pluosty pavadinimy teiké jvairios jmo-
nés — tiek stambios, tiek smulkios. Pramongés atstovai nurodo, kad
apskritai 90-95 proc. MTTP veiklos yra skiriama jau sukurty
pluosty tobulinimui ir vystymui. Nors tik 5-10 proc. MTTP veik-
los gali tekti pluosto, kuriam reikés naujo bendrinio pavadinimo,

(8) Zr. Europos technologinés platformos dél tekstilés ir drabuziy gamy-
bos ateities strateging moksliniy tyrimy darbotvarke.

sukdrimui, $is naujas pluostas daznai naudojamas pagal naujas
paskirtis arba technologinius procesus labai jvairiose srityse, pa-
vyzdziui, drabuziy gamyboje, medicinoje, aplinkos apsaugos ir
pramonés srityse.

2.5 Pastaraisiais metais | Direktyvy techninius priedus, darant
jose pakeitimus, buvo jtraukti astuoni nauji pluostai:

—  Direktyvoje 97/37[EB (°) | pluoSty pavadinimy sarasa
jtraukti keturi nauji pluostai (kasgora, lajocelis, poliamidas
ir aramidinis pluostas).

—  Direktyvoje 2004/34/EB (19) j pluosty pavadinimy sarasa
jtrauktas naujas poliaktido pluostas.

—  Direktyvoje 2006/3/EB (') | pluosty pavadinimy sarasa
jtrauktas naujas elastomultiesterio pluostas.

—  Direktyvoje 2007/3/EB (*?) i pluosty pavadinimy sarasa
jtrauktas naujas elastolefino pluostas.

—  Direktyvoje 2009/121/EB (*3) i pluosty pavadinimy sarasa
jtrauktas melamino pluostas

2.6 Prognozuojama, kad j techninius priedus jtraukiamy naujy
pluosty skai¢ius artimiausiais metais didés. Pramoné (kuriai atsto-
vauja BISFA (14)) pareiské, kad biisimas tendencijas numatyti sun-
ku. Taciau, jos manymu, realu kad kasmet bus pateikiamos dvi
paraiskos (1%).

2.7 Siuo pasitilymu nekeitiama valstybiy nariy ir ES politiné pu-
siausvyra. Numatyta, kad komitetas, laikydamasis reguliavimo ir
tikrinimo komiteto taisykliy, padés Komisijai ir pateiks savo nuo-
mong dél jgyvendinimo priemoniy, siilomy reglamentui i§ dalies
pakeisti. Toks metodas taikomas dabartinéms direktyvoms.

2.8 Mintis perzitréti tekstilés pavadinimy teisés aktus kilo pa-
staraisiais metais, remiantis patirtimi, jgyta darant reguliarius
techninius pakeitimus — jtraukiant naujus pluosty pavadinimus j
esamas direktyvas. ES teisés akty, reglamentuojanciy tekstilés pa-
vadinimus ir Zenklinima (1°), perzitra buvo paskelbta 2006 m.
,Pirmojoje pazangos ataskaitoje apie reglamentavimo aplinkos
paprastinimo strategija“ (17) ir jtraukta { Komisijos 2008 m. teis¢-
kiiros ir darbo programa.

OLL169,1997 6 27, p. 74.

) OLL 89,2004 3 26, p. 35.

) OLL5,20061 10, p. 14.

) OLL 28,2007 2 3,p.12.

) OLL 242,2009 9 15, p. 13.

) BISFA — Tarptautinis dirbtiniy pluosty standartizavimo biuras.

) Saltinis: Poveikio vertinimo ataskaita dél ES teisés akty, reglamen-

tuojanciy tekstilés pavadinimus ir Zenklinima, supaprastinimo.

(16) Direktyvos 96/74/EB (su pakeitimais), 96/73[EB (su pakeitimais) ir
73/44/EEB.

(17) COM(2006) 690 galutinis.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0012:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:LT:PDF
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2.9 Sios perziiiros motyvai trumpai isdéstyti taip:

—  supaprastinti esamg teising bazg ir padaryti potencialy tei-
giamg poveikj privaciam sektoriui ir valstybés valdymo ins-
titucijoms; taigi, perzitirint Siuos teisés aktus norima
paspartinti naujy pluoSty registravimg ir galimybe jais
naudotis,

—  supaprastinti ir patobulinti esama naujy pluosty karimo ir
naudojimo reguliavimo sistema,

—  skatinti tekstilés ir drabuziy sektoriaus inovacijas ir sudaryti
pluosty naudotojams bei vartotojams galimybes greiciau
naudotis naujoviskais gaminiais,

—  padidinti proceso skaidrumg,

— | suderinty pluosty pavadinimy sgrasg jtraukti naujus
pluostus,

—  uztikrinti galimybe lanksciau pritaikyti teisés aktus, norint
neatsilikti nuo technologijy plétros, kurios tikimasi teksti-
lés pramongje, poreikiy.

2.10 Sia perziiira nesiekiama iplésti ES teisés akty taikymo ki-
tiems Zenklinimo reikalavimams, nesusijusiems su dabartinémis
direktyvomis reglamentuojama pluosto sudétimi ir tekstilés
pluosty pavadinimy derinimu.

3. Konsultacijy dél direktyvy perZiiiros procesas

3.1 Dél ribotos Sios perziiros taikymo srities buvo tikslingai
konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais. Konsultacijose
dalyvavo Sie suinteresuotieji subjektai: pramonés ir mazmeninés
prekybos jmoniy asociacijos, profesinés sgjungos, vartotojy orga-
nizacijos, Europos standartizacijos istaigos ir nacionalinés valdy-
mo institucijos.

3.2 Buvo prasyta, kad suinteresuotieji subjektai ir valstybés na-
rés 2008 m. sausio—-rugpjii¢io mén. Komisijos tarnyby organizuo-
jamuose posédziuose arba rastu pareiksty savo nuomone ir
pateikty patarimy bei pasitlymuy.

3.3 Konsultacijy su minétais tiksliniais suinteresuotaisiais sub-
jektais pagrindiniai rezultatai apibendrinami taip:

—  naujy pluosty pavadinimus svarbu jtraukti j Europos teisés
aktus, kad biity galima skatinti Europos pramonés inovaci-
jas ir tinkamai informuoti vartotojus,

—  tekstilés pavadinimus reglamentuojanciy teisés akty techni-
niy pakeitimy politinis turinys nepateisina sudétingy direk-
tyvos perkélimo | nacionaling teis¢ procediry ir su tuo
susijusiy sgnaudy; todél

—  reikéty rasti paprastesnj teisinj sprendima.

3.4 Konsultacijy rezultatai pateikti poveikio vertinimo ataskai-
toje ir jos prieduose.

4. Poveikio vertinimas

4.1 Remdamasi konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais re-
zultatais ir tyrimu ,ES teisés akty, reglamentuojanciy tekstilés pa-
vadinimus ir Zenklinimg, supaprastinimas: politiniy sprendimy
poveikio vertinimas“ (18), Komisija atliko jvairiy galimy politiniy
sprendimy poveikio vertinima, kad galéty pasiekti pirmiau miné-
tus tikslus.

4.2 Europos Komisijos poveikio vertinimo valdyba jvertino ati-
tinkamos tarnybos parengta poveikio vertinimo ataskaitos pro-
jekta ir, padariusi kai kuriuos pakeitimus, ji patvirtino (19).

4.3 Palyginus ir i$nagrinéjus jvairius galimus sprendimus bei jy
poveiki, galima daryti tokias iSvadas:

—  Gali bati naudinga numatyti paraiskos dokumenty turinio
rekomendacines gaires ir laboratorijy, kurios padéty bend-
rovéms rengti tokius dokumentus, pripazinima, jeigu tai pa-
déty teikti paraiskos dokumentus, labiau atitinkancius
Komisijos tarnyby reikalavimus. Taip ir pramoné, ir valsty-
bés institucijos sutaupyty daug laiko.

—  Pramonei daugiausiai naudos duoty tai, kad sutrumpéty lai-
kas nuo paraiskos naujam pluosto pavadinimui pateikimo
ir galimybés pateikti j rinka pluosta nauju pavadinimu. Taip
biity sutaupoma administraciniy lé3y ir grei¢iau gaunamos
pajamos i$ pluosto pardavimo.

—  Valstybiy nariy valdzZios institucijoms daugiausiai naudos
duoty tai, kad direktyvos biity pakeistos reglamentu, nes
joms nebereikéty perkelti pakeitimy | nacionaling teise.
Valstybés narés taip galéty sutaupyti daug lésy.

— Dél perzitros nesumazéty garantijos vartotojams, kad
pluostai atitinkamu pavadinimu turi nurodytas savybes.
Vartotojai taip pat gauty papildomos naudos, jei nauji
pluostai anks¢iau patekty j rinka.

5. Bendrieji tikslai

5.1 Sio reglamento teikiama nauda turéty tik skatinti MTTP,
inovacijy ir technologijy plétojimo praktika, sudaryti salygas ES,
nacionalinio ir regiony lygmens valdzios institucijy ir moksliniy
tyrimy centry partnerystéms, gerinti dabartines mokymosi gali-
mybes ir kelti techning kvalifikacija, skatinti didelés pridétinés

(18) Tyrima galima rasti interneto svetainéje http://ec.europa.eu/enterprise/
textile/documents/dir2008_0121_study.pdf

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF
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vertés gaminiy pardavimg vidaus rinkoje ir tre¢iyjy Saliy rinko-
se (29), uztikrinti darny vystymasi ir tvaraus vartojimo modelius.

5.2 Be to, svarstomas reglamentas turéty bati vertingas
uztikrinant:

—  papildoma naudg tekstilés ir su ja susijusioms pramonés Sa-
koms, ES gamybinei, prekybinei ar mokslinei patirciai (angl.
know-how) ir ekonomikos augimui,

— didesnj skaidrumg vartotojams ir naujus vartojimo
modelius,

—  aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavima svarstomo re-
glamento stebésenos procese.

6. Konkretiis tikslai

6.1 Pluosto pavadinimas turéty atskleisti visa informacija apie
pluosta, skirtingai nei reikalaujama pagal, pavyzdziui, JAV taisyk-
les, kuriose laikomasi kitokio pozitirio (21). Tokia specifikacija nu-
rodoma vadovaujantis BISFA metodika, pagal kurig bendrinis
pavadinimas turi atskleisti cheminius duomenis apie dominuojan-
tj monomera pluosto polimerinéje molekuléje ir (arba) papildo-
mg informacija apie svarbiausias unikalias pluosto savybes ar
gamybos technologijas.

6.2 Etiketéje nurodoma informacija turéty atitikti tikrove, taciau
neaisku, kodél $is klausimas reglamente nenagrinéjamas. Tam tik-
ri reglamento straipsniai nejpareigoja etiketéje pateikti visos in-
formacijos, pavyzdziui, pagal 9 straipsnj (,Daugiapluosciai
tekstilés gaminiai) galima pasirinkti keletg Zenklinimo bady -
nuo visos gaminio sudéties isdéstymo iki pluosto, kurio yra ne
maziau kaip 85 % visos audinio masés, nurodymo. Nors $ie duo-
menys yra tikri, jie néra i§sams tais atvejais, kai pasirenkami mi-
néto straipsnio a ir b punktuose nurodyti Zenklinimo baudai.
Todél, norint uZztikrinti tikrg ir i§samig informacija, reikia jvardy-
ti ir likusius 15 proc. audinio masés sudarancius pluostus.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

6.3 Privaloma nurodyti visas gamintojo jvardytas savybes, kaip
reikalaujama pagal sitlomo reglamento Il priedo 1, 2, 3 ir 6 jtrau-
ky nuostatas.

6.4 Kalbant apie sanaudas ir terminus, toliau nurodomi numa-
tomi terminai, ta¢iau i juos nejtrauktas paraiskos rengimo laiko-
tarpis (jis priklauso nuo pareiskéjo operatyvumo rengiant
paraiskg) (22):

—  paraiskos nagrinéjimas — 1-3 mén.,
— darbo grupés susaukimas — 3 meén.,

—  Jungtinio tyrimy centro ir tarplaboratoriniai tyrimai — 6-9
meén.,

— techninés ekspertizés ataskaita — 1-3 mén.,
—  pasililymy projektai — 1-3 meén.,
—  reglamento pakeitimas — 6-12 mén.

6.5 Pramonés sanaudy mazinimo galimybés buvo apsvarstytos
pagal du scenarijus — dideliy sanaudy scenarijy ir maZy sanaudy
scenarijy. Abiem buvo nustatytos auksciausios ir Zemiausios ri-
bos, taciau galiausiai teikiant paraiska sutaupoma nuo 47 500 iki
600 000 eury. Taip pat buvo apsvarstyta ir potenciali nauda, ku-
rig bty galima gauti atsisakius 6-21 ménesio termino, per kurj
pluostas pateikiamas j rinka ir kurio metu negaunamos ir (arba)
prarandamos pajamos. Apskaiciuotos sumos svyruoja nuo 2 000
iki 3 500 000 eury. Svarstant valdZios institucijy sagnaudy mazi-
nimo galimybes buvo nustatyta, kad galima sutaupyti 25 proc.
Jungtiniam tyrimy centrui skiriamy lésy, t. y. sanaudos sumazéty
apie 75 000-100 000 eury nuo kiekvieno pluosto (23).

6.6 Kai naujas pluostas greitai patenka j rinka, laikotarpis, skir-
tas skirtingiems naujausiy paraisky (pastaryjy penkeriy mety)
jvertinimo ir patvirtinimo etapams, geriausio scenarijaus atveju
uztrukdavo 36 ménesius, o blogiausio scenarijaus atveju — iki
66 ménesiy. Pradéjus taikyti naujajj reglamenta, numatoma pro-
cediiros trukmé bus 18-33 ménesiai. Tai reiskia, kad numatomi
terminai sutrumpés 50 proc. tiek geriausio, tiek blogiausio scena-
rijaus atveju (23).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(20) Reikia turéti omenyje, kad norint parduoti ES tekstilés gaminius tre-
&iyjy saliy rinkose susiduriama su didelémis daznai NETARIFINEMIS
KLIUTIMIS. Reikalavimai arba nusistovéjusi tvarka, susijusi su prekiy
zyméjimu, Zenklinimu etiketémis, apraSymu ar sudétimi, yra diskri-
minuojancio pobidzio, palyginti su Salies viduje pagamintomis pre-
kémis.

Saltinis: Taisykliy ir nuostaty rinkinys, taikomas pagal Tekstilés ga-
miniy pluosto sandaros identifikavimo jstatymg, 16 CFR, 303 dalis.

—
N

pirmininkas
Mario SEPI

(22) BISFA — Tarptautinis dirbtiniy pluosty standartizavimo biuras.
(23) Saltinis: Poveikio vertinimo ataskaita dél ES teisés akty, reglamen-
tuojanciy tekstilés pavadinimus ir Zenklinima, supaprastinimo.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél kovos su pavéluotais mokéjimais, atliekamais pagal komercinius
sandorius (nauja redakcija). Europos iniciatyvos ,,Small Business Act“ jgyvendinimas

(COM(2009) 126 galutinis — 2009/0054 (COD))
(2010/C 255/07)
Pranesé¢ja Ana BONTEA

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2009 m. liepos 1 d. nusprendé pa-
sikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Kovos su pavéluotais mokéjimais, atlickamais pagal ko-

mercinius sandorius (nauja redakcija).
Europos iniciatyvos ,Small Business Act* jgyvendinimas

COM(2009) 126 galutinis — 2009/0054 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. lapkric¢io 17 d. priémé savo nuomone. Praneséja Ana Bontea.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 1617 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 145 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina ir remia Smulkiojo verslo akto
(angl. Small Business Act) igyvendinima ir direktyvos pasitlyma,
kadangi mano, kad teisinio pagrindo tobulinimas, padésiantis su-
trumpinti mokéjimo terminus ir spresti pavéluoty mokéjimy
problema, yra labai svarbus ir reikalingas.

1.2 Nors teisés akty nuostatos reikalingos ir naudingos, jy ne-
pakaks pavéluoty mokéjimy problemai isspresti. Sioje srityje bii-
tina jgyvendinti nemazai sudétingy priemoniy ir i$plétoti visy
lygiy bendradarbiavima. Pacios MV ir jy organizacijos turéty at-
likti svarby vaidmenj Siame procese.

1.3 Komitetas mano, kad biitina nustatyti trumpus ir privalo-
mus mokéjimo terminus visoms valdzios institucijomis ir valsty-
binéms jstaigoms Europos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu.
Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos priimtas priemo-
nes dél mokéjimy, kuriuos ji tiesiogiai valdo, ir pritaria tolesniam
tokiy priemoniy jgyvendinimui ir plétojimui visais lygiais. Atsi-
zvelgdamas i direktyvai perkelti reikalingg laikg, Komitetas ragina
valstybiy nariy valdzios institucijas nedelsiant pradéti taikyti joje
nustatytus principus siekiant dabartinés krizés salygomis suteikti
veiksmingg pagalbg jmonéms.

Komitetas mano, kad pasitilymui priimti direktyva bitini tam tik-
ri patobulinimai, todél visy pirma sitlo:

—  dél viesyjy pirkimy:

— skubiai nustatyti taisykle, pagal kurig baty privaloma
atsiskaityti per ne ilgesnj nei 30 kalendoriniy dieny lai-
kotarpi, ir panaikinti $ios taisyklés leidzian¢ias nukryp-
ti nuostatas arba bent jau nustatyti ne ilgesnj nei 60
dieny atsiskaitymo laikotarpj nuo prekiy perdavimo,
kadangi valdzios institucijoms kylantys sunkumai fi-
nansuoti savo veikla jokiu biidu negali baiti didesni nei
MV,

— remiantis tokiu paciu modeliu, panaikinti nukrypti lei-
dziancig nuostatg dél priemimo procediiros arba bent
jau apriboti jos taikymo sritj nustatant ne ilgesnj nei
30 dieny laikotarpi,

—  dél visy komerciniy sandoriy:

— nustatyti teisinj reikalavima dél pavéluoty mokéjimy,
pagal kurj skolininkai turéty mokéti delspinigius, kom-
pensacija ir apmokeéti minimalias vidaus sgnaudas, jei
sutartyse nenumatytos kreditoriams palankesnés
salygos,

— numatyti nuostatas dél labai neteisingy sutartiniy saly-
gy ir neginCytiny reikalavimy,

— naudojantis laisve sudaryti sutartis atsizvelgti | saZinin-
gos konkurencijos ir verslo etikos principus ir vengti
piktnaudziavimo teisémis.
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1.4 Pakartodamas savo anksciau pateiktus pasitilymus (') Komi-
tetas pabrézia, kad norint visiskai pasiekti direktyvos tikslus baiti-
na igyvendinti priemones, kurios uztikrinty MVI didesnes
galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, kad jos galéty ge-
riau pasinaudoti nustatytomis taisyklémis.

1.5 Perkeliant direktyva ir uZztikrinant jgyvendinty priemoniy
stebéseng svarbu skatinti valdZios institucijy, socialiniy partneriy
ir MV] atstovaujanciy organizacijy bendradarbiavimg ir kokybis-
kg socialinj dialogg.

1.6 Tais atvejais, kai dél viesyjy pirkimy sudarytos subrangos
sutartys arba kai MV] palaiko santykius su didelémis jmonémis, is-
kaitant didzigsias mazmeninés prekybos jmones, reikéty vengti
pratesti mokéjimo terminus arba stebéti, kad nebaty véluojama
moketi. Atskirais atvejais nacionalinés valdZios institucijos galéty
kontroliuoti arba nustatyti mokéjimo terminus sektoriuose, ku-
riose mokéjimo terminai gali nepagristai uZsitesti, ta¢iau nenus-
tatyti jimonéms papildomy reikalavimy arba ilaidy.

1.7 Komitetas ragina valstybes nares aktyviau bendradarbiauti ir
numatyti bendras MV] informavimo ir paramos akcijas, kai vyk-
dant tarptautinius sandorius véluojama mokéti.

1.8 Biity naudinga Europos lygiu sukurti specialig interneto sve-
taing, kurioje visomis pagrindinémis kalbomis bity pateikta vals-
tybiy nariy surinkta svarbi informacija apie direktyvos perkélima,
teisinj pagrinda, skoly isieskojimo procediras, jskaitant arbitrazg
arba tarpininkavima, ir kita naudinga informacija. Nacionaliniu
lygiu reikéty sudaryti salygas placiai skleisti $ig informacija per
vieno langelio principu veikiancius centrus ir MV] organizacijas.

1.9  Priemonés, kuriomis siekiama paspartinti valstybés institu-
cijy mokéjimus, taip pat naudingos mokes¢iy teisés poZitriu
(PVM grazinimo, mokesciy jteisinimo ir pan.), kadangi ir Sioje sri-
tyje kai kuriose valstybése taikoma netinkama ir finansines klititis
lémusi praktika.

1.10 Komitetas pakartoja anksciau pateikta pasitlyma jkurti su-
interesuotosioms $alims atvirg patariamajj komiteta, kuris vykdy-
ty savo veiklg remiamas ESRK (2).

2. Ivadas

2.1 Esama padétis
ES komerciniuose sandoriuose:

2.1.1

—  mokéjimai dazniausiai atidedami,

2.1.3

daznai véluojama apmokéti sgskaitas, visy pirma vieSyjy
pirkimy atveju: vidutiniskai véluojama 67 dienas (3), o pri-
vaciajame sektoriuje — 57 dienas,

kai kuriose valstybése narése susiformavo ,vélavimo atlikti
mokeéjima kulttira®, tapusi placiai paplitusiu reigkiniu, turin-
Ciu ypac rimty ekonominiy ir socialiniy pasekmiy (yra kas
ketvirto bankroto priezastis ir dél to per metus prarandama
apie 450 000 darbo viety). Sis reiskinys tapo dar daznesnis
krizés laikotarpiu. Netinkama mokéjimy praktika gali lem-
ti tai, kad 2009 m. jmonés praras 270 milijardy eury, t. y.
2,4 proc. ES BVP (palyginti su 1,5 proc. ES BVP numatytu
Europos ekonomikos atgaivinimo plane) (4),

velavimu mokéti naudojamasi kaip banko kreditu,

daugeliu atvejy mokéjimo terminai yra nepagristai ilgi ir
daznai susije su privilegijuota pozicija. Tokia padétis gali tu-
réti labai neigiamo poveikio, visy pirma mazoms, amaty
arba net vidutinéms jmonéms.

Vykstant deryboms MV] padétis yra neuz-
tikrinta atsizvelgiant i:

dabartinj jy konkurencingumo lygj ir vieta rinkoje,

baiminimasi pakenkti santykiams su savo klientais,

ribotas jy galimybes biiti konkurencingais klientams sitilo-
my mokéjimo terminy pozidriu,

patirties stokg, Zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy trikuma,
dél kuriy jos negali pradéti skoly iSieskojimo teisiniy pro-
cediiry. Tarptautiniy sandoriy atveju susiduriama su dar di-
desniais sunkumais.

Paveluoti mokéjimai

sukuria kredito jstaigoms dideliy papildomy sgnaudy ir
apsunkina jy finansy valdyma, kadangi turi neigiamos jta-
kos pinigy srautui, lemia didelius papildomus banko mo-
kescius, sumazina $iy istaigy investavimo galimybes ir
padidina daugelio i§ jy, visy pirma MV], netikrumg, o tai la-
bai kenkia jy konkurencingumui, pelningumui ir gyvybin-
gumui, ypa¢ tuo metu, kai gauti finansavimg yra sunku ir
brangu,

() Ryskds skirtumai tarp valstybiy nariy ir tarp $iaurés ir piety.
(%) Intrum Justitia, 2009 m. Europos mokéjimo indeksas (European Pa-
yment Index).

() OLC 224,2008 8 30; OL C 182, 2009 8 4.
(3) OLC407,1998 12 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0001:0001:LT:PDF
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—  daznai lemia vélavimus kituose grandinés segmentuo-
se: pavéluotg mokeéjima tiekéjams ir darbuotojams (tai turi
dideliy neigiamy socialiniy pasekmiy), taip pat vélavimus,
susijusius su muity, mokes¢iy, jmoky j nacionalinj biudZe-
tg ir socialinio draudimo jmoky mokéjimu (tai daro neigia-
ma poveikj valstybéms pajamoms); be to, gali trukdyti
jmonéms gauti finansavima (pavyzdziui, pavéluotas mo-
kes¢iy, muity ir socialinio draudimo jmoky mokéjimas dél
laiku neapmokéty saskaity riboja galimybe gauti valstybés
pagalbg ir pasinaudoti struktiriniy fondy finansuojamomis
programomis),

—  gali sukelti jmoniy, kurios normaliomis sglygomis biity
gyvybingos, bankrotg, kuris savo ruoztu gali lemti dauge-
lio kity tiekimo grandinéje esan¢iy jmoniy bankrota ir tu-
réti dideliy neigiamy padariniy ekonominiu bei socialiniu
poZitiriu,

—  slopina ekonominés veiklos vykdytojy nora dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose; tai ne tik iskreipia konkurenci-
ja ir kenkia vidaus rinkos veikimui, bet ir mazina valdzios
institucijy galimybe uztikrinti veiksminga vieSyjy 1éSy nau-
dojimg ir kuo efektyviau panaudoti mokesciy mokétojy
pinigus,

—  gali skatinti korupcija (siekiant paskubinti saskaity apmo-
kéjima viesyjy pirkimy atveju) arba sutaréiy, virsijanciy
nustatytas biudZeto ribas, sudaryma,

—  daro neigiamg poveikj Bendrijos vidaus prekybai: dau-
guma jmoniy mano, kad Bendrijos vidaus komerciniy san-
doriy atveju pavéluoto mokéjimo rizika yra labai didel¢, dél
to atsiranda nepasitikéjimas tokiais sandoriais ir kyla jy
kaina.

2.2 Teisinis pagrindas

2.2.1 Bendrijos lygiu yra tik vienas teisés aktas — 2000 m. bir-
zelio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/35/EB
dél kovos su pavéluotu mokéjimu komerciniuose sandoriuose (%).

2.2.2 Reglamentai  (EB) 442001 (9), 805/2004 (7),
1896/2006 (%) ir 861/2007 (°) taikomi teismo bylose, kuriose sie-
kiama isieskoti su pavéluotu mokéjimu susijusias skolas.

2.3 Tikslai Europos lygiu

2.3.1 Smulkiojo verslo akte (angl. Small Business Act) (1°) at-
kreiptas démesys j labai didele MV] reik§me¢ ES ekonomikos kon-
kurencingumui ir pabrézta, kad ypac svarbu uztikrinti joms realias
galimybes gauti finansavimg ir veiksmingiau pasinaudoti bendro-
sios rinkos teikiamomis galimybémis.

%) OLL 200, 2000 8 8.

©)
(6) OLL 12,2001 1 16.

() OLL 143, 2004 4 30.
(%) OLL 399, 2006 12 30.
(%) OLL 199, 2007 7 31.
(19) OL C 182/30, 2009 8 4.

2.3.2  Europos ekonomikos atkiirimo plane (') pabrézta, kad
létéjant ekonomikai pakankamas ir prieinamas finansavimas yra
batina investavimo, augimo ir naujy darbo viety karimo salyga,
todél ES ir valstybés narés raginamos uztikrinti, kad valstybés ins-
titucijos prekiy ir paslaugy saskaitas faktfiras apmokéty per vieng
meénesi.

2.3.3  Pasililymu priimti Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva dél Kovos su pavéluotais mokéjimais, atliekamais pagal ko-
mercinius sandorius (nauja redakcija) jgyvendinamas Smulkiojo
verslo aktas ir sickiama pagerinti Europos jmoniy grynyjy pinigy
srautus, kad, pasalinus tarptautiniy komerciniy sandoriy kliatis,
baty sudarytos palankios vidaus rinkos veikimo salygos.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas palankiai vertina Smulkiojo verslo akto jgyven-
dinimg ir pasitlymg priimti direktyva, kadangi mano, kad kuo
skubiau atlikti dalinius teisinio pagrindo dél kovos su pavéluotu
mokéjimu pakeitimus yra ypac svarbi ir naudinga priemoné.

3.2 Komitetas taip pat pritaré pasitilymui skubiai pradéti taikyti
Europos smulkaus verslo aktg jgyvendinant Bendrijos lygiu pasit-
lytas priemones ir ypa¢ remia ,persvarstyta direktyvos projekta
deél mokeéjimy terminy, pagal kurj bty taikomi grieztesni reika-
lavimai ir nuobaudos vieSosioms institucijoms, jei mokéti véluo-
jama daugiau nei 30 dieny” (12).

3.3 Komitetas remia $ias priemones, kadangi baiminasi neigia-
my, sudétingy ir plataus masto vélavimo mokéti pasekmiy jmo-
néms, visy pirma MV, taip pat darbuotojams ir Bendrijos vidaus
komerciniams sandoriams.

3.4 Bitina ne tik spresti vélavimo mokéti problems, bet ir su-
trumpinti mokéjimo terminus, todél direktyvos pavadinimas ga-
lety bati papildytas, o joje numatytos priemonés isdéstytos
atsizvelgiant i $ivos du tikslus.

3.5 Nors teisinés priemonés yra reikalingos ir naudingos, jy ne-
pakanka vélavimo mokéti problemai spresti atsizvelgiant j gau-
sias ir sudétingas $io reiskinio priezastis, padéti, susiklosciusig
praéjus astuoneriems metams po Direktyvos 2000/35/EB priémi-
mo, ir vietos aplinkybes. Komitetas ragina valstybes nares akty-
viai dalyvauti nustatant ir jgyvendinant tinkamiausias priemones
pavéluoty mokéjimy problemai spresti ir pabréZia, kad svarbu
plétoti valdzios institucijy, socialiniy partneriy ir MV] atstovau-
janéiy organizacijy bendradarbiavimg ir kokybiska socialinj dia-
logg. MVI $iame procese galéty atlikti svarby vaidmeni: jos turéty
skirti daugiau démesio informavimui, savo vidaus procediiry ge-
rinimui ir veiksmams skolininky atzvilgiu.

(11) COM(2008) 800 galutinis.
(12) COM(2008) 394 galutinis. OL C 27, 2009 2 3.
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3.6 Komitetas mano, kad tinkamos ir teigiamo poveikio galin-
Cios turéti priemonés yra Sios:

—  nustatyti bendrg reikalavimg vieSiesiems pirkimams atlikti
mokéjimg per 30 dieny; $ia priemone biity nustatytos stan-
dartizuotos ir skaidrios procediiros, padésiancios paspartin-
ti mokéjimus,

—  nustatyti teise kreditoriui gauti maziausiai 5 proc. kompen-
sacija nuo likusios sumokéti sumos siekiant atgrasinti ad-
ministracijas véluoti moketi,

—  padengti kreditoriy patirtas vidaus administracines i$laidas
— priemoné, kuri papildyty teisés aktuose numatyty pala-
kany mokéjima ir turéty atgrasomajj poveikj skolininkams,

—  panaikinti anks¢iau numatytg galimybe neatsizvelgti | ma-
Zesniy nei 5 eurai delspinigiy mokéjima nedideliy sandoriy
atveju,

—  patobulinti nuostatas dél labai neteisingy sutartiniy salygy.
Pasitilymo priimti direktyva 6 straipsnyje $iuo klausimu pa-
teikiama labai svarbiy pasitilymy,

—  uztikrinti didesnj direktyva nustatyty teisiy ir pareigy
skaidruma,

—  sukurti vertinimo ir stebésenos sistema, kuri padéty geriau
informuoti Europos institucijas ir suinteresuotas $alis bei
paskatinti jy dalyvavima.

3.7 Vis délto Komitetas mano, kad turinio pozitriu reikéty
gerokai patobulinti pasitilymg priimti direktyva, kad trumpesni
mokéjimo terminai ir jy laikymasis bty tikrai naudingi daugeliui
jmoniy, ir padidinti teisés gynimo priemoniy skolininky atZvilgiu
veiksminguma.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas pritaria, kad biitina visoms Europos, nacionalinio, re-
giony ir vietos lygio institucijoms nustatyti trumpus ir privalomus
mokéjimo terminus.

4.1.1 Praktiniu pozitriu vieSiesiems pirkimams nustacius ne il-
gesnj nei 30 dieny bendra mokéjimo terming ir 30 dieny terming
priémimo ar patikrinimo procediirai galima pasiekti labai gery
rezultaty.

4.1.2  Visoms Europos, nacionalinio, regiony ir vietos lygio val-
dzios institucijoms ir vie$osioms jstaigoms turi bati nustatyti
trumpi ir privalomi sgskaity apmokéjimo terminai ir jy laikomasi.

4.1.3 Komitetas teigiamai vertina tai, kad Europos Komisija
nustaté naujus, grieztesnius tikslus mokeéjimy, kuriuos ji tiesiogiai
valdo, srityje, sutrumpino iSankstinio finansavimo arba pradinio
mokéjimo terminus, supaprastino iSankstines bendrasias proce-
diiras, taikomas pradedant jgyvendinti projektus, ir paskatino su-
paprastinti kontrolés priemones. Komitetas remia tolesnj iy
priemoniy plétojimg visais lygiais. Jis ragina valstybiy nariy val-
dzios institucijas skubiai priimti priemones, kurios padéty laiky-
tis mokéjimo terminy, ir rekomenduoja pasinaudoti Sioje srityje
nustatyta geraja praktika.

4.1.4 Vis délto, Komitetas mano, kad pasitilymo priimti direk-
tyva 5 straipsnio nuostatos dél atsiskaitymo vykdant viesyjy pir-
kimy sutartis nepateisins likes¢iy ir nepadés pasiekti pagirtiny
Komisijos tiksly, todél pateikia $iuos pasitlymus:

—  siekiant, kad pasitilymas priimti direktyva biity aiskesnis ir
suprantamesnis adresatams ir norint jgyvendinti direktyvos
tikslus (,reikéty nustatyti, kad (...) paprastai bty nurodo-
mas ne ilgesnis kaip 30 dieny mokéjimo laikotarpis® (13)),
5 straipsnyje reikéty aiskiai apibreézti reikalavima per ne il-
gesnj nei 30 kalendoriniy dieny laikotarpj apmokeéti su vie-
Saisiais pirkimais susijusias saskaitas, o véliau nustatyti
maksimaly laikotarpj priémimo procediirai bei numatyti
taikyti priemones tuo atveju, jei iy taisykliy nesilaikoma
patikslinant, kad $ios priemonés galés biiti taikomos vienu
metu,

—  Komitetas baiminasi, kad valdzios institucijos tinkamai ne-
taikys 5 straipsnio 4 dalyje numatytos leidziancios nukryp-
ti nuostatos, kuria remiantis galima derétis dél mokéjimo
termino pratgsimo pagristais atvejais, kadangi néra numa-
tyta objektyviy ir aiskiy kriterijy ivertini pateikta pateisi-
nama priezastj arba priimtinus motyvus, valdZios
institucijos $iuo atveju yra ir teis¢jas, ir suinteresuota alis,
o sunkumai, su kuriais jos susiduria uZtikrindamos savo
veiklos finansavimg jokiu baidu nebus didesni, nei MVI ky-
lantys sunkumai. Todél Komitetas sitlo panaikinti arba
bent jau apriboti $ig leidZian¢ia nukrypti nuostatg tam tik-
rais atvejais nustatant ne ilgesnj nei 60 kalendoriniy dieny
nuo pristatymo mokéjima termina.

—  Komitetas taip pat sitilo panaikinti arba bent jau susiaurinti
5 straipsnio 3 dalyje numatytos leidZianc¢ios nukrypti nuo-
statos dél ne ilgesnés nei 30 dieny priémimo procediros
trukmeés taikymo sritj.

4.1.5 Laisvés sudaryti sutartis principo taikymas susijes su tam
tikrais ypatumais, i kuriuos reikety atsizvelgti:

—  direktyvoje nenumatytos nuostatos, kurios padéty suma-
zinti piktnaudziavima laisvés sudaryti sutartis teise. Komi-
tetas sidlo naudojantis $ia laisve laikytis saZiningos
konkurencijos ir verslo etikos principy. Komitetas ir anks-
Ciau yra iSreiskes savo nuomong Siuo klausimu. Jis sitle,

(13) Pasitlymo priimti direktyvg preambul¢, 16 konstatuojamoji dalis.
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kad, siekiant uZtikrinti saZiningg konkurencija, reikia para-
ginti valstybes nares numatyti konkurencijos teisés nuosta-
tas dél nesaziningos prekybos, kad bty draudziama taikyti
neteisingas sutarciy salygas, susijusias su nejprastai ilgais
mokéjimo terminais, virSijanciais vidutinj pardavimo cikla
(daugiau nei 60 dieny), nesant teiséty priezasc¢iy (14),

—  vieSyjy pirkimy sutartyse jsipareigojimy vykdymo garanti-
ju reikalaujama tik i3 verslininky, tuo tarpu toks reikalavi-
mas nekeliamas valdzios institucijoms dél mokéjimo
terminy laikymosi. Tokia nelygiaverte padétj reikéty taisyti,

—  vieSyjy pirkimy atveju mokéjimo terminams ir priémimo
procediirai negalima veiksmingai pritaikyti laisvés sudaryti
sutartis principo, kadangi derybose su valdzios institucijo-
mis jmonés neturi realios galios,

—  laisvé sudaryti sutartis turéty bati jgyvendinama ne nusta-
tant bendroms taisykléms priestaraujancias nuostatas, o
nustatant kreditoriui palankesnes sglygas. be to, siiloma sa-
kinio segmente ,nebent konkurso dokumentuose ir sutar-
tyje bty nurodyta kitaip ir tinkamai pagrista“ (5 straipsnio
3 dalis) vietoje ,nurodyta kitaip“ jrasyti ,kreditoriui palan-
kesnés nuostatos”. Sis pasiiilymas taip pat taikomas
4 straipsnio 1 daliai, kurioje kalbama apie iSieskojimo islai-
dy kompensavima.

4.2 Nustatyti teising priemong skolininkams dél delspinigiy, kompen-
sacijy ir minimaliy vidaus sgnaudy mokéjimo

4.2.1 Suomijoje ir Svedijoje delspinigiai dél pavéluoto mokéji-
mo nuskaitomi automatiSkai ir tam nereikalingas teisinis spren-
dimas. Tokia praktika turéty bati taikoma ir kitose Salyse.
Komitetas sitilo nustatyti teisin reikalavima mokeéti delspinigius,
kompensacijas ir padengti kitas minimalias vidaus sgnaudas ir jgy-
vendinti laisvés sudaryti sutartis principg numatant teising gali-
mybe derétis dél kreditoriui palankesniy salygy ir sumy. Tai
sudarys galimybe MV] lengviau ir be abejoniy dél neuztikrintos jy
padéties pasinaudoti Sia teise.

4.3 Santykiai su profesinémis organizacijomis

4.3.1 Perkeliant direktyva ir uztikrinant priimty priemoniy jgy-
vendinimg ir stebéseng siekiant, kad sutrumpéty mokéjimo ter-
minai ir jy baty laikomasi, batina konsultuotis su darbdaviy ir
MVT organizacijomis bei jas jtraukti  § procesa. Reikia padéti
joms plétoti tiesiogines arba interneto informacines paslaugas,
taip pat konsultavimo ir pagalbos paslaugas jy nariams vélavimo
mokéti ir neteisingy salygy klausimais.

(14 OL C 407/50, 1998 12 28.

4.3.2  Komitetas sitlo 6 straipsnio 3 dalyje dél priemoniy, tai-
komy siekiant panaikinti labai neteisingas sutartines salygas, ai$-
kiai paminéti ,darbdaviy ir MV] organizacijas” ir kartu atkreipia
démesi j tai, kad dél pavartoto ZodzZio ,organizacijos” gali kilti per-
keélimo problemy.

4.3.3 Darbdaviy, ir visy pirma MV organizacijos, gali jnesti sva-
ry indélj rengiant pasitilymo priimti direktyva 10 straipsnyje mi-
nima ataskaitg, todél svarbu, kad $ioje ataskaitoje biity iSdéstytas
ir jy pozitris.

4.4 Komitetas mano, kad biitina numatyti veiksmingg ir efektyvig ies-
kinio pries skolininkus pateikimo tvarkg

4.4.1 Komitetas pabrézia, kad iSieskant skolas ypac svarbu tai-
kyti paprastas, greitas ir veiksmingas procediras, kuriomis galéty
pasinaudoti jmoniy, visy pirma MV, vadovai, ir reikalauja uztik-
rinti galimybe realizuoti teis¢ { nuosavybe per ne ilgesnj nei 90 ka-
lendoriniy dieny laikotarpj negin¢ytiny reikalavimy atveju. Be to,
bitina patobulinti procediiras, padedancias nustatyti labai netei-
singas sutarties salygas.

5. Kitos pastabos ir pasiilymai

5.1 Komitetas reikalauja patobulinti nuostatas dél labai netei-
singy sutartiniy salygy (6 straipsnis) ir Siuo tikslu sitilo apibrézti
jas apibtdinancius kriterijus, taip pat j labai neteisingomis laiko-
my sutarties salygy sarasg jtraukti sglygas, kuriose nenumatytas
isieskojimo islaidy kompensavimas, teisés | nuosavybe islaikymas
ir mokéjimo prievolés ivykdymo garantija.

5.2 Komitetas pakartoja savo anksciau i$sakytg pozicija dél pa-
déties privaciy asmeny, kurie teisiniu poZitriu nepatenka j dabar-
tinés direktyvos taikymo sriti, taciau jy santykiams su tam
tikromis jmonémis ir valdzios institucijomis panasios salygos yra
taikomos. Komitetas ragina Komisija numatyti tyrimus Siems
klausimams iSnagrinéti ir i$siaiskinti, ar tikslinga | direktyva
jtraukti tam tikrus santykius su vartotojais, ar baitina numatyti at-
skirus pasitlymus (14).

5.3 Komitetas siilo apibrézti savoka ,negincytinas reikalavimas®
(9 straipsnis) arba jg papildyti nurodant ,remiantis tvirtu pagrin-
du*. Uzgincijimai turéty biiti laikomi nepriimtinais, jei yra gavéjo
pasirasyta saskaita arba prekiy gavimg patvirtinantis dokumentas.

5.4 Regiony komitetas taip pat nori atkreipti démesj i Siuos
aspektus:

—  reikéty i§braukti 1 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatg,
pagal kuria naujoji direktyva nebus taikoma sutartims, ku-
rios sudarytos iki 2002 m. rugpjicio 8 d., ir ja perkelti §
11 straipsnio 4 dalj, kurioje nustatomas perkélimo
terminas.
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— 2 straipsnio 5 dalyje pateiktoje ,delspinigiy uz pavéluotg
mokéjima“ apibréztyje reikéty numatyti galimybe derétis
dél sumos, jskaitant su valdZios institucijomis,

—  siekiant i§vengti perkélimo problemy, batina in extenso nu-
rodyti $ias tris vieSyjy pirkimy kategorijas (prekiy, paslau-
gy ir darby vieSyjy pirkimy sutartys) arba bendrai jas
jvardyti kaip ,vieSyjy pirkimy sutartis“ (5 straipsnio 1, 2 ir
6 dalyse darby viesyjy pirkimy sutartys neminimos),

—  formuluotg ,nuo dienos, kai skolininkas gauna saskaita fak-
tira“ (3 straipsnio 2 dalies b punktas ir 5 straipsnio 2 da-
lies b punktas) pakei¢iant formuluote ,nuo saskaitos
faktiros perdavimo skolininkui“ biity supaprastinta jrodi-
néjimo pareiga ir sumazintos pasto siuntos islaidos arba
elektroninés sgskaitos faktiiros rengimas,

— 4 straipsnio 1 dalyje reikéty patikslinti, ar sgvoka ,skola“
apima tik produkto vertg, ar ir PVM bei kitas sgnaudas, pa-
vyzdziui, transporto,

— 5 straipsnio 5 dalies nuostatose dél 5 proc. mokétinos su-
mos sudarancios kompensacijos reikéty patikslinti, ar ga-
lima gauti didesng¢ nei 5 proc. kompensacijg, jei yra
patvirtinanciy jrodymy.

5.5 Reikéty vengti nustatyti nepagristai ilgus mokeéjimo termi-
nus ir véluoti atlikti mokéjimus Siais atvejais:

—  kai sudarytos vieSyjy pirkimy subrangos sutartys (reikéty
subrangovams taikyti tokias pacias mokéjimo taisykles kaip
ir valdzios institucijoms),

—  kai tiekimg uZtikrina didZiosios maZmeninés prekybos
jmonés; Komitetas jau yra sifiles sukurti savanorisko elge-
sio kodeksg, paremtg rastiskomis sutartimis, kuris ,turéty
leisti didesniam skai¢iui mazy ir amatininky jmoniy patek-
ti { mazmeninés prekybos sektoriy uZsitikrinant btiniau-
sias garantijas“ (1°) ir kartu neleisty didelio masto
mazmeninés prekybos imonei ir (arba) stambiems tieké-
jams daryti spaudima”.

5.6 Reikéty, kad 10 straipsnyje minima ataskaita biity rengia-
ma ir kasmet atnaujinama — bent jau tris pirmuosius direktyvos
igyvendinimo metus — kad biity galima reguliariai jvertinti pasiek-
tus rezultatus ir sudaryti salygas keistis gergja praktika.

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

5.7 Kovos su pavéluotais mokéjimais ir mokéjimo terminy
trumpinimo gerosios praktikos pavyzdziai.

Europos Komisija

— priemonés, skirtos nuo 30 iki 20 dieny sutrumpinti
negrazintino finansavimo ir ES sutar¢iy pradinio i3-
ankstinio finansavimo mokéjimo laikotarpj (tai suda-
ro 9,5 mlrd. eury); kitiems centralizuotai valdomiems
mokéjimams terminus siekiama sutrumpinti nuo 45
iki 30 dieny (subsidijy atveju);

— daZniau i$mokéti vienodo dydzio sumas ar vienkarti-
nes i$mokas negrazintino finansavimo ir centralizuo-
tai valdomy komerciniy sutaréiy atveju;

— supaprastintos i§ankstinés bendrosios procediros, tai-
komos pradedant jgyvendinti projektus, gali padéti pa-
spartinti mokéjimus; sitlomos priemonés suteikty
Komisijos tarnyboms galimybe skelbti konkursus dve-
jiems metams ir taikyti standartizuotas konkurso skel-
bimo procediiras;

— skatinimas, esant galimybei, supaprastinti kontrolés
priemones.

Jungtinés Karalystés valdzios institucijos jsipareigojo apmo-
kéti saskaitas per 10 dieny.

Airijos, Belgijos, Lenkijos, Portugalijos, Cekijos vyriausybés
jsipareigojo sumazinti visy pirma valdZios institucijy pave-
luotus mokéjimus.

Belgijos federaliné vyriausybé sukiiré nauja federalinio in-
vesticijy fondo teikiama ,trumpalaike paskolg“ visy, o ne tik
federacines valstybés valdzios institucijy pavéluotiems mo-
kéjimams finansuoti.

Ispanijoje 2009 m. Oficiali kredito jstaiga nustaté 10 mlrd.
eury likvidumo priemong lengvatinéms paskoloms, kuri
suteiks galimybe patenkinti MV] ir savarankiskai dirbanciy
asmeny poreikius Sioje srityje. Sioms lésoms taikomos
bendro finansavimo taisyklés, pagal kurias reikalaujama,
kad 50 proc. lésy skirty Oficiali kredito jstaiga ir 50 proc. —
kitos kredito jstaigos. Be to, vietos valdzios institucijy i$-
ankstinio i$mokéjimo priemoné uztikrina, kad bus surink-
tos jmoniy ir savarankiskai dirbanéiy asmeny iSduotos
saskaitos uz vietos valdzios institucijoms atliktus darbus ar
suteiktas paslaugas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(1) OL C 175/57,2009 7 28.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél Tarybos
reglamento (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripaZinimo ir vykdymo perzZiiiros

(COM(2009) 175 galutinis)
(2010/C 255/08)
Prane$éjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél Tarybos Reglamento (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komerci-

nése bylose pripazinimo ir vykdymo perziiiros

COM(2009) 175 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Bernardo Herndndez Bataller.

458-o0joje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2009 m. gruodzio 1617 d. (gruodzio 16 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 174 nariams balsavus uz, 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad reikia panaikinti
egzekvatiirg ir taip sudaryti geresnes sglygas laisvam teismo spren-
dimy judéjimui vidaus rinkoje ir pilie¢iy bei jmoniy atzvilgiu pri-
imty sprendimy jgyvendinimui.

1.2 EESRK nuomone, reikéty i$plésti Reglamento 44/2001 tai-
kymo sritj jtraukiant administracinius sprendimus, todél praso
Komisijos atlikti reikiamus tyrimus, kad bty pasalintos dabarti-
nés klidtys.

1.3 Be to, Komitetas mano, kad svarbu imtis priemoniy, kurios
palengvinty tarpvalstybinj arbitrazo naudojima, ir sutinka, kad
bty jvesta vir§valstybiné, vienoda su arbitrazo susitarimy galio-
jimu susijusi kolizijos norma, pagal kurig biity daroma nuoroda |
arbitrazo vietos valstybés teis¢. Visa tai neturéty trikdyti Niujorko
konvencijos veikimo ar bent jau ta konvencija tarnauty kaip pa-
grindas imantis naujy priemoniy.

1.4 Bendras vir§valstybinio pobudzio pozifiris, kuriuo remian-
tis baity nustatytos aiskios ir tikslios jurisdikcijos taisyklés, susti-
printy pilieciy teising apsaugg ir uZtikrinty darny privalomyjy
Bendrijos teisés akty taikyma. Siuo tikslu reikéty jtraukti taisyk-
les, susijusias su treciosiose valstybése gyvenanciais atsakovais, su-
kurti papildomas jurisdikcijos taisykles, imtis priemoniy siekiant
uzkirsti kelig palankiausio teismo paieskai ir skatinti naudotis
standartinémis teismo pasirinkimo sglygomis.

1.5 Taip pat reikéty priimti taisykles, kurios padidinty teisinj
tikrumg ir sumazinty pernelyg dideles islaidas dél galimo gincy
dél intelektinés nuosavybés dubliavimosi nacionaliniuose
teismuose.

1.6 Kalbant apie teismo procesus, kuriuose aiskinamos privalo-
mos ir apsaugg uztikrinancios teisés, pavyzdziui, su darbo sutar-
timi ar vartotojy santykiais susijusios teisés, reikés i§ dalies pakeisti
Reglamenta 44/2001 numatant galimybe sujungti ieskinius, kad
teismams bty galima pateikti kolektyvinius ieskinius.

2. Jzanga

2.1 Vienas i§ Europos Sgjungos sutarties tiksly — ,puoseléti ir
plétoti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve®, o Europos bendri-
jos steigimo sutarties 65 straipsnyje nustatyta, kad priemonés teis-
minio bendradarbiavimo su uzZsieniu susijusiose civilinése bylose
srityje, kuriy imamasi tokiu mastu, kokio reikia vidaus rinkai de-
ramai veikti, apims ir ,sprendimy civilinése ir komercinése bylo-
se, taip pat nesusijusiy su teismo bylomis sprendimy pripaZinima
ir vykdyma“.

2.2 1999 m. spalio mén. Tamperéje susirinkusi Europos Vado-
vy Taryba patvirtino, kad teismo sprendimy abipusio pripaZini-
mo principas (') turéty tapti teisminio bendradarbiavimo
civilinése ir baudziamosiose bylose Europos Sajungoje ,kertiniu
akmeniu®.

() Abipusio pripazinimo principas uZztikrina laisvg teismo sprendimy ju-
déjima, kuriam nebitinas valstybiy nariy procesiniy jstatymy suderi-
nimas.
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2.3 2003 m. jsigaliojus Nicos sutarciai, 67 straipsnyje numaty-
ta sprendimy priémimo procediira pakeista balsavimu kvalifikuo-
ta balsy dauguma ir bendro sprendimo procedira teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose srityje, i§skyrus Seimos bylas.

2.4 1968 m. Briuselio konvencija dél jurisdikcijos ir teismo
sprendimy civilinése ir komercinése bylose vykdymo yra labai tei-
giamas indélis | Bendrijos acquis.

2.4.1 Sukonvencija susijusi Europos Teisingumo Teismo (ETT)
praktika ir jsigaliojusi Amsterdamo sutartis suteiké galimybe
gruodzio 22 d. priimti Tarybos reglamenta (EB) Nr. 44/2001 deél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinimo ir vykdymo (2), dél kurio pasitilymo EESRK savo lai-
ku pateiké nuomone (3), kurioje pritaré galimam konvencijos pa-
keitimui Bendrijos priemone.

2.4.2  Reglamentu (EB) Nr. 44/2001 nustatytos vienodos taisyk-
les dél jurisdikcijos kolizijy nustatymo ir sudarytos palankesnés
salygos laisvam teismo sprendimy, taikaus gincy sureguliavimo ir
vykdytiny autentisky dokumenty judéjimui Europos Sgjungoje.
Sis reglamentas pasirodé esas itin svarbi priemoné tarptautinése
civilinése ir komercinése bylose.

2.4.3 Danija i§ pradziy nedalyvavo teisminio bendradarbiavimo
civilinése bylose srityje. Minétas reglamentas Danijoje taikomas
nuo 2007 m. liepos 1 d. vadovaujantis Europos bendrijos ir Da-
nijos Karalystés susitarimo dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy
civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo
nuostatomis (*).

2.4.4 Lisabonos sutartimi bus sudarytos palankesnés salygos
teisminiam bendradarbiavimui civilinése bylose Europos lygiu is-
plétus Bendrijos metodo (°) taikyma: Komisijos teikiami pasidly-
mai bus priimami kvalifikuota balsy dauguma, bus sustiprintas
Europos Parlamento vaidmuo, demokrating kontrole vykdys na-
cionaliniai parlamentai, o teisétumo kontrole — Teisingumo
Teismas.

3. Komisijos Zalioji knyga

3.1 Reglamento 44/2001 73 straipsnyje numatyta, kad Komi-
sija ne véliau kaip po penkeriy mety nuo $io reglamento jsigalio-
jimo pateikia jo taikymo ataskaita ir pasitilymus dél jo pakeitimy.

) OLL12,20011 16, p.1.
3 OLC117,2000 4 16, p. 51.

) OLL 299,200511 16, p. 61.

) Bendrijos metodas paremtas idéja, kad visuotiniai pilieiy interesai ge-
riau ginami tuomet, kai Bendrijos institucijos visiskai atlicka savo
sprendimy priémimo vaidmenj, sykiu laikydamosi subsidiarumo
principo.

3.2 Zaliojoje knygoje pateikiama daug pasiiilymy dél, Komisi-
jos nuomone, svarbiausiy aspekty vadovaujantis Reglamento
Nr. 44/2001 jgyvendinimo patirtimi ir su juo susijusia ETT
praktika.

3.3 Zaliojoje knygoje viesajai diskusijai, be kita ko, pateikiamos
tokios temos: egzekvattiros (°) panaikinimas, reglamento veiki-
mas tarptautinés teisinés sistemos srityje, teismo pasirinkimas,
pramoniné nuosavybé, lis pendens taisyklé ir susij¢ veiksmai, lai-
kinosios priemonés, reglamento ir arbitrazo jurisdikcijos sasaja,
taikymo sritis ir jurisdikcija.

3.4 Zaliojoje knygoje kalbama ir apie pripazinima bei vykdy-
ma, visy pirma apie laisvg autentisky dokumenty judéjima, kurio
buvo praoma 2008 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento re-
zoliucijoje, ir apie galimybg vykdymo etapu naudoti vienoda stan-
darting forma.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Reglamentas (EB) Nr. 44/2001 pasirodé esgs itin svarbi prie-
moné procesinéje ir komercinéje teiséje. EESRK pritaria Tarybos
ir Komisijos nuomonei, kad geram vidaus rinkos veikimui reika-
lingos priemonés teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose
srityje.

4.2 Komisijos sitiloma diskusija yra svarbi atsizvelgiant | per
pastaruosius metus sukaupta minéto reglamento taikymo patirtj.
Siekiama stiprinti pagrinding Zmogaus teis¢ i veiksmingas gyni-
mo priemones teisme, kuri yra viena i§ Europos pagrindiniy tei-
siy chartijoje ir EB sutarties 65 straipsnyje itvirtinty pagrindiniy
teisiy ir kartu ETT teisminés praktikos pripazintas bendras teisés
principas.

4.3 Egzekvatiiros panaikinimas visuose valstybiy nariy civilineé-
se ir komercinése bylose priimamuose sprendimuose visiskai ati-
tinka tikslg uztikrinti jy veiksmingumg ir i§saugoti teisinj tikrumg
vidaus rinkoje bei pagrinding teis¢  nesaliskg teisma (7) ir veiks-
mingas teisés gynimo priemones, pripazintas Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje ir Europos pagrindiniy tei-
siy chartijos (%) 47 straipsnio 1 dalyje.

() Egzekvatiira — tai procediira, kuria sieckiama nustatyti, ar galima pri-
pazinti sprendima, paskelbta valstybés, kurioje norima §j sprendima
vykdyti, jurisdikcijai nepriklausancio teismo, ir ar galima §j sprendi-
mg vykdyti kitoje valstybéje negu jis paskelbtas.

(7) Vadovaujantis Europos Zmogaus teisiy teismo praktika (Zr. sprendi-
mus Golder, 1975 2 21, 28-31 punktai), Dever ir kt. sprendimais,
teisé i nesaliska teisma yra 6-1 straipsnyje jtvirtintos teisés dalis.

(¥ OL C 364, 2000 12 18.
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4.3.1 Tai savo ruoZtu atitinka EB sutarties 65 straipsnio 1 da-
lies pirmoje pastraipoje numatyta subsidiarumo salyga, pagal ku-
rig nustatyta, kad teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose
priemonés, turincios tarpvalstybinj poveikj, gali bati priimamos
tik tuomet, jeigu jos reikalingos tinkamam vidaus rinkos veikimui.

4.3.2 Kita vertus, dél reikalavimy, kuriuos sprendimas turi ati-
tikti, kad tapty vykdytinas virsvalstybiniu lygiu, galéty biti pakan-
kamai tinkamos garantijos, numatytos 2003 m. lapkricio 27 d.
Reglamente (EB) Nr. 2201/2003 (Briuselis, II-bis), pagal kurio
41 ir 42 straipsnius sprendimai bendravimo teisiy ir vaiko sugra-
Zinimo srityje tampa tiesiogiai vykdytini, jeigu abiem atvejais ati-
tinka dvi salygas: jei kilmés valstybés teismas paskelbia teismo
sprendimg vykdytinu ir jei tas teismo sprendimas buvo patvirtin-
tas pazyméjimu kilmés valstybéje naréje ().

4.3.3  Siuo poziiiriu vienintelé galinti kilti kliditis — jei véliau ki-
tas teismas paskelbty kita vykdyting sprendima, taciau tokia aplin-
kybé baty i§imtiné toje srityje, dél kurios Komisija sialo i§ dalies
pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 44/2001.

4.3.4 Kita vertus, atsakovo teisiy apsaugos klausimu interpreta-
vimas pagal abipusio pripaZinimo principg suteikia teismui, kuriam
pateiktas ieskinys, teis¢ nuo pat teismo pradzios taikyti tas pacias
taisykles, kurios taikomos pagal nacionalinius teisés aktus uzsie-
nio pilie¢iy ar toje 3alyje negyvenanciy jos pilieciy informavimo
apie pradéta byla atvejais.

4.3.5 Jei tokiy nuostaty néra arba taikomos teisinés normos aki-
vaizdziai nedera su teise j nesaliskg teisma (pavyzdziui, vertimo {
jvairias kalbas uztikrinimas, ieskinio perdavimo ir gavimo prie-
moniy patikimumas ir kt.), biity tikslinga vir§valstybiniuose tei-
sés aktuose numatyti papildomas garantijy uztikrinimo teisines
normas.

4.3.6 Vis délto EESRK pasisako uZ visuotinai labiau suderinta
vir§valstybinés perzitiros procediirg civilinése bei komercinése by-
lose, su salyga, kad atsakovas galéty naudoti kaip apsaugos prie-
mong teisiy gynimo a posteriori priemones (speciali perzitra).

4.4 Vadovaujantis ETT teismine praktika (19), siuo metu galio-
jan¢io Reglamento 44/2001 1II skyriuje sudétos jurisdikcijos
taisyklés, tatkomos ne tik byloms Bendrijos viduje, bet ir byloms,
kuriose yra iSorés elementy, jskaitant situacijas, kai atsakovo gy-
venamoji vieta yra ne valstybéje naréje.

4.4.1 Taigi biity galima nustatyti konkredias jurisdikcijos taisyk-
les, kurios tapty vir$valstybine baze tokio pobiidzio byloms (tuo
tarpu kai Siuo metu, kaip kad numatyta Reglamento (EB)

() Siuo klausimu 7r. reglamentus 4/2009, 1896/2006 ir 861/2007.
(19 2005 m. kovo 1 d. sprendimas byloje C-281/02 OWUSU ir 2006 m.
vasario 7 d. nuomoné 1/03, FJ 143-145.

Nr. 44/2001 4 straipsnyje, teis¢ priimti sprendima suteikiama na-
cionaliniams teismams), taciau Sioms taisykléms turéty bati tai-
komos to paties reglamento 22 ir 23 straipsniuose numatytos
iSimtys.

4.5 Kalbant apie papildomos jurisdikcijos taisykliy jvedima, vis-
os trys Siuo metu numatomos taisyklés bity tinkamos:

— jurisdikcija grindZiama atsizvelgiant j vykdoma veikla, jeigu
gindas susijes su Sia veikla (Reglamento 1346/2000 dél
bankroto byly 3 straipsnyje jau yra panasi nuostata, pagal
kurig jurisdikcija suteikiama valstybei, kurios teritorijoje yra
skolininko pagrindiniy turtiniy interesy vieta),

— jurisdikcija grindZiama turto, i kurj pretenduojama siekiant
atgauti skolg, buvimo vieta ir

— galiausiai, jurisdikcija grindZiama forum necessitatis (1) nuo-
stata, taCiau pastaruoju atveju bitina kruopsciai laikytis s3-
lygy, kuriomis remdamasi tarptautiné teis¢ pripaZista
objektyvaus teritoriskumo principg (12) ir kuriose pabréZiama
pareiga jrodyti, kad byla galima ir tikslinga perduoti tam tik-
ram teismui.

4.5.1 I3skirtinis forum necessitatis taisykliy taikymo pobudis at-
sispindi {vairiose nuostatose, be kita ko, ir Reglamento
Nr. 4/2009 (13) 7 straipsnyje, kuriame valstybés narés teismui lei-
dziama nagrinéti gincg, jei laikantis $io reglamento nuostaty néra
pripazinta kitos valstybés narés jurisdikcija ir gin¢o nagrinéjimas
negali biiti pradétas treciojoje valstybéje, su kuria gincas yra glau-
dziai susijes.

4.5.2 Taciau kalbant apie platesnj tokios tvarkos taikyma, atsiz-
velgiant | vienu metu vykstanciy teismo procesy pavojy, kuris
kyla dél vienody ieskiniy pries treciyjy valstybiy atsakovus taisyk-
liy nustatymo, minétos vienodos vir§valstybinés taisyklés turéty
bati taikomos tik esant Sioms procediirinéms aplinkybéms:

—  kai Salys sudariusios i$imting jurisdikcijg turincio teismo pa-
sirinkimo susitarimg tre¢iyjy valstybiy teismy naudai,

—  kai i$imting jurisdikcija spresti gin¢a dél kity priezasciy turi
tre¢iosios valstybés teismai arba

— kai treciojoje valstybéje tuo metu jau pradétas teismo
procesas.

(1) Tai reiskia, kad teismas pripaZins uZsienio teismo prisiimtg jurisdik-
cija, jei manys, kad pastarasis minétg jurisdikcija prisiemé sickdamas
i$vengti teisingumo neuztikrinimo nesant kitos kompetentingos teis-
mings institucijos. Tai visy pirma susije¢ su teisés kreiptis i teismg as-
pektu, o ne su sprendimy pripazinimu.

(2) Pavyzdziui, TTT 1927 m. rugs¢jo 7 d. sprendimas byloje ,Lotus® ir
1970 m. vasario 5 d. sprendimas byloje ,Barcelona Traction®.

(13) OLL 7, 2009 1 10, p. 1.
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4.6 Kalbant apie tre¢iyjy valstybiy teismy, turin¢iy i$imting ju-
risdikcija spresti ginca, priimty sprendimy pripazinima ir vykdy-
mg, biitina nustatyti vienoda vir$valstybing procediira, leidZiancig
isvengti zalos ir vélavimo, kuriuos lemia dabartiniai nacionaliniy
teisiniy sistemy skirtumai. Tai reiskia, kad reikia nustatyti bend-
ras salygas, kuriomis biity pripazistami treciyjy valstybiy teismy
sprendimai ir kurias EESRK mano esant svarbias.

4.6.1 Turint omenyje, kad Europos Sgjunga, remdamasi ETT
nuomone 1/2003, turi i$imting jurisdikcija sudaryti tarptautines
konvencijas, kurios biity tikslingos ir dvisaliu, ir vienasaliu lygiu,
bty pagrista nustatyti vienodg virSvalstybine procediirg.

4.7  Lis pendens

4.7.1 Kaip zinoma, lis pendens taisyklé reiskia, kad jei du ieski-
niai, kuriy pagrindas tas pats ir kurie pateikti dél ty paciy fakty,
yra nagrinéjami dviejuose skirtinguose teismuose, teismas, j kurj
buvo kreiptasi paskiausiai, privalo automatiskai atsisakyti jurisdik-
cijos pirmojo teismo naudai.

4.7.2  Kalbant apie virsvalstybiniy taisykliy, uztikrinanciy vienu
metu vykstanciy teismo procesy atveju atitinkamy Saliy sudaryty
teismo pasirinkimo susitarimy veiksminguma, nustatyma, sie-
kiant veiksmingumo, spartumo ir teisinio tikrumo rekomenduo-
tina i§ dalies pakeisti aptariamo reglamento lis pendens taisykle
kaip apsaugos priemone numatant, kad abu atitinkami teismai
privalo tarpusavyje tiesiogiai bendrauti ir bendradarbiauti.

4.7.3 Bty pagrista sukurti atitinkamy teismy bendradarbiavi-
mo ir bendravimo mechanizma, jurisdikcijos atsisakiusj teisma
jpareigojant atnaujinti bylg, jeigu jurisdikcijos savo ruoZtu atsisa-
ko teismas, j kurj kreiptasi pirmiausia. Taip buty i$vengta neigia-
my jurisdikcijos kolizijy, kaip, pavyzdziui, Reglamente
2201/2003 (14).

4.7.4  Siuo poziiriu ,lis pendens su apsauga*“ leisty nustatyti kon-
krety terming, per kurj pagal chronologing tvarkg — laikantis ,pir-
mumo laiko atzvilgiu“ taisyklés — pripaZintas turin¢iu jurisdikcijg
teismas privalés priimti tvirta sprendima dél savo jurisdikcijos, ir
ja prisiémes privalés per kitg nustatyta terming nuolat informuoti
kita teisma apie bylos eiga.

4.8 Ivedus ,reikalingy priemoniy taisykle®, kuri jpareigoty apie
atitinkamus poky¢ius nuolat informuoti du arba daugiau teismy,
kurie yra lis pendens padétyje tos pacios bylos, dél kurios jie pa-
reiské prisiimg iSimting jurisdikcijg, atzvilgiu, neabejotinai baty
uztikrintas didesnis teisinis tikrumas.

(4 OLL 338,2003 12 23, p. 1.

4.8.1 Galiausiai EESRK mano, kad | Reglamentg 44/2001 jtrau-
kus vir§valstybinio pobiidzio standarting teismo pasirinkimo sg-
lyga, pilieciams ir jmonéms bty sudarytos palankesnés salygos
pasinaudoti veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis ir taip
bty isvengta netikrumo dél teismo pasirinkimo susitarimo galio-
jimo, tokiu biidu visomis biitinomis priemonémis uzkertant kelia
palankiausio teismo paieskoms.

4.9 Apsaugos priemonés

4.9.1 Kalbant apie apsaugos priemones, biity tikslinga persvars-
tyti tam tikrus aptariamo Reglamento 44/2001 31 ir 47 straips-
niy aspektus. Ypac tuomet, jei dél tokiy priemoniy vykdymo bty
kreiptasi j vienos valstybés narés teisming institucijg, o jurisdikci-
ja nagrinéti bylg i§ esmés turéty kitos valstybés narés teismas.

4.9.2 Kadangi teismas privalo taikyti apsaugos priemones, kad
bty apsaugota jy prasancio asmens procediriné padétis, jei yra
ivykdytos — paprastai ir daugumoje valstybiy nariy — dvi salygos:
fumus boni iuris ir periculum in mora (1%), ir siekiant uzkirsti kelig
piktnaudziavimui teisémis, deréty jvesti tam tikrus $ios galimybés
apribojimus.

4.9.3 Pirma, teismas, kuriam pateiktas minétas pragymas, turi
biiti jpareigotas informuoti teisma, kuris turi jurisdikcija nagriné-
ti bylg i§ esmés, ir jvertings minétg informacija nuspresti — visy
pirma vadovaudamasis tinkamos procediiros baigties kriterijumi,
— ar tikslinga taikyti tokias priemones.

4.9.4 Antra, apsaugos arba laikinyjy priemoniy prasantis as-
muo bty jpareigotas pateikti uzstata, kurio pagrista dydj nusta-
tyty kompetentingas teismas atsizvelgdamas i bylos mastg ir j
reikiama uZstato poveikj atgrasant nuo piktnaudziavimo teisémis.

4.9.5 Tais atvejais, kai siekiama, kad baty taikoma toks jparei-
gojimas, ir kitais panasiais atvejais, kai nereikalaujama grynais su-
mokéti nustatyto dydzio ir mokéting pareikalavus sumg,
jpareigojimo pateikti uZstatg iSimtis galéty biti grindziama teisé-
jo atliktu faktiniu visy aplinkybiy, j kurias reikia atsizvelgti, ver-
tinimu, siekiant nesudaryti kliti¢iy gauti teisming apsauga.

(*°) Apsaugos priemongs reikalauja, kad pries teismui priimant sprendi-
mg i§ esmés i§ anksto ir atskirais atvejais i§ dalies buity patenkintas
prasymas. Tradicinéje procesinéje praktikoje (zr. Calamandrei ,Intro-
duccion al Estudio sistematico de las Providencias cautelares” ([vadas
i apsaugos priemoniy sisteminius tyrimus))- minétos priemonés tai-
komos, jei yra jvykdytos abi salygos: prima facie pagristas reikalavimo
jrodymas (fumus boni iuris) ir reali grésmé, kad nepritaikius priemo-
niy teismo sprendimo jvykdymas gali pasunkéti (periculum in mora).
ETT taip pat pripazino $ig praktika 1995 m. liepos 19 d. Teismo pir-
mininko nutartyje byloje Komisija pries Atlantic Container Line ir kiti
(byla C-149/95), 1999 m. birzelio 30 d. Teismo pirmininko nutarty-
je byloje Pfizer Animal Health pries Taryba (byla T- 13/99), 1990 m.
birzelio 19 d. Factortame byloje ir 1990 m. birZzelio 28 d. Teismo pir-
mininko nutartyje.
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4.10 Egzekvatiiros panaikinimas

4.10.1 Ir toliau islieka nepripazinimo galimybeé, kuri grindzia-
ma konkrec¢iomis Reglamento 34 straipsnyje numatytomis prie-
Zastimis, susijusiomis su vieSgja tvarka, suinteresuotyjy Saliy
nepajégumu pasirtipinti savo gynyba ir sprendimo nesuderinamu-
mu su kitais sprendimais.

4.10.2  Sios aplinkybeés jurisdikcija turintiems teismams suteikia
tam tikrg veikimo laisve, kurig sunku kontroliuoti, ir akivaizdziai
padidina teisinj netikruma bei nepagristo procediiry vélavimo
galimybe.

4.10.3 Beje, bty pagrista siekiant panaikinti egzekvattira, kai
suteikiamas leidimas taikyti laikingsias priemones, aptariamo re-
glamento 47 straipsnio dalinj pakeitima gristi Reglamento (EB)
Nr. 4/2009 (19) dabartiniame 20 straipsnyje pateikta formuluote,
t.y., turi bati pateikta sprendimo kopija, i§verstas teismo sprendi-
mo israsas, parengtas naudojant atitinkamg forma.

4.10.4 Turint omenyje, kad numatomais reglamento pakeiti-
mais siekiama padéti uztikrinti visuotinj ,abipusio pripaZinimo*
principo taikyma jo taikymo srityje, neatrodo logiska ir toliau
skirti ,pripazinima” ir ,vykdyma*“.

4.10.5 Todél bity pageidautina panaikinti §j atskyrima arba at-
likti i$samig jo taikymo salygy perzifirg.

4.10.6 Be to, norint, kad sprendimy ,pripazinimas“ apimty vi-
sas civilines ir komercines sritis, reikés i§ dalies pakeisti dabarti-
nio 1 straipsnio turinj, kad baty iSplésta jo taikymo sritis | ja
jtraukiant administracinius sprendimus, kadangi taip pilie¢iams ir
jmonéms bty suteikta galimybé geriau pasinaudoti vidaus rin-
kos veikimu.

4.10.7 Si pastaba taip pat galioty pasiiilymui reglamente numa-
tyti skolininkams taikytiny finansiniy sankcijy rais ir sankcijas,
kurias skirty valstybiy nariy teismai arba mokes¢iy institucijos.

4.10.8  Siekiant supaprastinti formalumus ir pagreitinti sprendi-
my vykdyma galéty biiti pagerinta galimybeé kreiptis j teisma su-
kuriant vienoda standarting forma visomis oficialiomis Bendrijos
kalbomis, prie kurios biity pridedamas teismo sprendimo irasas.

4.10.9 Tai padéty sumazinti sprendimy vykdymo sgnaudas pa-
naikinant priémus Reglamenta (EB) Nr. 1393/2007 (17) prasmés
netekusj reikalavima nurodyti adresa, kuriuo jteiktini teismo pro-
ceso dokumentai, arba paskirti atstova ad litem.

(t¢) OLL 7,2009 1 10, p. 1.

(17) Reglamentas (EB) 1393/2007 dél teisminiy ir neteisminiy dokumen-
ty civilinése arba komercinése bylose jteikimo valstybése narése.
OL L 324,2007 12 10.

4.11  Europos autentiskas dokumentas

4.11.1 1§ pradziy Briuselio konvencijos 50 straipsnyje buvo
nuoroda j gautus ir vykdytinus autentiskus dokumentus. ETT pa-
teiké $ios nuostatos aiskinimg (18), kad tai yra dokumentai, kurie
vykdytini vadovaujantis kilmés valstybés teisés normomis ir ku-
riy autentiSkuma nustaté minétos valstybés valstybiné institucija
arba tai padaryti valstybés igaliota bet kokia kita institucija.

4.11.2 Reglamente 44/2001 minéta nuostata jtraukta |
57 straipsnj. Taciau Europos Parlamentas kreipési j Komisija, kad
ji pradéty veiklg Europos autentisko dokumento klausimu.

4.11.3 EESRK praso Komisijos imtis reikiamos veiklos autentis-
ky dokumenty laisvo judéjimo klausimu, kuri véliau leisty sukur-
ti Europos autentiska dokumenta.

4.12  Vartotojy apsauga

4.12.1 Remiantis Reglamento 44/2001 13 konstatuojamaja da-
limi vartotojy sudaromose sutartyse tikslinga ginti silpnesniaja $alj
taikant tokias jurisdikcijos taisykles, kurios baty palankesnés tos
Salies interesams, nei bendrosios taisyklés. Sis principas buvo jtvir-
tintas ETT teisminéje praktikoje (19).

4.12.2 Komitetas pritaria reglamento konstatuojamose dalyse
Komisijos pareikstiems ir ETT teisminéje praktikoje atsispindin-
tiems nuogastavimams, kadangi jis visada reikalavo, kad bty i$-
saugotas aukstas vartotojy, kuriems reikia, kad juos saugoty
privalomos apsaugos taisyklés, apsaugos lygis.

4.12.3 Siekiant uztikrinti Bendrijos teisinés sistemos nuoseklu-
mg, reglamento 15 straipsnio 1 dalies a ir b punkty formuluotes
deréty suderinti su Direktyvos 20084 8/EB (2) 3 straipsnio ¢ ir n
punktuose pateiktomis vartojimo kredito ir susietojo kredito su-
tarties apibréztimis.

4.12.4 Galiausiai kalbant apie kolektyvinius ieskinius, tokio po-
bidzio apsauga padeda sumazinti procesines islaidas, kurios pa-
prastai galy gale atgraso vartotoja nuo ieskinio jmonei,
jsisteigusiai kitoje valstybéje naréje, pateikimo. Tai ypac pasakyti-
na apie i8laidas, patiriamas ieskinj pateikus ne savo jprastoje gy-
venamoje vietovéje, ir tais atvejais, kai ieSkovas ieskinj turi pateikti
savo teis¢jui — iSlaidas, susijusias su biitinybe teismo sprendimg
a fortiori vykdyti kitoje valstybéje naréje.

4.12.5 Atsizvelgiant | tai, kad dabartiniame reglamente
(6 straipsnio 1 dalyje) néra numatyta galimybé sujungti ieskinius
— ypac vienos valstybés narés teismams pateiktus skirtingy iesko-
vy ieskinius tam paciam atsakovui, deréty i§ dalies pakeisti 3ig re-
glamento nuostata, kad bity sudarytos palankesnés salygos
kolektyviniams vartotojy ieskiniams ir ieskiniams atlyginti Zalg,
susijusig su Bendrijos antimonopoliniy taisykliy, kurioms EESRK
pritar¢, pazeidimu.

(18) 1999 m. birzelio 17 d. ETT sprendimas, byla C-260/97, Unibank.

(%) 2009 m. rugséjo 17 d. ETT sprendimas, byla C-347708, Vorarlber-
ger Gebietskrankenkasse.

(29 OLL 133, 2008 5 22, p. 66.
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4.13  Intelektiné nuosavybé

4.13.1 Nors Direktyva 2004/48/EB (2!) dél intelektinés nuosa-
vybés teisiy gynimo siekiama suderinti tam tikrus su vykdymu su-
sijusius procesinius klausimus, reikia numatyti vir§valstybinio
pobudzio taisykles, kurios leisty uztikrinti didesnj teisinj tikruma
ir sumazinti dideles i$laidas, susidarancias dubliuojantis teismo
procesams nacionaliniuose teismuose.

4.13.2 Taigi EESRK laikosi nuomonés, kad reikia priimti prie-
mones, kurios uzkirsty kelig prekiy zenkly klastojimui, ir ragina
Komisijg bei valstybes nares, visapusiskai uZtikrinant kalbinj pliu-
ralizmg, sudaryti Europos patenty i§davimo konvencija.

4.14 Arbitrazas

4.14.1 EESRK laikosi nuomonés, kad persvarstant Reglamentg
44/2001 reikia priimti atitinkamas priemones, kurios uztikrinty
sklandy teismo sprendimy judéjimg Europoje ir uzkirsty kelig vie-
nu metu vykstantiems teismo procesams.

4.14.2 Taigi | reglamento taikymo sritj (i§ dalies) grazinus i3-
brauktg arbitrazg, bity sudarytos salygos:

— taikyti apsaugos priemones arbitrazui paremti,

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

—  pripazinti sprendimus dél arbitrazo susitarimo galiojimo,

— palengvinti sprendimy, kuriais, be kita ko, priimamas arbit-
razo sprendimas, pripaZinimg ir vykdyma.

4.14.3 EESRK pritaria, kad bty priimtos priemonés, kurios pa-
lengvinty tarpvalstybinj arbitrazo naudojimg. Todél Komitetas
pritaria, kad biity jvesta vienoda vir§valstybiné su arbitrazo susi-
tarimy galiojimu susijusi kolizijos norma, kurioje biity daroma
nuoroda j arbitrazo vietos valstybés teise.

4.14.4 Bet kuriuo atveju EESRK laikosi nuomonés, kad bty
tikslingiausia nekeisti 1958 m. Niujorko konvencijos dél arbitra-
7y sprendimy vykdymo veikimo arba bent jau ja pasirinkti pa-
grindu priimant naujas priemones.

4.15 Taikymo srities iSplétimas  jtraukiant —administracinius
sprendimus

4.15.1 EESRK supranta, kad Reglamentas 44/2001 bus taiko-
mas tik sprendimams civiliniais ir komerciniais klausimais, taciau
mano, kad siekiant uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg Ko-
misija ir valstybés narés turéty i$nagrinéti galimybe i$plésti mate-
rialigjg Sio reglamento taikymo sritj i ja jtraukiant jsigaliojusius
administracinius sprendimus laikantis tvarkos, kuri bity tikslin-
ga, jskaitant numatytaja EB sutarties 309 straipsnyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(21) OL L 157, 2004 4 30, p. 45.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Ple¢iamos IRT ribos. Europos ateities ir kuriamy technologijy moksliniy tyrimy strategija“

(COM(2009) 184 galutinis)
(2010/C 255/09)

Pranes¢ja Anna Maria DARMANIN
Bendrapraneséjis Gerd WOLF

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetu ,,Pleciamos IRT ribos. Europos ateities ir kuriamy technologijy moksliniy tyrimy strategija*

COM(2009) 184 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone. Praneséja Anna Maria Darmanin, bendraprane-

$¢éjis Gerd Wolf.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong vieningai.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1  Aktyvesni moksliniai tyrimai ir technologiné plétra bei ino-
vacijy diegimas yra esminis ekonomikos atgaivinimo po dabarti-
nés ekonomikos ir finansy krizés veiksnys.

1.2 Pagrindinése MTTP srityse, pavyzdziui, klimato, energetikos
ir sveikatos priezitiros, informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT)
vaidmuo yra itin svarbus, kadangi Sios daugelj sektoriy apiman-
¢ios technologijos paliecia beveik visas visuomenés gyvenimo,
ekonomikos, mokslo ir technologijy sritis.

1.3 Vykdant mokslinius tyrimus ir technologing plétra, kuriais
vystomos IRT, ,Ateities ir kuriamy technologijy“ (AKT) paprogra-
mé nubréZia gaires, kurios ilgainiui gali padéti pagrindus visiskai
naujoviskoms, galbiit net perversmg padarysianc¢ioms IRT.

1.4 Todeél EESRK visiskai pritaria Komisijos komunikate dél
AKT i3déstytiems pasitilymams. EESRK taip pat teigiamai vertina
pasitilyma IRT programos biudzete AKT moksliniams tyrimams
per metus skirti 20 proc. daugiau 1é3y.

1.5 Vis délto, pirmiau minétas 1éSy padidinimas tiesiog atspindi
numatoma visos IRT programos masto i§plétimg ir nepakeis san-
tykinés AKT programai skiriamy lésy dalies, todél EESRK reko-
menduoja dabarting santyking AKT skiriamy 1é3y dalj Septintojoje
bendrojoje programoje laipsniskai padidinti iki 15 proc. ir $ig ten-
dencija testi AStuntojoje bendrojoje programoje.

1.6 Dalyvavimo Septintojoje bendrojoje programoje taisykliy
klausimu EESRK kreipiasi j valstybes nares ir nacionalines finan-
savimo organizacijas su praSymu skirti léSy reikiamai daliai pa-
siekti, kad baty uZtikrintas sékmingas programos jgyvendinimas.

1.7 Be to, EESRK taip pat praso valstybiy nariy IRT ir AKT sri-
tyse parengti itin veiksmingas savo nacionalines programas, kad
vykdydamos europinj ir tarptautinj bendradarbiavima valstybés
narés tapty stipriomis partnerémis. Siam tikslui reikéty skirti di-
desng struktiiriniy fondy lésy dalj. EESRK mano, kad pasiekti pa-
Zangos Sioje srityje yra viena svarbiy naujos Lisabonos
strategijos (') uzduociy, kuria reikia atlikti pasitelkiant atvirtajj ko-
ordinavimo metoda.

1.8 EESRK taip pat remia siilomg AKT programos struktiirg,
pagal kuria ja sudaryty dvi skirtingos dalys: ,Naujy idéjy plétoji-
mas daug Zadanciose srityse” (iniciatyvumo AKT srityje principas),
jskaitant neseniai pasitlytus pavyzdinius projektus, ir ,Naujovis-
ky idéjy tyrinéjimas* (atvirumo AKT srityje principas). AKT siste-
mos atvirumas naujoms idéoms yra itin svarbus siekiant
valstybése narése stimuliuoti mokslinj ir intelektinj potenciala.

1.9 EESRK taip pat pritaria ir kitiems sitlomos AKT programos
aspektams, pavyzdziui, daugiadalykiskumui, valstybiy nariy vyk-
domam bendram programavimui ir tarptautiniam bendradarbia-
vimui. Taciau reikéty uztikrinti, kad daug Zadanciy iniciatyvy
nesuzlugdyty atitinkamy procediiry sudétingumas, ir kad bty
skatinamas iskiliy mokslininky ir institucijy dalyvavimas.

(1) OLC277,2009 1117, p. 1.
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1.10 Komitetas ragina nedelsiant imtis konkreciy veiksmy Eu-
ropos Bendrijos patento srityje.

1.11 Komitetas praso Komisijos ir valstybiy nariy pritraukti ta-
lentingiausius darbuotojus { moksliniy tyrimy sritj ir kovoti su ga-
biausiy jauny mokslininky ,proty nutekéjimu®. EESRK malonu
pazymeti, kad keleto moksliniy tyrimy organizacijy Siuo tikslu
igyvendinamos programos jau sulauké sékmés.

1.12  EESRK pakartoja savo anksciau i§déstytg rekomendacijg |
bendra IRT programg jtraukti nauja kategorijg ,IRT mokslui ir
moksliniams tyrimams®.

2. Komisijos komunikatas

2.1 Pagal specialigjg programg ,Bendradarbiavimas“ vykdomi IRT
srities moksliniai tyrimai ir technologiné plétra yra Europos bend-
rijos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos septintosios bendrosios programos (2007-2013 m.) (3,
trumpiau vadinamos Septintgja bendraja programa, pagrindinis
ramstis. Nedidelé su IRT susijusiy moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros programos dalis, kuriai $iuo metu tenka apie 10
proc. programos biudZeto, yra skirta AKT moksliniams tyrimams.
Nors jgyvendinant didesng dalj IRT programos projekty novato-
riskoms IRT kurti dazniausiai naudojami jau Zinomi moksliniai
duomenys, AKT srities moksliniai tyrimai nubrézia IRT progra-
mos gaires, nes jie skirti fundamentalesniems moksliniams klau-
simams, kuriy sprendimai ilgainiui gali padéti pagrindus visiskai
naujoviskoms, galbiit net perversmg padarysiancioms IRT.

2.2 Komisijos komunikate nustatytas tikslas — pagal IRT progra-
mga aktyviau vykdyti mokslinius tyrimus AKT srityje. Jie papildys
ir sustiprins neseniai paskelbtame Komisijos komunikate (3) dél
Europos IKT moksliniy tyrimy bei plétros ir naujoviy diegimo
strategijos nurodytus veiksmus.

2.3 Siuo metu pagal AKT programa minétiems moksliniams ty-
rimams per metus skirlamu mazdaug 100 mln. EUR finansavimu
remiami mokslininkai bei inzinieriai, kurie imasi veiklos neistir-
tose srityse perzengdami jprastiniy IRT ribas. Europos Komisija
mano, kad Septintosios bendrosios programos biudzete AKT
moksliniams tyrimams 2011-2013 m. laikotarpiu per metus rei-
kety skirti 20 proc. daugiau 1é3y. Ji ragina valstybes nares tiek pat
padidinti savo skiriamas lé3as.

2.4 Europos AKT moksliniy tyrimy sistema unikali, nes joje su-
derinti Sie ypatumai:

—  Pagrindy kiirimas. Tyrinéjant naujas nejprastas idéjas ir moks-
linius modelius, kurie pernelyg ilgalaikiai arba rizikingi, kad
jy moksliniy tyrimy imtysi pramonés atstovai, dedami nauji
ateities IRT pamatai.

(3 OLC65,2006317,p.9.
(}) COM(2009) 116 galutinis.

—  Pokyciy skatinimas. Si sistema paremta idéjomis, kurios ver-
Cia abejoti miisy moksliniy koncepcijy, kuriomis grindzia-
mos esamos informacinés technologijos, supratimu ir gali jj
i§ esmés pakeisti.

—  Rizikingumas. Vis délto Siuos pavojus atsveria galima didelé
nauda ir mokslinio perversmo galimybé.

—  Tikslingumas. Sia sistema siekiama padaryti poveikj biisi-
moms pramoniniy IRT moksliniy tyrimy darbotvarkéms.

—  Daugiadalykiskumas. Si sistema grindziama skirtingy mokslo
Saky, tokiy kaip biologija, chemija, nanotechnologijy moks-
las, neurologija ir kognityvistika, etologija, sociologija arba
ekonomika, saveika ir naudingais jy tarpusavio rysiais.

—  Bendradarbiavimas. Pagal $ig sistema suburiamos geriausios
Europos ir vis dazniau pasaulio mokslininky grupés, kad jos
bendradarbiauty vykdydamos mokslinius tyrimus bendro-
mis temomis.

2.5 AKT diegiamos atlickant teminius mokslinius tyrimus nau-
jose srityse (iniciatyvumo AKT srityje principas) ir atvirai bei
laisvai tyrinéjant naujoviskas idéjas (atvirumo AKT srityje
principas).

2.6 Komunikate Komisija sitlo keleto krypciy strategija,
siekiant:

—  padidinti AKT reiksmg IRT teminéje srityje,
—  pradéti jgyvendinti pavyzdines AKT iniciatyvas,

—  kurti bendras programas ir AKT Europos moksliniy tyrimy erdvés
iniciatyvas,

—  sudaryti sglygas jauniems mokslo darbuotojams aktyviau dalyvau-
ti AKT moksliniuose tyrimuose,

—  sudaryti sglygas greiciau kapitalizuoti mokslo Zinias ir paspartinti
naujoviy diegima,

—  palengvinti bendradarbiavimg su pasaulio moksliniy tyrimy lyde-
riais ir pritraukti pasaulinio lygio talentingus mokslininkus j
Europg.

2.7 Komisija ragina valstybes nares pritarti siclomiems tikslams,
uzdaviniams bei strategijai ir skatinti nacionalines bei regionines
valdzios institucijas, universitetus bei vie$gsias moksliniy tyrimy
organizacijas ir privacius suinteresuotuosius subjektus dalyvauti
rengiantis tolesniems veiksmams.

3. Bendrosios pastabos

3.1 IRT Septintojoje bendrojoje programoje. Savo nuomo-
néje dél Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés plét-
ros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios
programos () EESRK teigia: ,Biitent pakankamai remiami, veiks-
mingi ir pazanglis moksliniai tyrimai ir plétra yra lemiamas pa-
grindas ir salyga siekti naujoviy, konkurencingumo bei gerovés,
taip pat kulttirinio vystymosi ir socialiniy garantijy; investicijos j
mokslinius tyrimus ir plétra daug stipriau didina ekonomikos pa-
jégumus®. Sis teiginys $iuo metu yra aktualus labiau nei bet kada
atsizvelgiant j sunkig dabarting ekonomikos ir finansy krize, kuri
kartu su itin opiomis energetikos ir klimato problemomis paro-
do, kad skubiai reikia plétoti mokslinius tyrimus ir perversmg su-
keliancias inovacijas.
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3.2 IRT poveikis. Siuo poziiiriu IRT vaidmuo yra itin svarbus,
kadangi $ios daugelj sektoriy apimancios technologijos reikalin-
gos beveik visose iuolaikinio gyvenimo srityse ir procesuose. Per
keletg pastaryjy desimtmeciy IRT ir susijusios technologijos su-
kelé tikra perversma ir paskatino visuomenés darbo organizavi-
mo modeliy raidg - tai pakeité pilie¢iy gyvenimo buda,
pramoning gamybg, prekyba, administravima ir patj moksla.

3.2.1 IRT kaip moksliniy tyrimy priemoné. IRT — tai prie-
moné, kuri leidZia vykdyti mokslinius tyrimus ir technologing
plétra kitose inovacijy srityse, pavyzdziui, energijos (¥), klimato,
sveikatos priezifiros ir senéjan¢ios visuomenés, taip pat spresti
jvairias socialines ir ekonomines problemas. Todél IRT yra ne tik
inovacijy sritis — jos yra ir priemoné diegti inovacijas kitose moks-
lo, visuomenes ir technologijy srityse. Tikimasi, kad tolesnis IRT
vystymas paspartins ir paskatins $ig pazanga.

3.3 Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra IRT srityje.
Moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai IRT srityje daz-
niausiai naudojami jau Zinomi moksliniai duomenys, kuriais re-
miantis kuriami arba tobulinami nauji skai¢iavimo technikos ir
komunikacijos prietaisai, metodai ir priemonés. Siy sriciy spek-
tras platus — nuo sudétiniy kompiuteriy tinkly iki judriojo ir be-
vielio rysio sistemy (UMTS); visg skirtingy projekty sarasa galima
rasti interneto svetainéje http://cordis.europa.eu/fp7 [ict/projects|
home_en.html.

3.4 AKT programa. Visgi vykdant mokslinius tyrimus ir tech-
nologing plétra IRT srityje taip pat reikia geriau suprasti gamtos
désnius, visy pirma, kaip gamta apdoroja informacij, kad pra-
noktume dabartines savo ribas ir pasiektume visiskai naujas ziniy
sritis, teikiancias naujy galimybiy inovacijoms ir IRT. Bitent toks
yra AKT programos, jau pritraukusios tarptautinj mokslo elitg,
tikslas.

3.5 Gairiy funkcija. EESRK mano, kad Komisijos AKT progra-
ma yra itin sékminga ir be abejonés atlieka gairiy funkcijg. Todeél
Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui testi programg ir i§plésti
jos masta. EESRK taip pat sutinka su sialymu padidinti AKT ski-
riamg biudZeta 20 proc. per metus ir pritaria pozitiriui, kad reikia
imtis veiklos neistirtose srityse ieskant naujy fundamentaliy
galimybiy.

3.6 Santykinés AKT dalies padidinimas. EESRK pripazista,
kad siandieninés investicijos | AKT — tai rytojaus IRT atspirties tas-
kas. Kadangi AKT skirto biudZeto padidinimas 20 proc. per me-
tus tiesiog atspindi numatomg visos IRT programos masto
iSplétima ir nepakeis santykinés AKT programai skiriamy lésy da-
lies, EESRK rekomenduoja dabarting santyking AKT skiriamy lésy
dalj Septintojoje bendrojoje programoje laipsniskai padidinti iki
15 proc. ir $ig tendencijg testi AStuntojoje bendrojoje programoje.

(4) Taip pat zr. C(2009) 7604 galutinis, 2009 10 09.

3.7 Dvi dalys. EESRK taip pat pritaria dviejy skirtingy daliy
AKT programos struktiirai: iniciatyviy teminiy moksliniy tyrimy
dalis ,Naujy idéjy plétojimas daug zadanciose srityse” (iniciatyvu-
mo AKT srityje principas), jskaitant siilomus pavyzdinius projek-
tus (°) (pavyzdziui, decentralizuoty saviorganizacijos sistemy), ir
dalis ,Naujovisky idéjy tyrinéjimas* (atvirumo AKT srityje princi-
pas), kurioje taikomas principas ,i§ apacios  vir§y“ ir kuri yra at-
vira visiskai naujas idéjas sitilantiems pareiskéjams. AKT sistemos
atvirumas yra itin svarbus siekiant valstybése narése stimuliuoti
mokslinj ir intelektinj potenciala.

3.8 Valstybés narés ir Dalyvavimo taisyklés. Nors didZioji
IRT vystymo veiklos dalis tenka pramonei ir MV (%), $iame doku-
mente svarstoma AKT programa visy pirma vykdo ES universite-
tai ir vieSosios moksliniy tyrimy institucijos. Vadovaujantis
Dalyvavimo Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios progra-
moje taisyklémis (7), AKT programa skatina valstybiy nariy ir na-
cionaliniy finansavimo organizacijy bendradarbiavima. Todél
EESRK praso valstybiy nariy finansavimo organizacijy savo ruoz-
tu skirti 13y, kad bty sudarytos geresnés dalyvavimo $ioje svar-
bioje programoje salygos arba ispléstas Sio dalyvavimo mastas.

3.9 Valstybiy nariy nacionaliniai moksliniai tyrimai ir tech-
nologiné plétra AKT srityje. EESRK taip pat praso valstybiy na-
riy IRT (%) ir AKT srityse parengti itin veiksmingas savo
nacionalines moksliniy tyrimy ir technologinés plétros progra-
mas, kad vykdydamos europinj ir tarptautinj bendradarbiavima
valstybés narés tapty stipriomis partnerémis. Siam tikslui reikéty
skirti didesne strukttiriniy fondy 1ésy dalj.

3.10 Programos ypatumai ir atrankos kriterijai. Pagrindinj
tiksla — nagrinéti ir remti naujas temines, metodines ir technolo-
gines idéjas — Komitetas laiko kilniu ir remtinu, o kitus 2.4 ir
2.6 punkte nurodytus tikslus — jdomiais ir svarbiais. Komitetui
malonu pazyméti, kad 2.4 ir 2.6 punkte nurodytos ypatybés ir as-
pektai (ypac vertinant juos kaip visumg) kaip pirmaeiliai atrankos
kriterijai grindzia kelig moksliniam originalumui ir kompetenci-
jai. Komitetas yra tvirtai isitikings, kad originalumas, kompeten-
cija ir tikslingumas yra nepaprastai svarbiis dalykai, ir mano, kad
taip buvo praeityje ir turi bati tgsiama ateityje.

3.10.1 ,Vieno visiems tinkamo sprendimo“ nebuvimas. Tai-
kant AKT programos priemones reikéty vengti ,vieno visiems tin-
kamo sprendimo® principo. Nors programoje numatytos ir
suderintos skirtingos ypatybés (%), kuriy kiekviena reikalinga ir
svarbi, remtini projektai neturéty biti atrenkami pagal visus Siuos
kriterijus: kitaip tariant, nereikéty reikalauti visy $iy kriterijy
atitikimo.

(5) Zr. Informacinés visuomenés technologijy patariamosios grupés (IS-
TAG) ataskaitg, 2009 m. liepos 31 d., galutiné redakcija.

(6) Nagrinédamas §j klausimg EESRK taip pat noréty atkreipti démesi j la-
bai naudinga EUREKA vaidmeni, kurj $is tinklas atlieka suteikdamas
projekty vykdymo partneriams galimybes visos Europos mastu grei-
tai pasinaudoti turtingais Ziniy, gebéjimy ir patirties istekliais ir su-
darydamas salygas gauti lesy i§ vieSyjy nacionaliniy ir privaciy
finansavimo 3altiniy (http:/[www.eureka.be/about.do).

() OLC 309, 2006 12 16, p. 35.

OL C 228, 2009 9 22, p. 56.

COM(2009) 184 galutinis, 2 punktas.

L =
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3.11 Nesékmiy pripaZinimas. Kadangi visiskai naujy sriciy ty-
rimas paprastai atnesa labai didelj pelna, reikia susitaikyti, kad kai
kurie ,labai rizikingi“ projektai, kokie paprastai yra AKT progra-
mos projektai, tikrai bus nes¢kmingi, ta¢iau nesékmés neturi mes-
ti SeS¢lio ant Siuose projektuose dalyvaujanciy mokslininky
reputacijos ar sukelti abejoniy dél finansavimo pagal Septintaja
bendraja programa. Nesékmés rizika egzistuoja net ir pavyzdi-
niuose projektuose. EESRK malonu pastebéti, kad $is principas
buvo jtrauktas | Komisijos dokumentg ir jame pabréztas.

3.12 AKT programa ir Europos moksliniy tyrimy infrastruk-
tiiros strategijos forumo (ESFRI) sgrasas. Reikéty skatinti jgyven-
dinti ir remti ESFRI parengta plang (ESFRI sgrasa (19)) siekiant
iSnaudoti visy jau veikiancios ir naujos moksliniy tyrimy infra-
struktdiros potencialg ir uztikrinti, kad baty plétojami jos ir AKT
programos rysiai.

4. Konkrecios pastabos

Siame skyriuje nagrinéjama keletas klausimy, nurodyty sios nuo-
monés 2.4 ir 2.6 punktuose.

4.1 DaugiadalykiSkumas. EESRK pripazjsta ir pabrézia Komi-
sijos komunikate nurodytus istikius. Vienas jy — skirtingy moks-
lo discipliny bendradarbiavimas, kuris yra lemiamas AKT sékmei.
Todél EESRK teigiamai vertina tai, kad daugiadalykiskumas yra es-
minis reikalavimas atrinktiems projektams ir neseniai pasitilytoms

,pavyzdinéms temoms*“ (11).

4.2 Pramonés, MV] ir visuomenés dalyvavimas. Kad baty
uztikrintas | fundamentalesnius tyrimus orientuotos AKT progra-
mos blisimy pramoniniy ar visuomeniniy prietaiky tinkamas jgy-
vendinimas, atitinkamuose patariamuosiuose organuose turéty
dalyvauti pramonés, MVI ir visuomenés atstovai. EESRK pazymi,
kad tokia praktika jau yra (12, ir rekomenduoja ateityje ja testi.
EESRK taip pat ragina aktyviau dalyvauti socialiniy sriciy
mokslininkus.

4.3 Talentingiausiy darbuotojy pritraukimas ir kova su
»proty nutekéjimu®. Talentingiausiy darbuotojy pritraukimas j
moksliniy tyrimy sritj ir kova su ,proty nutekéjimu®, ypac gabiau-
siy jauny mokslininky, — tai labai rimtas uzdavinys, kurj EESRK
pabrézé keleta karty (13). EESRK malonu pazymeéti, kad keleto
moksliniy tyrimy organizacijy (14) siuo tikslu jgyvendinamos pro-
gramos jau sulauké sékmeés. EESRK rekomenduoja, kad daugiau

(19) OL C 182, 2009 8 4, p. 40.

(11) Zr. pavyzdziui, Komisijos konsultacijy dél AKT ataskaita 2007-2008
m., Ateities ir kuriamos technologijos, ISBN 978-92-79-095658,
2008 m. rugséjo mén.

(12) Zr. Informacinés visuomenés technologijy patariamosios grupés
(ISTAG) nariy sarasa, http/[cordis.europa.eu/fp7 [ict[istag/home_en.
html.

(13) OL C 110, 2004 4 30, p. 3.

(14) Pavyzdziui, Helmholtz Association of German Resarch Centres ir Max-
Planck-Society.

organizacijy visose valstybése narése imtysi panasiy veiksmy ir
kad Komisija remty tokig politikg. Be to, EESRK rekomenduoja
stiprinti studenty programas siekiant pritraukti absolventus i
konkrecias moksliniy tyrimy sritis. Apskritai, dar vidurinéje mo-
kykloje turi baiti suzadintas moksleiviy doméjimasis inovacijomis,
mokslu ir moksliniais tyrimais. Sias programas reikéty igyvendin-
ti taip, kad talentai biity atskleisti iki studijy baigimo.

4.4 Bendras programavimas (!°). Primindamas, kad pati di-
dziausia vieSosiomis 1éSomis finansuojamos moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros dalis yra vykdoma valstybése narése arba jy
finansuojama, EESRK pakartoja savo prasyma suderinti ES valsty-
biy nariy procediras, kad buty iSnaudotas visas valstybiy nariy
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros potencialas, kartu su-
teikiant parama pagal ES moksliniy tyrimy ir technologinés plét-
ros bendraja programa.

4.5 Mokslininky bendradarbiavimas AKT srityse. EESRK
dar kartg pabrézia, kad jis neseniai $iuo klausimu priémé nuomo-
ne (1°), ir pritaria Komisijos rekomendacijai mazinti dabartinj Eu-
ropos moksliniy tyrimy susiskaidymg ir atrinktose AKT srityse
stiprinti Europos mokslininky bendradarbiavimg. Kadangi Daly-
vavimo taisyklése nustatyti reikalavimai dar néra pakankami,
EESRK rekomenduoja Komisijai kuo grei¢iau paraginti valstybes
nares pradéti bendra moksliniy tyrimy iniciatyvy programavimg
ir imtis bendry iniciatyvy tokiose srityse, kaip kvantinés ir ne-
uroinformacinés technologijos, kuriose parengti Europos moks-
liniy tyrimy planai, o véliau iSplésti Sias iniciatyvas j kitas bendros
svarbos AKT sritis. EESRK mano, kad pasiekti pazangos Sioje sri-
tyje yra viena svarbiy naujos Lisabonos strategijos (16) uzduociy,
kurig reikia atlikti pasitelkiant atvirtajj koordinavimo metoda.

4.6 Tarptautinis bendradarbiavimas. Komitetas sutinka su
Komisijos teiginiu, kad AKT moksliniai tyrimai yra ypatingai tin-
kama sritis tarptautiniam bendradarbiavimui, kadangi sie tyrimai
deda pagrindus IRT ateiciai ir jy metu turi bati sprendziami pa-
sauliniai mokslo uzdaviniai. EESRK primena savo neseniai priim-
ta3 nuomon¢ $iuo klausimu (17). EESRK pritaria Komisijos
nuostatai, kad pagrindiniai Europos konkurentai pripaZino pama-
tiniy moksliniy tyrimy svarbg siekiant uZsitikrinti ir iSlaikyti IRT
srities lyderiy pozicija.

4.7 Procediiry sudétingumas. Nagrinédamas 4.4 ir 4.5 punk-
tuose i§déstytus klausimus, EESRK taip pat pripazista, kad Sios sri-
ties procediros gali labai apsunkinti techninj ir mokslinj darbg.
Reikéty stengtis uZztikrinti, kad Sie procediriniai klausimai nesu-
zlugdyty daug zadanciy iniciatyvy, ir kad bty skatinamas iskiliy
mokslininky ir i8kiliy institucijy dalyvavimas.

(15) OL C 228, 2009 9 22, p. 56.
(16) OL C 277,2009 11 17, p. 1.
(17) OL C 306, 2009 12 16, p. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:LT:PDF
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4.8 Europos bendrijos patento reikalingumas. Komitetas pa-
brézia, kad Europos bendrijos patentas padéty greiciau ir geriau
apsaugoti Europai investuojant { mokslinius tyrimus ir technolo-
ging plétra sukurtos intelektinés nuosavybés teises. Komitetas la-
bai apgailestauja, kad Sioje srityje jau de$imtj mety nepasiekta
jokios apc¢iuopiamos pazangos.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

4.9 IRT mokslui ir moksliniams tyrimams. EESRK pakartoja
savo anksciau iSdéstyta rekomendacijg ('8) | bendra IRT progra-
mg jtraukti naujg kategorija ,IRT mokslui ir moksliniams tyri-
mams*, kurioje didelis démesys baty skiriamas programinei
jrangai. Komitetas mano, kad toks veiksmas ispléstai AKT progra-
mai biity naudingas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(18) OL C 306, 2009 12 16, p. 13.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos
reglamenty, kuriuo laikinai sustabdomas autonominis Bendrojo muity tarifo muity taikymas tam
tikriems pramonés gaminiams, importuojamiems j autonominius Madeiros ir Azory saly regionus

(COM(2009) 370 galutinis - 2009/0125 (CNS))
(2010/C 255/10)

Pagrindinis pranes¢jas Mario SOARES

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugséjo 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo laikinai sustabdomas autonominis Bendrojo muity tarifo muity taikymas
tam tikriems pramonés gaminiams, importuojamiems j autonominius Madeiros ir Azory saly regionus

COM(2009) 370 galutinis — 2009/0125 (CNS).

2009 m. lapkricio 17 d. EESRK biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti Ko-

miteto darbg $iuo klausimu.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posedis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsniu, pa-
grindiniu praneséju paskyré Mario Soares ir priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uZ ir 2 — pries.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria Komisijos pateiktam pasilymui priimti
reglamentg.

1.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad Azory ir Madeiros saly,
kurios priklauso atokiausiems regionams, ypatumai yra pakanka-
mas pagrindas priimti priemones, skirtas paremti vietos ekono-
mikos, kurios pagrindg tradiciSkai sudaro beveik vien tik i3
turizmo gaunamos pajamos, vystymasi. Kitiems atokiausiems re-
gionams, pavyzdziui, Kanary saloms, $iuo metu taip pat taikoma
analogiska tvarka.

1.3  Sialomos priemonés skatina i§saugoti ir plétoti kitokio po-
budzio ekonoming veikla, tiesiogiai nesusijusig su turizmu, ir taip
padeda stabilizuoti ir i§saugoti vietos uzimtuma, kuris tokiu biidu
tampa maziau priklausomas nuo turizmo sektoriaus svyravimy.

1.4 Komitetas mano, kad i priemoné turés teigiamag poveikj ati-
tinkamo regiono ekonominiam vystymuisi ir vietos uZimtumo
iSsaugojimui.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo priimti reglamentg
nuostatos

2.1 Taikymo sritis

2.1.1 Komisija sitilo laikinai sustabdyti autonominio Bendrojo
muity tarifo muity taikymg j autonominius Madeiros ir Azory
saly regionus importuojamiems gaminiams: tam tikriems Zemés

tikiui, prekybai arba pramonei naudojamiems galutiniams pro-
duktams (i§vardytiems I priede), taip pat tam tikroms Zemés tkiui,
pramoniniam perdirbimui arba prieZitiros darbams minétuose re-
gionuose skirtoms Zaliavoms, dalims ir komponentams (isvardy-
tiems II priede).

2.1.2  Galutinius produktus vietinés saly jmonés turés naudoti
maziausiai dvejus metus ir tik po to galés juos be apribojimy par-
duoti bendrovéms, jsikiirusioms kitoje Europos bendrijos muity
teritorijos dalyje.

2.1.3  Zaliavos, dalys ir komponentai turés biiti naudojami ze-
més tkiui, pramoniniam perdirbimui ir priezitiros darbams
salose.

2.1.4 Siekiant i$vengti piktnaudziavimo $iais gaminiais arba bet
kokio atitinkamy prekiy tradiciniy srauty pasikeitimo, numatyta
ju galutinio naudojimo kontrolé.

2.2 Trukmé

Muity taikymg sidloma sustabdyti nuo 2010 m. sausio 1 d. iki
2019 m. gruodzio 31 d.

2.3 Priemonés ypatumai palyginti su iki Siol taikyta tvarka

2.3.1 Si priemoné naudinga visiems minéty regiony teritorijoje
jsikiirusiems ekonominiams subjektams.
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2.3.2  Dar visai neseniai tokia priemone pagal Tarybos regla-
mentg (EEB) Nr. 1657/93 galéjo naudotis iSimtinai laisvosiose
Azory saly ir Madeiros zonose sikiire subjektai. Kadangi minétas
reglamentas nustojo galioti 2008 m. gruodzio 31 d. nepasiekus
uzsibrézty pirminiy tiksly, Azory ir Madeiros saly regioniniy val-
dzios institucijy sitlymu ir Portugalijai remiant, Komisija nus-
prendé pasitilyti padidinti apsauga priimant naujg reglamentg,
kurio taikymo sritis biity iSplésta j ja jtraukiant visus minétose te-
ritorijose jsikiirusius ekonominius subjektus.

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

2.4 Teisinis pagrindas

Teisinis pagrindas — Europos bendrijos steigimo sutarties
299 straipsnio 2 dalis.

2.5 Priemonés priémimo prieZastis

Siekiama paremti tuos ekonomikos sektorius, kurie néra tiesio-
giai priklausomi nuo turizmo istekliy, kad vienaip ar kitaip baty
kompensuoti turizmo sektoriaus svyravimai ir tokiu biidu stabi-
lizuotas vietos uzimtumo sektorius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Gero mokes¢iy srities
valdymo skatinimas“

(COM(2009) 201 galutinis)
(2010/C 255/11)
Praneséjas Umberto BURANI

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 28 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komitetui ,Gero mo-

kesciy srities valdymo skatinimas*

COM(2009) 201 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2009 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Umberto

Burani.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 Siuo komunikatu Komisija prisideda prie DidZiojo dvide-
Simtuko (G20) paskelbtos kovos su mokeséiy slépimu ir mokes-
iy rojaus reiskiniu iniciatyvos, kuriai pritaré Ekonomikos ir
finansy taryba ir Europos Vadovy Taryba. Geras mokesciy srities
valdymas néra naujas tikslas. Sioje srityje jau priimtos ES valsty-
biy tarpusavio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su tre¢io-
siomis Salimis, savitarpio pagalbos, taupymo pajamy
apmokestinimo ir mokestiniy reikalavimy vykdymo taisyklés.
Taip pat priimtas elgesio kodeksas, kurio tikslas — uzkirsti kelig
zalingai mokesciy konkurencijai. Visa tai rodo, kad Europa geram
mokesciy srities valdymui teikia didele svarbg ir $ig nuostata pa-
tvirtina savo darbais.

1.2 Aptariamame komunikate, ypac toje dalyje, kuri skirta to-
lesniam Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) iniciatyvy igyvendinimui, Komisija sitlo pagrindinius
veiksmus, kuriy reikéty imtis. Apskritai komunikate pateikiama
kompleksiné taisykliy, deryby ir atnaujinty tam tikry sri¢iy poli-
tikg formuojanciy kriterijy visuma. EESRK visiskai pritaria sia-
lomoms priemonéms ir Komisijos pastaboms. Komitetas tikisi,
kad dél vieno klausimo, konkreciai — daugeliui aliy jvairia forma
teikiamos finansinés paramos santykio su ty 3aliy bendradarbia-
vimo mokesciy srityje lygiu, ES uzims griezta ir atsakingg pozici-
ja. Tiksliau — reikéty visiskai atsisakyti besalygisko pagalbos
teikimo, nereikalaujant nieko mainais, politikos.

1.3 Néra prasmes vardyti punkty, dél kuriy Komitetas pritaria
Komisijai — sgrasas bus ilgas ir neduos jokios papildomos naudos.
Taciau EESRK mano, kad reikéty paminéti keletg fundamentaliy
problemy, kurias, jo nuomone, reikéty démesingai iSnagrinéti.

1.4 Komunikato jvade teigiama, kad mokesciy srities valdymas
yra biidas duoti ,suderintg atsaka“ pinigy plovimui, korupcijai ir
terorizmui. Taigi patvirtinama, kad su minétomis problemomis
reikia kovoti globaliai. I3 tiesy toks pareiskimas kelia tam tikry
abejoniy: vien mokesciy srities valdymas negali i$spresti proble-
my, i$kylanciy kovojant su kitais reiskiniais, kurie gali turéti ar ne-
turéti jtakos mokesciams, taciau yra kitokios kilmés: pinigy
plovimu kaip organizuoto nusikalstamumo, terorizmo arba
korupcijos padariniu.

1.4.1 Treciojoje direktyvoje dél pinigy plovimo (!) nustatyta,
kad mokestinis suk&iavimas yra ,rimtas nusikaltimas®, taigi
jam turéty bti taitkomos tos direktyvos nuostatos. I§ tiesy taip
néra, nes mokesciy slépimui (arba mokestiniam sukciavimui) tai-
koma keletas konkreciy direktyvy, kuriomis $i problema per-
imama i§ institucijy, kovojanciy su pinigy plovimu, ir
perduodama vien mokes¢iy administratoriy kompetencijai.
Todél kyla sutampanciy teisiniy nuostaty problema, tiksliau, at-
siranda biitinybé aiskiai apibréZzti galias ir kompetencija: di-
rektyvos dél pinigy plovimo taikymo sritj reikéty koreguoti,
kad ji atitikty uZsibréZta tikslg, atskiriant su mokestinius arba
finansinius nusizengimus, kai jie néra nusikalstamos arba teroristinés
kilmés. Atitinkamai mokesciy direktyvose reikéty numatyti, kad
mokesc¢iy administratoriy kompetencijai nepriklauso jokie
akivaizdzZiai nusikalstamos arba teroristinés kilmés nusikal-
timai. Be abejonés, $iy dviejy problemy sandiroje visada bus ,pil-
koji zona“, taciau bent jau bus nustatyti aiskiis pagrindiniai
principai.

1.4.2  Panasu, kad kovos su pinigy plovimu direktyvy ir mokes-
¢iy direktyvy jgyvendinimas pasuko dviem skirtingais keliais.

(1) Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panau-
dojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, OL L 309,
2005 11 25.
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Taciau dél to kalta ne Komisija, o galiy ir kompetencijos pasi-
dalijimas: uZ pinigy plovimg ir kova su organizuotu nusikalsta-
mumu pasauliniu lygmeniu atsakinga FATF (), o Europos
lygmeniu — Teisingumo ir vidaus reikaly taryba. Mokesciy slépi-
mo klausimus sprendzia G20 3aliy grupé, o Europoje — Ekono-
mikos ir finansy taryba. Jokiame dokumente nekalbama apie
batinybe jvairioms institucijoms bendradarbiauti, keistis informa-
cija ir pasidalyti uzduotimis. EESRK ragina $ig padétj keisti, nes dél
jos svarbiausias ,globalios kovos“ tikslas lieka abstraktus ir
nepasiekiamas.

1.5 Nagringjant §j globalios kovos klausimg iskyla mokes¢iy
rojaus problema. | ja démesys sutelkiamas tik kalbant apie mo-
kesciy slépimg, tuo tarpu su organizuotu nusikalstamumu su-
sijusiy pinigy arba pinigy, skirty terorizmo finansavimui,
problema lieka nepastebéta. Si problema kyla ne tik gerai Zino-
muose centruose, su kuriais mokes¢iy administratoriai $iuo metu
veda derybas, bet ir (o tai yra dar svarbiau) sparciai auganciose fi-
nansy rinkose, kurios yra tose vietovése, kur geopolitiniai sume-
timai gali turéti jtakos norui derétis.

1.6 Taip pat neminima sudétinga ,patogiy véliavy“ (%) proble-
ma. Sios véliavos yra dideliy, visiskai legaliy, taciau neapmokes-
tinamy finansiniy srauty 3altinis. Sie srautai galiausiai atsiduria
mokesciy rojaus teritorijose, i§ kuriy véliau nukreipiami j naujas
investicijas. Nors dél jvairiy priezasciy ,patogios véliavos” yra abe-
jotinas reiskinys, jos egzistuoja tyliu visy valstybiy sutikimu, taigi
kovojant su mokesciy rojaus reiskiniu bus svarbu uztikrinti, kad
teiséta veikla nepajusty nepageidaujamo poveikio, o kapitalas ne-
biity nukreiptas | bendradarbiauti maziau linkusius centrus.

1.7 I8vada. EESRK pazymi, kad Europa daug nuveiké ir $iuo
metu daug dirba kovos su mokesciy slépimu srityje, taip pat
spresdama kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu fi-
nansines problemas. Taciau Komitetas noréty atkreipti jstatymy
leidéjy démesi i keletg rimty triikumy: kova su mokesciu slé-
pimu ir kova su nusikalstamumu néra veiksmingai tarpusa-
vyje koordinuojamos, be to, uz Sias skirtingas problemas
atsakingy institucijy uZduotys ir jgaliojimai néra aiskiai atskir-
ti. Daznai $ios problemos yra susijusios ir su mokes¢iy slépimu,
ir su nusikalstamumu ar terorizmu, todél sudétinga nustatyti, kie-
no kompetencijai jos priklauso, — tai dar viena priezastis, kodél
reikia jvairiy institucijy struktiiruoto bendradarbiavimo. Apie
tokj bendradarbiavimg Komisijos ir Tarybos programose
nekalbama.

2. Komunikato turinys

2.1 Komisijos komunikate pateikiama keletas mokesciy srities
valdymo idéjy. Sios idéjos atspindi jvairiy susitikimy -

(3) FATF - Finansiniy veiksmy darbo grupé, OECD organas.

(3) Laivas plaukioja su ,patogia véliava“, kai jis yra registruotas $a, kurio-
je yra nedaug taisykliy siekiant sumazinti veiklos sanaudas ar isveng-
ti apsunkinanciy teisés nuostaty. Tarptautiné transporto darbuotojy
federacija sudaré 32 registry, kuriuos ji priskiria ,patogiy véliavy* sis-
temai, sarasg.

2008 m. lapkri¢io mén. jvykusio G20 Saliy grupés susitikimo,
2008 m. gruodzio mén. Ekonomikos ir finansy tarybos posédzio,
2009 m. kovo 14 d. jvykusio G20 grupés finansy ministry ir cent-
riniy banky valdytojy susitikimo, 2009 m. kovo 19-20 d. Euro-
pos Vadovy Tarybos susitikimo ir, galiausiai, 2009 m. balandzio
2 d. G20 grupés auksciausiojo lygio susitikimo — rezultatus. Siy
susitikimy iSvadose matyti bendras noras imtis veiksmy prie§
nebendradarbiaujancias teritorijas, jskaitant lengvatinius
mokesciy centrus (mokes¢iy rojy), ir numatyti sankcijas, kad
biity apsaugoti viesieji finansai ir finansy sistemos. Konkre-
¢iai, G20 auksciausiojo lygio susitikime buvo pareiksta, kad ,ban-
ky informacijos slaptumo era baigési*.

2.2 Komunikate sickiama nustatyti, kaip ES galéty prisidéti prie
gero tiesioginio apmokestinimo srities valdymo. Trijuose atski-
ruose skyriuose Komisija nagrinéja, kaip bity galima tobulinti
Sios srities valdyma, priemones, kuriomis biity galima praktigkai
tai jgyvendinti, ir valstybiy nariy parama OECD ir Jungtiniy Tau-
ty iniciatyvoms derinant veiksmus tiek ES viduje, tiek tarptauti-
niu lygmeniu.

2.3 Geras mokesciy srities valdymas yra Komisijos tikslas,
kurio jau kurj laikg sickiama bendradarbiaujant ES viduje ir pla-
tesniu mastu — su OECD uzkertant kelig pinigy plovimui per mo-
kes¢iy rojaus teritorijas.

2.4 Apskritai ES teisiné ir reguliavimo sistema bendradarbia-
vimo mokes¢iy klausimais srityje vertintina neblogai: direkty-
vos dél savitarpio pagalbos, taupymo pajamy apmokestinimo
ir mokestiniy reikalavimy vykdymo jau priimtos arba jau
svarstomos. Dar reikia jsitikinti, kaip valstybés narés praktiskai
igyvendina Bendrijos taisykles ir ar tai daro s3Ziningai.

2.4.1 Zalingos mokes¢iy konkurencijos srityje buvo paskelb-
tas verslo apmokestinimo elgesio kodeksas (4). Tai jau davé daug
zadanciy rezultaty, nors kodeksg dar galima patobulinti. Kodeksg
priémeé valstybés narés ir joms priklausancios teritorijos. Kodekso
taikymas treciosioms Salims numatytas 2009-2010 m. darbo
programoje. Vis dazniau pasitaikanti ir visiems aktuali tema yra
skaidrumas. Komisijos pozicija dél valstybés pagalbos taisykly
taikymo tiesioginiy verslo mokes¢iy priemonéms taip pat yra
aiski.

2.5 Komisija ketina sitilyti valstybéms naréms derinant veiks-
mus uZztikrinti tinkamg tolesnj OECD iniciatyvy vykdymga
tarptautiniu lygmeniu. Kol kas Komisija ,tikisi, kad [...] bus igy-
vendinti“ ,svarbiis neseniai prisiimti jsipareigojimai“. Sie jsiparei-
gojimai yra dvejopi. Pirma, OECD siiilo panaikinti lengvatinius
mokesciy rezimus 30 OECD valstybiy nariy, antra, $i organizaci-
ja daro ir ketina toliau daryti spaudimg jai nepriklausancioms

biauti su OECD valstybémis.

2.5.1 OECD jau kreipési i daugelj Saliy — beveik viso pasaulio
valstybes — ir jau gali pasigirti pirmaisiais rezultatais: 35 jai ne-
priklausancios $alys, jskaitant keletg mokesciy rojaus teritorijy,

(¥) Ekonomikos ir finansy tarybos (ECOFIN) 1997 m. gruodzio 1 d.
sprendimas.
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skaidrumo ir keistis informacija mokes¢iy srityje. Keletas kity
valstybiy (°) neseniai jsipareigojo gavusios praSyma keistis in-
formacija, nepriklausomai nuo vidaus taisykliy arba banky infor-
macijos slaptumo, laikytis OECD standarty.

2.6 Tarptautinés politikos srityje Komisija siekia su jvairiomis
Salimis susitarti dél geros mokes¢iy valdymo praktikos (¢). Oficia-
lesniame lygmenyje 2008 m. geguzés mén. Ekonomikos ir finan-
sy taryba papras¢, kad gero mokesciy srities valdymo standartai
bty jtraukti j ES ir treciyjy Saliy susitarimus. Ty paciy mety gruo-
dzio mén. jvestieji standartai tapo dar grieztesni, nes buvo
paprasyta ryztingiau kovoti su mokes¢iy rojaus ir nebendradar-
biaujanciomis teritorijomis.

2.6.1 Taupymo pajamy apmokestinimo srityje Komisija pa-
sieke, kad kai kurios treciosios 3alys (7), taip pat valstybéms na-
réms priklausancios arba asocijuotos teritorijos (kai kurios
anksciau buvo laikomos mokes¢iy rojumi) taikyty priemones, ku-
rios biity tokios pacios arba lygiavertés ES direktyvose nustaty-
toms priemonéms. Vyksta parengiamosios derybos ir su kitomis
Salimis (8), taciau oficialios derybos dar neprasidéjo.

2.6.2  Siuo metu taip pat deramasi su Europos ekonominés
erdvés (EEE) valstybéemis (%) ir Sveicarija. EEE valstybés tiesiogiai
taiko bendrosios rinkos principus, o valstybés pagalbai taikomos
,panasios taisyklés®. Santykius su Sveicarija reglamentuoja
1972 m. laisvosios prekybos susitarimas, taciau neseniai suabe-
jota dél kai kuriy jo aspekty. Siuo metu su Lichtensteinu derama-
si dél naujo kovos su suk¢iavimu susitarimo. Visa sritis kol kas yra
pradiniame raidos etape.

2.6.3 Skaidrumo, bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
principai jtraukti i veiksmy planus ir susitarimus, kurie sudaryti su
keletu 3aliy jgyvendinant Europos kaimynystés politika ir plét-
ros politikg. Komisija siekia, kad $iuos principus imty taikyti tre-
Ciosios Salys. Pirmieji pokalbiai su kai kuriomis valstybémis lyg ir
teikia vilciy, taciau reikéty apsispresti, kokia pozicija uzimti Siai
idéjai nepritarianciy Saliy atzvilgiu.

2.6.4 Ypatingg démesj reikéty skirti deryboms su besivystan-
¢iomis Salimis: nors kai kurios i3 jy deryboms yra atviros, yra
valstybiy, kuriy priesiskumga dar reikia jveikti, galbiit nustacius sa-
lyga, jog norint gauti finansavima pagal Europos kaimynystés ir
partnerystés priemone ir i§ desimtojo Europos plétros fondo ba-
tina priimti mokes¢iy valdymo taisykles.

(°) Iskaitant §Veicarijal, Austrija, Belgija, Liuksemburgg, Honkonga, Ma-
kao, Singapirg, Cile, Andorg, Lichtensteing ir Monaka.

(6) Kariby juros valstybés, Ramiojo vandenyno salos.

() Sveicarija, Lichtensteinas, San Marinas, Monakas ir Andora.

(8) Honkongas, Makao ir Singapiiras.

(%) Islandija, Lichtensteinas ir Norvegija.

2.7 Vienas Komunikato skyrius skirtas Siuo metu vykdomoms
iniciatyvoms: vidinéms (2.4 punkte paminétos direktyvos) ir i$o-
1és (tolesnis praktinis darbas, susijes su 2.5 punkte aptartomis ini-
ciatyvomis). Pazymétina, kad Komisija pagristai praso Tarybos
suteikti jai pakankamg lankstuma derybose, kuris biitinas, kad
bendra politika baty galima pritaikyti konkreciam kiekvienos
valstybés atvejui. Ypatingas démesys skiriamas vystomojo bend-
radarbiavimo iniciatyvoms, kurias, kaip teigiama komunikate,
bty galima panaudoti skatinant jtakai nepasiduodancias valsty-
bes labiau atsiverti (Zr. $ios nuomonés 2.6.4 punkta).

2.8 Apibendrindama Komisija atkreipia Tarybos démesj i sitilo-
my priemoniy svarba ir biitinybe uztikrinti, kad jau priimtos di-
rektyvos biity sparciai perkeltos j nacionaline teise,
paspartinti §iuo metu svarstomy teisés akty priémimo proces, ES
lygmeniu vykdyti nuoseklesne politikg ir ja labiau derinti ir,
galiausiai, uztikrinti didesnj atskiry valstybiy nariy pozicijy ir
suderinty valdymo principy nuoseklumg.

3. Pastabos ir komentarai

3.1 EESRK labai palankiai vertina Komisijos komunikatg — sie-
kiant gero mokesciy valdymo jau seniai reikéjo pasirinkti veiki-
mo kursg ir principus sudétingoje kovos su mokesciy slépimu
srityje. Komitetas tegali pritarti ir visiSkai sutikti su kiekvie-
nu Komisijos paminétu aspektu ir jos pasiilytomis priemo-
némis. Taciau EESRK mano privalgs atkreipti démesj j keletg
fundamentaliy problemy ir kai kuriuos kitus maziau svarbius
klausimus, kuriuos Komiteto nuomone, reikéty démesingai
iSnagrinéti.

3.2 Komisija kelia ES finansinés paramos tam tikroms Salims
santykio su ty Saliy noru laikytis mokes¢iy valdymo principo
klausimg (Zr. Sios nuomonés 2.7 punktg). Komitetas mano, jog at-
liekant Europos plétros fondo laikotarpio vidurio perzitirg baty
galima imtis ,reikiamy priemoniy* ir numatyti specialias priemo-
nes Kotonu susitarime (1°). Pavyzdziui, nebendradarbiaujanc¢ioms
Salims biity galima sumazinti skiriamas 1é3as ir, atvirksciai, teikti
paskatas — techning paramg ir papildomg finansavima — toms
valstybéms, kurios demonstruoja nora vykdyti savo
isipareigojimus.

3.2.1 Todél sitiloma ES vykdoma kity valstybiy rémimo politi-
kg papildyti koncepcija, kad pagalbg reikia nusipelnyti patei-
kiant apciuopiamus noro bendradarbiauti ne tik mokesciy, bet
ir kitose srityse jrodymus. EESRK mano, kad pagalbos teikimo
tvarkg nustatan¢iuose dokumentuose tokius reikalavimus reikéty
aigkiai iSdéstyti atskirame straipsnyje. Reikia labai aiskiai pa-
keisti finansinés pagalbos politika, kuri turéty tapti apéivopia-
mo ir jvertinamo etinés, socialinés ir ekonominés pazangos
proceso skatinimo priemone. Korumpuotos vyriausybés yra
abejingos prasymams bendradarbiauti — vienintelis badas jas

(19) Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno $aliy ir ES ir jos vals-
tybiy nariy partnerystés susitarimas, 2000 m. birzelio 23 d. pasira-
Sytas Kotonu.
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jtikinti yra veikti taip, kad biity paliesti jy interesai. Dar neaisku,
kokiu mastu Komisijos pasitilymas bus praktiskai jgyvendintas:
didelés jtakos komunikato jgyvendinimui gali turéti politinis ir
socialinis neryZtingumas.

3.3 Komitetas turi keleta pastaby dél komunikato jvade pateik-
to Komisijos teiginio, kad geras mokesciy srities valdymas yra ba-
das duoti ,suderintg atsaka“ pinigy plovimo, korupcijos ir
terorizmo problemoms. Sis teiginys patvirtina daznai kartojama
ir EESRK palaikomg idéja, kad globali kova yra vienintelis biidas
igyvendinti strategija, kuri apsaugoty visuomeng nuo bet kokiy fi-
nansiniy nusikaltimy — baudziamuyjy, teroristiniy ar fiskaliniy.

3.3.1 Visos Komisijos komunikate paminétos priemonés nau-
dingos mokes¢iy valdymo srityje. Vis délto EESRK pazymi, kad
komunikate néra aiskiai kalbama apie globalig strategija. Mokes-
¢iy srityje jgyvendinamos arba planuojamos priemonés turéty
biiti paralelios ir nuosekliai atitikti priemones kovos su pinigy
plovimu, korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir teroriz-
mu srityse. Pirmas Zingsnis bty pasalinti ,,pilkgsias zonas* ir
mokesciy ir kovos su pinigy plovimu direktyvy nuostaty
neatitikimus.

3.4 Direktyvose dél kovos su mokestiniu suk¢iavimu nemini-
mos treciosios direktyvos dél pinigy plovimo (') nuostatos,
nors pastarojoje mokestinis sukéiavimas (arba kai kurie jo aspek-
tai) jtraukiamas j ,rimty nusikaltimy“ sgrasa (12). Todél bty ga-
lima abejoti, ar treCiosios direktyvos dél pinigy plovimo
nuostatos, visy pirma dél pareigos pranesti, FZP (13) funkcijy ir
treciyjy Saliy (iskaitant profesijy kategorijas) (14) veiklos, taikyti-
nos mokes¢iy sriciai. Atsakymas j § klausimg yra neigiamas: mo-
kes¢iy direktyvose kova su sukciavimu priskiriama vien
mokes¢iy administratoriy kompetencijai, jose nekalbama apie
FZP vaidmenj arba rysius su tokiais padaliniais, neminimos ir di-
rektyvos dél pinigy plovimo nuostatos.

3.4.1 Todél ES direktyvy teisinés ir jgyvendinimo nuostatos tar-
pusavyje nedera. I§ tiesy mokestinio suk¢iavimo ir nusikalsta-
mai gauty pinigy plovimo riba, kuria gal ir galima nustatyti
teoriskai, gali bati neaiski arba jos gali i§ viso nebati. Pavyzdziui,
vengimas mokéti PVM gali bati traktuojamas kaip kontrabanda
(pinigy plovimas) arba mokestinis suk¢iavimas ir uz jo gali slypé-
ti i§ pazitros normaliy jmoniy ry$iai su narkotiky kontrabanda,
ginkly prekyba ir pan. Korupcija visada yra susijusi su mokes¢iy

(1) Zr. direktyvos dél pinigy plovimo 3 straipsnio 5 dalies d punkta: ,su-
nkus nusikaltimas“ yra sukciavimas, kaip jis apibréztas Konvencijos
dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio 1 da-
lyje ir 2 straipsnyje. Todél mokesciy slépimas, bent jau PVM srityje,
aiskiai jtraukiamas i nusikaltimy, kuriems taikoma direktyva dél pi-
nigy plovimo, sgrasa.

(12) Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panau-
dojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, OL L 309,
2005 11 25, p. 15, dar vadinama trecigja direktyva dél pinigy plovi-
mo.

(13) Finansines zvalgybos padalinys, Zr. direktyvos dél pinigy plovimo
21 straipsnj.

(14) Zr. direktyvos dél pinigy plovimo 2 straipsnio 3 dalj.

slépimu, taciau po ja glidi dar sunkesni nusikaltimai. Abejotino-
mokestinio statuso pinigy operacijos gali biiti susijusios su tero-
ristine veikla. Taigi yra daug pagrindo abejonéms dél nuostaty
aiskinimo ir galimiems konfliktams dél kompetencijos.

3.5 Todél visg temg reikéty i$ naujo persvarstyti ir perZiiiré-
ti vadovaujantis principu i$ virSaus j apacia: direktyvos dél
pinigy plovimo taikymo sritj reikéty koreguoti, kad ji atitik-
ty uZsibrézty tiksly, t. y. kova su organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu, aiSkiai atmetant mokestinius ir finansinius pazeidi-
mus, kai jie néra nusikalstamos arba teroristinés kilmés. Atitinkamai
mokesciy direktyvose reikéty numatyti, kad mokes¢iy adminis-
tratoriy kompetencijai nepriklauso jokie akivaizdZiai nusikalsta-
mos arba teroristinés kilmés nusikaltimai. Nenorime kurti vertybiy
hierarchijos, taciau tenka pripazinti, kad kova su nusikalstamu-
mu ir terorizmu politiniu ir socialiniu pozitriu yra svarbesné uz
kova su mokesciy slépimu. Vis délto Sios dvi sritys yra tarpusavy-
je artimai susijusios, ir ne tik todél, kad jas skiria neryski riba, bet
ir dél ,globalios kovos“ koncepcijos (kuri reiskia, kad jvairios
institucijos privalo bendradarbiauti ir keistis informacija)
praktinio jgyvendinimo. Beje, apie jvairiy institucijy bendradar-
biavimo batinybe kalbama 2004 m. komunikate (1°), taciau apie
tai neuzsimenama né vienoje direktyvoje.

3.6 Kompetencijos pasidalijimas arba sutapimas atspindi jgalio-
jimy pasiskirstymg Tarybos lygmeniu: mokes¢iy slépimo ir mo-
kesciy rojaus problemas sprendzia Ekonomikos ir finansy taryba,
tuo tarpu kova su nusikalstamumu ir terorizmu priskiriama Tei-
singumo ir vidaus reikaly tarybos kompetencijai. Toks pasiskirs-
tymas matomas ir pasauliniu lygmeniu: panasu, kad G20 3aliy
grupé ir FATF (16) yra du atskiri pasauliai. OECD rySys yra, bet tik
centriniu lygmeniu: kontaktai nacionaliniu lygmeniu skiriasi pri-
klausomai nuo ministerijy jgaliojimy.

3.7 Oficiallis pareiskimai vercia manyti, kad politinés valios
veiksmingai testi globalig kova netriiksta. Taciau praktinio spren-
dimo artimiausiu metu nereikéty tikétis, jeigu auk$ciausi politi-
nés valdzios ir finansy sektoriaus eSelonai nepripaZins
egzistuojancios problemos. Bet kuriuo atveju skubiai ir neatidé-
liojant reikia preliminariai iSanalizuoti kai kurias fundamentalias
problemas. Si analizé turi apimti mokes¢iy rojaus reiskinio (17)
jvertinimg. OECD ir Komisijos pastangomis daugelis mokesciy
rojaus teritorijy neseniai sutiko bendradarbiauti kovodamos su
mokesciy slépimu (18), t. y. panaikinti arba apriboti banky infor-
macijos slaptumag, taigi juodajame sgrase neliko né vienos
Salies (19). Artimiausia ateitis parodys, ar $ie pazadai vykdomi ir
kokiu mastu tai daroma.

(%) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendro-
viy neteisétos veiklos ir finansiniy pazeidimy prevencijos, COM-
(2004) 611 galutinis.

(16) FATF — Finansiniy veiksmy darbo grupé, OECD organas.

(17) Pazymétina, kad terminas angly kalba ,tax haven” j daugelj kity kal-
by verziamas kaip mokesciy ,rojus” (angly kalboje $is Zodis rasomas
kiek kitaip — ,heaven®). Neatrodyty, kad skirtuma tarp ,priebégos” ir
Lrojaus* biity galima priskirti paprasciausiai vertimo klaidai - is skir-
tumas atspindi mentaliteto skirtumus.

(18) Realiai standartin¢ islyga dél organizuoto nusikalstamumo ir teroriz-
mo jtraukiama j sutartis su mokesciy rojaus teritorijomis, taciau vi-
sada akcentuojamas mokesciy aspektas.

(19 Yra dar du sgrasai — ,$viesiai pilkas* ir ,tamsiai pilkas — jie sudaryti
pagal pazadétg bendradarbiavimo lygj.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:LT:PDF
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3.7.1 Tadiau jvairiis sgrasai néra pakankamai i$samis arba bent
jau kelia tam tikry abejoniy. Panasu, kad spardiai auganciose fi-
nansy rinkose triiksta skaidrumo, kai kurios i§ ty rinky jau tapo
arba ateityje taps nebe priebéga, o tikru mokesciy ar kitokiu ro-
jumi. Tai kai kurios Pietry¢iy Azijos Salys, Persijos jlankos valsty-
bés, taip pat tam tikru mastu Indija, Singaparas ir Kinija (vien
Honkongas yra Kinijos finansy lyderis). Nors terorizmo finan-
savimas jtrauktas  jprastas susitarimy salygas, derybose $i prob-
lema apzvelgiama tik prabégomis, nes 3is finansavimas keliauja
kanalais, kurie patys tikrai nesiverzia j vieSuma, kg bekalbéti apie
kokias nors derybas. Si ir kitos problemos yra labai subtilios, to-
dél suprantama, kodeél jas gaubia tyla. Tik tai nereiskia, kad sias
problemas galima ignoruoti.

3.7.2  Yra ir kity problemy, kurios nebuvo paminétos: ginkly
kontrabanda - ginklai daznai parduodami legaliai ir gavus rei-
kiamus oficialius leidimus, taciau véliau jie siunc¢iami slaptais ka-
nalais kurstyti karo ir terorizmo daugelyje Saliy. DaZnai $i
kontrabanda finansuojama narkotiky pinigais: visos Sios paja-
mos suteka | milziniskus pinigy srautus, kuriuos praryja didziulé
juodoji skylé. Sis reiskinys gerai Zinomas, taciau direktyvomis, su-
sitarimais ar tyrimais su juo nepakovosi — jo pobudis visiskai ki-
toks ir yra susijes su pasaulio politika.

3.7.3 Mokesc¢iy rojaus reiskinys yra problema, kurig reikia
spresti atsizvelgiant j bet kokiam sprendimui jtakos turésiancius
geopolitinius veiksnius. Atsizvelgiant j praktines galimybes, kova
su mokesciy slépimu ir pinigy plovimu (o labiausiai su teroriz-
mu) turi bati kiek jmanoma globalesné nepamirstant, kad pasau-
liné pergalé yra labai labai tolimas tikslas. Juo labiau svarbu ir
toliau stengtis, kad veikla nebiity perkeliama i3 Zinomy centry
i maziau zinomus, kurie gali bati priesiski arba maziau link¢ de-
rétis. Dabartiné krizé spartina laipsniska politinés pasaulio finan-
siniy centry pusiausvyros pasislinkima: Azija ir islamo Salys yra
naujos sparciai augancios jtakingos valstybés, kuriy mastymas ir
elgesys nebitinai yra toks, koks tradiciskai vyravo Vakaruose.

3.8 Kita problema, kuri tam tikru poZitiriu susijusi su mokes-
Ciy rojaus reiskiniu, yra ,patogios véliavos®, kuriy registrams pri-
klauso 63 proc. pasaulio komercinio laivyno ir nemazai dideliy

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

pramoginiy laivy — daugelis jy yra registruoti mokesciy rojaus
teritorijose, kurios jiems sudaro salygas gauti nemazai abso-
liuciai legalios kilmés (nors ir visiskai arba beveik visiskai neap-
mokestinamy) 1ésy. Kai kurios i$ tokius registrus turinciy Saliy yra
ES. Laivai, kurie plaukioja su ,patogiomis véliavomis®, turi kon-
kurencinj pranagumg prie§ laivus, kurie plaukioja su savo valsty-
biy véliavomis, o jy i§ kroviniy gabenimo gautos pajamos yra
yoficialiy“ mokes¢iy vengimo, o tikrai ne slépimo atvejis. Be to, to-
kiems laivams netaikomi jarininky kolektyvinése sutartyse nu-
statyti reikalavimai.

3.8.1 ,Patogioms véliavoms® nenumatytos jokios mokestinés
priemonés, ne tik todél, kad tokiems veiksmams néra teisinio pa-
grindo, tadiau ir todél, kad bet kokie veiksmai, susij¢ su mokes¢iy
klausimais, be kita ko, galéty pakenkti ekonominei veiklai, kuri
yra gyvybiskai svarbi visam pasauliui, taip pat sumazinti nemazg
investicijy j pasauling ekonomikg srauta. ,Patogios véliavos* yra
ydingos ne moraliniu poZitriu, jos iskreipia konkurencija ir ne-
uztikrina kolektyviniy sutar¢iy vykdymo — tam tyliai pritaria arba
neprieStarauja viso pasaulio valstybiy vyriausybés. ES lygmeniu
vienintelés tokioms véliavoms taikomos taisyklés yra susijusios su
sauga jiiroje ir eismu.

3.8.2  Sie aspektai minimi atkreipiant démesj j fakta, kad ne vis-
os 1&30s, kurios pasiekia mokes¢iy rojaus teritorijas ir i§ jy iske-
liauja, kad biity investuojamos pasaulio finansy centruose (29), yra
mokesciy slépimo, mokes¢iy plovimo objektas arba yra susijusios
terorizmo finansavimu. Todél | tai atsizvelgus vertéty pritarti G20
Saliy grupés pasitlytiems ir Komisijos komunikate i§déstytiems
veiksmams mokesciy srityje: juos taip pat bitina taikyti pinigy
plovimo ir terorizmo problemoms ir pasistengti i§vengti ne-
pageidaujamo poveikio veiklai ir finansy srautams, kurie yra
teiséti arba bent néra nelegaliis.

3.8.3 Mokesciy rojaus teritorijy bendradarbiavimas ir skaidri
veikla bty istorinis laiméjimas. Egzistuojancios ir grei¢iausiai i§-
liksiancios ,pilkosios zonos® rodo, kad be bendryjy principy svar-
bu siekti pagristy tiksly, net jeigu jie néra tobuli. Galiausiai, vis
labiau aisku, kad iniciatyvas finansy ir mokes¢iy srityje turi
skatinti ir kontroliuoti politinés valdZios institucijos — tai
turi biiti jy tarptautiniy santykiy strategijos dalis. Pastarojoje
srityje ES reikia bendros politikos, kuri turéty biiti nacionaliniy
vyriausybiy prioritetas, deja $iuo metu atrodo, kad iki sio tikslo
laukia ilgas kelias.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(29) Buvo apskaiciuota, kad 35 proc. pasaulio finansy srauty pereina per
mokesc¢iy rojaus teritorijas. Vis délto nezinoma, kuo remiantis gautas
toks skaicius.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui

»Naujoji universitety modernizavimo partnerysté. ES forumas , Universitety ir jmoniy dialogas

ceé6

(COM(2009) 158 galutinis)
(2010/C 255/12)
Prane$éjas Brendan BURNS

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 2 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony ko-

mitetui ,Naujoji universitety modernizavimo partnerysté. ES forumas ,Universitety ir jmoniy dialogas

COM(2009) 158 galutinis.

ée

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. spalio 15 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Brendan Burns.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 60 nariy balsavus uz, 12 — prie§ ir 11

susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad kai kalbant apie aukstojo mokslo jstaigas
naudojamas terminas ,universitetai“, neatsizvelgiant i jy pavadi-
nimus ar statusa valstybése narése, kyla neaiskumy. Tuo tarpu uz-
sibrézus tikslg skatinti aukstojo mokslo jstaigy ir jmoniy
partneryste, reikia aiskiai nurodyti, kuriose srityse ia partneryste
tikslinga plétoti, ir abiem $alims palikti teis¢ nuspresti, kada ji abi-
pusiai naudinga. Todél EESRK sitlo naudoti platesnj terming
»aukstojo mokslo jstaigos” ir jj taikyti forumo pavadinime.

1.2 Europos Komisijos komunikate bei ES universitety
(aukstojo mokslo istaigy) ir jmoniy dialogui plétoti skirtame fo-
rume daugiausia démesio reikia skirti aiskiai apibréztam bendra-
darbiavimui ir veiksmams, o tai biitina i§ anksto i$samiai aptarti
atsizvelgiant i dabarting krize, dél kurios tampa neaisku, ar jmo-
nés bus pajégios tiesiogiai investuoti j biisimus diplomuotus spe-
cialistus (turint omenyje tolimesng perspektyva). Forumas turéty
tapti vieta, kur bty apibréziamas ilgalaikis visuotinis interesas
$vietimo ir darbo rinkos raidos srityse.

1.3 Siuo tikslu biity pageidautina konsultuotis su socialiniais
partneriais ir pilietinés visuomenés atstovais. Bendradarbiavimas
su jmonémis ir forumo kirimas turi bati prasmingas — tai netu-
réty biti menkavertis mechanizmas, kuriuo bty siekiama tik da-
bartinei universiteto veiklai gauti daugiau pinigy. Minétas
bendradarbiavimo ir forumy kiirimo procesas taip pat neturéty
tapti priemone, kuri jmonéms leisty ,komanduoti aukstojo
mokslo jstaigoms.

1.4 EESRK sidilyty universitetams ir jmonéms siekti lygiavertis-
kesnés partnerystés, kad permainas skatinty abi pusés ir kiekvie-
na jnesty savo svary indélj, pripazinty savo skirtingus tikslus ir
socialinius uzdavinius bei nustatyty bendradarbiavimo sritis ir s3-
lycio taskus (1).

1.5 Kalbant apie mokymasi visa gyvenima, pirmiausia, pasitel-
kus empirinius tyrimus, reikéty i$siaiskinti, kuo jmonés uZsiima ir
kokiy pasieké rezultaty, o tada forume bus galima nustatyti pro-
fesinio $vietimo ir mokymo tikslus.

1.6 Imoniy pareiga — apibréZti, kas jau yra daroma darbo vie-
toje ir ka dar reikéty padaryti; sio proceso metu bitina atsizvelgti
j darbuotojy mokymosi visa gyvenima poreikius.

1.7 Galimybé¢ dalyvauti mokymosi visa gyvenimg programose
turi bati sudaryta neatsizvelgiant { asmens akademinius pasieki-
mus ar jgytas konkrecias kvalifikacijas. Mokymosi visg gyvenima
turinys turi atitikti realius darbuotojy ir jy darbovietés poreikius.
Visi darbovietéje organizuojami mokymai turéty bati orientuoja-
mi | rezultatus. Kvalifikacijy igijimas neturéty bati pagrindiniu
mokymosi visg gyvenimg tikslu.

(1) Zr. 2009 m. lapkricio 4 d. EESRK nuomong ,Universitetai Europai®,
praneséjas Joost van I[ERSEL (OL C 128, 2010 5 18, p. 48.) ir 2009 m.
vasario 26 d. nuomong dél ,Moksliniy tyrimy organizacijy, pramonés
ir MV] bendradarbiavimo ir Ziniy perdavimo — svarbios i§ankstinés
inovacijy salygos®, praneséjas Gerd Wolf (OL C 218, 2009 9 11).
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1.8 Versle nieko néra vertingesnio uZ prakting patirtj. Todél fo-
rume reikéty sialyti, kaip akademinés bendruomenés atstovai ga-
léty jgyti vertingos darbo patirties ir didelése, ir maZose jmonése.
Sioje srityje jau sukaupta daug patirties ir reikéty iSnagrinéti ge-
rosios praktikos pavyzdzius.

1.9 Reikeéty skatinti forume aktyviau dalyvauti mazasias ir vidu-
tines jmones (MV]) ir labai mazas jmones.

1.10  Forumo darbui reikalinga praktiskesné MV] apibréztis. Siti-
lytume jas skirstyti taip:

Imongés kategorija Darbuotojy skaicius

Vidutiné <100
Maza <20
Labai maza <5

2. Esamos padéties apZvalga

2.1 Siekiant bendryjy Lisabonos strategijos tiksly $vietimas ir
mokymas pripazinti esminiu veiksniu. Kad Europos visuomen¢ i$-
likty ir galéty konkuruoti naujosios globalizuotos ekonomikos s3-
lygomis, jos pilieciai turi biiti verslesni. Siuo tikslu reikia spresti
Europos $vietimo sistemos modernizavimo klausima ir pripazin-
ti, kad viena i3 svarbiausiy $io proceso varomuyjy jégy yra univer-
sitetai ir jmones.

2.2 Didelés tarptautinés bendrovés ir universitetai, moksliniy ty-
rimy organizacijos ir jimonés jau yra uZmezgusios partnerystés ry-
$iy. Tarp gery naujo pobiidzio bendradarbiavimo ir partnerystés
pavyzdziy paminétinos bendros technologijy iniciatyvos, Europos
technologijy platformos, kompetencijos grupés ir naujai isteigtas
Europos inovacijy ir technologijy institutas. Tenka apgailestauti,
kad tokiais tvirtais rysiais dar negali pasigirti aukstojo mokslo is-
taigos ir labai mazos bei mazosios ir vidutinés jmonés.

2.3 Aukstojo mokslo pasaulis ir akademinés bendruomenés
vaidmuo keiciasi. Kad geriau suprastuméme kaip, reikéty atlikti
naujo pobiidzio tyrimy. Europoje kuriant ,Ziniy visuomeng® di-
delé atsakomybé tenka universitetams, todél i§ neseniai atlikty ty-
rimy matyti, kad didéjant misy | universitetus sudétiems
lakes¢iams, universitetams darosi vis sunkiau islaikyti
pusiausvyra/: norima, kad universitetai atlikty daugiau moksliniy
tyrimy, biity konkurencingi ir rentabilas ir kad kartu mokyty dau-
giau studenty labiau atsizvelgdami i jy individualius poreikius ir
islaikyty austa mokymo lygj. Taigi universiteto misija tapo mi-
glota ir iskilo pavojus, kad jis gali prarasti savo kaip Ziniy karéjo
ir skleidé¢jo vaidmeni (2).

(?) Europos mokslo fondas, 2008 m.Higher Education Looking Forward: An
Agenda for Future Research (,Aukstojo mokslo perspektyvos: bisimy
moksliniy tyrimy darbotvarké®), John Brennan, Jiirgen Enders, Chris-
tine Musselin, Ulrich Teichler and Jussi Vilimaa.

2.4 2006 m. geguzés mén. Komisijos komunikate dél aukstojo
mokslo modernizavimo (?) tvirtinama, kad verslas turi teikti pa-
galbg trijose srityse:

—  valdymo: verslo modelius biity galima pritaikyti universite-
to sistemai,

—  finansavimo: jmonés galéty prisidéti ir prie $vietimo, ir prie
moksliniy tyrimy finansavimo,

—  mokymo plany: studentai turéty jgyti tokj iSsilavinima, kad
galéty prisitaikyti prie dabartiniy ir basimy darbo rinkos
poreikiy. Siame procese turi dalyvauti ir jmonés — jos turé-
ty sidlyti studentams darbo vietas, kurios padéty jiems pe-
reiti nuo studijy prie darbo. Imonés turi biiti skatinamos
sudaryti savo darbuotojams salygas per visg profesinés veik-
los laikotarpj toliau mokytis ir atnaujinti savo jgudzius.

2.5 2008 m. Komisija sukiiré universitety ir jmoniy bendradar-
biavimui skirtg universitety ir jmoniy foruma, kurio tikslas — pa-
déti universitetams ,geriau ir sparciau prisitaikyti prie rinkos
poreikiy ir plétoti mokslines ir technologines Zinias skatinancia
partneryste®.

2.6 Forumo dalyvés — aukstojo mokslo jstaigos, bendrovés,
verslo asociacijos, tarpinés organizacijos ir valdzios institucijos.
Forumas sudaré salygas keistis geraja praktika, svarstyti visiems
aktualias problemas ir kartu ieskoti galimy sprendimy.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1 Komisija pripazista, kad universitetai ir imoneés turéty glau-
dziau bendradarbiauti. Taigi reikalingos specialios priemonés, ku-
rios padéty valstybéms naréms modernizuoti savo aukstojo
mokslo sistemas.

3.2 Komunikatu siekiama $iy tiksly:

—  aptarti pirmaisiais forumo veiklos metais sukauptg patirtj ir
kit susijusig Europos lygmens veikla, universitety ir jmo-

niy bendradarbiavimo i$8tkius ir klititis. Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente $is aspektas aptariamas placiau,

—  pateikti tolesnés forumo veiklos pasitlymy,

— nustatyti konkrecius tolesnius universitety ir jmoniy bend-
radarbiavimo stiprinimo veiksmus.

3.3 Pagrindinés ataskaitos iSvados, kurios turés jtakos forumo

darbui:

—  norint universitetuose plétoti verslumo kultiira, reikia is es-
més pakeisti universitety valdyma ir vadovavimg jiems,

(%) 2006 m. geguzés 10 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Par-
lamentui Universitety modernizavimo plano jgyvendinimo rezultatai: Svieti-
mas, moksliniai tyrimai ir naujovés, COM(2006) 208 galutinis.
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—  verslumo ugdymas turéty biti visapusiskas ir prieinamas vi-
siems tuo besidomintiems visy sriciy studentams,

— | verslumo ugdymo procesg universitetai turéty jtraukti
verslininkus,

—  déstytojams turéty bati sudaryta galimybé mokytis déstyti
versluma ir geriau pazinti verslo pasaulj,

—  universitetai ir valstybinés moksliniy tyrimy organizacijos
turéty parengti aiskig ilgalaike intelektinés nuosavybés tei-
siy valdymo strategija,

—  reikia spresti specifines su universitetais norin¢iy bendradar-
biauti MV] problemas,

— mokymosi visg gyvenima aspektas turi biti visapusiskai in-
tegruotas j universitety strategijas ir misija,

—  jgudziy atnaujinimas ir gerinimas turi bati laikomi naudin-
gais ir pripazistami darbo rinkoje ir darbdaviy,

— mokymosi visg gyvenima koncepcija turi biiti plétojama
bendradarbiaujant su jmonémis — patiems universitetams
jos sukurti ir jgyvendinti nepavyks,

—  reikéty nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis sudaryti to-
kias salygas, kurios padéty universitetams bendradarbiauti
su jmonémis,

—  universitety ir jmoniy bendradarbiavimas turéty bati jtvir-
tintas institucijy strategijose; vadovavimas ir veiksmingas
zmogiskyjy iStekliy valdymas - lemiami Sio proceso
veiksniai.

3.4 Kad diskusijos apie pirmiau i§vardytus tikslus vykty sklan-
dziau, Komisija planuoja ES forumo ,Universitety ir jmoniy dia-
logas* susitikimus rengti plenariniy posédziy ir teminiy seminary
forma. Rekomenduojama sukurti ir specialig interneto tinklavie-
te. Be to, bus stengiamasi paskatinti dialoge dalyvauti nacionali-
nés ir regiony valdZios institucijas, taip pat dalyvius i§ ES
nepriklausanciy Saliy.

3.5 Komisija, remdamasi forumo veiklos rezultatais, ketina ana-
lizuoti, kokios galéty biti naujos universitety ir jmoniy, ypa¢ MV,
struktiiruotos partnerystés formos, ir iSnagrinéti, kaip $ias partne-
rystés formas bity galima paremti i§ ES programy. Komisija taip
pat planuoja aiskintis, ar nebiity galima dialogo su jmonémis i3-
plésti ir { jj jtraukti kitus §vietimo ir mokymo sektorius.

4. EESRK bendrosios pastabos ir komentarai

4.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas ge-
rinti aukstojo mokslo jstaigy ir jmoniy santykius. Taciau apgai-
lestaujame, kad komunikato turinyje nejzvelgiame beveik nieko
naujo, o tik patvirtinama ankstesniuose dokumentuose i§sakyta
kritika ir daromos tos pacios isvados: ,susiduriame su sunkumais

ir kazkaip turime juos spresti.“ Vis délto Komisijos komunikate
siilomos kai kurios priemonés aukstojo mokslo jstaigy ir jmoniy
bendradarbiavimui gerinti, taciau sitiloma tai daryti vienasaligkai,
biitent universitetai turéty perimti jmoniy valdymo struktiras, su-
daryti palankesnes salygas tiesiogiai dalyvauti jy veikloje verslo at-
stovams, jvesti verslumo déstyma ir t. t. (Zr. 3.3 punkta).

4.2 EESRK kritiskai vertina tai, kad komunikate déstomas po-
zitiris yra pernelyg teorinis, o rekomendacijos kiek miglotos ir jas
galima visaip interpretuoti. Siame dokumente vartojama ,univer-
sitety“ sgvoka reiskia visas aukstojo mokslo jstaigas, nepriklauso-
mai nuo jy pavadinimo ir statuso valstybése narése, todél kelia
painiava. Skirtingos aukstojo mokslo jstaigos jmonéms siilo skir-
tingas paslaugas. [staigos, kuriy specializacija — mokyma orien-
tuoti i jgidzius, sitlo kitokius produktus nei tos, kuriy sitilomas
kursas skirtas plésti Zinias. Pavyzdziui, pagrindiné tradiciniy uni-
versitety, kuriuose vyrauja humanitariniai ir socialiniai mokslai
bei fundamentiniai moksliniai tyrimai, funkcija turéty biti Ziniy
kiirimas ir kultiirinis testinumas.

4.3 Dauguma darbdaviy supranta, kuo universitetinis isilavini-
mas skiriasi nuo kity tolesnio $vietimo formy. Jy manymu, uni-
versiteto absolventas jgyja giliy savo specialybés Ziniy. Mokslo
laipsniai, darbdaviy manymu, grei¢iau rodo Zmogaus galimybes,
bet ne jo kompetencijg, tuo tarpu jie noréty, kad aukstojo moks-
lo ir profesinés kvalifikacijos reiksty, kad Zmogus yra kompeten-
tingas atlikti darbg. Nei komunikatas, nei Komisijos tarnyby darbo
dokumentas Siems klausimams nesuteikia aiskumo.

4.4 EESRK yra zinomos vadinamojo universitety korporatiza-
vimo problemos. Miisy nuomone, i§ JAV perimtas ir Europai pri-
mestas $vietimo sistemos modelis Europai netiks. Europos
universitetams reikia ieskoti kitokiy biidy bendrauti su jmonémis
ir gerinti savo paslaugas, kvalifikacijas ir darbo rezultatus nepa-
kenkiant savo esminiams gebéjimams vykdyti mokslinius tyri-
mus, kurie yra biitini, kad Europos Sajunga issilaikyty pasaulinés
konkurencijos salygomis.

4.5 Siandieninés ekonomikos sglygomis visos Europos auksto-
jo mokslo jstaigos turi labiau orientuotis j vartotojg ir daugiau gal-
voti apie savo sgnaudas ir naudg visuomenei. Norint padéti
aukstojo mokslo jstaigoms jgyvendinti §j nauja reikalavima, uni-
versitety ir jmoniy forumas turéty tapti puikiais partneriais. Vis
délto reikéty apibrézti ,vartotojo“ sampratg tiek visuotinio inte-
reso, tiek konkreciy studenty pozitriu.

4.6 Pasikeitus prioritetams, universitetai patirs papildomy fi-
nansiniy sagnaudy. Reikéty gerai apgalvoti labai svarby klausima
— kiek rinka gali lemti mokslo prioritetus? Jei bus besalygiskai ori-
entuojamasi tik j konkurencinguma ir versla, gali susiauréti mo-
kymo plany turinys, moksliniy tyrimy sritys ir ne tik tai. Kad tokia
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tendencija jau yra, liudija visame pasaulyje pastebimas kai kuriy
klasikiniy discipliny nykimas. Sis procesas (4) palieté ne tik huma-
nitarinius mokslus, taciau ir tokius klasikinius mokslus kaip che-
mija, fizika ir matematika, taip pat ekonomika ir kitus socialinius
mokslus.

4.7 Komisija savo komunikate teigia, kad pagrindinis visy reko-
mendacijy tikslas yra paversti Europos universitetus ,lemiama va-
romaja jéga Europai siekiant tapti pasaulyje pirmaujancia Ziniomis
grindziama ekonomika ir visuomene®. Galbat $is tikslas ir svei-
kintinas, taciau kelia susiripinimg tai, kad ,varomosios jégos*
vaidmuo numatytas tik universitetams. EESRK norety lygiavertés
jmoniy ir universitety partnerystés, kad ir universitetai, ir jmonés
pripazinty savo stiprigsias ir silpnasias puses ir kaip lygtis partne-
riai inicijuoty permainas. Norétysi, kad jmonés dalytysi savo
praktine patirtimi ir Ziniomis apie rinkg, o universitetai sitlyty
savo protus ir intelekting paramg. EESRK primena, kad minéto
Europos siekio varomoji jéga apima ir daug kity veiksniy, ne tik
jmones ir aukstojo mokslo jstaigas. Sj siekj reikia jtvirtinti Euro-
pos ir valstybiy nariy daugelio sri¢iy politikoje ir ypac svarbu pel-
nyti visuomenés pritarima $vietimui ir kovai su nedarbu.

4.8 EESRK pripazjsta, kad mokymo turinj reikia derinti su jsi-
darbinimo galimybémis ir palankiai vertina tai, kad darbo doku-
mente kalbama apie ,rezultatus“ (5.2, 5.2.3 ir 5.5.5 punktai),
taciau ir toliau laikosi nuomoneés, kad tai negali bati vienintelis
universiteto vaidmuo. Vis délto mums kelia abejoniy, kaip sie re-
zultatai bus apibréZiami, kas juos apibrés ir kaip profesinj ugdyma
ir mokymga bei profesines kvalifikacijas bus galima jtraukti  galu-
tinj universitetinio mokymo ir kvalifikacijy bei profesinio moky-
mo ir kvalifikacijy modelj. Tam, kad profesinis ugdymas ir
darbdaviy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy bei labai mazy jmoniy, po-
reikiai deréty tarpusavyje, miisy nuomone, labai svarbu $iuos re-
zultatus apibrézti, taciau pastebi, kad atsizvelgiant | mokymo
trukme ir besikei¢iantj nesuderinty Europos darbo rinky pobtdi,
sunku bus uztikrinti, kad mokymas sutapty su darbu jmonéje. Su
verslu susijusias disciplinas studijuojantiems studentams ar absol-
ventams universitetai turi suteikti biitinas teorines Zinias, kad jie

galéty priimti besikei¢iancio verslo pasaulio keliamus isstkius.

4.9 Imonéms ir pilie¢iams aktualus mokymosi visg gyvenima
klausimas, taciau komunikate neuzsimenama apie lygias teises
mokytis visg gyvenima. Si problema ypa¢ aktuali tiems, kas netu-
ri universitetinio i$silavinimo. Akivaizdu, kad jei nebus specialiy
rekomendacijy, asmenys, kurie universitete jau yra igije kvalifika-
cinj ar mokslo laipsni, sulauks daugiau pagalbos ir galés daugiau

(4) Wilshire, Bruce. 1990. The Moral Collapse of the University: Profes-
sionalism, Purity and Alienation, Albany: State University of New York
Press; Readings, Bill. 1996. The University in Ruins. Cambridge, Har-
vard University Press.

mokytis, o tie, kurie universitetinio issilavinimo neturés, negalés
dalyvauti universitety ar universitety kuruojamose mokymosi visa
gyvenimg programose.

4.10 I8 pasitlymy susidaro jspiidis, kad Komisijai pakaks su-
rengti keletg susitikimy su darbdaviais ir akademine bendruome-
ne ir ji jau zinos, kokiose srityse triksta kvalifikuoty darbuotojy.
Paradoksalu, kad Komisija, primygtinai sitlanti atlikti kuo dau-
giau moksliniy tyrimy, nerekomenduoja mokslinémis priemoné-
mis tiksliai nustatyti, kokiose srityse kokiy jgudziy triksta, ir
padeti parengti reikalingus ugdymo ir mokymo planus, kurie leis-
ty $iuos trikumus pasalinti. Sukdirus aukstojo mokslo jstaigy ir
dideliy bendroviy, pvz., asociacijas, biity galima nustatyti, kokiy
kvalifikacijy absolventai yra realiai reikalingi, kad biity galima ge-
riau patenkinti verslo poreikius. Be to, tokios asociacijos galéty
padéti absolventams tose bendroveése jsidarbinti.

4.11 Konkreciy fakty ypac triksta mokymosi visg gyvenimag sri-
tyje. Pasitelkus sukaupta patirtj reikéty i$siaiskinti ir aiskiai api-
brézti, kuo jmonés uzsiima ir kg reikia nuveikti. Kai $ie dalykai
bus tiksliai suformuluoti, reikéty atitinkamai pakreipti mokyma ir
tolesnes kvalifikacijas, kad baity pasiekta numatyty rezultaty. Ka-
dangi verslo rezultatus apibrézti reikéty dél praktiniy priezasciy,
labai svarbu, kad tiksly kiirimo ir apibrézimo procese dalyvauty
ir jmonés. Suinteresuotyjy subjekty informavimas bus itin svar-
bus. Pavyzdziui, kai yra Zinoma, kad kuriam nors sektoriui labai
triksta darbuotojy (pvz., jirininko profesijg turin¢iy asmeny), rei-
keéty galimus ,studentus” informuoti apie universitetus (naciona-
linius ar Europos), kuriuose rengiami labai jvairis ir kartais labai
aukstos kvalifikacijos Sios srities specialistai.

4.12  Komisijos komunikate (2 punkte) teigiama: ,j universitety
ir imoniy bendradarbiavimo procesg jtraukiamos dvi savo kulta-
ra, vertybémis ir misija gana smarkiai besiskiriancios bendruome-
nés.“ Toliau smulkiai aiskinama, kaip tarp iy dviejy
bendruomeniy kuriami partnerystés rySiai, ir pripazjstama, kad
,bendradarbiavimo lygis (lyginant alis, universitetus ir discipli-
nas) labai nevienodas. Be to, tokio bendradarbiavimo poveikis
abiejy sektoriy valdymui ir organizacinei kultiirai yra gana men-
kas. Tik nedaugelis universitety turi bendradarbiavimo su jmoné-
mis strategija, kuri veikty visos institucijos mastu, o ja turintieji
susitelke vos keliose valstybése narese.”

4.13  Sis teiginys apibendrina vieng svarbiausiy universitety ir
jmoniy bendradarbiavimo problemy: daugelis seno tipo universi-
tety beveik, o gal net visiskai, nesistengia suprasti verslo principy,
vertybiy ir motyvacijos ir mano, kad savo supratimg turi keisti ne
universitetai, o jmonés. Tikram bendradarbiavimui reikia, kad
verslo atstovai atsizvelgty j specifinj universitety vaidmenj ir ki-
tokius jy uzdavinius visuomenés atzvilgiu, taip pat ir i tai, kad
aukstojo mokslo jstaigos teikia naudg verslui visy pirma netiesio-
giniais kanalais. Kol $is klausimas nebus iSsprestas, vargu ar bus
naudingos rekomendacijos, kaip universitetai ir jmonés turéty
bendradarbiauti.
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4.14 1§ $io teiginio ryskéja ir kita problema — universitetai $iuo
metu bendradarbiauja su didelémis, paprastai tarptautinémis jmo-
némis, apie kuriy pasiekimus socialinéje ir ekonomingje srityje yra
gerai Zinoma. PerSasi klausimas: kaip maZzosios ir vidutinés arba
labai mazos jmonés gali tikétis padaryti jtakg universitetams, jei
iki siol tai sunkiai sekési dideléms bendrovéms? Apie $ia proble-
ma uzsimenama 3.3 punkte: ,reikia spresti specifines su univer-
sitetais norinéiy bendradarbiauti MV problemas.“ Taciau
nepateikiama jokiy praktiniy pasitlymy, kaip Siuos sunkumus
jveikti ir rasti sprendima.

4.15 Visame dokumente niekur nerasime aiskaus MV] apibre-
zimo. Komunikate $is terminas minimas devynis kartus, poveikio
vertinime — de$imt, o Komisijos tarnyby darbo dokumente - 76
kartus. I§ Komisijos dokumenty susidaro isptdis, kad apibréztis
taikytina ne mazosioms jmonéms, o toms, kuriose dirba daugiau
nei 200 darbuotojy ir kuriy apyvarta yra didesné nei 10 mln. eu-
ry. Europos Komisija mazgsias ir vidutines jmones apibréZia taip:

[monés kategorija Dz&gﬁ?u Metiné apyvarta Beng;eli:nr?;tinis
Vidutiné <250 50 min. EUR | arba |43 mln. EUR
Maza <50 10 min. EUR | arba |10 mln. EUR
Labai maza <10 2 min. EUR arba |2 mln. EUR

Toks apibrézimas aukstojo mokslo jstaigoms arba forumui néra
parankus, jei norédami iSsiaiskinti, kokia jmoneé laikytina MVT, jie
turi pasitelkti metinés apyvartos duomenis. Misy nuomone, da-
bartinés MV] apibréztys trukdo susirasti verslo partneriy. Todél
noretysi, kad MV] apibréztis bty paprastesné ir atspindéty
tikrove.

4.16 Teiginj, kad ,verslumo stiprinimas“ turéty bati numatytas
visoje $vietimo sistemoje, reikia i$samiai i§nagrinéti ir pagristi
konkrecias pavyzdziais. EESRK vis tik baiminasi, kad forumas — ne
visai tinkama vieta Siam labai pla¢iam klausimui svarstyti. Porei-
kis ugdyti vaiky karybiskumg ir kitus gebéjimus, kuriuos jie vé-
liau panaudos profesiniame gyvenime, ir poreikis suaugusiesiems
biiti versliais savo darbe (kalbant visy pirma apie mokymasi visa
gyvenimg) yra du skirtingi dalykai.

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

4.17 Imonéms kelia susiripinima tai, kad ,verslumas® tampa
nauja aukstojo mokslo mados tendencija. Zinoma, universitetai
tikrai skatina versluma ir padeda jam skleistis, taciau pastaruoju
metu §i tendencija pasieké tokj masta, kad Zmonés mokomi bati
verslininkais. Pasaulio ekonomikos forume (Naujos bangos vers-
lininky ugdymas, 2009 m. balandzio mén.) skelbiama: ,DidzZioji
dalis to, kg girdite apie verslumg, yra netiesa. Jis neturi magisky
galiy, néra mislingas ir neturi nieko bendro su genais. Tai — dis-
ciplina ir jos, kaip bet kurio kito dalyko, i§mokstama.“ Manome,
kad pastarojo meto universitety pasinérimas j $ig sritj yra i§ es-
més ydingas. Universitete galima i$mokti verslo principy: apskai-
tos, rinkodaros ir vadybos, taciau joks Zmogus, net universiteto
profesorius, negali iSmokyti, kaip jvertinti ir prisiimti finansing ir
asmening rizikg, kuri pernelyg daznai nepaklasta jokiems logikos
désniams.

4.18 EESRK atkreipia démesj j savo nuomong dél mokslo jstai-
gy ir darbdaviy partnerystés (%), kurioje taip pat numatoma kele-
tas iniciatyvy Siuo klausimu.

5. Pastabos dél Komisijos tarnyby darbo dokumento

5.1 EESRK nuomone, Komunikate (2 punktas) nurodytas dar-
bo dokumentas menkai tepapildo pagrindiniame komunikato
tekste i$sakytas mintis. Jei jau kalbéti atvirai, darbo dokumentas
tik jnesa painiavos, nes jame daromos prielaidos ir néra jokiy ar
beveik jokiy jrodymy, kurie pagristy daromas i§vadas.

5.2 Akivaizdu, kad darbo dokumentas parengtas i universitety
perspektyvos: ko universitetai turéty imtis, kad bendradarbiauda-
mi su jmonémis gauty naudos. Toks pozitiris mums neatrodo tei-
singas, nes démesys néra tolygiai paskirstytas, kaip to reikalauty
forumo principai. Ribos tarp universitety, tolesnio $vietimo ir kity
mokslo jstaigy yra labai neaiskios, taip pat neaisku, kas dokumen-
tu siiloma: visus universitetus paversti profesinio mokymo jstai-
gomis ar visas profesinio mokymo istaigas universitetais.

5.3 EESRK nuomone, rengiant §j darbo dokumentg nepasinau-
dota gera proga, jame nesitilomos platesnés verslo perspektyvos,
nekeliami mazosioms ir vidutinéms jmonéms aktualiis klausimai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(°) 2009 m. kovo 24 d. priimta EESRK nuomoné, praneséjas Henri
Malosse (OL C 228, 2009 9 22, p. 9.)
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonés

priedas

Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmestas (Darbo tvarkos taisykliy
54 straipsnio 3 dalis):

1.2 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

i ES universitety (aukstojo mokslo jstaigy) ir jmoniy dialogui plétoti skirtame forume daugiausia
demesto reikia skirti aiskiai apibréztam bendradarbiavimui ir veiksmams, susijusiems su aukstojo mokslo jstaigy diplomais (pavyz-

dZiui, bakalauras, magistras, dlplomuotas speaallstas) Ttk sukaupgs patlrt; sto;e snty}e forumas turetl; 1splest1 bendradarblawmq ir
trauktl kltas swenmo ;stalgas o-tai biltina-is anksto-iSsamiaiaptartia ian b dé

Balsavimo rezultatai Uz 27 Pries 49 Susilaiké 7
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Kova
su véziu: Europos partnerysté“

(COM(2009) 291 galutinis)
(2010/C 255/13)
Praneséja Ingrid KOSSLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birzelio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-

mitetui ,Kova su véZiu: Europos partnerysté”

COM(2009) 291 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. lapkricio 10 d. priémé savo nuomong. Praneséja Ingrid Kossler.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodZio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 176 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva dél Europos
kovos su véziu partnerystés. Vézys yra didZiulé nasta tiek pavie-
niam asmeniui, tiek ir Europos visuomenei ir yra viena pagrindi-
niy mirties priezas¢iy. 2006 m. véZys buvo antra labiausiai
paplitusi mirties priezastis po kraujotakos sistemos ligy — dvi i§
de$imt mirusiy motery ir trys i§ deSimt mirusiy vyry miré nuo vé-
zio. Kasmet vézys diagnozuojamas mazdaug 3,2 milijono ES
pilieciy ().

1.2 EESRK pabrézia bendry ES veiksmy svarba: dalytis informa-
cija, keistis eksperty Ziniomis ir geriausia praktika, padéti valsty-
béms naréms kovoti su véziu.

1.2.1 EESRK atkreipia démesj, kad esama nepriimtiny skirtumy
tarp valstybiy nariy kalbant apie susirgimy véziu daznumg ir mir-
tinguma, ir remia tikslg, kad visos valstybés narés baigiantis par-
tnerystei turéty integruotus kovos su véziu planus.

1.2.2  EESRK sutinka su Komisija, kad integruotos vézio strate-
gijos turi bati grindziamos aiskiais tikslais, kurie duoty postimj
igyvendinimui ir leisty jvertinti, ar pasiektas numatytas poveikis.

1.2.3  EESRK sutinka, kad prevencinés priemonés yra labai svar-
bios ir gali padéti pagerinti gyvenimo kokybe bei prisidéti prie
sveikesnio ir ilgesnio gyvenimo ateityje.

(1) Saltinis: IARC 2007.

1.2.4 EESRK mano, kad partnerysté laikotarpiu iki 2013 m. yra
svarbus zingsnis procese, kuris prasidéjo 2003 m. (?), ir pripazjsta
poreiki testi partneryste kuria nors forma ir po Sios datos, kadan-
gi keletas tiksly yra numatyti ilgesniam laikotarpiui (2020 m.).

1.2.5 EESRK noréty pabrézti sveiko gyvenimo bado svarbg ir
laiko partneryste svarbia priemone norint valstybiy nariy vado-
vus ir visuomenés sveikatos priezitiros institucijas jtikinti valsty-
bése narése déti daugiau pastangy.

1.2.6 EESRK pabrézia, kad partnerysté dera su Sutarties
152 straipsniu dél visuomenés sveikatos, kuriame nurodyta, kad
Bendrija savo veikla sickia pagerinti visuomenés sveikatg.

1.2.7 EESRK yra pasiryZes remti partneryste ir nori prisidéti ak-
tyviai dirbdamas kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis
vietos ir nacionaliniu lygiu.

1.2.8 EESRK noréty pabrezti, jog svarbu naudotis struktairiniais
fondais, kuriy lé3os skirtos sveikatos sektoriaus darbuotojy mo-
kymui ir infrastruktirai, taciau nurodo, kad valstybés narés nepa-
kankamai jomis naudojasi.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 EESRK noréty dar kartg atkreipti démesi, kad vézys paliecia
daug Zmoniy, jy draugus ir Seimos narius. Tai didelé sveikatos ir
socialiné problema ir dazniausiai pagrindiné darbingo amziaus
Zmoniy mirciy prieZastis.

(?) 2003 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacija dél vézio atrankinés
patikros (2003/878/EB), OL L 327, 2003 12 16, p. 34.
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2.2 Todél didelis susirgimy véziu skaicius turi didelj socialinj ir
ekonominj poveikj valstybése narése.

2.3 Kadangi tikétina, jog susirgimy véziu atvejy skaicius dideés,
tai turés papildomy neigiamy pasekmiy.

2.4 Veiksminga prevencija gali uzkirsti kelig trecdaliui visy su-
sirgimy véziu atvejy, o kitg tre¢dalj susirgimy véziu galima sék-
mingai gydyti ir netgi visiskai igydyti, jei liga nustatoma anksti.

2.5 Keturios dazniausiai pasitaikancios vézio risys Europos Sa-
jungoje yra krities véZys, kolorektalinis (storosios zarnos) vézys,
plaudiy véZys ir prostatos vezys.

2.6 Vézio riidys, nuo kuriy mirsta daugiausiai Zmoniy ES-27
(pagal mirtingumo rodiklius) yra Sios: plauciy vézys, kolorektali-
nis vézys, kriities véZys, prostatos vézys ir skrandzio vézys (3).

2.7 Naujy susirgimy ir mirties atvejy susirgus viena $iy keturiy
vézio rasiy skaiiy bty galima sumazinti sveikiau gyvenant.

2.8 Plauciy vézys yra vézio rusis, sukelianti daugiausiai mirciy
ES. Beveik penktadalj visy mir¢iy nuo vézio 2006 m. sudaré plau-
iy vezys, kurio priezastis dazniausiai buvo rtikymas. Apie
335 000 zmoniy kasmet Europoje mirsta nuo plauciy vézio (3).

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1 Europos Komisija, siilydama Europos partneryste kovai su
veziu 2009-2013 m. laikotarpiu, siekia remti valstybes nares ren-
giant kompleksinius kovos su véziu planus, kurie padety iki
2020 m. vézio nasta ES sumazinti 15 % (510 000 naujy atvejy).

3.2 Europos Komisija sitilo veiksmus keturiose srityse ir nuro-
do siektinus tikslus:

1 sritis: Sveikatos ugdymas ir ankstyvas nustatymas

Tikslai: mazinti véZio nastg jgyvendinant Tarybos rekomendacijg
dél vézio atrankinés patikros ir skatinti didelio masto informavi-
mo apie vézio atrankine patikrg kampanijas, skirtas placiajai vi-
suomenei ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjams.

2 sritis: Gerosios praktikos nustatymas ir sklaida

Tikslai: spresti mirtingumo nuo vézio skirtumy problema, kad su-

mazeéty atotriikis tarp geriausiai ir blogiausiai besitvarkanciy vals-
tybiy nariy.

3 sritis: Bendradarbiavimas vézio moksliniy tyrimy srityje ir jy
koordinavimas

Tikslai: pasiekti, kad iki 2013 m. bity koordinuojama viena tre-
¢ioji moksliniy tyrimy, finansuojamy i3 visy Saltiniy.

(3) Saltinis: IARC 2007.

4 sritis: Lyginamosios analizés procesas

Tikslai: uztikrinti tikslius ir palyginamus duomenis apie véZj.

4. Sveikata ir ankstyvas ligos nustatymas

4.1 EESRK mano, kad siekiant sumazinti didéjancig véZzio nastg
visoje Europoje biitina horizontali strategija.

4.2 Vézj sukelia daugelis veiksniy, taciau kai kuriais atvejais jo
galima iSvengti. Todél prevencija turéty apimti gyvenimo biidg,
profesines ir aplinkos prieZastis.

4.3 Prevencija turéty bati vykdoma vadovaujantis principu
Lsveikatos aspektai visose politikos srityse“ (SAVP), o partneryste
galima sustiprinti laikantis ES sveikatos strategijos nacionaliniu ir
ES lygiu integruojant sveikatos politika i kitas sritis, pavyzdziui,
aplinkos ir zemés tikio.

4.4 EESRK mano, kad ypac svarbu prevenciniame darbe démesj
sutelkti j gyvenimo biido modelius, kurie padidina rizika susirgti
véziu. Visy pirma svarbu, kad jaunoji karta suprasty, jog sveiko
gyvenimo biidas sumazina rizikg susirgti véziu. Tokios jaunimo
turimos Zinios véliau jiems patiems tapus tévais gali turéti didelj
poveikj vaikams ir ateities kartoms.

4.5  Siuo metu turime Ziniy apie veiksnius, kurie padidina rizika
susirgti véziu. DidZiausias rizikos veiksnys yra rikymas.

4.6  Kiti rizikos veiksniai yra vir§svoris, mazas fizinis aktyvumas,
besaikis kaitinimasis sauléje ir didelis alkoholio vartojimas.

4.7 Ypa¢ daug zmoniy mirsta dél tabako vartojimo, vir$svorio,
mazo vaisiy ir darzoviy vartojimo ir pernelyg dazno buvimo
sauléje.

4.8 EESRK mano, jog partnerysté biity orientuota j prevencijg ir
kontrole.

4.9 EESRK pritaria pasitlymui nustatyti bendrus prevencijos ir
atrankinés patikros tikslus, todél pabrézia, kad svarbu nustatyti
rodiklius, kurie padéty stebéti valstybiy nariy pazangg siekiant
tiksly.

4.10 Prevencija ir ankstyvas nustatymas (patikra) yra neatsieja-
mi nuo sékmingo gydymo ir pasveikimo.

411 EESRK primena, kad nuo 2001 m. Europos Sgjungoje re-
komenduojama ant cigareciy pakeliy naudoti jspéjamuosius pa-
veikslélius. Taciau jie naudojami tik trijose valstybése narése. Juos
turéty naudoti daugiau valstybiy nariy. Ispéjamieji paveiksléliai
yra veiksmingas budas daryti poveikj vaikams ir palieka jspadj
netgi tiems, kurie nemoka skaityti.

4.12 EESRK nori atkreipti démesi i tai, kad svarbu imtis prie-
moniy prie§ pasyvy rikyma.
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4.13 EESRK mano, kad svarbu pagerinti jauny Zmoniy gyveni-
mo bida  valstybiy nariy mokykly programas jtraukiant sveikos
gyvensenos ugdyma, kad anksti biity pateikiama ir platinama in-
formacija apie tai, kaip gyventi ilgiau. Anksti turéty bati pateikia-
ma informacija apie rikymo, nesveiky mitybos jprociy, mazo
vaisiy vartojimo rizika ir saulés spinduliy keliama pavojy. Valsty-
biy nariy pradinése ir vidurinése mokyklose turéty bati jvestos
maziausiai 2-3 val. fizinio lavinimo per savaite. Fiziné veikla ir su-
sidoméjimas uzsiémimais lauke ir sportu gali padéti sumazinti
taip pat ir suaugusiyjy virssvori.

4.14 EESRK nori pabrézti, kad svarbus vaidmuo tenka mokslo
darbuotojams, visuomenés sveikatos darbuotojams, pacienty or-
ganizacijoms, ekonomistams, gydytojams, sveikatos prieZitiros
specialistams, priezitiros institucijoms, politikams, kitiems spren-
dimus priimantiems asmenims ir pilietinei visuomenei uZtikrinant
partnerystés tiksly praktinj jgyvendinima valstybése narése.

4.15 EESRK noréty atkreipti démesj j pacienty organizacijy
svarbg Europos lygiu ir i tai, kad jos atlicka partnerystei labai svar-
by vaidmeni. Be to, kitos savanoriskos organizacijos ir tinklai gali
atlikti svarby vaidmenj skleidziant informacija apie tai, kaip apsi-
saugoti nuo vézio ir kaip svarbu jj anksti nustatyti. Komitetas taip
pat noréty atkreipti démesj j Ziniasklaidos vaidmenj didinant in-
formuotumg apie sveikg gyvenimo badg ir ankstyva ligos nusta-
tyma bei gerinant prevencinj darba.

4.16 EESRK atkreipia démesj, kad veiksminga prevencija gali
prailginti gyvenimo trukme 20-30 mety ir kad ji yra ekonomis-
kai naudinga, nes prevencijos priemonés kainuoja gerokai maziau
nei vézio gydymas.

4.17 EESRK pabrézia, kad pirminés prevencijos stebésenai tam
tikrg laikotarpj svarbu nustatyti rodiklius. Kad biity galima jver-
tinti pirminés prevencijos pastangas valstybése narése per tam tik-
ra laikotarpj, sitiloma, kad valstybés narés reguliariais laiko tarpais
vertinty riikanciy penkiolikmeciy skai¢iy ir panasiai taikyty kurj
nors virdsvorio rodiklj (pavyzdziui, KMI). Viena i§ sriciy, kurioje
biity galima stebéti motery vir§svorj, yra nés¢iyjy priezitira vals-
tybése narése, o vyry vir$svorio tendencijas per tam tikra laiko-
tarpj galima biity stebéti atrenkant juos i karine tarnyba.

Atrankiné patikra

4.18 EESRK noréty pabréZti, kad atrankiné patikra yra investi-
cija i sveikatos gerinimg ir biidas pavieniams asmenims i$vengti
ligos.

4.19 EESRK mano, jog svarbu, kad diegiamas atrankinés patik-
ros programas biity galima jvertinti.

420 EESRK sutinka, kad pasitilytos atrankinés patikros progra-
mos turi apimti kuo didesng gyventojy dalj krities, gimdos kakle-
lio ir kolorektalinio véZzio atvejais, kaip nustatyta Tarybos
rekomendacijoje dél vézio atrankinés patikros iki 2013 m. Dar
2003 m. buvo nustatyti aiskas tikslai, tac¢iau jie nebuvo nepasiekti.

4.21 EESRK pritaria tam, kad valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy, kad iki 2013 m. bty visiskai jgyvendinta Tarybos re-
komendacija dél vézio atrankinés patikros. EESRK dZiaugtysi, jei
visos valstybés narés Sioje srityje dirbty turédamos atitinkamus
laipsniskus tikslus.

4.22 EESRK mano, jog svarbu informacijg ir paramg nukreipti |
pazeidziamas grupes, kad ir Sie asmenys suprasty dalyvavimo at-
rankinéje patikroje naudg. Be to, svarbu atkreipti démes; j stresg
ir jtampg, kuriuos gali sukelti baimé susirgti véZiu.

4.23 EESRK tikisi, kad visos biisimos atrankinés patikros pro-
gramos, kurios gali bati rekomenduojamos ES lygiu, turi bati
grindZiamos jrodymais. Be to, Komitetas tikisi, kad, atsizvelgdama
i atrankinés patikros programy taikyma valstybése narése, ES
joms rekomenduos amziaus grupes, kurioms $ios programos tu-
réty bati taikomos. Bendros amziaus grupés ir bendri kvietimo at-
rankinei patikrai laiko tarpai visose valstybése narése padéty
sumazinti rezultaty neatitikimus ir biity naudingi moksliniams
tyrimams.

4.24 EESRK palankiai vertina savanoriskos Europos bandomo-
sios akreditacijos sistemos id¢ja.

5. Geriausios praktikos nustatymas ir sklaida

5.1 EESRK remia tikslg spresti skirtingo mir§tamumo nuo vé-
7io problemg mazinant atotriikj tarp valstybiy nariy.

5.2 EESRK nori pabrézti, kad svarbu, jog visos valstybés narés
pradéty rinkti statistikg ir sukurty vézio registrus, kad bty galima
pasiekti siuos tikslus. Siuo pozitiriu svarbiausi yra atviri ir tiksliis
palyginimai. Siam tikslui pasiekti biitina, kad kiekviena valstybé
naré turéty arba vystyty gyventojy registra, naujy vézio atvejy re-
gistravimo sistema, taip pat ir mirties priezasciy registrg. Tokiu
bidu galima gauti tikslius duomenis apie susirgima, paplitima, i§-
gyvenimg ir mirtingumg. EESRK rekomenduoja, kad vélesniame
etape taip pat ir ligoniniy registrai biity sujungti su pirmiau mi-
nétais registrais, kad biity lengviau palyginti strategijas ir gydymo

biudus.

5.3 EESRK pritaria batinybei nustatyti klititis duomeny rinki-
mui ir rekomenduoja imtis tikslingy veiksmy, kad valstybés na-
rés, neturincios registry, galéty greitai juos jdiegti.

5.4 EESRK pritaria, kad svarbu rinkti duomenis apie vézio nas-
ta visuomenei. Tai biity naudinga Siam klausimui spresti ir ats-
kleisty visuomenei problemos masta.

5.5 EESRK pritaria pasitilymui atlikti Europos nuomonés apie
vézio duomeny registravimg tyrima. Geras pavyzdys galéty biiti
Siaurés valstybiy nariy patirtis.

5.6 EESRK sutinka, kad vézj sukelian¢iy veiksniy yra daug, js-
kaitant gyvenimo biida, darbo sglygas, ir kad placiai turi bati vyk-
domas prevencinis darbas.
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5.7 EESRK noréty ypac pabréZti prevencijos svarbg ritkymo sri-
tyje. Daugelyje valstybiy nariy, visy pirma naujose, labai daug
zmoniy riko. Daznai socialiniu ir ekonominiu pozitriu pazei-
dziamiausiy grupiy atstovai yra tarp daugiausiai rtikanc¢iy asme-
ny. Netgi pasyvus ritkymas kelia pavojy sveikatai, todél reikéty
atkreipti démesj ir j §j aspekta.

Moksliniai tyrimai

5.8 Kaip ir Komisija, EESRK mano, kad keitimaisis Ziniomis tarp
valstybiy galéty biti i§ esmés pagerintas ir kad svarbu pagerinti
moksliniy tyrimy infrastruktiras.

5.9 EESRK palankiai vertina pasitilymag pagerinti informacijos
apie vézio mokslinius tyrimus ir ypa¢ klinikinius tyrimus prieina-
muma visuomenei.

5.10 Kaip ir Komisija, EESRK noréty pabrézti, kokia svarbi yra
bendra Europos moksliniy tyrimy iniciatyva prevencijos srityje,
pavyzdziui, gyvensenos moksliniai tyrimai, kurie iki $iol buvo
apleisti, nors yra svarbi ir strateginé moksliniy tyrimy sritis, ati-
tinkanti partnerystés tikslus. Be to, reikalingi moksliniai tyrimai,
kad bty atskleista rizika, susijusi su $alutiniu poveikiu ir gydymo
klaidomis, ir i$nagrinéti psichosocialiniai klausimai.

5.11 EESRK pabrézia konkurencijos svarbg moksliniy tyrimy
srityje ir mano, kad batent infrastruktiira yra tas lygmuo, kur
bendradarbiavimas moksliniy tyrimy srityje gali baiti pagerintas.
Komitetas pritaria pasitilymams dél bendry biobanky, lengvesnio
keitimosi medziagomis, keitimosi ziniomis ir klinikiniais tyrimais,
kuriems nepakanka vienoje valstybéje naréje pagaminty medzia-
gy, arba projektai, kurie vykdomi greiciau, jei bendradarbiauja ke-
letas $aliy (Europos daugiacentriai tyrimai).

5.12 EESRK palankiai vertinty institucijos, kuri jvertinty moks-
linius tyrimus ir moksling praktika i§ Europos perspektyvos, istei-
gimg. Tokia nepriklausoma organizacija turéty jvertinti ir
patikrinti tam tikros Europos medicinos srities visus turimus jro-
dymus, kitaip tariant, palyginti toje srityje atliktus mokslinius ty-
rimus taikant geriems moksliniams tyrimus i§ anksto nustatytus
kriterijus.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

5.13 EESRK dziaugtysi, jei §i organizacija galéty visy pirma nu-
statyti sritis, kuriose biitina kuo skubiau jgyvendinti strateginius
ES vézio moksliniy tyrimy projektus ir kuriose néra komercinio
suinteresuotumo.

Lyginamoji analizé

5.14 Tikslas: uztikrinti tikslius ir palyginamus duomenis, susi-
jusius su veéziu ir butinus politikai kurti ir veiklai vystyti.

5.15 Kaip ir Komisija, EESRK pabrézia palyginamy duomeny
svarbg ir butinybe turéti vézio registrus valstybése narése.

5.16 EESRK taip pat atkreipia démesj j batinybe parengti paly-
ginamus ir jvertinamus rodiklius. Pirmas zingsnis bty visoms
valstybéms naréms sukurti vézio registrus ir pranesti registry duo-
menis vienai jgaliotai institucijai. Tarptautiné vézio moksliniy ty-
rimy agentiira (IARC) ir Tarptautiné sagjunga pries vézj (UICC)
galéty bati tinkamos organizacijos, kadangi abi veikia Europos
lygiu.

5.17 EESRK mano, kad atvirai lyginamajai analizei tenka pa-
grindinis vaidmuo nustatant ir perduodant geriausig praktika.

5.18 Palyginami duomenys ir platiis tokiy duomeny mainai yra
taip pat itin svarbiis mokslinimas tyrimams.

5.19 EESRK atkreipia démesj, kad visos sveikatos priezitiros
grandinés sritys (gydymas, reabilitacija ir palaikomoji slauga) yra
svarbios mazinant susirgimy véZiu nastg ir vézio auky bei jy ar-
timyjy kancias. EESRK tikisi, kad pradiniame etape démesys bus
sutelktas i pirming ir antring prevencijg (atranking patikrg), kad
kuo anks¢iau biity galima nustatyti vézj ir pradéti jo gydyma.

5.20 EESRK mano, jog svarbu | kompleksinius nacionalinius
kovos su véziu planus jtraukti visas sveikatos priezitiros grandi-
néje (gydymas, reabilitacija ir palaikomoji slauga) taikomas prie-
mones ir pirming bei antring prevencija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél Europos iniciatyvos dél Alzheimerio ligos ir kity demencijos atmainy

(COM(2009) 380 galutinis)
(2010/C 255/14)
Pranes¢ja Maureen O’NEILL

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. liepos 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos iniciatyvos dél Alzheimerio ligos ir kity demencijos

atmainy

COM(2009) 380 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. lapkricio 10 d. priémeé savo nuomone. Prane$éja Maureen O'Neill.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Isvados

1.1.1 EESRK teigiamai vertina Komisijos komunikata Europos
Parlamentui ir Tarybai dél Europos iniciatyvos dél Alzheimerio li-
gos ir kity demencijos atmainy, nes Europoje $is klausimas yra
itin svarbus ir senéjant gyventojams paliecia atskirus asmenis, Sei-
mas ir visuomeng.

1.1.2  EESRK pripazista, kad atsakomybé sprendziant su demen-
cija susijusius klausimus ir uztikrinant prieZifirg visy pirma tenka
valstybéms naréms, taciau palankiai vertina komunikate atkreipta
démesj i tai, kad ES gali padéti valstybéms naréms pasiekti geres-
niy rezultaty.

Pastaba dél terminologijos. Kadangi terminas ,,Azheimerio
liga“ neapima visy demencijos atmainy, Siame dokumente
vartojama ,,Alzheimerio liga ir kitos demencijos atmainos*
arba tiesiog ,,demencijos atmainos*.

1.2 Rekomendacijos (iSdéstytos ne prioritetine tvarka, bet pagal
klausimy sekg dokumento tekste)

1.2.1 EESRK rekomenduoja Komisijai remti informavimo kam-
panijas, kad visuomen¢ geriau suprasty demencijos atmainas ir jos
dazniau bty laiku diagnozuojamos bei sumazéty gédos jausmas.

1.2.2  EESRK rekomenduoja labiau i$plésti remiamy moksliniy
tyrimy sriciy spektra.

1.2.3 EESRK teigiamai vertina moksliniams tyrimams taikoma
bendro programavimo metodg ir ragina Komisija laiku jj
jgyvendinti.

1.2.4 EESRK rekomenduoja atvirgjj koordinavimo metods tai-
kyti ir sveikatos apsaugai, kad Komisija galéty aktyviai paskatinti
demencijos klausimu rengti tiek konkrecias nacionalines strategi-
jas, tiek ir kokybiska teising baz.

1.2.5 EESRK ragina Komisija placiu mastu skatinti naudotis
sveikatos programa siekiant sukurti slaugos modelius ir aktyviai
dirbti su nacionalinémis vyriausybémis uztikrinant, kad Europos
struktiiriniy fondy 1é3os bty panaudotos imiomis ir létinémis li-
gomis serganciy dementisky pacienty slaugos mokymy prog-
ramoms, taip pat bendruomenéms skirtoms programoms kurti ir
igyvendinti vietos lygiu.

1.2.6 EESRK tvirtai pabrézia, kad svarbu taikyti Europos zmo-
gaus teisiy konvencijos nuostatas nuo demencijos kenciantiems
asmenims.

1.2.7 EESRK remia Komunikate nurodytg veiksmg — sukurti Eu-
ropos tinkla pasinaudojant sveikatos programoje numatytomis
priemonémis.

1.2.8 EESRK ragina i$platinti ir igyvendinti komunikatg vietos,
nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis, bendradarbiaujant su
Alzheimerio ligos organizacijomis, nacionalinémis vyriausybémis,
Komisija ir kitomis atitinkamomis institucijomis, jskaitant EESRK.

2. Bendra informacija

2.1 Baltojoje knygoje ,Kartu sveikatos labui, 2008-2013 m. ES
strateginis pozitiris“ () labai aiskiai nurodoma ir nagrinéjama ba-
tinybé geriau suprasti neurodegeneracines ligas, tokias kaip Alz-
heimerio liga ir kitos demencijos atmainos.

(1) OLC 77,2009 3 31, p. 96.
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2.2 Komisija $j klausima paskelbé vienu i§ savo prioritety, siek-
dama jam uztikrinti deramg pripaZinimg, atsiZvelgiant  Sios prob-
lemos masta ir poveikj pavieniams asmenims bei slaugytojams,
taip pat j jos kaing visuomenei.

2.3 Sitiloma imtis j tolimg perspektyva orientuoty veiksmy ir
sutelkti démesj | strategijas, skirtas prevencijai, nemedicininiam
jsikisimui, profesionaliy ir savanoriy slaugytojy jgtidZiy ugdymui,
taip pat akcentuojamas valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbia-
vimas moksliniy tyrimy srityje (2).

2.4 Be to, Europos Komisija specialias Alzheimerio ligai skirto
darbo sritis ateityje susies su 2008 m. pasirasytu Europos psichi-
kos sveikatos ir gerovés paktu, taip pripazindama, kad psichikos
sveikata yra esminis Alzheimerio ligos aspektas.

2.5 Europos Parlamentas taip pat yra priémes deklaracija (%) dél
kovos su Alzheimerio liga ir kitomis demencijos atmainomis pri-
oritety, kurioje nurodoma, kad itin svarbu politinémis priemoné-
mis spresti moksliniy tyrimy, prevencijos ir socialinés apsaugos
klausimus, kad nereikia ligos gédytis ir kad biitina remti Alzhei-
merio asociacijy veikla.

3. Dabartiné padétis

3.1 Demencija — laipsniskas protiniy gebéjimy nykimas, kurj
gali sukelti jvairios priezastys. I3 jy dazniausia Alzheimerio liga,
kuria serga apie 50—60 proc. visy demencija patirianéiy Zzmoniy.
Kitos demencijos atmainos — kraujagysliné demencija ir Levi kii-
neliy liga. ES pacienty platformos ,Alzheimer Europe® jgyvendin-
tame projekte, kurj rémé Europos Komisija, buvo nustatytos
svarbiausios retos demencijos formos (*).

3.2 ISankstiniais duomenimis 2008 m. 27 ES valstybése narése
jvairios demencijos formos buvo diagnozuotos 7,3 milijono zmo-
niy nuo 30 iki 99 mety amziaus. Moterys sudaro didesng jy dalj
(4,9 milijono) nei vyrai (2,4 milijono) (4.

3.3 Pailgéjus gyvenimo trukmei apskritai ir pasenus , kadikiy
bumo* kartai, prognozuojama, kad vyresnio amziaus Zmoniy
skaicius labai iSaugs, o atitinkamai labiausiai iSaugs paties vyriau-
sio amziaus grupés. Tikétina, kad su senéjimu susijusiy ligy, ypac
demencijos, atvejy ir toliau daugés, o remiantis dabartinémis
prognozémis numatoma, kad per artimiausius 20 mety sergan-
¢iy asmeny skai¢ius bus dvigubai didesnis. Organizacijos
»Alzheimer’s Disease International duomenimis, iki 2050 m.
kencianciy nuo demencijos skaicius pasaulyje gali iSaugti iki 104
milijony.

(3) Dementia Year Book 2008, organizacija ,Alzheimer Europe*.
(3) EP deklaracija PE414.434.
(%) COM(2009) 380 galutinis.

3.4 Demencija daro ir darys didelj poveikj Seimoms ir profesio-
naliems slaugytojams, visuomenés sveikatai ir slaugos sagnaudoms.
Organizacijos ,Alzheimer Europe“ 2008 m. duomenimis, bend-
ros tiesioginés ir neformalios Alzheimerio liga ir kitomis demen-
cijos atmainomis serganciyjy slaugos islaidos 2005 m. 27 ES
valstybése narése sudaré 130 milijardy eury (21 000 eury vienam
pacientui per metus). 56 proc. $iy iSlaidy teko neformaliai
slaugai (°).

3.5 Pranciizijos pirmininkavimo laikotarpiu surengtoje konfe-
rencijoje ,Kova su Alzheimerio liga ir susijusiais sutrikimais“ pa-
brézta, kad jeigu mes, europieciai, norime kovoti su Sia liga,
bitinai turime dalytis Ziniomis ir sutelkti skirtingose valstybése
narése igytus jgiidzius ir sukauptg patirt. Sios konferencijos igva-
dos aptartos 2008 m. gruodzio mén. Sveikatos ministry taryboje.

3.6 Didziausia atsakomybé sprendziant demencijos problemas
ir teikiant slaugos paslaugas tenka valstybéms naréms. Taciau va-
dovaujantis Sutarties 152 straipsnio nuostatomis, taikomomis
sveikatos apsaugai, tikimasi, kad ES parems nacionalinius veiks-
mus, o remiantis 165 straipsniu reikalaujama, kad Sajunga ir vals-
tybés narés savo moksliniy tyrimy ir technologijy plétros veiklg
koordinuoty taip, kad nacionaliné politika ir Sgjungos politika
bty tarpusavyje suderintos.

4. Komisijos komunikatas

Komisijos komunikate siekiama nurodyti sritis ir Europos Sajun-
gos lygmens veiksmus, kurie remiant valstybes nares gali suteikti
pridétinés vertés.

4.1 Komunikate teigiama, kad Bendrijos veiksmais biity galima
spresti penkis pagrindinius klausimus:

—  prevencija,

— geresnis demencijos atmainy supratimas, moksliniy tyrimy
koordinavimas,

— dalijimasis geriausios praktikos pavyzdziais,
— nuo demencijos kenc¢ianciy asmeny teisiy uZztikrinimas,
—  Europos tinklo suk@irimas.

4.2 Europos Komisijos ir valstybiy nariy bendrieji veiksmai, nu-
rodyti antrosios sveikatos programos (2008-2013 m.) jgyvendi-
nimo darbo plane, bus pradéti vykdyti 2010 m. ir padés pasiekti
bendrgjj Lisabonos strategijos tiksla — pagerinti sveikatos apsau-
gos rezultatus (9).

(°) Dementia in Europe Yearbook 2008, organizacija ,Alzheimer Europe*.

(6) 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1350/2007EB dél antrosios Bendrijos veiksmy programos svei-
katos srityje (2008-2013 m.). Zr. http:/[ec.europa.eu/health/ph_
information/indicators|lifeyears_en.htm.
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5. Prevencija

Siuo metu néra jmanoma nei uzkirsti kelig Alzheimerio ligai ir ki-
toms demencijos atmainoms, nei jy i§gydyti, o pazinimo (kogni-
tyviniy) funkcijy nykimas paprastai buvo vertinimas kaip
nei§vengiama senéjimo proceso dalis. Taciau sukaupus daugiau
moksliniy Ziniy apie senéjimg ir smegeny veiklg, $iuo metu tiria-
mi galimi prevencijos budai.

5.1 Kadangi demencijos atmainos didesniu ar maZesniu mastu
gali bati susijusios su Sirdies ir kraujagysliy problemomis, preven-
cija apima tinkama mityba (7), kraujosptidzio ir cholesterolio
kontrolg, taip pat svarbu nerikyti, alkoholj vartoti tik saikingai (%)
ir mankstintis.

5.2 Kita prevenciné taktika — tai socialiné veikla, aktyvumas, pa-
rama ir protinés veiklos stimuliavimas.

5.3 Visg gyvenimga puoseléjama gera fiziné ir psichikos sveikata
gali padéti i$saugoti pazinimo funkcijas. Tai kartais vadinama
,sveiku smegeny gyvenimo badu“ (%).

5.4 Tokig taktikg pagrindZianciy fakty dar labai triiksta, todél
EESRK pritaria Komisijos raginimui vykdyti daugiau tiksliniy
moksliniy tyrimy, skirty potencialioms prevencinéms strategi-
joms geriau suprasti. Sj raginima remia ir organizacija ,Alzheimer
Europe®.

5.5 EESRK pritaria pasitilymui jtraukti demencijos aspektg j Eu-
ropos Sajungos vykdomus ir busimus veiksmus, skirtus ligy pre-
vencijai, jskaitant Svietimg, taip pat bendradarbiaujant su
valstybémis narémis parengti gaires, kurios baty iSplatintos visuo-
menei ir kuo didesniam sveikatos apsaugos ir socialinés riipybos
organizacijy ratui.

5.6 Pagrindiné uzduotis — uztikrinti ankstyvos ir patikimesnés
diagnozés galimybes. Tai sumazinty pacienty ir juos priZitrinciy
asmeny i§gyvenama netikrumo jausma, nes jie galéty pradéti pla-
nuoti atitinkamus teisinius, finansinius, medicininius ir kitokius
veiksmus.

5.7 Viena i§ ankstyvosios diagnozés kliti¢iy yra tai, kad Zmonés
neatpazista simptomy arba laiko juos jprastais senéjimo proceso
reiskiniais. Taip pat pasireiskia neigimas arba baimé, nes Zmonés
jaucia géda dél demencijos. Neseniai atliktos apklausos metu pa-
aiskéjo, kad jvairiose Europos Salyse laikotarpis nuo simptomy at-
siradimo iki diagnozés yra nevienodos trukmeés — nuo 10 ménesiy
Vokietijoje iki 32 ménesiy Jungtinéje Karalystéje.

OL C 24, 2006 1 31, p. 63.
OL C 318, 2009 12 23, p. 10.
(%) ,Demencijos rizikos mainimas. Faktai“ (Dementia Risk Reduction: The
evidence). Alzheimer’s Australia Paper. 2007 m. rugséjo 13 d.

=

5.8 Taciau EESRK nerimga kelia tai, kad visoje Europoje labai
daug zmoniy gali neturéti diagnostikos galimybiy, nes jie nepa-
kankamai apie tai informuoti arba triksta atitinkamy paslaugy,
ypa¢ kaimo vietovése ir nepalankioje padétyje esanciose
bendruomenése.

5.9  EESRK pritaria organizacijos ,Alzheimer Europe” raginimui,
kad Europos Komisija ir nacionalinés vyriausybés remty placiajai
visuomenei ir jvairiems vietos, regiony ir nacionalinio lygmens
suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant Ziniasklaidg, skirtas in-
formavimo kampanijas siekiant uztikrinti geresnj demencijos
simptomy atpazinima ir sumazinti gédos jausma (19).

6. Geresnis demencijos atmainy supratimas, moksliniy ty-
rimy koordinavimas

6.1 EESRK pripazjsta, kad Komisija émési ryztingy veiksmy
remdama mokslinius tyrimus pagal bendrgsias programas smege-
ny veiklos, ligy priezasciy ir prevenciniy strategijy, skirty sveikam
senéjimui bei visuomenés sveikatai, srityse.

6.2 Vis délto EESRK pabrézia, kad moksliniais tyrimais reikia
jvertinti ir jvairiy slaugos, psichosocialinio ir nevaistinio gydymo
modeliy veiksmingumg, taip pat demografiniy pokyciy, pavyz-
dziui, skyryby, pakartotiniy santuoky, nesantuokinio gyvenimo,
migracijos ir urbanizacijos, poveikj demencijos atvejams ir de-
mentisky ligoniy slaugai.

6.3 Nors ES finansavo daug moksliniy tyrimy informaciniy ir
ry$iy technologijy (IRT) dementisky ligoniy slaugos srityje, tac¢iau
ju reikia dar daugiau. Pagrindiniai atradimai rodo, kad tais atve-
jais, kai technologijos naudojamos etiskai ir jtraukiamos i slaugos
planus, jos gali padéti nuo demencijos kenciantiems asmenims
daryti pasirinkimus, saugiai baiti namie ir patirti geresne gyveni-
mo kokybe bet kokioje aplinkoje.

6.4 EESRK pritaria Komisijos jsipareigojimui imtis specialiy
veiksmy IRT moksliniy tyrimy srityje pagal bendrasias progra-
mas, taip pat jgyvendinti plataus masto IRT produkty ir paslaugy
bandomuosius projektus, kuriuos pradéjo ES ir 23 Europos
Salys (11).

6.5 Atsizvelgiant | tai, jog demencijos atvejy nuolat daugéja, bi-
tina, kad skirtingy valstybiy nariy moksliniy tyrimy institutai ir fi-
nansavimo {staigos bendradarbiauty. EESRK teigiamai vertina
bendro programavimo metoda, taikoma savanorisku pagrindu,
siekiant uZztikrinti, kad valstybiy nariy skiriamos ir pagal ES pro-
gramas gaunamos lésos biity panaudojamos paciu veiksmingiau-
siu badu.

(19) Organizacijos ,Alzheimer Europe“ Paryziaus deklaracija dél Alzhai-
merio judéjimo politiniy prioritety (2006 m.).

(1) 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 742/2008/EB, COM(2007) 332 galutinis, OL L 201, 2008 7 30,
p. 49.
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6.6 Todél EESRK mano, kad valstybés narés privalo jsipareigoti
plétoti Siuos mokslinius tyrimus, juos finansuoti ir uztikrinti
bendradarbiavima.

7. Dalijimasis geriausios praktikos pavyzdziais

7.1 Kadangi tolesniy moksliniy tyrimy batinybé¢, ankstyvosios
diagnozés svarba ir valstybése narése teikiamy gydymo, sveikatos
apsaugos ir socialinés riipybos metody jvairové visiems akivaizdi,
esming funkcijg vertinant socialinés apsaugos, socialinés aprép-
ties ir teikiamy ilgalaikiy slaugos paslaugy veiksminguma atlieka
atvirasis koordinavimo metodas.

7.2 Kokybisky paslaugy teikimas nuo demencijos kenciantiems
ir juos prizitirintiems asmenims yra esminés svarbos klausimas.
Kai kuriose valstybése narése jis jtrauktas j bendra strategija, ta-
¢iau iki Siol Europos Sgjungoje oficialig strategija yra parengusios
tik dvi valstybés narés, todél EESRK mano, kad Komisija, pradé-
dama taikyti atvirajj koordinavimo metoda ir sveikatos srityje, ga-
léty paskatinti rengti tick konkrecias nacionalines strategijas, tiek
ir kokybiskas teisines sistemas, kurios galéty bati lyginamasis mo-
delis kitoms valstybéms naréms ir parodyti, kaip galima tobulinti
politika, paslaugas, mokymus ir mokslinius tyrimus.

7.3 EESRK teigiamai vertina jsipareigojima specialiai rengti svei-
katos priezitiros ir slaugos darbuotojus, taip pat mokyti demen-
tisky Zmoniy Seimos narius, taikant Komisijos holistinj poZitirj j
priezitirg. EESRK tiki, kad jgyvendinant ES sveikatos prieZitros
programa, galima sukurti slaugos modelius, prie kuriy prisidéty
valstybés narés, pasinaudodamos Europos struktiiriniy fondy 1é-
Soms $iy modeliy jgyvendinimui uztikrinti. Tai itin svarbu atsiz-
velgiant | kvalifikuoty sveikatos prieZidiros ir socialinés riipybos
darbuotojy stygiy (12). Batina mokyti Gmiomis ir létinémis ligo-
geriau suprasty Alzheimerio ligg ir demencijos atmainas ir savo
darbg atlikty etigkai.

7.4 EESRK pritaria dalijimuisi geraja praktika nurodytose pre-
vencijos ir paslaugy srityse, kurios gerina Alzheimerio liga ir ki-
tomis demencijos atmainomis serganciy zmoniy gyvenimo

kokybe.

7.5 EESRK tvirtai remia jgaliojimy suteikima nacionalinéms, Eu-
ropos ir tarptautinéms Alzheimerio ligos asociacijoms bei kitoms
atitinkamoms pacienty organizacijoms. Sios organizacijos teikia
jvairias paslaugas nuo demencijos kenciantiems asmenimis bei jy
slaugytojams ir atlieka svarbig funkcija uzkirsdamos kelig sociali-
nei atskirciai bei diskriminacijai ir skatindamos gerbti nuo demen-
cijos kencianc¢iy asmeny teises.

7.6 Sios organizacijos suteikia vertingos informacijos (13), kuri
gali daryti jtaka ir pateikti medziagos moksliniams tyrimams bei
praktiniam jy jgyvendinimui. Jos taip pat uZztikrina, kad bty

(*2) OL C 317,2009 12 23, p. 105.

(13) Vykdomas Europinis bendradarbiavimo demencijos klausimais (Eu-
roCoDe), kurio tikslas — konsensuso pagrindu nustatyti rodiklius ir
vykdyti bendrus tyrimus.

iSgirsta nuo demencijos kencianciy asmeny ir jy slaugytojy nuo-
moné. EESRK pageidauja suteikti savo paramg ir daryti jtaka $iuo
klausimu bendradarbiaudamas su jvairiomis valstybiy nariy ir
tarptautinémis organizacijomis.

7.7  EESRK pritaria organizacijos ,Alzheimer Europe® raginimui
nacionalinéms vyriausybéms pripazinti Alzheimerio ligos asocia-
cijy veiklos svarbg ir finansuoti jas, kad pagal visos Europos soli-
darumo principg bty suteikta parama, kaip numatoma, vis
didesniam skai¢iui Zmoniy, kuriuos palies Alzheimerio liga ir ki-
tos demencijos atmainos.

8. Nuo demencijos ken¢iandiy asmeny teisiy uZtikrinimas

8.1 ,Nuo demencijos kenciantys Zmonés visy pirma yra drau-
gai, gimingés, kaimynai ir misy visuomenés nariai. Tai, kad jiems
diagnozuota specifiné patologiné buklé, yra antraeilis daly-
kas“ (14). EESRK tvirtina, kad Alzheimerio liga ar kitomis demen-
cijos atmainomis sergantys asmenys turi teis¢ i jy orumo
neZeminancia priezitrg ir kad jiems turi bati suteikta savarankis-
ko apsisprendimo teisé.

8.2 Diagnozé ir laipsniskas gebéjimy praradimas ligonius ir jy
slaugytojus gali atskirti nuo visuomenés ir turéti neigiamo povei-
kio jy sveikatai ir gerovei. EESRK ragina Komisijg ir nacionalines
vyriausybes informuoti ir §viesti visuomene, kad biity pasalintas
del demencijos kylantis gédos jausmas.

8.3 EESRK primygtinai ragina gerbti nuo demencijos kencian-
¢iy zZmoniy teises pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijg, ku-
rios nuostatos dar labiau sustiprintos nejgaliyjy teisémis ir
pacienty teisémis (1°). Batina teikti informacija apie pacia ligg ir
teikiamas paslaugas, o privatiis asmenys ir jy slaugytojai privalo
dalyvauti atitinkamy sprendimy priémimo procese.

8.4 EESRK pritaria Komisijos daromai jtakai ES politiniams va-
dovams, kad bty pripazintos ir gerbiamos gebéjimus praradusiy
pagyvenusiy Zmoniy teisés ir kad biity uZtikrinta, jog jie nepatirs
nepriezidros ir orumg Zeminancio elgesio (1°).

9. Europos tinklo sukiirimas

9.1 EESRK mano, kad labai svarbu jgyvendinat sveikatos pro-
gramg sukurti Europos tinkla. Jis leisty keistis gerosios praktikos
pavyzdziais, prisidéti prie pazeidziamiems pagyvenusiems zmo-
néms taikomy nuosekliy standarty ir metody (17) visose valstybé-
se narése ir sudaryty galimybes nustatyti bendrus principus ir
apibréztis, susijusias su dementisky Zmoniy teisémis.

(14) Year Book 2008, organizacija ,Alzheimer Europe®.
(1) OL C 10, 2008 1 15, p. 67.

(*6) OL C 44, 2008 2 16, p. 109.

(17) OL C 204, 2008 8 9, p. 103.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0105:0105:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0067:0067:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0109:0109:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0103:0103:LT:PDF

C 255/80 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2010 9 22

9.2 Be to, Europos tinklas galéty padeéti:

— geriau supazindinti platesn¢ sveikatos priezitiros ir sociali-
nés ripybos darbuotojy grupe su demencija ir informuoti
apie parama, kuri galéty bati teikiama ligoniams bei jy
slaugytojams,

— geriau supazindinti su demencija, kad bity sumazintas gé-
dos jausmas ir skatinama ankstyvoji diagnozé,

— gerinti specialisty, dirbanc¢iy su dementiskais ligoniais, ir
slaugytojy tarpusavio supratimg siekiant patenkinti indivi-

dualius pacienty poreikius (18)

visose valstybése narése.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

9.3  Tinklo veikla galéty apimti darbg su nacionalinémis vyriau-
sybémis kuriant valios pareiskimy forma, kurig pasirasyty asme-
nys, dar neprarade veiksnumo duoti savo sutikimg dél gydymo,
slaugos, paramos, finansiniy ir teisiniy reikaly, taip pat galintys i3
anksto paskirti patikimg Zmogy, kuris kalbéty jy vardu.

9.4 EESRK noréty paraginti Tinkla ir organizacija ,Alzheimer
Europe” glaudziai bendradarbiauti, kad apie demencijg bty tei-
kiama tinkama ir nuosekli informacija, kuri yra gyvybiskai svarbi
siekiant sumazinti gédos jausma, paskatinti Zmones kreiptis j gy-
dytojus ir geriau informuoti juos apie jiems teikiamas paslaugas
ir parama, taip pat kad biity geriau uztikrinamos asmeny teisés,
leidZiancios jiems oriai gyventi ir patiems apsispresti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(18) Dabartinio informacijos teikimo nuo demencijos kenciantiems zZmo-
néms ir jy slaugytojams pradinis jvertinimas, Alison Bowes NHS Qua-
lity Improvement Scotland ir Dementia Services Development Centre at
Stirling, Skotija.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Besimokancio
jaunimo judumo skatinimas*“

(COM(2009) 329 galutinis)
(2010/C 255/15)
Pranei¢ja Eve PAARENDSON

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. liepos 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Besimokancio jaunimo judumo skatinimas”

COM(2009) 329 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. gruodzio 4 d. priémé savo nuomone. Vienintelé praneséja Eve Pairendson.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 16 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 173 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 2 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK visiskai remia Komisijos pastangas skatinti besimo-
kancio jaunimo judumg. Norint jgyvendinti §j didesnio judumo
tiksla, reikia skatinti potencialias priimancigsias jstaigas ir organi-
zacijas pritraukti jaunus Zmones i savo $alis ir miestus.

1.2 Besimokan¢iyjy judumo tikslus galima jgyvendinti tik visa-
pusiskai bendradarbiaujant ir dedant pastangas visais lygiais (ES,
valstybiy nariy, regiony, jmoniy, Svietimo jstaigy, socialiniy par-
tneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy, bei paties jaunimo).

1.2.1 Europos Komisija ir valstybés narés turi déti daugiau pa-
stangy Salinti klititis judumui ir dalytis geriausia praktika. Komi-
tetas ragina valstybes nares tinkamai jgyvendinti Bendrijos teis¢ ir
Salinti klititis administravimo ir teisékros srityse (leidimai gyven-
ti, socialinés apsaugos teisés, kitoje 3alyje i§duoty studento pazy-
méjimy nepripazinimas). Judumas mokymosi tikslais buvo labai
svarbus sékmingai jgyvendinant Bolonijos procesa bei kuriant Eu-
ropos aukstojo mokslo erdve. Komitetas mano, kad judumas gali
bati labai naudingas ir kuriant bendra Europos mokymosi visg gy-
venimg erdve. Idiegus ,Europos stazuotojo statutg” arba ,Europos
studento statutg“ bus uztikrinamos vienodos salygos ir pasalinta
daug su diplomy pripazinimu, sveikatos prieZitira ir stipendijo-
mis susijusiy biigstavimy ir ripesciy.

1.2.2  Siekiant pripazinti ir patvirtinti tieck formaluyjj, tiek nefor-
malyjj mokymasi, biitina oficialiai pripaZinti, pasiradyti ir ratifi-
kuoti Lisabonos pripazinimo konvencija.

1.3 Kad besimokanc¢iyjy judumas bty labiau remiamas (ir fi-
nansiskai), visos suinteresuotosios Salys turi suprasti ir pripaZinti
judumo teikiamus privalumus. Reikéty placiau aiskinti ir pabrézti
ry$i tarp besimokanciyjy judumo ir jsidarbinimo galimybiy.

1.4 Kad Europa i8laikyty konkurencinguma ir savo, kaip tech-
nologijy lyderés, pozicija, labai svarbu skatinti jauny europieciy
judumg ir pritraukti | Europa talentingiausia jaunima i§ treciyjy
Saliy. Komiteto tvirtu sitikinimu, judumui trukdancias vizy prob-
lemas reikéty spresti nedelsiant. Komitetas yra jsitikings, kad il-
gainiui protinga biity investuoti | laipsniska besimokantiems
asmenims skirty judumo programy isplétimg jtraukiant ES ne-
priklausancias $alis: Kinija, Indija, Japonija ar JAV.

1.4.1 Be to, Komitetas labai rekomenduoty déti visas jmanomas
pastangas, kad biity uzkirstas kelias proty nutekéjimui i§ Europos
ir kad Europa tapty patraukli tiek Europos, tiek kity Saliy
mokslininkams.

1.5 Europos Sgjunga ir valstybés narés negalés pasinaudoti di-
desnio judziy besimokanciy asmeny skaiciaus teikiama socialine
ir ekonomine nauda, jei judumui mokymosi tikslais skatinti skir-
tas finansavimas nebus gerokai padidintas. Krizés metu bitinos
struktirinés investicijos j labiau iSsilavinusig ir konkurencingesne
Europg. Kad pagerinty finansavima, ES turéty sutelkti visus esa-
mus mechanizmus ir partnerius ir jtraukti juduma j visas atitin-
kamas politikos sritis, kad bity galima finansuoti struktiriniy
fondy bei bendrosios moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
programos léSomis. Papildomu finansavimo Saltiniu, pirmiausia
profesinio mokymo ir lavinimo srityje, turéty tapti Europos so-
cialinis fondas, papildydamas esamg finansavima pagal
2007-2013 m. mokymosi visg gyvenimg programa.
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1.6 Didesnis besimokanciyjy judumas pageréjima lems tik tuo
atveju, jei uzsienyje igytas mokslas bus pakankamai aukstos ko-
kybés. Todél Komitetas rekomenduoja visas judumo programas
prijungti prie Europos mobilumo kokybés chartijos.

1.7 Komitetas taip pat rekomenduoja pertvarkyti dabartines ju-
dumo programas: Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie
Curie — supaprastinti procediiras ir uztikrinti, kad baty kuo ma-
Ziau biurokratiniy kliti¢iy. Labai svarbu, kad i $j procesa bty
jtrauktos $vietimo jstaigos, vietos ir regiony valdZios institucijos,
socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos.

1.8 Isipareigojimas uZztikrinti juduma turéty biti iSreikstas toli
siekianciais naujoje Europos bendradarbiavimo $vietimo ir moky-
mo srityje strateginéje programoje (ET2020) nustatytais judumo
rodikliais. Sie rodikliai jvairioms tikslinéms grupéms (profesinio
rengimo jstaigy studentams, mokytojams, neformalaus ugdymo
jstaigy ugdytiniams, aukstojo mokslo jstaigy studentams ir bend-
rojo lavinimo mokykly moksleiviams) turéty bati skirtingi ir grin-
dziami i§samesniais statistiniais duomenimis.

1.9  Siekiant geriau supazindinti su besimokanciyjy judumo ré-
mimo programomis ir padidinti asmeny, nusprendusiy mokytis
uzsienyje, skaiciy, turéty bati daug efektyviau nei iki Siol teikiama
atitinkama informacija.

1.10 Komitetas pritaria tam, kad bty sukurtas bendras Euro-
pos interneto portalas, kuriame biity nesunku rasti visg informa-
cija apie visos Europos besimokan¢iyjy judumo programas ir i§
kurio jmonés susirasty informacija (gyvenimo apra$ymus) apie
jaunuolius, norinéius stazuotis ar atlikti praktika, ir atvirks¢iai. Eu-
ropos jmoniy tinklai (tarp jy mazosioms ir vidutinéms jmonéms
atstovaujancios organizacijos) ir jvairiy sri¢iy Europos specialistai
turi biti skatinami savo interneto svetainése teikti informacija
apie besimokantiems asmenims sifilomas judumo programas ir
jas reklamuoti savo nariams.

1.11 Norédamas suteikti impulsg politiniam procesui po zalio-
sios knygos paskelbimo, Komitetas rekomenduoty apibrézti ju-
dumo mokymosi tikslais sgvokg ir nustatyti, kokio amziaus grupe
ji apima.

1.12  Komitetas yra jsitikings, kad norint skatinti besimokan¢iy-
ju judumg, kalby mokymas turi tapti visy lygiy $vietimo ir mo-
kymo jstaigy mokymo plany prioritetu, ir sitlyty apsvarstyti, ar
nereikéty visiems aukstojo mokslo istaigy kalby déstytojams nu-
statyti privalomo reikalavimo vienerius metus pasimokyti uZsie-
nyje, ir papraSyti valstybiy nariy Siam tikslui skirti daugiau
démesio savo $vietimo politikoje, kad kiekvienas ES pilietis mo-
kéty bent dvi kitas ES kalbas, o ne tik Salies, kurioje gyvena, kalba.

2. Komisijos Zaliosios knygos santrauka

2.1 2009 m. liepos 8 d. Europos Komisija paskelb¢ Zaligja kny-
g3 ,Besimokancio jaunimo judumo skatinimas®, Sia Zaligja knyga

siekiama pradeéti diskusija, kaip didinti jaunimo galimybes Euro-
poje tobulinti savo Zinias ir jgiidzius tam tikrg laikotarpj uZsieny-
je studijuojant, dirbant, taip pat dirbant visuomenei naudinga
darba arba dalyvaujant papildomose mokymo priemonése pagal
mokymosi visg gyvenimg programag.

2.2 Zaliojoje knygoje aptariami jvairiausi klausimai, susije su
visy pakopy besimokanciuoju jaunimu — moksleiviais, bakalauro
studijy studentais, magistrantais ir doktorantais, taip pat stazuo-
tojais, pameistriais, jaunimo mainy programy dalyviais, savano-
riais ar profesiniy mokykly moksleiviais Europos Sajungoje ir uz
jos riby (1). Siuo dokumentu siekiama skatinti organizuota ju-
dumga mokymosi tikslais daugiausia démesio skiriant fiziniam jau-
nimo (16-35 m.) judumui, kartu pripaZistant ir virtualiojo judumo
verte (kuriant partnerystes, mokymo ir elektroninio giminiavimo-
si projektus). Ja sickiama skatinti tyrimus, kaip geriau pasinaudoti
esamais ir naujais mechanizmais bei priemonémis jaunimo judu-
mui mokymosi tikslais skatinti, ir kaip j $ig veikla jtraukti jvairiy
lygmeny (ES, nacionalinio, regiony ir vietos) valdzios institucijas
bei kitus suinteresuotuosius subjektus: verslo, pilietinés visuome-
nés struktaras ir privacius asmenis. Joje aptariamos jvairios sritys,
kuriose reikia didesniy pastangy ir sitilomi jvairiis veiksmai. Kai
kuriais atvejais pateikiami gerosios praktikos pavyzdziai. Jau eg-
zistuoja besimokantiems uZsienyje skirtas finansavimas, §vietimo
ir mokymo programos bei praktiniai nurodymai, taciau tai turi
tapti lengviau prieinama ir apie tai turi bati placiau skelbiama.

2.3 Dvidesimties mety patirtj turinti programa Erasmus yra tei-
giamo judumo aukstojo mokslo srityje poveikio jrodymas.
2007 m. Europos Komisijos Lisabonos strategijos pranesime pa-
bréziama, kad Erasmus tipo programos turéty tapti jprasta univer-
sitetinio i$silavinimo dalimi (?). Komisija pabrézé, kad labai svarbu
investuoti i $vietimg ir mokyma, t. y. tobulinti Zinias ir jgadzius
siekiant jveikti esamg ekonomikos kriz¢. Besimokanciyjy judumas
turéty suteikti visam Europos jaunimui galimybe prisidéti prie Eu-
ropos Sgjungos konkurencingumo ir sanglaudos. Tai turéty bati
taisyklé, o ne isimtis (3). Ziniy judumas turéty tapti penktaja ES
laisve.

2.4  Leveno komunikate, kurj 2009 m. balandzio 29 d. priémé
Bolonijos procese dalyvaujanciy valstybiy aukstojo mokslo minis-
trai, nurodyta, kad iki 2020 m. bent 20 proc. Europos aukstyjy
mokykly absolventy turéty bati studijave arba atlike praktika
uzsienyje (4).

(1) Mokymasis gali bati formalus — pagal $vietimo sistemos programa —
arba neformalus — pagal jaunimo arba savanoriskos veiklos progra-
mas.

(?) Strateginé atnaujintos Lisabonos strategijos ekonomikos augimui ir
darbo viety karimui ataskaita. Naujo ciklo pradzia (2008-2010 m.)
COM(2007) 803.

() 2008 m. birzelio mén. Auksto lygio judumo eksperty forumo atas-
kaita, http://ec.europa.cu/education/doc/2008 /mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Zaligja knyga pradedamos viesosios konsultacijos, kuriy
metu norima rasti atsakymus j Siuos klausimus:

— Kaip labiau skatinti jaunima vykti j uzsienj studijy, profesi-
nio tobulinimosi, savanoriskos veiklos arba darbo patirties
igijimo tikslais?

— Kokios yra didziausios judumo kliditys, kurias reikia jveikti?

— Kokiu badu visi suinteresuotieji — mokyklos, universitetai,
jmonés ir verslo organizacijos, vyriausybiniai departamen-
tai ir vietos valdZios institucijos, pilietinés visuomenés orga-
nizacijos bei kiti — galéty glaudziau bendradarbiauti, visy
pirma skatindami kity pilietybiy jaunima atvykti ir kartu jgy-
ti naujos patirties? Kaip reikéty skatinti jmones priimti judu-
mo programy dalyvius, jskaitant jaunuosius verslininkus ir
stazuotojus?

3. Judumas: nauda, kliitys ir rizika

3.1 Zaliojoje knygoje teisingai pabréziama, kad judumas moky-
mosi tikslais ,yra vienas i3 svarbiausiy bady, kuriais Zmonés, visy
pirma jaunimas, gali padidinti savo jsidarbinimo galimybes atei-
tyje ir paskatinti asmeninj tobuléjima*.

3.2 Vykimas j uZsienj studijy, darbo, platesnés darbo patirties
jgijimo arba savanoriskos veiklos tikslais suteikia jaunimui realig
galimybe iSplésti jy akiratj. Tac¢iau, remiantis Zaliojoje knygoje pa-
teikiamais statistiniais duomenimis, dabartinés judumo progra-
mos (°) 2006 m. suteiké judumo galimybes apie 310 000 jauny
zmoniy, t. y. tik 0,3 proc. visy 16-29 mety amzZiaus Zmoniy ES.
Eurostat duomenimis, kiti 550 000 universitety studenty kasmet
studijuoja uzsienyje nesinaudodami $iomis programomis.

3.2.1 Nepaisant dideliy Europos institucijy ir kity jstaigy deda-
my pastangy, judumas pasitelkiant paramos programas ir kitokias
galimybes tebéra mazas. Vieniems studentams judumas yra leng-
viau pasiekiamas nei kitiems, pavyzdziui, profesiniy mokykly
moksleiviams ir stazuotojams islicka nemazai kliti¢iy, i§ dalies dél
to, kad apie 80 proc. 1¢3y yra skiriama auk$tajam mokslui.

3.3 Zaligja knyga sickiama, kad studijos ar darbas uZsienyje
bty ne i$imtis, veikiau tapty natiraliu jauno europiecio sprendi-
mu. Jaunimas turi geriau suvokti jvairiapus¢ naudg, kuria $ios ga-
limybés jiems galéty suteikti, jskaitant kalby ir kity jgadziy
tobulinimg bei geresnius gebéjimus bendrauti su kity kultiiry

(%)  Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kultiiros progra-
ma, Veiklus jaunimas, Europos savanoriy programa, veikianti pagal
programa Veiklus jaunimas, programa Europa pilieciams.

zmonémis, kurios daugiakultiiriame pasaulyje bus jiems naudin-
gos visg gyvenima. Judumas profesiniais tikslais ugdo teisinga jau-
nimo mastysena, iskaitant tinkamg savo paties iniciatyvumo
suvokimg, o tai suteikia jiems daugiau atvirumo ir pasitikéjimo.
Patirtis rodo, kad uZsienyje studijavusieji yra labiau linke islikti ju-
dziais savo darbiniame gyvenime.

3.4 EESRK visiskai pritaria tam, kad jauni Zmonés daugiau ju-
déty mokymosi ir darbo patirties jgijimo tikslais — dél to padidéty
ir visy amziaus grupiy judumas. Norint jgyvendinti $j didesnio ju-
dumo tiksla, reikia skatinti potencialias priimancigsias jstaigas pri-
traukti jaunima j savo $alis ir miestus.

3.5 Daugiausia naudos i§ su mokymusi susijusio judumo gaus
jaunuoliai, mokymo ir moksliniy tyrimy jstaigos bei jmonés. Il-
gainiui judumas prisidés prie didesnio ES konkurencingumo: jis
padés kurti Ziniy visuomeng ir puoseléti europieciy pilietiskumo
ir tapatumo jausmg, taip pat padés pilieciams susidaryti palankes-
ne nuomong apie Europg. Judumas skatina mokytis kalby, taigi —
daugiakalbyste.

3.5.1 Besimokanciyjy judumas prisideda prie laisvo Ziniy judé-
jimo, kurj bity galima laikyti penktaja Europos Sajungos laisve.
Kad besimokantieji daugiau judéty, Svietimo ir mokymo sistemos
ir jstaigos turi tapti atviresnés, ypac reikéty, kad mokymo jstaigos
glaudziau tarpusavyje bendradarbiauty ir geriau dirbty. Judumas
tarp jmoniy ir judumas tarp imoniy ir mokymo bei moksliniy ty-
rimy jstaigy taip pat turés daug didesng jtakg branduoliy ir tech-
nologijoms skirty partnerystés rysiy karimui, o tai sustiprins
Europos konkurencinguma ir padés jai diegti naujoves.

3.5.2 Didesnis judumas bus ypa¢ naudingas pirmaujancioms
akademinéms istaigoms, nes padidéjus judumui, padidéty kulta-
ry jvairové ir baity galima jdarbinti tikrai iSkilius mokslo darbuo-
tojus. Didesnis judumas bus naudingas ir bendrovéms, kuriose
dirba jvairiy kultiiry ir kalby atstovai, taip pat visoms tarptauti-
néms bendrovéms. Europos Sajungai susiduriant su vis didesne
spardiai besivystanciy Saliy, tokiy kaip Kinija, Indija, Brazilija ir
Piety Afrika, o laikui bégant tokiy 3aliy tik daugés, konkurencija,
ES jmoniy ateitis (visy pirma galimybé ateityje gauti kokybiska
darbo vietg) priklausys nuo to, ar jos i8sivers | priekj naujy tech-
nologijy srityje ir susiras ni$g gamybai (o tai priklausys nuo to, ar
ES sugebés islaikyti pirmaujancig pozicijag moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros srityje), ar platesnéje paslaugy srityje.

3.6 Nepaisant to, pasitaikys kli¢iy ir pavojy, kuriy reikéty
stengtis i§vengti, pavyzdZiui:

— auksciausio lygio moksliniai tyrimai ir su jais susijusi moky-
mo ir mokymosi veikla gali susitelkti vos kelete Europos eli-
tiniy kompetencijos centry, j kuriuos pliis isskirtiniy gabumy
studentai — dél to nukentéty daugelis ne tokiy Zymiy moky-
mo istaigy,
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—  gali atsitikti taip, kad daugiausia bus studijuojama pasaulyje
labiausiai paplitusiomis kalbomis (angly, pranctizy, ispany ir
vokieciy), taigi nukentéty valstybés narés, kuriy kalbos néra
placiai paplitusios uz valstybeés riby,

— vis labiau jsigalint angly kalbai, judantys studentai ir moks-
lininkai gali biti skatinami keltis j kitas $alis, kuriose kalba-
ma angly kalba, pavyzdziui, i JAV, Kinijg, Japonija ir kitus
Ryty Azijos regionus, o gal net dar toliau: §iuos Zmones vé-
liau gali bati sunku jtikinti sugrjzti j Europg. Europos Sajun-
gai imantis bet kokiy veiksmy judumo srityje, visada reikés
numatyti pakankamai daug priemoniy, kurios skatinty ju-
dancius mokslo darbuotojus ilgesniam laikui jsikurti Euro-
pos Sgjungoje,

— atsiradus darbui kitur — vadinamosiose vidutiniy pajamy be-
sivystanciose Salyse (°), galimas didesnio masto proty
nutekéjimas,

— jei pagalba bus teikiama daugiausia humanitariniy, o ne
gamtos moksly absolventams, daugelis mazy mokslo srityje
veikian¢iy jmoniy teiSgalés jdarbinti tik batiniausig kvalifi-
kacija turincius darbuotojus, turincius paklausesnius kalbos
ir kitokius jgidZius.

3.6.1 Kad Europa ilaikyty savo, kaip vienos i3 technologijy ly-
deriy pozicija, nepaprastai svarbu puoseléti ryskiausius talentus.
Akivaizdu, kad vadinamajj talenty karg kol kas laimi JAV. Apie
400 000 europieciy, jgijusiy gamtos moksly ar techning specia-
lybe, gyvena ir dirba Amerikoje. I§ 50-ties geriausiy pasaulio uni-
versitety 36 yra JAV ir tik desimt i§ jy yra Europos Sajungoje.
Tadiau ir JAV pirmaus neilgai. Talentas jau nebéra i$skirtinis Va-
kary pasaulio monopolis. Visam pasauliui stojus j inovacijy ir ta-
lenty ringa, | priekj nenumaldomai verziasi Kinija, Indija, Brazilija,
Rusija ir kitos 3alys. Europos jmonés, norédamos uZauginti, pri-
traukti ar iSlaikyti talentus, turés jnirtingai kautis.

3.7 Nepaisant keleto ankstesniy bandymy skatinti besimokan-
¢iyjy juduma paramos programomis (7) ir kitomis priemoné-
mis (8), paminétinos ir kitos klittys:

—  teisinés (administracinio darbo nasta),

(6) Tunisas, Brazilija, Piety Afrikos Respublika.

(7)  Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kultiiros progra-
ma, Veiklus jaunimas, Europos savanoriy programa, veikianti pagal
programa Veiklus jaunimas, programa Europa pilieciams.

(8) Europass, Europos kredity perkélimo sistema (ECTS), veikianti auks-
tojo mokslo srityje, diplomy priedai, Europos kvalifikacijy saranga
mokymuisi visg gyvenima, Europos profesinio mokymo kredity sis-
tema (ECVET), ,Jaunimo pasas®, portalas EURAXESS, vadinamoji stu-
denty vizy direktyva ir vadinamoji mokslininko viza.

— praktinés (kalbos Zinios, kultfiry skirtumai, 1é$y stoka, turti-
né nelygybe, su lésy perkélimu susije sunkumai, prieinamos
informacijos apie judumo programas stygius — visy pirma
dél gery interneto svetainiy trikumo),

— kvalifikacijy tarpusavio pripazinimo Kklidtys,

—  besimokanciyjy judumo pripazinimas nacionalinése $vieti-
mo programose, taip pat su teise apsigyventi susijusios
problemos,

— labai jvairi Europos universitety finansavimo praktika ir pa-
valdumas: kai kurie universitetai yra nepriklausomi (pavyz-
dziui, Jungtinéje Karalystéje), kitus labiau kontroliuoja
valstybe,

— nepakankami valstybiy nariy (%) ir privadiojo sektoriaus
jsipareigojimai (1°).

3.7.1 Kalba — didelé kliaitis besimokanciyjy judumui ('), nes,
nemokant priimanciosios alies kalbos, iskils rimty mokymosi ir
socialiniy sunkumy. Reikia pazyméti, kad tik 18 proc. europieciy
yra i§vyke i§ savo regiono, tik 4 proc. persikélé j kita valstybe narg
nei yra gime ir tik 3 proc. persikélé uz Europos Sajungos riby. JAV
32 proc. pilieciy gyvena kitoje valstijoje nei yra gime. Sig padétj
geriausiai bty galima paaiskinti ES kalby jvairove (12).

3.8 Vis délto biitina uztikrinti, kad mokytis j uZsienj vykstantis
asmuo negrizty dél ko nors nusivyles. Neigiama patirtis pakenks
judumui, ypac jei blogos patirties bus jgijusios pazeidziamos be-
simokanciyjy grupés (asmenys su negalia, seksualiniy ir etniniy
mazumy atstovai, sudétingoje ekonomingje ar kitoje nepalankio-
je padétyje esantys asmenys). Tokia patirtis bus ne tik nenaudin-
ga, bet ir labai Zalinga. Vie$nagé uZsienyje turi bati pakankamai
ilga, kad kitoje 3alyje vieSintys asmenys galéty pasisemti naujy
min¢iy ir tapty lankstesni tiek pasauléZitiros, tiek elgesio pozia-
riu. Virtualusis judumas gali biiti labai vertinga priemoné jaunuo-
liams su negalia. Jaunuoliai, neturintys galimybiy fiziskai judéti,
pagalbagaléty dalyvauti virtualiame judume mokymosi tikslais
naudodamiesi IT priemonémis. Virtualus judumas mokymosi
tikslais neturi pakeisti fizinio judumo mokymosi tikslais.

(%) Daktaro laipsnis valstybése narése yra nevienodo svarumo, labai ski-
riasi aliy profesinio $vietimo ir mokymo sistemos.

(1) Privatusis sektorius yra nepakankamai informuotas apie judumo mo-
kymosi tikslais paramos programas ir neaisku, kokia nauda sios pro-
gramos galéty duoti darbdaviams.

(1) Pagal turimus duomenis (2002 m. kovo mén.) valstybiy nariy Zemes-
nés ir aukstesnés pakopos vidurinio lavinimo jstaigose mokinys yra
mokomas vidutinigkai 1,3-1,6 kalby. Profesinio $vietimo ir mokymo
jstaigy studentai yra dar labiau nutol¢ nuo uzsibrézto tikslo, kad kiek-
vienas Zmogus turi mokeéti dvi uZsienio kalbas.

(2) Tik 3 proc. mazyjy ir vidutiniy Europos jmoniy turi dukteriniy bend-
roviy, bendry jmoniy ar filialy kitose Salyse.
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3.8.1 Jaunesniems besimokantiesiems, ypa¢ mokyklinio am-
Ziaus asmenims, ypac svarbu uZztikrinti pakankama papildoma pa-
ramg (padéti prisitaikyti prie naujos vietos, jveikti su uzsienio
kalba susijusius sunkumus, pasirtipinti, kad visos viesnagés laiko-
tarpiu jaunuoliai turéty gera biistg ir gauty visapusiska finansing
parama tuo atveju, jei reikéty skirti daugiau lésy nei numatyta sti-
pendijos suma, ir kad jaunuoliai bty visapusiskai gerai sutikti
naujojoje bendruomenéje).

4. Sprendimo biidai: atsakymai i Zaliojoje knygoje iskeltus
klausimus

4.1 Visos suinteresuotosios $alys turi suprasti ir pripaZinti pri-
valumus, kuriuos jiems gali teikti besimokanc¢iyjy judumas. Darb-
davius ir ypa¢ mazgsias ir vidutines jmones reikia jtikinti, kad
besimokan¢iy asmeny judumas (pavyzdziui, skatinant atlikti
praktika ir stazuotis uZsienyje arba padedant jiems patekti j nauja
rinkg) jy jmonei gali sukurti pridéting verte. Tadiau laisvojoje rin-
koje svarbu vengti per didelio reguliavimo ES lygiu.

4.2 Pasirengimas dalyvauti judumo mokymosi tikslais programoje. In-
formacija ir orientavimas

4.2.1 Komitetas mano, kad gana daznai jaunuoliai nesusimasto
apie judumo mokymosi tikslais nauda, ypac, kad tai galéty jiems
suteikti geresnes perspektyvas darbo rinkoje. Nors internete ga-
lima rasti jvairiy judumui skirty informaciniy portaly (be kita ko
tokj portala yra sukdrusi ir Europos Komisija) (13), taciau kyla abe-
joniy, ar jie yra prieinami ir pakankamai patogtis vartotojams. Ko-
mitetas pritaria tam, kad baty sukurtas vienas bendras Europos
interneto portalas, kuriame bty nesunku rasti visg informacija
apie visos Europos besimokanciyjy judumo programas ir kuria-
me verslo atstovai galéty rasti informacija apie jaunuolius (jy gy-
venimo apraSymus), norincius stazuotis ar atlikti praktika, ir
atvirksciai.

4.2.2  Europos jmoniy ir profesiniai tinklai (tarp jy mazgsias ir
vidutines jmones atstovaujancios organizacijos) turi bati skatina-
mi savo interneto svetainése teikti informacija apie besimokan-
¢iyjy judumo programas ir jas reklamuoti savo nariams.

4.2.3 Mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir kitoms suinteresuo-
toms bendrovéms konsultacijas galéty teikti specialios tarnybos,
kurios skatinty jmones déti papildomas pastangas jdarbinti jau-
nus Zmones.

4.23.1 Kalbos ir kultdra

4.2.3.2  Jei i8 tikryjy norime pasalinti vieng didZiausiy besimo-
kantiesiems judeéti trukdanciy kliti¢iy ir kartu pasiekti uZsibréztg

(13) PLOTEUS (Mokymosi galimybiy visoje Europoje portalas), Jaunimo
portalas, Studijos Europoje, Euraxess — JudZiyjy mokslo darbuotojy
portalas, Marijos Kiuri interneto svetainé visai Marie Curie programy
veiklai, ,Jasy Europa®, Euroguidance (Europos profesinio orientavi-
mo portalas), EURES (Europos darbo jégos judumo portalas) ir Euro-
desk portalas, Erasmus jauniesiems verslininkams ir ES parama MVI.

tikslg, kad kiekvienas ES pilietis mokéty bent dvi kitas Europos Sa-
jungos kalbas (%), Komitetas sitilyty pagalvoti, ar nereikéty vi-
siems aukstyjy mokymo jstaigy kalby déstytojams nustatyti
privalomo reikalavimo vienerius metus pasimokyti uZsienyje ir
paprasyti valstybiy nariy savo $vietimo politikos priemonémis
déti daugiau pastangy, kad biity pasiektas minétas tikslas, kad
kiekvienas ES pilietis mokéty bent dvi kitas ES kalbas.

4.3 Teisiniai klausimai

4.3.1 Komitetas ragina valstybes nares tinkamai jgyvendinti
Bendrijos teis¢ ir toliau $alinti administracines ir teisines klidtis,
susijusias su leidimais gyventi, socialinés apsaugos teisémis, kito-
je Salyje i§duoty studento pazyméjimy nepripazinimu. Komiteto
tvirtu jsitikinimu, judumui trukdanéias vizy problemas reikéty
spresti nedelsiant. Direktyva 2004/114 nustatomos konkrecios
salygos, supaprastinancios vizos iSdavimo tvarka ne ES pilieciams,
atvykstantiems j Europos Sgjunga studijy, neatlygintinos stazuo-
tés, mokiniy mainy ar savanoriskos tarnybos tikslais. Ta¢jau di-
rektyvoje konkrecioms grupéms nustatyti kriterijai i§ tikryjy gali
tapti judumo klititimi (*%). Komitetas pritaria minciai, kad ES vals-
tybés nares Direktyva 2004/114 (,studenty direktyva“) galéty tai-
kyti ir jauniems Zmonéms, dalyvaujantiems ES savanoriskos
tarnybos, moksleiviy mainy ir neatlygintino stazavimosi
programose.

4.4 Kaip bity galima paskatinti didesnj judumg is Europos Sgjungos
ir § jo?

4.4.1 Judumas turi bati svarbi ES ir kaimyniniy Saliy santykiy
dalis, todél judumo klausima reikéty jtraukti i politines diskusijas
ir programy projektus.

4.4.2 Kaip jau minéta, Europos gyventojai turi atnaujinti savo
igdzius, kad pajégty atremti globalizacijos ir vis didéjancios kon-
kurencijos keliamus i§stkius. Europos mokslininkams turi bati
sudarytos salygos patekti i geriausias pasaulio jstaigas, kad savo
Ziniomis ir igyta patirtimi praturtinty Europos moksliniy tyrimy
erdve, o Europos studentams suteikta galimybé studijuoti geriau-
siose pasaulio mokymo istaigose. Europos gebéjimas konkuruoti
ateityje labai priklausys nuo to, ar Siandien jauni europieciai bus
skatinami judéti ir ar | Europg bus kvie¢iamas jaunimas i$ ES ne-
priklausanciy Saliy. Kad juos pritraukty, ES turi turéti geriausius
universitetus. Europos universitetai ir verslininkai stengiasi sustip-
rinti bendradarbiavima, kad moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros pasaulyje igyty konkurencinj pranasumg (19).

(14) Sis tikslas nustatytas 2002 m. Barselonoje vykusiame Europos Vado-
vy Tarybos susitikime.

(%) Pavyzdziui, direktyvoje reikalaujama gyvenimo islaidoms turéti tam
tikrg biitiniausia pinigy suma.

(16) Taip pat zr. Komisijos komunikatg ,Naujoji universitety moderniza-
vimo partnerysté“. ES forumas ,Universitety ir jmoniy dialogas®,
COM(2009) 158 galutinis.
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4.43  Siuo tikslu Komitetas mano, kad ilgainiui reikéty i ES ju-
dumo programas jtraukti daugiau uZsienio $aliy. Komiteto nuo-
mone, sprendimas i$plésti programos Erasmus Mundus geografija
buvo teisingas. Ta patj biity galima padaryti ir su programa ,Eras-
mus jauniesiems verslininkams®.

4.4.4 Komitetas mano, kad ilgainiui protinga bty investuoti
laipsniskg besimokantiems asmenims skirty judumo programy i$-
plétima jtraukiant ES nepriklausanéias 3alis: Kinijg, Indija, Japo-
nija ir JAV.

4.4.5 Be to, Komitetas labai rekomenduoty déti visas jmanomas
pastangas, kad buty uzkirstas kelias proty nutekéjimui i§ Europos
ir kad Europa tapty patraukli tiek Europos, tiek kity Saliy
mokslininkams.

4.5  PripaZinimas ir patvirtinimas

4.5.1 Kol kas tiek formalusis, tieck neformalusis mokymasis ne-
pakankamai pripaZistamas ir patvirtinamas arba visiskai nepripa-
Zistamas ir nepatvirtinamas, o tai yra didelé kliatis judumui.
Erasmus studenty tinklo atlikto tyrimo PRIME duomenimis, trec-
dalis studenty susiduria su problemomis, susijusiomis su studijy
uzsienyje pripazinimu. Akivaizdu, kad aukstojo mokslo jstaigoms
ir vyriausybéms reikés dar nemazai nuveikti. Komitetas rekomen-
duoja visoms valstybéms naréms nedelsiant pripazinti, ratifikuo-
ti ir tinkamai jgyvendinti Lisabonos pripazinimo konvencija.

4.5.2 Komitetas pritaria minciai, kad teisé judéti mokymosi tiks-
lais turéty bati suteikta jaunimui, pasirinkusiam bet kurig $vieti-
mo ir mokymosi formg: formaliajg, neformaligja ir saviSvietg.
Reikéty skatinti $vietimo tikslais judéti tarp jvairiy Svietimo lygiy.
Reikéty susieti bendrajj lavinima, profesinj mokyma ir aukstajj
moksla ir visapusiskai jgyvendinti kredity sistemas, kad tais atve-
jais, kai nacionalinés sistemos labai skiriasi, baty lengviau judéti
profesinio mokymo istaigy moksleiviams. Be to, reikéty moky-
mosi testinumo — susieti pirminj ir testinj mokyma. Norint §j tiks-
la pasiekti, labai svarbu skubiai ir nuosekliai jgyvendinti Europos
kvalifikacijy sistema.

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

4.5.3  Prireikus turi bati visapusiskai suvienodinti saliy aukstojo
mokslo laipsniy ir suteikty diplomy pripazinimo reikalavimai,
jvairios stojimo mokes¢io kompensacijos ir kitos stipendijos bei
kiti kriterijai. PavyzdzZiui, norintiems jgyti Europos magistro laips-
nj taikomi skirtingi reikalavimai nei norintiems jgyti japony ma-
gistro laipsni; be to, japony studentas turéty toliau mokéti ir savo
universitetui ir dél to studijos Europoje jam tapty finansiskai
nejmanomos.

4.6 Nauja besimokanciyjy judumo partnerysté

4.6.1 Besimokanciyjy judumo tikslus galima jgyvendinti tik vi-
sapusikai ir placiai bendradarbiaujant ir dedant pastangas visais
lygiais (ES, valstybiy nariy, regiony, Svietimo jstaigy, socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy bei paties jauni-
mo). Kad besimokanciyjy judumo reikalai tikrai pajudéty | prieki,
labai svarbu, kad wvalstybés narés biity pasirengusios imtis
veiksmuy.

4.7 Ar reikia nusistatyti judumo Europos Sgjungoje tikslus?

4.7.1 Komiteto nuomone, zaliojoje knygoje nurodytus statisti-
nius duomenis dar reikéty patikslinti, nes tik teisingi statistiniai
duomenys gali padéti susidaryti vaizdg, ar dabartinés besimokan-
¢iyjy judumo programos (17) yra veiksmingos, ir ateityje parengti
rimtas strategijas nustatant realius judumo tikslus (procentais)
jvairioms tikslinéms grupéms.

4.7.2 Nepaprastai svarbu, kad Bolonijos procese biity nustatytas
aiskus judumo tikslas. Panasius tikslus reikéty nustatyti ir kitose
$vietimo srityse. Todél Komitetas pritaria minciai nustatyti tiksli-
nius judumo rodiklius profesiniam lavinimui ir mokymui, peda-
gogams, bendrojo lavinimo moksleiviams ir neformaliajam
ugdymui. Tokius tikslinius rodiklius reikéty nustatyti ne tik visos
ES mastu, bet ir visoms valstybéms naréms. Savo tikslinius rodik-
lius turéty nusistatyti ir regionai bei $vietimo istaigos. Nustatant
Siuos tikslus pirmoje vietoje visada turéty biti $vietimo kokybe.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(17) Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe atlikti dviSaliy besimokanciyjy
judumo programy lyginamuosius tyrimus, pvz., ,Vulcanus“ Europo-
je ir Japonijoje (inZinerijos ir tiksliyjy moksly studentams), nes jos yra
tikslingai apibréztos ir veiksmingos.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Siekiant tikslingesnio paramos skyrimo iikininkams, vykdantiems veiklg gamtiniy klifi¢iy turinciose
vietovése*

(COM(2009) 161 galutinis)
(2010/C 255/16)
Prane$éja Ludmilla TODOROVA

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandZzio
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Siekiant tikslingesnio paramos skyrimo tikininkams, vykdantiems veiklg gamtiniy kliticiy turinciose vietovése

COM(2009) 161 galutinis.

“

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2009 m. lapkri¢io 11 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢ja L. Todorova.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 81 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK kelete savo nuomoniy (') pabrézé ypatinga tinkamos
kompensacijos kaip bitinos kulttirinio krastovaizdzio ir Zemés
tikio i$saugojimo priemonés svarba. Paramos schema maziau pa-
lankioms @kininkauti vietovéms (MPUV) yra pirmaeilés svarbos
norint uztikrinti Zemés tikio gamyba, palaikyti kaimo vietoviy gy-
vybingumg ir i$vengti dirbamos Zemés dirvonavimo bei gyvento-
ju skai¢iaus mazéjimo gamtiniy kliti¢iy turinciose vietovése.

1.2 MPOV taikoma schema taip pat turéty padéti iSsaugoti
maisto gamybos pajégumus, kuriy svarba gali iSaugti, jei dél kli-
mato kaitos kitose vietovése sumazéty gamybos pajégumai. To-
dél schema turéty bati tatkoma vadovaujantis principu, kad reikia
uztikrinti vieSuosius interesus skatinant i§saugoti Gikininky veiklg
nepalankiose Gkininkauti vietovése, kuriose priesingu atveju dir-
bama Zemé biity palikta dirvonuoti.

1.3 MPUV paramos schema neturéty biiti painiojama su sava-
noriskais jsipareigojimais agrarinés aplinkosaugos srityje. Pagal
MPUV taikomg schemg i§ esmés turi biiti skiriama kompensacija
tkininkams, kurie savo veiklg vykdo sudétingesnémis salygomis
ir kuriems ypac¢ sunku uzsidirbti kompensacija rinkoje, nors bi-
tent jie labiausiai padeda i$saugoti kratovaizdj.

(1) OLC 318,2006 12 23,p. 93; OL C 44,2008 2 16, p. 56; OL C 318,
2009 12 23, p. 35.

1.4 Sitlomi astuoni biofiziniai kriterijai galéty bati tinkamas pa-
grindas MPOV riboms nustatyti, taciau labai svarbu disponuoti
duomenimis ir pasirinkti teisingas ribines vertes. Todél EESRK re-
komenduoja valstybéms naréms atlikti nuodugnia silomy krite-
rijy poveikio analize ir pateikti detalius Zemélapius.

1.5 Komunikate siiiloma vietove laikyti MPOV, jei 66 % jos plo-
to yra klasifikuojama pagal bent vieng i§ astuoniy kriterijy. EESRK
iSanalizuoty MPUV riby nustatymo rezultatus ir parengty nuomo-
ne apie §ias ribines vertes.

1.6 Ypac tikslinga nevienalytéms vietovéms, vienu metu pati-
rian¢ioms keleta gamtiniy kliti¢iy, taikyti mokslinémis i§vadomis
grindZiamus suvestinius kriterijus, nes taip galima praktiskai atsi-
zvelgti | daugelio veiksniy saveika. Be to, sitlomus vietoviy nu-
statymo kriterijus bity galima iSplésti jtraukiant papildoma
atokumo kriterijy, kuris taip pat gali bati laikomas gamtine
klititimi.

1.7 Nustacius MPUV pagal bendruosius biofizinius kriterijus
gali prireikti tam tikro tikslinimo. EESRK nuomone, tokiu atveju
tinkamiausias rodiklis biity su gamyba susietas rodiklis, kuris at-
spindéty tkininko realia ekonoming padéti, jskaitant Seimos na-
riy darbo ir nuosavybés alternatyvigsias sgnaudas. Komisija
uztikrins, kad valstybiy nariy taikomi kriterijai bity objektyvis ir
nediskriminuojantys bei atitikty schemos tikslus.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:LT:PDF
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1.8 EESRK ragina atitinkamai jvertinti nepalankiose tikininkau-
ti vietovése ikininkams tenkantj papildoma darbg bei didesnes in-
vesticijas ir i tai atsizvelgti taikant naujg Reglamentu 1698/2005
nustatyta mokeéjimo formulg.

1.9  Turi bati nustatytas tinkamas laipsnisko panaikinimo laiko-
tarpis, kad tikininkai galéty prisitaikyti prie naujos MPOV taiko-
mos paramos tvarkos.

2. Pagrindas rengti nuomone¢

2.1 Nuo 1975 m. mokamos ismokos MPUV, kurios dabar va-
dinamos gamtiniy kliti¢iy i$mokomis (GKI), suteikia galimybe tes-
ti Gkininkavimg kalnuotose vietovése, maziau palankiose
tikininkauti nekalnuotose vietovése (vadinamosiose tarpinése
MPUV, kurios nagrinéjamos siame komunikate) ir vietovése, tu-
rinciose specifiniy klia¢iy (pvz., salos ir priekranciy teritorijos, ku-
rios sudaro 9 % zemés tkio paskirties Zemés). Europos Sajungos
kalnuotos vietovés sudaro beveik 16 % zemés tikio paskirties Ze-
més; jos klasifikuojamos pagal aukstj vir§ jiiros lygio, nuolydj arba
abu siuos veiksnius. ] Siaure nuo 62 lygiagretés esancios vietovés
taip pat latkomos kalnuotomis vietovémis. Remiantis daugiau nei
100 skirtingy kriterijy, dél kuriy jvairovés Europos Sgjungoje,
kaip nustaté Europos Audito Riimai, galbat ir taikomos nevieno-
dos salygos, apytiksliai 31 % ES Zemés tkio paskirties Zemés kla-
sifikuojamas kaip tarpinés MPUV (2). Ne visi Siose vietovése
esantys iikiai gauna MPUV skirtg i§moka.

2.2 EZUFKP Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 (3) 50 straipsnio
3 dalies a punkte pateikiama nauja vietoviy su gamtinémis klid-
timis, iSskyrus kalnuotas vietoves ir specifiniy kliticiy turincias
vietoves, apibréztis: ,plotai, jtakojami dideliy gamtiniy klitéiy,
ypa¢ mazo dirvos derlingumo arba prasty klimato salygy, ir kai
zemés valdymui svarbu ilaikyti ekstensyvy wkininkavima“, o
37 straipsniu kei¢iama i$moky apskai¢iavimo tvarka. Taciau
2005 m. Taryba nepasieké susitarimo dél galimos visoje Bendri-
joje taikomos iy vietoviy klasifikavimo sistemos. Todél buvo nu-
spresta ribotam laikotarpiui palikti galioti ankstesng sistemg, o
Komisijos buvo paprasyta atlikti MPOV skirtos schemos perzitirg.
Tikétina, kad nauja vietoviy riby nustatymo sistema bus sukurta
2014 m.

2.3 Dabartinis tarpiniy MPUV klasifikavimas pagristas trimis
EZUFKP Reglamento (EB) Nr. 1257/99 (%) 19 straipsnyje nurody-
ty rodikliy tipais: mazas Zemés derlingumas, gamyba yra Zymiai
mazesné uz pagrindiniy Zemés aikio ekonominés veiklos rodikliy
vidurki, mazas arba mazéjantis gyventojy, daugiausiai priklausan-
¢iy nuo Zemés tkio veiklos, skaicius. Klasifikacija i§ dalies pagrista
socialiniais ir ekonominiais kriterijais, kurie, Komisijos nuomone,
nebeatspindi pagrindiniy GKI tiksly. Be to, nebuvo atsizvelgta j

(2) OL C 151, 2003 6 27.
(3 OLL 277, 200510 21, p. 1.
(4) OLL 160, 1999 6 26, p. 80.

pasikeitusius demografinius ir ekonominius duomenis, kad bity
atnaujintas vietoviy nustatymas. Be to, vietovés buvo nustatytos
remiantis jvairiais nacionaliniais kriterijais, kuriy daznai Europos
lygmeniu negalima palyginti.

2.4 Informacija, kurios reikia siekiant i§samiai jvertinti naujo
vietoviy riby nustatymo metodo taikymo rezultatus (pvz., savi-
valdybé, statistikai naudojamas Teritoriniy statistiniy vienety no-
menklatiros LAU 2 lygis), gali bati surinkta tik nacionaliniu
lygmeniu. Komisija si@ilo valstybéms naréms savo teritorijose at-
likti komunikate nurodyty astuoniy biofiziniy kriterijy taikymo
moduliavimg (Zema temperatiira, kar§¢io bangos, Zemés nusausi-
nimas, dirvozemio struktiira ir akmeningumas, $aknijimosi gylis,
dirvoZemio cheminés savybés, dirvozemio drégmés pusiausvyra ir
nuolydis) ir parengti vietoviy, kurios atliekant tokj moduliavima
atitikty $iuos kriterijus, Zemélapius. Laikoma, kad vietové turi di-
deliy gamtiniy klitciy, jei 66 % jos Zemés tikio naudmeny atitin-
ka bent vieno nurodyto kriterijaus ribing verte.

2.5 Siuo metu 13 valstybiy nariy taiko keleta rodikliy apskai-
¢iuojant indeksg, kuris naudojamas vietovéms klasifikuoti pagal
specialias ribines vertes arba kategorijas. Kai kuriais atvejais ro-
dikliy sistemos yra tobulesnés uz biofizinius kriterijus, todél lei-
dzia geriau nustatyti, ar vietovéje yra kliti¢iy. Taciau, Komisijos
nuomone, siekiant bendros indeksy sistemos, kurig bty galima
nuosekliai taikyti visose valstybése narése, reikéty dideliy pastan-
gy kuriant jos strukttira, renkant duomenis, atlickant analizg ir
igyvendinant pacig sistema. Todél kurti europing rodikliy sistema,
kad biity galima tinkamai nustatyti gamtiniy kliti¢iy buvima, biity
nei tikslinga, nei realistiska.

2.6 Be to, Komisijos nuomone, tais atvejais, kai gamtinés klia-
tys gali bati jveiktos, batina patikslinti vietovés riby nustatyma
taikant biofizinius kriterijus kartu su atitinkamais su gamyba su-
sietais rodikliais.

2.7 Komunikate teigiama, kad kiy lygmeniui skirtos atitinka-
mos tinkamumo paramai gauti taisyklés yra naudinga priemoné
neapsiribojant vietoviy riby nustatymu tikslingai skirti paramg.
Komisijos teigimu, $iuo metu jvairiose valstybése narése taikoma
apie 150 skirtingy tinkamumo paramai gauti kriterijy tkiy lyg-
meniu ir dél kai kuriy gali kilti keblumy dél atitikimo PPO reika-
lavimams, nes pagal juos tam tikriems gamybos sektoriams ar
zemés tikio veiklos rii§ims parama neskiriama. Kai kuriose vals-
tybése narése ne visa dieng dirbantys tikininkai negali gauti para-
mos, nors Sie Gkininkai padeda siekti priemonés tikslo.

2.8 2008 m. geguzés 22 d. vieSosioms konsultacijoms buvo pa-
teikti keturi MPUV skirtos paramos sistemos perZitiros variantai:

— 1 variantas — status quo+.

Pagal §j scenarijy valstybés narés bty paragintos atsisakyti
MPUV nustatymui $iuo metu taikomy socialiniy ir ekono-
miniy rodikliy ir apibrézti kriterijus, kurie, jy manymu, la-
biausiai tinka nustatyti gamtines kliaitis, trukdancias vykdyti
zemés tkio veiklg.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:LT:PDF
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— 2 variantas — bendri kriterijai

MPUV biity nustatomos taikant bendruosius biofizinius
kriterijus.

— 3 variantas — tinkamumo taisyklés

Bendrijos teisés aktais blity nustatytas tinkamumo kriterijy
pagrindas ir nurodyti principai ir kriterijy tipai, taikomi sie-
kiant i8skirti intensyvaus tkininkavimo sistemas (pvz., di-
dziausias galvijy tankumas, vidutinis derlingumas, bendrasis
standartinis gamybinis pelnas).

— 4 variantas — didelé gamtiné verté

Sis variantas reiksty tikslingesnj vietoviy riby nustatyma.
Tik tos teritorijos, kurios yra priskirtos didelés gamtinés ver-
tés dirbamajai Zemei, esanciai gamtiniy kliti¢iy turincioje
vietovéje, biity laikomos MPUV.

3. EESRK pozicija

3.1 Zemés {ikis yra svarbiausias ES ekonomikos sektorius, su-
kuriantis darbo vietas beveik 30 milijony Zmoniy. Europinio Ze-
més tikio modelio i§saugojimas, apsiriipinimo kokybisku maistu
uztikrinimas ir jsidarbinimo galimybés yra labai svarbios ne tik,
kad kaimo vietovése bty i$saugotos socialinés struktiiros, bet ir
kad Zemés tkiui tekty didesné atsakomybé uz Zemés valdyma. Be
to, tai pades i$saugoti dabarting didele maisto, vietos tradicijy ir
amaty jvairove. Tvarus Zemés tikis ne vienai sriciai daro netiesio-
ginj teigiama poveikj, kadangi padeda uztikrinti vieSasias gérybes
iSsaugant biojvairove ir laukiniy gyviiny buveines, patraukly ir ge-

3.2 Nekalnuotos MPUV sudaro 30 proc. Zemés ikio valdy, 39
proc. zemés tikio naudmeny, 31 proc. Zemés tikio darbo jégos ir
26 proc. ekonominio potencialo, iSreiksto ekonominiu dydziu.
Visoje Europoje maZzéja kaimo vietoviy gyventojy skaicius, o
MPUV yra pazeidziamiausi regionai. Toks procesas gali turéti la-
bai destruktyvy poveikj. Taigi paramos schema MPUV yra labai
svarbi uztikrinant zemés tikio gamybos testinumg ir palaikant kai-
mo vietoviy gyvybinguma bei uzkertant kelig Zemés tikio paskir-
ties Zemés dirvonavimui ir gyventojy skaiCiaus mazéjimui
gamtiniy klii¢iy turin¢iose vietovése.

3.3 EESRKjau pazyméjo kelete nuomoniy sunkumus, su kuriais
susiduria MPUV tikininkai, ir pabrézé esming deramo kompensa-
vimo svarbg uZtikrinant tolesnj Zemés naudojima Zemés tikio ga-
mybai. EESRK kompensacines iSmokas laiko bitina priemone
issaugant kultdrinj krastovaizdj ir Zemés akj vietovése, kurios
ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu pozitiriu yra itin pazeidzia-
mos. EESRK ypatinga démesj skiria ES $iauriniy regiony
problemoms.

3.4 Komunikate Komisija siekia nustatyti (kartografavimo ba-
du) teritorijas, kurios yra ypa¢ nepalankios zemés tikio gamybai.
Sitlomi kriterijai pirmajame etape gali bati tinkamas gamtiniy
klifi¢iy ES jvertinimo pagrindas. Ta¢iau turint omenyje gerai vei-
kian¢ios MPUV paramos schemos svarbg BZUP ateiciai, biitina
Siuos kriterijus atidziai iSanalizuoti. Todél Komitetas palankiai ver-
tina Komisijos ir Tarybos bendradarbiavima Sioje srityje (°).

3.5 Norint aiskiai ir objektyviai apibrézti ir klasifikuoti tarpines
zemés tikio vietoves, bitini duomenys, susij¢ su astuoniais biofi-
ziniais kriterijais. Todél valstybéms naréms labai svarbu atlikti
nuodugnig sitilomy kriterijy poveikio analiz¢ ir sudaryti detalius
Zemélapius. Be to, tai, kad valstybés narés turi galimybe pateikti
Komisijai papildomy kriterijy ir skirtingy ribiniy ver¢iy taikymo
moduliavimag, taip pat padés geriau aptarti konkrecius kiekvienos
valstybés narés ypatumus. MPUV riby nustatymas savivaldybés ly-
giu (LAU 2) galéty bati laikomas pakankamai tiksliu.

3.6 Komunikate siiiloma vietove priskirti MPUV, jei 66 % jos
zemés tkio paskirties Zemés atitinka bent vieng i§ astuoniy krite-
rijy. Tai reiskia papildomuma, t.y. norint apskaiciuoti visg klasifi-
kuojamg Zeme¢ duotajame regione, galéty bati sudedamos
astuonios skirtingos tarpinés sumos (o j galimg sanklotg neatsi-
zvelgiama). Nors pagrindinis zonavimo tikslas ir yra paramos nu-
kreipimas toms vietovéms, kuriose ji yra bitina Zemés tkio
islikimui, manoma, jog siiloma riba yra per auksta, be to, nuo-
gastaujama, kad dél Sios ribos kai kurios dabartines MPUV gali
buti pasalintos i§ paramos schemos. EESRK laikosi nuomonés,
kad neturint modeliavimo rezultaty, reikia atsargiai vertinti 66
proc. ribg ir dél jos bty galima toliau diskutuoti tik po to, kai bus
gauti modeliavimo rezultatai ir sudaryti Zemélapiai.

3.7 Ypatingas démesys turéty biti skiriamas moksliniais jrody-
mais grindziamy suvestiniy kriterijy taikymui nevienalytéms vie-
tovéms, vienu metu patiriancioms keleta gamtiniy trokumuy.
Anksciau taikyty sistemy, kurios daugeliu atvejy buvo rodikliy
sistemos, privalumas buvo tai, kad jos apémé keletg kriterijy ir to-
dél kaip priemonés buvo konkretesnés ir suprantamesnés. Jos kur
kas geriau atspindéjo vietovés salygas ir jy sgveika. Sudétinio ro-
diklio, apimancio keleta kriterijy, grindZiamy objektyviais, moks-
liniais jrodymais, taikymas leisty vietove klasifikuoti kaip MPOV
net ir tuo atveju, jei ji netenkinty atskiry $iai klasifikacijai taiko-
my kriterijy. Tokia sistema taikoma kai kuriose valstybése narése,
pvz., klasifikuojant kalnuotas vietoves. Tai vertos démesio prie-
mongs, kuriomis galima praktiskai i§spresti daugelio jtaka daran-
Ciy veiksniy sgveika.

(°) 2009 m. birzelio 22-23 d. Tarybos isvados.
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3.8 Tais atvejais, kai gamtinés klititys yra jveiktos technine pa-
zanga ar kitomis intervencijos priemonémis (pvz., melioracija),
Komisija sitilo tikslinima, kuris turéty bati taikomas tik tam, kad
vietovés prarasty MPUV statusa, kurios kitu atveju §j statusg islai-
kyty, o ne tam, kad i $ig kategorija baity jtrauktos papildomos vie-
tovés. Taciau problema iskyla tose zonose, kurioms turéty bati
netaikomas riby nustatymas, kadangi jos jveiké gamtines klititis
pakeisdamos Tkininkavimo praktika. Reikéty pazymeéti, kad ne-
galima nepalankiy gamtiniy salygy laikyti visiskai pasalintomis,
nepaisant tam tikros intervencijos. Taip pat reikéty turéti omeny-
je investicijy, kurios beveik visada yra didelés, nastg ir priezitiros
sanaudas. Be to, reikéty gerai pagalvoti apie tai, kad daugeliu at-
vejy visoms Sioms prisitaikymo priemonéms (pvz., nusausinimo
ir drékinimo biidams) biitinos papildomos 1ésos.

3.9 Ankstesnéje nuomongéje EESRK jau ragino uztikrinti tinka-
ma pusiausvyrg tarp ES taisykliy ir lankstumo nacionaliniu bei re-
giony lygmeniu detalizuojant $ias priemones (). Igyvendinat
biofizinius kriterijus, gali iskilti batinybeé tikslinti nustatytas ma-
ziau palankias tkininkauti vietoves. EESRK laikosi nuomonés, kad
susidarius tokiai padéciai, tai turéty biti leista padaryti valstybei
narei ir valstybés narés lygiu. EESRK nuomone, tinkamiausias ro-
diklis, kurj reikéty taikyti Sio antrinio proceso metu, biity su ga-
myba susietas rodiklis, kuris atspindéty dkininko realig
ekonoming padeétj, jskaitant Seimos nariy darbo ir nuosavybés al-
ternatyvigsias sanaudas. Komisija uztikrins, kad valstybiy nariy
taikomi kriterijai biity objektyviis ir nediskriminuojantys bei ati-
tikty schemos tikslus. Sis alternatyvus metodas pagerins mazy ir
vidutiniy tkiy galimybe gauti parama, be to, nebus baudziami
tikininkai, investuojantys j gamtiniy kliti¢iy Salinima. Siekiant is-
vengti Gkininky padéties neuztikrintumo, paramos schema jiems
turéty bati taikoma bent jau visg programavimo laikotarpj.

3.10 Verta pabrézti, kad pasitilyme visiskai neminimos geogra-
finés klititys (atokumas, didelis atstumas iki vartojimo, sprendi-
my priémimo centry ir paslaugy, ir pan.), kurios vis délto yra
vienas i§ didesniy suvarzymy, su kuriuo susiduria MPUV esantys
tikiai. Be to, galéty bati leidZiamos prisitaikymo priemonés, kuriy
reikéty imtis dél dkiy i$sibarstymo, prieigos prie rinkos ar trans-
porto galimybiy regione.

3.11 Sialomi vietoviy nustatymo kriterijai galéty bati i§plésti.
Vienas papildomy kriterijy galéty bati ,lauko pajégumo dienos®,
pripazjstant §lapiy nedirbamy dirvozemiy trikumus ir taip atsiz-
velgiant | dirvoZemio tipo ir klimato saveikos veiksnj, pvz. jiri-
nio klimato sglygomis. Be to, siekiant nustatyti tikrgsias salygas
batina atidZiai i$analizuoti kai kurias siilomas ribines vertes. Vie-
nas pavyzdziy yra Komisijos siiloma 15 proc. verté, taikoma
nuolydzio kriterijui. Komitetas jau ragino atsizvelgti ir { neigiamy
temperatiiry sumg ziemos metu (7).

(°) OL C 44, 2008 2 16, p. 56.
() OL C 318, 2009 12 23, p. 35., 1.7 punktas.

3.12 Turint omenyje tai, kad taikant naujus kriterijus kai kurios
vietovés, kurios dabartiniu metu tenkina tinkamumo paramai
gauti kriterijus, gali prarasti remtinos vietovés statusg, galima ti-
ketis labai rimty pasekmiy Gikiams. EESRK nuomone turi bti nu-
statytas tinkamas laipsnisko panaikinimo laikotarpis, kad
tikininkai galéty prisitaikyti prie naujo MPOV paramos rezimo. |
§i procesa turéty biti jtrauktas ir politikos koregavimas atsizvel-
giant j blisima BZUP.

3.13 MPUV taikomos schemos tikslas — nukreipti parama
tikiams, esantiems gamtiniy kliti¢iy turin¢iose vietovése, ir yra su-
détiné kaimo plétros politikos dalis, vadinamasis antrasis BZUP
ramstis. MPUV taikoma schema taip pat turéty padéti iSsaugoti
maisto gamybos pajégumus, kuriy svarba gali iSaugti, jei dél kli-
mato kaitos kitose vietovése sumazéty gamybos pajégumai. To-
dél schema turéty biti taikoma vadovaujantis principu, kad reikia
uztikrinti vieSuosius interesus skatinant i§saugoti tikininky veikla
nepalankiose tkininkauti vietovése, kuriose kitu atveju dirbama
zemé bus palikta dirvonuoti.

3.14 MPOV taikoma schema neturéty biiti painiojama su sava-
noriskais jsipareigojimais agrarinés aplinkosaugos srityje. Abi
schemos turi biiti laikomos viena kitg papildanciomis, o ne tar-
pusavyje nesuderinamomis. Paramos suteikimas maZziau palan-
kioms dkininkauti vietovéms neturéty biti siejamas su
papildomais aplinkosaugos jsipareigojimais, kurie néra jtraukti j
kompleksinio paramos susiejimo taisykles. PrieSingai pirmajam
BZUP ramsciui (tiesioginés i§mokos ir paramos rinkai priemonés),
pagal MPUV taikoma schema i§ esmés turi biiti skiriama kompen-
sacija tkininkams, kurie savo veikla vykdo sudétingesnémis saly-
gomis ir kuriems ypa¢ sunku uzsidirbti kompensacija rinkoje,
nors biitent jie labiausiai padeda saugoti krastovaizdj.

3.15 Valstybés narés turés apskaic¢iuoti MPUV i$mokas pagal
nauja mokéjimo formule, nustatyta Reglamente 1698/2005, ku-
riame numatyta, kad i$mokos turéty padengti patirtas sanaudas ir
prarastas pajamas. Todél EESRK ragina atitinkamai jvertinti nepa-
lankiose tikininkauti vietovése tikininkams tenkantj papildomg
darba bei didesnes investicijas ir veiklos sanaudas ir j tai atsizvelg-
ti skiriant kompensacines i§mokas.

3.16 Naujoji mokéjimo sistema turéty uZztikrinti didesnj skai-
drumg. Taciau ir toliau MPUV imoky dydis bus nevienodas tiek
tarp valstybiy nariy, tiek paciose valstybése narése. Tai nei§ven-
giama, kadangi atskiros kompetentingos institucijos turi galimy-
be savo nuoziiira naudoti i§ EZUFKP gaunamg finansavima kaimo
plétrai, jskaitant laisve apskritai netaikyti MPOV schemos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:LT:PDF
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3.17 Daugelis valstybiy nariy nepakankamai remia savo MPUV. palikti MPUV schemai skirtg dalj, nepaisant $iuo metu vykdomo
EESRK ragina valstybes nares pripazinti didziule MPOV paramos MPUV riby nustatymo rezultaty.
svarba ir kaimo plétrai skirtame ,nacionaliniame krepselyje

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy
kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uZ naudojimasi tam tikra infrastruktiira

(COM(2008) 436 galutinis — 2008/0147 (COD))
(2010/C 255/17)
Prane$éjas Gérard DANTIN

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. rugpjacio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 1999/62/EB dél sunkias-
voriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimgsi tam tikra infrastruktiira

COM(2008) 436 galutinis — 2008/0147 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Gérard

Dantin.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 1617 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 218 nariy balsavus uz, 16 — pries ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Transporto sektorius atlieka labai svarby vaidmenj uztikri-
nant juduma ir socialinj bei ekonominj ES vystymasi. Norint i3-
spresti ekonomikos augimo ir tvarumo problemas, bitina
tobulinti transporto sektoriaus infrastruktiirg.

1.2 Europoje labai nerimaujama dél klimato kaitos padariniy,
aplinkos i$saugojimo ir jvairiy su sveikata ir socialine gerove su-
sijusiy klausimy, kurie neatsiejami nuo racionalaus transporto
naudojimo.

1.2.1 Komitetas primena, kad $iuo metu galiojantys Bendrijos
teisés aktai draudzia internalizuoti iSorés sgnaudas j tranzitiniy
marsruty keliy rinkliava to norin¢ioms valstybéms naréms. Taciau
EESRK pabrézia, kad viena ES kaimyniné valstybe, susidiirusi su
panasiais sunkumais, jgyvendino iSorés sanaudy internalizavimo
ir transporto rasiy keitimo politika, kuri davé tam tikry teigiamy
ekonominiy ir aplinkos apsaugos rezultaty.

1.3 Komisija jau kurj laikg kuria mechanizmus, kurie padéty ap-
skaiciuoti ir internalizuoti transporto iSorés sanaudas. Tai sutam-
pa su strategija, kurios tikslas ,nustatyti tokias transporto kainas,
kurios geriau atspindéty tikruosius transporto priemoniy, trauki-
niy, léktuvy ar laivy naudojimo kastus, susijusius su tarsa, griisti-
mis ir klimato kaita“ (COM(2008) 436 galutinis/2, aiskinamojo
memorandumo 1.1 punktas).

1.4 Nors vykstant rinky globalizacijai keliy kroviniy transporto
konkurencingumas yra vienas svarbiausiy veiksniy, Komitetas
mano, kad jo palaikomo principo ,ter§éjas moka“ taikymas ir vie-
$ojo intereso gynimas turi paskatinti priimti priemones, kuriomis
visy pirma biity siekiama mazinti aplinkos tara, triuk§ma, kras-
tovaizdzio niokojima, socialines sanaudas, atsirandancias dél svei-
katai daromos Zalos, ir netiesiogines su nelaimingais jvykiais ir

eismo spistimis susijusias sanaudas, savo ruoztu skatinancias di-
deles ekonomines sanaudas, kuriy nasta tenka visai bendruome-
nei, taigi ir Europos pilie¢iams. Todél EESRK palankiai vertina
direktyvos projekta, bet, nuoseklumo sumetimais, tik su sglyga,
kad Europos Komisija atsizvelgs j EESRK 2009 m. liepos mén.
nuomongje ,ISorés sanaudy internalizavimo jgyvendinimo strate-
gija“ (") pateiktus komentarus.

EESRK dar kartg reiskia pritarimg Komisijos pastangoms skatinti
jvairiari§j transporta, jskaitant daugiarti§j transporta.

1.5 Turint omenyje, kad teritoriné, ekonominé ir socialiné san-
glauda yra vienas Komisijos tiksly, iSorés sgnaudy internalizavi-
mas apmokestinant sunkiasvores kroviniy transporto priemones
uz infrastruktiros naudojima suteiks galimybe ES centrinéms ir
periferinéms valstybéms naréms sumazinti dalj tarSos ir su
1.4 punkte minétomis priezastimis susijusias sanaudas. Galimas
keliy transporto konkurencingumo sumazéjimas turéty biti ver-
tinamas kompleksiskai, t y. atsizvelgiant j vieSojo intereso gynima
ir ekonoming nauda, kuria duoty sumazéjes uzterstumo lygis ir
sumazéjusios eismo spiistys.

Be to, sudarius sglygas internalizavimui, biity paprasciau laikytis
Lisabonos strategijoje transporto srityje nustatyty trijy pagrindi-
niy krypéiy — ekonominés, socialinés ir ekologinés; gauti nauji is-
tekliai turéty padéti siekti iy tiksly.

() OLC 317,2009 12 23, p. 80.
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1.5.1 Komitetas noréty, kad Bendrijos lygiu bity sukurta iSorés
sgnaudy apskaiCiavimo sistema. Ji turéty biti taikoma visoms
valstybéms naréms. Sistemoje turi biti numatyta keletas bendry
salygy, pagal kurias reikéty nustatyti (apibréziant Zemiausig ir
auksciausig ribas) mokescius uz iSorés sgnaudy internalizavima.
Mokesciai, kuriuos reikés mokéti, turés biti siejami su transporto
priemoniy naudojimu, o ne su jy nuosavybe (2).

1.6 I§ dalies pakeitus $iuo metu galiojancig direktyvg, bus ga-
lima numatyti priemones intensyvesniems moksliniams tyrimams
(pazangiy transporto sistemy, varikliy, degaly, vezimo pajégumy,
keliy dangos ir kt. srityse), kurie padéty uztikrinti $varesnius
kelius (3).

1.7 Be to, svarbu pabrézti, kad ES nusprendus jgyvendinti iSo-
rés sgnaudy mokeséiy politikg, ji turés biiti taikoma visoms trans-
porto risims.

1.8 Nors Direktyva 2006/38/EB pardéta jgyvendinti neseniai,
EESRK pritaria Tarybai ir Europos Parlamentui ir mano, kad sie-
kiant didesnio direktyvos veiksmingumo ja reikia i dalies keisti.
Todél Europos Parlamento iniciatyva parengtg svarstomos direk-
tyvos projekta EESRK verting kaip savalaikj zingsnj.

1.9  Be to, tam tikry keliy transporto sektoriaus logistikos veiks-
my plano priemoniy (jskaitant pazangiyjy rysiy sistemy, tiesio-
giai susijusiy su Galileo projekto transporto srities taikomyjy
programy aktyvavimu, naudojima) jgyvendinimas neabejotinai
padés sumazinti transporto iSorés sgnaudas.

1.10 Komitetas mano, kad $iuo metu veZéjus slegia eismo spiis-
¢y, dél kuriy nukencia transporto nasumas, sgnaudos, todél vis-
os spilis¢iy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas $ios
direktyvos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity
transporto risiy nasumg.

1.11 I§ apmokestinimo gautos 1éSos turéty biiti naudojamos
transporto sektoriaus kokybei gerinti, t. y. siekti ekologinés, so-
cialinés ir ekonominés pazangos.

1.12  EESRK mano, kad norint jvesti mokestj uz naudojimasi in-
frastruktiira biitina naudoti elektronines rinkliavy sistemas, ka-
dangi reikia uZztikrinti jvairiy ES naudojamy sistemy sgveikumg.

1.13  Komiteto nuomone, direktyva turéty skatinti valstybes na-
res taikant bendru sutarimu nustatytus kriterijus atsizvelgti j Silt-
namio efekta sukelianciy dujy kiekj, kurj iSmeta infrastrukttros
naudojimo mokes¢iu apmokestinti automobiliai, ir i pastangas jj
sumazinti.

(?) Zr. nuomone 1 i$nagoje.
(3) Zr. EESRK nuomone dél pazangiyjy transporto sistemy diegimo, pra-
neséjas Josef Zbofil.

1.14 Remiantis Komisijos atliktu poveikio vertinimu, svarbu at-
sizvelgti i iSorés sanaudy internalizavimo poveikj visai ekonomi-
kai tiek pajamy, tiek tiesioginiy ir netiesioginiy sgnaudy poZitriu
ir  poveiki kroviniy transportavimo Europos Sajungoje bei im-
porto ir eksporto sgnaudoms.

2. Jzanga

2.1 Europos Sajungoje gyvena 497 mln. gyventojy, jos plotas —
4324 782 km?, o automobiliy parkg sudaro 294 mln. automo-
biliy (4), todél norint patenkinti ES judumo poreikius, biitinas tau-
sus transportas. ES yra stipriausiag pasaulyje ekonomikg turintis
regionas, kuriam tenka 18 proc. viso pasaulio importo ir ekspor-
to. Prekybiniai rysiai yra bet kurios modernios visuomenés eko-
nominio ir socialinio vystymosi pagrindas, todél reikia rasti bidg,
kaip suderinti vystymasi ir tvaruma.

2.2 ISorés sgnaudy internalizavimo mechanizmas sukurtas tam,
kad transporto priemoniy spisciy, triuksmo, oro tar$os ir klima-
to kaitos iSorés sgnaudos biity padengtos, o transporto priemo-
niy naudotojy mokama kaina atspindéty socialines sgnaudas. Tai
vienas i§ principo ,ter§¢jas moka“ taikymo bady, kurj propaguoja
Europos Parlamentas.

2.3 ISorés sanaudy internalizavimg Komisija jau nagrinéjo ir nu-
maté 1995 m. zaliojoje knygoje ir 1998 m. baltojoje knygoje.
2001 m. baltojoje knygoje ir jos 2006 m. laikotarpio vidurio per-
zitiroje Komisija patvirtino, kad ketina sukurti veiksmingg infra-
struktfiros mokesciy sistema.

2.4 1993 m. priimta pirmoji direktyva dél ,Eurovinjete vadi-
namo mokescio uz keliy transporto infrastruktiiros naudojimg.

2.5 Si direktyva véliau i§ dalies pakeista Direktyva 1999/62/EB
dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestini-
mo uZ naudojimgsi tam tikra infrastruktira.

2.5.1 Pagal Direktyvos 2001/14 10 straipsni, kitoms transpor-
to risims taikomas priemones privaloma taikyti ir gelezinkelio
transportui.

2.6  Kad galéty jgyvendinti Direktyva 2006/38/EB dél apmokes-
tinimo uZ naudojimasi infrastruktiira, valstybés narés tur¢jo iki
2008 m. birzelio 10 d. priimti reikiamas teisines, reguliavimo ir
administracines nuostatas.

(4) Remiantis Komisijos Energetikos ir transporto generalinio direktora-
to 2006 m. duomenimis, 27 valstybiy nariy Europos Sajungos auto-
mobiliy parka sudaro 30 837 000 motocikly, 229 954 000 lengvyjy
automobiliy, 797 900 autobusy ir 32 249 000 krovininiy transpor-
to priemoniy.
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2.7 2006 m. Europos Parlamentas ir Taryba paragino Komisija
iki 2008 m. birzelio mén. pateikti (°) ,universaly, skaidry ir su-
prantamg iSorés sanaudy vertinimo modelj, kuris taps infrastruk-
tiros islaidy skaiCiavimo pagrindu“. Be to, ,prie $io modelio
pridedama iSoriniy kasty internalizavimo poveikio analizé visoms
transporto ri$ims ir laipsnisko $io modelio pritaikymo visoms
transporto risims strategija“.

2.8 2008 m. liepos mén. Komisija Tarybai ir Parlamentui patei-
ké ekologisko transporto teisés akty paketa. Jame pateikiama ne
tik Sioje nuomonéje aptariama direktyva, bet ir komunikatas, ku-
riame pristatomas modelis ir strategija, kaip tinkamai nustatyti
transporto kainas, kad jos labiau atspindéty realias su automobi-
liy, traukiniy, orlaiviy ar laivy naudojimu susijusias tarsos, spis-
Ciy ir klimato kaitos sanaudas, ir kitas komunikatas, kurio tikslas
- sumazinti krovininio gelezinkeliy transporto keliamg triuk$ma.
Taigi Europos Parlamento ir Tarybos pirmiau minétas strateginis
komunikatas yra abiejy papildomy pasitlymy pagrindas.

2.9 Sia direktyva suderinamos keliy rinkliavos, taciau ji ne jpa-
reigoja, o suteikia galimybe to norincioms valstybéms naréms
internalizuoti tam tikrg dalj iSorés (griisCiy, triuksmo, tarsos)
sgnaudy.

Direktyva leis valstybéms naréms taikyti skirtingo dydzio rinklia-
vas atsizvelgiant | spistis ir tokiu bidu geriau valdyti eismo srau-
tus taikant mazesnes rinkliavas veZéjams juos skatinant vaziuoti
ne spisc¢iy metu. Skirtingy rinkliavy sistema turéty bati ekono-
miskai naudinga ir vezéjams, ir kroviniy siuntéjams.

2.10 Reikéty pabrézti, kad pasitlymas priimti direktyva nekliu-
do valstybéms naréms nustatyti keliy mokes¢iy miesty
teritorijose.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas laikosi ankstesnése nuomonése pateiktos pozici-
jos ir pritaria ,ter$¢jas moka“ principui ir jo taikymui. To siekia-
ma ir Siame dokumente svarstoma direktyva. Kalbant apie

(°) Direktyvos 2006/38/EB 11 straipsnyje teigiama, kad ne véliau kaip
2011 m. birzelio 10 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Ta-
rybai ataskaitg apie ios direktyvos jgyvendinima ir poveikj, atsizvelg-
dama j technologijy poky¢ius, eismo intensyvumo tendencijas,
jskaitant transporto priemoniy, kuriy mase yra didesné kaip 3,5, bet
mazesné kaip 12 tony, naudojimg, bei jvertindama jos poveikj vidaus
rinkai, jskaitant Bendrijos salas, regionus, neturincius prieigos prie ji-
ros, ir periferinius regionus, investicijy lygj Siame sektoriuje bei jy pa-
ramg tvarios transporto politikos tikslams.

Valstybés narés pateikia ataskaitai baiting informacija Komisijai ne vé-
liau kaip 2010 m. gruodzio 10 d.

Ne véliau kaip 2008 m. birZelio 10 d. Komisija, apsvarsciusi visas ga-
limybes, iskaitant su aplinkos apsauga, triuk§mu, eismo griistimis ir
sveikatos apsauga susijusius kastus, pateikia visuotinai pritaikomg,
skaidry ir aisky visy iSoriniy kasty jvertinimo modelj, kuriuo remian-
tis ateityje bty apskaiciuojami infrastruktiiros mokesciai. Prie $io
modelio pridedama iSoriniy kasty internalizavimo poveikio analizé
visoms transporto risims ir laipsnisko $io modelio pritaikymo vis-
oms transporto risims strategija. Prie ataskaitos ir modelio prireikus
pridedami pasitilymai Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesnés
Sios direktyvos perzitiros.

transporto priemoniy apmokestinima, EESRK pagrindinj démesj
skiria minéto principo taikymui ir su tuo susijusios bendros nau-
dos ES pilieciams siekiui. Komitetas mano, kad ,ter§¢jas moka“
principo taikymas savaime jpareigoja kovoti su direktyvoje svars-
tomu keliy transporto iorés sgnaudy poveikiu visuomenei ir
aplinkosaugai bei ieskoti naujy galimybiy spresti Siuos klausimus.

Taigi Komitetas pripazista, kad Komisija rengdama pasitlymus
idéjo daug pastangy, ir dZiaugiasi galimybe pareiksti nuomong
apie bet kokia iniciatyva, kuria sickiama didinti transporto tau-
suma, savo ruoZtu pagerinsiantj socialing, ekologing ir ekonomi-
n¢ ES padéti. Todél EESRK palankiai vertina direktyvos projekta,
taciau (dél nuoseklumo) su sglyga, kad Europos Komisija atsiz-
velgs | EESRK pastabas, pateiktas 2009 m. liepos mén. nuomoné-
je dél I3orés sanaudy internalizavimo jgyvendinimo strategijos (°).
Kaip pagristai teigiama pasitlymo tekste, $i mokes¢iy sistema pa-
skatins vezéjus naudoti ekologiskesnes transporto priemones,
rinktis eismo marsrutus, kuriuose maziau spisciy, optimizuoti
savo transporto priemoniy pakrovimg ir galiausiai pasirinkti ra-
cionalius eismo spistis mazinanéius infrastruktiros, kuri finan-
suojama i§ bendruomenés nariy surinkty mokesciy léSomis,
naudojimo bidus.

3.2 Komitetas supranta, koks gali bati direktyvos igyvendinimo
rezultatas, taciau reiskia susiriipinimg dél galimo pasitilymo is da-
lies keisti Direktyva 1999/62EB poveikio Europos gaminiy pa-
déciai pasaulio rinkose ir noréty, kad Komisija tam skirty tinkama
démesj.

Bet kokiu atveju EESRK mano, kad svarbiausia turéty bati visuo-
tinis ir vieSasis interesas, todél galimus trokumus dél sagnaudy in-
ternalizavimo kompensuoty pasiekti laiméjimai: sumazéjes
aplinkos uZterstumas ir triuk§mas, maziau nukentés krastovaiz-
dis, maZesnés su sveikatai daroma Zzala susijusios socialinés sgnau-
dos ir netiesioginés nelaimingy jvykiy sgnaudos, savo ruoZtu
skatinancios dideles ekonomines sgnaudas, kuriy nasta tenka vi-
sai bendruomenei, taigi ir Europos pilieciams. Visi sie klausimai
svarstomi aptariamoje direktyvoje.

3.3 Nors Direktyva 2006/38/EB pradéta neseniai jgyvendinti,
EESRK pritaria Tarybai ir Europos Parlamentui ir mano, kad sie-
kiant didesnio direktyvos veiksmingumo jg reikia i§ dalies keisti.

Todél Europos Parlamento iniciatyva parengta direktyvos projek-
ta EESRK vertina kaip savalaikj Zingsni.

Be to, i direktyva yra labai svarbus Europos Sgjungos perspéji-
mas rinkai siekti didesnés ekonominés ir aplinkos apsaugos pa-
zangos, butinos ,energetikos pakete” nustatyty ES tiksly
sekmingam jgyvendinimui.

(6) Nuomoneé TEN 357, dar nepaskelbta Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje.
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3.4 Komitetas mano, kad Komisija turéty uztikrinti sklandy vi-
daus rinkos veikimg, uzkirsti kelig valstybiy nariy transporto jmo-
niy konkurencijos iskraipymui ir siekti teritorinés, ekonomings ir
socialinés ES sanglaudos.

[vedus mokestj uz naudojimasi infrastruktira, reikés perskaiciuo-
ti tarifus periferinése ir tranzito valstybése narése, kuriose prekiy
importo ir eksporto sanaudos labai padidés, palyginti su dabarti-
némis uZer§tumo, infrastrukttiros nusidévéjimo, eismo spiisciy,
neigiamy padariniy pilieciy sveikatai ir aplinkos sgnaudomis. Ta-
Ciau EESRK supranta, kad integruotoje rinkoje prekiy judéjimas
vyksta pagal pasitilos ir paklausos principg, taciau aplinkybés le-
mia $io judéjimo kryptj i$ periferiniy rajony i centrinius ir atvirks-
Ciai. Visiems vezéjams taikomas mokestis uz infrastruktiros
naudojima uZtikrinty lygias ES vezéjy galimybes, taciau reikia tu-
réti omenyje, kad mokes¢iy nasta visada tenka galutiniam
vartotojui.

3.5 Komitetas supranta, kad krovininiam transportui priskirti-
na tik tam tikra viso keliy transporto daromo neigiamo poveikio
dalis.

Dél $ios priezasties mokesciai turi biiti nustatomi laikantis kom-
pleksinio pozitrio.

3.6 Komitetas mano, kad Komisija privalo, kaip reikalaujama
direktyvoje, nedelsiant pristatyti iSorés sgnaudy jvertinimo mode-
lj, prie kurio bity pateiktas visy transporto riisiy iSorés sanaudy
internalizavimo poveikio vertinimas, taip pat visoms riisims skir-
ta bendra ir laipsniska jgyvendinimo strategija, vengiant priemo-
niy, kurios i8kraipo konkurencija tarp jy ir trukdo teisingai taikyti
jvairiariSio transporto sistema.

3.7 Kaip numatyta 2006 m. Europos transporto politikos apz-
valgoje, siekiant kuo optimaliau panaudoti Europos logistikos
grandines, padidinti visy transporto risiy ekologiskuma ir efek-
tyvuma ir galiausiai uZztikrinti transporto tausumg plétojant jvai-
riy transporto rii$iy derinima, reikia jvairiy Bendrijos ir valstybiy
nariy lygmens politiniy priemoniy (7).

Todél Komitetas mano, kad neatsizvelgiant | nagrinéjamos direk-
tyvos turinj, Komisijos darbo programoje daugiau démesio turéty
bati skiriama analogiskoms ir papildomoms pozityvioms priemo-
néms, pavyzdziui, skatinimui jsigyti ekologiskus automobilius,
naudoti alternatyvius degalus, investuoti j mokslinius tyrimus,
plétra ir inovacijas, bendradarbiauti jvairiy transporto rasiy ope-
ratoriams, naudotis vie$uoju transportu, organizuoti §vietima sau-
gaus keliy eismo ir vairavimo taupant degalus temomis,
reguliuoti ir derinti eismo ribojimy taikyma Europos lygmeniu su-
kuriant laisvo judéjimo koridorius, kurie leisty i§vengti spisciy ir
dirbtiniy kliti¢iy, o tai padéty pagerinti tarptautinio transporto
priemoniy vairuotojy padéti, kadangi jiems bty sudarytos gali-
mybés grizti namo.

(7) ,lvairiy transporto riisiy derinimas® reiskia veiksmingg transporto ri-
$iy naudojimg po vieng ir vykdant daugiarGisio transporto integra-
vimg | Europos transporto sistema siekiant optimaliai ir tausiai
naudoti iteklius.

3.8 Komitetas mano, kad siekiant rasti tikrai alternatyvius
sprendimus, t. y. naudoti ne tik keliy infrastruktiira, reikéty tai-
kyti direktyvos nuostatas ir plétoti jvairiy transporto rasiy
derinima.

3.9 Komitetas supranta, kad vezéjams tenka didelé eismo spiis-
Ciy (dél jy nukencia transporto naumas) sanaudy nasta. Visos
splis¢iy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas ios direkty-
vos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity trans-
porto risiy naSuma.

Komitetas pabrézia, kad eismo spiiséiy sgnaudy klausimas labai
svarbus, ir valstybés narés galés jas jtraukti { Komisijos sifilomg
iSoriniy sgnaudy mokestj. I§ tiesy spilis¢iy sgnaudos sudaro 1,1
proc. ES BVP (8). Manoma, kad netaikant naujy priemoniy,
2020 m. bus perkrauta net 29 proc. Europos keliy tinklo ir bus
sunaudojama daugiau kuro (esant dideléms spiistims, papildomai
sunaudojama nuo 10 iki 30 proc. kuro) (9) ir i$metama daugiau
CO2. Spiis¢iy sanaudos sudaro 42 proc. visy keliy transporto iSo-
rés sgnaudy. Miestus jungianciuose keliuose sunkiasvoriy krovi-
niy transporto priemoniy jtaka spistims yra 3,5 karto didesné,
nei individualiy transporto priemoniy (1°).

3.10 1§ apmokestinimo gautos 1é3os turéty biti naudojamos ge-
rinti transporto sektoriaus kokybe ekologiniu, socialiniu ir eko-
nominiu poziiriu.

Numatant, kam bus panaudotos pajamos, gautos apmokestinus
iSorés sgnaudas, bitina kuo daugiau démesio skirti saugiy stové-
jimo aiksteliy, kuriose vairuotojams biity sukurtos geros poilsio
salygos, jrengimui, transporto parko gerinimui investuojant j
mokslinius tyrimus ir plétra, ir galimybiy laikytis socialiniy teisés
akty sudarymui.

Tuo tikslu | direktyva bty galima jtraukti socialinio pobadzio pa-
stabg nurodant, kokj poveikj turéty numatomas gauty pajamy pa-
naudojimas gerinant vairuotojy darbo salygas.

3.11 EESRK praso Komisijos numatyti atitinkamas nuostatas,
kurios vezéjams leisty mokeséiy, jvesty jgyvendinant aptariamg
direktyva, sanaudas perkelti klientams. Vienas tiksly — padengti
krovininio transporto realias sanaudas nepabloginant transporto
sektoriaus darbuotojy socialiniy salygy.

(8) Europos Komisijos komunikatas dél ekologiskesnio transporto.

(°) Europos Komisija, iSorés sgnaudy internalizavimo poveikio vertini-
mas, 55 puslapis.

(19) CE Delft Manuel IMPACT.
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3.12 Komitetas sutinka su Komisija, kad labai svarbu naudoti ne
tradicinius rinkliavy surinkimo postus, o elektronines rinkliavy
surinkimo sistemas, kad nebiity trikdomas visiems naudotojams
svarbus laisvas transporto judéjimas ir baty i$vengta zalingo po-
veikio aplinkai, kurj daro prie rinkliavy surinkimo uzkardy susi-
darancios eilés. Ypatingg démesj $iuo atveju reikéty skirti
darbuotojams, kurie dél elektroniniy sistemy jdiegimo netekty
darbo, visy pirma padedant jiems ieskoti kity jsidarbinimo gali-
mybiy atitinkamoje uZimtumo zonoje ir, jei reikia, pasitlant
mokymus.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komitetas palankiai vertina tai, kad rinkliavos ir naudotojo
mokesciai néra diskriminuojantys, taciau $is principas turi bati
taikomas visiems, kad bty racionaliau naudojamasi atitinkamo-
mis transporto priemonémis ir i$vengta beprasmiy sanaudy visai
visuomenei.

4.2 Komitetas mano, kad vyriausybés turi daugiau démesio skir-
ti savivaldybiy vykdomam miesty planavimui, kad tinkamos vie-
tos Zmoniy gyvenimo sglygos buty suderintos su pilieciy
susisiekimo poreikiais vengiant miesty augimo prie tarpmiestiniy
keliy. Be to, turéty bati skatinami techniskai pazangios, akusting
tarsg galincios sumazinti keliy dangos naudojimo moksliniai ty-
rimai, kurie baty naudingi pilieciams.

4.3 Kadangi vengti dideliy spiis¢iy ir tarSos keliuose — svarbus
socialinis tikslas, Komitetas mano, kad tikslinga istirti, kokio tipo

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

transporto priemonés lemia klititis, kad biity galima kuo tiksliau
zinoti, kokiy veiksmy imtis siekiant sumazinti jy daromg poveikj.

4.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad iSorés sanaudy mokes-
¢io dydj nustatys institucija, nepriklausoma nuo organizacijos, ku-
riai pavesta administruoti ir rinkti visag mokestj ar jo dalj. Ta¢iau
turi bati uztikrintas visiskas objektyvumas.

4.5 Komiteto manymu, bty teisinga padidinus mokes¢ius uz
su kalnuoty regiony infrastruktiira susijusiy sanaudy internaliza-
vima, dalj jy skirti prioritetiniams europinés svarbos projektams,
kurie sudaro salygas jvairiy transporto rasiy derinimui ir sukuria
kombinuoto transporto alternatyva tai raiai, kuri prisideda prie
infrastruktiiry finansavimo.

4.6 Komiteto manymu, bty tikslinga, jeigu valstybés narés ga-
lety taikyti didZiausio tarifo rinkliavas, kai vairuotojas patikrini-
mo metu negali pateikti transporto priemonés dokumenty,
reikalingy transporto priemonés EURO emisijos klasei nustatyti,
bet su sglyga, kad baty numatyta galimybé véliau apginti savo tei-
ses gaunant atitinkama sumokétos per didelés rinkliavos
kompensacija.

4.7 Komitetas pritarty transporto priemoniy diferencijavimo
sistemai pagal jy sukeliamg tar$g arba triuksma.

4.8 Komitetas teigiamai vertina ketinimg jvesti rinkliavas ir nau-
dotojy mokestj taip, kad tai kuo maziau pakenkty laisvam eismo
judéjimui. Be to, laikosi nuomonés, kad labai svarbu panaikinti
ties kai kuriais pasienio postais, kur renkami ir keliy mokesciai,
esancias nepakankamo pralaidumo vietas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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NUOMONES PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj balsavo maziausiai ketvirtadalis dalyvavusiyjy, buvo atmestas svarstymo metu:
3.9 punktas
IS dalies pakeisti taip:

Komitetas supranta, kad vezéjams tenka didelé eismo spiisciy, kadangi dél jy nukencia transporto nasumas, sgnaudy nasta. Visos
spilsciy mazinimo priemonés (tai taip pat yra vienas Sios direktyvos tiksly) ilgainiui padés padidinti keliy transporto ir kity trans-
porto riiSiy nasumg.

Komitetas pabréZia, kad eismo spiisciy sqnaudy klausimas labai svarbus, ir valstybés narés galés jas jtraukti j Komisijos siiilomg
iSoriniy sgnaudy mokestj. IS tiesy spiisciy sgnaudos sudaro 1,1 proc. ES BVP (1) . Manoma, kad netaikant naujy priemoniy,
2020 m. bus perkrauta net 29 proc. Europos keliy tinklo ir bus sunaudojama daugiau kuro (esant dideléms spiistims, papildomai
sunaudojama nuo 10 1k1 30 proc kuro) () ir iSmetama dauglau CO.. Spuscn; sqnaudos sudaro 42 proc vtsq kehq tmnsporto iSo-
rés sqnuudq Miestusu ? e a 2

Telglmas kud sunkveztmls uzima vtdutm;s’kal 3,5 karto daugmu v1etos nei lengvasm auto—
mobilis atspindi tai, kad transporto priemoniy spiistims daroma jtaka yra atitinkamai susijusi su transporto priemonés uZimamu
vaZiuojamosios dalies plotu.*

Paaiskinimas

10 i$nasoje teigiama, kad sakinys ,Miestus jungianiiuose keliuose sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy jtaka spiistims yra
3,5 karto didesné, nei individualiy transporto priemoniy* yra cituojamas i3 tyrimo ,CE Delft Manuel IMPACT" (zr. i$nasa), pub-
likuoto tik angly kalba (gaila, kad nenurodytas puslapis). Sio pakeitimo autoriai patikrino (zr. 34 psl.) ir nustaté, kad ten sa-
kinys suformuluotas taip: ,This approach reflects the responsibility for congestion in proportion to the road space consumed* (Toks
pozidiris atspindi transporto priemoniy splstims daromg jtaka, kuri atitinkamai susijusi su automobilio uzZimamu vaziuo-
jamosios dalies plotu), taigi, prasmeé yra kita. Todél reikéty minétg sakinj iSbraukti, kadangi nuomonéje pateikiami teiginiai,
paimti i§ visai kity tyrimy, susijusiy su bendra keliy eismo tema, tuo tarpu CE Delft tyrimas susijes su sunkiasvorémis kro-
viniy transporto priemonémis, jame pateikiamas tik standartinis skai¢iavimo vienetas ir kroviniy transporto priemonés uzi-
mamas kelio plotas. Gristis sukelia tai, kad infrastruktiira yra nepakankamai pritaikyta kai kuriems lengvyjy automobiliy ir
sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy (sunkesniy nei 3,5 tonos) eismo srautams. Be to, neatsizvelgiama i tam tikrus
laikotarpius ar nejprastus jvykius, pavyzdziui, nelaimingus atsitikimus, blogas oro salygas. Pirmuoju atveju pagrindinis veiks-
nys — lengvyjy automobiliy ir sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy srauto intensyvumas ir jy jvairové (pagal Euros-
tato ES 27 duomenis, sunkiasvorés kroviniy transporto priemonés nesudaro net 20 proc. visy eisme dalyvaujanciy
transporto priemoniy srauto: lengvyjy automobiliy skai¢iuojama 230 milijony, tuo tarpu autobusy ir sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy kartu paémus téra 34 milijonai). Be to, 1996-2006 m. dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemo-
niy vairuotojy kaltés visoje ES jvyko tik 13 proc. visy uzfiksuoty eismo jvykiy ir tik dalis jy yra sphisciy kaltininkes.

Balsavimo rezultatai Uz: 91 Pries: 138 Susilaiké: 10

() Europos Komisijos komunikatas dél ekologiskesnio transporto.
(2) Europos Komisija, iSorés sanaudy internalizavimo poveikio vertinimas, 55 puslapis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél
ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos ,Europos apsauga nuo didelio masto
kibernetiniy antpuoliy ir veiklos sutrukdymo — geresné parengtis, didesnis saugumas ir atsparumas*

(COM(2009) 149 galutinis)
(2010/C 255/18)
Prane$¢jas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. kovo 30 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony ko-
mitetui dél ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos ,,Europos apsauga nuo didelio masto kibernetiniy ant-
puoliy ir veiklos sutrukdymo — geresné parengtis, didesnis saugumas ir atsparumas*

COM(2009) 149 galutinis.
Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkricio 12 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas

Thomas McDonogh.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 179 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikata dél ypa-
tingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos Europoje
veiksmy plano. Komitetas, kaip ir Komisija, nerimauja dél Euro-
pos pazeidziamumo, jeigu jvykty didelio masto kibernetiniai ant-
puoliai, techniniai gedimai, piktavaliy antpuoliai, gaivalinés
nelaimés, ir dél didziulés zalos, kuri gali bati padaryta Europos
ekonomikai ir pilieciy gerovei. Komitetas pritaria Komisijai, kad
biitina skubiai stiprinti ES veiksmy koordinavimg ir bendradar-
biavimag 3iai ypatingai problemai spresti. Komitetas taip pat sutin-
ka, kad reikia skubiai sukurti i§samig politikos sistema ypatingos
svarbos informacinei infrastruktiirai apsaugoti.

1.2 Komitetas susipazino su ES ministry konferencijos dél ypa-
tingos svarbos informacinés infrastrukttiros apsaugos i§vadomis ir
reiskia susiripinima, kad Europa yra menkai pasiruosusi spresti
problemas, kurias gali sukelti didelio masto kibernetiniai antpuo-
liai ar ypatingos svarbos informacinés infrastrukttiros veiklos su-
trikimai, kadangi Sios srities valstybiy nariy strategijos daznai
skiriasi ir yra nepakankamai koordinuojamos. Vystantis interne-
tui nebuvo susimastyta apie pagrindiniy informacinés infrastruk-
tliros sistemy sauguma ir tai mus jstimé j sudétingg padétj. Taciau
dabar pripazjstama, kad reikia imtis veiksmy $ioje srityje, tad Ko-
mitetas ragina Komisijg veikti ryZtingai ir neatidélioti problemos
sprendimo.

1.3 Komitetas pritaria komunikate numatytam auksto lygio
,penkiy rams¢iy“ veiksmy planui ir sveikina Komisijg atlikus §j

darba. Nepaprastai sunku parengti kompleksinj, daugelj suintere-
suotyjy subjekty jtraukiantj daugiapakopj plang, kuris padéty di-
dinti ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros saugumag ir
atsparumg, visy pirma todél, kad dalyvauja labai daug skirtingy
suinteresuotyjy subjekty ir Europos informaciné infrastruktiira
yra labai sudétinga. Komitetas pripazista, kad Europos tinkly ir in-
formacijos apsaugos agentira (ENISA) atliko svarby vaidmenj ir
padgjo siekti io komunikato tiksly.

1.4 Komitetas pazymi, kad suinteresuotieji subjektai per mazai
deémesio skyré Tarybos rezoliucijos 2007/C 68/01 dél informaci-
niy ir rysiy technologijy infrastruktiros saugumo ir atsparumo
jgyvendinimui (*). Sunkumai rengiant veiksminga politika Euro-
pos svarbiausiai informacinei infrastruktiirai apsaugoti yra palan-
kiis tiems, kurie nori finansiniais ar politiniais sumetimais pulti ia
infrastruktira. Todél Komitetas noréty, kad Komisija tvir¢iau pa-
brézty bitinybe imtis stipraus lyderio vaidmens ir sutelkti visus
suinteresuotuosius subjektus, kad biity galima jgyvendinti veiks-
mingas priemones apsaugoti Europg nuo galimos grésmés jos
ypatingos svarbos informacinei infrastruktiirai. Komitetas mano,
kad komunikate idéstytas veiksmy planas duos norimy rezulta-
ty tik tada, kai atsakomybé uz jo igyvendinimg bus pavesta ati-
tinkamai reguliavimo institucijai.

1.5 Komitetas noréty atkreipti Komisijos démesj i savo ankstes-
nes nuomones, kuriose jis jau kalbéjo, kad reikalinga saugi infor-
maciné visuomené, ir iSreiské susiriipinima dél interneto saugumo
bei ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros apsaugos.

(1) COM(2006) 251.
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2. Rekomendacijos

2.1 Atsakomybe uz veiksmingg ypatingos svarbos informacinés
infrastrukttiros apsaugos ES jgyvendinima Europos Sgjunga turé-
ty pavesti atitinkamai reguliavimo institucijai, kurios sudétyje
buty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros nariy.

2.2 Visos valstybés narés turéty parengti nacionalines strategi-
jas, uztikrinti tvirtg politinj ir teisinj pagrindg, holistines naciona-
lines rizikos valdymo procediras ir atitinkamas pasirengimo
priemones bei mechanizmus. Todél kiekvienoje valstybéje naréje
turéty bati jsteigta nacionaliné kompiuteriniy incidenty tyrimo
grupé (angl. Computer Emergency Response Team, CERT), o jos dar-
bas turéty bati susietas su Europos vyriausybiniy CERT grupe
(angl. European Governmental CERTs Group, EGC) (2).

2.3 Komisija turéty paspartinti veiksmus ir jsteigti Europos vie-
Sojo ir privaciojo sektoriy partneryste (EP3R) atsparumui uztik-
rinti, o jos veiksmus susieti su Europos tinkly ir informacijos
apsaugos agentiros (ENISA) ir Europos vyriausybiniy CERT gru-
pés (EGC) darbu.

2.4 Ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros apsaugos
politikos klausimais reikéty keistis geriausios rizikos valdymo
praktikos pavyzdziais visais lygmenimis. Visy pirma reikéty jver-
tinti galimas saugumo ir atsparumo sistemy gedimy sgnaudas ir
apie tai informuoti atitinkamus atsakingus suinteresuotuosius
subjektus.

2.5 Suinteresuotiesiems subjektams, kurie nevykdo savo jsipa-
reigojimy, numatyty ypatingos svarbos informacinés infrastruk-
tiros apsaugos politikos nuostatose, turéty bati taikomos
finansinés ir kitos nuobaudos, kurios turéty bati proporcingos ri-
zikai ir sagnaudoms, patirtoms dél jy aplaidumo jvykus sistemos
gedimams.

2.6 Pagrindiné atsakomybé uz ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiiros saugumg ir atsparumg turéty tekti svarbiausiems
suinteresuotiesiems subjektams — vyriausybéms, infrastruktiros ir
technologijy tiekéjams. Jiems neturéty bati leidziama iSvengti at-
sakomybés ja perkeliant jmonéms ir privatiems vartotojams.

2.7 Saugumas ir atsparumas turi bati pagrindiniai rodikliai die-
giant bet kokias informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) sistemas
ES. Komitetas noréty paraginti ypatingos svarbos informacinés in-
frastruktiiros apsaugos srityje dirbancius privacius suinteresuo-
tuosius subjektus visy pirma nuolat tobulinti su atsparumu
susijusias veiklos sritis, pavyzdziui, tinkly valdymo, rizikos valdy-
mo ir veiklos testinumo sritis.

2.7.1 Rengiant gedimy prevencijos politika, ieskant konkreciy
situacijy sprendimo baidy ir uztikrinant ypatingos svarbos infor-
macinés infrastruktiiros atk@irimg svarbiausia nustatyti geriausios
praktikos pavyzdzius ir standartus bei juos kontroliuoti.

2.7.2  Pirmenybe Europos Sgjungoje reikéty teikti IPv6 (naujau-
sias interneto adresy protokolas) jgyvendinimui ir DNSSEC (inter-
neto domeny vardy sistemos saugumo sustiprinimo priemoniy
serija) internetinéms technologijoms, kurios turéty padidinti in-
terneto sauguma.

(?) Zr. http:/[www.egc-group.org.

2.8 Komitetas ragina vieSuosius ir privaciuosius suinteresuotuo-
sius subjektus sistemingai bendradarbiauti ir atlickant pratybas
kartu ibandyti pasirengimg ir problemy sprendimo priemones.
Komitetas visiskai pritaria Siame komunikate pateiktam Komisi-
jos pasialymui 2010 m. surengti pirmgasias visos Europos

pratybas.

2.9 Europoje turéty biti skatinama stipri informacijos saugu-
mo pramong, kad biity galima konkuruoti su labai gerai finansuo-
jama JAV pramone. Turéty biti i§ esmés didinamos investicijos
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, susijusia su ypatingos
svarbos informacinés infrastruktiros saugumu.

2.10 Reikéty didinti finansavimg jgidziy ugdymui ir Zinioms
bei informavimo programoms kibernetinio saugumo srityje.

2.11 Visose valstybése narése reikéty steigti informacijos ir pa-
ramos agentiiras, kad bty galima padéti mazosioms ir viduti-
néms jmonéms bei pilie¢iams suprasti savo pareigas, kurios yra
numatytos ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros saugu-
mo politikoje, ir jas vykdyti.

2.12  Saugumo sumetimais ES turéty pateikti savo pozicija dél
interneto valdymo ateities (3). Internetas turéty biti valdomas lai-
kantis daugiasalio pozitirio, apimancio ne tik JAV nacionalinius
prioritetus, bet atspindincio ir Europos Sgjungos interesus. ES jgy-
vendindama veiksmus $ioje srityje turéty remtis i§samiu kiberne-
tinio saugumo ir pilieciy bei asmens laisviy sasajy jvertinimu.

3. IZanga

3.1 Didelio masto kibernetiniy antpuoliy grésmé ypatingos
svarbos informacinei infrastruktairai

3.1.1 Ypatingos svarbos informaciné infrastruktiira apima in-
formacines ir rysiy technologijas, kurios sudaro informacing ir ry-
Siy baze pagrindinéms prekéms ir paslaugoms tiekti, jskaitant
visuomenei gyvybiskai svarbias funkcijas, pavyzdziui, energijos ir
vandens tiekima, transporto, banko, sveikatos priezitros ir sku-
bios pagalbos paslaugas.

3.1.2  Ypatingos svarbos informacinei infrastruktirai badinga
tai, kad tarpusavyje labai persipina sudétingos sistemos, kad ji yra
priklausoma nuo kitos infrastruktiiros (pavyzdziui, energijos) ir
yra susijusi su kity valstybiy infrastruktiira. Todél $iai sudétingai
infrastruktiirai gresia daug pavojy, kurie gali lemti katastrofiskus
sistemy gedimus, paveiksian¢ius pagrindines visuomenés paslau-
gas daugelyje valstybiy nariy. Pavojy kelia Zmoniy klaidos, tech-
niniai gedimai, piktavaliy antpuoliai (jskaitant antpuolius
nusikalstamais ir politiniais sumetimais) ir gaivalinés nelaimés. Ri-
zikos tyrimas atskleidzia iy sistemy trikumus ir parodo, kad jas
galima kontroliuoti atliekant veiksmus, kuriais, sagmoningai arba
ne, késinamasi i pilieciy ir asmens laisves. Komisija privalo uztik-
rinti pagrindiniy teisiy apsauga rengiant Bendrijos teisés aktus.

(3) COM(2009) 277 galutinis.
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3.1.3 Vyriausybés ir gyvybiskai svarbiy paslaugy teikéjai apie
saugumo ir atsparumo gedimus paskelbia tik tuo atveju, kai pri-
versti tai padaryti. Taciau galima pateikti keleta Zinomy pavyzdziy
apie iskilusig grésme dél saugumo ir atsparumo gedimy ypatin-
gos svarbos informacingje infrastruktairoje:

— 2007 m. ir 2008 m. buvo surengta keletas didelio masto ki-
bernetiniy antpuoliy Estijoje, Lietuvoje ir Gruzijoje,

—  dél nutraukty povandeniniy tarpZemyniniy kabeliy Vidurze-
mio jiroje ir Persijos jlankoje 2008 m. strigo interneto tie-
kimas daugelyje Saliy,

— 2009 m. balandZio mén. JAV nacionalinio saugumo tarny-
bos pranesé, kad ,kibernetiniai $nipai“ jsibrové i JAV elek-
tros energijos tinklg ir jdiegé kompiuterines programas,
kurias naudojant galima sugadinti sistema,

— ty pacdiy mety liepos mén. JAV ir Piety Koréjoje buvo jvyk-
dytos placiai nuskambéjusios nusikalstamos atakos pries in-
formacines sistemas, kuriose dalyvavo 100 000-200 000
kompiuteriy ,zombiy“. Jos palieté nemazai vyriausybiniy in-
terneto svetainiy.

3.1.4 Sia problema astrina klastingi nusikalstamy grupuociy ke-
tinimai ir kibernetinio karo pasitelkimas politiniams tikslams.

— Nagrinédamos prie interneto prijungty asmeniniy kompiu-
teriy operaciniy sistemy trikumus, nusikalstamos grupuo-
tés sukdré programiniu kodu apkresty kompiuteriy tinklus
(angl. botnets), kurie pasitelkdami kompiuteriy kenkimo
programing jranga (angl. malicious software) pajungia asme-
ninius kompiuterius (,zombius“ ar ,tranus®) vienam nusikal-
téliy valdomam virtualiam kompiuteriui. Siais apkrésty
kompiuteriy tinklais naudojamasi jvairiems nusikalstamiems
veiksmams; teroristai ir kibernetiniame kare dalyvaujancios
vyriausybés, rengdami didelio masto kibernetinius antpuo-
lius, juos ,nuomojasi“ i§ nusikalstamy grupuociy. Manoma,
kad vienas toks tinklas ,Conficker” valdo daugiau kaip 5 mi-
lijonus asmeniniy kompiuteriy.

3.1.5 Ypatingos svarbos informacinés infrastruktairos gedimy
ekonominés sagnaudos gali biiti nepaprastai didelés. Pasaulio eko-
nomikos forume apskaiciuota, kad ypatingos svarbos informaci-
nés infrastruktiros avarijos, kuri pasaulio dkiui kainuoty
apytiksliai 250 mlrd. JAV doleriy ir tikstancius gyvybiy, tikimy-
bé per artimiausig desimtmetj yra 10-20 proc.

3.2 Parengties, saugumo ir atsparumo problema

3.2.1 Internetas — tai pamatas, ant kurio laikosi didelé dalis Eu-
ropos ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros. Interneto
infrastrukttirg sudaro milijonai tarpusavyje susijusiy kompiuteriy,
kurie apdoroja, perduoda ir kontroliuoja duomenis visame pasau-
lyje. Si decentralizuota infrastruktiira sudaro interneto stabilumo
ir atsparumo pagrinda ir iskilus problemoms padeda greitai atsta-
tyti interneto rysio tiekimg. Vis délto tai taip pat reiskia, kad di-
delio masto kibernetinius antpuolius gali pradéti bet koks tokiy
késly ir elementariy Ziniy turintis chuliganas i§ bet kurios atokiau-
sios tinklo vietos, pasinaudojes, pavyzdziui, programiniu kodu
apkrésty kompiuteriy tinklais.

3.2.2  Pasauliniai rysiy tinklai ir ypatingos svarbos informaciné
infrastrukttira apima daugybe tarpvalstybiniy jungéiy. Todél, jei-
gu vienoje Salyje saugumas ir tinklo atsparumas yra zemo lygio,
tai gali pakenkti ypatingos svarbos informacinés infrastrukttiros
saugumui bei atsparumui visose kitose Salyse, su kuriomis ji yra
sujungta. Dél Sios tarptautinés tarpusavio priklausomybés ES ten-
ka taikyti kompleksing politikg ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiiros saugumui ir atsparumui valdyti Europos
Sgjungoje.

3.2.3 Daugelis valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty ma-
7ai zino ir yra menkai informuoti apie pavojus ypatingos svarbos
informacinei infrastruktirai. Tik keletas aliy turi parengusios is-
samig politika Siai rizikai valdyti.

3.2.4 Elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy bendrojoje reguliavi-
mo sistemoje sitilomos reformos sustiprins tinklo operatoriy pa-
reigg imtis tinkamy priemoniy pavojams nustatyti, paslaugy
testinumui uztikrinti ir pranesti apie saugumo pazeidimus (4).

3.2.5 Dauguma technologijy, kurios sudaro ypatingos svarbos
informacinés infrastruktiros pagrinda, tiekia privatusis sektorius.
Bendradarbiavimg, reikalingg norint veiksmingai apsaugoti ypa-
tingos svarbos informacing infrastruktiira, turi uZztikrinti aukstas
visy suinteresuotyjy subjekty — valdzios institucijy, imoniy ir var-
totojy — kompetencijos, pasitikéjimo, skaidrumo ir komunikaci-
jos lygis.

3.2.6 Btinas tarptautinis daugiapakopis ir daugelj suinteresuo-
tyjy subjekty jtraukiantis planas.

3.3 ,Penkiy ramsciy“ veiksmy planas

Siems uzdaviniams spresti Komisija sitilo ,penkiy rams¢iy* veiks-
my plang:

1. parengtis ir prevencija: uztikrinti parengtj visais lygmenimis;

2. atpazinimas ir reagavimas: numatyti tinkamus ankstyvojo at-
pazinimo mechanizmus;

3. padariniy mazinimas ir veiklos atk@irimas: sustiprinti ES ypa-
tingos svarbos informacinés infrastruktiiros objekty gynybos
mechanizmus;

4. tarptautinis bendradarbiavimas: ES prioritetus propaguoti
tarptautiniu lygiu;

5. IKT sektoriaus kriterijai: remti Direktyvos dél Europos ypa-
tingos svarbos infrastruktiros objekty nustatymo ir prisky-
rimo jiems jgyvendinima (%).

(%) Zr. COM(2007) 697 galutinis 13a ir 13b straipsnius, kuriais siilloma
i§ dalies pakeisti Direktyva 2002/21/EB.
(°) Tarybos direcktyva 2008/114/EB.
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Kiekvienam $iy punkty nustatyti konkretiis tikslai ir terminai, kai
kurie jy — iki 2011 m. pabaigos.

4. Pastabos

4.1 Veiksmingg ypatingos svarbos informacinés infrastrukttros
apsaugos strategija parengti ir igyvendinti taikant komunikate
jvardytus konsultavimosi, savanoriskumo ir bendradarbiavimo
principus bus labai sunku. Kadangi tai rimta ir skubi uzduotis, Ko-
mitetas rekomenduoja Komisijai apsvarstyti Jungtinéje Karalysté-
je ir JAV jgyvendinama politikg, kuomet atsakomybé pavedama ir
jgaliojimai suteikiami atitinkamai reguliavimo institucijai.

4.2 Komitetas pritaria JT Generalinés asambléjos rezoliucijoje
58/199 pateiktam raginimui sukurti pasauling kibernetinio sau-
gumo ir ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos
kultarg. Kadangi Salys labai priklausomos viena nuo kitos ypatin-
gos svarbos informacinés infrastruktiiros saugumo ir atsparumo
srityje (,stipri tik tiek, kiek stipri jos silpniausia grandis®), nerimg
kelia tai, kad iki $iol tik 9 valstybés narés jsteigé nacionalines kom-
piuteriniy incidenty tyrimo grupes (CERT) ir prisijungé prie Eu-
ropos vyriausybinés CERT grupés (EGC). Siy grupiy steigimas turi
bati numatytas pirmuose vyriausybiy darbotvarkiy punktuose.

4.3 Kibernetinis saugumas aktualus visiems ES pilieciams, ku-
riy gyvenimas gali priklausyti nuo gyvybiskai svarbiy paslaugy.
Patys pilieciai turi stengtis kiek galima labiau saugoti savo inter-
neto rys$j nuo antpuoliy. Dar didesné atsakomybé turi tekti IRT
technologijy ir paslaugy, sudaranciy ypatingos svarbos informa-
cing infrastruktiira, teikéjams. Ypac svarbu, kad visi suinteresuo-
tieji subjektai bhity tinkamai informuojami apie kibernetinj
saugumg. Taip pat svarbu, kad Europa turéty pakankamai kom-
petentingy eksperty IRT saugumo ir atsparumo srityje.

4.4 Komitetas rekomenduoja kiekvienoje valstybéje naréje ture-
ti organizacija, kuri informuoty, $viesty ir padéty mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy (MV]) sektoriui spresti su kibernetiniu saugumu
susijusius klausimus. DidZziosios jmonés gali lengvai gauti joms
reikiamy Ziniy, bet MV] reikia paramos.

4.5 Kadangi ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros pa-
slaugy tiekimas daugiausia priklauso privaciajam sektoriui, svar-
bu skatinti didelj pasitikéjima ir bendradarbiavimg su visomis uz
ypatingos svarbos informacing infrastruktiira atsakingomis jmo-
némis. BirZelio mén. Komisijos pateiktai Europos viesojo ir pri-
vaciojo sektoriaus partnerystés (EP3R) iniciatyvai reikéty pritarti ir
ja paskatinti. Vis délto Komitetas mano, jog iniciatyvai jgyvendin-
ti reikalingas teisés aktas, kad atsakomybe bendradarbiauti pri-
siimty ir tie suinteresuotieji subjektai, kurie jos vengia.

4.6 Rizikos valdymo disciplina yra skirta padéti spresti proble-
mas, apie kurias kalbama $iame komunikate. Komisija turéty pa-
brézti, kad prireikus vadovaujamasi geriausios rizikos valdymo

praktikos pavyzdziais atsizvelgiant j §j veiksmy plang. Be kita ko,
labai naudinga kiekybiskai jvertinti rizikg ir gedimy sanaudas
kiekviename ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros lyg-
menyje. Kai Zinomos galimos gedimo sgnaudos, lengviau moty-
vuoti suinteresuotuosius subjektus imtis veiksmy. Tai taip pat
padeda ilaikyti jy finansing atsakomybe, kai suinteresuotieji sub-
jektai nesilaiko jsipareigojimy.

4.7  Stambieji suinteresuotieji subjektai bando riboti savo atsa-
komybe naudodamiesi savo jtaka rinkoje ir stengdamiesi vartoto-
jams ar tiekéjams primesti salygas, palankias didZiosioms
imonéms, pavyzdziui, sudarydami kompiuteriniy programy li-
cencijy ar interneto paslaugy teikéjy susitarimus, ribojancius jy at-
sakomybe saugumo klausimais. Sie susitarimai turéty biiti laikomi
neteisétais, tad atsakomybé turéty tekti pagrindiniam dalyviui.

4.8 ] saugumo ir atsparumo rodiklius galéty ir turéty bati atsi-
zvelgiama kiekviename IRT tinkle. Prioritetine tvarka reikéty is-
nagrinéti tinklo infrastruktiiros valstybése narése ir visoje ES
topologija ir nustatyti nepriimtinos rysio tiekimo koncentracijos
atvejus ir pavojingiausius tinklo gedimy tagkus. Rysio tiekimo
koncentracija keliuose interneto mainy mazguose (angl. Internet
Exchange Points, IXP) kai kuriose valstybése narése kelia didziule
grésme.

4.9 Komitetas primena Komisijai savo pastabas, i§déstytas nuo-
monéje dél komunikato COM(2008) 313 galutinis ,Interneto to-
bulinimas. Interneto protokolo 6 versijos (IPv6) diegimo Europoje
veiksmy planas (), kuriame pabréziami saugumo privalumai
jdiegus IPv6 visos ES internete. Komitetas taip pat rekomenduoja
kur galima diegti DNSSEC technologijas, kad baty galima didinti
interneto sauguma.

4.10 JAV pradéjus igyvendinti saugumo kibernetinéje erdvéje
politika, 2009-2010 m. i§ biudZeto numatyta skirti 40 mlrd. JAV
doleriy. Tai didZiulé injekcija saugumo sektoriui, naudinga infor-
maciniy technologijy saugumo jmonéms, jskaitant ir Europos
jmones, dirbancias JAV. Tai taip pat suteiks impulsg JAV apsau-
gos paslaugas teikiancioms bendrovéms tapti pasaulinémis lyde-
rémis. Europai bity labai naudinga turéti modernig pramong, kuri
galéty konkuruoti su JAV jmonémis, o saugumo pramonei reiké-
ty skirti daugiau pajégy ir sutelkti démesj j Europos infrastrukti-
ros poreikius. Komitetas praso Komisijos apsvarstyti, kokig
atsvarg buty galima numatyti didZiuliam JAV teikiamam
finansavimui.

(®) OL C175,2009 7 28, p. 92.
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4.11 Komitetas palankiai vertina neseniai Komisijos paskelbta
komunikatg ,Tolesni interneto valdymo etapai“ (7). Komitetas ma-
no, kad ES privalo daryti didesng tiesioging jtaka ICANN (Skirtyjy
vardy ir numeriy interneto korporacijos, angl. Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers) bei IANA (Interneto numeriy

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

skyrimo tarnyba, angl. Internet Assigned Numbers Authority) politi-
kai ir praktikai, kad dabarting vienasaliskg i§ JAV vykdoma kont-
role reikéty pakeisti tarptautiniais daugiaSalés atskaitomybés
susitarimai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(7) COM(2009) 277 galutinis.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos Sgjungos jiiry transporto politikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki 2018 m.“

(COM(2009) 8 galutinis)
(2010/C 255/19)
Prane$é¢ja dr. Anna BREDIMA

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. sausio 21 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Re-
giony komitetui ,Europos Sgjungos jiry transporto politikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki 2018 m.“

COM(2009) 8 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2009 m. spalio 12 d. priémé savo nuomone.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 187 nariams balsavus uz, 7 — pries ir

15 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK teigiamai vertina §j komunikatg ir mano, kad jis i$ es-
més yra patikimas ir realus baisimos Europos jiry transporto po-
litikos iki 2018 m. pagrindas. Ivertinus Europos vezimo laivais
pasaulines konkurencines pozicijas, saugg ir aplinkosaugos veiks-
nius, taip pat jiry sektoriaus prakting patirtj, komunikate pripa-
Zjstama, kad Europos veZimas laivais yra de facto pasaulinio masto
veikla.

1.2 Komunikatas paskelbtas kritiniu momentu, kai jiry trans-
portas susiduria su rimtais sunkumais: pasauline ekonomikos ir fi-
nansy krize, dél kurios giléja ir strukttiring, ir cikliné vezimo
laivais krizé; sunkumy kelia ir rengiantis Kopenhagos konferen-
cijai, skirtai Jungtiniy Tauty bendrajai klimato kaitos konvencijai
(konferencija jvyks 2009 m. gruodzio mén.), vykstancios disku-
sijos dél laivy iSmetamy terSaly ir didéjantis jarininky trikumas
pasaulio mastu. Sias problemas dar labiau pagilina piratavimas jii-
rose ir nelegali imigracija | Europos Sajunga VidurZemio jira.

1.3 Tiesiog bitina sudominti jaunima jarininko profesija ir im-
tis priemoniy islaikyti jaunuolius $ioje profesinéje veikloje. Vi-
siems suinteresuotiesiems subjektams (jiiry administracijoms,
mokykloms, laivy savininky asociacijoms, jurininky profesinéms
sajungoms) reikia koordinuoti pastangas. Bitina pagerinti jarinin-
ky profesinio mokymo kokybe. Visos valstybés narés turéty pa-
rengti mokymo ir susiejimo su laivo véliava programas, kad
Europoje biity i$saugotos praktinés jareivystés Zinios. Reikia pa-
rengti ilgalaikes programas darbo ir gyvenimo salygoms laivuose
pagerinti ir siekti padidinti laivy jgulas (trys budéjimo pamainos),
kad sumazéty pervargimo atvejy ir dél to kylanciy pavojy. ES tu-
réty priimti direktyva dél minimalaus jgulos dydzio. Be to, gyve-
nimui jiroje nuviesti bitina pasitelkti internets, Ziniasklaida ir
televizijos laidas. Komisija raginama spresti §j klausima ES
lygmeniu.

1.4 Bendradarbiaudamas su nacionalinémis ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly tarybomis arba taikydamas kitas dialogo su pilie-
tine visuomene formas, EESRK gali propaguoti ES jurinj tapatuma
ir pavelda ir informuoti apie geriausius jaunimo sudominimo ji-
reivio profesija praktikos pavyzdzius. EESRK surengta jiiriniy pro-
fesijy konferencija padéty iskelti $ig idéja Europos lygmeniu.

1.5 Europa yra pasauliné vezimo laivais lyderé. Sias pozicijas
reikéty sutvirtinti valstybés pagalbos jury transporto sektoriui gai-
rémis, kad ES laivynui baty uztikrintos vienodos veiklos sglygos
ir konkurencingumas pasaulyje. Kartu EESRK primygtinai ragina
papildyti ES paramos taisykles. Parama ateityje i§ esmeés turéty
bati teikiama tik ES registruotiems laivams ir neturéty biiti galima
apeiti Europos standartus.

1.6  Pasaulinés krizés aplinkybémis komunikate teisingai prime-
namas seniai ES prisiimtas jsipareigojimas siekti atviros ir saZinin-
gos konkurencijos. Reikéty aktyviau priesintis protekcionistinéms
priemonéms, nes jos dar labiau atitolins ekonomikos klestéjima.
Visy svarbiausia — atkurti pagrindinius vezimo laivais, pasitikéji-
mo ir etisko suinteresuoty Saliy elgesio principus. Si nuostata tai-
kytina ir laivy finansavimo sektoriui.

1.7 ES ir Kinijos jury transporto susitarimas turéty buti patei-
kiamas kaip geriausia bendravimo su kitomis prekybos partneré-
mis, pavyzdziui, Indija, Brazilija, Rusija, ASEAN, Mercosur grupiy
valstybémis, praktika (pavyzdinis susitarimas). Komisija turéty pa-
rengti Juodosios jiiros strategija apsaugodama energijos istekliy
transportavima i Kaspijos jtiros i Europa.
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1.8 EESRK ragina Komisijg isiaiskinti, ar tarp ES valstybiy na-
riy ir treciyjy Saliy nesama dvisaliy jiiry transporto susitarimy dél
kroviniy pasidalijimo ir, prireikus, uztikrinti, kad bty taikomas
Bendrijos teisynas (reglamentai Nr. 4055/86 ir Nr. 4058/86).

1.9 EESRK dar kartg pritaria ekologiskiems laivams, degalams ir
uostams skirtoms ir atitinkamai ekologiska uzimtuma didinan-
¢ioms investicijoms j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

1.10 Artéjant Kopenhagos klimato kaitos konferencijai (jvyk-
sianciai 2009 m. gruodzio mén.) EESRK primena, kad taikyti jary
transporto sektoriui prekybos apyvartiniais tarSos leidimais siste-
mga yra daug sudétingiau nei aviacijai. Aplinkosaugos klausimu
EESRK priduria, kad palankiai vertina naujg postiimj plétoti auks-
tos kokybés jiry transporta, ir mano, kad, turint omenyje trans-
porto srauty jarose ir pakrantése intensyvuma, Europos Sajunga
neturéty pamirsti kovoti su ,laukinés” praktikos reiskiniais, pavyz-
dziui, nudujinimu jiroje, neturin¢iy reikiamos jrangos ir pavojin-
gy laivy naudojimu ir kt.

1.11 Sieros kiekio apribojimy, prima facie ekologiskos priemo-
nés, taikymas iSmetamyjy teraly kontrolés rajonuose gali duoti
priesinga efekta — peréjima nuo jiros prie sausumos transporto.
Nereikéty atsisakyti Europos komodalumo politikos ir trumpy
atstumy jiiry transporto propagavimo.

1.12 EESRK primena, kad ES biitina skubiai imtis veiksmy dél
gauséjanciy piraty iSpuoliy prie§ prekybinius laivus Afrikoje ir
Pietry¢iy Azijoje. Komisija turéty siekti, kad biity nustatyta atitin-
kama jurisdikcija ir priimti reikiami teisés aktai, kad baty galima
kovoti su $iuo metu nebaudziamais piraty veiksmais. Reikia siek-
ti glaudaus bendradarbiavimo su JT organizacijomis, kad bty pa-
gerintos politinés, ekonominés ir socialinés salygos kilmés Salyse,
visy pirma Somalyje. EESRK kategoriskai atmeta jarininky apgin-
klavimo galimybe. Norédama kontroliuoti nelegalig imigracija
jura, ES turéty parengti bendradarbiavimo politika, skirta trecio-
sioms kilmés ir imigranty tranzito $alims.

2. lzanga

2.1 2009 m. sausio 21 d. Europos Komisija paskelbé komuni-
kata ,Europos Sgjungos jiiry transporto politikos strateginiai tiks-
lai ir rekomendacijos iki 2018 m.“ (*). Komunikatas parengtas
remiantis placiomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjek-
tais, valstybémis narémis ir patyrusiy vezimo laivais specialisty
grupe, taip pat jliry transporto tendencijy tyrimu.

2.2 EESRK priémé dviem Sio komunikato pirmtakams skirtas
nuomones, t. y. 2007 m. balandZio 26 d. nuomone¢ dél komuni-
kato ,Link Europos Sgjungos biisimos jiry politikos: Europos
vandenyny ir jury vizija“ (2) ir 2008 m. balandzio 22 d. nuomo-
n¢ dél komunikato dél integruotos jiiry politikos Europos Sajun-
gai (}). Dziugu, kad Komisija atsizvelgé j daugelj Komiteto

(1) COM(2009) 8 galutinis.
(3 OLC168,2007 7 20, p. 50-56.
(3) OLC 211, 2008 819, p. 31-36.

sitilymy. EESRK v¢él sitilo vadovautis visumos principu ir stengtis
apimti visg jtring veiklg — tai leisty i$vengti nenumatyty pasek-
miy jvairiy sektoriy politikai.

2.3 EESRK teigiamai vertina §j komunikatg ir mano, kad jis is es-
més yra patikimas ir realus biisimos Europos jiry transporto po-
litikos iki 2018 m. pagrindas. Komitetas pabrézia, kad Europos
vezimo laivais sektorius atlieka didelj vaidmenj pasaulinéje ir Eu-
ropos prekyboje ir ES pilie¢iy kasdieniame gyvenime. [vertinus
Europos vezimo laivais pasaulines konkurencines pozicijas, sau-
g4 ir aplinkosaugos veiksnius, taip pat jiiry sektoriaus prakting pa-
tirtj komunikate pripaZistama, kad Europos veZimas laivais yra de
facto pasaulinio masto veikla.

Komunikatas paskelbiamas kritiniu momentu, kai jary transpor-
tas susiduria su rimtais sunkumais: a) pasauline ekonomikos ir fi-
nansy krize, dél kurios giléja struktiiriné ir cikliné vezimo laivais
krizé. Nors komunikatas buvo pradétas rengti prie§ pasauling kri-
z¢, jame nustatyti principai aktualds ir krizés metu, b) diskusijo-
mis dél laivy ismetamy tersaly. Sios diskusijos kulminacijg pasieks
2009 m. gruodzio mén. jvykus Kopenhagos konferencijai, skirtai
Jungtiniy Tauty bendrajai klimato kaitos konvencijai, ir ¢) augan-
¢iu jarininky trikumu pasaulio mastu.

2.4 Siuos sunkumus pagilina vél atgijes viduramziskas piratavi-
mo jiroje reiskinys ir nelegali imigracija i§ Vidurzemio jiros.

2.5 Sj komunikata reikéty nagrinéti kartu su komunikatu ,Dar-
nusis ateities transportas. Siekis sukurti integruota, technologis-
kai paZangig ir vartotojams patogig transporto sistema*, kuriame
kalbama apie urbanizacijos, automobiliy kams¢iy, Europos gy-
ventojy senéjimo ir nelegalios imigracijos problemas — tendenci-
jas, kurios kelia sunkumy 21 amZiaus transporto politikai. Biisima
jiry politika gali rasti $iy problemy sprendima ir padéti jas grei-
Ciau jveikti.

3. Zmogiskieji iStekliai, jarininkysté ir jiary sektoriaus
praktiné patirtis

3.1 Tiesiog batina jarininko profesija sudominti jaunima, nes
tik taip i§saugosime auksciausig praktinés patirties lygj pasaulyje
pirmaujan¢iame Europos jiry branduolyje. EESRK nerima kelia
tai, jog kai kuriose valstybése narése jareivystés mokyklas jy ne-
baige palieka ir jirininko profesijos atsisako palyginti nemazai
studenty. Jarininko pasaukimui ES gali kilti rimta grésme, jeigu
tuoj pat neparengsime holistinés strategijos, kaip padaryti jurinin-
ko profesija patrauklesne. Socialiniy partneriy (Europos bendri-
jos laivy savininky asociacijos (ESCA) ir Europos transporto
darbuotojy federacijos (ETF)) parengta karjeros planavimo galimy-
biy klasifikatoriy reikéty toliau tobulinti. Priemonés jarininko
profesijos patrauklumui didinti turéty biti derinamos su priemo-
némis $iai profesijai islaikyti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:LT:PDF
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3.1.1 Pasaulinés krizés ir didZiulio nedarbo laikotarpiu nereikeé-
ty praleisti progos propaguoti jirininko profesijg. Nepaisant kri-
zés, ES laivyne pavyko i$saugoti uZimtumo lygj. Pagrindiniai
veiksniai, dél kuriy jarininko profesija atrodo nepatraukli, yra vie-
natvé ir i§siskyrimas su Seima.

3.1.2 Visiems suinteresuotiesiems subjektams (jiiry administra-
cijoms, mokykloms, laivy savininky asociacijoms, jarininky pro-
fesinéms sgjungoms) reikia koordinuoti pastangas, o gyvenimui
juroje nusviesti biitina pasitelkti internetg, ziniasklaida ir televizi-
jos laidas. Komisija raginama spresti §j klausima ES lygmeniu.

3.2 2003 m. Europos bendrijos laivy savininky asociacija (EC-
SA) ir Transporto darbuotojy federacija (ETF) igyvendino projek-
tg, skirta uzkirsti kelia priekabiavimui ir persekiojimui laivuose ir
igyvendinti efektyvia lygiy galimybiy politikos kampanijg. Projek-
tas atitiko svarbiausius Europos sektorinio socialinio dialogo ko-
miteto dél jary transporto tikslus, nes juo siekta, kad moterys
papildyty jarininky gretas.

3.3 Reikia pagerinti jirininky profesinio mokymo kokybe Eu-
ropoje. Visos valstybés narés turéty parengti mokymo ir susieji-
mo su laivo véliava programas, kad Europoje biity i$saugotos
jreivystés Zinios. Visos valstybés narés turi imtis priemoniy to-
liau kelti jareivystés kolegijy standartus. Bitina parengti ilgalai-
kes programas darbo ir gyvenimo salygoms laivuose pagerinti.
Komisija raginama istirti problemas, susijusias su padidéjusiomis
laivo jgulomis ir nuovargiu, kad biity imamasi reikiamy priemo-
niy joms susvelninti. Reikia jgyvendinti profesijos propagavimo,
ugdymo ir profesinio mokymo programas. Darbo ir gyvenimo s3-
lygos laivuose turéty biti gerinamos ratifikuojant Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) 2006 m. darbo jaroje konvencija ir
taip sukuriant visiems vienodas salygas. Turi bati laikomasi tarp-
tautiniy normy, visy pirma Siuo metu persvarstomos Tarptauti-
nés jury organizacijos (TJO) jurininky rengimo, atestavimo ir
budéjimo normatyvy konvencijos (STWC, 1995).

3.4 Reikia plésti propagavimo veikla, $vietimg ir mokymg, kad
bty siekiama auksciausios kokybés. Komisijai turéty i$nagrinéti
valstybiy nariy geriausig praktika vidurinio ugdymo lygmeniu
propaguojant jurininko profesija. EESRK pritaria pasitilymams deél
kadety mainy (pagal Erasmus Mundus programg), kadety jdarbi-
nimo jiroje jy mokymosi laikotarpiu ir medicinos priezitiros pa-
gerinimo laivuose. Komitetas primena (%), kad ,Plaukiojancio
universiteto“ patirtj verta i$analizuoti ir panaudoti jg stengiantis
sudominti studentus jarininko profesija.

(#) OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36, c.f. ,New York Harbour School,
www.newyorkharbourschool.org.

3.5 EESRK pabrézia, kad laikantis Tarptautinés darbo organiza-
cijos (TDO) ir Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) Vienody sa-
lygy taikymo jarininkams gairiy, pavyzdziui, jvykus avarijai
juroje, butina uztikrinti jurininkams vienodas salygas. Priskyrimo
nusikalstamai veiklai klausimas turéty biiti sprendziamas tarptau-
tiniu mastu. TJO turéty atlikti i§samy tyrima tais atvejais, kai veé-
liavos valstybés, kurios priklauso TJO, nepriimtinu bidu laiké
jurininkus nusikaltéliais, pirmiausia juos sulaikydami. Be to,
EESRK atkreipia démesi, kad laikyti jarininkus nusikaltéliais ken-
kia profesijos jvaizdZiui tuo metu, kai visame pasaulyje yra didziu-
lis aukstos kvalifikacijos jhrininky trikumas (°). ES politika
ateityje turéty bati formuojama laikantis tarptautiniu mastu pri-
imty principy ir Tarptautinés apsaugos nuo ter§imo i3 laivy pre-
vencijos konvencijos (MARPOL) ir Jungtiniy Tauty jlry teisés
konvencijos (UNCLOS) standarty.

3.6 EESRK ragina valstybes nares ratifikuoti 2006 m. TDO jury
darbo konvencijg, kuri uZtikrins vienodas pasaulines darbo lai-
vuose salygas ir prisidés prie jaunimo sudominimo jirininko
profesija.

3.7 Bendradarbiaudamas su nacionalinémis ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly tarybomis arba taikydamas kitas dialogo su pilie-
tine visuomene formas EESRK gali propaguoti ES jirinj tapatuma
ir pavelda ir informuoti apie geriausius jaunimo sudominimo ji-
reivio profesija praktikos pavyzdzius. EESRK surengta jiriniy pro-
fesijy konferencija padéty iskelti $ig idéja Europos lygmeniu.

4. Europos vezimo laivais sektorius pasaulio rinkose

4.1 EESRK palankiai vertina tai, jog Komisija pripaZista, kad pa-
saulio pramonei batinos visuotinés taisyklés, kad svarbu reguliuo-
ti tarptautinj jiry sektoriy ir i§spresti reglamentavimo problemas
tarptautinése organizacijose (pvz., TJO). Europa yra pasauliné ve-
zimo laivais lyderé. Sias pozicijas reikéty sutvirtinti valstybés pa-
galbos gairémis (kurios bus persvarstytos 2011 m.), svarbia
priemone, padedancia uZztikrinti ES laivynui vienodas veiklos sa-
lygas ir konkurencingumg pasaulyje. Jeigu norime i$saugoti da-
barting padét, gairiy galiojima reikia pratesti. Kartu EESRK
primygtinai ragina papildyti ES paramos taisykles. Parama ateity-
je i8 esmeés turety bati teikiama tik ES registruotiems laivams ir ne-
turéty biti galima apeiti Europos standartus.

4.2 Pasaulinés krizés aplinkybémis Komisija teisingai primena
seniai ES prisiimtg jsipareigojima siekti atviros ir sgZiningos kon-
kurencijos. Protekcionistiniy priemoniy reikéty vengti, nes jos dar
labiau atitolins ekonomikos klestéjima. Aplinka taip pat neturéty
tapti pretekstu imtis protekcionistiniy priemoniy.

(°) Drewry Shipping Consultants tyrimo duomenimis (2009 m.), iki
2013 m. pasaulio laivynui reikés 42 700 naujy pareigiiny.
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4.3 Vezimui laivais reikéty sugrjZti prie pagrindiniy principy ir
etisko elgesio. Reikéty sugraZinti pasitikéjima ir vezimo laivais, ir
bankininkystés sektoriais. Laivy statybos srityje reikéty vengti spe-
kuliavimo, kuriam néra ekonominés batinybés. Igyvendinant ver-
tingus veZimo laivais projektus bitina vadovautis nauju
finansavimo ir laivy statybos derinimo principu. ES valstybés na-
rés turéty veikti solidariai mégindamos suvelninti finansy ir eko-
nomikos krizés poveiki (9).

4.4 ES vezimo laivais sektoriui biidinga verslumo dvasia. Dide-
lis privaciy (daznai Seimai priklausanciy) veZimo laivais bendro-
viy skaicius yra skiriamasis ES laivyny bruozas. Europos teisés
akty leidéjus reikéty supazindinti su $iuo modeliu, jam badingais
ypatumais ir institucijomis. Vezimo laivais krizé smarkiai paken-
ké mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios sudaro Europos ve-
zimo laivais pagrindg. EESRK taip pat nurodo, kad turi nelikti
standarty neatitinkanciy laivy, nesvarbu su kokia véliava jie plau-
kioty. Tokiais atvejais jokiu biidu neturéty bati teikiama pagalba.

4.5 2006 m. ES vienasaliskai panaikinus antimonopoling i§imtj
laineriy konferencijoms, Komisija raginama visame pasaulyje ste-
béti nevienody konkurencijos sistemy pasekmes. Siuo metu skir-
tingas sistemas pasaulinei pramonei, pavyzdziui, linijiniam
transportui (7), taiko 110 konkurencijos jurisdikcijy

5. Kokybiskas veZimas jiira

5.1 EESRK mano, kad neseniai priimtu tre¢iuoju Jiry saugos pa-
ketu nustatomas pakankamas jiry saugos reguliavimo pagrindas,
todél Europa turi i§samy TJO globahu pozitriu grindZiamy teisés
akty dél jury saugos paketg. Sis paketas bus naudingas kovojant
su standarty neatitinkanciu veZimu laivais ir suteiks naujg pagrei-
tj kokybisko vezimo laivais koncepcijai. Europos jiry saugumo
agenttiros (EMSA) sukurta EQUASIS duomeny bazé suteikia nau-
dingos informacijos apie laivy kokybe.

5.2 Jary transportas artimoje ateityje toliau augs, nes nuolat di-
dés pasaulinés prekybos apimtys. Todél didés ir bendras laivy i3-
metamas terSaly kiekis. ISmetamy teraly kiekj galima gerokai
sumazinti techninémis ir eksploatacinémis priemonémis. Bty
naudinga atlikti daugiau moksliniy tyrimy ir plétoti technologijas
kalbant apie alternatyvius laivy variklius, degalus ir laivy rasis.
Laivai yra viena maziausiai terSaly, ypa¢ CO,, j atmosferg i§ski-
rianéiy transporto priemoniy, nes jie nuolat modernizuojami ir,
nepaisant dideliy atstumy, efektyviai naudoja energija.

(6) Informacinis prane§imas CESE 397/2009 ,Pasaulinés finansy krizés
giliosios istakos®, pranes¢jas Uzberto Burani, 2009 3 11.

() OLC 157, 2005 6 28, p. 130-136.
OL C 309, 2006 12 16, p. 46-50.
OL C 204, 2008 8 9, p. 43-46.

5.2.1 Turint omenyje Kopenhagos klimato kaitos konferencija
(2009 m. gruodzio mén.), EESRK primena (8), kad jiry transpor-
to sektoriui taikyti prekybos apyvartiniais tar§os leidimais siste-
mg, ypac trampinei laivybai, yra daug sudétingiau nei aviacijai.
Svarstant bet kokig rinka paremtg jiiry transportui skirtg priemo-
n¢, neturéty nukentéti Europos vezimo laivais pramonés konku-
rencingumas pasaulinéje rinkoje.

5.2.2 Sieros kiekio apribojimy taikymas iSmetamyjy_terSaly
kontrolés rajonuose ekologiniu poziiriu yra sveikintinas. Sig prie-
moneg relketq taikyti ir kitiems baseinams.

5.3 EESRK dar kartg primena (°) savo praSymg parengti ES
aplinkosauginj teisés akta, kuris biity taikomas pramoginiams lai-
vams ir, jeigu jmanoma, kariniams laivams (1°). Vykdant aplinko-
saugos politika, reikéty jvertinti ir nematomos jiry tarSos
problema.

5.4 EESRK sitilo (') darnig strategija ekologinéms ir sociali-
néms sglygoms laivy perdirbimo aikstelése gerinti ir ty aiksteliy
pajégumui, kai visame pasaulyje jauciamas laivy iSmontavimo
jmoniy trilkumas, i$saugoti. Si strategija turéty biiti taikoma per-
einamuoju laikotarpiu, kol tarptautiniu mastu nejsigalios TJO
konvencija dél saugaus ir ekologisko laivy perdirbimo (2009 m.).

6. Bendradarbiavimas tarptautiniu lygmeniu

6.1 EESRK jau atkreipé ES démesi | jiiry transporto problemas,
susijusias su konkreciomis geografinémis vietovémis (1°) (pavyz-
dziui, Arkties vandenynu, Baltijos jara, VidurZemio jara). DZiugu,
kad j $ias pastabas Komisija sureagavo komunikatais dél Arkties
vandens keliy, Baltijos jiiros ir Vidurzemio jiros strategijy. EESRK
pazymi, kad komunikate pabréziama ES laivyno strateginé svar-
ba uztikrinant sklandy naftos ir dujy tickimg ES. Todél Komitetas
ragina Komisija parengti Juodosios jiiros strategija, skirtg visoms
Sios jiros baseino Salims, kad baty galima uztikrinti patikimg
energijos istekliy transportavimg i§ Kaspijos jiros | Europa.

6.2 Reikéty aktyviau siekti susitarimo dél jiry paslaugy Pasau-
lio prekybos organizacijoje. ES ir Kinijos jliry transporto susitari-
mas turéty biiti propaguojamas kaip bendradarbiavimo su kitomis
prekybos partnerémis (pavyzdziui, Indija, Brazilija, Rusija,
ASEAN, Mercosur) geriausios praktikos pavyzdys (pavyzdinis
susitarimas).

6.3 EESRK ragina Komisijg i$siaiskinti, ar tarp ES valstybiy na-
riy ir trediyjy Saliy nesama dvisaliy jiiry transporto susitarimy dél
kroviniy pasidalijimo ir, prireikus, uztikrinti, kad biity taikomas
Bendrijos teisynas (Reglamentai Nr. 4055/86 ir Nr. 4058/86). Ly-
giai taip pat Komisija turéty pasisakyti ir pries dvisalius susitari-
mus tarp treciyjy Saliy.

8

(§ OLC 277,2009 11 17, p. 20.
() OLC 168, 2007 7 20, p. 50-56.
(19 OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36.
(1) OL C 277, 2009 11 17, p. 67.
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6.4 D¢l pasitlymo didinti ES jtaka TJO tais atvejais, kai ES ir
valstybés narés dalijasi kompetencija — dar jmanoma stiprinti vals-
tybiy nariy bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavimg nekeliant
pavojaus jy individualiai narystei organizacijoje. EESRK primena,
kad ES valstybiy nariy patirties indélis TJO yra labai vertinamas,
ir jis turéty bati ne menkinamas, o didinamas (12).

6.5 EESRK dar kartg primena, kad ES bitina skubiai imtis veiks-
my dél gauséjanciy piraty iSpuoliy (1?) prie§ prekybinius laivus
Afrikoje ir Pietry¢iy Azijoje. Kadangi néra teismy ir tinkamy tei-
sés akty, nebaudziamumas kursto piraty veiksmus. Todél Komi-
sija turéty siekti atitinkamos jurisdikcijos nustatymo ir reikiamy
teisés akty nuo piratavimo kencianciose vietovése. Reikia siekti
glaudaus bendradarbiavimo su JT organizacijomis, kad biity pa-
gerintos politinés, ekonomings ir socialinés salygos kilmés 3alyse.
Ypac svarbu skubiai ir i§ esmés sausumoje spresti piratavimo
problema ir atkurti jstatymus, tvarkg, socialines ir ekonomines sg-
lygas, ypa¢ Somalyje. Tam reikéty panaudoti ES vystomaja pagal-
ba ir diplomatines priemones. EESRK kategoriskai atmeta
jurininky apginklavimo galimybe.

6.5.1 Naujausi duomenys rodo (4), kad piraty i§puoliai pasau-
lio ekonomikai kainuos 16 milijardy doleriy. 2008 m. Afrikos Ky-
Sulyje uzregistruota 111 piraty iSpuoliy, o pirmagjj 2009 m.
pusmetj — 240 i$puoliy, sukélusiy pavojy tikstancio jarininky gy-
vybei. Per pastaruosius 18 ménesiy Somalio piratams buvo sumo-
kéta 150 milijony doleriy i$pirkos.

6.6 Nelegali imigracija, be jos akivaizdziy humanitariniy pada-
riniy, kelia dideles problemas jiiry transportui ir jiry sieny sau-
gumui. Batina sustiprinti integruota jliry priezitirg VidurZemio
juroje (Safe Sea Net, FRONTEX). Norédama kontroliuoti nelegalia

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

imigracija jlira, Komisija turéty parengti bendradarbiavimo poli-
tika, skirtg treCiosioms kilmés ir imigranty tranzito Salims.

7. VeZimas jiira trumpais atstumais

7.1 Kadangi siekiama tvaraus transporto ir skatinamas vezimas
jira trumpais atstumais, reikéty daugiau investuoti j uosty infrast-
ruktiirg ir susisickimg su rajonais, nutolusiais nuo pakrantés. ] §j
aspekta reikéty atsizvelgti persvarstant transeuropiniy transporto
tinkly (TEN-T) politika. EESRK ragina Komisija nustatyti sausu-
mos ir juros tinkly jungties trikumus, kad baity galima pagerinti
ES susisiekima su kaimyninémis $alimis, su kuriomis turime bend-
ra siena.

8. Jury moksliniai tyrimai ir naujovés

8.1 EESRK (!°) ragino Komisija tapti moksliniy tyrimy ir inova-
cijy lydere jury srityje. Dziugu, kad $iame komunikate j tai rea-
guojama teigiamai.

8.2 EESRK dar kartg pritaria ekologiskiems laivams, degalams ir
uostams skirtoms ir atitinkamai ekologiskg uzimtumg didinan-
Cioms investicijoms j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.
Daugiau tiksliniy moksliniy tyrimy ir technologijy plétra reikéty
skirti laivy iSmetamiems terSalams mazinti.

8.3 Siame procese Komisija turéty ieskoti aplinkosaugos, ener-
getikos, saugumo ir socialiniy problemy sprendimo derindama
nuoseklig biisimg jiry politika su laivy statybos politika. Europos
laivy statyby aikstelés, pasitelkusios Leadership 2015 ir kitas pro-
gramas, savo turimus pajégumus turéty panaudoti ekologiskiems
laivams statyti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(12) OL C 168, 2007 7 20, p. 50-56.

(13) COM(2009) 301 galutinis.

(14) Tarptautiniy prekybos riimy (ICC) Tarptautinio jiry reikaly biuro in-
formavimo apie piratavimg centro (IMB) ataskaita, 2009 m. rugpji-
¢io mén. Neseniai priimtame komunikate dél ES ir Afrikos
partnerystés piratavimas ir nelegali imigracija jira pavadinti didZiau-
siomis klifitimis bendradarbiavimui transporto srityje.

pirmininkas
Mario SEPI

(*>) OLC 277,2009 11 17, p. 20.
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NUOMONES

PRIEDAS

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy
1.5 punktas

,Europa yra pasauliné vezimo laivais lyderé. Sias pozicijas reikéty sutvirtinti valstybés pagalbos jiiry transporto sektoriui gairémis,
kad ES laivynui biity uZtikrintos vienodos veiklos sglygos ir konkurencingumas pasaulyje. Kartu EESRK primygtinai ragina papildyti
ES paramos taisykles. Parama ateityje is principo turéty buiti teikiama tik ES registruotiems laivams ir neturéty buiti galima pasitel-

kiant-laivo frachtavimo-bejoulos-sutartis apeiti Europos standartusy.”

Balsavimo rezultatai Uz 92 Pries 91 Susilaiké 7

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
1.11 punktas
IS dalies pakeisti taip:

,Sieros kiekio apnbo;lml;, pﬂma{aa&ekelegtsk@&pﬂeme%s tmkymas 1smetamu)14 tersall; kontroles m}onuose kologmlu goztun
Xm svetkmtmas gali-du i g a ! da

nuose nustatytl SO, lsmettmo kontroles rajonus.”

Paaiskinimas

Néra jokiy jrodymy, kad nustacius SO, iSmetimo kontrolés rajonus vietoje jiiry transporto biity pasirinktas sausumos
transportas.

Balsavimo rezultatai Uz 92 Pries 96 Susilaiké 18

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy

5.2.1 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

»Artgjant Kopenhagos klimato kaitos konferencijai (jvyksianciai 2009 m. gruodzio mén.) EESRK primena, kad prekybos apyvarti-
niais tarsos leldtmms ststemq ]urq transporto sektonm, ypac tmmpmel lauybm, tmkyn yra daug sudetmgmu nei avtact)at Matzinant

i ma (rinkliava arba kokia nors kita rinklia a) (1). Svarstant kokug prekybos apyvammms tarsos letdlmms sis-
temq sukurti jiiry tmnsportul neturéty nukentéti Europos vezimo laivais pramonés konkurencingumas pasaulinéje rinkoje.

Balsavimo rezultatai Uz 112 Pries 83 Susilaiké 16

(1) OLC277,2009 11 17, p. 20.
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Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

5.2.2 punktas

Mo

LSieros kiekio apribojimy, primafacie ekologiskos-priemonés, taikymas iSmetamuyjy tersaly kontrolés rajonuose
yra sveikintinas. Sig priemong reikéty taikyti ir kitiems baseinams. gali-duoti-prieSingg-efektq —peréjimgnuo

ekologiniu poZiiiriu
iTrOS-prie-Saustmeo

Balsavimo rezultatai Uz 94 Pries 93 Susilaike 17
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Darnusis
ateities transportas. Siekis sukurti integruots, technologiskai paZzangig ir vartotojams patogia
transporto sistemg“

(COM(2009) 279 galutinis)
ir del
Europos transporto politikos po 2010 m. atspirties tasko

(tiriamoji nuomoné)
(2010/C 255/20)
Pranes¢jas Lutz RIBBE

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birzelio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Darniojo ateities transporto. Siekis sukurti integruotg, technologiskai paZangig ir vartotojams patogig transporto sistemg
(komunikatas)

COM(2009) 279 galutinis.

Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Svedija 2009 m. liepos 2 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti nuomong dél

Europos transporto politikos po 2010 m. atspirties tasko.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkricio 12 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lutz Ribbe.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomoneg 171 nariui balsavus uz, 5 — prie§ ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK sutinka su Komisijos atlikta ligiolinés transporto
politikos analize, kad dar esame labai nutole nuo miisy paciy nu-
statyty tvarumo tiksly ir kad bitina i§ esmés pakeisti krypti.

1.2 EESRK nurodo, kad dar reikia dideliy pastangy ne tik aplin-
kosauginiams tikslams (pvz., tokiose srityse kaip klimato kaita, i3-
tekliy tausojimas, biologiné jvairove, triuksmas, oro tarsa ir kt.)
pasiekti, taCiau ir transporto srityje dar lieka daug neatsakyty so-
cialiniy klausimy. Tai pasakytina ne tik apie transporto sektoriaus
darbuotojy teises ir darbo bei atlyginimo salygas ir apie vie$ojo
transporto uztikrinimg ir prieiga Zmonéms su negalia, jaunes-
niems ir vyresniems asmenims. Siuo atveju kalbama ir apie eismo
dalyviy, kurie negali arba nenori turéti savo transporto priemo-
nés, pasirinkimo laisve.

1.3 Komitetas remia Komisijos dokumente iskeltus tikslus, ta-
Ciau nesutinka, kad vien apragytomis priemonémis bus galima pa-
siekti esminiy permainy.

1.4  Daugelis minéty tiksly yra pakankamai gerai Zinomi, kai ku-
riuos i3 jy Komisija buvo iskélusi jau pries daugelj mety. Taciau
jie nebuvo igyvendinti. Kaip pavyzdzius baity galima paminéti iSo-
rés sanaudy internalizavimg arba raginimus parengti nauja mies-
to transporto politika.

1.5 Komisija savo galutingje baltojoje knygoje turéty nurodyti
aiskias veiksmy kryptis ir jvardyti konkrecius kiekybiskai jverti-
namus tikslus.

1.6 Komiteto nuomone, labai svarbios yra diskusijos apie tai,
kokie politiniai ir planavimo sprendimai lemia transporto srauty
susidarymg ir kaip jo galima iSvengti. Komisija raginama Siems
klausimams skirti daug daugiau démesio, kai bus teikiama baltoji
knyga arba naujos politinés gairés.
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2. Europos Komisijos komunikatas

2.1 2001 m. Komisija paskelbé baltgja knyga (1), kurioje tuo
metu nustaté Europos transporto politikos kryptj iki 2010 m. Si
programa atnaujinta 2006 m. atlikus vidurio laikotarpio apzval-
23 (?). Praéjo beveik desimt mety, todél, Komisijos nuomone, até-
jo laikas pazvelgti | priek ir paruosti tolesnio transporto politikos
formavimo pagrinda.

2.2 Pateiktame komunikate Komisija pristato pirmuosius ap-
mastymo ir svarstymo proceso rezultatus. Komunikate isdéstyti
jvairQs tyrimai, diskusijos ir konsultacijy rezultatai.

2.3 Ivertindama padétj Komisija teigia, kad ,transportas — labai
svarbi Europos tikio dalis“. Transporto sektoriuje sukuriama apie
7 % BVP ir uztikrinama daugiau kaip 5 % ES darbo viety. Be to,
Komisija aprao ir pabrézia transporto svarbg siekiant regiony,
Europos ir pasaulio socialinés ir ekonominés sanglaudos, uZztikri-
nant Europos pramonés konkurencinguma ir jgyvendinant Lisa-
bonos tikslus.

2.4 Taciau kartu Komisija teigia, kad transporto politikoje , siek-
ti ES TVS tiksly buvo sunkiau: 2007 m. pazangos ataskaitoje (3)
nurodyta, kad kelios Europos transporto sistemos sritys vis dar
neatitinka darnaus vystymosi tiksly“.

2.5 Toliau nurodoma, kad ,aplinkos politika islieka pagrindiné
politikos sritis, kurig bitina toliau tobulinti. Palyginti su 1990 m.,
Europos Sajungoje $iltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) isla-
ky labiausiai padaug¢jo transporto sektoriuje (4). [...] I3 Sios pas-
tarojo meto padéties transporto sektoriuje analizés galima spresti,
kad, nors sektoriaus veikla tapo gerokai aktyvesné, padaryta ne-

akankama pazanga mazinant suvartojamos energijos kiekj ir
SESD tar$os intensyvuma.*

2.6 Vienas i§ 2001 m. baltosios knygos ir TVS tiksly, t. y. atsieti
eismo intensyvuma nuo BVP augimo, pasiektas tik keleiviy trans-
porto srityje, taciau nepasiektas kroviniy transporto srityje. Tai ar-
gumentuojama tuo, kad ,krovininio transporto sektoriaus
augimas siejamas ir su ekonomine praktika — gamyba koncent-
ruojama ir taip sudaromos salygos naudotis masto ekonomijos,
gamybos perkélimo, pristatymo paciu laiku ir stiklo, popieriaus
bei metalo plataus masto perdirbimo privalumais. Dél to suma-
7¢éjo sanaudos ir, galbiit, i8laky kiekis kituose sektoriuose, taciau
poveikis transporto sektoriui buvo prieSingas - ¢ia islaky
padaugéjo.”

(1) COM (2001) 370 galutinis.

(3) COM (2006) 314 galutinis.

() COM (2007) 642 galutinis.

(4) Jei nenurodyta kitaip, duomeny Saltinis — Transporto ir energetikos
generalinis direktoratas (2009 m.), ES energetikos ir transporto skai-
¢iai — 2009 m. statistiniy duomeny knygelé.

2.7 Nors energijos vartojimo efektyvumas transporto sektoriu-
je (ir atskiry transporto priemoniy) didéja, taciau jo nepakanka
kompensuoti iSaugusias transporto apimtis (°). Taigi, problemy
kelia ne tik transporto veiklos mastas, bet ir tai, kad ,padaryta ne-
didelé pazanga ir pereinant prie nadesniy transporto risiy, jskai-
tant trumpyjy nuotoliy laivybos vystyma“.

2.8  Skyriuje ,Tendencijos ir uzdaviniai“ Komisija be kity daly-
ky nurodo, kad

— vyresnio amZiaus Zmoniy (vyresniy nei 65 m.) dalis ES gero-
kai padidés. Viena vertus, dél to pasikeis keliavimo iprociai,
kita vertus, visuomené turés skirti daugiau viesyjy 1é§y pen-
sijoms moketi ir sveikatos priezitirai bei slaugai uztikrinti.
Komisija mano, kad dél to ateityje sumazés vieSyjy lésy
transportui;

— igyvendinant ES tikslus klimato apsaugos srityje transporto
sektoriui teks itin svarbus vaidmuo ir kad tikslai baty pasiek-
ti, ,kai kurias dabartines tendencijas reikés pakreipti priesin-
ga linkme*;

— sumazéje iskastinio kuro istekliai darys didelj poveikj trans-
porto sektoriui: ne tik technologiniu (97 proc. transportui
reikalingos energijos gaunama i3 iskastinio kuro), bet ir
struktdriniu pozitriu ($iuo metu iskastinio kuro gabenimas
sudaro apytikriai puse tarptautinés laivybos darbo kriivio);

— padidés miestuose gyvenanciy ES pilie¢iy skaicius (¢); jau
Siandien miesto transporto sukeliama tar$a — apie 40 proc.
viso i§metamo CO, ir 70 proc. keliy transporto i§metamy
kity tersaly kiekio;

— dél augancio gyventojy skaiCiaus ir geré¢jancios gyvenimo
kokybés pasaulyje auga mobilumas ir transporto veiklos
mastas. Dokumente nurodomi tyrimai, rodantys, kad auto-
mobiliy skaiCius pasaulyje gali iSaugti nuo apytikriai 700 ml-
n. $iuo metu iki daugiau kaip 3 mlrd. 2050 m. ir ,jei nebus
pereita prie maziau aplinka terSianciy arba visiskai aplinkos
netersianciy transporto priemoniy ir jei nebus sukurta nau-
joviska mobilumo koncepcija, kils dideliy darnumo ir tau-
sumo problemy*.

2.9  Trumpai tariant, Komisija visiSkai teisétai kalba apie tai, kad
turi bati sukurta ilgalaiké ,darnaus Zmoniy ir prekiy mobilumo
vizija“.

2.10 Siuo tikslu ji suformulavo septynis bendrus politinius
tikslus:

—  kokybiskas transportas — saugus ir patikimas,

(°) EESRK nurodo, kad Europos Komisijos baltosios knygos dél transpor-
to politikos laikotarpio vidurio apzvalgoje (COM(2006) 314, 3.2 dia-
grama) Komisijos pateiktais skaiCiavimais iki 2020 m. transporto
sektoriuje i§metamo CO, kiekis didés. Tai priestarauja ES tikslams kli-
mato apsaugos srityje.

(6) Nuo 72 % 2007 m. iki 84 % 2050 m.
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— gera tinklo priezitira ir visiska integracija,
— ckologiskesnis darnusis transportas,

— ES pirmavimo transporto paslaugy ir technologijy srityje
uztikrinimas,

— zmogiskojo kapitalo apsauga ir vystymas,
— apgalvotos kainos kaip eismo signalai,

— planavimas ir transportas: prieinamumo gerinimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija vél émési nagri-
néti $ig tema ir pradéjusi plataus konsultavimosi procesg pateikia
pirmasias, galbiit dar pernelyg abstrakcias, idéjas apie transporto
ateitj. Komisijos analizés i§vados vienareik§més — dar laukia ilgas
kelias kol bus pasiekti miisy paciy nustatyti tvarumo tikslai ir rei-
kalingos esminés permainos. Vis délto dar néra sukurtos apéiuo-
piamos vizijos ir konkreciy tiksly bei priemoniy visy pirma
individualioms variklinéms transporto priemonéms apriboti ir jy
skai¢iui sumazinti. Siuo tikslu Komisija turéty parengti issamy
veiksmy plang ir nustatyti kiekybiskai jvertinamus tikslus.

3.2 EESRK sutinka su Komisija daugeliu aspekty, pavyzdziui,
kad reikia optimaliai naudoti esamg infrastruktiira, tam reikalin-
gos naujos ir geresnés informacinés ir rysiy technologijos, kad turi
biti jdiegta ,pazangi ir integruota logistikos sistema*, kad reika-
lingos naujos idéjos, visy pirma kalbant apie miesto transportg,
kad reikia gerinti jvairiy transporto priemoniy derinima ir skatin-
ti rinktis ekologiskesnes transporto priemones bei taikyti mazes-
nj i8laky kiekj i$skiriancias technologijas ir kt. Taciau tai néra
naujos i§vados, o juo labiau nauja vizija.

3.3 Reikéty atkreipti démesj j tai, kad EESRK pastaraisiais me-
tais parengé nemazai atitinkamy nuomoniy dél jvairiy transporto
politikos sri¢iy ir techninio bei organizacinio transporto srauty
valdymo optimizavimo: ,2001 m. baltosios knygos dél transpor-
to politikos laikotarpio vidurio apzvalga“ (7), ,ISorés sanaudy in-
ternalizavimo jgyvendinimo strategija“ (8), ,Judumo mieste
veiksmy planas* (%), ,Sklandesnis tarpvalstybinio keliy eismo sau-
gumo uztikrinimas“ (19), ,TEN-T politikos perziara“ (1), ,Ekolo-
giskesnis jury ir vidaus vandeny transportas“ ('2), ,Europos
vandenyny ir jiry vizija“ (13), ,Keliy transportas 2020 m.” (14),

) OLC161,2007 713, p. 89.
8) OLC317,2009 12 23, p. 80.
) OL C 224, 2008 8 30, p. 46.
% OLC 77,2009 3 31, p. 70.
) OL C 318,2009 12 23, S. 101.
12) OL C277,2009 11 17, p. 20.
) OL C 168, 2007 7 20, p. 50.
) OLC277,2009 11 17, p. 25.

,1 kroviniy vezima orientuoto gelezinkeliy tinklo link” (*), ,Kon-
kurencingas kroviniy vezimas Europos gelezinkeliy tinklu“ (1¢),
,Vidaus vandens keliy transporto skatinimas jgyvendinant NAIA-
DES“ (1) ir ,Integruota jiry politika Europos Sagjungai“ (18).

3.4 EESRK svarbu pabrézti, kad ateities transporto politika turi
bati siekiama daug daugiau nei ,tik“ tvaraus vystymosi pozitriu
optimizuoti esamy ir biisimy transporto srauty valdyma. Nors
Komisijos pastabos komunikate yra teisingos, vis délto jos teigi-
niai yra gana migloti ir nekonkretis. Tai yra didZiausias iy svars-
tymy trikumas.

3.5 Komisija aiskiai nurodo, kad reikia i§ esmés keisti dabarting
sistema: pavyzdziui, 53 punkte apragoma, kad ,transporto siste-
moje jvyks esminiy pokyc¢iy“, 70 punkte teigiama, kad ,privalu at-
likti nuodugnig transporto sistemos patikra“ ir reikalinga
,naujoviska mobilumo koncepcija“ (37 punktas), vis délto EESRK
pasigenda konkretesnio paaiskinimo apie kg tiksliai kalbama.

3.6 Taigi, dokumente pateikiama tikrai gera daugelio Zinomy
pozicijy ir idéjy santrauka, taciau tai dar néra tikra ,vizija“. Dau-
gelis aspekty ir toliau lieka nepaaiskinti, pavyzdziui, jau ne viene-
rius metus ieSkoma sprendimo, kaip internalizuoti iSores
sgnaudas.

3.7 Todeél EESRK noréty pasinaudoti proga ir $ioje tiriamojoje
nuomongje iSnagrinéti esminius klausimus, kuriems Komisijos
dokumente nebuvo skirta pakankamai démesio. Komitetas noré-
ty, kad Komisija svarstydama $ia temg atsizvelgty i Siuos aspektus
ir juos nuodugniau iSanalizuoty.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Transporto svarbg nepakanka vertinti pirmiausiai pagal
transporto sektoriaus indélj j BVP arba sukuriamas darbo vietas.
Kiekvieng kartg, kai Zmonés susitinka, kiekvieng kartg kai vyksta
prekiy mainai, t. y. kiekvieng kartg kai vykdoma visuomeniné
arba ekonominé veikla, reikalingas transportas. Biity galima ir taip
pasakyti, kad be prekiy mainy ir be transporto visuomené nefunk-
cionuoty, taigi, praktiskai nebdity ir BVP.

4.2 7Zmonés nori ir turi judéti, o prekémis reikia ir turi biiti kei-
¢iamasi. Todél teisingi komunikato 39 ir 40 punktuose pateikti
Komisijos teiginiai, kad ,transportas suteikia galimybe¢ naudotis
daugeliu masy laisviy: laisve dirbti ir gyventi jvairiose pasaulio 3a-
lyse, laisve mégautis jvairiais produktais ir gauti jvairiy paslaugy,
taip pat laisve prekiauti ir megzti asmeninius rysius. ... Kai visuo-
mené taps daugiakultiiré ir jvairialyté ..., tikétina, kad poreikis naudotis
Siomis laisvémis padidés.”

15

(15) OL C 27,2009 2 3, p. 41.

(t6) OL C 317,2009 12 23, p. 94.
(17) OL C 318, 2006 12 23, p. 218.
(18) OL C 211, 2008 8 19, p. 31.
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4.3 Taigi, transportas yra labai svarbus, taciau jis néra savitiks-
lis. Vis délto ne kiekviena transporto risis turi bati laikoma ,nau-
dinga“ visuomenei, vien tik todél, kad ji prisideda prie Zmoniy
judéjimo ar prekiy mainy, nes, kaip ir pati Komisija savo doku-
mente aiskiai nurodo, transportas daro ne tik teigiama poveikj.
Galiausiai tai yra pagrindinis politiky uzdavinys minétoms ,lais-
vems"“ sukurti aisky pagrindg arba ribas tais atvejais, kai daromas
poveikis ar netgi kyla pavojus kitoms laisvéms. Pavyzdziui, tada,
kai tai susij¢ su Zmoniy sveikata, miisy aplinka ir (arba) klimatu
bei ateities karty poreikiais.

4.4 Kartu (transporto) politika turi biti siekiama, kad ne tik vi-
siems pilieciams baty uztikrinta gera pasiila, bet ir galimybés sau-
giai naudotis transporto priemonémis. Laikantis tvarumo
principo, tai visy pirma pasakytina apie nepalankesnéje socialiné-
je padétyje esanciy gyventojy grupes, Zmones su negalia, vaikus,
jaunimg ir kt. Be to, reikia imtis veiksmy transporto sektoriaus
darbuotojy darbo salygoms pagerinti.

4.5 Praeityje transporto politikoje vis délto buvo pasirinktas
lengvesnis kelias. Iki $iol buvo svarbiausia patenkinti transporto
paklausa, netgi buvo kuriama nauja paklausa ir transporto porei-
kiai, nes, pavyzdziui, subsidijos pirmiausiai — ekonominiu pozit-
riu neteisingai — buvo skiriamos individualioms variklinéms
transporto priemonéms, buvo remiamas ekonominis darbo pasi-
dalijimas vien atsizvelgus j galimybes gauti pigig naftg ir atitinka-
mai suskirstomos gamybos vietos ir gyvenvietés. Politikai mané,
kad su tuo susijusioms problemoms pasalinti uztenka tik infra-
strukt@iros ar techniniy sprendimy. Nebuvo diskutuota ir tokiu
klausimu kaip transporto srauty susidarymas ir tam tikry trans-
porto risiy tikslingumas, taciau apie tai kalbéti batina. Komitetas
aiSkiai supranta, kad tai ne vien ES Komisijos atsakomybeé, nes
daugelis sprendimy, laikantis subsidiarumo principo, priimami
nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu.

4.6 EESRK ypac palankiai vertina tai, kad Komisija kai kuriuos
klausimus jvardija labai aiskiai. 59 punkte teigiama, kad ,siekiant
vieSasias paslaugas padaryti naSesnes, daugelis jy palaipsniui cent-
ralizuojamos. Atstumas tarp pilieciy ir paslaugy teikéjy (mokykly, li-
goniniy, prekybos centry) didéja. [monés taip pat seka Sia tendencija —
mazinamas gamybos, sandéliavimo ir platinimo centry skaicius. Dél blo-
géjanciy prieinamumo sglygy veikla koncentruojama, taigi mobilumas
yra i$ dalies priverstinis.“ Vis délto EESRK komunikate pasigenda pa-
aiskinimo, kokias politines i§vadas galima i3 to daryti.

4.7 Nereikéty abejoti tuo, kad Sioms aprasytoms tendencijoms,
pavyzdziui, vieSyjy jstaigy arba jmoniy koncentracijai, tiesioginj
arba netiesioginj poveiki daré ekonominés sglygos ir politiniai
sprendimai. Svarbu, kad ateityje prie§ priimant politinius ir pla-
navimo sprendimus biity daug nuodugniau i§nagrinétas poveikis
transportui arba transporto sistemai. Ar kada nors buvo planas
nejgyvendintas dél to, kad politikai nusprendg, jog dél to atsira-
siantys transporto srautai yra nepageidaujami?

4.8  Todél atsizvelgiant | Komisijos komunikate aprasomas i§va-
das, trikumus ir poreikius, biity naudinga, jei ieSkodama bady su-
kurti ,darnyji ateities transportg“ Komisija aiskiai nurodyty,
kokias ankstesnes permainas ir taikytas taisykles Europos ir na-
cionaliniu lygiu, laiko neteisingomis. Ar teisinga mokyklas ir ad-
ministracinius pastatus taip centralizuoti, kaip tai padaryta kai
kuriose valstybése narése? Ar skerdykly ir pieniniy koncentraci-
jos procesas (paprastai remiamas ES struktiiriniy fondy 1éSomis)
tvarumo (ir regiony vystymo) pozitriu i§ tikryjy buvo tikslingas?
Ar infrastruktfiros plétra i§ tikryjy paspartino tvary regiony vys-
tymasi? O gal neteisinga transporto infrastruktiiros politika lémé
kaimo vietoviy iStustéjimg ir priverstinj mobilumg?

4.9  Galima pateikti ir kitg pavyzdi: dél visuotinio darbo pasida-
lijimo j Europg jvezami pigiis pasarai. Sis jvezimas lémé koncent-
racijos procesus gyvulininkystés srityje ir buvo sukurti nauji
transporto srautai. Tai buvo jmanoma todél, kad nei pasary kai-
nos, nei transporto sanaudos neatspindéjo ,ekologinés ir ekono-
mings tiesos“. Daznai neatsispindi ir neigiamas socialinis poveikis.
Vien pazvelgus j dideles sanaudas, atsiradusias dél klimato kaitos,
kurig taip pat lémé transportas, arba ligy, kurias sukélé transpor-
to triuk$mas ir terSalai, gydymo islaidas, kyla daug svarbiy klau-
simy dél mobilumo politikos ES perspektyvumo. Ar ir ateityje bus
taip pat? Kaip tai susij¢ su transporto politika? Tai klausimai, | ku-
riuos Komisijos komunikatas, deja, neatsako.

4.10 EESRK ragina atlikti visy sri¢iy politikos — nuo ekonomi-
kos ir konkurencijos politikos iki vystymo politikos — poveikio
jvertinimg atsizvelgiant i sukuriamus transporto srautus. Pavyz-
dziui, pakeitus Bendraja Zemés tikio politika ir sustiprinus ekono-
minés veiklos apytaka regionuose, buity galima i§vengti transporto
srauty ir sutrumpinti transporto atstumus Europoje.

4.11 Vykstant tokiai diskusijai nekalbama apie mobilumg kaip
reiskinj, t. y. apie atlikty kelioniy skaiciy. Veikiau apie jy nuotolj
ir tipg, kaip, t. y. kokia kaina ir kokiomis transporto priemoné-
mis, jie jveikiami.

4.12 Bitent Sioje srityje per pastaruosius metus daug kas pasi-
keité. Atstumai gerokai pailgéjo ir buvo naudojamos ne pacios
ekologiskiausios transporto rasys. Tai pasakytina tiek apie kelei-
vinj transporta, tiek ir apie prekiy srautus, taigi, kroviniy veZima.
Visais laikais javai i§ lauko pirma patekdavo | maliing, tada i ke-
pykla ir po to pas galutinj vartotojg. Taciau pasikeité gabenimo at-
stumai. Faktas, kad Siuo metu dél kity sri¢iy politikos sglygy ir
nepakankamo suderinimo Europos Sgjungos lygiu ekonomiskai
apsimoka teslos pusgaminius Saldytuvuose vezti §imtus kilomet-
ry sunkveZimiais ir tik vietoje i3 jy kepti riestainius, yra tik vienas
pavyzdziy, jog batina imtis veiksmy.
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4.13 Jau seniai Zmonés per dieng atlicka ne daugiau kaip 3-4
keliones. Pavyzdziui, Vokietijoje Zmonés $iuo metu per dieng at-
licka apie 281 mln. kelioniy, vienam asmeniui tenka apie 3,4 ke-
liones. Per dieng nukeliaujama apie 3,2 mlrd. km. (*°). 2002 m.
buvo ,tik“ 3,04 mlrd. km.

4.14 Keliones ir nuotolj lemia asmeniniai, politiniai ir verslo
sprendimai. Labai svarbus yra kainos, kuria reikia sumokéti uz
tam tikrg atstuma, dydis. Sioje srityje ateityje turi daug kas pasi-
keisti ir pasikeis, nes kils Zaliavy kainos (visy pirma iskastinio ku-
ro), bus ,internalizuojamos iSorés sanaudos* (tam EESRK ne kartg
pritaré ir ragino igyvendinti) ir, kaip Komisija tikisi, sumazés vie-
Sosios léSos infrastruktairai ir kt. Vis délto pasigendama aiskiy po-
litiniy sprendimy, kokias dabar reikia daryti i§vadas. EESRK
nuomone, priimant infrastrukttiros sprendimus reikéty placiau at-
sizvelgti j tvary vystyma. Reikéty labiau atsizvelgti ne tik | jung-
¢iy gerinima, nasumo didinimg ir maZesnes laiko sanaudas, bet ir
i susijusias ekologines ir socialines sgnaudas.

4.15 Kiekviena nauja transporto infrastruktiiros priemoné yra
labai brangi, o jos realizavimas uZtrunka keleta desimtmeciy. At-
sizvelgiant { Komisijos teiginj, kad misy visuomengje didés vyres-
nio amziaus zmoniy dalis ir vis daugiau Zmoniy gyvens miestuose
(todél keisis ir mobilumo poreikiai) bei grei¢iausiai bus skiriama
maziau vieSyjy 1&8y transporto infrastruktiirai, batina i§ esmés
keisti investavimg | infrastruktirg.

4.16  Siuo tikslu EESRK siiilo atliekant ,nuodugnia transporto
sistemos patikra“ ir rengiant ,nauja mobilumo koncepcija“ Komi-
sijai ir Tarybai pirmininkaujanciai Saliai i$samiai iSnagrinéti siuos
principinius klausimus — transporto srauty susidarymas ir privers-
tinis mobilumas. Komitetas dar karta pabrézia, kad tai nebus lais-
viy ar mobilumo poreikiy apribojimas, veikiau reikalinga diskusija
apie tvaraus vystymosi strategijos pobiidj, nes $ioje strategijoje iki
Siol nebuvo pakankamai integruota transporto politika, taip atei-
ties kartoms uztikrinant galimybes naudotis mobilumo laisve.

4.17 53 punkte Komisija atkreipia démesj i svarby aspekta, kad
,dél radikaliai besikeic¢ianciy ekonominiy salygy ir padéties ener-
getikos sektoriuje kai kuriy transporto sektoriy darbuotojai gali
netekti darbo. Kad besikeiciant sglygoms biity kuriamos naujos darbo
vietos ir kad transporto sektoriaus darbuotojai galéty dalyvauti Siame
procese ir j jj reaguoti, svarbu uztikrinti, kad toks pokytis biity i anksto
apgalvotas ir gerai kontroliuojamas.”

4.18 Daugiausia démesio reikia skirti bitent ,geram pasirengi-
mui“. Siuo tikslu reikia kiek jmanoma aiskiau aprasyti, kuriems
sektoriams bus daromas teigiamas ar neigiamas poveikis. Dauge-
lis dalyky yra Zinomi, tiesiog reikia apie tai atvirai kalbéti. EESRK
vienoje pirmyjy savo nuomoniy dél tvaraus vystymosi (NAT/229)
nurodé, kad bitent Sie baitini pokyciai kelia baime ir pasipriesi-
nima tose visuomengs srityse, kurioms naudinga dabartiné netva-
ri sistema, taigi, jas pirmasias paliecia struktarinés permainos.

(19) Vokietijos federalinés transporto, statyby ir miesto vystymo ministe-
rijos uzsakymu atliktas tyrimas ,Mobilumas Vokietijoje*.

419 Reikéty iSsiaiskinti ne tik tokius struktirinius klausimus
kaip transporto srauty susidarymas ir kelioniy nuotoliai, bet ir
transporto priemoniy tipai. EESRK palankiai vertina komunikate
pateiktus Komisijos teiginius, visy pirma pastabas, kad

—  (keliy) transporto naudotojy ,mokama kaina (2°) daznai ma-
Zai tesusijusi su realiomis sagnaudomis, kurias dél jy pasirin-
kimo patiria visuomené” ir kad

— nustacius teisingas, visais iSorés veiksniais pagristas visy ri-
$iy transporto ir visy transporto priemoniy kainas, baty ga-
lima i$vengti naudojimosi transportu ir biity pasirenkamos
geresnés, t.y. ekologiskesnés transporto priemonés. Vis dél-
to EESRK pasigenda informacijos apie $io ,teisingo nustaty-
mo* realizavima;

— atsirado didelis poreikis keisti naudojamas technologijas ir
pereiti prie maziau aplinka terSianciy arba visiskai aplinkos
neterSianciy transporto priemoniy“; EESRK nuomone, taps
labai svarbu mazinti transporto priemoniy dydj ir dazniau
naudoti elektra varomus automobilius, nes Atsinaujinanciy
energijos iStekliy agentiiros apskai¢iavimu, vien naudojant
energija i§ atsinaujinanciy istekliy galima gerokai prisidéti
prie klimato apsaugos (21). Tac¢iau kalbama ne vien apie nau-
jas varomasias technologijas, nes jos neisspres, pavyzdziui,
transporto kamsciy arba miesty pritaikymo automobiliams
problemos;

—  pirmiausia besivystanciuose aglomeracijy centruose visomis
priemonémis turéty biiti skatinama naudotis vie$uoju trans-
portu bei dviradiais ir vaiks¢ioti pésc¢iomis. Tai dera su ko-
munikate dél pilieciy tinkly (22) pateiktais Komisijos
teiginiais, nors visai neseniai EESRK vél sukritikavo, kad $ia-
me dokumente pateiktos idéjos jgyvendinamos labai vangiai.
Miesto transporto politikai reikalingi i§ esmés nauji sprendi-
mai, kad susilpnéty iki $iol dominuojantis automobiliy
vaidmuo;

— EESRK nuomone, miesto transporto politikos priemonés,
kurios pastaraisiais metais arba desimtmecdiais buvo taiko-
mos, pavyzdzZiui, Londone ir Bylefelde (Vokietija), rodo, kad,
kai sprendimus priimantys asmenys yra suinteresuoti ir tam
sudaro palankias salygas, neigiamas tendencijas galima pa-
kreipti prieSinga kryptimi ir jgyvendinti tvarig transporto
politika;

— Siuo pozidiriu EESRK dvejoja 32 punkte pateiktu Komisijos
teiginiu, kad dél miesty plétros ,didéja individualiy transpor-
to riisiy poreikis“. Pavyzdziui, palyginti nedidelis lengvyjy
automobiliy skai¢ius tokiuose didmies¢iuose kaip Berlynas ir
Kopenhaga, rodo, kad atitinkama transporto politika galima
pasiekti biitent priesingg transporto priemoniy pasiskirsty-
mo tendencija.

(29) Pvz., transporto priemoniy ir energijos mokesciai, mokesciai uz ke-
lius ir naudojimasi infrastruktiira.

(1) Zr. http://www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html

(22) Zr. Pilieciy tinkly plétojimas — kodél svarbu uztikrinti gerg vietos ir
regioninj viesajj transporta ir kaip Europos Komisija padeda jj vystyti
COM(1998) 431 galutinis, 1998 7 10.
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EESRK noréty gilios diskusijos apie veiksmingas priemones,
kad darant visas investicijas ir nustatant taisykles aiskus pri-
oritetas biity teikiamas ekologiskesnéms transporto rasims ir
priemonéms, ir kad visoms transporto priemonéms biity su-
kurti vienodi socialiniai ir aplinkosauginiai standartai sie-
kiant uztikrinti saZininga konkurencijg ir tvary vystymasi;

visy pirma reikia pasinaudoti pavieniy valstybiy nariy pavyz-
dziu ir atsizvelgti { jy igyvendinamos skirtingos ekonomikos

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

ir gyvenvieciy politikos poveikj bei pasinaudoti patirtimi, su-
kaupta vykdant daugelj ES projekty su savivaldybémis, jgy-
vendinanciomis pavyzding politika, kuria siekiama i§vengti
varikliniy transporto priemoniy ir kartu pla¢iu mastu paten-
kinti gyvenimo ir mobilumo poreikius. EESRK pasisako uz
koordinavimo tarnybos sukirimg ES, kuri atitinkamai kaup-
ty gerus pavyzdzius ir viesai juos skelbty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Daikty internetas. Europos veiksmy planas“

(COM(2009) 278 galutinis)
(2010/C 255/21)
Prane$éjas Zenonas Rokus RUDZIKAS

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birZelio 18 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-

mitetui ,Daikty internetas. Europos veiksmy planas®

COM(2009) 278 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkricio 12 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Zenonas

Rokus Rudzikas.

458-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomoneg 60 nariui balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1 Atsizvelgdamas | informaciniy ir rysiy technologijy (IRT)
plétros ypatybes ir jy ypatinga svarbg jvairioms valstybiy raidos
ir jy pilieciy gyvenimo sritims, EESRK dziaugiasi Europos Komi-
sijos (EK) komunikatu ,Daikty internetas. Europos veiksmy pla-
nas“ (1), kuriuo siekiama kurti nauja visuoting paradigma -
peréjimg nuo interneto, jungiancio Zmones, prie interneto, jun-
giancio zmones su daiktais ar daiktus tarpusavyje (daikty interne-
tas — DI).

1.2 EESRK pritaria EK pozitiriui, kad DI sukurs naujy geresniy
darbo viety, atvers naujy verslo ir augimo galimybiy, didins EK
konkurencingumg globaliu mastu, gerins pilie¢iy gyvenimo
kokybe.

DI bus labai naudingas socialiniams uzdaviniams: sveikatos ste-
bésenos, aplinkos apsaugos ir ekologijos, transporto, ir kity Zzmo-
gaus veiklos sri¢iy problemoms spresti. DI rysiy tinkly poveikis
misy visuomenei bus didelis ir $ioje srityje palaipsniui jvyks tik-
rai esminés socialinés permainos.

1.3 EESRK, palankiai vertina §j Komisijos dokumenta ir is es-
més pritaria jo teiginiams ir sialymams, taciau pasigenda jame
konkretumo, ypa¢ dél laiko, jgyvendinimo terminy.

(1) COM (2009) 278 galutinis.

1.4  Atsizvelgiant i globaly interneto pobidj, vien EK iniciatyvy,
veiksmy ir normatyviniy akty gali nepakakti siekiant suvaldyti $ig
pasauling struktiirg. Batina labiau akcentuoti tarptautiniy organi-
zacijy vaidmeni, derybas ir susitarimus, kuriuos ratifikuoty dau-
guma valstybiy. Reikalingas ,kibernetinis Kioto protokolas® ar
laukiamy Kopenhagos susitarimy kibernetiniai analogai.

1.5 EESRKsiilo EK konkreciau pasisakyti dél DI valdymo prin-
cipy, kad biity pasiekta centralizuoto ir decentralizuoto valdymo
dermé, ir dél nuolatinés privatumo ir asmens duomeny apsaugos
klausimy stebésenos. Nepakanka apsiriboti ,diskusijy pradéjimu®,
reikia ir konkreciy tolesniy veiksmy.

1.6 EESRK pripazjsta, kad statant § kibernetinj ,Babilono
boksta“ ypac svarbi sistemy ir procediiry standartizacija, taciau ji
turi biti derinama atsizvelgiant | $aliy kalby, kultdry ir tradicijy
jvairove, jy specifika.

1.7 EESRK palankiai vertina Komisijos siekj ir toliau finansuoti
DI srities mokslinius tyrimus pagal Septintaja bendraja moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos progra-
ma (7BP). Tadiau to nepakanka. Biitina papildomai finansuoti tas
su DI karimu susijusias mokslo kryptis, kuriy prioritetiné plétra
atverty kelius kokybiniams proverziams $ioje srityje (nanotech-
nologijos, optoelektronika, kvantiniai kompiuteriai, grid, cloud
computing, bendravimo balsu su kompiuteriais technologijos
ir t. t.). Batina labiau koordinuoti Siuos darbus.
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1.8 Sparti IRT plétra reikalauja nuolatinio Ziniy atnaujinimo.
Siai sriciai ypa¢ tinka mokymosi visa gyvenima principas. Univer-
sitety déstytojai ir studentai, mokykly mokytojai ir moksleiviai,
apskritai suauge zmonés turi nuolat tobulinti savo Zinias. Cia ypac
efektyvios bity nuotolinio mokymo technologijos. Batina imtis
priemoniy mazinti geografing skaitmening atskirtj. Ypatingas
vaidmuo jgyvendinant $iuos siekius tenka organizuotai pilietinei
visuomenei.

1.9  Pripazindamas inovacijy svarba, EESRK atkreipia Komisijos
démesj i btinybe gerinti intelektinés nuosavybés apsauga, j ori-
ginaliy jrengimy, biidy ir metody patentavimo skatinima. Reikia
teikti pirmenybe darby, kuriais siekiama i$saugoti tauty kultarinj
pavelda, kultary ir kalby jvairove, kitus dvasinius turtus,
skatinimui.

1.10 EESRK atkreipia Komisijos démesj i batinybe i§samiau tir-
ti elektromagnetiniy bangy poveikj Zmogaus organizmui. Nors DI
sistemos spinduliuoja silpnus impulsus, tatiau paciy spinduliuo-
tojy skaiCius gali augti eksponentiskai, dauguma jy spinduliuos
nuolatos, todél sparciai augantis ,elektromagnetinis uZter§imas*
ateityje gali kelti dideliy riipes¢iy. Siuolaikinis mokslas dar neat-
sakeé | klausima, ar yra nepavojingo—pavojingo spinduliavimo in-
tensyvumo slenkstis ir koks yra kaupimosi efekto vaidmuo. Ar
neisleisim dzino i§ butelio?

2. Informaciniy ir ry$iy technologijy plétros ypatybés

DI vizija — pasaulinis bevielis integruotas nuovokiy jrenginiy bei
jtaisy (vadinamy ,daiktais) ir jvairaus pobiidzio jutikliy bei aktu-
atoriy tinklas, kuriame daiktai komunikuoja vieni su kitais ir su
zmonémis naudodami standartinius protokolus. Jis sies milijar-
dus Zmoniy. Paminékime keletg IRT ypatybiy.

2.1 Viena pagrindiniy ypatybiy — ypac sparti sprogimo pavida-
lo IRT plétra viename savo raidos etapy pagimdziusi internetg.
Praktiskai per vienos Zmoniy kartos gyvenimga Sios technologijos
iSsiverzé i§ atskiry moksliniy laboratorijy j viesaja erdve. Panasia
sparta auga lygiagreciy ir paskirstyty skai¢iavimy technologijos.
Pavyzdziui, Lietuvoje jgyvendinami ES remiami projektai Baltic-
Grid [, I ir nacionaliniai projektai LitGrid ir GridTechno.

2.2 Kita ypatybé — jy plétra didele dalimi vyksta dél jvairiy kity
mokslo sri¢iy saveikos, metody ir rezultaty panaudojimo, sinte-
zés, taip sukuriama nauja kokybeé.

2.3 IRT nelieka skolingos, jos grazina skolas kitiems mokslams
teikdamos tyrimo metodus, jranga, kitas gamybos priemones,
ateidamos net { eilinio gyventojo buiti. Jei anksciau moksly kara-
liene (kiti sakydavo — tarnaite) buvo laikoma matematika, tai

dabar §j titulg baigia paverzti informatika. Galima prisiminti XVI
a., prie§ spaudos revoliucija, vartota populiary posaki, kad ,moks-
las be sazinés yra tik sielos griuvésiai“ (pranciizy filosofas Fran-
cois Rabelais, ,Pantagriuelis®, VIII skyrius).

2.4 Dar viena ypatybé — vyraujantis taikomasis pobadis, pasi-
reiskiantis ypatingai greitu prietaisy ir jrengimy, kurie remiasi $io-
mis technologijomis, tobul¢jimu. UZtenka pazvelgti | mobiliyjy
telefony dinamika, kompiuteriy charakteristiky kitimo tendenci-
jas, algoritminiy kalby vystymasi ar interneto plétra.

2.5 DI pagal savo paskirtj nei§vengiamai jgyvendins visuotinj
mus supancios technosferos intelektualizavimg. Daiktai taps nuo-
vokis, gebés suvokti juos duotuoju laiko momentu supancios
aplinkos ir savo paciy savybes bei galimybes, autonomiskai pri-
imineéti sprendimus ir aktyviai veikti siekdami jgyvendinti numa-
tytus tikslus bei jvykdyti jiems pavestas uzduotis. Manoma, kad
nuovokis daiktai gebés atlikti pacius jvairiausius veiksmus, atsi-
zvelgdami j tai, kas juos duotuoju laiko momentu supa, ir vykdyti
pacias jvairiausias uzduotis: prisitaikyti prie aplinkos, keisti savo
konfigiiracijg, patys taisyti savo gedimus ir netgi spresti apie tai,
kas turi teis¢ jais disponuoti, keisti savo savininkus.

2.6  Atsizvelgiant  milZiniska globalig $iy technologijy rinkg ir
jau pirmiau minétg ypatingai sparcig plétrg, reikalaujancig nuola-
tinio tobuléjimo, mokslo Ziniy atnaujinimo, $i didelé verslo nisa
tampa ypac patraukti Europos $alims, pasiekusioms aukstg gyven-
tojy issilavinimo ir darbo kultiros lygi.

2.7 Lietuviai turi patarle ,Kiekviena lazda turi du galus®. Taip ir
IRT atveju, — jy taikymas kokybiskai gerina pilie¢iy gyvenima, ta-
Ciau kartu atsiranda ir neigiamy pasekmiy, i§ kuriy ¢ia paminési-
me tik pavojus asmens privatumui, kibernetinio terorizmo
grésme, tinklalapius, skatinancius pornografija, homofobijg, ra-
sizma ir pan., taip pat priklausomybés nuo interneto, ypac tarp
paaugliy, pakei¢iancio didel¢ dalj realaus gyvenimo ,gyvenimu*
yvirtualioje realybéje”, i$sivystyma.

2.8 Vertindamas IRT bei jy kiidikio — interneto — plétros ypaty-
bes ir reik$me Saliy ekonomikai ir pilieciy gyvenimo kokybei,
EESRK skyré ir tebeskiria $iai sferai didelj démesj. UZtenka pir-
miausia paminéti EESRK nuomong 1514/2008 (TEN/342) dél
daikty interneto (pranesé¢jas Daniel Retureau), taip pat keleta pa-
staraisiais metais priimty nuomoniy $iais klausimais (2) ir jose pa-
cituotus dokumentus.

(3 OL C 256, 2007 10 27, p. 66-72; OL C 224, 2008 8 30, p. 50-56;
OL C 175, 2009 7 28, p. 92-96; OL C 128, 2010 5 18, p. 69.
ir Zr. EESRK nuomone; Ypatingos svarbos informacinés infrastrukti-
ros apsauga (Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 98.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0072:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0096:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:LT:PDF
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Atsizvelgdamas | ypatingg IRT svarba ivairioms valstybiy
raidos ir jy pilieciy gyvenimo sritims, EESRK dziaugiasi Europos
Komisijos komunikatu ,Daikty internetas. Europos veiksmy pla-
nas*, kuriuo siekiama kurti naujg visuoting paradigma — peréjimo
nuo zmones jungiancio interneto prie interneto, jungiancio Zmo-
nes su daiktais ar daiktus tarpusavyje.

3.2 EESRK pritaria EK pozitiriui, kad DI kiirimas ir plétra sukurs
naujy geresniy darbo viety, atvers naujy verslo ir augimo galimy-
biy, didins ES konkurencinguma globaliu mastu, gerins pilieciy
gyvenimo kokybe.

3.3 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos investicijas j IRT
plétra, tiek per Bendraja moksliniy tyrimy ir technologinés plét-
ros programg (5, 6 ir 7BP), tiek ir per Konkurencingumo ir ino-
vacijy bendrgja programa (KIP). Pasiekta dideliy laiméjimy:
spar¢iai mazéja prietaisy dydis — jie tampa nematomi paprasta
akimi, objektai vis dazniau jungiami be laidy, tampa judris, di-
déja sistemy heterogeniskumas ir sudétingumas. Vis placiau die-
giamos radijo daZniy atpaZinimo, artimojo lauko rySiy
technologijos, interneto protokolo 6 versija (IPv6), ultraplacia-
juoscio rysio ir kitos naujausios technologijos.

Apie proverzius Sioje srityje liudija ir tai, kad viena 2009 mety
Nobelio premijy paskirta trim fizikams uz $viesolaidZiy techno-
logijy suk@irimg ir indélj i§randant pirmgsias sékmingas vaizdy
nuskaitymo ir perdavimo technologijas naudojant skaitmeninius
optinius jutiklius. Tai buvo proverzis, atvéres galimybes atsirasti
Siuolaikiniam internetui ir jam ateityje virsti DI

3.4 Atsizvelgiant j dideles socialines permainas, kurias sukels DI
plétra, biitina §j procesa valdyti, kad jis efektyviai tarnauty eko-
nomikos augimui ir visuomenés gerovei kartu nevarzydamas pi-
lie¢iy privatumo ir informacijos saugumo.

3.5 EESRK pritaria EK veiksmams, kuriais biity $alinamos kliti-
tys DI plitimui.

3.5.1 Visy pirma turi biti uZtikrintos dvi pagrindinés ES pilie-
¢iy teisés: privatumas ir asmens duomeny apsauga. Todeél reika-
linga nuolatiné privatumo ir asmens duomeny apsaugos proceso
stebésena ir reagavimas uZzfiksavus pazeidimus.

3.5.2 Labai svarbu, kad projektuojant DI komponentus nuo pat
pradziy j juos biity integruojami privatumo ir saugumo aspek-
tai ir besglygiskai paisoma vartotojy reikalavimy taip sukuriant
pasitikéjimo, priimtinumo ir saugumo atmosferg. Versle informa-
cijos saugumas susijes su jo duomeny prieinamumu, patikimumu,
konfidencialumu ir kylancios rizikos jvertinimu.

3.5.3 Bet koks DI sutrikimas gali turéti didelj poveikj regiony ar
net pasaulio ekonomikai ir visuomenei, todél batina uztikrinti
maksimalig DI informacinés infrastruktiiros apsauga.

3.5.4 Didelés reik§més DI tapsmui masiniu reikiniu turés stan-
dartizacija, palengvinanti naudojimasi DI ir suteikianti pramonei
galimybe geriau konkuruoti tarptautiniu mastu. Ypac standartiza-
cija buty efektyvi ja derinant su sparc¢iu IPv6 diegimu, nes atsiras-
ty galimybé tiesiogiai suteikti interneto adresus praktiskai
neribotam skaiciui objekty, jskaitant visus planetos gyventojus.

3.6 Ypac sveikintinos EK priemonés remti mokslinius tyrimus ir
technologine plétra Sioje tarpdisciplininéje srityje, integruojancio-
je daugelio mokslo kryp¢iy ir technologijy pasiekimus, juos sin-
tetinancioje i kokybiskai naujg produkta — ateities internetg DI.
Pagirtinas EK siekis skatinti vie3ojo ir privaciojo sektoriy partne-
ryste sprendziant $ig fundamenting problema.

DI ne tik suteiks naujas galimybes verslui ir gamybai, bet ir parei-
kalaus visiskai naujy verslo modeliy, ypa¢ elektroninés komerci-
jos ir elektroninio verslo srityse.

3.7 Dl sistemas kurs, valdys ir naudos daug suinteresuotyjy 3a-
liy, veikianciy pagal skirtingus verslo modelius ir besivadovaujan-
iy jvairiais interesais, todél bitina sudaryti salygas skatinti
augimg ir inovacijas, esamas sistemas pildyti naujais dariniais,
o0 naujas sistemas lanks¢iai derinti prie jau esanciy.

3.8 Kadangi DI nepripazista valstybiy sieny, jis bus tikras glo-
balus produktas, todél jj kuriant ir jgyvendinant ypatingas vaid-
muo tenka tarptautiniam dialogui, dalijimuisi geraja patirtimi, taip
pat ir derinant aktualius bendrus veiksmus.

3.9 EESRK sveikina EK veiksmus ir priemones, kuriomis siekia-
ma uztikrinti galimybe laiku naudotis tinkamais radijo dazniy
spektro iStekliais, stebéti ir vertinti konkreciai DI skirto papildo-
mo suderinto radijo dazniy spektro poreikj. Kartu didéjant jvai-
raus daznio elektromagnetines bangas skleidZianciy prietaisy ir
objekty, batina uztikrinti, kad jokie spinduliuojantieji prietaisai ir
sistemos ateityje nekelty pavojaus visuomenés saugumui ir
sveikatai.

3.10 EESRK pritaria EK pastangoms nustatyti daugiasalj Euro-
pos masto (o gal globaly?) mechanizma, kad baty galima stebéti
DI raidg bei jvertinti, kokiy papildomy priemoniy turéty imtis val-
dzios institucijos, kad uztikrinty kuo spartesnj sio plataus uzmo-
jo projekto jgyvendinima. Biitina to salyga — nuolatinis dialogas
ir keitimasis geraja patirtimi su kitais pasaulio regionais.
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3.11 EESRK ypac palaiko EK siekj imtis iniciatyvos, kad Europa
atlikty pagrindinj vaidmenj formuojant DI veikimo modelius ta
linkme, kad daikty internetas tapty daikty internetu Zmonéms.
EESRK yra pasirenges dirbti kartu siekiant iy plataus uzmojo, bet
realiy tiksly jgyvendinimo. Svarby indélj ¢ia turi jnesti organi-
zuota pilietiné visuomené, o su jos atstovais reikia konsultuotis vi-
sais visuomengs ir privataus gyvenimo klausimais, visy pirma
siekiant i$saugoti vieSasias ir privacias laisves.

4. Konkreciosios pastabos

EESRK palankiai vertina §j Komisijos dokumentg ir i§ esmés pri-
taria jo teiginiams ir siilymams, taciau negali nepateikti jam
pluostelio pastaby, sitilymy ir rekomendacijy.

4.1 Veiksmy plane ir i§vardintose keturiolikoje veiksmy kryp-
¢iy triksta konkretumo dél laiko, jgyvendinimo terminy. Tik do-
kumento pabaigoje (5. Isvados) sakoma, kad ,DI — dar ne
apCiuopiama realybé, o greiciau ateities vizija, paremta tam tikro-
mis technologijomis, kurios visos kartu per ateinancius 5-15
mety galéty i§ esmés pakeisti miisy visuomenés modelj“. Taigi, ga-
lima spéti, kad $is veiksmy planas yra orientuojamas j mazdaug
15 mety laikotarpj. Zinoma, dauguma siiilomy veiksmy krypciy
turi biti jgyvendinamos, koordinuojamos ar bent stebimos visg
laikg, taciau galima baity nurodyti ar sukonkretinti kai kuriy vyk-
dymo laikotarpj (pavyzdziui, 1, 4, 8, 9 ir 14 veiksmy kryptys).

4.2 DI apreéptis — globali, anksciau ar véliau { ji isijungs praktis-
kai visos pasaulio valstybés, todél vien EK iniciatyvy, veiksmy ir
normatyviniy akty gali nepakakti siekiant suvaldyti sig globalig
struktiira. Batina labiau akcentuoti tarptautiniy organizacijy vaid-
menj, derybas ir susitarimus, kuriuos ratifikuoty dauguma valsty-
biy. Reikalingas ,kibernetinis Kioto protokolas“ ar laukiamy
Kopenhagos vir$iiniy susitarimy kibernetiniai analogai.

4.3 Reikeéty konkreciau pasisakyti dél DI valdymo principy ak-
centuojant btinybe siekti centralizuoto ir decentralizuoto valdy-
mo dermés ir dél nuolatinés privatumo ir asmens duomeny
apsaugos klausimy stebésenos taip minimizuojant pavojus as-
mens privatumui, duomeny apsaugai ir teroristinéms atakoms.

4.4  EESRK pabrézia, kad ,teisés i lusty tyléjimg“ turéjimas (ga-
limybeé bet kuriuo momentu atsijungti nuo tinklo aplinkos) néra
pakankama asmens privatumo ar objekto saugumo garantija. Pa-
vyzdziui, i§jungtas mobilusis telefonas dar negarantuoja, kad ko-
kios nors struktiiros negalés rinkti apie jo turétoja juos
dominancios informacijos. Todél nepakanka apsiriboti diskusijy
inicijavimu, bet reikia tolesniy konkre¢iy veiksmy.

4.5 EESRK pripazista, kad statant $j kibernetinj ,Babilono
boksta“ ypac svarbi standartizacija, uztikrinanti, kad, pavyzdziui,
Kinijoje esantis $aldytuvas ,susikalbés“ su Pranciizijoje esancia
maisto parduotuvés lentyna, kurioje sudéti ,Danone” jogurtai. Ta-
Ciau standartizacija turi biti derinama atsizvelgiant j Saliy kalby,
kultdiry ir tradicijy jvairove, jy specifika.

4.6 EESRK ypac palankiai vertina Komisijos siekj ir toliau finan-
suoti DI srities mokslinius tyrimus ir technologing plétra pagal
7BP. Tadiau $i sritis turi biiti finansuojama pirmumo tvarka, nes
nuo jos pasiekimy didele dalimi priklauso Europos konkurencin-
gumas globaliu mastu ir jos pilieciy gerove. Greta 7-je veiksmy
kryptyje i§vardinty tyrimo sriciy reikia paminéti nanotechnologi-
jas, grid, cloud computing, optoelektronika, kvantiniy kompiuteriy
kiirimg ir kitas fiziniy ir informatikos moksly kryptis, kuriy pri-
oritetiné plétra atverty kelius kokybiniams proverziams Sioje sri-
tyje. Bitina labiau koordinuoti $iuos darbus.

4.7  Spartus IRT kiirimas ir jy i$plitimas reikalauja atitinkama i3-
silavinimg turin¢iy Zmoniy. Universitety déstytojai privalo siste-
mingai atnaujinti déstomus dalykus, kad studentai gauty
naujausiy Ziniy ir biity pasirengg jsilieti j DI kirimo ir eksploata-
cijos kolektyvus. Atitinkamai turi biti rengiami ir moksleiviai. Ba-
tina suaugusiy kvalifikacijos kélimo sistema. Siai sriciai ypac tinka
mokymosi visg gyvenimg principas, nuotolinio mokymo techno-
logijos. Svarbu imtis priemoniy mazinti geografing skaitmening
atskirtj. Ypatingas vaidmuo jgyvendinant siuos siekius tenka or-
ganizuotai pilietinei visuomenei, jos struktiroms.

4.8 Pripazindamas inovacijy ir bandomyjy projekty svarba,
EESRK atkreipia Komisijos démesj j biitinybe gerinti intelektinés
nuosavybés $ioje srityje apsaugg ir | originaliy jrengimy, bady ir
metody patentavimo skatinimg. Lauktina ryztingesné Komisijos
reakcija, o ne vien ,Komisija svarstys galimybe inicijuoti ...“ Rei-
kia teikti pirmenybe darby, kuriais siekiama i$saugoti tauty kul-
tirinj paveldg, kultiiry ir kalby jvairove (sakoma, kad kalba, kuri
nebus naudojama kompiuteriuose, yra pasmerkta isnykti), kitus
dvasinius turtus, skatinimui.

4.9 EESRK atkreipia Komisijos démesj i batinybe i§samiau tirti
elektromagnetiniy bangy poveikj Zzmogaus organizmui. Nors DI
sistemos spinduliuoja silpnus impulsus, taciau paciy spinduliuo-
tojy skaicius gali augti eksponentiskai, dauguma jy spinduliuos
nuolatos, todél sparciai augantis ,elektromagnetinis uZtersimas*
gali ateityje sukelti dideliy riipesciy. Siuolaikinis mokslas dar ne-
atsaké j klausima, ar yra nepavojingo—pavojingo spinduliavimo
intensyvumo slenkstis, koks yra kaupimosi efekto vaidmuo. Juk
organizmo lastelei virsti véZine ir pradéti nekontroliuojamai dau-
gintis gali uztekti vieno elektromagnetinés bangos kvanto ... Ar
neisleisim dzino i§ butelio?
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410 DI funkcionavimas, remdamasis sudétinga ir struktiiri-
zuota informacija ir kompleksiniais algoritmais, neabejotinai tai-
kys centralizuoty ir i$skirstyty intelektualizuoty nuovokiy daikty
architekttiras. Tai gali baiti panasu | tai, kaip dabar yra organizuo-
jamas Europos branduoliniy tyrimy centro (CERN) darbas, kurio
duomeny gavimo, jy analizés, saugojimo ir naudojimo

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

funkcionaluma palaiko sukurta per EGEE (%) ir susijusius projek-
tus grid technologijy infrastruktiira. Taciau DI atveju duomeny
apdorojimo procediros yra daug sudétingesnés, todél EGEE vei-
kimas gali baiti nagrinéjamas tik kaip pradinis DI atitinkamy kom-
ponenciy kirimo, projektavimo ir diegimo etapas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(%) www.eu-egee.org.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo priimti Tarybos
reglamentg dél pranesimo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros investicinius projektus Europos
bendrijoje ir dél Reglamento (EB) Nr. 736/96 panaikinimo

(COM(2009) 361 galutinis — 2009/0106 (CNS))
(2010/C 255/22)
Prane$éjas Valerio SALVATORE

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugséjo 4 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo priimti Tarybos reglamentg dél pranesimo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros investicinius projektus Eu-
ropos bendrijoje ir dél Reglamento (EB) Nr. 736/96 panaikinimo

COM(2009) 361 galutinis — 2009/0106 (CNS).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2009 m. lapkricio 12 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Valerio

Salvatore.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 177 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas teigia-
mai vertina Europos Komisijos ketinimg jvesti naujas energetikos
infrastrukt@iros investiciniy projekty taisykles ir remia pasitilyma
priimti nagrinéjama reglamentg, kuriame atsizvelgiama j pastaro-
jo meto Europos energetikos politikos raida. Pasitilymas atitinka
Sio sektoriaus konjunktarinius poreikius, kadangi sudaro sglygas
rinkti svarbia, pakankamg ir skaidrig informacijg bei nustato jo
naudingumui proporcingg administracing nasta.

1.2 EESRK pritaria principui, kuriuo grindZiamas Komisijos re-
glamento pasitilymas ir pagal kurj bitina suderinti biitinybe re-
guliariai rinkti susijusig informacija, kad baty galima periodiskai
atlikti daugelj sektoriy apimancius energetikos sistemos tyrimus
siekiant mazinti administracines sgnaudas ir skatinti skaidruma.
Tokius tikslus keliantis Komisijos reglamento pasitilymas padés
gerokai patobulinti dabarting sistema. Siuo poZitiriu nagrinéjamas
pasitlymas, kurio teisinj pagrindg sudaro Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 284 straipsnis ir Europos atominés energijos bend-
rijos  steigimo sutarties 187 straipsnis, visiskai atitinka
svarbiausius subsidiarumo ir proporcingumo principus.

1.3 EESRK pabrézia, kad Europos Komisija netinkamai pagrin-
dé reglamento pasitlymo priede nurodytas Zemiausias ribas, ku-
rias virSijus taikomas informacijos prane$imo reikalavimas.
Reikéty, kad Europos ir nacionalinés sprendimus priimancios ins-
titucijos surengty i§samesne diskusija su sio sektoriaus ekonomi-
nés veiklos vykdytojais ir pilietinés visuomenés organizacijomis,
kuri padéty nustatyti Sias Zemiausias ribas geriausiai atitinkancias
vertes, kadangi Sios ribos yra saugumo, aplinkos apsaugos, skai-
drumo ir ekonominio gyvybingumo garantas.

1.4 EESRK:siilo, kad Komisijos reguliariai atlickami tyrimai ne
tik i§ anksto numatyty galimg energijos pasiilos ir paklausos ne-
atitikimg ir nustatyty infrastrukttiros trikumus, bet kartu bty

projekty, apie kuriuos pranesama, jgyvendinimo pazangos kont-
rolés priemoné, kuri padéty uztikrinti, kad jie vykty laikantis tin-
kamy terminy.

1.5 EESRK mano, kad labai svarbus esamos ir pagal naujus pro-
jektus kuriamos infrastruktiros saugumas. Ekonominés veiklos
vykdytojy investicijomis visy pirma turéty biti siekiama energe-
tikos tinkly modernizavimo, priezitros ir technologinio pritaiky-
mo saugumo tikslais, kad baty i§vengta problemy, uztikrintas
energijos vartojimo efektyvumas ir aplinkos tvarumas, kurio ne-
paisyti negalima ir nedera dél jokiy priezasciy.

1.6  EESRK pabrézia, kad informacijos ir duomeny apie Bendri-
jai svarbig infrastrukttira rinkimas padés stiprinti ES valstybiy na-
riy energetinj solidarumg. Be to, reguliariai atliekami tyrimai
paskatins jvairinti energijos 3altinius ir kartu mazinti energetinj
priklausomuma nuo jvairiy jprastiniy energijos Saltiniy energijg
eksportuojanciy Saliy ir uztikrinti energijos tiekimo sauguma.

1.7  Elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gamy-
bos klausimu EESRK mano, kad reikia vengti uzkrauti administ-
racing nasta mazosioms ir vidutinéms jmonéms — visy pirma
toms, kurios specializuojasi pazangiy ekologisky technologijy sri-
tyje — kurios ir taip yra nepalankioje padétyje, kadangi patiria di-
desnes gamybos sanaudas nei naudojancios jprastinius energijos
Saltinius.

1.8 EESRKisiilo, kad, siekiant Europos Komisijos nurodyto tiks-
lo uztikrinti didesnj skaidruma, valstybés narés turéty tinkamai at-
sizvelgti | vietoviy, kuriose numatyta statyti naujus jrenginius,
gyventojy nuomong, kurig atskleidzia pilietinés visuomenés
organizacijos.
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1.9 EESRK rekomenduoja Europos Komisijai stebéti, kad inves-
ticijy sanaudos nepakenkty vartotojy interesams.

2. lzanga

2.1 Energijos vidaus rinkos liberalizavimas atvéré naujas inves-
tavimo $iame sektoriuje galimybes. Nauja teisiné aplinka reikalau-
ja jgyvendinti konkredius tikslus atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy ir biodegaly srityje.

Siekiant padidinti numatytas ir pageidaujamas investicijas j Euro-
pos infrastruktiira, reikia uZtikrinti suderintg pagrinda, kuriuo re-
miantis bty renkami duomenys ir informacija apie energetiniy
jrenginiy eksploatavimo pradzios ir sustabdymo projektus.

2.2 Komisija sitlo panaikinti Reglamenta (EB) Nr. 736/96 ir jj
pakeisti nauju reglamentu, kuris padéty uztikrinti investiciniy in-
frastruktiiros projekty, susijusiy su energijos gamyba, perdavimu
ir saugojimu, taip pat su anglies dioksido i§metimu, transportavi-
mu ir saugojimu, stebéseng.

2.3 Labai svarbu rinkti tikslinius ir tinkamus duomenis apie
energetikos infrastruktiiros raidg valstybése narése, kad bty ga-
lima reguliariai atlikti daugelj sektoriy apimancius tyrimus, pade-
dancius i§ anksto nustatyti struktdrinius trikumus ir galima
energijos pasitlos ir paklausos neatitikima. Be to, atsizvelgiant |
ekonominés veiklos vykdytojy interesus, batina uztikrinti skai-
drumg ir mazinti administracines sgnaudas.

2.4 Reglamentas (EB) Nr. 736/96 yra nebeaktualus, kadangi jo
taikymo sritis neapima didziosios dalies atsinaujinanciyjy energi-
jos Saltiniy energija naudojancios jrangos ir jame nenumatyta tin-
kama informacijos rinkimo sistema ir valstybése narése vykdomy
energetikos projekty stebésena. Taigi §iuo metu galiojanti sistema
gali turéti neigiamos jtakos investicijy saugumui, kadangi ji neuz-
tikrinama skaidrumo. Ilgalaikés trukmés laikotarpiu ji gali truk-
dyti pereiti prie mazai anglies dioksido | aplinkg i$skirianciy
technologijy ekonomikos. Be to, dabartiniai teisés aktai, kaip at-
rodo, negali uztikrinti energijos gamybos ir anglies dioksido is-
metimo bei saugojimo tinkly ir jrenginiy saugumo.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Pasialymo priimti reglamentg pagrindas — valstybéms na-
réms nustatytas reikalavimas pranesti Europos Komisijai informa-
cijag apie pradétus igyvendinti arba per penkerius metus
planuojamus pradéti jgyvendinti investicinius projektus, susijusius
su naftos, gamtiniy dujy, elektros energijos, biodegaly gamyba,
anglies dioksido surinkimu, saugojimu ir transportavimu. Sis rei-
kalavimas taip pat taikomas per artimiausius trejus metus planuo-
jamiems infrastruktiiros eksploatavimo nutraukimo projektams.

3.2 Reikalaujama pateikti informacijg apie: jrenginiy pajégu-
mus, infrastrukttiros vieta, pavadinimg, tipg ir svarbiausius ypa-
tumus, numatytg eksploatavimo pradzios data, naudojamy
energijos iStekliy tipa, infrastruktiiros sauguma uzZtikrinancias
technologijas, anglies dioksido surinkimo sistemy jranga. Prane-
§imuose apie jrenginio eksploatavimo nutraukimg turi biiti nuro-
doma susijusios infrastruktiros ypatumai ir pajégumas bei
numatyta eksploatavimo nutraukimo data.

3.3 Komisija siiilo, kad reikiamg informacija valstybés narés pa-
teikty kas dveji metai nuo 2010 m. liepos 31 d. Rinkos dalyviai
informacija turi pranesti iki kiekvieny ataskaitiniy mety geguzés
31 d. toms valstybéms naréms, kuriy teritorijoje ketinama jgyven-
dinti investicinius projektus. PraneSama informacija apie investi-
ciniy projekty jgyvendinimo pazanga nuo atitinkamy mety kovo
31d

3.4 Komisija pasisako uz papildomumo principu grindziama
modelj, kuris padéty i§vengti informacijos dubliavimo. Remiantis
$iuo principu valstybés narés atleidziamos nuo reikalavimo teikti
duomenis, jei lygiaverte informacijg jos jau pateiké pagal specia-
lius teisés aktus arba daugiametj investicijy plana.

3.5 Sukaupty informacija Komisija naudos bent kas dveji me-
tais atlickamiems ES energetikos sistemos struktiiros raidos jvai-
riuose sektoriuose tyrimams, kuriy rezultatai bus aptariami su
valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais. Sie rezulta-
tai gali bati viesai skelbiami, jei tai nepriestarauja asmens ir ko-
merciniy duomeny apsaugos taisykléms.

3.6 Komisija gali priimti §iam reglamentui jgyvendinti bitinas
priemones, visy pirma susijusias su taikytinais skai¢iavimo meto-
dais, techninémis apibréztimis, surinkty duomeny turiniu. Sj re-
glamentg sialoma persvarstyti per penkerius metus nuo jo
jsigaliojimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK, atsizvelgdamas j $io naujojo reglamento svarbg jgy-
vendinant Europos energetikos politikos tikslus, palankiai vertina
Komisijos pasifilyma. Pasitilymu siekiama suderinti biitinybe
kontroliuoti ir kaupti svarbig su investiciniais projektais susijusia
informacija ir kartu mazinti administracines sgnaudas bei skatinti
skaidruma.

4.2 Reglamento tikslas — stebéti ES energetikos sistemos raidg
analizuojant Komisijos ir visy pirma jos Energetikos rinkos ob-
servatorijos surinktus duomenis ir informacija apie energetikos
infrastrukttiros investicinius projektus.

4.2.1 Vidaus rinkos buvimas ir batinybé sukurti vir§valstybiniu
lygmeniu veikiancia sistema yra pakankamos prieZastys pateisinti
Bendrijos, o ne nacionaliniu lygiu taikomos reglamentavimo prie-
monés pagristumg. Taigi, $iuo pozZitriu Komisijos sitiloma regu-
liavimo priemoné visiskai atitinka bendrajj subsidiarumo
principg.

4.2.2  Teisinés priemonés, t. y. reglamento, kuriuo pakei¢iamas
ankstesnis veiksmus $ioje srityje reguliaves reglamentas, pasirin-
kimas ir turinys numatant reikalavima valstybéms naréms pranes-
ti reikiamg informacijg (jpareigojimas, kuris su$velninamas
reikalavimu neuzkrauti valstybéms naréms pernelyg didelés ad-
ministracinés nastos) rodo, kad nagrinéjamas pasitilymas visiskai
atitinka proporcingumo principa.
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4.3  Komisijos pasifilyme pirmenybé teikiama ne integruotai ir
i§samiai prane$imo sistemai, o papildomo pranesimo mechaniz-
mui. EESRK noréty pabrézti, kad toks pasirinkimas sudaro palan-
kias salygas uztikrinti ekonominj veiksmingumg, mazinti jmoniy
ir valstybiy nariy administracines sgnaudas, taip pat turi teigiamos
jtakos galutinei energijos kainai, leidZia i§vengti duomeny dublia-
vimo ir padeda gerinti informacijos kokybe.

4.4 EESRK mano, kad reguliariai teikiama, i§sami ir kokybiska
informacija ne tik sudaro palankias salygas Komisijai kontroliuo-
ti ir nustatyti Europos energetikos infrastruktiros trikumus, bet
ir padeda politinius sprendimus priimanc¢ioms nacionalinéms ir
Europos struktiiroms, rinkos dalyviams bei investuotojams geriau
suprasti energetikos infrastruktiiros problemas.

5. Konkrecios pastabos

5.1 EESRK teigiamai vertina tai, kad pasitilymo priimti regla-
mentg 2 straipsnyje pateiktos aiskios apibréztys. Sios apibréztys,
kurios $iuo metu galiojanciame Reglamente (EB) Nr. 736/96 ne-
pateikiamos, padeda geriau suprasti teisés akto nuostatas ir patiks-
lina jo taikymo sritj.

5.2 EESRK mano, kad kas dveji metai atlickant daugelj sektoriy
apimantj tyrimg baty galima uztikrinti veiksmingg Europos ener-
getikos infrastruktiiros jgyvendinimo pazangos stebéseng.

5.3 EESRK visuomet laikési nuomoneés, kad infrastruktiiros sau-
gumo klausimas yra neatsiejamas nuo energijos tiekimo saugu-
mo klausimo. Visai neseniai (') panasia tema parengtoje
nuomonéje EESRK atkreipé démesj i batinybe uztikrinti energijos
perdavimo bei anglies dioksido transportavimo jrenginiy ir tink-
ly sauguma. Be to, svarbu, kad reguliariai atlickamuose tyrimuose
Komisija atsiZzvelgty i esamy jrenginiy ir tinkly modernizavimo ir
prieZitiros aspektus.

5.4 EESRK mano, kad informacija apie Bendrijai svarbius pro-
jektus yra prioritetinés svarbos dalykas. Nuo $ios informacijos ko-
kybés priklausys, kaip taikant energetinio solidarumo principg
Europos Komisija orientuos valstybes nares ir jvairins energijos

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

Saltinius siekiant mazinti energetinj priklausomuma nuo kai ku-
riy jprastiniy energijos 3altiniy energijos eksportuotojy. EESRK
mano, kad tarptautiné energetikos infrastruktiira yra isskirtinai
Bendrijos intereso klausimas. Savo ankstesnése nuomonése Ko-
mitetas nurodé, kad palaipsniui sujungti energetikos (dujy, elek-
tros, naftos) tinklai (...) padéty labai sumazinti eksploatacijos ir
investicijy sgnaudas ir dar labiau paskatinty investuoti j naujus
tinkly projektus jgyvendinant vie$ajg ir privacia (Sajungos ir vals-
tybiy nariy) partneryste ir taip uZtikrinti didesnj energijos tieki-
mo sauguma. (?)

5.5 EESRK pabrézia, kad Komisijos numatytoje sistemoje pir-
menybé teikiama centralizuotam energijos gamybos metodui,
nors daugelis tendencijy rodo, kad ateityje Europos energetikos
sistema galés bati grindziama decentralizuotais elektros energijos
gamybos jrenginiais, gaminanciais energija buitinéms reikméms
(saulés baterijy plokstés, mikrohibridinés $ilumos ir elektros ener-
gijos jégainés ir pan.). Reikéty uZtikrinti $iy jrenginiy prieiga prie
elektros energijos perdavimo tinkly vengiant pernelyg dideliy ad-
ministraciniy sgnaudy mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

5.6 EESRK pabrézia, kad Europos Komisija netinkamai pagrin-
dé pasitlymo priimti reglamentg priede nurodytas Zemiausias ri-
bas, kurias virsijus tatkomas informacijos pranesimo reikalavimas.

5.7 EESRK ragina i§samiau apsvarstyti anglies dioksido surinki-
mo ir saugojimo (CCS) proceso naudinguma ir jo tvarumo as-
pekta, atsizvelgdamas | tai, kad jis jau yra iSreiSkes abejoniy dél
CO, surinkimo ir transportavimo projekty tikslingumo ir ne-
kenksmingumo. Vis délto EESRK konstatuoja, kad Europos Ko-
misijos pasiilyme numatyta j reglamento nuostatas jtraukti
informacija apie anglies dioksido transportavimo ir saugojimo
projektus. Taigi, $ias nuostatas vienareikSmiskai reikéty suprasti
kaip reikalavimg tokio pobtidzio infrastruktiirai taikyti reguliariai
atlieckamy Europos energetikos sistemos tyrimy principa.

5.8 EESRK mano, jog svarbu, kad energetikos infrastruktiiros
kairimas nebiity vykdomas prie§ vietos gyventojy ir jiems atsto-
vaujan¢iy organizacijy valig. EESRK pritaria skaidrumo siekiui, ka-
dangi tai suteikia galimybe tinkamai informuoti piliecius apie
numatyty projekty svarbg atliekant atitinkamus ekonominius, so-
cialinius ir aplinkos poveikio vertinimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(1) OL C 306, 2009 12 16, p. 51.

pirmininkas
Mario SEPI

() OL C 128, 2010 5 18, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0051:0051:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0065:0065:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Parama krize siekianc¢ioms jveikti besivystancioms Salims*“

(COM(2009) 160 galutinis)
(2010/C 255/23)
Pranes¢jas Luca JAHIER

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 28 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui ,Parama krizg siekiancioms jveikti besivystancioms Salims®

COM(2009) 160 galutinis.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo 3iuo klausimu organizavimg, 2009 m. lap-
kricio 19 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Luca Jahier.

458-0ji plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uz, 5 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)
mano, kad pasibaigus didZiausios sisteminés rizikos, susijusios su
tarptautine ekonomikos ir finansy krize, laikotarpiui, reikia dera-
ma démesj skirti sudétingiems minétos krizés padariniams dau-
gelyje besivystanciy saliy. Sie padariniai kelia grésme pastaraisiais
deSimtmeciais pasiektai pazangai ir prisideda prie energetikos ir
maisto krizés, todel dabartiniai konfliktai ir nestabili politiné pa-
détis gali dar labiau paastréti.

Tarptautiné bendruomené privalo jgyvendinti visas biitinas inicia-
tyvas ir priimti sprendimus, kurie padéty labiausiai skurstancioms
Salims jveikti krize, uz kurig jos néra atsakingos.

1.2 EESRK teigiamai vertina Komisijos komunikatg, pirmajj
tarptautinés bendruomenés pamatinj sprendima, kuris yra racio-
naliausias ir i§samiausias i visy iki $iol priimty sprendimy. Ko-
munikate pateikti gausiis placias perspektyvas atveriantys
pasitilymai, jskaitant ir vidutinés trukmeés laikotarpj, kuriuos nuo
siol reikés tinkamai vystyti.

Komitetas pastebi du didelius komunikato trikumus. Pirma, ne-
numatyti papildomi iStekliai, antra, su krize susijusiy sprendimy
poveikis yra trumpalaikis (pvz., iSankstinis pagalbos lésy mokéji-
mas pagal einamuyjy mety jsipareigojimy asignavimus).

1.3 EESRK dziaugiasi pastarojo meto tarptautiniy auksciausio-
jo lygio susitikimy rezultatais (*), ypa¢ konkreciais pasitilymais
skurdziy Saliy atzvilgiu, patvirtintais tikslais didinti pagalbos
apimtj ir kokybe bei tvirtu pasiryzimu reformuoti pagalbos siste-
mg. Vis délto $iy rezultaty nepakanka siekiant spresti svarbius
klausimus, kaip antai:

—  batinybé nedelsiant skirti didesnius iSteklius ir taikyti nau-
jas vystymui skirtas finansavimo priemones,

() EESRK pirmiausia noréty paminéti 2009 m. birzelio mén. JT susiti-
kima ir 2009 m. liepos mén. G8 3aliy vadovy susitikima Akviloje.

—  pagalbos sistemos reforma,

— fiskalinio valdymo ir vystymosi sasajos.

1.4 EESRK mano, kad, kaip teigé Komisijos pirmininkas José
Manuel Barosso, visy pirma reikéty vykdyti visus pastaraisiais me-
tais prisiimtus jsipareigojimus, ir ragina Komisija priminti valsty-
béms naréms, kad jos turi laikytis pirmiau nustatyty ir iki $iol i§
esmés neperzitiréty nacionaliniy pagalbos iSmoky didinimo tvar-
kara$¢iy, nors yra Zinoma, kad kai kurios valstybés narés atsisaké
savo plany priimdamos sprendimg mazinti numatytas i§mokas.

Be to, EESRK yra jsitikings, kad biitina nedelsiant numatyti dides-
nius papildomus asignavimus, kaip to pageidauja visos svarbiau-
sios tarptautinés institucijos, kad bty galima skurstanc¢ioms
Salims skirti pagalbg ir naujas investicijas. Komitetas taip pat pri-
taria pasitilymui skirti krizés valdymui maziausiai 0,7 proc. tarp-
tautinés bendruomenés sukauptos 7 000 mlrd. doleriy sumos.

1.5 Atsizvelgdamas i dvejopa krizés — energetikos ir maisto —
poveiki, EESRK mano, kad batina nustatyti tikslesnius naujy in-
vesticijy prioritetus laikantis ilgalaikiy jsipareigojimy siekti Taks-
tantmecio vystymosi tiksly.

Ir skurstan¢ioms $alims, ir Europai labai svarbu, kad zemés tikis,
apriipinimo maistu saugumas ir investicijos neatidéliotinoms kli-
mato kaitos problemoms spresti tapty strateginiais prioritetais,
siekiant paskatinti nauja dideliy investicijy srautg labiausiai skurs-
tanciose Salyse ir uztikrinti tvary ir ilgalaikj vystymasi.
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1.6 EESRK ragina naujgja Europos Komisijg imtis tarptautinio
vadovaujancio vaidmens vykdant jsipareigojimus i§ esmés refor-
muoti vystomosios pagalbos ir investicijy sistema, kad baty ga-
lima spresti naujus Sio tikstantmecio uzdavinius, kaip antai
ekologiskas ekonomikos augimas, migracijos srautai, ir prisiimti
naujus jsipareigojimus uZztikrinti apskritai visos pagalbos sistemos
didesnj veiksminguma, skaidrumg ir nauda.

1.7 EESRK pabrézia, kad ES turéty toliau siekti pazangos pripa-
Zistant ir remiant nevalstybinius subjektus, ypa¢ privatyjj sekto-
riy, profesiniy sajungy asociacijas, Gkininkus, motery, vartotojy ir
pan. organizacijas, turint omenyje, kad $is aspektas visy pirma sie-
tinas su europiniu poZitiriu.

EESRK apgailestauja, kad komunikate neminimas $iy dalyviy vaid-
muo sprendziant krizés problemas, nors pilietiné visuomené — tai
vienas i§ nedaugelio tarptautinio lygmens dalyviy, galin¢iy sutelk-
ti papildomus iSteklius. Be to, daugelyje skurdziy 3aliy krizé la-
biausiai palieCia privatyjj sektoriy ir susilpnina socialiniy
partneriy ir kity jvairiy pilietinés visuomenés organizacijy pajé-
gumus, nors zinoma, kad jy vaidmuo uZtikrinant ilgalaikius tva-
raus vystymosi sprendimus yra lemiamas.

1.8 EESRK pritaria oficialios paramos vystymuisi (OPV) jsipa-
reigojimams ir novatorisky vystymosi finansavimo mechanizmuy,
pavyzdziui, tokiy kaip Tobino mokestis, kiirimui ir taikymui. To-
del labai svarbu pripazinti migranty piniginiy perlaidy svarbg ir
jgyvendinti G8 susitikimo sprendimg 50 proc. sumazinti pinigi-
niy perlaidy mokescius ir apibrézti strategija, kuri uztikrinty ge-
resne darbuotojy migranty apsauga krizés salygomis.

1.9 EESRK mano, kad reikia toliau taikyti visas rinky atvérimo
priemones atgaivinant Dohos derybas, remiant regioninés integra-
cijos procesus (2) ir stiprinant prekybos finansavimo priemones,
ir ypatingg démes;j skirti teisingos ir sgziningos prekybos reikala-
vimams skurdziausiose Salyse. Be to, reikéty atnaujinti tiesiogines
uZsienio investicijas, visy pirma pasinaudojant Tarptautinio valiu-
tos fondo (TVF) ir Pasaulio banko novatorisko finansavimo gali-
mybémis, kurias atveria nauja TVF specialiyjy skolinimosi teisiy
emisija ir Pasaulio banko jsteigtas fondas pazeidZiamiausioms 3a-
lims (vulnerability fund).

1.10 EESRK mano, kad svarbiausias prioritetas pasaulio lygiu
turéty biti kova su korupcija, nusikalstamumu ir mokestiniu suk-
¢iavimu (vengimas mokeéti mokescius arba jy slépimas), kadangi
tai padéty sukurti naujus ir didelius isteklius ir juos panaudoti vys-
tymosi tikslais. Komitetas ragina Komisijg kuo greiciau imtis
veiksmy $ioje srityje ir pateikti atitinkamus pasitlymus.

(?) Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato dél regioninés integracijos
sickiant AKR Saliy vystymosi, OL C 317, 2009 12 23, p. 126, REX/266,
praneséjas Gérard Dantin, bendrapranes¢jis Luca Jahier.

2. lzanga

2.1 Prasidéjus tarptautinei finansy krizei, analitikai buvo jsitiki-
ng, kad ji nepalies besivystanciy ir juo labiau skurdziausiy Saliy.
Krizei jsibégéjant pasirodé pirmieji jos galimo poveikio Zenklai
besivystanciose 3alyse, visy pirma dél numatyto tarptautinio eko-
nomikos nuosmukio. Tik 2009 m. balandZio mén. Londone vy-
kusiame G20 vadovy susitikime ir TVF ir Pasaulio banko
poseédziuose buvo aiskiai pripazinta, kad krizé plinta i pagrindi-
nes besivystancias $alis ir kelia skurdo grésme 100 mln. Zmoniy,
papildysianc¢iy 160 mln. Zmoniy gretas, kurie dél dvigubos
2007-2008 m. energetikos ir maisto krizés padariniy $iuo metu
gyvena Zemiau skurdo ribos.

2.2 Skaic¢iai neramina. 2009 m. birZelio 19 d. JT Maisto ir Ze-
més tkio organizacija pateiké pranesimag dél apripinimo maistu
saugumo, kuriame i anksto jspéjama, kad 2009 m. badaujanciy
zmoniy pirma kartg bus daugiau nei milijardas, t. y. bendras jy
skai¢ius padidés 11 proc., todél gali kilti didelio masto humani-
tarinés krizés, o 9 ir 10 deSimtmeciais pasiekti rezultatai pavirsti
niekais. Birzelio 22 d. Pasaulio bankas i§ esmés sumaZzino visus
paskaiciavimus prognozuodamas, kad 2009 m. bendras pasaulio
ekonomikos augimas sumazés apie 3 proc., pasauliné prekyba —
10 proc. ir drastiskai sumazés tarptautiniai privaciojo kapitalo
srautai: iki 363 mlrd. doleriy, kai tuo tarpu 2007 m. jie sudaré
1 000 mlrd., 0 2008 m. — 707 mlrd. doleriy. Manoma, kad bend-
ras besivystanciy Saliy augimas bus tik Siek tiek didesnis nei 1
proc. Taciau jei skaiCiuojant neatsizvelgiama j Kinijg ir Indija, nu-
matomas visy besivystanciy Saliy BVP kritimas siekia 1,6 proc.
Atrodo, Afrikos Zemynas nukentés labiausiai, kadangi numatoma,
kad 2009 m. augimas sumazés net 66 proc., palyginti su 2007 m.
Galiausiai TDO duomenimis 2009 m. darba turéty prarasti apie
50 mln. Zmoniy, o skurstan¢iy darbuotojy skaicius iSaugs iki
200 min.

2.3 Didziausias finansy ir ekonomikos krizés poveikis pastebi-
mas keturiose srityse: sumazéjo bendros prekybos apimtys, taigi
savo ruoztu gerokai sumazéjo eksporto pajamos, todél besivys-
tancios Salys Siais metais patirs nuo 270 iki 700 mlrd. USD finan-
savimo atotrikj (%); susilpnéjo privaciy investicijy srautas, tai ypac
pastebima vidutines pajamas turinciose 3alyse ir Salyse, kuriose
$iuo metu vykdomos didelés struktairinés investicijos; labai suma-
z¢jo darbuotojy migranty piniginiy perlaidy, kurios kai kuriose
Afrikos Salyse sudaro net iki 30 proc. BVP ir kurios vien tik
2006 m. sudaré 270 mlrd. USD suma, t. y. du kartus daugiau nei
bendra visos OPV suma; labai sumazéjo dvisaliy pagalbos teikéjy
OPV 2009-2010 m. Pastarieji du atvejai, sustiprindami jau patir-
tos maisto krizés ir iSaugusiy energijos kainy padarinius, ypac sle-
gia Afrikos Zemyna, kur minéti srautai yra gyvybiskai svarbis
daugelio Saliy valstybiniam biudZetui, namy tkiams ir vietos
bendruomenéms.

() Pasaulio bankas 2009 m. ir Afrikos plétros bankas 2009 m. kovo
mén. Pateikti skaiciai rodo Zemiausig ir auksciausig vertinimo ribas.
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2.4 Siy keturiy tarpusavyje susijusiy problemy poveikis jvairio-
se Salyse ir regionuose nevienodas, taciau visy pirma reikéty pa-
minéti $ivos padarinius:

—  ckonomikos augimo sulétéjimas arba didelis vietos ekono-
mikos nuosmukis,

—  sparciai augantis nedarbas, didéjantis skurdas ir badas; Sie
reiskiniai visy pirma badingi miestams ir palie¢ia labiausiai
pazeidziamas grupes — moteris ir vaikus,

—  sumazéjusios pajamos i§ mokesciy ir su tuo susije valstybiy
biudzety sunkumai — Afrikos Salyse pastaraisiais desimtme-
¢iais buvo vykdomos didelio masto biudzeto koregavimo
operacijos,

—  iSkilusi grésmé valstybiy investicijy planams, visy pirma in-
frastruktiros ir jos priezifiros srityse,

—  didelés prekiy ir paslaugy prieinamumo problemos, su ku-
riomis susiduria nemaza dalis gyventojy visy pirma dél su-
silpnéjusios ir $iaip jau trapios socialinés apsaugos ir
pagalbos sistemos,

—  sumaZzéjusios turizmo pajamos,

—  daugiau problemy, ypa¢ privaciajam sektoriui, norint pasi-
naudoti kredity ir investicijy galimybémis,

— neigiamas poveikis gebéjimui siekti Takstantmecio vysty-
mosi tiksly, kuriy igyvendinimui pastaraisiais dvejais metais
iskilo nemaza grésmé, nepaisant 2000-2005 m. pasiekty
tam tikry rezultaty,

—  gali nepakakti 1ésy kovoti su klimato kaitos padariniais.

2.5 Ivertinus $iy padariniy galima poveikj jvairiy pasaulio regio-
ny politiniam stabilumui bei vidaus ir i$orés saugumui, padétis at-
rodo dar sudétingesné. DidzZiosios Britanijos vyriausybés 2008 m.
atlikto tyrimo duomenimis, didelé tikimybé, kad jau 2010 m.
pusé labiausiai skurda patirianciy pasaulio gyventojy gyvens nuo-
latinio ar beveik nuolatinio konflikto Salyse.

2.6  Galiausiai krizé gali paskatinti naujus migracijos srautus tiek
atskirose 3alyse ir regiony lygmeniu, tiek ir j turtingesnes 3alis. Sie
jvairtis poky¢iai gali ne tik pabloginti jau esama jtempta padéti,
ypac pasienio zonose, bet ir paskatinti nerima keliantj Zmogisky-
ju i8tekliy praradimg daugelyje skurstanciy 3aliy.

3. Europos Komisijos atsakas

3.1 G20 vadovy susitikime Londone Europos Komisija pirmoji
prisiémé konkrecius jsipareigojimus remdamasi principu, kurj ais-
kiai apibrézé Komisijos pirmininkas J. M. Barosso teiges, kad da-
bartiné recesija neturi, negali ir negalés bati pretekstu neteséti
pazado stiprinti pagalba.

3.2 Komisijos komunikatg galima vertinti kaip vieng teigia-
miausiy tarptautinés bendruomenés iki $iol pateikty pamatiniy
sprendimy padeéti skurstan¢ioms $alims jveikti kriz¢. Komunikate
ne tik patvirtinama batinybé laikytis OPV jsipareigojimy ir sutelk-
ti naujus isteklius vystymuisi skatinti (pvz., plataus uZzmojo ir is
dalies sunkiai igyvendinamas pasitlymas, kad kiekvienas pagal-
bai skirtas euras padéty gauti papildomus penkis eurus ne OPV
priemonéms), bet ir pabréZiama, kad biitina sparciau skirstyti pa-
galbg arba i§ anksto i$mokeéti pagalbos lésas (tai vienintelis tokio
pobiidzio pavyzdys kalbant apie visus pagalbos teikéjus) ir priim-
ti lankstesnius paramos mechanizmus, visy pirma infrastrukttros
ir finansy sektoriuose. Be to, Komisija jsipareigoja paspartinti pa-
ramos biudzZetui teikimg ir numato i§imtiniais atvejais makroeko-
nominés pagalbos priemones Europos kaimynystés politikos
(EKP) salims.

3.3 Komunikate teigiama, kad neefektyvi pagalba pernelyg daug
kainuoja, todél pabréziama, kad biitina i§ esmés perzitiréti visg
tarptauting OPV sistemg. Komisija sitilo valstybéms naréms laiky-
tis bendro, suderinto pozitirio siekiant jveikti kriz¢. ES, biidama
svarbiausia pagalbos teikéja pasaulyje, turi taip pat skatinti refor-
muoti pagalbos sistema tarptautiniu lygmeniu.

3.4 Komunikate trumpai apZvelgiamos socialinés apsaugos ir
uZimtumo priemonés, numatomi socialiniy islaidy lygio islaiky-
mo mechanizmai ir parama infrastruktiiros karimui Salyse ir re-
gionuose, ypatinga démesj skiriant, be kita ko, ir 1éy skirstymo
srityje, VidurZemio jiros regiono ir Afrikos salims. Komisija taip
pat pareiskia ketinanti imtis veiksmy Zemés tikiui atgaivinti ir ska-
tinti ekologiska ekonomikos augimg novatoriskais budais finan-
suojant kovos su klimato kaitos padariniais veiksmus ir remiant
aplinkg tausojanciy technologijy perdavima.

3.5 Galiausiai komunikate sitilomos tarptautinés prekybos sis-
temos paramos priemonés, t. y. siiloma tobulinti pagalbos pre-
kybai programas ir didinti eksporto kreditavima. Komisija, be kita
ko, rekomenduoja skatinti diskusijas dél besivystanciy Saliy vals-
tybés garantuojamy uzsienio skoly restruktirizavimo ir imtis
priemoniy stiprinti fiskalinj valdymg tarptautiniu, nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis.

3.6 Europos Sgjungos Taryba susipazino su pagrindinémis ko-
munikato rekomendacijomis ir joms pritaré pabrézdama, jog la-
bai svarbu, kad valstybés narés laikytysi savo jsipareigojimy ir
paragino ,valstybes nares, Komisijg ir Europos investicijy banka
(EIB) imtis suderinty veiksmy [...] remiantis bendrai atlikty kri-
zés poveikio kiekvienai 3aliai tyrimy rezultatais, bendradarbiau-
jant su tarptautinémis institucijomis ir Salimis partnerémis
siekiant nustatyti labiausiai pazeidZziamas ir maZiau atsparias Salis
bei gyventojy grupes.” (4)

(*) 2009 m. geguzés 18 d. iSorés santykiy Tarybos isvados.
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3.7 Vis délto akivaizdu, kad apskritai ES priimti sprendimai ri-
boti, kadangi nenumatyta skirti jokiy papildomy 1ésy, iskyrus
sprendimg kasmet skirti 100 mln. EUR ES ir Afrikos infrastruk-
taros patikos fondui.

4. Grésmé OPV

4.1 Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijos Vystymosi paramos komiteto (EBPO/VPK) duomenimis,
2008 m. OPV lésy buvo skirta daugiausiai. Parama realiai padidé-
jo 10 proc. ir sudaré beveik 120 mlrd. USD, t. y. 0,3 proc. visy
EBPO priklausanciy 3aliy BNP. Nors 2006-2008 m. dvisaliy pro-
gramy skaicius buvo gerokai sumazéjes, pastaraisiais metais jy
skaicius vél iSaugo.

4.2 ES 2008 m. i§ viso skyré 49 mlrd. EUR, t. y. 0,4 proc. BNP
— o tai yra 4 milijardais eury daugiau nei 2007 m. Galima primin-
ti, kad 2002 m., pasiekus Monteréjaus konsensusg, Komisija uz-
sibrézé tarpinj tiksla iki 2006 m. OPV skirti 0,39 proc. BNP.
Taciau reikéty pabreézti, kad tikslas skirti 0,2 proc. BNP maziau-
siai i$sivysciusioms Salims toli grazu nepasiektas: siuo metu Afri-
kai skirta tik 20 mlrd. USD, nors buvo uZsibrézta iki 2010 m.
skirti 50 mlrd.

4.3 Labai abejojama konkrecia ES galimybe parama padidinti
20 milijardy eury, kurie biitini siekiant 2010 m. tikslo, kad OPV
sudaryty 0,56 % BNP. Europos NVO konfederacijos pagalbai ir
vystymuisi (CONCORD) Aid Watch pranesime prognozuojama,
kad parama 2009-2010 m. sumazés 27 mlrd. USD. Siame pra-
neSime taip pat teigiama, kad ES paramos skaiciai turéty bati per-
zitiréti, kadangi $iuo metu jie apima ir islaidas, kurios neturéty
bati laikomos OPV dalimi, pavyzdziui, 5 mlrd., skirtus iSorés sko-
los panaikinimui, 2 mlrd., skirtus studijy stipendijoms, ir 1 mlrd.—
pabégéliy sagnaudoms. Konfederacija mano, kad isbraukus Sias su-
mas, reali paramos suma 2008 m. sudaryty tik 0,34 proc. BNP, o
tai gerokai skiriasi nuo 2010 m. tikslo — OPV skirti 0,56 proc.
BNP.

4.4 Pagal Pasaulio banko 2009 m. Pasauling stebéjimo ataskai-
tg, nepaisant 2008 m. uzfiksuoto augimo ir didziausiy pagalbos
teikéjy jsipareigojimy, jvertinus dabarting padétj, atrodo bus ne-
jmanoma jvykdyti Gleninglyje prisiimty jsipareigojimy didinti pa-
galba (iki 2010 m. kasmet skirti 130 milijardy JAV doleriy).

4.5 Pasigirsta vis daugiau nuomoniy, kad batini nauji istekliai,
gerokai didesni nei Gleninglio jsipareigojimai. UNDP (JT vystymo-
si programa) pabrézia, kad nepakanka laikytis jsipareigojimy, bi-
tina i§ esmeés padidinti asignavimus, pavyzdziui, bent jau 0,7 proc.
visy bankams gelbéti ir ekonomikai atgaivinti numatyty lésy (apie
7 000 mlrd. USD) skirti besivystanc¢ioms $alims siekiant padéti
joms jgyvendinti Takstantmecio vystymosi tikslus ir atnaujinti il-
galaikes tiesiogines investicijas ir iSlaidas skurstanciose Salyse. Pra-
sidéjus krizei Pasaulio banko vadovas ne kartg pabrézé, kad bitini
daug didesni papildomi istekliai norint padéti skurstancioms 3a-
lims jveikti krizés, kuri jvyko ne dél jy kaltés, niokojancius pada-
rinius. Remiantis pastaraisiais Pasaulio banko skai¢iavimais, vien

tik jvairiems nuostoliams besivystanciose Salyse kompensuoti rei-
keéty nuo 350 iki 635 milijardy doleriy, o tai yra milZiniska suma,
palyginti su iki Siol tarptautinés bendruomenés sutelktais istekliais
ne tik OPV, bet ir kitos papildomos pagalbos ir paskoly tikslais.

4.6 Be to, jei neanalizuosime ES ketinimy, EBPO pranesime tei-
giama, kad didZiajai daliai dviSaliy pagalbos teikéjy dél krizés dar
sunkiau laikytis jsipareigojimy skiriant pagalbos lésas, todél iSmo-
kos daznai véluoja arba yra atidedamos. Salys, kurios néra
EBPO/VPK narés, taip pat didina pagalba, taciau vertinant visuma,
jos itaka bendriems paramos veiksmams nedidelé. Pagal $iy Saliy
pateiktus duomenis EBPO, 2007 m. pagalbai jos skyré
5,6 mlrd. USD.

4.7 Nors turimi duomenys yra labai nei§samds, pastebimos tei-
giamos tendencijos kalbant apie privacius pagalbos teikéjus, ku-
riy parama 2007 m. sieké 18,6 mlrd. USD ir palyginti su 2006 m.
padidéjo net 25 proc. JAV turimais duomenimis, kurie nebuvo
pateikti EBPO, bendra privaciy pagalbos teikéjy parama 2007 m.
sudaré 37 mlrd. USD, be to, daugelis didZiyjy fondy, kaip antai
Geitsy fondas, pranesé 2009 m. padidinsia pagalbg 20 proc.

5. Pagalbos veiksmingumas ir kova su korupcija

5.1 Vykstant krizei labai svarbu didinti pagalbos veiksminguma.
Akivaizdu, kad dél pagalbos nenuspéjamumo ir nenuoseklumo
bei nesuderinty pagalbos teikéjy veiksmy nukencia ekonomika.
Komisijos mano, kad dél pagalbos nepastovumo sgnaudos gali
padidéti 15-20 proc., tuo tarpu iki galo jgyvendinus pagalbos
veiksmingumo darbotvarke, biity sutaupoma 5-7 mlrd. EUR per
metus. Todél reikéty nedelsiant jgyvendinti 2005 m. ParyZiaus de-
klaracijos ir 2008 m. Akros veiksmy darbotvarkés nuostatas at-
sizvelgiant visy pirma j ES jau priimtus sprendimus, kurie leidzia
realiai pakeisti padéti, t. y. padalyti darbus Komisijai ir valstybéms
naréms, geriau jgyvendinti valstybiy veiksmy planus, lengviau
planuoti pagalbg, numatyti didesnj atskaitinguma uz rezultatus,
be kita ko, numatant paprastesnes pagalbos teikimo salygas (5).

5.2 EBPO pastebi, kad nors pagalbos kokybé labai pager¢jo, i
pazanga vis dar nepakankama. 225 dvisalés ir 242 daugiasalés
agentiiros visame pasaulyje kasmet finansuoja tiikstancius projek-
ty. Pavyzdziui, visame pasaulyje yra daugiau kaip 90 sveikatos sri-
tyje veikianciy fondy, PSO turi atsiskaityti 4 600 pagalbos teikéjy
ir jiems kiekvienais metais parengti apie 1 400 ataskaity. Per me-
tus kiekvienoje besivystancioje 3alyje jvykdoma vidutiniskai
200 oficialiy pagalbos teikimo misijy, kurias pagalbg gaunancios
Salies vyriausybé turi priimti ir i jas reaguoti. Be to, papildomai
vykdoma $imtai kity privaciy pagalbos teikimo misijy. Taciau pa-
skutiniojo EBPO stebésenos tyrimo duomenimis, tik 45 proc. pa-
galbos laiku pasieké besivystancias Salis.

(°) COM(2009) 160 galutinis ir 2008 m. liepos 22 d. ES Tarybos isva-
dos.
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5.3 Todél norint pasiekti tarptautiniu lygmeniu nustatytus tiks-
lus, reikia spartinti veiksmus. Visy pirma 27 ES valstybés narés
turi jrodyti turincios pakankamai politinés valios:

—  skaidriai laikytis Paryziaus deklaracijoje nustatyty 12
rodikliy,

—  laikytis ES elgesio kodekso,

—  siekti bendro jvairiy politikos sri¢iy, visy pirma prekybos ir
vystymosi politikos, nuoseklumo,

—  tvirtai jsipareigoti reformuoti bendrg tarptautinés pagalbos
sistemg siekiant panaudoti nevalstybiniy subjekty potencia-
la ir pradéti nauja daugiaalio proceso etapa.

5.4 Laikantis io pozidrio, reikéty taip pat atsizvelgti | tai, kad
didziulé dalis istekliy daugelyje besivystanciy $aliy dingsta j nezi-
nia dél korupcijos ir neteiséto kapitalo srauty, visy pirma tai tai-
kytina investicijoms, susijusioms su Zaliavy eksploatavimu ir
dideliais infrastruktiiros projektais. Siuo metu jau Zinoma, kad ne-
menka dalis pagalbos panaudojama korupcijos tikslais, o tai savo
ruoZtu daro neigiama poveiki vietos gyventojams ir kartu praran-
damas 3aliy pagalbos teikéjy mokes¢iy mokétojy pasitikéjimas.
Pagal organizacijos Transparency International 2008 m. pasaulinés
korupcijos ataskaita, korupcijos mastas siekia 50 mlrd. USD, o tai
sudaro beveik puse visos tarptautinés OPV; tai suma, kuri leisty
jgyvendinti su geriamu vandeniu ir sanitarinémis salygomis susi-
jusius tikslus. Geresnis valdymas, visy pirma pagalbos atsekamu-
mo srityje, aiskesné pagalbos salygy sistema turéty bati svarbiausi
ES ir daugiasaliy jsipareigojimy aspektai. Todél tenka apgailestau-
ti, kad komunikate Siems klausimams visiskai neskiriamas
démesys.

6. Privaciojo sektoriaus dalyviy ir pilietinés visuomenés
vaidmuo

6.1  Siuo metu nevalstybiniy subjekty (pagal Kotonu susitarimo
6 straipsnj tai yra privaciojo sektoriaus subjektai, socialiniai ir
ekonominiai partneriai, visy pirma profesiniy sajungy organiza-
cijos, ir jvairios pilietinés visuomenés struktiros) vaidmuo jau pla-
Ciai pripazjstamas. EESRK apgailestauja, kad komunikate
neminimas $iy dalyviy vaidmuo sprendziant su krize susijusias
problemas, turint omenyje, kad pilietiné visuomené — tai vienas i$
nedaugelio tarptautinio lygmens dalyviy, galinciy sutelkti papil-
domus isteklius. Be to, daugelyje skurstanciy 3aliy krizé labiausiai
paliedia privatyjj sektoriy ir susilpnina socialiniy partneriy ir kity
jvairiy pilietinés visuomenés organizacijy pajégumus, nors zZino-
ma, kad jy vaidmuo uztikrinant ilgalaikius tvaraus vystymosi
sprendimus yra lemiamas.

6.2 2009 m. geguzés 18 d. Europos Audito Rimai paskelbé
specialigja ataskaitg dél Komisijos valdymo, susijusio su nevalsty-
biniy subjekty dalyvavimu EB vystomojo bendradarbiavimo

procese (9). Ataskaitoje dziaugiamasi, kad Bendrijos fondai vis la-
biau papildomi nevalstybiniy subjekty léSomis (7), taciau pateikia-
mos trys svarbios kritinés pastabos:

—  ribotas nevalstybiniy subjekty dalyvavimas bendradarbiavi-
mo procese. Jy vaidmuo daznai apsiriboja projekty jgyven-
dinimu arba paslaugy teikimu. Be to, konsultacijos su $iais
subjektais néra nuolatinés ir daznai pavéluotos,

— nepakankamai ugdomi nevalstybiniy subjekty gebéjimai,
pirmenybé teikiama informacinéms ir dalyvavimo siste-
moms, | kurias nejtraukiama didzioji dalis svarby vaidmenj
atliekanciy mazy ir vidutiniy bei ne miesto vietovése vei-
kianciy organizacijy,

—  gausiss kontrolés ir procedary trikumai. Sistemos daznai la-
bai sudétingos ir sunkiai organizacijy perprantamos, nein-
formatyvios, kadangi nepakankamai informuojama apie
iniciatyvy jgyvendinimo pazangg ir galutinius rezultatus.

6.3  Audito Rimy nustatyti trikumai skatina EESRK dar ryZtin-
giau laikytis pasirinktos, daugelj mety ginamos, ankstesnéje Ko-
miteto nuomonéje pareikstos pozicijos (%) dél batinybés sutelkti
démesj | nevalstybinius subjektus stiprinant procedaras, kurios su-
daryty salygas aktyvesniam jy dalyvavimui ir leisty padvigubinti
(t. y. kad jos pasiekty 20 proc.) i§ nevalstybiniy subjekty gauna-
mas lésas.

7. Persvarstyti paramos sistemg ir kurti naujas finansavimo
priemones

7.1  Atsizvelgiant { 2009 m. birzelio mén. JT konferencijoje api-
bréztas gaires, akivaizdu, kad biitina i§sami tarptautiniy finansy
institucijy, visy pirma Pasaulio banko ir TVF, reforma. Finansy
institucijos turi vienareik§miskai orientuoti savo veikla i vystyma-
si ir jgyvendinti reformas, kurios atspindéty dabartines tendenci-
jas ir leisty sustiprinti besivystanciy 3aliy ateities perspektyvas,
pozicijg ir dalyvavima ().

Paradoksalu, taciau tenka pastebeéti, kad vykstant krizei 82 proc.
TVF paskoly teko Europos valstybéms ir tik 1,6 proc. Afrikos 3a-
lims, 0 i§ 1 100 mlrd. USD sumos, kurig buvo nuspresta skirti
2009 m. balandzio 2 d. Londono G20 susitikime, skurdziausioms
Salims teko tik Siek tiek daugiau nei 20 mlrd.

(6) Pagal Audito Rimy apibréztj nevalstybiniai subjektai — tai tik pilieti-
nés visuomenés organizacijos, privatusis sektorius  Sios apibrézties
apréptj nepatenka.

(?)  EuropeAid duomenimis, 2006 m. ir 2007 m. pasiraSyty sutarciy su
nevalstybiniais subjektais suma atitinkamai yra 836,43 ir 915,26
mln. EUR (i$skyrus humanitaring pagalba, kurig valdo GD ECHO), o
tai yra 10 proc. visos ES pagalbos besivystancioms 3alims. 50 proc.
ECHO finansavimo skiriama nevyriausybinéms organizacijoms (pa-
vyzdziui, 2007 m. buvo skirta apie 353 mln. EUR 2007 m.).

(8) EESRK nuomoné dél Pilietinés visuomenés ir vystomosios politikos,
REX 097/2003, praneséja Susana Florio.

() 2009 m. birzelio mén. JTO konferencija dél ekonomikos ir finansy
krizés.
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7.2 ES turéty déti visas pastangas, kad Sie skaiciai i§ esmés pa-
sikeisty, ir visy pirma skirti tinkama démesj, kad bty jgyvendin-
tas Pasaulio banko pasitlymas sukurti nauja specialyjj fonda
pazeidziamiausioms $alims (vulnerability fund), kurio pagrindiné
paskirtis — apriipinimo maistu saugumas, socialiné apsauga ir
zmogiskasis vytymasis; Sio tikslo biity galima siekti, be kita ko, su-
kuriant bendrg specialy Pasaulio banko ir JT specializuoty agen-
tiry tinklg. Be to, reikéty naujos TVF specialiyjy skolinimosi teisiy
emisijos, kurios bendroji verté biity maziausiai 250 mlrd. USD ir
kurios konkreti paskirtis — finansuoti vystymasi.

7.3 ES turi imtis vadovaujancio vaidmens ir siekti, kad finansuo-
jant prekybg ir atnaujinant Dohos deryby procesa pagrindinis dé-
mesys bty skirlamas besivystanciy Saliy poreikiams ir
konkrecioms skurdziausiy Saliy paramos ir apsaugos priemonéms
bei apripinimo maistu saugumo uZtikrinimui.

7.4 EESRK jau kurj laikg laikosi pozifirio, kad batina déti visas
pastangas skatinti ir papildomai kurti naujas vystymosi finansa-
vimo priemones. Komitetas apgailestauja dél menkos pazangos ir
mano, kad reikia plétoti naujausias iniciatyvas ir sprendimus, pa-
vyzdziui, Tarptautinés imunizacijos finansavimo institucijos (In-
ternational Finance and Facility Fund for Immunisation) 2006 m.
lapkri¢io mén. pradéta imunizavimo programa skurstanciose Sa-
lyse ir to paties laikotarpio projekta ,Pazangus rinkos jsipareigo-
jimas“ (Advanced Market Commitment) arba G8 vadovy susitikime
Akviloje pasitlyta iniciatyva per penkerius metus 50 proc. suma-
zinti darbuotojy migranty oficialioms piniginéms perlaidoms j
kilmés 3alis taikomus mokescius (taikant $ig priemone perlaidy
suma per metus galéty padidéti net 13-15 mlrd. USD). EESRK
pritaria pasitlymui pradéti diskusijg dél neseniai Pranciizijos ir
Vokietijos vyriausybiy G20 susitikime Pitsburge pateikto pasitly-
mo savanoriskai taikyti 0,005 proc. mokestj visiems tarptauti-
niams finansiniams sandoriams (Tobino mokestis). Sias naujgsias
finansavimo priemones, kurios OPV jsipareigojimy atzvilgiu tu-
réty atlikti tik grieztai papildomaja funkcija, reikia aiskiau susieti
su jvairiais Ttikstantmecio vystymosi tikslais ir su skubiai spresti-
nomis klimato kaitos problemomis bei sagnaudomis, kurios arti-
miausiais metais teks skurstan¢ioms 3alims.

7.5 Komisijos komunikato 11 punkte pateiktg pasitilyma refor-
muoti tarptautinés pagalbos sistema bitina kuo skubiau aptarti,
o ES 3ioje srityje tikrai gali atlikti lyderio vaidmenj ir bent jau da-
lyvauti siekiant jgyvendinti tokius veiksmus:

—  sukurti tarptauting iSankstinio jspéjimo sistema, kuri leisty
ateityje kontroliuoti krizés poveikj gyventojams ir vystymo-
si galimybéms siekiant tinkamai nukreipti pagalba ir
investicijas,

—  atsizvelgiant G8 Saliy vadovy susitikime priimtg sprendima,
sukurti grieztg atsiskaitymo sistema, kuri sudaryty salygas
stebéti pazangg ir jvertinti taikomy priemoniy
veiksminguma,

—  stiprinti investicijas stabilumo konflikto zonose palaikymui,
institucijy steigimui ir krizés valdymui stiprinant vietos ir
regiony programavimo gebéjimus ir galimybes imtis

priemoniy. Skatinti sparciau kurti visuotines socialinés ap-
saugos sistemas ir numatyti investicijas, kurios batinos nau-
joms apripinimo maistu saugumo ir klimato kaitos
problemoms spresti,

— didinti ir plésti galimybes naudotis mikrokreditais siekiant
palaikyti verslo iniciatyvas, kurioms neskiriamas kito pobii-
dZio banky finansavimas.

7.6 llgalaikés strateginés investicijos, kuriomis siekiama uztik-
rinti apriipinimo maistu saugumg ir ekologiska ekonomikos au-
gima, gali tapti paskata i§ esmés atnaujinti pagalbos ir investicijy,
kuriy svarba krizés salygomis ypac¢ didelé, sistema, kuri, be kita
ko, sudaryty salygas geriau derinti kylancios ekonomikos $aliy is-
tekliy ir pajégumy panaudojimg ir atverty galimybes Europos ir
EBPO 3aliy ekonominei partnerystei.

7.7 Komitetas noréty pateikti dvi papildomas pastabas, susiju-
sias su Europos Sgjunga:

—  batina atidziai jvertinti pastaryjy mety paramos biudZetui
priemoniy raidg ir iStirti galimybe ja skirti konkretiems jvai-
riy sektoriy tikslams, kaip antai, uZtikrinti sveikatos apsau-
g3, deramg darbg, $vietimg ir mokymg, infrastruktira,
socialines paslaugas ir ekologiska ekonomikos augima.
Siems siekiams pritaria ir Europos Parlamentas (19).

—  reikéty persvarstyti darby paskirstyma naujos sudéties Eu-
ropos Komisijoje ir pavesti uz vystymgsi atsakingam Komi-
sijos nariui tiesioging EuropAid kontrolg, kurig $iuo metu
vykdo uz iSorés santykius atsakingas Komisijos narys.

7.8  Vystymasis — tai bene svarbiausia sritis, todél ES turi nuolat
stengtis ir jrodyti, kad gali laikytis vieningos pozicijos ir stiprinti
gebéjima veikti iSvien, suderintai kartu su valstybémis narémis,
kad galéty aktyviai dalyvauti sprendziant naujas, krizés aplinky-
bémis iskilusias tarptautines problemas, veiksmingiau stiprinti
savo vaidmenj ir panaudoti sutelktus isteklius ir turimus gebéji-
mus. Siuo metu, kai i§ esmés pasikeité tarptautinés arenos daly-
viy pozicijos, skurdziausiy valstybiy, visy pirma Afrikos 3aliy,
vystymasis tampa labiau nei bet kada anksciau strategiskai svar-
bus tolesniam Europos vystymuisi (11).

7.9 Krizé akivaizdziai parodé, kad biitina stiprinti bendradarbia-
vimg ir kovoti su korupcija bei mokes¢iy vengimu, visy pirma siek-
ti, kad nebiity sudaromos mokesciy rojaus salygos. JT Kovos su
narkotikais ir nusikalstamumu biuro duomenimis, dél neteiséty pi-
nigy srauty ir mokes¢iy vengimo prarandama 1 000-1 600 mlrd.
USD, pusé $iy nuostoliy patiriama besivystanciose ir pereinamo-
sios ekonomikos Salyse. I§ 500-800 mlrd. USD sumostik

(19) DEVE komisijos rezoliucijos projektas, 2009 m. rugsé¢jo mén. 2009.

(11) Zr. EESRK nuomone dél ES, Afrikos ir Kinijos, REX 268/2009 ir nuo-
mong dél Lisabonos strategijos iSorés aspekto, OL C 128, 2010, pra-
ne$é¢jas Luca Jahier.
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3 proc. siejami su korupcija, 30 proc. — su nusikalstama veikla ir
net 67 proc. — su mokes¢iy vengimu. Kitaip tariant, mokesciy ven-
gimas besivystancioms 3alims kainuoja 300-500 mlrd. USD, i3 ku-
riy 285 mlrd. — tai nelegalios veiklos rezultatas, o 160 mlrd.
mokes¢iy nesumoka nemazas skaiius tarptautiniy jmoniy, vyk-
dan¢iy veiklg Siose Salyse (12). EESRK mano, kad biitina nedelsiant

2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

imtis veiksmy ir siekti Siame sektoriuje esminiy poky¢iy, kurie da-
bartinémis salygomis jau atrodo jmanomi. Tokie veiksmai suteikty
galimybe ne tik gauti neplanuoty istekliy investicijoms ir vystoma-
jai pagalbali, bet ir sukurti patikimesnes ir teisingesnes mokesciy sis-
temas daugelyje skurstanciy Saliy, o tai yra tvirty institucijy ir
ilgalaikiy tvaraus vystymosi perspektyvy pagrindas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(12) Zr. 2008 m. lapkricio mén. CIDSE tyrimo rezultatus.

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Toliau pateikiamas pakeitimas, kuriam pritaré ne maziau kaip ketvirtadalis balsavusiyjy ir kuris plenarinés sesijos diskusijy
metu buvo atmestas:

Jonathan Peel pateiktas pakeitimas
7.9 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

7.9 Krizé akivaizdZiai parodé, kad biitina stiprinti bendradarbiavimg ir kovoti su korupcija bei mokesciy vengimu, visy pirma siek-
ti, kad nebiity sudaromos mokesciy rojaus sglygos. JT kovos su narkotikais ir nusikalstamumu biuro duomenimis, dél neteiséty pi-
nigy srauty ir mokesciy venglmo prarandama 1 000-1 600 mlrd USD puse su; nuostolu; patmama beswystanaose ir
peremamosws ekonomlkos salyse S k ukorupeija, 30-p b k

EESRK mano, kad butma nedelstant 1mtls vetksmq ir Slektl Siame sektomu)e esminiy pokycu;, kune
dabartinémis sglygomis jau atrodo imanomi. Tokie veiksmai suteikty galimybe ne tik gauti neplanuoty istekliy investicijoms ir vys-
tomajai pagalbai, bet ir sukurti patikimesnes ir teisingesnes mokesciy sistemas daugelyje skurstanciy Saliy, o tai yra tvirty institucijy
ir ilgalaikiy tvaraus vystymosi perspektyvy pagrindas.

Paaiskinimas

Minimy skaiiy néra JT kovos su narkotikais ir nusikalstamumu biuro ataskaitoje, todél juos sitiloma isbraukti.

Balsavimo rezultatai: Uz 59 Pries 93 Susilaiké 9 I§ viso balsavo 161
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél transporto priemoniy radijo trukdziy (elektromagnetinio
suderinamumo) (Kodifikuota redakcija)

(COM(2009) 546 galutinis — 2009/0154 (COD)
(2010/C 255/24)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2009 m. lapkricio 9 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél transporto priemoniy radijo trukdZiy (elektromagnetinio
suderinamumo) (kodifikuota redakcija)

(COM(2009) 546 galutinis — 2009/0154 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
458-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), 179
nariams balsavus uz ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.
2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti

Europos Parlamento ir Tarybos sprendima, kuriuo panaikinamas Tarybos sprendimas 79/542/EEB,

sudarantis treCiyjy Saliy arba jy daliy sgrasy ir nustatantis gyviny ir visuomenés sveikatos

bei veterinarinio sertifikavimo reikalavimus, taikytinus importuojant j Bendrija tam tikrus gyvus
gyviinus ir jy SvieZig mésa

(COM(2009) 516 galutinis — 2009/0146 (COD))
(2010/C 255/25)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu ir 152 straipsnio 4b punktu,
2009 m. spalio 27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo panaikinamas Tarybos sprendimas 79/542/EEB,
sudarantis treciyjy Saliy arba jy daliy sgrasq ir nustatantis gyviiny ir visuomenés sveikatos bei veterinarinio sertifikavimo
reikalavimus, taikytinus importuojant j Bendrijg tam tikrus gyvus gyviinus ir jy SvieZig mésg

COM(2009) 516 galutinis — 2009/0146(COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 458-
ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 16 d. posédis), 178 na-
riams balsavus uz, ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankiag nuomong dél siilomo dokumento.
2009 m. gruodzio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI




Pranesimo Nr.

2010/C 255/19

2010/C 255/20

2010/C 255[21

2010/C 255/22

2010/C 255/23

2010/C 255/24

2010/C 255/25

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
Sajungos jiry transporto politikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki 2018 m.“ (COM(2009) 8
GAIULITIES) o oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,Darnusis ateities
transportas. Siekis sukurti integruotg, technologiskai pazangig ir vartotojams patogia transporto sistema*
(COM(2009) 279 galutinis) ir dél Europos transporto politikos po 2010 m. atspirties tasko ...........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Daikty
internetas. Europos veiksmy planas® (COM(2009) 278 galutinis) . ...........covuuirniuninninnennn..

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Tarybos reglamenta
dél pranesimo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros investicinius projektus Europos bendrijoje ir dél
Reglamento (EB) Nr. 736/96 panaikinimo (COM(2009) 361 galutinis — 2009/0106 (CNS)) ...........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Parama
krize siekiancioms jveikti besivystanc¢ioms Salims“ (COM(2009) 160 galutinis) ......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél transporto priemoniy radijo trukdziy (elektromagnetinio suderinamumo)
(Kodifikuota redakcija) (COM(2009) 546 galutinis — 2009/0154 (COD) ......c.ovvviuiinninnnnann..

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendima, kuriuo panaikinamas Tarybos sprendimas 79/542/EEB, sudarantis treciyjy Saliy
arba jy daliy sara$a ir nustatantis gyviny ir visuomenés sveikatos bei veterinarinio sertifikavimo
reikalavimus, taikytinus importuojant j Bendrija tam tikrus gyvus gyviinus ir jy $viezig mésa (COM(2009)
516 galutinis — 2009/0146 (COD)) ...\

103

110

116

121

124

132



2010 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 400 EUR per metus
kompaktinis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir viesieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidZziamas du kartus per savaitg 23 oficialiosiomis ES kalbomis

ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidZiamg oficialiosiomis Europos Sagjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i8 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir pranesimai) serijos.

Kiekviena kalba leidZiamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sagjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praS8yma Europos Sajungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

2010 metais kompaktinius diskus pakeis skaitmeniniai diskai.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uZsiprenumeruoti misy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sgrasg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.ntm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sajungos oficialyjj leidinj, susipaZinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajunga rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




