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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

449-0J1 PLENARINE SESIJA 2008 M. GRUODZIO 3,4 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Biisimy investicijy j branduoling
energetika ir jy svarbos ES energijos politikai“

(2009/C 175/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. geguzés 27 d.
ra$tu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél

Buisimy investicijy j branduoling energetikg ir jy reikSmés ES energijos politikai

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. lapkri¢io 10 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Edgardo

Maria I0ZIA.

449-oje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2008 m. gruodzio 4 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly ko-
mitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uz, 15 — pries ir 16 susilaikius.

1. Svarstymai ir rekomendacijos

1.1 Nuo administraciniy procediry ir statybos darby pradzios
pracina mazdaug de$imt mety, kol atominé elektriné pradeda ga-
minti elektros energijg. 1 000 MWe-1 600 MWe instaliuotos ga-
lios elektrinés statybai reikalingos investicijos gali svyruoti nuo 2
iki 4,5 mlrd. eury. Atsizvelgiant j minétg laikotarpj, kuris praeina
nuo investicijy pradzios iki energijos pardavimo, biitina uztikrin-
ti stabily teisinj pagrinda. Branduolinés energetikos pasirinkimg ir
Sios srities jstatymus turéty paremti didzioji dalis pilieciy ir
politiky.

1.2 Igyvendinant dabartines programas iki 2030 m. turéty biiti
nutraukta mazdaug pusés visy elektriniy eksploatacija. EESRK
mano, kad, remiantis principu ,ter§éjas moka“, biitina imtis griez-
ty priemoniy, kad baty uztikrinti elektriniy eksploatacijai nu-
traukti reikalingi finansiniai iStekliai ir auksto lygio darbuotojy ir
pilie¢iy apsauga. Todél Komitetas visiskai palaiko Komisijos pa-
sitilymus, kad Rekomendacija 2006/851/Euratomas, kurioje nu-
matyta steigti nepriklausomas eksploatacijos nutraukimo lésy
valdymo institucijas, greitai biity pakeista direktyva.

EESRK:

1.3 pabrézia, kad daugiausia kliciy kyla dél politinio neap-
ibréztumo ir leidimy iSdavimo procediiry, skaidrumo ir i§samios,
aiskios bei patikimos informacijos apie realy pavojy trikumo,
taip pat dél to, kad néra priimti sprendimai dél galutiniy ir saugiy

atlieky saugykly viety. Privatiems investuotojams kyla pernelyg
didelé rizika, o dél finansinés krizés yra dar sunkiau vidutinés ar
ilgalaikés trukmés laikotarpiu rasti branduolinei energetikai reika-
lingy kapitalo lésy. Be valstybés pagalbos Siam sektoriui, finansa-
vimg biity galima skatinti uztikrinant stabily ir patikima teisinj
pagrindg investuotojams bei numatant galimybe sudaryti ilgalai-
kes tiekimo sutartis, kurios garantuoty investicijy graza. Sunku-
mai, su kuriais susiduriama siekiant nors nezymiai padidinti
finansavimui skirtus Euratomo i$teklius (Euratomo paskolas), ne-
leidzia tikétis greity pokyciy ES politikoje;

1.4 jsitikings, kad labai svarbus pilie¢iy demokratinis dalyvavi-
mas. Jie turi bati tikri, kad bus i§samiai informuoti apie branduo-
linés energetikos keliamus pavojus ir atveriamas galimybes, kad,
turédami informacijos, jie galéty prisidéti priimant su jais tiesio-
giai susijusius sprendimus. EESRK pranesa apie §j reikalavima ir
praso Komisijos, siekiant sugrazinti skaidruma ir pasitikéjima, pa-
skatinti valstybes nares pradéti informavimo kampanija apie Eu-
ropos energetikos poreikius, energijos efektyvumg ir jvairias
pasirinkimo galimybes, jskaitant branduoling energija;

1.50 mano, kad esant dabartinei padéciai elektriniy eksploatavi-
mo pratgsimas ekonominiu poZitiriu pasiteisinty, taciau su saly-
ga, kad bty grieztai laikomasi saugos standarty, netgi jei dél
to biity atsisakyta galimybés labai padidinti termodinaminj efek-
tyvuma (15-20 proc.);
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1.6 mano, kad reikia sudaryti geresnes salygas investuoti j su
darbuotojy ir pilieiy apsauga susijusius mokslinius tyrimus ir
parama mokymo, stazavimosi ir profesinio tobulinimosi prog-
ramoms, siekiant nuolat islaikyti auksta $io sektoriaus pramonés
ir nacionaliniy reguliavimo ir kontrolés institucijy techninio ir
technologinio pajégumo lygj. Sios investicijos turéty biiti finan-
suojamos ir nacionaliniy valstybiniy programy bei Septintosios
bendrosios Euratomo programos lésomis;

1.7  laikosi nuomonés, kad jvairios kompensavimo ir atsakomy-
bés avarijos atveju nustatymo sistemos yra nepakankamos ir ne-
pagristos. Todeél visy pirma praso suvienodinti Paryziaus ir Vienos
konvencijy nuostatas, kadangi jose nenumatyta nei taikytiny vie-
nodo pobiidzio teisiniy nuostaty, nei tokiy pat su branduoline
energija susijusiy nuostoliy kompensavimo priemoniy. Remian-
tis Euratomo sutarties 98 straipsnio nuostatomis, reguliuojancio-
mis rizikos draudimg, reikia priimti direktyva, kurioje buty
nurodyta, kad avarijos atveju visas i$laidas apmokeéty atominés
elektrinés operatoriai. Atsizvelgiant j rizikos pobudi, reikéty ska-
tinti rizikos pasidalijimg tarp Sio sektoriaus Europos operatoriy
remiantis jau sukaupta patirtimi;

1.8 mano, kad Europos pramoné, norédama patenkinti poten-
cialiai labai i$augusi naujy elektriniy poreiki, turi numatyti dide-
les investicijas i Zinias, profesinj mokyma bei mokslinius tyrimus
ir technologijy plétra, nes tai yra labai svarbu $io sektoriaus atei-
¢iai Europoje. Atominiy elektriniy gaminamos elektros energijos
dalis, sudaranti maziau kaip 10-15 proc. visos metinés produk-
cijos, ekonominiu pozitiriu biity nelabai prasminga, kadangi tam,
kad biity galima jgyvendinti masto ekonomija, administracinéms
iSlaidoms ir atlieky tvarkymui reikalinga kritiné masg;

1.9 supranta, kad sprendimas nustatyti Europoje vieng ar keleta
bendry atlieky saugykly viety — taip padaryta JAV — yra netinka-
mas, todél ragina valstybes nares paspartinti galutiniy nacionali-
niy saugykly viety nustatymo procediras. Reikéty nustatyti
suderintus saugos reikalavimus ir priimti Sioje srityje direktyva,
kurios jau yra pras¢ Vakary Europos branduolinio reguliavimo in-
stitucijy asociacija (WENRA) ir Europos Parlamentas;

1.10 ragina Komisijg remti moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros programas, visy pirma susijusias su ketvirtosios kartos
branduolinémis technologijomis;

1.11 atlickoms apdoroti ir apsaugai nuo jonizuojanciosios spin-
duliuotés uztikrinti skiriami moksliniy tyrimy itekliai taip pat ne-
atrodo pakankami. EESRK ragina Komisijg, Tarybg ir Parlamentg
Septintajai bendrajai Euratomo programai skirti kity istekliy, pa-
remiant konkrecias bendras technologijy iniciatyvas, kaip daro-
ma kuro elementy ar vaisty gamybos srityje. Be to, EESRK ragina
valstybes nares déti gerokai daugiau pastangy sprendziant Sias
problemas tose srityse, uz kurias jos pacios yra atsakingos. 2008
m. liepos mén. Atominiy elektriniy eksploatacijos nutraukimo
institucija (angl. — Nuclear Decommissioning Authority, NDA) padi-
dino eksploatacijai nutraukti skiriamas valstybines 1ésas (30 proc.,
daugiau nei 2003 m.). NDA §i i$laidy samata siekia 73 mlrd. sva-
ry sterlingy (arba 92 mlrd. eury) ir pastebima didéjimo

tendencija (1). EDF, kurios standartizacijos lygis yra aukstas, pa-
reiske, kad tokios islaidos siekia apie 15-20 proc. pradiniy staty-
bos sgnaudy;

1.12  Komiteto nuomone, Europos Sgjunga ir valstybés narés
galéty apsvarstyti keletg priemoniy, kaip tokj netikruma bty ga-
lima sumazinti.

— Politiniu lygiu baty galima siekti ilgalaikio politinio sutarimo
dél to, kad atominé energetika gali biiti svarbi kovojant su kli-
mato kaita.

— Ekonominéje plotméje bity galima aiskiau suformuluoti, ko-
kie reikalavimai bus keliami eksploatacijos nutraukimui ir
branduoliniy atlieky salinimui ir kiek 168y operatoriai turéty
numatyti tokioms ilgalaikéms sgnaudoms padengti. Jie ir tei-
sés akty leidéjai taip pat galéty iSaiskinti, kokiomis salygomis
branduoliné energija gali bt teikiama j energeting sistemg ir
kokios ilgalaikio tiekimo sutartys bus laikomos priimtinomis.

— Moksliniy tyrimy srityje Europos Sajunga ir valstybés narés
galéty remti tolesnius mokslinius tyrimus ir technologijy
plétra, orientuotus j treios ir ketvirtos kartos branduolines
technologijas (jskaitant branduoliy sinteze¢), kurios, palyginus
su dabartinés kartos atominémis elektrinémis, bus veiksmin-
gesnés ir labiau atitiks aplinkosauginius ir saugos standartus.

— Zemés naudojimo planavimo srityje biity galima paspartinti
labai ilgai uztrunkantj tinkamo sklypo paieskos ir leidimy jj
naudoti suteikimo procesa.

— Finansy srityje Europos finansy institucijos galéty sutelkti i$-
teklius paskoloms finansuoti. Tai padrasinty i $ig veiklg jsi-
traukti kitus investuotojus.

2. Branduolinés energetikos sektoriaus finansavimas

2.1 Europos energetiniai poreikiai ir numatomy islaidy padidéjimas

2.1.1 Norint pakeisti $iuo metu veikiancias elektrines, Europai
teks per artimiausius dvidesimt mety investuoti apie 800-1 000
milijardy eury, nepaisant to, koks kuras naudojamas. Manoma,
kad i§ siuo metu eksploatuojamy 146 branduoliniy reaktoriy apie
50-70 turéty bati pakeisti (o tai gali kainuoti 100-200 milijardy
eury).

2.1.2  Su Siuo metu veikianciy atominiy elektriniy eksploataci-
jos laiko pratesimu susijusios iSlaidos siekia apie 25 proc. naujos
elektrinés kainos. Elektrinés, kuriy eksploatacijos laikas pratestas,
gali dar tarnauti nuo 10 iki 20 mety. Neseniai atliktame tyrime (?)
pateikiamos nevienodos sumos: jos svyruoja nuo 80 iki
500 eury/kW atsizvelgiant j naudojamg technologija ir skai¢iuo-
tos projektams, numatantiems elektrinés eksploatacijos laikg pra-
testi apie 10 mety.

(1) Bendruomeniy rimai, Valstybiniy saskaity komitetas, 2007-2008 m.
38-0ji sesijos ataskaita, Atominiy elektriniy eksploatacijos nutrauki-
mo institucija, JK.

(?) Osterreichisches Okologie Institut, Viena, 2007 m.
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2.1.3 Netikrumas dél biisimo pasirinkimo energetikos srityje ir
dél galimybés ateityje i§ investicijos gauti pelno skatina operato-
rius prasyti pratesti $iuo metu veikianciy elektriniy eksploatacija,
o ne investuoti dideles sumas j naujas, veiksmingesnes elektrines.
Eksploatavimo trukmés pratgsimas, uztikrinant bent jau tokj patj
saugumo lygj, yra i§ esmés ekonomiskai ir klimato apsaugos po-
zitiriu naudingas, taciau jis nei$sprendzia ilgalaikio energijos po-
reikio problemos: ji tik atidedama vélesniam laikui.

2.1.4 Nusprendus laipsniskai mazinti elektros energijos gamy-
ba naudojant branduoling energija, reikéty ja pakeisti kitomis
energijos ri$imis uZtikrinant tokj patj iSmetamy terSaly lygj ir ba-
zing apkrova. Norint pakeisti uzdarytas elektrines, prireiks apie
100-200 milijardy eury. Elektros energijos gamyboje islaikant da-
barting branduolinés energijos dalj ir atsizvelgiant j elektros ener-
gijos poreiki, prireikty apie 200-400 milijardy eury.

2.1.5 Manoma, kad naujos atominés elektrinés kaina siekia nuo
2 iki 4,5 mlrd. eury. EIB galvoja, kad branduolinés energijos vys-
tymo perspektyvos ilgalaikés trukmés laikotarpiu yra neaiskios, ir
prognozuoja didelj jos sumazéjima: lyginant su 2004 m. ji suma-
z¢s iki 40 proc. 2030 m. Tokig prognozg patvirtino ir EIB pirmi-
ninkas neseniai jvykusiame EESRK klausyme. Tarptautiné
atominés energijos agentiira (TATENA) numato, kad elektros
energijos gamybos pajégumai naudojant branduoling energija per
tg patj laikotarpj iSaugs nuo 368 iki 416 GW, t. y. padidés 13
proc. pasaulio mastu, kai tuo paciu metu Europoje prognozuoja-
mas 15 GW sumazéjimas (3).

2.2 Klimato kaita, ismetamas CO, dujy kiekis ir branduoliné energija

2.2.1 Norédama pasiekti Kioto tikslus arba dar grieztesnius tiks-
lus, kurie turéty bati nustatyti Kopenhagoje, 60 proc. ES elektros
energijos turéty biiti gaminama nei$metant CO, dujy. Sivo metu
energijos gamybai tenka apie 40 proc. Europos Sgjungos iSmeta-
mo CO, dujy kiekio. Negalima nepakankamai jvertinti branduo-
linés energetikos vaidmens. Pasak Komisijos, reikéty, kad tikslas,
jog iki 2020 m. energija i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy turi
sudaryti 20 proc., turéty biiti padidintas iki 30 proc. 2030 m.

2.2.2  Reikia numatyti, kad didés su urano gamyba ir apdoroji-
mu susijes iSmetamas CO, dujy kiekis, visy pirma dél to, kad
laipsniskai senka didelés urano koncentracijos mineraly telkiniai,
taip pat bus i§skiriama daugiau siltnamio dujy, kurios susidaro dél
fluoro ir chloro, kurie btini ruosiant urano heksafluorida ir gry-
ninant cirkonj, naudojamg gaminant vamzdelius, uzpildomus pri-
sodrintu uranu.

2.2.3  Elektros energijos gamybos naudojant branduoling ener-
gija metu paliekamas anglies pédsakas bet kuriuo atveju bus labai
mazas ir j tai reikéty tinkamai atsizvelgti.

2.2.4  Ateityje augs vieSojo ir privataus transporto poreikiai gau-
ti elektros energijos ir gaminti vandenilj, kurio 95 proc. siuo metu
gaunama i§ angliavandeniliy. Vandenilis padés spresti elektros
energijos kaupimo problema, jei bus gaminamas i§ mazai terSaly
isskiriancio kuro.

() Ataskaita Nr. DOE[EIA-0484(2008), 2008 m. birZelio mén.

2.3 Sunkumai, su kuriais susiduria branduoliné energetika

2.3.1 Didziausios problemos kyla dél administracinio ir teisinio
pagrindo neapibréztumo. Skirtingose valstybése taikomos nevie-
nodos procediros ir tam tikrais atvejais statybai gali prireikti dvi-
gubai ar net trigubai daugiau laiko. Komisijos vertinimu,
Suomijoje tam reikia maziausiai 10 mety, taciau dél statyby metu
kilusiy problemy darbai buvo sustabdyti, todél numatoma, kad
darbus bus véluojama uzbaigti maziausiai 18 ménesiy. Adminis-
tracinés procediiros pradétos 2000 m., o prijungimas prie tinklo
galbat jvyks ne anksciau kaip 2011 m.

2.3.2 Investicijoms j branduoling energetika btidingas ypa¢ di-
delis pradinis kapitalas, kuris sudaro apie 60 proc. visos investi-
cijy sumos, o elektros energija pradedama parduoti tik po 10
mety. Reikia mazdaug 20 mety investuotam kapitalui ir finansi-
néms islaidoms susigragZinti. Tai rodo, kad pakankamai ilgas eks-
ploatavimo laikas yra svarbus norint uztikrinti Sios technologijos
rentabilumg.

2.3.3 Tai yra labai ilgalaikés investicijos, kadangi statyba, eks-
ploatacija ir branduolinés jrangos deaktyvavimo ir i§montavimo
procesas gali apimti $imto mety laikotarpj. Reikia uztikrinti ilga-
laikj operatoriy finansinj stabiluma, o valstybés narés turi prisi-
imti ilgalaikius jsipareigojimus dél branduolinés energetikos
perspektyvy.

2.3.4 Branduolinés energetikos sektoriui skiriamas finansavimas
labiau negu bet kokios kitos srities finansavimas priklauso nuo
nacionaliniy vyriausybiy politiniy sprendimy. Pirmasis netikrumo
veiksnys yra tiesiogiai susijes su bitinybe uztikrinti patikimg ir
tvirtg teisinj pagrinda. Pilie¢iy dalyvavimo ir jy informavimo po-
litika reikalinga, kad remdamiesi i$samia ir skaidria, suprantama
ir teisinga informacija jie galéty dalyvauti priimant sprendimus.
Tik demokratijos salygomis galima priimti aiskius sprendimus,
lemsiancius Europos branduolinés pramongs ateit].

2.3.5 Dél dideliy finansiniy islaidy kyla batinybé ,parduoti® visa
pagamintg energijg jvertinant tai, kad branduoliniai jrenginiai turi
uztikrinti bazing apkrova ir tiekti elektros energija labai daug va-
landy per metus. Iskyla pelningumo uzZtikrinimo klausimas, kuris
galéty biti sprendziamas numatant galimybe sudaryti ilgalaikes
sutartis, kaip padaryta Suomijoje.

2.3.6 Dar vienas netikrumo veiksnys — kompensacijy skyrimo
tvarka ir tai, kad avarijos atveju atsakomybé valstybése narése api-
bréziama skirtingai. Pageidautina turéti vieng europing garantijy
sistema, kuri padéty tobulinti $iuo metu taikomas priemones ir ri-
zikos draudima, kuriy, iStikus sunkiai avarijai, visi$kai nepakakty.
Kaip ir bet kokioje kitokioje veikloje, visas islaidas ir atsakomybe
turéty prisiimti gamintojai. Atsizvelgiant j rizikos pobudj (labai di-
delés islaidos rimtos avarijos atveju ir labai maza tikimybeé, kad tai
ivyks), reikéty skatinti branduolinés elektros energijos gamintojy
bendra draudima.
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2.3.7  VieSoji nuomoné. Paskutinioji visuomenés nuomonés ap-
klausa (4) rodo, kad stebimi nuomonés apie branduoling energe-
tika pokyciai: ji labai palankiai vertinama 3ig technologija
naudojanciose valstybése, taciau kritiskai ja vertinanciy asmeny
ES 27 vis dar yra daugiau, nors ir neZymiai (45 proc. ir 44 proc.).
Europos forumo metu taip pat atkreiptas démesys j skaidrumo
stoka ir biitinybe pateikti aiskig ir i$samig informacija.

2.4 Bendrijos skiriami istekliai

2.4.1 Euratomo sutartyje numatytas specialus moksliniy tyri-
my, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos finansavimas
pasinaudojant Europos atominés energijos bendrijos bendraja
programa.

Pirmoji programa (netiesioginé veikla) skirta toliau i$vardytiems
sektoriams:

— branduoliy sintezés energijos moksliniams tyrimams (%),

— branduoliy dalijimosi bei radiacinés saugos tyrimams.
Antrojoje programoje (tiesioginé veikla) numatytos investicijos j:

— branduoliy sintezés energijos mokslinius tyrimus (1 947
mln. eury, i§ jy ne maziau kaip 900 mln. su ITER projektu su-
sijusiai veiklai),

— branduoliy dalijimosi bei radiacinés saugos tyrimams (287
mln. eury),

— Jungtinio tyrimy centro veiklai branduolinés energetikos sri-
tyje (517 mln. eury).

2.4.2  Kitas Bendrijos finansavimo instrumentas yra EIB, kuris
$iam sektoriui garantavo daugiau kaip 6 589 min. eury bendra fi-
nansavimo suma, kuri bus skirta tiek elektrinéms statyti, tiek at-
lieckoms $alinti. Prie jos bus pridéti tiems patiems tikslams
Euratomo skiriama 2 773 mln. eury suma.

2.4.3 EIB, gaves palankig Komisijos nuomong, analizuodamas
investicijas nagrinéja ne tik statybai reikalingy dideliy finansiniy
istekliy sutelkimo, bet ir atlieky tvarkymo ir eksploatacijos nu-
traukimo i8laidy klausimg. Taciau EIB i sgnaudas nejtraukeé kity
netiesioginiy islaidy, batent susijusiy su apsaugos pajégy vykdo-
ma iSorine elektriniy apsauga, pagalbinémis eksploatacijos nu-
traukimo operacijomis ir upiy vandens lygio pakélimo jrenginiais,
uztikrinanciais nuolatinj vandens patekima j reaktorius net saus-
ros laikotarpiais.

2.4.4  vairts iSlaidy skai¢iavimo biidai ir reikalavimas nustatyti
patikima ad hoc fondy sistema yra aiskiai aprasyti Komisijos ko-
munikate ,Antroji finansiniy iStekliy, skirty branduoliniy jrengi-
niy  eksploatavimui  nutraukti, panaudotam kurui ir
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti, naudojimo ataskaita“ ().

(%) Specialus Eurobarometro tyrimas 297 ,Pozitiris i radioaktyvigsias at-
liekas“ (2008 m. birzelio mén.).

(°) P. Vandenplas, G. H. Wolf, ,50 kontroliuojamos branduoliy sintezé
mety Europos Sajungoje” (50 years of controlled nuclear fusion in the Eu-
ropean Union), Europhysics News, 39, 21 (2008 m.).

(6) COM(2007) 794 galutinis, 2007 m. gruodzio 12 d.

2.4.5 Sioje ataskaitoje iskeliami piktnaudziavimo atvejai eks-
ploatavimo nutraukimui ir atlieky tvarkymui skirty fondy 1éso-
mis kai kuriose valstybése narése. Kai kuriose alyse sie valstybés
léSomis finansuojami fondai daznai panaudojami kitiems tiks-
lams. Tai gerokai iSkreipia konkurencija, kadangi pagal principg
Lters¢jas moka“ sios lésos turéty bati jtrauktos  sgnaudas.

2.4.6 2002 m. Komisijos pateiktam pasitlymui sujungti spren-
dimus Euratom 270/1977 ir Euratom 179/1994 ir padidinti fi-
nansavima Taryboje nebuvo vieningai pritarta. Turimy Euratomo
lésy, kuriy suma siekia 600 mln. eury ir kurios gali padengti tik
20 proc. visy i8laidy, nepakanka patenkinti kai kuriems dar ne-
jformintiems prasymams, taciau $is klausimas aptariamas preli-
minariuose susitikimuose su Komisija.

2.4.7 Euratomo lésos ir EIB paskolos turéty paskatinti moksli-
nius tyrimus ir jy pritaikymga siekiant saugaus ir tvaraus branduo-
linés pramonés vystymosi. Dabartinés priemonés, atrodo,
nebeatitinka auganciy finansiniy poreikiy siekiant uZtikrinti auks-
tus saugumo standartus ir iki minimumo sumazinti rizika. Sios lé-
$os visy pirma turéty bati skirtos Salims, kurios yra nustaciusios
atlieky tvarkymo politika.

2.5 Valstybiy nariy finansavimas

2.5.1 Valstybés pagalbos sistema nenumatyto galimybés finan-
suoti atominiy elektriniy statybos, taciau valstybés finansavimas
gali bliti numatytas ir yra pageidautinas siekiant stiprinti apsau-
gos priemones, diegti ir plétoti skaidrias ir jvairias leidimy isdavi-
mo ir saugojimo viety parinkimo metodikas bei paremti
profesinio mokymo ir tobuléjimo programas. Nepaisant to, ar
naujos atominés elektrinés bus statomos ar ne, labai svarbu turéti
aukstos specializacijos inzinieriy ir techniky, kurie galéty uztik-
rinti saugy veikianciy ar uzdaromy elektriniy ilgalaikj valdyma.

2.5.2  Siuo metu Europoje statomi 4 atominiai reaktoriai (2 Bul-
garijoje, 1 Suomijoje ir 1 Pranciizijoje). Siandien dar sunku nu-
matyti didelj Sios srities gamybos pajégumy augima, visy pirma
branduoliy dalijimosi srityje. Jungtinés Karalystés Branduolinés
pramoneés asociacija (NIA) neseniai atliktame tyrime patvirtino,
kad galéty paremti 70-80 proc. naujos branduolinés programos,
i$skyrus reaktoriaus Serdies dalis: sléginj indg, turbogeneratoriy ir
kitas svarbias dalis (7). Techniky ir inZinieriy trikumas yra di-
dziausia kliditis siekiant spartaus $io sektoriaus augimo. Sis triiku-
mas ypac jauCiamas tose valstybése narése, kurios i§ viso neturi
branduolinés energetikos arba $ig sritj yra menkai iSvysciusios. Ta-
Ciau $ig problemg biity galima i8spresti, nes inZinieriy paruosti vi-
dutiniskai trunka penkerius metus, tuo tarpu nuo sprendimo
statyti branduolinj reaktoriy iki to reaktoriaus paleidimo praeina
apie desimt mety.

2.5.3 Dideliy investicijy reikia techninio ir mokslinio profesi-
nio mokymo srityje. Branduolinés pramonés sektoriaus studijos
nelabai domina jaunajg kartg, iSskyrus tas valstybes nares, kurios
yra sukirusios nuoseklig branduoling programa, tuo paskatinda-
mos tikry profesiniy galimybiy atsiradimg. Artimiausioje ateityje
mums  prireiks  mokslininky,  techniky,  inZinieriy

(7) NIA - Jungtinés Karalystés branduolinés pramonés asociacija (Nuc-
lear Industry Association). ,JK pasirengimas jgyvendinti naujg atominiy
jrenginiy statybos programa“ (The UK capability to deliver a new nuclear
build programme), atnaujinta 2008 m.
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ir pramoninés statybos eksperty. Bitina, kad valstybés narés, nau-
dojancios branduoling technologijg, visy pirma tos, kurios nus-
presty ta technologija vystyti, pasirtipinty specialiais ir nuosekliais
investavimo | profesinj mokymga projektais.

2.5.4 Branduolinés energetikos forume buvo pabrézta, kaip
svarbu suderinti saugumo reikalavimus. Branduolinés saugos kon-
vencija (BSK) ir Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TA-
TENA) saugumo standartai pripazinti pagrindiniais atskaitos
rodikliais. Vakary Europos branduolinés saugos reguliavimo in-
stitucijy asociacija (WENRA) numato iki 2010 m. parengti bend-
ra suderintg ES 3aliy ir §Veicarijos programg. Remiantis SSGG
(stipriosios, silpnosios pusés, galimybés ir grésmés) analize, reko-
menduojama parengti Europos direktyva dél pagrindiniy bran-
duoliniy jrenginiy saugos principy.

3. Galimybés

3.1 Branduolinés energijos naudojimo ir jos finansavimo klau-
simas yra susijes su klimato kaita, kuria sukelia CO, dujy i$meti-
mas. Apie trecdalis Europos Sajungoje pagaminamos elektros
energijos ir 15 proc. sunaudojamos energijos gaunama i§ atomi-
niy elektriniy, kuriy gamybos proceso sukeliama tar§a CO, dujo-
mis labai maza. Net jei potencialiai bus daugiau naudojami
atsinaujinantys energijos Saltiniai (Sie $altiniai taip pat netersia
aplinkos anglies dvideginiu, ir juos reikia ryZztingai rinktis energi-
jos taupymo sumetimais), per ateinancius deSimtmecius bus labai
sunku sumazinti CO, terSalus neislaikant dabartinio branduoli-
nés energijos gamybos lygio.

3.2 Branduoliné energija ne taip jautriai reaguoja j kainy svyra-
vima, kadangi urano kaina daro nedidel¢ jtaka bendrai kainai.

3.3 Energijos rii$iy derinio jvairinimas didina 3aliy, visy pirma
stipriai priklausomy nuo importo, galimybes.

3.4 Komisijos ir keleto operatoriy pateiktais duomenimis, ato-
minés elektrinés pagaminamos kilovatvalandés kaina yra didesné
uz tradiciniy Siluminiy elektriniy ir mazesné uz atsinaujinanciy
energijos $altiniy, nors nurodant §j skaiCiy neatsizvelgta nei j nu-
matomg CO, tarSos leidimy kaing, nei | numatomy islaidy, susi-
jusiy su deaktyvacija ir iSmontavimu pasibaigus elektrinés
eksploatacijos laikui, daling internalizacija. Reikéty patvirtinti iSo-
rés sgnaudy internalizavimo metodg visiems energijos $altiniams.
Kai kuriy operatoriy ir anksciau atlikty tyrimy (8) duomenimis
atomings elektrinés pagamintos energijos kilovatvalandés kaina
yra mazesné.

3.5 Turimi kuro rezervai. Jei nebus daugiau statoma elektriniy ir
keiciamos reaktoriy technologijos, remiantis skai¢iavimais, turi-
mi rezervai gali uztikrinti ekonomiskai pelninga veikla i$metant
mazg CO, terSaly kiekj dar keletg desimtmeciy ar net keletg $imt-
meciy (%) (19). Toks netikrumas kyla dél to, kad laipsniskai senka

(8) DGEMP — Pranciizijos ekonomikos, finansy ir pramonés ministerija,
Orientacinés elektros energijos gamybos kainos, 2003 m. gruodzio
mén.

(9) Storm van Leeuwen, Nuclear power — the energy balance (2008 m.),
www.stormsmith.nl.

(19) Pasaulio branduolinés energetikos asociacija (World Nuclear Associa-
tion), www.world-nuclear.org/info/info.html.

,gryno“ urano telkiniai, todél iSaugs jo gavybos ir rafinavimo kai-
na energijos suvartojimo ir $iltnamio dujas isskirianc¢iy cheminiy
medziagy sunaudojimo pozitiriu. Ta¢iau naujos kartos atominés
elektrinés galéty sumazinti absoliu¢iu dydziu iSreiksta suvartoji-
mga tobulinant dauginimo reaktorius. Baty tikslinga kurui naudo-
ti daugiau torio, kurio aptinkama daugiau negu urano, jo
neutroniné iSeiga didesné, o neutrony absorbcija geresné; be to,
vienam energijos vienetui pagaminti reikalingas kuras turi bati
maziau prisodrintas. Juo galéty bati maitinami létai veikiantys
dauginimo reaktoriai, todél susidaryty gerokai maziau radiotok-
sisky atlieky ir netaikiems tikslams naudojamo plutonio.

4. Rizika

4.1  Dideliy avarijy galimybé ir radioaktyviyjy dulkiy iskritimas. Nors
tobuléjant reaktoriy technologijai ir taikant sudétingas kontrolés
priemones rizika objektyviai sumazéja iki minimumo, teoriskai
negalima atmesti reaktoriaus Serdies i$silydymo galimybés. Pasy-
vios apsaugos sistemos, pavyzdziui, ,iSsilydzZiusios Serdies gau-
dyklé®, kurios jau naudojamas $iuo metu Suomijoje statomame
REP tipo reaktoriuje, leidZia uZtikrinti apsauga nuo radioaktyviy-
jy medziagy nuotékio, net ir sunkiai tikétinu reaktoriaus Serdies
issilydymo atveju. Bhsimieji reaktoriai su ,vidine saugumo siste-
ma“ galéty pasalinti tokig rizika. Pavyzdziui, jgyvendinus europi-
nj projekta VHTR Raphael, netgi uZsiblokavus ausinimo sistemai,
baty uztikrintas laipsniskas temperatiros kritimas iki tokios pu-
siausvyros, kai $ilumos sklaidymasis kompensuoja energijos ga-
mybg, o naudojant dabartinius reaktorius, norint sustabdyti
reaktoriaus Serdies temperatiiros kilima, bitina veikti greitai.

4.2 Su jprasta elektriniy veikla susijusi rizika sveikatai. 1990-1998
m. laikotarpiu atliekant tyrima dél leukemijos atvejy diagnozuoty
vaikams, gyvenantiems $alia atominiy elektriniy, konstatuota 670
susirgimo atvejy, taciau nenustatyta, kad vaikai, gyvenantys
20 km spinduliu nuo atominés elektrinés, Sia liga serga daug daz-
niau. Vis délto, neseniai Apsaugos nuo radiacijos agentiros ini-
ciatyva Vokietijoje atlikto labai plataus kontrolinio pavyzdzio
(1 592 atvejai ir 4 735 patikrinimai) epidemiologinio tyrimo
(KIKK) rezultatai parodé, kad jaunesniy kaip 5 mety vaiky vézi-
niy susirgimy skaicius atvirk$¢iai proporcingas atstumui nuo jy
gyvenamosios vietos iki atominés elektrinés. Tyrimo autoriai pa-
daré i$vada, jog radiacijos lygis yra toks Zemas, kad, remiantis $iuo
metu turimomis radiobiologinémis Ziniomis, negalima teigti, jog
veéziniy susirgimy atvejai yra susij¢ su jonizuojanciosios spindu-
liuotés apsvita. ISorés eksperty komisija (11) patikrino KIKK tyri-
mo rezultatus. Paaiskéjo, kad rezultatai patikimi ir, kadangi
nustatytas Zemas radiacijos lygis, baty tikslinga atlikti i§samesnj
tyrimg dél vaiky padidinto jautrumo radiacijai ir uZztikrinti alia
atominiy elektriniy gyvenanéiy bendruomeniy nuolating stebése-
na (12). 2008 m. rugséjo mén. Sveicarijos vyriausybés federalinés
visuomeneés sveikatos tarnyba pradéjo Canupis tyrimg (Childhood
Cancer and Nuclear Power Plants in Switzerland), kuriame rémeési
Vokietijoje atlikto tyrimo ir literatiros analizés S$iuo

(1) Dr Briiske-Hohlfeld, GSF, Neuherberg, Prof. Greiser BIPS, Bréme, Prof.
Hoffmann, Greifsvaldo universitetas, Dr Korblein, Miuncheno aplin-
kos institutas, Prof. Jockel, Duisburgo-Eseno universitetas, Dr Kii-
chenhoff, LMU Miunchenas, Dr Pflugbeil, Berlynas, Dr Scherb, GSF,
Nojerburgas, Dr Straif, IARC, Lionas, Prof. Walther, Miuncheno uni-
versitetas, Prof. Wirth, Wuppertal, Dr. Wurzbacher, Miuncheno aplin-
kos institutas.

(12) Mélanie White-Koning, Denis Hémon, Dominique Laurier, Margot
Tirmarche, Eric Jougla, Aurélie Goubin, Jacqueline Clave.
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klausimu, kurig uzsaké Pranciizijos atominiy elektriniy saugos
priezitiros institucija (ASN), rezultatais, atsizvelgdama j Vrousos
ataskaitos rekomendacijas.

4.3 Atliekos. Labai nedaug 3aliy yra i$sprendusios §j klausima,
nustatydamos galutinio saugojimo vietas. JAV teko nustoti nau-
doti Naujojoje Meksikoje esancia saugykla (Waste Isolation Pilot
Plant), naudotg nuo 1999 m., nes dél skysciy infiltracijos ir dir-
vozemyje esancios akmens druskos prasidédavo labai sparti talpy
korozija; dél Sios priezasties akmens druskos kloduose jrengtos
saugyklos laikomos geologiniu pozitiriu nestabiliomis. I§ Europos
saliy tik Suomija ir Svedija paskelbé nustaciusios galutines atlieky
saugojimo vietas. Atlieky apdorojimui turi biti skiriamas ypatin-
gas démesys. Reikéty testi mokslinius tyrimus panaudoto bran-
duolinio kuro perdirbimo atlieky galutinio saugojimo srityje.
Atlieky saugojimo kokybé ir galutinis apdorojimas yra bati-
ni branduolinio kuro ciklo saugai ir saugumui uZztikrinti.

4.4 Perdirbimas ir transportavimas. Su perdirbimo jrenginiy val-
dymu ir panaudoto kuro transportavimu yra susijusios ir kitos
problemos. Uz Sias sritis atsakingy darbuotojy, ne taip kaip ato-
miniy elektriniy techniky, elgesys praeityje buvo ne be priekaisty.
Pavyzdziui, jie naudojo atlickoms vezti nepritaikytus laivus (vie-
nas jy nuskendo, laimei, jame nebuvo radioaktyviyjy atlieky) ir
pavojingas medziagas gramzdino j jira.

4.5  Geologiniai ir hidrogeologiniai pavojai. Kitas svarbus aspektas
yra tai, kad daugelis elektriniy yra netoli seismiskai aktyviy zony.
Japonija nusprendé, kad geriau uzdaryti didZiausig pasaulyje Ka-
Sivazaki Kariva atoming elektring Nigatos prefektiroje, ir atsisaké
8 000 MWe galios. Po 2007 m. liepos 16 d. jvykusio Zemés dre-
béjimo uzdarius elektring, branduolinés energijos gamyba suma-
7éjo 25 TWh. Siuo metu dirbama siekiant vél paleisti du
reaktorius.

4.6 Branduoliniy technologijy platinimas ir terorizmas. Pastaruoju
metu susiriipinimas padidéjo dél naujos terorizmo grésmes. I3 tie-
sy saugios elektrinés turéty atlaikyti lektuvo smiigj nepatirdamos
radioaktyviyjy medziagy nuotekio.

4.7 Vanduo. Kitas aspektas, i kurj negalima nekreipti démesio,
yra klimato kaita ir laipsniSkas vandens mazéjimas. Kaip ir visose
Siluminése elektrinése, jskaitant ir tas, kurios kurui naudoja ak-
mens anglj, mazutg arba saulés Siluming energija, taip ir atomi-
nése elektrinése ausinimo procesui sunaudojama labai daug
vandens, nebent taikoma maziau veiksminga ausinancio oro tech-
nologija. (Pranciizijoje elektros energijos gamybos, jskaitant hid-
roelektrines, vandens poreikis siekia 57 proc. viso metinio
vandens poreikio, t. y. 19,3 milijonus m* i§ 33,7 milijony m?; di-
dziausia Sio vandens dalis (93 proc.) sugrgZinama pasibaigus
branduoliy dalijimosi proceso ausinimo ir elektros energijos ga-
mybos procesui (*3)). Dideli atominiy elektriniy Sildomi vandens
kiekiai ir nerima keliantis pavir§inio vandens srauty ir vandenin-
gyjy sluoksniy mazéjimas veria dar kartg svarstyti sklypy pasi-
rinkimo klausima, kelia naujas diskusijas visuomenéje ir reikalauja
aiSkaus valdZios institucijy atsakymo. Tam tikrais atvejais elektros
energijos gamyba reikéjo sumazinti arba net nutraukti sausros
metu.

(3) Eaufrance ir IFEN (Pranciizijos aplinkos apsaugos institutas), duome-
nys apie 2004 m. suvartojima.

4.8 ES Zaliavy stygius. 2007 m. Europa savo teritorijoje esanciais
iStekliais galéjo patenkinti tik 3 proc. savo zaliavy poreikio. Ru-
sija yra pagrindinis Europos tiekéjas (apie 25 proc. arba 5 144 tU),
kiti tiekéjai — Kanada (18 proc.), Nigerija (17 proc.) ir Australija
(15 proc.). Taigi branduoliné energija nesumazina priklausomy-
bés nuo treciyjy Saliy, nors dauguma kity ES tiekéjy yra politiskai
stabilios 3alys.

4.9 Galimybé gauti ilgalaikj finansavimg ir kapitalg. Reikalingi fi-
nansiniai istekliai, Zinoma, yra dideli, ta¢iau turint omenyje elek-
triniy projektavimui ir statybai reikalinga laika (gali praeiti
daugiau nei desimt mety kol elektriné pradés gaminti energija) in-
vestuoti tampa labai rizikinga. I anksto nustatyty statybos termi-
ny nickuomet nesilaikoma, vidutiniskai prireikia daugiau laiko nei
numatyta, kol pradedamas elektros energijos pardavimas, todél,
savaime suprantama, pakyla finansavimo islaidos.

4.10  Pastarojo meto jvykiai. Rengiant $ig nuomone jvyko bent ke-
letas incidenty: vienas Slovénijoje ir keturi Pranctizijoje. Europos
vie$aja nuomong neigiamai paveiké draudimas naudoti upiy, | ku-
rias Pranciizijoje iSleidZiamas radioaktyvus vanduo, vandenj ir
vartoti maistui joje suzvejotas zuvis. Turint omenyje $iuos ivykius
ir labai neigiamus jy atgarsius Ziniasklaidoje, reikia skirti ypatinga
démesj priezitiros procediroms ir branduoliniuose objektuose
dirbsianciy jmoniy atrankai.

5. EESRK pastabos

5.1 Atominiy elektriniy gaminama elektros energija siandien to-
kia svarbi, kad sunku jsivaizduoti, kad artimiausiu metu bty ga-
lima pakeisti jos reik§minga indélj j Europos energijos balansg.

5.2 Branduolinés energetikos sektoriui skiriamas finansavimas
labiau negu bet kokios kitos srities finansavimas priklauso nuo
nacionaliniy vyriausybiy politiniy sprendimy. Pirmasis netikrumo
veiksnys yra tiesiogiai susijes su biitinybe nustatyti patikimag ir ais-
ky teisinj pagrinda. Pilie¢iy dalyvavimo ir jy informavimo politi-
ka reikalinga, kad remdamiesi i$samia ir skaidria, suprantama ir
teisinga informacija jie galéty dalyvauti priimant sprendimus. Tik
demokratijos sglygomis galima priimti aiskius sprendimus, lem-
siancius Europos branduolinés pramonés ateitj.

5.3 Kaip teigia pati Komisija, skaidrumo trikumas, nepakan-
kama ir priestaringa informacija apie atlieky tvarkymui ir elektri-
niy eksploatavimo nutraukimui skitas lésas didina pilieciy
nepasitikéjimg. EESRK praso Komisijos paskatinti valstybes nares,
siekiant sugrazinti skaidrumg ir pasitikéjima, pradéti informavi-
mo kampanija apie Europos branduolinés energetikos poreikius,
energijos efektyvumg ir jvairias pasirinkimo galimybes, iskaitant
branduoling energija.

5.4 Komitetas pazymi, kad daugelio $iuo metu Europoje vei-
kianciy elektriniy (ir atominiy, ir naudojanciy iSkastinj kura) eks-
ploatacijos laikotarpis per ateinancius dvidesimt mety pasibaigs,
todél, jei nebus numatytos naujos didelés investicijos, ateityje ga-
lima tikétis elektros energijos stygiaus.

5.5 Savo nuomonése Komitetas yra ne kartag nurodgs, kad svar-
biausia energetikoje — aktyviau skatinti energijos efektyvumg ir
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gaminant elektros energija naudoti daugiau atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy.

5.6 Vis délto Komitetas supranta, kad net tuo atveju, jei bus de-
damos visos pastangos didinti energijos efektyvumg ir naudoti
kuo daugiau atsinaujinanciy energijos $altiniy, tai nepadés i§spres-
ti galimo nepakankamo elektros energijos tickimo problemos. Vi-
soje Europoje reikés naujy investicijy ir j akmens anglimi
kiirenamus elektros energijos gamybos objektus, ir | atomines
elektrines.

5.7 Abiem atvejais Komitetas mano, kad j investiciniy projekty
vertinimus ir j veiklos sgnaudas batinai turi bati jtraukiamos vis-
os galimos su poveikiu aplinkai ir saugumui susijusios islaidos.

5.8 Didéjant klimato kaitos pavojui, visose projektuojamose
naujose iSkastinj kura naudojanciose elektrinése turéty bt
jrengta anglies dioksido surinkimo ir saugojimo jranga, o su jos
jrengimu susijusios sanaudos turéty biti jtraukiamos j vertinimus
ir verslo planus. Lygiai taip pat, i bet kokios naujos atominés elek-
trinés, kurios statybai yra duotas leidimas, vertinimg ir verslo pla-
nus reikéty jtraukti galimo atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimo ir atlieky 3alinimo sanaudas. Neturéty biti teikiama
jokiy uzslépty subsidijy bet kokioms baigtoms projektuoti ener-
gijos sistemoms.

5.9 Investuotojai ir kiti finansavimo 3altiniai $iandien nenoriai
investuoja dideles sumas j naujos kartos atominiy elektriniy sta-
tyba Europoje. Sio nenoro priezastis — neaiski ekonominé, politi-
né ir teisiné padeétis ir Zinojimas, kad reikés ilgai laukti, kol tokios
didelés investicijos atsipirks.

5.10 Turéty bati skatinama sekti Suomijos pavyzdziu ir suda-
rytos salygas jj taikyti: Suomija steigé pagrindiniy elektros ener-
gijos vartotojy, kurie jsigyja didZigja pagamintos elektros
energijos dalé pagal ,pirkti arba mokéti netesybas® tipo sutartis uz
pastovia kaing, konsorciuma.

5.11 Komitetas ragina Komisija remti moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros programas, visy pirma skirtas sintezei ir ketvir-
tosios kartos branduolinéms technologijoms, suvokiant, jos nebus
parduodamos iki 2030 m (14). Ketvirtosios kartos branduolinés
technologijos turéty tapti sinonimu ,3$varesnés“ branduolinés
energetikos, padedancios i$vengti atlieky tvarkymo ir platinimo
problemy, mazinancios radioaktyviyjy dulkiy iSkritimo rizika ir
skylanciy medziagy naudojima. Ketvirtosios kartos technologijos
gali veiksmingai prisidéti prie vandenilio gamybos. Taip pat bati-
na ryztingai spartinti branduoliy sintezés vystyma, kad antroje $io

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(14) Tarptautinis ketvirtosios kartos forumas, 2008 m.(GIF).

Simtmecio puséje biity galima pasinaudoti jos ypatingais prana-
$umais, paremtais sauga ir turimais iStekliais.

5.12 Istekliai, kuriuos Euratomas tiekia sickdamas paremti in-
vesticinius projektus garantijomis ir taip sumazinti jmoniy, galin-
Ciy pasinaudoti labai aukstu europiniy institucijy vertinimu,
finansines ilaidas, yra blokuojami ir galéty bati suderinti su di-
desnémis sgnaudomis ir tam tikro laikotarpio infliacija tam neski-
riant kity paramos programy, skirty, pavyzdZziui, energijos
efektyvumui arba atsinaujinantiems energijos saltiniams, o galbit
numatant specialias ir papildomas priemones.

5.13 Atlickoms apdoroti ir apsaugai nuo jonizuojanciosios
spinduliuotés uztikrinti skiriami iStekliai ir susijusios moksliniy
tyrimy programos taip pat neatrodo pakankami. EESRK ragina
Komisijg, Tarybg ir Parlamentg skirti Septintajai bendrajai Eura-
tomo programai kity iStekliy, paremiant konkrecias bendras tech-
nologijy iniciatyvas, kaip daroma, pavyzdziui, kuro elementy ar
vaisty gamybos srityje. EESRK ragina valstybes nares, kad jos savo
ruoztu prisidéty parengdamos geresnes nacionalines programas
radiobiologijos ir radiologinés saugos, epidemiologijos ir galuti-
nio atlieky saugojimo srityse.

5.14 Pageidautina, kad branduolinei energetikai skiriamo finan-
savimo modelis, nesusijes su kitomis bendrosiomis programomis,
bty pritaikytas ir energijos naudojimo efektyvumo bei atsinauji-
nanciy energijos $altiniy vystymo programoms.

5.15 Valstybés narés, remdamosi Komisijos isteigto Europos fo-
rumo, kuris vyksta Prahoje ir Bratislavoje ir nagrinéja tris temas,
t. y. galimybes, rizika, skaidrumg ir informavimg, pavyzdziu, na-
cionaliniu lygiu turéty suburti branduolinés energijos forumus.

5.16 Leidimy i§davimo ir viety nustatymo racionalizavimas pa-
sinaudojant suvienodinta europine procediira neabejotinai pada-
ryty teigiamg jtakg investicijy tikrumui ir jgyvendinimo laikui,
taciau visuomené jokiu bidu nepritarty, kad europiniai teisés ak-
tai blity maziau griezti uZ nacionalinius. Saugumo srityje batina
atsizvelgti | Europos interesg nustatyti grieztus ir suderintus stan-
dartus turint omenyje tarpvalstybinj susijusios rizikos pobadj (pa-
vyzdziui, kai elektrinés yra netoli nacionaliniy sieny). Naujos
kartos reaktoriams galéty bati taikomi suderinti projektai ir teisés
aktai.

5.17 Vartotojams taip pat turéty biti sudaryta galimybé naudo-
tis pigesne naujos kartos elektros energija. Siuo metu elektros
energijos birzose kainos nustatomos atsizvelgiant i brangiausio
gamybos metodo kaing (kombinuoto ciklo jégainése naudojant
dujas ir anglj). Reikéty kotiruoti jvairius skirtingy kainy energijos
Saltinius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Prieigos prie sparciojo interneto
rySio visiems: pastabos dél universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy plétros“

(2009/C 175/02)

2008 m. birzelio 3 d. rastu Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Pranctzija paprasé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteta, remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, parengti

tirlamajg nuomong dél

Prieigos prie sparciojo interneto rysio visiems: pastabos dél universaliyjy elektroniniy 1ysiy paslaugy plétros.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. lapkricio 10 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Raymond

Hencks.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $iag nuomong 125 nariams balsavus uz ir 3 — pries.

1. Rekomendacijos

1.1 Siuo metu informacinés ir komunikacinés technologijos (I-
KT), kurios yra informacinés visuomenés, siekiancios bati atvira
visiems, pagrindas turi atitikti visy visuomenés nariy poreikius.

1.2 Taciau naujosios elektroniniy rysiy priemonés lieka nepriei-
namos daugeliui pilieiy, neturinéiy prieigos prie tinkly ir paslau-
gy arba stokojanciy jgidziy. 1ki Siol universaliosios elektroniniy
ry$iy paslaugos, kuriy paskirtis — teikti nustatytg, apibréztos ko-
kybés minimaly paslaugy paketa uz visiems naudotojams priim-
ting kaing, nesumazino skaitmeninés atskirties.

1.3 Nuo pat jy suk@irimo pradzios universaliyjy paslaugy apim-
tis beveik nepasikeité, vis dar apribojama prijungimu prie siaura-
juoscio viesojo telefono rysio tinklo.

1.4 Tuo tarpu prieiga prie placiajuoscio rysio yra ne tik pagrin-
dinis $iuolaikinés ekonomikos vystymosi veiksnys ir svarbus Li-
sabonos darbotvarkés aspektas, bet ir tapo vienu i§ svarbiausiy
gerovés ir skaitmeninés jtraukties elementy.

1.5 Todél EESRK laikosi nuomonés, kad universaligsias paslau-
gas bitina keisti atsizvelgiant j technologijy raidg ir naudotojy po-
reikius ir sitlo:

— i8plesti universaliyjy paslaugy apimtj ir jpareigoti per priim-
ting terming, kurj reikia nustatyti daugiametéje programoje,
uztikrinti DSL prieigos, kurios minimalus perdavimo greitis
bity nuo 2Mbit/s iki 10Mbit/[s, arba panasaus perdavimo
grei¢io mobiliosios ar belaidés prieigos (WIMAX, palydoving
ir t. t.) visuotinj prieinamuma,

— rlpintis ne vien geografine atskirtimi, bet ir socialine atskir-
timi, kuri sutampa su ribotomis kai kuriy naudotojy grupiy
finansinémis galimybémis ar jgudziais, ir iSplésti universalia-
sias paslaugas uztikrinant prieigos galimybe visiems naudo-
tojams, nepaisant jy geografinés, finansinés ar socialinés
padéties,

— remti nacionalines ir vietos e.jtraukties iniciatyvas ir bendrijy

bei organizacijy mikroprojektus, padedancius nepalankioje
padétyje esantiems asmenims jsisavinti technikos priemones,
visy pirma teikiant jvairiy formy mikrokreditus vietiniams
mokymo projektams ir sukuriant viesus interneto punktus ir
nemokamos interneto prieigos terminalus vieSose vietose,

— paraginti valstybes nares numatyti finansing paramga Sei-
moms ar pavieniams asmenims, kuriems pagrindinio inven-
toriaus (kompiuterio, programinés jrangos, modemo),
prieigos ir paslaugy kaina gali bati pernelyg didelé,

— remti universaliyjy paslaugy finansavimg teikiant valstybés
pagalbg i§ nacionaliniy biudZety ir Bendrijos léSomis, kadan-
gi tai vienintelé priemoné, tinkanti $alims, kuriose prievolé
teikti universaligsias paslaugas yra per sunki nasta vien
operatoriui,

— paraginti Komisija nuolat skelbti $ios srities geriausios prak-
tikos pavyzdzius.

2. Ivadas

2.1 1993 m (!). Komisija pirmg kartg i§samiai suformulavo uni-
versaliyjy telekomunikacijy sektoriaus paslaugy sgvoka. Tuo metu
buvo manoma, kad minétos paslaugos bus garantas visiems su-
darant galimybes naudotis apibréztos kokybés minimaliu tam tik-
ry paslaugy paketu ir uztikrinant minéty paslaugy teikima visiems
naudotojams, nepaisant jy gyvenamosios vietos ir atsizvelgiant
konkrecias nacionalines sglygas, uz priimting kaing.

2.2 Véliau universaliyjy paslaugy savoka konsoliduota keliose
direktyvose () ir, atsizvelgiant i nuolating telekomunikacijy, Zi-
niasklaidos ir informaciniy technologijy paslaugy konvergencija,
universaliosios paslaugos iSpléstos jtraukiant elektroninius rysius.

(1) COM (93)159 galutinis.
(2) Direktyvos 95/62EB, 97/33/EB, 98/10/EB, 2002/22/EB.
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2.3 Vystantis informacinei visuomenei padidé¢jo atotriikis tarp
pilieciy, besinaudojanciy elektroniniy rysiy tinkly teikiamomis ga-
limybémis asmeninio ar profesinio tobuléjimo tikslais, ir ty, kurie
negali Siomis galimybémis pasinaudoti (skaitmeniné atskirtis), ka-
dangi neturi prieigos prie IKT arba jiems triiksta jgadziy ar
susidoméjimo.

2.4 Eurobarometro” tyrimo duomenimis (%), 2007 m. Ziema ES
27 interneto prieiga turéjo 49 proc. namy tikiy (52 proc. ES 15 ir
33 proc. 12 naujyjy valstybiy nariy), o kompiuterius namie tureé-
jo daugiau kaip pusé (57 proc.) Sgjungos pilieciy.

2.5 Net jeigu interneto prieigg turin¢iy Zmoniy skaicius visoje
Europos Sgjungoje nuolat auga, tatiau ES ja turi vidutiniskai kas
antras namy {kis, o Bulgarijoje, Graikijoje ir Rumunijoje — ma-
Ziau kaip ketvirtadalis jy.

2.6 [I§ to galima daryti i§vadg, kad elektroniniy rysiy priemonés,
batinos kuriant informacing visuomeneg, daugeliui pilieciy nepriei-
namos, nors $iuo metu daug informacijos perduodama tiktai per
IKT.

2.7 Jau daug mety skaitmeninés atskirties pavojus nuolat kelia
ES susirtipinima: elektroniniy rysiy reguliavimo taisykles ji nuo-
lat pritaiko ir papildo specialiomis nuostatomis, kuriomis siekia-
ma uztikrinti universaligsias paslaugas ir paslaugy gavéjy teises
bei apsaugoti asmens duomenis. Minétoms iniciatyvoms EESRK
skyré daug nuomoniy (4).

2.8 Rygos deklaracijoje (°) dél e. itraukties, priimtoje 2006 m.
birzelio 11 d., valstybés narés isipareigojo gerokai sumazinti skir-
tumus tarp ES regiony interneto prieigos srityje, didinant placia-
juosCio interneto apréptj tose vietovese, kuriose $io rysio
tankumas nepakankamas, ir iki 2010 m. perpus sumazinant as-
meny, nesinaudojan¢iy internetu, skaiciy tose grupése, kurioms
gresia atskirtis.

2.9 Nepaisant $ios deklaracijos, universaliyjy paslaugy apimtis
liko nepakitusi.

() Specialusis ,,Eurobarometras®, Nr. 293, 2008 m. birzelio mén. Namy
tkiy apklausa elektroniniy rysiy klausimais, 2007 m. lapkri¢io—gruo-
dzio mén.

(*) Komisijos komunikatas ,Elektroniniai rysiai: Ziniy visuomenés link*
(vertéjo pastaba: komunikato pavadinimo vertimas neoficialus), COM-
(2003) 65 galutinis, 2003 2 11, EESRK nuomoné ,Sujungti Europa
dideliu grei¢iu: naujausi pasiekimai elektroniniy komunikacijy sekto-
riuje” (praneséjas T. McDonogh), OL C120,2005 5 20, p. 22, EESRK
nuomone dél atotriikio jdiegiant placiajuostj ry$j mazinimo (prane-
S¢jas T. McDonogh), OL C 318, 2006 12 23, p. 229, EESRK nuomo-
né ,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui
skatinti“ (pranes¢jas Lagerholm), OL C 110, 2006 5 9, p. 83, EESRK
nuomoné E. prieinamumas“ (pranesé¢jas Cabra de Luna), OL C 110,
2006 5 9, p. 26.

(5) Zr. http:|[europa.ew.int/information_society/events/ict_riga_2006/
doc/declaration_riga.pdf.

2.10 2007 m. Komisija pateiké i§samy pasitilyma dél dabar tai-
komy elektroniniy rysiy reguliavimo Europoje taisykliy naujos re-
dakcijos ir dél universaliyjy paslaugy direktyvos dalinio
pakeitimo (°).

2.11 Svarbiausi pakeitimai, kuriuos sitloma padaryti universa-
liyjy paslaugy direktyvoje, susije su galutiniy paslaugos gavéjy in-
formavimo gerinimu, nejgaliyjy prieiga prie elektroniniy rysiy ir
naudojimusi jais, skubios pagalbos tarnyby iskvietimu, rysio ir ba-
ziniy paslaugy kokybés i§saugojimu (7).

2.12  Norédami gauti socialiniam ir ekonominiam gyvenimui la-
bai svarbias paslaugas, nejgalieji ir specialiy poreikiy turintys as-
menys vis dar patiria dideliy sunkumy (8). Todél EESRK gali tik
pritarti tam, kad 2007 m. pasitilyme dél universaliyjy paslaugy di-
rektyvos (°) dalinio pakeitimo valstybiy nariy galimybé imtis spe-
cifiniy priemoniy nejgaliy naudotojy naudai pakeista aiskiai
suformuluota pareiga veikti sia linkme (19).

2.13 Taciau pasitlyme dél dalinio universaliyjy paslaugy direk-
tyvos pakeitimo nekei¢iama nei universaliosios paslaugos apim-
tis, nei jos teikimas naudotojams ir galutiniams paslaugy
gavéjams.

3. Dabartiné universaliyjy paslaugy apimtis

3.1 Valstybés narés turi priziareti, kad visus racionaliai pagris-
tus prasymus dél prijungimo tam tikroje vietose prie vie$ojo tele-
fono tinklo ir dél galimybés gauti vieSai prieinamas telefono rysio
paslaugas (informacijos teikimas telefonu, abonenty knygos, mo-
kami viesi arba specialiai pritaikyti nejgaliems naudotojams tak-
sofonai) patenkinty bent viena jmoné.

3.2 Kadangi nacionalinés judriosios telefonijos operatoriy licen-
cijos jpareigoja uZtikrinti visiska geografing ir (arba) gyventojy ap-
réptj, balso telefonija jau tapo visuotinai prieinama, nors
kainodarai daznai triksta skaidrumo.

(6) Pasitlymas dél direktyvos, i§ dalies kei¢iancios Direktyva 2002/22/EB
del universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elek-
troniniy rysiy tinklais ir paslaugomis, Direktyva 200258 dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sekto-
riuje ir Reglamenta (EB) 2006/2004 d¢l bendradarbiavimo vartotojy
apsaugos srityje (COM(2007) 698 galutinis.

() EESRK nuomoné ,Elektroniniy rysiy tinkly“, OL C 224, 2008 8 30,
p. 50, (Telekomunikacijy reformy paketas), pranesé¢jas Herndndez Ba-
taller.

(8) 2007 m. bendrojoje Europos elektroniniy rysiy rinkoje pasiektos pa-
7angos ataskaita (13-0ji ataskaita), COM(2008) 153.

(%) COM(2007) 698 galutinis.

(19) EESRK nuomoné ,E. prieinamumas“ (prane$¢jas Cabra de Luna),
OL C 110, 2006 5 9, p. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:LT:PDF
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3.3 Taciau reikalavimas prijungti prie tinklo vis délto apima tik
prijungima prie siaurajuoscio tinklo. Nekeliama jokiy konkreciy
duomeny perdavimo spartos ar srauto dydzio reikalavimy, taciau
prijungimas turi sudaryti salygas ,veiksmingai interneto prieigai
atsizvelgiant | daugumos abonenty naudojamas technologijas ir
technologines galimybes” (11).

4. ISplésti universaliyjy paslaugy mastg

4.1 Bendrosios pastabos

4.1.1 Universaliyjy paslaugy koncepcija ir jy apimtis turi keis-
tis priklausomai nuo techninés pazangos, rinkos vystymosi ir
naudotojy poreikiy raidos.

4.1.2  Neseniai vykusio antrojo universaliyjy elektroniniy rysiy
paslaugy apimties persvarstymo metu ('2) Komisija pareiske, kad
$iuo metu néra universaliyjy paslaugy direktyvos V priede nusta-
tyty salygy iSplésti taikymo sritj. Taciau ji pripazino, kad ,baty pa-
grista tikétis, kad palyginti greitai siaurajuostis tinklas bus
netinkamas uztikrinti tokj pajéguma, kokio pakanka veiksmingai
interneto prieigai‘.

4.1.3 EESRK nuomone, jau dabar biitina imtis atnaujinimo, ir jis
turi bati susijes su Siais aspektais:

4.2 Prieiga prie pagrindiniy paslaugy paketo

4.2.1 Vieni skaitmeninés atskirties atvejai susije su pilieciy elg-
sena ar kultdira ir ilgainiui gali susvelneéti, o kiti susije su ekono-
mikos ir visuomenés struktiirine nelygybe.

4.2.2  Jie sukelia nelygybés ,sniego gnitiztés” efekta: nevienodos
jsidarbinimo, ugdymo ir testinio mokymosi galimybés, naudoji-
mosi vartojimo prekémis ir paslaugomis bei vieSosiomis paslau-
gomis, socialinés jtraukties, naudojimosi pilieciy teisémis ir
demokratinio dalyvavimo galimybés.

4.2.3  Skaitmeniné atskirtis apima jvairius aspektus, susijusius su
jranga tiesiogine $io zZodZio prasme, prieiga, buitinomis Ziniomis
ir pagalba naudotojams. Atsizvelgiant  ja batina imtis papildomy
veiksmy Siose srityse:

— galimybés igyti Ziniy apie naujausias technologijas,
— prieiga prie jrangos,
— ry8ys.

(1) COM(2007)698 galutinis.
(12) COM(2008) 572 galutinis.

4.3 Naudotojy mokymas

4.3.1 Akivaizdu, kad tobuléjant jgiidziams, kuriy reikalauja
skaitmeniniy technologijy plétra, ryskéja naudojimosi jomis arba
prieigos prie jy nelygybé, nors galimybé Sioje srityje buvo suteik-
ta visiems.

4.3.2 D¢l nesugebéjimo naudotis kompiuteriu ar internetu, o
neretai ir visisko nesidoméjimo asmuo atsiduria vis nepalankes-
néje padeétyje, todél socialiné praraja atsiveria ne tik pries atskirtj
patiriancius asmenis, bet ir pries tuos, kam sunku prisitaikyti prie
naujyjy technologijy (karty atskirtis).

4.3.3 Reikia daugiau démesio skirti vyresnio amZiaus asme-
nims, kurie veikiau neigiamai Zitiri j skaitmeninj pasaulj (karty
atotrtikis“). Tam reikia kurti mokymo programas, skatinancias jy
skaitmeninius geb¢jimus, atsizvelgiant | jy specialiuosius
poreikius (13).

4.3.4 Todél reikia remti nacionalinius ir vietos e. jtraukties pro-
jektus, taip pat mikroprojektus, kuriuos sitlo jstaigos bei organi-
zacijos asmenims, turintiems sunkumy jsisavinant technikos
priemones, visy pirma teikiant jvairiy formy mikrofinansavima
vietiniams mokymo projektams ir sukuriant vieSus interneto
punktus bei nemokamos interneto prieigos terminalus vieSose
vietose. EESRK mano, kad Komisija turéty nuolat skelbti geriau-
sios Sios srities praktikos pavyzdzius.

4.4 Prieiga prie jrangos

4.4.1 Daugelis Seimy ar pavieniy asmeny neturi prieigos prie
elektroniniy rysiy tinklo ir paslaugy, kadangi pagrindiné jranga
(kompiuteris, programiné jranga, modemas) $iems asmenims gali
biiti pernelyg brangi.

4.4.2 EESRK ragina valstybes nares universaliyjy paslaugy sri-
tyje numatyti finansing parama, kuri palengvinty interneto priei-
ga ir naudojima.

4.5 Rysys

4.5.1 Siuo metu akivaizdu, kad IKT — informacinés visuomenés,
siekiancios biiti atvira visiems, pagrindas — bitinybé atsizvelgti |
visy visuomenés nariy, ypac ty, kuriems gresia socialiné atskirtis,
poreikius, kad baty galima susvelninti skaitmeninés atskirties ir
visuomenes, kuri priesingu atveju negriZtamai vystytysi dviem
skirtingais greiciais, problema.

(13) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Atsizvelgimo | vyresnio amZiaus Zmoniy poreikius (CESE
1524/2008), pranes¢ja Renate Heinisch.
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4.5.2  Visuotinés interneto aplinkos konvergencijos, jungimosi i
tinklus ir skaitmeninio ry$io pasekmés lémé, kad naudojant nau-
jas taikomgsias programas spartusis rySys su tinklu tampa vis
batinesnis.

4.5.3 2006 m. kovo 20 d. komunikate (14) ,Atotriikio jdiegiant
placiajuostj rysj mazinimas® teigiama, kad ,placiai paplitusi pla-
Ciajuoscio rysio prieiga — pagrindiné Siuolaikiniy valstybiy eko-
nomikos plétros salyga ir svarbus Lisabonos dienotvarkeés
aspektas“. 2008 m. rugséjo 29 d. komunikate teigiama, ,kad kai
kuriose geografinése vietovése $ios paslaugos rinkos salygomis iki
priimtino termino tikriausiai nebus pradétos teikti. (...) ateis lai-
kas, kai ,informaciné atskirtis“ taps rimta problema“.

4.5.4 EESRK jau keleta mety praso, kad prieiga prie placiajuos-
¢io rysio tinklo tapty universaliyjy paslaugy sudedamaja dalimi.

4.5.5 Universaliyjy paslaugy direktyva 2002 m. buvo papildyta,
kad universaliosios paslaugos apimty ,veiksmingg interneto pri-
eiga”. Si veiksminga prieiga apibréziama kaip duomeny perdavi-
mas tokia sparta, kurios pakanka interneto prieigai.

4.5.6  Nors tuo metu galéjo atrodyti, kad sis papildymas yra lai-
méjimas, o interneto prieigos rysys buvo teikiamas naudojant per-
jungiamgjj telefono tinklg, Siandien tokioms taikomosioms
programoms kaip e. sveikata, e. verslas, e. vyriausyb¢ ir e. moks-
las, kurios yra ypa¢ svarbus artimiausiy mety augimo ir gyveni-
mo kokybés Europoje veiksnys, reikalingas placiajuostis rysys.

4.5.7 Todeél, EESRK nuomone, biitina patikslinti, kg galima lai-
kyti ,veiksminga interneto prieiga®, ir sitillo universaliyjy paslau-
gy teikéja ipareigoti per priimting terming, kurj reikia nustatyti
daugiametéje programoje, uztikrinti DSL prieiga, kurios minima-
lus perdavimo greitis baity nuo 2Mbit/s iki 10Mbit/s, arba pana-
Saus perdavimo greiCio mobiligja ar belaide prieiga (WIMAX,
palydovine ir t. t.). Siuos parametrus, be abejonés, biitina pritai-
kyti technikos vystymuisi ir vartotojy poreikiams.

4.6 Prieinamumas visiems naudotojams, nepaisant jy geografinés
padéties

4.6.1 Atokiose ir kaimo vietovése, ypa¢ naujosiose valstybése
narése, rinka daznai néra pajégi suteikti prieigos prie elektroniniy
ry$iy infrastruktiiros uz prieinama kaing ir tokiu mastu, kuris leis-
ty uztikrinti tinkamo lygio paslaugas.

4.6.2 Dél sparciojo rysio prieinamumo miesto ir kaimo vieto-
viy padétis labai skiriasi. Kaimo vietovése DSL tinklo apréptis su-
daro 71,3 proc., o miestuose $is rodiklis siekia 94 proc (8). Taigi,
per mazas perdavimo greitis trukdo kaimo vietovése esancioms
jmonéms naudotis placiajuosciu rysiu ir stabdo jo diegimg namy
tikiuose, kuriems neprieinama tikroji daugialypés terpés aplinka.

(14) COM(2006) 129 galutinis.

4.6.3 Skaitmening atskirtj patiria skirtingos gyventojy kategori-
jos atsizvelgiant | demografinius (amzius lytis, namy tkio tipas),
socialinius ir profesinius (i$silavinimas, uZimtumas, statusas, pa-
jamos) ar geografinius (bistas, vietové, regiono ar vietos ypatu-
mai, geopolitiniai veiksniai) rodiklius.

4.6.4 Taigi, reikia rtpintis ne vien geografine atskirtimi, bet ir
socialine atskirtimi, kuri sutampa su ribotomis tam tikry naudo-
tojy grupiy finansinémis galimybémis ar nepakankamais
jgtdziais.

4.6.5 Todél, EESRK nuomone, universaliosios paslaugos turéty
bati i$pléstos, uztikrinant jy prieinamuma visiems naudotojams,
nepaisant jy geografinés, finansinés ar socialinés padéties.

4.7 Apibrézta kokybé

4.7.1 Pasitlyme dél universaliyjy paslaugy direktyvos dalinio
pakeitimo Komisija sifilo valstybiy nariy reguliavimo instituci-
joms suteikti jgaliojimus neleisti bloginti paslaugy kokybés, blo-
kuoti prieiga ar sulétinti duomeny srautus tinkluose, nustatant
minimalius galutiniams paslaugos gavéjams skirty duomeny per-

davimo tinklais paslaugy kokybés lygius.

4.7.2  EESRK mano, kad bitiniausias kokybés lygmuo turéty
biiti vienodas visose valstybése narése, todél biitiniausius koky-
bés standartus visy pirma turéty nustatyti ES teisékiros instituci-
jos, o ne nacionalinés reguliavimo institucijos.

4.8 Prieinama kaina

4.8.1 Uzuot kalbéjus apie prieinamg ar priimting kaing, reikéty
kalbéti apie ,kaina, kurig kiekvienas bity pajégus sumokeéti“, ka-
dangi tuomet geriau perteikiama tai, ko siekiama.

4.8.2 Prieigos ir paslaugos prieinamumas jeina j universaliyjy
paslaugy apibrézti, taciau Bendrijos lygmeniu nepatenka i jy tai-
kymo sritj, kadangi savoka ,prieinamas” priklauso nuo konkreciy
nacionaliniy sglygy, pvz., vidutiniy namy tkio pajamy.

4.8.3 EESRK sitlo Bendrijos lygiu apsvarstyti galimybe jvesti
valstybése narése socialinius sparciojo interneto prieigos ir nau-
dojimo jkainius, kaip sudéting universaliyjy paslaugy dalj.

5. Finansavimas

5.1 EESRK supranta, kad su spar¢iosiomis universaliosiomis pa-
slaugomis susijusios prievolés yra sunki finansiné nasta operato-
riams ir daugeliu atveju ji bity pakeliama tik patiriant nuostoliy.
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5.2 Tacdiau minétas sanaudas didZigja dalimi lems naudojama
technologija. Viena vertus, fiksuotaji ry3j pakeitus judrivoju rysiu
minétas sgnaudas bity galima sumazinti, turint omenyje naujo
abonento prijungimo prie bendro abonenty radijo rysio tinklo ri-
bing kaina, bet nereikia pamirsti, kad, antra vertus, fiksuotasis ry-
$ys naudotojui kainuoja pigiau negu judrusis rysys.

5.3 Kai universaliyjy paslaugy prievolé tampa per didele nasta
paslaugy teikéjui, 2002 m. universaliyjy paslaugy direktyva lei-
dzia valstybéms naréms taikyti $iuos finansavimo mechanizmus:

— panaudoti valstybines lé3as,
— jvesti mokes¢ius naudotojams,

— jvesti rinkliavas visoms jmonéms arba tam tikroms jmoniy
grupéms.

5.4 Be to, struktariniai fondai ir kaimo plétros fondai gali tam
tikrais atvejais prisidéti prie atsiliekanciy regiony ir kaimo vieto-
viy vystymosi.

5.5 Kalbant apie prieigg prie IKT tinkly skaitmenine atskirtj pa-
tirian¢iose Europos vietovése ir regionuose, EESRK dar kartg pra-
$o (1) struktiriniy fondy, kaimo plétros, taip pat moksliniy
tyrimy ir plétros fondy biudZetuose numatyti konkrecias lésas,
skirtas e. jtraukdiai.

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(%) EESRK nuomoneé dél bisimy teisés akty dél e. pricinamumo, prane-
$¢jas B. Hernandez Bataller, OL C 175, 2007 7 27, p. 91.

5.6  Atsizvelgiant j visuotinés interneto aplinkos konvergencija
ir | operatoriy gausg (prieigos infrastruktiiros, interneto platfor-
my ir turinio tiekéjy), vis sudétingiau apibrézti rinkas, kurios turi
prisidéti prie $iy 1éSy padengimo, dél to nuolat kyla konflikty ir
gincy.

5.7 Be to, operatoriams taikomi mokesciai paprastai (bent jau i3
dalies) atsispindi galutinéje kainoje.

5.8 ESSRK negali pritarti, kad likutinés universaliyjy paslaugy
sanaudos biity kompensuojamos tiesiogiai arba netiesiogiai jve-
dant mokestj ar padidinant naudotojams taikomus jkainius, ka-
dangi tai nesuderinama su ,,priecinamos kainos“ savoka.

5.9 EESRK nuomone, finansavimas gaunant valstybés pagalba
kartu panaudojant Bendrijos fondy finansuojamas investicijas yra
vienintelé priemong, tinkama Salims, kuriose prievoliy teikti uni-
versaligsias paslaugas finansiné nasta nesuderinama su normalio-
mis salygomis verslui plétoti.

5.10 Kai universaliosios paslaugos finansuojamos panaudojant
bendra mokesciy sistema — t.y. jy sanaudos padalijamos labai di-
delei mokesc¢iy mokétojy bazei — socialinés gerovés nuostoliai
biina maZesni negu jas finansuojant tik i§ operatoriams ar varto-
tojams taikomy mokesciy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,,Veiksmingo atnaujintos Lisabonos
strategijos valdymo*

(2009/C 175/03)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birZelio 11 d.
Dimitris DIMITRIADIS skirtame raste paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti ti-
riamgjg nuomong deél

Veiksmingo atnaujintos Lisabonos strategijos valdymo

2008 m. geguzés 25 d. Komiteto biuras pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés san-
glaudos skyriui organizuoti Komiteto darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 449-ojoje plenarinéje sesi-
joje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Su-
sanna FLORIO ir priémé $ig nuomone 100 nariy balsavus uz, 5 — pries ir 2 susilaikius.

[ZANGA

Vyraujant netikrumui reikalinga ilgalaiké vizija, nuosekli politika ir visy suinteresuoty subjekty dalyvavimas.
Lisabonos strategija sukuria bendrg struktiira, suteikiancia Europos Sgjungai galimybe sustiprinti savo atsto-
vavima pasaulio lygiu.

Aktyvesnis organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas atskleis nepanaudota potencialg. Strategijos kon-
cepcija ir igyvendinimas rodo, jog biitina vienu metu taikyti metodus ,i§ virSaus j apacig” ir ,i$ apacios j virsy*“.
Geru Lisabonos strategijos valdymu turéty biti skatinamas jvairiy sriciy politikos susiejimas ir ekonomikos au-

gimas bei darbo viety kiirimas.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Lisabonos strategija yra visai Europos visuomenei skirtas
projektas, padésiantis jai jveikti globalizacijos keliamus i83Tkius.
EESRK mano, jog atsizvelgiant j dabarting finansy rinkos krize ir
su tuo susijusias ekonomines pasekmes bei augantj netikrumg,
Europos konkurencingumas, tvarus vystymasis ir socialiné san-
glauda islieka labai svarbiis klausimai. Komitetas pabrézia, kad
trims darbotvarkés rams¢iams — ekonomikos augimui ir darbo
viety kiirimui, socialinei sanglaudai ir tvarumui, reikia taikyti nuo-
lat sgveiky ir suderinta pozidiri.

1.2 Sia nuomone pirmiausia norima atsakyti { Europos Komisi-
jos praSymg (1). Joje nagrinéjamas Lisabonos strategijos valdymas.
Sia nuomone pratgsiamas ankstesnis EESRK ir ES pilietinés visuo-
menés organizacijy darbas, skirtas Lisabonos procesui.

(1) Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom
EESRK pirmininkui Dimitris Dimitriadis skirtame 2008 m. birZelio
11 d. raste papra$é parengti tiriamaja nuomong dél Lisabonos strate-
gijos ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Sis EESRK skirtas
Komisijos pragymas dera su 2008 m. pavasario Europos Vadovy Ta-
rybos bendro pobiidzio jgaliojimu: ,(...) praso Komisijos ir valstybiy na-
riy uZtikrinti aktyvesnj atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg
Lisabonos procese (...)".

1.3 EESRK pabreézia, kad strategijai reikalinga derama valstybiy
vyriausybiy parama, todél mano, kad tai jy politiné ir moraliné
pareiga susitarti su pilietinés visuomenés organizacijomis ir nu-
matyti reformas. Labai svarbu, kad nevyriausybiniai suinteresuo-
tieji subjektai galéty visokeriopai dalyvauti rengiant Lisabonos
proceso darbotvarke. Valstybiy nariy ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly tarybos (ESRT) arba panasios pilietinés visuomenés organi-
zacijos turéty atlikti savo vaidmenij, numatyta pagal nacionalinius
teisés aktus ir nusistovéjusig praktika, jgyvendinant Lisabonos

strategija (2).

1.4 Valstybése narése taikomos valdymo formos yra labai skir-
tingos. Kai kuriose Salyse gerai veikia konsultavimosi ir informa-
vimo procediros, taliau yra ir tokiy Saliy, kuriose jas reikia is
esmés pagerinti. Todél reikéty skatinti keistis praktikos pavyz-
dziais. Dél sios priezasties EESRK vykdo tiriamgsias misijas j vals-
tybes nares, kuriose su suinteresuotaisiais pilietinés visuomenés
subjektais aptariami geriausios praktikos mainai ir reformy
igyvendinimas (3).

(3) EESRK pazymi, kad jis jokiu biidu nesikisa | valstybése narése galio-
jancias socialiniy partneriy konsultavimosi procediiras arba kompe-
tencija ir neabejoja jy teisétumu.

(%) Prancizijos, Ispanijos, Belgijos ir Nyderlandy atstovai yra patenkinti
proceso valdymu jy Salyse. 2 priede pateikiamos pirmosios tiriamo-
sios misijos i§vados.
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1.5 EESRK pabrézia, kad strategijos reformos pilieciams uZztik-
rina svarby ekonominj ir socialinj stabilumg, derantj su tvaraus
vystymosi tikslais. [vairQis vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviai
turéty patys nustatyti, koks galéty bati jy vaidmuo ir teigiamas
jnasas derinant ekonominj veiksminguma su socialiniu teisingu-
mu, kad biity uZztikrinta Zmoniy gerové Europoje.

1.6 EESRK nuomone ypal pageidautina, kad visi suinteresuo-
tieji subjektai (nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu) tiesiogiai da-
lyvauty nustatant veiksmingg valdymg tam tikru lygiu.
Skirtingiems konsultavimosi lygmenims reikalingos skirtingos da-
lyvavimo formos ir darbo metodai.

1.7 Atsizvelgdamas j valstybiy nariy skirtumus EESRK reko-
menduoja valstybése narése vykdyti nuolatinj dialogg, kuriame
dalyvauty ESRT ir socialiniai partneriai ir prie kurio galéty prisi-
jungti kiti suinteresuoti visuomenés subjektai (MVI], socialinés
ekonomikos organizacijos (*), t.t.), universitetai arba moksliniai
institutai. Jame turéty taip pat dalyvauti socialing sanglaudg ir ly-
gias galimybes skatinancios organizacijos

1.8 EESRK rekomenduoja pasibaigus kiekvienam Lisabonos
strategijos ciklui surengti konferencija (kaip nuolatinio dialogo
valstybése narése tesinj), kurioje suinteresuotieji subjektai ir susi-
jusios pilietinés visuomenés organizacijos galéty apsvarstyti lai-
méjimus ir trikumus. Apskritai, pabréziant ir propaguojant
laiméjimus visuomenei bus suteiktas tvirtesnis pagrindas testi re-
formy procesa.

1.9 EESRK pabrézia, jog reikalinga geresné ir i$samesné stebé-
senos sistema (jvairiy suinteresuotyjy subjekty vaidmuo ir veiks-
mai jgyvendinimo procese), todél rekomenduoja labiau
apibendrintai naudoti kiekybinés ir kokybinés lyginamosios ana-
lizés modelj (zr. 2.8 punktg), kuris $iuo metu bandomas kai ku-
riose Salyse. Tai sudaryty geresnes salygas pilietinés visuomenés
organizacijoms dalyvauti igyvendinimo ir stebésenos procesuose.

(#) ,Socialinei ekonomikai priklauso trys didelés organizacijy grupés: ko-
operatyvai, savidraudos draugijos ir susivienijimai, neseniai $ig grupe
papildé  fondai*,  Socialiné  ekonomika ES, 11  psl,
CESE/COMM]/05/2005.

1.10 EESRK mano, jog skubiai reikalingos platesnés viesos dis-
kusijos dél strategijos metodologijos ir jgyvendinimo aspekty ir
ragina organizuotos pilietinés visuomenés atstovus jvairiais lygiais
aktyviai dalyvauti platesnéje ir gilesnéje diskusijoje dél Lisabonos
strategijos reformy. Ypatingas nacionaliniy ESRT ar panasiy pi-
lietinés visuomenés organizacijy valstybése narése, kuriose néra
ESRT, vaidmuo turéty bati stiprinamas tais atvejais, kai tas vaid-
muo néra pakankamai stiprus. Siame procese taip pat turi daly-
vauti kiti konsultaciniai organai, nagrinéjantys tam tikrus
Lisabonos strategijos aspektus (nacionalinés tvaraus vystymosi, ly-
giy galimybiy arba kovos su skurdu tarybos) bei konsultavimosi
su socialiniais partneriais organizacijos.

1.11 EESRK mano, jog biitini nauji konkrettis Europos Komisi-
jos ir valstybiy nariy veiksmai strategijos jgyvendinimui gerinti
naudojant jvairius komunikacijos metodus, visy pirma elektroni-
nes komunikacijos priemones (geriausios praktikos nustatymas,
suvestinés ir pan.). Be to, turi bati skatinamas tarpvalstybinis
bendradarbiavimas ir geriausios praktikos mainai.

1.12 EESRK gali biti nacionaliniy ESRT, socialiniy partneriy ir
kity pilietinés visuomenés atstovy keitimosi informacija platfor-
ma ir platforma, kurioje patirtimi galéty keistis nacionaliniai ne-
vyriausybiniai subjektai. EESRK labai vertina nacionaliniy ESRT ir
kity pilietinés visuomenés organizacijy jnasg i diskusijas.

1.13 EESRK pabrézia, kad nacionaliniai Lisabonos strategijos
igyvendinimo koordinatoriai bet kuriuo atveju turéty bendradar-
biauti su visais tiksliai nustatytais suinteresuotaisiais subjektais
rengiant, jgyvendinant ir vertinant NRP. EESRK ragina valstybiy
nariy vyriausybes geriau informuoti piliecius apie pilietinio ir so-
cialinio dialogo siekiant Lisabonos strategijos tiksly rezultatus.

2. Suinteresuotyjy subjekty vaidmuo valdymo procese: nau-
jos veiksmingo valdymo formos ir priemonés

2.1 Kadangi pasaulio ekonomika susiduria su rimtais i§$tkiais ir
vyrauja netikrumas, Europoje labai stipriai sumazéjo tikéjimas
ckonomika. Siomis aplinkybéms Lisabonos darbotvarké ir sude-
rinty struktiiriniy reformy jgyvendinimas tapo dar svarbesnis, to-
dél batina kuo greiciau rasti sprendima.
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2.2 EESRK mano, jog veiksmingas strategijos valdymas yra la-
bai svarbus, kad strategija biity nuosekliai jgyvendinta, ir pabré-
zia, jog suteikus didesniy galiy jvairiems lygmenims
(nacionaliniam, regiony ir vietos), biity paskatinta teikti pasidly-
mus ir rasti sprendimus.

2.3 EESRK nurodo, kad daugelyje valstybiy nariy i§ pradziy
strategija buvo suprantama kaip nacionaliniy vyriausybiy ir ES in-
stitucijy sgveika. EESRK kartu su ESRT ir kitomis pilietinés visuo-
menés organizacijomis atliko labai svarby darbg gerinant
valdymg, kad padétis pasikeisty. Komitetas apgailestauja, kad ne
visose valstybése narése dalyvavimas buvo aktyvus.

2.4 Nacionaliniai Lisabonos strategijos igyvendinimo koordina-
toriai turéty aktyviau jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas
ir socialinius partnerius j Lisabonos strategijai remti biiting veiklg
ir reformas (pvz., laiku pateikiama informacija, bendry renginiy
planavimas ir kt.) ir veiksmingiau informuoti pla¢iajg visuomeng
apie strategijos igyvendinima.

2.5 Glaudus nacionaliniy ESRT, socialiniy partneriy ir kity pi-
lietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas darys teigia-
ma politinj poveikj ir sukurs naujg sinergija. Turéty biti
uztikrintas visy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant nepalankioje
padétyje esanciy grupiy atstovus (Zmones su negalia, imigrantai ir
pan.), dalyvavimas.

2.6  Kad strategija buty sékmingai jgyvendinta, reikés veiksmin-
giau naudoti ES finansavima pasitelkus jvairius fondus (struktari-
niai fondai ir kt.) laikantis Lisabonos tiksly.

2.7 Veiksmingas daugialygmenis valdymas

2.7.1 Reikalingos naujos ir novatoriskos valdymo formos, kad
bity galima deramai atremti pasaulinius i$$tikius. EESRK reko-
menduoja sukurti nuolatinius dialogus (kuriuose dalyvauty nacio-
nalinés ESRT, socialiniai partneriai, MVI, universitetai, Kkiti
suinteresuotieji pilietinés visuomenés subjektai, socialinés ekono-
mikos organizacijos ir dalyviai, savo veikla skatinantys socialing
sanglauda ir lygias galimybes visiems). Sie dialogai turés padéti
nustatyti jgyvendinimo proceso triikumus ir rasti naujas paskatas
atsiliekanc¢ioms vietovéms. Tokiu bidu nacionalinés ESRT arba
panasios organizacijos galés prisidéti rengiant pasitlymus iskel-
toms problemoms spresti.

2.7.2 Salyse, kuriose tai biitina, bendradarbiaujant su naciona-
liniais Lisabonos strategijos jgyvendinimo koordinatoriais, $ie
nuolatiniai dialogai galéty biiti priemone siekti veiksmingo dau-
gialygmenio valdymo. Jie padéty jvertinti kiekvienoje prioriteti-
néje srityje (remiantis atskirai valstybei narei pateiktomis
Komisijos rekomendacijomis) atliktus veiksmus, galbiit naudojant
kiekybinés ir kokybinés lyginamosios analizés sistema nacionali-
niu, regiony ir vietos lygiu (zr. 2.8 punktg). Tai taip bity naudin-
ga atliekant tarpvalstybing lyginamajg analizg.

2.7.3  Europos Komisijos ir socialiniy partneriy, NVO ir jvairiy
pilietinés visuomenés organizacijy susitikimuose turéty bati uz-
tikrintas  skaidrumas (galimybés gauti informacijg, terminy
laikymasis).

2.7.4  Viena priemoniy, kuri galéty padéti jgyvendinti Lisabonos
darbotvarke — atvirasis bendradarbiavimo metodas (ABM). Komite-
tas ne kartg yra pareiskes, kad ABM galéty biti geriau ir veiksmin-
giau naudojamas. To galima pasiekti naudojant neseniai pristatyta
,bendry principy (°)“ metodg ir leidZiant organizuotai pilietinei vi-
suomenei dalyvauti formuluojant Lisabonos strategijos tikslus, ar
netgi dél jy derantis Europos lygiu. Taciau esant dabartinei sun-
kiai finansinei ir ekonominei padéciai vyriausybés ir suinteresuo-
tieji subjektai turi imtis papildomy veiksmy geriau nustatyti
tikslus.

2.7.5 Suinteresuotieji subjektai turi sukurti naujus metodus kei-
timuisi geriausia praktika: daugialygmenis bendradarbiavimas
tinkle galéty biti vyriausybiy jvairiy lygmeny dviejy krypéiy kei-
timasis informacija, o dviejy arba daugiau valstybiy nariy pasie-
nio regionams glaudziau bendradarbiaujant biity galima nustatyti
tarpvalstybinius tikslus.

2.8 Kiekybiné ir kokybiné lyginamoji analizé

2.8.1 Valstybiy nariy tarpusavio skirtumams priklauso svarbiy
duomeny struktiiriniams rodikliams parengti rinkimo skirtumai.
Reikia rasti badus ir priemones, kaip rinkti kokybiska, objektyvia
informacija apie rodiklius valstybése narése. Todél dar labiau pa-
geidautina stiprinti esamus atsakingy agentiiry (pavyzdziui, na-
cionaliniy statistikos tarnyby) rysius, kaip tai daro Eurostatas, kad
biity tobulinama privaloma bendra statistiné bazé. Sie duomenys
turéty bati laisvai prieinami, o diskusijos dél kriterijy pasirinkimo
— kuo skaidresnés.

(°) Bendry principy metodas taikomas labai konkretiems klausimams ir
kai valstybés narés siekia pazangos, net esant ribotai ES kompetenci-
jai, EESRK nuomon¢ dél naujos Europos socialiniy veiksmy progra-
mos, OL C 27,2009 2 3, p. 99
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2.8.2  Kiekybiné ir kokybiné lyginamoji analizé, paremta NRP
tikslais ir parengta suinteresuoty subjekty kartu su vyriausybiy at-
stovais, uztikrinty veiksminga ir konkrecig informacija kiekvienos
valstybés narés pazangai pagal struktirinius rodiklius (°) ir bend-
ruosius Lisabonos strategijos tikslus jvertinti. Kiekviena naciona-
lin¢ ESRT ar panasi organizacija turéty analizuoti ir nustatyti savo
prioritetinius kriterijus. Tokiy 3aliy, kaip Belgijos, Bulgarijos ir
Pranciizijos, nacionalinés ESRT jau pradéjo reguliarias (pvz., kas
dvejus metus atlickamas) 14 rodikliy, dél kuriy susitaré valstybiy
nariy vyriausybés, ir keleto papildomy struktiriniy rodikliy lygi-
namgsias analizes, naudodamos statistikos duomenis, kurie lais-
vai prieinami Eurostato tinklalapyje. Kitos nacionalinés ESRT taip
pat galéty sekti jy pavyzdziu, jeigu to pageidauty.

2.8.3 Nacionaliniai kriterijai galéty bati pakoreguoti remiantis
kiekvieno lygio (nacionalinio, regioninio, vietos ir sektoriy (7)) ir
atitinkamai pritaikyti. Kiekvienos prioritetinés srities (kurias
2006 m. nustaté pavasario Europos Vadovy Taryba) nacionaliniai
orientaciniai rodikliai baty sutelkti j nacionaliniy ir regioniniy
duomeny rinkimg, kad bity parengti konkretiis veiklos rodik-
liai ir priemonés. Duomeny bazés turéty biti prieinamos nacio-
nalinéms ESRT, socialiniams partneriams ir kitiems pilietinés

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(6) 2003 m. gruodzio mén. valstybiy nariy vyriausybés kartu susitare dél
14 strukttriniy rodikliy. 14 struktiriniy rodikliy yra $ie: BVP, ten-
kantis vienam gyventojui, apskai¢iuotas perkamosios galios priorite-
tais, uZimtumo lygis, vyresnio amzius Zmoniy uZimtumo lygis,
jaunimo i8silavinimo lygis, bendrosios vidaus islaidos moksliniams
tyrimams ir technologijy plétrai, santykiniy kainy lygiai, verslo inves-
ticijos, skurdo grésmeés pakitus socialiniam statusui lygis, ilgalaikio
nedarbo lygis, uzimtumo lygio regionuose pasiskirstymas, siltnamio
dujy iSmetimas, ekonomikos energijos intensyvumas ir krovininio
transporto apimtis, palyginti su BVP. Eurostatas nuolat pateikia in-
formacija apie struktiirinius rodiklius:
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page?_pageid=1133,
47800773,1133_47802588&_dad=portal&_schema=PORTAL

(7) Sektoriy — kiekvienas ekonomineés veiklos sektorius taip pat turéty
nustatyti veiksmus Lisabonos tikslams (pvz., inovacijy ir konkuren-
cingumo) pasiekti.

visuomenés suinteresuotiems subjektams. Sitilomos Sios prakti-
nés priemones:

— EESRK tinklalapyje (CESLink tinklavieté (8)) laisvai prieinama
internetiné lyginamoji analizé duomenims realiu laiku
veiksmingai rinkti ir analizuoti (%);

— nacionalinés ESRT arba panasios organizacijos galéty rinkti
duomenis vieng ar keletg karty per trejy mety Lisabonos cik-
la arba juos turéty garantuoti veikian¢ios nacionalinés daly-
vavimo sistemos;

— rezultatai taip pat galéty bati analizuojami periodiskai ren-
giamuose apskrituosiuose staluose ir pateikiami EESRK orga-
nizuojamose kasmetinése konferencijose.

2.8.4 Tokia tvarka leisty suinteresuotiems subjektams nustatyti
tikroviskus tikslus ir pateikti nuoseklia informacija NRP pataisyti.
Be to, jas bty lengva atnaujinti ir sudaryti galimybe nuolat ver-
tinti. Kartu bty lengviau nustatyti geriausig praktika valstybése
narése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE

(8) http://www.eesc.europa.eu/ceslink/09-fr/presentation-ceslink-
fr.html

(%) EESRK gali prisidéti prie $io proceso, savo svetainéje skirdamas vie-
tos keistis rezultatais ir informacija.
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I PRIEDAS
SVARBIAUSI EESRK, KARTU SU NACIONALINIY ESRT TINKLU IR PANASIOMIS ORGANIZACIJOMIS,
PARENGTI DOKUMENTALI SUSIJE SU LISABONOS STRATEGIJA
Suvestinis praneSimas pavasario Europos Vadovy Tarybai:

— Lisabonos strategijos jgyvendinimas — Tolesnis jnasas j 2005 m. kovo 22-23 d. Europos Vadovy Tarybg — Su-
vestinis praneSimas, parengtas kartu su ES nacionalinémis ESRT - Dviejy $aliy kandidaciy jnasas — RySiy gru-
pés pranesimas

CESE 1468/2005 rev. (EESRK interneto svetainéje
http:/fwww.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/events/09_03_06_improving/documents/ces1468-2005_rev_d_en.pdf)

— Lisabonos strategija 2008-2010 m. Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo. Suvestinis pranesimas Eu-
ropos Vadovy Tarybai (2008 m. kovo 13-14 d.). Lisabonos strategijos jgyvendinimas: dabartiné padétis ir ba-
simos perspektyvos

CESE 40/2008.
Rezoliucija, skirta pavasario Europos Vadovy Tarybai:

— Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto REZOLIUCIJA dél Atnaujintos Lisabonos strategijos igy-
vendinimo (2007 m. pavasario rezoliucija)

CESE 298/2007.
Pranes¢jas Joost van IERSEL

Bendrapraneséjis Miklés BARABAS

NUOMONES, SKIRTOS LISABONOS STRATEGIJOS PRIORITETINEMS SRITIMS

— Europos Ziniy visuomenés kiirimas — organizuotos pilietinés visuomenés indélis j Lisabonos strategija (tiria-
moji nuomoné)

OL C 65,2006 3 17, p. 94
Pranesé¢jas Jan OLSSON
Bendrapraneséjai Eva BELABED, Joost van IERSEL
— Verslo, visy pirma MV], potencialas (Lisabonos strategija) (nuomoné savo iniciatyva)
OL C 256, 2007 10 27, p. 8
Pranesé¢ja Christine FAES
— Investicijos i Zinias ir inovacijas (Lisabonos strategija) (nuomoné savo iniciatyva)
OL C 256, 2007 10 27, p. 17
Pranesé¢jas Gerd WOLF
— Prioritetiniy gyventojy grupiy uZimtumas (Lisabonos strategija)
OL C 256, 2007 10 27, p. 93

Pranesé¢jas Wolfgang GREIF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0094:0094:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0017:0017:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:LT:PDF
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Europos energetikos politikos apibréZimas (Lisabonos strategija) (nuomoné savo iniciatyva)
OL C 256, 2007 10 27, p. 31

Prane$éja Ulla Birgitta SIRKEINEN

KITI DOKUMENTAI PARENGTI LISABONOS DARBO STRUKTURY

Brosiiira ,,58 konkrecios priemonés, kad Lisabonos strategija biity sékmingai jgyvendinta“

KITOS NUOMONES, KURIAS SAVARANKISKAI PARENGE SKYRIAI BE LISABONOS DARBO STRUKTURY

PAGALBOS
Klimato kaita ir Lisabonos strategija (nuomoné savo iniciatyva)
OL C 44, 2008 2 16, p. 69
Prane$éjas Ernst Erik EHNMARK
Verslumo ugdymas ir Lisabonos darbotvarké (nuomoné savo iniciatyva)
OL C 44, 2008 2 16, p. 84
Praneséja Madi SHARMA

Bendrapraneséjis Jan OLSSON


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0031:0031:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0069:0069:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0084:0084:LT:PDF

2009 7 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C175/19

II PRIEDAS

Suvestinis pranesimas apie 2008 m. spalio 13 d. misija j Bukaresta

EESRK delegacija, nacionalinés ESRT patalpose, susitiko su Rumunijos pilietinés visuomenés organizacijomis. [vyko disku-
sijos su 17 pilietinés visuomenés organizacijy atstovais.

Darbdaviai ir profesinés sgjungos sutaria dél daugelio klausimy, taciau jy negirdi vyriausybé. Buvo padarytos tokios i§vados:

Bendros pastabos

—  Vyriausybé konsultuojasi su socialiniais partneriais dél NRP, taciau terminas dazZniausiai bina nerealiai trumpas. Labai
retai socialiniy partneriy pasitlymai svarstomi ar jtraukiami j NRP.

— NRP tinkamai nagrinéjamos energetikos ir (arba) klimato kaitos problemos alyje.

— Socialinis dialogas nevyksta tinkamai ir apie jo pranasumus reikéty geriau informuoti piliecius. Todél visi socialiniai
partneriai turéty glaudziau bendradarbiauti ir déti bendras pastangas atstovaujant socialiniams ir ekonominiams
interesams.

—  Dél nesubalansuotos darbo uzmokescio politikos daugiau kaip trys milijonai konkurencingiausiy darbuotojy isvyko i3
Salies ir dabar labai sumazéjo darbo jégos pasiiila. Reikia ne maziau kaip 500 000 darbuotojy, kad biity galima paten-
kinti jvairiy sektoriy poreikius.

—  Turéty bati pertvarkyta teisiné sistema MV] steigti ir veikti.

— Bitina daugiau fiskaliniy priemoniy ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui Rumunijoje paremti, ypatinga démesj
skiriant 750 000 Zmoniy su negalia.

—  Menkai iSvystyta visa gyvenima trunkancio mokymosi sistema.
— Rumunijos pilietiné visuomené sunerimusi dél prekiy, energijos, kt. tickimo saugumo.

— Korupcija toliau trukdo jvairiems sektoriams vystytis.

Konkrecios pastabos

— Darbo teisés jgyvendinimas iSlieka problematiskas, o nacionalinés darbo inspekcijos veikla yra nepatenkinama (Seséli-
né ekonomika).

—  Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo jgyvendinimas yra problematiskas; valdzios institucijy aiskinimas ir jgy-
vendinimas kuria nesaugia aplinka.

—  Profesinio mokymo sistema, kartu su taip vadinama sertifikavimo sistema, turi geriau atitikti jvairiy sektoriy poreikius.
Dabartiné padétis gerokai mazina visos ekonomikos konkurencinguma. Reikalinga pagalba kiirimo, jgyvendinimo ir
vertinimo etape.

—  Parafiskaliniai mokesciai trukdo MVI.

—  Pilietinés visuomenés organizacijos nuolat susiduria su gebéjimy ir (arba) finansavimo problema ir organizacijos néra
tinkamai i$sivysciusios. NVO koalicija dalyvauja struktiriniy fondy iniciatyviniuose komitetuose, taciau turéty akty-
viau dalyvauti.

—  Svietimo programos (apskritai mokymo programos turi biiti geriau koordinuojamos) turéty biiti skirtos energetikos ir
(arba) klimato kaitos bei tvarumo problemoms spresti.

Socialiniai partneriai gauna informacijos i§ Europos Komisijos. Nacionaliniu lygiu visi partneriai ragina vyriausybe konsul-
tuotis su kitomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir vystyti geriau struktiiruota pilietinj dialoga. Tai turéty atsispindéti
Rumunijos nacionalinés ESRT reformoje, nes yra teisinis pagrindas ir pradinj pasitlyma jau pateiké vyriausybé, taciau ki-
toms pilietinés visuomenés organizacijoms dar neatstovaujama.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,,Ekonominés demokratijos vidaus
rinkoje*

(2009/C 175/04)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo taisykliy 29 straipsnio 2 da-
limi, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Ekonominés demokratijos vidaus rinkoje.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu or-
ganizavima, 2008 m. lapkri¢io 6 d. priémé savo nuomong. (Praneséja SANCHEZ MIGUEL).

449-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3-4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 110 nariams balsavus uz, 29 — prie§ ir 22

susilaikius.
1. ISvados

1.1 Viena pagrindiniy salygy garantuojanciy pagarbg Europos
pilieciy teiséms yra vidaus rinkoje pasiekta tikra demokratija; tik
tai suvoke galésime tikeétis, kad visi rinkos dalyviai supras rinkos
svarba Europos integracijai ir ja rems.

1.2 Iki $iol vartotojy apsauga buvo ta priemoné, kuri leido da-
ryti pazangg siekiant skirtingy rinkos dalyviy pusiausvyros, taciau
Europos konkurencijos politika suteiké ir teisiniy priemoniy, ku-
riomis buvo mazinami konkurencijos apribojimai, darantys nei-
giama poveikj vartotojams ir pilie¢iams apskritai.

1.3 Rinkos ekonominé demokratija reiskia ne tik lygybés tarp
visy rinkos dalyviy uZztikrinimg, bet ir geresne pilie¢iy gyvenimo
kokybe. Siy tiksly galima siekti:

— rengiant ir jgyvendinant teisékiiros priemones konkurencijos
politikos srityje ir pripazistant vartotojy bei kity suinteresuo-
ty subjekty dalyvavimo uz Siuos klausimus atsakingy Bend-
rijos ir nacionaliniy jstaigy veikloje poreikj,

— plétojant $ig politikos sritj ir siekiant apsaugoti ty asmeny,
kuriems neteiséta konkurencijos praktika daro tiesioginj po-
veiki, ekonominius interesus.

1.4 Siekiant sio tikslo reikia imtis konkreciy priemoniy, kurios
padidinty ir uztikrinty visy rinkos dalyviy pasitikéjima. Sios prie-
monés galéty bati sutelktos i:

— visy atitinkamy teisés akty suderinimg ir jy palyginamumo
uztikrinima bent jau svarbiausiais daiktinés ir procesinés tei-
sés klausimais,

— rinkos dalyviy apsaugos susiejima su Sutartyse pripazjstamo-
mis pagrindinémis teisémis nebitinai nustatant naujg tvarka,
kad nepadidéty administraciné nasta,

— skirtingy rinkos dalyviy dalyvavimo konkurencijos jstaigy
veikloje uztikrinimg (vienas i§ EESRK daugelyje nuomoniy i3-
kelty pasitilymy) ir sklandziai veikiancio informacijos tinklo
sukdrima.

1.5 EESRK atliko svarby vaidmenj skatinant lygias teises visose
politikos srityse ir aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavima
Bendrijos jstaigy, ypa¢ susijusiy su konkurencijos politika, veik-
loje. Komiteto nuomone, kad Lisabonos darbotvarkeés tikslai baty
pasiekti kuriant konkurencingesne ir dinamiskesne ekonomika,
reikia uZtikrinti ekonoming demokratija vidaus rinkoje.

2. Pagrindimas

2.1 Lisabonos sutartyje, ES sutarties 6 straipsnyje (), nustatyta,
kad Sgjunga pripazista teises, laisves ir principus, i$vardytus Eu-
ropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — PTCH) (?),
kuri turi tokig pat teising verte, kaip ir Sutartys.

2.2 Chartijoje nustatyta, kad inter alia lygybé, teisé j nuosavybe,
vartotojy apsauga ir galimybé naudotis visuotinés svarbos paslau-
gomis yra pagrindinés Europos Sgjungos teisés, turincios jtakos
vidaus rinkos veikimui ir kirimui.

2.3 Pilieciy lygybeés principas yra viena i§ didZiausiy ES vertybiy
(ES sutarties 2 straipsnis). Kadangi tai demokratinis Sgjungos prin-
cipas, pagal ES sutarties 9 straipsnj ES privalo jo laikytis visoje
savo veikloje, jskaitant vidaus rinkoje vykdoma ekonoming veikla.

2.4 ES turi i$skirting galig nustatyti vidaus rinkos veikimui rei-
kalingas konkurencijos politikos taisykles (?) (3 straipsnio 1dalies
b punktas).

(1) Straipsniai sunumeruoti pagal Europos Sajungos sutarties konsoli-
duotg redakcijg ir Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, kuri paskelb-
ta OL C 115, 2008 5 9.

(3 Tekste nurodoma 2007 m. gruodzio 12 d. (Strasbiras) pakeistos
Chartijos redakcija, paskelbta OL C 303, 2007 12 14. Si antroji re-
dakcija buvo reikalinga todél, kad po to, kai Chartija buvo pirma kar-
ta priimta 2000 m. gruodZio mén. Nicoje vykusiame auksciausiojo
lygio susitikime, i ja reikéjo jtraukti i$nasy paaiskinimus.

(}) Zr. Gaires dél horizontaliy susijungimy vertinimo pagal Tarybos re-
glamentg dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL C 31,
2004 2 5, p. 5).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:LT:PDF
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2.4.1 Konkreciai kalbant, visy pirma slapti susitarimai ir pikt-
naudziavimas dominuojancia padétimi (antimonopolinés taisyk-
lés) laikomi nesuderinamais su vidaus rinka ir yra draudZiami, nes
jie daro Zzalg vartotojams, jmonéms ir kitiems rinkos dalyviams,
pavyzdziui, darbuotojams.

2.4.2  Netinkamai taikant arba apskritai netaikant jmoniy susi-
jungimo taisykliy taip pat galima labai pakenkti vartotojams, jmo-
néms ir kitiems rinkos dalyviams, pavyzdziui, darbuotojams.

2.4.3 Vertinant pasiekta veiksmingumg, reikéty atsizvelgti i tai,
ar susijungus jmonéms nepadaryta Zalos vartotojams. Veiksmin-
gumas turi bati didelis, greitai pasiekiamas ir naudingas vartoto-
jams tose rinkose, kuriose kitu atveju veikiausiai iskilty
konkurencijos problemy.

2.5 Vartotojy apsauga yra ES pasidalijamosios kompetencijos
sritis (4 straipsnio 2 dalies f punktas).

2.5.1 Apibréziant ir jgyvendinant kitas ES politikos sritis ir
veiksmus, reikia atsizvelgti j vartotojy apsaugos reikalavimus, kaip
nustatyta naujajame Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (to-
liau — SESV) 12 straipsnyje.

2.5.2 Taigi vartotojy politikai reikéty taikyti horizontalyjj prin-
cipg, aiskiai pripazinta pirminiuose Bendrijos teisés aktuose, pa-
gal kuriuos, siekiant sukurti vidaus rinkg, i vartotojy interesus
reikia atsizvelgti visose atitinkamose politikos ir ekonomikos sri-
tyse, kad biity galima uztikrinti aukstg vartotojy apsaugos lygj vi-
soje ES.

2.5.3 Teikdama pasitilymus dél vartotojy apsaugos teisés akty
derinimo, Komisija privalo daugiausia démesio skirti aukstam ap-
saugos lygiui (SESV 114 straipsnio 3 dalis). Sis Komisijos jparei-
gojimas reiSkia, kad reikia ginti vartotojy interesus ir ES turi
uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj (SESV 169 straipsnis).

2.5.4 ki Siol derinimas vartotojy apsaugos srityje buvo pagris-
tas minimalaus derinimo principu (4), pagal kurj valstybés narés gali
priimti arba toliau taikyti didesnés apsaugos priemones ir todél
tarp vartotojy apsaugos ir vidaus rinkos kirimo sriciy kartais kil-
davo teisiniy konflikty.

2.6  EESRK nuomonéje dél konkurencijos ir vartotojy apsaugos re-
glamentavimo (°) atkreipiamas démesys i tai, kad nors laisva kon-
kurencija naudinga visiems rinkoms dalyviams, o ypac
vartotojams, pagrindiniuose liberalizuotuose sektoriuose laisva
konkurencija aiskiai ribojama, todél konkurentai lieka rinkos nuo-
Salyje, ir aiskiai ribojamos vartotojy ekonominés teisés.

(%) ISimtis — Direktyva 2005/27/EC dél nesaziningos komercinés veik-
los.
(®) OL C 309,200612 16, p. 1.

2.6.1 Komitetas atkreipé démesj i poreikj stiprinti vartotojy in-
formavimo ir konsultavimo sistemas ir teigé, kad Europos kon-
kurencijos tinklas turéty pritaikyti savo veiklg taip, kad ji apimty
visg informacija ir pastabas, kurias nacionalinés arba Bendrijos
vartotojy organizacijos noréty pateikti sieckdamos veiksmingesnés
rinky konkurencijos politikos ir uztikrinti, kad biity pripazintos
vartotojy ekonomings teisés.

2.6.2 Kalbant apie antimonopoliniy taisykliy pazeidimy pada-
rytos Zalos atlyginima, EESRK jau pateiké nuomong dél Komisi-
jos zaliosios knygos (6) ragindamas parengti bendras gaires,
nustatancias ieskinio dél Zzalos, padarytos dél Sutarties 81 ir
82 straipsniy pazeidimy, atlyginimo pateikimo salygas.

2.6.3 EESRK taip pat pateiké nuomong dél Bendrijos reglamen-
to dél ekonominiams ir socialiniams vidaus rinkos dalyviams at-
stovaujanciy institucijy, ypac vartotojy organizacijy, grupiniy
ieskiniy zalos atlyginimui gauti (7).

2.6.4  Siuo metu EESRK rengia nuomong dél baltosios knygos dél
ieskiniy atlyginti Zalg, patirtg dél EB antimonopoliniy taisykliy paZei-
dimo (8) ir laukdamas Sios nuomonés jau remiasi jos turiniu.

2.6.5 Todél sios nuomonés tikslas — ne nagrinéti klausimus, su-
sijusius su Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidi-
mo, atlyginimu arba su vartotojy organizacijy grupiniais ieskiniais
vidaus rinkoje, nes $iais klausimais EESRK savo pozicijg jau isdés-
té. Sioje nuomonéje daugiausia démesio bus skiriama ekonomi-
nei demokratijai vidaus rinkoje.

3. Artéjimas prie ekonominés demokratijos vidaus rinkoje
idéjos

3.1 Konkurencijos politikos tikslas — sudaryti ir uztikrinti kon-
kurencingos rinkos veikimo salygas, naudingas tiek vartotojams,
tiek jmonéms. Todél reikia:

— veiksmingiau kovoti su konkurencingos rinkos salygas iskrei-
piancia veikla,

— vartotojams ir visiems subjektams, kurie rinkoje uzsiima eko-
nomine veikla ir todél turi ekonominiy teisiy, jskaitant dar-
buotojus, sudaryti salygas aktyviai dalyvauti konkurencijos
politikoje,

— padeti uztikrinti nuolatinj informacijos srautg ir konsultacijy
lankstumg su akivaizdziais rezultatais,

(§) OL C 309, 2006 12 30, p. 1.
OL C 162, 2008 6 25, p. 1.
COM(2008) 165 galutinis OL C 309, 2006 12 16, p. 1.

—_
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:LT:PDF
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— nustatyti teisines priemones, skirtas deramai ginti rinkos da-
lyviy lygybe (nepamirstant mazyjy ir vidutiniy jmoniy, ku-
rioms §i Bendrijos politika taip pat bty labai naudinga), teisg
j nuosavybe, vartotojy apsauga ir galimybe naudotis visuoti-
nés svarbos paslaugomis.

3.2 Todél reikia uztikrinti ekonoming demokratijg vidaus rinkoje. Si
siekj galima jZvelgti Lisabonos darbotvarkés tiksluose, kuriais sie-
kiama, kad ES tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia Zinio-
mis paremta ekonomine erdve pasaulyje, turindia salygy
ilgalaikiam ekonomikos augimui, sukuriancia daugiau ir geresniy
darbo viety, bei didesng socialing sanglauda (°).

3.3 Siekiant uztikrinti vidaus rinkos ekonoming demokratija,
gerinanc¢ig Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe, reikéty imtis veiks-
my ir siekti geresniy rezultaty trijose placiose srityse.

3.3.1 Pirmoji sritis — tradiciniy konkurencijos politikos priemo-
niy, susijusiy su antimonopolinémis taisyklémis, jmoniy susijun-
gimu ir valstybés pagalba, vystymas ir jgyvendinimas ypatinga
démesj skiriant konkretiems, visy pirma liberalizuotiems,
sektoriams.

3.3.1.1 Kitaip tariant, $i sritis susijusi su visuotinés ekonominés
svarbos paslaugomis, kurios buvo perkeltos i§ monopolinés sis-
temos i neseniai atvertg rinkos sistema, kurioje viena jmoné uzi-
ma dominuojancig padétj ir konkurencija ribojama, nes nedaug
kity subjekty prasiskverbia j rinka.

3.3.1.2  Sioje srityje reikéty remti vartotojy veiksmus, kuriais ga-
lima jgyvendinti antimonopolines taisykles. Kitaip tariant, paste-
béje galimg antimonopoliniy taisykliy paZeidima, vartotojai
turéty vykdyti atitinkamas procediiras, nes jie jgalioti tai daryti.
Siekiant $io tikslo, svarbiausia informuoti, $viesti vartotojus, ug-
dyti jy sgmoningumg ir, Zinoma, vartotojams ir jy organizacijoms
suteikti jgaliojima veikti, jskaitant prieigg prie atitinkamy institu-
cijy ir procediry.

3.3.2  Antroji sritis — vartotojams ir visiems asmenims, kurie
gauna pajamy i§ rinkoje vykdomos ekonominés veiklos, jskaitant
darbuotojus, jtakos turin¢ios konkurencijos politikos tyrimas.

3.3.2.1 Dél taisykliy nesilaikanciy jmoniy, kurios susitardamos
tarpusavyje arba piktnaudziaudamos dominuojancia padétimi is-
kreipia konkurencijg, veiklos gali sumazéti nukentéjusiyjy Saliy
pajamos arba padidéti islaidos, o tai pazeidzia nukentéjusiyjy tei-
s¢ | $iy pajamy nuosavybe ir jie tampa teisinio pazeidimo aukomis.

(%) Pirmininkavimo i§vados. 2000 m. Europos Vadovy Tarybos susitiki-
mas Feiroje.

3.3.2.2  Todél konkurencijos taisykliy pazeidimo padarinius ga-
lima lyginti su neteisétu vartotojy, visy asmeny, kurie pajamas
gauna i§ savo ekonominés veiklos, ir rinkoje veikian¢iy imoniy,
kurios laikosi konkurencijos taisykliy, pajamy pasisavinimu. Si
nauja konkurencijos apsaugos politikos vizija taip pat sustiprinty
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kurios, kaip Zinia, yra Europos eko-
nomikos pagrindas, pozicijas.

3.3.3  Trecioji sritis — baitino Komisijos ir Europos konkurenci-
jos tinklo nariy, Komisijos ir nacionaliniy teismy bei Komisijos ir
nacionaliniy vartotojy institucijy bei jstaigy bendradarbiavimo sti-
prinimas ir vystymas.

3.3.3.1 Tarpusavio parama padés greiCiau nuspresti, kas turéty
nagrinéti atitinkamg skunda, ir veiksmingiau nagrinéti bylas.

4. Pastabos klausimais, susijusiais su ekonominés demokra-
tijos koncepcija

4.1 Siekdama tikros ekonominés demokratijos ES turéty derin-
ti savo konkurencijos politikg ir nacionaliniy teisés akty derini-
mo priemones su Europos vartotojy ir visy rinkos dalyviy
poreikiais ir lakesciais. Todél $iose srityse reikéty imtis konkreciy
veiksmy siekiant uZtikrinti ir gerinti pasitikéjima visomis rinkoje
dalyvaujanciomis Salimis.

4.2 Teisés akty derinimas

4.2.1 Kol nebus palyginamy teisés akty, bent jau svarbiausiais
klausimais, susijusiais tiek su daiktine, tiek su proceso teise, kaip
pripazinta SESV 114 ir tolesniuose straipsniuose, ypac
116 straipsnyje, bus labai sunku kalbéti apie tikrg ekonoming de-
mokratija vidaus rinkoje.

4.2.1.1 Kalbéti apie deramg vidaus rinkg jmanoma tik tada, kai
vartotojai jauciasi pakankamai saugs ir nebijo jsigyti prekiy bet
kurioje Europos Sajungos valstybéje, jei jie Zino, kad yra atitinka-
mai ir veiksmingai apsaugoti tuo atveju, jei imonés pazeisty jy
ekonomines teises. Dél tarpvalstybinio prekiy ir paslaugy judéji-
mo vartotojai galés siekti geresniy sandoriy, naujovisky gaminiy
ir paslaugy, todél galés priimti palankiausius sprendimus. Todél
labai svarbu mazinti vartotojy apsaugos teisés akty skirtumus vi-
soje ES.
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4.2.2  Nors valstybés narés priémé nacionalines nuostatas, ati-
tinkancias 101 ir 102 straipsnius (anksc¢iau 81 ir 82 straipsniai),
jvairQis nacionaliniai su konkurencija susije teisés aktai vis dar la-
bai skiriasi. Akivaizdziai skiriasi ne tik dominavimo, piktnaudzia-
vimo ir ekonominés priklausomybés savoky apibréztys, bet ir
procesines vartotojy teisés, vartotojy organizacijy vaidmens pri-
pazinimas bei iy organizacijy ir nacionaliniy konkurencijos in-
stitucijy santykiai.

4.2.2.1 Derinant nacionalinius teisés aktus taikomas minima-
laus derinimo principas yra tinkamiausia priemoné siejant nusta-
tytus vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos tikslus. Taciau Sis
principas nesuderinamas su aukstu vartotojy apsaugos lygiu, kai
kilmeés 3alies principas derinamas su kita vidaus rinkos nuostaty
rasimi dél abipusio vartotojy apsaugos teisés akty pripazinimo.

4.2.2.2  Siekiant auksto vartotojy apsaugos lygio ir atsizvelgiant
i naujausias Bendrijos vartotojy politikos strategijas (2002-2006
m. ir 2007-2013 m.), deréty siekti visiskai suderinti svarbiausius
atskirus klausimus, pavyzdziui, principus, apibréZtis ir konkrecius
procediirinius aspektus.

4.2.3  Konkurencijos taisykliy pazeidimo aukoms turi bati atly-
ginta veiksmingai ir uZ visa patirtg Zala, pazeidéjai neturéty turéti
galimybés nesaziningai finansiskai pasipelnyti. Siuo tikslu biity
galima taikyti jvairias priemones, pavyzdziui:

— nustatyti procediiras, pagal kurias valstybés institucijos galé-
ty konfiskuoti neteisétg pelng. Visas atgautas neteisétas lésas,
kaip anks¢iau nustatyta nacionaliniuose teisés aktuose, reiké-
ty naudoti visuotinés svarbos paslaugoms ir pirmiausia vals-
tybinéms nukentéjusiyjy paramos priemonéms finansuoti.
Nacionalinés priemonés turéty atitikti pagal ETT kriterijus
nustatytus lygiavertiskumo ir veiksmingumo principus,

— nustatyti veiksmingas, atgrasancias ir proporcingas igyvendi-
nimo priemones (administracines ir baudziamasias), taikyti-
nas didZiausiems paZeidimams, turintiems jtakos vidaus
rinkos veikimui ir kiirimui. ,Neteisétumo® apibréztis turéty
apimti klausimus, kurie priklauso ES isskirtinei kompetenci-
jos sriciai, siekiant kuo geriau jgyvendinti Bendrijos teisés ak-
tus apibréZiant minimalius, bendrus pazeidimy (1°) kriterijus.
Lisabonos sutartyje nustatyta, kad taikant bendro sprendimo
procediira, galima nustatyti minimalias taisykles dél nusikals-
tamy veiky ir sankcijy apibrézimo nustatant minimalius stan-
dartus dél ypa¢ sunkiy nusikaltimy, turin¢iy tarpvalstybinj
pobiidj (SESV 83 straipsnio 1 dalis),

(10

—

Zr. Komisijos pasifilyma dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja tei-
s¢ (COM(2007) 51 galutinis) ir ETT praktika (bylos C-176/03 ir
C-440/05).

— sankcijy viesinimas kuriant visuomenei prieinamus informa-
cijos Saltinius, pavyzdziui, pazeidéjy duomeny bazes ir kt.,
gali baiti veiksminga priemoné. Sankcijos uz antikonkurenci-
nius veiksmus galimus pazeidéjus veikia atgrasanciai. Viesi-
nami sprendimai taikyti sankcijas nuo pazeidimo
nukentéjusiesiems parodo, koks svarbus yra is klausimas, ir
padeda didinti visuomenés informuotuma apie konkurenci-
jos apsaugos priemones,

— Sios priemonés bet kuriuo atveju papildyty zalos atlyginima,
kuris, kaip minéta, neaptariamas $ioje nuomonéje ir bus
jtrauktas j nuomone dél baltosios knygos dél ieskiniy atlyginti
Zalg, patirtg dél EB antimonopoliniy taisykliy pazeidimo.

4.2.3.1 Siekiant veiksmingiau atlyginti Zalg, reikéty nuspresti, ar
nacionaliniai teismai turéty biti jgalioti priimti sprendimus dél
galutinio administraciniy nuobaudy panaudojimo ir jy jtraukimo
i civilinj procesa, kad biity galima jvertinti Zalos atlyginima nu-
kentéjusiesiems dél pazeidimy.

4.2.4 Kaip tam tikrais atvejais tinkamai derinti visg teisés akty
suderinimo procesa ir nesumazinti vartotojy apsaugos kai kurio-
se valstybése narése — tai vienas i§ klausimy, i kurj reikéty atsakyti
vykdant teisines reformas, turincias jtakos vidaus rinkos
reguliavimui.

4.3 Poveikis pagrindinéms teiséms

4.3.1 Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai susij¢ su daugeliu ES
pagrindiniy teisiy, pavyzdziui, lygybés principu (Pagrindiniy tei-
siy chartijos 20 straipsnis), teise j nuosavybe (PTCH 17 straips-
nis), vartotojy apsauga (PTCH 38 straipsnis) ir galimybe naudotis
visuotinés svarbos paslaugomis (PTCH 36 straipsnis), kurias ginti
taip pat privalo ES institucijos ir organai. Kai kurios i3 $iy teisiy,
ypac lygybeé ir draudimas taikyti nevienodas sglygas, buvo teisis-
kai jtvirtintos konkurencijos srityje kaip principas, kurio turi lai-
kytis visi ekonomikos dalyviai tiek savo konkurenty, tiek
vartotojy (1) atzvilgiu.

4.3.2  Todél reikia nuspresti:
— ar reikia konkreciy priemoniy Sioms teiséms ginti?
— Kokia priemoné geriausiai atitikty Bendrijos teisg?

— Ar, atsizvelgiant | Pagrindiniy teisiy chartijos 17, 20 ir
38 straipsnius, vartotojy, jmoniy ir visy asmeny, kurie rin-
koje uzsiima ekonomine veikla ir todél turi ekonominiy tei-
siy, jskaitant darbuotojus, teises reikéty nustatyti kaip
konkretias taisykles Bendrijos laisvos konkurencijos teisés
aktuose?

(1) Zr. SESV 101 straipsnio 1 dalies d punkta ir 102 straipsnio ¢ punkta.
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4.3.3  Auksto apsaugos lygio nustatyma reikéty laikyti viena i3
pagrindiniy teisiy taikymo ir gynimo rinkoje priemoniy, nes nus-
tatant konkrety metodg arba atskira procediirg padidéty biurokra-
tiné nasta. EESRK mano, kad deréty naudoti turimas priemones
vartotojy organizacijoms suteikiant daugiau jgaliojimy. Vertéty
tinkama politika ir kanalais skatinti j konkre¢ius ES ir valstybiy
nariy teisés aktus, ypac susijusius su tam tikromis sritimis (pvz.,
sutartys dél pagrindiniy prekiy ir paslaugy, antimonopoliniai ir
neteiséti veiksmai), jtraukti nuostatas, kuriose biity aikiai pripa-
Zistamos vartotojy ir visy kity ekonominiy teisiy turinéiy asme-
ny, jskaitant darbuotojus, teisés ir uztikrinti, kad jos bty ginamos
teisés aktais. Tai padéty informuoti visuomene ir skatinti gyven-
tojy samoningumg. Kaip jau minéta, Komitetas mano, kad tai yra
labai svarbu.

4.4 Skirtingy rinkos dalyviy dalyvavimas

4.4.1 Lisabonos sutartyje (SESV 15 straipsnis) nustatyta, kad sie-
kiant skatinti gerg valdyma ir uztikrinti pilietinés visuomenés da-
lyvavima Europos Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai turi,
kiek jmanoma, laikytis atvirumo principo. Skaidrumas — pagrin-
diné visuomenés palankumo Bendrijos politikai prielaida.

4.4.2 Dalyvavima reikéty skatinti jgyvendinant sklandzias,
veiksmingas Komisijos, konkurencijos institucijy ir vartotojy or-
ganizacijy komunikacijos sistemas, kad biity galima imtis tarp-
valstybiniy pazeidimy prevencijos pradiniame veiksmy etape, ir
siekiant $io tikslo reikéty atsakyti i tokius klausimus:

— kokiomis priemonémis galima pagerinti bendradarbiavima?

— Kaip stiprinti prevencinj aspekta?

Europos Parlamentas sitilo jsteigti Europos vartotojy ombudsme-
no pareigybe (12) ir pritaria sumanymui Europos Komisijoje pa-
skirti pataréjus, atsakingus uz rysius su vartotojais. Siuo tikslu
baty naudinga apsvarstyti galimybe jsteigti ad hoc pareigybe, pa-
nasia i Europos vartotojy ombudsmeno, arba dar geriau — esa-
mam Europos ombudsmenui suteikti platesnius jgaliojimus.
Siekiant taikyti pagristumo kriterijy auksto vartotojy apsaugos ly-
gio uztikrinimo konkurencijos politikoje metody atzvilgiu ir kuo

(12) EPN Lasse Lehtinen pranesimas dél 2007-2013 m. ES vartotojy po-
litikos strateginés programos.

geriau naudoti turimus iteklius, i§ pradziy pakakty tuose Komi-
sijos departamentuose, kuriems ypac svarbi vartotojy politika, pa-
skirti uz rysius su vartotojais atsakinga pataréja (13).

4.4.3 Galbut reikés reformuoti administracing tvarkg Komisijo-
je, kad biity galima nustatyti administraciniy nuobaudy proceda-
ras, visapusiskai laikantis konfidencialumo principo. Problemg
bty galima spresti taikant Europos pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsni, uztikrinantj prieiga prie bylos, teise bati isklausytam,
pareiga pagristi sprendimus ir teis¢ pateikti apeliacija.

4.4.4 EESRK jau anks¢iau nurodé, kad reikéty pagerinti infor-
macijos apie minimalius konsultacijy standartus teikima, kiekvie-
ng generalinj direktoratg jpareigojant jvertinti konsultacijy
poveikj visiems pateiktiems, o ne tik strateginiams pasidly-
mams ('4). Be to, Komisija turéty nagrinéti visiems Europos pilie-
Ciams labai svarbius klausimus, pavyzdziui, kalby, kuriomis
vykdomos konsultacijos, klausimy neutralumo ir atsakymo patei-
kimo laikotarpio.

4.4.5 Nusprendus vartotojy organizacijoms ir kitoms atstovau-
janc¢ioms institucijoms suteikti jgaliojima aktyviai dalyvauti skun-
dy pateikimo procese, reikéty i$spresti klausimag dél galimo jy
vaidmens. $j klausimg tinkamomis teisinémis priemonémis rei-
kes spresti, kai bus baigtos diskusijos dél minétos baltosios kny-
gos dél ieskiniy atlyginti Zalg, patirta dél EB antimonopoliniy
taisykliy pazeidimo.

4.4.6 Vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy — didinti visuomenés in-
formuotuma apie gyventojy dalyvavimo konkurencijos politikoje
svarbg. Visuomen¢é neturéty manyti, kad nejmanoma uzkirsti ke-
lio draudziamai veiklai (pvz., kai kuriy jmoniy sudaromiems kar-
teliniams susitarimams) arba kad tai padaryti jmanoma tik
auks¢iausiu politiniu ar ekonominiu lygmeniu. Reikéty suprasti,
kad 3i veikla turi rimty socialiniy padariniy, kelia grésme ir net pa-
zZeidzia nukentéjusiyjy teis¢ j nuosavybe. Todél $iais klausimais
reikéty diskutuoti ir ieskoti sprendimy, kaip nustatyti tinkamiau-
sias $vietimo ir informavimo priemones siekiant uztikrinti, kad
Europos vartotojai suvokty tokios neteisétos veiklos padarinius.

(13) Europos Bendrijos steigimo sutarties 153 straipsnio 2 dalyje nu-
statyta, kad ,j vartotojy apsaugos reikalavimus atsizvelgiama nusta-
tant bei jgyvendinant kitas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis®. Sis
jsipareigojimas yra privalomas visiems Europos institucijose dirban-
tiems pareiginams. UZ rysius su vartotojais atsakingo pataréjo pos-
tas padety atkreipti kity pareiginy démesj ir priminty jiems apie
jsipareigojimus visuomenei kasdien dirbant savo darba.

(14 Zr. Zaliaja knyga ,Europos skaidrumo iniciatyva“, OL C 324,
2006 12 30.
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Pirmiausia reikéty toliau remti visa Europos vartotojy centry tink-
lo veikla. Labai svarbu toliau investuoti j centry atidaryma bent
jau visuose didZiausiuose valstybiy nariy miestuose bei j bendro
pobiidzio ir konkretiems sektoriams skirty reklaminiy kampani-
ju vystymg, kurios padeda greitai ir veiksmingai informuoti gy-
ventojus apie jy, kaip vartotojy, teises ir apie centrus arba jstaigas,
i kurias jie turéty kreiptis norédami pateikti skundg arba gauti
informacijos.

4.5 Visuotinés svarbos paslaugos

4.5.1 Bendrijos intervencijos, susijusios su visuotinés svarbos
paslaugomis, teisinis pagrindas nustatytas SESV 14 straipsnyje ir
protokole Nr. 26. Siekiant uztikrinti aukstg kokybés lygi, ekono-
minj priecinamumg ir saugumg, vienodas galimybes, visuotinio
prieinamumo bei vartotojy teisiy skatinimg, reikéty igkelti ir is-
spresti Siuos klausimus:

—  kaip reikéty atlikti periodiskus vertinimus Bendrijos lygiu?

— Kokiy priemoniy reikéty imtis kovojant su konkurencijos i§-
kreipimu neseniai liberalizuotuose sektoriuose?

— Kaip uztikrinti, kad rinkos atvérimo procesas bity naudin-
giausias vartotojams?

4.5.2  Bendrai Sios paslaugos valdomos nepakankamai skaidriai,

be to, verslo ir kitiems vartotojams taikomi nepagristi tarifai, to-
dél siuos klausimus spresti bitina.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

4.6 Konkurencijos politikos vaidmuo vidaus rinkoje

4.6.1 ES turi i8skirting galia nustatyti vidaus rinkos veikimui rei-
kalingas konkurencijos taisykles.

4.6.2 Konkurencijos politika turi uztikrinti, kad vartotojai ture-
ty geriausig pasirinkimg kainy, kokybés ir jvairovés atzvilgiu, ypac
kalbant apie pagrindines prekes ir paslaugas, pavyzdziui, maistg,
bista, §vietima, sveikatos prieZitira, energijg, transportg ir teleko-
munikacijas, sitilant jiems mazesn¢ kaing.

4.6.3 Taciau reikia ne tik veiksmingos rinkos, bet ir geresnés gy-
venimo kokybés, didesnés vartotojy gerovés. Siekiant $io tikslo,
reikia jdiegti teising institucing sistemg, kad vartotojai galéty ak-
tyviai dalyvauti, o ne baty laikomi pasyviais gerovés koncepcijos
subjektais.

4.6.3.1 Siuo tikslu reikéty keisti dabartine teisine sistemg per-
orientuojant taisykliy aiskinimo badus arba kuriant naujas juridi-
nes konkurencijos politikos institucijas. Galiausiai vertéty
apsvarstyti galimybe dabartines teisines priemones papildyti arba
pakeisti naujomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél , Iniciatyvios teisés: tolesni veiksmai
geresnio reguliavimo ES lygiu link“

(2009/C 175/02)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Iniciatyvios teisés: tolesni veiksmai geresnio reguliavimo ES lygiu link

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, priémeé savo nuomong 2008 m. lapkricio 6 d. Pranes¢jas Jorge Pegado Liz.

449-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 155 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. Isvados

1.1 Si nuomoné remiasi prielaida, kad elgesi, kurj aptariamoji
visuomené priima ir laiko biitina socialinés tvarkos salyga, lemia
ne tiek teisés eksperty sukurti teisés aktai, kiek pati teisé; teisé ne-
susideda i$ oficialiy koncepcijy, kurios tesiasi amzinai ir yra iskal-
tos akmenyje; ja sudaro taisyklés ir principai — rasyti ir nerasyti —
kurie atspindi bendrus teisétus kiekvieno pilie¢io interesus konk-
reciu istorijos momentu.

1.2 Tradiciné kiekvienos teisinés sistemos jstatymy leidéjo pa-
reiga yra iSaiskinti bendrus visuomenés interesus, teisés aktais, jei
reikia, apibrézti, kas yra teiséti veiksmai ir skirti nuobaudas uz tei-
sés nuostaty nesilaikyma. Seniai pripazinta, kad tokiu bidu sklei-
dziama teisé turi buti ne tik nesaliska ir teisinga; ji turi bati ir
lengvai suprantama, prieinama, priimtina ir vykdytina. Taciau da-
bartinéje visuomenéje to nebepakanka.

1.3 Per daug ilgai teisés srityje démesys buvo telkiamas j praeiti.
Teisés akty leidéjai ir teismai reaguodavo | trikumus, gincus, ter-
miny ir teisés nuostaty nesilaikyma stengdamiesi rasti sprendima
ir atkurti pazeistg teis¢. TaCiau gincai, teisminiai nagrinéjimai ir
teisminés priemonés, kuriomis siekiama priversti laikytis teisés
nuostaty, yra per brangiis. Sios islaidos negali biiti matuojamos
vien pinigais.

1.4 EESRK ragina imtis esminiy permainy. Até¢jo laikas atsisa-
kyti Simtmecius taikyto reagavimo pozZidrio j teise (angl. reactive
approach) ir pradéti taikyti iniciatyvy poZitirj (angl.proactive approach)
Atéjo laikas kitaip pazvelgti i teise, t. y. Zitréti | priekj, o ne atgal,
sutelkti démesj i tai, kaip teise yra naudojamasi, kaip ji taikoma kas-
dieniame gyvenime ir kaip ja priima visuomené, kurios gyvenima
Sia teise sickiama reguliuoti. Nors reagavimas j problemas ir jy
sprendimas ir toliau islieka svarbia uzduotimi, tatiau gyvybiskai
svarbu uzkirsti kelig problemy priezastims, kartu stengiantis ten-
kinti pilieciy ir jmoniy poreikius bei palengvinti vaisinga jy
saveikg.

1.5 [Iniciatyvia teise siekiama duoti galimybes ir suteikti galia —
tai daroma kartu su teisés naudotojais, individais ir jmonémis, tai
daroma jiems. Tai vizija tokios visuomenés, kurioje Zmonés ir
jmonés Zino savo teises ir pareigas, gali naudotis teisés teikiama
nauda, Zino savo teisines prievoles, kad kur jmanoma i§vengty
problemy, ir pasitelkdami pacius tinkamiausius metodus neiven-
giamus gincus galéty iSspresti ankstyvoje stadijoje.

1.6 Iniciatyviu pozifiriu i teise siekiant norimo tikslo pasitelkia-
mas jvairiy metody derinys — akcentuojamos ne tik teisés normos
bei oficialus jy ijgyvendinimas. Norint nustatyti pageidaujamus
tikslus ir uztikrinti tinkamiausig priemoniy derinj jiems jgyven-
dinti, reikia ankstyvoje stadijoje jtraukti suinteresuotus subjektus,
suderinti tikslus, sukurti bendrg vizijg ir nuo pat pradziy pasiri-
pinti parama ir sékmingo jgyvendinimo gairémis. EESRK yra jsi-
tikings, kad naujas mastymo budas, kuriam atstovauja iniciatyvus
pozitiris, gali bati taikomas teis¢je ir teisékdroje.

1.7 Pagal savo pobidj, Bendrijos teisiné sistema yra kaip tik to-
kia sritis, kur iniciatyvy pozitr baity galima taikyti planuojant,
rengiant ir jgyvendinant teisés aktus; tokiomis aplinkybémis
EESRK atkreipia démesj | tai, kad taisyklés ir teisés aktai ne visada
yra vienintelés, tuo labiau ne visada pacios geriausios priemonés
siekiant pageidaujamy tiksly; kartais reguliuotojas naudingus tiks-
lus gali geriausiai paremti susilaikydamas nuo reguliavimo ir, pri-
reikus, skatindamas savireguliavima ir bendrg reguliavima. Tokiu
atveju pagrindiniai subsidiarumo, proporcingumo, atsargumo ir
tvarumo principai jgyja nauja svarba ir masta.

1.8 EESRK mano, kad bendrajai rinkai baity labai naudinga, jei
ES teisé ir jos karéjai — teisés akty leidéjai ir administratoriai pla-
Ciaja prasme, pakeisty savo pozifirj ir Zvelgty ne tik vidun, t. y. |
teising sistemg, taisykles ir institucijas, bet ir j iSorg, t. y. i teisés
naudotojus: visuomene, piliecius ir jmones, kuriems teisés siste-
ma privalo tarnauti.
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1.9 Nors teisés akty perkélimas j nacionaling teis¢ ir jgyvendi-
nimas yra svarbiis Zingsniai siekiant geresnio reguliavimo ES ly-
giu, taciau reguliavimo paZanga turéty biiti matuojama pagal tai,
kaip Siuos tikslus pasiekia teisés naudotojai, ES pilieciai ir jmonés.
Teisés aktai turéty biiti perduodami taip, kad biity suprantami au-
ditorijai, kuriai yra skirti, pirmiausiai ir labiausiai tai, kurios elg-
senai daroma jtaka, o ne tik atitinkamoms institucijoms ir
administratoriams.

1.10 Visuose ES teis¢kiiros ir teisés akty jgyvendinimo proce-
suose reikéty atsizvelgti | iniciatyvy i pozidrj i teis¢ ir jj taikyti.
EESRK yra jsitikes, kad Siam pozitiriui tapus ne tik geresnio regu-
liavimo darbotvarkés dalimi, bet ir jstatymy leidéjy ir administra-
toriy prioritetu ES, nacionaliniu ir regiony lygiais, biity jmanoma
sukurti tvirta teisinj individy ir jmoniy klestéjimo pagrinda.

2. Rekomendacijos

2.1 Teisinis tikrumas yra pagrindiné gerai veikiancios visuome-
nés prielaida. Teisés naudotojai turi iSmanyti ir suprasti teisg, kad
ji veikty. Siame kontekste EESRK atkreipia démesj i iniciatyvy po-
Zirj j teisg. Tai yra j ateitj orientuotas poZifiris, kurio tikslas — ska-
tinti tai, kas pageidautina ir ex ante sudaryti visas jmanomas
galimybes tuo pat metu iki minimumo sumazinti problemas ir

rizikg.

2.2 Sia nuomone savo iniciatyva EESRK pabréZia, kad ,geresnis
reguliavimas” turéty biti orientuotas j optimaly reguliavimo prie-
moniy derinj, kuris geriausiai skatinty socialinius tikslus bei gerai
veikiancig pilie¢iams ir verslui palankia teising aplinka.

2.3 Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kaip iniciatyvus pozii-
ris | teis¢ gali padéti geriau reguliuoti, sudarydamas galimybe nau-
jam mastymo baidui, grindZiamam Zmoniy ir verslo tikroviskais
poreikiais ir siekiais.

2.4 Rengiant teisés aktus, teisés akty leidéjui turéty riipéti pa-
rengti veiklos pozitriu veiksmingas taisykles, kurios atspindéty
tikroviskus poreikius ir bty jgyvendinamos taip, kad bty pa-
siekti ty taisykliy galutiniai tikslai.

2.5 Teisés akto gyvavimo ciklas neprasideda nuo pasitilymo
projekto rengimo ir nesibaigia jj oficialiai priémus. Tikslas yra ne
pats teisés aktas, o jo sékmingas jgyvendinimas. Igyvendinimas
reigkia ne tik institucijy uztikrinamg akty vykdyma, bet taip pat
reiskia ir jy priémima, pritarimg jiems ir, kai reikia, atskiry asme-
ny ir organizacijy, kurioms jie skirti, elgsenos pokyti.

2.6  Galime numatyti tam tikrg iniciatyvaus pozitirio poveiki, is-
kaitant praktinj poveiki:

— aktyvus ir veiksmingas suinteresuoty subjekty dalyvavimas, o
ne tik tarimasis su jais prie§ bet kokiy pasitlymy rengimg ir
viso sprendimo priémimo proceso metu,

— poveikio vertinimuose biity atsizvelgiama ne tik  ekonomi-
nius, bet ir  socialinius bei etinius aspektus; ne tik j verslo ap-
linkg, bet ir j vartotojus; ne tik j organizuotos pilietinés
visuomenés nuomones, bet ir  anoniminiy pilieciy balsg;

— numatyti sprendimus, o ne problemas, ir pasinaudoti jstaty-
mais, kad biity galima pasiekti ir jgyvendinti tikslus ir kad
laisvé tapty realybe tam tikrame kultfiriniame kontekste;

— istatymai rengiami kuo paprastesni ir kuo ar¢iau jy naudoto-
jy, uztikrinant, kad vartojama kalba bty lengvai supranta-
ma ir paprasta,

— panaikinami pertekliniai, nenuosekls, pasene ir netaikomi
jstatymai ir suderinami terminai, jy apibréZtys, apragymai,
trikumai ir aiskinimai,

— batinumas jvesti naujas sutar¢iy laisvés, savireguliavimo ir
bendro reguliavimo sritis bei sritis, kurios galéty bati regu-
liuojamos standarty arba elgesio kodeksy nacionaliniu arba
Europos lygiu,

— labiau orientuojamasi i ,pavyzdiniais jstatymais” grindZiama
teis¢ktira (,28-asis rezimas®), o ne j per daug i§samy ir nebi-
ting jy suvienodinima.

2.7  Tai bty galima inicijuoti per moksliniy tyrimy projektus ir
dialoga su suinteresuotais subjektais apie specialy iniciatyvaus po-
Zitirio | teisg vaidmenj per visg teisés akto gyvavimo ciklg ir visais
reguliavimo lygmenimis.

2.8 Todél EESRK rekomenduoja Europos Komisijai, Tarybai ir
Europos Parlamentui planuojant, rengiant, perzitrint ir jgyvendi-
nant Bendrijos teisés aktus laikytis iniciatyvaus poZidirio ir ragina
valstybes nares prireikus elgtis taip pat.

3. Ivadas: Siek tiek teisés teorijos

3.1 Taisykliy arba kitaip sakant ,normy"“ srityje, teisés nuosta-
toms, skirtingai nei moralés ar etikos nuostatoms, badingas pri-
verstinumas; jstatymy laikymosi gali reikalauti teismai, taip pat
gali bati baudziama uZ jstatymy nesilaikyma. Viena i3 ,ius cogens®
arba ,priverstinés teisés“ savybiy yra priverstinio vykdymo gali-
mybé, i§ esmés pasitelkiant teisminj mechanizmg, siekiant uztik-
rinti, kad bity laikomasi jstatymo, arba, jeigu jo nesilaikoma, kad
tie, kurie juos pazeidzia, biity baudziami.
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3.2 Tadiau pati teisinio reguliavimo esmé suponuoja prielaida,
kad jstatymy laikymasis, apskritai kalbant, yra savanoriskas ir kad
teisinés procediiros yra iSimtis — ,ultima ratio“. Taisykliy veiksmin-
gumas be savanorisko ir plataus visuomenés sutikimo vykdyti tai-
sykléemis ~ numatytas  prievoles  baty  nepataisomai
sukompromituotas.

3.3 Todél jstatymy leidéjo pareiga yra leisti teisés aktus, kurie
apskritai skatinty Zmones laikytis jy savanoriskai. Tai i§ esmés yra
kiekvieno asmens teisiy gerbimo prielaida ir visuomeninio gyve-
nimo pagrindas. Tokiomis aplinkybémis susiripinimas dél ,geros
teisékdiros” ir ,geresnés teisékiros“ (1) yra ypac svarbus ir turi di-
delg reik§me jstatymy aiskinimui, integracijai ir taikymui.

3.4 Tai reiskia, kad jstatymas turi bati ne tik teisingas bei ,ne-
Saligkas“ (2), bet ir baiti:

— suprantamas,

— prieinamas,

— priimtinas (3) ir

— vykdytinas.

Jeigu 3iy kriterijy nesilaikoma, jstatymus yra linke atmesti tie, ku-
riems jie numatyti taikyti, ir jy nejgyvendina tie, kuriy pareiga yra
uztikrinti, kad jstatymai biity jgyvendinti; tada jstatymai neveikia,
o teisingumo ,jéga“ negali jy veiksmingai taikyti.

3.5 Nors tai yra svarbus nacionaliniy teisés sistemy klausimas,
jis jgauna dar didesng reiksme tokioje teisés sistemoje, kaip Euro-
pos Sajungos, kurioje paprastai yra atskiros dvi jstatymy

() ES institucijose naudojamg ,geresnés teisekiiros“ reik§me galima rasti
EESRK nuomonéje dél Geresnés teisékiiros, CESE, OL C 24, 2006 1 31,
p. 39, praneséjas Daniel Retureau. Sios pastabos ,teisinj* turinj ga-
lima rasti 2003 m. Tarpinstituciniame susitarime, OL C 321,
2003 12 31.

(3 Kad ir ka tai reiksty vyriaujanciy nagrinéjamos visuomenés nuostaty
$viesoje ir konkreciu istorijos momentu; daugelyje graiky tragedijy
nagrinéjamas $is konfliktas tarp ,jstatyminés” ir ,teisingos” teises.

() Dvi pagrindinés teisés akty prieinamumo sglygos yra ,tikslingumas ir
proporcingumas® OL C 48, 2002 2 21, p. 130(Zr. EESRK 2001 11 29
nuomong dél Supaprastinimo, 1.6 p., praneséjas Walker).

virSenybés ,pusés”: teisekiirai biidinga ,jpareigojimo” teis¢ yra
Bendrijos kompetencija, o taikymas ir susijusios sankcijos priklau-
so nacionaliniy teisés sistemy prievartinéms galioms.

3.6 Tai, galbat, paaiskina, kodél rapestis dél ,geresnés teisékd-
ros*, kuris egzistuoja visose valstybése narése ir kuris, jokiu badu
néra naujas, pastaruoju metu igijo ypatinga reiksme Bendrijos
institucijoms.

3.7 Nuspéjamumas, tvarumas ir galimybé i§ anksto numatyti
yra pagrindiniai reikalavimai gerai veikianciai pilieCiams ir verslui
palankiai teisinei aplinkai. Suinteresuotiems subjektams reikia pa-
kankamai teisinio tikrumo, kad galéty nustatyti savo tikslus, igy-
vendinti savo planus ir siekti numatomy rezultaty. Vykdydami tai,
ka numato teisés aktai, jstatymy leidéjai, placigja prasme, turéty
rapintis uztikrinti tokj tikrumag ir stabilig teising infrastruktirg.

3.8 Tai yra $ios nuomonés savo iniciatyva pagrindas. Ja siekia-
ma pabrézti naujoviska pozitirj j teise, kurio pradininké Siaurés sa-
liy iniciatyvios teisés mokykla (4) ir jos pirmtakai ir reikéty
pasiziareti, kokia apimti jis galéty atitikti tolesnius veiksmus, sie-
kiant geresnio reguliavimo ES lygiu. Ypatingo démesio nusipelno
nemazas skaicius $ia tema parengty Komiteto nuomoniy, kuriose
sukaupta reik§minga doktriny visuma, jtraukta i $ig nuomong
kaip vertingas indélis.

4. Zvilgsnis j geresnj reguliavimg, geresnj ES teisés akty jgy-
vendinimg ir geresnj vykdymo uZtikrinima

4.1  Geresnés teisekiros koncepcija, kurioje démesys sutelktas
teisés akty vartotojus (°), apima daug principy, kuriy reik§mé pa-
didéjo per paskutinius kelerius metus: preliminarios konsultaci-
jos, kova su teisés akty gausa, pasenusiy teisés

() Papildoma informacija galima rasti Helenos Haapio, Truputis preven-
cijos — Iniciatyvusis teisinis doméjimasis jmonés sutar¢iy sudarymo
sekmes tikslais, paskelbta Suomijos teisés Zurnale JFT, Tidskrift utgi-
ven av Juridiska Foreningen i Finland, 1/2007 leidimas, taip pat ir Hele-
nos Haapio (redaktorés): Iniciatyvus poZitiris sutarciy ir teisés srityje,
Turku, 2008 m., ir Peter Wahlgren bei Cecilia Magnusson Sjoberg (redak-
toriy):Iniciatyvus poziiiris, Skandinavijos teisés tyrimy 49 tomas, Stokhol-
mas, 2006 m.; r. http:[[www.cenneth.com/sisl/tom.php?choice=
volumes&page=49.html.

(°) Kaip labai teisingai pazyméta EESRK nuomongéje dél Geresnés teisé-
kiiros (OL C 24, 2006 1 31, p. 39, 1.1.2 p., praneséjas D. Retureau)
,Geresné teisekiira — tai pirmiausia jsigilinimas i teisés normos taiky-
tojo padéti. Todél yra svarbus dalyvavimo metodas, reiskiantis, kad
turi biiti konsultuojamasi su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais ...“


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
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akty arba pasitlymy panaikinimas, administracinés nastos ir is-
laidy mazinimas, Bendrijos acquis supaprastinimas, tobulesnis pa-
silymy dél teisés akty rengimas, jskaitant ex ante ir ex post
poveikio vertinimus, teisés akty apimties mazinimas iki biitiniau-
siy dalyky ir sutelkiant démes; i tikslus bei teisés akty tvarumg,
kartu i8laikant jy lankstuma.

4.2 Europos Komisija (¢), Europos Parlamentas (7) bei Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (8) yra tarp ty

(6) Pagrindiniai Komisijos dokumentai $ia tema:

—  ES tvaraus vystymosi strategija, COM(2001) 264 galutinis.

—  Komunikatas dél poveikio vertinimo, COM(2002) 276 galutinis.

—  Geresnio reglamentavimo veiksmy planas — Reguliavimo aplinkos su-
paprastinimas ir tobulinimas, COM(2002) 278 galutinis.

—  Specialiy ziniy rinkimas ir naudojimas, COM(2002)713 galutinis.

—  Bendrijos acquis atnaujinimas ir supaprastinimas (COM(2003) 71
galutinis.

—  Igyvendinant Bendrijos Lisabonos programg: reglamentavimo aplin-
kos supaprastinimo strategija, COM (2005) 535 galutinis.

—  Geresnio reglamentavimo Europos Sgjungoje strateginé apZvalga, CO-
M(2006) 689.

—  Pirmoji reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategijos paZangos
ataskaita, COM(2006) 690 galutinis.

—  Antroji reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategijos paZangos
ataskaita, COM(2008) 33 galutinis.

—  Bendras praktinis Bendrijos teisés akty rengimo vadovas (asmenims,
dalyvaujantiems rengiant teisés akty projektus ES institucijose).

(7) Pagrindiniai Europos Parlamento dokumentai:

—  Geresné teisékiira: susbsidiarumo principo taikymas — 12-as metinis
pranesimas, A6-0082/2006.

— Komisijos 21-0ji ir 22-0iji metinés ataskaitos apie Bendrijos tei-
sés taikymo kontrole (2003 ir 2004), A6-0089/2006.

—  Ataskaita dél teisinio ir institucinio privalomos teisinés galios neturin-
¢iy priemoniy (angl. soft law) taikymo poveikio, A6-0259/2007.

—  Ataskaita dél  geresnio reguliavimo Europos Sgjungoje, A6-
0273/2007.

—  Ataskaita dél teisés aktais nustatomy administraciniy islaidy sumazi-
nimo, A6-0275/2007.

— Ataskaita dél geresnés teisékairos: susbsidiarumo ir proporcin-
gumo principy taikymas — 13-as metinis pranesimas, A6-
0280/2007.

—  Ataskaita dél bendrosios rinkos perZitiros: Salinti kliaitis ir neveiksmin-
gumg geriau jg jgyvendinant ir vykdant, A6-0295/2007.

—  Ataskaita apie Komisijos 23-ioji meting ataskaitg apie Bendrijos tei-
sés taikymo kontrolg (2005), A6-0462/2007.

(8) Pagrindiniai EESRK dokumentai:

— Nuomoné savo iniciatyva dél Bendrosios rinkos taisykliy supapras-
tinimo, OL C 14, 2001 1 16, p. 1.

— Nuomoné savo iniciatyva dél Supaprastinino, OL C 48,
2002 2 21, p. 130.

—  Tiriamoji nuomoné dél Reguliavimo aplinkos supaprastinimo ir to-
bulinimo, COM(2001) 726 galutinis, OL C 125, 2002 5 27,
p. 105.

— Nuomoné savo iniciatyva dél Supaprastinimo, pirmiausia Europos
valdymo: geresné teisékiira, OL C 133, 2003 6 6, p. 5.

— Nuomoneé dél Bendrijos acquis atnaujinimo ir supaprastinimo, CO-
M(2003) 71 galutinis, OL C 112, 2004 4 30, p. 4.

—  Leidinys Kokia padidéjusios bendrosios rinkos buiklé? - 25 i$vados,
kurias parengé Bendrosios rinkos observatorija, EESC C-2004-
07-EN.

— Informacinis pranesimas dél Bendro reguliavimo ir savireguliavimo
biiklés bendrojoje rinkoje, CESE 1182/2004 galutinis.

—  Leidinys ES reguliavimo sistemos gerinimas — iki teisékiiros proceso ir
po jo, EESC 2005-16-EN.

—  Pirmininkaujancios JK prasymu parengta tiriamoji nuomon¢ dél
Geresneés teisékiiros, OL C 24, 2006 1 31, p- 39.

Europos institucijy, kurios ilgai skelbé ir jtikin¢jo, kad reikia ge-
resnio reguliavimo, supaprastinimo ir bendradarbiavimo, kaip pagrin-
diniy politikos tiksly bendrosios rinkos sukarimo kontekste.
Vienas pirmyjy dokumenty $ia tema, kuriy neturétume pamirsti,
yra 1995 m. paskelbta Molitoro ataskaita, apimanti 18 dar ir da-
bar aktualiy rekomendacijy (°).

4.3 Geresné teisékiira taip pat apima proporcingumg ir subsi-
diaruma ir | teisés akty rengima gali bati jtraukiami suinteresuoti
subjektai, t. y. panaudojant savireguliavimo ir bendro reguliavi-
statyta 2003 m. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés
teisékiiros (10), ir buvo tobulinama vélesniuose Komisijos meti-
niuose pranesimuose.

— Nuomoné savo iniciatyva dél Kaip patobulinti ES teisés akty jgy-
vendinimg ir vykdymg, OL C 24, 2006 1 31, p. 52.

— Nuomoné tema [gyvendinant Bendrijos Lisabonos programg: Regla-
mentavimo aplinkos supaprastinimo strategija, COM(2005) 535 ga-
lutinis, OL C 309, 2006 12 16, p. 18.

— Europos Komisijos prasymu atlikta tiriamoji nuomoné dél Ma-
Siny  sektoriaus reglamentavimo supaprastinimo, OL C 10,
2008 1 15, p. 8.

(9) Nepriklausomy eksperty grupés ataskaita dél Teisés akty ir adminis-
tracinio supaprastinimo (COM(95)0288 - C4-0255/95 - SEC-
(95)1379). Ypatinga démesj reikéty skirti Mandelkern ataskaitai
(2001 m. lapkri¢io mén.) ir joje pateiktoms rekomendacijoms, kurios
apibendrinamos. EESRK nuomonéje, OL C 125, 2002 5 27, p. 105.
pranes¢jas Walker.

(19) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:
321:0001:0005:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:LT:PDF
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4.4 Geresné teis¢kiira nebiitinai reiskia maZesnj reguliavima
arba reguliavimo panaikinima (), o, i§ tikryjy, teisinis saugumas
yra vienas svarbiausiy gerai veikianc¢ios bendrosios rinkos
reikalavimy (12).

4.5 Nuo 2000 m. EESRK bendrosios rinkos observatorija (BRO)
sutelké démesi | suinteresuoty subjekty iniciatyvas, kurios pilieti-
nés visuomenés poziariu leidzia tikétis geresnés teisékiiros. Nuo-
sekliai vadovaudamasis Europos Komisijos, kaip organizuotos
pilietinés visuomenés israiskos forumo, darbo programa EESRK
daugelj mety savo nuomonése teiké Komisijai patarimus geres-
nio reguliavimo klausimais (13).

4.6 Kartu su Europos Komisija BRO sukiiré duomeny baze,
skirtag Europos savireguliavimui ir bendram reguliavimui ('4). Pa-
gal savireguliavimo iniciatyvas surinkty duomeny pagrindu BRO
dabar ketina dirbti su modeliais (efektyvumo rodikliai, kontrolés
ir vykdymo rekomendacijos bei kt.) ir sukurti su akademiniais
sluoksniais, ekspertais, suinteresuotais subjektais ir institucijomis,
branduolius savireguliavimo ir bendro reguliavimo srityse.

5. Truputis prevencijos — iniciatyvus poZiiiris

5.1 TradiciSkai teisés srityje démesys buvo telkiamas i praeit].
Teisiniai tyrimai daugiausiai buvo susije su nesékmémis — traku-
mais, delsa ir jstatymy nesilaikymu.

(11) Dar paskelbtoje nuomonéje dél Bendrosios rinkos taisykliy supaprasti-
nimo, OL C 14, 2001 1 16, p. 1, pranes¢jas Vever, EESRK pripazino,
kad ,siekiama ne drastisko ir visisko reguliavimo panaikinimo, kuris
kelty pavojy produktams ir paslaugoms bei apskritai visy ,naudoto-
ju“ interesams, tiek verslininky, tiek darbininky ir vartotojy. Ekono-
mikai ir visuomenei reikia taisykliy, kad jy veikla biity veiksminga.
(2.8 p.). paskelbtoje nuomonéje dél Geresnés teisekiros OL C 24,
2006 1 31, p. 39, EESRK pazyméjo, kad ,Supaprastinimas reiskia,
kad bus kiek galima labiau sumazinta teis¢je vyraujanti painiava, ta-
Ciau tai nereiskia, kad bitina drastiskai apriboti Bendrijos teisékiros
veiklg ar panaikinti reglamentavima, nes tai prieStarauty pilietinés vi-
suomenés saugumo siekiui ir jmoniy, ypa¢ MV], teisinio tikrumo ir
stabilumo poreikiams.”; paskelbtoje nuomonéje dél Bendrosios rin-
kos perzitiros praneséjas Cassidy, OL C 93, 2007 4 27, p. 25 EESRK
priming, kad ,rengiant maziau norminiy teisés akty nebitinai atsiras
geresné reguliavimo sistema“ (1.1.7 p.).

(12) ,Maziau (teisés akty) yradaugiau®, http:|[bre.berr.gov.uk/regulation/
news[2005/050720_bill.asp.

(13) Be to komitetas nuolat padéjo ES Taryboje pirmininkaujancioms vals-
tybéms tiriamosiomis nuomonémis (OL C 175, 2007 7 27).

(%) http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.

5.2 Iniciatyvaus poZitirio orientyras yra kitoks; $iuo atveju déme-
sys yra sutelktas | ateitj. Iniciatyvumas prieSpastatomas reagavimui
arba pasyvumui. Pozitiris, vadinamas iniciatyvia teise, atsirado 1990
m. Suomijoje. Reaguojant j poreikj toliau vystyti praktinius me-
todus ir teisés teorijas Sioje besivystancioje srityje, 2004 m. buvo
ikurta Iniciatyviosios teisés Siaurés mokykla (NSPL (1°) )

5.3 Zodis iniciatyvus reiskia veikima i§ anksto, kontrolés per-
émima ir saviinicijavima (16). Sie elementai yra iniciatyvaus teisinio
pozitirio dalis, o joje i$skiriami du kiti iniciatyvumo aspektai: vie-
nas yra skatinamasis aspektas (skatinimas to, kas pageidautina; ge-
ros elgsenos skatinimas), o kitas yra prevencinis aspektas (saugantis
to, kas yra nepageidautina, neleidziant teisiniams rizikos fakto-
riams materializuotis).

5.4 Iniciatyvus teisinis pozitris labiau orientuotas j s¢kme nei j
nesékme. Jo tikslas yra iniciatyvos émimasis siekiant skatinti ir
stiprinti faktorius, nuo kuriy priklauso sékmé. iniciatyviosios teisés
pradzia gladi iniciatyviame sutarciy sudarymo procese (17).

5.5 Nors ir iniciatyvigja teis¢ nemaza dalimi inspiravo prevenci-
né teisé (18), pastarojoje zvelgiama j dalykus daugiausiai teisininko
pozitiriu, sutelkiant démesj j teisinés rizikos ir gin¢y prevencija.
Iniciatyviojoje teiséje akcentuojamas sekmés uztikrinimas ir sudaro-
ma galimybé pasiekti pageidaujamus tikslus esamoje padétyje.
Naudojant sveikatos priezifiros ir prevencinés medicinos analo-
gija, iniciatyviosios teisés pozitiris, galima sakyti, sujungia sveika-
tos gerinimo aspektus su ligy prevencijos aspektais: tikslas yra
padéti individams ir jmonéms likti geros ,teisinés sveikatos® ir is-
vengti teisiniy netikrumy, gincy bei bylinéjimosi ,ligos“.

(1%) Zr. http://www.proactivelaw.org.

(16) Zodynuose pateikiamuose ZodZio iniciatyvus apibrézimuose pabré-
ziami du pagrindiniai elementai: numatymo elementas, susijgs su atei-
ties situacijos veikimu i§ anksto, pavyzdziui, ,veikimas tikintis ateities
problemy, poreikiy arba pokyciy“ (Merriam-Webster internetinis Zo-
dynas), ir kontrolés peremimo ir poky¢iy inicijavimo elementas, pa-
vyzdziui: ,padéties kontroliavimas geriau priverciant kg nors atsitikti,
negu laukiant, kad biity galima reaguoti i tai po to, kai tai jvyksta“ (Zr.
proactive. Dictionary.com._WordNet®_3.0._ Princeton University). —
Naujausi moksliniai tyrimai pasikliauja panasiais apibrézimais. Sha-
ron Parker ir kt. (2006) apibrézia iniciatyvig elgsena kaip paties ini-
cijuotg iSankstinj veiksma, kuriuo siekiama pakeisti arba pagerinti
padétj arba save. Zr. Iniciatyvumo tyrimai organizacijy programose,
http:|[proactivity.group.shef.ac.uk/.

(17) Pirma knyga apie Iniciatyvy sutarciy sudarymg buvo isleista Suomijoje
2002 m.: Soile Pohjonen (red.): Ennakoiva sopiminen. Helsinki 2002.

(8 Louis M. Brown buvo pirmasis, kuris isdésté taip vadinamg pozitirj
veikale Prevencinés teisés vadovas, Prentice-Hall, Inc., Niujorkas,
1950 m.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:LT:PDF
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6. Kaip iniciatyvus poZziiiris gali padéti dar geriau reguliuoti,
igyvendinti ir vykdyti ES teisés aktus

6.1 Vienas esminiy Europos Sajungos tiksly yra pasitlyti savo
pilieciams laisvés, saugumo ir teisingumo zong be vidiniy sieny;
zong, kurios pagrindas yra skaidrumo ir demokratinés kontrolés
principai. Vis délto teisingumas nesimaterializuoja vien dél to, kad
suteikiama galimybé pasinaudoti teismais arba véliau — padéties
iStaisymo veiksmais. Viskas, ko reikia, kad pasisekty, yra tvirtas
teisinis pagrindas individams ir jmonéms.

6.2 Individai ir jmonés laukia teisinio tikrumo, aiskumo ir nuo-
seklumo i3 teisés akty leidéjy, kad galéty nustatyti savo tikslus,
igyvendinti savo planus ir pasiekti numatomus rezultatus.

6.3 Be abejo, teisés akty leidéjai turéty susirfipinti, jeigu indivi-
dai arba jmonés negauna pakankamai informacijos, kad Zinoty,
kada istatymas gali paliesti juos, kad galéty daugiau suzinoti apie
savo teising padétj, jeigu panoréty, arba galéty i$vengti gincy, kai
jmanoma, arba i$spresti juos tinkamiausiais btidais (19). Patirtis ir
rezultatai rodo, kad $iuo metu individai ir jmonés, vartotojai ir
ypa¢ MVI ne visada yra pakankamai informuojami.

6.4  Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija nustaté keleta bendry jsipareigo-
jimy ir tiksly, kad biity galima pagerinti teisékaros kokybe ir ska-
tinti paprastuma, aiskumg ir nuoseklumga rengiant teisés aktus bei
skaidrumg teisés akty leidybos procese.

6.5 Taciau aisku, kad vien tik pasiraganciosios institucijos nega-
li pasiekti geresnio reglamentavimo (2°). Supaprastinimo ir kitas
programas bitina tobulinti ir vykdyti nacionaliniu bei regioniniu
lygiu. Apie biisimas ES iniciatyvas biitina informuoti ir jas jgyven-
dinti nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu (21).

(19) Zr. civil justice.2000 — A Vision of the Civil Justice System in the Infor-
mation  Age  2000.  http://www.dca.gov.uk/consult/meta/
¢j2000fr.htm#section].

nuomong¢je savo iniciatyva dél Bendrosios rinkos taisykliy supapras-
tinimo, OL C 14, 2001 1 16, p. 1 pranes¢jas Bruno Vever jau atkrei-
pé démesj i tai, kad ,faktiskai visos ES taisyklés kyla iSimtinai i3
glaudaus sprendimy priémimo arba bendro sprendimo galig turinciy
ES institucijy rato” ir, kad ,nesant partnerystés su socialiniais ir eko-
nominiais dalyviais, kuri pasitarnauty priimant esminius politinius ir
administracinius sprendimus, pilietinés visuomenés atstovams yra su-
detinga atlikti atsakinga vaidmenj supaprastinamo procese” (3.5 p.).
Saitai tarp ES, nacionaliniy ir regiony valdZios institucijy buvo isrys-
kinti. EESRK nuomonéje CESE OL C 325, 2006 12 30, p. 3, prane-
$¢jas Joost van lersel.
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6.6 Europos Sajunga jau émési veiksmy iniciatyvaus poZziiirio
kryptimi. Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina:

— sprendimg sukurti bendrajg rinka, o véliau jvesti bendra
valiuta,

— socialiniy partneriy galimybes laikantis sutarties vesti dery-
bas dél teisés akty socialinéje srityje,

— ,Smulkiojo verslo aktg“ (,Visy pirma galvokime apie mazuo-
sius“) (COM(2008) 394 galutinis, 2008 06 25) ir jo prieda:
MVTI politikos gerosios patirties mainai (22),

— pagal Europos mazyjy jmoniy chartija sukauptus valstybiy
nariy gerosios praktikos pavyzdzius, i§ kuriy galima pasisem-
ti idéjy jgyvendinant iniciatyva SBA (23) ir Europos jmoniy
apdovanojimus, teikiamus uz laiméjimus skatinant regiony
versluma,

— Europos Komisijos parengtas Persvarstytas poveikio vertini-
mo gaires,

— Solvit elektroninj problemy sprendimo tinkla,
— INT pagalbos tarnybos paslaugas,
— Komisijos raginimg rengti Europos standartus,

— EESRK savireguliavimo ir bendro reguliavimo tinklaviete ir
duomeny baze.

6.7 Iki Siol Sie veiksmai atrodé esg i§ dalies nevieningi ir neat-
rodo, kad biity buve atliekama daug moksliniy tyrimy arba vyk-
domas tarpsektorinis mokymas pasinaudojant jgyta patirtimi.
Bty verta i$nagrinéti veiksmy rezultatus ir jy tinkamuma, reiks-
me ir verte, kai jie taikomi kitoms sritims. EESRK sitilo atidZiai ste-
béti $ias iniciatyvas ir pasitelkti jas pripazistant geraja praktika ir
keiciantis ja.

6.8 Kita vertus, iniciatyvaus poZitrio poreikj gali atskleisti kai
kurie naujausi nereikalingy problemy ir sunkumy pavyzdziai:

— 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/123/EB dél paslau-
gy vidaus rinkoje (vadinamoji Bolkesteino direktyva) (24),

(22) EESRK nuomoné OL C 27, 2009 2 3, p. 7, pranes¢jas Claudio Cap-
pellini ir EESRK nuomong, praneséjas Malosse (rengiama).

(23) Zr. pirmiau nurodyto komunikato 1 priedg.

(24) EESRK nuomoné CESE OL C 175, 2007 7 27, p. 14, praneséja Alle-
weldt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:LT:PDF
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— 2005 m. geguzés 11 d. direktyva 2005/29/EB dél nesazinin-
gos komercinés veiklos (2°),

— 2008 m. balandzio 23 d. Direktyva 2008/48/EB dél vartoji-
mo kredito sutarciy (26), nors jau dabar faktiskai visos suin-
teresuoti subjektai ja vertina kritiskai (27),

— visas vartotojy acquis paketas (28), visuotinai pripazjstamas
netinkamai parengtu, blogai perkeltu i nacionaling teis¢ ir
prastai jgyvendintu (29),

— Dbendros pagrindy sistemos (CFR) projektas, pradétas siekiant
i$mintingo tikslo supaprastinti sutarciy teisg, taciau pasibai-
ges milzinisku dokumentu, kurio vien bendroji dalis apima
800 puslapiy (39),

— naujausias pasitlymas priimti direktyva dél imigracijos (31),

— pripazinta mazmeniniy finansiniy paslaugy nesékmé, ypac¢
pernelyg didelio vartotojy isiskolinimo srityje (32),

(2%) EESRK nuomoné CESE OL C 108, 2004 4 30, p. 81, pranesé¢jas Her-
ndndez Bataller.

(26) OLL 133, 2008 5 22, p. 66.

(27) EESRK nuomon¢ CESE OL C 234, 2003 9 30, p. 1, pranesi¢ja Pegado
Liz.

(28) Maziausiai 8 direktyvos i§ 22, vadinamyjy ,pagrindiniu acquis dél var-
totojy apsaugos®, ,susijusios su sutartimis, sudarytomis ne prekybai
skirtose patalpose” (1985 m. gruodzio 20 d. Direktyva 85/577EEB),
,dél kelioniy, atostogy ir organizuoty i$vyky pakety (1990 m. bir-
zelio 13 d. direktyva 90/314/EEB), ,dél nesaziningy vartojimo sutar-
¢iy salygy” (1993 m. balandzio 5 d. Direktyva 93/13), dél ,teisés tam
tikru laiku naudotis nekilnojamaisiais daiktais“ (time-share) (1994 m.
spalio 26 d. Direktyva 94/47[EB), ,susijusios su nuotolinés prekybos
sutartimis“ (1997 m. geguzés 20 d. Direktyva 97/7[EB), ,Zymint var-
totojams siilomy prekiy kainas“ (1998 m. vasario 16 d. Direktyva
98/6/EB), ,dél draudimy‘ (1998 m. geguzés 19 d. Direktyva
98/27[EB) ir ,dél vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy*
(1999 m. geguzés 25 d. Direktyva 1999/44/EB).

(2%) EESRK nuomoné CESE OL C 256, 2007 10 27, p. 27, praneséjas Ri-
chard Adams.

(39) Zr. ,EB vartotojy teisés vadovas — lyginamoji analizé*, Bielefeldo uni-
versitetas, 2006 m. gruodzio 12 d., Prof. dr. Hans Schulte-Nolke, dr.
Christian Twigg-Flesner ir dr. Martin Ebers.

(31) EESRK nuomoné CESE OL C 44, 2008 2 16, p. 91, praneséja Pariza
Castafios.

(3?) Zr. ,Bendra finansiniy paslaugy rinka. 2006 m. pazangos ataskaita*,
2007 m. vasario 21 d. ir EESRK nuomong¢ OL C 151, 2008 6 17, p. 1
dél Zaliosios knygos ,Mazmeninés finansinés paslaugos bendrojoje rinko-
je“, praneséjai Edgardo Maria lozia ir Mader Saussaye; EESRK nuomo-
ng OL C 44, 2008 2 16, p. 74 dél Kredity ir socialinés atskirties
pasiturincioje visuomenéje, praneséja Pegado Liz; nuomone OL C 65,
2006 3 17, p. 113 dél Zaliosios knygos dél hipotekiniy kredity ES, pra-
neséjas Umberto Burani; nuomong OL C 27, 2009 2 3, p. 18 dél Bal-
tosios knygos dél ES hipotekiniy kredity rinky integracijos, praneséjas
Angelo Grasso.

— didéjancios perkélimo | nacionalinius teisés aktus spragos
valstybése narése. Tai pripazino ir Komisija (33).

6.9 Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kaip iniciatyvus poziti-
ris | teise gali padéti geriau reguliuoti, suteikdamas naujg masty-
mo buda: bida, pagal kurj greiciau atskaitos tagku laikomi
individy bei jmoniy realaus gyvenimo poreikiai ir siekiai, nei tei-
sinés priemonés ir biida, kaip jos turéty bati taikomos.

6.10 Tai reiskia, kad teisés akty leidéjui turéty rapéti sukurti
veiklos pozifiriu veiksmingas taisykles, kurios atspindéty realaus
gyvenimo poreikius ir blity jgyvendinamos taip, kad bty pasiek-
ti ty taisykliy galutiniai tikslai. Taisyklés turéty bati perduodamos
biidais, kurie yra prasmingi auditorijai, kuriai jos yra skirtos, kad
tie, kuriy elgsenai daromas poveikis, jas suprasty ir galéty jy

laikytis.

6.11 Teisés akto gyvavimo ciklas neprasideda nuo pasiilymo
projekto rengimo ir nesibaigia, kai jis oficialiai patvirtinamas.
Tikslas yra ne pats teisés aktas, o jo sékmingas jgyvendinimas. Igy-
vendinimas reikia ne tik institucijy uztikrinamg akty vykdyma,
bet taip pat reiskia ir jy isisavinima, pripazinimg ir, kai reikia, in-
dividy ir organizacijy, kurioms jie skirti, elgsenos pokytj. Moksli-
niy tyrimy rezultatai rodo, kad kai derybose dél susitarimy, kurie
véliau tampa Europos teisés aktais, dalyvauja socialiniai partne-
riai, tai tie teisés aktai véliau jgyvendinami sékmingiau.

6.12  Mes galime numatyti tam tikras $io pozitrio pasekmes (js-
kaitant praktines) sprendimy priémimo procesui, susijusiam su ES
teisékiira, teisés akty jgyvendinimu ir vykdymu.

6.12.1 Pirma, geriau aktyvus ir veiksmingas suinteresuoty su-
bjekty dalyvavimas, negu tik tarimasis prie$ bet kokiy pasialymy
rengimg ir jo metu bei vykstant sprendimo priémimo procesui,
kad atskaitos taskai bity realaus gyvenimo problemos ir jy spren-
dimai ir kad sprendimy priémimo proceso pagrindu biity siekia-
ma tam tikry tiksly (34).

(33) Zr. Komisijos komunikata ,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos tei-
seés taikymas“ (COM(2007) 502 galutinis), susijusj su EESRK nuomo-
ne OL C 204, 2008 8 9, p. 9, pranes¢jas Daniel Retureau ir labai
ispudinga straipsnj apie ,Aktyvy ES teisés akty perkélima* (autorius
dr. Michael Kaeding (EIPASCOPE 2007/03, 27 p.).

nuomonéje dél Supaprastinimo EESRK jau konstatavo, kad ,vykdant
oficialias konsultacijas neturéty biti apsiribojama vien Komisijos pa-
sirinktais partneriais.. | procesg reikia jtraukti visas suinteresuotasias
Salis. (...) Oficialiosios konsultacijos turéty biiti ispléstos, kvieciant vi-
sas suinteresuotas $alis pateikti savo pastabas, o apklaustyjy dalyva-
vimas turéty biti savanoriskas.“ (OL C 133, 2003 6 6, p. 5, 4.1 ir
4.1.1.1 p., praneséjas Simpson).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0081:0081:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0066:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0027:0027:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0074:0074:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0113:0113:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0113:0113:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0018:0018:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:LT:PDF
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6.12.2  Antra, poveikio vertinimuose turéty biti atsizvelgiama
ne tik | ekonominius, bet ir | socialinius bei etinius aspektus; ne
tik | verslo aplinka, bet ir j vartotojus, kaip galutinius teisiniy prie-
moniy ir iniciatyvy gavéjus; ne tik j organizuotos pilietinés visuo-
menés nuomones, bet ir | anoniminiy pilieciy balsa (3%).

6.12.3 Trecia, geriau numatyti sprendimus, nei problemas, ir
geriau pasinaudoti jstatymais, kad baty galima pasiekti ir vykdyti
tikslus bei pasiekti, kad laisvé tapty realybe $iame kultariniame
kontekste, nei orientuotis j formalisting teising logika (3¢).

6.12.4 Be to, jstatymy rengimas turi biiti kiek jmanoma atvires-
nis ir kuo arciau jy vartotojy, uztikrinant, kad vartojama kalba yra
lengvai suprantama ir paprasta, o jy turinys turi biiti perteiktas de-
ramu biidu, o jy igyvendinimas ir vykdymas turéty bati stebimas,
kartu teikiamos su tuo susijusios konsultacijos visais jy gyvavimo
ciklo etapais.

6.12.5 Be to, numatomas nereikalingy, nenuosekliy, pasenusiy
ir netaikytiny jstatymy panaikinimas ir sgvoky, apibrézéiy, apra-
Symy, trikumy ir aiSkinimy suderinimas bendroje pagrindy sis-
temoje (37). Taip pat labai svarbu nebekurti naujy terminy ar
neaiskios reik§més eurozargono, kuris labai daznai vartojamas,
nors dauguma Zmoniy i§ tiesy nezino, kg jis reiskia.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininkas
Mario SEPI

(35) Zr. visy pirma EESRK nuomone OL C 24, 2006 1 31, p. 39 dél Ge-
resnés teisekiros ir dél nuomone dél Socialinio poveikio vertinimy turi-
nio, procediiry ir metody kokybés standarty socialiniy partneriy ir kity
pilietinés visuomenés nariy poziariu(OL C 175, 2007 7 27, p. 21), abiejy
pranes¢jas Daniel Retureau.

Kaip pabréziama EESRK nuomonéje dél Geresnés teisékiiros OL C 24,
2006 1 31, p. 52, prane$éjas Joost van lersel ,Kad jstatyma bty ga-
lima jgyvendinti, jis turi buti pakankamai aiskus, o, kad jis veikty, jis
turi tinkamai spresti konkrecias problemas. Dél blogy jstatymy dau-
géja jstatymy ir priimama pernelyg daug taisykliy, kuriy laikymasis
tampa nereikalinga nasta jmonéms ir klaidina pilie¢ius.” (1.6 p.).
Pirmasis bandymas apibrézti § metoda buvo pateiktas Komisijos ko-
munikate ,Bendrijos acquis atnaujinimas ir supaprastinimas“ (COM-
(2003) 71 galutinis), EESRK nuomonés CESE OL C 112, 2004 4 30,
p. 4 tema, prane$é¢jas Daniel Retureau.

(36
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6.12.6 Taip pat primygtinai reikalaujama jvesti naujas sutarciy
laisvés, savireguliavimo ir bendro reguliavimo sritis ir sritis, ku-
rios galéty biti reguliuojamos standarty arba elgesio kodeksy na-
cionaliniu arba Europos lygiu (38), nustatant ir pasalinant tam
trukdandias teisinio reguliavimo kliitis.

6.12.7 Galiausiai, labiau orientuojamasi i ,pavyzdiniais jstaty-
mais“ grindziama teis¢kiirg (,28-asis rezimas®), o ne j per daug is-
samy ir nebiiting jy suvienodinima, paliekant pakankamai erdvés
savireguliacijai ar bendram reguliavimui, kur tai laikoma tikslinga.

6.13  Tai buty galima inicijuoti per moksliniy tyrimy projektus
ir dialogg su suinteresuotais subjektais apie specialy iniciatyvaus
poziario | teis¢ vaidmenj per visg teisés akto gyvavimo ciklg ir vi-
sais reguliavimo lygmenimis. Pirmieji Zingsniai galéty bati apskri-
tojo stalo diskusijos arba seminarai su akademiniais sluoksniais,
ekspertais, suinteresuotais subjektais ir institucijomis siekiant su-
kurti struktiirg ir parengti veiksmy plana tolesnéms iniciatyvoms,
kuriy tikslas baity pasiekti, kad kiekvienu atveju pirmiausia baty
galvojama apie iniciatyvaus poZitirio jgyvendinima, kaip kad $iuo
metu visada atsiZvelgiama j proporcingumg ir subsidiaruma. BRO
galéty tapti tolesniy diskusijy apie iniciatyvy poZiiirj j teisg platfor-
ma, siekiant daugiau démesio skirti geresnio reguliavimo
klausimams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto generalinis sekretorius
Martin WESTLAKE

38) EESRK nuomone dél bendrosios rinkos prioritety 2005-2010 m.
¢ p 4
(OL C 255, 2005 10 14, p. 22), praneiéjas B. Cassidy.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0021:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0022:0022:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymo ES klausimo sprendimo

(2009/C 175/06)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis Europos bendrijos steigimo sutarties
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

EEJ atlieky tvarkymo.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. spalio 30 d. priémé savo nuomong. Pranes¢ja Sylvia Gauci.

499-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 119 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EE] atlicky direktyva galima supaprastinti siekiant sumazin-
ti administracing nasta rinkos jégoms.

1.2 Persvarstydama $ig direktyva Europos Sajunga kartu su na-
cionalinémis valdzios institucijomis turéty uztikrinti, kad direk-
tyva buty sukurtos vienodos galimybés visose ES valstybése
narése. Tai bus naudinga aplinkai, verslo subjektams ir Europos
pilieciams.

1.3 Kadangi $iuo metu Zaliavos yra daug vertingesnés nei pries
5-10 mety, daugelis EE[ nebepatenka | nustatytus surinkimo
marsrutus. Todél kai kurios atliekos néra tinkamai tvarkomos. Pa-
vojingos, nevertingos iSmesty $aldytuvy dalys, pavyzdziui, kon-
densatoriai, yra pasalinamos neapdorojant. Siuo metu uz EE]
tvarkymga yra atsakingi gamintojai, kurie gali tik menkai jj kont-
roliuoti arba visai negali jo kontroliuoti. Visi grandinés subjektai,
jskaitant metalo lauzo supirkimo ir prekybos jmonés, turéty da-
Iytis atsakomybe.

1.4 Mokykloms tenka svarbus vaidmuo skatinant jaunuosius pi-
lie¢ius prisidéti prie atlicky problemos sprendimo. Todél jaunieji
pilieciai turéty biiti informuojami apie pavojus, susijusius su elek-
tros jrangos atlieky gyvavimo ciklo pabaiga siekiant uzkirsti kelia
atlieky atsiradimui, skatinti pakartotinai naudoti, surinkti ir per-
dirbti. Svietimas yra pirma ir svarbiausia valstybiy nariy atsako-
mybés sritis, taciau gamintojy organizacijos taip pat gali atlikti ir
atlieka svarby vaidmeni.

1.5 Direktyvos perzitra turéty uZztikrinti geresne Zmogaus svei-
katos apsaugos ir aplinkos apsaugos nuostaty bei poveikio sklan-
dziam vidaus rinkos veikimui turinéiy taisykliy saveika. Visy
pirma gamintojo apibréztimi nederéty sukurti daugiau kliaciy vi-
daus rinkai. Be to, tai labiau atitikty dabarting Europos Teisingu-
mo Teismo praktiky, pagal kuria aplinkos apsauga neturi
prieStarauti vidaus rinkos principams.

1.6 Siuo metu aisku, kad rinkos dalimi pagristos kolektyvinés
sistemos sékmingai tinkamai tvarké EE] atliekas. Pataisyta direk-
tyva neturéty sudaryti kliti¢iy EE] atlieky tvarkymo sgnaudy pa-
sidalijimo praktikai atsizvelgiant i turimas rinkos dalis. II priedo
perspektyva yra leisti suinteresuotiems subjektams toliau rengti
tvarkymo standartus.

1.7 Galiausiai sanaudy pozitriu efektyvus elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky srauto tvarkymas ES turéty padeti uzkirsti ke-
lig Sios atliecky rasies i$vezimui j treciasias Salis, kur aplinkos
standartai Zemesni ir kyla didesnis pavojus darbuotojams, kurie
Sias atliekas tvarkys. Todél direktyva turéty bati siekiama sociali-
nio tikslo apsaugoti aplinka ir mazinti atlicky poveikj Zzmogaus
sveikatai. Tvarkymo standartus reikéty skatinti jgyvendinti tre¢io-
siose Salyse.

2. Ivadas

2.1 Direktyva 2002/96EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky (') yra skirta vis didéjancio elektros ir elektroninés jrangos
(EE]) atlieky srauto klausimui spresti ir papildo Europos Sajungos
priemones dél sgvartyny ir atlieky deginimo.

2.2 Remiantis jvairiais Saltiniais ir skirtingais skai¢iavimo meto-
dais, 27 ES valstybése narése kasmet | rinkas patenka 10,3 mili-
jono tony naujos EEI Keletas prognoziy numato, kad iki 2020 m.
bendras EE] atlieky didéjimas kasmet sudarys nuo 2,5 proc. ir 2,7
proc., t. y. mazdaug 12,3 milijono tony. Visas 2006 m. surinktas
kiekis buvo 2 mln. tony.

2.3 Todél Siame etape svarbu jvertinti, ar ia direktyva pasiekta
rezultaty, kuriy tikétasi aplinkos apsaugos pozitriu. Taip pat svar-
bu nustatyti, kaip galima ja patobulinti ir kokios yra tinkamiau-
sios priemonés Siam tikslui pasiekti.

(1) EESRK nuomoné dél EE] atlieky, OL C 116, 2001 4 20, p. 38-43
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2.4 EE] atlieky direktyvoje nustatyta nemazai atlieky tvarkymo
budy siekiant grazinamojo perdirbimo badu daugiau perdirbti
elektros ir elektroniniy prietaisy ir apriboti bendra atlieky, kurios
galutinai $alinamos, kiekj.

2.5 Gamintojams teikiamos paskatos kurti ekologiskesne elek-
tros ir elektroning jrangg, kartu visapusiskai atsizvelgiant j atlieky
tvarkymo aspektus. Dél Sios priezasties i EEI atlieky direktyva
jtraukta i$pléstinés gamintojo atsakomybés sgvoka. Sickdami lai-
kytis teisés akty nuostaty, EE[ gamintojai turés atsiZvelgti | visa
elektros ir elektroninés jrangos gyvavimo cikla, jskaitant produk-
to patvarumg, atnaujinimg, pataisomuma, iSardyma ir graZina-
muoju budu lengvai perdirbamy medziagy naudojima. Jie taip pat
yra atsakingi uz elektros ir elektroniniy prietaisy priémima atgal
ir grazinamajj perdirbima, jeigu Sie priklauso vienai i$ desimties
dideliy produkty kategorijy (?). Galiausiai jie turi pateikti infor-
macija, kaip laikomasi reikalavimy.

2.6 I3plestiné gamintojo atsakomybé prasideda iskart, kai rin-
kos subjektas jregistruojamas nacionaliniuose gamintojy regist-
ruose, kuriuos kiekvienoje valstybéje naréje parengia nacionalinés
valdZios institucijos. ,Gamintojo“ savoka apima jvairias veiklos
rusis, jskaitant nuosavo prekeés Zenklo produkty gamintojus arba
importuotojus, arba perpardavéjus. ,Gamintojo® sgvokos taikymo
sritis yra tokia plati, kad apima kiek jmanoma daugiau verslo sri-
Ciy, ir taip sukuriama sgnaudy pozitiriu efektyvi EE] atlieky tvar-
kymo sistema. Taciau tokios placios taikymo srities problema yra
ta, kad vienas produktas gali turéti keletg uz tvarkymga atsakingy
gamintojy, o tai nepriimtina teisiniu poZitiriu.

2.7 EE] atliecky direktyva siekiama skatinti atskirg surinkima
nustatant kiekybinius tikslus. Ne véliau kaip iki 2006 m. gruodzio
31 d. ES valstybés tur¢jo pasiekti, kad privaciuose namy tkiuose
kasmet bty surenkama vidutiniskai ne maziau kaip 4 kg elektros
ir elektroniniy prietaisy atlieky vienam gyventojui. Naujas priva-
lomas tikslas turéty biti nustatytas iki 2008 m. gruodzio mén.

2.8 EHI atlieky direktyva taip pat skatinamas pakartotinis nau-
dojimas ir grazinamasis perdirbimas nustatant utilizavimo, pakar-
totinio naudojimo ir grazinamojo perdirbimo tikslus.

2.9 Paskutinis EE] atlieky direktyvos ramstis — galutiniy naudo-
tojy, kitaip tariant, vartotojy, vaidmuo. Vartotojai gali graZinti
savo jrangg nemokamai. Kad biity i§vengta pavojingy EEI atlieky
susidarymo, remiantis Direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavo-
jingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje

(3) Direktyvoje nustatyta desimt EE] kategorijy.
— 1 kategorija. Dideli namy apyvokos prietaisai
— 2 kategorija. MaZi namy apyvokos prietaisai
— 3 kategorija. IT ir telekomunikacijy jranga
— 4 kategorija. Vartojimo jranga
— 5 kategorija. Ap$vietimo jranga
— 6 kategorija. Elektros ir elektroniniai jrankiai
— 7 kategorija. Zaislai, laisvalaikio ir sporto jranga
— 8 kategorija. Medicininiai prietaisai
— 9 kategorija. Stebéjimo ir kontrolés prietaisai
— 10 kategorija. Automatiniai daikty isdavimo prietaisai

apribojimo (%) yra nustatyti draudimai ir apribojimai naudoti kai
kurias medziagas.

3. Bendrosios pastabos. Nustatytos problemos

3.1 Pagal anksciau apibaidintas priemones, valstybés narés tureé-
jo parengti savo nacionalinius EE] atlieky tvarkymo planus, kurie
atitikty direktyvos reikalavimus. Pirmasis nacionalinio EE] atlieky
teisés akty jgyvendinimo vertinimas leidzia daryti Sias iSvadas:

— direktyvos taikymo sritis visoje ES paskatino skirtingas inter-
pretacijas, nors tas pats produktas nebatinai priklauso tai pa-
¢iai taikymo sriciai visose valstybése narése, todél daromas
poveikis gamintojams skirtingo teisés akty nuostaty laikymo-
si lygio Europoje pozitriu,

— daugumoje ES 15 aliy surinkimo tikslai lengvai pasiekiami,
taCiau juos vis dar sudétinga pasiekti daugumai naujyjy vals-
tybiy nariy,

— skirtingy kategorijy (i8skyrus 1 kategorija (*)) produkty su-
rinkimo rezultatai néra labai geri,

— smulki jranga dazniausiai negrgzinama  surinkimo punktus,
todél nepatenka i nustatytus EE[ atlieky kanalus,

— daugelyje valstybiy nariy néra tiek EE[ atlieky surinkimo
punkty, kiek jy turéty bati,

— triiksta atskaitomybés (°) dél EE] atlieky tvarkymo kokybés,

— dvi esminés veiklos sritys, sudaran¢ios administracing nasta,
yra registravimas nacionaliniy gamintojy registruose ir atas-
kaity teikimas,

— EE] atlieky direktyvos perkélimas | nacionaling teis¢ pradétas
tik po 2004 m. rugpjicio 13 d., o kai kuriose valstybése iki
Sios dienos nebaigtas. Todél bity pernelyg anksti pradéti is-
samig socialing stebéseng ir vertinima.

(%) Pavojingy medziagy naudojimo apribojimo direktyvoje reikalaujama,
kad nuo 2006 m. liepos 1 d. i rinka teikiamoje naujoje elektros ir
elektroningje jrangoje kitomis medziagomis buty pakeisti sunkieji
metalai ($vinas, gyvsidabris, kadmis ir Sesiavalentis chromas) ir bro-
minuoti liepsnos slopikliai (polibrominuoti bifenilai (PBB) arba poli-
brominuoti difenilo eteriai (PBDE)).

Zr. 2 i$nasa.

Remiantis EE] atlieky direktyvos 12 straipsniu ,Informacijos ir atas-
kaity teikimas®, gamintojai turéty kasmet surinkti informacijg taip pat
pagristus skai¢iavimus apie i jy rinkg iSleista elektros ir elektroninés
jrangos kiekj ir kategorijas, surinktas visais jmanomais badais, pakar-
totinai naudotas, perdirbtas ir utilizuotas valstybiy nariy teritorijoje,
bei informacija apie sukauptas eksportuotas atliekas, nurodydami jy
svori, arba, jei tai jmanoma, — jy skaiiy.

—_—
SRS
NG
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4. Konkrecios pastabos. Perspektyvos

4.1 Direktyvos perzitira turéty biti siekiama kiek jmanoma pa-
gerinti jos rezultatus aplinkos apsaugos atzvilgiu (surinkti dau-
giau) ir didinti EE] atlieky tvarkymo sanaudy efektyvuma (tvarkyti
geriau).

4.2 Norint jveikti EE] atlieky tvarkymo sunkumus, ES taip pat
reikia mazinti verslo jmoniy administracing nasta, kad jos islikty
ekonomiskai konkurencingos ir investuoty isteklius sickdamos
padidinti savo veiklos aplinkosauginj veiksminguma, ar tai bty
produkto dizainas, surinkimo schemos, priemimo atgal sistemos
ar visuomenés informavimas.

4.3 Nacionalinés administracijos ir priva¢ios iniciatyvos gali fi-
nansuoti mokykly Svietimo programas, kad vaikai labai anksti su-
sipazinty su geraja praktika elektros ir elektroninés jrangos
Salinimo ir grazinamojo perdirbimo srityje. Sias programas reiké-
ty igyvendinti vietos lygiu, todél jy turinys turi bati specialiai pri-
taikytas vietos sglygoms ir vartojimo pobtidziui.

4.4 Didesnio ekologiskumo ir didziausio sgnaudy efektyvumo
gali bati siekiama:

— jproduktg orientuota taikymo sritj (°) kei¢iant j tvarkymo ka-
tegorija nukreipta taikymo sritimi,

— diferencijuojant tikslus pagal surinkimo kieki, graZinamuoju
badu perdirbamy atlieky procenting dalj ir tvarkymo

reikalavimus,

— siekiant sudaryti vienodas salygas jvairiems suinteresuotiems
subjektams visoje ES; visy pirma:

— gamintojo apibréZtis turéty apimti tuos pacius subjek-
tus visose ES valstybése narése. Siuo tikslu subjektas, ku-
ris produktg pateikia | Bendrijos rinka, turéty bati
laikomas gamintoju visose ES nacionalinése rinkose;

— nacionaliniy gamintojy registrai turéty veikti darniau.

Dél jvairiy nacionaliniy registravimo ir finansavimo pro-
gramy skirtingy administraciniy reikalavimy tarptauti-

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(6) Zr. produkty kategorijas, apibiidintas 2 i$nagoje.

niu lygiu veikiantys gamintojai patiria didesniy sanaudy
vidaus rinkoje. Skiriasi gamintojy registry i§ gamintojy
renkama informacija ir jy veiklos principai. Be kity da-
lyky, jvairiuose registruose skiriasi jrangos tipy apibréz-
tys, svorio kriterijai, pateikty duomeny pagrindas ir
galimybés prekiauti su kitomis valstybémis narémis.
Taip pat skiriasi duomeny pateikimo daznumas ir per-
iodiskumas. Europos institucijos galéty pateikti reko-
mendacijas ir gaires, kad tinkamai konsultuojantis su
suinteresuotais subjektais biity pasiektas $is tikslas;

— siekiant keistis informacija, biity galima sukurti Europos
nacionaliniy registry tinklg. Gamintojai galéty jsiregist-
ruoti vienoje valstybéje naréje, kad galéty vykdyti savo
veiklg visoje ES. Tai sumazinty jregistruoty gamintojy
administracing nasta ir kartu leisty veiksmingiau jgyven-
dinti direktyva. Labiau suderintais veiksmais ir maZesne
biurokratija biity paprasciau siekti didesnio ekologisku-
mo ir $ios srities tiksly;

— reikéty toliau derinti j rinkg pateikiamos elektros ir elek-
troninés jrangos Zenklinimo reikalavimus. Jei tai nebus
padaryta, bus nuolat trukdoma laisvam prekiy judéjimui
vidaus rinkoje.

— i3aiskinant ir galiausiai vienodai jgyvendinant suderintg po-
zitirj visose ES valstybése narése,

— svarstant, kaip nacionalinés vyriausybés gali skatinti didesnio
ekologinio veiksmingumo EE] atlieky tvarkymo srityje moks-
linius tyrimus,

— galiausiai reikéty toliau nagrinéti vartotojo vaidmenj igyven-
dinant EE] atlieky politika; pagaliau biitent vartotojas turi
grazinti savo e. atliekas ir mokéti, nesvarbu, kaip organizuo-
jamas finansavimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Poreikio ES lygiu suderintais
veiksmais stiprinti pilieting visuomene kaimo vietovése, ypa¢ naujosiose valstybése narése

(2009/C 175/07)

2008 m. sausio 17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos tai-
sykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Poreikio ES lygiu suderintais veiksmais stiprinti pilieting visuomeng kaimo vietovése, ypac naujosiose valstybése narése.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. spalio 30 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Krzysztof Kamieniecki.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ilga laika kaimo plétros politikoje daugiausia démesio buvo
skiriama tiesiogiai su Zemés tkio gamyba susijusiems klausi-
mams. Tik per pastaruosius dvidesimt mety placiau paplito po-
zitris, kad kaimo vietovés yra labai skirtingos, todél negalima
taikyti vienody politikos priemoniy, kurios parengtos Europos
arba nacionaliniu lygiu, ir $iy vystymosi uzdaviniy, lygiy galimy-
biy principo ir pan. negalima tinkamai pasiekti, jei patys kaimo
gyventojai nebus jtraukti j procesg ir aktyviai jame nedalyvaus.

1.2 Siuo metu vykstanti diskusija dél bendrosios Zemés iikio po-
litikos ir kaimo politikos turés lemiama reik§me¢ Europos kaimo
ateiciai. Sioje diskusijoje turi biiti girdimas ne tik eksperty ir po-
litiky, bet ir kaimo bendruomeniy balsas.

1.3 Sioje srityje iniciatyva LEADER yra geras pavyzdys, todél
naujosios valstybés narés jZvelgia joje galimybe pagyvinti ekono-
mika ir efektyviau naudoti vystymosi iSteklius kaimo vietovése.
Itin svarbu uZtikrinti ir nacionaliniy, ir ES Saltiniy paramg jvai-
raus pobiidzio iniciatyvoms, kurios padeda stiprinti pilieting kai-
mo visuomeng.

1.4 Europos Sgjungos valstybiy nariy kaimo pilietinés visuome-
nés vystymuisi jtakg daro pastaraisiais deSimtmeciais vis didéjan-
Cios ekonomikos (didéjanti konkurencija rinkose), visuomenés
(kaimo vietoviy tustéjimas), aplinkos (klimato kaita) permainos.
Siuo metu vykstantys procesai yra gilaus istoriskai susiklosciusio
ekonominio vystymosi rezultatas. Ypa¢ dideli poky¢iai vyko nau-
jujy valstybiy nariy kaimo vietovése.

1.5 Viena i§ pilietinés visuomenés vystymo galimybiy yra vys-
tymosi instrumenty pritaikymas konkreciy kaimo vietoviy porei-
kiams ir galimybéms, o tam biitina salyga placiau taikyti principag
,i8 apacios | vir§y“. Svarby vaidmenj taip pat gali atlikti $vietimas.

1.6 Vidurio ir Ryty Europos Salyse nevyriausybinés organizaci-
jos pradéjo kurtis jau devintojo desimtmecio pabaigoje. Palyginti
su 15 ES valstybiy nariy veikian¢iomis organizacijomis, jos susi-
duria su daugiau klit¢iy, kurios susijusios su ekonominio i$sivys-
tymo skirtumais, jy galimybés naudotis naujomis technologijomis
ir jvairiais (tarp jy privataus finansavimo) $altiniais yra ribotos, kg
jau kalbéti apie teisines salygas ir valdzios institucijy poZitrj.

1.7 Daugiau démesio nei iki siol reikia skirti tam, kad baty uz-
tikrintos kaimo organizacijy galimybés gauti finansavima. Toks fi-
nansavimas turi bati stabilus ir lankstus, jis taip pat privalo
padengti organizacijy veiklos islaidas (instituciné parama).

1.8 Btina taikyti specialius institucinius sprendimus, stiprinan-
¢ius kaimo organizacijy potencialg, taip pat ir tose alyse, kurios
dar tik rengiasi stoti j ES. Be to, svarbu jgyvendinti jvairias prie-
mones, kurios padéty kaimo bendruomenéms naudotis
informacija.

1.9 Kaimo gyventojai paprastai yra menkiau issilaving ir jy ga-
limybés gauti informacija ribotos, jie patiria nemazai sunkumuy,
ieskodami savo vietos sparciai besikeiciancioje tikrovéje.

1.10 Visoje ES pilietinés visuomenés vystymuisi kaimo vietové-
se trukdo Sios klittys:

— sunku gauti Ziniy ir informacijos,
— tritksta gebéjimy imtis verslo iniciatyvy,
— demografinés bei motery ir vyry teisiy lygybés problemos (1),

— blogesné socialiné infrastruktiira nei miestuose.

(1) EESRK aptaré¢ kaimo motery padétj savo nuomonéje OL C 204,
2000 7 18, p. 29.
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1.11  Sprendimus, susijusius su kaimo vietovémis, kurie priima-
mi sveikatos prieZitiros, Svietimo, socialinés paramos srityse, na-
cionaliniu lygmeniu reikia geriau koordinuoti su Zemeés tkio
politika arba kaimo politika siauraja prasme. Taip pat reikia imtis
veiksmy, padedanéiy stiprinti kaimo ir miesto rysius.

1.12  Kaip ir anks¢iau, esama per mazai priemoniy, kurios su-
daryty salygas kaimo gyventojams rasti alternatyviy pajamy $al-
tiniy. Valstybé turéty sudaryti salygas institucijy ir visuomenés
dialogui.

1.13  Svarbiausias vaidmuo tenka vietos valdzios institucijoms.
Vystant kaimo bendruomenes, jos privalo atlikti katalizatoriaus
vaidmenj ir skatinti jas imtis bendry veiksmy.

1.14 Naujosiose valstybése narése ypac triiksta pilietinés visuo-
menés atstovy ir vietos valdzios tarpusavio pasitikéjimo. Pilieti-
nés visuomenés organizacijos laiko vietos valdzios institucijas
visuomeniniy iniciatyvy kliGitimi, o institucijos savo ruoZtu bai-
minasi vietiniy bendruomenés lyderiy konkurencijos.

1.15 Reikéty apsvarstyti galimybe placiau taikyti patikros prie-
moneg (angl. rural proofing), kuria baity galima nustatyti, kaip tam
tikri teisiniai ar politiniai sprendimai (pvz., susijgs su $vietimo sis-
tema ar vieSaisias pirkimais) daro jtakg kaimo vietoviy padéciai.

2. Aplinkybés

2.1 Permainos, kurios vyksta ES kaimo vietovése, kelia klausi-
mg, kokia kryptimi vystysis kaimo vietoviy bendruomenés, kokiu
mastu jos galés pacios priimti sprendimus dél savo ateities, ir ar
tarp Zmoniy besimezgancius santykius ir kylantj poreikj bendra-
darbiauti parems politika, teisé ir valstybés institucijos.

2.2 Pilietinei visuomenei priskiriama daug vaidmeny, kuriuos
galima apibendrintai nusakyti teiginiu, kad ji palengvina gyveni-
ma ir uzpildo vietg tarp individy ir Seimy ir tarp individy ir
valstybés.

2.3 Europiné integracija daro jtaka kaimo vietoviy poky¢iy di-
namikai. Sio proceso stebésena pilietinés visuomenés pagrindy
kairimo poZitiriu yra svarbi EESRK uzduotis.

2.4 Europos Sgjungos valstybiy nariy kaimo pilietinés visuome-
nés vystymuisi jtaka daro pastaraisiais desimtmeciais vis didéjan-
Cios ekonomikos (didéjanti konkurencija rinkose), visuomenés
(kaimo vietoviy tustéjimas), aplinkos (klimato kaita) permainos.
Siuo metu vykstantys procesai yra gilaus istoriskai susiklosciusio
ekonominio vystymosi rezultatas.

2.5 Ypac dideli pokyciai vyksta naujyjy valstybiy nariy kaimo
vietovése. Sie pokyciai vyksta visose gyvenimo srityse vienu metu
- ne tik ekonomikoje (taip pat banky sektoriuje), bet ir socialinéje
sferoje (sveikatos priezitiros, socialinio draudimo sistemos refor-
mos), teisés srityje (besikeiciantis vietos valdzios institucijy vaid-
muo, nevyriausybiniy organizacijy jstatymai, finansy ir mokes¢iy
reguliavimas ir kt.).

2.6  Ankstesnio laikotarpio palikimas — buve didZiyjy gamybos
tkiy, kuriuose tradiciniai kaimo bendruomenés bruozai buvo is-
kreipti, darbuotojai.

2.7 Kaimo gyventojai paprastai yra menkiau i$silavine, jy gali-
mybés gauti informacija ribotos, jie patiria nemazai sunkumy ies-
kodami savo vietos sparciai besikei¢iancioje tikrovéje.

2.8 15 ES valstybiy nariy dalis $iy poky¢iy jau vyko anks¢iau ir
truko ilgesnj laikg. Nepaisant to, ir Siose valstybése taip pat nepa-
vyko i$vengti neigiamy padariniy, susijusiy, pavyzdziui, su didé-
jancia Zemés tikio gamybos koncentracija.

2.9 Beto, 15 ES valstybiy nariy kaimo vertybés geriau suvokia-
mos nei naujosiose valstybése narése. Visuomené ir Ziniasklaida
naujosiose valstybése narése daugiausia démesio linkusi skirti su
zemés ukiu susijusiems klausimams.

2.10 Pirmosios oficialios nevyriausybinés organizacijos, re-
miancios kaimo plétrg Vidurio ir Ryty Europos valstybése, buvo
isteigtos jau devintojo desimtmecio pabaigoje. Palyginti su 15 ES
valstybiy nariy veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis,
joms i8kyla daugiau klit¢iy dél ekonominio iSsivystymo skirtu-
my, menkesniy jy galimybiy naudotis naujomis technologijomis
ir jvairiais, tarp jy privataus finansavimo, $altiniais, kg jau kalbéti
apie teisines salygas ir valdZzios institucijy, kurioms triiksta patir-
ties ir kurios nelinkusios bendradarbiauti su visuomeniniu sekto-
riumi, poZidirj.

2.10.1 Oficialas duomenys, pavyzdziui, NVO skaiciaus ir gy-
ventojy skaiciaus santykis rodo mazesnj kaimo bendruomeniy ak-
tyvuma. Taliau, jei atsizvelgsime | neformalias grupes,
kaimynystés rysius ir kaimo gyventojy dalyvavima sprendziant
vietoviy, kuriose jie gyvena, klausimus arba jy Zinojima apie ini-
ciatyvas, kurias rodo vietos valdzia, pasirodo, kad toks socialinis
kapitalas kaime yra net didesnis nei dideliuose miestuose ir
didmiesciuose.

2.11 Kaimo organizacijy plétra XXI amziaus pradzioje Vidurio
ir Ryty Europos valstybése igijo pagreitj. Be to, jos pradéjo labiau
bendradarbiauti ir kurti regionines ir nacionalines struktiiras. Ke-
lete valstybiy nariy jy struktiira buvo paremta Skandinavijos mo-
deliu — pagal jj kiekviename kaime veikia vietos padaliniai. Kitose
valstybése kaimo NVO sudaré nacionalines sutartis, jsteigé foru-
mus, skirtus bendradarbiauti, keistis patirtimi ir atstovauti kaimo
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bendruomenéms palaikant rysius su valdZzios institucijomis. To-
kios organizacijos naujosiose valstybése narése, kurias remia
Skandinavijos organizacijos, sukiré PREPARE (angl. — Partnership
for Rural Europe) — partnerystés Europos kaimo vietovése tinklg,
kuris padeda joms remti vienai kitg ir tobulinti savo veiklos badus.

3. Europos Sgjunga ir pilietiné visuomené kaimo vietovése

3.1 Ilga laikg kaimo politikoje daugiausia démesio buvo skiria-
ma klausimams, tiesiogiai susijusiems su Zemés Gkio gamyba, ir
ta politika buvo vienoda visoje ES. Kita vertus, pavyzdziui, inves-
ticijy i kaimo infrastruktiirg politika paprastai buvo formuojama
nacionaliniu lygmeniu. Tik devintojo desimtmecio pabaigoje pla-
Ciau paplito pozitiris, kad kaimo vietovés yra labai skirtingos, to-
dél negalima taikyti vienody politikos priemoniy, kurios
parengtos Europos arba nacionaliniu lygiu, ir $iy vystymosi uz-
daviniy, lygiy galimybiy principo ir pan. negalima tinkamai pa-
siekti, jei patys kaimo gyventojai nebus jtraukti | procesg ir
aktyviai jame nedalyvaus.

3.2 Neseniai sukurtos kaimo plétros programos apima priemo-
nes ir sprendimus, kurie tam tikra prasme atitinka kaimo pilieti-
nés visuomenés poreikius. Viena i§ tokiy priemoniy yra programa
LEADER, kurioje pagrindinis vaidmuo vietos veiklos grupése ten-
ka NVO (naujuoju programavimo laikotarpiu LEADER metodas
apims 40 proc. ES kaimo vietoviy).

3.3 Be to, nevyriausybinés organizacijos gali pasinaudoti kito-
mis kaimo plétros programy priemonémis, susijusiomis su pa-
slaugy teikimu kaime; svarbu parengti tinkamus sprendimus
kiekvienoje valstybéje, kurie leisty organizacijoms teikti paslau-
gas ir kurti vie$gsias ir visuomenines arba viesgsias ir privacigsias
partnerystes, kurios taip pat atviros nevyriausybinéms organiza-
cijoms. Taip pat numatyta parama nevyriausybinéms organizaci-
joms per nacionalinius kaimo vietoviy tinklus.

3.4 Metodas, kuris siilomas ijgyvendinant iniciatyvg LEADER,
turi bati pritaikytas pavieniy valstybiy nariy salygoms ir porei-
kiams. Daugelyje valstybiy $is metodas buvo taikomas gerokai
placiau negu iniciatyva LEADER (pavyzdziui, Airijoje, Ispanijoje
ar Vokietijoje); veiksmingai paramai vietos iniciatyvoms teikti pa-
naudoti nacionaliniai ir regioniniai iStekliai.

3.5 Naujosios valstybés narés iniciatyvg LEADER laiko galimy-
be pagyvinti ekonoming veiklg kaime ir veiksmingiau panaudoti
jo plétros iSteklius. Itin svarbu teikti parama i nacionaliniy ir ES
Saltiniy jvairioms iniciatyvoms, kurios padeda stiprinti pilieting
kaimo visuomene.

3.5.1 Remti pilie¢iy aktyvuma siekiant patenkinti bendruosius
vietos gyventojy poreikius, yra labai naudingas ES politikos veiks-
nys. Kuriant pilieting visuomeng ir teikiant pirmenybe metodui ,,i$
apacios | vir$y“ susiduriama su daugeliu problemy, kurios, be ki-
ty, kyla i§ batinybés alinti administracines klidtis.

4. Nacionaliné politika ir pilietiné visuomené kaimo
vietovése

4.1 Siuo metu vyksta diskusija dél Bendrijos zemés tikio politi-
kos ir kaimo politikos. Sios diskusijos rezultatai turés jtakos ne tik
lésy, skirty kaimui dabartiniu biudZetiniu laikotarpiu, paskirsty-
mui, bet ir bisimos politikos orientavimui 2013-2020 m. ir vé-
lesniu laikotarpiu. Ypac svarbu, kad ioje diskusijoje bty girdimas
ne tik eksperty ir politiky, bet ir kaimo bendruomeniy balsas.

4.2 Naujosioms valstybéms naréms triiksta ne tik vyriausybeés ir
pilietinés visuomengs, bet ir pacios vyriausybés ministerijy ir de-
partamenty bendradarbiavimo patirties. Todél sprendimai, susije
su kaimo vietoviy sveikatos priezifira, Svietimu ir socialine para-
ma, beveik nekoordinuojami su Zemés tikio politika arba kaimo
politika siaurgja prasme.

4.3 ES fondy islaidy programavimas 2007-2013 m. biudzete
naujosioms valstybéms naréms yra tik antrasis $io pobtdzio ,pra-
timas®, kuris atsizvelgiant j ribotg oficialiy pareigtiny patirtj ir daz-
ng vyriausybiy kaitg lems, kad nebus iki galo i$naudota daug
kaimo plétros galimybiy, numatyty ES politikoje.

4.4 Nereikéty pamirsti, kad viena svarbiausiy salygy ekonomi-
nei ir socialinei sanglaudai iSsiplétusioje ES uztikrinti yra rysiy
tarp miesto ir kaimo stiprinimas. Formaliy, daznai dirbtiniy skir-
tumy, keliant reikalavimus i$saugoti ,demarkacijos linijas“ tarp
jvairiy ES fondy (pvz., EKPF ir EZUFKP), nustatymas, kai daznai
kei¢iamos sglygos léSoms gauti ir nederinamos jvairios sprendi-
mo priémimo procediiros, gali apsunkinti papildomas priemones
ir padidinti atotriikj tarp kaimo ir miesto.

4.5 Kaime daugiausia démesio skiriama priemonéms, susiju-
sioms su tradicine Zemés tikio gamyba arba ,jprastomis* sociali-
némis priemonémis (nedarbo pasalpos arba parama pusiau
natiiriniams tikiams). Nors $ios priemonés yra gyvybiskai svarbios
(ypac Salyse, kuriose skurdas daugiausia paplitgs kaimo vietovése,
pvz., Rumunijoje ir Lenkijoje), jos kartu jSaldo esamg padétj ir ne-
kuria pagrindo poky¢iams. Taip pat nuolat tritksta priemoniy, ku-
rios sudaryty salygas kaimo gyventojams rasti alternatyviy
pajamy Saltiniy. Institucijos, susijusios su Zemés tkio vystymu,
kuria darbo vietas kaime, ta¢iau jy programos nepakankamai re-
mia ne Zemés tkio profesijas.
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4.6 Svarby vaidmenj ¢ia galéty atlikti Lisabonos strategija, nes
naujoves ir konkurencingumas placigja prasme kaimo vietovése
taip pat galimi. Deja, Sios savokos daZnai siejamos su naujomis
technologijomis ir moksliniy tyrimy centrais dideliuose miestuo-
se ir didmiesciuose. Dél to lieka nepanaudota daug socialinio po-
biidzio arba su paveldo, aplinkos vertybiy ir vietos tradicijy
iSsaugojimu susijusiy naujoviy.

4.7  Daugelyje valstybiy nariy, ypa¢ naujosiose valstybése nare-
se, nacionalinés politikos priemonés yra apribotos siauru naujo-
viy ir konkurencingumo suvokimu (pvz., salygos gauti ES parama
verslui, kuriy reikalavimai nepaprastai auksti, o kapitalas turi siek-
ti iki keliy milijony eury, dazniausiai riboja naudos gavéjy is kai-
my ir mazesniy miesteliy galimybes).

4.8 Valstybés politiky konservatyvy, konjunktiira paremta po-
zitir j kaimo pilieting visuomeng galima paaiskinti taip: vyriausy-
biy neryztingumas kuriant salygas jy vystymuisi, politinés
perspektyvos stoka kaimo atzvilgiu ir nuoggstavimai, kad prisky-
rus pilietinei visuomenei tam tikra vaidmeni, gali sumazéti poli-
tiniy partijy vaidmuo. Nacionalinéms valdzios institucijoms
laikantis Sios politikos, daugelis kaimo bendruomeniy tikisi, kad
postiimj permainoms suteiks Europos Sajunga.

4.9 Taciau nacionaliné valdzia yra atsakinga uZ tai, kad biity su-
darytos sglygos dialogui tarp valdzios institucijy ir visuomenés,
taip pat uZ tai, kad bty sukurta aiskumo ir skaidrumo kultira.
Tai svarbu dar ir dél to, kad kaimo gyventojai apibiidinami kaip
palyginti menkai vertinantys (pvz., Lenkijoje 17 proc.) demokra-
tijos svarbg visuomenés gyvenime.

5. Vietos valdzia ir pilietiné visuomené kaimo vietovése

5.1 Vietos valdzios institucijy vaidmuo remiant pilietinés visuo-
mengés iniciatyvas ir bendradarbiaujant su jos atstovais kaimo vie-
tovése yra ypac svarbus. Vietos valdzios institucijos privalo atlikti
kaimo bendruomeniy vystymo katalizatoriaus vaidmenj ir skatin-
ti jas imtis bendry veiksmy.

5.2 Organizacijy, veikian¢iy kaimo vietovése, ir vietos ir regio-
ny valdzios institucijy bendradarbiavimas ne visada vyksta sklan-
dziai. Bendradarbiavimo tarp vietos valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenés organizacijy bei jy lyderiy kaimo vietovése
stoka yra bidinga visoms valstybéms naréms, nors $io reiskinio
mastai nevienodi. Daug kur pastebimi geros praktikos pavyzdziai,
kurie skatina teigiamas nuostatas, liudija apie vykstancius poky-
¢ius ir galimybes.

5.3 Naujosiose valstybése narése ypac tritksta pilietinés visuo-
mengs atstovy ir vietos valdzios tarpusavio pasitikéjimo. Vietos
valdzios institucijos laikomos visuomeniniy iniciatyvy klititimi,
taciau, kita vertus, $ios institucijos pacios baiminasi, kad vis akty-
vesni visuomenés lyderiai taps konkurentais ir kels grésme jy uzi-
mamoms pozicijoms. [ pilietinés visuomenés organizacijas,
laukiancias vietos valdzios institucijy paramos ar partnerystés ini-
ciatyvoms igyvendinti, Zifirima jtariai ir priesiskai.

5.4 Pasitikéjimo stoka galima sumazinti atkreipiant démesj |
igyvendintus projektus ir matomg naudg, kurig gauna tos bend-
ruomeneés (visuomenés grupés), kur vietos valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenés organizacijy atstovy bendradarbiavimas
vyksta sklandziai.

5.5 Kaimo vietovése dedamos pastangos kurti teigiamus pavie-
niy valdzios institucijy santykius ir pilietinés visuomenés organi-
zacijy ry$ius, pavyzdziui, rengiant atitinkamus mokymus, taciau
ilgalaikis sios problemos sprendimas reikalauja tolesniy $vietimo
priemoniy.

6. Kliditys, stabdancios pilietinés visuomenés vystymasi kai-
mo vietovése

6.1 Be sunkumy, kurie baidingi Vidurio ir Ryty Europos valsty-
béms, yra daug kaimo problemy budingy visai ES. Tarp jy
paminétina:

— kliaitys jgyti ziniy ir batinybé uztikrinti kaimo gyventojams
jvairiy formy $vietima,

— ribotos galimybés ir menkesni gebéjimai naudotis
informacija,

— verslumo jgiidZiy stoka, sunkumai, i§kylantys pereinant nuo
zemés Tikio veiklos prie kaimo versly,

— ly¢iy lygybés stoka (1),

— demografiniai sunkumai regionuose; kai kuriuose regionuo-
se per mazai vyry ar motery, galin¢iy kaip partneriai tvarkyti
namy tkj; kaimy tustéjimas,

— Dblogesné socialiné infrastruktiira, palyginti su miestais,

— Dbiurokratinés klifitys ir valstybés administracijos paramos
stoka.
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7. Pilietinés visuomenés vystymosi kaimo vietovése
galimybés

7.1 Kaimo pilietinés visuomenés aktyvumg galima didinti na-
cionaliniu lygmeniu tobulinant sprendimy priémimo metodus
placigja prasme (jtraukti pilieting visuomeng formuojant kaimo
politikos priemones, o ne tik konsultuojantis su pilietinés visuo-
mengés atstovais dél valdininky jau parengty sprendimy), taip pat
vietos ir regioniniu lygmeniu (jtraukti bendruomenes j sprendi-
mus dél 1é3y skyrimo konkretiems projektams).

7.2 Plétros priemoniy pritaikymas specifinéms kaimo vietoviy
galimybéms ir poreikiams reikalauja vis placiau taikyti pozitiri ,,i
apacios j virsy“. Tai reiskia, kad $is pozidris turéty biti taikomas
ne tik kaip specifiniai veiksmai pagal kaimo plétros programa, bet
ir kaip struktiirinio finansavimo ir nacionalinés politikos dalis.

7.3 Pagrindinés kaimo vietoviy problemos gali biti sprendzia-
mos bendradarbiaujant vieSajam, priva¢iam (verslininkai) sekto-
riams  ir  nevyriausybinéms  organizacijoms.  Sudarius
bendruomenei sglygas kurti vieting partneryste, priimti sprendi-
mus arba bent dalyvauti juos priimant dél to, kaip panaudoti lé-
Sas darbo vietoms kurti, mobilizuoti bedarbius arba mazinti
atskirtj, galima padeéti didinti gyventojy atsakomybe uz padétj jy
teritorijoje ir jy pasirengimg dirbti vietos bendruomenés labui.

7.4 Daugiau démesio reikéty skirti moksliniy tyrimy sektoriaus
ir kaimo organizacijy rysiams. Taip pat vertéty nurodyti ir skleisti
geriausios patirties pavyzdzius, susiformavusius Sioje srityje dau-
gelyje saliy.

7.5 Didele jtaka pilietinés visuomenés vystymuisi kaime daro
$vietimas. Pertvarkant §vietimo sistemas kaimo vietovése visy pir-
ma reikia labiau remti kaimo gyventojy, kurie nusprendzia jsteig-
ti vietos mokyklg ir ripintis bisimy karty ugdymu, veiksmus; tai
konkreti aktyvaus pilietiskumo israiska, tam biitina bendradar-
biauti su vietos valdzZia. Be to, tikslinga skleisti kelete ES valstybiy
nariy paplitusius gerosios suaugusiyjy $vietimo praktikos pavyz-
dzius (pvz., vadinamieji liaudies universitetai).

7.6 Bitent darbas visuomenés labui sutvirtina bendruomene.
Tik bendry interesy siejami kaimo Zmonés gali sukurti patvarig il-
gaamZ¢ bendruomeng. Pastaryjy mety duomenys rodo, kad tos
bendruomenés, kurios sugebéjo — aktyviai dalyvaujant bendruo-
menés nariams — jveikti sastingj ir inercijg, yra pasirengusios pa-
sidalyti ~ savo  patirtimi  su  kitomis  pasyvesnémis
bendruomenémis (2).

7.7  Daugiau démesio nei iki Siol reikéty skirti realioms kaimo
organizacijy finansavimo galimybéms uztikrinti. Teoriskai tokias
galimybes uztikrina tiek ES, tiek nacionalinis arba tarptautinis fi-
nansavimas. Tadiau pastaryjy mety tyrimai rodo, kad maZosios
nevyriausybinés organizacijos (biitent Sios organizacijos ir veikia
kaime) tik labai menkai naudojasi $iuo metu prieinamais finansa-
vimo $altiniais.

7.8 Todél batina sudaryti salygas, kad nevyriausybinéms orga-
nizacijoms lengviau bty galima suteikti stabily lanksty finansa-
vimg, taip pat skirti 163y finansuoti jy veiklg (institucinés dotacijos,
kurios skiriasi nuo ,projektais pagristo” finansavimo)ir atrasti me-
chanizmus, kurie sudaryty kaimo vietovése esancioms organiza-
cijoms geresnes galimybes gauti finansavima, pavyzdziui, kuriant
dotacijy ,perskirstymo* per tarpininky organizacijas mechaniz-
mus (panasiai yra LEADER, nors ir platesniu mastu).

7.9 Tokie sprendimai leisty sutrumpinti sprendimy dél lesy sky-
rimo priémima, nes tai yra pagrindinis klausimas skiriant lésas
vietoje vykdomiems mikroprojektams.

7.10 Pilietinés visuomenés aktyvumo kaimo vietovése didini-
mas leisty tobulinti jvairiy ,sektoriy“ (§vietimo, sveikatos, sociali-
nés apsaugos, aplinkos apsaugos ir kt.) politikos priemoniy
koordinavimg, nes nevyriausybinés organizacijos, palyginti su vie-
Sojo sektoriaus jstaigomis, turi daugiau patirties $ioje srityje ir se-
nas tradicijas steigti bendradarbiavimo tinklus.

7.11 Kartu reikéty apsvarstyti galimybe placiau taikyti patikros
priemong (angl. rural proofing), kuri taikoma kai kuriose valstybe-
se narése; $is mechanizmas turéty apimti analize, kaip tam tikri
teisiniai sprendimai (tiesiogiai nesusij¢ su kaimo vietovémis, ta-
Ciau apimantys Svietimo arba viesyjy pirkimuy sritis) gali daryti jta-
ka padéciai kaime. Taip pat itin svarbu uztikrinti, kad 3is
vertinimas bity atliekamas dalyvaujant pilietinés visuomenés
organizacijoms.

(?) Tai pastebima ne tik atskirose valstybése narése (pvz., Lenkijoje, kur
Krajowa Sie¢ Grup Partnerskich [Nacionalinis partneriy grupiy tinklas]
veikloje labiau patyrusios grupés stebi ir padeda maZiau patyrusioms
grupéms), bet ir tarp Saliy (pvz., parama, kurig Lenkijos kaimo orga-
nizacijos teikia Ukrainai, Slovakijos — Serbijai arba Vengrijos organi-
zacijos — Albanijai). Ta¢iau Sioms veiklos rasims reikia institucinés
paramos ir jos turéty bati skleidziamos kaip ,geriausios praktikos*
pavyzdziai.
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7.12  Reikéty apsvarstyti institucinius sprendimus, kurie leisty
stiprinti kaimo organizacijy potencialg. Neabejotina, kad tokie
sprendimai (instituciné parama, pagalba stiprinant organizacinius
gebéjimus ir vieSosios ir visuomeninés partnerystés sagvokos sklai-
da) buty labai naudingi Salims, $iuo metu besirengian¢ioms na-
rystei ES.

7.13  Svarbu igyvendinti jvairias priemones, uZtikrinancias kai-
mo bendruomenéms geresnes galimybes pasinaudoti informacija.
Sios priemonés turéty biiti pritaikytos specifinei kiekvienos alies
padéciai (pvz., jtraukiant Ziniasklaidos priemones ir vietos admi-
nistracijg, steigiant informacijos punktus) atsizvelgiant j interneto
prieigos masta. Mokyklos, Zemés tikio organizacijos ir profesinés
sajungos kartu su nevyriausybinémis organizacijomis galéty atlik-
ti svarby vaidmenj Siame informacijos sklaidos procese.

7.14 Tuo pat metu bitina palengvinti keitimasi patirtimi tarp
naujyjy valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy.

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininkas
Mario SEPI

7.15 Bty naudinga nustatyti ir mechanizmus, kurie skatinty
glaudesnj miesto ir kaimo organizacijy bendradarbiavima, paren-
giant atitinkamas ES 1é8y naudojimo taisykles. Taciau tai reiksty
atsisakyti ,sektoriais“ pagristo mastymo ir tendencijos nustatyti
grieztas ribas tarp jvairiy fondy.

7.16 Dabartiné diskusija dél kaimo ateities taip pat gali biti ne-
bloga proga didinti miesto gyventojy doméjimasi kaimo klausi-
mais. Pastaraisiais metais vyko daug jdomiy bandomuyjy projekty,
tarp jy European Citizens’ Panel (3); $ie projektai jtrauké i diskusija
kaimo klausimais tuos gyventojy sluoksnius, kurie anksciau tuo
nesidomgjo. Kaimo ir miesto organizacijos galéty drauge dalyvau-
ti projektuose, kuriais biity siekiama didinti visuomenés
informuotuma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto generalinis sekretorius
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu



2009 7 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C175/43

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,, Transporto ir energetikos binomo
raidos socialiniy pasekmiy“

(2009/C 175/08)

Vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio antra dalimi, 2008 m. sausio 17 d. Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Transporto ir energetikos binomo raidos socialiniy pasekmiy.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. lapkricio 10 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢ja Laure Batut.

449-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz, 29 — prie§ ir 15

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Isvados

1.1.1 Neatsiejamas transporto ir energetikos binomas, ku-
ris yra gyvybiskai svarbus konkurencingumui, vystymuisi, ge-
rovei ir sanglaudai, patiria trejopg spaudimg ekonomikos,
socialiniy reikaly ir aplinkosaugos pozitiriu dél europinés energe-
tinés pasitlos retumo ir iSorinés pasialos nestabilumo, sukelian-
¢iy kainy svyravima ir galin¢iy keleta mety islaikyti jas aukstame
lygyje.

EESRK nuomone, naudinga skatinti isamius ir plataus masto
svarstymus apie nei§vengiama $io binomo svarbg Europos pilie-
¢iams ir jo jtaka pastaryjy gyvenimo baidui, visy pirma susiklos-
Cius nepalankioms aplinkybéms, taip pat galimiems Europos
Sajungos veiksmams $ioje srityje siekiant i§saugoti pilieciy gerove.

1.1.2  Nuo minéto transporto ir energetikos binomo i§ dalies
priklauso Europos socialinio modelio i§saugojimas, taciau jo kai-
ny augimas ilgu laikotarpiu daro jtaka Zmoniy, jmoniy, samdo-
my darbuotojy gyvenimui, judumui ir apskritai uzimtumui. Sis
binomas tapo ketvirtuoju atskirties veiksniu po biisto, uzim-
tumo ir darbo uzmokescio. Neturédami prieigos prie transporto
ir energijos Saltiniy, kai kurie pilieciai taip pat tampa atskirti nuo
e. visuomengs. Lisabonos strategijos sékmei kyla trejopa grésmeé:
socialiniy reikaly, ekonomikos ir aplinkos apsaugos pozitriu.

1.1.3  Rinka ir kainos. Vartotojams taikomos kainos apima $iuos
veiksnius: liberalizavimg, euro kursg, padétj finansy rinkoje, mo-
kescius, atsinaujinanciy energijos Saltiniy kaing, klimato kaitos
problemos sprendima, iSorinius veiksnius. Rinka negali pati visko
sureguliuoti. Siekiant uztikrinti didesn¢ pilieciy jtrauktj ir teisin-
giau paskirstyti iSlaidas bei kainas, reikéty pasitelkti jvairias
priemones.

1.2 Rekomendacijos

1.2.1 EESRK mano, kad kylant kainoms socialiniu poZiiiriu
biity naudinga Europos lygiu paskatinti kai kuriy kategorijy
vartotojus dialogo keliu atskirti ,gyvybiskai svarbig“ (kuriai
gali biiti suteikta pagalba) ir ,pasirenkamaja“ transporto ir
energijos vartojimo dalj.

1.2.2  Struktiriniams fondams galéty biti suteiktos tam tik-
ros uzduotys energetinio solidarumo ir pilieciy judumo i$saugo-
jimo srityse.

1.2.3  Siekiant optimaliy rezultaty klimato apsaugos ir Sajungos
energetinés nepriklausomybés srityse, valstybés 1ésy paskirsty-
mas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai turéty biti su-
balansuotas ES lygmeniu.

EESRK pageidauja, kad bty toliau remiamas tas moksliniy tyri-
my lygmuo, kuriame pasiekiama didelé ir greita paZanga naujy
energijos $altiniy ir jy panaudojimo srityje prisiimant jsipareigo-
jimus, kuriy baty laikomasi ir kainoms kritus, prieSingai negu pir-
mosios naftos krizés atveju.

1.2.4 Valstybés pagalbos teisiné tvarka turéty sistemiskai ga-
rantuoti, kad nacionaliniams paramos fondams, skirtiems moks-
liniams tyrimams, nebus taikomos konkurencijos politikos
taisyklés taip uztikrinant investuotojams teisinj sauguma, skati-
nantj panaudoti naujasias technologijas, kurti ir i§saugoti darbo
vietas.

1.2.5 RPFP (') taikymo srities iplétimas jtraukiant inovacijas
diegiancias MVT leisty augti jy konkurencingumui ir paskatinty
konkreciai pradéti tobulinti transporto ir energetikos binomg.

() RPFP —rizikos pasidalijimo finansiné priemoné, 2007 m. birZzelio 5 d.
EIB sudarytas bendradarbiavimo susitarimas, skirtas MTTP ir inova-
cijoms, 10 milijardy eury dotacijos.
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1.2.6 EGF (?) taikymo iSplétimas papildant jo panaudojimo
kriterijy sarasg padéty sumazinti kovos su klimato kaita priemo-
niy neigiamus padarinius darbuotojams.

1.2.7 Kad baty i$saugotas ir Europos ekonomikos konkuren-
cingumas, ir socialiné sanglauda, Komitetas pritaria:

bendrosios pramonés politikos pagrindinei schemai,
grindZiamai tvaraus vystymosi moksliniais tyrimais ir sék-
mingu jvairiy rG$iy transporto derinimu (3),

energetikos politikai, grindZiamai valstybiy nariy solidaru-
mu ir susietai su klimato apsauga,

energetikos srities Europos visuotinés svarbos paslaugos
tinkamumo ir pagristumo tyrimams, kad $i paslauga tar-
nauty pilie¢iams ir biity pagrista bendru pozitiriu i kainas, de-
galy pardavimo apmokestinimg, finansines saugumo
taisykles, ekonomikos vystymasi ir klimato apsauga; dél to
sustipréty valstybése narése suteikty viesyjy energetikos
ir transporto paslaugy vaidmuo (%) reguliavimo, teritoriniy
veiksniy, pagrindiniy piliecio teisiy uztikrinimo ir uZimtumo
kryzkel¢je,

skaiciais jvardytiems tikslams ir kiekybinéms bei kokybi-
néms jvertinimo priemonéms, kurios padéty veiksmingai
atskirti tinkly veikly nuo platinimo veiklos ir jos jtakos
kainoms,

vartotojy apklausoms dél europiniy degaly pardavimo ap-
mokestinimo sistemy suderinimo ir rezultaty skelbimui pla-
¢iu mastu, taip pat, nustalius naudingus rodiklius, dél
alternatyvos neturincio transporto poveikio aplinkai,

tikram dialogui dél bisimyjy ,klimato“ plany siekiant i3-
vengti iSkreiptos konkurencijos ir socialinio dempingo.

EGF — Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas.
LIvairiy transporto rt$iy derinimas“ - tai veiksmingas skirtingy trans-
porto risiy naudojimas atskirai arba derinant su kitomis transporto
rasimis. Europos Komisijos baltosios knygos dél Europos transporto
politikos iki 2010 m. vidurio laikotarpio perziara (2006 m. birZelio
mén.).

EB sutartis 73 straipsnis: ,Valstybés pagalba yra suderinama su $ia Su-
tartimi, jei ji skirta transporto koordinavimo reikméms arba jei ji
kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su vieSosios pa-
slaugos sgvoka.“ Taip pat Zr. 1970 m. birZelio 4 d. Tarybos regla-
menta (EEB) Nr. 1107/70 dél pagalbos teikimo gelezinkelio, keliy ir
vidaus vandeny transportui (Oficialusis leidinys Nr. L 130,1970 6 15,
p. 1-3) ir 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos re-
glamentg (EB) Nr. 1370/2007 dél keleiviy vezimo keliais ir gelezin-
keliais vieSyjy paslaugy, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70.

1.2.8 Be to, EESRK mano, kad jmoniy lygiu biitina Europos Sa-
jungos jmonése ir tarnybose:

skatinti pradéti socialinj dialogg ir derybas dél bitiniau-
siy transporto ir energetikos islaidy kaip minimalaus dar-
bo uzmokescio dalies,

sitilyti vesti derybas dél jmonés arba tarnybos tvaraus ju-
dumo plano ir

sukurti jmoniy sertifikavimo sistemg, panasig | EMAS,

paskui jvertinti, koks pelnas buvo pasiektas sumazinus
energijos ir transporto vartojimg jmonéje ar tarnyboje, re-
miantis kriterijais, kurie taip pat turi biti nustatomi dialogo
keliu siekiant pasidalyti §j pelna pagal jmonés ir jos darbuo-
tojy sutartas nuostatas,

atlikti kokybinius darbuotojy sveikatos biiklés tyrimus,
susijusius su jy naudojamu transportu ir energijos Saltiniais,
siekiant parengti atsargumo priemones.

1.2.9 EESRK mano, kad Bendrijos lygmeniu biitina pradéti
pilieciy dialoga:

— dél kultiirinés vertés ir Zmonijos uzdavinio, kurj tenka

)

spresti Sajungos teritorijoje, kad transportas ir energija bity
prieinami visiems uZ priimting kaing ir prisidéty prie pilieciy
gerovés kirimo bei visos Sajungos jvairovés supratimo,

dél pilie¢iy Svietimo skatinimo mokant juos gero transpor-
to ir energijos valdymo nuo pirmy pradinés mokyklos
klasiy,

del pilieciy sveikatos apskritai vykdant didelio masto ap-
klausas dél jy naudojimosi transportu ir energijos Saltiniais
siekiant parengti atsargumo priemones,

taip pat mano, kad Sajunga galéty parengti standartizuotg
rezultaty skelbimo sistemg, panasia i PVM sistemg (ne eti-
kete), siekiant ugdyti visy pilietiy sgmoninguma, susijusj
su transporto, energetikos ir aplinkosaugos uzdaviniais,
kad kiekvienos vartojimo prekés etiketéje atsirasty eiluté
,APCO, — Added Production of CO,“ (,Didesnis CO, dujy
kiekis®),

EESRK mano, kad pasaulinése prekybos derybose véliau
buty galima naudotis Sia Europoje sukurta standartizavimo
sistema, rezultatai galéty bati naudojami esamuose Edifact (°)
modeliu  paremtuose  prekybiniuose  dokumentuose

Edifact — santrumpa, reiskianti apsikeitima administravimo, prekybos
ir transporto informaciniais duomenimis (pranc. Echange de données
informatisées pour I'’Administration, le commerce et le transport). Tai Jung-
tiniy Tauty standartas, kuriuo nustatoma tiek sintaksé, tiek turinys. Ji
prisitaiké nacionalinés ir sektoriy standartizavimo organizacijos siek-
damos atsizvelgti i kiekvienos veiklos risies poreikius.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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kasmet kontroliuojant pilietinei visuomenei, kaip tai daro
JTO Europos ekonomikos komisija, kuri Jungtiniy Tauty
Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai (UNECE) (6) kiekvie-
nais metais pateikia Edifact padéties ataskaita. Sgjunga galéty
tuo pasinaudoti pasaulio lygmeniu.

2. Galimos Europos Sajungos veiklos sritys

2.1 Diplomatija

2.1.1 Sajungos energetiné nepriklausomybé, ekonomikos vys-
tymasis, europieciy gyvenimo lygio i§saugojimas, socialinis ir
aplinkos tvarumas yra susij¢ su valstybiy nariy energijos tiekimo
galimybémis.

2.2 Rinkos

2.2.1 Transporto bei energijos paklausa ir Siltnamio dujy kie-
kiai didéja. Kalbant apie energetikos ir tinkly pramong, Europos
rinkos tebéra susiskaldZiusios, nors pastebima integracijos ten-
dencija (2006 m. susietos Pranciizijos, Belgijos ir Nyderlandy rin-
kos, 2009 m. prie jy galbat prisidés Vokietija, kuriama Europos
Lneatidéliotiny atsiskaitymy rinka“ (7), ie§koma galimybiy susi-
jungti). Einant pasirinktu liberalizavimo keliu ir atskyrus tinklus
(dujy, elektros energijos, gelezinkeliy), vis délto gali kilti pavojus,
kad juos jsigis uzsienio fondai (valstybiy fondai), kad neliks bend-
rai valdomo rezervo, o kainy politika taps nebevaldoma ir katast-
rofiska vartotojams. Branduolinés energijos klausimas Europos
Sajungai vél tampa itin aktualus: biity neatsakinga jo nesvarstyti
Bendrijos lygmeniu.

2.2.2  Judumas suteikia galimybe dirbti, turistauti, pazinti kitus
europiecius ir Europa. Jis maZzéja, kai energijos kainos yra perne-
lyg aukstos, ir turi skaudziy pasekmiy Zmoniy gyvenimui, jmo-
néms, uzZimtumui ir ekonominei veiklai.

2.2.3 Norint i§vengti naujo rinkos skaidymosi, reikia sukurti
energijos rasiy ir Europos solidarumo derinj. Judriai ir daugialy-
pei visuomenei reikalingas nuoseklus reguliavimas ir jj uztikrinan-
¢ios reguliavimo institucijos. Tai gali parodyti pilietiné visuomeng.

2.3 Kainy nustatymas

2.3.1 Kainos vartotojams nustatomos atsizvelgiant | jvairius
veiksnius:

— liberalizavimas: vartotojai nepajuto visy skelbty kainy su-
mazéjimo atvejy,

() 56 nariy Europos ekonomikos komisija yra viena i§ penkiy Jungtiniy
Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos (ECOSOC) regioniniy
komisijy. Jai priklauso ne tik Europos $alys, bet ir JAV, Kanada, Iz-
raelis bei Centrinés Azijos 3alys.

(7) Neatidéliotiny atsiskaitymy rinkoje ypa¢ greitai — kita dieng arba ne
ilgiau nei per vieng parg — jvykdomi sandoriai, susij¢ su valiuta, kei-
timo kursais ar zaliavy pristatymu.

— kainy tarpusavio sgveika: jos daro jtaka vienos kitoms; ener-
getikos iStekliy kainos daro itaka transporto islaidoms, naf-
tos kainos — dujy kainoms, ir visa tai susij¢ su didZiausios
pardavimo kainos politika; gamintojy ir platintojy praktika
lemia kainy kilimg ir jie i§ to gauna daugiausiai naudos; kai
triksta likvidumo, jie gali net sumazinti kainas perpus,

— valiutos kursas: euro kurso verté dolerio atzvilgiu turéty
bati kainy kilimo amortizacijos veiksnys, taciau labai didelés
paklausos ir iki krizés buvusiy kainy jtakg vis dar patiria Eu-
rogrupés Salys, juo labiau kad degaliniy tinklams valstybeés
taiko didelius mokescius (8); tesiantis krizei euro kurso kriti-
mas dolerio atzvilgiu sumazina gamybos kainos kritimo
pasekmes,

— padétis finansy rinkose: dél likvidumg didinanciy 163y sty-
giaus, atsiradusio 2008 m. pabaigos krizés metu, krito Zalios
naftos kainos, nes pardavéjai, siekdami i§vengti pernelyg di-
deliy nuostoliy, prisitaiké prie pirkéjy galimybiy. Taciau kri-
z¢és pradzioje degalinése parduodamo kuro kainoms minéty
kainy kritimas buvo mazai naudingas, nors jau pradétos jaus-
ti krizés ekonominés ir socialinés pasekmeés,

— mokesdiai: dideli energetikos srityje ir skirtingi jvairiose vals-
tybése narése, todél turéty biti persvarstyti ir i§ tiesy sude-
rinti Europos lygiu,

— atsinaujinanciy energijos $altiniy vieta: bendras kainy ki-
limas jiems buvo naudingas, nes nustelbé jy prading kaing,
taciau nauda vidutiniam vartotojui vis dar mazai pastebima;
priesingai, kainy smukimas gali susilpninti jy padéti,

— iSoriniai veiksniai: jie susij¢ su principo ,ter$éjas moka“ sg-
naudomis ir galéty paskatinti tikrg naftos produkty tiekéjy
konkurencija arba suderintos europinio dyzelino kainos
nustatyma.

2.3.2 EESRK nuomone, Sgjunga turéty skatinti solidaruma,
remti bendrosios pramoneés politikos pagrinding schema, grin-
dziama tvaraus vystymosi moksliniais tyrimais ir s¢kmingu jvai-
riy transporto rasiy derinimu, taip pat reguliavimu sustiprinti
Europos politinj stabiluma. Rengiant $ig politika, bty naudinga
atlikti rimta tinkly ir platintojy veiklos atskyrimo ir jy jtakos kai-
noms tyrima.

(8) Vokietijos statistikos federalinio biuro DESTATIS duomenimis, dél
energetikos kainy gamybos kainos paauga 3,8 proc. per metus. Per ta
patj laikotarpj gamybos kainos iSaugo 7 proc., naftos produkty kai-
nos — 19 proc., o elektros energijos — apie 10 proc. Jeigu ne energe-
tika, kainos biity pakilusios vos 2,7 proc. per metus (laikrastis ,Les
Echos*, Pranciizija, 2008 m. kovo 21-22 d.).
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2.4 Finansavimas

2.4.1 Valstybinis finansavimas

Siame dokumente norima tiktai atkreipti démesj j kai kuriuos so-
cialinius padarinius (°). Valstybés lésos, skiriamos klimato apsau-
gai, Sajungos energetinei nepriklausomybei ir pilieciy gerovei, ES
lygmeniu turéty bati sumaniai paskirstomos veiksmams, duodan-
tiems trumpalaikiy rezultaty, ir moksliniams tyrimams. Skirty ir
nepanaudoty Bendrijos biudzeto lésy likutis turéty biti sistemin-
gai pervedamas j moksliniy tyrimy ir inovacijy paramos fonda.
Valstybés pagalbos teisiné tvarka turéty garantuoti, kad naciona-
liniams paramos fondams moksliniy tyrimy srityje nebus taiko-
mos konkurencijos politikos taisyklés taip investuotojams
uztikrinant teisinj apibréztumg, skatinantj panaudoti naujasias
technologijas, kurti ir iSlaikyti darbo vietas. MaZos ir vidutinés
jmonés (MVI]) turéty biti remiamos, kad pasiekty naudingo augi-
mo lygj, nustatyta 2000 m. Lisabonoje, i$laikyty ir plétoty darbo
vietas bei i§saugoty gebéjimg diegti inovacijas.

2.42 Parama vartotojams

Sajunga turi galingy priemoniy (struktdirinius fondus ir regioning
politika). Iki krizés pasaulio ekspertai mané, kad energetikos za-
liavy kainy didéjimo tendencija yra ilgalaiké. Europos Komisija
galéty apsvarstyti, kokios Bendrijos solidarumo priemonés padé-
ty sumazinti atskirtj dél energetinio nepritekliaus ir apsaugoti ES
BVP, jeigu kainos vél pakils, o joms smukus, padéty islaikyti
paklausg.

Vienas i§ transporto ir energetikos binomo raidos socialiniy pa-
dariniy — priklausomybé nuo kainy svyravimo ir jy tendencijos
kilti esant iSoriniam spaudimui dél globalizacijos ir krize sukélu-
sio finansy rinkos vaidmens didé¢jimo, neigiamai veikian¢iam dar-
bo uzmokestj ir namy tkiy perkamajg galia, ir ne visiskam
uzimtumui ES. Be to, svarbig kainos dalj sudaro netiesioginiai ne-
progresyviniai mokesciai.

EESRK mano, kad socialiniu pozitiriu biity naudinga Europos ly-
giu paskatinti atskirti ,gyvybiskai svarbig” ir ,pasirenkamaja” pir-
myjy nuvaziuoty kilometry, pirmyjy sunaudoty benzino litry ar
elektros energijos kilovaty ir t. t. dalis remiantis vartojimo verti-
nimu ir dialogo keliu apibréziant vartotojy kategorijas. Tuomet
biity galima sukurti paramos sistemas maziau palankias salygas
turintiems asmenims dengiant jy nesumazinama gyvybiskai svar-
biy islaidy dalj.

EESRK nuomone, bendrajai energetikos politikai galéty pasitar-
nauti energetikos srities Europos visuotinés svarbos paslaugos tin-
kamumo ir pagristumo tyrimai. Bendras

(%) EESRK nuomoné dél Transporto infrastruktiiros rengimo ateiciai (prane-
$¢ja Karin Alleweldt, 2004 1 28, CES 93/2004) ir nuomoné dél Trans-
europiniy tinkly: integruoto poZitirio link (pranesé¢jas Janusz Krzyzewski,
2008 3 28, OL C 204, 2008 8 9, p. 25).

poziaris i kainas §j parametra paversty kovos uz ekonomikos vys-
tymosi palaikymg priemone ir, teisingiau paskirstant islaidas, pa-
déty apsaugoti klimatg bei vartotojy interesus.

2.5 Mokesciai

2.5.1 Mokesciai yra svarblis nustatant kainas (naujausias ele-
mentas $ioje srityje — ekologiné etiketé). Valstybés narés i$saugojo
tam tikrg veiksmy laisve. Labiau integruota rinkos politika, be
abejo, paskatinty ES persvarstyti mokesciy sistemos padétj ir pa-
didinty skaidruma pilie¢iui-vartotojui.

2.5.2  Vidinis naftos produkty mokestis (VNPM) (19) — tai Sgjun-
gos nustatytas akcizas, skai¢iuojamas pagal apimtj, o PVM — pa-
gal verte. PVM, kaip ir visi netiesioginiai mokesciai, neteisingas,
kadangi isreikalaujamas neatsizvelgiant | mokes¢iy mokeétojy ga-
limybes, todél labiausiai nukencia nepalankiausioje padétyje esan-
¢ios socialinés ir ekonominés visuomenés grupés. Valstybiy nariy
pilieciai vis délto néra lygiateisiai parduodamy degaly apmokes-
tinimo pozitiriu. Pastarasis turéty tapti tyrimy ir apklausy objek-
tu, o jy rezultatai turéty biti skelbiami vartotojams siekiant rasti
geriausig sprendima, skatinantj konvergencija. ,Europinis“ dyze-
linis kuras turéty neatidéliotino poveikio skaidrumui (11).

2.6 Moksliniai tyrimai

2.6.1 Investicijos j gamyba turéty biti sustiprintos tiek, kad pa-
déty greitai pasiekti didele pazanga, be kurios nepavyks issaugoti
nei energetinio savarankiskumo, nei Sgjungos lyderystés kovoje
su klimato kaita, nei europie¢iy pragyvenimo lygio, nei Europos
ateities. Nemokama Europos patento i§davimo tvarka atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy ir $varaus bei ekonomisko transporto sri-
tyje sutrumpinty latentinés padéties laikg nuo atradimo iki
isleidimo j rinka. Tokia politika nepriestarauty Lisabonos sutar-
ties 194 straipsnio 1 dalies ¢ punktui. Batina prisiimti protingg ri-
zika. Norint gauti 1é8y i§ Europos investicijy banko (EIB),
privaloma 20 proc. padidinti energetinj efektyvuma. Tai galéty
bati taikoma inovacijoms (12) ir siiloma daugeliui jmoniy.

(19) Pranciizijoje vidinis naftos produkty mokestis sudaro 74 proc. ben-
zino kainos, 67 proc. dyzelino kainos ir valstybé gauna 17,6 mlrd.
eury. PVM sudaro 19,6 proc. bazinés kainos su VNPM (europinés
taisyklés, Direktyva 2003/96/EB), t. y. 7,1 mlrd. eury.

Degaly mokesciai integruoti | transporto infrastrukttiros naudojimo
apmokestinima, kad naudotojo mokama kaina apimty ir iSorines s3-
naudas. Sie mokesciai visy pirma sudaro galimybe iskaiciuoti iSori-
niy sagnaudy dalj, susijusig su i$metamu $iltnamio dujy kiekiu. Ta¢iau
visiskai jsitvirtinus konkurencijai keliy transporto sektoriuje, nesude-
rinti degaly mokesciai gali vis labiau trukdyti geram vidaus rinkos vei-
kimui. Baltoji knyga ,Europos transporto politika iki 2010 m.*,
Europos Komisija, 2001 m.

Zr. EESRK nuomone dél Galimo teigiamo ir neigiamo isaugusiy su aplin-
kos ir energijos politika susijusiy reikalavimy poveikio Europos pramonés
konkurencingumui. Pranesé¢jas Gerd Wolf, 2008 2 20, OL C 162,
2008 6 25, p. 72.

=
-
~

(12

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:LT:PDF
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Jeigu MV] galéty pasinaudoti RPFR (Zr. 1.2.5 punkta), biity die-
giama daugiau inovacijy visoje teritorijoje. Pavyzdziui, bendro
naudojimosi automobiliu (angl. car-sharing) iniciatyvos yra vysto-
mos, taciau tebéra priklausomos nuo galimo vietiniy subsidijy ly-
gio, kaip antai Sen Brijé ir Reno savivaldybése (13), nors Sios
iniciatyvos sudaro salygas judumui, i$metamo CO, kiekio mazi-
nimui, laiko taupymui ir socialiams projektams, kurie nepalankias
salygas turinCioms visuomenés grupéms uz nedidelj uzmokestj
suteikia galimybe naudotis automobiliais.

2.7 Teritoriniai vienetai

2.7.1 Transportas ir energetika — tai regiony ,irigacija“ ir
vystymosi vietos lygmeniu galimybé (zr. greityjy traukiniy (pranc.
TGV) linijy atidarymo poveikj Pranciizijos regionams). Taciau
toks judéjimas, kuris tradiciskai buvo ekonomikos ir teritorijy pla-
navimo variklis, tampa stabdZiu, kai energijos kainos yra aukstos.

2.7.2  Sajunga kuria energetikos ir klimato politika, kurios tiks-
lai grindziami skaiciais, ir jai prireiks matavimo priemoniy. Bity
jdomu Sgjungoje suderintai jvertinti kokybinius aspektus ir vie-
nas i§ svarbiausiy dalyky vertinant poreikius yra energetikos ir
transporto teritoriné dimensija. I$samus vietos lygmens tendenci-
jy Zinojimas leidzia geriau valdyti iSteklius.

2.7.3 Igyvendinant Sgjungos regioning politika, teritoriniai vie-
netai gauna pagalba. Sios pagalbos paskirstymas gali tapti pilieciy
geroves didéjimo rodikliu transporto ir energetikos srityje. Trans-
porto ir energetikos binomo raida gali turéti poveikio iStisoms
ekonomikos sritims ir sukelti sunkiy socialiniy pasekmiy, kai jy
bendros neigiamos tendencijos skaudziai atsiliepia konkre¢iam
sektoriui, pavyzdziui, Zuvininkystés, kuris tapo nebepelningas dél
kainy did¢jimo Siose binomo srityse.

2.7.4 Ekonomineés veiklos paskirstymas ir gyventojy judumo
valdymas miestuose (4) lemia migracija po du kartus per diena.
Privalomosios samdos vietoje salygos jgyvendinimg bty galima
paremti i§ pritaikyty struktiiriniy fondy (nustatant atitinkamy
zony gyventojams skirtiny darbo viety skaiciaus procenting dalj
ir §j biida pasirinkusioms jmonéms suteikiant mokes¢iy lengva-
tas). Uzimtumas, bistas, lygios galimybés ir darbo uzmokestis bei
4-asis veiksnys (transportas) skatina socialing integracija arba jos
neskatina.

Sprendimy, kaip iSvengti neigiamo socialinio poveikio dél bend-
ry i8laidy koregavimo, galima bty rasti, pavyzdziui, koordinuo-
jant ir nustatant naujus miesty politikos prioritetus bisto,
uzZimtumo ir judumo srityse.

(13) Bretanés (22) savivaldybés, Pranciizija. Sen Brijé miesto pavyzdys
buvo svarstomas $ig nuomong rengiancios grupés klausyme.

('4) EESRK nuomon¢ dél Transporto miesty ir didmiesciy aglomeracijose. Pra-
nedéjas Lutz Ribbe, , CES OL C 168, 2007 7 20, p. 77.

Jeigu nacionaliné ir europiné sistema biity deramai apsaugota tei-
sinémis priemonémis, veiksmus biity galima geriau paskirstyti re-
giony ir vietos administraciniams teritoriniams vienetams,
jmonéms ir namy tkiams.

2.8 Viesosios paslaugos

2.8.1 Energetikos srityje padétis veikiau oligopoliné nei visiskai
konkurencinga. Poveikis tinklo prieinamumui ir kainy politikai
gali baiti nepalankus gyventojams (pvz., nepelningomis pripaZin-
tos mazos stotys ir autobusy tinklai gali biti panaikinti, vartoto-
jams taikomos kainos ir energijos islaidos padidintos ir pan.).
Vie$yjy paslaugy vaidmuo yra reguliavimo, teritoriniy veiksmuy,
pagarbos pagrindinéms pilie¢io teiséms ir uzimtumo kryzkeléje.

Vietos valdzios institucijos vaidmuo — sumazinti poky¢iy poveikj
ir pilie¢iy abejones. Vietos valdzios institucijos turéty valdyti pa-
détj vietose ir sumazinti ekonominiy ir finansiniy sukrétimy po-
veiki. Jos iesko transporto ir energetikos binomo raidos poky¢iy
paskatinty problemy sprendimy.

Be to, reikia naujy valdymo priemoniy visais valdymo lygiais: vie-
tos, regiony, nacionaliniu ir Bendrijos. Bendrijos programos galé-
ty bati labiau populiarinamos ir sudaromos palankesnés salygos
jas taikyti.

2.8.2 Darbo viety paskirstymas uZimtumo zonose (pranc. bas-
sins d’emploi) pageréty, jeigu biity siejamas su miesto transporto
struktira. Vietos vie$yjy tarnyby vaidmuo uZimtumo srityje labai
svarbus; jos turéty atsizvelgti i naujus energetikos ir transporto
srities suvarZzymus.

2.8.3  Teritorijy jungimas j tinklg — valstybiy ir regiony politi-
niy sprendimy bei investicijy rezultatas. Daryti jtaka kainy nusta-
tymui — tai suteikti prieinamg prieiga ir kainas, integruoti pacius
vargingiausius. Transportas, atsizvelgiant j jo reikalingumg, bran-
gumag, kartais stoka, gali bati laikomas ketvirtuoju atskirties veiks-
niu po biisto, uZimtumo, darbo uzmokescio problemy. Biitina
atidziai stebéti socialinius padarinius vertinant naujy prievoliy tai-
kyma transportui (Energetikos ir klimato kaitos paketas). Ekono-
minis efektyvumas gali priklausyti nuo keleto veiksniy: sistemingo
judéjimo ir jvairiy transporto risiy sujungimo politikos jgyven-
dinimo, konkurencingo ir rentabilaus visy geografiniy ir laiko
tarpsniy teikiamy galimybiy panaudojimo (*°), mokslo ir sociali-
niy tyrimy, galiausiai optimalaus iStekliy panaudojimo mazinant
kainas. Jis priklauso ir nuo suinteresuoty subjekty politinés valios
bei susitelkimo.

(15) Spalio 6 d. klausymas, Pranciizija, Bretané (22 departamentas), Sen
Brij¢ komuna. ,Virtualios“ vietos susisiekimo linijos veikiancios ten-
kinant tam tikry mar$ruty konkre¢ius poreikius. Tai padaryti padéjo
kompiuterizuotas judumo centras, kurio paskirtis — kompleksiskas
vietos transporto naudotojy vykdomas transporto rtsiy valdymas ir
informacijos apie kitus tinklus teikimas (ITS, Intelligent Transports Sys-
téme).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:LT:PDF
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2.9 Sveikata

Transporto ir energetikos binomo raida daro poveiki ir pilieciy
sveikatai. Todél pateisinamos priemonés, kuriy imamasi siekiant
suderinti sprendimus, anks¢iau priimtus atsizvelgiant | Energeti-
kos ir klimato kaitos paketg, kuris jau minimas Europos Komisi-
jos baltojoje knygoje dél transporto.

2.9.1 Neigiamas poveikis sveikatai — stresas, i§sekimas, tick
vyresnio amzZiaus zmoniy, tiek jaunesniems biidingos ligos, kaip
antai, alergija ir skeleto raumeny sistemos sutrikimai bei bron-
chiolitas — patiriamas, kai kasdien kelis kartus naudojamasi
transportu (ilgos kelionés i§ darbo j namus ir atvirksciai), o tai
turi jtakos ir socialinéms sistemoms: sudétinga islaikyti darbo
vietg.

Netvarios energijos Saltiniy naudojimas skatina oro, gélo ir stiraus
vandens, dirvoZemio ir maisto kokybés blog¢jima. Be to, reikia
pakartotinai apsvarstyti grjzimo prie branduolinés energijos gali-
mybe, galimus pavojus ir gyventojy $§vietimg branduolinés ener-
getikos klausimais, nes tai tampa biitina augant branduolinés
energijos paklausai ja gaminanciose valstybése narése ir senéjant
jy turimoms jégainéms.

2.10 Uzimtumas

2.10.1 Augimui, uZimtumui (Lisabonos strategija) ir tvariam
vystymuisi trukdo energijos ir transporto brangumas bei fi-
nansy krizés padariniai. Reikia atsizvelgti i socialinius ir uzim-
tumo klausimus, apie kuriuos kalbama Lisabonos strategijos Siai
sriciai skirtoje dalyje. Liberalizavimas jau sukélé dideliy padariniy
dujy ir elektros sektoriy darbuotojams.

2.10.2 Vis dazniau ES klimato politika priskiriant Bendrijos
kompetencijai, biitina makroekonomikos lygmeniu pradéti tik-
ra socialinj dialoga, vedantj j derybas dél biisimy Europos su kli-
matu susijusiy plany, kad bty i§vengta iskreiptos konkurencijos
ir socialinio dempingo. Sioje srityje Europos Komisija galéty pa-
déti socialiniams partneriams taikydama mechanizmg, leidZiantj
jiems i§ anksto numatyti klimato politikos jgyvendinimo sukeltus
ekonominius ir socialinius poky¢ius, paveiksianc¢ius transporto ir
energetikos binoma, jiems uzkirsti kelig ir, prireikus, imtis
priemonit.

2.10.3 EESRK nuomone, norint, kad naujovisky technologijy
vystymasis padéty didinti darbo viety skai¢iy, ypa¢ MVI ir labai
mazose jmonése, taikomiesiems moksliniams tyrimams turi bati
skiriama daugiau lésy.

2.10.4 EESRK palankiai vertina Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondo (EGF) isplétimg siekiant suma-
zinti kovos su klimato kaitos padariniais priemoniy neigiama po-
veikj darbuotojams. Be to, EESRK mano, kad reikéty skirti démesj
visiems sunkumus, skurdo pavojy ar atskirtj patiriantiems gyven-
tojams, o io fondo veikimo mechanizmai turéty biiti persvarsty-
ti, visy pirma papildant kriterijy, leidzian¢iy pasinaudoti EGF,
sarasy.

2.10.5 EESRK nuomone, priverstinés islaidos tampa vis sunkes-
ne nasta vargingiausiai gyvenantiems ir kelia pavojy jy e. integra-
cijai, t. y. papildomam uzimtumo veiksniui, padedanciam i$vengti
socialinés atskirties. Sgjunga turi gebéti uztikrinti savo pilieCiams
pakeliamg kainy kitimg kartu stiprindama savo energetinj
sauguma.

2.11 Socialinis dialogas jmonéje

2.11.1 Dél transporto ir energetikos binomo raidos jmonés pa-
tiria mikroekonominius padarinius, todél tai turi atsispindeéti so-
cialinjame dialoge:

— vystant socialinj dialoga, démesys galéty bati skiriamas dar-
buotojy ir vadovy mokymui energijos tausojimo ir netar-
Saus transporto naudojimo klausimais,

— biity galima jvesti prievole derybose aptarti jmonés arba
paslaugos tvaraus judumo plang,

— darbdavys galéty buti raginamas darbuotojy transporto is-
laidas pripaZinti minimalaus atlyginimo dalimi atsizvel-
giant i socialinio dialogo metu nustatytus kriterijus,

— socialinio dialogo metu galéty bati apibréztas jmoniy serti-
fikavimo sistemos sukirimas (16),

— reikéty aptarti, kaip bus pasidalijama nauda, pasiekta suma-
zinus energijos ir transporto naudojima profesinéje veikloje
ir jvertinta remiantis kriterijais, kurie taip pat turi bati nusta-
tomi dialogo keliu.

Socialiniam dialogui jmonéje atsiveria placios erdvés.

2.12 Kultiira ir Svietimas

2.12.1 Transportas ir energetika jau seniai jgijo kultiiring ver-
te, siy dviejy sriciy demokratizacijos procesas leido $ig verte su-
vokti daugeliui pilieciy. Si kultiriné verté, siandien tapusi Europos
integracijos esmine dalimi, turi baiti saugoma; tai yra Zmonijos
uzdavinys, kuris turi buiti sprendZiamas siekiant Europos jvai-
rovés supratimo ir pritaikymo praktikoje.

(16) Sertifikavimas pagal Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (angl.
EMAS), 1995 m. priimtas reglamentas ir persvarstytas 2002m. ir
2004 m. ir Reglamentas Nr. 761/2001 dél savanorisko dalyvavimo.
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2.12.2 EESRK mano, kad dabartiniai poky¢iai gali tapti proga
paskatinti $viesti pilie¢ius jau mokyklos suole ir jiems suteikti
daugiau Ziniy apie kitus europiecius bei mokyti tinkamai valdyti
transporto ir energetikos iSteklius. Siy $vietimo iniciatyvy tikslas
turéty biti kasdienis mokymas bati pilieciais atsizvelgiant i gyven-
tojy, kuriy salygos prasciausios dél negalios, senatvés ar atskirties,
poreikius. Svietima minétais klausimais galima derinti su sveika-
tos $vietimu — taip jis tapty stipresnis (17).

2.13 Organizuotos pilietinés visuomenés veikla
2.13.1 Individuali veikla

Kiekvienas pilietis turi bti informuotas ir turi teise tikétis insti-
tucijy ir jvairiy struktiiry, pavyzdziui, reguliavimo agentdros, pri-
imamy sprendimy skaidrumo. EESRK mano, kad Sioje srityje
reikia atlikti didelj populiarinimo darbg.

EESRK dar karta teigia remigs Komisijos 2007 m. liepos 5 d. pa-
sitilyma (18) dél energijos vartotojy teisiy chartijos, kuri uztik-
rinty jy teises, kuriy ,vien rinkos procesais nejmanoma visiskai
uztikrinti“ (chartijos 1.2 ir 1.8 punktai).

2.13.2 Bendra veikla

Norint i$spresti energetikos politikos uzdavinius, biitina sociali-
né sutelktis, o tam reikia, kad dalyvauty pilie¢iai ir vykdyty sa-
vanorisky veikl.

Siuo tikslu EESRK teikia pasiiilyma, galintj padidinti visy pilie-
iy ir vartotojy sgmoninguma, konkrediai — Zenklinti etike-
témis produktus, kuriuos gaminant padidinamas i$metamy
CO, dujy kiekis.

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(17) EESRK nuomoné dél Nutukimo Europoje — pilietinés visuomenés partne-
riy vaidmuo ir atsakomybé, Sharma, (CES OL C 24, 2006 1 31, p. 63).
(8) EESRK nuomoné dél Europos energijos vartotojy teisiy chartijos. Pra-
nesé¢jas Edgardo Maria lozia, 2008 1 16, OLC 151, 2008 6 17, p. 27.

Pilieciai turi galimybe priimti atsakingus sprendimus, taciau ne-
gali apie tai tinkamai informuoti. Europos Sgjungai palaikyti savo
jmoniy konkurencingumg padéty du papildomi veiklos lygmenys:

— makroekonomikos lygmuo, kaip nurodyta EESRK 2008 m.
vasario 20 d. nuomonéje (19),

— mikroekonomikos lygmuo, kur vartotojams biity suteikta
pasirinkimo galimybé, jeigu jmonés, pasinaudodamos EMAS
standartizuota sertifikavimo sistema, kiekvienoje vertés
grandinés grandyje, kiekvieno gaminio, turto ar paslaugos
etiketéje nurodyty susidariusio papildomo anglies dvidegi-
nio kiekj. Tokia praktika jau taikoma DidZiojoje Britanijoje,
o uz ES riby — Vankuveryje (Kanada).

Si j PVM panasi Zenklinimo sistema suteikty pilieciams daugiau
informacijos apie jsigyjamus gaminius ar paslaugas. Irasas ,Dides-
nis CO, dujy kiekis“ (,APC Added Production of CO,") pasiro-
dyty kiekviename apskaitos dokumente, ar tai bity apsipirkimo
prekybos centre kvitas, ar atsiskaitymo lapelis. Tokia tvarka bty
taikoma jsigyjant bet kokj gaminj ar paslaugg ir kickvienas Zmo-
gus Sajungoje galéty jvertinti pirkinj turédamas objektyvig
informacija.

CO, susidarymo islaidy apmokéjimas nebity siejamas su Sia sis-
tema. Svarbu, kad i paprasta priemoné sustiprins sgmoninguma
visuose sektoriuose.

EESRK mano, kad $ia Europos patirtimi baity galima pasinaudoti
vykstant pasaulinéms deryboms prekybos klausimais. Rezultatus
buty galima pateikti jau standartizuotuose prekybos dokumen-
tuose remiantis Edifact pavyzdZiu ir stebint pilietinei visuomenei,
kaip tai daro Europos ekonomikos komisija kasmet atsiskaity-
dama Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybai
(UNECE) apie Edifact padéti.

ES yra puikiai supratusi, kad visas tris sritis — transportg, energe-
tika, aplinka — bitina traktuoti kaip tos pacios politikos dalis. Ji
galéty tuo pasinaudoti veikdama pasaulio mastu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE

(19) Zr. pirmiau minétg EESRK nuomong. Praneséjas Wolff.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0063:0063:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0027:0027:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetoNuomoné dél ,Europos aeronautikos: dabartiné
padétis ir perspektyvos*

(2009/C 175/09)

Vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 27 d. Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos aeronautikos: dabartiné padétis ir perspektyvos.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2008 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Marius Eugen OPRAN, bendrapraneséjis Pat-

rick BAUDOUIN.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d.(2008m gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 110 nariy balsavus uz, 9 — pries ir 5 susilaikius.

[ZANGA

Sioje nuomonéje nagrinéjami klausimai, susije su Europos aero-
nautikos pramonés sektoriumi, kuris veikia civilinés aviacijos ke-
leiviy ir kroviniy veZimo orlaiviais su fiksuotais sparnais rinkoje.
Visos kitos sritys (kariné aviacija, sraigtasparniai, orlaiviy priezia-
ra ir pan.) $ioje nuomonéje nenagrinéjamos.

Pirma dalis. I§vados ir rekomendacijos

Tikslas — ,,iSsaugoti pasaulinio lyderio pozicijg, kurig Siuo metu
uZima Europos civilinés aeronautikos pramoné orlaiviy su fik-
suotais sparnais sektoriuje, t. y. jvardyti gresiancius pavojus,
nustatyti prioritetus ir pateikti pasiiilymy, kaip sékmingai jgy-
vendinti 2008-2012 m. strategijg“.

1. Ataskaita ,STAR 21 parodé, kad pramoné atliko labai svar-
by vaidmenj plétojant partnerystés rySius su moksliniy tyrimy sri-
ties atstovais (universitetais, auk$tosiomis mokyklomis,
valstybinémis laboratorijomis ir pan.). Aeronautikos sektorius yra
profesiniy Ziniy ir pagrindiniy technologijy altinis, kartu ir esmi-
nis naujoviy diegimo svertas. Sig pramone sudaro glaudZiai tar-
pusavyje susije civilinis ir gynybos sektoriai, kurie abu yra paremti
pazangiausiy technologijy taikymu.

1.1 Tiek civiling, tiek kariné acronautikos pramoné yra lemia-
mas veiksnys uZtikrinant tvirta pramoning bazg, technologijy vys-
tymasi ir ekonomikos augimg. Ji taip pat suteikia reik§més
tarptautiniuose santykiuose ir lemia jtakg, kuria galima daryti
sprendziant ekonominius ir politinius klausimus.

1.2 Be to, ji padeda plétoti aukstos kvalifikacijos darbo vietas
Europoje ir uztikrina santykinai aukstesnius nei kitose pramonés
Sakose atlyginimus.

1.3 Apibendrindami galime tvirtinti, kad Siandien kaip niekad
svarbu jgyvendinti Lisabonos strategijos (2000 m.) tikslus ir atsi-
zvelgti | Barselonos Europos Vadovy Tarybos (2002 m.) (1)
i$vadas.

() ,Jei norime sumazinti atotruki tarp ES ir jos pagrindiniy konkurenty,
bitina stiprinti bendras moksliniy tyrimy ir technologijy plétros ir
naujoviy diegimo Europos Sgjungoje pastangas, ypa¢ skatinant pa-
zangiausiy technologijy vystyma.”

2. Komiteto nuomone, jeigu sprendimo galia turintys politikos
ir pramonés atstovai i§ anksto nesiims reikiamy priemoniy, Eu-
ropos aeronautikos pramoné gali susidurti su penkiais pagrindi-
niais realy pavojy sukelianciais veiksniais:

2.1 Eksponentiskai augant orlaiviy tobulinimo i$laidoms, ga-
mintojai pagal savo europines pramonés strategijas nebegali pa-
tys 100 proc. finansuoti naujy modeliy kirimo, todél dalj
finansavimo ir finansinés rizikos tenka perkelti jrangos gaminto-
jams ir subrangovams, investicijy atsipirkimo laikotarpiai tampa
ilgesni, o jrangos gamintojai ir subrangovai vis labiau isiskolina ir
tampa nesaugus.

2.2 Nuo 2005 m. iki dabartinés pasaulinés krizés pradzios JAV
doleris nuolat silpnéjo, o siandien jo verté svyruoja (ji auga euro
atzvilgiu, ir Sios tendencijos negalima paaiskinti jokiais ekonomi-
niais désniais). Tarp $ios tendencijos pasekmiy paminétinos $ios:

— Europos pramonés konkurencingumo praradimas (2),

— nuolatinés pastangos sumazinti fiksuotas i$laidas (atlyginima)

— siekimas perkelti jmones j dolerio zona,

— subrangovy skai¢iaus mazéjimas Europoje,

— parterystés ry$iy plétimas uz Europos riby.

() 2000-2007 m. euro kursas JAV dolerio atzvilgiu pakilo 48 proc. (ar-
ba 66 proc., jeigu atsizvelgsime j vidutinj kursg per pirmuosius as-
tuonis 2008 m. mén.). Jei §i tendencija vél pasikartos ar net sustiprés
(Siuo metu ji aprimo) bendrové ,Airbus” gali biti priversta atsisakyti
savo restruktiirizacijos plano ,Power 8“ (jis buvo parengtas remiantis
prielaida, kad EUR ir JAV dolerio santykis nebus didesnis kaip 1,37) ir
imtis kity taupymo priemoniy, o jy socialiniai ir politiniai padariniai
biity labai skaudis.
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2.3 ,Seneliy bumo“ (angl. Papy boom) reiskinys, kuris pasieks
kulminacija 2015 m (3)., pasireiks aukstos kvalifikacijos specialis-
ty trikumu (iki 2015 m. pusé Europos oro transporto pramonés
specialisty iSeis | pensijg), todél rizikuojame galutinai prarasti stra-
tegiskai svarbias profesines Zinias.

2.4 Didéjanti konkurencija ir nauji labai energingi dalyviai (In-
dija ir Brazilija) regioniniy orlaiviy sektoriuje skatina didesnio na-
Sumo ir konkurencingumo siekian¢ius pramonininkus mazinti
gamybos sgnaudas ir uZmegzti partnerystés rysius su sparciai be-
sivystancios ekonomikos $alimis, pavyzdziui, Kinija. Siekis isitvir-
tinti Siose naujose rinkose vercia nepaisyti grésmés, susijusios su
technologijy perdavimu ir jmoniy kirimu naujoje vietoje. Dél Sios
konkurencijos uzsakovai sutelkia démesj vien j pagrindines gamy-
bos sritis.

2.5 Palankios dabartinés naftos kainos neissklaido nuolatinio
nerimo dél galimo jy svyravimo trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais
vykstant pasaulinei ekonomikos krizei, kurios tikrojo masto ir
trukmés dar negalima nustatyti. Sie veiksniai turi jtakos paklau-
sai, silpnina oro transporto bendroves ir vercia gamintojus svars-
tyti apie priemones, galin¢ias sumazinti orlaiviy eksploatavimo
sanaudas, visy pirma naudojant alternatyvius degalus ir taikant
atitinkamas technologijas.

3. Komitetas mano, kad pagrindiniai $io sektoriaus siekiai turi
bati i§saugoti konkurencinguma, biti naudingam visuomenei ir
plétoti veikla tarptautiniu lygmeniu.

4. Siais klausimais jis teikia keleta rekomendacijy ir pageidau-
ja, kad Komisija ir valstybés narés pabrézty pirmaeilj acronauti-
kos pramonés vaidmenj Europos Sajungoje ir jos svarbg
pilie¢iams, nes nuo jos priklauso daugelis pramonés sri¢iy visoje
Europos teritorijoje.

4.1 Technologijy plétros, ekonomikos augimo ir bendradarbia-
vimo sritims reikéty numatyti naujg teising sistema, kuri jvairiy ES
Saliy bendrovéms sudaryty salygas ir skatinty jas veiksmingiau
bendradarbiauti nustatant ir jgyvendinant pramoninius priorite-
tus. Taip bus sustiprintas konkurencingumas ir taps lengviau
jveikti rinkos svyravimy keliamus sunkumus. Bitina skubiai pa-
rengti naujus kokybés ir najumo standartus, kurie uztikrinty di-
dziausig moksliniy tyrimy ir technologijy plétros finansavimo
veiksminguma.

() ,Seneliu bumu* vadinamas pensininky skaiciaus didéjimas issivysc¢iu-
siose Salyse nuo 2000 m. iki 2020 m. Sis reigkinys — logiskas ir nu-
matomas pokario ,kidikiy bumo“ (angl. baby boom) ir gimstamumo
sumazéjimo padarinys, sukéles demografinj gyventojy senéjimg. Sis
procesas turés didelés jtakos Saliy ekonomikai ir vyriausybés bus pri-
verstos didinti iSlaidas sveikatos apsaugai ir pensijoms, o dirban¢iy
gyventojy mazés.

4.1.1 Skatinant vystyti naujas misrigsias technologijas, kurios
bus naudingos ir kariniam, ir civiliniam aeronautikos pramonés
sektoriams, bitina sustiprinti Europos Komisijos ir Europos gy-
nybos agentiiros (EAG) bendradarbiavima. Be to, reikia uztikrinti,
kad Europos Komisija ir Europos gynybos agentiira kontroliuoty
tiek kariniame, tiek ir civiliniame aeronautikos pramonés sekto-
riuose naudojamy technologijy tolesng sklaida.

4.1.2  Siekiant greitai ir nuodugniai jgyvendinti BTI ,Svarus dan-
gus” (angl. CLEAN SKY JTI), batina teikti paramg pramoninin-
kams, ypa¢ padedant vystytis jrangos gamybos sektoriaus MV]
pramoninio tiekimo grandinéje. Sia veikla pasieksime, viena, Eu-
ropos nustatytus aplinkosauginius tikslus ir, antra, sudarysime sg-
lygas pramonei aktyviai dalyvauti jgyvendinant naujos kartos oro
eismo valdymo sistemg (SESAR-ATM), kuri skirta iniciatyvai
,Bendras Europos dangus“ (SES) paremti (4).

4.2 Komitetas sitilo skatinti aktyvy ES Saliy, pasiekusiy pripa-
zinty laiméjimy aeronautikos srityje, dalyvavima kuriant Europo-
je subrangovy tinklg, galintj uztikrinti veiksmingg pagalbg
stambiesiems orlaiviy gamintojams, pavyzdziui, AIRBUS, SAAB,
ALENIA, ATR ir kt. Labai svarbu i§saugoti ir vystyti jy techninius
gebéjimus, ypac susijusius su naujosiomis technologijas.

4.3 Europos regioninés aeronautikos sektorius labai atsigavo
pradéjus eksploatuoti ekonomiskus degaly sunaudojimo pozia-
riu ATR (°) léktuvus, kurie neabejotinai pranasesni. Be to, aero-
nautikos rinka vis dazniau renkasi RJ (angl. Regional Jets) (¢)
klasés orlaivius. Komitetas pabrézia, kaip svarbu remti jmones,
kurios vysto novatoriskg pramoning strategija, pavyzdziui, ,Open
Innovation®, kurios orlaivis ,Superjet International gali biiti ge-
riausias pastarojo meto gaminys.

4.4 Komitetas mano, kad pagrindiné valstybiy nariy uzduotis
yra sumazinti dabarting subrangovy priklausomybe nuo uzsako-
vy (padedant jiems rasti daugiau jvairiy rinky ir vystyti tarptauti-
nius rysius) ir parengti ilgalaikiy tarpusavio jsipareigojimy chartija
tarp uzsakovy ir subrangovy.

(%) Bendrijos iniciatyva, kuria siekiama visos Europos mastu susisteminti
oro erdve ir oro eismo tarnybas, uztikrinant geresnj oro eismo val-
dyma ir garantuojant vienodai auksta skrydziy Europos danguje sau-
gumo lygj.

(°) ATR, kuri 2004 m. tur¢jo tik 12 uzsakymuy, pasirase 113 uzsakymy
2007 m. (3altinis — ATR).

() Regioninis orlaivis — tai maziau nei 100 sédimy viety civilinis keleivi-
nis orlaivis (kuris laikui bégant jsiskverbs j viena salono takg turinéiy
orlaiviy ,trumpo nuotolio skrydziy“ sektoriy).
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4.5 Komitetas yra jsitikings, kad biitina skubiai padéti subran-
govams parengti inovacijy diegimo strategija, kuri uZtikrins jiems
salygas nuolat tiekti naujoviskus gaminius ir teikti papildomos
vertés turincias paslaugas ir kuri skatins jy suartéjima siekiant kri-
tinés mases.

4.6 Nepaisant ES ir JAV gincy PPO, Komitetas ragina Komisija
ir valstybes nares apsvarstyti galimybe nustatyti finansavimo pro-
cediira, kuri uZztikrinty nenutriikstan¢ius gamybos procesus. Si
procediira galéty biti sektoriaus subrangovy savitarpio pagalba
teikiant kreditus. Tai galéty bati taip pat paskoly, kuriy pagrindas
— grazintinas avansas, garantijos arba EIB (Europos investicijy
banko) paskolos, kurioms taikomos lengvatinés paliikany nor-
mos. Taip pat reikéty numatyti mechanizmus, apsaugancius nuo
finansinés rizikos, pavyzdziui, susijusios su valiuty kurso
Ssvyravimais.

4.7 Komitetas mano, kad batina atsiZvelgti ne vien j pramoninj
profesijos aspekta, bet ir i jos raidg ir pokycius, numatant ir i3
anksto kuriant darbo viety ir kvalifikacijos valdymo struktiiras
skirtingais lygmenimis: profesiniame sektoriuje, Europos, nacio-
nalinése ir teritorinése institucijose. Isteigti aeronautikos profesi-
ju stebésenos centrai uZtikrinty galimybe nustatyti, kokiy
profesijy prireiks ateityje ir kokius specialistus reikés rengti, deri-
nant §j procesg su akademinémis mokslo institucijomis.

4.8 Komitetas pabrézia, kad labai svarbu sukurti ekonomines
priezitiros priemones, uZtikrinan¢ias jmoniy veiklos vystymosi
kontrole, kurios kiek jmanoma anks¢iau nuspéty gresiancius pa-
vojus. Sios priemonés, viena vertus, turi biiti novatoriskos moky-
mo metody pozidriu ir, antra vertus, stiprinti moksliniy tyrimy,
universitety ir pramongs sasajas, kad tiek jaunieji, tiek patirties tu-
rintys darbuotojai biity geriau pasirenge ateities profesijoms ir ba-
simiems pramonés pokyciams.

4.9 Ivairiy konkurencingumo poliy tarpusavio sgveika siekiant
ES nustatyty aplinkosaugos ir technologijos vystymo tiksly leis
jiems susijungti | tinklg ir uZztikrinti geresnj funkcijy ir Europos
lésy paskirstyma, i§vengti Europos regiony tarpusavio konkuren-
cijos ir padidinti sinergija.

4.10 Finansiskai ES turéty dalyvauti $iuose procesuose per kon-
kurencingumo polius. Jie buvo nustatyti siekiant, kad ES islaikyty
pirmaujancig pozicija pazangiausiy technologijy srityje ir sukur-
ty konkurencinga, inovacijomis pagrista pramone, atitinkancig
aukstos aplinkosauginés kokybés (HQE) standartus. Pavyzdziui,
naudojant kompozicines medziagas sickiant atsparumo ir leng-
vumo, negalima pamirsti, kad btina atsizvelgti ir | tai, ar jas bus
jmanoma (ar nejmanoma) perdirbti arba sunaikinti.

4.11 Komitetas pabrézia, kad labai svarbu skubiai jgyvendinti
kompleksiskas priemones, kuriomis baty siekiama:

— oro transportg padaryti ekologiska,

— uztikrinti keleiviy sauga ir auksta paslaugy lygi,

— sumazinti oro transporto sektoriaus iSmetamo CO, kiekj
(igyvendinant bendro i§metamo CO, kickio mazinimo Euro-
poje politika), taip pat triuksmo lygj ir degaly suvartojima,

— kurti techninius sprendimus senai jrangai tvarkyti (pakarto-
tinis perdirbamy medziagy naudojimas ir pan.).

412 Komiteto nuomone, Komisija ir valstybés narés privalo la-
bai skubiai sukurti aeronautikos sektoriaus strateging politikg. To-
kioje politikoje blity numatyti konkretis veiksmai Europos mastu
ir atskiruose aeronautikos tradicijas turin¢iuose regionuose, sie-
kiant geriau apsisaugoti nuo baisimy poky¢iy ir susvelninti jy po-
veikj visuomenei. Komisija ir valstybés narés, vadovaudamosi
socialiniy partneriy rekomendacija, turéty skatinti jsteigti sociali-
nio dialogo komitetg Europos aeronautikos sektoriuje.

Antra dalis. Motyvacija

5. Ankstesné ir dabartiné padétis

5.1 2007 m. analitikai spéjo, kad per artimiausius 20 mety oro
transporto mastas daugiau nei padvigubés, kasmet padidédamas
vidutinigkai po 6 proc. (2025 m. vezamy keleiviy skaicius sieks 5
mlrd., 0 2006 m. jy buvo apytikriai 2 mlrd.). Numatoma, kad, sie-
kiant patenkinti iSaugusius transporto poreikius, per artimiausius
20 mety prireiks nuo 22 600 (,Airbus® vertinimu) iki 23 600
(,Boeing* vertinimu) naujy orlaiviy (turin¢iy daugiau kaip 90 ke-
leiviy viety).

5.2 Vis daznesnis oro transporto liberalizavimas, spar¢iai au-
ganti paklausa besivystancios ekonomikos (Azijos, Ramiojo van-
denyno regiono ir Artimyjy Ryty) Salyse ir 2007 m. pageréje oro
transporto bendroviy finansiniai rodikliai turéty paremti §j
procesa.

5.3 2007 m. rugséjo 27 d. EESRK plenariné asambléja pavedé
Pramonés permainy konsultacinei komisijai (CCMI) parengti nuo-
mong savo iniciatyva dél Europos aeronautikos pramonés dabar-
tinés padéties ir perspektyvy (nenagrinéjant karinés aeronautikos,
sraigtasparniy, orlaiviy priezitiros ir kity sektoriy).

5.3.1 Sj dokumenta parengti Komiteta paskatino esminé aero-
nautikos sektoriaus svarba visai Europos pramonei, atsizvelgiant
j jo reik§me produkcijos apimties, eksporto, uzimtumo, investici-
ju i MTTP poziiiriu. Be to, jis yra kity sektoriy varomoji jéga (su-
brangovai ir naudotojy sektoriai, pvz., techniné orlaiviy
priezitira) ir suteikia dinamiskumo visam regionui. Ne maziau
svarbu yra tai, kad sis sektorius suteikia didelés europinés papil-
domos naudos, ir jrodo, kad bendros pastangos padeda Europai
iSsilaikyti greta kity pasaulinio masto konkurenty, pavyzdziui,
JAV.
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5.3.2 CCMI patirtis, jgyta rengiant nuomong ,Vertés ir tiekimo
grandinés plétra Europos ir pasaulio mastu“ (7), leidZia jai anali-
zuoti ir aeronautikos pramonés sektoriy, kuris yra labai sudétin-
gas minétos nuomoneés temos pozitiriu.

5.4 Be to, ekonomikos augimui kyla naujy pavojy, kurie gali
sukelti naujy problemy.

5.4.1 Kadangi orlaiviy gamintojai labai priklausomi nuo spar-
Ciai besivystancios ekonomikos 3aliy rinky, netikétas Azijos re-
giono Saliy (ne vien Kinijos ir Indijos) ekonomikos augimo
sulétéjimas gali nedelsiant turéti labai neigiamo poveikio visam
sektoriui.

5.4.2 I§ esmés pasikeite uzsakovy ir jrangos gamintojy santy-
kiai ir nuolat uzsakovy vykdomi restruktiirizavimai pazeidé sek-
toriuje nusistovéjusig pusiausvyra. Siandien dar sunku jvertinti,
koks bus padidéjusios finansinés rizikos, tenkancios pirmos eilés
jrangos tickéjams, kurie patiria uzsakovy spaudima dél rizikos pa-
sidalijimo susitarimy, poveikis.

5.4.3 Naujy technologijy vystymui skirty nacionaliniy ir euro-
piniy investicijy lygis yra nepakankamas. Taip pat biity naudinga
skirti 1ésy fundamentiniams tyrimams verslo strategijy ir inovaci-
ju diegimo strategijy srityse.

5.4.4 Pereinant prie kompozitiniy medziagy naudojimo reikia
i§ esmés reorganizuoti gamybos granding (parduoti tam tikras
LAirbus jmones ir pan.), nors $i technologija dar néra pakanka-
mai i$bandyta. Gaminant, pavyzdziui, orlaivi B787, kurio jau uz-
sakyta per 800 vienety, gausiai naudojami kompozitai, nors dar
neatliktas $io orlaivio kvalifikacinis jvertinimas.

5.4.5 2000-2007 m. euro kursas JAV dolerio atzvilgiu pakilo
48 proc. (arba 66 proc., jeigu atsizvelgsime i vidutinj kursa per
pirmuosius aStuonis 2008 m. mén.). Jei $is reiskinys, kuris Siuo
metu stabilizavosi, vél atsinaujins ar net stiprés, bendrovei , Air-
bus* teks jgyvendinti naujg taupymo plang (kaip ne kartg paste-
béjo bendrovés ,Airbus“ vadovas, doleriui nuvertéjus 10 centy,
orlaivio gamintojas patiria 1 mlrd. eury nuostoliy), kurio povei-
kis subrangovy tinklui bus labai neigiamas. Dauguma dabartiniy
subrangovy, neturédami 1é3y iSsilaikyti, perkels gamyba j kitus re-
gionus, sukeldami katastrofiskas socialines ir politines pasekmes.

5.4.6 Techniniai sunkumai gaminant modelius A380, A400M
ir B787 ir jy tiesioginiai padariniai akivaizdziai rodo, kaip sunku
gamintojams valdyti vis sudétingesniy naujyjy orlaiviy kiirimo
procesa.

(7) Nuomoné CESE, OL C 168, 2007 7 20, p. 1.

5.4.7 Kol kas sunku numatyti dabartinés tarptautinés krizés pa-
sekmes. Naftos kainy kritimas bent trumpuoju laikotarpiu gali
bati naudingas oro transporto bendrovéms. Taciau jis gali turéti
neigiamo poveikio tarptautiniam turizmui, taigi, ir kelioniy
paklausai.

5.5 Kad ir kokia baty 3iuo metu aktyviai besivystancio oro
transporto raida ateityje, ekonominiai ir socialiniai $io Europos
sektoriaus reorganizavimo padariniai bus labai realis, todél kyla
rimtas pavojus, kad Europos oro transporto sektoriaus pramoni-
nis potencialas toliau silpnés.

5.6 Dél sio pramonés potencialo silpnéjimo gresia skaudis pra-
radimai, pavyzdziui, neliks kvalifikuoty pagrindiniy profesijy spe-
cialisty, Europa neteks pasaulinés lyderés pozicijos, nes negalés
uztikrinti pakankamai investicijy | pagrindiniy naujyjy technolo-
gijy vystyma, Europos tiekimo grandinéje neliks daugelio subran-
govy ir bus masiskai atleidziami darbuotojai.

6. ES aeronautikos pramonés pagrindiniai tikslai ir siekiai

6.1 Komitetas mano, kad svarbiausios sprestinos sektoriaus
problemos yra i§saugoti konkurencingumg ir pagerinti io sekto-
riaus jvaizdj visuomengje.

6.2 Naujiems veikéjams labai sunku jsitvirtinti aeronautikos
pramonés sektoriuje, o pirmauti ioje srityje jie neturi jokiy gali-
mybiy. Pasaulio mastu liko tik dvi bendrovés, gaminancios dides-
nius kaip 100 keleiviy viety orlaivius, t. y. ,Airbus“ ir ,Boeing®.
Nepaprastai sunku i§ naujo sukurti silpstancias arba visiskai pra-
rastas technologijas, profesines Zinias ar infrastruktiira.

6.3 Todél Europa privalo stengtis, kad pripazinty laiméjimy ae-
ronautikos srityje turincios 3alys:

6.3.1 iSsaugoty ir toliau tobulinty savo profesinius gebéjimus,
sutelkdamos pastangas j pazangiausiy technologijy jdiegima, ir
organizuoty bendrg Europos subrangovy tinkla, veiksmingai tei-
kiantj jranga didiesiems uZsakovams: ,Airbus“, SAAB, ATR ir
kitiems;

6.3.2 tapty aktyvesnémis moksliniy tyrimy sektoriaus (univer-
sitety, aukstyjy mokykly, valstybiniy laboratorijy ir pan.) partne-
rémis atliekant fundamentinius mokslinius tyrimus.

6.4 Europa negali nepaisyti fakto, kad JAV kariniai ir civiliniai
moksliniai tyrimai yra glaudZiai susije. Nors ir véluojama jgyven-
dinti orlaivio B787 kairimo programa, bendrové ,Boeing” gavo fi-
nansing NASA ir DAPRA paramg, kuri leido jai naudoti
kompozitus orlaiviy konstrukcijose ir taip pasiekti aukstesnj tech-
nologijos lygi. Todél Komitetas mano, kad reikia labiau koordi-
nuoti Europos Komisijos ir Europos gynybos agentiiros (EAG)
veiklg ir skatinti aeronautikos pramong vystyti dvejopos (pilieti-
nés ir karinés) paskirties naujgsias technologijas.
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6.5 Aeronautikos pramoné negali nepaisyti 2006 m. gruodzio
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimto ir 2007 m. birzelio
1 d. jsigaliojusio reglamento REACH (EB) 1907/2006, kuriame i§
pradziy buvo numatoma atlikti daugiau kaip 30 000 medziagy,
kuriy Europos rinkoje yra dideli kiekiai, jvertinima, autorizacijg ir
galimg apribojima. Tadiau pranesama, kad pastarosiomis savaité-
mis buvo atlikta pirminé visy 100 000 esamy medziagy registra-
cija. Tai padidins tiekimo sutrikimo rizika, ypac tuo atveju, kai bus
vertinamos medziagos, naudojamos sudétinéms medZziagoms
arba kompozitams. Todél ES privalo batinai teikti paramg kon-
kurencingumo poliuose esancioms jmonéms, gamyboje intensy-
viai naudojan¢ioms kompozitus, kad palengvinty joms atskiry
kompozity sudétiniy daliy rizikos jvertinimg. Teikdamos parama
batent $ioje srityje, Komisija ir valstybés narés gali padéti Euro-
pos oro transporto sektoriui pasiekti nustatytus aplinkosaugos
tikslus.

6.6 ES jsipareigojo sumazinti i§metamo CO, kieki, triuk§mo
lygj ir degaly suvartojima (be kita ko, skatindama naudoti biode-
galus). Todél Komisija privalo sukurti visai pramonei, taip pat ir
MV, skirta teisés akty sistemg, kuri uztikrinty greitg ir nuosekliai
suderintg bendros technologinés iniciatyvos ,Svarus dangus®
(angl. Clean Sky) igyvendinima.

6.7 ,Trumpyjy nuotoliy“ transporto sektoriuje Europa privalo
laiku sukurti moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programa,
skirtg $io tipo orlaiviams kurti, kad sklandziai vykty A320 orlai-
viy keitimas j NSR (8) klasés léktuvus, ir nepasikartoty sunkumai,
su kuriais buvo susidurta A350 modelio atveju. Sig uzduotj reikia
vykdyti kuo skubiau, nes keleiviniy vieno salono tako konstruk-
cijos didesniy kaip 100 viety léktuvy gamybos sektoriuje lau-
kiama esminiy pramoniniy poky¢iy.

6.7.1 Jau per artimiausius 10 mety bus jveikta dviejy bendro-
viy ,Boeing” ir ,Airbus“ monopolija Siame strateginiame orlaiviy
gamybos sektoriuje, kuriame iki 2027 m. numatoma pagaminti
apie 65 proc. visy 29 400 naujy orlaiviy (t. y. apie 19 160 orlai-
viy) (%), kuriy verté sieks tik 40 proc. visy naujy lektuvy vertés, o
tai rodo padidéjusig konkurencijg ir vis stipréjantj spaudimg ma-
zinti $io tipo orlaiviy kaing.

6.7.2 Tikeétina, kad naujieji gamintojai, pavyzdziui, neseniai su-
sijungusios bendrovés ,Avic 1 + 2“ Kinijoje, ,Suhhoi“ Rusijoje,
,Bombardier” Kanadoje ar ,Embraer” Brazilijoje, pradés dirbti visu
pajégumu ne anksciau kaip 2015-2020 m. Kainy msio $iame
segmente Europa tikriausiai nelaimés, taciau, nuolat diegdama
inovacijas, ji gali iSlaikyti savo pranasuma technologijy srityje.

(8) New Short Range.
(®) Saltinis — Boeing Forecast 2008—2027.

6.8 Regioniniy oro transporto skrydziy daugéja 8 proc. per me-
tus. Daugiausiai uzsakymy gaminti tiek R] klasés orlaivius, tiek ir
turbosraigtinius orlaivius (jy uzsakymy skaicius iSaugo dvigubai)
buvo pateikta 2007 m. Atsizvelgiant i dabarting padétj (kuro kai-
ny kilimg ir finansing krize), turbosraigtiniai orlaiviai ir toliau tu-
réty bati labai paklausts ir galbat uzimti tam tikra RJ klasés
orlaiviy rinkos dalj. Nepaisant to, R klasés orlaiviy rinka ir toliau
turéty pléstis, kadangi $ios kategorijos orlaiviy paklausa yra dide-
lé, o naujos orlaiviy markés, pavyzdziui, bendrovés ,Bombardier*
C Series, ir naujieji gamintojai ,Sukhoi” ar ,Avic* turéty uzimti dalj
,Boeing“ ir ,Airbus“ rinkos.

6.8.1 Europos regioninés aeronautikos sektorius labai atsigavo
pradéjus eksploatuoti ekonomiskus degaly sunaudojimo pozia-
riu ATR léktuvus. Aeronautikos rinkoje taip pat vis didesng pa-
klausa turi RJ klasés orlaiviai, kuriy gamybos segmente
tarpusavyje aktyviai konkuruoja ne du gamintojai (kaip ,Airbus*
ir ,Boeing“ LCA klasés orlaiviy srityje), o daugiau bendroviy: pa-
grindiniai rangovai ,Bombardier” Kanadoje ir ,Embraer* Brazili-
joje, nuo kuriy Siek tiek atsilieka ATR ir keletas kity nacionaliniy
gamintojy (pavyzdziui, Japonijos, Rusijos ir Kinijos).

6.8.2 RJ klasés orlaiviy gamyba, beveik visai i$nykusi Europoje,
gali atgyti sukiirus SuperJet International modelj. Siy regioniniy
orlaiviy pramoninés gamybos programa kurianti bendra Italijos
(,Alenia Aeronautika®, turi 51 proc. akcijy) ir Rusijos (,Suchoi
Aircraft®, turi 49 proc. akcijy) imoné — geriausias pavyzdys, kaip
Europoje bty galima atkurti regioniniy orlaiviy gamyba, taikan-
tis prie ekonominiy aplinkybiy, kurias lemia svyruojancios naftos
kainos.

6.8.3 Si programa jgyvendinama pasitelkus geriausius Europos
ir pasaulio specialistus bei bendradarbiaujant su geriausiais tieké-
jais i§ Pranciizijos (bendrovés ,Thales” ir ,Safyran” tiekia per 30
proc. variklio detaliy), su kitais Europos ir pasaulio subrangovais
(bendrovémis ,Liebherr” i§ Vokietijos, ,Intertechnique* i§ Pranca-
zijos, ,Honeywell“ i§ JAV) ir su tarptautiniais auksciausio techni-
nio lygio centrais kitose Salyse (pavyzdziui, Indijoje).

6.9 Aeronautikos pramoné yra Europos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy nesutarimy laukas. Vis délto, JAV civilinés aeronautikos
pramonés finansavimas kariniais uzsakymais gali bati laikomas
netiesiogine valstybine parama, i§ esmés pazeidziancia sgZiningos
konkurencijos taisykles. Prie§ keleta ménesiy padétj pablogino Ze-
mas JAV dolerio kursas. ES ir nacionaliniy institucijy parama gra-
zintinais avansais arba panasia forma ne tik nepaZzeidzia ES ir JAV
susitarimo dél dideliy civiliniy orlaiviy (LCA), bet yra skaidri ir rin-
kos principus atitinkanti priemoné, skirta naujy programy vysty-
mui finansuoti.
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6.10 Atsizvelgiant j JAV dolerio ir euro santykio svyravimus, di-
dieji uzsakovai (bendrové ,Airbus“) neturéty perkelti su valiuty
kurso skirtumu susijusiy sunkumy savo subrangovams, atsiskai-
tydami su jais JAV doleriais, kadangi EADS, bendrove ,Airbus*
kontroliuojanti pagrindiné jmoné, turi nepalyginti daugiau finan-
siniy pajégumy nuostoliams dél valiuty keitimo padengti nei jos
subrangovai. Be to, tie patys uzsakovai jau bando su naujosiomis
programomis susijusig finansing ir technologing rizika perkelti
pirmos ir antros eilés subrangovams.

6.10.1 Ar tokiomis salygomis jmanomas aktyvus uzsakovy ir
subrangovy bendradarbiavimas? Manome, kad jis tikrai gali vykti
daugeliu jvairiy formy. Reikia nuodugniai apsvarstyti ,rizikos pa-
sidalijima” ir ,darbo paketa®. Bendradarbiauti batina ir MTTP sri-
tyje. UZzsakovas privalo padengti visas iSlaidas, susijusias su
auksciausio lygio taikomaisiais moksliniais tyrimais, o MV] daly-
vauty apmokant su gamybos procesu susijusiy moksliniy tyrimy
islaidas.

6.10.2 Dar viena galimo aktyvaus bendradarbiavimo sritis — za-
liavy tiekimo uZtikrinimas. Zinome, kad bendrové , Airbus* perka
titang ir savikaina perparduoda savo subrangovams. Biity racio-
naliau, jei uzsakovai organizuoty bendrg Zaliavy pirkima. Ar baty
jmanoma, kad MV] ir MVP] subrangoveés galéty kartu su uzsako-
vais jsteigti organizacijg, kuri centralizuotai tiekty Zaliavas, taip
sutaupydamos islaidy tiekimui?

6.11 Siandien susiklosté padétis, kai MV] ir MVP] yra labai pri-
klausomos nuo vienintelio uzsakovo (pavyzdziui, bendroves , Air-
bus“). Daugelyje pagrindiniy gamybos sektoriy (bendrojo
pobiidzio mechanizmy, metalo lydiniy, elektroniniy daliy) per 70
proc. visy gaminiy, o paslaugy sektoriuje — per 67 proc. visy pa-
slaugy tenka vieninteliam uzsakovui (19).

6.11.1 Kadangi aeronautikos sektoriuje uzsakymy cikliskai dau-
géja arba mazéja, MV] ir MVP] gyvybiskai svarbu jvairinti savo
veikl, teikiant paslaugas ir kitiems geriausiai Europoje dirban-
tiems pramonés sektoriams. Tadiau Sioms jmonéms reikés lanks-
Ciai prisitaikyti, kad galéty dirbti naujose joms nebudingose
gamybos srityse. Joms teks imtis keliy veiklos sri¢iy ir tam skirti
daugiau zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy. Todél bitina, kad, vie-
na vertus, MV] ir MVP], siekdamos jvaldyti ir vystyti jvairias ga-
mybos sritis, gauty finansing parama regiono, nacionaliniu ir
(arba) Europos lygiu, antra vertus, kad uzsakovai dalyvauty ies-
kant veiklos jvairinimo galimybiy ir suteikty naujoms sritims
jdiegti reikalingy specifiniy profesiniy istekliy.

6.11.2 NeiSvengiamai kils jmoniy moksliniy rezultaty pagrin-
du steigiamy naujy jmoniy (angl. spin-out) kiirimo vienu ar kitu
pavidalu klausimas. Kaip pavyzdj galime paminéti Akvitanijos re-
gione buvusios bendroveés , Aérospatiale” jsteigtg plazminio degik-
lio technologija naudojancig jmone, kurig eksploatuoja bendrové
,Europlasma®“.

(10) Saltinis — ,Insee* biuletenis Nr. 138, 2007 m. kovo mén.

6.12  Bet kokiems pramonés poky¢iams visuomet reikia mobi-
lizuoti finansinius pajégumus. Todél imonéms biitina uZsitikrinti
vieSosios valdzios institucijy (nacionaliniy arba Europos) parama.
Europos Sgjunga privalo, nepazeisdama PPO nustatyty taisykliy,
nuodugniai apsvarstyti JAV dolerio svyravimo reiskinj. Kokiu
badu ES galéty prisidéti mazinant finansing rizika, kuri dél euro
ir dolerio valiuty kurso kyla aeronautikos sektoriaus jmonéms?
Juk negalima tinkamai i$spresti Sios problemos finansing rizika
paliekant subrangovams, kadangi eurui stipréjant dolerio atzvilgiu
liekame silpnesni nei JAV konkurentai.

6.12.1 Idomy eksperimentg sprendziant §j klausimg vykdo
Pranciizijos Piety Pirény regionas. 2000 m., pradéjus kurti orlaivi
A380, sis regionas jdiegé ADER plana, kuris skirtas aeronautikos
jmoniy MV ir MVP] subrangovéms remti. Sis eksperimentas jau
duoda gery rezultaty, todél $ig patirt] reikia plétoti, siekiant padé-
ti MVT ir MVP] jveikti bendrovés , Airbus® vykdomo taupymo pla-
no ,Power 8“ padarinius.

6.12.2 Naujas ADER II planas bus taikomas kiekvienu konkre-
¢iu atveju, kai jmonei prireiks paramos reorganizuoti gamyba, pa-
didinti technologinius pajégumus, padéti jai jsiskverbti | nauja
rinkg, rasti partneriy bendram zaliavy pirkimui ir pan.

6.13 Globalizacija acronautikos srityje daro labai stipry poveikj
darbuotojams ir uzimtumui. Siekiant kovoti su $io reiskinio pa-
dariniais, biitina sustiprinti ir visokeriopai remti moksliniy tyri-
my ir mokymo jstaigas, kad biity rengiami specialistai naujoms
darbo vietoms. Vienas i§ sitlomy sprendimy — iSankstinis darbo
viety ir profesiniy poreikiy prognozavimas (pranc. GPEC).

6.13.1 GPEC skirtas basimiesiems poky¢iams nuspéti. Jis turé-
ty padéti darbuotojams jveikti neaiskios ateities baime, planuoti il-
galaikius projektus, suteikti prasme jy kasdieniam darbui ir,
atsizvelgiant i jy poreikius ir pageidavimus, vystyti jy karjera ska-
tinant aktyviai dalyvauti jmonés veikloje. Si iniciatyva padéty
jmonéms prisitaikyti prie pokyciy ir atlaikyti konkurenty
spaudima.

6.13.2  GPEC privalo numatyti ilgalaike (30 mety laikotarpiui)
gamybos sri¢iy ir profesijy raidos perspektyva, siekdama nustatyti
poreikius mokymo ir profesinio tobulinimo srityse. Tikslas — re-
miantis prognozémis ir atsiZvelgiant j pramonininky poreikius,
déstytojy pastabas ir darbuotojy atstovy nuomong sudaryti pra-
dinio ir testinio mokymo programas. Tokia mokymo pasitila gali
bati pritaikyta konkreciy darbo viety poreikiui tenkinti.
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6.14  Jei norime islaikyti auksto technikos ir mokslo lygio aero-
nautikos pramong, bitina uztikrinti, kad $iai sri¢iai netrikty dar-
buotojy, baigusiy auksto lygio mokymo kursus naujoviy (tokiy
kaip kompozitai ar aplinkosauga) srityse. Turi biiti vystomos ir ki-
tos mokymo sritys — pramoninés rizikos valdymas, naujoviskos
medziagos, ekologiski varikliai ir kt.

6.14.1 Mokymo sistemos negali bati skirtos vien vadovaujan-
¢iy darbuotojy kategorijai, vadinamosioms ,baltosioms apyka-
klems*, btina kurti ir vystyti vadinamyjy ,mélynyjy apykakliy“
mokymo sistemas, kadangi $i kategorija per ilgai turéjo prastg
jvaizdj ir daugelio Europos 3aliy $vietimo sistemose jai nebuvo
skiriama pakankamai démesio. O juk ,mélynyjy apykakliy“ dar-
buotojai Europos aeronautikos pramonéje vieni svarbiausiy.

6.14.2 Pradinis mokymas turi biiti organizuotas jmoniy susita-
rimy su mokyklomis, universitetais ir technikumais pagrindu. O
testinio profesinio mokymo tikslas — padéti persikvalifikuoti i3
vienos profesijos j kitg arba i§mokyti nekvalifikuotus asmenis. Tai
pagrindiné konkreti priemoné igyvendinant strateginj plana, ku-
riuo siekiama sumazinti atotrtikj tarp dabartiniy Zmogiskyjy is-
tekliy ir ateities poreikiy. Apskritai kiekvienam darbuotojui
Europoje turi biiti uztikrinta galimybé naudotis minimalia visg gy-
venima trunkan¢io mokymo programa.

6.15 Visos sistemos turi biti kuo nuodugniau aptartos jmoniy
vadovy ir darbuotojy atstovy. Tokie pasitarimai jau dabar vyksta
nacionaliniu lygiu, ta¢iau batina i§plétoti juos visos Europos lyg-
meniu. Pirmas zingsnis $ia kryptimi Zengtas igyvendinus Direkty-
va 94/45EB dél Europos darbo taryby jkiirimo. Jmoniy vadovams

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininkas
Mario SEPI

nustatant strategija Europos lygiu ir rengiantis jvairios svarbos de-
ryboms, tokios darbo tarybos yra tinkamiausi organai reikiamai
ekonominei informacijai kaupti ir esamai biiklei apibadinti. Ko-
misija ir valstybés narés turéty paskatinti jsteigti socialinio dialo-
go komiteta, veikiantj Europos aeronautikos pramonés sektoriaus
lygmeniu.

7. Temy biisimoms nuomonéms pasiiilymai

7.1  Aeronautikos sektorius yra toks sudétingas, kad visy jo as-
pekty nejmanoma i$nagrinéti Sioje nuomongje. Todél CCMI turé-
ty nedelsdama pratesti $io sektoriaus tyrimus kitose artimiausiu
metu parengtinose nuomoneése.

7.2 Biisimose nuomonése reikéty iSnagrinéti ias sritis:
— karinés aeronautikos sektorius,

— kariniai ir civiliniai sraigtasparniai,

— orlaiviy priezi@ira,

— kariniy ir civiliniy orlaiviy radioelektroniné jranga, jskaitant
ir pazangiausias ginkly sistemas.

— naujas iri pazangiausias avarinio léktuvy nusileidimo proce-
diiras, standartus ir jrangg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto generalinis sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,MaZzmeninés prekybos sektoriaus
vystymosi ir poveikio tiekéjams ir vartotojams*

(2009/C 175/10)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2007 m. rugséjo 27 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Mazmeninés prekybos sektoriaus vystymosi ir poveikio tiekéjams ir vartotojams.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2008 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong. Praneséja Madi SHARMA, bendrapraneséjis Gerhard

ROHDE.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. ( posédis), Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 136 nariams balsavus uz, 21 — pries ir 20 susilaikius.

1. I§vados, rekomendacijos ir pasiiillymai

1.1 Didelio masto mazmeninés prekybos sektorius Europoje yra
labai svarbus dél jo finansinio indélio j ekonomika, darbo viety
k@irimg ir dél vartotojams sitillomo plataus pasirinkimo. Pastaruo-
ju metu apie $io augimo poveikj buvo pateikta dokumentais pa-
remty jrodymy ir tvirtinimy. Lisabonos strategijos kontekste,
siekiant skatinti konkurencinguma, augimg ir kurti daugiau ir ge-
resniy darbo viety, $ioje nuomonéje nustatomos konkrec¢ios sri-
tys, kurios turéty padidinti sektoriaus skaidruma ir saziningumg
bei apsaugoti mazmenininkus, tiekéjus, darbuotojus ir vartotojus.

1.2 Siuo metu ES Komisijos Vidaus rinkos ir Imoniy generali-
niai direktoratai atlieka mokslinius didelio masto mazmeninés
prekybos sektoriaus vystymosi tyrimus; visy pirma tiriama tieki-
mo grandinés pelnas, jos ilgis ir suinteresuoti subjektai, taip pat
visas mazmeninés prekybos sektorius. Uzimtumo generalinis di-
rektoratas tirs, kokiy igidZiy mazmeninés prekybos sektoriui pri-
reiks iki 2020 m. Visais atvejais, kur tai jmanoma, Komitetas sifilo
savo paramg Komisijai.

1.3 Komitetas teikia $ias rekomendacijas ir sitlo imtis priemo-
niy, kurios — visada laikantis tvarumo principy — i8laikyty augi-
mg, uztikrinty sveika mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy
konkurencijg, apsaugoty darbuotojus ir duoty ilgalaikés naudos
vartotojams

1.4 EESRK ir toliau stebés mazmeninés prekybos vystymasi,
visy pirma analizuodamas didziyjy prekybos centry raida mazes-
nése Europos Salyse, taip pat sektorius (pavyzdziui, buitinés tech-
nikos), kuriy $iuo metu atlickamas tyrimas neapima.

1.5 Po EESRK uzsakyto mokslinio tyrimo paaiskéjo (1), kad Va-
kary Europos maisto produkty ir drabuziy bei kituose sektoriuo-
se, pavyzdziui, ,pasidaryk pats®, sporto prekiy, laisvalaikio prekiy

(1) ,Didelés apimties mazmeninés prekybos sektoriaus raida per pasta-
ruosius 5 metus®, EESRK CCMI, parengta London Economics
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifexternalstudies/documents/
HVR_Final_Report_revised_with_annex.doc

ir kult@iros sektoriuose esama didelio masto mazmeninés preky-
bos sektoriaus koncentracijos. Taciau i§ esmés tai néra susilieji-
my, perémimy ar jsigijimy $iuose sektoriuose poveikio rezultatas.
Tiesa, pastaruoju metu atsirado stambiy tarptautiniy mazmeninés
prekybos jmoniy, vis délto mazmeninés prekybos sektorius dau-
giausia orientuojasi | nacionalinj lygmeni.

1.6 Mazmeninés prekybos augimas ir sékminga veikla daro tei-
giama poveikj Europos ekonomikai. Daug mazmeninés prekybos
jmoniy, kadaise buvusiy MVI, kad pasiekty gery rezultaty, tapo
veiksmingesnés, konkurencingesnés ir stengési geriau patenkinti
pirkéjy poreikius. Augo tiek privacios, tiek kooperacijos modeliu
ir socialinés ekonomikos modeliu paremtos jmonés. Daug Euro-
pos jmoniy $iuo metu sékmingai veikia tarptautiniu mastu, kuria
naujas jmones Kinijoje, JAV, Tolimuosiuose Rytuose ir Rusijoje.
Tvirta padétis savo 3alies rinkoje leido sékmingiausioms jmonéms
eksportuoti savo verslo modelius | kai kurias sudétingiausias pa-
saulio mazmeninés prekybos rinkas. Tai davé daug naudos ty
jmoniy darbuotojams, akcininkams ir Europos vartotojams, ku-
rie gali rinktis i§ platesnio produkty asortimento ir pasinaudoti
kainy konkurencija.

1.7 Mazmeniné prekyba yra dinamikas, novatoriskas ir konku-
rencingas sektorius; nuolat atliekami nacionaliniy konkurencijos
istaigy tyrimai parodé jo gyvybinguma ir konkurencinguma (?).
Svarbu, kad nebiity baudziama uz sékmingg komercing veikla, i3-
skyrus tokius atvejus, jei vykdoma veikla nesuderinama su vidaus
rinkos kiirimu, ypac jei néra akivaizdziy jrodymy dél to, kad pikt-
naudziaujama padétimi rinkoje arba vartotojams daroma Zala, pa-
zeidziant ES sutarties 81 straipsnj. Konkurencinga rinka yra
veiksmingas budas apsaugoti vartotojus, o gamybos naumas gali
duoti dar daugiau naudos. Laisvoje ir saziningoje rinkoje mazme-
ninés prekybos imonés konkuruoja tarpusavyje dél teikiamy pa-
slaugy, produkty kokybés ir kainos santykio.

() JK Konkurencingumo komisijos maisto produkty rinkos tyrimas:
http:/[www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/index.htm. Galutiné
redakcija turéty biti paskelbta antrojoje 2008 m. puséje.

[2] Austrian Federal Competition Authority inquiry on Supermarket
Buyer Power:
http:/[www.bwb.gv.at/BWB/English/groceries_sector_inquiry.htm
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1.8 Nors ir egzistuoja akivaizdas skirtumai ir neatitikimai tarp
27 valstybiy nariy ekonomikos, Komitetas mano, kad biitina siek-
ti sutarimo, ar netgi suderinimo Europos lygiu, kad prekyba galé-
ty atlikti savo visuotinés paslaugos vaidmenj. Tokio tikslo bty
galima pasiekti Europoje sukiirus darnig priemoniy ir prekybos
veiklos atsekamumo sistemg ir sudaryti palankesnes sglygas sios
ekonominés veiklos vystymuisi.

1.9 Norint uztikrinti skaidrias tiekéjy ir didziyjy mazmeninés
prekybos jmoniy tarpusavio veiklos procediiras, EESRK rekomen-
duoja testi diskusijg apie tai, ar savanoriskas profesinés etikos ko-
deksas, reguliuojantis mazmenininko ir tiekéjo santykius valstybiy
nariy lygmeniu, gali teikti papildoma nauda ir ar jis atitinka ES
konkurencijos teisg, taip pat aiskiai ir skaidriai istirti tiekimo gran-
ding, kurioje, be pirminio tiekéjo ir didelio masto mazmeninés
prekybos jmongés, veikia daug kity suinteresuoty subjekty.

1.10 Nacionaliniu lygmeniu baity galima sukurti savireguliavi-
mo savanoriska profesinés etikos kodeksa, paremtg rastiskomis
mazmenininko ir tiekéjo sutartimis, kurios apimty visos tiekimo
grandinés operacijas — ,nuo lauko iki stalo®.

1.11  Sis kodeksas turéty leisti didesniam skai¢iui mazoms ir
amatininky jmonéms patekti j maZmeninés prekybos sektoriy uz-
sitikrinant batiniausias garantijas.

1.12  Sis profesinés etikos kodeksas leisty i$saugoti dabartinj
prekybos ir deryby lankstumag, leidZiantj prisitaikyti prie staigiy
salygy permainy (pvz., dél infliacijos arba naftos kainy Suoliy).
Kodeksas biity naudingas tiek tiekéjui, tieck mazmenininkui, kartu
neleisty didelio masto mazZmeninés prekybos jmonei ir (arba)
stambiems tiekéjams daryti spaudima arba piktnaudziauti padéti-
mi rinkoje.

1.13 ] tokj kodeksg bty galima jtraukti:

— standartines mazmeninés prekybos jmonés ir tiekéjo verslo
veiklos salygas, kur bty nustatytas laikotarpis pranesimui
dél siy salygy pakeitimy, jskaitant sutaréiy nutraukima,

— draudima mazinti sutartas kainas atgaline data darant
spaudima,

— draudimg darant spaudimg jtraukti jpareigojimg prisidéti prie
kity, pradinéje sutartyje nenumatyty rinkodaros sanaudy ar
mazmeninés prekybos jmonés sanaudy,

— draudima reikalauti, kad tiekéjai mokéty mazmeninei preky-
bos jmonei kompensacijas uz jos negautg pelng, nebent tai
buty nustatyta ir susitarta i§ anksto, arba tais atvejais, kai tie-
kéjas nepristaté reikalingo prekiy kiekio,

— draudima grazinti neparduotas prekes, isskyrus konkrecius,
sutartyje nustatytus atvejus,

— draudimg reikalauti mokeéti uz bet kokj pradinéje sutartyje
nenumatyta nusidévéjima, aplaiduma ar trikumus, virsijan-
¢ius sutartyje numatytas aplinkybes,

— draudimg mokéti vienkartines sumas, siekiant uzsitikrinti uz-
sakymus ar pozicijas; kalbant apie reklamg, visi mokéjimai
turi bati parodyti aiskiai ir skaidriai,

— visi su reklama susij¢ aspektai turi bati abiejy Saliy aptarti i§
anksto, nustatant aisky laikotarpj pranesimams pateikti ir
rastu nustatant aiskias su reklama susijusias salygas,

— atsakomybé uz mazmeninés prekybos jmonés prognozavi-
mo klaidas, jskaitant ir reklamavimo laikotarpius, negali bati
perduota tiekéjui. Jei prognozavimas vykdomas kartu su tie-
kéju, visos salygos turi bati i§déstytos dokumentuose,

— atsizvelgdami  vartotojy pageidavima, gamintojai ir mazme-
nininkai turéty nurodyti parduodamy prekiy, visy pirma im-
portuoty, savybes ir gamybos salygas,

— sutartyje turi bati numatyta galimybé tiekéja informuoti ras-
tu apie procediirg, taikyting klientui pateikus reklamacija.

1.14  Su Siuo kodeksu turi bti supazindinti visi mazmeninés
prekybos jmonés pirkimy skyriaus ir vadovaujantys jmonés dar-
buotojai. Be to, mazmeninés prekybos jmonés turéty paskirti pa-
reigling, kuris bty atsakingas uz jmonés veiklos suderinimg su
kodeksu, taip pat registruoty sutartis su tiekéjais ir automatiskai
informuoty tiekéjus apie pasikeitusias sutarties salygas.

1.15 Be to, EESRK rekomenduoja paskirti tarpininkg nacionali-
niu lygmeniu, suteikiant jam teise spresti gincus, vertinti ir stebéti
kodekso jgyvendinima, taip pat rinkti informacija i§ visy suinte-
resuoty subjekty ir aktyviai tirti kodekso pazeidimus. Sis pasiiily-
mas atitinka EESRK rekomendacija dél Europos smulkiojo verslo
akto.

1.16  Su prekyba susijusius Europos teisés aktus reikia veiksmin-
gai jgyvendinti. Taciau visy pirma biitina pakeisti nustatytas mo-
kéjimo salygas taip, kad mokéjimo laikotarpis baty maksimalus.
Nors teisés aktai jau egzistuoja, jie buvo perkelti | nacionaling tei-
s¢ minimaliai juos suderinant arba su atsisakymo nuostaty
straipsniais.

1.17 Kalbant apie paraiskas leisti statyti didzigsias mazmeninés
prekybos jmones, atitinkami valdzios institucijy departamentai
turéty parengti ,konkurencijos testg“, pvz., nustatantj tikrajj jy po-
reikj, arba pasiekti, kad vietos valdzios institucijos vykdyty poli-
tikg, kuria pirmenybé teikiama miesto centrui, t. y. galéty jvertinti
jvairiy prekybos formy realig konkurencija vietos lygiu, dabarti-
nius Zemés savininkus, infrastruktiirg ir naudg bendruomenei. To-
kiais veiksmais siekiama uzZtikrinti, kad bus sprendziami
susiriipinimg keliantys klausimai dél dabartinés ir basimos preky-
bos pasitilos jvairovés, biitinybés gyvenamuosiuose centruose is-
laikyti tiek mazas vietos parduotuvéles, tiek didZigsias
mazmeninés prekybos jmones ir prekybos centrus.
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1.18 Mazmeniné prekyba dazniausiai veikia nacionaliniu lyg-
meniu, todél norint kad profesinés etikos kodeksas biity veiksmin-
gai igyvendintas, valdZios institucijos (nacionalinés konkurencijos
istaigos) turéty reguliariai persvarstyti visus tarpininko pranesi-
mus dél problemiskos praktikos, joms turi biti suteikta teisé pra-
$yti informacijos tiesiogiai i§ mazmenininky ir (arba) tiekéjy bei
gauti pirminio tyrimo rezultatus ir ataskaita apie pramonés pa-
zangg. Atsirandant nepagristiems kaltinimams, reikéty parengti
teisés aktus $ioms problemoms spresti. Sig valdzios institucija rei-
kety skatinti propaguoti visiems grandinés suinteresuotiems sub-
jektams tokio profesinés etikos kodekso naudg ir privalumus bei
reikalauti jo laikytis.

1.19  Valstybés narés turéty uztikrinti salygas, kurios sudaryty
galimybes skatinti auks$ta mazmenininky konkurencijos lygi ne-
pazeidziant biitinos pusiausvyros tarp jvairiy sektoriy ir miesty
planavimo tvarkos, kad vartotojai galéty pasinaudoti Zemesnémis
kainomis ir platesniu pasirinkimu.

2. Pagrindimas

2.1 CCMI skatina Bendrijos veiksmuy, susijusiy su pagrindinémis
pramonés permainomis, kurios atsirado Sajungai issiplétus, koor-
dinavimg ir darng ir uZtikrina pusiausvyra tarp poreikio vykdyti
socialiai priimtinus pakeitimus ir iSlaikyti ES pramonés
konkurencinguma.

2.2 Naujausi duomenys rodo, kad auga ir didelio masto maz-
meninés prekybos sektorius ir jo poveikis visuomenei. Atsizvel-
giant | Lisabonos strategija, kuria siekiama didinti
konkurencingumg, augimg ir sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety, Sioje nuomonéje bus sickiama nustatyti tas vertés grandi-
nés konkrecias sritis iki vartotojy, kuriose gali prireikti ES veiks-
my arba priemoniy.

2.3 Rengiant $ig nuomong, EESRK uzsaké tyrimg, kuriame buvo
bandoma apibrézti didelio masto mazmening prekyba (zr. London
Economic study 1 prieda). Taciau, kaip teigiama tyrime, kiekvienai
bandomajai apibrézciai nustatyti rodikliai lémé skirtingus rezul-
tatus. Dél didelio mazmeninés prekybos jmoniy, didesniy uz MV,
skai¢iaus ir nepakankamy statistikos duomeny, pirmiausia naujo-
se valstybése narése, $ioje nuomonéje buvo naudojamos suvesti-
nés apibréztys. Didziosios mazmeninés prekybos jmonés yra
jmonés, uzimancios daugiau nei 5 proc. rinkos, arba jy apyvarta
yra didesné nei 200 min. eury ir kuriose dirba 250 ar daugiau
zmoniy. Be to, vertéty i$nagrinéti penkias didZiausias jmones
kiekvienoje rinkoje, bei Sio verslo modelio privaty arba socialinj
pobidi.

2.4 Siame tyrime buvo analizuojami astuoniy Europos valsty-
biy: JK, Prancuzijos, Vokietijos, Ispanijos, Italijos, Rumunijos, Len-
kijos ir Cekijos maisto produkty ir drabuziy sektoriai. DidZiyjy
mazmeninés prekybos jmoniy koncentracija kituose sektoriuose,
pavyzdziui, ,pasidaryk pats®, elektros, laisvalaikio ir kultaros, yra
akivaizdi, bet ji nebuvo analizuojama $iame tyrime. Nuomonéje
atliekamas tyrimas remiasi statistiniais duomenimis (3). Buvo at-
likta daug papildomy tyrimy vertinant jvairius sektorius visoje tie-
kimo grandingje, iskaitant darbuotojus ir vartotojus; | Siuos
tyrimus buvo atsizvelgta siekiant pabrézti sunkumus renkant fak-
tinius duomenis ir iki $iol atlikty moksliniy tyrimy masta (4).

2.5 ES didelés mazmeninés prekybos jmonés, sitilydamos platy
prekiy pasirinkimag, pritraukia vis daugiau pirkéjy. 2005 m. duo-
menys rodo, kad ,Carrefour” (Pranciizija), ,Metro Group“ (Vokie-
tija), ,Tesco® (JK) ir ,Rewe” (Vokietija) uzima didziausig rinkos dalj
Vakary, Vidurio ir Ryty Europoje. 2005 m. Vokietijoje, Prancizi-
joje, Airijoje ir Svedijoje daugiau nei 70 proc. maisto produkty
rinkos teko 5 didZiausioms mazmeninés prekybos jmonéms.

2.6  Daug didZiyjy mazmeninés prekybos jmoniy, jskaitant ko-
operacijos ir socialinés ekonomikos mazmeninés prekybos mo-
delius, pradé¢jo biidamos MVI, ir i3 jy jspiidingo augimo galima
bty pasimokyti. Visos jos nemazai prisidéjo prie Lisabonos dar-
botvarkes skatindamos konkurencingumg, darbo viety karima ir
ekonomikos augima. Didelio masto mazmening prekybg remia
stambus ir daznai koncentruotas didmeninés prekybos ir apdir-
bamosios gamybos sektorius. Dominuojanciy tiekéjy spaudimas
daro poveikj mazmenininky pelno marzai ir MV] sektoriaus tie-
kéjy konkurencingumui. ES Komisijos tyrimy rezultaty laukiama
po keleto mety; Vidaus rinkos ir Imoniy generaliniai direktoratai
tirs tiekimo grandinés ilgj ir suinteresuoty subjekty skaiciy bei
pelno pasiskirstymg visame mazmeninés prekybos sektoriuje.

2.7 Mazmeninés prekybos sektoriaus augimas ir raida, jskaitant
specializuoty parduotuviy atsiradima drabuziy sektoriuje, turi
rimty pasekmiy bendrovéms, jskaitant MV] ir savarankiskai dir-
bancius asmenis, darbuotojams, tiekéjams ir vartotojams. Sioje
nuomongje savo iniciatyva CCMI nagrinéja objektyvius duome-
nis apie didelio masto mazmeninés prekybos sektoriaus vystyma-
si per pastaruosius penkerius metus, o ypatingas démesys
skiriamas Europos didelio masto mazmeninei prekybai, visy pir-
ma maisto produkty ir drabuziy srityje.

() Zr. 1 i$nasa.

(%) 1) Tekstiles ir drabuziy sektoriy liberalizavimo poveikis kainoms
(angl. Impact of Textiles and Clothing Sectors liberalisation on Prices), Ky-
lio pasaulio ekonomikos institutas, Kylis, Vokietija. ES Komisija, Pre-
kybos generalinis direktoratas. 2007 m. balandzio 18 d. galutiné
ataskaita,
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007 [june/tradoc_134778.pdf
1I) Verslo rysiai ES drabuziy grandinéje: nuo pramonés iki mazmeni-
nés prekybos ir paskirstymo (angl. Business relations in the EU Clot-
hing Chain: from industry to retail and distribution). Bocconi universitetas,
ESSEC verslo mokykla, Baker McKenzie. 2007 m. spalio mén. galu-
tiné ataskaita,
http:/[ec.europa.eufenterprise/textile/[documents/clothing_study_oct_
2007.pdf
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2.8 Dabartinés padéties maisto produkty ir drabuZiy srityje
apzvalga:

— maZzmeniniai maisto pardavimai 2006 m. sudaré 754 mlrd.
eury (°), t.y. 3,4 proc. realigja iSraiska daugiau, palyginti su
2003 m. Kaip matyti i§ duomeny, Prancizijai, JK ir Vokieti-
jai teko daugiau kaip 65 proc. visy pardavimy; Italija, Ispa-
nijai ir Lenkijai — 30 proc. Rumunijai, Vengrijai ir Cekijai
kartu teko maziau kaip 5 proc. visy islaidy;

— sunkiau gauti drabuZziy maZzmeninés prekybos duomenis.
Mazmeniniai pardavimai 2006 m. sudaré 120 mlrd. eury;
nuo 2003 m. jy apimtys realigja iSraiska iSaugo 2,5 proc. Be-
veik visi mazZmeniniai pardavimai vyko JK, Vokietijoje, Pran-
cuzijoje ir Italijoje, nors taip gali bati dél to, kad naujy
valstybiy nariy duomenys sunkiai prieinami;

— didZiausia apyvartg nacionaliniu lygmeniu turin¢ios mazme-
ninés prekybos jmonés veikia maisto sektoriuje; didZiausias
operatorius ,Tesco“ gerokai pirmauja savo konkurenty at-
zvilgiu — 2006 m. ,Tesco” pardavimai buvo 10 mlrd. eury di-
desni nei antroje vietoje esancio tinklo ,Carrefour®;

— palyginus maisto ir drabuziy mazmeninés prekybos jmones,
matyti, kad didZiausia mazmeninés drabuziy prekybos jmo-
né (,Marks and Spencer®) yra tik 25-oje vietoje;

— daug didziyjy mazmeninés prekybos jmoniy, kurios priski-
riamos gastronomijos sektoriui, taip pat prekiauja drabuZiais,
tekstilés gaminiais ir elektros prekémis, taigi jy apyvarta ne-
apsiriboja vien maisto produktais;

— nuo 2003 m. Italijoje ir Ispanijoje didelio masto maZmeni-
nés prekybos maisto sektoriaus pardavimai padidéjo daugiau
nei 25 proc., Cekijoje ir Rumunijoje jie taip pat augo labai
greitai (nors Rumunijoje augimas prasidéjo nuo labai Zemos
pradinés padéties);

— tik trijose i§ devyniy tirty valstybiy didZiosios mazmeninés
prekybos jmonés veiké drabuziy sektoriuje; Vokietijoje ir JK
didZiyjy mazmeninés prekybos jmoniy pardavimai augo sta-
biliai (atitinkamai 5 proc. ir 3 proc.). Vis délto vienos didZzio-
sios mazmeninés prekybos jmoniy Italijoje (,Benetton
Group®) pardavimai 2003-2006 m. laikotarpiu sumazéjo (6).

(°) Mazmeninés prekybos jmoniy prekyba internetu taip pat jtraukta
bendro pardavimo duomenis ir siame dokumente atskirai nenagriné-
jama. Taciau duomenys rodo, kad tokia prekyba auga ir JK ji sudaro
1-2 proc. maisto produkty pardavimo.

() London Economics pranesimas ,Didelio masto mazmeninés prekybos
sektoriaus raida per pastaruosius 5 metus®, 2008 m. vasario mén.

2.9 Siuo metu maisto ir gérimy sektoriuje (gastronomijos pre-
kés) visame pasaulyje pastebimas sparciausias per pastaruosius de-
Simtmecius i8laidy (Zaliavy kainy) augimas. Visy pirma tai
pasakytina apie griidy kainas, kurios daro poveikj pagrindiniams
maisto produktams ir gyvuliy pasarams, nes dél iSaugusios gero-
vés pasaulyje, prasto derliaus ir vyriausybiy vykdomos biodegaly
politikos, kuri daro poveikj pasitilai, kainos pakils iki naujy auks-
tumy ir tai atsilieps vartotojams.

2.10 Siuo metu lyginamasis produkty krepselis yra gerokai
brangesnis nei ankstesniais metais ir jo kaina jvairiose valstybése
narése labai skiriasi. Pastaruoju metu iSaugusios Zaliavy kainos
gali niekais paversti visg tiekéjy pelng. Netgi jei mazmeninés pre-
kybos jmonés dirba gaudamos mazesnes pelno marzas, kainy, ku-
rias moka vartotojai kasose, padidéjimas atsiliepia valstybés izdo
infliaciniams rodikliams, o tai savo ruoZtu atsiliepia kolektyvi-
néms deryboms su darbuotojais dél atlyginimo. Vartotojy kainy
infliacija kartu su auganciomis naftos kainomis daro poveikj visai
tiekimo grandinei ir vartotojams, tai kelia visy susirtipinima.

2.11 Kadangi dél didelés konkurencijos vartotojai gali laisvai pa-
sirinkti mazmeninés prekybos jmones, mazmenininkai daro vis-
kg, kad padidinty veiksmingumg ir masto ekonomija. Daug
tiekéjy jmoniy augo kartu vystantis mazmeninés prekybos jmo-
nei, ir i§ jy strategijy galima pasisemti vertingos patirties.

Tiekimo grandiné¢ tiek maisto produkty, tiek drabuziy sektoriuo-
se gali bati ilga, viso $io proceso metu suinteresuoti subjektai, tarp
ju platintojai, pakuotojai, antriniai gamintojai, perdirbéjai ir did-
menininkai, gali pridéti savo pelno marzg.

2.12 Drabuziy sektoriuje visoje Europoje kainos yra palyginti
stabilios, visy pirma dél to, kad dél besikei¢ianéiy vartojimo mo-
deliy, tarptautinés prekybos liberalizavimo, Kinijos kaip pirmau-
jancios drabuziy gamintojos pozicijy stipréjimo ir tvirtéjanciy
Europos valiuty létai augo ES ekonomika. Be to, kei¢iasi rinkos di-
namika, nes tradiciniai maisto prekybos centrai plecia savo pre-
kybag ne maisto produktais, ypa¢ drabuziais, o maZesnes
specializuotas nepriklausomas parduotuves keicia prekybos tink-
lai, pvz., ,Zara“ ar ,H&M" ().

(7) Bocconi universitetas, Verslo rysiai ES drabuZiy grandinéje; (angl. Bu-
siness relations in the EU Clothing Chain), 2007 m. spalio mén. galutiné
ataskaita.
http://ec.curopa.eu/enterprise/textile/documents/clothing_study_
oct_2007.pdf
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2.13  Kainy indeksy skirtumo raida nebtinai atspindi kainy pa-
siskirstymo, t.y. kainy lygio skirtumy raida (8). Be to, reikéty at-
sargiai vertinti $io tyrimo iSvadas. Kainy raidos skirtumai
nebatinai atspindi gamintojy ir maZmenininky pelno marzos po-
ky¢ius. Taip atsitinka dél to, kad kainoms poveikj daro daug kity
kintamyjy, pavyzdziui, pridétinés vertés mokescio (%), atlyginimy,
importo kainy pasikeitimai ar technologijy pazanga galéty paais-
kinti vartotojy kainy kilima ar mazéjima, kuris gali bati nesusijes
su gamintojy kainomis.

2.14 Europos mazmenininkai sutinka, kad tvaraus vartojimo ir
tvarios gamybos uztikrinimas yra vienas svarbiausiy ateities i§3a-
kiy. Mazmenininkai kasdien susiduria su kintanciais vartotojy rei-
kalavimais, nuolat didéjanciu tinkamos ir tikslios informacijos
poreikiu, sparc¢iu naujy ekologisky produkty pateikimu rinkai ir
net ,ekologiskesniais* tiekimo grandinés procesais. Siomis salygo-
mis Europos mazmenininkai savanoriskai sialo Tvaraus vartoji-
mo veiklos programg ir Mazmenininky aplinkosaugos veiksmy
programg; be to, jie glaudZiai bendradarbiauja su Europos Komi-
sija padédami siekti iki numatyty 2020 m. su klimato kaita susi-
jusiy ES tiksly.

3. Sritys, kurias reikia stebéti

3.1 Siekiant iSsklaidyti toliau nurodytus pilietinés visuomenés
nuoggstavimus, biisimi debatai dél galimy priemoniy turéty rem-
tis aiSkiomis ir skaidriomis pranesimy apie netinkamg veiklg pro-
cediromis ir visais atvejais nusiskundimai turi bati grindziami
jrodymais. Tai taikoma visiems suinteresuotiems subjektams.

3.2 Valstybés narés turi uztikrinti stiprig konkurencija, sudaran-
Cig palankias salygas visy formy prekybos vystymui siekiant, kad
ji buty naudinga vartotojams tiek kainy, tiek ir pasirinkimo
poziuriu.

3.3 Nacionaliniu lygmeniu taikomuose s3Zininga prekybos
praktikg skatinanciuose teisés aktuose gali biiti atsizvelgta j vietos
socialinius prioritetus, pavyzdziui, darbo valandas ar darbo teisés
klausimus, todél EESRK rekomendacija dél savanorisko profesi-
nés etikos kodekso reikia rengti ir taikyti valstybiy nariy lygme-
niu, kadangi mazmeniné prekyba labiausiai orientuojasi i vietos
rinkg.

(8) Pavyzdziui, jei gamintojo kainos sudaro 100, o vartotojy kainos —
200, abiejy kainy 10 proc. augimas nereiskia, kad marza liks nepa-
kitusi. Skirtingi marzos lygiai gali svyruoti nuo 100 (200-100) iki
110 (220-110).

(9) ,Buvo jvertinamos kainos, kurias realiai moka vartotojai, pavyzdziui,
jos apima prekiy pardavimo mokescius, pridétinés vertés mokestj ir
atspindi iSpardavimy kainas, Suderinti vartotojy kainy indeksai:
trumpas vadovas naudotojams (angl. Harmonized Indices of Consumer
Prices (HICPs) A Short Guide for Users), Eurostatas, 2004 m. kovo mén.

3.4 Siekiant ,geresnio reguliavimo® (19), buvo vykdomos ES lyg-
meniu konkurencija skatinancios reformos, panaikinant ribojan-
Cius teisés aktus, todél EESRK teikia rekomendacija dél $io
sektoriaus savireguliavimo. Nacionaliniu lygmeniu mazmeninin-
ky parengta profesinés etikos kodeksa bty galima interpretuoti
kaip mazmenininky susitarimg, kuris priestarauja konkurencijai.
Taciau valstybinés institucijos turi siekti perzitiréti tokius kodek-
sus, kad padidinty skaidrumg ir mazmenininko ir tiekéjo sazinin-
gumg, ilgainiui tai bus naudinga ir vartotojams.

3.5 Mazmeninés prekybos ir tickimo grandinés praktika daznai
tampa nepagristy kaltinimy objektu, todél EESRK rekomenduoja
valstybiy nariy lygiu biitinai parengti susitarimus ir savanoriska
profesinés etikos kodeksg (Zr. rekomendacijas ir isvadas), kad at-
remty Sivos kaltinimus, ir $is procesas tapty skaidresnis, bty ap-
ginti mazmenininky ir tiekéjy interesai, o prireikus bty leidZiama
tarpininkams spresti ginéa.

3.6 Konkurencijos politika ir kitos reguliavimo politikos sritys,
darancios poveiki mazmeninés prekybos sektoriui, papildo pre-
kybos politikg. Atrodo, pagrindinis politikos uzdavinys — pasiekti
tokig pusiausvyra, kad mazmeninés prekybos imonés galéty nau-
dotis masto ekonomijos teikiamais pranasumais pirkdamos ir
vykdydamos veiklg, taciau savanaudiskai nesinaudoty savo padé-
timi rinkoje.

3.7 Kita savanorisko profesinés etikos kodekso taikymo sritis
galéty biiti importas. Siuo metu maisto produkty ir drabuziy im-
portas yra labai svarbus rinkos jégy atzvilgiu. Paprastai importuo-
ty maisto produkty dalis didesné Vakary 3alyse; Ryty Europos
valstybése maisto produkty importas sparciai auga.

3.8 Vakary 3aliy drabuziy sektoriuje importo skvarba yra labai
didelé (11). Daznai ji vir§ija 100 proc. Taip atsitinka dél to, kad
bendra eksporto verté virsija bendra gamybos verte, t.y., tam tik-
ra gaminiy dalis importuojama ir véliau reeksportuojama i kitas
rinkas.

(19) http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/index_en.htm
(1) Drabuziy sektorius apima visus ,drabuziy siuvimo (gamybos), kailiy
isdirbimo ir dazymo* gaminius.
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4. MaZmeninés prekybos sektoriaus darbuotojai

4.1 Mazmeninés prekybos sektorius dél jame dirbanciy Zmoniy
skaiciaus yra gyvybiskai svarbus Lisabonos strategijai. Siuo metu
Uzimtumo generalinis direktoratas atlieka naujy jgudziy nustaty-
mo ir jy poreikio ateityje bei uzimtumo mazmeninés prekybos
sektoriuje raidos tyrima iki 2020 m. Panasiai tiriamas tekstilés ga-
miniy, drabuZiy ir odos gaminiy sektorius. Sie du tyrimai yra da-
lis 16 sektoriy apimancio projekto, kuriuo siekiama nustatyti
baisimy jgiidZiy ir uzimtumo raida taikant bendra jZvalgos meto-
dologijg ir scenarijy analizg.

4.2 London Economics atliktas tyrimas parodé, kad JK didelio
masto maisto produkty mazmeninés prekybos sektoriuje dirba
apie 1,2 mln. Zmoniy. Nors kitose Salyse $is skai¢ius daug mazes-
nis, apskritai Vakary Europos 3aliy didZiosiose mazmeninés pre-
kybos jmonése dirba gerokai daugiau zmoniy nei Ryty Europos
Salyse. Nuo 2003 m. darbuotojy skaicius iSaugo visose 3alyse, i3-
skyrus Pranciizijg ir Cekija, kur jis nepakito.

4.3 Ivairiose Europos Salyse didZiyjy mazmeninés prekybos
jmoniy darbuotojy skaiciai labai skiriasi. JK ir Vokietijoje atitin-

kamai daugiau kaip 75 proc. ir 60 proc. maisto produkty parduo-
tuviy ir prekybos centry darbuotojy dirba didZiosiose

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

mazmeninés prekybos jmonése, Lenkijoje — apie 20 proc., o Ru-
munijoje — maziau kaip 5 proc.

4.4 Apskritai, didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuose
dirba daugiau motery palyginti su motery dalyvavimu visoje Eu-
ropos darbo rinkoje, taciau $is skirtumas gerokai didesnis desim-
tyje naujyjy valstybiy nariy nei ES 15 valstybiy. Vienintelé iSimtis
yra Prancizija, kurios didmeninés ir maZmeninés prekybos sek-
toriuose dirba maziau motery negu visuose ekonomikos sekto-
riuose apskritai.

4.5 Pastebima jdomiy skirtumy valstybése narése, kalbant apie
darbuotojy pasiskirstymg pagal amziy. Pavyzdziui, JK yra gerokai
didesné jauny darbuotojy (iki 25 m. amziaus) dalis nei visur kitur
ir didesné vyresniy kaip 65 m. amziaus darbuotojy dalis (nors $is
skaicius vis tiek labai Zemas). Italijoje, Cekijoje ir Vengrijoje ma-
ziau jauny darbuotojy, bet daugiau 25-49 m. amziaus
darbuotojy.

4.6 Darbas ne visg darbo dieng yra labiau paplites didmenineés
ir mazmeninés prekybos sektoriuose nei visoje Europos ekono-
mikoje, taciau jvairiose Salyse, ES 15 valstybiy ir naujose valsty-
bése narése Sie skaiciai gerokai skiriasi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Pramonés permainy, teritorijy
vystymo ir jmoniy atsakomybés“

(2009/C 175/11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pramonés permainy, teritorijy vystymo ir jmoniy atsakomybés.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2008 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Antonello PEZZINI, bendrapraneséjis Ber-
nard GAY.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $iag nuomong 168 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas mano, kad jgyvendinant Lisabonos ir Geteborgo
strategijas ypac svarbu toliau vystyti vietines teritorines sistemas,
kurios yra suplanuotos kaip organiski struktiiry, infrastruktiros ir
vieyjy bei privaciy subjekty junginiai, kuriy paskirtis — vadovau-
jantis bendra | teritorijas orientuoto vystymosi vizija uZtikrinti
auksto lygio gerove ir konkurencinguma prisiimant plataus mas-
to atsakomybe socialiniy reikaly ir aplinkosaugos srityse. I§ esmés
tai procesas, kuris apibrézty tam tikros sgveiky grupés rezultatg
bet kurioje teritorijos dalyje.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas primyg-
tinai praso jgyvendinti Bendrijos ,socialiai atsakingos teritori-
jos“ (SAT) vystymo iniciatyva. SAT galima apibrézti kaip darini,
kuris sujungia liaudies demokratijos tikslus ir didesng atsakomy-
be, kurig turi prisiimti administracijos ir visi viesieji ir privats
subjektai, kuriantys integruotg strategija, kurios tikslas — kaip ga-
lima geriau panaudoti vietinius iSteklius konkurencingumui

didinti.

1.3 Komitetas praso, kad kartu su SAT iniciatyva bty vykdo-
ma Europos veiksmy programa, kurios tikslas baty:

— skatinti, vykdant jvairiy sri¢iy Europos politika, atsizvelgti
teritorinj aspekta, ypac igyvendinant Lisabonos ir Geteborgo
strategijas,

— remti Teritorinéje darbotvarkéje ir Leipcigo chartijoje nusta-
tyty prioritety jtraukimg | nacionaling, regioning ir vietos
politika,

— skatinti ir bendrai finansuoti dalyvaujamojo teritorinio prog-
nozavimo (angl. foresight) veiklg siekiant suformuoti bendras

socialiai atsakingo teritorijy vystymo gaires,

— sukurti teritorinés kompetencijos tinklus ir bendradarbiavi-
mo Sioje srityje Europos lygio grupes.

1.4 Komitetas pageidauja, kad jgyvendinant Bendrijos SAT ini-
ciatyva (1) ir atitinkama veiklos programa:

— Europos Bendrija, supaprastindama Sajungos turinj ir proce-
daras ir taikydama ,atvirg koordinavimo metodg“, smarkiai

() Zr. 1.2 punktg.

sumazinty ekonominius ir socialinius teritorijy subjektus sle-
giancia administracing ir biurokrating nasta,

— valstybés narés vienodai taikyty Bendrijos nuostatas ir taip
bty i$saugotas Europos vidaus rinkos vientisumas,

— vietos ir regiony valdZios institucijos aktyviai bendradarbiau-
ty su ekonominiais ir socialiniais subjektais ir plétoty strate-
gijas, leidziancias suderinti bendradarbiavima, inovacijas ir
konkurencijg,

— privatus sektorius plétoty konstruktyvy socialinj dialogg dél
bendros ir visiems priimtinos vizijos, numatancios pramonés
permainas, jtraukdamas ir pilieting visuomeneg.

1.5 Komitetas aktyviai remia liaudies demokratijos vystyma
jtraukiant teritorijos politinés, ekonominés ir socialinés sfery at-
sakingus asmenis | veikla, kuria siekiama pagerinti gyvenimo ko-
kybe ir skatinti konkurencingg ir tvary Sajungos teritorijy
ekonominj ir socialinj vystymasi.

1.6  EESRK mano, kad kuriant bendrg naujoviy diegimo ir da-
lyvavimo kultiirg biitinos investicijos, kadangi demokratijos ver-
tybiy poreikis turi kilti atitinkamos teritorinés visuomenés
visumai ir daugeliui subjekty ir institucijy, kurie atstovauja jvairiy
veiklos sektoriy interesams. Atsizvelgiant j tai, jmone reikia laiky-
ti gerovés kirimo bendrija, kad biity vystoma tobulesné regiono
visuomené.

1.7 todél EESRK pageidauja, kad bty skubiai jgyvendinamos
2008 m. kovo 13-14 d. Europos Vadovy Tarybos deklaracijos
dél, pirma, vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmens skati-
nant augima ir darbo viety kiirimg ir, antra, visy vietos ir regiony
politiniy, ekonominiy ir socialiniy segmenty valdymo gebéjimy
vystymo svarbos.
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1.8 EESRK taip pat yra jsitikings, kad Europa privalo tapti SAT
vystymo kompetencijos centru (2) tuo tikslu pasinaudodama ir
teigiama patirtimi, jgyta Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir au-
dito sistemos (EMAS) ir jmoniy socialinés atsakomybés srityse, bet
kartu i§plésdama orientacinj pagrinda j jj itraukiant teritoring di-
mensija. Tikslas yra uztikrinti, kad bendras atsakomybés kapita-
las biity neatskiriama verslo segmento dalis. Pastarasis privalo
turéti galimybe pasinaudoti tinkly ir branduoliy sistemomis ir ak-
tyviai dalyvauti teritorijy strateginio vystymo makroekonominia-
me procese.

1.9 Komitetas pabrézia, kad mikrojmoniy ir mazyjy jmoniy
segmentas ir socialiné ekonomika, kurios patirtis ne tik plati, bet
ir svarbi, privaléty turéti galimybe sulaukti paramos ir pasinaudo-
ti eksperty kompetencija bei geresnémis salygomis gauti mikro-
kreditg, kadangi tikslas, kurio sickiama — plétoti tokig verslo
vadyba, kuri tausoty aplinkg, teritorija ir jos gyventojus.

1.10 Komiteto manymu Bendrijos SAT iniciatyva ir jos veiks-
my planas turéty skatinti ne tik j teritorinj aspekta orientuotg
struktiiruotg socialinj dialogg, bet ir vietos institucijy porinius
projektus, ypa¢ perzengiancius Salies ribas. Plétojant platesnio
masto partneryste siekiama i§ esmés pagerinti vietos ir regiony
valdzios institucijy, kuriy kompetencijos lygiai yra skirtingi ir ku-
rios daznai tarpusavyje konkuruoja, gebé¢jimy ugdymg, kompe-
tencija ir darba.

1.11 Galiausiai, Komitetas pabrézia, kad daugiapakopio valdy-
mo sistemos privalo uztikrinti auksto lygio koordinavimg, kad
vietos lygiu nebiity suskaidyta tai, kg pavyko suvienyti bendrajai
rinkai, ir bty vengiama teritorinio susiskaidymo ir diskriminaci-
jos, kurie dar labiau susilpnina Europos ekonomikos padétj pa-
saulio rinkose.

2. Ivadas

2.1 Teritorinio dialogo konferencijoje, kurig 2008 m. kovo 4 d.
organizavo ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré, buvo pa-
brézta, kad vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo jgyven-
dinant atnaujintos Lisabonos strategijos tikslus yra sanglaudos
politikos prioritetas.

2.2 Sia nuomone Komitetas siekia nustatyti teritorijy ir politi-
niy, ekonominiy bei socialiniy subjekty saveika jgyvendinant Li-
sabonos strategijg ir vystant Ziniomis grindZiama ekonomikg, kuri
bty konkurencinga tiek vidaus, tiek pasaulio rinkoje.

2.3 Atskaitos taskas yra gebéjimy numatyti ekonomines, socia-
lines ir aplinkosaugos permainas tobulinimas ir suinteresuoty a-
liy, kurios padéty kurti ,socialiai atsakingg teritorija“ SAT (3),
organizavimas bei verslo, administracijos, socialiniy partneriy ir
visy subjekty, dalyvaujanciy puoseléjant teritorijos konkurencin-
gumg, atsakomybés apibrézimas, kad bity sukurtas dinamiskas,
visa apimantis ir nuoseklus Europos socialinis modelis (#).

(3) Ten pat.

() Zr. 1.2 punktg.

(4) ,Europos socialinis modelis turéty pateikti demokratings, ekologis-
kos, konkurencingos, solidarios ir socialiai integruotos gerovés erd-
vés visiems Europos pilie¢iams idéja“ (EESRK nuomoné ,Socialiné
sanglauda: sukonkretinti Europos socialinio modelio turinj*,
OL C 309, 2006 12 16, p. 119).

2.4 Atsizvelgiant j regiony sudétj, jy ekonomika daugiau ar ma-
Ziau susiduria su tarptautine konkurencija. Be to, BVP (arba pri-
détinés vertés) rodiklis dél dviejy priezasciy nebeatspindi regiono
gerovés. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas palankiai vertina Komi-
sijos neseniai paskelbtg Zaliaja knyga dél teritorinés sanglaudos
,Kaip teritoring jvairove paversti privalumu“ (%), dél kurios bus pa-
rengta atskira nuomoné.

2.4.1 Pirma, ne visos perskirstomos darbo pajamos ir pajamos
is kapitalo, rinkos gamybos jégy mokami mokesciai paskiriamos
ju kilmeés regionui — tam tikra lésy dalis ,eksportuojama®.

2.4.2  Antra - ir svarbiausia — yra tai, kad teritorijos yra priklau-
somos ir nuo kity, su gamybos jégomis nesusijusiy lésy (valsty-
bés tarnautojy atlyginimai, pensijos, rentos, turisty islaidos, kitur
dirban¢iy Zmoniy pajamos, socialinés i§mokos, i§skyrus pensijas,
ir kt.).

2.5 Yra vis daugiau ir jvairesniy valdymo priemoniy, kuriy pa-
skirtis — padéti valdzios institucijoms ir jmonéms igyvendinti tva-
rios plétros politikg ir su ja susijusias programas. Pagrindinés i§ jy:

2.5.1 standartai

— aplinkosaugos srities direktyvos ir reglamentai,

— aplinkosaugos valdymo sistemos,

— ISO 14000 sertifikavimas ir ISO 26000 gairés,

— BS OHSAS 18001/2007 - saugos darbo vietoje standartas,

— EMAS reglamentas,

— socialinis auditas (SA8000),

— aplinka tausojantys pirkiniai ir ,zalieji“ viesieji pirkimai,

— gaminiy gyvavimo ciklo tyrimai,

— integruota produkty politika;

() COM(2008) 616 galutinis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:LT:PDF
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2.5.2 struktdiros

— branduoliai, pramoniniai rajonai, konkurencijos ir kompe-
tencijos centrai ir technologijy parkai,

— Vietos darbotvarkés 21 veiksmy planai,

— vystymosi poveikio teritorijoms regioninés ir (arba) vietos
observatorijos,

— vietos jmoniy sambiiriai,
— Europos socialinio fondo parama teritoriniam valdymui,

— Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (GECT) — nau-
jos 2006 m. liepos 5 d. Reglamentu (EB) 1082/2006 () nu-
matytos priemonés,

— analizés ir prognozavimo (angl. foresight) platformos,
— vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté;
2.5.3 susitarimai

— darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo pusiausvyros
iniciatyvos (7),

— jmoniy socialiné atsakomybe,

— strukt@iruotas teritorinis socialinis dialogas,

— aplinkosaugos suvestiné ir (arba) ,balansas®,

— ataskaitos tvarumo klausimu,

— teritorinio planavimo ir programavimo priemonés,
— teritorinés aplinkosaugos suvestinés,

— teritoriniai socialiniai ir ekonominiai susitarimai (teritoriniai
paktai, pagrindy susitarimai ir kt.),

— specialios ekonominés zonos neperzengiant konkurencijos
politikos nubrézty riby (%).

2.6 Komitetas mano, kad dabar itin svarbu tobulinti, konsoli-
duoti, papildyti ir koordinuoti $iy teisiniy, reguliavimo ir savano-
risky priemoniy jgyvendinima, kad baty uZtikrintas skirtingy
uzduodiy ir jvairiy dalyvavimo lygiy koordinavimas ir pasiekti
veiksmingi, nasas ir visuotiniai rezultatai.

(6) Valstybiy nariy, kurios pritaiké savo teisés aktus, kad sudaryty gali-
mybe kurti GECT, sgrasas skelbiamas Regiony komiteto tinklalapyje
(rubrika ,Veikla ir renginiai®).

() Kad padedant socialiniams partneriams bty nustatytos ir konkreciai
nurodytos naujos darbo viety kiirimo galimybeés.

(8) 2008 m. birzelio 4 d. OL L 145, Reglamentas (EB) Nr. 450/2008.

2.7 Atsizvelgiant { 2007 m. Leipcigo chartija (°) ir ES teritoring
darbotvarke, apie kuria EESRK jau pareiské savo nuomong (19), te-
ritoriné sanglauda igijo didesng svarba ir buvo nustatyti sie tikslai:

— aktyviau jtraukti vietos realijas atspindincius subjektus,

— subalansuotg ir tvarig plétra derinti su uzdaviniu didinti Eu-
ropos konkurencingumo lygj investuojant didziausig augimo
potencialg turin¢iose srityse,

— uztikrinti Bendrijos jvairiy sri¢iy politikos priemoniy siner-
gija ir papildomumg,

— sukurti geresnius valdymo mechanizmus (11).

2.8 Teritoriné darbotvarké yra teritorijy vystymo politikos stra-
teginis orientacinis pagrindas jgyvendinant Lisabonos ir Getebor-
go strategijas.

2.9 Savo nuomonéje dél pramonés permainy teritorinio valdy-
mo (12) EESRK nurodé¢, kad ,regiono arba vietovés tapatumo ver-
t¢ — priklausomybé bendry vertybiy sistemai, ty vertybiy
pripazinimas ir emocinis gebéjimas susitapatinti su jomis bend-
ros ateities vizijos kontekste.“ Komitetas taip pat pabrézé inte-
gruoto teritorinio pozitrio (ITP) ir ,socialiai atsakingy teritorijy*
(SAT) vystymui palankios valdymo strategijos svarba. Komiteto
manymu, minéta strategija turéty bati vykdoma $iomis kryptimis:

— nuolat gerinant teritorinés gamybos sistemos savybes ir pa-
jégumus Ziniy, kompetencijos ir naujoviy srityse,

— plétojant vieSajam ir privaciam sektoriams skirtus teritoriniy
struktiry tinklus,

— uztikrinant aukstg vystymosi tvarumo lygj socialiniu ir aplin-
kosaugos pozitriu,

— sukuriant veiksmingus ir tvirtus Ziniy, informacijos ir nuola-
tinio mokymo kiirimo, sklaidos ir judéjimo procesus,

— rengiant ,teritorijos socialines suvestines®,

— patiems socialiniams subjektams atlickant lyginamaja tvariy
teritoriniy sistemy analize.

(%) 2007 m. geguzés 25 d. Leipcigo chartija dél tvariy Europos miesty.

(19) Nuomoné dél teritorinés darbotvarkés, OL C 168, 2007 7 20,
p. 16-21.

(') Nuomoné dél pramonés permainy teritorinio valdymo: socialiniy
partneriy vaidmuo ir Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy progra-
mos indélis, OL C 318, 2006 12 23, p. 12-19.

(12) Zr. pirmesng i$nasa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0019:LT:PDF
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2.10  Siekiant uztikrinti sinergija ir i$vengti pasikartojimy arba
neatitikimy vykdant Sias iniciatyvas, be didesnio koordinavimo,
vietos, regiony, nacionalinés ir Europos valdZios institucijos
privalo:

— sukurti pazangias ugdymo ir mokymo struktiiras, kuriy
paskirtis baty — rasti Ziniomis ir konkurencingumu besire-
miancio ekonominio vystymosi poreikiy funkcinius
sprendimus,

— imtis institucijy, asociacijy ir socialiniame dialoge dalyvau-
jan¢iy subjekty gebéjimy didinimo veiksmy,

— vykdyti integruotg teritoring politika, kuri leisty atsikleisti
vietos vystymosi potencialui, didinant prisitaikymo prie nau-
joviy ir numatymo gebéjimus,

— plétoti tvirta socialinj dialogg regiony ir (arba) vietos ly-
giu (13), kuris biity pagrindiné priemoné siekiant kuo dides-
nés pramonés ir rinky permainy bei Zmoniskyjy istekliy
ugdymo ir mokymo tendencijy numatymo naudos,

— skatinti jmoniy socialing atsakomybe joms savanoriskai
pasirenkant ISA, kaip jmoniy indélj j tvarig plétra,

— tobulinti ,socialiai atsakingos teritorijos* (14), t.y. teritorijos,
kuriai pavyko suderinti priimting gerovés lygj ir su so-
cialine atsakomybe susijusias pareigas, integruoto dau-
giapakopio valdymo sistema.

2.10.1 Sio proceso metu taip pat stiprinama politinius ir admi-
nistracinius sprendimus priimanciy asmeny kompetencija ir ge-
béjimai, kad bty uztikrintos stabilios salygos, biitinos siekiant |
jy teritorija pritraukti tvarias investicijas ir skatinti mikrojmoniy
ir mazy jmoniy kiirimg plétojant ilgalaikj vystymasi.

2.11 EESRK pripazino didel¢ proceso, kuris leisty teritorijai tap-
ti ,socialiai atsakinga teritorija“ (SAT) (*°), svarbg.

2.11.1 Teritorija laikoma tokia, kai laikantis dalyvaujamosios
demokratijos principy jai pavyksta ekonominius sprendimus, mo-
delius ir vertybes susieti su socialiniais ir teritoriniais aspektais,
siekiant pagerinti konkurencinguma, geraja praktika ir nuolating
suinteresuotyjy subjekty saveika, kad biity skatinamos naujovés
ir konkurencingumas.

(13) Nuomoné dél Komisijos komunikato ,Restruktiirizavimas ir uzimtu-
mas. Skatinti uzimtuma numatant restruktiirizavimo pasekmes ir rea-
guojant i jas: Europos sgjungos vaidmuo®, COM(2005) 120 galutinis,
OL C 65, 2006 3 17, p. 58-62.

(*4) Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui
dél Teminés miesto aplinkos strategijos, COM(2005) 718 galutinis —
SEC(2006) 16, OL C 318, 2006 12 23, p. 86-92.

(%) Atnaujinta Tarybos strategija (2006 m. birzelio 9 d. dokumentas
10117/06, 29 ir 30 punktai). Taip pat zr. $ios nuomonés 1.2 punkta.

3. ,Liaudies demokratija“ siekiant konkurencingo ir tvaraus
vystymosi

3.1 EESRK mano, kad norint pasiekti geresnés gyvenimo koky-
bés ir konkurencingo, tvaraus ES regiony ekonominio ir so-
cialinio vystymosi, reikéty plétoti liaudies demokratijg jtraukiant
vietos politinius bei ekonomikos ir socialiniy reikaly srityse spren-
dimus priimancius asmenis. [vairiis vieSojo ir privataus sektoriaus
suinteresuoti subjektai turi dirbti kartu skirdami démesj savo te-
ritorijy trikumams ir privalumams, imoniy augimo ir uzimtumo

perspektyvoms.

3.2 lvairiose Salyse liaudies demokratijos, pagrindinio Euro-
pos valdymo ramscio, formos ir procediiros labai skiriasi. Ta¢iau
ji turéty remtis Siais aspektais:

— suinteresuoty subjekty, socialiniy grupiy ir institucijy veik-
los koordinavimas siekiant tiksly, aptarty ir suderinty struk-
taruotame dialoge ir paskirstant individualig ir bendra
socialiniy partneriy atsakomybe, visy pirma darbuoto-
jams atstovaujancioms organizacijoms ir jmoniy
sambiiriams,

— Lisabonos sutartyje apibrézty subsidiarumo, teritorinés san-
glaudos ir dalyvaujamosios demokratijos principy
laikymasis,

— geras daugiapakopio valdymo struktiiros koordinavimas
siekiant uZtikrinti nuoseklumg tarp sprendimus priimanciy
bei arciausiai pilieciy esanciy valdymo pakopy ir politinés,
ekonomings, socialinés bei aplinkos srityje tenkancios atsa-
komybeés, geriausiai atspindincios teritorijos kompetencijg ir
identitetg, kartu deramai atsizvelgti j nacionalines ir Europos
sistemas, laikytis atviro, bendradarbiavimu ir koordinavimu
pagristo pozitrio norint pasiekti sinergijos jvairiuose
lygmenyse,

— teritorinés ,,mokymosi bendruomenés“ vystymas, pa-
gristas saves vertinimo gebéjimais ir vietos vystymosi strate-
gijy ir tiksly koregavimu, ir placiai taikomos visuotinés
naujoviy diegimo kultiiros stiprinimas,

— bendros visiems priimtinos ateities vizijos dél santykiy
tarp ekonomikos ir vietos bendruomenés plétojimas siekiant:

— nustatyti teritorijos ,specifinius isteklius®.

— jvertinti dél kity teritorijy konkurencijos iskilusius uzda-
vinius ir grésmes,

— istirti patekimo | nacionalines ir tarptautines rinkas
galimybes,

— ieskoti bady ir priemoniy konkre¢ioms teritorijos prob-
lemoms spresti remiantis vietos specialisty gebéjimais,
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— priimti sprendimus, galin¢ius paskatinti konkurencingos
ekonomikos iniciatyvas,

— skatinimas kurti ir stiprinti teritorines ekonominiy ir so-
cialiniy reikaly tarybas ir panasias institucijas (16) (tokios
institucijos jau veikia kai kuriose valstybése narése) kaip in-
stitucines partneres, dalyvaujancias priimant sprendimus ir
jigyvendinant veiksmus teritorijos lygiu, turincias iniciatyvos
ir jgyvendinty veiksmy kontrolés teisg,

— pazangiy teritorijy dalyvaujamojo valdymo priemoniy,
pavyzdziui, e. vyriausybé, SWOT analizé (17), prognozavimo
veikla (18), EMAS (1?) mechanizmy, vienodai taikomy viesa-
jame ir privaciame sektoriuose, naudojimas, imoniy sociali-
nés atsakomybés standarty, palyginamosios pasiekimy
analizés metody, atvirojo koordinavimo suvestiniy, regioni-
niy ir tarpregioniniy tinkly (2) ir internetiniy mokymo sis-
temy taikymas,

— aktyvus prekybos, pramonés, amaty ir Zemés tkio ramy
bei profesiniy federacijy ir vartotojy organizacijy vaidmuo,

— kultirinis skatinimas siekti aukstos universitetiniy studi-
ju kokybés ir pramonés bei akademinio pasaulio santy-
kiy optimizavimas.

3.3 Teritorijy vystymui reikalingas ne tik visiskas liaudies de-
mokratijos jgyvendinimas, bet ir struktiiruotas valdymas vietos ly-
giu vystymuisi kontroliuoti (21).

3.4 Geru teritorijy valdymu visy pirma turéty biti sickiama ska-
tinti ir plésti visas bendradarbiavimo formas ir visus partnerystés
procesus tarp jmoniy bei jmoniy ir kolektyviniy interesy abipu-
siai naudingomis salygomis.

3.5 Demokratinis teritorijy valdymas yra decentralizuotas vi-
sas $alis jtraukiantis sprendimy priémimo procesas, kuris, kaip
mano EESRK, turéty bati pagristas skaidrumo ir atsakomybés
principais ir dalyvavimu, apimanciu vidutinio ir ilgalaikio vysty-
mosi bendros strateginés vizijos analiz¢, nustatyma, jgyvendinima
ir valdyma.

(16) Pvz., regioninés socialinio dialogo komisijos Lenkijoje.

(17) SWOT —angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats ana-
lysis (privalumy, trikumy, galimybiy ir grésmés analize).

(18) Foresight is a systematic, participatory, future-intelligence-gathering and
medium-to-long term vision-building process (Prognozavimas — informa-
cijos rinkimo ir vidutinés bei ilgalaikés vizijos kirimo sistemingas ir
dalyvavimu pagristas procesas).

(%) AVAS — Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema.

(20) 2005 m. balandzio 7 d. EESRK nuomoné ,Europos pramoniniai ra-
jonai ir nauji Ziniy tinklai“, OL C 255, 2005 10 14, p.1-13.

(21) EBPO teritorin¢ apzvalga — 2001 m. leidimas.

3.6 Komitetas mano, kad daugiapakopés partnerystés sistemoje
turéty biti geriau derinami ,i$ apacios | virsy“ (angl. bottom-up) ir
i$ virSaus  apacia (angl. top-down) procesai; i§ esmés $iy procesy
suderinimas yra iSankstiné sékmés sglyga.

3.7 EESRK mano, kad reikalingos didelés investicijos bendrai
naujoviy diegimo ir dalyvavimo kultiirai sukurti, kadangi de-
mokratiniy vertybiy poreikis turi kilti visai atitinkamos teritorijos
visuomenei ir daugeliui subjekty ir institucijy, kurie atstovauja
jvairiy veiklos sektoriy interesams.

3.8 EESRK tvirtai jsitikings, kad ES regiony plétra turéty apimti
veiksmingas, tvarias plétros strategijas, pagristas ,socialiai atsakin-
gos teritorijos” sgvoka siekiant optimizuoti jy specifinj potencialg.

3.8.1 Todé¢l Komitetas dar kartg patvirtina vienoje i§ anksciau
priimty nuomoniy $iuo klausimu pateikta pozicija (22).

4. Bendrijos pastangos kurti ,,socialiai atsakingas teritorijas“

4.1 EESRK primygtinai praso Bendrijos iniciatyvos kurti ,so-
cialiai atsakingg teritorijg“ (SAT), kuri siekty liaudies demokra-
tijos, plataus masto dalyvaujamosios, novatoriskos kultairos
stiprinimo, veiksmingo regioninio vadovavimo, atitinkancio na-
cionaling ir Bendrijos Lisabonos darbotvarkeés sistemas, ir jvairiy
partneriy skirtinguose sektoriuose partneryste, kuri didinty regio-
no patrauklumg ir konkurencinguma pasaulio rinkoje, atsizvel-
giant j pramonés permainas ir didinant vietos socialinj kapitala.

4.1.1 Pagrindinis SAT iniciatyvos uzdavinys — uztikrinti, kad
veiksmai, kuriy imamasi Europos, nacionaliniu, regiony ir vietos
lygiu buty suderinti ir nuoseklds.

4.2 Komiteto nuomone, kartu su SAT iniciatyva turéty bati vyk-
doma konkreti Europos veiksmy programa, kurios tikslas baty:

— skatinti jtraukti teritorinius aspektus | Bendrijos politikg,

— remti Teritorinéje darbotvarkéje ir Leipcigo chartijoje nusta-
tyty prioritety perkélimag,

(22) Nuomoné dél teritorinés darbotvarkés (zr. 5 i$nasg).
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— skatinti ir bendrai finansuoti dalyvaujamojo teritorinio prog-
nozavimo (angl. foresight) veikla,

— palaipsniui jvesti atvirojo koordinavimo metodg ir remti igy-
vendinamas liaudies demokratijos priemones,

— uztikrinti vienoda stebéseng ir koordinuoti, kad bty nuosek-
liai jgyvendinamos jvairios Bendrijos priemonés ir teritorinis
bendradarbiavimas, ypa¢ ETBG (23),

— jsteigti Komisijoje tarnyby koordinavimo padalinj, skirta te-
ritoriniam bendradarbiavimui, kuriam biity pavesta sukurti ir
taikyti SAT skirtg informavimo ir komunikacijos strategija,

— vystyti regioninio poveikio jvertinimo priemones, ypac skir-
tas MVI, pries ir priémus teritorines priemones,

— Dbendrai finansuoti priemones, skirtas mokyti teritorinio vie-
neto vieSuosius ir privacius veikéjus ir stiprinti jy gebéjimus
vykdyti SAT veiksmus,

— skatinti strukttiruotg socialinj dialogg teritoriniame vienete,
propaguoti ,SAT 21 kokybeés Zenkla®,

— skatinti ir remti euroregiony (24) kiirimg ir vystyma,

— remti rajony (ir ,metarajony“ (2°)) ir rajony tinkly kiirima su-
darant geresnes sglygas mazosioms ir vidutinéms jmonéms
Europos ir pasaulio rinkose.

4.3 EESRK mano, kad jgyvendinant Bendrijos jsipareigojima
dél SAT iniciatyvos (ir jai skirta veiksmy programa) turi biti
siekiama derinti ir koordinuoti savanoriskas ir reguliavimo prie-
mones, nurodytas 2.7 punkte, laikantis nuoseklios sistemos, ku-
rioje svarbi visy sektoriy — jskaitant finansy sektoriaus ir vietos
lygio vieSojo sektoriaus — atsakomybeé siekiant vietos lygio augi-
mo ir uzimtumo strategijy tiksly ir atsizvelgiant | nacionalines ir
Europos strategijas.

(23) ETBG — Bendrijos lygio bendradarbiavimo priemong, kuri sudaro sg-
lygas bendradarbiaujanc¢ioms grupéms jgyvendinti teritorinio bend-
radarbiavimo projektus, kuriuos bendrai finansuoja Bendrija, arba
valstybiy nariy iniciatyva imtis teritorinio bendradarbiavimo veiks-
my. Reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 (OL L 210, 2006 7 31).

(24) Euroregionai — pasienio bendradarbiavimo struktiros, apimancios
vieng ar daugiau skirtingy Europos Sgjungos ir (arba) kaimyniniy 3a-
liy, kuriy tikslas — skatinti bendrus interesus kertant sienas ir bendra-
darbiauti pasieniy bendruomeniy bendram labui.

(25) EESRK nuomoné ,Europos pramoniniai rajonai ir nauji Ziniy tinklai*,
OL C 255, 2005 10 14.

4.4 EESRK mano, kad jmoniy socialiné atsakomybé (ISA) (26)
turéty bati savanoriska $io atvirojo koordinavimo metodo dalis
uztikrinant ir skatinant — ypa¢ mikrojmonése ir mazosiose jmo-
nése — dalyvaujamaja kultiirg ir bendrg ir visiems priimting atei-
ties vizijg.

4.4.1 SAT iniciatyva turéty buti siekiama kurti placiai taikomas
dalyvaujamosios kultfiros asmenines ir etines vertybes, skatinan-
¢ias inovacijas, formuojant bendra tapatybe, kuri apimty ne tik
darbdavius, bet ir visus visuomeninius ir privacius regiono sekto-
rius ir regioninius bei tarpregioninius tinklus ir branduolius
(rajonus).

4.5 Regioninés ,mokymosi bendruomenés” turéty naudoti
saveikias, tarpusavyje suderinamas telematines struktiras ir in-
frastruktiira, pradedant e. vyriausybe ir IDABC (?7) platforma, kuri
teikia europines administravimo paslaugas internetu vie$ajai ad-
ministracijai, jmonéms ir privatiems asmenims, siekiant gerinti
Europos valdZios institucijy veiksmingumg ir jy tarpusavio ir pi-
lietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavima.

4.6 EESRK tvirtai tiki, kad Europa turi tapti SAT kiairimo ko-
kybés centru remiantis EMAS ir [SA sékme ir i§pleciant sistema
iki teritorinés dimensijos.

4.6.1 Kad regioniné strateginé plétra bity efektyvi, neturéty bati
atsizvelgiama i politinius veiksnius, pavyzdziui, vietos ir regiony
valdzios institucijy atnaujinimg po rinkimy, bet veikiama su vi-
sais regiony politiniais dalyviais, esanciais valdzioje arba opozici-
joje, ir kuriama rinkéjy ir (arba) iSrinktyjy atstovy bendrg testiné
atsakomybeé.

4.7 Mikrojmonés ir maZosios jmonés turi gauti pagalba ir kon-
sultacijas — nurodant reikalavimus aiskia kalba, taikant nesudétin-
gas procediiras ir sudarant joms geresnes galimybes gauti kreditg
ir mikrokredita — siekiant skatinti tokj verslo valdyma, kad bty
atsizvelgiama | aplinkg, teritorinj vienetg ir jo socialinj kapitalg.

4.7.1 Socialinés ekonomikos jmonés taip pat turi prisidéti prie
socialiai atsakingy teritorijy kirimo, kadangi jos skatina socialing
sanglauda ir tvarumg, padalyja pelna savo nariams ir taiko daly-
vaujamajj ir demokratinj valdyma.

(26) Nuomonés dél Komunikato ,Augimo ir uZimtumo partnerystés jgy-
vendinimas. Paversti Europa jmoniy socialinés atsakomybés pavyz-
dziu“ (COM(2006) 136 galutinis), OL C 325, 2006 12 30, p. 53-60,
ir dél Zaliosios knygos ,Europos teisiné bazé jmoniy socialinés atsa-
komybes srityje* (COM(2001) 366 galutinis), OL C 125, 2002 5 27,
p. 44-55.

IDABC (Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Business and Citizens) — suderintas paneuropi-
niy e. valdzios paslaugy teikimas valstybés valdymo institucijoms,
verslo subjektams ir pilieciams. Zr. Komiteto nuomone, OL C 80,
2004 3 30, p. 83.

(27

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:LT:PDF
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4.8 Vietos lygio ugdymo jstaigos, universitetai ir moksliniy
tyrimy centrai tarpusavyje turéty biti sujungti | Europos regio-
ninius ir tarpregioninius pazangos ir kompetencijos tinklus, kaip
numatyta pagal 7-osios bendrosios moksliniy tyrimy, technolo-
ginés plétros ir demonstracinés veiklos programos Pajégumy pro-
grama ir programg ,Svietimas ir mokymas 2010“ — kad biity
galima apriipinti vietos organizacijas gabiais ir kvalifikuotais Zmo-
némis, kuriy smulkiajame versle neretai triiksta ir kurie yra biitini
sekmingai regioninés plétros strategijai.

4.9 EESRK mano, kad Bendrijos SAT iniciatyva turéty biiti ska-
tinamas vietos lygio struktiiruotas socialinis dialogas ir vietos
institucijy bendradarbiavimas, stiprinama vietos ir regiony val-
dzios institucijy partneryste didinant jy gebéjimus ir mazinant jy
veiklos efektyvumo skirtumus jgyvendinant nauja SAT 21 char-
tija, kaip priemone didinti SAT suderinamuma ir veiksminguma.

4.10 Galiausiai, EESRK ragina j Bendrijos SAT iniciatyvg jtrauk-
ti vertinimo, veiklos analizés ir stebéjimo veiksmus ir sukurti re-
gioniniy pajamy vienam gyventojui duomeny baze ir kas dveji
metai parengti ir teikti pranesima Tarybai, Europos Parlamentui ir
EESRK.

5. Nacionaliniy valdZios institucijy indélis

5.1 Valstybés narés turéty vienodai taikyti nuostatas, kad buty
issaugota Europos vidaus rinkos vienové, ir naudoti paramos bei
atgrasymo mechanizmus. Be kita ko, nacionalinés valdzios insti-
tucijos turéty:

— siekti pasalinti nuostolingas biurokratines Kliitis ir supapras-
tinti struktdras bei procediirinius mechanizmus, kad atsiras-
ty iStekliy uzimtumui ir tvariam bei konkurencingam
vystymuisi,

— kartu dalyvauti sutartinai ir tiesiogiai remiant socialiniams
partneriams bei organizuotos pilietinés visuomenés atsto-
vams apibrézti bendrg strateginiy priemoniy programg na-
cionalinei socialiai atsakingy teritorijy politikai vystyti,

— stiprinti valstybinio sektoriaus koordinavimo ir decentraliza-
vimo sistemas siekiant nustatyti su valdymu susijusius vaid-
menis ir atsakomybe centrinés valdzios, regiony ir vietos

lygiu,

— apibrézti fiskalinés decentralizacijos politikos gaires, apiman-
¢ias pervedimo tarp jvairiy valdymo lygiy biidus, kaip anks-
Ciau yra sifiles Komitetas (28),

— gerinti ir stiprinti decentralizacijos proceso valdymo ir koor-
dinavimo jstaigy ir valdZios institucijy veikla vietos lygiu,
Istaigy Ju 3 v

(28) Nuomoné dél mokesciy jstatymy teritoriskumo poveikio pramonés
permainoms, OL C 120, 2008 5 16, p. 51-57.

— sukurti biudzZeto eilutes konkrec¢iy Zmogiskyjy istekliy vysty-
mui ir bendram mokymo programy finansavimui, tinkly k-
rimui, sqveikiems telematiniams prietaisams nacionaliniu ir
Europos lygiu,

— nacionaliniu lygiu uztikrinti nuosekly Interreg IV priemoniy ir
ETBG, tarptautinio pobtidzio organo, reglamento jgyvendi-
nimg sudarant galimybe dalyvauti valstybéms naréms kartu
su vietos ir regiony valdzios institucijomis bei teritorinio
bendradarbiavimo subjektais, pagal Bendrijos teis¢ turinciais
juridinio asmens statusg,

— vystyti nauja miesty ir kaimy partneryste skatinant komplek-
sinj pozitirj regiony lygiu ir lygias galimybes naudotis infra-
struktiira bei Ziniomis,

— skatinti konkurencingy ir naujovisky tarpvalstybiniy regioni-
niy branduoliy kirima, transeuropiniy technologijy tinkly
stiprinimg, transeuropinj rizikos valdyma, policentring mies-
ty plétra, ekologiniy struktiry ir kultdriniy iStekliy vystyma,

— uztikrinti sektoriy politikos teritorinio aspekto nuosekluma ir
koordinavimg iSvengiant gincytiny sektoriams taikomy prie-
moniy, dél kuriy gali atsirasti sutrikimy ir kurios gali bati vi-
siskai neveiksmingos ir duoti priesingy rezultaty vietos lygiu,
vystyti teritorinio poveikio vertinimo (TPV) priemones tin-
kamai atsizvelgiant i poveikio aplinkai vertinima (PAV) (29)
ir strateginj aplinkosaugos vertinima (SAV) (30).

5.2 Vietos ir regiony valdZios institucijos turéty:

— jtraukti ekonominius ir socialinius dalyvius i pradinj teritori-
jy vystymo strateginiy projekty rengimo etapa,

— sukurti kompetencijos ugdymo sistemas, universitetus ir mo-
kyklas, kurie yra labai svarbiis ekonominiam ir socialiniam
SAT plétojimui,

— vis dazniau taikyti sgnaudy ir veiksmingumo, kokybés ir tva-
rios plétros kriterijus valstybinéms investicijoms ir SGI
valdymui,

— vykdyti valstybés investicijy plany periodinj vertinima,

— pries pradedant vykdyti valstybés investicijy projektus jsiti-
kinti, kad finansavimo planuose nurodytos sumos ir termi-
nai bty visiskai tikri,

(29) Direktyva 85/337/EEB, i$ dalies pakeista 1997 m. kovo 3 d. Tarybos
direktyva 97/11/EB ir 2003 m. geguzés 26 d. Direktyva 2003/35/EB.

(39) SAV direktyva 2001/42/[EB. Jos tikslas — uztikrinti, kad kai kurie pla-
nai ir programos bty i$skirti ir jvertinti (visy pirma atsizvelgiant j jy
teritorinj aspekta) juos rengiant ir prie§ juos priimant.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0051:0057:LT:PDF
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— uztikrinti, kad bty realiai pasinaudota kitu, nei valstybés in-
vesticijy projekty, finansavimu laikantis numatyty terminy,

— uztikrinti gyvybinga MV] bazg teritorijose. MV] koordinuoja
veikla miesty, priemiesciy ir kaimo vietovése ir padeda i$sau-
goti jose darbo vietas, pajamas, bendruomenes ir mokesciy
isteklius,

— skatinti kapitalo ir pelno reinvestavima vietos lygiu siekiant
uztikrinti dotacijas projektams, vietos jmoniy kontrolinio ak-
cijy paketo ipirkimg ir nustatyti regionines finansinés plét-
ros ir rizikos kapitalo priemones nepazeidziant vidaus rinkos,

— pernelyg neatsieti jmoniy mokes¢iy nuo jy geografinés vie-
tos perkeliant juos i virSregioninj lygi, stebint, kad nebity pa-
kenkta fiskalinés solidarumo sistemos perskirstymo
reikalavimams,

— supazindinti vietos valdZios atstovus su dabartiniais teritori-
ju planavimo mechanizmais, kurie skirti plétoti visuotinés
svarbos paslaugas ir papildoma infrastruktiira ekonomikai
vystyti, siekiant moderniai valdyti jmoniy tvary vystyma.

5.3 Keitimasis gergja praktika ir naudojimasis tapregioniniais
tinklais, taip pat ir tinkamy prognozavimo mechanizmy taikymas
apibréziant bendrg ir visiems priimting vizija turéty tapti regiony
ir vietos valdzios institucijy prioritetais.

6. Imoniy dalyvavimas: savo teritorijoje atsakingai veikian-
¢ios imonés

6.1 EESRK mano kad jmongés, vengdamos naujos, didesnés pro-
cediiry ir administracinés nastos, turéty prisidéti prie teritorijy at-
gaivinimo, kadangi jos yra teritorijy varomoji jéga ir neatsiejama
ju dalis. Taigi jos turi:

— informuoti apie geraja socialing, aplinkos ir teritoring (arba
visuomening) patirtj ir nustatyti priemones, kurios padéty
apibrézti socialinés jmoniy atsakomybés lygi,

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

— skatinti kvalifikuoty Zmogiskyjy istekliy uztikrinimg jmoné-
se ir su jomis susijusiose strukttirose kuriant darbo vietas ir
mokant personalg ir bisimuosius darbuotojus,

— bendrauti su darbuotojais, kad jie biity gerai informuoti apie
imoniy strategijg ir projektus, ypa¢ susijusius su darbo vieto-
mis ir mokymu,

— Dbendradarbiauti su vietos lygio ekonomikos atstovais siekiant
teritorijose sukurti tvaraus augimo potenciala, grindziama
patikimais ir geranoriskais jmoniy prekybiniais santykiais,

— jei jmanoma, uztikrinti technologijy perdavimg vietos jmo-
néms, ypa¢ MV, kad teritorijoms bty suteiktas naujas pos-
tamis siekiant technologijy pazangos ir uZtikrinant auksta
darbuotojy kvalifikacija,

— aktyviai dalyvauti mokslo ir technologijy plétros veikloje te-
ritorijose ir panaudoti jose Zinias ir patirtj palaikant ry$j su
moksliniy tyrimy institutais ir universitetais, kitomis jmoné-
mis ir profesinémis organizacijomis vietose,

— skatinti tiekéjus ir jy rangovus taikyti tuos pacius bendradar-
biavimo su vietos valdZios institucijomis principus ir laikytis
tokiy paciy socialiniy, aplinkos ir teritorinio valdymo taisyk-
liy jy jmonése,

— uZmegzti jmoniy, ypa¢ didZiausiy, rysius su suinteresuotais
dalyviais (vietos ir valdZios institucijomis) ir aptarti techno-
logijy, prekybinius ir socialinius klausimus bei siekti pazan-
gos $iose srityse jmonéms sprendZiant susijusias problemas ir

7. Vietos lygiu pasiekti rezultatai: sékmingi pavyzdziai

7.1  Siekiant jveikti socialiai atsakingos teritorijos karimo Euro-
pos Sgjungoje keliamus i$tkius ir atkreipti daugiau pozityvaus
démesio j ES politikos teritoring dimensija, Bendrijos politikoje
buvo jgyvendinamos jvairios iniciatyvos. Apie daugelj $iy inicia-
tyvy galima suzinoti CCMI tinklalapyje
(http:/[www.cesc.europa.eu/sections/ccmi/index_fr.asp), kuriame
taip pat pateikiama informacija apie 2008 m. rugséjo 25 d. Lilyje
vykusj klausymg, suorganizuotg rengiant $iag nuomong.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE
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APPENDIX 1

to the opinion on ,Industrial change, territorial development and responsibility of companies*

(CCMI/055)

Report on the hearing held in Lille on 25 September 2008, at the headquarters of the Nord-Pas de Calais Re-
gional Council

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the re-
vitalisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The opi-
nion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through col-
lective responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the ,real world* in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous hos-
pitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with a
profound impact on the CCMI's work.
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APPENDIX 11

to the opinion on ,Industrial change, territorial development and responsibility of companies“

(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional de-
velopment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a Eu-
ropean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 partners
— four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Community of
Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community, pro-
vinces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007-2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with a
public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 international
networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environmental
and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque Country —
into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO - Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy’s Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, deve-
lopment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg - interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of Lo-
wer Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of the
river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Piedmont
and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close coope-
ration on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective com-
munities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coo-
peration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia.
This new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care,
IT and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007-2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMI-
TETAS

449-0J1 PLENARINE SESIJA 2008 M. GRUODZIO 3,4 D.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriaus Nuomoné dél Zaliosios knygos ,,Veiksmingas
teismo sprendimy vykdymas Europos Sgjungoje: skolininky turto skaidrumas“

COM(2008) 128 galutinis
(2009/C 175/12)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. kovo 6 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Veiksmingas teismo sprendimy vykdymas Europos Sgjungoje: skolininky turto skaidrumas"
COM(2008) 128 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu or-
ganizavima, 2008 m. lapkricio 6 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Jorge Pegado Liz.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2008 m. gruodzio 3-4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 161 nariui balsavus uz, 2 — pries ir 7

susilaikius.

1. ISvados

1.1 2008 m. kovo 6 d. paskelbta Zalioji knyga ,Veiksmingas
teismo sprendimy vykdymas Europos Sgjungoje: skolininky tur-
to skaidrumas“ (COM(2008) 128 galutinis) paremta Zaligja kny-
ga dél banko saskaity are§to (COM(2006) 618 galutinis) ir yra
viena i§ daugelio Komisijos priemoniy, priimty siekiant sukurti
Europos teisming erdve, kuria baty galima pagristi teisminius
bendrosios rinkos jgyvendinimo aspektus.

1.2 EESRK pritaria daugeliui $iy iniciatyvy, taciau kartu atkrei-
pia démesi i tai, kad jas reikéty tinkamai pagristi subsidiarumo ir
proporcingumo principais. Iniciatyvos taip pat turéty atitikti pa-
grindinius visoms valstybéms naréms bendrus civilinio proceso
teisés principus, jose turéty biti visapusiskai paisoma ir pagrindi-
niy Zmogaus teisiy.

1.3 Tiek nuomongje dél ankstesnés Zaliosios knygos dél banko
saskaity aresto, tiek $ioje nuomonéje EESRK pastebi, kad $ios ini-
ciatyvos nevisiskai pritaikytos toms konkre¢ioms aplinkybéms,

kurioms pagerinti jos skirtos. Daugelis pasitilyty priemoniy pro-
porcingumo pozitiriu gerokai virdija tai, kas bitina ir ko nebity
galima pasiekti esamomis nacionalinémis priemonémis. Kai ku-
riais atvejais jomis netgi biity pazeidziamos pagrindinés teisés, pv-
z., teisé | privatuma arba lygios galimybés gintis.

1.4 EESRK mano, kad aptariamose srityse galima ir reikia siekti
geresniy rezultaty, todél nacionalinés valdzios institucijos turéty
glaudziau bendradarbiauti, esamos nacionalinés sistemos turéty
veikti veiksmingiau ir sparciau, reikéty suteikti geresnes galimy-
bes naudotis esamais registrais ir informacija, daZniau keistis in-
formacija ir siekti geresnio abipusio supratimo dél to, kaip veikia
nacionalinés sistemos ir kaip suteikti joms daugiau lankstumo.
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1.5 Todél EESRK kategoriskai priestarauja sumanymui a) sukur-
ti centrinj Europos pilieciy registrg, b) visiems kreditoriams suteik-
ti besalygiska galimybe gauti duomenis i§ mokesciy ir socialinio
draudimo registry ir ¢) Bendrijos lygiu taikyti standarting viso sko-
lininko turto deklaracijos forma.

1.6 Komitetas mano, kad nacionalines teismo sprendimy vyk-
dymo sistemas ir jy veikimo baidg biity galima geriau suprasti su-
kairus palyginamaja, nuolat atnaujinamg teisés duomeny baze,
kurig tvarkyty kvalifikuoti specialistai.

1.7 Pagaliau EESRK sitilo ypatingg démes;j skirti ir kitoms ini-
ciatyvoms (5.8 punktas), kuriomis siekiama to paties tikslo kaip
ir zaliojoje knygoje, taciau dél kuriy nereikéty priimti naujy Bend-
rijos teisés akty.

2. Zaliosios knygos turinys

2.1 Zaligja knyga Komisija pradeda antrajj konsultacijy su su-
interesuotomis $alimis etapg (), norédama issiaiskinti, kaip bty
galima pagerinti teismo sprendimy vykdyma ir ypac kaip ispres-
ti problemas, kylancias dél to, kad sunku gauti patikimg informa-
cijg apie skolininky buvimo vietg ar jy turta.

2.2 Komisija mano, kad sprendimy vykdymo procediros tikrai
baty sklandziau vykdomos, jei biity zinomas tikslus skolininko
adresas ir bty galima gauti tikslios informacijos apie jo turtg. Ta-
Ciau ji konstatuoja, kad nacionalinés registry ir skolininky turto
deklaracijy sistemos (nors ir panasios) labai skiriasi viena nuo ki-
tos informacijos gavimo salygy, tvarkos ir informacijos turinio
pozitiriu — dél to nukencia $iy sistemy patikimumas ir sparta.

2.3 Komisija pripazista, kad skoloms kitoje valstybéje iSieskoti
trukdo nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumai ir nepakankamos
kreditoriy Zinios apie kity valstybiy nariy informacines struktd-
ras. Taigi Zalioji knyga yra Zingsnis pirmyn europiniy priemoniy
link, kurios turéty padidinti skolininky turto skaidruma ir sustip-
rinti kreditoriy bei nacionaliniy vykdymo institucijy teis¢ gauti in-
formacija, kuria turint baty galima uZtikrinti veiksmingg teismo
sprendimy mokeéti privacias ir jmoniy skolas vykdyma laikantis
Direktyvoje 95/46/EB nustatyty asmens duomeny apsaugos
principy.

2.4 Siuo tikslu Komisija isamiai nagrinéja minétas priemones
ir apibendrina jas suformuluodama desimt klausimy.

(1) Pirma karta konsultuotasi parengus Zaligja knyga dél banko saskaity
aresto (COM(2006) 618 galutinis); EESRK nuomon¢, OL C 10,
2008 1 15, p. 2.

3. Kontekstas

3.1 Siiniciatyva labai gerai dera su kitomis priemonémis, ku-
rias Komisija priémé siekdama pagirtino tikslo — sukurti Europos
teisming erdve, kad bty galima pagristi teisminius bendrosios
rinkos karimo aspektus (2). Svarbiausias iniciatyvos tikslas — su-
daryti palankesnes salygas vykdyti teismo sprendimus Europos
Sajungoje taikant priemones, skirtas nustatyti skolininko namy
arba registruotosios buveinés adresg, kuriuo jam biity galima pa-
teikti vykdomajj rasta, ir gauti tikslia informacija apie bet kurioje
valstybéje naréje esantj skolininko turtg, kuriuo biity galima pa-
dengti neapmokéta skola.

3.2 Sj karta Komisija déjo daug pastangy — uz tai ja galima pa-
girti — ir konsultavosi ne tik su 15 valstybiy nariy, kuriy padéties
tyrimu pagrista $i Zalioji knyga (3), bet ir su kitomis 12 valstybiy
nariy, kurios dabar irgi yra Europos Sgjungos narés. Taciau ne visi
sukaupti duomenys tikslas ir kartais jie aiskinami klaidingai.

3.3 Reikéty atkreipti démesj ir j tai, kad Sioje iniciatyvoje atsi-
zvelgta | EESRK nuomonéje dél Zaliosios knygos dél banko sas-
kaity areSto pateikta rekomendacija dél to, kad reikalingas
ytinkamas priemoniy vertinimas, kurio tikslas — uztikrinti didesnj
skolininko turto (...) skaidrumg*.

3.4 Tenka apgailestauti, kad Komisija nepateikia jokiy statisti-
niy duomeny apie problemos, kurig ji mégina i§spresti, masta.
Triksta ir aiSkaus problemos pobiidzio apibrézimo bei informa-
cijos apie tai, kam biity naudingos Komisijos sitilomos priemonés.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Nuomonéje aptariama Z7alioji knyga yra pagrista Zaligja
knyga dél banko saskaity aresto (COM(2006) 618 galutinis) ir ja
papildo. Dél ankstesnés zaliosios knygos EESRK 2007 m. liepos
31 d. yra priémes nuomong (*), su kuria skaitytojai gali
susipazinti.

4.2 Kaip jau minéta, ioje Zaliojoje knygoje nagrinéjamas klau-
simas paprastai iSkyla anks¢iau nei imamasi arestuoti banko sas-
kaitas ir labai

(3) Gana iSsamus tokiy priemoniy sgrasas pateiktas, EESRK (OL C 10,
2008 1 15, p. 2) dél Zaliosios knygos dél banko saskaity aresto, su
kuria skaitytojai gali susipazinti.

() Kad biity galima suprasti visus $ios Zaliosios knygos aspektus, reikeé-
ty atsizvelgti ne tik | 2006 m. spalio 24 d. Komisijos darbo dokumen-
ta SEC(2006) 1341, bet ir | 2004 m. vasario 18 d. atnaujintg tyrimo
Nr. JAI/A3/2002/02, kurj atliko Heidelbergo universiteto Lyginamo-
sios tarptautinés privatinés teises instituto direktorius prof. dr. Burk-
hard Hess, redakcija, kurios teksta galima rasti internete adresu
http:/[europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm.

(*) OLC10,2008115,p.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:LT:PDF
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aiskiai atspindi poreikj turéti pakankamai informacijos apie sko-
lininko turtg, kad kreditoriams biity galima suteikti realig bendrg
garantijg, kuri yra pagrindinis ir negin¢ijamas civilinio proceso tei-
sés principas. Taciau prie§ pradedant svarstyti §j klausima batina
pagalvoti apie daugelio materialinés civilinés teisés sriciy, kurios
paprastai palie¢iamos anksc¢iau nei $ioje nuomonéje svarstomas
klausimas, suderinimg Bendrijos lygiu.

4.3 Todél EESRK pripazista, kad uz teismo sprendimy vykdy-
mga bet kurioje valstybéje nar¢je atsakingos institucijos turi gauti
tikslig informacija apie skolininko buvimo viets, visy pirma re-
gistruotosios buveinés arba namy adresa, ir apie nesvarbu kur
esantj jam nuosavybés teise priklausantj kilnojamajj ar nekilnoja-
majj turta.

4.4 Taciau, kaip ir pirmiau minétoje nuomongje, EESRK rim-
tai ir pagristai abejoja, ar tikrai reikia imtis specialiy priemoniy
Sios srities teisés aktams Bendrijos lygmeniu suderinti, nors pri-
pazista, kad Europos Sgjungai suteikta kompetencija $ioje srityje
ir kad esama teisinio pagrindo imtis tokiy priemoniy.

4.5 1§ tiesy né dél vieno i3 Sioje Zaliojoje knygoje ivardyty rei-
kalavimy dél geresnio informavimo, geresniy duomeny ir geres-
nés galimybés jais naudotis nebiitina sudaryti naujy Bendrijos
lygmens registry arba jpareigoti skolininkus Bendrijos lygiu dek-
laruoti savo turtg. Be to, §i priemoné vargu ar atitikty proporcin-
gumo principg ir gal net paZeisty pagrindines teises, o tai
netoleruotina.

4.6 EESRK mano, kad uzuot steigus centralizuotus Briuselyje
tvarkomus visy gyventojy, jmoniy ar vartotojy, kilnojamojo ir ne-
kilnojamojo turto, mokesciy ir socialinio draudimo registrus, na-
cionalinés institucijos turéty efektyviau keistis informacija ir
reikéty sudaryti salygas paprasciau ir grei¢iau gauti turimus duo-
menis — tai padéty uZztikrinti lygias galimybes ir vienodg pozitrj
nustatant skolininky turta, neatsizvelgiant i kreditoriaus tipa ir
pilietybe.

4.7 Tai nereiskia, kad Bendrijos lygiu neturéty bati kuriamos
iniciatyvos ir gairés, skirtos pirmiau minéty viesyjy registry ir kity
privaciy duomeny baziy turiniui ir darbui patobulinti ir sudaryti
palankesnes salygas jomis naudotis, jei duomenys bus deramai
tvarkomi laikantis Bendrijos direktyvy ir su salyga, kad informa-
cija bus naudojama tik praSyme nurodytu tikslu ir tik tiek, kiek
batina nesumokétoms skoloms apmokéti.

4.8 Ir privatiis, ir viesieji kreditoriai turéty turéti lygias galimy-
bes naudotis duomenimis, o vieSiesiems kreditoriams (uzZiman-
tiems geresne padétj) neturéty bati sudarytos palankesnés salygos

cialinio draudimo, skolininky turto ir kt.).

4.9 Be to, reikéty uztikrinti bendradarbiavimg su trec¢iosiomis
Salimis, ypa¢ su Andora, Sveicarija, Lichtensteinu ir kitomis Sali-
mis, glaudZiai susijusioms su ,mokes¢iy rojumi“ ar Europos finan-
sy rinkomis.

5. Konkrecios pastabos: 8 klausimai

5.1 Ar reikalinga Bendrijos lygmens iniciatyva?

5.1.1 Desimt Zaliojoje knygoje pateikiamy klausimy i§ tikryjy
sudaro astuonis, kiekvienas i§ jy toliau i§samiai nagrinéjamas.

5.1.2  Dél klausimo, ar skolininky turto skaidrumo didinimo
priemones reikéty priimti Bendrijos lygmeniu, EESRK, atsizvelg-
damas | pirmiau ,Bendrosiose pastabose” idreikstas abejones, ma-
no, kad Bendrijos lygio iniciatyvas reikéty jgyvendinti tik siekiant
uztikrinti geresnj nacionaliniy institucijy veiklos koordinavima ir
bendradarbiavima bei gerinti turimy nacionaliniy registry turinj ir
sudaryti palankesnes salygas jais naudotis, nes taip bty galima at-
skleisti skolininkus ir nustatyti jy buvimo vieta bei nesumokétoms
skoloms atlyginti reikalingg turta.

5.2 Ar reikalingas nacionaliniy teismy sprendimy vykdymo sistemy
vadovas?

5.2.1 EESRK mano, kad reikéty remti ir skatinti visas priemo-
nes, galincias suteikti daugiau Ziniy ir informacijos apie valstybiy
nariy jstatymus ir praktikg. Taciau Zinodamas, koks $is klausimas
sudétingas, Komitetas nemano, kad §j tikslag bty galima pasiekti
parengus paprasta ,vadova“. Sio vadovo negalima supaprastinti
iki tokio lygio, kad juo galéty naudotis placioji visuomeng, nes ji
paprastinant gali atsirasti netikslumy ir pablogéti kokybé.

5.2.2  Todél EESRK sitilo Komisijai verciau apsvarstyti galimybe
sukurti 27 valstybiy nariy palyginamaja teismy sprendimy vyk-
dymo tvarkg reglamentuojancios teisés duomeny baz¢; duome-
nys biity nuolat atnaujinami, pateikiami paaiskinimai, ja bty
galima naudotis elektroninémis priemonémis visy valstybiy nariy
kalbomis. Sig duomeny baze turéty kurti kompetentingi ir kvali-
fikuoti atitinkamy valstybiy nariy specialistai.

5.3 Ar reikéty padidinti jmoniy registry informacing bazg bei isplésti
prieigg prie Siy registry?

5.3.1 Sioje srityje minétiems tikslams pasiekti turbiit uztekty
dabartinio suderinimo lygio. EESRK mano, kad Bendrijos lygiu
steigti centrinius jmoniy registrus néra prasmes ir netikslinga, ta-
¢iau neatmetama galimybeé suderinti bendrus aspektus.

5.3.2 Niekas netrukdo priimti priemoniy registry informacijos
turiniui pagerinti — visy pirma j juos blity galima jtraukti infor-
macijg apie kiekvieng verslininka; §i informacija turéty biti atnau-
jinama, turéty biti sudarytos geresnés galimybés ja naudotis, ypac
elektroninémis priemonémis.
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5.3.3 Kaip rodo Europos nekilnojamojo turto informacinés tar-
nybos (angl. European Land Information Service (EULIS) — Euro-
pos nekilnojamojo turto registry konsorciumo — pavyzdys, tokius
pat reikalavimus reikéty taikyti ir nekilnojamojo turto
registrams (°).

5.4 Ar reikéty gerinti prieigg prie dabartiniy gyventojy registry?

5.4.1 D¢l tos pacios prieZasties nejmanoma sudaryti centrinio
visy Europos gyventojy registro, nes tvarkyti savo centrinj arba
vietos gyventojy registra ir nustatyti salygas, kaip Siais registrais
turi bati naudojamasi (uzkertant kelig neleistinai diskriminacijai),
— valstybiy nariy kompetencija.

5.4.2 Taciau vis tiek reikéty uZztikrinti, kad Sie registrai baty
lengvai prieinami visy $aliy teismo sprendimy vykdymo priezid-
ros institucijoms ir kad jos galéty gauti (ypac elektroninémis prie-
monémis) informacijg apie konkreciy skolininky adresa.

5.5 Ar reikéty sudaryti geresnes sglygas naudotis mokesciy ir socialinio
draudimo registrais?

5.5.1 EESRK kategoriskai priestarauja tam, kad placiam asme-
ny ratui (be jokiy apribojimy) bity sudarytos galimybés naudotis
mokesciy ir socialinio draudimo registrais.

5.5.2  Komitetas mano, kad galimybe gauti tokig informacija ais-
kiai apibréztais atvejais reikéty suteikti tik teisminéms instituci-
joms, uztikrinant, kad S$iuose registruose sukaupti asmens
duomenys bity deramai apsaugoti.

5.5.3  Bet kuriuo atveju, jei norima gauti duomentis i3 kitos vals-
tybés nei ta, kuriai priklauso vykdymo institucija, turi bati bend-
radarbiaujama su tos Salies teisminémis institucijomis, kurioje
registras tvarkomas.

5.6 Ar reikéty patobulinti teismo sprendimy vykdymo institucijy keiti-
magsi informacija?

5.6.1 Kaip nurodyta bendrosiose pastabose, EESRK mano, kad
Bendrija savo iniciatyvas turéty jgyvendinti biitent geresnio na-
cionaliniy vykdymo institucijy bendradarbiavimo informacijos
keitimosi srityje, jdiegdama tiesioginio keitimosi informacija elek-
troninémis priemonémis sistema, skirtg atskleisti skolininkus, nu-
statyti jy buvimo vietg ir jvertinti jy turtg.

5.6.2 Taciau svarbu uztikrinti, kad tose valstybése narése, ku-
riose vykdymo institucijos néra vie$osios institucijos, gauta infor-
macija kontroliuoty kompetentingos vykdymo procediirg
prizitirinCios teisminés institucijos.

(%) Sis nekilnojamojo turto registrus vienijantis konsorciumas jsteigtas
2006 m. Tai pirmas Zingsnis teikiant informacija apie nekilnojamojo
registrus konsorciumo Salyse narése (Anglijoje, Airijoje, Lietuvoje,
Norvegijoje, Velse, Nyderlanduose ir Svedijoje). Tinklalapio adresas:
www.eulis.org.

5.6.3 Atlikus reikalingus pakeitimus, patartina naudoti tokias
sistemas, kurios nustatytos Reglamente (EB) Nr. 1206/2001 (°)
dél valstybiy nariy teismy tarpusavio bendradarbiavimo renkant
jrodymus  civilinése ~ar  komercinése  bylose  arba
Direktyvoje 76/308/EEB (7).

5.6.4 Vienas svarbiausiy klausimy bty apsvarstyti galimybe
naudotis elektroninémis priemonémis arba net sukurti intraneto
sistemg, prie kurios biity prijungtos visos nacionalinés institucijos.

5.6.5 Siuo bendradarbiavimo tinklu perduodama informacija
turéty bati prieinama tik uz teismo sprendimy vykdymga atsakin-
goms institucijoms, pavyzdziui, uz vykdymga atsakingiems parei-
giinams, vykdymo reikalaujan¢ioms 3alims, teismams ir skoly
administravimo specialistam. Be to, skolininkams visada reikéty
pranesti rezultatus.

5.6.6 Nereikéty atmesti galimybés nacionalinéms vykdymo ins-
titucijoms tarpusavyje keistis informacija naudojantis vidaus rin-
kos informacine sistema.

5.7 Ar reikalinga europiné turto deklaracija?

5.7.1 EESRK kategoriskai prieStarauja tam, kad Bendrijos lyg-
meniu biity priimta standartiné deklaracijos forma, kurioje teis-
mo sprendimy vykdymo tikslais reikéty atskleisti informacija apie
visg skolininko turta, ir visikai nepritaria tam, kad nejvykdzius
Sios pareigos biity galima skirti laisvés atémimo bausme.

5.7.2  Priestaraujama visy pirma todél, kad ne visg skolininky
turta galima arestuoti, be to, valstybés narés apibrézia, kokio tur-
to visiskai negalima arestuoti, kokj galima arestuoti i§ dalies arba
su tam tikra salyga.

5.7.3 Reikéty pridurti, kad skolininko pareiga atskleisti infor-
macijg apie savo turtg reikéty apriboti tuo turtu, kurio reikia sko-
lai apmoketi, ir kad nacionalinés teisminés sistemos atsako uz tai,
kad skolininky turto deklaracijos baty uzpildytos tiksliai, nes ki-
taip reikéty skirti finansines sankcijas.

5.7.4 Komitetas taip pat mano, kad nustacius vienoda Bendri-
jos lygmens standarting, visiems vienoda turto deklaravimo for-
mga bty akivaizdziai virSyti tokio tipo priemonés tikslai. EESRK
nuomone, biity geriau, jei vykdymo institucijos Sioje srityje tie-
siog glaudziau bendradarbiauty. Jos turéty veikti kartu, naudotis
turimomis jstatyminémis priemonémis, kad galéty nustatyti tg
skolininky turta, kurio reikia skoloms apmokeéti, ir ypa¢ suteikti
vykdymo pareigiinams jgaliojima patiems i$siaiskinti, kokj turtg
turi skolininkas.

(6) 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos reglamentas Nr. 1206/2001,
OL L 174, 2001 6 27. Siuo atveju labai svarbus vienas punktas — in-
stitucijy bendravimas skirtingomis kalbomis. Reglamento 5 straips-
nis nesugebéjo Sios problemos iSspresti.

() 1976 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva 76/308EEB, OL L 073,
1976 3 19.
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5.7.5 Bet kuriuo atveju skolininkas turéty turéti galimybe neat-
skleisti informacijos apie areStuoting turtg, jei jis jau graZino ne-
sumokeéta skolg, jrodé, kad turi pakankamai turto skolai apmokéti
arba pateiké vertybinius popierius arba atitinkamas mokéjimo ga-
rantijas, pavyzdziui, banko garantijas ar panasias uZztikrinimo
priemones. Skolininkas taip pat turéty turéti galimybe nesutikti su
turto, virSijan¢io kreditoriaus reikalavimg graZinti nesumokétg
skola, arestu arba su kitomis jstatyme numatytomis papildomo-
mis sumoms.

5.7.6  Kitas i$ karto atmestinas dalykas — skolininko turto dekla-
racijy skelbimas vieSajame registre (,skolininky sgrasas“), nes to-
kie veiksmai pazeidzia pagrindinius skolininko privatumo
principus.

5.8 Kokiomis kitomis priemonémis galima didinti skaidrumg?
5.8.1 Pateikiami $ie pasitlymai (laisva forma):

a) suteikti galimybe naudotis registrais, j kuriuos jtraukta infor-
macija apie skolininky turimas bet kurios jmonés akcijas ir
dalis;

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

b) imantis visy reikiamy atsargumo priemoniy suteikti galimy-
be naudotis vartotojy duomeny registrais, kuriuose sukaupta
informacija apie vartojimo arba hipotekinius kreditus;

¢) baty galima sudaryti bendra Europos transporto priemoniy
registrg ();

d) Dbaty galima sudaryti bet kurioje valstybéje naréje internetu
prieinamg visy nebaigty vykdymo procediiry registrg;

e) suteikti galimybe naudotis registrais, kuriuose sukaupta in-
formacija apie tam tikrg sumg vir$ijancias investicijas  verty-
binius popierius;

bty galima sudaryti sglygas naudotis nekilnojamojo turto re-
ug ryti salyg jamoyj
gistrais, kuriuose pateikiama informacija apie nekilnojamo
turto savininkus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE

(8) Kaip siiloma EESRK nuomonéje savo iniciatyva CESE dél Europos
greitkeliy kodekso ir transporto priemoniy registro, kurios pranesé-
jas yra $ios nuomonés autorius (OL C 157, 2005 6 28, p. 34).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Pasiiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keic¢iancia Direktyvos 98/26/EB dél atsiskaitymy baigtinumo

mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistemose ir Direktyvos 2002/47[EB dél susitarimy dél
finansinio jkaito nuostatas dél susietyjy sistemy ir kredito reikalavimy“

COM(2008) 213 galutinis — 2008/0082 (COD)
(2009/C 175/13)

Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. geguZés 22 d. nusprendé pa-
sikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 98/26/EB dél atsiskaitymy
baigtinumo mokéjimuy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistemose ir Direktyvg 2002/47/EB dél susitarimy dél finan-
sinio jkaito nuostatas dél susietyjy sistemy ir kredito reikalavimy

COM(2008) 213 galutinis — 2008/0082 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu or-
ganizavima, 2008 m. lapkri¢io 6 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Umberto Burani.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 172 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1 Komisijos iniciatyvos dél mokéjimo sistemy, kurios imtis ra-
gino Taryba ir kuria teigiamai jvertino rinkos dalyviai, tikslas — at-
naujinti ir aiskiau apibreézti atsiskaitymy baigtinumo ir susitarimy
Aptariant §j labai konkrety klausima nei$vengiamai kyla abejoniy
dél techniniy pasitlymo aspekty: juos aiskino specialistai ir spren-
dimus priimancios institucijos jvairiais Komisijos pasitlyto teks-
to nagrinéjimo etapais. EESRK apie $iuos klausimus tik uzsimena
ir pirmiausia noréty aptarti su mokéjimo sistemomis susijusia
Bendrijos politikg.

1.2 Iniciatyvos imtasi daugiau nei prie§ metus, dar pries JAV
antrarasiy bisto paskoly (angl. subprime) krize, kuri nuo to laiko
isplito ir labai paveiké viso pasaulio finansy jstaigas. Pirmiausia
kriz¢ patyré pavienés jstaigos, susidarusios su likvidumo proble-
momis, kurios greitai tapo mokumo problemomis. Padétis tapo
tokia kebli, kad veiksmy privaléjo imtis ne tik JAV, bet ir Europos
vyriausybés. Dabartiné padétis akivaizdZiai rodo, kad batina rin-
kai uztikrinti tinkamg jkaitg; naujoms jkaito rti§ims galima pritar-
ti tik tuo atveju, jei tai nepakenks pateikto jkaito kokybei.

1.3 I3kyla visiskai pagristas klausimas, ar nuostatos, pagal ku-
rias banky paskolas galima laikyti tinkamu jkaitu susitarimuose
del finansinio ikaito, bity jtrauktos | Komisijos pasitlyma, jei
klausimas biity pateiktas dabar, o ne prie§ metus. Banky paskolos

jau priimamos daugelyje Saliy ir tai labai prisideda palaikant lik-
viduma, taigi, jas reikéty vertinti teigiamai. Taciau $iuo metu rin-
ka pazeidZiama ir nepastovi, todél, norint taikyti tokia praktika
visose valstybése narése pries tai nesuderinus taisykliy, reikéty
bati atsargesniems ir kiekvienas centrinis bankas turéty toliau
,kontroliuoti“ savo rinka pagal savo supratima ir poreikius.

1.4 Reikéty iSsamiau svarstyti ne tiek teisinj tikruma, kurio sie-
kiama $iuo pasitlymu ir tai yra pagirtina, kiek planuojamg pasi-
lyme pateikty nuostaty taikymo trukme: Teisinio tikrumo grupé
(angl. Legal Certainty Group) savo darbo dar nebaigé, iniciatyva
UNIDROIT dar tik baigiama rengti (ji dar néra nei pasirasyta, nei
ratifikuota), derinti taisykles dél tarpuskaitos (ang. netting) dar tik
planuojama ateityje, o bankroto procediiry derinimas yra ilgalai-
kis tikslas. EESRK nemano, kad Komisijos iniciatyva nenaudinga
ir kad jai neverta pritarti, ta¢iau noréty atkreipti démesi, jog rin-
kai reikia tokiy taisykliy, kurios biity ne tik aikios, bet ir ilgalai-
kés. Todeél reikéty sparciau vykdyti teisékiros ir reguliavimo
darbus.

1.5 Pagaliau, ne maziau svarbus ir rizikos ribojimas. EESRK abe-
joja, ar priezifiros institucijos deramai jvertino jvairius nuolatinés
rizikos aspektus, susijusius su tarpusavyje sgveikaujanciomis sis-
temomis, su vienos sistemos dalyvavimu kitoje sistemoje ir su
visy kategorijy dalyviy kontrolés kokybe, ir ar $ios institucijos ra-
ginamos tiesiogiai dalyvauti rengiant pasitlymus. EESRK nuomo-
néje pabréziama, kad visy svarbiausia uZtikrinti rinkos
patikimuma.
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1.6  EESRK nuomongje atsiribojama nuo $iuo metu susiklos¢iu-
sios padéties. Esant ,jprastai“ padéciai, dalyviy ir sistemy veikimg
bei ikaito kokybe reglamentuojancios taisyklés turi biti grieztos,
tadiau kritiniu atveju, jos turi tapti lankscios, bet nemaziau
grieztos. Todél direktyvoje reikéty nustatyti taisykle, kuri leisty
sistemoms, uz kurias atsako priezidiros institucijos, taikyti kriti-
niais atvejais iSimtines priemones.

2. Ivadas

2.1 Komisijos iniciatyvos tikslas — Direktyvg dél atsiskaitymy
baigtinumo mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy
sistemose ir Direktyva dél susitarimy dél finansinio jkaito
nuostaty dél susietyjy sistemy ir kredito reikalavimy pritai-
kyti prie pastarojo laikotarpio rinkos poky¢iy. Esamos ir neseniai
nustatytos taisyklés pradétos taikyti naktj vykdomiems atsiskaity-
mams, taip pat atsiskaitymams tarp susietyjy sistemy.

2.2 Seniai pradéta rinky tarpusavio sgveika vis stipréja: jgyven-
dinus Direktyvg 2004/39/EB ir Europos kliringo ir atsiskaitymy
elgesio kodeksa (toliau — Kodeksas), saveikai taikomos aiskios ir
konkrecios taisyklés, pagal kurias jg lengviau igyvendinti. Komi-
sijos pasifilymu jdiegiamos ne tik naujos atsiskaitymy rasys, bet
ir papildomas turto risiy, kurias galima naudoti kaip finansinj
ikaita, sarasas — kredito reikalavimai naudojami kaip jkaitai
centriniy banky kredito operacijose (toliau — banko paskolos
arba kredito reikalavimai). Nuo 2007 m. sausio mén. ECB leidZia
naudoti kredito reikalavimus kaip tinkamg jkaitg Eurosistemos
kredito operacijose; $ig iniciatyva savarankiskai jau priemé kai ku-
rie centriniai bankai, taciau triko teisinio pagrindo, kuriuo re-
miantis biity leidziama juos naudoti tarpvalstybiniu mastu.

2.3 Apibendrinant galima teigti, kad, esamas teisinis pagrindas,
kurj siekiama i§ dalies pakeisti pasitlymu priimti direktyva, nu-
statytas dviejose EB direktyvose: Direktyvoje 98/26/EB dél atsis-
kaitymy baigtinumo (Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, toliau —
ABD) ir Direktyvoje 2002/47[EB dél susitarimy dél finansinio
ikaito (Finansinio jkaito direktyva, toliau — FID).

2.4 Beto, rengdama teisés aktus i3 dalies keiCiancius direktyvas,
Komisija paprastai naudojasi proga daug ka paprastinti ir paais-
kinti. Svarbiausias tikslas — teisés aktus pritaikyti prie rinkos po-
kyciy. Sios priemonés ypa¢ biitina imtis atsizvelgiant |
pastaruosius rinkos neramumus, kuriy poveikis globalizacijos s3-
lygomis gali labai sustipréti.

2.5 Komisija iniciatyvos émési po daugiau nei metus trukusio
parengiamojo laikotarpio. Direktyvos dél atsiskaitymy baigtinu-
mo mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistemose igy-
vendinimo vertinimo ataskaitoje Komisija daro i§vada, kad
sistemos veikia gerai, ir kartu atkreipia démesj j batinybe atlikti
papildomg analize. Pasitilymas parengtas po konsultacijy su ECB,

nacionaliniais centriniais bankais ir jvairiais $io sektoriaus daly-
viais bei organizacijomis. Vartotojy teiséms teikiamas ypatingas
démesys ir pasitilyme pabréziama, kad ,su kredito reikalavimais
susijusiomis nuostatomis nesiekiama riboti vartotojy teisiy, visy
pirma teisiy pagal neseniai suderinta Direktyva dél vartojimo kre-
dity“, nes nagrinégjamus kredito reikalavimus leidZziama naudoti
kaip ikaitus centriniy banky kredito operacijose, todél ,$i sritis i§
esmés nesusijusi su individualiy vartotojy kredito
reikalavimais“.

2.6  Esant jprastoms aplinkybéms, atrodo, kad naujomis Euro-
pos taisyklémis gali biiti tinkamai sprendziamos kritiniais atve-
jais iskilusios problemos; rinkos patikimuma reikéty uZtikrinti
pleciant jau veikiantj patikimy, pakankamai likvidziy ir labai ati-
dziai stebimy mokéjimo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy siste-
my saveikos tinklg. Be to, Kodekse (priimtame 2006 m. pabaigoje)
i kliringo ir atsiskaitymuy sistemas jtrauktas vartotojams labai nau-
dingas konkurencingumo, o kartu ir didesnio veiksmingumo,
elementas.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Operatoriai 3ig iniciatyva laiko ryZztingu zingsniu kuriant
Europos finansing erdve, kurioje taikomos suderintos taisyklés: is
tiesy naujoji direktyva sudaryty palankias salygas taikyti biisimas
priemones, kurios turéty baty priimamos atsizvelgiant j Komisi-
jos jsteigtos eksperty grupés (Teisinio tikrumo grupé) rekomen-
dacijas, Salinant Europos rinky integracijai trukdancias teisines
klititis. Taikant $ia direktyva taip pat bus daug lengviau jgyven-
dinti UNIDROIT iniciatyva, kurios tikslas — tarptautiniu lygme-
niu sukurti vienodas materialinés teisés akty dél
tarpininkavimo vertybiniy popieriy srityje taisykles, jskaitant
taisykles dél susitarimy dél finansinio jkaito.

3.2 Be to, derinimas — tiek Europos, tiek tarptautiniu lygmeni-
mis — negali bati laikomas baigtu, jei néra jvairiy papildomy arba
papildanéiy priemoniy, kurios tikriausiai bus jtrauktos j bisi-
mas Komisijos programas. Viena i§ papildomy priemoniy galéty
bati skirta derinti tarpuskaitos susitarimy taisykles, kurios su-
sijusios su sandorio $alims taikomu kliringo naudojant grynasias
sumas mechanizmu, jskaitant kliringo susitarimus, pagal kuriuos
atitinkami suinteresuotosios 3alies jsipareigojimai vykdomi tuoj
pat (baigiamasis jskaitymas).

3.3 Viena i§ papildomy ir, Zinoma, ilgalaikés trukmés priemo-
niy bty gerai suplanuota finansy rinky integracija, ji padéty pa-
siekti didesnés nacionaliniy bankroto procediiry darnos:
dabartiniai skirtumai nacionaliniu lygmeniu gali turéti neigiama
jtaka susitarimams dél finansinio jkaito ir kliringo bei atsiskaity-
mo operacijoms ir paskatinti didesne sistemine nestabilumo
rizikg.
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4. Pastabos dél pasiilymy dél Direktyvos 98/26/EB (ABD)

4.1 2 straipsnyje pateikiama daug paaiskinimy, kuriy vieni nu-
rodomi vien formalumo sumetimais, o kiti yra svarbesni. Pavyz-
dziui, 2 straipsnio b dalyje aiskinama elektroniniy pinigy jstaigy
padeétis ir aiSkiai nurodoma, kad Sios direktyvos taikymo tikslais
jas reikia laikyti kredito jstaigomis.

4.1.1 EESRK, pripazindamas, kad dalyvaudamos mokéjimo sis-
temose $ios jstaigos gali biiti prilygintos tikrosioms kredito jstai-
goms, noréty atkreipti démesj j tai, kad priezitros taisyklés yra
nevienodos arba tik i§ dalies vienodos. Reikia stebéti, ar tai turés
jtakos elektroniniy pinigy jstaigy patikimumui dideliy rinkos su-
trikimy atveju; Komitetas jau yra pareiskes tam tikrg abejone, ar
Sias jstaigas galima laikyti mokéjimy sistemy dalyvémis. Vis dél-
to, Komitetas noréty pakartoti jau anks¢iau pateikta rekomenda-
cija, kad politikos priemonés, kuriomis siekiama sudaryti
vienodas konkurencijos salygas, turéty priklausyti — ir tam
turi biiti teikiama pirmenybé - nuo politikos, kuri pirmiau-
sia uztikrina rinkos patikimuma, taigi ir vartotojy, t. y. galu-
tiniy investuotojy, apsauga.

4.1.2  Sie aspektai tampa dar svarbesni, jei atsizvelgiama j tai,
kad saveikaujancios sistemos (apibréztose 2 straipsnio n dalyje)
palengvina dalyviy prieiga prie kliringo ir atsiskaitymy sistemy
naudojantis $iy sistemy sukurtomis sgsajomis, todél nei§vengia-
mai gali padidéti sisteminé rizika. Tai ypa¢ pasakytina apie ver-
tybiniy popieriy atsiskaitymy sistemg, kadangi uzmezgami
rySiai tarp centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy, atsakin-
gy uz centralizuotg platinamy finansiniy priemoniy laikyma ne-
materialiu pavidalu ('), ir kity pagrindiniy sandorio 3aliy,
veikian¢iy kaip pavienés sistemoje dalyvaujanciy institucijy Salys,
atsizvelgiant i jy pervedimo pavedimus, susijusius su platinamo-
mis finansinémis priemonémis. Direktyvos tekste taip pat reikéty
aiskiai nurodyti, kad apibréziant ,sgveikaujancias sistemas” siekia-
ma ne leisti sukurti teisiniu pozitiriu pateisinamg ,supersistemg*,

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

() Beveik visi centralizuoti vertybiniai popieriai $iuo metu tvarkomi ne-
materialiu buidu; jvairiy valstybiy nariy centriniuose depozitoriumuo-
se i§ materialiy (atspausdinty popieriuje) vertybiniy popieriy
sudaromi dideli akcijy sertifikatai.

o veikiau paprastai atsiskaitymy baigtinumui taikoma teising ap-
sauga taikyti ir reguliuojamiems sistemy tarpusavio sandoriams.

4.2 Pasitilymas leisti vienai sistemai tapti kitos sistemos da-
lyve taip pat kelia susiriipinimg. Biitina paaiskinti: Direktyvoje
98/26 apibrezta sistema yra oficialus susitarimas arba taisykliy
rinkinys, taciau neturi juridinio asmens statuso, nors kiti dalyviai
tokj statusa turi. Tai svarbus patikslinimas siekiant didesnio teisi-
nio tikrumo ir jvairiy $aliy atsakomybés nustatymo, ypac¢ bank-
roto teisés akty srityje.

4.3 3 straipsnyje jtraukiamas pakeitimas, kuriuo ,siekiama pa-
naikinti bet kokj neaiskumg dél nakties atsiskaitymy paslaugy
statuso®; pastaruoju metu vartotas zodis ,diena“ pakei¢iamas kon-
kretesniu ,,darbo diena“, kad baty galima isreiksti, jog daugelis
rinky veikia be pertraukos, dieng ir naktj. Si priemoné biitina, ta-
Ciau kartu reikéty derinti tarpuskaitos susitarimus. Be to, pir-
miau minétus nuostaty dél bankroto byly skirtumus, kurie gali
atsispindéti nuostatose dél finansinio jkaito ir kompensavimo sg-
lygy, reikéty 3alinti: labai pageidautinas, bet sunkiai jgyvendina-
mas $ios srities derinimas yra visuotinai svarbus ir susijes ne tik
su mokéjimo sistemy klausimais.

5. Pastabos dél pasiiilymy dél Direktyvos 2002/47 (FID)

5.1 Galima palankiai vertinti tai, kad Direktyva 2002/47 tai-
koma ir banko paskoloms (1 straipsnio 4 a dalies pakeitimas),
nes taip galima sudaryti geresnes salygas naudotis jkaitais ir tokiu
bidu didinti rinkos likviduma. Taciau dél ,kredito reikalavimy,
teikiamy jkaitais centriniy banky kredito operacijose” apibrézimo
kyla abejoniy: ,,tinkamumo* apibréZimas suteikia centriniams
bankams pernelyg didele laisve jj taikyti savo nuoZiiira ir pa-
lieka abejoniy, kas yra tinkama, o kas ne. Problemg i$spresti bty
galima ibraukiant i3 2 straipsnio 4 a dalies teiginj ,pateikiamas fi-
nansinis jkaitas turi baiti sudarytas i§ pinigy, finansiniy priemoniy
arba kredito reikalavimy, tinkamy teikti jkaitais centrinio banko
kredito operacijose®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui ,,Geresnés karjeros ir judumo galimybés. Mokslo darbuotojams skirta Europos

partneryste

56666

COM(2008) 317 galutinis
(2009/C 175/14)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. geguzés 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,Geresnés judumo ir karjeros galimybés. Mokslo darbuotojams skir-

ta Europos partnerysté®

COM(2008) 317 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2008 m. lapkricio 6 d. priémé savo nuomone. Praneséjas VALERIO SALVATORE.

449-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3 d.—4 d. (posédis), Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 176 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas visiskai
pritaria Komisijos komunikatui, kuriame pabréziamas veiksmin-
gos Europos moksliniy tyrimy erdvés strateginis vaidmuo ekono-
miniam konkurencingumui ir Ziniy igijimui. Sio tikslo siekti gali
padéti Europos partnerystés uzmezgimas. Europos partneryste
siekiama sudaryti geresnes mokslo darbuotojy karjeros salygas ir
labiau skatinti jy judumag. Tai padéty sustabdyti ,proty nuteke-
jima“, o véliau pritraukti geriausius mokslininkus j Europa.

1.2 Komitetas pritaria, kad valstybés narés turi imtis ryZtingy
veiksmy ir priimti aiskias, skaidrias ir nuopelnais pagristas jdar-
binimo taisykles bei pasalinti visas laisvo mokslo darbuotojy ju-
déjimo Europos Sajungoje klifitis. Siuo pozifiriu gali biiti labai
naudinga EURAXESS informaciné sistema, internete skelbianti
apie laisvas mokslo darbuotojy vietas ES ir informuojanti apie ga-
limybes gauti finansavimg moksliniams tyrimams. Tam, kad $i sis-
tema galéty tinkamai veikti, reikia paskatinti suinteresuotus
subjektus ja aktyviai naudotis.

1.2.1 Nuo mokslo darbuotojo jdarbinimo pradzios iki karjeros
pabaigos jo nuopelnai turi bati vertinami ne tik pagal publikacijy
skaiciy ir kokybe, bet ir atsizvelgiant j mokslinius rezultatus. Rei-
kia jvertinti mokslininko novatoriskus gebéjimus, visy pirma pra-
diniame karjeros etape, o véliau vertinti su uzduotimis susijusius
jo organizacinius ir vadybos gebéjimus. Visada reikéty labai pa-
brézti tarptautinése partnerystése igyta patirt.

1.3 Mokslo darbuotojy profesiniam tobul¢jimui labai svarbios
visos judumo galimybés, taciau dél teisiniy ir administraciniy klit-
Ciy $iuo metu tai jgyvendinti labai sunku. Judumg — kitoje 3alyje

ar regione arba kitame (valstybiniame arba privaciame) moksli-
niy tyrimy institute praleista laikg arba dalyko ar veiklos sekto-
riaus keitimg — reikéty laikyti vertinga mokslo darbuotojy
galimybe tobulinti profesines Zinias, todél jiems reikéty teikti fi-
nansines ir socialinés apsaugos paskatas bei atsizvelgti j Seimos
poreikius.

1.4 Reikeéty skubiai spresti daznai neuztikrintos mokslo darbuo-
tojy padéties klausimg. Todél ypac svarbu ryztingai remti darbo
sutarciy testinumo uZtikrinimo priemones, skatinti socialinéms
garantijoms ir sudaryti salygas naudotis jvairiomis socialinés ri-
pybos formomis bei jas perkelti, jei mokslo darbuotojai juda. Pas-
tarieji aspektai ypa¢ trukdo siekti karjeros mokslininkéms, joms
sunkiai pavyksta uZimti aukstg padéti.

1.5 Btinas aktyvus kompetentingy socialiniy partneriy dalyva-
vimas, kad $ie tikslai baity greitai ir visiskai jgyvendinti.

2. JZanga

2.1  Siame komunikate (COM(2008) 317) remiamasi Lisabonos
strategijos principais, juo sickiama uzZmegzti Europos partneryste
ir sudaryti daugiau galimybiy siekti karjeros mokslo darbuoto-
jams, kurie yra svarbas ir reikalingi Ziniy ekonomikos ir visuome-
nés ugdymo dalyviai.

2.2 Kadangi $iuo metu visuomenéje vykstantys pokyciai darosi
vis sudétingesni, staigesni ir neturintys precedento, reikia politi-
kos priemoniy, kurias taikant daugiau démesio biity skiriama zi-
nioms jgyti ir perduoti.

2.3 Sie poky¢iai yra susije su Ziniy jgijimo formy plétojimu, ku-
ris perZengia valstybiy sienas. Kad bty galima vykdyti ekonomi-
nius mainus ir keistis Ziniomis, bitina nustatyti naujas
reguliavimo formas, kurios tikty pokyciams bendrame kultfiry
kontekste — turtingoje Europos terpéje valdyti.
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Tikslas padaryti Europa patrauklesne moksliniams tyri-
mams vykdyti turi bati jtrauktas j kompleksing paramos mokslo
darbuotojams politikos programa. Sis procesas turi uztikrinti sg-
moninga ir darny valstybiy nariy dalyvavimg, o ne remtis vien tik
savanorisku valstybiy dalyvavimu, kaip numatyta dabar galiojan-
¢iuose teisés aktuose.

3.2 Komitetas palankiai vertina §j nauja pozidr, t.y. atsizvel-
giant j dabarting padétj vengti pernelyg plataus uzmojo iniciaty-
vy ir, pasitelkus jau pasiektus rezultatus, raginti valstybes nares
imtis greity ir pamatuoty veiksmy:

— nustatyti skaidrias jdarbinimo taisykles,

— uztikrint mobiliy mokslo darbuotojy socialing apsaugg ir pa-
pildoma pensija,

— sudaryti patrauklias uzimtumo ir darbo salygas ir

— gerinti mokslo darbuotojy mokyma, tobulinti gebéjimus ir
plésti patirtj.

Sias iniciatyvas reikéty igyvendinti dalyvaujant socialiniams
partneriams.

3.3 Pastaraisiais metais ES institucijos dé¢jo daug pastangy. Uz-
tenka paminéti Europos moksliniy tyrimy erdvés sukirima, jtvir-
tinta 2000 m. sausio 18 d. dokumente COM(2000) 6 galutinis,
Lisabonos Europos Vadovy Taryboje uzsibréztg tiksla, kad Euro-
pa iki 2010 m. tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy
ekonomika pasaulyje, pirmasias priemones mokslo darbuotojams
ir pagaliau Europos mokslininky chartija bei Mokslininky priémi-
mo i darba elgesio kodeksa. Sios pastangos rodo, kokia svarbi yra
moksliniy tyrimy sistema skatinant inovacijas, ir patvirtina gyvy-
biskai svarby mokslo darbuotojy vaidmeni.

3.4 Tokiomis salygomis Europos moksliniy tyrimy erdvei turi
biiti sudarytos geriausios jmanomos salygos sukurti stiprios kon-
kurencijos ir dinamiskg aplinka, kurioje darbuotojai turéty geres-
nes ilgalaikes perspektyvas visos savo profesinés karjeros metu.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Komisijos priimtoje Europos mokslininky chartijoje patei-
kiama mokslo darbuotojo apibréztis (EESRK ja pasiiilé jau 2004
m.): tai ,specialistai, dirbantys kuriant koncepcija ar naujas Zinias,
produktus, procesus, metodus ir sistemas ir dalyvaujantys valdant
atitinkamus projektus®, Komisija apibréztj papildo dar viena funk-
cija — naujy Ziniy perdavimu. Todeél institucijos turi skatinti moks-
lininkus viesai skelbti darbo rezultatus, kad komunikacijos
specialistai gauty informacija i§ patikimy Saltiniy. Tai padéty vi-
suomenei (t. y. ,ne specialistams) geriau suprasti mokslinius ar-
gumentus, visy pirma tais atvejais, kai jie gali turéti esminés jtakos
vieSajai nuomonei (pvz., sveikata, su maistu susijusi rizika, sku-
biai sprestinos aplinkos problemos ir t.t.).

4.2 Todél EESRK pataria nustatyti konkrecius prioritetus sie-
kiant Europoje sudaryti palankias ir patrauklias salygas dirban-
tiems moksliniy tyrimy srityje.

4.3 Pirmiausia batina imtis ryZtingy priemoniy, kad valstybés
narés priimty aiskias, skaidrias ir nuopelnais pagristas jdarbinimo
taisykles. Neuztikrinus i$samios informacijos apie darbuotojy at-
rankg ir jdarbinima, sistema toli grazu nebus atvira. Sio pobiidzio
informacija turéty biti lengvai pasiekiama ir prieinama. Siuo klau-
simu Komitetas visiSkai pritaria Komisijai ir tikisi, kad EURAXESS
informaciné sistema bus vystoma toliau, kad biity galima kaupti
duomenis apie pasiiila ir paklausg internete skelbiant informacija
apie mokslo darbuotojams sifilomas darbo vietas jvairiuose insti-
tutuose ir galimybes dalyvauti Europos projektuose. Siai informa-
cinei sistemai uZzbaigti reikés didelés valstybiy nariy ir jvairiy
moksliniy tyrimy jstaigy paramos bei pastaryjy isipareigojimo
visg informacija apie mokslininky darbo vietas ir mokslinius pro-
jektus skelbti sistemoje.

4.4 Be to, butina sugebéti tinkamai atlyginti uZ nuopelnus ir
skatinti geresnes darbo ir mokymosi sglygas pradiniame moksli-
ninko karjeros etape. Turime keisti poZiir. Jei sunkiai ir jtemptai
ruodesi mokslinei veiklai mokslo darbuotojai patenka i neuztik-
rintg padeét], jie priversti atsisakyti mokslininko karjeros; taip pra-
randami talentingiausi darbuotojai ir nepanaudojamas jy
potencialas. Siekiant ugdyti talentus, reikia pazangiy mokymo sis-
temy, kad baty galima uZztikrinti auksta moksliniy tyrimy kokybe
ir mokslo darbuotojams sudaryti salygas tobulinti gebéjimus, ba-
tinus imantis vadovaujancio vaidmens.

4.5 Nuopelnai turéty bati vertinami ne tik pagal publikacijy
skaiciy ir kokybe, bet ir atsizvelgiant | pavesty pareigy vykdyma
ir jvairius gebéjimus:

— vadovauti moksliniams tyrimams,

— siekti naujoviskumo,

— mokyti ir kuruoti,

— dirbti grupéje,

— dalyvauti tarptautinése partnerystése,

— perduoti Zinias,

— rasti 168y moksliniams tyrimams finansuoti,

— publikuoti mokslinius rezultatus ir apie juos informuoti,

— kaupti versle jgyta patirtj ir moksliniy tyrimy rezultatus tai-
kyti pramonéje,

— gauti patentus, plétoti veiklg ar kurti i§radimus,
— dirbti kiirybiskai ir savarankiskai.

Galiausiai, kadangi mokslo darbuotojy darbo sutartys yra netipi-
nés, galimi mokslo darbuotojy nedarbo laikotarpiai neturéty bati
vertinami neigiamai.
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4.6 Mokslinés veiklos ypatumai, jskaitant darbo vietos nepasto-
vumg, neturéty neigiamai veikti mokslo darbuotojy darbo koky-
bés ir jy Seiminio gyvenimo. Reikéty sudaryti salygas visoms
judumo formoms, visy pirma geografiniam judumui, kuris reika-
lingas profesiniam tobuléjimui. Judumas yra galingas laisvg ziniy
judéjima skatinantis veiksnys, be to, jis sudaro salygas mokslo dar-
buotojams ir mokslo sistemai tobuléti ir kultdrai ugdyti.

4.7 Todél EESRK rekomenduoja priimti priemones, kurios pa-
déty bendradarbiauti skirtingg kvalifikacijg turintiems mokslo
darbuotojams. Tik taip galima iplésti interesy ratg ir igyti patir-
ties, 0 juduma paversti veiksniu, skatinanciy igyti Ziniy. Biity nau-
dinga palyginti akivaizdZiausius JAV ir Europos moksliniy tyrimy
sistemy skirtumus. JAV sistema geba pritraukti ir iSlaikyti talen-
tingus mokslininkus, taigi, reikéty geriausius jy modelio aspektus
pritaikyti Europoje, pirmiausia pradéti, pavyzdziui, nuo jdarbini-
mo tvarkos ir pereiti prie vertinimo ir paskaty sistemy mokslo
darbuotojy karjeroje.

4.8 Norint sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve, nepakaks
skatinti i$ vienos 3alies (ar instituto) i kita perkelti mokslo darbuo-
tojo gauta finansavima, reikia sukurti pavyzdinj process, kuris pa-
déty jstaigoms suprasti, kad naudinga jdarbinti geriausig moksling
kvalifikacijg turin¢ius Zmones. Mokslo darbuotojams, kaip ir kity
kategorijy darbuotojams, kuriy juduma reikia skatinti, turéty biti
teikiama konkreti parama Europos lygiu skiriant paskatas (pinigi-
nes ir pan.) darbuotojams keliantis i nauja vieta, o ne jiems truk-
dyti, kaip daznai $iuo metu nutinka (dél to vyksta ,proty
nutekéjimas®). Todél Anglijos ir Amerikos universitetuose yra pla-
¢iai taikoma priemoné — papildomas finansavimas (angl. overhead
funding), proporcingas paties tyrimo finansavimui, kurj finansavi-
mg teikianti jstaiga skiria institucijai, priimanciai finansavima ga-
vusj mokslininkg.

4.9  Antra vertus, judumu suinteresuoty mokslo darbuotojy pa-
détis daznai tuo pat metu biina neuztikrinta dél darbo sutarciy:
visi $ie veiksniai kartu paémus (sudarantys kliti¢iy judumui) taip
pat kelia sunkumy ir socialiniy garantijy srityje. Todél Komitetas
palankiai vertina Komisijos pasitilyma mokslo darbuotojams ir jy
darbdaviams suteikti lengva ir neribota prieiga prie konkrecios in-
formacijos apie socialing apsauga skirtingose valstybése narése.
Socialiné apsauga turi bati uztikrinta, o jgytos visy formy socia-
linés garantijos turi bati saugiai perkeliamos, jskaitant ir papildo-
mas pensijas. Taip pat turi bati labai skatinamos priemonés,
kuriomis uztikrinamas darbo sutar¢iy testinumas mokslo darbuo-
tojams. I3 tiesy, jei neuZztikrinta darbo vieta gali pasirodyti nati-
ralus dalykas karjeros pradzioje, $is modelis gali visiskai nevilioti

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas
Mario SEPI

vyresniy kaip 40 mety mokslininky, kadangi nesuteikia pakanka-
mos nepriklausomybés ir riboja galimybes uzimti vadovaujamas
pareigas.

4.10 Taip pat reikéty skatinti mokslininko karjeros krypc¢iy jvai-
rove, kurti netradicines galimybes, kad, nutrauke moksliniy tyri-
my veikla, pavieniai mokslo darbuotojai savo gebéjimus galéty
pritaikyti kuo naudingiau. Tai neprieStarauja pasitlymui stiprinti
kity vieSosios administracijos ir moksliniy tyrimy sektoriy ry-
Sius. Pavyzdziui, uZmezgus $vietimo ir mokslo sistemy rysius,
mokymo jstaigos galéty naudotis tokiais pat vertingais istekliais,
visy pirma Zmogiskaisiais, kaip ir moksliniy tyrimy srities darbuo-
tojai, ir uztikrinty kokybiska ir jvairy mokymga. Taip pat viduri-
niy mokykly mokytojai, besidomintys moksliniy tyrimy
temomis, galéty bendradarbiauti su $iuo strateginiu sektoriumi
jnesdami kultdirinio pobtdzio indélj ir gerindami mokiniams per-
teikiamy Ziniy turini.

4.11 Kadangi moksliniai tyrimai yra varomoji vystymosi jéga, ju
$3sajos su pramone vis stipréja. Moksliniai tyrimai pramonéje ir
moderniyjy technologijy kiirimo jmonése turi skatinti ekonomi-
kos vystymasi. Todél reikéty jdiegti ir i8laikyti integruota moksli-
nius tyrimus, inovacijas ir pramone siejancig sistemg. Taciau
reikéty skatinti konstruktyvius mainus tarp vieSojo ir privataus
sektoriy specialisty. Tokius mainus daznai stabdo skirtinga zmo-
giskyjy istekliy valdymo politika. Tikimasi, kad nacionaliniai tei-
sés aktai ir darbo sutartys atskirose valstybése narése greitai
uzpildys $ig spraga pritaikius konkrecias priemones (mokesciy
lengvatos, stazuotés, judumas, Bendrijos programos ir t.t.).

4.12 Taip pat reikéty skatinti kurti tokias jmoniy rasis (prade-
dancios verslg jmonés, jmonés, atsiskirian¢ios nuo pagrindinés
jmoneés, (angl. start-ups ir spin-offs)), kuriose biity galima pritaikyti
mokslo darbuotojy igiidzius novatoriskai ekonominei veiklai.
Toks skatinimas galéty vykti bankams (ar vieSosioms finansy is-
taigoms) sudarant palankias sglygas mokslo darbuotojams nau-
dotis 1éSomis arba taikant kitokias mokesciy ar socialines
lengvatas.

4.13  Galiausiai EESRK pazymi, kad palankiai vertina Komisijos
dokumente COM(2008) 317 galutinis pateiktg darbo programa.
Pagal jg valstybés narés, pasikonsultavusios su atitinkamais suin-
teresuotaisiais subjektais, turés 2009 m. parengti veiksmy plang,
kuris bus i§ karto taikomas siekiant uzsibrezty tiksly, atsizvelgiant
i galiojantj ES teisinj pagrinda, iki $iol sukaupta geraja patirtj ir
bendrg valstybiy nariy praktika.

4.14 2009 m. konferencija, kurioje dalyvaus socialiniai partne-
riai, bus labai svarbi vertinant dabarting padétj ir nustatant bend-
ra pozicijg dél to, ka ES institucijos galéty keisti arba tobulinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo i$ dalies keitiamas Tarybos sprendimas 2001/470/EB,
sukuriantis Europos teisminj tinklg civilinése ir komercinése bylose“

COM(2008) 380 galutinis — 2008/0122 (COD)

(2009/C 175/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 61c straipsniu ir 67 straipsnio 5 punktu, 2008
m. lapkri¢io 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos sprendimas
2001/470/EB, sukuriantis Europos teisminj tinklg civilinése ir komercinése bylose

COM(2008) 380 galutinis — 2008/0122 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2008 m. liepos 8 d. pavedé Bendrosios rinkos, ga-
mybos ir vartojimo skyriui organizuoti Komiteto darba iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 449-ojoje plenaringje sesi-
joje, jvykusioje 2008 m. gruodZio 3 d.~4 d. (2008 m. gruodZio 3 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré
MARIA CANDELAS SANCHEZ MIGUEL ir priémé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir

1 susilaikius.

1. Isvados

1.1 EESRK teigiamai vertina pasitilymg i§ dalies pakeisti spren-
dimg 2001/470/EB, sukuriantj Europos teisminj tinkla civilinése
ir komercinése bylose, ne tik todél, kad tai atitinka Siame spren-
dime numatytg persvarstymo reikalavima, bet ir dél to, kad remia-
masi Siuo laikotarpiu surinkta informacija apie jo veiklg ir
siekiama gauti geresniy rezultaty informuojant Europos pilie¢ius.

1.2 Reikia atkreipti démesj | geresnj Europos teisminio tinklo
institucijy ir valstybiy nariy jstaigy pasiteirauti koordinavimg, ba-
tina jo sukarimui ir veiklai, ir j informacijos supaprastinima nau-
dojant atitinkamas technologijas. Visa tai suteiks teisininkams ir
suinteresuotiems pilie¢iams daugiau galimybiy suzinoti apie gali-
mybes i$spresti keletg valstybiy apimancius civilinius ir komerci-
nius gincus.

1.3 Dalyvaujant ne tik teisminéms institucijoms, bet ir teisinin-
kams, bus nustatytos tinkamos teisinés priemonés Europos pilie-
Ciy teiséms ir pareigoms apginti jiems uZsiimant jvairia veikla, tick
profesinéje, tiek privacioje sferoje. Tokiu budu laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés derinimas ES bus veiksmingesnis. ES pasisako
uz kuo didesnj tinklo atviruma ir uz tai, kad galimybé dalyvauti
jo veikloje biity sudaryta visiems suinteresuotiems subjektams, —
tai padidinty skaidrumg ir bty naudinga Europos integracijos
procesui.

2. IZzanga

2.1 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperéje vykusiame Europos Va-
dovy Tarybos susitikime Europos Komisija pradéjo derinti ir kur-
ti teisines priemones, bitinas laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei sukurti ir laisvam asmeny judéjimui ES uztikrinti. Viena
svarbiausiy priemoniy yra Reglamentas dél jurisdikcijos ir teismo
sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdy-
mo (1), kuriame, be kita ko, numatoma supaprastinti egzekvati-
ros tvarka, pritaikyti apsaugos priemones sprendimams vykdyti ir
pripazinti Europos lygmeniu taikomas apsaugos priemones.

2.2 Remdamasi tuo paciu pozifiriu, Komisija pristaté Sprendi-
ma 2001/470/EB (2), sukuriantj Europos teisminj tinklg civilinése
ir komercinése bylose, kurio pagrindinis tikslas buvo sukurti Eu-
ropos teisminio bendradarbiavimo tinkla teisininkams, instituci-
joms, administravimo organams ir apskritai pilie¢iams informuoti
apie jvairiose ES valstybése taikoma teisg ir gin¢y kitose valstybé-
se narése sprendimo priemones.

(1) 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 44/2001,
OLL 12,2001 1 16.
EESRK nuomon¢, OL C 117, 2000 4 26, p. 6.

(3 EESRK nuomon¢, OL C 139, 2001 5 11, p. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:LT:PDF
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2.3 Sis tinklas taip pat turéty padéti pilieciams siekti teisingu-
mo, ypac, kaip minéta, byliné¢jantis kity valstybiy nariy teismuo-
se, kai turinys ir tvarka ne visada sutampa. Todél ypatingas
démesys skiriamas jstaigoms pasiteirauti, kurios yra lengvai priei-
namos suinteresuotiems subjektams, tiek teisininkams, tiek pilie-
¢iams. Komisija, jvertinusi 2008 m. pradzioje susidariusia padéti,
pranesé, kad tinklg sudaro 102 jstaigos pasiteirauti, 140 centri-
niy institucijy, 12 rysio palaikymo teiséjy ir 181 kita teisminé val-
dzios institucija, aktyviai veikianti teisminio bendradarbiavimo
srityje.

2.4 Reikia paminéti ir Direktyva 2008/52/EB (3) dél tam tikry
mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty, kurioje na-
grinéjant bylas siiloma naudotis tinklu, kadangi $is tinklas yra ba-
tina mediacijos priemoné teisminiuose gincuose kitose valstybése
narése.

3. Bendros pastabos

3.1 Sprendimo 2001/470/EB 19 straipsnyje nustatoma, kad
Komisija kas penkerius metus pateikia $io laikotarpio tinklo veik-
los ataskaitg, remdamasi i§ valstybiy nariy jstaigy pasiteirauti gau-
ta informacija. Atsizvelgiant | pateiktg informacija, gali bati
sitilomi pakeitimai. Tai yra i§ dalies pakeisto sprendimo tikslas:
siekti nustatyty tiksly remiantis Sutarties 61 straipsnio ¢ punkto
teisiniu pagrindu ir laikantis subsidiarumo ir proporcingumo
principy.

3.2 Iki siol tinklas sugebéjo stiprinti ES teisé¢jy ir teisininky
bendradarbiavima ir informavima. EESRK nuomone, jstaigos pa-
siteirauti turéty atlikti tikry informacijos biury vaidmenj, infor-
muodamos apie nacionalinius jstatymus ir tvarka bylinéjantis kity
valstybiy nariy teismuose. Reikeéty sudaryti galimybe tinklo infor-
macija naudotis pilie¢iams.

3.3 Apskritai siiloma reforma siekiama patobulinti tinkla, t.y.
mechanizmg, kuris sustiprins numatytus tikslus, visy pirma susi-
jusius su jam skirta jranga ir Zmoniskaisiais iStekliais.

3.4 EESRK teigiamai vertina siilomg reformg ne tik dél tinklo
veiklos tobulinimo priemoniy, bet ir dél terminologiniy patiksli-
nimy, kurie leis jj naudoti teisiskai tiksliau.

(3) 2008 m. geguzes 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/52[EB, OL L 136, 2008 5 24.
EESRK nuomoné, OL C 286, 2005 11 17, p. 1.

3.4.1 Pavyzdziui, sprendimo 2 straipsnyje tinklo tikslg apibadi-
nantis bendro pob@idzio terminas ,bendradarbiavimas civilinése ir
komercinése bylose” pakeiciamas ,teisminiu bendradarbiavimu ci-
vilinése ir komercinése bylose”.

3.4.2 Taip pat numatomas jstaigy pasiteirauti koordinavimas:
kai valstybé naré paskiria kelet jstaigy pasiteirauti, viena jy turi
bati paskirta pagrindine.

3.4.3 Siai pagrindinei istaigai pasiteirauti talkina teiséjas, kuris
yra ne tik tikrasis tinklo narys, bet ir padeda $iai jstaigai palaikyti
rysius su vietos teisminémis institucijomis.

3.5 Siekiant pagrindinio $ios reformos tikslo, 5 straipsnis i§ da-
lies kei¢iamas iSpleciant bendradarbiavima teikiant informacija
tinklo ir teisminéms institucijoms, siekiant padéti taikyti kitos
valstybés narés teis¢ ar tarptautinés teisés akta konkreciai bylai.
EESRK mano, kad tinklas baty dar naudingesnis, jei jis informuo-
ty visuomeng apie vykstantj teisminj bendradarbiavimg ir jvairias
teismy sistemas. I$plétus tinklo funkcijas, baty suvienodintos ir
uztikrintos pilieciy teisés, kurias jie igyja uzmegzdami civilinius ir
komercinius rysius Europos Sajungoje.

3.6 Svarbu atkreipti démesj j i§ dalies pakeistg informavimo
tvarkg naujoje 8 straipsnio redakcijoje, kurioje pripazistama, kad
elektroninj duomeny registra tvarko Europos Komisija. EESRK tik
noréty pazyméti, kad, jei norima, kad $is registras kuo greiciau
pradéty tinkamai veikti, jam reikia skirti reikalingy techniniy ir
ekonominiy istekliy.

4. Konkrecios pastabos

4.1 EESRK pritaria siilomos reformos turiniui ir jos vykdymo
metodui. Be to, valstybiy nariy teisminiy institucijy ir teisininky
bendradarbiavima, tai yra tinkla, galima laikyti laiméjimu.

4.2 Taciau, pripaZistant jo teigiama pobudj, reikia pabrézti, kad
Danijos, kaip tinklo stebétojos, pozicija tinklo atzvilgiu palicka
bendros Europos erdvés dalj be teisminio koordinavimo, nors joje
taikoma ta pati Bendrijos teisé. Vis délto naujuoju 11a straipsniu
numatomas stebétojy dalyvavimas tinklo susitikimuose, tad Sios
Salys kartu su stojanciosiosiomis $alimis ir naujajai Lugano kon-
vencijai (4) priklausan¢iomis treciosiosiomis $alimis galés dalyvau-
ti kai kuriuose tinklo susitikimuose.

(4) Priimta 2007 m. spalio 30 d.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:LT:PDF
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4.3 Manome, kad atsakymo i teisminio bendradarbiavimo pra-
$ymus terminas turéty biti lankstesnis. Nors mes pripazjstame,
kad dabartiné tvarka yra veiksminga, reikia numatyti, kad page-
réjus informavimui ir iSaugus informacija besinaudojanciy 3aliy
skai¢iui, §j reikalavima bus sunku ivykdyti. Batina atsizvelgti |

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

skirtinga jvairiy valstybiy nariy ir net regiony organizacing ir
techning padétj. Reikia laukti naujos reformos rezultaty, ypac kal-
bant apie jstaigoms pasiteirauti ir tinklui skirtas technines prie-
mones bei registro veikimg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
efektyvesnio energijos vartojimo pasitelkiant informacijos ir rysiy technologijas“
COM(2008) 241 galutinis
(2009/C 175/16)

Europos Komisija, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 geguzés 13 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui dél efektyvesnio energijos vartojimo pasitelkiant informacijos ir 1ysiy technologijas

COM(2008) 241 galutinis.
Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2008 m. lapkric¢io 10 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Bernardo

Herndndez Bataller.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 123 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 21

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano,
kad tvarus vystymasis turéty bati vienas i3 ES politikos prioritety.
Tvaraus vystymosi reikéty siekti, pavyzdziui, efektyviau vartojant
energija, vystant naujus, alternatyvius (atsinaujinancius, $varius ar
ekologiskus) energijos 3altinius ir galiausiai, nustatant i§metamy
CO, dujy kiekio mazinimo priemones siekiant uzkirsti kelig kli-
mato kaitai.

1.2 Komisijos komunikatas — zingsnis $io tikslo link, nes jame
rekomenduojama skatinti nacionalines bei regionines moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programas (MTTP), o informaci-
jos ir rysiy technologijos (toliau — IRT) laikomos efektyvaus ener-
gijos vartojimo didinimo priemonémis.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad pasitelkiant
IRT tvaraus vystymosi tiksly siekti lengviau dél dviejy priezasciy.
Pirma, moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir jy sudedamyjy
daliy, jrangos ir paslaugy inovacijos sudaro salygas juos naudo-
jant taupyti energija. Antra, taikant IRT jvairiose ekonomikos sri-
tyse gamybos ir vartojimo etapuose bus galima ,dematerializuoti“
daugelj veiksmy ir fizinius bei materialinius mainus pakeisti in-
terneto paslaugomis, kurias naudojant taip pat taupoma energija.
Komitetas taip pat mano, kad taupyti energija reikéty tiek prietai-
sy gamybos, tick naudojimo etapuose, ir kad nepakanka efekty-
viai vartoti energija tik per prietaisy gyvavimo cikla.

1.4 Atsizvelgiant i Siuos tikslus, Komisijos komunikate siekia-
ma pradéti pirmajj informacijos kaupimo ir analizavimo etapa
prie§ rengiant antrgjj komunikatg, kuriame bus nustatytos svar-
biausios veiksmy sritys (). Tac¢iau Komitetas mano, kad labai
svarbu skatinti priemones, skirtas energijos efektyvumui didinti
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu.

1.5 Pasiilos srityje siekiant efektyviai naudoti energijg reikia pa-
keisti daug energijos vartojancia atgyvenusig arba pasibaigusio gy-
vavimo ciklo jrangg. Daugiau nei 50 proc. elektriniy buities
prietaisy Europoje senesni nei 10 mety ir energijos vartojimo po-
zitiriu gali bati laikomi neefektyviais. Prie§ rengdama $ios srities
direktyvas arba vietoj jy Komisija galéty nustatyti pramonei skir-
tus kriterijus, kuriuos taikant su nacionaliniy vyriausybiy parama
ir vartotojy bei naudotojy organizacijy pagalba baty galima pa-
prasciau jgyvendinti $iy prietaisy keitimo planus.

1.6  Pavyzdziui, Komitetas mano, kad pradedant naudoti skait-
mening antZeming televizija jvairiose valstybése narése reikéty pa-
sinaudoti galimybe atnaujinti televizorius jprastus elektrony
pluosteliy monitorius (angl. CRT) pakeiciant skystyjy kristaly mo-
nitoriais (angl. LCD). Todél, pavyzdziui, sudarant susitarimus su
gamintojais ir vartotojy organizacijomis reikéty skatinti gamin-
ti ir parduoti sgveika uZztikrinancia integruotaja jranga, o ne prie
televizoriy jungiamy periferiniy signaly keitikliy jsigijimg. Tech-
niniais tyrimais jrodyta, kad CRT televizoriai energijos suvartoja
tris kartus daugiau nei LCD televizoriai, o veikdami budéjimo re-
zimu jie gali suvartoti iki 60 proc. daugiau energijos.

(1) One example of this preliminary information gathering and analysis
is the recent Commission study The implications of ICT for Energy Con-
sumption  (e-Business ~ Watch,  Study  report  09/2008,
http:/fwww.ebusiness-watch.org/studies/special_topics/2007/
documents/Study_09-2008_Energy.pdf).
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1.7 Komisija mano, kad panasaus pozitirio baty galima laikytis
ir kitose srityse, pavyzdziui, elektros tinkly (gamybai ir paskirsty-
mui), energija taupanciy pastaty ir pazangiojo ap$vietimo srityse.
Siuo tikslu reikéty vystyti prekyba elektra elektroniniu biidu bei
naujas technologijas gamybos ir paskirstymo srityse; energijos
valdymo, apskaitos ir energijos taupymo pastatuose vizualizavi-
mo sistemas; tobulinti pazangyjj vidaus, lauko ir gatviy ap$vie-
timg naudojant su aplinka sgveikaujancius, elektroniniu badu prie
apsvietimo poreikiy prisitaikan¢ius $viesos altinius.

Pavyzdziui, Zinoma, kad gaminant ir projektuojant kompiuterius
energijos suvartojama tris kartus daugiau nei per jy gyvavimo cik-
la. Taip pat reikéty atsizvelgti i didelj interneto serveriy ir progra-
miniy paieskos priemoniy suvartojamos energijos kiekj ir ieskoti
konkrediy Sios srities sprendimy kartu atsizvelgiant j tai, kad nau-
dojimasis internetu proporcingai didéja ir dél technologinés kon-
vergencijos suvartojama daugiau energijos. Taip pat labai svarbu
jvertinti, kiek energijos galima sutaupyti naudojant techniskai
standartizuotg sgveikig jranga, kadangi bus platinama maziau
jrenginiy ir jie bus geriau panaudojami pagal Direktyva
2005/32/EB (2).

Vartotojai gali padéti sutaupyti daug energijos, jei tinkamai nau-
doty naujas technologijas; taip pat ir sioje srityje tobulinant kom-
piuteriy programas ir technologijas galima greitai ir paprastai
informuoti vartotojus apie tai, kaip veiksmingai naudoti jranga ir
apskaiciuoti sutaupyta energija. Pavyzdziui, kompiuteriy ir per-
iferinés jrangos jjungimo laikg blity galima grieztai apriboti jy
naudojimo laiku, panaikinti ekrano uzsklandas arba laikotarpi,
kada kompiuteris veikia nedidelio energijos vartojimo rezimu, op-
timaliau naudoti spausdintuvus ir pan. Bendrai apskaiciuota, kad
prietaisai, veikdami jau minétu budéjimo rezimu, sunaudoja 12
proc. buityje per metus suvartojamos energijos. O jei kartu nepa-
kankamai naudojamos technologijos ir atgyvenusi jranga, energi-
jos suvartojama dar daugiau. Akivaizdu, biitinybé pakeisti jranga
reikalauja nemazy vartotojy islaidy, kurias tam tikrais atvejais ga-
lety kompensuoti socialiné pagalba.

() 2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/32/EB, nustatanti ekologinio projektavimo reikalavimy energi-
ja vartojantiems gaminiams nustatymo sistema ir i§ dalies kei¢ianti
Tarybos direktyva 92/42[EEB bei Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyvas 96/57[EB ir 2000/55/EB (OL L 191, 2005 7 22, p. 29).

1.8 Siekiant visy $iy tiksly reikéty teikti vartotojams kokybés
sertifikavimo ir tikslig bei aiskia Zenklinimo informacija apie kon-
krecios jrangos efektyvuma, jos poveikj aplinkai, anglies pédsaka
ir pan., kad baty galima didinti visuomenés informuotuma, val-
dyti paklausg ir skatinti efektyvy ir tvary energijos vartojimg. Nau-
dinga IRT taikymo patirtj (pvz., garso ir vaizdo jrangos,
elektroniniy komunikacijy, elektros sektoriaus, taupiai energija
vartojan¢iy pastaty ar paZangaus apsvietimo srityse) reikéty tai-
kyti imantis energijos taupymo priemoniy kitose svarbiose srity-
se, kuriose Komisija pradéjo jgyvendinti programas, pvz.,
automobiliy, gamybos pramonés ir transporto sektoriuose.

Komitetas ragina Komisija aktyviai informuoti vartotojus, imones,
administracines jstaigas ir pan. rengiant visuomenés informavimo
kampanijas pasitelkiant jvairias ziniasklaidos ir kitas priemones.

1.9 Komisija taip pat turéty skatinti nustatyti standartinius ir pa-
tikimus rodiklius, leidZianc¢ius apskaiciuoti ir jvertinti energija, ku-
rig galima sutaupyti pasitelkiant IRT. Taip bity galima uzkirsti
kelig didéjanciam apgaulingam arba klaidinan¢iam nepagristam
,ekologiskos*, ,$varios* energijos sgvoky vartojimui vien rinkoda-
ros strategijos tikslais, kai negalima jrodyti ir apskaiciuoti, kiek su-
taupoma energijos arba sumaZzinamas iSmetamy terSaly kiekis.
Taikant Siuos rodiklius biity galima nustatyti, ar jmonés veikia sa-
ziningai, ypac¢ rengdamos verslo pranesimus, kuriuose naudoja-
mi tokie ,ekologinés rinkodaros” argumentai.

Energijos rinkos privatizavimo ir liberalizavimo sglygomis svar-
bu skatinti imones investuoti i energijos taupyma ir tvaruma pa-
dedant joms suvokti, kad tokios investicijos — tai komerciné
galimybé bei stabilios ir kvalifikuotos darbo jégos saltinis.

1.10 Komitetas mano, kad bitina stiprinti ES politines priemo-
nes, skirtas uztikrinti iSteklius, kuriuos naudojant bty galima
siekti pasitilyty energijos taupymo tiksly su jranga susijusiomis
privalomomis priemonémis, kad baity galima uzpildyti naciona-
linio planavimo spragas. Priimant $ios srities direktyva, Bendrijos
veiksmai Sioje srityje suteikty pridétinés vertés valstybiy nariy
priemonéms netrukdydami Komisijos teikiamai paramai naciona-
linio lygmens geros praktikos kodeksy ir lyginamyjy energijos op-
timizavimo tyrimy, galin¢iy suteikti postimj ES ir paskatinti
jmones rengti energijos taupymo ataskaitas, rengimui.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0029:LT:PDF
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2. Aiskinamoji dalis

2.1 Aplinkybés

2.1.1 Komisijos komunikatas paskelbtas siomis aplinkybémis:

— per 2007 m. pavasarj vykusj Europos Vadovy Tarybos susi-
tikimg nustatyti prioritetai ir atkreiptas démesys | poreikj
spresti su klimato kaita bei galimybe turéti pakankamai sau-
gios ir konkurencingos energijos susijusius klausimus, taip
pat uztikrinti XXI a. tvaraus vystymosi modelj. Siame auks-
Ciausiojo lygio susitikime pasiektas bendras sutarimas, kad
reikia vykdyti bendra klimato ir energetikos politika, kuri yra
tikrasis ES politinés programos pagrindas, nustatant tikslius
ir teisikai jpareigojancius tikslus, kaip ryztinga Zingsnj Sioje
srityje. Komisija mano, kad nuolatinj Europos energijos au-
gima, kuris labai svarbus siekiant visisko uzimtumo ir socia-
linés jtraukties, ateityje biitinai reikés atsieti nuo energijos
vartojimo. Informacijos ir rysiy technologijoms (IRT) (3) ga-
li padéti gerokai sumazinti ekonomikos energijos vartojimo
intensyvumg ir padidinti energijos efektyvuma;

— 2008 m. sausio 23 d. Europos Komisija priémé priemoniy
paketa, kuris rodo, kad pirmiau i$vardyti tikslai ne tik nau-
dingi technologiniu ir ekonominiu poZiiiriu, bet ir atveria
verslo galimybes tiikstanciams Europos jmoniy;

— tiek Europos strateginiu energetikos technologijy planu, tick
kitomis gausiomis priemonémis, kurias Europos Komisija
pradéjo jgyvendinti jvairiose srityse, sickiama spresti klimato
kaitos keliamus uzdavinius.

2.2 Bendros pastabos

2.2.1 Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, aptariamas komunika-
tas skirtas atviroms jvairiy konkrediy sri¢iy, pavyzdziui, IRT, elek-
tros, taupiai energija vartojanciy pastaty ir pazangiojo apsvietimo
sektoriy, suinteresuotyjy Saliy diskusijoms skatinti. Todél reikéty
pradéti rinkti ir analizuoti informacija, taip pat konsultuotis ir
bendradarbiauti su kuo daugiau suinteresuotyjy Saliy: Europos
institucijomis (Europos Parlamentu, Regiony komitetu, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu), valstybémis narémis,
pramonés atstovais, moksliniy tyrimy jstaigomis ir vartotojais.
Jiems gali tekti svarbus vaidmuo bandant naujg irangg ir jos su-
dedamgsias dalis.

(3) IRT - tai mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponentai ir sis-
temos, taCiau taip pat ateities technologijos, pvz., fotonika, sudary-
siancios salygas pasiekti gerokai didesng skaic¢iavimo galig suvartojant
tik dalel¢ siandien suvartojamos energijos, ir didelio ry$kumo, leng-
vai kontroliuojamos, efektyviai energija naudojancios apevietimo
technologijos.

Komisija turéty aktyviau skatinti vartotojus ir naudotojus daly-
vauti siekiant energijos taupymo tiksly pasitelkiant IRT, kad sis-
temos biity pazangios ne tik energijos taupymo, bet ir naudojimo
pozitriu. Skatinti dalyvauti atliekant mokslinius tyrimus, pléto-
jant technologijas ir diegiant inovacijas galima jvairiomis priemo-
némis, pavyzdziui, Europos ,realybés laboratorijy” (angl. living
labs) tinklu, kuriame pasitelkiant IRT galima tiesiogiai stebéti ir su-
Zinoti vartotojy nuomones, poZziirj ir jprocius.

2.2.2  Tokiu biidu nustatyta sgveika ir gera praktika leisty paska-
tinti bandomuosius projektus bei mokslinius tyrimus ir techno-
logijy plétra. Ypa¢ tose srityse, kuriose IRT labai svarbios,
efektyvaus energijos vartojimo mokslinius tyrimus reikéty vykdy-
ti jgyvendinant nacionalines ir regionines programas, ES konku-
rencingumo ir naujoviy pagrindy programg ir pagal sanglaudos
politikg finansuojamas veiklos programas. Taip bty galima ska-
tinti jmones jvertinti savo poveikj aplinkai ir atsizvelgiant i ji pri-
imti pazangiy komunikacijy tinkly ir atsinaujinanciy energijos
Saltiniy derinimu pagristas energijos taupymo priemones
(.,négaWatts®).

2.2.3 EESRKjau ne kartg i§désté savo nuomong apie IRT svarba
siekiant struktfiriniy pokyc¢iy ir kuriant naujoves, pavyzdziui,
nuomonése dél nanotechnologijos (), biotechnologijos (%), moks-
liniy tyrimy sveikatos priezidiros srityje (6) ir ypa¢ nuomongje dél
informacijos technologijy. Septintojoje bendrojoje moksliniy ty-
rimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programo-
je Sie klausimai dazniausia nagrinéjami horizontaliuoju lygmeniu.
Ekonomikos ir aplinkos atzvilgiu moksliniams tyrimams ir tech-
nologijy plétrai reikéty naudoti naujausias technologijas ir skirti
daugiau Bendrijos 1é3y moksliniams tyrimams ir naujovéms
skatinti (7).

2.3 Konkrecios pastabos

2.3.1 Komisija aptaria elektros sektoriy, kuriame $iuo metu
vyksta su rinkos liberalizavimu susij¢ dideli poky¢iai, nuolat di-
déja vietiniy energetikos tinkly skai¢ius, atsinaujinantys energijos
Saltiniai integruojami i tinkla, ple¢iama bendra $ilumos bei elek-
tros energijos gamyba ir mazos apimties gamyba (mikrotinklai,
virtualiosios elektrinés), trumpinama energijos grandiné nuo ge-
neravimo iki vartojimo, vartotojy tarpusavio energijos kompen-
savimas, atsiranda naujy vartotojy poreikiy.

OL C 157, 2005 6 28, p. 22.

OL C 234,2003 9 30, p. 13, OLC 61, 2003 3 14, p. 22 ir OL C 94,
2002 4 18, p. 23.

OL C 74,2005 3 23, p. 44.

OL C 65, 2006 3 17, p. 9, pranes¢jas G. Wolf, bendrapraneséjis A.
Pezzini: Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél
Europos bendrijos septintosios moksliniy tyrimy, technologijy plét-
ros ir demonstravimo veiklos pagrindy programos (2007-2013 m.)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0022:0022:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0013:0013:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:061:0022:0022:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:074:0044:0044:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0009:0009:LT:PDF
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2.3.1.1 Elektros tinkly tobulinimas nuo gamybos iki paskirsty-
mo, jskaitant tinklo efektyvumo didinima siekiant i§vengti ener-
gijos nuostolio, aptariamas nacionaliniuose efektyvaus energijos
vartojimo planuose, apie kuriuos EESRK neseniai isdésté savo po-
Zitir] nuomongje, kurig jis noréty nurodyti ().

2.3.1.2 Komisija taip pat nagrinéja energijos taupymo galimy-
bes komercinés paskirties ir gyvenamuosiuose pastatuose. Apta-
riant §j klausimg ypatingas démesys skiriamas energijos valdymo,
apskaitos ir vizualinéms energijos suvartojimo sistemoms plétoti.
Tai paskatinty vartotojus labiau susimgstyti apie suvartojama
energija. Reikéty atminti, kad Europoje pastatams sunaudojama
daugiau nei 40 proc. suvartojamos energijos.

2.3.1.3 Komiteto manymu (°), reikés rasti naujg kultiring mo-
tyvacijg ir paskatas didesnéms sanaudoms kompensuoti ir skatin-
ti labiau dometis:

— projekty moksliniais tyrimais,

— statybos metody naujovémis,

— geresnés kokybés medziagy naudojimu statybose ir
— naujais struktdriniais sprendimais.

2.3.1.4 EESRK kartoja (19), kad galutinio vartotojo atzvilgiu ba-
tina atsizvelgti i klittis, su kuriomis susiduriama Europoje skati-
nant ir jgyvendinant energijos efektyvumo pastatuose priemones:
technines, ekonomines, finansines, teisines, administracines, biu-
rokratines, institucines, valdymo kliatis bei klititis, susijusias su vi-
suomenés poZidriu, ir galiausiai integruoto pozZiirio stoka
(nesubalansuotas sildymo ir oro kondicionavimo santykis, neat-
sizvelgimas i klimato juosty ypatumus).

Pazangiis pastatai padeda uZtikrinti ne tik juose gyvenanciy as-
meny aukstesne gyvenimo kokybe, patogumo ir saugumo lygi,
bet ir leidzia mazinti i$laidas ir taupyti energija. Pasitelkiant ry-
Sius galima ne tik naudotis komunikacijos paslaugomis (garso ir
televizijos transliacijy signaly priémimas, pritaikymas ir paskirs-
tymas antZeminémis ir palydovinémis bangomis, ADSL, kabeliu,
elektros tinklais), bet ir kitomis energijos taupymo pozitiriu veiks-
mingomis paslaugomis: dujy ir vandens nuotékio, pernelyg dide-
lio elektros vartojimo dél gedimy nustatymas, automatiné
drékinimo ir oro kondicionavimo kontrolé.

Taikant aktyvius ir pasyvius mechanizmus aplinkos salygoms ge-
rinti buityje suvartojamos energijos kiekj baty galima sumazinti
iki 50 proc., o kai kuriy tyrimy duomenimis, derinant $varius
energijos $altinius ir mechanine aplinkos kontrole — iki 70 proc.

(8) Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui
Pirmas nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plany,
nustatyty Direktyvoje 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo
efektyvumo ir energetiniy paslaugy, jvertinimas. Energijos vartojimo
efektyvumo didinimas bendromis pastangomis, CESE 1513/2008,
pranes¢jas E. M. lozia.

(%) Zr. 2008 m. vasario 14 d. plenarinéje sesijoje priimta Nuomoné dél
energijos naudojimo efektyvumo pastatuose: galutiniy vartotojy vaid-
muo (tiriamoji nuomoné) CESE praneséjas A. Pezzini.

(19 OL C 162, 2008 6 25, p. 62, 1.11 dalis.

2.3.2  Pasiekimai pazangaus apsvietimo srityje —vidaus, lauko ir
gatviy — atvéré galimybe naudotis ap§vietimo $altiniais galinciais
saveikauti su aplinka ir elektroniniu badu prisitaikyti prie apsvie-
timo poreikiy. [vairiy technologijy, pavyzdziui, $viesos diody (L-
ED) ir naujesniy organiniy $viesos diody (OLED), jau galima jsigyti
rinkoje; taikant Sias technologijas galima sutaupyti labai daug
energijos. Apie penktadalj pasaulio suvartojamos elektros energi-
jos suvartojama apsvietimui.

2.3.2.1 EESRK pritaria, kad reikéty remti ir skatinti savanoris-
kus susitarimus palaipsniui pradéti naudoti energija taupantj pa-
Zangyjj ap$vietimg visose lauko ir vidaus vieSosiose erdvése.

2.3.2.2  Ekologisky IRT sektoriaus viesyjy pirkimy skatinimas,
kad pramoné islaikyty anglies dvideginio pusiausvyra, sudarant
savanoriskus bandomyjy projekty jgyvendinimo susitarimus ga-
léty bati veiksminga priemoné struktiiriniams poky¢iams patik-
rinti ir nurodyti jy jgyvendinimo krypt.

Komisija turéty padéti uztikrinti, kad jmonés, kurios investuoja j
savo poveikio aplinkai mazinima, baty palankiau vertinamos var-
totojy ir kad sutaupius energija sumazéty islaidos uz ja. Zinoma,
aplinkosaugos vadybos srityje imonés turéty taip pat siekti atitin-
kamai perdirbti elektroninés jrangos dalis, likutj ir pertekliy. Per-
dirbima reikéty jtraukti j jrangos gamybos etapa, kad didele dalj
medziagy ir sudedamyjy daliy bty galima naudoti pakartotinai.
Kadangi $i tema labai svarbi, EESRK apie tai rengia nuomong savo
iniciatyva, kurioje pateiks savo poziirj j elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkyma.

2.3.2.3 EESRK jau anks¢iau rekomendavo (1!) skatinti ,,zaliuo-
sius“ vieSuosius pirkimus: tai geriausia padaryti apibréZiant
technines ekologisky produkty savybes pradedant nuo daranciy
maziausia poveikj aplinkai, produkto arba paslaugos gyvavimo
ciklo sgnaudas jtraukiant i jo specifikacijas, internete sukuriant
specialig duomeny bazg, atnaujinant EB vieSyjy pirkimy direkty-
vas | jas jtraukiant nuorodas apie standartus, aplinkos valdymo
sistemas, ekologinius Zenklus ir ekologinj projektavima, galiau-
siai paskelbiant nacionalinius veiksmy planus ekologiskiems pir-
kimams skatinti. Visy pirma $i parama turéty biiti skiriama MV]
sektoriui dél jo svarbaus vaidmens gamybos ir darbo viety kiri-
mo srityse atsizvelgiant | Komisijos siekj remti tokias jmones.

('1) OL C 224, 2008 8 30, p. 1 Ekologiska gamyba, pranesé¢ja Anna Ma-
ria Darmanin.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:LT:PDF

2009 7 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C175/91

2.3.3 Pasitelkiant IRT ypac lengva mazinti klimato kaitos po-
veikj (12), kadangi jy gaminiais ir paslaugomis galima pakeisti pre-
kes ir mazinti kelioniy skaiciy (pvz., skatinant naudoti vaizdo
konferencijy sistemas). Pirminés energijos vartojima — kartu ir is-
metamy CO, dujy kiekj — taip pat galima labai mazinti taikant
naujas darbo formas (pvz., nuotolinio darbo), elektronines saskai-
tas faktiras, nuotolinj mokyma arba elektronines formas.

2.3.3.1 Imonés galéty ieskoti naujy pajamy Saltiniy padédamos
taikyti IRT, kad biity galima teikti kokybiskas paslaugas, kurio-
mis naudojantis bty galima siekti didesnio kity sektoriy veiks-
mingumo, pavyzdziui:

— skatinti mokslinius tyrimus ir nustatyti galimybes mazinti
Siltnamio dujas;

— sudaryti jmonéms ar sektoriams skirta galimy veiksmy sara-
$3 Siltnamio dujoms mazinti;

— skatinti jmones rengti efektyvaus energijos vartojimo
projektus;

— nustatyti galimybes mazinti su paslaugomis susijusiy i$meta-
my tersaly kiekj;

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(12) Tarptautinés telekomunikacijy sajungos duomenimis, $is sektorius
galéty padéti iSmetamy CO, dujy kiekj pagalbiniuose sektoriuose su-
mazinti daugiau nei 48,4 mln. tony, jei baity taikomi tinkami teleko-
munikacijomis pagristi sprendimai (pvz., sveikatos, miesty
mobilumo, vieSyjy institucijy srityse).

— atsizvelgti { Siltnamio dujy kiekj kaip i sanaudy ir (arba) eko-
nominés naudos rodiklj vertinant naujus projektus.

2.3.3.2 Bty naudinga IRT sektoriaus jmonéms steigti klimato
kaitos centrus. Jiems baty galima pavesti:

— skatinti naudoti daugiau atsinaujinanciy arba pertekliniy
energijos Saltiniy;

— uztikrinti, kad jmoniy veikla deréty su jy energetikos politi-
ka skatinant efektyviau vartoti energija atitinkamose srityse;

— nustatyti jvairiuose atliktuose projektuose jau jgyvendintas
geriausias priemones ir skatinti jas ateityje;

— nustatyti i$§metamo CO, dujy kiekio mazinimo tikslus;

— siekti, kad jy energijos valdymo sistemg akredituoty iSorés
organizacija;

— atlikti energijos vertinimg nustatant sritis, kuriose energijos
vartojama daugiausia.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JInterneto tobulinimas. Interneto protokolo 6 versijos (IPv6) diegimo Europoje veiksmy planas““

COM(2008) 313 galutinis
(2009/C 175/17)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. geguzés 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony ko-
mitetui ,Interneto tobulinimas. Interneto protokolo 6 versijos (IPv6) diegimo Europoje veiksmy planas®

COM(2008) 313 galutinis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2008 m. liepos 8 d. pavedé Transporto, energeti-
kos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 449-ojoje plenarinéje sesijoje, ivy-
kusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Thomas

McDONOGH ir priémé $ig nuomong vieningai.

1. ISvados

1.1 Komitetas pritaria Komisijos komunikatui ,Interneto proto-
kolo 6 versijos (IPv6) diegimo Europoje veiksmy planas®. Jis pri-
taria Komisijos susirtipinimui létu IPv6 diegimu Europoje ir
sutinka, kad biitina imtis skubiy veiksmy placiam pazangesnés in-
terneto protokolo versijos diegimui paremti.

1.2 Léta IPv6 diegimo pazanga kelia grésme Lisabonos strategi-
jos igyvendinimui, tiek kiek ji jgyvendinama 12010 iniciatyva (1).
Interneto naudojimo ir inovacijy ekonominio daugiklio poveikis
yra itin svarbus Europos konkurencingumui. Galimybé naudotis
IPv6, kaip ir galimybé naudotis placiajuosciu rysiu, bus pagrindi-
né interneto ekonomikos varomoji jéga ir mes jau atsiliekame nuo
kity regiony (pvz., panaudoti IPv6 Kinijos pazangesnio interneto
CGNI projektui jgyvendinti) (%) IPv6 diegimo srityje; pereidami
prie IPv6, negalime atsilikti nuo savo pagrindiniy prekybos
partneriy.

1.3 Komitetas pritaria daugeliui komunikate rekomenduojamy
veiksmuy; tadiau jis ragina Komisija atkakliau kalbéti apie ES va-
dovaujantj vaidmeni, kurio ji dabar turéty imtis, kad gerokai pa-
spartinty IPv6 diegima. Jeigu Komisija tokio vaidmens nesiims,

(1) COM(2005) 229 galutinis ,i2010 — Europos informaciné visuomené
augimui ir uzimtumui skatinti.
(3 http://www.ipv6.com/articles/general [IPv6-Olympics-2008.htm

Komitetas mano, kad Komisijos tikslas dél 25 proc. Europos var-
totojy galimybés prisijungti prie IPv6 interneto iki 2010 m. yra
pernelyg optimistinis.

1.4 Komitetas mano, kad komunikate nepakankamai démesio
skiriama privatumo ir saugumo klausimams, kurie iskilo diegiant
IPv6, kad veikty ,Daikty internetas” (3). Sie klausimai yra labai
svarblis Sagjungos Zmonéms ir juos biitina tinkamai apsvarstyti,
kad baty apsaugotos pilieciy teisés ir biity galima lengviau priim-
ti IPv6 standarta.

1.5 Jauir taip rimtg geografinés skaitmeninés atskirties Europo-
je problemg paastrins peréjimas prie IPv6, nebent Komisija imty-
si konkreciy priemoniy jai spresti ir uZztikrinty, kad ypatingas
démesys bus skirtas nepalankioje padétyje esantiems regionams.
ES lygmens priemonés batinos uztikrinti, kad visoms valstybéms
naréms kuo grei¢iau bty sudarytos vienodos salygos naudoti
IPv6.

1.6 IPv6 jgyvendins daugybe naujy internetu pagristy techno-
logijy ir paslaugy, kurios pagerins visy pilieciy, bet labiausiai — vy-
resnio amziaus, nejgaliy, mazai i$silavinusiy asmeny, gyvenima.
Komitetas mano, kad IPv6 diegimas visoje ES reikalauja ryztingy
vyriausybiy veiksmy ir neturéty biti paliktas maziausiam bendro
siauro komercinio intereso vardikliui.

(}) Zr. sias nuomones: CESE ,Radijo dazninis atpazinimas (RDA),
OL C 256, priimtg 2007 m. spalio 27 d. (p. 66) ir CESE ,Daikty in-
ternetas“, OL C 77, 2009 3 31, p. 60,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:LT:PDF

2009 7 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C175/93

1.7 Komitetas atkreipia Komisijos démesj j ankstesnes EESRK
nuomones, kuriose buvo nagrinéjami interneto naudojimo, duo-
meny apsaugos, interneto apsaugos problemy ir geografinés skait-
meninés atskirties klausimai ().

1.8  Sioje nuomonéje Komitetas nori isdéstyti savo poziirj i sri-
tis, keliancias ypatinga susirGipinima, ir pateikti keleta
rekomendacijy.

2. Rekomendacijos

2.1 Komisija turéty pasiriipinti tvirtu vadovavimu Europos ly-
giu ir parama sparciam IPv6 diegimui visoje Europoje.

2.2 Sis vadovavimas turi remtis patrauklia ziniatiklio ateities vi-
zija, kurig pagristy IPv6 internetas ir didelé nauda, kurios gauty
visi suinteresuoti subjektai.

2.3 Komisija turéty glaudziau bendradarbiauti su interneto or-
ganizacijomis, kad uztikrinty, jog buty laikomasi integruoto po-
zitirio, kuris leisty pasirGipinti vadovavimu pramonei Europos
lygiu, kad bty sparciai diegiamas IPv6.

2.4 Visoje ES turéty bati jgyvendinamos i§samios mokymo ir
$vietimo programos, kad biity uztikrintas kuo geresnis IPv6 tech-
nologijos supratimas ir galimybé¢ ja sékmingai jdiegti.

2.5 Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP) (°)
turéty bati skirta padéti smulkiems interneto paslaugy teikéjams
ir turinio teikéjams padengti peréjimo nuo IPv4 prie IPv6
sanaudas.

2.6 KIP turéty bati skirta skatinti kurti prietaikas ir paslaugas,
kurios turés jtakos naujam standartui.

2.7 Kad buty atkurta pusiausvyra tarp interneto paslaugy teiki-
mo (IPT) bendroviy akcininky interesy ir pilieciy interesy, dideli
IPT privaléty pasirapinti ES lygio vadovavimu, kad IPv6 bty
jdiegtas visoje Sajungoje. Atnaujintos IPT operatoriy licencijo

(#) Pavyzdziui, 7Zr. Sias nuomones CESE ,Informaciné visuomené. Su
kompiuteriais susije nusikaltimai“. OL C 311, 2001 11 7, p. 12;
,Tinklai ir duomeny saugumas“ OL C 48, 2002 2 21, p. 33; ,Sauges-
nis naudojimasis internetu®, OL C 157, 2005 6 238, p. 136; ,E. vers-
las. Go Digital“, OL C 108, 2004 4 30, p. 23; ,Saugi informaciné
visuomené“, nOL C 97, 2007 4 28, p. 21, kt.

(®) 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1639/2006/EB dél Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios
programos jsteigimo (2007-2013 m.).

s turéty biti susietos su jsipareigojimais iki 2010 m., be jokiy ap-
ribojimy, uztikrinti visapusiskg IPv6 rysj ir klientams surengti pla-
taus masto mokymus dél IPv6 diegimo.

2.8 Komisijai turi vadovauti bendriems ES ir pasaulio lygmens
veiksmams, siekiant i$spresti rimtas saugumo ir privatumo prob-
lemas, susijusias su IPv6 diegimu.

2.9 Komitetas rekomenduoja galima geografinés skaitmeninés
atskirties tarp IPv6 turinciy ir juo naudotis negalin¢iy regiony
problema spresti taikant nacionaliniy placiajuoscio rysio strategi-
jy mechanizma (6) arba panasig priemone. Be to, prireikus IPv6
jdiegimui remti turéty biti naudojamas Regioninés plétros fon-
das (ERPF).

3. Pagrindimas

3.1 Veiksmy plano apZvalga

Sio veiksmy plano tikslas — remti platy pazangesnés interneto
protokolo versijos (IPv6) idiegimg iki 2010 m. dél $iy prieZasciy:

— skubiai jdiegti IPv6 reikia dél to, kad dabartinés 4 protokolo
versijos IP adresy atsargos beveik isemtos,

— IPv6 suteikia galimybe IP pagristy paslaugy ir prietaiky ino-
vacijoms ir gyvybiskai svarbu, kad Europa islikty technolo-
gijomis pagristo ekonomikos augimo priesakyje.

3.2 Interneto protokolas

Jnterneto protokolas” (IP) suteikia bet kuriam prie interneto be-
sijungianciam objektui numeri, adresg, kad jis galéty komunikuo-
ti su kitais prisijungusiais objektais. Dabartiné versija (IPv4)
suteikia galimybe sukurti daugiau kaip 4 mlrd. tokiy adresy (7).
Taciau net ir to nepakaks nuolatinés interneto plétros skatinamai
paklausai patenkinti.

Pazangesné protokolo versija — [Pv6 — jau palaipsniui diegiama
nuo desimtojo desimtmecio pabaigos (8); taciau diegimas vyksta
labai létai — IPv6 srautas sudaro santykinai maza viso interneto
srauto dalj (>1 proc.) (°).

(6) Spartus Europos sujungimas: nacionalinés placiajuoscio rysio strate-
gijos, COM(2004) 369.

(7) IPv4 apibréziamas RFC 791, 1981. RFC yra zodZiy Request for Com-
ments (praymas teikti pastabas) santrumpa. f. ,Interneto konstravi-
mo darbo grupé® (IETF); http:/fwww.ietf.org.

(8) RFC 2460, 1998. http://www.ietf.org/html.charters/OLD/ipv6-
charter.html ir http://www.ietf.org/html.charters/6man-charter.html.

(%) ,IPv6 migravimo raida“ 2008 m. rugpjicio mén. mokslinis pranesi-
mas, kurj parengé Arbor Networks http:/fwww.arbornetworks.
com/en[ipv6-report.html.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0023:0023:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:LT:PDF
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Prognozuojama, kad IPv4 adresy atsargos bus iSsemtos laikotar-
piu nuo 2010 m. iki 2012 m (19). Jei nebus rastas tinkamas [Pv4
adresy problemos sprendimas, bus stabdomas interneto augimas
ir IP pagrindu veikian¢iy tinkly inovacijy galimybés.

3.3 IPv6 biitinybé

IPv6 leidZia rasti ilgalaikj adresy erdvés problemos sprendima: pa-
gal IPv6 protokola suteikiamy adresy skaicius yra didziulis (3,4 x
10%%),

Pasitelkus IPv6, kiekvienas pilietis, kickvienas tinklo operatorius
ir kiekviena organizacija visame pasaulyje galés turéti tiek IP ad-
resy, kiek jiems reikia, kad galéty prijungti visus galimus prietai-
sus ar produktus tiesiogiai prie pasaulinio interneto. Kaip
Komisijos naré Viviane Reding vaizdziai teigé ,... Jei europieciai
naudosis naujausiomis interneto priemonémis, tokiomis kaip pazangio-
sios Zymos parduotuvése, gamyklose ir oro uostose, tausojancios energijg
paZangiosios Sildymo bei apsvietimo sistemos ir automobiliuose naudo-
jami tinklai bei navigacijos sistemos, IP adresy paklausa padidés tiiks-
tancius karty...“ (7).

I§ Komisijos finansuoto tyrimo ('2) rezultaty matyti, kad toks po-
tencialas yra daugelyje rinkos sektoriy, pavyzdziui, namy tinkly,
pastaty valdymo, judriojo rysio, gynybos bei saugumo sektoriuo-
se ir automobiliy pramonéje.

3.4 IPv6 ir tarptautinis konkurencingumas

Kiti regionai, ypa¢ Azijos, jau parodé didelj susidoméjima IPv6.

3.5 Peréjimas prie IPv6

Pereinamuoju laikotarpiu (manoma, kad jis tesis 20 ar daugiau
mety) IPv4 ir IPv6 veiks kartu tuose paciuose aparatuose ir duo-
menys bus perduodami tais paciais tinklais. Siuo pereinamuoju
laikotarpiu bus naudojami brangiis prisitaikymo mechanizmai
siekiant i§spresti likusios priklausomybés nuo IPv4 problema: per-
sidengimo technologijos, pavyzdziui dvigubo déklo protokolo sg-
sajos ir tuneliavimas bei taktika problemoms dél bendro
egzistavimo spresti, pvz., NAT vidiniy tinkly adresavimas ir IPv4
adresy aukcionai.

3.6 Suinteresuotos Salys

IPv6 idiegti reikalinga, kad daug tarptautiniy dalyviy atkreipty dé-
mesj i §j klausima:

— Interneto organizacijos (pvz., ICANN, RIRs, ir [ETF), kurios
turi valdyti bendras IPv6 atsargas ir paslaugas.

(19) http:/[www.potaroo.net/tools/ipv4/index.html,
http:/[www.tndh.net/~tony/ietf[ipv4-pool-combined-view.pdf.
Dél ankstesniy skaic¢iavimy, kuriuose yra analitiniy prielaidy apiba-
dinimas: http:/[www.cisco.com/web/about/ac123/ac147 [archived
issues/ipj_8-3/ipv4.html.

(1) IP/08/803, 2008 5 27, Briuselis.

(12) ,IPv6 poveikis vertikaliosioms rinkoms®, 2007 m. spalio mén.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ipv6[docs/short-
report_en.pdf

— Interneto paslaugy teikéjai (IPT), kurie ilgainiui turés sit-
Iyti klientams prisijungimo prie IPv6 ir IPv6 grindZiamas
paslaugas.

— Infrastruktiiros tiekéjai, kurie turi integruoti IPv6 palai-
kyma savo produktuose.

— Turinio ir paslaugy teikéjai (pvz., svetainiy, tiesioginiy pra-
nesimy, el. pasto paslaugy ir kt.), kurie turi jdiegti IPv6 pa-
laikyma savo serveriuose.

— Verslui ir vartotojams skirty prietaiky gamintojai, kurie
turi uztikrinti, kad jy sprendimai baity suderinami su IPv6, ir
kuriems reikia kurti produktus ir sidlyti paslaugas, kuriuose
pasinaudojama IPv6 savybémis.

— Galutiniai paslaugy gavéjai (vartotojai, bendrovés, akade-
miné bendruomené ir vieSojo valdymo institucijos), kuriems
reikia pirkti IPv6 palaikancius produktus ir paslaugas ir keisti
savo tinklus, kad jie biity suderinami su IPv6.

3.7 IPv6 diegimo sgnaudos

Nejmanoma patikimai jvertinti visuotinio IPv6 diegimo sanaudy.
Jei jvairios suinteresuotosios Salys stabiliai ir palaipsniui diegs IP-
v6, tai leis kontroliuoti sgnaudas.

3.8 Europos lygmens politikos poreikis

Siuo metu dauguma suinteresuotyjy aliy dar ne visiskai mato
IPv6 diegimo pranasumus. Nauda yra ilgalaiké, todél daug suin-
teresuotyjy Saliy nusprendé palaukti ir paziaréti, kas bus.

Bendras rezultatas — tai plataus IPv6 diegimo atidéliojimas; jeigu
nebus imtasi konstruktyviy priemoniy dabar ,,...tai kliudyty Euro-
pai pasinaudoti naujausios interneto technologijos teikiamais privalu-
tais ir jai grésty krizé iSsekus senosios sistemos adresams... (13)“.
Atitinkamos Europos lygmens politinés priemonés galéty suteiks
postiimj rinkoms, paskatindamos Zmones ir organizacijas judéti
pirmyn.

3.9 Komisijos sitilomi veiksmai
3.9.1 1ki 2010 m. IPv6 turi bati placiai jdiegtas Europoje.

3.9.2  Skatinti turinio, paslaugy ir prietaiky suderinamumg su
IPv6.

— Siekti, kad valstybés narés sudaryty galimybes IPv6 naudoti
vieSojo sektoriaus svetainése ir teikiant e. vyriausybés
paslaugas.

— Pramonés suinteresuoti subjektai turi apsvarstyti, ar neverté-
ty IPv6 naudoti kaip pagrinding prietaiky ar prietaisy kri-
mo platforma.

— Finansiné pagalba, suteikta per standartizavimo pagalbines
priemones, siekiant patobulinti tinkly saveikuma.

(13) IP/08/803, 2008 5 27, Briuselis.
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— Skatinti, kad 7-osios bendrosios programos finansuojamuo-
se projektuose, kur jmanoma, bty taikomas IPv6.

3.9.3 Kurti prisijungimo prie IPv6 ir jo produkty paklausg skel-
biant vieSuosius pirkimus.

— Valstybés narés turéty parengti savo tinklus IPv6 diegimui.
3.9.4 Uztikrinti, kad IPv6 diegimui biity pasirengta laiku

— Tikslinés informavimo kampanijos, skirtos jvairioms varto-
tojy grupéms.

— Parama ,specialiems paramos veiksmams* (pagal 7-aja bend-
raja programa), kad buty skleidziamos praktinés Zinios apie
protokolo diegimg.

— IPT raginami, kad jie iki 2010 m. uZtikrinty savo klientams
visiskg prisijungima prie IPv6.

3.9.5 Spresti saugumo ir privatumo klausimus

— Komisija stebés plataus IPv6 diegimo poveikj privatumui ir
saugumui, ypa¢ konsultuodamasi su suinteresuotosiomis Sa-
limis, pavyzdziui, duomeny apsaugos ar teisétvarkos
institucijomis.

Be to, 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupéje buvo pa-
reikstas susirtpinimas dél IPv6 ir privatumo (14).

3.10 Veiksmy plano vykdymas
— Veiksmy plang planuojama jvykdyti per ateinancius 3 metus.

— Komisija toliau stebés interneto organizacijy veiklg, o prirei-
kus — prisidés prie diskusijy.

— Komisija reguliariai teiks pazangos ataskaitas 2010 auksto
rango eksperty darbo grupei.

4. Bendros pastabos

4.1 Pereiti prie IPv6 yra labai svarbu, nes sparciai senka dabar-
tinio interneto protokolo standarto — I[Pv4 — adresy atsargos:
prognozuojama, kad dabartinés IPv4 adresy atsargos bus i$nau-

(14) 2/2002 nuomoné dél unikaliy tapatybés duomeny naudojimo tele-
komunikacijy terminaly jrangoje: IPV6 pavyzdys, http://ec.
europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2002[wp58_en.pdf.

dotos iki 2012 m. Jeigu IPv6 diegimas gerokai nepaspartés, inter-
neto augimas labai sulétés, o naudojimosi internetu sanaudos is-
augs del IPv4 palikimo ES tinkluose. Toks delsimas padidins
sanaudas visose prekybos internetu srityse, sulétins IP grindzia-
mas inovacijas ir sulétins ekonomikos augima.

4.2 Komunikate atkreipiamas démesys | léta pazangg diegiant
standarta, nes néra atskiros institucijos, kuri vadovauty IPv6 die-
gimui. Komitetas pripazjsta, kad atskiros 3alys ir suinteresuoti
subjektai vykdé nacionalines programas, skirtas jdiegti IPv6, ta-
¢iau Komitetui nepatinka, kad IPv6 diegimui Europoje iki $iol
buvo teikiama nepakankama parama.

Komitetas susirtipings, kad siekiant paspartinti IPv6 diegimg buvo
pernelyg pasitikima komerciniais interesais, pirmiausia IPT. Tai
nepavyko pasiekti. Delsimo diegti IPv6 ekonominiai ir socialiniai
padariniai yra pernelyg dideli, kad baty galima viska palikti tik ko-
merciniams interesams — IPv6 diegimas priklauso valdzios kom-
petencijai. Komisija dabar turéty palaikyti aktyvesnj ES
vadovaujantj vaidmeni, jj paremdama atitinkama politika ir para-
mos priemonémis, ir ji igyvendinti kuo skubiau.

4.3 Veiksmingy priemoniy trikumas diegiant IPv6 kelia grés-
mg¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimui, tiek kiek ji jgyvendinama
i2010 iniciatyva (). Interneto naudojimo ir inovacijy ekonomi-
nio daugiklio poveikis yra itin svarbus Europos konkurencingu-
mui; pereidami prie IPv6, negalime atsilikti nuo savo pagrindiniy
prekybos partneriy. Nors kai kurios Europos Sajungos 3alys déjo
konkrecias pastangas uztikrinti, kad jy Salys baty pasirengusios
idiegti IPv6, ES kaip regionas atsilieka IPv6 diegimo srityje nuo
kity regiony.

4.4 Vardan ,Interneto valdymo®, Komisija turi vadovauti bend-
riems ES ir pasaulio lygmens veiksmams siekiant i$spresti rimtas
saugumo ir privatumo problemas, susijusias su IPv6 diegimu. IP-
v6, kartu su tokiomis technologijomis kaip radijo dazninio atpa-
zinimo (RDA) Zymenys, suteiks galimybe begalei objekty
prisijungti prie ,Daikty interneto®, iskeliant rimtas ir sudétingas
asmens privatumo ir saugumo problemas.

Atkreipiame démes;j i tai, kad Komisija 2009 m. pradzioje pateiks
pasitilymus dél ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros
apsaugos, kad geriau sprestume interneto saugumo proble-
mas (1°). Todél EESRK rekomenduoja, kad tuose pasitlymuose

bty numatytos ryZtingos programos, kaip jveikti naujus isstkius,
susijusius su IPv6 diegimu.

(%) 2008 m. birzelio 17 d. kalba 08/336 ,Pasinaudoti pasaulio interneto
ekonomikos galimybémis, OECD ministry posédis ,Interneto eko-
nomikos ateitis“, 2008 m. birzelio 17-18 d. Seulas, Kor¢ja.
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4.5 Laukiame Komisijos rekomendacijos dél RDA privatumo
aspekty ir ,Daikty interneto® valdymo (*9). Naujasis [Pv6 proto-
kolas palengvins masing rysio plétrg, esant nesuskai¢iuojamai
gausybei kasdieniniy objekty (automobiliy, drabuziy, jrankiy, kt-
), kurie galiausiai jungsis prie interneto turédami savo unikaly IP
adresg. Anot Komisijos Viviane Reding, turime jveikti §j pavojy,
jeigu norime, kad visos ,Daikty interneto“ galimybés biity panau-
dotos siekiant ekonomikos augimo. Pirmiausia, mums reikia rea-
guoti | pilie¢iy susirGipinima, jeigu nenorime, kad $ios naujos
technologijos biity atmestos (1°).

4.6 Komisija turéty pasirapinti tvirtu vadovavimu Europos ly-
giu sparc¢iam IPv6 diegimui visoje Europoje. Sj vadovavima biiti-
na paremti patrauklia Ziniatiklio ateities vizija, kurig pagristy IPv6
internetas — ,Daikty internetas®, ,Intelektualioji aplinka“, kt (17). —
ir didelé nauda, kurios gauty visi suinteresuoti subjektai.

4.7 Apie $ig vizijg reikéty pranesti jvairiais budais, teikiant kon-
kreciai auditorijai (IPT, turinio teikéjams, prietaiky gamintojams ir
galutiniams vartotojams) tinkama informacija, surengiant Euro-
pos masto informavimo kampanijg.

4.8 IPv6 diegima gerokai palengvinty $vietimo ir mokymo pro-
gramy jgyvendinimas. Si technologija yra kur kas pazangesné, pa-
lyginti su Ipv4, taciau, kad baty tinkamai jgyvendinta, reikalingas
tinkamas mokymas. Komisija, valstybiy nariy vyriausybés, IPT ir
kiti susije subjektai turéty uztikrinti, kad IPv6 mokymo ir $vieti-
mo programos biity tiesiogiai prieinamos visoms naudotojy tiks-
linéms grupéms.

4.9 Komisija turéty glaudziau bendradarbiauti su interneto or-
ganizacijomis — Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korpora-
cija (ICANN), RIPE organizacija (RIPE), regioniniais interneto
registratoriais (RIRs), interneto konstravimo darbo grupe (IETF) ir
kt., kad bty laikomasi integruoto poZitirio, kuris leisty IT sekto-
riui vadovauti Europos lygiu siekiant sparciai jdiegti [Pv6.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(16) http://en.wikipedia.org/wiki/Internet_of_Things ir http://www.itu.int/
osg/spu/publications/internetofthings/Internetof Things_summary.pdf.
(17) http://en.wikipedia.org/wiki/Ambient_intelligence.

4.10 Interneto paslaugy teikéjy (IPT) vaidmuo yra labai svarbus
igyvendinant ir jdiegiant IPv6. Gaila, bet dél balso signalo perda-
vimo internetu (VoIP) grésmés dabartiniams pajamy modeliams,
IPT, kurie uzsiima ir mobiligja arba fiksuoto rySio telefonija, prie-
Sinasi IPv6 ir revoliucijai, kuri uzgrius ES komunikacijas. Taciau
neturéty biti leidZiama, kad siauri komerciniai IPT akcininky in-
teresai padaryty Zalg visiems ES pilieciy interesams. Dideli IPT pri-
valéty — taikydami sankcijas, nuobaudas ir licencijavimo taisykles
— pasirtipinti ES lygio vadovavimu, kad IPv6 bity jdiegtas visoje
Sajungoje. Jie turi galig ir iteklius padaryti didelj poveikj siai
problemai.

4.11 Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP) (%)
turéty bati skirta padéti smulkiems interneto paslaugy teikéjams
ir turinio teikéjams padengti peréjimo nuo IPv4 prie IPv6 sanau-
das. KIP taip pat turéty biti skirta skatinti kurti prietaikas ir pa-
slaugas, kurios turés jtakos naujam standartui.

412 Komitetas mano, kad komunikate nepakankamai démesio
skiriama privatumo ir saugumo klausimams, kurie iskilo diegiant
IPv6. Sie klausimai yra labai svarbiis Sajungos Zzmonéms ir juos
batina tinkamai apsvarstyti, kad biity apsaugotos pilieciy teisés,
ugdomas pasitikéjimas ir bity galima lengviau priimti IPv6
standartg.

4.13  Geografinés skaitmeninés atskirties (18) problemg Europo-
je pagilins peré¢jimas prie IPv6, nebent Komisija imtysi konkreciy
priemoniy jai spresti. Kai kurios Sgjungos $alys yra jau parengu-
sios nacionalines programas, skirtas uztikrinti, kad visiems inter-
neto vartotojams biity sudaryta galimybé iki 2010 m. prisijungti
prie IPv6. ES lygmens priemonés biitinos uztikrinti, kad visoms
valstybéms naréms kuo grei¢iau bty sudarytos vienodos salygos
naudoti IPv6.

4.14 Komitetas rekomenduoja galimg geografinés skaitmeninés
atskirties tarp IPv6 turin¢iy ir juo naudotis negalinCiy regiony
problema spresti taikant nacionaliniy placiajuoscio rysio strategi-
jy mechanizma (%) arba panasia priemone. Be to, prireikus IPv6
jdiegimui remti turéty bati naudojamas Regioninés plétros fon-
das (ERPF).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE

(18) COM(2003) 65, COM(2003) 673, COM(2004) 61, COM(2004) 369,
COM(2004) 380.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Pasiiilymo priimti Tarybos
reglamentg (EB) nr. .... [ ..., kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél bendros
jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo*

COM(2008) 483 galutinis — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 171 straipsniu, 2008 m. rug-
s¢jo 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Tarybos reglamento (EB) Nr... / ..., kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2007
dél bendros jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo.

COM(2008) 483 galutinis — 2008/0159 (CNS).

2008 m. rugsé¢jo 16 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuo-
menés skyriui organizuoti Komiteto darba $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 449-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri
ivyko 2008 m. lapkricio 3—4 d. (gruodzio 3 d. posédis), nusprendé pagrindine praneséja paskirti Le Nouail Mar-

liere ir priémé $ig nuomone 99 nariams balsavus uz, 16 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria pasitilymui suderinti reglamentg ir bend-
ros jmonés (B]) SESAR istatus.

1.2 Komitetas rekomenduoja Komisijai parodyti geresnj vieno-
dy salygy taikymo komandiruotiems darbuotojams ir jdarbin-
tiems darbuotojams SESAR projektui vykdyti pavyzdj ju darbo
sutarciy trukmés ir perklasifikavimo pozitiriais jgyvendinant pro-
gramg, skirta sukurti naujos kartos Europos oro eismo vadybos
sistemg.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  SuKomitetu buvo konsultuojamasi dél pasitlymo suderinti
Reglamenta ir B] SESAR (1) jstatus su nauju ES pozitriu j kity
bendry jmoniy, sukurty pagal Septintgja bendraja moksliniy tyri-
my, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programg
(BP7), biitent CLEAN SKY (2), ENIAC (%), IMI (#), ARTEMIS (%) IR
FCH (¢), jsteigima. Komitetas savo nuomong i$saké dél visy iy pa-
sitilymy, i$skyrus viena.

(1) Isteigtas 2007 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 219/2007. CESE OL C 309, 2006 12 16, p. 133.

(3 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 71/2008,
OLL 30,2008 2 4,p. 1.

(}) 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 72/2008,
OL L 30, 2008 2 4, p. 21.

(%) 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2008,
OL L 30, 2008 2 4, p. 38.

(°) 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 74/2008,
OLL 30, 2008 2 4, p. 52.

(6) 2008 m. geguzés 30 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 521/2008,
OLL 153,2008 6 12, p. 1.

2.2 Bendros jmonés SESAR statusas

2.2.1 BISESAR teisétai veikia nuo 2007 m. kovo 3 d., o jos biis-
tiné yra Briuselyje. Jos steigéjai du: Bendrija, atstovaujama Euro-
pos Komisijos, ir Eurokontrolé, atstovaujama savo agentiros.

2.2.2 Bl SESAR steigimas inicijuotas i§ karto jsigaliojus Regla-
mentui (EB) Nr. 219/2007. 2007 m. buvo sukurta pradiné admi-
nistraciné struktiira (sudaryta i§ administracinés valdybos ir
vykdomojo direktoriaus).

2.2.3 2007 m. birzelj B] SESAR nariams kandidatams paskelbé
kvietimg pareiksti susidoméjima. Preliminariai buvo atrinkta 15
kandidaty, kurie turéjo sudaryti prading pagrinding nariy grupe
SESAR rengimo etapui pradéti. 15 nariy kandidaty atstovauja
pagrindiniams oro eismo valdymo sektoriaus dalyviams (pramo-
né): oro navigacijos paslaugy teikéjams, oro uostams ir jrangos
gamintojams. Pradiniy pasidlyty jnasy j B SESAR suma sudaré
daugiau kaip 1,4 milijardo eury.

2.2.4 Pramoné patvirtino savo atsidavimg programai, kurj jau
buvo parodziusi apibrézimo etape. Ji dirbo kartu su B] norédama
pasiekti bendrg sutarima, kaip turéty veikti partnerysté B] SESAR.
Jos tiriamojo darbo suderinimas su OEV ir veikla SESAR vystymo
srityje bei reikalingy istekliy skyrimas yra didelis pasiekimas. Na-
rystés procesa planuojama uzbaigti 2008 m. pabaigoje, o rengi-
mo veikla pradéti 2009 m. pradzioje.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:LT:PDF
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2.2.5 Nors pagal Reglamento (EB) Nr. 219/2007 2 straipsnio
2 dalj ,valstybés narés imasi visy galimy priemoniy, kad bendra
jmoné baty kiek jmanoma daugiau atleidziama nuo mokesciy —
PVM ir kity mokesciy bei akcizo®, Steigimo reglamentas nesuda-
ro teisinio pagrindo, kuriuo remiantis B[ bty atleista nuo PVM ir
akcizy arba bet kokiy imoky, taikomy ES institucijoms ir orga-
nams pagal Protokolg dél privilegijy ir imuniteto. Taip jis nesuda-
ro pagrindo B darbuotojams taikyti nei EB pareigtiny, nei kity EB
tarnautojy tarnybos nuostaty. Todél B[ ir jos darbuotojams taiko-
mi Belgijos mokesciai ir darbo teisé.

2.2.6  Apskaiciuota, kad dél ypatingo statuso B] administracinés
islaidos per visg B] gyvavimo laikotarpj sudarys 300 min. eury.
Vien tik PVM ir kiti mokeséiai, kurie turés biti sumokéti B[ SE-
SAR sudarys 290 min. eury. Likusieji 10 mln. eury sudaro su dar-
buotojais susijusias sanaudas.

2.2.7 Sisuma bus sumokéta per nariy jnasus j B] SESAR ir ypac
i$ Bendrijos tyrimy ir plétros veiklai skirty 168y ir todél turés bati
atskaiciuoti i§ plétros veiklos finansavimo.

2.3 Sialomo pakeitimo pobudis

2.3.1 Sialomuose Reglamento (EB) Nr. 219/2007 pakeitimuo-
se atsizvelgiama i tai, kad B] SESAR jau pradéjo savo veiklg turé-
dama kitokj teisinj statusg. Pakeitimai glaustai galéty bati i§déstyti
taip:

— SESAR jmonés pripazinimas Bendrijos jstaiga (Reglamento
2 straipsnis),

— Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostaty ir kity Euro-
pos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygy bei Europos Bend-
rijy institucijy bendrai priimty jy taikymo taisykliy
(Reglamento 2a straipsnis) taikymas B] SESAR darbuotojams.

— Europos Bendrijy protokolo dél privilegijy ir imunitety tai-
kymas B] SESAR, jos darbuotojams ir vykdomajam direkto-
riui (Reglamento 2b straipsnis),

— Nuostaty dél atsakomybés (Reglamento 2c straipsnis)
pritaikymas,

— Nuostaty dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos ir taikytinos
teisés (Reglamento 2d straipsnis) pritaikymas,

— Bendrijos jnaso dydzio nustatymas ir praktinés jo pervedimo
bendrai jmonei priemonés (Reglamento 4 straipsnio 2 dalis),

— nuostaty, susijusiy su B] istaty keitimu (Reglamento 3 straips-
nio 2 dalis ir 5 straipsnio 4 dalis ir Istaty 24 straipsnio 2 da-
lis), pakeitimas. Sis pakeitimas néra susietas su BJ statuso
sureguliavimu. Tai B] jstaty pakeitimy patvirtinimo procedi-
ros taisymas. Pirminés nuostatos paskirtis buvo leisti priimti
[staty pakeitimus taikant komitologijos procediira, pagal ku-
rig tvirtinant pakeitimus dalyvauty Bendro dangaus komite-
tas. Taciau pirminés nuostatos formuluotéje Sis ketinimas
néra aiskiai i$reikstas ir todél ja reikéty taisyti,

— Finansinio reglamento 185 straipsnio taikymas visy pirma
susijes su: finansiniy taisykliy priémimu pagal finansinius pa-
grindy reglamentus, taikomus Finansinio reglamento
185 straipsnyje nurodytoms jstaigoms (Reglamento 4a
straipsnis), ir biudZeto jvykdymo patvirtinimu ir pateikimu
(Istaty 15 straipsnio 2 ir 4 dalys),

— vykdomojo direktoriaus paskyrimo procedira (Istaty
7 straipsnio 5 dalis)

— nuostatos dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos ([staty
17 straipsnio 3 dalis),

— pereinamojo laikotarpio nuostatos, susijusios su B] darbuo-
tojo statuso pakeitimu i Bendrijos darbuotojo statusg (pasiti-
lymo 2 straipsnis).

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas pritaria Komisijos bendram tikslui pasimokyti i§
Galileo bendros jmonés valdymo ir B] SESAR jsteigimo ir ragina
Tarybg aiskiai apibrézti B[ SESAR (7) statusa. Be to, turint omeny-
je vis didéjantj jungtiniy technologiniy iniciatyvy skaiciy, jgyven-
dinamy pagal BP7, jis taip pat remia siekj uZtikrinti suderinimg su
bendru pozitiriu j B.

3.2 Komitetas remia pastangas uztikrinti, kad skiriant lésas B]
SESAR pirmenybé biity teikiama tyrimams ir vystymui siekiant
uztikrinti nuosekly pozitirj i civilinés aviacijos sauga. Pakeitus B]
SESAR statusg, Komisija tikisi papildomai sutaupyti 290 min. eu-
ry, kadangi B] baty atleista nuo PVM, kity mokesciy ir akcizy mo-
kéjimo. Darbuotojy statuso pakeitimas taip pat biity teigiamas
dalykas, ir jie turéty galimybe tapti ES pareigiinais nejpareigojant
jy tai daryti. Sis darbuotojy statuso pakeitimas taip pat turés

(7) BI SESAR yra tik antra tokio tipo jmon¢, jsteigta pagal Sutarties 171
stripsnj po Bl GALILEO.
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teigiamg poveikj (10 mln. eury) administracinéms sgnaudoms ir
neturés neigiamo poveikio jy atlyginimams, iSmokoms bei papil-
domoms pensijy teiséms, kadangi nuo pat B] SESAR steigimo pra-
dzios Komisija émési Zingsniy, kad baty uztikrinta jog jdarbinimo
salygos biity ,grindziamos Europos bendrijy tarnautojy jdarbini-
mo sglygomis®.

3.3 Komitetas teigiamai vertina tai, kad taikant Bendrijos finan-
sines taisykles ir biudZeto jvykdymo patvirtinima, Bendrija geriau
kontroliuos SESAR, jos strateginj valdyma ir Zmogiskuosius istek-
lius. Sis pasifilymas dera su kitu Komiteto pasiilymu, pateiktu jo
nuomongje dél SESAR, kur sakoma, jog ,gyvybiskai svarbu isteig-
ti juridinj asmenj, kuris sugebéty uztikrinti koordinuota SESAR
projektui skirty istekliy valdyma jo jgyvendinimo laikotarpiu®. Pa-
sitilymas turéty turéti teigiama reikSme projekto priezitirai. Komi-
tetas pazymi Komisijos atsakomybés sustiprinimg, kadangi
programai finansuoti ES skiria 700 mln eury, Eurokontrolé — 700
mln. eury ir 700 mln. eury skiria aeronautikos pramong, pasta-
ryjy dviejy jnasai bus i§ esmés natiira atleidziant nuo PVM moks-
liniy tyrimy ir vystymo veiklai skirtas lésas.

3.4 BJ SESAR rengimo etapas turi prasidéti 2009 m. pradzioje
siekiant uztikrinti aktyvy pramonés dalyvavimg ir leisti jiems su-
siplanuoti savo veiklg remiantis SESAR tikslais. Todél Komitetas
sutinka su Komisijos argumentu, kad reglamentas turi biiti priim-
tas skubiai, kad susitarimai su SESAR nariais galéty bati suderinti
su naujomis nuostatomis. SESAR jgyvendinimo vélavimai nepa-
geidautini turint omenyje konkuruojancia JAV iniciatyva Nextgen.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

4. Konkrecios pastabos

4.1 Kadangi jau nuspresta, jog B] SESAR yra jsteigta aStuone-
riems metams, ijgyvendinus programa darbuotojai gris i Eurokont-
role ar Komisijos tarnybas, i§ kuriy jie buvo komandiruoti. I§
iSores jdarbinty darbuotojy darbo sutartys pasibaigs tokiomis sg-
lygomis, kokios buvo numatytos jy jdarbinimo metu. Komitetas
atkreipia démesj | sukuriama precedenta (t.y. jmonés jsteigima ri-
botam laikotarpiui) ir jo pasekmes kai kuriy sukurty darbo viety
santykinio nesaugumo pozifiriu. Komitetas rekomenduoja Komi-
sijai rodyti geriausios praktikos pavyzdj taikant vienodas sglygas
darbuotojams, komandiruotiems jgyvendinti SESAR programa, ir
jdarbintiems darbuotojams.

4.2 Atsizvelgdamas j $io sektoriaus ypatybes (t.y. valstybiy na-
riy suvereni oro erdvé, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir
suverenios tarnybos) ir turint omenyje, kad B] SESAR tikslas yra
suderinimas ir mokslo tiriamasis darbas kuo saugesnei Europos
oro erdvei sukurti, Komitetas rekomenduoja, kad oro erdvés sau-
gumas biity suvokiamas ne tik kaip techninis (jranga) ar komer-
cinis (marsrutai) dalykas, bet kad tuo paciu biity atsizvelgta j ta
fakta, kad jis priklauso ir nuo Zmogiskojo faktoriaus (vyry ir mo-
tery, kurie jnesa savo indélj ir neabejotinai turéty aktyviau daly-
vauti bei apie juos turéty bati daugiau galvojama).

4.3 Komitetas atkreipia démesj { 2008 m. balandZio 24 d. B] SE-
SAR Administracinés valdybos, kurioje dalyvavo Komisijos, Eu-
rokontrolés, ginkluotyjy pajégy, oro erdvés naudotojy, oro
navigacijos paslaugy teikéjy, jrangos tiekéjy, oro uosty, oro eis-
mo kontrolés sektoriaus darbuotojy ir mokslo bendruomenés at-
stovai, vykdomasis direktorius, laikinasis administracijos ir
finansy direktorius ir sekretoriatas, kurie ,patvirtino planuojamy
[staty pakeitimy ir susijusio proceso principus.”

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,, Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél metalo pramonés konkurencingumo. ES ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategijos dalis*

COM(2008) 108 galutinis — SEK(2008) 246
(2009/C 175/19)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 22 d. nuspren-
dé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél metalo pramonés konkurencingumo. ES ekonomikos augimo
ir darbo viety kiirimo strategijos dalis

COM(2008) 108 galutinis.
Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2008 m. lapkri¢io 18 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Gustav ZOHRER, bendrapraneséjis Tomasz

CHRUSZCZOW.

449-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomoneg 160 nariy balsavus uz, 6 — pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Didziulé realioji pridétiné verté, sukuriama metalo pramo-
néje ir tolesnéje gamyboje yra labai svarbi visos Europos ekono-
mikos vystymosi dalis. Metalo pramoné susiduria su pasauline
konkurencija, pastaraisiais metais joje nuolat vyko plataus masto
pokyciai ir restruktfirizavimas.

1.2 Restruktarizavimas ateityje bus glaudziai susijes su vis di-
desne metalo pramonés (nuo Zaliavy iki tolesnio perdirbimo) ver-
tés grandiniy globalizacija. Todél pramonés politikoje reikalingas
naujas pozidris, nukreiptas j inovacijas, kvalifikacijg ir saZiningas
konkurencijos salygas pasaulio mastu.

1.3 I8 esmés Komitetas pritaria Komisijos komunikate pateiktai
sektoriaus ypatumy analizei. Vis délto reikéty atsizvelgti  tai, kad
metalo pramoné néra vienalytis sektorius ir labai sunku jj api-
bendrinti. Daugelis Komisijos sitlomy priemoniy yra Siek tiek per
daug apibendrintos. Komitetas ragina Komisija tgsiant su Siuo ko-
munikatu susijusi darbg parengti grafikg ir konkreciy priemoniy
sarasg, skirtus ir atskiriems pasektoriams.

1.3.1 Komitetas sialo Komisijai atlikti atskiriems sektoriams
skirtus tyrimus, kuriuos papildyty EAPB patirtimi paremta vyk-
doma stebésena ir socialinis dialogas.

1.4 Energetikos politikoje Komitetas ragina numatyti priemo-
nes, kurios, uztikrindamos rinkos ir kainy skaidrumg, garantuoty
saugy, ilgalaikémis sutartimis grindziamg energijos tiekimg. Turi
biti pasalintos tickimo tinkly spragos. Be to, Komitetas nori at-
kreipti démesj i atsinaujinanciy energijos 3altiniy svarbg ir pacios
pramonés Sakos jnasa j elektros energijos ir silumos gamyba.

1.5 Aplinkos politikoje visy pirma svarbu rasti sprendimus, ku-
riais bty galima suderinti klimato apsaugos tikslus su uzimtumu,
augimu ir konkurencingumu pasauliniu mastu. Siekiant i§vengti
konkurencijos pozitiriu nepalankios Europos metalo pramonés
padéties, Komitetas ragina:

— pirmenybe teikti tarptautiniams susitarimams,

— skatinti placiau naudoti geriausias ir didZiausia energijos var-
tojimo efektyvuma uZtikrinancias technologijas,

— atsizvelgti | esamas investicijas,

— atsizvelgiant j techninius standartus atkreipti démesj j atskiry
sektoriy gebéjima mazinti tersaly iSmetima,

— skubiai priimti sprendima, kuriuo biity pripazistamas CO,
nutekéjimo (angl. carbon leakage) pavojus.

1.5.1 Komitetas remia Komisijos planus, susijusius su Tar$os in-
tegruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) direktyva, atlieky tvar-
kyma reglamentuojanciais teisés aktais, REACH reglamentu ir
standartizavimu, taciau tikisi, kad atskiri pasitilymai bus konkre-
¢iai suformuluoti.

1.6  Ateityje zaliavy perdirbimui ir medziagy poreikio mazini-
mui arba moksliniams tyrimams alternatyviyjy medziagy srityje
teks vis svarbesnis vaidmuo (tiek atsizvelgiant i svarbg aplinkos
apsaugai, tiek dél prekybos politikos).



2009 7 28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 175/101

1.7 Komitetas remia Komisijos veiksmus, skirtus aktyviau dieg-
ti inovacijas, vykdyti mokslinius tyrimus ir technologijy vystyma
bei kelti kvalifikacija. Sioje vietoje biity galima pateikti ULCOS
(Energijos taupymas ir ypa¢ mazas CO, i$metaly kiekis plieno
pramongje, angl. Ultra Low CO, Steelmaking) projekto pavyzdj,
tai — Europos plieno technologijy platformos (ESTEP) projektas.
Komitetas ragina jgyvendinant antraja Septintosios bendrosios
programos dalj patikrinti jau vykdomy programy veiksmingumg,
jis tikisi geresnio koordinavimo ir paramos. Ugdymo ir testinio
mokymo srityje reikalingos didelés investicijos i kvalifikacijos
kélima.

1.8  Su pasauline konkurencija susidurian¢iai metalo pramonei
labai svarbiis yra prekybos politikos klausimai. Komitetas pritaria
Komisijos nuomonei, kad sprendziant prekybos politikos klausi-
mus biitina plétoti aktyvy dialoga su tre¢iosiomis alimis. Vis dél-
to ir toliau reikia turéti Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
taisykléms nepriestaraujanciy prekybos politikos priemoniy, nu-
kreipty prie§ praktika, galin¢ig daryti Zala ES metalo pramonei
arba ja diskriminuoti.

1.9 Metalo pramoné susiduria su plataus masto socialiniais i3-
Sukiais, pavyzdziui:

— tolesnis restruktarizavimas,

— darbuotojy senéjimas,

— kylantys reikalavimai kvalifikacijai,
— darby sauga ir sveikatos apsauga.

Komitetui Siek tiek keista, kad Komisija komunikate nepateikia jo-
kiy konkrec¢iy priemoniy arba rekomendacijy dél socialiniy as-
pekty. Jis ragina Komisija (ir toliau) remti socialinj dialoga
aptariamuose sektoriuose, nes tai yra tinkama vieta tokiems klau-
simams spresti.

2. PaaiSkinimas ir komunikato turinys

2.1 Siame komunikate vertinamas metalo pramonés konkuren-
cingumas ir pateikiamos rekomendacijos ateic¢iai. Komunikatas
papildo 2005 m. Komisijos komunikata dél ES pramonés politi-
kos, kuriame paskelbta keletas sektoriy iniciatyvy, jskaitant Ko-
munikatg dél Zzaliavy ir energijos tickimo poveikio Europos
metalo pramonés konkurencingumui vertinimo (*). Komunikate
taip pat nagrinéjama 2007 m (?). pramongés politikos laikotarpio
vidurio apzvalga.

2.2 Kadangi metalo pramonéje sunaudojama ypac daug energi-
jos, Siam sektoriui tiesioginés jtakos turi Bendrijos politinés prie-
mongs energetikos ir klimato kaitos srityse. 2007 m. kovo mén.
Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad ,energijai imlus sektorius
yra labai svarbus® ir kad ,reikia imtis ekonomiskai veiksmingy

(1) COM(2005) 474 galutinis, II priedas.
(3 COM(2007) 374 galutinis, 2007 7 4.

priemoniy, kad bity padidintas tokiy Europos pramonés Saky
konkurencingumas ir sumazintas poveikis aplinkai®. Siuo poziii-
riu Komisijos pateiktuose 2008 m. sausio 23 d. pasialymuose pri-
imti teisés aktus dél su klimatu susijusiy veiksmuy ir atsinaujinanciy
energijos Saltiniy nagrinéjama ypatinga energijai imliy pramonés
Saky, kurios yra tiesiogiai veikiamos pasaulinés konkurencijos,
padétis.

2.3 Komisija sitilo 16 veiksmy energetikos, aplinkos, standarti-
zavimo, inovacijy, moksliniy tyrimy ir technologijy vystymo,
kvalifikacijos, iSores santykiy ir prekybos politikos srityse.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kaip ir 2006 m. balandZzio 20 d. nuomong¢je dél Komisijos
komunikato ,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas. Po-
litikos nuostatos ES gamybai stiprinti siekiant labiau integruoto
poziario | pramonés politika“ (COM(2005) 474 galutinis), Komi-
tetas i§ esmés pritaria Komisijos sitilomiems sektoriui skirtiems
veiksmams, kuriais siekiama didinti konkurencinguma ir uztikrin-
ti uZimtumg.

3.2 Europos metalo pramoné yra vienas i§ svarbiausiy sektoriy,
nuo kuriy priklauso daugelio tikio Saky vertés grandiné. Skaicia-
vimai rodo, kad, pavyzdziui, nuo plieno pramonés priklausanciy
pramoneés Saky apyvarta siekia 3 157 mlrd. eury ir jose dirba
23 mln. darbuotojy (zr. I prieda). Deja, nepateikiami skai¢iavimai
kitoms metalo pramonés Sakoms. Plieno gaminiai pla¢iai naudo-
jami kaip statybiné medziaga, ypac energija tausojanciuose infra-
struktiros statiniuose. Todél tolimesné Europos raida ir gebéjimas
prisitaikyti prie klimato kaitos visy pirma priklauso nuo patiki-
mo ES rinkos apriipinimo plienu.

3.2.1 Dabartinés finansy rinkos krizés salygomis, Komiteto
nuomone, svarbu pabrézti, kad didziulé realioji pridétiné verté,
sukuriama metalo pramonéje ir tolesnéje gamyboje, labai priside-
da prie visos Europos ekonomikos vystymosi. Pagrindinis vaid-
muo, kurj daugelyje sri¢iy atliecka Europos metalo pramoné, yra
ir kity pramonés saky konkurencingumo pagrindas. Si praktiné
patirtis Europoje turi bati isaugota ir toliau plétojama.

Metalo pramoné susiduria su pasauline konkurencija, pastaraisiais
metais joje nuolat vyko plataus masto poky¢iai ir restruktirizavi-
mas. Sie procesai padéjo gerinti konkurencinguma, taciau tuo pa-
Ciu labai sumazino darbo viety skai¢iy. Vis délto Sie
restruktiirizavimo procesai vyko ne tik siekiant tobulinti techno-
logijas arba didinti gamybos nasuma. I$ dalies jie taip pat vyko to-
del, kad kai kurios gamybos rays (pavyzdziui, Zaliavinio
aliuminio gamyba) i§ Europos buvo perkeltos i kitus regionus, nes
tam tikrg vaidmenj atlieka energijos sanaudos, aplinkosaugos rei-
kalavimai ir atstumas iki Zaliavy. Sis procesas dar nesibaigé ir ga-
lima prognozuoti tolesnj restruktfirizavima. Restruktiirizavimas
ateityje bus glaudziai susijes su vis didesne metalo pramonés (nuo
zaliavy iki tolesnio perdirbimo) vertés grandiniy globalizacija.
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3.3 Vykstancios diskusijos dél klimato apsaugos ypac aktualios
Sioms pramonés $akoms, nes joms sunaudoja daug energijos. Siuo
atveju svarbu ne tik isaugoti konkurencinguma, bet ir uZztikrinti
uzZimtuma Siose pramonés Sakose. Todél 2008 m. birZelio 3 d. i3-
vadose Konkurencingumo taryba taip pat praso Komisijos ir vals-
tybiy nariy ,,... toliau aktyviai diskutuoti su pramonés atstovais ir
su treCiosiomis Salimis dél sektoriniy pozitiriy, kad bity paska-
tinta imtis veiksmingy priemoniy sumazinti i$metamy $iltnamio
dujy kieki, tokiu bidu sprendziant CO, nutekéjimo problema*.

3.4 Be to, Komitetas pritaria Komisijos atliktos sektoriaus ypa-
tumy analizés i§vadoms. Vis délto reikéty atsizvelgti i tai, kad ko-
munikatas remiasi anksciau atliktu darbu, pradétu dar 2004 m.,
ir kad metalo pramoné néra vienalytis sektorius.

3.4.1 Taciau dar yra neaiskumy, susijusiy su nagrinéjamy sek-
toriy atskyrimu. Apibrézdama veikla Komisija remiasi NACE
kodu 27, ta¢iau dokumentuose (Komunikate ir priede) pateikti
duomenys atspindi tik kai kuriuos pasektorius (pirminé pramoné
ir dalinis perdirbimas). Komisija turéty pateikti tikslesnj apibadi-
nima, nes atsizvelgiant | jvairiy pasektoriy (26 pramonés sekto-
riai ir 5 grupés pagal NACE koda 27) ir jvairiy struktary (Zaliavy
pramongéje vyrauja didelés jmonés, o perdirbamojoje — MV]) jvai-
rove sunku pateikti bendrag nuomong.

3.5 Komunikate Komisija sitilo nemazai priemoniy, kuriomis
siekiama pagerinti salygas susijusiems pramonés sektoriams. Jas
reikia vertinti atsizvelgiant j kitus, ko gero, vieni kitiems priesta-
raujancius Bendrijos politinius tikslus, kuriuos tenka svarstyti tuo
paciu metu. Todél Komitetas apgailestauja, kad daugelis pasitly-
my yra Siek tiek per daug apibendrinti, ir ragina Komisijg tesiant
su Siuo komunikatu susijusi darbg parengti grafika ir konkreciy
priemoniy sarasa, kuris taip pat bity skirtas atskiriems pasekto-
riams. Tai visy pirma biitina todél, kad sprendimai dél investicijy
metalo pramongéje yra vidutinés trukmés ir ilgalaikiai ir tokios
priemonés jiems darys poveiki.

3.5.1 Komitetas sitlo bendradarbiaujant su suinteresuotais sub-
jektais atlikti paklausos, gamybos bei technologijy raidos atski-
ruose sektoriuose tyrimus, kuriuos papildyty EAPB patirtimi
remiantis vykdoma stebésena ir socialinis dialogas. Plieno pramo-
né galéty bati pavyzdys. EAPB sutartyje buvo numatyta rinkti ge-
lezies ir plieno sriciy duomenis, kurie biity gerokai i§samesni uz
bendrus pramonés statistinius duomenis. 2002 m. pasibaigus ga-
lioti EAPB sutar¢iai Europos plieno pramonéje buvo dedamos pa-
stangos ir pasiekta, kad bent jau pereinamuoju laikotarpiu bty
toliau renkami kai kurie svarbis statistiniai duomenys, kuriy ne-
atspindi bendra pramonés statistika. Europos lygiu tai buvo igy-
vendinta Reglamentu (EB) Nr. 48/2004. Komitetas pasisako uz
tai, kad biity pratesta nustatyta reglamento galiojimo trukmé ir
sitilo taip pat ir kitose metalo pramonés srityse rinkti panasaus is-
samumo duomenis, kadangi vis dazniau susiduriama su tuo, kad
bendri pramonés statistiniai duomenys néra pakankamai informa-
tyviis norint daryti i$vadas, kokiy konkreciy politiniy veiksmy rei-
kia imtis.

4. Konkrecios pastabos dél Komisijos pasiiilymy

4.1 Energetikos politika

4.1.1 Kaip teisingai nurodé Komisija, tokie svyravimai, kaip pas-
tarasis staigus dujy ir elektros energijos kainy augimas, ir apribo-
jimai, susij¢ su energijos tiekimo uZztikrinimu pagal ilgalaikes
sutartis, mazina ES metalo pramonés konkurencinguma.

4.1.2 Batinos priemongs, kurios leisty geriau prognozuoti kai-
ny raida, uztikrinty didesnj rinkos skaidrumg ir galimybe laisvai
pasirinkti energijos tiekéja. Siekiant Sio tikslo turés bati priside-
dama ir rengiant teisés aktus, ir pripaZistant, kad taikoma prakti-
ka nepriestarauja Bendrijos teisei.

4.1.3 llgalaikiy sutar¢iy sudarymo galimybiy jvertinimas yra
viena svarbiausiy priemoniy siekiant geriau numatyti tiekimo sa-
lygas. Taip pat biitina apsvarstyti, ar susij¢ energijos tiekéjai gali
dalyvauti ES prekybos apyvartiniais tar$os leidimais sistemoje.

4.1.4 Buatina pasalinti energijos perdavimo infrastruktfiros
(transeuropiniy tinkly) spragas, kad bity uztikrintos galimybés
visoms suinteresuotoms bendrovéms patekti i energijos rinka.

4.1.5 llgalaikéje perspektyvoje svarbus veiksnys, lemiantis ne-
priklausoma ES pramonés apriipinimg energija, yra platesnis at-
sinaujinanc¢iy energijos Saltiniy naudojimas. Metalo pramoné
padeda sékmingai igyvendinti ES politika, skatinancia gaminti
daugiau energijos (elektros energija ir Siluma) i§ atsinaujinanciy
Saltiniy. Plieno gamybos procesuose ir koksavimo jmonése susi-
daro vertingos dujos, t.y. aukstakrosniy dujos, konverteriy dujos
(dujos, susidarancios plieno lydymo metu puciant deguonj) ir
koksavimo dujos. Siose dujose yra skirtinga anglies monoksido
(konverteriy dujose —iki 65 proc.), anglies dioksido, azoto ir van-
denilio (koksavimo dujose — iki 60 proc.) koncentracija. Sias du-
jas reikéty ne Salinti arba deginti, o sékmingai panaudoti elektros
ir (arba) silumos energijai gaminti. Sios technologijos jau ir ian-
dien nemazai kur taikomos, taciau turi bati dedamos pastangos,
kad jos bty vystomos toliau.

4.1.6 Be to, Komitetas nurodo, kad energetikos politikos temg
jis nagrinéjo kelete kity nuomoniy (paskutinj karta — CCMI/052 ir
jvairiose TEN nuomonése).

4.2 Aplinkos politika

4.2.1 Metalo pramongje galioja daug ES aplinkos politikos nuo-
staty, kuriy jgyvendinimas ir laikymasis nuolat reikalauja, kad
jmonés suderinty skirtingus tikslus (pavyzdziui, vengimas i$mesti
kenksmingas medziagas i§ dalies susijes su didesnémis energijos
sanaudomis, o tai nenaudinga energijos vartojimo efektyvumo
poziariu). Be abejonés, dalis metalo pramonés priklauso energijai
imlioms $akoms, kurios susiduria su stipria tarptautine konkuren-
cija dél sgnaudy. Sios pramonés $akos priklauso daugiausiai CO,
iSmetancioms Sakoms. Jei Komisijos numatytos klimato kaitg
stabdancios priemonés, ypa¢ ES prekybos apyvartiniais tarSos
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leidimais sistemos iSplétimas, metalo pramonéje biity jgyvendi-
namos netaikant papildomy apribojimy, dél to gali biiti investuo-
jama kitose Salyse (jau $iuo metu pastebimas investicijy
perkélimas) ir prarandamos darbo vietos (CO, nutekéjimo pavo-
jus). Vis délto numatomo poveikio klimato kaitai nebus, kol Sio
tikslo neims siekti visos alys.

4.2.2  Todél pirmenybé visy pirma turi biti teikiama jpareigo-
jancioms tarptautinéms sutartims, numatancioms aiskius jy igy-
vendinimo veiksmingumo ir kontrolés kriterijus, kad Europos
pramoné nebiity jstumta j konkurencijos pozitiriu nepalankia pa-
détj, o su klimato kaita biity kovojama pasauliniu lygiu.

4.2.3 Didelé metalo pramonés jmoniy dalis jau anks¢iau nema-
Zai investavo | energijos vartojimo efektyvuma uZtikrinancias
technologijas. Pavyzdziui, Europos plieno pramon¢ pirmauja CO,
iSmetimo mazinimo srityje, daugelyje jmoniy buvo pasiektas
technologiskai jmanomas tersaly imetimo gamybos metu mazi-
nimo lygis. Tikslas iki 2020 m. i$metamy $iltnamio dujy kiekj su-
mazinti 21 proc. (skai¢iuojant nuo 2005 m. lygio) turéty biti
nustatytas visiems ES prekybos apyvartiniais taros leidimais sis-
temai priklausantiems sektoriams (energetikos pramonei ir ener-
gijai imliems sektoriams); skiriant jpareigojimus bitina atsizvelgti
i atskiry sektoriy gebéjima mazinti iSmetamy terSaly kiekj jverti-
nant technines galimybes ir neribojant gamybos pajégumuy.

4.2.3.1 Taryba nustaté, kad numatomais tarptautiniais susitari-
mais bus patvirtintas daug aukstesnis tikslas — CO, iSmetimg su-
mazinti iki 30 proc. Komitetas pazymi, kad bitina paaiskinti,
kokiose srityse turéty biti siekiama $io sumazinimo. Be abejonés,
tai turi vykti ne vien tik $iuo metu ES prekybos apyvartiniais tar-
Sos leidimais sistemai priklausanciuose sektoriuose. Komiteto
nuomore, taip pat bitina daug démesio skirti priemonéms, pa-
vyzdziui, pastaty izoliavimo, transporto ir eismo organizavimo
arba bendrojo energijos vartojimo efektyvumo srityse.

4.2.4 Todél, Komiteto nuomone, jgyvendinant priemones pir-
menybé turéty biti teikiama geriausioms ir didZiausig energijos
vartojimo efektyvuma uztikrinan¢ioms technologijoms, o véliau
— moksliniams tyrimams ir technologijy vystymui, vykdomam 3iy
technologijy ir naujy medziagy gerinimo srityje. Tiek jgyvendi-
nant ES lygmens priemones, tiek derantis dél tarptautinio susita-
rimo dél klimato apsaugos bitina atsizvelgti i technikos
standartus.

Siuo klausimu Komisija turéty kuo skubiau parengti plana, j kurj
bity jtrauktos visos numatytos priemonés ir Zingsniai, kad bty
iSvengta papildomo neaiskumo pramonés srityje. Todél Komite-
tas primena Komisijos pasitilymo dél Bendrijos prekybos apyvar-
tiniais tarSos leidimais sistemos (3) 10b straipsni.

4.2.5 Kalbant apie TIPK direktyva, Komitetas pritaria Komisijos
derinimo ketinimams, nes tai ypac prisidéty prie teisés akty supa-
prastinimo ir geresnés teisékdiros. Vis délto kodifikuotoje direkty-
voje turi biiti atsizvelgiama j individualy technologijy vystymo

(}) COM(2008) 16 galutinis, 2008 1 23.

lygi, kuris turéty tapti pagrindu sertifikuojant ir eksploatuojant
pramonines zonas. ES metalo pramonés konkurencingumui ne-
turi trukdyti reikalavimai, kurie néra suderinami su technologijy
galimybémis.

4.2.6 Komitetas i$ esmés pritaria Komisijos pasitlymams dél at-
lieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty, REACH reglamen-
to ir standartizavimo, taciau tikisi, kad atskiri pasitilymai bus
konkreciai suformuluoti.

4.3 Inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologijy vystymas, kvalifikacija

4.3.1 Komitetas remia Komisijos veiksmus, kuriais skatinama
aktyviau diegti inovacijas, vykdyti mokslinius tyrimus, vystyti
technologijas ir kelti kvalifikacija.

4.3.2 ESTEP, sitilydama plataus uzmojo moksliniy tyrimy ir
technologijy vystymo programas (jgyvendindama savo Strategi-
niy moksliniy tyrimy darbotvarke (SMTD)), skatinancias tvary
konkurencinguma, prisideda prie to, kokia bus ateitis. Pagrindinis
Sios darbotvarkeés tikslas — mazinti neigiamg procesy poveikj
aplinkai ir kurti $iuolaikinius produktus, turin¢ius didesne pridé-
ting verte ir veiksmingesnius visg eksploatavimo laikg. Pavyzdziui,
ULCOS (angl. Ultra Low CO, Steelmaking) yra pirmasis didelis
ESTEP projektas, kuriuo siekiama gerokai sumazinti i§metamo
CO, kieki. Tai pla¢iausio uzmojo $ios srities projektas pasaulyje,
jau sulaukes didelés sekmés: pasirinkti keturi perspektyviis proce-
sai, kurie dabar turi bati iSbandyti pramoniniu mastu ir susieti su
CO, surinkimo ir saugojimo technologijomis. Plieno technologi-
ju platforma taip pat netiesiogiai padeda spresti klimato apsaugos
ir energetikos problemas: kuriami visiskai perdirbami lengvi plie-
no produktai, pavyzdziui, automobiliy pramonei bei statyboms,
ir taikomi nauji veiksmingi sprendimai perspektyviems energijos
Saltiniams (pavyzdziui, véjo energijai) vystyti.

4.3.3 Darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos kélimas yra svarbi
Europos metalo pramonés sektoriaus tvarumo prielaida, todél ba-
tinos didelés investicijos kvalifikacijai gerinti, pavyzdziui, pritrau-
kiant gabius aukstyjy mokykly absolventus ir plétojant mokymasi
visg gyvenimg, ypa¢ e. mokymasi. Siekiant $io visai visuomenei
svarbaus tikslo biitina ir ES, ir aukstyjy mokykly pagalba (*).

4.3.4  Vis délto Komitetas taip pat ragina jvertinti jau vykdomy
programy veiksmingumg. PavyzdZziui, ESTEP jgyvendinamos
SMTD rezultatai 7-osios bendrosios moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros programos pirmojo konkurso metu buvo nuvilian-
tys (maziau nei 10 proc. sékmingy paraisky), nes konkursai
tikriausiai neatitinka SMTD prioritety. Antrojoje 7-osios bendro-
sios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programos dalyje ti-
kimasi geresnio koordinavimo ir didesnés paramos.

(# Sioje vietoje reikéty pazyméti, kad metalo pramonéje jau esama ini-
ciatyvy skatinti (didinti) metalo srities specialisty juduma Europoje,
pavyzdziui, ,Europos metalo sgjungos pasas“ (www.emu-pass.com).
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4.4 ISorés santykiai ir prekybos politika

4.4.1 Komitetas pritaria Komisijos pozitriui teikti pirmenybe
pramoneés apriipinimui zaliavomis. Vis délto $iuo atveju bitina at-
kreipti démesj | tai, kad tai néra vien iSorés santykiy ir uzsienio
prekybos klausimas, kaip buvo pareiksta Komiteto nuomonéje
CCMI/056 dél neenergetiniy medziagy kasybos pramonés Euro-
poje. Sioje vietoje reikéty nurodyti, kad ateityje zaliavy perdirbi-
mui ir medziagy sunaudojimo mazinimui arba moksliniams
tyrimams alternatyviyjy medziagy srityje teks vis svarbesnis vaid-
muo (ne tik atsizvelgiant j prekybos politikos klausimus, bet ir |
svarbg aplinkos apsaugai).

4.4.2  Ypatinga démesj reikéty atkreipti | tai, kad daugelyje Za-
liavy sektoriy dominuoja keletas pasauliniy koncerny, kurie dik-

tuoja kainas.

4.4.3 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad sprendziant
prekybos politikos klausimus bitina plétoti glaudy ekonominj
dialogg su treciosiomis $alimis. Vis délto kovojant su praktika,

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

kuri kliudo ES metalo pramonei arba jg diskriminuoja, ir toliau
reikalingos PPO taisykléms nepriestaraujancios prekybos politi-
kos priemongés ir aiskis signalai, kad jos bus taikomos, jei dialogu
nebus pasiekta pazangos.

4.5 Socialiniai aspektai

4.5.1 Atsizvelgiant j i§8ukius, pavyzdziui, darbo jégos senéjima
(visy pirma plieno pramongje), reikalavimus kvalifikacijai ir toliau
vykstancius strukttirinius poky¢ius, Komitetg stebina tai, kad Ko-
misija nejgyvendina jokiy priemoniy ir pramonei neteikia sitly-
my, susijusiy su socialiniais aspektais, apie kuriuos ji kalba savo
komunikate.

4.5.2  Ypatinga démesj reikia skirti darby saugos ir sveikatos ap-
saugos klausimams, kadangi metalo pramoné priklauso didesnés
rizikos pramonés Sakoms.

4.5.3 Komitetas nori dar kartg atkreipti démesj j socialinio dia-
logo svarba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius

Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél , Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél naujovisky ir tvariy su miSku susijusiy ES pramonés Saky ES ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo strategijos dalies*

COM(2008) 113 galutinis
(2009/C 175/20)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. vasario 27 d. nuspren-
dé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél naujovisky ir tvariy su misku susijusiy ES pramonés Saky — ES
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos dalies

COM(2008) 113 galutinis.
Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2008 m. lapkric¢io 18 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Brendan BURNS, bendrapraneséjis Thomas

STUDENT.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (gruodzio 3 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 167 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius.

1. Rekomendacijos
Dél nuomonéje pateikty priezas¢iy EESRK rekomenduoja:

1.1 iSplésti su misku susijusiy pramonés Saky savoka, kad ji
apimty misky savininkus ir kitus Tikio subjektus, pavyzdziui, mis-
kininkystés jmones. Tai leisty pacioje vertés grandinés pradzioje
nustatyti problemas ir galimybes;

1.2 toliau gerinti, taip pat ir pasitelkiant tyrimus, turimas Euro-
pos duomeny bazes, kuriose kaupiami duomenys apie eksploa-
tuotino misko kiekj ir galima kokybe, taip pat duomenys apie tai,
kaip medieng (tiek pagaminta Europoje, tiek importuotg) naudo-
ja su misku susijusios pramonés Sakos, kad duomenys bty isa-
mis, operatyvis ir palyginami;

1.3 skatinti gaminti daugiau medienos ir mobilizuoti Europos
misky medienos isteklius, taip pat tinkamai naudoti medieng jvai-
rioms reikméms nacionaliniu lygmeniu;

1.4 skatinti daugiau naudoti medienos ir medienos medziagy;

1.5 remti su misku susijusiy pramonés Saky jvaizdzio gerinimo
priemones;

1.6 aktyviai siekti, kad baty pripazintas medienos ir medienos
produkty vaidmuo $velninant klimato kaitos pasekmes, pavyz-
dziui, medienos savybés saugoti angli;

1.7 apsaugoti sektoriy nuo neigiamo prekybos apyvartiniais tar-
Sos leidimais sistemos poveikio;

1.8 pasalinti prekybos mediena ir medienos produktais klidtis;
uztikrinti laisva, bet saZiningg prekyba;

1.9 stengtis patenkinti pramonés $aky moksliniy tyrimy porei-
kius, apibréztus Misky sektoriaus technologijy platformos (MSTP)
kontekste, vykdant Septintaja bendrajag moksliniy tyrimy progra-
mga ir susijusias programas;

1.10 raginti tiek susijusias ES institucijas, tick pramong ypatin-
g3 démesi skirti tam, kad baty aktyviau jgyvendinama ES darbuo-
tojy sveikatos ir saugos politika, programos ir reglamentai, kurie
yra svarbis su misku susijusioms pramonés Sakoms, kad visose
ES 3alyse biity sukurtos vienodos salygos;

1.11 atsizvelgiant | pramonés poreikius sukurti Europing pro-
fesinio mokymo ir kvalifikacijy sistema visai miskininkystés ir
medienos grandinei;

1.12  skatinti nacionalines ir subnacionalines institucijas pripa-
zinti komercinés miskininkystés ir su misku susijusiy pramonés
Saky potencialg ir juo pasinaudoti; skirti pakankamai démesio in-
vestavimo j keliy ir kity kaimo vietoviy infrastruktiirg didinimui;

1.13  jgyvendinant Miskams skirta veiksmy plana sukurti siste-
mas, skirtas jvertinti daugiafunkcinés miskininkystés ir su medie-
na nesusijusiy paslaugy ekonoming ir socialing verte bei uztikrinti,
kad ateityje jos biity laikomos sudedamomis vienos pramonés da-
limis, kuri apima misky savininkus, miskininkystés jmones ir kt.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 Sios nuomonés pagrinda sudarantis Komunikatas dél nau-
jovisky ir tvariy su misku susijusiy ES pramonés $aky (COM-
(2008) 113 galutinis) (toliau — komunikatas) parengtas
atsizvelgiant j Komisijos komunikatg Tarybai, Europos Parlamen-
tui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regio-
ny komitetui dél misko pramonés ir su miskais susijusiy ES
pramongés Saky konkurencingumo (COM(1999) 457 galutinis) ir
i Komunikatg dél Bendrijos Lisabonos programos igyvendinimo
(COM(2005) 474 galutinis). Be to, komunikatas susijes su Mis-
kams skirtu ES veiksmy planu (COM(2006) 302 galutinis), kuris
apima penkerius metus (2007-2011 m.) ir jame pasitlytais 18
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»pagrindiniy veiksmy“ siekia remti ir stiprinti tvarig miskotvarka
bei daugiafunkcinius miskus. Vienu i§ ty veiksmy (17 veiksmu)
konkrediai siekiama ,skatinti naudoti tvariai tvarkomy misky me-
dieng ir kitus misko produktus*.

2.2 Komunikate pirmiausia nagrinéjami uzdaviniai, kylantys su
misku susijusioms pramonés $akoms, kurios apibreéztos kaip jmo-
nés, gaminancios plausieng, popieriy ir popierines pakuotes, me-
dienos apdirbimo jmonés, pavyzdziui, lentpjuvés ir medienos
ploks¢iy gamintojai, ir kamstienos bei poligrafijos sektoriai. Taigi
$is pasifilymas néra tiesiogiai skirtas miskininkystés sektoriui, ku-
ris tiekia pagrinding Zaliava (medieng) su misku susijusioms pra-
mongés Sakoms, ar kitiems subjektams, kurie vykdo miskininkystés
veikla arba savo pajamas gauna i§ misko.

3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1 Komunikate Europos Komisija nurodo, kokie yra su misku
susijusiy pramonés Saky uzdaviniai, ir nagrinéja jvairius klausi-
mus, pavyzdziui, pasaulinés konkurencijos, klimato kaitos, ener-
gijos, medienos pasiiilos ir pan., ir galimg jy poveikj Sio sektoriaus
pelningumui ir konkurencingumui ateityje.

3.2 Su misku susijusios pramonés Sakos yra svarbi Europos
ekonomikos dalis ir joms daznai tenka nemazas vaidmuo uZztik-
rinant tvary uzimtumg kaimo vietoveése.

3.3 Problemoms spresti sitiloma 19 veiksmy, kurie suskirstyti |
Siuos pogrupius:

a) galimybé gauti zaliavy (8 veiksmai);

b) klimato kaitos politika ir aplinkosaugos teisés aktai
(4 veiksmai);

¢) inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologijy plétra
(4 veiksmai);

d) prekyba ir bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis
(2 veiksmai);

¢) komunikacija ir informacija (1 veiksmas).

4. Bendros pastabos

4.1 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija atkreipia démesj |
uzdavinius, kurie kyla su misku susijusioms pramonés $akoms, ir
pasitlyty veiksmy sarasa. Komitetas primygtinai ragina, kad sie
pasitilymai nelikty vien ZodzZiais, o baty kuo skubiau jgyvendinti.

4.2 Nors ir suprasdamas komunikato aplinkybes ir pagrinda,
EESRK apgailestauja, kad mazai démesio skiriama arba visai ne-
skiriama vertés grandinés pradzioje esantiems subjektams, pavyz-
dZiui, misky savininkams ir jmonéms, arba kitoms misky arba
juose atlickamoms funkcijoms (kartais visa tai vadinama su mis-
ku susijusios veiklos branduoliu).

4.3 EESRK ragina daugiau démesio skirti batinybei uztikrinti
miskininkystés pelninguma, nes tai — iSankstiné visos vertés gran-
dinés konkurencingumo salyga. Miskininkystés pelningumas pri-
sideda prie tvarios miskotvarkos ir skatina investuoti i §j sektoriy,
o taip pat uztikrina medienos pasiilg.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Galimybé gauti Zaliavy

5.1.1 EESRK susiriipings, kad sprendimai, darantys jtaka miski-
ninkystei ir su miskais susijusioms pramonés $akoms, ne visada
pagristi iSsamiais, laiku pateiktais ir palyginamais galimybiy gauti
medienos i§ Europos misky ir ja naudoti statistiniais duomenimis,
todeél pasiiila nebeatitinka paklausos ir nepavyksta pasiekti nusta-
tyty tiksly. Taip pat reikéty Zinoti ir gebéti numatyti, kiek Euro-
pos arba importuotos medienos sunaudoja su misku susijusios
pramonés $akos.

5.1.2  Dél Europos politikos iniciatyvy, ypac ty, kurios skatina
naudoti biomasg ir atsinaujinancius energijos $altinius, su misku
susijusioms pramonés Sakoms atsirado papildomy sunkumy gau-
ti (medienos) Zaliavy, i3 dalies dél to, kad atsirado padétj rinkoje
iskreipianciy subsidijy. EESRK nerimauja dél jy poveikio su mis-
ku susijusioms pramonés Sakoms. Kadangi stipréja konkurencija
dél medienos zaliavy kaip energijos Saltinio, EESRK laikosi nuo-
moneés, kad misko isteklius kitiems tikslams reikéty naudoti tei-
singai. EESRK ragina Komisija placiau iSnagrinéti ,energiniy
misky“ (trumpos rotacijos misko medienos) savoka, nes tais mis-
kais biity galima pasinaudoti apriipinant biomasés energijos rinkg.

5.1.3 Rinkg reikéty valdyti jprastais rinkos mechanizmais, o ne
iskreipti ja subsidijavimo schemomis, skatinan¢iomis medienos
naudojima vienam ar kitam tikslui.

5.1.4 Nors didéjantis medienos importas neuztikrina konstruk-
tyvaus Sios naujos problemos sprendimo, to importo nereikéty
stabdyti kiekybinémis, teis¢kiiros ar kitokiomis kliGitimis.

5.1.5 EESRK mano, kad vienintelis ilgalaikis tvarus sprendimas
yra padidinti medienos, gaunamos i§ Europos misky, apimtis. Tai
galima padaryti $iomis priemonémis:

— skatinti tvarig esamy misky miskotvarka, kad juose uzaugty
daugiau komerciskai naudoti tinkamos medienos,

— didinti misky plotus, kad pasitila geriau atitikty paklausa.
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5.1.6 EESRK mano, kad, atsizvelgiant i tai, jog su misku susiju-
sioms pramonés Sakoms Zaliavos yra gyvybiskai svarbios, komu-
nikate reikéjo pasinaudoti galimybe aptarti su subsidiarumu
susijusius klausimus, pavyzdziui, nacionalinio ir subnacionalinio
lygmens veiksmus, kuriais bity uZztikrinta ilgalaiké medienos
pasitla.

Akivaizdu, kad skatinimas sodinti daugiau komercinei miskinin-
kystei skirty misky neturi poveikio kelete ES $aliy. Panasu, kad
taip yra dél skirtingy priezasciy: vienose Salyse — abejingumas, tuol
tarpu kitose daroma prielaida, kad medienos ir taip pakanka. Ta-
¢iau keletas tyrimy parodé, jog ES medienos triksta (1).

5.1.7 Kad bty galima tiekti medieng vartotojams, reikia geros
keliy infrastruktiiros. Mazos investicijos | kaimo ir atokiy vieto-
viy keliy infrastruktiira taip pat didina transporto sgnaudas. Pa-
vyzdziui, pakrauto sunkveZimio vaziavimas kaimo keliu kainuoja
75 proc. daugiau (laiko ir degaly) nei vaZiuojant tokj patj atstuma
tiesiais ir lygiais keliais. EESRK nerimg kelia tai, kad $iam klausi-
mui nacionalinés ir subnacionalinés valdzZios institucijos skiria ne-
pakankamai démesio. Be to, keliy transporto dydzio ir svorio
apribojimai yra papildoma sanaudy nasta.

5.2 Klimato kaitos politika ir aplinkosaugos teisés aktai

5.2.1 Medienos produktai saugo anglj per visa jy naudojimo lai-
kotarpj ir jais pakeiciant kitas medziagas baty galima pastebimai
sumazinti CO, kiekj. EESRK mano, kad ES turéty aktyviau pro-
paguoti anglies saugojimg medienos produktuose ir galimg teigia-
mga §iy produkty jtakg mazinant klimato kaitos poveikj.

Kioto procese po 2010 m. reikéty visapusiskai pripazinti §j tei-
giamg medienos vaidmenj. EESRK ragina Komisijg ir valstybes na-
res siekti, kad tai biity padaryta per ateinancius Kioto protokolo
Saliy konferencijy susitikimus: COP14 (2008 m. Poznanéje) ir
COP15 (2009 m. Kopenhagoje).

5.2.2 Komisija nepakankamai jvertino grésme, kurig Europos
plausienos ir popieriaus pramonei ir i§ dalies medienos apdirbi-
mo sektoriui kelia prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema.
Sios pramonés $akos nukencia dvejopai: tiesiogiai, nes jos priklau-
so sistemai, ir netiesiogiai, nes dél prekybos apyvartiniais tar§os
leidimais sistemos smarkiai auga elektros energijos kainos (2). Pla-
nuojama direktyva dél prekybos apyvartiniais tar$os leidimais sis-
temos taps labai didele nasta, maZzinancia minéty pramonés Saky
pelninguma, ir, labai tikétina, paskatinsiancia fabriky uzdarymo
arba perkélimo procesus. O perkélima pajégs finansuoti tik dide-
lés jmongés, taigi Sis sprendimas tikrai netinka mazesnéms Euro-
pos bendrovéms.

(1) Cia paminétinas Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos
(UNECE) 2007 m. tyrimas ,Galimybé gauti medienos istekliy ir jy po-
reikis“ (,Wood resources availability and demands*), remiantis 2006
m. atliktu bendruoju medienos energijos tyrimu (,Joint Wood Ener-
gy Enquiry®).

(3) Ten pat.

5.2.2.1 Sitloma naujoji direktyva dél prekybos apyvartiniais tar-
$os leidimais sistemos, tokia, kokia ji yra dabar, ir netgi pasiekus
visuotinj sutarimg $iuo klausimu, Europos popieriaus pramonés ir
kity energijai imliy sektoriy atveju iSkreips padéti rinkoje, sukurs
konkurencijos pozitiriu nepalankig padétj ir galiausiai paskatins
anglies dioksido nutekéjimg, nes didziosios konkurentés, ES ne-
priklausancios valstybés, neturés lygiavertés nastos ir sanaudy.
EESRK mano, jog labai svarbu plausienos ir popieriaus pramone
bei medienos ploksciy pramong pripazinti energijai imliomis pra-
monés $akomis, kurioms gresia anglies dioksido nutekéjimas. T
reikéty padaryti nedelsiant. Pernelyg vélu, kaip sitiloma, tik 2010
m. spresti, kuriems sektoriams toliau skirti dalj nemokamy CO,
kredity.

5.3 Inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologijy plétra, Svietimas ir
mokymas

5.3.1 Inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologijy plétra be
abejo, padés uztikrinti su misku susijusiy pramonés Saky ateitj.
EESRK palankiai vertina $iame sektoriuje sukurtg misky sekto-
riaus technologijy platforma ir praso atidziai apsvarstyti, kokie
bus visy subsektoriy poreikiai ateityje. Moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai Siame sektoriuje reikéty skirti daugiau 1ésy,
pirmiausia pagal Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir de-
monstracinés veiklos septintgja bendrgja programa ir kitas susiju-
sias programas, ir tuo finansavimu skatinti novatoriskai naudoti
zaliavas ir produktus.

5.3.2  Procesai, skirti skatinti lankstumg Europoje, neuztikrino
patikimy ir prieinamy priemoniy studentams ir su misky susiju-
siy pramonés Saky darbuotojams igyti palyginamg ir visuotinai
pripazjstama kvalifikacija arba ugdyti jgtidzius dalyvaujant mo-
kymosi visa gyvenimg programose. [vairiomis bandomosiomis
iniciatyvomis pagal ES $vietimo ir profesinio mokymo programas
taip pat nebuvo sukurta priemoniy, kurios visuotinai keisty prak-
tikg darbo vietose ir kartu leisty tuos poky¢ius jtvirtinti naciona-
linése sistemose. Sie tritkumai varzo judumga tarp valstybiy,
zlugdo norus ieskoti profesinés karjeros galimybiy uzsienyje ir ri-
boja darbdaviy galimybes pasinaudoti jvairiais Zmoniy, dirbanciy
su misku susijusiy Europos pramonés Sakose, gabumais. Tai net
gali prisidéti prie bendro jsivaizdavimo, kad miskininkystés, po-
pieriaus ir medienos srityje profesijas turin¢iy Zmoniy jgyjama
kvalifikacija i§ esmés yra menkaverté.

5.4 Sveikata ir sauga

5.4.1 Kaip ir bet kuriame kitame pramonés sektoriuje, darbas su
misku susijusiose pramonés Sakose susijes su tam tikru pavojumi
darbuotojy sveikatai ir saugai. Nors pramoné pastaraisiais desimt-
meciais déjo daug pastangy $ioje srityje, vis délto dar daug reikés
nuveikti. Be to, atsizvelgiant j tai, kad ne visos valstybés narés $io-
je srityje susiduria su tomis pac¢iomis problemomis, deramas dé-
mesys turéty biti skiriamas tam, kad biity rasti batini, valstybiy
nariy vietos salygas atitinkantys sprendimai.
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5.4.2 Paskutiniais ES plétros etapais j ES istojo valstybés narés,
kuriose poreikis gerinti darbuotojy sveikatos ir saugos politikos
igyvendinima yra palyginti didesnis nei kitose ES 3alyse. Siuo po-
zitiriu Komitetas noréty pabrézti, kad svarbios yra ir ES finansi-
nés priemonés, ir tai, kad tam tikra atsakomybés dalj turéty
prisiimti ir $iy valstybiy nariy jmonés, veikian¢ios su misku susi-
jusiose pramonés Sakose.

5.5 Prekyba ir bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

5.5.1 Su misku susijusios pramonés Sakos veiklg vykdo visame
pasaulyje, todél eksportas yra labai svarbus konkurencingumui
palaikyti. EESRK kelia nerimg eksportui i§ ES jmoniy be reikalo
sudaromos tarifinés ir netarifinés klititys. Jas Komisija turéty sa-
linti pirmiausia.

5.5.2  EESRK nerima kelia kai kuriy svarbiy prekybos partneriy,
pavyzdziui, Rusijos, taikomos priemonés, kurios daro labai dide-
le itaka medienos Zaliavy tiekimui j ES ir prisideda prie gamybos
apimciy maZinimo.

5.6 Komunikacija ir informacija

5.6.1 Nors su misku susijusiy pramonés Saky reik§meé visuome-
nei ir ekonomikai didelé, visuomené i jas Zitiri nelabai palankiai.
Daugelis nesupranta Europos misky svarbos visuomenei ir pilie-
¢iams (%). Mokyklose mokiniai daznai mokomi, kad kirsti medzius
yra blogai, ir pasauliui reikia kiek jmanoma daugiau medziy. Ne-
teisétas misky kirtimas ir kitokia netvarios miskotvarkos veikla,
pavyzdziui, Piety Amerikoje, Pietry¢iy Azijoje ir kituose regionuo-
se, taip pat daro 7alg bendram miskininkystés jvaizdziui.

5.6.2 Kadangi siuo metu diskutuojama apie klimato kaitg ir bio-
energija, niekada nebuvo geresnés progos skatinti naudoti dau-
giau medienos ir medienos medziagy. Miskai sugeria CO,, o
veliau $i anglis gali biiti saugoma medienos produktuose. Viso
sektoriaus ir jo produkty jvaizdis turéty bati gerinamas pasinau-
dojant $iais su klimatu susijusiais argumentais; tai bidinga tik

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(}) Zr. Europos Komisijos tyrima apie visuomenés poziiirj j medienos
pramone: Perception of the wood-based industries — Qualitative study of the
image of wood-based industries amongst the public in the Member States of
the European Union (© European Communities, 2002; ISBN
92-894-4125-9). Angly kalba 3j tyrimg galima rasti:
http:/[ec.europa.eu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

$iam sektoriui ir tai reikéty propaguoti, kartu informuojant ir apie
misy misky komercine verte.

5.6.3 Siuo metu vykdoma keletas pramonés finansuojamy pa-
ramos programy, bet jos menkai prisideda prie su misku susiju-
siy pramonés Saky jvaizdzio gerinimo. Reikia rengti panasias
programas ir jas jgyvendinti visose mokyklose ir placiojoje visuo-
mengje, kad visos visuomenés grupés suprasty ir jvertinty, kaip
svarbu auginti ir naudoti (Europos) medieng.

5.7 Skatinimas naudoti medieng

Komunikate daug démesio skiriama Zzaliavy tiekimui pramonés
Sakoms (7r. pirmesnj 5.1 punktg), ta¢iau jame neaptariamas me-
dienos ir medienos produkty naudojimas. Siekiant tvaresnés ga-
mybos ir vartojimo, deréty daugiau pastangy déti Salinant kliatis
ir nereikalingg teisékiiros, administracing, finansing ir kitokig nas-
ta, kartu sudarant salygas pla¢iau naudoti mediena, pavyzdziui,
statyby srityje. Apskritai EESRK mano, kad j ypatinga medienos
ir medienos produkty pobidj ir reik$me reikéty atsizvelgti jvairiy
sriciy politikoje.

5.8 Daugiafunkciné miskininkysté

Viena pagrindiniy 2006 m. Miskams skirto ES veiksmy plano re-
komendacijy yra ta, kad miskininkysté turi tapti daugiafunkcine
ir tarnauti visuomenei teikdama ir kitokia nauda, o ne vien apri-
pindama mediena. Kadangi triksta informacijos ir duomeny, ne-
aisku, kokig tiksliai naudg visuomenei teikia su mediena
nesusijusios paslaugos (uogy, gryby, vaistazoliy rinkimas, me-
dzioklé ir turizmas). Siaip ar taip, Sia veikla besiverciancios jmo-
nés gauna pelng, kuria darbo vietas ir galimybes, todél jas pagristai
galima priskirti su misku susijusiai veiklai.

Nors pripazindamas daugiafunkcinés miskininkystés svarbag,
EESRK vis délto nerimauja, kad kai kuriy Saliy vyriausybés per
daug démesio skiria su mediena nesusijusiai veiklai, todél nepa-
kankamai atsizvelgia i savo misky, kaip medienos gamintojy, ko-
mercinj vaidmenj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Pasiiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva dél Europos darbo taryby steigimo arba Bendrijos mastu veikianciy

jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su
jais tvarkos nustatymo*

COM(2008) 419 galutinis — 2008/0141 (COD)
(2009/C 175/21)

2008 m. liepos 22 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Europos darbo taryby (*) steigimo arba Bendrijos mastu
veikianciy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvar-
kos nustatymo

COM(2008) 419 galutinis 2008/0141 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2008 m. lapkricio 4 d. priémé savo nuomone. Praneié¢jas Wolfgang Greif.

449-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 108 nariams balsavus uz, 31 — pries ir 7

susilaikius.

1. I$vados: didinti Europos jmoniy taryby skaiiy ir gerinti
tarpvalstybinj socialinj dialoga

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas dzZiau-
giasi, kad Europos Komisija émési teisés akty leidybos iniciatyvos,
kai nebuvo atnaujintos Europos socialiniy partneriy derybos pa-
gal Sutarties 138 straipsnio 4 dalies nuostatas. Pateikiamu Komi-
sijos pasitilymu siekiama Europos imoniy taryby teises pritaikyti
esamoms Europos vidaus rinkos salygoms. EESRK pastebi jame
keleta esminiy patobulinimy siekiant pritaikyti su EIT susijusj
Bendrijos teisinj pagrindg dabartinéms salygoms Europoje ir uz-
tikrinti didesnj teisinj tikruma bei geresnj deréjima su Bendrijos
teisés aktais dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais.

1.2 EESRK tikisi, kad sitilomi direktyvos teksto bei apibrézéiy
paaiskinimai ir pakeitimai padidins EIT veiklos efektyvuma, o tai
padés sukurti didesnj teisinj tikrumg ir geriau taikyti direktyva bei
lems Europos jmoniy taryby skaiciaus didéjima. EESRK pabrézia,
kad svarbiis yra pragmatiski sprendimai, kurie didina EIT veiklos
efektyvuma ir naumg ir jmonéms nesukuria nastos, veikiau prie-
Singai — stiprina jy konkurencingumg. Visy pirma paminétini:

— jmoniy vadovai nuo $iol jpareigojami teikti visg reikiamg in-
formacija, susijusig su EIT steigimu,

— Europos socialiniai partneriai bus tiesiogiai atsakingi uZ nau-
ju Europos jmoniy taryby kiirimo procesg, nes privalu juos
informuoti apie deryby pradzia,

— kasdiening Europos jmoniy taryby veikla galima pagerinti js-
teigus specialyjj komiteta, tobulinant jgidZius mokymuose,
kuriuose EIT nariai turéty teis¢ dalyvauti ir jiems nebiity su-
mazinamas darbo uzmokestis, taip pat pripazinus EIT kaip
kolektyvinj darbuotojy interesams atstovaujantj organa,

() Vertéjo pastaba. Nuomonéje vartojamas terminas ,jmonés taryba“ (3al-
tinis: LR terminy bankas).

— dabarting Europos jmonés taryba bus lengviau pritaikyti prie
naujy salygy, kadangi ji galés pareikalauti i§ naujo derétis dél
EIT susitarimy, ypac jei i$ esmés pasikeitus struktiirai bus ne-
jmanoma uztikrinti, kad visiems darbuotojams jmoniy gru-
péje bty teikiama informacija ir su jais konsultuojamasi
tinkamu bidu ir laikantis sutarto standarto,

1.3 Taciau EESRK issako kritikg dél to, kad sitiloma nauja direk-
tyvos redakcija nepakankamai nuosekliai sickiama jgyvendinti pa-
Cios direktyvos keliamus tikslus, i§vardytus paaiskinimuose ir
konstatuojamoje dalyje, ir tam tikri dalykai lieka neaiskis. Visy
pirma tai pasakytina apie Siuos punktus:

— nors socialiniy partneriy pasitlymas galéty patikslinti nuo-
statas dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais,
Komisijos pasitilyme nuostatos dél atstovavimo nacionaliniu
ir Europos lygmeniu derinimo tikslingu ir tinkamu badu lie-
ka neaiskios,

— tarpvalstybinés kompetencijos srities apibréztis riboja EIT
kompetencija, o ne ja patikslina, kaip buvo ketinama. Savo-
ka ,tarpvalstybinis“ taip pat turéty apimti sprendimus, susi-
jusius tik su viena kurioje nors ES valstybéje naréje esancia
jmone, taciau jie neturi bati priimami toje valstybéje naréje,

— islieka tam tikri esamos direktyvos taikymo ir galiojimo sri-
ties apribojimai arba net jvedami nauji.

1.4 EESRK prioritetas — patobulinti EIT direktyva, kad jos taiky-
mas tapty patrauklesnis, ir padidinti EIT skai¢iy. EESRK taip pat
ir efektyvumo sumetimais pritaria ketinimui ir toliau teikti pirme-
nybe deryboms dél EIT susitarimy. Tai leidZia priimti lanks¢ius ir
jmonei pritaikytus sprendimus norint plétoti tarpvalstybinj socia-
linj dialogg laikantis atitinkamy reikalavimy.
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1.5 Siekiant praktiskai uztikrinti, kad naujosios nuostatos page-
rinty EIT veiklgir jy veiksmingumg, EESRK sitilo tolesniame teisés
akty leidybos procese Salinti vis dar pasitaikancius neaiskumus ir
neatitikimus, visy pirma pataisyti $ivos punktus:

— numatytas tarpvalstybinés kompetencijos apribojimas gali
apriboti EIT teises ir galimg veiksminguma, todél tai reikéty
persvarstyti. Né viena darbuotojams atstovaujanti organiza-
cija dél pernelyg griezty taisykliy negali biti atsieta nuo in-
formacijos srauto i§ svarbiausios tarptautinés jmonés
biistinés,

— deryby trukme reikéty sutrumpinti iki 18 ménesiy, nes trum-
pesnis laikotarpis jsteigti EIT atitinka prakting patirtj ir skirti
daugiau laiko $iam tikslui néra batina. Kartu reikia numatyti
veiksmingas priemones tam, kad né vienas deryby partneris
negaléty atsisakyti atsakomybés kuriant europinj darbuotojy
atstovavimo organg,

— sgvoky ,informavimas® ir ,konsultavimasis“ patikslinimas
taip pat padidins E[T veiksmingumg ir pripazinima, jei bus
isaiskinta, kad su ja bus tariamasi dél siilomy priemoniy, o
ne tik dél jy jgyvendinimo,

— reikia aiskiai nustatyti jmonés centrinés administracijos atsa-
komybe uz tinkama darbuotojy atstovy informavimg tiek
tarpvalstybiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Méginimas ge-
riau suderinti jvairiy lygmeny teis¢ | darbuotojy informavi-
ma ir konsultavimasi su jais neturéty sukelti naujy neaiskumy
arba apribojimy, susijusiy su siuo jpareigojimu,

— ketinimas ilaikyti esamas arba nustatyti naujas EIT kirimo
ribas priestarauja kiekvieno darbuotojo pagrindinei europi-
nei teisei laiku gauti informacija ir konsultuotis su juo,

— bitina iaiskinti, kad nauji susitarimai, kurie sudaromi tuo
metu kai direktyva perkeliama | nacionaling teisg, turi atitikti
bent esminius $iuo metu galiojancios EIT direktyvos standar-
tus (Direktyvos 94/45/EB 6 straipsni ir Direktyvos 97/74/EB
3 straipsnio 1 dalis); tai biitina siekiant uZztikrinti visy susiju-
siy subjekty teisinj tikruma,

— norint, kad EIT veikla baity veiksmingesné ir ji jmonéje galé-
ty geriau atlikti savo uzduotis, nauja EIT direktyvos redakcija
turéty bent jau paskatinti i§plésti galimybes rengti posédzius.
Apskritai, direktyva turéty aiskiai jvardyti privalomus stan-
dartus kaip batiniausius ir pabrézti, kad visais atvejais valsty-
bés narés galéty standartus pagerinti perkeldamos juos |
nacionaline teise.

1.6  EESRK jsitikings, kad toks Bendrijos teisés akty dél darbuo-
tojy dalyvavimo patobulinimas ne tik svariai prisidéty uZztikrinant
gera ir kartu socialiai atsakinga jmonés valdyma Europoje. Jis taip
pat padéty Europos ekonomikai igyti konkurencijos atzvilgiu pa-
lankig padétj ir kartu baty Europos socialinio modelio dalis.

2. Izanga: Komisijos pasiiilymo dél EIT direktyvos naujos re-
dakcijos vertinimo kriterijai

2.1 2008 m. liepos 2 d. Europos Komisija pateiké pasitlyma dél
Direktyvos dél Europos darbo tarybos steigimo (1) i§déstymo nau-
ja redakcija.

EESRK dziaugiasi, kad ES Komisija teisékiiros srityje émési inicia-
tyvos pritaikyti Europos jmoniy taryby (EIT) teises Europos vidaus
rinkos salygoms. Sioje nuomonéje Komitetas visy pirma komen-
tuoja Europos Komisijos pasitilyma, kokiu mastu galima pasiekti
jame pacios Komisijos iskeltus tikslus. Siame kontekste Komite-
tas teikia savo papildymus ir pakeitimus.

2.2 EESRK remiasi savo nuomonémis dél darbuotojy dalyvavi-
mo, visy pirma dél EIT (). Be to, neseniai jis iskélé teigiama na-
cionalinio ir tarpvalstybinio darbuotojy dalyvavimo vaidmenj
skatinant tolesne Europos socialing, ekonoming ir aplinkosaugos
integracija (Lisabonos tikslai), taip pat dar kartg pabrézé ypatinga
EIT vaidmenj.

Tarptautiniy jmoniy vaidmuo yra labai svarbus Europos sékmei.
Europa pasaulinés konkurencijos salygomis isilaikys tik taikyda-
ma kokybine strategija, kurioje atsizvelgiama ne tik  verslo sa-
naudas, bet ir | jmoniy socialing atsakomybe bei jy darbuotojy
dalyvavima jmonés valdyme. Todél EESRK laiko EIT svarbia ES
politikos priemone, kuria siekiama stiprinti svarbiausiy ekonomi-
kos grupiy bendradarbiavimo pagrindus laikantis Europos tvaraus
vystymosi strategijos. Taip jmonés savo inasu gali prisidéti prie
Europos visuomenés kiirimo. Kadangi darbuotojy dalyvavimas ir
gebéjimai yra svarbis Europos kokybinei strategijai tarptautinés
konkurencijos salygomis, todél veiksmingas jy dalyvavimas yra
svarbiausias sékmingo jmonés valdymo aspektas.

2.3 EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitilymas priimti di-
rektyva yra logiskas jau ilgesnj laikg vykstancio politiniy diskusi-
iy proceso rezultatas. Savo nuomoneje jis

(1) COM(2008) 419 galutinis

(?) Zr. EESRK nuomones: Nuomoné dél konkretaus direktyvos dél Euro-
pos darby tarybos 94/45EB taikymo ir dél kai kuriy jos aspekty per-
svarstymo, pranes¢jas Piette (OL C 10, 2004 1 14); Nuomoné dél
socialinio dialogo ir darbuotojy dalyvavimo — svarbiausiy pramonés
permainy numatymo ir kontrolés veiksniy, pranesé¢jas Zohrer
(OL C 24,2006 1 31); Nuomoné dél Europos darby tarybos: naujas
vaidmuo skatinant Europos integracija, pranesé¢jas lozia (OL C 318,
2006 12 23).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:LT:PDF
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remiasi Europos Parlamento 2001 m (3)., 2006 m. ir 2007 m (4.
rezoliucijomis, taip pat 2005 m. bendra socialiniy partneriy
deklaracija (°).

Sivose dokumentuose daugiausia démesio skiriama tiems klausi-
mams, kurie pateikti dabartiniame Europos socialiniy partneriy
susitarime dél Komisijos pasitlymo patobulinimo: tiksliau api-
brézti darbuotojy teise gauti informacija ir konsultuotis su jais sie-
kiant sukurti darbuotojams realig galimybe daryti jtakg jmonés
sprendimy priémimui, uztikrinti geresnes profesiniy sgjungy da-
lyvavimo teises ir patobulinti EIT veikla bei mokymo galimybes
skiriant tam 1é8y. Nurodoma dar viena priezastis, dél kurios reikia
pakeisti direktyva: siekiama sukurti nuoseklig ir veiksmingg teisi-
ng sistemg bei pasalinti EIT direktyvos perkélimo j nacionaling tei-
se tritkumus.

2.4 Komitetas dZiaugiasi, kad Europos socialiniai partneriai pri-
taria dabartiniam Komisijos pasitlymui kaip pagrindui persvars-
tyti $ig direktyva ir konstatuoja savo bendrg pozicija esminiais
klausimais, | kuriuos reikéty atkreipti démesj tolesniame persvars-
tymo procese. EESRK ypa¢ pritaria $iam sutarimui ir savo pasiii-
lymuose atsizvelgia i ji, kadangi tai gali padéti siekti tiksly,
nurodyty pasitilyme priimti direktyva.

2.5 EESRK pritaria naujoje EIT direktyvos redakcijoje pateik-
tiems tikslams, kuriuos Komisija savo 2008 m. liepos 2 d. pasia-
lyme yra jvardijusi kaip svarbiausius (6):

— didinti teisinj tikrumg visiems suinteresuotiems subjektams, t.y.
darbdaviams ir darbuotojams,

— uztikrinti tarpvalstybiniu lygiu darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais teisiy jgyvendinimo veiksmingumg ES ir
Europos ekonominéje erdvéje, kartu didinti Europos jmoniy
taryby veiksminguma,

— pagerinti E[T direktyvos taikymg ir taip padidinti kuriamy Eu-
ropos jmoniy taryby skaiciy,

— uztikrinti geresnj europiniy direktyvy dél darbuotojy informavi-
mo ir konsultavimosi su jais deréjimg.

3. Gerinti teisinj tikrumg: uZtikrinti ES teisés akty dél dar-
buotojy informavimo ir konsultavimosi su jais deréjima

3.1 Direktyvos 94/45/EB persvarstoma siekiant suderinti dar-
buotojy informavimo ir konsultavimosi su jais apibréztj su kito-
mis Bendrijos teisinémis priemonémis ir taip supaprastinti teising
sistemgq.

(3) Paremta 2001 m. liepos 16 d. Europos Parlamento ataskaita, prane-
$¢jas Menrad (A5-0282/2001-galut.).

(4 P6-TA (2007)0185.

(°) 2003-2005 m. Europos socialiniy partneriy bendra darbo progra-
ma. Zr. taip pat 2005 m. balandZio 7 d. bendra deklaracija ,Patirtis
steigiant Europos jmoniy tarybas“ (angl. Lessons learned on European
Work Councils). Joje Europos socialiniai partneriai, remdamiesi savo
placiais tyrimais, pabrezé teigiama socialinio dialogo vaidmeni, kurj
atlicka Europos jmoniy tarybos.

(6) Zr. Komisijos dokumentg dél konsultavimosi su Europos socialiniais
partneriais, C/2008/660, 2008 2 20.

EESRK visiskai pritaria $iam tikslui, kuris ne karta paminétas pa-
sitilymo priimti nauja direktyvos redakcija konstatuojamojoje da-
lyje, taciau pastebi, kad atlikus iSsamesne Komisijos sitilomo
teksto analizg, $is ketinimas jgyvendintas tik i§ dalies.

3.2 To pavyzdys — persvarstytas EIT kompetencijos srities apri-
bojimas tarpvalstybiniais klausimais:

3.2.1 Jei jmoniy sprendimy tarpvalstybinio pobidzio nuosta-
tos i§ galiojanciy papildomy direktyvos nuostaty bity perkeltos j
Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 4 dalj, tai reiksty, jog Europos
jmoniy tarybos dabar turéty galimybe spresti tik tokius klausi-
mus, kurie susij¢ su visa Bendrijos mastu veikiancia jmone arba su
ne maziau kaip dviem jmonémis, jsikirusiomis dviejose skirtin-
gose valstybése narése.

3.2.2 Direktyvos tekste numatytas toks naujas tarpvalstybinés
kompetencijos apribojimas yra sunkiai suprantamas dalykas, be
to, EESRK nuomone, tai dar ir neracionalu. Dél to, pavyzdziui,
darbuotojai vienoje ES valstybéje naréje prarasty galimybe daryti
jtakg auksc¢iausiu lygiu priimamiems sprendimams, jei tarptauti-
né jmong¢, kurios pagrindiné bistiné yra kitoje ES valstybéje na-
réje, priimty sprendima, i§ esmés keiCiantj jy jdarbinimo
salygas. Siuo atveju jmoné pagal naujaja apibréztj nebiity jparei-
gota informuoti EIT ir su ja konsultuotis.

3.2.3 EESRK nuomone, privalu ir toliau uztikrinti, kad Europos
jmongs taryba bus reguliariai kviec¢iama dalyvauti ir tais atvejais,
kai i§ pirmo Zvilgsnio atrodyty, jog Sis jmonés sprendimas susijes
tik su viena valstybe nare, taciau tai sprendimo, kuris taip pat
svarbus tarptautiniu lygiu, dalis. Todél Komitetas pritaria atitin-
kamam 1 straipsnio 4 dalies pakeitimui, kuriuo uZztikrinama, kad,
kaip teisingai raSoma naujos redakcijos konstatuojamosios dalies
12 punkte, ,Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy arba jmoniy gru-
piy darbuotojai biity tinkamai informuojami ir su jais konsultuo-
jamasi, kai jiems taikomi sprendimai priimami kitoje valstybéje
naréje nei ta, kurioje jie jdarbinti“, arba tai susij¢ su visa jmone.
Europos jmonés tarybos veiklos sritis naujoje EIT direktyvos re-
dakcijoje jokiu biidu negali bti apribota.

3.3 2 straipsnyje pateikiama nauja darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sgvoky apibrézéiy redakcija i§ esmeés ver-
tintina teigiamai, vis délto Komisija savo pasitilyme nejgyvendina
savo pacios iSkelto tikslo pasiriipinti Bendrijos teisinio pagrindo
pritaikymu Sioje srityje.

3.3.1 Nors direktyvos priede pateiktuose papildomuose reika-
lavimuose, kurie yra teisiskai privalomi, paaiskinta, jog privalu
konsultuotis tokiu bidu, kad prie§ priimant planuojama sprendi-
mg darbuotojy atstovams bty sudaryta galimybé su centrine ad-
ministracija apsvarstyti jos atsakyma dél E[T pateiktos nuomonés.
Taciau $i taisyklé nereiskia, jog tai yra visoms EIT taikomas
standartas.
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3.3.2  Aiskuma ir teisinj tikrumg galima uztikrinti tik laikantis
bendro Europos socialiniy partneriy pasitlymo, pagal kurj i
2 straipsnj reikia jtraukti Sias tikslias formuluotes:

— informacijos turinys ir pateikimo badas turi bati tokie, kad
darbuotojy atstovams bity sudaryta galimybé i§samiai ap-
svarstyti galimas numatomy sprendimy pasekmes ir atlikti
adekvaty tyrimg rengiantis konsultavimuisi su atsakingais ad-
ministracijos atstovais,

— konsultavimasis yra tokia procediira, kuria EIT sudaromos sa-
lygos per tam tikrg laikotarpj pateikti savo pasitlymus, ku-
rivos jmonés administracija dar gali apsvarstyti iki
pasibaigiant sprendimy priémimo procesui.

3.3.3 Siame kontekste EESRK dar noréty atkreipti démesj i Pa-
pildomy reikalavimy (I priedas) 3 punkte esantj teksto, kuriame
kalbama apie tai, kad darbuotojy atstovy teisés islieka ,atsiradus
iSimtinéms aplinkybéms*, neatitikimg.

Naujajame Komisijos pasitlyme teigiama, kad tos teisés turi bati
taikomos ,priimant sprendimus®, galin¢ius daryti didelj poveikj dar-
buotojy interesams. EESRK nuomone, ¢ia veikiau reikia kalbéti
apie ,planuojamas priemones*. Kitaip $is tekstas priestaraus visame
Komisijos tekste i§sakytam ketinimui laiku informuoti darbuoto-
jus ir su jais konsultuotis. EESRK praso i$siaiskinti $ig teksto vietg.

3.4 EESRK pritaria Europos Komisijos ketinimui 12 straipsnyje
geriau suderinti kompetencijoos sritis ir tuo remiantis aigkiau at-
skirti darbo pasidalijimg tarp tarpvalstybinio organo ir interesy at-
stovo nacionaliniu lygmeniu. Ta¢iau Komitetas abejoja, ar §j tiksla
pavyko tinkamai pasiekti.

Visiems suinteresuotiems subjektams biity naudinga, jei darbuo-
tojy atstovams jvairiais lygmenimis skirtingu metu nebuty teikia-
ma skirtinga informacija tuo paciu klausimu. Todél direktyvos
tekste reikia uztikrinti, kad EIT bei darbuotojy atstovai naciona-
liniu lygmeniu bty informuojami apie numatomus priimti spren-
dimus, lemiancius esminius darbo ir uzimtumo salygy pokycius.
Tai taip pat aiskiai pabrézé Europos socialiniai partneriai bendru
sutarimu.

3.5 EESRK dziaugiasi, kad pagal Komisijos pasitlymo
12 straipsnio 5 dalj derinant nacionalinius ir Europos teisés aktus
negalima naudoti naujoje EIT direktyvos redakcijoje pagerinty
standarty aukstesniems, nacionalinéje teis¢je jau pasiektiems stan-
dartams apriboti.

EESRK nuomone, Komisijos pasirinkta neaiski formuluoté ,néra
pakankamas pagrindas pabloginti atskirose valstybése narése jau
esancig padétj“ neuztikrina $io ketinimo jgyvendinimo. EESRK
pritarty, jei direktyvos tekste bty paaiskinta, kad ¢ia norima pa-
sakyti ,bendras darbuotojy apsaugos lygis negali biiti sumazina-
mas“ nacionaliniu lygmeniu, kaip ir numatyta Komisijos
pasitilymo aiskinamojo memorandumo 36 punkte.

3.6 EESRK dziaugiasi sitilomais nuostatos pakeitimais, kuriais
remiantis galima i§ naujo derétis dél EIT susitarimo, jei atsizvel-
giant | esminius struktiirinius jmonés pokycius tolesnis darbuo-
tojy informavimas ir konsultavimasis su jais nebegalimas pagal
sutartg standarta (6 straipsnio 2 dalies g punktas, 13 straipsnio 2
dalis ir 13 straipsnio 3 dalis).

— Ypac sveikintini 13 straipsnio 3 dalyje pateikti paaiskinimai,
kuriais remiantis vykstant naujoms deryboms vis dar galioja
esami susitarimai.

— Tadiau kartu EESRK pageidauty, kad suzlugus deryboms biity
privaloma taikyti papildomas nuostatas, kaip ir numatyta
7 straipsnyje tuo atveju, jei nepavyksta pasiekti susitarimo.
Teisés aktai turi uztikrinti, kad i§ naujo vykstant deryboms
tarptautiniu lygiu neatsirasty interesy atstovavimo spraga.

3.7 Galiausiai EESRK dziaugiasi, kad Komisija savo pasialyme
ketina sukurti EIT kolektyvinj darbuotojy interesy atstovavimo
mandatg. Europos socialiniai partneriai ypa¢ pritaria $iam punk-
tui, jie savo deklaracijoje pabrézia, kad EIT reikia skirti biitiny i3-
tekliy, kad ji galéty vykdyti igaliojimus, kurie nustatomi Sia
direktyva.

4. Uztikrinti Europos jmonés tarybos veiksminguma: page-
rinti jmoniy darbo efektyvumg

4.1 EESRK jau anksciau pabrézeé didziule Europos jmoniy tary-
by svarbg ir jy nariai jvardyti kaip ,tiesioginiai ir suinteresuoti
naujosios (europinés) visuomenés kiiré¢jai (7).

Europiné teisékiira privalo uztikrinti EIT tokius isteklius, kad ji ga-
léty tinkamai atlikti savo demokratinj ir kartu ekonominj vaidme-
nj. Visy pirma ji turi sukurti tokias salygas, kad EIT turéty savo
veiklai bitinus iSteklius ir bendravimo bei kvalifikacijos kélimo
galimybes. Tai akcentavo ir Europos socialiniai partneriai.

4.2 Komisijos pasitilymas atitinka $iuos reikalavimus: jame pir-
ma kartg aiSkiai suteikiama galimybé visy ES valstybiy nariy EIT
nariams kelti savo kvalifikacija, kuri tiesiogiai susijusi su E[T
mandatu, neprarandant darbo uzmokescio dalies.

Si galimybé i3plésti kompetencijg, be abejonés, prisidés gerinant
efektyvumg ir darbo iguidzius. Taciau biity buve nuosekliau, jei
biity paaiskinta, kad tokiy mokymy islaidas apmoka jmonés lai-
kydamosi jprastinés praktikos.

(7) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Europos darby tarybos: naujas vaidmuo skatinant Europos integraci-
ja, praneséjas lozia (OL C 318, 2006 12 23).
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4.3 Galimy rysiy tarp EIT nariy intensyvumas ir daZnumas taip
pat lemia $io organo gyvybinguma. EESRK dZiaugiasi, kad $iuo
pozitriu Komisijos pasitlyme yra keletas patobulinimy:

— norédama pagerinti savo administracijos veiklos efektyvuma
ir vykdyti koordinuota veikla, EIT gali numatyti EIT susitari-
me ,specialyjj komiteta“ (6 straipsnio e punktas), kurio nariy
skaicius laikantis direktyvos priedo naujos nuostatos 1 d
punkto negali vir§yti penkiy; jam turi bati sudarytos salygos
reguliariai rengti pasitarimus,

— tai uztikrina tiek darbuotojams, tiek jmoniy vadovams pati-
kimg ir nuolating rysiy (susiZinojimo) tarnybg tarpvalstybi-
niu lygiu, ypa¢ esant nepaprastosioms aplinkybéms.

4.4 Vis délto Komitetas pastebi, kad 3is praktinés EIT veiklos
veiksmingumo didinimo tikslas néra pakankamai nuosekliai
isdéstytas.

— Praktiné patirtis parodé, kad EIT efektyviai dirba ten, kur
jmoné sudaro pakankamai bendravimo galimybiy. EESRK
nuomone, tai uZtikrinta visy pirma tose jmonése, kuriose pa-
prastai vyksta daugiau nei vienas posédis per metus, iskart
pries jj ir po jo surengiami parengiamieji ir baigiamieji posé-
dziai nedalyvaujant centrinei administracijai — daznai dél to
susitariama savanoriskai ir papildomai nei laikantis jstatyme
numatyto standarto. Todél EESRK mano, kad atnaujinta EIT
direktyva turéty bent jau skatinti i§plésti galimybes rengti po-
sédzius jstatymo numatytus standartus aiskiai jvardydama
kaip batiniausius standartus.

4.5 Apskritai EESRK noréty priminti, kad ES valstybés narés,
perkeldamos naujg EIT direktyva j nacionaling teis¢ ir nustatyda-
mos i§teklius EJT veiklai, gali jy skirti daugiau nei numato direk-
tyvos batiniausios salygos.

— Tai, pavyzdzZiui, pasakytina apie 10 straipsnio 2 dalyje nusta-
tytus ir sveikintinus E[T nariy reikalavimus informuoti Bend-
rijos mastu veikian¢iy jmoniy arba padaliniy darbuotojy
atstovus arba, jei tokiy atstovy néra, visus darbuotojus apie
informavimo ir konsultavimosi tvarkos esme ir rezultatus.

— EESRK nuomone, valstybés narés, igyvendindamos sig direk-
tyva, turi numatyti priemones, uZtikrinancias veiksmingg in-
formacijos tarp darbuotojy atstovavimo europiniu ir
nacionaliniu bei vietos lygmeniu perdavima. Siame konteks-
te, pavyzdziui, bty naudinga nustatyti taisykles, uZtikrinan-
Cias galimybe tiesiogiai patekti | jmong, bent jau Saliy
atstovams ir EIT valdanciojo komiteto nariams. Be to, turi
bati sudaryta galimybé surengti darbuotojy atstovy susiti-
kimg nacionaliniu lygmeniu informacijai perduoti, jei kurio-
je nors ES valstybéje naréje yra daugiau jmoniy nei E[T
atstovy ir néra visy jmoniy darbuotojy interesams atstovau-
janciy organy.

4.6 Praktiné EIT veiklos patirtis rodo, kad nereikia apriboti kon-
sultavimosi tematikos sarasu, kuris pateikiamas papildomuose rei-
kalavimuose (1 priedo 1 dalies a punktas). Praktika rodo, kad E[T
nagrinéja gerokai daugiau temy, o ne tik struktiirines permainas.

Dialogas su daugeliu imoniy administracijy apima daug platesnj
klausimy spektra, pavyzdziui, kvalifikacijos kélimg, saugos ir svei-
katos darbe klausimus ir duomeny apsauga. EESRK tikéjosi, kad
tai bus jtraukta persvarstant EIT teisinj pagrinda ir EIT taip pat
biity suteikta teisé sidlyti temas.

4.7 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai remti visy darbuotojy
kategorijy dalyvavima Europos jmoniy tarybose. Siuo pozifiriu
nori priminti, kad ankstesnése savo nuomonése Komitetas jau yra
pateikes pasitilymg j EIT jtraukti ir vadovus.

5. Gerinti direktyvos taikymg ir didinti Europos jmoniy ta-
ryby skaiciy

5.1 Siandien daugiau nei 12 000 EIT nariy daugiau nei 850
tarptautiniy jmoniy pagyvina demokrating Europos infrastrukta-
ra. Visiskai sutariama dél to, kad jos pagerina socialinj dialoga $io-
se jmonése ir padeda rasti geresnius sprendimus bei juos
igyvendinti. Europos Komisija suinteresuota didinti EIT skaiciy di-
rektyvos taikymo srityje. EESRK taip pat tam pritaria.

EESRK nuomone, siekiant padidinti biisimy EIT potenciala, reiké-
ty direktyvos naujos redakcijos 11 straipsnio 2 dalyje numatyti
taisykles ir veiksmingas priemones, dél kuriy direktyvos taikymas
tapty patrauklus, biity sunkiau vengti ja taikyti arba nusizengiant
taisykléms jos i§ viso netaikyti, to jau buvo siekiama Komisijos
dokumente konsultuojantis su socialiniais partneriais (8).

5.2 Direktyvos naujos redakcijos projektas rodo, kad Europos
Komisija socialiniy partneriy vaidmeniui teikia didZiulg svarbg ir
atsakomybe uz praktinj EIT direktyvos jgyvendinimg ir taikyma.

— Pavyzdziui, 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatytas naujas
jpareigojimas informuoti socialinius partnerius Europos lyg-
meniu apie deryby pradzig ir privalomo specialiojo deryby
organo, kurj reikia isteigti, sudétj (5 straipsnio 2 dalies
¢ punktas).

— Taip pat pripazistamas teigiamas, i§ ankstesnés patirties Zi-
nomas (europiniy) profesiniy sgjungy ir darbdaviy organiza-
cijy vaidmuo, kurj jos atlicka remdamos vykstancias ir
atnaujintas derybas dél EIT susitarimy (5 straipsnio 4 dalis,
39 aiskinamojo memorandumo punktas).

(%) Siame Komisijos dokumente buvo svarstoma galimybé naujaja direk-
tyva paraginti ES valstybes nares numatyti veiksmingas, tinkamas ir
atgrasancias sankcijas, zr. C[2008/660, p. 7.
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5.3 EESRK $iame kontekste pritaria, kad pateiktas Komisijos pa-
sitilymas i§ esmés pagerina EIT padétj jos steigimo laikotarpiu.

— Laikantis $io pasitilymo, jmonés administracija turi pateikti
visiems suinteresuotiems subjektams duomenis apie jmonés
struktiirg ir darbuotojy skaiciy, kuriy reikia deryboms pradé-
ti (4 straipsnio 4 dalis).

— Galima tikeétis, kad 3is batinas paaiskinimas ateityje padés is-
vengti galimy nesutarimy $ioje srityje. Pracityje tokias prob-
lemas jau ne kartg sprendé Europos Teisingumo Teismas (7).

5.4 EESRK nuomone, Europos jmoniy tarybos biity steigiamos
greifiau, jei teisés akte numatytas deryboms skirtas laikas iki su-
sitarimo sudarymo bty gerokai trumpesnis.

— Paaiskéjo, kad dabartinis trejy mety laikotarpis néra labai tin-
kamas taikyti praktikoje, kadangi jis per ilgas. Dauguma de-
ryby dél EIT steigimo buvo baigtos per gerokai trumpesnj
laika.

— Kritiniais atvejais ilgas laikotarpis lemé deryby nutraukima ir
vilkinimg. Todeél kai kuriais atvejais susitarimai pagal EIT di-
rektyvos 6 straipsnio standartus nebuvo sudaryti.

Tad EESRK pasisako uz tai, kad naujoje EIT direktyvos redakcijo-

je baty sutrumpinta maksimali deryby trukmé, pavyzdziui, iki 18
ménesiy, kaip dar 2001 m. silé Europos Parlamentas.

2008 m. gruodzio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Mario SEPI

(°) Zr. ETT teismo sprendimus dél Bofrost (C-62/99), Kithne & Nagel (C-
440/00) ir ADS Anker GmbH (C-349/01).

5.5 Galiausiai EESRK tikisi, kad direktyvos naujos redakcijos
perkeélimo  nacionaling teis¢ laikotarpiu jau bus kuriamos naujos
Europos jmoniy tarybos. EESRK mano, kad susitarimai dél $iuo
laikotarpiu jsteigty naujy organy visiskai atitiks galiojancios Di-
rektyvos 94/45/EB 6 straipsnyje nurodytus standartus arba jy per-
kélimo i nacionaling teisg standartus ir $ie susitarimai taip pat
teisiskai galios taikant nauja direktyvos redakcija.

5.6 Dabartinés atstovavimo ribos ir apribojimai: EESRK pa-
stebi, kad dabartiniame Komisijos pasitilyme dél naujos EIT direk-
tyvos redakcijos iSlieka EIT steigimui bitinos ribos, taip pat
nejtraukiamos tam tikry Saky (prekybos laivyno jgula) darbuoto-
ju grupés, taikomi apribojimai, susij¢ su darbuotojy informavimu
ir konsultavimusi su jais ekonomikos srityje (apsauga dél ideolo-
giniy priezas¢iy). Netgi nurodoma nauja darbuotojy atstovavimo
tarpvalstybiniu lygmeniu riba — valstybés narés jmoné, ,kurioje
dirba ne maziau kaip penkiasdesimt darbuotojy“. Tadiau neatsiz-
velgta | tai, kad jvairiose valstybése narése darbuotojy atstovavi-
mo organai steigiami ir Zemiau Sios ribos. Todél formuluojant
5 straipsnio 2 dalies b punktg (Specialaus deryby organo sudé-
tis) ir Komisijos pasifilymo I priedo 1 dalies ¢ punktg (Papildomi
reikalavimai (EIT sudétis)) turéty bati atsizvelgta | esamus nacio-
nalinius organus, atstovaujancius darbuotojy interesams.

EESRK jzvelgia nemaza priestaravimg kiekvieno darbuotojo pa-
grindinei teisei j laiku pateikiamg informacija ir konsultavimasi su
juo, jei jam taikomas toks sprendimas. EESRK tikéjosi, kad  tai
bus atsizvelgta naujoje direktyvos redakcijoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto generalinis
sekretorius
Martin WESTLAKE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés
Toliau pateikti pakeitimai, kuriems pritarta daugiau nei ketvirtadaliu balsy, buvo atmesti diskusijose.
1.5 punktas
I§ dalies pakeisti 4-gjg jtrauka:

,— reikia aiskiai nustatyti jmonés centrinés administracijos atsakomybe uz tinkamg darbuotojy atstovy informavimg tiek tarpvalsty-
biniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Méginimas geriau suderinti jvairiy lygmeny teisg j darbuotojy informavimg ir konsultavimgsi su
jais neturéty sukelti naujy neaiskumy arba apribojimy, susijusiy su Siuo jpareigojimu, arba sulétinti sprendimy priémimo procesg.

Balsavimo rezultatai Uz 43 Pries 91 Susilaiké 5

ISbraukti punktus nuo 3.2 iki 3.2.3.

I$braukti.

Balsavimo rezultatai Uz 35 Pries 100 Susilaiké 5

3.3.2 punktas
Papildyti taip:

,— informacijos turinys ir pateikimo biidas turi biiti tokie, kad darbuotojy atstovams biity sudaryta galimybé iSsamiai apsvarstyti ga-
limas numatomy sprendimy pasekmes ir atlikti adekvaty tyrimg rengiantis konsultavimuisi su atsakingais administracijos atsto-
vais, nelétinant sprendimy priémimo proceso bendrovése,”

Balsavimo rezultatai Uz 43 Pries 91 Susilaiké 5

4.2 punktas

1§ dalies pakeisti 2-3jg pastraipa:

,— Si galimybé isplésti kompetencijg, be abejonés, prisidés gerinant efektyvumg ir darbo jgiidZius. Taciau-bitybuve nuosekliaujei biity

g ot g

Balsavimo rezultatai Uz 37 Pries 98 Susilaiké 9
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,,Pasiiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél pacienty teisiy i sveikatos prieziiiros paslaugas
kitose valstybése narése“

COM(2008) 414 galutinis — 2008/0142 (COD)
(2009/C 175/22)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 23 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél pacienty teisiy j sveikatos prieZitiros paslaugas kitose valstybése narése jgy-

vendinimo pasiiilymo

COM(2008) 414 galutinis — 2008/0142 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2008 m. lapkricio 4 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Lucien BOUIS.

449-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 80 nariy balsavus uz ir 3 — pries.

1. Pastabos ir rekomendacijos

1.1 EESRK, jvairiose nuomonése svarstes sveikatos priezitiros ir
pacienty teisiy problematika, nagrinéja i pasitlyma priimti direk-
tyva, ypac dél to, kad $iuo dokumentu ne tik atsakoma j Europos
Teisingumo Teismo sprendimus, bet ir remiamasi pacienty teisé-
mis bei formuojamas valstybiy nariy sveikatos priezitiros politi-
kos koordinavimas.

1.2 Siame dokumente dar karta teigiama, kad sveikatos apsau-
gos sistemos priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir nekeicia
esamos gydymo i§laidy kompensavimo praktikos. Taciau ilguoju
laikotarpiu siilomos nuostatos turés poveikio solidarumu grin-
dziamoms sveikatos apsaugos sistemoms ir jy finansiniam stabi-
lumui. Todél EESRK kelia klausimag dél konkrecios taikymo
tvarkos atsizvelgiant i subsidiarumo principg sveikatos politikoje
ir formuluoja keletg pastaby ir rekomendacijy.

1.3 Nerimauja dél pavojaus, kad teikiant sveikatos priezitros
paslaugas gali padidéti skirtumai tarp jvairiy gyventojy grupiy.
Komitetas praso i direktyva itraukti nuostatas, pagal kurias tei-
kiant sveikatos priezitiros paslaugas visi Zmonés biity vienodai
vertinami ir pirmenybé teikiama tiems asmenims, kuriems jos la-
biausiai reikalingos ir (arba) kuriems uZztikrinama nedidelé socia-
lin¢ apsauga.

1.4 Pagrindiné kiekvieno naudotojo teis¢ gauti batinas kokybeés
ir saugos garantijas sukuria materialiniy ir Zmogiskyjy geb¢jimy
bei sveikatos priezitiros standartizavimo, sertifikavimo ir vertini-
mo jsipareigojimus.

1.5 Siekiant sudaryti salygas naudotis sveikatos priezitros pa-
slaugomis kitose valstybése narése reikia, kad jvairiy valstybiy
sveikatos priezitiros organizacijos papildyty viena kitos veiklg ir
bty suderintos techniniy ir Zmogiskyjy istekliy, medicinos jran-
gos bei paslaugy teikéjy atsakomybés pozitriu. Tam reikia Euro-
pos politikos, kuri remty specialisty mokymus ir medicinos
jrangos isigijimg. Ypatinga démesj reikéty skirti tam tikrai medi-
cininei rizikai, susijusiai su didesniu pacienty judumu.

1.6  EESRK nuomone, $iuo dokumentu turéty bati siekiama ne
apskritai plétoti pacienty juduma, o sukurti sistemg, kuri leisty Sia
teise naudotis, neuzmirstant arciausiai paciento esanciy kokybis-
ky sveikatos priezitros paslaugy svarbos. Idiegti mechanizmai tu-
réty bati proporcingi sveikatos priezitros paslaugy apimciai
kitose valstybése narése.

1.7 EESRK susiriipinimg kelia direktyvoje pabréziamas stacio-
nariosios ir nestacionariosios sveikatos priezitiros atskyrimas, la-
biau grindziamas finansiniais aspektais, negu sveikatos priezitros
organizavimo realijomis kiekvienoje 3alyje. Todél Komitetas re-
komenduoja pagal subsidiarumo principa ir Sutarties 86 straips-
nio 2 punktg kiekvienai valstybei narei apibrézti stacionariajg ir
nestacionarigja sveikatos priezitirg.
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1.8 Visiems pilie¢iams sitilomos sveikatos priezitiros paslaugos
kitoje valstybéje naréje turi biti teikiamos nediskriminuojant, kaip
nustatyta Sutarties 13 straipsnyje, ir gerbiant paciento teises, kaip
teigé EESRK (1), visy pirma remiantis tinkamai pildoma Europos
paciento sveikatos byla ir medicininiais dokumentais, prieinamais
medicinos darbuotojams ir pacientui.

1.9 Veiksminga informacijos apie sveikatos priezifiros paslau-
gas kitose valstybése narése politika yra dar svarbesné dél to, kad
tik ji gali sukonkretinti lygybés gauti sveikatos priezitiros paslau-
gas principg ir leisti naudotojui rinktis laisvai bei samoningai.
Kiekviena valstybé naré turi bati atsakinga uZ Sios politikos
formavima.

1.10 Informavimas apima ir ieskiniy teikimo sistema Zalos at-
veju ir gincy sprendimo tvarka. Siuo poziiiriu biity naudinga jves-
ti vieno langelio sistemg bei priimti nuostata, leidZiancia pateikti
ieskinj teismui paciento gyvenamojoje vietoje. Be to, EESRK re-
komenduoja jtraukti visus medicinos darbuotojus i privalomojo
draudimo sistemg.

1.11 Siekiant sumazinti galimybiy gauti sveikatos priezitiros pa-
slaugas skirtumus taikant kompensavimo gavus paslaugas siste-
mg, reikia atidZiai stebéti, kokie yra kompensavimo terminai,
gydymo praktika, vaisty skyrimo ar jrangos skirtumai gydymo $a-
lyje, ir $alyje, kurioje pacientas yra apdraustas.

1.12  Kompensuojant reikia atsizvelgti i nelygybés ir net gincy
rizikg dél to, kad sveikatos draudimo sistemos yra nevienodos ir
turi nacionaliniy bruoZy, pavyzdziui, pacientas apmoka tik ne-
kompensuojamas gydymo islaidas arba neprivalo pats i§ anksto
apmoketi privalomojo draudimo kompensuojamy gydymo islai-
dy, jas apmoka draudimas (pranc. tiers-payant sistema), pacientas
apmoka privalomojo draudimo nekompensuojamas gydymo is-
laidas (pranc. ticket modérateur sistema), diferencijuoti mokesciai,
nustatytg mokestj taikantis gydantis gydytojas, sveikatos priezia-
ros paslaugy kodifikavimas, t.t.

1.13  Visos informacijos teikimo sistemos turi ne tik uztikrinti
teikiamos informacijos sauguma ir kokybe, bet ir leisti asmenims
laisvai rinktis bei padéti suderinti ekonominj konkurencingumg,
sanglauda, socialinj teisingumg ir kolektyvinj solidaruma.

1.14 Nacionaliniai rysiy centrai turi palaikyti rySius su jvairio-
mis darbuotojy, Seimy ir sveikatos prieZitiros paslaugy naudoto-
ju asociacijomis ir bati formuojami glaudziai bendradarbiaujant
su sveikatos draudimo jstaigomis, kad galéty skleisti gaunamg in-
formacijg. Informacijos centrai taip pat turi plétoti gydytojams,
pagalbiniam medicinos personalui ir socialiniams darbuotojams
skirtg $vieciamaja bei mokomaja veikla siekiant supazindinti su
galimybémis gauti sveikatos prieZitiros paslaugas kitose valstybé-
se narese.

(1) EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Pacienty teisés“, praneséjas Lucien
Bouis, (OL C 10, 2008 1 15).

1.15 Reikia skirti ypatinga démesj gydymo testinumui, pacien-
ty stebéjimui, medicinos jrangos pritaikymui ir vaisty vartojimui.
Bitina, kad sveikatos priezitiros darbuotojai ir jstaigos koordinuo-
ty savo veiklg pagal savo specializacijg ir rengdami ilgalaikio pa-
cienty stebéjimo bylas.

1.16  Steigiant Europos pavyzdiniy centry tinklus, turi bati vys-
tomos visiskai sgveikios informacijos technologijos, kad kiekvie-
nas pacientas, nepaisant jo gyvenamosios vietos, galéty Siais
centrais pasinaudoti. Keitimasis patirtimi turéty padéti gerin-
ti valstybiy nariy sistemy kokybe suteikti naudos suinteresuo-
tiems subjektams, ty. jstaigoms, medicinos darbuotojams,
pacientams, t.t.

1.17  Valstybiy nariy surinkty statistiniy duomeny apibendrini-
mas turéty leisti jvertinti direktyvos taikyma. Duomeny apibend-
rinimas taip pat leisty nustatyti rodiklius, kuriais remiantis bty
galima jvertinti sveikatos priezitiros sistemy privalumus ir triku-
mus bei gyventojy poreikius ir pageidavimus. S jvertinimg reiké-
ty pateikti ir EESRK, kuris savo ruoZtu jsipareigoja vykdyti
stebéseng ir, jei prireiks, parengti naujy nuomoniy savo iniciatyva.

1.18 Siekiant taikyti realias pacienty teises | sveikatos priezia-
ros paslaugas kitose valstybése narése, reikia tam tikro prisitaiky-
mo laikotarpio, kad i§ esmés pasikeisty praktika, mastysena ir
sveikatos priezitiros darbuotojy mokymas. Tam biitina j naciona-
lines taisykles jtraukti Europos jvairiy sveikatos apsaugos srities
subjekty abipusiy teisiy ir pareigy chartijos principus.

1.19 EESRK nuomone, akivaizdu, kad pasitilyme nepavyko vi-
siskai suderinti sveikatos priezitiros subsidiarumo klausimo ir
nuoseklaus modus operandi teikiant sveikatos priezitiros paslaugas
kitose valstybése narése bitinybés. Palikta galimybé skirtingai in-
terpretuoti direktyva, o dél to kyla teisinio pobiidzio sunkumy pa-
cientams ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjams.

2. Pagrindiniy komunikato nuostaty santrauka

2.1 Teisinés ir politinés prasymo aplinkybés

2.1.1 Atsizvelgiant  ETT teisming praktika, 2003 m. Komisijos
buvo paprasyta apsvarstyti, kaip baity galima padidinti teisiy |
sveikatos prieziliros paslaugas kitose valstybése narése teisinj
tikrumg.

2.1.2 2004 m. pateiktoje direktyvoje dél paslaugy vidaus rinko-
je buvo jtrauktos su §ia sritimi susijusios nuostatos. Europos Par-
lamentas ir Taryba nepritaré $ioms nuostatoms, manydami, kad
buvo nepakankamai atsizvelgta i labai skirtingus valstybiy nariy
sveikatos priezitiros politikos ypatumus, sudétingus techninius as-
pektus ir finansavimo sunkumus. Be to, reikia atsizvelgti i jautria
visuomenés reakcijg $iy paslaugy atzvilgiu.
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2008 m. Komisija nusprendé pateikti komunikata ir direktyva,
kuriais siekiama sukurti aiskig ir skaidrig sveikatos prieZitiros pa-
slaugy kitose valstybése narése teikimo sistema. ,Sveikatos prie-
zitiros paslaugy kitose valstybése narése” sgvoka reiskia pacienty
vykimg gydytis pas sveikatos priezifiros paslaugy teikéja kitoje
valstybéje naréje. Siuo tikslu Komisija siiilo stacionariosios ir ne-
stacionariosios sveikatos priezitiros apibréztis.

2.2 Siilloma sistema

2.2.1 Pasililymas priimti direktyva remiasi Sutarties 95 straips-
niu dél sveikatos paslaugy vidaus rinkos kirimo ir veikimo,
152 straipsniu dél visuomenés sveikatos ir bendrais pagrindiniy
teisiy chartijos principais, kaip nustatyta Reformy sutarties
nuostatose.

2.2.2  Siekiant iy tiksly, teisinés apibréztys ir bendrosios nuo-
statos apima $ias tris pagrindines sritis: visy ES sveikatos sistemy
bendruosius principus, konkrecig sveikatos priezitiros paslaugy
kitose valstybése narése sistema, europinio lygio bendradarbiavi-
mo sistemg sveikatos priezitiros paslaugy srityje. Direktyvoje pa-
teikiami kitose valstybése narése suteikty sveikatos priezitros
paslaugy kompensavimo principai ir naudojimosi pacienty teisé-
mis tvarka atskiriant stacionarigja ir nestacionarigja sveikatos
priezitira.

2.2.3  Siuo pasiilymu nekeiciama esama socialinés apsaugos sis-
temy koordinavimo tvarka.

2.2.4 Direktyvoje aiskia nustatoma tvarka, kurios reikia laikytis
ir numatoma jdiegti atitinkamus mechanizmus pacientams infor-
muoti ir padéti jiems naudojantis nacionaliniais kontaktiniais
centrais. Visi pacientai, per priimtina laikotarpj negalintys gauti
sveikatos priezitiros paslaugy savo Salyje, gali jas gauti kitoje vals-
tybéje naréje.

2.2.5 Direktyva skatina aktyvesnj bendradarbiavimag Europoje
jsteigiant Europos pavyzdiniy centry tinklus, vertinant sveikatos
srities technologijas, vystant informacijos ir interneto rysiy
technologijas.

3. Bendros pastabos

3.1 EESRK, daugelyje nuomoniy svarstes sveikatos prieZitiros ir
pacienty teisiy problematika, vertina Europos Komisijos ketinima
skirti démesj sveikatos priezitiros paslaugy teikimui kitose valsty-
bése narése.

3.2 EESRK mano, kad nereikéty siekti didesnio pacienty judu-
mo apskritai, o veikiau sukurti sistema, kuri leisty $ia teise nau-
dotis. Idiegti mechanizmai turéty bati proporcingi savo
apimtimi ir i$laidomis sveikatos priezitiros paslaugy kitose vals-
tybése narése atzvilgiu.

3.3 Sis dokumentas ikiinija Europos Sajungos ir Talino charti-
jos (?) vertybes, kuriomis siekiama uzZtikrinti visoje Europoje auks-
to lygio visiems prieinamas sveikatos priezitiros paslaugas.

3.4 Siuo metu sitiloma direktyva nepakankamai atsizvelgia j su-
détinga, vairialypj ir skirtingg 27 valstybiy nariy sveikatos prie-
zitiros sistemy pobadj. Beveik aisku, kad jvairiose valstybése
narése skirtingos sveikatos priezitiros sistemos ja interpretuos
skirtingai. Todél EESRK kelia klausimg dél konkrecios direktyvos
taikymo tvarkos ir pageidauja, kad biity pateiktos aigkios stacio-
nariosios ir nestacionariosios sveikatos priezitiros apibréztys sie-
kiant sustiprinti pacienty ir sveikatos priezitiros paslaugy teising
tikruma.

3.4.1 Dokumente teigiama, kad valstybés narés yra atsakingos
uz sveikatos sistemas, ir atsizvelgiama j valstybéms naréms ten-
kancig atsakomybe uZ sveikatos paslaugy ir medicinos pagalbos
organizavima, teikima bei gydymo islaidy kompensavima. Taciau
ilgalaikéje perspektyvoje sitilomos nuostatos turés poveikio svei-
katos apsaugos sistemoms ir su jomis susijusioms teiséms.

3.4.2  Atsizvelgiant  smarkiai besiskiriancias sveikatos priezia-
ros paslaugas ir jy kainas, dél kompensavimo pacientui sumoké-
jus uz gautas paslaugas sistemos kyla nelygybes, net gincy rizika,
kadangi sveikatos draudimo sistemos yra nevienodos ir turi na-
cionaliniy bruozy. EESRK abejoja, kad $i direktyva — tai galimybé
atverti sveikatos priezitiros rinka konkurencijai, ir, tiesa sakant,
nuogastauja, kad jsigaliojus paslaugy direktyvai nenukentéty visa
Europos sveikatos apsaugos sistema.

3.4.3 Veiksmingam ir tinkamam naudojimuisi sveikatos prie-
ziiros paslaugomis kitose valstybése narése reikia, kad jvairiy
valstybiy sveikatos priezifiros organizacijos papildyty viena kitos
veikla ir baity suderintos techniniy ir Zmogiskyjy istekliy, medi-
cinos jrangos bei paslaugy teikéjy atsakomybés nustatymo
pozZitriu.

3.4.4 Bet kuriuo atveju, kai pacientai gauna sveikatos priezit-
ros paslaugas kitose valstybése narése, jie turi biti tikri dél jy ko-
kybés ir saugumo. Si pagrindiné teis¢ kelia sertifikavimo
procediiry suderinimo, darbo praktikos jvertinimo, medicinos
jrangos pajégumo ir kompensavimo padarytos Zalos atveju siste-
mos organizavimo klausimus.

3.4.5 Isipareigojimas teikti kokybiskas sveikatos priezitiros ki-
tose valstybése narése paslaugas ir prisiimti atsakomybe uZz pri-
imanciose 3alyse teikiamas sveikatos priezifiros paslaugas taip pat
reiskia sudaryti tam tikras sglygas sveikatos prieZitiros testinumui
uztikrinti:

— populiarinti asmens sveikatos bylos pildymag, pradedama
kiekvienam asmeniui gimus,

() 2008 m. birzelio 27 d. Taline Pasaulio sveikatos organizacijos Euro-
pos regiono $aliy sveikatos apsaugos ministry pasirasyta chartija.
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— tinkamai pildomi ir medicinos darbuotojams bei pacientui
prieinami Europos medicininiai dokumentai,

— Dbendrai sudaromi islaidy apmokéjimo protokolai,

— koordinuota vaisty i§raSymo praktika, visy pirma visuotinis
veikliosios medziagos, o ne komercinio pavadinimo naudo-
jimas, nepaisant fakto, kad vaistams galioja tarptautinés pre-
kybos taisyklés,

— implanty, medicinos jrangos ir prietaisy standartizavimas ir
sertifikavimas,

— ligoniniy medicinos ir pagalbinés jrangos akreditavimo arba
europinio sertifikavimo procediros jvedimas,

— Bendrijos leidimy iSdavimo dél vaisty pateikimo i rinka
tvarka.

Visoms $ioms salygoms reikia naujy technologijy ir kompiuteri-
niy sistemy sgveikumo.

3.4.6 Kad taip pakeistume sistemos organizavima ir profesio-
nalig praktika, reikia keisti mastysena ir medicinos darbuotojy
mokyma; taip pat bitina teisiné kiekvienos Salies sveikatos insti-
tucijy kompetencijos, vaidmens ir atsakomybés apibrézimy rai-
da, o tam reikalingas tam tikras prisitaikymo laikotarpis.

3.4.7 Kiekvieno paciento teisé gauti sveikatos priezitiros paslau-
gas kitose valstybése narése sudaro dalj teisés gauti visas ir visy
medicinos darbuotojy suteikiamas sveikatos paslaugas, kai nedi-
skriminuojama dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar ti-
kéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Todél, be
kita ko, reikia ir veiksmingos dviejy lygmeny informavimo
politikos.

3.4.7.1 Pirma, informacija apie teikiamas sveikatos prieZitiros
paslaugas turi bati prieinama visiems pilie¢iams, kad jie galéty nu-
spresti, ar pasinaudoti Siomis paslaugomis kitose valstybése naré-
se. Uz jos skelbimg turi biti atsakingos sveikatos apsaugos
institucijos, turésian¢ios uztikrinti, kad $i informacija bity priei-
nama tam tikroms pazeidziamoms gyventojy grupéms, socialing
atskirtj ir finansinj nesaugumg patiriantiems Zmonéms.

3.4.7.2 Antra, reikia teikti informacija apie liga, galimus gydy-
mo badus, jy naudg ir rizikg bei apie gydyma teikiancias strukta-
ras ar specialistus.

3.4.7.3 Kadangi $i informacija teikiama bendradarbiaujant su
sveikatos priezifiros specialistu, jis turi atnaujinti savo Zinias dél
gydymo galimybiy Europoje. Todél biitina uzmegzti sveikatos
priezitiros specialisty ir nacionaliniy rysiy centry rysius ir skirti
tam finansiniy iStekliy. Be to, reikia jveikti kalbos barjera.

3.4.8 Informacija turi biti i§sami ir tinkama, kad pacientas ga-
léty rinktis laisvai ir samoningai, o ne bati klienty medziojimo ir
komercinés praktikos auka.

3.4.9 Vien tokie isipareigojimai teikti informacijg gali sukonk-
retinti direktyvos skelbiamg vienodai pricinamy sveikatos priezia-
ros paslaugy principa, nepriklausoma nuo poreikio naudotis
Siomis paslaugomis kitose valstybése narése.

4. Konkrecios pastabos

4.1 3 straipsnis:

4.1.1 EESRK mano, kad sitiloma direktyva turi bati taikoma ne-
pazeidziant anks¢iau nustatyty Bendrijos nuostaty, o ypa¢ Regla-
menty Nr. 1408/71 ir Nr. 883/2004.

4.2 4d straipsnis:

4.2.1 EESRK mano, kad sveikatos priezitiros specialisty sgrasas
néra i§samus ir nori jj papildyti pagalbiniu medicinos personalu,
pavyzdziui, logopedais, ortoptistai, t. t.

4.3 5 straipsnis:

4.3.1 EESRK skiria ypatinga démesj $iam straipsniui ir paZymi,
kad iskyla uzdavinys uztikrinti pilieciy poreikius ir likes¢ius ati-
tinkancias sveikatos prieZitiros paslaugas ir suteikti jiems ne tik
teises, bet ir pareigas sickiant skleisti gerove ir derinti ekonominj
konkurencinguma, sanglauds, socialinj teisingumg ir kolektyvinj
solidarumg. EESRK labai atidZiai stebés, kad kokybés ir saugos
standartai nedaryty jokios neigiamos jtakos valstybiy nariy svei-
katos sistemy jvairovei (152 straipsnis 5 dalis).

4.3.2 EESRK pabrézia sveikatos priezitiros sistemy svarbg gy-
ventojams, ypa¢ maZziausias pajamas turintiems asmenims, bei
prieinamesniy sveikatos priezitiros paslaugy poveikj ekonomikos
augimui ir pazymi, kad visos investicijos j sveikatos priezifiros pa-
slaugy prieinamuma bus veiksmingesnés, jeigu bus koordinuotos.

4.4 6 straipsnis:

4.4.1 EESRK mano, kad sveikatos priezitros paslaugy kompen-
savimo atveju batina uZtikrinti, kad dél gydymo, vaisty skyrimo
ar medicinos jrangos naudojimo biity sprendziama valstybéje na-
réje, kurioje teikiamos sveikatos priezitiros paslaugas, o ne vals-
tybéje, kurioje pacientas apdraustas, kuri atsako uz
kompensavimo kriterijy nustatyma. Tai reiskia, kad batina suda-
ryti atitikmeny sarasus, kad bty nustatyti kompensavimo tari-
fai ir bty laikomasi gydymo testinumo isipareigojimy.



C 175/120

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 7 28

4.4.2  EESRK kelia susirGipinima papildomos ilaidos, kurias tu-
rés prisiimti pacientas, jeigu nenumatytai jo islaidos nebuvo kom-
pensuotos. Ilgalaikéje perspektyvoje testinumui uztikrinti reikés
numatyti, kad Sias sveikatos priezitiros paslaugas apmokeéty vals-
tybé, kurioje pacientas apdraustas. Tai gali turéti didelj poveiki fi-
nansavimo sistemoms.

4.4.3 EESRK sickia, kad nebaty sudarytos palankios salygos
dviejy riSiy medicinai tiek pacienty, tiek valstybiy poZitriu, ir
mano, kad biitina paaiskinti, kaip islaidas apskaiciuos valstybé,
kurioje pacientui suteikiamos sveikatos priezitiros paslaugos, ir
kokios bus atsiskaitymo salygos. EESRK pabrézia, kad kalbant
apie atsiskaityma uz paslaugas bitina atsizvelgti | jau esamas
struktdiras.

4.5 7 ir 8 straipsniai:

4.5.1 EESRK reiskia ypatinga susirapinimg dél to, kad direktyva
atskiria stacionarigja ir nestacionarigja sveikatos priezitirg. Jis pa-
zymi, kad $is atskyrimas labiau remiasi finansiniais aspektais,
negu realiu sveikatos priezitiros organizavimu kiekvienoje Salyje.

4.5.2  Nors Komisija sitilo paskelbti papildomg s3rasg, EESRK re-
komenduoja, pagal subsidiarumo principg ir Sutarties 86 straips-
nio 2 punktg, kad valstybés narés, iSskyrus akivaizdaus
piktnaudziavimo atvejus, turéty apibrézti stacionarigja sveikatos
priezifirg. Atitinkamai reikéty pakeisti 1 ir 2 dalis.

4.6 9 straipsnis:

4.6.1 EESRK nuomone, iSankstiniy leidimy sistemos gali biiti
naudingos, kai jos padeda pacientui jvertinti ir jj informuoja uz-
megzdamos paciento ir jo i§laidas kompensuojancios organizaci-
jos dialoga. Be to, jos gali uztikrinti ypatingy paslaugy, pavyzdziui,
transporto iSlaidy kompensavima.

4.6.2 EESRK mano, kad nepaisant to, ar iSankstinio leidimo kri-
terijai buvo paskelbti i§ anksto ar ne, atsisakymo priezastys bty
tinkamai pagristos ir paaiskintos pacientui.

4.7 10 straipsnis:

4.7.1 EESRK mano, kad turi biiti imtasi priemoniy pacientams
informuoti, kad jie galéty priimti sprendima gauti sveikatos prie-
zitiros paslaugas uZzsienyje. Turi biti informuojama apie reikala-
vimus ir apribojimus, susijusius su teikiamomis paslaugomis,
kompensavimo tvarkg ir paciento mokama sumg.

4.7.2  EESRK rekomenduoja, kad visi darbuotojai dalyvauty pri-
valomojo draudimo sistemoje (%) ir kad baty informuojama apie
ginc¢y sprendimy sistemy kai teikiant sveikatos priezitiros paslau-
gas buvo padaryta zala dél aplaidumo ar atsitiktinés klaidos (angl.
therapeutic hasard).

4.7.3 EESRK mano, kad baty naudinga jvesti vieno langelio sis-
temg skundui pateikti ir kitoms procediroms ir kad visi gincai
baty sprendziami paciento gyvenamosios vietos teismuose.

4.7.4 EESRK mano, kad internetu teikiamos paslaugos ir infor-
maciniai tinklalapiai yra pacienty informavimo priemong, kurig
verta vystyti. Taciau informacijos $altiniai ir biidai negali apsiri-
boti tik Sia priemone, kadangi daugelis Zmoniy turi ribotg prieiga
prie interneto ar visai jos neturi. Kyla ,dviejy greiciy“ sveikatos
priezitiros sistemos plétojimo rizika, kai vien pasiturintys ir ge-
riausiai informuoti visuomenés sluoksniai galés pasinaudoti svei-
katos priezifiros paslaugomis kitose valstybése narése.

4.8 12 straipsnis:

4.8.1 Nacionaliniai rysiy centrai turi palaikyti rysius su jvairio-
mis darbuotojy, Seimy ir sveikatos priezifiros paslaugy naudoto-
ju asociacijomis ir biti formuojami glaudziai bendradarbiaujant
su sveikatos draudimo jstaigomis ir savarankiskomis sveikatos
prieZitiros paslaugas teikian¢iomis struktiromis, kad galéty skleis-
ti gaunama informacija. Be to, Sie rysiy centrai turi plétoti gydy-
tojams, pagalbiniam medicinos personalui ir socialiniams
darbuotojams skirta §vie¢iamaja bei mokomaja veikl siekiant su-
pazindinti su galimybémis gauti sveikatos priezitiros paslaugas ki-
tose valstybése. Kiekviena valstybé naré atsako uz savo
nacionalinio rySiy centro jsteigima.

4.9 14 straipsnis:

4.9.1 EESRK mano, kad is straipsnis leidzia uztikrinti gydymo
testinumg kalbant apie vaisty vartojimg. Taciau jis noréty, kad Sis
straipsnis biity grieztai taikomas dél piktnaudziavimo ar net ne-
teiséto gabenimo rizikos. Komitetas pazymi, kad direktyvoje ne-
atsizvelgiama | vaisty i§davimg pagal gydytojo recepty, kuriam
taikomi apribojimai.

4.10 15 straipsnis:

4.10.1 EESRK mano, kad Sis straipsnis i§ dalies atsako i jo susi-
riipinimg dél nevienodos sveikatos priezitiros paslaugy kokybeés
valstybése narése. Siy Europos pavyzdiniy centry tinkly jsteigimas
turi vykti kartu su informaciniy ir rysiy technologijy vystymu, kad
visi pacientai, nepaisant jy gyvenamosios vietos, galéty jais
pasinaudoti.

(3) Civilinés atsakomybés draudimas.
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4.10.2 Punktg dél Europos pavyzdiniy centry tinkly reikéty pa-
pildyti taip:

— 15 straipsnio 2 dalies a punktg papildyti: ,gydymo metody
jvertinimas ir registravimas®,

— 15 straipsnio 2 dalies d punkta papildyti: ,pripazinti diplo-
mus ir laikytis elgesio kodeksy*“.

4.10.3 Be to, nors ir numatyta prisijungimo prie siy tinkly tvar-
ka, EESRK primena jvertinimo ir sertifikavimo procediros jvedi-

mo svarba.

4.10.4 Konkreciy kriterijy ir salygy, kuriuos turi atitikti tinklai,
saras, EESRK noréty papildyti taip:

— 3 straipsnio a punkto ix papunktj: ,Toks bendradarbiavimas
yra ypac svarbus, kalbant apie naudotojy dalyvavimg nusta-
tant pagristus galimybeés gauti paslaugas terminus®,
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— 3 straipsnio a punkto x papunktj: ,skatinti pripazinti ir lai-
kytis bendros pacienty teisiy chartijos, uztikrinan¢ios veiks-
mingg $iy teisiy taikymg paciento kilmés Salyje ir jam
gydantis kitoje valstybéje”.

4.11 18 straipsnis:

4.11.1 Valstybiy nariy surinkty statistiniy duomeny apibendri-
nimas turéty leisti jvertinti Sios direktyvos taikyma. Kitas teigia-
mas duomeny apibendrinimo rezultatas baty rodikliai, leisiantys
jvertinti sveikatos priezitiros sistemy privalumus ir trikumus bei
gyventojy poreikius ir pageidavimus.

4.12 20 straipsnis:

4.12.1 TI3ankstinio leidimo tvarka reikéty paaiskinti ir nusiysti
Komisijai istirti.

4.12.2 Sig ataskaitg biitina pateikti ir EERSK.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
generalinis sekretorius
Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,pasiilymo priimti Europos

Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés narés,

sieckdamos tokias priemones suvienodinti, reikalauja i§ Sutarties 48 straipsnio antroje pastraipoje

apibrézty bendroviy, jy nariy ir kity interesy apsaugai, bendroves steigiant, palaikant ir keiciant jy
kapitala, koordinavimo*

COM(2008) 544 galutinis — 2008/0173 (COD)
(2009/C 175/23)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 44 straipsniu, 2008 m. spalio
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés
narés, siekdamos tokias priemones suvienodinti, reikalauja is Sutarties 48 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bend-
roviy, jy nariy ir kity interesy apsaugai, bendroves steigiant, palaikant ir keiciant jy kapitalg, koordinavimo (kodifikuota
redakcija)

COM(2008) 544 galutinis— 2008/0173 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, 449-

oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. gruodzio 3—4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis), 169 nariams
balsavus uz, 2 — pries ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitlomo dokumento.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis

sekretorius
Mario SEPI Martin WESTLAKE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,Tarybos pasiilymo priimti
direktyva dél Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant
galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu (kodifikuota versija)“
COM(2008) 575 galutinis — 2008/0181 (CNS)

(2009/C 175[24)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 ir 94 straipsniais, 2008m.
spalio 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Tarybos pasitlymo priimti direktyvg dél Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokesti-
nant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu (kodifikuota versija)

COM(2008) 575 final — 2008/0181 (CNS).
Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 449-oje plenaringje sesijoje, jvy-

kusioje 2008 m. gruodzio 3-4 d. (2008 m. gruodzio 3 d. posédis) priémé $ig nuomone 167 nariams balsavus
uZ, 3 — pries ir 3 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

2008 m. gruodzio 3 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pirmininkas komiteto generalinis sekretorius
Mario SEPI Martin WESTLAKE
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2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos idlaidas)

ES oficlalusis leldinys, L ir © sargos, tik spausdinting versga 22 oliclalicsiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per medus (")
ES oficialusis lesdinys, L ir © serqos, ik spausdinting versga 22 alicialiasionmis uma}l 100 EUR par minesj [*)
ES oficiaivsis heiginys. L ir G semos. spausdinting versija ir matinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per matus
kompaktini dekas
ES oficialusis Midings, L Serija, bk spausdinting versia 22 oficialiosiomis ES kalbomis) 700 EUR per metus
ES oficiaiusis leidinys, L senja, ik spausdinting versia 22 oficialicsiomis ES kakbomis T0 EUR par ménes|
ES oficialusis leldinys, G senja, ik spausdintng versija 22 oliclaliosiomis ES kalbomis| 400 EUR par matus
ES oficialusis leidings, C senja, tk spausdining versija 22 plicialiosiomis ES kalbomis| 40 EUR per ménas|
ES oficialsis feidinys, L ir G 58mos, ménesinis kaupiamasis &2 oficialicsiomis ES kalbomis| 500 EUR pear matus
kompakling gekas
Oficialiojo Widinig prigdas. 5 sedja (Konkursai ic viedieji pidcimai), (daugiakalbis: 360 EUR par matus
kompakiinis dekas, eidiiamas du karfus per savaibe 73 olicialicsiomis ES kalbomis| (30 EUR par manes))
ES oficialusis leidinys, G senija. Konkursai korikissy kalbomis 60 EUIR per medus
{*) Egrempliony kainos: ki 32 puslapiy: & ELW,
3384 pislapis 12 EUR,
daugiau nol 54 puslapiak kaina nustaloma kiskodanu absaju.

Ewopos Sgjungos oficialyl leiding, leidfiamg oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumensoli bet
kuria i 22 kalby. Jj sudaro L (teisés akial) ir C (informacija ir pranesimal) serijos.

Kiekviena kalba kidéamas leidings prenumarnsajamas atskirai,

CHicialieji leidinial airy kalba pardueodami alskirai, reméantis 2005 m. birfelio 18 d. Oficialiajame leidinyje

L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodandiu, kad Euwropos Sajungos institucijos laikinai
negparsigojamas rangli ir skelbti visy akhy ainy kalba.

Olicialiojo lesdinio priedas (S serija. Konkursai ir viedieji pirkimai) skelbiamas viename davgiakalbiame Koempdakli-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Paleikg paprasty prasymyg Europos Sglungos aficialion keidinio prenumeratonial gall gautl prainus Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami pranedime skaityloju, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiaiame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Dicialiyjy leidindy buro lelddiamy mokamy leidinly galima psigyll misy pardavimo blursose, Pardavimo biury
sarasq galima rast internete adresu

hitp:fpublications. eurcpa. eu'others/agentsindex_it.him

EUR-Lex (httpsfeur-lex.curopa.eu) = tai tiesioging ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés

akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sajungos oficialyli fleidinf, susipaZinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

lisamesnés informacijos aple Europos Sajungg rasite hitpfeuropa.eu
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