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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIOROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomoné dél ES ir JAV auksto lygio rysiy
palaikymo grupés dél keitimosi informacija, privatumo ir asmens duomeny apsaugos galutinés
ataskaitos

(2009/C 128/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS - SU NUOMONE SUSIJUSI BENDRA INFORMA-
CIJA

1. 2008 m. geguzés 28 d. Europos Sajungos Tarybai pirmi-
ninkaujanti valstybé naré, atsizvelgdama | 2008 m. birzelio
12 d. ES auksciausiojo lygio susitikima, pranesé Nuolatiniy
atstovy komitetui, kad ES ir JAV auksto lygio rysiy palai-
kymo grupé (toliau — HLCG) dél keitimosi informacija,
privatumo ir asmens duomeny apsaugos parengé galuting
ataskaita. Si ataskaita paskelbta 2008 m. birzelio 26 d. ().

(') Tarybos dokumentas Nr. 9831/08 pateiktas 3ioje tinklavietéje adresu
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm

2. Ataskaita siekiama apibrézti bendrus privatumo ir
duomeny apsaugos principus, kurie yra pirmas Zingsnis
siekiant keistis informacija su Jungtinémis Amerikos Vals-
tijomis kovai su terorizmu ir sunkiais tarptautiniais nusi-
kaltimais.

3. Pranesime Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré nurodo,
kad ji pageidauty suzinoti nuomoniy dél tolesniy veiksmy,
susijusiy su Sia ataskaita, visy pirma gauti pastaby dél reko-
mendacijy dél ataskaitoje nurodyty tolesniy veiksmuy.
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas
(EDAPP) reaguodamas j §j kvietima pateikia toliau isdéstyta
nuomoneg, parengta remiantis dabartine padétimi ir netu-
rin¢ia jtakos jokiai kitai pozicijai, kurig jis galéty pareiksti
atsizvelgdamas j su Siuo klausimu susijusius poky¢ius.

4. EDAPP pazymi, kad HLCG darbas buvo atlickamas tokiu
metu, kai JAV ir ES pradéjo intensyviau keistis duomenims
remdamosi tarptautiniais ar kitokiais susitarimais, ypa¢ nuo
2001 m. rugséjo 11 d. Tarp jy yra Europolo ir Eurojusto
susitarimai su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, taip pat
susitarimai dél keleivio duomeny jraso (PNR) bei SWIFT
atvejis, dél kurio ES ir JAV pareigiinai pasikeité laiskais
sieckdamos nustatyti batiniausias duomeny apsaugos garan-
tijas (3).

() — 2001 m. gruodzio 6 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos

policijos biuro susitarimas bei Papildomas Europolo ir JAV susi-
tarimas dél keitimosi asmens duomenimis ir susijusia informacija,
paskelbti Europolo tinklavietéje;

— 2006 m. lapkricio 6 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Eurojusto
susitarimas dél teisminio bendradarbiavimo, paskelbtas Eurojusto
tinklavietéje;

— Europos Sgjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél
oro vezéjy atlieckamo keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy Vidaus saugumo depar-
tamentui (DHS) (2007 PNR susitarimas), pasirasytas 2007 m.
liepos 23 d. Briuselyje ir 2007 m. liepos 26 d. Vasingtone
(OL L 204, 2007 8 4, p. 18);

— JAV ir ES valdzios institucijy pasikeitimas laiSkais dél Terorizmo
finansavimo sekimo programos, 2007 m. birzelio 28 d.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm
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Be to, ES veda derybas ir pritaria panaSiems susitarimams,
kuriuose numatytas keitimasis asmens duomenimis su

II. DABARTINE PADETIS IR GALIMI TOLESNI VEIKSMAI

kitomis treciosiomis $alimis. Europos Sgjungos ir Austra- 10. E,DAPP Vdabartlp@ .padetl.ve.rflr.la taip: buv.o. pad.al.*yta tam
lijos susitarimas dél oro vezéjy atlickamo Europos Sajungos t{l.ira pazanga s1e.k1ant apibrézti bendrus keitimosi informa-
pateikty keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo cija, privatumo ir asmens duomeny apsaugos standartus.
ir perdavimo Australijos muitinés tarnybai (}) yra naujau-
sias tokiy susitarimy pavyzdys.
11. Tadiau parengiamasis darbas, susijes su bet kokio pobiidzio
ES ir JAV susitarimu, dar nebaigtas. Reikia atlikti papildoma
darba. Pacioje HLCG ataskaitoje paminéta daug neisspresty
Todél akivaizdu, kad treciyjy Saliy teisésaugos institucijos klliausxlmq,.ls li}l.mé d zalos atlyg1n1mod .llday slxmas ly ra_pats
praso vis didesnés apimties asmens duomeny, prasydamos aktua 1au51ali. li a n.e.sutaer’lama ki ek. zalos at yg,nllllmo
ne tik duomeny i§ jprasty valstybés duomeny baziy, bet ir telsmo tvard atal ylr{n o sr1t1esk( )'. Een 1 Kitl neiSsprestl kiau-
i kity byly, visy pirma privaciojo sektoriaus surinkty simai nurodyti ataskaitos 3 skyriuje. Be to, Sioje nuomondje
duomeny. pazymima, kaFl yra fiar daggehs km.g. neiSspresty klagmmq,
pavyzdziui, dél keitimosi informacija susitarimo taikymo
srities ir pobadzio.
EDAPP taip pat anene}vsv'arbq Susyusy aspekta — asmens 12. Kadangi ataskaitoje nurodyta, kad pageidautina galimybé
dgomequperélav(img.tre.c1051%ms dsva.hms \fykdalgt F OhCl]k(is r yra privalomas susitarimas, ir EDAPP pritaria tokiai
teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose klau- : aTs : 1 .
simas ;fra aptartas Taryb%s pamatiniame spr}e,ndime del nuoanonel,.atiargumas yra dgr relikzhggesms.l.Relkla ! gliq
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj nu(i)t 1;1%213 It issamy pasirengimg, kad buity gaiima pasiek
bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos (%), sustiarimg.
kuris turéty bati priimtas iki 2008 m. pabaigos.
13. Galiausiai, pasak EDAPP, bty geriausia, jei susitarimas
bty sudarytas pagal Lisabonos sutarti, Zinoma, jei ji isiga-
.. o . o lios. I8 tiesy pagal Lisabonos sutartj nebity teisinio netik-
Sis transatlantinis keitimasis informacija galéty tik suinten- rumo deél ES ramsciy skiriamosios ribos. Be to, biity uztik-
syvéti ir apimti papildomus sektorius, kurie susij¢ su rintas visiskas Europos Parlamento dalyvavirrylas bei teis-
asmens duomeny tvarkymu. Todél dialogas ,transatlantinés miné kontrolé, kurig vykdyty Teisingumo Teismas.
teisésaugos klausimais“ taip pat yra pageidautinas ir labai
svarbus. Jis pageidautinas ta prasme, kad jis galéty suteikti
aiskesnj pagrindg duomeny keitimuisi, kuris $iuo metu
vyksta ar vyks. Jis taip pat labai svarbus, nes toks pagrindas 14. Tokiomis aplinkybémis geriausias biidas biity parengti

jteisinty didelés apimties duomeny perdavima srityje (teisé-
sauga), kurioje jis daro ypa¢ didelj poveikj asmenims ir
kurioje patikimos apsaugos priemonés ir garantijos yra
dar labiau reikalingos ().

Kitame Sios nuomonés skyriuje bus aptarta dabartiné
padétis ir galimi tolesni veiksmai. Il skyriuje bus aptarta
susitarimo, kuris suteikty galimybe keistis informacija,
taikymo sritis ir pobidis. Nuomonés IV skyriuje bus nagri-
néjami su galimo susitarimo turiniu susije teisiniai klau-
simai atsizvelgiant | bendra perspektyva. Jame bus aptarti
klausimai, pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose uztik-
rinamo apsaugos lygio vertinimo salygos, ir aptartas ES
reglamentavimo sistemos taikymas kaip kriterijus vertinant
tokios apsaugos lygj. Siame skyriuje taip pat bus isdéstyti
pagrindiniai reikalavimai, kurie turi bati jtraukti | tokj susi-
tarimg. Galiausiai, nuomonés V skyriuje bus pateikta prie
ataskaitos pridedamy privatumo principy analizé.

veiksmy plang galimam susitarimui pasiekti vélesniame
etape. Tokiame veiksmy plane bty pateikti Sie elementai:

— HLCG (ar kurios nors kitos grupés) tolesnio darbo
gairés bei tvarkarastis;

— pradiniame etape — esminiy klausimy, pavyzdziui, dél
susitarimo taikymo srities ir pobadzio, aptarimas ir
galimas susitarimas dél jy;

— remiantis bendru $iy esminiy klausimy supratimu,
tolesnis duomeny apsaugos principy rengimas;

— suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas jvairiuose proce-
dairos etapuose;

() OL L 213, 2008 8 8, p. 49.

(*) Tarybos pamatinis sprendimas dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose, apsaugos, 2008 m. birzelio 24 d. redakcija; jis pateiktas
tinklavietéje adresu http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_
real.cfm?CL=en&DosId=193371.

(°) Dél aiSkaus teisinio pagrindo bitinybés Zr. Sios nuomonés III ir
IV skyrius.

— Europos atveju — su instituciniais apribojimais susijusiy
klausimy sprendimas.

(°) Ataskaitos 5 puslapis, C dalis.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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15.

16.

17.

18.

0)

II. SUSITARIMO DEL KEITIMOSI INFORMACTJA
TAIKYMO SRITIS IR POBUDIS

EDAPP nuomone, itin svarbu, kad galimo susitarimo,
kuriame bty numatyti duomeny apsaugos principai,
taikymo sritis ir pobtdis baty aiskiai apibrézti, ir tai baty
pirmas Zzingsnis toliau rengiant tokj susitarima.

Taikymo srities klausimu reikia atsakyti { Siuos svarbius
klausimus:

— kas yra susij¢ subjektai teisésaugos ir kitos srityse;

— ka reiskia ,teisésaugos tikslas“ ir kokia jo sgsaja su kitais
tikslais, pavyzdZiui, nacionaliniu saugumu, o konkre-
Giau su sieny kontrole bei visuomenés sveikata;

— kaip susitarimas bity suderinamas su visuotinés trans-
atlantinés saugumo erdvés perspektyva.

Pobiidzio sgvokos apibréztis padéty paaiskinti Siuos klau-
simus:

— jei batina, pagal kurj ramstj bus vedamos derybos dél
susitarimo;

— ar susitarimas bus privalomas ES ir JAV;

— ar jis turés tiesioginj poveikj ta prasme, kad jame bus
apibréztos asmeny teisés ir pareigos, kurios gali bati
vykdomos teismingje institucijoje;

— ar pats susitarimas numatys galimybe keistis informa-
cija ar nustatys batiniausig keitimosi informacija stan-
darta, kurj papildyty konkretiis susitarimai;

— kaip susitarimas bus siejamas su galiojanciais susitari-
mais: ar jis atitiks, pakeis ar papildys juos?

IIL.1. Susitarimo taikymo sritis
Susije subjektai

Nors HLCG ataskaitoje néra aiskiai nurodyta, kokia turéty
bati tiksli biisimo susitarimo taikymo sritis, remiantis joje
paminétais principais galima daryti i§vada, kad susitarimas
turéty bati taikomas duomeny perdavimui tiek tarp priva-
ciojo ir valstybés sektoriy subjekty (), tiek tarp valstybés
institucijy.

Visy pirma Zr. ataskaitos 3 skyriaus ,Su transatlantiniais santykiais
susije neiSspresti  klausimai 1 punktg: ,Privaciojo sektoriaus
subjekty jpareigojimy suderinamumas vykdant duomeny perda-
vimg“.

19.

20.

21.

22.

)

— Privadiojo ir sektoriy

subjekty atveju:

valstybés

EDAPP supranta, kodél pagal kokj principg biisimas susi-
tarimas turéty buti taikomas duomeny perdavimui tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty. Toks susitarimas
rengiamas atsizvelgiant j pastaraisiais metais JAV teikiamus
praSymus privaciojo sektoriaus subjektams teikti informa-
cija. EDAPP i§ tiesy pazymi, kad privaciojo sektoriaus
subjektai tampa sistemingu informacijos Saltiniu teisé-
saugos srityje tiek ES, tiek tarptautiniu lygiu (). SWIFT
atvejis buvo svarbus precedentas, kai privacios bendrovés
buvo praSoma sistemingai perduoti didelés apimties
duomenis treciosios valstybés teisésaugos institucijoms (%).
PNR duomenys i§ aviakompanijy renkami pagal tokj pat
principg. EADDP nuomonéje dél pamatinio sprendimo
projekto dél europinés PNR sistemos jau pareiské abejong
dél tokios tendencijos teisétumo (19).

Yra dar dvi priezastys, dél kuriy duomeny perdavimo tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty nereikéty jtraukti j
bisimo susitarimo taikymo sritj.

Pirma, tokiy subjekty jtraukimas galéty padaryti nepagei-
daujama poveikj pacios ES teritorijoje. EADDP yra labai
susiripings dél to, kad tuo atveju, jeigu privaciy bendroviy
(pvz., finansy jstaigy) duomenys i§ esmés biity perduodami
treciosioms $alims, atsirasty didelis spaudimas tokius ES
turimus duomenis taip pat teikti teisésaugos institucijoms.
PNR sistema — tokios nepageidautinos tendencijos, kuri
atsirado JAV pradéjus dideliais kiekiais rinkti keleiviy
duomenis ir kuri tokiu badu atsirasty ir Europoje ('),
pavyzdys, nors sistemos bitinumas ir proporcingumas
néra aiskiai pagristi.

Antra, savo nuomonéje dél Komisijos pasiilymo dél ES
PNR EADDP taip pat iskélé duomeny apsaugos sistemos
(pirmojo ar antrojo ramscio), taikytinos valstybés ir priva-
Ciojo sektoriy subjekty bendradarbiavimo sglygoms, klau-
simg: ar taisyklés turéty buti grindziamos duomeny valdy-
tojo (privaciojo sektoriaus) kokybe ar siektinu tikslu (teisé-
sauga)? Pirmojo ir treCiojo rams¢iy skiriamoji linija yra
labai neaiski tais atvejais, kai jpareigojimai tvarkyti asmens
duomenis teisésaugos tikslais nustatomi privaciojo sekto-
riaus subjektams. Todél Siuo atzvilgiu palankiai vertinama
tai, kad Generalinis advokatas Bot neseniai pateiktoje

Siuo klausimu Zr. 2007 m. gruodzio 20 d. EADDP nuomone¢ dél

pasitilymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny
jraSo (PNR) duomeny naudojimo teisésaugoje, OL C 110, 2008 5 1,
p. 1. ,Tradiciskai teisésaugos ir privaciojo sektoriaus veikla yra
aiskiai atskirta: su teisésauga susijusj darbg atlicka specialiai tam
paskirtos institucijos, batent policijos pajégos, o privaciy subjekty
kiekvienu konkreciu atveju praSoma perduoti asmens duomenis
$ioms teisésaugos institucijoms. Siuo metu esama tendencijos priva-
tiems subjektams primesti sistemingg bendradarbiavima teisésaugos
tikslais*.

7r. pagal 29 straipsnio darbo grupés 2006 m. lapkricio 22 d.
Nuomong 10/2006 dél Pasaulinés tarpbankiniy finansiniy teleko-
munikacijy organizacijos (SWIFT) atlickamo asmens duomeny tvar-
kymo, DG 128.

) 2007 m. gruodzio 20 d. nuomone, op. cit.

Zr. 8 iSnasoje paminéty pasiiilyma dél Tarybos pamatinio spren-
dimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teisé-
saugoje, kuris $iuo metu svarstomas Taryboje.
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23.

24.

(*3)
*)

nuomonéje byloje dél duomeny saugojimo (2) pasiiilé
tokiems atvejams skiriamosios linjjos apibréZima, taciau
EDAPP taip pat teigia, kad: ,3ig skiriamaja linija tikrai
galima jvertinti kritiskai ir kai kuriais aspektais ji gali atro-
dyti dirbtinai apibrézta“. EDAPP taip pat pazymi, kad
Teismo sprendime dél PNR (%) néra visiskai atsakyta j klau-
simg dél taikytino teisinio pagrindo. Pavyzdziui, tai, kad
Direktyva 95/46/EB netaikoma tam tikroms veiklos rti§ims
automatiskai nereiskia, kad Sios veiklos rasys gali bati
reglamentuojamos pagal trecigji ramstj. Todél taikytinos
teisés pozitriu gali bati palikta spraga ir kiekvienu atveju
atsiranda teisinis netikrumas dél duomeny subjektams
uZtikrinamy teisiniy garantijy.

Atsizvelgdamas j tai, EDAPP pabrézia, kad bitina uztikrinti,
jog galimas biisimas susitarimas, kuriame bty iSdéstyti
bendri duomeny apsaugos principai, negali automatiskai
jteisinti transatlantinio asmens duomeny perdavimo tarp
privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty. Toks perdavimas
bisimame susitarime gali bati numatytas tik tuo atveju,
jeigu:

— biisimame susitarime biity numatyta, kad perduoti
duomenis leidziama tik tuo atveju, jeigu jrodyta, kad
tai visiSkai bitina konkre¢iam tikslui, o sprendziama
kiekvienu konkreciu atveju;

— pats perdavimas atlickamas taikant auksto lygio
duomeny apsaugos priemones (kaip nurodyta Sioje
nuomongje).

Be to, EDAPP pazymi, kad yra netikrumas dél taikytino
teisinio duomeny apsaugos pagrindo, ir todél praso bet
kokiu atveju nenumatyti asmens duomeny perdavimo
tarp privaciojo ir valstybés sektoriy subjekty pagal galio-
jancig ES teise.

— Valstybés institucijy atveju:

Tiksli keitimosi informacijos taikymo sritis néra aiski.
Tolesniame darbe rengiant bendrg susitarima pirmiausia
reikéty tiksliai apibrézti numatoma tokio susitarimo
taikymo sritj. Visy pirma reikia i§spresti Siuos klausimus:

Generalinio advokato Bot 2008 m. spalio 14 d. nuomoné Airija

pries Europos Parlamentg ir Tarybg (Byla C- 301/06), 108 punktas.
2006 m. geguzés 30 d. Teismo sprendimas Europos Parlamentas pries
Europos Sgjungos Tarybg (C-317/04) ir Europos Bendrijy Komisijg
(C-318/04), Sujungtos bylos C-317/07 ir C-318/04, Rink. [2006],
p. 1-4721.

25.

26.

— ar dél ES veikian¢iy duomeny baziy — susitarimas
apimty centralizuotas duomeny bazes, kurias (i§ dalies)
tvarko ES, pavyzdziui, Europolo ir Eurojusto duomeny
bazes arba valstybiy nariy tvarkomas decentralizuotas
duomeny bazes, arba abiejy risiy duomeny bazes;

— ar susitarimo taikymo sritis apimty tarpusavyje
sujungtus tinklus, t. y. ar numatytos garantijos bty
taikomos duomenims, kuriais keiciasi valstybés narés
ar agentiros ES bei JAV;

— ar susitarimas bty taikomas keiciantis tik duomeny
baziy duomenimis teisésaugos (policijos, teisingumo,
galbit muitings) srityse ir kity duomeny baziy, pavyz-
dZiui, mokesciy, duomenimis;

— ar susitarimas taip pat apimty nacionaliniy saugumo
agentliry duomeny bazes ar sudaryty galimybe toms
agentliroms turéti prieiga prie teisésaugos duomeny
baziy kitos susitarianciosios Salies teritorijoje (Europos
Sajungai — Jungtinése Amerikos Valstijose ir atvirksciai);

— ar susitarimas kiekvienu konkreciu atveju apimty infor-
macijos perdavimg ar nuolating prieigg prie veikianciy
duomeny baziy. Dél pastarosios prielaidos tikrai kils su
proporcingumu susijusiy klausimy, kaip toliau apta-
riama V skyriaus 3 punkte.

Teisésaugos tikslas

Dél galimo susitarimo tikslo apibrézimo taip pat yra netik-
rumo. Teisésaugos tikslai yra aiskiai nurodyti jvade bei
ataskaitos dalyje, kur i§déstytas pridedamas pirmasis
principas, ir bus toliau nagrinéjami $ios nuomoneés
IV skyriuje. EDAPP pazymi, kad remiantis Sia informacija
galima manyti, jog keitimasis duomenimis daugiausia biity
vykdomas treciojo ramscio klausimais, taciau gali kilti klau-
simas, ar tai yra tik pirmas Zingsnis siekiant suintensyvinti
keitimasi duomenimis. Atrodo aisku, kad ataskaitoje nuro-
dyti ,visuomenés saugumo“ tikslai apima kova su tero-
rizmu, organizuotu nusikalstamumu ir kitais nusikaltimais.
Taciau ar tai irgi reiskia, kad gali bati leidziama keistis
duomenimis kity vieSy interesy labui, pavyzdziui, galbit
siekiant i§vengti rizikos visuomenés sveikatai?

EDAPP rekomenduoja numatyti, kad tikslas — tai tiksliai
nustatytas duomeny tvarkymas, ir pagristi pasirinktus poli-
tinius sprendimus, kuriais remiantis taip apibréZtas tikslas.
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Visuotiné transatlantiné saugumo erdvé

Plati Sios ataskaitos taikymo sritis turéty bati vertinama
atsizvelgiant | visuoting transatlantinés saugumo erdvés
perspektyva, kurig aptaré ,Ateities grupé” (14). 2008 m.
birzelio mén. paskelbtoje Sios grupés ataskaitoje Siek tiek
démesio skirta vidaus reikaly politikos iSorés aspektui. Joje
nurodoma, kad ,iki 2014 m. Europos Sgjunga turéty apsi-
spresti dél politinio tikslo — sukurti euroatlanting bendradarbia-
vimo su Jungtinémis Valstijomis laisvés, saugumo ir teisingumo
srityse erdvg”. Bendradarbiaujama baty ne tik saugumo klau-
simais siaurgja prasme, bet bent jau tose srityse tokiais
klausimais, kurie numatyti dabartinégje EB sutarties
IV antrastinéje dalyje, t. y. imigracijos, vizy, prieglobs¢io
ir bendradarbiavimo civilinés teisés srityse, klausimais.
Bitina kelti klausima, kaip susitarimas dél pagrindiniy
duomeny apsaugos principy, pavyzdziui, paminéty HLCG
ataskaitoje, galéty ir turéty bati keitimosi informacija
tokioje placioje srityje pagrindas.

I§ esmés iki 2014 m. ramsciy struktiros nebeliks, o bus
vienas teisinis duomeny apsaugos pagrindas pacios ES
viduje (pagal Lisabonos sutarti, Sutarties 16 straipsnis dél
Europos Sajungos veikimo). Taciau i§ tiesy tai, kad
duomeny apsaugos reglamentavimas yra suderintas ES
lygiu, nereiskia, kad bet kokiame susitarime su trecigja
Salimi baty numatyta galimybé perduoti asmens duomenis
bet kokiu tikslu. Atsizvelgiant | duomeny tvarkymo aplin-
kybes ir salygas, tam tikrose srityse, pavyzdziui, teisésaugos,
gali reikéti keisti duomeny apsaugos garantijas. EDAPP
rekomenduoja rengiant biisima susitarima atsizvelgti
tokiy skirtingy aspekty padarinius.

IIL.2. Susitarimo pobiidis
Europos instituciné struktiira

Bet kokiu atveju trumpalaikiu laikotarpiu itin svarbu nusta-
tyti, pagal kurj ramstj bus vedamos derybos dél susitarimo.
To ypa¢ reikia asmens duomeny apsaugos vidaus regla-
mentavimo sistemos, kuriai toks susitarimas turés jtakos,
atzvilgiu. Ar tai bus pirmasis ramstis-pagrindas — i§ esmés
Direktyva 95/46/EB, kurioje numatyta speciali duomeny
perdavimo treciosioms $alims tvarka, — ar tai bus treciasis
ramstis-pagrindas, kuriame biity numatyta ne tokia griezta
duomeny perdavimo trec¢iosioms $alims tvarka? ('°)

Nors, kaip jau minéta, teisésaugos tikslai yra pagrindiniai,
HLCG ataskaitoje taip pat nurodytas duomeny rinkimas i3
privaciojo sektoriaus subjekty, o tikslai taip pat gali bati
aiskinami placigja prasme, jtraukiant ne tik saugumo, bet ir
imigracijos ir sieny kontrolés klausimus, o galbiit ir visuo-

Europos vidaus reikaly politikos ateities neoficialios auksto lygio

patariamosios grupés ataskaita ,Laisvé, saugumas, privatumas —

Europos vidaus reikalai atvirame pasaulyje, 2008 m.
birzelio mén., pateikta tinklavieté¢je adresu register.consilium.
europa.eu

Zr. §ios nuomonés 7 punkte paminéto sprendimo (DAPS) 11 ir
13 straipsnius.

31.

32.
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menés sveikatos klausimus. Atsizvelgiant i tokj netikrumg,
bty labai pageidautina palaukti ramsé¢iy suderinimo pagal
ES teise, kaip numatyta Lisabonos sutartyje, kad bty
aiskiai nustatytas teisinis deryby pagrindas ir tiksliai
apibréztas Europos institucijy, ypa¢ Europos Parlamento
ir Komisijos, vaidmuo.

Privalomas susitarimo pobiidis

Reikéty aiskiai nustatyti, ar remiantis diskusijy i§vadomis
bus sudarytas susitarimo memorandumas arba kitoks
neprivalomas susitarimas, ar tai bus privalomas tarptautinis
susitarimas.

EDAPP pritaria ataskaitoje pateiktai nuomonei, kad reika-
lingas privalomas susitarimas. EDAPP nuomone, oficialus
privalomas susitarimas bdtinas tam, kad bity vykdomas
duomeny perdavimas uz ES riby, nesvarbu, kokiu tikslu
duomenys perduodami. Duomenys treciajai Saliai negali
bati perduodami, jei nesilaikoma atitinkamy salygy ir
apsaugos priemoniy, numatyty konkre¢iame (ir privalo-
mame) teisiniame pagrinde. Kitaip tariant, susitarimo
memorandumas ar kitoks neprivalomas susitarimas gali
bati naudingas deryby dél kity privalomy susitarimy
gairéms nustatyti, taciau jokiu biidu negali pakeisti biitino
privalomo susitarimo.

Tiesioginis poveikis

Susitarimo nuostatos turéty biti privalomos tiek JAV, tiek
ES bei jos valstybéms naréms.

Be to, reikéty uZtikrinti, kad asmenys turéty teis¢ naudotis
savo teisémis ir ypa¢ gauti Zalos atlyginima pagal susitartus
principus. EDAPP nuomone, §j rezultaty galima geriausiai
pasiekti, jei esminés susitarimo nuostatos yra taip suformu-
luotos, kad jos turi tiesioginj poveikj Europos Sajungos
gyventojams ir gali biti taikomos teisme. Todél susitarime
turi bati aiskiai nurodytas tiesioginis tarptautinio susitarimo
nuostaty poveikis bei jy perkélimo j Europos ir nacionaling
teisg siekiant uZztikrinti priemoniy veiksminguma salygos.

Sgsaja su kitais dokumentais

Kitas esminis klausimas — kiek susitarimas gali biti
taikomas atskirai arba kiekvienu konkreciu atveju papil-
dytas kitais susitarimais dél konkretaus keitimosi duome-
nimis. 1§ tiesy kyla klausimas, ar atskiras susitarimas,
kuriame nustatyti bendri standartai, galéty tinkamai aprépti
daugybe duomeny tvarkymo tre¢iojo rams¢io klausimais
ypatumy. Dar daugiau abejoniy kyla dél to, ar be papil-
domy diskusijy ir nenumacius apsaugos priemoniy bty
galima taip paprastai patvirtinti asmens duomeny perda-
vima, neatsizZvelgiant j atitinkamy asmeny tikslg ir pobtdi.
Be to, susitarimai su treciosiomis $alimis nebdtinai yra
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nuolatiniai, nes jie gali bati susije su tam tikromis grés-
mémis, perzitrimi arba jiems taikomos nuostatos dél
laikino galiojimo. Kita vertus, privalomame susitarime
pripazinti bendri bitiniausi standartai galéty sudaryti palan-
kesnes sglygas toliau diskutuoti dél asmens duomeny
perdavimo, susijusio su konkre¢ia duomeny baze ar
duomeny tvarkymo veiksmais.

Todél EDAPP pritarty tam, kad bty parengti batiniausi
duomeny apsaugos kriterijai, kuriuos kiekvienu konkreciu
atveju papildyty papildomos konkrecios nuostatos, kaip
paminéta HLCG ataskaitoje, o nebiity vadovaujamasi
vienu atskiru susitarimu. Sios papildomos konkrecios
nuostatos yra bitinos tam, kad bity numatyta galimybé
perduoti duomenis konkre¢iu atveju. Tai paskatinty taikyti
suderinta duomeny apsaugos metoda.

Galiojandiy susitarimy taikymas

Reikéty taip pat nagrinéti, kaip galimas bendras susitarimas
baty suderintas su jau galiojanciais ES ir JAV sudarytais
susitarimais. Reikéty pazymeéti, kad Sie galiojantys susita-
rimai neturi tokio pat privalomo pobudzio: visy pirma,
pazymétinas PNR susitarimas (suteikiantis daugiau teisinio
tikrumo), Europolo ir Eurojusto susitarimai arba SWIFT
pasikeitimas laigkais (1°). Ar Sie nauji bendri teisés aktai
papildyty Siuos galiojancius susitarimus, ar jie likty nepa-
kite, ir nauji teisés aktai baty taikomi tik keitimuisi asmens
duomenimis ateityje? EDAPP nuomone, sickiant teisinio
suderinamumo  reikéty parengti suderintas taisykles,
taikomas tiek galiojantiems, tiek basimiems privalomiems
susitarimams dél duomeny perdavimo ir juos papildan-
tiems.

Bendro susitarimo taikymas galiojantiems susitarimams
turéty privalumg — sustiprinty jy privaloma pobadj. Visy
pirma tai bty pageidautina teisiskai neprivalomy susita-
rimy, pavyzdziui, SWIFT pasikeitimo laiskais, atzvilgiu,
nes taip biity nustatytas reikalavimas laikytis bendry priva-
tumo principy.

IV. BENDRO POBUDZIO TEISINIS [VERTINIMAS

Siame skyriuje bus nagrinéjama, kokiu baidu turi biiti jver-
tintas konkre¢ia sistema ar dokumentu uztikrinamos
apsaugos lygis, jskaitant taikytinus kriterijus ir batinus
pagrindinius reikalavimus.

(16) Zr. 2 isnasa.
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Tinkamas apsaugos lygis

Anot EDAPP, turéty bati akivaizdu, jog vienas i§ biisimy
susitarimo  pagrindiniy pasiekimy - uZtikrinimas, kad
asmens duomenys Jungtinéms Valstijoms biity perduodami
tik tuo atveju, jei Jungtiniy Amerikos Valstijy institucijos
garantuoja tinkamg apsaugos lygi (ir atvirksciai).

EDAPP nuomone, asmens duomeny apsaugos lygj tinkamai
garantuoty tik realus tinkamumo testas. Jis teigia, kad
bendrasis susitarimas, kurio taikymo sritis bity tokia pat
plati, kaip HLCG parengtos ataskaitos, pats savaime vargu
ar iSlaikyty realy tinkamumo testa. Bendrasis susitarimas
galéty bati pripazintas tinkamu tik tuo atveju, jei jis bty
susietas su kiekvienu konkreciu atveju sudarytais tinkamais
specialiais susitarimais.

Trediyjy Saliy uztikrinamos apsaugos lygio jvertinimas néra
nejprasta uzduotis, visy pirma Europos Komisijai: pagal
pirmajj ramstj tinkamumas yra vienas i§ perdavimui taiky-
tiny reikalavimy. Remiantis konkreciais kriterijais tinka-
mumas buvo keleta karty ivertintas pagal Direktyvos
95/46[EB 25 straipsnj — tai patvirtinta Europos Komisijos
sprendimais (7). Pagal treigji ramstj tokia sistema néra
aiskiai numatyta: vertinti apsaugos tinkamumg jpareigo-
jama tik pamatinio sprendimo dél duomeny apsaugos
(dar nepriimtas) 11 ir 13 straipsniuose apibréztais konkre-
Ciais atvejais (18) ir §i pareiga yra skirta valstybéms naréms.

Siuo atveju uzduotis susijusi su teisésaugos tikslais, o disku-
su ,saugaus uosto” privatumo principy ar Kanados teisés
akty tinkamumo vertinimu skiriasi ir labiau siejamos su
derybomis dél PNR duomeny tvarkymo, kurios neseniai
buvo surengtos su JAV ir Australija pagal tre¢iajam rams-
Ciui priskiriamus teisés aktus. Taciau HLCG principai buvo
paminéti ir diskutuojant dél vizy rezimo netaikymo
programos, kuri susijusi su sieny apsaugos ir imigracijos
klausimais — taigi, pirmojo ramscio klausimais.

EDAPP rekomenduoja visus tinkamumo vertinimus pagal
galimg blsimg susitarima atlikti remiantis patirtimi

Komisijos sprendimai dél asmens duomeny apsaugos tinkamumo

tre¢iosiose Salyse, jskaitant Argenting, Kanada, Sveicarija, Jungtines
Valstijas, Gernsiu, Meno salg ir Dzersj (pateikiami tinklavietéje
adresu  http:/[ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/thridcountries|
index_en.htm).

Tik tuo atveju, jei valstybé naré perduoda treciajai 3aliai ar tarptau-
tinei organizacijai kitos valstybés narés kompetentingos institucijos
pateiktus duomenis.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
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minétose jvairiose srityse. Jis rekomenduoja galimame biisi-
mame susitarime dar labiau i$plésti ,tinkamumo® sgvoka
remiantis panasiais kriterijais, kurie buvo taikomi apibré-
Ziant ankstesnes tinkamumo sgvokas.

Abipusis pripazinimas — abipusiskumas

Dar vienas apsaugos lygio aspektas siejamas su abipusiu ES
ir JAV sistemy pripazinimu. HLCG ataskaitoje $iuo klau-
simu nurodyta, kad tikslas — ,siekti viena kitos privatumo ir
duomeny apsaugos sistemy veiksmingumo pripazinimo
srityse, kurioms taikomi minéti principai“ (*°) ir uZtikrinti
Jygiaverti ir abipusj privatumo ir asmens duomeny
apsaugos teisés akty taikyma“.

EDAPP akivaizdu, kad abipusis pripaZinimas (arba abipu-
siSkumas) jmanomas tik tuo atveju, jei yra uztikrintas
tinkamas apsaugos lygis. Kitaip tariant, biisimame susita-
rime turéty bhti suderintos nuostatos dél bitiniausio
apsaugos lygio (atlickant tinkamumo vertinimg, atsizvel-
giant | specialiy susitarimy poreikj kiekvienu konkreciu
atveju). Abipusis pripazinimas yra jmanomas tik laikantis
Sios bitinos salygos.

Pirmasis elementas, j kurj reikia atsizvelgti — esminiy
nuostaty dél duomeny apsaugos abipusiskumas. EDAPP
nuomone, susitarime esminiy nuostaty dél duomeny
apsaugos abipusiSkumo sgvoka turéty biati nagrinéjama
taip, jog baty uztikrinta, kad, viena vertus, tvarkant
duomenis ES teritorijoje (ir JAV) biity visiskai laikomasi
vietos teisés akty dél duomeny apsaugos ir, kita vertus,
kad tvarkant susitarimo taikymo sri¢iai priklausancius
duomenis ne kilmeés 3alyje bty laikomasi tame susitarime
numatyty duomeny apsaugos principy.

Antrasis aspektas — Zalos atlyginimo mechanizmy abipusis-
kumas. Turéty bati uztikrinta, kad Europos pilie¢iams biity
garantuojamos tinkamos Zalos atlyginimo priemonés, kai
su jais susij¢ duomenys tvarkomi Jungtinése Valstijoje
(neatsizvelgiant | tokiam duomeny tvarkymui taikoma
teisés akta), ir kad lygiai taip pat Europos Sajunga ir jos
valstybés narés suteikty lygiavertes teises JAV pilieciams.

Trediasis aspektas — abipusis teisésaugos institucijy teisés
susipazinti su asmens duomenimis uZztikrinimas. Jei kokiu
nors dokumentu Jungtiniy Valstijy institucijoms bty
suteikta prieiga prie ES duomeny, abipusisSkumas reiksty,
kad tokia pati prieiga prie JAV duomeny turéty bati
suteikta ES institucijoms. Abipusiskumas neturi pakenkti
duomeny subjekto apsaugos veiksmingumui. Tai viena i3
teisésaugos  institucijoms  suteikiamos ,transatlantinés”
prieigos batiny salygy. Konkreciai tai reiskia, kad:

(%) A skyrius. Privalomas tarptautinis susitarimas, p. 8.

50.

51.

52.

53.

— Jungtiniy Valstijy institucijoms tiesioginé prieiga prie
duomeny ES teritorijoje (ir atvirk$¢iai) neturéty bati
suteikta. Prieiga turéty bati suteikta tik netiesiogiai
pagal aktyviaja sistema (,push” sistema).

— Tokios pricigos salygas turéty kontroliuoti Salies,
kurioje tvarkomi duomenys, duomeny apsaugos insti-
tucijos ir teisminés institucijos.

— Jungtiniy Valstijy institucijy prieigg prie ES turimy
duomeny baziy turéty reglamentuoti esminés nuostatos
deél duomeny apsaugos (zr. auksciau) ir tokios prieigos
atzvilgiu duomeny subjektui turéty bati uZtikrintos
visapusiskos Zzalos atlyginimo priemongés.

Susitarimo tikslumas

Labai svarbu tiksliai apibrézti jvertinimo (tinkamumo,
lygiavertiSkumo, abipusio pripazinimo) salygas, nes tai
lemia apsaugos turinj tikslumo, teisinio tikrumo ir veiks-
mingumo pozidriu. Basimo dokumento turinys turi bati
tikslus ir i§samus.

Be to, turéty bati akivaizdu, kad vélesniame etape sudary-
tuose specialiuose susitarimuose taip pat reikés i$samiai ir
visapusiSkai apibrézti apsaugos priemones dél duomeny
apsaugos, taikytinas numatomo keitimosi duomenimis
objektui. Tik tokie dviejy lygiy konkretaus pobtdzio
duomeny apsaugos principai uztikrinty biiting bendrojo
susitarimo ir specialiy susitarimy ,glaudzZia sasajg”, kaip
jau nurodyta $ios nuomonés 35 ir 36 punktuose.

Kitoms treciosioms Salims skirto modelio nustatymas

Ypatingg démesj reikéty skirti tam, kiek susitarimas su JAV
gali buti pavyzdziu kity treciyjy Saliy atzvilgiu. EDAPP
pazymi, kad pirmiau minétoje Ateities grupés ataskaitoje
strateginémis ES partnerémis jvardyta net tik JAV, bet ir
Rusija. Atsizvelgiant | tai, kad principai yra neutralds ir
atitinka esmines ES apsaugos priemones, jie galéty sudaryti
vertingg precedenta. TaCiau ypatumai, susij¢, pavyzdziui, su
duomenis gaunancios Salies teisine sgranga arba duomeny
perdavimo tikslu, trukdyty vien tik perkelti susitarimo
nuostatas. Vienodai lemiamas veiksnys bus demokratijos
padétis treciosiose Salyse: reikéty jsitikinti, kad principai,
dél kuriy bus susitarta, bus veiksmingai garantuojami ir
jgyvendinami duomenis gaunancioje 3alyje.

Kokie kriterijai taikomi siekiant jvertinti apsaugos lygj?

Taciau vertinant numanomg ar aisky tinkamumg reikéty
laikytis tarptautiniy bei europiniy teisés akty ir visy
pirma apsaugos priemoniy duomeny apsaugos srityje, dél
kuriy bendrai susitarta. Jie yra nustatyti Jungtiniy Tauty
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gairése, Europos Tarybos konvencijoje Nr. 108 ir jos
papildomame protokole, OECD gairése ir pamatinio spren-
dimo dél duomeny apsaugos projekte, o pirmojo ramscio
aspektais — Direktyvoje 95/46/EB (2%). Visuose $iuose doku-
mentuose nustatyti panasiis principai, kurie i§ esmés pripa-
zinti kaip pagrindiniai duomeny apsaugos principai.

Atsizvelgiant | galimo susitarimo, pavyzdziui, numatytojo
HLCG ataskaitoje, poveiki, labai svarbu tinkamai atsizvelgti
i pirmiau nurodytus principus. Dokumentas, kuris apimty
visa treciosios Salies vykdymo uztikrinimo sektoriy, i§ tiesy
reik$ty precedento neturincig situacijg. Galiojantys spren-
dimai dél tinkamumo pirmojo ramscio srityje ir su trecio-
siomis Salimis sudaryti susitarimai ES treciojo ramscio
srityje (Europolas, Eurojustas) visuomet buvo susij¢ su
konkrec¢iu duomeny perdavimu, tadiau atsizvelgiant { visa-
pusiskg siekting tikslg (kova su nusikalstamumu, naciona-
linis bei visuomenés saugumas, sieny saugumo uZztikri-
nimas) ir tai, kad neZinomas atitinkamy duomeny baziy
skai¢ius, $iuo metu kalbame apie galimybe perduoti
duomenis daug didesniu mastu.

Pagrindiniai reikalavimai

Salygos, kuriy biitina laikytis perduodant asmens duomenis
treciosioms $alims, nustatytos 29 straipsnio darbo grupés
darbiniame dokumente (*!). Visi susitarimai dél batiniausiy
privatumo principy turéty uZztikrinti atitikties testo reikala-
vimus, uZtikrinan¢ius apsaugos priemoniy dél duomeny
apsaugos veiksminguma.

— Dél esmés: duomeny apsaugos principai turéty numa-
tyti auksto lygio apsaugg ir atitikti su ES principais

— 1990 m. gruodzio 14 d. Generalinés Asambléjos priimtos Jung-

tiniy Tauty gairés dél kompiuterizuoty asmens duomeny byly,
pateikiamos  tinklavieté¢je  adresu  www.unhchr.ch/html/
menu3/b/71.htm

— 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija dél asmeny

apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu,
pateikiama tinklavietéje adresu  www.conventions.coe.int/
treaty/en/Treaties/html/108.htm

— 1980 m. rugsé¢jo 23 d. EOCD gairés dél privatumo apsaugos ir

asmens duomeny tarpvalstybiniy srauty, pateikiama tinklavietéje
adresu  www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_
15589524 1 1 _1_1,00.html

— Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy

vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose
bylose, apsaugos, projektas, pateikiamas tinklavietéje adresu
http:/[ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=
193371

— 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél

laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23, p. 31).
1998 m. liepos 24 d. darbinis dokumentas dél asmens duomeny
perdavimy treciosioms Salims: ES duomeny apsaugos direktyvos
25 ir 26 straipsniy taikymas; DG 12.

suderintus  standartus. HLCG ataskaitoje nustatyti
12 principy bus 3iuo atzvilgiu toliau analizuojami $io
nuomoneés V skyriuje.

— Dél specifiskumo: atsizvelgiant j susitarimo pobidj ir
visy pirma tuo atveju, jei tai oficialus tarptautinis susi-
tarimas, taisyklés ir procediiros turéty bati pakankamai
issamios, kad susitarimg biity galima veiksmingai
jgyvendinti.

— Dél priezitiros: siekiant uztikrinti atitiktj taisykléms, dél
kuriy susitarta, turéty biti jdiegti konkretiis kontrolés
mechanizmai vidaus kontrolés (auditas) ir iSorés kont-
rolés (perzifiros) srityse. Sie mechanizmai turi bti
vienodai prieinami abiem susitarimo 3alims. PrieZitira
apima mechanizmus, kuriais siekiama uztikrinti atitiktj
makro lygiu, pavyzdziui, bendros perziiros mecha-
nizmai, ir atitiktj mikro lygiu, pavyzdziui, atskiros
zalos atlyginimo priemonés.

56. Be $iy trijy pagrindiniy reikalavimy ypatinga démesj reikéty

skirti specifiskumui, siejamam su asmens duomeny tvar-
kymu teisésaugos tikslais. Tai i§ tiesy yra sritis, kurioje
pagrindinés teisés gali buti Siek tiek apribotos. Todél
kompensuojant asmens teisiy apribojimus ir atsiZvelgiant
i poveikj asmeniui turéty bati patvirtintos apsaugos prie-
monés visy pirma toliau nurodytais aspektais:

— Skaidrumas: informacija apie asmens duomenis ir teisé¢
su jais susipazinti gali biiti suteikta tik teisésaugos tiks-
lais, pavyzdziui, atsizvelgiant | vykdomy slapty tyrimy
poreikius. Nors ES tradiciskai nustatomi papildomi
mechanizmai tokiam pagrindiniy teisiy apribojimui
kompensuoti  (daznai pasitelkiant nepriklausomas
duomeny apsaugos institucijas), vis délto turi bati
uztikrinta, kad informacija perdavus treciajai $aliai bus
galima naudotis panaSiais kompensavimo mechaniz-
mais.

— Zalos atlyginimo priemonés: dél pirmiau nurodyty prie-
ZasCiy asmenims turéty bati uZtikrintos alternatyvios
galimybés apginti savo teises, visy pirma naudojantis
nepriklausomos priezitiros institucijos paslaugomis ir
teisme.

— Duomeny saugojimas: duomeny saugojimo laikotarpio
pagrindimas nebdtinai gali bati skaidrus. Turi bati
imtasi priemoniy uZztikrinti, kad tai duomeny subjek-
tams ar priezifiros institucijoms netrukdyty veiksmingai
naudotis teisémis.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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— Teisésaugos institucijy atskaitomybé: tuo atveju, jei
skaidrumas néra veiksmingas, asmeny arba instituciniy
subjekty taikomi kontrolés mechanizmai negali bati
visapusiski. Vis délto labai svarbu turéti patikimai
veikian¢ius kontrolés mechanizmus atsizvelgiant |
neskelbting tokiy duomeny pobidj ir prievartos prie-
mones, kurias galima taikyti asmenims duomeny tvar-
kymo pagrindu. Atskaitomybé yra lemiamas klausimas
duomenis gaunancios 3alies nacionaliniy kontrolés
mechanizmy atzvilgiu bei duomeny kilmés 3alyje ar
regione esamy perziiiros galimybiy atzvilgiu. Tokie
perzitiros mechanizmai numatyti specialiuose susitari-
muose, pavyzdZiui, susitarime dél PNR duomeny, ir
EDAPP primygtinai rekomenduoja juos taip pat jtraukti
i bendrajj susitarimg.

V. PRINCIPU ANALIZE
Ivadas

Siame skyriuje atsizvelgiant i toliau nurodytus principus
nagrinégjami HLCG dokumente numatyti 12 principy:

— Sie principai rodo, kad JAV ir ES laikosi tam tikro
bendro pozitrio dél principy apimties, nes galima
jzvelgti panasumy su Konvencijoje Nr. 108 nustatytais
principais.

— Tacdiau sutarimo dél principy apimties nepakanka.
Siekiant uztikrinti atitiktj, reikalingas pakankamai
grieztas teisinis dokumentas.

— EDAPP apgailestauja, kad prie principy néra pridétas
aiSkinamasis memorandumas.

— Turéty bati akivaizdu, kad dar prie§ apibrézdamos
principus abi Salys turi vienodai aiskinti vartojamas
formuluotes, pavyzdziui, dél asmens duomeny ar
saugomy asmeny. Todél baty palankiai jvertintas spren-
dimas pateikti sgvoky apibréztis.

1. I§samus tikslo apibidinimas

Pirmasis HLCG ataskaitos priede nurodytas principas —
asmens duomenys tvarkomi teisétais teisésaugos tikslais.
Kaip nurodyta pirmiau, ES tai rei$kia nusikaltimy preven-
cijg, nustatyma, tyrima ar patraukimg baudZiamojon atsa-
komybén. Taciau Jungtinése Valstijose teisésaugos sgvoka
aikinama placiau, ja siejant ne vien su nusikaltimy sritimi,
bet ir ,sieny saugumo, visuomenés saugumo ir nacionalinio
saugumo tikslais“. Tokiy ES ir JAV nurodyty tiksly neatiti-
kimo pasekmés neaiskios. Nors ataskaitoje minima, kad i3
principo $ie tikslai gali didzia dalimi sutapti, ir toliau yra
labai svarbu tiksliai zinoti, kiek $ie tikslai nesutampa. Teisé-

59.

60.

61.

62.

*)

saugos stityje atsizvelgiant i asmenims taikomy priemoniy
poveikj batina grieztai laikytis tikslo ribojimo principo, o
nurodyti principai privalo biti aiskas ir apriboti. Atsizvel-
giant | ataskaitoje numatytg abipusiskuma, taip pat bty
labai svarbu suderinti $iuos tikslus. Trumpai, batina patiks-
linti tai, kaip $is principas suprantamas.

2. Vientisumas/duomeny kokybé

EDAPP palankiai vertina nuostatg, pagal kuria reikalaujama
laiku pateikti tikslius, aktualius ir iSsamius asmens
duomenis, kurie reikalingi teiséto tvarkymo  tikslais. Toks
principas yra viena i§ pagrindiniy veiksmingo duomeny
tvarkymo salygy.

3. Bitinumas/proporcingumas

Pagal §j principa turi bati aiski surinktos informacijos ir
Sios informacijos batinumo jstatymu nustatytam teisé-
saugos tikslui jvykdyti sgsaja. Sis teisinio pagrindo reikala-
vimas yra teigiamas veiksnys tvarkymo teisétumui nusta-
tyti. Taciau EDAPP teigia, kad nors tai ir sustiprina tvar-
kymo teisinj tikruma, tokio tvarkymo teisinis pagrindas yra
jtvirtintas treCiosios 3alies jstatyme. TreCiosios 3alies jsta-
tymas pats savaime nesukuria teiséto pagrindo asmens
duomeny perdavimui (*2). Remiantis HLCG ataskaita,
reikéty daryti prielaida, kad treciosios 3alies, t. y. Jungtiniy
Valstijy, jstatymo teisétumas i§ principo pripazistamas.
Vertéty atkreipti démesi i tai, kad nors tokie motyvai gali
bati vertinami kaip pagristi, atsizvelgiant | tai, kad Jung-
tinés Valstijos yra demokratiné valstybé, tokia pati schema
santykiuose su kita trecigja Salimi blity negaliojanti ir jos
santykiuose su ta Salimi perkelti negalima.

HLCG ataskaitos priede teigiama, kad bet koks asmens
duomeny perdavimas turi biti tikslingas, bitinas ir
tinkamas. EDAPP pabrézia, kad sickiant islaikyti tikslo
proporcinguma, tvarkant duomenis neturi biti pernelyg
kiSamasi | asmens privatuma, o tvarkymo salygos turi
bati subalansuotos atsizvelgiant j duomeny subjekty teises
ir interesus.

Dél Sios priezasties teisé susipazinti su informacija turéty
bati suteikiama kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant
konkretaus tyrimo praktinius poreikius. Treciyjy 3aliy teisé-
saugos institucijy nuolatiné prieiga prie ES esanciy
duomeny baziy biity vertinama kaip neproporcinga tikslui
ir nepakankamai pagrista priemoné. EDAPP primena, kad

Zr. visy pirma Direktyvos 95[46/EB 7 straipsnio ¢ ir e punktus.

2002 m. spalio 24 d. nuomongje 6/2002 dél oro linijy bendroviy
Jungtinéms Valstijoms perduodamy keleivio duomeny ir kity
duomeny 29 straipsnio darbo grupé nurodé, jog negalima sutikti
su tuo, kad viesajj interesg turinciai treciajai Saliai priemus vienasa-
liska sprendima, baty reguliariai perduodami iSsamts duomenys,

kurie saugomi pagal direktyva.
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net remiantis galiojanciais susitarimais dél keitimosi
duomenimis, pavyzdziui, susitarimu dél PNR duomeny,
duomenimis turi bati keiiamasi konkre¢iomis aplinky-
bémis ir susitarimas sudaromas tik ribotam laikui (?3).

Vadovaujantis ta pacia logika, duomeny saugojimo laiko-
tarpis turéty biiti reglamentuotas: atsizvelgiant | konkrety
tiksla duomenys turéty biti saugomi tik tol, kol jie batini.
Jeigu duomenys nustatytam tikslui nebeaktualis, jie turéty
bati istrinti. EDAPP grieztai prieStarauja pasitlymui jsteigti
duomeny saugyklas, kuriose bty saugoma informacija
apie nejtariamus asmenis, kad ateityje Sia informacija
prireikus biity galima pasinaudoti.

4. Informacijos saugumas

Principuose apibréziamos priemonés ir procediiros, skirtos
apsaugoti duomenis nuo panaudojimo netinkamais tikslais,
duomeny pakeitimo ir kity pavojy, taip pat nuostata, pagal
kurig prieiga suteikiama tik jgaliotiems asmenims. EDAPP
nuomone, tokios nuostatos pakanka.

Si principa taip pat galéty papildyti nuostata, kad turéty
biti vedami asmeny, turinliy teis¢ susipazinti su duome-
nimis, Zurnalai. Tai sustiprinty apsaugos priemoniy, skirty
apriboti teis¢ susipazinti su $iais duomenimis ir uzkirsti
kelig jy panaudojimui netinkamais tikslais, veiksminguma.

Be to, reikéty numatyti abipusj keitimgsi informacija
saugumo pazeidimo atveju: duomeny gavéjai JAV ir ES
baty atsakingi uz kolegy kitoje 3alyje informavimg tuo
atveju, jei duomenys, kurie jiems buvo pateikti, baty netei-
sétai atskleisti. Tai uztikrins didesng atsakomybe, taigi,
didesnj duomeny tvarkymo saugumg.

5. Specialios asmens duomeny kategorijos

EDAPP nuomone, principa, pagal kurj draudziama tvarkyti
neskelbtinus duomenis, labai susilpnina iSimtis, suteikianti
galimybe tvarkyti tuos neskelbtinus duomenis, kuriy
atzvilgiu Salies vidaus teisé¢je yra nustatytos ,tinkamos
apsaugos priemonés“. Batent dél neskelbtino duomeny
pobtidzio bet kokia nuostata, leidZianti nukrypti nuo drau-
dimo principo, turi bti tinkamai ir tiksliai pagrista, nusta-
tant tiksly ir aplinkybiy, kuriomis galima tvarkyti nusta-
tytos rusies neskelbtinus duomenis, sgrasg bei nurodant
duomeny valdytojy, turiniy teis¢ tvarkyti tokiy rasiy
duomenis, kompetencijg. I$skyrus apsaugos priemones,
kurias batina patvirtinti, EDAPP nuomone, neskelbtini
duomenys patys savaime néra veiksnys, dél kurio bty

Susitarimas nustos galioti ir nebebus taikomas praéjus septyneriems

metams nuo jo pasiraiymo, nebent Salys tarpusavyje susitarty jj
pakeisti kitu susitarimu.

68.

69.
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galima pradéti tyrima. Jais galéty biiti pasinaudota konkre-
Ciomis aplinkybémis, bet tik kaip papildoma informacija
apie duomeny subjekta, kurio atzvilgiu jau atlickamas
tyrimas. Ribotas tokiy apsaugos priemoniy ir sglygy sarasas
turi biti pateiktas principg apibiidinanciame tekste.

6. Atskaitomybé

Sios nuomonés 55-56 punktuose teigiama, kad biitina
veiksmingai uZztikrinti asmens duomenis tvarkanciy vals-
tybés sektoriaus subjekty atskaitomybe ir susitarime nusta-
tyti garantijas, kaip $i atskaitomybé bus uZtikrinta. Tai
juolab svarbiau atsizvelgiant | tai, kad triiksta skaidrumo,
tradiciSkai siejamo su asmens duomeny tvarkymu teisé-
saugos srityje. Todél pamingjimas (kaip yra dabartiniame
priede), kad valstybés sektoriaus subjektai yra atskaitingi,
nepateikiant jokiy papildomy paaiskinimy dél tokios
atskaitomybés salygy ir padariniy, néra pakankama garan-
tija. EDAPP rekomenduoja tokj paaiskinimag pateikti susita-
rimo tekste.

7. Nepriklausoma ir veiksminga priezitra

EDAPP visiskai pritaria tam, kad bty jtraukta nuostata,
numatanti nepriklausoma ir veiksmingg priezitirg, kurig
vykdyty viena ar kelios valstybés priezifiros institucijos. Jo
nuomone, turéty biati aisku, kaip turéty bati aiskinamas
nepriklausomumas, visy pirma nuo kokiy institucijy Sios
institucijos yra nepriklausomos ir kam jos turi teikti atas-
kaitas. Sioje srityje biitina nustatyti kriterijus, kuriais turéty
bati atsizvelgta | institucijy ir funkcijy nepriklausomuma
vykdomosios valdzios ir teisékiros organy atzvilgiu.
EDAPP primena, kad tai yra labai svarbus veiksnys siekiant
uztikrinti veiksminga atitiktj principams, dél kuriy susitarta.
Be to, kaip nurodyta pirmiau, atsizvelgiant j valstybés
sektoriaus subjekty atskaitomybés klausima, itin svarbu
minétoms institucijoms suteikti intervencijos ir vykdymo
uztikrinimo jgaliojimus. Duomeny subjektai turi bati
aiSkiai informuoti apie tai, kad tokios institucijos veikia ir
kokiag kompetencija jos turi, kad jos galéty naudotis joms
suteiktomis teisémis, ypa¢ jei kompetencija atsizvelgiant i
duomeny tvarkymo aplinkybes suteikta kelioms instituci-
joms.

Be to, EDAPP rekomenduoja blisimame susitarime taip pat
numatyti priezitiros institucijy bendradarbiavimo mecha-
nizmus.

8. Individuali prieiga ir taisymas

Teisésaugos tikslais suteikiant prieigg prie duomeny ir juos
taisyti batinos specialios garantijos. Ta prasme EDAPP
palankiai vertina principg, nurodantj, kad asmenims sutei-
kiama/turéty biti suteikta teisé susipazinti su savo asmens
duomenimis ir uZtikrintos priemonés siekti, kad ,jy asmens
duomenys bity iStaisyti ir (arba) iStrinti“. Taciau kai kuriy
neaiskumy vis dar yra dél asmeny sgvokos apibrézties
(turéty bati uztikrinta ne tik atitinkamos Salies pilieciy,
bet ir visy duomeny subjekty duomeny apsauga) ir salygy,
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kuriomis asmenys galéty priestarauti duomeny apie juos
tvarkymui. Batina patikslinti ,atitinkamus atvejus®, kuriais
galima ir negalima prie$tarauti. Duomeny subjektai turéty
bati aikiai informuoti apie tai, kokiomis aplinkybémis,
atsizvelgiant, pavyzdziui, i jgaliojimy g, tyrimo rasj ar
kitus kriterijus, jie galés naudotis savo teisémis.

Be to, jei néra tiesioginés galimybés priestarauti tvarkymui
deél pagristy priezasciy, turéty buti numatyta galimybé
paprasyti uz tvarkymo prieZitira atsakingos nepriklausomos
institucijos atlikti netiesioginj patikrinima.

9. Skaidrumas ir praneSimas

EDAPP dar kartg pabrézia, kaip svarbu uztikrinti veiks-
mingg skaidrumg, kad asmenys galéty naudotis savo
teisémis ir blity prisidéta prie asmens duomenis tvarkanciy
valstybiniy institucijy bendros atskaitomybés didinimo. Jis
pritaria parengtiems principams ir primygtinai reikalauja
visy pirma nustatyti reikalavima pateikti asmeniui bendra
ir atskirg pranesimg. Tai nurodyta priedo 9 punkte apibréz-
tame principe.

Taciau ataskaitos 2 skyriaus B dalyje (,Principai, dél kuriy
susitarta) paminéta, kad Jungtinése Valstijose skaidrumo
savoka gali apimti ,atskirg arba bendrg paskelbimg Federa-
liniame registre bei atskirg pranesima ir duomeny atsklei-
dima teismo procese“. Turi biti akivaizdu, kad vien tik
paskelbimo Oficialiajame leidinyje nepakanka, kad bity
uztikrintas  duomeny subjekto tinkamas informavimas.
EDAPP primena, jog be to, kad duomeny subjektui turi
bati pateiktas atskiras pranesimas, informacija jam turi
bati pateikta lengvai suprantama forma ir kalba.

10. Zalos atlyginimas

Norédami  veiksmingai pasinaudoti jiems suteiktomis
teisémis, asmenys turi turéti galimybe pateikti skunda
nepriklausomai duomeny apsaugos institucijai, taip pat
siekti Zalos atlyginimo nepriklausomame ir nesaliskame
teisme. Abi galimybés siekti zalos atlyginimo turéty bati
vienodai prieinamos.

Teisé kreiptis | nepriklausomg duomeny apsaugos institu-
cijg yra btina, nes tai yra lanksti ir pigesné pagalbos prie-
mon¢ teisésaugos salygomis, kurios asmenims gali atrodyti
gana neaiSkios. Duomeny apsaugos institucijos taip pat gali
suteikti pagalba duomeny subjektams, norintiems pasinau-
doti teisémis susipazinti su savo asmens duomenimis, kai
iS§imtys pastariesiems draudzia tiesioging prieiga prie
asmens duomeny.

77.
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Teisé kreiptis j teismus yra papildoma ir biitina garantija,
uztikrinanti, kad duomeny subjektai galéty siekti Zalos atly-
ginimo per institucijg, priklausancia demokratinés struk-
tiros padaliniui, kuri néra faktiskai duomenis apie juos
tvarkanti valstybiné institucija. Siag veiksmingg teisés
gynimo priemone Europos Teisingumo Teismas (24) ijver-
tino kaip biiting priemong, kuri asmeniui uZztikrina veiks-
mingg jo teisés apsauga. (...) [Ji] atspindi bendrajj Bendrijos
teisés principa, kuris yra valstybéms naréms bendry konsti-
tuciniy tradicijy pagrindas ir kuris buvo jtvirtintas Europos
konvencijos dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos 6 ir 13 straipsniuose. Apie teisés gynimo prie-
moniy taikyma taip pat aiSkiai uZsimenama Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ir
Direktyvos 95/46/EB 22 straipsnyje, nepazeidziant jokiy
administraciniy teisés gynimo priemoniy.

11. Sprendimai atskirais automatizuoto
duomeny tvarkymo atvejais

EDAPP palankiai vertina nuostatg, numatancig atitinkamas
apsaugos priemones automatizuoto asmens duomeny tvar-
kymo atvejais. Jis pazymi, kad bendras supratimas apie tai,
kas laikoma ,atitinkamiems asmens interesams ypac¢ nepa-
lankiu veiksmu®, patikslinty $io principo taikymo salygas.

12. Tolesni duomeny perdavimai

Kai kuriy tolesniy perdavimy nustatytos salygos yra neais-
kios. Visy pirma, kai atlickant tolesnj perdavimg bitina
laikytis tarptautiniy susitarimy ir duomenis siuncianciy
bei gaunanciy Saliy susitarimy, turéty bhti nurodyta, ar
tai taikytina pirmaji perdavima inicijavusiy dviejy Saliy susi-
tarimams ar su tolesniu perdavimu susijusiy dviejy Saliy
susitarimams. Pasak EDAPP, bet kuriuo atveju batini
pirmajj perdavima inicijavusiy dviejy Saliy susitarimai.

EDAPP taip pat atkreipia démesj | labai placig ,teiséty
vieSyjy interesy, kuriais vadovaujantis galima toliau
perduoti  duomenis, savokos apibrézti. Visuomenés
saugumo sritis tebéra neaiski, o perdavimy i$plétimas
etikos pazeidimo atveju ar reglamentuojamy profesijy
srityje yra nepagrista ir neadekvati priemoné teisésaugos
srityje.

VI. ISVADA

EDAPP palankiai vertina bendrg ES ir JAV institucijy darbg
teisésaugos srityje, kai labai svarbu uztikrinti duomeny
apsauga. Vis délto, jis primygtinai pabrézia, kad tai yra
labai sudétingas klausimas, visy pirma tikslios taikymo

(**) Byla 222/84 Johnston [1986] Rink. 1651; Byla 222/86 Heylens

[1987] Rink. 4097; Byla C-97/91 Borelli [1992] Rink. [-6313).
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82.

srities ir pobtidzio pozifiriu, todél jj bitina atidziai ir i$sa-
miai nagrinéti. Tarpvalstybinio susitarimo dél duomeny
apsaugos poveikj reikéty atidziai svarstyti remiantis galio-
janciais teisés aktais ir atsizvelgiant j padarinius pilie¢iams.

EDAPP reikalauja daugiau aiskumo ir konkreciy nuostaty
visy pirma dél iy aspekty:

— turi bati patikslintas dokumento pobadis; siekiant
uztikrinti pakankamg teisinj tikrumg, tai turéty bati
teisiskai privalomas dokumentas;

— turi bati atliktas i$samus tinkamumo jvertinimas,
pagristas  biitiniausiais reikalavimais dél schemos
esmes, specifiskumo ir priezitros aspekty. EDAPP
nuomone, bendrojo dokumento tinkamumg galima
pripazinti tik tuo atveju, jei toks dokumentas yra
susietas su kiekvienam konkrec¢iam atvejui skirtais
specialiais susitarimais;

— turi blti nustatyta apribota taikymo sritis, pateikiant
aiskia ir bendra teisésaugos tiksly, kuriems kyla pavojus,
sgvokos apibréztj;

— turi bati tiksliai apibréztos sglygos, kuriomis privacius
subjektus galima jtraukti | duomeny perdavimo
schemas;

— turi bati laikomasi proporcingumo principo, numatant,
kad duomenimis turi bati kei¢iamasi kiekvienu atveju,
kai tam yra konkretus poreikis;

83.

84.

— turi bati nustatyti griezti prieZiiros mechanizmai ir
duomeny subjektams prieinami Zalos atlyginimo
mechanizmai, jskaitant administracines ir teismines
teisés gynimo priemones;

— turi bati nustatytos veiksmingos priemonés, garantuo-
jancios, kad savo teisémis galés naudotis visi duomeny
subjektai, neatsizvelgiant i jy pilietybe;

— turi biti numatyta galimybé dalyvauti nepriklauso-
moms duomeny apsaugos institucijoms, visy pirma
priezitiros ir duomeny subjektams teikiamos pagalbos
srityse.

EDAPP primygtinai reikalauja vengti skubos rengiant
principus, nes tokiu biity patvirtinti tik netinkami spren-
dimai, o tai turéty neigiamy pasekmiy tiems, kuriems jie
skirti duomeny apsaugos srityje. Todél Siame etape
geriausia biity parengti veiksmy plang, kuriuo vadovau-
jantis buty siekiama galimo susitarimo vélesniame etape.

EDAPP taip pat reikalauja daugiau skaidrumo duomeny
apsaugos principy rengimo procese. Demokratiskos disku-
sijos dél dokumento bty naudingos ir dokumentu biity
uzsitikrinta btina parama ir pripaZinimas tik tuo atveju, jei
diskusijose dalyvauty visi suinteresuoti subjektai, jskaitant
Europos Parlamenta.

Priimta Briuselyje, 2008 m. lapkri¢io 11 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigiinas
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Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigino nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetui ,Europos

e. teisingumo strategijos link“

(2009/C 128/02)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir istaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (), ypac i jo 41 straipsnj,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS

1. 2008 m. geguzés 30 d. buvo priimtas Komisijos komuni-
katas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ,Europos e. teisingumo stra-
tegijos link“ (toliau — Komunikatas). Laikydamasis Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 41 straipsnio, EDAPP pateikia
§ig nuomong.

2. Komunikatu siekiama pasitlyti e. teisingumo strategija,
kuria ketinama stiprinti pilie¢iy pasitikéjimg Europos teisin-
gumo erdve. Pagrindinis e. teisingumo tikslas turéty bati
padéti veiksmingiau administruoti teisingumg pilieciy
naudai visoje Europoje. ES veiksmais turéty bati sudaryta
galimybé pilieCiams gauti informacija, nesudarant kalbiniy,
kultiriniy ir teisiniy barjery, kurie atsiranda dél sistemy
jvairovés. Prie Komunikato pridedamas veiksmy plano ir
tvarkarascio projektas.

3. Sioje EDAPP nuomonéje aptariami Komunikato aspektai,
susije su asmens duomeny tvarkymu, privatumo apsauga
elektroniniy rysiy sektoriuje ir laisvu duomeny judéjimu.

() OL L 281, 1995 23 11, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.

II. BENDRA INFORMACIJA IR KONTEKSTAS

4. 2007 m. birzelio mén. TVR taryba (}) nustaté kelias e.
teisingumo plétojimo prioritetines sritis:

— sukurti Europos sgsaja (e. teisingumo portala);

— sudaryti salygas keliy registry, pavyzdziui, nuosprendziy
registry, nemokumo registry, komerciniy ir verslo
registry bei Zemés registry, sujungimui j tinklg;

— pradéti rengtis naudoti IRT vykdant Europos mokéjimo
orderio procediirg;

— pagerinti vaizdo konferencijy technologijos naudojima
tarpvalstybiniuose procesuose, visy pirma renkant
jrodymus;

— sukurti pagalbines priemones vertimui rastu ir ZodZiu.

5. Nuo to laiko darbo e. teisingumo srityje pazanga buvo
stabili. Komisijos nuomone, dirbant $iuo klausimu reikia
uztikrinti, kad pirmenybé biity teikiama veiklos projektams
ir decentralizuotoms struktiroms, tuo pat metu numatant
koordinavimg Europos lygiu, remtis galiojanciais teisiniais
dokumentais ir naudoti IT priemones jy veiksmingumui
gerinti. Europos Parlamentas taip pat pareiské pritariantis
e. teisingumo projektui (4.

6. Komisija nuolat ragina naudoti Siuolaikines informacines
technologijas civilinés ir baudZiamosios teisés srityse.
Todél buvo sukurtos tokios priemonés, kaip Europos
mokéjimo orderis. Nuo 2003 m. Komisija administruoja
Europos teisminio tinklo civilinése ir komercinése bylose
Lportalg”, kuriuo pilieciai gali naudotis 22 kalbomis. Komi-
sija taip pat sukiiré ir jdiegé Europos teisminj atlasg. Sios
priemonés yra parengtiniai bisimos Europos e. teisingumo
sistemos elementai. BaudZiamosios teisés srityje Komisija
rengé priemong, kuri sudaryty sglygas keistis informacija
i§ valstybiy nariy nuosprendziy registry (°). Ne tik Komisija,
bet ir Eurojustas parengé saugias ry$iy su nacionalinémis
institucijomis sistemas.

(%) Dok. 10393/07 JURINFO 21.

(*) Zr. Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto ataskaitos projekta.
(°) Visy pirma Zr. toliau nurodyta ECRIS sistema.
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7. E. teisingumo projektu ketinama pasitlyti daugiau gali-
mybiy, kad per ateinancius metus Europos teisingumo
erdvé jgyty konkretesnj pavidala pilie¢iams. Siekdama
parengti bendra strategija Siuo svarbiu klausimu Komisija
priemé §j Komunikatg dél e. teisingumo. Komunikate isdés-
tyti objektyviis prioritety nustatymo kriterijai, visy pirma
bisimy Europos lygio projekty srityje, kad per pagrista
laikg bty pasiekta konkreciy rezultaty.

. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente — Komunikato
lydimajame dokumente, kuriame i§déstyta poveikio verti-
nimo santrauka — taip pat pateikta tam tikros bendros
informacijos (°). Poveikio vertinimo ataskaita buvo parengta
atsizvelgiant j valstybiy nariy, teisminiy institucijy, teisiniy
profesijy atstovy, pilieciy ir jmoniy atsiliepimus. Su EDAPP
konsultuotasi nebuvo. Poveikio vertinimo ataskaitoje priori-
tetas buvo suteiktas politikos pasirinkimui problemoms,
kurios apima europinj aspektg ir nacionaling kompetencija,
spresti. Komunikate buvo pasinaudota $iuo politikos pasi-
rinkimu. Strategijoje daugiausia démesio bus skiriama
vaizdo konferencijy naudojimui, e. teisingumo portalo
sukdirimui, vertimo priemoniy gerinimui parengiant auto-
matinio vertimo internete priemones, teisiniy institucijy
tarpusavio ry$iy gerinimui, geresnei nacionaliniy registry
ir Europos procediry (pavyzdziui, Europos mokéjimo
orderis) sgveikai.

. EDAPP pritaria, kad pirmiau nurodytai veiklai baty skiriama
daugiausia démesio. 1§ esmés jis pritaria e. teisingumo
visapusiSkam pozitriui. Jis patvirtina, kad esama trejopos
batinybés gerinti galimybes kreiptis | teismus, Europos
teisiniy institucijy bendradarbiavimg ir pacios teisingumo
sistemos veiksminguma. Siuo pozifiriu daromas poveikis
kelioms institucijoms ir asmenims:

— valstybés naréms, kurios visy pirma atsakingos uZ veiks-
mingy ir patikimy sistemy sukdrima;

— Europos Komisijai, kuriai tenka sutarciy sergétojos
vaidmuo;

— valstybiy nariy teisminéms institucijoms, kurioms reikia
modernesniy priemoniy rySiams palaikyti, ypa¢ tarp-
valstybiniy byly atveju;

— teisiniy profesijy atstovams, pilie¢iams ir jmonéms,
kurie visi pasisako uz geresnj IT priemoniy panaudo-
jima siekiant, kad biity geriau patenkinti jy poreikiai,
susije su teisingumu.

(°) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas — Komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,Europos e. teisingumo  strategijos link“ lydimasis doku-
mentas. Poveikio vertinimo santrauka, 2008 m. geguzés 30 d.
SEC (2008) 1944.

10

11.

12.

13.

. Komunikatas yra glaudziai susijes su Tarybos sprendimu dél

Europos nuosprendziy registry informacinés sistemos
(ECRIS) sukirimo. 2008 m. rugséjo 16 d. EDAPP priémé
nuomone dél $io pasitilymo (7). EDAPP pritaré pasitlymui,
jei bus atsizvelgta j keleta aspekty. Visy pirma jis pazyméjo,
kad papildomos duomeny apsaugos garantijos turéty uzpil-
dyti dabarting spraga, kai néra i§samios teisinés sistemos dél
duomeny apsaugos policijos ir teisminiy institucijy bendra-
darbiavimo srityje. Todél jis pabrézé, kad atliekant sistemos
duomeny apsaugos prieziiirg, butinas veiksmingas koordi-
navimas dalyvaujant valstybiy nariy institucijoms ir Komi-
sijai, kuri uztikrina bendra rysiy infrastruktiira.

Kai kurie Sios nuomonés elementai, kuriuos naudinga
priminti, yra Sie:

— turéty bati nurodyta, kad auksto lygio duomeny
apsauga yra bitina saglyga jgyvendinamosioms priemo-
néms patvirtinti;

— siekiant teisinio tikrumo, Komisijos atsakomybé uz
bendrg rysiy infrastruktrg ir uz Reglamento (EB) Nr.
45/2001 taikyma, turéty biti aiskiai nurodyta;

— Komisija — o ne valstybés narés — taip pat turéty bati
atsakinga uZz sasajg uZtikrinancig programing jrangs,
siekiant gerinti keitimosi informacija veiksmingumg ir
sudaryti salygas geresnei sistemos prieZitirai.

— Turéty bati aiskiai apibréZtas automatinio vertimo
naudojimas ir nustatytos jo ribos, kad baty skatinamas
abipusis baudziamyjy veiky supratimas nedarant jtakos
perduodamos informacijos kokybei.

Sios rekomendacijos tebéra vertingos kontekstui, j kurj
atsizvelgiant bus nagrinéjamas $is Komunikatas.

1. KOMUNIKATE NUMATYTAS KEITIMASIS INFORMA-
CIA

E. teisingumo taikymo sritis yra labai plati, i§ esmés
apimanti IRT naudojimg teisingumo administravimo srityje

() Zr. EDAPP nuomong dél Tarybos sprendimo dél Europos nuospren-

dziy registry informacinés sistemos (ECRIS) sukiirimo pagal Pama-
tinio sprendimo 2008/XX/TVR 11 straipsni, kuri pateikiama EDAPP
tinklavietéje www.edps.europa.eu (,consultation®, »opinions®,
,2008%).
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14.

15.

16.

Europos Sajungoje. Tai tatkoma daugeliui klausimy, pavyz-
dziui, projektams, skirtiems informacijos procese dalyvau-
janc¢ioms bylos 3alims veiksmingesniam teikimui. Tai apima
informacija internete apie teisines sistemas, teisés aktus ir
teisming praktikg, elektronines rySiy sistemas, susiejancias
procese dalyvaujancias bylos 3Zalis ir teismus bei visiskai
elektroniniy procediry nustatymg. Tai taip pat taikoma
Europos projektams, pavyzdziui, elektroniniy priemoniy
naudojimui bylos nagrinéjimui jrasyti ir projektams, susiju-
siems su keitimusi informacija ar saveika.

Net jei $i taikymo sritis ir yra labai plati, EDAPP pastebéjo,
kad e. teisingumo portale bus pateikiama informacija apie
baudziamgsias bylas ir civilines bei komercines teismines
sistemas, ta¢iau ne apie administracines teismines sistemas.
Taip pat bus pateiktas saitas | Baudziamajj ir | Civilinj
atlasa, bet ne j Administracinj atlasg, nors galbat buty
geriau suteikti pilieCiams ir jmonéms prieiga prie teisminiy
administraciniy sistemy, pavyzdziui, administracinés teisés
ir skundy procediiros. Taip pat turéty biiti numatytas saitas
i valstybés taryby asociacijg. Toks informacijos papildymas
baty naudingas pilie¢iams, méginantiems rasti kelig dziun-
glése — tokia daznai yra administraciné teisé su visais teis-
mais — kad jie biity geriau informuoti apie administracines
teismines sistemas.

Todél EDAPP rekomenduoja jtraukti administracines proce-
diras | e. teisinguma. Vienas i§ $io naujo elemento aspekty
turéty bati e. teisingumo projekty inicijavimas siekiant
didinti duomeny apsaugos taisykliy bei nacionaliniy
duomeny apsaugos institucijy matomuma, visy pirma
duomeny, tvarkomy e. teisingumo projektuose, atzvilgiu.
Tai atitikty vadinamaja Londono iniciatyva, kuria
2006 m. lapkri¢io mén. pradéjo vykdyti duomeny apsaugos
institucijos ir kuria siekiama ,informuoti apie duomeny
apsauga ir padidinti jos veiksminguma*.

IV. NAUJAS PAMATINIS SPRENDIMAS DEL ASMENS

DUOMENY, TVARKOMUY VYKDANT POLICIJOS IR TEIS-

MIN] BENDRADARBIAVIMA BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE,
APSAUGOS

Dél Komisijos komunikate numatyto augancio teisminiy
institucijy  keitimosi  asmens  duomenimis, taikoma
duomeny apsaugos teisiné sistema tampa dar svarbesneé.
Atsizvelgdamas | tai EDAPP pazymi, kad praéjus trejiems
metams nuo pirminio Komisijos pasitilymo, lapkricio 27 d.
Europos Sajungos Taryba priémé pamatinj sprendimg deél
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj
bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose, apsaugos (5).
Siame naujame teisés akte numatoma bendra duomeny
apsaugos teisiné sistema ,tre¢iojo rams¢io” srityje, papildant
Direktyvos  95/46/EB  duomeny apsaugos nuostatas
»pirmojo ramscio® srityje.

(®) Sprendimas dar néra paskelbtas OL.

17.

18.

19.

20.

21.

EDAPP palankiai vertina $j teisinj dokumenta, kuris yra
pirmas svarbus Zingsnis duomeny apsaugos vykdant poli-
cijos ir teisminj bendradarbiavima srityje. Taciau galutinéje
teksto redakcijoje numatytas duomeny apsaugos lygis néra
visi§kai patenkinamas. Visy pirma, pamatinis sprendimas
apima tik policijos ir teisminius duomenis, kuriais kei¢iasi
valstybés narés, ES institucijos ir sistemos, bet neapima
Salies duomeny. Be to, priimtame pamatiniame sprendime
néra numatytas jpareigojimas skirstyti duomeny subjektus |
kategorijas, pavyzdziui, jtariamieji, nusikaltéliai, liudytojai ir
nukentéjusieji, siekiant uztikrinti, kad jy duomenys biti
tvarkomi taikant tinkamesne apsauga. Jame nenumatytas
visi$kas suderinimas su Direktyvos 95/46/EB nuostatoms,
visy pirma dél tiksly, kuriais asmens duomenys gali biti
toliau tvarkomi, apribojimo. Taip pat jame nenumatyta
nepriklausoma atitinkamy nacionaliniy ir ES duomeny
apsaugos institucijy grupé, kuri galéty uztikrinti geresnj
duomeny apsaugos institucijy koordinavima bei reiks-
mingai prisidéti prie vienodo pamatinio sprendimo
taikymo.

Tai reiskia, kad net jei ir dedama daug pastangy parengti
bendras tarpvalstybinio keitimosi asmens duomenimis
sistemas, vis dar esama neatitikimy, susijusiy su taisyklémis,
pagal kurias tvarkomi $ie duomenys, o pilieciai gali pasi-
naudoti savo teisémis skirtingose ES valstybése.

EDAPP dar karta primena, kad auksto lygio duomeny
apsaugos uztikrinimas policijos ir teisminio bendradarbia-
vimo srityje bei deréjimas su Direktyvos 95/46/EB nuosta-
tomis turi papildyti kitas priemones, kurios yra jdiegtos ar
numatytos siekiant sudaryti palankesnes salygas tarpvalsty-
biniam keitimuisi asmens duomenimis teisésaugos srityje. Si
batinybé susijusi ne tik su pilie¢iy teise i tai, kad baty
gerbiama pagrindiné teis¢ | duomeny apsauga, bet ir su
teisésaugos institucijy poreikiu uztikrinti duomeny, kuriais
keiciamasi, kokybe — kaip patvirtinta Komunikato priede
dél elektroninio teistumo duomeny sujungimo - jvairiy
Saliy institucijy tarpusavio pasitikéjimu ir galiausiai
jrodymuy, surinkty tarpvalstybinéje byloje, teisine galia.

Todél EDAPP ragina ES institucijas ypac atsizvelgti i $iuos
aspektus ne tik jgyvendinant Komunikate numatytas prie-
mones, bet taip pat siekiant kuo grei¢iau pradéti svarstyti,
kaip galima toliau tobulinti duomeny apsaugos teising
sistemg teisésaugos srityje.

V. E. TEISINGUMO PROJEKTAI
E. teisingumo priemonés Europos lygiu

EDAPP pripazjsta, kad keitimasis asmens duomenimis yra
labai svarbus elementas kuriant laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdve. Dél Sios priezasties EDAPP pritaria pasialymui
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22.

23.

24,

()
(*)

dél el teisingumo strategijos, pabrézdamas duomeny
apsaugos svarbg Siuo poZitriu. I§ tiesy, pagarba duomeny
apsaugai néra vien teisiné prievolé, bet taip pat vienas i3
svarbiausiy elementy, kad numatytos sistemos, pavyzdziui,
keitimosi  duomenimis  kokybés  uztikrinimas, bty
s¢kmingos. Tai taip pat taikytina institucijoms ir organams,
kai jie tvarko asmens duomenis bei kai rengiamos naujos
politikos kryptys. Taisyklés ir principai turi biti taikomi bei
ju laikomasi praktikoje, visy pirma atsizvelgiant j informa-
ciniy sistemy karimo ir diegimo etapa. Privatumas ir
duomeny apsauga yra i§ esmés ,svarbiausieji sekmés veiks-
niai“ siekiant klestin¢ios ir subalansuotos informacinés
visuomenés. Todél tikslinga | juos investuoti ir padaryti
tai kuo anksciau.

Atsizvelgdamas | tai EDAPP pabrézia, kad Komunikate
nenumatoma centriné Europos duomeny bazé. Jis palankiai
vertina tai, kad pirmenybé teikiama decentralizuotoms
struktiiroms. EDAPP primena, kad jis paskelbé nuomong
dél ECRIS (%) ir dél Priumo iniciatyvos (1%). Nuomonéje dél
ECRIS EDAPP pareiske, kad decentralizuota sistema i§ven-
giama asmens duomeny dubliavimosi centrinéje bazéje.
Nuomonéje dél Priumo iniciatyvos jis rekomendavo apta-
riant duomeny baziy tarpusavio rysj tinkamai atsizvelgti |
sistemos masta. Visy pirma turéty bati nustatyti duomeny
perdavimo konkretiis formatai, pavyzdziui, uzklausos inter-
netu dél informacijos i§ nuosprendziy registro, be kita ko,
atsizvelgiant | kalby skirtumus, ir turéty bati nuolat
stebima, ar uZtikrinamas keitimosi duomenimis tikslumas.
[ Siuos elementus taip pat turéty biti atsizvelgta rengiant
iniciatyvas, susijusias su e. teisingumo strategija.

Europos Komisija ketina prisidéti prie e. teisingumo prie-
moniy stiprinimo ir vystymo Europos lygiu glaudziai bend-
radarbiaudama su valstybémis narémis ir kitais partneriais.
Be valstybiy nariy pastangy rémimo, Komisija ketina tuo
pat metu pati parengti tam tikras kompiuterines priemones,
kuriomis bity didinamas sistemy sgveikumas, sudaromos
palankesnés salygos visuomenei kreiptis | teismg, o teismi-
néms institucijoms palaikyti rysius, bei uztikrinama didelé
masto ekonomija Europos lygiu. Atsizvelgiant j valstybiy
nariy naudojamos programinés jrangos saveikumag, ne
visos valstybés narés privalo naudoti tokig pat programing
jranga — nors tai biity praktiskiausia — taciau jy programiné
jranga turéty bati visapusiskai saveiki.

EDAPP rekomenduoja sistemy sujungimo ir saveikumo
srityje deramai atsizvelgti j tiksly apribojimo principg bei
remtis duomeny apsaugos standartais (,j privatuma atsi-

. 4 i$nasg 18 dalyje.

Zr
OL C 89, 2008 4 10, p. 4.

25.

26.

)
)
)
)

zvelgiama projektuojant). Kiekviena skirtingy sistemy
saveikos forma turéty bati i§samiai pagrindziama dokumen-
tais. Dél saveikos niekada neturéty susidaryti padétis, kad
valdzios institucija, kuriai nesuteikta prieigos prie tam tikry
duomeny teis¢ arba teis¢ juos naudoti, galéty jgyti Sia
priciga per kita informacing sistema. EDAPP dar karta
nori pabrézti, kad saveikumu savaime neturéty bati grin-
dziamas tiksly apribojimo principo netaikymas (11).

Be to, labai svarbu uZztikrinti, kad sustiprintas tarpvalsty-
binis keitimasis asmens duomenimis bty vykdomas
apsaugos institucijoms taikant sustiprintg3 duomeny prie-
zilirg ir joms bendradarbiaujant. 2006 m. geguzés 29 d.
nuomonéje dél pamatinio sprendimo dél keitimosi informa-
cija i§ nuosprendziy registro (12 EDAPP jau pabrezé, kad
pasitlyme dél pamatinio sprendimo turéty reglamentuo-
jamas ne tik centriniy institucijy bendradarbiavimas, bet ir
jvairiy kompetentingy duomeny apsaugos institucijy bend-
radarbiavimas. Sis poreikis dar padidéjo, nes atsizvelgiant j
deryby dél neseniai priimto pamatinio sprendimo dél
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj
bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose, apsaugos (*?),
rezultatus, buvo isbraukta nuostata dél darbo grupés, vieni-
jancios ES duomeny apsaugos institucijas ir koordinuojan-
¢ios jy veiksmus duomeny tvarkymo vykdant policijos ir
teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose srityje.
Todél siekiant uZztikrinti veiksminga prieZitira bei duomeny
i$ nuosprendziy registry kokybiska tarpvalstybinj perdavima
reikéty nustatyti veiksmingus duomeny apsaugos institucijy
veiklos koordinavimo mechanizmus ('4). Taikant tokius
mechanizmus taip pat reikéty atsizvelgti | EDAPP priezitiros
kompetencija s-TESTA infrastruktiros atzvilgiu (). E.
teisingumo priemonés galéty prisidéti prie $iy mechanizmy,
kurie gali bati parengti glaudZiai bendradarbiaujant su
duomeny apsaugos institucijomis.

Komunikato 4.2.1 dalyje nurodyta, kad keiciantis duome-
nimis i§ nuosprendziy registry bus svarbu taikyti platesni,
nei teisminj bendradarbiavima, kad bty atsizvelgta i kitus
tikslus, pavyzdziui, kontroliuoti asmens galimybe¢ uzimti
tam tikras pareigas. EDAAP pabrézia, kad tvarkant asmens
duomenis kitais tikslais, nei tais, kuriems jie buvo surinkti,
turéty bati laikomasi konkreciy salygy, nustatyty galiojan-
¢iuose duomeny apsaugos teisés aktuose. Visy pirma, tvar-
kyti asmens duomenis papildomais tikslais turi biti
leidziama tik jeigu tai yra batina siekiant Bendrijos

OL C 91, 2006 4 19, p. 53. Taip pat Zr. EDAPP pastabas dél

Komisijos komunikato dél Europos duomeny baziy saveikos, Briu-
selis, 2006 3 10.

1) OL C 313, 2006 12 20, p. 26.
13) Zr. pirmiau nurodyta dokumenty, IV skyriy.

Zr. EDAPP nuomong dél ECRIS, 8 punkig ir 37-38 punktus.

%) Siuo klausimu Zr. pirmiau nurodyti dokumento 27-28 dalis.
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27.

28.

29.

(')

duomeny apsaugos teisés aktuose nustatyty tiksly ('¢) ir
jeigu Sie tikslai jtvirtinti teisekaros priemonémis.

Atsizvelgiant | nuosprendziy registry sujungima Komuni-
kate teigiama, kad rengdamasi pamatinio sprendimo dél
keitimosi informacija i§ nuosprendziy registro jsigaliojimui
Komisija vykdys dvi galimybiy jvertinimo studijas, kad
bevystant projekta jis biity organizuojamas, ir i$plés keiti-
mosi informacija mastg jtraukdama ir duomenis apie
treCiyjy Saliy pilie¢ius, nuteistus uz nusikalstamas veikas.
2009 m. Komisija valstybéms naréms pateiks programine
jranga, suprojektuoty taip, kad per trumpa laika bity
galima keistis visais nuosprendziy registry duomenimis. Si
konsultavimosi sistema, ja naudojant kartu su s-TESTA
informacijos keitimosi tikslais, sukurs masto ekonomija,
nes valstybéms naréms nebereikés pacioms atlikti kiirimo
darby. Taip pat dél to projekta bus lengviau valdyti.

Todél EDAPP palankiai vertina s-TESTA infrastruktiiros
naudojima, kuri, kaip buvo jrodyta, yra patikima keitimosi
duomenimis sistema, ir rekomenduoja i§samiai apibrézti su
numatomomis duomeny keitimosi sistemomis susijusius
statistinius elementus bei deramai atsizvelgti | poreikj uztik-
rinti duomeny apsaugos priezifira. Pavyzdziui, statistiniai
duomenys akivaizdziai galéty apimti tokius elementus,
kaip, pavyzdziui, praS§ymy gauti ar iStaisyti asmens
duomenis skai¢iy, atnaujinimo proceso trukme ir uzbaig-
tumg, teis¢ gauti tokius duomenis turinéiy asmeny statusa
bei saugumo pazeidimo atvejus. Be to, statistiniai duomenys
ir jais grindziamos ataskaitos turéty bati teikiami kompe-
tentingoms duomeny apsaugos institucijoms.

Automatinis vertimas ir vertéjy duomeny bazé

Automatinio vertimo naudojimas — naudinga priemoné,
galinti padéti atitinkamiems subjektams valstybése narése
pasiekti abipusio supratimo. Taciau dél automatinio
vertimo naudojimo neturéty sumazéti informacijos, kuria
keiciamasi, kokybé, ypa¢ jeigu $i informacija naudojama
priimant sprendimus, turincius teisines pasekmes atitinka-
miems asmenims. EDAPP nurodo, kad svarbu aiskiai
apibrézti automatinio vertimo naudojima ir nustatyti jo
ribas. TaCiau naudojant automatinj vertima informacijai,
kurios pirminis vertimas buvo netikslus, pavyzdziui, atski-
rais atvejais pridedamy papildomy pastaby ar instrukcijy
atveju, perduoti, gali baiti padarytas poveikis perduodamos
informacijos — ir ja remiantis priimamy sprendimy -
kokybei, ir i§ esmés automatinis vertimas $iuo atveju turéty

Visy pirma zr. Direktyvos 95/46/EB 13 straipsnj ir Reglamento (EB)

Nr. 45/2001 20 straipsnj.

30.

31.

32.

33.

bati nenaudojamas (7). EDAPP sitlo atsizvelgti | $ig reko-
mendacijg rengiant priemones, kurios numatytos Komuni-
kate.

Komunikate nustatytas siekis sukurti teisés srities vertéjy
raftu ir Zodziu duomeny baze, tuo siekiant pagerinti
teisiniy teksty vertimo rastu ir Zodziu kokybe. EDAPP
remia §j tikslg, taciau primena, kad Siai duomeny bazei
bus taikomi atitinkami asmens duomeny apsaugos teisés
aktai. Visy pirma, jeigu duomeny bazéje pateikiami vertéjy
darbo jvertinimo duomenys, gali baiti taikomas iSankstinis
duomeny apsaugos institucijy patikrinimas.

Europos e. teisingumo veiksmy plano link

5 dalyje Komisija nurodo, kad reikia aiSkiai paskirstyti
Komisijos, valstybiy nariy ir kity teisminiame bendradarbia-
vime dalyvaujanciy subjekty pareigas. Komisija vykdys
bendras koordinavimo funkcijas skatindama keitimasi
geriausios praktikos pavyzdziais ir sukurs, parengs ir koor-
dinuos informacija e. teisingumo portale. Be to, Komisija
tes darba tarpusavyje sujungdama nuosprendziy registrus ir
toliau prisiims tiesioging atsakomybe uZ teisinj tinklg civi-
lingje srityje bei rems teisinj tinkla baudziamojoje srityje.
Valstybés narés turés atnaujinti e. teisingumo tinklavietéje
pateikty informacijg apie jy teismines sistemas. Kiti
subjektai — teisiniai tinklai civilinéje ir baudZiamojoje srityse
ir Eurojustas. Jie glaudziai bendradarbiaudami su Komisija
plétos  veiksmingesniam teisminiam bendradarbiavimui
reikalingas priemones, visy pirma automatinio vertimo
priemones ir saugia keitimosi informacija sistemg. Prie
Komunikato pridedamas veiksmy plano projektas ir jvairiy
projekty tvarkarastis.

Todél EDAPP pabrézia, kad ECRIS sistemoje, viena vertus,
néra jdiegta viena centriné Europos duomeny bazé ir nenu-
matoma tiesioginé prieiga prie, pavyzdziui, tokiy duomeny
baziy, kuriose yra kity valstybiy nariy nuosprendziy
registrai, o kita vertus, nacionaliniu lygiu pareigos uZztikrinti
teisingg informacija yra centralizuotai pavestos valstybiy
nariy pagrindinéms institucijoms. Pagal §j mechanizma
valstybés narés atsako uz nacionaliniy duomeny baziy
veikimg ir uz veiksminga keitimgsi informacija. Neaisku,
ar jos yra atsakingos uZ sujungimo programing jranga.
Komisija valstybéms naréms pateiks programing iranga,
suprojektuotg taip, kad per trumpa laika bty galima keistis
visais nuosprendziy registry duomenimis. Si konsultavimosi
sistema bus naudojama kartu su s-TESTA siekiant keistis
informacija.

EDAPP supranta, kad ir analoginése e. teisingumo iniciaty-
vose gali biiti jgyvendinamos panasios sistemos ir Komisija

(1) Zr. EDAPP nuomonés dél ECRIS 39-40 dalis.
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34.

35.

36.

37.

bus atsakinga uz bendra infrastruktiira, nors tai konkreciai
nenurodyta Komunikate. EDAPP siiilo siekiant teisinio
tikrumo aiskiai nurodyti tokig atsakomybe uZ priemones,
numatytas Komunikate.

E. teisingumo projektai

Priede iSdéstyti projektai, kurie bus vystomi per kitus
penkerius metus. Pirmasis projektas — e. teisingumo
puslapiy kiirimas, yra susijes su e. teisingumo portalu.
Siam veiksmui reikia atlikti galimybiy jvertinimo studijg ir
sukurti portala. Be to, reikia idiegti valdymo metodus ir
pateikti informacijg internete visomis ES kalbomis. Antrasis
ir treciasis projektai yra susije su nuosprendziy registry
sujungimu. 2 projektas yra susijes su nacionaliniy
nuosprendziy registry sujungimu. 3 projektu numatoma,
atlikus galimybiy ivertinimo studija ir pateikus pasitilyma
dél teisés akto, sukurti nuteistyjy treciyjy Saliy pilieciy
Europos registra. EDAPP pazymi, kad pastarasis projektas
nebeminimas Komisijos darbo programoje ir klausia, ar tai
atspindi Komisijos numatomy projekty poky¢ius, ar Sis
konkretus projektas tik atidedamas.

Taip pat Komunikate iSvardyti trys projektai elektroninio
keitimosi informacija srityje ir trys projektai pagalbiniy
priemoniy vertimui srityje. Bandomasis projektas bus
pradétas palaipsniui kaupiant lyginamajj daugiakalbj teisés
zodyna. Kiti atitinkami projektai yra susije su dinamiskomis
formomis, kurios naudojamos greta Europos teisékiiros
teksty, bei teisminiy institucijy skatinimui naudotis vaizdo
konferencijomis. Galiausiai, kaip viena e. teisingumo
forumy, kasmet bus rengiami posédziai e. teisingumo
temomis ir vystomi teisés specialisty mokymai teisminio
bendradarbiavimo srityje. EDAPP teigia, kad tokiuose susi-
tikimuose ir mokymuose biity skiriama pakankamai
démesio duomeny apsaugos jstatymams ir praktikai.

Todél priede numatomas platus Europos priemoniy spek-
tras, siekiant sudaryti palankesnes salygas keistis informacija
tarp subjekty skirtingose valstybése narése. Kaip viena Siy
priemoniy svarby vaidmenj atliks e. teisingumo portalas, uz
kurj pirmiausia atsakinga Komisija.

Bendras daugelio $iy priemoniy bruozas tas, kad informa-
cija ir asmens duomenimis keisis ir juos valdys skirtingi
subjektai nacionaliniu ir ES lygiu, kuriems taikomos
duomeny apsaugos prievolés ir kuriuos prizitiri priezitiros
institucijos, isteigtos remiantis Direktyva 95/46/EB arba
Reglamentu (EB) Nr. 45/2001. Siuo po#ziiiriu EDAPP jau
yra aiskiai pareiskes savo nuomonéje dél Vidaus rinkos

38.

39.

40.

41.

informacijos (IMI) sistemos (%), kad batina uZztikrinti, jog su
duomeny apsaugos taisykliy laikymuysi susijusios pareigos
buty uztikrinamos veiksmingai ir sklandZiai.

I§ esmés tam reikia, viena vertus, aiskiai apibrézti ir paskirs-
tyti asmens duomeny Siose sistemose tvarkymo pareigas;
kita vertus, prireikus reikia nustatyti atitinkamus koordina-
vimo mechanizmus — visy pirma susijusius su prieZidra.

Naujy technologijy naudojimas yra vienas e. teisingumo
iniciatyvy kertiniy akmeny: nacionaliniy registry sujun-
gimas, elektroninio paraso plétojimas, saugis tinklai, virtua-
lios keitimosi informacija platformos ir platesnis naudoji-
masis vaizdo konferencijomis kitus kelerius metus bus
esminiai e. teisingumo iniciatyvy elementai.

Todél kuo ankstesniame etape biitina atsizvelgti j duomeny
apsaugos klausimus ir juos integruoti j kuriamy priemoniy
architektlirg. Visy pirma, labai svarbis yra ir sistemos archi-
tektira, ir tinkamy saugumo priemoniy jdiegimas. Sis ,j
privatuma atsizvelgiama projektuojant* pozitris sudaryty
salygas atitinkamomis e. teisingumo iniciatyvomis numatyti
veiksminga asmens duomeny valdyma kartu uZtikrinant
duomeny apsaugos principy laikymasi ir skirtingy institu-
cijy keitimosi duomenimis sauguma.

Be to, EDAPP pabrézia, kad technologijy priemonés turéty
biti naudojamos ne tik siekiant uZtikrinti keitimasi infor-
macija, bet taip pat sutvirtinti susijusiy asmeny teises. Siuo
pozitiriu EDAPP palankiai vertina tai, kad Komunikate pilie-
¢iams numatyta galimybé internetu savo pasirinkta kalba
pateikti praSymus gauti informacijos i§ nuosprendziy
registro (1°). Atsizvelgdamas j §j klausima, EDAPP primena,
kad savo nuomonéje dél Komisijos pasitilymo dél keitimosi
informacija i§ nuosprendziy registry jis palankiai vertino tai,
kad atitinkamam asmeniui nustatyta galimybé valstybés
narés centrinés institucijos prasyti informacijos i§ nuospren-
dziy registro apie to asmens teistuma, jeigu asmuo gyvena,
gyveno arba yra ar buvo praSyma gavusios ar praSymg
teikiancios valstybés narés pilietis. Koordinavimo ir socia-
linés apsaugos sistemy srityje EDAPP pateiké idéja, kad
institucija, kuri yra prieinamesné atitinkamam asmeniui,
galéty veikti pagal ,vieno langelio principg“. Todél EDAPP
ragina Komisijg testi darba skatinant

(%) OL C 270, 2008 10 25, p. 1.

(*) Zr. Komunikato 6 p.
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42.

technologijy priemones — visy pirma prieiga internetu —
suteikiant pilie¢iams galimybe geriau valdyti savo asmens
duomenis net tuomet, kai jie juda tarp skirtingy valstybiy
nariy.

VL. ISVADOS

EDAPP pritaria nagrinégjamam pasitlymui dél e. teisingumo
sukirimo ir rekomenduoja atsizvelgti | Sioje nuomongje
pareikstas pastabas, biitent:

— atsizvelgti | neseniai priimta pamatinj sprendima dél
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teis-
minj  bendradarbiavima  baudZiamosiose  bylose,
apsaugos — jskaitant j jo trikumus — ir ne tik jgyven-
dinti Komunikate numatytas priemones, bet ir siekiant
kuo grei¢iau pradéti svarstyti, kaip galima labiau pato-
bulinti duomeny apsaugos teising sistemg teisésaugos
srityje;

— jtraukti | e. teisingumg administracines procediras.
Vienas i§ $io naujo elemento aspekty turéty bati e.
teisingumo  projekty inicijavimas  siekiant didinti
duomeny apsaugos taisykliy bei nacionaliniy duomeny
apsaugos institucijy matomuma, visy pirma duomeny,
tvarkomy e. teisingumo projektuose, atzvilgiu;

— teikti pirmenybe decentralizuotai architektirai;

— uztikrinti, kad sistemy sujungimo ir sgveikumo srityje
buty tinkamai atsizvelgta i tiksly apribojimo principa;

— visiems asmens duomenis numatomose programose

tvarkantiems subjektams paskirstyti aiskias pareigas ir
nustatyti veiksmingus duomeny apsaugos institucijy
koordinavimo mechanizmus;

uztikrinti, kad tvarkant asmens duomenis kitais tikslais,
nei tais, kuriems jie buvo surinkti, turéty biti laikomasi
konkreciy salygy, nustatyty galiojan¢iuose duomeny
apsaugos teisés aktuose;

aiskiai apibrézti automatinio vertimo naudojima ir
nustatyti jo ribas, kad baty skatinamas abipusis
baudziamyjy veiky supratimas nedarant jtakos perduo-
damos informacijos kokybei;

patikslinti Komisijos atsakomybe uz bendra infrastruk-
tiira, pavyzdziui, s-TESTA;

atsizvelgiant | naujy technologijy naudojima uztikrinti,
kad | duomeny apsaugos klausimus bty atsizvelgta
kuo ankstesniame etape (. privatuma atsizvelgiama
projektuojant®), bei bty skatinamas technologijos prie-
moniy naudojimas, sudarant pilieiams galimybe geriau
kontroliuoti savo asmens duomenis net tuomet, kai jie
juda tarp skirtingy valstybiy nariy.

Priimta Briuselyje, 2008 m. gruodzio 19 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas
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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomonés dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél pacienty teisiy j sveikatos prieZiiiros paslaugas kitose valstybése narése
igyvendinimo projektas

(2009/C 128/03)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj,

atsizvelgdamas j 2008 m. liepos 2 d. EDAPP pateiktg prasyma
pateikti nuomone pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001
28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME S$IA NUOMONE:

1. IVADAS

Pasitilymas dél direktyvos dél pacienty teisiy j sveikatos prieZifiros
paslaugas kitose valstybése narése jgyvendinimo

1. 2008 m. liepos 2 d. Komisija priemé pasitlymg dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél pacienty
teisiy i sveikatos priezitiros paslaugas kitose valstybése
narése igyvendinimo (toliau — pasitilymas) (!). Pagal Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj Komisija,
norédama pasikonsultuoti, nusiunté pasitilyma EDAPP.

2. Pasitlymu siekiama nustatyti tarpvalstybinio sveikatos prie-
zitiros paslaugy teikimo ES Bendrijos sistemg tiems atve-
jams, kai sveikatos priezitiros paslaugos, kurias pacientas
nori gauti, yra teikiamos ne jo gyvenamosios vietos Salyje,
o kitoje valstybéje naréje. Si sistema kuriama reglamentuo-
jant tris pagrindines sritis:

() COM(2008) 414 galutinis. Pazymétina, kad tg pacia dieng buvo
priimtas ir papildomas komunikatas dél pacienty teisiy i sveikatos
priezitiros paslaugas kitose valstybése narése igyvendinimo Bendrijos
sistemos (COM(2008) 415 galutinis). Taciau kadangi $is komuni-
katas téra gana bendro pobudzio, EDAPP nusprendé daugiau
démesio skirti sitlomai direktyvai.

— nustatomi visy ES sveikatos sistemy bendri principai,
aiskiai apibréziant valstybiy nariy atsakomybe;

— kuriama konkreti tarpvalstybinio sveikatos prieZitros
paslaugy teikimo sistema, aikiai reglamentuojant pa-
cienty teises gauti sveikatos priezitiros paslaugas kitoje
valstybéje naréje;

— skatinamas ES bendradarbiavimas sveikatos prieZitiros
srityje, tokiais klausimais kaip kitose Salyse isduoty
recepty pripazinimas, Europos pavyzdiniai tinklai, svei-
katos  srities technologijy  vertinimas, duomeny
rinkimas, kokybé ir sauga.

. Sios sistemos tikslai dvejopi: pakankamai aiskiai reglamen-

tuoti teises j kitose valstybése narése suteikty sveikatos
priezitiros paslaugy iSlaidy apmokéjimg ir uztikrinti, kad
batini kokybisky, saugiy bei efektyviy sveikatos priezitros
paslaugy reikalavimai bity taikomi kitose valstybése narése
gaunamoms prieZitiros paslaugoms.

. Tam, kad bity jgyvendinama tarpvalstybinio sveikatos prie-

zitiros paslaugy teikimo sistema reikia, kad skirtingy vals-
tybiy nariy jgaliotos organizacijos bei sveikatos prieZitiros
srities specialistai keistysi atitinkamais su pacienty sveikata
susijusiais asmens duomenimis (toliau - sveikatos
duomenys). Sie duomenys laikomi konfidencialiais, todél
jiems taikomos grieztesnés duomeny apsaugos taisyklés,
nustatytos Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnyje dél ypatingy
duomeny kategorijy.

Konsultavimasis su EDAPP

. EDAPP palankiai vertina tai, kad vadovaujantis Reglamento

(EB) Nr. 45/2001 28 straipsniu su juo konsultuojamasi
$ivo klausimu ir kad tai yra nurodyta pasitlymo preambu-
l¢je.

. Dél pasitilymo dél direktyvos sveikatos priezitiros srityje su

EDAPP oficialiai konsultuotasi pirmg kartg. Todél Sioje
nuomonéje kai kurios pateiktos pastabos yra platesnio
pobiidzio, skirtos bendriems asmens duomeny apsaugos
sveikatos priezitiros sektoriuje klausimams, bei galéty bati
taikomos ir kitiems atitinkamiems teisés aktams (privalo-
miems ar neprivalomiems).
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7. Jau nuomonés pradzioje EDAPP noréty pareiksti, kad
pritaria iniciatyvoms, kuriomis gerinamos tarpvalstybinio
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo sglygos. I§ tiesy §j
pasitilyma reikéty nagrinéti bendros EB programos, skirtos
gerinti  pilie¢iy  sveikata informacingje visuomenéje,
kontekste. Kitos iniciatyvos $ioje srityje yra Komisijos
numatyta direktyva ir komunikatas dél Zmogaus organy
donorystés ir persodinimo ('), rekomendacija dél elektro-
niniy sveikatos jrasy sistemy suderinamumo (3 ir numa-
tytas komunikatas dél telemedicinos (°). Taciau EDAPP
yra susirtipings dél to, kad visos $ios susijusios iniciatyvos
néra glaudziai susietos ir (arba) susijusios tarpusavyje priva-
tumo ir duomeny saugumo srityje, ir dél to atsiranda truk-
dziy taikyti vienodg duomeny apsaugos metoda sveikatos
priezifiros srityje, visy pirma naujy IRT technologijy
naudojimo atzvilgiu. Kaip pavyzdj Siame pasitilyme galima
paminéti tai, kad nors telemedicina yra aiskiai paminéta
siilomos direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje, néra
jokios nuorodos j atitinkamo Europos Komisijos komuni-
kato duomeny apsaugos aspekta. Be to, nors elektroniniai
sveikatos jrasai yra vienas i§ galimy bady vykdyti tarpvals-
tybinj sveikatos duomeny perdavimg, néra pateikta jokios
nuorodos | privatumo uztikrinimo klausimus, nagrinétus
atitinkamoje Komisijos rekomendacijoje (¥). Dél to susidaro
jsptdis, kad bendra privatumo uZtikrinimo sveikatos prie-
Zitiros srityje perspektyva tebéra neaiskiai apibrézta, o kai
kuriais atvejais jos i§ viso néra.

8. Tai akivaizdu ir Siame pasitlyme, todél EDAPP apgailes-
tauja, kad duomeny apsaugos aspektai néra konkreciai
reglamentuoti. Be abejo, galima rasti nuorody i duomeny
apsauga, taCiau jos yra daugiausia bendro pobidzio ir
tinkamai neatspindi specifiniy su privatumu susijusiy
poreikiy bei reikalavimy tarpvalstybinio sveikatos prie-
zitiros paslaugy teikimo srityje.

9. EDAPP nori pabrézti, kad vienodas ir patikimas duomeny
apsaugos metodas visuose sitilomuose sveikatos prieZitiros
srities teisés aktuose ne tik uZztikrins pilie¢iy pagrinding
teise | ju asmens duomeny apsauga, bet ir padés toliau
plétoti tarpvalstybinj sveikatos priezitiros paslaugy teikimg
ES.

II. DUOMENYU  APSAUGA  TEIKIANT  SVEIKATOS
PRIEZIUROS PASLAUGAS KITOSE VALSTYBESE NARESE

Bendras kontekstas

10. Pladiausiai zinomas Europos bendrijos tikslas buvo sukurti
vidaus rinkg — erdve be vidaus sieny, kurioje baty uZztik-

(") Paskelbta Komisijos darbo programoje.

(®) 2008 m. liepos 2 d. Komisijos rekomendacija dél tarpvalstybinio
elektroniniy sveikatos jrasy sistemy suderinamumo (pranesta doku-
mentu Nr. C(2008) 3282), OL L 190, 2008 7 18, p. 37.

(®) Paskelbta Komisijos darbo programoje.

(*) Siuo atveju kaip pavyzdj galima nurodyti tai, kad 1 i$nasoje nuro-
dytame komunikate, kuriuo siekiama nustatyti pacienty teisiy i svei-
katos priezitiros paslaugas kitose valstybése narése jgyvendinimo
Bendrijos sistema, néra jokios nuorodos j privatumo uztikrinima ar
duomeny apsauga.

11.

12.

13.

rintas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judé-
jimas. Akivaizdu, tai, kad buvo sudarytos galimybés pilie-
¢iams lengviau atvykti ir apsigyventi ne savo kilmés, o
kitose valstybése narése, nulémé tai, kad kilo su sveikatos
priezitira susijusiy klausimy. Todél desimtajame desimtme-
tyje Teisingumo Teismas vidaus rinkos kontekste susidiiré
su klausimais dél kitoje valstybéje naréje patirty medici-
niniy i$laidy galimo kompensavimo. Teisingumo Teismas
pripazino, kad laisvé teikti paslaugas, nustatyta EB sutarties
49 straipsnyje, apima asmens laisve atvykti | kitg valstybe
nare tam, kad gauty gydyma (°). Todél pacientams, norin-
tiems gauti sveikatos priezidiros paslaugas kitoje valstybéje
naréje, nebegaléjo bati taikomos kitokios salygos nei savo
kilmés Salyje esantiems pilie¢iams, gavusiems tokj patj
gydyma nekirtus sienos.

Sie teismo sprendimai yra esminiai $io pasiilymo atzvilgiu.
Kadangi Teismo praktika grindZiama atskiromis bylomis,
Siuo pasiilymu siekiama aiskiau reglamentuoti Sia sritj
siekiant bendriau ir veiksmingiau jgyvendinti laisve gauti
ir teikti sveikatos paslaugas. Taciau, kaip jau minéta, 3is
pasitilymas taip pat yra platesnio uZmojo programos,
kuria siekiama gerinti pilie¢iy sveikata informacinéje visuo-
mengje, dalis, o ES mato placias galimybes gerinti tarpvals-
tybinj sveikatos priezitros paslaugy teikimg pasitelkiant
informacines technologijas.

Dél akivaizdziy priezas¢iy tarpvalstybinj sveikatos prie-
zifiros paslaugy teikimg reglamentuojanciy taisykliy nusta-
tymas yra opus klausimas. Jis susijes su opia sritimi, kurioje
valstybés narés yra nustaciusios skirtingas nacionalines
sistemas, pavyzdziui, draudimo ir iSlaidy kompensavimo
ar sveikatos priezidros infrastruktiros organizavimo
atzvilgiu, jskaitant sveikatos prieziiros informacinius
tinklus ir taikomgsias programas. Nors Bendrijos teisés
akty leidéjas Siame pasitlyme reglamentuoja tik tarpvalsty-
binj sveikatos priezitiros paslaugy teikima, Sios taisyklés
turés jtakos bent tam, kaip organizuojamos nacionalinés
sveikatos priezitiros sistemos.

Tarpvalstybinio sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
salygy gerinimas bus naudingas pilie¢iams. Taciau dél to
tuo pat metu kils ir tam tikra rizika pilie¢iams. Reikia
i$spresti daug praktiniy problemy, atsirandanciy zmonéms
i§ skirtingy Saliy, kalbantiems skirtingomis kalbomis, bend-
radarbiaujant tarpvalstybiniu lygiu. Kadangi gera sveikata
kiekvienam pilieciui yra itin svarbi, reikéty panaikinti bet
kokia rizika, kad gali kilti bendravimo sunkumy ir dél to
atsirasti netikslumy. Neabejotina, kad tarpvalstybinio svei-
katos priezitiros paslaugy teikimo sglygy gerinimas kartu
pasitelkiant informaciniy technologijy laiméjimus, turi

() Zr. bylg 158/96, Kohll, [1998] Rink. 1-1931, 34 punktas. Taip pat
zr. byla C-147[99, Smits ir Peerbooms [2001] Rink. I-5473 ir byla
C-385/99, Miiller-Fauré ir Van Riet [2003] Rink. 1-12403.
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labai didele reikSme asmens duomeny apsaugai. Dél veiks- surinkta teikiant jam sveikatos prieziiros paslaugas;

14.

15.

16.

mingesnio ir todél intensyvéjancio keitimosi sveikatos
duomenimis, didéjancio atstumo tarp Zmoniy ir atitinkamy
instancijy, skirtingy nacionaliniy teisés akty, kuriais jgyven-
dinamos duomeny apsaugos taisyklés, kyla klausimy dél
duomeny saugumo ir teisinio tikrumo.

Sveikatos duomeny apsauga

Reikia pabrézti, kad sveikatos duomenys laikomi ypatinga
duomeny kategorija, kurig reikia labiau saugoti. Kaip nese-
niai nurodé Europos Zmogaus teisiy teismas Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio kontekste:
,2Asmens duomeny, visy pirma medicininiy duomeny,
apsauga yra esminés svarbos tam, kad asmuo galéty
naudotis savo teise  tai, kad baty gerbiamas jo asmeninis
ir jo Seimos gyvenimas, kaip uZtikrinta Konvencijos
8 straipsnyje” ('). Prie§ aiSkinant direktyvoje 95/46/EB
nustatytas grieZtesnes sveikatos duomeny tvarkymo taisy-
kles, bus pateikti keli pastebéjimai dél sgvokos ,sveikatos
duomenys*.

Direktyvoje 95/46/EB néra pateiktos aiskios sveikatos
duomeny savokos apibrézties. Paprastai §j savoka aiski-
nama placiai, daznai sveikatos duomenis apibréziant kaip
,asmens duomenis, kurie yra aiSkiai ir glaudziai susij¢ su
asmens sveikatos biiklés apibidinimu® (3). Siuo atzvilgiu
sveikatos duomenys paprastai apima medicininius
duomenis (pvz., gydytojo nukreipimai ir receptai, sveikatos
patikrinimo i§vados, laboratoriniai tyrimai, radiogramos ir
pan.) ir su sveikata susijusius administracinius bei finansi-
nius duomenis (pvz., dokumentai, susije su hospitalizacija,
socialinio draudimo numeris, registracijos konsultacijoms
laikas, saskaitos uz suteiktas sveikatos priezitiros paslaugas
ir pan). PaZymétina, kad sgvoka ,medicininiai
duomenys” (°), kaip ir sgvoka ,duomenys apie sveikatos
priezifiros paslaugas® (%), taip pat kartais naudojama su svei-
kata susijusiems duomenims apibadinti. Visoje Sioje
nuomonéje bus vartojama savoka ,sveikatos duomenys®.

Naudinga savokos ,sveikatos duomenys” apibréZtis nusta-
tyta ISO 277799: ,bet kokia informacija, susijusi su asmens
fizine ar psichine sveikata arba su sveikatos prieZitiros
paslaugy teikimu asmeniui, kuri gali bati: a) informacija
apie asmens registracija, kad bty suteiktos sveikatos prie-
zitiros paslaugos; b) su tuo asmeniu susijusi informacija
apie moké¢jimus ar reikalavimy sveikatos prieZitiros paslau-
goms gauti atitiktj; ¢) numeris, simbolis ar detalé, priskirti
asmeniui, kad sveikatos tikslais baty galima nustatyti
bitent jo tapatybg; d) bet kokia informacija apie asmeni,

(') Zr. EZTT, 2008 m. liepos 17 d., I pries Suomijg (paraiska
Nr. 20511/03), 38 punktas.

() Zr. 29 straipsnio darbo grupés 2007 m. vasario mén. 131-0

darbinio dokumento dél su sveikata susijusiy asmens duomeny tvar-
kymo elektroniniuose sveikatos jrasuose II dalies 2 punktg. Taip pat
del savokos ,asmens duomenys” placios reikSmés zr. 29 straipsnio
darbo grupés Nuomong 4/2007 dél asmens duomeny savokos,
isdéstyta 136-ame darbiniame dokumente.

() Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(97)5 dél medicininiy

duomeny apsaugos.

(*) ISO 27799:2008 ,Sveikatos informatika — informacijos saugumo

valdymas sveikatos srityje vadovaujantis ISO/IEC 27002".

17.

18.

19.

20.

e) informacija, gauta atlikus kiino dalies ar organizmo
medziagos tyrimus ar patikrinimg; ir f) asmens (sveikatos
priezitiros srities specialisto), teikian¢io atitinkamam asme-
niui sveikatos priezitiros paslaugas, tapatybés nustatymas®.

EDAPP itin palankiai vertinty tai, kad Siame pasitlyme baty
priimta konkreti sgvokos ,sveikatos duomenys® apibréztis,
kuri taip pat galéty biti naudojama ateityje kituose atitin-
kamuose EB teisés akty tekstuose (zr. III skirsnj).

Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnyje nustatytos ypatingy
duomeny kategorijy tvarkymo taisyklés. Sios taisyklés yra
grieztesnés nei kity duomeny tvarkymo taisyklés, nusta-
tytos Direktyvos 95[/46/EB 7 straipsnyje. Tai paaiskéja jau
i§ 8 straipsnio 1 dalies, kurioje aiskiai nurodyta, kad vals-
tybés narés uZdraudzia tvarkyti, inter alia, duomenis apie
asmens sveikatg. Kitose $io straipsnio dalyse suformuluota
keletas $iam draudimui taikomy i$imciy, taciau $ios iSimtys
yra siauresnés nei 7 straipsnyje nustatyti jprasty duomeny
tvarkymo pagrindai. Pavyzdziui, is draudimas netaikomas,
jeigu duomeny subjektas yra daves savo aisky sutikima
(Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 2 dalies a punktas), o
95/46/EB 7 straipsnio a punkte reikalaujama, kad
duomeny subjektas bty nedviprasmiskai daves sutikima.
Be to, valstybés narés jstatymai gali numatyti, kad tam
tikrais atvejais $io draudimo negalima panaikinti duomeny
subjekto duotu sutikimu. 8 straipsnio 3 dalis reglamentuo-
jamas tik su sveikata susijusiy duomeny tvarkymas. Vado-
vaujantis $ia dalimi, 1 dalyje numatytas draudimas netai-
komas, kai duomenis reikia tvarkyti teikiant profilaktines
medicinos, medicininés diagnostikos, medicinos prieZitiros,
gydymo, sveikatos apsaugos paslaugas ir kai tokius
duomenis tvarko sveikatos apsaugos darbuotojas, kuriam
pagal nacionalinius jstatymus arba nacionaliniy kompeten-
tingy institucijy nustatytas taisykles galioja profesinés
paslapties saugojimo pareiga, arba kitas asmuo, kuriam
irgi galioja lygiaverté paslapties saugojimo prievolé.

Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnyje itin akcentuojama tai,
kad valstybés narés turéty numatyti tinkamas ar pakan-
kamas apsaugos priemones. 8 straipsnio 4 dalyje, pavyz-
dziui, nustatyta, kad dél svarbiy visuomenés interesy vals-
tybés narés gali numatyti ir kitas draudimui tvarkyti konfi-
dencialius duomenis taikomas isimtis, bet turi uZtikrinti
tinkamas apsaugos priemones. Sia nuostata bendrai akcen-
tuojama valstybiy nariy atsakomybé ypatingg démesj skirti
konfidencialiy, pavyzdziui, su sveikata susijusiy, duomeny
tvarkymui.

Sveikatos duomeny apsauga vykdant tarpvalstybinj keitimgsi Siais
duomenimis

Bendra valstybiy nariy atsakomybé

Valstybés narés turéty ypac gerai suvokti $ig bendra atsa-
komybe, kadangi kalbama apie tarpvalstybinj keitimasi
sveikatos duomenimis. Kaip nurodyta pirmiau, vykdant
tarpvalstybinj keitimasi sveikatos duomenimis didéja
pavojus, kad duomenys bus tvarkomi neteisingai ar netei-
sétai. Akivaizdu, tai gali turéti itin dideliy neigiamy



2009 6 6

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 128/23

21.

22.

23.

24,

pasekmiy duomeny subjektui. Kadangi $iame procese daly-
vauja ir valstybé naré, kurioje pacientas apdraustas (kurioje
pacientas yra apdraustas asmuo), ir valstybé nar¢, kurioje
teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos (kurioje faktiskai
teikiamos sveikatos prieZitiros paslaugos pacientams i§ kity
valstybiy nariy), jos abi dalijasi $ia atsakomybe.

Sveikatos duomeny saugumas $iame kontekste yra svarbus
klausimas. Pirmiau cituotoje neseniai svarstytoje byloje
Europos Zmogaus teisiy teismas ypa¢ daug démesio skyré
sveikatos duomeny konfidencialumui: ,Sveikatos duomeny
konfidencialumo uztikrinimas yra vienas i§ esminiy visy
Konvencijos Susitarianciyjy Saliy teisés sistemy principas.
Labai svarbu ne tik gerbti paciento privatumo jausmg, bet
ir iSsaugoti jo pasitikéjimg gydytojo profesija bei apskritai
sveikatos prieziGiros paslaugomis (1).

Direktyvoje 95/46/EB nustatytose duomeny apsaugos taisy-
klése taip pat reikalaujama, kad valstybé naré, kurioje pa-
cientas apdraustas, pacientui suteikty tinkama, tikslig ir
atnaujinta informacija apie paciento asmens duomeny
perdavima kitai valstybei narei, tuo pat metu uZtikrindama,
kad duomeny perdavimas $iai valstybei narei biity saugus.
Valstybé naré, kurioje teikiamos sveikatos prieZitros
paslaugos, pagal savo nacionaling duomeny apsauga regla-
mentuojancia teise taip pat turéty uztikrinti, kad Sie
duomenys biity gauti saugiai, ir tinkamg apsaugos lygj
tuomet, kai jie yra iS tiesy tvarkomi.

EDAPP noréty, kad pasitalyme bty aiskiai apibrézta vals-
tybiy nariy bendra atsakomybé, be kita ko atsizvelgiant j
duomeny perdavimg elektroninémis priemonémis, ypac¢
naujy IRT taikomyjy programy kontekste, kaip aptarta
toliau $ioje nuomongje.

Sveikatos duomeny perdavimas elektro-
ninémis priemonémis

I§ esmés nustatyta, kad tarpvalstybinis keitimasis sveikatos
duomenimis gerinamas pasitelkiant informacines technolo-
gijas. Nors keitimasis duomenimis tarpvalstybinio sveikatos
prieziiros paslaugy teikimo sistemoje vis dar gali vykti
naudojantis popieriuje suraSytais dokumentais (pvz., pa-
cientas atvyksta j kita valstybe nare su savimi pasiimdamas
visus atitinkamus savo sveikatos duomenis, tokius kaip
laboratoriniai tyrimai, gydytojo nukreipimai ir pan.), aiskiai
ketinama vietoje to naudotis elektroninémis priemonémis.
Perduodant sveikatos duomenis elektroninémis priemo-
némis bus pasitelkiamos sveikatos priezifiros informacinés
sistemos, sukurtos (ar kurios turi bati sukurtos ateityje)
valstybése narése (ligoninése, klinikose ir pan.), naujos tech-
nologijos, pavyzdziui, elektroniniy sveikatos prieZitros
jra§y taikomosios programos (galbiit veikiancios internete),
ir kitos priemonés, pavyzdziui, pacienty ir gydytojo svei-
katos kortelés. Zinoma, taip pat jmanoma, kad priklau-

(") Zr. EZTT, 2008 m. liepos 17 d. I pries Suomijg (paraiska
Nr. 20511/03), 38 punktas.

25.

26.

27.

somai nuo valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemy
bus naudojamos kartu ir popierinés, ir elektroninés keiti-
mosi duomenimis formos.

E. sveikatos ir telemedicinos taikomosios programos, kurios
patenka | sitilomos direktyvos taikymo sritj, bus grin-
dziamos iSimtinai keitimusi elektroniniais sveikatos duome-
nimis (pvz., gyvybiniy funkcijy duomenimis, vaizdais ir
kt), paprastai kartu naudojant kitas esamas valstybés
narés, kurioje asmeniui teikiamos sveikatos prieZitiros
paslaugos, ir valstybés narés, kurioje jis apdraustas, elektro-
nines sveikatos priezifiros informacines sistemas. Tai apima
sistemas, kurios veikia palaikant paciento ir gydytojo rysj
(pvz., nuotolinés stebésenos ir diagnozavimo sistemas), taip
pat gydytojy tarpusavio ry$j (pvz., sveikatos prieZitros
specialisty tarpusavio telekonsultacijas norint gauti specia-
listy nuomone konkreciais sveikatos priezitiros klausimais).
Kitos labiau specialiems poreikiams skirtos sveikatos prie-
Zifiros taikomosios programos, naudojamos bendram tarp-
valstybiniam sveikatos priezitros paslaugy teikimui, taip
pat gali bati grindziamos i$imtinai keitimusi duomenimis
elektroninémis priemonémis, pvz., e. recepty arba e. nu-
kreipimo programos, kurios kai kuriose valstybése narése
jau yra jgyvendinamos nacionaliniu lygiu (?).

Susirfipinimg keliancios sritys tarpvalstybinio keitimosi sveikatos
duomenimis srityje

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytus klausimus, taip pat i
esama valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemy jvairove
ir i vis didesng e. sveikatos taikomyjy programy plétra,
iSryskéja Sios dvi pagrindinés su asmens duomeny apsauga
teikiant sveikatos priezitiros paslaugas kitose valstybése
narése susijusios susiripinima keliancios sritys: a) skirtingi
saugumo lygiai, kuriuos valstybés narés gali taikyti asmens
duomeny apsaugai (techninés ir organizacinés priemonés),
ir b) privatumo integravimas i e. sveikatos taikomasias
programas, ypa¢ naujausiy pokycCiy atveju. Be to, taip pat
gali reikeéti skirti ypatingg démesj kitiems aspektams, pavyz-
dziui, antriniam sveikatos duomeny naudojimui, ypac
statistikos rengimo srityje. Sie klausimai toliau analizuojami
likusioje $io skirsnio dalyje.

Duomeny saugumas valstybése narése

Nepaisant to, kad direktyvos 95/46/EB ir 2002/58/EB
Europoje yra taikomos vienodai, tam tikry nuostaty aiski-
nimas ir jgyvendinimas skirtingose Salyse gali skirtis, ypac
tose srityse, kuriose teisinés nuostatos yra bendro pobtidzio
ir valstybéms naréms paliekama veikimo laisvé. Siuo
pozitiriu svarbiausia sritis yra duomeny tvarkymo
saugumas, t. y. priemonés (techninés ir organizacinés),
kuriy valstybés narés imasi, kad uZtikrinty sveikatos
duomeny sauguma.

(%) eHealth ERA Report, Towards the Establishment of a European eHealth
Research Area, Europos Komisija, Informaciné visuomené ir Zinias-
klaida, 2007 m. kovas, http:||ec.europa.eufinformation_society/
activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf
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28. Nors uz grieztg sveikatos duomeny apsauga atsako visos

29.

30.

31.

32.

=

-~

valstybés narés, Siuo metu néra bendrai pripazintos
Jtinkamo“ ES sveikatos priezitiros saugumo lygio apibréz-
ties, kuri galéty bati taikoma teikiant sveikatos prieZitiros
paslaugas kitose valstybése narése. Todél, pavyzdziui,
vienos valstybés narés ligoniné pagal nacionaliniu lygiu
nustatytas duomeny apsaugos taisykles gali privaléti taikyti
konkre¢ias saugumo priemones (pavyzdZiui, nustatyti
saugumo politikg ir elgesio kodeksus, konkrecias naudoji-
mosi iSorés paslaugy teikéjy ir rangovy paslaugomis taisy-
kles, audito reikalavimus ir kt.), o kitose valstybése narése
to gali nebiiti. Sis nenuoseklumas gali turéti jtakos tarpvals-
tybiniam keitimuisi duomenimis, ypa¢ elektroniniu badu,
kadangi negali bati garantuojama, kad duomenys skirtin-
gose valstybése narése duomenys vienodai saugis (tech-
niniu ir organizaciniu poziiriu).

Todél reikia toliau derinti nuostatas $ioje srityje nustatant
sveikatos priezifiros srityje taikomus bendrus saugumo
reikalavimus, kuriuos turéty vienodai taikyti valstybiy
nariy sveikatos priezifiros paslaugy teikéjai. Sis poreikis
tikrai atitinka bendrg poreikj nustatyti ES sveikatos sistemy
bendrus principus, kaip nurodyta pasitlyme.

Tai turéty bati daroma bendro pobidzio priemonémis,
nenustatant valstybéms naréms konkreciy privalomy tech-
niniy sprendimy, taciau nustatant tarpusavio pripazinimo ir
priémimo pagrindg, pvz., saugumo politikos nustatymo,
pacienty ir sveikatos priezitiros specialisty tapatybés nusta-
tymo bei atpazinimo ir kt. srityse. Sio méginimo gairémis
galéty tapti galiojantys Europos ir tarptautiniai standartai
(pvz., ISO ir CEN) sveikatos priezitiros ir saugumo srityje,
taip pat tinkamai pripaZintos ir teisiniu pozifiriu pagristos
techninés koncepcijos (pvz., elektroniniai parasai (!)).

EDAPP pritaria sveikatos prieziiros saugumo suderinimo
ES lygiu idéjai ir laikosi nuomonés, kad Komisija jau
Siame pasialyme turéty imtis atitinkamy iniciatyvy
(zr. TIT skirsnj).

Privatumas naudojant e. sveikatos taiko-
masias programas

Privatumo ir saugumo aspektai turéty bati jtraukiami
rengiant sistemy projektus ir jgyvendinant bet kurig svei-
katos priezifiros sistemg, ypa¢ $iame pasitlyme minimas e.
sveikatos taikomagsias programas (.atsizvelgimas i priva-
tuma rengiant projektus®). Siam neginéytinam reikalavimui
jau pritarta kituose atitinkamuose politikos dokumen-
tuose (?), tiek bendro pobudzio, tiek skirtuose konkreciai
sveikatos priezitirai (?).

(") 1999 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

1999/93/EB d¢l Bendrijos elektroniniy parasy reguliavimo sistemos,
OL L 13, 2000 1 19, p. 12-20.

EDAPP ir ES moksliniai tyrimai bei technologiné plétra, politikos
dokumentas, EDAPP, 2008 m. balandzio mén., http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf

2008 m. liepos 2 d. Komisijos rekomendacija dél tarpvalstybinio
elektroniniy sveikatos jray sistemy suderinamumo (pranesta doku-
mentu Nr. C(2008) 3282), OL L 190, 2008 7 18, p. 37.

33.

34.

35.

36.

Pasiilyme aptariamos e. sveikatos saveikos srityje kaip
visos numatomos raidos pagrindas dar kartg turéty bati
pabréZiama atsizvelgimo | privatumg rengiant projektus
sgvoka. Si sgvoka taikoma keliais skirtingais lygiais: orga-
nizaciniu, semantiniu, techniniu.

— Organizaciniu lygiu | privatumg turéty bati atsizvel-
giama apibréziant valstybiy nariy sveikatos priezitiros
organizacijy keitimosi sveikatos duomenimis bdtinas
procediiras. Tai gali turéti tiesioginés jtakos keitimosi
risiai ir perduodamy duomeny detalumui (pvz., kai
tai jmanoma, identifikavimo numeriy naudojimas vietoj
pacienty tikryjy pavardziy).

— Semantiniu lygiu privatumo ir saugumo reikalavimai
turéty bhti jtraukti | naujus standartus ir sistemas,
pvz., nustatant elektroninio recepto formg, kuri apta-
riama pasitlyme. Tai darant galéty bati remiamasi
galiojanciais techniniais standartais Sioje srityje, pvz.,
duomeny konfidencialumo ir skaitmeninio paraso stan-
dartais, ir galéty bati patenkinami konkreciai sveikatos
prieziGirai budingi poreikiai, pavyzdziui, kvalifikuoty
sveikatos priezitiros specialisty atpaZzinimas pagal jy
darbo pobudi.

— Techniniu lygiu sistemy architektiira ir vartotojams
skirtos taikomosios programos turéty pritaikyti priva-
tumo didinimo technologijas, taip igyvendinant pirmiau
nurodytg semanting apibréZt.

EDAPP mano, kad elektroniniy recepty sritis galéty biti
pirmoji, kurioje privatumo ir saugumo reikalavimai
baty jtraukiami paciame pradiniame karimo etape
(zr. 11T skirsni).

Kiti aspektai

Papildomas aspektas, | kurj galéty bati atsizvelgiama
vykdant tarpvalstybinj keitimasi sveikatos duomenimis,
yra antrinis sveikatos duomeny naudojimas, visy pirma
duomeny naudojimas statistikos tikslais, kaip jau nurodyta
Siame pasitlyme.

Kaip nurodyta 18 punkte, Direktyvos 95/46 8 straipsnio
4 dalyje numatyta antrinio sveikatos duomeny naudojimo
galimybé. Tadiau §is tolesnis tvarkymas turéty vykti tik dél
su svarbiy visuomenés interesais susijusiy prieZasciy ir jam
turi bati taikomos nacionalingje teis¢je arba priezitiros
institucijos sprendimu nustatytos ,tinkamos apsaugos prie-
monés“ (. Be to, statistinio duomeny tvarkymo atveju,
kaip minéta ir EDAPP nuomonéje dél siilomo reglamento

(*) Zr. taip pat Direktyvos 95/46 34 konstatuojamaja dalj. Siuo klau-
simu zr. taip pat 8 i$naSoje minéta 29 straipsnio darbo grupés
nuomong¢ dél elektroniniy sveikatos jrasy, p. 16.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
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37.

38.

dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir
darbuotojy sveikatg bei saugg ('), dél galimos skirtingos
savoky ,konfidencialumas® ir ,duomeny apsauga“ prasmes
taikant, viena vertus, duomeny apsaugos teisés aktus ir, kita
vertus, statistikos teisés aktus, esama papildomos rizikos.

ESAPP noréty pabrézti pirmiau i$vardytus aspektus nagri-
néjant §j pasitlyma. Turéty bati aiskiau nurodyti duomeny
apsaugos reikalavimai, susije su vélesniu sveikatos
duomeny naudojimu (zr. IIT skirsnj).

III. ISSAMI PASIULYMO ANALIZE

Pasitilymo nuostatos dél duomeny apsaugos

[vairiose pasiilymo dalyse ne karta nurodyta duomeny
apsauga ir privatumas, konkreciau:

— 3 konstatuojamojoje dalyje, be kita ko, nurodyta, kad
direktyva turi bati jgyvendinama ir taikoma tinkamai
gerbiant teis¢ | privaty gyvenimg ir teis¢ j asmens
duomeny apsaugs;

— 11 konstatuojamojoje dalyje pagrindiné teisé | priva-
tumg tvarkant asmens duomenis ir konfidencialumas
nurodyti kaip du visos Bendrijos sveikatos sistemoms
bendri veiklos principai;

— 17 konstatuojamojoje dalyje teisé¢ | asmens duomeny
apsauga apiblidinama kaip asmeny pagrindiné teise,
kuri turéty bati saugoma, skiriant ypa¢ daug démesio
asmeny teisei gauti su sveikata susijusius duomenis, taip
pat teikiant sveikatos priezitiros paslaugas kitose valsty-
bése narése, kaip nustatyta Direktyvoje 65/46/EB;

— 3 straipsnio, kuriame apibadintas direktyvos rysys su
kitomis Bendrijos nuostatomis, 1 dalies a punkte nuro-
dytos direktyvos 95/46/EB ir 2002/58/EB;

— 5 straipsnio dél valstybés narés, kurioje teikiamos
sveikatos priezifiros paslaugos, atsakomybés 1 dalies
f punkte teisés | privatuma apsauga nurodyta kaip
viena i§ $iy atsakomybeés sriciy, laikantis nacionaliniy
priemoniy,  kuriomis  igyvendinamos  direktyvos
95/46[EB ir 2002/58]EB;

— 6 straipsnio dél kitoje valstybéje naréje teikiamy svei-
katos priezitiros paslaugy 5 dalyje pabréZiama pacienty,
kurie vyksta j kita valstybe nar¢ gauti sveikatos prie-
zitiros paslaugy arba nori gauti kitoje valstybéje naréje
teikiamy sveikatos priezitiros paslaugy, teisé susipaZinti
su savo medicininiais dokumentais, taip pat laikantis
nacionaliniy priemoniy, kuriomis jgyvendinamos direk-
tyvos 95/46/EB ir 2002/58]EB;

() OL C 295, 2007 12 7, p. 1.

39.

— 12 straipsnio dél sveikatos priezitiros paslaugy kitose
valstybése nacionaliniy kontaktiniy punkty 2 dalies
a punkte nurodyta, kad Sie kontaktiniai punktai, be
kita ko, turéty bati atsakingi uz informacijos apie
asmens duomeny apsaugos kitoje valstybéje naréje
garantijas teikima ir platinimg pacientams;

— 16 straipsnyje dél e. sveikatos nurodyta, kad nustatant
priemones informaciniy ir rysiy technologijy sistemy
saveikai uZtikrinti turéty bati gerbiama pagrindiné
teisé | asmens duomeny apsauga pagal taikomus teisés
aktus;

— Galiausiai 18 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, paminéta,
kad statistikos ir stebésenos tikslais duomenys turéty
bati kaupiami laikantis nacionaliniy ir Bendrijos teisés
akty dél asmens duomeny apsaugos.

EDAPP palankiai vertina tai, kad rengiant pasitlyma buvo
atsizvelgta | duomeny apsaugy ir kad méginama pade-
monstruoti bendra privatumo poreikj teikiant tarpvalsty-
bines sveikatos priezitiros paslaugas. Taliau esamos pasii-
lymo nuostatos dél duomeny apsaugos yra pernelyg
bendro pobiidzio arba valstybiy nariy pareigos nurodomos
gana selektyviai ir iSbarstytai:

— Visy pirma, 3 ir 11 konstatuojamosiose dalyse, jas
siejant su 3 straipsnio 1 dalies a punktu, 16 straipsniu
ir 18 straipsnio 1 dalimi, faktiskai nurodyta bendra
duomeny apsaugos teisiné sistema (pastaraisiais dviem
atvejais e. sveikatos ir statistiniy duomeny rinkimo
kontekste, tadiau nenustatant konkrediy su privatumu
susijusiy reikalavimy).

— Valstybiy nariy atsakomybés klausimu pateikiama
bendra nuoroda 5 straipsnio 1 dalies f punkte.

— 17 konstatuojamojoje dalyje ir 6 straipsnio 5 dalyje
konkre¢iau nurodyta pacienty prieigos teisé valstybéje
naréje, kurioje teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos.

— Galiausiai 12 straipsnio 2 dalies a punkte yra nuostata
dél pacienty teisés gauti informacija valstybéje naréje,
kurioje jie apdrausti (vykdant nacionaliniy kontaktiniy
punkty veikla).

Be to, kaip minéta Sios nuomonés jvade, néra sgsajy su
kitais EB teisiniais dokumentais (privalomais ar neprivalo-
mais) sveikatos prieZitiros srityje ir (arba) nuorody i juos,
ypa¢ naujy IRT taitkomyjy programy (pvz., telemedicinos
arba elektroniniy sveikatos jrady) naudojimo atvejais.
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40. Tokiu biidu, nors privatumas bendrai nurodytas kaip tarp- 1 etapas. Sveikatos duomeny apibréztis

41.

42.

valstybinio sveikatos priezitiros paslaugy teikimo reikala-
vimas, vis délto néra bendro vaizdo, nei valstybiy nariy
pareigy, nei dél tarpvalstybinio sveikatos prieZitiros
paslaugy teikimo pobiudzio ypatumy (lyginant su naciona-
liniu sveikatos priezitiros paslaugy teikimu) pozidriu.
Konkreciau:

— valstybiy nariy atsakomybé néra nurodyta kaip darni
visuma, kadangi kai kurios pareigos (prieigos teisés ir
informacija)  pabréziamos  (skirtingose  pasitilymo
dalyse), o kitos visiskai nenurodomos, pavyzdziui, tvar-
kymo saugumas.

— Nenurodyti susiriipinimg keliantys klausimai dél vals-
tybiy nariy nenuoseklumo saugumo priemoniy srityje
ir poreikis, kad teikiant tarpvalstybines sveikatos prie-
ziiros paslaugas sveikatos duomeny saugumas bity
suderintas Europos lygiu.

— Nenurodytas privatumo integravimas e. sveikatos taiko-
mosiose programose. Tai néra tinkamai nurodyta ir e.
recepty atveju.

Be to, kyla konkreciy susiriipinima kelian¢iy klausimy dél
18 straipsnio, kuriame aptariamas duomeny rinkimas
statistikos ir stebésenos tikslais. Pirmoje dalyje nurodyti
Lstatistiniai ir kiti papildomi duomenys“; be to, joje daugis-
kaita nurodyti stebésenos tikslai ir véliau i§vardytos sritys,
kuriose taikomi 3ie stebésenos tikslai, t. y. tarpvalstybinis
sveikatos priezitiros paslaugy teikimas, suteiktos prieZitiros
paslaugos, paslaugy teikéjai ir pacientai, iSlaidos ir rezul-
tatai. Siame kontekste, kuris ir taip pakankamai neaiskus,
bendrai nurodyti duomeny apsaugos teisés aktai, taciau
nenustatyti jokie konkretis reikalavimai, taikomi vélesniam
su sveikata susijusiy duomeny naudojimui, kaip nustatyta
Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 4 dalyje. Be to, antroje
dalyje nustatyta besalygiska pareiga bent karta per metus
perduoti daug duomeny Komisijai. Kadangi néra aiskiai
nurodytas biitinybés perduoti iuos duomenis jvertinimas,
atrodo, kad Bendrijos teisés akty leidéjas pats yra nustates
Sio perdavimo Komisijai bitinybe.

EDAPP rekomendacijos

Norédamas, kad baty tinkamai i$spresti pirmiau nurodyti
klausimai, EDAPP pateikia keletg toliau i$vardyty rekomen-
dacijy, kurios iSdéstytos kaip penki pagrindiniai pakeitimy
etapai.

43.

44,

45.

46.

47.

Pagrindiniai ~ pasiilyme vartojami terminai apibrézti
4 straipsnyje. EDAPP primygtinai rekomenduoja jtraukti |
§j straipsnj sveikatos duomeny sgvokos apibréztj. Turéty
bati taikomas platus sveikatos duomeny aiskinimas, pavyz-
dziui, kaip apibadinta Sios nuomonés II skirsnyje (14 ir
15 punktai).

2 etapas. Konkreciai duomeny apsaugai
skirto straipsnio jtraukimas

EDAPP taip pat primygtinai rekomenduoja jtraukti j pasid-
lyma konkrety straipsnj dél duomeny apsaugos, kuriame
aiSkiai ir lengvai suprantamai galéty bati i§déstytas visas
privatumo aspektas. Siame straipsnyje turéty biiti a) apibii-
dintos valstybiy nariy, kuriose asmenys yra apdrausti, ir
valstybiy nariy, kuriose teikiamos sveikatos prieZitros
paslaugos, pareigos, jskaitant, be kita ko, poreikj uZtikrinti
tvarkymo saugumg, ir b) nustatytos pagrindinés tolesnés
plétros sritys, t. y. suderinimas saugumo srityje ir priva-
tumo integravimas e. sveikatos srityje. Gali bati jtrauktos
konkrecios Siems klausimams skirtos nuostatos (siillomame
straipsnyje), kaip iSdéstyta 3 ir 4 etapuose.

3 etapas. Konkrecios suderinimui
saugumo srityje skirtos nuostatos

Atsizvelgdamas | 2 etapo pakeitimg, EDAPP rekomenduoja,
kad Komisija patvirtinty mechanizmg, pagal kurj apibreé-
ziamas bendrai priimtinas nacionalinis sveikatos priezitros
duomeny saugumo lygis, atsizvelgdama j esamus techni-
nius standartus $ioje srityje. Pasitilymas turéty tai atspindéti.
Tai galéty biti jgyvendinama taikant komitologijos proce-
diirg, kaip jau nurodyta 19 straipsnyje ir taikoma kitoms
pasitlymo dalims. Be to, atitinkamoms gairéms parengti
galety bati  naudojamos  papildomos  priemonés,
jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui,
29 straipsnio darbo grupe ir EDAPP.

4 etapas. Privatumo
recepto forma

integravimas | e.
14 straipsnyje dél kitoje valstybéje naréje iSrasyty recepty
pripazinimo numatytas Bendrijos recepty formos paren-
gimas, taip padedant uZtikrinti e. recepty saveika. Si prie-
mon¢ patvirtinama taikant komitologijos procedira, kaip
apibrézta pasitilymo 19 straipsnio 2 dalyje.

EDAPP rekomenduoja, kad siiloma e. recepto forma
apimty privatumg ir saugumg, net ir labiausiai baziniu
lygiu semantiskai apibréziant $ig formg. Tai turéty bati
aiskiai nurodyta 14 straipsnio 2 dalies a punkte. Ir Siuo
atveju labai svarbus visy suinteresuotyjy subjekty dalyva-
vimas. EDAPP noréty biti informuojamas apie tolesnius su
$iuo klausimu susijusius veiksmus taikant siilomg komito-
logijos procediirg ir juose dalyvauti.
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5 etapas. Vélesnis sveikatos duomeny — Primygtinai  rekomenduojama jtraukti  konkrety

48.

49.

50.

naudojimas statistikos ir stebésenos

tikslais

Kad bty iSvengta nesusipratimy, EDAPP ragina paaiskinti
18 straipsnio 1 dalyje vartojama savoka ,kiti papildomi
duomenys®. Be to, §is straipsnis turéty bati i§ dalies
pakeistas, kad jame baty aiskiau nurodyti vélesnio
duomeny naudojimo reikalavimai, kaip nustatyta Direk-
tyvos 95/46/EB 8 straipsnio 4 dalyje. Be to, 2 dalyje nuro-
dyta pareiga perduoti visus duomenis Komisijai, turéty bati
vertinama siekiant nustatyti, ar toks perdavimas biitinas
atsizvelgiant j i§ anksto deramai nurodytus teisétus tikslus.

Iv. ISVADOS

EDAPP noréty pareiksti, kad pritaria iniciatyvoms, kuriomis
gerinamos tarpvalstybinio sveikatos prieZitros paslaugy
teikimo salygos. Taciau jam kelia susiripinima tai, kad su
sveikatos priezitira susijusios EB iniciatyvos ne visuomet
gerai derinamos IRT naudojimo, privatumo ir saugumo
poziiriu, o tai kliudo visuotinai laikytis vienodo poziiirio
i duomeny apsauga sveikatos prieZitiros srityje.

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlyme yra nurodytas
privatumas. Tadiau reikia keleto pakeitimy, kurie paaiskinti
Sios nuomoneés IIl skirsnyje, kad baty numatyti aiskis
reikalavimai, taikomi tiek valstybéms naréms, kuriose
teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos, tiek valstybéms
naréms, kuriose asmenys yra apdrausti, taip pat kad bty
tinkamai sprendziami su tarpvalstybinio sveikatos prie-
zitiros paslaugy teikimo duomeny apsaugos aspektu susije
klausimai:

— 4 straipsnyje turéty biti jtraukta sveikatos duomeny
apibréitis — tai turéty bati visi asmens duomenys,
kurie gali bati aiskiai ir glaudziai susij¢ su asmens svei-
katos btklés apibidinimu. Jie i§ esmés turety apimti
medicininius duomenis, taip pat administracinius ir
finansinius su sveikata susijusius duomentis.

straipsnj dél duomeny apsaugos. Siame straipsnyje
turéty bati aiskiai i§déstytas bendras vaizdas: apibadinta
valstybiy nariy, kuriose asmenys yra apdrausti, ir vals-
tybiy nariy, kuriose teikiamos sveikatos priezitiros
paslaugos, atsakomybé ir nurodytos pagrindinés
tolesnés plétros sritys, t. y. suderinimas saugumo srityje
ir privatumo integravimas, ypaé e. sveikatos taikomo-
siose programose.

— Rekomenduojama, kad Komisija pagal $j pasitlyma
patvirtinty mechanizma, pagal kurj apibréziamas
bendrai priimtinas nacionalinis sveikatos priezifiros
apsaugos lygis, atsizvelgdama | esamus techninius stan-
dartus Sioje srityje. Taip pat turéty bati skatinamos
papildomos ir (arba) papildancios iniciatyvos, pagal
kurias  jtraukiami visi suinteresuotieji  subjektai,
29 straipsnio darbo grupé ir EDAPP.

— Rekomenduojama, kad i sitiloma e. recepto Bendrijos
forma (taip pat ir semantiniu lygiu) bty jtraukta ,atsiz-
velgimo | privatumg rengiant projektus“ sgvoka. Tai
turéty bati aiskiai nurodyta 14 straipsnio 2 dalies
a punkte. EDAPP noréty biti informuojamas apie toles-
nius su Sivo klausimu susijusius veiksmus taikant
sitiloma komitologijos procediirg ir juose dalyvauti.

— Rekomenduojama konkreciau suformuluoti 18 straipsnj
ir aiskiau nurodyti konkrecius reikalavimus, taikomus
su sveikata susijusiy duomeny vélesniam naudojimui,
kaip nustatyta Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio
4 dalyje.

Priimta Briuselyje, 2008 m. gruodzio 2 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino antra nuomoné dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy) perZiiiros

(2009/C 128/04)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas | 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje,

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS
Bendra informacija

1. 2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Komisija priémé pasii-
lymg, i§ dalies keiciantj, be kita ko, Direktyva dél priva-
tumo ir elektroniniy ry$iy, paprastai vadinamg E. priva-
tumo direktyva (') (toliau — pasitlymas arba Komisijos
pasitilymas). 2008 m. balandZzio 10 d. EDAPP priémé
nuomong¢ dél Komisijos pasitlymo, kurioje pateiké reko-

(") E. privatumo direktyvos perzitira — dalis didesnio perzitiros proceso,
kuriuo siekiama sukurti ES telekomunikacijy institucija, perZidiréti
Direktyvas 2002/21/EB, 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/22/EB bei
2002/58/EB ir perzitréti Reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 (visi
toliau — telekomunikacijy reguliavimo paketo perZitra).

mendacijy dél pasialymo tobulinimo, sickdamas uZtikrinti,
kad sitilomais pakeitimais bity kuo geriau apsaugomas
asmeny privatumas ir asmens duomenys (toliau -
EDAPP pirma nuomong) (3).

2. EDAPP palankiai jvertino tai, kad Komisija pasitlé sukurti

privalomo pranesimo apie saugumo pazeidimus sistems,
pagal kurig bendrovés privaléty pranesti asmenims apie
atvejus, kai kilo pavojus jy asmens duomenims. Be to,
jis taip pat palankiai jvertino nauja nuostata, kuri sudaro
salygas juridiniams asmenims (pvz., vartotojy asociacijoms
ir interneto paslaugy teikéjams) imtis veiksmy pries nepa-
geidaujamy e. laisky siuntéjus ir kuria siekiama papildyti
turimas kovos su nepageidaujamu e. laisky siuntimu prie-
mones.

3. Prie§ Europos Parlamento pirmajj svarstyma vykusiy parla-

mentiniy diskusijy metu EDAPP pateiké papildomy reko-
mendacijy ir pastaby tam tikrais klausimais, iSkeltais
Europos Parlamento komitety, kuriy kompetencijai
priklauso  perziGréti  Universaliyjy  paslaugy () ir
E. privatumo direktyvas, parengtose ataskaitose (toliau —
pastabos) (¥). Pastabose pirmiausia buvo nagrinéjami klau-
simai, susij¢ su srauto duomeny tvarkymu ir intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga.

4. 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamentas (toliau — EP)

priémé teisékiiros rezoliucijg dél E. privatumo direktyvos
(toliau — per pirmajj svarstyma priimta rezoliucija) (°).
EDAPP teigiamai jvertino keleta EP pakeitimy, kuriuos
EP priémé i$nagrinéjes pirmiau nurodyta EDAPP nuomong
ir pastabas. Vienas i§ svarbiy pakeitimy — pareigos pranesti
apie saugumo pazeidimus taikymas ir informacinés visuo-
menés paslaugy teikéjams (t. y. internetu veikiancioms
bendrovéms). EDAPP taip pat palankiai jvertino pakeitima,
kuriuo sudaromos salygos juridiniams ir fiziniams asme-
nims imtis teisiniy veiksmy bet kurios E. privatumo

2008 m. balandzio 10 d. nuomoné dél pasitlymo dél Direktyvos, i§

dalies keiciancios, be kita ko, Direktyvg 2002/58/EB del asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sekto-
riuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy), OL C 181,
2008 7 18, p. 1.

Direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy
teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis (Univer-
saliyjy paslaugy direktyva), OL L 108, 2002 4 24, p. 51.

2008 m. rugsé¢jo 2 d. EDAPP pastabos dél tam tikry klausimy,
iskelty Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto (IMCO) ataskai-
toje dél Direktyvos 2002/22[EB (Universaliosios paslaugos) ir Direk-
tyvos 2002/58/EB (e. privatumas) perzitiros. Pateikiama adresu:
www.edps.europa.eu

2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies
keiciancios Direktyvg 2002/22[EB dél universaliyjy paslaugy ir
paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais, Direk-
tyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje ir Reglamenta (EB)
Nr. 2006/2004 dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje
(COM(2007) 698 — C6-0420/2007 — 2007/248(COD)).
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direktyvos nuostatos pazeidimo atveju (ne tik nuostaty dél — nuostatos dél pranesimo apie saugumo pazeidimus;

nepageidaujamo e. laisky siuntimo pazeidimo atveju, kaip

siilyta pradiniame Komisijos pasitilyme). Parlamentui per

pirmajj svarstyma priémus rezoliucija Komisija priémeé is

dalies pakeistg pasitlymg dél E. privatumo direktyvos

(toliau — i§ dalies pakeistas pasitilymas) (°). — E. privatumo direktyvos taikymas privatiesiems ir
viesai prieinamiems privatiesiems tinklams;

5. 2008 m. lapkricio 27 d. Taryba pasické politinj susitarima
dél  telekomunikacijy reguliavimo  paketo, jskaitant — srauto duomeny tvarkymas apsaugos tikslais;
E. privatumo direktyva, taisykliy perziaros, kuris taps
Tarybos bendraja pozicija (toliau — bendroji pozicija) (7).
Apie bendraja porzicija bus prane§ta EP pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties 251 straipsnio 2 dalj, o EP

gali pateikti pasitilymg dél pakeitimy. — galimybé  juridiniams asmenims imtis veiksmy

E. privatumo direktyvos pazeidimy atveju.

Bendra nuomoné apie Tarybos pozicijg

9. Sioje nuomonéje nagrinéjant pirmiau nurodytus klausimus
analizuojama Tarybos bendroji pozicija, ji taip pat lygi-
nama su EP per pirmaji svarstyma priimta rezoliucija ir
Komisijos i§ dalies pakeistu pasitlymu. Nuomongéje patei-
kiama rekomendacijy, kuriomis siekiama supaprastinti
E. privatumo direktyvos nuostatas ir uztikrinti, kad direk-
tyva ir toliau tinkamai saugoty asmeny privatumg ir
asmens duomentis.

6. Taryba pakeité esminius pasialymo teksto aspektus ir
nepritaré daugeliui EP priimty pakeitimy. Bendrojoje pozi-
cijoje, be abejo, yra teigiamy nuostaty, taciau i§ esmés
EDAPP susiripinima kelia jos turinys, visy pirma dél to,
kad | bendrajg pozicija nejtraukti kai kurie teigiami EP
pasitlyti pakeitimai, i§ dalies pakeisto pasitlymo ar
nuomoniy, kurias pateiké EDAPP ir Europos duomeny
apsaugos institucijos per 29 straipsnio darbo grupg (%),
nuostatos.

1. NUOSTATOS DEL PRANESIMO APIE SAUGUMO
PAZEIDIMUS
7. PrieSingai, nemazai viety iSbrauktos ar i§ esmés susilp-
nintos i§ dalies pakeisto pasitlymo ir EP pakeitimy 10
nuostatos, suteikian¢ios apsaugos priemoniy pilieciams.
Todél bendrgja pozicija asmenims suteikiama apsauga
yra labai sumazinama. Dél $iy priezas¢iy EDAPP dabar
skelbia antrg nuomone, tikédamasis, kad teisékiros
procese nagrinéjant E. privatumo direktyva bus priimta
naujy pakeitimy, kurie atkurs duomeny apsaugos prie-
mones.

. EDAPP pritaria tam, kad nustatyta prane§imo apie
saugumo paZzeidimus sistema, pagal kurig institucijoms ir
asmenims bus praneSama apie atvejus, kai kilo pavojus jy
asmens duomenims (°). PraneSimais apie saugumo pazei-
dimus galima padéti asmenims imtis batiny priemoniy,
kad baty sumazinta zala, kuri gali kilti dél pavojaus
duomenims. Be to, pareiga pranedti apie saugumo pazei-
dimus skatins bendroves gerinti duomeny sauguma ir
didinti su asmens duomenimis, uz kuriuos jos atsakingos,
susijusig atskaitomybe.

8. Sioje antrojoje nuomonéje daugiausia démesio skiriama
kai kuriems esminiams susirlipinimg keliantiems klausi-

mams ir nekartojami visi EDAPP pirmojoje nuomonéje 11. Komisijos i§ dalies pakeistas pasitlymas, Europos Parla-

ar pastabose nurodyti klausimai, kurie visi tebéra aktualis. mento per pirmaji svarstyma priimta rezoliucija ir Tarybos

Visy pirma $ioje nuomonéje nagrinéjami Sie klausimai: bendroji pozicija atspindi tris skirtingus pozitirius j nagri-
néjamg pranesimo apie saugumo pazeidimus klausima.

(%) I§ dalies pakeistas pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos Visi trys pozitiriai turi teigiamy a8pektq. Taciau EDAPP
direktyvos, i§ dalies keic¢iancios Direktyvg 2002/22/EB dél universa- mano, kad juos visus galima dar pagerinti, ir pataria atsiz-
liyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy velgti i toliau pateiktas rekomendacijas galutinai nustatant

rysiy tinklais, Direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje ir Reglamentg
(EB) Nr. 2006/2004 deél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje,

prane$§imo apie saugumo pazeidimus sistema.

Briuselis, 2008 11 6, COM(2008) 723 galutinis. () Sioje nuomonéje vartojama frazé ,kilo pavojus* reiskia bet kokj
() Ji pateikiama vieSoje Tarybos interneto svetaingje. asmens duomeny apsaugos pazeidima, atsiradusj atsitiktinai arba
(%) Nuomone 2/2008 dél Direktyvos 2002/58/EB dél privatumo ir elek- neteisétai sunaikinus, praradus, pakeitus, be leidimo atskleidus

troniniy rysiy (E. privatumo direktyva) perzitros, kuri pateikiama perduodamus, saugomus arba kitaip tvarkomus asmens duomenis

29 straipsnio darbo grupés interneto svetainéje. arba su jais susipazinus.
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12. Nagrinéjant tris prane§imo apie saugumo paZeidimus 16. Svarbu pazyméti, kad remiantis EP (') ir Komisijos poZi-

sistemas reikia apsvarstyti Siuos penkis pagrindinius klau- riais institucijos galiausiai turi nustatyti, ar pazeidimas yra
simus: i) saugumo paZeidimo sgvokos apibréitis; rimtas arba ar yra pagrindo manyti, kad bus padaryta Zala.
ii) subjektai, kuriems taikoma pareiga pranesti (subjektai, O remiantis Tarybos pozitriu sprendima priima atitinkami
kuriems taikoma pareiga); iii) standartas, kuriuo remiantis subjektai.
atsiranda pareiga pranesti; iv) subjekto, kuris turi nustatyti,
ar saugumo paZeidimas atitinka standartg, nustatymas ir
V) pranes$imo gavéjai.

17. Tiek Tarybos, tick Komisijos pozitiris taikomas tik PPECS,

o ne, priesingai nei EP poziiiris, ISSP.

Komisijos, Tarybos ir EP poziiiriy apZvalga

13. Europos Parlamentas, Komisija ir Taryba laikosi skirtingy
pozitiriy i prane§imo apie saugumo pazeidimus sistemg. Saugumo paZeidimo sgvokos apibréztis
Per pirmajj svarstyma priimtoje EP rezoliucijoje pakeista
pradiné Komisijos pasiiilyme nustatyta prane§imo apie 18. EDAPP palankiai vertina tai, kad trijuose pasitlymuose dél
saugumo pazeidimus sistema ('%). EP laikosi poziiirio, teisés akto pateikiama ta pati pranesimo apie saugumo
kad pareiga pranesti taikoma ne tik vieSyjy elektroniniy pazeidimus sgvokos apibréztis: ,saugumo pazeidimas, dl
ryglq paslaugq teikéjamsl bet ir informacinés visuomenes kurio atsltlktlnal arba neteisétai Sunaikinami, pmmndami,
paslaugy teikéjams (toliau — PPECS ir ISSP). Be to, laikantis pakeiciami, be leidimo atskleidZiami asmens duomenys arba
Sio pozitirio, apie visus asmens duomeny apsaugos paZei- atsiranda  galimybé naudotis tais duomenimis, kai jie buvo
dimus turéty bati praneSama nacionalinei reguliavimo perduodami, saugomi arba kitaip tvarkomi [...J" (*2).
institucijai arba kompetentingoms institucijoms (visos
toliau — institucijos). Institucijos, nustaciusios, kad pazei-
dimas yra rimtas, reikalauty, kad PPECS ir ISSP nedelsdami
apie tai pranesty su pazeidimu susijusiam asmeniui. Pazei-
dimy, kurie kelia nei$vengiama ir tiesioginj pavojy, atveju 19. Kaip nurodyta toliau, $i sgvokos apibréztis vertinama
PPECS ir ISSP apie juos pranesty asmenims prie§ infor- palankiai, kadangi ji pakankamai plati ir apima dauguma
muodami institucijas ir nelaukty oficialaus jvertinimo. svarbiy situacijy, kai reikéty pranesti apie saugumo pazei-
Pareigos pranesti vartotojams i§imtis taikoma subjektams, dimus.
kurie gali jrodyti institucijoms, kad ,taikomos tokios techno-
loginés apsaugos priemonés“, kuriomis uzZtikrinama, kad
duomeny negali perskaityti né vienas leidimo neturintis
asmuo.

20. Pirma, j savoka jtraukti atvejai, kai trecioji salis be leidimo
pasinaudojo asmens duomenimis, pvz., jsilauzimas j serverj,
kuriame laikomi asmens duomenys, ir tokios informacijos
gavimas.

14. Taryba taip pat laikosi pozitirio, kad pranesti apie
saugumo pazeidimus reikia tiek abonentams, tiek institu-
cijoms, taciau tik tais atvejais, kai, subjekto, kuriam taikoma
pareiga, nuomone, pazeidimas kelia rimtg pavojy abonento . ) ) o )
privatumui (t. y. tapatybés vagystés ar su tapatybe susijusio 21. Antra, §i savoka faip pat apimty fxtuacuas, .ke'u asmens
sukéiavimo, fizinés zalos, didelio pazeminimo ar Zalos duom‘f“ys prarasti ar atskle}stl, taciau ‘?ar relkl‘”’.‘ grodytl,
reputacijai atvejais). kild jais Pasmaudota be leidimo. T.al apimty tokla§ situa-
cijas, kai asmens duomenys galéjo biiti prarasti (pvz.,
naudojant pastoviosios atminties kompaktinius diskus,
USB atmintines ar kitus ne$iojamus prietaisus) arba viesai
prieinami paprastiems paslaugy gavéjams (darbuotojy
15. Komisijos i§ dalies pakeistame pasitilyme palikta EP numa- duomeny rinkmena netycia ir laikinai vieai prieinama

tyta pareiga praneti institucijoms apie visus pazeidimus.
Taciau, prieSingai nei EP pozidryje, | i§ dalies pakeista
pasitilymg jtraukta reikalavimo pranesti iSimtis, susijusi
su atitinkamais asmenimis tais atvejais, kai PPEC 1r0d0
kompetentingai institucijai, kad i) ,néra pagrindo manyti,
jog dél pazeidimo bus padaryta zala (pvz., ekonominiai
nuostoliai, socialiné Zala ar tapatybés vagysté), arba ii) su
pazeidimu  susijusiems duomenims buvo taikomos
Jtinkamos technologinés apsaugos priemonés“. Taigi Komisijos
poZitiris apima analiz¢, pagrista su atskirais pranesimais
susijusia Zala.

(%) Su Siuo klausimu susije visy pirma EP 187, 124-127, 27, 21 ir

32 pakeitimai.

internete). Daznai neturima duomeny, jrodanciy, kad su
tokiais duomenimis kazkuriuo metu galéjo susipazinti
arba pasinaudoti leidimo tam neturincios treciosios Salys,
todél atrodo tikslinga Siuos atvejus jtraukti j sgvokos
apibrézti. Todél EDAPP sitilo palikti $ig savokos apibrézti.
EDAPP taip pat rekomenduoja saugumo pazeidimo
savokos apibréztj jtraukti j E. privatumo direktyvos
2 straipsnj, kadangi tai labiau atitikty bendra direktyvos
struktiirg ir suteikty daugiau aiskumo.

(") Isskyrus nei$vengiamo ir tiesioginio pavojaus atvejus, kai subjektai,

kuriems taikoma pareiga, pirmiausia privalo pranesti vartotojams.

() Bendrosios pozicijos ir i§ dalies pakeisto pasiilymo 2 straipsnio

i punktas ir per pirmgjj svarstyma priimtos EP rezoliucijos
3 straipsnio 3 dalis.
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22.

23.

24,

25.

Subjektai, kuriems turéty buti taikoma pareiga pranesti

Pagal EP pozitrj pareiga pranesti taikoma ir PPECS, ir
ISSP. Taciau remiantis Tarybos ir Komisijos pasitilymais
tik PPECS, pvz., telekomunikacijy bendrovés ir interneto
paslaugy teikéjai, privalés pranesti asmenims apie atvejus,
kai padaromi saugumo paZzeidimai, dél kuriy kyla pavojus
asmens duomenims. Si pareiga neprivaloma kity veiklos
sektoriy subjektams, pavyzdziui, internetiniams bankams,
internetiniams mazmeniniams prekybininkams, interneti-
niams sveikatos paslaugy teikéjams ir kitiems. Dél toliau
nurodyty priezas¢iy EDAPP mano, kad atsizvelgiant |
vieSosios politikos aspekta labai svarbu uztikrinti, kad
informacinés visuomenés paslaugy teikéjams, jskaitant
internetines jmones, internetinius bankus, internetinius
sveikatos paslaugy teikéjus ir t. t., taip pat bity taikomas
reikalavimas pranesti.

Pirma, EDAPP pazymi, kad saugumo pazeidimais, apie
kuriuos reikia pranesti, be abejo, taikomasi ne tik j tele-
komunikacijy bendroves, bet ir kity tipy bendroves/pas-
laugy teikéjus. Internetiniai maZmeniniai prekybininkai,
internetiniai bankai ir internetinés vaistinés, taip pat kaip
ir telekomunikacijy bendrovés, net ir labiau, gali nukentéti
del saugumo pazeidimy. Todél dél pavojaus neverta
prane§imo apie pazeidimus reikalavimo taikyti tik
PPECS. Poreikj laikytis platesnio pozifirio jrodo kity Saliy
patirtis. Pavyzdziui, Jungtinése Valstijose beveik visose
valstijose (iuo metu daugiau negu 40) galioja istatymai
dél pranesimo apie saugumo pazeidimus, kuriy taikymo
sritis yra platesné, apimanti ne tik PPECS, bet ir visus
subjektus, laikancius atitinkamus asmens duomentis.

Antra, nors asmens duomeny, kuriuos paprastai tvarko
PPECS, pazeidimas, aiSku, gali turéti jtakos asmens priva-
tumui, tai taip pat, gal net labiau, aktualu ir ISSP tvar-
komai asmeninei informacijai. Akivaizdu, kad bankai ir
kitos finansy jstaigos gali turéti labai konfidencialios infor-
macijos (pvz., banko saskaitos duomenys), kurig atskleidus
galéety bati sudarytos salygos ja pasinaudoti tapatybés
vagystes  tikslais. Panasiai, internetiniams sveikatos
paslaugy teikéjams atskleidus neskelbting su sveikata susi-
jusig informacija gali bati padaryta daug Zalos asmenims.
Todél del tam tikry rGsiy asmens duomeny, kuriems gali
kilti pavojus, reikia placiau taikyti reikalavima pranesti
apie saugumo pazeidimus, jtraukiant bent ISSP.

Buvo iskelta keletas teisiniy argumenty pries $io straipsnio
taikymo srities (t. y. subjektai, kuriems taikomas $is reika-
lavimas) i$plétima. Visy pirma kaip viena i§ kliticiy pareiga

26.

27.

28.

29.

pranesti taikyti ir ISSP buvo nurodyta tai, kad E. priva-
tumo direktyva i§ esmés taikoma tik PPECS.

Atsizvelgdamas | S$iuos argumentus, EDAPP noréty
priminti, kad: i) néra jokiy teisiniy klii¢iy tam tikras
direktyvos nuostatas taikyti ir kitiems subjektams, ne tik
PPECS. Bendrijos teisés akty leidéjas Siuo klausimu turi
visiskg kompetencijg; ii) yra kity precedenty, kai galiojanti
E. privatumo direktyva taikoma kitiems, ne tik PPECS,
subjektams.

Pavyzdziui, 13 straipsnis taikomas ne tik PPECS, bet ir bet
kuriai neuzsakytus praneSimus siuncianciai bendrovei,
reikalaujant iSankstinio abonenty sutikimo. Be to, E. priva-
tumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalis, kurioje draudziama,
inter alia, saugoti informacija, pavyzdziui, slapukus,
paslaugos gavéjo galiniame jrenginyje, yra privaloma ne
tik PPECS, bet visiems, kurie bando saugoti informacijg
asmeny galiniuose jrenginiuose arba ja pasinaudoti. Be
to, $io teisékiiros proceso metu Komisija net pasidlé
5 straipsnio 3 dalj taikyti ir tais atvejais, kai panaSios
technologijos (slapukaif$nipinéjimo programos) yra idie-
giamos ne tik per elektroniniy rysiy sistemas, bet ir kitais
galimais metodais (atsisiuntus i§ interneto ar per iorines
duomeny saugojimo laikmenas, pavyzdziui, pastoviosios
atminties kompaktinius diskus, USB raktus, didelés atmin-
ties diskus ir t. t.). Visi ie aspektai yra sveikintini ir turéty
bati iSlaikyti, taip pat jie turéty bati laikomi tinkamais
precedentais dabartinése diskusijose dél taikymo srities.

Dabartinio teisékiiros proceso metu Komisija, EP ir, be
abejo, Taryba pasitilé nauja toliau nagrinéjama 6 straipsnio
6 dalies a punkty, kuris taikomas ne PPECS, bet kitiems
subjektams.

Galiausiai atsizvelgiant | visapusiskus su pareiga pranesti
apie saugumo pazeidimus susijusius privalumus labai tike-
tina, kad pilieciai tikésis iy privalumy ne tik tais atvejais,
kai jy asmens duomenims kilo pavojus dél PPECS, bet ir
deél ISSP. Pilieciy likesciai gali likti nepatenkinti, jeigu,
pavyzdZiui, jiems neprane$ama, kad internetinis bankas
prarado jy banko saskaitos informacija.
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30. Apskritai EDAPP yra isitikings, kad visais pranesimo apie 36. Kaip nurodyta pirmiau, EDAPP suvokia galimas neigiamas

saugumo pazeidimus sistemos privalumais bus galima pernelyg didelio pranesimy skaiciaus pasekmes ir noréty

geriau pasinaudoti tik $ig pareiga taikant ir PPECS, ir ISSP. padéti uZztikrinti, kad priimta pranesimo apie saugumo

pazeidimus teisiné sistema to nesukelty. Jeigu asmenys

daznai gauty praneSimus apie pazeidimus net ir tais atve-

jais, kai nebuvo padaryta neigiamo poveikio, Zalos ar

nekilo pavojus, gali kilti grésmé vienam i§ pagrindiniy

Standartas, kuriuo remiantis atsiranda pareiga pranesti prane$imy teikimo tiksly, nes asmenys, nors ir paradok-

salu, gali ignoruoti praneSimus tais atvejais, kai i§ tiesy

31. Priezasties, dél kurios atsiranda pareiga pranesti, klausimu, jiems reikéty imtis priemoniy apsisaugoti. Todél svarbu

kaip nurodyta toliau, EDAPP mano, kad i3 dalies pakeis- pasiekti teisingg pusiausvyra teikiant reik§mingus prane-

tame pasiﬁlyme nurodytas standartas H1a pagrindo manyti, §imus, nes asmenims nereaguojant i gaunamus prane-

kad bus padaryta Zala“ yra tinkamiausias i§ visy trijy §imus pranesimo sistemy veiksmingumas labai sumazéja.
siilomy standarty. Tadiau svarbu uztikrinti, kad ,Zzalos"
savoka biity pakankamai plati ir apimty visus atitinkamus
neigiamo poveikio privatumui ar kitiems teisétiems
asmeny interesams atvejus. Priesingu atveju biity pagei-
dautina sukurti nauja standarta, pagal kurj pranesti baty
privaloma tais atvejais, ,jeigu yra pagrindo manyti, kad paZei-

dimas turés neigiamg poveikj asmenims"”.

37. Siekiant priimti tinkamg standartg, kuris nelemty pernelyg
didelio pranesimy skaiciaus, reikia apsvarstyti ne tik
prane$imo priezastj, bet ir kitus veiksnius, visy pirma
saugumo pazeidimo sgvokos apibrézt ir informacija, dél

32. Kaip nurodyta ankstesniame skirsnyje, EP, Komisijos ir kurios taikoma pareiga pranesti. Siuo klausimu EDAPP
Tarybos pozitiriai | salygas, kuriomis remiantis privaloma pazymi, kad pagal tris pasidlytus pozidrius pranesimy
pranesti asmenims (,priezastis“ arba ,standartas®), skiriasi. skaicius gali biiti didelis dél placios pirmiau iSnagrinétos
Akivaizdu, kad pranesimy, kuriuos gaus asmenys, skaicius saugumo pazeidimo sgvokos apibrézties. $j susiriipinimg
didzigja dalimi priklausys nuo pranesimui nustatytos prie- keliantj klausima dél pernelyg didelio pranesimy skaiciaus
Zasties ar standarto. paryskina ir tai, kad saugumo pazeidimo sgvokos

apibréztis apima visy rasiy asmens duomenis. Nors,
EDAPP nuomone, tai teisingas poZitiris (nenustatyti apri-
bojimy asmens duomeny rasims, dél kuriy taikoma
pareiga pranesti) lyginant su kitais pozitriais, pvz., JAV

33. Pagal Tarybos ir Komisijos sistemas pranesti reikia, jeigu jstatymais, kuriy reikalavimuose daugiausia démesio yra
pazeidimas yra ,rimtas abonento privatumo paZeidimas® skiriama informacijos skelbtinumui, vis délto reikia atsiz-
(Taryba) ir jeigu ,yra pagrindo manyti, kad dél pazeidimo velgti | §j veiksni.
vartotojo interesams bus padaryta Zala“ (Komisija). Pagal EP
sistema prieZastis, dél kurios atsiranda pareiga pranesti
asmenims, yra ,paZeidimo rimtumas® (t. y. asmenims
pranesti reikia, jeigu paZeidimas laikomas ,rimtu). Pranesti
nereikia, jeigu pazeidimas mazesnis (*3).

38. Atsizvelgdamas | visa tai ir | visus skirtingus apsvarstytus
kintamuosius, EDAPP mano, kad tikslinga numatyti ribg

34. EDAPP suvokia, kad jeigu asmens duomenims kilo ar standartg, kai pranesti neprivaloma.
pavojus, galima teigti, kad asmenys, kuriems tie duomenys
priklauso, turi teise visada suZinoti apie tokius atvejus.

Taciau tikslinga apsvarstyti, ar tai yra tinkamas sprendimas
atsizvelgiant i kitus interesus ir klausimus.

39. Panasu, kad abu sitlomi standartai, t. y. pazeidimas, kuris

35. Buvo pasidlyta, kad pareiga pranesti visais atvejais, kai

asmens duomenims kilo pavojus, arba, kitaip tariant, be
jokiy apribojimy, gali lemti pernelyg didelj pranesimy
skai¢iy ir ,nuovargj dél pranesimy“, kuris sumazinty
budrumg. Kaip nurodyta toliau, EDAPP atsizvelgia | §i
argumentg, taiau tuo pat metu nori pabréZti savo susirt-
pinimg, kad pernelyg didelis pranesimy skaiius galéty
bati apskritai prastai taikomos informacijos saugumo
tvarkos rodiklis.

(13) Zr. 11 i$nasq dél Sios taisyklés iSimties.

kelia ,rimta pavojy privatumui® arba dél kurio ,yra pagrindo
manyti, kad bus padaryta Zala“, apima, pavyzdziui, socialing
Zalg ar Zzalg reputacijai ir ekonominius nuostolius. Pavyz-
dziui, sie standartai apimty atvejus, kai sudaromos sglygos
tapatybés vagystei atskleidZiant nevieSus identifikatorius,
tokius kaip paso numeriai, ir sudaromos salygos gauti
informacijos apie asmens privaty gyvenimg. EDAPP palan-
kiai vertina §j pozitirj. Jis jsitikines, kad bity pasinaudota
ne visais prane§imo apie saugumo paZzeidimus sistemos
privalumais, jeigu ji baty taikoma tik ekonoming Zalg
darantiems pazeidimams.
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40. I dviejy pasitlyty standarty EDAPP pirmenybe teikia tvarkymo operacijas, valstybéms naréms leidziama taikyti

41.

42.

43.

Komisijos standartui ,yra pagrindo manyti, kad bus padaryta
Zala“, nes juo bty uztikrinta tinkamesnio lygio asmeny
apsauga. Labiau tikétina, kad dél pazeidimy bus taikomas
reikalavimas pranesti, jeigu ,yra pagrindo manyti, kad bus
padaryta Zala“ asmeny privatumui, negu kai jie kelia
Jrimtg“ tokios Zalos ,pavojy“. Todél reikalavimg taikant
tik pazeidimy, kurie kelia rimtg pavojy asmeny priva-
tumui, atveju Zymiai sumazéty paZeidimy, apie kuriuos
turi biti pranesta, skaicius. Reikalavimo pranesti taikymas
tik tokiems pazeidimams suteikty pernelyg didele veiksmy
laisve PPECS ir ISSP sprendziant, ar reikia pranesti, nes
jilems bty daug lengviau pagristi i$vada, kad néra
Jrimto” zalos ,pavojaus, negu kad ,néra pagrindo manyti,
kad nebus padaryta® Zzala. Nors, zZinoma, reikia vengti
pernelyg didelio prane$imy skaiciaus, apkritai batina
apsaugoti asmeny privatumo interesus, o asmenys turéty
biti apsaugoti bent tais atvejais, kai yra pagrindo manyti,
kad pazeidimas jiems gali padaryti Zalos. Be to, savoka
yra pagrindo manyti bus veiksmingesné praktiskai tiek
subjekty, kuriems taikoma $i pareiga, tick kompetentingy
institucijy atZvilgiu, nes reikia objektyviai jvertinti kiek-
vieng atvejj ir bendras jo aplinkybes.

Be to, asmens duomeny apsaugos pazeidimai gali padaryti
zalos, kurig sunku jvertinti ir kuri gali bati skirtinga. I3
tiesy, tos pacios risies duomeny atskleidimas, priklau-
somai nuo asmeniniy aplinkybiy, gali padaryti didele
7alg vienam asmeniui ir maZesne kitam. Standartas,
kuris reikalauty, kad Zala bty materialiné, svarbi arba
rimta, biity netinkamas. Pavyzdziui, Tarybos poziris,
kuriame reikalaujama, kad pazeidimas turéty rimtos jtakos
asmens privatumui, suteikty netinkama asmeny apsaugg,
nes tokiu standartu reikalaujama, kad poveikis privatumui
baty ,rimtas®. Be to, taip sudaromos salygos subjektyviam
vertinimui.

Kaip nurodyta pirmiau, atrodyty, kad kriterijus ,yra
pagrindo manyti, kad bus padaryta Zala“ yra tinkamas prane-
§imui apie saugumo pazeidimus taikytinas standartas,
taciau EDAPP vis dar kelia susirtipinima tai, kad jis gali
apimti ne visas situacijas, kai asmenims reikia pranesti,
t. y. ne visas situacijas, kai yra pagrindo manyti, kad pada-
ryta neigiamos jtakos asmeny privatumui ar kitoms teisé-
toms teiséms. Dél $ios priezasties biity galima apsvarstyti
standartg, pagal kurj bty reikalaujama pranesti, ,jeigu yra
pagrindo manyti, kad bus padaryta neigiamos jtakos asmenims".

Sis alternatyvus standartas, be kita ko, atitikty ES
duomeny apsaugos teisés aktus. Duomeny apsaugos direk-
tyvoje daznai daroma nuoroda i neigiama jtaka duomeny
subjekty teiséms ir laisvéms. Pavyzdziui, pagal 18 straipsnj
ir 49 konstatuojamaja dali, kuriuose nurodyta pareiga
prane§ti duomeny apsaugos institucijoms apie duomeny

44,

45.

46.

47.

48.

Sios pareigos iSimtis tais atvejais, kai tvarkant duomenis
,galéty biiti pakenkta duomeny subjekty teiséms ir laisvéms®.
Panasi formuluoté vartojama bendrosios pozicijos
16 straipsnio 6 dalyje, kad juridiniai asmenys galéty
imtis teisiniy veiksmy pries nepageidaujamy e. laisky siun-
téjus.

Be to, atsizvelgiant i tai, kas nurodyta pirmiau, taip pat
tikétina, kad subjektai, kuriems taikoma $i pareiga, ir visy
pirma institucijos, kuriy kompetencijai priklauso uztikrinti
duomeny apsaugos teisés akty vykdyma, baty geriau susi-
pazing su pirmiau nurodytu standartu ir jiems baty leng-
viau vertinti, ar tam tikras paZeidimas atitinka privaloma
standartg.

Subjektas, kuris turi nustatyti, ar saugumo paZeidimas atitinka
standartg

Pagal EP pozitrj (i$skyrus nei§vengiamo pavojaus atvejus)
ir Komisijos i§ dalies pakeista pasitlyma valstybiy nariy
institucijos priima sprendima, ar saugumo pazeidimas
atitinka standartg, kuriuo remiantis atsiranda pareiga
pranesti atitinkamiems asmenims.

EDAPP nuomone, institucijos dalyvavimas vaidina svarby
vaidmenj nustatant atitiktj standartui, nes ji tam tikru
mastu uZtikrina teisingg teisés taikymg. Tokia sistema
gali uzkirsti kelig bendrovéms netinkamai jvertinti, kad
pazeidimas nedaro Zalos ar néra rimtas, ir taip i§vengti
pareigos pranesti, kai i§ tiesy toks pranesimas batinas.

Kita vertus, EDAPP yra susirGpings dél to, kad tvarks,
pagal kurig institucijos turi atlikti jvertinima, gali bati
praktiskai sunku taikyti arba gali paaiskeéti, kad praktiskai
ji neveiksminga. Taip galéty net sumazéti duomeny
apsaugos priemoniy poveikis asmenims.

Remiantis tokiu pozitiriu tikétina, kad duomeny apsaugos
institucijos gaus labai daug prane$imy apie saugumo
pazeidimus ir gali patirti rimty sunkumy atlikdamos
batinus jvertinimus. Svarbu prisiminti, kad vertindamos,
ar pazeidimas atitinka standarta, institucijos turés gauti
pakankamai vieai neatskleistos informacijos, kuri daznai
bus techniSkai sudétinga ir kurig jos turés tvarkyti labai
greitai. Atsizvelgdamas | vertinimo sudétingumg ir i tai,
kad kai kurios institucijos turi ribotus isteklius, EDAPP
biigstauja, kad institucijoms bus labai sunku vykdyti 3ia
pareiga ir kad joms gali tekti pasitelkti kitiems svarbiems
prioritetams skirtus iSteklius. Be to, tokia sistema institu-
cijoms gali daryti netinkama spaudimg: jeigu jos
nuspresty, kad pazeidimas néra rimtas, o asmenims vis
tiek bity padaryta Zala, institucijos galéty bati patrauktos
atsakomybeén.



C 128/34 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2009 6 6
49. Pirmiau nurodytg sunkumg dar pabrézia ir tai, kad laikas pavyzdziui, dideliy ir tikrai daug Zalos padariusiy
yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy mazinant dél saugumo saugumo pazeidimy tyrimus tikrinant, kaip laikomasi
pazeidimy atsirandantj pavojy. I§skyrus tuos atvejus, kai teisés reikalavimy, ir uZztikrinant jy vykdyma.
institucijos gali atlikti vertinimus per labai trumpa laika,
dél papildomo laiko, kurio institucijoms reikia atlikti
tokius vertinimus, gali padidéti Zala, kurig patiria atitin-
kami asmenys. Todél §i papildoma priemoné, kuria
siekiama numatyti didesn¢ asmeny apsaugg, gali paradok-
saliai suteikti maZesn¢ apsauga nei tiesioginiu pranesimu 54. Siekiant pirmiau iddéstyty tiksly, EDAPP rekomenduoja ne
pagristos sistemos. tik suteikti E. privatumo direktyvoje, pavyzdziui,
15a straipsnio 3 dalyje, ir Duomeny apsaugos direktyvoje
pripazintus igaliojimus, bet ir jtraukti $i sakini: ,jeigu
abonentui ar atitinkamam asmeniui dar nepranesta, kompeten-
tinga nacionaliné institucija, iSnagrinégjusi paZeidimo pobiidj,
gali pareikalauti, kad PPECS arba ISSP tai padaryty.”
50. Dél pirmiau nurodyty priezas¢iy EDAPP mano, kad pagei-
dautina nustatyti sistema, pagal kurig atitinkami subjektai
turéty vertinti, ar paZeidimas atitinka standarta, kaip
numatyta Tarybos poZidryje.
55. Be to, EDAPP rekomenduoja EP ir Tarybai patvirtinti EP
pasitilyta subjekty pareiga (122 pakeitimas, 4 straipsnio
1 dalies a punktas) atlikti rizikos vertinima ir nustatyti
sistemas bei asmens duomenis, kuriuos ketinama tvarkyti.
Remdamiesi $ia pareiga, subjektai parengs pritaikytg ir
51. Tadiau siekiant iSvengti galimo piktnaudziavimo rizikos, tikslig saugumo priemoniy, kurios bus jiems taikomos ir
pavyzdziui, atvejy, kai subjektai atsisako pranesti susida- kuriomis galéty naudotis institucijos, sgvokos apibréztj.
rius tokioms aplinkybéms, kai pranesti aiskiai batina, labai Saugumo pazeidimo atveju §i pareiga padés subjektams,
svarbu itraqkti toliau nurodytas tam tikras duomeny kuriems taikoma $i pareiga, ir galiausiai prieZitiros funkcija
apsaugos priemones. vykdancioms institucijoms nustatyti, ar tokiai informacijai
kiles pavojus gali turéti neigiamo poveikio ar Zalos asme-
nims.
52. Pirma, subjektams, kuriems taikoma pareiga nustatyti, ar
jie privalo pranesti, Zinoma, taip pat turi bati taikoma
privaloma pareiga pranesti institucijoms apie visus paZei- 56. Trecia, subjektams, kuriems taikoma pareiga nustatyti, ar
dimus, kurie atitinka reikalaujamg standartg. Tais atvejais jie privalo pranesti asmenims, taip pat turi biti taikoma
i§ atitinkamy subjekty turéty biti reikalaujama informuoti pareiga tiksliai ir i§samiai registruoti vidaus audito istorija
institucijas apie pazeidimg, paZeidimo nustatymo prie- apibidinant visus padarytus pazeidimus ir praneSimus
Zastis ir pateikto pranesimo turinj. apie juos bei priemones, kuriy imtasi siekiant i§vengti
pazeidimy ateityje. Institucijos vykdydamos perzitirg ir
galimus tyrimus turi turéti galimybe pasinaudoti ia vidaus
audito istorija. Tai sudarys salygas institucijoms vykdyti
prieziros funkcijg. Tai baity galima pasiekti vartojant
tokig formuluote: ,PPECS ir ISSP renka bei saugo iSsamius
o S L duomenis apie visus padarytus saugumo paZeidimus, su jais
>3. Antra:. Institucijoms turl ‘.bug.pat.lket.a.l faktlne§ prieZitiros susijusig atitinkamg techning informacijg ir veiksmus, kuriy
funkcija. Siai fugkcxyp atlikti institucjoms turl bufx .sgda— imtasi padéciai istaisyti. Siuose jrasuose taip pat daroma
rytos squgqs, taciau jy tam nejpareigojant, tirti paze}dlmo nuoroda j visus abonentams ar atitinkamiems asmenims ir
apllpkylljgs; Ir rel.kalautl, kad butq imtasi tmke.imq Velkfm‘? kompetentingoms nacionalinéms institucijoms pateiktus prane-
padecgu 1staisytl (14_)' Tai turéty apimti ne tﬂ? pranesimg simus, jskaitant jy datg ir turinj. Sie jrasai pateikiami kompe-
asmenims (jeigu tai dar nepadaryta), bet ir teise nustatyti tentingai nacionalinei institucijai, jai pateikus prasymg.”
pareiga imtis veiksmy siekiant uzkirsti kelig tolesniems
pazeidimams. Siuo atZvilgiu institucijoms turéty biti
suteikti veiksmingi jgaliojimai bei iStekliai ir suteikta
bitina veiksmy laisvé spresti, kada imtis veiksmy dél
prane§imo apie saugumo pazeidimg. Kitaip tariant, tai
sudaryty sqlygas institucijoms veikti selektyviai ir vykdyti, 57. Zinoma, kad biity uztikrintas nuoseklumas igyvendinant
§i standartg ir kitus atitinkamus pranesimo apie saugumo
(**) 15a straipsnio 3 dalyje pripazjstami Sie prieZitiros jgaliojimai nusta- pazeidimus sistemos aspektus, tokius kaip pranesimo

tant, kad ,valstybés narés uztikrina, kad kompetentingos nacionalinés
institucijos ir, kai tinka, kitos nacionalinés jstaigos turéty visus jgaliojimus
ir istekliy tyrimui atlikti, jskaitant galimybe gauti visg reikiamg informa-
cijg, biitinus pagal Sig direktyvg priimty nacionaliniy nuostaty vykdymui
stebéti ir uZtikrinti.“

formatas ir procediiros, biity tikslinga, kad Komisija, pasi-
konsultavusi su EDAPP, 29 straipsnio darbo grupe ir
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, priimty tech-
nines jgyvendinamasias priemones.
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Pranesimo gavéjai

58. EDAPP pirmenybe teikia EP ir Komisijos, o ne Tarybos,

nuostaty dél pranesimy gavéjy formuluotei. EP pakeité
zodj ,abonentai“ | Zodj ,paslaugy gavéjai“. Komisija vartoja
terminus ,abonentai” ir ,atitinkami asmenys*“. Tiek EP, tick
Komisijos vartojamos formuluotés dél pranesimy gavéjy
apimty ne tik dabartinius abonentus, bet ir buvusius
abonentus bei treCigsias Salis, pavyzdziui, paslaugy
gavéjus, kurie turi rysiy su kai kuriais subjektais, kuriems
taikoma pareiga pranesti, bet néra uZsisake jy paslaugy.
EDAPP palankiai vertina §j pozitirj ir ragina EP bei Tarybg
jam pritarti.

59. Taciau EDAPP atkreipia démesj | keleta netikslumy, susi-

60. Siuo

61.

jusiy su rezoliucijoje, EP priimtoje per pirmajj svarstyma,
vartojamomis formuluotémis, kurie turéty bati iStaisyti.
Pavyzdziui, daugeliu, taCiau ne visais atvejais Zodis
,abonentai“ buvo pakeistas i Zodj ,paslaugy gavéjai“; kai
kur jis pakeistas | zodj ,vartotojai. Tai turéty bati sude-
rinta.

II. E. PRIVATUMO DIREKTYVOS TAIKYMO SRITIS.
VIESIEJI IR PRIVATIEJI TINKLAI

metu  galiojancios E. privatumo  direktyvos
3 straipsnio 1 dalyje nustatyti subjektai, kuriems visy
pirma aktuali $i direktyva, t. y. subjektai, kurie tvarko
duomenis teikdami vieSai prieinamas elektroniniy rysiy
PPECS veiklos pavyzdziai — prieigos prie interneto sutei-
kimas, informacijos perdavimas elektroniniais tinklais,
judriojo ir telefono rysio jungtys ir t. t.

EP priémé 121 pakeitimg, i§ dalies keiCiantj pirminio
Komisijos pasidlymo 3 straipsnj, kuriuo i$pleciama
E. privatumo direktyvos taikymo sritis jtraukiant ,asmens
duomeny tvarkymg, susijusi su vieSyjy elektroniniy rysiy
vieSai prieinamais privaciaisiais tinklais Bendrijoje, [...] (E.
privatumo direktyvos 3 straipsnio 1 dalis). Deja, Tarybai
ir Komisijai 3is pakeitimas pasirodé nepriimtinas ir todél
jis nebuvo jtrauktas | bendragja pozicijg ir | i§ dalies
pakeistg pasitilyma.

E. privatumo direktyvos taikymas vieSai prieinamiems privatie-
siems tinklams

62. Dél toliau pateikty priezas¢iy ir siekdamas susitarimo,

)

EDAPP ragina iSlaikyti 121 pakeitimo esme¢. Be to,
EDAPP siillo jtraukti pakeitimg, kad baty lengviau isais-
kinti, kokiy r@i§iy paslaugos patekty i iSplésta taikymo
sritj.

,Si direktyva taikoma asmens duomenims tvarkyti teikiant Bendrijoje viesai

prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas vieaisiais 1ysiy tinklais“.

63

. Privadiaisiais tinklais daznai naudojamasi teikiant elektro-
niniy rysiy paslaugas, pavyzdziui, prieigg prie interneto,
neapibréztam zmoniy skaiciui, kuris gali bati didelis.
Taip yra, pavyzdziui, interneto prieigos interneto kavinése
atveju, taip pat belaidZio interneto rysio vietose viesbu-
¢iuose, restoranuose, oro uostuose, traukiniuose ir kitose
vieSosiose jstaigose, kur tokios paslaugos neretai sutei-
kiamos papildant kitas paslaugas (pavyzdziui, gérimy
pardavima, apgyvendinimg ir t. t.).

64. Visais pirmiau nurodytais atvejais rySiy paslauga, pavyz-

65.

66.

dziui, prieiga prie interneto, suteikiama visuomenei ne
viesuoju tinklu, o veikiau tinklu, kuris gali baty laikomas
privaciuoju, t. y. privaciai tvarkomu tinklu. Be to, pirmiau
nurodytais atvejais ry$iy paslauga yra teikiama visuomenei,
taciau naudojamasi veikiau privaciuoju, o ne vieSuoju
tinklu, todél iy paslaugy teikimui tikriausiai néra taikoma
visa E. privatumo direktyva arba kai kurie jos straips-
niai (1). Todél pagrindinés asmeny teisés, kurias uztikrina
E. privatumo direktyva, Siais atvejais néra apsaugotos, o
paslaugos gavéjai, kuriems tos pacios interneto prieigos
paslaugos suteikiamos vieSosiomis telekomunikacijy prie-
monémis, atsiduria nelygiavertéje teisinéje padétyje paly-
ginti su gavéjais, gaunanciais paslaugas privaciosiomis
priemonémis. Tokia padétis susidaro nepaisant to, kad
visais Siais atvejais asmeny privatumui ir asmens duome-
tinklais paslaugai suteikti. Trumpai tariant, neatrodo, kad
bity loginio pagrindo pateisinti diferencijuotg poziirj,
pagal Direktyva taikoma rysiy paslaugoms, suteiktoms
privaciuoju tinklu, palyginti su paslaugomis, suteiktomis
viesuoju tinklu.

Todél EDAPP pritarty pakeitimui, pavyzdziui, EP 121
pakeitimui, pagal kurj E. privatumo direktyva taip pat
bty taikoma asmens duomeny tvarkymui, susijusiam su
vieSyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikimu privaciaisiais
rysiy tinklais.

Taciau EDAPP pripazista, kad tokia formuluoté galéty
turéti nenumatyty pasekmiy, kuriy galbait nebuvo ketinta
siekti. 1§ tikryjy vien tik nuorodg j privaciuosius tinklus
galima interpretuoti taip, kad direktyva bus taikoma
tokiais atvejais, kuriais ja taikyti akivaizdZiai nenumatyta.
Pavyzdziui, galéty bati teigiama, kad pazodziui ar

('%) Kita vertus, galima jrodineti, kad dél to, kad rysiy paslauga teikiama

visuomenei, net ir privaciuoju tinklu, tokiy paslaugy teikimui
taikoma galiojanti teisiné sistema, nepaisant to, kad tinklas yra
privatus. Pavyzdziui, Pranciizijos darbdaviai, suteikiantys prieiga
prie interneto savo darbuotojams, laikomi lygiaverciais tiems
subjektams, kurie suteikia prieiga prie interneto komerciniu
pagrindu. Siai interpretacijai néra placiai pritariama.
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69.

grieztai laikantis Sios formuluotés namy su jrengtu belai-
dziu interneto rysiu (V7), prie kurio gali prisijungti visi jo
juostoje (dazniausiai tai namai) esantys asmenys, savinin-
kams galéty bati taikoma i direktyva, nors 121 pakeitimu
to néra siekiama. Kad bty iSvengta tokio rezultato,
EDAPP  sitlo  performuluoti 121  pakeitimg §
E. privatumo direktyvos taikymo sritj jtraukiant ,asmens
duomeny tvarkymg, susijusi su vieSyjy elektroniniy rysiy

tinklais Bendrijoje...“

Tai padéty iSaiskinti, kad E. privatumo direktyva bty
taikoma tik tiems privatiesiems tinklams, kurie yra viesai
prienami. Taikant E. privatumo direktyvos nuostatas tik
vieSai prieinamiems privatiesiems tinklams (o ne visiems priva-
tiesiems tinklams), nustatoma riba, kurios laikantis direk-
tyva bus taikoma tik rysiy paslaugoms, teikiamoms priva-
Ciaisiais tinklais, kurie yra vieSai prieinami to specialiai
siekiant. Sia formuluote bus taip pat pabrézta, kad spren-
dziant, ar taikytina direktyva, svarbiausias veiksnys (be to,
kad teikiamos viesyjy elektroniniy rysiy paslaugos) yra
privaciojo tinklo prieinamumas placiosios visuomenés nariams.
Kitaip tariant, nepriklausomai nuo to, ar tinklas vieSas ar
privatus, jeigu tinklas yra vieSai prieinamas to specialiai
siekiant ir juo naudojamasi vieSosioms rysiy paslaugoms,
pavyzdziui, prieigai prie interneto, teikti, tokios riiSies
paslaugaiftinklui bfity taikoma E. privatumo direktyva,
net jeigu tokia paslauga papildo kitas paslaugas (pvz.,
apgyvendinimg viesbutyje).

EDAPP atkreipia démesj | tai, kad pirmesniais teiginiais
grindziamas pozifiris, pagal kurj E. privatumo direktyvos
nuostatos baty taikomos vieSai prieinamiems privatiesiems
tinklams, atitinka pozitirj, kurio laikomasi keliose valsty-
bése narése — jy valdzios institucijos jau dabar laiko, kad
tokios riiSies paslaugoms, taip pat paslaugoms, kurios
teikiamos i$imtinai privaciais tinklais, taikytinos naciona-
linés nuostatos, kuriomis jgyvendinama E. privatumo

direktyva (19).

Kad teisinis tikrumas dél subjekty, kurie patenka i naujg
taikymo sritj, baity didesnis, gali bati naudinga j E. priva-
tumo direktyva jtraukti pakeitimg, kuriame bity pateikta
vieai prieinamy privaciyjy tinkly apibréZtis ir kuris baty
suformuluotas taip: ,vieSai prieinamas privatusis tinklas —
privaciai tvarkomas tinklas, prie kurio prisijungti, uz mokestj
arba nemokamai ar teikiant kartu su kitomis paslaugomis ar
pasitilymais, placiosios visuomenés nariai paprastai turi neribo-
jamas galimybes su sglyga, kad sutinka su taikomomis sgly-
gomis ir taisyklémis”.

(*7) Dazniausiai belaidZiai vietiniai tinklai (LAN).
('8) Zr. 16 i3nasa.

70.

71.

72.

73.

Praktiskai pirmiau pateiktas pozitiris reiksty, kad direktyva
taikoma privatiesiems tinklams viesbuciuose ir kitose jstai-
gose, kurios suteikia prieigg prie interneto placiosios
visuomenés nariams privaciuoju tinklu. Kita vertus, direk-
tyva nebiity taikoma rysiy paslaugy teikimui iSimtinai
privaciaisiais tinklais, kuriais teikiamos paslaugos ribotai
asmeny, kuriuos galima nustatyti, grupei. Todél, pavyz-
dziui, direktyva nebiity taikoma virtualiems privatiesiems
tinklams ir vartotojy namams, kuriuose jrengtas belaidis
interneto rysys. Direktyva taip pat nebiity taikoma paslau-
goms, teikiamoms i§imtinai bendroviy tinklams.

Privatieji tinklai, kuriems taikoma E. privatumo direktyva

Privaciyjy tinkly per se pasalinimas i§ taikymo srities, kaip
sitloma pirmiau, turéty bati laikomas laikina priemone,
kurig véliau reikéty aptarti. I$ tikryjy, atsizvelgiant | tai,
kokias pasekmes privatumui sukels iSimtinai privaciyjy
tinkly pasalinimas i§ taikymo srities, ir kita vertus | tai,
kad taip daromas poveikis daugeliui Zmony, kurie
paprastai naudojasi internetu bendroviy tinklais, toks
pasitlymas ateityje galéty bati persvarstytas. Todél
EDAPP, sickdamas paskatinti debatus $iuo klausimu, reko-
menduoja j E. privatumo direktyva jtraukti konstatuoja-
maja dalj, pagal kuria Komisija konsultuotysi su visuo-
mene dél E. privatumo direktyvos taikymo visiems priva-
tiesiems tinklams; be kita ko, turéty biti konsultuojamasi
su EDAPP, duomeny apsaugos institucijomis ir kitais susi-
jusiais suinteresuotaisiais subjektais. Be to, konstatuojamo-
joje dalyje galéty bati nurodyta, kad pasikonsultavusi su
visuomene Komisija turéty pateikti atitinkamg pasitlyma,
pagal kurj E. privatumo direktyva turéty biti taikoma
daugiau ar maziau subjekty rasiy.

Be to, kas nurodyta pirmiau, atitinkamai turéty bati
pakeisti jvairis E. privatumo direktyvos straipsniai, kad
visos funkcinés nuostatos baty aiskiai susijusios ne tik

tinklais.

IV. SRAUTO DUOMENU TVARKYMAS
TIKSLAIS

SAUGUMO

Teisékiiros proceso, susijusio su E. privatumo direktyvos
perzitira, metu apsaugos paslaugas teikian¢ios bendrovés
patikino, kad batina | E. privatumo direktyva jtraukti
nuostatg, kuria bty jteisintas srauto duomeny rinkimas
siekiant uztikrinti veiksminga internetinj sauguma.
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74. Todél EP jtrauké 181 pakeitimg, kuriuo buvo sukurta pavyzdzZiui, rinkodaros atveju asmenims sutikus. Be to, kiti

75.

76.

77.

nauja 6 straipsnio 6a dalis, pagal kuria bus aiskiai leista
tvarkyti srauto duomenis saugumo tikslais. ,NepazZeidZiant
atitikimo ~ nuostatoms,  iSskyrus  Direktyvos ~ 95/46/EB
7 straipsnio ir Sios direktyvos 5 straipsnio nuostatas, srauto
duomenys gali biiti tvarkomi jgyvendinant teisétus duomeny
valdytojo interesus techniniy priemoniy jgyvendinimo tikslu,
kad buty uztikrintas tinkly ir informacijos saugumas, kaip
nustatyta 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamento (EB) 460/2004, jsteigiancio Europos tinkly ir
informacijos apsaugos agentiirg * , 4 straipsnio ¢ dalyje, vieSo-
sios elektroniniy rysiy paslaugos, viesojo arba privataus elektro-
niniy rysiy tinklo, informacinés visuomenés paslaugos arba susi-
jusio galinio ir elektroniniy r1ysiy jrenginio saugumas, iSskyrus
tuos atvejus, kai svarbesni duomeny subjekto pagrindiniy teisiy
ir laisviy uZtikrinimo interesai. Toks tvarkymas apribojamas
saugumo uZtikrinimui biitinomis priemonémis.”

I§ principo 3$is pakeitimas buvo itrauktas | i§ dalies
pakeista Komisijos pasitilyma, taciau nejtraukiant sglygos
(,Nepazeidziant [...] Sios direktyvos...) buvo pasalinta labai
svarbi salyga, kuri buvo skirta uZztikrinti, kad baty laiko-
masi kity direktyvos nuostaty. Taryba priémé performu-
luota redakcija, kurioje buvo dar labiau susvelnintos svar-
bios apsaugos priemonés ir sickiama didesnés interesy
pusiausvyros nei 181 pakeitime: ,Srauto duomenys gali
biiti tvarkomi tik tada, kai reikia uZtikrinti [...] tinklo ir infor-
macijos saugumg, kaip apibrézta 2004 m. kovo 10 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 460/2004, jstei-
giancio  Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiirg,
4 straipsnio ¢ punkte.”

Kaip bus paaiskinta toliau, 6 straipsnio 6a dalis néra
biitina; esama pavojaus, kad ja gali bati piktnaudZiaujama,
ypac jeigu ji bus priimta nejtraukus svarbiy apsaugos prie-
moniy, salygy, uztikrinan¢iy kity direktyvos nuostaty
laikymasi, ir neuZztikrinus interesy pusiausvyros. Todél
EDAPP rekomenduoja atmesti §j straipsnj arba bent jau
uztikrinti, kad { bet kurj su $iuo klausimu susijusj straipsnj
baty jtrauktos tokios apsaugos priemonés, kokios buvo
jtrauktos i EP priimtg 181 pakeitima.

Srauto duomeny tvarkymo teisiniai pagrindai, taikomi elektro-
niniy 1y$iy paslaugy teikéjams ir kitiems duomeny valdytojams
pagal Siuo metu galiojancius duomeny apsaugos teisés aktus

E. privatumo direktyvos 6 straipsnyje reglamentuojama,
kokiu mastu vieSai prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjai gali teisétai tvarkyti srauto duomenis; pagal §j
straipsnj srauto duomeny tvarkymas gali bati vykdomas
tik keliais tikslais, pavyzdziui, saskaity pateikimo, atsiskai-
tymo uZz tinkly sujungimg ir rinkodaros tikslais. Toks
tvarkymas gali bati vykdomas tik apibréZtomis salygomis,

78.

79.

80.

duomeny valdytojai, pavyzdziui, informacinés visuomenés
paslaugy teikéjai, gali tvarkyti srauto duomenis laikyda-
miesi Duomeny apsaugos direktyvos 7 straipsnio, pagal
kuri nustatyta, kad duomeny valdytojai gali tvarkyti
duomenis tik laikydamiesi bent vieno i§ iSvardyty teisiniy
pagrindy.

Vienas tokio teisinio pagrindo pavyzdziy yra Duomeny
apsaugos direktyvos 7 straipsnio a punktas, pagal kurj
bitinas duomeny subjekto sutikimas. Pavyzdziui, jeigu
mazmeninis pardavéjas internetu nori tvarkyti srauto
duomenis reklaminiy skelbimy ar rinkodaros medziagos
siuntimo tikslu, jis turi gauti asmens sutikima. Pagal kitg
7 straipsnyje pateikta teisinj pagrindg tam tikrais atvejais
leidziama srauto duomenis tvarkyti saugumo tikslais,
pavyzdziui, tai gali daryti apsaugos bendrovés, sitlancios
apsaugos paslaugas. Tai grindziama 7 straipsnio f punktu,
kuriame nustatyta, kad duomeny valdytojas gali tvarkyti
asmens duomenis, jeigu tai biitina ,dél teiséty interesy, kuriy
siekia duomeny valdytojas arba trecioji Salis (Salys), kurioms
atskleidziami duomenys, iSskyrus atvejus, kai duomeny subjekto
[...] teisés ir laisvés yra virSesnés nei Sie interesai“. Duomeny
apsaugos direktyvoje nenurodyti atvejai, kuriais asmeny
duomeny tvarkymas atitikty §j reikalavimg. Sprendimus
priima duomeny valdytojai kiekvienu konkre¢iu atveju,
daznai nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms
ar kitoms institucijoms davus sutikimag.

Turéty bati apsvarstyta Duomeny apsaugos direktyvos
7 straipsnio ir pasidlytos E. privatumo direktyvos
6 straipsnio 6a dalies sgveika. Pasitlytoje 6 straipsnio
6a dalyje nurodytos aplinkybés, kuriomis baty jvykdyti
pirmiau nurodyti 7 straipsnio f punkto reikalavimai. I3
tikryjy, leidus tvarkyti srauto duomenis tam, kad bty
uztikrintas tinklo ir informacijos saugumas, 6 straipsnio
6a dalimi sudaromos galimybés tvarkyti tokius duomenis
teiséto intereso tikslais, kuriy siekia duomeny valdytojas.

Kaip paaiskinta toliau, EDAPP mano, kad pasitlyta
6 straipsnio 6a dalis néra batina ar naudinga. Teisiniu
poziliriu i§ principo néra bitina nustatyti, ar tam tikra
duomeny tvarkymo veiklos riSis, $iuo atveju srauto
duomeny tvarkymas saugumo tikslais, atitinka Duomeny
apsaugos direktyvos 7 straipsnio f punkto reikalavimus,
pagal kuriuos reikalingas asmens sutikimas (ex 7 straipsnio
a punktas). Kaip nurodyta pirmiau, paprastai tai jvertina
duomeny valdytojai, t. y. bendrovés jgyvendinimo etape
konsultuodamosi su duomeny apsaugos institucijomis ir
prireikus su teismais. Bendrai tariant, EDAPP manymu,
konkreciais atvejais teisétas srauto duomeny tvarkymas
saugumo tikslais, atlickamas nekeliant pavojaus asmeny
pagrindinéms teiséms ir laisvéms, veikiausiai atitiks
Duomeny apsaugos direktyvos 7 straipsnio f punkta ir
todél gali bati atlickamas. Be to, Duomeny apsaugos
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ar E. privatumo direktyvose néra daugiau pavyzdziy, kad
tam tikros duomeny tvarkymo veiklos raiSys, kurios
atitikty 7 straipsnio f punkto reikalavimus, bty isskirtos
arba ypatingai traktuojamos; néra duomeny, kad toks
isskirtinis traktavimas bty reikalingas. PrieSingai, kaip
nurodyta pirmiau, atrodyty, kad daugeliu atvejy Sios riisies
veikla visiSkai atitikty dabartinj teksta. Todél teisiné
nuostata, patvirtinanti §j jvertinimg, i§ principo néra
bitina.

EP, Tarybos ir Komisijos pateiktos 6 straipsnio 6a dalies redak-
cijos

Kaip paaiskinta pirmiau, nors ir nebitina, taciau svarbu
pabrézti, kad EP priimtas 181 pakeitimas vis tik buvo
parengtas tam tikru mastu atsizvelgiant | privatumo ir
duomeny apsaugos principus, jtvirtintus duomeny
apsaugos teisés aktuose. EP 181 pakeitime galéty biti
dar labiau atsizvelgta | duomeny apsaugos ir privatumo
interesus, pavyzdziui, iterpus Zodzius ,konkreciais atve-
jais“, kad baty uztikrintas selektyvus Sio straipsnio
taikymas, arba jtraukiant konkrety saugojimo laikotarpi.

181 pakeitime esama keliy pozityviy elementy. Jame
patvirtinama, kad duomeny tvarkymas turéty atitikti
visus kitus duomeny apsaugos principus, taikomus
asmens duomeny tvarkymui (,NepaZeidZiant atitikimo
nuostatoms,... Direktyvos 95/46/EB [...] ir Sios direktyvos
[...]). Be to, nors 181 pakeitime leidZiama tvarkyti srauto
duomenis saugumo tikslais, taciau nustatoma subjekto,
kuris tvarko srauto duomenis, ir asmeny, kuriy duomenys
tvarkomi, interesy pusiausvyra, kad toks duomeny tvar-
kymas galéty bati atlieckamas tik su salyga, kad subjekto,
tvarkan¢io duomenis, interesai nebity laikomi svarbesniais
nei asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy uZtikrinimo inte-
resai (,...iSskyrus tuos atvejus, kai svarbesni duomeny subjekto
pagrindiniy teisiy ir laisviy uZtikrinimo interesai®). Sis reikala-
vimas yra esminis, kadangi jo laikantis gali bati leidZiama
tvarkyti srauto duomenis konkreciais atvejais, taciau jo
laikantis nebaty sudarytos salygos subjektui tvarkyti
srauto duomeny apskritai.

Tarybos performuluotoje pakeitimo redakcijoje esama
sveikinting elementy, pavyzdziui, iSlaikyta formuluoté
otk tada, kai reikia uZtikrinti‘, kuri pabrézia ribota $io
straipsnio taikyma. Taciau Tarybos redakcijoje nebeliko
pirmiau minéty duomeny apsaugos ir privatumo apsaugos
priemoniy. Nors i§ principo bendros duomeny apsaugos
nuostatos taikomos nepaisant kiekvienu atveju patei-
kiamos konkrecios nuorodos, vis délto Tarybos pateikta
6 straipsnio 6a dalies redakcija gali bati interpretuojama
suprantant, kad duomeny valdytojui suteikiamos visos
galios tvarkyti srauto duomenis savo nuozifira jam netai-
kant jokiy duomeny apsaugos ir privatumo apsaugos prie-

84.
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moniy, kurios taikomos tvarkant srauto duomenis. Todél
gali bti teigiama, kad srauto duomenis galima rinkti,
saugoti ir toliau naudoti nesilaikant duomeny apsaugos
principy ir konkreciy jpareigojimy, kurie kitais atvejais
taikomi atsakingiems subjektams, pavyzdziui, kokybés
principas ar saziningo ir teiséto duomeny tvarkymo
jpareigojimas, ar jpareigojimas uztikrinti duomeny konfi-
dencialumg ir saugumg. Be to, straipsnyje néra nuorody j
taikomus duomeny apsaugos principus, pagal kuriuos
nustatomi informacijos saugojimo terminai, ar | konkre-
¢ius terminus, todél Tarybos redakcija gali biiti interpre-
tuojama suprantant, kad rinkti ir tvarkyti srauto duomenis
saugumo tikslais galima neribota laikotarpj.

Be to, Tarybos redakcijoje susilpnintos privatumo
apsaugos priemonés tam tikrose teksto dalyse naudojant
pernelyg neapibréztas formuluotes. Pavyzdziui, buvo
panaikinta nuoroda | ,teisétus duomeny valdytojo interesus"
taip sukeliant abejoniy dél to, kuriy risiy subjektai galéty
pasinaudoti §ia iSimtimi. Nepaprastai svarbu nesudaryti
salygy bet kuriam paslaugy gavéjui ar juridiniam asmeniui
pasinaudoti $iuo pakeitimu.

Pastarieji svarstymai EP ir Taryboje rodo, kad yra sunku
teisiSkai nustatyti, kokiu mastu ir kokiomis salygomis
duomeny tvarkymas saugumo tikslais gali bati vykdomas
teisétai. Joks Siuo metu galiojantis ar biisimas straipsnis
veikiausiai nepanaikins akivaizdaus pavojaus, kad iSimtis
bus pernelyg placiai taikoma kitokiu nei i§imtinai
apsaugos uztikrinimo pagrindu ar kad iSimtj taikys
subjektai, kurie neturéty turéti galimybés ja naudotis. Tai
nereiskia, kad toks tvarkymas apskritai neturéty bati
vykdomas. Taciau jvertinti, ar ir kokiu mastu jis galéty
bty vykdomas, geriausia bity jgyvendinimo etape.
Subjektai, pageidaujantys vykdyti tokj tvarkyma, turéty
aptarti masta ir salygas su duomeny apsaugos instituci-
jomis ir galbat su 29 straipsnio darbo grupe. Kita vertus,
E. privatumo direktyvoje galéty bati straipsnis, pagal kurj
bity leidziama saugumo tikslais tvarkyti srauto duomenis
gavus tiksly duomeny apsaugos institucijy leidima.

Atsizvelgdamas | pavojy, kuri 6 straipsnio 6a dalis kelia
pagrindinei teisei | asmens duomeny ir privatumo
apsauga, ir | tai, kad teisiniu pozidriu, kaip parodyta
pirmiau $ioje nuomonéje, $is straipsnis néra batinas,
EDAPP pri¢jo iSvada, kad geriausia biity pasiilyty
6 straipsnio 6a dalj apskritai iSbraukti.

Jeigu nepaisant EDAPP rekomendacijos bus priimtas
tekstas, panaSus | dabarting 6 straipsnio 6a dalies redak-
cija, i ji batinai turéty bati jtrauktos duomeny apsaugos
priemongs, aptartos pirmiau. Tekstas taip pat turéty bati
tinkamai integruotas j dabarting 6 straipsnio struktiirg,
pageidautina kaip nauja 2a dalis.
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88.

89.

90.

91.

92.

(*)
*9)

V. GALIMYBE JURIDINIAMS ASMENIMS IMTIS VEIKSMU
E. PRIVATUMO DIREKTYVOS PAZEIDIMU ATVEJU

EP priemé 133 pakeitima, kuriuo prieigos prie interneto
teikéjams ir kitiems juridiniams asmenims, pavyzdziui,
vartotojy asociacijoms, suteikiama galimybé pateikti
ieskinj teismui dél E. privatumo direktyvos nuostaty pazei-
dimy (*°). Deja, nei Komisija, nei Taryba pakeitimui nepri-
taré. EDAPP manymu, $is pakeitimas ypac¢ teiktinas, ir
rekomenduoja jj iSlaikyti.

Siekiant geriau suprasti, koks svarbus Sis pakeitimas,
batina suvokti, kad privatumo ir duomeny apsaugos
srityje Zala, padaryta atskiram asmeniui, paprastai yra
nepakankama, kad jis galéty pateikti ieskinj teismui.
Asmenys paprastai nesikreipia | teisma dél to, kad gavo
nepageidaujamy elektroniniy laisky ar jy pavardés netei-
sétai buvo jtrauktos i abonenty knyga. Siuo pakeitimu
bity sudarytos salygos vartotojy asociacijoms ir profesi-
néms sajungoms, atstovaujancioms kolektyviniams varto-
tojy interesams, jy vardu pateikti ieskinj teismui. Platesné
vykdymo uztikrinimo mechanizmy jvairové taip pat
paskatinty geriau laikytis reikalavimy ir todél yra reika-
linga siekiant veiksmingai taikyti E. privatumo direktyvos
nuostatas.

Kai kuriy valstybiy nariy teisinése sistemose jau esama
teisiniy precedenty, kuriais numatyta galimybé atlyginti
kolektyving Zala ir kuriais sudaromos salygos vartotojams
ar interesy grupéms reikalauti kompensacijos i Zala pada-
riusios 3alies.

Be to, kai kuriose valstybése narése konkurencijos istaty-
mais (2°) suteikiama teisé vartotojams, interesy grupéms
(kaip ir konkurentui, kuriam buvo pakenkta) apskysti teismui
pazeidima padariusj subjektg. Toks pozidiris grindziamas
samprotavimu, kad konkurencijos jstatymus pazeidzian-
¢ios bendrovés veikiausiai naudojasi tuo, kad vartotojai,
kuriems padaroma nedidelé Zala, paprastai vengia kreiptis
i teismg. Sj loginj paaiskinima galima mutantis mutandi
pritaikyti duomeny apsaugos ir privatumo srityje.

Dar svarbiau, kaip minéta pirmiau, tai, kad suteikiant juri-
diniams asmenims, pavyzdZziui, vartotojy asociacijoms ir
PPECS, teis¢ pateikti teismui ieskinius sustiprinama varto-
tojy padétis, o tai apskritai skatina laikytis duomeny
apsaugos teisés akty. Jeigu pazeidimus darancioms bend-
rovéms grés didesnis pavojus biiti apskystoms teismui, jos
veikiausiai daugiau investuos | tai, kad buty laikomasi
asmens duomeny apsaugos teisés akty; dél to galiausiai
pakils privatumo ir vartotojy apsaugos lygis. Dél visy $iy

Per pirmgjj svarstymg priimtos EP rezoliucijos 13 straipsnio 6 dalis.
Zr., pavyzdziui, 8 paragrafy UWG — Vokietijos nesaZiningos konku-
rencijos jstatyma.

93.

94.

95.

96.

97.

priezas¢iy EDAPP ragina EP ir Taryba priimti nuostats,
pagal kuria sudaromos galimybés juridiniams asmenims
pateikti ieskinj teismui dél E. privatumo direktyvos
nuostaty pazeidimy.

VI. ISVADA

Tarybos bendrojoje pozicijoje, per pirmajj svarstyma
priimtoje EP rezoliucijoje ir i§ dalies pakeistame Komisijos
pasitilyme yra jvairaus lygio pozityviy elementy, kurie
bity naudingi gerinant asmeny privatumo ir asmens
duomeny apsauga.

Ta¢iau EDAPP mano, kad dar yra ka tobulinti, ypa¢
Tarybos bendrojoje pozicijoje, kurioje, deja, neislaikyti
kai kurie EP pakeitimai, skirti uZtikrinti adekvacig asmens
privatumo ir asmens duomeny apsauga. EDAPP ragina EP
ir Tarybg atkurti teksta, susijusj su privatumo apsaugos
priemonémis, kuris buvo pateiktas per pirmajj svarstyma
priimtoje EP rezoliucijoje.

Be to, EDAPP mano, kad biity tinkama supaprastinti kai
kurias direktyvos nuostatas. Tai ypa¢ pasakytina apie
nuostatas dél saugumo pazeidimy, nes, EDAPP manymu,
i§ pat pradziy nustacius teising sistema bus geriausiai pasi-
naudota visais pranes§imy apie pazeidimus sistemos priva-
lumais. Galiausiai, EDAPP nuomone, biity tinkama page-
rinti ir patikslinti kai kuriy direktyvos nuostaty formu-
luotes.

Atsizvelgdamas i tai, EDAPP ragina EP ir Taryba padidinti
pastangas gerinant ir tikslinant kai kurias E. privatumo
direktyvos nuostatas, taip pat atkurti EP pirmuoju svars-
tymu priimty pakeitimy, kuriais siekiama uZtikrinti
tinkama privatumo ir duomeny apsaugos lygij, teksta.
Siuo tikslu 97, 98, 99 ir 100 punktuose pateikiama kebliy
klausimy santrauka, taip pat rekomendacijos ir redakciniy
pasitilymy. EDAPP ragina visas susijusias Salis j tai atsiz-
velgti prie§ galutinai priimant E. privatumo direktyva.

Saugumo paZeidimas

Europos Parlamentas, Komisija ir Taryba laikosi skirtingy
poZitiriy j prane$imo apie saugumo pazeidimus sistema.
Trys modeliai skiriasi; skirtumai yra susij¢, inter alia, su
subjektais, kuriems taikoma $i pareiga, standartu ar prie-
Zastimi, kuriais remiantis atsiranda pareiga pranesti,
duomeny subjektais, kuriems turi bati pranesta, ir t. t.
EP ir Tarybai biitina déti visas pastangas, kad bty sukurta
vientisa teisiné sistema, skirta saugumo pazeidimams. Siuo
tikslu EP ir Taryba turéty:
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— iSlaikyti saugumo pazeidimo apibréztj EP, Tarybos ir

Komisijos tekstuose, kadangi ji pakankamai plati ir
apima daugumg svarbiy situacijy, kai reikéty pranesti
apie saugumo pazeidimus.

jtraukti informacinés visuomenés paslaugy teikéjus i
subjekty, kuriems taikomas pasitlytas reikalavimas
pranesti, sara$g. Internetiniai mazmeniniai prekybi-
ninkai, internetiniai bankai ir internetinés vaistings,
taip pat kaip ir telekomunikacijy bendrovés, net ir
labiau, gali nukentéti dél saugumo paZeidimy. Pilie-
Ciams tikésis, kad jiems bus pranesta ne tik tais atve-
jais, kai prieigos prie interneto paslaugy teikéjai
nukencia dél saugumo pazeidimy, bet ir ypal tada,
kai tai atsitinka jy internetiniams bankams ir interne-
tinéms vaistinéms.

Priezasties, dél kurios atsiranda pareiga pranesti, klau-
simu EDAPP mano, kad i§ dalies pakeistame pasialyme
nurodytas standartas ,yra pagrindo manyti, kad bus pada-
1yta  Zala“® yra tinkamas standartas, uZztikrinantis
sistemos funkcionalumg. Tac¢iau svarbu uZtikrinti, kad
,Zalos* sgvoka biity pakankamai plati ir apimty visus
atitinkamus neigiamo poveikio privatumui ar kitiems
teisétiems asmeny interesams atvejus. PrieSingu atveju,
bity pageidautina sukurti nauja standarta, pagal kurj
pranesti baty privaloma tais atvejais, ,jeigu yra pagrindo
manyti, kad paZeidimas turés neigiamg poveikj asmenims"”.
Tarybos pozitris, pagal kurj reikalaujama, kad pazei-
dimas turéty rimtos jtakos asmens privatumui, suteikty
netinkamg asmeny apsauga, nes tokiu standartu reika-
laujama, kad poveikis privatumui baty ,rimtas“. Be to,
taip sudaromos salygos subjektyviam vertinimui.

Zinoma, institucijos dalyvavimas sprendziant, ar atitin-
kamas subjektas privalo pranesti asmenims, yra
teigiamas dalykas, taciau tai gali bati sunku praktiskai
pritaikyti, be to, tam gali prireikti skirti istekliy, kurie
galéty bati paskirti kitiems svarbiems prioritetams.
EDAPP nuoggstauja, kad tuo atveju, kai institucijos
nesugebéty veikti ypa¢ sparciai, taikant tokia sistema
asmeny apsauga netgi sumazéty, o institucijos patirty
perdétg spaudimg. Todél EDAPP rekomenduoja nusta-
tyti tokia sistema, kurig taikant patys atitinkami
subjektai vertinty, ar jie privalo pranesti.

Siekiant sudaryti salygas institucijoms vykdyti jverti-
nimy, kuriuos atlieka atitinkami subjektai dél to, ar
reikia pranesti, prieziorg, reikéty jgyvendinti Sias
apsaugos priemones:

— Uttikrinti, kad tokie subjektai biity jpareigojami
pranesti institucijoms apie visus pazeidimus, kurie
atitinka privalomg standarta.

98.

— Suteikti institucijoms priezitros funkcijg, pagal
kurig jos galéty ja vykdyti selektyviai ir taip veikti
efektyviai. To, kas nurodyta pirmiau, tikslu papil-
dyti tokia formuluote: jeigu abonentui ar atitin-
kamam asmeniui dar nepranesta, kompetentinga nacio-
naliné institucija, iSnagrinéjusi paZeidimo pobidj, gali
pareikalauti, kad PPECS arba ISSP tai padaryty.”

— Priimti naujg nuostatg, pagal kurig subjektai turéty
tiksliai ir i§samiai registruoti vidaus audito istorija.
Tai baty galima pasiekti jrasant tokig formuluote:
,PPECS ir ISSP renka bei saugo iSsamius duomenis apie
visus padarytus saugumo paZeidimus, su jais susijusig
atitinkamg  techning informacijg ir veiksmus, kuriy
imtasi padéciai istaisyti. Siuose jrasuose taip pat daroma
nuoroda j visus abonentams ar atitinkamiems asmenims
ir  kompetentingoms  nacionalinéms  institucijoms
pateiktus pranesimus, jskaitant jy datg ir turinj. Sie
jrasai pateikiami kompetentingai nacionalinei institu-
cijai, jai pateikus prasymg.”

— Siekiant uztikrinti pranesimy apie saugumo pazei-
dimus sistemos jgyvendinimo nuosekluma, suteikti
Komisijai galimybes priimti technines igyvendinama-
sias priemones, prie§ tai pasikonsultavus su EDAPP,
29 straipsnio darbo grupe ir kitais susijusiais suintere-
suotaisiais subjektais.

— Kalbant apie asmenis, kuriems turi bati pranesta,
vartoti Komisijos ar EP terminus ,atitinkami asmenys®
ar ,paslaugy gavéjai, kuriuos... paveiké”, kadangi jie
apima visus asmenis, kuriy asmens duomenims iskilo
pavojus.

VieSai prieinami privatieji tinklai

Rysiy paslaugos daznai suteikiamos visuomenei ne vieSai-
siais, bet privaciai tvarkomais tinklais (pavyzdziui, belai-
dzio interneto rySio vietose vieSbuciuose, oro uostuose),
kuriems direktyva netaikoma. EP priémé 121 pakeitima
(3 straipsnis), kuriuo iSpleciama direktyvos taikymo sritis
jtraukiant vieSuosius ir privaciuosius rysiy tinklus, taip pat
viesai prieinamus privaciuosius tinklus. Siuo klausimu EP
ir Taryba turéty:

— ISlaikyti 121 pakeitimo esmeg, taciau jj performuluoti, |
E. privatumo direktyvos taikymo sritj jtraukiant tik
Lasmens duomeny tvarkymg, susijusj su viesyjy elektroniniy
privaciaisiais tinklais Bendrijoje...“ I§imtinai privadiai tvar-
komi tinklai (kaip prie$priesa vieSai prieinamiems
privatiesiems tinklams) nebity aikiai jtraukti
taikymo sritj.
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99.

— Atitinkamai i§ dalies pakeisti visas funkcines nuostatas,

ir su viesai prieinamais privaciaisiais tinklais.

— Iterpti pakeitima, kuriame baty apibrézta: ,viesai priei-
namas privatusis tinklas — privaciai tvarkomas tinklas, prie
kurio prisijungti, uZz mokestj ar nemokamai teikiant kartu su
kitomis paslaugomis ar pasiiilymais, placiosios visuomenés
nariai paprastai turi neribojamas galimybes su sglyga, kad
sutinka su taikomomis sglygomis ir taisyklémis“. Taip bus
padidintas teisinis tikrumas dél subjekty, kurie patenka
i naujg taikymo sritj.

— Priimti naujg konstatuojamaja dalj, pagal kuria Komi-
sija konsultuotysi su visuomene dél E. privatumo
direktyvos taikymo visiems privatiesiems tinklams; be
kita ko, turéty bati konsultuojamasi su EDAPP,
29 straipsnio darbo grupe ir kitais susijusiais suintere-
suotaisiais subjektais. Nurodyti, kad pasikonsultavusi
su visuomene Komisija turéty pateikti atitinkama
pasitilyma, pagal kurj E. privatumo direktyva turéty
biti taikoma daugiau ar maziau subjekty rasiy.

Srauto duomeny tvarkymas saugumo tikslais

EP pirmuoju svarstymu priémé 181 pakeitima (6
straipsnio 6 a dalj), pagal kurig leidZiama tvarkyti srauto
duomenis saugumo tikslais. Tarybos bendraja pozicija
buvo priimta nauja redakcija, kurioje susilpnintos kai
kurios privatumo apsaugos priemonés. Siuo klausimu
EDAPP rekomenduoja EP ir Tarybai:

— Atmesti visg § straipsnij, kadangi jis néra batinas, o juo
netinkamai naudojantis galima sukelti didelj pavojy
duomeny apsaugai ir asmeny privatumui.

— Kita vertus, jeigu baty priimtas koks nors dabartinés
6 straipsnio 6a dalies redakcijos variantas, jtraukti

100.

101.

duomeny apsaugos priemones, aptartas $ioje nuomo-
néje (tokias pat kaip EP pakeitime).

Veiksmai E. privatumo direktyvos paZeidimy atveju

Parlamentas priémé 133 pakeitimg (13 straipsnio 6 dalis),
kuriuo juridiniams asmenims suteikiama galimybé pateikti
ieskinj teismui dél direktyvos nuostaty pazeidimy. Deja,
Taryba jo neislaiké. Taryba ir EP turéty:

— Patvirtinti nuostata, kuria juridiniams asmenims, pavyz-
dziui, vartotojy ar prekybos asociacijoms, suteikiama
teisé pateikti ieskinj teismui dél bet kuriy $ios direk-
tyvos nuostaty pazeidimy (ne tik dél nuostatos, susi-
jusios su negeidaujamy elektroniniy laisky siuntimu,
pazeidimo, kaip numatyta bendrojoje pozicijoje ir i§
dalies pakeistame pasialyme). Platesné vykdymo uztik-
rinimo mechanizmy jvairové paskatinty geriau laikytis
reikalavimy ir veiksmingai taikyti visas E. privatumo
direktyvos nuostatas.

IsSitkis

Visais pirmiau aptartais klausimais EP ir Taryba turi nusta-
tyti tinkamas taisykles ir nuostatas, kurios baty ne tik
praktiskai jvykdomos ir veikty, bet kuriomis bty
gerbiamos asmeny teisés | privatumg ir duomeny apsauga.
EDAPP tikisi, kad susijusios Salys padarys viska, kad jvyk-
dyty 3ig uzduoti, ir tikisi, kad $ia nuomone bus prisidéta
prie Siy pastangy.

Briuselis, 2009 m. sausio 9 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas
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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
ipareigojancios valstybes nares islaikyti privalomgsias Zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas

(2009/C 12805)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj (),

atsizvelgdamas | 2008 m. lapkricio 14 d. Europos duomeny
apsaugos priezitiros pareigino (EDAPP) gautg prasyma pateikti
nuomon¢ pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio
2 dalj,

PRIEME $IA NUOMONE;

I. [VADAS

1. 2008 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé pasitlyma dél
Tarybos direktyvos, jpareigojancios valstybes nares islaikyti
privalomasias Zalios naftos ir (arba) naftos produkty
atsargas (toliau — pasidlymas) (3).

2. Siuo pasitilymu siekiama uztikrinti auksta Bendrijos aprii-
pinimo nafta patikimumo lygj, pasitelkiant patikimus ir
skaidrius mechanizmus, pagristus valstybiy nariy savitarpio
solidarumu, islaikant privalomgsias Zalios naftos ir (arba)

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2008) 775 galutinis.

naftos produkty atsargas bei idiegiant reikiamas procedi-
rines priemones rimtoms tickimo problemoms spresti.

2008 m. lapkricio 14 d. pagal Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj Komisija, norédama pasi-
konsultuoti, nusiunté pasiilyma EDAPP. EDAPP palankiai
vertina tai, kad su juo konsultuojamasi Siuo klausimu, ir
pazymi, kad nuoroda j $ig konsultacija pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnj pateikta pasitlymo pream-
bulégje.

. Prie§ priimdama pasitlyma, Komisija neoficialiai konsulta-

vosi su EDAPP dél pasiilymo projekto konkretaus
straipsnio  (dabartinis 19 straipsnis). EDAPP palankiai
vertina neoficialias konsultacijas, nes tokiu biadu jam
buvo suteikta galimybé prie§ Komisijai priimant pasitilyma
pateikti keletg pasitlymy.

II. PASIOLYMO ANALIZE

Bendroji analizé

. Sis klausimas yra puikus pavyzdys, kad reikéty nuolatos

paisyti duomeny apsaugos taisykliy. Situacijoje, susijusioje
su valstybémis narémis ir jy pareiga islaikyti privalomasias
naftos atsargas, kuriy savininkai daugiausia yra juridiniai
asmenys, asmens duomeny tvarkymo klausimas néra
labai akivaizdus, bet, net jei toks tvarkymas ir néra numa-
tytas, jis gali bati vykdomas. Todél bet kokiu atveju reikéty
atsizvelgti i tikimybe, kad asmens duomenys bus tvarkomi,
ir elgtis atitinkamai.

. Dabartingje situacijoje direktyvoje i§ esmés yra nustatytos

dvi veiklos rasys, kurios galéty apimti asmens duomeny
tvarkyma. Pirmoji yra valstybiy nariy renkama informacija
apie naftos atsargas ir tolesnis $ios informacijos perdavimas
Komisijai. Antroji veiklos riisis yra susijusi su Komisijos
jgaliojimais vykdyti kontrole valstybése narése. Apie naftos
atsargy savininkus surinkta informacija gali apimti asmens
duomenis, tokius kaip vardai ir pavardés bei jmoniy direk-
toriy kontaktiniai duomenys. Tokiu bidu $is informacijos
surinkimas ir tolesnis jos perdavimas Komisijai reiksty
asmens duomeny tvarkyma ir nulemty, jog priklausomai
nuo to, kas tvarko duomenis, turi bati taikomi arba nacio-
naliniai teisés aktai, kuriais jgyvendinamos Direktyvos
95/46/EB nuostatos, arba Reglamentas (EB) Nr. 45/2001.
Be to, Komisijai suteikti jgaliojimai tikrinti privalomasias
atsargas valstybése narése, kurie apima jgaliojimus apskritai
rinkti informacijg, galéty apimti asmens duomeny rinkimg,
taigi — ir tvarkyma.
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7. Neoficialiy konsultacijy, kuriose buvo svarstoma tik ting suvesting. Tarp tokios informacijos paprastai bus

10.

11.

12.

13.

nuostata dél Komisijos jgaliojimy atlikti tyrimg, metu
EDAPP patar¢ Komisijai nustatyti, ar asmens duomeny
tvarkymas Komisijai atliekant tyrimag bty tik atsitiktinis
ar vykdomas reguliariai ir pasitarnauty tyrimo tikslui.
Atsizvelgiant | $io jvertinimo rezultatus, buvo pasitlyti du
poZzitriai.

. Jei asmens duomeny tvarkymas néra numatytas ir todél

baty tik atsitiktinis, EDAPP rekomendavo, pirma, aiskiai
atsisakyti, kad asmens duomenys biity tvarkomi Komisijos
tyrimo tikslais, ir, antra, nurodyti, kad asmens duomenys,
su kuriais Komisija susidurty vykdydama tyrima, nebity
renkami arba | juos nebaty atsizvelgiama, o jei jie buty
atsitiktinai surinkti, bty nedelsiant sunaikinti. Be to, kaip
bendrg atsarging salyga EDAPP pasitlé jtraukti nuostats,
kurioje biity teigiama, kad direktyva nepazeidzia duomeny
apsaugos taisykliy, i§déstyty Direktyvoje 95/46/EB ir Regla-
mente (EB) Nr. 45/2001.

. Kita vertus, jei baty numatyta, kad Komisijai atliekant

tyrimg duomeny tvarkymas yra vykdomas reguliariai,
EDAPP rekomendavo Komisijai jtraukti tekst, kuris atspin-
déty tinkamo duomeny apsaugos jvertinimo rezultatus. Jis
turéty apimti $iuos elementus: I) tikrajj duomeny tvarkymo
tikslg, 1) batinybe tvarkyti duomenis siekiant $io tikslo ir
1) duomeny tvarkymo proporcinguma.

Nors EDAPP neoficialus patarimas buvo susijes tik su
Komisijos jgaliojimais atlikti tyrima, jo pastabos taip pat
buvo taikomos kitai pagrindinei siilomoje direktyvoje jvar-
dytai veiklai, tai yra valstybiy nariy atlieckamam informa-
cijos rinkimui ir jos perdavimui Komisijai.

Galutinis pasitlymas dél direktyvos aiskiai parodo, kad
Komisija padaré iSvadg, jog Sioje direktyvoje asmens
duomeny tvarkymas nenumatomas. EDAPP malonu matyti,
kad $is pirmasis pasitlytasis pozitris visapusiskai atspin-
détas pasialyme.

Todél EDAPP pritaria baidui, kuriuvo Komisija sitilomoje
direktyvoje uztikrino asmens duomeny apsaugos taisykliy
laikymasi. Likusioje Sio pasitlymo dalyje bus pateiktos tik
kelios i§samios rekomendacijos.

Pastabos dél kai kuriy aspekty

Sitlomos direktyvos 15 straipsnyje nustatyta valstybiy
nariy pareiga kiekviena savaite siysti Komisijai valstybés
narés teritorijoje laikomy komerciniy atsargy dydziy statis-

14.

15.

16.

mazai asmens duomeny. Taciau ji galéty apimti informacija
apie fizinius asmenis, kurie yra naftos atsargy savininkai
arba kurie dirba juridiniam asmeniui, kuris yra atsargy
savininkas. Siekiant i§vengti, kad valstybés narés teikty
Komisijai tokia informacija, 15 straipsnio 1 dalyje teigiama,
kad jei valstybés narés tai daro, jos ,nenurodo ty atsargy
savininky pavadinimy“. Nors galima biity manyti, kad
pavadinimo nenurodymas ne visada leis iSvengti, kad
duomenys negaléty bati susieti su fiziniu asmeniu, dabarti-
néje situacijoje (naftos atsargy dydziy statistinés suvestinés)
$io papildomo sakinio, atrodo, pakaks uztikrinti, kad Komi-
sijai nebiity perduodami asmens duomenys.

Komisijos jgaliojimai atlikti tyrima nustatyti sialomos
direktyvos 19 straipsnyje. I$ $io straipsnio aiskiai matyti,
kad Komisija laikési pirmojo pozitrio, isdéstyto 8 punkte.
Jame nurodyta, kad asmens duomeny rinkimas negali biiti
Komisijos atliekamy patikrinimy dalimi. Ir net jei Komisija
susiduria su tokiais duomenimis, j juos negalima atsizvelgti,
o juos atsitiktinai surinkus jie turi bati sunaikinti. Siekiant
suvienodinti 3ia formuluot¢ su duomeny apsauga regla-
mentuojanciuose teisés aktuose vartojama formuluote ir
uzkirsti kelig neteisingam supratimui, EDAPP rekomen-
duoja 2 dalies pirmame sakinyje Zodj ,rinkimas“ pakeisti
zodziu ,tvarkymas®.

EDAPP dziaugiasi matydamas, kad i pasiilyma jtraukta ir
bendra atsarginé sglyga dél atitinkamy asmens duomeny
apsaugg reglamentuojanciy teisés akty. 20 straipsnyje vals-
tybéms naréms ir Komisijai bei kitoms Bendrijos instituci-
joms aiskiai primenama apie jy prievoles pagal atitinkamai
Direktyva 95/46/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 45/2001. Be to,
Sia salyga pabréziamos teisés, kurias duomeny subjektai
turi pagal Sias taisykles, pavyzdziui, teisé nesutikti, kad jy
duomenys bty tvarkomi, teisé¢ gauti informacija apie savo
duomenis ir teisé i tai, kad jy duomenys baty patikslinti, jei
jie netiksliis. Galbiit galima biity padaryti viena pastabg dél
Sios nuostatos i§déstymo pasitilyme. Dél jos bendro pobi-
dzio ji taikoma ne tik Komisijos igaliojimams atlikti tyrima.
Todél EDAPP rekomenduoja perkelti §j straipsnj j pirma
direktyvos dali, pavyzdziui, po 2 straipsnio.

25 konstatuojamoje dalyje taip pat nurodoma Direktyva
95/46/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 45/2001. Taciau $ios
konstatuojamosios dalies tikslas yra gana neaiskus, kadangi
joje paminéti tik duomeny apsauga reglamentuojantys
teisés aktai ir nenustatoma nieko daugiau. Konstatuojamoje
dalyje turéty bati aiSkiai nurodyta, kad direktyvos
nuostatos nepazeidzia ty teisés akty. Be to, atrodo, kad
paskutiniu konstatuojamosios dalies sakiniu norima pasa-
kyti, jog duomeny apsaugg reglamentuojanciuose teisés
aktuose aiSkiai reikalaujama, kad tikrintojai atsitiktinai
surinktus duomenis sunaikinty nedelsiant. Nors tai gali
bati nustatyty taisykliy pasekmé, tokios prievolés tuose
teisés aktuose nerasime. Tai, kad asmens duomenys nesau-
gomi ilgiau negu bitina norint pasiekti tikslus, dél kuriy jie
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17.

18.

buvo surinkti ar yra toliau tvarkomi, yra bendras duomeny
apsaugos principas. Jei pirmoji konstatuojamosios dalies
dalis bus patikslinta taip, kaip ka tik buvo pasitlyta, pasku-
tinis sakinys taps nereikalingas. Todél EDAPP siilo
isbraukti paskutinj 25 konstatuojamosios dalies sakinj.

III. ISVADA

EDAPP noréty pareiksti pritariantis blidui, kuriuo Komisija
siilomoje direktyvoje uztikrino asmens duomeny apsaugos
taisykliy laikymasi.

EDAPP rekomenduoja $iuos konkrecius pakeitimus:

— 19 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje Zodj ,rinkimas®
pakeisti Zodziu ,tvarkymas®;

— 20 straipsnj, kuris yra bendro pobiidZio nuostata dél
duomeny apsaugos, perkelti  pirma direktyvos dalj, tai
yra i§ karto po 2 straipsnio;

— 25 konstatuojamoje dalyje jtraukti teiginj, kad direk-
tyvos nuostatos nepazeidzia Direktyvos 95/46[EB ir
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 nuostaty;

— iSbraukti paskutinj 25 konstatuojamosios dalies sakinj.

Priimta Briuselyje, 2009 m. vasario 3 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU IR ORGANU PRANESIMAI

KOMISIJA

Euro kursas ()
2009 m. birzelio 5 d.
(2009/C 128/06)

1 euro =

Valiuta Valiutos kursas Valiuta Valiutos kursas
usD JAV doleris 1,4177 AUD Australijos doleris 1,7606
JPY Japonijos jena 137,48 CAD  Kanados doleris 1,5657
DKK Danijos krona 7,4472 HKD Honkongo doleris 10,9887
GBP Svaras sterlingas 0,87920 NZD Naujosios Zelandijos doleris 2,2263
SEK Svedijos krona 10,9250 SGD Singaptiro doleris 2,0530
CHF Sveicarijos frankas 1,5191 KRW Piety Koréjos vonas 1768,65
ISK Islandijos krona ZAR Piety Afrikos randas 11,4189
NOK Norvegijos krona 8,9700 CNY Kinijos Zenminbi juanis 9,6871
BGN Bulgarijos levas 1,9558 HRK  Kroatijos kuna 7,3550
CZK Cekijos krona 27,003 IDR Indonezijos rupija 14 078,75
EEK Estijos kronos 15,6466 MYR  Malaizijos ringitas 4,9556
HUF Vengrijos forintas 289,10 PHP Filipiny pesas 67,016
LTL Lietuvos litas 3,4528 RUB Rusijos rublis 43,5789
LVL Latvijos latas 0,7094 THB Tailando batas 48,464
PLN Lenkijos zlotas 4,5420 BRL Brazilijos realas 2,7345
RON Rumunijos 1¢ja 4,2185 MXN Meksikos pesas 18,7066
TRY Turkijos lira 2,1834 INR Indijjos rupija 66,7910

() Saltinis: valiuty perskaiciavimo kursai paskelbti ECB.
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KLAIDU ISTAISYMAS
Palitkany normos taikomos Europos centrinio banko pagrindinéms pakartotinio finansavimo operacijoms, klaidy
iStaisymas
(Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 124, 2009 m. birzelio 4 d.)
(2009/C 128/07)

1 puslapyje ir virSelyje:
yra: ,1,00 % 2009 m. birzelio 4 d.«,
turi biiti: ,1,00 % 2009 m. birzelio 1 d.“













2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per metus (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 100 EUR per ménesj (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 700 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 70 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 400 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 40 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 500 EUR per metus
kompaktinis diskas
Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), |daugiakalbis: 360 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis| (30 EUR per ménesj)
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus
(*) Egzemplioriy kainos: ki 32 puslapiy: 6 EUR,
33-64 puslapiai: 12 EUR,
daugiau nei 64 puslapiai: kaina nustatoma kiekvienu atveju.

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sajungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir praneSimai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praS8yma Europos Sagjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Oficialiyjy leidiniy biuro leidziamy mokamy leidiniy galima jsigyti misy pardavimo biuruose. Pardavimo biury
sgra8a galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

iniu bi EUROPOS BENDRIJY OFICIALIYJY LEIDINIY BIURAS
wox Leidiniy biuras L-2985 LIUKSEMBURGAS

* ok Publications.europa.eu




